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APRESENTACAOQ

"

A ldeia de realizar o presente trabalho nasceu da

leitura de A Inflag3o Brasileira, de Ignacio Rangel, datadc de

1863. Iste pcrque Tal texto despertou un grande interesse prin
cipalmente por apresentar uma abordagem bastante original sobre
os movimentos da economia brasileira, especialmente sobre a cop
juntura do inicioc dos anos sessenta. Na verdade,pareceu-nos que
ali estava langado um conjunto de proposigdes que, aiém de re -
Presentar uma tentativa picneilra de analisar a econcmia brasi -
leira a partir do processo de acumulagao de capital em sua tra-
jetdoria de expansio e de crise, evidenciava uma aguda percepgao
de alguns dos principals problemas enfrentados a época.

Esse interesse inicial logo desdobrou-se na idéia
de desenvolver um estudo que tivesse por objeto especifico a
discussio dos trabalhos de Rangel a luz do contexto em que fo-
ram escritoes. Ou, por outras palavras, um estudo que, situando
as formulagdes de Rangel em relagac as principais vertentes do
pensamento economico brasileiro a época, colocasse em evidencia
suas contribuigoes originais e piloneiras para compreensio dos
movimentos do capitalismo no Brasil, Os esforgos empreendidos
nessa diregidc encontram-se registracdos na presente dissertaggo.

Antes da apresentagac da estrutura formal do tex-
to, convem alguns breves esclarecimentos. Desde logo, cabe assi
nalar que nossa analise restringiu-se a um segmento e nao ao
conjunto da obra de Rangel, ou seja, a seus escritos do inicio
dos anos sessenta. O propdsito original era o de abranger 08
principais trabalhos de Rangel incluindo-se, al, aqueles data-

. 1/ e e e s
dos de meados dos anos cinquenta” . 0s estudos iniciails, contu-

-
H

1/ Ver, em "Nota Biografica™, anexada ao final da dissertagao,a
relageo, ¢em ordem cronologica, dos primncipais trabalhos de
Rangel.



do, evidenciaram que tal tarefa seria extremamente ardua nac
s0 pelo esforgo requerido como pela complexidade das cuestoes
envolvidas no exame da cbra em seu conjunto. Mais importante
ainda, os estudos preliminares sugeriram que as principais con
tribui¢Ses de Rangel estavam registradas nos textos dos - anos
sessenta e que estes guardavarn uma certa autonomia em relagdo
aos trabalhos anteriores, o que reforgou a opgao pela  redugao
do escopo original. Assim, acabamos por privileglar um corte tem
poral abandonando qualquer tentativa de analisar o "pensamento
de Rangel™, suas origens e sua evolugao 2/

Por outra parte, como ja indicado, a discussaoc
das proposi¢ces de Rangel foi realizada tendo por contraponto
as principais interpretagoes sobre a econamia brasileira preva
lecentes a época. Quanto a essa questac, cabe deixar claro que,
longe de pretendermos reconstituir o debate do periodo, com to-
das suas nuances e matizes, restringimo-nos a recuperacgdo de
algumas de suas linhas centrals e aos elementos que nos parece

ram particularmente relevantes para a analise das formulagoes

de Rangel.

A exposig¢ao gue se segue & composta de quatro ca-
pitulos. O primeirc se ccupa de uma descrigidoc Sucinta das
principais caracteristicas da economia brasileira no inicio

dos ancs sessenta, destacando-se a desaceleragiao do cvescimento,
a espiral inflaciondria e as dificuldades crescentes de finan -
ciamento do setor publico e de financiamento externo de nossa

economia. Além disso, apresenta um breve relato da politica

2/ Em apendice, foi incluido um texto que apresenta, de forma
sintetica, as formulagoes elaboradas por Rangel em seus tex-
tos de meados dos anos cindquanta.
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econdmica do periodo que tem no chjetive da estabilizagio o cen
tro de suas preocupagaes. 0 tratamento dado a essas questaes e
meramente topico de vez que estas destinam-se apenas a balizar
o debate que se trava no inicioc da década..

0 capitule segundo representa um esforgo de siste
matizagdo das principais interpretagles sobre a economia brasi
leira prevalecentes no inicic dos anos sessenta. O ponto de par
tida & uma aproximacds -ac debate latinoamericano através  das
posigoes custentadas pelo Fundo Monetaric Internacional - FMI
- e pela Cbmissao Fconomica para a América Latina - CEPAL - R
vale dizer, através de uma tentativa de resgate de aiguns dos
elementos da controvérsia “estruturalistas e monetaristas" que
ocupa © cenario latincamericanc desde a decada dos cinquenta. A
seguly sao examinadas as formulagoes Que, movendo-se nNos Marcos
da controvérsia apontada, tem como objeto especifico a economia
brasileira. Privilegia-se, neste caso, as interpretagoes desen-
volvidas por Celso Furtado e Roberto Campos. Além disso, sao
examinadas as principais teses sustentadas pela esquerda brasi-
leira a época.

0 Capitule terceiro é dedicado, exclusivamente, a
uma exposigdo das andlises elaboradas por Ignacio Rangel no ini
cic dos anos sessenta. Trata-se, na verdade, de uma leitura das
obras de Rangel que procura por em evidencia aquele que seria
o eixo central de suas formulagoes: ¢ processo de acumulagdc de
capital visto a partir de suas determinag¢des internas e em
sua trajetoria de expansao e de crise, Ou seja, procureinegtrar
‘éé que & a partir deste fio condutor que devem ser entendidas

tanto a interpretagac da conjuntura deo inicic da década dos ses



gsenta, inclusive a abordagem da inflacac, como as propostas de
potitica dal decorrentes.

0 capitulo IV, a titulo de conclusidc, representa
uma tentativa de contrapor, em seus elementos fundamentais, as
formulagdes de Rangel as interpretagdes predeminantes no inicio
dos anos sessenta para, & partir dai, destacar aquelas que te~
riam sido suas contribuigoes originais e pioneiras.

Isto posto, uma nota de apradecimentos. A Carlos
Lessa, orientador, pelo incentivo e pela discuss3o sistemitica
das prinecipais idéias desenvolvidas na presente dissertagaoc. A"
Mauricic Coutinho, pela leitura dos originais e pelas criticas
e sugestdes dal vesultantes. Ao Boni, com quem discuti  varios
dos aspectos tratados no capitulo primeiro. A Marcia Leitao que
cuidou, com dedicagdc e eficiencia,da datilografia e das demals
providéncias para a impressac do presente trabalho. A Solange
Vital que realizou parte da datilecgrafia final.

A Lea, companheira que esteve presente em todos os

momentos dessa jornada.

Campinas, Margo de 1980.
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CAPITULO I

0 CENARIO ECONOMICO NO INICIO DOS ANOS SESSENTA

A economia brasileira apresentava,no inTeio dos
anos sessenta, um guadro de graves e crescentes dificuldades
que contrasta fortemente com o vigorosoc dinamismo e com a eufo
ria desenvolvimentista prevalecentes no periodo imediatamente
anterior. £ no inicio da década que se manifestam, de forma
aberta, os elementos principais da crise economica que se es -
tenderia até 1967, dentre os quais se destacam a desaceleragdo

do erescimento e o recrudescimento inflaciocnario.

A decada dos cinguenta, especialmente sua éegug
da metade, marca um periodo de grande dinamismo e de significé
tivas transformag¢des processadas na economia brasileira. Logo
ao inicio da deécada tem lugar um processo de reordanamento do
Estado brasileiroc que c¢ria os pressupostos institucionais e
financeiros para a expans&o da infraestrutura basica que  tem
seu eixo no bindmio transportes-energia. Neste sentido avultam,
sobretudo, a criagdao do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico - BNDE - e a institui¢do do sistema de taxas multiplas
de cambio que dava origem, via saldo de agios, a uma importan-
te fonte de recursos para o setor publico. Simultaneamente, o
infcio da década @ caracterizado pela recuperagdo dos  pregos
internacionais do café que, aldm de possibilitar um relativo
desafogo'do setor externc, estimula uma forte ampliagao da la~
voura cafeeira principalmente nas terras de fronteira represen
tadas pelo norte do Parana. Outra caracteristica de relevo &
a modernizagac e concentracac observada nos setores indus -
triais ja existentes que, dentre outros efeitos, tem um impac-

to negativo sobre o emprego urbano.



- Contudo, e em parte como resultadc das condi-
gOes gestadas no periodo imediatamente anterior, € na segunda
metade dos anos cinguenta que ocorrem as transformacoes de
maior significado. Desde logo, esse periodo, que corresponde
grossc modoc a implementagac do Planc de Metas, caracterizou-
se por um rapido e continuo crescimento o que & atestado pe-
las elevadas taxas médias de crescimento tanto do PIB - da
ordem de 8.3 % a. a. - como do produte industrial - cerca de
11.0% a. a. - (vide Tabela I). Além disso, e mais importante
ainda, o periodo foi marcade por transformacdes qualitativas
que alteraram drasticamente o perfil da esitrutura industrial
brasileira, £ no decorrer do Plano de Metas gue tem lugar, de
forma simultanea e relativamente integrada, uma expansao ace-
lerada dos setores de infra-estrutura, notadamente energia e
transportes, ¢ a implantacdo e/ou desenvolvimento de importan
tes segmentos dos setores de bens de producao - siderugia, e=
quipamento eletricc pesado, calderaria, maquinas, ferramentas
etc. - e de durdveis de consumo, especialmente indistria auto
mobilistica. A rigor, com base numa particular composigdo en-
tre o capital estrangeiro - que vivia um momento de acirrada
competigdo a escala internacional - o Estado brasileiro - que
ademais de ampliar significativamente sua participagac na vi-
da econdmica nacional concede generosos favores a empresa ]
ligopblica estrangeira ~& o capital industrial pré-existente,
processou-se uma verdadeira "revolug3o" na estrutura  indus-
trial do pais. 0 resultado final foi um crescimento acelerado
em toda a indUstria de transformagac particularmente nos ra-
mos novos como 0 de material de transportes e o de material

elétrico e de comunicagdes (vide Tabela II).



E exatamente no inicio dos anos sessenta que
esse quadro de extremc dinamismo comega a apresentar sinais
de esgotamento. Assim, a taxa de crescimente do PIB, que foi
de 10.3% em 1961, cai para 5.2% em 1962 ¢ para 1.6% em 1983,
como resultado da forte desaceleragao observada no crescimente
industrial que passa de uma taxa de cerca de 10% em 1961 para
um crescimento praticamente nulo em 1963 1/. A desaceleracac
atinge, com peguenas defasagens de +tempo, a toda a indistria
de transformacdc sendo especialmente significativa naqueles
ramos que haviam experimentado as mais elevadas taxas de cres-
cimento no periodo anterior. Desta forma, o inicio da década
dos sessenta marca uma répida e profunda inflexac nas taxas de

crescimento do produto industrial e, consequentemente, nas do

produto total.

A desaceleragdc do crescimento superpdoe-se um
segundo importante fenomeno: o recrudescimento inflezzionario
cuia primeira manifestagfo se d3 em 1859. E verdade que a in
flag3o esta presente desde ha muito na economia brasileira mas
& do inicio dos anos sessenta que ela assume proporgdes criti-
cas, nunca antes observadas. Assim, a taxa de inflagi@o, que
desde o inicio dos anos cinquentg,e a despeito dos fortes
1

incrementos dos salarios resultantes do pacto populis

ta ", ndoc havia ultrapassadc a marca dos 25 % anuais,

sobre uma forte elevagac em 1953 praticamente  atingin-

1/ A taxa de crescimento do PIB em 1963, ademais de ter sido
influenciada pela expressiva queda da taxa de crescimento !
industrial, sofreu também o impacto da quebra de importan -
tes safras agricolas devido a forte seca ocorrida no ano.
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do o patamar dos 40.0%. Apds uma breveratenuagﬁo observada em
1860, a aceleragao inflacionaria torna-se patente cujo proces
so, em espiral, vai atingir o apice em 1964% superando a marca
dos 90.0% anuais (Vide Tabela I). E importante notar que a
questao inflaciondria vai ocupar o lugar central tantc da po-
1itica econdmica como do debate do periodo. A  desaceleragido
do crescimento fica, salvo raras excegdes, em plano secunda -
rio sd ganhando importdncia na segunda metade da década quan-
do a economia brasileira defrontava-se nao mais com a desace-

leracao mas com uma crise de profundas proporgoes.

Afora estas duas caracteristicas fundamentais,
dois outros aspectos merecem ser referidos frincipalmente
quando se trata de balizar o debate econdmico de periodo.Tra-
ta-se da crise de financiamento do setor publico e do agrava-
mento do desequilibrio externo. Como sera visto posteriormen-
te estas questdes surgem, no debate da época, rrofundamente

{mbricadas com a discussao da aceleracac inflacionaria.

0 primeiro aspecto a destacar € que, durante o
periodo de crescimento acelerado correspondente ao Plano de
Metas, a participagao do Estado foi fundamental na viabiliza-
gao do bloco de inversdes que revolucionou a base produtiva
do pals. Na verdade, o Estado brasileiro chamou a si a respon
sabilidade pelas inversoes realizadas em infraestrutura basi-
ca e por parcela significativa daquelas realizadas em impor -
tantes segmentos no setor de insumos industriais. 0  esforgo
de inversac dal resultante pode ser avaliado pela evolugao

da participag¢do do setor publico na formagac bruta de capi -



tal fixo que passa de menos de 30.0% em 1956 para mais de de
45.0% no iniecio dos anos sessenta (vide Tabela III) 2/n Ade-
mais disto, a participacdo do Estado foi decisiva, também,nos
esquemas de financiamento que deram suporte as inversoes pri-
vadas. A esse respeito, convém lembrar que o sistema financei
ro, até a entrada dos anos cinquenta, era muito pouco diferen
ciado sendo constituide exclusivamente pelos bancos comer -
ciais, Neste sistema, importancia estratégica era conferida

ao Banco do Brasil, com sua dupla face: a de banco comercial
oficial - que subsidiava um amplo espectro de operagoes espe-
ciais ~ e a de banco central - donde avulta a "caixa preta”

da conta do Tesouro. Na entrada da década dos cingquenta e
constituido o BNDE que, realizando operagoOes de centralizacao
e mobilizacdo de capitais, inicia apoiando projetos publicos
e logo depois se transforma no grande financiador das inver =
sdes industriais do Plano de Metas. Assim, as praticas de sub
sidio cambial se adicionam, via BNDE, poderosissimos subsl -
dios 3 inversd3o através de financiamentos de longo prazo, com

largos prazos de carencia e jurcos fortemente negativos.

Essa significativa ampliag3c da  participagao
do Estado brasileiro no processo de acumulagdc de capital do
periodo foi financiada, em parte, por uma progressiva eleva -

cao da carga fiscal que se processa nos marcos da estrutura

2/ Fernando Rezende, a partir de estlmatlvas mais recentes e
precisas, indica que a part1c1pagao medla do setor publlco
na formagao bruta de capital fixo, no primeire quinguenio

da decada dos sessenta, era da ordem de 60.07, Ver
Rezende, F. Avaliagao do Setor Publico na Economia Brasi -
leira. Colegao Relatorios de Pesquisa, RJ, IPEA/INPES R

1972, n9Q 3.
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tributaria herdada do perfodo anterior. Assim, a carga fiscal
passa de cerca de 17.0% em relagao ao PIB, em 1956, para
20.0% em 1960 (vide Tabela 1IV). Contudo, as necessidades fi
nanceiras do Estado sobrepassam, em muito, 0s recursos mobili
zados pela via fiscal. Dal o recurso sistematico aos deéficits
publicos como mecanismo complementar de financiamento. Trata
se, na realidade, de uma politica deliberada e que representa
va um caminho de "menor resistencia". Assim, durante todo o
Plano de Metas,o déficit nunca foi inferior a 2.0% do PIB ten
do, em alguns anos, superado a marca dos 3.0% anuais (vide

Tabela V).

Contudo, essa politica de financiamento perde
sua eficdcia no inicio dos anos sessenta quando, ja sob o im-
pacto da desaceleragac do crescimento e da espiral inflacioné
ria, a carga tributaria reduz-se para cerca de 18.0% do PIB
enquanto que os déficits plblicos superam a marca dos 4.0% do
PIB. Tal fendmeno se dava numa situagao em que inexistia um
mercado estruturado de titulos e valores o que impossibilita-
va, na pratica o recurso a divida publica. Na verdade, afora
algumas tentativas fracassadas, o financiamento  através de
tftulos da divida pUblica sé vai ser viabilizado depois das !
reformas empreendidas apos 1964 (vide Tabela V). A crise de
financiamento enfrentada pelo setor publico tinha graves im-
plicagOes pois colocaQa em Xeque a capacidade do Estado de
manter uma elevada taxa de inversoes num momento em que o in-
vestimento privado j& se mostrava nitidamente declinante. Por
outra parte, o crescente déficit era visto, em varias anili-

ses da época, como o principal responsivel pela espiral infla



cionaria que assolava o pals. -

As condigOes extremamente adversas enfrentadas

pelo setor publico igualmente se manifestavam no ‘front ex -

terno da economia, ou seja, al também acumulavam~se dificulda
des crescentes. 0 que se observa de saida & que desde meados

dos anos cinquenta, & excegac de 1960 e 1962, o balamgo comer
cial brasileiroc apresenta-se ligeiramente superavitario (vide
Tabela VI). Contudo, o balango de servigos € fortemente nega-
tivo em todo o periodo 3/ de forma que a conta de transagoes

correntes assume, sistematicamente, valores negativos, tendég
cia que sd vai reverter a partir de i964. 0 movimento liquido
de capitais, por sua vez, a despeito de positivo durante o)
periodo, esta longe de compensar os deficits do balango de
transagoes correntes “/, Assim, 3 excegdo de 1961, o saldo fi
nal do balango de pagamentos apresenta-se fortemente deficitd

rio em todo o periodo.

Esta situagdo de permanente desequilibrio colo
cava em risco, j& no final dos anos cinguenta, a continuidade
da politica desenvolvimentista entdo em plena aceleracgdo. Pa-
ra evitar qualquer solugao de continuidade, o governo brasi -
leito recorreu a diferentes formas de enfrentamento do

deficit, dentre as quais se destacam: operagloes ’‘swaps , atra

3/ £ importante destacar o peso crescente apresentado pela ru
brica juros que passa de cetrca de Ug$67 milhoes em 1956/57
para cerca de Usg$lls milhoes em 1961/62. A rubrica lucros
e d1v1dendos apresenta-se relativamente estavel, inclusive
no inicio dos anos sessenta. Contudo este item esta, certa
mente, subestimado 2 medida que nao registra outras formas
de remessa como as efetuadas a titulo de royalties e assis
tencia t&cnica bem como aquelas que se faZem atraves de ex
pedlente de sub e superfaturamento nas relagoes entre ma -
triz e filial,

4f Destague-se que o investimento direto estrangelro, que foi
extremamente subsidiado no governo J.K., mantém-se num pa-
tamar mais ou menos constante até 1961 reduzindo-se signi-
ficativamente nos anos seguintes.



sados comerciais e movimento de reserva (vide Tabela VII). O
primeiro ano a apresentar sérias dificuldades no balango de
pagamentos e 1958. Neste ano, contudo, as dificuldades sao
contornadas com relativa facilidade pois o governo brasileiro
estd empreendendc negociagbes com o Fundo Monetario Interna -
cional e realiza operacoes de regularizagao que praticamente
suprem Os recurscs necessarios para fazer frente ao deficit 5/.
Todavia, a partir do rompimento com o Fundo, em 1959, o govepr

no brasileiro Passa a recorrer, em larga escala, a expedien -

- . ~
tes de curtissimo prazo - operagoes de swaps , atrasados co-

merciais e movimento de reservas - cu seja, a transferir, de

forma ampliada, as dificuldades para os anos imediatamente se

6/

guintes .

5/ Em fins de 1958, sob a orientacaoc de Lucas Lopes, Ministro
da Fazenda, e de Roberto Campos, Presidente do BNDE, o go-
verno bra511e1ro elabora um programa de establllzagao mone
taria cuja vigencia se estederia até o final do governo
J.K., 0 programa previa um elenco de medidas tais como: com
tengao da expansao monetaria, contencaoc dos gastos publi -
cos, elevagao da carga trlbutarla, dlsc1p11namento da poll
tica salarial, liberalizacao progressiva do setor externo,
etc. £ com base nesse programa que C governo brasileiro en
tabula negoc1ag§oes com o Fundo Monetariop Internacional e,
por esta via, com os demais credores externos., 0O Fundo, na
realidade, exigia medidas mais drasticas do que aquelas
prev1stas no programa e adota uma politica de "esperar pa-
ra ver". Mas o fatc & que o governo brasileiro rapldamente
percebeu o custo politico do programa antllnflaclonarlo e
o sacrificio que fatalmente seria imposto as suas metas de

senvolvimentistas. Asgsim, em meados de 1959, abandona as
medidas que vinham sendo ensaiadas dentro dos panC1plos

do programa e rompe, publicamente, as pegociagoes com o
Fundo. Ver a respeito, Skidmore, T. Brasil: de Getulio a

Castelo. RJ, Ed. Paz e Terra, 1976, especialmente p. 215/
225,

6/ As operagoes de “swaps eram operagoes de empréstimo reali
zadas entre matriz e filial. Nelas o Banco do Brasil assu-
mia a divida em dolares, repassando cruzeiros ao tomador .
Venczdo 0_prazo, era .assegurado o direito de reconverter a
operagao a taxa de cambio que dera origem 4 transagac. Es—
tas Operagoes apresentavam dols grandes incovenientes: a)
eram coperagoes de curto prazo, de forma gque o problema era
simplesmente postergado para perlodos imediatamente seguln
tes e, b) todo o "risco de cambio” ficava sob rESponsablll
dade do governo brasileiro.
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Em 1961, com a mudanga de governc, as negocia-
¢Oes com ¢ FMI sdc retomadas, resultando nao s& em novos fi-
nanciamentos como também na consolidagidc e reescalonamento da
divida pré-existente ?/. Contude, a partir dal e dada a pro-
funda instabilidade politico-institucional, as condicdes ex-
ternas voltam a se agravar. Assim, a despeito dos esforgos
realizados pelo governo brasileiro, as operacoes de regulari-
zagao realizadas em 1962 sac suficientes para cobrir apenas
35% do deficit do balanco de pagamentos. A situagao torna-se
novamente delicada obrigando ¢ governo parlamentarista a lan-
car mao de atrasados comerciais em larga escala, a movimentar
as reservas do pals e a realizar operagoes de swaps qgque ha
viam desaparecido em 1961, Por fim, 1963 marca a Ultima tenta
tiva do governo da época em retomar as negociacoes com o FMI
e com O governo norteamericano, tendo per base o Planc Trie-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Essa tentativa fra

cassa e a situagao sé val reverter apos 1964,

Resumindo, a economia brasileira apresentava,
no infcio dos anos sessenta, claros sinais de desaceleragao
do crescimento industrial associada a uma espiral inflaciona-
ria sem precedentes na histdria do pais. Como agravante, de
frontava-se com a perda de eficacia dos mecanismos de finan-
ciamento do setor publico e com dificuldades e pressdes cres-

centeg oriundas deo setor externo.

7/ Como sera visto mais adiante, o sucesso das negociacoes ex
ternas tinha como contrapartida o compromisso do governo
brasileiro em implantar medidas de estabilizagao, muitas
das quais haviam sido recusadas no governo anterior.
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Esse quadro de prenuncio de crise, associado a
uma cregcente instabilidade politico-institucional, vai mar -
car, profundamente, a politica economica do periodo. Esta tem,
por um lado, um forte carater de transitoriedade, ocu seja, de
sucessivas medidas que ou nem chegam a ser implementadas ou o
830 por prazos extremamente curtos. Mas, por outro lado e a
despeito da transitoriedade, todos os esquemas.tentados tem
um denominador comum: o combate a inflagdo e ao desequilibrio
externo 8/. Isto significa que no inicio dos anos sessenta ha
uma clara inflexae nos objetivos perseguidos pela politica
econdmica. Ou seja, enquanto que no periodc do Plano de Metas
todos os instrumentos de polftica sdo acionadas com vistas a
industrializacao do pais ficando a questao da estabilidade ,
sob todos os prismas, subordinada a esse objetivo maior; no
inicio dé decada dos sessenta a aceleragio inflacionaria e o
desequilibrio externo ganham, indiscutivelmente, o centro das

g/

preocupacgoes .

0 marco inicial das politicas de estabilizagdo
se di no governo Janio Quadros cuja mais importante medida &
a reforma cambial promovida em margco de 19861 que elimirou o
sistema de taxas multiplas de cambio e instituiu a taxa {imica

de mercado para todas as transagoes comerciails 10/. Do ponto

8/ Para a analise da polfica economica do pos-guerra ao ini -
cio dos anos sessenta ver Lessa, C. Quinze anos de politi~-
ca economica no Brasil. Cadernos do Tnstituto de Filgsofia
e Ciencias Humanas. Campinas, UNICAMP, 1972, n9 4 (12 ed.,
1964)

9/ ¢ eDlSDle do romglmento com ¢ FMI mostra o quao secun—
daria era a questao da estabilizacgao na proposta do gover-
no J.K.

10/A Unica excegao que permaneceu fol para a categoria espe -
cial, cu seja, para os bens considerados superfluos. As 1m
portagoes dessa categoria ficavam sujeitas a aqu1§1gao, em
leilao, de certificados de promessa de venda de cambio.
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de vista das importagoes isto significava, principalmente, a
eliminagaoc dos subsidios que eram concedidos aos bens da cate
goria preferencial. Esperava-se, com tal medida, desestimular,
via pregos, o consumo internc desses produtos. Do ponto de
vista das exportagbes o gue se pretendia era um maior estimu-
10 através de taxas de cambio realistas e periodicamente rea-

justadas.

A veforma, por outra parte, destinava-se a ree
quacionar as condigdes de financiamente do setor publico, cu-
jos déficits eram vistos como um dos principais responsaveis
pelas elevadas taxas de inflagao observadas no periodo. Neste
sentido, foi instituido o depdsito prévio as importagdes que,
ademais de operar como instrumento de discriminacgdoc, represen
tava uma fonte adicional de recursos para o setor publico ll/.
Além disso, foi criado ¢ recolhimento obrigatorio sobre expor
tacoes que significava, na pratica, a formalizagao de um es -
quema de tributacio sobre as exportagoes. Por fim, o simples
reajustamento da taxa de cambio dava origem a uma maior arre-

12/

cadagao do imposto de importagao

Na realidade, a reforma cambial empreendida pe

lo governo brasileliro acompanhou, de perto., as recomendagﬁes

11/ Os depositos previos a3 importagao eranm convertidos, com =
: pulsoriamente, em Letras de Importagao conm prazo de 150
dias e juros noninais de 5.67 ao ano.

12/ Convém recordar gque a ellmlnagao do 51stema de taxas mul-
tiplas eliminava, também, o saldo de agios e bonlflcagoes.
Este saldo, por longo perlodo f01 suf1c1ente nao 50 para
fazer frente as necessidades da "conta café"” como também
para fornecer recursos 1iguidos ao setor publico. Contudo,
a evolugao dos excedentes cafeeiros fol tal que, em 1959,

a "conta cafa"” tornou-se negativa agravando os desEqu111—
brios do setor publico.
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que vinham sendo feitas pelo Fundo Monetdric Internacional, o
que facilitou a renegociagao com o5 credores externos. A im -
plementagao da veforma, além de ter sido acompanhada de forte
desvalorizacao do cruzeiro, se fez concomitantemente a uma
tentativa de estabilizagao dos pregos internos via contengao
do gasto pliblico, restrigio de crédito, congelamento dos salid
rics, etc. Os efeitos foram bastante contraditorios de vez
que a simples eliminagdo ou redugdo dos subsidios dos bens da
categoria preferencial - *trigo, derivados de petrdleo, ferti-
lizantes, ete. - tinha um forte impacto sobre o nivel dos
precos internos. Essa tentativa teve curta duragao tendo sido

abandonada ja em meados de 1961.

-

A partir da renuncia de Janio Quadros, em agos
to de 1961, ate o retorno ao presidencialismo, em janeiro  de
1963, a politica economica fica quase que em "compasso de eg-
pera®. Por esta época as taxas de crescimento da economia ja
comegavam a infletir e tanto a inflag2o quanto as dificulda -
des do setor externo apresentavam gravidade crescente sem que
fosse definida qualquer proposta mais integrada de politica
econdomica. O que se cobserva, na realidade, sdc medidas isola-
das de combate 3 inflagao - éongelamento dos depbsitos pré -
vios de importagao, elevacao do compulsdrio dos bancos comer-
ciais, etc. - além das tentativas de retomada das negociagles

em Washington.

Finalmente, em dezembro de 1962, € apresentado
aquele que representaria o esforgo mais integrado de estabili

zagao do periodo: o Plano Trienal de Desenvolvimento Economi-
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¢o e Social 13/, 0 Trienal partia de uma diretiva geral - a

continuidade da industrializagac - condicionada a  consecugdo
de dois objetivos: um de curto prazo - a contengao progressiva
da inflagao e do desequilibric externc - e outro de longo pra-
zo=- & manutengio da taxa de crescimento observada no quinguénio
anterior.Contudo a2 importancia atribufda aos dois objetivos n3e
era a mesma ja que o objetivo de curto prazo se sobrepunha,cla
ramente, av de longo. Na verdade, o diagnostico do Plano par -
tia da ideia de que, uma vez controlada a escalada inflaciona-
ria e contornado o desequilibrio externo, o planejamento seria
capaz de garantir a continuidade do crescimento. Dai o nicleo
da proposta do Trienal: "planejar a estabilidade em condigodes
de desenvolvimento, a fim de gque possamos, em uma fase subse ~
quente, planejar a intensificac3o do desenvolvimento sem com ~

prometer a estabilidade".

Quanto ao objetivo da estabilizacdo, o Trienal
definia um conjunte de medidas que acompanhava as linhas ge -
rais do receituaric cenvencional dos programas de estabiliza -
can. A diferenca & que apresentava um esquema de combate gra -
dual a inflagdo ao invés do "tratamento de choque" advogado pe-
lo Fundo Monetdric Intermacional. O Plano enderegava sua atengdo imediata
para ¢ ano de 1963 para o qual previa uma taxa de inflagac da ordem de 25%
Dentre o elerco de medidas destinado 3 consecugac de tal objetive  ime-

diato destacavam-se: redugdo do déficit do Tesouro previsto

13/ Para uma analise especifica do Plano Treinal ver Miranda ,
J. €, da R, ¢ Plano Trienal: p canto do cisne d¢o nacional
degsenvolvimentismo, Dissertacao de Mestrado, UNICAMP, 1979

mimeo,




para 1963 através da contengic do gaste publico, principalmen
te do gasto em salarios dos funcionirios civis e militares e
do gastc em subslidics ao consumoj; financiamento do deficit
restante através da conversac dos depdsitos vinculados a venda
de cimbic e dos depositos compulsdrios dos bancos comerciails

em obrigacdes do Tesouro; expansac monetaria e crediticia con-
trolada de forma a accmpanhar o crescimento do produtc nomi-

nal.

Quanto ao setor externo, o Trienal apontava, co
mo medida de urgeéncia, a negociagic do reescalonamento da di-
vida como forma de evitar o estrangulamento da capacidade para
importar do pais, ou seja, de forma a evitar a interrupgac do
fluxo de importagido necessario a manutencao da taxa de cresei-
mento. Neste particular, assumia grande importancia a  missao
Santiago Dantas que, no irIcic de 1963, consegue negociar um
empréstimo da ordem de Us$u400 milhdes dos quais Us$ 80 milhdes
seriam liberados imediatamente ficando a liberagio do restante
na dependéncia de parecer de uma missao do FMI, que viria acom
panhar de perto tanto as medidas de estabilizagao previstas no
Trienal como os processos de expropriagac em que estavam envcl
vidas filiais de empresas norteamericanas lu/. Ainda em rela -

¢d0 ao setor externo, ¢ Planc apontava a necessidade de se es-

timular as exportacgoes sem particularizar, contudo, medidas
com tal objetivo, a ndo ser o reajuste periddico da taxa de
cambio.

14/ Ver a respeito, Bandeira, M. O governo Joao Goulart: as

lutas sociais no Brasil. RJ, Ed. Civilizacao Brasileira
1977, especialmente p. 68 e seguintes.
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A tentativa de implementagao do Plano se fez ja
no primeiroc trimestre de 1963, principalmente no togcants 208
limites programados para a expansao monetaria. Contudo, a alta
dos pregos persistiu em ritmo acelerado dandc origem a uma
"erise de estabilizagao"” que provocou reagoes generalizadas de
tal forma que no segundo trimestre as medidas eram afrouxadas.
Além disso, o governo federal acabou concedendo um reajuste sa
larial ao funcionalismo civil e miiitar significativamente su-
perior ac originalmente previsto. A esta altura a proposta de
estabilizagdo j& estava comprometida o que acabou por comprome
ter, também, as negociacoes com o Fundo Monetario Internacioc =
nal. Encerrava-se, assim, aquela que seria a tentativa mais
integrada de estabilizacao do periodo. Depois disto, ¢ apds a
reformulagac do ministério, segue-se uma tentativa de reforma

financeira mas gue €, também, totalmente majiograda.

Este, em linhas gerais, € o quadro que compde ©
pano de fundo do debate economico que se trava nc pais aoc ini-
cio dos anos sessenta. Resta naoc esquecer que ¢ quadro antes
descrito esta profundamente imbricado com importantes fraturas
no pacto de poder que presidiu a implantagdo da indistria pesa
da na segunda metade dos anos cinguenta avultando, neste senti
do, a crescente autonomizagao dos conflitos capital-trabalho

da tutela do Es*tado brasileiro.



TABELA I
INDICADORES DE PRODUTO E PRE(O
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO

1956/ 6%

.20,

Precos

ind.Ge

ral Defigtor

ANC PIB Ind Agric. de Procos Tmp. PIB
1956 3.% 5.8 ~0.2 244 23.2
1957 8.1 5.7 9.2 7.0 13.2
1958 7.7 16.2 2,1 24,3 11.1
1959 5.6 11,9 5.3 38.5 29.2
1960 8.7 9.6 L.g 30.5 26.3
1961 10.3 10.6 7.6 ujy.7 33.3
1962 5.2 7.8 5.8 51.3 54.8
1963 1.6 0.2 1.0 81.3 78.0
1964 2.9 5.2 1.3 91.9 87.8
1365 2.7 =4.7 13.8 34.5 55 .4
1957761 8.3 10.8 5.8 - -
1962/63 3.4 3.8 3.2 - -
Fonte: FGV, Conijuntura Econdomica, novembro de 1872




TABELA 1II
VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL PARA RAMOS SELECIONADOS
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO

1355/ 65
Ao Metalurgia  Meednica LU ESL T 00 Temiaes TORHL ot e
195% 16.3 14.3 57.9 11.4 -10.9 0.0 7.5
1357 -7.8 4.2 ~2,2 122.5 21.3 -12.7 4.5
1958 19.1 8.7 68.2 46.8 10.1 35.0 20.0
1959 18.4 26.0 19.8 45 .0 10.1 Iy 13.0
1960 11.2 11.1 23.2 36.2 5.4 8.8 11.8
1961 9.0 12.9 24.8 10.8 5.1 7.5 13.3
1962 %.3 12.7 8.8 27.7 6.8 3.4 10.0
1963 3.2 3.4 -3.7 -10.5 -0.7 ~2.5 ~1.9
1964 6.1 1.1 9.1 3.3 1.4 4.1 7.6
1965 ~9.5 -11.8 -12.2 1.2 -5.6 ~16.6 =77
1357/61 9.5 10.5 24.8 B8 .0 10.2 7.6 12.5
19€2/63 3.7 7.9 2.4 6.9 2.3 0.0 3.9

Fonte dos dados brutos: A Industrializacdo Brasileira: diagnostico e perspectivas, p. 217/18

.-EZ'



TABELA III

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO

PARTICIPACAO DOS SETORES PUBLICO E PRIVADO

1956/65 (anos escolhidos)

Setor Setor
Ano Pﬁb%ico* Pri;ado Total
1956 28.6 71.4 100 .0
1960 42,8 57.2 100.0
1961 45.5 54.5 100.0
1962 46 .2 53.8 100.0
1963 4z.7 57.3 160.0
1964 41 .6 58.4 100.0
1965 48.2 51.8 100.0

* Inclusive empresas de ecconomia mista
CEPAL/BNDE

Fonte dos Dados Rrutos:

Brasil 66: a Evolugao Recente da Econo

mia Brasgileira, p.7.

.22.



TABELA IV .23.

CARGA TRIBUTARIA BRUTA COMO PERCENTUAL DO PIB

1956 = €5
cr$ 108

ANO IMPOSTOS DIRETOS PIB (1)
E  INDIRETOS * (2) (2)

(1) '
1956 168.9 395,39 17.0
1957 208.2 1.218.0 17.1
1958 290.8 1.457.5 20.0
1959 L14.3 1,989.6 20,8
1960 5542 2.755.7 20,1
1961 762.3 4.,052.1 18.8
1962 1.174.1 6.601. 4 18.0
1963 2,147.3 11.928.56 18.0
1964 L. 450.3 23.055.0 1.4
1965 §.029.6 36.817.6 21.8

* Inclui saldo de agios e bonificagdes.

FONTE DOS DADOS BRUT0S: FGV, ¢ onjuntura Econdmica, vol. 25,
n® 9, 1974,
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TABELA V
TESOURC NACIONAL
EXECUCZO FINANCEIRA

1956 -65

ANO DEFICIT COMO FORMAS DE FINANCIAMENTO

% DG PIB AUTORIDADES -

MONETARIAS (%) POBLICO (%)

1356 2.4 99,2 0.8
1857 3.4 100.0 0.0
1858 2.1 89,4 30.8
1969 2.0 78.0 22,0
1960 2.8 q90.6 9.4
1961 3.4 98,9 1.1
1962 4,3 87.9 12.1
1963 b, ?2 84,5 15.5
1964 3.2 101.2 -1.2
1965 1.6 45,5 54,5

FONTE: FGV, Conjuntura Economica, novembro de 19872.

p. 98/9%



TABELA VI

SALDO DO BALANGCO DE PAGAMENTOS 1956-65

_ | _ U$ milhoes
DISCRIMINACAO 56 57 58 59 60 61 G2 63 6y 65
A. BALANCO COMERCIAL 437 107 65 72 (23) 113 (89) 112 34y 655
Exportagdo (Ffob) 1483 1392 | 12ub 1282 1270 1405 | 1215 1406 | 1430 1596
_ Importagao (fob) (10u46) 1 (1285)1(1179) | (1210) { (1293) ¢ (1292) [(1304) (1294) ((1086) (941)
;B. BALANCO SERVICOS (369) (358)} (309) (373) (459) (350) | (339) (269) ] (259) (362)
- Juros (67) (67) (58) (91) (115) (114) ] (118) (87) 1 (131> (156)
~ Lucros e Dividendos (24) (28) (31) (25) (40) (31) (18) - - (18)
- Transportes (119) (118)] (102) (87) (78) (77) (79) (87) (62) 27
- Outros {158) (1503 (118) (170) (2286) (128) ] (12w) (95) (66) (161)
C. TRANSF., LIQUIDAS (11) (13) (4) (10) y 15 39 43 55 75
D. TRANSACOES CORRENTES £y _
(A + B + C) (2864) (248) (311) (k78) (2222} (389) (11w 140 368
. CAPITAIS LIQUIDOS 151 255 184 182 58 288 181 (54) 82 (63
"' = Investimentos (liquido) 89 143 110 124 9g 108 63 30 28 70
-~ Amortizagoes (187) (242)] (324) (377) (417) (327)1 (310) (36| (277) (30W)
Emprest. e Financiamentos 231 318 373 439 3uB* 579 % 325% 250 % 221% 363%
Equipamentos 158 223 268 290 224 274 233 i88 115 92
Trigo (PL 480) - 24 22 23 - 60 35 32 62 13
Moeda 73 72 83 126 123 195 75 68 83 159
_ Outros (1iquido) 18 35 25 (W) 85 ug){ 117 45 130 (124)
F. ERROS E OMISSOES (1) (171)] (189 (25) 10 ug (138) (763 (218) (31D
SALD0 DO BALANCO DE | -
- PAGAMENTOS 19y (180)| (253) {(154) (410) 115 (346) {(244) 4 331
1 |
i

0 saldo de empreéstimo e fipanciamentos, nos anos assinalados
equipamentos, trigo e moeda; as fontes de informagao para empréstimos e financiamentos e para suas
rubricas s3ao diferentes. Ver Fonte abaixo

»nao corresponde a soma das rubricas

FONTE: Para todos os dados da tabela, exceto para as rubricas equipamentos, trigo e moeda, ver FGV,

Conjuntura Econdmica, novembro de 1972; para as rubricas mencionadas verp Conjuntura Econdmica,

novembro de 1877.




TABELA VII

CONTRAPARTIDA DO SALDC DO BALANGO DE PAGAMENTOS 1956-65
U$ milhdes

DISCRIMINACAO _ 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65
A. ATRASADOS COMERCIAIS - - - - 68 (68) 163 1 1u 57 (182)
B, OPERACOES DE REGULARIZAGEQ (28) 37 195 (21) 61 260 % 120 |187% 52% 250%
FMI (28) 37 37 (21) 48 40 (18) 5 (28) 20
Eximbank - - 100 - 3 101 81 80 9 -
Dep. Tesouro - USA - - - -~ - 35 | 10 30 - -
AID - Dep., Tesourc - - - - - 50 25 25 50 -
Banqueiros - - 58 - 10 48 - - - 80
Credores Europeus - - - - - 36 22 31 29 81
Qutros - - - - - - - 17 - 63
c. HAVERES A CURTO PRAZO
E (aumento-) (182) | 1861 31 | 28 (26) |(180) 58 | (39) | (56) [(246)
' D. OBRIGACDES A CURTC PRAZO
(redugdo-) 17 (18) 28 | 150 267 | (429) | (55) 6 (115) |[(181)
E.. OURO MONETARIO (aumento-) (1) - (1) (1) 40 2 60 76 58 28
TOTAL (194) 180 253 | 154 410 (115) 3u6 | 2uy (4) [¢331)

e

* 0 total das operagoes de regularizagaoc, nos anos assinalados, nEo,corresponde 34 soma de suas ru-
bricas componentes; as fontes de informagdc sdo diferentes.

FONTE: Para todos os dados da tabela, exceto para as rubricas componentes de operacgoes de regulari
zagao, ver FGV, Conjunturz _Economica, novembro de 19723 para as rubricas mencionadas, ver
FGV, Conjuntura Economica, novembro de 1977.

IOPERAQUBS DE "SWApPS" (12) 11 (21) 115 125 (5) 47 (30) (51 (130)

FONTE: F@V, Conjuntura Economica, novembro de 1972,

Ilgz.



Capitulo IT

AS PRINCIPAIS LINHAS DO DEBATE ECONOMICO DA EPOCA



CAPITULC II

AS PRINCTPATS LINHAS DO DEBATE ECONOGMICC DA EPOCA

0 debate econdomicc que se trava no pals no inl -
cio dos anos sefgenta expressa em grande medida uma tentativa
de apreender a natureza ¢ as implicagdes das dificuldades  gque
se apresentavam, notadamente a aceleragao inflaciondria e o de-
sequilibrio externo, a luz da discussdo mais ampla sobre o de-
senvolvimento econdomico brasileiro. Este n3oc era, contudo, um
debate circunscrito ao Brasil. A rigor, a maioria dos paises
latinoamericanos se defrontava com problemas semelhantes, agra-
vados em alguns casos Dpor uma precoce "estagnacao” de suas eco-

nomias, o que conferia ao debate um carater latinoamericano.
1. 0 MARCO LATINOAMERICANC

Desde © pSS-guerra o tema do desenvolvimento eco
nomico ocupa um lugar de destaque no debate latinoamericano. Du
ranite todo o periodo, e especialmente na segunda metade dos a-
nos cinquenta, trava-se uma intensa polémica na qual ganham re-
levo dois organismos internacionais: o Fundo Monetario Interna-
cicnal - FMI -, agéencia financeira vinculada ao Banco Mundial e
a Comissao Economica para a América Latina - CEPAL-, orgioc de
estudos e assessoria: acs governcs da regido,vinculado as NagCes
Unidas.

0 FMI tem uma presenca marcante no cenario lati-
noamericano a época, notadamente por seu forte poder de interfe
rencia sobre a politica econdmica praticada pelos governos da
regido. Em ultima instancia, esse poder decorria de sua propria
caracteristica de ser o principal instrumento de regulagdo do

circuito financeiro internacional scob a hegemonia dos  Estados
Unidos. Do ponto de vista do debate econdmico sua participagdo
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resumia-se, no mais das vezes, a simples transposicdo, para as
economias da fegiao, das analises de corte convencionel desen -
volvidas nos paises centrais. Ja & insergio da CEPAL no debate
latincamericano significa, antes e acima de tudo, uma vigorosa
critica as abordagens convencionais e um esforgo de  apreensao
das especificidades do subdesenvolvimento e da industrializagao
periférica, Isto se da desde seu estudo pioneiro, de 1349, que
contém ¢ embridoc de um conjunte de idéias que, no decorrer dos
anos cinquenta, vai se desdobrar num corpo relativamente coeren
te de interpretacgio das economias latinocamericanas. £, inclusi-
ve, a partir da "matriz tedrica cepalina" que se vai forijar o
projeto do nacicnal-~desenvelvimentismo.,

MNa verdade, as pesigles sustentadas por essas duas
instituigoes, e por economistas a elas ligados, representanm 0
que ha de mais significativo no debate latincamericano da epoca.
Por essa raziac convem, com © objetivo estrito de situar o deba-
te brasileiro, esbogar de forma breve e esquematica ambas as
posigoes 1/.
1.1. O FMI T AS "POLITICAS DESENVOLVIMENTISTAS"

A atuacgdo do Fundo Monetario Internacicnal na A=
mérica Latina torna-se particulammente intensa a partir de mea-
dos dos anos cinquenta. Até entdo, desde sua criagdoc no pos -~

guerra, suas atencles estao voltadas prioritariamente para 08

1/ A literstura economica da epoca, tanto a brasileira como a
latincamericana em geral, apresenta um vasto e rico material
que trata da poleémica que ficou conhecida como a controversia
"estruturalistas X monetaristas"™, Nosso objetivo, & bom que
se esclareca desde logo, nac e o de reconstituir ou mesmo de
analisar em profundidade tal controversia, mas simplesmente o
de indicar as linhas gerais dessas interpretagles, a guisa
de introdugac ao debate brasileiro.
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programas de recuperagac da cconomia eurcpéia. E na segunda me-
tade da década dos cinquenta, que coincide com uma coriuntura
na qual a maioria dos paises latinoamericanos se ve obrigada a
recorrer crescentemente a créditos externos para fazer frente
aos desequilibrios do balango de pagamentos, que o Fundo passa a
ocupar um lugar destacado no cendric da regido. A politica ado-
tada pelo Fundo era, em geral, a de condicionar a cocperagdo fi
nanceira a execugac de rigidos programas de estabilizacao econd
mica 2/. A primeira operagdo explicitamente vinculada a execu -
cao de.um rigoroso programa de estabilizagio foi realizada em
fins de 1956 com o governo boliviano. A partir de entao  foram
realizadas operagdes semelhantes com diversos paises da regiZo.
A visac do FMI sobre a natureza dos problemas la
tincamericanos, que embasava esta sua forma de operar,af tinha
como ponto de partida a premissa da insuficiencia cronica da
poupanga interna dos palses subdesenvolvidos, ou seja, a de que
tais paises seriam incapazes de mobilizar internamente os recur

sos hecessarios as tarefas do desenvolvimento. Dal que, quando

2/ Na verdade, cada pais membro dispunha de uma quota cuja uti-
lizagac ficava ccndicionada ao seguinte esquema: a) ate 25%
do valor da cuota o uso era automaticos b) de 25 a 507 o pals
menbrc se comprometia a adotar politicas "saneadoras” e, ¢)

a partir de 507 ¢ pals dchrla submeter ao FMI um programa ri
goroso de estab1llzagao cuja ex@cugao efetiva era condigao pa
ra a llberagso progressiva dos recursos. Destaque~se que a
1mportanc1a do Fundc decorria nzo so0 dos recursos por ele dl
retamente geridecs mas tembeén de seu papel de “avalista nas
operagoes realizadas com outras instituigces de financiamen-
t¢c internacional:

3/ & apresentagao a segulr esta fupdada, ba91camente, em Cog=
tanzo, G.A. Programas de Estab111zac1on Economlca en Aneri-
ca Latlna. MZxico, Centre de Estudos Honetaric s Latincamerica
05, 1961. Este texto, que reine um conjunto de confercéncias
proferidas relo Sub Dlretor do Daezartamento do Hemisferio Oei
dental do rMI contem uma analise dos programas de establllza
gao empreendldosna regizaoc a partir da segunda metade dos anos
cinquenta,




eram implantadas politicas "desenvolvimentistas" visando acele~
rar a taxa de crescimento = ccmo era frequente na América Lati-
na = apciadas numa crescente participagdc do setor publico na
economia, em paliticas expansivas de craédito 2o setor privado e
em medidas de controle cambial, o resultade final acabava sendo
o desequilibrio entre demanda e oferta globais e a consequente
aceleragao inflacionaria. A inflacic, por sua vez, poderia ter,
a curtissimo prazo, algum efeito positivo sobre a taxa de cres-
cimento, via poupanga forgada. Contudo, esse efeito seria rapi-
damente sobrepujado pelas distorgles surgidas no sistema econo=-
mico - insolvéncia no setor externo, desestimule a poupanga in-
terna, gastos crescentes em consumo suntuario e na compra de
bens representativos de reserva de valor, agravamento das ten
sdes socials, etc. = o Que acarretaria a redugac das inversQles
produtivas e, consequentemante, do ritmo de crescimento. Esta,
alids, ja seria a situagac enfrentada por virios pafses latinca
mericanos. Atingido este ponto, tais palses teriam que empreen-
der, forcosamente, programas de estabilizagdo com os ohjetives
de recompor a estabilidade dos pregos internos e de reeguilibrar
o balango de pagamentos pois, sC assim, fomentariam a poupanga
interna e, principalmente, garantiriam o fluxo de capital estran
geiro necessario a retomada do crescimento.

Esta, em linhas gerais, a visao do Fundo. Veja-
mos, agora, com um poucc mais de detalhe, qual o diagnostico da
inflagdo e quais as medidas de politica propostas. 0 primeiro
e mals importante fator inflaciondrio seria o dé&ficit  publico
decorrente do gasto excessivo nas fungdes sociais e de fomento
realizado pelo Estado sem a correspondente capacidade de arreca

dar impostos., Como agraviinte, o Estado teria um numero excessi-
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vo de setores economicos sob seu ccmando, vie empresas pﬁblicas,
a maioria dos quals gerido de forma ineficiente e com inadequa-
da estrutura de pregos e tarifas. O subsidio implficito nos pre-
gos e tarifas estimularia um consumo exagerado dos bens e sep-
vigos oferecidos sem garantir as empresas, sequer, a capacidade
financeira para realizar as inversdes de reposicac. Dessa forma
antieconomica de operar das empresas piblicas resultaria ou uma
pressdao adicional sobre o0s recursos do Tesouro ou o surgimento
de graves pontos de estrangulamento em atividades essenciais,am
bos de natureza inflacionaria.

Un segundo elemento destacado pelo Funde seria a
tendéncia de varios pafses latinocamericanos a adotar politicas
expansivas de crédito ao setor privado a pretexts de, com isso,
intensificar o crescimento. No entender do Fundeo, estas polfti
cas, 34 medida que ndc expressavam um crescimento real da poupan
ga interna, teriam por resultadc apenas a exacerbagaoc da deman-
da global e a elevagao dos pregos. Finalmente, um terceiro fa-
tor inflaciondrio adviria dos controles exercidos pelos gover
nos latincamericancs sobre o sistema cambial. Para o Fundo as
dificuldades de balange de pegamentos enfrentadas pelas econo-
mias da regifo eram determinadas, na maioria dos casos, pelo
proprio processo inflacionario. Isto porque ¢ excesso de deman=
da global acabava, por vias diretas e indiretas, refletindo =~se
no mercado de divisas afetando positivamente as importagoes e
negativamente as exportagBes. Mum segundo momento, e para fazer
frente acs desequilibrios criados, a tendencia dos paises da re
gido teria sido a de impor diferentes tipos de controle, espe -
cialmente as taxas multiplas, que acabavam tendo um efeito rea-

limentador da propria inflagdo e,tornando crdnica a situag o



& desequilibrio.

Assim, para o FMI, a inflag¢3c observada nos pal-
ses latincamericanos, hem como as dificuldades dai cecorrentes,
resultaria do excesso de demanda glchbal provocado, em Ultima
instancia, pelas politicas "desenvolvimentistas' adotadas pelos
governos da regiao. Desta forma, qualquer programa destinado a
estabilizacac teria que privilegiar uma mudanga radical nas
politicas governamentais. O primeiro foco a atacar seria o defi
cit publico, mediante medidas de contengido de gasto. Isto impli
caria em redugao dos gastos administratives corrventes, em corte
dos programas de inversac, na eliminagido dos subsidios diretos
ac consumo e no  reajustamento dos pregos e tarifas das empresas
pablicas. Pelo lado da receita a enfase recairia no aumento da
carga tributédria e na medernizagdo da méquina grrecadadora.Quanto
a politica de crédito, o objetivo seria reduzir sua taxa de
expansio a niveis compativeis com a estabilidade dos bregos.Pa
ra tanto, bastaria serem aclionados og instrumentos monetarios
de controle de expansdo primaria e secundaria. Simultaneamente,
como forma de estimular a poupanca voluntaria, deveria ser regu
lamentado 0 mercade de capltais. Quanto ao setor externo, as me
didas resumiriam-se a eliminagcdo de todo e qualguer tipo de con
trole direto sobre os fluxos de comércio e de capital e a fixa-
¢ao de uma taxa de cambio de equilibric. A esse elenco de medi-
das viria se somar, no caso de inflagao avangada, a contencao dos
aumentos salariais.

Uma vez implantadas cssas politicas, os paises 1a
tinoamericanos teriam condi¢fes de pecuperar a estabilidade,tan

to interna como externa, e partir para um crescimentc estavel
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e continuadc, O problema maior - a insuficieneia de poupanga in
terna -~ tambem estaria resolvido pois os resultados do programa
garantiriam as condigCes minimas para o ingressc do capital es-
trangeiro, A esse respeito, sac hastante esclarecedores as pa=
lavras de um alto funciondrio de Fundo: "ainda que se realizas-
sem os esforgos antes indicades {de estimulo) a poupanga inter-
na provavelmente seria insuficiente, por si sd, para manter o©
crescimento economico a um ritmo social e politicamente conve -
niente. Portanto, os paises subdesenvolvidos devem tratar de
complementar suas poupangas nacionals com poupanga eStrangeira.
As politicas que cecnduzgm a criar um clima apropriade a ihver-
sao constituem parte de um plano global de desenvolvimento. Pa-
ra atralir o capital privado estrangeiro € indispcnsdvel gue a
situagdo politica e financeira do pals correspondente se  veja
livre tantc de toda ameaga de exproprizgac como de 1imitagaes§9
bre repatriagao de fundos ¢ remessa de lucros.Se requer, igual-
mente, estabilidade nos pregos internos e na conversibilidade ex
terna da moeda”u/

Resumindos a problematica econdmica latinocameri=
cana do final dos ancs cinquenta e inicio dos sessenta seria
fruto do "equivoco desenvolvimentista® dos governos da regido .0
manejo ilnadequado das politicas monetaria, fiscal e cambial, a
pretexto de acelerar ¢ crescimento, acabava, por comprometer o
livre funcionamentc do sistema de pregos e a conduzir a um
uinico desfecho: inflagdo e estagnacic. Dal os programas de esta

bilizagdo e ¢ recurso ao capital estrangeiro.

4/ Costanzo,., G.A. op.cit. p. 138



1.2. A CEPAL & (S "OBSTACULOS ESTRUTURAIS" >/

A CEPAL, em secus trabalhos iniciais, apresenta u
ma vis3o relativamente ctimista quanto & perspectiva de sucesso
de desenvolvimento nos palses periféricos. Acreditava que o di-
namismo da industrializacao substitutiVa, compl emertado por
politicas’ corretivas de seus notdrios desequilibrios,seria sufi
ciente para promover as transformaches estruturais necessarias
bem como garantir uma ampla distribuigdo dos frutos do desenvol
vimento, A industrializagdo era vista, nao sO comc O Processo
pelo qual seria vencido o atraso da periferia em relagao ao cen
tro mas também como a forca motora capaz de eliminar as graves
disparidades prevalecentes nos paises da regiZo.

Contudo, na segunda metade da década dos cinquen
ta, face as crescentes dificuldades enfrentadas pelas economias
latincamericanas, a CEPAL ccmega a formular a ideia dos "obsta-
culos estruturais®™ antepostos ao desenvolvimento. A primelra
versdc da andalise dos obstdculos estruturais surge com o que
viria a ser conhecido, posteriormente, como a teoria estrutura~-
lista da inflagao. Na verdade tantc a CEPAL como economistas a
ela ligados ja vinham se preocupando com o fenomeno inflacioné
ric mas € a partir de meados dos anos cinquenta com a intensifi

— - . - -, ” .
cagao do processo inflaclonaric em varios palses da regiao, e

5/ A exp051gno que se segue nao tem por objetivo recuperar o i-
deario & © pqtrlmonlo legade pelasa trad:gao cepallna. 4] que
se pretende e resgatar alguns elementos que tem relevancia no
debate do perfiode. Para uma analise integrada e abrangente
ver, por exemplo, os estudos de Octavio Rodriguez sobre o
pensamento da CEPAL, especialmente Rodriguez, 0. "Sobre la
Concepcidn del Sistema Centro-Periferia'. Revista de la CEPAL.
Santiago, primeiro semestre de 1977, p. 217 e seguintes.




como resposta as propostas de estabilizagao que se seguiram,que
o tema passa a ser tratado de forma mais sistematica 6/.

Ag principals questoes levantadas pela abordagem
estruturalista podem ser ReZumidas como se segue, O processo iQ
flacionaric observado em diversos paises latinoamericanos tem
uma especificidade fundamental que o distingue daquele observa
do nas economias desenvolvidas requevendo, portanto, ser exami
nado a luz de uma interpretagac propria e ndo atraves das ana
lises convencionals. A especificidade reside em que as origens
reais da inflagac encontram-se nos problemas estruturais en-
frentados pela ind lustrializagao substitutiva, ou seja, a 1nf1a

¢do resulta do proprio modelo ¢ das condigles sob as quais se

processa ¢ desenvolvimento e ndo, como querem fazer crer o5

6/ Um importante marcc no desenvolvimento da teoria estrutura-
lista da inflagao e representado pelas analises elaboradas
em: Cepal. Estudio Fcondmico de América Latina - 1957. San-
tiago, 1958; Sunkel, 0., "La inflacion chilena: un enfoque
heterodoxo”. Trimestre Economico. Santiago, octubre-diciem-
bre de 1658, e Pinto, A, Ni estatilidad ni desarrollo. Saun-
tiago, Ed. Universit&ria, 1958. Estes estudos representaram
uma tomada de p051gao dos estruturallstas frente ao pro ~
cesso 1nf1;c1onarlo chileno ¢ Zs politicas de estabiliza -
gao postas em pratica pele governo daquele pais. Na verda-
de, o Chile experlmentou, a partir de 1953, uma forte acele
ragao inflacionaria que eculminou com uma taxa anual superior
& 80% en 1955, O governo chileno, apos tentar sem sucesso
varias medidas de estabilizaggo, contratou, no segundc se-
mestre de 1955, os servigos de uma empresa norte- amerlcana,
a Klein Sachs, que recomendou um programa de estabilizacgao
bem mals rigorosc dc que as tentativas anteriores. A imple-
mentagao do programa produziu alguns resultados aparentemen
te favoraveis em 1956 ¢ 1957 mas que foram de curta duragao
pois em 1958 o ritmo de alta dos pregos se acelerou novamen
te. Por outro lado, as nedidas 2dotadas tiveram un efeito
fortemente negatlvo 50bre ¢ rltmu de atividade econdomica e
scbre os miveis de emprego e salaric. T nesta conjuntura que
de desenvolvem as analises antes mencionadas. Ver a respe1~
to Grunwald, J. "La escuela estructuralista. Estabilizacion
de precios e desarrcllo economico™, Hirschman, A.0. (ed;)Con
troversia sobre Latinoamérica., Buenos Aires, Ed. del Insti~
tuto, 1963, especialmente p. 146 a 160,
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"ortodoxos', dos desacertos na condugdo da politica econdmica.
Dai que, qualquer diagndstico da inflacdoc deve distinguir cla-
ramente cs fatcres Que COmMDOEM as pressoes inflacionarias es-
truturais daqueles que jogam como propagadores do preocesso. O
corclario & que ac invés de partir para programas de estabili-
zagao, a politica econdmica deveria privilegiar a remocdo dos
obsticulos estruturais pois so assim seriam garantidas condi
¢0es de crescimento econdmico com relativa estabilidade de
pregos.

Vejamos, em linhas gerais, como a abordagem es-
truturalista foi aplicada ao casoc chileno 7/. De saida, 530
" apontadas aquelas que seriam as pressdes inflacionarias estru-
turais, ou seja, decorrentes de "limitagOes, rigidez ou infle-
xibilidades”" estruturais do sistema econdmico. Dentre  estas,
as mais importartes resultariam de inflexibilidades da oferta,
tais como: rigidez da oferta de alimentos, rigidez e instabill
dade da capacidade para importar ¢ estrangulamentos especifi -
¢cos na oferta de bens e servigos, particularmente am alguns
servigos e insumos basicos. A riger essas limitagGes  estruty
rais manifestariam a incapacidade da economia chilena em se a-
justar, espontaneamente, a5 novas exigéncias provocadas pelo
crescimento economico. Ademais destas, eram ainda apontadas,co
mo pressbes inflacionirias basicas, as decorrentes da instabi-

lidade, inflexibiiidade e regressividade do sistema tributario

7/ A exposicao gque se segue tem por basc Sunkel, 0. "Un esque-
ma generul para el analisis de la inflacion". Econowia. San
tiapo, primeiro trimestre de 1959. Neste ensaiﬂ_gﬁﬁﬁdl apre
senta uma analise abrangoente da 1nf1agao chilena & luz da
visao estruturalista.
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chileno e aquelas provocadas pela reduzida taxa de  formagao
de capital associada a tendéncia a deteriorizacao da produtivi
dade média da economia chilena. Nesse conjunto de pressdes ba-
sicas residiria a causa Ultima da inflagao.

A materializagdo dessas pressGes basicas se dava,
por sua vez, atraves de mecanismos de propagagao. No caso chi-
leno, os principais mecanismos de propagacac adviriam da inca=
pacidade da sociedade chilena em resolver dois conflitos funda
mentais: o da distribuicac da renda entre lucros e salarios e
o da distribuigac de recursos entre os setores publico e pri-
vado. Cu seja, os mecanismos de propagagiac se resoliveriam atra
vées do movimento, em espiral, de altas de precos, de reajustes
de saldrios e ordenados e de aumentos da despesa fiscal nomi -
nal. Assim, © setor privade, pressionado via custos, reajusta-
ria periodicamente o prego de seus produtcos, além de recor
rer ao credito bancarioc para fazer frente as crescentes ne=-
cessidades de capital de giro. Os setores assalariados, tendo
sua renda real diminuida via, principalmente, © aumento do
prego dos alimentes, exerceriam Seu poder de barganha no Senti
do de, pelo menos, evitar a forte deterioragao de sua partici-
pagdo no preduto. O setor publico, por sua vez,defrontando-se
com rigidez pelo lado da despesa € com - problemas estru-
turais pelo ladc da receita, apresentaria uma tendéncia irre-
versivel ao deficit, cujo financiamento se dava atraves de ex-
pedientes propagadores da inflagao.

Este, em linhas gerais, o gdiagndstico estrutura-
lista da inflaclc chilena. A partir dail & apresentado nao

propriamente um programa detalhado de combate a inflagao mas
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a indicagio dos elementos que deveriam compor un programa de
estabilizagao. A ideia principal é a de que a estabilidade s6
poderia ser alcangada desde que fossem atacadas as pressodes in
flaciondrias basicas. Sob esta otica, oS5 esforcos deveriam es-
tar concentrados em duas frentes principais: na rigidez da
oferta de bens e servigos e na inflexibilidade e regressivida=-
de do sistema tributdrio chileno. £ verdade que sZo indicadas,
também, medidas destinadas a enfrentar os problemas cumulati =
vos, ou seja, as distorgGes que se cristalizaram ne sistema de
pregos como resultados de um prolongado processo inflaciondrio,
e outras destinadas a conter ©s mecanismos de propagagao. Con-
tudo, a idéia central que persiste & a de que a questao infla-
ciondria sG poderia ser enfrentada com efetividade atraves
da remogdo dos obstaculos estruturais ao desenvolvimento.

Se, no decorrer da segunda metade dos anos cin-
quenta, a CEPAL, e economistas a ela ligades, dia grande enfa-
se a discussdo do processo inflacionadrio, no inicio dos  anos
sessenta um novo fenomeno passa a ser o centro das atengdesta

-

tendencia a estagnagio das economias latinoamericanas. Por es-
ta época, e provavelmente refletindo o fracc desempenho das
economias argentina e chilena, surge na literatura cepalina u-
ma versac mais integrada da andlise dos obsticulos estruturais

destinada, agora, a explicar a tendencia a estagnacao 8/ a

ideia fundamental era a de que o desenvolvimento latincameri-

8/ A versac mais acabada desta interpretac¢ao encontra-se em
Prebisch, R. Hacia una Dinamica del Desarrollo Latinoameri-
cano. 2a. edigao. Mexico, Fondo de Cultura Economico, 1971.
{Ta. edigros 1963).
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cano, via industrializagac substitutiva, tendia a defrontar-se
com graves obstdcules de natureza estrutural gue, adcnais de
darem origem a sérios descquilibrios - inflagdo, setor exter-
no, etc, =~ colocavam em risco, enquanto tendénéia, a propria
continuidade do pProcesso.

Nesta nova versac, ©s obstaculos principais en
frentados pelas economias perifericas seriam o crescente es-
trangulamento externo, a estrutura agraria e, de forma mais
geral, a estrutura social prevalecente nos paises da regido. A
analise do estrangulamento externo enquanto "obstaculo™ &, na
realidade, uma retomada de interpretacdco cepalina "classica”
sobre o desequilibrio do setor externo com a diferenga de Qque,
agora, o mesmo fenomeno estaria agudizado pela disparidade di-
namica existente entre o rapide crescimento das importagles e
xigido pela industrializacgaoc substitutiva e 0 lento crescimen=
to da receita de exportagdes.Com esse agravante ,0 desequilibrio
externo tenderia a assumir a caracteristica de estrangulamen
to como resultado da intensificagao da propria industrializa-
950. 0 segundo obstaculo grave, que poderia determinar a inter
rupcac do cresgcimento, seria a insuficiéncia da produgdo agri-
cola resultante, pPrincipalmente, da estrutura agraria e do re-
gime de posse da terra que dificultariam a assimilagdo de téc
nicas modernas. Por fim, a estrutura social prevalecente na
América Latina oporia, também, um sério obstaculo ac desenvol-
vimento econdmico e social principalmente por determinar uma
forte desigualdade na distribuigao da riqueza e da renda que
ao inves de estimular um ritmo intenso de acumulagdo de capi
tal, implicaria apenas num consumo suntuaric por parte dos ex

tratos superiores de renda. Dai, a insuficiencia da  poupanga
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interna e a consequente falta de dinamismo do crescimento.

E em fungdo das andalises dos obstaculos estrutu-
rais que a CEPAL val redefinir sua visao sobre o papel da poli
tica econdmica nos paises periféericos dando grande enfase, ago
ra, as reformas de estrutura. Ou seja, ndo se trata mais ape -
nas de executar politicas destinadas a orientar o processo de
industrializagdc e a corrigir seus desequilibrios, mas de avan
gar deliberadamente na remogao dos obstdculos que se antepoenm
ao desenvolvimento. Além disse trata-se, tambem, de promover
uma complete reordenagdc nas relagdes econdmicas internacioc -
nais de forma a vromper em definditiwvo o estrangulamentd extel-
no,

2. 0 DEBATE NO BRASIL

As principais interpretagdes sobre a conjuntura
economica brasileira no infcio dos anos sessenta se movem ros
marcos gerais dJdaquelas prevalecentes no debate latinocamerica
no. Ou seja, aqui tambem se processa uma forte polarizagdo que
alinha, de um lado, as analises que dao enfase as condigdes
estruturais e, de outro, as que privilegiam as politicas gover
namentals para explicar as dificuldades emergentes, particular
mente a aceleragdo inflaciondria e o agravamento do desequili-
brio externo.

A vertente estruturalista tem em Celso Furtado
seu mals rencmado representante. Furtadoe &, na realidade, um
dos mais destacados economistas do pals e um dos integrantes de
primeira hora do corpo permanente da Comissdo Econdmica para
a América Latina. Suas analises sobre a formagéa economi ca bra

sileira, especialmente sobre a industrializagdo e a internaliza
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¢do do centro dinamico, constituem um marco na historia do pen
samento econdmico brasileiro. 0s trabalhos de Furtado, longe
de representarem uma simples transpesigdo das formulagles
cepalinas desenvolvidas ne ambito latincamericanc, caracteri -
zam-se por um esforgo sistematico de apreensic das especifici-
dades do caso brasileirc. Ja a "vertente ortodoxa", a despeite
de sua intensa participagac no debate da época, nao chega a ir
alén das andlises convencionais sobre os problemas de inflagao
e balango de pagamentos e da defesa de programas de estabili-
zacdo nos moldes recomendados Tpelc Fundo Monetario Internacio
nal. Roberto Campos & um legitimo representante dessa posigao.
Afora essas duas vertentes principais, & funda -
mental, para melhor situar o debate da epoca, uma referencia
as posi¢les predominantes na esquerda brasileira. Estas, a deg
peito de restringirem-se as teses gerais sobre industrializa -
gao, imperialismo e latifiindic, tem uma presenga marcante no

debate do periodo.
2.1. FURTADC E O DESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

As andlises sobre a economia brasileira elabora
das por Furtado logo aco infcio dos anos sessenta encontram-se
registradas em dois +textos principais: Desenvolvimento e Sub-
desenvolvimento e a Pre-~Revolugdo Bresileira.0' diagndstico ex-
plicitade no primeiro texto .eitado esta centrado em duas idéias

- - - 9/ [ » - » - T -t - -
Principais . A primelra € a Ce que a 1ndustr1alfzagao'bra311e1

9/ Nesse texto, de 1961, Furtado prccura realizar um balango
da economia brasileire 2o findar-se o Plano de HMetas. Ver
Furtado, C. Desenvolvimento & Subdesenvolvimento, 3a,edi -
¢ao - ReJ. , Ed. Fundo de Gultura, 1965. (la. edigaosl96l),
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ademais de ter avangade aceleradamente na segunda metade da dé
cada dos cinquenta, sofreu profundas modificagdes qualitativas
dando, com 18850, ym pagee decisivo no sentido de criar as bases
internas para um crescimento auto-sustentado. Mas, e aqui a
segunda ideia nuclear, a prépria natureza da dinamica substi-
tutiva determinou que tal intento sO fosse possivel &  custa
de desajustamentos cujas manifestagOes principais eram o dese
quilibrio do setor externc e a aceleragao inflacionaria.

Para Furtado, a economia brasileira havia atin =~
gido, ao final dos anos cinquenta e inicioc dos sessenta a "eta
pa superior do subdesenvolvimento”, ou seja, era ainde uma eco
nomia subdesenvelvida, polis composta por segmentos heterogeneos,
mas ja em seu estagio superior, pois diversificada o suficien=
te para produzir internamente parcela crescente dos bens de
produgac necessarios a expansao de sua capacidade produtiva,Ou
seja, a industrializagdo substitutiva ja avangara a ponto de
permitir um crescente "descolamento" da taxa de crescimento
vis a vis o comportamento da capacidade para importar. Furtade
& taxativo a respeito: "nos anos cinquenta o setor industrial
deu novoe passo fundamental adiante, com a ampliagac e diversi
ficagdo das industrias de bens de produgac., Esse segundo passo
viria permitir ao setor industrial, gque lidera o desenvolvi -
mento do pais, apoiar-se em si propric para crescer” o/ ou
ainda, "apos a grande expansac da industria de bens de produ -
gdo ocorrida no ultimo quinguénio, pode~se assegurar qQue a eco

nomia brasileira aproximou-se deo grau de diferenciagao neces-

10/ 1Idem. Ibidem. p. 233.



sdrio para que seu desenvolvimento dependa basicamente de fato
res endogenos” ll/.

Contudo, esse passo decisivo dado pela economia
brasileira se fez, ¢ teria necessariamente que se fazer, acom-
panhar de desajustamentos. Vejamos como Furtado coloca a ques-
t3o, A idéia basica & a de que as ecornomias subdesenvolvidas
que conseguem diversificar seu parque industrial o fazem com
uma tendéncia estrutural a elevagac do coeficiente de importa=
goes, 1Isso porque as inversdes, via de regra, incorporam tec-
nologia dos paises céntricos, implicando em brusca transfor-
magao na estrutura da demanda por insumos. Como a oferta inter
nd nao se ajusta espontaneamente, essa nova demanda sO pode
ser atendida via importag3o. '"Dessa maneira de crescer dos pai
ses subdesenvolvidos - caracterizada por forte aumento da

procura de produtes intermediarios de origem industrial - re-
12/

sulta uma tendéncia a elevagaoc do coeficiente de importagses"
Assim, a simples manutencido de elevadas taxas de produgao cor-
rente traz, como consequencia, forte pressdc sobre o setor ex
terno. Se além da plena utilizagdo da capacidade ja instalada,
novas inversoes sao efetivadas intensifica~se a pressio sobre
o setor externo. Dal gque "... toda tentativa de elevar o rit-
mo de crescimento tende a criar uma pressac sobre o balange de

pagamentos” 13/.

11/ Idem, Ibidem. p. 241.
12, Idem, Ibidemo Pa 191.
13/ 1dem. Ibidem. p. 126,



Furtado entende que essa tendéncia estrutural ba
sica da industrializagaoc substitutiva faz com qQue quaiquer po-
litica desenvolvimentista assuma a face externa de politica in
flaciondria pois todo esforge de inversdo implica, em ultima
instancia, nuwma maior demanda por importacdes que, dada a res
tricdo da capacidade para importar, resulta em pressao infla =
ciondria. bDal concluir que "... a inflagdo nao &, neste caso,
um fenomenc autdnomos mas uma manifestagao externa de desajus-
tamentos estruturais que acompanham o processo de crescimento,
em certas fases do subdesenvolvimento, como © & alids tambem,
o desequilibrio do balango'de pagamentos. A mencs que se
possam prever e evitar esses desajustamentos, pagarenos, para
nio ter inflagao e desequilibrio externo, o pregc de aceitar
a estagnagao ou, no minimo, un ritme mais lento de crescimentom

A operacac desse mecanismo na economia brasilei-
ra € assim descrita por Furtado: " partir de 1954, a economia
brasileira encontrou~se em situagdao extremamente peculiar, cu
jo diagndstico ainda n3o foi feito cabalmente. Sua taxa "neces
saria" de crescimento - taxa de crescimento correspondente a
uma situacdo de plena ocupagac da capacidade ja instalada - &
extremamente alta e exige uma forte complementaggo de recurscs
externos. Com efeito, a plena ocupacgao da capacidade instalada
requer volumosas importag¢oes de certos produtos intermediarios
e de equipamentos. Como os produtos importados © S3o a pregos
relativamente altos, em razao da estreiteza da capacidade de
importar, tornam-se muito rentavels as inversOes na substitud

g3o dessas importagdes. Mas, como para substituir importagoes

14/ Idem., Ibidem. p.217
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requerem-se mals equipamentos importados, seria necessario re
duzir as importagdes de produtos intermediarios e de equipamen
tos de reposigdo para abrir espago as novas. Criou-se dessa
forma, uma situag¢do peculiar de desequilibrioc entre a capacida
de para importar e o volume de importagdes necessarias para
manter operando as instalagCes existentes e o correspondente vo
lume desejado de invegtimentos® 15/. Segunde Furtado, a solu
¢ao adotada foi a de preservar o melhor de dois mundos: manter
o nivel de ocupagac e, simultaneamente, efetivar um conjunto de
novas inversOes nas indistrias de bens de produgdo. SC gque,na
ausencia de entradas substanciais de recursos externos, o pre-
gco pago fol incorrer em crescentes desequilibrios externos e
desencadear fortes pressoes inflacionarias.

A essa interpretagido de Furtado sobre as dificul
dades anfrentadas pela economia brasileira, centrada na di-
namica da industrializagaoc substitutiva em sua fase avangadade
implantacdc da indistria pesada, vem se Somar uma outra, desen
volvida em "A Pre-Revolugido Brasileira®. Nesse texto, de 1962,
Furtado revela grande preocupacao com 0s "elevados custos so-
ciais do desenvolvimento", ¢ com as tensoes sociais dal decor-~
ventes, e identifica a aceleragdo inflacionaria come um  dos
principais responsaveis por tal situagdo. A partir dal, desen=
volve um diagndstico da inflagao que privilegia os desajusta-
mentos setoriais internos provocades pela rapidez com que se
processou o crescimento industrial brasileiro.

A idéia central, que permeia todo o texto, e a

de que a rapida transformagio operada no setor industrial bra-

15/ 1dem, Ibidem. p.231.
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sileiro n3o foi acompanhada da'modernizacio" dos demais seto -
res da econonia,c que gerou um conjunto de desajustamentos es
truturais internos que estariam por traz das dificuldades'emeg
gentes, particularmente da inflagao. Dois sdo os desajustamen-
tos analisados: o decorrente da rigidez do sistema tributario
e o decorrente da rigidez da estrutura agraria. O primeiro te-
ria sua origem na ndo "modernizagdo" de setor publico, especial
mente em suas condigbes de financiamento. Furtado entende que
o rdpido desenvolvimento experimentadc pela economia brasilei-
ra exigiu uma participacdo crescente do setor publico ne con-
junto das atividades economicas,principalmente via vultuosas in
versoes nos setores bdsicos e em infra-estrutura, sem que o
Estado houvesse se aparelhadeo financeivamente para tanto. Ou
em syas palavras: "era, portanto, de esperar que © investimen-
to pﬁblico crescesse substancilalmente, bem como a participagao
do setor publico no conjunto da economia. Bm sintese: o Estado
brasileiro teve suas fungoes substancialmente ampliadasg, nes
Ultimos decénios, como principal instrumento de desenvolvimen-
to economico nacional. Teria sidc necessdria ni3oc uma, mas va -
rias reformas visando a capacitar o poder publico para o de -
sempenhe de suas novas e complexas fungdes. Mais importante
dentre todas essas reformas teria de ser aquela que proporcio-
nasse ao BEstado a capacidade fiscal para arrecadar 0sS recursos
necessdrios a cobertura financeira de seus gastos ampliados.Na
da de concreta,entretanto,foi realizado nessa direcdc" 6/. As
sim, a rigidez do sistema tributdric comprometia as condigoes

de fimanciamento obrigandc ao FEstado recorrer, de forma cres-

16/ Furtado, C. A Pre REVG1ugEo BRrasileira, R.J., Ed. Fundo de
Cultura, 1962, p. 42.
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cente, ao deficit do Tesouro que era financiado pura e simples
mente através de emissbes de papel moeda. Al residia, portanto,
um importante foco de pressdo inflacionaria.

0 segundo desajustamento, como ja apontade, te-
ria sua origem mna rigidez da estrutura agraria. Vejamos, ini-
cialmente, como essa questao ¢ tratada em "Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento”. Nesse texto, Furtado constata, desde logo,
que a estrutura agraria manteve-se rigida, incolume, durante
tode o periodo de industrializagdo, Mas, a despeito disso, en
tende que nac implicou em rigidez da cferta agricola. Esta,
mal ou bem, acompanhcu o c¢rescimento de demanda urbana, © que
foi possivel gragas a expansio puramente extensiva via incorpo
ragdo de novas terras e de contingentes adiclonais de forga de
trabalho. A abundancia de tais fatores ajudaria, inclusive, a
explicar o "atraso®™ da prdpria agricultura. "Assim, ¢ cresci-
mento da produgac agricola se vem fazendo a base de uma ofer-
ta eldstica tanto de mao~de-obra como de terras. FEm tais cordi
goes explica-se que nenhuma pressio haja surgide dentro da prd

1?/. Dessa

pria agricultura para modificar a sua estrutura”
forma, o setor agraric ndo constituia um foco de pressic  in-
flaciondria. Na realidade para Furtado, a estrutura agraria "a
trasada" tinha uma outra implicacdo: impedia gue os beneficios
do desenvolvimento chegassem a grande massa dos trabalhadores
rurais., Nesse sentido, era um dos responsaveis pelas crescentes
desigualdades socials cbservadas no pals.

Ja em "A Pré-Revolugio Brasileira", ha uma mudan

ca de Otica na apreciag¢do do problema. Agora Furtado considera

17/ Furtado, C. Desenvolvimento ¢ Suldesenvolvimento. op.cit,
p! 252-
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que a estrutura agraria brasileira nao estava preparada para
acompanhar adequadamente ¢ significativo aumento da demanda ,
principalmente no periodo da industrializagdo mais acelerada,
dando origem a um grave desajustamento estrutural com  duas
implicacdes principais: a) relativa inelasticidade da oferta
agrfcola, com a consequente elevagao de pregos e, b) elevagdo
do prego da terra, que atuava como fator adverso a qualquer ten
tativa de reestruturagio do propric setor agricola. Com a pala
vra Furtado: "duas consequencias praticas decorrem deste fato
(da falta de resposta da agricultura). A primeira € que a ofer
ta de produtocs agricolas tem sido cronicamente insuficiente nas
z0nas urbanas, com graves consequeéncias para os grupos de pe-
pulagao de mais reduzido poder aquisitivo; um mercado de perma
nente escassez de produtos essenciais € tambem um mercado pro=
picic a todas as formas de especulagSes, o que origina um meca
nismo adicional de concentragao de randa. A segunda consequén-
cia pratica da falta de resposta adequada do setor agraric ao
grande estimulo da procura urbana tem sido o premio auferido
por todos os grupos parasitarios ligados a economia agricola.l
aumento dos precos relativos, ac inves de provocar o crescimen
to da oferta, thaduz-se em crascimento da renda da terra sob forma expli-
cita ouimplicita © que, por seu lado, acarreta a supervalorizagac dessas’
mesmas “terwas, criando dificuldades a reorganizagao da economia agraria em
bases racicnais" 18/. Ou seja, a estrutura agraria "atrasada" im
plicava em rigidez relativa da oferta agricola e, consequente=-
mente, em elevagido de pregos que beneficiave, unica e exclusi-
vamente, aos "grupos parasitarios” sem qualquer ganho por

parte da massa dos trabalhadores rurais.

18/ Furtado, C. A Pr¢ Revolugao Brasileira. op.cit. p.b44.
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Assim, em "A Pré Revolugio Brasileira™, Furtado
privilegia a idéia de desajustes estruturais que se origiramda
rigidez, do "atraso" de determinados setores, com a consequen-
te incapacidade de resposta adequada as novas necessidades im-
postas pelo rapido crescimento industrial. Como resultado fi -
nal, tem-se a intensificagao das pressoes inflacionarias. Ou
seja, Furtado aproxima-se da nogdo cepalina de obstdaculos es-
truturals interncs para a explicagac da inflag3o brasileira sem
assceia-la, contudo, a idéia de estancamento. Para Furtade, os
obstaculos estruturais, via inflacdo, impunham um elevado e
desigual custo social ao desenvolvimento mas nao representa -
vam uma ameaga direta a continuidade do crescimento,

Bm ambos os textos analisados, Furtado ve a
agao do Estade como fundamental para & superagao dos problemas
enfrentados pela economia brasileira e para a continuidade do
desenvolvimento., A diferenga € que em "Desenvolvimento e Sub-
desenvolvimento” a agao do Estado € vista como restrita a
atividade de planejamento global visande garantir uma composi-
cdo adequada dasinversdes industriais enquanto que, no  texto
seguinte, © Estado passa a ser visto tambeém, como "eirurgiao so
cial™ promotor das reformas de base. 0 que embasa a ideia do
Estado como agente desenvelvimentista, nos dols textos examina
dos, & o entendimento de Furtade de que a industrializagac re-
cente resultou na transferéncia deos centros de decisao que,
cada vez mais, passaram a ser exercidos pelos grupos que se
apoiam nas indastrias ligadas ao mercado interno. E estes esta
riam plenamente identificados com ¢s objetivos "desenvolvimen-

tistas”,
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Mas, vejamos como_é pensada a agdo do Estado em
"Desenvolvimento e Subdesenvolvimento™. Nesse texto, rurtado
advoga a tese de que a questdo fundamental a ser enfrentada @
a dos desequilibrios que ainda permanecem no parque industrial
e que determinam as dificuldades no setor externo. Ou seja,tra
ta-se de orientar adequadamente as inversces de forma a garan-
tir a implantagao e o desenvelvimento dos setores industriais
ainda insuficientes para, consequentemente, romper, em defini-
tivo, a barreira representada pela capacidade pavra importar.Es
sa tarefa, segundo Furtado, sb poderia ser lograda através do
planejamento governamental a quem caberia orientar a composi -
cao das novas inversoes. Assim, caberia ao Estado "garantir uma
metodica reorientacic das inversdoes objetivando reduzir o coe-
ficiente de importagcoes” 18/ pois, caso contrario, qualquer:
tentativa de acelerar a taxa de crescimento acarretaria, en
Ultima instancia, a agudizacac das pressoes sobre o balango de
pagamentos e sobre o nivel de pregos. 0 planejamento estatal e
visto como condigdo necessaria e suficiente para a continuida-
de do processo de desenvolvimento. "Na verdade, nao existe qual
quer razaoc fundamental para que o desenvolvimento nao possa
procegsar-se a um ritmo rapido e em condigoes de relativa esta
bilidade, tantc interna come externa. 0 que se procurou demong
trar foi, tao somente, a inviabilidade de semelhante ocorren -
cia,-nas fases intermediarias e avancadas do subdesenvolvimen~-

to, sem uma orientagioc do processo de formagao de capital® ZU/a

19/ Furtado, C. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op. cit,
p. 221,

20/ Idem. Ibidem, p. 221. Furtado, ao reivindicar_para o Esta-
do a fungao orientadora do processo de formagao de capital,
esta, na verdade, negando essa fungao de livre jogo de mer
cado. Em seu entender, o sistema de preg¢os & incapaz, em
economlas que empﬁeendem sua 1ndustrlallzagao via subst1tu1
¢ao de importagoes, de garantir uma adequada alocagao de
recursos. Isto porque, nessas economias, ha uma forte re -
sistencia a inversao em novog campos onde a expericncia em
presarial & baixa, ou mesmc nula, e onde o risco face o con
corrante externo & relativamente alevado.
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Nesse texto, Furtado é "otimista™ quanto ac de=
senrolar do processo chegando mesme a vislumbrar, desde que a-
dotadas as medidas adequadas de planejamento, a possibilidade
de se consolidar, num prazc relativamente curto, um parque in-
dustrial mais completo, mais equilibrado, o que permitiria, fi
nalmente, manter a procura por importacgoes dentro dos limites
impostos pela capacidade para importar. Chegado este ponto, es
taria encerrada a fase da industrializagdo substitutiva e cabe
ria 3 sociedade brasileira encontrar novos rumos para seu de-
senvolvimento.

En a "Pré-Revolugao Brasileira®, por sua vez, a
ag§0 do Estado passa a ser vista sob outro prisma. A medida
que Furtado identifica a ndo "modernizagdo" de determinados se
tores como o principal responsivel pelos desequilibrios inter
nes, o Estado passa a ser visto como o agente promotor das re-
formas de base. Ou seja, cabe ac Estado, ademais das fungoes
gerais de planejamento, empreender a eliminacao dos desajustes
originados da emergéncia de um setor industrial "moderno" que
nao encontra correspondencia nos demais setores da economia.
Nesse sentido, duas seriam as reformas mals urgentes: a refop=-
ma agraria e a reforma tributdria. Os objetivos que seriam
buscados com tais reformas s3o assim descritos por Furtado:"...
dotar o pais de uma agricultura capaz de responder ac estimulo
de uma procura crescente pela absorgac de técnica e de capi=
tais e nao pela elevagao dos pregos e da remuneracao relativa
dos grupoes parasitérios, e dotar o governo de um instrumento
fiscal que o capacite a financiar seus investimentos crescen -

tes com recursos recolhidos naqueles setores que efetivamente
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estac sendo beneficiaios pelo desenvolvimento, que é fruto do

21/. Este, poiss © sentido

trabalho de toda a coletividade®
da tarefa imposta ao Estadce: adequar as estruturas "atrasadas®
as necessidades de uma economia em desenvolvimento, com o fim
de assegurar uma ampla distribui¢do de beneficios ou, pelc me-
nos, uma distribuigdc mais justa de sacrificios.

Para finalizar este topice convém uma breve refe
rencia ao "Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social,
elaborado em fins de 1962 sob a orientagao do proprio Furtado.
0 diagnostico do Trienal, ademais de incorporar as analises con
tidas nos textos anteriores, explicitava a idéia de que a fase
avangada da industrializagao substitutiva trazia em seu bojo
uma queda na relacgaoc produto-capital. o que agudizava, ainda
mais, as tensdes internas a que estava submetida a econcmia bra
sileira. Comentando as principais modificagles estruturais o-
corridas na economia brasileira, o Plano assinalava que "... 0
processo de substituigdo de importagles-necessaric a manutengio
de elevada taxa de crescimento em condigoes de estagnagiao  da
capacidade para importar - exige esforgo crescente de poupanga
por unidade de investimento. A simples mamutengao da taxa de
crescimento implica, assim, crescente pressac inflacionaria que,
por sua vez, tende a reduzir a eficiéncia dos investimentos e,
consequentemente, a taxa de crescimento, mesmo na hipdtese de
que se realize o crescente esforge de poupanga requeride. Essa
tendéncia somente poderia ser contrabalangada com a expansao da
capacidade para importar e/ou com a elevagdo da eficiéncia dos

investimentos, mediante planificagao destes em fungao da subs-

21/ Furtadoc, C. A Revolugao Bragileira, op.cit., p.45.



tituigao de importag¢oes” 2/. Ou seja, surgia ai a ideéia que
a fase avangada do processo substitutivo, se realizada de for-
ma espontanea, n3o planificada, tendia a defrontar-se, via queda em
P/X, com problemas crescentes para a manutengao da taxa de cres
cimento, idéia esta que vai ser retomada posteriormente por
Furtado e que val estar no centro de suas teses estagnacionis-
tas.

A partir desta visao o Plano entendia que, num
primeiro momento e como pressuposto para uma eficaz agao do
planejamento, seria necessarioc contornar o desequilibrioc exter
no e conter a aceleragao inflaciondria. Quanto a primeira qﬁeg
tdo, a propria implementagdc do Plano se encarregaria de resol
ver a medida que fosse adequando, mediante criteriosa orienta-
gao das novas inversdes, as estruturas de oferta e demanda in-
ternas. Enquanto tais efeitos nac se fizessem sentir caberia
como medida de urgencia, a renegociacao da divida externa de
forma a evitar o colapso da capacidade para importar.

Quanto a aceleragaolinflacionéria o Plane atri-
buia grande enfase aos déficits d& Tesouro Nacional, pouco se
referindo 3 rigidez da oferta de produtos agricolas. Mas, mes-
me em relagdo ao primeiro ponto, as propostas de politica dife
riam radicalmente do que havia sido fermulado anteriocrmente.Na
realidade, © Plano definia medidas destinadas basicamente a re
duzir o gasto publico ao inves de propor medidas que viabilizas
sem O reequacionamento das condigoes de financiamento do setor
piblico. A esse respeito, convém lembrar a posicdo de Furtado

exposta em trabalho anterior: "se queremos efetivamente enfren

22/ Brasil, Presidéncia da Repablica. Plano Trienal de Descn~
volvimento Economico e Social 1963~1965., Documento sginte-~
Se, RoJoy 8/0, 1962, p.33.
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tar o problema da inflagdo, deveremos fazé-lo mediante uma re-
forma fiscal=administrativa em profundidade e nac tum:ltuande a
agao do setor publico através de um ineficaz planc de economias
ou sobressaltando a economia privada com inconsequentes med i

3/. A questao das reformas de base =

das no setor bancdrio®
incluindo a reforma agraria e a reforma tributaria - era con -
templada, por sua vez, de forma meramente indicativa, vesumin-

do~se a apresentagdo das diretrizes que deveriam mortear a a-

preciacdc da matéria no Congresso Nacional.

2.2. CAMPOS E A "ORTODOXIA MONETARTA" 2%/

A andlise de Campos sobre a economia brasileira
do inicio dos anos sessenta privilegiciga uma questdc central:a
aceleragao inflaciondria. Desde hénuﬁto, Campos sustentava
a tese da incompatibilidade entre um crescimento continuado e
uma inflagac cronica como a brasileira pois entendia que esta
tendia a provocar um conjunto de desequilibrios no funcionamen
to do sistema econdmico e a induzir um crescente agravamento
das tensdes sociais cujo desfecho s& poderia ser a paraliza -
gao das inversdes produtivas e a estagnagﬁo. Em artigo datado
de fins de 1960, afirmava: "apesar da desnecessaria originali-
dade que alguns de nossos socidlogos e eccnomistas pretendem a
tribuir a inflagdoc brasileira, o fato € que tambeém entre  nds
a tese comeca a. ser comprovada, pois que nos dois Uitimos anos

s¢ elerou a alta de pregos ac mesmo tempo em que esmorecia o

23/ Furtedo, C. & Pre Revolugao Bresileira., op.cit. peé6.

24/ A otra de Robertc Campos caracteriza—-se mais pela produgao
de artigos e _cnsaios do que por estudos de malor folego.Pa
ra a exposigao que se scgue, Yrecorreu-se fundementalmente
acs emsaios "Inflagao e Crescimento Equilibrado®, de 1957,
"Duas Opinioes sobre 2 Inflagao na America Latina™, de 1961,
alem de A Moeda o Govermo e o Tempo, de 1964, que relne um
conjunto de artigos publicados entre 1960 e 1963,
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ritmo do desenvelvimento., Estou certo de que mais uns dois anos
de inflacdc como a atual e veriamos fatalmente interrompido o
processo de desenvolvimento, seja pelo conflito social, seja

25/ -~ .
. Comc consequencla, os esforgos

pela insolvencia externa”
da socledade brasileira deveriam concentrar-se numa diregao
principal: o rigoroso combate a inflagio como requisito a con-
tinuidade do crescimento.

Essa visdo remetia a discussio da natureza da
inflacdo brasileira e das medidas adequadas para combate-la., O
diagndstico de Campos acompanha, de perto, a interpretagdo Yor
todoxa" do Fundo Monetdrio Internacional atribuindo as politi
cas governamentais a responsabilidade Ultima por um persisten-
te desequilibrio entre a demanda e oferta globais e, por esta
via, pela inflagao. Em sua argumentagao Campos admite, numa
aparente ccncessao as proposigoes estruturalistas, que ©s paf-
ses subdesenvolvidos podem tender, por fatores de ordem instl
tucional, social ou mesmc estrutural, a ser mais vulneraveis a
pressbes inflaciondrias do que o5 paises desenvolvidos. Dentre
tais fatores cita, por exemplo, a tendéncia inflacionaria con=
genita que acompanha processos de desenvolvimente gque sao, an~
tes de tudo, motivados pela procura, ou seja, pela ansia das
grandes massas de melhorar seus padroes de consumo, Cita, tam
bém, o "efeito demonstracdo” que faz com que as aspiragldes te=-
nham como parametro os padrdes de vida dos paises ricos. Cita,
ainda, a deficiente base produtiva, assentada na producgac pri-

maria exportadora, etc. Campos admite, ademais, que uma "certa

25/ Campos, R. de 0. A Moedz o Governc e o Tempo. R,J,, APEC,
1964, p.45.
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dose de pressac inflacion2ria sera for¢osamente gerada durante
o processo de desenvolvimento”™ dada a rapidez com que se pro -
cessa a diversificagdo e o crescimento da demanda e 0s macicos
investimentos necessarios 4 criagdo de capital basico.
Contudo, e aqui o argumento principal, Campos en
tende que entre a existéncia de pressdes inflacionarias e a
efetivacdo da inflagao ha uma grande distdncia e que o elo fun
damental & dado pela politica monetdria. "Seja quais forem as
pressdes inflacicnarias, uma administracfo monetaria severa sem
pre poder§ domina-las, pois, se os departamentos competentes
se recusarem a emitir moeda, a inflagac, mais cedo ou mais tar

26 ) " . e -
ou ainda, 'a exlstencia de pressoes

de, chegara a um fim"
inflaciondrias, porém, nio se traduz em inflagde - salvo no
caso de alterag¢Ces no ritme de circulacdc ou no de um decli -
nio da oferta de mercadorias - a menos que as autoridades mone
tarias concordem em expandir os meics de pagamentos" 2?/. Neg-
sa linha de raciocinioc, Campos conclui que o fundamental para
explicar a inflagasc brasileira, e a latincoamericana em geral ,
seriam as politicas desenvolvimentistas que se baseiam em meca
nismos inflacionarios. "Esta politica (expansionista), em mui-
tos casos, ndo representa flacidez na administragdo monetaria,
mas Se origina antes da fe implficita ou explicita, frequente -
mente comum aos economistas dos pafses subdesenvolvidos, no 1le
gitimo uso.da imflagdo para promover o desenvalvimenfo“'g?/.

Quanto as pretendidas limitagoes ou restrigdes

26/ Campos, R. de 0., "Inflagac e Crescimento Equilibrado".Ellis,
H.S, {ed.). Desenvolvimento Economico para a America Latina.
R.Jsy Ed. Fundo de Cultura, 1964. p. 105.

27/ Idem, Ibidem. p.l1l05.
28/ Idem, Ibidem, p. 1035,




"estruturais™, Campos procura demonsirar que eram antes produ-
to do que causa do processo inflacionario. "A maior parte  das
pretendidas faltas de elasticidade e estrangulamento da oferta
nac sac autonomas sendc que se devem a distorgdes nos Pregos
e taxas de cambio produzidas no cursc mesmo do processo infla -

9/. Na realidade, tais limitagdes teriam surgido, ja

cionario”
numa situagdo inflacionaria, como resultado de politicas gover-
namentais pertubadoras dc livre funcionamento do mecanismo de
pregos e, 56 depois, teriam se constituido em causas derivadas
da inflacdac. Neste caso estariam enquadrados, particularmente ,
a deficiencia na oferta de servigos publicos, a relativa rigi -

dez da oferta agricola e a inibigac da capacidade para impor -

tar.,

0 primeiro, e talvez mais importante, dos dese -
quilibrios induzidos pela inflacdo teria sido aquele  relativo
a infra-estrutura de servigos pu'-licos, tais como transporte
energia eletrica e comunicacdes. Campos argumenta que, durante
longo periode de tempo, a fixagdo administrativa de pregos e
tavrifas se fez sem atentar para os efeitos da inflagao, provo-
cando a queda na rentabilidade dés empresas, o desestimulo as
inversoces e a fuga dos capitais privados. A solugdo adotada N
na maioria dos cascs, fol a abtgcrgao dos servigos pelo Estado

que, por razbes politicas, continuou a utilizar o criterio de

28/ Campos, R. de O, "Dos opiniones sobre la inflacion en lati-
noamerica". Hirschman, A. 0. (ed.) Controvarsia sobre Lati~-
noamerica, op., cit., p. 108,
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tarifas subsid%adas. Com isto, deu origem a um consumo excessi
VO sem.gerar“a poﬁpanéa necessaria a éxpaneéo e, em alguns ca-
sos, ate mesmo a manutengdc da capacidade produtiva ja instala
da. 0 resultado final foi gque "... os déficits dos servigos pl
blicos passaram a constitulr uma scbrecarga orcamentaria repre
sentando, hoje, em varios de nossos paises, parcela importante
do déficit global do setor plblico, coberto por via inflaciond

30/

ria . Operando sob tais condicdes, argumenta Campos, ndao €
de estranhar que ¢ avango logrado no periode do Plano de Meras,
especialmente em enhergia e transporte, mesmo que altamente de-

sequilibrado, so tenha sido possivel mediante a intensificacdo do processo

inflacionario.

Un segundo desequilibrio induzido resultaria da tendéncia
dos governos a impor, em situagOes inflacionarias, controle de pregos sobre
produtes agricolas, particularmente sobre aqueles de grande peso na cesta
de consumo dos assalariados. De novo, aqui, a intervengiao governamental pro
vocaria um resultado oposto ac esperado pois "frequentemente isto nao passa
de uma tentativa de curar og sintomas ao invés de sanar a causa da inflagdo
langando~se mao dos controles de pregos como um substituto de medidas maig
dificeis e menos dramaticas para reduzir o axceesso global de procura mone -
taria. O resultado final & negativo,.naturﬁlmente, pois desestimulam-se a
expansac agricola @ a produgdo de alimentos; o controle de pregos atua, nes
ta hipdtese, como incentivo ao consumidor e um obstaculo a uma  oferta

31/. Campos enterde que esse desequilibrio nao se agravou no Brasil

maior"
por simples decorrencia da ineficdcia dos controles sobre o prego dos gene-

ros alimenticios.

30/ Campos, R. de O, Ensaios de Histdria Ecopomica e Socioiogia.2a.ed.
R.J., APEC, 1988, p. BB,

31/ Campos, R, de 0., Inflacgac e Crescimento Equilibrado. op. cit.
p. 110,




.59,

0 terceiro desequilibrio, o do setor extermo, decoryia.,. ern
grande medida, dos controles exercidos sobre o sistema cambial, ™ais parti
cularmente, decorreria do sistema de taxas miltiplas de cimbio que acopla-
va taxas subvencionadas para artigos de grande peso no custo de vida e pa-
re maguinas e equipamentos, schreestimulande a demanda de inversdes, a ta
xas estabilizadas para as exportagOes que ficavam, assim, sujeitas a forte
taxagao com o consequente desestimulo & expansio e diversificacao. Campos
argumenta que até poderia haver razdes para que, no processo de desenvolvi
mento, o crescimer*~ das exportagces se desse mum ritmo inferior ac do -
crescimento global mas que a agudizagdo desse ferdmeno sG poderia ser  ex
plicada por politicas "desenvolvimentistas" mal conduzidas. "Aestreita 1i
mitagao da capacidade para importar no PBrasil e na Argentina, por exemplo,
parece ter sido agravada por: a) o gravame excessivo as exportacOes median
te distorgoes da taxa de cambic cu de pregos ; b) uma politica mal orienta
da de substituigio de importagdes e, ¢) um metodo equivocado para financiar
a substituigio de importagces" 327

Dessa analise dos "desequilTbrios induzidos' pela inflacdo
Campos retira duas conclusdes principais. A primeiva e a de que a inflagao
brasileira era a tradicional inflagac de demanda resultante de politicéé -
expansionistas, nic contendo qualquer "originalidade estrutuwal™. A preten
dida rigidez de oferta em alguns setores chaves era, em sud major parte, o
produto da propria inflagio e de medidas de politica que, via de regra, es

timalavam fortemente a demanda o, simultaneamente, impunham obstdculos 3 ex

pansao da oferta. A segunda & a de que a economia brasileima, a despeito
do aprecidvel esfor¢o de substituigao de importagdes e de diversificagdo -

do parque industrial reallzado em passadn recente, encontrava-se, ainda, -

-

32/ Campos, R. de O. Dos opiniones sobre la inflacion er Latinoamdrica.
op. cit. p. 120,



clstante de ter assegurado as condicoes para um Crescimento aito-sustenta-
do 0 argumento utilizado, de corte rostowiano, era o de que a ir “agao
que possibilitou © crescimento recente, tinha inibide, via desequilibrios
induzidos, as condigoes basicas para a "arrancada" que seriam precisamen-
te a expansdo da infraestrutura, o aumento da produtividade agricola e o
crescimento das expcrrtagaes.%f

Campos entendia que a questac ge combate 3 inflagac, ade-
mais de urgente, se resumia A efetivacio de medidas destinadas a reduzir
a demanda global a niveis compativeis com a oferta de pleno emprego privi
legiando, para tanto, os programas de estabilizacdc nos moldes recomenda-
dos pelo FMI."HA que deter, de pronto, a inflagao, antes que degenere em
tersdes sociais explosivas, e o Gnico meio efetivo para isso parece ser
a restrigio da demanda ev~aessiva mediante uma prudente combinagdo de poll
ticas monetarias e fiscais reforgadas pela ajuda internacional® "/

Os programas de estabilizacio 33 sofriam, a época, fortes
criticas no sentido de que s5 conduziam d aceleragdo inflaciondria e a re
dugao do ritmo de crescimento. Campos svgumentava, na defesa de tais pro
gramas, que em economias de tipo a brasileim, onde intervengoes governa-
mentais haviam provocado graves distorgoes nos mecanismos de prego, 08 =
programas de estabilizacdo realmente nao tinham condigtes de dar resulta-
dos imediatos tendo mesmo que prever uma fase inicial de "inflagao corre-
tiva™, "Os programas de estabilizagdo, quiga, devam ajustar-se ao fato de
que, em suag fases iniciais, a inflacac reprimida terha que ser converti-
da em ura inflagac aberta, permitindo-se o aumento de pregos nos setores

controlados, para corrigir distorgdes prévias nos pregos, criadoras de

33/ Ver a raspeito, Campes, R. de 0. A moeda, 0 Governo e o
Tewpo. gp. cit;, p. 1097114,

34/ Campos, R. de 0. Dos oponiones sobre la inflacidn en lati
noamerica, op. cit., p. 108,



estrangulamentos” 35/

diam a provocar,no iniciouma retragdo no nivel global das inversdes mas

. Por outro lado, Campos admitia que os programas ten

entendia que tal retragac nio era prejudicial ao crescimento. "Tampouco po
de supor-se, como fazem os "estruturalistas", que uma redugio no nivel to
tal de inversoes durante o transcurso de programas de estabilizagio seja -
prejudicial para o crescimento. Fn primeiro lugar. esta redugac pode  ser
puramente tempordria, anulada rapidamente por um periodo de aumento de in-
versoes. Em segunde lugar pode surgir uma melhor composigdo das inversdes
(com a redugao das inversdes especulativas) com a consequente melhora da
relagdo capital /produto, de maneira que um volume total mais baixo de in-
versoes possa ser campativel com uma aceleragdo do crescimento real" 387,
A ortodoxia de Campos val se tornar claramente manifesta,
posteriormente, no Programa de Acdo do Governo ~PARG-. Neste plano, onde
a inflac3o brasileira & diagmpsticada como tipica "inflag3o de demarda",
e definido wm programa de combate a inflagdo que acompanha, rigorosamen-
te, 0 receituario recomendado pelo Fundo Monetario Internacional estando
centrado, internamente, na "inflagao corvetiva, no saneamento das finan
cas publicas, na restricidc do crédito ao setor privade e na contengao -
dos reajustes salariais e, externamente, na unificacdo das operagdes cam
biais rum mercade regido por uma taxa de cambio de equilibric e estavel
e na adogan de medidas destinadas a facilitar a remessa de lucros e o
livre fluxo de capitais. Na visdo expressa no PAEG, a reinstawracgac da
plenitude do livre jogo “1s forgas de mercado, atraves da eliminagio de
todos os controles artificiais, reestabeleceria o marce institucional pa
ra que se retomasse o crescimento e garantinia a indispensével complemen

tagao de pouparga externa, tanto do ponto de vista quantitativo quanto

35/ Idem. Ibidem. n. 118,
36/ Idem. Ibidem, p. 112,
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do ponto de vista tecroldgico e ~mpresarial.

2.3. A ESQUERDA E AS CONTRADICOES DO DESENVOLVIMENTO BRASILETRO

A tese predominante, desde ha algum tempo, junto as prin-
cipais correntes da esguerda brasileira era @ da necessidade historica de
un "desenvolvimento independente e progressista da economia racional”,que
seria logrado mediante a industrializacio e que tinha como requisitos Mg
completa libertagdo econdmica = polftica da dependéneia em relegSo ac im
perialismo® e "a twensformagao radical da estruturs agraria.l na reélidade,
essa tese central que permela as anilises sobre a econcmia brasileira ela
boradas a época 377

A jdéia basica prevalecente no inicio dos anos sessenta -
era de que o rapido desenvolvimento experimentado pelo capitalismo brasi-
leiro, especialmente na segunda metade dos anos cinquenta, teria resulta-
do na exacerbacac das principais contradigoes enfrentadas pela sociedade
brasileira, ou seja, teria provocado o agravamento da dominagao irperialis
ta e das contradigdes agrarias, além de ter imposto um sacrificio crescen
te ds massas trabalhadoras. Assim, o desenvolvimento recente estava longe
de resclver as questoes centrais e impunha-se, como tarefa prioritaria, a
efetivacac de reformas de base radicais.

Havia, de saida; o reconhecimento de que o capitalismo -
bragileiro tinha avangado significativamente nos anos cinquenta, o que erda
atestado pelo imtenso crescimento industrial e, principalmente, pela imper

tancia assumida pelo setor de bens de produgdo no conjunto do parque indus

37/ A exposigdo a seguir baseia-se, fundamentalmente, em Gorender, J."Con
tradi¢oes do Desenvolvimento Econdmice no Brasil™, Problemas da Paz e do
Socialismo, fevereiro de 1963, A partir deste artigo, & possivel apreender
as principais teses da esquerda sobre a economia brasileira no inieio dos
anos #=ssenta.




trial. "A produg¢ans industrial que, antes de 1930, represantava
aproximadamente a metade do valor da produgao agrfcola, nos
dias atuais passou a ser quase equivalente . a esta ultima. Ao
mesmo tempo, a producdo da industria de bens de produgao, equi
valente, em 1939, a um guarto de producdo da indistria de bens
de consumo, nan estad longe de alcanga~la e supera-la.Tanto do
ponto de vista do seu volume como de sua composigao, & ilnega =
vel, assim, que o gquadro da economla brasileira sofreu modifi-
cagoes de notavel importancia" 387, Contudo, esse desenvolvi -
mento teria agudizado, ao invés de atenuar., as contradigdes

fundamentais enfrentadas pela economia brasileira. Vejamos co-

mo a questao & colocada.

0 primeiro aspecto destacado era a crescente pene
tragdo direta do capital estrangeirc na economia brasileira,es
pecialmente em setores chaves da indlstria de transformagao. 0
argumento & que, por longo periodo, o imperialismo tudo fez pa
ra obstaculizar a industrializagac no Brasil. Contudo, e a des
peito disso, esta conseguiu avangar como produto de "forgas in
ternas" ¢ das circuntancias favoraveis criadas pelas duas
guerras mundiais e pela crisc de 23. Na d2cada dos cinquenta ,
quando a industrializacdo 33 se mostrava irreversivel, o. capi-
tal estrangeiro mudaria sua forma de operar cm relagdo ao Bra-

sil. "Na decada de 50, a industrializagin ja apresentava dimen

38/ Idem, Ibiden. p. 42,



soes Iimportantes e Cogprovava ser uma conguista irveversivel da
economia brasileira. 0s monopolios imperialistas resolvaram, en
tao,mudar de tatica, inserindo-se fortemente no nrocesso de in-
dustrializacaoc, a fim de controlar suas posigoes chaves e explo

" 39/. Essa mudanca de tatica encontra

ra-la em proveits prdnrio
ria sua contrapartida nas medidas adotadas pelo Estado brasilei
ro, especialmente no decorrer do Plano de Metas, de favores e

garantias ao capital gue aqui se instalasse. Assim, © desenvol=~

B2
~

vimento recente havia se dado nao rno sentido de enfraquecer o)
dominio imperialista mas de reforga-lo inclusive através da po-
1litica de conciliacdo pasta em pratica pela burguesia nacional,
"0 Plano de Metas vefletiu, de modo tipico, a politica concilia
dora da burguesia, que tem interesse proprio no desenvolvimento
econdmico do pals, mas busca levi-lo adiante em sociedade com
o imperialismo, mediante a alternativa de atritos e de entendi=-

mentos, que permitem a barsganha de concessoes de parte a parte.

Ademais da penetracdao de capitais estrangeiros, a
dominacldo imperialista se exercia,também, através do crescente
endividamento externo assumido pela economia brasileira. A toma
da de recursos externos, impulsionada significativamente na de-
cada dos cinquenta, teria resultado tanto das necessidades de
importagaoc geradas pela industrializagdo, numa situacao de de -
terioragao dos termos de troca, como das crescentes remessas le
galizadas - amortizagoes, lucros, juros, rovalties, etc. - a

clandestinas., "Em consequéncia deste conjunto de fatores foram

39/ ldem. Ibidem, p. 45.
40/ Idem., Ibidem, p. 45,

ug/
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contraidos, em poucos anos e sob condigdes muito pesadas para o
pais, dividas macigas, tanto sob a forma de financiamentos a
empresas - em grande parte diretamente a empresas estrangeiras
ou indiretamente em seu beneficioc - como sob forma de emprésti-
mos "compensatorios™ para cobertura dos déficits do balango de

pagamentos" w7

Este quadro teria se agravado no inicio dos anos
sessenta, principalmente em fungdec das novas remessas decorren-
tes da divida ja contraida e da maturagdo dos investimentos es-
trangeiros realizados no pals. "Formou-se , dessa maneira, um
circulo vicioso que agrilhoa e deforma o desenvolvimento da eco
nomia nacional e ainda impde ao npovo brasileiro um tributo  de
cardter colonial em beneficic dos seus exploradores alienige -
nas" 42/. 0 resultado final € que a econmmia brasileira tendia
a sofrer uma sangria crescente de recursos e tornava-se, cada
vez mais, vulneravel 3s exigéncias do imperialismo. Outro,alias,
nao seria o significade da reforma cambial de 1961, que atendia®
.». a insisténcia do imperialismo, através de agénecias como o
Fundo Monetario Internacional, numa politica de "liberdade! cam
bial para o Brasil, necessdria ac capital estrangeiro para en -

. - s L3/
trar e sair, sem obstaculons, de acordo com suas conveniencias" .

Um segundo aspecto fundarental destacado na andli~
se era o de que o desenvolvimento recente em nada teria modifi-
cado a estrutura agraria mas, ao contrario, teria reforgado-a .

"0 desenvolvimento capitalista também ndo se orientou, no Bra -

41/ Idem, Ibidem, p. 46.
42/ Idem. Ibidem, p. 47.
43/ Idem. Ibidem, p. 47.
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sil, no sentido da eliminacao da atual estrutura agraria, ba -
seada na predomindncia do latifindio e herdada dos temros colo
niais. Pelc contrério, egta estrutura nEOISS se Conserva como  se
reforga, a medida em que lentamente se adapta as condigdes ca-

7/

pitalistas e se aburguesa®” . Ou seja, nc fundamental, as
formas atrasadas de exploragan do trabalhs e da terra persis -
tiam e a figura do grande latifundio continuava soberana incor
porando, lentamente, técnicas mais avancadas. A debil penetra-
gao do capitalismo no campo, com a consequente manutengao da
estrutura latifundidria, tinha graves implicagdes. A primeira

delas seria restringir o mercado interno, especialmente  para
0s bens de consumo, inibindo um maior desenvolvimento das for-
gas produtivas. "A manutencido do monopdlio latifundiirio, que
implica baixissimo nivel de vida para imensas massas campone -
sas, restringe consideravelmente o mercado internc e represen-
ta um freio para a expansac das forgas produtivas, nao sO na
agricultura, como também na industria. Ao mesmo tempo em  que
a industria de bens de produgao, ao substituir importagdes e
formar, ela mesma, em grande parte, 0 seu mercado, pode encon-
trar, no Ultimo decénio, larga margem de crescimento, a indis-
tria de bens de ccnsumo sofre dirvetamente a estreiteza do mer-
cado interno. Dal, porque setores industriais, como o de teci-
dos e o de calcados, apesar de em crescimento a longo prazo

5/

passam, por vezZes, anos seguldos de estagnagao"

e . . ~ . . - . . .
Alem dissc, a pradominancia do latifundio implica

44/ Idea. Ibidem, p. 49.
45/ Idem, TIbidem, p. 51.



va, também, numa produgéo de alimentos que nao acompanhava o
crescimento da populagdc urbana. o que, aliado a expulsio da
agricultura de alimentos, via valorizacas da terra promevida

pelo latifiindic, para regides cada vez mais distantes dos
centros urbanos, resultava em constante pressdo inflacionidria
"Em consequéncia, de tudo isso, os geéneros alimenticios pres-
sionam, constantemente, no sentido da alta de pregos e se re-
petem, com frequéncia, nas cidades, as crises de abastecimen-
to, agravadas pela especulagido, scbretudo no comércio ataca -

46/. A aitta

dista, também organizadoc em bases monopolistas"
de’ precos dos produtos agricolas beneficiava, por sua vez, ex
clusivamente ac latifundiarios reforcando seu parasitismo so-

cial.

A andlise enfatizava, também, que o desenvolvi -
mento, na forma como se processou no Brasil, ademais de refor
gar o imperialismo e o latiftindic, impunha, através da acele-
racdo inflaciondria, uma crescente exploragac A elasse opera-
ria. Varios seriam os fatores responsaveis pelas pressdes in-~
flacionarias. Dentre estes estariam a permanente desvaloriza-
gao cambial, efetuada para atender aos interesses do capital
estrangeiro e do setor exportador - latifundiarios e grandes
comerciantes ~, a estrutura agraria gque tornava inelastica a
oferta de produtos agricolas e os gastos governamentais na po
1itica de retencdc dos estoques de cafd. Ademais destes fato-
res, era apontada, ainda, a propria politica desenvolvimentis

ta que se apoiava em mecanismos fortemente inflacionarios. Ou

46/ Idem. Ibidem, p. 51.



seja, o Estado brasileirc, a despeito de ter assumido em cer-
to numero de casos um papel efetivamente progressista: , racor -
ria para seu financiamento a macigas emissdes inflacicnirias,
além de propiciar generoso credito oficial ac capital privade,
nacional e estrangeiro, agravando o movimento de alta dos

pregos.

As consequencias principais da inflagao incidiam,
por sua vez, sobre a classe operdria atraves da elevagao da taxa  de
exploragao. "Em Gltima analise isto (a inflagao) significa cop
tar, sem qualquer retribuicaoc, uma parcela dos rendimentos dos
trabalhadores, para capitaliza-la nas empresas estatais e priva
das. A burguesia brasileira conseguiu fazer da inflacao um
instrumento de elevagao do grau de exploracgac da classe operé
ria, de imposigaoc de altos pregos espoliatives aos consumido-
res em geral e de realizacgac, enfim, de uma acumulagao primi-

tiva sul generis" u7/.

Assim, para a esquerda brasilelra, o desenvolvi-
mento recente sd teria feito agudizar as principais contradi-
coes do capitalismo brasileirc, com o sacrificio crescente da
classe operaria, e €0 havia um caminho a seguir: as reformas
de base. "A sclugdo das contradigOes provocadas pelo dominio
imperialista e o monopdlio latifundiario ja se colocou como tema de dis
cussao politica generalizida,que se concentra na questdo das chamadas re-
formas de base oy reformas Jde estruturas™ ug/. Comtude, tratava-se nao
das reformas conciliadoras , que nao afetariam substancialmente o sistema
espoliativo do capital estrangeiro nem conduziriam a eliminagao do lati -

findio, mas sim das verdadeiras reformas: a antiimperialista e anti-feu -

dal.

47/ 1dem. Ibidem, pag. 53.
48/ Idem. Ibidem, pag. 55.
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CAPITULO III

IGNACIO RANGEL, UMA ABORDAGEM ALTERNATIVA

E em meio ao debate antes.delineado, e buscando
apresentar uma interpretagac alternativa acerca da conjuntura
do inicio dos anos sessenta, que surge agquela que viria a ser
a principal obra de Igndcioc Rangel: "A Inflagdo Brasileira" .
Neste texto, publicado em inicios de 1963, & desenvolvida uma
anilise que guarda forte autonomia em relacio as principais

vertentes prevalecentes & epoca.

1. A DINAMICA DO CAPITAL INDUSTRIAL E A DISTRIBUICAO DE RENDA

A principal idéia desenvolvida por Rangel no
inicioc dos anos sessenta & a de que, uma vez iniciado o proces
go de industrializacao ou, na linguagem cepalina, uma vez in -
ternalizado o centro dinamico, a economia brasileira passa a
ter seu movimento deterrinado endogenamente pela dinamica do
capital industrial segundo uma trajetoria de expansao e de

erise.

Rangel parte da proposigao de que a distribui -
¢do funcional da renda no Brasil € extrnemamente desigual e que
tal desigualdade tenderia a se agravar como resultade das con-
digdes que comandam a determinagdo da taxa de salario nos cen-
tros urbanos. Em sintese, o raciocinio de Rangel € o seguinte:
a industrializacdo brasileira teve seu inicio e desenvolvimen-
to sem prévia reforma agraria. Isto significa gque ela se  fez

de forma concomitante & penetracdc de relagoes capitalistas no

1/ O texto "A Infliagao Brasileira", represeanta, indiscutivel -
mente, a obra "mais acabada' de Rangel. Contudo, algumas
das ideias ali expostas encontram-se ja desenvolvidas em
trabalhos anteriores;notadamente em'Recursos Ociosos na Eco
nomia Nacional, de 1960 e "A Questao Agraria Brasileira® de
1962,
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campo com a conseguente destruicao das formas pré-capitalistas

al existentes e a expulsdc de enormes ¢ontingentes de forga de
trabalho para os centros urbanos. Assim, a crise agraria provo
caria e realimentaria, permanentemente, a formagac de um signi
ficativo exército industrial de reserva que pressionando, para
baixo, a taxa dos salarios urbanos conduziria a um padrio dis-
tributivo cada vez mais desigual da renda nacional. "0 capita-
lismo brasileiro recruta sua mao-de-obra num mercade convulsio
nado por todas essas manifestagdes de crise, istc &, do proces
so de desagregagao da velha estrutura agraria (feudal) e sua
conversao na nova estrutura agraria (capitalista). Em especial,
age como eiemanto perturbadordo mercado de trabalho capitalis-
ta a formagdo dos excedentes demograficos rurais, pois isto
importa na formagaoc de uma oferta excessiva de maoc=de-obra, a
qual deprime ¢ poder de barganha das massas trabalhadoras do
setor capitalista. Em sintese, o capitalismo brasileirc se de-
senvolve nas condigoes de um exeército industrial de ragerva
exorbitante, cujo efeito & elevar a taxa de exploragdo do sis-

tema® 2/.

Em sua andalise, Rangel pondera que hd um elemen
to institucional na determinagio da taxa de salario que, em
alguma medida, contrarresta a tendencia anteriormente apontada.
Trata-se da intervencao do Estado no mercado de trabalho, no
pos 30, via legislagao trabalhista e sindical. Segundo ele

duas foram as principais consequencias da intervengdao estatal.

2/ Rangel, I. M. A Inflacao Brasileira, 3% edi¢ao. Sao Paule ,
Ed, Brasiliense, 1978 (1. edigao: 1963}, p. 39.
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Por um lado, ao instituir o salario minimo, fez com que o piso
da taxa de salario fosse conduzido a um patamar superior ao
que seria estabelecido na inexisténcia da lei. Por outro, ao
criar uma organizacao sindical, deu origem a um instrumento de
pressao econdmica e acdo politica que passou a contrarrestar
em parte, os efeitos do exército de reserva. Assim, a agde do
Estado, a despeito de nio reverter a tendéncia principal, impe
diu que a taxa de exploragac fosse jogada a um patamar intole-
ravelmente baixo capaz de comprometer, irremediavelmente, 0

movimento do capital pelo lado da realizagao.

Mas, o resultado final & que a taxa de explora-
¢ao permanece elevada e com tendencia a elevar-se ainda mais ,
o que leva Rangel a investigar quais as implicagoes desse fato
sobre a dinamica da acumulacio de capital. Inicialmente, Ran-
gel aobserva que a massa de salarics & o elemento basico que
compoe o "fundo social de consumo”, enquanto que os lucros des
tinam~se, por excelencia, ao investimento. O consumo capitalis
ta & visto como elemento residual do "fundo social de consumo"
ou seja, sem peso suficilente para alterar seu comportaméento
que & dado, em ultima instancia, pelo consumo dos trabalhado -
res. Nessa persPQCtivé, a medida que a massa de salarios tende
a perder posicao relativa na composigao da renda, o S acnsume
também tende a perder importancia relativa, enguanto componen-
te da demanda efetiva.Decorre dal gque uma eccrcmia tipo a bra-
sileira, que se move num esquema de distribuigdc cada vez mais
desigualitirio, & uma economia que tende a defromiar.se,perio-

dicamente, com graves problemas de realizagac.



Vejamos o significado da proposigao. A indus
trializacdo brasileira contou, em seu inicio, com oportunida -
des de inversac criadas pelo subito estrangulamento do  setor
externo. Assim, as inversoes puderam se realizar, independente
mente dos efeitcos da elevada taxa de exploragao sobre a deman-
da corrente das respectivas indUstrias, pois dispunham de  um
mercado pré-existente, protegidc. "A chave de todo o problema es
tava no fato de que, como efeito da conjuntura internacional ,
que fez declinar brutalmente a demanda externa de nossos produ
tos de exportagao e, com ela, a capacidade para importar do
pais, independentemente da elevacdo do nivel de consumo, e até
mesmo nas condicoes de certo declinio no consumo internc, a
oferta de numerosos bens e servigos - precisamente agueles que
eram supridos pela importagao - revaelou-se insuficiente. Para
atender a essa procura insatisfeita através da produgao inter-
na, faziam falta wvultuosos Investimentos os gquais, em conse ~
quéncia, indepéendiam da demanda global de consumo, portanto
da propensac a consumir do sistema e, portanto da taxa de ex -

ploragac vigente” 3/0

No comego, as inversoes crescem aceleradamente,
induzindo, via efeito multiplicador, uma expansao da  damanda
global da economia. Nesta fase, a elevada taxa de expleragao
jogaria papel positivo, a medida que dava origem a uma massa
significativa de excedente (mais-valia) capaz de asSegurar ds
racursos necessarios as novas inversoes. "... a elevada  taxa

de exploragac (...) era, nessas condigoes, penhor de seguranga

3/ Idem, Ibidem, p. 41.



de que as insuficiencias especificas induzidas pela crise do
comercio exterior, poderiam ser sanadas em breve, porcue ia

4/

pessibilitar investimentos relativamente vultuosos" .

Mas, a medida que as inversoes vio maturando e
que a demanda pré-existente vai sende atendida, a taxa de cres
cimento da demanda corrente passa a ser insuficiente para sus-
tentar o ritmo de acumulagdo. Isto porgue ela tem seu comporta
mento determinado pela evolugao da massa de salarios e esta
cresce a taxas relativamente baixas, uma vez que a pressdo do
exercito de reserva impede que a taxa de saldrio acompanhe o
ritmo de crescimento da produtividade. Rangel estd, na verdade,
identificando uma situagdc em que o potencial de . acumulacdo
tende a crescer mals rapidamente cue a demanda corrente como
resultado da elevagac da taxa de exploragac. Ou, em suas pala-
vras: "... a parte da mais-valia que permanece em poder dos
capitalistas e proprietarios € nao, apenas, excessiva, mas
tendente a tornar-se mais excessiva ainda, a medida que aumen-
ta a produtividade do trabalho sem paralela elevagac do sala -
rio. Deduzida a parte normalmente destinada a cobrir as neces-
sidades de consumo dessas classes (...) restaria tal volume
de recursos livres para inverter que, se aplicado integralmen-
te, provocaria uma expansac da capacidade produtiva da econo -
mia muito maior, pelo seu ritmo, do que a justificaria a expan
sao da demanda global, a qual no longo prazo, esta presa, es -

5/

sencialmente, ao consumo" .

4/ Idem., Ibidem, p. 41

5/ Idem. Ibidem, p. 55. A hipotese implicita adotada por Rangel
& a de que o setor industrial brasileiro apresenta estrutu-
ras oligopdlicas que impedem a transferencia dos ganhos de
produtividade aos precos. A estrutura oligopolica & aponta-
da, explicitamente, na analise dos mecanigmos subjacentes
ao processo inflacinnario.
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Rangel assinala que esta situagao, onde o poten
cial de acumulagaoc passa a crescer a taxas superiores as da
demanda corrente, indica o fim da fase de expansdo e a emergen
cia de tendéncias recessivas. Isto porque, as inddstrias que
comandaram o crescimento, comecam a defrontar-se com capacida-
de ociosa crescente que, deprimindoc a rentabilidade esperada ,
acaba por inibir o ritmo das inversoes. "Ora, a medida que se
acumule capacidade ocjiosa nas atividades produtivas situadas
no horizonte do inversionista em potencia, declina a @€ficacia
do capital para ele, isto &, declina a rentabilidade esperada

. . _ 13
dos investimentos naquelas atividades” /¢

Manifesta a tendencia recessiva, o ritmo de acu
mulagdc passa a desacelerar até que surjam novas oportunidades
de inversido capazes de provocar a reversdo da tendéncia. Este
periodo & caracterizado por crises onde agudizam-se as pres -
soes sociais, os conflitos politicos que, em ultima instancia,
expressam o movimento do capital em busca de novas fronteiras
para sua expansao. As crises acabam por resolver-se via Estado
que, promovendo um conjunto de mudangas institucionais, assegu
ra as condigOes para que surjam oportunidades efetivas de in -
versao em novos setores da economia. Dal,tem inicic uma nova
fase expansiva, onde 0s recursos necessarios ds inversdes sao
buscados juntoc acs setores ja desenvolvidos, carregados de ca-

pacidade ociosa. Iniciadas as inversbes, o movimento se repete.

Esta &, em sintese, a visdo de Rangel sobre a

dinamica da acumulagac de capital no Brasil. £ a partir dela

6/ Rangel, I. M. A inflagao brasileira.§3 Jr., F. (ed.) Infla-
cao e Desenvolvimento. RJ, Ed. Vozes, S.D., p. 281
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e Rangel entende nossa industrializagido iniciada no pos 30, como uma se-
quencia de ciclos setoriais, cada um promovendo o desenvolvimento de um
grupo de indlstrias, desde a implantagdo inicial ate a formagao generaliza
da de capacidade ocicsa, cujo desfecho € senpre uma crise de realizagdo.F,
ainda, a partir dessa visao que Rangel deduz a lei basica de  crescimento
da economia brasileira: ou um crescimento cada vez mais acelerado, atraves
da abertura de novas fronteiras de expansao em condigoes de absorver mas -
sas crescentes de excedentes({mais-valial), ou a depressac economica. "Nes -
sas condigbes, a sande da economia brasileira depende, cada vez mais da
abertura de novos campos virgens para investimento , cujas oportunidades
de absorQaode recursos sac esgotados, tanto mais rapidamente quanto  mais
se eleva a taxa de exploragao e melhore a compesigao natural do produto .
Concretamente, isto quer dizer que a economia brasileira tem que escolher
entre um crescimento cada vez mais acelerado -~ fruto da utilizadacao ca
pacidade ociosa ja acumulada, pam a criac@o de nova capacidade produtiva,
parte da qual cedo se torma parcialmente ociosa, também - e a depressdc e-
conomica' ?/a

2. A CRISE DOS ANOS SELSSENTA

E a partir dessa concepgac ceritrada na dinamica do capi -
tal industrial, que Rangel busca interprecar a conjuntura por que passa a
economia brasileira no inlcio dos ancs sessenta. Trata-se, na sua visio,do
fim de um ciclo expansivo caracterizado pela generalizacao de capacidade
ceoiosa por todos os setores industrials, especialmente por aqueles que 1li-
devaram a fase expansiva 1956 a 1961, o que configuraria uma situagdo de

esgotamento das oportunidades de inversao.

Rangel faz um breve retrospecto para mostrar que nic e a
primeira vez que surge este estado de coisas na economia brasileira. As

primeiras oportunidades de inversdes industriais surgiram logo apos a gran

7/ Rangel, 1. M. A Inflacao Brasileira, op. cit,, p. 45,
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de crise dos ancs 30 e se tornaram efetivas gracas a um conjunto de refor—
mas ‘gvadas a efeito pelo Estado bvasileiro. A intervengao estatal foi
fundamental em trés niveis: a) nivel econdmico, instituindo a reserva de
mercado via politica cambial, principalmente ne fase de controle fisico
das importagoes; b} a nivel juridico, regulande as relagdes de trabalho
através da legislagio trabalhista e, ¢) a nival politico, injciando o pro-
cesso de unificacac domercado. internc, atraves da quebra do federalismo

descentralizado.

Asseguradas as condigdes de rentabilidade, teve inicio o
primeiro ciclo expansivo baseado no crescimento das indistrias produtoras
de bens leves de consumn. Contudo, tendo em vista o padrao antes descrito,
varias industrias produtoras de bens de consumo adentraram a década dos
cinquenta carregadas de capacidade ociosz. "Satisfeitss essas condicOes
as oportunidades de inversac na criagac de atividades produtivas novas ou
na expansac e remodelagdo das restantes, passavam de apenas potenciais a
efetivas. A intervengac do Estado na economia, no sentido de criar as pré-
condigoes e promover a industrializagao, impulsionou grandemente o proces-
so. Em periodo historicamente curto, presidido pelo controie fisico das im
portagoes - forma que tomou, nesta primeirva fase, a reserva de mercado - 0
Brasil expandiu sua indlstria de bens de consumognuitcsszcmjos ramos che
garam ao primeirc lustro do passado decénic com consideravel capacidade

tmﬁmﬁ'8ﬁ

Chegado este momento, as oportunidades de inversao ten -
diam a esgotar-se e a economia comegava a apresentar tendenciag recessivas.
As medidas tomadas pelo Estado haviam perdido sua eficacia e eram incapa -
zeg de garantir uma nova onda de inversao, agora em novos setores.  Nisso

reside, gepundg Rangel, a esséncia da crise que se prolongaria até o ini -

8/ Idem. Ibidem. p. 50.
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cio ¢o governo J.K.. A 80lugdo da crise se da através da adogdo de um con-
Junto de medidas destinadas, agora, a tornar efetivas ag oportunicades de
inversdo nos setores de duraveis de consumo e de bens de produgac. Este o
sentido das principais medidas adotadas no decorrer do Planc de Metas, des
tacando-se a inovagao admini strativa representada pelos Grupos Executivos

e a nova politica cambizl que beneficiaria os setores pesados.

Com isso, tem inicio um novo ciclo expansivo,
liderado pelas indistrias de bens duraveis de consumo e de bens
de produgao. Num primeirc momento, a taxa de formacao de capi-
tal eleva-~se violentamente,e, via efeito multiplicador, ativa
a demanda global inclusive para os setores produtores de bens
leves de consumc carregados de capacidade ocicosa. "Preparadas
as oportunidades de inversdo pelas madidas indicadas e outras,
a taxa de formacac de capital elevou-se multo mais, por certo,
do que o registra a nossa contabilidade gsocial. O pérque indus
trial ¢ ¢s servigos absorveram mais de um milhdao de tratalkado
res novos e regrediram, momentaneamente, os sintomas da crise
agraria, tal como havia ocorrido no segundo lustro do decenio

de 30, firmando~se uma vrelativa paz social" g/'

Mas num gegundo momento, guando as inversoes
vao maturando € o mercado pré existente vai sendo atendido, o
ritmo de acumulacao tende a sobrepassar o de crescimento da
demanda corrente dada a elevagao da taxa de exploragdo nd pe -
riodo expansivo. Assim, os setores novos tendem a  defrountar-
se com capacidade ociosa crescente, surgindo os problemas de
realizacdo e a consequente tendeéncia vrecessiva., Nisto residi -
ria a gquestdo central da conjuntura do inicio dos anos scessen-

ta.

9/ Idem, Ibiden. p. 51.
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A tendéncia recessiva é acompanhada de forte .a
celeragdo inflacioniria o que, para Raigel, significa que a
economia conseguiu desenvolver formas de impedir uma retracao
brusca na taxa de acumulagao. Sua tese € que a aceleragaoc in -
flacionaria constitui um importante mecanismo de defesa que a
economia aciona para fazer frente a tendancia recessiva. Isto
porque a inflagaoc, a medida que corrdi rapidamente os  ativos
monetarios, provoca uma corrida a aplicagdo em ativos imobili-
zados, inclusive em novas inversdes, numa situagao em que a
rentabilidade esperada € declinante. "Noutros termos, uma par-
cela ponderdvel. da mais valia retida em poder das .¢lasses  de
maig altas rendas, ac invés de ser conservada em forma monetd-
ria, como recurso liquido, como seria natural e ldgico, que
acontecesse, &, apesar de tudo, aplicada na aquisigao de ati-

vos imobilizados, embora estes nac correspondam a nenhuma ne -

cessidade real, visto como correspondem, em grande parte, a
criag3ao de instalagbes novas em atividades Jj& no comando de
16/

capacidade ociosa" Tais aplicagoes se justificam, para o

inversionista, a medida que minimizam as perdas face a alteray
nativa de manter ativos monetdrios. “Com efeito, se sobem o8
pregos, & razodvel esperar que subam também os valores nomi -
nais dos ativos imobilizados em cuja compra se aplicam 0s exce
dentes de mais-valia. A experiencia cotidiana confirma essa es
pectativa e essa "valorizacdo™ toma a forma contabilizavel de

um lucro nominal ao gqual o inversionista nao teria acessco  se

houvesse guardado seus recursos como moeda corrente ou depSSi—

10/ Idem. Ibidem. p. 67.
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tc bancario. Mesmo nos casos em que a "walorizagao" seja infe-
rior a taxa de elevagdao dos pregos, ela significard que o pre-
juizo foi minimizado, que nao foi tao grande quante o teria si

. . . - 1/
dc se ¢ inversionista houvesse '"preferido a liguidaz” 117

Asgim, cria-se uma situagac em que, apesar da
rentabilidade esperada ser declinante, permanece um fluxc regu
lar de inversfes. que, em alguma medida, contrarresta a tenden
cla recessiva. Ou seja, a inflacgao joga o papel de, ao final
da fase expansiva, fazer com que a inflexao da taxa de acumula
cac de capital nao seja brusca o suficiente para langar a eco-
nomia a depressao. Rangel coloca a questdo nos seguintes ter -
mos: "uma vez saturados os campos institucionalmente prepara -
dos para absorver investimentos novos, e antes que se prepaven
novos campos, a rentabilidade de novas aplicagcoes entra a de -
clinar, desestimulando as imobilizagdes globais do sistema.Nou
tros termos, define-se uma tendéncia a depressac econdmica, a
qual passaria de potencial a efetiva, se deixassemos que as
imobilizagoes realmente declinassem. A elevacgao da taxa de in-
flagao e um dos meios pelos quais a economia resiste a essa
tendéncia, sustentando a taxa de imobilizagao do sistema  ate
que, sobre a Dressao dos conflitos sociais e politicos desenca
deados simultane¢wv'ente, sejam efetivadas as mudangas institu =
cionais necessarias a preparagao de novos campos virgens para

investimentos® 12/,

Deve ficar clarc, contudo, que Rangel n3o esta

11/ Idem. Ibidem. p. 68.
12/ Iden. Ibidem. v. 62,
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fazendo a apologia da inflagdo enguanto mecanismo de  supcorte
ao crescimento. Ele estd simplesmente mostrando que a inflagao
Joga um importante papel ao final do cicle expansivo. Tantce e
assim,que Rangel adverte que esse mecanismo de defesa nao pode
ser utilizado por prazos longos sob risco de provecar uma in -
flagao galopante acompanhada de depressdo econdmica. Isto por-
que di origem a uma capacidade ociosa cada vez maior o que de-
prime, ainda mais, a rentabilidade esperada dos novos investi-
mentos. Nas palavras de Rangel, ... esse estado de coisas nao
pode ser eterno, pois os investimentos induzidos pela inflagao
come quaisquer ocutros criam nova capacidade produtiva que se
vem somar a capacidade ociosa pré-existente exigindo gempre

para sustentar o fluxo de 1inversoes, nao obstan

mais inflagao
te, a nova capacidade ociosa criada, que deprime ainda mais a
rentabilidade dos novos investimentos. Se esse estado de coi -
sas nao muda, a economia caminhara, simultaneamente para a in-
flagao galopante e para a depressao economica, guando a renta-
bilidade dos novos investimentos se tornar tao baixa que nenhu

3/

. -~ 1
ma desvalorizagao da moeda os possa promover" .

A situagdo é, portanto, clara. A economia brasi
leira atravessa uma fase de fortes tendencias recessivas que
sC ndo se manifestam abruptamente, porque a aceleragdo infla -
cionaria atua como mecanismo de defesa. Coﬁtudo, tal mecanismo
e provisdrio e incapaz de evitar o colapso da faxa de acumula-
gac por um pericdc muito longo. F sob tal perspectiva que

Rangel aponta a diregdo para a saida da crise. Trata-se, segun

13/ Idem. Ibidem. p. 110.
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do ele, de criar novas oportunidades de inversao jue, absorven
do os recursos disponiveis e ociosos, possibilitasse a retoma-
da do ritmo de inversdes tornando-o independente do mecanismo
inflacionario 1Q/=

Para Rangel, a existéncia de capacidade ecicsa
generalizada, de um lado, e de massas significativas de exte -
dente (mais~valia) a procura de novas frentes de expansioc, de
wutro, mostram claramente a natureza dos problemas a resolver.
Em primeiro lugar, a inexistencia de um sistema financeiro ca-
paz de mobilizar e centralizar recursos faz com os "capitais
excedentes" fiquem represados em seus proprios setores de ori-
gem, jé-carregadoa de capacidade ociocsa. Ou seja, a impossibi-
lidade de livre circulacao intersetorial de capital dd origem
a co-existéncia de setores com excesso relativo de recursos e
de setores com recursos esassos. L verdade que o proprio capi
tal, na busca de sua reprodugac, vai criando formas de romper
tais amarras. Prova disto, argumenta Rangel, € o extraordind -

rio desenvolvimento do sistema bancario, principalmente nas

14/ A idéia de qua o crescimento economico brasileiro teria
condigoes de apoiar=-se, fundamentalmente, em recursos in -
ternos foi apresentada, pela primeira vez, no texto Recur-
sos Ociosos na Econgmia Nacional, de 1960, onde Rangel in-
dica os elementos basicos que deverianm compor o II Progra-
ma de Metas. Uma das teses predominantes,; & epoca, era a
de gque a economia brasileira, cono toda economia subdesen-
volvida, defrontava~se com escassez cronica de capital.Dail
gue 0s Tecursos necessarios ac crescimento deveriam advir
ou da compressan do consumo, como forma de ¢levar 2 poupan-
¢a interna, ou da entrada de capitais externos. Rangel s
afirmando tratar-se de uma falsa questac, apontava a utili
zagEO des recursos oclosos como elemento chave de qualquer
politica de crescimento. No seu entender, a capacidade o -
closa estava generalizada por toda economia, tanto no par-
que industrial como na agricultura de exportagao, restando,
como problema a resolver, a definigao de medidas viabiliza
doras de seu uso. Ver Rangel, 1.M. Recursos Ociosos ma Eco
nomia Nacional, RJ, ISEB, 1960.
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operagoes a prazo destinadas a financiar o capital de giro da
indistria pesada recém instalada. Estas operagdes desenvolve -
ram-se a despeito da legislagao vrestritiva da época. "0Os juros
pagos por baixo do balcao fizeram expandir os depositos a pra-
zo em medida muite maior queas estatisticas oficiais o reconhe
cem. Um dos meios de formalizagces dessas operagoes foi o uso
das letras de cambio, negociadas em bolsas com um deségio gque
implica num juroc muito mais elevado do que o permitido pela

legislacac em vigor™ 57

Contudo, ha muito ainda a desenvolver, princi -
palmente a criagdo de um mercado unificado de titulos e valo -
res que converta a economia, do ponto de vista do financiamen-
to, "num sistema de vasos comunicantes”. Todavia, a estrutura-
g3o de um mercado financeiro desenvolvido & pré-condigdo indis
pensavel mas nio suficiente para a recuperagdc. Ao fazer tal
afirmacdo, Rangel esta tomando como indicador a taxa negativa
de juros reais prevalecente nas operagdes bancidrias o que, no
seu entender, significa que a rentabilidade esperada para no-
vas aplicacgCes tornou-se negativa e de forma generalizada pava
a economia como um todo. Ou seja, a taxa de juros reais negati
vas" ... significa que, nao apenas no ambitc de certo setores
especificos, mas no sistema econdomico como um tode, tornou-se

firmemente negativa a eficacia marginal do capital® 16/.

15/ Rangel, I.¥. A Inflacao Brasileira, op. cit., p. 75.

16/ ldem. Ibidem. p. 753. O conceito de "oportunidades de inver
sao” refere-se 3 existemcia de alternativas de inversao a
uma dada taxa de rentabilidade esperada. Assim, o gquadro
de esgotamento das oportunidades de inversao, caracteristi
co do final da fase expansiva, indica que a rentabilidade
esperada e declinante . Na analise da crise do inicio dos
anos sessenta, Rangel vai mais longe afirmande mnao so que
a taxa de rentabilidade esperada & declinante mas, tambenm,
que ja se tornou negativa.
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Isto vconduz a uma segunda ofdem ue preblemas e
1

que diz respeito & necessidade da criagdo de novas oportunida-
des de inversav. Rangel chama a atengao para o fato de que a
economia brasileira, ao final do ciclo expansivo 56/61, 3a
contava com uma estrutura industrial razoavelmente diversifica
da contando nac sO com varias industriis de bens de consumo
ieves e durdveis, como também de bens de produgio. Ora, & medi
da que o parque industrial foil-se completando e que os diferen
tes setores industriais foram pondo a manifesto margens cres =
centes de capacidade ociosa, tornaram-se cada vez mais escas -
808 08 campos Qirgens para a expansao do capital. Com isso Ran
gel nac quer dizer que a economia brasileira atingiu tal grau
de desenvolvimento gque nao apresentava mais setores atrasados,
poucc desenvolvidos. O que ele estd simplesmente dizendo e
que as necessidades do capital nada tem a ver, em principio
com as necessidades sociais. "Ninguém ignora, por exemplo, que
a economia brasileira carece, para sua expansao, de muito . mais
ago, de muito mais eletricidade, de muito mais combustiveis sd
lidos, liquidos e gasosos, de muito mais servigos urbanos, co-
mo telefones, égua, esgoto, transportes, etc. do que aquela
que ja estd equipada para produzir. {...) Entretanto, isto nao
significa que essas atividades sejam rentaveis. Ao contrario ,
nac o sao, visto como nem sequer as taxas :egativas de  juros
reals vigentes no mercado interno estaoc em condigoes de remune

. - . ~ g 17/
rar o capital necessario a sua expansao' .

Nessas condigdes, a saida da crise implicaria

17/ Idem. Ibidem. p. 77.



BH,

numa agao do Estado que possibilitasse a apliCaggo dos recur

sos disponiveis nesses setores atrasados. Para tanto, caberia
ao Estado, através do manejd dos varics instrumentos de politi
ca, criar condigoes para que se elevasse a rentabilidade espe-
rada dos novos investimentos. "Ora, as circunstancias que gover
nam a expectativa de rentabilidade, tantc nas atividades ja no
comande de capacidade ociosa, como nas atividades retardata -
rias - vale dizer, as circunstancias que dinamicamente se ex -
primem como taxa de juros e eficdcia marginal do capital - po-
dem ser alteradas pelo Peder Piblico, alteragao essa que con

siste- afinal, na medula das mudangas periGdicaS induzidas pe-
las crises sociais e politicas em nossas instituigdes, nos Ul-

timos tempos" 18/.

3. A NATUREZA E A DINAMICA DA INFLAGAO

Ademais de apontar o papel desempenhado pela
aceleracio inflacionidria no movimente ciclico da economia bra-
gileira, Rangel Procura estudar, também, guais os mecanismos
subjacentes ao processc inflacionirio, ou seja, quais as arti-
culagoes e passagens entre o movimento do capital e sua expli-
citacio sob a forma de elevagao de pregos. A preocupagac  por
esta questdc decorre da prdpria andlise da ecrise, pois, a medi
da que a aceleragdo inflacioniria tende a perder sua eficacia
enquanto instrumento de defesa, & necessario que sejam criadas
novas oportunidades de inversao e, concomitantemente, que se -

jam adotadas medidas de contencac inflacionaria.

18/ Idem. Ibidem. p. 117.
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Desde logo, Rangel, rejeita as :interpretagdes
correntes, tanto monetaristas quanto estruturalistas, pois
gque ambas partem, a seu ver, de um pressuposto equivocado, ou
seja, de que a inflag3o se deve A inelasticidade de curto pra-
zo da oferta, global num caso e setorial no outro. A existén -
cia generalizada de capacidade ociosa & prova cabal do equivo-
co da premissa. Rangel sugere, entdao, que o diagndstico da in-
flagic deve partir do estudo dos mecanismos de formagac dos
pregos na economia nacional. No seu entender, hia graves imper
feigoes nesses mecanismos, dada a generalizagao de situagles
oligopdlicas, que fazem com que nossa inflacao seja uma infla-

¢do de pregos administrados.

Assim, as pressdes inflaciondrias basicas advi-
riam da operagas de oligopSlios que administram pregos em seto
res chaves da economia, sendc o principal deles o oligopolio -

= - - - . . el -»
oligopsonio gue realiza a comercializagao de produtos agrico =~
las, especialmente alimentos, destinados ac mercado urbano.Tal
oligopdlio gozaria de condigdes extremamente favoraveis 2 ma-~

nipulagdc dos precgos, pois teria a seu favor, simultaneamente.,

a baixa elasticidade prego e renda pelo lado da demanda dos
ﬁrodutos e a alta elasticidade . pre¢o pelo lado da oferta. A
forma de operar &, assim, descrita por Rangel. '"... manipulan=-

do os precos ac produtor e submetendo este ultimo a condigoes
erraticas de gomercializacio, o olipopdlic-oligopsdnio deprime
e desorganiza continuamente a produgzo, tornando-a escassa H
apoiade nessa escassez por ele mesmo induzida, aproveita-se da

ineiasticidade da demanda a qual deixa indefeso o publicc con-

sumidor, para impor a este pregos exorbitantes, permanentemen-
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te em alta, arrastando em sua esteira todo o sistema nacional

18/

] - - . -~ o+
de pregos? . Ou seja, "o oligopolio de generos  agricolas:

(...) converteu-se em causa simultanea de escasse¢z e de cares

tia" 20/ ]

A existencia dessa "anomalia” no mecanismo de
formacao de pregos, que estaria na base do processo inflacio-
nario, & viabilizada, segundo Rangel, pela propria agao do
Estado que, em Ultima instancia, elimina a competicdo e garan
te a unidade dos agentes, conferindo-lhes o poder oligopdlico.
Rangel diz, a respeito, que "sob o pretexto de submeter os
pPregos agricolas ao tabelamento, criou-se um esdrixule apare-
lho que muda periodicamente de nome (Comissac de Mobilizagao
Economica, durante a guerra; Comissdo Federal de Abastecimen-
to e Pregos, depois; Comissac de Abastecimento, adiante,etc.)
cuja verdadeira funcao consiste em reunir os intermediarios
para tornar suas decisées coletivas, as quais a seguir confe

re sangao legal” 21/0

Mas, haveria, segundo Rangel outro importante
foco de pressao inflacionaria. Trata-se dos oligopdlios  que
operam no setor industrial. Estes se formaram como resultado
da reserva de mercado, gque eliminava a competigao externa, e
do estagio de desenvolvimento tecnoldgico das industrias que
aqui se implantaram, estando particularmente localizados nos

setores de duraveis de consumo e de hens de produgao. 0 pro -

19/ Idem. Ibidem. p. 90.

20/ Rangel. I. M. A Questdo Agraria Brasileira. Recife.
CONDEPE, 1962. p. 57.

21/ Rangel, I. M. A Inflagao Brasileira, op. cit. p. 91,
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blema, segundo Rangel, estaria ndao na implantacdo de tais oli-
gopolios mas no fato de o Estado ndo ter se aparelhaldo para
exercer uma efetiva fiscalizagdc sobre suas politicas de prego
e produgdo. "A falta desse policiamento levou-nos, em vVarios
casos, a permitir a instalagao de mais empresas do que as real
mente compativeis com a magnitude do mercado, considerada a
escala minima dos projetos. Com issoc supunhamos, talvez, estar
criando condigdes propicias a competigdo no interior das novas
indUstrias. Pura ilus3o, porque com apoio por vezes dos Orgaos
controladores do Estado, elas "planificam" de comum acordo sua
politica de produgdc e de prego. S6 o que obtivemos foi a acu-
mulagdo de gigantesca capacidade ocioga nas indlstrias nascen-

tes, com a consequente elevacgao de seus custos de produgéo"zz/

Assim, criaram-se, no parque industrial, impor-
tantes focos de pregos administrados. "Essas indistrias, depen
dendo do maior ou menor grau de cartelizagao e da maior ou me-
nor elasticidade prego da procura deos seus produtos, sao ful=-
cros permanentes de elevagao autonoma dos pregos - isto &, da

A [ - — - - —
elevacac dos pregos especificos nao induzida pela expansac re

. - . - . . 23/
lativa previa do potencilal monetario da economia' .

Rangel entende que, a medida que haja, no corpo
da economia, condigdes de administrar pregos de produtos essen
ciais de consumc assalariado (de baixa elasticidade pregec)
desencadeia-se um processo de realimentagdac inflacionaria que

pode ser assim resumido: a elevagac "administrada'de pregos,em

22/ Idem., Tbidem., p. 97.
23/ Idem. Ibidem. p. 97.
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cendigoes de renda nominal constante, pProvoca uma recomposigac
. o - -
na cesta de consume dos trabalhadores cujo resultado ultimo e

a redugao absoluta no nivel de consumo dos bens "mencs essen -

u

ciais" (de maior elasticidade prego) . Em termos agregados
isto significa uma queda na demanda corrente por esses bens .
As indlistrias respectivas véem-se, entd3o, na ccntingéncia  de
formar estoques. nao planejados necessitando, para tanto, de
maiores volumes de capital de giro. Dai a corrida a rede banca
ria que transmite ¢ impulsc ac Orgac emissor, cu seja, ao Esta
do. Mas o processo ndo para ai. Os trabalhadores, em vista a
detericracao de sua cesta de consumo, iniciam movimentos de
reivindicagio salarial que acabam, com o apcio das indistrias
atingidas, por recompor o nivel do saldrio real. Em seguida
advem novos aumentos autonomos de prego, e o movimento se repe
te de forma ampliada, dando origem a demandas crescentes de
crédito que rebatem, em Ultima instancia, junto as autoridades
monetdarias. "E para socorver a caixa do Banco do Brasil que o
governo emite, o que quer dizer que a inflagdo ndo se gera no
nivel do orcamento da unido, uma vez que tem origem no bojo
da economia por efeito de movimentos autonomos da empresa pri-
vada. 0 governo, ordinariamente, apenas presta-se a fazer o
servigo que dele exige, através do mecanismo descrito, o siste
ma economico. Noutros termos a emissao nio € o ponto de parti-
da da inflagao, mas ¢ seu ponto de chegada, isto &, sua culmi-

24/

nacao” . AS emissoOes, por sua vez acabavam se constituindo

em importante fonte ordinaria de recursos para o Tesourc Nacio

24/ Idem. Ibjidem. p. 25.
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nal representando um "premio" pelo "servigo prestado”.

Resumindo, para Rangel a pressao inflacionaria
que dava origem ao processo degcrito residia na administragao
de pregos praticada pelos oligopdlios cabendo ao Estado um
papel meramente passivo. Dai que qualguer politica de conten-
gao inflacionaria, que acompanhasse um programa de recupera-

—~ * — . . - . -
gao do ritmo de acumulagao, teria que privilegiar a COrregao
e/ou o disciplinamento das "anomalias'" prevalecenteSno meca-

nismo de formagao dos pregos na economia nacional.

4. A CRISE AGRARIA

Fm sua andlise scbre a dinamica da economia
brasileira, Rangel atribui importante papel as relagdes que
se estabelecem entre a agricultura e¢ a industria no processo
de desenvolvimento. Como foi visto, Rangel coloca a crise
agraria, e a consequente superpopulagao relativa, no centro
da explicagao das crises de rezlizagao que, periodicamente,
comprometem o movimento de acumulagao do capital industrial.
Retomando idéias esbogcadas nos anos 50, Rangel procura,agora,
estudar as causas da crise agraria e as razdes de sua exacer-

baga@c no infcio dos anos 60 257

Duas sdo as ideias principais para a analise

da crise agraria. A primeira € a de que a industrializagdo

25/ Aﬂanalise das relagoes entre agricultura e industrializa-
¢ao encontra-se desenvolvida nos textos de Rangel de mea-
dos dos anos cinquenta. Para um melhor esclarecimento das
concepgoes de Rangel sobre este tema recomenda-se a leitu
ra do Apendice, incluido ao final do presente trabatlho,
que apreSenta uma exposigao das principais idéias de Ran-
gel registradas nos textos citados,
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brasileira se faz sem prévia reforma agraria o que determina
que as transformagdes na agricultura sejam concomitantces a
propria industrializagdo enquanto que a segunda € a de que a
agricultura, por época do inicio da industrializagao, compor-

tava importantes segmentos de economia natural e que & sgobre

essa base, portanto, que se dao tais transformagoes.

Segundo Rangel, as transformagoes porque deve
passar a agricultura podem ser vistas a partir das fungoes
que dela sdo exigidas com o inlcio da industrializagdo:suprirp
os bens agricolas necessarios, inclusive os destinados a ex -
portagac, e liberar, reter ou mesmo reabsorver a mao-de-obra
requisitada pelas atividades urbanas. Os mecanismos alternati
vos ja foram apontados anteriormente: a destruigas, por den -
tro, do complexo rural ou a criagao de estimuilos de fora capa
zes de ir retirando, gradativamente, os recursos aplicados
nas atividades secundarias e tercidrias do complexo, conduzin
do-o a especializacdo. Ambos os caminhos tém em comum a eleva
g¢ao da produtividade do trabalho. Centudo, o processo de libe
ragac de recurscs, especlalmente de forga de trabalho, nao
gse faz obrigatoriamente, no ritmo exigido pelas necessidades
do capital industrial. A agricultura pode tanto liberar mao -
de-obra em excessc como em quantidades insuficientes para a
expansao industrial. Em ambas alternativas, configura-se um
quadro de crise agraria. Ou, nas paiavras de Rangel, "define-
se uma crise agraria quando o setor agricola, comec conseguén-
cia desse delicado mecanismo, ou nio libera a mao-de-cbra ne-

cessdria a expansac dos demais setores ou ao contrario, a li-
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26/
bera em excesso®™ ~ 7.

A partir dessa perspectiva, Rangel identifica a
situagio da agricultura brasileira, nc inicio dos anos ‘0, co-
mo uma situagdo de crise ja que ela 43 origem a contingentes
"excessivos"™ de forcga de trabalho que dirigem-se aos centros
urbanos. A crise vem marcada, tambem, por superprodugao, ou
seja, por produgiao em excesso face 3s necessidades internas e
as possibilidades de colocagdc externa. "A crise agrdria brasi
leira atual exprime-se por um excedente concomitante de  bens
agricolas supridos e de mio-de-obra liberada pelo setor agrico
la ...m 27 g significado (ltimo dessa concomitancia & que a
produtividade do trabalho na agricultura desenvolve-se em pite

mo superior dquele exigido para o crescimento equilibrado  da

economia como um todo.

Rangel chama a atencao para o fato de que a cri
Se agraria nac & nova na economia brasileira tendo mesmo prece
dido o infecioc da industrializagio, na década de 30. Ocorre que
ora ¢la se manifesta de forma aberta, como no inicic dos anos
sessenta, e »sra ela permaﬁeée em estado ldatente. Nas fases de

expansac industpial,.a demanda adicionaluper. forga de Trasaiho

iy N L

26/ Rangel, I. M. A Questdo Agraria Brasileira, op. cit. p. 33.

27/ Idem. Ibidem. p. 33. Ao lado dos preblemas de superprodu -
gao e de superpopulagao relatlva, que constituem a essen -
cia da crise apraria no iniecic dos anos sessenta, Rangel
aponta dois outros que compoem também, a questao agraria
mas na qualidade de "problemas improprios”, Trata-se da es
cassez sazonal de mac-de-ohra e da escassez localizada de
alguns generos agricolas. Rangel os considera "improprios™
ne sentido de que nodem ser resolvidos sem colocar em  xe
que a estrutura agraria vigente. No seu entender, sac pro-
blemas de solugac relativamente simples que, uma vez resol
vidos, xrontribuiriam .para atenuar a2 gravidade dos problemas
“"propriamente agrarios"”
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e por produtos agricolas tém o efeito de desagudiza-la enquanto
que nos periodos de baixa do ritmo de acumulagac do capital in-
dustrial ela tende a manifestar~se de forma exacerbada. Assim ,
a manifestagdo aberta da crise agraria no inicio dos anos ses -
senta & o correlato das tendéncias recessivas observadas no se-

tor industrial.

As causas mais gerais da crise agraria residem,
segundo Rangel, na penetragac do capitalismo no campo que se
desenvolve a partir da grande propriedade capitalista na pecua-
ria e na monocultura agricola. A penetragdo do capitalismo vem
acompanhada de fortes incrementos na produtividade do trabalho
que resulta no aumento da renda da unidade agricola. Esta renda
& contabilizada, pelo latifundiario, como renda da terra. "Ora,
este Ultimo (o latifundiario), embora ja seja de fatoc um empre-
sario capitalista, contabiliza sua renda como renda da terra ,

2 . -
e 8/. Ou sela, surge uma tenden-

de modo que esta se ‘valoriza
cia A elevagdo do prego da terra e este @ o fendmeno que  estd
por tras da formacgdac da superpopulagac relativa. Rangel coloca
a questdao nos seguintes termos: "este crescimento (do prego da
terra) contribul para a ruina de muitissimos produtores encaixa
dos ainda em estruturas pré~capitali5tas e a margem, portanto ,
do precesse de elevagdo da pfodutividade do trabalho. Estes sao
levados, em massa, a ruina, e vaoc constituir os contingentes da

9/

superpopulagao” 29/

Rangel assinala a existencia de um fator con -

28/ Idem., Ibidem. p. 14,
29! 1dem. Ibidem, p. 1l4.
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trarrestante a elevagao do prego da terra, que & poesto em mapr-
cha pelo proprio processo de valorizagdo. Trata-se d: incorpo-
ragio de novas tevras possibilitada pela penetragio rodoviaria,
pela melhoria da tecnologia agricola e pelas inovagbes na Aarea
de safide pUblica. A oferta crescente de terras traz em si a
possibilidade de gqueda dos pregos. Se tal tendencia se confirmas
se, a formagdao dos excessos populacionais seria atenuada, pois,
estaria garantida a sobrevivencia da pequena propriedade. Contu
do, tal nao se da pois, surge uma nova componente na demanda
por terras: a demanda especulativa, ou seja, a demanda por tftg
“los imobilidrios decorrente da inflagdo. "Este movimento (de que
da de prego) fol transitoriamente estorvado pela emergencia da
valorizagao financeira, isto &, pelo aparecimentoc da terra co-
me meio de entesouramento, como meio de defesa da poupanga con
tra a erosao inflacionaria e como fonte de uma renda que nio de
pende de sua utilizagao agropecuaria ou residencial, vistoc como
se apresenta sob a forma aparentada da taxa de Jjuros, como ta=-
xa de valorizagi3o da terra. A simples retengio da propriedade
fundidria surge, assim, como uma forma de investimento, acessi-
vel tantoe a agricultores, como a nao agricultores,; e que Se

30/. ou

aplica tanto a terra utilizada como a terra excedente"
seja, a aceleragao inflaciconaria a medida que provoca uma cor-
rida aos bens imdveis, d3 origem a uma demanda especulativa que
sustenta o crescimento do prego da terra,.

Assim, cruzam-se varios movimentos. Por um lado,

a crise agraria, ao expulsar contingentes crescentes de forga

de trabalho, estd na base da crise de realizag3o porque passa

30/ Idem. Ibidem. p.68.
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o capital industrial. Por outro, a aceleragac inflaciondria, ao
induzir novos investimentos, atua como mecanismo de defesa.Mas,
contraditoriamente, ao provocar uma corrida aos titulos imobi -
liarios, acentua a tendéncia a valorizagao da terra agravando ,

portanto, a propria crise agraria.
5. AS MEDIDAS DE POLITICA E A RECUPERACAO

A partir da anilise da crise porque passa a
economia brasileira no inicio dos anos 60, que tem seu elemento
nuclear no movimento ciclico do capital industrial, Rangel apon
ta as medidas que deveriam compopr um programa de recuperagao
destinado a dar inicic a um novo ciclo expansivo. Como em casos
anteriores, a solugao da crise Se daria, via Estado,através de
um conjunto de reformas institucionais capazes de assegurar a

retomada do ritmo de inversao.

Rangel descarta, desde logo, a proposta de re -
forma agraria como umi das medidas componentes de um Progreama
de recuperagac. Nao que desconsidere os efeitos da reforma agrd
ria no quadro geral da crise. Ao contrario, no seu entendep )
tal medida modificaria as condicoes de determinagao da taxa de
salario que, impondo uma certa estabilidade 3 taxa de explora -
gio, atenuaria os problemas de realizagao enfrentados pelo capi
tal industrial. A restrigdo & de outra natureza: trata-se da au
sencia de suporte politico a tal proposta. Rangel entende que
a estrutura basica de poder gue se estabelece na revolugao de
30 tem no latifindio sua classe hegemonica. Isto significa que
a industrializagao brasileira foi, desde o primeirc momento s

presidida pelo latiftindio que, na defesa de seus interesses ,



abriu espago para ¢ desenvolvimento do capital industrial. E

abriu tal espagc pois o capital industrial, por um lado,cria
va um mercado interno para os produtos agricolas funcionandocg
mo substitutoe do mercado externo enquanto que, por outro, pas-~
sava a produzir internamente varios produtos requeridos pelo

setor agricola. Essa complementacdo de interesses, d© ponto
de vista do latifindio, consclidava o pacto de que tinha rno
capital industrial seu "slcio menor'. Assim, a burguesia indus
trial, supostamente a principal interessada na reforma agraria,
nao teria condigCes de levar adiante tal proposta pois 1880
significaria, em ultima  instancia, o rompimento de seu pacto
de poder com o latiftindio. No entender de Rangel, nem a bur-

guesia industrial havia acumulado forcas suficientes nem o
latifundio havia enfraquecido a ponto de permitir uma redefini

¢ao na estrutura basica de poder.

A partir desta concepgao, Rangel entendia que
um programa de recuperagdo teria que encontrar novas frentes de
expansEo que ndo passassem pela reforma agraria. Isto, segundo
ele, seria perfeitamente possivel desde que criados ©s mecanis-
mos capazes de transferir os recursos disponiveis nos Ssetores
carregados de capacidade oclosa e, portanto, sem oportunidades
de inversao, para os setores a desenvolver, no caso, 0s grandes
servigos da utilidade publica. A proposta de Rangel & que 0
prépric Estado desempenhasse essa funcio utilizando, para tanto,
sua capacidade de endividamento interno. 0 passo inicial seria
a reformulag3c do esquema de financiamento do setor pliblico que,
segundo Rangel, poderia beneficiar-se das condigoes extremamen
te favoraveis vigentes no mercado  financeiro, atraves

da colocagdo de titulos da divida publica. A coloca-
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gdo de tais titulos davia forte impulsc ac mercado financeiro
interno induzindo, desde logo, uma elevagao na taxa de  Juros
reais. Mas, dadas as taxas negativas prevalecentes, 0s precur -
sos seriam obtidos a custos ainda relativémente baixos. Uma
vez captados, ©s recursos seriam destinados a um amplo progra-
ma de inversces em transporte, energia, saneamento, comunica -

coes, etc. 31/

Tal proposta siganifica, em Ultima instancia
que caberia aos investimentos estatais, a fgngéo de dar inicio
a Nova fase expansiva.0 programa de inversoes nos servicos de
utilidade piblica elevaria, desde logo, a demanda corrente por
bens de produgao uma vez ue o Estado poderia dirvecionar a
maior parte de suas encomendas a indlstria local que, ademais
de ja apresentar um elevado grau de diversificagio , estava carre
gada de capacidade ociosa. Com ist>y, estaria posto em movimen-
to um Mecanisme de ativegzdo da demanda global que acabaria por
refletir-se, também, N8 elevagao da demanda corrente por bens
de consume cujas inddstrias estavam igualmente dotadas de ca
pacidades ociosa. Dependende do folego financeiro do Estado
para dar continujiiade as suas inversodes, chegaria um  momento

em que a capacidade produtiva existente no parque industrial

31/ A execugao de uma reforma trlbutarla9 com ¢ objetivo de au
mentar os recursos a dlSpOSlgao do setor 1ub11co, e, segun
do Rangel, tarefa para umnm sepundo momento do programa. Ini
cialmente, a polltlca trlbutarla noderia gser utilizada co-
mo instrumento de manlpulagao dos precos relativos, dire =
cionande a demanda de certos itens de suprimento €8Cassg
para aqueles de suprimento abundante, sem, contudo elevar
a carga tributaria.



97,

seria totalmente utilizada tendc inicio, entdc, a retomada das
inversoes privadas. Rangel coloca a questdao nos seguintes ter -
mos: "os investimentos do setor publico distinguem-se dos do se
tor privado pelo fatc de que podem, até certo ponto, ser decidi
dos independentemente das consideragoes de rentabilidade. Nao
obstante, uma vez feitos, modificam as condigces gerais de ope-
ragac do sistema, elevando a demanda global e o indice de utili
zagdo da capacidade produtiva existente nos diferentes ramos de
atividades, podendo, assim, induzir a elevagac da rentabilidade
de novas_aplicagaes para o empresario privado, o que induziria

este Ultimo, por sua vez, a expandir seus proprios investimen -

tog™ 32/.

Na fase inicial, pondera Rangel, as  c¢ondigdes
de financiamento do setor piblice tendem a ser relativamente
tranquilas uma vez que suas proprias inversdes contribuem para
tornar mais elastigava oferta de capitaiss Isso porque,i medida
que possibilitam uma utilizagdo crescente da capacidade instala
da, induzem uma elevagaoc dos lucros correntes, ou seja, geram
recursos adicionais que tendem a reverter ac mewecado financeiro.
Contudo, atingida a segunda fase, de retomada das inversoes
privadas, as condigces de financiamento tendem a alterar-se im-
pondo a necessidade de uma nova reforma. Trata-se, agora, de
reformular a politica de pregos e tarifas das empresas,estatais
e paraestatais, que operam os servigos de utilidade publica ou,
nas palavras de Rangel, trata-se de reformular a “equacao econ@

. 3 = n * .
mico-financeira® dessas empresas. Em sintese, a reforma consis-

32/ Idem. Ibidem. p. 47



tiria na retirada gradativa dos subsidios de forma a tornar ren
taveis tais atividades, capacitando-as a buscar diretcuente os
recursos necessarios a sua expansac. Chegado este momento  tor-
na-se imperativa, também, a estruturagdo do mercado financeiro ,
especialmente da bolsa de valores. "Ora os dados necessarios a
solugac dessa segunda ordem de problemas ainda nao existem, Pa-
ra tanto, sera mister um desenvolvimento muito maior do capital
financeiro nacional, pelo ulterior fortalecimento do sistema ban
cario. e, principalmente, da bolsa de valores. O que ai  temos
€ apenas um embrido, que ainda ndo foi capaz de suscitar uma
oferta de capital a longo prazo e a taxas estaveis de remunera

33/

gao" . Resolvida essa questaoc, o ciclo expansivo teria condi-
gOes de prosseguir fortalecido agora pelo efeito acelerador que
se estenderia por todo o parque industrial.

ApSs apresentar as linhas gerais do programa de
recuperagdc, Rangel passa a discutir as implicag¢des de tal pro
grama sobre as questoes relativas ao balango de pagamentos, a
crise agraria e a inflacac. Inicialmente, Rangel assinala que ©
programa traria efeitos altamente henéficos ao balango de paga-
mentos. Issc porque, na forma concebida, © Dprograma de inver-
sOes estatais poderia ser executado, fundamentalmente, com base
na produgao interna de bens de produgac, o que, em condigdes de
estabilidade do fluxo de exportagdes, aliviaria as pressdes so-
bre a conta de transagdes correntes. "0 efeito desse movimento

sobre as contas externas sera, portanto, a tendencia a compres-

sao do deficit corrente do Balango de Pagamentos, com a eventu

33/ Rangel, I.M. A Inflacao Brasileira, op.cit., p. 116.



tual passagem a formacao de saldos positivos na conta de merca-
dopiag @ servigos, habilitando-ncs & empreender o reagate das ai
vidas em que sa cristalizaram os passados déficits correntes do

34/ . . - . .
. Ademals disso, a medida que o finan

Balango de Pagamantos’”
ciamento das inversodes se fizesse basicamente com recursos in -

ternos, seriam #eduzidos os compromissos futuros com remessas.

Mas, de qualquer forma, uma pressac residual ad
viria sobre o balango de pagamentos. Ela seria decorrente da
parcela da demanda de bens de produgac que, dada a estrutura do
parque industrial, ndo teria condigdes de ser atendida interna-
mente. A solugac para este caso estaria, segundo Rangel, na ex-
ploragao das brechas surgidas na divisao internacional do traba
tho. "0 mundo socialista e dezenas de nagoes que acabam de con-
quistar sua independencia politica e langam-se ao esforgo de in
dustrializacao, estac de fato emergindo como vigorosos mercados
potenciais para nossos produtos de toda determinagao: produtos
primarios, bens industriais de consumo € até mesmo de bens de

35/. Tratajee de intensificar o comérecio  bilateral

producao”
com tais paises que representam fronteiras de expansdc para nos
sas exportagoes. Com isso, a demanda adicional por importagaoc
seria compensada pelo aproeveitamento da capacidade ociosa exis-—

tente na agricultura de exportagao minimizando as pressoes SO -

bre ¢ balango de pagamentos.

Rangel assinala,a seguir, que a implementagao

do programa teria, ainda, o efeito de atenuar a crise agraria .

34/ Idem. Ibidem. p. 118.
35/ Rangel, T. M., A Questac Agraria Brasileira. op. cit. p. 39.
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Por um lado, a retomada do ritmo de acumulagao industrial impli
caria em demandas crescentes de forca de trabalho e de produtos
agricolas resultando, pois, na atenuacao das duas principais ma
nifestagoes da crise agraria: a superpopulacio relativa e a su-
perprodugac. A expansao das exportagoes, por outro, traria idég
tico resultado. Contudo, para Rangel, mais importante que 08
efeitos acima seria ¢ impacto da estruturacao e fortalecimento

do mercado de +itulos e valores Sobre o preco da terra. A idéia &
a de que, a medida que o desenvolvimento do sistema financeiro

fosse criando alternativas rentaveis de aplicagdaoc na orbita
produtiva,surgiria um refluxo na demanda especulativa por ter -
ras que viria acompanhada da tendéncia inevitavel da queda dos
precos. Este movimento seria fundamental para tornar a terra
acessivel, inclusive a pequena propriedade, contrarrestando, as

sim, uma das principais causas da crise agraria.

Resta verificar por fim, o tratamento dado por
Rangel 4 guestdo inflacionaria. Como foi visto, a aceleragdo in
flacionaria joga, na visao de Rangel, importante papel na con -
juntura do infcio dos anos sessenta enquanto mecanismo de sus -
tentagio da taxa de acumulagdo ao final do ciclo expansivo. Dai
o pressuposto de gque qualquer programa de contengac inflacioni~
ria deveria vir precedido de uma retomada das inversoes, sob
risco de conduzir toda a economia, abruptamente, 3 depressio .
Ora, o programa de inversoes estatais visaria exatamente possi-
bilitar a retomada e a aceleracao do ritmo de acumulagao. Logo,
ele deveria criar condigoes para que a economia brasileira pas-
sasse gradativamente, a prescindir daquele instrumento de defe~

sa. A partir dai, seria possivel colocar em pratica medidas de

LINITC A MP
SUOTICA CEHTRAL

o]
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contengao dos pregos.

Tais medidas, no entender de Rangel, deveriam
estar voltadas, fundamentalmente, a corregao das "anomalias"
prevalecentes no mecanismo formador dos precos, cabendo a poli-
tica monetaria um papel complementar. Por um lado, a agac do
Estédo deveria visar o fortalecimento da posigao do produtor
agricola face o oligopdlio que opera a comercializagao. 0 ins -
trumento bdsico seria uma politica realista de fixacdo de pre -
gos minimos, a nivel da produgdo, acompanhada de linhas de cré-
dito e de assisténcia técnica ao produtor. Por outro lado, cabe
ria ac Estado criar instrumentos de controle efetivo dos pregos
dos produtos industriais, especialmente daqueles relativos aos
setores mais oligopolizados do parque industrial. "A aplicagao

de pregos minimos, de financiamento e de assistencia tecnica ao

produtor agricola ~ fortalecendo assim sua posigdo frente ao
olipgopolio-~oligopsdnio instalado na comercializacgao de bens
agricolas - e o disciplinamento da operacao dos monopdlios e

oligopblios na grande industria, especialmente na industria de
base, significa que a luta contra a inflagao transpoe os estrei
tos marcos da simples manipulagdo monetiria e financeira™ 36/ .
0 nucleo da luta contra a inflaclo estaria, portanto, na  agdo
do Estado sobre os mecanismos de formacgac dos pregos. A politi-
ca monetaria caberia o papel de ir reduzindo, gradativamente, o

ritmo das emissdes de forma a torna-lo compativel com a taxa de

clinante da inflagdo.

36/ Idewm. Ibidem. p. 46,
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CAPTTULO IV

UM BALANCO A GUISA DE CONCLUSEQ

Os capitulos anteriores, a despeitc de sua nature
za eminentemente descritiva, ja sugeriram que Ignacio Rangel o-
cupa uma pesigao singular no debate economico do inicio dos a-
nos sessenta, seja pela critica ¥ varias interpretagdes preva -
lecentes a epoca seja pela abordagem alternativa acerca dos mo-
vimentos do capitalismo no Brasil, especialmente sobre a conjun
tura econdmica do periodo. E exatamente esta singularidade que
pretendemos discutir no presente capitulo. Descartando, desde '
logo, a idéia de desenvolver uma andlise exaustiva, o que  nos
propomos & apontar, de forma tdpica, aqueles elementos das for=
mulagdes de Rangel que se sobressaem em relagio as principais
interpetacdes correntes no periode, atentando tambem para algu-
mas das insuficiencias presentes em seus trabalhos.

Sob uma Otica mais geral, Rangel *tem, de sajda, o
mérito de propor uma abordagem para a economia brasileira  que
traz para o centro da andlise o processo de acumulagio de capi-
tal em seu movimento contraditdrio de expansao e de crise.Este,
no nosso entender, & o pripcipal trago diferenciador . de seus
trabalhos em relacgdo as concepgdes predominantes a e€poca. . £ a
partir dai que Rangel apresenta um diagndstico da conjuntura do
inicio dos anos sessenta procurando demonstrar que & economia
brasileira defrontava-se com o final de um ciclo expansivo e
que o esgotamento da fase expansiva era determinade por um desa
juste crescente, dado o comportamento da taxa de exploragdo, en
tre o potencial de acumulacac e a evolugdo da demanda corrente.

A manifestacac imediata deste fendmeno era, segundo Rangel, o
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aclmule de capacidade ociosa em todo o setor industrial, notada
mente naqueles ramos responsdveis pelo rdpido crescime:to ante
rior, com o consequente declinio da rentabilidade esperada das
novas inversdes. A andlise resultava, portanto, na identifica-
¢3o de tendéncias recessivas e isto num momento em que a crise
nao havia ainda se manifestado de forma aguda.

Esta abordagem de Rangel & pioneira e representa
um indiscutivel avanco em relagac as principais interpretacgdes
envolvidas no debate da época. A vertente "ortodoxa", por sua
parte, insistia numa Unica tecla: a de que as dificuldades en=
frentadas pela economia brasileira decorriam dos desmandos e de
sacertos na condugao da politica econtmica. Em Gltima instancia
era a intervencao do Estado que, a pretexto de acelerar o cres-
cimento, comprometia ¢ livre Jjogo das forgas de mercadoe dando
origem a diferentes tipos de desequilibrio que resultavam na pa
ralizacao do crescimento. Este o significado Ultimo das anali-
ses de Campos para quem o Estado estava nao sO na origem do pro
cesso inflacionirio como também era o responsdvel pelo entorpe-~
cimento da fungao alocadora do sistema de pregos ao impor, ja
com o processo inflacionario em marcha, controles sobre precos,
tarifas e cambio. Dai sua insist8ncia na necessidade de uma eta
pa de inflagac corretiva, ou seja, de restauragac dos pregos re
lativos segundo o livre jogo das forgas de oferta e procura co-
mo pre-condigdc para a continuidade do crescimento.

Ja a vertente estruturalista formulava,por esta é
poca,a tese de tendéncia & estagnag@o das economias latinoameri
canas. 0 préprio Furtado,em suas analises especificas sobreo ca
so brasileiro,jd comegava por apontar na mesma diregao.Furtado,

na realidade,apresenta,num curto espage de tempo,distintos dia-
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gnosticos sobre a economia brasileira, Num primeiro momento sua
visdo & "otimista" entendendo que, a diferenga dos dem:is pai-
ses do cone sul, nossa economia vivia um processo de crescimen
to acelevado acompanh&do de profundas transformagtes qualitati~
vas ¢ que praticamente ja assegurava as condigOes para um cres-
cimento autdnomo, auto-sustentado. Por essa razao, suas anali-
ses restringiam-se a Tentar demonstrar que os desequilibrios en
frentados pela economia brasileira - setor externc e inflagao -
eram o resultado necess&rios mas transitorio, de uma industria-
lizagao periférica que estava se completando. Num segundo momen
to, quando a aceleragao inflaciondria ja se manifestava de for-
ma inequivoca e quando a bandeira das reformas de base ganhava
importancia crescente no debate politico, Furtado incorpora a
tese dos obsticulos estruturcis - internos - setores agrério e
publico - sem inferir dai, contudo, qualquer implicagio sobre a
continuidade do crescimento. Por fim, 33 no Plano Trienal, sur
ge a idéia de que a fase avangada da industrializagio substitu-
tiva, por exigir maior densidade de capital e implicar em maio-
res escalas e prazos de maturagao, impunha um esforgo crescente
para que se sustentasse a taxa de crescimento. No centro do ar-
gumento estava a nogao de que a fase da industrializagao inten
siva implicava em queda na relagao produto-capital o que, em '
condigoes de uma taxa de poupanga relativamente rigida, dava o-
rigem a uma tendencia estruturalmente freadora do crescimento.
Neste quadro, fica evidente que cabe a Rangel o
inegavel mérito de apontar picneiramente que a economia brasi -
leira era uma economia capitalista e, enquanto tal, sujeita a
fases de expansao e de crise, dado o carater contraditdrio do

processc de reprodugac do capital, fenomeno este que passava in
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teiramente desapercebido &s principais interpretacdes 2 época.

Mais ainda, por partir dessa abordagem, Rangel apreendia alguns
dos elementos fundamentais da conjuntura do inicioc dos anos ses
senta e, de certa forma, antevia a crise que se abateria sobre
a economia brasileira nos anos seguintes. Contudo, e a despeito
dos avangos logrados, a demarche de Rangel apresenta algumas in
suficiéncias que merecem ser comentadas. £ verdade que Rangel ,
ao privilegiar em suas andlises ¢ comportamento da relagac lu-
cros/salarios,apreende um importante fendmeno ocorrido no final
da fase expansiva: a elevacao do potencial de acumulagao resul-
tante de um aumento da produtividade que nao se transferia pro-
porcionalmente nem a Pregos nem a salarios. Este era, com efei~
to, um indicador de que ¢ capital industrial poderia vir a se !
defrontar com problemas de realizag3o dindmica. Todavia, guando
Rangel passa a examinar as condictes efetivas de realizagao ,
sua analise mostra-se claramente insuficiente. Sem aprofundar -
mos essa questao, que serd retomada mais 3 frente, cabe apontar
que a concepgdo de que os saldrios compdem "o fundo social de
consumo” e de que o s lucros destinam-se, por exceléncia, ao in
vestimento impede que seja apreendida a importancia do "consumo

capitalista" enguanto componente da demanda efetiva. Ou, dito '
de outra forma, Rangel nac leva em consideragd@o que um dos seto
res industriais que mais havia crescido no pericdo anterior - o
de durdveis de consumo - tinha seu mercado dinamico nas camadas
de alta renda e ndo nos setores assalariados de base. Por outra
parte, Rangel n3c atenta, também, para o fato de que as condi=
goes de realizagdo do setor de bsns de produgdo sé muito indire
ta e tenuamente tem a ver com ¢ comportamento corrente do setor

de ndo duraveis de consumo e, portanto, com a massa de saliarios.
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Dy argumento anterior despreende-se que para demonstrar que o
crescente potancial de acumulagdo tendia a defrontar-c:, em ter
mos dinamicos, com insuficiéncia de demanda efetiva seria neceg
sdrio nac a afirma¢dc muito geral de gque "a expansdo da demanda
global esta presa, no longo prazo, essencialmente ac consumo" e
de gque este estaria cada vez mais deprimido, em termos relati-~
vos, pela elevagac da taxa de exploragdc. Seria necessario,isto
sim, desenvolver uma analise das condigdes de realizagao especl
ficas a cada um dos grandes setores industriais, notadamente !
das prevalecentes nos setores de ba:ns de produgdo e de dura-
veis de consumo, responsaveis pelo rdpido crescimento da  fase
anterior,

Mas, de qualquer forma, ¢ fundamental reter que a
abordagem de Rangel, quande referenciada a época em que foi ela
borada, & inovadora e que Rangel & o uUnico economista a perce =~
ber, naquele momento, que & economia brasileira vivia uma fase
de reversac de um ciclo expansivo., O fato de Rangel fundar sua
andlise na dinamica do capital industrial vai possibilitar, Pam
bém, um novo tratamento i quest3o inflaciondria,que, como foi '
visto, era uma das questoes centrais do debate do perfiodo.Desde
logo, Rangel desloca a enfase da discuss&o evidenciando que, an
tes de tudo, era fundamental apreender o papel da aceleragado in
flaciondria numa conjuntura de tendénecias recessivas. ~ Nao se
tratava, portanto, de discutir teses gerals sobre as relagoes !
entre inflag3c e desenvolvimento econdomico mas sim de equacio =
nar o fendmeno inflaciondric numa situagdo de veversao do ciclo
expansivo. Era a partir desta perspectiva que Rangel via a in-
flagao como um mecanismo contrarrestador, no curtd prazo, das

tendencias recessivas dado seu efeito de sustentar a "taxa de i



107,

mobilizagao", mesmo num contexto em que a rentabilidade espera-
da. era nitidamente declinante. Este mecanismo era de ¢ »to pra-
zo pois dava origem a capacidade ocicsa adicional e aprofundava
a;t:ndéncia recessiva. Asgim, Rangel procurava integrar a anéli
se da inflacdo a da din3mica de acumulag¢doc mostrando que a ace-
leragdoc inflacionaria possibilitava uma "sobrevida" ao ciclo
expansivo agravando, contraditoriamente, as tendencias a reces
gao.

Além desta proposi¢3o mais geral, Rangel avangava
no sentido de estudar os mecanismos subjacentes ao processo ine
flaciondrio destacando um elemento de fundamental importancia
para a compreensdo do fendmeno inflacionario: a estrutura forte
mente ologopolizada da economia brasileira., Em primeiro lugar ,
Rangel, negando a tese da rigidez da oferta agricola ccmo sus -
tentada tante por estruturalistas como pela esquerda brasileira,
entendia que a questdaoc do prego dos alimentos de origem agrféo-
la se circunscrevia, fundamentalmente, ac oligopdlio-oiigopsd -
nio que operava a comercializagac de tais produtos.lf Em segun
do lugar, Rangel chamava a ateng¢do para o fato de que o© setor
industrial brasileiro, notadamente os ramos recém instalados ,
estava estruturado em bases marcadamente oligopOlicas © que lhe
conferia o poder de administrar preg¢os. Dadas tais condigoes,
Rangel argumentava que a aceleragdo inflacionaria ocorrida no
inicio dos anos sessenta passava, necessariamente, pelo jogo es
peculativo na comercializagio dos produtos agricolas e pela po-

1itica de mark ~yp praticada pelas empresas oligopSlicas indus -

Convem lembrar que Furtado apresentava uma posigao amblgua quan
to a questao da rigidez da oferta agricola., Num primeiro momen-
to, sua posigac era de mnegar a tese para o caso brasileiro.Mas,
posteriormente, Furtado a assume em meio ao discurs¢e das refor
mas de base,
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triais.

Estas proposic¢oes constituem, no nosso entender,
um dos pontos fortes do trabalho de Rangel, principalmente con-
siderando-se ¢ estagio do debate em meio ao qual foram elabora-
das. A ideia de que o fendOmeno inflacionario deveria ser pensa-
do a partir do "lado real" da economia nem de longe era conside
rada pela abordagem convencional para quem tudo se resumia ao

gabinete dos policy makers. Mais ainda, sua leitura da conjuntu

ra do infcio dos anos sessenta era de singular simplicidade: se
a inflagdo esta recrudescendc e se, concomitantemente, a taxa
de crescimento est& desacelerando, isto significa que estd com-
provada a tese geral de que e a inflag@o que bloqueia © cresci=-
mento. Os estruturalistas, por sua parte, tinham o mérito de
buscar uma explicacao para o fenomeno inflacionario que trans -
-zndia o "lado monetario". Suas analises privilegiavam as espe-
gificidades do modelo de crescimento e as condigles estruturais
sobre as quais este se processava. Mas, mesmo neste caso,a ques
t3ao inflaciondria era referida, no fundamental, naoc aoc movimen=
to de acumulacdo do capital industrial em si mas as tensdes pro
vocadas pelas necessidades do setor industrial que n3o encontra
val resposta adequada nos demais setores da economia.

0 tratamento dado por Rangel a questdo inflacioné
ria, a despeito de fazer avancar significativamente a discussao
do tema, merece alguns comentarios. Por um lado, Rangel nao che
ga a explicitar que a elevagac sistematica dos pregos &, antes
de tudo, um mecanismo de defesa que & posto em pratica a nivel
microecondmico. Ou seja, Rangel aponta corretamente que as em-

presas oligopolicas constituem um "foco" de elevagao autonoma

dos pregos mas ndo destaca que a politica de marcar pregos a
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frente se acentua numa conjuntura de tendéncias recessivas como
resultado da tentativa de defesa das margens brutas de lucro.
Assim, Rangel aponta uma direcac certa mas deixa de explicitar
um aspecto fundamental do processo. Por ocutro lado, a analise
da inflagdo enquanto mecanismo de defesa a nivel macro,nos ter
mos propostos por Rangel, pode dar margem a alguns equivocos.
Rangel trabalha com a categoria geral de "imobilizagdes" enten
dendo por tal todos os tipos de imobilizacdo, A inflagdo teria
o efeito de prolongar a fase expansiva Jjustamente por susten -~
tar a "taxa de imobilizagao", vale dizer, por sustentar tanto
o ritmo de inversio - "imobilizag¢des produtivas’ - como a de-
manda por durdveis de consumo - "imobilizagBes de consumo", O
ra, © uso dessa categoria s6 faz por obscurecer ao invés .- de
clarear o nucleo do argumento. Isto porque Rangel acaba dando
um tratamento indiferenciado, quanto &s implicagles sobre a di
namica da acumulag3o, as inversoes, gue ademais de representa-
rem demanda para © setor de bens de produgdac resultam em am-
pliagaoc da capacidade produtiva, e ao consumo de duraveis, que
tem™um impacto diretc apenas sobre o nivel de atividade corren
te. Isto sem considerar a inclusac, nesta mesma categoria ge-
ral, das imobilizagdes especulativas em terras que, a nenhum
titulo, tem algo a ver com 0 argumento principal, qual seja,de
que a aceleragao inflaciondria di uma "sobrevida" & fase expan
giva. Este ultimo ponto & importante, e nisto Rangel tem razac
por evidenciar como a dimensado especulativa do capital avul
ta nas fases em que as tendéncias recessivas comegam a se ma-
nifestar e como, nas condigoes de um sistema financeiro

pouco diferenciado, este movimento passava pela conversao dos

titulos de terras em "ativos financeiros".



Mas, retomando o eixo central de nossa exposigao,
cabe observar que Rangel, por privilegiar o movimento do capi-
tal industrial em sua trajetoria "ciclica", desvela outras im-
portantes facetas da conjuntura do inicio dos anos sessenta. Pa
ra melhor situar este ponto, convém uma breve referencia as pro
postas de politica econdmica formuladas por Rangel a época. Se-
gunde Rangel, os esforgos principails deveriam estar dirigidos ,
naquele momento, a um objetivo prioritdrio: criar as condigdes
institucionais para a recuperagac do ritmo de acumulagao que ha
via esgotado suas possibilidades expansivas nos marces do  pa-
drao implantado em meados dos anos cinquenta. Tratava-se,em sua
visao, de viabillizar novas fronteiras de expansdc o que exigia
6 reordenamento das esquemas de financiamento dos setores pﬁbli
co e privado. Tal proposigao fundava-se na premissa de que a e=
conomia brasileira apresentava clarocs sinais de sobreacumulagao
em varios setores de atividade cujos recursos nidc eram efetiva-
mente mobilizados dadas a declinante . rentabilidade esperada '
das novas inversGes e as notorias insuficiencias do sistema fi
nanceiro. Era a partir dai que Rangel apontava na diregio de
um novo cicle expansivo que, beneficiando-se da capacidade ocig
sa existente no setor de bens de produgao, tivesse apoio inicial
num programa de macigas inversdes nos servigos de utilidade pu-
blica, Tal tarefa seria assumida peloc Estadec e financiada atra
vés do recurse a divida publica o que seria facilmente viabili-
zado dado o "excesso relativo de capital' sem alternativa de a-
plicagao produtiva, Num segunde momento, quando o ritmo das in
versOes privadas tivesse sido retomado, caberia uma ampla refor
ma do mercade de titulos e valores destinada a flexibilizar os

fluxos financeircs de nossa economia.
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Sem entrar no mérito das propostas em si, © 4que
nos interessa destacar € que Rangel explicitava duas idéias de
grande importancia para a compreensac da natureza dos problemas
enfrentados a época. A primeira € a de que a economia brasilei-
ra, longe de defrontar-se com problemas de "insuficiencia =~ de
poupanc¢a" ou de "escassez de capital" apresentava, isto sim,pro
blemas de "excesso de capital", Esta, na realidade, era uma ou-
tra face da crise de realizacac antes ja apontada por Rangel.
Ora, =2sta proposiga@o significava inverter os termos das princi
pais andlises elaboradas 3 época que, de uma ou outra forma, es
tavam permeadas pela tese da “"insuficiéncia de poupancga'. A ver
tente ortodoxa, desde logo sempre apologética em relagdo ao ca
pital estrangeiro, nao deixava de enfatizar a escassez cordnica
de capital e, consequentemente, a necessidade de garantir um
fluxo regular de poupangas externas como pré~requisito a um cres
cimento continuado. A vertente estruturalista, por sua parte ,
também assumia a tese, principalmente por considerar que a desi
gualdade na distribuicio da renda, prevalecente nos palses da
regifo, implicava em consumo suntudrio por parte das camadas
de alta renda esterilizando, dessa forma, recursos potencialmen
te mobilizdveis para a acumulagao de capital. Mesmo Furtado,nas
analises do Trienal, n3c chega em qualquer momento & apontar no
sentido de sobreacumulagdc de capital enfatizando, pelo contra-
rio, a necessidade da adogao de medidas de contengao ac Consumo
como forma de liberar recursos para a manutengac - do ritmo de
crescimento. A segunda idéia explicitada por Rangel era a de
que o sistema financeiro era debil, pcouco diferenciado, o que
contribuia, naquele momerto, para tornar mais dramdticos os pro

blemas de sobreacumulagdg-princijalmente por nac oferecer meca-
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nismos que dessem suporte & transferencia de recursos dos seto
res “superavitérios” para os "deficitarios" como - ¢ ﬁrSﬁvio
setor pﬁblico. Na verdade, Rangel chamava a atencao para o fa-
to de que o sistema financeiro, constituido quase que exclusi-
vamente por bancos comerciais cujas operagbes estavam assenta-
das em depositos a vista, ndo oferecia qualquer alternativa pa
ra a aplicagao financeira dos "excedentes", A partir dai, Ran
gel antevia que gualquer nova frente de expansdo teria que pas
sar pela reordenagdc do sistema financeiroc domestico, no caso
pelo fortalecimento e diferenciagao das fungdes dos bancos co
merciais e pela dinamizagd3o da bolsa de valores.

A esta altura da exposicgdo, convém fazZer um pa-
rentese para mostrar gue, na visao de Rangel, o fortalecimento
do sistema financeiro assumia um papel decisivo quanto & evolu
gao futura da economia brasileira., Rangel partia da premissa '
de que o capitalismo brasileiro, dado seu estagio de desenvol-
vimento, estava adentrando a etapa do "capitalismo financeiro",
Assim, quando insistia na necessidade do desenvolvimento do
sistema financeiro o que Rangel pensava, na realidade, era na
criagao das bases institucionals para o florescimento do "ecapi
tal financeiro" doméstico que, no seu enfender, representaria
wna forga progressista ¢ de afirmacac da soberania nacional.
Isto porque, por um lado, o desenvolvimente do sistema fipnan -
ceiro criaria uma alternativa ao endividamento externo o que,a
nédio prazc, permitiria por fim a dominagao imperalista exerci
da pelo capital financeiro internacional. Este o significado
Gltimo das propostas de Rangel no sentido da substituigao gra-
dativa da divida externa pela divida plublica interna, da utili

zagdo ac maximo da capacidade ja instalada no setor de bens de
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produgac, da entrada do Estado nos servigos de utilidade publi-
ca até entdo predominantemente operados por concessiondrias es
trangeiras, etc. Rangel entendia, inclusive, que © sistema fi-
nanceiro i3 estava embrionariamente se estruturando e gque qual-
gquer politica de estabilizag¢do ncs moldes convencionais deita -
ria por terra esse esforge inicial. Dail porque Rangel identifi-
caf no Fundo Monetario Internacional e nos seus programas de es
tabilizagdo uma ameaga real ao desenvolvimento e a soberania na
cional, Por outrc lado, Rangel entendia que ¢ desenvolvimento '
do sistema financeiro poria fim a demanda especulativa por ter=-
ras e, com isso, daria origem a um movimento de queda . de pre-
cos. A queda de pregos, argumentava Rangel, ao "democratizar"
& posse da terra poria em marcha um movimentc gradual e es?onté
neo de quebra do monopolic do grande latifundio.

Assim, para Rangel, "o capital financeiro" domés-
tico representava uma forga progressista de vez que faria fren-
te, simultaneamente, ao latifindio e ao capital financeiro in-
ternacional. E interessante observar que se, quantc ao capital
financeiro internacicnal, incluindo-se al o FMI como sua face
organizada, as formulagbes de Rangel referendavam as teses da
esquerda brasileira, o mesmo ndo ocorria em relacdo ao "capital
produtivo" que havia ingressado recentemente sob a forma de in-
vestimentos diretos nos ramos dindmicos do setor industrial, Is
to fica evidenciado pelo fato de Rangel trabalhar, em suas ana-
lises, com a categoria geral de "capital industrial" sem proce-
der o corte entre capital nacional e capital estrangeiro. A Uni
ca referéncia explicita diz respeito ao "velho" capital estran-
geiro que operava os servigos de utilidade publica. Quanto ac

"novo", recém ingressado, a posigao de Rangel, apesar de nao fi
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car de todo explicitada, parece ser a de que representava um fa
tor de desenvolvimento e nao de bloqueio das forgas produtivas.
Rangel deixa implicito que por seu estagic de desenvolvimento ,
notadamento do ponto de vista tecnoldgico, o capital estrangei-
ro "produtiveo"”, era, desde que devidamente fiscalizado pelo Es-
tado, um elemento importante para o avange do capitalismo do
Brasil. Assim, para Rangel o corte relevante se dava entre o ca
pital financeiro internacional de um lado e o capital industrial
de outro, incluindo-se ai o capital estrangeiro "produtivo".Des
tas proposicdes fica evidente que Rangel intuia, sem analisar !
suas implicagOes, que o capital estrangeiro vinha para ficar,pa
r& subverter as forgas produtivas, num movimento de ampliagaoc !
de suas fronteiras de expans3o a escala internacicnal.
Retomando a discussao central, e independentemen-
te da fungdo progressista e libertadora atribuida do “capital '
financeiro", torna-se claro que Rangel apresentava um diagnésti
co da conjuntura de inicio dos anos sessenta dotade de aguda
percep¢do de momento higtdrico e que se distanciava, em muito ,
dagqueles formulados pelos principais interlocutores do debate a
época. E por isso, inclusive, que Rangel se opunha radicalmente
3 politica econdmica ensaiad2 no perfodo, notadamente Aduela
preconizada no Plano Trienal. Na verdade, a politica do periodo
orbitava em torno do objetivo maior da estabilizagéo privile-
giando medidas contencionistas via, principalmente, instrumen -
tos monetarios. O que Rangel procurava mostrar & que, numa cocn=
juntura em gque o problema maior era de insuficiencia e n3c de
excesso de demanda global e onde © capital industrial j& apre=
sentave fortes tendencias recessivas, qualquir politica de es

tabilizagao resultaria na precipitag3o da crise. Nesta linha,
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L a . - — .
suas criticas eram particularmente vigorogas em relagac ao Trie-

nal que, no seu entender, ademais de nao apreender a n.tureza da
crise que se gestava, significava, por detrds de um discursc "de
senvolvimentista" e "reformista", a adesdo do principal expoente
da vertente estruturalista 3s politicas convencionais de estabi-
lizagdo. No fundamental a critica de Rangel estava correta e pe
fletia uma aguda percepgac dos problemas centrais enfrentados pe
la economia brasileira a época.

Até este momento, estivemos empenhados principal =
mente - em destacay aquelas que, em nosso entender, constituem as
principais contribuigoes de Rangel seja a nivel da proposta mais
geral de como abordar os movimentos do capitalismos brasileiroc !
seja a nivel de tratamento dado a questOes especificas referidas
a conjuntura do inicio dos anos sessenta. Cabe agora retomar uma
questdo j& avangada no infcic do presente capitulo e que diz reg
peito as relagdes entre dinamica do capital industrial, distribui
gao de renda e problemas de realiza¢ao. Rangel parte, como o fa=
zia, alids, todo o pensamentc critico a &poca, de uma conCepgao
"dualista" procurandc apreender as relagOes dinamicas que se es-
tabelecem entre o sefor moderno - o industrial capitalista - e o
setor arcaico - o agrario feudal ou semi-feudal. No fundamental
a idéia de Rangel & a de que o desenvolvimento do capitalismo no
pais, a medida em que se desdobrava em penetragio das relagdes
capitalistdas no campo, tinha por efeito provocar a crise das re-
lagoes feudais pré-existentes o que, em contrapartida, condicio-
nava a dindmica do capital industrial. Este segundo movimento se
dava, sobretudo, através da formacac dos excedentes relativos de
forga de trabalho que, via distribuig¢ao de renda, determinava as

crises de realizagao enfrentadas pelo capital industrial, Deixan



.116.

do de lado a polémica sobre as relagdes feudais na agricultura
brasileira, que nem sequer pretendemos aflorar, o que nos inte
ressa mostrar € como, a partir das articulagdes entre crise a-
graria, distribuicdo de renda e dinamica do capital industrial,
Rangel infere uma tendencia 3 estagnagdo do capitalismo no Bra
sil e como ¢ esta tendencia que esta por detras das crises de
realizacdo. De forma bastante sintética, a guestaoc pode ser co
locada nos termos gue Se Seguem «A crise agraria, ao provoecar a
formagac de excedentes relativos de forga de trabalho, determi
na uma elevada taxa de exploragao no setor urbano capitalista.
Istc significa impor aos salarios uma baixa participagi@c na !
renda gerada no setor industrial. Como os salarios compdem ©
"fundo social de consumo” o resultado & uma baixa "propensao a
consumir" para a economia no seu conjunto, Ora, baixa "propen-~
s30 a consumir' significa mercado interno restrito, atrofiado.
Como, por outra parte, o "objetivo final do investimento & a
produgao de bens e servigos para o consumo”, o resultado final
& a impossibilidade das inversdes. Assim, em Ultima instancia,
o stbconsumo dos - trabalhadores urbanos, provocado pela crise a
graria, representaria um freio ac desenvolvimento do capitalis
mo brasileiro.

Mas, a despeito disto, argumentava Rangel, o fa=-
to & que a industrializacdo se processou. Sua explicagac ¢ a
de que a industrializagao dee ir A4 frente por dispor de merca
dos prévics, pré-existentes,antés atendidos Vvia importagao que,
subitamente e por efeltc da conjuntura internacional, se tradu
zivam em demanda para a indistria doméstica. Ou seja, o capi -
tal industrial beneficiou~se do "estoque de mercado" represen-

tado pela demanda contida por importagdes libertando-se, assim,
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da tendencia estagnacionista imposta pelo subconsumo dos traba
lhadores. Desta forma, a industrializacac foi se fazerdo por

etapas, ccupando inicialmente o mercado prévic de bens de con-

sume leves e depois o de bensg durdveis e o de bens de produg@o.
Por realizar-se sob tais condigbes, o processo assumiu a carac
teristica de "ciclos setoriais" cujo desfecho era sempre uma '

crise de realizagdo. Vejamos, melhor este ponto. A industriali
zagdo tem inicio no setor de bens nao duraveis de consumo., As

inversdes vao se realizandc e o "estoque de mercado! vai sendo

atendido. A taxa de exploracdo, ja elevada, eleva-se ainda mais
pois a produtividade cresce no que ndc é acompanhada pelos sa-

larios reais. Num segundo momento, quando esgota-se este seg =

mento do mercado prévio, 0 problema do subconsumo ressurge e

as inversoes nao podem manter-se por insuficiéncia de mercado.

Dal vem a crise, que ndc € outra coisa que ndo a face manifes-

ta da tendencia a estagnag@o. Para a retomada do crescimento e
ra necessdrio que as inversdes passassem a se realizar em um
novo setor, explorando novos segmentos do mercado pré-existen-

te, Tem inicic, entdo, o "ciclo®™ de duraveis de consumo e de

bens de produgac. A mecanica se repete, desembocando numa crie

se de realizagdo que, em ultima instancia, reflete novamente a

atrofia do mercado interno dada a elevada e crescente taxa de

explora;ﬁo.

Colocada a questdc nested termos, a tendencia ao
estancamento ressurge periodicamente e com gravidade crescente.
Isto porque os "ciclos setoriais" vao esgotando todos os seg =
mentos da demanda contida por importacgoes ¢ que faz com gue,em
dado momento, o capital industrial, ndo dispondo mais do "esto

que de mercado" previo, acabe por perder seu dinamismo sucum-
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bindo frente a um mercado ndo so atrofiade mas relativamente ca
da vez mais atrofiado. Esta, de certa forma, seria a situagao
enfrentada pela economia brasileira no infcio dos anos sessenta
dado que, por um lado, os setores industriais ja implantados ha
viam esgotado as reservas de mercade perdendo seu dinamisfo e
gue, por outro, inexistiam segmentos de demanda contida por im-
portagoes que pudessem sustentar uma nova frente de expansao. Y]
ra, chegado este ponto e persistindo a crise agraria com todas
as suas implicagdes, o capitalismo brasileiro estava ja 3 beira
do estancamento, Dal entender Rangel qué a tnica saida possfvel,
naquele momentoseriam as inversdes pliblicas gue independiam dos
critérios privados de rentabilidade e qQue uma vez realizadas ,
tinham o efeito de projetar um "sopro™ expansivo por sobre o se
tor industrial. Mas a questdo do subconsumo continuava posta fi
cando apenas postergada para um momento seguinte. Por certo que,
para Rangel, a reforma agradria constituiria a solugdo mais 10gi
ca e de major aleance pois que atuaria sobre a raiz do proble -
ma. Isto porque a reforma agraria, fixando a forga no campo, re
forcaria a posigac de barganha das massas trabalhadoras o gue
teria o efeito de alterar o perfil de distribuigao de renda e,
consequentemente, o de potenciar as condigées de realizagao do
capital industrial. Contudo, Rangel a descarta por considerar
que 0 pacto de poder vigente tinha no latifiindio o seu "sdcio
maior"” e que ndo estavam amadurecidas, ainda, as condigoes para
o rompimento deste pacto.

A exposigdo anterior revela como as andlises de
Rangel estioc profundamente marcadas pela concepgao de que o ca-
pitalismo brasileiro & um capitalismo que se desenvolve tendo

por base um mercado interno atrofiade cuja caracteristica prin-
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cipal € o baixo poder de consumo dos trabalhadores urbanos. Sob
tais condigSes & um capitalismo que sO avanga enquantc dispe
de mercados que facgam as vezes de "mercados externos", no caso
a demanda contida por importacoes. A medida que cada segmento
desse "mercado externo" € exaurido, o impulso dinamico perde
forca e advém uma crise de realizacdo. Mais ainda, o esgotamen-
to de todos 0s segmentos faz prevalecer a tendencia ao estaca-
mento. Dal o recurse a um novo "mercado externo”: o investimen-
to autonome do setor plblico financiado através da dIvida pubii
ca.

Esta concepgaoc de Rangel, de gque o capitalismo
brasileiro se defronta com o subconsumo das massas e de que,por
esta razido, so0 se expande em fungdo de "mercados externos”, nos
parece um dos pontos mais vulneriveis de suas formulagdes. Ran-
gel tem razdo, € verdade, ao evidenciar a importancia da deman-
da contida por importagoes no processo de industrializacdo tema
este, alids, tratado exaustiva e originariamente pela vertente
cepalina. Outra coisa, porém, € a idéeia de que. .o capitalismo
brasileire, por causa da elevada taxa de exploragac, tende ao
estancamentc ao esgotar esses mercados prévios, Sem pretender
aprofundar a discuss3o, O que nos interessa apontar & que Ran -
gel ndo se d& conta de uma questdo fundamental: a de que as con
di¢des da reprodugac ampliada do capital, incluindo-se ai as de
realizagao, apresentam-se radicalmente modificadas nas diferen~
tes etapas da industrializagac. Ou, por outras palavras, mesmo
que as analises de Rangel possam apresentar alguma validade pa-
ra um estégio onde o setor industrial € compostc, basicamente ,
por indistrias produtoras de nao duraveis de consumo e onde os
'!

segmentos embriondrios do setor de bens de produgao ceminham "a
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reboque", isto certamente nac se da numa etapa em que o setor in
dustrial ja estd suficientemente diferenciado em seus trés gran-
des sub-setores: o de nac duraveis, o de durdveis de consumo e o
de bens de produgéo. Nesta etapa, que ja correspondia aquela cb-
serveda na economia brasileira no inicio dos anos sessenta, o)
"problema da realizagao" se apresenta de forma bastante diversa.
Desde logo, a existencia de um setor produtor de duraveis de con
sumo, que se caracteriza por produzir bens de elevado valor uni-
tario, poe em evidencia a importdncia do "consumo capitalista®
enquanto componente da demanda efetiva. Neste sentido, a desi
gualdade na distribuig@o da renda joga, em principic, um papel
positivo em termos de realizagac dindmica. Além disso, e mais im
portante ainda, o setor de bens de produgao encontra suas condi-
g¢oes de realizagao dindmica nas relagdes intra e inter setoriais,
onde o setor de nac duraveis € um dos componentes mas nao o de-
terminante. Mais ainda, a medida que © setor industrial adquire
uma configuragdo '"madura", o setor de nao duraveis tende a apre-
sentar um comportamento reflexo, dependente dos demais setores
de economia.

Estas consideragoes, que obviamente ndac se pretens
dem exaustivas, tem por cbjetivo apenas mostrar que os trabalhos
de Rangel, ao lado da face moderna, avangada em relagao a a Seu
tempo, sac datados, ou seja, padecem de algumas das insuficien -

cias que estaoc presentes nas interpretacdes dominantes a época,

Isto fica claro no tratamento dado a questao do "mercado inter -
no". 0 que Rangel esta fazendo, na prdtica, € assumir uma das te
ses hd muito sustentadas pela esquerda brésileira, qual seja, a
de que a expansao do capitalismo brasileiro se via bloqueada pe-.

la atrofia do mercado interno. A diferenga € que a esquerda enfa
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tizava & atrofia resultante das relagdes pré-capitalistas pre-
valecentes na agricultura, gque excluiam vastos contigintes po
pulacicnais das relag¢bes mercantis, enquantoc que Rangel privi-
legiava os efeitos da destruicdo dessas relagbes sobre o nivel
de salarios urbanos. Mas a concepgdo que estid por traz & basi-
camente a mesma: a de gue o mercado interno no capitalismo &
representado pelo consumo das massas trabalhadoras, rurais ou
urbanas, e de que este,no caso brasileiro, mostrava-se clara -
mente insuficiente para sustentar o desenvolvimento das forgas
produtivas.,

Vistas no seu conjuntc, e sob uma "perspectiva '
histdrica™, as formulagdes de Rangel do inicio dos anos sessen
ta representam, antes de tudo, um esforge pioneiro por pensar
a economia brasileira a partir do movimento de veprodugao am-
pliada do capital, movimento este que, longe de se processar |
de forma equilibrada e estavel no tempo, se faz segundo uma
trajetoria contraditoria de expansac e de crise, F verdade que
Rangel, ao empreender este esforgo, nao consegue dar uma rves-
posta acabada de vez que suas analises mostram-se claramente in
suficientes quando a algumas questoes centrais. Mas, a despei-
to disto, suas formulagoes rompem 05 estreitos limites das in-
terpretagbes predominantes a época e inauguram caminhos extre~
mamente férteis para a compreensdo dos movimentos do capitalis
mo no Brasil. De um ponto de vista mais especifico, as anali-
ses de Rangel sobre a conjuntura do infecioc dos  anos sessenta
logram desvendar aspectos relevantes e que constituem, no nos-
so entender, contribuicles definitivas desse esforgo picneiro.
Nesta linha enquadram-se a percepgac de que o inicio dos anos

sessenta presenciava a reversac de um ciclo expansivo onde es-
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tavam postos problemas de sobreacumulacac de capital; de gque a
inflagdo constituia um mecanismo contraditdrio que dava uma 50
brevida ac ciclo expansivo e, simultaneamente, agravava a ten-
déncia recessiva; a apreensao do papel estratégico desempenha-
do pelo oligopolio-cligopsdnio na comercializagdo dos alimen -
tos de origem agricola; a percepgdo de que © setor industrial
brasileirc era fortemente oligopolizado e a tentativa de expli
car a aceleragdc inflacioniria do periodo a partir das prati -
cas de mark-up e da especulacdo dos produtos agricolas;a idéia
de gue qualquer nova fonte de expansao passaria pelo reordena-
mento do sistema financeiro, etc.

Todas estas formulagdes, muitas das quais acaba-
ram sendo retomadas e desenvolvidas posteriormente por outros
autores, 2/ foram foriadags em meio a um debate onde a aborda-
gem convencional sd fazia por repetir seus dogmas universais e
onde a vertente estruturalista desenvolvia um esforco critico
que tinha um limite muitc claro: sua incapacidade de perceber
o "capital" enguanto uma relagac social, com todas as implica-
¢Bes dal decorrentes., A esquerda, por sua parte, poucc avanca-

va na discussao dos movimentos do capitalismo no Brasil vres -

2/ Ver, principalmente os trabalhos de Maria da Comceigao Ta-
vares, especialmente Tavares, M. da C. ¢ Serra, J. "Além da
Estagnagao”, Tavares, M. da €. Da Substitui 20 _de  Importa-
coes ao Capitalismo Financeiro, R.J., Zahar Editora, 1972
eTavares, M, da C. Acumulacao de Capital e Industrializa -
cao no Brasil. Tese de Livre Docencia, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, 1974. Mimeo,
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tringindo-se, no maig das vezes, a reafirmar suas teses gerais
sobre industrializagdo, imperalismo e latifindio. E es~e contra
ponto que da a exata medida da originalidade e do pionerismo re

presentados pelos trabalhos de Rangel.
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APENDICE

0S ESCRITOS DOS ANOS CINQUENTA

0 proposito inicial do presente trabalho era o
de desenvolver uma analise da “obra" de Rangel, ou seja, do
conjunte de seus escritos principais incluindo=-se al desde “A
Dualidade Bdsica da Economia Brasileira®,de 1953, até "A Infla
950 Brasileira®™, de 1963. Posteriormente, contudo , tal escopo
foi alterado restringindo-se aps escritos do inicio dos anos.
sessenta. Em primeirc lugar porque a tarefa inicialmente propos
ta revelou-se por demais arida ndc s0 pela abrangencia como pe
ia complexidade das questoes envolvidas numa andlise da obra
no seu conjunto. Em segundo lugar porque os estudos prelimina-
res efetuados sugeriram que as contribuigoes pioneiras de
Rangel se expressam, sobretudo, nos trabalhos dos anos sessen-
ta. Apesar dessa opgac, julgamos de interesse anexar, como a-
pendice, um texto descritivo das obras de meados dOs anos cin-
quenta, texto esse que fol produto dos egtudos . preliminares an-

tes referides.
1. A EMERGENCIA E A DINAMICA DA INDUSTRIALIZACAOC BRASILEIRA

Os trabalhos iniciais de Rangel, de meados dos
ancs 50, estdo vreferidos a uma tematica central: a emergencia
e a dindmica da industrializacic brasileira no pos-30. Mais
especificamente, buscam discutir os determinantes desse proces
so para, a partir dai, pensar a acgac do Estado, suas possibi~-
lidades e limites. O tratamento dado i questdo privilegia a
abordagem historica, pois, no entender de Rangel, a industria-
lizagdo tem que ser vista como resultante de determinados movi

mentos que marcam a economia brasileira desde ¢ seculo  XIX,
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Dai, sua proposta: "saber por que e como se desenvolve o pals,
tal e, portanto, a tarefa. Trata-se de fazer a histor’ i do de-
senvolvimento econcmico do Brasil”.ll

Rangel adota, de saida, a pericdizagdo cepalina
que identifica duas grandes fases na historia recente da Améri
ca Latina: a fase de crescimento para fora que cobre, EX0sso
modo, © periodo 1850/1930 e a fase da industrializagdo substi-
tutiva, que tem inicio no p55;30. 0 gque confere certa especi-
ficidade ac pensamento de Ranrel € que ele procura, na analise
da fase do crescimento para fora, evidenciar as transformagoes
internas que vao se processando na economia brasileira cano
resultado das flutuagdes da demanda externa TOor nossos produ -
tos de exportacio. Tails transformagldes s3o, no seu  entender,
fundamentais para a compreensao da emergencia da industrializa
¢ao no pos 30,

A andlise da fase de crescimento para fora, par
te da idéia de que a economia brasileira, por ter nascido e se
desenvolvido como complemento 28§ economias centrais,nos marcos
de uma rigida divisdc internacional do trabalho, tem seu movi-
mento dependente e reflexo, ditade pelo comportamento da deman
da externa Dor nossos DProdutos de exportagao. "0s movimentos
do comereio extericr sempre foram a variavel estratégica, pop
exceléncia, da nossa economia. Na raiz de cada movimento im~
portanté desta e de nossa socledade, vamos encontrar sempre,ig

variavelmente, uma mudanca na exportagido, na capacidade para

1/ Rangel, I.M. El Desarrollc Econfmico en Brasil. Santiago ,
1954, Mimeo. p. 1.
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importar, na pro2ura nacional de importagces”

Tsto significa gue os movimentos da economia
brasileira sac determinados exogenamente, em fungao do comporta
mento das economias centrais. E estas, desde os finais do secu-
lo XVIII, com a ascensao do capitalismo inglés, apresentam um
comportamento ciclico, de ondas largas, onde se sucedem fases

~ ~ 3/ - .
de expansao e de depressao. Dai que todos os movimentos da

2/ Rangel, I.M. "Desenvolvimento ¢ Projeto”™, Belo Horizonte., Re-
vista da Faculdade de Cig¢ncias Economicas da Universidade de
Minas Gerals.separata do n? 9, 1857. p. 107.

3/ Rangel cesta, aqui, basezndo-se na cbra do economista TuUsso
N. Kondratieff, que na década de 20, formulou sua teoria sc-
bre os largos ciclos dc capitalismo. Segundc esse autor, © ca
pitalismec mundial teria conhecido em sua historia trés lon
gos ciclos de duragao media de, aproximadamente, 50 anos.Tais
ciclos cobririam os seguintes periodos:

FASE FASE
CICLO ASCENDENTE DESCENDENTE
19 eciclo 1785 ~ 1815 1815 - 1843
29 ciclo 1843 - 1873 1873 - 1897
39 ciclo 1897 - 1920 1920 - 2

As fases de ascengap teriam, como caracteristica
bésica, o predOmlnlo de anos de prosperidade entrecortados por
perlodos curtos de depressao. Nas fases descendeutess o movimen
to seria 1nverso. Dc ponto de vista das economias pr—zrif(’eri:::as'T
a 1mp11caga0 principal seria o comportarento ¢iclico do comercio
internacional, que acompanha o movimernto ciclico geral., Para u-
ma visao das toorias de Kondratieff e das polemicas que geraram,
ver KONDRATIEFF, NICOLAI D. o GARVY, GEZORGE "Las Ondas Largas
de La Economia™ ~ Madrid, Revista do Occidente, 1946, 123 p.
(Biblioteca de la Ciéncia Rconomica, 4).
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economia brasileira podem ser vistos como respostas a essas flu
tuagoes, ora intensificando as exportagoes, ora incre-entando a
producgdo de bens antes importados. "Ao longo de toda a nossa
histSria economica, o movimento mais.elemeptar de nossa economia
tem sido esse; segundo a conjuntura externa, através das mudan
gcas induzidas nos termos de intercambic e na capacidade para
importar, ¢ Brasil realga seus fatores entre a produgac para a
exportacac e a produgdo para o consumo interno. No primeiro ca-
so, substitui produgac nacional por importagoes; no segundo
importagbes por produgido nacional ‘)

Assim, saoc os ciclos do capitalismo mundial - os
ciclos de Kondratieff - que determinam as fases de expansao e
de retragdo de nossa economia exportadora. Contudo, Rangel ad-
verte, e aqui a especificidade, que hi uma diferenca basica, do
ponto de vista interno, de um ciclo a outrc, que € dada pelo
modo através do qual a economia brasileira reage aos estimulos
externos. Segundo ele, o modo de reacdo val sofrendo uma evolu-
3o no tempo, de tal forma, que cada resposta cria os pré—requi
sitos para que a vesposta, no ciclo seguinte, se dé num  esta-
gic superior de desenvolvimento das relagoes de produgac e das
forgas produtivas o que torna irreversivel, em dado momento, ©
nascimento e a consolidagao do capifal industrial. "A dinamica
da economia brasileira, pode pois, ser estudada como subordina-
da a esse fluxo e refluxo do comércio exterior. A  alternancia
dos fatores, retirados ac setor de substituigdo e postos no se-

tor de exportacgac e vice-versa, pode ser aceita sem dificuldades

4/ Rangel, I.M. "Desenvolvimento e Projeto". op. cit. p. 72,
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por qualquer economista voltado para nossos problemas, nao obs-
tante a formulagds algo original que demos a propeosigac. Outros,
antes de nds, 33 haviam afirmado a mesma coisa, se bem que

em termos diferentes e mais topicamente. 0 valor de nossa con-

tribuicao - se existe ~ reside no fato de chamar a atengao pa-

ra 0 que ocorre no campo institucional e tecnoldgico, quando a

economia, tenta corrigir a estrutura de sua oferta pela realo-
cagao de fatores e pelas repercussdes gue a realocagdd provoca
nas condigoes tecnolégicas e institucionais da produgdo e na
produtividade" (grifo nosso)S/.

A rigor, Rangel volta sua atengdo para as trans-
formagOes internas que se processam nos periodes de estrangula-
mento do setor externo. Segundo ele, s3o trés as formas possi-
veis de reagadc da economia em fungac de seu impacto sobre a di-
visdo social do trabalho. A primeira se da, quandc a  economia
reage a retragdo do comércio exterior intensificando a producdo
natural, a nivel da familia ou da unidade consumidora, de parte

dos produtos antes importados. Neste caso, ha uma "redugao' no

grau de divisao social do trabalho da economia como um todo. A

5/ Rangel, I.M. Preficio. Paim, G., Industrializagao e Economia
Natural. R,J. ISEB, 1857,

A preocupagao de Rangel pela evolugao interna das forgas pro
dutivas ¢ das relagoes de produgao e anterior aos textos a=-
qul tratados. Ela surge, pela primeira vez, em Rangel, I.M.A
Dualidade Basica da Ecomowiaz Brasileira, R.J., ISEB, 1957 Cu
jo manuscrito data de 933% —Nt?gﬁ“rﬁxrv, Rang el procura, ten
do como referencia a experlenc1a histdrica dos palses eur o=
peus, analisar nossa histOria como uma sucessao de "modos de
produgao®. Contudo, Rangel parte da premissa de que nao bas-
ta uma tran89051gao mecanica do modelc europeu, ja que ecle e
insuficiente para apreender a principal espec1f1c1d5de do ca-
so brasilelro, ou scja, de que nossa evelugao nmao e produto
exclusivo de nossas forgas internzs,., Rangel entende que a
economia brasileira, a medida que nasce como complemento de
uma economia em estdgio bem mais avangado que o seu e que a
ela tem que se ajustar, acaba tende seu movimento determina-
do, simultaneamente, por duas ordens de lei: as lels que im-
peram no campc das relagaes interpas de produgEo e as que
prevalecem no campo das relagoes externas. Dai, o cardter
dval d¢ nocssa ecconomia,
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segunda, que "mantém" o grau de divisdo social do trabalho, tem

lugar quandc a substituigic assume a forma de produgac mercantil
simples, utilizando os fatores liberados da produgao de expcrta
goes. A terceira, gue "amplia" a divisac social do trabalho, se

da quando a substituigdo toma a forma mercantil-capitalista uti
lizando nac apenas os recursos liberados pela atividade exporta
dora, mas também, recurscs antes empregados na economia natural.
Quando ocorre este terceiro caso, finda a fase de crescimento

para fora e tem inicio a fase da industrializagac substitutiva.

Comentando estas tres formas, Rangel diz que: "de um modo geral,
podemos dizer que a economia se "agrariza", quando a substitui-~

cdo de importagoes e feita em ambito natural, e se 'urbaniza" ,

quando se faz em ambito mercantil. Neste Gltimo caso, conforme
a unidade substituidera seja de tipo artesanal ou capitalista ,

as inversodes na criagac da capacidade produtiva resultardo em

simples emprego alternativo para os recursos libertados pela
produgao de exportagoes o1 em expansac da procura global de fa-
tores. 0 processo de industrializacd3o se desencadeia, portanto,
quando a substituigdo de importagCes se faz em condigdes capita
listas" B/.

Tende por base os largos ciclos da economia mun
dial, cs ciclos de Kendratieff, e os modos de resposta inter-
na Rangel aponta, de forma sumaria, os principais momentos que
caracterizam a evolugao da économia brasileira, a partir do sé-

culo XIX, e que vao desembocar na industrializagéo.?f

6/ Rangel, I.M. Prefacio., op.cit.

7/ Gilberto Paim, inspirado nas idgias de Rangel, realizou um
esfor¢o para evidenciar a estreita correspondencia entre as
ctapas da formagao economica brasileirs e os largos cicles de
Kondratieff. Tal egforgo acha-se registrado em PAIM, Gilber-
to. Industrlallzagao e Economia Natural., cp.cit.
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A primeira mctade do seéculo XIX & caracterizada,
segundo Rangel, por um gradative esforgo substitutivo de impor-
tagoes que acompanha a fase descendente do 19 Kondratieff. Tal
esforgo resolve~-se a nivel da propria fazenda de escravos, atra
ves da transferéncia de recursos antes empregados na produgao de
exportagao para a produgac de auto-consumo. As fazendas crescem,
tornam-se mais complexas e transformam-se em algo muito perimo
a verdadeiras autarquias. Num segundc momento, apSs 1850,0corre
o movimento inverso. Acompanhando o ramo ascendente do 29 Kon~
dratieff, a demanda estrangeira por produtos nacionails cresce
vertiginosamente, provocando nova resposta a nivel da fazehda de
escravos. Esta especializz ~se na produglo para exportagio, as
custas da diminuicao da predugao para auto-consumo. As unidades
"abrem-se" e os bens e servigos, cuja produgao fol reduzida,pas
sam a ser atendidos via importagd@o. Este movimento induz que,fo
ra da fazenda, expanda-se a economia de mercado, pois a atividg
de exportadora implica em construgac de meios de transportes,ar
mazens, instalagcles portudrias, ampliagdo do aparelho governa -
mental, cujas fungdes tornam-se mais complexas, acumulagdo de
grandes Volumes de capital comercial, expansao das aglomeracoes

urbanas, etc,

E no bojo deste processo, que a economia brasi -
leira defronta-se com a crise da escraviddo e ve nascer o lati-
fiindio feudal. 0s escravos libertogs e outros trabalhadores 1li-
vres esemi-livres buscam reconstruir sua antiga autosuficiéncia,
agora a nivel familiar necessitando, para tanto, apenas de um
pedagoe de terra para cultivar. Isso deu origem a um nevo comple

x0 rural, a nivel familiar ¢ nac mais da fazenda, que permitiu
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cortar o cordaoc umbilical, que subordinava o atendimento das
necessidades extra-agricolas da forca de trabalho a fazenda.
"Repetia~-se aqui, a experieéncia classica da transformagao da
Vila Romana em feudo medieval. 0 complexo rural reestabelecia =
se em condigbes feudais, istc &, latifundiarias" 8/,

fos finais do século XIX a economia brasileiraen
tra em nova fase substitutiva. Por esta época, o capitalismo mun
dial experimenta a fase descendente do 29 Kondratieff, que pro-
voca uma queda relativa na procura estrangelra para noOssos ro
dutos. 0 novo esforgo substitutive se deu em parte no campo,on-
de a populacdo rural buscava a autosuficiencia e, em parte, 1O
setor urbano onde houve uma grande proliferagdac de pequenas uni
dades produtivas voltadas ao atendimento do mercado interno re-
cém criado. Fstas pequenas unidades, apesar de pre-capitalistas
em sua maioria, intensificavam ¢ processc de formagao ¢z renda
monetaria e ampliavam o ambito das trocas comerciais. Este fa-
to, para Rangel, fol decisivo para o posterior desenvolvimento
do capital industrial no Brasil. "Esse mercado resultante do a-
parecimento de numerosos pequenosﬂppamrmxes independentes de mex
cadorias, & como terra adubada para o nascimento e expansao do
capitalismo industrial que, historicamente, resulta do contro-
le das atividades dos artesaos individuais pelo capital comer ~
cial, (...) Estava assentada a direcdo geral do movimento: o capital
comercial controclaria as atividades dos artesaos independentes

05 quals se converteriam em coperarios e, na medida em que se

8/ Rangel, I.M. Introdugao aoc Estudo dc Desenvolvimento Econd-
mico Brasileirc. Salvador, Progresso Editora, 1957. pP. 81i.
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introduzisse um equipamento pesado tomariam forma e vulto as
fabricas capitalistas" 9/.

E verdade que o infcio do século XX & marcado
particularmente a decada de 20, pela expansac das trocas comer-
clais internacionais; conduzindo novamente, a uma prealocagao de
fatores a favor da atividade exportadora. Contudo, os fatores
transferidos foram retirados a economia de subsisténcia e nao
ao segmento de economia de mercado, recém criado. "As considerd
veis aplicagdes de recursos na expansdo da lavoura do café ndo
foram feitas a ocusta da mdc de obra e do capital, ja aplicado na
economia de mercado, Havia para a produg¢ao semi~artesanal e se-
mi-capitalista que restara do movimento anterior um mercado es-
tavel, protegido pela inelasticidade da procura externa de nos
sos produtos de exportagdoc. 0s recursos aplicados ao cafe e ao
cacau provinham da chamada lavoura de subsistencia, isto &, das
atividades ndo agricolas do setor agricola” Lo/,

E com tais caracteristicas, que a economia brasi
leira chega ao ano de 1929, que vai marcar o infcio da fase
da industrializac¢ic substitutiva. Apds alertar, que a crise de
29, apenas acelerou a crise interna, ji latente com a formacdo
de volumosos estoques invendaveis de café, Rangel destaca o
fato mais significativo: a capacidade para importar caiu a um
tergo, exigindo um vigoroso esforgo substitutivo. Mais ainda,es

se novo esforge substitutivo dar-se-ia em condigdes capitalistas,

implicando em forte aumento das inversdes. Esta a especificida-

9/ ldem, Ibidem. p. B84
10/ Idem, Ibidem. p. B4
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de da nova fase, "A substituicio de importagoes n3o apenas ti-
nha que fazer-se ao nivel da economia de mercado; tudo a impe=-
lia, tambem, a operar-se em condigOes capitalistas. Noutros
termos, © esforgo de substituigao de importagles tinha que
implicar em forte aumento das inversoes, expressas estas em pa-
gamento de mao de obra, compra de materiais de construgdo, de
equipamento, etc. Este fato daria ao nove ciclo, feigao propria,
inconfundivel. A economia era langada aos empurrdces, pelo ca-
minho do desenvolvimento®. 11/

Rangel entende que a industrializagao substituti
va teve inicio camo resultadc, am grande medida, das transformi
goes que haviam se processado na economia brasileira na fase
de crescimento para fora. Por um lado, a expansao da agricultu~
ra de exportagidc, nas decadas iniciais do século XX, destruiu
as bases para a recomposi¢io da economia natural. Comoc conse -
quéncia, a brusca interrupgiao do processo de inversdoc nos cafe
zals obrigou a populagdo "sobrante" a procurar as cidades. Por
outro lado, a existencia de um setor mercantil, constituido de
Pequenos produtores independentes voltades para o mercado inter
no, garantiu um patamar minimo na queda da renda interna tendo
contribuido, também, para este fendmeno, a elevagio dos gastos
governamentais que atuou como um efetivo programa anti-ciclico.

£ claro que, sob tais condigdes, houve um forte
estimulo as inversCes substitutivas e estas puderam realizar-se
pois a queda da renda nacional provocou ¢ surgimento de  certa
margem de capacidade oclosa no segmente mercantil voltado parao

mercado internc que, em «lguma .nedida, pode ser utilizada para

11/ Iden. Ibidem. p. 86.
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a produgao dos bens de capital necessarios as inversdes. A
guestac do financiamento fol resolvida, sem maiores dificuldades,
via governo e crédito bancario.

Assim, no entender de Rangel, ¢ inicio da indus-
trializacdo brasileira nada mais é que um caso particular 4o
processo mais geral que seﬁpre esteve presente em nossa econo-—
mia. "Nossa industrializacac &, pois, apenas um casc particular
da substituicao de importagdes - quando esta €, a0 mMenos em
parte, feita em condigdes capitalistas - e a propria substitui-
¢3o de importagles é apenas uma das formas, que assume o pra-
cess0 de vealocacao de recursos entre a produgac para o.mercado
interno e para o mercado externo. Esta realocagdo é o fato mais
geral e constante, o processo fundamental de todo ¢ sistema” 12/

Mais ainda, a industrializagdo se da, n3o  por
casualidade, por jungao de circunstancias, mas por irreversibi-
lidade do movimento histdrico. Neste sentido, o nascimento do
capital industrial ¢ produto de um processo secular de transfor
magac por que passa a economia brasileira e no bojo do qual ges~
tam~se e amadurecem-se as condigdes basicas para o© surgimentﬁda
economia mercantil capitalista.

Retomando 28 proposicdes cepalinas, Rangel consi
dera que, uma vez iniciada a industrializagac substitutiva, to-
da a dinamica da econcmia nacional passaz a se assentar em novas
bases. Isto porque a industrializagio provoca o aumento da de-
manda por bens de toda a natureza, tante de produgac como de con
sumo modificando, inclusive, sua especificagac. O resultade fi-

nal e que, orientado, inicialmente para reduzir a pressac sobre

12/ Rangel, I.M. Prefacio. op.cit.
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o balango de pagamentos, o processc substitutive,quando realiza
do em bases capitalistas, traz em si o germe da intensificacdo
dessa mesma pressac. "Em resumo, a substituicac de importagdes
nao somente aumenta a procura indiscriminada de todos os  bens
e servigos, seja de precdugac, seja de consumo. Modifica, tambem,
a especificacao desses bens e servigos. Ora, quandc a  procura
de determinado bem supera o consumo, num pafs como © NOSS0., O
primeiro movimento €& para obter suplemento pela via da importa
gdo. Consequentemente, a substitui¢do de importagdes, teleologi
camente orientada para reduzir a pressao sobre o balange de pa-
gamentos, traz ccnsigo, Imanentemente a posgibilidade de inten-
sificacao dessa pressac. Essa possibilidade se faz realidade ,
quando a substituigdo tem lugar em condigOes capitalistas” 13/.
Assim, define-se um movimento contraditdoric que,
repondo continuamente ¢ desequilibrioc do setor externo, impulsio
na a economia brasileira na diregdo do desenvolvimento. E, para
Rangel, este processo tende a ter longa duracgic s& encontrando
seus limites, quando se completar o parque industrial interno.
7SO muito adiante quando, criada a industria nacional de meios
de produgdc, diminuir a aceleragao impiicita no precesso indus-
trializagdo de um pais subdesenvolvido, a procura de importa -
gbes tenderi a tornar-se preguigosa, a exemplo do que ocorre com
a procura de bens e servigos de infra-estrutura dos paises de=-
senvolvidos, com resultados depressivos, ndo apenas sobre a

. v - 4
procura de importagoes, como tambem, sobre a procura global"l /.

13/ Rangel, I.M. ¥ntrodugac ao Estude Ao Desenvolvimento Econd=-
mieco Brasgileiro. op.clt. p. Yb.

14/ Rangel, I.M., Desenvolvimento ¢ Projetc. op.cit. pe 121,



v136 .

2. AS RELACOES ENTRE INDUSTRIA E AGRICULTURA NO PROCESSO DE

DESENVOLVIMENTC.

Una vez identificados os determinantes do proce_
so de industrializagac,a preocupagac imediata de Rangel volta-
se ao exame das relagCes que se estabelecem entre a indistria
nascente e ¢ vasto setor agrfcola gue ocupa a maior parcela da
forga de trabalho do pais.

0 ponto de partida & a ideia de que a agricultu=-
ra brasileira esconde, para um observador pouco atento, sua ver
dadeira natureza de um complexo de atividades onde, ao lado
das atividades, propriamente agricola, desenvolvem=-se varias
atividades extra-agricolas. Rangel chama atencdo para o fato
de que: "1) sO uma parcela do tempo e dos recurscs de produgao
de que dispde o agricultor, se aplica, realmente aguilo que nu~-
ma economia desenvolvida se chama agricultura, isto &, a produ~
cdo de alimentos brutos e matérias primas; 2) a parte restante-
muito mais importante do gque pode parecer ao primeiro exame -se
dedica a elaboragdo no interior da propria fazenda agricola, da
queles alimentos brutos e matérias primas e de outros materiais
que ndo tém procura fora da economia agricola, transformando-os
em bens prontos para O us® == consumo ou inversao -=-3 e, 3) uma
parte dos bens criados por essa atividade elaboradora se dedica
ao consumo da propria familia camponesa, isto &, da unidade eco
nomica agricola tipica, ao passo que outra parte € vendida a ou
tras unidades, incorporando-se, assim, a corrente geral das tro

cagh 15/.

15/ Idem. Ibidem, p.85
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0 que e fundamental reter, @ que a unidade agri-
cola comporta um importante segmento de economia natural, enten
dida no sentido de que nac estd sujeita a divisZo social do tra
balho e as trocas mercantis. Rangel assinala que parte nio des-
prezivel do tempo de *trabalhe disponivel na unidade agricola e
destinado a producdc de bens de consumo ~ alimentos, vestulrio,
calgado, moveis e utensilios, etc, - é a de bens de produgao -
0s mais variados instrumentos de trabalho. Assim, o campones &
simultaneamente agricultor, carpinteiro, tecelao, etc. "0 agri=~
cultor &, pois, um homem que est3 com um Pé na economia do
mercadc nacional (...}, e outro na economia natural. Mais ainda,
na medida em que submete os alimentos brutos e as matérias pri-
mas a certc grau de elaboragac, ndc & propriamente um agricultor,
mas o que numa economia desenvolvida chamariamos de trabalhador
industrial ("manufacturer”, na terminologia de Smith). Seu ofi-
cio é pois, uma atividade complexa, mescla do que, com o desen=
volvimento, com a divisao social do trabalho, vira a ser varias
"indistrias", varias especialidades. A essa atividade assim cong
tituida chamamos de complexo rural'. 16/

A presenca deste importante segmento de economia
natural na agricultura brasileira, absorvendo parcela significa
tiva do tempc de trabalho disponivel e em condigdes de reduzida
produtividade, tem, para Rangel, a seguinte implicag3c principal:
a demanda de forga de trabalho, provocada pela industrializagdo,
pode ser suprida independentemente do crescimento populacional

e do acréscimo de produtividade nas atividades antericrmente e-

16/ Idenm. Ibidem: P 86
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xistentes. Ela vai sendo suprida, er Ultima instancia pela for
ca de trabalho scbrante no processo de dissclugac do complexo
rural. 17/

Nessas condigdes, a industrializagdo, a medida
que vai abrindo o complexo rural e ampliando a divisao social do
trabalho, implica em significativos ganhes de produtividade pa-
ra a economia como um todo, polis, conduz a incorporacac de par-
cela crescente de forga de trabalho a economia mercantil. "Se -
ria ocioso insistir, que isso cria condigOes favoraveis de um
progressive aumento da produtividade, porque, desde a publica -
¢do de "The Wealth of Nations", ha quase dois seculos, essa
verdade converteu-se em lugar comum, desgracadamente, esquecida

8 . . X
nd /. Ademals, os efelitos da di-

por muitos economistas modernos
visdo social do trabalho se fazem sentir, tambéh, sobre o que
resta do complexo rural, ou sela, ac simplificar e especializar
a tarefa do agricultor, cria as pre-condigoes para "(...) a
gradual conversio da agricultura numa verdadeira indistria, co-

. - - . . 19/
mo j& o & virtualmente ros palses mais avangados" .

17/ Segunde Rangel, a incompreensio cdesta questao conduziu o de
bate sobre o desenvolvimentc z um impasse. Por um lade, eco
nomistas, como Furtado, recorreram ac suposto de sub-empre=~
go para explicar o desenvoclvimento economico brasileiro no
p53“30. Por outtro lado, economistas, come Gudin, afirmando
a inexistencia de sub-emprego na decada de 50, ¢colocavam em
xeque a continuidade do processo. Assim, a questao do de~
senvolvimento ficava reduzida 2 discussao sobre a existen -
cia cu nzo de sub-emprego o que, para Rangel, revelava Lo}
total desconhecimento da verdadeira natureza da agricultura
brasileira.

18/ Rangel, I.M. Desenvolvimento e Projeto. Op.cit., p. 101,
19/ Iderm, Ibidemo P 101.
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Das consideragaes acima, Rangel extral a seguin-
te proposigac: a questdo central da industrializagdo brasilei=-
ra, sob a COtica das relagSes internas, e a questdo da transfe -
réncia da forga de trabalho da econcmia natural para o setor ur
bano. E, essa transferéncia nio se faz de forma automatica ou
por decreto. Ela se da de acordo com a natureza e a dindmica do
propric processo de industrializacdo. Historicamente, dois sdo
os caminhos para essa transferencia: a) a forga de trabalho e
atraida pelos fortes estimulos criados pela economia de mercado
e, b) a forga de trabalho € expelida da economia natural.

0 primeirc caminho teria seu caso tipico na expe
riencia norte~americana onde a relativa escassez da forga de
trabalho, aliada a protegdo institucional gozada pelo complexo
‘rural, obrigou a que a transferencia se desse através dos altos
salarios pagos pelo setor industrial. A segunda via, tipica de
paises como a Inglaterra e Alemanha, se fez desde a expropria -
¢330 direta e violenta até a forma de taxagac crescente sobre
a populagac campesina.

0 caso brasileiro astaria, segundc Rangel, mais
proximo da primeira via, onde as inversOes industriais provoca
das pelo esforge substitutivo seriam o principal determinante
dc precessc. "Segue-se, pois, que quando aumentam as inversoes
no intericr da economia de mercado (...) gera-se no interior de
la certo aumento da procura de mio=-de-nbra que, pelo mecanismo
do salario e dos pregos, se transfere para fora da economia
de mercado, isto &, para a economia natural. A medula da econo-
mia de mercado nacional sac a industria e os servigos urbanos ;

na agricultura, ac contrdrio, reinam condigdes semi=naturais de
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producgdo. Consequentemente, as inversces resul -
tantes deo esforge de substituigdo de importag¢des tomam a forma
especifica de transferéncia de m3o-de-obra do setor agricola pa
ra a manufatura e os servigos® 20/.

Rangel adverts que © processo de ajustamento da
agricultura aos desafios lancados pela industrializagdo nac &
automatico, pois este, via de regra, destroi as bases da tradi-
cional estrutura social agraria. "Certas formas de propriedade
do solo sac compativeis com a nova organizagdo do trabalho  na
agricultura; outras nac © 8ac, mas_podem ajustar-se gradualmen=

te a elas; outras finalmente, nac o podem fazer e estao condena

das a desaparecer, Nao ha desenvolvimento sem reforma agraria

0 que diferencia as varias expericéncias historicas e que em
alguns casos, a reforma agraria tem que ser prévia e revolucio-
niria, enquanto que em outras, pode ser simultanea e gradual.
No Brasil, claramente, 0s estimulos a  inversao
decorrem da alta lucratividade proporcicnada pelo estrangulamen
to do setor externc. Assim, o inicio e seguimento do processoc

de inversOes puderam se efetivar sem préevia reforma agraria,que

. -, - . .
elevasse os niveis de salario. "Dal, decorre radical diferenga en

tre o problema do nosso desenvolvimento e o de um pais como  a

Rissia e China ou a Italia, Nestes, as transformagdes das condi
¢oes de produgdc na agricultura teriam e tem necessariamente
que preceder o surto de industrializacao; no Brasila industriali-

Zagdo -comega e s6 depois paulatiramenie vai exigindo que muden &s condigOes

20/ Rangel, I.M. Introdugao ao Estudo dc Desenvolvimento EconC-
mico Brasileiro. cp.cit. p. 104,

21/ Idemo Ibidemo P 105.

21/
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de produgcdao na agricultura, na medida em que provoque aumento si
multineo na procura de mao-de-obra e de bens agricolas. Por
intermedio de uma pequena cadelia de pequenas transformagdes, to
do o edificioc vai mudando, a ponto de tornar-se irreconhecivel,
ac cabo de alguns anos. Paulatinamente, a agricultura vai per-
dendo seu aspecto de produgac natural. Noutros termos, enguan-
to a reforma agraria russa, polaca ou chinesa foi e tinha  que

ser previa e revoluciondria, mo Brasil ela pdde ser simultanea
22/

e gradual”

3., 0 PAPEL DO ESTADO NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

4 andlise desenvolvida por Rangel sobre a indus-
trializacao no Brasil tem, como objetivo ultimo, discutir e si-
tuar o papel do Estadeo, enquanto agente planificador do proces
s0. 0 pressuposto é de que a planificacdo € o unico caminho ca-
paz de garantir um desenvolvimento continuo e equilibrado. "o
desenvolvimento espontanec, acidental, que tivemos nos Jltimosg;
nos nac € razdo para que acreditemos que as clrcunstdncias sem-
pre se ordenarac do melhor modo possfvel. No Brasil, como em to
dos os paises no mundo moderno, a agac do Estado pesa muitissi-
mo e & natural que busquemos disciplinar e ordenar essa agao ,
dentro de um projeto coerente de um plano - que nem sequer po-
dera ser concebido se ndo conhecermos a dinamica do sistema, as
forgas em jogo" 23/.

Numa visdo retrospectiva, Rangel comega por mos-

trar que o Estado brasileirc esteve presente desde os infcios da

22/ Idema Ibidemo po 107

23/ Idem. Ibidem. prefacio.
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industrializagao, no pos 30, Contudo, tal presengd teve sucesso
por mero acasc, como "produto de uma confusa coincidencia de
circunstancias, surgida sem que ninguom soubesse porque e, mui
tas vezes, contra o desejo expresso dos grupos dirigentes"” 247
Ou seja, o Estado logrou resultados a despeito de nao possuir
uma politica deliberadamente orientada para o desenvolvimento in
dustrial,

Assim, por exemplo, loge apos a crise de 30, o
Estado brasileiro promoveu um conjunto de medidas destinadas a
atender os interesses agrario-exportadores, que em ultima instdn
cia, resultaram em forte estimulo 3 atividade industrial. .Bm
especial, a manutengao de uma baixa taxa de cambio, se por um
lado, garantiu a receita, em cruzeiros, do setor exportador fun
cionou, por outro, como forte barreira aos produtos importados,
criandc, desta forma, estimulos a inversdo industrial,

Mais a fremte, no pés guerra, quandoc o  Estado
defrontou~se novamente com sérios problemas de estrangulamento
externo, adotou um controle rigido de importagles definindo, a
gera, quais mercadorias poderiam ser adquiridas com as divisas
disponiveis. 0 criterio adotado fei o da essencialidade dos bens.
Essa nova fase da politica externa teve profundas repercussSes
sobre a dinamica da economia. Como as importagdes eram adminis
tradas, fol relativamente fadcil penalizar as importagoes de
bens nao essenciais, poupando, desta forma, divisas para oS
bens de consumo essenciais e para os bens de produgdc em geral,
Sob tais condigles a industrializacdo brasileira pSde avangar.

Contudo, observa Rangel, esse mecanismo logo revelou sua face

24/ Idem, Ibidem., p. 42
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perversa. Por um lado, vealimentou fortes pressdoes sobre o ba
lange de pagamentos e, por outro, impSs uma tendencia a 5ub-
utilizagdc da capacidade produtiva interna de bens de capital .
Ou seja, o Estado, através da politica externa, estimulava a
substituigao de bens ndc essenciais e inibia as inversSes em
bens essenciais de consumo e em bens de capital.

m sintese, o gque Rangel procura destacar e que ©
nosso desenvolvimento beneficiou~se, em grande medida, de um
conjunto de medidas tomedas pelo Estado, a maioria das quais des
tinadas a resolver outras questées que nao a do prSprio desen
volvimento. Ademais, , como consequencia, nosso desenvolvimento
comegou a padecer de sérios desequilibrios que, em Ultima ins-
tancia, poderiam resultar no bloqueio de tode o processo,

E em fungio desta constatacao basica que Rangel
pensa as novas fungdes a serem assumidas pelo Estado. Trata-se,
agora, de o Estado assumir, decisivamente, o comando das varié
veis estratégicas e direcionar, planejadamente, o nosso desen =

volvimento, Nesta perspectiva, caberia ac Estado:

a. criar, de forma planejada, as "oportunidades de inversao" ,
an setores selecionados, atraves do exercicio do monopalio
das dividas e,

b. estimular, ac miximo, a utilizagdo da capacidade ja instala
da de bens de capital e, simultansamente, garantir o su-
primento complementar desses bens, via importagao.

A atividade de planejamento teria como tarefa i-
nicial, a pesquisa dos desequilibrios existentes no setor indus
trial., Assim, caberia ao Estado identificar quais os getores

ou rames industriais que possuem capacidade ociosa (elos fortes)
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e, inversamente, quais aqueles que est3o operando a plena capa
cidade, cu seja, que dependem de novos investimentos para  au=-
mentar a produgdo corrente (elos débeis). A funcdo do planeja -
mento consistiria, fundamentalmente, em tornar efetivas as opor
tunidades de inversao para os setores debeis, mas de tal forma
que a malor parcela da demanda de bens e servigos gerada pelas
novas inversbées, fosse dirigida ao aproveitamento da capacidade
sub-utilizada dos setores que compdem os elos fortes do sistema,

Rangel argumenta que 0s elos débeis em economias
tipo a brasileira, sdo facilmente i entificaveis, pois corfun -
dem=-se com 08 setores produtores dos bens que usualmente s3o su
pridos via importagao "(...)} o planejador brasileiroc tem todos
os elos debeis da economia ji devidamente catalogados e classi-
ficados por ordem de magnitude e importancia, sob a forma de
longa lista de importacgdes. Todo o seu trabaltho preliminar con
siste em criticar essa lista que, para ele, ¢ um dado prévioc,
para o efeito de verificar sobre que Ttem deve ser orientade o
esforgo de substituigdo de importagoes” 28/

Ou seje, qualquer restrigao a importagac dos bens
escolhidos provoca, automaticamente, o surgimento de oportunida
des de inversdo. Desta forma, cabe ao planejador, a partir do e
xame da pauta de importagdes, selecionar aquelas inddstrias a
serem substituidas, tendc em vista, sempre, maximizar a utiliza
¢cdo da capacidade das industrias ja instaladas. O instrumento ,
por excelencia, a ser utilizado para direcionar a decisdo dos
inversores privados € a manipﬁlagao dos pregos relativos, via
taxa de cambio. Suplementarmente, o Estade pode, apoiado em seus

bancos de desenvolvimento, investir nas indistrias pesadas supri

25/ Idem. Tbidem, p. 114,
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doras dos bens necessarios acs seus programas de infra-estrutu
ra. Com issc faria tais setores crescerem a frente da demanda ,
o que nao seria conseguido através de inversores privados, re-
vertendo-0s, postericrmente, ac capital privado,26/

A outra tarefa basica do planejamento seria cui-
dar da defesa da capacidade para importar. Rangel esta preocu-
pade aqui, em garantir um patamar minimo da capacidade para im-
portar, tendo em vista assegurar o fluxc de suprimento dos
bens de capital nao produzidos internamente. De novo, neste ca=-
so0, a manipulacao cambial € o instrumento por exceléncia. Trata
-se de fixar o pregd, em cruzeiros, que corresponda a receita
maxima de exportagdo. Isto deveria ser feito para cada produto
de exportagao, isoladamente.

Em resumo, Rangel v&, em fungdo das especificida
des de nosso processc de desenvolvimento, condiges pr5prias a
una eficaz atividade de planejamento mesmo nao dispondo o Esta-
do da posse efetiva dos meios de produgdc. O requisito & um s6:
fazer de direito o que i3 esta fazende de fato, ou seja, con-
verter o comércio exterior em servico de utilidade pubhlica. A
partir dal, o Estadc, determinando um a um ©S pregos em moeda na

cional dos produtos de exportagao e de importagac passa a  ter

26/ Rangel atribui grande importancia na =tividade de planeja -
mento, 2 elaboragao de projetos especificos. Ou seja, uma vez
selecionados os setores a desenvolver; a tarefa sepuinte con
siste na preparacac de projetos detalhados de cuja analise
conjunta surgirz a escala de prioridade. O planc deve  par
tir, portamto, da decisao de quais projetos devem ser implan
tados e de gual sua distribuigao no tempo. O exame das prin=
cipais questoes, tedricas e praticas, envolvidas na elabo-
ragac de projetos esta registradoc em Rangel, I,M, EZlecmentos
de Economia do Projetamento. Salvador, Progresso Editora,l960.,
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condigdes de assumir o comando real dos processos basicos da
economia. "As condigles basicas do planejamento estio criadas
e se trata, apenas, de aprender a usa~las. Ao economista cabe
a 4drdua tarefa de provar gue ninguém tem colisa alguma a ganhar
pela conservagdo de formas juridicas vazias, que apenas servem
para inibir todo esforgo de direcdo da ecoromia fazendo, também
com que nosso desenvolvimento contimie a ser © que tem sido -

fruto de uma sequencia de deastres" 27!.

27} Rangel, 1I.M, Introduggo ap Estudo do Desenvclvimento Ecoq§
mico Brasileiro. OPoCit. s 125:
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NOTA BIOGRAFICA

Ignacio Mourdc Rangel nasceu em Mirador, Estado
do Maranhic, em 1914%. No infcio da década de trinta, apés bre-
ves passagens pelas Faculdades de Medicina do Ric de Janeiro e
de Agronomia de Sao Luis do Maranhado, ingressa na Faculdade de
Direito de seu Estado natal. Em meados da decada integra a  A-
lianga Nacional Libertadora, seguindo~se dois anos de prisdo
¢ sete de domicilio forgade em S3c Luis. No pds guerra radica-
se no Rio de Janeiro, exercendo as atividades de jornalista e
tradutor.

No iniecic da década dos cinquenta integra a Asses
seria EconOmica da Presidencia da Replblica onde participa de
tode o debate sobre a questdao energética nacional, inclusive dos
estudos que deram origem a Petrobras., Em 1953 ingressa no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE, recém criado. No
ano seguinte segue para Santiago do Chile para cursar um dos
primeiros programas de formagac de técnicos em desenvolvimento
promovido pela Comissdo Econlmica para a Econdmica para a Améri
ca lLatina =~ CEPAL ~. A volta integra~se definitivamente aos
quadros do BNDE do gual s6 se afastara em 1965 devido as gra-
ves problemas de saude. Durante este periode, participa ativa -
mente da vida nacional, principalmente por ocasiac do Plano de
Metas onde exerce fungdes de assessoria junto ao Ministério de
Viag3o e Obras Piblicas e ao Conselho de Desenvolvimento. Por
esta periodo, ministra curscs em diferentes escolas de economia
do pais, além de ser colaborador regular na area de  economia
dos cursos promovidos pelo Instituto Superior de Estudos Brasi-
leiros - ISEB =-.

Além de¢ artigos publicados em diferentes periddi
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ccs, tem 08 seguintes principais trabalhos:

~ A Dualidade Basica da Economia Brasileira, es-

crito em 1952/53 e apresentadc como texto para discussao na

- e . . . . - -
Assessoria Iconomica da Presidencia da Republica.

- El Desarrolle Econdmico en Brasil, escrito em

1954 como trabalhc de conclusio de curso apresentado a Comis

siao Econdmica para a Ameérica Latina - CEPAL;

- Introdugdc ao Estudo do Desenvolvimento Econo-

mico Brasileirc, que reune um conjunto de conferencias pronun-

ciadas em meados de 1955 sob o patrocinic do Instituto Brasi-

leiro de Economia, Sociclogia e¢ Politica ~ IBESP;

- Desenvolvimento ¢ Projeto, de 1957, elaborado

a partir da experiéencia no Departamento Economico do BNDE e sub
metido a prova monografica sobre "Critérios para a Selegcac de

Investimentos Prioritarios';

- Elementos de Economia do Projetamento, que €

resultado de um curso ministrado no inicio de 1959, na Faculda

de de Ciencias Econdmicas da Universidade da Bahia;

- Recurscs Ociosos na Economia Nacional, que &

a transcrigac da aula inaugural prcferida no Instituto Superior

de Estudos Brasileiros - ISERB -, em 1960

- A Questdo Agraria Brasileira, de 1961, que a-

pPresenta o resultado dos trabalhos desenvelvidos pelo auton
no grupo de trabalho criado pela Presidencia da Republica pa-
ra analisar e propor solucdes para o problema agrario brasilei
O e,

- A Inflacdoc Brasileira, de infecio de 1963, gque

constitul ¢ trabalho mais "acabado" ¢ divulgado do autor.
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