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pal de Campinas, da IMA, da ELO INFORMATICA, do SEADE e do CEPAM
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a feicido final deste trabalho.
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Cano, meu primeiro professor de EBconomia e estimulador desta tg
se, pela dedicacgdo e amizade gue em muitc ultrapassaram os limi
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INTRODUCAO

A reforma tributdria de 1965-66 modernizou e flexibi-
lizou ¢ sistema tributdric nacional atrelando-o, preponderante~
mente, como instrumento fundamental da politica econdmica do go-
verno central. 3 intensa utilizagéo que a Uniao passou a fazer do
novo ordenawento tributdrioc motivou crescente interesse dos econo
mistas por .este campo{'até entéo; visto preponderantemente ‘pelos

seus aspectos fiscais e legais,

A centralizagdo do novo sistema, pré-condigac para
sua utilizagso come ferramenta da acumulagao de capital induzin
como nac poderia deixar de ser, maiores atengdes dos economistas
para a atuagac do governo federal, e sobre os impactos macro-

econémicos de suas agles.

As finanggs municipais, embora estudadas desde o ini-
cic da reforma, receberam tratamento mais genérico, normalmente
como elemento comprobatorio do espirito centralizador do neove de-
senho tributdrio, ou, entio, contempladas em propostas de descen-
tralizegdo das receitas fiscais. Excessdoc a isto, & o excelente e
conthecide trabalho datado de 1973 ‘e coordenado por Aloisio BRarbo-

sa Aradjo:"A transferéncia de Impostos aos Estados e Municipios”.

A continua expulsidc de populacio do campo transformou
o Brasil, rapidamente, num pais preponderantemente urbano aumen-
tando aceleradamente a demanda sociai nas c¢idade(tranportes, habi-
tagdo, saneamento, etc), tantoc nas capitais como nas cidades mé-
dias e grandes do interior. No estade de Sao Paulo, por exemplo,
a taxa de urbanizacgio atingiu 89% em 1980, sendo gue seus centros

urbanos com mais de 50.000 habitantes, que abrigavam 24% da po-
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pulagdo urbana do estado em 1960, passaram a acolher 42% dela em
1980. Fsse intenso ritmo de crescimento das cidades, provocando a-
celerado aumento da demanda social passou a pressionar, drastica-
mente, os recursos financeiros destinados a expansdo da oferta de

bens € servigos urbanos.

Progressivamente, a infra-estrutura a disposicioc dos
municipes passou a apresentar sinais de esgotamento e a qualidade

de vida entrou em franco declinio.

0 centralismo fiscal, o arrocho salarial, o desinte-
resse pelos gastos sociais e o desequilibrio das finangas publi-
cas, porism a nu, ao fim do "milagre brasileiro", as mazelas e as
misérias de uma vida urbana. Um de seus principais sintomas foram
0s surtos epideémicos - notadamente o da meningite - gue atingiram
duramente as populagdes de mais baixa renda de nogsas grandes ci-
dades. A favelizagdo crescente, sem divida, € o seu principal si-

nalizador.

Neste contexto, as finangas municipails passam a o-
cupar maior espago nos estudos das finangas publicas. Contude, no
geral, os principais trabalhcs-basearam-se em dados excessivamente
agregados e em pressupostos cristalizados 3 epoca das reformas dos
anos 60, periode marcado pela centralizaac politica, economica

e administrativa do aparelho estatal.

Influenciada por esta onda centralizadora, a visao da
dinamica finenceira muniaipal,éxpressada na maioria dos .trabalhos
académicos, era preponderamentemente administrativa, Assim limita-
dag, as analises oscilavam entre a critica das administragdes tyi-
butdrias locais e propostas descentralizadoras atraves do aperfei
goamento do gistema de partilhas. Mesmo guando propugnavam wmedi-

das a favor dos municipios, raramente o8 trabalhos atentavam para
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dois pressupostos amplamente aceitos nos estudos sobre os siste-
mas tributdrios nacionais: o de que as finangas piblicas munici-
pais refletem o papel que a sociedade atribui ao Estado, e gque o
volume de recursos arrecadados esta necessariamente ligado & capa
cidade contributiva da base tributada e & concorddncia desta mes-

ma base com ¢ apetite arrecadatdrio.

Este trabalho, partindo destas premissas, busca eviden
ciar como a reforma tributdria de 1966 cerceou a autonomia munici-
pal, dentro de uma ldgica que obijetivava dotar ¢ executivo federal
de poderes e recurscs para condicionar e direcionar a retomada
do crescimento econdmico e aumentar a concentragac de controle po-
1itico da sociedade. 0s municipios foram subordinados 3 esta meta,
cabendo~lheg, entdo, quase exclusivamente executar as politicas

centralizadamente decididas,

Assim, se reorganizaram os mecanismos de fiﬁanciameg
to urbano, visando criar condigoes para maior interferéncia . nas
dacisdes sobre gastos, por parte dos poderes supra-municipais. Por.
outro lado,esse dirigismo teve ¢ imegulvoco sentido de beneficiar a
acumulagao dos capitais privados gque se realizam imbricados com as
acdes dos poderes puiblicos locais. Portanto, buscar entender o
gxercicio fiscal da administragao tributdria municipal exige a &
tencdo malor para com as agoesdos cepitals locais, notadamente do
segmento do capital imobilidric, da construgio, do transporte

colerivo urbano, do comércic varejista, etc.

Assim, este trabalho tentara captar as condigdes sob
as quais operaram as administragdes tributarias locais sob  os
diferentes textos constitucionais. Num segundo momento, buscarsd
analisar ¢os principais contornos do atual gistema fiscal. Em se-

guida tentard analisar o impacto sobre 08 municipios paulistas das



alteragoes introduzidas. No quarto passo, acompanhard a  evolugdo
do sistema apds a reforma de 1966, apreendendo sua funcicnalidade
frente ao movimento economico. Estes quatro segmentos COMPOTAD

o primeiro capitulo deste estudo.

0 segundo capitulo tomard Campinas por objeto de es-
tudo, aprofundando, primeiramente, © conhecimento sobre as carac
teristicas do desenvolvimento local, para entac, na segunda parte,

analisar as finangas publicas campineira.

Tomou~se Campinas para objeto do nossc trabalhe por
ser o maior centro urbanco paulista, exceto a metrépcle, e no gqual
a agdo tributdria propria permite visualizar o potencial e o 1i-
mite do atual perfil tributdric. O porte do municipio, décimo-
segundo em populagdo urbana do Brasil em 1980, e o fato de ndo
sediar nenhuma capital estadual lhe confere especial representa-
tividade para o estude das finangas municipais: sua atividade
economica,alem de diversificada proporcionawlhe recursos signi-
ficativos; sua administracdo tributdria prdpria ndc apresenta os
problemas de legitimidade advindos de mandatdrics municipais ndo
escolhidos por eleicdes locais; sua malha viaria ndc recebe re-~

ferencislmente investimentos urbanos por parte do governo estadual

{4gua, esgoto, metrds, anel viario, assisténcia & saude, etc).

Destarte, seus tributos proprios, que em 1968 repre-
sentavam apenas 20% da receita efetiva da prefeitura 1local, pasg-
sou a responder por 42% em 1982, enguanto seus recursos (exceto
Operagdes de Credito) cresceram 15% em termos redis per capita.
A sscolha de Campinas como objetc de nossco estudo, portanto, nos
proporcicna excelentes condigdes de andlise das potencialidades

e limites da atual estrutura tributdria a nivel municipal.



CAPITULO 1

AS FINANCAS MUNICIPAIS E O SISTEMA TRIBUTARIO

1.1. ANTECEDENTES INSTITUCIONATS

Quatro constituigdes republicanas antecederam & de 1967
no desenho de diferentes perfis tributdrios. Delas relacionam=-
se a seguir os principais campos de incidéncia reservados aos munici

pios, com breves consideragoes scobre suas bases tributdrias.

A primeira constituic3o republicana, a de 1891, estabe-~
leceu competéncia & unidc e estados, delegando acs ultimos poderes
de disciplinamento sobre a vida de seus municipios, desde que as-
seqgurada a autonomia local. Cada estado, respeitando o¢s impostos
federais e seus proprios,definiriam livremente os tributos munici-

-

pais.

Neste trabalhe, a caracterizag¢dc das finangas locais
deste periodo toma por base a carta paulista. Por ela, foram res-
peitadas as competéncias municipais sobre fatos gerados neste Ambi-
to, e ainda atribuidas ocutras determinadas pelas caracteristicas e-

- - I'd [ g
conomicas e politicas da epoca.

As competéncias sobre os fatos gerados locais, como nao
poderia deixar de ser, permaneceram, em todas as cartas subseqien-
tes, nesta drbita de poder e &0 03 seguintes: Imposto Predial e
Territorial Urbanc (IPTU); Taxas pela Prestagao de Servigos ( Aagua,
luz, esgctog, pavimentacg&o e abertura de vias publicas, educagio my
nicipal e policiamento); Taxas pelo Exercicic do Poder de  Policia
{concessac de habite~se, alvards, etc); Taxas Diversas {concessdes

para jogos e diversdes publicas, sobre casas de leildes, seguro con



tra fogo, etc); Rendas (cemitérios, matadourocs, alienagio, afora-
mento e locagdo de moveis e imdveis de dominio privade das munici-
palidades, etc.); e finalmente as Multas por infragdes as posturas

municipais.

Além destas competéncias, necessariamente locais, atri-
bruiu~se, ainda, aos municipios o Imposto sobre Inddstrias e Pro-
fissdes (IIP), impostos sobre produtos municipais n3o destinados 3
exportagao, permitindo-se, porém, a cobranga de até qguarenta  réis
por arroba de café, e, por fim, um adicional de até cinco por cento

sobre o8 impostos diretos ndc pertencentes ao municipio.

Esta base tributdvel naoc teria sido, contudo,exclusivi
dade paulista; ao contridrio, com pequenas diferengas, teria se geng
ralizado pela nova federag3o. O certo, porém, € que sob este dese~
nho tributdric os municipios contaram com cerca de 15,0% da recei-
ta total arrecadada no pails entre 1910 e 1933, Certamente contri-
puin para esta marca o estreitamento das receitas estaduals e fe-
derais firmemente apoiadas sobre o declinante comércio exterior.
Ressalte-se ainda, gue esta base tributdvel possibilitou a munici-.
plos de diferentes portes e caracteristicas econdmicas manterem al
tos indices de receita prdpria sobre a receita disponivel. Mesmo
para os municipios mencres, detentores de apenas um ter¢o da arre-
cadagdc municipal total do estade de Sdo Paulo, a arrecadagao pro-
pria supria cerca de 75,0% dos recursos nos respectivoes municipics

nos ances de 1820, 1928 e 1932(1).

Portanto, apesar de ¢s grandes ¢entres urbanog terem

{1) Conforme dados dos anudrios Estatisticos do Departamento Es-
tadual de Estatistica do Governo do Estado de Sac Paulo, cole-
tados pela pesquisa "A Interiorizagdo do Desenvolvimento no
BEstado de S3c Paulo: 1920/80", em andamento na FECAMP-UNICAMP,



concentrado cerca de dois tergos das receitas municipais, as peque-
nas localidades tambem arredadaram importante parcela de seus recur
sog, © que inegavelmente representa avango deste perfil fiscal
‘em relagdo a legislagdo do Império, tanto pela descentralizacg3e de
recursos,quanto pela conseqgiente maior autonomia politica local.S3¢0
Paulo nao apenas concedeu competencias que contemplavam diferen-~
tes dinamicas econdmicas, come propriciou a participagdc local nos
seus impostos diretos, sem duvidas mais rentdveis {adicional de
até 5%). Com isto, garantiram-se as localidades paulistas, regifo
que mais se desenvolvia na época, recursos locals para a montagem de
diversificada infraestrutura urbana,tanto para a regiao cafeeira,
quanto para agquelas nas quais a passagem do café resultou na agri-
cultura de alimentos ou na diversificacdo da acumulagdc capitalis-
ta{bancos, estradas de ferro, inddstria, comércio, eletricidade,

etc.)tz)(B).

A diversificagdo econdmica e especializagfes regionais,
porém, envolveram todo o espago econémico nacional gue, no entan-
to, caracterizava-se come "soma" de regides distintas. Nestas con-
digoes, a continuidade do processo exigia a subordinagao dos intg
resses especificamente regionais aos nacionais, o gque regqueria a
sliminac8o de barreiras a livre movimentagao econdomica inter-regio-

(4}

nal, inclusive as de natureza fiscal . Nos anos iniciais @a de-

cada de 30, a mudancga no padrdo de acumulacgdo, deslocando o cen-

{2} A este respeito ver CANO, Wilson. Desequilibrios Reqionais e
Concentracio Industrisl neo Brasil: 1%30-1970, 8P, Editora da
UNICAMP, 1985.

{3} Esta divergificagaoc de fontes arrecadadoras pode ser consta-
tada pelo agregado das receitas interioranas de 1824, ‘quandc o
imposto sobre Inddstrias e Profissdes respondeu por 27% dos re-
curses municipais; ¢ Predial Urbano por 11%; o imposto scobre o
pé de café por 3%; as taxas e rendas locals por 21%; e os Auxi-
lics Estaduais e operagdss de crédito por 15%.

(4) CANC, Wilson - op. cit.,p. 185-188.



tro dinamico para ainddstria, acelera o processoe de envelhecimento

do sistema fiseal.

A industrializagaoc,restringida pela estreiteza de sua
base técnica e insuficiente capacidade financeira, nfo & capaz de
implantar rapidamente o nicleo fundamental da industria de bens
de producac, que permitiria a auto-determinagac do nove  proces-
30{53. Ausente o capital estrangeiro, devido acs altos riscos da em
preitada neste momento, caberia ao Estado, apesar de dehilitado
financeiramente pelo fraco desempenho do comércie exterior, assu-
mir o papel de alargar os horizontes da acumulagac. ¥Para tanto, o
sistema tributdrio foi reformulado e o aparelho estatal  centraliza-
do, o que, de resto, foi de sncontro ac "desejo do governo central
pée~-30 em desmontar a maquina politica da Velha Republica, cuijas

raizes estavam entrelagadas nas situagfes municipais, e, ainda au-

mentar a eficilncia da mdquina piblica local..." o que levou a Cons-

tituicdo de 1934..."a promover o combate 3 autonomia ilimitada dos
. . &

munlciplos“( ).

0 novo texto constitucional definiu as competéngias tri-
butdrias dos municipios {retirando este poder dos estados), e res-
tringiu-lhes a capacidade autdnoma de investimentes quer estrei-
tando a base tributdria local quer limitando o acessc a recursos

(7}

_ externos .

{3) Para maior detalhamento consultar CARDOSC DE  MELLO, J.M. O Ca-

pitalismo tardlo: contribuigdo & revisdo critica da formacdo
e desenvelvimento da ecconomia brasileira. Campinas, 1975, Tese

Doutoral. UNICAME, IFCH.

{6) LEAL, Victor Nunes. Corgnelismo. Enxada e Votg. Rioc de Janei-
ro, Edicdo Revista Forenze, 1948, p.54-56.

{7) "Em trés decadas, os Estados e Municipios contrairam dividas
correspondente a quase metade da divida externa da Unido". PI-
NHEIRO, Nuno. Finangas Nacionais. A Margem da Histdria da Re-
publica(ldeais, Crengas e Afirmagdes). Rio de Janeiro, 1924,
p. 111, apud LEAL, Victor Nunes- gp. cit., p. 244.



O estreitamento da base tributdria local deu-se com a
retirada da competéncia sobre a produgac local de bens, e transfe
rinde o IIP aos estados, que se viram obrigados, porém, a devolver
50% da receita ao municipioc onde foi arrecadado. Particularmente,
os municipios paulistas perderam ainda o adicicnal de 5% sobre os

impostos diretos estaduais.

Em atitude compensatdria, a nova carta criou ¢ Impos-
to Cedular sobre & Renda dos Imdveis Rurais, atribuindo-o as munici-
palidades e concedendo 20% de participag@o municipal scbre os im-

postos a serem criados pela unifo ou estados.

A eliminag¢ado dos impostos municipais sobre a produgdo
local e a estadualizagao do Industrias e Profissdes inseriram-se no
movimento de eliminagac de bafreiras fiscais a circulacdc economi-
ca, enquanto as compensagOes visaram manter uma certa participagao
municipal no total arrecadadoc nacionalmente. Deve-se frisar, no en-
tanto, que a participacgic de 20% em novos impostos chocava-se com a
necessidade de centralizacio de recursos; ¢ Imposto Cedular, a ni-
vel municipal, atuava em sentido contrario & unificac¢ic dos merca-

dos.

Premido, pela necessidade de recursos, pela DY Omo -
cdo da integracao inter-regional e politicamentre estimulado pela
ascensdo do nazi-fascismo na Europa, ¢ governo Vargas quebrou a oQr-
dem constitucional instaurandc o Estado Novo e promovendo ajustes
no sistema fiscal. Dos municipios, em particular, foram retira-
das as contrapartidas compensatdrias recém-cedidas, consolidando des
ta maneira a perda de base local tributdvel e da garantia de parti-
cipacBo deste nivel de governo nas futuras ampliagdes tributdrias .
Em conseqiiéncia, a média da participagac municipal na receita pu-

blica nacional diminuiu dos 15% caracteristicos do periodo 1916/



34 para 11,3% entre 1935 e 1949.

Varios sac os fatores que contribuiram para & menciona-

da queda, dentre os quais.destacamcstaa:

- a retirada do Imposto Cedular deixou a base dos tribu~
tos municipais adstrita ao perimetro urbanc das cidades, acentuan-

. - . U g
do a "urbhanizagao dos tributos munlclpals“( };

- aumento do peso das taxas e rendas nos orgamentos lo-
cais (habite-se, alvards, rendas do matadouro, cemitdric, conserva-
gao de vias publicas), base tributdria esta que acompanhou fraca-

mente o crescimento industrial;

- a inflagao corrcedora dos recursos municipals,aliados
as dificuldades de reajustes tributadrios particularmente dJurante a

28 Grande Guerra (anos 40-46);

- 0 congelamento do valor locativo dos imdveis, promo-
vido pela politica sccial do governo central, que atingiu de cho-~

fre a base de calculo do Imposto Predial Urbano.

Limitada a "urbanizagao", as receitas municipais sofre-
ram diminuigdes progressivas (estimadas por Gersonm Augusto em cerca
de 50% reails entre 1940/46), e foram excessivamente concentradas.Em
1946, enguanto o Nordeste arrecadava 5,6% dos impostos municipais

brasileiros, apenas a capital paulista sozinha arrecadava 20% da

{8) 0 que se segue, sobre a estrutura fiscal de 1937, estda basea-
do em: SILVA, Gerson Augusto da. Sistema Tributdric Brasileiro,
RJ, Departamento Administrative do Servigo Publico ~ Presiden-
cia da Republica, 1948.

{8} "Urbanizagdoc dos tributos” no sentido de que cada vez com maior
intensidade os tributos locais passam a depender mais decisiva-
mente do porte das cidades e de seu grau de urbanizagdo. A "ur
banizagde", portanto, estd relacionada com a perda de competeén-
cia scbre a produgdc em geral, sobre a area rural, aumentando o
peso das taxas e rendas locais e da tributag¢do sobre as pro-
priedades urbanas.




{10)

receita nacional . Tal concentragdo levou 3 pendria a populacio
rural brasileira - 86% do contingente populacional -, gue passou a

contar com apenas 6,9% das receitas municipais.

Este tragado fiscal, coerente nos seus objetivos de cen
tralizagao financeira e politica, foi ainda complementado POT me-
canismos de assisténcia, que diminuiram ainda mais a autonomiaza dos
governocs menores(ll). Estes, por sua vez, lutando por autonomia e
utilizando-se, ainda que inconstitucionalmente, de suascompetéﬁ—
cias residuais - a competencia de poder criar tributos desde que
nac concorrentes com tributes de esferas superiores -~ fizeram res-
surgir a tributagdo sobre a produgac local, instituinde o Imposto
Municipal e/ou Estadual) sobre Exploragdes Agricolas e Industriais.
Amazonas, Rio Grande do Norte, Goids, Bahia, Pernambuce, Santa Ca-

tarina e Rio Grande do Sul foram o35 estados que instituiram este

imposto.

Desvirtuado de seus limites anteriores, incapaz de eli-

- [ - - e - fored . 2 *
minar as barreivas fiscais a circulagao de mercadcrlas(l ) e ain-

da insuficiente em sua tarefa de supridor de recursos para o gover-

no centralqlB), este sistema tributdrio seria modificado com a que

(10) Destes percentuais estd excluidoc o Distrito Federal, cuja renda
neste mesmo ano foi superior em 30% a renda municipal brasi-
leira.

(11) Segundo Victor Nunes Leallgp.cit., p.135) "foi no terreno ex-
tra~legal que a escassez da receita dos municipios mais con-
tribui para tornd-los dependentes dos favores do governo esta-
dual"”

{12) Ainda em 1948, Gerson Augustoc da Silva {(op.cit.) diz:"No en-
tanto ele (o IVC) traz a inconvenieéncia de que os Fastados pa-
ra coibir-lhes a evasdao sao obrigados a2 levantar barreiras fig
cais em prejuizo da livre circulagdo de riqueza pelo territd-
rio nacional®.

(13} ...E inegdvel gue, apesar da expansio considerdvel da : carga
fiscal interna, ela se revelaria insuficiente para o Estado cum
prir suas fungdes no bojo do processo de acumulagie”. OLIVEIRA,
FPabricio Augusto de. A reforma tributdria de 1966 e a acumula-
cac _de capital nco Brasil, $P, Ed. Brasil Debates, 1981, p. 24.




da da ditadura de Vargas.

A gqueda do Estado Novo, coincidinde com a derrocada do
nazi-fascismo ac final da 22 Grande Guerra, aliada a grande perda
de recursos pela esfera municipal (cerca de 50% em termos reals en-
tre 1940/46), fez prevalécer na constituinte de 1946 o deseijo des-
centralizador, movimento este em franca contradigidao com o papel re-
servado ao Estado moderno no pds-guerra & particularmente contra~
rio as funcdes que o Estado Nacional vinha assumindo desde o ini-

clo da década de 40(14).

Prevalecente o municipalismo enquanto tendénéia, promo-
veu-se a descentralizagao tributdria, dentro dos limites permitidos
pelo aumento da carga fiscal, Deste modo, enguanto a receita fiscal
total aumentou 36% em termos reais, a uniao beneficiou-se de apenas
17% de ganho, sende que 2o0s estados e municipios couberam 52% e
100% de aumentos reais de recurseos, entre os anos de 1945 e 1951,
o que reduziu a participacio da unifc no total da receita piblica

de 55,7% para 49,6% no mesmo periodo.

Estes resultados, perém, foram conseguidos sem expressi
vas alteracdes nas financas federais e estaduais, degtacando~
se, neste ambito, a transferencia do imposto sobre combustiveis dos
estados paraa unifo e a obrigatoriedade imposta aos estados de de-
volverem aos municipios 30% de sua arrecadaclo excedente a arreca-

(18)

dagao de cada municipio . Além destas perdas de recursos, os esg

{14) Sobre este assunto consultar TAVARES, Maria da Conceig¢Zo. Da

supstituigio de importacdes ao capitalismo financeiro. RJI, Za
har Editores, 1972.

(15) Artigo 20 da constituiglo de 46: "Quando a arrecadagdc  esta-
dual de impostos, salve a do imposto de exportagdo, exceder em
mmicipic gue ndo seja o da capital, o total das rendas locais
de qualguer natureza, o Estado dar-lhe-3 anualmente trinta por
cento do excesso arrecadado”.




tados também tiveram de ceder a sua metade do Imposto sobre Indis-
trias e Profissdes acs municipios, o que,entretanto,ndo provocou ge
neralizados prejuizos, guer por sua menor importancia nos . orgcamen-
tos estaduais, gquer porque alguns estades ja s tinham cedido no
periocdo anterior. De qualquer maneira, o impacto maior destas alte-
ragces a nivel estadual fol a elevagdo do Imposto sobre Vendas e
Consignagdes a condig¢do de principal fonte de recursos. Se is-
to, por um lado, encontrava fortes defensores, por outro, tornava
mais criticas as barreiras a livre circulagdo de mercadorias pelo

territdrio nacional(ls).

A nivel municipal, nac se alterou o nucleo das receitas
locais(Taxas e Rendas Locais), nem os impostos Predial e Territo-
rial Urbanc e de Licenga. Elimincu-se o imposte sobre Exploragoes
Agricolas e Industriais, devolveu-se aos municipios o Industrias
e Profissdes, criou-se o Imposto do “Selo Municipal™ e a Contri-
buigdo de Melhorias, ao mesmo tempo que sSe ampliocu ¢ sistema de par

tilhas, eliminade desde 1937.

A eliminacdc do Exploragdes Agricolas e Industriais, fi
1he ilegitimoc do sistema anterior, impactou mais profundamente os
estados agricolas(17}. Assim, 43,4% da receita tributdrias local dos
municipios amazonenses provinha deste imposto; no Ric Grande do

Norte, 35,0%; em Goias, 27,4%; no Ric Grande deo Sul, 21,8% em San~

ta Catarina, 18,3%; na Bahia, Pernambucce e Maranhfo, 13,7%, 10,0%

{16} Conforme relato de Gerson Auguste Silvalop. ecit., p.135)...%"0
IVC tem sido preconizado como um imposto importante para o Bra
81l tendo em vista que, descarregando sobre toda a massa de
contribuintes os encargos da tributagae, facilitaria a concen=-
tragao de capltams, de gue tanto carecemos para o nosso desen-
volvimento econdmico. No entanto ele traz 2 inconveniencia de
que os Estados para coibir-lhes a evasdo sac obrigados a le-
vantar barreiras fiscais em prejuizo da livre circulagdc de
riguezas...".,

{17) Os dados utilizados a seguir so também extraides de Gerson Au
gusto Silva.
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e 6,9% respectivamente. Em alguns estados, este imposto era apenas
estadual, em outros ainda coexistia na Orbita estadual e municipal.
Dentre os que langavam como tributo estadual figuravam o Espirito

Santo {57%), Rio Grande do Norte{23%), Sergipe {(33%) e Piauf{(39%).

A ampliagac da competéncia tributaria local ndc  seria
por si =0 capaz de compensar estas perdas, pois o Imposto do "Selo
Municipal® ja era efetivamente cobrado,a Contribuigao de Melhorias
era uma inovacac ndo testada, e a transferéncia do Industrias e Pro
fissoes adicionaria aos cofres municipais cerca de 17% a mais de re

cursos tributdrios(8% da receita efetiva).

Novamente, como em 1934, © sistema de partilhas de re-~
ceitas foi instituido com caridter compensatdrio, e, cumprindo o pa
‘pel de "valvula de seguranca” contra a queda da municipal. Compunha-
se da tranferéncia do Imposto de Renda e o repasse do excesso de

arrecadacao.

Como a transferéncia de 10% do Imposte de Renda ndo
contemplava ponderacdes entre os municipios, sendo o total a ser
transferido dividide pelec nimerc de localidades, o©s menores cen-

. (18)
tros receberam maiores reforgos em seus orgamentos . Esta bru-
tal transferéncia de recurscs e este critério, tadc criticado pos-
reriormente, resultou, no entanto, do consenso entrye as bancadas in
* L4 - (19) - ) [ .
dustrialisgtas e ruralistas . A primeira, pela voz do constituin-

te paulista Hordcio Lafer, buscava ampliar o mercado internc res-

tringido, segundo ele, pela desigualdade de rendas que separava os

{18) valentim Bougas, citado por Nunes Leal{op.cit., p. 251) cal-
culou que estes recursos, assim transferidos, representavam,no
minimo, num acréscimo de 48% nos orgamentos das menores uni-
dades{cerca de 65% dos municipios brasileiros).

{1%9) LEAL, Victor Nunes - op. cit., p. 128.
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grandes centros urbanos das localidades interioranas.

A segunda bancada, a ruralista, preocupada com a dimi-
nuigdc da disponibilidade de mio~de-obra no interior, buscava, a-
través da receita municipal, aumentar os investimentos que auxiliag
sem a "fixacao do homem 40 campo" nos pequénos centros urbancs do
interior. Dai resultou a imposigdoc de que 50% destes recursos fos-
gem aplicados em beneficioé de ordem rural {escolas, atendimentc me

dico, etc.).

A devolucdo do excesso de arrecadacdo fol pouco cum-
prida. Na verdade, a pefda de receita tribuiéria imposta aos estado
e a regulamentacio do repasse ,que previa até 10 anos para sua efe-
tivagdo, fizeram com que apenas Sac Paulo, Ric Grande do sul e San-
ta Catarina repassassem estes recursos - justamente estados com es~
truturas urbanas desenvolvidas, receitas municipais bem distribui-
das entre capital e interior, ou ainda, com desenvolvimente abran-

gendo zonas distantes da capital.

Porém, mesmo Sem O repasse integral do excesso de ar-
recadagao, as finangas municipais experimentaram noveo alento.Este
avance, contudo, deveu-se principalmente ac gistema de transferén-

cias e partilhas(20>.

As alteracdes nos tributos proprios acentuaram mais uma
vez a "urbanizacaoc" dos impostos leocais, hadja visto que em 19486,
$30 Paulo (estado) contava com 38% e sua capital com 20% dos impos-

tos municipais arrecadados ne Brasil. Em 1951, estas participa=~

(20} Tanto é assim que das rubricas orgamentarias, apenas a das
Receitas Diversas, gue pelo sistema contdbil vigente a epoca
englobava as transferencias e partilhas, apresentou altara-
¢cGes substanciais, passande a representar 17,5% dos orgamen-
tos municipais no periocdo 1948/57, quando representava apenas
4,8% entre 1941/47.
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¢oes ampliaram-se para 50% e 36 % respectivamente.

Resumindo, as alteragdes introduzidas no sistema tri-
butaric de 1946 aprofundaram a "urbanizacdo"” dos tributos locais,
privilegiando os centros mais desenvolvidos e, em compensacdc as
menores e mals atrasadas municipalidades, foi consclidado e amplia-
do o sistema de partilhas e transferéncias, cujo resultado final
acabou ndo compensando devidamente os municipios agrdrios e mais de
pendentes do antigo Imposto sobre Exploragdes Agricolas e  Indus-

triais.

No tocante as respostas as exigencias do processo de
acumulagao, este sistema aumentou as barreiras a circulacgio de ri-
quezas e diminuiu, em termos relativos, 08 recursos concentrados
ac nivel do governo central. De fato, a "industrializacdo nidoc in-
tencional®, em curse no periode, esbarrou em estrangulamentos, es-

pecialmente ncs setores de energia e transportes{Zl).

Desaparelhado e impedideo de realizar alteragoes no sis-
tema fiscal, por um congresso conservador e politicamente multifa-
cetado ¢ Estado passa a adotar esquemas fiscals complementares pa-~
ra a consecugido de sua politica industrializante. Dentre estes me-
canismos, destacam-se ¢ Banco Nacional de Desenvelvimento Econo-
mice (BNDE)}, cujo papel inicial foi justamente dar combate acs es-
rrangulamentos do avango industrial, voltando-~se num segundo mo-
mento para a Area industrial propriamente dita, o Banco do Nordes-
te criado em 1954, a Reforma Cambial e a ativagao de dispositivo
constitucional que permitia a implantagdo do Imposto Unico sobre E-
nergia Elétrica, cujos recursos integrériam 0 Pundce Federal de Ele~

rrificacio, sendo esta uma das poucas altera¢des tributarias até

{21} Schre este assunto consultar LESSA, Carlos. guinze ancs de
politica econdmica. RJ. CEPAL/ILPES, mimeo.
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1960 -

Amarrade o estado, ausente o capital estrangeirq e 0
setor privado nacional ainda contido técnica e financeiramente a
instalagdo do nucleo fundamental da inddstria de bens foi lenta e
limitada. Este guadro alterou-se no governo Jusceline Kubitscheck
com significativo salto produtiveo e tecnoldgice, inaugurando um
novoe padréo de acumulagao. "Este tipo de desenvolvimento implicou
um crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens
de produgdo & do setor de bens duridveis de consumo antes de qual-

- R 22
quer expansadc previsivel do mercado“( ).

0 esquema de financiamento destas inversdes assentou-~
se na atragic do capital estrangeiroc através de estimulos e favo-

res fiscais (Instrucdc 113) e na emissdo primaria de moedas.

Atraidas pelo tratamento favoravel e fustigadas pela
concorrencia americana na Europa, muitas empresas europeias agqui
agportaram aproveitando-se das oportunidades de investimentos aber-
tas pela agdo governamental. Pdde, assim, o Estado, finalmente - de
sempenhar acentuado papel na coordenagac dos investimentos e na

promegdc do capital social bdsico correspondente & nova estrutura,

A expansdc resultante deste bloco de investimentos pos-
sibilitou ac sistema econdmico um alto dinamiswmeo, cuje prossegui-
mento, nos anog iniciais de 60, exigiris um fluxo continuo de re-
cursos tio mais necessdrios guanto mais se amortecessem o5 efei-
tos das inversdes realizadas. Contudo, o esquema de financiamen-

to montado no periodo antecedente, gue foi efetivo enquanto a ca-

(22) CARDOSO DE MELLO, Jo&c Manuel - O Capitalismo Tardio: Contri-

buicdc & Revisde Critica da Formacac e Desenvolvimento da
Economia Bragileira. Campinas, IFCH, 1975. Tese~Doutorado,

UNICAMP, mimeo., p. 124.
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pacidade produtiva cresceu na frente da demanda {(gerande incremen
tos na renda e ne emprego e assegurando a funcionalidade da infla-
¢ac como mecanismo de financiamento dos setores piblico e priva-
do), esgotou-se e mostrou-ge inadequado frente as novas necessida-
des colocadas pelo sistema econdmico. O Estado, ainda sem condi-
goes de promover reformas no gquadro instrumental, se viu impoten=-
te frente a gueda da atividade econdmica assim tornada inevitéd-

. \ 23
vel no inicio dos ancg sessenta( ).

A economia entrouem depressdo necessitandc tanto da con-
tinuidade dos investimentos, guanto de sustentagdce da demanda pa-
ra o0s noves produtes. O Estado, por sua vez, tendo alargado suas
fungoes no processo de acumulag3o, nao contava com instrumentos ¢z

pazes de financia-lo e dar combate ao Processo inflaciondrio.

Neste momento, ocorreud golpe de 64 que, através de no-
vo "consensco" e guebra da ordem constitucional, impds as clas-
ses trabalhadoras e a uma parte do empresariado nacional o onus
da recuperagac, intimidando o poder sindical e adotando uma po-
1itica ndo conciliatdria do crescimento econdmico e combate in-
flaciondrio. Num primeiro ﬁcmento, portante, agravou-se o guadro
recessivo em meic a implementagdo das reformas bancarias, do mer-
cado financeiro e do aparelho do Estade. Este processo de mudan-
gas realizou-se com seguidas alteragdes no sistema fiscal consubs-

tanciadas na lei n? 5.172 de 1966, criadora do  Codigo  Tributd-

{23) Este papel de coordenador dos investimentes e promotor 4o pro
cesso de acumulacgac gerou © crescimento das despesas do go-
verng, elevando-as de 9,2% em 1955 para 14% no segundo ano da
década de 60. Em consegiéncia, o déficit publico evoluiu de
1,2% para 5,1% no mesmo periodo, acompanhado da intensifica-
cdo do processo inflacionario que atinge a marca de 70%. A
esse respeito, ver LESSA, Carlos - op, ¢it.
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rio Nacional, cujo sentide maior era prover © Estado de recursos
fiscais capazes de fazer frente ao crescente déficit publico, e,
ac mesmo tempo,dotd-lo de flexibilidade capaz de transformar o
sistema fiscal em instrumento orientador do crescimento econdomi-

GO
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1.2. O ESPIRITO DA REFORMA

0s anos iniciais da década de 60 .caracterizaram-se pelo
esgotamento do mecanisme financeiro geovernamental, penuria dos
trés niveis governamentais, déficits nas empresas publicas{produ-
tivas e prestadoras de servigos) e enorme déficit fiscal acentuade
por galopante processo inflacionario. Obviamente, este foi um cend-
rio imprdpric & realizagao de novos investimentos privados, o que

reforga a tendencia declipante da atividade econdmica.

Diante destas adversidades, ¢ nove governo militar promo
veu intenso combate inflaciondrio, buscando o restabelecimento de
condigdes propicias para a retomada do crescimento. Promovey ime-
diato combate ac déficit publico, restrigbes ao crédito e impede

reajustes salariais ao nivel da inflag50(24).

O combate ao déficit, na verdade parte da questdo mais
ampla do saneamento do setor publice, fez-se pela diminuigdo do
custeio, pela liberdade das tarifas publicas, pela regulamenta-
cao dos titulos da divida piblica - ORTN's e peloc aumento da car-
ga fiscal obtido com a Reforma de Emergéncia de 1964, que em 1963

adicionou aos recursos do Tesouro 25% reais.

O crédito foi reduziéo, mas compensando principalmente
as empresas meédias e pequenas, promoveu-se violenta redugde sala-
rial. Concomitantemente, as questdes de longo prazo, relativas a
criagdo de novos mecanismos financeiros e 3 modernizacdc do  ins-

trumental de politice economica do governe, foram equacionadas.

{24) Cf., CARDOSD DE MELLO, J.M. e BELLUZZO, L.G. de Mello. "Refle-
X&es sobre a crise atual", in Escrita-Ensaio, SP, n2 2, 1877,



17

Denftre o0s novos mecanismos financéircéébsuxmnm%seo no-
vo papel dos bancos, o© mercado de capitais, bolsag de valores,
fundos de investimentos e a nova politica de atragdo do capital
estrangeiro, Quanto aos instrumentos econdmicos contaram-se o© Minse-
téric do Planejamento, Banco Nacional da Habitacfo, Fundos de In-
vestimento para o Desenvolvimento Economico e Social (do Nordes-
te e da Pmazonia) ~ FIDENE e FIDAM, e ag reformas administrativas e

+ributaria.

Na realidade, a reforma tributdria fel implantada por
partes, "pari passu" com a deterioraglc das financas publicas e a-
gravamento da crise econdmica, sendo, portanto, parte integrante
do conjunto de medidas saneadoras das finangas governamentais, e,
ao mesmo tempo, das medidas de longo prazo objetivando modernizary
os controles sobre a economia. Estes dois movimentos balizaram as me=-
didas tomadas no periodo eforam os determinantes da postergagdo ou
subordinagdo das medidas tendentes a atenuar as desigualdades 50~

ciais e regionais de renda.

Foram claros indicios desta subordinagdo, a politica sa-
larial (gue atua no sentido de comprimir os saldrios de base e a=-
brir em leque os ordenados), a regulamentagzo de Imposto de Renda
{progressiva para os rendimentos de trabalho e regressive para os
‘do capital ), o financiamento de moradias pelo BNH, etc.. Ainda,
quando a criagao de estimulos fiscais seteoriais{turismo, reflores-
tamento e pesca)pés em cheque 08 recurscos destinados a atenuagao

da desigualdade economica do Norte/Nordeste frente ao Centro/Sul,
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prevaleceu o objetivo mailor de retomada do crescimentoczs) (26).
Como foi dito, a reforma tributdria deu-se dentro do
processo geral de alteragdes, sendo consubstanciadas na Emenda

Constitucional n® 18, Lei n? 5172 e Constituigdc de 1967. Vejamos,
portanto, come as finangas municipais foram impactadas pela crise

e pelec transcorrer deste processo.

Durante todo o periodo posterior ao redesenho tributd-
rio em 1946, os nicleos urbanos brasileiros experimentaram acelerado
crescimento populaciconal e consegiente aumento da demanda pelos ser
viges tradicionais (agua, luz, esgoto, transportes, etc.). A esta
demanda scbrepuseram-se as exigéncias derivadas da modernizagdo da es-

trutura industrial e da nova dinamica urbana.

A complementacdo do mercade de consumo de bens durd-
veis, resultante das recém~instaladas plantas industriais (automebi
iistica principalmente), pressioncou Ffortemente o sistema de <trans-—
portes e a malha vidria das cidades. A utilizagZo mais intensa de
onibus e carros adiou, nos malores centros, os investimentos em e
tros, obscletando,porem,os bondes e pressionando a atualizagio dos
corredores de transportes urbanos(retirada de trilhos, alargamento

de vias, construcac de terminais, etc.).

Por cutro lade, a expansac e modernizag®o da construgao
civil, aliada aoc encarecimento do solo urbano central, impos, am
larga escala, a verticalizagdo dos imdveis, adensandoc a ocupagdo
urbana e requerendc aumentos das redes centrais de agua, de esgota=-

mento & eldtrica.

{25} segundo Fabricio Augustol{op.cit..p. 74} a instituicdo destes
incentivos setoriais carreariam recursos num volume tal gque
ultrapassariam os destinados a regido Norte/Nordeste.

{26} Sobre a regressividade do sistema tributdrio wver SILVA, Fer-
nando Antonio Rezende da. in Anais do Simpdsio sobre o siste-
ma_tributdrio nacional, Brasilia, Camara dos Deputados, 1982,
D. 683 ~ 694. '
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A infra-estrutura, portanto,fol pressionada para expan-
dir~se e adensar-se nas regides centrais, o que, dada a relativa
indivisibilidade dos investimentos, aumentou ainda meis as necessi-

dades de recursos para oS governos locais.

Entretanto, a esta evolugdo da demanda contrapos-se a
crise economica geral e financeira do setor privade, descritas pa-
ragrafos atrds, e cujas repercussdes ao nivel municipal ndo foram

menas intensas.

Assim, tanto a receita geral {inclusive operagoes de
crédito) quanto a receita tributdria perdem posicio no montante na-
cional. Enquante a primeira representava 11% em 1955, em 1965/6

representa 9%, a sequnda, passou de 9% a 7%(27).

Se tomarmos, porém, como base,o anc de 1962, primeiro
da c¢rise dos anos sessenta e da vigéneia da Emenda Constitucional
n¢ 5, marco inicial da reforma tributdria ao nivel municipal, ve-
rificamos que a receité efetiva (Total mencs Operagdes de Crédi-
do) cresceu, entre 1962 e 1965, impulsionado pela receita pro-
pria e pelas transferéncias, como se constata por uma tabela a se
guir. Fica claro, pelos dados, que a EFmenda Constitucional n25 deu

novo alento as finangas locais. Entre 1962 e 1965 a receita efeti

{(27) Aloisic Barbosa estimou a perda da receita ‘tributdria em cer-
ca de 50 pontos percentuais reais. ARAUJO, Aloisio Barbosa
et alii. Transferéncia de impostos aos estades e municipios,
Col. Relatdrio de Pesguisas, n? 16, RJ, IPEA/INPES, 1973,
p. 132,




TABELA I

fNDICES DOS VALORES REAIS, DESCONTADOS 0SS EFEITOS RENDA B POPULACKO(l)
{1960=100)
) R {
T. VALOR REAL POR HABITANTE T, VALOR REAL DESCONTAND EFEIVG PIS L = I/1%

Receita Receita Receita Receitln feceita Receita Receita Beceita Receila

Efetiva Iributaria Transferida  Ffetivs  Tributariaz trassferida Efetiva Tributsria Trassferida
1962 &6 184 65 82 a8 b7 74 8% 56
1465 124 127 a4 128 135 97 160 161 75

FONTE: Finangas do Brasil, Ministérioc da Pazenda, Vol. XXIT e XXIII.

(1)
(2)

(3}

Brasil exceto Rio deJaneiro, Guanabara e Sao Paulo

Cruzeirocs de 1960, deflacionados pelo IGP - Disponibilidade Interna - Populagao Ur
bana - Censos Demograficos. .

Dados orientativos, pois o desconto conjunto dos efeitos do crescimento economico,
populacional e de pregos e exagerade para a maior parte da receita municipal.

ol
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va real per capita, crece 24%, e a tributdria a 27%(28).

Q crescimento da receita tributaria deveu-se aos impos-
tos municipais sobre Industrias e Profissdes, sobre a Propriedade
Territorial Urbana e sobre as Diversdes gue cresceram regpectiva-
mente 11,5, 11,9 e 10,2 vezes. Neste mesmo pericdo, o Imposto sobre
o Consumo cresceu 10,5 vezes, o Imposto sobre Vendas e Consignagdes,
9,9 vezes e o Imposto de Renda, 7,7 vezes. Sazo dados que destacam
o desempenho das administracgdes tributdarias locais quando comparaF
das com a5 estadualis e federal. Entretanto, esta performance fica
obscurecida no dado agregado, principalmente pelo fraco desempe-
nho do Imposto Predial Urbano, cuija arrecadagioc foi contida pelos
reajustes de aluguéis determinados pele governo central, o gque,
pelo Seu peso nos orgamentos locais obscureceu oS ganhos com as
transferencias do Territorial Rural e "Inter-vives". Por outro la-
do, segundo Aradjo, em 1962 & 1963 o Imposto de Consumo ndc foi
partilhado; em 1964 os municipios nada receberam e em 1965 recebe-
ram apenas 18% do valor da cota-parte, entregues, ainda assim, com

atrasccgg) .

A avaliagdo deste periodo, porém, ndc deve ignorar a
grave crise financeira por que passou o governo central, e o efer-
vescente clima politico potencializado pelo conservadorismo do

Congresso de ant50(30).

{28) A Emenda Constitucional n? 5 ampliou as transferencias do Im-~
posto de Renda de 10% para 15% e incluiu na meSma partilha 10%
do impeste de Consumo.Transferir para a ccmpeten01a locdat - ‘os
impostos estaduais Territorial Rural e Transmissoes Imobllla—
rias"Inter-vivos" e manteve ainda as partilhas dos impostos u-
nicoes.

{29} ARAUJO,Aloisio Barbesa de. op. cit., p. 48.

{30} B bom lembrar que a 2 de setembro,menocs de 80 dias da aprova-
gdo desta Emenda, o Congresso por maioria de 80% dos votos al-
terou o regime presidencialista, tradicional no Brasil, com <la
ro intuito de impedir ac Chefe Estadp, Jange Goulart de gover-
nar.
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Ao conservadorisme interessava naquele momento obstacu-
lizar a agdo do executivo federal, e neste sentido a FEmenda n@o 5 foi
importante peca politica. Assentava duro golpe as ia combalidas
finangas federais {(retirando-lhe pela Emenda, 6% de sua receita ge-
ral}. Interpunha obices a reforma agraria da atomizacdo da ad-
ministragac do Imposto Territorial '‘Rural. Afastava os impostos "In-
ter-vivos" e "Causa-mortis" de sua utilizacdo como espécie de im-
posto sobre o patrimonio (separando suas competéncias até  entdo

o
no mesmoe nivel governamental,

Dificil, portanto, crer no espirito municipalista da
Emenda. Apenas 25% do acréscimo da receita geral entre 1962 e 1965
provieram das transferéncias. O esforgo tributdrio, tarifario e
outros proprios, forneceram 75% do aumehto geral da receita efei~
va municipal, veemente comprovagac do dinamismo +tributaric local,
gupecialmente se consideramos que ¢ Imposto Predial Urbano estava
contide pela legislacgio social sobre os aluguéis, entdo base de

rdalculo do tributo.

Isto posto, compreende~se ter gido a Emenda n? 5 uma pe-
ca politica por exceléncia e que pouco tinha a ver com a reformu-
lagdo do sistema tributario. Seus principais tracos, entretanto,
prevaleceram na reforma.posterior ao golpe de 1964, gquais sejam,
a reducdo da significdncia e da extra-fiscalidade do Imposto Terri-
torial Rural e "Inter-vivos", e reforgo das receitas locais pela

via do aumento das transferencias.

Az localidades apenas tiveram suas finangas reorganiza-
das pela emenda Constitucional n? 18 de 12 de dezembro de 1965, cu-
jos efeitos, porém, teriam vigéncia a partir de 1967, sendo este o
primeiro documento a indicar o sentido tomado pela reforma tribu-

tdria dentro do movimento geral das transformagdes que visavam do-
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(31)

tar a uniao de instrumentos de planejamento economico .

Tal objetivo, necessariamente centralizador, dd o cara-
ter principal da Emenda ac eliminar da estrutura tributaria a coe~
xisténcia de competéncias exclusivas das Srbitas federal, estadual
e municipal, caracteristica fundamental do desenho fiscal da Car-
ta de 1946. Assim, a eliminagBo da competéncia tributdria residual,
mecanismo legal que permitiz a cada nivel de governo decretar im-
postos desde gue nao concerrentes com igual superior, aparecia co-

mo alteragas basilar, condigdo "sine gua non" para a centralizagio.

Subjugados, estados e municipios viram os impostos mais
produtivos e aqueles com caracteristicas de instrumento de poli~
tica serem transferides para a Orbita federal, cujo executive foi
também dotado de poderes legais para legislar sobre matdria tribu-
taria.

Contude, a tarefa de planejar e orientar ¢ crescimento
econdémico exigia recurscs superiores aﬁsestritameﬂte necessarios.
para eliminar o déficit governamental., Dai resultaram tanto o au-
mento da carga tributéria‘fde'moéo a gque 08 recursoes arrecadados
permitissem aconcessidc de isengles e estimulos fiscais & remune-
ragac do capital e da poupangal,quanto a submissZo das  unidades
politicas menores. De fato, orientar centralizadamente o processo
de acumulacdo exige que as unidades politicas menores tenham sua
autonomia e recurscs préprics suficientemente diminuidos de modo a

serem impelidas a seguirem a orientagac superior.

(31) Neste meio de tempo, os municipios beneficiaram-se da conten-
g3o salarial imposta ao setor publico pele governc central,gue
apresentou uma diminuigdo nos gastos de custeio, da ordem . de
10%, passando a representar em 1968/196%,35% dos orgamentos mu
nicipais paunlistas.
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A consecugdo deste cobjetivo exigiria, portanto , que a

L] L . ]
capacidade propria  dessas unidades menores gerarem recursos fog-
se contida. e gque suas fontes de crédito também estivessem sob con-
trole. £ isto ainda explica porque a reforma Ilimitou a atua-

gae (dos poderes mencres) a um nivel inferior ac estritamente ne-

cessaric para a racionalizacdo da tributacio, retirando-ihes impos-

tos, estreitandc suas competencias sobre seus proprios tributos,

e restringindo suas autonomias na determinagio de seus orgamen-
32

-tos( ).

Acs municipios foram reservados apenas o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto scbre Servigos de qualguer

Natureza (ISSQN), ambos com eficdcias: fiscals variaveis.

O IPTU & fonte significativa de recursos nos munici-
pios em que os valores das propriedades urbanas e a capacidade
contributiva dos municipes sejam altos. Portanto, a "“produtividade®
deste tributo ndc é homeogénea, sendoc menor nos centros urbanos me-

nos dindmicos e/ou com populagdo de menores rendas per-capita.

O ISSON também depende do porte do municipio, ganhando
importancia nos centros urbanos em que a populagdo e a indastria

demandem mais servicos.

Foram totalmente retirades da competéncia tributdria mu-
nicipal os imdveis rurais (Imposto Territorial Rural - ITR)} e a
transmissdo de bens inter-vivos{Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imdveis ~ ITRI). As posteriores regulamentacdes  destes impostos

de tal forma excluiram os municipios, que nem mesmo interferéncias

{32) Ver VARSANO, Ricarde. Anais do Simpdsio sobre o sistema tri-
butdrio nacional, Brasilia, Camara dos Deputados, comissdo de

Finangas, 1982, p. 568.
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locais gque trariam beneficios as mdquinas arrecadadoras foram per-
mitidas. Assim, o Impostc sobre a Transmissac de Bens Imdveis, su~
cedaneo do "Interivivos" e "Causa Mortis” passou a ter aligquota de-
terminada pelo senado federal e base de calculo fornecida pelos va-
lores venais langados pelas prefeituras(33); Contudo, apesar de
basear-se nos cadastros locais, a arrecadagic do ITBI nao devolve
nem mesmc a informagic de que houve transferencia da propriedade
ou o nome e enderego do nove proprietaric, obrigando os fiscos mu-
nicipails a montrem esquemas proprics para captagac destas informa-
¢beg. Uma simples via a mais no documento de arrecadagao do im-
posto seria suficilente para a captagao destes dados, e ainda forne-
ceria amostras dos valores praticados nas opera¢des imobiliarias do
municipio.

Casc semelhante  de nsc integracdo ocorre com o ITR,
devolvido a unido em conformidade com o espiritc da reforma em
centralizar os impostos com caracteristica de politica economica
e dentro da idéia. de ndo tributar o setor primario. Por estas ra-
zGes, os municipios n3o podem contestar os valores venais (declara
dos pelos proprietdrios) das propriedades rurais dentro de seus reg
pectivos territdérios. Quando a intengao foi realmente racionali~-
zar com vistas ac aumento das receitas, o poder local foi chama-
do a interferir. E o caso do Imposto sobre Circulagaoc de mercado-
rias (ICM), cujas declaraqoes feitas pelos contribuintes estaduais
forsmtambém enviadas as prefeituras. Assim, elas fiscalizavam os :con=-

tribuintes e o fisco estadual, na arrecadagao e na determinagao

{33) 0 ITBI teve sua incidéncia restringida em relagac acs anterio-
res, entao utilizados como espécie de imposte sobre heranga,
oque se enguadra dentro da Ilinha mestra da reforma de coriar
incentivos e eliminar ébices a acumulagzo de capital.
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dos indices de redistribuicio da receita arrecadada deste imposto.

As limitagdes a racionalidade dos impostos municipaié
¢ principalmente 3 competéncia tributdria nioc se restringiram aos
aos tributos que deixaram esta Orbita. Pelo contririo, os princi-
pais tributos desta esfera foram limitadﬁs significativamente pe-

las regulamentagdes posteriores.

0 poder tributdrio local sobre os imcveis foi solapado
por normas do Imposto Territorial Rural gque definirem como rurais
0s imdveis com tal destinagio mesmo se situados dentro da zona de

{34). A competencia tributdria sobre a atualizagio

expansao urbana
do IPTU também foi enfraquecida por pareceres juridicos do Supre-~
mo Tribunal Federal que impediam a atualiza¢dao do valor venal dos
imdveis por decreto do executivo, se esta for superior ac indice
de correcdo monetdria definido pelo governo central. Esta interpre
tagao juridica é sem duvida a responsavel pela gqueda do volume
real das receitas deste imposto, por duas razoes principaig, Por
obrigar que as atualizagles se fizessempelo indice federal ou, ano
apés ane, por aprovagdes de novog mapas de valores, o© gue, pelas
dificuldades politicas, exigia sofisticado, longo e caro trabalho
téenico, cuia consecugido ndo estava acalcance anual da wmaioria dos
governos municipais. Por outro iado, a aplicagdo do indice ndo
permitin recuperar eventuais valores nao atualizados anteriormente,
e faz com gue Os imévéis qu§ se valorizaram abaixo do indice {(nor-
malmente os mais modestos) fossem supervalorizades, e com o tempo

constituissembarreiras as novas atualizagdes; enquanto os imdveis

gque se valorizaram acima dos indices ficavam sub-tributados.

{34) Este ¢ um ponto juridicamente controverso, mas que tem efeti-
vamente inibido a cobranga de impostos ate mesmo de chacaras
e sitios de recreios na maioria dos municipies brasileiros.
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As pessoas mais familiarizadas com a administragao
tributdria ne Brasil sabem que os impostos diretos, IPTU e Impos-
te de Renda {IR), por influeéncia politico-eleitorais t&m suas ar-
recadagoes diminuidas nos anos de eleigdes. No case do IR, o go-
verne federal possui flexibilidade que lhe permite recuperar em se
gquida o nivel real da arrecadagdo. A corregdo do IPTU, limitada
pelo indice federal n3o permite 3@ administracdo municipal recupe-
rar asg "liberdades" anteriores., A alternativa é um nove mapa de
valores . que, come fol dito, é um processo longe, dispendioso e

de implementagao politica mais dificil{as).

A competéncia municipal sobre o ISSQN também foi limi-
tada por uma lista que definiu quais servigos poderiam ser tri-
butados. O mesmo decrets, que feria até o nome de tributo (Servigos
de Qualquer Natureza) também restringiu o poder tributaric fixan
do aliquotas mdximas. Ndo obstante isso, o que mais dificulr
tou a arrecadacido deste impostofol adefinigdo de que a arrecadagdo
devia ger feita nac pele municipioc no qual foi prestade o servi-

go, mas naguele em que sesituava a sede do prestador.

Aqui também a nd3c integracac de informagdes fiscais,
disponiveis a nivel federal, deixavade auxiliar os fiscos dos dois
niveis de governo. A contabilidade bancaria, por exemplo, nao
explicitava as receitas com servigos sujeitas ao ISSQN e nem mesmo
possuia langamentos padronizados, ¢ que desencorajava praticamente

todos os municipios brasileiros a fiscalizarem esta  importante

{35) Exemplo destas dificuldades é a recente e conhecida derrota
que o executivo de Caraguatatuba amargou ao ver rejeitade
pela Camara dos Vereadores local o seu mapa de valecres, pondo
a perder nao apenas o investimento realizado, mas também os
ganhos de receita gue seriam propeorcionados. Este exemplo é
significativo, ainda, para todos aqueles que consideram “naty
ral®™ a um balnedric cobrar sfetivamente o IPTU. Alega-se neg
te-caso tratar—se de proprietérios que apoiam ménores resis
tenciagdo aos aumentos.Neste caso a resisténcia partin dos proprietarios
de terra.
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fonte tributdria. Outro exemplo bastante significativo fol ondo re
passe automédtico das informagdes que o fisco federal possuia sobre
as rendas de servigos das pessoas juridicas. Neste caso, a sim-
ples regulamentagdo, semelhante 2 existente para o TImposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias, tornaria o ISSQON td3o produtive quan-

to o Imposto de Renda(36).

Finalmente, as restrig¢des A atuagdo dos municipios a-
tingiram a autonomia para fixar o montante de seus orgamentos e
decisCes sobre gastes. As transferdncias do Funde de Participa-

cao dos Municipics (FPM) passaram a ser vinculadas a investimentos.

Fntretanto, a maior limitacdo acs municipios foi a
impossibilidade em determinar livremente ¢ montante de seus orga-
mentos. Tarefa tanto mais dificil quanto maior a dependencia em
relaglBe aos recursos transferidos tornados indefinidos pelas isen-
goes, incentivos, e diminuigdc dos coeficientes de participagioc e
aligquotas, ete. Mesmo que nd3o houvesse esta incerteza, o) peso
dos recursos transferidos e as limitacoes impostas aces tributos
proprios impediam os municipios, em geral, de definirem com maior
cosreéncia seus gastos a ndo ser pela via do endividamento, tam-
bém limitados pelas fontes federais, principais financladores do

setor publico.

Neste sentido, c¢abe notar inicialmente gque a obrigato-
riedade de investir 50% dos recursos transferidos pelc FPM  pro-
vocou,num segundo momento ,a elevagac do custeio municipal, intro-
duzindo nos orgamentos locais permanentes e crescentes déficits.

Para isto basta gue a receita naco vinculada cresga em proporgoes

(36} Dados da receita federal, apssados ainda a titule precario,
possibilitaram saber que seria possivel guadruplicar a recei-
ta do ISSON na cidade de Campinas, em 1985, desconsiderando-
se recolhimentos em outros municipios.
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menores a elevagdo do custeic. Como as vinculagdes pesava mais pa-
ra os municipios menos dindmicos e/ou menores, cujos potenciais
arrecadatorios eram peguenos, as distorgdes ndo tardaram a apa-
recer. em defesa de seus orgamentos, estes céntras pasgaram a "in-
vestir” evitando novos custos, 0 (ue provocou crescimento intenso
do item orgamentario "Parques e jardins® (as famosas fontes lumi-

nosas do interior).

Anos mals tarde, a interpretagdo erronea deste fato pe-
105 tecnocratas federais resultou na acentuacio das réstrigées im=-
postas a autanomia‘locai através da especializagdo das vincula-
goes & educagao, saude e saneamento, conforme Decreto n2 68,315
de 1971. Novamente, o3 municipios mais atingides pelas vincula-
¢des passaram a investir em instalagdes educacicnais e/ou de sad-
de. Impedidos orgamentariamente de arcarem com o custeio do funcig
namento viram-se obrigados a negociagdes com os governos estaduais
com vistas a repassarem estes encargoes. Se bem gucedidas, as ne-
gociacles significavamque ¢ municipio assumiu parte do encargo esz-
tadual. Se fracassadas, tem—-se o3 chamades "slefantes brancos®,
ou ¢ uso "desvirtuado” das instalag¢des, ou mesme a paralizaciao

de obras antes de seus términos.

B vinculacio aleém de catastrdfica para os pegquencs &
indcua para os municipios maiocres, tanto porgue o aporte de recur-
sos via FPM & um percentual menor das receitas locais, quanto
porque, em situagoes normais, o nivel de investimentos, nestes
municipios, e normalmente superior ao total da c¢ota-parte, trans-

ferida.

Voltando as limitagdes a determinagdo autdnoma dosg
orgamentos locais, vejamos as condigdes de endividamento. ¢ mon-

tante da divida foi limitado a 70% da arrecadagdoc prdpria liqui-
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da do exercicic anterior. éoréﬁ, os empréstimos feitos Junto ao
BNH, CEF e BB nao ficaram sujeitos a este teto. Dado que estas
entidades possuiam linhas de crédito para aplicagdes  especificas,
esta abertura impliceva no controle do ysg da divida e ndo dela pro-
priamente, permitindoc que o8 recursos “"sobrantes” tivegsem qualquer
outra aplicagao. Com isso, inverteu-se a 1dgica do gasto piblico,
pols programas de interesse coletivo e com acentuado conteudc go-
cial passaram a depender de forma crescente de recursos suieitos
& posterior remuneracgdo, através da corregio monetaria plena, mais
jurecs, enguantc 0s gastos talvez menos essenciails ficavam livres deg
tes encargos(37). Portanto, a obtencido de empréstimos de interesse
coletivo representava para os prefeitos nao apenas a "realizagio de
cbras" mas também um maior grau de "liberdade” noc uso dos recur-
sos ndo comprometidos com o pagamento da divida. A compulsorieda-
de deste roteiroc constituiue niclec da intervengfo politica do go
varno cenﬁral nas unidades inferiores e foi g verdadeira origem das
famosas "romarias com pires na mao" realizadas pelos chefes dos
executivos municipais (e estaduais) aos gabinetes brasilienses,
gue deste modo direcionaram os gastos para obijetivos prévic e centra
lizadamente definidos, ao mesmo tempo que aumentaram sua influéncia

politica nos governos locais.

No entanto, para que tal estrategia tivesse sucesso, as
finangas dos municipios maiores e mais desenvolvidos nao pode-
riam receber reforcos de modo a permitir-lhes escapar a influen-
¢cia federal. Portanto, para atinglr os objetivos de aumentar os re

cursos a dispesicio da unido e transformar o sistema tributdric em

(37) AFONSO, José Roberto Rodrigues. Fontes de financiamento dos
Governes Estaduals e Municipais no Brasil. RJ, agoste de
1985, (Sinopse de Relatorio final apresentade & Comissdo de
Reforma Tributdria. Mimeo.
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ferramenta de acumulacgdo de capital, a reforma reduziu os re-
curses proprios dos municipios de modo a obrigd-les a  seguirem
a orientagdoc central, limitando possiveis pretensdes redistribu-
tivas. Ao mesmo tempo, montou-se uma estrutura paralela de inter-
feréncia econdmica e politica através das fontes federais de £1
nanciamento. Por isso, o aumento real de recursos a disposicio
das qapitais, advinde da inclusdc destes municipios na partilha
do ICM, fol acompanhada da eliminagdo de suas eleigdes executivas
e a nomeacdo dos "prefeitos bidnicos", sob a esclarecedora  argu-
mentagado de "sintonizar® os governos das capitais e dos gstados.
Por isso ainda, nos textos elaborados pela comissao de reforma, a

redistribuicao de recursos, quando aparecia, estava subordinada aos

obietivos maiores,

Visto o percurse da reforma para repor as condigoes
para a retomada do crescimento sob a orientag@c central do Estadeo,
e como, para tanto, subordinaram-se as unidades inferiores de poder,
passemos 3 andlise das medidas adotadas pela comissdo, suas Jjus-
tificativas e impactos nos municipios paulistas, contexto no gual

se insere Campinas, cobijeto deste estudo.
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1.3. IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE OS MUNICIPIOS PAULISTAS

A critica maior da Comiss3o de reforme tributdria & es-
trutura fiscal dada pela carta de 1946 fundamenta-se no fatg de
que a distribuigdo da receita tributdria era tratada mais do pon-
to de vista juridico do que economico. Apesar da  existéncia de
um sistema_ﬁe partilha da renda estabelecida constitucionalmente,a
competéncia tributdria que possuiam as trés esferas de  governo
gerava distorgdes na distribuicac e prejudicava a livre circula-

cag de mercadorias.

Embasada neste parecer, a Comissdo adotou como premis-
gas fundamentais de seus trabalhos "a consolidacao dos 1impostos
por referencias as suas bases economicas e 2 concepcac do siste-
ma tributdrio come integradc no planc econdmico e juridice nacio-
natn(38)

A primeira premissa estava assentada nos diagndsticos
dos problemas gerados no sistema tributdrio nacional davidos a
sua concepgas juridico-politica. Esta concepgao foi identificada
como a fonte do procedimento parlamentar, que possibilitava acs
legisladores das diferentes esferas governamentais legislarem em
sentidos diversos e superpostos, na busca de fortalecimento finan-
ceiro do nivel de govefno em que estivessem atuando. Tal préati-
ca teria de ser corrigida, pois levava as "guerras tributarias" en
tre estados e a criagi3o de dbices & comercializagdc nacional de

mercadorias, ao diferenciar a carga tributaria entre produtos ncs

{38) Reforma Tributidria Naciocnal. Comissio de Reforma do Ministe-
rio da Fazenda, Ed. PGV, RJ, 1966, p. 29 e 30.
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diferentes estados e municipios(Bg}.

Posta nestes termos, sssa premissa visava delimitar a
agao legislativa dentro de bases tributdrias mais solidamente
determinadas. Neste sentido, a definicdo dos tributos por refe-
réncia as suas bases econdmicas limitaria qualitativamente a car-
ga incidente sobre os bens e servigos, ac mesmo tempo que abri-
ria caminho para a homogene@zaq%o de suas tarifas, pré-requisito

para a generalizacao das condictes de comercializacdo em todo o

territdrio nacional e integragdo do mercado para a indudstria recém

instalada de bens de consumo duraveis. Concomitantemente, com o038
campos de incidéncia tributdria naturalmente mais integros, poder-
ge~ia definir um sistema de partilha das receitas tributdrias mais
o L]

rigide.

A referenciagdo dos impostos @s suas bases econdmicas
fer-se enquadrando em guatro grupos a matéria econdmica susce-
tivel de tributacdo: comércio exterior; patrimonio e renda; pro-

ducdo e circulagac de bens; impostos especiais.

3

Este enquadramento deu ao sistema a coeréncia neces-
sdria para sua utilizagdc como instrumente de politica econdmi-
ca. Entretanto, para o bom funcionamento do instrumento, seria ne-
cessdria a eliminagioc da competéncia residual dos niveis ndc fede-
rais de governo e dotar o sistema propostode flexibilidade no

manejo das variaveis.

Nestes termos, a segunda premissa, a da integragao do

{39) Estas "Guerras" consistiam na concessdo de estimulos atrati~
vos ou imposi¢des financeiras por parte de um estado e que
eram invariavelmente acompanhados de adicionals, taxas rodo-
viarias, etc, especificas para aguela situagao, onerando ou
isentando o trinsito de mercadorias. Comumente os municipios
também acompanhavam este movimento, extrapolandc suas dreas.
de competéncia.
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sistema a nivel nacional,foi buscada submetendo-se os estados e
municipios & Unido. A flexibilidade do sistema foi obtida através
da alteracado das técnicas legislativas gue atribuiram a regu-
lamentacgao dos tributos a leis hierarquicamente inferiores ac tex-
to constitucional. Ao mesmo tempo foi dada a possibilidade ac exe-

cutivo federal de legislar sobre matéria tributériaf4e).

Tecnicamente, este pensamento expressou-se pela critica
ao anterior sistema de distribuicd@io de recurscs tributdrics nos
segquintes termos: fixagao empirica das percentagens da recei-
ta tributaria atribuida a cada nivel de governo; critériocs de dis~
tribuicdo anti-econdmicos; interpenetracdo dos campos tributarios,

que deveriam ser privativos de cada nivel de poder.

Contudo, n3o apenas as receitas tributdrias foram alvo
de r=formas. Diversos mecanismos de financiamentce foram montados
com vistas a reforgar o planejamento centralizado e a organizagdo
de um "consenso politico”, mecanismos éstes que fogem, porem, ao
ambite da reforma tributdria enguanto tal, e por isso ndoc rece-

berdo tratamentc especifico neste trabalho.

Isto posto, passemos & analise das repercussdes das
medidas reformistas sobre as financas dos municipios paulistas e
ao confronto de seus pressupostos com os resultados efetivamente

alcancgados.

Tres foram os pontos do sistema tributaric anterior cri
ricados pela Comissdc de reforma. O empirisme das redistribuigodes,

seu carater "anti-econdmico” e, por fim, a interpenetracdo dos cam

{40) "... reconheceu-se ac Executivo o geu papel de gestor do in-
teresse nacional, e ndo apenas o de exscutor das medidas gque
lhe determinem os cutros dois poderes”. Reforma Tributdria
Nacional, p. 36.
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pes tributados pelos diversos niveis de governo. Esta Uditima foi
tida como causa das maiores distorg¢des do sistema, dadags as mu-
dangas que provecava na estrutura de distribuigdec, jéd distorcida

pelas causas apontadas nas duas primeiras criticas.

A redistribuigao das cotas-parte do Imposto de Renta{IR)
¢ do Imposto de Consumo (IC) foram o alvo privilegiade da criti-
ca ao empiricismo, pois implicava em transferéncias per-capita

(41). Entretanto, cabe lembrar

maiores para os municipios menores
que, empirico ou nfo, este resultado € conseqiiencia conhecida
do debate ccorrido na Constituinte de 1946. Sua adocdo constituia
uma tentativa : de diminuir a evasao de trabalhadores do interior
em diregdc aos grandes centros, atraéés de investimentos de ordem
rural nos pequenos micleos interioranos. Assim pensado, nem mes-
mo & critica de estimulo a criacdo de municipios estd bem centra-
da. 0 mais correto seria criticar o pressuposto adotado, e sua
ineficacia frente & crescente expulsioc de maco~de-obra do campo. Co
mo foi posta,a critica atinge o processo de decisdo e, equivocada,
evidencia a crenga da Comissdo de que as decisdes técnicas seriam

. s . £ (42)
superiores asdecisces politicas .

Confrontando ©s numeros resultantes das modificagles
operadas na partilha federal, constata-se, para o estade de Sao

paulo, primeiramente uma perda de importancia das transferéncias

{41} B participagio de cada municipio ne total arrecadado destes
impostos era calculada dividindo~se a soma de 15% do IR com
10% do IC({Fmenda Constitucional n? 5 de 1961) pelo numero de
municipios existentes em 31 de dezembro do exercicio ante-
rior.

{42) Tanto ¢ assim gue, para evitar o empirismo apontado, os ela-
boradores da reforma relatam: "Neste particular, a Comissao
valeu~se de dados estatisticos... para calcular de uma manei-
ra mais proxima da realidade, ¢ melhor justificada pela expe-
riancia, os montantes percentuais das redistribuicgdes”. Re-
forma Tributaria Nacional, p. 32.
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federais na receite efetiva dos municipios paulistas e mudangas
pouco significativas na distribuigio entre os centros urbanos,quan

do comparadeos pelo seu porte pcpulacional(43),

Egte resultado permite supor que a estrutura da ‘distri
buicic inter-municipiocs de um mesmo estado pouco se alterou. A re-
distribuicdo fez-se com o estado de Sdc Paulo cedendo 10% de sua
participagdo no total distribuidc em favor dos estados nordegti-
nos, unica regifio a avangar no bolo de recurscs transferidos. Es-
tes ganhos, porém, nac se refletiram na distribuigao dos recursos
efetivos (receita geral menos operacgdes de crédito). a analise
da distribuicdo das receitas efetivas mostra mals uma vez S3ac Paulo
ampliande sua participagdo no total nacional arrecadado pelos mu-

{44)

nicipios . Portante, © novo mecanismo de partilha nd3o compen-
sou os efeitos gerados pela prdpria reforma aos municipios das
regides menos dinamicas. Gerou, isto sim, nestas localidades, maior
dependéncia em relaclo aos recurses transferidos, reduzinde mais

drasticamente a autonomia municipal nestas regides ndo provocan-

do, contudo, perdas reais de receita.

Por serem municipios de regides economicamente menos di-
namicas, tal resultado sd pode ser entendido dentro do obijetivo
politico de ampliar a interfereéncia central nos poderes locais.
Significativamente, esta regiio, gue apresentava antes de 1964
forte atividade politica independente, passou a ser o grande esteio

pelitico do novo regime,

0 segundo defeito apontado pela Comigsdo de Reforma ao

(43) Ver tabela V b.

{44) Fm 1965 a receita efetiva paulista era 22% inferior ao total
nacional, excluidos Sac Paulo e Rioc de Janeiro. Fm 1968 era
11% superior.
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sistema anterior de redistribuicao foi a "antieconomicidade® da
transferédncia estadual do excesso de arrecadag3e. Tal critica, ba-
seada no "senso comum" dos burocratas dos niveis superiores da ad-
ministragdc publica, partia do pressuposto de que os niveis infe-
riores de governo ndo realizam esforgos propriocs de arrecadagao

ap contarem com recursos transferidos crescentes.

Estas ponderagdes sé podem ser entendidas gquande diri-
gidas aos municipios do interior de S3o Paulo, Santa  Catarina e
Rio Grande do Sul, os estados que efetivamente cumpriam a deter-

. - . . ~ {4
minagao constitucional de repasse do excesso de arrecadagac( 5}.

Se a critica fosse realmente procedente, o interior des-
tes estados deveria apresentar arrecadacdc propria (receita tributd
ria) declinante. A participagac do interior destes estados na arre~
cadacdo tributdria nacional apresentou queda para os estados de Sao
Paulo {(0,5%) e Santa Catarina {(0,6%) e elevacdo para o Rio Grande
do sul (2,0%). A perda de posigdo do interior paulista ¢é, na reali-
dade, insignificante, dade ¢ pesc da arrecadagico de seus nunici-
pios(38,9% em 1952 e 38,4% em 1961). Jd para Santa Catarina & bem
mais representativa, pois de 4,0% do total arrecadadoc no pais em
1952, passou a coletar 3,4%. O ganho gaidcho foi o mais significa-
tive dentre todos, superando de mulito os avangos registrados pe-~

1os outros estados que ampliaram suas participagoes no pericdo.

Estes resultados parecem indicar a justeza da argumen-
tacdo da Comissdo. Entretanto, cabe perguntar come se comportou o
total da arrecadaci3o tributdria nestes estados, isto &, incluin-

do suas capitais.

{ 45 ) MELLO, Diocgoe Lordello de. Aula inaugural proferida na Escola
Brasileira de Administragio Piblica da FGV, em 04/03/65, in
" Problemas Institucionais do Municipio, IRAM, RJ, 1963.
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Nesta perspectiva,as receitas tributarias interioranas
apresentam comportamento igual ou melhor do gque as das capitais. Em
830 Paulo e Rio Grande do Sul,as receitas do interior gumentaram
suas participagdes no total estadual e,em Santa Catarina,mantiveram
suas posigoes. Portanto, quando o estado apresentou ganhos, o in-
terior acompanhou. Quando apresentou perdas,’elas foram menores
ou iguais no interior. Como, entdo, atribuir a queda ao efeito do
repasse do excesso, se as capitais estavam dela excluidas? Ademais,
as percentagens de ganhos ou perdas na composigio nacicnal das re-
ceitas tributdrias situaram-se em percentuais abaixo de 10% exce-
to para ¢ Rio Grande do Sul {(ganho de 2%) e Minas Gerais (per~

da de 3,0%).

Estas marcas, considerando-se o periodo de dez anos,
indicam incrivel estabilidade no perfil destes recursos, o] que
excludi explicagdes parciais para um comportamentc tdoc geral, es-
pecialmente a da "antieconomicidade" do repasse do excesso de ar-
recadagao. Mais significativa foi a queda geral ocorrida no re-
colhimento do Imposto sobre Transmissao de Bens Inter-Vivos, cuja
arrecadacido no periode foi guintuplicada, enquanto ¢ conjunto dos
outres impostos municipais decupiicou, acompanhando a media dos tri

butos nacionais.

Entretante, & crenga na veracidade do pressuposto fez
com que a Comissdo eliminasse este tipo de transferéncia no novo
Sistema Tributdrioc. Com isso, retirou-se dos municipios a garantia
que: este mecanismo representava de participagdo municipal na arre-
cadagao estadual, tradicionalmente assentada em tributos mais produ-

tivos,

Dada a c¢onstdncia, porém, na bibliografia de finangas

p&blicas, de outros argumantos com embasamenito semelhante e com o©
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mesmo intuito de estigmatizar ¢ municipio como "man administrador
tributario”, vejamos dados mais recentes para a busca de comfirma

gdo deste argumento. ' | .

Os nidmercs encontrados para o periocdo coﬁppaendido en-
tre 1969(anc da consolidacio das administragbes tributdrias muni-
cipals e da legislagac do ISS) e 1975 {inicio da desaceleragdo
econdmica), mostram a receita do ISS interiorano crescendo 15 ve-

zag, contra as 5 vezes do recolhimento do ICM.

Sao sabidas as dificuldades de comparacio entre estes
tributos, guer pelo malor crescimento do PIB no interior, gquer pe-
las isengdes, incentivos & exportaglc e diminuigdes das aliquotas
de ICM, No entanto, alguma aproximagaoc ainda € possivel. Assim,
estimativa de Pastore da-nos conta de gque em 1975 cerca de 70% do

(46)

ICH estimado fol arrecadado .Ag isengbes e beneficios Provo=-
caram perdas de 30%. Tomando-se para este ano um valor éercentuai
médio dos beneficios concedidos para a expansao de inddstrias de
cerca de 10%, teriamos uma perda total de 40% na arrecadagio efe-

tiva deste tributo, o que faria o crescimento do ICM situar-se por

volta de 7 vezes no pericdo.

A diferenca, ainda muito expressiva, d34 enorme margem de
seguranca para a comparagdo efetuada, em que pese o maior aumento

provavel do PIB do interior dos estados, vis a4 vis o da Capital.

Mesmo, porém, que estes nimeros sejam wmenos distantes
do que nossas inferéncias permitiram concluir, fica patente que a
administragdo municipal, apesar do aumento das transferancias, con-
tinuou realizando esforge proprio. Vale dizer, ndo se Jjustifi-

ca também para este periodo, falar-se em negligéncia da adminis-

{45} PASTORE, Affonso Celso. AvaliacZ3o Critica da Reforma Tributa-

ria de 1965, in Revista de Finangas Publicas, Ministeéric da
Fazenda, RJ, 1981, n? 348,




TABRELA IX

RECEITAS MUNICIPAIS NA REGIAO DE CAMPINAS

- 1980 -

RECEITAS MENICIPAYS
(cruzeiros per capita)

CARACTERTIZIACGCKD

ECONDBHRICA

wuNIciP10S
SELEC1ONAROS TRANSFE  RECEITA | POPULAGKO  ATIVIDADE VENDAS DISTRISBICAD BA PEA DISTRIBUICAD (%) DAS FAMILIAS PoR
CENCIAS . ARRECABADA TOTAL DORTNANTE ‘m sETor (%) SALARTODS MIRIMOS MENSAIS
Seec. Ter. FPrim. Sec. Ter. - de 2 fe 2 a5 * de 5
Campinas 1.800 860 623,722 mistas 7.9 7.3 2.5 39.4 Gz.0 15 1 kg
Piracicaba 1.280 888 206.665  (ing/serv) 3.3 2.4 6.8~ 40.8  48.0 14 39 47
Jundiai 1.470 680 247.241  iadestriais k.3 2.4 3.9 56,2 37.% 14 38 58
Limaira 1.140 580 142.607 (porte n® 1) 2.2 0.9  13.0 4.7 37.1 19 LY 37
- Americana 2,130 470 114,176 2.4 1.0 1.3 59.6 3h.4 13 ko 7
Sumare 2.590 260 86.049 isdustriais 1.9 0.3 7.0 53.5  36.0 27 48 25
Magi-Guagy 1.820 350 65,235 {porte nt 2) 1.6 g.z  23.1 h3.9  26.6 21 kb 33
Sants Barbara do Deste 1.000 870 69.263 1.0 4.3 8.1 60.3% 28.6 17 i 37
Araras 1.470 500 64,013 1.2 0.5 20.0 ko,0  37.0 17 43 40
Yalinhes 2.510 430 46580 1.9 0.2 11.% 48.5 36.0 18 34 43
Paulinia 6.070 1,560 19.264 1.0 0.8 11.7 k5.8 39.3 16 b4 50
Rio £lara 830 £29 106,429 indastriais 0.9 0.8 7.6 38.6 50.0 22 41 37
{porte n? 3)
Indaiatuba a70 g20 53,517 industriais 0.% 0.4 12.6 5.5 27.8 18 49 LY,
Ttapira 620 5140 46.971 {porte n? &) 0.4 8.2 29.2 31.% 35.6 27 44 29
Moceca 610 520 55,898 0.3 0.2 36.3% 27.4 3%.3 31 i1 28
L%ma 920 380 54,370 2.5 0.2 34.2 30.2 32.2 23 4 31
V?rzaa Paulista 1.120 LYiv 29.44% 0.4 0.1 2,1 66.5  27.7 16 54 30
Vinhedo 1.530 1,030 20,346 6.3 9.1 11.8 56.8 28.6 26 42 %8
Sscorro 380 31 23,420  estanciss - 0.1 41,8 25, 31.0 45 35 20
Caconde 530 180 16.272 - - 80.2 1.3 26.7. 51 32 17
Hfmtt’i Alegre do Sul 580 360 %.852 - - 37.2 27, 21.% %8 30 - 2%
lindoia 200 550 3,089 - 6.1 20.2 38.2 %6.2 32 39 26

{-) nds significative na unidade utilizada.
Dados de Vendas Relativas 3 1975.
FONTE: BIFESE. Finsaecas Pablicas Municipaiss Execucdo Orgamentaria, 1979-1982,5P.1084.

oF
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tragac tributaris municipal, a ndo ser gue se inclua também  como

mé arrecadadora a administracgdc estadual.

Como_as informagoes nos periodos anteriores ndo con-
firmam, no gerzl, as argumentagoes depreciativas sobre as adminis-
tragoes municipais, examinemos a tabela 1, referente ac ano de
1980, com os dados relativos a municipios da regifo de Campinas,
buscando verificar se o bom degsmepenho de alguns ndc encobre pos-

siveis falhas generalizadas.

A tabela IZcoﬁiém ags receitas transferidas pélos go-
vernos federal e estadual, suas respectivas receitas proprias e
uma breve caracterizagio econdmica dos municipios. Assim dispostas,
as informacdes permitem inferir algumas relacdes entre 0 nivel da arrecada-
¢do, confrontada com as transferéncias recebidas e a respectiva
contribuicgao da economia local, numa tentativa de explicar as

diferengas tributarias esperadas entre as diferentes localidades.

A leitura dos dados por estratos de municipios  pos~
sibilita verificar que os mais altos niveis de arrecadagio prdé-
prial{acima de 600 cruzeiros per capita) correspondem aos munici-
pios mais ricos, gue possuem cerca de 37% de suas familias rece-
bende mals de cinco saldrios minimos mensais. Igualmente, aos
mais pobres correspondem receitas prdéprias menores, sugerindo cor-
relagio entre nivel da renda das familias locais e o nivel de tri-
buto recolhido pela municipalidade. Destacam~se, na amostra sele-
cionada, Paulinia e Vinhedo, tanto pelo volume das transferencias
recebidas, quanto pelo esforgo préprio de arrecadagdo. S3o res-
pectivamente 0s maiores receptores de tranasfereéncias e 08 que mais
tributam seus municipes, gquando comparados com munici-

pios semelhantes, justamente o contraric do esperado, se fosse ver
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dadeira a tese do "comodismo" tributério(47},

Sumaré, terceiro maior beneficidric de recursos exter-
nos, figura como pendltimo arrecadador, superando apenas Caconde,
o mais agricola e pobre dos municipios da amostra. A explicagaoc
para Sumare, porem, tem gque levar em conta gue sua populacio com
renda superior a cinco saldrics minimos & a menor dentre os muni-
cipios industriais, igualando-se as populagdes das eéténcias ta-
risticas. Além disso, Sumaré é o municipio mais fortemente carac-

terizado na regifo como gidade dormitorio. Portanto, seria teme-

roso atribuir a administragac local a responsabilidade pelo baixo

{48)

o » - - a
indice da arrecadagao propria .

Chama ainda a atengdo, na tabela, Linddia, a menor cida
de selecionada. Ela exige de seus municipes arrecadagdo equivalen-
te a um residente em cidades de tamanho dez vezes superior ac seu.
Argumentar-~se,neste caso, gque se tratam de contribuintes ndo resi
dentes na cidade, e gue apenas possuem residencias de veraneio, e
aos gquais o executivo local nao tem dificuldades politicas em im-
por aumentos, nao invalida o ponto de vista aqui expresso. Pelo
contrario, apenas comprova o aproveitamento de oportunidades tri

butdrias, quando elas se apresentam(ég).

americana e Leme seriam o8 Unicos municipios da amostra

que aparentemente apresentam o comportamento"caronista. N3o s5e

{47) Apesar de Paulinia ser grande arrecadadora do imposto sobre
sarvigos, por caracteristicas de sua inddstria petroquimi-
ca, seu IPTU arrecadado situa-se entre os mais altos da re-
gide, superando os de Campinas, Piracicaba, Jundiai, Uimei-
ra e Americana, todas de porte industrial meior gue | ela.

(48) ¥ interessante notar que este municipioc foi um dos mais atin-
gidos pela eliminagio da competéncia municipal sobre o Impos-
to de Transmissdo de Bens Inter-Vivos, conforme Tabela IT
maig adiante.

{48) Ver nota 235.
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justifica, porém, a generaliza¢lo pretendida pela critica corren-

te'

Visto nao se confirmarem, mais uma vez, os argumentos
da Comissdo, passemos agora a terceira e mais importante critica
embasadora das agdes dos reformadores para a segunda premissa, a

da interpenetragdo dos campos tributdriocs.

Inegavelmente a consecugao dessa premissa foi a de maig
res desdobramentos nas finangas locais. Para efeito de exposicdo,
separamos as medidas de menores consequencias nos orgamentos mu-
nicipais dagquelas com malores repercussoes quantitativas ou quali-
tativas. Estas dltimas ainda subdivididas enﬁre as receitas sob‘
administragdo local, isto &, ndc vinculadas a gastos determinados
extralocalmente, e 03 recursgoes recebidog e vinculades a gastos

especificados.

Incluem-se no grupe de medidas de menores consequencias as seguin-
tes alteragdes: eliminagac dos Impostos sobre Atos da Economia Municipal ou  As-
suntos de sua Competéncia("Imposto de Sele”) ; reconceituagdo dos impos-
tos sobre Licenga, Diversdes Publicas e Transacgdes: transferen-

cia para o governo federal, do Imposto Territorial Rural.

0 Imposto do "Selo Municipal" foi eliminado por ter si-
do considerado desprovido de base economica e invadir competén~
cias ndo locais. Sua supressio n3c causou prejuizeos significa~
tivos para o8 orgamentos municipais paulistas, uma vez gue repre-
sentava na epoca, para a capital, a administragidc que mais se uti-

lizava deste tributo no estado, apenas 1,0%.

0 Imposto sobre Licengas teve seu estatute juridico e
sigstematica de cobranca alteradoes. Entendide como autorizagaoc
para o exercicic de uma atividade subordinada & fiscalizagdo mu-

nicipal, continuou a ser recolhido come Taxa de Licenga.
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0 Imposto sobre Diversdes Publicas, entendida a diver-
sa0 como prestacio de um gervigo, passou a ser tributade pelc Im-
posto sobre Servigos, alterando~se apenas sua conceituacédo Juri-

dica.

0 Imposto sobre Transagoes era de competéncia estadual,
incidente sobre a locagac de filmes para espetdculos cinematogra-
ficos, construgdes civis e oficinas de manutengdo de  quaisquer
objetos. Sua receita era partilhada em 40% pelo municipio onde £o6-
ra arrecadade. O impacto de sua eliminagdc e muito restrito, devi-
do a sua participacdo (de 4%) nas receitas efetivas dos wmunici~

(50}9 pelo fate de sua base tributaria ter sido

piong paulistas
transferida para ¢ Imposto sobre Servigos, de competincia muni-

cipal.

Finalmente, inscreve-se ainda como alteragaoc de pegue-~
na monta, para as finangas locais, a retirada do Imposto Territo-
rial Rural da Orbita municipal e sua transferéncia para © governo
federal. Embora sua receita ligquida continuasse destinada ACS
municipios, sua importéncia come componente da receita efetiva mu-

nicipal decresceu de 1,5% para apenas 0,4% entre 1965 & 1968,

Consideramos nestas categorias as alteracgdes so-
fridas pelc Imposto de Transmissoes Inter-vivos, pela Transferén-
cia do Excessc de Arrecadagic Estadual, pelo Imposto sobre Indus-
trias e Profizsoes, pela criagio do Imposto sobre Servigos e pelas
transferéncilas estaduais do Imposto sobre Circulagdo de Mercado-

rias.

{50} SCHELLENBERG, Hans."Impacto da Reforma Tributdria a Nivel Mu-
nicipal no Estade de Saoc Paulo".mimeo, Secretaria dJda Fazen-
da do Estado de Sio Paulo. IPE/USPE, SP, 1970, p. 34.
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A transferéncia do Imposte sobre Transmissio de Bens
Inter~vVivos{fundido com o de Transmissdes de Bens Causa-~Mortis)
aos estados fez-se acompanhada de fixagdc de aliquotas~teto e com
restrigoes a sua abrangencia. Excluiram-se de. sua incidéncia as
transmissces a titulo de incorporagdo do capital social, de mdqui-
nas e eguipamentos industriais, e restringiu-se sua aplicagio so-

mente as transmissdes de bens imdveis por natureza.

A justificativa para estas medidas dizia vrespeitc as
"dificuldades de aplicagao deste imposto, derivadag da sua estrei-
ta dependéncia com um dos campos mais complexos do direito ci-
vii..." exigindo portanto, "... um aparelhamento Juridico e ad-
ministrativo gue pouces municipios, dentre os mais desenvolvidos

"(53‘).Baseando-se portanteo, na inaplica-

poderiam organizar e manter
bilidade ¢ baixa produtividade, foi retirado do controle dos mu-
nicipios.

Novamente, ¢ confrontoc entre os dados dos municipios
paulistas e a realidade descrita pela Comiss3ac sao conflitantes,
pois, no estado de Sac Paulo, o Imposto Inter-Vivos represen-

tava nos anos 1965/66 9,1% da receita média efetiva municipai(BZJ‘

0s dados da tabela IIT evidenciam expressivosg valoress ar
recadados e nao permitem inferir que as menores administragdes se
utilizassem mencs desta fonte de recursos. Sac Paulo, Santos e Cap
pinas arrecadaram menos, percentualmente, que Matdo e Nova Odessa,

o5 dois menores municipios listados.

{81) Reforma Tributdria Nacional, op. cit., p. 45.
{52) SCHELLENBERG, op. cit., p. 139.
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TABELA TIIX

PERCENTUAL DO IMPOSTO DE TRANSMISSA0O INTER-VIVOS XNO
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA DE ALGUNS MUNICIPIOS

PAULISTAS - 1965

330 Paulo (Municipio) cevevesvnsennee 12,58 BP2aragquars eeesseceesancsnsmevosvoanss LH,4%
3108 wecuserucnrmacsonscnrnmcancenes 19,58 Presidente Prudente cucevevsnaneaes eee 12,%%
COmPings srvesevenrevenscsssnccvasaes 13,1% Marills cuiuveececccsesversnaceans cenu 19,9%
Ribeird0 Proto secerveccenssncenvnaas 11,98 Aragatuba cuvevennncrcecnsnnnnneaseces 19,55
0180 venirernerenrennnnnann vaveaas 19,4 R10 C1AT'0 wewavsevcovsnsansavesvanvsran 21,55
$36 J0SE 005 CAMPOS wevenvesnrsnnsces 3,28 SUMAFE wivasvnnsrnaacsvessannnansonnas 45,15
PIracical cevcesssanrosnsssnveacanss 17,55 $ertd62inR0 cuvcoravacn cevaNarenanea een 5,59
30P00808 seuvacacssscvancascsrannnens 12470 Paulinis ..oeees Nhmvnemenes cennvunnvana 2,50
S50 José do Rio Prets ..eewveewecan. 12,6% Mat30 nesvecevarecnncacanssnennan caavs 26,5%
BAUMY connensoousacnsancnannrvvonans 12,68 Hova 0dess weevevsrnncacann weuraseene 27.5%
FONTE: Planilhag do levantamento anual do SEADE junto aos Munici

pios Paulistas.

0 Imposto sobre Industrias e Profissdes foi eliminado
sob a argumentagao de que gua definig@o juridica era capaz de ca-
racterizar uma figura tributdria especifica para sua incidéncia,
resultando em extrapolacio de competéncia, conflites fiscais en-

tre municipios e prejuizos & circulagdo de mercadorias,

Este fol um dos argumentos que serviram para Justifi-
car a substituicdo do Imposto (estadual) sobre Vendas e  Consig-
naéaes {IVC) pelo Imposto sobre aACirculagéo de Mercadorias {(ICM) ,
regulamentando e cobrandoc © nove imposto de forma a sanar as famo-
sas guerras tributdrias e invasdes de competéncias. O ICM cobrado
pelo valor adicionado em cada operagao, recolhido ne territdrio

em que se efetuou a operagdo de valorizacgio e com aliguotas - teto
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limitadas, sanou os principais vicios apontados no IVC, quais se-
jam, extrapolégﬁo territorial de sua competéncia, guerras tribu-
tarias e o estimulo 2 integragdo industrial com vistas apenas a
diminuir a tributagdo (efeito provocado pela cobranga em "casca-

ta’l).

Ora, considerando-se que os mesmos defeitos apontados
para o imposto estadula (IVC) também o eram para o imposto muni-
cipal (Inddstrias e Profissdes) e que até mesmo a prépria Comis-
g3ao reconhecia ser ¢ tributo municipal cobrado na forma de “adi-
cional™ do IVC, entendemos que os defeitos na drea do munici-
pio seriam reprodugdes das falhas estaduais e estariam, portanto,

também sanados.

Alias, consideragdes desta ordem resultaram na cria-
gao do "ICM-Municipal" pela Emenda Constitucicnal n2? 18, estando
até entdo ausente do projeto inicial da reforma apresentado para

debate,.

Este "novo' imposto era, na realidade, a possibilidade
dada aos municipios de tributarem a circulacio de mercadorias,
com base na legislagao a ele relativa, e por aligquota nd@o superior
a 20,0% da instituida pelo estado, limitada a cobranga as opera-
goes ocorridas no territdric do drgdc arrecadador, independente

da efetiva arrecadacso  pelo estado. Segunde a prdpria Comissao,

"a nova disposicio simplesmente {grifo nosso) legaliza a prética,

corrente em grande nimero de municipios, de cobrar a titulo de
Imposto éé Indistrias e Profissdes uma percentagem do  montante
pago ac estado, pelo mesmo ceontribuinte, a titulo de Imposto de Ven
das e Consignagoes; ou a pratica, mais refinada que aquela, de as-

. . - {53}
senta-lg sobre ¢ chamado "movimento economico...” .

{%53) Reforma Tributdria Nacional., op. . cit., p. 95.
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Contudo, se,por um lado,a forma assumida por este''novo"
imposto cerceia ¢ municipio sujeitando-o a legislagic estadual, 2
aliquota maxima, e ao seu prdpric territdrioc, por outro, evita os
defeitos apontadcs pela Comissdo, no Industrias e Profissfes.
Mesmo assim, este "novo" imposto foi eliminade pelo Ato Comple-

mentar n? 31, dias antes de entrar em vigéncia.

Como compensagdo aos municipios pela perda de recur-
sos provocada por esta diminuigado, foram criadas a participacac
municipal no Imposto de Circulagdo de Mercadorias e ¢ Imposto so-
bre Servigos. Na realidade, retirou-se da base do Industrias e
pProfissdes sua parte mais produtiva {as indistrias) e com a par-
cela restante desta mesma base{os servigos de apoio a inddstria,
servigos de atendimento a populagdo e as profissdes) definiu-

se ¢ Imposto Sobre Servigos.

Este novo tributo, definido sobre base tributaria ija
anteriormente de competéncia municipal, & um reordenamentc  juri-
dico que juntou figuras anteriormente separadas e, concomitante-

mente, separou algumas dque estavam Jjuntas.

Agzim, ¢ Imposto sobre Servigos absorveu: a) o© antigo
Impastoc Sobre Diversdes Publicas; b) o imposto sobre as profis-
s5es exercidas sem vinculos empregaticios (anteriormente tributa-
dos pelo Indastrias e Profissdes e ¢) o imposto sobre as empre-
sas prestadoras de servigoes, ﬁuandc a prestagao tivesse cara~-
ter estritamente local. Excluiram-se do campo tributado pelo 185

(54)

as empresas nao ligadas a produgdec de servigos ags  prestado-~

(54} Os servigos prestados a produgdo, dentro do processo produti-
vo, sao tributados pelo Imposto sobre Circulagao de Mercado-

rias.
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ras de servigos interurbanog e as de servigos financeiros(SS),

to-
das elas anteriormente tributadas pelo Inddistrias e Profissdes.
0 noveo imposto, no entanto, cobrado da mesma forma que o anterior
{aliguotas fixas para os profissionais liberais e varidveils pa-
ra as empresas), representa perda de potencial tributario por

ter um campe de incidencia menor do que os tributos gque substi-

tuiu.,

Este fol o ponto mais polémico das alteragdes introdu-
zidas pela reforma a nivel municipal, justamente pela evidén-
cia de perda potencial de recursos. De todas as criticas, porém,
a Comissao defendia-se argumentando que os municipios nso seriam
preiudicados financeiramente pols o ISS e a participagdc no ICM

compensariam plenamente as possiveis perdas.

Obviamente, o receic mais fundamentado partia dos muni
cipios pertencentes acs estados cumpridores da transferéncia do

excesso de arrecadagic, também eliminada pelos reformadores. . .Den-

tre estes, os municipios paulistas, para os quais o8 recursos
transferidos a titulo de excesso de arrecadacgio . representaram
(56)

14,7% das receitas totais no ano de 19686

¢ quadre destas alteragdes 2 permite a avaliagdo da
argumentagdo dos mentores da reforma, guanto a compensagac finan-
ceira que as receitas criadas (ICM e ISS) fariam das perdas pro-

vocadas pelas receitas eliminadas, transferidas para outros ni-

{5%) Deste setor, apenas oS servigos de cardter estritamente lo-
cais fazem parte do campo tributdrio do ISS. Come, por exem-
ple, a incidéncia do ISS sobre o aluguel de cofres  banca-
rios. Excluem-se todos os outros servicos ndo estritamente
financeiros, impostos, contas de luz, etc.

(56) SCHELLENBERG, gp. cit., p. 23.
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vels de governo ou simplesmente redefinidas(57).

Estas alteragoes obedeceram a premissa de referencia-
gdo dos tributes as suas bases econdmicas, com vistas & defini-
¢80 de campos de incidencia n3c concorrentes. A base material dos
recursos dos municipios paulistas sofreu as seguintes modifica~
gdes: a) o I8S absorveu os campos de incidencia dos impostos so-
bre Diversdes Publicas, sobre Transagdes e parte do  Inddstrias
¢ Profissdes; b) as transferencias do ICM (feitas por cotas~par-
te proporcionais a arrecadagido no municipio) absorveram a ou-
tra parte do Inddstrias e Profisﬁﬁes e o campo de incidencia do
antigo Imposto sobre Vendas e Consignagoes; c¢) a base dos recursos
provida pelo imposto do "Selo Municipal®, Inter-Vivoes, e pelo
Imposto (estadual) de Transmissac de Propriedade Causa~Mortis

ndo foram compensados por tributos substitutos.

Desta forma, 2 avallagao da validade dos argumentos dos
reformadores implica em verificar se as receitas criadas compen-

) . . (58
saram as receitas eliminadas },

Para o§ municipios paulistas, os reflexos das mudan-
zas se fizeram sentir diferentemente. Os municipios menores so-
frervam maior impacto, uma vez que,para eles, as receltas elimina-~
das sem recomposicdc local de seus campoes de incidencia totaliza-
vam cerca de 20% de suas recelitas efetivas. Os mailores centros, me
nos dependentes destas bases, foram atingidos em apenas 6% de suas

£}

receitas efetivas., Assim, a perda de autonomia tributdria foi

{57) Estas receitas, simplificadamente chamadas de eliminadas, com
poem-se dos Impostos Inddstrias e Profissdes, Diversdes Pua-
plicas, Inter-Vivos, e pelas transferéncias do excesso de ar-
recadacio e do Transagdes.

{588) 0 campo de incidéncia de onde provinham os recursos dos tri-
butos eliminados e cuja compensag¢ao se faria apenas finan-
ceiramente representa perda de autonomia tributdria, mesmo
que nio implique em prejuizos de recursos. :
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maior para as pequenas localidades paulistas.

Apesar desta diferenga, como a grande parcela dos re-
curses continuou provindo dos mesmos fatos econdmicos e com gran-
de semelhanca qualitativa em relag3do ao pericdo anterior a reforma,
foram pequenas as alteragoes na repartigadc destes recursos pro-
vocadas pela reforma. Portanto, a maior parte das diferengas quan-
titativas nestes recursos devem ser atribuidos mais aos diferen-

cials pré-existentes e mencs as mudancas efetuadas.

Com relagidoc & transferéncia do ICM, dada a grande se-
melhanga entre o criteric de repasse do excesso de arrecadacgdc e
as novas cotas-parte (ambas privilegiando ¢s municipios onde ocor-
reu o recolhimento}, é de se esperar que ndo haja mudangas signi-
ficativas em sua distribuigaec, exceto as provocadas pela inclusao
das capitais na nova partilha. E previsivel também gue hajam ga-
nhos nestas transferencias, cuja parcela a redistribuir € maior
na nova sistemdtica, e cujo montante aumentou ne astado de Sao

raulo i8,5% am termos reaisfsg).

De fatoe, os dados da tabela IV confirmeam as previ-
soes acima. Houve aumento real das receitas criadas em relagao
as eliminadas bastante superior ao crescimento populacional{162%

para a capital e 76% para o interior).

Quanto ‘a distribuigio dos recursos entre os  munici-
pios, a entrada da capital na partilha estadual fez com que sua
participagio nas receitas c¢riadas se ampliasse em 10%, reduzin-

do de igual montante a parcela gue cabia azo interior. Tal redu-

{59) LOPREATO, Francisco Luiz Cazeiro. Evolugdc da Participagace
Estadusl na Distribuicado Institucional da Renda. Tese de
Mestrado, IFCH-UNICAMP, 1981, p. 72.
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¢8¢, contudo, concentrou-se nos municipios com mais de  20.000
moradores, mantendo inalterada a participagao das mencres locali~
dades. Apesar desta concentragao das perdas de participagdc no
total distribuido, nenhum conjunto de municipios, agregados pe-
los seus portes populaciconais, perdeu em termos reais. Pelo con-
trario, foram generalizadoscs ganhos superiores & taxa de cresci-
mento pepulacional (5,6% ao ano) do periodo.

A entrada da sede do governo estadual no roteiro do ICM
por si 86 ja faria diminuir a participaglo dos outros municipios
no total distribuido. Além disso, a perda relativa nas receitas
criadas também se explica pelo enfraguecimento do 1SS no in-
terior. Fngquanto na capital a arrecadagaec do ISS diminuiu 32%
em termos reais per-capita, nas cidades com mais de 50.000,morado-

res esta perda foi de 78% e nos centrog com menos de 50.000 foi

de B0%.

A perda do dinamismo do ISS no interior deve-se ao seu
novo critério de recolhimento e & diminuigao da  abrangéncia  do

novo imposto.

O novo ¢ritério determina seja ele arrecadado no mu-
nicipic em que se localiza a sede do prestador do servigo e, como
os principais prestadores de servigos estdoc instalados nos gran-
des centros, houve transferencia, para eles, do potencial tributd-

rio. Dai a perda da arrecadag3o do I5S ter sido menor na capital.

A base tributada pelos servigos foi ainda diminuida
pela exclusao dos bares, restaurantes e graficas por conta de uma
esdAruxula classificacao destes estabelecimentos como vendedores de
mercadorias e, portanto, como contribuintes do ICM, simplesmente
por venderem, com o servigo, as mercadorias(arroz, feijsdo, Dbebi-

das ou papeis). Se este raciocinic fosse correte, o engraxate tam-
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bém deveria ser considerado um vendedor de graxa para sapato!

+

Por conta deste nove ordenamento, as pequenas e mé-
dias ciéadgs tiveram malores perdas com ¢ novo IS5 devido tanto ac
critério do recolhimento pelos municipios-sede quanto pela exclu-
sd0 destes prestadores de servigos(barés, restaurantes @ gra=
ficas) de sua base tributavel. Assim, as pequenas localidades pas-~
saram a tributar guase que exclusivamente os profissionais libe-
rais, os servigos informais e a construgdo civil, as duas pri-
meiras incidéncias notoriamente limitadas e a ditima, com poten-

cial tributario obviamente wvinculado ao processo de urbanizagido.

K este processo de transferéncia do potencial arreca-
datdério para os centros maiores que caracteriza nesta etapa a

“urbanizacac” dos tributos municipais.

Nesta perspectiva, a leitura das colunas centrais da
tabela IV deve ser cuidadesa, pois ,tratadas conjuntamente, as re-
ceitas criadas (ICM e ISS) passaram a ter maior peso nog orgamen-
tos das pequenas cidades e, grosso modo, mantiveram seus pescs
relativos nas maiores. Isto ocorreu porgue a perda de dinamismo
rriputario fol mais intensa para os menores, ¢ gque automaticamente
eleva a significdncia do ICM nestes orgamentos e nac devido a

maiores repasses deste imposto para agquelas localidades,

Vistos os recursos que sofreram maior impacto da refor-
ma, anallisamos agora ¢ restante das receitas administradas pelo
municipio: o Imposto Predial e Territorial Urbano(IPTU), as Taxas
pelo Exercicioc dc Poder de Policia, as Taxas dos Servigos Urbancs e
ag Taxas de Expediente. N3o serdo analisadas as receitas Patrimo-
niais, Industriais e Diversas Prdprias, devido a grande diversida~
de entre os municipios e por nd3c terem sido afetadas pela reforma

am seus anog iniciais.



TABELA IV

RECEITAS ELIMINADAS E CRIADAS PELA REFORMA

{Exceto Transferéncias Federais)

fliminadas Criadas Receitas Eliminadas Receitys  Criadas Pistribuigae das Receitas
(1965/1966) (1967/1968) Receita Ffetiva Receita Efetiva Eliminadas Criadas
1965/1966 1967/1568 196571966 1967/1968
Total do Estade 152,845 331,460 52,0% 59,0% 100,0% 100,0%
Total do Isterior 80.809 141.817 53,5% 57,0% 52,84 42 ,8%
Capital 72,036 189.676 51,0% 60,5% 47,1% 57,2%
Menicipios por Tamanho |
‘Mais de 100.000 hab. 51.511 88,465 60,5% 64 ,5% 33,7% 26,7%
50 - 100.000 hab, 10.077 14,63 6 5% h, 0% 6,5% bk
20 - 50.000 hab._ 13.245 25.638 51.0% 53,5% 8,7% 7:7%
16 - 20.000 hab. 3,839 7.584% 37,5% W,5% 2,5% 2,3%
5 - 10.80D hab. 1.814 5673 29,0% G,5% 1,2% 1,44
Menos de 5.000 hab. 321 821 22,0% 32,0% 0,2% 0,2%
Menicipies por Atividade(*) 17.072 33,223
Tedustriais 11,372 73.712 52,0% 59,0% 7.4% 7. 1%
. Comerciais 1.500 1.916 36,5% 32,5% 1,0% 0,6%
z Agricolas 2.990 5.k43 3k, 0% 35,5% 2,0% 1,7%

{*) Para 3 classificagio dos municipies por atividade, utilizou-se os ds mais de 10.000 hab. e menos de 50.000, desprezando-se dz amestra 22, cujos recursos est@o so-
mades nas receites reais.

FONTE: SCHELLENBERG, Yans.®Impacto da Reforma Tributiria = nivel Muaicipal no Estado de S3o Pavlo. mimeo, Secretaria da Fazenda do Estedo de Sdo Paulo/IPE-USP, SP, 1970.

(6}
oo
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TABELA V
RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

{IPU e Taxas Arrecadadas -~ Valoreg Reais)

TERREIORTAL . HBAND TAXAS
Receita Eeal o Receita Eeal A
Per Capita Yariagae Per fapita Yariagao
65766 67/68 ) £5/66 67/68
Total do Estado 4.2 6.4 52% 2.9 5.2 79%
Totsl Interior 2.1 2.7 28% 2.6 3.6 38%
fapital 7.4 11.8 5% 3.h 7.h 17%
< 100.000 hab, 7.4 L6 5% 9% 5.6 37%
50 - 100.000 hab. 2.1 2.6 24% 2.1 3.2 52%
20 - 50.000 hab, 1.3 1.4 8% 1.7 R h1%
10 - 20.000 hab. 0.8 1.0 25% 1.5 1.9 27%
5 ~ 10,000 hab, 8.8 1.1 8% 1.k 2.3 65%
< 5,000 hab. 0.5 8.6 20% 1.2 L7 42%

FONTE:. SCHELLENBERG, #ans. Impacto da Reforms Tributdria 2 Nivel Municipal no Estado de $3o Paule.
Mimeo, Secrataria da Fazenda do Estado de $3o0 Paulo/IPE-USP, SP, 1970.

A arrecadacgao do IPTU, para o conjunto do estado, apre-
sentou uma variaggo real de 104%, resultade proximo do aumento
experimentado pelas receitas criadas (117%). Este desempenho, em
parte devido ao arrefecimento do processo inflaciondric e em par-
te a mudanga da base de cdlculo deste imposto, ¢ mais um indica-
dor de que as administragdes locais nao se acomodaram com © aum-
‘mento das receitas transferidas. Pelo contréfio, neste particular,
a tabela V evidencia aumentos percentuais expressives em alguns
estratos de pequenocs municipios, como é o .caso daqueles com popu-
lag3o entre 5 a 10 mil habitantes, e ganhos generalizados por to-

das as faixas de municipios.
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As taxas tiveram comportamento semelhante devido a
transformagdo do Imposto de Licenga em Taxa pelo Exercicio do
Poder de Policia e pela Cobranca, também como taxa, do gque seria

a Contribuigiaoc de Melhoria.

0 pesos deste recursos apds a reforma (78% da recei-
ta tributdria contra 44% anteriormente) para o conjunte do es-
tado permite concluir serem eles os responsiveis  pelo aumento
real da receita tributdria municipal que ocorreu no pericdo. Este
fato € de grande significado se se considera a gqueda real per-
capita de 51% no recolhimento do ISS. N3o foram, portanto, 0S8
municipios qQue passaram a ndo arrecadar. Arrecadaram mais, porém,

de uma base tributdvel menor.

Sintetizando e apresentando os dados segundo © modelo
tradicional {receitas tributarias e transferidas pelo estado),temos o se-

guintes tragos principais.

As receitas tributdrias para o conjunto do estado cres-
ceram 17% em termos reails. Na capital, registraram ganhos de 44%
e no interior, perda de 21,3%. Uma vez.gue o IPTU e as Taxas cres-
ceram generalizadamente esta diferenga é resultante da maior que-
da do ISS no interior. AL destacam-se pelas perdas oS centros ur-
banos com mals de 100.000 habitantes, cujas receitas prdéprias fo-
ram as gque mais diminuiram(24% reais). Tais efeitos resultaram na

contentracio da receita tributdria na metrdpole paulista.

As receitas transferidas pelo estado possibilitaram ga-~
nhos reais médios de 450% no interior do estado. Porém, a sede
do governo estadual, apesar de beneficiada pela concentragao ds
receita do ISS, passou a contary com 53% dos noves recursos trans-

feridos, sendo gue anteriormente percebia apenas 12% deles.
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Apenas 08 centros com contingente populacional entrea
50 e 100.00Q hablitantes e as cidades com mais de 100.000 tiveram
suas transferéncias estaduais reajustadas a Paixe da média interio-

rana (336% e 435% respectivamente),.

Os primeiros, contemplados com a menor taxa de incremen
to da receita transferida, tiveram diminuida suas participagdes
no total dos recursos tributdrios prdprios e estaduais transfe~
ridos, 03 segundos, apesar do acréscimo real de recursos transfe-
ridos ter sido mais préximo da média do interior, ndo foram re-
compensados da perda sofrida na receita do ISS. Assim sendo, tam=~

bém tiveram dimimuidas suas participacdes nestes novos Iecursos.

0 crescimento real as menores taxas ocorrido com oS
municipics com populagdice entre 50 e 100.000 habitantes e centros
com mais de 100.000 moradores fol o resultado mais significativo
do reordenamento dos tributos municipals e da transferéncia esta-
dual. Diminuiu a participagdo relativa destes micleos urbanos,

exatamente mno momentc que os fluxos migratdrios dirigem-se para
0
eles(ﬁ ).

Esta resultante s0 se explica dentro do movimento ge-
ral das reformas, gue buscavam dotar © executivo federal de ins-
trumentos capazes de estimular e ofientar o crescimento econdmi~
co. A 1ldégica da centralizacio impunha aos estados e municipios
limitagdes as suas capacidades prdprias de arrecadagido tributa-

ria para induzi-los ao comando centralizado.

{60} Segundo dados da Sinopse preliminar do Censo Demogrdafico de
1980, FIBGE, justamente estas faixas de municipios foram
os uUnicos a apresentarem crescimento populacional acima da
média estadual paulista, principalmente nos anos 70. Os mu-
nicipios médios{50 a 100,000 habitantes) abrigavam 10,5% da
populagdo paulista em 1960 e 11,1% em 1980. Os grandes cen-
tros do interior(mais de 100.000 habitantes) acolhiam 13,1% em
1360, & 31,0% em 1980.
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Assim, a mudanga no c¢ritério de recolhimento do ISS em
relagio aoc anterior Imposto sobre Indistrias e Profissdes, que
passou a ser cobrado no municipio - sede dos prestadores do ser-
vige, visava dar estabilidade a estas empresas gquantce ao custo
final de seus préstimos. A centralizacgao do potencisl  tributdrioc
deste imposto na capital harmonizava-se com o projeto de diminuir
a autonomia politica dos municipios. Tanto é assim, que a metrd-
pole, beneficiada por auwento de recursos'ganhou'prefeitos nomeados em abso-

luta concordancia politicacom o governo central,

Para ¢ Imposto Predial e Territorial Urbano, sua estra-
tégia fol um pouco diversa. Neste primeiro momento, sua receita
real per-capita cresce generalizadamente devido @ alteragido da ba-
se de calculo para os imdveis construidos (valor locative  para
valor de mercado}. No sntanto, visando deixar livre o caminho
para a expansdo do capital imobilidrio urbano, sua regulamentagao
dificulta o uso deste tributo come instrumento da pelitica de uso
e ocupacao do solo, limitande ainda drasticamnete seu dinamismo,

. . e s (6]
resultando em crescimentoes modestos apes © genho inlcial ).

Assim, contida a autonomia local, aumentam de importan
sia as fontes externas de recursos, as transferéncias institucio
nais e extraordindrias. Estas dltimas ndo serdo tratadas agui

devido ac pequeno periodo analisado.

(61) Inserem-se neste contexto a possibilidade de existencia de

-

terrenos "agricolas” dentro dos perimetros urbanos, os o-
bices 3 cobranga progressiva, etc.
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As transferencias federais - Vejamos entdo o sistema
institucional de partilha federal. Iniciemos pelos impostos uni-
cog: Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes - 1UCLG,
Imposto Unico scbre Energia Elétrica -~ IUEE e, Imposto OUnice so-
bre Minerais ~IUM. Os dois primeiros possuem critérios de parti-
lha envolvendo as varidveis producZo, consumo, superficie e po-

pulagao. O dltimo é simplesmente devolvido as dreas produtoras.

Dentre eles, o IUCLE é o de maior volume de recursos,
sendo responsavel por 85% destas transferéncias. O IUEE contri-

bul com cerca de 13%, ficando ao IUM os restantes 2%.

Excete o IUM, que foi criado em 1964, os outros dois
foram instituidos bem antes da reforma, sinalizande a tendéncia
historica de utilizacdo dos wmunicipios dentro ae.objetivcs maio-
res da politica econdmica do governo central. Assim, a criagdo do
TUCLG em 1940, visande financiar o desenvolvimento rodoviaric,
foi logo acompanhada na Carta de 1946, pela inclusdo de repasses

aos wunicipios, para aplicagdo no sistema rodovidrio.

0 IUEE, criado em 1954 no ambito das medidas destina-
das a expansio do sistema de producdo e distribuigdo eletrica,
também contempla recursos aos municipios vinculados a aplicagdes

negste setor.

0 montante de recursos transferidos a este titulo,
no bidnio anterior & reforma de 1966, correspondia a 3,3% da recei
ta efetiva dos municipios paulistas, representando 3,0% para a
capital paulista, 1,9% para os maicres centros do interior e

9,0% para os micro-municipios.

A reforma nao fez nenhuma alteragio significativa nos

critérios de partilha, deixando inalterada a distribuigao destes
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recursos entre osg municipios. Duas outras alteragodes, todavia,
teriam repercussces nos governos locais: a alteragio na sistema-
tica de entrega das cotas-parte do IUCLG e a introdugie das ali-

neas especiais,

Em 1966, a liberagac das cotas-parte do IUCLG passou
a ser feita pelo DNER, apds aprovagdo dos planosg de investimentos
locais. Com isso, apenas os municipios que estivessem fora do am-
bito de qualquer planc desse Srgao federal poderiam continuar
utilizandeo estes recursos livremente. As localidades servidas por
rodovias incluidas em algum planc do DNER teriam de se submeter

ans ditames dali emanados.

A criagdao de alineas especiais nestes tributes, cujos
recursos nao seriam repassados, fez com Jue os volumes transfe-
ridos caissem 43% em termos reais entre 1965 e 1968, implicando em
perda de importdncia destes recursos nas receitas efetivas muni-
cipais. Para a metrdpole passaram a representar 1,0% das recei-
tas efetivas, para os grandes municipios, 1,9%, e para os micro-

municipios, apenas 0,7%.

Esta perda quantitativa, embora afetasse todos os muni-
cipios, representcu maiores alteragdes gualitativas para os pe-
quenog centros, para aqueles populacionalmente mencs dinamicas

e, ainda, para agueles de pequencs orgamentos.

Desde o inicio, os esquemas de repasses <Com vincula-
cbes pressupdem operacdes de crédito para a realizagao de inves-
timenteos e amortizagoes com as cotas-parte recebidas. No entanto,
a diminuic3o real dos recursos repassades inviabilizou para a

maicria dos municipies gualguer investimento sem empréstimos.

Nestas condigoes, © cumprimento das vinculagoes do

IUCLG, passou a exigir ndé somente operagoes de creditc, mas tam-



TABELA VI.a
TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS PAULISTAS: IMPOSTOS UNICOS SOBRE ENERGIA ELETRICA,

MINERAIS E COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOS0S{Cr$ 1.000,00)

TOTAL TRANSFERI0O nxsmsuicxn DAS
VALORES REAIS DE 1965 RECEITA EFETIVA RECEITAS TRANSFERIDAS
1565 1966 1567 1968 1965/66 1967/68 196566 1967/68
Total do Estado 9.468 10,183 6.019 5.376 3,3% 0,9%
Interior 5.302 5. 604 3.193 2.985 3,6% 1,1% 55% 56%
Capital . 5,166 .576 2.826 2.391 3,0% 0,7% 5% 4%
Municipios por Tamanho
Mais de 100.000 hab. 1.706 1.497 895 962 1,% 0,6% 16% 18%
50 3 100.000 hab. 959 Lok 66k 512 b7 1,3% 0% 10%
20 a 50.000 hab. 1.472 1.575 827 751 5,6% 1,3% 16% 14%
10 a 20.000 hab. 728 877 k20 415 7.9% 1,9% 8% 8%
5 2 10.000 hab, 336 btk 29 290 6,3% 2,2% W% 5%
Henos de 5.000 hab. 101 164 97 55 9,0% 1,9% 1% W

Fonte: SCHELLENBERG, Wans. Imposto de Reforma Tributaria a Nivel Municipal ne Estado de Sdo Paule. Mimeo, Secretaria da Fazenda do Esta-

19

do de S3o Paulo/IPE-USP, SP, 1970.
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bém integragdo com ©s planos, cronogramas e na maioria das vezes com
construtoras ligadas ao DNER. Ceftamente é a partir dai que se po-
de entender as varias interligagdes vidrias inadequadas que se notam em
inimeras cidades paulistas: desproprorcionais. vias de acesso do centro ux
tanc as rodovias,rotatdrias, pistas duplas . ligando a estrada de - uma
dnica via a estreita malha vidria urbana, ou ainda construgidc nem

sempre necessiria de viadutos.

Esta situacdo é algo diferente para as vinculagdes do
IUEE. Desde o inicie, em 1954, os repasses deste  tributo  estdo
vinculados a investimentos na producio e distribuicdo de energia
elétrica, como parte do planc de expansio do setor. Previram-
se, porém, compras de acdes das empresas do setor, como uma for-

ma valida de aplicagio destes recursos.

E licito,_portantc, 5UpPOr gque as peguenas localidades
e aquelas com decréscimo ou pequenco crescimento populacional vi-
ram-se constantemente obrigadas a comprar agdes das concessiond-
rias gue serviam estes municipios para dar cumprimento a legisla-
gdo. Isto deve ter ocorrido nos periodos que antecederam os reais
investimentos e logo apds a amortizacgio dos empréstimos reali-
zados para as inversdes e enguanto nao se Justificassem novas in-
ve sbes em iluminacgdo publica. Neste periodos, estas localidades
devem ter cumpridc o papel, alids dispensdvel e sem contraparti-
das, de simples repassadoras de recursos ao capital do setor pro-

dutor e distribuidor de energia elétrica.

Nesta trajétéria do IUCLG & IUEE. deve-se apreender
gque o esquema de interferencia central nos municipios foi desenha-
do antes da reforma e por ela mantido em condigdes mais draco~
nianas, via diminuigBio real dos volumes repassados aliadc & am-

pliacdo dos controles sobre as vinculagoes. Ambos efeitos importan
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tes no mecanismo de cria¢ac das "romarias com pires na mido”, aqui
direcionadas aos drgdos centrais de planejamento rodovidrio,conces
siondrias de distribuicdo de energia elétrica e respectivas fon-

tes de financiamento.

Finalmente, o comprometimento dos recursos recebidos
em investimentos na malha vidria e distribuigiac de energia elé-
trica obrigou os centros urbanos a deslocarem recurses proprios

para a manutencaoc destes bens e servigos.

Assim, a vinculagfio centralmente estabelecida extrapo-
Iou 0os recursosg efetivamente transferides, condicionande também
recursos proprios de outras fontes. Além disso, as vinculagoes
com cotas-parte liberadas apds integragdo com os plancs dos res-
pectivos organismos, traziam em si embutidos a transferéncia de
gastos que deveriam sey feitas por estes organismos. Este € um
Caso oomum nas vinculagaes do IUCLG, em gue 038 gastos de constru-~
cic das rodovias referentes as interligagdes dela com os mu~
nicipios foram transferidos para estes,onerando ainda mais ¢ era-
rio local e deseonerando o hivel de governo respansével_pela cons-

trugdo da rodovia.

As matrizes das transferéncias federais possuem colora-
goes distintas para os repasses do Imposto de Consumo(IC) e do
Imposto de Renda{IR} Jjuntades pela reforma ne Fundo de Participa-

gdo dos Municipios (FPM)(ez}.

{62) Até 1967 eram repassados 10% do IR e 15% do IC, distribui-~
dos em cotas-parte iguais entre todos os munlc1plos, posto
gque o critéric de partllha consistia na divisdo do montante
a redlstrlbulr pelc numerc de localidades existentes ac final
do exercicic anterior.
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Fundo de participagac dos municipios - 0 critério es-
. tabelecido para esta partilha resultava em valores per-capita su-
periores para oS mﬁnicipios menores. Isto poede ser visto no es-
tado de S3c Paulo para o biénio 1965f66. Nestes anos, a capital
absorveu apenas 0,6% do total transferide. Os maiores  municipios
de interior {com populagdo superior a 100.000 moradores) : recebiam
4,7%, as cidades médias (50 a 100.000 residentes) ficaram com
7.6% e os restantes centros urbanos {pequenocs, mini e micro-munici

piosg) percebiam 87,1%.

A logica deste critério, pensada exatamente para refor-
gar mais significativamente as finangas das menores localidades,
produzia efeitos bastante diferenciados nos orgamentos munici-
pais. Era absolutamente insignificante para o orgamento  metropo-
litano. Correspondia a 0,2% dos orgamentos das c¢idades grandes,
1,1% das cidades médias e 24,5% para os micro-municipios. Nestas
condicdes, as vinculagdes dos recursos a gastos de ordem rural
eram t3c mals significativos quanto menores fossem os municipios

e seus respectivos orgamentos.

B reforma alterou este quadro rebatizande o Imposte de
Consumo, gque passou a se chamar Imposto sobre Produtos Industria-
1izados (IPI), ampliando sua arrecadacgdo, reformando a adminis-

tragdo, aumentando a incidencia do IR e juntando seus repasses

no Fundo de Participacfio dos Municipios. Reforgadas por  estas
medidas e pela efetiva redistribuigdo do IPI, estas transferén-
cias cresceram termos reais cerca de 700% entre 1965 e 1968,
triplicando seu pesc nos orgamentos locals paulistas. Aumento

de tal ordem resultou na ampliacdc da importéncia destes recursos
nog orgamentos de todos os municipios, quando analisados por es-

tratos populacionais, como na Tabela V-b.



TABELA VIi-D

TRANSFERENCIAS FEDERAIS AOS MUNICIPIOS PAULISTAS: IMPOSTO DE CONSUMO E PO IMPOSTO

DE RENDA {(1965-66) E DO FUNDO PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (1967-68)

Valores Reais Participagie da Transferéncia Distribuigao da Receita
{ 1965 = 100) na Receita ffetiva (XD Transferida (%)
1965 1966 1967 1948 65766 1968 65/66 1968
Total do Estado 2.519 3.758 1£.530 21.979 1,1 3,5
Total do Interior 7.4%87 3,758 11.543 20,440 2,1 7,2 99, 4 93,0
Capital 32 - 985 1.533 8,0 0,5 0,6 7,0
> 100,000 hab. 113 180 1.758 3.122 0,2 2,1 k7 14,2
50 ~ 100,000 hab. 198 275 1.452 " 2.898 1,1 YR 7,6 13,1
20 - 50.000 hab. 575 836 3.467 6.261 2.6 . 11,1 22,4 28,4
16 ~ 20,000 hab. ni1 904 2.29% 110 8,0 18,9 : 26,1 19,6
5 ~ 10,000 hab. 627 1.040 1.985 3,225 ' 13,3 24,0 26,3 14,7
< 5000 hab, ' 2k 501 587 824 24,5 28,3 11,5 3,7
Municipios Peguenss 1.285 1,740 5.763 10,371 5,0 13,3 48,5 k7,2
(10 - 50.000)
Industriais 437 Bh2 2.400 h.386 2,5 9,k 17,2 26,0
Comerciais 1LY 179 721 1.25% k,B 18,0 5,3 5,7
) Agricolas 589 784 2.226 1,915 7,7 21,6 21,7 17,8

FONYE: SCHELLENBERG, Hans. *0 Impacts da Reforma Yributaris a Nivel Municipel mo Estade de S3o Paule". Secretaria da Fazenda/IPEJUSP, $P, 1970.
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Nela se constata gque estes recursos pasSaram a rea-
presentar 0,5% das receitas efetivas metropolitanas, 2,1% nos or-
gamentos das grandes cidades do interior, 7,4% nas cidades médias

e 28,3% nos micro-municipiocs.

A distribuicao destes recursos apds a reforma sofreu
mudangas profundas, dada a alteragao de seu critérico de partilha

que passou a considerar as varidveis populagdo e renda per-capita.

A capital, que recebia apenas 0,6% destes recursos,
passou a contar com 7,0%. As cidades grandes passaram a receber
14,2% contra os 4,7% que recebiam ag cidades medias, 13,1% contra
7,6%. Em contrapartida, o conjunto dos municipios pequenos{com
menos de 20.000 habitantes) tiveram sua participag3o no total re-
distribuido diminuida de 63,9% no bienio 1965/66 para 38,0% enm

1968,

Coerentemente com o objetivo geral da reforma de pro-
mocac de condigdes para o crescimento econdmice, a metade destes
recursos deveria ser aplicada em investimentos. Entretanto, nes-
tas condigdes os orgamentos dos municipios menores e/ou menos di-
namicos, para os quais o peso destas vinculagdes tornaram-se ex-
pressivos, defrontaram-se. com custelos crescentes, provenientes des-
tes investimentos, e receitas prdprias limitadas tanto institu-

cionalmente cquanto pelas condigdes econdmicas locais.

As congeqiéncias ja descritas destas tendéncias{cres-
cimento de"investimentos' em fontes luminosas)fizeram-se porém, sentir
com menor intensidade nos grandes centros, quer pelo dinamismo de
suas receitas proprias, quer pela pequena dimensdc destes volu-

mes repassadod.

As transferéncias federaisg totais - As transferéncias

federais analisadas em seus dois principais componentes, o dos im-
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postos unicos e do IC + IR (pds-reforma FPM), permitiram visuali-
zar dois movimentos conflitantes. Enguanto o primeiro conjunto
de transferéncias perde importdncia no montante partilhade e nos
orgamentos leocais, o segundo teve seus recursoes aumentados e. sua
distribuigdo alterada radicalmente em relagfo & pratica anterior,
naoc provocando, porém, diminuiglo de recursos reais aos munici-
ploa ndc privilegiados pelo novo criteriec, dada a amplitude do

aumentoe efetuado.

Regta-nos, ainda, verificar a resultante das altera-
¢des, e, para tanto,lancamos mao da tabela VI:cque contém o *total

das transferéncias ordindrias anteriores e posteriores a refor-
(63)
ma .

Inicialmente, cabe destacar que o conjunto das trans-
ferencias federais para ¢ estado de Sdo Paulo aumentou em 91%
reais, resultando na diminuig3o do peso destes recurses no orgamen
to da canital,.e aumentos nes orcamentos dos municipios do inte-

rior, exceto para agqueles com mencs de 5.000 residentes.

"

A reforma, tendo provocado perdas reals no repasse do
Imposto Territorial Rural, do Imposto Unico sobre Combustiveis Li-
quidos e Gasosos, & do Imposto Unico scbre Eneraia Eldtrica com=
pengou com o FPM os municipios paulistas. a idéia de compensa-
gao impde-se dadas as alteragdes pouco significativas que o conjun
to dos recursos experimentou, quer na distribuicio dos recursos en
tre municipios, quer com relagdo as suas importdncias nos orgamen

tos locais. Assim, n3o houve aumento da dependéncia deos municipios

(63) Estac agqui incluidos o Imposto Unico sobre Minerais e o Im-
posto Territorial Rural nado tratados iscladamente por causa
tanto de sua menor import&ncia, gquanto pelos seus gquadros
relativamente estdaveis antes e apds a reforma.



*
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS FEDERATS ORDINARIAS A0S MUNICIPIOS PRULIST&S{ )

VALORES REALS

PARTICIPACKD BA TRAMS

DISTRIBHICRD BA

VALORES REALS

{1965 = 100 ) FEREMCTA ®A  RECETTA  RECEITA YRANSFERL- PER-CAPTTA
EFETIVA (%) ga (%)
1965 1966 1967 1968 85 F66 1963 65 /66 1968 65/66 57168
Tetal do Estado 15.666 15.887 70.329 29.922 8 & 4,8 160,0 160,0 1,26 1,99
fotal do  Intertar 10.83%5 11,102 16.432 25.9h4 7:h 3.1 69,5 86,7 1,47 2,85
Capital k.861 %782 3,855 3.978 3¢5 1,2 30,6 13,3 0,9% 0,77
> 100,000 hab. 2,102 2.069 2.824 4,270 2,5 2,8 13,2 14,3 6,79 1,34
5{} n ]{}ﬂ,{}{}{} hab . 1 ‘533 'i ,55{5 2, }{)3 !i,ggﬁﬁ """"" ? ‘? i gg 10,6111“3 ....... i 323 2 ;56
20 - 50.000 hab., 3.226 2.832 4,808 7.585 11,4 13,4 19,2 25,3 1.60 3,28
10 ~ 20,000 hab. 2.0%% 2.%57 3.106 k907 21,7 22,6 13,7 16,4 2,33 &, 28
5 -~ 10.000 hab. 1.314 1.675 2.582 %756 2h,3 27,8 4,5 12,5 7,88 6,11
< 5,000 hab. k58 728 772 979 0,0 33,5 3,8 3,3 4,58 6, 7h

FONTE: SCHELLENBERG, Hany, *0 lepacto ds
de $30 Paulo/IPESUSE, 3P, 1970.

(*} 1965/66 Imposts de Renda, ds consume, lnicos e Territerial Rural

1967/68 Fundo de Participagie dos Municipios, Impostos fnicos & Territorial Rursl.

Reforma Tributacie a Nivel Municipal no Estado de $3v Paule®. Mimeo, Secretaria ds Fazenda do fstade
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em relagio ao conjunto destas fontes.

Para os centros urbanos paulistas mails significati-
vos foram as alteragdes cqualitativas anteriormente apontadas
& gue impuseram a necessidade de negociagdes, empréstimos, "roma

rias” e a tendéncia a aumentos no custeioc superiores ao cresci-

mento Jdas receitas.

Captada por algung estudiosos de finangas municipais,
tal tendencis foi objeto de pesquisa especifica através da qual
se tentaria comprovar endividamento crescente através de estudo
dos casos dos municipios de S3o José dos Campos, Piracicaba e Ja-

beticabal{ﬁé).

Apds a constatacdoc de aumentos reais nos recursos pro-
prics e transferidos = volume das dividas "sob controle”, a hipd-
tese de endividamento grescente fol recolocada nas conclusdes
finais, nos seguintes termos: "Com efeito, os percalgos dos mu-

nicipios no pds-Reforma ndoc se evidenciam gpenas ¢ necessaris-
W (65)

mente{grifc dos autores) na forma de endividamento...

Easta tendéncia, porém, ndo se confirmou gragas aos "ip
vestimentos improdutivos®™, tails como fontes luminesas, arboriza-
cao, Jarding, etc., Este comportaments "irracional®” dos prefei-
tos de entsdo contribuiuv para gue o custelio, apesar de crescents,

melhor acompanhasse ¢ crescimento das receitas,

Nao estamos defendends gste comportamento, poste gue
¢le pode implicar em deésperdicic de recurses piklicos no momen-

to em que as j& precarias condigdes de vida na maioria das cida-

{64} Governo do Estade de S80 Paulo, Secretaria de Economia e Pla
nejamento. Finangas Publicas Municipails: Um Estudo de Ca-
508, 5, Dez 1978, série Estudos e Pesquisas, 29.

{65) Idem, pg. 140.
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des brasileiras transformou-se no atual "caos urbano”. Eata-
mos, isto sim, apontando como esta irracionalidade dos executi-
vos municipais é frutc da irracionalidade dessas vinculagBes fis-

raisg,

Finalizando a andlise das transferéncias federails, deg
tacamos que as transformacdes nelas operadas pela  reforma 20

nao

alterarvam a distribuicio per-capita dos recursos gm geuy coniun-

£g. Vale dizer: ndo houve redistribuigao entre os municipios pau-
listas de portes diferentes. Houve, sem dividas, ganhos generali-
zados provocados pelo sumente real dos wvolumes rvepassados pe-
io ?PM(antéricrmente Imposto de Consumo e Imposto de  Renda).
Iste, no entanto, com a inclusio no critério de partilha do  FPM
da renda per-capita, alocou maiores recurscos na regifo Nordeste,
gm  detrimentoe de SHo Paulo e manteve a posicls relativa de to-
das as outras regides brasileiras. Nads invalida, entretanto,
a andlise inter-wunicipios feita para Sdoc Paulo. Assim sendo,
é razodvel supor qué os menores municipios destas outras regi&e$
receberar também aumentos reais mais que proporcionais acs desti
nados aos grandes ceﬁtrms, axceto as capitais estaduais. Portan-
tey, teriam sido reforgadas, com maioies transferéncias fade -
rais per-capita, as mencres localidades, expulsadoras de popula-
cdo, em prejuize dos maiores centros regionais, alvos malores da

imigragac. ..

Tmpacto geral - Vistas as receitas prdprias, transfe-
réncias egtaduals e federals, estamos em condigdes de analisar o
conjunto das alteragBes introduzidas pela reforma tributdria de

1666 no sstado de Sao Paule.

Fm rapido retrospecto, descrevemos a seguir os prin-

cipais movimentos efetuados pela reforma nas finangas municipais
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paulistas.

Az receitas tributdrias municipais cresceram 17% reais
gntre 1965 e 1968, o que encobre a perda absoluta de 37% na arve-~
cadagdo do Imposto sobre Servigos quando comparada com o re-
colhimento do Imposto sobre Inddstrias e Profissdes e com o Im-
postn sobre Diversdes Piblicas e ganho real de 120 pontos percen-
tuais na arrecadagio do Imposto Predial e Territorial Urbano
e Taxas municipais. Entretanto, come as perdas provocadas pela e-
1iminacdo do Indistrias e Profissdes concentraram-se no interior,
a receita tributdria de seus municipios apresentou gquedas genera-
lizadas, especialmente nos centros com mails de 100.000 residentes.
apenas a capital, pouco prejudicada pela sistematica do IS8S, apre

sentou ganhos reais de recursos tributdrios prdprios{44%).

Az transferéncias estaduais ordinarias{excesso de arre
cadagdc e Imposto gobre Transagdes até 1965/65 e Imposto sobre a
Cireulacao de Mercadorias a partir de 1967) apresentaram  ganhos
reals de 900% concentrados principalmente na capital paulista,mas foram
também beneficiades com aumentos mailores as localidades com menos
de 50.000 habitantes. Destes recursos, o8 municipios maiores ti-
veram ganhos médios relativos inferiores a todos os outroes cen

tros uarbanos.,

Az transferéncias federais ordindrias {(Impostos de Ren
da ¢ Imposto sobre Produtos Industrializades, ex~IC, Impostos Uni
cag~ JUCLG, IUEE e IUM, e Imposte Territorial Rural) também creg
ceram em termos reals (91%). Contrariamente,pbrém,acs mavimentos
anterioras, sstas recsitas diminuiram na Capital e aumentaram no
interior. Mantiveram, entretanto. a caracteristica de atribuir me

nor auments aos municipios com mais de 100.000 meradores.



TABELA VII

RECEITA EFETIVA TOTAL
{ A PRECOS DE 1965)

DISTRTBUIGRD BA RECEEITAS REAIS

RECETTA EFETIVA BER-CAPITA
65f66 67/68 65166 £7/68 65766 67/68
Total do Estade 9% 902 559,338 108,0% 106,09 23,47% hh,5%%
Tatal do Interior 150,655 258,872 %1,1% ftie,S% 20,729% o 33,42%
Capital thi 247 316,465 ks, 9% 55 5% 28,19% 0, 69%
> 100,600 hab. B%.933 135,958 28,8% 24,%% 32,07 51,344
50 ~ 100,000 hab, 71.k26 53,476 3% 6,0% 16,20% 25,31%
#0 - 50,000 hab. 27.030 §7.899 9,2% 8Tk 1h,20% 26,30%
16 - 20,000 hab, 16,083 18.116 3,5% 3,2% 10,79% : 19,304
% ~ 10,500 hab. 6.187 115604 2,14 2,0% 11,95% ze, 064
< 5.000 hab, 1.472 2.515 0,5% 0,45 ! 11,37% 19, 40%

FONTE: SCRELLENBERG, Hans.®Impacte da Referma Tributiris s Nivel Municipal no Estado de S3o Paulo". Mimso, Secretaria da Fazenda do Estado de S$3¢ Paule/
: TPE/USP, SP, 1970.

[
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Tendo em mente estes comportamentos, podemos wmelhor
gntender, com a ajuda da tabela VII,0 efeito conjunto das di=-

varsas tendéncias.

A capital foiounico municipio a ampliar sua partici-
pagdc na nova composigdo da receita efetiva passando a absorver

5%,5% dos recursos.

0s municipios com mais de 50.000 habitantes apresenta=
ram 05 menores crescimentos reais guando comparados a outros
agrupados potr tamanho populacicnal. Enquanto estes mantiveram
suas participagdes com pequenas perdas, agueles, especialmente os
centros com wais de 100.000 moradores, registraram perdas de

participagdc significativas.

As colunas referentss a valores reals per -capita re-
gistram generalizades ganhos, ¢ Que confirma a ideéia geral de
gque, a nivel dos municipios, a veforma efetivamente repassou
maiores recursos. Contradiz, entretanto, a idéia muito difundida

de gue teria havido redistribuiglc de recursos entre municipios.

Houve, de fato, o reforgo dasg finangas paulistanas, o©
que, dada a concentragdo populacional neste centro e maiores ne-

cessidades de investimento dai derivadas, pavece-nos correto.

Por 1580 mesmo, nao se justifica, no mesme processo,
a concessido de aumentos per-capita mencres para os grandes cen-
tros urbanos do interior. Este resultado ajuda-nos a entender por
gue a reforma, apesar de ter’ aumentade o8 recurscs efetivos

dos municipios, recsbeu contestagdes imediatas e continuas.

Certaments estas contestagoes estavam lastrieadas na
realidade, pois, apesar de ndo mensurada, a demanda social lo-

cal vinha crescendo a maicrss taxas nestes centros e, portante,
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[d a u L) - » a - *
a2l mals rapidamente se evidenciou a insuficisncia dos recursos.

A3 demanda crescia mais gue proporcionalmente ac incre-
mento populacional, devido & necessidade &e expandir e ao me Smo
tempo adensar as redes wunicipais de servigos. Expandir redes de
transporte, sistema vidrio, rede de dgua, 1luz e esgotos para no~-
vas moradias simples; firalwente,reformer ras regides centrais das cidades-
em crescimentc estas mesmas redes, prematuramente saturadas devide ao
adensamento populacional provocado pela verticalizagBo das constru

goes.

Fm termos monetdrios, a demanda cresceu aiﬁda devido ao
aumento dos custos provocados pela privatizacso,vale dizer, intre
dugdo de critérios e/ou agentes privados no fornecimento destes
serviges, encarecendce o empreendimentos e, desta maneira,diminuip

do os recurses recém ampliados.

Outro comportamento de diminuigdo de recursos fqi a oom
pulsorisdade ﬁéé operacdes de creédito para o financiamento de
obras gque as vinculagdes trouxeram, embutidas e a absorgio, por
parte dos municipios, de parcela éoé investimentos gue deveriam ser

. . s 66
feitos pelos niveis superiores do governai ),

Agseim sends, aumentaram-5e recursos & necessidades em
termos reais - af estd, a nosso ver, a explicagdo da grita ge

ral & crescente dog municipios.

Concluindo, o8 resultados a que chegamos indicam  que,
mesme invalidos, os argumentos da Comiss8c da Reforma  mantiveram
coeréncia com os objetivos mailores: integragio do gistema tributd
rio nacional, tendo em vista a implantagdo do planedjamento centrg

lizade,e a criascico de condigdes mais propicias ac crescimento eco-

(68) A este respeito ver pg.
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némico.

Apesar desta coeréncia, todos 08 argumentos gue coloaca
vam og municipics como tributariamente incapazes, e, portanto, co-
responsavels pela gueda de suas receitas préprias, mostraram-ze fa
lhos. Mais do gque isteo, serviram de dustificativas para a centra-
lizac8o tributaria e administrativa e consequente da diminud

cac da autonomia local.

B IR T TR SR oo
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1.4. & EVOLUCAO DO SISTEMA TRIBUTARIO APGS A REFORMA

Como vimos, a reforma tributdria de meados dos anos
gsessenta analisada com base nos anos de 1965 e 1968, mostra que a
receita efetiva municipal {(geral menos operacdes de cradito) cres-
ceu tanto em termos reais per-capita quanto em termos reals des-
contada o efeito do crescimento econdmico, isto é, em  valores
reals divididos pelo indice do PIB real. No entanto, seus  dois
principais componentes, a receita tributdria prépria e a recei-

ta transferida,apressntaram movimentos radicalmente distintos.

‘A primeira, nacicnalmente agregada, perfazia em 1968
apenas 43% do valor real per-capita registrade em 1365, enguanto
a segunda {transfersncia do FPM & do ICM) aumentou 361%. Portan-
te, o cresciments da receita efetiva municipal baseou-se na ex-
pangas dog recursos repassadoz em detrimento da recelta arrecada-
da localmente, cujo potencial tributdric fol reduzide pela refor-

ma .
Para os municipios do estado de S8o Paulo, o crescimen-

to da receita efetiva deu-se sem perdas reals per-capita de re-

cursos tributdrios, gragas ac expressive aumente destes recursos

na capital do estadofsv). Ao equilibrioc da receita tributaria no
egtado Jjuntou-ge uma ampliagaoc de 593%, reals per-capita, dasg
transferdncias (FPM e ICM) entre os anos de 1965 e 1968, devide

principalmente ac crescimento dos repasses estaduais que respon=~

deyam por 90% do total transferido em 1968,

{87} Como se recorda, snguanto a metrdpole apresentou ganhos reais
de 44% na sua receita tributaria, o interior perden 21, 3%
resultande no total do estado pequenc crescimento.
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Esta diferenca de impactos da reforma sobre os munici-
pios paulistas e oz 8o rvestante do pais resultou da maior concen-
tragdo do potencial tributdric wmunicipal no estado de 530 Paule.
Enguants em 1965, asg localidades @aulistas arrecadavam 46% dos
recursos tributdrios municipais do pais, em 1968 passaram a re-

colher 67%.

Estas marcas sinalizam a noéa distribuigdco dos recurscos
municipais nog primeiros momentos do "milagre econdmico”, cuja as-
censdc iria até 1975. O sucesso das reformas econdmicas do perio-
do 1964/67 foi, sem duvida, elemento fundamental para vestabele-
cer as condigdes para ¢ crescimento econémice, que num primeiro
momento deu-sSe com a ocupagac da capacidade produtiva instalada
entre 19%6/61, acompanhada ainda da expansao da congtrugac ei-

vil 2 dos investimentos d¢ setor produtiveo sstatal.

Fortalecide pela racuperagdo econdmica, o regime mi-
litar, gue até entdo mantinha, ao nivel do discurso, a transito-
riedade de sua permanencia, endurece suas posicdes e prepara-
se@ para um longo exercicio do poder. Segundo Lopreato, editando
o Ate Institucional n?® 5 e assuminde maiores poderes institucio~

naisiﬁa).

Intensifica~se, a utilizacgidoc do instrumento tributd-
rio para a promocio do crescimento econdmico, acentuande a concen

tracac de recursos e o dirigismo federal.

No mesmo ano de 1968, reduz-se & metade o percentual

de recursos repassades pelo FPM e, de 12% para 8% a rransferéncia

{68) LOPREATO detecta neste momento o rompimento do sistema de all

angas locais e regionais gue dava sustentagdo politica ao 2
gime. Op, cit., p. 73 a 82.
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do Imposte Unico sobre Combustiveis Liquidos e Gasosos. Wo ano se
guinte, estes recursos foram submetidos a controles da SEPLAN e
DNER respectivamente. Atingiu-se também a receita arrecadada pelos
wunicipios limitando~-se 2 incidéncia do I5S ¢ estabelecendo-se a-
liguotas méximas. A construglo civil foi beneficiada com & menor
aliguota dentre todas{2%), coerentemente com o objetivo geral de

regtabelecerem-se condicdes para a retomada do investimento.

Em consequéncia, entre 1968 & 1969,a participagio d4a
Unidc nos recursos totais efetivamente disponiveis para os dife-
rentes niveis de governo amenton de 40,6% para 45, 8%, enguanto

a participacdo municipal recuou de 16,9% para 14, 4%.

Anualments a partir de 1970, decretos~leis passaram a

disciplinar normas de aplicagdes para o8 recursos transferidos pe-

la Unifc estabelecende noves ditames para 08 gastos municipais.
Submetem-se o8 planos locais de desenvolvimento rodoviirio a0
planc - nacional. A partir de 1971 a vinculagio total dos

gastos do Imposto Unico sobre Energia Elétrica subordina os pla-
nos municipais de eletrificagio acs condiciconantes das concessioni

riags de distribuicdo eldtrica.

A0 mesmo tempo, estimilou-se - - a constituigio de empre-
sas para a prestagdc dos ssrvigos municipais - saneamento, trans-
portes, habitaglo, plansjamento, ete., © gue introduz ne setor

pablico dois fatos novos.

Primeiramente, a criacao de smpresas iwplicou na intro-
dugdic de critérios privades de administraglo do interesse piblico,
com aumentos de custos{busca de autosuficiéncia, através de lucro)
2 postergacio das inversdes sem vetorne financeiro, mesmo os de al

rog dividendos sociais.
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Em segundo lugar, na busca da eficiéncia montaram-ge
‘Conselhos Superiores nestas empresas visando capacitéd-las a acom
panhar a evolugdc do mercade, gue no casc S8 as tendéncias da cen
pagao urbans. Os assentos nestes Conselhos sdo geralmente scupados
por representantes dos setores intersssados na distribuicgac aspa

cial dos bens e servicos piblicos.

A estas duas consequéncias chamamos de "privatizaclo do
interesse publico” devido tento ac aumento dos custos dos empreen
dimentos, gquanto da diluigde do poder decisério do executive e
legislativo municipais, agora partilhadeo com o8 Conselhos  Supe-
riores, isto e, com os interessados empresarialmente nas decisdes
do uso e ocupacio do solo urbano.

Portanto, o rompimente das aliangas politicas tradicig
nais fez-se com a coriagids e fortalecimento dos noves canals sedia
dos nestas empresas{(COHAB's com o Sistema Financeiro da Habitagdo,
Associagdes Privadas de Hospitais com o Ministérie da Previdéncia

Social, Empresas de Transportes com o respective Ministério, etc).

0 exemple mais explicito das conseqgliencias destes no-
vos mecanismos € o representado pelas COHAB s, que na pratica, pas

sarvam a dirigir a ocupagsc horizontal das ciﬁadesqeg).

A definicdc da localizag@ic dos conjuntos habitacionais,
e portanto, da expansdc urbana passou a ser feita segundce os ire
terssses do capital imobilidrio, expressos nas ovientagoes dos Con
selhos Superiores das COHAB' 3. Via de regra adota-se como nor
ma para a localizagao do novos conjuntos, o menor prego de agquisi-~

cao do terrens.

(659) as contrugdes populares caracterizam-se por residéncia ou con-
juntos de predics de pegueno porte.

T R U R IR PR PSSR
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Sob egta condigic, os custos de aquisigdo seriam mais
baixes, minimizando-ge assim o prege final para os modestos Ffutu~
ros compradores das residéncias. Acontece, porem, Queé 0SS terrencs
nestas condig%eé eram agqueles ndc infra-estruturados é nac inte-
grados a malha urbana. A viabilizagdc dos projetos, portanto,
passou a depender da administragfo municipal que arcava com a inter-
ligagio dos noves conjuntos habitacionais com a malha vidria ur-
bana, ¢ com a rede de servigos de Agua, luz, esgotos, etc. Ro fa-
zer isto, beneficiavam-se as glebas lindeiras que se apropriavam- das
penfeitorias a custo reduzido ou mesmo zero., Por isso mesmo, e8-
tas glebas transformaram-se em reservas de valor dos grandes capi-

tais imobiliarics, sendo ofertados para novas moradias apenas

gquande intevessasse privadamente a seus proprietarios.

4 este movimenteo de ocupagdc de novos espagos comanda-
do pelo capital imobilidrio através das COHAB s, horizontaliza-
zip, sobrepds-se outro, de abertura de vias capazes de suportar

a verticalizacfo residencial e comercial nas regides centrais e

*nobres® das cidades. O adensamento populacional provocade por as-
te dltimo movimento aliado a intensificagio do usc de automdveis
aumentaram a necessidade de inversdes piblicas no alargamento das
vias de transporie, contrugdes de viadutos, ﬁias @XPressas, e
gastos de readaptagdc das redes de dgua, saneamento, distribui-

gio elétrica, etc.

Sintetizande, a administragao mwunicipal nos anos ini-
eiaiz do "milagre econdmico” passou a contar com malores recur-
s08, porém, com menor aubtonomia para captar recursos tributdrios
préprios e definir seus gastos devido & vinculagdes e & perda do
poder decisdric, partiihado com os Conselhos Superiores das novas

empresas piblicas. .

e T T S TP FETEE
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Concomitantemente,a demanda urbana cresceu, impulsio~
nada pela imigragém, pela maior utilizagdo de automdvels e  pe-
las necegsidades derivadas do adensamento populacional e expansis
horizontal com espagos infra-estruturados & ociocsos. Esta nova de-
manda fol, ainda, acompanhada de custos crescentes, quer pela
maior complexidade e parte das novas inversodes, quer pela "privati
zacic” da administracio publica, quer pela menor eficdcia dos in-

vestimentos provocada pela retengdc de glebas infra-estruturadas.

Egte nove quadreo, degenhado dentro do obietivo geral
das reformas 55/67 para propiciar o crescimento econdmice sob o©
comando federal € altamente estimulador dos setores sconomicos

interiigados 2 expansdo urbana, principalmente o da construcac civil.

Regsalte«ﬁe, entretante, gque grande parte dos noves
mecanismos de financiamento,fundes especiais, principalimente, nao

passam necessariamente pela contabilidade piblica, havendo apor-

= - & * = * 70
tes dirstos de transferencias para as NoOvas empresas muﬂlClpalS{ }.

Apesar de nac mensurada, os indicios sfc de crescimento dos volu-

{713

mes repaszados por esta via , © gue manteém o gquadro de estimy

log ao crsscimento durante a fase do "milagre econdmice”, ¢ refor

ca a subordinagdco das administragdes municipais as novas formas de

composigdo dos capitais locais com o governo central.

Assim,se ¢ verdadeira a hipdtese de crescimento das
trangferéneias nic institucionais aos municipios, entende-se  que
a2 perda relativa dos recursos institucionals partilhados(FPM,IUCLG

e IUEE) faz parte do fortalecimento das novas formas de aliangas

{70) B mensuracio destes recurscs ainda ndo fol feita, dadas  as
dificuldades apontadas por AFONSO, José R. Rodrigues. Fontes
de Pinanciamento dog Governes Estaduais e Municipais no Bra-
8il, mimeo, RJ, 1985, principalmente p. 23 a 31.

f?l) Tdem,
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com oF capitals Jocais através do aumento da subordinacdc wmunici-

pal as diretrizes centrais.

Os impostos federals partilhados, gue porrespondiam
a cerca de 80% a 90% da receita efetiva da Uniso entre 1967 e
1970, decresceram. gradualmente até atingir cerca de 70% em 1980(72},
Em conseqiiéncia, © percentual da receita federal redistribuide aos
municipies, que em 1966 representava 2,2% da receita efetiva da
Uniao, e havia alecangado 8,3% em 1968, restrocede para 5,2% ém 1870
e 3,7% em 1975, marvcas que espelham tanto a malor concentracgdo tri

butdria, quanto a mailor capacidade do governo federal em orisntar

os gastos na economia.

Ag finangas estaduais, e também, por esta via, 0s repag
sez do ICH aos municipios nd@c ficaram 2 margem deste processo.Nes
te cage, a acao federal fez-se sentir através de isengdes &  cré-
ditos prémios {1970 e 1971) as exportagdes, dentro da politica cen
tral de estimulos as sxportacgdes, o que fez com que estados e mu-
nicipics tivessem seus recursos relativamente diminuidos; pProvo-
cando nova ¢ intensa concentragdo de recurscs na Unido, cuda par-
ticipag8e nas receitas pdblicas disponiveis ampliocu-se de  45,8%

em 1970 pavra 48,7% em 1372,

O conjunto destas agdes federais ndoc provocou prejui-
zos absolutos para os municipios brasileiros, pois o© wvalor real
dos repasses do FPM e do ICM em 1975 era superior a¢ nivel de
1965 e mesme em relacdc a 1968, ano em que se estabeleceu um novo

patamar para estes recursos.

{72) AFONSO, José R, Rodrigues. "Fontes de Pinanciamento do:s Gover-
nos Estaduails e Municipais no Brasilr, mimeo, RJ, 1985.
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Em termos reais per-capita, as transferéncias apresen-
taram-se, em 1975, 54% superiores as de 1968 e 608% em relagidoc ac pe-
riodo pré-reforma. Em termos reais,descantaﬁa o cresciments econde
mico{valorsas reais dividido peleo indice do PIB real) estes per-
centuals s30 10% & 389% respectivamente, conforme tabela VIII(?E}.
Nec entanto, pars se ter uma idéia do prejuizo relativo provocado
por estas diminuigdes dos percentuais repassados, basta citar que
a nivel nacional,as receitas tributdrias municipais, apesar das
restrigdes ao IS8, cresceram, nos mesmos termos{reais/PIB) 33% enm
relagdo ao primeiro ano da consolidacdo da reforma (1968). Neste

periodo, a participscdo municipal na receita pdblica nacional calu

16,9% em 1968 para 13,6% em 1975,

Para S%& paulo, estes preiuizos relativos foram mais
acentuados, uma vez que sua arrecadagdoc do ICM ac longo dos anos
70 cresceu a taxas inferiores as do. restante do pais, fruto da
maior concentracas, no estado, de produtos exportados <com isengoes
concedidas pela Upiac, e da descentralizadao industrial no perio-
do. A participacio paulistz na arrvecadagdo nacional do ICM decres-

cen de 47,7% entre 1967/69 para 43,7 entre 1976/8007%),

{73) Examinemos com mais detalhe os conceitos de recelitas utiliza~-
ﬂcs. Quando nos referimos & receita a Pregos constantesg, isto
&, descontado apenas o efeito inflacliondrio, os dadas S0
apresentados como recaita real. Contude, para comparagoes en -
tre anos Jdistantesz, o montante da receita ¢ afetade pelo mi~
mero de contribintes e pelas renda disponivel. Portanto, pa-
ra comparagaea em periodos de tempos maiores, dividimos 3
receita real pela populagéo urbana{receita real per-capita) e
a receita real pelo indice do PIB real{receita resl/PIB). Uti
lizamos simultaneamente estes dols indices, por acharmos gue
a demanda urbana e~ influenciada tanto pelo crescimento popu-
lacional guanto pela rends disponivel. Portanto, os dados da
receita considerando-se estas varidveis nos dic melhor idéia
da efetiva disponibilidade de racursos.

{74) SERRA, Jose. O _Sigtema Tributdrioc: diagndstico e reforma in
Revista de Economia e Politica, Brasiliense, 82, 1983, wol.3

n? 1, jan-mar.



TABELA YIXX

fNDICE DA RECEITA MUNICIPAL

{1965 = 100}

BRASIL -~ (8306 Pavle + Rio de Jameire} ESTARS BE SK& PabLO
ercerva peat’Y RECETTA &EA{[?npﬁtaclaczj RecetTA REAL/PIECY eecerta realtt RECETTA REAL{?@?»Lugla(z) RECELTA kiﬁt!?13{3)
EFET. TRIB.  TRAMSF.] EFEY. TRIB.  TRARSF. { FEY, TRIE., TRAMSE .| EFET, 1818, TRARSF. | EFEY, TRIEB.,  TRANSF. | EFET. 1RIB, TRAMSF .

1964 63 62 83 an 79 166 78 77 103 7 (L4 89 P 96 118 88 g0 11
1962 6o 68 66 &9 78 89 6k 72 &4 B8] 82 111 96 97 131 87 &3 119
1968 200 Bl 536 172 43 6y 166 LY kb5 242 128 828 247 102 L] zh? 108 687
197 210 59 bLbi 163 13 k2o 146 3 378 304 147 825 230 111 623 211 102 574
1475 k10 131 1150 252 81 708 174 56 458 500 269 1383 303 163 838 z12 11k 588
1480 868 266 2587 h22 136 1260 1260 82 7482 00 k81 2339 k37 234 1136 275 147 716

FONTE: FIRANCAS BD BRASIL, Ministério da Fazenda,

1) fndice preges: celuns 2, FGV,

(2) Pupulaagio Yrbana: Conses Demegrifices,
{3} fndice do PIB Real: FGV,

e
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Este gquadro agrava-ge ainda mais se considerarmos
as diferengas qualitativas entre o estado de $30 Paule urbanizado
de meados da década de 70 e aquele a época da reforma. Aqui, as
demandas se ampliaram e tornaram-se mails complexas devido: a) ag
aumento da pobreza, fruto da incapacidade de se integrar produ-
tivaments o excedente populacional expulso de campo; b)) ao agi
gantamento ¢ acomplexidade teécnica das obras requeridas, das guais
o abastecimento de dgua da grande S3c Pauloc e ¢ metrd, sido exem-
plos ilustrativos: ¢) -a voragem da especulacgdc imobilidria e
adociic de solugdes francamente esbanjadoras de recursos, mas con-
cordes com a dinamica dog capitais da construgdo civil. Assim,cug
tos e demandas sociais crescentes aliados a recursos constantes ou
declinantes em termos reals/PIB conformam a palsagem da profunda
deterioragic da qualidade de vida nos centros urbanos, particular-
mente paulistas, incapazes de absorverem, 30 mMesmo padrio DYe -

existente, o fluxo migratdrio.

5 economia, j& em franco processo de éeéacelaraq%c,
apos 1975, os recurscs publicos {(principalmente municipais} cres-
centemente comprometidos com as dividas antefiormente assumidas,
e as novas formas de aliangas incapazes de dar efetivo respaldo
ac regime politico, passa a requerer certa descentralizagio PO

1itica e tributdaria.

Pressionado pels insatisfagBo crescente e pelas opo-
sigdes que lhe impuseram historica derrota nas eleigles de 1974,
o regime militar ensaion uma descompressaoc pelitiga, uma @ascenﬂ
tralizagic de recursos e contenmplou no II¢ PND inversdes mna drea

social.
A partir de 1976 os percentuais do FPM]xmamﬁm a sear

majorados em 1% ac ano e estabilizam-se as aliquotas do ICM, gque

haviam sideo diminui{das anuaimente no pericde anterior{1970/75}. A
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partir de 1977/78 a Unido passou a absorver os encargos do Yorédi-

to prémio” do ICM as exportacdes.

Parclalmente recompeostos, os recursos municipaispassaram

a representar 16,3% da receita publica nacional disponivel em 1979

ampliandso sua participacio que ora de 13,5% em 1975,

Entretanto, esta ampliagae fez-sze acompanhada da acen-
tuagdo das vinculagdes dos recursos transferidos para os setores

y (75)

priorvizados pelo I1% PND (Educacdo, Saude e Saneamento

No entanto, o impacto final destes programas fol amor
tecido gquer pela privatizacdo dos servigos piblicos que absor%em
parte do aumento real de recursos ail aplicados, quer porgque os pre
feitos municipais evitaram investimentos na drea de educagio e
saude. (Como ja tivewos oportunidade de comentar, oS prefaitos
ndc investiam nestas areas para evitar o grande crescimento do cusg

tein administrativo dai advindos).

S0b estes limitantes, a\satar gque mais se dinamizou no
pericdo fol o de sansamento e infra-estrutura urbana, justamente
onde 05 investimentos refaigavam a posigac dos interesses imey-
bilidrios locais, pela participagldoc nas obras, e pela absorgdo do

valor agregado as glebas urbanas pelas infra-sestruturas.

Desta forma, apesar Jas recelitas municipals apresentarem
no periodo da desaceleragdc econdmica {(1975/80) taxsm geométricas de
cresciments dez vezes mais elevadas do que as da eépoca do milagre,
(8,78 entre 1975/80 contra 0,83 no periodo 1968/75), a queda da

gqualidade de vida urbana prosssguiu.

{75) O sator transportes urbanos também passa a ser estimulado atra
vés da Empresa Brasileiraz de Transportes Urbanos (EBTU).
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0 poder piblico municipal,enfrentando custecs finan-
celros crescentes nos novos empréstimos e pesadas corregdes & mone-
tdrias incidentes sobre as 9pera§8as de crédito realizadas ac tem-
pe do "milagre", encontra-se impotente frente ao crescimento da
demdnda social, agora agravada pela grave crise economica dos ancs
iniciaisz de 80.

0 desemprego € as baixas taxas de crescimento da ren-
da nacional potencializam a deterioragdo da vida urbana que ia
vinha sze manifestando ao longo dos anos 70 e se traduz no atual

"emog unrbano®,
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CAPITULO 2

AS FINANCAS MUMICIPAIS DE CAMPINAS: UM ESTUDO DE CASO

2.1. CAMPINAS E SEU DESENVOLVIMENTO

a2té a decada de 1950, Canmpinas abrigava a gquarta malor
pepulagao urbana do estade, ultrapassada somente pela capital, San
tos @ Santo André. Nesta década, em Que pese a populagdo =& a
inddstria concentraram-ss na regide da Grande 520 Paulo, a sub-
reqgido campineira vis sua populag@o urbana crescer & taxa de 6,4%

a0 anag, no bodo de expressive cresgscimento industrial.

Em 1951 instalaram-se no municipio a SINGER DO BRASIL
& a DURATEX: em 1953 a PIRELLI, & HIPLEX e a IBRAS CBRO, eztas
duas Qltimas importantes produtoras do setor farmacdutico e cirir
gico; em 1954 a ROBERT BOSCH; em 1937 a MERCK SHARP no setor elg
tronico: em 1958 a BENDIX zutopecas: em 1962 a TEXAS INSTRUMENTOS.
Estas empresas juntaram~se & GENERAL BLETRIC, construtora de locg
motivas, e a RHODIA do setor quimico, jé& agqui instaladas, compon-

do o coniunto de grandes empresas logais.

Apesar destes aportes, o valer da produgdo industrial
8a sub-regiico-campineira no estado, gque representava 4,0% em 1956
apresentou pequena variagdo situasndo-~se em 3,7% em 13460. Este
fato, provecado pela enorme concentragdc dos investimentos auto-
mobilisticos na Grande 83c Paulo, ndo impediu gque se ampliasse é
gaitiaipegéa campineira no valor da produgdo do intevior paulista

aue passou de 12% em 1956 para 14% em 1960.
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Fsta sub-regido-campineira, juntamente com as demais
que compéém a regido de Campinas, apresentam crescimento indus-
trial préximo a média Ao estado, o que permite concluir que ape-
sar dests década caracterizar~se pela concentragio da inddstria
na Grande S3c Paule, este processo também atingiu as regides mais
industrializadas e urbanizadas do interior. Movimento  realizado
em diregdc as areas J4 dotadas de infra-estrutura apropriada para

a2 instalacdo de grandes industriais.

No caso de Campinas, ©og fatores determinantes desta
expansdo foram a via Anhanguera e a presenga de  impertante 1i-
nha de transmissdo de energia elétrica de alta tensdo, Apesar dis
to, o poder publico local concedeu estimulos préprios na forma
de cessiac de terrenos, terraplanagem, asfaltamente Jde sstradas
secunddrias e até mesmo o fornecimento de agua atravées da reds
municipal de abastecimento aldm de igengdes dos tributos locais.
Como exemplo temos: o asfaltamento das ligac¢des Campinas-Viraco-
pos e Campinas-Souzas beneficiando a SINGER DO BRASIL e a MERCK
SHARP; a ROBERT BOSCH & BENDIX tiveram fornecimento de dgua pela

rads local de abastecimento, gque para isto teve de ser awpliada.

3 pidade recebeu, portanto, investimentos industrials
tanto da primeira metade dos anos 50, quanto da grande onda de
inversdes reslizadas no ambito do Plano de Metas. Sua estrutura
industrial, caracterizada pela produgdo de produtos alimenticios
(30% do wvalor da produgdc industrial do municipic em 1956) pas~
sa a basear-ssz, em 1960, preponderantemente na inddstria metal-

meCcANlca .

O valor da produgsc industrial, gue em 1949 era pouco
infarior ao movimento do comercio, em 195% supera-o em 95%. A ci-

dade se industrializava, consolidando-se porém como polo - Comer~
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cilal atacedista, respondendo em 1960 por 90% deste setor na sub-
regido. A regilc de Campinas ocupava entdo o segundo posto em vow
lume de vendas no interior do estade, superada apenas pela regido
do litoral santista. Binda nesta década, projeta-se como importapn
te centro prestador de serviges médicos, polarizando neste setor
todo o interior do estado, norte do Parand, Mato Grosso e sul de

Minag Gerais,

3 agropecudria regional era a segunda maior produtora
do esztade, abalxo apenas de.Ribeiraa Preto cuja drea produtiva
é bem superiocr, e sua modernidade € atestada peloc nmimero de tra-
tores e veiculos de traglc mec@nica, tres vezes superior a media

egtadual.

Em suma, Campinas na década de 50 ja polarizave uma
regido economicamente pujante com fortes setores comercial, de
servicos & agropecudrio, conseguinde, ainda, integrar-se, sm con-
dicdes vantadosas, na nova divisBo territorial do  trabalho no
gstado, induzida pela mudanga do padrae de acumulagdo na segunda

metade dos anes 50.

Sua urbanizac¢ac acompanhou este dinamismo, tendo &
construgads local incorporado 1,9 metros guadrados de novas areas
construidas por habitante , nos anos 1930/52, média esta que se-
ria igualada = superada apenas nos ances 70, é‘época do "milagre
scondmico?, O capital mercantil lateador apresentou também excep
cional atividade, triplicando a drea loteada disponivel nc muni-

cipic entre 1946 e 1954,

Neste periodo, 44 se notam fortes lagos entre a prefeitura
municipal e os capitais mercantis locais, sexpressos na lei mani
cipal n2 290 ds 05/07/45, extenso plano de desenvolvimento urba-

no gue contemplava prioritarismente investimentos no centro tra-

R SRR R I
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dicional da cidade e a expansdo das redes de agua e esgoto.

0 plano de modernizagioc do sistema viérie central in-
clui dentre outras a desapropriagio de imdvels para alargamento
das seguintes vias: Francisco Glicério, Campos  Sales, Senador
Saraiva, Moraes Sales, Irmd Serafina, Anchieta, Julio de Mesquita
Reforma da sede do executivo local {Paldcio ds Azulejos) e
criagdc de uma pracs para o Pago Municipal. Previa ainda a cons-
trugdo de corredores de transportes interligados a regiio central
as saidas @ara as estradas regionais: 53¢ Paulo, Valinhos, Sou-

zas, Mogi Mirim, Limeira, Amarais, Viracopos e Paulinia.

0 plano de aguas e esgotos foi concebido para atender
a cidade até 1975(populacio estimada de 250,000 habitantess). Por
sutre lado, 23 medernizagdo da drea central contemplava a ocupa-
gao das novas avenidas resultantes do alargamentoc das vias cen-
traiz: teatro do Centro de Convivéncia na Jilic de Mesquita e
ngve predio ﬁara o executivo municipal na avenida Anchieta. Con-
ramplava ainda é necessidade de uma estagao rodoviaria, a reti-
rada do comércio atacadista de cereais e hortifrutigranieiros da
regido central {(Mercado velho) e a criagdo de grandes centros de
lazer {Lageoa do Taquaral, Parque da Vila Industrial e Parque da

Represa de Americana)f?a)‘

Chama ainda a atengdo a atuagfo do capital da constru-
gfo civil no periocde precedentes 3 elaboracio do planc. A imprensa
campingira, a partir da segunda metade dos ancs 40, passou a re-

gistar em védrias reportagens ufanistas a riqueza, e o potencial

{76} alguns destes detalhes citados foram incluidos posteriormen-
te em 1949 {(lei n2 182) e em 1951 (lei n% 3517) ocasido em
que sofreram retogues e acréscimos inclusive o3 que vizavam
retirar algumas atividades da regils central.
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de crescimento da cidade, antesvendo-lhe um destino da grande

metrapole.

Neste clima a Associagio dos Amigos da Cidade pas-
sa 3 "reclamar® através de artigos a "necessidade” de Campinas
possuir arranha-ceéus, "evidencia da modernidade dos grandes cen-
trog mundiaiz". Estabelece-se, entéeﬁ interessante polémica so-
‘bre a inconveniéncia de se aumentar o gabarito das construgodes
da zona gentral, dada a estreiteza de suas vias publicas e os
problemas que o consegquente sombreamento provocaria. A conclusdo
deste debate - a necessidade do alargamente das vias centrals
antes da elevagdo dos gabaritos de altura dos prédios -, permite
supor que a polémica foi na realidade um dos aspectos da legi-
timagdo do planc, cuijos custos oneraram demasiadamente o orgamen-~

e municipal(??),

Se desta maneira vislumbrames a agdc do capital imo-
bilidric da construgico civil sobre os gastos publicos, a sim-
ples consulta ac mapa do desenvolvimento espacial das areas lo-
teadas de Campinas até 1954, dé& a dimensBo da forga do capital

C?ﬁ)u Como se observa pelo mapa, entre 1946

imobilidric loteador
e 1954 altera-se radicalmente o carater da expansio espacial
da cidade, até entdc feita pels agregagdo de areas contiguas ao
centro histdrico. Nestes nove anos, criaram-se 28 noves loteg
mentos, com Area correspondente 3 43% éa solo loteado até 1945,
totalmente afastades da malha urbana, &, portanto, requerendo

vultuosos investimentos publicos para a interligagfc das redes

de abastecimentc de dgua, captagaoc de esgotos, ascoamants das

{77} & implementagio deste projeto implicou nos anos 1948 a 1554,
na captacio dos maiores empréstimos realizados pela municipa
lidade ate o presents,

{78Y Consultar Mapa nt 1 do anexo.
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Aguas pluviais, {luminaclo pdblica, etc.

Assim, por mais irraciocnal gue tenha sido esta mudan-
ga para ¢ poder piblico municipal, e por mais tempo gque tenha
levado & efetiva implementagdc dos serviges publicos, o nove
modo de proceder do capital imobilidrio loteador lhe trouxe enor

mes beneficios, pois o desenvolvimento posterior da malha urba-

na vem a ocorrer exatamente no sntornc destas areas.

Caracterizando o elevado nivel de atividade dos capi«
tais imobilidrios locais, resta ainda ressaltar a integracglo «en-
tre sles, que neste momento se dd através dos estimulos concedi-
des & instalagdo das empresas gque para cd vieram. A localizagdo
de algumas delas em terrenos cedidos ou nao pela municipalidade
espalhadas por treés pontos cardeais distintos e ndo concentrados
num dnico distrito industrial { o gue seria mais racional em ter-
mos de cessac de infra-estrutural,mostra a agao especulativa so-

bre as terras gue se interpunham entre elas e a malha urbana.

Nestas condigdes, os c¢itados beneficios municipais
concedidos as emprasas parz se instalarem no municipio podem ser
sntendidos come as maneiras encontradas pelos capitails imobilis
rics locais de levarem infra-~estruturas as glebas intermedidrias
e concomitantemente abrirem Arveas para a ocupacdo imediata, atra-
vés da construcdo de casas nos arvedoves. Assim, acoplada a4 ins-
talaclo de plantas industrials, os capitais especulatives encon-

tram meios de valorizar imedista.

Em resumc, Campinas apresenta nos ances 50 alta taxa
de crescimento populacional urbano (6,4% a.a.); expansic indus-
trial gue, se ndo ze iguala & da regido metropolitana & superior
& do rvesto do interior paulistas, uma agropecuaria moderna e  im-

portante polarizagao comercial e de servigos. Este dinamismo cria

Mok
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condigdes para intensa atividade econdOmica imobilidrial{construti-
va ¢ loteadora), que & se apresenta capaz de viabilizar sua va-

lorizacio através do poder publico local.

¥a década de 60, o crescimento pepulééional urbanc con
tinuaria a taxas elevadas, se bem gue levemente inferiores a
taxa dos anos 50 {6,1% contra 6,4% entre 50/60),atingindo 335.756
habitantes em 1970. Da populagio economicamente ativa 34,0% ti-
nha ocupagtes no setor secundario, 6,5% no primdric e 59.5% no

rercidrio.

A indastria continuou crescendo e se diversificando.
Nesta deécada, expandem-se a produgdo de materiais de transporte,
produtos farmacéuticos e cirurgicos que juntaments com a implan-
tagdo da TEXAS INSTRUMENTOS em 1862 no setor elétrico-eletrdnico
completa o perfil produtive de wunicipio. Estes setoves passariam
a responder, juntos, por cerca de 40% do valor da transformagdc
industrial campineira em 1970, ano no qual a estimativa indus-
trial da cidade 34 registrava a presenca de todos o088 ramos da

classificacgdo industriazl da FIBGE.

Nesses vinte ancs(1950/70) a industria local, que es-
tava voltada para a produgdo de bens de consumo ndo durdveis e
processamento de matérias primas agricolas, passa a produzir
predominantemente bens de consumo durdveis e bens de capital, au-

(79)" A

mentando tambeém sua produgldc nos setores tradicionais
absorgde de mdo-de~obra deu-se a uma taxa anual de 5,3% ac ano,

durante os anes 60, pouco superior, portante,a2 da década an-

{79} & produglec local de perfumaria, sabdes e velas perfazia 31%
do valor produzide por este ramo no estado, a produgdo lo-
cal de papel e papelio correspondia a 11%, a dJdos winerais
ndo metdlicos 9% e a de borracha 8%.



85

terior (5,1% ao ano) e ampliou a participagioc da sub-regifio no
valor da produgdo estadual de 3,7% em 1960 para 5,3% em 1870,

e de 14% para 17% no valeor da produgdc do interior do estado.

Essa expansac industrial via setores novos e modernos
elevou mais gque proporcionalmente a ocupagdo nas categorias "no-
breg” da produgdc. Em 1970, a proporgido de técnicos supericres e
engenheiros no total ocupade pela inddstria no municipic & su-
perior 3 da Grande S3c Paule, o que, aliado ao fato dos integran-
tes do corpo diretivo das empresas fixarem residéncias ne muni-
cipio conferiu-lhe particular dinamismo. Ao final da década, Cam-
pinas caracterizava-se por ser uma das unicas cidades a possuir
gquatro Areas nobres consolidadas ou em expansdo: Cambui, Castelo,

Chapadso e Nova Campinas.

Por sua vez entre 1960 e 1970, o comércio também se
expandiu e se modernizou, apresentando crescimento de 8,1% ao ano
no emprego e expansic de 82% no nimero de pontes de vendas, aumen
tando o numero de pessoas ocupadas por estabelecimento, que pas-

gou de 4,4 pesscoas em 1960 para 3,2 em 1870.

0 tercisric expandiu ¢ setor educacional {(instalagio
da Universidade Estadual de Campinas e inicio da expansido da
Universidade tatdlica), ampliou o setor de transportes, egtima-
lade pelo aercporto internacional de Viracopos, e © sSetor banca-
rio, que se transformou em centro regional de COMPEnsaGan dea

chegques e praga cambial e exportadora.

A agrmpaauéria da sub-regific conseguiuv reter seu pes-~
sonl ocupado e aumentar sua integrag¢do com a inddstria. Bm 1970
éla regpondsu por 6,5% do valor da produgfo estadual, com  4,1%
da mi3c-de-obra da agropecudria paulista, 18,8% dos tratores e

17,1% dos arados de tracioc mecanica utilizados no estado. A re~



96

gido como um todo, apesar de deter 11,5% {42 lugar) da drea to-
tal plantada no Estado de S&o Paulo, contribuia com 19,3% do va-

lor da produgac do setor.

Acompanhando este dinamiswmo o "capital loteador”™ que
ja havia agregado 3 oferta local 132% a mais de area loteada
entre 1954 ¢ 1962, acresce mais 93% de terrenos para moradias ao
mercade local entre 1962 e 1968. O capital imobilidrio da  cons-
trucde civil acrescenta seis milhdes de novos metros quadrados

construidos.

0 aumento da densidade populacional em algumas regides
e a elevagic da demsnda de agua provocada peloc abasteciments de
empresas, através da rede publica normal, fez com que, 38 em 1964
fosse necessario retomar os investimentos em captagdc e distri-
buicdc. A capacidade da oferta, que havia gido prevista para su-
prir as necessidades da populaglo até 1975, ja mostrava sinais

de critiaidadaisa§a

¢ adensamento populacional exigia em algumas areas
aumento no ﬁiémgtra 2 pressdo nos encanamentos. Em 1968  trés
sub~regides centrais apresentavam problemas deste tipo, ¢ que
chrigou a prematura retomada dos investimentos no setor, vaflexo
do “*desordenamento” urbano, e ocupacgido de extensas areas com
baixa densidade populacional. Portanto, nae foi o] cregcimento
demografico em si que provocou a rdapida saturagdo do abastecimen-

to, mas o crescimento comandado pelos capitais imobilidrios.

Esta ocupagdc urbana, que inicialmente acompanha &

instalaghc das plantas industrials, ganha corpe distints a par-

{80) 2 localizacdo das empresas BOSCH g BENDIX e outras menores
que 14 se instalaram servidas pela rede publica de agua pro-
yocou naes apenas o aumento de demanda, mas a readaptacio
dos encanamentos.
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tir de 1965 com a criacdc da COHAR local, sociedads de economia
mista, na gual a Prefeitura Municipal & acionista majoritaria.
Ela construiu entre 1967 e 1970, nos primeiros quatro ancos de
efptive funcionamento, 53% das novas construgdes no periocdo,
passando a influenciar decisivamente no direcicnamento da axXpan

” p 81
gao urbana das areas menos nobres( 3.

A partir dai, a construgido de moradias para as clas-
ses de renda mais baixas, direciona-se majoritariamente as pro-
ximidades das areas loteadas esparsamente no pericde 1946/1954
pelo capital imobiliario lotsader. As glebasg lindeiras a estes
loteamentos passaram a ser também loteadas, mas agora estimuala-
das pela construgdo de infra-estrutura derivada dos empreendi-
mentos de condjuntos populacionais. Intenszifica~ge assim o inter~
relacionamento entre os capitais imobilidrios loteadores e da
construcdo civil, pois na nova dindmica derivada da acgBo da COHAR
a infra-estrutura acompanha de imediate o parcelamento do golo,
peleo menos no gue s2 refere a dgua, luz esgotos 2 galerias de

Aguas pluviais.

A 1dgica desta ccupacdo favoreceu ainda dois outros
importantes segmentos do capital mercantil local: o dos trans-

portes e o do comércio vareijista.

Por ser cadtica, esta ocupaglo nds interliga os bair-

ros, de tal sorte gue apenas um décimo da cidade podia ser atin-

{81) 0z conjuntos habitacionais construidos neste periodo{vila
Castelo Branco com 1.112 unidades redidenciais, Vila Rica
com 485, Vila Boa Vista, com 1.534, V¥ila 31 de Marge com
546, Vilas Santana com 204, Vila Costa e Silva com 1.531 e
vila Teixeira com 346) tém em comum a localizacae fora da
malha urbana de entdac € a proximidade das areas lotesdas
esparsamente pelo capital imobilidrio loteador, impedindo
ganhos de escala na montagem das infra-estruturas e  repas-
sando no todo ou em parte os custpog para o poder publico.
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gida sem baldea¢do pelos transportes coletivos, em fins dos anos
60. Desta forma, o capital dos transportes urbanos teve ampliada
abugiva e desnecessariamente sua demanda. E, como obrigatoria-
mente e¢stas baldeagdes se realizavam na regido central, o comér-
cio se desenvolveu extremamente concentrado nesta drea, refor-
gado pele artificialmente elevado tri@nsito de pesscas, e ainda
pelas baixas densidades populacionais de indmeros bairros espa-
lhados pela malha urbana que desestimulam o comércio descentrali-
zadeo. Estes fatos contribuiram decisivamente para a super-valori-
zagao dos terrencs no centro tradicional criando condigdes e es-

timulando sua verticalizacdo.

Esta estyutura nrbana passou a exligilr das c¢lasses de
renda mais altas intensa utilizagio de transporte particular, cu-
jo crescimento entre 1962 e 1968 foil de 25%%, correspondente a
um incremento anual de 17,2%, Em 1967, Campinas apresenta 2,03
deslocamentos por pessoca por dia em automdveis, duas vezes mais
do que a média brasileira e muito préxima da notrte-americana
{2,20). Sua taxa de motorizagdo é de 19,5 habitantes'por carro,en

gquantc a da metrdépels paulista era de 13,5.

Este quadro, diasgnosticadeo em 196%/70 pelo Plano Pre-
liminar de Desenvolvimento Integrade ﬁPPDZ}, completou-se com a
relativa saturagac do pcténcial do centro tradicional esm super-
tar o desenvelvimento future da cidade. O diagndstico indica o
eixo norte-szul comew o preferencial para ¢ desenvolvimento futy-

ro, mediante o remanejamento intenso da drea central e proporcio-

nando an aixo Yalinhos, Souzas, Barao Geraldo s montagem S um mo

delo de centro gque coryresponda a um eixo de astividades centrais

milripias e de alta intensidads,

Fundamentalmente estd argumentacdo diz o plano. & pa-
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gina 86 do Volume I: "esta hipdtese fundamenta-se (...) a longo

praze {...) mais nos interesses novos crisdeos sobre este eixo

norte-sullgrifo nosso), do que em restrig¢des gue possam ser ar-

tificialmente criadas em gualsguer outros pontos®.

O plane tracado,aténdendo explicitamente aos interes-

ges imobilidrios, propde a interligsgdc dos bairros mais nobres

a este eixo {Via Expressa Norte~Sul) e a descentralizagao de

algumas atividades até entdo concentradas no centro tradicio~
(82} o 3 3 #* #n x w 2

nal . Nao interferiu, porem, nas tendencias ocupacionais dos

loteamentos menos nobres, e apenas estimulou a caréncia habita-
cional nesta faixa, dando conta da existéncia de sete ndcleocs
de favelas com 1.788 moradores e de 2.500 familias residentes
em corticos, barracos ou pordes, sendo ainda, que 13,3% das rvesi-
d8ncias eram inadequadas sos tamanhos das familias (engquanto no
centro em media 3 DESScAas ocupavam a mesma residéncia, esta rela-

cao atingia 5,6 nas zonas mals afastadas).

0 financiamento destas propoestas também foi  tratada
no planc gque propugnava pela sxpansio da receita arrecadada em
15% ao ano e um esforge para propiciar malores transferéncias

do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias {ICM).

3 primeira recomendagfio indica que se optava por re-

forgar as finangas locais com vistas a ampliar o limite de andi

. . . . {83}
yidamento, o verdadeiro caminho proposto para © financiamento .

{82} 0 novo planc contempla também a “"descentralizagdo centrali-
zada® (nome dado & transferdneia de algumas atividades do ni-
cleo central para as vias mals largas que envalvem esta
regidc) ainda nao contemplada do plano anterior: construgac
de dois teatros, Ceasa, Pago Wunzc;pal e Hospital Municipal.

{83} © aumento proposte, dada a proporgidc da recelta tributdria
prépris na receita efatlva, representaria acréscime  anual
de 2,5% nos recurscs proprios.
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Neste ponto, apenas reforgam 2 pratica passada{utilizada para f£i-
nanciar o alarvgamento das vias centrais) de ndo se limitar aos
recursos disponiveis, realizando operagdes de crédito, que reprs
gentam na verdade, antecipacio de receita futura. Este rumo o
facilitado neste momento tanto pelas novas disposicbes das recel
tas piblicas, recém reordenadas pela reforma tributdria de 1966
e qus elevou o nivel das receitas disponiveis, quanto pelas Ffa-

gilidsdes de financiamento propiciadas pelas reformas de 1964/

67 gue visavam a retomada dos investimentos.

3 segunda orientagdo aponta para um esforgo no sentido
de aumentar a geracio de valor industrial no municipio, o gue

684). Segqunde o diagndstico do

ampliaria a2 transferdncia de ICM
PPOT, as grandes empresas gerariam maior wvalor no municipic se
passassem a comprar localmente seus insumos. Isto nac ocorria
porgue as empresas médias existentes a época situavam-se nos se~
tores tradicionais {alimentes, minerais ndo metdlicos, mobilig-
rio, vestudric e teéxtil). As grandes empresas, por consequéncia,

se abasteciam no mercade externo ao municipie, diminuinds, assim,

o potencial local de geragdo da walor, vale dizer, de 1M,

Duas linhas de agdc 520, entaoc, propostas scbh esta ar-
gumentacgdo: facilitar a expansdoc das plantas existentes @ que
estariam impedidas de crescer, cercadas gue estavam por residén-
ciagre estimular a vinda de novas empresas conplementares as

grandes ja instaladas. Independsntemente de qualquer juizo sobre

a eficiencis destas medidas como estimuladores do aumento do va-

{84) 3 arrecadacio do ICM & fungdo do valor da transformagdc in-
dustrial & nd3o do valer de vendas, pois ¢ ICM  pago refe-
rente a matérias primas e produtos intermediarios, embala~
gens, por exemplo, ¢ creditado pela compradora & nao acres-
centa nads ao imposto local.

R IR
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lor da transformagdc industrial, ressaltamos a sua consonancia
com 08 interesses do capital imobilidrioc local, por implicarem

na mudenca de insztalagoes e infra-estruturacdc de novos sitios.

Estas caracteristicas descritas, indicanm, portanto,
que no Ffinal da década de 60, Campinas apresenta um dJdesenvolvi-
mento solidamente integrade e um processe de ocupagas urbana
divigido peles interesses dos capitais locais expressos no Pla-

ne Preliminar de Desenvolvimente Integrado.

Na década de 70 a populagdce urbana de Campinas cres-
ceu & taxa de 5,8% ac ano, passando a abrigar 591.42% moradores.
Sua regifio adwinistrativa absorveu, neste mesmd periodo, 21,4%
dos imigrantes de outros estados que se dirigiram aoc estado de
S$ao Paule, e a sua sub-regifo recebeu 60% deste fluxo, ¢ que pro
vacou elevadas taxas de crescimento populacional nos munici-
pios comurbados a Campinas. Sumaré cresceu 20% ao ano, Pauli-

nia 18% e Cosmépolis 10%(85).

O contingente migratdrio fol responsdvel por 56% do
crescimento populacional da regifo, 67% do acréscime populacio-~
nal da sub-regidc e 69% dds novos residentes no municipieo de Cam~
pinas. Para o municipio de Campinas e seu entorno imediato, este
percentual atings 74%, engquanto estes percentuais sdc de 51% pa-
ra a Grande S350 Paulo e de 47% para o total do estado. Portanto,
o impacto provocado em Campinas pelc fluxo migratdrio foli mails
gignificative em termos relativos do que o gofride pela regiszo

metropolitana.

{85) Ests andlise demogréfica estd baseada em dados obtidos da te
se de mestrado "A Urbanizagdo de Campinas{titulo provlsa-
rio) de SEMEGHINI, Ulisses (idade, a ger apresentads ac Ing
tituto de Eccnamia da Universsidade Estadual de Campinas.
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A sbsorgade deste novo contingente foi mails problema-
tica do que a realizada na década anterior e gerou graves dis-
torgdes no municipio, particularmente sobre as condigdes locais
de moradia e saneamento. A populagdo favelada, 0,9% da popula-
cEo urbana em 1971, aumenta assustadoramente para 44,815 peg-
soas {7,5% da populacgio urbana) em 1980. ¢ ntmere de  familias
inscritas na COHAR para comprar casas populares cresceu de 7.000
em 1969 para 38.000 em 1983. Estimativas da Secretaria Munici-
pal de Promogdc Social indicam, em 1980, & existéncia de 43 lo-
teamentos e vizinhangas de cdrregos e dreas alagadicas abrigando

{86

167.015 pessoca em habitagdes precirias .

A estrutura produtiva da regidc avanga aindas mais nes-
ta década. A agropecuaria gue jid apresentava altos indices de mo-
dernizacic aumenta em 50% o uso de tratorves entre 1970 e 1973
{ mesma ?arcentagem do estado } ¢ diminui em 33,7% ¢ uso de ara-
dos com tragdo animal {(redugdoc maior do que a da media do estade,

que fol de 20,5%).

Em 1975, a diversificada e altamente produtiva agri-
cultura da regific lhe conferiram o primeiro lugar ne estado de
S80 Paulc como produtora de algodao, fumoc, tomate, alface & fru-~
vas {abacate, ameixa, figo, jaboticaba, uva, morangoc e maracuial,
e o saegundo lugar na produgic de larania, cana-de~acicar, cebola,

mandiccs & flores.

A reversio economica a partir de 1975 nao arrafecey,
pelo contraric, acentuou estas tendencias, de sorte que em 1980

a regifo ccupava o primeirc ou segundo lugar na produgac de 12

{86Y SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAQ SOCTIAL DE CAMPINAS. Prpisto
de Financiamento para Tratamento de Corregos de Localiza-

080 Urbana, mimeo, Campinas, 1981.
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entre os 26 principais produteos agropecudrics do estade de 530
Paulo. & relagac de tratores por mil hectares passa de 5,5 para
11,4 na regifio, enquantoe a média estadual dobra( de 3,5 para 7} .
A agropecudria micro-regional produz 32,5% do valor da producio
da regido em 1980, apresentande produtividade 3,2 vezes superior

a do estado e 2 vezes a da propria regiio.

O valor da producido agropecudria da regifio de Campinas
(18,5% do total estadual) pode também ser comparade com alguns
estados brasileiros, sendo menor apenas do gque o produzide pelos
estados de Sdo Paulo, os do Sul, Minas Gerais e semelhante a0
de Pernambuca, liderada principalmente pela produgdc de 4&lcool

L4 2
2 giiricos.

N3 apenas a agropecuaria, mas também o setor tercid-
ric agregado, comércic e servigos - passa por importantes trans-
formacdes, A expansio do setor industrial sldtrico-eletronico na
sub-regiic de Campinas e a expansdo do cantro médico, do ensino
e da pesguisa nas duas univergidades locais ampliaram significa-
rivamenta a populagBo residente de pessoas capacitadas efou dedi-
cadazs a atividades tecno-cientificas e serviu de estimulo para a
instalacgio, na cidade, de novos e importantes centros de pesgui-
sas industriais, dentre eles destacando-se ¢ Centro de Pesguisas

da Telebrés{S?).

Por outro lado, implantaram-se grandes centros de pro-
cessamento de dados ligades principalmente 3 rede bancaria, a-
companhande o crescimento da importdncia da praga bancaria local,

» - 7 n
que passa a ocupar © terceliro posto em movimento a nivel nacional

{47) Bste movimento acentua-ge celevemente nos anos iniciais da
da década de 80 com a implantagic do laboratdrio de robdti-~
ca do Centro Tecnoldgico de Informética e do Centro Indus-
trial de Alta Tecnologia (CIATEC) dedicado a produgac de
gomponentes eletronices.
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Esta importdncia é derivada do movimento de importaciec e exporta-
pAo do aevoporto internacional de Viracppas, principal saida de
cargss aereas do Brasil, que induziu ainda a atragBo de indme-
tos escritdrios especializados em operagdes externas e de ban-
cos estrangeiros gue passaram a realizar localmente ag operacoes

cambiais,

Esta safisticada urbanizac3c & as interrelagdes seto-
riais dai derivadas ampliam e modernizam o setor de servigos de
apoic a populacBo propiciando ac setor crescimente local de 130%
na década, e de 108% na regifio. O comércio campineiro induzido
pelo mesmo movimento expande-se a taxa de 7,8% ao ano, concentran
dc 48% do comercio regional. Sua modernizagdo, wvista através das
instalagdes de grandes magazines, supermercados e um shopping-
center, pode ser avaliada pela média de venda por estabelecimento

que supercu & média estadual do periode 1970/80.

Quante & inddstria, como se sabe, seu movimente de
descentralizacBo fol reforgado na década de 70 e Campinas foil
uma das regides mais agquinhoadas. 31 se instalou a REPINARIA DO
PLANALTC, a maior e mais moderns da américa Latina, juntamente com
varias plantas petroquimicas e ainda duas outras de ramos distip
tos, & MERCEDES BENZ e a HEWLLET PACKARD, produtoras de Snibtuz e

produtos eletrdnicos, respectivamente.

0 emprego industrial coresce anuvalmente 7,4% e © VE e
lor da producio industrial da regldo passa a representar expres
sivos 15,9% do total do estado em 1980. Neste ano, sua produgio
de bens de consumo ndsc durdveis representa 15,0% da produgac es-
tadual; a de bens intermedidrios, 18,5%; & a de bens de consumo
duraveis e de bens de capitais, 13,4%. Estas mavcas definem a re~

giBo como a terceira em importancia industrial neo pais, supera-
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da apenas peleo estade de $80 Paule e do Rioc de Janeirc. Sua moder
nidade expresssa~se pela alta taxa de empregos oferecides pelas em
presas com mais de 100 ewpregados (75% do emprego regional), que
pagam © mais alto nivel de saldrios médios do estado, e, portan-

to, do pais.

Em termos das finangas municipais, a primeira metade
da década & caracterizada pela continuidade do <ciclo expansivo
que ze inicia apds a reforma tributdria. Com maiores recursos,
o poder piblico implementou, desde os dltimos anos da década an-
rerior, as principals pegas faltantes do Plano de Desenvolvimento
Urbano delineado em 1951, Assim, foram retomadas as obras do no-
vo Pago Municipal, do teatro deo Centre de Convivéncia, da Esta-
pEo Rodovidria{por capitais particulares), do Hospital Municipal
e dada a continuidade nos equipamentos do parque da Lagoa do Ta-

gquaral.

Coincidindo com a implementacao das etapas finais des
te plano de 1651, fol elaborado um nove plano diretor para crasg-
gimento da c¢idade (Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado-
PPDI). Este plans, cuijos principais componentes 33 foram comenta-
dos, se harmoniza perfeitamente comas etapas finais do anterior,
com destague para o parque da Lagoa do Taguarsl, importante in-
vestimento anteriormente previto e situado na drea considerada

pelo nove plano como prioritiario pars expansio.

45 principais intervengdes naz malha vidria, neste mo-
mento, referem-se é.via expressa suleste, ligande partes no-
bres da regifs leste ao centro tradicional e A& intensificagic da
infra-estrutura em diregdc ao eixo Valinhos-Souzas~Barao Geral-
do {dgua, luz, esgoto, pavimentagdo, telefonia, etc.). Interli-

gam-se as dreas mais nobres da cidade {(Cambui, Castelo, Guanaba-

BRI E
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ral com o eixo da nova expansac (Av. Imperatriz Leopoldina, La-
goa do Taguaral e via expressa Norte-Sull, criando e consolidan-
do novas areas para moradias de luxe (Nova campinas, Paineiras,

Jardim Guarani, Jardim Paranapanema, Parque da Hipica, etc. ).

A partir de 1972, sem constar do plano inicial, mas
em concordancia com a diretriz bdsica nele tragada, abre-se nova
via expressa na regiao central - via Aquidabd - que exigiu a de-
sapropriacido de cerca de oito quarteirdes. Esta via criou nova
opgac de crescimento ac centro tradicional, e interligou-a aao
sixo de expanzic norite-~sul, drea selscionada para a futura expan-
s30. Neste mesmo periodo, implanta-se o distrite industrial de
Campinas, que passaria a abrigar a MERCEDEZ BENZ & promoveria
forte reforgo na tendéncia de deslocar para a regifio oeste a ine

dustria e os loteamentos populares.

0 volume dag inversdes realizadas e as operagtes de
crédito captadas comprometeram a capacidade de endividamento
e acrescentaram crescentes custos financeiros ao orgamento publi-
o local a partiy de 1976, ﬁas;e anc, o peso da amortizag%c e dos
jurcs da divida publica passou de 5,5% em 1974 para 18,0% das
receitas dispeﬁiveis em 1977. com a reversdo do ciclo econdmico
a partir de 1975/1976, a Prefeitura Municipal viu~se assim com
recursos fortemente comprometidos com a divida passada ] com
altos niveis de custeio. As dificuldades internas somaram-se &
crescente escassez de recursgoes oficiais externos, obrigando a bug
ca de empreéstimos no mercade privade a prazos menores e juros
maiores, agravando ainda mais a disponibilidade de recursos para
inversdos .

0 capital privade leocal, ne entanto, dinamizou~se,

retomando com maior vigor a atividade da construgdc civil, par-

EHIEIE B
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ticularmente a de moradia. A construcio de preédics que em 1975
'represantau apenas 15,4% da nova area construida de moradias,
respondeu por 38,7% no anc seguinte. Em 1979 passa a representar
@?,Z%; e a partir de 1981, por 61% do acrescimo de dreas pa-
ra moradias. Esta expansao da verticalizagdo das moradias comega
a racolocar o5 problemas provocados pelo adensamento populacional
na infra-estrutura urbana e particularmente no trafege de wveicu-

s,

- ainda gquanto a dinamizagao doé investimentos priva-
dos, cabe destacar que ¢ fim das principais inversoces publi~
cas no nove eixo de expansidc{tragado pelco PPDI) coincidin com o
inicic do projete de instalagac de um grande Shopping Center na
regifio, que, dadas as facilidades viarias estabelecidas, deslo~
cam cerca de 50% do comércio de luxoc da antiga &rea central. Com
igste, concretizou-se, afinal, o movimento desenhado pelo Plano
Preliminar de Desenvolviments Integrado: ...o ‘"deslocamento da

regido central de atividades miltiplas e de alta intensidade“igg},

Este periodo de arrefecimento dos investimentos pu-
blicos de grande envergadura carscteriza-se por gastos menores
2 geralmente partilhades com a populagdo atraves dos Planos Co-
munitdrios, o que, além de representar mais uma face da privatiza
cio dos bens e servigos piblices, corresponde a gradativa transfe
réncia da conta dos investimentos aos municipes. Nesta stapas, ga-
nham destaques as alteragdes parcializadas na politica de uso e g
cupagido do sole, entdc transformada na principal fonte des ganhos

gapeculativos do capital mercantil local.

paralelamente, ganham importdncia o5 requerimentos

(88} Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado, Volume I,p.86.
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da populagdo marginalizada pela politica econdmica federal e pe-
los investimentos publicos locais. Bsta demanda, crescente deg-
de o inicio do "milagre" encontra agora maior eco, devido tanto
a4 impossibilidade de se continuar o investimento no mesmo senti-
do anterior, guanto pela dimensfo e organizacdo politica alcanca-
da pela populagdo marginalizada. Assim, premidos pelas condigdes
locais e aproveltando-se de incentivos federais definidos pelo
II PND{c gque sugere gue esta crise ndo é exclusividade campinei-
ra), 0$ investimentos municipais reorientam-se para a saude, edu-
cagio, assistencia social acs segmentos populacionais menos fa-

vovecidos 2 obras de infra-estrutura.

Finalizando a analise cabe ressaltar, quanto a dina-
mica do capital mercantil local & os investimentos piblicos ,dois
pontoz. Em primeiro lugar, a importancia e ccoersncia entre os pla
nos de desenvolvimento urbance para a ampliagdc do horizonte lo-
cal de acumulagdo, retratadas tanto pelo efetivo cumprimento dos
principais tragos planeijados, quanto pela complementarisdade das
inversdes publicas e privadas. Em segundo lugar, a capacidade de
reacomodacac dos interesses mercantis locais, que num primeiro
momento intervinham acompanhande (em parte determinando) a insta
lagBo das plantas industriais. Numa segunda etapa, promoveram
diretamente a ocupagac horizeontal e vertical da cidade{através
da COHAB no primeiro caso criando areas para a construgio de pre~
dios no segunde). E, por fim, na auséncia de expansdes de novas
dreas, priorizaram as mudangas na politica de usc e ocupagic do
solo e ainda se beneficiaram dos investimentos em saneamento

e infra-estrutura capitaneados pelos estimulos federais.
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2.2. A5 FINARCAS MUNICIPAIS DE CAMPINAS

Para o estudo das finangas municipais de Campinas rea

lizaremos o corte tradicionalmente utilizados nos estudos agre-

gados, ou seja, s separagac das receitas em prdpriass, traensferi-

1

a3 e gperacdes de crédito e a separacgaoc das despesas em gorren-

|

i

gs e de capital. Esta subdivisdo, mais apropriada para o estu-

do de casos,propicia isclar ¢ esforgo prdprio de arrecadagao
com respeito as receitas institucionails transferidas e avaliar,
ainda, o "poder politicoe"” de captacido de recursos gventuais,

principalimente as operagdes de crédito.

A subdivisdo das despesas entre os principais tipos
de gastes correntes e de capital & a dUnica maneira de se evitar
as armadilhas gue & contabilidade piblica apresenta: a inadequa-
gdo de informagoes para a classificagdo das despesas segundo as

fungdes e & interferéncia do subjetivismo contdbil.

3 primeira dificuldade é provocada pelo propric sis-
tema contdbil a nivel municipal. Apenas duas funcdes {Adminis~-
tracde/Planejamento e Habitagdo/Urbanisme) concentram no minimo
50% dos gastos gerais e a Ultima normalmente carreira sozinha cer
ca de 70% dos investimentos. 0 segunde obstaculo & dado pala ge-
neralizada prdtica municipal de deslocar funcicnarios contratados
pela CLT{85% do funcionalismo de Campinas em 1985) das funcgdes e/
ou dreas para as guals foram cc:rx*l:::':a*tacit:s[r 89 ), Desta forma, os

registros de alocagao de pesscal, base para a separagdo das des~

pesas por funcdes, estava defasado hd muito tempo, tornands ind-

{ 89 ) Levantamento realizado na Prefeitura Municipal de Campinas,
em 1G85, constatou que apenas 5% dos servidores municipais
atuavam exatamente na mesma arsa e/ou fungdes para as
gquais haviam sido contratados, excluidos desse nimero os
professores, medicos e dentistas.
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cua a série das despesas por essa via classificadas. Como este
tipo de gasto representou na ultima década cerca de 50% do orga-
mento geral, ou mals ainda se considerarmos as despesas correntes,
sstaremos incidindo em graves erros interpretativeos se nos base-

armos na leitura das despesas por fungaes.( 90 )

0 subjetivisme contabil permite diferentes langamen-
tos que - . podem variar por guestdes politicas ou mesme de-
vido ao particular entendimento do contador. Assim, a construgdo
de um mesmo prédio para escola e creche pode ser claasificada
tanto na fungao sducagio, guanto na fungio assisténcia social, de-
pendendo do poder politico de um ou outro Secretario Municipal, o
mesmo ocorrendo com readaptagoes de instalacdes, com deslocamento
de fungdas,

Depoimentos marcantes quanto a erros generalizados de
langamentos provocados por difesrentes interpretacdes podem s=2r en-
contrados as pdginas 17 e 18 do estude j& citado de Hans Schellsn-
barg.{gl ) Dai extraimes o seguinte exemplo ilustrative de erro
de lancamento por subjetivismo: "A execugac de uma obra pablica
inclui gastos com material e mao-de-obra, além de desapropriagdes
aventualmente necessdrias. Entretanteo, na contabilizagio, pode a-
contecer que os materiais, por exemplo, tubos paraz dgua e esgotos,
postes e fios, guias e sargetas, quando comprados no exercicioc an-
rerior ac da execugidc da obra, sejam langados como Material Perma-~
nente; a areia e o Cimento necessarios como Material de Consume; a
mao-de-cbra com Pessoal & a desapropriagdc do imdvel entre as In-

el o + 3 " Lt - L4 . o
versoces Financeiras, como aguisicaoc de imoveis. Assim, pode acon-

{ 90 ) Esta dificuldade, ilustrada no caso de Campinas com nime-
ros, €, a nosso ver, generalizada e desaconselha as LIS
clusoes paseadas nesta separacao contabil das fungoes.

{ 91 ) ver nota {30).

T o S PEERT
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tecer que ndo haja langamento algum em Obras Piblicas®,

Visando contornar estas principais armadilhas,optamos .
por analisar os gastos pelos itens de despesas, e gquando necessi-
rio, buscawos indicadores indiretos. Tal opglo indica wm pres-
suposto basico de nossa abordagem, o de que as finangas locais re
fletem em seu conjunto o dinamismo & a atuagac dos capitais pro-
motores da ogupagdo espacial da cidade. O reflexo, ?orénh podera
ser maior ou menor no orcamento, Jdependendo do nivel da receita
prdpria, da intensidade da ocupagio urbana e dos gastos de ocus-
teio, variande, assim, entre municipios de porte diferente, ou
mesmo de porte semelhante, mas com diferentes insercdes economi-

caz na divisdo territorial do trabalho.

Destarte, o_sesforgo proprio de arvecadacdo, refleti-
do nas receitas, antecipa slevactes de gastos direcionados.via de

reqra, para og setores gque deram sustentacdo para o aumento dese

recurgsos. Comg j& fol explicitado, partilhamos da idéia de gue os
gastos sdc planedados antes da obtencic dos recurses, € a viabi-
tizacio politica dos aumentos de receits se faz com a mobilizagao

dos setores beneficiirics dos gastos.

Bste pressuposte nac implica, contudo, conceber~se a
administracdc piblica municipal como representante exclusiva dos
getores beneficidrios das inversdes, mas como resultante de pres-
sdes diversas. Assim sendo, ndc existirdoc neste trabalhe correla-

gbes diretas e sxplicagdes lineares para um processc em si com-
plexc e até contraditdrioc.

Ista posto, vejamos as finangas de Campinas, atentan-
do,porém, para os condicionantes a que elas estao éubcrdinaﬁas, &
que s8c, a noesso ver: a) o Sistema Tributdrio Nacional sob o gual

& realizada a arrecadacio de tributos; b)) o movimento geral da  econo~

RH IS ST S
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mia; €) a concreta "organizagdo da vontade local" expressa pelas
lirhas gerais da atuag3o fiscal; e firnalmente, d) o dinamismo

urbang local.

Iniciaremos nossa analise do case de Caﬁpinas evi-
denciando as altera¢des sofridas pela dindmica fiscal (arrecada-
30 e alocagao dos recursos) com a reforma tributdria de  1966.
Neste particular, para ndc repetirmos o j& dileneado nas primeiras
partes deste estudo, juntamos os principais tracos deste movimen-
to até meados dos anos 60, visando detectar possiveis mudangas

em relagdo zc periodo de nosso maior interesse, 1968-1983.

Por outro ladeo, nao se trata aqui de interpretar as
caracteristicas particulares de cada diferente administragic lo-
cal, Neste aspecto interessa captar alguns elementos gue permitam
entender tépicos que as determinagOes mais gerais.(sistema tributa

rio e cicle econdmice) ndo explicam satisfatoriamente.

Para efeito de exposigdo , logo apds a Dbreve carac-
terizagldo das finangas locais pré-1966, serao apresentados al-
guns tragos referentes 3 dinadmica de alteragdc da chefia do exe-
cutivo e suas imposicdes a dindmica fiscal municipal. Por al-

timo, serdc analisados oz dados orgamentirios, que seridc inter-

pretados preponderantemente, dentro dos condicionantes citados.
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As finangas - municipais de Campinas caracterizaram-
se, no inicio dos anos 50, por enormes déficits referentes a divi-
das passadas, contraidas em 1948, 1949 e 1950, ancs em gue ocorre-
ram gastos em canalizagdo de cdrregos, aguas pluviais e esgotos.
Em 1951, um grande empréstimo, ﬁestinado ao pagamento dessas obri-
gagdes abre um periodo de inversSes menores e gue se prolongou até
1958, no qual os investimentos foram realizados com recursos pro-
prios e/ou empréstimos de valores e prazos de vendimentos paque-

nos, visando principeslimente ac alargamento de vias centrais.

No quadriénioc 1958-1962 foram.retomadas as operagoes
de crédito através da Caixa Economica do Estado de S3c Paulo e
destinados a rede de distribuicdo de dgua, captagdo de esgotos e,
principalmente, ac aumento da capacidade de reservatdrios de éagua.
Ainda neste periodo, aceleraram-se os alargamentos de vias centrals
e obras visando descentralizar os servigos entao gexcessivamente

concentrados na regido central.

Entretanto, o processo inflacionarioc e a crise econdo-
mica nacional agravada apds 1962, ao atingir as fontes de finan-
ciamento do setor piblico, deu inicio a um pequeno periodo de es-
cassez de crédito de longo prazo, até 1963, ano em qgue a receita
tributdria se expandiu em 45% em termes reais, gragas ao recolhi-
mento do Imposto sobre Industrias e Profissoes. No ano seguinte,
1966,a receitas tributdria manteve a mesma taxa de crescimento de
43%,

A reforma, portanto, encontrou as finangas piblicas de
Campinas em relativo equilibrioc e com os investimentos sendo re-
tomados. Havia se iniciade a construgio do nove Pago Municipal -
um prédio de 19 andares e do teatro do Centro de Convivencia -

gituados em avenidas abertas na etapa precedente. A esta época,estdc sendo
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implementadas as fases finais do Plano Urbanistico de Desenvolvi-

mento, tracade no final da década de 40.

0 resultado financeirc da reforma, para Campinas, am-
pliou em 47% reais os recursos correntes do poder publico. Este
ganhe, inferior ao ocorrido para os grandes municipios do interior
paulista, foli provocado pela significativa perda da receita tribu-
tdria prépria e menor percentagem de aumento nas transferéncias
(ICcM + FPM).

Enquanto os grandes centros urbanos interiorancs, em
média, perderam 24% de suas receitas tributédrias, Campinas perdeu
58% reais, fruto do maior peso em sua estrutura orcamentdria dos
impostos sobre Industrias e Profissdes e Inter-Vives, entao elimi-~
nades. Por outro lade, no tempo em que as cidades paulistas com
mais de 100.000 habitantes (excete a capital) tiveram aumentos
reais médios de 455% nas transferéncias recebidas, a Campinas cou~
be apenas 188%., As receitas tributérias que representavam 33% da
receita corrente em 1966 passam para 19% em 1968, diminuindo c

impacto benéfico que o aumento das transferéncias de ICM teria.

Estes resultades dq cago particular de Campinas {se-
gunda maior cidade do estado) sugerem que as perdas relativas de
recursos impostas pela reforma tributdria aos maiores municipios
paulistas {(conforme parte 1.3 deste trabalho), ocorreram com in-
tensidade crescente, proporcional ao tamanho da cidade. Em conse-
quéncia, a autonomia municipal também sequiu esta tendéncia, uma
vaz gque a perda de capacidade propria de arrecadagaoc de rTecursos
foi, em Campinas, duas vezes superior a média dos centros urbanos

com mais de 100.000 habitantes.

A partir de entao, em que pese o ganho financeiro ime-

diato, a capacidade prdépria de adaptag¢ioc do orgamento aos requeri-



115

mentos locals passou a ser determinada por receitas fora da influén
cia municipal. O peso das transferéncias na receita corrente de Cam~-
pinas passou de 9% em 1965 para 45% em 1968, Portanto, alsm de ter
sido contemplada com menores aumentos reais de recursos, Campinas
foi mais duramente atingida em sua autonomia orgamentdria do que

putros municipios paulistas.

Estes efeitos, eclipsados pelo aumento real de recur-
308 no curto prazo, 86 seriam efetivamente sentidos a partir. de mea-
dos da década de 70, época em que a economia reverteu seu ciclo ex-
pansivo iniciado em 1967/68. Momentaneamente, ¢ terceiroc ano consecu-
tivo de aumentos reais dencerca de 45% nas receitas correntes, repos
em elevado patamar a capacidade de investimento e endividamente lo-
cal, justamente quando também se altera o quadro geral econdmico e

das fontes de financiamento do setor publico.
2.2.1. A dinamica politica-administrativa

Antes de entrarmos na andlise da dinamica fiscal interre
lacionada ac movimento econdmico, veijamos de que modo o aspecto
politico-administrative nela interfere. Desta dtica, ¢ periede do
nosso estudo @ recortado pelos anos eleitorais e a leitura dos sub-
periodos deve levar em conta o5 condicionantes administrativos que

marcam o anos eleitorais -~ 1968, 1972, 1976 e 1982,

Do lado da captacao de recursos, devemos atentar para o
fato de que as previssdes sdc feitas e aprovadas pela gestdc gque se
finda e as receitas, dai provenientes, utilizadas pela nova adminis-
tracao. Nestas condigdes, a possibilidade de previséeé de aumentos
reais da carga tributdria é bastante limitada, pois o custo politi-
co do esforco arrecadatdrio serad arcado pela gest3o que se acaba, en-

quanto os beneficics serdc usufruides pela administragdo futura.Aleém

disso,0s impostos Predial,Territorial e as Taxas pelos Servigos Urbenos sdo tribu-
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butos diretos que atingem o conjunto dos eleitores,com reflexos no processe elei
toral. A aprovacao dos orgamentos ge da justamenté no final das campanhas
eleitorais, etapa na qual qualguer polémica pode ser decisiva para

g resultado final do pleito.

Asgim gendo, o esforgo da ag¢ao tributdria, no que tan-
ge aos impostos diretos, é amortecido, sendo redireciocnado para

os tributos indiretos.( 92 )

Este procedimentc amortece o "malefi-
cio” do reajuste dos tributos diretos gue atinge praticamente to-
da a populacgao, restringindo~o a um nlUmero bem menor de contribu-
intes-eleitores. Tem~se também,a favor deste procedimento, no caso
municipal, a sistematica do recolhimente do Imposto sobre Servi-
gos que permite distanciar a efetiva cobranga do periodo critico
do processo eleitoral, sem comprometer as previsdes orgamentdrias
anuais.

A din8mica politico administrativa interfere também
na captagdac das operagoes de credito. Tecnicamente, igto ocorre em
situagoes normais, porgue conjugam-se a diminuigio da receita
propria, dada pela condicionante citada, com a inexisténcia ou
pouca sxpressividade dos saldos dos Exercicios Anteriores, gque ndo
sao deixados para a administragae futura. Politicamente, isto pode
ocorrer, porgue a nova administragdo nem sempre possui o0 mesmo
grau de interligacdc com as fontes de financiamento. E o caso, senm
pre que a nova administragao representa um reordenamento dos inte-
resses locals. Estes fatos certamente se refletem na possibilida-
de de financiamento e induzem a captag@o de empréstimos, que &

menor ne inicic das gestdes, e cresce com o decorrer dos mandatos.

{ 92 ) E bom lembrar que estas condicionantes, guardadas as dife-
rengas, tambem incidem scbre oz impostes diretos da Unizo,
especialmente ¢ imposto de renda, apesar da ausencia de
eleic¢des para a chefia do executivo federal.
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Além dos tributos diretos e das operagdes de crédito,
outros trés itens da receita, com menores expressdes orgamenté-
rias, sofrem reflexos da dindmica eleitoral, a Alienagdo de Bens
Moveis e Imbveiz, a cobranga de Multas ez:cébmw@a,da? Divida da A-
tiva. Estes itens fazem parte da cooptacgac politica tanto por par-

te da administragdo que se encerra, gquante das forgas ascendentes.

0 exposto evidencia que, em termos tendenciais ,
manifeste<se = .. uma "dindmica prdpria" as receitas publicas mu-
nicipais, cujaé ciclos sd3o determinados pelos anos eleitorais, nos
quals as receitas dos tributos diretos (IPTU e Taxas) diminuem, a
arrecadagao do tributo indireto {I8S) aumenta ,a venda de bens pu-
blicos cresce: eas receitas das multas e tributos atrasades dimi-
nuem. Esta dinidmica provoca prejuizos absolutos nos municipios pa-
ra o8 quais a receita tributaria se assenta ne IPTU. Sem a com-
pensagac financeira propiciada pela contrapartida do IS5S, estas
localidades véem seus recursos reduzidos no ano eleitoral e a re-

cuperagdc posterior dificultada, ¢ 93)

Para os municipios maiores esta recuperagidc €& facili-
tada tanto pela significancia do 158, guanto pela maiocr disponibi-
lidade técnica em recolocar em novas bases os tributos locais {(ela
borar um novo Mapa de Valores, um novo Codigo Tributdrio  Munici-
pal, etc.). Nos casos de reordenamento tributério, ou mesmo eleva-
gio de aliquotas (e aqui se incluem todos os municipios), ela o~
corre normalmente entre o segundc e o terceiro ano da gestio. Isto
porque ‘o segundo ano é o primeiro em que a nova administragac ela-

bora o orcamente e o terceiro ano guarda prudente distancia dos

( 93 } Ver tépico 1.3.
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( 94 )

embates eleitorais.

o

2.2.1.1. 0 Movimento das receitas
Em Campinas, o recordenaments dos impostos locais,
isto é, a elaboragac de novo Cddigo Tributdric Municipal e a

reorganizagdo dos cadastros fiscais deram-se em guatro mowmentos

principais: 1966, 1969, 1973 e 1983. 0 Codigeo de 1966, na reali-

dade o tnico realmente novo, foli reflexc das alteracdes opera-
das no correspondente Cddige nacional. Os trés restantes. ga=-
nharam status de nove Cédigo devido principalmente a grande

quantidade de alterac¢odes introduzidas na sistematica da adminis-
tragdc tributdria, as redefinig¢tes de normas fiscais visando am-
pliar a cobranga dos tributos ja definidos ou ainda criar novas

taxas sobre servigos urbanos (noves ou nao).

Todas as alteragoes, exceto a primeira, inserida no
movimento de readaptacgdc das financas locais aos novos ditames
postos pela reforma tributdria nacional de meados dos anos 80, se
deram no primeiro ano de gestoes municipais. Cada primeirec ano
de mandate,é, portanto, tributariamente privilegiade, por ser periodo de esta
belecimento de novas linhas de atuacgdo e guardar a maior distan-

cia em relagdc as futuras eleigoes.

( 94 ) © desconfievimentd ol descobnsifleragao desta’ dginamica tem
deturpado inumeras analises de finangas municipais. O
descuido no isolar séries temporais pode resultar em ten-
déncia diversa da real, bastando, por exemplo, gque © ano
inicial da série seja o mais comum para os recrdenamentos
ou elevagoes dos tributes (22 ano da gestdo municipal) e
o ultimo ano considerado seja ano eleitoral.
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As principais medidas visando as reorganizagoes ca-
dastrais se deram em 1968, 1969, 1877, 1978 e 1980/1983. Em Canm-
pinas, o cadastro dos contribuintes do Imposto Sobre Servigos e
¢ de empresas para efeito de langamento da Taxa de .Licenga para
Instalagdo e Funcionamento foram organizados em 1969 e revisados
e@ 1977, justamente anos iniciais de gestdes. Para a reorganiza-
gao do cadastro imobilidrio, foram contratados levantamentos aero-

fotogramétricos em 1968, 1978 e 1980/1983.

0 recadastramento de 1968 foi consequéncia também
das readapta¢des induzidas pela reforma tributdria nacional. O
de 1978 deveu-se a grave crise financeira por que passava a DPre-
feitura Municipal. No entanto, a ineficacia do servigo obrigou
a recontratagio, em 1980, de novo voo fotografico sob novas es-
pecificagdes. Contudo, por problemas de ndo pagamento, fruto da
crise econdmica {mas certamente também por ndo produzir efeitos
benéficos a gestdo contratante), o servige foi paralisade, sendo

retomado apenas em 1983, ano inicial de nova administracac.

0 "nove" Codigo Tributdrio Municipal de 1969 provo-
Cou ne primeiro ano de sua efetiva vigencia (1970) e com os ca-
dastros recem atualizados, aumentos reais de 107% no recolhimento
dos impostos e de 51% na arrecadagéo'com novas Taxas deé Servigos
Urbanos. A estrutura das receitas locais entdae definida, colocou
em nove patamar a receita proveniente dos impostos e abriu campo
a cobranga de taxas, cujo crescimento, a partir de 1971, fez com
gque o montante arrecadado nesta rubrica superasse em £inco vezes

o arrecadado pelos impostos imobilidrios (Predial e Territorial).

Entretanto, como as taxas sao tributos diretos @
possuem uma regressividade intrinseca mais acentuada do gque o

IPTU, suas possgsibilidades de continuarem crescendc eram extrema-
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mente limitadas. Assim sendo, o Codigo Tributdrio de 1973 am-
pliou a pessibilidade de arrecadagac do Imposto Predial Urbano a-
través de majoragdo de aliquotas, manteve intacto o potencial
arrecadatdrio das taxas e diminuiu ¢ potencial do Imposto Terri-
torial Urbano, eliminando as aliguotas efetivas gue eram maiores
para 0S5 terrencs mais valorizados. Mesmo nestas condigoes, a ar-—
recadagao de Imposto Predial’ apresentou, no ane seguinte, 1974,
um crescimento real de 96%, sem que houvesse perdas reais, no
recolhimento do Imposto Territorial, das Taxas de Servigos Urba-
noes e do Imposto Sdbre Servigos. Tal resultado financeiro 50
pode ser alcangado gragas a elevagac mais que proporcional do
imposto sobre os terrenos de menor valor, e elevagao da carga

tritatdria sobre @ populacao residente(sobre as moradias)de meis baixa renda.

Além destas alteragdes principais, que se deram nos
primeiros anos de administragdes novas, a influencia da dindmi-
ca politico-administrativa nas finangas publicas campineira pode

ger sentida nos anos eleitorais de 1972, 1976 e 1982,

No de 1972, os impostos diretos incidentes sobre a
totalidade dos contribuintes-—-eleitores decresceram 10,5% reais.
Em contrapartida, ¢ Impostce Scbre Serviges, indirete e incidente
sobre um mencor numerc de municipes, cresceu 20%, impedindo desta
forma a queda da receita tributdria total. Ainda com claras moti=~
vacdes eleitoreiras, a arrecadagao de multas derivadas do poder
de policia do governo municipal diminuiu 31% reais, registrando
¢ mais baixo montante cobrado pela administragac do periodo de
1969/1972. Ainda em 1972, a Alilenagao de Bens MSveis o Imdveis
{vendas de proprios municipais) atingiu 3% da receite efetiva do
municipio, tendo aumentado 6 vezes em relagao a média dos anos an-
teriores da mesma administragdc. Finalizando as peculiaridades

desta sucessdc eleitoral, cabe destacar a Lei Municipal n? 4242
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de 3/1/1973 gue anistiou fodas as multas e corregdes monetarias
dos deébitos em atrasc desde gue pagos integralmente até 15/1/

1973 com juros de mora de 1% ao mes.

No ano eleitoral de 1976, o mesmo esqguema foi utili-
zado, . porém, . mais intensamente. Os impostos diretos(IpTU)
foram reduzidos em 22% reais, o que, dado o novo patamsr dos recursoes
envolvidos, representou uma perda'7 vezes superior de receita em
relacdoc ac mesmo "beneficio" similar de 1972. As multas diminui-
ram em 40% reais em relacdo a media 1973/1976, e a venda de pro-
prios municipais propiciou 4,1% das receitas efetivas de 1976,
significando um aumento de 17 vezes em relagado a média dos tres
anos anteriorés. Este ano de transigao administrativa foi marcado
ainda pela concessdo de anistia fiscal que tambem abrangeu itodas
as multas e corregdes monetdrias incidentes sobre os tributos em
atraso, incluindo até mesmo os anteriores & 1970. A abrangéncia
e "generosidade" da lei fez com que a arrecadagidc da Divida Ati-
va Municipal duplicasse, em termos reais, em relagac a média dos
anos anteriores, o que, pela auséncia de corregao meonetaria &

multas, indica o vulto dos atrascs.

Esta tipicidade dos anos eleitorais ndo foi tdo nitida
em 1980, devido 3 prépria atipicidade da eleigdo realizada. An-
teriormente marcada para 1980, ela foi adiada, e o5 prefeitos de
entdo puderam se candidatar aos cargos legislativos. Esta anoma-
1ia, aliada a agudizagac da crise econdmica,fez com que os dois
anos complementares dos mandatos apresentassem leves tragos da
dinamica politico-administrativa até ent3o bastante wvisivel nos
anos de sucessac. De fate, 1980 e 1981 foram anos em Qgue a re-
ceita tributdria prdpria decresceu 4% reais, gqueda esta ate
ent3o registrada apenas em 1976, ano da ultima eleigao munici-

pal.
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Em 1982, a estratégia politica local passou o comando
do poder executive ac presidente da Camara de Vereadores;.peften-
cente ac partide do governo autoritdrioc (PDS), adversédric elei-
toral da administracgdo finda, entdoc filiada ac Partido do Movi-

y,L93)

mento Democratico Brasileiro (PMDB Contudo, apesar de o-
cupar a chefia do executivo municipal, o PDS ndo contava com
chances de vitdria, o que se confirmou com a grande votagac rece-
bida pelo ex~vice-prefeito (propocionalmente @ maicr do estado
de Sao Paule). Desta forma, preocupado em atingir a futura gesg-
tdo do PMDB e pouce se importandc com a crise financeira, o
PDS aprovou um orgamento para o exercicie seguinte, que redu-
zia os tributos langados (IPTU, TAXAS e ISS incidente sobre os

profissionais liberais) em 20% reais, o que provocou a maior que-

da na receita tributdria prépria dos 19 anosg aqui analisados:

2.2.1.2. O movimento dos gastos

Visto como o cicle peolitico-administrativo induz o
comportamento das receitas municipais, vejamos sua influéncia nos
gastos locals. Estes, pela alta agregagao do corte wutilizado, a-
presentam menores tipicidades adminigtrativas. No entanto, opta-
mos por este caminho, dadas as vicissitudes contdbeis, cujo en-

frentamento exigiriaz a andlise dos langamentos efetuadoes que,

{ 95 ) © prefelto munlclpal de81ncompatlblllzou se para concor-
rer a uma vaga na Camara Pederal, e o vice-prefeito nao
agsumiu, para poder disputar a chefia do executivo local.
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ainda assim, apresentariam desvios devido & imprecis3c dos cadas-
tros municipais referentes & alocagfoc de pesscal. Em que pese isg-
so, como contrapartida da maior generalidade, teremos maior con-

fiabilidade nas conclusées.

Destarte, optamos por acompanhar 03 gastos globais
de pessoal, amortizagfo do principal e dos juros da divida pdbli-
ca & o total dos investimentos. Estes itens em 1968 responderam
por 72% do orgamento local, em 1972 por 80%, em 1976 por 77%, e
em 1982 por 67%, ou seja, estudando-os, esStaremos captando a par-
te substancial dos gastos. H& contudo uma diferenga bdsica em ter-
mos da andlise do impacto da sucessac administrativa. Aqui, dife-
rentemente das receitas, a influéneia deve ser procurada n3c no
ano imediatamente posterior, pois a administragdc que se finda
tende a capitalizar os beneficlos advindos da alocagdc dos recur-

308, & repassary seus custos.

Assim sendo, e de Se esperar gue oS investimentos di-
minuam, uma vez que sua continuidade e, portanto, os beneficios
politicos seriam apropriados pela administragao futura. Esta mes-
ma tendéncia comportamental explica ainda a contragdo dos emprés-
timos cujo recebimento viesse a recair, com maior peso, sobre a
administracao seguinte. Na mesma linha, em final de governo, os
gastos com pessoal tendem a ser aumentados pela pratica de empre-

guismo, por aumentos salariais, etc.

Agsim, Campinas, no ano de 1969 a folha de pagamento
passou a absorver 34% das receitas correntes, sendo que represen-
tava 28% em 1968, Finalmente, em 1970,primeire ano no gual a nova
administragao elaboreu integralmente ¢ orgamento,o patamar de 1968
foi reposte. © ano de 19695 regiétrou ainda peguena elevagaoc doscom

promissos com a divida piblica, que passou de 3,4% para 6,8% do total das despe
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sa e grande quedia dos gastos de capital {de 46,8% do orgamento em
1968 para 26,6% em 1969). Estes dois dados indicam a caracte-
ristica ainda preddminante no periodo (inicio da expansBo econd-
mica de "milagre"). de créditos de curto prazo. Esta conclusio
& reforgada pelo fato de que o peso da divida volta a cair no se-

gundo ano da nova administragio.

A sucessao de 1972 fol a dnica em todo o pericdo ana-
lisado em que o mesmo grupo politico conseguiu vencer o processo
eleitoral. Portante, os enfoques scobre ¢ direcionamento dos gas-
tos e as relaglGes com as fontes de financiamento perwmaneceram in-
tactos. Nesta sucessao, nenhum dos gastos gue estamos analisando
apresentaram mudancas significativas. Manteve-se © mesmo nivel de
investimentos no anco pds eleitoral, o gue nao foi comumy ©s gastos
de pessocal também ndo subiram como consequéncia de atos tomados
pelo governo gque se Findava., Mesmo assim,no ano seguinte (1974), o
primeliro no gual o novo chefe do execufivo fez seu proprio orga-

mento, ©0S gastos com pessoal foram,grosso modo, contides no mesmo

nivel real, mas caindo em relagdo as receitas correntes
(32%). Simultaneamente,o volume de inversoces aumentaram atingin-

do a maior percentagem do orgamento (58,6%) do periodo 1968/1985,

A sucessdo seguinte fez-se alterando a composigac do
grupo dirigente, e assim sendo, em 1976 as influéncias politico-
=administrativas nas despesas locais assemelharam-se mais as de
1968, guando também ocorreu substitui¢dc .parcial dos interesses

representados,

Pm 1977,08 gastos com pessoal cresceram 50% reails, e-
levando sua participagac nas receitas correntes de 41% em 1976
para 57% em 1977. Os gastos de capital cairam como parcela do or-
camento global de 38,4% em 1976 para 13,6% em 1977. Variacgdes

tio intensas n3c podem ser explicadas apenas pela reversdc econd-
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mica que se da nesse periodo. Tem-se necessarismente de aten-
té: para a sucessdo administrativa. Tanto € assim gque os en-
cargos da divida publica passaram e representar 18,5% Qos dis~
pendics, em crescimento real de 130% em relagdo ao Ultimo ano

da gestdc anterior.

Em 1978, anc do primeiro orgamento definido pela no-
va gestao, og investimentos aumentaram 225% em termos reais,
mas, limitado pela crise economica geral, seu nivel corresponden
3 1/3 {um tergo) do registrado em 1976. Conforme a 1dgica, a
folha de pagamentosfoi contida: no mesmo patamar de 1977, &,

guandce comparada com ags receitas correntes de 1978, representou

49% (uma queds de 8 pontos percentuais).

Fm 1982,0s dados contdbeis refletem menos os impac-
tos da sucessdo dado principalmente 2 peculiaridade politica do
mandato tampdo exercideo pelo presidente da Camara Municipal.
Registra-se, porém,elevagdo do peso da divida piblica no orga-
mento geral, que passou de 18,58% em 1982 parva 22,18% em 1983.
Este aumento nao deve ser subestimado, peois a chefia do exe-
cutivo no periodeo anterior ao mandato-tampac fol exercida pelo
ent3c vice-prefeito e candidato & sucessaoc no  ano  seguinte.
Portanto, ndo postergou pagamentos para que ele mesmo pagasse apds
8 ou 9 meses acrescidosde juros e corregao monetaria. Desta
forma,este "pequenc” aumento percentual do peso da divida é
em grande parte fruto de um periodo pequeno de gestdc (6 me-

ses) no auge da crise econdmica.

¢ mesmo cuidaedo devemos tomar com referéncia ao0s
gastos de pesscal, pois 3 manutengao do mesme nivel percentual
em relacdo aoc total do orgamento (52%) esconde, de fato, gigni-

ficativo aumente da participagio dos saldrios na receita cor-
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rente que neste ano atingiu 61% destes recursos, o maior dentre

cg 18 anos aqui vistos.

Egte gquadro ganha ainda cores mais fortes se consi~
deramos que & época da administragdo provisdria = houve * volu-
mosas demigssces de funciondrios, gque a imprensa local registrou
como “"perseguigdo politica". Estas demissOes foram acomparhadas de
aumentos salariais, principalmente, no topo do funcionalismo.
Neste momento, a ldgica pré-eleitoral de ndo expandir o custeio
voltando ao maximo 0% recurscos para investimentos e obras ndo
foi aplicada. Prevalecen o interesse em cooptar parte da "ma-
quina administrativa", visando sua utilizagao pelo PDS, provi-

sdria e inesperadamente no governo.

As infludncias politico-administrativas confirmam-
se novamente em 1983, ano em que a nova administragao, seguindo
o5 mesmos passos das anteriores,reduziu drasticamente o/ peso
orgamentaria dos salarios em = 32 pontos percentuais
reais. Tal tarefa fol facilitada pela contenggo‘ dos altos sald-
rics, reduzindo em 50% dos recursos correntes  og  gastos  com
pessoal. Bste esforgo, contude, nao foi sufiéiente para manter
o nivel anterior de investimentos, pois a divida pdblica absor-

yeu 22% dos recursos orgamentarios, & mais alta participagao

do periodo estudado.

A dindmica induzida pelas sucessdes politico-admi-
nistrativas revelou, em Campinas, a existéncia de um periodo
no gqual se reordena a estrutura das financas, aumentandoe a
captacdo de recurses {prdpriocs e externos) e comprimindo-se os
gastos com pesscal. Assim sendo, o "empreguismo" exercido a0

final dos mandatos, como forma de cooptagac politica, e no ini-
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cio, come prémic a correlegiondarios, encontrou limites na pré-

pria intensidade do reordenamento.

Desta forma o reordenamento de 1983/84 reduziu
eam = 37% ~reais ¢ = montante da folha de pagamentos,
atraveés de uma poliitica de incentivos & demiss3o voluntaria.

Os baixos salariocs, em relagdo aoc mercado, aliades & instabi-
lidade na posicdo ocupada,a induziram intensificagdo da rotati-
vidade de pessoal, principalmente nas faixas de funciondrios

com 5 a 10 ancs de emprego.

Uma amostragem de dezembro de 1984 mostrou gue 403
do funcionalismo local contava com menos de 3 ancs de permanén-
cia no emprego, fruto da saida dos mais antigos incentivadas
no inicio da gest3o 1983/1989 e :eflexo das contratagdes rea-
lizadas ao final da gestdo anterior, no periodo que antecedeu
a eleigdo de 1982, Esta mesma amostragem indicou gue apenas
cerca de 30% trabalhavam ha mais de € anos na Prefeitura Muni-

cipal.

Desta forma, ¢ "empreguismo’™ naoc gerou per se au-
mento no volume de empreges. Talvez os baixos salarios & a
instabilidade funcional expliquem a= taxas de rotatividade mais
glevadas do que ags do mercado de trabalho local, e deem condi-
coes para o exercicic da utilizagso politica das vagas de em-
prege, sem gue isto impligue necessariamente em aumento consg-
tante do funcionalismo. Forte indicador para essa hipdtese ¢é
estabilidade maior gue ha nos quadros da Saude e Educagaoc mu-~
nicipal. Na primeira, por exemplo, cerca de 84% dus servidores
possuenm menos de 8 anos de emprego,mss 52% possuem entre 4 e 8.anos .
Isto ocorre no geral com as fungdes bem definidas (professores,

advogados, fiscais tributarios, etc.).
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Finalizando a andlise dos impactos provocados  nasg
finangas municipais pelo ciclo politico administrativo, merece

particular atengso o periode no qual os empréstimos forsm os mais  eleva-

dos. Ele coincide, grosso medo, com o "milagre econdmico™
(1973/1976), mas se deu justamente quando o prefeito local,

eleito pelo Movimento Democratico Brasileire - MDB, wmudou-
se para a Alianga Renovadora Nacional - ARENA, entdo partido
governamental. Nesse quadriénio, a média dos empréstimos, em
termos réais, fol quatro vezes superior que a média do quadrie

nio anterior, tambem abrangido pelo "wilagre econdmico®, mas

tendo na chefia do executivo local um politice ligado aoc MDB.

Em 1982 também se registrouexpressiva elevagac dos
empréstimos. Este ano, ao contrario do periode 1973/76 , ca-
racterizou-sepelo auge da crise economica.Foi:umano eleitoral e,
enquanto tal, ndo prépric A captacgdo de empréstimos e, nao
bastasse isso,foimarcado por um mandato tampao. Mesgmo asgim,
registrou o segundo maior montante de operagoes de credito des~
de que a economia nacional entrou em sua fase de desaceleragao.
Coincidentemente, encontrava-se provisorismente na chefia do go-
verno municipal um politico também ligade ac partido governa-
mental. Neste anc as operacdes de creéditc superaram am 50%

reais a média do quinqueénio anterior.

Az finangas externsas nacional encontrava-seneste mo=
mente {(1981/82) em colapso e as operagoes de empréstimo no
exterior foramincentivadas tanto para as empresas estatails iobr;
gadas & captag3dc externa) guanto para os governos municipais e

estaduails.

Concluindo, as.finangas municipeais foram impactadas

pelo processc de sucess3o politico-administrativa tante na ar-

o
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recadacdo e alocacgdo do® recursos gquanto pelas possiveis inter-
ligagdes politico-partidarias do chefe do executivo local. Es-
ta altima influéncia evidencia, antes de mais nada, o amplo

dominio e dirigismo exercides pelos governos militares sobre a

economia & suss fontes de financlamento.

2.2.2. A dinamica fiscal

Vista a dinamica dos capitais mercantis locais e
¢s ciclos politico~administrativos, estamos agora em condigdes
de analisar a evolugao dos recursos e suas alocagdes buscando

interrelacionar estes movimentos

Nosso periodo se inicia no primeiroc ano (1968) em
que a reforma tributdria esta plenamente em vigéncia. Como &
se digse, ela propiciou aumento da receita corrente do munici-
pic de Campinas, resultante da expansao real de 396% nos recur-
s0s transferidos e redugdo em 40% reais per capita da arreca-
dagdo tributaria propria. O asumento das transferéncias  deveu-
se 3 cota-parte do ICM, responsével por 96% destes recursos, e
a queda da receits tributdria é explicada pela eliminagdo do
Imposto Inter-Vivos e Industrias e Profissdes. Esta perda gé

ndo foi maior gracgas ao aumente real per capits de 214% nas Ta-

*as de Servigos Urbanos.

Nestas condigOes, a receita tributérié propria gque
respondia por 54% dos recursos municipais passcu a represen-
tay apenas 20%, o que implica dizer que 80% da receita local
passou a ser determinada de forma supra-municipal, o gue limi-
tou drasticamente a liberdade de definiclSo do nivel de gastos.

Fota limitagle foi ainda maior, se considersmmos os dbices a livre deter-

minacdc da forma de recolhimento dos tributos que f£icaram sob
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competéncia municipal. (96 )

Assim, & regulamentagdo do IPTU
cerceou sua cobranga progressiva ¢ permitiu que glebas dentro
ds mwalha vidria urbana fugissem a taxagdc do Imposto Territo-

rial Urbano, desde que tivessem destinagaso rural, caso em que

gstaria suijeito ao Imposto Territorial Rural.

As taxas elevaram-se em parte devido a transforma-
gac do Imposto de Licenga em taxa cobrada pelo exercicio do
poder de fiscalizar a instalagac e funcionamento de estabele-
cimentos industriais, comerciais ou de servigos. Por outro la-
do, © municipio, utilizando-se do que restava de sua peguena
competencia residual (poder de estabelecer novos tributos ndo
concorrentes com og estaduais e federais) ,regulamentoun a co~
branga de servigos urbanos gue ja eram tradicionalmente postos
3 disposigidc da populagso. Foram ent3o criadas taxas para con-
servagao e iluminac3o das vias publicas e pelo servige do cor-
po de bombeiros. Além disso, inicicu-se a cobranga, como taxa
da Contribuigac de Melhoria, implicando na transferéncia do

custeic das obras a populagdo ja contribuinte dos impostos.

Paralelamente 3 reforma tributaria, a montagem do
Sistema Financeiro da Habitag3o resultou na formagac de socgie-
dades municipais de economia mista encarregadas de construgac
de casas populares (COHABs. ). Utilizando-se de verbas sob o
controle do governo federal e repassadas a estas companhias,

os conjuntos habitacionals populares passaram a contar com a

{ 96 ) Em Campinas, O peso das transferencias federais vincula-
das £ extremamente pequenc (cerca de 2 a 4% da receita
efetiva), portante, esta outra limitagso nac & atingiu,
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instalagao concomitante de agua, luz, esgoto, escolas, cre-
ches, centro de saude, etc, cujos custos foram azsumidos e
repassados a Prefeitura local. Assim, parcela significativa

das construgdes destinadas a populagdo de rends média-baixa, e,
portanto, da destinagdo do espago urbanc a esta faixa de renda
passou a ser determinads pelas COHAB s {capitais imobiliarios)

sem interferencia da Camara Municipal.

Em Campinas, esta nova ordem coincidina com o final
do processo de alargamento das vlas centrals, gue abriu espagos
3 verticalizagao dos prédios, outra frente imobilidria, e com
a elevagao real dos recursos publicos municipais, propriciada
pela reforma e complementada com ganhos derivados da reformu-
lacdo dos cadagtros fiscais. Sob estas condigdes propicias,
foram retomados os investimentos previstos no Plano de De-
senvolvimento Urbanistico de 1951 e a construgdo de conjuntos
habitacionais populares construides pela COHABR local, cuja in-
frasstrutura, dentro do esquema descrito atras, foram repas-

sados ao orgamente publico.

A elaboracdo de novo planc urbanistico - Planoc Pre-
liminar de Desenvolvimento Integrado - estabeleceu novas metas
de longo prazo para o investimento ptiblico e complementarmen-
te para o privado. Esta conjungao de interesses refletiu se a0
final dos anos 60 na ampliag3c das receitas proprias @ das
operacgdes de credito, que entao mudam de patamar situando~

se.em média,b0% superiores sos ancs anteriores ac planc.

A receita tributaria local cresceu neste periodc
{1968-~1970) 2 média de 58% reais, quadruplicando o imposto pre-
dial, triplicando o territorial e debrando recursos do Imposte

sobre Servigos. Este crescimento autdnomo dos recursos propi-
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ciou, 3 partir de 1970,3 captagdo de empréstimos para obras ou-
tras que nao apenas de montagem de infraestruturs ckesconjuntos habita-
cionais da (COHAB. Fimmmim}ee: entdo a Via Expressa Suleste e a
construgdo de cerca de 10 piscinas publicas e pragas de esporte
com ¢réditos de curto prazo {3 e 2 anos respectivamente). Os
recursos conseguidos por tributag@o prépria foram utilizados
majoritariamente em cbras que visavam atender os interesses
do capital mercantil da construg@o civil e uma demanda um pouco
mais sofisticada. No primeiro casc,encontram~se ag obras da
via expressa, a retomada da construgac do prédio de 19 anda-
res gue abrigaria o novo Pago Municipal, a construgac do CEASA,
deslocando-se 0 comércio de cereais e hortifrutigranieiros da
regiao central da cidade. No segundo caso encontram-se as obras
de dois teatros municipais, da Lagoa do Taquaral e de piscinas

g pragas de esportes.

Em que pese os emprestimos ja terem se elevado subs-
tancialmente entre 1371 e 1973, & receita corrente local expe-
rimentou nova expansao em 1973/74, resultante de um nove c¢odi-
go tributdrio e do aumento de fiscalizag3o do ISS, e das trans-
feréncias do ICM. O novo perfil fiscal do municipio dobrou em
termos reais a arrecadagido do IPTU e amplion em 91% 2 do ISS. A
estes aumentos hmtaram-se ainda o crescimento meédio de 30% das
transferéncias de ICM sobre o bkiénio 1971/72, o que repls ra-

pidamente a capacidade de endividamento local.

Sob esta realidade de expansdoc dos recursos publi-
cas, e ajudadas pela passagém do chefe do executiveo campineiro
para o partido governamental, as operagdes de crédito dobraram,
em 1973, sua participagac no orgamento em relagao ao ano ante-

rior, o que correspondeuao guadruplc dos empréstimos feitos em
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1970, Neste mowento, porém, & maior parte dos fimanciasmentos n3c se des-
tinoud infraestrutura de conjuntos habitacionais, mas & cons-
trugdo de nova via-expressa central, conclusdo das obras da via
Suleste, e comunicagac e integragaoc dos bairros centrails ao

eixo Norte-Sul escolhido como pricritario para expansio  desti-

nada a morsdias para classes de renda meis alta.

Os servigos piblicos direcionados as camadas menos
favorecidas da populagdo foram comprimidos. Assim,a oferta de vagas
nas escolas pidblicas municipais, que haviam atingide 5.784 cri-
ancgas {(14,2% das vagas éscolares ne primeiro grau) em 1969, re-
duziram-ge para 3.420 em 1973, (6,2% da oferta municipal). Os
sels postos municipais de saide foram juntados com a constru-
gao de um pequenoc hospital-pronto secorre municipal, resultande
na queda do atendimento as populagdes carentes. Os gastos com
pessoal fc:am reduzidos de cerca de 40% da receitsa corrente
do municipic para 33,5% em média no triénio 1973/75. No entan~
to, nestes ancs investiu-se em obras e gastos complementares
de lazer: Bosgue Municipel, Concha Acustica e Orguestra Sinfo-

nica Municipal.

Concomitantemente, o Sistema Financeiro da Habitacgdo
privilegiava os empréstimos para a construgdo de casas de luxo,
prédios de apartamento para a classe media, estimulandoc a ver-
ticalizag8o das regides centrais e expansdo das areas mais no-
bres da cidade. Desta forma, a abertura das vias-expressa Aquidab3a,
duplicagdo da via Norte-Sul e da liga¢do Campinas-Souzas abriram
Areas para este surto de construgOes que registrou as mais altas
taxas de acreéscimo anual de metro guadrados por habitantes
(2,2 m?/por habitante em 1973, e 2,5% em 1974 dos gquais 20%

530 prédics de mais de um pavimento).
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Os niveis de investimento e expansac das receitas
proprias e transferidas mantiveram-se altos atd 1976, inicio Ada
desaceleragac da economia nacional e mudanga na chefia do e-
xecutivo municipal. Os gastos de pessoal que haviam sido con-
tidos abaixo dos 40% da receita corrente, s3c aumentades pela
administragaoc antiga e atingem 57% em 1977. O vencimento das
dividas contraidas nos anos de expans3do da economia elevaram. oS

gastos com juros e amortizagdc do principal de 7,5% para 18,5%

do orgamento.

A nova administragBo. rebaixou em 1978 os gastos com
pessoal para 49% das receitas correntes e conseguiu créditos
para saldar os compromissos vencidos e compra de material per-
manente. Os empréstimos desta etaps destinaram-se, em sua maioris
# aguisicdo de maquinas, veiculos, integralizacdo de capital na
CEASA~Campinas, pagamento de atrasados so SIMPAS-INPS e débi-
tos requisitdrios e desspropriagdes snteriores. Tiveram continuidada mas
com menor intensidade,empréstimos para infraestrutura de con-

juntos habitacionais populares,

Uma reorgaﬁizagéo cadastral elevou as receitas do Im-
posto sobre Servigos em 22% reais em 1878, ano em que a par-
ticipagdo local nas transferencias de ICM atingin seu maximo,
acrescentando ao orgamento mais 18% reais destes recursos, o}
aumento conijunto destes recurses refletiu~se nas receitas to-
tais correntes, ampliando-as em 13%, o que n3ao foi suficiente

para alterar substancialmente a crise financeira local.

Com os investimentos pdblicos locais contidos, 0
capital mercantil local utilizou intensamente financiamentos do
Sistema Pinanceiro da Habitagao e acelerou brutalmente a cons-

trucao de predics residenciais. Estas novas construg¢des, gue
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representavam 20% da drea construida em 1974, passaram a respon-
der por 39% em 1976 e 49% em 1979. Suas exigéncias ao  poder
publico municipal redirecionaram-se para alteragSes isoladas do
zoneamento urbano,oque possibilita extracrdinarios ganhos es-
peculativos nos terrencs que passam a comportar construgoes

de predios.

Assim; a retracgao dos investimentos piblicos de
vulto foi(xxuxaposﬁa com & utilizagdo mais intensa das dreas pa-
ra expansao, abertas na fase de ¢rescimento econdmico. O poder
publico impedido pelas condicdes financeiras de realizar obras
de vultoc voltou-se para inversdes menores e divisiveis, prio-
rizando finalmente as demandas das camadas mais carentes. Mon-
taram-se nesteperiode (1977/1982) 35 postos municipais de  sau-
de a oferta de vagas escolares no primeiro grau, oferecidas
pela mmicipalidade amplisram-se de3.420 em 1973 para 12.403 em 1981

{18% do total de vagas).

Ag escolas municipais paessaram a atender tambem 08
alunos das guintas, sextas, setimas e ocitavas séries, propi-
ciando 8,0% daz vagas deste nivel em 1981. Expandiu-se ainda
significativamente ¢ corpo municipal de assistentes sgcigis,

atendendo a uma populagidc favelada que representa pouco mwais

de 7% da populagao urbana campineira.

Bstes gastos, incentivados inclusive pelo governo
faderal, elevaram contudo o custeio administrative da Prefei-
tura Municipal para 58% dos recursocs correntes nos anos entre
1979 e 1981, o que,alisdo aos crescentes custos financelros das
dividas passadas (aumento do peso da corregac monetdria  nos
empréstimos), tornou extremamente critico o déficit orgamentd-

ric, gque se situouem cerca de 20% nestes anos.
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Q esforge de arrecadacgaoc nao foi abandonsde. ¢ ca-
dastro fiscal do ISS expandiu o numero de contribuintes em
68% entre 1978 e 1982, e, no entanto, sua arrecadagdo diminuiu
3% em termos reais devido & crise. Por outro lado,o recolhimento do IPTU
foi expendido emd7% reais. Entretanto, a2 transferéncia do  ICM,
scompanhando a crise economica,registrouqueda real no periodo,

apenas recuperandc seu nivel de 1978 em 1982.

Assim, o aumento dos custos financeiros, do custeio
da administrac3o e & queda dos recursos ligados 3 atividade
econdmica (ICM e I58)forem os responsdveis pele déficit fiscal

de 26% em 1982, auge da crisge financeira municipal.
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CONCLUSAQ

Retornemos suscintamente as principais conclusoes a

gque chegamos neste trabalho.

Tal como jd ocorrera em outras reformas institucionais
a reforma tributdria de 1965~66 diminui ainda meis a base tribu-
taria municipal, eliminando alguns tributos locals e transferindo
outros para niveis hierarquicos superiores de governo. Apesar da
criacdo de mecanismos compensatdorios das partilhas e transferén-
cias {FPM e ICM) aquelas alterag¢oes da competéncia local, efeti-
vamente, causaram um forte aumento no centralisme fiscal do go-

verno federal sobre os municipios.

0 trabalhe comprovou a c¢onhecida tese de que a raforma
tributdria de 1965/66 scompanhou, no ambito municipal o espiri-
to centralizador do governo autoritario, de beneficiar o capital,
reconcentrando ainda mais a renda via tributagdo indireta. Os exem-

plos mais marcantes a nivel municipal foram:

a) os dbices criados 3 progressividade dos impostos mu~
nicipails incidentes sobre a propriedade, que beneficiaram a reten-

cao de terrenos urbancs cociosos;

b) mencres aliquotas do IS5 incidentes sobre os servi-

cos ligados & construgdo civil;

¢) retirada da competencia tributaria municipal inciden-

te sobre o solo urbano, quando utilizado para fins rurais, ¢ dgue

FE Rt
Tyt

deu abrigo para a'ndo tributagdac federal para as glebas urbanas

retidas para especulagdo.

Este quadro evidencia a perda de controle local sobre im

* *

portantes fragoes dos capitais locais {capital mercantil imobilia-
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rio, principalmente}.

Esta perda de controle e impesigio tributdria sobre os
capitais locais teve, como mecanismo compensatdrio financeiro o
sistema de transferéncias. No entanto, as draconianas ﬁinculag&es
estabelecidas as transferéncias federais passaram a condicionar
até mesmo parcelas dos recursos proprios locais as metas central-
mente definidas, acentuande ainda mais a8 perda da autonomia mu-

nicipal.

Em gue pese isto, os recursos efetivos municipais fo-
ram significativamente ampliados, tanto nc imediato pés-reforma
gquanto com o passar do tewmpo. Entre 1965 e 1968 a receita efetiva
(todas as receitas exceto as operagdes de crédito) aumentou 172%
descontados os efeitos da inflagdo e do crescimento  populacional
e 166% quando se degscontam o efeito inflacionaric e do cresci-
mento do produto interno brute. Estes mesmos numeros sace 422% e

249% respectivamente para 1980,

Para o estado de Sac Paulo, estes ganhos foram mais
acentuados tanto porque a recelta tributdria propria conseguiu
manter-se em termos reais, quanto porque as transferéncias de

ICM foram bastante superiores a media nacional. Registrou~-se en-
tre 1965 g 1968, um crescimento da receita efetiva municipal pau-~
lista de 247% em termos reals per-capita e 242% em termos reais,
mesmo se deduzida a taxa Je crescimento real do PIB. Em 1980 em
relagio ac ano de 1965, estes numeros aumentaram para 437% e 275%

regpectivamente.

Entretanto, a reforma, ao eliminar os impostos sobre
Indastria e Profissdes e ¢ Inter-Vivos, retirou dos grandes cen-
tros paulistas sua principal fonte de recursos prdprios. A com-

pensagac financeirs, contudo, fez-se de maneira mMencs gue pPropor-
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cional a estas perdas, provocando maiores perdas relativas de re-
cursos proprios a esta faixa de municipios. Em consequéncia, a
perda de autonomia local também foi maior para os grandes cen-
tros, coerentemente, portanto, com o dbjetico principal da refor-
ma tributaria de 1966 de promover a retomada do crescimento eco-

nomico sob o comando da Uniao.

Cabe destacar, ainda, que apesar dos recursos nmunici-
pais terem sido significativamente ampliados, foram acompanhados
pelo aumento da variedade, da complexidade & dos custos das obras

& servigos urbanos.

G aumento da variedade dos servigos prestados deveu~
se em grande parte, a absorgao, pelos municipios, de servigos que
deixaram de ser fornecidos ou passaram a sé-lo de maneira insufici
ente pela Unidc e Estados. Entretanto, ela também & fruto do au-
mento das demandas soclais urbanas derivadas das maiores taxas de
urbanizagao, que ndoc apenas diversifica o requerimentos,mas tam-
hém os torna mais complexoé. Os aumentos dos custos acompanharam
esta crescente complexidade, mas foram também resultantes da priva

tizagdo do interesse publico.

Esta privatizacdo foi reflexo tanto da introducio de
mecanismos privados no financiamento pdblico, guanto pela intensi-
Ficagao dos lacgos diretos que passaram a unir os interesses dos
capitais mercantis locais e as fontes de crédite supra-munici-
pais, em detrimento dos controles dos poderes executivos e legis-
lativos locais. Diminuiu, portanto, a capacidade de interferen-
cia dos poderes locais e de suas comunidades sobre seus proprics
gastos. As solugdes urbanisticas, vidrias e de infra-estrutura

com custos elevadissimos e caracteristicas"cicldpicas”, passaram

a ser colocadas sem estudos de alternativas mais simples e/ou Dba-
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ratas.

Exemplo significativo deste processo pode ser congtata-
do no mapa n? 2, onde se nota a perfeita integracdc dos interesg-
ses privados dos capitais mercantis imobilidrios. Nele, a priva-
tizagao da construgdo de moradias populares reflete-se na locali~
zagac da maioria dos conjuntos habitacionals em 4dreas cujo sclo
foi parcelado para ocupagdo urbana no periodo imediatamente an-
terior as reformas introduzidas pelo governo autoritario. Estas
areas que levariam tempc para serem infra-estruturadas pelo poder
pdblico local passaram a2 receber imediatamente agua, Iuz e esgo-
to puxados da malha urbana e financiados pela coletividade via

gasto publico.

Estas novas dreas recém infra-estruturadas passaram a
ser, por conseguinte, os pdlos privilegiados da expansac urbana

para as moradias das classes de renda mais modestas.

Por ultimo, cabe destacar gque as finangas municipais
refletem o dinamismo dos capitais mercantis atuantes em cada cen-
tro urbang, e o0 processe politico~administrativo das SUCESS0es
nas chefias dos executivos. 3 necessidade de valorizagdc dosg capi-
tais mercantis locais, hoje praticémente determina ¢ sentide e
a dimensac do gasto publico, deixando estreita wmwargem para uma

discussio mais democratizada da gestdc publica urbana.

Isto inclusive tem muito a ver com o processo de endi-
vidamento dos municipios que corre muito mais pelos interesses
dos capitais privados urbancs do gue pelas demandas reais do con-
junto da populagio. Neste sentido, ficou evidenciade que a influ-
éncia destes capitais nos canais municipais de comunicagao so~

gial ¢ria o ambiente propicio a expansidc dos gastos, apresentan-

do-os solugdes dnicas para problemas gerais,
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As sucesstes administrativas determinou wuma "dindmica
politica” ds finangas locais, criando-lhe "ciclos"” de médio prazo.
Estgs_cicloé} marcados pelos periodos dos mandatos eleitores mu
nicipais, determinam fases de contengio do custeio e expansio do;
recursos_préprios {imediatamente apds o inicio das gestdes), e
fagses de extrema irresponsabilidade de expansdo dos gastos e de-
bil ou nula atualizacdc dos impostos (ac final das administra~-
cBes). Esta fase final, dada a auséncia de vida partidaria forte
e a presenca de resquicios do oportunismo populista e dos mandonig

mo local, potencia a constante elevagao do patamar do endivida-

mento, contribuindo assim para maior rigidez orgamentiria.
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TABELY IX

EVOLECAD BA RECEYYR TRETEOTARIA BE CAMFIEAS A PRECDS CORRERTES

{ Crd silhpes )

TTEKS 1948 1969 1970 1A 1972 1573 1974 197% 1976 1977 1978 197 ges 1981 1982 1983 1984 1945
TMPOSTES 2,067  3.287  WLIS1 0.025  11.9% 22,350 33,230 $3L.58%  FH.955 136,789 ZIRL745  335.960 670.692 1.490.623  1.252.352  7.009.073  24.068.880  98.120.307
RREOTAL 530 347 3.5z 1.851 1963 2.876 2.256  13.9%%  15.537  32.537  47.590 B5.9E5 128642 WA 967.699  2.007.564  6.66M.M1Z  23.595.951
TERRTIGRIAL 5k 2 255 281 274 419 385 3017 LI 1L071 18.4916 F6.WS  72.455 125807 758045 £99.578  j_798.821  S5.047.886
1.3.8.0.4, 1.683  2.66%  5.7B%  6.803 3695 16.050  2%.98% 34438 60.108  §1.181  15h.13%  233.ME9 A69.595  955.038  2.036.508  £.501.931  15.505.BM&  BI.AT6.68%
TAIAS 3.509 L.871 7785 12,070 1h.684 17.856  25.599 3z.B6h 51651 6U.788  ¢3.337 198543 360.635  S7L.IST  1.189.139  2.386.016  7.294.053%  23.258.568
INST.FENCEORAL 768 4.181 974 1.228 108 826 7.809 4.781 £.519 8.410 12,456 20.73 31713 47,645 159.455 359,333 1.230.948  2.335.530
4ORARIG E4TH. - - - - 282 327 593 50k 2,148 1.193 1.351 243 2.429 3.319 4,904 6.924 38,5927 571,264
PUBLICIDBADE - - - - 268 . 187 §50 533 1.612 1.517 2.029 3.258 5.035 8,045 20,235 45,449 169,568 563250
EXEC.OBRAS FARI, - - - H 485 324 2028 2667 A3 8.575 9417 15.%2 k.97 45,089 173.753 209.633 hig.78%  1.673.667
SERVICOS HREANDS 2038 2.372  bho2en .89 12,506 1h.RBE 17.59) 22421 33,372 AB.7S3  G7.0BB  IS6.WY 7285.357  A5h.GR8 371058 1.4S.737 5.316.350  1B.076.100
PAVIM. SIRV.PREPAR. - - - 248 1.070 1,52k 1456 1.9%8 596 g4 1.401 w5 1.06% 7.654 9734 89,420 119,376 94,976
IMPLANT HERE FLUMIN. 965  1.13% 1988 50 15 - - - - - - - - L - - 316,797 12,627

FOTAL  RECEITA SRIBUTARIM 7.883  8.89%  £6.BAS  21.B97 2668 39.500  SH.578 86,388 130,606 206.577  313.682  S534.EE2 103t.327 2.062.380  h.ANL.A01 9.395,.080  31.680.132 H13.789.703

FOTAL D& RECEEEA LFETIVA 35,506 40,473 63.465 63,967 81652 118.566  173.050  206.297 368,563 SI0.B43  792.352 1.272.706 2446.545 S.031.973 19.523.465 26.868.152 82.711.471 3Z2.808.752

FORIE: Balangos Municipsis snalisados pelo Departamente de Planejamento da Secretaria Municipal de Cooprdenagds e Planejamento dz Campinas
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EVBLUCRD DAS RECETTAS PAFRIMOKIAL, PRASSFEKENCIAS CURBRERTVES

TREELA X

E RUVERSAS BE CAMPINAS {pregos terrestes) {Cv¢$ wilhdes}

ETEHs 19686 196% 1970 M1 19 1573 197 975 1976 1Lyy 1978 1979 1985 541 1982 1983 1984 1985
RECEITA PATRIMORIAL i 59 51 289 79 94 476 1.B19 1.A05 2,226 4.067 12.9%% 18,154 75,5933 137512 FL1ERIE 4.299.95% 14,194,879
luguel- 18 19 % th § 11 1§ 34 69 197 412 1.353 1.000 5.218 3.361 6,249 15,964 43,486
Rec.ds Y2l Mobilidrios 23 1 - - - - 17 180 - 048 3.763 11.240 8.158 L7582 E32.673  3.IM9.192 L 283.986 1A.150.49%
tividendos de Agoes +
fiuts . Ppesraghes - 39 37 50 73 87 3440 805 1.6724 - 394 381 496 23133 1.%72 7.869 5 905
ERANSFER CORRENTES 15,189 14.350 28,423 35.3%6 45.752 60573 86.79% 11.7L5 156.88) 249.832 A07.333  625.068 1.202.836 Z.ASLIME 5.235.163  12.26B.808  39.369.48% T172.085.426
F.b.H. - - - - - - - - - 7.591  5.4k97 8.362 B.043 9.162 104,431 L5, 568 102178 15.056.87%
foR.E. - - - - - - - LM 1.205 3891 3.50% 5.148 5.152 18,360 18,409 30,576 116.672 314,098
faus Rodov, balca/Cots - - 511 75 ol 551 1.983  L.748 2701 L.6%E 3,360 4.725 2.877 1550 9.852 39,422 Bl 746 437,679
Imp.Benda n3 fonte - - - LT 1 Y87 RLBDB 1.993  3.0h5 LAYV 17,570 13.518 15.082 BR.585 155.556 314,120 966.221 b7k 378
top.s/Minsrais/tofa - - - - - - - - - 487 917 - - - - - - 194.660
isp.Terr.xuralfota 70 7% 97 - 55 167 79 267 315 717 Lty Z.3k0 533 11.358 21.279 37903 53.955 115,959 104,154
1.C.H. 16119 19.371 26.63% 32.287 43,641 $9.4%6  B3.S19 108.523 1AB.5HL Z27.581 374,401 §72.637 1.137.987 2.27%.661 h.578,648  10.804.972  35,182.77% 136,565,067
adicional fep.sfCoab. - - - - - - - - - - - - 1,345 1.236 2.303 - 16,458 108,327
Qutras Traasf arincias - - 1,188  1.9409 - - - - - - 1 145 - 9L.774 327.98% 580,99 1.247.473 15.799. 96
RECEUTAS DEVERSAS 7.569  3.598  3.010  S.BSh  BETF  1A3IGY 21.408  38.536  37.286  33.302 50,498 71.358 154,160 315298 562,286 1.625.170  3.807.528  15.775.780
Multas Biversas 594 717 587 962 778 1359 LO13 2008 1475 .e82 571 8,456 11.348 2440k 27.968 154,380 663,182 1,748,238 |
Indeniz.e Rec.Biversas 13 572 220 334 208 &G4 313 T2 2.022 1A 5,829 7.767 2%.192 624063 <3 808 F70.b92 ShB. 194 h.kh1.26%
Cxp.Emolun.Serv.Biy. - - - 485 345 P56 1.535  2.488  5.821 L5068  §.769 7.838 15,419 .081 7%.584 143.1312 556,432 1.449.715
Jurgs o Corr.Monetaria . - - - - 306 DAG6 l.208  2.262 0 378 2053 9.3 12.814 36 .606 % .80 b 067 L25.323 - -
Rec.Event.+x.dnter. 571 945 ™I 2362 L3370 BL578 90387 25.245  BUASE 7.977 h.13% 3.608 1.874 M.243 52.356 73.719 465.014 152,338
Rendas DiversaseZona Adzul b1 221 649 z 561 735 - - - 3.3516 7.55%3 L GBY ik 810 }7.188 35,095 G4.973 2#%;523 835,258
fxame Plot.p/Proj.Const. - - - - 46 1.1z 1,213 1.618 Auakk ABIZ 64T 9. 186 16.40% 51897 66,252 30.420 232.753 ya2.222
Fundos Biverses - ~ - - - - - - - - 73z 196 1.573 3063 Z.187 5.480 - -
Lobrenga Divida Ativa 971 1.498 674 957 869 3699  &.149 3.B06  10.146 34026 11,758 15,114 53,915 31530 79.547 165.397 524.59) 4.576.133
Cumit.«Serv.¥etar.s .

Serv.Prast. 19 .53 127 132 165 L 520 556 75k 817 1.131 1,642 1.014 L.149 964 L27h 62,432 §.35%
SEMA PAFRIMOKIAL »

TRANSF. + BIVERSHS 23.69% 25,507 31.484 MLA9% S0.00R  75.065 10B.679 153.270 195.582 265.360 461.358  709.400 1.367.150 2. BML37T  5.836.963  17.057.088  S8LTT.007 o2 05b.0Es
SOMA RECEETAS CORUENTES 3,735 390785 G076 61992 ZE.626 IUALRTS 157.508 234.636 326.168 A91.037 77S.540 1.24%.007 2,398,477 A.90L75S FO276.45%  26.452.176  79.157.100  315.825.790

FONTE:

Balangos Municipais snzlisados gelo Departomente de Planejamedie da Secretaria Municipal de Coordesagio e Planejagentn dz Campinas
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YREELR X1

E¥ot UCRe 4% RECPETAS DE CAPIFAL Of CRMFIRAS & PRECOS (ORRENIES

{ trd silhies)

LEERsS 1968

1969

19 L5 714

1570 [ ¥5) 1974 1497 197 1977 1978 1979 1980 98} 1982 16583 1718 1985
RECEITR BE CaPXTat - - - - - - - - - - - - - - - - 5.533.555  BA.298.23%
MLIFNACKD BERE &2 219 338 288 2,563 149 G %89 14492 2757 1.609 1.1l 7.282 23.568 16.44¢ 22.13% 18,461 481,153
TRANSFERLDE CAPITAL 714 L1 449 1.687 Z.585 3.962 5.143 6.07% 7.883 15.%49 15.60% 23853 46.790 103,650 236,520 193,841 2,108,148 &.495.807
Fop.M. 547 hi? B3 518 Fil 1.527 1.84% 2,335 3.743 L.296 &. 267 9. 698 27,145 71,538 184,329 289,813 1063776 -
[N - - - - 373 1.754 2,13 2.651 2.815 a.612 g.178 12.011 5.152 11,960 18,409 35.076 112.55%8 -
FoIMp. [HINERALSSCOTA 57 27 42 73 264 £ 35 535 892 1,305 a1y a1 2.8 §5.230 7,366 19.2%7 31.939 | kg 531 -
KUY L ROBOY ESTADDAL - - - - - - 136 &7 - - - 176 - - 970 - 1.49% §.452
TX.ROBOVIARYS SHICA/COTA - - - - - - - 115 - 939 1,440 3.156 1.9)8 i1.500 9,862 35,422 8,407 -
ADTCIGNAL IMP,COMB,LUBREE. 125 - 2 956 - - - - - - - - 1.35% 1236 ~ 1673 - 1917 -
QUTRAS TRANSFIR.CAPITAL - - 363 - 233 18 1y - - 1.567 - - - - - 2.5%91 1415760 6.48%.759
TOFM. RECEXITR BE CAPITAL 781 6ER 1.38% 1475 5.024 4.0%9] 5‘.543 6.65% 22.375 18.706 16,6312 28,764 §3.072 127.218 247011 415,977 B2.211.571  F22-BOB.¥52
RECEITE EFETIVA 35,506 h0UAT3 63466 63967 B1.652  118.566  1735.851  246.747  AA.563  S10.6G3 7920352 1.272.776  2.4%6.540 S.43L.973 10.523.405  v6.6064.152 2,479,186 7732320
GPERALOLS DL CREDITD §.512 3.62% L. 075 B.19% §.488 27.688 48,176 703 £3.05] 12,265 1010423 145,107 141,647 9,237 1.22%.902 £33.601  B4_600.655  HO0.IZ4.BE5
TaTAL GERAL Hh RELEYTR K.028  4A.098  B7.5h1 72.151  gluikD 146.25%  221.227 317.860  A35.61% 5220917 go3.77é 1.G17.882  2.58B.19%6 SJALLZID RL.7A7.367  27.501.753  BA.690.655 h08.120.0%%

FOHTE: 8alangos Municipais analissdes pelo Bepartamesto de Planejusento ds Secretaria Municipal do Coordsnagdo e Planejamento de Lampinas
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TABELA X1%

RECEITA MUNICIPAL BE CAMPINAS

{(Cruzeiros reais per-capita)

1965 1968 1970 1975 1980 1942 1983 1985

MPOsSTOS 34,8 6,8 16,8 6 34,1 36,0 28,8 37,8
Predial 1,8 1,0 3,8 7,9 6,5 10,7 8,2 4,9
Territorial 0,5 0,1 0,5 1,8 3,7 2,7 2,0 2,1
1.5.5.0.0. 5, 11,9 20,8 23,9 22,5 18,5 75,8

TOTAL BAS TAXAS b1 12,9 16,8 18,8 18,3 13.1 9,8 9,7
SERVICOS LRBANOS 6,7 8,8 12,8 14,5 9,6 7,1 7,6

RECEITA TRIBUTARIA 38,9 23,5 34,8 hg 4 52,k hg,2 38,6 47,7

TRANSFERENCIAS CORRENTES 10,8 53,8 58,5 85,1 61,2 58,0 50,4 72,1

PATRIMONIAL « DIVERSAS 5,9 24,8 6,3 22,6 8,8 6,6 19,7 12,6

TOTAL RECEITA LORRENTE 64,3 11%,1  127,9 137,72 122,0 L1388 108,8 1324

TRARSFERENCIA DE CAPITAL 2,3 2,0 3.k 2,0 2.5 1,5 2,7

RECEITA PROPRIA DE CAPITAL 5,2 0,8 0,33 0,37 0,08 8.8 0,20

RECEITA EFETIVA 117,7  130,8 141,00 124,5 116,6 110,88 1353

BPERACDES DE CREBITO 14,9 8,4 Wk 7,2 13,5 2,6 32,4

TOTAL GERAL DA RECETTA - 115,2 132,7 139,2 181,5 1%1,7 130,1 1131  167,7

FOMTE: Balangos Municipais analisados pelo Ospartamento de Planejamento da Secretaria Muniglpal

de Coordenagso e Planaismento de Campinas
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