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INTRODUCHRO

Pelo atual sistena tributériu, o setor primdrice da  economia
Brasileirs estd sujeite @ .daig tributos dirstos - Inposto
Territorial Rural (ITR) g Imposto de Renda (IRY - & ans seguintss
frihutua indiretma: ; Tapasto sobre Cifculacﬁa dé Mercadorias &
Sprvigns {I0HYY, Progranma  de IntearagBo Social (I8, ?uﬁdn de
ﬁgﬁiat&ncia an  Trabalhador Rural (FU%RHR&L)Q bem como  taxas de
contribuigdes sindicais (CNA e CONTAG)Y, e sobre produtos diversos
fcana-de~agdoar, larandsn, etC.e«l. Eﬂtrﬁtantb, & Omesis  oOoOng ne

M

condunto da soconomin, a raceita Fiscal psrovenisnte de  tributragio
5uhreﬁ O BELor FUFRl O FERDUSR, GQUBRSe ﬁue gclysivanenie, gm lnpostos
indiretos. Conforme reconhecido pelo prderic  Mibistdrieo  dm
ﬁgricultura\ (4984 no Docustento Sintess do Semindrio ﬁgricultur#
4985, s tributagho sochre a aﬁricuituva, PELH paléﬁ gyt renos de. L
Tade  umzx  =levada tributagho indiveta, com o ICHM e 0. FUNRURAL : de

gutro, ums bributagRo direta guase inexistenter o Imposto de Rendn e

o Imposto Territorial RBural”.

& rigor, a limitada participasio de receitas Fiscais derivadas
de  impostos diretos sobre a sgricultura sstd ligmds & prdpria
estrutura do sistenma tributdrio bragsileirg, gue penaliza, sobrebudo,
0% assalariados. fAssim, na Cddula 0 do Imposto de Renda ~ relativa
aus rendimentos de origes rgropecudiria - a base moaxina de tributasia

& 457 da receits bruata de atividade, sendo permitidas, a t{tulo de



fncentiveos Fiacais, em fungBo dos investinentos realizados, regduedes

.’r

de  abd BOY nd valor do rendimento Ifsuido. Deses nodo, enguante &
rends  do setor rural repressents mals de 19% da Renda  Inborns, %
renda tributads  da agropegudria tem oscilado ewm torng de 1% ds

rends tributada.” (SPINDOLA SILVA, 198&1400)

Mo aque tangs a0 Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural
{ITRY,  insbitufde péla Congtituicho de 418%4, 5 cobrunga dessze
rmponto jd esteve nas  geferas eatadual & wmunicipal, tendo sido
transferido para 2 Unife ~ com & receita Feﬁaﬁﬁadé R munitfpimﬁ -

em  i¥44. Entretanto, e da mesma Torma que o imposto sobre  os

rendinentos de origem sgropecudris, O ITR pouco tem reorasssntado,
il gm rernos de arrscadasio - ey percentual no Grgamento Geral da
Vnifo £ simplesmente  insgxpressive - quer no  alcance  de seus

abjetivos extrafiscais ~ instrumento complementar R Reforms  dAgrdrin

&

gue deveria, no ninino, servir de desestimuio % manutengiio de terrvas

D IOBED W

£ nNOassg  Ver, % iﬁdcuidade do ITR  degorre _tantﬁ de  @un
legisliagio auanto da subdeclarzsBo e gvasio Flscal. gque o
caracterizam. Ilsto posto, o objebivo do presente &étuﬁﬁ & comparar m
atual'legislagﬁa, aprovada emn 4979, com a “antiga’”, prevista na Led
TH) 45@4, de 30 de novembrm.de-i?éﬁ, 0 Eﬁt&tutm da %erra,'e analisar
o protcesso de subdgclaragﬁ& g evasaw Fiscal ENEFE‘iQS®“ﬁ5f O,  mais
preaiaamﬁntey_mmstvaf que & entre 0% ﬁfghdeg'imdveié g lubifdndios

ang  ae verificam oz maicres Indices de falseanmenios de  deoclaragdes

de proprietarios € evasio fiscal.



Mo primgirg capitelo spresentamos n hiblimgraFiﬁ disponivel =
vespeitn  do  assunto. A partir dos  teutos &itadmm, ¢ possivel
shaseryar uma gany de distintos tributos sgrdrios ou. winda, come  um
mesnn tributa pode ser difarenciadﬁ sEgundo a base em gue se  funda.
D mezna formpa, sio apuntadas diversns exper i fncias iﬂtarﬁatianaiﬁ.
de  tributagioc agrdria, com .dEQtEQMQ éara G8  CASOS 'Japanéﬁ &
colombiang, e reunidas uma sdérie de andlises dan experifncia

Crasileira.

No segundoe capltulo & aprésentado um histdrico do TR atd 1944

¢ mostrados o “antige” & o “noveo”™ ITR, isto &

a Iggislagio pravista
noe  Estatuto da Terra ¢ a resultante da Lei ng 6.746, de 19 de
dezenpro de (97%9. @ﬁﬁim, o realizada una minucioss comparagio entre
mubas, nostrando as princigais falhas € reEftrocessos  dan “nove™
tegislagho. No mesmo sentido, 3 parliv de um éxﬁmpim hipmtéttﬁu, a8
mostradag --diﬁtintaﬁ cargns . tributsrias iﬁcfdahtéﬁ -Embfe Leés
imdveis, com diferentes aspectos de uti}izagﬁo; dentro de umn maﬁmé

iegisiagio ¢ zob ums legisliagho ¢ outra.

Mo terceiro caplftulo sho apraa@ntédeﬁ alg@na indica&areg ap
aubtributagho ¢ evasio fiscal. A subiributagio é caracterizada pelas
falsss inforsagtes dos proprictdrios, no gue dié respeito s éreaﬁ_
aproveitdveis ¢ utilizadas de seus indveis g também pos Indices de
rendinentos verificados en sume  cuploracbes  agropecudrias, Qua
concorren  para 2 redusio da carga bribuatdria. ddemais, o confronto
do Yalor duw Teres Nuﬁ (VTHY £ixada p@lm_INCRﬂ con s pregos de terra

gn nlvel gde wmercado revela gude & base do impasto. sempre  miibo



distante dan réaildad&,.cai an longd do ﬁ@fﬁﬂdm anaiiaaﬁmn Plesim, &
conJugacRn  das #algidadaslnaﬁ declaragbes dos ﬁrﬁpfﬁ@tdri@ﬁ CQQ o
baixos UTHs estabelecidos pele THORS vHo revelsr o guanto o valoe
do  ITR pér heckare € irrisdrios e, mais, gue & maior para as
peguenas  do que para as grandes propriedades. & gwasBio Fiscal,  por
sua ves, £ mastrada a pariir dmlndﬁaym de indveis, dreas = valores
gque deivaram dg  S8r pagos Entkﬁ 198085, HBoab quaiﬁquﬁr. destes

noulos evidencia-se gue 0% grandes proprietdvios & latifundidrios

{
s8o o principals sonegadores.
Finpalnente apressntanns  um Dreve  FEsumo cas arincipais
conciustes & fazemos alguamzs sugestdes no sentido de dobtar o imposto

de maior eficdcin.



CQPITHLO 1

LEITURAS £ EXFERISNCIAS Ef TRIBUTACRY AGRERIA
f tributagBo da  terra & Hm assunta que ainda n&e
foi suficitentemete estudadeo e debatido no  Brasil. D textos

dispaniveis en sortuguls apresentan problemas de tradugio. (47
driginais g/ vergoes pard o espanhol sd  sBo encontrados  em
Bibliotgoas sepecializadas, como da FEAZUSP e UnB, &, en geral,
BRG POULD consultados.{(d) Ainda wsssim, {ivemons oportunidade de
sl isar  guarenta e geis teﬁtms aobvre o assunto. Apesar 'deate
MumnEr o r@lativaﬁen%e grande, temnos. que ressalisr  aue  poucos SEG

saueles que tratam da questBo com maior profundidade.

O pripcipnis frabaihos a respeito da tributacia da FErrR
foram renlicados entre fins da década de 40 e meados da de 68.  Em

linhags gerais, A preoccupagao central dos autores era viabilizar i

imposto  territorial  come um  instrumento de - politica de
desgnvalviasato econdaito. Nesse sentido, & tributagio
agréria deveria .cumprir dupla finalidade:

Bl desestinular a2 utilizagio antiecmn&mfca da terray e

) gerar receita piblica.

11 Exemplo disto & & notfvel colet@nes organizada por BIRD e
OLDMAN, Leituras Sobre TributagQo nos Palfses ewm Desenvolvimento,
onde  alguns conceitos s%a traduzidos de  Forma  grebnes. Cumpre
ressaltar  9ue, ne Brasil, esta coleténea Fai  publicada pela
SGecretaria da Recelts Fedgral, guandp o Hinistro da Fazenda ers
Delfim Netio.

27 Um g=emplo btipico & o texto de MARCELLO ROYER, Capitoli
Extyratti dalia Teoria Dell ‘Imposta, sue, apesar de B gstar
disponivel fna niblioteca da FEASUBPR, {foi retirado, pela 1t imm
ver em 1947. '

ad



Fara alguns gconomistas, o cumprimento destas fungthes
peErmitiria  Q ﬁue, nasusle momento, era inprescindivel  Ros P#fﬁeﬁ
”ﬁudeQanaluidcﬁ, intoe &, “"formuglo de poupangs interpna’™.

Assim, 3 tributagho da terra prosa, no periodo, a
fagegr parte do receitudrio desenvolvimentista das vidriasg Missbes
de organismaz  internacionais, cownt do BID, BIRD e Fal, BOE
diversos pgaises subdesenvolvidos da Andrica Lakina, Africa & fsia.

a fim de melhmr:eluciﬂar 0 assunta, nNas  pAYiIinas seguintes
rentaremnos sintetizar Q pensanento € & an#lise dos
principais tedricos e n] setudaram. Para. tanta, nos

reportarenss, inicialmente, % obra de Haskell P..  WalD (19843

Tributagidn de Tierras Aagrifcolas en Ecomomias
HSuhdesarroliiadas, GilE, sepgundo Richard BIRD @ O iveyr GLDMaN

(197213320 ”reuniu quase  todas  as informagtes disponiveis sobre
o assunto & disgutiuv guase todas as guestdes (;;f}_ﬁ Clivres de
wﬁLﬁ- farma 6 ponto  de  paritida inﬁiapensﬁygl para o estudo
do grande ¢ complexo rawn de teibutagio da agriculbura, canpo este
no gual  grandes Aress  pPErmRREcEn in&xp%uraﬁaafu O trabalhs de
WALD tambdm & considerads dun resumy g ooesclarecisgnto  dos  tenas
bisicos das 4ctms de La Conferfncia de 1%54  =obre _Impasicidn
far {coia e Desarrollo Econfmico, ou, ainda, cmma'“nuta LEWTS dfuy
“ima rﬁ?er&ncia M s convenlente que as ftas” . (1970490 .

Pars WaLD (4964533, "o .plan&jamﬁnta dm; ﬁeéénvulvimentu
cconbumica consiste, em &gséncia, gwm Tixar metas &Fﬁtivaﬁ pEarR @
transferfncia  dg rECUrsos  PRIFR B SuBs aplicauﬁea' pfudutivaﬁu
dnaloagamente, o pianeiamﬁhtm figscal, para conduﬁir O PlanejRineino

wronbmico, deve delerminar s Yorsa maisz gficaz de ohservar a



capacidade tributdria  de  oada  sebtor & libgrar 0% rECUrSOs

necessdrios wn  dezenvolvimentoe”. Ora, come nns  palses P e

]

desenvolvidos nRo se pode contar com mercados de capitais privados
razpavelmente sdlidos € dindmicos, & mobilizaclo de recursos em cada
setor, =333 o #inancinméntm do crescimento geral, deve o ger
feita, principalmente, atravds de instrumentos fiscaiz adeguados.

0 entogue  setorial  desses textos coloca & agricualtura &m
primegire plano. Sendo este o principal suporte da sgonomia de guass
tadas 08 palses subdesenvolvidos, & af que se necessitava remlizar
Tean @ owmaior wwglncia possivel”, reformas econdmicas g sociais. Nas
palaviras  do  autor, 7o RFOCES50 de  desenvolvimento econdmico
dificilmente ird adiants s piog houver um cmnaiderﬁvel_ incremento
na produslo e produtividade por trabalbhador do setor  agricola.

Menosprazar  a tmporifncia da tributagio agrlcola, seguraments  terd

£

consedqudncias  muito prejudiciais. Limitar-sd a polftica de wmanté-la
radiazida A uin minino, pade comprosster o desenvolvinesnto do
srdferio setor e do pais om ssd conjunto”. (WALD, 19&6483).

Dentro dag perspe;tivaﬁ #Cima, WALD faz am exaustiveo

B AR du  morfologin  duno tributagio das terras aarTeolus  en
YA o raloes aubdaﬁgﬂgolvidaﬁ, & %h“ﬁng&ngia S oda ﬁaaguisa
permite 'ﬁquele ator nobtar '”umé interessante gistribuisgio
gwugrﬂ?}ca”* - ﬁaﬁ, pa?ﬁgs 5ubde%env§1vid§5. recentemsent s
conest ity fdas, principa?%%nfa ria América Latina, = foraa ME 5
comum de twibutag%;.é a.quﬁ Arava n @Fapr&edaﬂé &am Base no valor
do capital. Por conktraste, o palses do syl ﬁﬁéﬁtécm g pEunitresmo
Orignte, gque nSo ewxperimentaran ums  Iotenss colonizagho europdix,
moshkiran e preferdnecia por  bases impmﬁitivaa & Lermos de



valores anuais. Feta  forma de taxagio tem  sido aplicads, de
diasbintas maneifaﬁn Na India & no Paauistio, gue por mﬁitug BTG
foram adninistradog pelg BDepartaments Colonial Britédnico, 0%
tributos té&m estado senpirg ligndos ac conceito  de valor do
arrendanento anual. Mo Extremo Oriente {exgeto no Japio) ainda se
aplicaua uma Dase  tributdria bastante primitiva: =z do produts
brutﬁ; Ho Orijente ﬁéd;u os métodos de se tader o setor zgrdrio vém
gende  subwmet idos a-constantes mudangas nos dltimosg anos.  Alauns
ro{ses  desta regido, apde longa experifncia com o sistena do
dfzimo, t&m tomado LOmo base 0 valor do capital /00 a
triputasio dos produtos levados @0 meroado.

e g medo gﬁrai; veErifionu-8e aue ¢ sistena de vributagiao
agrﬁr?a HE gncontra  &n  trapsformagho & mik i L as reuihes
%ub&e&anvmlvidés do  mundo. & oeda ano e promalgnm muilas povas

leis sobre tributagBo =mardria, enguanto gue, em um bom ndnero  de

rlang  no  debabe laéiﬁlativan Todo a-inta-:rt-ra;?_aé__marii%’sﬁ‘t:acﬂa pela
{r%bugﬁm agraria tem cmmn'principa%g FRIZOESY & mé decepcionantes
resultados, Para o eBrdric, dun m::zir.nfia. dos inpostos 'agrz-it’iu;s; durante
a proecessg  inflaciendrio gue acompanhou o péawguerra; b)Y & forte
pr‘&:aﬁsi‘ga por gncontrar novas:  ou adicionais receiltang para fagzer
f‘r’&?ﬂtt—:" ag Financiansnto ‘;::lr.t _dﬁiéé‘:l"ﬁf(ﬂlvimE‘.‘I"itf;‘.l? ¢y & necessidade  de

modificar o sistena fributdrio veltado para o lade agrdrio, cada ves

degspertar  do interesse de myibtds g0VErnos em revisar seus  sistemss

de tributagio, de mcordo com principios nodernos.
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Interesgante notar  que, salarado s preooupacio do autor &0
gstudar a tributagio agrdria no meicr Admero poseivel de padses,
fmdrica Latina, e seus palses em geral, recebem uw tratamento
wréviiégiada. Isto nos serd de grande valia auando, nzse pEyinas
adiante, sapreooontarmns oS sistenas de tributagio dos palses ‘desta

regiao.

4 a Propoztag de Classificagho  dos Sistemas de

Tributagio Agrfcols apresentadas por WALD:

Na opiniho de  WALD, a classificagho da  “teibutagic

agrfcoia”™, embora antigs na snomenclatura das Finangas  pdblicas.

FUnCR teve wuma definisgRe precisn. Em sen  Jufzo, isto &
compreens fivel  porgug L% tributos inpostos Woomgricuitura ou

% utilizaglo das  terras  sio 08" aue eelhor. se  adaptam  como

instrumento de  receita puiblica. MNeste sentide & gque, nota o
aubor, Ttfu sido ajustados 2 MR variedade (3¢ awmpla  de

circunsifncizs agricolas, objetivos pruﬁénciaia & custumes Jooxis
que  parecen haver tantaé varianf@a_ dﬁﬁ ditos tributoas coms o
pdmero de palesgs aue o 1mp$e”,'iwﬁL5,i?6%:2?)&

Ma - anusdncia de uma de?inicﬁe_?reéiaa,. wﬁthi?&@:gﬁ} Qﬁgara

gup  Tewm um sentide amplo, todos os bributos  iwmpostos  ao setor

aar fcola, posto  ade necessar iamente X pROCsS  Com receitas
der ivadas  do trabalthar a teres, poden ser consideradus comg foraas
concorrentes de  tributzgBo asrdria’. Part indo desta premigsa,

sheervia aug @ natureza varidvel dm_tvihutﬁ sordrio se manifssta,

sobretude, na diversidade da  DBaseg  impositivay ghisgrys Rnihda
g o bribubos aordricse mais antigos gram  ismpostos  sobre A&

§



gertensiio dag ter}aa, come na Rowma antiga & na Inglaterra  feondaly
CloEm pruporg%ﬁ A0 How prodduba bhruto, aue & o cass do dizing,
cobrado pelos soberanos - orientais . en teﬁpmﬁ renctoss nota ®indw
SULE . o o deEcorrer do tenpo, & diversidade inicial 'da base
impagitiva crescell enormenente, ”canﬁtituindafae, Fortanto, em um
eritédrio cunvsnienfe -4 significativo PRra classificar (e 11
difergntes tipos de tributos agrdrics”. (NﬁLDti9éﬁiQ?},

apds  umn minuciosa andlise das diferentes basa# de¢  tributos
AQrariog, cobrados & 1515 significative  ndmero de pafses
asibdesenvolvidos, Wa8LD0D  suygere’ um agrupanenic  em quatro grandes
categprias, conforne og tribulos seiam cmhradcg de noordo com 200 40
s wsuperficie das terrass 23 o conceite de valor de arrendamentor 37
o coanceito de receilsy 4 & umns quarta cabtegoria  que  pode  ser
designada como tributos para fips sspeciais. Para WALDL, suando se
adota  a  superficie da proeriedads Como base do im#msém, g
significative upa separagio entre tributos det =n) ia%a uniforme &,

53 tawa claszificada  ou graduasda. SQuando & base ¢ o valor  go

arrendamnento pode ser Ffeita umd distinglo entres al} o valor
anual, gr b)Y o valor de classificagfor;  Quando se  enprgen o

conceito de receita zHo possiveis, no minimo, suatero Jdivishes: a) o
gimimpe: b2 a rendimento bruto on receira  brutsy; ) & rgceils

1fguidat d) os produtus vendidos.
4.4, Tributns bassados na superficie da terva

SHo congiderados os  dg mwior zimplicidade, tanto fE
eotrutura guanto na admistlsbtracio, & o0 eringivos  sm sesudncia

fistdricaa
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a) Taxa uniforme

Em sua forma mais crun e elementar, este tributo agrdrie s
impde como uma taxa uniforme, de wcordo com 3 superficie possulda
PO tada conkribuinte, aem_conaidérar a capacidades pradubtiva  das
tsrras; A menos gue 58 inponha uma taxn muito baixs, esce tipo de
byibuto nece%ﬁariam&ntg ficard lTimitado Bs terras cultivdveis.

Aturimente existém POHCOS exenplos déﬁaa'cafagmrla g bributo
agrdrio. Un € o cobrado no Parsguai: oautro € o gue foi introduzido
no  pequene  esbtado de Travancore, na Indiza, em i?éﬁ, dJunbto comn
gete sistema, o estado indiano cricu, também, um imposto relativo &
receits agricola.

B Taxa LDlassificadsa

o ogenelihante b modalidade snterior, com & diferenga de gue se

impBe alfguotans de acorde com @ classificagio gronfinica  das
terras. Fete miétodo permite alguns cruramentos COm, POr - BHEmNPlo,

condigdes  de soessa,  valor Gé terra & aid ma%me com o valar da
produsio.

Eate t%ﬁm de imposto & Dbﬁerv@dﬁ ra Lisjordinia Q;idﬁnta],
ongde a3z terrzs agricolas slo tlaﬁﬁiﬁicadag en deresseis categorias,
de aoordo LOm A Pertilidade & ﬁﬁﬁdfﬁﬁeé. g axplara;%o,
correspondendo a cada clagse uma dada b aragRo.

Quitro pals aue segue esta metodolosia € & ﬁtidpia. ali, a
tribufau%o He DRSsiA N8 superficie mas imphe-se fakaﬁ dif&rennjadaﬁ
confarme  as ferras sejam classificadas como %évteés,' 5@&i¥§rteig,
pobres € ”ind&?inidaﬁ”u  g6 taMEs inpositivas, que, segundo WALD,
afhp umn mistura do velho %rihutuﬂagr&rim com o dizimo, vio de ES L3

A Eh B8 por gasha (ums nedida de aproxinadamente 49 hectares).
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ey Tribubos dasesdos no Valor do Arrendamento

Tentando Tigar o tributos hasendos ) valor TE)
arrandamento  ao conceito ricardiano de rends da berra, WalD torna a
gefinisho destes tributos um  tanto confusa. A dificuldade de
interpretagio se torna ainda maiok quandm_o antor tenta estabelecer
a5 subdivisBes entre “valor da rendmr anual” & “valor do capital”,
a partir do conceito #aior de ;aéar de arr@ndﬁm&mtﬁu Beve-se  notar
gue,  Come O prdaprio WALD salisnta ewn aigumaﬁ PRASSRUENS, e&téa dois
conceitos  sfo aplicdveis independentensnte do Eﬁnceita_delrenda da

terra oy da referfncizn ao valor do srrendamento. “Bristem  vdriss

L

-

diterencas ftedricas e praticas entre #wg aplicagies alternativas o
comceitn  do  wvalor do arvendanento na tributayio agrdria”.  (Wald,

19648385,

w) NMalor dan orends anual

Graﬂaa"moda, o ogue wyul se tea & o valor do av?enﬂamaniw T O
parfmetvro pars s8¢ gstabelecer o montante de rendsa  que  umd G205
proapy i edade ué cépaz de gerar. Na ausfnoia de registros  contdbeis,
o Que £ comun ew  palses subdesenvolvidos, o vl o o
srrendangnto sobreseal  como r&Ferenc%alldm impﬁétm &l ﬁer_aﬁlitadou
el hor aue gualguer una destss fdrmulas - tef comg  refsréncia o
cadastro  on o valor do arrerdamento - reconhece CWALD,  serim o
gytabeliecinento de uma regeita presuamivel (3 e, a parbtiv  dafl,
estipular o montante a2 ser tribulado.

91 A rigor, veceita presumivel & renda potencial 830 a  mesmn
coisan. Ver WaLD {4vo4r: HIRSOHMAN (49720, PERRY & JUNGULITO (1978,
SEINDOLA  SILVA {1989 & VAZGUE? 4978y, Mer tumbém asn  ewpevifnciasg
colonbisneas & urdguailas, mais adiante.



Como xemplos de aplicagdes de variaegbes desta nodalidade de
bributo mardrio, sBo enwseradss wluumis reoifes da India,  Paauistlo

g Egito.

b)Y Yalor do capital

o gue @i se tem & que o valor do _.arrandamentw é
gatipulade o partir éa valor de mercado da bterra. Ocar%e gueg,  NR
medida em aug © tribufe Fassa B considerar o valor de arrendamento,

indiretanente, a taxagRo & feita com pase no valor do imdvel .

Mats uamz  vez, 0 valor 4o arrendzmento  an BE Justifica cono
parfmelro  para n  taxagho. finda assinm, WALD considera Wi
DULrGs fatores, alsumsss vezes ated de maior  importfncian, esiio

seppre g inflalr no valor do arrendamento.
O resultados da aplicaefo de uw ow outro mdtodo de Pamagho
soden  apresentar  disearidades surpresndentes. Ex&mpia'dis5a, nata

Walh, ¢ guandg da edisténcia de terras ooiosas EmM regioes O

Froonte iy par foenia. NeEslas circunstfnciag, 0% valorgs de
srrendanento ndo refleten o valoy potencinl des terras, Oom FBS0,

oo owalor do srrendanento comn base no vaior do capital, pars efeitos
g tributagio, resulta en um tribulo por dewais réeduxida.

be um modo geral, ot bributos Fixados oow base no valor o

capital parecem  ser  mris brandos gue agueles gus  se  hasciam  no
valor da renda anusi. Esta situagio ¢ obhservads com  maior

fregquiincia  em palses que conwviven con  inFlagio alta, J€ gue  este

processs corral o valor deciarado ou avaliado do indvel.

4.9, Tributos Baseados no Conceito de Regeitasn

# diferenca  Fundamental entre estes tributos & wagugles do
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grupo anferior, que incorporalm o principio do valor do arrwndam&ntm,

pode  faviliments pasenr  despercebida. MNa  maioria  dos  Casos, A
diferenga nlo reside na forma exberna, gue pode  ser igual DAFA

ambOs 06 grupos, senao nas caracteristicas em 9gug se fundam, jsto &,
jw definigRo, em lei, da bagse impositiva & na aplicaeho prdtica.
Para WALD, o conceita de valor de arrendawmento, seja  €Hpreeso
por mein  de um valmr:anual, sgja por meio do wvalor dm capital, se
dest ina, essencialmente, a identificar uma classs: especial de
receitas?  adguela 'atribu(vei A propriedude da terra, & SBuax
gqualidade, topoarafia & localizaseio, o L ERvaive ciima,
irrigagin g aC@Eﬁm s nercados. Ji o conceito de receits & bem mais

PrEciso. Incide oo somsnte sobre z receita da  ferra, &n i

a2 "

MEEMR,. MRE rambém sobre a receltsn proveniente de outros “fatores de
produgan”, cu&ﬁ o ftrabalhm dﬁnﬁgri;ultor e nun Familia, o cupital
ifwEsRy g0 e melhortas o ferra € o aqu{pﬁmwntm g%adutivm“

Tal come o copeeito de valor dﬁ_arréndamﬁntm, &} amﬁﬁeitﬁ te
receitn, Segundo  se aplica na tribuftagio ssrdrin, ¢ suscel fvel de
receber 'ﬂlatimtaﬁ intarpretacﬁea, f hase dﬁ'”impﬂgtﬁ pode gy
produsho flsica ou seu equivalente mpnetériﬁ; pode sgr a produgho

bruts ou receitw bruka, receita Ifanida pu produtos comercializados,
gto.

a) Dizimo -
O dizimo, due € o exemplo sals antige de  um tributo  a

incidir sobre 2 base de umd colheita ouw veceite bryta, ¢ hode una

modal idade rara  de ingtrunente fiscal. Sancionado pelzs leis
MOBR I CRG @ isifmicas, & cobrado atunimentg AR ENERG oo

instituivhes religiosas  em  wlgumas  parteg  do mundo. #  despeito



digsrn, =stx mﬁdalkdade de imposto ?oi_aplicada subtensament s Qone
gl L iDuUio SeUn iR

Na  Antiguidade, o dizimo secular consistia na eupressiic  da
grensa  de qué o soberango eré co~proprietdrio de parte da tervra, g
aue  BUR pairbiCipasio nos seus frubtos ocorria enm  wirtude de seue
dirgitos de prapriédade, g NHo do diregito de impor tributos. Esta
abtitude, gue er um ou outro benpo permecd a  aplicagko da  malior
parte dows tributes sardrios mais antidos, persiszste abtd haje  em
alguns paises, gspeciaiments no Oriente Médio, onde se apresenta
comG ume barreira intransponivel aos esforgos para redistribair o
gunhos agririos sobre modernos principios de tr}butau%m, |

Algumas das mais renotas aplicvagbes do dizimo se wverificaram

nes  provingias conguigstadas, onde sobressals coms um netodo
conveniegnte e Cbray bribubto. 0 gizimo . Ffoi aplicado
unlversalnents belics priwmilivos proprietdrios md gl T MarihE g

coanztituindo-se na principal fonte de vecgibsns dos ﬁgﬁhaﬁéa Teunnis
bewn cono da Igreja, na Furopra medisvala

Mo Lfbanm,.m fributu agrdric fol cobrado nos moldes do dizisg
atd  19%94i. A partir destm data, a receita agrfchla pRsBON A B
Friputads Juntoe com s rendas total. Qoo é R }éi Foi &Bﬁamﬁleﬂida

guma taua presumida de tribultagRo sobre a bagse dos velhozn regisbtros

de produsio agricola. A taxa permansce Tida durante vdrios anos,
& Ge alterando quando A producgin apresentar VR RGeS

T PR . P T T S S
suficientes para aulhentar ou diminuiy a receita bributdvel gn mails
dg B .

N atualidads,:, o mals importante @xene o ol g T i

tradicional € o ZAYAT islfwmico, "o imposto dos pobres”. Ha  Ardbia



Baudita, o governo cobra este inpousio de todos os migulmanos & cotas

de B oy 40% de recwitw bruta, dependendo do wédtodo deg  irrigagBo

das terras, Entretanto, o wontribuinte pode, GE dasijay
digtribuir atd 507 do montante da tontribuigiio entre og pobreg,

dedurindeo-o de sua obrigaglo tributdria.
b) Produgio bruta ou receita bruta

figuns palses fém tribufaa basendos na  produsio  bruta ot
receita bruta mas, diferentements do Qiaima, a btaxasio & feita de
acordo  com 8 classificaeBo da grmdutividadw das terras. Um exemplo
¢ o Marrocos, onde 8% terras agricolws se classificam e oite
categorias, dg acordo com & produtividade, sengo taxadas  soabre &
produgae braty declarada peimé produtores.

éutra Forga de tribubo sgrdrioem gue a baxsgRo vecat  sobre a
profug o bruta foi §bservada na Repiblica Fopular 'd&- Chinaa ﬁéi
nflo existe  unifarmidade no que diz respeito alfqugtaﬁ_e met odas
g LRRALRO. A arrecadagio do tributo se  Far  oon éapécia,' e
gualaner lugar onds s8¢ realizam celheitas de produtos baAsicos, Como
arcor € trigo, G oprodusBo  tamada de wcordo com o FEQiS&ro;
cadastrais ate um limite possivel.

¢ igposto agrdrio  sobre n rendan”, cobrado na Cordia, &
parecidn com o anterior & tem-sg revelado como importante fonte ds
receita pnra 0 erdrto. O fribdto gue se ?mpaa sobre =as terras com

cultive bdsico apresenta allguolas graduniszs g tewm cono base a nddia

dm colheita cadastrada € ubilizada para determinar o valoer de
arrendanento  reaisztrado das terras. Em ose tratando de  terras
QL produren verduras €  Froutas, a4 Base do gwmposto & 8 reggita

1iaunids efet iva.
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Tambdm na Tunlsia, O% impostos incidentas sobes A
plantaefes de oliveiras caem oa categoria de tributos sobre &
Cprodug@io brutas Az oliveiras «afo classificadrs por orupos de
idade, 'd&terminanGO*ﬁe a producho nddia pa?a cada grapo. O bributo
£ deterninado a partir do valor bruto gstinmade para produsioc méddim

das drvores.

o) Recgita lfqgida

Exiaten BREENAS alyguns POUCDE ‘Hemirlos de tributus
agrivios baseados ne receita llauida, & ew btodos sles 6 ubilizade o
pripoieio da renda presumida. WALD observa gue quandé 0 gais chegan
»  adobtar este tipo de imposto & porgue jd n¥o € Justificdvel, para
gate Pals, tadar s recgitas agrfcolas de maneira diaténta de
aubtras receitas, Com o qus integvawaé ) reﬂém”crladg tributo a um
tmposto aobre o total da renda.

fNa andlise de WALD, guandoe = legislagio ﬂmljmpaﬁfv.de' Fenda
autorize taxesBes sobre @ receita agr{cﬁia pveagmfvel (umit  redgra
quEe nao €& Faral, o tribuia sobre = r&caita..agréria pode  ser
spropriadamente  descrito tamﬂ_um “quase’” trihuta_agwérla“

Nz Higdria, a contribuigio di?ﬁi& pode ser classificadn Cowmo
aman AproxinasRo de um tributo agricois cmm.&aaﬁ e recetta 1igquida.
Tribuia-s6 & comunidade aldeR como un}ﬁade coletiva, de scordo com

gokimant ivas de rendiméntos possiveils de serem atingidos, s€ 0 as

terras ext ivessen sendo  oultivadess ¢ apresentando  DOaw it RS
de rendinento. O tobal do tributo @ distribuids entireg o nenbros
da  Comunidade. de  acordo com estinsbivas locnis = reapeito d

casacidade d& pumgansnto do individus, gue € medida pelo montante de
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sung receitas 1 {ouidas,

L)

R conogituneio de WAL D, Certos tributos SOk =)
ronercial izagido de produt os 3E0 considerados coma  tributos
agrarios. Segunds o autor, neste céﬁa, o melhor exenplo € o do
ISTKHLQK tEaNaE RO sobre_o consumed, adotado pelo lrague em 1934, =
pelas Siria em 1944, FRPR substituir os  tributos agrdrios
anteriores. O inposto € indireto & incide gabﬁe-ma‘pradutuﬁ levadaos
no  omeErcado  Para  sSerem processados o vendidos aos  atacadistas.,
consunidores ou expartadurga.

{ ISVIMLAY & cobrado no momento &mn gue as mercadorias a &le

sydeitas  entram pos  Yrentros do istihlak”, qug s80 centrpos
canperciais  licenciados. As mercadorias sRio avalisdasz, paura fins

bribundrics, de acordo com os precos estlieulados pelog conselhos
sdministrativas locais. HNo  Iragug, os agriculbores ETVEm weunw
pirgdutos @ internedidrios  autorizados  que arcam gon o Onus  do

imposte & prestan declaragtes aos drgfos oficiais.
4.4, Trihutoes com Finalidade Faspeoial

Como WALD mezinnla, esta catggoris de driputos agrdrios & de
diffecil descricio. @& rigor, o gue um tribato tem ew comurn  comn 0%
demal s & gue o obiegtivo principal nio & Ffiscal, mas ool m e

neturers  econdmica, politica ou  social,  Sus receilts & spenas

conseaudnecia.  Deoum tipo ou  de cutro, tribubos agrdrins
Com fins patrafiscails 30 aplivados &m IR E todas

- ¥ .- g . d - % o p— - . H tears: f'té"‘" fji"‘ e
0% BRI GES f.&l.lbdﬁ?ﬁaﬁi\“r‘(,}z\e’ VG0, B veges O0omd B! t..,}_ afl A= N 1]

comp lexs sistems tributdrio.
A Tribubos sobre o incremgnio
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Segumad Walkd, uuitos estudiosos 8w E@lmaadu i euid&naﬁm @
prigmist bay capacidade impositiva sobre os incrementos g valores
agrdrios. Argumentam estes tedricos gque tais incrementos se  deven,
em  grande medida, =®0 progressn  npatural da  sociedade e nho 2
gsforgos  on sacrificios rewlizadous pelos  proprietdricos. Nesse
contextn, apsinal’y  que as palaveas de John Stuaect Mill ~ "Eles {os
donos de terrasd S8 enriguecem, poy assin dizer, ainda que  durmam,
50 trabalhar, M Iy sCAay nada DA goanomizar™ -

frequentemente s8o citadas.

Wal.D QRECVER gue,  PRyrs 3 impor  contribuigtey  sabre o
chamado  ganho  exhraordingrio dos valores mardrios, «fo possiveis

varios mdétodosd ) pode-se impor ums contribuigho dniva sobre  a

-

gasne do incremento ng valor gardrio, Fidgedo no passador 1 pode-se

aravar B hase  dos ganhos no poasento de sua bransferdnoiv, Comn se

-

Fae o owa algunas  cldades da fAlemanhar V1) pode-es inpor Deaas sobra
Futuros increnstntos  no valor, o gue foi tentado, sem  SUBCESE0, no
FEginn WUnido.

Quando os incrementos no valor sio resultantes de maEdhor ia

siblica especificw, come & realiznslo de um projebo de iryigagio og
» construgio de uma rodovia, ediste s oportunidade para  sg  impor

LIRS taxn papecial | o uma raritribuigio He meihorise” .

: ) ) AL e TP o
Tearicanente, assinalzr  #HalD, ums contribuigiho extraocrdinaris  tends

a determinay 2 porgio  do custo  de umx obra pdblice que resulis em

i Baneficio Eﬁpéﬁial, G cantraﬁ%e cmm'gm7h&héffcia Qekalx £
possibiiibar ey rateio golre os prmpriﬁtﬁriuﬁ“ g tarraé M
regifio & SLE g locwlizz gulu penedicia .diratﬁn
Mormalmentse A presenga de beneficios locais viafveis iem
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Boa aceitacio por  parte dos contrvibuintes beneficiados.

Nos Estades Unidos. Canadd , Reino Unido & oubros paises
desenvolvidos, a cobranea de contribuisgSes de maiﬁmriﬁ Lwi bBon
aceitagdo & wmuitas obras pdblicas sBo finmnciadaz, em  parte,
abravds destes =T oi A T ol =T a3 ﬁd contrdric, nos palses
subdesenvolividos, ondeg 0 aporte de recursos dessa modalidede de

tributo tarnarias wos cofres pBlicos menos onerosss as construcdes

g rodoviag, sistemas o irrigsgio, controle  de inunduagies e
ol on fmportantes Frojelhas desenvolviment istas, EEE R

contribui¢do de melhorias ndo tem side bewm recebida pela populagho,

£ rarfesimas veres tem sido cobrada.
by Tributos penalizadores {ou de ingenbivo)

WalD ohsgrva quIE aE tribufos BagrErios b gportuannas

¥uE

aplicagdes exntrafiscais  quando volitados sars ubd&tivua_e&paufﬁicna

" "

g wprimordiais comod aumgniar a producho agv foola givigi—-iza  pars

BT ]

c&rt&a produtosy  penalizer O emprego ahtiwcqnﬁﬁéua s %ﬁrraﬁ;
tdusiy W fraﬁ%mnaﬁsnéﬁ dos Inovels.

B nho ubilizaiclo oo ow ond ut flisagan das terraé & um  problema
sue  estd iigaﬂm.ha-di%paridaﬁéﬁ FEE disteribuigio oas ?rmﬁriadaﬁﬁa

RBFAr RS, aiSin cone he propriedades de absentefstans. S a2 terrw

greree  n funeio de reserva de valor contra a3 inflagdo ou repressnia
prest (gin. © seu triputo & leve, o proprietdrio pdde duar~3e ao luxo

de t&41la rom poucn ubilizaglo. Na opinids de WALD, “ainda gue guba

situncio deva ser atacads diretamenies pgls Reforma fgrdaria, wdrizs

moanal idadas fributsvias CODRET AR PR contornd~la.”  (WALD,
AGASEDHNY . faud um sxemeio £ o tributo griade pele governo do Egito

rr comgeo  dos 20os oinduents, ogug muliiel icava em Cinoog vezeEs 0
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valor  “normal” do lmposto o incidgnte ﬁdbre terras j4 apontadas  cono
pr?@ﬁitdf%&ﬁ £ F T fing de Reforma Bgrdrin.  Com  ssta medida,
g aoverne egfpcio sereditava gue & agio reformista ficaria basbtante
reastrita, pa?a msitos proprietdrios ”eaﬂontﬁﬁeamgnte”, Zg
gncarregariamn de diminair as ﬁrea%_ de  seus indveid.

Gubros exenpos  de ﬁrihutas com cardter de sangro, ou
incent ivo, que  © autOﬂ_clta sBor de estlomilo X %roduaﬁa, gue & 0
CBRO do imposto oriado na Jamaica, em 1954, ande v base 2w o
valor da  terra  npao aprm?aitada; de gstfmulio & produgio =
nennl idades  sobre o apsente {ewmo, como o casg do dusbrdlisa e ﬁwva
Teldnding oy, de et fnulo a alguwas formes  de  exrloragio, como
fazer alguns estados mexicanons gue inpoem tarifzs maéﬁ_maixaﬁ hsm
propricdades comunais, em debrimento das demais.

yirmande  gug  me isendbes Fiscnis sBo dns prdbica comus :
afirmande  gue  =mg igengoes Fiscris 330 den pralica comnum  de

N

incentiva R provugdo ageloola, WALD obierva que s eficdeis  deste

"

Fipo  de poiftica “depends, en grande parte, do onlwel da tribubtagio

vixam, como en grande parte da sndrion

etz

agrdriay;  onde 0s niveis $Ho b

tabing, as isenvdes tém pouca sucessd’. UL¥EAIREL.

£.5. PFropesta de um Plano Bdsico pmrs ams Ty ibutusko wais
Efet ive..

£

Farm sallb,  oe . tributos aup sy on v & perdendo
importfncia BOEH sisthenns Fiacais g paioes

subdesenvoivides, o @ug ele atribui, em parte, B iaflexibilidade e

Woriaides  da tawa da o wmmioria desses impostos . e, #m earbte, X

14

deliberada  pollticsa de favorecsr  os novoes iepostos  de  rends

exporbagic, an N g favarecer BAUE L RE . Lasa Filosotia,

21



assinala, “parece  imbor  @raves UisCof A0 PERTY que empreende  um

smportants procgrame de tributzcdo’. (WELD, 19842488y, Do sew  ponto

de vista, um tributo agrdrio, apropriadamente concebido €
aplicado, pode oferecey amplias solughes @ =mlguns nrgentes
probiemas fiscais de pafﬁaﬁ_ em dessnvolvinento, Mo WEEND
senbido, G Por' suficientemente “Fartalecido, proporcionarg

conveniente apoio ao governs Jdocal, abrigando n sadde politics do
pafs & constituindo um antldoto A tentagBo de coletivigar 3

agrioutituras com o obdetive de extrair grandes receitas deste

setor” . (WALD,1944354188-97

s

O oaue o nubor prople & umn revisBo do tribute agrdrio, de
acordo  com os nodernos pricipios de triputsgBo e politics fFiscal, =
com o grag de desenvelvimnento do pais. A& meta imediata € um tributo
guE  recontesa, deptro dos  limites administrativos do pals, 2%
diferanyas imngividaais  nwm capacidade de ﬁantribuiﬁﬁu,.a qﬁe iambém
SR, RO -iadm de oubras contribuiehes égrfcalaa,' cumo  eficiente
instrumento mobilizador de “poupsngas pars a formagho de capitais”™.

Para WALD, a 'adagﬁa de am ipposto Fixado nmaueles wmoldes
deve incorporar  cont inuos aperfeigounenios & progreszos, aid gus
seja pogslivel zubmeter grande parte da renda agkf&mia'a Lt blposto
dnico € geral sobre todas as rendug. Ou seja, gradualmente, o pals
dever  substituir o tributo agrario por um_imwéatu soalire & reEnds
comn  banse no  btotal  da rwﬁéita P Tguigda, devidamente comprovadn.
Meste sentido, o tributo agrdrio deve ser empregado Comno meio  parg
me mbingir ums ebaps superior, tanto oo damaﬂuwlvimwﬁta soanbmnicn

como na o eol itics Fiscal g bribubdr i

2o A Tributagho da Terra, ssgundo outras fontes



Relao ionamot, & spauirf, Aag principals contrihuighes da
hibliogrsfia por nds consuliada. dssin, neste {tem, enfonar Bnos 0
poirsanento de wlguns autores & respeito da Lributasho ﬁaltarra'ﬁ, fre
ftem seguinte, as obsgrvagles de algumas experibncias interpacionais

Em 1943, a Comissio Bloombersy lévag an governo da Jammica uma
“propoesta de btribubtagio sobre o valor da terra nfo aproveitada”{i4),
com o intuitn de  renodelar o iwmposto territorial  gue  entfio  se
conravR,  ondge .& baﬁé gra o valor do capital. Pela proposta,. O

Perrenos grbanns,

at
4]

tmposto deveria . ingidoe ol vodos ¢
sublrbancse € rurais - quE  NHO apresentassem - melhorias oy
penfeitorias {edificasbes). O walor dos imdvag5 O T P B B
declaratdrio, veflet indn o valor venal,

A ”Prapméta”r ben recebide na Jamaics, nho ficou Pmie BE
crfticas ge HICKS & HICKS 14%740. Para estes aubores, i
trf%uta atd .paderia desconsiderar o valer dag benfeitorias (o
melhoranentos;, #pas  deverin  seyr incidan%a mﬁbfﬁ.ﬁ rﬁﬁiant& nio
Qg ova i tado do ta?rﬁhﬁ“

Mo mesno %ﬁﬁtidm? lembram dque =2 Qraﬁﬂe vantagemn deste
tributo & amus 0w Cespeouladores tém de #agar o imposto
sroporcional ge  valor que  eles Prﬁprima A0 Aas  SURS .twrraa
“Inclusive o valor do desespvolvissato” - g ngm senele valor  menor,
decorrentes 0o uso atual”. (HICHSE & MIDKS, 197202307, Isto o, sropfen
quE al agaisagaa dog imd&e%g iéga feita por  caphcitados tdonicon
dblicos o que 58 leve em condin n eMpectabiva  de vmlurtﬁmgﬁg I

41 & “Proposta da MissRo” estd em HMIDKES & MICKG
(AGTEEREY-S0Y . Apesar  da aplio®ng&Ro daaﬁﬁ aia’ ser mais
perbinente & terrenos  UrDanos. AL i Bl dust i P iga,

srincipalimente, bdelas fportantes. ohEsrvay o At



fungiao do desenvolvimento futuaroil . ﬁﬁainmlmm ainde aue, o (wupusio,
pestas condigdes, agird cono inposto ﬁah}a A especulagan, tendendo a
reduzir .m tempo pelo qual 08 esgﬁcuiaéures pretendem  iapedir o
desenvalvimento. Desta forma, o desenvoivimento vird wmais odpido e
mais  Darato. Este argumento em faveor da tribuissho dn  terra nho
aproveitads nBo merFeceu muita atengdo na Jamaick was, sem  ddvida,
grercgn grands influ&ﬁcia en oulros palses comu,'pav exemnpla, nn
Nova Zeléndia, gques ada%au o sistens.” (HICKS & HWICKS, i“?ﬁ:;ﬁ@).
HIDCKS & MICKS observam ainda gue a base do imposto, o wvalor
gn Lerrd nRo apfuveitada, deve contemplar, twabdwm, o gasty puibliom
realizado nos induveigs ou em suks prowimidades. Ou sejax, propdem aus
iR oDasg  do imposto sels incluldo dm certo pﬁr%entual Feferente  w

CAELDOR (49435 189-223), investiganda o sistens Uribubtdrio de
alguns palszes subdesenvalvidos, obsgrva que nestes palees a relagio
grire  rvecsita  fiscal e Produto waeional Brubto {(PNRY g omdito meEnor
qus  nfas naches desenvolwidas, 8 w i9% & 2% x 30%, _f&ayﬁﬁtivamenta;
f BEM Jufzo, uma dss razbes de tal distingBo £ aue, nusguslez
paises, bma-§arte da receita fiscal provem ds inpostos  indiretos.
Pariindo gdo prgszupasio gilg & Feneits trih@tﬁria & i
importante elementn na “forsagio  de  poupangs Interna”,  KaLDOR
ievanta & necessidade  de Be Criar, £m pafﬁea. ndo  desenvolwidos:,
P tapaslon  SUE DOBBAEN Fecair sobre grandss Forbtunas e randas.
Fw osun  mndlise, Tem omditos palses  subdesensolvigos s terys e

51 Donforme reaistrado pdainas atrds, Wald (19640000 =mfirma
gus  oum tributo deste Yiso Fob o imeosto ae Reino Unido, mas, al i, oo
teve resulitndos positivos,



capresents cowo de triputagio iﬁﬁxplmr&da, A agriouwltura, setor de
st iatdns la oue 2 BErnl abhoorae on m%tNdﬁ o ommis do Prmdutg
nacional, devido %_minguada eficdcia dos antigos impostos schre a
terra cobrados no Oriente Médio & ma Asia, nx atualidade estd quase
Cgque  isenta de tribubos”. (KALDOR, 1943:8193). MNestes termos, e tendo
€m  vista =& concentragio da ROSEE da terra, nou péfses
sabdesenvolvidos, propde @ estes paises 3 Criagho de  um tributo
pxt o moldes do o iwposto sobre s renda potencial da térwan{é}

| Importante novar gue  KaLDOR, frizando soreditar qus 7=
P b UTRERD ﬁrmgfﬁﬁmivm ta 0 gyeEy dA Lgrra S0 1 aved &
gesenvolvimento” (17881499 nlo deixa g8 reconhecer as 9ificuldades
polfticas em  aque &8 cshArramn, € Sempre aé GEBBEFFAFAD,y GUATSHUer
propostas de reforms bribulebriw gue banhem comn abjetivos  maior

1 = T
e P REE

incigdneia  de inpostos  sobre A Classes Gﬁmiﬁantga

subdezsenwolividos., h
st ﬁ- conto-"ncia M § ﬁ@ﬁﬁﬁ'lfﬁ?ﬁrmﬁ. amrﬁviay

promavida pela FAD. em 174&. em Roma, & polltick de tributazBo  da

tarea Fori Cconsiderada. oM eatr&itam@ﬁté'-Falatimﬁaﬁa AL
R g nT A H1%- 8 og Refm?m& ﬁﬁr&fia (Fﬁbx .iﬁﬁ%}n Mo infos mE g
trabalhos de cum?eréncia; ) impméto tervitorial | rural € apontado
coho - Fonte ﬁrimatdiai g Financianento da Beformay & oo rgoistiros
trinutdrias, se de boa gualidide, sio indicados comne tuporiantes
insbrunentas LR g - plansdasanto € & Qﬁﬁgu;ﬁm sabinfatdria
G wied | reformistas. Do outro Tado, o beibuto  sobre B
Yerras agricelas, sg judevidamente veduzidos £ RO BH0 CORG

A1 A esete vespeito wer VAZBLEZ (Y5319

e

wad



glenant o a  Fowmentze ou Facilitar a sspeculngio frcds i lidgrin, =
FEeomaan ﬁrmduiividadé, n absenteisms € o slevado Consumo dow
rentiataﬁu

Lma pormenorizada anklise & importante fonte de
re?er&ﬂciag de EstuEos RCET LR da tributaeRo aar fcola &
Pa?ée& em desenvolvimento € o trabalho de LEWIS Jr.(4970:1494-
Sd& 3 . Q antor inicia_ sEn artige assinalagﬁm que & literabtura
sphre | O impgatm% ingidentes sobre 3 agricuiturs nlo Quda ser
égtudada Ccome uan rand separado da tributacho. Um mrgumento que ten
cong Justificabiva o papel da  sgriculitura 6o smprego da who-de-

phra & 0 na geragho  dz renda nacional .

Seggundo  LEWIS 4r., “oo POS~gEr @, Bommior  parte  da

titeraturs  sobre & tribputasio em palses em desenvolvimento tem sigo
paytads  denbtro  do marco. implioito ou expiicito, de uma  @oondDmia
relnbivanente lsenta de controles Ou outros degequ%ifﬁkimgy ém Qe
a crestim&ﬁtm se determins ﬁrimardiaIMEStﬁ paiﬁ_famﬁnhm.dm ?ngéc&
de poupangs dentro de um f2imples modelo do tipo Marrod-Dopsr . &
veres tem-se  dado umz nobta adigional de rendieswmo, medisnid @
BERRY AFRO dah setar agricola, para gubnetéd-Ta a um  tratamento
gepenial @ wirtude de HELE pﬁcuikaré% pranleman
sdministrativos” . (177854940 .

LEWIS Jr. divide =z litegratura quﬁ_tra{a da tribubtagio s
palf=ses  em desenpvolvineEnto .em gty grandss  drapos, segundo ®
inportancia no debated 8 artigos de subtores gue defenden, pars o=

paiees  en desgavolvimento, o8 wmesmos sielemas de twmpostos direlos s

it

gerals  adotados pelos palses iogustrializadosy ) wauboress fuse wBam

na fribubagio  wma fonbe  de formaglo de  poupangza interns,  onde



sobressaey alpuns  @artigos .de Kol DORET s ) aufmvea ﬁuﬁ. Iratam  da
Lributagio agrfcmia Ul temnn especial, €3 o) agusies wywe o0 inonn
o impostos sobre a terra de nedo espeelifico.

@ literatura  gue  trata da tributacio  agrfcolz como tems
gepecinl & aubdividida en duss classest uma, nais ortodoxa, onde
figuran as contribuigdes do vrograma Internacinal de Imposicidn  de
it Eaougia o Harvard, contides nas “8ctss de La Conferfncia  de

rralio Sconbwico” &

1554 sobire Imposicidn Agrfonia 9
resumida ng texto de WALDL, apresentado wo infcio deste capiiniop

gubra, €m  gug e destaca o Urabalno de LEVIN {8, aue estads

alguns  doz stsbemas mats  helterogoxos de e ibubagh sagrfoola  do

pifaeguErra nos  paless  em desenvolvimento g 0% compara com o padrio

histdrige das economiag de exworingio.

Frs

Em parﬁﬁ da Titeratura ttibu%ﬁria,.afirma LEWIS ey e
impostos sobre @ tervs  v8&m  tendo, 'cuﬁtinuam$nta,  §$pQr“antar
;#ﬁtws e tisossio g tfm tido bon at&itagﬁﬁé B F&Kgﬁﬁ G
EnuICRGE @ gE afiagﬁniia, desde = dpocn de ﬁicardm ¢ Henry Georgs”

(19798497, Da o tributagio scbve a Lterva, wssinala Lewis Jr., tem-

71 08 artigos de Kaldor nAo foram sooontrados  @w nenhuus
das Bibliotecwns gque tivenos oportunidade de visitar. Deludamds agui
pa titulos das obras citadasi: Kaldor, M., &n bBxpentiture  Tax,
Londres, Georgs ailan & donwin, 1955 Haldor, M ‘Indian Tax
Boeforsl  HgeoRis of Surveyg. Nova Deli, Minisbdrice da Faeanda
Governo A India, 1554 Kaldor, M. - Suggestions far "
Compreheasive Refore  of Direct  Tasabion. Sulowbo, Ueillo, Grdfics
de publicasheys Oficiais. 19484, '

B3 00N sbra o8 Levin, J.V.  The Export Bcenomics, Oaabeidasg,
Marveard  University Press, 19469, ndo foi encentrads en nenbuma das
iftliotecas wisiiadas.

oy
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B wessaltado G@ia. aupschog(¥re ”Prim&@%h, gates imposbos, tendo
coms  bDase a produgio potencial, conforme  sugerem o ﬁig%ﬁw g
BIRD & HIRSOHMAN, @ hﬁu @& renl, proporcionan incentivos paran ®

ubilizagio mais produtiva da terray segundo, @ progressio dasm

Larifas g atorde cam 0 tamanho das Bropyiedades  Loom

sugerem KALDOR,(1943) & LITTLE (194437 éﬁria maia wn elemento de

gguidnds Qe ammp?ememtaria ou  ezforgoes  a -Favnv dw Reformna

Agraria”. (197054995 _ d )

Fora Isso, LEWIS Jr. assinaisn  gque na Conteréncia de

darvard, de 1954, Foi possivel nobay gus gunss Bao bavis  ogebudos

{

pnpiricos, winda o superficiais, sobre a ingidéncia de impostos

mento. Mo s oy aw

dee um modo gesral - nos palses em

B e A 5 TUARASD Brd GuEsss A

af irme aue  uns ddeada apds  wm confes
ATEE TR . gurebo aiguns fetusos sobre a Indis.
fpds  dividir @ litgratura sobres tribotagBo nos pafses  en

desenvoisinenta  epor grupos de btriboabtos, LEWIS v vala-sg  da

.

way WALD S - 4

ST &

N e el H H g Bl -.-.w - A, st o, i
clansifilongiyg  dos Ty ibuios fgray ios gl

analizada AV Ak o para ums andlise um poucs mRris detalihnds

destes trivutos. & anslise, - o CUR ATy Leoe wlgumbne

considerasbes bastante relevantes. Por gxduplo, observa que ndo &

21 O o trabalbos doul indicados por LEWIS Qv Relatarieo oz
Missfio do  BIRD (A9FRY, T HINGOHMAN (1572) e  dalDd  (i¥adr serio
dptalnadamente analisados  ae LrRbaemos o colomiang.
Por  wmobtivos Jd apoptados ST i G :
trabaihos e KALODR . ey CEn _
Suhpdesarrallago, Duales  son 10w Dneastos 3 fpropr {ados - de los
EIRES Pugde, Desenderes pars obtensy  Hend: Halsinims . Semindrioc
Yeopnfimico doe SHuyaswindg (L7620, mem o de LEOOMLD. Ta Folilioa
ITmpasitivae 7 sl Tecer Flan™, in Hosenstein - Eodan o~ Lorgl
Prinecing and Fiscul Polices & stuadgy in HMethod. Loarehir e sy Georas
allen B Mpwin, 1964,

LT " L
%] L el TP

o g i HETP R I
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provavel  sue ssbes inposlos Sore YErras poSsSan ser ﬁmpregadmﬁ oMo
subst itutos  da Rgforma fgriris, mes & providvel gsue estz :ﬁaja RA L
pré-requisito  indispensivel  ao Bxito dos inpostos sobre terras e
putras reformas”. (LEWIS Jdr., 1979¢:508).

Yale ressaltar gue, na vigio de LEWIS Jr., o tributa agrario
tanto desempenha & TuneBo de transferir rendas do  setor agricola
aus  demmis  setores, quanto a_?unc%n de . Fformnsclo dé THOUDRNER
interna”, com 0O gue ésaume GUASBE YUY uR pmpél de “determinants  do
invest imento”. Coamo O proprio sutor assinala, “nNa waioria dos
CREOH, 0 impaﬁtmlﬁmhrﬁ taerras, caplicado em subst ituicio & gualousr
outro  imposto  gue produss o pesmo rendisento ao erdario, dard  como
resultado wmaior guantidade de excedentes agricoias para o mercado g

meihores condigbes de comdroio para o setor nAc swricois, resultado

o e b e . - R T T A 3 gy an e, g o~ 1 P T v 4 N PR -
grie  a9ue  Rrodusira mnior poupangs g inwvestlimeEnto, ® 0 permilicra O
- o . [, ol L o e e g e vy s Fonla .‘-'; i EAf e g
crescingnto mais  rdpido do SET 3 pan marionla’. REWIY O dir.,
LEFETEYY .

ND O LERBO, & 2 @inda SEeguniio LEWTE iy i ponto de’

vista administrativo, & modalidads maiz simples @ Erions de
tributo  sobre as terras € o inposto  sobre mw terras ol
aproveibadas.

B propasia ﬁe se taxar @ terrws nap  aproveitada  bambEn 8

defendida por LENT (494758912580 gque consideras sar Tmnies efioRg 8

guwato  gravar separadamente o valolr das Terrss nao aproveltadas Deem

el Ror ael aue  Fazer  uma faxagRo alobnl” . (AFEFILRID. Begundo o
putor, historicamente, essbe Lipd e T ihato ceeanbow bons

reauitados nr Australin, Nova Feléndia, Canedd ¢ &dricw do Sul.

i



Dutrus  formas  de  tribubos sobre B obhervra mengionados  por
LENT (L9473, shot  w) subre a valor izagRo dos indveis? gmn Lasd  gul
pude QEF. cobrada  de tempo em temnpa ou guando dn venda do imovels
wute bipo g inposto, usualmente aplicado para terrenos
urbanos, ¢ cobrado na Alewmanha, no Reino Unido &, salis recentement e,
na Dinamarca & na Itdliay b)) contribuicin de melhoriag, cobradas de
proprietdrins  de tEfranoﬁ (Urbancs o Parmied G tenhan

algum heneffeio rvesultante de invesh rment o fashl i cns Fis

provimidades do  imdvel, conforme J® observado.

e

3o~ Aplicecio de Tributos dsrdrics: &lguns Estudos

a) A experifnoia sustralianm

- Ums experifncies dg brisubagdo agrdria freduentements oitada

¢ w wmustraligna. BEm 1919, w Austerdlia lostibtuie  um o (apc L
tinha  come baze o valor da terra nRo aproweitbs S S S

phiet ives seres declaradsmente. extralfiscsis ~ desnembras &ranﬂéﬂ
prove iedades e induir ® multiﬁliﬁacﬁg_a& prmpriatﬁriaﬁ o reEceita
Rt ple geradn era Pida como de grandg imporlincls pera O gOvErno
Feodn-oy iado.

Segundp  BIRD éi?éﬁﬂSSéMQEJ,\cmm o desenvolvinento  soonfnioo
dp pafs, o imposto foi perdendo sed significado, tanto pelo sey

meEsgota  social cown peld receits Gue gEFAVR. Ermaim, decoly  de

pmesny  por  ums série de wodificssdes e ter sgu valor oongelado

1949w A7HL,  em A%EZ o lwposbo  foi abolido opor s WO L RY

cronomicanente invidvel« & pergunta gue mauil se Fag €Y ndo serin

o cvongslamento do  wvalolr tripubtdvel a  raedo da inwimoddds

LY



gronfisica  do imﬁﬁﬁtu? Na  verdade, ©Oogue s tewn £ ogue on o oabranga
deste  imposto nBa foi the {ranquila como miitos autores, (alver por
desconhec imento, delxam Lransparecer .

O inmposto ariginalmenté concebido impunba uma.taxa de 4,5%
aobre o vaiar das terras nao aproveltades g previa  tanag
diferenciadas para residentes e nRke-residentes, Dado o elevado
mimern  de falseamentos  de informnagbes, transtornos jﬁr{dicoa &
gvagio, na orismsira sodificagho dan lsi » tawa difersnciada ol
Quame e ﬂemmlﬁtaant@ abolida, a dnica  excesho fol feltn para as
sompanhing  (pessoas  Jur fdices) Tgue deverian ser  gnoaradas oono

gor tdade  distinta, por  exenplo, de ums unidade familiavy” (BIRD:

1960, 3881,

]
4

EE
]
pos

fmatizennde o resulitados da awplicasfo do  iwposto, B
shservs  ouE & intengio oz se ubilizme de  tal instruamenio  @5va

grvicdir ae grandes propriedades MR pRSEod O uin fracassn. alids.

L L T s e A
R W) Times™,

suminala BIRD, este resulizdo S8 havia sido somned

S B i e e

de Londres, sm 28 de feveresiro de DF1EY 70 impasto sobre Ler

para FTiOAar. Em wvigBnoia ha poaco mais de  dois. ®ROAO0s 0 nem L evs

i

anueles feibtos gue segs defengores desglavan dEn agueslas gue spus

neRsitores anunc{aram: nBo barabeol o Prego g teﬁra Py ﬁﬁwaihoq S
suinm.entre o sroprigbtdrios. De maneira geral, nads slterou,”

e tentaibivas de apsrfeigoamento on lei, come Forsn de evilar
oo Falegawents  das iﬁ?mrma&%éﬁ doe contribuintess, CODCOPIErAam  PRVR
i ¢ cRlculo do lupoato, apos 3UCEHS VA mudaﬁ&aﬁ_legigiativaﬁy B

Pornasse cada Yer mais complexn. Entretanbo, onoabistivos do impoasto

b iveran, sempre, longe de serem 2loangados.



a0 contrdrvio dos diversos autores gue viens analisando, BIRD

aao  recomgnds 2 adogBo deste Lipo de iwsposto a0 nenhum  oais &

o

desenyolvias ;HL e CEGRATIGD N W wr 0 E AR a2 o

pelo  imposto territorial - & o iwmposto sobre o valor das terras nio
aproveltadas, em particulsr -~ come formna  de 'deﬁmeﬁbraﬁantm gs
grandes Prapriedadeg rurais, poden aprender bastante com &
gxperifncia da  Austrdlia. Assim,, adverte gue, "¢ sempre diflcil
prever  todos os efeitos  sobre on incentiveos  de’ algum  impaste,
gepecininents  guando se pretende abingir  um objetive sxtrafiscal,
élém disso, as dificuldades encontradas, measmo pela Austerdlia com
gegs sdrias FUunCiondrios feeea parecen Indigar aue btal isposto estd

AN [ Sl ENOE Fa i) CRMEEDIOREE sdminisbralt iva [N

zuhdesenvolvidos™ . (HIRD, 194053923,

BTRO pRo descorts om ubilizsgzo do imeosto sobrg zs terrae

nho  sprove ftaRdes  comg  Foras de ioduzir s sun ubiliwago,  apenas

- £ ) R T P . . i 3im e e [ - I
HESEGLTA [ REN LTy Pio an i BOohrE LErrBng P atrnda EEERE:A
progressiveo, e3td longe  de sEr ow o soluglo pwra btodos os omales

srnnfmicos  degorrentes da concentragho fundidria de oum pais” (BIRD,

LYEBEEREY . Moote Ssnbido, & Sempre Com GEREE ) geperifncis da

oo pmkaata poder S

-

gpstrdlia g Nova Zelfodia, (18) assinala gue
nw o copplemento Eil A um programa de Reforma Surdr bae - mnE nig
parecs serviy de pil Ar pars se Fager o Reforpa dgrdria™. (BIRD,

© O f e o
YA SV

Y & oexperifncin espanhola

ek AFE is haad piea mmv WS spaa rbb LD Al i s caed A s

18T 0 imposto agrdrio cobrado ns Moewvs: ZeliEndia era sewmethante

v austral ianc.

]

i



Rl contrdrio de  BIRD,  SEHZ-PASTOR  (L9BRY  acredits

erprmemente na fribubesio da terrw como alisreative % Zeforas

BOE A IR Jeste podo, chisga & af irmer gus “esia Via Lem w
miito poucas wvezes ubilizada, ainda que posss  ssr btremendanente
eficar & gug seroits ams Reforws durdria gradual e sem BNOEsESivDs

trauamasy  talwver porgue 08 governos radicnls prefiram as sedidas de

e

G1ET B

£

efeito propagandfist ico ks eficazes”. (198
Segunds ﬂﬁmﬁmP§STQ&<19$&)r o A¥LE o Minitslro de Fagenda ow
epanhba fTer uwma Yipteligente ﬁ?&gwﬁta g Befowrmss  dgrdria win
pal ftica fizcal,” ausg consistia em:
a)Y impor  uma 5ahretanag. qug P& de 10 B J¥ar, & Louos oy

e s e e e
AR S S T N T - IR A R A

inerengntos ndo seresidor do valor da berea,

i ‘ . L. n . - P -y " vee B b e ey T — [T T—— bopmsel e g e e . .
b} Fiuar owihra soprgoaxn gue atineis oy propriedgedes  gug

Linham  uma receita tribubdvel estimads superior a  BALOEP po

PR 3o ., b wd - L)
Yar b mviEe . O f.'E i ;{}fﬂ}‘

£y “patabelecer outra  sobrebtnus de SEE puwra Todws us

prosyviedanes  com Terran nravel sen oullbbvaon, Sg BRI PrRED e Jois

GEm o murtivo, o B

cont inun

chrigatdris sda vends R opregos biixoes g podsria, bo caso e FPR
aparzoeren  cohpradores,;  abd neano expropr (A-lag paran distvibuigio

entre o5 colones”. (S&GRZ-PASTOR, 198816781,

o8
Sl

Yal sroposts seguer chegod #s Doriss pars o§sousg

L 1986, foi inﬁiifu¥dﬁ 8 agha o “Contribuigho
Tevyitorial & ﬁgrepwtu&ria”, GuB, Ppreviasas, devsria agﬁﬁﬁar ooz
ga beibutos incidentes  sobre woagriculiara, ?{ﬁandﬁ pfm}bida i,
cviacﬁu. g8 NoOVos. Eaﬁundé SAMT-PASTOR, a Contribuigds ¢ goubrada de

g 1

viae  Formest z) sbtravéds de uma ooba fixs de % sobreg n venda, vewl



o potengial, inferior ou  dgual 2 190.900 pesebag: Q, by cota
proporoional (44 pars rendimsnbos ﬁup@ri&veﬁ B 190,008 posebas.
NMgste dibtimo caso, s perdas e investinentos de um ano pOden  ser
deduridas  da  base tributével durante o cinco anogs géguinxea, até
um valor de 904 desta bhase”. {(4A9B8I{L53

No que diz respeito aﬁs resultados da  aplicagio deste
imposto, o Aagbtor nap o8 xpl}cita nem fornece elementos  que

pernitam sua avaliagio.

¢y A gdperidnoia Japoness

No  Jdapbn  feudal os agriéultmrea gran obrigados a pRgar A0S
wEg senhores  um Ofxing, em gspecie, de BEX (80X, sspundo  alsuns
autores? de sune colheitas anuais de srroz. Com a Restaurasio da
Maeidil e n abeligiho dog diveitoes feudsis, (12) o Governo substituiag o
dimimo por um imposte territorisl, pwradvel so Estado ¢ & it d{nhgérm;
éﬁdapemdﬁntemgnta di valuﬁa da colheita. Q wvalor do impmétm ot
gatisulage  em 3% do vaior das Perras, o 9ue @guivndlis. a um tergin dn
produsBo de arroz em oun awano de bhons colheitas {43,

143 Vale registear que, segundo dados de SaMi~PASTOR, de  um
total de bbb, h4E TEmpresas agr foolug” ApENas BT L7 8
apresentavam, 8 1975, rendimento l1iguido fribatdvel supgrior 3
188 . $an pesEtas. D0 wein, BpPEnRD 14%  das  “empresas agr foolas”
esiavieR, nagquels ang, sujeitas a colfx proporcicnal .

%Y Gs direitos  feuduis  sHo  “abolidos  ewm o termos”. M
vierdade, o Festauragio do Meiji foi extremamente CONSErVAGGrE. As
rendns  feudals dn nobresm:. por exenplo, nio 5300 suprimidas,  nas
apenns  subsbituldas por pensies pagas pelo Estadoe. A este reseeito
wer SLITVEIRA (19871 47%-84).

£33 Dentro  de  ume perspeclt iva hisbdrica, -para  mslhor
cowpresnsiho  do pzeel da tribubtaeio na btranaformacho da posse € Ua0
g beErran no JRpAQ ver JOHNSON (LF79ra89-701. AoanAalise do autor
hastante mindcitsy € abrangsg um per fodo gue wai  da era  feudal
(LEGA-LBARY, atd @ primeira wetade deste sdoulo.
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Gra, & eficdcia de nove ioposto dependis do suslabeledimsnto
de bftulos e proprigdades & de um cadastramento de proprietdr 1os.
Guando se fez sste cadastramento ”deﬁcwbriu*uw que & proprisdade de
certos camponeses era discut Tvel e mue poderia colocnr em divida =a
isgitimidade de seus direitos. 0 Governo  permibitu ﬁu& EHhes
individuns coniinuassen nas terras, D% £mn muitmg cagos wles  se
ponverteram  en arrendatdrios de um senhorio mais rign™. (HRULLIERE,
1944081, :

;

Meatam “anva” ordem, 0% sgricultores sg wviram diante de gupla

pnrigasict  ter oue pagar o inposto em dinheiro & - se arvendaidsios

T

o dm iaar par da oo oiheits CCHTRED Formns de pagamento pelo

arrendanento, © 0 due, em  ano de born colheita ¢ pregos  dg o Arvoz

favar’*“z giaonifirava &5Y da colheita. Iebto posto, pars  cumpeir

i H H v ne i T T TR, R wr gy e S R T

AT TERIR S VRO e, FERILAET |"‘ EwmEnnE v SonrELGOS MIOS RROS S TRy
: : i . )

- b e e e T W r s F . P o ganres By paowen R .

oopihwibas o~ DB BEHOTOMILGIER wH V;\? paEtdas B oanteaie

O SalE . SMBES Demkrae. imellosen BOopErcE O e Ry

pEra os proprietdcios mals BOOErOR0E, DABBAK R CODNG

arrendetdrio oW, sobretuno agueles  gue  JE s gncontravan pesta

SiE imn posigio, @ sieples ewpulsio do ca

141 Uomo nota Gl

ghe P R Impost os

BEPAINAYER 0% LONTFINESEeE . ﬁ # v

H K e e e e g g - o] . 3 ol oy v B e B
dinhgiro ahhh}“‘¥ﬂ @ & EEGINEN O procut
Uyl s Frente @ uﬁurav,usuj

%

2 da € tervra &
by, o mnnaf&wiﬁw e de%dm FR < ol S
a partir dne refor: ¥ LERTILTY
e G, BEGUNICo ingiondores e FAGdARTE,
Fanilias d? lavradorss declinou  de 4,3 milhfes, &
miindes em IBBET . 1FAC %y

COncent

3

[ R

iel;




Vinte de outro fnoulo, isto &, o impos tn como  fFonte de

receitag, 00 due %€ taem ¢ gque “o governn Vetirmu ceres de um bergen

go wrosuto agrionin gor inferaediu oo Jneosto beee Phar i
berras  arrendadas, que se expandiram & ponto ﬂ@ repreﬁentarem. =
metade da drea cultivada, os senhores da terra arrecadaram ‘Cﬁrﬁﬁ o E
metade da produgio agr{cala.em forma de alugudis, sobre os gquais

tambdn  prgaram  impostos”. (Fa0, 1972:253). Tudo  isso  requeria

sacriffoios dos grrcultorea, Mas - deve-se nobtar  gue o

EE O e
g@v&ﬁhw Tamndm pygat o diveraag APV VDS E Burouibura.,
difundindo novas téenpicas  de euliivo gue COonRcorreram  parn GiAE

gggundo  FULLIERE (49680, “a  produbividades da sforde-obea mElE

Gs dades meima ndo deivan ddvids gusnte B importdncia do

el central iz

impostoe berriborial eraiianto et p L e

pransferénoias  de  vendus. Entrelanto,pars s enbtendey O prole:

P

spvolvimenta do Jdupdo (18), & fun hah

g industrializasido o de

perder He wvistn o parel do Fstado. Heswo poragueg & o B

GuEm, @ um o By imeirs monento. moldn oz oreforms brioubdria de owodo n

poupar & dominante & pensiizery w agyicuilura,  ou, wais

prer lsRmEnLe 0 CBRRPEDINALOY £, DUR RE9UNGQ ROmEDL G, reuUE B AR

Pransterdnoia  dog  FEsursas Fimenis SRR Famos s wiibeidades

gelecionsndas .

do bpmeel da spricultara ao dessnvelvinento do

“U&\Y{19uzuw fr;Mnu Sug YRi
e b g J LI

Tomanig o

JapBo  wer QKakis
gu restauragy
arands Plaug
proopsen deg o d

Traq I | 1
Mg inl o,

.; i 3
o Hitt“mjaz EH 8
Eavo v inesnho da

cn%n*&~ =) mue foultara Pes
sy imenbo o global .
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Fora iﬁgo, deve-se bter presente o wimento histderico en GUE
s dd o Iapulso & inddstria .o Comno asssinalado por QLIVEIRA 7 A
eficdria da reforma tributaria supunha um  avangade processo  de
articulag®do da econpmia  rural ao mercada, E este proﬁeﬁsu que
gxplicas =2 capracidade da economia em reaygir aos ot Inulos externos e
ag  apoion do governo,g produzir‘pﬁra a2 exportagio. L.o..d Assim, &

partir da segunda metade do sifculo XIX  jam sendo gesladus BRs

condigtes poRE R a inplantagiio do cepital  industrial no
JapRo. Campmneges & artesBos  expropriados  conformavan 7

MAGER de trabalhadores livees, passiveis de serem transformados
em assalariados. A tributaeBo centralizava nas  mBos dos goVverngs
o8 recursos monetdrios destinados  ans  investimentos industriais e

A construgio de  infra-sstrutuyra. As exportagfies garantizmm a

capacidade de compra necessdria para a  importasio de mdguinas 8

.

equinameﬂtoa&, <i?3?ﬁi8®}"' ‘

O sucessp  dR Texperifncinm tf}ﬁut&ria” Japunc$L tem  sido
ohiieto fe | intergese de diversos pa i nes BUuBdEREEN VYOIV IOUS
principnimente  dos asidticos. AD megsmo iampm, diverzos estudiosos,

g atd mesmo entidades, tﬁm des ERCGfﬂJﬁdﬂ tais iniciativas, Una ves

aue, na  atualidade, J& nﬁo acréditam na viabilidade de um - tributo

nagueles” mppldes Oy Farma - e SUPErAr 0 sroblemas de
gubdesenvolvisento. Neste sentido, o Informne da FAo(LY72)  adverltg

gue o sucesso da awlicatﬁajda impmﬁta territorial raral no  Jdapio
dgve ssr visto a.mari;r dus LlrcunbtnaCIa% histbdricas en  que ge
gngendroy 0 desenvolvingnic. ﬁe inala, por. ﬁ% aﬁim que "o Qéncé%tu
de  bem estar  socinl mal chegara o &%in no 3éa;1ﬁ ALK, 8 algumay

medidas adotadasn pelo JapBho poderiam, hode em dia, ser consideradas

imeraticiveis™ . (FAO, 19722487,



Fata m&%ma_téﬁe £ devendida por RULLIERE (49610, que ndo oré

Qe heyjg ) ribubasRo agr feola posss by, nHOs  palises

subdesenvolvidos, o 9 DesSko  SUCESSRO  Gue Leve hin dupfio, O S

opiniio, “nfo sistem, nestes pafses, tantos fateres favordveis X
formasko de tapftal a tal panto gue a tributagio agricola ~“pmr i
s ~ possad assegurar o desenvolvimento da economin ...ldeste wmodo,
ng contexto dos pafses subdesenvolvidozsld...as possibilidades da
arma  fiscal ﬁaraﬁemj@ﬁgmtadaéy Fecorrer  novamente A beibutagio
agrfcmia implicaria  grande &ndividaménta dos raricultores e
induziria hipotzyar & VENdEr GUAS berrag A0E

iatifundigrios™. (RULLIERE,1960:857).

Binda  aue nho tratando do crso JavonPs, mas tendo em o vis e

wiilizaghe ou tributseBo da terrsx comp alternative a7 Reforama

Gordrin, VAaZaUE? 49831 obaservn qud 2 “tribubteeBo progressive pode
chegar =# ser wum  cbstdculia a0 processo de concentraglo de bervas,

4

nas nAL  pode aépirar B promover  udmad subdivisio Qaﬁ' terras.
Para pmdaf cumprie gste ﬁhJ&tivo, ® triﬁutacﬁn . g terra
TEria gue  ser fortemente discriminatdria e muito pesada, €  s@
coFreria o riwco de gae as  bterras  alienadas Py gunte Mot v
sejan  adauiridas  por  aqueles  que s#o gcono i canent e | maié
poderasns, (14  scentuando o processc  gug  se  dessja reduzir’.

(19838458},
d) Tributaglo aardria em palses spcialistas

i%7 Esta teee tanbdm & defendida por GOMES Da SILVA L9870,
ver o oexpesrifnoia brasileirn, mais adiante.

38



Entre os palses socialistas, verificamos A ooorrdngia
de  algumas  formas de tributos agrdrio nw Palénia, Bialodria &
Hungr fa. be  acordo  com algouss indormasdss uaihida% el it g
GOMER DA SILUALLL7)Y na Poldaniam, & pOESE da terra  estd gsujeita
A tasas varidveis, segundo &5:FE9i36$ W QR ﬁé localizamy ﬁa
Bulgdria, tazmbdm sobre = posse, ¢ cobrada uma taxs com  aligustas
proporcionais B adalidade da terraa

Begundn  OHIZMADIA e BZFKELY {428%), nn Mungria, o “imposto
fandigrio™, um dos jwpostos weis antigos do opais, Len como base @

fertilidade dos solos. &% tervras com baixo grauw de fertilidade sho

peentas, A0 PRSI0 Qe o inposto langade sobre bterras de médis

SivRmEN L, e agorda EwiE i

Fariilidade U R
maior Ffertilidade.

- Todas pe arandes eNPrssas pRgRn o imposto fundidrio, snguanto
as  “terras odns auintas familiares” ﬁﬁo inentan. A partiv de LYHE, o
impasto,  ®Ribga lewando em oohita o pr%nafpfm i ?Qrtilidaﬂa, PE SR
2 ser difersnciado segunde os Lipos de ouil iwod maixm; 143 faao 5&
prados oy pastagaﬁ%;' medio. pars fortne, viﬁhgﬁ_e Rromares: & alto,

wwm se fratando de tervas  de Taviourid.

4 - Triputagho agrdria gm Alguns Paises ds sedrica Laiing

B Amdrice Latins e agveElido 3 mtensao de  diversos

salud iosos gda aygat Ro da tributagso AGEAP A & o { s

subdesgnvolvidos ou, se guiser, gm desgnwalvimento.

AT fe informecles sobre m tribubtwgio ow
constam do  Ceuestiondric de Viagem”, de Josd GORMED
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De um modo geral, tém-se criticado a forma de aplicagfho do
Pribubto  G0ODE {4972y e WaLD {944 e EdEm-oe an?atixmmn' a

.o

pvinde e inporiAnci® 08 sUR oD e e mEleew oo conbingnta,

assim  como #m diversos palses subdesenvolvidos, GOODE {4972), LEWIS
Jre {1FFE), RULLIERE (4946413 & WALD (194645 . '

Wat.D af irma que a tributacﬁa.agréria apresenta problemus Em
gquase toda w Andrica Latinay “salve em alsuns pafses, em  fus &

S

baxagio na sueortagico de  produtos agr {cotas parecs  ter Lido

e,

guito, o8 impostos A0S auais @ agriculiura  latino-amnericann et

sujeita 30 rudimentares, mal adwinistrados, ® produzems unn receila

ot g e st I SR . B £ S ISR P S o B T " e
LR deaerEy vl Ol i = PWAEAES . iy PR SRR cERLE o o B )

P C e pe JRR YA ST A " ML EE FYOR . O SR S
coantirms £ DAY AT Rip B0 e GOOQDE: fEENE [T = FE TR S B S

]
p

atina, al fountas rubepmanente  BAivas tqrnam ®x  tribhutagdo da

Sk

Fauaral uma  Ffonte - insigniFicanie de FEreltn

FEE NI e ' #1)

cributgeia’  (EOODE, 19F2ri94r. 0 que, por sun o ver, tambdn Fol

BEsintRlndo gn “Conferfncia sobre Foifbica Faiscal er frnde 1o
£

Lol R {A¥amy,  remilizads gSm Santimgo, Chile, entre 8% o U2 de

: o ; . Lo e e . P P R S P
dezenbro  de  LP&2, guwndo Fidou registrado gue & e bbb agao da

propriedads Urbana & raral, na maioria dos pals panenda Bm
nEtodas antjgundos, necessitando de drgentes reforpRe Com =
dupia Finalidade de propiciar fonte adicional de recursos &

bk

BECW 2R R abvjet tvos sronbmicos & sorisis”. iConferdneia,

Tanto para WALD  suanto  parws SOODE, todos O s ol T amas

dn

. e T b g " aof g s s qae we iy el s R |
sygrdeinsg  wverificados na Andrion Latips decorren Go PreiaLiag g

politica de tributaglo nardria.  Resolvendo esta suesiao, entenden,

Fesolve—Be ranhdEn w ouestho agrdcis ona dmdeion Latine.  Nestes



termost, veJjands as  seguintes citagles diagnosticais? “gragas RO

sistema  bributdrio em vigor, a berra nko aproveitads ~ indesendente

bende o toacsl irnoEas -~ ponabitugt ouama Formn de

U e g i
B S o b

jnsd

invest inento relativamente barata ao capitalists latino-amer i cano
gque nio se sente atrafdo & investir na atividade manafalureira
fwwe? B situagho privilegiada dos imdveis, em ccnnpa_xrasa‘i‘:im' ¢ oM
et ores comercial & manufatureiro, leva, inevitavelments, &
especulagia, © eleva wngeradanente O pre¢o dan terra. Aambos
2lementos  fomentan o vegime de propriegdsde com ﬁredmﬁfnim de

latifiinding,oudos sropcietdrios, com fFregudnocia, ndo tém intengio

aleguams o trabanlibar 5 terra g fFazrd~la  render s werdage e

sebencial  srogubivo Ye..d w8 falta de twpostos  adegusdos

latifindios nip sd promove a concentragio  da propriedadsd como
RV S POVEY G de um podgrosg instransnla FEAR R barpr o &

vediatr ibuisio ¢ welhor uss da bterva”. (WALD, L¥a8:%-]

i grawe  sroabliewna sncial e goondmioe of

: ' Targas  FRi

Tabino-anericanes ¢ a podtica dwn opoose

terra paras B osgrioaibuara deixadas c&hﬁi&iamﬁntﬁ uﬁiaﬁaﬁ pOF CREUES
‘ﬂg e%péculagﬁa ou de prestigio, ol st ogwn %@rrﬁ come  pastagen’ .
(EOODE,  LVFRII4). Mgstas’ ;itgagﬁﬁﬁQ sugeren eates aui;rﬁﬁﬁ =
tributagio da  terra  pods  swr &mérﬁﬁaﬁa- P&;a Cinduzir 15

prosrietorios & cultivarem suxg D8FF&s 0G0 g ioi8neila wiximse ful &
. £ . :
veno@-las oo alugs~las & oubros qus o fagam™ . CWELD, LFAANIEY,

“Um  imposto berribtorial gon baee num langamento realista do
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B OO R enfocar o btema o operbie de outrs perespective, isto &, o

CraT s N outon sobhbe i Moy o b e, PRI

instrumento de Reforma Agrdria e do ponto de vista jurfdico.

Juradicamente, a legisiagro do ITR  tem sido anadisads QR
maior =steng3o por  BALEEIRO (4973), ﬁIGNOﬁE (L9763 g TENGRIO
(i9823. aldm  do aspecto legul, estes sutores resgatam w distdriwn
do  Imeosto no Brasil Imperial revelando a resisténcia & orizgio de

Teis que permitissem Sun cobrangs.
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e Lel & feite um resumo  das Vrecwmendac6€5”<27}  da  ONU @
comparaEdes  entre @ estrutura agrédria de-ﬁﬁm Pauwle & a do Bwagil &
outros palses. E: no gue tange a.medida fiseal, sBo apresentadas
algumas experifncias internacionais ¢ andlises do imposto vigente e

da praposto.

08 técnicos do  ITCA-LIRA  (1984) fForam o3 primgiros =
analizar o Imposto Teﬁriturial Rurai previsio ne Estatubo da Terea,
Dado o monento  &m gue o estudo & realizado - asntee do primeiro
inngamento da  imposto nos guadros desta legisliagio - & dignte dz
cardneian  de  informasties das experifncias estaduais & municipais -
e 05 subtores  Feazrem questho de frisar -~ n andlise s limits &
comparssfio dos resultados aleangados com a tributzgho da terra  em
doiyg “muﬁicfﬁimﬁ aim Linkam iegiﬁlaqﬁﬁa gdistintasd Fortoe Ferrelira g
P;ragaunuﬂéa - gste com  um “5istena ﬁimilar' an  apressntado o no

Cotatuto de Terra”. (JI0A~DIRA, 19682453, .

Com hase no ague for verificado em Pilrassunungs obssrvoul-ge
aue,  “nHo s€  encontyou evidénoia e qiae & tributagdo
BEUOZFESEIVR, CON o proposto no Estatuio da  Terra, fenhat 12

produzido nodificaebes no usp da terray 2Y fomentado 3 subdivisgio

dos  imdvels: 33 ineent ivado o avmento da progut ividads da

rerra”(TICA-CIRA, 4964030). Este guadro permiie ams anlores

27 4 recomendeghes sRo resumidas 3 partir de Progresso  em
feforwe  Agrdriar andlicse das respostas dados pelos governos @ ul
uyest jonar o das NagDes Unidos. Sraanizsagio das Nagles Unnidas, Mova

Torgus, 19504,



fazerem umi previsio mde, A dpoca, poderia parecer prematudrs ol
poco fundamenbada, B&RE que, comg € verd  mais afdltante,  se
vonfirmont  “segundo e depreende duﬁ. dados analisados neahe
estudo dificilmente poderlio ser gsperadas mudangas no wso do  solo
g na sui produbtividade, com as  bases & tanas de impogsto
propostas no‘Eﬁtatuté da'TerYa.'Eﬁfag hasnes g btadas parcecem sey .tﬁm
Baixas (e somam tHo pouco zes custos de produglo) Gue s
agricultores nho se 5var§o incentivades a mudar 0% U508 8 A
teonologta dan gxploragio”. (TICA-CIRA, 19464539 fﬂgri?aﬁ ro
ariginall.

Bs  expectat ivas acima aparecem tambén no Indforme da Midgsko
da FaDIOLPAE) & no trsbalbo de LUDKIG ¢ TAYLOR{LPFEY:. Segundo o
Informe dm FAS  “a  taxz do imposto zobre a ﬁrmpriadadﬁ rural €
r&ttnﬁéciﬁameﬂﬁe DRIME € POGE BREBURICVER gus sus incidéncia sobre s
waiorim dos  evoprietdrios & wwito 1ev$ﬁ,.(iﬁé83?é§; Para LULWIG e
TAYLOR, =ue Fazem uma profundsa dea#régﬁu e 1&g?§1agﬁm dm.impmata &
shal isan  seus resuibzdos 5 parbie d%;um pebuda de caﬁé e Bragén;a

¢ .

Famultista - g TEistens de tribubagho rural pode ser Julgado  pela

Presengas de sédrias debilidades. £ complexe parn ser entendido  pelsa

..... "

maioria  dos sroprigtdrios. s btaxas resulbtantes o baixissimes € n

classificesBo  entre o nivel miis a3lto & mais baiwe & estreits [o..0

aune  os feva B oconoloir qpe"guﬁa TaxngBo serd inefioak. para  gerar

Fereitn Fiecal g,  mails. bnporianbe, & inedficng pars COOVERCEr B
sropr ietdrios o omadwren ssgs gabilos de uwn dn YErvR visando aprenas

redugies no imposte”. (LUDWIG & TAYLOR, L9HERFL) .
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Fretonadn em Y97V, auendo o IHORA soodmEned @ Fundasmg Ingtituetn de
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feita &

gnvoivends  cingunta  mil  indveis,
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observado quet 2)7 do ponto de vista  de

ITR ~ em suz atunl concepglo ~ apresenia

mais pesadamante o miniPuindioc do. que o

trata-sg a8 empress rural com mals

I} vantagens & desvantagens
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referidos impostos | pRo contribuiram G dificilnente
contribuirgo PRra alterar valagﬁe? gsconfinico~sociais na
agricultura brasileira™. (OLIVEIRS & COBTA, 41i979:583).

& “nuva” lei  do ITR teve o arands wErito de desperiar o
debate sm borno da guestio da‘tributaqﬁa da terra no Brasil. Ao
contrdrio da Lei anterior, ssta tem sido estudada  unicamente Rty
Brasileiros, cabendo ?d&ﬁtacar as andlises wmais aprp?undada% de
GRAZIAND da SILME {1?83}, @ LORENA & PFORTO {19547,

Para  GRAZIAND da STLVA (1982 (28) a ”ﬁmva”lei gdo ITR & um
grande retrocesso. Ao analisar o “ITR  prevists ne Estatuto  da

i 9 cr e Yoy e b ope e b ae A B, y . N o e L N ST
Ter a*a“y wsigfyd Inhae SRS M INnoinE s Falinmns EOBYE L TRY BB T Mt A

do “nove” ITRY, o =autor observae que “n zensagio que se btem € dg

dind autdnt ion et wm o) £ 7 S Er 1R
nrasiteirad o Tnove”  ITR O conceds wmaraens alinds maiores | sHCR . 0%

Tear iSingios  woanwaarem  imposton g deixiren suss terras iooultasn
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ol PE RN E Bt E o R pah s L1y a7 .

(HEaliand da SILVa, L9652y 18400,

e um modo  gersl, ORAZIAMI dgs SILVa (4982 tece sgveras
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gt ilizagan da %erxa: £) considerar S tatores  Jovalizseio «
femn do provrietdricy g dY impor punigtes ad nio pagzmento do
tmposto cobrado.

Segundo  GRAZIANG da 8ILVA, "ndn ¢ arenas o ITR que "precisa
ser  reformilado, nas todo o sistema Lrivutario do Pais”. (19823
199, Nessze aeniida; considerands gue a maior parts da  arrecadaglo
fFimscal prmuém'de impostos indiretos, & que o imbostp de renda recai
GUBBE  OUs. e lusivanenhg gobre . 05 rendimeptos do  trabalboe
ansalarisdo, 'PFQQ&Q aileg o siztemn de t«xag%m‘twnha como hase o
valor do patrim&ﬁiu do ingividun., Ou sejn, pfmpﬁa a Cringdo de  um
imposts sobhre ®orends presunids ominism, ﬁitanqﬁ, comg exenplo, o
imposto institufdo na Colbmbia,

Lofn contrdrio de BRATIANG 4 SLLVs (ASEDY, LORENA& ¢ FORTO
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Pegbe, REra evar & sEibhor esmploaragiio gow Leves

onrs mEOs mals capeIes. nada sE opoderia conceber de  wegihor. Ao
campo on bributagBo’. (LORENA ¢ FORTO, 1984:437.

Entretanto, 2o considerarern gui & ineflci@nciw do imposio -

% bass do impost o o walor dan teprsnd nHo £ CondilEentd A TR
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inpedida pela forga dos grandes € das mulbtinacionnis g8 nos

danto o modelo gcondmico For o mEsmo, com o

et
-

dominas (e
capital g 0% empresidrios dispondo de toda = furca, as leis
gndrgicas cnntinﬁarﬁc a R arlicadas contra  trabalhadores
subnutridos, mas nRo ter@s o menor poder contra o%  grandos
latifundizgr ios” . (LOREMA & PORTG, 17843460,

Dentro  de uma  perspectiva  bastante awmpla, SaYab, (198
FAWEEY  Farzends correlngBes entre o Tnovo” ITR e especulagho
fipnanceira, Ffundigria, aréﬁito subsidiado. BEEEO da terra g
groducio agricols, obhservas qUE, &K U STUER déat@ﬁ contexton, =
MR RG o ﬁa?ra ten efeitos Dastante Timitados, Para  aavab, o
que determing a reteneio sspeculativa de terras, oglosas  ou. Bio,
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Deste node, fazendo uma avaliagBo da (nfo)  aplicagho Cdn Fatatuto
da Terra 2 do “Srpldo responsdve] pela 5ud eqenugho” (IB28)  obaervs
que “aw arrepio da lei, o IBRA declzmrava reiteradamente que “Retforps
figrdria nao & degaprapriacﬁa” & qué a mudanga  estrutural da nossa
pgricuitura Rl Ber -awnﬁwggida, de  Forma origiaal, atravds s
tributagio progressiva Leas o que qeclara COMD Al nada WARis
falso € engannsn (...} pois exatamente num pals onde nRo existe

apnhumza  tradigRo gloricsm  como contribuinte, mnormente no  sefor

ita sempre O

maricois  (ands & cobraneh de iwpostos Lem o

arande  parcindnia e discricha) o tedricos do TBRA decidem inventar

2 Faldoiza da btributaeBo como instrumento pPREEFR CORSEGUIr Whn malanos

apcial  de magnitude 2 oprofundidedes de wwa Feforms dgr “

da BILVA, LF745L8&~7).
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pultinscionnis, berinm cmndig%ea de ndauiri-1as, CAPazpes, Como 530,
de suportar atd mesmo a pressBo Fiecal excessiva’. (LVE72409).

& augsti@o da  tributagio da rends wmgrfeolas no Heasil @
analisada, com bastante profundidade, por Luytha SEINDOLA SILUA
CLFH&Y. (29D o mutora aoresenta @ disoutet a) o5 sistemdbtica de
apuaracio do rendimento tribubdvel na cddula 8r b)Y os  hepneflcios
Fiscals concedidos ao setors o) o nfvel de taxacio das rendas deste
setor frente = autréa neborgs da  gronomiang di ExpEr I ENcing
ipterpacionals  em mabterin g9e  bribuiaelio ds rends mgriooln: el
impostos  inecidentes sobre a agriculiturag e, ) =a interrelagho entre

o imeosto sobre of rendimentos agricelas & o Yterritorial rurai.

il

el ver i1 fions

& parbir  do trabulba de osaiora, o 0@
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impede uma tr&bﬁta&%o diferenciada  entre pegueEnas € arandes
contribuintas, limitando a progressividade do imposto
cifioultando 52Ul administragio”. (EPIRDOLA 5ILVA, L70852487) {grifps
no original)

wwa O aue exinte holde no Brasil em termos de tributagio da
renda agr fcola ndo é; de forma algumx, uma tributagBo sobre a renda

reat. 08 diversos beneffcics fiscals derronatdrions desfiguraram o

imposto  ®  tal ponto  gue o gravame sobre essa mpepdoie de  renda

praticamnente  deixocd de 2istiv.e Cews) por tuda isso pade-ze di
gue w tributae3o ge renda agrfcola no Brasil € quase uma Ficg3o”.

(SPINDOLA DILVA, 498611%8). (grifos no original’

B S SN N it i bt ser e g b 8 R S T, . - e [ e e F : " e F e ne e
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térritmf%al de maneirs  a tributar o valor reni(ﬁt?ca ga  terra,
huﬁcaﬁﬁm AgrAvEars 08 tustos _d@ manulengio das prapri@dad&a
$uh*exp1mréda%”, GFINDOLA BILVA, 1986317%-89). |

A autora sd admite 3 adogBo do sistens de taxaglo presumida
BN contextal “ag varias modalidades de tributagBo gue aéingem s
aﬁtak agrédrio ndo podem sef desarabnicas o incoerentes entre  si.
Guando  isto nlo for possivel € wmelhor aue todos os inpostos  sedam
fundidos &mn "um nico impmatu; & nesse caso, n tributacBo em  hases

Thae indicaas”.
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Fweim iy

o fim, sobhrz =a e}xperifncia brasiieira de tributagho
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no Brasil & &M oubtros _ palaes. Neste sentido, padeEnns
vl ficar gup o inrosto anhree proprisdade rural comporia uma série
de varidveis, conforme o que 3& toma como base! a drea, a produgio,
etcr & gque cada pals aug 0 aplica o faz de um modo particular, |

Da mesma Forma, podenos ver ificar que enquanto alguns gstudos
tratam de mininizar g patencialidadeé do tribut@, colocando-~o COmo
inatrumento complementar -~ de financismgnto ~ % Reforma  durdria,
(RIRG, 1949, FAD: 1%446 & 1972) oulras estudos preferem  abtvibuir &
ineficdoia do  imposto A guestdes wduinietrativas o puiiticas.
DRI, .19?32 Wald, 41%64). Finalmente, dma. reiabtog de alguanas
goaer TR R, deammﬁ senstatar soe e nenhun pels, exceto no  Janio

g inclusive o Brasil, & tributagio da terea o loarou  alCangar o

i womgoorados (geragdo da reopite Pleonl, meaior = melhor
L1 - DF TR i




CAPITULO 11

0 "ANTIGO” £ 0 “NOVO” ITR

Do ponto  de vista histdrico, no Hrasil o oa
instituigho de un inposto sobre a propriedude rural estio vinguladas
g necesiidades de fFinancismento dos  gastos do setor piablico.
Samente a partir dan Constituicio de 19446 ¢ gue o poder pdblico
gassoun & dar ao tributo alguns obliebivos ﬁhtﬁ&%iﬁca%sa_?umentﬁ kA
produsdn, distribuigio ﬁm_tarraﬁ, 20 .

Sendn o propdsito do presente estudo uma avalixgho deo Imposto

Tervitariar Ruaral - ITE - snire 198¢ & &5, cade inicialments

ragietrar ag  dificnldades histdricas parsa e concrel foar F

H R i s e it s, e TRt it ocen - I
P ibnuto, Dewm oomD s ciaforios de osun leais’

Hoanles oue SOSBEHT incluly no organento ams Yaxa gus’
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GUE«w=d & cobranga do imposto Foill? snswiads com 2 Lel ng 2.942, de
ALAIB/LETY, revosadas mals tarde”. (BLLVA, 498421070 .

& precoupncio  do Ministro smoinstituir um inposto 5mbré il
proprigdade territorial raral  prende-se unicamente % crise de

srdividanento gus o Palfsg vivia, decorrents, em grande pwrte, dos

gastos com = Suerra do Paraguai. Como nots Rui GRARZIERA, “durante

ng longos anos de aumento da divida pdblicas interna, pelo menos  atd

AR, a cargs tributdris  em geral diminnig (L..2 mostrava-se

veronadeiranente abforaia 8 situssio, visto guwe, na o
® participasio dos Juras paaos pelos Fitunlos da - #ivida

piiblica. (4979218347,

coryigida

Eraabe  um Indicio de gus #50H 4 LUAY

J¥  sm ABSE. De scordo con GRANZIERA, "a cmrgan  tributdriz  aumenta

WLEY R

e conifa udg rmeouio
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surge & distingho  entre imposto territorial  rural @ o urbnao, O
cobvansa  deste passa n Ber dn compebtfocia dos Municipios & n  do
imposto territorial rural permanece com o BEstados. Esta disposisdo
& renfirmadn nas Constituiches de 4937 & 1944, sendo qus ests dltima

. .
LSBT

T

v e pagamento do TTH ag prapriadéd&% cos omenne de 2% ha.o Com a
Emenda  Constitucional ng 25, de 21 de novembro de 1961, a cobranga
do lmposio passa ®oSer da.aamp&t&ncia dos Municipios. Tris anos mais
tarda, com n Emends Emﬁﬁtituciaﬁal ng 316 de 10 de novembra de 1944,

s

8 gobranga dio oimposto € transferids pura ®w Unile (2 e

Fereita ¢ repasfsads aps Municipion onde ze 1bca1izam_ os  imdveis
sobre ow guats incide a tributagho. & ConstituigRo aprovads ewm 0% de

7

VA N L 3 o o S B HEENGE

ppfubrn de 1968,  detasrmina gue 38

Fepassndos aps municipios,. ficando 03 oubros 50% para a un iBo.

Varprp i b O b@d Muirsl &m om il omeny

o e iboriald iyl

PEANC IR e SEVR DN,

TR

garanbt idos pela aubonomia estadunl s

m o minnyE

@) tasas sgrosntuais lproporcionals g/ prages

valor venal das

cmez Fimms por o wnidads de sueserd ol

YrwaT o por e

%



Tawas proporcionais sobre o valor dus terras eran cubradut, con
digtintog oserreptuais, nos seguintes Betados? S8o Poauglo (3) & HMinas
Gerais, L1,.9%; Maranhiio, Plaul, Parafba & Rig Brande do  Sul, 1,0%;
Gerging, Bahia & Pﬁranﬁ, 0,623 Ceard, @,5%%. Em alguns destes
P

Fatados, aldm destas (asas, eram - fixndos  percenbunis

sequndo 0 tipo das terras.,
Estados cono Pernambuco, Rio de Jdzneiro (4), Saniza Catarinn €
Slagoas impunbam LadMas progressivas segundo o vmlo% da propeigdidde.
O aritdrio de\taxaﬁ Finas por unidade deg drea ers adotado  nus

[l BT

gatadns do Smuzopas, Pard e BEesplirito Santo. Mos dois primelrog

Fiuardne Pawas, waridvels entre 1 a2 &8 centavos sor hedtare, coenforae

plrito Banto,

o bipe de culiturs & 5 dest inowRo duds 4s berras. No E

g lesidas de acordos com oa song do Dabtado  em ques

gy oo Mato Geo

de =3

RGO EEE Y

para Bress destinadag & T
B
g Gy el i d

ik
LY
fu oy




Em 5%o Paulo, =z lggisiaéﬁm a0 Empuatolferritariml Rural  sofre
profundas nodificsrdes com a edigio da Lel ng 154, de @1 de Jjuneiro
de 1961, a Lei de RevisBo Agririn.(9) Com esta Lei, passam a incidir
spbre & bhase do inposto al Tauotas de 2,9% & 6,9%, conforme o Camanho
do  indvel. O valor resultante da aplicagfo das alf{gdustas pode  ser
reduzido em 42,04, s a proprigdade tiver drea cultivads superior a
2,85 de sus Extenaﬁq total. Entretante, o imposto pasea a  ser
devide em dobrod @) guanto m.imévai, de mais de 5@ hw, nfo for
aproveitado para fins Qﬁwn&micns QU SaciniE &n extensio superior @
5G,0% de sun Arem total; b)) Quaﬁﬁa o indvel, de mais dg S68 ha, I?mr
ohislto de explaﬁaﬁﬁa agropecudria, sob o formp de srrendamento,  em
eutensho superior & 56,9% de sum drea total. No mesmo  ment ido,
gquanda o imdvel nRo possuir um minine de 19,904 de sua dren  cobsria
por florestass nabtivas oun art%fiéiaiﬁ a imposto serd wajoradod 3} na
decdnic de 1761 =& 976, ewm 50,243y h) ﬁGIQEﬂ&ﬁiq 1971 = .i?SQYIIQm
AB,8%: ) a partir de 1781, sm 7@,@x;-_ |

A Lei ng 494 tambdm ampliou o Iimite de isengdo do ITR da
?wngtitu@g%a da 1944 para  imdveis com ombé $® ha. Segundo a
Secretaria  da  Agriculturs de  GRo }?ﬁulm, gsta  hova legizlagho
penalizaris  apenas 48w minoria de prmpfiaiéri&ggfum-vez q;e “das
BRL.046 érmpiedades agrfcalaaldmlﬁstadm de SHo Paulo, 77,844 ficario

’ ; ] : ed
teentas  do imposto terriiorial ruaral; 19.98% terao  suns  adas

et A e B T YR T TR Y R AT FA o g AR ok ST i P g i e i A e i et S0 s -

51 A ezse respeito veja Revisko Asrdria, Projeto de Lei ng
$54/769. HAD rnipow  foi possivel certificar se "o . imposto previsto
nessa LE] ohegou s ser cobrado. Mote gue s Lei era para gntvar em
vigor em ig de Jjsngire de 1961 & ous em 24 de novenbro dessg  BID,
com a Ewmends Constitucional ng 95, & cobranga do twposto fol
transferida para o8 Municipios.
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prat icamente  inalteradas 2

fr24
s
3

pue
o
RN

2,.48% seriop maerada%”. (SRo
Paulo, 1%61232%.

Importante nobtar que  em  alguns Fatados a }agisiaaﬁa L
srofuravae dar  ap fribuio algnns objetivos extrafiscais Como
incentivo & colonizagSo, via iasn¢ﬁm dee imposto aos colonos (Ooids)y

N produsRio, atravis de isengio ou  reducio do  ianposto R

foment o
medida aues o indvel desenvolvesse algum cultivo considerado de maior
relevinoia (Goids, %R0 Paule £ SBanta Catarinas): e atd MeEsmn

distributivista, com a incid@nciz de aliaquotas progressivas conforne

a5 dreas nRo ubilizadas dos imndveisd{SHo Paulo o Goids).
B. AvalingBo da Avlicacio do Imposto, = Hivel Eztadunl

gpesay  da  auase completa falta de informagbes, ndo  sg  pods

afirmar gue » aeclicagio do ITR &m nivel estadunl tenha concorvide

para o alcadce dps objetives propostos. A rigor, ¢ processo  de

concentragio Ffundidria verificade no pals wol longo dos  anos
pmpresta um bon sxemplo de gue o imposto nBo teve papel tmportante

comng instrumento dlgtribut}vé5ta"

o]

Tambén como fonte de receita fiscal, » = Licugho deste  tributo
& o e i imD, \Quéétimnévelu &naiigamﬁq o zigtama tributﬁfim
brasileiro no periode de 1740 - 4é, Gerson Augusto da 51LVS mosirs
g,  Bm 4¥46, €$té imposto pouco repressntava no iﬂtal _da receita
Fiscul doz Estados. Em tréﬁ_?étadae {anaronas, Pard g MaranhBody nRo
aigni%iaava 1,0% da recetiay na maioria dos Eétadug? tﬁ%ganﬁfa- £
percentuniz  de §,8% a 3,0% do total dos tributos  arvecadiadost  nns

Egtados de Goids = Santa Datarina, apresentava resultados um  pouco

melhnres, &,58% & 7,8%, respectivamente:; £ md em Minss berats



sy

apresentava uma  posigio de destazue sw relasBo 3 cubtvas receitas
tributdrias, respondendo com 125,4% do total arrecadado. Em nivel de

%3
i

~23

Brasil, observe aue a participacio deste imposto cal de ?,ix'am A
para  4,3%, em 19446, o gque ¢ justificadn pelza wmaior eficfkeia  nwm
aplicasRo de nputros tributos e pela defxsagem entre @ ﬁaae dd
imposte territorial rural - é valor d=a tﬁrra -~ g o valoy venal dé%
propiricdades rurais.

Aindn asaim, camparﬁndm 0  conmportamento  do imposto
territérial rural com ogtros tributos égtaduaia, STLYE  mostra  quse
“dessps trés Jdltimes impostos [territorizd fural,tranamigﬁﬁa de
proprigdade imdvel “inter vaaﬁ” g de exeoriugfol apenas o
territorial rurdl 88 RARFESENRtA COM perspert ivas mals  Ou menes

anipadoras  (...72 Suag possibilidades ainda ofgrecen hon margem  €m

algusas unidades € 2 organizagido de  bons  servigos de oadastro

territorial  rvural muite contribuird pars o sumento  de - sue
arrecadario”. T... Neste gundro ofifmista S{lva conclul gue .,.31 nio-
sg deve perder de viasts gque este imposto, convenientemente

gstruturads pad&ré sg transformzar num instrumento o auxiliar, dos
muis eficigntes, dia tio apregosda Reforma Agridria no Brasill”
(8ILVA, i98&1%2). igrifos DV, |

Comn Jo foil salientado, com zn Emendan Constitucional. mng 5 =2
cobranga  do ITR & trangferida aos HMunicipios. ﬁaﬁ gsta exper 1Bncia
parece ter oapresentads resulitedos piores que & anterior. Pelas
inforamagfes  aue  conseadinos levantar, dals municfpima ClBragangn
Paulists & Porto Ferreira) tinhan 1@93%1&§§EEIHPQUCQB aeveras’”’ £  um
terceiro muﬁgmfpia tinha uma  legislasio prdixinae w aug REr R

estabelecida no Estatutro da Tervrs. Deve-se ressallar gue no o ourto

7



periodo &m gue o inposto esteve en nivel municipal, nio deve ter
sido possivel grandes avangns administrativos oy tdonmicas, com o que

esbta experifncia poucs Lem a nNos reveliar.
4., U Imposito Territorial Rural no Estatubs da Terea

Bividido em guatro grandeﬁ‘tftulma, 0 Estatute da Terra dedica
fode um Tliulo % Raf&kma Agrdria - (Y10y & no III, da Polftica de
Resenvoalvinento Eural,:conﬁede um Capftulo & Trihutagﬁq da Terva.

Assim, denltre 5 critdrios bdsicog, dm Folitica de
&eﬁeévmivimento Rural. ﬁetgrmiﬂa o obrt, 473 TPara incentivar A
politica de desgnvolvimentso rural, o Poder Publicp ae utiliﬁarﬁ‘ a
tfributesio progresgiva da terra, do lmnposto de Renda, da colonizagduo
puiblica & particyliar, dia assizsténcin & proftecio & soonomomia riaral -
ac  cooperativisme e,finalimegnte da regulamentagio da MEOQ & POSSE

.

tpmpordario da Terrsa, obliebivandod

I - desestinular o8 que EKEFEEﬁ-B direito de proaprisdade sem
ohogrvdnc iz da Fungio sncial e'ecénﬁmfca da terirar
i1 - sstimalar = racionalizacio da st ividade agropsoudria
dentro dosg Pwincfpiaﬁ  &€- cunﬁarvﬁéﬁg dosg FECUF 808 ﬁaturaig
ranavév&;g;
TI1 -~ proporcionar  rFeECursas & Gﬁiﬁe, apy Estados e Municlpios
. N :
para finangiar o prngetaﬁfﬁﬁ Re?mrmﬁ fgrdar iy

IV - aperfeivosr 0% sistemas de controle da  arrecadsgao  do

fmpostos” . 6)

e At e At #rp bk apra mebe S wrH s AT mram ek S iLs et ppap A s W b B e s Ty are

&1 Ver Let ng 4.504, de 39 de novenbro de 744,
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E  importante. notar que, com o intuito de  assgourar recursos
para @ consbitwigio do Fundo Nacional de Reforma Agrdris, qué
deveria dar conta do financiamento da Reforma Agrdria, o Eaémtutm din
Terra Gy OnOVE um verdadeiro 'avanga - no sigteme Tiscal,
particiuisrnente no aue se referes b tributagho rurdrin. De um lzado &
dado au Cadastro de Imdveis e ao Imposto Territorial Rural  ums
Feigin de complementaridade ao  Imposte deg  Renday de oukio &
determinada  a aubranﬁa de umaltaxa a tltuln de Contribuigio de
Melhorias (73.

Conforwe dispde pn Decrgto nn 9%.8584&, de 25 de margn de 19465,
aque  regulamenta z cobrangm e fiscanlizacio do Twposto de Rends, & O
Decrebtn ng  56.7%2, de 26 de agosto de 1585, gue rpegulaments. o
impDStQ Territorial Rural, para efeito da cobranes do Ineosto  de
Renda; ne faltan de confivrnagtes Pidédignas o tributo seria  Ccohrade
comm hase nes }n¥erma¢6é5 cont idas no Cadastro de Imd#@ia,iaj Tato é,
o proprietdrios ou u5g¥rut§riaa de indveis rurails gueg NRo oplasseEmn
pela  declarsaao do Imposio ﬁ&bre a Rendn de Expimrﬁg%m. do imdvel
vural .aeriam tributados Ex-OFfYicio, s uma baia dé 3% fir#s  por
ventol do  valor cadastral do imdvel rural. No wmesmo  ssntlido, as
valores declaradeos no Dadastro de Imdvers deveriam  sgy utilf:adas

para subzidiar as FiscalirangDes das deglarastes de rendimentos.

73 of este respomito, wer artigos 27 g 25 da el ng 4.5064,

81 A sare respeibo, ver os arbiaocs 3 g @g, do Deoreto g
S4.FB2, Devenos adiantay que niRo existen registros gug nos  permitaa
comprovar g esta detersinagio Foi observada en qurlquer Doaszido. Da
meemn forma, eshn complementaridade (IR-ITRY . nbo & obsecvads  om

“nova” tei do 1TR.

£



No aue tange 3 Contribuigho de Melhorias, (%) o IBRA deveria
BEORGVERF & cmb;anua desta taxz de todos o5 beneficidr ioe de bbras aid
pelbhoramentos  realizados  con recursas da Uniﬁu. Do mesma  Formm,
seria .aohwadm uma tawxa de todos oas indveis de particulares que  se
peneficiassen de phirras raa}iﬁadaﬁ pelo IRBRA.

Visto dessa foran, a conclusfo o que se chegs ¢ gue nio poderia
haver nenhuma legisliagho agriria & fizenl mais cméﬁa do  gue  esia.
Entretanto, nfoe se tem notfocia de gue o disposto nagquelss leis bYenhs
sido aplicada, salvo o LTR.

O Imposto zobre a Fropriedade Territorial Hural ~ITR, ew
particular, fol cabra&o pelo Instibtuto Brasileiro de Reforsaz dardria
~IBR&- de 19646 mbtd 4970, Messe ano o Orafo & extinto & & cobranca do
imposto, bem  como  suas  oubras  atividades, shae trasferidas a0
Instituto Nacional de Colonizasio e Reforma agrdria mINGRﬁ%,(iﬁl

Em 1979 & encaminhado o Congresso u& Projeto Gé Léi onde sho
propostas  alterzedes nos artigos 4% e 59 da Lei 0o 4,594 de o 3¢ de
naveunbro  de 1964, sue especificam a aiﬁtemﬁtécg de cdleulo do ITR.

Esta proposte € aprovada pelza Lei ng 6.7446 de 192 de dezsabro  de

i o A pte pam T $pa v B g e U g ek S T e ke AL samn et A R e O SR A i

1 A FinpgBo da cobranga de Contribuis¥o de Melhorias aparsce
pela io ver com a Gontitnig8o de 1934 & & prewista nos artigos 19 ¢
14 do Decreto ng 54,792, de 246 de agosto de 19460, & cwraclerizada
pelo Decreto-Led ng 499, de 29 de fevermivo de 1947, Tawbds  wgui,
nlo existe nenhum registro gque poassibilite afivoar = oveorréncia  da
cobrangi dessa taHa. ' : T

107 Com o Deerebo ng L.4510, de @9 de Julho de 19708, & criado o
ITnstituto Hacional  de Dolonizaeio ¢ Reforma dgrdria - INCHA, =
extintos o Institute HBrasitieire de Reforsa  Agrdgria -~ J8Rey o
Inatituta Nacignal de Deseavdivimento dacdrico - INDA; & o Grupo
Fuseut ivo de Reforpa dordria - GERA. Tambdwm pory sste Deoveto-lei, as
atividades dos Orghos extintos sfo transferidas no INCRA.

7 é



L9799, FEgulamaﬁtada pela Degreto ng B4,68% de 06 de wmaig da .i?BG,
gstandn  em vigor atd hoje. Para melhor distinglo entre Bta
tegislagio ¢ outra, doravante serfo designados aaui:z Tantigo” ITR, v
legislagio aprovada pela Lei ng 4.5043 e, “nove” ITR, »a lesislagio
aprovada pels Leil ng 67446, (140

fiptes de apresentarmns as légiglag%eg g fTdrmulas de cdloculo do
imposto, Ffar-ge necessirico registrar g9ue muitos dos elenentos
ptilizados para 3 defgrminagﬁa do imposto sBo, tanbdm, ewpresados
come pardnebros na classificagio do imdvel. Deste moﬂa, de 19856 =
1972, gra classificade como Enpresa RuralidiR) o imdvel que
apreaantm&gﬁ, similtaneamentes copficiente de condieBes sorinis
menny ou igusl a 1,8y coeficiente de rendimento scondbmice (o de
prodgt ividade? menor ou fgual 8 @,%y fFator de réndimeﬁtm agrmﬁ&micm
maimr-ﬁu tgual 2 a 9,73 e, fator rends oelor ou igusal 2 1,93 e, nfo
ultrapaﬁﬁaﬁﬁé 466 vezes o nddulao rural . Nﬁm_at£gfﬁda pates niveis
rendo  menos que 490 mddulos médims.dﬁ indvel  ou, ainds, dentro
geausls piveis mue com mais de 402 wmddulos o imdvel era ¢lassificado
come Iatifindioc: com meEnos de um mdédulo, ﬁini?dn&iu“
) Com = Lei ng 9.888 de.dexembfﬁ de 1972 & o Decreto N Fo.i08,
de  abril de 1973, aue =& ragalaméﬁta,rera t}aﬁgingadB cmmb fﬁmpreﬁﬁ

St T g T itbr e sprm Ay dmna 4 AR T e e i mm e apen b e R e b o e by e Py

. o .

1471 Devemos  adiantar- gue atravds da Le
desenbro gde 1979, que corda o Sistenn Nagional df Cadasibro Rup
o Daorebo ng 72.168, de 18 de abril de 1973, gue = reaulanenta,
sho feitas algumas xlteragles na declaragio cadasteal. Bho wutintos
o Ansxo f, relative w  informasBes de imdveis en condominic: ANGHO

&4

0 SL868, de 42 de
wl,

G, relativo ans PpRFCEIrOS: & 0 o #nexo 3, relative aos arrendatdeiog.

v . . & B T R R .
Com gsta lel, teambdm 8o mudsdas as exigbnoins Bars n olassificagho
do imgvel como “Fmpresa Rurwl”.

$27 Var Art. 6o Decreto ng 55,891, de 31 de nargo de 1985,



Rural(iis) o imdvel que, tendo de 1w 400 wnddulos rurais,
apresghtasse nota de ubtilizac®o da terra maior ou igunl =a 70% e

coeficientes dg condighes sociais & rendimento sooundsicu meaar fud)

x
A

-t
]

fgual & 1,@. NEp atipgindoe ssses niveis o indvel era classifica
como  latifiundio por exploraglor tendo mais de 498 wmddulos rurais,
latifindino por dimensio: € minifindio, s com  menos de um ndduylo

Eral w

Com a Lel nn &d.744  de 19 de degzenbro de (979 e o Decreto ng
B4.4853, de & de maio de 198¢, que a regulangnta, passa B sey
classificadn como Empress Ruraliid4) o isdvel gue apresenitar grag de
ubtilizagio da ferra - GUT, igual ou  superior =@ B@¥, graug  de
efici®nria na exeploragio - GEE, iguxi au.ﬁuparimr o L08Y & oue
“eumprir integralmente a legislacio gue rege as relagfes de trabalho
e os econtratoy de uso tempordrio da bterras cono Latitdndio, o imdvel
que. greeder é ABD veres 0 mﬁdu}o ?iécal ik, ndo  excedendo este
Timite, nio se gnguadray  Cono Empressa ﬁur#i; a'c@mm'ﬁiﬁifdndim, £

tmcdvel com dimensio inferior o am mddulo Fiscal.

4.4, O Tanhign™ ITR

Nz determinaedo do valor do Imposto Tervitorial Rarzl, contido
nns arbigos ngs 4% ¢ 50 do Estatuto da Terrs. produrava-se levar en
conta tanto  aspectos  econBmicos como sociais  verificados g

sropriedade fundidria (495). A partir de uma slfguobs bisicx de  0,23%

£33 Yer Art. 44 dQ.DEﬁVQtB o FR.A04, de 18 de abril de 4973,
147 Ver Art. 22 do Doy et o nee B4, 48% de 946 oy main de AYEE.

137 ver art. 49 o 5€ da Leil 4.564.

78



€14 sobre o vaior da Terra Nug (VT&)"inﬂidiam gquatro Coeficienigs?
de dimensfo, de loealizagio, de condishes socinie & de rendimento
grondmico  {produtividade). Resumidadanente, pode-se apresentar a
?drmula de cdleulo do imposto dga forma comg s segus &

ITR = (9,24 . &8 « b - © « d « VINY; onde,

D,2% = aliquots béﬁlca |
= cpeficignte dé dimensio
coeficiente de lotalizagso

= rpeficiente de condigbes sorianis
w oeoeficiente de rendimento sconfmico {produtividades)

f B o s
i

YTH = Valor da Terra Hua, declarado pelo proprigtsivio ¢ aceito

pelo Grgfo responsdvel pein swizzsio do inposto.

Na medida em que esses coeficientss sram dados em  Fungho de

miltipias & digtintass varidveis, que podian tornd-los mals ou meEnns

B T L

Brogressives DU regressivog, faz-se interessanite ous e tenhn claro

as cuns determinagdes.

(m? Coeficients de Dimensio 417}: ﬁrﬁ definido ewm  fungho o
mimero  de mddulos do imdvel. O fonceito de mddulao EMPPESEAWER  UMRA
gaterminéda drea (tamanho) “aue direts ¢ pessoaliusnts explorada pelo
égricult&r s Eﬁa ?amfliﬁ Thes @b&mrﬁa toda & ferga de  brabalho;

garant indo-lhes & subsistfncia g o progresso social & soondmiso, com

wwwwwwwwwwww e B A b R s St e s 0 e

iéj Joadéd GOﬂE% dre CEILVA nos informou due naRs diverens
disrusafes g atd meosmo na versiu prdvia da Eeposiglo de Mot ivos, aus
encaminhion  a Lel ogf 4,504, o Eststuto de Terrwn, w  allaucbz bdsicn
gatava  FixEds em R.0% (dois por cehtol. A redugio da &liguots
bdaica g ooey por melo de um acordn de Tiderangas. #& gate respo’to

4
ver GOMES DA STLVA (1987 1820 )

171 Ver Art, 50 da Lei 4.504 = drtiges 49, 24 & Hé do  Deoreto
ng 56.75%2, de R4/9854%, gue regulamenta o Caeftudo I odo Titule 131X
da el ng 4,504,

7%



drea mExina fixads para  conda regifo e tirvo de  expluragio, @
eventunlimente, 'ifmhalhm com & ajuda de terceiros” (Eﬁtatuté da
?arra; frtigo 4 inciso I1d. Tew—se, pois, que o mdduelo U I TS
medids do “tamanho relative” do imé?&l. Neste termos, o tamanho  da
propriedade z2ra enquadrado em uma das oito Faixaa da madulas, onde
.9& encontrava um coeficiente variﬁvéi de 1,8 =a 4;§,

(h) Coéficiente de LocalizagBp (£8)% definido  enm ?uﬂmﬁo da
aunltdade do  acesso éﬁ imdvel e da distfincia do nesmo % sede  do
punicicio en que s lovalizasr podia variar de 1,8 a 1,6.

{c) Goeficiente de DondigBes Saciais (192 vmr?anda entre @,3 &

i,4, definia-se sn PungBo de tr8s elewentost fator de participagio e

ot

dependfneia {FPDD) g fator de oCcupagho (FD @ fator de
responsabilidade na exploragio (FRE?.

5 FPD retletia o vinoulo sagial a_ecmnﬂmicu do pruprietdvrioc o
0 indvel. CaneideraQawsa Al SR W prmprietﬁr{m residia no imdvel, 0o
meamﬁ puntofpio sas fors do imdvel, fora do mun%afpiﬁ Du_ﬁu pafﬁ;_ae
as  atividades da\ imtivel  eran dir?gidaa pEla _brapvietérim 4
adminisiradory sg o %raprietarlm.paaaufa outraai?mnt@& dg renda; =
sg o provrietdrio tinha'dapéndantaﬁ Tirapalhbando no 1¢éveln

O FO refletia =25 condigbes de. tfabalhm_ vigentes nm- fmdvel.
Procurava ajustar § impaafm imvefgam@mte com 0 ”émpkﬁga de ﬁﬂcmﬁew

obra” por mddule  ndmero  de residentes no  imdvel /S mdmero  de

i I TS A SRR s aam HARE s L S e e e e SR e AR AL T L) WA dar O i A b dems

187 Ver Art. 52 da Lei ong 4.5304 & Artigos 1%, 22 € 27 do
Decreto no S6.792, de 2088765,

i
Lo
o
i
oy
£
i,
o

16, ®

£97  Yar  Art, 59 da Lei ng 24.594 e aritiuos
Decrets nn S96.792, dg 247087865,

o



mégulos) e diretanente com o dé?icit.ﬁabitacinnal (inditéd&rﬂ Ml o
g pessoas residentes no imév&i £ qﬂétré veﬁeﬁ G nﬁmﬁré de- caaué
grigtentesl.

3 Fabor dé_ ras?mnﬁabilidade.ma zup lorasiho (FQE)l DI OCUr ava
ajustar & cargsn tfibutdria conforme & exploragdo {(parcial ﬁu totals,
do imdvel Fosse feita diretamente pelo proprietdrio ou atravds de
arvendonento O PRVEErIR.

Q_FPQ Var i ava dé 2ErO a- %,y enguanto o FO & o FRE VRF RV,
tspladamente, de =ero a 4. 00 seja, denéra das condicbes socinig, o
naior peso  ers dado a part%&i?acﬁa ¢ dependéncia do proprietdrio
para con o indvel.

8 partir desses glementos, o cosficientes de condighes sociais

gra caloulado atraves da seguinte Fdrmuala

a

£ % L&~ {(FRDAFOLFREI /40

{d) Cosficviente de Fendimento Econbmico (produtividade)z{Ze)

SHREF ] RVER gnktre 2,4 & 4.5, Eﬁ fungio do nivel de - réﬁtahélidade
(HEY £ da note de produtividade (NPY. O nivel de rentiabilidadse  (NRD
era dado pela divisfo do valor da produclc pelo saldrio winimo
ragional anual {(sem considerar o 4130 saldrio. ou seiw. doze vémaa £z
menzal? saltiplicado pelae minero de mdduios do (wdvel.

8 rnota de produtividade (NP2, por seu turno, era dada pela

mfdia aritisdtica dos Ffatores de exploragio (FE) ¢ de rendimsnto-

agricola  (FRAX. O FE variava positivameniis com o percentual
verifirado entre a drea exwelorads e x drea seroveitdvel  smis o

e e R

291 Ver Art. S99 da Lel ne 4.5994 & artigos 17, 24 e 2% do
Derrebto no B4.7%92, de 24/907555,
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pereentyal  de ﬂnvaﬁtimﬁnta (henfeitorias realizadas/valor total  do
imﬁvel). Finalnenteg, o FRA s depender da produtividade de cads
produte cultiveds no indvel frente ao padrio minine  ©ixado .FE;Q
INCRA.

Veja~se gue a progressividade dada pglo coeficiente de dimensia
(4,5 wvezgs) era substancialment e guper ior a dos demais roeficientes
{ipealizasle e condieles socianis, 4.6 vesmes, € produtividede, 1,3
vwiEreal . Por oubvo lada{lﬁomente ps coeficientes de condigbes saciais
g rendimento  econfmico permitiam regressividads, f@% & &0,
respect ivanents.

Riante do grag de variagio snuncizdo para cada coeficiente, &
al fguota final = incidfr splire o Valor da Terra  Muoa (VTNY,  aue
reenltava ng imposto 3 ser cobradoy aprﬁﬁentavﬁwﬁe, também, mém TR
marsaﬁ diz variaa%m bastante ampla, de 2,024 a 3,454, (249

B partir  de ww smewnplo hipwf@ﬂ!gﬁy-a?fﬁﬁﬁntéﬁm e Aneao o 11,
6nd€ consideranus tf@a imdveis en f?&aﬁd%de ﬂ&”qua. g refers  ao
valor da  fTerra num, D% 29908686 au Qg% 2oL 060 / baa , B en tmfal

{249 hz.d & localizagBo dentro de un  meswe muanic{pio, mas  gue

apresents digtitintos =mspectos fHe condigdes  socinis, podemos
nboervar comp o8 coeficientes mlteram a onrgs  fribubdria. dssin,
para wn indvel A7, gus satisfaz plenamente as ediglnoias de usg  da

rerra, produtividade e cpndigles sogiais, & alfguota  Final ¢  de

8,059, & o walor do dmposio € de Cz% 40.8783p para uwm imdvel YR, que

2410 welor inferior (9,974 resyliave fa multislicasio  dos
vidrios cosficientes &m seus limites oinimosy simngtricamente, o valar
super foy (3,456 era obbtido num contexto g£n aus os coefioientaes @ram
sttt iplicados nos seus limites superiores.



abtende  igualments a5 exiglpnrias de condigdos ﬁaciai%,‘maﬁ' qug  na
exploragRo 53 alcanga 9503 dqﬁ resultados ver ificados ng imdvel ”&”;
ns cosficientes de dinensBo e produt ividade 5§m_maiakﬁs, o gue eleva
a alfauota final 2 8,576 & © impestﬁ n Ce% 24.192; ?inalmeﬁta, PRrE
um  indvel “CY, sem nennuma exploracio. os couficientes s%Bo  igusmis
aos verificados no indvel “BY, exceto o coeficiente de condighes
socinis, gue & o mExing & eleva a alfauota Final a 1,956, donde
resitita um impoto de Cﬁ% 44,382, Vein-ge que Ea%ﬂ imﬁvel PROA  WMENOS
aue o dobrp do  imposto cabivel ac imdvel “BY ¢ pouco muis  do

auddrurio danausle incidente sobre o imdvel “8Y, gue & unn “empresa

ruaral” .

Recorrendn ao fAnexo 11 & possivel percsber mais olarzmwneste =

rigider das alfguotas. Ou zgja, condigies diztintas na guplorasio

o nos aspechtos sociais nem seapre alteran os cosficientes, ool O

aue uw jmdvel razgavelmente explorzdg tew cpefigientes semelhanies,

ow  abtd mesmn iguais, aguelesn werificados para um imgdyvel  fotalmente

inesplorado,. OComo foi assinalado no capliulo anterior, o!dm dn
conplexidade do cdlculp, & sobre wsts ponto aue reoezlfram as
orincipais criticas dos estudos aue anmlisaran o “antige” IT#. {1104

- DIRA, 1968 LUDWIG » TAYLOR, 194%y e, GLIVEIRA & COBYA, 19793.

4.7, Justificativas Para Hudor o Tnposio.
fmbara  reconhecendn aue o “antige” ITR procurava contenplar
tadas oz principios normat ivos expréssus no Estatute  da Terras g oaue

possuia  inegdveis wméritos ns foraulagho do seus  oblebtivos, na

wposisio de Mobivos gug acomparhou o anteprodeto gue resulisria na
el ng A.74868, de 192 de dewembro de 1979, - com alteragio nos artiosos

8%
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4% & 56 da Led hg 4.8@4,.d9 3¢ de povembro deg 4944 - & complexidade
pavolvidas no cdlenln do imposto §  tomads  como  inperfeighor 74
determinagio do montante do imposto a ser pago resulta de operapDes
com  centenas de caracteristivas econbmico-socinis, em nivel d=
prmprf&dada rural, € desnsn  forma, pRo s impossibilita  ao
contribuints o plueno canhecimenfn Gé.aua ﬂbrigacﬁa “tributdria,  um
d%rei?a glementar  do  cidadfo, mas  tambdnm dificulta, se naoc
invibiatiza, as ativf&adsﬁ de figscalizagho do tributo”. igrifas
UYL {220

Come fzsr., o as o ogbras imper?éicﬁgs apresentadas na referids
Fupnsicxo de Mobivos da Lei ng &.7446, eatdo meis ligadas X eatrutyra
do imposto,. Veja-se, por exenpln, #B8 S85MIintss ohsscrvagDes!

“De niveis stuals de incidéncis do  imposto apkaaanéamwﬁe

eutresamente haixos, em particulzar agueles relabivos o imdveis com
insignificants nlvel de utilizsglo foondwica. dasim, o  instrumento

figeal revelou-se incapnr df fstinmglsr  selhor  aproveitamento  da

terrasy
{uewl Dbaixa contreibuigcho do imposto pavra ®Rlterar relaghes

sdcio~sconbmicas na  agricuitura wrasileirz. dado 0 s8d pEguenc

-
.- td

fmpacto sobre o 1uoro e'a_taxa da retﬁrna Cog imé?eia ruraia,_

Ma wverdade, essee argupentos ?Dram-ﬁﬁtr&?dﬁﬁlda ﬁmnclua%ﬁl.da
avaliagie encomendada A x?iPE/UEP}_paiﬁ TNCRA - Feita por Josd
Teé?%iw. de 9LK§EEQQ'E Iraegfﬁel Mero da QOETA ~ sobre o TR, de ma
forma um tanto quEnte Lendenciosa, Cume notam o wutores, “dade o
peaueng inpacto do ITR & impostos paralalmz 5mbf£'b-1ucra & taxa‘ de

iy A i i A g s AFea ok Tene L0 eheb e bR e O ML Gk S0 u e gns S b et PRa

T Eetn ewposisdo  de wmotivos € reprodumida na publioaefo
Mdduior Eetutfticos, Contribuighes & Andlises.ifrasil, Hrasllia,
Sadu‘) : )

TEDY
g

]
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retorng dos indveis rurais, & dado o nlo cumprimento das obrigaches

H
1

fiscais por parte de grande ndmero de contribuintes, pode-se inforie

if

que s referidos  impostos nAo  contribulram & dificilmente
cﬁntribuikﬁa para allerar reiacﬁea eﬁan&mica-gmciai$ nR asriculitura
brasileira” <(OLIVEIRA e COBTA, 1979: 83) (grifas CU). Mas essa
conclusfo prende—se 3 um contexto mais amplo, que os  autores da

proposta de alteragio legislativa preferiran nio obssrvar.
Fara chegar hauela conclusio OLIVEIRA o COSTA observam qued

1¢) “as vantagens e desvantagens fisecais atuningnte exizstantes
apresentam grande rigidez, as alfqﬁutag leggnis nfo responden de modo
gatisfatdrio = mudangas substanciais em  parimstros g onlo i co-
SOCIRIS. Isto se deve =wo fato de os coeficigntes sHCiais €
prmdutiuidade nio  se ad&quarem'h réaiidade da Q;tratura rural
hraaileira, :

20 "o sistemz de aturlizsgdo do valor da terra  nua, éegundm
indice de corre¢do nonetdria, nio reflete o compa}tamenta .da basea

tributdria no tempo”. (OLIVEIRA e COSTA, 19795 88-4).

Em tul contesta, o5 autaréﬁ citades sugerem, Para Curto prazo,
o “resstudo de certos coeficientes, sahrefudﬁ- O .de condigles
socinis € produtfvidada"‘ {vale lembrar_qua a. r&gre§ﬁividade G
imposto  se localiza nestes dois coeficientes) ‘a atﬁal%zac%o @
?igcaiizaaﬁq-du valor da terra nusn. | -

Para médio prazo, foram apresentadas duas alternat ivas: ums no
sent ido de tornar o processo tributdrio alternativo a6 processo
desaprapr iatdrio, isto &, instrumgnto de reforma sgrdriay outvae, de

se considErar D Imposto como mero instrumento de arvecadagio.

3%



Viabilizar o ITR como instruamento de reforma agrarial(23d

D :
[T A S -

1

gaundo oz autores,  adobar gsistemas de  allquoias
diferenciadas por categoriz, com gradagdes em cada uma delas. Nesta
visla, propie-se A ISENGHD 208 minifinding: uma carga minima 1s
gmpresat rurajis: e ansg latifindios um montante ta? QUE SUPErRESE 05
ganhos de capital observados na retengio especulativa da  Lterrs, 0
gue eguivaleria a aitfssimaa alfaquotas. A adogio desta alternativa
deveria implicar, rambdn, um  ssforgn e Pisealizagio do
rnaquadronento dos indvels entre as distintas calegorias.

Tomar o imposte cComog simples  instrumento de arrecadagio
gquivaleria estimar o quanto se desejaria arvecadsr e, em funglio de
tal walor, detﬁrminér o nivel da aifguetas legal (que propdsg-sg
dnica) ¥ incidir sebre o valor da terra nun. 0% acvtores da avalisgho
possufan  tantd crenga na possibilidade de se altevar a estrutura
fundidria do Pals via.tributaﬁﬁﬁ que'ﬁﬁ&garam 2 afirmar ﬁua_adﬁtér
“esta alternativa Limposto como simples inﬁtrumentm de  arrecadagic’
implica o reconhec imento de- que & '.impmﬁafvel' P OROVED -~ 58
trané?mkmac%ea gzybgtanciais nan estrutura-agrﬁkia-da Pafis por meio de

instrumento fiscal”. (OLIVEIRA e COSTA, 19773 85).
4.3, 0 “move” ITR

Com oa Lei ng b.744 skﬁ,iﬁ de dezembro de 1979 & o Decreto ng

84,485 de 046 de mnio de.i?ger GuE & regulamenta; chega-gse, de fato,

531 A questiio do imposte territorial rural” coso instrumento  de
redistribuigho fundidria, ou como cowplemento ao processo de Heforma
pgrdria, foi aspresentads no cepftulo I = partiv de dbica de  uwma
sdrie de autores. Come foi wiste, nesta guestio nlo exinte
unanimidade, ainda Aue a maioria dos aubtores prefiram  assamiv o
imposto comg objeto complementar ap processo reformista.
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a  uma Fdramula mais simples para o cdlculo do ITR. fo mesmo tempo,
valegindo-sg oo um critdrio de progressividade temporal, conssgue-sg
impor a0 imovel mantido com pouca utilizacﬁo a0 iongo dos  anos gns
carga iribubtsria mais pesada. Entretanto, o esforege daz  “nova”
legislagho para sinplificagho do cdiculo do  imposto implicou  um
certo retrofesso em relagio X “antiga’, cmmm.aerﬁ mostrado no  {tem
seguinte., :

& simplifticaglo na deterninagio do valor do “novo”™ ITR =ze  deu
afravéa de trés a;tiffcius: primeiro, impbs-se upa  alfzucta culm
deterninagio Ficou restrita ao sspecto da dinensio da #dren aéraveitéve}
do indvel: segupdo, FTezr-se com que & alfﬁuota bdsicn fosse ohietp de
progreesividades ou regressividade, conforme os ndices de ut ilizagido
& eficiféncin ver ificados no imdvel; &y finalmente, SR
desconsiderados aspectos relativos  =a 1wcalixacﬁa ey imdvél g
condigoes sociais altl verificadas. | |

Naﬁtﬁs.tﬁrmoﬁy & “noyva’ 1&93%1&&50 cria g5 conceitos de Mddulo
Fiscal do Municlpio — MFM - (Z4), onde se fiun ~ para cads Hunicipio
- @ “tamanho jdaal" para um imdvely g de Médulm'ﬁ?ﬁtal do Iaudvel -
MFI “. {20y,  gqus éﬁp?eﬁéa A rwiauﬁb éntre o tﬁmanhm Cdm dren
aproveitrdvel do :im5§al cq& o seu “tamanho ideal5“ﬁa Muﬁfcfpim,  V)
nidmera do MFI 4 o principal  indicador 'da_ alfaucts bdsica  do

impasto. (2467 Be o percentual de drea ubilizada em relagho & dren

it e Wt e 4apy Fab Gym b e W T ben e s mrb e W b AR i T i o ke e Spn A e N P

24T Mer Decreto np B4.885, de 84 de wmaio  de -i?ﬁ@, e
reaulamenta 3 Lei ng A.744, de 18 de derzembro de 197%. Art. 4o.

257 ldem, Art. fo.

A& Idem, Art. SBo.

&7



aproveitdvel fqtal do indvel, isfm &, o Gr#uldﬁ M ilizasdo da Terrs
BUT, for superior ao percentual winimo sstzbelecido para o
Hunicirio onde e localiza, a allgdotan € multiplicade por  um. Ao
contrdrio, sg o GUT for inferior, =a =alfguota am#f&ré um&
rrogressividade temporal ({273
A titulo de regressividade, (28) conforme o Fator de Reduglo
pela Utilizagdo - FRU,Edadm & Funcﬁm'do GUT, = alfguota podes ser
reduzida  em  atg A%5,0%. Np aesmo sentide, dependendo do  Fator dé
Reduyfo pela Eficifneia - FRE, aue € o resultado ‘da maltiplicacio
do FRUY pelo Gran de EFficifncia na Exploragio ~ GEEF {umsz rglac%m
entre  os {ndices de rendimﬁnfma verifiondos no indvel e os  Fixados
pelo INCRAY, = alfguora pode ter mais una rﬁdugﬁm de até_ﬁﬁ,@ﬁy
Tendo em vista estas modificagdes & inovagies, a fdraula de

cdlculo do “nove” ITH vai ser expressa da gseguinte maneivra?

~

ITH = WTN. QgMFI} « U)o DA-(FRU + FREYD,
ONDE:
VTN = Valor da Terra MNua.

A& = alfguota Bdsics, aue varia em fungBo do wimero de  Mddulos
Fiscais do imdvel.

¥ = Efeite progressivo temporml pela no wiilizagin.

Fator de Redugin sels Ubilizugho.

1%
o]
| vl

il

-
3

B
#

Fator de RedugRo.pels EFfigifncia.

271 Idem, artigos 14, 15,16 & 47, .

283 Idem, Artigos Bo. Po. 186, 14 & 12.

ue
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O YTN & declarado pe1b propristdrio & pode aer }mﬁugnad& melo
Orpfo reapdnaﬁve] pela cobranga do inposto, se in?@riar.a Lim valm}
minino Fixadé para o Municlpio de sua lowmlizagho, tal como  no
“antige” ITR.

& alfaguota, varidvel eﬁtre @,2 & 3,5, & obtida a partir da
tabela constante do &rt. 49 ﬁo Decreto ng B4.48%. Inicialmente
obtdm-se o ﬁdmera dee MFI dado pela relagdor

MFL = drea aprmveftével do imdvel 7/ MFH

Conhecido este numero, recorre-se B tabels acima enunciads para
que s¢ tenha m allquota do inposto.

Para o cﬁluulq de Y, o efeito progressivo btemporal, tameaﬁ Y.
se o OUT ohservado # iaqual ou superior 3o minine exigide para o
Huniclpio de localizsedo do iwndvel, Y nBo implie progressividade, #
igual a umy b)) guandp o Gﬁf do imdvel nlo aleancs o minimg ;mig(vel_
para o ﬂunic{pia? nd primeiro ano ¥ PRSSR SEY iquél a doiws ﬁa
segundo anoy consecut ivo, igual a tré&s; &, = partir défquartm ane,
& seguintes, igual a quatro,‘eu BERja, A pvwgremaé?idade wéssa #
part ir do quarto ano consecut ivo en que o BUT do fmdvel CECrMANECE
abaixo S0 minimg fixade para o Municipia.

O Fatbor de Red&q%a vela Utilizagho (FRUY & dade pela

multiplicacho do GUT por @,45. Assim,

FRU = BUT . @,45¢

andes

GUT = drean eFétivamentﬁ utilizada / drea sproveitdvel.

0 Fator de RedugBo pela EFficifncia (FRED ¢ o resultado da
-

multiplivesho do Gray de Efici@nuia na Exploragio (SEE) pelo FRU.

2 GEE, por sew turnn, ¢ grpresso na retagfo gntre o dren que  ge

g%



recessitaria  para se obter o volume de produgio gue o proprietdrio
deﬁiara, dados  ws niveis ngronomicamente aceitdveis, rendimento
figico por hectare, & a #rea efetivamente utilizads para a obtenglo
daguele velumg de produgio. Em oubras palavras, o GEE & umn medida
dg rendimento relative das culturss & criagoes Qa propriedade,

semeihante ao FRA do “antiga” ITR.

dssint

FRE = GEE . FRU

Sendo guer

GEE = 4drea total necessdria para se obter o volume total de
produgic atingido, dentro dos [(ndices dé rendimentas  / R
efeb ivamegnte utilioads. |
é%ara = ajmp};cidéde de cefliculo do imposto, recorrendo-se =&
gnexn  T1 élpaﬁafvel veri?icar qua fré%-im@véi%,~:ap€$af da"terem
idént icas dreas, o mesme Yalor da Tﬁﬂfé Rug e lﬁcalizadaa_nm - BESHO
Hunicieio, t8m valores de ITRE a pagar,&aEtante'ﬂiﬁtintosu

A diferenga na carga tributdria & dada pelos diferentes nifveis
ﬁs explorasgho ¢ eficidncia Qeri?icédos-em cada i&éveln Ho exepplo.o
imdvel  “AY, apresentando bons nlveis de utiliﬁaéﬁa = e?iti&ncia;-
paga um valor irrisdrio Cz% 4.200 3 o imdvel ”E“; Qt;éfzanda aﬁéﬁas

ney  de zus  drea aproveiisvel e com rendimento. fha  inferior  ao

.

gotabelecido, paga seis veres mais impasto sue ¢ imdvel “a”, =%

25400 3 e o imdvel CY, que nlo esmprestn gualaued utilizagio X sua

3

Area aproveitdeel, pRgm pPoOuCo MBIS GUE O triplo da valor do  iwmposto

que paga o indvel TRY & vinte vergs mpais que o imdvel TAY, iato &,

=% 84.900.

@



4,4. 0 "antige” e o Navae” ITR, Comparacho Critica

o
iy
:
b
g

& mudanga na legisiagap do ITR em 4979 foi duvaments critirada
pela fAssociggin Brasileira de Reforma Agriria  (ABRA)D é, Ao
contrdrio, aclamada nos editoriais dos granﬁeg Jornais.  Em NOTA
QFICIAL & imerensa a ABRA decluea “lsmentar que depois de 15 anée e
viglneia da lgi bdsica do sistems Fundiérim brasileiro, venha o
aoverng federal insisbir malg uma ver na inposicR3o de um  derivat ivo
inoperante, em jugar de utilizar s parte substantiva dé Batatubn  da
Terra que poderin, € aplicado, propiciar 0 acesso X ferra prdeoria &
miindes de patricios atunlmente marginalizados E aae tedade
bragsileira (...} egtranbar o sensacionalismo Com quUue 0O gOVErnog exibe
um  projeto qus apenns Fepete dispositivos 3 consagrados na  Farta
legislagieo vigente,” |

0 editorial do Joraal da Tarde, de AR/40/79,  wfirma que @
Yreformulacio do Imposto Territorisl Rurallpéderi vir a revelucionar
a politica fundidria no Pals, aﬁa;retanﬁg wwa  proficus Refurma
agrdria, no bhom sentido, sen néceéﬁld%de de Exprﬁﬁriar ter?aﬁ £ NETW
fe d;gtribufmlaﬁ a candidatos pailt?cﬁmente discriminados, [EM
prepara  nem reﬁuraag_paré lgvar avaﬁteﬂa% Tavouras que'_ﬁ_ Brasil
precisa para resoliver 5eu§ graves prmbiemaa de¢ abastes imento TR,
e de gquilfbrioc da balanga comercial”. Jd o Jornal do Brasil arontn

. £ ) B
o fato da lei passar PGEQ_CQHQYE%&& éamm um acontecimento importante
PRFA A red&mocratiz@;ﬁa.ﬁm Pafg. Gegundo aditurﬁa}.ﬂa dia ai{i@f??,
"0 ITR & ‘uma das pegas da ahartura. de regfmé..& Hdeatiﬁawaé &
eut imular é ﬁan?ianua na vids nmcional. 08 d;hafaé ne Congresso

darfo a medida prdvian da inportingia de uma iniciative gue se  paubta

R



na racional idatde parea wbter'-tudu guE B propagands iﬁealégig&
conpronet e, Yamos para una reforma democratica, sem custos soCiais
¢ polfticos g oo tucros goonfmicns imediatos”,

HNos apresentagbes do “antigo” & do “nove” ITR, a partir de  um
grercicio de cdlculo de%envaividm e Anexs 1D, tivemos upm?tunidade
de wmostrar gue  indveis com distintos perfis sdoio-sconfmico e
produtive  s8o abjeéa de distintas cargas tributdriasg. Deste modo,
mostrames  aue  entre . dois  indveis (7AY e "CY, no Anexe TIY  com
caracter fsticas substancialmente osdstas, no “awntige” 0 ITR ®
amplitude da cargs tribubtdria era de 43 & gue gntre o3 mMEsmos
indveis, no “nove” ITR a amplitude chegsm n 29 vezes. OCabe sgora
verificar a carga fributdria incidente sobre um iwmdvel ssgundo =
"mava” e »n “antiga”™ legislagio.

Para um imdvel “BY, com nfveis addios de ubilizagBo da. LErya,
eficiéncia na sploragio ¢ aue oferece boas condiches spcigiﬁs' e
valor do imposto nss duas legislagtes Egria prﬁticamenfe igualy  ou
seja  Oué 'é4,1?2, ax “antiga” & Cr%  25.410, na | “nava”, o aue
gsauivaleria, respectivamente, a 0,574 & &,6% do VIN:

No  Nosso exfmplo, sehre um imdvel “A7, ot inamente exploradn,
admin?strada'diretamente pelo proprietdria & quE mferace morad i a aa%
szsalariados permangntes Yque  EmMPrega, 0 valor calcualado el

e

“antiga” legisliacio, de 0% 10.878, seria dumns “vezes” & meio waior
gue o Gaiculdo pela nova” D% 4.200. Considerande apenas  os
aspectes utilizasBo g eficidnein, 3 cargn tributderia do “nove”  ITR
gauivaleria somente @,1% do VTN, ao passo  guée A do  “antign”,

considerando também os aspectos de localizagio do imdvel & condigGes

eocinis oferecidas, equivalaria a @,246% do mesme UTH,



Finalmente, cmngideraﬁdu“ae_ b imdvel ”C”, ‘mem | gurlauer
exploragdo e sem nenbum gmpregado, pelza “nova” legistag@o o vaiur'dm
imposto, Qz% g4 .,99%, seria gproxipadanentsd 1,0 vezss saior Sus goln
“ant iga” Cz% 44.4852, ou seja, sauivaleriam, respectivamente, a o2, 0%
g 1,86% do YTN, Deve-se lembrar que a “nova” legislacan i&pﬁe M
progressividade  temporal  sobre A nio~utilizacio. Assim, wquela
diferenga pode ser ampliada se o imdvel permanecer inenploradeo por
mais de L ano. Ho lisite, a alfquota pode ser sultiplicada atd por
4, se a ingxploragio perdurar por mais de trés apns. vejawﬁe que
admitindo~se aue a inexploragio persista por quariro anog, &
al Tgquota & multiplicada poyr 4; o que d9€ um imposto de Cz% 148,000
rom late n diferenga na carga tributdrin £ aﬁpliada e §,9 para 2.8
VEEES, iste &, & duplicada. Deve-sg salisntar que esta & dns
situsgic limite, 4gue e leogra resultados positivoes quandoe os
gonegadores sho insoritos na divida ativa, cash.-gmntrﬁﬁio ' ﬁ
propriectdrio sinplesnents n¥o paga o imposto & © a#eita' prmgreﬁsivn

perde n sentideo que deveria ter, come sg tem abssrvado.

‘A primeira vista, e diferentes valdres SLE O iﬁpostu chega a
assumir guando caleculdo eor umé legiﬁlagﬁm e oufra parecem indicayr
gue o “nove” ITR & mmig coerente que o "antige”,lpaiﬁ fanto os
penef feios  gque  concede duanto as penalidades que iﬁp%el 5&0  bem
mais amplas. Entretanto, para wmelhor cgmpargr aé' duas legislagdes,
?aﬁ*ae necessirio que nos stenhamos no gue o “nove” ITR preserva  do
“antigo™ bem camo ans moldes em gque o faz 8 ao ﬁigniFicada gdan n3o

consideracho dos wspectos relativos 3 lovalizsgdo do  indvel e

condicghes soniais pa exploragio.
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Como jd foi notado, no “antigo”™ ITR, = al fquota inicidente sobre
0 YTH era - o resultade de quatro parfmetros relativ&é ao
imdvel,definidos comp: coeficientes de dinmensin, de local izugio, de
condigfes sociais, € de rendimento  econdmico. Multiplicadoas entre
51 £ por umix allqguonts bdasica de 9,2%, estes coeficientes %agiam ¢ ot

gue 3 allauota final pudesse variar de 9,024 w 3,454,

A variagho da alfauota do “novo”iTR, de 0,27 a 3,5¥%, ¢
praticamente igual @ hguesla do “antign”. Entretanto, deve-sg
considerar sue., Pprimeire, suz determinagho 8¢ leva em  conbta um

pardmnetraol  a dimensio da.ﬁrea aproveitdvel do indvely segundo, Sua
magnitude pode ser elevada, se o o indvel apresentar ﬁgb«utilixacﬁa RO
longs do  tesmeo, ou redusida, conforme aalnfveia de  utilizagho €
eficifneia verificados na explaragio do indvel.

Daga a importédncia gque o aspecto dimensio assumne no “nove” iTR,

a andlise comparativa das duas leis deve partir do prasrio conceito

de dimensio ¢ de sua aplicagio na deterwinagio da al{duota.

termos  de  “wdduios”, definides cono Q.reaulﬁadgjda pondEragiaoa o

“drem  total asgricultdvel do conjunte de imdveis g  J4m Nesno

proprietério no Pais” pelos “mddulos de drea estabelecidos para  as

vidrias regioes em gue s& situem =ms  propriedades”. Qs Twddulos”
de wada propriedade eram agrupados em gitn fFaixas, Fara cada  faixs

B

tinha-se um coeficente — de dimensfo ~ a incidir sobre 2 alfauota
hdzica. Ma wmedida aue s passava de ama Paixn w pulva, maiur_ &
seguinte, o coeficiente crescia 2,5« Desse woda, D primeira faixa de

podulo,  atd um nddulo, correspondia um coedicishle fgual a um, que

reeultava &m umzs  allaupta de @,2%; B segunda faixa, de 1 x 19

g4



midulos, um coeficiente de 1,9 &, portanto, alfquota igual = 8,3%; e

abtd  aue, nm fliims Faiea, de aniz  do 400

"y e e

o oo B e e T E -
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i

madulns, o coeficiente atingin 4,%, o que elevava a allguota a G, 9.
i varitagcho da alfguots mfnina para a mndxima, levando-se em  conta
apenas a dimensHo da drem aproveitdvel sra, portanto, de 4.5 vezes.

Vale notar qué gste preceite legal nunca foi observado, tendo
sido o ITR calculado sempre por propriedades, & nfo pelo conjunto  de
imdveis rurais de um mesmo propristdrio. Isso, na pritica, reduxia
gubstancialmante & progressividads para.mﬁ grandes proprietdrios de
terra  gue possuian mais  de um imdvel, aldém  de p&rmitir T U
proprievdrio  gqualgugr  fracignar o sy imgvel  para gecapar do
gnquadramento em allfquotas maigres.

No  "nove” ITR, a dimensdo € definids em termos de nd&erm de
Midulos Fiscais do Tadvel — MFI. gue & umza r&iagﬁm'ﬁmtr@‘ S “hren

—

aproveitdvel do indvel & m drex do Mddulo Fiscal do Munmicisio MFM de

s -

sun lacalizasio”. Ao contrdrio da Tantiga” legislagio, mgui nleo se

considera a #Hres aproveitdvel de outros  imdveis de um mesno -
proprietario. & drea aproveitavel do imdvel & phasrvads
tspladanente, & 54 € relacionada ac “tamanho ideal” de  um  iandvel

pars o mpunicipio de sua localizag@o.
Os  ndmeros  de MFI s8o distribuldos em vinte € duss. “faiuaas

LT

modulares. Nas nove primeiras faixas, a allquotas minima - de &2,
correspondente X primeira faixn, de senos de £ MFEis ~ oresce  €,1%
para cadz Mdmero de MFT: nas seis faldss seguintes, dizpostas entre

i¢ & 40 MFI, em cada failxz somam-se CTinco MFils, & = al fquata cresce

9.2% @ cada faixa: emn outras sgis Taixas, entre 49 & 19¢ MPIs, = cada



fFaiua PASHA-EE R SUNRY 19 MFis & de uma faixa 2 oulra, superior, @
allaquots mantém © crescimento de @,2%:¢ na.dlt&ma Ffatwa, mais de 129
ﬁ?ls, 2 alifgquota alings o mdximn, iato é.ﬁgﬁxg

Esta distribuiglo dos MFIs &, consequentemente, das alfquatﬁg,é
tB0 ruim quanto aguels do “coeficiente de dimensio”. %Se t6a o mdrito
de reduziv a faixa superior “de mais de 409 mdduloz” para “mais de
19@ HFIs” - ainda ague se tratandn de conceitos diﬁtintmé - pergiste
no erra deg nBo prever alfguotas  SUCeS5IVAE, & PrOGrESEivas, &
partir deste spatamar. DA mesnma Forme, nota-se  gus Cas él(qumtaﬁ
aplicdveis mos grandes imdveis sBo relativamnentes mais SURVES gue
aguelas referentes a0s peguenos o nddins. atd 49 MFIs,. pars coda MFT
a2 oaliquota cresce @,1%2 entre 410 g 40 MFIls, o creascimento & de 2,94%
por MFL; entre 49 e 199 MFlg o crescimento tordsa-se maig  discreto;
@.02%- 3+ &, a partiv de 109 HMFIs = al fgquata, poe ﬁFI; torna-se

simpleswente decrescente. A “imperfeigdo” wna distribuigio  das

aliguotas  tem, ngste contextu, maiores agravantes que naguele  do

“rosticientede  dimenelo”, gue  apontava  umns “al fguota sarcial”,
siyjeita v brfs outros cosficientes.
Condicionandos a  alfguota ao  aspecto  dimensio da  dren

[N

aproveitdvel do  imdvel, a “nova” legislasHo. da meswa  Forma  que

& “mantiga’”, wvale—er oo “coeficignte de rendimenios” pava “corrigic”

a wagnitude da alfquota 2 incidir sobre o VTN, Dom isto, a aliquota,
dads  pelo ndnero de MPIg, Tanto pode gsurdruplicar Como  reduzir ew

atd 994 o valor do imposto preliminerments calodlado.

Mo “artige” ITR, o “coeficiente de rendimento econbinice”,

levando em cohts as varidveis “divel de Rentabilidade” - em  fungido
doy valor da produsho - & “Nota de Prodatividade” - detegrminada pelos
T4



“Fatores de UtilizseBo” e "Eficifncia™ ~ podia elevar = alfguota
bdsice em atd S84, ou reduzi-lE em atd 40%. & “nova  “legilaglo
supr ime  dagquele cpesficiente a varisve: "Hivel de Rentebitidade” =&

presgrva 2 “Nota de Produtividade”. 05 fatores “utilizaghBo™ e

“efici&ncin” o reestruturados & redinensionados, impondo sobre  ®

alfauota efeitos progressivos e/od regressivos.

& tftulo de progressividade, se o imdvel n¥o abtipgir um  GUT
mfnimg, var jgvel de ié% a 304, conforme o MFﬁ‘de HILR 1&ta}lgacﬁer no
primeirog  ang, a alfquafa ¢ duplicadar no segundo, consecut ivos,
triplicadar nd terceiro AN, g seguintss, Cronsgoul vos,

gquadruplicada. Com istp, ew um caso extrsmo, =z allquota podes chegar

a 14%. Esta medids poderia ser tomada  come  importapte  fator @

degeat ipnlalr =3 manutengfio da terra oCciosa, case o 2 impostg fosse

. -

langado com  base em VINs eyuivalentes acs pregos cde mercado de

terras &, mais, s 0 Imposto realmente fosse cobrado, ok pronts

inscrigio em #dfvida  =ativa dos nio pagantes. Entretanto, #8tas.

atitudes dependem de decistes polifticas gue nunoa -530 Tevadas &
cabo. Da meesma - Fforma, deve-se ﬁetar Qe A pm{enc%a}idaﬁ@ da
prcgresaividaéa # suhstancianlnsnte reduxids pelas irrisfvsis OGUTs
ninimgs exigidos & pela n3o continuidade d=a p?mgfﬁagivéﬁade, 3

partir dp terceirog aNo.

s

Ora, se parn a classificagho do imdvel como “"Empresa  Rural” &

gvigido um GUT igual ou maior aue 80% & OEE jgual ou wmaior gue 199%,
e se& w PAD abzervasio desses percentunis enguadra o indvel  comno

MLatifdndio por ExploragBe”, nlao far sentido estabelecer pardmetros

ey



distintos -~ mais brandos - para fmpmr uma penadidade (29 Da mesma
forma, nio & ldgica que,'péra'a.tlasﬁifitauﬁg do {mawvel, ﬁuija#aé 4D
mesng GUT em todo o Fals é para efeito de triDuiagho este nesmo  GUT
sefa menor & varidvel, segunda o Madulo Fiscal do Municipio.

Né Tabeiﬁ i & possivel verificar que, na maioria dos municipios
do Pafs, gqualauer imdvel classificado como latifdndio por euploragio
- isto &, com GUY inferior a $8% - eseb¥ fora do efeito progresesive
pelos ﬁimpie5 fato de ter mais de 25% de GUT. £ wais, gue na  quase

£y,

totalidade dos municipios da regifio norte eote benseflcio™ -~ um

beneficio ao contrdrio, & verdade ~ &€ alcangado com um BUT de apenas

i8%. A rigor, isto significa dizer gue o labtifdndio gunse nunca &

penalirado pelx nBo utilizasho du Perrn.

TABELA 18 MNdmers de Municlpics por  faixss de dren  dos  BEMs 2
igido para nio incidbnoin de progressividade

regsectivo GUT minimo ex

sobre o alfguota. Brasil g Regifes.

AREA. DO MEH —2%5ha PG a L) +50hw TOTHL DE
GUT MININMG - Bey 253 18% Le% WMUNYCIPTON
NORTE 4 3 131 7 195
NORDESTE P59 544 450 & 1426
SUDESTE 758 401 58 .0 | 1417
S T o8 o e 754
CENTRO OEBTE 53 154 153 an aen
BRAGIL 1600 1297 QHp 9 4184

FONTE ¢ INCRA, Legislagio ITR

v W Ben e e bk WA e mmm e ek AT R tpm . wk#A S AL Yk mhL ek MR Lke Rt T b

291 F  importante sublinhar aus, pelo Estatuto da Terra, o
latifuindio & indesejdvel & pasalvel de desanproprizgio para Fing de

Feforma Agraria.
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Mo gueg diw respeite aé gfeito tenporal, gste s penaliza 05
Erés primeiros anos da nleo utilizesBo. Assim, @ partir .da gquarts
ang, o imdvel pode continusr com utilizagBo abaixe do minine  fixsdo
para  sed municipio de localizaclo gque a carga tributdria mant ém-se
constante. Tantd far o isdvel gstar ahaﬁdaﬁadq hd 3 anos comn bl 1€
anos, o inposto € 0 MESND.

MNa  determinagio da regressividade, o GUT Teva a um  “Fator de
Redugio pela Utilizaelo” (FRUY que pode reduziv o impesto  em abd
4%%:  este FREU, por suza VEE, guando puitiplicasdo pelo EEE, leva w0
“Fator de RedugBo pela Eficifncin® (FRE), aue possibilita oubra
redusdo, oue tambdm  pode  chegar a 45%. Ora, o “Coeficiente de
Fendimentos” do “antigo” TR permitia uma regressividade mdvuima  de
48%, agui, pelo FRU & pelo FRE:, o imposto pade'sew redurido  em atd
FOE. T

£ regregéividade & tamanha qua?_tﬂmanda um:céﬁm emiraMw,_ um
imdvel com 289 MFIs, pelo fato de utilizar-tmda.% Area ap?mveitével
~ gque  pods ser & métade da #res t@ggl = % apf@ﬁentar grmdﬁtividade
igual ou superior ao niwvel emigidér pode sair da 2l fguots wie o de
2:% wparz outra de apena5 B, 0% . Ou 5@5&; 3 alféuota g ingidir sobre
g VTN do imidvel passa = ﬁér"menmr qué a_al{@umté dE L fmév&% qui e
tenhan de 3 @& 4 MFls, qﬁe ¢ de Qfézl « descansiderados 905$fveiﬁ
gfeitos progressivos ou %ﬁgﬁﬁsgivagn

E . imporiante »abﬁaﬁvﬁf auE R f&grsa&ividada mart fm e megﬁu
diante da progressividade, ou seju, .ﬁﬁa-.;mnqegfﬁag redugdes  no

imposte diante de auaisgusy GUT e GEE, atd medmo e o GHUT verificado

)
3

o inferior ac minimg estabslegide para B CimPpOsiCRD da

progreesividade temparal. F dbvio sue as megnitudes de um gfeilo e

$5



putrn sfo distintas, mas traba-ze de umsn contradisho que resalta dga

omissho da prdpria lei.

Hesumidamente o  sue puodeews nobar o gue o “Doave”  ITR,  sgsmo

quando  toma emerestado do “antigo” alguns conceitps, ¢ meldado de

forma = premiar demasiadaments 2 utilizagio € 2 eficénria na

explorawio do  imdvel, sem, contudo, penalizar suficientemente =@
gptiogidade., Em meio a isto, atd nesmo o aspecto dimensio, gue =&
primeira  vista parece sgr o pante fundamental do inpesto, torpa-se

secunddrio ou, atd meamo, irrzlevante.

Feitas estas phservagbes, torpa-se 2t moosno desnerssadria
gvidentiar ¢ recuo de Tnove” ITE ao desconsiderar o aspectos  de

Toralizagio & condigDes sociais, relativos X exploragbo do indvel.

No caso ds localizasho, no “nove” ITR tanto far o imdvel estar

lacal-izado nos limites do perimetre wrbano, cortade por  rodovias
asfaltadns, com sistemms de elebtrificacRo, telefonian, =te. ouw estar

f

distante da sede do municipio com dif

i3

iowids

o

des de  acess0 € sen
nenhuma  melhoria pdblica? pads disse alters é valar do impostal
Doida-s, assin, o levar emn conitsa ¢ que na “zantige”  imposto,
aparecia como uma espdoie de “contribuigdo de m&}hmriaa”, fsto &, o
gasta pdhli&ﬁ em ~odovias, linhas de e}eﬁricidade,.etw“,» rﬁﬁlimada
RS proMimidades do imdvel. A0 nosso VE . fsan - Favoregs,
particularpente, » ®specilacio inobilidria. E um bom exemplo disso
pPArEceE-NOs S$€r o acentuads ndmero de lotesmentos g &'cgnstituigﬁa ide
chdcaras de recreio em zonas rurais prdgimas X vidades de porte
wfdio 2 grande, sobretudo nas regiBes sul & centro-sgl.

BSome-ge @ iste gue a cobranga da Contripuisio de Melhoriss,

prevista naas Donstituiebes de 1934 g . seguintes, man  relegada =2

o

derisbes pollfticas, nunca foi leveds em consideragio.
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No gntanto, & na desconsiderasio dos aspectos sociais que se
veritfiloa o %aiar recus  do “novo” imposto. Como foi notado an
EXPOBIGHO das. procedinentos de  cAleoaio do  “antige” ITH, ¢
coeficiente de condigdes saciais agia de.Pmrma B elevar ) alfaupts
pAsica am até 48X, ou de reduxi-la, en atd 79%. ¢ resultado Final
gra  dado em fungRod a) do grau de absentefsmo e dependfncia  do
Prapr}efério para com a renda geradan no indvely b do uso deg mloede-

aohra e condisdes e moragdia oferecidas aos trabalhadores: e, ©) dun

responsabilidade do proprietdrio na exploraelio. Ora, = omiszio
gestes Ttene no clwmputo fingl do “nove” ITE s¢ pode ser interpretads

oo una dédiva aos granides proprietdrios.

Em wprimeiro lugsar, porgus niho se verifice entre ns  grandes =
mesma pREticipasao & depernd@ncia, €m relagiho 8o indvel, aue s
gheerva  entre pequenss ® addios proprietdrios. Isto &, ns ﬁaéafia
das wveses, suusle gue reside nm'prdpria_imavalym.au, STAR ﬁaﬁima, n@
gedel go municfpio de sus localizng®o - e wue ali fem sus  principal
Forke de  renda _Eﬁg pns  peguencs & mEdios, € ndo  os  grandes
Fazendeirds.,

Em ﬁegunda lugsr, porgus sho zuprimidas do cdiculeo do  imposto
importantes guestBes e Jarﬁﬁm trﬁbalhiﬁtmw Nﬁ ””aﬁtiga” _ETR;_ &
astendimento  dado  aos sssilariados, Pavc&irﬁﬁ g arrendatdyios, na
Forma  de cmmdiqﬁaé de moradia, educasio & sadde, gra vevertido  ag
sroprietdric na  forma  de menge ®llgquotar  ao _amptrﬁria, €& n&o
cumprémanta_ de tais obrigagles, aoc  implicar  uma ‘alfqudta wa i or,
impunhn  unz mena}%dadéu e maneira ind%ret&; Procuravaces  com tal

dispasitive contemplsr os trabalbadores rurais.
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Finalnmente, ?mrque na medida sm que D% sistemas de parceria &
afrendameﬂta RE apramﬁnﬁém ﬁQmD.FﬁFmé de ss utilizar mator parcelsn
ge #ren o’ propriedade, a nRo-distingido auanto ao re&pmnaével. pela
axploragio 54 beneficia o dono do imdvel. Mo mamento de se  calcular
R f@ducﬁa do  imposto, todas as dreas edploradas por terceiros -

na

prrogiros  e£/ou arrendatdrios - 830 dadas en Favgr do prmpriétériau
Atente-s¢ a este Fatn,_notawse g A DLorrdncia de tais modal idades
de exploragho se d€ principalmente nos grandes indveis. {36
Importante observar qu&; no wmomsnto @m o gue a Lel do “nove”  ITR
gru  sahcionada, o setor agrdrio brasileiro apreésentava uma Felielo
bem distinta daaquela que se verificava guando de redagho griginal do
Estatuto da Terra. Essa nova Feigio tinha vdrias faces, das - guals
nos  intersszam  duzs ew especinls de um 1ad0, Em REIi0  BYG PFOCESSD
inflaciondrio gue se eztaﬁdé..ﬁﬁﬂ%tada w  décadan de  setenta, A
proprigdade rural passou a farer parte.d& gtivm_ﬁﬁ ERMPrESAs 11ﬁ%déﬁ
mos  mais digtiptos zetores da aﬁmnﬁ%%a c&m ooidnico Fim de  rezerva
de  wvalor. %o bancos, inddﬁtréaﬁ,“ cﬁnétruﬁmvaé, etr, (31)  que
PRASEEM a adguirir arandes dreas rurais nas rwgiﬁ;ﬁ norte e cenbkroe-
neate. De outro 1ado, E%ﬁacialmente no centro-eul, o moderniznefo da

agriculiuea J& havia avangade o @ suficiente para conceher

................. et e

493 De mcordo com as conclusfes da pesauisn Estrutura Agrdria e
Produclio de Subsisténcia nn Agriculiura Brasilelrs, & “rren nfdia dos
imdiveis aue utilizas parceria, 187,4bka, & srrendamgnio, 222,4hw, =30
bem Superiores — mRis 9Ue o fobro pard este sistems - & dres  mEdia
total de indveis, 10Y,4hn, o gue leva & constabalr que “amwinte umam
tendépria & Sua cohcentraghio nos imdveis maiores”. (BRAZIAND DA
STILVA, coor, 19861 4904440,

241 A sete respeito ver Delyado {iQSED e Sappaico (1¥86).
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substancinis alteragBes na demanda por forga de fraba&hm: ooush de
trabalhadores PgrmanenEEﬁ, residentes nog  imdveis, bBavia cediﬁm
fugar ao  trabalbo lewpurdsrio szyonzl do bdia-frin, residente nas
periferias dos centros urbanos. (327

Neste novo contexto de apropringin  fundidria e erlmracﬁu'
agrfcnia quE pAssn A carasterizar o sebtor rural rasileiro nos anos
79, o c¢peficiente de condigBes socinie Jd nio conferia ao ITRE  as
mesmas  redugbes de trinta anos atvrds. NSo obstante, sra o dnico
elements gqgue perpitia gque as re?agﬁég trabaihistas afetassem o
cdicule do ITR. Retird-lo significou  transformar 2 noglo de
progutividads embutida no TR em uma noclo exciusivamente téopica,
sem nepbun condicionamento das relagdes socials de srodusio.

& lur das considerngdes zauai lavanbtadas. pode-se concluir  aue,

em reingho 2o Tantiga”, o Tnove” ITR, tem n wvanbtagem de simplificar o
cdlouls  do impoeto. Por outro lada, apresenta as deayanﬁaganﬁ-'de
minorar o aspecto dimensiio, diante do atendimgnto aps princicios de
utilizaaﬁa'e eficiBrocing e de nho compubtzr o localizacio do indvel g
as pondiefes gociais que ele ofergce on deixa tde oferecer.

£ rigakt o maior benefigidrio da mudanga da leoisiasio do  ITR
Foi o grand& proprietdrio. S o imdvel & bem Emé}araﬁq, o valor d%
imposto & substancialmente reduride, independente da Forma em gue sg

dd a ewxplorszghoe -  auem sxplora & as  condigbes oferecidas  aos

bt P it W LT R AR pmas b BT wm et SR e b e b iy ey Ak S ne A S S Tan

997 Gegundn GRAZIANG da BILVA, entre 12864/7%, ud neo Esbtado de
880 Paulo, “a alo-~de-obra ocuprdp residente pnss Fazendas diminuin de

i, F para 9.8 miindes epauanto s nRo-residentes sumentaram  de 334
mil parm ASY mil Pess0ng Lf.o.w)  Como consedu@ncia . B COMPOSigRO
reiat iva evpnluig no sentids de o ouama malor particiPpagac das

-~ vy W

trabhalbadores nio residentes, gue passaran de 15,88 para 35,84 dx
phnwde-obra occunada™. (49848 12i-g2



e

trabelhadores -~ e onde o isdvel se jocaliza. Se o imdwvel nlo €
Eéxuplorado, © imposto cresce, taﬁtm gm Funeio do tamanho guanto  da
pnho-exploracgio, mas poderia Cragcér aindn mRis S TOSSEm CUBEY vad s
a localizacio ¢ o gue o indvel oferece gm termos de emprego de  mio-
de-~obra & bhem estar zos trabalhadores.

o “apva” ITR poderia conferir menor importfincia aos aspectos
de ubtilizagho g efic?%ncia na exploragio, £ nio ser tRQ regressivo.
o mesmD PESE0, dEVEria exigir maior ubtilizsgRo do iméve?_para RO

I

tmpor  progressividade. E,  Finalmente, tipio para detersinar 8

progressividade, O & regresasividade, dever ia eeme &m
ronsideragio n Forazx de  edplormeio do  imdvel, tuto &, e

efet ivamnente explora o imdvel & as condielhes sorials verificadas na

gxuploragic.
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CarITULO IIX

LIf » SUBSTRISUTARAY £ £V

Neste capftulo sio znalisados alguns problgpas que, 2 NOSSD

woer, const ituem os principais Fﬁﬁnr&% B COnRCorver para a  inocuidade
do ITR, sejz cono instrumento de dessstiauln b Manuténgﬁm da  terra
COme reserye de  valor, sefin o como provedor  de receitns ADE
municfpios., Ssses ?rablemaa sBo a subtributagBo ¢ a evaslo fiscal. &
‘auﬁtributagﬁo serd aostrada afravéa da irrealidede do MValor da Terra
pus  (VTMY  declarado, gue  constitel a base  do tmpoastsas pelos
negrcenturis  de dreans declsradas como aproveitdvsis € a  inplicag
disse no Grau de Utilizaele da Terra {GUTY & na lrag de Eficiénoia
na Buploragho (GEEY {gue Junitos permitem redugho no  inposto  de atd

CL ¥ g ¢ efeito desse conjunto de fatores sobre o itmposto & ser

3

cobrado. No waur dizx respeibtn & svagio  F

isoml,  procurar-se—d
quantificd-1s  en tevrmes de ndmeros de indveis, drea e valoarses nao

arvecadados entre 198685,

i ~ FATORES DE SUBTRIBUTAGKO

£.4 ~ ¢ Valor da Terra Mua — UTH

Um dos Prinaipéia prmﬁlemasidc ITR reside no frio de que @ base
de cdicula, o Valor de Terra Nua (VTHY, nfo espeltha a renl idads _ﬂo
mercado  de LErras. A conseaufineia dessh distorgho € -ﬁua; PRI
qualauer a1 fquata w.auJeita a efeitos p%ugr&gﬁévmm o RGeS | eon —,

o imposto serd, mor definiglo, bastante bmiso.

g



A legislegio € bastante criteriosa no sendido. de evitar o
problema de subdeclaragdo no VTH. Begunde o Decreto ng 56.790 de 26—

[ N P o ek L T Ty
YE—&Ty Wi el RiITL IS0

2

2, "o ovalor da bterra nun deverd sor -ﬂ@c1éraﬁm
pelo proprigtdrico, ao prege do ano daz declarag3o, e nlo incluird o
valor das benfeitorias adiante mnencionadasns
I - Construgdes tais  comoi casas de moradia, galplies,
hanhelrtg bpDara gadgp valas ou currais € aquaisgusr edificaghes  parw
instalagdes de begneficiamento & industrializacio:
II - mdquinas ¢ implesentos asarfoniasy
111 ~ equiramentos ¢ instalaghes especiaiss
IV ~ culturas perapanenies:
Y - aninais (pecudrin 42 smddio & grands ported;

Y1 - devores de Plorestas naturzais ou slantadas.

Pardgrafe io —~ O Valor da Terras Nun declarado pelo prosrietdrio
szrd impuopado  quungn  inferior ag valor ®minimo por hichkzdre da
respect iva ®oea tipicn, estabelecido este'valaf em tabela «laborada

peio [BRA (depois INURAY, baixads em Instrugio Especial aprovada  em

Portaria dos Ministdrio Extraordingrio para o Flapejamento @
Ponrdenacho  Scondmicz, fixando 38 norpas  pars  £xgCusHa deste
Derreba, pravalecende, sm tal casG. o aguele 2ltimo valor it

i

resultente de avaliagho direta”.  (grifoz OV

Ho meswmo sentido -~ & mguil 5 legislagio &

e pouto mais olars
pelo Decreto ng B4.489 de @6~-25-80, am seu artéﬁp ?my “o valor  dn
terra nuR  considerado para 9 cﬁlcu}a do imgaﬁto nErd oa  diferenga
entré o valor wvenanl go  indval, inglusive das respect ivas
ban?aitoréag;- g o valor dos bens incorporsados ao SmdQEI, decliarado
sio contribuinte ¢ nRo impugnado pelo INGRAY . (grifos OW |
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“Pardgrato ég - 0§ valer da terra nua referido neste artigo serd
impusnado pelo INCRA arando infgrinr & um valor minime por hectare,
& ser fTixado pelo INCRA através de Instrugio Fespecial’.

“Pardgrato 3 - A anacﬁa da valor minimo da terra puzs, por
hectare., & gque s refere o pardgrafo anterior, terd como hase
levantasento periddico de pregos venais do héctare de terra nua,
para o% diversgos tipqﬁ de terras exiﬁt@utﬁﬁ nes municleic.” f{grifos
vy, |

Dadas as dificuidades de se Farer um criterioso levantamento de
pregos  de  bterra em nfvel de municlipico para todo o Bresil, =2
legisliagie prevé abd fdrmulas para sé atualizar o VTN, Secunds o
pardarafo  4p do artigeo 70 do Decreto acimm referido, "o wvalor da
terra nua, declarado pelo contribueinte ¢ nho impugnade pelo  INCRA
GEr S acmrrig£d9 arnuRlimente por um  coeficiente de atualizacio,
estabelecido pelo INOCRA pars cada Unidade dn Pédﬁra?ﬁé;_atravéﬁ de
Inat%ucﬁu Especial, com bage na varingae rercentual do prego  da
terra, vari?i:adal entre o5 dois exegrcicios aﬁt&riares a0 de
iangapento do impostol” (grifos 02

fBppany da'legielagﬁmﬂsar en?ética a0 at irwar que - a pauta do VTN
deve gespelhar m-aumpa?tam@nfe deo mercada de;tﬁrkaﬁ, [ paqtaﬁ  dw
valores fixadas apds os tréﬁ gatudos atd hﬁjalreaiizadéa palo IBEA e
pmﬁte;%mrmente pelo  INCRA -~ drgﬁa% respansdveies  pela emiszip do
imposto - em pomento Aalguamn maﬁtréramwﬁe cmﬂdizeﬂteé (sw iy ﬁ renl idads
do  mercado. No BEEHD aent{dm, gm nenhuna mpmr{un{dadk.wﬁ_.crftériﬁﬁ-

de correcho do VTN, de um ano para o cutro, obed2ceram 3s HOrpws

poatipuladas nes legislagio.
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No gue diz respeito aos estudos para 3 TizeeHo das paubas  dos
YTs, caben aaui alguns esclarecimentos. Para o primgiro estudo

=

realizadn em 1960 com wistas B primeira gmissio 4o tributco, om 49828

by

H

-~ fai enviado a todos 08 wmunicipios um  auest ionaric  ondeg  se

£

progvurava  saber dag  subtoridades locais "o valer da terra hua
declaradeo, aceito ou Fivado pelo municipio.” (i) fAs respostas deste
guestiondrio foram confrontadas com dadas da FIRDE, do Cadastro dos

Proprietdrios Rurais do Ministdrio da Agricultura e das Darteirss de

[l

Cotonizagae ¢ de Crddito Agricela do Banvo o Srasil. Deste
confronto, feitas aAlgumas Consideragtes, resuliou s primeira  paugts

de valores mniniooes dit ferrn num, vE1Idos para oads regiso do pals.

FEs

Em 1974, tendo em wvista o recadastramento de %972 e A
necessidade de se aleangar valoress reaie no  tocante & terra  nua”
Pt efetundo o ssgundeo gstudo para & Fizagio da pauta de  UTHe. (23

Tampeénm  agui, “visando o estabelecimento de um valor de terra nuld

mais compat fvel com # realidade dos municipios”,  foil  enwisdo  uam

13

seaunda ausstiondrio x todos os municieios. MNeste guestionderico, que

deveria sy rgapondido O LA comissho de “notdweis”,

Arepresentantes de Associagdes Domercianis, Sindigsts Rural, gsrantegs

de bancos, ebc.? presidida  pslo préfeito sunicizal,. JVocurava-se

11 A esse respeito. ver Rrasil, Mintstdrio de  Agriculitora. -
Tnetituto Nacional de Coleonizasio e Reforms dgvdria. Departamento de
Cadastro & Tribubagio. ¥alor da Yerra Nua — VTR - Histdrico —~ 1965-
84, Bras{lia, mimen: 1981 pp.7-47 B -

21 Ydem. Nobe-se gue isto tanto pode Sgr 4 ind¥ecio de aug o
UTN s  estabelecidoz en 19865 eram Irreais, cond ums  oonfireagdo da
obesrvacgio de OLIVEIRA & COBTA (49797, de que, & medida due s
distancia dos recsdastramentos, o YTHs Figam mais  defasados  da

realidade.

18



saber apenas 0s valores de terras nus das piores e maihmraﬁ terras
agricultﬂveia' em rcada localidade. Nas informagtes Focehidas
verificou-se gue 0% valores oy eraw miito altos - em wlgumas
regibes, o Banco do Brasil, a SUdDaM, s SUDENE e outras  instituwigdes
canceden gmpr&5t}mua haseando—-ge nos VTN iapressos nios ﬁértificadaﬁ

de Cadastro do Proaprietdrio - ou maito haidos ~ quando se  DroCUraVa

redurir oes tributes., DRiante disto, DRSSO SE R BLEVE andlise
daguelias infornagbes frente hws condighes sdcio-econdmicas de cads

regiho » resulbtasndd dai ams pauba o VTNs em nivel de municipic.

Fm 4976 foi feita umx reavaliagio dn paudts de VTNg ?'xaﬁa £ty
1974 & dio resultade de recadastramento de (9792, Verificou-se, entio,
gue agueln pauta fBo era condizentes com a renlidade & 0 aug, no
r&cédastramentg, houve “ums btend®ncin generalizada, por parte dos

groprietarios, de declavar o valor da terrs nua de seds indveis  em

nivel muito abaixo do valor real da terra (... Azsim € que .. de

aeorde  com as pesauisas de pregos deg tercas agricnlas da Fundssio

Getdlio MVargams, =® rElagho entre esses pregos £ s ViNs  wmddios
(Cixmdos  pelo  INCRAY  era  da ordem de 4,3 w8 49727, (Brasil.

Mintstdrio dx Agricultura, Institulo Macionml de  ColonizacBo &

Reforma  Agrdria, 1986124) . Diante de tais resuliadlos, %gﬁﬁquﬂﬁ'

entfo B slaborzgio de uma nova pautan de vTHQ, dekxanda de  lado oz
quegtgqnﬁriaa e &unicfpiqﬁ g privilegiando-se o levantansnios do
mereado  de  fterras real ipados pelw Fundagio Setdlis Vargass, pelo
Institubo de Eé&nmmia fAgr feola, da Ssoretaria 'ﬂg égfigultura &
abastec ingnto de SHo Poulo, e as pesouizang feitas nplos tEcnicos  da

EMATER. Mo meemn sentido, procarod-sg levar em ooblisa o polhéncial e

geraglo de renda do sstor agricola sm ooada wunicipic.

1%
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Fatm tercaiﬁa panta de VTHe w8 Ficou pronte parsd a emissio do
inposto de 1980, Jj& levando gm conta as mudangas  Jegislativas de
dezenbro de 197%. 0% valores minimos Fidados para a terra ﬁua- nEsia
pauta, ninda distantes dos presos de mercado, Foram os “mdximos”  da
histdria do ITR. Ue}amoﬁ o confronto destsa palta com os _p%@gag de
terea mb mercado, ;evaﬁtaﬁmé pela FIBGE no Cense Agropecudrio de

i988, & pela FOU, no 2o semestre deg 1979,

& YTN  medio %ﬁr hectare, fixade pelo  INCRA £ 5 1988,
reprasentava, em nfvel de Brasil, 14,37 & 14,1% dos pregos de terras
fevantados pglﬁ FGU ¢ FIHGE, respectivansnte, V8-ze pela Tabela 2
auE Bm sgis W 05 UTMs nddios por hectare fFixados eelo  INCREA
atingiram mais de 2%,@% dos vregos medios pmf mectare  lewantados.
sele FGY & que #m seis  UFs ndo chegavae = 15,0 desses pregos,. Essy
situagIc nio 2e aliers auando S€ CORPRrAR Uom O prevos  levantados
pela FIRGE, seis WWe com VTN wédios  por bectare acima  dé aé,az &
der UFs abnixo de 5,8% daqua;eﬁ PFE&QEu.QE YTNs  medins bmr haciﬁre
variavam, em 1988, de um minimo de 3,7% (Mato OGrossc), segunds w
TR

PRV, @ um maximo de 59,9% (Rio Grande do Sul) des presos de  terras

RH et

ne mercsdo, ssgunds oa FIBGE.

Malgrado o disposto &m let (Artige 29 do Deoreto no o 536772 ®
értigo 7oodo Decreto ng 84,685, 34 mﬁﬂciumaﬂma} o INCRA parece ter
b ilivado outros critérimﬁupara atualizar  saguels @ pauts deg ViNs.
elaborada parsz 19RG. Assim & gue, sm 19809, QEIIUTNB medios  por

hectares apresentan-se bem mais defasados dos pregos mddios de  terra

ng mercado gue em 1788,



TABELA 4 - VALOA DA TERRA HUA E PAEQOS DR MERCADD
BRASIL E'UF's. - 1980

} b Preco Hédio FRY Y Preco Kddip !
UF 5 yT¥ (a) Adeiosne jponderacosne <00 § fenor Valordhe o (Q/BI.188 | {AZ0LIN
: {Cr%) |20 wem/i¥AY 4 (o} FIBGE i H
; A PoArsy {8 PLLre) (0) 1988 H
; —
g S92 S 2.835 24,8 19,4
aL 372 2034 732 - 15,3 47,4
a3 1 $.443 852 .4 18,2
iR 238 e : 429 —— 34
o aat 1.798 2.282 32,4 o8, 8
i 265 —— 462 e 44,8
A 199 {474 1,948 3,5 i%.2
rE 253 a8y 1,044 28,7 23,7
S E 74 T 380 3.893 28,7 28,1
B 834 3.847 T 23,5 18,4
RO 1.78% 7.44% 7.475 2,7 23,4
£ 2,672 - B.A84, 15,373 23,4 26,4
AL 1.671 LY 11,459 12,8 18,7
g 2.182 17,251 ©O16,4%9 174 12,4
g Hhg 7.54% 7.428 75 7.4
BG 2.0%7 11,43 14,559 ig,3 14,4
£ 1 - 3,88 19414 19.22% 14,4 16,4
g4 b, 877 20483 3,374 a7 ,4 18,8
&3 %448 ' ot Y 54 5,643 7.4 15,6
R 4,854 24,651 448 14,4 0,7
N 1,444 - 19445 2123 27,8 25,7
Bs ie.487 74,550 24.148 4,2 a2
B KEN AT 3,843 5,9 9,
BE .84 i §8.538 e $,8
G4 1.168 _ 5,560 V4 1 1647 15,4
i 3008 -— . 15933 T e 28,2

ERASTL 1,859 42959 {3,483 - 14,3 i

(&) VYnplores de Jansiro de 1989

nRetRgen & maiz, 0o #o.

respent (YRS Areay,

{8) Pregos médios de lavoura, camps,
' semneetre de L2779, pondesrados p
sequidn CENSD BRroREcudr o
Yoalores corrigitdns para Janeivo de 1980 pelo 18P-DI.

=

(03 Precos ndédios dos piores tipos f8 Lerra.
Yalores de D1/12/71989, covrigidos pava Jangiro ds 1959
pele IG6P-BI. : :
FONTESS INODRA. Estatisticss Tribuatdrizg ~ 1982

FGV, Agromnalysis
FIBGE, Denso Agrovecudric - 1980

i



A Tavela 3 evidencia auz em 1985 o YIh addic sor hectars, su oifvel e
Srasil, corresponds 2 agedas 4,97 da wédia fos pregos levaniados pelz PRV no
segunde  cemestre 42 1979, relasio que era de aprovisadasente §5,0%, ea 1930, &
relagio VIN wédin por heciorefsrego médio ~FGU  ~vonderade por hectare, ao
tontrdrio o0 4ue se verifiCava em 1900, nBo supers ow 1L,8% ew newhume UF; v
apgnas nove HFs se sifwa atima de 19,9%, sendo gque em sete Urs, € inferior 1
38

TABELA 7 - VALOR Dh TERRA NUA b PRECOS DE HERCADO - BRABIL £ UF ‘s - 1985

Preso Hddic POV (Preco ¥ddin (o) )

UUTH ¥ddio/fa | vg sem 1984 {b) 0 Menor Valordhe ) (A/B).480 | (/D). 180

UF 4 {a) (Er%7 4A)) R ) MOrd FIBGE (CY 0 oy 1 @)
Fo R 2.5 Ri R 72 T s 3,7 4,9
& {2,593 VRS 88,567 753 15,4
84 4,479 156,140 77,193 2,7 5,7
“RR 5358 kFs T 54,063 1.7 7.9
P 2483 125,156 199,734 12,2 18,7
& 2t B 57,938 e 15,4
LS £ 394 33,454 173.99% 4,7 3,4
Bl 8,045 4%, 406 3,297 14,7 8,8
oF 33,527 245,448 349,714 1,9 4,9
R 98,933 278,364 456,485 £3,4 7,8
o5 38,520 485 581 437,953 i4,3 4,0
¥ 56,453 HB7, 40 YE8 B3 9,4 8,7
a1 o- 88,845 361,542 559760 4,8 4,6
T 71,476 783,549 §,461,51 18,1 4,9
& 19,42 ' 333,?14 A58.,181 3,5 3,8
4 1 &8, 574 1 inb.2 1,078,921 T 5,3
£5 1. i3d.eR0 fé.ja 1‘552 143 é.h &4
I SN .géy.sUL 2,832,830 8,4 4,7
W A 3,760,192 4 866,391 7,7 &,
PR P SRT.E33 $.578,504 FETE et &1
561 19,184 4,410,577 1,838,443 19,6 8,4
RE 1 pENLIBS 2,054, 463 2,415,440 2,9 13,5
5t §2.082 B4R 337 14 3,2 1,4
KE 94,474 LEBA.848 0 RARE4S 2,9 b
303 38,454 866,32 945,449 2,5 3.4
BF 3 19AERE e 1,446,573 e 9,3
BRASIL  40.5H, §,0%h, 10 4,153,750 4,9 52

L&) Valoresn oe asﬂElFB ge 19N,

(83 Preson nédivs de lavours, caepo, pasiages © ﬂafa, n 20.
sEmEstre de  1VR4, pondersdss pela respeciivas dreas,
sequndly TERS agrdserudrio LRRE,

Yalores corrigidos sara jangirp de 395 pelo IGP-D1.
Preeos médins nes siorss Dipas 4p terra.

Valores de  34703/48, corrigidos para janeirs @& 1965
peia 1hp-Bi,

(&

—

FONTES: [N0FA, Estab{sticss Tributdrias - 1983
FOM, Azroanalysis
Vighk, Dench feropecudrie ~ 19EQ
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A desproporyie entre o VIN ¢ 0% Pregos de ter{aﬁ no mercaido s
acentus, a0 lonan Qo perfodo, mesmo guando s compara o YTH £ivado
no ditimo ang com o8 pregos levantados peln  FIEGE am. $enE =
abualizados para 1985 pelo IGP-DI. Veda-se cue neste perfodo =
var bagho do prego méddio da terva, ew nivel de Brasil, mediéa pela
FGQ,-?mi'menar Qg a‘in?laqﬁm, gendo queg, nos Jo ssmsstreg de AFEBS,
84, B2 2 83, registraramn-se quedas reaiz. A velasfe VTN nddic por
hectare/preco nddio &e tervaa.par ha — FIBGE - que, em nfwvel de
Brasil; em 198@, era 14,4% cai, em 3?85; pars 5,0%s ao contrdric  do
quE &8 verificava em 1988, ao final do wer Mndo en nenpuma UF ogsz
relagho supera os 29,0%: em apenns suntro UFs, € msior que 19,08%: on
treze WFs sze situn entre 5 ¢ L9%: & en nove UFs 4 inferior a %5,8%,

Diante de tal delerioragio da base de cdleowlo, tem—se, sm 1985,
ms WTNs mfdics por hectare variando 'de um minino de 1:7% 4tRovaima)
a0 oum  mHxime de iE,éx (Rio Grande do Bul) dug_pyacug' e taw{a- nn
mercado, segundo é FGV: ou de 3,84 (Bahiad & 15,.4% {écr& g o fmapil .
wE comparaﬁmﬁ RAOG p?egoa levantados .pela ?ABGE,- s LYRe, g
wtygalizados para_i?ﬁﬁ relo IGP-DI. Ou szja, uma situsgila bem gior

e aguela apresentada snteriormente, auando da Fisacio da pauta en

1988¢.
Neste wentido, umi pesguisa encobendada pelo INORA % Empress

Econdmia, Estatidtica e Planejamento LTDA, apds  analisar oz VYTNs

declarados pelos proprigtdrios e compard-los  com 0% prepos
levantados pela FIBGE revelouw gue, em 1983, “praticamenie M

totalidade dos municipios e estznbelecimentos agrfoculms o VIN  wininw
nfo chegn u representar 20% do valor sedianc das terras dn FIBGEY,

(E.E.P,,49855142), Isto posto, recorrendo X observuagio de  GRAZIANG
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da SILVA, de wue "ndo hd allsuota vor mrior que sej3, new pela regressividade que possa ter, que
comsiga superar esie grau.de falseasento 43 inPormacdo bdsica em que se assenta todo o cdlculo do
112, que £ o valor 43 terra ceclarade pelo prosrietdrio” £1982:480) df para antever os efe;tﬁa
dessa disparidade spbre o imposto ewitido.(3)

¥z tabelz 4 tem-ze @ ueda real do VIN wédin por hectare, sm nlfvel de Brasil, por estratos
de drea & cstegoriss de imbveis an longo do perlodo.{4) Vi-se que os YIN's addios por hoctare
agreienial umd hrhscd queda de 1988 para 1981 o que em 1982 verifica-se wpa certa “recuperagis”
~ gye a0 chega » alingir nee ox estratos de mais ge 18,899 ha, nes as calesorias de Fepresa
fural e Latifdndios = e que a sartir daf caes sistematicamente zté 1985, (%)

THSELA 4 - UTH (%) POR HOUTAZE, BRABIL, 1988-83

CLASGE DY MRER (ha) ! :
4 I 2]
CATEGORTA D IMQUEL ¢

A3 N O V- UL T U R ¥4

Rt 1,204,504 G286 689929 37,547 £hd, 734 247,547
i - B 733,408 HA.A86 448.443 2if .38 190,443 179,869
% - 198 Al 343 24b. 873 278,504 156,543 114535 187,242
B - U - 339,963 i 298,591 147 96,24 .20
geE - L4od ERN 146,348 147,638 1eg. 84l - 74,621 #.38
iged - (0049 101,934 92.80% 97247 ar.aer - A 7. 7%
R H S _ Sb, 295 34,144 .45 28,994 15,88 1404
RIIFEHOLD 338530 241,477 247,844 143,648 18,035 - 6579
EHERESA RURAL 851283 . 24/.44 ECRIEAL 147,148 193,313 © 146,982
LATIFORDEO #OR DARLOR 216,588 145,549 122.298 83,777 u1.984 38,253
EATIFURGID POR DIHENE ALEE .88 - AW UE.bRE 17,54 16,977
HEDIA FR L35S 134,458 146,575 86,374 44,144 .57

Oheat (Or% renis, feflacionzgos pelo 169-D1 19B4=108)
FOMTED THCRA, Estatieliras Tributdrias ~L¥B8/E5

41 0 sutor far essn afireabiva com base no WTN declarmdo pelo propriztiric smas aceito veio
TM0RA, em 1972, auando, em pdola, o VIN era squivalents a 252 dos pregos da POV, Du segm, num
conitnbure bem mals favordvel sue a oue 1RGN, )

41 At o VTN se refere Ssuele que € ubilizado para efeito de tributasie e nfo a0 fhado
comd o dinine sceito velp INCRR vara efeito declarsbdrio, cose aparece pas Tahelas 2 2 L

51 Seguade  informagtes 43 chefe do Departasento fe Cadastro gz Diretoria de Cadastro e
Trimbayio o JHCES, Blizabeth Prescott, sots recomposiclo "parcial” {porque nfip recuversy oS
fngtces g7 1985} dos UTHn on $952 decorrey e a@ processo de reslinhamento dos Vide por hechare,
fivadn sela paula de 1949, entre os sunipfwios, Esfa justificativa, nD entanto. nio expliga por
wae wo $1tisg ectralc de drew @ enire Fsprecns Rurajs, latifdndios por explorsgdo & por  Gimensio

o e munifectavag “recussragoes”
a0 L BufriTitlavday [ELUPEMRRdds
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g impd%tante réﬁgaltar que B .diﬁtﬁﬁpﬁnﬂia anteriormente
ﬁbgﬁrvada, gntre a nddia dos UYTHs por hectare B OB RrEQos médioﬁ de
rerras, manifeota~se, tambdm entre as classgs de srea e cat&gmf%ag
de  jwmdveis. Como mostram os dados da Tabela 9, quanto wmaior o
imdvel, menor € & relasRo sntre o YTN & 0 prego da terra. ESnquante
o estrate de senos de 19 ha‘a relasho ¢ de 20,8%, no de mais de
$0.000 ha'é de anpenas 1,2%: srgquanto no minifdndio & empresa cural £
gxn bovrno de 8,98%, no fati%dﬂdiu por dimensio nho ating& i,5%.

TABELA 5 ~ RELADRD ENTRE UT&fha E PFRECO DA TERRA

SEGUNDD ESTRATO DE AREA £ DATEGORIA NE THOVEL

BRAGIL — 1985 -
CLABSE DE AREA (ha)d |
E ;
CATEGORTA DF IMOVEID!

P RelagBo percentual

g do YN oom o

i Pregd oa Terra
1

]

(23

YTNAha
{4}

-~ A 247 547 ey
19 - 56 178,809 4

5@ - A0 107 . 2aR N

108 ~ S0 3%, 251 - -2

99 ~ 4.060 78,318 i : =, 7

L1000 - 10,900 29754 _ CoA,R

10860 + 14,741 . R

MINTFUNDIO SHB7R 7.8
EMPRESA RUR AL 1068.083 ' 5,0
AT, POR EXPLORALRED L AR.L2%3 - 3.5
LAT. POR DIMENSHG 16 TE7 : et
MEDLA A4 LBTY o 4,9

13 VTN apropriado mars efeito de v ibutaclo

2) Méfdia ponderada de pregos de  ondr tipa de terra (FGV2
pelans  resepectivas dress (Brasil, Censo Agropecudr o 1960,
FIBHEY para o ig sewgsire de 1984 (OrS 1.230.27927ha)

FONTES: THCRA, ESTATYISTICAS TRIBUTARIAN - 4980
FBY, Revista dAgroanalyselis _
FIRGE, Censo Auropecudrioc 1980
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Domo  esssa distribuicio ¢ mais ou asnos unlforme ap  lopngo  do
perfodo, of maigres bheneficiados da faless base de odleals sBo os
grandes proprictarios ¢ latifundidrinsg, gue tem seys itmdveis tasados

aen base hem mpenor Jdo gus Og peduenss @ minifundistas.
1.2 « O Grau de Hitizagho da Terra - GUY

Qutro  Ffator an congorrer para A aiubtributagio no ITR € o de se
considerar apenas = drea aproveitdvel declarads peln proprietdric =
nho toda a drea do indvel.

Ainda  que, dJdo ponto de vista agronfeico (&), nRo hajas terra
impassfvel de ger apraveitada, pelo Art.ag do Deoreto ng B4.48%  de
B4 de maio de L9867 congtitul drea aerove ltdvel do indvel rural o oa
gue For paesivel de exploragio agricola, pecudria ou Florestal, ndo
s considerandn aproveitdvel?

A @ drem ocupndn por bengeitm%iaﬁi

-b) B drewn ocusadas por ~F1&r$£ta éu' wabn de  sfetiva
preservasac permanente, ou veflorestads Cow gnafnoins nat ivass

oy 5 drewn Cﬁﬁgrcvadamgnte impra&tdvel 2R R sunlguer
explioragho agrfcola, Pecﬁéria £33 ¥1a§¢§tal“n :

Moo que bangs 8o ?f&ﬁ-”b”, ?elﬁ Par&érafﬁuﬂﬁlﬁeﬁae_mesmd frtigo

dr, Y considera-se de prEservaeso permanente o dren ocurads por

. 4 L2 ke . T R
Floresta ou mata e demais formas de vegetagio natural, sem  guslduad

dest inngio comercisl, tais cono cadtinga, banhado, pantanal,. cevcado

I

&7 Conforme assinmlado gor GRAZIANG da S5ILVA. “teoricamente, do
ponto de wvista  agrondmico nHo hE drewn imposs Tvel dg_ ey
aproyeibtadas o oaue debtermina se uma Aren ¢ apraveitavel ou nao £ @
ternnlogia digseoenfvel, a2 gualidade do s20lo, @ disponibilidade & =
“Fome” relativa dag terras, B Py Eas popdlac ronal,
ete” . (1PRZSLELY .

gy



o outras, desde gus obedﬁcidm m-prﬁviétm'nmﬁ arte. 29 e 3 da Lel
ngy ALF74, de 15 de ﬁetwmﬁru de 1945 (Ed&igm Florestal)”. Some-sg =8
feso  a InstrugBo Especial np 419, ﬁa INCRA, de 282 de maio dg 1920,
que. nos fArts. 3 e éﬁ, incliui as dreas de r%aérva legal .prevésta_
nas arts. 160 € 44g dn Lel 4,774 de 15 de setembro de 1965, (Cddigo
Flarestal) Come nAo aproveitdveis. Sob esse J1ting azpecto, o INOCERA
faculta a0 proprietdrio de imdveis na Amaxbnix Legal declarar  como
“reserva’” atd 50% da é}ea total do indvel, e no restante dm_?mfg at é
20% da drea total.

o

Guanto & allnen "¢, do mesmo artigs, especifica & pardorado 3g

wl

gue  Tconsideram—se imprestédvels oo inaproveitdveis  parn gualader

gxploragan asricola, pecudria ou Florestal, as seguintes dreast

2! @ drew efetivamente utilizade cow exeloragfo wineral, desde
gue o cantribuinta. possite A plantas de 1uc&1%xaaﬁ§;_a raﬁpagt?vc
registro  do Depﬁrtamaﬁto Nacional de Produgio ﬁinetal, o atoe  de
concesefo da lavea €, auandp nBo for de superflicic. & justi?icativa

de aug p hencionada ubilizaglao impede 2 euplorseiho com Finaligade

agr feols, secudria ou Florestaly

b)Y ws #Areas imprdprizs R lavoura, ¥ implanta&ﬁm de  pastagens
ariificiaia, 85 gue nio sirvam de prsios nad ivos € NER h. extragio
vegetal ou Florgetal, zem potencial agrfcela o éua B0 #Areas dridas,
aridentadas, declivosas, ?éﬁregaﬁaﬁ, gricharogdas ou erodidas, em
nfvel que invibialize a @ua gxplorashc”. Dentro desss contexto, o
INGRS parmite wuse o proprietdrio deolare como ineproveitdvel atd 20X
din drea tobtal do indvel, em aumlguer parte da Fals. Ou £eja, BE

dreas  de reserva & xs drens ipaproveitdveis podem somar legalmente

i



407  da drea total do imdvel, sgm.RQCEﬁgidade alguma de comprovagho,
sue eatio isentas de tributagio.

Em alguns dos casos aoimd mencionsdos - em particular . da
PrESEF VAL RO permanente do meio ambiente & da ocorrBrnoia de
exploragsao mineral ~ & atd factivel que ndo hajga incidfacia
tribuﬁéria,

E ¢ importante yari?iaar U, PAFER BE  COonprovar s nRrbhuwrera
“inaproveitdvel” da terva, exige-3r ~ B MENSS o orincipio - Uma
série de comprovegbes {para drsas de preservanio peErmanente £

reseryva legal pede-se comprovaudes do IBDF - Instituto Brasileive de
Desenvolvinento Floregstal)., @Qeorrs  gusg o TRORS nunos EREFCEL
quaisquer Fiscaliznebes que wisssenm @ averigusr = declarasbes  gue

ithe 580 ertreouss. Com ($50, tem—sg permitido aos propristdrios

pmitir de 4L =a FOX da drea de seus iwmdveis para efeito de

trihutagio. .
O uso  indiscriminado por paerte dos proprietdrios dELsas

i

penessEs  legsis, s  de um ladeo abre wais uwn Flanco -~ agusle ¥

bratado anteriormente, dual seja, Fisagieo do VTN &m niveis “irreais”

GUE CORCOrFen pars o ssvaztamento das-opotencialidades do imposte -de

outro permite ap proprietdrio vdriozs peneficiog. Frimeiro,

considerando apenas 3 dwrea zproveitdvel do imdvel, sua divizio pelo
L y - - 4 - . - I .. ‘ .rsf -

Mddulo Fiscal deo Municipio.~ MFM - d¢ sus localizuagio, Fag com aug 0

nimero de Mdédulos Fiscals do Imgwel MFL seds menor do que anuels que
-t

se obteria com base na dres tobtal (P Ysso, por sgd Uwrno,  implicw

#

i, T Uk g e A e A dan dh T G RO ke e R R ok S Lkl S Sk RS o by ok S e el s

73 Estes concgitos foram apresentados no capitalo I1.
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uma menor alfguota a  ingidir sohre o VIN do imdvel, e, finanlmente,

jmptice menor imposto a pagar (8. Mas ndEo £ 54 isso.

Um  segundo beneficio gque o proprietdrio obtédm na  consideragdo
parcial  do  imdvel, isto &, somente da drean aproveitdvel, diz
respeito B meitr facilidade QE s atingir um determinado Grau  de
u%ai;gaggg da Terrs — GUT, o aue, em fungBo do  Fator de Reduclio
cpela Utilizagfo, vai lhe permitir ter o impaﬁtp B pagar redurido Bm
até  AT% &, de cutro lado, permite-lhe fumir dn  progressividade
temporal. Qbhviangnte, se fosse considerada a drex tobtal do o isdvel,
para, of obter esses heneficics o proprietdr ' deveria promover  4mm
atilizasio mais ampla do imdvel, do gde considerandn apenss a  &rea

gquie Tle considera aproveitavel.,

Boe dois beneficios, gque fmplicam wenor imposto 8 pagay, SoN@-

g% wminda oy tarce?va“ fio valer—zg do precedente }égal da ﬂacla#ar
vastas dHrezs csﬁ& innproveitdveis, o propriegflario . CONBegUsE MALS
?aci}mamta-claﬁaiFicar sen imdvel na categoria da'Empraéa Priral. Eg
1t imn inﬁtﬁncia? isso zignifica tornar o imdvel iﬁune B0 BrOCESEO
de desapropriacio sor interesses socizal pars ting de Reforma ﬂgrﬁria,
Sssim, nilo € de estranhar gque a pesguisa de EKE;P.-tenha ver i Ficado
.

unz “grande concentragho de GUT acima de 99,04 (38,8% dos imdveis)™.

(EREHIET) .

A S e Lk dn iy ik A eas e WA MR T b AL AL T bk S ST ETHE Wit ke T 4 agmr e AL P

83 Vela-se que, segundo n pesguisa da ELEP., “nas propriedades

g declaram  OUT igual a =mero & de 75,37 a particivagho  dos sl
pasentes, dimingindo para 13,5% parmn oz classe  dos  indvers nug

declaram  OUT ifgual & 166X “{4198559).
Coma jf foil sublinhadn, o fato de se consigerar apenss a  #rea

4%



apravéitﬁvel declarada pelo proprietdrio, estd ligado a um arcabouso
lggmi,on  s20#. decowrre da pridpria Lei que assin determina. ﬁiante
dissn, o prablems que se coloca ¢ o da ndo Fiscalizagfo, por  parte
do INCR&, da autenticidade das declaragtes . prestadas pelos
proprietdrios. Essa falta de fiscalizaelo tew concorrido pars  que
muftos  imdveis spresentem-se com altos percentunis  de taerrasg
ingprovotidveis, notadanents as arandes propricdades,

Lomo se pogs ohservar na primeire colans da Tabels s, 0
rercentunl da ﬁréa decliarada como aproveitdvel en relagis 2 drean
totrl decresce significativamente conftorme ﬂrﬁﬁc&ﬁ o5 gatratos  dg
#rea. Enquanto nos indveis de menns de Sdha mais de. Y0¥ dn gres &
geclarada como aproveitdvel, nos de muis de 1.9900ha guse  percentusl
ndo atinge 70X (na Renian Norte, com sproximadamente 80 dos imdveis
Situﬁémﬁ rmesse ecabtrato, cese percsntual nho at ings S9¥3. RNo neamn
seﬁtidﬁ, nio E de se sgiranhar qusg o9 m%ni?ﬁﬁdéwﬁ apﬁaaentem ma i ores
pRrogntyais de drea arrovelitdeel  gus  ag denais categor ias . de
éméveiaw Mue nada diszo € nove. Analisando os dadaé das Estatf=tices

Cadasirais de 1973 OGREAZIAND da STLUA  (APEZ4EEY  nota  ous “nes

grandes propriédades o re}a;ﬁm entre a drea Yue o proprigtErio Julga

Ak

PoBlo-aproveitdvel” & a drew que gl consid

ra Taproveitdvel” chegn a
abingir 20%: g nas propriedades muiteo grandes, @ssn  relagio chega

-

meome o n oatingiv SeEY...0o sue o lsus & ahservar  gusl, .. de  duas,
umasy o o grandes prapfé&téfi@ﬁ pa%éuem t&réaﬁ ﬁé aual idade
inferior h  dos pequﬁnéﬁy‘uu eles estio ment § i ﬁuandg deolaran
possyir  vastas exiéng%aa de terraz iﬁaprmvait&vaéa.” CLPRE3I82% .
Mag, #ara o avtor, essa bruval diferengs Epetar in A iﬁditaf, iato

“Gime o Ygrauy de falasesamenio que sode oporrer tmmaﬁdmﬂae #BOARren



declarada aproveitdvel pelo proprigtdric no lugar da drea total do
bmdvel, para avaliar o grauw  de utilizagBo de suss teérras”™.

{498251820 .

THBELA 4 —~ INDICES DE UTILTZALHO DE TERRAY ~ BRASIL - 41984

LA ot HAR PR kbh TASR AR bt KL SR pagn Aaed v T s ehra AR el ml U e Lebe WIS iaam s sk S g rrar TRl b ek e it ey SLm M i AL A sary a1 s o e e e et TR ek A6H P S s WSS mar bk ST wrad AR PR Sinh

DUABHE DE AREA {(ha) idren declaradaldres esuploradaldren explorads
I aproveitdvel | oew relagBo b lem relagRo ao
tem relagBo ac 1 delcoarada ; total
: total Voaproveitdvel |

i ﬁf) : $A

e w4 St GEa b WM I qage el ok Spap mpm e b nas seag HHA spre semd WA pb

E

CATEGORIA DE IMOVEIS: {9
- 39 93,9 59, AN, 4

L9~ 5P 74,4 ahy? &9,

BE - L0 _ 87,4 57, 8 L8
26~ BH 85,6 B, 6 O OHEL,a
SHR - 1.900 81,8 PR Ed, 4
96,

21,9

|

LL.888 ~ 10.008 57,4 53
19.929 & Bi,4 I YE

& 1

MINIFUNDIO ae, 3 R 444
EMPREDA RURAL ?Bfa 97, ¥ FL,0B
LaT. POR :KPLGQ&Q%Q FEL,E A4, 31,5
AT, FOR Eihu&w iy 6,7 R 14,3

MEDIA - T1.5 . 85,7 - 3%, 9

FONTES ENQRQ, &?*ﬁTT ?Ifﬁ Lﬁﬁﬁ‘ Al - 19E
Airds na Tabels &, nota-se, na coluns A s, e Renn gunndo se
compara B Aaren  explorade  com @ Fresw o mus o proprietdrico  Julga

sindn s . omracterizanm ety

3

Rmproveitdvel, a5 maiores jmdveis
aprasentar salor ooioasidade das terras do gus 05 PEGUENOS .
0 menor  uel da terra nos grandes imdveis 2 oo “mescaramnento”

conferide pela adogRo do ocritdrio dz  dran aproveibtdvel s orevelanm
. F3 :

de  forma mais subil quanddse compacs s dres gxplorads com oa dresn
bptal. Verifica-se, ainda na Tabalas &, gus, nes  dndveis situndos

entre S8 2 1.000 ha cerop de smebtade da gres botal € wtilizada; e,

& .
nes imdveis com mRis de 1.080 ha, os percentunis de uililizaglo Ficam
ahmixo de 40%, sendo pouce superior B 294 gntre o iwdveis de malis

de 19.998 ha.

124



Grgﬁﬁa modny as observagbes ?ﬁitaé em nivel de Brasil refletem o
Hue we verifica g2s Lermds regionaiz. Iatﬁ #, on pﬁrcentuﬁig de  Hrea
aproveitdvel, em relagio & ﬁrea:tmtal, g de drexk explorada, em
relagBo b drea aproveitdvel, € dren total registrados nws-'pequenaﬁ
imdveis tendem x zer wais elevados gue noz grandes. Guardada  esta -
caracter fsticn, = Tsbgla 7 revela, também, que nas Regi395 Norte e
Dentro~feste o% diversos fnd{cas tenden @ $€r mENGs eMPressivos
que &mn nfvel de 8#&511, ororrends o inverso em.ﬂﬁm Pausio & Regides
budeste g Sul {ver angxo [1l:. (92

TABELA 7 ~ TWDICES DE UTILIZACRO DE TERRAS, - BRASIL e HEGIDES -~ 1985

BEAREIL i drea declarada | drea mielorada | dres meolorada
vooasroveitdvel | es relsgic | es relagdo ae

Voemrelasiooao ! dgeriaraga 1 tobal {f)

U tetal {3 aproveitdvelid) |

c(1086hy  FiE9Gha 1{iG0Bha iGO0hA 1{ioDDha  1iQBGha

t

HEBIRES

Rk &2, 2 45, 8 26,8 34,9 18,7 4,8
HORDESTE Fi.1 3,4 44,3 43,8 42,4 29,3
BUbESTE {-503 24,3 i, 74,9 14,5 47 .4 5.3
Shg PRUL .8 9.1 84,4 77,8 76,9 AL.4
ghlL o 8Y,2 89,4 2,/ 87,8 2.5 2.3
TENTRG OF5TE .4 h%,4 YT B 48,5 KA.
UONTES TRDRA, ESTATISIILAR DADARVRALR - (9HS
¢1 A desnuregagsto do Estado de 880 Paulo de RegiBo Sudesste ten
comng  fundamento  as observesoes de Angela KAGEY&MA, gue oermiten

distinguir a agricualtura paulista das demsis selo seu maiosr grag g
mogern ixagio. Velds ade x autora entende moderoizagfo da  sgricualiars
comeg Tum ProCesso Con alto graw de compidxidadie gus  envolve  um
Entre A% auais incClugm—ses o uso  da

agrande nidmero  de varigveis,
implenentos

terpologia “moderna”, como insumoas g imicos, mANuinas &
agr feolas, ragles balanceadas, eio., a intepnsificag®o do uso  da
terra £ o sumento 4o praoducsio por  heciusre, a  substituisgia de
relagdes de frabalho tradicionsis  (Fawmilizres, sarcerind elo
asealar lanentn, o incremento dos aastos  monetdrios o das  unidadss
produt ivas, ) modificasho doz siotemns tragicionais de
comsrcinl izagho 2 orddito, o prderio aumento do crddito atilizado, o
crezcimsntn  das  sgroinddsteias, o asumento ds  produtividade do
frahnliho”. (KABEYAMpa, 1(P84034460.
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Diante de tal guadro, {ficam evidentes as dintorebes n que 58
chega 2o admi%}r A Hrem apraveitéval.ﬁac}arada pelo proprietdric, -
sobretudo qﬁandm ndo g5 exgrece nenhum tipo de Fiscalizagho ~  en
ver da  drea total do indvel. FEste eoguiveco & notado de  forms

guplfcita, wuando se analisa o comportamento dos grandes imdveisns 2,

sohretudo daguelss localizxados nas Regifles Qentro-leate & Norte,

.3 ~ ¢ Hrag de EFicifncizs na Exploragio — GEE

5

Aesim cowpo o Graw de Ubilizag@o da Terrw (GUTY, o OGrau  de

Eficifnrian na Exploragio (OFF) permite gue o inposto sgdsn .raduzidm
em  atd 45%. Para se obter este benefloio basts gue oz rendimentos
fisicos das gxploragdes que o proprietdrio deglarow come sxistentes
nt imdvel sgiam igunis aos valores minimos sxigides pelo THORS,

0 eroblemn estd ligado & atilizagio do Fator de ﬁﬁﬂuaﬁé peln
Ubitligasio - gue, comg Foi  apontado, E L4 B _cmnﬁetfo pantante
guesﬁiamﬁvel w g aps indives de  rendimenbs  fivaoos pelo. IMURA,

comp parfimeiros  de  avaliagiRo <

LN
1oan

411

3F%c}@ncim_ e guploracio. O
sein, comg deberminantseses do Hrau ge E?%ti&ncia ﬂm'ﬂxploragﬁm,

o] ﬁritérfa de e tomar @ drea declarads como  aproveitdvel, en
lugar da  drea teatal, rev&lﬁ SE LS &Féitma. nﬁﬁativma EREEN v iaa

parte para » determinagio do Fator de Redugfo pela EFiciéncia - FRE.

Py i e e e Be e e e ET A
st o B4 L4685,

GConforms  estabelece un alfnexn "' odn artigo B ode

para =& obbter Tredugho de untd A%Y oo imposto, pelo gray de

il
=
o3

efigi®noi elagBao entre o

na  ewploracio”, & sreciso gus o8 i
vendiments Fizico obtido parn cags vrodubo por bheotvars gdplorado,. €
ge correapondentss fadices de rendimento fixados pelio INDEA,  atioja

um deterninads cupciente, B gete quooients, mrltiplicado pelo Fator



ﬁ@lﬁeﬁuuﬁa pela Utiliza;ﬁﬁ - FREU (gstabelecido na al fnea 727 desss
firtigo, frabtado anteriprmente) aue determinard o Fator de Redugho
#ela EFicifncia. Isto ¢, em ate quanto, muam Iiwmite de 4A5%, o isposbo
pnderd ser reduzido.

Oré, guanbto  meEngr & dres aproveitdvel, aais  facilments  se
atinge o nivel dtinmo do SUT &, conssquentemente, um maiﬁr FRU: &
CORo dgtmrr&ncia direta, sais Fdoil g8 atdnuem 0% 1902 de
eficifncia. Nesse sentido, para se obter Sﬁ de redugio no imposto
pelo GEE, nfo se fay tino impurtaﬁtﬁ Qe o Imdv@l-npva&%ﬁte, W BURE
guploragies, altﬁa taxiae de produtividader o Fandamental & gques  ®

dren aproveitdvel declarade pelo propristdrio 988 o wenor poos v

do indwel, anifor &

i

Py

<«
r;

i contrdrio, guanto maior £ a dren Bproveil

p
oo henetficio.

m

produsio exigidse parna s obt

Fntretanto,. @ meioria dos propristdrios seresentsn declaracdes

substancisinente  falwsas, nio sd no wue fange B b ilizegho

.

i | 5 s
privved e wimeld e

camn  btamnbdm na eficifnoia da edpiorafio. S

reatizadan eela gwpresa Scoondmin, Eabtalfszticn g Pluangiswmentc, =¥
s Estados produbivos mais 1mpm?tamta$ CESY da produegio agricoolsa
nacionaly, a #rem colhids declarada aa- ENﬂRﬁ.'é swistempt loanente
infericor 3 levantada _pe}é CFIRGE ., Eﬁquaﬂtg B -?rmﬁuaﬁm..&_ mirito
oo A

superior, chegando, exn alguns Caees, 2 sgr o8 & 8 1R veses  supgrior

& mpurada pelas FIBGE (,»a)gaprnximaﬁamente mebade dos  contribuintes

- e

declaran Uy fadice de  gficifncia nan explorasBo  wnoins  de 9671,

independente do GUT. (EER,

Mz  Tabels 8 reproduzipos, da pesagdisn dx ﬁuﬁTFn, Wi oauadro

&

comparando-ass o8 ndices de rendinsnios declarados 5o THORS  pelas
proprietdrios com o ndices registrados pala FIEGE & og fndices

mininwes Fiygndos relo TMHORA. Qbsgrva-se de inedisbo gqueg O fadices

AEA



exigidos pelo INCRA, em syitas vezes, ai%uam"ma RO ima dos r&ﬁﬁimentmé
mfFdios observa da§ pela FIBGE. HE casos em gus tal superioridade ﬁhaga A
ser de gquase rds veres - cono para o cadd no.?aranﬁ, a& Hqur o Eﬁﬂ?ﬂ

wige 1.980kes/ha an passo aue aue a FIBGE registra uma produtividade
mddin de Jddkgshe. Talvew, com izto, o INCRA procurssse fazer elevar &
produbividade da  agricultura b?aﬁileira! Mawn, como explicar aé
gxucelentes nlveis de rendimento gue 0% proprietdrios declaram ao  INCRA
¢ aue ot levantamentos da FIRGE pnfo conseguen captar? De moovdo com  ©
relatdrin apresentado pela E.P.P., YE difTell diagnostiocar con exatidia
a causa de fais diescrepfncias, mas pode-se afirmar sue, sm purte, elas
deves  saebar agsoriadas % complexidade das nformaches snlicitadas e,
pm sarte, deves refletir  inforsasoes ?aigas para miingir abatimenios
elovados no iamsogstol.” (EEF, 1985870 (Grifos cvi.

THEELA - 8 Rendimentos Comparados

LI | Rendinento FIEGE Qﬁﬁﬂi%rhkh o Bgndimento
! : { tabeiado Vodeclarado o
'PRQF“TQ} : Eifhﬁ) Vo IMORA Ckosl i ”\J“hn (kcz;na,}

'- ﬁ:naa Gerais
. Dana-de-ngdoar 49,497 AT L 051
o Lafts ’ L.074 2,459
« Milha .04 iﬁdﬁﬁl PR

~ 5%0 ¥Faulo : . _ . o
. Cmha-~de-ngdonr 68 . A444 ' FE. o 276168
. Caf o Ci.419 3.ERD | 19 .59
. AlgogBo-herbdee - $.813 - s 1 A E.YET

e BaFani
« Dafd

s

344
« Bodn 2. 154 $4.788
- Trigo TERY FLAny

-~ Rio Srande da Bal

. Arvar gy wdrzes 3.75%
- Hodwn : L. &7
s Triso . ﬁuk

FONTE: Eoonomin, ks iitf%‘:ma g Planginmento LTDH, 1985,
{Pados bdsicoss ihﬁ&&, Fotabtifeticas Freliminares - L¥FQ &
FIREGE, mnudrin Bstab{sbiog - L97%)
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Qra; na Declurzsfo de Propriedade (DP), o propristdrio  informa
a #Area ubtilizeda na evplorasgio de cads &uitura & & guant idade tobal
colhida de gada produto, 0 gue niEo apresenta bantz  complexidads
assim., Afora isto, g houvesse gualguer grau  de  dificuldade na
Declaragfo de Propriedade {DP), certamente se chegmris ® um  mimero
jgualmente significative de DeclaragBes com rendimentos abnixdo  do
minimo fihxado pelo INCRA, masg isto nho e verifica. Ag contrdrio, o

e o levanbtamentoe  da ELP.P. revela & que 0 rengdimento gue oS

proprictdrios declsram ao INCRES &€ no minisng o dobro do fivade el

e

Grgho, haventdo crsos de ser abtd L8 veres waior (40). Isto wosto,

sreferinns acreditar  aqua za digeorepfncis nestez pdperos & puras g

simeles decorrdnein de falsidade das declaraeBes dos  proprisbdrios,

gue tem como ohJelivo ninimizar sulns Ccargss bributdrias.

-

1.4 — 6 conjugasio ViN/drea aproveitdvel e o ITKR emitido

A conjugagihco  das pmubtme de  VYiINg, em niveis . demssisadamente

inferiores a0s pregos de terra oo mgrcado, com o oritdrioa de =g

tomar » Arss  decliarads sela proaprietdring  como aproveitdvel,

repaniwande ame  allaodetas & coleocande sxiores facoilidades para 52

obter reducio de atd 45% pelo grau de ubilizagio da  Lerra (GUTY e,

maig, abtd 45%% pelo grau de eficiéncia nan exploragho (GEEY - afeito

indireto do GUT ~ acsbha por debterminanr um ioapasto 8 pagar rvisdric.

@3 Vela—ze aue, en S8ce Paunlo, o rendimento declarade & 12,9
vEres mRior aue o Fidado pelo INORA & pura o atlgodio herbdcen  ohegsn

g ser 14,0 vezes mmior.
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O efeitos dessa conjugasdo se manisfestam de  Forama latente

diante da continua perda ds base de cdloulo, visbto anteriormente.
MNesse sentida, o ITR emitido sofre, ao longo do per (ade @?8@»85, LA
ausda brutral gue o tarﬁa ainda mais irrisdio & mnais indcuo Frente
BROB ébJetivaﬁ que  deveria alcangar. Cono se v nn Tabela 9, &wn
termos renis, o valor mddio do ITR por hectare emitido em 1989 & de

apenas 18% do valor emitido en 4986 !

TehELA & - TR emitido (%) por hectare? BRAS I L, 1980-85
CLASSE DL BREA (ha) | H i ! l ; H VARIACAD (D)
£ PooieB8 b iWBE 1 1982 L 1983 1 i%B4 1 im%
CATEDORIA DE INQUEL | H ! H i ! 1817801 82/84 ) 22/82 1 B4/BTIR5/64 1 B5/ R4
- 49 7.458 4,042 4,558 1.938 f.4i2 £.438 0 -434.3 29,8 -59.4 -17,7 29,7 -B4,4
ig - 5@ 2,859 1.33% 2462 774 412 425 <347 14,3 64,7 -21,0 ~3R,7 -85,
5% - 168 2,368 1.h88 §.783 4364 S04 |7 -2%,h 8% -ad,8 22,8 23,7 -E3L
ige - 5a 2.643 1,970 1.443 b4 a7 5 -~25,1 -15,9 59,31 -22,1 -24,8 B4,
S8e - 1.008 .48 . 3.422 {584 785 585 472 -B,7 -44,% -34,1 23,5 19,3 35
$.009 ~ 19,080 3.4%2 3.158 2,478 Fi7 824 &7 -9,5 -231,3 -55%,8 -4, -25, 2 A2,
18,89 + 2,543 2.252 1,742 i 7 673 613 -i4,8 -24,4 51,5 -18,4 -1 TG,
KIHIFUNDIO 2874 {.387 1,398 s 459 3B -3n4 "é,é -44,8 ~19, 3 25,1 -83,
EMPRESAH RURAL 1,064 2,597 873 347 224 174 143,46 -74,¢ 52,8 -28,7 -99,% 8%,
LAT. POR EXPLORAGAD .24 2,518 2.7% PR 768 624 T-32,5 -12,1 -%6,9 ~17,2 ~18,7 -84,
LAT. POR DIKENSRO 3.7594 3.445 2.723 1,99 1.4%3 1.i86 7,7 -,4 -48,9 7,3 -20,4 ~4B,
HEDIA 2517 1,986 g3z &8¢ 546 -5, 8 04,3 ~54,3 -18,4 -20,8 82,

2.998

(%) =) Cr% deflacicnades pelo T6P-UI (1985=108)
SONTER INCRA, ESTATISTICAS TRIBUIARIAS - £980-85

Com referdncia 2 conjugaedo acima  mene{onada, abéervaHQQ &
Tabels '1@ gue recat sobre os indysis zituados noe estrato de menos
de 1@ hé um imposto 3 aagar-ﬁua & ﬁuase o dobro daguele IQue FETRI
sobre os imdveis de mais de 1.000 hx. Notm-se téambéw gue a  relagho
ITE = Pagarfﬁre:o da terrs poderia ser menas estreila néa .aatratuﬁ
deg maior AQeR, CABD pRO B8 verifionsse, HeEBES gatratos, VTN g dreag

aproveitdveis menores gue nos gstratos de menor Sren.



TARELA 12 — VALOR (Or%/hal} DO ITR EMITIONG E SUA RELAGHO

£y

BN &+ | Lo
3oy LFOG

£

COM 0 PREGD LA TERRAS B84

ek Ghae A WA nage fuh Y Srn Al ARR T rust behb AL e b AKS Tard mrbh R TR drky 4 A rwan bbb Bane e et S arep kbt Hirh gy mand e e FRNT SRR SreL R PR SRR mrrm v MRE fate e et S i M H g i T s et

CLASEE DE ARER {hm) Maler do ITR
E'.:
CATEGORIA DE IHOVEILS

i Relagio do Percentunl
. 1 do TR comw o
{LrS%/us {oprego da bterea (4
: (s
- 10 O T 8,091
1e ~ 5@ : ARG B, and
Sg - LRe BRT 8,834
L90 3520 ' 485 $.,833
SO0 -~ 1006 _ 472 B ,825
i.990 PG &47 847
19,4608 + _ &43 @, Hay

[
i

H
(=
o

MINIFUNDTO ' 338 G, a7
EMPRESSE RURAL 174 0,814
LaT. POR EXAPLORALRRD a4
LAT. POR DIMENSHD 1.486

MEDTA 48 ' B.0a4

#) Média wonderadn de pregos dz
regpech ivas  dArens fBras i, Denoo

o 2o osemsstire de (YESL, (DER 1L P38, ZR0

: gE LErva
sopecndy o AR

EORNTES IMORA, EQTATISTICAS TRIBUT
FGy, Bevista fdaroshnalysis
FIogs, Cenza agropecudrico 19020

. Comog resuibado das diﬁﬁrﬁwﬁntéae_aaﬁiﬁalaﬂaﬁg o ITH ewmibtidno

it

rEpresEnTE, th ndédin, @,044% do prego dn terrn, mpresentando-ss, de

HER MANEIra deral. SUREE QUE Cono simbdlicon., ¥ o mais grave, como

gug por ironim, & gug qusse ninguds waex o FTR: &  entre  an ndo-

. : ot v e b it p yer s g ser [ g b m s T g .
pagantes, £ bom ndiantar, destagan-ge o granpdes srane ety log, 0e

mais heneficindos no processo de subbtryibubasBo. Vale ressaiis

Ful deslize & uma hzransgn o0 “aniige’” ITR, aue o Tpown” aiads o ondo

&

fFoi capnr de corrielr. Domeo GRAZIANG da SILU& J@ havia observads, 7o

¢ i

grande proprietdfcrio aunse ndo ¢ awtingide pelo ITd na Forma previsis

pein Eatatuts da Terra poragus subdeciara o walor  da berra ous € A
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drea nRo-utilizada, valores fundanmentais sobre os guais se caleuln o
tmposto.  Dessn maneira, o ITR que ingidia sobre o walor da  terra
aeabava  sendo  insignificante €, aidn disss, wxior paira O 0 PEAUEnS .

propricetdvic do que pars O arands™. (19824182 .
2 -~ & Evasio Fiscounl

antes de analisarmos a auestido da evasio fiscal, ¢ interessante
gipe  Fagamos algumas consideraedes, aitnda QUE gerais, @ respeito  da

guia  do ITE, do lancamento, cobranga & guitagio do imposte, & das

Fatat {sticas Tributdrias.
& guin de cobranga da ITR, alédm do valor deste  imppnedin, fraz
Yoambtedm 2 cobrangs del EmMAR tann e cudantroldil), LI

“eontributgae”  mo  IHOCRA:IZ)Y & ams  contribuisBes  sindicaist o)

putronais, n favor da Confederagio Hacional da Agricultuars (DNA,

L A S S Y A T ROV .

SR G federaghes & sindicatosy e, bl dous trabalbadores TR
agr teuttura, @ favoer da Donfederavio  MNagional  da Bar icuyltura

(OaNTHAY, &, tambdn, de sumRs  Tederagoes g sindigatoz. O ITR

", o

arvecndado o integralmente rEpRSSAdD s prefeiturag g

miunicinios en vue se jocalizam of indveis pranntesy dn meswn  foras,

¢

rambem  me cobtribgiches sindicsais arrevadadas sao  integralmesnte

repassadne R OMA = B DONTAG, & suss vespectivas federaghes g
gindicares & que getho ligwndos oz imdweels paowndorss, (45

111 A sete respeifo, wver Decretoe ap B4.860 de 96705788, art. 20
183 Tdem, arb., 23

£%7  Entre 1984 £ 1983, o IHBRA, & pusteriorments o INURS,  por
canta predprin, estiveramnm retendo, sars  seus cofres, D804 da receitsa
do ITR. Huitas prefeitwas entraram com agbes Judiciais contra  tal

medida @ estho sends ressarcidas.




& guia do ITR tanto pode ser enviada ﬁafﬁ'm domicflio declarado
don proprigtdrio, viag correio, pRFA SEFr PaAQR EM aualquer agfnein
pancHria, comg pode ser  enceminhadz a umk  agfnoia Bancdrin
gspec {ficn, da sede do municipio de }ocalimac%m do imdvel. No d1timo
casn, o banco es encarresa de onotificar ao proprietdrio o déhito
existente. HNos lbimpe anos o INCRA ven svitasnde ezta Forma  de
cobranga, Pois, @ experifncia t&m wostrado sus a ﬁaicr'peraatagam

de guins paoss se referem douelass enviadaz via servigo postal,

Ao omenas  em princfpio, o langswento & a cobrangs do (TR

ooart. fo odo Deorets ng

deveriamn resseitar algusas datas, Comg
BALTFE, de 26 de agosto de 1985, Yo IBRA, u partir do smercicio  de
1944, Fiuard as doocas Jde langamentn ¢ cobrsngx do ITR, de forms  a

N B a - - ‘f‘.. TENT . - =, wam pen g < et rh B Ao e ) ary e
e, e cida rEgtRo, COrresPondREl £538% £potnd po poriodo noraeal ds

RS

comercializacio dos tiens de produg@s credoninant

Arene” . No  entanto, s2te preceita legal nflo ved

alagums ver o Foi, obedesido.

Tal como disphe oo artigos 47, 48 & 4% do Deoreblo ng o 94790
acima wencionadg, o ndo skgamento do ET? dentro do grazo daigrmiiadm
impos  processos de CabERag s Judiﬁéal & inaari;ﬁm'em__ﬁfvidai.aﬁ}ya,
incidindo sobre o valor princiedl omalias,  Juros & i ey B
mongtdria. Entretanto, =g &@hi§ﬂﬁ,.a partie da Proposts do in Plano

Nacionz! de Reforms dgrdsis da Nowvs Seedblica. € aue ms  sabor {dudes

responsaveis pela srrecadagio de imeosto pasvsran w obserwasr  estas
grigfnoias com o devido rigor. fsain, cowo au Final de cisuo anos o

debite € prescritn, » oauitaeBo do ITR s tem sido exigids ~ suzndo e

+

onde o ~ para on tranaferBacis do indvel.

ERE I



Ew LYEZ as Eﬁtatfﬁt%céa go INCR6 sofreram uma profunds mudanga
na  Poras de sug apresentasio. Para o ﬂa%ﬁm propasito de a#aiiar S
gvasfio  no ITR, tal fato terd como consequéncia  uma  andlise
diferenciada do perfil dos devedores g dos ddbitos entre 4983841 g
$962-8%, Como se verd ap longo desta segio. gate procedimento  pRo
comproneterd o estuda, podendo atd ser vantaloso, pols possibilitard
IVEF FQUAr B EVRLHAUD fiscal no dl?émm monemt o dw ”ant%ga” sistemdiica

do btributo o no primgiro monento da “novs” .

atd L1784 as Estatlsbicges Tributdriazs s contm  inforuaghHes
referentes 5 emissho do ineosto & demais contribuieles x cargn  do
KNCR&“. Ga  dédbitos sd aparecen como  mlnero  de  imdveis  aus nho
haviamh 2pgo o (mposto referente & oum o mais dos dltiﬁuﬁ CINCD RGOS
{masmn. tendo ddbito em mais de um ano, o indvel 0 aparecs Unn VEDD
gueEndo  do langampento do iwposto em um determinada anos ﬁﬂmﬁﬁtﬁ'.ﬁ
parbir  de  19¥RE & gue asx Estatlsticas Trivutdrias _ﬂaéaam Em OnER
geradas de forma consolidada, con informagbes ra?erantea S imitve s,

drea & valores de langarento g arrecadagio oo Final do exsroicio.

Vale nat%r QUE, MESHD meds O venaiméﬂim o 9?33& de  pagamento
da ITR g do lsvanbaments de sun arrecadacio - oo ato, E' nac  atd o
wene imento o~ 2% guias do imposto continwan ns rede bancdris por
prazo indeterminado.  Isto significa gus wﬁldaﬁmﬁ'cmm aung  =atanos
trabaihando  se referes n determinados sonentos € uys  paesido este
instznte = situacio dw divida global pode Jd nflo ser & mesma.  De

gqualauer Forwma, nosss anostra reprodus oo difbitos gom o ITR - wencido

o prazo lwgzl de gseu pugamnsnto.



Devemos, tanbém, chamar a atencHo para a nio disponibilidade de
inforsegdes referentes » débitos do langanente do imposto ewm  1981.
Finalmente, & preciso salientar que o prderic  INCRA admite a

existénoin de erros € incorregles nos dados referentes = débitos

anteriores a 1984. (442

Evaszo ficecal em 1988 & 4984

Py

L]

™
i

Ha  Tabela 14 apéﬁﬁentawge, & B ﬂfvei de Brazgil, para 988 &
1984, o nimera de imdveisn com débitos anteriores, a varingho deste
reimero  dE um mna para outro, bem como o aur representam, E@. teranos
de percentusis, PQE estrato de drea & categorias na o totalidede dos
indwegis. Antss de prosssguir. £ precisc rvegisbear  aus Falar  gn

imdveie  cowm dénitos snteriores em 1988 szianifics dizer dgbitos

1.

provenientes dGE'cinca lancamentos do iwmposio snteriopres b splicagio

£

da  Lei nm 6.4F6 de 1@ de dezewmbro de 1979, igto &, ddbitos  dos

grercicios de 1979 atd 19793 4 os indveis com débitos antevicres e

a LY HS, 0 e

1981 abrangeln os devedorss dos sxercicios de 1974

el

incluni o  imdveis gue deiwmaram de pégar £ _imﬁwﬂta ewitido no
By imEirg langaﬁanta sfetundo apds » alterzefo legizlativa.

Ve-se de imediato, na Tabéla i1, tzmnto em 1969 Auanio £n i?Si,'
ew valores zbsolutos, gusg o Dulsero dg imdvaiﬁ.cam délitos anteriores
diminuil canforme 5& Fasan para watratmﬁ tie fren superior, ocorrendo

O inversn  Eara a9 rercentuxis que  agueliss  mdmeros represantsm,

147 Umn declaracio nestes lermnos nos Fol duda, wveErpanlments,
pela  chefe do Depsrissents de Andlise e Esbat istica da Diretoria de

o
i

Cadzetro ¢ Tributagio do THOEA, 3 estalfsticon Elizabeth Prescobt.
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também por Qatréﬁma de drea. Deﬁté meeo, apéﬁar_de maie da metade
dos  imdveis devedores %ituaremwée nog tvrés primgiros estratos &E
#rea, 0% pErcEntuRis- aue &1&5 representan, ©m  relagho am% totalis
destes eﬁfrataﬁ de dren. éﬁm bem inferiores dausles gpcontrados pars
0e dmié ditimos estratos de drea. Assim, enquanto nos e%tr#taﬁ dg
drea Inferior a 199 ha 0s percentuais se situam em torno de  14,90%,
em  I¥8%, ¢ 20,24 em 1984, nous dois dJditinox  estratos naiz que
dobhrams 44,774 em i?BQy & ﬁ&yﬁﬁ em 1981, pard = classe de L.998 =
i%»@@@I hay e 3%,3% em i?BQ @ 75,34 a& L981, para os  de wmais  de
19.899 he. Isto gusyr dizer osue O peroentuzntl de isdvels com  Sdhitos

anteriores sntre oz grandes imdveis € o dobro do verificado sntre os

FEGUENDE, U ainda, gue ¢ extremanents significabtiva @ pressncn dos

devedores de TR entre os grandes imtiveic,

.

TABELA 11 ~ HBURD E PERCENTUALS Db IROVELS COX UEBITOS ANTERIORES

SRASIL 194 © 18

CLASSE DE ARR8 the) RIBERD D IRGETS 1% EK RELALED &0 TOTAL DE IMOVEIS
£ ATERGRIS Jmmmn E o Ed CADS ESTRATG ¢ CATEGORIA
BE ! ' b VBFIRERG [ s s

s PoAREe ) 4¥RL T BR/EY O 1588 i 198t
- 4% ©i7h.64h 2A6.95% a1 17,4 e
ig - G0 194,905  330.148 45,8 13,7 8,3
e - 189 8,885 187,150 £5.2 18,8 24,4
i8¢ ~ % PR I S §3,% 24,35 33,3
Dhe - 4,868 §7. 444 27,429 85,1 24 43,9
.80 - 19,494 22,878 R 58,3 44,7 Sh 5
16,888 + 1,594 3067 92,4 392 73,3
HIRIFUENIG a2 % DAL ARY ] 14,.% 41,9
FHRRESA RidaL 2,868 3L.948 1987 8.7 ig, 8
LAY, POR RXPLONACEG  AVFLEYY JAL.94S 84,% i4,% 7.8
L&, 98 DEMENsR0 L RTINS 45,8 BR.3
HEDIA W B3l weh.44d 8.4 i3 25y

B

FOMTE: INGRR, ESIATISTICAS TRIBHTARIAS - 17HO/85
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Nag cai&gmriaa de imdbve i s, 3mmanﬁmwﬁe a%" devedores
ci%sﬁ%?icaﬁaa come ninifidndio e latifdndio por explorasho vB-sp  que
eles reEprgsentam & guase .tmtmlidade dos  imdweis  com dEn Doy
apteriores.  Ou .5ﬁja, SHe.704  awouw tobal de S7H.M, em 1989, o
7574 em um  tobtal de YE5.41% imoveis devedorze, em 4934, Ew
beraos relativas, os parcaﬁtuaig'dé indveis cow d8bitos em cadsa uma
destas  catesorisns (446,94 don imdweis) ndo diferem da wnddia  do
Brasil. Entretanto, ﬁm.iQEi g percentual de devedores minifundistas

$,.9%)  se distancia significat ivamente do encontrado para o Hragil

Em 1984, mesme com uww acrdsrimo de quase 159058 oo ndmero  de
papresas rurals oo débitos anteriores, o totnl de sevedorss nests

segnento nio chega » 20,08, a0 passy gue, entre os latifdndios  oor

dimeraio, dmygn doe  imdvels goarecemn cos  debitos  anber i o
resumog, o imdveis classificados cond Smnpre rurmnie, por definigic

o5 agude male g8 melbor abilizswm suss t SRS,
pyasho do ITE. QO inverss 40 due Glorre &ntre A% ERPreSse ruraig bem-
s noe  labifdndios sor dimensio, sois & nesta categoris oue s

imdveis ~ &m 1¥88 e

b))

verifica a maior svssio flscal ~ em terwos o
LwgLl .
ng,rafarémcia a comportasento dos devedorgs dyg um ano CREH 0

ar

...... U S
Aag nwm o degl o4 E

gubre, o4 g6 B¢ fulser, Cop A w1 F e

sobressslta-sg o ordscinenkos de mais de 50Y¥ no ndwero de  devadores

gm btodus of estrabios de dren g cxbegocis 1mu*a:», de 1782 para
1981, Fste aumento neo mdmers de devedorss, dsus & d@ Hi4% no eztrato

de wmenos de 49 ha, chegae = eRbinglr maiz de Y984 no estrasito de smis

interaedi $rios, sabd

de 19,080 han, sendo gue,. nog gatratos de

1
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entre 4% & 7O, Enfrﬁ as ﬂategmriaa.de fmdveé%, noomeEnor  variagio
observada dﬁwag-noﬁ mini?ﬁﬂdima;.a-maimr, nas-emprasaé wurﬁig'KQuéga
19REY . swmbora apenas B, 7Y dos indveis desta catsgoria dw;¥aanm«wC?
débitos =mnteriores no ano de 1980, De outro lado, uma variagio de
“apgnas” 59,74 no ndme#a de latifdndios por dimensio fol cspaz  de
glevar n 88,3% o percentual destes imdveis que apresentavam  odbitos
Brterinres, &£ i?Siu

Mg Tabela 12 tcm“mn a distribuigio dos dfbitos em nivel de
Regites, MB-se gque . € nae Regifes mais desepvolvidas  do Dentro-Sul
gug se  verifica s mentres peroentuzais de  imdwsis gom  dhitos
anteriores, Yanto em  APHE auanio sm 1981, S os  peroentuniz de
tmdveis devedores oanueizs Rewides ¢ inferior a0 verificado em nlvel

de Hrasil, o oposto ooorve nas Regifles  Horte, Centro-Ossts e

Nordeste. Asnin & gue, enguanta gm 1983 menne de 18,8% dos PR
dee Sho Paulo 2 da Regifo bul avrgsentavam ﬁﬁb%imﬁ it erioress, 6

Regifio Norite ease percentusl chagavi a guase 56,8%.

L
Fasglnts
o
A L.
o

+ Iy
[yl

: WIRERD DE IKOVELS % £X RELAGRO 40 TOTAL DE IHOVEIS
REATEEE  mmeeee e e e

HEA 1 I - O T - 1Y : 1981

&3
E

HORTE 48,941 193,492 08,1 47,2
HRDERTE 233,874 3,10 39,5 24,8

na

-

4

7.4

GRS (555 em¥le LR g2, 14,3 23,8

L2 R I B P L4 3. ity 2,5 i7.8

E1H 195087 8753 98,7 _ .8 17.3

ﬁ&ﬁ¥?§-ﬁh&?k Hi.448 a4, 197 Sy Y B 28,3 324

BRASTL WhA YAl HY 16,3 25,2
FORTES THORA, EGTAVISIICAS ?ﬂ;ﬂUTé%;ﬁ& - 1958/53

Das  Tabelas 14 = .iﬁ, g reoarrendo RO AREX P11 sades-se

vaerificar guegl
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&l tal cone ocorre para o Brasil, famh@m £ hfvel regional o
peroentusl  de indgveis con dfhitos anteviores é.CFGﬁ£Eﬁtﬁ, cmh?OVmﬁ
gz gsbratos de drea; em todas as Reygiroes o percéntual. dé gEvEUur €5
cresce  de  um ’no para o outro, inglusive nos de nenos de 10 ha e
categorias de imdveiss

by em todas as Rewides, & nos estratos 1.000-40.099 ha & mais
de $2.900 ha gue se verificam o majlores psroentuais  de imtveis

)

com débitos., Exvretn nas Regides Nordeste & Ceptro-Oeste, em  todes

s AFHL,

as demais o percentusl de iadveizn con débitos anteriores,
no eshrato de majis de (0.088 ha sra superior = 56,87,
Ccl oa o warisgio no ndeero de imdvels oom od

e anteriores, R

@ mnis  intensn nas Hzgides Sudesie (8P, S30 Paulo e Sul,  ndo €

aniforme &m todzns  an  classes de Avesn.,

e cond inusam R

inferiores &

Lt
=8
o
7
it
o
4
o
2
at

Regides, o gstrato
apresentar mencroe percsntumis de indveis cowm ddbitos anteriorgs que

-

F

] S

R . [ [ g e e e B e ad R
g e veriticae nos gesivalos gn mnie  de

nt

- - Y] - .
nes S depsls Regides, O Oud n

1.000 ha.

¢y B oerxcegido do Novdeste, a varizgdo oo ndegro de indveis oo

gépitos antariores classificados comn enprEsss rurals & supericar R

var inche dos  demals imdveirs, btanbdm  devedores, olassificwdos £

outras cabtegorins, Ainda mssim, nos dois anos & sw bodas as Hegitie
¢ na omtegorin empresn FurRl GUE SE war i fioae o menor  percentual
fg émﬁvat@ com  d¥hitos émteriﬂreau Bo o meswo  témpo, o indveis
classifigados CEImD miniviingdin & EatiFdndﬁm' Ty ﬁxplﬁfaﬁﬂm
i v ma Sl 1€g&é?am&nt@

chrmcherizan-s8  por apresentar peroentiagens

inFerior & superior, respestivanente, un verificado nes totals de

Pmdweiny
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2} & nos imdveis classidicados como latifdndios por dimensioc
gue R werifican, no perliodo., os maiares percentuais de
nio pagantes. Em 4981, exceto no Centro-Oeste, &m todes as Fegides
mais de  9¢,8% dos latifindiod ror dimensic apresentavam débitos
anteriores, No Nordeste agquele percentuasl sra de guuase 109,8%.

Em resumo, pode-se sfilrpsr gque 05 smsiores  percentuzails  de
indveis com débito estio localizados nos estratos de dren de maié de
1.909 ha & na categmfia Intifundia por d;mun,ﬁﬂ; Mats  impoartante,
gue  » colocagio en prdtica du “nova” lei do TTR, em 1980, redundouw
em um Aaumento substancial de evasho Ffiscal, o gue £ evidenciado
guando S8 consideran on mimeros, o0 perosnboais, S8 imetvebs  oon

tehitos anteriores guEanoo dos langanentos do inposto em 4936 & 159831,

Yale iembrar gug R doaz argumenbos wtiii parm madar @
tegislagBo oo iwmposto Foi gue & gvasio, erd decorrdncia, s parte,
dga dificuldade de cwmiouwlar o imeosto.{iG3

2.2, - Evpsin Fizeal 1%¥82-85
ard mani o=w o mAadlige limitou-ze ao  odEero @0 percentuals de
imdveie  uue arresentavan SELItor em n dos gincn mhos 'RRLEr OV,

"';"‘g'
a1

3

auvandn dos langanenios dao &

R T T P NIw [P T P Y oy - —
wry LR s DWHEL L DOPrEWRNRTE Dy OQur Ry - ae

wf

4 wnalisar. para o rer{nde 19B2-8%, ox dfbitoz we final de  cada

]

engrninio. G s ur enguento os dados anbsrioreg, retntivos &

RO/, reflietiam o adnero de dévedorgs acumuslatdo . atd aguela  dats,

a partir de 1982 om dudos indicam o miimero | de - devedoregs BRPEnns
nunguele determinado exsroloio (mno Ffiscnll.

181 A este respeild, i widerar aue n declarasio  do
4 e o

Tmpastos  sobre @ Renda @ L Lumpi;caﬁd’ guanto a do ITR 2 nem
mor (st registra peccentusis de ewvssio e alios  como  agueles
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observatios ng TR
Peve-sg  adwmitir aue este procedimgnto  acarretmx un certo

srejufzo b andligse dp comportaments oa érrecadaéﬁo para g per fodo
Comd um tﬁdun Principalimente porgue, &b 1982, ocorre uma ligeirs
FECHPEFRERO na paub R dQSIVTNE {Tabela 4. Entretanto, vale‘repetir,_
geta madanga no wods de enfocar  o0s  dados  decorve, dnica &
gxciusivanente, das  alterages no conteddo s Fatat{aticas
Tribubdrias don INCRA publicadaﬁ_a partir de 1982,

Antzs  de ahgrdaf B OEVRERO entre i?%ﬁ%@ﬁ;‘a Fim de minimizar o8
gfeitos da  descontingidade da andlise, cabe um certe esfargo 0o
sent ido de tentﬁr uwa “ponte” entre este war?m&ﬁ g 0 anterior, 1988
Bi. Isto &, tendqwaa como referénoia o acrdscing de mais de HEY  no
miimers  de  imdveis gue apresentavan débitos dﬁ. cutros  emsrcicios,

138, serosheg-ses

Il
o
5

guando dw emiszac do Iinposto em LPB0 e L1984 (Y

~

o mimero de  iwdveiz gue, pR emiszio  do  imposto  de  A981,

i
et

-

o ol o mRilE exercicios referentes ag por fodo

apresgntavan débitos g
197685, & =zawrelhants so odmero e iedveis com dEbitos  wmpenas oo

exercivio de 1982 (Tabels 413): bY o wmeswsy oooreg  fm Lermos

perocentyais, meshs auanio 2ok eusrolocios de 1983 ¢ 1982 (Tabhgla 14,

&

Ao npsso owver, iato & & aug m nrova  l2gisiagio

um clarg ingdfcio

concorrey para o aumento  da o evasio Ffigoxrl 8 ogue, o proprietdrio
g nad PagR o inpostn em um exercioio, tambdm niE0 pagn nm-axgrcfcim
2EgUint e,  COn G gug 0% devedores haﬁicamwnta cﬁntiﬁmam 0H MESROS ,
mendo apenas incorporadad novos oubtros DOm0 PRSEAL 40 Aanos.

Nz Tabela 13 & apresentado. em nivel de Brasil, o orescimenty

da  evazio no ITR  gntre 49B2-85%. Trata-se  de  d; cresc inento

descont Tman. Em 1984 obzerva-se ume discrebs susds (-3, 8% o total

de  imdveils  em dfbito, cowm o gue @ gvesio, nsste  ano,  se moetrs



inferior & verificada 2m 31983, wmas, &inda  assim, superior ]

registrada em ARED. Entretanto, agusla ligeirz inflexBo & totalmente
amilada £ suplantads pelo incresento {44,8%) no ndmere total de
fmdveils  aug deixaram de pagmr o invosto em 1983. Diante dissn. no

per{fodo cong um todo & evaRsho cresce em H5X.

TREELA 13 - BUKERD DE INOUR1S §F NBO PAGARAX 0 1TR.

RRASIL (%4285

LASEE OF AXEA ()
£

1983

i

Wi
X
-
g
L
=]
L

R 2
CAIERORIA BF HOVAIR

- 1% 26323 30,958 317,484 448,997 8% s 3R

1% - 3 234,543 KSR IR 397,638 R )

W - 18 126,502 183,782 R i¥E.138 13,9 -5d4 &

58 - 559 159,95 g4l 344 248939 2LF -7 M
S6% - 1,883 du04d 33,803 2550 443 3187 3,8 -zh,4 48
1,950 - 19549 33985 48,9533 REE G 45,804 R ~ih,3 35
1045 + 2. 252 2,748 2.54% d.737 19,4 -29,7 6.4

§83, %67 471,544 &9, p4y i@, 474 1,1 BB 7,5 4R.4
KR 59,142 44,929 24,987 3,7 -BERLE O OBR,2 4154
355458 246,597 o, 85 195,587 16,9 -iid 48,0 43,7

2 ; A 18,4 5,8 ;

ety

7Y o ERE

sl
]
Pt

251

L Zu2. 866 LB7ET0R

w3 & acmatdrin das
de wmriabtirem |abve

e - Faar R s e e o B R e N TRy o
FOMTE s TNDRA, ESTATISCTICAZ TRIBUTARIAD - L9z a8h
“jar 3 Zhio A ewashn wg manitestsn em todos s olassas
foar, O ROmEd AT z @M 6 &

de dres & categorizs de indveis, exosts lahif par_gim@naam, MO

prtanto, O mMBiorEs AOFESCIinos S$Ho regishrados nog ogetratos de menos

de 580ha v entre Ot miniFundion Boenderenn ruiral . AT noRsa waey ., iabo

£}

. #
5 [ g T odo, pnEshes

& ewrlivads pelo Fato  de  gus,. 0o inicio

IR R R

segnentos, 0% epercentusis  de imdveie ewm débite aram

eupress lVos auge nos dennls, Copo B wars & sEsut.,

13Y



)
%

No que diz respeito be oscilashes da evasio ~ 198283 aumentoy

198384, uvugday LFE4-89 sumentog - 080 varwoem ss5baie rell

aps  YTHs  Fixados, nem 303 valores de TR emitidos ao longo  do
ver foda. Comg J# mostramos anteriormente, oz UINs  ed  t8m  sumente
real em L7682 {(ver Tabels 43: v & valor resl dg inposto Emitiﬁm,. TR
poy heostare, cni, continuanente, de 1980 atd sons,

Na Tabela 14 tem-sg que ok peroentusis de afbhitos, Bwm fodos os

anes, tanta gm teraos de indveis comd de dren, crescem  conforme =

drem dow  indveis. Percebe~se  2oui oaus, & Loemos de fndveis, o

peroentynis  de gvasiD sra O gstrato do omaia
aproxinadanente o dobra do verifiocado no estireto de menos dy 190 b,
@ em ternos de drem chegs & S8y Guunse o briplo. A1ids, aos oole anos

g mwmaijor evasio, nos sztratos g8 waiz 1,888 nha, tanto o sm bermnos

imdve e cong de dren. g2ila € de omale g

(ARE14 14 - [¥ONEIS £

5% !
uiiﬁ‘%= G é‘ B ‘”éﬁ:ig Je‘* nLJy, iiﬁﬁé i
H

TLASSE D7 5?hﬁ st ! 1952 ! 1483 ; gl : 1983
= | —— ; T T s

SDRTERORIS DE IHOVEISTIAOVEIST ApEh DN VEIS! R IS éqh DIASVEIS) ARER
- 1% AL I ST SV S TN H TR T . U S S-S 2 |
{9 ~ 5 9.4 X8 28,9 L9 %P 28,3 Zs4 2%

S - 18 % 28 33,3 B W may Wy 33

569 - 1000 3E WA 437 454 BT B2 s i
1,099 - 19,000 83,5 454 @d A 41,3 - 438 53 54
18,080 + 5,6 4,7 &0 T4 4 585 %86 Wt
BINIFGLD M.E M 2T Y 24 34 3L ALY
FRRESA BUAML .4 4,3 1S Y, LIRS B N I &
LAY, ROR BWPLOSECRY M3 7B 298 M8 2 458 R4,0 0 8
LAT. PUQ OIHEMSR0 . JR8 0 BL,2 74 8% T Bt TR R4
TOTAL 23,8 46,48 28,2 G746 24,7 a7 24 Ei

FONTEZ INCRA, EBTATISNY CAT TRiG ARIAS - 1052/85



Mas categorias  de indvels tem-se 0f maiores percentusis  de

evashu  enlre o8 latifdndio por exploracho & dimensSo. N

by

el e

dleimos, o débito, em termos de imdveis, chega = abtingivr o triplo
daguele verificado entre o ninifindios; &, em termos de drex &, no
minimn, seapre xcima do dobro. Acrescente-se aaui que. Eﬂt;e todasz
as categoriss, sio ®S EMETESAE FUrals gue tém 0% aenores peroentunis
de avazfo, =8 ultrapassands os 20X, no sue diy respeito 2 fraa.  nos
dois  anos de major evasho em nivel de Braszil, gusis sejam, L1903 &
1985, MNote-s€ gue ainds  assin os (ndices de  evsslo B0 woito
elevados .

2

Mos satvatos abd 19.008 ha oo percentusnis So gvaeho o

FEN [ .
Fa MRS

de mdmero e drea sBo semelhantes Cou Tsoailines

QEOFeR ro iltimo setvato, nem enbre as osbenorios de imdvieis. O

peroehbunlis de  evazBo en ftormos de  dres

Woueles verificados sara o ndmero de ioduveis

mzmie  dy  190.980 ha £ entre os dabifdndios.

- X ; s g T SR U
afirmar gy on grandes indveils ¢ Iatifdodios o

H

, ot .
Tew, w.odren dows gues  deixan de

mEnoE pagAn o iaposio, como, sntrs g
pagnr ¥ bem superiop s dreas dos demais ingdveisn, tambdm  devedores,
situndos &m ﬁutrm% gxtratos de dAres e caﬁﬁgmriag de indveic.,

O ?arcantuaié anregados mostram QUE @ FYRDAO, &m bermos  de
ndmero  de fmdve g, tendem = Ficaﬁ bem wEoOxiwo 80 percentunl

e, oo oponteo  de

wer i Filocadn no estrato de menos de 18 bha, w0
wistsn da drea dos gue deiwaran de sanny, mostra-ze  mais prdsins
gdo verificedo nos mniores sstratos de dren g Tabtidfdodios.,

.o

Fm nivel regional tem—ge, pels Tebels 153, gug nag | Begioes

e

W, tanto  no

Morte, Hordeste & Centro-Qeste 05 perogntusis de #va

Ypcante m o indveis comno B drean, superam o omediz brasileiras G Or e Endo
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o inverso na Regifio Sul, en S8o Fanlo & na Regiéan  Sudeste (-8RI,

Enguanto 5% Pauwlo & a Regido Sul apresentam o menores percentuais

.

de evesBo, menos de 20%, ot s2elreios de mends de 1.999 fia & enbre
minifundios & EmMPresas  rFurais, nx Regiio Norte (k3 HMENRDrE:
peracentuaie 8o semnsre superiores m 50X, (ver anpesxo IITID)

FASELA 15 - IMOVELS © AREA ONUE DEINOU DE HAVER ARRECADACRC EX RELACAD A TOTAL DE IMOVEIS OMDE HouvE
EMI5530 {13+ SRABIL E GEIS E8 ¢3_ - i9BRZ-HS

$982 19583

§EG1EES H

PO[ROVEIS 3 AREA INGVEIS + ARea
e 7.4 61,% 4
AORILSTE 44,9 il.4 R
SEGESTE (~BF} £2,7 176 3

s A
o=
g

a2

.
Jome LAY
nw
SER e DK
oL
-t
L]
ke
-

LI A
b
=il
-

4
A0 PaULD i1, 18,4 11,7 19, i 14,8 14, 21.°
'U:’ i’%; i‘%-_rz gré i?y il-?h ier;—? ﬂ.'.ikyf 1§1§
LERTRG- &;5 0.0 44,2 36,4 48,8 M, 7,5 1,3 42,8
BRASIL 3,4 58,48 24,2 LY. 24,7 49,7 3.4 3

FONTED IR0RE, ESTAVTSVLIDAY TRIBUTARIAS - 19Bu/ES
Eoimportanie ressalitar gue 0% mlorgs serceniunis de debpilo nos

it imos  sotratos de fHren g osntre latifdndios, wverificados gw (i ivel

b R A . LT D R
BEEE {:}:‘ Py S',,\-::i. oo FEib s

i
]

de Brasil, ocgorren banbdén

e

Bl [N Y13 IR {3

gque no  tobal apresenta 0% MBNOYES PEFCENTURIE O
comun com ®ms Regites Morte e Nordeste e latifdndios  por  dimensio

Ohserva-se tanbhen  aues, em bodws oas

com meis  de 78 de
reaites, € entre 28 enpresas rarais aus g8 . wer IPICRn 0f MENOres
percentunis de evasio. iver angxo 1119

O guadro acims descrifo, para o periodo 48 LYES-DL, vEalirag O

B opEroEntunls

gquR Se viy anbteriormente, pare L¥89-81, gus se

anter jores. Du

de indveis com d4€bivos AU VRS ADE CIinoD Qﬁ&?ﬁ1C§i$

.

dd nos satratos

aeia, @ wmaior incidfncia de nlo pagnnies
.y 9 ' v : . . . . T VR [T PR . S
de maior dres B8 oentrs os latiddndios, o gug, smo ditios ineatAnc g,

significa diyer as grandes praoprigdades.

5.4

oy



2.3 ~ Evasan em ftermos de valores

Oservasds = evasio no ITR do ponto de vigta de walores nEo
arrecadados em relagio an twtai_de valores emitidos, verifica—se nz
Tahéia 16 que og Péréaﬁtuaig desta evasho, de ums maneira geral, 5§u
aupériafE$ Buueles v&ri?icadw$ no tocante a imdveis e drea ndo
pagantes. Avallande o comportamento do TR em 1975 & 1974, LDEENQ o
PORTG pbaservan idéntica ocorr#ncis, € notam  que o “perocentazsm  do

l

yalor arrecadado, HEMPFE® MENOF SUE B PEroeniagen de " imdveis fue

o cabtegoris SRO s

pasaramn, ndica ainda gue dentro de oadas olawe
menores propriedades fouw odir famos melhor, “as mehos grandes™) ms oue
th&ga@ @ paanr o LTRY (i984244). Em pavie, estans obhservigess  REegan
ay de  QLIVEIRA ¢ LOETA, (4979830 a0 esztudsy o cosparbapenio 4o
imoosts entre 1986~74, de gue sl excepcionsimente a.perceﬁtagém dﬂ.
valor arrcecadads siiuou—se acima do pﬁftﬁﬁtuai de guias pagas’ {;ada
guln representa an indvel, gy ifos C?}, Moo oentanto, B ;unclu%ﬁu A oke
chegam  reafirma & de Lﬁéﬁﬁﬁ g PORTO “os contribuintes sue deidaram
de pagar ?ara@ saugtes sobre o8 augaia reﬁai parcelin mals elevads .dG

imwoato” (QILIVEIRA & COETA, 4979128, ou  seji, o% granides

oroprietdrios. Some-se w  isso o fate de an  distribuigio don

seroentunis  de  evasho entve 0% diversos sstraios  de  #ren o
Levrmes  de

cateanriaz de imdveis ser nnis ou menos idinticwn, sels oewm L

indveia, de drea ou de YA
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Ha Tabels 16, pode—se obhservar que, a evasio fiseal ewm  termos
g wvalores, tal aval a ohservada mn bermos de ndserne de indveis @
dren, mipds qug Con lig@ifa shedn de JYBY para 1984, & cresuente 'ao
longn do perfodo. Dhams & atengio mgul o Pato dessa gueda nn evaslo,
gm L9883, ser bam nenos ﬁksﬁiFECatéva ~ gxceto no casg  de  eypresa

rural ~- do gue guando wista sob a8 Gtics de indeeis e dren.

Em todos os anos, o percentusis de valores nio arrecagados, &m

nfvel de Brasil, situam-se 2cima ode 48%. dwa  situoagfo =minds mais

geteriorada se copparade x de 978 guando, ssoundo Ferer Tdo ovalor
Fotal g TTR gmiti1dn i Hrastl, RO ETTRE S, AT Ford
arrecadado”{L97TNL) ou o selda, umm svasho de 45,87,
TAIELA 14 - UALDMCS GUS SCDMAQAY DF SER MIRECADADGS Y RILADEO AL TOTAL
- G USLOANT ENTIIDGE uf ITH, SeCINND CLAYSES I %A f
CRIEBIRIA ﬁL IRGUSL L BRARLL, YHE-BL X
[LAGEE DE £REA {ha) | i j i
) - ifug ; 1943 ; 1734 POARED
DRIEBORIA Db INEL ¢ ; : i
- g a4 .6 6.4 37
it - 58 3l 34,9 35,4 5.4
n4 - 1B} 35,5 44,3 4,4 b
3.{5% e ?}Sﬁf 45,3 .‘@:% . 48?? :Jfl_,g '
HLG R ) S, E &4, 4 5iL¥ EIR:S
£.888 - 19499 74,1 Th,d 74,3 fa,%
16,568 + 87.8 897 B7.¢ 98,4
L3t EAT o KE 38,4 34 a8.7
EAPRYRE URAL 23,4 38,3 13,4 - 19,48
LAY, POY EMRLORACED Gl 7%, b4, 4 73,5
LAT, POR DIMeus@0 #5,9 97 e 87 % 9.5
W 44,8 89,5 44,8 72,2
FORTE: INDKA, ESTATISTLIERS TRIGUTAMIAG - (982745
Ainds ma Vabela 14, perogbe~se que, eabre os classes. de  dees,



28 mEnores percentuais de evasio verificam—se nos estratos de  meEnds

182 ha fgntre 7% » S2X). mo passo que nNos esbratos de drea de

fig

4
mais de 1.90€9 ha gravitam entre F4% 2 99%. Hu seja, ¢ entre @z
clagses de maior drea que se deixa de recolber & anior parte  do
impaﬁta;

Entre B cateéorias de imgveis, came Jjd  foi abservado
anteriarmente, as menores paruentdaéﬁ dee svasio sgebBo  entre  as
empresas  rdrais, seguidas dos miniddndins. Mo autro ﬁxtr&mw_ beme-oe
ns latifiindios par exploracio € por dimensio, Ergunnto oz prineiros
deixan  dg  pagar  de 3K a F44 do ianposto devido, o9 ouiros,  com
perogntuais  de débitos  entre 4%,9% n YX,EY.  anase nads  cagan,
reflet indo unm gituagdo aueg ven desde & “wntiga’” legisingio  do

impoztn.  dnelissndo os dados relat ivas p 19746, ORaZIANG  da  BILUA,

le mhol  pognram

phseryva  aue  Tow lat ifundios por dimenst
apenat 852 do valor s gles cobrado sor conts do TTRT (49825480, ou
v“}‘i}

aein, naausle ano deixaran de oaganr F25 do lmposts gsne lhes cabia, o

gug & mEnor Guf O PErcEntunis verificados apds LYED.

Mo toecante s Regifes, 0% percentunis de valores oo 081 MAraR

de segr arrecadados no 8ul 2 ono Budeastes zapresentam-se DED mEnDrgs gue

e

agusles verifirados nas demnis Begiges (Tabesla 7). O aque divere

aeti odn andlice sob b dbtica de indeeis & de dresa & 2 incluz3o de 88n

Paygia entre s Jltimos. Ceste fnto torna-se compresnsivel guando e
tembra que o BTH fluado pars 5%0 Panic € ben superior ao fiwxade pars
oubtras regines. Feita esss obassrvagio, vonfirwo-se o gue LIVEIRA e

i

CORTE demnoh=traran para 0 per oo 19466-748: "o fedice de  arrecadagdo
Asresentou-sE  SURErior nara as Regibes ol & Sudeste ow relagBo  as

Regites Nordeste, Norte e Dentro-Geste’™. (19793380,
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TABELA 47 -~ VALORER QUE DEIXARAM DE SER ARRECADADOCS FM RELALABOG AD
TOTAL D08 VALCGRES EMITIDGE, DE
BRAGIL & GEI5 REGIVES (X7

REGIDGES i iv8R d LYHS ; LYEa ; 1985

WA R SR G TR i 41 aryn A S A IS e {160 st TR sas P s fms Sl Soie AT rabs 1T kbl HRT TR LR s A S bt PR aahh AR fare bl Mgs sams HER sgas Sar pmbs AT far et T avr e

NORTE 84.3 88,1 96,8 9,5
NORDEGTE 44,5 L8, & 5,7 70,4
SUDESTE (~8P) 49,9 %0, 9 43,9 S0,
SR PAULD £8,2 70.3 7E L5 74,5
SUL. 45,5 51,8 4%, 6 49,3
GCENTRO OESTE 49,4 78,3 47 .2 74,0

BRASIL G4,8 49,5 R 7,0

it phan et gene i s Tl Spae deed i amld SR ardd VR s HAY P i Ulee rerd S8 mre SV e rhRS p anrh dpms ek W qmar P erm 410t pras a1m Faeh Air T SRS 1808 Yebd pARS ared AR Terk SN Taae AR FUY oks R e opih Shm b arab g b

Trn Y T e TR g R ar var AR te ke s ek s ek ier arws SHA sin Sk nrme 4 rmna it e ek e #H ke i S i A Sare

FONTE: THORA, ESTATIGTICAS TRIBUTHARIAS ~ 1902/05

¥ooportuno regigstrar gug ertre umn Fegifin & outra fanexeiliy os

weroentuates  de  evasBo nos estrates de  wmenor dren, snbtre 0B

minifundios, empresas vurais e labifundios por suploragho, METOS

homogfnecs  do ogue no estrato dg omais de 16,800 ka s de  latifdndios
inle gdimensio.  Nesze cstrate de  Hrsw v pesss catogoria, 0%

% el b : o Y [ Ny e . - e ), ~
percentunis de  evasiHn  sRi senere suytsrlores n BOX, Bm Toomnsn oAas

Regides. Nota-s2  gus, exvelo nas Fegidegsx Sul e lentro-ls
rercentunie  de evashe nos datifdndios sor dimensio DhEgRm R guase

At B Blmerddmast s op Buacdeste 0P v todos O B IR ol
THeY. Mo Morte, Mordestes & SDudeste -0V, e&m To0os OB ANDE, MBRis >

Faulo., gm o

0%

WAY dme valores deixarsm e S€r BRU©ESOms

ns  mnpog, smis de ¥9E dos valores davidos  por agusla cabtsgoris
deixnnran de ser arrecndados. (Yer, a propdeito, as Tabelas do Anewo

ITTr.

as  estatfsticas meimbh wendionsdas comprovam n tese de  sus 0%

.

arandes proprietdrios ¢ latifundidrios slo 0 qus mences pagsm o TTR.

A Fia de reforgar gobn evidinoin, apresentanns égﬂf& RIS cmmwarggﬁm

gntre nn perseptuniz de valorees emnividos @ afracadadwﬁ VI - Xy <1

euntrato oe 4dreas & categoria de (wdvel, em  relagRe  wmo total  ga

A dngE

emiasho & arrecadngRo gmonivel de Brasil, entre (Y8
Ohagrvo-a, ma Tabela L8, que nos ssbeatos o8 menos de 1.099 ha

14b



a  arrecadagio  tem o naior peso relwtive que a emissio. Isto £, os
imdveis situndos nestes estratos de drea tim maior expressio no
montants do imposto pago do gue no total emitido,  oecorrendo o

inverso  com asusles indveis situzdos nos estratos de mzis de  1.000
23U

TREELA $6 -~ DISTRIBUIGAD DO ITR EWITIDO £ 4RRECADADO ENTRE A5
CLASSES DE AXEA E CATEGORIA DE IMQUEIS (4):
BRASIL, 178d-84, ()

(LASSE D% AREA (ha) i ivke o 1983 i 1784 ; 1783

1

CATERORIR DE IHOVEISIENITID0!ARRECADADG | EXITIDO! ARRECADADO {ENITIDO ! ARRECADADD IEXITIO0 ARRECADD

.,
[
-

P
-

- ig % 2,3 5
ig - 3@ g 4,7 i3
5 - 140 44 B
184 - 5e0 L3, 4
3
Q

B
3
w88 - 1,048 Z,
7
3

orim
-

D B e P Sed LY e
y—
-

.,‘
-

-
P
[

]

-
0 B a3 Th L

-
[P I  A ]
-
-
Tl e
AL PR e Pl el e e
w
R R T -

Es

-
~

1.809 - 15080 d
18086 4 2

-

oy
£ W0
[ T

-

i Ll A e 3 00
o3 L3 i

-
2 RS P e P

[ g

-
LM G BT o g O ke
.

B S - ol L
-t

-

HIRIEO10 5,2 18,1 4,8 it 58 3,6 5.4 9,7
EHOBESA TUAAL bl 12,9 7.8 7.4 74 8,5 . 4% 2,2
AT, POY EXVPLOREEDD 74,V Pl 1 b T84 e 7L 885
LT, FOR DIHENSRG H, ir4 14,4 {8 7.1 1.5 ié.% 1.4

TOTAL 108,888, 18g,3 199,86 108, 18,8  100,0  128,8

FONVED INDRA, ESTRATTETICAS TRIBUTARIAS - 1982/4Y
O Fato de gue peauanos e owddios indvels paygals proporcionalnents

ITR  do  aue os grandes € zinds  melbor ﬂaracterizaﬂg sizando

b

Y=
confrontados o dols agnores gstralos de dres con os dois mRiores.

.

Assim, poOv grenel oy o mia de L9RZ remese gue, do owvalor do ITR
5 i

emitido, &9% do total & direcionsde aos indweis de wmais de 1,992 ha,

& wmpenas 18 aons imdve i de menos de 59 hiag mmn ot tatal da

srrecadeeio, 26% provén destes, © apgnas 394 dadueleas.

Nax categorias de imdveie, o arosso do imsostoe emibide  refere-

sg acs latifdndios por edploragfo. Do omeswma Forss, & sapior earte da

recEitn provén destes indveis. Dcprre gue o imposto, por construgio,

147



¢ para zer spaior nos latifdndios {(para punir gquen sfio ubilias bem &

terral., Ainda zssim, sun participagho no

pest ligeiramente inferior an verificado no

aproyimadaments 124 do  total do valor

minifiindios @ emoresas Frurais,

total arrecodado chegs & gdase J39%2. Chana &

oz latifdndios sor dimensio, Apesnr de

dyy imposto smitide tabersm s cstes indweliz, o

ng maxing 1,5% do total. Vejs-se a este res

spaonisn  desenvolwida pela E.E.2. & ainda

taotal
voatal enligo.
@mitidol
a2 contyibuigio

atenyio o

giter
peito

ER] S

arrecadado tesm

P E SRy 4e

rErRirem sobre o

destes  indSvels  no

outro extremno,

i5% do tobal

cada &

LR

af
al s H®
Gl @ da

poOlo

revela fue Tentre 2% caractey isticas princivais  dos cmntribu{ntgg
pHo pmgantes pode~se deatacnyr sun concentracio no tat ifdndios  por
dimensio C baixos OUT @ £ Fo b S de
pregressividade  temporsl g de aliauonts PR o® osm prorr et de o
absente fstas,.” (AY8517). ~

Cofm a pnalize acima & nguslae refebentes b buesslo do ponto de

vistn de indveis, Hres £ wvalor ~ wistas sntesiorasnie,  pavsos btgpr
. Do - . . T .
fieada elara que os grandes (mdveis ¢ Iabifdndics  wor CImETISAD

pressntands alios percentusis de evasho, conty

arroratdacio do ITE.  Ou. sto ode  wutrs

denonetredo  que, 8 rigor, agueles indveis

imposto territorial rursl Jue Theas cabe. MNesse

de ser um inposto, pars £E=,.Fﬂdf GUIRSE LR

o5 arandes proprietdrics preenchem a denlars

puro dilebantismo, pois, uba vez gnilidass A%

A% an trabanlbho de pazar o {mposio o0

e

PORTS, 198424460

i4e

FOrma,
simplesanenits
SEnT

conts

AU GE TPrORr

g iaE,

&

iem mueibo pOUCOD BR

mov el tEmos Ter

ARG DEIRR O

n g

iy o TR deixm

Thureho volumtdr ias
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A mudanga legisiativa sxeperimentada ewm Fins de 1979, na medids
gm  que nfp tocou nos pontos eriticas da imposto, ﬁuhtr}butaﬁﬁé &
evasio, Lamndm nﬁq Touron, @td  AF0Y,  gunismucr  altoraabes q#e
pudessen  ropferir  an ITR um status de ingtrgmﬁntm penalixadér da
manutengdn  especglativa da terra, nem tampouco de  provedor de
reEcsursns  aos nundicipios. Visto de outra forma, vales a mbﬁérvacﬁm de
QLIVEIRA, 2 D08TA, de aue “pg contribuintes nBo tenen Ba

consequincias do nRo  pagamento do impoasto  devido” (14, o gue

pereist indo [e persiste atd 19857 pode compromstsr de modo grave as

e

pabtencial idades 0] oy Pnstruanento Fison) LPFE ARy, %=
¥ pidad t TR ¢ T i i R & R 4

L]

Rutores =

= resumsn b ausstBo fiscal, sas & dbhvin gue  comprosBete
tamben os demais ohlistivos do inposto. F ouale a

. . U S R we e A E A
Sus ARLTES BEsmO dn ARFrOVRGRo g8 el i ./ e

anuyncdara gug  “de  padn o adianiwrd sudangas s nos orlbdryios dg
tanganentns  do ITR e nao foren bosadas PEVER B agy

paganento efebive™, (197984,

b

4T Em 4985, dentro des ssbtas da "Proposts
de  Reforma  Agrére da Novas Zepdblica”, o INDEA deuw inf
prograrn e o
gevedorgs O
Tributagh <
Janeiro  de 4987 naviam sido iasoritos
praprietsrios, con ddbiitos  dy ITR
pugre foios  de (921805, O valor total

g Plano Mumcoiopnwl

A UM
dos
ez
ak
Ciwma. o L O3, R4
o mais dos

tote)izawn Dzd

o - Yoo e o d
Por D 5 Diwidae ML

LBeaunds dados Turnecidos

Heoretarin de Gadunst

H . r o ot
PR i DR g

b e
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.84 580, 407 . % o Janeirag de i o TEEeS] s
intormaghee 46 ndpere dy propristarios aug Jd8 saldaram sstes

déhitos.



X CONCLUSDBDETS

A conclusio geral gue nos permitimos tirar nopartir da  revisio

Bibliogrdfica enpreendida, bem como da andlise do caso brasileivro, &

gue 0 imposio sobre a propriedade da tarfa fosi congebide no  pds-
guErra comn parie do reteitqﬁrim daﬁeﬁvoivimwntiﬁﬁa auye colofavs
romg imperabiva 2 nevessidade de modarnizacio de agricultura nos
paises do terceiro mu&ﬁuu & cobrangs deg um.impﬁgtm %ﬁpac($icm gobre
A progrigdade territorial wvissva, de um lada,’ mrrecadaf foandos
Fisfais PRra ﬁJUde & %1nana:amwnim deeueg des anvuiuim ttoy de oulro,
e um Instrumento a!xiligr Coy Blternativalr no ssforgn de sliterar
s gobruburas fundidvias existentes, considersdas cuase GEOREE Lmals

o menes)  responsidveis pels falts de dinamisme  apresentadsn pelo

®

sebar ngropecudsrio dos salses subdssenvolvidos.

fas principais  conolusBes especificons o respeiio do
Tervitoria? Rural no Brasil foram aprcesaniadas i G % u

Der forma resdmids, rebtomamns amil algumas O RE VARG D

P 3. . -
[ IR 3 i‘:”‘ j t%n‘:‘.{:,‘

arredi Lamnos. tﬁ”';'ﬁa mEis Claras 5 Conclusoes

g apliceydn do ITR, no Braznil.

by ibutdrios

Coam o desenvolvimento econfinico,. o8 Sishons
z privilegiar oo impostas divebtos, £ derr imento  dos irdiretng.,

apeenr fde ssu estdgio de desenvolwvimento. an Brasil ests dishing

nia & oheprvada. Ao contrdrin, parceln substansial da o

provin  de smnamfﬁs indiretos. Az distoreds

niiwiro,  Tgue EX2

sentir, em particular, no setur  agricols by
raracter iz pela sujeigio & diversos Lribubos indirgbos & w aois

v de Renda & Imposto Tervitorial Buarala.

diretos?: Imposi
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& Insosto Térritarial Rural, inﬁtiﬁm(du hd gumse umn sdoulo e jd
tendo paﬂsadm pelas gsTeras gataduaal, municipai £y -?inélmﬁnte?
federal, tem-se r&valadﬁ cempletamente ingficaz, nRko cumer indo Com
nerhum de  seus propdsitos (desestinulo B sub-ubidizac8o da  terra,
aeragho de receiins ans munic{piaﬁ, gbtri. Essa inoperfncin do  ITH
r&aﬁlia, zm parte, de zua legislagdo. No entanio, o malor sgravante
R0 s azpertog wulft%cus quUE -PErmeiam as decisles administrativas

do imposto,

f partic do monento gqus passa & orbits Ffeders: & &
Fetatutes  da Terra ~ Lel ng 4,904 de 38 de novesbro de 15464 - o ITR

assuhe  ums FuneBo  de  complementar idads o processo  de  Seforma

Agrdria, comp  instrumento de desenvolvimento scondaicn & asocial,
Meste  senbido, o imposto Drocuri LEVEF Sm o Conbs RIpecios  relat ivos

m
@

o Al dimensieo do  indvely bl

do 0 imitvel: )

I e
FE

aproveitanents  da terra g efici8@ncia nan esploragior e d) condigl

apeinis verificades na explovagio do imdvel. Na medida sm gug

REpecios @ opefigientes, snvolvian ums sdfrie o varidveis, o catouln

g imrosto ern relativaments complexo. Em L¥7FF, suin complexd

dadmn ocomty uma das Justiflicat ivas da 8vs fianal & inooui

et ogue tinhw o Doy

fepostn, oom o ogue & smprovads oelo Dongrasso

& T pEo L mE s

phjet iva simplificar o c¢flcule do  impo

-
kL

PR A mi - . L . - o ‘___;- . T e o
penalizador  diantes de nho-abilizagho da terra & pd @Fioiéncia mam

2o L O ARG,

Fala Lei ng &.7446 de 12 deg dezgmnboo oo cdicale do
Trewa” TR btoarnavcse bBastante siweplificado.  Entrstants 0o tnposbto

deixa de  Jgvar em  contd o fmportantes  sapsctos relativos 2

e

aad
i
[



localizagio do imdvel e condigBes sovigls ver ificadas na exploracio.

Ou o seja, o valor do inposto passs & ser determinadp em  Tungho  dn

dimegnsiio relativa do imdvel, gstando sujeito, de um lado, » sfeitos
regressivos, en fungio da utiliﬁaaﬁa € da &ficiénoia, &, dg outro, =3

efeitos progressives, en fungio da ndo-utilizacio.

g mudangn na lei & insuficiente para SURSrny A ineficdoia  do

tmpasto, BE GO porae  eostn ineficdoisn ®2ebtd mais Tigadna %

i e D b L SR L N b b D e b e o o . %,
orbitsg politica, com refleodos sopre m administragio, oo gus 5

erdpria legislagho do imposto. Meste sentido, sosis

COOTe 4
g “pove”  ITR D val  se cwrscterizar  em o priwmeien fugnr ., por Sg

Fungameniay &5 UBER bBn veowalar

renlidade 2, sn segundo lugsr, por

tmoortante  nobtme oue gntere L8920

o oz oano, da reanlidade dos pregos de mnesroado, s

.. S S . Py s b o o
geym COnt iougnpente. Diante de

]
i
it
Ed
oo
35
5
ol

&

“ ™

- N L - AF A - T
Tado da sodministragiEs, O TRoOvo

gquanto o Tantigo’.
1 ." N - R B e T BT rr- - o .":
e ponto de wista  legiglantivn, desconziderando- 2 FLED

localizagin ® cond (gUES soCinis, comparando-

cwoum w@Fsito

. £ 45 pom A - " . .
Cae oo Tantigoe” oo oo Ynove” TR, tem-se gus &
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A progressividade od € aplicwda aumndo o fmdval nlo atinge  um
determinados  grau  de ubilizagHo ds terra (GUTY, obtida pela Eelag%ﬁ
entre a #rex efetivamente ubilisandia & = deglarads sproveitdvel pelo
proprietsric. D prim@irm.prmblﬂma sue auui se npresents € gue, a0
mumeragor , (drea efet ivamente qﬁi%izada} FEo gxiste renhuma

discriminagfo guanto =ao  agente axplorador  isto &, tods dren

erplorada por  arrendatdsios DU BOBGRIVOS  Contse A

prosrietdrio. O segundo sproblesn ¢ qus. oo denaminador, em Ve e

conta & e

se considerar tods a fren do imdeel, s

tamanhn margaem

o psroprietsrio julgs asrowsitdesl . Esbe

e o B o g . FR i T e e e o b T e [ R [T A, .
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inposts  estars  suajeito A progressividads, maﬁ, an contrdrio,

s H . e g Py e £ . " . - e e gt L o . —
Faoilmente gorord dos efeitoe rvegresstven. S noparmos aos fadbos oo

3 inocuidade da base de cdlculo {o walor dn terrs nust £ oaos mltos

Pma

Tndices de evasio percebe-se, gque o ITR nRo exsrceun, n%n exerce o

feld : b H . . an .
- grguanto nho For melhoradn ~ jamais exercerd aurnisguer efeitas  no

1

sentide de wstimuilar o uso racionznl da terrs B, wo  messy  Lempo,

gerar recuyrsos flsoais,

Ao nossn ver, a atual legislagio do TR deve aer

minino, em alguns ponios, ou sejadl aoreditmmos  gur o OUY deve

relacionar a dren ufilisnds com a #res tobtasl do imdvel, &

1

Bres declarads pelo sroprietdrio come sproveitdvel. D means

Py 83 Ld
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polftica. WVale notar aue o "antigoe” ITR pravia o confronto  das
"declarngoes de proprtedade”, con ms “declarasBes de renda’™, para ®
cobranca  op imposto sohre & renda, no entanto nunca houve decisio

politica para tal confronto & o “nove” ITR sequsr prevd, ao menos £m

lel, esta providiéncia.

fae coneideragfes woui anuneciadas t8m como referfnoin v}

appr inoranento oo ITR gue egstd em vigor. FETONREMNOS &) Hunng

teiturss:s & atenbtsrmoz wo abuwsl sisbtams  bPributrdrio hrosileiro,

werenos  uE neo & s o ITR que cuorece de reforauizges, wmaz ftodo o

sistens Fizscal. Em o ITE wpoderis, por  eMemsio

=

gnglobads por um  tribubo mais S, DEHATY LiE impostn soblrs O

patrigdnio, & lever ép gonbta & gawasid

pobencinl nlining.

Finsimente,

Fii corniunt o Qg

ey mymdr o de SRR LS -1
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ANEX QO 1

LEGISLACRD BASICA
tei np 2.749 de 21 de ocutubro de $1879.

Fixan = Despesa e orgax =a Receitan Deral do Impérig para os
gwegreicios de 1879, 18E® & 1984 e dd oubras providénoias,

Ari. 20. “Ficam sujeitos an inposto de 5% o8 foros e lauddmios

sobre proprisdades urbanss na corte € rurais en todo o Inpdrio”™.

Let ng 4.504 de 30 de novembro de 1944,

Do Financizwmento da Reformn fardria.

o Fungdo Nacional de Reforms Hgrde ix.

eriade o Fundo Macional de Reforma dovidris .

At . &7 F
destinado = roecer 08 meios pgoessdricos para o financiamento  da

.E‘
Reforma Agrdria e dos Orgfios incumbigos da SUR EXBECUSED.

-

Art. 28, 0 Fundo Nacional de RBeforma fyrdria serd constitaidos

]

T - dpo prodoto da arrecadagio daz ﬁontrfbu§c?m de HMelhoria
cobrads prela Unifo de acordn com a 1c3im1 RO vig&uie;

II -~ da destinagho especifica de 3% {tr&s POTOE ﬁt@) da  reueita
tribubdria da Unifo:

4]

111 ~ dos recursos destinades em  lei R Superitend@ncia 4
Palftica dgrdria (SUPR&)Y, resgalwadn o disposto no  art.
i4F s : )

TV - doe vrecursos oriundos das verbas dos drgfos ¢ de entidades
vinculados por convinios ao lﬁstitUiQ bF‘“lelFQ de Reforma
Agrdr tag '




Vo- de doagBes recebiduss
WEI - da receita do Institulo Brasileiro de Reforeas dgrdriag

Pardgrafo ig Os recursos de que tratam o3 incieps T e 1T, deste
arbtigo, bew cown o8 proventos de guaisguer  erdditns adicionais
destinadoe B exeCu¢do dos planos nacional & reginais de Reforma
fgrdria, nio poderio ser suprinidos, newm aplicadon em oubtros Fins.

Pardgrafo 2o 0= saldos dessas dotagdes ea poder do  Instituto
Brasileiro dep Reforma fgrdria ouw o sed Favor, verificados no il
de cada geercicio nde prescreven, &0 serdo splicados, ©Ba o sua
rotalidade, en consoanfincia con o5 objetivos da presents Lei.

Pardgrafto 3o O tributos, dotzuebes & repursoss vreferidoz  nos
incisos deste wefigo terfo w destinaglo, durante wvinte anos,

'

vinenlada 3 exerugio dos progranas on Refores Sardeia.

PFardarafo 40 0% atos relativoes b receita do Instituto
Brasilteiro de Reforms agrdria constituwidas pelos recursns previasbos
no inciso 11, & pelos resultados acursdos no suercloio anterior, nas
nipdteses  dos incisoe I, 111 e 1V, considerar-se-ao reeistrados,

peln Tribunal de Contas & 1o de Jangiro, & s reospeot ivas feoursos
o oo

rf!

gistribuldos ao  Tesouwrs dacionnl, aue o dépozitserdt no - Ba
Brascii, » disptsicho do referide [nstitubto, em susiro pascaj: 5, atd
41 de outubro, respgotivaments. :

“art. 4%, AS norags gerais para FidngRo do imposin tereitorial
chedecerfo a critédrios de progressividade & regressividade, levando-
s en conta oo seguintss fatoresd : : '

I ~ ge valores das tervras & das benfeit o iRs, o imdvely.

- T .
d 4

17 ~ & dren @ dimepzdes do imdwvel & dag o
TR O% Y )

= de difarentes

iy

111 ~ & situagfie do indvel en relagio acs elementow do inciso 1T
go art. 443 '

IV ~ as congdighes tdenicas g gronbmicns g awplorasio
agropecudria industrials :
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Vo~ & natureza da posse & 2w condieBes de contratos e
arrendetdrics, parceiros ¢ assalariados:

VI o~ a clasgificasBo das terras e auns formas  de  uso e
rentabilidades '

VWil - =& Area total agricultdvel do conjunto de imdveis rurais  de
um mesng proprietdric no Pafs.

+

Pardgrafo ig O¢ fatores mengionagdos neste artigo, exceeio feitn  dos
indicados oo ingiso IIT, serdo declarados pelo proprietdrioc  ou
ot idos gm levantamento cadastral . ' : : .

Pardarafo 2o Todos os proprieidrios rurais Ficam aobrigados,
para 0% fins previstos nesta lei, a Ffazer declaragio de propr ledade,
RoE Rrazos ¢ segundo norsas fixadas na regulamentagRo desta Lel.

Pardgrafo A A5 decliaragBes das propristarios, para
Emrnpeinento de dodog destinmdos B oinscrigho cadmsira)l «Bo feibas

1 Ve
&

aab sun  inteirs responsabiliidade e 0o onso de dolo ou ad~T8,  os
ohrigario ao  paganente em dobro dos  Lributos resalmente devidos,
aldem das wultas decorrentss das  despEsRs  LOom AB vﬁriFic&g%eg'
necessdrias’, ‘ : :

“ort. S59. 0 wvalor bdsice do  isposto  serd  determidado . e
alfouots de doiz degcinos por cento sobire o walor real da terra nus,
declarads pelo proprietdric g nio inpugnado pelo drafic cowmpetente,
ou resulliants de svealischo cadusiral.

Pardgrafo  ig Levando-se em conta a dres total sgriculidvel  do
conduntn  de imdveiz de um mezmo proprietdric no Pais, nestes
ronsideradas 4s dreas correspondsntes iz Fraydes idenls  guando  ewm
condoninio, ssse valor bdsico serd suitieplicada por uam  coeficiente,

=
de progressivigade, de scorde com & seguinte tabalad

drea toftnl no mExing fgual a nddiz ponderada dos mddulios  de
dren eetabolecidos para 3s virias rezides em oqus 52 3ituen

a‘i

85S slrapriedades: coeficients ums

B) Hrea mmnior o g0 gue ume atd dex vezes o addulo definido na
alifnea ad coeficiente um & megio: ’ :

¢y drea maior de gus der, atd tvinta vesss o mddulo defindo nx
alfnes ! coeficiente doias



dy dren waior do  aue  trinta, atd pitenta veres o mddulo
definido na a3l fnea a? coeficiente dois & neioy

g} drea naior do gue oitenta, atd cento o Ccinguenta vezes o
mddulo definide na nlfnea ai coeficiente trés:y

£ drea maior do que cento & cinguenta, atd trezentas veres o

mddolo definido na alines as coeficiente trds & melio:

g} dresw meior do gue trezentas, atd seiscentas vezes o mddula
definido na allnea at coeficignte guabro:

i srea supsrior a seiscentas veres o pddula definido na alinea
gt coeficiente guatro & meio. :

Pardorafo Zg O produato da sultielicagko do valor bdsico eelo
cogfigisnte previstio o pardgrafo anterior serd muliielicsdn por  um

t

cosficients de Jocaliznedo gue aumente o fwposto  sm fungBo  da
proimidadge aos centros de gonsume definidos ne incigee 11 de oart.
4b, e das distdnciss, rondigies & naturezs de vias de ACESSO ROS
refaridos centros. Tal coefigiente, variande ng bereitdrio nacional
de wdm B oun o em seig dfrinmos, serd Pixmedo por tabela a ser baixada por
decreto do Presidents da Fepdblion, pars cada regime considersdsa no
sonsganento previstio ne art ign. ' :

-

Al

o 0 wmler obbtido wvela aplicagieo de disposto no
Fogerd multielicado sor um coeficiente gue sumente
e & oan condighes

Pardgrato
pardgrafo anter |
pu Siminun aguelse valor, segundoe a natwrezs da poo
dos contratos de btrapaslho, aa forms ssauinted

fs,

0

) segundo £ g de alheamento do - proprietdrio na
administragio e nws responsabilidades dg  gxplorazio  do
imttvel  rural, segundo a Forma e naturesa dos  contratos  de

« wrrendamentc & pwnrosria, & 3 falta s atendimento e
candigPes condignas de conforto dowdstice ¢ de higleng  aps
rrrendat sy ios  parcelros g oassalarindos -~ cueficientes  aue

wougie ddoinon pa

stm Lgiy

o

aumentay saonely valor, vairlando de um B us
forma o oser gstabelscids na regulameniagio

By sequpdo o arau de dependfncin e de parbicipagiEo do
proprigtdrio RN Pruabos, fE administragio & nas
responsabilidades  fwn euplovegio do ingvel rural, em Fungdo
dune fFacilidades concedides para habitagho. sducagio ¢ sadde
dos assainriados - opefigientes qus Jiminvan o wvalor  do
imposto de um o trés dfcimos, na forma n o ser estabelecida nw
regylamentagiho desta Lei. -



Fardgrafo 4g Ums ver obtidos os elementos cadastrais relativos
a . dtem LID do art. 44 2 Fimvadng os fndices prvviﬁtmﬁ nae  Pardgrafo
to deste artigo, o valor ohtide pela aplicas¥o do diepasts  no
pardgrafo antarior serd multinlicado pov um coeliciente GUE RIIMENTE
au  diminua aguele valor segundo as condiedss tdenico~gconfpicas  de
gxplmaeio, na formm seguinte:

‘B) pR proporgRo em que @ explorasho se Pagn com rentabilidads
inferiaor avs limites mfnimos fisados na forms do Pardgrafo
i art. 46 & vom base no btipd, condigtes de cultive © nivel
tecnpidgicn  de  explovasfio -~ cosficientds oue  aumenlam O
valar do imposto, wariando de um 2 um & meio ta forns a sy
gatabelecida na regulamentaoiho desta IR

BY na propoveBo em gque a exploracio s faga com renbalilid:
super ior a0 minine referido na alines anterior, w
grag de atendinento B vocagio sconfmics dn tevrw, @
pr¥ticas de cultive ou de oriaclo adeosuadas, & proo :
beneficiamento £y industrial izeeao doyg it
agropeoudricos -~ cosficientes aue dimiouam o vnler b
tmposto, wvariando sles de us 3 guatro ddfciass, na formx R
ser esbabelecidas pela reaylapertaelo desta Lei,

4

Pardarato Bgo e o imposto  territorizl o roreal tangads for
ao  do sxerclcio anterior sgsme gue & fres  agricalidee?
do imndvel rural seja inferior 2o wminisl Kecressiric  pars
frois
Sl E—(

{iRE

1 ficd~1n  conn empress cural, nos lersos do srtigo
G serd perwnitido  ao seu proprietiéric feousver  redug
cimauentz  por  cento do jmsosts langado, desde aue
caracter Tsticas eooideicas  da  fons onde os  loond

5
imevel, | sizbore projeto do oampliagio da dren RS

spja  considerado satisfatdrio pelo Instituto Brasileiro de  Redforms
AgrEyin. o -

ol

E SN

3

Parzgrafo dp No caso de ﬁrmmrsrﬂa-w_ en. cundoninio,.
coeficiente de progressividade referido no perdgrafo primeivo
raloutado com @ omddiz ponderads &8m odne os coeticisnies  da fabe
corrgopondentes R ositungip de onds condoninio definida no corpo
meams  pardgrafo  sdo maltielicados pela sus dr e ideal & o fina
somados = divididas a somp pela frex total da proprisdade.

&
I
e

'
i
t

e
i

:L.
PR

Parduarafo 7o O9s cosdicigntes de progreasividads dg qus At A
este arbtign & 0 pardgrafos anteriares sd serBo aplicados 48 terras
P . . . 5 . : *
pnao aproveitades ragionalmented

Pardgrafo 8o fs Florestas o matzs, as dreas de reflovestanento
g ns por gles goupades, fujn conservaosio § S im, nos LErBos
da Legislizeio Florestal, ndo podem ser e ibutad

L ORECE
o
A

L&



DECRETO Nop 56 ??n, DE 26 DE ABOSTO DE 19465

Regulamenta o Capltule 1 do Titulo III da Lei nag 4.564, de 30
de novenhro de 1944 - Estatuto da Terra.

Critédrineg Bdsicos parn a TributageBo Reuglada no Estatuto  da
Terra. '

firt, ig 6 tributagio estabelecida no Capftulo I do Titulo II1 &
2 prevista ne Incise I odo wmri. 28 do EBEetantubto  da Terva,
conpresndendn o Imposto Territorizxl e Bural o Imposto  sobre
fendimento de Euploraghe faricola e Pabiufil g . das  Inddstrias
Extrativas vegutal g Aninal & & colbranga, pela Unido da Contribuaigho
de Belhoria. <@o instrosentos pava erecugio da Reformx fAurdeia o
frica fgricotin, nn Formn da legislagho em vigor ¢ de

prama;ﬁe_ﬁa Polf
acolrdo cop o Crivtdrios & normas Fixados neste Ueorebo.

frt . 3o Ma foras do oart. 47 do Deorsto ng S95.8&4,  d=2 28 deg
margo ~ o 19465, ¢ Faculiado ao cortribuintes aus sercebgr rendimento
de exploragio  agr f:c'w g opastor il g das industrias g
wegebal oy oanimal nd*“r e te Lributagin he sem o no ras it
dends CUE O POSSE COMDPOMVERS BOr mels g escriturasio feita
a mErecer fé. shedecidaz as disposigshes leamis & reaidamnent o

Brab lvag
rEnl,
Fovma

e

Pardorafo Unico. No cwso de ndo dispor de crituragio Bil, @
contribuyintes, prepriétdrio o arrvendaidrio pagard o imposto  de
acorde con o disposto no owrt. 4% e geus  pardoradfos  do Decrslo
referida neaste artigeo, & na Foraa do art. 92 ¢ seud  pardaradfos  do
Estatuto da Terra. ' - : '

firt. 4o & ContribuisBo de Melhoria, cobrads. na forms  da
Ecviaﬁﬁhdﬂ BEw wigor, em decorrdncia dz valorizzsho de  iwdvel  de
Bropr i i particular gm virbude de obras raalizadas cOm reCursos
a u”iﬁﬁy serd destinadn, conformes disede o inciso §odo art. 28 dg
Fotabudo da Terra, a0 Fundo Nacional de Reforas Agegdr

Pardgrafo UYnico. Caberd ao Institubo Brusileiro de Reforma
Aardria o~ IBRA promover, Junto nos Srefos gue tiverem a iniciativa
de obrs ou melhoramnents gue jushifigus 3 existéncia da Conbtribuiglo
d alharéa ae medidas pecessdriag, nRo 3¢ nos atos legnis que
determinem o rossibilidade de cobrange da contyibuigho, naw forma  da
Tegislagio en wiaor, comg an controle da reseectiva arrecadasio. '
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fArt. B 0z proeprietdrios ou dsddrios de indveis rarnis queg  nEo
optaren pela declaragio do Inpasto sobre s Rends de  exploragio  do
Imgvel rural, ow Forma do art. 47 de Decreto ng 55,884, de 25 de
margo  de  1946%, ser@o tributados ex officio, para esse Fim  Sendo
gubilizados, inclusive, dados fornecidos pelo IBRA & baseados nos
dadns cadastrais por egsie levantados.

Pardgrafo 40 & tributagio com base no valor cadastral do indvel
raral serd feita mediante aplicagio do coeficiente de 3% (Ltrés por
centa? daguele valor, de acvordo com o art. 4% ¢ seus pardgrados ao

Deorebto no S9.H&S, de 25 de margo de 12865,

Pardgrafo g Mo cmsg da veceitn bruta, declaradsa wElo
proaprigterio smre efeite do cadastro dos indvels rursis ou apurads
pela zutoridade langadors medisnte gualauer documentaglo hdbhil, sgrF
de  wvalor  anual  supeeior a O 1899.920.0808,08 (oentso ¢ oitents
milihies de¢  oruzeirosy, poderd a autoridade langadora  arbitrar o
rendingnto 1lauido medizsnste aplicagio de coeficiente de 5% {cingo
poy  ceniol 8% (des por centol sobre 0 receita, atendida ®

nabureza de abividade explorada (Lel ng 4.504, de 38 de noveshro  de
CAYAA ~ frt. 277

~ o g

Pardarafo  Zn No caspo da receita bruta nfo wsbtingir o limite

referido no  pardgrafo anlerior, mas ser o e walor  ootoriamente

desproporeional  an  dn walor declavado da eropyigdade, poders =
autoer idade  lgngadorsd arbitrar o rendisento 1{guida smediante =
aplicagic do coeficiente de 3% {trés poy cento) a SY {oinco  pov
cenhal sopcre  mausls receitm, atendida 5 nabtwrese da atividads

gupliarantd.

Pardarato 40 Has declarasDes de propvisdade. o3 proprietdrios
deverin fornecer 08 RMERROE  VAIOFEs due SONSIgGREFED, BRPR 0%
reapect (vas indveis, em suns declaragdes de bens do imposto sobre  a
renda. ' S

Fixaglo & Uobranga da Taxa de Welhoria

Art. 1@. 0 IBRRA procurard firmar convdnioz com ns antidades gus
wtilizaren recurens  dan  WUniBo  en  abras o melbhoranenitos ane
Justifiauem » cobranga de Contribugigio de Melhoria, com o Fim e
nromover o3 aitos legais adeguados B leposicio deguela Taxa, e A
respeot iva CORVANER.

Hrr. 44, Tadas ne ohras realizadas dirgtamgnte pelo LERA, 2 gue

sultem em  valorizssbe comprovdvel de  dwdveis  periecentas
serfo real iradas o tal Forms gus pgrmilsn, O3 DEFBDS

o

i
particulares,

. - - e A 1 e R R T N T
da legislacho em vigor, a cobrangs drn Conteibuigao o Melhoria,

1éha



CARITULD 1Y
Dados Utilizados ¢ Bases de Cdlculo do Inposto Tere it G;Ea}.ﬁural

Se¢Ba I

Composieio do Valor do Tributo

Art. 42. O tributo serd determinsdo pelo produto de um  valor
ndsico, correspoandente » 2,2% (dois décimos por zentol do valor  da
berra nun, pwlmf cogficigntes de  dimensBo, de localizagio, de
condiebes sociaiz ¢ de rendimento sconlmnico. conforse sstabelecido g
gefinido no artu 50, seus pardgratos g 2 49 do Estatuto da Terra.

Art. 13. O valor de fterra nua, nos termos deste Degrelo, serd o
referents 2 dres  total do imdeel rural. e dnido o valor  das
enfeibtorias.

fart . 14, 0O casfipiente de progressividads e o N SR,
cateylindo nos fovmos deste decreto, lTeward em conts & redoag

Y ﬂfwd total morionitgvel do conjuto de ingvels ruraiz de oy mespn
aroprigtdrio & a mnddia ponderads dos mddulos de tﬁﬂuﬁ'Q3$€ﬁ_%mu&a‘%n

CF TR
Gri. 18%. O woeficiente de PFGQVP““iVidaﬂﬁ dé  Tocalizagio,
raleculado nos termos deste Decreto, levard omn conbas :

I ~ um {ndice de localizagio, Fung¥o da mons tipica S Gue SE
situe o indvels

11 -~ um  fndice g dificuldads videia de
distincians & oeburerz dag vigs de  ace n ooidade oy
localidsde mweis proima, soessivel g com FEoUrsns nininos
peoessdrioy PARFA raal%xar negdeios og comercializer  a
produgio Jdo imdvel '

fungio  das
!

11T - o grau dc conflanga, Fungio das condigles o reguiar idade
dn possibilidade de ubilizeeio dos vias de scesso referides
ng incteas anterioe . :

=

Art. 1é. O cosficiente de progressividade ou regressividade de

condiedes  Spoinis, caloulsdo now ternos deste sreto, definird o
gray de alhganento ou de depend@noiz e participagho do propriebdein
Ao o nos frutos da exploragio do

fma resbonsabt lidades de adrinisiivrag
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imndvel .

T

Fatoresid

A

frt .

Fendinenta  soondmioo,

conforme  preceituam as alfneas 8 e b do Pardosrafo 3g do

do Estatute da Terra, ¢ resultard da conbinagho de  trés

Fator administragho, iy dedfinird # aityngio do
proprietdrio & sua Famllia, Tanto no gue tmnges ao grau da
alheamento & participagan na administracio, como no que  se
refare a0 grag de dependéntia dos frutos da *“piurngﬂm Go
imdivel  rural, £, ainda, s condigder &m ogue 3RO ASEumigAs
2y Fespimsabilidades de sxploragho do imdvel com relseho b
agsisténcia prestada ¢ % repunerasho page sos assalar iados,

e g fare dos tipos de contratos & Formas die pagzmento  dos
pErCEiros & arrendatdrios:s :

Fator habitagdo o gaﬂ&amrrta, gue 2efinird 5 2itungio  do
imedvel  ruranl guanto o abdndimento ou nEo dam copdi
minimae de conforto dopdstico ¢ higieng, relabtivament R
facilidades concedids ¢ 5 { © amsalay ados,
parcgiros &  arvendatlsr los, ag  grag de
sanEanento das wmoradiag;

(35
+
ot
i
18t

m

DS o T e N B

FIE e %aﬁm%-

1

FPator  educsgao, gue situard o imdvel rurs
z*ea&;‘-‘-r:sa'u:azd:;il%r':?.-‘;zu"‘e:*“ ERREIEERT IRIE OB @xplor
h oconcessio oo nho de Faoilidades para
(281 idade gscolay regidentes
depentdentes.

i7. 0 gogficiente de prograssisidads oy

caloylade nos N E- %P_Qw

L0 4 fﬂy

as  condigoss tdonicon =condmicas de explura@au deor imdwel 1urai, MR

PrOoporgdo Bm
o ominimos
Pardgrafo

Yeen com rentab il idady Inferior gu sudpeEr o
Cn b B e e e oze e b e ow e g e .
R W MR T S N tineas w oo 3] L’i [}

e ssba
Eal gkiurgkmp,'rwnFcrm' :
4m do o art. 59 do tniatuiu da Tervmn, & resuliard de

combinagio de cipue fatorgss

I

1T

Ty

Pator eEscriturngRo owe considersrs s existéncia ou ndo  de
porrituranio de recgita ¢ despesa, abservadas wes  condigdes
minimas » aue g refere o art. 3o dests decreloy

TiemngBo dm terra, eune resuliard  da cowparaglo

T
s total explorads o 2 drew tobtal ssplordvel  do

fator
gritre =

Pmoive

i
v
kA

ra
H

&
als

cabelecsrd umnn variagan anlre a

fator rends braba, aug @
renda  bruts afebiva anual o edeel ewral B8 oa rerdia bruta

potencial anual do wesmn iadvely
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1Y ~ frtoar nfvel de investinenio, gus estabelecerd comparagio
' gentre o valor do investimenbto swm benfeitorias & o wvalow
total do indvel rurals

Y - fator rendimento agricola. aue serd ohbido popr  Conparagio
gntre o rvendimento efetivo de deterainados produtos bAGiCng
g wvalores minimos & Stimos presstabelecidos, fator  esse
somente considerado  auasndo poorrer, no indwel  rural, &
explaracgan de, pelo senos um dasuelss produtos.

SGexao IX

Dados Lonsiderados para a Fixagho do {ributo

art. 29, O valor da bterra nua, referiido 4 ; g 13,
deverd ser  declaradn, nelo proprietdrio, no oregs 4o wnn di

declaraghe, = nio inciuird o walor dags benfeitorizas g iante
gnumeradag

T -~ conshruehes, tmie  comol
~ banhgivros para gado, oer
gdificagfes para inshbz
industrializacior -

T1 ~ mfauinae o [apleasntos agr fonis
TIT - gonipamentos ¢ instalugdes especinisy
Ty -~ pullburas pegraangntesy

Y - mnimais (epecudria de mddio g grands portels

Wi - drvores de ?Imreﬁta naturais ou plantads

“

£

IR R
S S N =Y

hectare d=m
Taborads
cta o do
PR . . ll'u .
Coprdenangag
5 R Decrgto,

oy resaltante  de

serid  impuanado quando inferior mo vYalor
resprcl VA zopa tipica, estabhelsci ER
pelo  THERA,. haidada exn Instrug
Ministdrin Frbranr indrio T S
Foanfimion, Fimando RE O NOPFWMAS AR ENECU
prevalecends, o &k tal cwnsg, Aasusie ditimo walor

avalingio direta.

L 65
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Pardgrafo 2o A tabels referida nd  pardgrafo  anterior GEr
reajustads anualwente, sm 3L de dezewmbro, de soordo com os ndices
de corredio nonstdria Fixados pelo Conselhn Haoianal de Eeormomi &

Aty 2i: 05 dudos considerados para determinacBo do cpeficients
de dimensio, serfo os seguintess

I ~ identificagio do  imdvel rural & de seuw propriztdria, o
lovalizaeho e drea toral do imdeel, conforme previstos nos
incisos I & 11 do arb. 492

IE ~ discrininasio das dreas gxploradas, por Yipo de ewploragio,
conforse  especificayio constanie da Instrugio referida  no
Pardgrato 1o do oart. 2903

117 ~ #rea total segricultdvel do imdvsl:

idenis de participacHa

IV - nos casos de condomfnig, as Fragh
de cads condaminin:

o
FARAD
ada,
£

de evnlm

i o C

Yo~ as addulos nas YEF s Zoneg
Il PRFR 0% CABDE  de
constantes de  Fabkels  bhaias
P&ruc afo ig do artigo 20.

Pardgrafo dg 6 dren agriculitdvel = ser considerada pars o
cHleuln dos  cosficientes de progressividade & regreseividade
definidos nos Pardgrafo 40, 40 & 4o do oard. 58 do tatuto da Terra
& o total da dren explordgvel, & serd obbids 3} ~HE . o8 Aren
total do imdeel, as dreas inoproveibdveis cutioera, pastagsn oo
ut'iizﬁmdu Florestal, om gunlausy dog &4 ; ploraeao o Fidns
nog art. 14 do Deoreto ng BH.8%1, de 34 Sy mnrgo de L9AT,

o oneste artigo, consideramn-
EE LUHG14*ﬂC tapngrations,
X ] {:l. £ feine B =Y
Feridas  nos

3L de pargo  d

Pardgrafn 2o Parz o8 finsg do dispos
RE dreas inaproveildveis as que, pelias
ge  solos,. de drensgem pu por imrosigdes
exploradas esconbmicomnents  sob sualausrs d
incisos T = IV dn oart. 14 do Deorsto ng
FRA%.

Pardgrafo 2o Nos caeos Bmoque o proprietdric i propristdrios
A cadsw um deles

sossuAl oubros isdveis, na declarngBo correspondente
deverio oconstme, mhy igator ianente, todos os dados  discriminndeg
este artian @ corvespongentes aps demails Pdhye o, gareta  ns

constantes dos incisos 11 e V.,




Art. 22. Para determinaglo do coeficiente de lacalizagho serio
comsiderados os seguintes dadoss

T - o municipic em  gue =e situa o imgdvel, de acordo com w
declarneio do proprietdrio, na foras do mlfnes b do  inciso
11 do art. 1%, para identificagiho do ndice de loczlizagho
da regpectiva zona tfp}ca, constante dw Tabeln do éneso 1.
a aual deverd ser utilizada ewm conjunto com o  aundro do
anexy 11y

T - pruneragao das distlnecizas, em guilémnetras, percorvidas  &m
trechos df naburess ¢IVErSa gue Composm O ACESSO & ridade
ou localidade com as caracter fsticas definidns no fonoiso J
do art. 15.

TIT - pudwerp mdédic de dias, durante O Ang, £ QuUE O 0 BCESSD A0

sicleo urbans Fetferido Vi TR anter i or Fion
interrompido, complenentacn nela indicaghe  sobre . se A

interrupeio ooorre ou niRoe em fpnns

Art. P3. Pars determinecio do coeficlente de condizghes  zsoCinis
v | : -

I = guanto  so Fabtor  de sdministragdo, o S4e Se A

profpr ietdrio ou sroprietdrios do imgvel rurald

a) indicasBe psositiva ou neastiva  de punr pwrticipagio na
- administragao do imdvel. diretazmente oy DRE 0 mElD do
agwinistradory ' ' '

T

Ry indicagdo positiva ouw negative de sua mefadia no imdvels

-

. L.k N L o o
ey indicacho positiva,on negative de sun dependdncia sxclusiva
guanto aes Frutos dn evploragio do imduvels

11 ~ guante =0 fator adminisbrags e wo fanilia. do
propr iectdrio, indicagio oo odmero bode PESRORE, entve
familinreas ¢ depgndentes que encontram e gondieoes de
trabpinar &, dentre @3 mopimer o dos aune faren sarte
gfet ive da forge do brabaliboy

S

$&7



ITT ~ gquantpn =ag  ¥Fator adm;ni*tragaa G suEe sg  referg, AOS
assalariados que trabalhsn no imdvel s

23 nilmero de sssalariados gue trabalbham permanente no imdyvel

B nidmero  asExisio de sssalar iados aue trabaibam vo indvel nas
dpocns de maior demands de mao~de-~ohras '

o) indicagic sobre 2 wanubtengio ou nloe de registroz  dos
aesalariados, Desm cong  sobre o Dhihi,ﬁutn oy ano de
comprovantes de pagamentos sfeiuidos 208 BYEmOLY

dy indicagiho sobre o fornecimento sos aszalariados, de ferras
gue permitan peguenes culiuras dest inedas & sowm subsitfnciagy

R i

) indicayia sobre sg, DD pagEmEntos dos 2ssalariados,. parte do
meamo ¢ feita sob Fores duw vales oo zenelhaatesy

£3 indicsgzo sobre =g subaitdncin ou
T oguuivalente  wars _ A opregos de cuﬁtmg AOE
Mgédlag%ﬂLuﬂy b ﬁ&r51ﬁ ﬁramuziﬁb% £ e émﬂval“

20, n0 e
fmcdvae ]l rurs

TV ~ auanto =mo fator admint

!
e sarceria ne BEnlorngdc

a? igdentificacBo noninal de cada parosirod

by drea objeto de cids parcsriay

£y percentzassm  de participscho znunl do proprietdrio &m cada
pRrOES Ay '

cunda PArCeiro pelo
o dinposto N TR Y]

o) glenentosn O
srosr et EYio.
Ui do art. 2é&

@) indicnglo sobre s eistfnoia de contreto escrito gara oada

casn dE DRVOEF IR

£) indicagfo sobre 0 prazo de duragho de cwda contrato  de
SHECEr AT
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g3 valor total recebido, pelo proprietdric, da  producho de
todos o8 parceirosy ' -

hY valor total da produslo das dreas exploradas em resime  de
parcerian.

Yo~ Guantoe ae fator administragio, no gue tangs b situsgBo dos

arrendatdrios, ma exploragio do indvel rural:
=Y %denti#iﬁagﬁa.nmminai de oada arrendatdrioy
by dres obisto de cady arrendamento;
o) ovaltor snual de cads arrendanentos

GE

RGO DA

Py valor cadestral da parcels do induvel sosts b dispo
cads arrendstdrio. Fage Thor tas

compnsisiao on contrato de

g) indicmaio sobrs n existencia de gontrabo g

cand g nrrendan

e ibg smra cada

cadn contrato  de

Y indicagin  sobre o prave de dorsgio

arrendanenior

i " i ™ S i e ey ey mas, sas g e - 5
twl de produgho dus dvess sob reussonsabhilideades  dos

£

a) walar to
arrendst e

[V

VI - quanta  an  fator habitsedo ¢ osanezmenboy no gue  Tanee  bs

condigtes de conforto dundebico & e faecilidades concedidas

seplo proapristdrio ou propreietdrios, bem Come guanid a0 grau

"

de saneramegnts dag moragiast
. £

gque moram ne imdeel

@) indicwg® g opidmero tobtal de fFaalliss

paraly

g moram noo iadvel

£l

1) indicanioe  do ndmero otz de pessoas
viraly '

ey oindieacie do mimero toial de noradgiss exnistentes no imdvel
oral oy

16 ‘5".



4y indicacio do ndmero totwl de clmodos usados como dormitdrios
em moradias do indvel rural: : '

2) indicacio do mimero ftotal de moradiss do indvel rurzl com
paredes de barro ou de taira, sem resvest isentos

£y indicagEo oo ndmero total de woradias do imdvel raral  com
piag deg terra, sem revest imentor

g3 indicagio do ndmero total de morzdians  do imdvel  rural
abaatecidas por pogo, Fopnbte oo bica situados o senos oo 106

metros de distdneia daguelzas:

by indicasio do mimero total de latvinne o fossas higidnicas
=xistentes no indvel ryral. :

2

UTT - gquanto  ag Fabtor sducngho. no gue s2 refere =
Tacilidades pelo proprigtdrio oo propristdeios wn menor
gm idade gzcolard

o
=

%

.

n} dados referidos nre alingas o e b do inoisp Yis

By indicacio sobre o nidmero de menores com ifdade enbtre ¥ ow 14

i
e
%
I
ot
i

ey oindicssio =zobrs o ndpnera de menoares con

£
Shid
anos residentes no indvel g gue Frequesntam olasne:

aY indicacsie sohre a existfacin ou nEs de wrddio escalar
.

petrbtencente ou mantido pelo proprish@e o

i vy

2 indicacic cobre ze o proprieidric santdm ou aduds . wmanter
professor

) indicanelo sobre se o propristdrio fornece conducio, merenda,
Foupas, calgados ouw mabdrial sscelrr s meporss cezidentes

‘e Freqguentan ClAsse.

ol n4,  Paras  detesrminagao do coefilcisnte  de Sl iment o

eronfmicn serio considerados o seguintes dados?
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I~ guanto au fator escoriturasfo, o indicaeio pelo propritdeio

ou  proprietdrios da suistdncia ou nlo de  sucrituragio  de

Feceita & deepesa, conprovads por d%gl}kdyun o reparticio

Llng LtETtE gdo Imprewity a8 Bgads ds o ogus opboou, Y TR

eaparz Fica  de  ounda iwmdwel, pelw tributagfo L sada  no

resultado real da gxplovaeBo agrfcols o pastorial & das
indifetrias extrativas vegebal & aninzlz

IT = agugnto a0 fator obilizagfo da terra, ewm relagio an  iondvel

roiraly

5
Tt
&
FEN

rER iu%al c"plarad do bmoivel, obbtids pelan f2oma
Toradus iy tipo de exploragio, e : :
« el

Fro i b

:’Ki

et

o

W
(3 *E

b} a5 drea sxplorgvel do indvesl conforme definidn no
fo do arib. 25,

I¥ - auanto ag Fator renda brm £ ac imcvel rorais

@y oo muriseio em gue 3e eitus o iadvel TRELBLO 0
incilaon I do smrbt. 22, saran otdgsnilific min bmo
nele wigentey

By o rodmero de mddulos do o imdvel, calodlado na Forma do Ari.
2éhy )

oY a repds bruts gfebiva ftotal anug
ghtida pela soms das reondasg hew
imtdvel diretamente exploradss pol
de parceria g de arrendamenioy

TY ~ aumnto an fator nivel de investimenio, &m sl Taice
S ormaralh " :
ar o valor do investisessto em benfeitortas, distriminsdas nos

incisos I oz YD do art. 292

By ovalor toebtal do im wEl FurEl .

5



Vo= guanto  ao fator de rendimento agricoelia, no que se refere
ans  produtos bDdsicaos  de lavourza oo pecudria,  oonforme
previsino no incise Vo do artigo 479

ar o rendimento agr{cela por hectareg de cadn us dos  produtos
hdsicos: '

B) dren sxpliorada com cada um dos srodutos bifs i coey

w) o fndices de rendimento dtinne & sinisos,  §fivedaos, »ara
cada  produto bdeico,  swm Tabelae constante des Instruglo
refarida, no Pardgrafo ig do artise 28, -

art. 2%, Guando o progrietdrio ou
sepresentar, £n sus decliarsgiho de ﬁrcpr%ﬁ'
gruterados nesta segdo 11, ou as reapech iy
R regulanentae e oo Fatubro de Terea,

efeito die cdlculs do tribubo?

Sletdrios  deiluaren  da

WUE I SgLUEr

de ubiliws
cEleuio:

I~ ps dados porwesniug
Gﬁtﬁfﬁrﬂlﬁfﬁh o os

{1

I7 ~ o8 wvalores nmars  desfzuoe:

coesficientes, suyando O E3L
inadegausdos 3 sun determir

I1T ~ as valores padrdes estabelecidos,
C opasos especificos.

Pent

e
L

Pardarato ig Ao IBRA & facwlitmdo solicit
ph L oidos S congd

proprigtdrios, o fornecimento dos dados ¢y
dec*nra@%a de proprigdade & tongiderados ineab iafatdrios, s
respect ivos  cobProvastes. Daee os deadon oo copprovaciies  reguer idos
nao geian Fornecidos, selo ?Vﬂp?sw‘4fi" gu proprietdeing, dentro do
prazi  Fisado  na nﬁt’?icg'im, o IBRA cmicalard o tribute an Forwms

indicade nos Incises desthe. artigd.

T e

o aplicados acs
crbeRo ne dpoom

Pardarato . 2o Os dispositivos d

imcdveis oudos . 05 propristarios nio \
pradpria, £ w partir da dats en gue floue aomprovads ® SuR st éng

petn respeotiva notifiongio.

17



Seglo 11X

Doeterminacie dos Indices de Progressividade e Regressividade

_ Art. 26. Para determinagfo do coeficiente. de dimensSo serd
pracedido o cdliculo de agordo com 0% incisos I = W do art. 24 do
Deoreto ndmero 95.8%1, de 31 de margo L1980, aslicando-sg, # tbabela
de valores progressivos definida no Pardgrato i do artigo 592 do

Estatuto da Tervra, & chservando-se a seguints sistemdlica:

I~ exticuls da drga explordvel. nos termos do Pardars
art. =% :

#
¥

[ -,
LT [ SR

i1 - cxlenlo do sddulo de ﬁada pcdvel raral oom
g pupiotagio, oonsiderando-seg
dest inada 2 cada @ z ogxplobtaodco & projesio
guploladss dest inpdas & onda Yipo de suplobagh
dren explobwvel total, mant ides ag mesmas oroporgd

Lot dvel

17 o~ edicule tgo sddulo médin de sroprisgtdrio ou proors

de am indvel, consida sl e cnmu aet e

Fort

dos addulos, en Fungic
i

b i ipnedn 2y condominig

Tano de ]
Decreto mdmero 55,.08%1, dg 31 de margo

1Y~ odioulo do ndmero de omdd
Praprluti“smﬂ mtwadluaHWwa
copjunto  de fadveis aue lThe -
ideals  de @ E “Mjauaé»- %
condoninino, cgnfuwm& oo
de margo  de L¥ED, peln mﬁﬁ sl mafdin,
Forsa do inciszso iy

dﬁ Qﬁcrm’"

Yo geberminagho do vosficients @* o LetEar i oy
ba da € ta g

deter
proprietarios, mbdido 2aels
darafe ig do art. 959 dgo

n‘;

BT o~ oficula do cpeficisnte dimensten
ahtido  coms mddia g
sroprietsrio, ﬁaiﬁulmdaﬁ :Luliu mer 0w
furgdn  das de wariic :
conforasg o Pa arafa 40 0
art. =4 do Dﬁvrm o omdmer o B

LTy auuummfn;u,

faelit TAOR
oigon anterd & F
cada c@ﬁdum1u:b«
catuto da Terra & o
marga de 1¥

Gteradn dog

A7



Pardgrafo fg O propriefdrio, em sus declaragho  incorporard b
dres ocupada com o tipo de explobsglio daminante a8 Aresne aue DODFF D
em  poroentdaens inferiores a 10% da dres tobal sxelobtada, conforoe
Fa ﬁgr4§m i do oart. L3 do Decrebo no SD,8%L, go B4 dz omeroo dwe

it;‘ w’w

Pardgrafo 20 Suando o proapristdrio em sua declaragio, deisar
de disgriminar, gor bipo de suplotacho as fress ocupadss adeitie-
B, para 0 isndvel ewn cuestio o wSdulo relativo Rsn 08 Bxplobage
nan deflinida para » Zons Tisica onde tmcvel, conforneg

nela  constantes de Instroglo referids no P rato b odo oart. 26,
condiderando-se, para o o3lcocule do incd I o aArea  tobal do
pndvel.

LR

Pardarafo Z3g Suando o proprictdrio on
indicar o dados neo t

pedrios & determinsg

considerade  para o cdloulo do sumpern de

Pmivel .

Fara goberninng:

s do cosfioisnte de  dooznlizagRo
w sepuinte sistematicas

GhEEryar —5é

I - an Municlieig
e - fndine de
oulo waloe oonst:
b1t ipads
detfinicin

art .
sde  waiEriaw ds

o5 trechon dge vigs
AEERI¥
&1 ﬁ’m
: ghiversn,
décimmﬂ, conforme T
desses  Srauvi, subbraids
sataheleoers  umn nota
‘défcimon:

emooagdn win de
B inGD
: HLE,

TIT ~ so ndnero wgdio
referida no
confianes .00 ACSEH0
conforme Tabela conslanie O ¥
aubtraida dan constante  guatvro. 8

: . R .
varisvel de trfe w aguanberoy P

e

IV ~ o produro do Indige de 1&&31@&&;%“
nos ingigos [0 o8 LIL destes artigo

toealizagla e serd relacionado

74



Qrauds

ranfianss no acesso, serd considerado, como fator de localizacho, o
valor do

s

i

iy

tovalizagio, de acordo com n tabela constante do Anewn YV, o

Cgual  wveriars de um oa um @ seis decinns, comp detsrmina o

Pardgrafo 25 do art. 29 do Estasfuto da Terra.

ardgrafo g Case o proprietdrio do iedvel nBo indigue, em  Sus
deciaragio  de propriedude, os dados UEEVbﬂ4fcam a determinagio dos
relativos h dificuldade widria de acesso ou dos  graus  de

Farflia e dependentss NOFRNLO 0O g 2w cand]
trabelhar, sonforne Pl b e ing ir
getabelen ymax  note e pamebioipm da

indice de localizagio referido no incido I desteg artigo.

P8. Para deterninagio do coeficiente de condigihes socinis

hnervadn & seguinte sistondt icar

quantn ao proprisfdrict sus particiesgho nn  sdministragio,
B czwLu%t¢ Wwia de sur aaradia ou nio no jedvel rura
dﬂﬂwrd“ exolusiva  ©u NBEo quanto wos Friat
EMp Q?Qy o Pmivel, conforme roevisto i inci-f
art. 25, compor@o dma ot “t : B
g adpinisabragio, vne oy :
constante no Instragio Tspeci
da mrt. 28

,
conforme Tabels
no Pardarato  dg

té“%&x

aguanto B familis
guant toade de
brablalhando  na

= ﬂﬁmﬂ"“

LT G

BLRA RASH

mrorrletEe o, oo YRIDE A
z B

j
. . ; .
ﬁlﬁﬁliw iﬁa R TSt rdial

i do art. 2e.

BEECIRL PYEY S

guEnt o ROS wEsn L RE P agod

peraunias referenties

respostng posil
T pREW . sube s

aps  regisiron, AR08 COHPPOVRRT Formss de pagsmento e
vande-sE g oonta o

agas  srmazdns de dua;;fténtsﬂ,
avdmnero  mEximo de sossalne lad

dpocas  de maior aﬁmandd
R intiss IID do art. 23
deg  aosnlariados =R
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: {43 :

Fart in et Bl s =y e

- L1785

it 4s tem 4 mee br seen ems ek e e e AR

explmrada
ialagﬁm ¥
total

L350

T *”}
Sl g

69,4
78, ¢
5,7
77,7
74,7
48,7

T,
835,

ad, ';.:T
a8

P
Fa.m



TABELA &F ~ INDIDES DE UTILIZAURO DE TERRAS ~ REBGIRO CENTRO CESTE - ivas

v ipd Akt Sl gim e g ik gain W Gpmk 468 pure HHH pans b e e st e ums e oy Fnh Ws B b A b TR et L it AT o S bk ST bk S04 mk i em LA £ e At Site me Ahis tarm Tirs pide N

CLABSESR DE AREA {(ha) (drea declaradaldren suploradsidren explorada
Vaproveitdwel | oem relagBo a lewm relagio ao
E tem relagheo no | deciasvada ! Fotal
: totwl D aproveibtdvel |
CATESORIAS RE IMGUETS! (45 ! e H

e
]

;

-

- 4 ' @4, 4 58, 4 54,9

1B~ 58 21,4 A3, T w6

BE - {08 ar,7 b3, b SR

109 - B0 Qo3 58, 8 A5, 4

E - 4,000 4 A 84,0

1. 006 ~ 10,000 45,14 [ WAL

10,000 + %P, 0 54, 4 a7 4
RINTFUNDYD 48,7 s w
EMERESH RURAL &4, b o7 L4
LAT, POR EXPLORALRG 65,5 ai,m

LAT. POR DIHE A4, 0 _
HEDTS 45,4 Ema L@ a7

FONTE: INCRA, EGTATISTICAS CADASTRAIS

ek

i3
o
T

4



TABELA ids - NUMERG E PERUENTUAIS DE THOVELS COM DEBITOS AMTERIORES
POR EXTRATOS DC AREA £ CATEGORIAS DE INOVEIS
REGIAC HORTE - 1980 £ 1998

PLAGRES DF MREA (ha) | MNERO DF INOVEIS DOW 0 SERCENTUATS DE IMOVETS oM
£ CATEBORIAR ! OZBITOS ANTERIORES ! UEBITOS AMTERTORES
0¢ i - ! R —
TNOVETS LoggE o491 AZ D B L
- 19 LER LR W9 48,6 i, 4
i - 5 19,897 .59 44,2 7,4 57,4
50 - 500 12,59 19789 974 46,4 W
196 - 590 A/ B/IY 54 4,5 53,4
500 - 1,600 2915 AT 4,9 54,2 70.4
1,000 - 10,200 572 1058 54,9 54,4 73,7
19,608 + s 1430 9,8 5.4 57,7
NINLESHDTO 90859 LLIE 54 48,4 58,1
EHPRESH RURAL A5 LA L 14,0 50,8
LAT, BOR EXPLORACTD  DRE3 3R.OB6 44, 58,5 68,5
VAT, POR BINENONG £ %500 55,7 9,0
S 103,490 W, .0

10T

FONTED INCRA, ERTATISTIIAG TRIBUTARIAS - 1790781

B3

P
i



TABELA 420 ~ NUMERC E PERCENTUALS DE IMOVEIS COX DEBITOS ANTERIORES POR EXTRATOS

DE AREA & CATEGORIA DT INOVEIS - (789 € 1981 - REGIAG MORDESTE

PERCENTUAIS DE INUVEIS Con

CLASSES DE AREA {had | MOMERO DE I¥OVEIS COM

E CATESORIAS : SERITOS ANTERIDRES ! DERITOS AMTERIZRES

0 H ! ——
THOVETS ;ooieEe 1 1981 ¢ AVE D 9 A L1
~ 18 44,997 118,988 28,2 2,5 3,3
i9 -~ 5% 77.58%  16.832 429 . 19,4 26,4
W - (99 2004 B A2 26,9 27,4
18 - 589 32945 4574 W8 3,0 .7
S~ 1.008 59 7.2 2R,4 3,2 5.6
1,600 - 19,028 .63 &A% 337 34,3 34,7
18,658 + 344 99 48,8 78,9
HIHIFHNDIS 164,966 222022 29,5 .5 28,4
EAM4ERR RURAL 5047 2280 904 14,5 28,2
LAT, FOR DYPLORALAD 2,900 §3.453  apd 23,5 2.8
LAT. POR DIMENSRD &% LI 5,2 98,8
TTAL S RETA RT3 9,9 21,8 w4

FONTE: INCRA, DOTATISYICES TRIDUTARIAS - 1980784

™3
i
pead



TAGELA (o - MINERG £ PERCENTUAIS DE THOVEIS COM DERITOS ANTERIORES POR EXTRATOS

BE &REA T CATEGORTA DE INGVEIS - 1980 E 1981 - REGIA0 SUSDESTE (-8P)

NUNERD DE INOVEIS COM
0481TO5 ANTERTDRES

PERCENTUAIS DR THOVELS 0
UERITOS AMTERIERE

CLAGSES DE 47E8 tha)
£ LATEGORIAS

1
'
1
»*-——I
1
'
1

B : -

THIVETS D 7+ I 245 S AN 1758 1 A9E
- & 51N EL L T A 7.8 2ot
18 ~ 5 3938 . 88,7 13,3 2.4
34 - 199 18,36 i7.854 BE7 12,4 24,8
19¢ - 59 2.3y ke and 14,8 26,9
e - 1489 ER Y A6 594 28,4 3%.3
1549 - 18,080 1,381 3.3 1208 g 34,1
18,506 + 43 143 235 eb; 2 58,2
BIRISHg AL 3R FLE 14,14 24,1
EAPRESE MRAL S.269  11.097 et 7 i9.@ 18,3

LAT. IR BXPLORALED 30,884 56,248 32,2 13,8 24,9
LAT, POE DINENSEQ b 2 Ak4 43,4 YN
ToTaL .96 153777 69,1 14,8 23.8

FUNEL INORE, TRTATISTICAS TRISUTARIAT - 1760/8%

23Y



TARELA {2d ~ WUMERD £ PERCINTUALS DE INSVEIS COW DEBITOS AMTERIORES POR EXTRATOS

DE AXERS ¥ CATEGORIAS DE IWOVEL - 1988 £ {991 - 9B0 PAILD

CLASSES GOF ARER (ha)
E CATEGDRIAS

NIVERD DE THOUEIS oW
DEBYITON ANTERIORES

PERCENTUAYS DE TMAYZIS
DEETTOS SATERIARES

Lo#

Y S S
TKOVELS Coot9Re o498 1 Al I IR
i - 58 .89 1478 11,9 §,9 14,7
Sg - 166 255 5,433 122,9 7.4 16,4
109 - 0 LES  Ben 49,3 11,8 213
S - 1,090 826 L85 4047 i3, 42,2
<800 - 10,998 S5 L74 199,3 28,3 49,2
6. 506 + 7 s 93,8 X 9.4
AIHIFDTD {6558 P13 1948 B2 45
EPAESA QURAL L84 60N 2787 8,9 4,4
AT, BOR EXPLORALEO  ALA1E DALMY 1095 5,7 20,0
LaT. SO OTRENARO 7 53,3 44,7 93,5
TOTAL M SLOBE 6,9 8,5 47,8

_____

________________________________________________________________________________________

FOMTE: JHCRA, EETATISVICAS TRIBUTARIAS - 1928/8%



TARELS {2e - NUNERD © PERCEMTUAIS DE IMUVEIS COH DERITOS ANTERIORES FOR £STRATOS

DF ARE4 E CATEGORIAS DE -IHOVEIS - 1986 E 1984 - REGIRO fuL

PERCENTURIS LE IROVEIS COM
BERTTOS ANTERISRER

CLASGES DF ASEA (ha) NOMERG DE IMOVEIS COM
E CATERORIAS JEBITOS AMTERIGRES

3 1
t T
* t
3
E}i’.’ ¥ e b
i b i
+ 1
1 r

1989 Poooiee

THELS ihae 1 19EL 1 A Y
- 18 2,048 YLEX BB 11,8 15,4
g -3 46977 BEEEE 182,3 71 14,4
5 - b £,83 1542 1387 2,8 1%,4
199 - 09 7.333 8.0 1459 12,4 29,4
B3 IR % {.998 3LUB8 2954 14,2 48,7
1,509 - 14.98¢ 718 33 WS 14,4 1,5
19,968 3 ¥y A 22,5 99,2
EINIFUNDLO L HE STV ) 9.7 16,4
ERRRESH RURAL 5.883 LAY 2700 5% i7,4
LAT. POR £XPLORACRG KAR % BT L T 3% i8,4
LAT, 20F DIMCHSHO & C I ¥ £ £ ¥3,3
9,9 17,1

TOTAL . LI W I B 1

FONTE: INCRA, ESTATISTILSS TRIBUTARIAR - 198/RL



THBELA 12F ~ WURERD E PERCEWIUALS BE

DE &REA b CATEGORIAS DE

THOVELS CON DERITOS AHTERIORES POR DSTRATOS

THOVEIS - 1988 E (781 - REGIAD CEWTRD OESTE

£ MHoVEIS

i

(LASSES DR 4RE8 fha) { NUMERG DE TROVEIS ©OM | PERCENTUAIS D
£ CATEGOYIAG H DERITOR ANTERIDRES ; DERITOS ANTERIORES
123 : —f -
VIR I 41 R - T S AN A T 4 1+ HE 5%
- 18 - S Tk B 24,7 34,7
1% - 5 18,642 16,991 5%.7 17,7 26,8
59 - 14 5.787  1B.ERY H4% 2,8 28,4
189 - %9 15,979 28687 955 219 2,1
ueR - L.08f 4,967 7.ME 0 43,3 27,6 18,8
1,589 - 18,800 .48 13,585 84S 38,1 78,4
19,008 + &7 LAv 89,7 32,7 41,4
ETHIFID 15,440 23748 554 21,1 30,7
ENPRESA QURAL 2,942 A9 855 11,8 18,2
LAT. PO EXRLIRACED 33488 ERAET O T7T 23,8 7.4
LAT, POR DINENGED 85 g 777 34,9 748
TOTAL 5446 &R 56 22,5 2.4
FONTE: INLRA, ESTATTETICAS TRIBUTARIAS - f92/8f
e



TABELA £3a -~ NUMERO DE IMOVE

itm e i Sl me S Sarr A1 T ear R e b ok AL ek SPRE dbh ST jin ATh apm, S gark 4

REGILESD

MORTE
HORDES
-,::sl.lﬁif;;'f-f.\ f, - 5P
SHG FAULD

S
CENTRO-QERTE
BRABIL

FORTE: INCRQ;

i3

)

{ ige2 ; 1983 !
§J3 ‘,»i.s‘* }-\..3@:-1451
413‘..133@?5 487 . "”’””
ﬂ:’.’;n?g‘a W\.Jéui’.i::;

6. 377 38.924
140,269 PEF LIRS
Q4.870 195,354

RASIL B BEIS REBIDES -~ 1982

M
i

-85

L9804
163,298
K"?‘i Ilf 1‘“

24,0958

e e
S nu(."(.

i .‘-l ’L{I
3,189

o £ MTE 4 mawey
o ne_’“b"{l SRR

‘l'.fﬁ"ﬁ"rf STI0AS YPTLELI"’”” “f‘

oy
,j;... [

I8 QUE N&Q PAGARAM 0 ITR

JI-‘”:‘Jif“‘ﬁ.' w ?\.}»J

a“s

J:i’

AT

IR

204

Zié



TERELA 436 ~ NUMERD OF IMOVEIS GUE NaAO PaBARAM O ITR
REGIMAD MORTE -~ 1982-85

PRk AU U 1448 SR rid iR T Gk A bask b e 4usp SETE A AT T TS R rhoh SR % e SRR A bkt $0 rnas w4 Mg red FASh e e arye vem o faps res Ak HAT Seas S A aen F4rT Sbis hRdR Fems arn ab g1 e

(hal

g e

CLASSES DE AREA

E CATEBORIAS OEF :
IMOUETS ;

i&

ie
1%

iva

? n BE:Q
33,398

1983
B.E343

A,

1984

G448
A2 . ALY

-

37,

5g - 100 3 AB b
(PG - 508
Sed - 1,060 5,091
L5088 - 10.090 11.148
10.000 + . 805 Erac

-

39.075 Pha L3S
42,725 HE.B8
UL 067

5 ann
i.8%0

[T By
WL

[
PN 1,}\.‘-'3 F

4 - E

AR

Y

TMIFUNDIO 85 . 544 189, 0T 1EE
RURAL L.742 Zamai

&
OF ERPLORADAD A4 795 47 L 20E

LAT. POR DIMERNGSHO ;

TOTHL #

FONTE® INCRA, EBTS

,
¥ & somnab e o R U 2}
e @i s a

"‘.‘“_'"'!,;%

[ Y



TABRELA 13c

REGIAG NORDESTE - 1982-83

e ﬁ”Fﬁ {ha)

e

CLABSES
£ CATEGOR
1&§¥EIB

.8 -
58
i9g - 5
L.908 -~
18,008

HINIFUNDIO
MPRESGS HURAL
DC’P r:agf-s; Hmﬁ("'ﬁgr{:}

PAR DIHMENS] '* 1

’ﬁ1

?&T;

TOTad.

FOHTES

5

_r*‘rs-; F,L"r 7’(3

somabdris
griat irem

b

146,492
145,300
49505
u.}.f L i{.'}
. A8
L. BEA
489

=P8, 7H7
19.207
‘l@f n?-’w

AR 5
e N 15".,.

ol R
P o T
hpaaster | oo

P
‘"R

OO ) R

1u~5 251
LhAALTIL
2,844
FL.89a
ii.
0.AGD
A8

G345, A84
1\-.\3\«5-'1\{‘

AAE

_48'}‘ a';",/”"

“’ . fg

i

Ty
4% ':";‘ b

ir?an Lol

- NUMERQ DE IMOVEIS GUE MNaQ FaGaRAM 0 ITR

1984

sgo
144,148
03,472
f?l:% " “Q‘A’I‘f

ey
w BIEES

T
o

A

. tatal,
mes | Floadas’ .

1
i AR e

2hd 5

R 2% E o
SRR R

A,
1%,

A
PH
s g
i {)E\:ﬁ w ix -"} 4

[

97

b Lo das S d
LACIENE o o )

pa o Fato



TABELA 43d - MUMERG DE IMOVEIS

REGI™O QUDESTE (~8F% -

AR dhes a0 s e e Saui TR Sara e |-ia b ek ST g S M e Han s Aok pi L i b e o bna e Lo o ABEE S e SR o A2k At £res YR AR T 4o Thas memh e

QL&* EE PE OAREA (hx)
B CATEGORIAZ DY :
1ﬁﬁba i
-~ if 49,32
18 -~ T : 47 Q45
D¢ - 100 18,288,
190 - 50d 7060
oG - 4L P03 Y
1,988 14 0E 1 &7
L. 900 ¢+ &

1982

e

MIMIFIINDTO o
EEPRESH RURAL 19,
LAT. POR EXPLORALAS 10,9
Laru POR ﬁzﬁ¥%$&

TOTAL # AE3.REE

FONTE:D TNCRA,

o

rategor ias
TnEo o

¥ & gsomabdrian das
de existirem indveis

“TﬁT“QT?“ﬁ” TRIBUTARIAY -

198285

1983

M At LT S RS i PR rmp. T s TS e A Tt A b ddan Lo

A1 LFH7
A0 290

g, enTEEY
L‘.‘.,\‘n-.: ¥

ﬂ,ﬁﬁ:‘

LIRSS R R

[ R

1¢4

?éuﬂﬁé
132,073
3UWL3”

1é

B&H.103

QUE NAQ PaGAEAM O ITR

b e Los T ok AR ik HS dr HER Srkr H e A A

L APEs. i 1905
i

; ST ety o oy
AR 57E Y LAET
A7 b FE, Al
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H

Lt

Latwal,
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TABELA 12e ~ NUIMERO DE IMOVEIS QUE MAO PABARSGM O ITR
580 PAULO ~ 128285

et ar 4ams ey e s bl g el gass rarm syar ATk s rrb e G Thas daHl Then o SLT wddd ARNR noih A et AW reh SR e R T

ASGES DE SREA (haly :
E CATEGORIAR DE ! LRE2 i
i i

e an.

I?‘t@b‘ﬁleﬂ

ir_ “‘g 3 A

5o - o9 3,?@” 3 ?ﬁQ
168 ~ Lo {4,592 4.

CHe% - 1.09% SEE

LLReH - 1B, 020 ' 6T

Lh.eae # 2o

i, 437
T™OTFATE
o S )3{ [

CRPLORATAD id.267
AT POR DIMENSRS 3

T

TOTAL » 34,399

FORTE: INORA,

pEla fato

Cirem tmitve

SR

e



TABELA AZF ~ NHUMERO DE IMOVELIS QUE N&O PAGBARAM O ITR

REGIRO S, ~ 1982-85

CLASTZES DE AREA ihay | b : y . ;
2 OATERORIAG DE H 1982 i 1983 : 1784 H 1909
IMOAVETLS i f J :

- 4 3,409 43470 45,4800 83,324
19 - E 7. 004 &7 .578 LT, OFD 100,521
G6 - 100 10,574 $9, 008 oL a1 L6, 29T
(00 - THE 9. 404 44,005 5,024 £4,1%4
500 - §.000 $.744 2,293 959 i
L0008 — LDH.00E 647 § L AD0 4B i
$H,.000 + i3 15 5

M

MINIFURDIG 191 .007 PELGEA
EMPREDSA BURAL 19,893 L4924
AT, FOREEFLORALRHD ﬁu,vé 43,324

LQT» POR DIMENGNG 7 ?

T?Té% R 1&@ ~aY 1o

Son i 1é P TIN5

FOMTES INCR&? ESY s?ffTILﬁ“

¥ & somabdria das ; :
de oxist lren indveis “nBo olaseificados™,

“\”‘S.




TABELS 10y

RECIMC CENTRO OEGTE -

e WA i LR ey WAL Tt BTA LALL AL ek dain e KR ATRE i dre o grim el g e e we IS e R

Sl d
D

CLASBES DE ARES
E CATEGOGRIAD
fﬁﬁUCI

- i@

1 — W
L
o b
iow 00

D B0

5

108 -
BRI -
i.. ',523@ -
£8.088 ¢

MINTF
i;ﬁp‘,fi
LAT.
AT,

oAl
A TN

FOR CXPLORADRG

Bon m?m&ycmg

FONTE:D INORA,

¥ win

e @l

[ERaith r'_- A

st irem

i
1
3
EH
i

o m s

. :
LR e

~ NUMERC DE IMOVEIS

Lz

H.185
19820
14. 487
BELTTE

A A
12,453

294

.‘j‘:rz(i'!’ﬁi
AR TG
ey

e

.
pakel

QUE HAQ PAGARAM O TITR

198285
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1983 i
A
4

P

F.} ”3 f.:‘_ q‘
o
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peto fatao

atal,




THBELA 13z - DMOVEIS £ AREA QNQE DEIX0U DE HAVER ARRECADACRO IH
RELATAD A0 TOTAL oE IHVETS E AREA ONDE MOWVE EHISSES ():
REGIAD MOKTE - 19B2-80

{1ABSES DE JREA (ha) 1984 1985

; 1982
 CATEGORIAS O H -

&

1
1
L}
£
1
H

THBVETS THOVELS | AREA | THOVEIS | AKEA | JHOVEIS | GREA | TWOUEIS o ABEA
- 1 9,4 8.7 Mt 9894 B4 48,0 - 84,8 45
19 - 58 8,4 58,5 88,4 59,9 8,4 L9 9,4 498
56 - 109 56,4 55, 4 se,4 57,5 58,2 85,7 8,8 4.5
199 - 508 58,4 59,9 82,5 M1 8,5 829 s 753
566 - £.995 £,2 49,0 24 T 70,4 -7, 3,2 8,7
£.09% - 18,900 78,2 68,8 2,4 7,2 8,3 &6 789 TS
o000 + £3,8 75,4 g4 5,0 8,5 7.8 T4 734
HIRIFIND10 54,7 55,8 9.5 58,9 9.8 8,7 69,3 &%3
EWPRESE RURAL 49,1 1.8 a4 WA B/,7 T 87 47,4
LAT. SOR LYPLORACRO £6,5 74,4 8,2 75 88,6 72,3 794 i
LAT. POR STNESED 2, § 99,5 PR B B4 w2 BB
1074 9,8 79,4 8,7 748 TS R U T S -

FENTE: IHERA, EETATYSTICAS TRIBUTARIAS - 1982-8%

e
5
ey



TARELA £5h - IMGVEIS £ ARER OMDE DEIXOU OF HAVER ARRECADACRG EM

RELACRD A0 TOTAL DE THOVCIS © 4RES (NDE HOUVE EMISSRO (D):

REBIRD NORDESTE - 1932-8%

LASES OF A7E4 (ha) ig82 H %83 : 1984 ; 1985
£ CATEGORIAS DE i ; -4 -
THIVETS COTRREYS 1 REA ) THOVEIS 1 AREA D INOVEIS | fMDA 1 DUVETS 0 492

it 3L .8 36,7 5

R .4 39,3 34,8 3,3 KRN
i 31,8 3,8 3,3 2,9 32,8
e 34,3 35,3 41,4 34,4 15,8
£, 568 39,2 33,4 A 53,1 39,4
2.4 $3.3 57,3 09,8 4.9

4.4 78,7 7953 34,4 53,7

4.5 3t S 38,8 353

&2,3 21,3 34,9 48,8 22,9

i 45,4 42§ 5,7 KL

23,5 uh e ¥é. ¥ 95,3 EAP

oAl 2,5 44,9 7.4 5,8 2L

=, 4 43,8
2,3 .0 41,2
1,8 45,7 358

5,8 LR N
9,5 4 5B
4,9 58,2 37
&7, 82,4
3 43,1 42,4
.7 5,7 @5
34,1 53,8 49,3
35,4 4 §4E
37,2 6,9 .0

AT e (533 AL T YLD AL )
CRMTYS DMORA, DSTATYSYICRY TRISUTSRIAD - 49828

L)



TARELA 150 - DMNEIS £ ARER Q%E& DETXOU DE HAVER ARRECADALRD EW
RELACAD £0 TE72L DE IROVETS © AREA ONDE HOUVE EMISSAR (1):
RESIAG SUDERTE (-GP) - {982-85

1933 i 1984

[LASGES iqté {ha} | 1982

i
4
€ CATERGIIAS 0F lemmmr -1

THUETS 0 TNMEIS @ AGA ! OINGUEIS 1 AR

- i 28,7 19,% 24,4 28,9 28, @ i%,9 25,4 o4,

is - 59 Lh.h 9.1 18,7 16,7 16,4 16,8 28,3 22,8
5~ 184 18,7 Y 17,8 18,8 ST LI 35,9 2o

i8¢ ~ 5B 13,4 9,9 M2 4.2 14,9 17,4 A7:3 27,7
S48 - L8 24 i 9.3 RN 19,8 19,4 3,2 24,4
L - 0 £33 24,2 a6, % 47 ,% 2.5 27,4 4,2 .4
1,488 + 12,4 3.t 54,7 LN 24 Hai 43,4 45,7
ahEhe 9.8 28,7 9,7 o4, 3 e 9,7 24,2 25,2
EAPRESA QH%" 1.9 18,3 H 24,83 181 8.7 4,4 i%.2
LAT, BO7 £XPLOPALEC 17,7 24,1 28,6 25,8 17,3 €3.3 27,2 3.4
LAF, M 256 7145 EUR 7.9 3.3 ai.% 82,5 33,3
AL - 14,4 2.7 19,4 33,3 7.7 8,5 - 24,4 28,5

COHTEL IHERA, PSTATISTIONS TRIUTARIAR - 19RI-DE

b
s .
Lhd
A



TASELA 134 - [HOVEIS B AREM OHDE DEIXQU DE HAVER ARRECADACAD IH
RELADRO &0 TOTAL DE IMOVELS £ AREQ OMDE HOUVE EMISAMD (%):

RO PAULL - 1982-85
CLASHES 0F AREA (ha) ! {952 ¢ 5983 : (984 ‘ {985
£CATEGORIAS DE lem—mmemn - ! =
THIVELS {OIMNELS 1 AREA L IMOUEIS | AREM ) INVEIS | AREA O DMOVEIS } AREA
- 15 {2, 19,9 13,5 19,8 19,6 18,3 19,9 45,4
£ - 59 2,9 14,0 5.8 19,2 54 - 94 14,4 14,4
T8 - 160 14,5 14,8 19,8 12,5 7,2 7,4 £5,5 15 4
190 -~ 500 83,9 13,4 13,4 £3,% 9,2 4 §4,8 §7,4
560 - 1,560 14,7 14,3 44,2 i7.4 12,8 425 7.7 18,6
1,098 - 19,099 9,7 26,7 % 8 78,8 8y w7 55,3 293
3,400 + 448 54,9 55,2 44,2 M, w7 57,4 5.9
RINTEN LD 4,4 2,9 4.5 9,8 1,4 488 14,6 14,9
CHPRESA AMRAL 5,5 ) 5.8 a7 &7 55 7,3 59,4
ha,, on% TYRLORALED i q 26 14,7 24,7 3,4 02 59,1 28,%
LAT, B0 OIMENSEO 77,5 34,8 75,8 ag,4 FE A 73,7 7,3
T 11,4 45,4 i1,7 19,4 2,8 148 14,4 MY
SIS BERA, CSTATISITAS THIBUTARIAS - 190205

£l

1



TEELA {50 - THOUEIS £ ARER OHDE DEINOU DE HAVER ARRECADALRD BN
AELALRO AD TOTAL DL ITMOVETS £ AREA ONDE HOUVE ENISSRO (D)2
REGIRD SUL - L5B2-45

LLAYSES O SRLL (hal 1%a2

5
L

2. 1 1 1) ¥
£t 3 i 1 5
¢ CATEGORIAS B8 ¢ -—- formm from e e
HOVETS COTEREIS 7 AREA ! DMOVEIS L ARER D IRVEIS ¢ A%Em ) meOuRIs @ MmEm
- 18 ib,4 17,8 16,8 14,1 4,2 14,2 19,4
L8 - i3,9 12,9 9,7 9,5 9,7 3,7 13,9
56 - {08 13,4 13,2 3,3 35 2.9 124 19,5
108 - Sod 3,4 15,3 17,7 9,4 128 13,8 #,7
505 - £,800 4,8 14,4 7,2 27,5 11,5 A4 £9,4
1,950 - 19,900 15,2 $6.3 3,2 3,4 11,7 14,2 19,9
14,069 + 58,2 7,1 .6 .6 3,6 34,8 44,5
9,3 $2,8 1,8 14,9 12,2 442 14,4 13,5
7.8 5.4 ;2 19,4 5,4 £,3 47,3 13,4
11,3 2,5 . £3,1 21,9 1 SRR U |V
43,8 13,7 53, & 84,4 ¥,7 0 35,4 2,3 37,3
15,8 14,7 12,4 49,7 12,4 a2 44,5 g,
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TASELA (37 ~ THOVEIS £ 4REd OMDL DEINOU DE HRvR ARRECADACRD EM
RELAGAD A0 TOTAL DF THOVEIS E AREA DMOE HOUVE EHISSRD (Yt
REGIRG CENTRO OESTE ~ 1982-83

1984 ! i98%

CLASEES OF AREA tha) )
£ CATERORIAS O ;
THAETS :

1982 1983

THOVEIS | AREA HIVETS § AREA 1 THEVEIS | AREA E,ZﬁﬁﬁEES PoOAREA

~ 44 4.8 27,5 33,7 7 3.3 353 38,4 KER

4 - 58 15,4 b, 4 24,8 34,4 7.5 274 38,9 3%,

38 - 198 28,4 8.7 w7 .8 2.8 2R 38,9 w2

188 - A0 3l 34,2 KH 37,4 32,7 38,7 2.2 £5:8

Sed - .G 3,8 2.8 38,7 3.1 1.4 2,4 45,4 A5

.80 ~ .08 1.4 3,3 41,3 8.4 1 S % | LI T

19,908 + 43,2 8.1 3.9 55,8 7.3 46,2 34,9 3.2

HIRFERGIO 32,5 39,9 38,9 A4,L 323 24,4 3.5 43,3

ERIRVER 4iHA 14,2 e 9.7 2.8 3,2 139 25,9 24,1

LAY, POR EXPLORACTO a4.4 .8 4,5 =37 e 5,5 19,5 e

LAT. P08 JLNENSRD 0,7 38,5 52,8 £9.2 25,7 53,8 1 571

jind: 3,8 A7 34,2 42,5 .2 e 44,8 48,2
FORYET INDRA, COTAYVINTICAS TRIBUTSYIAL - 178D-B5



77 ~ VALORES QUE DEIX&RAM DE BER
TOTAL  DOS VALORES EMITIDGS DE ITR, ZUEGUNDO
ARES E CATEGORIA DE IMOVEL (M)

REGIAG HORTE - 1982-8%
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TABELA 470 - VALORES QUE DEIXARAM DE SER ARRECADADOS EM  RELACEO A0
TOTAL  DOS VALORES EMITIROS DE ITR, SEGUNDO  CLABRER DE
AREA E CATEGORIA DI INJVEL (X
REGIAQ SUDESTE (-8pP) ~ 1982-035
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TaBELA 17d ~ VALORES QUE DETXARAM

TOTAL 205 VALORES
BRO PALILD - 1982-BY
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£ oaTEGOn Ial DE : 1582
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TEBELA 172 ~ VALORES
TOTHL

AREA E CATEQORIA DE

98-
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DT AREA dhald

CLAREES i
DE :
1
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MoVETR
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TARELA 183 - DISTRIGYIGA0 DO ITR EMITIDD £ ARRECADADD ENTRE 4§
CLASSES OF AREA B CATEGORIA DE IMOVELS ()2
REGIAD HORTE - i9§2-3%

[LASSES DE ARFA (ha)! 1982 ! 1983 : 1984 L 1785
_ £ ' ' - S S
CETEROIA Db TEAUETS ERTTID0 AR ADADY  EH TTI0 AERILADACD  THI T ARRECACANS 1IN TIN0 | ARRECADS
-~ i 3,4 8,4 8,4 8,4 B8 8,5 8.4 5,4
14 - 58 1,1 3,3 i 3,2 44 2,8 4,0 7,8
o - 169 2,8 .53 A 56 7.4 8,8 1,4 5,7
184 - 589 7.8 157 4,8 165 4,7 48 47 14
555 - 4,480 .8 83 a7 LR 4,2 2.7 2,5
§,506 - 43,959 5,9 W2 23,0 M4 2.7 %2 M4 Ay
$8.080 + 51,2 33,1 54,4 32,2 54,5 2,2 55,85 434
MINTOVIO 4,4 2,4 4% 1.8 47 UF AT 119
EHPRELA SURM (9 =4 2 7.4 1,8 7.2 12 7.2
L&T. BOR BXPLORECRG 450 77,4 435 7h,8 47,8 P 6,8 7B
LAC, POR DIMEMRRR 154 AN %6 Db R SR T
A P68, 8 iba.E  ihg,b ipg,%  i08.3 i08,.9 1588 166 B
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TAIELA 196 ~ DISTRIGUICRG DO IR EMITIDO £ AWRECADADD ENTRE 48
CLASSES DE ARE4 L CATEGORLA DE IHOVEIS (D):
REGIRO NORDEETE - {982-3%

CLASSES DE AREA (had!  19B2 L1983 T 19y
£ : S PR }
COTERORIA DE TMOUEIS I ENITID0  ARRECADADD  EMY T 10 i ARRECADAA TENITINO | ARREDATADO I CHI TIG F ARRERADD

- i 2,3 4.2 2.4 53 3,4 4.4 2,3 3,4

i - 5 8,9 2.8 97 16,5 %7 iz, 1.8 14,3

58 - 199 b,% 8.8 7,7 3,0 3,1 8,3 4,5 % 4

9% - 504 20,9 we 28 e 22 7.0 18,8 3,5
I 9, 1,5 43,4 19,9 14,8 .8 9. 11,4
(508 - 18,508 3.5 T2 35,4 M4 22,4 25,8 3,7 W
15,863 + 2,8 8,3  i7,4 4,7 2.9 %5 32,5 18,9
s 7.8 i 8,4 5,3 4.4 3,8 7.8 iz,
FHNRLEE AN &1 1,0 8 1,7 3.2 %2 51 4,3
79,7 I Te A 49,3 80,7 78,8 75,8

R 1,30 47 R kN .2 14,3 8,7

i6%.0 iBD,3 tar a0 4aRR 3,0 88,8 M2
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CTHBFLA 1Bc - DISIRIBUICAD D0 ITR EMITIDO © ARRELADADD ENTRE &S
CLASSES [ AREA E CATEGORIS DE IROVEIS (431
REGIAD SUDERTE (-8P) - 1982-8%

CLASSES OF AREA (hal) 1982 { 1983 ; 1984 ! 1985

[ i t i = fr—

CATEGORIA DE THOVEISIERITINO)ARRECADADOIENITIO0  ARRECADADD : EXITIN0 ARRICADADG /EXIT1D0 | ARRECADD

e A o e A kA4 A T L 8 e, Tk - o T o L T i

- % 2.% 4,8 4,9 3,4 3% 4,2 EP 4.8

ig - 59 12,3 7.2 W7 8.3 12,9 .7 127 15,8

38 -~ 198 %3 ig.6 18,5 4,8 3,4 1.4 2,2 b2

i88 - W00 23,3 RER B N 339 23 e 252 3,5
GER - 109 i, 15,6 12,7 50 122 12,4 i85 55
1880 ~ 19,988 22,7 g6 241 18,8 243 28,1 243 3.9
16,688 ¢ 14,3 4.2 8,7 4 14 4,3 L 3.2
8,2 i %4 13,8 9.3 i1, 9,1 7,8

b, 8,2 7,9 14,3 g4 1348 8,4 18,1

1.8 i7.E 0 75,4 45 7% 4L 7 73,2

fF 8,5 3 9.2 A4 i 34 £,3

THYEL 98,8 82 1340 198,08 1849 a0 188, 1889

FONTED (NDRA, CRVAVIRTICAS TRIBUTARIAS - A9H2/85
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TABELA IBd ~ DISTRISNICRO 00 TR EMITIDD K wgrgqam}@ ENTRE A5
CLASSES DL AXE4 © CAYERORIA DE IMOVEIS i1
SAL PAULD ~ 4932-RY

CLASSES o8 JBEA (k! 152 E 1982 H 1784 ; L5985

i ,.? p—— s e s e

Z.
CATERORTA UE THOULIGIEMITIOO ARRECAADO I EXITION ARAECADADG] ERITING LARRCTADATH VIEMITIDNIARRECADG

- 19 53 f8i 59 84 3E T 3

18- 50 12,4 223 9,9 8,8 4,8 7.9 7.7 g

54 - i 5,0 0,7 4,9 9.4 3.8 8.9 4,2 7

194 ~ 508 14,7 W,2 iS5 34,3 129 2,4 2 B8
50 - 1,008 7.3 9% 8,5 ity 7,8 e At 1o
§.300 ~ £2,85 4,3 9.5 4.8 2.4 428 2.8 8,4 m.8
se,090 + 5,1 2,3 18,7 5 47,8 L ST Y
HTHIFING T 5,2 27 4,8 4,8 23 5.7 12,4
EPRESA RS 5.7 19 4t R 44 6
AT, RO ELECTS 70 TLE B 2,7 59,8 W0 AT
LAT, ! 18,4 3,5 71,4 8,5 3.8 23,7 8,7
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TABELA 187 ~ DISTRIRLIGAG DO ITR EMITIDO £ ARRECADADD ENTRE A8
CLASSES DF AREA E CATEGORIA DE IMGUEIS {7)‘
REGIAD CENTRO QESTE - £982-85

{1 ARSES DE ARER (ha)! 1992 ; {982 ; 1984 P 1985
E ; : ! e : -

CATEGORIA BF DHVEISIEHIVIDGIARRECADADOIENITION ARRECADADO [EMITIN0 ARRECADADLIENTTIDD ARRECADD
- 58 ' 3, €,4 8,2 2.5 8,2 8.5 2,3 €,5
i% - ig irg 2!5 1!3 275 113 2:2 ir‘s 2!&
G4 - 148 ] &7 i,4 2, .7 2,5 1A 2.7
194 - 384 8,9 i%2 5,2 15,4 9.4 13,2 7.5 14,2
T - L.0he e 18,4 7.8 18,5 7.8 2.8 7,3 12,9
1,808 - {0,008 9.8 83 4 A7 .1 3.7 A4 524 42,4
18,008 + 29,3 19,3 5,1 240 299 B B G- 28,4
RIHIFHNDIG {9 2.7 7 38 i, 2.5 1.9 L
EMPRESH RUHAL 44 g8 8.4 i, 58 1.4 57 14,9
AT, DR EXPLOBACED  B9.? 85,% 887 56 DL AR 8.7
LAT. B0% DINDNSAS 4.5 2,9 4% 2.3 A8 a4 4l i.9
TOTAL oo ibg,e 140,64 1828 190,84 1888 . 1,3 i@@;@ 108, 8

FOHTES DNCR&, FETATTETICAS TRISUTARIAG - 1922730



B I BLIOBRAF I A

BALEEIRG, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, Yo. ediglo, Rio de -

dampeiro, Forense, 1973.

BARRACLOUGH, Soion. “La Reforma dgrdria en Chile?. EY1 Trimestre

£ 4

Srondmico. Mewico XXXMITI (27y, L96u2253-57, abril -~ junho, 1§74,

s E“" e

BIRD; Richard. a4 Mational Tax on the Uniorovesd Yslue of  Land:

k]

fAustralian spErience, (VI8 - AYERZLT Hal ionwd ax  Jonrsanl.

Dambridas, demembrotl 384~-23, 1546,

BIRD, Richard e OLDMAN, 0liver. {org.: Leitaras Sobre Tribuytzagio nos

Palses em Deecenvolvimento. Rig de Jansirg, Seorels

Federal, 1R7E,  JEE ppt forig.ingl.d Feadings on

Reveloping Countries. Haltilmores, Maryland, U84, The Johns ’
Preas, 1954: (framd.esp.? La Inposicdn Fiwcal sn los ?aiggﬁ .en
esarrotlo. ﬁéxiﬁm, UTEHa, nian Tigpogradics Fditorinl Migpann
fimer toann, 1%48,

BIRD, Banco  Internmcional  de  feconstrugio e saenvolvisenta.
“Twmposto Terriiorial Gradsebieo’, iﬁﬁ BIfD, Richard @ OLDHAN,
Gliver {mrg, ) Lelttuaras  Sobre ?ribu%a;ﬁﬁ nos ?é{sea £
Dosenvolvismenio. .Rfm ge Jansgirg,. Beorevaria dn Heogita Federal,
1972, pp. 2345 publicagio priaminal. The HBases of a Develapment

2a



Program for Colombia. Baltimora, Margland, USA, The Johns Mopkins

Pf&?ﬁﬁr ii?i;@r P e 364“‘{”

eiABlIl. Instituto Hacional de Colonizacho e Reforma aardria  (INORAS
VADE-BECUN  ABRERTO frasflin, Centro Grddice do  Senado Federal,

978, Fv.

BRASIL. Ministdrio Extravrdindrio vara dssuntos. Yundidrios., Proarans

sacional  de Pelltica Furngidrian. Colelfnez? Legisliagho Sardria,

Legistlagho de Regiutros Pdbliceos, Juriserudfacia. (ora.d MALEHTE,

Maria Jovite We, Brasiliia, 1983, #B4s.

uRasT. Ministdrio e Reformas e 4o v by imen o ArEr 0.
Tnabituts Macionzl o de ColonizacBo o Froposta

£ ]

para 3 Eidborayio 6o ig Plano Narional de Heformz Sordrip da MNava

E T - T3 g um T - 5 e "y
Boeasdbhlicn ~ PHEA, Braaellia, 1995, 5ap,

spoen by imantao L Sgraria,

GRaBIL . Ministdrio dn Reforms ¢ do
e

Tnebitubo Nacional de Dolonizaeico & Reforms fordria. Divetoriza de

Cadastro # Inforsdtice. bLegislagdo -~ LTR. Yawa de Servigos

¥

Cadastrais, Contribuledes ao [NORA, Contribuighes Sindicais — LCHA
¢ CONTAG. Lois, Decretos & Instrugdes Eseeciais. Hrasliia, 1987,

AFin .



BRASIL, HMinistdrio d= Ré?urma g do Desenvolvimento Aogrdrio,
In%titqt& Macionai ﬁﬂ.ﬁﬁimuigmyﬁa g Meforms fgrdein, Prlwet o ia dé
Cadastro & 1n$arm&ticé..Qﬁpartam&ﬂtm de fmdlise FEstatlsticas.
Mdduior Estatisticas, Estudps, Enntrihu%cﬁes E.ﬂﬂﬁliEEﬁ. Yoi. 11.

s . o gt
iim, sd, 133p,

CARRALLG,  Eilwira. “La édctividad fggropecudrisz  x lw Trin

Revista de Direito Agrdrio. Brasilia. IN0Ra 190933 45-5¢
a

Sewmestre, Y83

en American Latipan. Eevista de

. e e , e e
CONFERENOTA  Hobre Politica F

Eoonomia ¥  Estadistics. Ddvdobw, Argenbina,  JIZ3 0 pe.

A trimestre, 19430 subhliocagh mrigianl, Reyiska Lonsrcio

Fubterior. Merico, 204}, Janeirdg 1%a8.

CEIZHMADTS,  Erad s tige Agrdrim 8a  Hungria.

suaplicasho original, fz

r, T 55
Byodapeats, LDorvinn His
tapgsh . Hoseulh

MSFEP aurdreoiitikdia $s =

Wiodd, 1984.

DELGADG, Guilherme oo

L o

ow Sa#éiai Finanoceiro & Agriculfiugrn no

o B _—
[y 1

Brasil. S%0 Paulo, Icone - Editors da Unic

i

FeELP. Coopomin, Retatfsbicn & Phangfamnent o LTDES, ﬁvaliacaa

Leopnfmica oo 3TR. Brasilia, wimeo. L9455,

T



FAG =~ Organizacidn de las Naciongs Unidasg para la Agricultura o la

—_ “ ey
ay Zolonizecidn u

-t

flimentacidn. Informacidn Sobre Refouima Aarar

Coppegrativas. Foma, 1766,
Fag ~ Drganizacidn de las Naciones Unidas para 1a dgriculiurs u la
Sl imsntac{dn Aspector Je ia Reforms Agraria en Brazil:s Informe de

1a wisita d2 1a Missidn de 1n FAO {(abril-maio 1988Y. Romn,  1943.

153 pp. ftewto para revizio g discusafo)

F&ad - Oraanizacidn de Unioes pors 1o dgriculturs o la
. - £4 - " M LA W e ks
flimentacidn. a4 Fapgl da Tributags o ferraz faricoisns no

Desenvalvinento Janpon®s™  in BIRD, Richared @ OLDMAN, 0% iver,

{org.: Leituras Sobre Tribultugio nos Paises om Desenvolvimento.

H i - -y - e pe qr g e e s ) e J— A . BT e gt - T op o mn
Rig e ganerro, Beorstsyin o3 sihm B 1972, po. 47048
R ol Pl - S S Tk T L. P A et [ 4 e o : R T
GIFFGNT ., Francisoco  de Faulas D, st e ihorial LR o]

=

tm.” Revista de Finmngss

Fatura Bebtrabors Congshitacional Ty

P R R e -
LG F YL R S,

2
-
T

Pdplicus. Bras{liz, Ministdr

[xxd
g,i*-

abril~malo-junng, 1784

GOMED O DA BILuva,  Josd. B Retorms  Agerdria no

Camsoness o0 0 Iastrunsnio do Dessnvoiviamseio?

Fahar , 1974, 28AD,

BOMES  don GTLUA, Josg,. Caindo sor Terrat Crises da feforma Agrdria

wEETD

i

AR Movs Hesdbiica. 8% Faule, Bd.

i



GODDE, Richard, . “"RBeeronst ituieha te &

P - g

BLN .

a1

i
1

Estrangsivros™ in Y 3 DMAN

-

Tributacho nos Pafzes en

Secretaria da Receits Federal, 1972,

OGRAMLIERG,

G%n Pauln, Huogiteo - Hpicanp.., 1979, $7%p.

GRAZIANG D& 8ILVe, Josd.

Foo, - %
L E . 4

Subsistfnciu ne fericulturs Brasiigirs.
&

g ST

SRATIAMG D S1LAa, Jdnsd, . Progrscso T€onica @

§ e g
AYHL,

na Agricuitura. Ao Pawlo, Hooitern,

s, o o % v g : . . £ e -, FE e "

GRAZIAMD DA BitVae, Jdosd, . O Ui’ 6
JU L U A OV . o O ; ; A e b e

mraprieiirioe rarais’, in A fModernizegao

fievridria, Fropieirs

o T e N Ewtw £F L
de Jdans iy o v salyar . 1L Wi LT sl

PE.

GRATIANG DA SILYs,. Josd, . Pars Entendor o Flzpo

fardr in. S%c Paula, Brasilisnse,. 1985, 1

MIOKE, Ursaia K. e MIDKE, dohn R.,

S ove Frada’,

in BIRD, Sionhard, e

AR

teituras  Sobrs Tributasio nos Paises ea

P
;.‘?: el

G SNRG
0% twer .,

Desenvolvinento.”

PR, PR

Rigi GB., & Buerra do Paraguail 2 o Capitalismn no

Egtrutura furdria e

Deosenvpivimento.

Tributdring
Leiturzs Sobhre
Janeirao,

Hio  de

i.;‘}ﬁ kel

Brasil.

Produsio de

G

Trabaiho

Bolorosal Entrutura

fgr fooln e Trabalhadores Hurais ng Brasil. 8o

Macional de  Heforma

kil o Mmior o dw i
Glijwaer ., (OFe,

de

!



Jangiro, edretaria da Regeita Federal, 1972, 229-33 RS
publicagan original, Report on Finance fnd Tayxation in Jamaics.

ik <

Kingebon, Uoverament Printer, 1900, 133-43 pp.

HIRSUAMAN, albert 0., “Imposto Territorial & Reforms Agraria DA
Colombin®, i BIRD, Richard 2 GLDMAN, O1iwver, {org. Leituras
sonpre  Tributaglko nos Palfses em Desenvelvimento, Sio de  Jrteiro,

Receita Federal, A97R,  REE6-44  pw. publicagio

3
.
A%

Becretaria

original Jogrneys Toward Progresces Studies pof Economic Policy-—

he T

makinug in Latin Amerigan. Hew York, Twentigth Oesbury Fund, 19473,

noias ageicoolas - Dentvo

ITOA-CIRA ~ Instituto Interamericano de O
Interamey toano de  Heformz Sgrdriz. Tribubaglo Progressivas
Possibilidades 2 Limitastes Zegundo 3 legizsiagio fardris

TECA-DIRG, 1948, aA¥p.

S R M L [ B LI P
-,,}E.fi"if‘i-;.:l:}f'% s BV hw oo PLERTITE LR

and Dwnerahip in

[P 1 Do
LA FRE Tt
Rural Japzn”. Eoonomio Developsent wnd Culturad Change. Ohiongs,

(1%3 4%-78) nutubro L9790,

v i

HAGEYAMA, Bnmela A., HodernizugRo, Produtivigade £ Empresc na

Aoy iculiurdaas ima Andlize FReglonsl. Dampinzns.  Insiibabe o

wy, A¥564,

o

H Frini T St E T e g P TR, Yy . e PR e I
ronom i aSUNIDANP . Tese de doubtoramenbo U089 S: mmd PP s

.
A8Re

e

ek et



KalDOR, Nichaolas, .- “Aprenderan a Oravar 1o Paises Subdesarrollados?
Rovista de Economia g Estadlstica. Uovdobs, Argendina. 7{2)t 489~

283, dn brimestre. 49463, 1987,

LENT, Georag F., “The Tacation of Land ¥alue”. INF Staff FPapers,

Whashiington, D.0., XIV (4 B9-423, marec, L947.

LEWIS v, SBtephen Re,. “Imposicldn dgricols en una Foonosia g

PDeassrrollio,” in  S0UTHHORTH, Herman M. &  JOHHETON, Brucs .

{eera.r (orig. irgl.? Agricultural Development and Eronomic

farometh.  HMNew SYort, Dornell Uniwveraity Presss, 1947, (rrad., 2997

pesarrollo Agricola u Creciniento Econdnico. Mewico, UTEHA -

Hnidn Tipografica Editorial Hispsno fdmericana, L1976, 4¥4-HE3Zdpn.,
LONGD,  CaRLOn L., TLITR Progressiva,  Uso da Terra g Floang®

Mupnicinel.” Rewistmn Hracileirs de Feconomis - Sia ds  Jangivs,

BELRE O AWT-208, ampr . Jun., L¥8E.

LORENS, Carlos & Portn, Mayls Ye.. “Legislagio dm'l?ﬂff Boletim da

fnnor iagso Braosileira de Reforma Agrdria (ABRAY. Tampinax, 14{4):3

S4-&, Jan.ltev., 1984

COOMTG . Armin .o o8 TAYLOR, Harey W., Brazil’s MHew fgrarian  Reform:

E,

an Fvaluuatbios of its Property Classificelion on Tax Bistoes. Hew

Yark ., Frederil p, Pragaer, Publishersy 1969,



HIGNOME, Carlos F.o, "8 Tritutacho da Terrs &8 & Reforma  Agrferia.”
Hevista da Orden dos fdvosados: dos S8rasgile #io de  JJaneiro, WIT

(4830 E38-49, jan.fabr., 1974,

NaRDES UKIDAS. ComiesBo Econdrica daa MogBes Unidag prra a dsig 8 0
Extremo Oriente. “Sistemas de Reveita Guverﬂaméﬁtal nos  Palses
Asidticas”, in BIRD, Richard & OLDMAN, Oliver <{org.) Leituras
Sobre  Tributagio nds Palees em Desenvolvimento.Rio  de Janeiro,

Secretarin da Rerceits Federal, 4974, &47-87 pp.

g &R, Kazushi g BOSOVEKY, Henrysr “The Role of Agriculbuwrza in
Modern  Japsngse  Foonowmic  Development.” Economic  Developaent

andg Cuitural Chance. Uhicage,. oubtubro, 49789, 4376 pp.

GLINETRA, - Jued Teefileo & LOBTA, Irsel Del Mero  da, . O

forpitorind Huwral Avaliagho  Econdmica.

o, L9FF,

Selaborioas deg 8

g i
) . . ) . ) - P | T -
ST A, Darios Alonso Sarbosn dg.. O Era:aaawﬁdﬁ';nﬁuatriu§;+acagt

Trat bt o g

G in

g Gaowital isosad

- i verr s
Eeonon i alNTOAMY

fe b -




FEREZ, L. He, ”ﬁ Tributagfo da Terra como Instrumento de Mudanga  da
Eatyrutura figrivia. Jornal do Engenheiro Asrdnomo. SEc Paulo,

Feverecirag, 1979.

PERRY, Buillermo- e JUNGUITO, Roberto. “Evaluacidn del Regime de. 1a

e

Renta Presuntiva Mimima en Colembia.” Conyuntura Econdmica. .

Rogotd, VIII (3)5 3155, 1978.

ROYER, HMarcella,. Capitolil Ectratti dalla Tearia Dell "Imposts s5.1..

BaCaloy Bulls

RULLIERE, filbert,. “La Tributzcidn éAsricola uw el Desarrollo

i 17 e b e e
LEITRIBRS,

Econdmico.” Revista de Economia Latinoamer icana.

Vengpuels, 1448 76-34@%, Junho, i?éi,

SARRATIS, PI1inin de Arruda,. Cepital Estrangeirg € Agricultura no

Brasil. Ferrdpolis, R4, Vomss -~ CEBEEAP, 1984, 1480,

SANI-PASTOR, Fernanﬂﬁ,; & Urgbncin da Ré?arma"ﬁgféria=_ Um'iEanque
Histdrico. S%o Paulo, Merman, 198€,224p,

4

RO PAULD, Seeretarin da Agricultura do Estado de S3o Pawle. Revislo
: ':_.w_ - R -

fgridrin. SHo Paufd, i94%L, Hop.

SAYAR, Jo¥o,. “Especulzgiio Financeira, Crddito Subsidiado & Prego da
Terra™, Boletim f#a 6ssocingao Brasileira de Reforma Agrdria

(ABRAY, Campinas, (2(0478003128-24, jullalgo, setSout, £ RaE,

n

a
£4
Y



LAYAD, LlndEn, TEepeoulacio on Terras Puresis, Ffeitngs sobre 5 Produeins
Sepen ey b e en Mamaes TP A YR el P, : - ;
figr fonta & o MNove ITRY Pesauias o Flanejamento Econbmico. %io  de

drnetro, LE0LrY BF-408, abril, 1902,

GILY¥a, Geraon dugusto ou,. Sistems Tributdrio Brasileiro. Frag

Road, L¥dp., (Dolesdo Oereon Auoeusto da S lwvas $3) $9845,

SRIFDOLA DTLYA, Lubhss . Complexidude e Ineficilnciat A Yritubafo da

Renda  fHerfoolas no Hrasil. Besellisn, UnB, Tese de mestrade,

mimen) o 1WREA, R%p .,

dha Teibubtagho da Pends Soriocola™

SPIRDOLA BILVa, Lutha,. 70 Imps

Havista de Finangas Pdbiicas. Brastilin, Micnistdriao s Fazenda,

XLUT (384 A7-AT, oub . /noveSder. . L9

STRaSMA . John ... “Finsnciawsento de s #eforma fgrariaz en gl Pera™,

£} Yrimestre Econdmicn, Mexigo, Julbo/sstembra, 194%, 484-99 pp.,

TEMORTO, faore. “0 Imposto Terrviterial Roral”. Revista de Direito
Civil? Tmobilidrio, fordrio & Enpresarial,. 550 PFoaulo, 402135 $3-

100, junihofeetembro, 1902,

DHSALIEY, Carlos M. Yarela,. “La ITeweosicidn = Is Hentas Potencial  de

THOES,  d0diagrs

1o Tisrra.” Rewviuta de Direito Agrdrio. BrasTiia,

§5--02%, 2o, semestre, 1988,

_—
R



R

%

Poy Tributacidn de Tierras Agriceolas en Econamias

WAk,  Haskeld

Subdaﬁarraziédas. ﬁﬁxjﬁm, ColaE,. 49464, 22%p .3 Lo g, ingla.s
Taxation of Agricultural Lang in Underdeveloped Econonics.
Harvard University Press. 199%.

Cambr idye,



