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INTRODUGAO |

0 tema geral deste trabalho e a modernizagao da agricultu
ra brasileira nas duas ultimas decadas, com enfase nas suas desigualdades
regionais e nos seus impactos sobre a produtividade do trabalho, emprego ¢
renda no setor. A tese central 2 a de que o modelo de crescimento  imposto

a agrlcultura b1351191;a nc periodo, baseado numa modernlzagao capitalista

do setor, tem efeitos profundamente, heterogeneos em rermos egpaciais, em

bora seu carater geral seja tnico e direcionado para a elevacao do patamar

Do o

,tecnlco, a intensificagao da exploragao da terra e o aumento da  produtivi

dade. Esse modelo condu21u a um a]argamento das dlqpalldades reglonais  em

termos dos ganhos de pdeuleldage e a um aoravamento das desigualdades
sociais (via proliferagao do subemprego e ccncentragao da renda pessoal)

em todas as regioes do pais.

A modernizacao capitalista da agricultura brasileira nas
duas Ultimas decadas teve por base a transformagﬁo tecnoldgica e das for
mas sociails de produzir. P01 fundamentar se na aplicagao do progressc tec
nico — em suas duas grandes vertentes, a qulmlflcagao e a mecanizagao - e§
se processo foi, de forma duplamente 1nten81flcada, mwarcadc por  grandes
heterogeneldades reglonals. Duplamente, porque, de um lado, & propria ba
se do desenvolvimento capitalista regional ja era historicamente hetero
génea e, de outro, porque a difusao do prugresso teécnico na agricultura
capitalista, ao enfrentar a interagao entre processos naturais ou biolo
gicos e economicos & o monopolic privado da terra, tende a ter dgificuita

da sua generalizagao.

Ainda que em plancs distintos, tres elementos permearam

a configuragdo da "agricultura moderna” mo periodo apos meados da década
de 60:

.- a consolidagao do complexo agroindustrial, aprofundando os vfncg

los entre a forma e o tipo da producao agropecuaria e os setores in

’ dustriais Fornecedores de insumos e processadores de materig-prima

| de origem vegetal e animalj

‘- a forte presenga do Estade, tantc na concepgao geral do processo "mo
dernizante"”, dquanto na criagao e utilizagao de instrumentos de po11
tica economica direcionados para esse fim, onde se destacam o eredi

to rural, o apoio as exportagoes agroindustriais e os projetos regio
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nais de desenvolvimento baseados emiiuceﬁtivos fiscais;
i

E :
T~ a manutengao, em grandes 2reas de pais, das formas locals de doming
f czo do capital, as quais correspOHdeﬁzmuitas vezes formas  tradicic
| nais da produgao agricola, sendo exemplo tipico as atividades dr

|  minadas pele capital mercantil no Nordeste,

Sitvacoes tao heterogeneas quanto a pequena produgac "atre
sada" do Nordeste, a producao familiar tecuifiéada do sul do pzis ou £
grande ewpresa capitalista de Sao Paulo e da regiao Centyo—Oeste passsm
coexistir integradas num movimento geral que direciona a produgas agropd
cuaria global no sentido da mcdernizagao. E claro que tal integragao ben
como a forca da transformacao capitalista da agficultura dependam da ade
quagao das estruturas produtivas regionais, damalor ou menox facilidadc

- - -

runelo {er

pte

de rompimento do dominio do capital comevcial-usurarioedo lat

tendido como poder do grande proprietarioc territorial), do maior ou  menox

avango da implantagac do complexo agroindustrial. Em suma, dependem de

desenvolvimento geral das forgas produtivas e das relacoes sociais capiiz
- - " -+ - - - .\' - . I -~

listas, incluindo=ce al o propric movimento geral da industrializagao £

.- . . y

do capital financelro, .

B . ~
Se se pode falar em tendencia a howodgenelzacgad, nEsSse  CE

so, ela se restringe a uma imposizac geral da "logica moderna® de produ
+ . . N - . - - .
zir e participar do mercado naciomal -~ e, nesse sentido, e liecito falatn

de uma unificagao da agricultura nacional - mas que ndc elimina a  diversi

dade regional de formas sob as gquais isto se pode concretizar. Assim, 3@
ha uma tendencia a howogeneizar o contetdo sccial da produgao, presgrvamn-
se ao mesmo tempe distintas formas ou arranjos peculiares que revesian

a producav ncs diferentes espagos reglonals.

- . - - — - - .
Com isto, os impactos da modernizagao agricola nas varlas

regides conduzem ao mesmo tipo de resultade - elevagao geral dos indices

[ RY

. de utilizagao de insumos industriais, fazendo crescer o consumo intermedia

1

' rio, intensificagao do uso dé terra, aumento da produtividade - porem  com
 ritmos e graus completamente distintos. Em texmos relativos, as repioes
mais “atrasadas” no periodo-base tendem, inclusive, a ter taxas de  cresci
mento daqueles indices superiores a wmedia nacienal. O ponto fundamental
e que, dada a desigualdade na origem, tais regioes mao CONSepuen. atingir
o mesmo grav de modernizagac da agricultura paulista ou sulina, permanacen
do consideraveis disparidades regionals. Mais do que isso, apesar do ritmo

mais acelerado de incorporagio de progresso tecnico - sempre em LETTI0S



relativos ~ as regioes mais “atrasadas” nao conseguem elevar proporcional—
mente os niveis de produtividade, alargando as desigualdades regionzis des

se ponto de vista.

Em outros termos, o esforgo "mals que proporcional” das
regices perifericas no sentido da modernizagao agricola nao foi suficiente
nem para elevar sua participasa» no preoduto agricola nacional nem para
reduzir os contrastes regionais de produtividade. £ como se a base capita
lista, isto ¢, a base geral da acumulaciao em 830 Pavle e na regiao Sul
propiciasse, ao se desencadear o processo de modernizagao agricola, maior
capacidade de "ressonancia" dos efeitos deste processo, em comparagao  com
as regioes onde tal base & ainda resprita. A transformagao de forme ¢ COT
teudo da agricultura paulista, £ocus por exceléncia da “revolugao agraria,
acoplada com o nivel geral de desenvelviments do estado, com a concentracac
dos setores industriais ligados 2 agricultura bem como dos centros de  pes
quisa agronomica, pode conferir-lhe uma potencializagdo de seus efeitos. Em

grande parte isto tambem se apiica a agricultura sulina,

0 aumento das disparidades regionais nao se atem aos indi
cadoves de comportamento agregado, mas traduz-se tambem no plano do bem-
estar das pessoas ocupadas no setor., Tomando a renda pessoal come o melhor
indicador isolado das condi¢oes de vida, sua evolugao privilegiou as re

o

giaes de agricultura mais moderna, alargando as disparidades de renda oAt

capita entre as regioes do pais.

Um dos aspectos centrais da modernizacdo agricola, ac la
do da tecnificagao, foi a transformagao das relagoes de produgao, refletin
do-se cm alteragoes da estrutura de ocupagao e no movimento geral do em
prego agricola. A este aspecto dedicamos uma analise mals aprofundada, prin
cipalmente no que diz respeito & questao do subeﬁprego agricola. Esta esco

lha foi wotivada pela propria importancia do tema e pela escassez de  estu

dos ma area. Uma importunte excegac, nesse sentido, e uma pesquisa recen
te de Otavio Rodrigues (“Agricultura, Subempleo y Distribucidn del In
greso'), ao qual lamentavelmente 5o tivemos acesso quando nossa.  analise

estava concluida. Nesse trabalho, a tese central e que o papel da ragricul
tura nos "problemas do emprego” (e tambéem da rendaj & extremamente impor
tante: a incapacidade de retengao de mao—de-obra na agricultura atrasada
e a principal responsavel pelo subemprego agricola e e-ela, basicamente,
que nutre o subemprego urbano. Adotando como medida do subemprego a popu

lacao ocupada em atividades de baixa produtividade {portanto, na agricultu
¢ P P e (p . 8 u
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ra atrasada, no caso do Setor primario), o autor mostra Gue tais ativic
des sac incapazes de ahsorver todo o inrremento de sua propria oferta <
forca de trabalho e, na deécada de 70, passaw, além disso, a expulsar pe

te da forga de trabalho previamente ocupada. De acordo com suas estimativa

na decada de 60 a agricultura atrasada no Brasil gerou um excedente a
oferta em torno de 2,6 milhGes de pesscas (a oferta de mao-de-obra ness
atividade teve um aumento de 3,2 milhoes de pessoas, enquanto & demarnad

crescia em apenas 600 mil pessoas, aproximadamente). Nessa dccada, as at

vidades urbanas atrasadas tiveram um "excedente de demanda", podendo &bso

ver, assim, parte do excedente rural.

Ja na decada de 70 a demanda de mao—de-obra na  agricuit
ra atrasada rediziu-se consideravelmente (- 3,0 milhoes de pessoasy, oTLO
do no computo final um excedente de oferta pela agricultura atrasada d
7,8 milhGes de pessoas. Mas nesse periodo tapbem as atividades urbanas atr
sadas geraram um excedente de oferta (de quase um milh3o de pessoas).
conseqlieéncia foi um aumento .absoluto do subewprego urbano, reforgando
que ja vinha ocerrendo na decada anterior. Bwbora se constate uma  diminu
cio relativa do subemprego agricola mo total, a comsegligncla imediata Lo
um aumento da participacao do subemprego urbano no total de subemprego, ¢
seja, o problema foi apenas "transferido" mas nzo resolvide. £ verdade qu
o subemprego diminuiu na decada de 70, tanto nos setores urbanog come o
agricultura, mas sua magnitude - isto e, a participacao das atividades atr.
sadas na ocupacao global - e sua persisteéncia em niveis tac altos durant,
tac longos periodos justifica a afirmagac anterior. Mais do que isso, rev.

lam a profunda heterogeneidade estrutural presente na economia e, sobretud:

na agricultura,

Fernando Fajnzylber, ao tratar do carater "truncado .
distorcido" da industrializacdo latinoamaricana, aponta com muita  propri:

dade a questao da heterogeneidade da estrutura produtiva da agricultura,

Sua tese central, no que diz respeito ao padrao de  imdu_

trializacao da America Latina, © que, apesar de uma "afinidade  moxfclog
ca geral " do desenvolvinento industrial entre os paises de - industrials
zacao tardia & as economias avangadas — afinidade revelada na lideranga
dos setores da metalmecinica e da quimica e no padrdo cnmergetico "petrdico-
intensivo', em grande parte resultante da generalizagao do padrao indus

trial dos BUA, que comandaram a acumulagao de capital em termos internacic

nais apos a 2a. Cuerra Mundial - existem profundas diferengas cutre os doi

3
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blocos de paises considerades. Longe de configurar uma “imagem fiel mas tem
porariamente defasada' da industrializacao das e€conomias avangadas, trata-
se, na América Latina, de uma imagem distorcida que evidenclia sua profun
da “disFuncionalidade" com respeito as carancias e potencialidades da e
gizo. Entre outros fatores, as altas taxas de tcrescimento populacicnal e a
historicamente acentuada concentragac da renda presentes nesta regiao in
poem, de imediato, uma base completamente distinta daguela em que se deu

a industrializacao nas economias avangadas.

Analogamente, Fajnzylber mostra que o processo de moderni
zagao da agricultura nos paises de industrializacao tardia incorpora-se, O
mo Ycopia mal feita", de forma parcial e localizada, em situagoes que guar

dam profundas diferengas com as gconomias avangadas:

"Nos palses desenvolvidos, o processo de modernizacao da
agricultura dos ultimos 30 anos implicou, em termos gerais, a adogao do pa
tr3o alimentar de consumo, distribuicao, transformacao ¢ produgao agricola
prevalecente nos Estados Unidos, da mesma forma que o ocorrido em ontros

‘s, . = s . . -
setores iundustriais. A autonomia tecnologica relativa dos diferentes paises

* . - - » [ - - - .
desenvolvidos, aliada a caracteristica retroalimentagac entre industria
e agricultura, permitiu uma relativa adaptagac deste padrac as condigoes

pell

locais. Assim @ quel enquanto no caso dos Estados Unidos a baixa densidade
i .

da populagao agr?co%a favorece a 'tratorizagao', a minima disponibilidade
de terra cultivavel no Japao conduz a 'quimificagao’. (...)Este padrio e
funcional a sociedades caracterizadas pelo consumo, producdo e comunicagao
de massas, com necessidades basicas satisfeitas, com acesso a energia bara
ta e escassa disponibilidade em alguns casos de mao-de-cbra e, em  outros,
de terra: em suma, um conjunto de desafios que foram enfrentados com E;é
to por uma industria avida de mercados e exposta a uma concorréncia  inter
nacional crescente,

"Egte padrao alimenmtar proprio de situagoes em que as  ne
cessidades basicas foram satisfeitas incorpora-se na America latirna, de for
ma parcial e localizada, ponde em evidencia as disfuncionalidades com as
caréncias e potencialidades locais, porem marcando a linha de penetracao
que orienta a 'modernizacao' da agricultura: em determinados paises desen
volve-se a pecuaria para exportacao, desviam-se os graos do consumo humano
para o consumo animal, desenvolve-se a industria de ragoes, estabelecem—se
industrias de exportagao de frutas e hortaligas e as industrias de produtos

diferenciados para o mercado interno na linha dos laticinios, cereais, car

nes, oleos etc", (Fajnaylber, 1983 : 221-222).




Em éuma, o "modelo" de modernizagzo_agricola e o mes e
em sua 40/ma, que o implantado nas escconouias avangadas, porém as condigoe
sobre as quais val operar na America Latina (ﬁotadémcnte no Brasil)
profundamente distintas, resultando, de um lado, em limitacoes a sua  ger
ralizacio e, de outro, no aprofundamento das heterogeneidades  estruturai

da regiao. Assim se expressa Fajnzylber com relagac a esse resperto:

"Um traco fundamental que caracteriza a estrubura produt
va do agro e sua grande heterogeneidade que, em termos gerais, & uma cons
(%encia tante da peculiaridade das relagoes deste setor com a industria ¢
mo das formas em gue a 'modernizagao’ capitalista foi penetrando me agi
latinoamericano., Com poucas excecoes,sceu impacto fol fortemente polarizador,.
sentido de ter aumentado as dist3acias em matZria de tecmologia e produtiv
dade entre o setor campones e O Setor émpresarial moderno, nao apenas P

los avangos obtidos por este tltimo, mas pelo deslocamento dos primeires p

ra areas crescentemente marginais. O gasto piblico em materia de infreae.
trutura, assim como de subvengocs e creditos, teve tambew, em geral, w
vies que favoreceu a agricultura eﬁpfesarial moderna, contribuindo par
acentuar os procegsos gerados pela propria penetragao do capitaliswe r

campo". (Fajnzylber, 1963 :.222).
SEEN

Nas economias latindamericanas, ao contrario do que se v
rifica nas economigs avanga&as, os produtcres de alimentos basicos geralee
te pertencem ao segmento menos modernizado, desfrutando de condigocs de
favoraveis de rentabilidade e praticamente excluidos das decisoes da  pol
tica economica. A importancia estrategica dos produtos agricolas de  expe
tacio na geragac de divisas para a importacac de bens de capital para
industria, conjugada com o maior poder politico de seus segmentos represg
tativos, conferiu a estes produtores agricolas posigao privilegiada em 1
lagao ao "setor campones" (por exemplo, na distribuigio do credito e L

acesso a tecnclogia).

Nas economias avangadas, a proteciac a agricultura de  mc
cado internn, especialmente'alimentos de comsumo popular, suscitou o T
cessidade de compatibilizar os maiores pregos dos alimentos basicos as
cessidades da iudustria na competi¢do internacional, conduzindo a forte ei.

vacdo da produtividade tanto na agricultura como na industria. Ja na  Am.

rica Latina a competitividade internacional nac desempenhou fungao i
portante na orientagao industrial local; isto, aliado ao fragil podex ne
1Ttico dos agricultores de alimentos basicos e @ abundante marginalidads
urbana, permitiu a industria influir no barateamento dos alimentos e n-

manutengao dos baixos salarios. Paralelamente, ohserva-se a detorioragao ¢



=~

mercial do setor agricola latinoamericanc no mercado externo, especialmente
em funcao do crescimento do deficic relativo aos cereals basicos { trigo, ar
roz, milho, cevada, centeio, aveia). |

i
1

A conclusao & que "este peculiar padrdo de industrializa
cao desenvolveu uma relagao com o setor agrfépla que nao apenas se traduziu
numa competitividade internacional decrescente deste Gltimo mas que, ade
mals, foi incapaz de aproveltar plenamente as potencialidades do mercado que

o setor agricola oferecia ao setor industrial', (Fajnzylber, 1983 : 234),

Partindo igualmente do conceito de heterogeneidade estvu
tural, o mencionado trabalho de Otavio Rodrigues voltou-se fundamentalmente

a quantificagzo do subemprego no periodo 1960-1980, com o objetivo de ana

lisar as tranmsformacoes ma estrutura de ocupagac e suas tendCocias de longo

prazo. As interpretagoes tradiciomais - como o "enfoque estruturalista" de
versao cepalina que atribuia 3 "insuficiencia dinamica" dos setores moder
nos os altos niveis de subemprego das economias pevifericas, assim Como

o "enfoque da dependéncia, que via no perfil tecnologico dos setores moder
nos a raiz dos problemas do emprego, ou b-"enfoque dualigta', para o gual
08 setores atrasados atuam como simples rgfﬁgio dos excedentes de  mao-de-
obra - sao descartadas, naquele trabalho, para dar lugar a uma interpreta
¢ao que procura ter em conta as principais caracteristicas do padraoc de acu
mulacao prevalecente, onde a heterogeneidade estrutural joga papel fundanen

tail.

Nem 2 taxa de acumulagao nos setores modernos, nem o per
fi1 tecnologico, s@o responsaveis pela suposta insuficiﬁncia da demanda de
mao~de-cbra ao longo do processo de industrializagao, Ao contrario, o tra
balhe mostra que, no caso brasileiro, as atividades modernas lograram absor
ver sua propria oferta adicional de mao-de-obra e geraram um "excedente de
demanda” que pode absorver parte da mao-de-obra excedente da agricultura .E
trasada ¢ dos setores urbanos de baixa produtividade. Nao se pode  atribuir
os problemas do emprego ao ritmo de expansac da demanda de mao-de-ocbra dos
setores industrialis ou terciarios modemmos, posto que esse ritmo foi  muito
elevado, ultrapassando em muito o crescimento da PEA adicional no proprio
setor, mas sim aos imensos excedentes de oferta gerados pelas atividades
atrasadas. A hetercogeneidade estrutural torna-sc ¢ elemento explicativo  da
dinamica do emprego e da renda e a chave da solugcao de seus problemas passa
a residir nas formas pelas quais tal heterogeneidade val sendo eliminada, so
bretudo no interior do setor agricola. A modernizegao da agricultura ¢ a de

sagregagao da agricultura atrasada condiclonam, de forma prioritaria, as
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transformagoes na composigao do suhemprogo h suas tendencias de leongo I
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A abordagem da questao do #ubemprego rpo presente tyaball
tem contornos mais qualitativos do que propriamente relacionados €on 50
magnitude. Nossa preocupagao basica fol tentar identificar as formas tipic
sob as quais o subemprego se manifesta no setor agricola, procurando o
isso contribuir para trazer 3 tona aspectos nem sempre presentas nas and’
ses disponiveis. O proprio estudo de Otavio Rodrigues, apesar de constiit

uma das melhores contribuigdes — notadamente do ponto de vista tedorico ~ &

atividades de baixa produtividade) que, embora adequada na perspectiva .
ral de sua analise, naoc permite detalhar formas especificas sob as quails

subemprego aparece ( ou se encobre) nos di ferentes segmentos da agricul:
ra e nas varias regioes do pais. Nosso propﬁsitb @, nesse sentido, trat:
um aspecto limitado do problema, mas de forma & anrofundar certos  detalbs

qualitativos que nos paracem relevantes.
~
Trés hipoteses gerais gularam a analise:
%

i)} ¢ processo de modernizagao da agricul?ura ¢ fortemente desigual,
fletindo a heterogeneidade estrutural in6ren£é ao nosso processo da  desc
volvimento. Fssa desigualdade manifesta-se cghalmente no plano regicna.
onde se combinam elementos estruturais propricos de cada regiao e de 81
insergao no mercado naclonal, com 05 de terminantes histdricos da  concent:

cio espacial da industrializagao do pais;

i1} dada a heterogeneidade regional no periodo-base ( aqui  considera.
o infcio dos anos 60), a intensificagao da modernizagao agricola faz acs
tuar as diferengas, especialmente no que toca a apropriacac do excedente
rado no setor, contribuindo para aumentar a concentracao regional do  proc
to. A imagem & a de uma corrida, em que © sobre-esforgo das regioes  parit
ticas (tecnificando sua agricultura em ritmo mais acelerado) nio consey”
compensar as desvantagens imicials, tornando cada vexz mais dificil vence

as distBncias relativas com os competidores mais fortes;

11i) nesse processo ganha papel de destaque a transformacao das re’
coes sociais de produgao = VL5 4 vis a transformacao das formas de drrmin
¢do ¢o capital ma agricultura - no sentido da desagregagao de unidades -
sentadas no trabalho familiar e nas relagoes de trabalho tradicionais( var
ria, agregado, morador. etc;), com expansac dos empregos tipicomente cs

talistas. Tsto, nc entanto, nao elimina os problemas do emprege no Camj
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0 subemprego pode simplesmente mudar de forha(por exemplo, de acupagoes fa
miliares de baixa produtividade para empreggs assalariados sazonais on em
que se combinam prolongamentos da jormada de, trabalhe e baixas remmeragoes),

o 8xodo rural se intensifica, as condigoes de vida se deterioram, Tambem
i

aqui as regioes periféericas arcam mais intensamente com os efeitos  socials

des favoraveis do processo de modernizagao, concentrando a maior parcela do

subemprego ¢ exibindo os piores desempenhos no que se refere a evolugao

das rendas pessoalis e da pobreza absoluta.

0 trabalho compoem-se de trgs:partes. Na primeira procura
mos resgatar os tragos principais do desenvolvimento recente da agricultura
regional, buscando paralelamente identificar os fatores histdricos e  tedri
cog subjacentes a heterogeneidade desse desenvolvimento, com intuito de de
limitar um "pano de fundo" para as analises subseqlentes. Estas estarae cen
tradas na discussac da produtividade agricola e sua evolucao recente, da
concentracao regional da modernizacdo e de seus efeitos {capitulo II) e das
caracteristicas do emprego agricola na decada de 70 (capXtule III),

. N

-
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CARACTERTSTICAS GERATS DA MODERNIZAGAC AGRICOLA NO LRASIL

1. 0 SENTIDO GERAL DA MODERNIZAGAO

A caracteristica principal da agricultura brasileira !

periodo 1960-1980 & a generalizagao de sua modesmizacao a todas as regioe:

fundament ando—se na meior aplicagao de insumos quimicos e de forga mecar
ca, alem da melhoria dos insumos bioldglces, com novas variedades de i
tas e racas de animais, Tem por base, portanto,um processo de mudanga L

nolégica que tendera a fazer crescer a 'produtividade da revra’ e a do €
balho. Contudo, a introdugﬁo.de progresse tecnico no contexto 4o sistema
pitalista nao resulta unicamente em mudanga teenica staLelo sensil, mas &
ta as proprias relacoes socfais, tanto no confronto capital X trabalbo - .
impor novo ritmo, intensidade e grau de parcelizacao a forga de  traballo
como no plsno da concorréncia pela apropfiagéo de lucros e rendas difan
ciais. ’

\'-‘ . .
0 modelo de modernizagac agui seguide confipurou una i

ma mais abrangente de modeanizagdo capitalista da agriculfura, Ffazeado

vangar © processo de proletarizagﬁo, com  aumento da utilizagzo de Lran
lho asgalariado; generalizando as trocas monetarias a todos os niveis @
processc de produgao e as mais distantes regices; substituindo sistemu
tradicionais de comercializagio e credito por sistemas cooperativos ou i
venda direta a agroindustrias (e supermercades), além de exigir mais ¢

gsistema oficial de credito rural.

Até o final dos anos 50 partes consideraveis do  Hordeste
do Norte e do Centro-Oeste encontravam—se praticamente marginalizadas dess
modernizacao, ao contrario do que ja vinha ocorrendo na producao agy
do Sul e do Sudeste desde o seculo anterior, A expansac da rede rodoviarin
a modernizacio do parque agroindustrial e a implantagao do sistema de cred
to rural subsidiado (ao qual se juatou o sistema de incentivos fiscais),
partir da década de 60, foram os fatores basicos para que essa modernizag’
atingisse as mails distantes Areas dc pals. Countudo, isto nao eliminou \
profundas disparidades regionails existentes. Alem disso, as modernas fora
de produzir, financiar e comercializar as mexcadorias agricolas nao  at.

giram uniformemente todos os tipos de produtos, concentrando-se  de fo



i1

ma aguda, nos primeiros anos da deécada de 70, naqueles destinados a  expox

tagdo, ao processamento agroindustrisl ou a substituigao enmergetica.,

A década de 60, portanto, constitul um marco histdrico
para esse processo, De acordo com Delgado (1984: 17-18), o final dos anos
sessenta marca um momento de transigao entre duas fases de desenvolvimento ru
ral, onde sobressaem os seguintes aspectos, que dao sentido ao mencionado
corte analitico: a modernizagio da base técnica e a comsolidagao do  comple
xo agroindustrial; a intensa urbanizagac e rapido crescimento do empYeso
nFo-agricola, com pressoes conseqllentes na oferta sgricola, conjugada com
a maior integracao e diversificacdo das exportagoes agricolas, que evoluem
a taxas muito elevadas no ‘periodo; a relevancia que assume a politica de
crédito rural como principal velculo articulador dos interesses rurais e
urbanos em torno do projeto de desenvolvimento de cunho modernizador.  Mais
adiante, o autor esclarece que 'a forma de articulacao de uma politica mene

taria especifica, com vistas a viabilizar, simultaneamente, exportagoes a
groindustriais e modernizagao agropecuaria, ¢ uma nova e importante estrate-
gia que se val definindo no final dos anos 60, e que se mantém com relati

X .

vo exito até o final dos anos 70" (Delgado, 1984:63).

d;crescimento diversificado da demanda agricola resultou
da atuagao simdlfzﬁea de dois fautores. De uma lado, pela aceleragao das
taxas de urbanizagfo, com ascensiao das classes médias, que provocaria pres
soes sobre a ofertl de alimentos. Como se observa na tabela 1, as taras
de incremento da populagao urbana sao bastante elevadas a partir de 1950,

enquanto a populagio rural tende praticamente a estagnar a partir de 1960,

A proporgao da populacdo urbana em relagao a total, que era de 31,27 en
1940 passou a 36,2% em 1930, a 44,7% em 1960, a 55,9% em 1970 e a 67,82 enm
1980. Mas o agravamento do perfil concentrado da distribuicao da renda
impoe, simultaneasmente, estruturas de mercado urbano diferenciadas, que
tendem a limitar a demanda de alimentos simples. Isto val se refletir f1ur

- - * - » * .
crescimento diferenciade da oferta agricola, com os produtos agroindustriali

zados crescendo sistematicamente a frente dos alimentos basicos nao  proces

sados. [1 ; o

!




fabela 1. Taxas anuais de crescimento da populagao presente urbana e rury

no Brasil, 1940 a 1980 (% ao ano). _ '

i

Situacao do domicitio 1940 /50 1950 /60 1960 /7C 1970/80
a/ . i

Urbano — _ 3,84 5,31 5,08 4,50

Rural 1,58 1,55 0,48 -0,61

a .
a/ Inclusive o quadro suburbano.

FONTE: Censos Demograficos,

Por outro lado, o crescimento e a diversificaguao das
tagBes agricolas {em bruto e transformadas) a taxas elevadas, favorc

sobretudo a expansac agricola e agroindustrial.

I As tabelas 2,3 e % mostram a evolugao das exportagoes

tre 1960 e 1980,

i
' 0 valor real das exportagoes apricolas brasileirvas w

cou-se¢ por txes entre 1960/64 e 1980, mas os produtos agroindustriais

[N

T am evolugao muito mais favoravel, como mostra a tabela 2. 0Ds  p.

pecudrios industrializados tiveram suas exportagoes multiplicadas por qua
hs

- D - R

sete, enquanto a de produtos agricolas (vegetais) industrializados crese

mais de dez vezes no periodo. .

As taxas anvais de crescimento real des exportagoes — auco

s

tram-se na tabela 3, onde se pode constatar a mudanga de importancia re
tiva entre os produtos em bruto e processados industrialmente. Hote-se qu-

o grande "salto" das exportagoes de produtos "industrializados"( agricola

e pecuarios) ocorre a partir dos primeiros anos da déecada de 70. Quanft:
aos produtos pecuarios industrializados, nota-se que antes de 1970 as t
1/

A ClaSSlflcagaO adotada (prooutos "em bruto" e "industrializados"), Pl
restricao dasg agregagoes originais da CACEX, padece de alguns defeitos,t
pecialmente o da inclusac de farelo de soja entre us produtos apricele
em bruto, ou alnda, o da inclusao dns ovos entre os produtos agricala
em vez dos pecuarios. No geral, porem, a clqsszflcacao pELs) preiudic
as conclusoes a respeito do movimentc dag exportagoes mno periodo. €
produtos incluidos em cada grupo estao discriminados no Anexo 1.



xas s3o bastante oscilantes (inclusive, na tabela 3, a taxa media & nag
significativa), refletindo o fato de que nesse perfodb as exportagoes se
dao mais em fungdo de problemas depressivos do mercado interno, enquanto ja
na dacada de 70 firma-se o carater exportador da propria atividade. Graude
parte da produgao pecuaria passa a ser entao efetivamente orientada com vis
tas ao mercado externo, isto e, os empresarios passam a inclulr a exporta

-
=
[+

~ ~ T P &
¢ao nos seus planos de producao, tal como se deu na industria =~ . Quanto

exportagdo agricola industrializada os grandes "saltos" em 1972 em 1973 re

fletem claramente o "boom” mundial do mercado da soja.

a/

Tabela 2, Exportagoes brasileiras: indices de valor (US$ de 1975)2, (1960/
" 64 = 100).

Ano  Total  Prod. Prod. pecuériale pesca Prod. agricolas
agrop. e emn industria- em industria
pesca bruto lizados bruto lizades

. i o

60 /64 100 100 100 100 160 100
65 114 1118 201 199 106 119
66 121 11y¢ 207 190 109 148
67 112 105} 148 141 96 158
68 122 115 i 172 159 105 179
69 12 130 338 97 127 120 -
70 159 136 383 117 131 131
71 161 137 475 234 116 159
72 218 183 744 322 154 274+
73 318 259 1785, 477 222 416 +
74 368 265 ¥ 4037 435 225 524
75 367 236 302 371 : 207 429
76 406 283 338 602 243 537
77 456 326 421 617 275 665
78 444 283 453 . 550 208 795
79 478 285 531 648 194 888
80 557 333 663 688 223~ 1.078

af

2/ o deflator utilizado foi o indice de custo de vida norte—americano.

FONTE : Banco do Brasil/CACEX-DEPEC.

1/

=! Para a indUstria, este aspecto foi tratado por Doellinger ef alil(1974).




Pabela 3. Taxas anuals de crescimente do valor real das exportagoes ~brasi

leiras. 1360/64 a 1980 {em 7).

Periodo Total Prod. agrop. Pecuaria e pesca Prod. Agrieola
e pesca em industr. em  InQusCr.
bruto bruto
1960 /64 a 197027 7,75 5,68 20.46 5,202/ 5,33 5,75
1070 a 198027 14,53 10,00 2,559/ 16,89 6,91 21,73
1960/64 a 1980 12,01 8,40 8,76 12,47 £.33 15,62
a/ Obtidos ‘por meio de ajustamento de uma poligonal com dois segmentcs,

b o~ o . , . - .

b/ Estas sac as unicas estimativas para 88 quais 0 valor de t estaa&balxo  dc
2 * . '

FONTE: Banco do Brasil/CACEX-DEPEC.

Ma docada de 70 o crescimento das exportegoes agroindug

) " - f - . - . - i
triais (pecuaria e agricola) deu-se a frente do crescimento do rotal das
exportagoes brasileﬁras, a0 contradrio do que ocorria na década anterior, ai
i =

terando as partipieggaes relativas de cada grupo na composigao das  ewports
gﬁesl/. A tabela 4 m@stra, por exemplo, ¢ expressivo erescimento da  pavticd
pacao dos produtos a%ricolas industrializados no total das cxportagoes ALyl
colas (vegetais), pafsando de' cerca de 11% mo inicic da década de 60 par;
mais de 357 no final da decada de 70. Ja a participacao dos produtos — pacui
rios industrializados nas exportagdes pecuarias ¢ muito oscilante par
que se possa perceber uma tendEncia precisa%/. Masmo assim, pode—se notbal

que a partir de 1973 as exportacbes de produtos animais industrializados a.

o

1/

=! ¢f. Homem de Melo, o0s produtos do “complexo carnes' (carne de frango
suina e bovina, milho e soja em grzos e torta de soja) lideraram as o
portagoes mundiais no periodo 1970/8l, A esses produtcs se acrvescenta U
dleo de soja, associadc & expansao da soja na alimentacac animal, gu
tambem teve alto crescimento das quantidades e pregos reais., (Homem It
Melo, 1985: 104-105).

2/

2/ parte disse decorre da inclusac das carnes comngeladas, especialmente d
aves, entre os produtos pecuarios em bruto; se esse item estivesse inciu”
do nos produtos industrializados, talvez pudesse refletir com malor clare
za a mudmca que houve na pauta das exportagaes pecuarias apos a estrut
ragao de uma moderna agroindistria avicola nos anos 70. B
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fabela &. Participacao da agropecuaria nas

(7 em termos de valor)

" ‘:

] ~ - .
‘exportacoes brasileiras
|

[
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ANO | Agropec. . Agricola  Pec. Iﬁ@ustrL Agr. Industr.
Total Agropec. Pecuaria Agricola
1960 /64 87,6 96,1 45,6 11,3
1965 85,4 93,0 55,4 12,5
1966 84,9 93,4 43,6 14,7
1967 82,2 94,7 L4, 4 17,3
1968 82,8 94,4 43,8 17,8
1969 80,4 93,2 “« 19,7 16,7
1970 75,2 92,6 - 20,4 11,3
1971 70,9 89,2 29,2 14,8
1972 73,5 88, 3 26}6 18,4
1973 71,3 90,4 33,8 19, 3
1974 63,1 93,9 47,5 22,8
1975 56,2 94,5 50,8 20,9
1976 61,2 93,7 59,9 21,9
1977 62,7 94,0 55,2 23,5
1978 55,9 93,2 50,5 32,7
1979 52,1 92,1 50,6 36,7
1980 52,4 92,2 46,5 38,1

PONTE: Banco do Brasil /CACEX-DEPEC,
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cangam 507 ou mais do valor das ex¥por rtacoes peruarlag em geyal. Mas, de
toda forma, deve-se assinalar que 08 produtos pecuarlo e da pesca senpre

representaran menos de 107 das exportagoes aglqpaLLarias do Brasil, situ
ag¢o que nao se alterou em todo © pelloﬂo analisado. Tinalmente, cabe TS

saltar qua no per#odo 1960-1980 a pa*t1c1pagqo das exportagmcq agrone acuarias
no total das exportagoes brasileiras decresceu de quase A87 para pouco mails
de 50%, refletindo O crescimento relativo dos produtos indug triais na pau
ta de exporta@oes, gue decorreu da brecha aberta pelo pais no mercade uun
dial e da politica de incentivos adotada. Um gradual processo de liberall

?agao das exportageces foi instituido apbs 1964, com redugao dos 1MposTOs,

eliminagao dos controles das exportagoes e unificacao da taxa de cambio.
~

A tendéncia de crescimento relativo das exportagoes v
produtos nao-agricolas foi resultado da politica exterior praticada ne
Brasil, objetivando a d:versxflcagao dos p10duLos export wvels e dos desti
nos., "O sistema de taxas flexiveis de camblo, 11p1antado em 1968, pode

ser apontadc cOmo principal causa deste desempenho., O sistema tem mantide &
capacidade de concorréncia de nossos produtos no mercado gXLeTnO, incenti
vando ¢ aparecimento de toda uma scyie de p}qdutos manufaturados e o  ressul
gimento, em bases firmes, de produtos exportados anteriormente de forma deg
continua'. (Ribeiro, 1973:43). Depois de 1273, tom as dificuldades no ha
lanco de pagamentos associadas ao crescimentc mundiel dos pregos do patr§
leo, essa tendencia fol revertida e os esforgos para sustentar o erescimen
to das exportagges impuseram a introdugac de subsidios substanciais parc

os produtos manufaturados exportados, limitando a exportagao de produtos

- -
agricolas nac-processados.,

A estrategia geral do comercio exterior brasileiro apos
1964, no que se refere as exportagocq, consistiu na 1Taicmen;acao de medidac
visando ao aumento do poder de compet1gao dos produtos brasileiros & dr
Tucratividade da atividade exportadora, paralelamente ao esforgo de dive:
sificagac das exportagoes, em termos de produtos{procurando incentivar  pr

-

dutos de maior valor adicionado) e mercados. A politica de incentivos a

exportaches caracterizou-se, entye 1964 ¢ 1968,pela retirada de gravans
e entraves administrativos que pesavam sobre a atividade, por meio de ise.
coes do IPI e ICM e cutros impostos nas bKQOdeQOES de produtos manufatur .
dos. Um dos maioreg ince;tlvos as e}woltaqocd, ja no final dess veriodo,
foi a instituigao, em agosto de 1968, do sistema de taxa flexiwel de cau

bio ("winidesvalorizagoes' ), de forma A manter razoavelmente estavel o
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valor real da woeda nacional em termos das de outros parses com 08 quais 0O

Brasil mantinha relacoes comerciais. A segunda fase, compreendendo ©  perio

. - - .o~ M - . oo . -
do 1969/71, marcou~se pela instituicao de uma serie de subsidios as AXPOT
tagoes, tornando—as nao so competitivas como lucrativas. A terceira fase,

com infcio em 1972, caracterizou-se pelo incentivo direto a investimentos nos
setores industriais e de comercializacac voltados "essencialmente" para 0

mercado externo, tendo como alvo principal as corporagoes multinacionais dos

setores de maguinas e velculos automotores. Nessa estratégia, os produtos
agropecuirios em bruto so poderiam beneficiar-se, em numero reduzide de
casos e por concessao especial do Estado, da isencac de ICM, o que consti

tuiu um dos estimulos a agregacao de maior valor aocs produtos primarios  ex
portaveis, por meio de alguma elaboragac. Contudo, a situagao extronamen
te favoravel do mercado externo de produtos agropecuarics no inicio da
década de 70— compensou as possiveis desvantagens, Em alguns casos, 3 evo

lucao dos pregos internacionais mostrou-se tac favoravel que o Governo iw

pos medidas restritivas ou mesmo chegou a suspender totalmente as exporia
goes. Em 1973, encontravam-se sob - regime de contingenciamento soja (grao,
farelo e torta),’ algodao(pluma e farelo do carogo), milho (grao e farele)
entre ocutros. Encontravam-se temporariamente SUSPensas as exportacoes de
. . 1 o ~ .
farinhas de peixe, .carne, sangue e 0ssos, e proibidas as exportagoes de
LI > * . .

1 _‘
bovinos para abate
b
s T

Doellinger ei aELL;il974).

peles e couros, palmito {n nulwa, entre outros. ( Ver

Além das brechas no comércio mundial (em parte de  carater
especulativo), o excelente desempenho das exportacoes de manufaturados na
maior parte da década de 70 deveu-se basicamente a trés fatores; evolugao
favoravel dos pregos dos produtos exportados pelo Brasil, politica cambial
e politica de subsidios as exportagoes. Ao longo da década de 70 houve uma
diversificagac de produtos exportados e uma desconcentragao de mercados  da
pauta de exportacoes; no periodo 1971/74 a taxa dé crescimento das  exporta
coes brasileiras superou a do comércio mundial, o que pode ser atribuido
aos expressives ganhos de mercado por parte do Brasil (" efeito competitivi

dade" ), que no periodo seguinte {(1974/78) ainda tiveram contribuigao

. importante no caso dos manufaturados. (Ver Horta, 1983).

Além do crescimento das exportagoes agrepecuarias, ein
fungzo basicamente dos produtos agroindustriais, na década de 70 verifi
cou-se uma diversificaczo da pauta das exportagoes do setor, como reveliam .
os dados seguintes, extraidos de estudo efetuado pelo Banco Mundial em

1682:




1964
NO de produtos agricolas com valoer
exportade acima de US$ 100 milhoes 2
NO de produtos agricolas necessa
rios para compor 50% do total  das 2
exportacoes
NQ de produtos agricolas represen
tando no minimo 1% do total de ex
portagoes . i2

Menciona tambem o estudo (Banco Mundial, 1982: 76) que

1973

id

17

em 1977.

11

1@

.

mal s .

metade dos 19 produtos relacionados eram processados industrialmente.

o Além dos dois fatores acima indicados(a aceleragao da urb

nizacio e o favorecimento as:exportagoes), pode-se citar tambeém uma nov.

demanda que passdéu a pressionar a agricultura, embora

recente. Trata—se da politica de substituigao energética

33 num periodo  wal.
.C

a partir de bioma

—r { - . = - < [3
sa, coniigurada no Programna Hacional do 2lcool, que se concentyou Lasicanth

ao final da decada

hectarcs de area cu

i oy . . . . .

te na expansao da cPltura da cana e cujos reflexos se fizeram sentiw mal
ie 70. Essa cultura incorporou apro¥imadamente 630 Wi

tivada entre 1960 e 1975, e mais 625 mil hectares T

\\curto espaco de cinco amos, entre 1975 e 1980.
A

A forma comi que a agricultura respondeu a essas

que pode ser caracterizada como um desempenho

do considerado, exceto no que diz respeito ao

bastante favoravel

shastecimento de

demsidas -

no naric

"alimentares basicos para o mercado interno de rendas mals baixas - difers
qualitativamente daquela tipica de etapas historicas anteriores, devido
'Fonjuugao de trés clementos principais: a constituigao de um sistema a

credito nacional que ira substituir as antigas fontes finaaciadoras 1ligads

‘a0 capital mercantil tradicional {

'plexo agroindustrial, com & inscalagao do departamento de bens de

A -

comercial-usurario)sa consolidagao do

produgi

7 Jpara a agricultura; o fortalecimento do sistema nacional de pesquisa

extens3o rural, que traz embutida a idéia de uma politice tecnologica  pak

\Q setor.

p).
de wodernizagao da

i
1

sl
{

atuagao desses elementos @ integrada por um

agricultura que visa a transformar

suas basges

proje!

rec
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cas. O scntide de conjunto da politica agricola € portanto o de  visbilizar

essc projeto, em gque 0s trds compomentes menclonados san cruciais na deter

minagao da_forma e do ritmo em que se concretizarao as respostas do setor
agricola 3s novas imposigoes da demanda interna ¢ externa. Essa forma — con
sistiu, fundamentalmente, n4 adocao de técnicas destinadas a elevar a pro
qutividade social do trabalho na agricultura, ma apropriagac cconomica(leia-
se capitalista) das areas de fronteira ainda sberta no periodo eéha tyans
formagao das relagoes sociais de produgao, tendo por base a proletariza
¢ac do campesinato e a disseminagzo do trabalho temporario e volante, ou

seja, aumentando a mobilidade da forga de trabalho para o capitall. Esse es
tilo de modermizagao da agricultura nao requereu (e nem conduziu a)uma re
distribuicfo da posse da terra, como preconizava o diagndstico cepalino nos
anos 50, e nem tampouco uma homogeneizagao espacial do grau de tecnificacao

agricola. No caso da terra, ao converté-la em ativo financeiro, o " modelo ™

favoreceu & especulagﬁo ¢ o aumento do grau de concentragao; no caso das
disparidades regionais, apesar da "imposicao da logica homogeneivadora da
economia mercantil™, com a constituicae e comsolidag3o de um mercade nacio
nal de produtos (agr{colas e agroindustriais), de trabalho e de terras -~ co

ol o

mo aponta corretamente Delgado —, mantiveram-se profundas desigualdades, e
bora se tenha observado entre 1260 e 1980 ligeira melhoria na posigao re

lativa da "periferia" nacional. Assim, embora o processo de modernizagas  a

gricola tenha conduzido a uma redugao das desigualdadas regionals no  senti

do da "forma". de produzir, isto nao alterou o fato de que a produgao 2
Land - +

a geragao da renda agricola se mantiveram concentradas no Sul-Sudeste e

que a dinZmica do processo foi comandada pelo capital sediado na regliao

mais desenvolvida, em varios sentidos: pela concentracao do departamento de

bens de produgaoc para a agricultura nessa regiaoc; pelo seu peso nas exper

-

tacoes agropecuarias, afetando por conseguinte mais diretamente a politica

economica para o sub-setor; pelo seu peso po mercado consumidor interno, da

da a concentracac de populacao urbana e de renda nessa area; pelos  investi

mentos diretos (alem da compra de terras ) realizados pelos capitais: sull

nos nos projetos regionais incentivados, como & v casae tipico do reflores
tamentc e da pecuaria; finalmente, antes da criacgao da EMBRAPA, em 1973, a
regi®o Svl-Sudeste concentrava a grande maioria dos centros de pesquisa a

grondmica, o que parece ter bepeficiado extraordinariamente o desenvolvi

. . 1
_mento da agricultura reglonalu/,

i

1/ Ver, sobre este Ultimo aspecto, Homem de Melo (1983},

i
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0 sentidc mais geral da modernizacgao da agricultura brasi
leiva com base numa tepnificagao que atucu como stbstituvicao de forga  humo
na e animal por forga mecanica consubstanciou-se em elevagao geral da  pro
dutividade do trabalho no setor agricolalj. Contribuiu tambem fortemente
para isto a aplicagao crescente de insumos quimicos como fertilizantes, her
bicidas e defensivos, em substituicao aos antigos insumos de origem organicn
(caso dos adubos) ou como elemento completamente novo ncs processos agrice

las (caso dos herbicidas).

Simultaneamente, ¢ zignificado da modernizagao foi o de
atenuar a infludncia dos fatores naturais (¢lima, solo, pragas e doencas
ete. ) no processo de produgao agricola, que progressivamente pagsa & ser
controlado pelo capital, no sentido de tormar. cada vez menos fortuite

rosultado da produgao. Nesse sentido, tanbem a forga de trabalho passa
cer subordinada de forma cada vez mails profunda pelo capital, por meio d
sew controle sobre a intensidade e o vitmo do tyabalho e poxr melo das .

dificacSes nas proprias velagoes sociais de producao e de trabaiho.

(X

A partir dos snos 60, a {mplantacac e consvlidagac da
dustria de bens de produgao paraaagricultura — tratores e implementos e
a seguir, fertilizantes e defensivos — paralelamente ao maior desenvelvime;
to das agroindustrias processadoras de alimentos, provocan e a0 mesme Lempe
viabilizam profundas transformagoes na base tEcnica do setor  agyopzcuario.

notadamente no Centro~Sul do pais.

0 nove padrac de produgao agricola orientar~se-a fund
mentalmente para a integragao vertical e para a expansdo da produgao po
meiodo aumento de produtividéde..A produgao tradicional nao chega, poren
a ser substituida, e ainda continua & existiy um processc de expansac B
fronteira, embora este adquira nove carater, a medida que se conjuga  co

uma expansao vertical do com?lexo agroindustrial (Sorj, 1980:69).

. - - [ ' .
Basicamente, esse novo padido agm{coﬁarmmllcou as  SEegul-

tes modificacoes estruturais:

- na predugio propriamente dita, pela utilizagazo crescente dos proce,
sos mecanices {tratores, arades, cothedeiras) e de insumos quinicos ( adubc

calcareo, defensives);

1 s raaon . . .
tY Ver os trabalhos de Szmrecsanyi (1981 e 192 v Craziano da Silva, coord
(19824 ) e Fapeyama e Grazianoc da Silva (1982).
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;ixno processo de circulagao das mercadorias, redefinindo as relagoes
com o capital comercial tradicional, atraves de um aumento da capaci
dade de armazenamento da produgao nos proprios estabelecimentos agro
pecuarios e de um aumentc da capacidadé de tramsporte dos  produtos.
Adicionalmente, a filiacao a cooperativas e a venda da producao
diretamente as agroindUstrias favoreceram as transformagoes na comer

cializagao agricola;

7~ no financiamento da atividade agropecuaria, o principal fator operan
te foi o crédito rural oficial, subsidiado com jures negatives, cuja
principal implicagao para os estabelecimentos foi a possibilidade de

um grau crescente de tecnificagao;

+ nas relagoes de emprego, cuja principal modificagao foi a  substitui
cao de formas de emprego permanente por temperario e a importancia

relativa crescente do trabalho assalariado,

Todas as transformagoes enunciadas apresentam uma  caracte
ristica comum no periode analisado, que & a de terem se processado de fo/ma
desigual, em dois sentidos: regionalmentc, beneficiaram os estados do Cen
tro-Sul, particularmente o estado de Sao Paulo; dentro de cada estada, atin
giram preferencialmente os médios e grandes produtores e os produtos expor
taveis e demandados pelas agroindustrias. E preciso enfatizar, porém, que
ja em 1960 essas desigualdades regionais e entre estabelecimentos eram acen
tuadas, devido a propria evolugao histdrica de cada regiao e as suas for

mas particulares de insercgdo no circuito da acumulagao capitalista.

Finalmente, a caracteristica talvez mais marcante do DIro

cesso de modernizagdo da agricultura no Brasil nas ultimas duas décadas

bt n

diz respeito & participacdo fundamental do Estado na geragao, difusao e f
nanciamento do progresso tecnico para a agricultura.:lsta participacgao
deu o amparo efetivo’;o ritmo da modernizagao e 34 forma por ela adotada,
tendo o crédito rural conmstituido o ponto central da politica de moderniza
¢ao: "Montado a mivel nacional em 1965, operacionalizado em 1967, o siste
ma.de credito rural ﬁara custeio e investimentoc a juros subsidiados tornou-
se inegavelmente o agente catalisador, a condigao necessaria da moderniza
¢cao da agricultura (...). Em termos gerais, pode—sé dizer que o credito
rural tornou-se o agente fundamental da modernizagao da agricultura brasi
leira no perlodo recente porque: a) permitiu derrubar ¢ velho esquema de
subordinagac ao capital comercialusurario que dOminava ate entao amp lamen

te o processo de comercializagao dos produtos agricolas; b) criou um merca
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do s5lido e crescente para o sub—setor industrial gque produz insumos, 1aqu

[ nas e equipamentos para o setor agricola" (Crazianc da Silva et alie, 1987

| 29-30)
H|
\

Ao lado da politica de credite subsidlado, ©s programas 1
gionais de desenvolviwento, os csubsTdios diretes a insumes modernos{ defens
vos, fartilizantes, ragoes balanceadas e medi camentos para animais) e 0§ sU
<Idios 3s industrias de maquinas agricolas formaram as bases da modernizage

agricola no Brasil 5/,

Em sintese, a modernizagao da agricultura brasileira reve:

trés caracteristicas principais. Trata-se de um processo

~ concentrado, em termos regionais, de produtos e ¢ tipos de produtore
embora atingindo, em maior ov menor grau, os diversos estratos de €

manhos d= estabelecimentos;

- em expansaoc, porque vem se iLmponde de forma progressiva as divarss

atividades e regides do pals;

~ @ altamente dependente da atuagso do Estado, tanto nc que se relz;
a geragdo e difusao de tecnologia como, saobretudo, no seu financ:

mento pelo crédito rural subsidiado.

Um aspecto estrutural significative desse processo &

constituicao dos complexos agroindustriais, a insercgao da agricultura m
- gistema que & dominado nos seus dols extremos por setores industriais e
corte oligopdlico: a "industria pare a agricultura", fornecedora de ber

ide produgao e insumos a atividade agricola, e a "indUstria da agricultura’

processadora de matérias-primas de origem agricola.
| .

Esta integracgao agricultura-indiistria, conjugada com o =

paro financeiro do Estado, vai redefinir os rumos da modernizagao, sen..
uma conseqiléncia crucial desse processo a quebra da hegemonia do capits
mercantil (comercial-usurario) tradicional sobre a produgao agricola, a

modo especial na regizo Centro-Sul do pais. Na maiox pavte do pais, .. porém
persistem formas de dominagao mercantil sobre a produczo agricola, geralmer

te associadas o um baixo grau de modernizagdo tecnologica.

et = e ——

1 s - - . o o
1/ Nesse pracesso de modernizagao, o Estado se erigiu Como o " capitalist.

financeiro por exceléncia", nas palavras de Miller (1982:54) .
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Quando ¢ desenvolvimento chp:talista €, mals especificamen
te, o processo de industrializacao, atinge derermluadoH espacos ou determi
nadas produgoes, encontra formas de Lelagoes._socz.als que nao corresponden

a relacao tipicamente capitalista do assalariamento, buscando entac adcqud-

las a seus designios. Esta adequagao pode significar a destruigao das
relagoes pré~capitalistas e sua transformag@o total - isto &, em forma e
conteudo - em relagoes puramente capitalistas,mas pode significar tamben
a manutengac das §0/mas pre-capitalistas com simult3nea transformagao de

seu contelido. Devido a algumas especificidades da agricultura, principalien
te as maiores dificuldades que encontra o capital para subordina-la, &
freqllente a manuten¢io de uma heterogeneidade de formas das relagoes so
ciais - que abrangem o pequenc camponés proprietirio, as parceiros, arrenda—
tarios e posseiros, o grande proprietario capitalista, os proletariocs ri
rais, as formas mistas como os pequenos proprietarios que trabalham COTIC

1]

. . . g o~ . . 1
assalariados etc, - sem que isto signifique "ausencia" de'capltallsmo—f.

exatamente pela mudanga do contelido primitivo dessas relacoes que o capi

tal as adapta e as subordina, aproveitando-sc das formas ja existen

tes. I subordinando o trabalho de todos Sé'tipos de produtores gqu2 o capl

tal imprime novo conteiido as velhas formas das relagoss sociais. E esta

subordinagﬁonéoimplicanec&mariamenmelinsergﬁg direta do capital nos pro
v'\-.

1/ Embora num contexto distinto, essa ideia & sugerida pelas observacoes de

Hobsbawn na Introdugao as Formagoes Kcondmicas Pre-Capitalistas, de Mary,
apesar de fque o autor coloca em divida sua validade para o gistema capl
talista: "Esta distingao entre modos de plodugao caracterizados por cor
tas relacoes e as 'formas' de tais relagoas, gue podenm eXlStlT numa  va
riedade de periodos ou situagoes econdmico-sociais estava, ja, 1mp11c1[§
DO pensamento marxista 1n1c131. (...) Tem considerivel importancia, pois
nao apenas ajuda a dirimir certas discussoes antigas como as que nega
vam a originalidade do capitalismo porque os mercadores existiam no an
tigo Egito, ou porque os feudos medievais pagavam o trabalho de colhei
ta em dlnhelro, mas por chamar a atengao para o fato das relacoes 50
ClalS basicas, necessariamente limitadas em_numoro, serem 1nventadas‘ e

'reinventadas' pelos homens em numerosas ocasioes e de todos os modos de
produgao monetarios (exceto, talvez, o capitalismo) serem complexos fei
tos de toda especie de combinagoes delas" (Hobsbawn, 1975: 58-59). B
A nosso ver, a divida colocada por Hobsbawn em relsrac ao capitalismo &
pertinente se se considera, por exemplo, o capitalismo industrial in
glés do século passado, quando o sistema fabril e sua correspondente re
lacao assalariada vao progressivamente varrendo todas as formas prévias
de artesanato, manufatura, trabalho a domicilioc e se imponde a todos
os ramos de prodLgao. Mas nos capitaLiqmov tardios do século XX e sobre
tudo no setor agriccla desses palses tem—se aquela ”comp]exu combinagﬁg

de formas", em que predominam muitas vezes relagoes nao puramente
assalariadas, sem que 1%r0 al?ﬂlfquL 1ma 'comblnagao de modos de produ
cao", ou, o que e pilor, auqenc1a de capitalismo", mas refletindo a

heterogeneidade estrutural propria dessas ECOHOmlaS;
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cessos particulares de produgao, mas pode eferuar-se indirvetamente, por

|

xemplo, mediante o circuito pomercial, |
A dominacac indireta do cspital, isto e, a dominacac  ind
reta do capital sobre o trabalho, ou ainda, dominagazo indireta das rel

coes capitalistas de produgao na agricultura, como explica Serglo Silva, si

nifica que a produgao e  sua expansao nao dependem da acurwlacao de cap
tal na propria agricultura, e sim da acumulacao de capital e sua EXPATIS &
no conjunto da economia. E complementa: "E preciso ter sempre multo clar
que tratamos do desenvolvimento do capitalismo: a nogac de dominagao ind

reta afirma que o fato fundamental @ a subordinacac das relagoes pre-capif
listas ao capital, dominantz no conjuntc da eccnomia {(...) AS relacoes pri
capitalistas s0 existem como formas subordinadas, mesmo se elas 5av preo
minantes na agricultura. Enfim, & analisc das relagoes pré~capitalistas &

agricultura & a analise do desenvolvimento do capitalismo na agricultura.

"As relagoes pre-capitalistas — como as relagoes capireali

tas — sb existem sob formas especificas, historicamente determinadas. S

caso que examinamos (dominagao dc capital sobre o conjunto da e conami. a &
. %

particularmente, dominagao indireta na agricultura), essas formas s5ao &

formas adequadas a um determinado tipo de acumulacao” (Silva, 1277:10).

o))

No casc da agricultura brasileira persistem sobretudo
formas de dominagao pelo capital mercantil, em que o sobretrabalhe e &
traido dos predutores diretos na circalacdo mercantil (de mercadorias ov «
dinheiro) mediante os mais variados tipes de "contratos” enire produtors
e comerciantes, como se verd mais adiante. Por enquanto, & suficiente a
sinalar que em cada uma dessas situagdes possiveis (suboréinacao direta
diferentes situagoes de subordinacao indireta) vigoram nac somente forms
distintas das relagdes sociais mas também diferentes configuragoes &

estrutura produtiva e da base tecnologica.

Queremos dizer que na agricultura coexistem - nao rece
sariamente de maneira funcional ou nzo contraditoria ~ estruturas prod
tivas heterogeneas, em fungao do tipo de dominagao capitalista que se  est
belece, sem perder de vista porém que & a expansac do capital em geral  aqv

imprime a difeqdo de £odos 0S5 Processos em Curso, particularmente o ¢

modernizacdo tecnclogica da agricultura.

Essas situacoes desiguais poden ser no entanto sensivelme

te modificadas, com a pasgsagem da dominacac indireta para a dominagan  di~
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ta do capital, isto ¢, quando a expansao da produgao agricola passa a depen
der da acumulagac de capital nela mesma, quando essa acumulacao nao se da
mais na circulagao e sim no processo produtivo propriamente dito. Em  outros

termos, o grau de modernizagao (tecnologica e das relacdes sociais) avan

‘¢a quando o capital se insere no processo de producac e passa a domina-1o

diretamente, rompendo o antige dominio das formas mercantis do capital.

Tal rompimento esta relacionado com o desenvolvimento 58
ral das forgas produtivas, particularmente com o avango do processo de in
dustrializagao naquele espago considerado. A destruigac das formas do
capital mercantil que se impunham sobre os produtores agricolas, subordi
nando o processo produtivo e extraindo seu sohbretrabalho na esfera da cir

culagao, revoluciona a forma da producao & das relacoes sociais, impondo a

logica industrial do capital po interior do processo produtivo. Essa reve
lugao & desencadeada geralmente a partir das transformagdes do nicleo in
dustrial, isto &, a modernizacao agricola ¢ impulsionada pela industriali

zagao, que tende & estender seus efeitos 3s atividades econdmicas presentes

naquele espagc. Da mesma forma que a medida que se desenvolve a produgac in

dustrial o processc de circulagao passa a constituir mero elemento, fase
transitoria da producio, a esta subordinado e perdendo sua autonowmia ante
rior enquanto esfera privilegiada de acumulacac, da mesma forma isto se
da na agricultura quando esta passa a ser diretamente dominada pelo capi
tal. Este processo na agricultura, por sua vez, pode OCOTYrer CoOmo ref%g

xo, como um segundo momento, digamos assim, de seu desencadeamento pela in
distria. Numa determinada regiao em que o processc de industrializagao md
na. a hegemonia local do capital mercantil, podem surgir condicoes obje
tivas para romper tambem seu dominic sobre a égricultur’; Inversamente,
onde a industria nao rompe as marras colocadas pela presenga hegemeni ca

do capital mercantil & acumulagao, tendem a persistir formas "atrasadas" de

agricultura e suas respectivas relagoes sociais. £ claro que tal proces
80 nao e automatico nem mecanico, dependendo crucialmente da forma de
- bl - * - - = 3 - b

insergao do capital industrial naquele espago econowico. A implantagao de

um "polo" industrial sem vinculos intersetoriais fortes num determinado es

paco economico nao tendera a afetar as estruturas produtivas agricolas re
gionais, ja que nao ira concorrer com este espago especifico de ° dominac3o
do capital mercantil. Exemplo tipico e o da indiastria eletro-eletronica na
Zona Franca de Manaus; do mesmo modo, o polo petroquimico do Nordeste nao
altera o grau de atraso tecnologico, econdmico e social dos parceiros e  pe

quenos proprictarios do sertao. Ja a implantacao de uma agroindistria, por

exemplo, pode alterar o perfil local da demanda de mat@rias-primas agrico
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las, rompendo, pela concorréncia, os esquemas de comercializagao prévios
desbancande o capital mercantil tradicional e impondo vovas formas dr
organizar a produggo-ij. Mesmo outros tipos de industrias, que consigam  d°
namizar o cmprego urbano, absorver produtivamente 0s recursos locais, din
mizando assim a demanda efetiva regional, podem vir o ter efeitos sobre &
formas locais da concorrencia, em que o capital mevcentil venha a ser desl

cado de seus espagos de dominagao originais.

Mas existe ainda um elemento fundzmental na dominagao dr

capital mercantil sobre a agricultura, que & a2 sua atuacho como capital "us

réridf%/, responsavel pelos adiantamentos e emprestimos acs produtore
agricolas a juros geralmente extorsivos. L principalmente por meio de le.
que se estabelecem vinculos de dependencia do produtor 20 comerciante, nunk
espéacie de cadeia: porque foi feitc um primeire adiantamento f(em dinhe.
ro ou mercadorias), e se algum fator impede que ele seja totalmente Yesga
cido ou que © produtor acumule fundes para o proxime ciclo produtive, entac
realiza-se novo empréstimo, e assim por diante, de modo que constantemente &

contra-se o produtor atrelado ao comerciante pelo endividamento. Dewvido F

situagao '"monmopolica" de que geralmedate esse comerciznte desfruta frente
ao produtor, os juros sao sempre muito altos e as condigees de pagamenklr
aviltantes, vesultando na impossibilidade de acwnulagao de fundos pel-

produtor e repondo continuamenta suva situacao de dependencia do comerciant:
. - P - ’

Com isto torna-se extremamenie dificil ao produtor alterar 0$ PIrOCessos 3

tineiros de produgao, ficando blogueado o processo de modernizagao agr

cola .

Se do lado do produtor os vinculos desse tipo com @ cap’

teriormenie,
coLas ap
agricola,

L' Mais uma vez, isto tambEnm nZo & automatico. Como se vera po
muitas agroindistrias 1imitam—-se a adgquirir os produtos agr
nas imponde precos e sem induzir alteragoes na base teenica
1as mesmas funcionando como capital mercantil *moderno”,

o
=
-

1

2/ eralmente se usa o teymousurario’ para designar a face financeira do ¢
pital mercantil, embora a usura, enquanio inetituwicao, pertenga realier
te 3 pré-historia do capitalismo (VG capital produtor de juros, Qu, COin
podemos chama—~lo em sua forma antiga, O capital usurario, pertence, CORC
irmac gemeo, o capital mercantil, as formas antediluvianas de capilie’
que por longo tempo precedem O modo capltalista de produgao & se  €ncor
tram nas mais diversas formagces economicas da sociedade’ ,de acordo co.

Marx,1974:680) .
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tal mercantil colocam a impossibiiidade de acumulagao e a continua  degrada

cao de suas condigoes de produgao, para o comerciante gue atua como finan
ciador o excedente que extral sob a forma de juros representa uma das con
dicoes de acumulacac de capital e da preservagac de sua posigao e cononi ca

e social l/.

A partir do momento em que 0 sistema crganizado de credi
to se insere nesse espaco econdmico, estz dada a condigac de rompimento  da
cadela, na medida em que simultaneamente contribui para tommar - mais inde

pendente ¢ produtor e para arruinar progressivamente a pesigac do comerciar

te., Por isto, alem do aspecto puramente "financiador" do credito na moday

- - kd 0l - ¥ ol . W - -
nizagao agricola, sua importancia e redobrada, na medida em que constitui
uma poderosa alavanca no rompimento das relagoes tradicionals entre 0

produtor & o capital comercialusurarioc que normalmente emperram ©  Processo
de modernizacao. Também por esta razao e que ganha maior importancia a  atu
acao do Estado, ja que no caso brasileiro este foi c grande agente finan

ciador da modernizagao da agricultura.

Ly

Do ponto de vista das desigualdades da modernizacac este

um elemento central, pois, da forma concreta como se deu a modernizagao da
- . - - - [ - - -
agricultura brasileira, a politica de credito rural representou a primel
ra instancia definidora de seu sucesso, ou melhor, de sua efetivagao cu
nao em determinadas regioes e para determinados produtos. Aquelas regides,

produtos e produtores que nac tiveram acesso ao crédito ou o tiveram em grau

. P -~ ~ - . ~ -

insuficiente estao de antemao excluidos do processc de modernizagao agr:

cola ou no minimo nao podem compensar Seu atraso relativo em =~  comparagao
. . ¥ 4 -

com aqueles mais aguinhoados pelos beneficios do credito farto e barato.

Mais uma vez, o resultado depende do "espago" requerido pelo capitalismo pa

ra suprir suas necessidades de acumulagao. 0s produtos com perspectivas  fa

1/ Note-se que neste caso o capital, por nao ter ainda se imposto na  forma
industrial mais avangada, recorre ainda a expedientes''primitivos’pa
ra se expandir e acumular, num processo que guarda alguma semclhanga cou
o ocorrido nas primeiras fases da Revolugao Industrial, quando as burlas
nas quantidades e qualidadcs das mercadorias e os abusos nas manobras =
"truques" comerciais faziam parte do processo de extragao do excedentc pe
lo capital Essa passagem e descrita por Engels, que entretanto ohserva
que quanto mais se desenvolve a produgao capltallsra, menos ela se pode
ater as pequenas comblndgoes as patifarias e as U°nLlrd5 incipientes gue
caracterizam os scus inicios. (...} Estas asticias jq nao rendem Lun gran
de mercado, onde o tempo & dinheiro, onde se estsbolece um certo nivel da
moralidade comercial, nao por entusiacmo virtuoso mas simplesmente para
nac perder inutilmente o seu tempo e 05 Seus cu1da<os (Engels, 1975:428).




voraveis de mercado e as regioes e produtores gque pudessem responder de  f
ma meis Veficiente" a injegao de recursos subsidiades, contribuindo de i
ma dindmica para impulsionar a zcumulagzo, foram “naturalmente” privileg

‘dos na distribuicdo do credito.

%

& partir das decadas de 30 e 60 o setor agropecuarlo P
sou a constituir impotrtante mercado para bens de produgac  produzid

internamente. Nesse periodo completou-se a integracac dos setores agropec

rios e industrial, tratando-se de processo da malor importancia para
desenvolvimento de ambos por ter-se dado em ambito nacional e nao apen
regional. "As transformacoes que esse desenvolvimento do setor industri

-~

ocasionou no setor agropecuario nac se deram de modo uniforme e  simuitan
em tode o Pais, Flas ocorieram antes e forsm inicialmente mals intens
nas arcas diretamente vinculadas aos principals polos de expansao urbana

industrial. Este foi o caso, notadamente, do istado de Sao Paulo e de  al

mas Areas circunvizinhas ~ como o Trifngulo Mineiro, o sul de Coizs e Ma
Grosso, o norte do Parana. Em outras regioces do Pais, essas transformag
ocorreram mais tarde, foram mais demoradas e/ou vieram a assumit um .. Cca.
ter algo diverso. E, o que @ muito ilmportante, tal diversidade de sity
coes contribui para consclidar uma Jdivisao regional do trabalhe, cuja 28

se e desenvolvimento inicial se deram antes do periodo em pauta”. {Szmre:

sanyi, 1981:10).

Essa citagao condensa exatamente a questazo de <omo a dis
mica da modernizacao agricola & afetada pelo desenvolvimento regional
como ela também contribui para esse desenvolvimento. Nesse sentido, dois po
tos essenciais sac apontados por Szmrecsamyi: 19) as grandes transform
coes recentes do setor agropecudrio szo induzidas pela industrializagao, gu
& espacialmente concentrada no Centro-Sul do pals, principalmente no est
do de Sao Paulo ; 29) devido a cssa concentragac industrial, consolida-se
ma divisao regional do trabalho marcada por grande heterogeneidade é
situagoes., Esses dois aspectos terao profundas implicacdes sobre o  carate
da modernizacao agricoia, na medida em que a resposta da agricultura ac

profundamento da divisao regional do trabalho dependera nao 5 de sua lo

e

lizagao espacial mas das condigoes concretas de suas bases tecnicas e
ciais no momento dessa integracao. As novas demandas que recalrao sobve

-

setor apgricola dizem respeito & produgzo de mercadorias (alimentos e L



toerias-primas) para um mercado interno nacionalmente integrado, mas em  que

se verifica uma especializagao regional de atividades:

"(...) a crescente industrializacao havida nesse periodo
(1930-70), além de determinar a redefinicao das relagoes do setor agropecua-

rio com o 'resto do wmumdo', deu crigem a uma nova heterogeneidade entre  as

13

regices do Pals e passou a integra-las numa wmesma divisao do  trabalho a
nivel nacional. Ao mesmo tempo que o setor agropecuavio foi se especializan
do na producao de bens para o mercado interno, relegando a um segundo planc
as atividades voltadas para as exportagoes e para a simples subsistenria
de sua forga de trabalho, a maioria dos bens de consume e de produgao que ¢
le utiliza pagsaram a lhe ser fornecidos pelo sefor industrial. Este, aoc con
trario do setor agropecuario, tende a se concentrar em determinadas Areas
e regioes, com isto estabelecendo ¢ consolidando determinadas relagoes de
troca entre as areas urbanas e rurais, e entre um ou mais polo(s) industri
alizado (s) e uma periferia predominantemente voltada pera 2 produgac  agro
pecudria. Ou seja, uma divisao regional do traballio surge e se aprofunda a
medida que se estreitam as relacgoes entre o setor agropecuario e o0s seto
res urbanos e industriais da economia". (Szmrecsanyi, 1981:27). Na  verdacs
nessa divisao do trabalho que se consolida "trata—se da especializagao de
atividades pela qual Sac Paulo fornece acs demais estados a grande wmaioria
dos produtos industrializsdos que eles consomem, recebendo em troca —  dire
tamente ou por meio do comércio exterior - boa parte dos alimentos e das wmwa

térias-primas de que necessita para seu desenvolvimento. (idem:36)

Essa especializacao pode ser considerada a expressao da
nova divisao do trabalho, embora as formas particulares de insergao da
cada regiZo nesse processo e principalmente as tramsformagoes ocorridas  cm

seus setores agricolas sejam bastante variaveis.

Por enquanto, ilmporta reter que ac se completar o proces
so de industrializacac do pais - acompanhado da integragao do mercado nacio
nal e da conmsolidacdo da divisao regional do trabalho - a modernizagao da
agricultura passa a receber a determinagao nao apenas direta da propria
indistria que se instala e se expande no periodo, mas tambéem indiretamcnte
das formas de insercao de cada regian nesse processo. Coﬁo éssas.formas rra
zem em seu bojo um elevada grau de hetervogeneidade, mais uma vez a mode
nizagao agricola ganha contornos de expressivas desigualdades do ponto de

vista espacial.

*
] o

A questacdas disparidades regioniis sera retomada na P

=]
oy
{

%¥ima se¢ao, mas & importante lembrar que a agricultura participa da in
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gragac nmacional nao apenas atraves do mercado de alimentos e materias-pri
mas, como fol acima apontado, mas tamben atraves da imregragao dec mercado

de trabalho. Esta Gltima expressa-se basicamente atraves de deis aspectos: a

=

unificacao dos mercados de trabalhes rural e urbano, induzindo a conve

1y

gencia dos salarios rurais e dos salarios urbanos da mao-de-obra nac-especis

lizada; e a disseminagao da relagac assalarizda no campo, com mais  intensi

dade nas regioes maie industrializadas, mas de qualquer forma atinginde
i ¥ .

todas as vegloes do pais.

Depois de ter indicado sucintamente os principais  determi

nantes das desigualdades que marcam a modernizacae da agricultura, uma ques

tzo de ordem geral se impoe: tende ou nac o capitalismo a homogensizar tc
dos os espagos economicos de que se apodera e, RO €aso particular, tends

a homogeneizar a produgao agricola?

A chave para o entendimento desta questao veside  justamer

te no sentido que se pretende dar a ideia da homogeneizagao.

Deve-se entender que homogeneizagao dos espagos & CONOMI Coe

sob - dominio do capital, no caso da agricultura, & a sua moderdzecao,  er
todos os sentidos: das tecnicas de produgao {novas formas de plantar, ce

lher, criar animais etc.); da composicac do capital (substitui¢ao de an?

mais de tracac e de forga humana por maquinas ¢ imrlementos mecanices, pot
exemplo); das formas de uso do sols (eliminagac do pousio e introdugan de

rotacao de culturas, pastagens e forrageiras “artificiais", cultivos inter.

givos etc.); e, finalmente, modernizacao das relacoes de trabalko, com &
substituigao dos antigos arranjos nem sempre de todo menetarizados como &
parceria, o colonato, o sistema do morador, as formas de mutirao e $113s
variantes, pela relagio assalariada, permanente ou temporaria. Qu saja, o

capital tende 2 homogeneizar a agricultura messe sentido, de sua moderniza
¢ao, em maior ou menor grau, em ritmo mais rapido ou mais lento, mas inega
velmente no sentido de conferir a todas as atividades agropecuarias um  mes
mo contetdo, isto &, o de serem produgdes capitalistas cu produgres subo~

dinadas ao capital, sob sua logica e para seus objetivos.

Isto no entanto nzo significa necessariamente  uniformiza

~ . g - . P
0. no sentido de tcdas as producoes agricolas, em diferentes regioes &
s 5 g s ]

de diferantes produtos, adquirirem a mesma {fo/ima ., Ao contrario, &  tender

+ - . ~ - . - . . -
cia a homogeneizacao do conteude {modernizagao capitalista) se faz nzo €
mente destruindo as formas atrasadas mas rambem preservando—as, em certa
circunstancias. Muitas vezes, a atuacas de fatores gue possibilitam a veecrd

¢Fo de formas locais do campesinato, por exemplo, dificulta a destruiga
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dessas formas, ¢ que nao impede porom que elas adquiram nove conteudo, como
o de passarem a constituir simples rescrva de mao-de-obra para o .capitall .
Em outros casos, as camadas 1ao atingidds pela tendencia modernizadora do
capital e nao integradas ao circuito produtivo global tornam-sc cada ver
mais marginalizadas desse circuito, passando a constituir simplesmente apen
dices da estrutura social que dificilmente voltarao a se integrar economi

camente nela,

Portanto, a tendencia a modernizagao agricola € o proces

so dominante, que da direcao e conteado as transformagoes do setor agri

cola sob o comando do capital, mas ao mesmo tempo & um Processo desigual,
eth que se observa a cada momento profunda heterogeneidade de formas e, in
clusive, recriagao de formas locais nao puramente capitalistas, sem que

a presen¢a dessas formas de relagdes sociais nao capitalistas implique auséﬂ
cia de capitalismo, como #s vezes ocorre se pensar. A cxistencia dessas desi
gualdades esta relacionada nao somente com as bases historicas do desenvol
vimento do capitalismo em termos regionais, das quais destaca~-se o papel do
capital mercantil e suas formas de dominagao local, mas tambem as desigual-

dades regiomais da modernizagac agricola podem permanecer . e ser acentua

das pela atuacdo de fatores comjunturais, Destes fatores, a politica agri '

cola e, principalmente, o crédito rural coastituem, no caso brasileiro, mnao!

85 uma das maie importantes fontes de viabilizagao da modernizagao da  agri.

cultura como simultaneamente uma das principais fontes de reprodugao de’

suas desigualdades.

Para finalizar, breve referéncia sera feita 4 questao
da influencia dos recursos naturais nas desigualdades regiomais da  moderni

zacao agricola,

Primeiramente, convem salientar dois pontos mais ou  wenos
obvios: que, diferentemente da industria, a atividade agricola tem que  ser

desenvolvida junto as fontes de recursos naturais (solo, agua e outros), de

modo que hd uma certa influéncia de ordem natural na localizagao espacial
+ » - ) - - - <

das atividades agricolas no pals; e que, quanto mais favoravels os recur

sos naturais disponiveis, maiores as possibilidades de tornar mais - renta

vel a produgdo (pela apropriacao de rendas diferenqiaiS).m

—_———— —_—

Sobre as transformagdes do campesinato e sua imsergao na agricultura
pitalista noderna, ver Graziano da S1lva (1982:126-141),

]
'




Tsto nac significa, contudo, que 08 fatores de crdem na

tural constituam barreiras absolutas 3 expapsao do capital na agricultura,ua
mesma forma, nao se pode atyibuir todas as vicissitudes do atraso  relativo
de certas regioes ao fato de ser desFaveravel a dotagao natural dos recur
sos produtivos. £ claro que a falta de condicoes favoraveis naturalmente dis
poniweis nesses casos tera que ser suprida atvaves de ipvestimentos em
irrigagao, em maior adubagao quimica, em conservagao @ correg 20 do solo et

-

mes isto nao quer dizer que tals areas sao improprias % modernizagao AeTi

cola,

-
12

Esta ideia de que uma das premissas da modernizagac € a pre

senga de recursos naturais adequados estd presente, por exemplo, na intex
pretagao de Ruy ¥iller Paiva, para quem a validade da estratégia da modelr
* o~ - '_‘-f ’ ~ . £ ’ F] A
nizagao para os paises em desenvolvimento depende de que 'sejam dotados
de recursos naturais favoraveis & mode rnizagao agricola e em Uropurgi ade

quada 2 sua populagao agricola” (Paiva, 1979:37).

A esse respeito, Paiva desenvolve duas propésigoes, em  XC

o]

lacao ao Brasil: a) que parte ponderavel das areas agricolas do pa?s $a

P
u

a

1

wh

improprias a modernizacaci b) gue parte pre edominente da producan das
mais atrasadas do pais provem de areas improprias. Ha uma terceira  proposi
cao, decorrente, que ¢ a de que as nrodugoef das areas imprﬁprias mogt ran
baixo rendimento fisico por hectare & baixe retormo economico, mas vamos

nos ater as duas primeiras.

Para demonstrar a primelya proposigéo, Paiva apresenta Goif
tipos de dados: sobre niveis de fertilidade do solo em fosfore e potassio
sobre suprimentos de terras segundo classes de aptidio do solo. Na  Eabel
5 estao reproduzidos alguns dados apresentados por Paiva a vespeito da DI

porgao da area que 2 cultivada em solos de nivel baixo de fertilidade P

" ra quatro regices do Brasil.



Tabela 5. Porcentagem waxima e minima de area cultivada em solo de baixa

fertilidade, dentro de gquatro regicdes do Brasil
a

Regiao Fosforo ; Potassio

Nordeste 92% (SE e regiao cacauci- 52% {SE)

ra da Bahia)

47,5% (PB) : © 127 (CE)
Sudeste 89,5% (SF) o 49 47 (MC)
807 (ES) 2,5% (SP)
Sul a5% (RS) ' ) 22% (PR}
70% (SC) '_ 2 a 5% (S¢)
Centro-QOeste 937 (GO) 52,5% (MP)
857 (') 447 (GO
Total 80,17% ~ | 23,07
\ - -
FONTE: Paiva (1979:47) '
\

Para o total dessas regioes constata-se que 20%Z das ter
ras cultivadas apresentam baixo teor de fosforo, o que para Paiva ja e um
indicador da "impropriedade" dessas terras para a modernizagao, Nao @ o
tnico, € verdade, nem suficiente, mas de qualquer forma 2 um indicador,

Quanto a fertilidade em potassio, pode-se observar que a proporcao da arca
cultivada em solo improprio @ bem menor (23%). O que & discutivel, porem,
& qual a razao para que esse fato dificulte a modernizacao agricola se esta
consiste justamente na "aplicagio racional da ciencia e da tecnica" pelo
capital, ou seja, na aplicacao de fertilizantés Qufmicos, por exemplo, para

corrigir deficiéncias desse tipo.

0 mais interessante & que se atentarmos para os dados re

gionais, @ possivel verificar que nao ha disting@o entre as condigoes de

X3

baixa fertilidade das regioes de agricultura "atrasada' (do Nordeste, por
xemplo) e das regices de agricultura moderna( cowe Sao Paule e Rio Crande
do Sul): se om Sergipe, por exemplo, 92% da area cultivada estao em g0
de baixo teor de fosforo, no Rio Grande de Sul essa pfoporggo atinge  93%;
se no Ceara 127 estac em solos de baixo teor de potassio, em Minas Gerais

e Mato Grosso a porcemtayer esta proxima de 50%.
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Considerando agora quatro:clasées de aptidao do S0.
(boa, regular, restrita e nao apta) e dois ﬁfveis teenologlcos (mancjo  t.
dicional e desenvolvido), as conclusoes sobﬁe a relagao eotre _modernizagl
e recursos naturaic favoraveis @ tamhem questionavel, Pelos dados da Cat
1a 6, pode-sc constatar que realmente a presénga de terras "restritas e nz

aptas™ ¢ menor no caso do manejo desenvolvido, ou scja, nas produgoees de n

a3

vel tecnoldgico superior. Mas significa isto que as torras restritas e  nz
aptag constituem barreira a esse nivel tecnolbgicn supericr? Os dadoe
apresentados permitem afastar essa hipotese, ja que as porceatagens de  te
ra nao apta ¢ restrita sob mapejo desenvolvido, embora menores, Sao altae
Por exemplo, na regiao Sudeste maic de 80% das terras sac restritas

inaptas tanto no manejo tradicional como no desenvolvido; no caso do Centxr

Deste, mais de 90% das areas com culturas permanentes sao restritas e ne

aptas tambem nos dois tipos de manejo.

Além disso, pode-se verificar que apenas 2 regiao Sul
que s&¢ distingue por apresentar - propor¢ao menor de terras rectritas
inaptas sob cultivo moderno, mas todas as demals regioes apresentam PY

pergoes bastante elevadas, ou para culturas temporarias ou para permnane

[

~ x . % = .
tes ou para ambas, © qQue nao permite relacionar pussiveis atrasos res

rals aos fatores naturais considerados.
: Y

Tabela 6. Porcentagens de terra "restrita e ndo apta' por regiac,segundo

tipo de manejo e de cultura (temporaria e permanente)

PR e

Regido Manejo tradicional Manzjo desenvolvide

temp. perm, tenp. PO T
Norte 98,9 77,1 70,2 40,8
Nordeste 91,7 96,0 _ 79,4 88,1
Sudeste 83,3 84,4 20,0 83,0
Sul 80,1 79,4 54,5 52,7
Centro-Oeste 93,6 99,3 46,6 92,1
BRASIL 93,0 86,0 67,0 64,0

FONTE: Paiva (1979:49)

Vejamos agera a segunda proposigEO de Paiva, segundo a qual
nas regioes menos desenvolvidas do nals a produgao agricola provem de ter
ras agronomicamente improprias. Para comprovar esta propesigac o aubor  apre

senta dados sobre as Aareas de lavouras temporarias e permanentes ccupandc
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solos das classes restrita e inapta, que sao reproduzidos na tabela 7, a

segulr,

. 2 -~ . . - .
Una primeira observacgao critica logo se impoe! sua tese diz

respeito a p&adug&o e seus dados referem-se a areas.Ora, nada impede gue
uma Tegiao que possua alta proporgao de terras inmadequadas retire a malor
parte de sua produgzo da minoria de areas de qualidade superior, pelo

cultivo intensivo destas areas, por exemplo, Entac, nae necessaiamente  os

dados apresentados por Paiva confirmariam sua tese.

Mas persistem ainda outros problemas, ao examinarmos as
dados da_tabela'?. Quanto as lavouras temporarias, as malores porcentageng de
terras improprias aparecem em quatro estados do Nordeste (CE,RN,PB e PE),dei
xando de lado ¢ caso do Amapa. Entre os demais estados do Nordeste e os das
outras regices ja nao se pode falar em diferengas significativas., £ no caso
das lavouras permanentes, no entanto, que ¢ Nordeste teyia apareptermente uma
grande desvantsagem "natural" em relagao ao resto do pals. Essa  desvantagem
pode ser considerada aparente, a nosso ver, justamente por causa da {ormea

' ~
como Paiva conduziu seus calculos, excluinde da reglao Nordeste — exataments

trés culturas permgnentes tipicas e importantes (sisal, algodao arboreo e
caju). Para dar, uma ideia do que significa a exclugsao dessas culturas fol
calculada na ultimd coluna da tabela ~a porcentagem atingida pela area

E

de lavouras permanehites adotada por Paiva, podendo-se constatar que em seis

estados do Nordeste ela representa menos de 257 da area total de lavouras
permanentes. Assim, se recalculamos as porcentagens de areas de iavouras

permanentes eﬁ terras restritas e inaptas no Nordeste considerando apenss
as areas de lavouras permanentes adotadas por Paiva, cobtemos valores bem
mais baikos. Por exemplo, no Cearz a proporcao "verdadeira" seria 207 de 5%
ou seja, apenas 17 de lavouras permanentes em terras inadeguadas. Para 03

outros estados do Nordeste obtem—se:

MA e PIL = 1Z CPE = 6,37
cE = 1% AL = 627
RN = 14%° SE = 537
B = 7,5% BA = 18,62




Tahela 7. Porcentagens das areas de lavoura ocupando solos das classe

restrita e inapta {(Uso Avangado)

. m T

i b e ey B i L T T ain.

Lstados Lavugrg Lavouzra a/ ﬁr?a 133. permanenta

tewmporaria Permanente— Paiva)y area lav. per
total b/
Amapa 100 - 100
Para - - 100
Outros da Reg.Norte - - 896
Marashio e Piauf 30 10 10
Ceara ) 60 2¢ 5
Rio G.do Norte 60 65 22
Paraiba 60 50 15
Pernambuco 60 30 21
Alagoas 15 70 83
Sergipe & 75 71
Rahia -" 15 ¢ 93
Minas Gerais 7 - 100
Espivite Santo 9 - 100
Rio de Janeilro f }.& 2 - 10
S0 Paulo . ! - 100
Parana \ 3 - 100
Sta., Catarina 13 . - 1006
Rie G, do Sul 1t 20 100
Mato Grosso 4 - 100
Goias 3 - 100

af No Nordeste foram excluidas as areas de sisal, algodio arboreo ¢  caju

por terem exigencias de solo diferentes das demais culturas permancntes

b/ ~ , . o - ..

~'  Em funcao da metodologia adotada por Paiva, excluindc as areas indi«

das na nota a/, foram calculadas &s porcentagens da area de lavoura p-

manente que exclui sisal, algodao arboreo e caju sobre o total de 1

voura permanente, utilizando a meswa fonte de Paiva, que sap as Lstat:
ticas Cedastrais do INCRA de 1372,

FONTE: Paiva (1979:50-51), exceto a Gltima coluna,

Persistem, portauto, com altos valores, Alagoas e Sergipe
mas, curiosamente, as culturas pennanentes representam somente 10,17
39,3% da area toval com culturas (permanentes + temporarias + hortigrs

geiras) nes dois estados, respechbivamente.
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_ Finalmente, devemos mencionar que a pecudria tem | impor
tancia relativa bastante alta no Nordeste, de forma que a inadequagao das
areas para lavouras poderia, em hipotese, ser compensada pela destinagao
da terra & producio pecuhria. As porcentagens de area com pecuaria em
relagac a area explorada total, segundo as mesmas Estatisticas Cadasttais
de 1972 eram:

MA e PI = 54,2% PE = 54,5%
CE = 59,57 AL = 50,6%
RN = 67,87 SE = 78,0%
PB = 62,47 BA = 77,17
Em sintese, acreditamos que a "limitagao dos recursos na

turais”, em femnos das qualidades do s0fo, pede ser bastante relativizada,

nao permitindo justificar apriont o atraso de algumas regioes brasileiras .

Restam, e verdade, as condicoes de clima que impediriam colheitas regula
res, mas julgamos que o carater aleatdrio de eventos dessa ordem nao per
mite associza-los as disparidades regionais. Um elemento iluwportante, . sen
divida, @ a famigerada questao das secas perindicas no Nordeste, mas ai o

fator natural conjuga-se com um forte aliado politico, que dificulta  sobre
maneira sua solugao definitiva. Em vez de solugoes definitivas, como am
ples pregramas de perenizacao dos rios e irrigacao, por exemplo, desde 1909,
quando o governo federal criou o Departamento Nacional de Obras Contra as
Sacas (DNOCS), predominam as chamadas "acGes emergenciais’, materializadas
na formagao de frentes de trabalho e na construgao de reservatorios a  cada
estiagem, "uma forma de entreter familias famintas com émplo desperdicio de

recursos publicos', nas palavras de Jomar Morais em reportagem & Folha de

330 Paulo de 16.03.1683.

2. CARACTERIZAGAQ DO DESENVOLVIMENTQ RECENTE DA AGRICULTURA RE GIONAL

A persisténcia de um padrao desigual no desenvolvimento a

gricola regional ao longo do processo de modernizagao faz parts da hetero
geneidade estrutural inerente a nosso processo de industrializagao. Suas
causas sao gerais e historicas - ligadas a essc processo de industriali~

zaCao — mas as formas concretas que adquire em cada cspago econoni co, seus
determinantes especificos e scus reflexos no grau .de modernizagao propria
mente dito precisam ser explicitados para que possanes ter um "pano de

fundo" para a analise da questac da produtividade e do emprego na a ricultu
I , presg 3 o

L
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Com esse propasito, apresentames nesia segeo 05 LTALOS
rais do desenvolvimento agricola reccnte das vegloes selecionadas,  inclu
do os indicadores mais impertantes da modemnizagao da base teécnica e da

trutura dos segmentos industrials do complexo agroindustrial.

Adotou~se a regionalizagao convencioual da FIBGE, com a
ferenga da separagac do estadoe de S%o Paulo, o que resultou em seis regice’

Norte, Nordeste, Sudeste (axclusive Sze Paulo), Sac Taulo, Sul e Centr

Deste. Ainda que essa regicnalizacao possa ser considerada por demais- abiz
% P .

pente, encobrindo diferengas internas importantes (tipicamente, o Nordes

poderia ser desagregado em sub-regioes de acordo com as cavacteristicos ag.

colas proprias da regizo), um estude exploratdrio usando uia tecnica es:
tistica descritiva mostrou que ela nao & jnadequada no estudo da node
zagao agricola, Os resultados desse estudo encontram—se no Anexc 4 e pods
servir, futursmente, para orienfar uma regionalizacdac mais detalhads ¢

pesquisas de economia agraria.
2.1. Aspectos histdricos da questzo regional
q B

intes de abordar o aspecto propriamente "agricola' d
diversidades regiomais, e importante termos em mente 0s principais aspects
da questac regional no Brasil em nivel mais geral, ja que as desigualdad
da modernizacio da agricultura nao se configuram em abstrato mas sim

interior das condigoes concdetas do desenvolvimento capitalista brasileir

0 panorama preliminar da questao regicnszl no Brasil t
bem requer o entendimento de certas caracteristicas dessc desenvolyimento!
torico e concreto - notadamente da industrializsgac.-—, para nao se ca

et meras justificativas dos "atrasos regionais’ ou em atribuicdes de caus

“naturais" a esses atrasos. Como enfatiza Szmrecsanyi (1981:30), ¢
muita propriedade, "importa menos tentar estabelecer ou justificar .

. e - . " . .
determinada divisao espacial da econocmia, [requentemente sujelta a mud.

cas, do que procurar identificar e caracterizar a natureza da dinamica QU
tem norteado a formacao e/ou as trancformagoes historicas das areas enve

vidas™.

Muitos autores trataram da questzo reglonal brasilelra, s
multiplos pontos de vista. Nio cabe no momento elzborar uma revisao  exaus

tiva de todas ¢ssss posicoes tedricas, razae pela qual o que se apresent
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a segulr abrange fundamentalwente uma so dessas lighas interpretativas.

0 conceito-chave que norteia a interpretacao em pauts diz

respeito ao processo de {nfegragas do mescado nacional.

Este processo se da depois de 1929, sob o comando da eco
nomia de Saoc Paulo, que ate essa data ja concentrava grande parte da in
distria brasileira com estrutura diversificada, bem como a mais adianta-
da agricultura do pais, isso tudo lastreado nas mais avangadas relacoes
de producao capitalista do pais. Na periferia, ao contrario, tal desenvolvi
mento eva extremamente deébil. Com a integragao do mercado nacional, reforga-
se o processo de competigao capitalista intervegicnal iniciado na déeadsa
de 1920, tendc a periferia que ajustar-se a regra do jogo: alem de sua anti

ga vinculagan exportadora com o mercado: internacional de produtos primarios,

- . r - . .
tera que funcionar como economia ''complementar' ao polo, com minimas chian
ces de com ele competir,

Em resumo, antes da crise de 1929, ou seja, antes de tex
! ~ . 2 -~ .-
inlcio o processe de integragao do mercado naclonal, Sao Paulo ja concen

trava as condigoesipara sustentar uma expansao industrial diversificada(prin

cipalmente em termes de um mercado de trabalho capitalista e de uma estru
tura diversificadaﬁdo capital), ao conthaiio das demais regioes periferi
¥ . -

. - -

cas, embora deva ser enfatizado que em todo o perlodo que se segue apos

29 nio ha, em hipotese algumna, estagnacac regional seja agricola seja indus

trial, mas sim crescimento digerencial.

Depois da crise de 29, o processo de integragao do morcado
nacional refere-se a duas vias: na primeira etapa da industrializagao (1930~
1955) - restringida - a integracao se da por meio do comercio interregional
de mercadorias ; na segunda etapa, da industrializagao pesada (1956-70), a

integracao do mercado nacional se da via acumulagao de capital nas proprias

regices periféricas.

0 significado regional da integragao via dominagao do  mer
cado de mercadorias foi principalmente a necessidade de eliminagac de bar
reiras 3 livre movimentagao economica entre as regioes. Apos a crise de
29 as industrias da perviferia nao puderam se renovar e Sao Paulo saiu  vitoe
rioso dessa competicio. A extingdo dos impostos de comércio interestadual en
tre 1938 e 1943 e 0 deseavolvimento da rede nacional de transporte {cspecial

mente o rodoviaric, depois de 1950) foram os momentos principais da elimina

¢ao daquelas barreiras.




Esse jncremento do compreio  interregional beneficicu Lo
das as regioces brasileiras; ao mesmo tempo, porei, integrar o mercado  Sew
barreiras protecionistas significou absrii os mevcados roglionals, o que se

refletiv em efeitos de estimulo, bBlequelo ou ate destruigao,

o | - + ot ] .
Oz efeitos de estiminle podem decorrer da expansao da deman

da urbana e da substituigao da demanda antes satisfeita por importagaes e
agora cativa a indistria nacional; os efeitos de inibigdo ou bleguelo  poden
advir de barreiras a entrada colocadas pelas empresas do Polol/‘ Tanbem 0a
agricultura podem ocorrer estes efeitos: pot axemplo, se no polo ha uma a

gricultura mais reenificada, ocupando melhores terras € oferecendo Pproduioes
de melhor qualidade, a agricultura periferica terz dificuldade em rYespon

der ao aumento da demanda urbana, principalmente no easo dos produLss — mMeis

"hobres" (tal & o caso dos hortifruticolas de A0 Paulo consumidos no Hor
te @ Hordeste). Finalmente, 08 afeitos de destanicho ocorreram mals na il
tima fase da integracao, poT exemplc na indtstria de bens de consumo nao

duraveis (tecidos, couro) no Nordeste.
}

Véaios fatores contribuem para que determinadas regices so
fram impactos maioré@ ou menores ocasionados pelo desenvolvimento capiia
lista do pelo: “ngrmpor sua proximidade geografica, por sua disponibpilidade
e grau de ocupagao de determinades recursos naturais e, principalmernte, por
sua capacidade cm fagsimilar e propagar internamente’ o desenvolvimento de
relacdes capitalistas de produgﬁo mais avancadas ewanadas a partir do 'polo’
uma regiao poderd se pbeneficiar mais que outra, durante o processo de inte

gracao". (Camo, 1985:207).

Na primeira etapa do processo de integragao, basicamente
trés tipos de regipes receberam diferentemente os impactos da intepgragac

sob o dominic de Sac Paulo:
a) as areas vazlas e proximas a Sao Paulo foram as mais pr
dispostas a receber o8 impactos positivos da integragao, tendo funecionac

como uma "'frente avangada do capitalismo paulista'(Mato Grosso, Goias, Mina.

Gerszis e Parana). Sua integragao deu~se preponderaptemente via setor agT.
rio;

l/ it 1t . ; 3 - . :
- Polo™ esta sendo usado para designar a regidan onde se concentra 2 j

dastria, no ©aso $azo Paulp, scm quereX embutir no termo gqualguer conot:
cao mais especifica.
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b) 2s areas proximas e de mais antiga ocupagao tiveram po
tencial de respcsta positiva via complementaridade industrial com o palo,
tendo respondido positivamente ao avango das rélagges capitalistas de produ
¢ao em Seus espagos cconomicos (Minas Gerais, Santa Catarina, Rio de  Janei
ro e Cuanabara, sendo qua Santa {atarina e Rio Graade do Sul tambem  respon

] -
deram com complementaridade agricola);

¢) nas areas distantes e de antiga ocupagao os efeitos posi;
tivos limitaram—se a complementaridade por recursos naturais especificos. No
caso do Nordeste, a complementagdo em algodao e agucar foi seriauente aba
lada nas décadas de 30 e 40. Nessa regiao, a predominancia do capital mer
cantil e a estrutura fundiaria vigente foram a fonte de maiocr reagao as trans
formagoes requeridas pelo desenvolvimento capitalista. Na Amawzonia & inte
gragdo so se inicia na decada de 30 (borracha) e 40 (juta), mas ai t ambcm

ha o mesmo tipo de reagzo ao desenvolvimento capitalista.

No periode 1930-55, o processo de integragao do mercado mna
cional permitiu a consolidagao do dominic do mercado nacional de meyeado
rias pelo capital industrial sediade no polo. A partir de 18962-67 o  proces
so de integragao passa a coatemplar tambem a forma mais avangada, a da do
minagao do processo de acumulaczo de capital @ escala nacional, isto &, as
decisoes privadas de inversaes.na periferia, do capital industrial sediado
no polo, seriam tomadas quase que independentemente das decisces da tecno
cracia e burguesia regionais:”... a partir do momento em Gue S€ instaura pve

dominantemente no fpolo’ o processo de industrializacac pesada, & nesse  €s

paco econdmico que seriam centralizadas as decistes de 'onde', 'quandoc’ e
'em que setor' o capital que domina a dindmica de acumulagao a escala
nacional devera investir. Assim — a despeito dos incentivos regionaig - a
partir desse momento nFo teria sentido falar-se em 'industrializagao auto

nema®, em qualquer cutra regiac". (Canoc, 1985:253).

Nessa fase de integragao o grau de complementaridade in
terregional seria ainda maior, oS efeitos de estimulo maiores, poreém 0s
de bloqueio e destruicao tambem mais fortes. As indistrias que  porventura
se instalam na periferia sao complementares ao polo, 3s vezes - - completamen

1/

te desvinculadas das "ofertas" e "demandas” locais das regioes=',

A importancia da industrializagao ‘concentrada no sudeste

17 i .
1/ Vide, por exemplo, as atividades industriais da Zona Franca de  Manaus.

Il
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do pais na determinacao de una nova divisgo interregional do trabalho e
reflexos disto scbre o destino econdmice das regioes sao aspectos tambe
centrais na interprvetacac das disperidades regionails de Oliveira e Rejchst:
(1973). O trabzlbo desses avtores trata da verificagﬁo das novas relagaes €
tre o crescimento da regiao Sudeste e do Novdeste, baseando-se na  evideéne:
de qué "as povas relagoes sao estabelecidas & parltin e poi causd do  cres:

mento industrial do Sudeste" (idem:135).

No periodo 1947-1968, em que se instala a industria pesa
no pais, podem—se observar importantes modificacoes na divisao do trabalhs
a agricultura da regido Sudeste perde significativamente sua posigao re’
tiva tanto no total do pals (de 51,7% para 37,97) como na geragao inter
da renda no proprio Sudeste {de 25,7% para 13,47). Ao mesmo tempo, cresce
participacao da indGstrie, passando o Sudeste a concentrar mais de 807 da
dustria nacional e com um aumento de 19,47 pars 31,5% do pesc da  industr
na renda interna da regizao. Ao contrario, nas regioes Nordeste ¢ Sul cres
a participacao da agricultura regional sebre o total do pais, cainde a  pe
ticipacao relativa da indistria regional. Inversamente, a queda da par.
cipagac da agricultura na renda regicnal & bem mencr do que no Sudeste, ‘
40,77 para 37,97 no Nordeste e de 44,07 para 36,87 no Sul. O aumento ‘
participacao do setor industrial & porem inexpressivo no Sul {de 13,37 1
ra 15,2%), enquanto nc Nordeste a indbstria mantém inalterada sua part

cipagao na renda interna (10,6%).

Deve-se alertar, contudo, que nao se trata de 'perda ¢

importancia da agricultura" da regizo Sudeste, como pode sugerir a ma inte

pretacao desses dados. Como bem enfatiza Wilson Cano, "a diminuigao do T
so relativo da agricultura na geragac da renda interna de algumas reglot
(820 Paulo, notadsmente) e o aumento em outras, tem se prestado a algur

equivocos de interpretacazo, como o da'perda de importZncia da  agriculturs
e 0 de que, dada a alta concentragao industrial do 'Sudeste’, estaz  regi’
estaria promovendo uma 'transferéncia de produgao primaria' para outr
regides menos industrializadas, como o Nordeste. (...} O que ocorreu (...)
o aumento do pesc aelative de algumas regioes e nao a 'transferencia de £
¢oes primarias'.Todas as regides aumentaram sua produgao agricola, tma.

a ritmos maiores do gue outras". (Cano, 1985:309). -

A partir do exame da nova divisao regional do trabalho g
se estabeleceu, os autores concluem que "o processo em causa & o da subst.
tui¢ao de uma economia nmacional formada pon vatias econoniias regdonadis pa.
uma economia nacienal focalizada em divessas partes do Lernitonio nacdspal

(Oliveira ¢ Reichstul, 1973:148). O crescimento industrial do Sudeste reu



fine a divisao social do trabalhc no seu proprio espago e em termos do es
paco nacional mais amplo, tendo-se a partir dal "a criagao de wma  econesida

nactonal reglonalmente Localizada"(iden:149),

A redistribuiczo espacial das atividades economicas  deterx
minada pelo crescimento industrial do Sudeste impulsiona a regiao  recepto-
ra nao de forma aleatdria, e sim dependendo da estrutura econdmica e do
grau de avango de regiao receptora; por sua vez, a realimentagac do crescl
mento industrial do Sudeste teri efeitos diferentes de secordo com as  carac
teristicas da regiao receptora sobre a qual ele transmite seus impulsos. ¥o
caso do Nordeste, por exemplo, a estrutura industrial que se forma tem  mui
to pouce a ver com a formagao e a distribuigac da renda, a curto e médio pra
zo, da propria regiao. A estrutura industrial que se implanta nao e fungzo de
um mercado regional, mas do mercado nacional mais amplo, embora nac possa ser
inteiramente "descolada" da constelagio de recursos de que dispoe & regiao.d
redivisio regional do trabalho nao obedece As demandas da regiac  veceptera
ou as necessidades de encontrar mercado para a produgac da regiao "motora” ;
obedece a razac principal do capital, de manter para si uma alta remuncragzo,
e que é efetivada "homogeneizando o espago economico vacional e estabelecen

do uma complementaridade entre as regioces envolvidas.

Retomando as conclusoes de Cano (1983), podemos sintaetizar

em trés pontos os principais aspectos para o entendimento da guestao  regi

|0

nal:

19) A periferia nacional, especialmente o Norte e ¢ Nordes
te, teve um desenvolvimento historico duplamente problematico: uma debil
integracao primario-exportadora ao mercado internacional, provocande  menor
dinamica de crescimento e difusac, e um precario desenvolvimento das rela

goes capitalistas de produgac;

29) Quando, apbs a crise de 29, surge a oportunidade pars

a integragao, essas regices defrontam-se com a economia de Sao Pauloc, de

base capitalista mais avangada e diversificadagnaoc comseguem competir
- - . s - L T

com um minimo de igualdade, Nesse sentido, Minas Gerais, o Sul e e}

Centro-Oeste tiveram melhores condigoes de desenvolvimento;

39) Até recentemente, as regioes mais atrasadas nao pude
ram oferccer um espago economico para a penetragao do capital nacional de

forma mais decisiva. Nelas persiste um "espaco" comandado pelo capital mex
cantil, "que obstaculiza o progresso e mantém o atraso':V(...) antes do pro

3
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cesso de integracao do mercado naclonsl, nas diversas celulas ragionais .

portadoras, erz o capital wmercantil o domdnante do padrao de acumuiacac. G

a mudanca desse padrac, o dominio no polo passou a ser feitc pale capital :
dustrial. Na maior parte da periferia nacional, contudo, o capital mer e
£il continuou & comandar a maior fracdo do processo de acumulagan, 835 pe
dendo algum terreno para o capital industriai. O dominio do capital mé
cantil manteve—se sobre a maior parte da apricultura rvegional capturandc
lhe grande parte do excedente: no financiamento, comercializagac e dists
buigao dos produtos tradicionmais, tanto os destinados ao mercado inta2rno gu
to os destinados as exportacoes" (Cano, 1985:257-258). Algumas f{ragdes  d
se capital mercantil desdobraram-se no segmento urbano, no comerelio tra

cional e modernizado, negocios imobilidrios, ou mazcarado em cevpital  ind

trial e agroindustrial.

Quando chega a industrializacao pesada, esse capital TF

cantil nao tinha porie quantitative nem contava conm articulacces finaucelr
regionais suficientes para dar o "grande salto", isto e, translomnar-se

capital industrial e, assim, menteve-se naqucles compavtimentos. Embora

pham surgide oportunidades de inversao modernizadora, o capital mere.
til nao teve porte suficiente para usufrul-las. Por seu lado, o capite

industrial teve seu espaco parantido pelo Estade (incentivos regionais

setorisis), mao mecessitando invadir o "espago' do capital mercantil  senz
marginalmente (foi o caso, por exemplo, da destruigeao das industrias de ben
de consumo nao durdveis na periferia). Assim, o capital industrial origir
do do polo pode conviver pacificamente com o capital mercantil na periferi
nacional. So quando o potencial de acumulagdo do capital industrial levé-lo
invadir o espaco do outro a ﬁoncentragﬁo e a centralizacao forcarao a expv
sao do capital mercantil para sua Srbita especifica. S6 entao amplos sef

res produtivos ficarao livres da dominagzc do capital mercantil e o  procr

so de modernizacdo da periferia podera avangar. Note-se ''que parte impe
tante dessec espaco esta justamente representado pela agricultura tradic’

nal e pela retrograda estrutura fundiariaz regional. O capital mercantil, p

tanto, para preservar sua titular fragao da classe, tem que exercer o P

+« ) - - r " -~
no dominio desse espago, significando isto a manutengao do atraso rural, dec

arcai-cos canais e formas de intermediagao comercigl e financeira e, ma
grave ainda, dificaltar, sobremedo, © acesso & terra ao pequeno e medio  pr.
dutor™ (Cano, 19853:259). Assim,o desenvolvimento capitalista da periferi

sc dA 2 passos mais curtos e demorados: subsiste ainda a dupla suboadinaga

do capital industrizal do polo e a do capital comerclal regional, este o
correndo pava acentua)r a manutencac da estrutura wolitica, social e o

nomica regional: amwbos convivem na periferia em espagos economicos esr
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cificos e seus intercsses raramentc sao antagonicos, B o capital mercan
til que, atraves da intermediacao comercial (e finamnceira), extral hoa  pax
te do excedente periférico, aplicando-o na propria periferia em sefores
compativeis com seu porte (construcao residencial, negbcios imobiliarios,

instituicoes financeiras regionais etc.).

Para og propositos do nosse trabalho, resta adicienar que,
no caso da agricultura regional, a integracao sc deu especificamente via
mercado macional de alimentos e materias—primas de origem agricola, mey
cado nacional de trabalho e , sobretudo — do ponto de vista da modernizagao
tecnoldgica — via mercado financeiro nacional. Além disso, pode-se ressal
tar que a complementaridade da agricultura de todas as regioes com © setor
industrial concentrado nc Centro-Sul revela-se principalwmente no . me reado

de bens de producao e insumos industriais para a agricultura. A partir do

o

inlcio dos anos 70, a profunda integragao entre o processo de produgao  agr

I

pecuaria e os setores industriais fornecedores de maguinas e insumos pa
ra a agricultura e processadores de materias-primas de origem agricola tor
nou transparente que um fendmeno novo — a industrializacao da agricultura pe
lo chamado complexo agroindustrial - ?assava a imprimir novos rTumwos a moder

nizagao da agricultira brasileira.
1

[
i A fpgricultura se integrara no complexo agroindustrial ou
t .
de modo {ihdi{nets, cqmo elo independente de uma cadeia que vodera abranger
indiistrias supridoras de insumos, indUstrias processadoras e até mesmo em
presas distribuidoras; ou de modo dinefo, como unidade vincnlada a uma ou

mais indostrias ou empresas desses varios tipos.

Nessa Ultima fase (especialmente a partir do inicio dos
anos 70) passam a predominar os 'contratos agricolas", ou de "quase~ integra
cao'', em que a grande industria oligopolizada € a forga integradoré. desem
penhando muitas vezes o papel de centro da prograﬁagﬁo para o conjunto inte

grado, como ocorrsu na avicultura, por exemplo.

0s dois setores industrials a montante a jusante de agri
cultura, junto com esta, formam o complexo agroindustrial. Us setores indus
triais fornccedeores dos insumos agricolas implantam~se numa fase ulterior
do desenvelvimento da economia, "depois de um nucleo de certa magnitude se
haver instalado a jusante da agricultura e de este impor, a sua manelra, as
quantidades e os tipos de produtos mais conformes as exigencias da trans
formagao industrial'. (Cuimaraes, 1979:134). O setor de industrias proces

sadoras tem forte capacidade de exercer influencia sobre a agricultura,




dada a alta porcentagem da produgao agricola gue consome, mas os dois pols
industrials excrcem essa influincia, e a principal modalidade se dad por oo
do mecanismo de pregos: a industria processadora interessa duplanente reb:
xar os pregos agricolas (para conter saldriecs e para balxar o custo de wmat
rias-primas), enguanto a industyia fornecedora de insumos esta interessada
manter elevados os pregos despes insumos e em ampliar as vendas, para obtr
lucros meis altos. 0 importante & que a agricultura fica prensada entre do’
setores foatemente oligopolizados, com capacidade para impor pracos

& o fato de se tratar de setores oligopolizados que torna o dominio do set

industrial mais completo. dentre do complexo agroindustrial.

No inicio dos aacs 70 o Brasil jz dispunha de um coniunt
de setores industrisis e agricolas intervdependentes, gue pode $&r desig
do de Complexo Agroiundustrial (CAL), em que, além dos interesses indusirial
e agrarios envolvidos, ¢ Estado passa a acionar o tesouro publico como @
vanca ginanceira geral para a industrializacao do campo. Com isto, (...)"
intercsses cociais nucleados no capital comercial e assentados na propried.
de territorial e generosidade da natuveza foram deslocados peleos interesse
nucleades no capital industrial e financeiro em geral e, om pariicular, agt
le que opera na aglicultura. {...) o trabalho agricola subsume-~se 1o CaT
tal num contesto }%rcado pela industrializacao crescente da agricultura, p:
cesso no qual a terra-matéria perde stas forgas determinadoras das condi goe
de produgac em favol da terra—capital, (...) O crescimento da anricultura i
dustrializada, que materializa os interesses soclais moderucs, avidancia qr
este processo particular temde a converter-se €m pProcesso geral, a despr
to dele se mostrar acentuadamente concentrads do angulo do numero de agf

belecimentos que incorporaram progresso técnico” (Miller, 1982:4%).

Nao se deve confundir o carater relativamente recente ¢
aprofundamento da integragao da agricultura com os setores industriais, r
seja, a plena constituigao do complexo agroindustrial, que passa a com”

dar a ipndustrializacao da agricultura, com o proprio processo de  industy’
lizacao da agricultura. Este processc & mais geral e historicamente an
rior, resultando das transformagoes do “complexo rural’ relativamente

chado {do ponto de vista das relacoes intersetoriais) e relativamente au.
suficiente, representado pela grande propriedade escravista até o peanultis
quartel do século 1%, e sua substitulgao por um setor agropecuarlio espec.

lizado e altamente mercantilizado. As atividades correlatas a produgao  ag

pacuaria propriamente dita, embora fermalmente transferidas & outroes 5
tores, como industria, comércioc e servigos, continuvaram funcional e fort:

- - v - r - . . . -
mente vinculadas a ela, por melo de vinculos monetarios. Lssa diferenm



cao e especializagao de atividades ¢ setores culmina com a constituigaa  do
chamado complexoc agroindustrial, em que a agricultura e um elo numa cadela
dominada de ambos os lados pelo setovr industrial oligopolizado, Assim, o
processo de industrializagae da agricultura brasileira nao pode ser qualifi

cado como recente, embora o seu "coroamento' (na cxpressac de Sgmrecsanyil
3 1]

. ~ . .
1983)*/ com a plena constituicao do complexo agroindustrial, temha se  dado

¥

Yasicamente durante a década de 70.

Albuquerque e Garcia (1983) colocam a questzo nos seus
devidos termos: "Falar em "agroindustria® implica em falar de uma relagao

em que os vinculos entre agricultura e indistria nac estac limitados g
oDeraQBes;de "iivre troca' num mercade de muitos agentes. Falar em ‘agroin
distria’ & falar na predomin@neia, no maior ritmo de crescimentc das  indis
trias que se relacionam com a agricnltufa prescindindo da intermediagzo  do
capital comercial. E falar em industrias especializadas em fornecer insu
mos para a agricultura com tal porte economico que podem financiar direta
mente os agricultores - ou forgar o Estado a langar linhas de créditos  sub
sidiadas para tal —~ e de indistrias c@n tal capacidade de processamento que
exigem especializagao da producao de um grande nimero de produtores rurais .
E falar, por fim, num mercado monopd1lico ou pelo menos. clarawente oligopoli~
T
co tanto para as inpﬁstrias que fornecem insumos para a agropecuaria camo as
que processam Sua pfodugéo; Nesse sentidc, as raizes de alguns sub-setcores do
sistema agroindustrgal datam do saculo passado e do inlcio deste. J4 nasce
ram, por assim dizer, 'de grande porte'. (...} Ne Brasil, o grupo Matarazzo
- de raizes itslianas, mas de capital nacionalizado - & jz desde o infecio
do sécule XX um exemplo, entre outros, de feliz integragao de indlstria de
alimentos, téxtil e de controle da produgao agricola de grandes glebas - pay
ticularmente de algodac. Viria a dividir poder com a Sanbra e a Anderson
Clayton nessa mesma area de algodac e seus derivados apos 1934, Empresas
que, alias, ja antes dos anocs 50 se instalam como 'complexo agroindustrial’

e que, em 1947 e 1948 sac, apenas as duas, responsaveis por 9,0% do tetal

de todas as exportagoes brasileiras'.

Concluem os autores citados que o 'sistema agroindustrial ja

P | : ' - " e . -

e 'antigo' enquanto forma de operagac de ramos especificos., O que e nove,
e pode ser detctado no Brasil de pos-guerra, e particularmente no Brasil
1/

= Yer o comentario de Szmrecsanyi (1983) e a réplica de Niller (1983) . so
bre a questaa do carater recente ou nao do complexo agroindustrial e da
industrializacao do campo no Brasil,




do pos-70 & a geugralLaagao desse comportamsnte oligopdlico para a qua

totatidade dos seus vamos'. (Alb uquLvnuo ¢ Garcia, 1983:2-4).

Na dacada passada, portanto, o fenlmeno novo, que passa

imprimiy a diregdo da modernizagao agricola e a industalalizaga do cau
¢h o comando dos complexos agrodindusiniais, ciujos elementos fundamenta.

sho: uma 1owica industrial de produzir, o gque significa possibilidade

valorizagao do capital com certa inde spendancia das limitagoes naturals e

destreza do trabalhc humano; a atuagao de interesses de 2uipos sociais 1

-

vos, inclusive o Estado; a subordin vacao do trapalho agricoia ao capitals

a presenga de mercados de corte olicopolico.

A atuaczo conjunta de todos esses elementos, como resy

tado da constituicf@o do complexo agroindustriszl brasileiro, significou

dance da base técnico-economica da agricultura e da estrutura social  rure:

mesme tempo produte das modificagoes no
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Esta mudanca, por sua vez, e 0
fic

—-

tores a montante e a jusante da agricultura ¢ razac de ser de tais mod

COEs

depeandencia direta, do desenvolvimento do setor industrial de maquinas e
sumos para a agrieyltura, ja que este pode suprir os requisitos técmicos o

Almodernizaggo da agroindustria (processadora; esie

permitiram a regularizacac e a padronizagao da produgzo agricola gue st
viria como materia-Prima para as ;“rO]HdUStrldb. Paralelamente. a integ

~ - * -~ . .
¢ao do mercado impunha a necessidade de produtos agricolas mals uniformesy

especializagoes para os mercados regionais. Mais tarde,o sroprio funcionam

to das agroindistrias passou a exigir um fluxo regular de matZrias-—primas

-~ - . s e .
gricolas, obrigando a integrazrem~se as difeventes reglocs que forneciam
o qua lmp

p

mesma materia-prima, no sentido de produzir um produto uniforme
caria certa uniformidade tecnclogica no processo de Drodu,uo agricola.

sua vez, o crédito rural, visbilizando o processo de teenificagao da ag.
u

cultura, ac mesmo tempo ampliava o mercado para a industria de insumos e

quinas para a agricultura. garantinde a continuidade de seu funcionamento.,

HZ portanto uma interrclagao estreita entre o  desenvol

mento de cada um des componentes do complexo agroindustrial, com deter.
nacoes em sentidos mdluiplos. que lhe dao um carater de progressividade '
coes que @

velade, por exemplo, na qulan e profindidade das tranaforma ago

volveram certos ramos produtivos na decada de 70.

Quanto aos seteres industrials para a agricultura, noo .

LR,

nheam se constituido enguanto industria até por velta de 1960, B no fine
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da década de 60, com 2 retomada do crescimen%o econdwico apds a crise do
inicio da década, e com "o reatamento, via iﬁportagﬁes, dos l1iames cntre os
roquerimentos dos setores do departamento de ?urﬁveis e as ffégcis bases ' iun
ternas do departamento de bens de produgao, éue o Estado promovera a in-
dustrializacao do campo. (Miller, 1981:51}. Esse processo "permitiu wm  enri
quecimento relativo generalizado da agricultura industrializada e um enpo
brecimento da tradicional, de sorte que boa parte dos estabelecimentos  que
compoem a primeira das agriculturas, ao incorporar pProgresso técnico, expan
diu a acumulaczo do capital e as relacdes sociais de produgao ‘corraspon
dentes' (Miller, 1982:67). Em outras palavras, a induztrializagao do  campo
foi a alavanca e a expressac do desenvolvimento recente do capital na  agri
cultura, mantendo suas tradicionals caracteristicés de desigualdade ; e "com
base na concentragao e na difusdo concentrada com que se da o progresso téc
nico na agricultura, pode—se sustentar a ideia de que a grande maioria  dos
estabelecimentos teve o seu ingresso no clube dos produiores riodernos blo
gqueado . 0 gue, antes de representar atraso, representa precisamente a no
va forma da agricultura brasileira". (Miller, 1982:67)., Esse "pbloqueio™ po
de efetivar-se, por exemplo, atraves da d%stribuigéo gltamente concentradade
cradito s de pressao sobre os precos, de enpecilhos @ oxganizagao institucie
nal dos produtores etc.. " '

3 y
Pode-se perceber que a industrializagao do cempo, aoc  mesmo

tempo que expressa O aprofundamento do desenvolvimento capitalista na agri

cultura, repoe suas ‘"questoes agravias™, e ‘as repoe como "a um sG tenm
po nacionals — por causa do papel do Estado e dos mercados financelros e
de insumos - e kxeglionais = por causa das especificidades das  agriculturas

a

(linhas de producao, solos, climas, distancias etc.) o das situagoes esta

f

duais (peso da produgao agricola nas economias regionais, tributacac e  ren
das estaduais, presenca de unidades industriais processadoras erfc.).(...) Di
ferentemente, portanto, dos mercados regionais formados pelo café, cacau,tri
go, arroz, borracha, algodao e cana de trés ou mais decadas atras, 04
atuais mereados regionais tendem a ser expacssoes da pwducas nacional  des
fes produfos, 59 quais . por sua vez, sac mercadorias produzidas pelo capi
tal em geral 'colado’ aos capitais privados alocados no agro'.(Mliller, 1982:

52-53).

A indusirializagao da agricultura, éob a egide do comple
xo agroindustrial, da origem, peortanto, a novos tipos de desigualdades re
gionais, tendendo a se concentrar em areas previamente industrializadas ou
naquelas em que os capitais{agrarios e/ou industrials) possuem um porie

minimo que os qualifique para participar das novas estruturas de mercado ti
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picas desse DLOCESSO. \

2.2. As foimas de dominagao do capital coto expressac da heterogeneidad

estrutural :

A coexisténcia de segmentos "modatnos™ e "atrasados™ n

agricultura brasileira constitul exXpressao tinica da hetexogeneidade  esty

tural propria da economia como um teds. O elemento estrutural deternius
te, no caso da agricultura, esta associado com a forma de deminagao d
capital sobre a atividade agricola, constituindc em certos casos fator ¢

estimulo #s transformacgoes toenicas e socials exigidas pela modernizaczo
retardando—as, ou mesmo bleoqueando—as, em outros. As duge formas tipilcas d¢

sa dominagao podem ser encontradas no capital mercantil tradicicnal = e <

pital agroindustrial. O primeiro encontra seu espago privilegiado nas T
gioes Norte e Nordeste, enquanto o outro encontra~se mais Jdifundide no  Ce

tro-Sul. A propria questzo vegional, conforme se indicou snteriormentc,
parpassada pelas formas do capital gue dominam cada espago ccondmico @ P
las relagbes que estabelecem entre si, -

.

,

Nesta segac protendemos explovar, mediaite & ravisao 4¢ &

guns estudos de caso de situggoes que podem sey consideradas Vtipicas", 3
relagbes qualitativas presentes sob uma forma de dominagan ou cutra. Ese

breve incursao tem por objetivo aproximar o fece de analise no aue diz  re
peito @ manifestagao da heterogeneidade estrutural histérica no caso asy

- ’ - handl - 1
cifico da modernizagao agricoia.

2,2.1. O capital mercantil

No Brasil, e possivel constatar uma assoclagao eutre os ¢
sos de "agricultura ou regices atrasadas' e presenga de capital mercainti.
dominante. Basta tomar, por exemplo, alguns produtos agricolas do  Nordast.
como ¢ arroz do Maranhao, o algodao do Ceara, os alimentos do Agreste be
nambuco, ou MeSWMO O feijao no interier de Sao Paulo, na Bshia etc. Exist
sempre umg associagao entre "pequena produgao familiar nao tecnificada”
os ~ sempre apontados como 'viloes' da historia - intermediarios comerciam

que "exploran'’ os pequenos predutores agricnlas.

. -y ~
Dc ponto de vista Lzorico, trata-se de questao a g€
estudada para melhor compreendar © processo de modeimizagao da agricultu~
3 | £
. . . - . “ . g e
brasileira, visto que em nosso pals o capiial mercaniil teve nao S0 un H

pel histérico fundamental -~ desde no funcicnamento do sistema colonii
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até na ghnese da industrializagao - como ainda hoje sua presenga & erucial

na dindmica de determinadas regioces e atividades agricolas,

Nesse sentido, a questao pode ser formulada nos seguintes
termos: & a dominacao do capital mercantil que dificulta a transformacac da

base produtiva na agricultura, ou 530 justamente as formas de produgae  que

possibilitam a dominagzo do capital mercantil ? Em outros termos, © capi
tal mercantil atuando de forma dominante sobre a produgac agricola & ur
obstaculo ao desenvolvimento da base tecnica adequada 4 agricultura capi
talista, iste &, um obstaculo a modernizacaoc ? Ou ¢ a estrutura produtiva,

associada a estrutura do mercado, que condiciona o espago para a  dominagac
do capital mercantil ? Enfim, se existe uma associagac entre um certo pa
drao de produgzo ("atrasado") e dominagao local do capital wmercantil, en

que sentido se da a possivel determinagao causal?

Foi com esta pergunta em mente que retonamos aiguns Lextos
classicos sobre o papel do capital mercantil e a segulr alguns trabalhos

de pesquisa referentes a situagao brasileira.

0 capital comercial e o capital usurario sac as dusas
partes que compoem o capital mercantil. N2 sociedade mercantil - e portan
to na sua forma mais desenvolvida, a socledade capitalista - o capital
total sempre tem uma parte em mercadorias langadas ao mercade para convet
ter-se em dinheiro e uma parle ew dinheiro para converter-se em mercado
ria. Quando esta funcao do capital que esta no processo de circulagao ad
gquire autonomia como fungao de um capital particular, tornando-se, pela
divisao do trabalho, funcao propria de uma categoria de capitalistas, sur
ge o capital comercial. Por sua vez, o capital 5imanaeiﬁa£éurge como um
capital particular com fungac autonoma de executar movimentos puramente
tecnicos do dinheiro no processo de circulacao, representando um dos cus,

tos de circulagﬁogf.

1/

=’ Nao se deve confundir este conceito com o termo usado por Hilferding
(1973) para designar a forma mals avangada do capital, em que se unem
05 capitais dos bancos e industrias para surgir como sintese nova ¢  su
perior no "capital financeiro”. Nao se deve confundir tambem o cdpital fi
nanceiro com o 'capital ficticio™, que para Hilferding & constituido pelc
preco das acoes (nas sociedades por agoes). '

2/ 0s custos de circulacao podem ser divididos em:custos estritos de circu
. i )

" lagao(tempo gasto em compra e venda, contabilidade e o dinheiro que
tem que ficar disponivel para a circulagac), custos de conservagao (for
magac de estoques em geral e estoques de mercadorias propriamente 4i

tos) e custos de trangporte. ,




0 capital usurario pevtence, como o capital mercentill, .
Y earmas antediluvianas de canital gque precedem o modo de producao  capi!
lista. Uma das formas caracteristicas do capital ucurario que precede o mo
de produgzo capitalista e que reaparece ueste mode de produgac como forma ¢
cundaria refere-se aos emprestimos acs pequenos produtores, proprietarios d
meios de trabalho.

"Consideremos o capital usuraric na forma em que efetivam
te se apocdera de todo o trabalho excedente dos produtores imediatos, g
modi ficar o modo de produgan; em que tem por pressuposto egsencial a propr:
dade ocu a posse das condigoes de trabalho peles produtores e 2 pequena prdc
cao dispersa que lhe corresponde; em que o capital nao subordina diretament
a si o trabalho e por issc nac o confronta come capltal industrial, Esse
pital usurario arruina esse modo de produgao, paralisa as forgas produtiv:
em vez de desenvolve-las, e ao mesmo tempo perpetua essas deploraveis conr
coes nas quais a predutividade sceial do trabelbo - as custas do proprio &

balho - nao se desenvolve cowo na produgac capitalista™.(Marx,1574:683) .

"Na produgac pequenc-camponesa ou pequeno-burgresa uti i
va-se o dirheiro principalmente como meio de compra, quando, em virvtude ¢
circunstancias fortuitas ou de transtornos extraordinirios, o travalhador ¢
vE privado de seus meivs de produgan (nesse sistema de produgao & proprier
rio deles, na malovria dos €asos), Ou quando pelo MENOS A0 OS Tepoe TO Cure
normal de reproduc?o. Viveres e matérias-primas constituem parte 2EsERC
desses meics de produgao, Seu encarecimento pode impossibilitar a reposic”
com o recebido pela venda do produto, do mesmo modo que simpies mas  colhs

tas podem impedir o camponés de repor diretamente as sementes.{...)

"Mas o terreno adequado , amplo e peculiar da usurz € a It
gac que tem o dinheirxo de meio de pagamento. Toda prestacgao de dinheiro qu
vence em determinado prazo = foro, tributo, impesto ete. — acarreta a asce
sidade de um pagamento em_dinheiro. (...)Ademais, ao desenvolver-se ¢ COm&

cio e ao generalizar-se a producao de mercadorias, a compra e o pagamento &

dissociam no tempo. 0 dinheiro tem que soy entregue em determinado prazc
(...) Mas, a propria usura pode tornar—se principal meio de intensificr

mais o produtor, destroi os meios de pagamento de que ele habitualmente  df
poe, ao tomar—lhe impossivel a reproducao regular, em virtude da propria -
brecarga dos juros. A usura brota al do dinheiro como meio de pagamén:o e
pliaessa fungao do dinheiro,o terreno em gque se expande", (Marx,1974:086-6(
0 crédito se desenvelve Como reagao A usura e e€ssa  reag
significo a subordinagao do capital que reude juroé?&;COndiQBQS e mnecessic
des do modo capiialista de produgao. 0 que distingue o capital produtor «
juros mo sistema capitalista do capital usurario 550 & a natureza ou carate.

do capital e sim o fato de screw outras as condicgoes em gue opera.
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0 aparecimento do capital comercial supoc a existéncia  das
meveadorias e das condigOes para sua circulagao. Por suva vez, o degenvolvimen
to do capital comercial tende a iwpulsionar a producac de mercadorias,a aprc
fundar a articulacao euntre producao e circulacac; diferencia-se cada vez mais

a divisao social do trabalho,a produgao especializa-se ¢ ampliam-se o5 mercados

Ness¢ processo histdrico a independincia dos produtores{arte
5a03 e camponeses)passa a constituir barreira E_ampliagéo do sistemamercantil
e a superagao dessa barreira vai significar a mercantilizagao da propria for
ca de trabalho, pelo processo de proletarizagzo, e a subordinacac da esfera
produtiva ao capital mercantil."No seu desenvolvimento, o capital comevcial
vai progressivamente transformando a organizagao da produgao e subordinadu-a,
Entretanto,as transformagoes sao limitadas,nao significando revolugao nas won

digoes de produgao".(Oliveira,1977:9).

Esta revolugéo na base ‘t&cnica da produgio capitalista so se
efetiva com o processo de industrializacao, quando a mecanizagao revolucicna o
processo de trabalho conduzindo a uma preponderancia dos elementos cbfefivcs
no processo de producao e a uma subordinacao xeaf do trebalho ap capiiel: Ths
sim, a partir de ,determinado momento, depois de cumprir seu papul progressivo

no sentido da mercantilizagao da economia,o capital comercial tenderd a assu

—
)
n

— A - . A r g a -
mir uma posigao veakionaria, apegando-se a seus privilegios e a seus tuer
) i
extraordinarios. Ariominagao do capital mercantil passa, entac, a bloguear o

desenvolvimento do ézpitalismo”.(0liveira,1977:28).

Potr que a dominagao do capital mercantil passa a comstitulr
um entrave ac desenvolvimento capitalista, a partir de determinado nomeR
to? Em primeiro lugar, porque as formas da orpanizagao da produgdo vigentes
que permitem a dominagao do capital comercial (no caso clissico da historia
do capitalismo na Inglaterra, a manufatura) assentam—-se numa estreita base
tecnica, em que predomina ainda ¢ elemento 4ubjetive no processo de pro
dugao {ou seja, este depende das habilidades e quaiificagoes dos operarios)
e que apresenta limites precisos a elevacao da produtividade., Além disso,
a dominagao do capital comercial possibilita a convivéncia de formas hetero
geneas de produgao (artesanato, trabalho a domicilio, manufatura etc.), sen=

do incapaz de generalizar a forma mals avangada para todos os ramos da produ

cao, principalmente aqueles romos dedicados & producao dos meios de pro
dugao para as manufaturas. Hovamente colocam-gse entraves & plena EXPANS 20
das forgas produtivas capitalistas e ae aumento da produtividade. Imtao,

"conformada aquela estrutura heterogenea,a expansac da producao mercantil pas
sa a depender fundamentalmente do incremento da produgac rasultante do au
mento continuo da produtividade do trabalhe, que menhum dos seus elementos e

capaz de levar adiante'. {Oliveira, 1977:28),




Colocam-se assim os proprios elementos de superagac do ¢

. + 4 ~ . - . - .
minio do capital comercial, o a revolugao opcrada a partiv da maguina- rari
menta, com o desenvolvimento do sistema de cooperagao de waguinas, da  ar.

de industria mecanizada e, finalmente, da preodugac de waguinas por meio <

WAquinas, possibilitard a superacdo da estreiteza de base tecnica da WEL]
fatura e dos obsticulos 2 valorizagao do capital. A acumulagao da capita
passara a autodeterminar-se, liberando-se de condig¢oes exterias 2 ela e

ma para prossegulr de forma crescente.

Esse processo nao e mais que a ascensao do dominio do cap
tal prvodutivo sobre o capital comercial, que assume doravante uma poeiqa

subordinada e atua cemo simples agente do capital industrial.

Mas este processo de degenvolvimento nao pode ger tomade o
F

forma linear e mecanicista. Ao contrario, mesmo no interior do medo de  prT

dugao capitelista plenamente constitulde, em determinadas situageoes hist
ricas, constata-se a presenga do capital comercial controlendo certas at
vidades produtivas, ocorrendo inclusivc que esse "ressurgimento’ do cap

tal comercial dominante regionalmente.ou em atividades especificas pode &

dar no bhojo do prgcesso de industriaiizagﬁo , cspecialusnte nas econcmias ¢

industrializacgao pérdia. Assim, a associacao capital cemercial ~  pequens
T

produtores pode sex ' recriada " no desenvolvimente do cap

talismo, em especiai nas economias perxifericas.

Exemplos historicos interessantes descritos por varios @
tores podem ser encontrados na Alemanha do infcie do seculo, no Cas

da industria do ferrec, em que os pequenos fabricantes eran obrigades a me

ter contratos de venda com 08 cartels, gue passavam a ditar toda a gest:
de seus negocios {ver Hilferding, 1973:245); ou na Russia analiseada pe

Lénin, que mostra como a dominacao do capital comercial-usurario  contribt
a para frear a diferenciacao do campesinato e manter atrasadas as form:
de producao (ver Lémin, 1974, esp. p. 183 e p. 365-366); ou, ainda, na Af:
ca negra j& na década de 60 do século atual, em que os comerciantes Magambe.
cadores ~ especuladores' subordinam os pequenos prcdutores agricolas, medic
te um complexo mecanismo de extragao de omcedente, que passa inclusive pel
wsurpagao de parte da renda dos trabalhadores que cmigram para a Frang.
(ver o estudo de Samuel, 1980, schre o Senegal). Ex todos esses cxenplos o
principais macanismos de Jomimagdao do capital mercantil residem na compra 2

tecipada, a precos deprimides, e nos adiantamentos de crédito usurario.
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Quande a produgao agricola encontra-se sob o dominio di
reto do capital mercantil, peralmente interessa a este a manutengao de ba
ses tecnicas tradicionais na producac agricola, desde que a mudanga dessasba
ses implica geralmente maiores custos monetarios e portanto eleva o precoe
de -compra do produto pelo comerciante. Se o prego de venda do produto for
relativamente rigido & alta (por exemplo, por tratar-se de produto com  pre
¢o tabelado pelo governo ou de produte comprado por uma indistria com maior
poder de barganha que o comerciante), uma elevagao dos cuStos monet 2rios
na agricultura pode significar redugfo do lucro comercial. E  importante
sublinhar a ideia de que, embora uma nova técnica eleve geralmente a pro
dutividade e assim rebaixe o custo unitario dos produtos, devido as - condi

¢oes peculiares da produgao agricola subordinada ao capital mercaniil — isto

nem sempre beneficia o comerciante. Entre essas condigoes, a mals  importan
te diz respeito 3 reproducaoc da mao-de-obra familiar com base na produga

para autoconsumo, Assim, por exewplo, se a nova taenica exigir a comple
mentacao do trabalho familiar ne mowento da colheita (devide a malor Yo
dutividade por unidade de area), isto implicaria pagamento de salarios,

elevando o limite minimo do prego de compra do produte pele comereiante. Nes
sos condigoes, o cemerciante poderia mais facilmente obter determinada massa
de lucros comprando de varies pequenos produtores do que de alguns "erandes"
produtores mais tecnificados e com maiores custos monetarios, aos quals

teria que pagar um pre¢o mais elevado pelo masmo volume de producgzo.

Além disso, o capital mercantil obtém parte de seus lu
cros mediante empréstimos "usurarios' que concede acs peguencs produtores les
te caso, nao lhe seria vantajosa a adogzo de novas tecnicas pelos produtores,
i3 que parte destes poderiam recorrer mais facilmente ao crédito oficial sub

P . -+ . ‘ . P ,, .
sidiado e, assim, rouwper o dominio financeiro exercido pelo comerciante.

Inumeros exemplos podem ser buscados na agricultura bra
sileira, especialmente nas regioes Norte e Nordeste, onde 05 Sistemas de
comercializacao sao verdadeiros complexos em que toda uma rede de interme

diarios comerciais e financeiros exerce forte dominio sobre as diversas for
mas de produgac agropecuaria., Em outres cases, a presenga do dominio do  ca
pital comercial n3o barra completamente a modernizagdo da produgac ) agrico
la, mas determina uma combinag@o entre niveis tecnologicos bastante  avanga

do e uso intensivoe de forga de trabalbo familiar nao remumerada formalmen

Le.

r et . - . -
Considerando, poiem, 0§ €a508 mals tipicos em que o0 domi

nio do capital mercantil tradicional sobre 2 produgao agricola  obstaculiza
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sua modernizacao, podem ser cltades os gagu iintes exsmplos!

a) Alimentos e algodac no Azreste de Pernambuco

0 que caracteriza a pvodugdc agricola do Agreste e a coexlis

téncia de algumas lavouras tipicas de subsistencia (feijao, milho, mandiocs
e fava), ao lado de culturas comerciais (algodao, principalmente) &, mals
recentemente, hortifrutigranjeiros para abastecer a area de Recife. A sev
lado, a pceuaria desenvolve-se en vitno mais acelaerado, com predomindneis

da pecuaria leiteira.

Nas areas Lra dicionals ¢ distantes dos centres urbanos i

dustriais onde a expansao agricola se dia de forma primitiva nao- capitalist?

ca - como & area de policultura alimentar do Agreste Pernambucanc ~ ha  p¥

dominfncia de formas pouco vertlecalizadas de comercializagao.

Mestas aveas tradicionais o capital comercial submete cres

centomente uwmg massa de camponeses e quiseT CAMPONESES, mediados ou wnay pr

- -
a

lo proprietario e terra uprourledor de rendas fundizrias, para a sua are

de influenecia, vinculando estaes pequenos predutores ao mercado. REm ooubras P

lavras, o capital cowercial baeministra' a produgao agricola nestas aves.
para o capital urbano-industfial, alfuw de extrair e canalizar o  excedonts
para o setor urbano-industrial. Mas o capital comereial nao se CORIund
com o capital urbano-indvstrial, apesar de se achar subordinado a e sg ax
ticular com ele; age de uma forma relativamente independante, atilizando-s

de mecanismos primitivos de e}Lvagao d= excedente possibilitades pela  msn:
tengao e reforgo de relagoes pré-capitalistas. Desta forme, constitul u

obstaculo & modernizacdo e penetracao de relagees capitalistas no campo, 1t

to &, de inovagao tecnolopica e capitalizagao das unidades produtivas. Ar
mesmo tempo, contraditoriamente a expansao do capital comercial signific:

a introdugzo de relagoes capitalistas de cireulaciao e realizagao sbrindo po°
tante caminho para penCLracao de ro]agoec capitalistas na pr rodugao’., ({0

venio INCRA/UNLICAMP, s.d.:245).
B) Algodzo no Sertao Cearense

A produgﬁo do algodau no Ceara ainda Boje se faz nos molde:
tradicionais, sendo a parcerid a elagac predominente. Perpctuan-se as rel:
GoCs pr§~capita1istas no algodao arbowon('1tn que reprasenta 80% do atgoda
CoATEnsSC), Was 285AaS rclﬁg cs anconivam~se dominadas indiretamente pelo c

p‘ tal.
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0 algodac caracteriza-se come uma cultura que envolve  ris
|I .

cos consideraveis para o produtor, devido a'dois aspectos: as secas per:
odicas e a oscilagao de pregos no mercado. Ao mesme tempo, sende a - rentabl
| . -

lidade do algodao inferior a de outras culturas em outras regloes, nao  con

sepue atrair capitais para investir em sua produgao na area de sertao. As
sim, nao ha forcas internas (por exemplo, a industria lccal ou a valoriza
¢30 da terra) que impulsiomem sua capitalizsgao. Esta, parece, s0 pode
ria ser incentivada por fatores como uma politica especifica para o algo
dao arboreo e a transformagao das formas de produgao locais. Mas ha ainda
outros obstaculos especificos a modernizagao da cultura do algodao, como
o relevo acidentado , que impede a mecanizacao em grande parte do sertzo,

Assim, devido a instabilidade deo rendimento da cultura, a parceria  aparcce
como s forma mais adequada para ¢ proprietario dividir seus risceos, além
de incorrer em custos quase nulos. Por sua vez, as caracteristicas da par
ceria (comercializagaoc do algodao pelo proprietario, feita "ma folhs", gquan—
do os pregos estac baixos; repasse de financiamento bancario pelo propric
tario a juros elevados) impedem a intemsificagao dos cultivos, Ko Cago
dos pequenos proprietarios a coisa nao se passa diferentemente, pois 0
"bodeguelro', comerciante & financiador dﬁ produgao, desempenha o mesmo  pa

pel que o proprietario para o parceiro,
\

0 proprietario assegura para si os lucros da comercializmgao,
algum lucro financeiro por forga do repasse do credito bauncario aass meeiros,
a parte do algodao e algum lucro da atividade pecvaria, que & divigida pelo
dono da terra como atividade suhsidiaria ao algodac. Esse esquema faz com
que o parceiro esteja submetido a um processc de endividamento coutinuo,albn
de ser ainda comum o instituto da sujeicac, que obviga o parceiro a dar

alguns dias de trabalho para o proprietario da terra, especialmente na co

lheita, a uma remuneracao mais baixa que a vigente,

Un dos fatores cruciais das condigoes concretas da produ
¢3o de algodao no Sertdo Cearense é o financiamento. Estac na mesma situa
cao os meelros sem aval do proprietario, dependendo deste para o  financia
mento de custeio e da subsistencia na entressafra, ¢ os pequenos proprie
tarios de regices onde nao hi cooperativas e sem acesso ao crédito banca
rio. Essa situacfo significa, em comparagio a dos meeiros com carta de apnuci
cia e proprietarios com creditos bancarios, menor produtividade refleti-
da em menor renda, menor possibilidade de diversificagae de atividades, que
diminuiria riscos na apoca da seca, além de maior dependéncia economica — ao

proprietarioe corretor. Quanto ac ercdito bancaric oficial, os principals
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beneficiarios sao os usineiros(maguinistas de algodac),as cooperativas.

proprietarios e os pavceiros farrendatarios jcom carta de anucncia.

r:

o as usinas,que asscguram assitl T

02
¥

Masem primeivo ligar est
55 suprimento da matéria-prima{repassando cfﬁdito aos grandes proprievarie:
como pregos balxcs na compra do algodéc(poisifinancianda o proprietario
epoca do plantio se obriga gue pelo menos a parte financiada do algodao se.
entregue na época da colheita).0 proprietario,por sua vez,aufere lucros ¢
tras no repasse do creditec a seus parceiros.Em outras palavras,a s trutul
do financiamente, na razao inversa da velagao com 2 produgao{usineiro prime
ro, proprietzrio depois e produtor direto por Qitimo),'e um des pilares ¢
reprodugdo das relagoes de produgao ¢ das forwas tradicionals da explorac:
agricola no sertao algodoeiro. O capital social entra al, via eredito  bau
rio, reproduzindo formas nzo capitalistas de prodvgdo. (...) Bsta velagao
dominacao indireta do capital na produgio agricole tradicional determina c
tradigdes especificas com as relacGes pré-capitalistas de produgze. £ bei:
produtividade & apenas um dos pregos que se paga pela manutencac dessa est.
tura arcaica de producac’.(Convenio ILNCRA/UNICANP,s.d.:397).

E o controle do créditcque gavante o centrole da comercizl
zacao e esta aparece como um prolengamento do esquema de financisamentos v
questdo do financizmento estd,por sua vez.presa a questao da estruiura fund
ris e & atraves da estrutura de poder, dada pela propriedade da terra ou do
cesso ao capital de usinagem,que proprietarios’e usineiros abecanham 68 oY

ditos ao setor agricola na regizo".(Idem:495).

E preciso salientar que a situagao acima descrita { baseac
em estudo realizado no injcio da década de 70) sofreu modificagaes 1mpo
tantes nos anos mals recentes. A penetragao do capital sediado no Centro-5u
na indistria téxtil do Nerdeste, estimulada pelo sistema de imcentives i

cais, modernizou o parque textil regional e desestruturou em grande medts

a producao regional de fibra. As novas industrias implantaram-se com My
base téenica poupadora de algodao e potencialmente nao consumidora de £
bra longa" (Clementino, 1985:198). Como explica Maria do Livramento, a r
derna tecnologia industrial permitiu aumentar a absorgac de fibra sintéti

e de algodao de fibra curta, restringindo o mercado e as vantagens con,

rativas do algedao nordestino de fibra longa. "C algodao~mocd perde  ent.
a sua alcunha de 'ouro branco' e passa a ser um entrave, nao somwente &o

guilibrio do centenario bindmioc sertanejo, mas, acima de tudo, da esty
tura que antes era capaz dé reverter - a relacao gado-algodac/algodao—gade

3

sem alterar substancialmente as relagbes de producao vigentes., A partir «

entac, a prepriedade da terra, elemento fundanental deo e¢guliibrio ant.
rior, nao é suficiente para assegurar, sozinha, ao capital comercial as fo

mas de dominacac que secularmentc engendrarana regiac’. (Clementino, 1985
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206) .A soluczo fol encontrada na pecuaria, passando a cultura do algodao a

ser utilizada prioritariamente como forma de alimentagao do gado nos  perio

[l

dos de estiagem.A terra,nas grandss propricdades,passa a ser ocupada cada

vez mais com capim, plantado nos baixios,vazantes des rios e margens dos 3

=

gudes,onde anteriormente os moradores e parceiros plantavam culturas de =zu
sistlneia.Inviabiliza-se,assim,gradativamente,a reprodugao da pequena produ
cao no interior das grandes propriedades .Parte dos antipgos moradores sdo
obrigades a deixar as propriedades, tornandc—se.“volantes"das”pontas de rua'l
muitas vezes "agenciados pelo 'novo parceiro'que faz as vezes do empreitelro
da zona canavieira"(...). 0 pequeno proprietario centinua tendo sua  prody
¢ao financiada pelos intermediarios(grandes proprietaries, usineiroes & atra
vessadores), que agora disputam a preferéncia de compra do algedao nao mais
interessaﬁos(prioritariamente) na fibra e, sim, no que passa a Servir  para
alimentar o gado: restos da planta(rogado) e torta do algodao'.( Clementino,
1985:210-211) . Paralelamente, a demanda industrial por fibras curtas esta en
sejando a disseminagao da producao de algodao herbaceo, em bases tecnicas e

sociais mais avancadas, em varios estados nordestinoes.
ic) 0 arroz no Maranhzo

. - * - 1 —- - s
Thma das caracteristicas fundamentais do Marambao eraa existern

3 —_—

4
cia de grandes areis de terras devolutas,que constituiu serio entrave a  eX I

propriagao dos bréd?tores diretos,dado que a populagao do estade encentra con
dicdes de sobrevivet"autoncmamente',pois o principal meio de preducao lhe @
acessivel.Dessa forfa,nao se constituiu al umsistema analogo ao Nordeste ovi

ental(a parceria).

A producao de arroz na regido estudada (de fromteira)  ori
gina-se basicamente de pequenos estabelecimentos gue apresentam tracos €

=N

d
uma produgao de subsisténcia, mas que tém parte da produgao  comercializad
A produgao & itincrante, pelo continuc desmatamento e incorporacgao de aovas

terras, sendo que nas areas de ocupagao mais recente predominzm os possel

ros, enquanto nas mais antigas predominam pequenos arrendatarios  nao-capi

talistas. F interessante destacar que, apesar das técnicas primitivas
e c0nsorcia950 com outras culturas, o arroz de sequeiro no Maranhao apre
senta alta produtividade media, devido exatamente ao fato de a producao
incorporar continuamente terras virgens, na diregao da Pre-Amazonia. Ao
crescimento extensivo da produgio de arroz, com a incorporagac de terras
virgens, corresponde um avanco da pecuaria: os pastos sao formados nas ter
ras inicialmente desmatadas para o arvoz pelos arrendatarios, tendo assim
seu custo de implantacgao praticamente anulado, por parte do grande recua
rista. 0s peguenocs produtores de arroz utilizam mao-de~vbra predominante

mente familiar, sendo ainda muito comum o uso de troca de dias de  servigo.

Ceralmente a subsisténcia da familia e cowplementada pela exploragac do 3




bagu, além de produtos consovciadas Com O 2rroz.

Novamente,neste caso, a enfase recai sobre o papel do o
tal comercial, cue ainda atua hegemonicamente na reglao, A dominagae
., r r 1 - _f 1 - N
capital comercial encontra-se fundamentada nc baixo pivel de desenvolvime

to da vroducao asricola. onde a predominancia de formas pre—capitalistas po
5 28 ¥ - It

mite a essa forma de capital menter o produtor direto sob intensa explo:
zao. Por suva ver, as formas de produgac sao reproduzidas porque a aocums

3o se realiza na orbita da circulagso, enquanto o produtor recebe apeuag ©
< G s 1

ficiente paramanter—-se e & sva rfamilia.

A maior parte da comercialtizacan do arroz & feita por age
tes comerciais propriamente dites, mao existindo a figura do laci fundior
que comercializa os produtos do parceiro como em outras areas do  YNordes
No Maranhao, nac ¢ fuadamental para o corerciznte a condigao de ser prepri
tArio de terra ecmbora isso possa ajudar na obteucao de crédites, O ageat

responsavel pelo contato direte com os produtores e o barrvsqueire {(ou  bod

gueiro ou quitandeiro), que executa o papel de concentrador da produca
i

oriunda das pequenas "rogas'. Ele geralmente financia os lavradores dure

te todo ¢ ano, ten%o COmE gérantiado crédito a "roga" do devedor. Compr

o arvoz "ma folhaﬁfe cobra juros altissiwos pelos emprestimos. Os proprir

o

quitandeircs sao pehuenos e recorrem a empréstimos, geralwente de grandes

merciantes & usineigos.

-

Entre os varios intermediarics que compoem o cegundn =

da comercializagac destacam-ce os comerciantes(atacadistas)}, que trabaih:

nuna escala majior, que lhes permite inclusive fuucionar como financiador.
dos quitandeiros, j2 que t@m acesso ao credito bancario. Esses comaroic
tes repassam o produto para &s usinas e e nessa fase gque parece residi

a maior especulaczo e 0s maiores ganhos comerciais. Os usineiros, que des
nem algumas condicoes dos meércados locals, como pregos, embora tambem o
tenham lucros especulativos possuem um carater industrial na atividade qu
realizam, o que lhes confere acesso ao (ridito Industrial de Custeio a

Banco do Brasil. A presenga de cooperativas e guase nula. Em sintese,

capital comercial & que concretamente faz ¢ elo de ligagac entre as fo
mas "atrasadas' de producdo ¢ ¢ restante da economia e & pela deminage
que nelas estabelece que tentara ampliar seus ganhos. Aqui tamhem a expl
ragao comercial tem como principal sustentaculc a impossibilidade de  obte
¢do de crédito bancario pelos posseiros e pequenos arrencatarios, qr
se voem obripados a recorrur aos comerciantes para se abastecer de ber

=]
]
I
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e dinheiro duranite a entressafra, scende que a2l a condigao fundamental



pE0 acesso ao crédito bancdric e a nao propriedade da terra pelos produto

res. (Ver, a respeito, o trabalho de Maluf, 1977).

Un-desdobramento do casc geral relacionado com a  preseng:
do capital mercantil, pedendo ser na verdade considerads como  sua Tegagao,
refere—-se & presencga das cooperativas. Quer dizer, a centralizagao da comer

cializagao agricola nas maos da cooperativa significa concretamente o rowmpi-

mento do dominio do capital mercantil em suas formas arcalcas, o que abre
espago a profundas trans formagoes na produgao agricola,
0 casoc mais ilustrativo, aqui, & o da regiao de soja e

trigo no Rio Grande do Sul.

A grande particularidade da regido de trigo e snja do  Rio
Grande do Sul & o papel das cooperativas como agentes No processo produti
vo da regiao: "de weras entidades atuantes na comercializacao de produtos
de relativamente baixo valor comercial (as cooperativas de sulnos, por Gxem
plo), elas passam a atuar como verdadelras empresas que tendem a AeCALeR
tan o processo predutivo das areas onde atuam como agentes efetivos da  p

netragio e comsolidagao do capitalismo". (Convenio INCRA/UNICAMP, s.d.:87).

A partir do inicio da década de 70, com a consolidagaon
da soja como lavoura de malor valor comercial da regizo, as cooperativas
expandem-se e passam a atuar Como verdadeiras empresas, councorrendo entre

ci ¢ como setor privado de transformagao industrial de soja. Passam a ¥

38

fletir cada vez mais na organizagao da produgao agricola as necessidades

T
| g

da concorréncia, exigindo aumento crescente da produtividade por hec
re das unidades produtoras. Deve-se ressaltar, porém, que ao lado da trans
formagac do sistema de comercializagao, © credito rural foi fundamental  na

modernizagio da produgao da soja e do trigo.

Mem sempre, porem, a cooperativa representa um instrumen
to de rompimento ma estrutura de dominagao prevalecente. Um exemplo e o
caso das cooperativas de beneficiamento de algodao, na Paraiba, que, BUDS
tituindo as antigas usinag, servem a0 Mesmo Lempo COmo forma- de preservay

1/

o padrao de acumulagao predominante —',

£j Ver o traballio de Novaes {(1981).
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A produgdo do algodao no sertdo paraibano esteve historic:
mente ligada ac complexo alpedao-pecuiria, um sistema em que se comuina

P

o algodao, a pecuaria e as lavouras de subsisténcia, onde a parceria cra

até recentemente, a relagao de trabalho generalizada, e oude © grand

proprietario de terra personifica o capital comercial-usurario,

Esse complexo produtivo permanceeu praticamente sem qua
quer transformagao (técnica e social) desde o final do géculo XI¥,  moment
de sua estruturacao, até o inicio dos anes 70 do seculo atual, quando au
gem os primeiros sintomas de sua desagrepacan, Ate este momento, as Gni ca
inovacgoes haviam ocorrido no beneficiamento do algodas (introdvgzo da
usinas a vapor e elétricas e das prensas para oproveitamento do ¢les e to
ta) e no sistema geral de circulacze do produto (construgan de radovia
por exemplo). A cultura do algoddao continuou, por seu lado, sem qualquer &

teragho em sua base técnica e social de produgan.

~

No infcio dos anocs 70, a =riagac de novas variedades de &
godao no sul do pals, a perda de mercado do algodac nordestinc e o aunent.
da expressao economica da pecudria explicam o processc de desagregacas i

abaihe

H

complexo, © dque vai se refletir em transformagbes nas relagdes de v
com a cxpnulsao dos parceiros & proliferagao dos trabalhadores de “ponta &

rua®.

Embora continue produzinde algodao, a atividade principalc
grande proprietirio passou a ser a pecudriaj a expansao das areas de alg
dao arboreo passou entao a ter por objetivo a alimentacao do gadu, seja com
pasto ‘“'matural’, seja atraves da torta. "Para os grandes proprietarios, 0¥
intermediarios e usineiros (...) 0 que realmente interessa nao sera o  alp
dao em si, mas as posteriores transagoes com wn de seus derivados:i a torta
(Novaes, 1981:62). Desta forma, a relacac entre o0s pequencs ¢ os grandes pr

prietairios se redefine no novo esquema de comercializagao da torta.

Embora o algodao nordestine tenha seu mercado reduzido,
desativac@o cas usinas de algodao inviabilizaria a expansac da pecuaria
podendo tornar-se impedimento da acumulagao de fracao da classe ~ dominante
F neste contexto que surgem as cooperativas, que nada mais s%o do que  ass

ciacoes de srandes proprietarios patrocinadas pelo Estado: a intervencan ¢
A I- I I P

Estado possibilitou o arrendamento das antigas usipas peles bancos e g1
compra. "hos usineliros intevessava a venda de suas usings €, =2os grandes p
prietarios de terra, a compra de usinags. O Lanco ‘lucraria na realizagao

operacao. Uniam-se, ascim, interesses da ciigarquia fundiaria, dos usineirc



1

¢ do capital financeiro''(Novaes, 1581:63). 1
t
Essa transformagﬁo foi respdﬁsﬁvel, de um lado, por um
processo de gradativa extingac da categoria dés wsineiros e, de outru, p2io
fortalecimento dos grandes proprietarios de terra, Este fortalecimento - s<e
da por varias razoes: romplmento do oligopsOnic representado pelos antigos
usineiros; retorno do algodéo entregue a cooperétiva sch a forma de torta
a preco subsidiado, o que permite a xpansao da pecvaria; melhoria das  con
dicoes de reivindicagdo dos produtores cooperados em relacao aos pregos  do

algodao.

Para 0s pequenos proprietarios e parceiros a cooperativa
nzo representou melhoria: o parceiro e impedido de se filiasr a  ecooperativa
pelo proprietario, enquanto 0S pequenos proprietarics pascam a dependey
dos grandes para a venda da torta que recebem da éooperctiva, 4 que a area

de suas propriedades & insuficiente para criar gado em escala razoavel.

Em resumo, a modificagzo na estrutura de comarcializagad,

T

com a substituicao do usineirxo tradicional pela cooperativa, na0 rTomped A €S

trutura geral de dominagac do capital comercial sobre a produgdo do alpodag

que continua a ser desenvolvida nos mesmos moldes técnicos do final do s€2u

lo passado. Aquela mudanga permitiu, sim, a acoeodagao dos interesses da
classe dominante, principalmente dos grandes proprietarios de terra, num
nove contexto em que a base de sua sustentagao economica (v algodao) a

substituida (pela pecuaria).

Os "casos" citados permitem concluir poy uma associagan  en
-« ] r * - - -

tre dominio do capital mercantil e atraso da base tecnica produtiva, nas
~ . - - - . " -
nao permitem cenclulr por um gentido unlvoco de causalidade. Gu seja, ¢ o
dominio do capital mercantil que se torna um obstaculo a modernizagac da &
gricultura ou seria o baixo grau dessa modernizagao que "permite' a  domina
gao do capital mercantil? Pode=-gse SUPOT gue existe um processo retroaliverts

dor, ou seja, as duas coisas se viabilizam mutuamente. Mas se poderia pensar

rambem na presenga de um fator mais geral, que esta a determinar as cuas
coisas. Por exemplo, em Szo Paulo o processo historico da concentragac in

dustrial impos ao mesmo tempoe 0 rompimento do doninio do capital mercantil
e abriu espago & modernizagao agricala; ja no Nordeste, a ausencia de uma
industrializacao "autoncma' impediu tanto a quebra do poder do capital  mer

cantil quanto a modernizagao da agricultura.




Esse fatcr geral a determi?ar onjunt amente as deas e
sas (dominio do capital mercantil ¢ agricultura "afvasada”) pode ser a pt
pria fase do desenvolvimento capitalista globzl, isto e, 2 up bLaixo yreu de

se desenvolvimento corvesponde simultauneamente uma presenga douinante do ¢

pital mercentil e uma agric@ltura menos wmodernizada, Ma vevdade, tanto v
como outro sao elementos comstitutivos de um sistema mais wersl que, ale
de reproduzir-ge com certas especificidades locais, faz pcrte do gilaten
global de acumulacao da ccomomia. Embora nao se possa isolar ¢ dominio ]
cal do capital mercantil da estrutura fundiaria prevalecconte, das carac

risticas concentradores do cfedito vural, das relagoes de dominsgac scclals
poititicas, ele & o fator preponderante. SO o rompimento desse dominic  pod
propleiar nudangas pos outros elementos, como 8 estrutura fundiaria o 58 3
lagcoes de produgao na agricultura l/. Vale enfatizar que ¢ dowinio do  nap
tal mercantil mao se da apenas no ambito econZmico, mas sobyerudo no pl

v . . - ) " .
no politice, conduzindo quase sempre a qua acces 'modernizantes’ desencadea

dss pelo Estado venham beneficlar prioritarianente os representances dao ¢
pital mexrcentil, como g*awd s proprietarics rurais, "usineliros', Prgautini
tas" etc.. N

Fmbora a quase totalidade dos estuds de caso sobre a pr

ducao agricola subordipada ao caplital HLICBFtll permita verificar que o atyr
50 tecnolbglco # um elemento comum a tais situagoes, mao decorre dal qu
o capital mercautil possa ser tomado como a causa desse atraso. Se oihare

o precesso de um ponto de vista mais amplo, torna-se possivel interpretar te

to o atraso tecnclogico da agricultura quanto o dominio do capital mared
£il com expressoecs - iuegavelmente interrelacionadas - do mesnmo fendmen
geral que ¢ o desenvolvimento desigual do capltalismo, especialmente ace

tuado no caso da modernizagao da agricultura brasileira,

Assim recolocados os termos da questac, nac se pretende &

minuir a importancia das estruturas de dominagao comercial e financeira o

evolugao teecnollgica da agricultura, mas sim ressaltar a influencia de  ov
tros elementos que rawbém afetam tal evolugas. Com isto, introduz-se i
elemento nove ma analise, ou seja: nac ¢ a simples presenga do capitz
mercantil tradicional em si que "explica"™ o atraso teenologico da progd

1/

=’ Caso tipice ¢ ¢ da deszestruturagac do complexe gado—al: ~odan  no
deste. A ermﬂ com qu2 se deu a insergao de capitais mode
tria textil rompeu as ondi@gbe anterioras de daﬂir acan do cﬁbe:
cantil, impondo hrawnformﬂQQO‘ nas relagaes socials no inteyion
des propriedades algodoeiras.




gac agricola, mas, se essa influfnecia existe, € preciso compreendey 2 estru

— . - - - ’ a N . -
tura socic-econdmica ¢ politica muis geral gue condicicna essa relagao  ospe

-~ —

¢Ifica, Os cbsthculos @ modernizacao de wvertas produgoes agricolas nao po
dem eor resclvidos analiticamente em tervmos do capital wercantil, sem  levar
em conta outros fatores gerais ¢ tamblm especificos que em cada cago delimi-
tam o espago de dominacao desse capital e redefinem constantemente suzs
formas de atuagao. Por sua vez, as proprias caracteristicas do capital  mex
cantil, em cada situagho historica especifica, poderao determinar as  possi

bilidades de evolugao da estrutura economica 1ocal num ou noutro sentido,

Um exemplo ilustrativo e o da cotonicultura paulista ste
meados do século atual, em que as bases tecnicas, soclals, comerelais e

financeiras,radicalmente distintas daquelas prevalecentes parao algodao Nordes
tino , permitiram um grande dinmemismo da cultura, apesar de sua relagan

. - . ~ 1
comercial com maquinistas e megociantes do algedac =7,

- Em 830 Paulo, virios fatores se conjugaram para que o pTo

prio capital comercial ligado ac algodao passasse a se reproduzir com  base

no dinamismo e no progresso técnico da cultura, Entre esses fatores desta
cam-ge ! a presenga do traballio de pesquisa desenvolvido pelo Instituto

Agroncmico de Campinas, desde 0S primeiros anos do seculo, visando z  iatyo

duzir novos metodos de cultivo e sementes melhoradas; o monopalio estatal

iz Mot

das sementes, garantinde a melhoria da qualidade do produto; a Bolsa

cadorias que, desde 1919, operava na classificagao das fibras do algoden; ©

4]

desenvolvimento da industria tSxtil e das industrias de oleo, integrancs

ra

produgao do algodao ao circuito do capital industrial; a dinZmica de Bane
tragao da cultura no estado, ocupando em grande parte areas virgens, de al

ta fertilidade natural; a estrutura de produgao assentada em pequencs  Pr

o

dutores "independentes” (pequenos proprietarios e arrendatarios).

Esses elementos mostram que, em Sao Paulo, a produgac de

algodao deu—se num confexto em que a economnia paulista comc um todo gpreser

tava ja alto grau de "endogeneizagao', isto e, em que ja existia uma
alta integragao entre seus componentes, desde a pesquisa basice ate a in
dustrializagao dos produtos fipals, de forma que a influéncia do _capital

comercial sobre a produgac agricola adquire contornos especificos. Embora os

maquinistas ou beneficiadores de algodao "penalizem’ os pequenos procutores,

atravis de controle de pregos o de financiamentos " extorsives', o dinamismo

1/ Ver o tvabalho de Albuquerque (1383),




t

da produgao agricola pdde contar com ouivos iwpulsos que yLomaran infinit
mente superior ae que ocorria no cowplexe nourdestino, fechado ew si wmesmo. T
ferentemente do algod?o nordestine, em qus o preprietirio do terras e

representante do capital comercial ‘'hegemdnico, ne caso &
Sac Paulo o capital comercial ligado 2o beneficiamento do algodao era el
proprio subovdinado ac capital industrial {(téxtil), tendo assim sua marge

de atuagao condicionada pela logica deste Ultimo. Isto vai imprimir, ne

sug vez, caract Qllbtl(_,ds GSPP(‘L{_E Cas nas sZuas I"E‘]_"“"OG'"— com 05 Dequenos JEN

dutores asricolas, diferenres das que scorrism no lnterior do complexs a.
8 3 1 SJ .
godao-pecuaria do Nordeste. Ou s2ja, em Sao Paule ha uma forma mais ava

cada de cepital que direta ou indiretamente {via Estado) imprime outra wvob.
ao descnvolvimento da cotonicultura. O mesme se aplica a outves produtes d
agricultura paulista, caracterizando as profundas diferencgas com as sit

agoes tipicas do Nordeste,

Um primeiro exewmplo que pode ser citado & os dos produtore
de amendoim do ceste paulistazj Apesar da subordinacio acs cerealistas ¢ w
quinistas, cujo numero nac ultravassa geralmente dois por municipio.o procer
so de produczo ¢ altamente tecniiicado.A subordinagao caracteriza-se pela’
delidade” do vendedor a seu cowprador, obrigagso esta guec & reforgada  pel
fato de o comerciante fornecer emprestimos em dinheiro para os produtores
com o fim de complementar o crédito bancarie. Mas,a propria subordinazao z
capital comercial & de certa forma modernizads{em comparagas com as  forma
predominantes nag regites atrasadas, por exemplo),de modo que a produgao pt
de ser transformada.

Um putro caso & o da producao de feijao na regiao de i

rare, ao sul do estado de Sac Paulo 3/

Tradicionalmente tida como uma das regloes menos degenvn’

. - ey . _ ! 1 L
vidas do estado, com larga predominancia de pequenos produtores agricole
familiares ao lado de uma producdc pecuzria ultra extensiva, a partir d

inicio dos anos 70 desencadeiz-se al um intenso processo de modernizagao da
bases técnicas da produgac de feiiRo. O conjunto de medidas que possibil
tavam tal processo consistiram no forneccimento de crOulLo fortem entﬁ suhs_
diado, segurc contra perdas, aseist®ncia técuica e criagzo de uma nova vari.
dade de feijao por instituicoes governamentais de pesquisa. Note-s¢ gue,nes
te casc, tawbeém passou a existir um mecanismo de “cbmpulsao tcenologica

: - * - - . -
que determinou um patamar tecnolcgico minimo abaixo do qual a produgso  men

e Tt it L ARt

l/ Ver o trabalho de Spindel (s.d.}

2/ Ver o estudo coovdenado por Craziame da Siiva (1682 ¢)

i
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cantil passou a sev inviabilizada. A atuagao do Estado, embora de cara

ter cmergencial, tinha como ebjetivo prioritaric “eriar" uma regiac produto-

§in

ra de feiijdo em novas bases téenicas, que pudesse respondar a demanda - cve
cente do produto, decorrente da rapida urbanizagao, livrando-se assim das

L]

dificuldades e incertezas de se continuar importando feijao de zomas — produ

ot

toras localizadas em outros estados, como o Parana.

A rapidez com que se verificou a modernizagao do cultive
de Feijao na regiae de Trararé (SP) pade ser atribuida as especificidades que
a envolveram: foi extremamente localizada e contou com o apoio decisive  do
Estado, via credito Tural, precos minimos, Seguro agricola, pesquisa
o assisténcia rénica. Essas medidas romperam os obstaculos i generalizagao

da modernizacdo, principalmente ao desbancar a dominagac do capital mercan

£il que existia anteriormente e que se efetivava com base nos financizmen
tos e "fornecimentos™ (de bens de consumo e de prod £a0) avs pequenos pro
dutores familiares da regiao. Transposto esse obstaculo, o procassc de L

danca tecnologica pode manter sua dinamica ao longo da decada de 70.

!

0 novo patamar tecncldgico na producao de feljso que 8¢
estabelece na década de 70 significou na realidade a substituicac de todo um
sistema  que prevalecia anteriormente, pois as mudangas vieram sob a forma ds
um "pacote" tecnolégico completo, envolvendo desde 2 variedade plantada ate
0 sistema de finan%iamento da produgao. Assim, os produtores que Tespon
deram positivamente as transformagoes impostas apresentam hoje umz situa

¢ao nao €6 qualitativa mas quantitativamente bastante diferenciada,.

Os aumentos dos precos do feijao nos anos 70 coniugados
principalmente com a politica de credito rural subsidiada criaram as condi
coes para a adogao do "paccte” tecnoldgico completo e viabilizaram a ra
pidez das transformagoes, isto €, do processo de modernizacao na regizoe

de Itarare,

Deve-se notar que, embora a producac de feijac rerha  expe

rimentado um profunde processo de mudanga tecnoldgica ¢ de concentragao,
a estrutura de comercializacazo ainda mantém as mesmas caracteristicas  ante
riores de dispersdo entre varios intermedidrios. Os "compradores reali

zam seus negocios na "Bolsinha" da capital paulista, impondo pregos acs pro

dutcres a partir do estabelecido nesses negoecios, cemprando sem nota fis
cal (para evadir-se do pagawento do ICH) e demorando de quinze dius a um
més para pagar acs produtores. Essa demora resulta quasc sempre éem acoes

especulativas, em que sao feitos estogues de feijao comprado a espera de ue-

Jhores pregos. Embora os comerciantes continuem ainda & exercey seu poder
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de barganha sobre os predutores de faijzo, audou completanente seu DIpo
no fornccimento de bens e de ryedito acs produtoeres, a partir da geneoral
zagho do uso de crédite bancario; além disso, rompeu-se © antigod sis e

de vinculagac pessoal dos produtores & determinados comcrcoiantes, apesar

da fe.

[Fs]

cronal

-

ainda continuarem a existir apemas & ou 5 compradores trad

F

.~ 2 - . . - . . . -
jdo por municlDio. ASS1lm, embora o numere de comerciantes countinue sendomel

oL MENnes 0 MeSmo, sem ke atralde grandes capitais novos para essa atividade

o sistema foi dinamizado, na medida em gque os comerciantes da regiac pas
a constituir um centro de distribuigzo do feijao produzido tarben em o

tras areas do estado e do pals,

Esta situagao evidemcia um aspacto importante, que € &
pacidade de transformagdo do proprio capital mercantil, adequando-se a e
va estrutura economica e social mals geral e, principalmente, revelando su
compatibilidade com a evolugao tecnoldgica da agricultura, Mais do gue lggo

as transformzgoes ocorridas no processo de produgac propriamenis dito pode

vir a reforgar & atuagao do capital comerelal, embora com novas forrm
de doninacac. !
li}
|
- ‘I .
f Pb?emos retonar da scguinte forma as princlpals concl
S He .
soes a respeito dad relagoes entre a modernizacac agricola e a dominaga

do capital meycantiZ:

a. Embora o desenvolvimento do capitalismo tenda & col
car ¢ capital mercantil como simples forma euvbordinada ao capital industrin
mesmo no interior do mode de produgac capitalista plenamente constituido,
de forma especial nas economias de industrializacac tardia, observa-te a pr
senga do capital mercantil dominanta recionalmente ou em atividades £Sp
¢ificas. Entre essas atividades destacam-se aguelss ligadas a produgao agr

cola,

b. Geralmente a presenca da dominacao do capital mercanti

sobre a producdo agricola se associa com baixo grau de desenvolvimanto da

forcas produtivas e, portanto, com balxo grau de modarniy
¢ao (técnica e do ponto de victa das relacoes socisis) na arividade agr
cola.

e. 0 capital mercantil, nas situagoes em que e hegewmonico
o

tende a perpetuar o quadro de atraso tocnico e social da agricultura,

bota ambos estejam inseridos numa estyutura dinsmica maior, cujos elerento
2 L)
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constitutivos nao podem ser isolados na anslise de cada situagsao concrata,
i
- - 4 b P : 1
Tanto as caracteristicas da modernizagao agricola quanto 08 Lipos e

relactes estabelecidas 4 partir do capital mercantil estao condicionadus p2
la dinfmica propria da acumulagao do capital global e regional, ao mesmo ten

po que também demarcam, localmente, o carater concreto desta dinamica.

d. As influfncias da subordinacac da agricultura &o capi
tal mercantil sobre a modernizacao naoc podem, portante, ser generalizadas de
forma absoluta. Elas serao diversas - podendo constituly ate mesmo obstéqg
1o real a modernizacao — em funcao das condigoes ecomomicas, sociais e poli

ticas sob as quais estarao sendo exercidas.

~

e. Nos casos mais freqllentes dé agriculturs brasileira a
presenga.do capital mercantil dominante se associa a uma baixa tecnifica
¢20 e a relagbes sociais nao tipicamente capitalistas na agricultura, o que
¢ favorcclido por outros condicionantes, como a concentragao fundiaria, 2
estrutura de poder local, as desigualdades regionals de irdustrializagac, a

estrutura do crédito e dos subsidioz e da politica agricola mais geral,




2.2.2. 0 capital agreindustrial i

Antes de discutir os efeitos da comsolidugno do eromp L
agroindustyial nos anos 70 sobre a modernizagae da amiculiure, convem &
il

nalar dois aspectos:

19) que a "reunificacac' agricultura-indistria se da num

T 1 f _— -
wmento especifico do desenvolvimento capitsliasta, ou seja, om sua fase wmong
. . - - . - A - - . .
lista, o gue vai imprimir duas caracteristices fundementais aos cowplexos
groindustriais que se formam. Uma & a presengs de formas de cencorrepciz

-

que predominam moncpolics ¢ oligopolics, na fase industrizil; a outrs e a2t

senga crescente do Bstado na "gestao' do funcionamento do CAL, aspeciclmen
" - . I . . - -

no que se¢ refere a pesguisa agricola, visasndo & adaptar o agricultura as

mandas industrisis gue schre clz se impoer, ¢ ac financiamento da  industr

lizacgao do campoy )

20) que a forma segunde a qual & apriculitura se insecre

AL 2 uma forma suhordinadas, isto &, el que o sekor se encontra Ppressions

de ambos os lados por compredores

por prec¢os e outras condigBQS de mercado, submerenco—o a4 uma ¢

“resoura dog pregos', coms o denowminon AP, Guimaraes.

\\
A nogzo de "subordinagao da apricultuva a industria’, au
do expressa em termos gerals, parece denotar uma relagac abstrata ealre se

res produtivoes, em que um se encontra a merce dos designios do oubre, ou a
da, em quz um cresce 35 custas de extralr excedente do citro. Mas 3 relag
social basica do sistema capitalista diz respeitc ao capital, seiz no sen
do vertical (relagezo entre ¢ capitalista e a forga de trabalho), seje no ¢
tido horizontal (relagzo des cepitalistas entre si), e nao a supostas e
gEes entre selores, que na@a mais sap do gue o resultado de uma subdivisar
tificial da economia, A nosso ver, a questao fundamental @: por qua  cert
canitais (1A que se trata de uma apgricultura capitalists) podem ser  dom’
dos por outros? Ou ainda, por que dererminados capitals competem €nm Cot

coes de inferioridade?

Ora. deste ponto de vigta, destocsmos & questao da 'suvboy

nacao” de um '

‘eetor'" a outro, em sbstrate, pa2ra a guesteo rcal, que ¢ a

concorrencia intercapitulista,

Assim celucoda, a quastao deixs de ficar restcite a apric
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. . - . ~ e 1/ . .
tura. Por exsmpleo, o impulso a cowbinagao capitalista —' nasce do problems

da oscilacan das taxas de lucre entwe os setores que fernecem e o que pro
cecsam a materis-prime, conforme as fases da conjuntura ciclica., e acordo
com Hiiferding, "esta diferenga na taxa de lucro tem gue ser vencida,e B
pode se-lo mediante @ uniao da indGstria extrativa com a manufatureira: me

disute a combinagzo', sendo que "existe uma tendencia que forga o setor  in
dustrial que se encontra em condicoes menos favoraveis a combinar-se com o
setor que realiza lucros mais elevados' (Hilfevding, 1973: 215-210). Assim,
por exemplo, uma fundiggo de ago pode essociar—se a empresas que operam  com
minas de carvao, de um lado, ou a empresas de laminacac, de outro, conservan
do cada uma delas sua independ@ncia formal e fixaado seus acordos  mediante
contratos. Alem de compensar ag diferencas conjuntursis e proporCionar melon
constincia da taxa de lucros, a empresa combinada conta com vantagens acicic
nais: a SUPTESS a0 ~do lucro comercial, 3% que s combinacac elimina a interme
diacao comercial; a obtengan de vantagens tecnicas, inerentes a empresamalor
que se forima pela coubinacao, e a inducao de waior progresso fzenico, o que

abre possibilidades de lucros extraordinarios frente as empresas  isolada

73]

i+

! ~
X _0 pouto fundamental nas relagoes que se estebelecem  entr
. .

os capitais passat ser entao o "poder de mevcado' de cada um no seu confron

e

=

to imediato. O poder de mercado gsubentende nao apenas 2 capacidade de iwpor
precos e regular a& condigoes de entrada de novas firmas, mos, num sentido
mais abrangente, resulta de varias condigoes: do controle de tecneclogia, co
poder de interferiy nas decistes do Dstado, da capacidade de organizacao po
1itica, entre outras. No caso particular das relagoes entre os capitals  de
diferentes setores (agricultura e industria), seu poder relativo no inte
rior do CAT resulta principalmente do grau de concentragao ou oligopolizacao

= e e - -
~alcangado. I facil perceber que a produgac agricola, em confronto com ©s s

LAl

tores industriais a ela vinculados, apresenta-se cempre relativamente  wal
dispersa, Ao contrario, os setores industriais que fornecem insumes e equipa
mentos para a agricultura sao caracteristicamente oligopolizados, o mesmo @
correndo com as agroindustrias processadoras de matérias-primas de origem
agriceola. O fato &, portanto, que os capitalistas agricelas tornaram-se com

pradores num wercado altamente oligopolizado e vendedores (fornecedores  de

1/ Uniao de empresszs capitalistas ax gue uma fornece materia-prima para a
outra, motivada principalmente pela diversidade das taxas de lucro nes
distintos setorcs de indusiria.




matéria-prima) em mercados olipopsdnicos ou monopsﬁu%cos, o que covidente
te torna menor sen poder de barganha frente aos capiltails industriais com

quais se defrontam, Deve-se enfatizar que isto nao @& "privilegio" da agri
tura, mas ocorre tambem no inmtevior do proprio setor industrial, especial
te com enpresas que fornecem matérias semiprocessadas, ou pegas, Ou Compo:

tes, para setores cligopolizados.

Entac, a ideis de subordinagzo da agricultura 2 (agro)
dustria se resume i questao da concorrencia intercapitalista, sendo este
fenomeno economico essencial., No entanto, as condigoes histOricas e  ceri
especificidades da produgaoc agricola impoem a necessidade de algumas qual.

cacoes adicionais,

Na agricultura,”hz varios obstaculos ao pleno desenvolvii
to da concorrencia capitalista. A importancia relativa do sclo na produr,
agropecuaria e a apropriacao da terra por uma percela da populacanpode re,
sentar empecilho ao livre movimento doé capitais. Fatores climaticos e bio
gicos introduzem um grau adicicnmal de incerteza que certamente deve ser le
do em consideragan para compreender ¢ relativo retardamento do PTroCesso
conceatracao do capital na agricultura,

\ |

,'Qﬁa indUstria, uma empresa com custos dé producao  relati
mente elevados;ter% taxa de lucro inferior & média e tenderd a crescer mé.
lentamente do que dutras empresas, caracterizando um processo de  concont:
¢20 da produgao. Na agricultura, o monopdlio das terras de diferentes qua.
dades da origem a renda diferencisl. Assim, um empresario agricola que sef
proprietario de terras que permitem obter uma renda diferencial, pode proc
zir com custos relativamente elevados para terras dessa qualidade e, mesT
assim, obter um montante de lucros e renda da terra que ainda lhe da um -
tencial de acumulagao superior ao de um empresario com terras de plor qua’
dade. A propriedade da terra funciona, assim, como um ‘'amortecedor' da o
correncia capitalista. A propriedade da terra esta associada, tambem, &
portancia relativamente grande que a exploracao familiar wmantém na agricul
ra. 0 pequeno proprietario rural se mantem como tal mesmo sem receber a 1
da da terra ou juros.sobre o capital que emprega. Alem disso, = produgL
agricola para autoconsumo sumenta a capacidade de sobrevivencia das explot
goes familiares quando as condicces de mercado sao adversas. Finalmente, o
ferentemente do que ocorre na industria, parccem ser bastante limitadas  a

atividades agricolas onde ha economias de escala'.(Hoffmann e 8ilva,l9%83:20)
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Quais seriam, por outro lado, as consequencias desse menor
grau de ConCentracao na agricultﬁra, quando comparada a indlistria? 0  setor
agricola, onde a produgao esta relativawente pulverizads, geralmeote enfren
ta um oligopolio a montante e um monopscnio a jusante., Uma vez que capitais
empregados em setores oligopoalizados obt®m taxas de luero superipres a taxa
de lucro obtida em setores onde a produgac est® mais dispersa,caracteriza-se
uma sitnagao em que as taxas de lucro na agricultura tendem a ser inferiores
Z media. Em muitos casos essa situaggo de inferioridade (do poder de - lerge
nha) dos produtores agricolas e cararterizada e reforgada por mecanismos quse

os subordinam a agroindiustria,(idem:21)

Nao e por outra razao que "para a integragao, a  agroindc

% L

tria geralmente tera mais vantagens em contar com mitos agricultores autoa:

o

mos em exploragoes familiares do que com grandes exploragoes. Isto fortifica
o poder de bargenha da agroindustria. Algumas das grandes empresas de explo

ragao integradas na agroindGstria p&rLencem, geralmente, aos acionistasz da

: : : i
propria agroindustria (Lauschner, 1980: 221) —
Pode~se dizer que heje, no Brasil, os casos mais ExRtrents
de modernizacgao agricela cao aqueles onde se verifica a influBncia  dizst:
5
des complexos agroindustriais, especialmente das industrias processadorzs ¢z
5

- - " 1 - . ] r
materlias—primas d& origem agricola, A presenca do capital industrial

dando de forma dirfta.a dinamica da producac agricola constitui aqui o
cipal determinante do ritmo e da intensidade da modernizagao tecnoidgica des
ta ultima. Em outros termos, a imposicao de determinado padrazo  tecnoldgic:
na predugac agricola obedece aos designios do capital industrial que a dom

né.

Lauschner (1981: 77-81), por exemplo, aponta sels efeitos

3 - l . . -
da agroindustria sobre a produtividade egricola em geral:

a) A agroindistria favorece a localizagao adequada da prodc

-~ L " " ’ .
gao agricola, concentrando e especializande a agricultura em terras mais fa

(£

voraveis, independentemente da distancia dos mercados consumidores. Isto

1/ As vezes o proprio tipe de produto onvolvldo pode ser um2 razag da prefe
rencia da agroindustria pela pequena pr0uugao dispersa. Por exempln, g
ag101ndustr1aq (que processam tomate, uma cultura bastante sujeita a docn
¢as, preferem ter fornecedores dispecsos porque isto diminui o riscn  de
ter uma grande parte da p:odugau p]P]Ud;Cddd por ataques do pragas e doen
¢as, 0 qut comprometeria a regularidade de funcionamento da industris.




. " . - . T L
importante, por exewpla, NO Lase dos produtns perecivels Couo hortitrucile
1as, que devido ao processsmento industyianl poden deixar de ser procusld:

junte aos mercados urbanos,

s~ .

b) Devido @ exigencia de determinads gualidade do produt:
- = . . - - - P
a agroindustria forga a padronlzagas da produgao agricold, egpecialmente 0.
casos des contratos de produgac.

-~

¢) A agroindistyia concentra e agiliza as decisoes €CONG
cas sobre produggo, assistencis crediticia, vendag, agpistencia ¢
nica ao produtor etc., por concentrsy O capital, a capacidade tacnica e
nanceira e as informagoes em geral, difundindo com maicr eficiencia esses

-

- -
lementos £os produtores agricolas.

d) A agroindistria facilita e incrementa o credito paca

4 " -
quipamentoa € 1nsumos agrleolas,

e} Promove a pesquisa, pela manutengao de CaMpOs CNDEeXIN
tais, contros de pesquise e por seus contatcs com outrovs centros de pesqui

e de ensino.

. +f) Finalmente, os interesses da agroindustria na  elevag

da produtivida&e dL trabalho agricola sac mals fortes do que os do comerei
te, visto que & ma%utengao-do capital industrial instalade para procassdr

-

terminada materia~prima agricola depende do fornecimento cont

inuo de
quantidade estabelecids dessa matéria~prima, nac podendo sofrer interrupgc
ou variagoes acentuadas do fluxo da ofexca agricola. Devido a magnitude

capital envulvido na agreindustria e, principalmente, devido 2 sua imodill
de (no sentido de que Wa dificuldades ao deslocemento espacial de uma  ag
indhstria 3 busca de mercados formecedores), ha maior pressao da  agroind

tria sobre a tecnificacao da produgao agricola.

De outro ponto de vista, a integragao da producac  agrice
a agroindustria tem £ ambim inportantes efeitos nos processos de  transfor
cav social, isto &, 1105 processos de diferenciacao social dos produtores.
mo expressam Sorj e Wilkinson (1983: 167), "a estrutura fundiaria passa
cor sobrepassada pelo complexo sgroindustrial na determinacao das condigo
de reproducao das relagoes sociais na agricultura., O complexo agroind
trial se transforma no heneficiarie principal do scbrecrabalbo dos  prod
res agricolss, substituinde crescentements panto o latifundista como o ¢

- .

tal comercial tradicional e pagcigimente © proprio conjunto do capital i



|
[}

trial, Do acordo ainda com esses outores, o avanga da integracao egroindus

trial redefine o lugar de cada grupo social na estvutnra soclal existente

a0 mesmo tempo que categorias socials novas sao formadas, as quais nac ¢ong
]

tituem "estratos denlro de um copdinuum tradiclonal-moderne . (Soxri - e

Wilkinson, 1983: 189). Particularmentes, 08 auntores procuyamn mos{rar comod a

integracao agroindustrial impoe novas caracteristicas % produgao femiliar,su

jeitando-a, 4o mesmo fempp, & Processos de diferenciacac verticasl e horizon
tal: uma tendencia a eliminagio de produtoves familiares pela expansac efou
marginali;agﬁo daqueles que naon consegfuen acompanhar 0s NOVOS patcmares tec
nologicos; e uma diferenciagao borizontal em que as transformagoes occrridas

no interior do conjunto de produtores fami liares ndo conduzem & proletariza

cao completa.

Em termos gerais, a influencia da agroindustria se  revela

4

sob a forma de uma “imposigao” de tecnologis moderna para 2 agricultura, mas

P

isto pode se dar de formas mais ¢ menos diretas, deprndendo de comn se  est

[y

1

belece a dominacac do capital industrial em cada casc, Considerando esia par

ticularidade, podem ser distinguidos os seguintes casos =1

. . - . - . - -
a) A agroindustria compradera do materia-prima agricola ez
tabelece com 0 produtor gpenas wm Yeontrate comercial’, impondo pregos &
condicoes de pagamento mas nao interferindo na esfera da produgse  agricela

[y

propriamente dita. Aqui a empresa industrial compradora funciocna como @ I
se um capital comercizl "rodernizado", isto e, embora altamente capitalizada
e industrial,épela sua face mercantil que estabelece a dominagao soirs &
dugao agricola. Interessa 3 agroindistrie garentir a repgularidade do abaste
cimento, bem como certo padraoc de qualidade da materia-prima, porem o pru
prio ato de aquisiggo dessa materia-prima passa a comstituir um dos componen

tes do crescimento dos lucros, a medida que possibilite o maximo rebzixamen

to de custos com esse iten.

Um primeiro exemplo pode ser encontrado na agroindustria

. . . 2/ :
vinicola do Rio Grande do Sul — , que por meil de contratos de compra corn

os "colonos" impoe pragos e condigoes desvantajosas para estes, mas Dao in
terfere no scu processo de trahalho nem na orgenizagao’ da produgao -de uva. A
penas a expansao da produgac ¢ regulada por cotas, ultrapassgadas as quais

nao vigora o compromisso de compra. As inovacgoes tecnclogicas adotadas pelos

1/ Para uma classificacao de tipe similar, vew Sorj (1980: 47-64).

2/ Ver o cstudo de Tavares dos Sentos (1978).




produtures agrL olas soo ditadas basicamente pela necessidade de repor a I

tiiidade do solo 1a desgactoda (adobos quimicos), para facilitar a  wurili
gao do traballic Fawilier (herbicidas e motobonba para pulverizagao) e  pa
garsutit a produgao contra prapas e doengas (inseticidas e fungieidas}.
tecnificagdo, neste caso, apresenta duas caracteristicas que refletem bem
tipo de influéneia do capital irdustrial: de um lado, ela so e vtilizada
cultura comercial, o uva, 2mboxra cs produtores sejam policultores; de ocutue
ela e ainda restrita a algumas operagoes, cu saja, o processo de rrabalbo

gricola nao se encontra plenamente mecanizado ou industiializado,

AR

.,.

Outro exemplo é o das usinas de agucar (Riheirac Praco
industria de dleos vepetais de sols, aT“ouao e milho (Alta Mogiana) l]
presenca das iudustrias tramsformadoras de produtos sgricolas nessas reglos
do estado de Sao Paulo contvibuiu para toruar a agricultura iocal  altamen’
tecnificada, respondendo ds necessidades de ahastecimento regulay da  ind
tria e & condigoes de prego que propiciem a remtebilidace espervada pela

dustria. No csso da cana isto se coneretizou mediante auto-abasrecinen

crescente de matdria-prima pela usina e, no caso dss iudusurias de dleo, o

Magentes comerciais" da industria. Pera os produtos destinados &  industr
de oleos, a tendenciaz e a substituicao d¢ capital comercial, que agia c

grauv de relativa liberdade na esfera da intermediagao, pelo propris capit
industrial, subordinendo cada vez mais o caplial comeycial a eeu ceowando

"Nada disse implica, contudo.,nc desaparccimento das caracteristicas  fuw
mentais da comercializacao scb o controle do capital mercantil. Ao absorv
0s mecanismoes da COmerciali;aggo dos produtos agricolas, a indasceia  lou
vai reforgar essas mesmas caracteristicas, proprias de uma atividade marce
por um oligopsonio : pregos controlados e balxos para o vendeder {agric
tor), de forma a carrear para o complexo oligopsonista as elevadas marge
da intermediagzo. 4 diferencga entre a situagﬁo onde o capital mevcantil g
dominava relativamente e a atual reside na apropriagso, em cscala crescer
pela industria, da margem de comercializageo anteriormente auferxida,

maior medida, pele capital comevcial’, (Convanio INCRA/UNICAMP, s.d.: 575,
dos principais exzpedientes adotados pela indiastria consiste em comprar a p
ducao agricola loge apds a colhelita, quando os prégos estao deprimidos,

cendicoes que o possibilitam sao a capacidade financeira do capital ing

trial, que consegue dispor de um volume elevado derecursos financeiros n

1/ Ver Convenio INCRA/UNICAMP (s.d.).



se perlode, e a incapacidade dos agricultores de armazenar o produto ate que
os pregos sc elevem., A indistria local nao poderia ter se expandido ao ritwe
quefezsemqu@atransformagao do processo de comercializacgao tivesse canaliza
‘de para a industria recursos adicionais a partif do deslocamento do capital
mercantil., Igualmente, a integragao da producac agricola e industrial no ca
so do auto-abastecimento das usinas centribuiu para esse processo concentra
cionista e para a expansao de agroindistria na regize. A transformacas basi
ca que s¢ realizou no processo de comercializacgao veie atender as necessida
des da reprodugao do capital industrial engajado nas agroindustriag, possibi

litande em parte o financiamento dessa mesma reproducaoc.

Esse quadro altexrou a produggm agricola na regiao: em p;i
melro 1uéar, a produggo da materia-prima pela propria indlustria acucareira
provocou a difusao de técnicas agricolas entre a quase totalidade dos produ
tores, porque na medida em que a usina, preocupada com ceu abastecimenco e
feus custos, passa a produzir na agricultura em larga escala e com tacnicas
que rebaixam seu custo, "um novo patamar € estabelecido para fixagao dus pre
gos de produgac e, por conseguinte, dos pregos de mercado, Como esse novo pa
tamar e mais bai&n, as propriedades que permanecessem emprepando as tacnicas
de custo wais elevado veriam reduzida, quandec naoc eliminada, sua margem  de

lucro, Assim, por razoes de concorrencia, a nova tecnica vei sendo generali
\ v -—

[

zada entre todas ag propricdades. F também evidente que a capacidade da i
distria em estabeleter esse patamar, a niveis mais baixos de custo, esta re
lacicnada com a conEigEo adquirida de oligopsonio na conercializacgzo agrico
la, e portsnto com a capacidade de influir decisivamente no processo de  fo
magac dos precos das materias—primas de origem agricola que a industria cor

pra', (Convenio INCRA/UNICAMP, s.d.: 62-63),

LA

b) A agroindustria compradora nao apenas impoe atraves do

contratos o prego e as condigoes de pagamento mas tambem influencia  diret

|

mente a maneira de produzir: neste caso, além do aspecto mercantil da domina
950 - pelo qual a agroindustria se apropria de um luare comercial na transa
QEO da materia-prima agricola, seja rebaixando os precos scja jogando com as
condi¢oes de pagamento - temos outro aspecio, que e a influéacia do capi
tal industrial sobre o processo de produgao agricola. Essa influéncia se fasz
por meio dos mals variados expedientes, mas em todos eles o que esta em jogo
é a imposicao de ums determinada tecnologia gue atenda cos interesses basi

cos da industria processadora. Lsses mecanismos {icam claros nos  seguintes

exemplosg:




- . . ’ i ,f! :
Apreoindiustria do fumo ne Rio Grande do Sal — 1 - as S1D

sas de fahricagao de cigarros para o mercado interno (eventvalmenta export
do tambem fumo benclicilado) constiiuem um u]igopsﬁnio fortemente concenl
do, em gue apenas uma empresa coutrola 75% do mercado. A industria, tendo
vista a garantia do formecimento de matéria-prims em guantidade (como 3
fra de fumn @ anual, de novembro a fevereire, ha necessidade de formagan
grandes estoques de materia—prima) e qualidade (o produto finsl € extresas
te sensivel ao tipo de materia-prims utilizada) adegquadas, controela todas .
fages do ciclo agrfcola&poramﬁo de 1nspetores cu instruteres, EFstes agent:

sa0 encarregados de percorrer os estabelecimentos agricolos com os quais

a2

industria tem contrate e orientar e fiscalizar a producae, desde o prupas
das estacas antes de iniciar a lavoura, prepare do viveiro de mudas, pre:
ro do solo para o trsnsplante de mudas,. capina, cepacac das flores,.desbrots
combate « pragas e doengas, colheita por etapas, secagem que nao pode $=v
terrompida, ate o complexo sistema de classificacao existente, Assim, os ir
petores da indbstria orientem e controlam tecnicamente a produggo agricois
a0 MeSWo LeTpo Jue realizam os viaculos comerciais entre a industrziz e
produtorcs, na venda da matério-prima e no fornecimento dos imsunce para
produggo agrfcola.?Em TASUMo, A produggo do fumo & toralmente contrcizda
lo capitsl da indpdtria de cigarros, embora os produteres familiares que f«
mam a quase tofali%ade dos produtores de fumo apresentem a aparencia de  ul
produgao mercantil Yndependente. Vale acrescentar que tambéem agui nas  esets

produtores sao

W

ausentes os mecanismos de exploracao comercial, ja gue o
brigados a entregar a producao com exclusividade para a industria cow

qual mentim contrates e é esta que se encarrega da classificagao final ¢
produto, que censtitul quase semrpre uma forma de menipular pregous conforme
conjuntura do mercado,

.

Avicultura integrada cm Santa Catarina — @ — o0 coutrato
integragdo entre 0§ pequenos proprietarios e uma das maiores agroindustrie
do ramo de carnes e derivados engloba o fornecimento de insumos en pers
(pinrinhos, medicamentes, concentrados), assistencia tecnica intensiva, ate
controle complato da conercializagﬁo e tranformacac industrial pela  agrof
distria. Ao produtor cabe usar praticas previamente discriminadas pela indi

tria atraves daassistenciatéenica, bem como produzir o milho gue sera mise

1/ Ver o trohaibo de Liedke {3977),

2/ Ver o tyabalho de Sorj, Pompermayer e Coradinl (1582).
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rado ao concentrado para obter a ragac tambim especificada pela indlstria. A

empresa industrial exige, além disso, uma drea minima por parte do produtor,

para atendey as necessidades ten

aicas de instalagap da granja e para  garas
rir a capacidade de financismento, e 0 uso de mao-de-obra familiar. Pesquisa
realizada pelo CEBRAE /CEAG em 1378 estimou que somente 5,57 dos custos da
produgao avicola tem origem na propriedade do agricultor, constituindo-se da
mac-de-cbra e depreciagao, sendo que o restante era constituido pelos  insu

mos adquiridos das empresas integradoras (85%) mais as despesas financeiras

de emprestimos bancarios, enerpia eletrica e £as,

A industria de laticinios: - estudo do caso particulsr da
Nest1é, sem duvida uma industria findamental no setor de derivados de leire,
aponta que, ''para que pudesse funcionar economicamente (...), contando  com

um abastecimento regular de mateéria-prima de boa qualidade, foi precise de

senvolver mecanismos proprios de controle da produgao, induzindo os produte

res a utilizarem as técnicas que mals beneficism a empresa. Isso iwplice um
+ " - - . " - - - -

delicado jogo de equilibrio entre modernizacao € CONSErvagao de tecnicas pro

dutivas tradicionais'. (Fredexicqg, 1982 127,

Esse "equilibrio” & explicado pela necessidade de, co mesmo
tempo, induzir o aumento da produgac de leite para aproveitar economias de
escala na industria, mas sem GRETEY demasiadamente o produtor de lz2ite com a

e . PR . sy .
aguisigao de 1nsumos modernos. Tal equilibrio e atingldo por TELO de um  ger
vigo de assisténcia téenica, a ANPL (Assistencia Nestlé aos Produtcres de
Leite), criada em 1952, que faz a ligagao entre a Nestle e seus mals de 20

mil produtores nao-associados a cocperativas.

"A ANPL apbia suas atividades tecnicas em alguns pontos ba
sicos., O primeire 2 a necessidade de uma alimentacgaoc adequada para o 22:9,pIo
duzida, na medida do possivel, na propria fazenda, para permitir uma  econg
mia de racoes concentradas:a equipe técnica ajuda na formagao de pastagens e de
capineiras, e incentiva muito a intreducao de silagem nas fazendas. Qutra a
tividade essencial & a sua ajuda na profilaxia do rebanho e na higiene da
producso: seus técnicos enginam, por exemplo, como aplicar vacinas e pulveri

zar 0 gado contra ectoparasitas, facilitando a aquisicao dos remedios e equi

pamentos necessarios.

Up empresa participa alnda, arivamente, da melhoria progres

siva do rebanho: msatém gronias experimentais, onde cria reprodutores de 11

nhagem, para serem vendidos aos Fornecedores pelo prego de custo, em presta




o

goes mensals retidas do pagamento do leite fornecido. Essa assistencia finar

ceira nao se restringe 3 venda de hezerros vela empresa, mas atinge tambem ¢
- o

aquisigao de insumos, a CoONSLYLGAG de eilos ou estabunlos etc, Raramente s

trata de montantes muito elevados, mas, WeSNO pald quantias reduzidas e pr
zos de alguns meses, cria lagos de forte dependencia entre os produtores @

enpresa’. (Fredericg, 1982: 128-129).,

Deve—se notar que o obietivo final da assistfncia tecoic

aos produtores 3 assegurar o fornecimento de jeite em determinazda quantidad

¢ qualidade. Quando este fornecimento se tovna satisfatorio e se regulariz
n0g ult

a ANPL parece nso presncher mais fungao essencial, tente que,

mos anos, a ANPL est? sendo desativada nas regioes de implantagso mais ani
gas da empresa.

¢) 0 complexo sgroindustrial a monftante e a jussnte da &gr

B -~ N -~ ‘ N - 1 .
cultura immoe um "pacote tecnoiogice”, embova ma auscncia de Yematratos'

retos com os produtores agricolas.

Nem sempre a ''compulsao tecnologica' gque recal scbre 05 P3

com ag agroin

Ty
i
o
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dutores apriconlas decorre da presenga de contratos dire
trias. O proprio desenvolvimento Jes gistemes industyiais a montante ¢ &
sante do sub-setor agricola pede constituly estimulo 4 modernizagao de
te, sem que haja subordinagao da produgac agricola por copitais industria.
de forma direta. Bste &, por exemplo, o caso do "complezo soja’
do pais. Fmbora nao se traté do estabelecimento do contratos diretos ent:
as industrias processadoras.e os produtores apricolas, a soja  apresantat
como uma das culturas mals tecnificadas do pails., Towsndo como o exenplo ¢ ¢
s0 da S¢j8 paranaense x , pode-se associar cua expansac, a partir de i
dos dos smos 60, com a eypansac do mercado externo de farelo. Depois de
perfode er que a soja participou como elemento nao-mevcantil da produgao s
na e posteriorments a uma fese de exportacao de graos, a §0ja aLravessou

periodo de expansac decorrente da ampliacao do mercado interno de pleo e
mercado externo de farelo (19567/68 a 1972/73) . A partix de 197Z, com o auwr
ro da demanda intermaclonal de oleo, a soja passa a ey novo i1mprlsc
pansivo. Foi justamente em meados dos &n0s 60 que o complexo soja pode

estrutursde, atraves da combinagan de modificacoes tecnicas nos & segwent

que © compoem: no degmenty agrecela, a obtengao de sementes selecionadas,

tas veriedades forap importadas does Estados Unidos, ¢ a norsibilidade de
» r

L

13 Ver o estude de Germey, cooxd, (1982).
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canizar a colheita pela'produgao local de éolhedeiras mecanices constitulran
as duas premissas basicas parg 2 modarnizaggo agricola; no segmcito aomes
cial-amazenados, o principal estrangu]ameuéo 3 exportagao da sojs em prao
que residia no transportc e armazenamento p%r falta de merodos adaquados de
secagem dog grgos, foi superado tambem ewm meados dos anos 63, pela produgﬁo
de secadores especiais pela indlstria local; no segmento {ndustiial de phoc
cto de cleo e faxefo a introducio da extragao do oleo por solventes e a  au
pliagao do mercade de farelo fornecem as bases para um intenso desenvolvimen
to industrial; finalmente, o degmenic fnancedro, com a implantacao do SNCR

em 1965, estsabelece as bases para a efetivacao das atividades dos demals se

=]

mentes.

Pode=se perceber que a modernizacao da producac agricola
neste caso, nao decorre de uma imposicao dirveta de wm capital particular da
agroinduscria, mes sim de uma s2rie de fetores encadeados entre a producds a
gricola, a industria processadora, a industria de mAquinas agricclas ¢ o sis
tema financeivo, de forme que a fase agricela desse circuito passa a COnSLL
tuir apenas um elo que deve se comportar em harmonis com o5 demais segmentos

do complexo, vale dizer, dentro das mais avancadas regras capitaiistas,
*

A partir da revisao desses tfabalhos, pode-se conclulyr gue,
em geral, a intepragao mais ou menos direta cutre as agroindustrias {proces
sadcras de materias-primas de origem agricola) e a agricultura altera, 2n
maior ou menor grau, a organizacac da produggo sgriccla e, partisularvments

seu nivel de tecnificagao.

A hipdtese geral scbre esse assunto @ gue quanto mais  for
tes forem os lagos entre a agroindistria e a produgac agricela maior tends &
ser a influencia exercida pela agroindistria e maior o grau de modernizagac
técnica da agricultura. Isto quer dizer que a infludncia da agroindustyia na
modernizacao da agricultura & variavel, dependendo nao apenas das condicoes
socio-econOmicas mais abrangentes, mas tamb@m de especificidades da propria
agroindustria e do produto agricola envolvido. Em fungao disto, ou seja, da
variedade de situacoes que podem ccorrer concretamente, levaniamos aloumas
conclusocs mais especlficas sobre as velagoes entre a agriculrura e as indﬁi

. -
trias que processam produtous agricolass

a) Na andlise da influencia da industria na modernizagao da

* - . . - - -+ .
agricultura podem—se distinguir dols nlveis:




- de um lado, existe wnz influincia geral do complexo  agy

|

ipdustrial come um todo, que tende, apos sua plea’d conscitulgace, a conLornL

o tipo ¢ 0 ritwmo da tecnificagac da agricultura. Embors ankes da  consolid.

cao do CAT temham—se varificedo avangos tecuﬁlagitos na apricultura. & apo.

2 constituican desse CAT em bases modernas,  Gue por Sud ver o

medernizacso e expansac do sistema de Financiamento das atividsdes agricola:
: S -

(o sistema oficial de eredito rural), que estarac plenamente determinacas &

condigoes objetivas para a generalizagao da mpdernizagao da agricultura;

- de outre lado, tewn—=z€ 2 integragga da prcau§50 agricol
a um determinado capital industrial particular, poy contratos do Fornacime
to que variam desde um gsimples contrato da compré e venda att agueles qu
especifican praticamente todas as tecnicas que devem SeX uvilizadas ao long
do processo produtivo agricola. Noste caso, & imposicao recnologica d¢a indu
tria sobre a agricultura adquire forma wuite msis diveta e esvecifica

gue 5O pode Rer spreendida em toda sua complexidade por meilo de estudos ¢

casos particulares;

b)Y O poder ds influencia da agroindustria sobre 2 organiz

- - - . . .
gao da produgad agricola depende ew parte o tipo de produfo anvolvldn, s
se trata, por exemplo, de um produto para © qual o produtor tem dubras alte
nativas de mercado {exportagao, venda para consumo An rotuxd, kolsa de ¢

reais etc.), a indLetria tende a exercer um certo contiole sobre o produbs

a fim de garantir © abastecimento. Tsto pods sey feito, por exXemplo, oo

20 produtor uma variedade da cultura gue 1as se adapte para oulros

Jak
i
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que nae o processamento industrial, cowmo ocorre, por exemple; O cas

mate. Em outros casos, esse Yoontrole'’ pode ser feito mediante O DTEGO DA

heneficiando o agricultor, ja que a industria teria que oicrecer um pre.
competitivo para garantir a ofesrta do produto, ias, para oS produtos Déa.

os quais os mercades alternativos sao quase inexistentes (como a cana-dewa:
car, o fumo, © alzodao etc.) o poder da indGetria de impor pregos  tordaaT:
maicr, bem come as exigencias quanto 3 qualidade do produto. Acsim, s& O P!
duto possui ou nho mercados alternatives, © controle da industris sebre

produgao agricola pode se efetuar por diferentos mecanismos, refletindo—

diferentemente na comhinagao téenica a ser adotada;

H

’ . . - - .
¢y Quanto maloer 2 conplexidade e © nivel tecnologlco d
unidades aprvoindustriails, malores teondem A ser suas exigpenclas €obrad gv

tidade e quazlidade da matérias-prima agricols, gendo maior portanto seu g7

de influcncia sobre o padrac teencibgico da egricuitura. Esse efpito  dar



- - - £ v - -
de, no entanto, de guanto a gualidade da materia~prima afeta as caracteristl

4

cas do produte final. Assim, por exenplo, unldades industriais simples do bo
neficismenco de cercals wao procuram geralpente impor pedroes  tecdologices
rigidos para a produgao sgricola, enquanto as indGstriss automatizadas de pro
ducao de carnes (aves, suinos ete.) exigem produtos com peso, tamanho, cor

padronizados de acorde com as exigencias tecnicas d2 industria,

Para um mesme tipo de industria pode variar o grau de infly
encia sobre a organizacac da produgzo agricola, como se verifica, por  exem
plo, entre grandes e pequenas industrias de comservas alimenticias. Uma  pe
quena industria de extrato de tomate podellimitar—ae a adquirir a  materia-
prima do produtor agricola, exigindo apenas certa regularidade no cumprinen
to dogs contratos de fornecimento, enquanto as inddstrias de ponta do setoer
exigem o cumprimento, por parte do produtor, de uma serie de lmposigoes tec
nicas que afetam nao so a quantidade, mas tambem a qualidade, a padroniza

¢ao e o tipo de produto obtido.

) No entanto, essa coLocagEo tambem deve ser relativizalds s
pois constata—se a existencia de grandes indUstrias alimenticias, por  exen
plo no setor de lﬁﬁicinios, que praticamente se limitam a adquirir o produtc
(leite) sem interferir no processo de produgso agriceta, cwbora a industria
seja altamente'sofésticada do ponto de vista tecnologico. Nesses casos, ge
ralmente se trata d» produtos "uniformes" que podem entrar como materia-pri

ma barata na producao de artigos de consumo "sofisticado” destinados as clas

ses de renda media e alta;

d) Em geral, a concentragac regional das agroindustrias fa
vorece a desigualdade interregional da modernizageo apricola, j2 que o baixo
valor especifico (valor por unidade de volume) e a perecibilidade dos produ
tos agricolas impoem um limite waximo 2 distancia entre a industria proces

sadora e a fonte de materia-prima;

e) A modernizacgao da agricultura abrange nao apenas a tecni
ficaczo propriamente dita, isto 5; as alteracoes na base teécnica produtiva,
mas tamhém as relacoes socials de producan e de trabalho ¢ as formas de  ex
tragao do excedente pelo capital. Como tendencia, a modernizagao da agricul-
tura significa tambem a seneralizacac da relacao assalariada no campo ¢ a
forma de extracao do escedente que lhe & propria, ou seja, a mais-valia rela
tiva, No entanto, ua maioria dos cascs de integragao {(mais ou menos direta )

- -~ » - - - -
da produgao agricola com as sgreindustrias veriilca-se a manutengs=o da prodn




gac com base no trabalheo fa

- C e =
emprepgados asralariados. Essu prodigao faplliar apresenta, porcm, cayal

miliar, complemaritado ou nao pela FDHEIﬁF“QvU

totalmente mevcantll, podendn ser, ioclusive, allsmente melernizada do pon

a

de vista tecnologico. B poasivel, pois, felar numa Llaﬁofcrmaczu el

af
{[ 41 1

relagoes socials de produgao na agricultura intagiada ao capitel agroing

trial, em que geralmente se wantem o carater Fapiliar da expioragan  2gm

la. Note-sge,
-+ [ 3 r ~
caracteristicas distintes da "produgao camponesa’ ou da

dependente’ tradic

2.

porém, que se trata de uma "produgsv familiar modernizada’, «

"neguena produgao

lonal,

3, A intervencaoc do Estado

1

0 Estado tem constituido no Brasil o principal determinen

dos rumos da modernizagao agricola. Ispecialmzote 2 partir de meados de de

da de 00, quando a questao agraria sofre um golpe em suag pret Lensoes ve f

mistas,

desenvolve-

se todo um aparato lustitucional voltsdo pava a  wodey

-

zzgao do campo, no sentide da recnificagao da emnpresa agricola. Qs proguer

%

() e desen\o]v1w0nto reglon sl e projetms agropecus
. ™
1

ot subsidios a ins

calas,

'g\

r:os com incentivos fizoal

NTGS MOGETROR, O SUDS dios'és'iﬁﬁuStriae de magquivnas &g

3

! - . R or )
mas sohretudo o programs de credito rural subsidiade, awpliaran as

. T . -~ . N . ~ . e -~
ses da modeinizacso agricola no Brasil. No ambitc da geragac e difuszo

4. - ! it
tecnologla moderna

a cria§30 do sistema FEMBRAFPA-EMBRATER gaventiu 2 contiu

dade dog plancs in?ciais.

Assim, pode-gse dizexr que, de forma geral, todos o=

sos de modernizagao de produtos anteriormente exemplificades tem como P

de fundo a atuagac do Estade enquanto viabilizador dos estimulos (ou  impe

Q)goes) modernizantes provenientes do capital industrial sobre & agriculturs

Existem, no entanto, casos. em que nzo b3 dominagac direta de wra agroeind

tria, por exemplo, mas em que & modernizacac decorre basfemmentfe da  pres

ca do Lstado. Exemplo tipico e o do feijao em Sao Paulo, ja apresentadc an

riormente, em que

a atuagao direta do Estado, empenhade em solucionar v

questao emergencial, conseguiu abrir caminhe a um intenso processo de  mos

nizagao da predugac,

Mas o que importa nesia secao, mais do que buscar casos p

ticulares onde a acao direta de Estado sobre o processo de wodernizagac ar

cola teve impac

sohire

b

geral,

agricultur

to positive e visivel, e compreender que & agao do Ests

a, nas Jduzs ultinas diesdas, esteve guiada, em sua dive-

por ume concepcac modesuiizente, que pode ser apreciada, por  eunsmp’
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a partir dos Planos de Desenvolvinento.

Dois trabalhos recertes procuraram acompanhar a insergao da
questao do desenvolvimento agriccla nos plonns gevernamentais de  desenvolvi
mento geral da economia brasileira nss Ultimas decadas. 0 primeiro disses
trabalhos (Aguiar et allii{, 1984) bumca captar, desde o Plano SALTL ate o II
PND, a percepcso do Estado a respeito do papel desempeniado pela agricultura
no processo de acumulagao de capital ao longe do tempe & cumod e5sa percepcan
se reflete na politica econdomica proposta para o setor. O outro trabalho
(Castro, 1984) procura especificemente acompasnhar, do I'lang de Metas ac IlJ
PND, as propostas de politica direcicnadas ac avango cieniifice e tecnologi-
co da agricultura, isto &, as politicas de modernizacac da agricultura. Apre
sentamos 8 seguir uma breve sintese dos pontoes mais relevanies desses raba
lhos, no sentido de deixar meis clara a “concepgeo modernizante” que  condi

-

cionou a formulagao da polit

ica economica para a agricultura, no periodo ana
lisade nests pesquisa.

Antes de enfocar cada Plano individuzimente, e importante su

!

blinhar que os citades trabalhos, embora com abordagens diferentes, chagem a
Uma mesma conclus%o no que diz respeito a pericdizacac da "politica moderni
zante" para a agxiculture, localizando come wowento fundanental de sua ereti
va consolidagzb o'brograma Estrategico de Desenvalvimento, de 1368-1970. Se
gundo Aguiar et afhi, ate 1968 o que se definia como pepel da agriculturs
era simplesmente o fornecimento de excedentes a um ritwmo compativel com ¢ do
acumulacao de capital ma industria;"a estrategia & redefinida a partir do
Plano Lstrategico, em 1968, e prevalece ate o3 nossos dias. Trata-se, am 51
tese, de encavar prioritaricmente o papel da agricultura como o mereado inte
rior para a grande industria, O mercado em questaonao ¢ o de bens de consumd,
mas o de meios de produgac, tais como maguinas e insumos modernos, constitl

indo-~se a agricultura num impeortante ponto de apolo para a realizacao de uma

producao industrial crescente' (Aguiar ef aldic, 1984: 152).

Ja o trabalhn de Castro, relacionando a politica de moderni

zagao com 2s demandas derivades do cresciment o, diversificagao e transforma

~— - . -r ]./ . N
cao do proprio setor agricela — , pretende "mostrar como ge transita de in
tengﬁes modernizantes — naso dotadas de wia cemjunto de instrumentos adequa

1/ Lﬂmora evidentemente iste tivesse requerido a ron“*ituigaa, 0 CTEECITMEnT o
e a diversificagao do compi‘ so agroindustrial moderno, ou seja, dos  gein

res industriais e de serviges veltados psra o funcioramento da  avividade
agricala, como csclarece 2 autora ¢ibada




dos - como, por excmplo, no Plmo de Metas @ no Trienal — a uma ofetiva pol

tica de modecnizagao do seter - como mo Pland Estrateglico de D

Deanenvol vime

) - - . » ~ 4 o . e - . - 1.: N
to - com irportantes implicsgoes ciontificas ¢ tecnelopicas, ate 4 consalic

cac de uma politica Jde © & T para a agxicultura’ {(Castyro, 1984 313).

No Pleno de Meras (1986-19603. s agricultura ocupava luge
indiscutivelmente scceundarie, de um lado porque.o abzstecimento do  mercad
interno (e tembim as exportagoes, no infcio da decada) se fazia regularnme
te, via expansao da area cultivada com rendimentos crescentes devido A maic
fertilidade da fronteira recam-ocupada; e, de outto ledo, porque as et
Fundamentais do Plano dirigiam-se & implantac¢ao das indistrias de base, cc

junbamente com o desenvelvimento dos selores de transporte & energia.

Como sugere Castro (198&: 3213, o Heoarater wmodesto das pre

~ . ’ . o aaa - - .
cupagoes com o desenvoivimento cientifico e tecnologico ds agricnitura b
Plavo de Metas deriva da nocessidade de promover e reforgar 08 cervigos 4

intermediagas comercial (transporte e armozenagam) do wmederne comelsxo  agr
industrizl gue se montava & epocag pre~condicao para um desenvelyinzato e

nologico futuro. (parenteses nossos).

i.
. Apeser de sou carfter efemerc e do claro descompasso  @nty
diagnostico e medidas propostas, o Plano Yriensl (1663-1963) daefine pela pr
meira vez de maneir% clara o papel gue a sgricultura deveria cumprir no pr

i

48}

cesso de crescimento economico, dingnosticando a inguficicncia de gou Cre
- 4 . s . s " . .

mento em fungao da rigider da oferta agricola e.complementarmente gssociando-

com a concentracgao da propriedade da terra e a distribuicac fortemente T

gressiva da renda agricola.

A estratipgia preconizada — obter do setor adequado  ore
cimento da producgao de slimentos e matériss-primas, alem de um excedente
produtos expeortaveis, capaz de gerar divisas ~ deveria ser viabilizada 2 p=2
tir da atuacao do Estado em tres pontos fundamentais: tomando para €l a re

RTINS N d . "‘d"d‘" 1_’_ . o . . . S e .I--f'_
ponsabilidade das atividades de pesquisa ¢ fomento, intensificando a poliv
ca de pregos minimos e estendendo O 2Cess0 a0 crodito aos pequenos  prodot
reg, por meio da constituigao de unidades movels do credito e dos emprest

mos pessoals.

Apesar da weta fundsmental para a apriculturs residir v
obtengan de excedentes que facilitassem o crescimento urbmmo-industrial,
-

seia, residir ms questae da oferca agricnla, o detalbaments das politics

Nt : : -~ Y T O SNV Sy -
privilegrava a difusao de insumos modernos © magulnas cowo lmperatbive  £d



a eleyagao da produtividade agricela (...) A estratepiz do modernizagan da
agricultura impunha, assim, suz loylca interna e reduzia o espago doz  wudi
daz de veestruturacas da propriedade da terrva que estarism wals afinadas com’

o diagnostico global do Planc de 1962". {Castro, 1984: 326).

Tanbém no PARG (Programa de Agao Toenomica do Governo, 1964-
1966) a problematica da agricultura identifica-se com & questao do  forneci
mento de excedentes sob as varias formas (alimentos, matérias*primas @ prodi
tos exportaveis) com vistas a viabilizagao da acumulagzo de copital na indﬁi
tria. A conjuntura agricola tornara-se eritica, pela copjugacao das  crises

¥ *
de abastecimento como crescente descontentamento politlicso gue se exXpressava nos

movimentos trabalhistas no campo,

0 Planc diagnosticava as principais deficitneias do setor
agricola, identificando causas de natureza estrutural e aquelas resultantoes
da politica econGmica, concluindo que o principal obstzculo residia no Yilue
lismo" do setor apricola, que opunha as zrees novas, de maior fertilidade na
tural e canseqﬂente maior produtividade, as areas de exploragao entiga, onde

a estrutura fundiaria e o excesso de mao-de-ohra impediam a difusao de novas

W

técnicas. Nessas areas o instrumento principal a ser acicaado deveris ser
reforma agraria, no intuite de "tornar a agricultura maig racional do ponto
de vista capitalista, corriginde a estrutura fundiaria, onde esta estiver im
pedindo © progresso tecnologico” (Aguiar ef aldl, 1984: 147}, 0  documento
preconizava ainda a enfase em programas de educagan, cxtensao rural, pesqui

sa e treinamento de pessocal tecnico, visando a amparar o processo de moderai

- -
zagao agricola.

0 Plzno Decenal de Desenvolvimento Egonﬁmico e Sociai(1967-
1976), apesar de sua pouca importancia prztica, bem como de sua continuidade
em relagao aos planos anteriores, traz "pela primeira vez uma PYeOCUPACan
consciente com o problema da modernizagzo agricola, embora suas atengoes es
tetam hasicamente voltadas para as conseqﬂ@ncias desta modernizagEO sobre 3
custos dos alimentos" (Aguiar ef afil, 1984: 147-148). Comsiderando que 3
modernizagao da agricvltura tradicional implicaria 2 curto prazo elevagzo
dos pregos agricolas, a preocupagao fundamental do plano dizia_fespeito a co

mo minimizar os efeitos dessa elevagao de pregoes, chegando a propor explici

tamente um sistema de subsidivs ao produtor,

Como se pode perceber, a visao do paspel da agricultura ain

da continuava anepada a gueatac do fornecimente doe excedentes, com enfase no
rh q ¥ E




Eprr

caso, no abastecimento alimentar,

(Programs Estyategl

{anton, ¢ plano &894

Cemo ja se

de Desenvolvimento, Y266-1970) pode ser conslderade wn marco divisor T
~ . . . . : I
concepgoes acerca do pspel da agriculiura no processo do crescimento econd

co, recolocondo—a 3o 80 do ponto de vista de sus contribulgao mais  oTeld

para o PIB mas, furidementalmente, Como mercado pera a grende industiia.

: = - r y - et 2
Assim 2 gue o PED para o setor agricola voltava-se prior:

riamente para & elevagao da vro oduczo e da produtividade da agr iculbura treo

nfsre 0o uso

=)

cional mediante a modernizagao dos méredos de produgae com
tenso de insumos quimicos e da mecanizagac, Neage contexto, e dada a desmw
lizacao politica dos movinentos sociais no campo  apos 1964, a refomna

graria Dbem como o enfoque populista a ela subjiacente nos planos anterio
«ho definitivamente abandonsdos, podendo-se adientar que esta mesma orie

gao persiscira nos planas subs equontes .

o

Ambora aparentemente as propostas do PED nao difiram, no

LB

sencial, dos outros planes antericres, s30 apontadas por Castro (1984: 35

-

pelo menos tres diferencas: em primeire lupar, vao se trata wmais, cono

passado, apenas de Vintencoes modernizances' mais ou wmenos vagas, o sio

programas especificos acompanhados de expressiva dotagaa orgamentéria cu

sistemas de incentivos e subsidios; em segundo lugar, ha um  direcicnaner
explicito a uma politica cientifica e tecnolégica para o setor; e, finals
te, destaca-se o papel privilegiade reservado ac setor privado na difuszao

padrao tecnolbpice desejado.

As "Motas e Bases para a Agao do Govermo' (L970-1%7 2y o
titulam mera continuagao de PED, vindo apenas reforgar a orientagac expli
ta ja existente. Deve-se salientar, no entanio, que 9 "Mat:as e Bases"
pliou sipnificativamente as bases de sustentacao do processo de modernizac

- - " v r - . - - L.
agricola em curso a partiy de instyumentos financeiros e fiscals =~ instiin

O

do inclusive o sistema de incentivos fiscais — e do forneciments genaros

recureos finsnceiros baratos, possibilitade pela conjuntura interna ¢ oX

- o
na de auge ciclico.

Além dz continuidade dos esrimnlos a difusao de 1nsumos

- . f . - - .
dernos, o VYlano reforgou 05 Canals de c0merclalea§ao agricola, medranta

construgae dog centrals de abastecimento (CHASAS), dos mercados terminais

programa de Armszenagern jntermedisria e dos silos portuarios.
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Ainda que dentro da mesma concepgan tragada no PED, no  sen
tido exclusivo da modernizagao townica da agricultura, © I DR (1972-1974%)
lancaria pela primeiya vez 2 propostd de uma estratégia diferenciada  regi¢
nalmente. Assim, enguanto para o© Centro-Sul previa-se ¢ avwento de competici
vidade, desenvelyendo-se uma agricultura moderna de base ewmpresarial, para ©
Nordeste, a Fronteira Amazfnica e o Plenalie Central tratava-se de oricubsr
a integragao de sua agricultura ao mercado macional, racionalizendo-a nac
zpenas do ponto de vista técnico, mas tambem de sua estrotura fundiarvia. Sao
dessa eppoca o PIN (Planc de Integracao Nacional) e o PRUTERRA que, antes do

ve instrumentos de politica fundiaria, acabaram—se cenvertendo em reforco
¥ . s

da estratégia modernizante.

1/ "

Além disso, com a formulagao do PBIOCT — 5 70 desenvolvimen

' - —~ . : L s a > .
to cientifico e tecnologico passa a ser um cbjetlve explicito da politica @
condmica, um fim emw si mesmo, ainda que orientada para o atendimento de  <er
tos objetives prioritarios, como ¢ da integracac da regizo Nordeste = o de

romover uma melhor distribuicao da renda" {(Castro, 1984: 334). Wo caso
P G

cifino da agricultura destaca—se a criagan da EMBRAPA, em 1972, pmte do par

tida da reorienta%ao da geracac de tecnologia para o seter,
i

\

L] P + ~. .
. -Oonservando em essencial a orientagao do I PRD, cu seja

]

agricultura enquan%o mercado de meios de producao produzidos na iandustriz ¢
a da estrategia dikerenciada da incorporacao das economnias regionais, o Il
PND (1975-1979 ) vai enfatizar apenas o papel da agricultura na produgan de

excedentes exportaveis.

As diferencas entre o II PND e aeu antecessor, decorre
tes principalmente da constatacao de que a modernizagao teria permanecido
concentrada em algumas areas e produtos e seu ilmpacto sobre a elevagao da
produgio agricola havia sido inferior ac esperado, vao se concretlzar em  ob
jetivos quanto ao papel da agricultura, i qual caberia centribuir no conerg
ie da inflagao, na melhoria da aistribuic¢io da renda e no alivio do balango
de pagamentos. Para tanto, cumpriria expandir a fronteira agricola tanto emn
regioes pioneiras como dentro das regioes tradicinnais, estimular 2 especisz
lizacao regional da producan visando a elevar a eficacia global da agricultw

ra e utilizar os instrumentos de desenvolvimento cientifico e tecnelogico ps

ra saumentar a produtividade dos recursos basicos.

- oo - + . + -~
1/ Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico o Tecnologico.




Espocificamente na questao tecuolegica, o TL PBRCT  recon

naa

- 3 - 3 .- - - =
gue .2 difusso do paecte de inspmog o maguinas parva o setor apgr.ocia o

teria atingido os resultados esperadeS. (o fste, "ac inves de ipceprivar

To direcionamento do avange tecnico: o utilizacao generalizada d¢ insumos

ria substituldsa por ume orientacio que, sem zbrir mao de sva utilizagac, ¢
E3 /:1-:\- ':.-} n o -|r1" g e 1y e s . She A “-

ceva adequarlinsg a condigoes naturals especlficas" (Castro, 1984: 3385,

se contexto, pretendeu-se taduzir o papel privilegiado da inicietive  pri

da na gervagac do padrac Lecnologice, transfevindo essa atividade

A

temente para o sistema ianstitucional. Beservava~se perem, a0 setor privado
inclusive a agroindustria ~  papel de difusac de insumos e mequinzs para

.
setor apricoela.

Em resume, as mudangas estyuturaiz anteviormente apuouis

(abertura ao exterior, substitulcao dn parte das fungows do capital  wmer.

til pelo sistema institucicnal de crédito rural, consolidagac do oomp e
agroindustrial), conjugadas com a5 intencces modernizantes que redundsr

em decisces modernizentes de poiitica econtedca para a agricultura, aflor

[
-

na decada de 70 sob 2 forma de rapidas transformacoes na base tacni

relagoes de produ%&o Lo campo,

N

! T%is transformagees elevaram o patawar teenico, =acelersy
o crescimento do e%cedante, "purificaran” as relagoes de trabalho ao na
rural. Bm contrapartida, ésse modelo de modernizagﬁo delxou intocadsz — ¢
mais precisamente, agravou - a concentracac da propriedade de terra e da r

da, alargou as disparidades regicnais ¢ nao resclveu oz problemas do

pregc no campo. A estes temas sao dedicados cs capitules seguintes.
tes, ¢ feita breve referéncia ao desenvolviumento recente 3a agriculturz

gional.
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1

2.4. A evolugao recente da apricultura regronal

a

Esta secao esta dividida em duas partes: na primeira ¢ da
da uma rapida visao historica da agricultura nas scis regioes em que se di
vidiu o pais e, na segunda, sao apresentados os indicadores da modernizacao
tecnolﬁgiua no periodo 1960-1980. Ac final & feita uma descrigao da Compost
cao dos setores industriais que conpoem © copplexo agreindustrial am cada

regiao.
2.4.1. A evolugao agricola recente

REGIAD NORIE (AC, RO, AM, RR, PA e AP)

Ate a integragﬁo do mercado nacional, gque se consolida a
partir dos anos 30 sob o comando da economia pavlista, a regiao Norte permwe
neceu praticamente estagnada, depois de ter experimentado grande  surto
de expansac propiciado pela exportacao de borracha antre 1870 & 1812, Esse
surto nao conseguiu desenvolver na regido uma econcmia dinamica do poito de
vista capitalista, peor bascar—se num sistema peculiar de relagoes  sociais
(0 aviamento) que nav permitia o surgimento doessalarviamento e pele deniniz

do capital comercial e uma estrutura de comarcializagan que induziem 2 uma

atomizacao e evaszo do excedente obtido {ver Canc, 1985: 54).

A regiao permaneceria voltada basicamente a produgzo da
subsisteéncia até o inicio da década de 1940, quando entao se vincularia 2o
mercado nacional atraves da producav de borracha, fibras {(malva e juta) e

pimenta-do-reino.

Eis como um cbservador descrevia a regiao nos anos 50 do

seculc atual:

"A vida econbmica do vale e claramente "primitiva e estag
nada'. As técnicas agricolas utilizadas na Amazonia sao principalmente  as
que foram herdadas dos Indios nativos, a agricultura de queimada. Em 1939
menos de meio por cento da area total do Estade do Para era cultivada, e
issc era provavelmente um tanto alto para o vale como ﬁm_tqdd[-O tiransporte
se di atraves de lentas embarcagoes fluviails, a waioria das quais @ wovida
2 lenha (...) A indistria @ primitiva e quase inexistente. O comercio da re
giﬁo baseia~sc na colata de produtes da flovesta, talis como borracha, o0leo
de coco, peles e madeiras de lei tropicais. Serviqos publicos, tais como es

gotos, luz elérricza e abastecimento d%agun sac minimos. {...) Em vista de




L - - . .
tais condicoes, o bastante comprerusivel gue a reglin amazonica do  Bras:
nao tenha avmentado de puorulagac de 1920 a 1940, enguante o Bresil come v

. a B . - ¥ R " i R
cao expesimeutava um incremento populacionai de 36 por cenlo ... {Charle

Wagley, 1967, cit. por Velho, 1876:194),

Depois do colapse da borsacha, algumas cutras atividade
wn » TR wy - N > "
econcmicas sucederasn-se na regiao Norte, poren nenhuma couseguiv mudar I

dicalmente o sistema ccuuomico e secial basico que prevalecera ma caso ¢
1 . _ . - o :
borracha "/, Assim, @ coleta da castanha pars exporiagao constitulu 3

_~

portante atividade cm certas regiaes da Awmazoniz (especizlwente no Parza)
entre 1920 e o fiaal du Za. Guerra Mmdial. Mas, tal como ocorreu com & by

racha, o sistema economl

y A
tanha era o "aviamento “/ rjue tornava o produtor dependeate o

k

te e praticamente trasbalbando num regime de servidac, Ja ne final da dacac
de 30, surgia outva atividsde complemevtar & da castanha, nas meemns are.
SSE 2 HESL

do Medio Tocanting: a gerispagen de dismantes. Fabora nao possu

eXpressac econcmica que a exploragaso da castanha, 0 Rarimpo ProvoLcu dLgpun

| R N

gurtos de expansgo localizados, gus Civeram iwportanies CONSEGUETCLAS T
criagao de nicleos populacicnais na Amazhnia. Mais uma vez, o raegime ers

do aviawento, sendo que a apiicacan do capital na exgragzo do sr
feita pelos comercisutes e arrendatdrios dos castanhais, Torem, apzs+s <o
sa aplicacao local dos lucros, como o diamsnte era quase todo @xportado {

contrabandeado), os lucras auferidos negsa atividade deram poucs of
cac ao desenvolvimento da regiao. Além do diamante, a garimpagenm do SR
ocorria em outras arecas, como Para, Roraims e Rondonia. A importanciaz &
sas atividades residiu principalmznte em suscitar a expsnsac das atividads

agropecudrias para a subsisténcia das populagoes envolvidas na nine

Qutra atividade que havia sido estimulada peisa exETA7E
borracha era a pecuaria, que subsistiu também como complementar ne per

da castanha., Devido porem a peguensescala em gue era desenvolvida a  pec

o4
i
15
il
o

ria (em pequenos pastos artificlais nos proprios castanhais}, at

da decada de 50 o congume local de carne bovina era atendido pela  imper.

1/ As informacoes que sc seguem foram extraldas de Oliveira (1982).

da dos artigos de consu

2/ 0 "aviamento” consiste, essencialmente, na ven
aps produtores passey

(alimentos e culyes) 2 insuuos gue posaibilit
manas ou meses dentro da wata. Esse venda ¢ feita a cradite, implicanc
que o produtor se compromete, da antemdc, & entyegar o produte (goms
caztanha, conforme o €280} A0 WESMO comerciante,

:
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cao de gade de outras regices (Gpiﬁs e Maranhae). 82 nas deécadas de 60 e 70

e que ha um desenvolvimente expressive da pecvaria ta regide Nerte, com

plantacao de pastagens artificials ¢ Introdugac de reprodutores =.bu-gir o

nelove, .

Duas atividades agricolas passaram a ter destaque nos eéti
dos do Para e Amazonas a partic da década de 30, com a imigragac  japonasa
para al dirigida : a pimenta-do-reino e a juta. As primeiras coldnias iepe
nesas se instalaram em 1929, mas so depois da 2a. Guerra Mundial é que 23
levas de imigrantes aumentaram significativamente pa vegiao. A pimenta-lo-
reino, produte bastante valorizado no mercade internacional, concentrou-sea
no estado do Pard, sendo que atualmente esse estade responde por 93Z ca pro
dugao nacional que, por sua vez, ocupa o guarto lugar na producao mundisl .
A juta, tel qual a pimenta, for introduzida e aclimetada pelos  imigrantes
japoneses, sendo cultivada atrualmente entre Santarem (PA) e Manasapuirl
(AM). "Com & proibigac da importacao da juta em 1947, com a participacao de
capitalistas de Belem e do Sul do Brasil e com a procura nacional de  sacs
ria cada vez mgior, a produgao da juta, que em 1941 era de 1.100 tonmeladas,
passou a 39 mil tonmeladas em 1960 e a 51 mil toneladas em 1964, (...) A ]

duczo da juta se desenvolvedentro doesquema tradicional derelagoes contecids oo

262).
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Ate 1940, a regiao Norte apresentava fracos alos de

Tev

iy
rn

gragao com o mercado nacional, Nos anos 40 e 50 dois elementos fundamentai
no quadro geral da regiao contribuiram para definir suas tendencias recoen
tes. De um lado, as novas atividades ecoundmicas ‘ligadas a juta, pimenca~do-
reine ¢ ao novo surto borracheiro (1241-45) que, embora temporario e desen
volvideo nos mesmos moldes tradicionais, contribuiu para propiciar forte
fluxo imigratdrie, além de induzir 4 criacao de um aparato institncional na
regigo {por exemplo, o Bance de Creédito da Borracha, gue deu origem ac atual
BASA - Danco da Amazonia S.A., ¢ o Yustituto Agronowico de Belem do Paré)i.

L A T . A . ' Lo
De cutro lado, nesse periedo tem inicic as "politiczs desenvolvimentistas

1/ Cutras atividades que merccem destaque foram tawbem o inicio da extragao

7 de winérios (como o mangancs no Amapi) e o desenvolvimento da  pecuiria
para o zbastecimento da carne ag cidades em crescimento (Beléin e Manaus)
(ver Velho, 1976:195).




para a Amazonia; na segunda fasce do Goyerno Vargas {1352-54) sac criades
SPYEA (Superiutendéncia para o Plane de Valorizagao Economica da Amozonia

em 1966 substituida pzla SUDAM) e o TNPs (Iustituto Nacional de Tesquisas

Amazonia, com sede em Manaus), cmbera este ultimo e volte a pesguls
agronemica ( hortaligas e frutas) somente a partir de 1875, Antes des:

data o INPA dediceva—se quase exclusivomente a estudos botanicos.

0 Plano da= Valorizagﬁc Fronomica de Amazonia (1933} visa
2 "integrar" a repiao ao vesto da nagao,mas o projeto mais impoertante Yos
zado na adrinistragan da SPVEA fol a abertura da rodovia Belen-Brasll:
(1960), que possibilitou nove [luxo mipratorio para a regiae, lodalizar
nas areas laterais da rodovia e nao mais nas beiras dos rios como  wCOTY

4

nos fluxos anteriores.

Nos ultimos 20 enos a regiao amazonica fol ceatewplada <
- . . T .
uma sériec de programss, plmos e incentivos no mesmo sentido Ydasenvolvin

1

tista'y; porém, a nova astratégia de desenvolvinento - que aliava os  cbje
: !
vos de integracio econdmica so fortalecimento da sg¢ao federal ms araa &
do em vista os in teresses g2 "seguranca nacional™ - modou radicalmenta
politicas vigentos ate entzo. Uma das principais mudsngas fol o estimiio
grandc proPriccu.§, que alterou a dinZnica do processd que ocorinra 2re
tao na regiﬁo, deﬁexploragﬁo de peguenas syrcas de terras devoluras poy p
dutpres sem terra gue haviam migrado para a Amaztnia com a fovrga de v

lho composta por sua unidade familiar,

Apesar dos cbjetivos de "eolonizagao e rcforma agraria
pressos nce PIN {(Programa de Integracao Nacional), de 1970, que =s

o infcio da construcio das rodavias Transamszinlca e Cuieb-Sontariz, e &
sar das tentarivas de colonizacao oficial pelo INCRA entre 1970 e 1573,
que de concreto resultou das politicas nos anos 70 foi a "opeupagao  atraw.

L}

da pata de boi", As grandes empresas foram convidadas ""a assumir &  tare.
de desenvolver a area amazonica”, principalmente pela atividade pecuaria,e
grandes porgoes de terra, "com finalidades nac so de usa~la para a criag
(B

ou como reserva de valor, mas também para fins especulativos (Gliveira

1983:273).

R .
Como chservam Fernando H. Cardoso e Geralde Muller,
ovientagac da politica de ocupagac da Amazoniz no sentido de criar facitir
des para 3 grande cmpresa data de muito'. Antes da SUDAM, ja havia grang:

investimentos, cowo o projete Jexri 5.A., enm que, atc 1974, ja haviam sl
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fuvestidos 50 wilhTes de dolares. "4 novidade introduzida pela CONCEPLIO
inicial da SUDAM; do INCRA, & das yrandes csiradas era & de povoar a ¢mazd
pia com os excedentes populacionais das arcas pobres e dar-lhes welbores con
dicoes de existencia. (Mags) os ‘incentivos p:agmgticos' foram tao generoscs
e até certo ponto eflcazes (para a acumulagae) que agueles obietives, em
poucos anos, tornaram-se menores freate 3 agao dinamizadora (...} das grag
des empresas”. Grandes grupos industrisis e fazendelros tradicionalis do sal
passavom a adquivir terras e abrir fazendas no nordeste de Mate Grosso, nor
te de Coiads e sul do Para. "Diste resultou que a superficie media das fezen
das em fase de instalacao passcu a ser de 18.750 ha e a SUDAM passou a nao
aceltar projetos com menos de 25.00G ha, minime necessario para garantir a
rentabilidade nas condicoes de exploragac extensiva de gado nas terras ama
zonicas e para 'preservar o equilibrioe ecologico’ (convem dizer que a
SUDAM obriga guardar reservas de floresta cin 50% da superficie dos projetos

aproyados)! (Cardoso e Muller, 1977:161-162).

Ew 1974, a criscao do POLAMAZONIA (Programa de Pelos Agre
pecuarios e Agrominerals da Amazonia), que consta do LI Plano de Desenvolvi
mento da Amazonia (LT PDA, ligado ao II1 PND), fortaleceu a aliznga enfre O
Estado e a grande empresa privada, nacional ou estrangeira, na condugae  fo
processo de ocupagao e deseénvolvimento da regizo, Como observa Gotavio Tan
ni, "entre 1970 e 1973 foi o governo federal que mais se empenhou na 2o
zagao, principalmente ds margens das rodovias. Apenas secunderlamente Y3
seguido pela empresa privada de colonizacao, A partir de setepbro de i37%&
no entanto, com & criaggo de Programe de Polos de Desenvolvimento AgroDecus
rio e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), & a colonizagao oficiel  que
passa a um segundo plano, ao passo que a colonizacao particular ganha wmaior
dinamismo, (...) Fol a partir de 1974 que a empresa,pfivada_da colonizacao

ganlou novo inpulso, ao mesmo tempo que o propric poder pukblico colocou  a

colonizacao oficial em plano secundario’ (fanni, 1979:39).

1o

Especificamente com relagao 2 modernizacao, o IL PDA  pr

via: quanto 4 pecuaria, uso de sementes forrageiras melhoradas, adogao  de

pastos conscrciados de gramlneas e leguminosas, adogao de mecanizagao, @an

quema de divisao e rodizio de pastoreio, minerslizagao e defesa sanitaria o

i

rebaniio. A fim de assegurar ecsse processo de tecnificagao da pecuaria o gl

no previa a criagamo de ume cstrutura ewpresarial que pudesse oferecer ser

vigos de mecanizagao tocnics, distribuigao de sementes e insumos e produczo

de sementes melhoradas (I TDA, 1975:57-538). Quanto a agriculturs, a SUDAM

i




deveria adotar, entre cutrae, as seguintes medidas ne periodo 1975-73: am
fundar a pesquisa agrouomice bisira e difundiv os vesultados dispeniveis

regliac; propiciar a cferta crescente de insuwos modernos; fomentar as atu

dades hortifrutigranjeiras nas proximidades dJos centios urhanca; esbimals:
implantagae de agroindustyizs; reolizar estudes socio—zeonomicos relabiv-

- - - - -
aos principais condicionantes da produgac agricola em bases moderoas (

PDA, 1975:61-62), Sezundo o mesmo Planc, as atividades possuldoras de van
pens comparativas na Amaz onia incluem "culturas permanentes com hase agro
mica segura” (cacau, cena-de-aghcar, dend?, pimenta-do-reino e boriacha)

"algumas cnlturas anuais competitivas" (arrez, juta e malva)

Para levar a efeite os projetos cue constam das politic
desenvolvimentistas recentes, a Amazonia vow experimentende um processs
ocupacao pela implsnracao de: a) colenizacas supervisionada pelo INCRAY
colonizacao espontanea; c¢) empresas nacionais e mvliinacionais com e sen
centivos Tiscais. “Esse processo de ocupagas da Amazonia, condicionado
los programas desenvolvimentistas do governo nas ultimas décadas, cono  pt

exemplo a pelitica de incentivos fiscals, ztraiu o interessze da grande <

presa pela terra. Como a zendigao para raceber Lais incentives era a
cao efetiva do local, os grandes empresarics estrangeiros ou do  Centro-t

resolveram ocupar a terra, nao se importando se ali viviam Indios oun posse

ros, ©s quais foram expulsos viclentsmente, gersndo graves problemes

.

ciais' (Oliveira, 1983:284). Por causa dos problemas socilais g o

o
*
it
ja
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formag de expansao do capitaliesme na reglao parrocinadas pelo proprin ov
no, este cria em 1989 o GETAT (Grupo Executivo das Terras do Aragua
tins) e, logo a seguir, o GEBAM {(Grupo Executive do Baixo Amazonas) — , .
bos voltados a questoes de “regularizacas fundiaria”, mas que, na pratic.

nao impediram o agravamentco Jdos conflitos pela sosse da terra na regian 2.

-~ 3
zonlca —~

1/ A pesquisa para malva e JuLa sO se desenvolveu a partir do final da dFL
da de 70, com a EMBRAPA, Ate essz data apenas as industrias de fibra
vestiam na produgao de sementes.

2/ A criacio desses Orgaos inscreve-se na esiratégia de "federalizagac e

litarizacao" do problems da terra, que praticamente toma o lugar da po

tica de colonizagﬁo nficial, dcaolu de 1973/74. (Ver Martivs, 1884).

3/ Em 1971, por exemplo, foram registrades rela gtande impransa L4 conf
tos pela posse da terra na regldao Norte (7 no Amazonas ¢ 7 no Pars).
periode 1S20/81 verificaram—se 27% conx;itcs nessa regian, gnvolvend
ceres de 85,000 pessoas.Ver, a respelto, Silva e Silva (1972:6) e Rod.
gueg {1983:46-48).
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Uma das conscqﬂgncias mail evidentes das politicas desen
volvimentistas ﬁara a regizo Norte na dEca@a de 70 foi o grande incremento
demografico, provocado peles fluxos migratﬁfics gue =e dirigirvam pera @ re
piao atraldos pelas fazeudas de gado, trabé]ho_de desmatemento, COASLIUCAO
de estradas, exploragac madeireira, prograwaé de colenizagao ete. Esse cres
cimento demografico, por sua vez, defrontou—-se com prucarias condigoes  de

infra—estrutura dos servicos puhlices bagicos ( espzcialmente nas aveas u:
banas), enquanto que e infra—estrutura para a produgao & tso precaria  que
mais de 507 da produgac obtida sao pevdidos por falta de condigoes de arua

zenamento e transporte {(0liveira, 1983:231).

Uma pericdizagao mais detalhzda da intervepgao do  Estado
na ocupacgac da Amazonia e apresentada porMueller (1983 a). A partir de mea

dos da decada de 60, o autor identifica quatre etapasg desse processo:r

- a fase incipiente, de 1966 a 1970, em gue & instituida
a Operagao Amazonica, um programa dc desenvolvimento regional epoiado s
concessao de incentivos fiscais a investimentos privados, cujz  principal
estrutura institucional fol suprida com & criagso da SUDAM e a  recvgeniza
cao do Banco da Amazonia, Um dos principaié_rgsultados desga atuag
formagao de grandes propriedades e a alimentacao das frentes especulativas

na regiao;

—~ a fase dos investimentos rodoviarios, dos grandes empre
endimentos agropecuarios e da colonizagao divigida, de 1970 a 1974,

se nesta fase o preconcelto de que seriam necessarios vastos renurscos & mul

&
2
e
k)
e
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ta capacidade empresarial para viabilizar a agricultura na Anazoni

- ’ - a -
isto, amplicu—se o Impeto das frentes especulativas;

- a etapa do "desencanto", de 1974 a 1978, caracterizzda
pelo amortecimento dos pregramas anteriores, ¢ abandono das grendes sbras
rodoviarias e um aumento "forgado" da colonizagao, tanto pela crescente
migracio espontznea a partir do sul do pals como pelos incentivos & coloni

zacao privada, que rccebeu linhas de crédito especiais do PROTERRA pava 2

aquisigao de terras com fins de loteamento particular;

la

~ a etapa de Yreorientacac', iniciada em 1979: "de um
do, fol abandonada a idala de que, a wedio prizo, a repiao se tornaria gren
de fornecedera de produtos agropecudrice; de outvo, adotaramse politicas

o

de acomodzcao ao crescente influxo de migrantes. Expandiu-ge uma  coloniza




cao remedial e agilizou-se a regularizagao f\nd_arta Temar am-sa, ¢ ambi,
medidas para tentar pinorar os conflitoes luuﬂlqriﬂo. Simultanesmenta, pas
sou-se a dificulisr a iwplanbagso ¢2 noves prUJGtDS BErOPecuUarios na sres
acologicamente mais sensiva] da Amazonia, e i acompanhar weils de peris o

funcionamento dos 33 existentes zli', (bMyeller, 1983a: 676},

As altas tawas de crescimento da populsgan economicamente

ativa na década de 70, em comparsgac com o reste do Brasil, revelam v cars
ter absorvedor de mao—de—obra gue teve essa regiso eaguauto Froatelira e

4T

exp%nsao no periodo. Entre 1960 e 1370 a regiao Norte incorporeu vwma PEA @
dicional de 243 mil pessoss; na decada scguinte a PEA aumentou am oalcd e
784 mil pessoas., As taxas de cresclmento da PEA total ua roplan nessas duds
décadas foram, respectivamente, 2,77 e 9,84 a0 ano, enquanto 12, pars i

resto do Brasi) elas foram de 2,7% e 3,94 20 ano, Meswo assim, A particrin:

.cao da PEA da repliso no toral nacional sumentouw poucs BOS uikimos vint:
anos: de 3,5% em 1980 pora 4,27 em 1980, Deve-se dagtacal, poren, gue eL.

guanto a PEA total cresceu 3 taxa de 5.8% ao sno ne decada de Y70, pa resian

b oEr

bem menor (3,315 ac

Norte, a PEA pcupada na agr Jpanr;ia CraBCRL 8 e Laxd

ano), indicande qus fol o vitmo de crescimento das stividedes urbanas (prin

cipalmente ne setor consrclal e de servicos) que teve mals peso L va loeod

[

dude do crescimento oopulaciocnal na fronteira ns decada de 70. Mesmo assim,

a taxa de crescimento da PEA agricola nes anos 70 superon largamente & “ane

da decada anterior (1,27 ac sno), na fofldo. Para ¢ Brazil como um tody, ar
taxss de creeccimento da PEA agricola foram 0,6% ao ano e praticame: nuls
nas decadas de 50 e 70, respectivemente.

Deve~ge motar que boa parte do crescimento da2 PLA na re

.

gido pode ser atribuida a Rondonia, cuja populacac total creseew 334% entre
1970 ¢ 1980, Esse crescimento se deve ao wolumoso afluxo de migrantes, nr
grande waioria sulinos, occrwida apos a abercura da rodovia fulebz-Fart:
Velbo no inicio dos enos 70, conjugada a existencia de cerca de 905 de e
ras devolutas ¢ de manchas de terras roxag, bastante forteis, nessce estado

(ver Oliveira, 1983: 271).

- -+ - ’ - . -
Em sintese,nss duss wltimas decadas a regiao Norte passo

por profuundas transt01naqne° decorrentes de um processe de ocnpagad ¢
suas fronmteiras agricolas que incorporou, entre 1560 e 1980, quase 10 m

ithoes de heciares a area anterlormenic ocupa ada com estabelecimentos agrop
culirios e mais de um wilh3o de pescoas cconomicamente ativas, a patoria do

quais no sehor agropecuario.
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Nao existe porem pwma forma geral de ocupacao das frontel
i ; 3

ras, nmem pare diversos palses new para difareates aveas ou cm difercntes mo
g

‘mentos historicos num mesme pals. As formas concratas gue assume csse  pra

cesso sao especilficas e determinadas em fungao de

fatores geraic relactona
dos com o desenvolvimento capltalista como um todo & de fatores que  propi
ciem condigoes particnlares a ocupagao da fronteive ewm cads momente hietori
co. No caso da regiao Norfz, as duas ordens de guestoes que tiveram influsy

cia decisiva nas formas de que se reveste o processo de expansac Ja agri

cultura no periodo podem ser assim resumides:

~ num plano geral, ha o fato de que no momento da integragao do mercado na

[}

[t

cional, ac longo da fase da industrializagao restringida, o "espage ccon

mico" oferecido pela regizo para ums penetrsgan decisiva do capitaliswony

cional foi bastante limitado. A integracac da regiazo deu-se de forma &

N

nao superar as formas tradicionais de dominagéo do capital mercantil -~ b:

sicamepte corporificada no “sistems de aviamento” ~ e mantendo debi: o
desenvolvimento das relacoes capitalistas de produgao. Dessa forma, o

1] . 1 L - 1 1 . 1 k]
atraso relatfvo" da regiao csta dado logo ne pontoe oe partida, tendznde

2 mapfer—sc enquanto avangava a indusirializecie no Centro-Sul do palsg

;‘. . - L3 - y L3 T A t
~ no plano especifico, a questac mals relevante ¢ 2 decisao do Estade A

1 da regiso que, enmtors

p

implantar poi{tihas de ocupagao cconomica e soci
iniciadas ja no %egundo governo Vargas, vao ter sua fase mals intenss nz
década de 70, com os programas e projetos "desenvolvimentistas”, wultes
vezes camuflando objetivos de assegurar o contrele nscionsi da area Ju

pretendendo solucionar tensoes sociais de outras areas, ccmo o Nordsste .

{4

Tals programas resultaram em reorientagao das formes de epropriagsu pr
vada da terra, seja do ponto de vista da formagao de zrandes propriedaiss
seja dos agentes beneficiados, que passaram a incluir grandes grupos 200

ndmicos, nacionais e estrangeiros, com base em capital agrario, indu

o

trial e financeiro. Resultaram tambem em injecao de recursos  financei
- a - B - - + - - bl - .

ros pelo credito subsidiade e incentivos fiscals, que em pPrinciplo sariam

destinados a modernizacao das atividades agropecuarias e industrieis n=

regiao.

0 processo de ocupagae da frouteira assim determinade

| ga

£

e + - ) ) -
prosenton caracteristicas especificas que o distinguem, por exenplo, da ¢

- . - -
tra area de fronteira rccente de pais, o Centro-Oaste.

.. o - . . .
E importante sublinhar, porem, gue tzis Caracrieristlicas

nao estao dadas @ puioil e nem poderiam ser ceousideradas imutavei-. ao  lon




PR ; ar? ' T o Fab e e
go do procesgo de ooupagav. L agut Que ganiigm bmportsncia cs fatores espes

. .- N _ s m - s -
ficos acims apuntados, especialmente os do ordam politica, ja qua a biia

CeconGrica dada - no memente inicial do iutepracao reyiomal - s oalgo a  me
tranformade; e o sentido e & profundidade dessas £ransfoLrmagao nad esta
pré~dererminadon, mas sevac fruto de tipo de capitalismo que se esta con
truinds e, sobretudo, das decizoes pelitivas que a cada mamento redireod
naw o processo de desenvolvimento uapitalista; propiclam-lhe condicoes o
eretas para a ascumulagac e inprimem ritmes e Tumos diferenciados as 81«

partes componenles.

Os varivs indicsdores sohre a evolugso recente da agric

tura da regiac Norte, com enfase nos »spectos tecnologicoes , mostrai gue ¥
almente houve wadanga quantitativa ¢ gualiterive nss formes de ocuvpac:
da fromteira, especialmente ns decada de 70. Ho entsnto 18to nad supeIon

.atraso teenoldgico da agricnltura da regiao considerada.globalmente, bone:
ciando apenas alguns tipos de produtos, como e 0 €aso da pimenta~do-reino.
Para e 0 guarena Do Amazonas em anes mals recentes.

§
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i ?h mesma forma que a regiao Norte, a ragiao  Cendywe-lasl
era, als a dacada ile 60, coasiderada um dos grandes 'vazios™ macionals. I

ponto de vista da producac agricola, a veziao Centro-Oesfe estava nos  amc

i)
-
3
T
L

40 o 50 deste século apenas nc inicio da abertura de sua fronteira,
tando nessas dacadas elevadas tazas de crescimente para os principals vree
tos agropecuarios, superando as taxas de croscimento gowulugnoual-l{. Ma
j% nesse periode a regiao comegava a receber importante fluxo migratercio
principalmente em fungao da possibilidede de acesso a terra, na forma G
pequenas e madias prepriedades.

0 processo de ocupagao da freuteirs 2/ e especialmen.

1/ Ver Cano (1985: 238).
2/ Virias vezes neste trabalho far-se-a referencia a regices ‘de fronteirs
em relacao ao Norte a ao Centro-feste. A jdéia de fromteira e utiiizac
aqui. num sentido amplo. A COD“T&C;O que se& quer emprestar ac Lerwdo  ap

xima-se da ewpregada por Denald Sawyer, citede por Mueller (1983h),s Pt

do a qual a fronteira & uma area pOiﬁnLlul que oferece condigoss para
expoasao da atividade asvopecuaria. "E o pefunclad para atividades eco
micas do setfor primaric gue deliwita o espago que pode ser cousideras
frinteira, Esgas atividades podem zer de diversos ripos: algumss se el
cicnam com o fornecimenio de produto a mercados mals amplos e outres Lo
natureza wais limitada; aigumas £Cr & ver com aproaugac de mercadoriar

outras sao de natureza espeeulativa'’, (Mueiler, 1983b: 622)




o incrcpento demegrafico — ma replao se intensificou na decada de 60, em
- . - - . . .
fungac principalmente da construgae de Bragilia € do rede yiavia = ela re

lacionada.

No periodo 1839-1969 as taxas anuais de creoscimsnro da ren
da real interna da agricultura na regizo Centro-Oeste se forem superadss pe
1a do estado do Parsna: entre 1939 e 1855 essas taxas foram 8,87 péra o Pa
rana, 4,87 na regizo Centro—Oeste e 3,47 na media do pais; entre 19535 @

1969 essas taxas foram, respectivamente, 0,57 (Parana), 5% (Centro-Oeste) e

4,37 {(Brasil) (Cann, 1985 267).

Apesar de ter om comum com a regiao Norte uuwa fronteiras &

- - - - 1 L3 . - 3
gricola sberta ate as dacadas recentes, o processo de integragao das  duse
regices 3 economia nacional apresentou aspectos distintos que se refleti

riam no grau de modernizagao das respectivas agriculturas.

Conforme Cano (1985), dursate o movimznko de integrecao do

mercado nacional, sob o comande da econowia panlista {centrade na induestrial,

as areas vazias e proximas a Sao Paulo foram as mais predispostas o

impactos poaitivosldessa integragao, funcionando como uma ospecls de Tiren
£ . Y : - .

te avancada do tapitalismo paulista", preponderantemente atraves do Seu

< ) ) i* * k] ~ l"‘f R =
tor agricola., Este Seria 0 ¢aso dos estados de Marto Crosso — e (01as, a.am

. N - - - 4 o~ . -
de Minas Gerais e P%rana. Ja as arcas distantes., como 8 Amazonia, Leona2n A

apresentar efeitos positivos 1imitados apenas a complemenraridade por al
guns recursos naturais (borracha e juta) e ¢ "espago economico" oferzcide
pela regiao para que o capitaliemo nacional ali penctrasse de forna mais

decisiva foi limitado, especialmente até meadcs ou final da decada de 30.

Na regiao Centro-Oeste, que constitui "exrensac do  Su
deste", a forma de crescimento foi distinta: num primeirce momento oinrrs

forte expansao agricola (principalmente para atender a demanda do Sudeste),
enquanto o setor industrial & praticamente inexistente; poren, devido aos
estimulos constantes de sua agricultura e 3 transformagac e beneficiamento
dos produtos agricolas da repizo, o setor industrial cresce, num segunds mHoO
mento (1955-68), com maior velocidade que a media do Brasil (Olivelra o
Reichstul, 1973: 141 e ss.). Tomando o periodo 1947-19068, a participagﬁo de
agricultura na renda agricola nacional cai de 2,47 para 2,1% na regino Wor

te, enquanto na regian Centro-fuste ¢la cresce de 2,87 para 6,74, atestando

1/ Sempre quo nac hoover wengan explicita, inclul Mato Crosso do Sul.
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o divzmisme da produgac agropaouaris degta Gltima vepiao ne parrodo cousilo
rado.

S1E

Resumindo, ewmbora a vegiao Centro-Oegte tambem COast

i

uma “area de fronteira, como a regiac Horte, sua proximidade aeoprafic:
sua maior capacidade de "assimilar e propagar internamente’ on estiauic
emenados do capibtalismo mals avangado do "nolo" puderam beneficiar a reghe
durante o provcsso de integracic do morcado mocicnsl. Isto val sa refleti

como veremos posterviocrmentie, em maior capacidade de mode 11TdCuD de susz

gricultvra, em comparagao com a fronteira Norte.

Umaspzoto interessante da inteoracao da reglao Centio-l:
te de forms complementar & eronontu paulista diz respeite a descentisiis
P r’ H

eira, MGG BA0s MELS rEcw
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¢s0 espacial da pecuzria bovina enm direga
tee, 32 da décads de 70. Como mostre Cano (18851 276y, a atividada prouby
tendeu a deslocar-se para as areas onde a agricultura
da pouco import?nte ¢ onde aguela atividade pao iria d
us0s ''mais uobres' e lucrabives. Una parite < eprecizvel

bovina gue ccorrejla em Szo Paulo traneferiv-e2, ao longo do Lewpo, po7a

1
Certro-Oeste, cn,propriedades rurais do proprio capital pauliste — . v

) -~ - . .
ja, a transfeyencils de parte ¢4 pecusria exXiinsiva parad tervas 1pais baral:

e relativemente rriximes a 8o Paule, como ¢ o caso da

de Mato Grosso, passa a ser feita pelo proprioc capital

1o,

Nao sc pode, porem, generalizar nem a respe b0 da noC
ria nem a respeito da agricultura como um todo no Centre—Oeste. Is
porqua a propria forma de ocupacao da regiao dev-se de forma hestante 3

o Ea
continua e heterogenca.

Primeiro, pela oposicac historica entre cerrades e matas

que vai manifestar—se Iniclialmente sob a forma de pastegens plantadas {(ter

nos de mata) e naturais. A area de cerrados nos estados de Goius e Ma
- 2 e — e

Grosso PUU]leC aprox:mﬂdampntn a 818.000 X, sendo 47% em Golas e 537 .

2/ . .
Mato Grosso— » Cowio as pastagens plantadas implicam custos de derrubada, formag

proprietarios residentes no estado de $ao Paule oo que nay
\'..

nepocios eram donns de 37,174 das tervas cadareradas no Mo
5,64 de QGoias {vzr Sabhato, ] S T76)

Z/ Ve acordo com Siwoes ef afil (1977: 3543.
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de pastos etc., a fase de criagan (conplenentar avecria ¢ engovdd) coneent ton-sa
nas areas de pastos naturais (campos cerradbs) devide zos prazes malorns da
retorne, sendo gue boa parte des aniwais destinar-se-la aos wercados de  on

~ . . . i - o
porda do leste (Sao Paulo e Rio de Janziro) . Nas areas de pastagens

£

plontadas passaram e concentrar-se as atividades de recria ¢ engorda, estru

turando uma especializagao Intrarregional da pecuaria. Segundo os Censos A
gropecuarios, em 1970 havia no Centro-Oeste 46,410 wil hectares de pasta
gens naturais e 9,073 mil hectares de pastagens plantados, passando PaYd

38,253 mil ha e 27.840 wil ha, respectivamente, em 1980, Ou seja, a arca de
pastagens naturals decresce 17,6%, enquanto a de pastagens plantadas teom uie
notavel crescimento de 207%Z, em dez snos. Estes dados indicam que ua dfcada
de 70 deve ter crescide o peso das atividades de recrvis ¢ engorda na pTo

pria reglac, alterando ¢ carater inicial da complementaridade com o leste,

0 segundo fator a ser destacado refere-se a forma de apre
priacaoc das terras. Do acordo cow Bertran {1978: 123 & £s.). houve duas for

mas basicas de oczupacao contemporanea da terra na regiso Centro-aste: ima
delas teve como agente basico o "medio empresario rural', sevalmente oriom

L]

do do Rio Grande do Sul e de Sao Pauvlo ¢ dirigindo-se prioritarismence pera

o

: 2 : . . .
o sul do Mato Grosso — e para as fronteiras necionals o owsste, confroncen

do Paragual e Bolivia; a outra e levada a csho pelo "tipo empresarial urba

no", com amplo acesso aos meios financeiros, ocupando a parte ceatral do
- Mad A i R .‘. .- N . .

Pals, nas regices frontelrigas do Para, Mato Grosso e Goias, constituindce

quase sempre o tipico proprietario absentelsta do "ceste aragusio. No  ori
meiro caso, trata-se dos migrantes expulsos da regiao sul de pais que ten
dem a reproduzir no Centro-Oeste a mesma estrutura eccnowica e social  das
regices de origem: pequenas propriedades altamente intensivas em meo—de-

obra, veltadas para lavouras. No ocutro, trata-se de grandes propriadades o

[

ralmente inexploradas ou voltadas & peculria extensiva em que o retomnc  da

i e .
1/ 0 que levou um autor a chamar as areas do Centro-Oeste de “territOrio-in
sumo' da ccopomia sulina e nacional (Bertran, 1978: 124,

2/ Atual Malo Grosso do Sul.
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atividede & largamentc compensado pels valprizagse dasg toewvvas . Dessa Ie

+

! fant o a estrutura fundiaris come 2 estrutura prodetbiva da reglao et
ma, Lanu ] 1

rao & refletir essas distintas forvmss de ocupagac.

Finalmente, o terceiro ponto diz respeito a uma outrs
ractaristica gque o Centrc~Osste tem em comunm com o Norfe, que se rafere

prosenca dos "grandes projetos agropecudrics’ da decads de 74,

Cabe lembrar que & parte norie dos estadog de Mato Gre
50 e Coizas esthr inserida na Amazoniea Legal e, portauto, sob a avea de infl
eéncia do Programa de Polos Agropecuaries e Agrominevais da Amazopia (POLA
Ry o eyn a - : - 4 a ratlvinento do Cenrro-Docte (S
ZONTA), atroves da Superinrendencis do Desenvolvimenfo do Cenrro-Uasls 5

¥CO). Os polos agropecusrias previstos pars a rewiao amazénica de

Grosso e Goias eram: Hingu-Araguzia (pecudriz de corte), Jurvena ({euirac.

vegetal e zgropecuaria) e Aripusna (pecuaria e 9101 vdestrias), no Mar

Grosso: e Araguaia~Tocantins, em Goias. Em 1981 & area da SUDDCO fol  aory

cida de mals um programa, o PCLONOR rama Integrado de  Desenvol

mente do Novveste de Brasil), comp"ﬁondendo z zena de influencia da rodov:

1. L ~

Cuiaba-Torto Valho, ou seja, 0 oeste e c noeroeste 4o csiado de vato Gros:.
o estado de Rondonia. Nessa reglao tem havido grande flu:in migratorie des.
rado ao setor apricola: entre 1970 = 1980 a pppu]agao'des:a area crescen -
330 mil para cerca de 9350 mil habitantes e estimativas reccrtes dao wm  t

tal de 2 milhoes de habitantes para 1925 (Qliveira, 1$83: 284).

{fas © mels importante programa para & regisc @ o Frozran
de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), criade com O II PND, cuia 13
tengao era incorporar, entre 1$75 & 1979, cecica de 3,7 milhOes de hectare
a atividade asgropecudria dé Minas Gerais, Goids e Mato Grosso, sendo dest
nades 1,8 milhac para lavouras, 1,2 milhao para pecuaria e 0,7 wmilhae »na

florestamento ¢ reflorestamento. LDioses tres estados concentram

mente 807 dos 130 milhoes de hectarce de cerradeo brasileire,

1/ Calculos efetusdos pelo avter para o estado de Goizs mostraram que a re
tabilidede {lucro/patrimonio) declinava de 16,7% nos estabelecimentos .
menos do W ha a §,3% {~100 ha), 2,77 (-1000 ha), 2,.5% {~10000 ha)
nos 3,6% nos de mais ¢e 1000C ha. Calculando e valorizagao real da te
ra entre 1960 e 1970 constaton uma relagac positiva entre tamsnho do e
tabelecimenco e lucro por valorizagae da terva, variando de 3,67 ao ' a

ano nos de mais de 10050 ba.

nos de menos de 10 ha ate 8,907 -
doz levacem & conclusan de que s ‘'rentabilidade" dos grandes
mentos em Goids dependia bosicammte da propria valerizacao das
(Bertran, 1278: 118-119),




A principal forma de intervengao do PCLOCENTRO szo suas i
‘nhas espéciais de credito yural para todas as etapas da producan, além e
programas para constituigao de patrulhas mecsnizadas, estradas de  penctya
cao ¢ eletrvificagao rnral, Pevido Bs caracteristicas gspecials dos cerra
dos ~ no que se refere a fertilidade, acidez e topografia dos solos — o T
LOCENTRO foi concebido e montado com base num slsiems de crEdito orientado,
em que o sistema oficial de assisténcia técnica participa de todas as fases

3

dos trabalhos nas propriedades agricolas, contando para isto com colabora
QEO de empresas especializadas do setor privade, especialmente para a pres
tagac de servicos mecanizados, Com essa orientacao para a aplicacio dos re
cursos crediticios pretendia-se parantir o uso de teenologia adequada e as
sim reduzir os riscos da aplicagao dos recursos nos cerrades (Grupo Especi

al de Coordenagao e Acompanhamento do POLOCENTRO, 1976: 3-7).

bem cemo seus "sub-produtos™ - u especulagao fundisria e a concentragac  da
posse da terya,

Péra caracterizar a ocupagao recente dz regiao Cencro-ooz
te, Muesller reeorf% ao conceito de "frentes", proposto por Sawyer, concluin
do que a realizacgao do potencilszl da frenteira, nessa rveglac, ver—se  dango

por quatro tipos deffrentes, com determinantes especificos:

15

"No Centro-Oeste, as fronifes de agriculiura comescdad
parcela das f§rentes pecu&a&aﬁ vew dependendo do crescimento dos marcados do
aucleo dinamico da economia no Centro-Sul, da construgaoc de infra-sstrucura
de transperte ligando~os com parte do Centro-Oeste e da disponibilidade e

-

terras de elevado potencial agropecuario (.,.) Nas §renies de subsdsten
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ela - cu frenfes camponesas -, o fator crucial esta na diapon
terras para serem ocupadas por pequenos migrantes. Nelas, a impertancia da
rede desenvolvida de transportes e bem menor, os mercados dos nucleos dinﬁ
micos da economia tem interferzncia direta muito reduzida e nem sewmpre os
pequenos migrantes podem ocupar areas de potencial agrepecuario razoavel.As
vias de transporte precisam meramente pernitir acesso aos migrentes e dar
condigoes de funcionamento aos limitados mercados, fundamentais 2 - sobrevi
vencia desces migrantes nas arcas que vao sendo ocupadas. A fertilidade da

terra deve possibilitar, pelo menos a curtc praze, aquala producso agricola

0y

[«

] . - - -
gue centribua para a seobrevivencia de camponss e de sua famli




“as frontes espoonlfalivas, que rereberam feree impulso dos

esquenas de incentivos fiscais dn Amszoniaz Legal e da politica de crodita
suhsidiade, caracterizam-se pela incolporagao do exieusds areas de verra n

formacan de ewpresas agropec cufirias de cunho mais esprculativo do gue pi ot

civo" [Mueller, 1983h: 623). Grosso medo, no sul da regiao Centro-Oestelcor

posto pur Mato Grosse do §ul e a parte cul de Geias) tew atuade  vigovosar
Frentes de agrienitura comercial, mercadamente capitalistas e tecnificadas

na porcao porte (compreendends Mato Grosso e o nerte de GoiZg) tam predom’

ndo al tembom o focis privileglado dar

et

nado as frentes de subsistencia, esfa
Frentes especolabivas. Degse ponto ce vista, tambem, pode~se concluir  qu
a regiac Centro-Oeste censiitul cepago bastante hetercogeneo am farmos o

. ! -~ -
modernizacao agricola.

Em 1860 2 regl o Gontro-Deste (inclusive DF) ocupave 4,17
da PEA nscicnal, passando para 6,127 em 1980, Tape aumento resulta de qui 4
taxas de crescimento da PEA ba regiao forsm sensivelusntc scperioves E
dia brasileira (35,07 e 5,67 nav doa vs dacadas, contra 2,77 2 4,07 para o B

si1). Note-s2 que embola O 85000 de Goizs tivessce em 1960 msis que © dobr

s}
mr
f
-
f
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da lia de Mato Cruouo, a difevenca se reduz muito em 1980, david
res taxas de rr*céawontu verificadas neste ulrimo estado. Aseim, gm Commo

{smc da regine esteve mais ligade ao

do fronteiva ' denogldf ca"
to Grosso e, & ]ULUHT leOS dados de 1620, ao Mato Grossce do Sul, especli
camente. Nesse anci das 838 ndl pessoas econcmicamente ativags na arca T
respondente ac antigo Mato Grosso, 5073 mil estavam no Mate Grosso do Sul.
A distribuigao da PRA por setores de atividade altercue-s
rapidamente no periode 1960-8), marcaudc-se pala forte redugac relative o
PEA no setor primario. Em 1960, os estados da regiao Centro-Oeste zpresont
vam em torno de 707 da PFA no setor primario, fendo gue vara o Brasil cow
um todo essa proporgao era 54,57, Em 1980 as participagocs caem para <=re
de 3%% no Cenrro-Oeste e 30% ne media do Brasil. Considersnda o Distrite F
deral separadamente, a PEA total cresceu de 71.283 pesgoas em 19060 pa-
473.182 em 1880, correspondendo A uma taxa madia de 9,9% ao ano (9,84
ano na decada de 60 & 10,3% ao ano na seguinte). A participa gao da PEA ap
nacuarJd no total da PEA no Distrito Federal caiu de 5,07 em 1960 para 3,°
em 1970, atingindo 2,37 em 1980. A participagao do Distrito Federal na

.

giace (entro-Oeste em ToYN0S de PEA total fol crescente entre 1660 a 1930(.

avido ap rapido crescimento dos

ja )
1P}

7,67 para 17,87 ),

Cos urbanos. fi de se notar gue ¢ Distrito Tederal & caso wice, ne Brast.

do gueda do participacao da FPEA em ipdugtria & Construgan entre 1970 & 1%¢
k pay ,



. - .
(de 259 para ,5% da PEA total). E possivel que a a] a porcentaieni da
PEA nesses setores em 1970 ainda fosse reflexo das obras ligadas a consira

[ Ao 4 . o a .
cao de Brasilia e cldades~satelita,

Embora a reglao Centre-Oeste estejz sendo fratada aqui  co

mo "fronteira', de forma genorica, e interessante noLar que existem duoas &
reas distintas na regiao, quanto ac aspecto "demografico™: ums arca de
1t e i H ' . 1 + . I :
fronteira antiga', formads pelo Mato Grosso do Sul e Golas e uma "fronte:l

ra recente™, que & o estado do Mato Grosso, conforme a denominagao dads por

Almeida {1984: 39). A fronteira antigé absorveu 580.107 pessoas com residen

cia na zona rural na decada de 60, mas expulsou 318,784 pessoass na ccada

t gL

de 70; ja na fronteira recente (MI) o crescimento populacional dos regiden

tes na zona rural foi positivo nas duas decadas: 164,669 pessoas e 123,230
pessoas, respecitivamente. No conjunto, a regiao Centro-Qeste passou de

absorvedora para expulsadera de populacao rural entwre 1960 e 1880, an pas

so aue a2 regiao Norte foi a principal regiao de atrzcao de pupulagao rurat

na década de 70.

f
Pode-se perceber gue o processo "LJOHEG1YL§"” brazileirn
3
tem sido de curta}duragao, em gue © rapide esgotamanto de antigss Lrouncal

ras impulsions ds frentes de penetragao para diante,‘de forma gue areas (e
expulsao de popuiﬁggo nes anos 70 haviam sido frenteiras na decada ante
rior, como & o cado do Mato Grosso do Sul e Geias (Almeida, 1984: 34-73),
Assim, embora possa ser considerads uma 2Zrea de  Irontaira
agricola no periodo estudade, ja que fol responsatel por quase metade 42 ¢
tal de novas terras incorperadas & arividade agropecuvaria no ¥rasil antre
1960 e 1980, a regiao Centro-Ceste teve um processo de osupagac mais SreCs
ce e mais rapido do que a regiso Norte, dada sua localizagao mais  proxima
ao polo capitalista da economia nacional. Ja no inicio da decada d2 70 & o
gizo apresentava estrutura agraria consolidada, sendc mincritarcissg as

arees de posseiros,e marcada pela grande extensao dos estabelecimentos agr

pecuarios.

Dos 53 milhoes de hectures incorperados acs estabelocimen
tos entre 1960 e 1980, apenas 5 milhocs foram destinados a novas avess  de
lavouras, enquata quase 26 milhGes de hectares foram para pastagens. Para-
lelamente, a regiao Centre-Oeste detinha, em 1980, cerca de um quartos  dos

25 milhoes de hoctares de lLerras produtivas nae ~ utilizadas do pals.

A ocupagao da vepiao Centro-Ooste, do ponto de viste do se
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tor agricela, caracterizou—sc pela presenga maciga de grapdes emprecndimer

tos capitalistas, largouente subs diados pelo sistewma de crodite 2 henef.

)

cios fiscais, valtados fundanent almente pard a8 arividode de pecuaria  exte!
siva e de =algumes culturas de exportagso {soja, cale, alvodao) alam do o

roz e milhe, tambem com produgac expressi iva na re 11u<.

REGLAQ b"mn*""* (A, 1. CE, RN, PR, PE, AL, SE, BA)

parpe )

A reglao Nerdeste, considerada comn o conjunto dos nove €

tsdos, do Maranhao 2 Bahia, apresenta duas caracterishices marcentes.

-

Em primeire lugar, trata-se de area oxtremamente dive:

gificala tanio sob o aspecto Figieo como economice-souial. BB segundo liugar

. . . . , v -
apesar de poggulr uma das apriculturas mais atrasadss do pals e, sem  Ouv

eass gove

ds, & regiso gue conta com maics niwmera de programas, planos e org
namentals voltades para O decenvolvimento agricola, Cevtamente, 8 historic
q;estﬁo des secaaz nordestinss contribul para essa proliferagﬁo de agoe
vernamentais, porem o problema nao poda sey voduzido a isto. A estraiw

fundiaria excr“mamenfe concentrada, o hegemonia local do capitel nercmntil

a posigan cerifer ﬁca da regigo 62 industrializacao do pals e & historie f

\‘
1

. < i - -
litica de fxglJo qro. entre outros, fatores fundamentals na explivagac  Ja

-+ ) 4 .
caracteristicas & dgao governdmaﬂtaj particularmente ne seror  agr

cole. E

Existe vasta bibliocgrafia sobra O Mordeste, & i

ik
1y

spanl

mente sobre a ques stzo agraria, abordando oS mais varlados aspectos

00 G

€

e
versas concepcoes teovicas. A recupera wcao de todos esses tra abalhos foge &v
dentemente ao awbito desta pesquisa, Assim, apenas pava situar melbor & &u

1isec dos dados secundarios, sera feito breve esbogo dos dols aspectos EYINS

apontados,

Do pento de vista das condigoes naturais, 2 regiae Norde

1/

te abrange quatvo zonas bastante distinrtas -- !

- a wona da Mata, que sc estende do Ric Grande do Nor.
ate o szul da Bahiaz, acompanhando © litoral numa faiza inferior a 100 knm
ocupando cerca de 187 da Grea do Nordestm. Nela se concantram a maior par.

da populagao, as indistrias e a atividada agricela do tipo plantation,

Ej Ver Corrveis de Andrade {1973z e 167357 .



breszaindo—ae a cana-de-agucar e o Cacaily

— a2 zonn do Agrestn, arca de btrunsigao entre a Mata e 0
Sertao, € uma faixa estreita que tanbem se estende desde o Rio Crandz do

Norte ate o sul da Bahia, aprescmntandoe ora caracteristicas c¢limabicas da zo

1 3 i g i . ] +
na da Mata (os “brejos") ora cavactexisticas do Sertao (a "caatinga'). 0
Agreste, ¢mbora ocupe area equlvalente 3 da Mata, tem grande importan

cia para a vida cconcmica regional, ebrigando grande porcentagem da popuia
cao ¢ funcionando como cenfro sbastecedor de gemeros alimentleios para  as
grandes cidades litoraneas, O Agreste & uma ares de policulturs pgavalmente
voltada para o mercado interno e a pecuaria, apesar de nao ser a atividade
dominante, ¢ feita em padroes supericres 208 do Sertao. A major proximidaca
das grandes cidades, vslorizando as Lerras e facilitando o escoamento da
B = - o 3 ‘ A : . 3 7 -
produgao, torna posslvel & criagao de gado leitelro e 2 engorda do gado  ae

corte com arracoamento a base de palmaj

-

- o Sart3o & & area mais extepsa, ocupando cerca de 5
da regiao Nordestina, em diregao ao interior. Bmbora pontilhado por aigumss
"L - inu]

- - - . , - -
areas umidss, nas varzeas de r10s perenes, © Sevrtac e a area das chuvas nou

Gao

o

cas e esparsas, GAs §eCas pariodicas, dos rios temporarios, da vegol
espinhosa e agressiva da caatinga, da populagao rarofeita e da pecuaria ex
tensiva' (Correia de Andrade, 1973b: 120). Fubora o chamado Poligone dsz Se
cas mao se circunscreva apenas ao Sertao, cobre alta porcentagem dos 2572

. . . - . e . .
dos nordestinos: mais de 90% do Ceara, Parsiba ¢ Rio Grenae do Morte, poido

menos em Pernambuco (89%) e diminuindo para 44% em Alageoas, 47% e

e 3772 na Bahiaj

- 6 Meio-Norte, compreendendo os estados do Maranhao e Pl

< - .o -~ -
aul, apresenta-se COmo Area de transicgao entre a Amazonia, o Brasil Cen
tral e o Nordeste. Ocupa cerca de um quarto do territorio nordestine,  zom

densidade demografica inferior & das demais zonas. Apenas em sua parte  Su
o . - 0 . - . - ’
deste ¢ que o Melo-Norte apresenta caracteristicas climaticas tipircemcute
nordestinas, sendo  sua maior parte influenciadas pela floresta equatorial.
- . ~ . o . - r - 4 ot
Nestas areas mais umidas a principal exploragao agricola e © babacu, reita
de forma predatDria e sob um sistemz altawente espoliativo dominade  pelos

proprictarios da terra e pelos comercisntes. As outras culturas comevciais

dominantes na regiac fao ¢ arroz € © algedso (nas areas de ocupagan  Tecen

. _— - . . - . - .

te), além da pecuaris extensivs, esta tltima nas arcas de antlpo  pOVOIRTED
1

Lo — .

1/ Para umz caracterizagac detalbeda das regides ‘agrariag do Rovdeste, <o
sultar Lacerda de Malo (1978),
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Do porte de vista das diyereidades da agr icultura nordas:

dlfevenn

1a, © ideal soria analisar o pyocesso de modermizagas nds oL

dag do Nordeste, ou, no minime, por grupos de estados mais ou menos I

1/ - ci . - s
neos — . Dados, porem, o linties deate trabalho, wvamss noes aler as wecl.

regionais que, 2 despeito de ocuvlbar 3s diferengas intrerrvegl mails, e T

- '. . - -~ b o -
assim revelam as profundas desigualdades da modernizagac agricoela entre

a " H
Nordeste @ as oubras prandes ragroes 4o pals,

Tanto na dacada de 60 comol na de 70 as taxas de crescl

to da PEA em todos o estados do Nordeste ferem inforiores a media
nal, refletindo o menor dimemicmo regional, ¢ fazendo com gue a  parflci-
o~ — ] - .\ - N .
cao da yegiao cowo um tode ma PEA nacional calsse de 31,17 em 1920 ra

26,37 em 1970 ¢ 25,87 am 1080,

As taxas de crescimento da PEA total no Nordeste for
1,74 20 ano na década de #0 e 2,97 zo ano na dacada de 70. A PEA agricol
per sua vez, passou de 349,67 em 1970 para 42,97 em 1960, em relagac ao

" !
tal do pais.

A disrribuicac setorial da PEA revela o peso mwzis  2ls

do das atividades agropecuiirias no Novdesie, em comparacac com &

A~

Brasil, na geracaoc de empregcs. Destacam-se os estados do Maranhac e Tiav

com mais de 60% ds PEA absotvidoz pelo soior primario em 1930, e Alaznes
! I . z

com maig de 50%.

A partir da publicacao do relatorio do Grupo de
para o Desenvolvimento do Wordeste (GTDN) e a criacac da SUDENE, enm 1839,
politica economica para 2 regiso Nordeste passou por duas fases: uma gue
caracteriza pelos quatro Tlancs Diretcres da SUDENE, cobrindo o peric
1961-1972 o a segunda, que comega a vigorar no in{cio dos anos /0, marcs

pela centralizacao federal do planejamento e concretizada em quatro

mas principals: o de Irvigagac, o PROTERRA, o POLONORDESTE e o

Sertanejo. {(Ver Sampaio el alll, 19793

A ctapa inausurada com a criacao da SUDENE carartorizc

se¢ pela institucionalizagaoc de esforgo de planejamento regional e pe o ob_
tivo da industria "ieao Ko I Plano Diretor {1961~63), quatro linhas .

agao politica estac velacionadas ao setor primarie: o aproveitamento rac.

1/ isso fol feito em pesquisa apterior sidz por Hoffmmn (1985},

™
=
Ll
o

-
s
]
o
fa
o
=
&



nal dog recuysos de agua, a reestruturaggo da cconowia asricola, a racions
3izag50.db abastecimence (atraves do gumento da oferta repional via aberiy
ra das Fremtes agricolas no Maranhzo, conversao pareisi da drea  canevieiva
em produtora de alimentcs 2 construgao de uma rade regional de arwazins) e
o 1‘;(11{_1:]'..('.3 du C.Ol():‘!]'_:{'.élg?i(‘). 0Jle ollIl Planog Dirctores (1963/65 e 1GO6/6H ]
constitulriam desenvolvimento do Flano anterior, embora no ITT Plero Di
retor algumas inovagoes de carater cperacionsl tenhsm side introduzidac, En
tre estas destaca-se a pr@conizagﬁo de agao mais direta da extensen YU
rel e da ap]icagﬁo dos dispositivoes do Estatuto da Tovea, ao lado ds  dech

a

670 de aumentar os investimentos diretos em agriculiura & abastecimento

ce TIT Plano observa—se  dissociagav enire objetives e projetos especill

cos, especialmente 08 dirigidos para a "yeestruturacao da economid RV
12", E 80 no IV Planoc Dizetor (1969/72) que e incorporado o reconbhscimento

explicito de que & agao de desenvelvimento que vipha sc realizando ste  en
t%o no Nordeste nag Lyouxera resulrados positivos para a larga meicria da
populagﬁo, Cii] 08 padrces de vida nzo revelaram melhorias. Em particulsr. 2
tribuia-se esse Jnsucesso a rigidez da estruturd aproria, que
difusac dos bepeficies da poiitica de desenvolvimento. Os temes centrals 20T
tinuavam 2 ser a ﬁblftica de irrigagaso, o abastacimento alimentar, @ ConEl

cializagao,

i
I kY
b . A
.
?

Aldespeito dos diagnosticos avancades e das metaz  LTYODOS

tas pels SUDENE, os resultadaos obtidos ao louzo da duragao dos Plinos. 18

que diz respeito 3 agricultura, foram hastante limitados: de um iace,  20f
que a distoncia entre recursos programados e aplicagoes eferives  ceadizig
nou o proprio desempenho da SUDERE l-/_; e outro lado, as dificuldades de
SUDENE em submeter a sua agéo de planejamento oS orgaos como o DROCE, o

1AA, o IBRA-TWDA-INCRA, os Bancos do PBrasil e do Norvdeste, permitiam que e

fin

tes atuassem na regiao de forma mals ou mencs independente; irpedinds 4 uni

ficacgao da agao governamental na regian.

Cabe lembrar, ainda, que 05 Setores produtivos wais Inpor
tantes - a agroindustria acucareira ¢ a agricultura de exportagac io ca

o . - - - —
cau — foram contemplados por politicas especificas, atraves dos 0rgacs te)
vernamentais correspondentes, o Instituta do Agicar e do Alcool (14A) ¢ @

Camissao Executiva do Plano de Recuperagdo Feonomico-Rural da Lzvoura Cacau

eira (CEPLAC). A politica desenvolvida pelo 1AL praticamente limitou-se &

1/ Entre 1961 e 1968 a disponibilidade efetiva de recursos para 02 Progra
mas lipados a agricultura atinpiu apenag =07 da propramada.




fixacao das cotas de csna ¢ de agucar, aoc crj itirios para instalagac ¢
. . -. « - :
novas culturas, aos finsncipmentos A produgio o aes eatimulos a  wadernds

“¢ao de equipamento industrial, com efeitos apenas seocmdarios na parte and

rola propriamente dita. A CEVLAC, criada em 1957, funcluenou inicialment
- - ~ . - ) . - - . . P
maLS QoMo organizacao crediticia de que como orgao executor de uma po

IR

tica d¢ longo prazo para o sefor cacaucire. Na decada sepuinte, contudn,c
a criacgac do Ceatro de Pesquizas do Cecau {(CEPEC) e de um Departamento 1

Lxtensao (DEPEY a CEPLAC passou a Se ocupar progressivamente de  iniciz
; * p L 2

vas da mais largo alcance em relacac aos proedutores de <cacau,

A partir de 1972, com a ériagEO do Sistema d= Plemejament
Federal, & do I YD {]9?2;;&), a politica regiemal paszou a solrer proge
siva ceutralizaggo federsl, de forma a exigir estreits cons onancia dos '
gaos vegionais com o Plano Nacional. A estratégias sdotada baseou-se nc L
gement o perviadico dos grandes planosg e Programss desenvolvimentistas P
adninistiagao central, esvariando-se CCﬁ'inuaoameute a coordenagao regizu:

\-|=-

especialmente da SUDERE.
]

Para o Nordeste, quzstro grendes propramas foram  implern.
tados na doceda d} 70: o Programa de Integragao Nacional (PIM) e o  Prog.
mz da RﬂdJSfIJUU1\aO de Terras e da Berimulo 2 Agroindustria de Norts e
Nordeste (PROTERRA), definidos no 1 PRD: e o Programe de Descnvolvimento

Areas Integradas d@ Bordeste (POLONCRDES TE) ¢ o Programa Especlal ce oo

a0 Desenvolvimento da Regiao Semi-Aride do Nordeste {Projetc

a vigencia do IT PND,

Esses programas sac exaustivamente analisados no trabzli
de Yony Sampaio e outres (1979), do qual extraimos apenas um sumario das <

racteristicas malis importantes.

Das linhas de agao propostas mo PIN {1670), 2 que diz r.
peito ac Nordeste envolve apenas a politica de irrigagac. Na verdads, o ¥.
velo ratificar o Plano Nauional dc Irrigagao proposto pelo Grupo Execuiiy
de Trrigagao para o Desenvolvmmento Azricola (CEIDAY em 1870, qua  d2sem:
cou no Programa Plorianual de Irrigacao {PFI), com metas estabelecidas

1971 ate 1980,

0s objetivos fundamentsis do PPY §i,jaqmrespcito a uma po.

tica de irrigacaoc voltada para a criagac de empregos mals estavels, para
elevacao da renda das populagoes mwais sujeitas as secas e para a  elevags

da produgao agricela nas aress mals stingides pelas secas. Sua  pregramags
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previa a instalagae de 36 perimetros irrigades na regiac Novdeste, incieida
2 bacia do Sao Fraucisco, totalizando perto de 200,000 ha nos dern anos  de
sua vigéncia. Como apontam Sampaio €O abii, a avs]iégao ¢n desewprego v €0
subemprego totals para a rewiao nordestina, em 1980, sugere um nunero Lxusl
2 6,5 milhoes, o que se compara de forma despreporcional acs 230 ail  empre
gos que seviam gerados pelo TTIL. Tsso ficera mgis claro ainda em nossa ani

lise do emprego, no capitulo seguinte.

fmbora o fracasso da atual politica de irrigacac para G
Nordeste nao dewonstre, por si, a inviabilidade da irrigagao, a analisc de
senyolvida pox Sampaio et alif mostra que "a politica de irrigacac tem dei
truido mais empregcs do que 08 rem criado; tem penalizado, nas expuls soes e
desaproprlagoce, sobretudo as camadag Nﬂlb pobres do serteo nordestino: tem
gelecionado scus bemeficiarios apenas rendo em vista a coatribuigao que

possam dar para a peruFao dos projetos. Em poucas palavras, d politice «e

JrrTgacao rom levado em pequena conta 08 intercsses e aspiragoes da populz

[

cao mais pobre do campo & se pautado decididamente por um cril jteris resirito
i
de eficiencia economica, de maximizacao da producao comereializavel &
3 x K

da

renda os projetod’ (p. 147).
A

f
LPROLEL&A previs ﬂuas linhas de ahuacao principais: a

pra e desaproprlaggo de terras ¢ a concessao de credito a juros suhsidia

dos.

A primeira delas visava a corriglr as distorcocs da asitu
ture fundiaria, porem nao continha uma legislaczc com base no Escatuts  du
Terra ou outros atos normativos, apresentando apenas O mecanismo de anolc
governamental 2 solucao do problema agrario no sentido de evitar atritos

entre proprietirios e trabalhadores sem terra.

Quanto a segunda, que resultariz efetivamente na parte
mais importante do programa, voltava-se essencialmente para o fortalecimen
to ¢ expansao de uma agricultura. baseada en medias e grandes propriedades ,

usualmente }a beneficiarias de cradito:.

A desapropriagao de terras destinava-se a atingir somente
imoveis com mais de 1000ha e classificados come latifundios, localizados
nas :egiaes da Mata e Agreste de Pernambuco, ne Brejo da Parasiba e em algy
mas microrregioes do Ceara, totalizande 234 mil ha em Pernambuco e Paraiba

e mais 925 mil ha no Ceara. No entanto, no praze finzl da adesao voluntarie
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dos grandes proprietasine e gpos @ vealizagae das primeiras wistorias, A
- . . . LY L 1 * N o
Grea ja bavia side reduzide para 151 il ha va zona da Mita e 32 mil pa no

Anveste peraanbucano, 10 mil he no Drejo paraibsno = 388 mil ha no Cears .

Logo en segeidae, em 1874, Yren total a ser incorporada ao PROTERRA na ¢

ne ¢a Mata en Pernanhuco 18 havia sido reduzida pera 91 mil ha, wenoes da

metade da area inlclalmente propesta.

Em julho de 1977, as rvea izacoes do PROTERRA em farmos da

—- . PR . . - . . '
zrea adguirida restryingisme-se & "ered de 23 mil ha em Perpambuco e 169 &

ne ne Ceara, nada tendo gido realizado nas Paraiba,

Coma se pode perceber, o impacto do PROTERRA cobre & sstrv
Y P s i* .

tura fundiaria nordestina nao pode ter tido grandes dirensoes, face as suas

liwitadas realizagoes.

Ao contrario, alem de representar TerroCesso &m  Leruors
de lepislagas de reiorma agraria, e de reforgar em alguns casos & estruls

ra pre-existeunte o PROTERRA vestringiv-se praticamente 2 yapassar reu

sos crediticios oficlals.
. & 'politica de cvadito do PROIERRA insevia—se no  contonlr
da politvice ecchamﬁca clobal para as regioes Norte e Nordeste dr

5 para

o
kF)

70, com  objetive %specifico de Fornecer meios financeir

ao de instrumentes de produgas ¢ insumos modernos, o sejz, con

-
o
[ai
N1

de possibilitar a adogao de tecnologia moderna na agricultu

.

Criado em 30.10.1874, pouco antes da apyovacao do LI FND

e operando efetivamente a particv de 1976, o POLONORDESTE caracteriza-3sa po

uma abordagen integrada do dese volvimento rural que exige a parflcipagae:

VAT 08 orbhos de extensao, saude, educagao, eletrificagre, LTansporiss, ps

quisa e outros.

As cinco areas prioritarias do prograna compreendem 05\
tes umidos {em PE, BA, PI, MA, CE e M), serras umidas (no CE, FE, FPL, RN

PB), areas de agricultura seca (sertao cearense, rea do Serido, no RN e ¢
irece, na BA), tabuleiroes costeiros {entre o RN e o sul da BA) e Aredas L

pra-Amazonia (ja ineluldas no POLAMAZONIA) .

3/ Cowe na zona da Mata de Pernambuco, cm gue as parcelas 115Lr1bu1raa te
tamanio mSdin hem acima das ourras Creas e Cujd explorageo peonomlc

& a monoevlturs da cana—de-~aguear.
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el . - - el
A ,hplumenLaldv do programa e Yelta hasicamente atraves
dos Programas de Deseavolviwento Rural Integrado {(PhRLY, alem de ocutros pre
& 2 Pl

N . - . . - N . - s

gremss de apelo a calonizacao, Lrrigagac o desenvelvinonto urbano, sob B

~ - . - * - VR
forma de peclos agricolas e agvopecuarios, Seu obJeblvo, expresso nib artlgo
10 da exposicac de motivos de sua criagae, consistia em “premover o desen
I ¢ Al e

volvimento e a modernizacao das atividades agropecuarias de arexs priorita

rias no Nordesce',

Notc-se que varios PDRIs localizam-se em aveas onde conco
mitantemente atuvam o DNOCS e a CODEVASF. Na verdade, apenas 08 tabuleiros
costeiros e as serras umidas nao eram objete de outros programas €, N6 CaAFO
especifico dos tabuleiros, sua incluszo come area prior ritaria nc POL RNORDES
TE e dlscutlvol, ja gque al se concentram &s culturas da cana~de- agncar  (jz
subsidiads por diversos programas do 1A4) e do abacaxi {(com sérios  proble

mas de escoamento da produgao na regiac).

" De concreto, os PDRIs tem favorecido apenas a infra-estru
+ . i -4 . -
tura figica,Como outros grandes programas, Ce€mconstitulde apenas aganies

sadores darecursos de incentives fiscais, sem alterar a estrutura de atrasc

da regiao.

0 Projeto Sertanejo teve sua criacao no meswmo veriodo que
o} PGLONORDESTE ou seja, junto com o IIL PND (1$75/79). A marca difersacial
entre os dois e que o POLONORDESTE teve o impulso para sua criagas és irasé
lia para o Nordeste, enquanto no Sertanejo esse impulsoc se da dz SUTENE  za
ra Brasilia. Sua aprovagao, inclusive, o considerads uma vitoria da SUDENE
(e do DNOCS), embora a abrangencia e os recursos carreados para o POLGICR

DESTE sienifiquem na pratica uma primazia do planejamento central soore a
& I

regiEo-l/.

0 objetivo basico do Projeto Sertanejo e o de ternar a e€co
ncmia da regiac semi-arida mais resistente aos efeitos das secas, principal

.

mente mediante a associacao da agricultura irrigada com & agricultura seca

Esse objetivo basico se desdobra em quatro cutros: estabilizagas da  produ

cao agricola nas pequenas e médias unidades de produgaocs estabillzagﬁo do

1/ No infcio de 1984 dev-se a unificacao do POLONORDESTE e do Projato Serte
nejo, ambos maniidos pelo Minicterie do Interior, sob um prourana ani
co - 0 Projeto Nourdeste - gua visa atender a ? millides de Familias T
raic da zona do semi-frido. Dois vercos daverba deque val dispor o progra
ma serdo obtidos do Banco Mupdial e do Bance Inteysmericanc de Desenvol
vimento, enguauto o restante procedera Jo governo brasileiro. -




emprogo e da renda nas pequenas ¢ mediar unldades de produgac; expansac di

. . oo v - - .
serviges Jdo apoic ao desenvelvimento apricola que reiorcem & esiabilizag

da produgéo, do emprige & ds renda; relstyuturacas furdiaria das
de prcdugan agricola, possibilitando aos pequenos estabelucimentios 4 2xp
sao de suas areas, até quands se fizer necessario 3 sua viebilidade co
unidade de produgas e ensejar profunda modificagac no atual sistema

acesso & terra, principalmente no que sc refere 2 parcevia.

De acordo com a estratégia adotada, mais ds 952 dos  ag
cultores da area (Zena Semi-Arida) estzo potencialmente incluidos coma 7
neficiarios do Sertaneio. No entanto, es Formas de intervencao para a 1e
ganizacse fundidria, baseadas na desapropriagzo, compra de terras e alie
¢ao &a2s arcas supariores a 500 ha, encootram dificuldades praticamente .
trensponiveis, Os proprios execurores do programa enfatizavam que nos b,
meiros anos de atuacao os trebalhos deveriam se concentrar nos médios 2z
cultores, pouce afetados pelus secas e, priovitariamente, nos que ja diss

nhaw de reservas de agua (pzge ou agude).

oy

Coms s deduz da analise dos principais programas pard

Mordeste, "se pode afirmar que os diagnosticos feires sebre a economia
ral do Nordesve brasileiro, apos 1959, tenderam a assukiy padroes CoSrenrts
com o diagndstico do GIDN, Disso resulta wm estilo de politica, ao nive

das intengoes explicitas, pelo menos, essencialmente homogene?o,iasd:

epoca, A essencla deste estilo consiste em sua postulagac do prob!

destino como sendo sclucionivel dentro de um enfoque de politisca de
volviment o gue privilepgle as camadas mais penalizadas pelas secas e
areas de maior potencial agricola, permitindo 2 elevagac e a2 estabilizag-
da produgﬁo ¢ da renda rurais em beneficio tanto dos habitantes do CEnT

quanto da cidade" (Sampaio ot alidi, 1979: 333).
n

Contude, os resultados reaie dos programas revelam uwm '»

tilo" da politica bem diferente daquele gue aparece aoc nivel das intencoe-

Por exemplo, tanto o PIN como o PROTERRA foram ua pratic

transformados em programas com enfase unilateral nc aumento ds produgac
mercializavel e total descaso com os problemas de criagao de empreges e &

tribuigao de terra e de renda. No Programe de Irrigagao a tramsferencia

oy - —_
lotes pars og colonos permenece come poasibilidade longinqua,e atraves

venda, Ja o PROTERRA voltou-se prioritariamente para o cradito rural, e m

- s . - . . - +
me ar tem beneficiade muito poteo og agricultores de balxa renda., Alem &

i



5o, 2 maior pacte dos recurses e xbsorvida pela pecuaria, nao €0 ne  PRULER

-
wE

RA cowo Lambim em outros programas, espacislmente o Sertancijo. A tendoucia
desses programas tem side a de veforgar o movimente de pecuarizagao do  ser
tac, contribuindo assim para a expulsao de mao-de—obra, especialmeate  pala

competitividade entre agricultura e pastagens nas treas de vazante,  Impli

cando expulsao de mao-de-obra.

Entre 1965 e 1976, por exemplo, dos 574 projetus aprovados
do TINOR,64% (370) diziam respeito a atividades pecuarias, 21% a atividades

mistas e apenas 5% a atividedes agricolas, sendo o vestante distribuvida en

tre acividades avicolas, agroindustriais e de servigos agricolas.

Dessa forma, a apropriagao do maior volume de credito pela
pecuaria faz com que os insumos modernos sejam dirigidog preferencielmente

para essa atividade,

Embora a regiac Nordeste como um todo tenhsa come rrago  CA

- - . - [ . Ao bl Vgt A - 1
racteristico bajixos indices de tecnificagao e produtividade agricola =@ cox

- - s -~ - . . . - B
paracao com as medlas do pals, ha uma diversidade cousidcwavel entre ox &g
tados que a compodm. No minime quatro "espagoes intrarregionais' podem  ser

! . : e ) cr N
definides, basicimente a partir do tipo de atividade agriccla predouinzntras

o conjunto do Marshhao e Piauf, em gue as culturas alimentares basicas 2 o

pecudria foram res%onsaﬁeis pela ocupacao dessa area que ainda pedia ser
chamada de fronteira na decada de 60; o Cears e ¢ Rio Grande do Worta, Shn
gquc a producao de alimentos basicos cowbina~se principalmente com &  2Toch

13

¢ao de fibras vegetais (algodao arboreo e sisal), sob sistemas tradicisaz
de producao; os estados da Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, enm que 2
atividade canavieira da Zona da Mata responde pelas caracteristicas oprinci

pais da agricultura regional; e finalmente a Bahia, cou atividada

!_ W

iy

gricola bastante diversificada entre culturas exﬁortﬁveis {cacau, cafs, Iu
mo), alimentos basicos (mandioca e feijao) e pecuaria de corte e leicre. Mes
mo assim, podem—se constatar ainda diferengas sensiveis cntre estades — € ©
caso, por exemplo, de Sergipe, cuja agricultura apresenta uma seriz de pecru
liaridades que permitiriam separa-lo dos estados canavieiros - de forwa que
a repionalizagao adetada serviu spenas para ordenar e facilitar a  anilise

do movimento da apricultura da regizo Nordeste, nao podende ser vista como

ideal, evidentemente.

A repizo Nordeste abrange 2!
]

mentos agropecuarios do pails, concentrande




o modia 1o setor. Eassa concentragac populacional torna-se maly signiticat

va sinda se se leva om couca gue na reglac encoatyaw-se cercs de 507 da:
. el P i - b e iva oy
tarras produtivas nas—-unilizadas do pais, ¥, apeser du tor INCOTROTACE &ply

wimademente 25 wilhoes de hectares de novas arcas aos estabelecimentos
pecuarins entre 1900 e 1980, a regiao Nordeste tem tido participaciv
tavel no valor da prodecio agropecuaria do pals (em tormo de 17%), refle
do o decréscime do vator de produgao per hectave.

REGLAC SUMISTE (h\; LS, RY)

A fOngtgu economica da rvwnco Sudnete esta estyeltament

2 bt ’ - L3 - - - I r a
ligada % hist®ria do caff e ds industrializagac no Brasil, apesar das dive
sidadeg enlve seus estados componentes. Grande parte da reglao

abranwendn o Rie de Janeiro (exceto a haixada fluminense e arca de Campns
[ &) "

[l

B - ’ 3 N
eirs), o Bspivito Santo, 2 Zona da M

[

onde se desenvolve a atividade canav

s

o U ¥ o .
ta de Minasg Gerais < e o Vale do Paraiba, apreseniia 4 caracterlst

i
de ter zido a primeira a ser ocupada pela cuvltura do cafe. "Hoje, perdida

(B

sua fertilidade matural, torna-se economicamente inviavel a exploragac

t
tensiva, em vista do baixe rendimento das culturas. Somente inedlonte  fedr
logia de alto cuséo e possivel sua recuperagao. Aoresce que CO0R EXCRGED 4
. . R R - . r 1. - r ks - . ' - —
relarivamente pequenas arcas na baixada do Rio Paraihba, es5ag sud-regloes
doe Ae

presentam FOPOULAL&d _ﬂ‘éentadu, sendo limicadas as possibilidades de nax
i

)

agao", (Paiva C% alii, 1%73: 358).

As tenmdéncias recentes da evelugao da agricultura nos 2s

dos da regiao Sudeste sao, de forwa sumaria, apentadas a segpuir.

Ume das principais dificuldades que o desenvelvimento

economia agrarvia enfrentou em Minas Gerais feoi a deficiencia da integray

1/ 0 estado de Minas Gera is pode ser dividide nas seguintes sub-reg
na da Mata (prOXLmn aos grandes centros urbanos de Roln Horizonts, R
de Janciro ¢ Sao Paulo, concentra grande parte da populagso @ esta voltl
da para a pecuaria, café, milhe e outras culturas alimentores); Sul
HLHQ& (Lom caracteristicas similares 2 Zona da Mata em termes de  lova
deao xorem, com solos na is ferteis e tODCéIullu acidentada, ¢ a regi?

de concents agao da p?LLJF;& leiteira); Talangulo Mineine (assim cowo

norte do Pavsna, esta roglac proqv1LUU"9e da' proximidade do estade o
Sao Paulo para se desenvolver rapidemente com base no OU‘TLT_LtO de a’
mentos e matérias-primas para esse L\Lﬂlog aléw da pecuariaz qus tambem
uma atlvidade fundsmental ng rcwluu), puk{L e qnadgste de. Minas ¢ 2egdle
de Belo HO&J? gnie {a ethGldf¢u basica ¢ a pU’LdTld de corte, em regls
extensivo, ia que predominam a vepetacao de cerrado e os campos de sol-
spoonrrarse 2 arca de quase 60 mi!l s
AL

pebres: no limite com a Rahlz en

v ) .
pertencente an Poligono das Secss, ou seja, com caracte ristlcas de se
aridez),

5
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entre suas diversas reploes produtoras, ia ondo com que o sul do Rinags s

elLro .

integrasse ecconcmicamente & $a0 Panlee a'Zoaa da Mats a0 Kio de

i

D extremo-ceste, distante da capital e debpruvidc da ligagav eficlente  c¢om

- 0 - - -+
a regiao central, fol colonizado em jungﬂu Dd extengao da frontelra  agrico

L

la paulista.

Uma caracteristica que decofre e parte das cond;g?ﬂs ari
ma sao as contrastantes caracteristicas socio-economicas entre as varizs
regiBes do estado, como por exemplo entre o Triangulo Mineiro, que mantarn
intenso intercambio agricola com Sap Pavlo, e o Vale do Jequitinhonba, T

iy oy L4 - L) L]
glao pauperrima e isolade a nordeste do es tado, cuia atividaede principal o

a pecuaria de corte extensiva.

As modificacoes rccentes mais lmportantes na  agrioultura

mineira dizem respeito a tres aspectos:

~ a expansao cafeeira no sul de Minas, cm fungao das que

bras de safra no Parana com as geadas de meados da decada de 703

- a modernizagao da pecuaria leiteira, incentivads  wpels

N

EMBRAPA, em especial no que se refere a introdugao de ragas melhoradas:

~ - 5 .
- a ocupagao das areas do cerrade com cultures alvapenie
tecnificadas, como soja e trige, destacaundo-se al uma graude ATITESS
multinacional, que ja ocupou 50.000 ha de areas novas, com pecuaria intzngi

va & graocs,

Na dacada de 70 observeou-se no estado uma expansao das
- . .
areas agricolas com base em culturas ca pecuaria com elevado grav de tecnp

logia, aoc mesmo tempo que as areas tr adicionalmente produtoras do cersais ou

de PECUdTla extensiva tém mantido suas caracteristicas baslicas.

No Espirito Santb, a partir de 1960, o fsto mais narcante
foi a erradicacac dos cafezais, realizada em 1962/64 e 1966/68 com financia
mento governamental, que desencadeou profundas slteracocs na pauta de produ
gao e em toda a economia do setor primaric. As duas atividades fundazentais

que se implantaram entio foram o reflorestamento e a pecuaria bovina,

. . 1. . R —
Em primeiro lugar, as conscequencias da erradicagac dos ca




frzais se vrefiletiram scbve a estrutura aux irld' ”Pr11L~pa!ﬁn te no Esplri

o
3

Santo, 2 bonificagac paga por cofeclro c‘rud1<Uku nao possibilitou

quenes e medios cafeicultores a mesma Flcxlh]llludL de mudangas de  ativide

cs voltaram-se  princivaime

de aie pormitiu acs srandes preprietarios {
q =] L 3

te 3 pecuaria, tendo em vista os iucentives a formagac de pe

e

companharam a evradicagaoe dos cafezals). Para os pequenus proprictavios,

4 3 el . - : L
precariedade de suas coendigoes financeiras, decorventes do eep hailxo nive

de renda & alto grau de emdividamento, acabou ohbrigendo-os a vender ce ano

dener suas ferras e a integrar—se nun mercade de trabsiho ja estrutural

te saturado, E, como a divorsificagoo do setor se deu pr i
diente a constituicao de pestagens e/cu formagasn de complexcs agroingu

trials que nac geravam wultps cmpreges permgnentes, a erradicagao do

acabou promovendo uma redugas nas cportunidades de empioLo,

os pequenos ¢ medios produlores egressor da cafeiculiurs em
desampregzadoes ou sub—empregados.
I 5 &

UMesmo no periods segulnle, om que passam oter

~—

=
planos de rencvagao dos cafezais (963 2 1976), a ewenvlio do qus

-

Zons da Mata de Minas Gersis, btambéwm no Zeplrite Santo a renovagso dos .

®

forals a deo em bBal Gsoima escals ipeinalisent Aewvid a fatovrasg o R
ALy gae 4dou ain SIXNISSLIna e€s5cals, nYiIneipas inente devido 3 ratoras Qcoms Z
titude, clime, gualidade das tarrves, que influam sobre a rentabllidadse o ¢

~

bre a qualidade do cafe” {(Rageyama ¢ Greziano da Silva,

- Pt * 3 . . - L % me .
Tres tendencias principals ocorreram entye 1560 a I¥/0

scentuado decrescimo das arcas com cultutas, aumentoc substanaozi
- . - N .
areas com pastagens e das areas de wmaras plantadas, este pitice wiabilizade

pelos incentivos fiscais ao reflorestawente a partir de 1967.

e S LI | g, ¥ - - eeneq L
No perlodo mencionado, 2 area e pasfagens cresced 8

de matas plentadas crescetv 2227 e a area de culturas apresentou decrescin

de cerca de 347, apesar das tentativas de reestruturacac ¢o setor agricol
com & ilntrodugao de novas culturas (banana, cana, abzcaxi ¢, mals recent-

ente, pimenta-do-reino, soja e sorge, no norte dc estado).

No Rio de Janeiro, o setor agiicola, spos a epoca aurca
cafd, tem-se caracterizado por menor dinamismo, que nem masmo a industrial:
zagao e urbavizagao acelerada ¢ Lem congsegunido romper. Oito produtos {(cama
banana, tomate, laranja, arroz, wilho, maudiocs « cafe) particlpam comn ce-
ca de 70% do valer da produgac agricola, mas sac regulares as eatradas

produtos, em especial alimentares, da outsos estades como Sao Pawlo, Mine
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Gerais e Parond. A cena~de—aguearv, principql cultura, e a Bamana,  segonda
em impocedacia, tiveram  sua fonte de cx espimento nas ultimas decadas na

- - . - ! - i b . op
expansao das areas plantadas =, pelo wrnos ate © Lniere dos anoz 7O, 0 ay

roz era 4 onica cultura que vinba apxesentando procucividade crescente:

O cultivo de cana conccubio—se ha regian de Campes e, di
ferentemente do que ocorre em Sao Paulo, ainda picdominam os pequenos produ
tores, prnprietéribs ou parceiros. "0s rendimentos agricolas sao, de  modo
geral, relativamente baixos, devido 3 prasenga de uw grande r numexs de peque
nos estabelecimentos, pertencentas a fornecedores, que constitvem verdadei
ros microfUndios™ (Szmrecsanyi, 1979: 79-80). Lm meados da ddcada ds /0 o
Rio de Janeiro concentrava cerca de 87 da arca colhida de cana 40 pais 2
praticamcnte a mesma porcentagem da produgac brasileira de scucar, enhora
tenha ocorrido uma tendencia de adﬁLﬂtU da area -de cana con rendiuentos por

- - - . ' p
hectare decrescentes, no 1nicle dos anos 70 (idem, p. 65-66).

£ interessante notar que eatre 1941 e 1978 praticamente nac

se alterou a participagao dos forpecedores no zotal de cana comereializa

1/ . : v . e e '

da =/ no estado do kio de Janeizo: 62,1% em 194142 o 62,7% em 197775, Ch

serva—se porem forte conaentragao da prwuu‘“u nas wmaon dos \Td{”’ﬁ cor

2] '
necedorcs — .
\:
Nas safras mais recentes ohserva-se ligeira queda na
cooassin

participagao dos fornecedores no estado do Ric de Janeire, nas me:smo
ela continua 2 ser bem maior gque em Sao Pavnlo. Segundo dades do I8, 5 2vo
lugao da participagao dos fornecedores na produgao de cana em QUALTS satras

recentes fol a seguinte:

]/ Embora essa parthlpaan tenha side regulamentada pelo Estatnroe da Lavou
ra Canavieira, de 1941, que estabelecia a quotd r maxima de 60% de  canas
proprias a serem moidas pelas usinas (art. 48), a partir dog prim2iras

anos da década de 70 verifica-se uma (onantra.no da produgao do cana pé
las proprjos usinas, rompende aqueles ]1w1tes, na maloria dos ezt ados

prDGULOfLS. Ric de JuﬂelfD e Pernambuco soo s doils estados en qun apare
ce maior pdrt1ulﬁ1§30 relativa dz forueccedores nos anos mails yecentes.

2/ Estudo desenvolvido por Neves (1981) noesiva que, no final da decada de
70, os pequenos fornecedoro' (com meunns de 300 t) representavan G2, 77
do tetal e eram responsaveis por 26,77 da cana entregue; aos grandes for
(mais do 3000 t), embora representando apenns 1,64 do total
da

necadoros
38 CAarn,

cabian 387




! =

Avesar da ‘'resist Gaciat dos fornecedores = de cana 4o low

~n 40 Tenpo, 8 eatrutura wwodutive do estado de 1o de Janeiro, nae g
g ISR it

deve porder de vists 0 processo de proiats rl/qgao z gua patae submetidos s

&

pequcnos produtores e 08 U svradores da cana. Comd mostrs o trabalho de
Neves (1981° 81), os peguencos produtores & pequeacs lavradores vivem &b
multﬂ as & lrrevers siveis \,U‘lt;ddlf"‘rc que tanden & acentuar sua pauperizi
geo. |

4 regiao Sudeste {exclusive 830 Faole) concentya perto  do

23% da PRA nacional, com ligeiro aumenic dessa p’?llblpb;ao entrs 1¥70 z
1080, Minas Gorais e Rio de Jameiro ooiho entre os estaedos gue  imdiwi

mente tam o maior numero de pessoas mconomlcumaqte ativas do pais.

Excetuando Minas Cexais, 08 dpna1° eavados da reglac tive
[} =

ram taxas de eresciwento da FLA total supe riores 4 media brasiieira nas

duas decadas considersdas, mss esse dinawismo nao se deveu a PEA QCUD22A TG

gericultura us na reglae como um todo decresceu 11,697 entre 1970 e 1984,
b4 y g ’

Na verdade,:a regiso Sudeste fol a qua apresenisy 2as LAt
res quedas da participagan relativa da PEA anricola entve 1960 = 1230, ati
gindo este Gltimo ano com 05 menores percentuals para a rhA agricola, esp:
cialmente no Rio de Janeiro .

°AO PAULO

0 estado de S3o Paulo pode ser visto como o centro dinan
co tanto da indistria como da apricultura nacional. Entre 1950 e 1370 5:

Peulo vinhacontribuindo comparts de 40% da renda interns nacional, auascun b

co da produgao agricola e maiz de metade do produco industrial,

1/ Nao sze deve ssquecer guo as vsinas pcdwm wediasre o arrvendamanto de te
vas, absorver inmformaimenta Guoba dos fornecedores, Masmo levando  Lss
em conta & pertinipagan dos ferneceduras no fio de Janeire & maior g

nos demais principais esrades prouutores.
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¢ processo historice gue levou Bao Paulo a ocupar essa  po
sigoo de destague, concentrandonac so 2 industriz como a agriculturamais 2vay

o

ada do pals, foi estudade por varios autores, destacando-se 0§ Leacallios
1 X -

. L/ - : .
de Wilson Cano — razao pela qual NAC Ser3 agul retomado.

Paca nossos objetives, e suficiente tragar de forr suma
ria as principais tendencias da agricultura paulista nas decadzs mals Tecen
tes. Essas tendencias tem come pento centyal a intensa modernizagao da o8

1

trutura produtiva — que, apesar de ter ccorrido de forma generalizoda no

- * - ) .
pals, fol mais intensa e mais profunda na ‘agricultura paulista.

Em primeiro lugar, observa-se a partir des znos 6 vigo
roso crescimento das areas com produtos "medernos’ (segundo a c]assificf
cao do IEA incluem-se at batata, laranjaz, tomate, czpa, soja ¢ al sodao),
um recuo, que se acentua com ¢ correr dos anos, da area cultivada com produ
tos "tradicionais™ (arroz, feijao e mémonaj e em transicao't, do ponto  de
vista de sua tecnificacao {bamana, cebola, milho, anendoim, mandioca, zafe
e cha). Essa recomposicao na pauta de produgae esteve associada a dlversos
fatores, como a eyolugao dos pregos internacionals, a prossan  represeniada
pelas agroindﬁstrias - que tiveram eXpansan acelarada no estzdo nes 4
cadas de 60 e ?0}3 e o subsidio implicito nae culturas modernas provenionts

A - N - . 7.'
da destinacao do credito rural preferencialmonte a essas culturas =

Em segundo lugar, as alteragoes mna base tecnica ds produ

cao agrlcoln tiveram profundos reflexcs sobre a na G ‘1-0b1a OCUpEaA.  TENT
em termos do volume de pessoal ocupado como de suva composicao. "As conge
The . 1 . g | . . -~
quéncias dessa 'modernizagao’ da agricultura paulista sobre a ocupagac  da
mao-de—obra comecam a se delinear mais claramente apos a implementagze  da

itli

[}

politica de erradicagao do cafe do periode 1962/67. Retirade o czf2.
vidade substitutiva preferida pelos grandes prop rietarios fol a pecuiria ,
principalmente a de corte. E ewbora o seu crescimento a partir de 1567 te

pha ocorrido também em fungao da incorporagao de novas areas ~ especialmen

te das terras de campo e cerrades - a expansan das areas de pecuaria ¢ nmui

=2

to importante no que diz respeito 4 absorgao da forga de trabalho agricola.
Primeire porque reduz substancialmente a mao—-de~ohra empregada por  untidade

de area. Segundo, porgue a sua penctracac nas frentes de expansao xpulsa

1/ Vex Canmo (1977 e 18285).

g/ Ver Oraziano da Silva (1981: 88-100).




stividades relacionadas 3 produgao de alimontos devido as  incompatinili
4es que'}he 800 prﬁpriaﬁ, fercondo assim o deslecamento da chamada Yeoo
-mia do excedente’ (...) pave rapioves m2is distantes (fora do Fetade de &0
Paule} com 2 COD%tFEQULﬂ incorporscae daguelas arenc anterlormente  dedis

das a2 prodngao de peneros de primeira necessidade’ (Graziano da Silva, 198

116},

Mszs nae fol somente pela substituigao entre atividsdes o
as relacozs de trabalho s2 aliteraram na agriculiuvrca peulista, Mais do @

vz nudanca de pradutos, a egricultura paulista experimentou profundas a2l

- - . v .
racoes ew sua base tecnica, docorrendo dal aumento acclerado da sazonalic
de do awprepo agricola e proliferacao das diversas formas de trabain
-y . - + R
temporario, Tsto ocorreu em wultas reglees do vals, mas em peabuus de e

com @ mesma intensidade que em Sao Pzule e, o mails importante, em  nenhur

delas com Criagno Lac expressiva fde assalarizdos rurzis cemplefamend
expropriadnrs, ou seja, formando um contingente de verdadeiros proletizzi

ag"lcrﬂ a8 .

Qcis aSpecfos adicicnals msrcaram tambeém a evelucio vt
te do agricaltura {pJUWLsta. o awmento de uso improdutive de terva, eseucd
do 4 sua valor %z; o, que possibilitau pels menos em graunde parte ¢
deceda de 70, qua E compre de terras se tornasse uma atividads lueoraziws

em si masma, indepindente de sua utilizagao; e um forte procasss da ores.

il

mento dos setores industriels iligados a
qulnas e insumos para este setor seja os que demandam produtes agr

ra processamentc e transformagﬁo.

Este ultime aspecto fez com que na decada de 70 estives

conselidado uw “"complexo agroindusrrial' - centrado no estade de S:o 2.
1o - que passou a comandar a dinawmica nao s0 da agricultura paulista T

- [ -
de outras regiloes do pals.

IMferentemente das regices Norte, Nordeste e Centro~Qzste
a regiEo_Sudeste - cvidentemente por ser a mals desenvolvida do pals - n.
foi contemplada com os grandes projetos "de impacto’ nos PNDs. No texto
IPND, a estratepia agricola ¢ montasda considerando iasicamente dols grand.
espagos economicos — o Nordesta/Awazinia e o Centre-Sul - e, neste ultime

as priorldr des sao dirigidas para " dusenvoebfven aghicufiura modenna, do L



g
“l

se onpresarnial, que aleanve condigoes de competividade internacional em Lo
dos os primeipais produtes...” {p. 24, grifoes no original}). A consalidagao
do Centro-Sul seria feita primcipalmente mediante politicas de apoio a  in
dustrializacao e a modernizacao da agricultura teute na atividade produtiva
como nas estruturas de comercislizagso. Assim s¢ apresenta a questao no

TPND (p. 26);

""0s Estados méis degenvolvidos du Centro-Sul, notadamwente
Sac Paulo, deverae colaborar com o Coverne Federal na politica de  infegzra
cac nacional, apolando o esforgo aplicado no Nordeste e na Amazonia, ate
mediante cooperagao financelitva por intermedio dos bancos oficiais daqueles

estados.

"por ourro lado, o Centro~Sul continusra, como e natural,

a absorver 4 maior parcela do capital I fTsico do Pale, em equipsmentios, 1ins

talacoes e edificagoes, tanto na Inductria, quanto na Agricultura. Para g

Lu

rantir as altas taxas de crescimento ai vigerantes, 05 BOVOS PrOgLamas reia

tivos ao Nordeste e 2 Amazaniax como ja ocorreuv relstivamente an PIN =« a

o

PROTERRA, deverzo ser custeadcs, em prineipio, pelos incentivos fisczis ia

existentes"

Ja no 1T PND, na programagao do Mipistario da Agricultar
- - LI » " . - -
especifica para a reglac Sudeste o objetivo final & colocado ew termng da

"transformogao progressivae da agricultura" e, dentro dessa orica, "a maiov

-

parcela de recursos sera aplicada em agoes dirvetamente rela cionadas & Incva
¢ac tecnologica, como a pesquisa, e 3s atividades que Lem Como preocupagas
basica incentivar e assegurar o uso de insumos moedernos. Alem disso,  assu
mem especial relevancia a ampliacao da infra-estrutura de abastacineuto e o
reforgo do sistema de extensao, vital, como se sabe, na introducao de novas

tecnicas'" (Ministerio da Agricultura, SUPLAN, 1975: 2).

Os 45 projetos propestos pard & agricultura da regiao  Su
deste (incluindo o setor florestal e as atividades pesqueiras} estao diveta
ou indiretamente ligados a difusao de insumos modernos, a pesquisa ¢ ass)

- . - . 1
tencia tecnica — . s el

1/ Note-se que Sho Paulo conta com um setor de pesquisa e as sistencisz  tec
nica mantide pelo governo estadual, gue assume importancia erucial no
processo de mnder1lza54u de sua agricultura. Ver, a respeito, Geaziano

da Silva, coord., (I1981}).
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Dessa forma, purece mals adequado, em vez de tratar cad
projeto isoisdoe, reter apenas o ideia peral de gue 3 reeize Sudeste  bhened
ciou~se diretapente das poliricas mals globals voltasdas pard a modernizagas
da agricultura nas duzs Tlrimes docadas, como o politics de progos wininos
aubsidio a insumos, crédito rurel, posqulsa e sssistencia teenica. Comu mo:

tra Guedas Pinto (1981}, os recursos do crddite rural Joram  desigzualient:

R STURE. g D . PO o ; cm Tl d -,
distribuidos entre as regioes do pais, em faver das wais desanvolvidasz, o
mo o0 Sudesta ¢ o Suly os benaficios do PROAGRE fambem forsm  extroordinaris
mente concentradna em rermos regionals, sendo oz estados do centro-suel o
mais aquinhoesdos: tambem claranente concentrados foram o3 subsidios 2 agy

cultuta, sendc que a Tegias Sudeste sbsorvia am 1975-76 cerca de 207 do o

- - L v
lor total dos suhsidios, engquantue o Wordeskbe o & ragiso Norte ew

recebiomn apenas cerca de 8%, apessr de sua participagao ne produgac

la egceder os 207 nesses anos; finalmenie, a distribuicac dos recurscs ¢
LT . ' . - - . -
politive de garantia de preges minimos e tams om concentrada a faver ao Ge

tro-Sul,

nl

m resumo,-pareu€ quc WAL importantc de que pragramas .

r - - . - . 5 a -
calizados & espearficos {que tambhnin eMistem), 10 CESQ da reglao dulssna
- - . . - - Ead N .
p de certs forma tanbem da repiao Sul — e a pelitica economlcd €0 SeTIL

que, devido ao grau de desenvelvimento atingido pov essos regicos tendat
5 I b = ks
naturslmente & priviicgia-las e, assim, estimvlar ainda mais sev desenvoly

) ] 1 . . ~ -
mente 2, conequer Lerm.::nte-., a ml’JGET'ﬂlZS(_}ﬂU de sau setov Elgfl-

570 Pevlo concentrava em 1980 quase um quarts da
nal: 10,4 milhoes de pessoas, das quals apemas 11,3% ns agropecuaria, &,

na indhstria e oz restantes 50,3% nou comercio e servigos. & PEA  agreopesu

ria reduziv-se em termos absolutos entre 1960 e 1970 (de 1,475 para 1,30
milhao de pessoss) e na dacnde seguinte (de 1,302 pavas 1,175 milh E
gquanto a PEA total em S%o Paulc cresceu 4,26% ao anc entre 1960 . &

agropecuaria Leve unu taxa de decresciwo de 1,13% ao ano no mesmo pericic
refletindo nac go o esgotamento da fronteira interna como a rapida modern

zagao da asgriculturs.

T‘HTAO gUL { PR, SC & RS) S B -

t e b . -
Os tres estados que composm & regiao Sul spresentart part
cularidades bastante visiveis, em fungao principalmente de sua historia e
nomica e sua formacac social., Assim, o Farmaa tem muitas de sugn Atusis ¢

- - - . . o~ < - - | . >
racteristicas cyipinedas da colonlzacgao influenciada pela economia carsely
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paulista, o que 2s torna pwite distiutas, éor exenp lo, da baixa integvagon
interna e de prodewinio da pequena proprizdade femi llsy que se abgerva &
Sante Catarina. Ja o Rio Grande dn Sul, dad# a Forma eripgiunal de sua  ooupd
gﬁo - basicamente para defesa da fronteira é fornenimento de snineis a zona
mineradora — e seu posteriordesenvolvimento,'twm hoje tres tipos diferentes
de agricultura: a pecuaria extensiva tradicional, as areas de lavoura ompre

sarial (arrez, trigo, sojs) e a agricultura colenial (policultura, fumo

uva) .,
Contudo, a partir da forme de inmsergao da econcmia sulina
no conjunto da economia nacicnal - isto &, comp ceonomia suhsidiaria dos

- ~ - - A .
nucleos de exportacao — e possivel analisar os tragus comuns da Tegizo Sul

como um todo.

"Tomados os tres estades juntps, o frage comam gque o8 pode
caracterizar seria tanto a estrutura fundiaria - representande 2 econdinis

camponesa {salvo a pecuaria) tipificads pela pequena ¢ mediapropriedade quen

- -

to 2 industrisl que, a 'imagem e semelhanga’ da agricultara, Lzpuem  oflrd

turcu~se na base do pequenn e madio estahelecimento, em nwifos casos dirste
mente instalados na zona rural' (Cemo, 1983: 57).

Alem desse trago estrutural tomum a02 estados da reglac
Sul, do ponto de vista dz dindmica de sua infepragac an mere2co nacLena’

tambem ¢ valido consideri-la em conjunto.

Ata 1930, duas fases podem ser identificadas za
da repifo Sul., A primeira, ate meados do seculo XVIIT, marcou-se
23 P s s

volvimento de atividades economicas vinculadas a demsnda da zona

do centro do pais, especificsmente o formecimento de animais, a
3 3
-~ ., e h e e s

de couro e a producac de subsistencia., Ao lado dessa ativicaaa, feita  ac

¢ . a s . . -
inTcio pela captura de animsis selvagens, comega a surglir uma produgas de 2
P P & ’ S 2 [ :
limentos para abastacer os tropeiros que se dirigiam 2 Minas Gerais., A  se
gunda fase refere—se propriamente 3 constituicao de uma base economica e
uma ocupagao mais intemsa da regiac, estendendorse ate as primeiras decadas
do século atual. A& atividade criatpria toma o lugsr da captura de aninais ,
- Y 3
. o . - - -
passando a abastecer os demals complexos regionals do pals e, alem do  box
e pe, a repizo Sul passa a fovmecer sub—produtos da pecuaria cemo  latiel
nios, coure, sebc o, principalmente, o charque. Paralelawernte, cutras ativi
dades tomam impulso na repizo, algpumas de carater extrativo (mate, madeivae

carvao) o outras haseadas na atividade dos colontns surdpeus, vomo o vinho.




Deve-se notar que, dade o 'porte e diversificagae do agw
cultura paulista, a imtegragac da olerta sulina nessa Fase deu—se, em Le?

mos relativos, mals com os wercados urbanos do Rip de Jemelvo ¢ com 08 priv

cipais centres do Novdeste.

"i com a recuperacao do crise (de 1925) que 2 econowlz @
lina se integra mais no mercads nacional, inclusive com Sac Pauln,  devid:
5 intensidede no corte de Lmportagoes de bens de cousund, Lntrefapto, ess

al baseada ne  peguen

[=n

integragao foi tambem limitada: a estyuturz iadusiy

e madia empresa nao poderia competiy com 2 modern2 industriaipenlista, no

com 2 da regizo do Rio de Janeiro. (...} Dos 19,3% dc participrgee na prod

cao iudustrial hrasileira ewm 1907, a regian do Wxtrens Sul passava, o
1939, para apenas 13,8%". {Canc, 1485: 37).

A partir de 1830, a integrageo do mercado intexno, sobre
bace de uma divisao interna do trabalbho que tem come cenllo a stividade 13

dustrial comcentrada em Sao Paclo, redefine a dinamica regiomal.

vimento da regiao Sul assume carater marcadamente diacrculcs
acs tres estados que a compocin, porem @ poasivel apomtay OF principais  pr

S

cesens que orientaram esse desenvolvimento.

A evoluczo da soricultura gulins sa efebuoy, Tum

mowento, gragas ao crescimento extensivo da produgao, asseguracs pzla dugl
. - ¥ 1 . . 1

camento das fronteirss agricolas regionais 8 partir essencialmente: 4z L

L. - . ) .-. -~ . - SR

tilgas areas ~olontals, na diregao do veste regicnal, e da 520 Paanlo, na =

regao do Norte do Pavanad (Wandewley, 1978).

Nesse momento inicial, destacaw—se os significatives aume
tos das participagoes, na produgan agricola nacional, dos esrades de  Sant
Catarina (de 1,9% para 3,7%, entre 1920 e 19332 e do Parona (de 3,57% saL
4,97 N0 mMesmo periodo); entre 1933 ¢ 1955 a expanszo da fronteira asricol
de Santa Catarina e Parsnz (e mais a da regiao Centro-Oeste) continua a pi
vocar forte aumento de sua participagan na renda interna agricola d
pals, sendc gue o Farani, sozinho, i% respondia em 1855 por 10,62 da prod
¢zo agricela nacional. Entre o qlingquinio de 1943-45 ¢ o de 1959-63, a v
gino Sul apresentaria firme ereseimento agricola: nos tres estados da 5
giac 2 maier parte dos produtas agricolas cresceu a Laxas superiores a ¢

populagao, que foram bastante elevadas nos estados dn Parana e Santa  Cal”

=0
s

ring. {Canc, 1985: 236~23%

S A

extensivo, mesmo tendo garanti
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a cxpansao da ageicultura sulina nesse prim%iro ﬁnmenro, enconptrou  coatuda
sevs propries limites, dados fundamﬁntalmcnée pele roducae da dispouibilida
de de novas terras, guer em Lerros absolutos; gquer da terrns destinados 8
certas culturas. Com isto, istensificse-se 2 ﬁen@tragﬁn de culturas em arcas
de pecuaria e a predominancia de produtos de mai.or rentsbilidade econ®mica,

simultaneamente a um esforgo de capitalizagac da agricuitura,

Entre 1955 e 19639 as taxas medlac anuals de crescimanto
real da renda interna da agricultura nos estados sulinos foram bastante ele
vadas: 6,57 no Parana, 3,9% em Santa Catarina e 4,4% no Rio Grande do Sul ,
contra 4,1% ao ano na medis nacional. A wenor taxa registrada em Santa Cata
rina nao significou Minsnliciencia de crescimento”, j& que cince  produtos
(70% do valor da producao) cresceram acima da exﬁansgo demografica total e
tres outros (167 daquele valor) cresceram a taxas superiores 3 do  incremen
to demografico urbano. A taxa observada no Paran? pode ser considerads nota
vel, se levarmos em cecnfa quo,; 1O periodo, a ptodugﬁo de cafe (que repre
sentava 592 do valor das lavouras nesse estado) calu cecca de 157, assim co

mo a area plantada {Cano, 198>: 266"26? e 2803,
. X ™

0 processo de capitalizagzo da sgricultura suiing, Frzen
tado na produgao de trigo, soja, &rroz (irrigade) e pecuaria intensiva, no
. N

- . - - Tr . .
periodo mais recente, provocou uma seile de cuonseguencias, enfre as SUELE

.,
[

se podem citar: a constituicao de novas categorias de produtores (I01E2
arrendatirio capitalista do arroz e s produgao familiar capitalizada inga
grada & agroindustris), o reforge 3 winifundizagao (tornando economilamanis
inviavel a pequena produgao em certas areas, 0 queé Provovou forte migrz
gao no sentido das fronteirag Norte e Centro—Ueste na d2cada de 70) & 2 zen
centracao fundiaria. Esta ultimas esteve, em algms casos, intimamente liga

da a um processo de ‘adaptagao’ da estrutura fundiaria @ modernizagso Zecno
1/

lagica, em especial a mecanizagao em grande escala =" .

No processo de capitalizagao da agricultura da regiac s
dois elementos foram essenciais: de um lade, a expansao das agroindustriss
ligadas ao complexo da soja (oleo, favelo, ragoes etc.), no Parana e Rio
Grande do Sul, e as ligadas a0 processamento de carncs suina e de aves, em
ganta Catarinaj de outro lade, a reorientacan do aparatoe politico-institucio

nal no sentide de dar suporte ao novo estile de desenvolvimento agricela.lo

- r - Yy - u - N r ’ 3
caso especifico da regiae gul, alem dos 1nstrumentos mals gerals de politi

1/ Ver, a respeite, Germer, coord. (1982),




1 dax rooperativh;g laveamente difundid

ca agricola, cobe destacar o pops

- .- . .
iios tres estades, no apoio a comerviatizacno agilcala e na pre 11‘330 de o

tos services, como mecanizagao, credite o cutyos. B 31.12.1875, sepunido
vantamento realizado pelo INCRA, das 1.156 cooperatives ligadas & apropoc

ao Sul, assim distrib.

ria existentes no nais. 31% enconnravai—se na e
dust 70 no Pzrana, 67 em Santa Catarins ¢ 227 no Rio Grende do Sul {Mind .

rio da Apricultura, 1976: 23).

Quanto 2 atuagao do Estado no desenvolvimento recente

o~ " ’
agriculture da regiao Sul, deve-se mencicnsr primsirvamente a pelitica nad

b

nal do trigo, que tem como diretriz fundsmental alcangar a aute-sulicic
cia com vigtas ac abastecimente interno, De accroo cow o Programa Estrad
gico de Desenvoivimento para 1968-1970, observava-ce acsntuada varlagao dc

o1dn

X

f . 0. - e .
rendimentos fisicos da culiura resuitantes de fatores climaticos e 1

cia de doencas, deduzindo-se que ¢ ‘'Apesar dos Lyabalbos realizades, =

]

-t

cessario ampliar a pesquiss e & producac de sementas, Introduzir meilos mes
nicos de preparo do solo e colheita @ adotar pratices de adubsgao, a Fim ¢

Gue se possa alcangar maiov nivel global de produgac & aiiviar a pATTicIT

cac do trigo no conjunto das Jmportacoas” (Ministeric do Plamejsmento @
orGenacao Ceral, 19€49: 30). ¥

Embora as priweiras teatatiwves do governo brasileire J
aument sy a producac de trigo datem de fins da dicada de 30, as poifcicr

mais efctivas foram iniciadss em 1962 -~ quando o Bauco do Brasil fol zatw
zado & agir como comprader de trige - e consolidadas em 1967, com a wr’
cao do Departamento de Comercializagao do Triga Nacicnal (CTRIN) i;. e
sistemz2, & estabelecido um preco minime gavantido, ao gual & comprade to-

trigo produzido, Antes de chegar ac comprador oficial geralmente o produ.

assa por um recepter {cooperativas, normalmente) ¢ uma pequena raxa € de.
p i H

)
1

zida para um fundo de pesquisa do trigo organizadn peta as sociagao dz:

perativas triticolas (FE COTDIGO) (Engler e Meyer, 1972: 1-2),

1/ Antes dissc, 0 amparo gavolqdnﬂﬁia? concedido a triticultura assumia
cardter de orientacgan e vacionalizagao da atividade em vez Je incondic.
nal garantis de mercado, embora a py cducze nacional ja viesse sendo s
vencicnada mediante onuvs sobre © produto importado. No Programs de Ml s

(1958}, por excuplo, a At 20 OfLC]a] quante a UladeaJ do trigo dirigls
se as srvulans provzdﬂnulaq, "selegao de variedades e distribuicac
sementes, intensificagac doe uso de adubos, fertilizantes e LLJ)‘E]VU%
canizagac, revenda e patrolhas, defesa sanizaria e armazenagen’ (le

111, p.23 e sg.).
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Alem de s¢ beneficiar diretansnto do peolitilca especiliea -
i
particularmente no que tange & garantia de preges internos acima dos do ner

ey

cado intermacional e @ pesquisa e novas varipdades —, a produgao do trigo
na regiac Sul beveficicu-ze indirvetamente da evolugao fovoraval dos pregos

da soja, cultura econowicamente complementar a do trigo.

. " N - .
Ainda em termos de prodotos egpecifiecns, cabe lembrar &
atuagao do Estado ne caso do café (no Parani) atraves do LBC, e do arrez

(no Rio Grande do Sul) atraviés do Institutc Riograndense do Arroz - IKGA.ES
pecialmente este ultimo tem contribuide de forma apreciavei para a moderni
zagas da cultura do arroz invigado, atravesde asuisténcia teenico-finzucei~

ra,

A atuvagao do Estado no setor agy{cola da regiao Sul tem-se
processado no contexto de sua atvagao mais geral, que na dzreda de 70 mar
cou-ge pelo objetivo basico da modernizacao da agriculturﬂ. Assim, por exewn
plo, no merco do IT Plano Nacional de Desenvolvimento, a programagao do
nistério da Agricultura para a regizo previs, para o ano de 1975, a sezulr
te ordem de prioridade de splicagac dos YeCursos: Produgac Animai; Orgsniza
gao Agraria; Administragao, Gestao Iinanceira ¢ Planejamento Goverzments

Ciencia e Tecnologia; Produgac Vegetal; Ahastecimento.

As dirctrizes basicas desses programas revelam clararvente
a estratégia de aprofundar a modernizagao tecnologica do setor, Assim, Do

de~se ler nagquele documento:

it
('3}

"No Programa Frodugac Animal a diretriz basic Antens il

L

|t

car ¢ usg, pelos pecuaristas, das novds toendicas de produgdo, temdo em vi
ta que a pecudria regional requer ainda medidus capazes de elevay as raxas

de desfrute e crescimento do rebanho. (...)

-

"Wo Programa Organizagao Agraria o principsl components =
o subprograma Extensac Rural {,..). Este subprograma, pela sbrangencia  de
sua agao, constitul um dos principais Iinstrumentos acicnados pelo  Ministe
rio da Agricultura pasa difusido da fecnologia mais adeguada as condicoes x2

aglonadls., (.o0).

“Preocupacac. basica do programa Ciencia e Teennlogia e o
de gerar, por meio da pesquisa, conhucinentos téenicos necessarios patl PO
move.. a medeandzagie da agriculfura, em confornidade com as prioridades e

gionaie, (,..)




U4 essencia do proprama Prodogac Vegetal coasubslancia=
!
no anoio as atividades e prejetos voktadmﬁ=nara a melboria da prodativide

f - ~ IS PRy L
da agricultura da regiao, Suas agoes GSTH0 fu]S‘tOhcuP“ O ALpledag 4w

|-~.

{ndumos modesitos, com destague nes prsdutes em que swt wlilG sacaa hesulte
ma alia redfacto :mdc Lo/ousto” (Ginistérie da Agriculturea, SUPLAN, 1975

4=, Grifos nossos)y.,

Em sintese, pode—se concluir ﬁue a atuvagao das poltiticas
vernamentaic nas Gltimas decadas, pars & regiso Sul, tem-se pautado por
claro estimnlo 8 modernizacao de sus produgan sgricnla e pecudria. Tene,
liado 83 caracteristicas historicss da repilo e ao desenvolvimento agrcoiil
trial af vegistrado nos ultimos amos, favoreceu de forma efetiva a vecniii
950 da agricultura regional, ew particular de aiguns produtos comp - Brrez

502, trigo e parte ds pecudria, sulnocultuve e aviculiura.

Cabe chservar, finalmente, que ave 1970 o regiao Svl fol

3

que apresentou a maior taxa glebal de cregcimento da populagen (total) de

23

] . . . 4 4 y - -
o infcio do seculo, Principaluente nes decadas de 30 = 60, 28 covrentas -
- - L] - - - 4 - -
gratorias em direcac ao norte do Paruna e & crosrente arivicads agricocii
. . - . ~ + . -
Sanit s Catarina contribuilram para o contliuo aumio da partlaeipacadc phLy

tual da regiac Sul em rolagae ao total da pepulsgeo bresileirsa,

A partir de 1970, contude, @ regiso Sul - am particuiar
estados do Parana e Rio Orande do Sul — sofreu interflflcabau do prod
so de exedo rural, resuvitante da con]ugag zc de varios fatores, entre
quais gse destacam: a desafl VdQﬂO de parte doq cafzzais do norte paranastic

concen gao fundiaria e a weganiéar9o das lavouras de soja, trigo e arr

em larga esceia.

Fm 1670, Santa Catarira e Rio Crande do Sul ja apreogonrav
saldoes 1iquidos migratorios interregionails negativos, tacte no wmovipento
ral quanto mo urbano, cenferindo-lhes a gualidade de areas "expulsadorss
mao-de—obra, Lanto por razoes atinentes acs problemas fundiarios quanto
la incapacidade do suas econonmias urbanas geravem empregos el nivel ccompa.

vel com as necessidades da populscgzo' {Canc, 1885 291).

Um dos sintomas mals evidentes do agravamento do  proces
de expulsaoc de populacao & a queda da perticipacac da regiae Sul ma  popu
ggo total do pals, registrada pela primeiva vez desde 1300, Ta mbem a parti.
pagac da PEA da regiac Sul no toral do Brasil caiu entre 1970 e 1980, “

18,47 para 17,27, invertends a tendencia antevior.



Para dar ume ideia da mipragao a partir da repiac Suj ua di
cada de 70, o considerandc apenas tres estades do desting, na area de foom
L } E ;

teira, temos o seguinte quadre, bascado no Cense Demografico de 1980:

do total de pessoas nao naturais do municipio onds TEs
dem, quc migraram ha menos de 10 anos, nos estados do Mato Groesso, Mato

so do Sul e Rondonia, 277 tinhsw coms lugar de domicilio anterior um dos  es

tados da regiae Sulj

. o g, -
~ esses 27% estavam assim distribuidos: 23,5% do Pavean .

1,07 de Santa Catarina e 2,57 do Rio Crande do Sul;

- em termog absolutos, das 1.225.973 pessoas wigrantes {(d<
MS, MI e RO} havia: 290.854 provenientes do Paranz; 12.608 de Santa Caterinz
e 31.005 do Rio Grande de Sul:

dos migrantes registrados no Mato Grosso do Sul em 1930,
2, L . - - . . P
cerca de 25% tinham como domicillio enterior 2 regiao Sul; no Msto CGrosso e-

sa cifra era 26% e, em Rondonia, stinzia 33,52.
; :
Quanto 2 evolugED da PEA, a taxa de crescimento wverificac:
na regizo Sul comd um todo superou a media brasileira na dBcads de i
20 eno e 2,7%, 1@5{9 ctivamente), porem invertendo sua poqlcao na década 52
guinte (3,2% aa.péraa regiao e 4,07 aa. para o Brasil como um todo). qus
da na taxa de cresgimento da PEA regional explica~se pela sua acencuada ¢l

minuigao no estado do Parana, que nao pode ser compensada pelos aumentss ec

B

Santa Catarina e no Rio Grande do Sul. Vale notar que 2 PEA na  agriecultur:
no Parena reduziu-se 16,97 entre 1970 e 1980, enguanto no Brasil como um 3
do cresceu 0,47 nesse mesmo periodo., Alyuns estados tiveram também siva  PE.
agricola reduzida em termos absclutos, porem, excetuando o Ric de Janeirs .
em nenhum deles foram observados decréscimos tao fortes como no Parznz 2 eo
nenhum deles esteve envelvide numero de pessoas tao grande (mals diz
240.000 pessoas, no Parana)., Note-se que esta cifra se aproxima daquela refe
rida aos migrantes com destino a MS, MT e RO. Embora se trate de categorias
distintas (populagao economicamente ativa agricola e populacao total), & d«

se supor que a grande maioria dos migrsntes foram oviundos do meio rural,

A repiao Sul detinha, em 1980, cerca de 137 da area  total
dos estabelecimentos agrupecuarios, contribuindo entretanto com carca de  un

. i - . - -
tergo do valer total de produgac agropecuaria do pals, o que reflete bem o

carater intensivo de sua agricultura. Depois de Sao Favlo, a repizo Sul como
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um todo & A du apresania of meleores

aor?colqﬂ. Ao leago de periode 1960- a reghan Sul ¢
sentou tronsforuacoes répidas da base técrive agricela aurent s

sua participagas relativa em todos 08 itens confernenies & teeniiiesgan (

tores. colhedeifan, desnecas com insumes cte.), ac finsnclamenio {c
3 ¥ r

ral) e % producao das principais culturas e da pecuaria. Assim, Guando

5 participactes regionsis negses iténs em 1960 e 1980, verifics

P
|:\
[
=
it
"y
=
=
i

b
uma inversao nas posicoes relotivas de Sao Peulo e da regiae Sul, sugeris
- 1 1] - [ || LR T . a2 @ oz
um processo de “desconcentragao' regionzi a pavtir do Sa 0 Paulo, mas fav

cendo priovicariomente s vegiao Su), numa especie do extwsvazemento o
gresee thcaico a partiy de Sao Pavlo para as regioes mais proximes e gu
tavam cow uma esbrutura de agricultura ceplitalists suliclentemenle COUSC

-
da para respondey a egse estimilo,

N -4

Pava finalizav esta secao, sao apresentacdos nas Labe.zs

G dois jndicadores da estrubtuvra agraria (drea média o Indice de Gind).

. o . AT . -
No periodo 1960-1980 sucederam—se nz reglao Novle Goin

T . :
mentos distintos ma estrutura da posse da terra! imiclalmente
processoe aparontw, da dese centracao, con @ moltiplicagao dos p E:

a o - . ! - . - R S T
dios sstabeleciwentos; a paritir de 1970, porem, sob & egide das polyticss
-
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i
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w
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senvolvivenbidtas

e

2 mree media dos cstabsieciment

- Yo" -
ne ocorrvendo com d indice de concentrigao,

e

A estruturz agravia do Nordeste e marceda pela

merlcasente majoritaria dos pequenos estavelecimentos, conferin

a3 wmenores areas medias do pals: a arca madiana dos estabelecimentos 31
va—ge em 1980 em torno de 3,% hectares, o que copstitul dado railevante
pento de vista da aducco de tecnologia que exija escslas minimas, como a
cznizagac. § interegsante notar que nos estados canavieiros do Nordesza

contrzm-se 05 menores tamanhos medios de estabelecimentos agropecuirics

- P ™ . - -
pais. A regiao como um tode - ac lado da regiao Sul - foil uma das unlcas
. - - . ~ -
apresentar crescimento continue de grav de concentyzgao da posce da fex

entyre 1960 e 1980.



Tabela 3o

@ 1980, Brasil e grandes regiﬁes (em ha).

Area media dos estabelecimentos agropecuarios ew 1960, 1970, 1975
[ | E ]

Recioes 1960 198G
Norte 173, 4 90,6 96,8 102,75
Nordeste 44,8 33,8 33,5 36,2
Sudeste {inclusive S§.Paulo) 78,2 74,8 82.6 82,7
Sul - 48,3 35,7 40,0 41,9
Centro-Ceste 376,4 323,6 348,9 424 1
Brasil 74,9 60,0 64,9 70,8
FONTE: Hoffmenn (1982)

Tebela 9. Indice de Ginl da distribuigao da posse da terra em 1960, 197G,
1975 e 1980, Brasil e grandes regioces
i :
kl
b T
Regioes oL 1860 1870 ~ 1975 1930
E} i*l. . -
Norte j 0,944 0,839 0,868 0,835
Nordeste t 0,846 0,855 0,863 0,662
Sudeste (inclusive S.Pavlo) 0,771 0,761 0,762 9,771
Sul 0,727 0,727 0,735 8,743
Centro-QOeste 0,845 0,856 0,856 Ob‘lx':_}
Brasil 0,842 0,844 0,855 3,857

FONTE: Hoffmann (1982)
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No Sudesfe, a estrutura agraria sofreu as consequencias

intensas mudangas de atividades {especlaluente expinsac de pacunria oo

com aumsnto da desigueldede na distvibuigue da passe o terrs, ewbora  so

te no Replirite Santo se registrasse Jumento camtipun da area media dos el

helecimentos,

Na décads de 60 a drca media dos estabalecimenies agrope

rios em Sao Paulo permanecen praticamente estavel, parajelamente a una d

nuigao de grau de desigualdade da distribuiqac da posse da fevias ja na do

da seguintc, enbora o grauv de desigualdade se esfabilize, verifica-
wat . - N - . — —

censivel aumento do tamanha wadio dos estazbelecimentos, davido & eilmiua

de grande parte dos pequenos estabelecimentos, que coanstituiv um dos  oon

1/

nontes do processo de proletavizagac da mac—da-obra — .

0 grau de desigraldade da distribuicao da posse da r2rra

tove-se estavel na decada de 60 para a regiac Sul, tendo mesmo SOIr.
redugao em Santa Caterins; nesse pericdo as areazs medias dos esrabelaric
tos diminnirsm nos trés estvados da regian, Ja na decads da 70 veriiioa-

firme moviment o de aumenio das areas medias no Parsna ¢ Rio Crande do 521,

ralelamente a um g¢rescimento o grau e deslgualdade
7

. - k] . — PR . N
ca—se 0 Parezma, que ao lado do fspirito Santo e da aiss

-
el

Nort AT e oo P O dog et M S S M MOTE O ‘—-.\}r.*-'v' a da Ingi o SIp. oo
L, a?lC._LllILLi‘J, %-‘JL: 08 mMSTorss Sumentos ralatlvoes d 1haile dde F N LR )

cada de 70. A tendAnciaz a formagao de grandes estabelecimentos, mo Pavana

Ric Grande do Sul,bstd de algume fovma associada a mecanizagao da avricuw

. . . . . -
ra, dada a exigencia de escalas minimas para sua adogao.
A estrutura agraria no Centro-Oeste t2m 20mo prinaiy

-~ - - - - . .
caracteristica o grande tamanhe medio dos estabelecimentos (sels vezaes oa

que a média do pais ewm 1980), o que foi especialmente acentuade

7C¢ (entre 1970 e 1980 a area modiz cresceu 100 hectares, na regi

L

- - - - ' - - . -
ca~se 2L, tambem, alto grau de concenhbragao fundiaria, praticamenis

1/ Prequ"ntﬁmeabe 0 pequene prﬁpfzorarlo rural panlista que vende suas a
ras nao se transforma em um agsalariado agricola, mas se Efransferz e
atividades urbanas, as vezes mantendo suz aunlonomia ﬂtravr da um pegur
estabelecimento comercial, Noves bragos para & CCJ:L];UILGQ do prole
do rural de Sav Paulo seriam fornecidos prla imigragao de outros e
(cf, tese de nestrsdo de Jose Cilacome Baccarin as
sentada ns ESALQ/USP) . Mesnmn aseim, © evidente que a oleanQZﬂ de poc
nos egtabelecimentos agropecuidrios ¢ parte Jo processo de prole ta,Lz'n
da mao—de-obra do sctov. Em 1970, Sdu Paulo scupava o sepundo lugar ent
os estadns expulsadores de VdpuLugfo a despeiro de continuar e ser
maior receptor de imigraptes {cf. Canc, 1985: 289).




vel vo periodo 1960-50,
2.4 .2. Indicadores da wodernizacac

A tabela 10 mostra como cvoluiv aiutensidade de explovagac
da terra nas sels regi?es entre 1960 o JU8O, A 2rea trabalhada (com Tavour
ras, pastagens plantadas e matas plantadas) cresceu como pYeporesn da  area
total em todas as regioces, a despeito da manuiengﬁo de grandes dgijereagas io

terregionals.

Na regiao Nerte, o padrao de utilizagao das terras mantevo-

se relativamente estavel no periodo, privilegiando as pastagens e arcas de

M

.

matas naturais e montendo multo pequena a fregac de ares trabalhada, i1sco
aqucla em que efetivamente sa incorpora capital e nao apenas se desfruta Aoz

:

condigoes naturais existentes. Em 1980 ‘menos de 147 da ares total dos estahe

lecimentos agropecuarios correspondiom a area traballada,

Ho Centro—Qeste, a princinal forpa de utilizacas da tervs
] i 7

fia b

g1l

(]

e por meio de pastagens (cerca de 2/3 da Erea'cxploradn na r o} ¢ a iaten
! -

sificagao do uso da terra na regiao, pelo aumento velativo da Aarea trahalh

da, deu-se basicaijente pele substitulg¢ao das pastagens naturais pav pEEANE
gens plantadaes. A vYelagao pastspens plantadas/total de pastagens mais e hes

triplicou entré }9%0 e 1980,

Othrdestc foi 2 regiao ende o crescimento da avss trabalha

da em relagaoc a total foi menos dinamico - na verdade, houve estaznaczs iz

sa proporc¢ae entre 1960 e 1975 ~, s0 se verificende aumento consileravel
no finzl da decada de 70. As formas de ewploracav da terra, bem como sus

intensidade, sao variaveis entre os ectados do Nordeste. Cemo exemplo,tem-ga

oI - . - [ - - 9 . - - - X
0 Yiaul, com baixissima proporgao de area trabalbada em relaceo 3 arez i
tal, e Alagoas e Sergipe, que apresentaram cs maiores valores do psis zara
essa proporgao, Mas, de maneira geral, tanto nos estados onde sao largerants

predominantes as areas de pastagens (MA, PY, SE, BA) como nagueles em que a2
percentagem de area com lavouras € mais expressiva houve tendencia de aumen
tar a proporcao de avea trabalbada na década de 70. 0 aumento das pastagens
plantadas em relagzo 2o total das pastagens também concentrou-se entre 1975

e 1980,

No Sudeste (-5P), o grav de utilizaczo da terra, eom aspe
cial a proporcao de avea tvabalhada, pode ser considerado elevado, dentro

dos padroes brasileiros, tendo crescldo no periudo 1975-1980. A composicao




F

da area explerada & muite variave! entre os estadoes, cmbors oo final de
* : - e U I e vl e 3y :: Sas O Al
riado coustate-se em Lodos eleg ailtida prodennnaucia dag 3Leas e pac

peas, com elevagao da proporgan de pastagens plevbadas,

Tuaato 0s niveis como a cvolugao dos indicadores oe  Lntun
dade de unso da terrs em 5ao Paulo arestam 2 superioridade feenclogica de s
agricoltura. Em 1980, & ares trabalhada representava gquase 7UL da ares Lol

C QSO0 CCOTTEendo Ccom 4 Proporeac de pastagens plantadas emrelacao aotoetal,

Taxbén 5 reglao Sul apresenkta elevado grau de  intenside

de exploragﬁo da terra, frube de wn processo de capitalizagan da agriculty
gque substituiu antigss formas estensivas de explovagan por mitedos altsmen
exigontes em capital por uwaidede de arca. Esse processo intensifices-se
ancg 70, em funggo principalmente da expensso das Javourss de soja, Lrigo

arvoz e da substituigao de pastagens naturais pov nlautadas em avess quo o
especializaram na pecudria bovina para corte. Note-se o rapido incremants
relagho pastagens plantadas/total de pastzgens, desda 5 década de A0 {«

7,07 para 16.87), centinuaude na decada segulnte (4o 16,8% para 26,953 .

El
Tebela 10, Tndicaderes de intensidade de exploracuo da terra om 1G6C, 197¢
3 - i
1875 41980, Brasil e seis repines (porcentagaus).
1 e f
[ . g‘
- r————— - IJ L e —— L L lmA Y S m . . LE- e — -
o s - . a/,- _ - S
ReglLoes % arza trabalhada — farea total avea pastagens -
total de pasi
&0 70 75 80 89 10 75 2
Norta 2,9 5,6 8,8 13,7 o] 14,4 29,8 4A8..

Nordeste 21,1 21,8 22,8 27,9 1
Sudeste {~SP) 23,1 20,2 21,1 31,9 17,1 14,1 13,9 17,
Sao Paulo 51,7 .55,1 61,3 68,9 - 48,4 51,7
Sul 25,7 33,5 39,8 4
Centro-leste i0,7 ;14,1 21,1 2

Brasil 20,3 22,2 25
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a/ area com lavouras, pastapens plantadas e uatus plantadas.,

FONTE: Gensos Agropscuayios
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Tabkela 11. Dispenibilidade de tratores por arca explovada e por pessoa  aou
pada em widia na agricultura, wm 1960, 1870, [975 ¢ JUB0. Rrasii

e sels regloes,

Regiones hectaras de area cxplerada por % de tretoree por
' ' trator e 10,000 prseoay

P e s R

60 70, 75 . &0 70 75 e

Norte 45,976 16.833  16.198 5,673 12 12 4
Nordeste 14.625 7.516 3.024 1,790

~J o
—
o
Ll
L8

Sudeste (-SP) 5.598 2.827  1.536 745 5 104 164
Sao Paulo 641 277 186 134 £33 668 §5i
Sul 1.563 603 276 180 150 228 516
Centro~Qeste 24,353 6.899 2,266 1,562 101 214 402

Brasil 3,407 1.483 855 572 59 147 238

FONTE: Censos Agropecuarios

!
@m indicador importante da mecanizacao da agrizulztra = o
H N 1
disponibilidade .dé tratorxes por hectare & por pessocaz ocupada, {(Var mabals

t

11). Sua evoldgao&reflete um dos proccasos basices da modernlzagao, jus & :
substituicao de fdrea humana e animal por forga mecanica, sendo 3 »oinclipal

determinante do aumento da produtividade na agricvliura, Mo caso Za  ralacas

numero tratcres/pessoas ocupadas, deve-ze lembrar que em multcos <am3s aeur
reu uma mecanizacao parcial, isto e, atingindo apenas Iz

processo produtivo (especialmente preparo do solo). Nesse sentide, nam  g=2x
pre o uso de tratores substitui proporcicnalments a mzo-de-cbra em tfodo :
processo produtivo. A propria expansao da arvea cultivada, possibiiitads peie

-~ .

mecanizacao ode aralelamente 3 introducao de maguinas, ens
Gad, p s P - = ¥

PAT T GuTent g

it}
Lot

de mao-de-cbra na colheita. Mudangas na relacao tratores/pesscas ocup2dss ¢
fletem em parte, também, midancas na relacaoc area/pessoas ocupadas, & povss
vel, por exeuplo, aumentar o numerc de tratores com simultZnea ewpansas  d-
area cultivada ou redugao da drea por pessoa (via substituicao de cultivos,

sem que se eleve a relagao tratores/pessoas ocupadas.

A despeito dessas restrigoes, podemos verificar que em to
das as regioes houve ewpressivos aumentos do grazu de mecanizacgac, tanto  por
unidade de 2area come de forga de trabalbo, nas tlcimas decadas., Nao se elimi

naram, todaviz, as profundas disparidades regionais. Sao Panle 2 a TeplEo




Sul continuam a exibir oe mais altos indices de mecanizagao, enguanfo no &

te a Nordeste verificam-se os mals balxos.

A agricultturs ao Centyo-Coste Cem comd aspeclo caracter.
co o uso extensive da terra, (avovecido pulo grande tamanho dos  estebels

mentos, combinado com alta preodutividade do trabalke empregado, em dec
- - " - 4 - - -
rencia privcipalmence dog altes lndices de umcam:x:cao, em Lermos Jog

[ notivel, por exemplo, a baiza dispoaibilidade de forga

—

droes nachLoenaisg,

vea na reglao, simultancawente a suva elovada dispo

ot

-~ * , .
canica por unidade de

bilidade por peesca ceupada. Dado tambem o aso relabivamente restriio de 7
bos & defensivos na regizo — com importanies eXCREORS, COme a s0ja w© O
T

roz, por exemplo — a agriculiura regional opera com baixos rendimauntug

ol

hectare, porem com alra produtividade do trabalho, em crmparagss Com & M.
1 }: =

nacionzl,

A regian Sul tem, ao lado de Sso Psulo, a agriculturs wm
3 H &

! f'J T

- -+ ] a — - . - : -
tecnificada do pais. A partir de 1970 verifica-se un "salto” da posig:
tiva da regico fremte ao vestante do pals, em termos da modernizegue Jo-

3

nte ne dque o refers 4 me0an1zano

w

-
ses tacnlicus da agricultura, especialn

Mzsmo asslm, as cglruras alimentares basicss, LR

regigo Sul comparativamente a wiedia brasileira vam-ge bhastante S
“ e P

das em velagzo as wulturas exporcavels/indusirs bR

(com & excegan do krroz irrizsdo, ne Rio Grenc L e e nra Istaring

No Nordeste o componente da tecnologlia que mals fe =wp .

foi o aragao a tragac animal, provavelmente ligada Z nwderaizacae da lavou

capavieira na Zone da Mata, cujs topograiis impede, ns malor parts o

R ) . e .
a mecanizagao — . As culturas alimentares bzeicas, alem da bsnzna, sisal

1/ Em Pernambuco, por exemplo, ha uma CSleat1va de que rerca a= 7
ocupam areas de "ladeira, improprias a mecanizagan {Kosa e silwva Nelv
1966 2). @ proprio PLAJATSECAR vem desenveolvando maguinas para
transporte intermediario adaptadas especificarcnte pavd Opersr n
tas "porgue a cultura canavielra no Nerdeste ccupa areas do Lopoy
demtada (sul de Pernambueo e norte de Alagoag, es pv@lalmﬂﬂfp)"
gaeaﬂde preparc do solo nzo sao consideradas pr10*1r3rlaa por os

tuigao, no casc do Nordeste, tendo em vista a topografia da reglao (v
RALSIIGAR, 1981: &O) Mario Lacerda de Melo chama & ateng&oE poramr LaYL
fato de que, zlfw do comdicionsmento excrcido pelo reluve colinoso

maior parie das regLoes ~anaviairas nordestinas, deve—se levar &m _com
tamhoem que "o usoe dn tratoy eats fora do atrance da maioria dos fournaoe
res de cuna, nao obstante as facilidades de cridito para a sua ﬂqui?igT
(...) Sobt asse aspecto, © daz economia de escala, & ﬁoiomecuana§; o
titui procquo indlvade apensas para os canavials das usinas e para og ¢

(5]
mades grandes forpecedores de cana’ (Lacerda de Melo, 1974 173).
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Algodao arbovee ~ em que o Nerdeste tem maior ERaressan nacional - spresen
. 1 R
- . - . 1 r e — - - -

Pa os mals barxes indices de teeniflicsgao) mesuo dontia dos padroes realo

nais. Por seu lado, os estados com agricaltuya menes vtecenificads =an Mira

. - . < - . A
niie, Praul, Cearaz e Bahio.

0 uso de lnsumes medernos, espaciaioente adubos e dnfensi
vos, ainda que possa ser considerado ¢ efeito mais seneralizado da wisde il y
¢ao, & ainda wuito restrito no Centro-leste (monos c¢ 307 dos  estabelocipen
tos utilizavam adubacao em 1980) e, especialmenie, no Norte o Nordeste. On

serva-se, contudo, em todas s regioes, eupansac do uso de adubos e defeng.

vog, notadamente na decada de 70, {ver tabela 12).

1

Tabela 12. Uso de insumos quimicos na agricultura exn 1950, 1970, 1975

1980, Brasil e seis regives (porcenteg

Regioes % de estal:. que usom edubagao

60 70 75 ) 75 Bl
Norie 1,7 1,9 2,4 7,3 12,0
Nordeste 4,8 6,7 7,7 132,: 32,8 15,2
Sudeste (-SP) 16,6 27,6 36,1 52,8 72,1 &u, 3
$ao Paulo 26,6 47,5 62,0 77,7 74,4 33,4
Sul 24,8 33,8 42,8 60,5 78,3 25,4
Centro—Daste 0,9 4,2 14,1 28,3 51,8 73,3

Brasil 13,2 18,6 2,3

Lo
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-
—
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-
=
(el
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FONTE: Censos Agropecuarios




Tabela 13, Participacao das insumos modofnos = pas despesas Lotals i

tabeleciwentos agro ES70, 1975 e 1980, Brar
e seis rvegices {pcreenta
Regions : LSG0 B R 1475 TR0
Norte 8,1 14,6 12,7 18,1
Nordaste 13,8 1,8 S 25,5
Sudeste (-SP) 19,4 24,5 28,9 35,7
Sao Paulo - 25,7 37,5 44,1 40,3
Sul 26,2 8,1 39,0 49,7
Cantro-Oesste 17,6 17,3 25,5 35,06
Rrasil 22 .7 30,0 31,8 38,1
2/ Inclusm adubos e corretives, sewentes = mudas, inseticicas e {ungraidas
ragoes, sal e medicasento para anipmais
FONTE. Censos Agropecuarios
0 asvmento. do use de insumos modevnics vefirh2-ss nw medlli
s
¢ao da composigao das despesas dos estabolecimentos, Coww postrs & Tane

- . ' oL T -
13, AT tombem destaca-se a supeiiorvidede de Szo Paulo o regiac Sol. =nous
no Norte e Nordeste menos de um quarco das dagpocas corrasponde 3 gaIT IS

insumos madernos,

1 - . -

& evolugas de nivel dag Jespesas ST S

e por peasoe ocupada) pode tambén ser tomada como ‘ndicador da HETR S
~ 1! . . . - -

cao ', As tabelas 14 e 15 mostvam que, ne decada de JO, as tewas g2 2re

1/ Os dados dos Censos Agropecuarios relativos as dezspezas d
- tos referem-se a todas ag despasas realizadas com a manute
cao do estaneTLLLwnnto, gueyr tenham sido pagas {em dingel
ou Ao (d1v1aas contraidas pelo estabelecinento). No case
com salarios, quota-parte cutregue a parceiros ¢ arrendame
Manual do Rerenscader explica que deverao ser imputades valores
dentce aos paganentos om produto; paraz o8 AGubos e corretivos,
mudas, defensivos agrfcolas ¢ wedicamentos para animais, devert
gictradas as despesas eieruacas com & Copfis desses Insumos, ObL
escartades 0s gostol com gementes ou adubos

ani ais
Gt

Ry

plicitomente estao de
produzidos no propric estubelctimthc. (Juants as outras despesas

de maquiras, cmpreitadas, transporte da Drmduc30 juros e despesas
rias, lmpostos e taxas etc.), wdy:&“;& gque © mesmo prucud1w nbo tanha
do adotadc, £ importente fazer 1ﬂwrxeucld 4 estes critcrios no Leva
to das despeeas pera evitar conelusens arveness i purbir dos dzdos

508, Por gremplo, desde gue &5 GESprEeas ADFAMER Dafamenlos o
nac @ poos;vel, cgpecialment @ NO caso day 09sSPESas Cll mad *ﬁﬁ"oﬂf«¢ L
coneinsees a respzito do malos ou mecor gpran de U@ﬂli??l/agi“ das aviv

des.,




mento das despesas pov hectare explerado ¢ por PpRSSGE ocupada Civerdn aproxi

S it

wadamente & mesma ovdem de grande<a, a despeiio da mmutengao do

dades regienais. Nos dols indicadores o Norte e Nordeste mostram b
riores a media nacional , destacando—se, o0 Oukro extrems, o Centro-{esie, on
de os niveis de despesas vor Are: e por pesgos coupada crasceram mais g
1007 em termos reais entre 1970 o 1980. A posigao de Sao Pacls, nestes  indi
cadores, e mais discrepacte zinda no conjunto das reploes: em 1980, por eve -
- . . - -
plo, s niveis de despesas por hectare e pov pessoa cvupada na agitouitors
- . . . . - .~
patlista equivaliam praticamente ao dohro do nivel observado ns  reglac

colocada em segundo lugar.

Tabela 14, Nivel o variacao das despesas veeis por hectare de area expior

da entre 1970 e 1980. Brasil e seis regioes

af

as
1970 1975 lasa TC/75 75780 TO, s

Repgioes despes /h= variagao {73

Norte 101 110 152 8,9 33,2 >Z.,
Nordeste 262 318 424 21,4 33,3 ni,

]
J1
s

Sudeste {(-8F) 343 451 6240 31,5 37,5 RV

Sac Paulo 1.198 1.604 2.138 33,9 35,0 T8,
Sul 598  1.G74 1.163 79,6 8,3 04,
Centro-Ceste 94 152 207 61,7 36,2 iio,n

Brasil . 339 4e7 556 27.8

a/ Em cruzeiros de 1977, defl. pelo indice de Pregos Pag

res, da FCY.

oo
<
n

FONTE: Censos Agropecuarios
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Tabela 15.. Nivel e wvariagao dos despesss por possoa ocupada en media na  a

gricultura cntve 1970 o 1980, Brasii e seis regioce

Regiaes " despesas 2 /pesgon _ﬁuiariaqaoﬂ(ﬁ}
1970 1975 198Q 70/75 75780 70/8¢

Norte 2.042 2.104 2.8469 3,0 40,2 L4, 4
Nordeste 1,815 1,870 2.871 8,5 45,7 58,7
Sudestea {~SP) 5.502 7,140 9.209 30,7 28,1 67,4
Sao Panlo 14,391 19.022 24,549 38,4 23,2 70,4
Sul 5.403 8.542 10.%882 58,1 27,4 101,43
Centro-Qeste 6,568 9.306 13.,164% 41,7 41,5 100,:
Brasil 4,495 5.85¢6 7.566 30,3 26,2 68,

E/ Em cruzeivoes de 1977, defl. pelo Indice de Pragos Pagos pelos Agriculos

res, da FGV.

FONTE: Cencos Agropecuirios

Em grande parte, essecs elevades n
Paulo estao relacionados com a maior disponibilidade de eredito (tabelas 1o
e 17). Embora na decada de 70 o crescimento do cradito por hectares explaracs
€ por pessca ocupada tenha favorecido o Norte ¢ Kordeste e, em menor Zodt,
Sul e Centro-Oaste, os volumes de crédito aplicados em Sac Paulo {(po: aronz
re e por pessoa) ainda eram cerca de trés vezes mriores que s media nasional =
1980hAp011ticade.crédito,rmssesentido,constituiuelementoegsencialt&preserv

¢ao das degigualdades regicnais, apesar de wmovimento de convergeacia  enhrs

credito e valor da produgao,

Na regiao Norte, os programas de desenvolvimento resicnal o

veram como um dog pontes principais de apoio o credito rural subsidiado. A

taxas de crescimento do valor real duv crédito concedido foram elevadas, sups

- - ‘ L
rando as taxas mediss do pals mas foram insuficientes para alterar o nquadre

de atraso tecnologica da agricultura da repgiac, Ume das possivels vazows
ra isto esta ligada a elevada concentragao do credito numa propor¢ac  muito
pequena de cstabzlecimontos -~ proporcac gue inclusive se vedvz entre 1970 e
1975 em todoe os estades da regigo - e em algumas culturas localizades, comno
o arroz em Rondonia e a pimenta~do-reine no Para. Easa concentragao de eredi
to pederia expliicar em parce as dificuldades de peneralizacac -~ ou pulo me

. - . - - a = u
nos de amplisgac - do processo de wmedernizacso apricola na veglac. 0s niveis
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Brasil 2.681 g,

de crodito por unidade de arsa nyploensda

i 1 : -y 3 - \."‘\
WALE DOLNGS D RALs.

da a deécaca de 70, oa

- -

Fabela 16, Nivel = variwgas do credite rural por he

entre 1970 ¢ 1980, Brasil ¢ seis wepiocs

e por peasgca ocapads toram, @m

crare de area explo

e -
Regloes croedito = jhootare

J1evo 0 1875 1380

Norte 26 &4 i71
Nordeste 9 390 431

Sudeste {~81)

(]
w2

Sno Paulo

S'Lil

LA
(S
o= D oD
ua
o
i
[l
[

I~
P}

Centyo-Qeste

Brasil 202 656 H4&5

ATLRCRT

LE]

i-..)
-
o~
'
i
!
el
W1 -
3] s
Lah [ [
i

1,726 1.695 325,6  ~1,9 31
44 216 208 390,90  ~3,7 37
224,5  =1,7 217

- . . ~ - - o . -
a/ Em cruzeires de 1977, defl. pele Indice Geral de Fregos (col.2)

2y da EO

FONTE: COMCRED/MA e Banco Central, Censos Sgropecnarios

Tahela 17, N

ulturs entye 1370 e 1980, Brasil e

=4
=N
-

vel e variegao do crodito rural por pe

- - 0
saoa veoupada em medld

sels regioes

Regioes “mg;éﬁjiﬂ_ﬁj/Pesgoa variacgao (%)
1270 1975 1980 70/75 75/80 Ty

Norte "534 1.607 1,320
Nerdeste CHTR 2,413 3,324

3.715
26,163
13.743
13.254

8,315
25.710
15.868
13.237

3.058
Sao Paulo 10,706
Sul 3,671
3.109

Sudeste (~5P)

o

Centro~Ooska

b
L
-

g.767

207,1

a/ Em cvuzeives de 1977,

dufl., pelo ludice Geral de

£

VONTE: COMCR

0/%4 ¢ Bancoe Central, Censos Auropec

Pregos (ecol.2) da FGu

garios



No NordesCe, sposar dos altas taxss de crescimento do ciodi

to rursl, fazende iuclusive com quo o 1olagao entre coddite ¢ o valor da pEO
-duggo praticamente convergisse cum o dag tepioes npis desenvolvides as fins)
da decada de 70, os niveis de crédito por hectare explorado e por pessos ocu
pada continuaram a manter-sc absixo da madis pacionsl. As culturas pars 57
quais se dirigiu preferencislmente o cradite forsm a caa, O cacan 2, anesar
do atrasc técnico, o algodao urbdreo; merece uéstaquc 0 aumente de parcels
do crédito paia os alimentos biEsicos no finel dos anas 7¢, especialusnte o

feijac mna RBahia.

As tabelas 18 a Z3 mostram o tawanho e a composiczo dos seg
mentos industriais do complexo agroindustrial (indGstriss Fornecedorss de in

- . - . -i-/
Suwes e equipamentos e agreindustyias processadoras) em 1975 =7

1

0 conceito de estabeleciwents adotado no Censo Tpdusririal

de 1975 impede comparagoes com os Censos anteriores. Fubora pare analise es
tatica o conceito adatado nao sejarestritivo,o Censo de 1975 tem outrz  reg

trigao, no caso que nos interessa, ou sejc, ds agreindustriz, A producao  de
i y

alceol zperarce como setor (4 dlgitos) spenas para o toftal do Brasil, nac pew

cresclmento desse. setor se de apos 1975, sob a vigencia do Programa Necicnal

do Alcoal (Prog}coil), j2 nesse sno o Censo registra, no Brasil, 136 escabe
lecimentos, com 231§ pessoas ocwpadas e 924 bilhoes de cruzeirog  cor-entes

de valor da produgao.

A repiso Norte contava em 1975 com avenas 8 agtabelecimen
24 o

i

tos industriais fornecederes de imsumos para a agriculturz (3 de sdubes 2
corretivos e 5 de ragoes) e com 2076 agroindistrias processadorss de mata
rias-primas de origem agriccla, sendo mais de 60% industrias elimentaras o

33% voltadas ao desdobramento da madeira. Essas industriaz concencrarmse na

estado do Para ¢ apesar de envolverem mais de 20,000 pesaopas ocupadss - 5
que deve ter significado local impartante - represcntam fracae infins da

agroindustris brasileira como um todo.

B . . o~ —~ . - a . ) .
1/ Sobre a e¢scolha doc setores e estimngao de valercs nao disponiveis Lonsui
tar o Anexo 3,




Tahela 18, Setorves industriais

AC, AM, RR, PA,

L
e
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ligados o agriculiura

1975.

na replao Norte R

TNEOSTR. TARA & ACRICULT.
Adubos o Corretivos

Ragoes

ACROIND. PROCUSSADRORAS

Madeiva

br

Conros ¢ peles

Olcox vegabals em hrutc
Ponef. fibras vepeusis
Alimentares:

- Benef. cafd, ceresis

- Moagem trigo

3
- Torvei. & moag., cafe

- Prod. milhe: 4

- Prod, wandiocs r

~ Farinrhszs diversgs

-~ Conservas vag, € sucog
- Espec. e condimentos

— Deres

~ Abate anim, e Conrserv.
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- Laticinios
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No Fara se o eptram 6 dos 8§ astabalociwentos da indasbtina

para a agriculéura, bem como 797 dos estabelecimentos da agroindustria ds
“regiao {com 707 do pessoal ocupado o 737 do valor da prodogao). Woo Awazones
esta um estabeieciments volrado 2 fahricacac de fervilizentes e wails 5,61

dos estabelecimentoeos azroindustrials processadores, com 2074 do pescaal ccupa

do e 19% do valor da produgac da agroindustria regionnl. Em resumc: 2o se

analisar a presenca das industriass ligaedas & agricultura ua reglac Norfe, =3
ta-se censiderando basicamente ¢ que ocorre nos estados do Amazcnas e Para |

gobretudo este ultiwo.

A "industris para a agricultura™ ¢ praticamente lnewistent:

na regigo. Embora tenhamos informagoes sobre 4 dos 8 estahelecimentos  exis

tentes, os outros & estabelecimentos 820 muifo peguencs, pOLE OCURAT MENLJ

de 5 pessoas e/ou possuem valor da predugao inferiov a 640 vezes o mpajor s

rel

[

lario minime vigente em 1975. Admitindo que o valor twecal da procugeo
se ser o dobro do que aparcce na tabela 18 (13,7 wmilhoes de cruzeivos}. me.

- -

mo assim a industria para agricultura na vegiao nac chegaria i veprvasentos

3,1% do total do Brasil.

b - . - . .
Quanto as agroindustrias de processamenco, tamsem g PRV
v . . -

levar em comta que 0s tobais de pessosl crupade @ o valer da proaucss R

aparecem na tabela estao subestimados, pela falts de informagoes nc Ceasu I

dustrial, mas tan&%ﬂlaqui geralmente se trata de pouros estabeizcimsnior  ta

AmenTa iE

quencs {exceto Papel, Coures e Peles, Borracha e parte de Beneficd

Cafe e Cereals, em que aparecem l ou 2 estabelecimentns com mals de =

soas ocupadas e/ou valor da produgzo acims do limite antes indicade).  Mas,

novamente, mesmo se admitissemos o dobro ou o triple dos valores disgomivel.
isto nao alteraria muito o quadro regicnal, em gue a presenca de  azroingius

leraudyg 2penas

. ) n ] » < v M.
trias representa parcelia muito pequena do total do pais. Cons:
os valores disponiveis, as agroindistrias de processawento na regiaoc  Novrts
representavam, em 1975, em relagao ao total do Brasil apenas cerca des 4% o

pessoal ocupado e pouco mais de 12 do valor da produgac.

3 i

Os tipos de agroindustriss mails importantes na regiao  sr.

aqueles ligados ao desdobramcnto da madeira (5,7% do wvalor da produgas naci:

nal do setor), ao beneficiamento do cafe, coreais e afins (1,1%) e conservas

ou sucos vegotais (8,6Z), Note-se gue o8 dols primeiros nap npecessarlamenbe

se caracterizam come "industrias’ propriameutc ditas, peis ng grande maloriz

“easas de benedicliamento”, wmuitas vezes  1i

trata-se de pequenas serrarias e

=N

padas ao capital comercial envolvido na conpra desses tipos de matarias-pri




mea. Assim, og eatalie Teciment 08 U“ Jesdebramento de madeiia contam en T

s ed
com 16 pessoas ocupadas cads um & oo de bencficiawetto com i4 poessoan (:
brando que se braba nao spsuas de pessoas dirctumente lipades A produgsa.c

comhEm 8 administracao, limpeza ete.). Alem disso, esses dols tipos de s
industria fazem aperas um benaflcamentso ma s elenantar {(no caso da waded s

per exemplo, peralmente ¢ zpenas um benelictamento intermediszrio, & pati

do gual o produto val para 2§ fabricas de movels, construgac rivil eto.) !
baixo valonr de transformagac industrial. Em resumu, dade o poqueno pe

agroindustrie regional e, principalmente, © tipn de sgroindustria predomiy

te, bem como  Sua concentragao em apenss um 608 catados da reglao (Pars)

do-se supor que ss articulogoes organicas entre assas industrias ¢ o  5€
. a1 " et - £ 1 . . -

gpricnia devemw ser muito déehsis, pouco atvande como Iorma de determinagan

modernizacss da agricultura regional.

Dog astados gque vnmpoem a ngldu Centro-Qesis, S0ias € o
trv Grosso do Sul concentram a quase totalidede deos setoves indusirials
dos a agriculrtura, A montante, destacam-ce as Fzbricas de adub
vos {4 no MS e!S em GO) & de ragaes (2 no MS e 14 em GO), embora today @,
relativamente paquonas, em termos de pessoal pcupado 2 wvalor da pradegan

estaheleclmento, ¢
1

' ES

! ez
sz0 ligedas zo deddobrameato de madeirs {1317 es
me um tado), benaficiamentc de ca fe e cereals (3 e
facao e mozzem de cafe (112 estabelecimentos) e abate de animals 2 “ou3:s
de carne (109 estabeluecimentos). Nota—se, porc, alta diversificaya

gsetor agroindustrial na regiac Centro—Qeste, abrangendo, espectalments 0o

to Grosso do Sul e Goias, guase todos os tipos de indastrias.



——

e

Tabela 19. Setores

em 9

-t
L
o

indugttiais lipados 3 agricuituras na regian Centro-oste

Fumo

Industrias NE PC Ve
THD. PARA A AGRLCULTURA 40 456 66,0
Mag. ¢ aparelihos 7 63 4,2
- Tratores 2 16(3) 1,3(8)
Adubos, corretivos 14 25?(3) 36,?(3)
Racoes 16 12008 23,709
Tosetic., germ., fungicidas 1 (%) {x)
AGROTNDUSTRIAS PROCESSADORAS 3918 22746 5566, 1
Madeira ' 1317 8771 585,5
Papel 6 1102 16,0
Borracha 2 48 10,3
.Couros e peles 23 156 21,6(a}
Gleos veg. em bruto 34 565 242,50
Benef, fibras veget. 10 186 (2 145,60
Alimentares:
- benef. cafe e cereals 2085 6073 1884,9
-~ moagem trigo 4 42 21,7
- torref. e mosgem café 112 790 282,7
-~ prod. do'miiho 21 96 12,0
- prod., da mandiocca 27 145 52,1
~ farinhas diversas 1 2 0,1
- conservas veget. e 5uCO0S 2 Z(a) 0,1(3)
- gspec. e condimentos 4 49 8,9
- doces 34 45 1,5
- abate animaisg conserv. carna 109 3430 1708,6
-~ gonserv, pescado 5 36 10,9
- laticinios 67 1163 436,9
- agucar 4 261(3) 37,2(Elj
~ yefino dleos veget. 4 55 74,0
Bebidas 38 674 98,9
9 462 (x)

Ver obscrvagoes na tabelas 18

FONTE: Censo Industrial

de 1975




Considerando o total das ﬂgrmiﬂdhstrias processadoras

reploe, verifica-se que cada catabelocluvento ooupava an
nos de scls pessoas, o gue, mesne consicderendo algum zrou de subegtimag
presente nos dados, pode say considsrado wn ramanha relativemente peduelo

Srente B medis brasileiras do ogease 14 pessoay em media pov estabe beeimen

agvoindustrist, no meswo eno. Bniye o setores com escabelecimentos relat!

mente grandes na regiao destasam-se &8 isinas de acucar em Goias (87 p
scupadas em media por estahelecimanto), cs processadores de CouYuR € ped

no Mato Qrosso e Msto Crosso do Sul (em terynn de 20 pessoas ocupadas) ¢

industrias de Glewos vegetais {cerca de 17 pessoas en wedia).

o

~

Em resumo, pode-se cavascterizar a industria lipeda & as

cultura, wa vesiae Centro-deste, come relarivapente importonte, am comps

cao com as vutvas rvegioes do pats, persm forwads ma sua graade nalorla

w

peguenos capitals, relativamente dispersos, e voltadas priovitsiiamsnce D¢
processos de transformagac industrizl majs simples {como desdobranento

madeira e beneficismento de cafe e cereais).

Os setores industrisis ligados a agricultura no Nordes
presentavan 107 do total nanional em termos do valor da produgac 2m ¢

1

sorvendo porem 15% das pesscas vcupadas no total do puis. Esses

purhan-s» basicamenite de agroindustrias de processamenio relarivaments 72
complexas, como beneficiamente de madeiva, fibras vesatals € cereais, 3.

-

das usinas de aclcac. Apenas na Bahis destaca-se uma sproindusovia

o

vorsificadz, teonte a montante come 2 jusante da agricultura. Nota-se gus
sotores tradicionajs como os ligados ac processamento de milho, mandiocs
farinhas diversas e de beneficiamento de café e cereals represenvom mais
307 das agroindistrias processadoras, res ponssbilizando-se por cerea 4. o

do emprego agroindustvial. O conjumto desses qualyo setores empregavid, <o

3.
m
ma
=
o
=5
=
I‘a!

dia, 10 pessoas por estzbelecimento em 1375, com valor medio
2380 pil cruzeiras de 1975. Ja o setor de conservas e Sucos vegetais, Tals
vamente moderno na regiac, possuia tamanho wedio bewm maior: cerca de 33 71

soas ocupadas por estabelecimento e valor medio da produgao de 3425 mit e
zeiros {mote que cstes valores estac subestimados, cf. tabela 20).



Tahela 20,

Joetorns industya

—
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induatrias.

IND.

PARA A ACRTICULTURA

Mag. e aparelhos

Ingetic,, germ., fungicidas

Adubes, corretivos

Ragaes

AGROINDUSTRIAS PROCESSADORAS

Madeira

Papel

Borracha

Couros e peles

(Oleos veg, em bruto

Benef, fibras veget,

Alimentares:

benef, café e cereais
mcagen trigo

torref. de moagem café
prod. do milhao

prod, da mandicca
farinhas diversas
benef. e moagem outros
conservas vegelb, e sucos
espec., e condimentos
doces

abate animais e conserv,
conserv., pescado
laticinios

acucar

refino bleos veget.

Bebidas

Fumo

ligados a agriculturs na regian Nordeste

NE PO VP
144 2290 1256,8
34 s64'% 47,19
8 114¢@) 14,807
34 5592 575,50
63 1123 619,2
6297 97033 16518,9
1003 716142 429,849
33 1710 478,19
17 279 18,9
326 2765 2440
276 570302 2013, 142
333 7034 2023,50%
1221 13306 3764
13 753 380, 4
337 2702 875,73
231 1539 200,0
502 3926 372,
16 1524 153,9
6 49 1,7
40 13262 137,0' %
46 10478 95,12
193 1865 % 1102
carne 591 3398 636, 1
42 1354 340, 3
279 2175 - £75,6 .
311 274993 3119,4¢3
50 1321 1719, 4
345 3500 (&) 500,2 (%
86 (a) 377,44

Ver oliservageoes na tabela 12

FONTE: Censo Industrial de 1975
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No Maranhao ¢ Piaul epconvras-se avenas 115 dos eatabele
pmantos industriais veltados para a producac de Insumss pard a agricultura
do total desses estabelocimentos da regiao Nurdeste; dos 16 eapabeleciment
presentes no Maranhzo e PFiasul, 13 destlasm-se a produgﬁo de ragoes, ¢nn

t amanho medio de apsnas 6 pessoocs occupadas por eskabelecimento.

Quanto ag aproindustrias precessadoras, no Maranhao o Pl
1/

em conjunto encontra~se cerca de um quarto das agroindnstries da regizo —
. - ‘. . . . 3 - .
Note-so, porém, que a grande meioria refere-ce a estabelecimentos voital

¢

ao precessamento de madeirva ou a0 beue ficizmento de coveals (73,24 do ot
das aproindustrias dos deis estados), com memos de 4 pessoas ocupadas en

ente, cgse Lipod pIC

dia por estabelecimento, Como & foi apoxvade ancerior
minante de asroindistria teris uma capacidade muico vestrita de estabele

vinculos com a producgan agrieola no sentide ¢o induzi-la a Lronsfcrmar g
base técnics, gquer devido 2o propric cardger da industria, voltada a um be
ficiamento primario de produte, quer ow Fungeo dog pequancs capitals nole

velvidos, na maioria das vezes vinculados a arlvidade comercial,
As maiores industriss. em termos de tamsuho medio dns oz

belecinwentos quanto ao nUmers de PESSCES OCUpauas £ & valor da nmrodugsi,

Maranhao e Piszui, szo as dog setores de proadugao de Slanz vegetais, &5aT
aniwmais ¢ bebidas.
Ceara e Rio Grande do Norte concentravem em 1975 apTesl

o . f P . - B .
amente 157 dos estecbelzcimentos industriais de insumos agricslas do Lova
te, embora com 12,57 concentrados no Ceara. O Rio Grande do Norts 2 o o3
pordestino com O mEnor ﬂUerO de estabelecimentos da indistria para a &2

culturs e um dos menores em termos de agroindUstrizs precessaderas, No Cer

f - . - . N B -
a presenca de indUstrias ligadss a agriculbura e maior e mais diversificar
embora em termos da madia do pais sua industria pars & agricultura 27t

gser qualificads de peguena, no sentido de peguenoc tamanho medio dos estat.
cimentos. J3 o conjunto das agroindistrias de processamento no Ceara poss
uma media de pessoas ocupadas por estabelecimento que equivale quase 20

bro da media do Brasii, embora com valor médio da prodqgao poy_estabe]ecin

to aproximedsmente ipual 3 média do pals.

Ao lado dos tradiciovaails seteores de processamento da  ma:

com ¢ malor numero de estabesla

&

1/ Depais da Bohis, o Muranhao @ o wstz
mei os agroindustrials do Nordeste.



-

ra ¢ beneficiamente 4e cereais, predominantes ua agroindbatria repional, s
recem destaqie, no Ceara, as indUstrias de Glevs vegetaie (bruto o refing

do}, de beneficiamente de fibras fextels vepetsis e de conssrvas de pescade,

que juntas respondom por 76% do valey da prodogao asveindustrial do  esca
do; 0s setores wmals numeroses, antes menclonados, respondem por apanas Bl
do valor da prodngao das agroindustrias de processamentc no Ceara. No Fig

Grande do Norte as agroindistr’as mais oumerosas ligem-se ao abatc ¢ proces

samenilo de carnes, ao beneficismento de cereais. madeira, fibras vegetais, 2

producac de Gleos vegetajs ow bruto e laticinivs. Esses setores Compoam qua

se 72% do numero totzl de estabelecimentos agroindustriais d¢o estado, o

227 do emprego total ¢ cerca de 9% do valor da prﬁd“cau LOual {embors  com

55% correspondentes a um imico setor, o de beneficismento de fibras veps
15) .

E interessante ohservar que na composicao de  sgroindustria

de processamento nos dois estados reflete-se a presenca do "complexo alzodéc

pecuaria-policultura. Assim, por exsmpls, os setores ligadog as  henefiai

mento de  fibras téxteois vegetals, juntomente com 05 seiores tipados 2
ria (Couros ¢ Peles, Abate de Animais, Laticinios) e ao beneficiamenta 2

—ar

cereals respondem por 45,87 do total de estabelecimentos, 60,77 do

ocupado e 49,97 do valor da produgac das agroindUstrias do (earz e R

de do Norte em conjunto,

Nos quatro estados canavieiros (Paraiba, Pernambuco,

as, Sergipe) encontravam-se, em 1975, quase 557 dos estabelecimentes inges
triais fornecedores de insumos agricolas do Nordeste, sendo que Pernambuco =
Alagoas sao francamente majoritzrios (responszveis por 447 do total do  No
deste). Em Pernambuco destacam—se os estabelecimentos voltados 3@ producgzo da

-~ » - - - - -
ragoes e de adubos e corretivos agricolas, enguanto em Alagoas a industriapa

ra a agricultura e forwada basicamente pela fabricagao de maguinas e

lhos usados na agricultura {exclui tratores) e de adubos e corretivos. Nov:
ente, esscs setores podem ser caracterizados come de pegueno porte, quendo

se considera o tamanbo madio dos estabaleeimentos envolvidos.

Quanto & agroindfstria de processamento, diferentemente do

oukros estados antes analisados, o peso relativo dos setores ligados auv bene

ficiamento da madeira e de cereals e poqueno, nos quatro estados considera
dos. Destaca~se, por suaz vez, a agroindisiria acucareira, especislnonte om

termos do emprege o do valor da produgao. Do total do erprego agroindustrial

no conjunto dos quatrs cstados (49.236 pessozs ocupadas), a agroindustria  a

]




cucareira eva responsavel pex 0,474 dos pusscas ocupadas om 19757 qumiio

4

valor da produgas, sa2 participagro gtingis 36,08 no mesme ano.

Em Lermas numericos 05 estabeiocimer

agueles voltados ao processamento de meadioca {(41€

jdn o dos guatre estados, equivalentes a cerca de
tabelecimentos agroindustriais). Mas, pelo fato de se tratar de undds
to pequenas, geralmence familinres, esses estshelecimentos reprasentas

nas 5,47 do empregu e 1,67 do valor da preducao do conjunto da agroin:

Ly

4 Banhia & o segundo estade do Nordeste em importancia

[ . i - Pm Ll
setores industrials ligades & agricultura, supersdo aperss por Perosaonio

sztor produtor de racoes, seguido a distancle pelos setores Tigados a  prt
¢an de fervilizantes e corretivos do sclo. ¥o setor de ragoes a madia do
sozl Goupado por estabelecimento nstave proxims de 20

P . ¢ L] . EUNLIT
tindo o mailor porte co capital senvelvido no setor, en

onal veltada para a agricultura. Sesm

v

da industriz regl

racons conetituiu, ele importanie do desenvolvimento da wodernd T
L] \
no Nordeste ne figal da decada de 70,
P&composigao da agroindustria de procassamento 1a bablis
bastante diversificada, embora mais de 50% do emprego se conoaRntren =0 i
sctores: madelra, olecs vegetals em bruta, beneficlamento de f£idras vziac

achcar e fume. S0 os setores de madeiraz e fumo sao respomsavels por mad
35% do eiprego agroindustrisl. Do ponto de vista do valor da produgso 43¢

dustrial os cinco maiores setores sac ¢ de refino de oleos vezetais, Dun.

cismento de fibras vegetais, Oleos vegetals em bruto, fumo & zadeira, e
cando mais de 607 do total do valor da produgac. Note-se que, =2mnpors a Dab

fosse o maiur produtor de mandioca em 1975, ne Brasil, a egroindustria
1 5 ¥ (=]
produtos da mandioca era marginal ne estado nesse ano, especialiente em
wos do valor da produgao,
0 Sudeste (exclusive Sag Paulo) detiuvha em 1975 cerca

147 de valer total da producan dos serores indnstriais ligades a  apricu:

ra, gendo que 235 setores a montante (basicarente de TSQJPh o dzfensivos ay
colan) concentravin-se no estado do Ric de Janeire, engusnto as apraind

* - ' * : 1 I, T,
trizs do processamepnto diztribetam—ze basivemente sotre Minag CGevals e R

de Janairo,



R

Tabela 21, Setvorvis industriais Iigados & eapriculcara o

ceto Sao Yaulo) em 1975

reglao Sudeste

Indiscrias. . NE PO VP
IND, PARA A AGKLCULTURA 255 5774 1980,0
Mag.. e aparelhas 45 1386 266, 8
Inset., germ. e fungicidas 27 266(a) 269,6(3)
Adubos, correlivos 50 177248 364,1)
Ragoes 133 2350 107¢.6
AGROINDUSTRTAS PROCESSADORAS 7206 £6530 25633,1
Madeira 1511 12980 1057, 8
Papel 57 3906 ¢2) 525,48
Borracha 7 317¢®) 139,4(®)
Courcs e peles 111 4081 508,8
Oleos veg. em bruto 62 934 42,8
Benef, fibras véget. 23 493(3} 299’3(3}
Alimentares:
~ benef, cafe e cereais 2153 5471 1735,7
- moeagew trigo 12 1586 1139,1
-~ torref., e moagem cafe 283 3305 1150, %
~ café solpvel 2 13 A
- prod, do milho 294 13G4 318,14
- prod. da mandioca 236 1828 © 114,56
- farinhas dJdiversas 3 25 7,4
~ benaf, e moapgem outros 4 32 10,8
— conservas veget. e sucos 33 710 131,0
~ espec., e condimentos 37 699 148,2
- doces 1%1 2263 228, &
- abate animals e conserv. carne 551 12389 4637,2
- consery. pescado 35 2689 447,3
- laticinios 695 12245 8299,6
- agucar 51 6360 11584
- refino oleos veget, 10 626 3422
Bebidas 804 - 8765 1551,7
20 3506 ) 1413,6 %

TFumng L

Ver observagoes na tabela 18

FONTE: Censo Industrial de 1975




A agroindusriz alimentar repressntava aproximadamenta %

do valor da produgre sgroindustrial da repiao, destacando-se © conjunrto ¢
3 - s L} | - b3 <
cetores lipados @ pe~udria. As industriss de came e laticintos GO LAV

287 do pessoal ocupada, responsabilizando~se vt 307 do valov da produgao

groindustrial ewm 1975,

0s setores industriais ligados a agvicultura em Miuas 3
. b - . e -
raig, em 1975, absorviam guasc 45,000 pessoas, distribuidas coniye 5.038 <
tabelacimentos produtores. As industriass ferneccderas de cquipamentoes e ing
- a . - .
mos agricolas distribulamse de Forma mais ou menoes egqullibrada entre os ¢

tores de fabricagio de maguinas e aparelhos (exelusive tratores), de adubs

e corretivos e de ragoes,

A3 GErUlQCLS Fias processadoras, esbora diversificadas, of
Y 3

tram-se no processamento de proGutos animais: os setores de carnes, Couras

peles e laticl Taios absorvied cenca de 437 do total das pessoas ocupEdas £
agroindustrias processacoras, respousabilizando~se por aproximadamente 6
do valor total da produgac eproindustrial do estsado. Alem desses tras s5ef

res, destacam-s¢ aiada em Minas Gerais, pelo volume do emprego @

produgac, as industrias de bebidas, usinas de agihcar, benafician

e cereais, Ffabricacao de papel e processamento de radeira.

o]
(9]
e

0 estado do Rio de Janelro, emplra tO0m um Seior AZTIao iy
lativamente reduzido, apresenta expressiva industria ligada a agricut
ra, tanto em termos de fornecimento de equipamentos e insumos agricotas ¢

- B

pecialmente ragoes), quanio am Lermes do processamento de materi as-prinas

an

.
gricolas. Nesse cstado encontravam-se 08 estabelecimentos produtores de 4.

pament o3 & insumos agricolas, ocupando em 1975 mars de 2,300 pessoas, o 4.
equivalia ao total do emprego nesse tipo de indhstria em toda a regiac N
deste nesse mesmo ano, sendo que no Rio de Janeiro o tamauho medio dessas «
tabelecimentos era quase 50% malor gue no Hordeste. As agroindistrias proce
sadoras, per seu lado, ocupavam mais de 34.000 passoas, no Rio de Janeiro

distribufdas entre 1.135 estabelecimentos preodutores bastante diversificade

Os maiores segmentos agroindustrials ligavamse ac abate de animais &  of
servas de carne, conservas de pescado, laticinios, agucar, bebidas ¢ fume

Tr

os quais compuvnham em 1375 mais de 60% do empregolagroindustrial e quane

do valor da produgao da agroindistria no estade,

0 Espivive Santo, por sua vez, contava com umd "industr®

para a agricultura’’ bastanie poguena, com dpenas 15 astabelecimentos en 187



e

Lo
L)

dos quats 12 veltados a produgac de ragoesie, mesmo astes, com

dic relativanento reduzido, Detoe ultimn cavacberistica tamt

1 ITIIred N Do

wWwrn e estabelecimentos

agroindustrial de processamento! enbors com mal

. . . L -
gque o Rio de Jeneiro, (1,175 contra 1.1333), o Espirito Santa 2
pregava apenas um terco do pessoal ccupsdo ns agroindustria do estadv  wizi

nho ¢ sey valor da predugio apgroindustrial nzo atingia sequer 20% do  encen

trado no Rio de Janciro., Alem disso, a sgroindostric ne Fspirice Santo ass
to—se fundswentalmente em tres setores que geralmeante nao estabelecen  welos

-~ . . i . -~ - - - . r
organicos multo estrelfcs com a produgac agricoela. Fsses setores (madeirz,

{is

bate de animais e conservas de carnes e heneficismento de cafe e cercais) ra
presentavam em 1975 tres quartos do numero de estsbelecimentos agroindus
triais do estado, responsabilizendo-se por 78% do emprege e pow 067 do velicy
da producao naguele anc. 0 setor ligado o procecssamenio de madeira reproses
2l . q Y ; -
tava, sozinho, 627 do emprego e 36% do valor da’ nLoou&ﬂo ezroiadustrial a3
- . .
Espirito Santo,
0 estado da 30 Paulo concentrava em 1975 cerca de & A

T - . o . " - . .
Industria para 2 agricultura” do pals, em termas de passcal ocupzdn =, =20h

ra wenor, sua participacao no total dz agroindusirie de processansnto
"
tamben expressiva (23% do pesioal ocupade), Mo conj

adas a agricultura envolviam em 1973 ﬂﬁrcx{wada

0o

presentande 97 do total do emprego industrial em

¢ Brasil como um todo essa proporgac e bem maler

Alem de encontrar-sze nesse estade a maiori

de equipamentos ¢ insumos agricolas do pals, concentra—se &
trial de tratores; dos 15 estabelecimantos produtores de tratorves no 3rasi:
em 1975, 12 encontravam—se em Sao Paulo (cs outros localizaw—se ao Mat:

Grosso do Sul e neo Rio Grande do Sul).

A agroindustria processadora, alem de bastante diversifica-
- . - . .
da, e constitulda, em media, por estabelecimentos de malor porte em compar

"~ - » b - N . -
¢ao cum o resto do pals, e, curlosamoate, €I COMPAragan Com a propria  indus

tria de transformagac em Sao Paulo, Numa pesquisa especlfica sobre as  condl
¢oes de operacao da agroindustria paulista constata-se que em todo o perio

do analisado, de 1949 a 1970, "o tamanho medio dog cstabelecimentos da agro

industria mantem—se acima do tamanhe medio na industria de traosformagao.

bora nzo se disponba dos dados da disiribuicno dos estabelecimentoes por t:

nho, 2 baiza taxa de crescimonte do numero de estabelecimentos da  agroindus

tria parece sev de.\v'ida a8 Wil WMOner presenga e P uenas estabelac:f.ment(;s Ot
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Tahela 22. Setores industrials ligadoes
In Lll-l-f.f.. riLas
INDUSTRIA FARA A ACRICULTURA
Fabr. maq. e aparelhos agric,
Tratores
Insetic., germ. e fungicidas
Adubos, fert. e corretivoes

Racces

-

AGROINDUSTRIAS PROCESSATIORAS
Madeira
Papel
Borracha
Couros e pales

Oleos vesetals em broto

o

Benef. Fibras veg, ¢ animais

I

Alimentares:

Benef. caifv, cereais

H

- Moapem de trigo

- Toxrref. e moag, cafe

~ Café soluval

- Prod. do wilthe

- Prod. da maudioca

— Farinhas diversas

— Denef. e moag. nao especif.
~ Conservas veg. ¢ Sucos

- Especiarias e condim.

- Doces

- Abate emnim. ¢ cons. came
—~ Conservas pescado

-~ Laticinios

- Fabr. agucar

~ Refino de oleos wvopgehais
- Bebidas

c= Funre

3 oacriceltura em Sao Pauglo, ¢ 1i

R

|
1

WE PO vy

§22 26312

269 10375 1996, 1]
12 4811

60 2006

103 4824

k)
o
o

| R W

44510

133502

9950

19715

>
L W W
[P v B o) B
= T )
[ S o A VL i B L

1

d

6548
115G3
2639

16181
941,72

!
£~ a2
I3 L
e -
'] wF
[T "

o
[
o
K}
-

423 9502 28059
2 2836 1568,7

Ver cbodrvagac na tabals 18
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FOWTF: Censo Indnecrial de
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4 um precesso de concentracao msis intenso que na nedia da indbstria de
transformagac. (...) Cemparande as taxas de' crescirento do pessoal ocupado

e valor de traneformegac industrial com a do numere de estabelecinentos, oo

ta~se que na agroindustria os diferenciais szo wmuito maiores que na

tria de transformagao em geral, o que sigaifica que ns estabelecimentns que
T . - » F— - .. ’o E .

se formeram na agroindustria paviista no perlodo 49/70 forsm muito  graades

em relagac aos previamente existentes, e operando cem alta produtividade®”{Xa

geyama ef afdidi, 1984: 13),

Assim, vale 2 mesma idela Jevautads na znalise da =
giao Sul, ou seja, que o fator decisivo a colocar a agroindustria comn win
dos determinantes da modernizacgzo da agriculivra - pensada esta am L2 ITi0s

globais de cada regiao - vem a ser o proprio tomanho desce sefor industrizl

- . 1 : . _ C e
e suas caracteristicas estruturais — , Nesse sentido, o fato ae Sao Youl:
deter a malor ¢ meis avangada industriae ligeda a sgvicultura, entre Lo

das as regioes, torna—se um dos mais efetivos elementos que explicam 2star

- - . . N - — . . 3
tunbem nesse estado a agricultura mais moderna do pals. Em senitido maijd azi

-~ * - - » - - . l
plo, essas caracterlsticas decorrem do proprio processo historice da  iadas

.

fo

lrJ
3
o
[
-
W
11
A

trializacao brasileira, detonada e comzndada a partir da economi
"

[

Para finalizar, uma caracteristica igteressante

B

dustria paulista diz respeito & sua composigas mais equilibrada,
g¢ao com as regloes mais atrasadas. Assim, por exemplo, para compor

damente 50% do valor da producac total das agroindustrizs process

cisamos reunir cinco setores (abate de animals e conservas de carm
0108 beneficiamento de café e cereais, refino de Dlecs vegetais e fabricaczo
de agﬁcar), engquanto na maioria dos estados das regiEes Norte, Mordests £
Centro~Oeste um ou dols sctores concentvavain a maior parte deo valor da predu
gEo (e do emprego). Em S2o Paulo, mesmo os segnent o3 menores da agroninaug
tria possuem porte varias vezes superior aos das regiaes atrasadas, oI
tribuindo assim para que os efeitos da agroindustria sobre a wedernizacas a

gricola possam atingir as mals diferentes atividades deste setor, ac coutra

rio do que ocorre nas regioes mals atrasadas, em gue esses efeitos s concen
tram em um ou poucos produtos agricolas especificos. £ o caso, por exemplo,

- - . -
da cana ne Nordeste ou do reflorestamente no Espirito Santo (que detem  una

1/ Bvidentemente, se o problems © rolccado em termos de um produto  especiii

T co apenas este segundo elemento - relevante. Pov exewnplo, un estado podz
contar com um setor industrial fermade apenas por uma fabrica de racces e
um sbatedovro avicala moderno, o fque seria suficiente para dezsenvaolver
ume avicuitura teenificada,




dag mnlores fohrieas de pope? ¢ celulose d; Brasil)
|

L

A roglao Sl comrcentrave b oem 1975 wmais de 30% do setor

dustrial brasileiro ligado 3 spricultura, em termos de numero de  estabe

mentog ou do passoal ocupadn, abrangendo quass 17,600 estabelecimontos ind:

trizis e mais de 2¥).000 pessoas ocupadaes.

Fm comparagac com as demals regices astes angiisadas, dv

tacam-se na regizo Sul dois aspectos principsis: de um lado, ¢ maklor peso o
indlstria de maquinas e insumos para a agricultura (sdranpeado quase 40 -
total nacional) o, de outro, o malor tamanho medio doz estabelecimentos ag
industriaie, refletindo o malor porte dos capitale envolvidus., Apensg Comd
lustracac, veja~se o caso da indﬁstria do fumo: pa bahia, onds escga imie!
tria & uma das mais importantes no comjunto da agroindustris do estade, 2

mero madio de pessoas ocupadze por astabelecimento era cerca de 59, enguin.

o valor médio da producas por estabelecimento estava 2o redor de 8 il

de cruzeiros correnbtes em 1975; ne Rio Oraande do Sul havvia DO meIno A Is

ca de 140 pessoas ocupadaz em madia por estebeiecia

fumo, com um valer medio da producac por estab clecins
29 milhoes de cruzelros correntes.

A

Tal como ocorre na mejorie das regioces brasileivas, a  2zv
industria ligada ao processenencte da madeira tem poso significative oo

tres estados sulinos. Representava em 1975 nada nenos que 42% dos zauastier

mentos agroindustriais da regiao, com elevada participegao ne amprags

622 po Farana, 597 e Santa Catarina & 147% no Rio Grande do Sul. o avar
e em Santa Catarins o processamento de medeira representa ainda um dos  mai
res segmentos da agroindﬁsttia em termes de valor da produgao. Ja no Ri
Grande do Sul o setor agroindustrial madeiveirao tem igportancia roizzic
bem menor, ficando, em termos de valor da producgac, bem shaixo das YaTors

de zbate de animals e conservas de carnes, beneficiamento de cereals & pros

cao de 0leos vegetais,



Tabela 23, Setores

industriais ligados 2 agricultura na regiao Sul em 1975

Industrias. D PO
IND. PARA A AGRICULTURA 689 23566 9839,0
Fabr, maq. e aparelhos agric. 3%0 14842 3314,8
Tratores 1 a9l 2245
Insetic,, germic., fungicidas 22 422 2497
Adubosz, fertiliz., corretivos a8 S040 4604 6
Racoes 172 3171 1647 ,2
AGROINDUSTRIAS PROCESSADORAS loli6 - 209019 5]69Z;Q
Madeirae 6834 88007 200,72
Papel 180 9970(%) 19785
Borracha T h02 118,85
Courous e peles 195 10562 1415,%
ﬁléos vegetals em bruto 181 6032 7634,
Benef, fibras éeg. e animais 69 2393 12037
Alimentares: ) |
- benef, cafe, ceweais 3362 - 17884 112741
~ moagem trigd b 297 3148 1142,
- torref. e moage? cafa 207 1853 Jag, T
- cafe soluvel 3 32 23,2
~ produtos do mithe 1605 3313 377,7
~ produtos da mandlioca 340 2026 212,2
- farinhas divergas 11 372 92,8
- benel. e moagew de outros 48 86 13,4
- conservas veget. e sucos 98 5029 380,11
- espec, e condimentos 14 127 17,3
- doces 97 1107 119.5
-~ abate 2uimais e conserv,carne 1350 26617 9463 .4
- conservas pescado 65 5948 470,1
- laticinics 160 3313 1417,5
- fabr, agGcar 127 6692 319,?(5)
- refino oleos vepetais 26 1122 1604,3
Bebidas 762 7786 1438, 8
78 11106 2060, 1%

Fumo-

Ver cbservagoes

FONTE: Censo Industrial de

na tabela 18

1975




Te waneiva geval, o que distingue efotivaments 4 agro
&

San Tanls) e svu tamashe - em Lorwdd erh oS Lvos

o

™!
fria da reglac Sul (n do

lz prodocan g om Cermos da onay

pomern de estebolecimentos, emprego e valoer «

fudn madia Jdos capitais envolvidos —, ja gue o glvervidade das industriag v

Lids

ponentes @ o mIlor peso relative dos

e ]
thh

sotores madeirveiro, de cereais ¢ ag

—

- " - " el " -
cuaria a0 olementos combiis a8 WATLAS TEALOeS .

05 difercntes elos gunr se catabalecem entye a sgrolnausts

e o modernizacao tecnologica da agricultura nad podem 82T captades a  pork.

dessa caracterizacao gevel. Qg Yestudes de caso'’ relatades

anter Justifio
a nevessidade de complementsr as analises agregadas cown estudos € profun
-

dade, que possam elucidar o8 pecanismos coneretos d¢ interfervencia

dustria.

£
-1
£
fus
Tia
L
BT

I

bl . Eiel 4 aa ¥
Mas nao se pode negsr a importoncla Uguantitol

indisiria na determinacgao dag transformagnes agricoles, quando s

regloes en que sua e@¥pressso @ sigmificativa com ouLtras oiidle 0 S=tor  azrd
dustrial & debil ou inexzpressivo.
f

T
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CAPITULO II

A EVOLUCAC DA PRODUTIVIDADE E A CONCENTRACEG REGIONAL

. » -r . - . A
0 objetivo preclpuo da producao caplitaliste - aumento doz
lucros do capital - demande elevagao continua da produtividade do travslho,
conetituindo o progresso tecnico seu principal instrumento de efetivagao. A

modernizagao capitalista da agriculturs nao foge a essa norma geral, eubora

aqui a presenga de um elemento natural no processo de trabalho, ou seiz. =

terra, como basge da atividade produtiva, possa embagar a sparencia do T2
P g I

neno, )
i
LY
i 3sto requer duas qualificagoe: 2520
elew=nto natural cgmverte-se, historicaments, em equivalienca da Cosanical,
passando a gerar renda que val ser disputada na distribuigaco da cals—vaiia
global e, portanto, torna-se elemento da concorrencia capitalista Sezae
sentido, a disputa pela apropriagao da renda da terra passa a COUSTITULY
parte da concorrencia entre os proprics cepitelistas {(sgricolss cu adzr, =
nao apenas eatre capitalistas e proprictarios fundiaries, A subordinagzo ce
terra ao capital = concretizada na forma de renda diferencial do tipe 11 -
relzciona~se, dessa forna, com a aplicagao do progresso cecniza nz

agricultura., A maior produtividade do trabalho por este ensejada  tocna-s=

a fonte do crescimento do excedente no setor e a base, portantn, da  massa

de mais-valia a ser apropriada pelos capitails em competicao.

A segunda qualificagao diz vespeito ao equivoco - bastzan
te comum - de se'juiéar que, dada a inelasticidadz da oferta de terra e a
suposta elasticidade da cfarta de trabalho, o objetivo principal do progres
so teécnico no agricultura seria o de elevar continuemente a In'roduggtj por
unidade de arca {chamada erveseamente de “"produtividade da terra"). Isto s0
seria imprescindivel, do peite de wista de canifal, se a forga de  traballo

por unidade de area permanecesse constoule, pols seria a unica forma de ele




o

var o cxcedente produzide por pasicd ocepada. § claro que do ponto do vis

das exploragees camponasas, por pxewnic, gue por falta de gliernativas

I’J{l 380458

lhores no warcado do trabalho procuran Yebel O meior numere d2

- * . . e — _ -
Tamllia ocupadns no estabelecimento aprico ola, & clevagan da produgay P
soctare Corna-se condigeo indispensavel para o aurento da yonds Towilne

Do mesmo modo, para atender as necessicades de consumo da populogaoc do p2
e ensejar excedentes exportaveis ¢ ovidente que e desejavel obfor e WARL
de produtos por unidade de area ubilizeda. Mas aqul estamos pengznde oW
lumes de produtbs, enguants ne prigeire case - que copnfipura & e85 sEncia
proprio sistema economico vigente - se trote da maximizar as taxas de lar

e nso 05 volumes de valorce de uso produzidos.

4

0 processo se madernizages da agricultura,

"Lancado" pelo Estade ua decada de 70, objetivou  nan apenas 2 setisfar

das necessidades de sumento da produgao para melhoria dss oo sndigoes de

s

aumo Yalimentar ou incrementce das matérias-primas agricolas para a agy
tria - embora isto possa oparecer como objetivo explicito no disaurso

plancs de desegvolvimento - mas, antes de tudo, objetivouw 2 cumsalil

"espresa rural', substituta conveniente da tensa relageo lzcifundi
3

dio e imetrumentd i sficiente de elevecao da demanda de melos 48 20

ovigom industrial,

% “empresa rural’, sinonimo de emprasa cepiraiistz o3 .

po, interessae, como fracac do capital que repressnta, parti cipar dsz

v

[ ¥ - Lol . . .
maie vantajosa possivel do processo de concorrencid. Dads a quas2 Looxlat

cia de diferenciagao dos produtos sgricolas e dado o sistema g2 Iormsgan

pregos, comendado pelo Estado, pelas agroindustrizs e pelo mercade inter

-

cional, configurandc uma 51tua§ac em quo 03 prec¢os sao dados pEra & DIC

}‘.

- - . .
tor agricola, o progresso tecnlcs passa a ser & forma fundamental ce conc

-

reucia pars as empresas rTurais. Seu carater, fundamentalment dafin

[

10 pE
quimificagéo e mecanizagao, impoz sumento da densidade de capital tanro v
unidade de area cemo em relagdo a forga de trabalho ocupada. Disto wvasul
crescimento da produgao por hectave e por pessoa ocupada, em termos geral
0 que nac necessariamente se traduz en marior volume de cada produto  espy
fico por hectare. Se a principal transfoymacao Do processo predutivo de

torminada cultuvra & a substituigac de forgs humanz por mecsnica, a produy

or hectare pode permanccer coustante U mesno docresceyr, € GU2 TIED ARIITTY
b r !

quz os lucros nao tenham aumentado. A adocao ds nova tecnica e condicioma

.

=
.
It

.

pels expectativa de aumento dos jucros € nao por supostas rolagoes

entre produgac ¢ area, Sg¢ ¢ aumeunbo desta relaces se verificar, e apen



Lo

uma GeCCTAChALr associada ao tipo de tionica adotada, embova muitas  vozos
se torne alve dos csforgos dus proprios ompresas capitalistas, como  parte
da estratogia de elevar a rentabilidade. Como so vers mais ediznte,  mesme
culturas "modernas tiveram rendimentos fisicos por hectarve decrescentes na

decada de 70,

P

Passande pera o plano macre e considevandn o getor agrico
la como um tode, o essencial nz aveliagac dos efeitos cconomicos da modavni

zagac, do ponto de vista da "eficiencia capitalista" (ectames admnitindo gus

este ora seu objetivo), diz respeito o sua capacidade de gerar e reter e

dente (valor agregado). Interessa, desse pento de vieta, dedicar especis]

atenguao ac cregscimento da produtividade ecovomica do rtrabalho aplicads  ac
setor e a forma de distribuigao dos frutos da maior produtividade. Dado o
interesse na perspectiva regicnal adotada meste trshalho, & desse  anguic

que a questao passa a ser analisada nas seQoes seguintes.

. . e . )

Athipotese central due nos proponos a explerar, a  partirv

da anilise previanente desenvolvida, & a de que o simples crascimeaco  <os
¥ ~ - . e -

indicadores de modernizagao, isto e, 0 aumento do uso fa ‘recnicas nager

- . ’ . b T > -
nas' nao assegure proporcicnal participagao nns beneflclos Jue 1isso  pussa
1

]

acarretar. Desde que se trata de uma "competigac” com regras  zepita.iz

3

0 resultado esta ﬁarantido na "largada"”: vencem 08 que & escivarem STivii
7 -

mente capacltadosipara melhor usufruir as proprias regras,

que ja possuem bage adequada de acunulacao saem 4 frente e sac privi

das ewm seus ganhos de produtividade; das atrasades cxige-se esforqge  =zler
no sentido de acompanhar o ritme geral de tecmificacao, o qual & menos gue
proporcionalmente compensado no final do processo. Sua maior {ecércgeueidé
de estrutural — dada pela presenca macica de segmentos nao tipicaments gap

talistas na estrutura produtiva, pela cstreita base de acumulasac, peia

ca do capital mercantil tradicional - dificulta-a difuszo, no searida =

sivo, da modernizagao, concentrada em poucas atividades agrieciac ¢ nhmars

4
[
48]
Cu
ny
et
[

infimo de preodutores, limitando o creacimento da produtividade m

giao como um todo.

Convem lembrar que Q;ﬁstado,xbor meio da politica de craci
to subsidiado & de programas especiaiémac incentivos fiscals ou via pregos
{por cxemplo, para o agucar nordestinc) procurou arcnuar essa tendencia. So
deixada & livre competicac, certamente us perdas relativas dag regioes atra

sadas seriam ainds maiores.




apricunltora co

n

anaiisada a cvolucao da pr

odutividade

¥ da producas e o valer agroegado, © que
A »

i

-« . . . . 4o . -
ra o periedo abrangido zos anos censitarios dep do 1970, ja gque o Cen

de 1960 nRo trez informacto s respeito dos valores monetd arios da

Paralelsuente, trata-se da forma

por haeclare.

gquaestzn dos ren

produca

dimontos f;s::

2.1, A produtividede do traballo
Umz das dificouldades encontradas para se efctuer egsa &7
lice ¢ 0 calculo dos valores reals da produgan e o consume  intermediar
na agricultura, em fung ~30 principalmente dos problemas relotivos & aescol
no\ﬂsj1aiorzrﬁcnr, riades. A soluczo consistin em caleunlar deflatorves =8
q}ficﬂs para pg Censos Agropecvarios de 1970, 1975 e 1980, Esses deflavor
san indices de pregos de Pazsche para o cenjunto &2 produgac vegetal ¢ &

mal & foram caleulados pare seis regioes (Morte, Vordeste, Sudesie  emwild.

ve Sao Paulo, s o Pa

,..-.

-

. : _
em 1970, encontrag-se no Anaxo 4.

1 3,

Sul e Cenrro-Oeste), alem de total do

L

T . N
valores encontyradoes para 03 3.1‘}(‘?1?5‘.5, o S0us 03 valores

' Aitabela 1 mestra ¢ variagao da producao

na déeada da 70, E

1/ A forma pela qual foram calculados os dellatorves garante a e

influ®ncia das diferenqas de pregos altiveos entre

todo indice, haseia—se numa media po d rada de precas

re

reals, oom

2l0nes, mas

de variuvs pro

(dentr' de cadsa regiao). Weste seuridLy & obvio que & VdJJd%u raal
PKOﬁt‘dd, calceulada a peveir do valer, pode soirer a 1n14~"ng1a dog d

renciais da varlagao dos pregos de cagda nvadutn. Ela

G_

ca form: de avaliar a variacao real do valov em LOYMOs

contudo, a
¢lobals,



Tabela 1. Variagao real da producao agropecnaria ne decada de 70, wo  8ra

sil & seis regioee (om %). '
1
i

Regiac 1970/75 1975780 197¢/80
Norte 20,8 “77,1 130, 0
Nordeste 43,8 . 8,2 55,5
Sudeste (-~SP) 28,5 L25,1 T 60,7
Sao Paulo 36,8 30,7 78,8
Sul ' C47,4 123,8 82,4
Centro-Oeste 47,6 270,33 151,32
Brasil 37,8 30,4 79,7

FONTE: Censos Agropecuarios

0 valor da producao agropecuaria crescsu em teea THEU3
quase 80Z na decada de 70, mas o melhor desempenho, vara a maicria dzz e

fut
w
[*N
My
)
B
[N
1]

gioes, deu-se na primeira matade

contrario, apresentaram dinamismo maior

{Nocte, esse dinamismo. se deveu basicamente
mal, enguanto nd\antro~Oesté as lavourss

que a pecuaria entre 1975 ¢ 1930.

¢ao do crescimento na segunda metade da da

v
P
0
&
=
[
g
©
ra

comportamente das lavouras come da prod

As maiores taxas de croscimento da produceo no perlado
1970-1975 aparecemnas regioes Norceste, Sul e Centro-Qeste; no per

guinte destacam-se o Norte e o Centro—-Qeste, am gue o tritmo de

da produgao agropecuaria superou larganente a média nacional.

3]
-
m
£
o
L
o

que se verifica a maior desacclevagao de crescimento na segunda m

decada sao o Nordeste e o Sul, em fungao do mau desempenho das

1]
o
L
L&)
=
—

Nordeste houve redugao real da preducao de lavouras entre 1973

{(ver tabela 2V,

0 valor da pvedugao por hectare de 2rea explorada consti

tul um indicador da modernizacio da agricultura, ja suc e um resultade  da

aplicagao de trabaiho mais prodative 8 terra e do caricsr maels ou menos  in







R

tersivo da atividade agricela, Usualmente utiliza-se esse indicador como me

dida da "produtividade™ da tevra, embora conceituaimente 5 ao rrabatho vl
[ ?»

Vo ge possa atvibuir cssa qualidade,

A partir dos dados da tabela 2, dois 25peckos poden sar
destacados: .as difereunges regionsis dos niveis sbsolutos ¢ sua evolucao

diferenciada ao longo do tempa.

Quanto ao primeiro, constata-se a incquivoca superioridade
de Sao Paulo, seguido pela regiao Sul, no que se refere ao valor da predy

¢ae por hectare explorado, resultado da maicr intensidade e maior fecnifics

¢ao da atividade agropecuvaria., As demais reploes sitvam~se em niveis basztar
te inferiores, notadamente o Norte e o Centro-Oeste, gque em 1980 tinham v~

valor da produgao por hectare cerca de nove vezes mencr gque Sao Paulo.

' - /
Tabela 2. Valor da produgac por hectare explorado (em Grd de 1970) 2/ @
variagao percentual em 1970, 1975 e 1980, para o Brasil e  zeis
regioes,
Regices Valor da produczo/ha Varizgao %)
197G 1875 1980 FC/73 T3/%0 TeiE
Norte 43 38 53 -12,3 3¢,2 22,2
Nordeste 90 120 113 33,0 -56,0 25,9
Sudeste {~5P) i07 127 i56 18,6 22,8 45,0
Sazo Paulo 287 388 514 35,1 32,3 3.7
Sul 227 325 381 43,1 17,2 07,7
Centro—Oeste 32 40 58 26,3 43,1 81,1
Brasil 109 i34 155 22,7 15,5 41,3

a/ Utilizando como deflatores indices de precog de Paasche o»ticos a paruir
dos Censos Agropecuarios.

FONTE: Censos Agropecuarios ) o

A evolugae na década de 70 mostrﬁu—se bastante diferencia
da regioaalmente, embora considerando o inicio e o fim do periodo todas as
regioces tenham mostrado aunentos reais de produgan por unidade de arca, Pa
ra o pais cowmo um todo houve crescimento de wais de 407 em termos réaie,

. . ] . : . . Fa
refletll’ldo a gfeito pr:l_n(‘,lpal.mente dD aumento CIO_:US('J S 03 LIS UllosS quimiocs




Erre,

¢ ¢éa substitvigue de dL\V‘Uu:U‘ exrensivas (poy exemple, pecvaria a b

pastagens narurais, oxlr;gac vepetal eoo. ) por culilvos & CYLE{0eS aniinds

com aproveitaneniic mais intenslve da Lanci.

Nas duas regi%as e Fromteira o cvescimento da proGuss
por unidade de Grea intensificou-se a parilr do 1975, enquanto em quies ¢
dagc as demais regioes esse cTASCimEALD fol maier na primeiza metade da ged
da, Isto nan parece, poren, configurar nenbum padrﬁo dorerminade de  comp
tamento, mas decorre basicsminte de £atorés cireunstanciais. Assim, por

xemplo, a gueda de producac por hectare no Rordeste evtre 1975 e 1980 ez’

assveiada B prolmgada seca due atetou a regico nesse periodc {e com ma
intensidade o partir de 19787; ia na regizo Sul o forte atmento 1o
riods 1970-75 deve estax ligado ao avango da produgac de soja a partir
"boow'" de 1972/73 no mercado internacional; na regisc Norte o naior  LY&s

- 5 T
mento da produg 20 por hectare no seguado pericode deve estar ass0liaco a

plantagao de empreendimentos pecuarios teenificadoes.
yam molor eatsbilidede no vitme de crescimento dz produg

ram Sao Paulo e os demais estados do Sudeste. pos

vma estrutura de uso da terra & de coMbinagE: de
. . - . 1/
mais comsolidada na decada de 0 -

rro-~Qeste apreser

erplorade, cond

1¢70, o valor da predugao por hecltare na regian Yorte zquivailiz a 137
valor em Sac Paulo, cainde para 107 em 1980; para o Nordeste €833 araT

gao decresceu de 31% para 227 no pericds.

Qutra caracter{sticm da modernizagzo 2 a elavacao do coil
mo intermediirio no valor total da producao (ver tabsla 3). Fara 5 3:55
como um todo essa relagao passou de 27.6% em 1970 para 35,77 em 1983, o
cando o aumento das relagocf intersetoriais do sctor agricola como  ocar

7
/. Note-~se, povém, gue o valor do censums 1nf

[

dor de insumos industriais =

rediario, tal como fol calculado, tende a ser afetado nae so pela medarn

cac mas tambem pela composigac relativa do valor da produgao em termos

—— - ~ - ."-» * art - -
i/ ¥ac e o caso do l plTJLO Santo, WES SUd Luportancia € miinlngd na u
gional.

2/ r%ord a variacao do vaior do consumo intermediario possy estar  Inflv
iada pela ﬁQPCuarlkaaU de dl;ua custos (p, ex.. da forga de trabal:
$gto tambom aao deixs de ser wn efpito da medernliz 2720,



s

-t
[

lavouras e pecuaria, Isto porque no consume intermedifrio & imeluide o wa
Lor das compras de mnimais e, desde que um mesin animal seja vendido virios

vezes aules de salr do setor como bem £inal - o que 2 comum na pecusiria  bo

s de cria, recria, engorda - tenders a baver uwa sy

)

vina, com 03 sistem
restimativa do consume inveimedidrio e relacio 2o valor da produgoo, As

sim, quanto mais a pecuaris seje importante nu compusicao do valor bruto da

produgac, mais teaderz a infiar artificialaente a relacad consumo  inlevn
diario/valor da producao. Istc se reflecte tlaramenta no caso da regico Cen
tro-Ueste, que, depois de Sao Paulo, apresenta os mainres valores para ag

sa relagao. Em 1970, por exemplo, o valos da produgac de animais de

porte, de acordoe com o Cens¢ Agropecuario, represeniou 437 do valor

da produgao agropecuzria no Centro-Osste, euqusnto a media do Brasil  z<:n

gla apenas 21%; em 1980 a proporgac crescia para 547 no Centro—Oesce con
tra 277 para o total do Brasil. Para as demais regioes a participagan ¢z

pecudria de grande porte na composicac do valor teral da produgac agropecué
ria atingia um maximo de 31% na regido Sudeste (exceto Sao Pauin) em 1270 =
427 em 1980, na meswea regiao - em func¢ao da alta participacac de Mina. Gs
rais = enquanto nas outras (Norte, Nordesre, Sao Paulo e Sul) eszsa nastie

pagao era inferior 3 média do Brasil. Pars estas regices a relagio concum

intermediario/valor da produgac reflete wmais diretaments o grau de  rTarpis

cagan da agricultura.

Tabela 3. Relagﬁo entre consumo intermediario a valor a2

aria em 1970, 1975 e 1980, para o Brasil e seis regloes {em oor
centagens).
Regioes 1870 1975 L1232

Norte 22,3 27,13 27,2

Nordeste 22,6 25,1 24,%
Sudeste (-8P) 26,2 35,2 39,d
Sao Paulo 36,4 44,0 47,3

(W]
B
-
o
-2
1
-
[

Sul 25,5

Centro-QOeste 31,0 41,4 R oo hE S

i
Rl
-
w
el
[N
(el
w
-t

Brasil 27,

FONTE: Censog Apropecuarios

Finalmente, a difevenga entre o valer da produgao ¢ o con

3




i

sumo iutermedifiric & o valor apregado da agricultura. Esse caleuio de vals

agrogade apresenta wmn serie oo limitaccos, constituindo apenas unid ApTOL
£ ¥ v > i ba

~ 1 . . e C ~ .
magao — , wmas serve para discutir o objeliva principal, referenica as din

rencas reiativas entre as regices.

0 valor agregado por wnidade de.:

mente utilizado como p’d:da Gh prndur vauade doc

da por duca nfd?ﬂv dﬂ-t JIu” 2 fdtOICq' noaa}9~ concarnentes

n

tecnxao, que fazem variar a produtividede do tyabalho em termos frzico
a f C L am
os relacionados cow 0% pregos —

bl

Admitindo, por simpilificaczo, que apenas wn insunc entt

cola, podenos desdobrar a eupre.

. h P . 3;
sao o valor agregsde nor pessoan ccupads (VA/PO) da segmuate foine -~

no pxoc¢ so de produgao de un produtoc sgr

VA _ VP — C1 | Po.Qp - P]'QL = Dp.lp

PO ro ro PG 24

VA _iPp.Qp
20 \ ha

ou ainda

va =EV3@§3-

20 [\ Qi

-a

Onde: VP = valor da preducao = Fp.Qp
Pp = prego unitaric do produto

Qp = quaqti_dade p??OdUZi-da

i

CI = conzwno intermediarie = £1.0i
Pi = prego unitario do insuno
0i = quantidade de insumo utilizada

ha = area em hecrvares

lf Ver Kageyama & Hofimanp (1984) . Ver tagbem Anexu &.

2/ Ver, socbre a2 gu= gtao da predutividade na "vr1ru1fu1a, Kageyena e Graz
no da Silva (1952),

%/ A expressao "pessoa ocupada’ vefererse a rempo de trabathe (por exemple
) m eguivalentes — Homew - ERIOE !
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A expressao (1) tom alguns componentes que sap diretamoute

afetados pela teculficagie agricolas

a) a gquontidade do insumo aplicada por wnidade de area 0f , que reprc
- . e s T - h a -r -
sentd, por exemplo, o grau de utilizagao de insumos qulimicos

(adubos, defensivos ete.):

b) s relagﬁocntreIXUduggoeeinsumos ar,que mostra basicamente a e @8p 05

ta da produgao as tccnclogias Qhulmxcas e biclogicas;

c) a area trabalhada por pﬂssoa(hh), gue depende fundamentalmente do
. PO e : VPRI
grau de mecanizagao, do aperfélgoamento dos instrumentos de trats

lho e da divisao do trabalho.

0 outro elemento que afeta ¢ valor agresado por pessoa & o

preco, Nao apenas o prego do preduto (Pp), mas fdmbpm a relagdo entre o ore

go do lnaumo :_o_prego do produto (E&j, que e jnd;nutlua da elaggo de Iro
Ppy -

cas" intersetorial,

L'}

' 0s efeitos dos pregos lmpoem restrigoss a

GuD 40 valoar i

)

i
1

gregado por pessoa como medida da produtividade do trabalho

te em ge tratando de Comparagaes Lemporsis.

Se pensamos a produtividadey exclusivameni: =T ferras oL
t =

- a - - L] 14 - - . N .
$1c0s, 1sto e, produto fisico por wnidade de forga ds trabalhe, o val.

gregado, bem como sua variagao, nao pode sar uma medid: adequada. Ha

de, ele so seria iIndicador da produtividade para a economis cemo um couo.on
de as trocas intersetoriais serism compensadas mutuamente. Umz swmores:s pet

setor particular poderiam elevar o valor agregado por trabalhader

mente ampliande seu diferencial entre precos e custos, ou saia,
seu "poder de mercado”. Nesse caso, a produtividade medida em vailsr agveza
do seria indicativa da capacidade de aumentar os lucros, sem gue necsasaria

mente isso demandasse elevagao da produtividade fisica do trabalho.

Se estamos tratando de uma economia de mercado, em qua  al

gUMAs empresa podpm beneficiar~-se da capacidade de 1Tpor pregos, o valor
agregado pcr trdbalhudor Gl TAMGS CU SeLOTes Ualtlcu]drcs, reflate nao Zne
nas a produtividade fisica do trabalho mas diz respeito também & capacida

de de apropriagao do valor excedente por tal seitor. Neste sentido, a2 wvariz

1/ Embora a expressac (1) se refira a um produto e um insumo, e claro  que

pode ser facilmente cstendida ao total da pLoﬁvqao mas o5 elfeitos dos
Pregos tomam-se ainda mais CDMD;EYU :




o

ggo do valor agregade pox pessod na apriculiura ostave vefletindo nao A,
- - ] i : s N ot a e et ol -
nAS 4 variagao da produtividade fisica propiciadx pela modernlzagad, .

- . ~ . r . .
tabem a variagao da copacidade de reter noe sebor ©s ganhos dal advindos

mu seja, a rvesda verida no s0LOT.

A validade tebrica do cwprego desse conceito e aponta.

por Baltar, Possas e Gongalves (1981:9):

YA swnortancia do conceito de valor adicionado para a

uma pre—condicao hasica para que

ity

presa capitalista € que sua zmpliag
luero possa avmenbar sem NeCessarianente reduzir o salario. O valor adic,
nado pode sor ampliado atraves de maior aplicacao de c¢apital na produ;go
com a possivel elava cao concomitante Jo emprege de mao-de~obra. No entanl.
comn a aplic: Qam do novo capital vise aumentar a taxa de lucro (relagao
tre o luers & o capital aplicado), novmalmente cora geompannada de v ume

to do valor sdicionade por trahalbhader (homem-hora). Esta Gltima relsgse 7

de ser definids cowo predulividade.

_~ ! .
producze fisica de Sens ou d& S2TVIGCS QUE ALEDRAET 33 TEL2EELIELEY doy T
midores e dos trabsihadores, mas sim o luoro, que 58 2xpressta ilrermment
. © de valc Tt o . . ane e -
e revEos de valor moneraric 2 nao em Lermos £islcos. JOrtants, 4 apgRd

[ -~ — .- - - . .
lo conccito adeotads nas se raduz & JL5CUSSA0 cobre 28 Jormas 1@ TEcly 4 7
dutividade, procurando ao coptraria caprar 08 &spectus

tal definigao <e
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"Os metodos pelos guais as empresas po

P

e

tividade, nessa acepc¢ac, sao de varioe tipos. Uns acarretanm
me fisico de produgae por trabalhader atraves da intensificagzo £ trabal.
pu de melhorias técnicas no processo de producao. Outraos, no 20tanto, =0V

hs

i

vem exclusivemente o sumento do poder de mercado das empresas, o que

2]
in’
I

permite elevar 03 pragos em relac2o aos custos, auneutando os lucros
te acs calarios. Segue-se quo a produtividade naoidepende apenas do dosenn
nho do trabalhador ¢ das condicoes om que tyabalha, mas tamhem do poder eu
nemico de coda empresa considerada. Por isso, a modida asscciada ao conce
to de produtividade definida pelo valor agregado'g de grande importanciz p

ra a negeciacao salavial, porquanto o aumento da'procugao figlca por homer
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bora (‘produtividade fisica') nic ¢ uma condicao HECEASTRLA para que uma e

presa possa conceder aumentog selariais sem diminuir seus Llucros'.

No caso da agricultura, o mais comum € que o "poder de mar
cado” seja exercido justamente pelos seloves a moutsuis ¢ a jusente.  come
as agroindustrias, e pelo capital comercial, na fase da circulagao 2 . Lom
isto, e provivel que parte dos ganhos de produtividade fisica no setor 39
jam repassados, via precos, as industrias e comerciantes. Admitinco que a
oligopolizacgao da comercializacan (palo complexc agroindustrial ¢ vela cop
centragao do capital comercial) tendeu a scompanhar o processo de modernize
gao da agricultura, e de se supor que os valores calculados tendsm a zubeosg
timar os ganhos de produtividade flsica. Mas, se aceitawos as ponderacoes
anteriores, a respeito do conceito de pradurividade, o valor agregads  por
pecs0a expressa adequadamente cos efeitos da moderniz aguo sobre a capacidi
de de sumentar lucros na agricultura. Esse concelto, dagui parz a frente,se

ra adotado como medida da predutividade.

0 calculo foi feito temando como unidade de forca de

lho um cquivalente - homem-ano, que corresponde em princfpio, a forga 28
trabalho despendida por um adulte do sexo masculino ootpads 300 dias - ser

]

~ N - -
ano. A transformacao do numero de pessoas ocupadas em’ 2auiviientes - oo

pressupce criteriod de CORVErSa0, que Se encontram especificzdos no
5. Nesse Anexo encqatramse tanbém os valores ohtidos para todas as LTmLCE
des da Federagao. A tabela 4 postra a evolugao da produtividade {valer 2

gregado por equivalente-homem na agriculturz) na décads de 70.

Comparando-se as regiocs, fica evidente z superiorid

agricultura paulista em termos da produtividade, resvitado do mais =isvzdc

iy

nivel tecnico e de suas condigoes gerais de Funcionamento ~ envelvends
propria escala e base enpresarial dos ESLSDEIPCLNQHLUS d’“ontcuqr*ac 2 T
bem os elementos externos a atividade agricola propriamente dxta Tas que 2
condicionam e afetam indiretamente, como o sistema de comercializ 2Egan, o
setores industrials a montante e a jusante, os mercados urbanos etec. Mewmo
admitindo que a1 se concentram os oiigopolios agroindustriais, e que a
transferéncia de renda intersetorial tenha sido crescente, a produtivi
dade em valor agregado cresceu mais rapidamente em S3o Paulo (e na  regiao

Sul).

1/ 0 valor de producac esta dado em fungao dos pregos recebidos pelos agei
cultores no momento da venda do produte,




-

el

Tehala &, Valovr agrogade por egnivalente — bhomem na agricultura (em Cr§ <
DL

oy, B g . vase 1095
16700 21, pavas pauais de variagan em 1970, 1973 e 1980, para

Brasil e acis regioes.

PUp— — At et et = preAR oy e - e ——

Regioes Valer Apreg. /EH . Tazas (% a0 ano)
1970 1975 1980 70/75 75780  70/%.
Horte a2 733 1015 -4, 1 6,7 1,7
Nordeste 607 718 666 3,4 ~1,5 0,
Sudeste (-SP) 1481 1367 1624 1,1 0,7 i,
Yao Paulo 2486 3652 3372 4,2 2,0 3,
Sul _ 1911 2302 2810 3,8 4,1 3y
Centro-Oeste 1791 1753 2322 “0, 4 5,8 2,
Brasil 1299 1413 1586 1,7 2,3 2,
a/ Dtilizandc como deflatoresz indices de pregos de Faascheobildes @ FaTs

-
dos Censoes Agropacuarios,

FONTH: Censos Agropecuarios

As duas outras reglices cuja agricultura onﬁru com

relativamente altos de produtividade, ew teriwos do padrzc brasiieir

sul e o Centro—-QOeste, enguanto o Norta e o Rordeste revelam a base prec

- - - - . . < - - - -
do crescimenco agricola pelos nivels extremanente baixes de orogublivide
Comparaundo os dades das tabelas 2 ¢ 4 verifica—se uma asscaisgan  poSITL

entre o valor da produgac por hectare e 08 niveis de produtivi

lho entra as regioes, com a notdria excegao da regiao Centro-

presenta um dos mals baixos valores da producgao por hestara a
produtividade do trabalbo. lsto se explica pela composicao fundemencal
atividade agropecuvaria na regiao, em que predominem 4 pecuaria extemsiva
com alta utilizagao de terra e "poupadora’ de trabalko - e as iavouras al.
mente mecanizadas, que também tem alta produtividade do trazalho

Na decada de 70 a produtividade cresceu cerca de 227
agricultura brasileira como um todo, correspendendo a uma taxa anual ‘
2,0%. Note-se, poven, que © acroscimo de Orodutlv1nddoeJu:Veccmcentradb
segunda metade da déecsda, a despeito do pessino des=mpenho do Nordeste,
gque houve guada absoluta da produtividade cutre 1975 e 1980, e da  dimine

- i . . ) -~ H . M~ - .
¢ac da tans de crescimenta & S%o Paulo, nesse guinquenio. Para o Brasil o

mo un tode, a predutividade na agriculturs cr,d\cu a cma taxa media de 1,7/



o, - - 3 .
ac ano eatre 1970 o 1975, c¢levando—se essa taxa para 2,34 a0 ano, om media,

nos cince anos finaig da decada.

0 gue mais chama a ateucao, alem des caormes diferengss ve

gionais de produtividade, © gue, no total da doeada, ae regices que apres

tavam em 1970 os niveis mais altos de produtividade forsm s mals benzficia
das também com o0s malores acroscimos relstivos. Destacam—se, nesse sentidoe,
Sao Paulo e a regiao Sul, cujas taxas de crescimento da produtividade foram
bastante supericres a media da Brasil~l/. 0 mesmo ocorreu com o valor da
produggo por unidade de ares {com excegﬁo do Centro-Qeste que, apesar dos
baixos valores absolutos, apresentou os méiores serescimos relatives entre
todas as resices), Com isto, ampliaram-se as desigualdedes regionais de pr «
dutividade na decada de 70. Assim, por cxempio, a progutividade no Nordeste
correspondia a 24% da de Sao Paulo em 1970, caindo vera 207 em 1980, o sus

L]

nao @ muito em vista da seca gue at:ng*u o Nordeste no final da decada; 0

4
€]
!
Y]

.
11,
[
e
[

Centro-Oeste, que tinha uma produtividade eguivaleuts a 727 da ge
1970, mostrou uma redugao para 697 em 1980, A regiZe Sul fsi a noius Jue

- - X .. -+ + - -
conseguly elevar a nrodutividade agricola relztivamente a Sazo Pavlo.

3

b3

reciso sublinhar que o fato de o3 maiores avmencos el
P i

¥

a " L M - . .=
tivos de produtividade terewm ocorrido nas regloss gque ja aprasencavan

veis malores de produtividade no infcio da décadsa n3o esta,

ligado a um fename%o puramente contabil, de crescimemto de pregos rzlativos.

Se as regioes de maior produtividade, como Sac Pauio = o
Sul, tivessem expandido na decada de 70 prefevencislmente as culturas D
criagoes animais) cujos pregos tenderam a crescer a frente da madia,  “sro

explicaria em parte os maiores aumentos de produtividade. Entvetanco, o exa
me das variagoes dos preg¢es dos produtos que mais avmentarsm a producas  en
cada regiao, em comparagao com as variagoes do Indice de precos usads  somo

deflator, permitiu descartar a hipotese de aumeuntos "artificisis™ de osrodu

lf Alem dos fatores ja meuncionados, pode~se c¢colocar e questao de cemo a  re
dugao do subempregoe na agricultura poderia ter contribuldo para elsvar a
produtividade do trahalho agricola, mos "ewportando" para as cidades ¢
para a fronteira “focov de subenpregn’ e pobreza., Trabalho da CETaL, de

1965, conclul que "na America Latina o jatar principal no aumento dJ pro
dutividade do trabalho na agricultura foi a diminuigac do subemprego  a

gricola, devido a chragau em massa de tragbalhadores rurais para ds 20
nas urbanas, trsesladendo para la os foccs de subenprego. Em coubraps:
tida, o incremento do produto por hora efetivamente trabalhads teve  umu

- e - - . - -
Importancia secundaria” (CHPAL, 1965:6%). Como se vera no capituls se
guinte, Szo Paulo apresenta o meuor gray de subcmprego GJH{LUJM do pals.
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tividede vis preces no Sul o em Sac Pauio. No reoiao Sul, por excaplo,

pro

a 833, Lpresentol gmmento de preges de 27807 nx deosds e

cro media dos pregos de lavourac o produgso apninal, consideradz o

dulo guae apregeatod A5 ma

foi de 3243%. Zm Sao

tonr,
pen:
larania ¢ a soja, cuja prod

Tan
fe)
do
dio
gos
dosg

Lan

aumsntos de proegos rela

. Apenas na reziao Centy

sumento de produtividada

[

dos bovinos cresceu 53170

ntilizade cowmo deflator
{wenos cowprados), poOY

te com parcela relevance

: i . P
siores taxas de crescinento da produgao 28100

oy

Paulo, o indice midin de preges Cresceu 31334,

4s 4 cana teve asumento do precos superion a media (33857}, wiquanto

I

woae crescou a tavas elavadas nog Enos 70, i
fivemente baiwos (22307 = 2205%, respecrivan
o-Oaste se poderia atribulr parte significati
a varldCJo nominal de pregos, ja qus o prage
3% no per?oﬁo, hew acima do indice wedio de Do
(3523%

sua vez, cresneu 704 ro docada, contolbuindo o
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do aumenito do valor da produgss sZropaCuaria.;

I~

qual a pecuaria representava cerca de 50 ne final da deceda.

I interess

apresentaram uq Manores Sull

asg

alt

ato a2 part

™.

X

Lo
aumentoen se verificaram
2auls). Em pri

ocidr com n,-enm-%‘rf-ﬁ zament
> grau ds competritividad

ganhos diferenciais de prod

o
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sen

resa

Retomando
diferencials de aumento

£avam 0s malores u1ve|

is {e nao apenas nominal
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nNclpLia, Malored BN MR

ante notar, ainda, que Sac Pauviz e 2 3

- 3 - 1 o . n R
antes relavivo do indice goral de Tregos ag
ir dos Censcs Agropecuarios) aa d=cida; 75 @&
no Nordeste 2 nos astades do Splesiz fegis

e do setor

ut.ividade

a discussao dos dades da tabesla 4, 1ulzamos ¢

de produtividade a favor das regices qu= iz av

absolutos em 1970 reflete efelivamente zanh
sy por essas regioes. Aparentemente, esfz Ted

tado nao seria de se esperar, da2do que o Titmo de crescimento da moderui’

l;:i-l(!

ric

agricola nos anos 70 foi relativamente mais rapido nas rezices 'peri

as" (em parte devido ao

do mais adiacte.

efeito "base reduzida''). Este ponto sera zreus

1/ A agrvicultura nao consegue reter os frubos de geu progresso teenlco

dos produtores agricolas?

com ieto, nao ce estreita a brecha entre a yvenda (nedia) lanl e ur
na. Com a industrializacas, cssa brecha se srentua devido nnc sb GE
fatores estruturals do campo wag t;n_:m dovido "3 insuficiencia  dins
ca do desenvolvimento interno, que nao estimulou a elevacan dus  rea:

(Prebisch, 1963:195.



[ - -
2.2, 0s rendimeutos fisicos por hectare

Mostramos na segac anterier que a produgao fisics por  uni
dade de area ¢ um des elemontoes que sfetam o produtividade apricola, assiw
como reflete o resultado da tecnificagro, especialminte em termos de apiica
-
1

—~ - B3 - " I - . v b
Gao de iasumps quimicos (adubos, defensivos), fisicos (irrigacao, Lraros

culturais) e bioldgicos (sementes melhoradas).

As tabelas 5 a 12 mostram o compertamento dosz  rendimentos

1/ . - . ,
de algumas culturas — ¢ a tabela 13 o numero de bovinos por hectare de pas
tagem. Para as culturas foram utilizades os dados anuwais dos Anverios Peta

] o 2 -
tisticos para o periodo 1960"80-—/ e para a pecuaris foram tomados  3povag

0s anos correspondentes nos Censos Agropecuarios,

Ne caso das culturas as taxas de crescimento forar esting
das a partir do ajustamento de regrescoes do ripo ¥ = & + 2t, onde ¥ & o
logaritmo do rendimento e fBe o logaritmo de (I + 1), seudc T a taxa ie
cresclimento,

Foli ajustado tembém um modelo que corvasp onde, 2u  :scaia

I . - = . - r— s

logaritmica, a dois sepgmentos de reta Iormando umr vértice e (070, A nactir
3 A

deste modelo foram estimadas as

radamente. 0s valores do teste t apresant:

da ¢ outra, ou seja, se houve mudanca

3/

dos =,
Para o Brabll como um todo, a maioria das culturas govesen
tou rendlmentos flSlCOS docrebceutes ou estagnados entxre 1960 e 1320, A5

inicas culturas que mostraram taxas positivas e relativamente altas para o

rendimento foram soja, cana e mtho mas somente a cana teve aceleracin sig

1/ Foram selecionadas as culturas principais, porem com representatividada
nacional, estande excluidos os produtos 'regionais” come juta e malva
* cacau, fumo ete.

2/ Nao sao dispeniveis os dados dos anos de 1971 ¢ 1972,

3/ Comn se trata de dadns co wkltdrlos {em vez de cmoctraq), noo cahe 2 r
- gor fazer um teste PRFd[IEL .co para verificar se £s taxas sao diferan
de zcro. Adotando o uugustoo de Hoffmana e Silva (198&), preferiu-se in
dicar, para as regressoes de 1960-1980, sc t e menor aue 2, significando
que o desv1o~u4drao da estimativa equivale S'mJis da metade do valrr des
ta, ou s¢ja, a taxz caleuwlada tem grande dlapur 30, o

":
I
2




nificativa pe rendimento na decada de 70 em comMALzLjo com a decads  ent
IICT Feljao, mandicea o trige, ao contriria, tiveranm redugao significatic
-dn Ttdd] spto na docada de 70, o qual passou a exibli Laxas negatives ¢ @

a2 negre periode. As figuras poermiten visuallzar o poligoundls ajustedus
t C PeTLO As fig permiten visuali oligo 2just 8

devendo-se essinalar que fol utitizade escala logaritwica.

Excetuando $70 Paulo e a regiao Sudeste (MG, ES, RI), e
todas as demais regioes observa—se - queds acenltus da deos rendimentes o

feijzo e mardioca na decada de 70, ocorrende ¢ mecwn para o tyigo na repia

Sul.

Pelas tahelas 6 a 12 e figuras correspondentes poda-sa o
soTvar gue Sa0 rarcs 08 casos em que houve wadenca significativas favarave
na tendencia dos rendimentos fisices entre as duas deradas: arroz e oilk

na reglgo Norte, alpgndao no Centro-Oeste, laranja no Nordeste e cana <m Sa

Paulo. A aceleracao da modernizagao agricola na decada de 70 nao se

tiu de forma positiva na produgao por vnidale de area, ao coptrarie 49 oo

georreu com 2 produtividade Teconowica”
)
Tabela 5. Taxas de cresciments do rendimento fisico por nschave de 13w
i . .
turas no Brasil, 1960~1980 {7 a0 ano).
b
Produto % Tagas de crescimento. (¥ 2.a) teste &

60-70 J0-80 60—80

Artorz ~1,2¢ -0,08 ~0,66

Feljso -0,53 -3,51 -2,05 -3,%4
Mandioca 0,82 -2,50 -0,88 -7, 14
Milho 0,58 1,26 1,07
Alzodzo -1,49 -0,04 -1,21
Soja 1,26 3,47 2,57
Trigo 5,16 ~9, 38 1,26° -2.,3
Laranja -0,35 "2,109 0,93 1,67
Cana 0,52 1,89 1,27 2,87
Café ~0,56 2,36 0,91 0,77

[ SR i T )
- b ]
i~ - (o]
L Y S % B & 4]

¢ % indica gque t e mency que 2.
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Tabola 0§,

Tawas ¢e Cresc

rasg na regiao

imente do

Notrte,

18601950 (4

renéimento 1

=7 aq P A R LT = LI
51C0 woel peclare Jde o

ao anot.

Produta Taxas de oriscimento (7 a.a.) tesva €
I ST R a T T - ( I d Tl Q. ok d o rten (:(_‘ 1ick
60-70 T4-30 a0-80

Arroz
Feijao
Mandicca

Milho

2,39
1,26
0,08
1,72

*

v
lativamenrve alros, muitas culfuras riveram taxas negativas de

do rendiments {fo

inicizl de destravamento,

=r - b A

Mesmo nas

-

ijac o

s cafe no Centro-Oeste).

Brhia) wmostron Lax

culturas

o ~ b - = e -
influencia des secss ng produgao agricola nordestina, os

foites

a4

el

{(tabel
relativa, Car

980 (snos

A3 D

teve GaCroscimss

ca redugao de precipitagao)

1./ Como nao ha
a serie

19773

dados
entao

ﬁjspon Ve
ficou

regioes

Quando

mandioc

a 9) excluindo das regro

acterizada pela

eduzida

4,38
~7,71
~2.,03

% 15

P

P eI S JUPIREL S S

as terras

a no Noree;

sienificarivea de rendimento {i:

Je scca ahsoluta em que, alem da ma distribuigac,

s pava 1971 e
a 15 observeyoes

S8SCes 0%

ma distribuoi

3,369
-0,78 -2,22
~3,00

2,45

de fronteira, nota-se que apos a faz
virgens propiciam rendimentos ¢
crescinent

arroz, feijezo, mandicca, laran,

tabela BY, Jovias
] caleunles foram ¢
anos de 1970 {guando Gray.

igao de chuvas) e

ocorre drasi

1972 nos éuuarios tisticos
G773 c

Es ta
L1960 5 19635 e
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Tabela 7, Toxas de crescimento do rendiwento fisico por hectare de O eulty

ras na regiao Centro-Ocsie, 1960-1980 (% ao aned.

Produto

Taxas de crescimento (X a.a.)

70-806

teste €

{mudanga de tendtncis)

______ 60-70 60-80
Arroz -2,14 ~-1,97 ~2,06 0,10
Feijao -1,45 -7,03 -4,32 ~3,03
Mandioca 0,70 -2,60 -0,99 -3,91
Milho -0,45 2,13 0,85 1,61
Laranja -0,37 -0,79 ~0,58 -0,35
Cafe -4,31 -0,91 -2,60 1,40
Algodac 0,06 5,49 2,78 1,94
Cana 0,27 0,24 0,26 ~0,01
Soja 2,84 2,12 2,47 -0,21

0 * indica que t @ wmenor que 2.

Mas mesmo excluindo os anos de secs,

altera: s maioria das cultuvras teve gqueda de rendine

.
i

2

8]

destacando—se algodao, feijao e milhe. Nao se alters tambem o fato de Tue

na decada de 70 houve piora no desempenho de algumas cultuvas, o gue 3e

torna mais evideate ainda quando se exclusm os anos de seca (davido 2 swcin
sao do ano de 1970, em que 2 produgac foi prejudicada pela seca).
so enquadram-se algodao, feijszo, mandioca, milho ¢ cana, ou sela, o

to da produgan agricola basica do Nordeste,

Em resumo, a evolugao desfavoravel ca produgaa poc hectare
i N N - ., 2 . - - '
no Nordeste nao pode ger atribuida prioritamente as secas. 0 PrOpTIO w3Z0La

F
s

mento da fertilidade natural da terra, associado ao baixo crau de uriliz

1

¢ao de insumos que a reponham (adubagGes), explica o péssimo desempenha  ob

servado,




-

s

Tahela 8.

Taxas do crescimento do vendimento fisico por hectare dae 8 cul

ras nao rveglae Novdeste,

1560G-1680 (% sc ano).

Yredutao

Taras de crvescimento (X a.a.) teste L

4

e et e i i s et {adan ga de tendenc

C60-70 70-80 h0-80
Arroz -0,74 ~0,11 —0,¢2h 0,42
Feijao ~1,26 -4, 74 -3,04 -1,32
Mandiaca 4,50 ~2,00 -0,78 -5,21
Milho -1,27 3,87 ~2,60 ~1,18
Algodao ~-3,17 -4 ,90 -4,05 -0,72
Larania ~0,95 2,52 0,81 2,27
Cana 0,94 0,47 0,68 ~1,19
Cafe 1,75 3,39 2,58 0,68

0 * indica

que t e menov gue 2.

gn rendizento fisico por hectara de 2 oot
I
I

tnindo anos de geca — |, 1950-1

Produto Taxaé de cresclmente (I a.a. teste €
{mudarca am ©
60-70 70-77 6G-77

Alzodao -1,63 -6,02 ~3,42 -2,31
Arroz 0,50 0,45 ~g,12" 0,47
Feijao 0,85 8,40 -3,00 ~2,74
Mandioca 0,75 -2,68 -0,64 -4,05
Milho -0,10 -4,50 -1,89 ~2,02
Larania 0,29 -0,54% “0,04* -0,49
Cana 1,15 -0,01 0,68 -2,37
Cafe 1,77 ,28 1,57 =0,15

1/ Foram excluidos 1970,

1978,

1973 e 1280,

2/ ;1mbcm neste caso o vertice da poligonal ajustada corresponde ao ano

870. O teste t indica sa houve aiteragac estatisticamente significatir
da taxa do crescimento entre a decada de 60 e o perindo 70-77

0 * jndica gue t € menor que Z.
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RENDIMENTOS FiSICOS POR HECTARE . REGIAQ NGRDESTE, 1960 -1380 .
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Tabela 10. Taxas de crescimmbio do rendismnto sire por hiectary de 5 cu’

ras na regiao Sudeste {(exclusive. §an P@uin), 19601930 (%

ano}.
Produto . Tawas . de crescimento (& 2.2.) teste t
e s et e e e e e (mudanga em tenden?
60-70 7 1080 H0-840
Arrez ~-2,65 0,52 -1,05 1,76
k
Fcijao ~1,0z -0,97 . -1,00 0,04
) #*
Mandioca 0,11 =0,30 -0,10 ~0,51
Milho 0,32 2,12 1,23 1,413
Lana 5,46 1,52 1,00 1,11
Cafe 1,83 4,56 3,21 0,57
Soja 10,36 4,93 7,57 -1,15
Algodac 0,78 4,3 2,56 1,36
Lavania -0,30 ~0,65 -0,48 -0,50
. ; . :
0 % indica que t ¢ menor que 2.
1 ‘\.'-.
' Jﬁ no Sudeste ¢ em Sao Paulo, a weioria das cultuvas .
trou rendimentos pbr hectare crescentes ou pelo menocs estaveis to PerLo

1960~80, snbora em wuitas delas a taxa de crescimento tivesse s reauzids

tre as duas decsdas. Ainda que sem configurar modificagao
significativa na tendencia, passaram a ter acrescimos menores de readiwen
na dacada de 70: soja no Sndeste e milho, soja e café em Sao Paulo. & uni
cultura para o qual houve methora significative na evolugae dos rencimsnt

na decada de 70 foi a cana, em Sac Paulo {ver tabela 11).

No Sul, tres culturas mostraram piora significative na =2
lugao dos rendimentos entre as decadas de 60 e J0: feijao, mandioca & Lrig
No periodo 1960-80, arrvoz, milho, sola e algodao mostraram taxas do cres

mento pesitivas e sipgnificativas para ¢ rendimento.

Concluindo, na maiovia das repioes @ culturas a  moderni.
gﬁo nao favoreceu sigﬁificétivamente a elcvacao des rendimentos [Isicos pe
hectare na deceda de 70, aﬁesar de intensificacao do uso da terra no  pex
do. E importente salientar, contudo, que os niveis medios de rendimento d:

principaisz culturas difervem de Forme expressiva enbtre as regioes., Compar

do~se oz grafivos, pode~se constatar que, para dada coelturd, o8- rendinent
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1 " + . rl ¥ I
Tebela 11, Taoaxas d2 crescomonlo dO rendimento fisico por hectare dr 2

turss em Sao Paulo, 1960-188) (% ac ano)}.

i
I

o

Prodato Taxas de crescimeuio (4 a.2.) teste
- (medangs de teadencia)

Cs0-70 . 70-80. . 6£0-80

o
vy

¥

o

Arroz -1,94 -1,40 -1,67

FeijFo -0,95 0,08  ~0,43° 0,59
Mandioca -0,02 0,79 0,39 0,94
Millo 2,47 1,94 2,20 -0,3¢

Soja 2,72 1,7
Café ' 4,87 2, 3¢

i
e T S 4 B
-
lJ'I
I~

g 7,25
9 3,60
1,68

A
-
[ ¥

3
>
o
=
no
-
Rl
~-f
-
L
—

Laranja

Cana -0, 06 2,49 1,22 3,48
Agodao 1.2 4,52 2,91 1,66

-

0 * indica que t & menor gue 2.

rendsm a sor maiores em S2¢ Paulo e na regizo Sul e os wais balixos as

te ¢ Nordesce. No Centro-Sul a intensificagao de usc de ingumes que =

os rendiumentos {adubacozs, defensivos, irripacao), na decada de 70, <conct
buiu nao apenas para os maiores niveis de rendimento em comparagal coui
Nordeste, mas também para que algumas culturas tivessem ganhog avprac

de rendimento em comparagac COm A drcada anteriorx,



RENDIMENTOS FISICOS POR HECTARE .

SAC PALLO, 1960 - 1860 .
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Tabela 12, Taxas de crescimento do rendimento fisico por hectare da 10 cul
turas na regiae Sul, 1960-1980 (7 ao ane).
Produte o Taxsgs de crescimente (7 a.a.) tesce t I
e e s i i £ bt et {mudenga em tendeneio)
o 60-70 0 J0-807 0 60-80

Arroz -0,05 1,45 0,71 1,38

Feijao ~0,25 -3,23 ~1,77 -2,33
Mandioca 2,18 -2,59 ~O,2?* -7,3]

Mj 1ho 1,16 1,59 © 1,38 0,24

Soja 1,20 3,48 2,36 0,83

Laranja -0,08 0,51 0,22* 0,74

Trigo 5,09 -2,62 1,53" -2.,57

Cana ~1,02 ~0,04  -0,52" 0,45

Cafe 8,60 22,59 ~5,60 9,62
Algodao 1,74 1,94 1,84 0,08 '

O % indica que t & menor que 2,

[ . o . . -
roa O aurento da intensidsde de uso da térra aa pecusria . 2w

fungao da substittigac de pastasens naturais por plantadas e da compienenca

cac alimentar do &ebanho, principalmente —~ reflete-se em aumento da LoTa ?
gao, isto 2, do nimero de cabegas por unidade de area de pastagen, ﬂ

A tabela 13 mostra a evolucac do numero de hovinos zor
wil hectares de pastagem entre 1960 e 1980, podendo-se verificar que somen
te no Sul o aumento foi significativo na década de 60. No Nordeste, Sudes

te, §ao Paulo e Centreo-QOeste os aumentos mais importantes ocerreram a  nar
tir de 1970, enquancto no Norte scmente depols de 1975 ha crescimearo  mais

expressivo da lotagao,

res valores para o indicador caleculado. O Centro-Oeste, apesar de apresen

- [ . . -r . T "
tar a pecuaria mars extenslva de pals, fol & regiao que MOStrou o Ccrescimen

to mais zcelerado da lotagao na decada de 70.

Cabe lembrer que o numevo de cabegas pox unideds de arce

o~ - . L - . . +£ . - .
de pastagem nao e indicador guficiente deo yendimento [iszico da pecuaria,




1% que nac capta, POy exemplo, a intredugac de racas melhovadas, gue FLev.
o rendimenco Cm Cetmas do pesd do animal e da relagao patiae;hor em p2y R

“dende lovar, povtanto, & d» produczoe de camne (o leite) por hocks
¥ T ¥ - -

re de pastagedm.

Tabela 13, Numero de bovinas por wmil bectares Jo pastagen. Brasil e  #ClL.

regices, 1960-1950.

. Rewian . .. .. 1960 S 19G0 _ 1975 1940
&

Horte 556 385 4073 51%
Wordashe 534
Sudeste (-SP) ABG

Szo Puulo ’ 72
4

Sul 6 77 1017 1143
Centro-Ceste 23 95 404 422
Brasil ' 458 C510 514 I
BONTE: Censos dsrépacuarios

L] ‘_l.

Para {inalizay, deve sel assinralado gque a tencencis 3
quade dos rendimsnt%s §f7sicos das principais culturas nao ¢ feonbomeno  TET
te. Como demcnstrou Cano (1985), das onze culturas gue CoUpuRnam S0 Zime
da dfcada de 60 cerca de 907 da area de lavouras do pais, 28 nelhorias z

rendigento foram muito localizades no perieodo 1931-33 2 1963-70. Apanzs

des
arroz irrigado (RS), © algodao (8P e PR), & cena—de—acucar {(§¢ e PR) = 2

. .

lho (SP e PK) tiveram incrementos significativos 1o rendimento. Mas

culturas e regices constatou—se zeraluwente queda, por vezes bastante 4

da, na produgao por hectare, fgsas redugoes foram particularmenta Inoens
. . L L/
no Nordeste e, em termas de produtos, no grupo dos alimentos baslces — .
O autor mostra gue entre 1921-233 e 1945~50 as cultur:
e e

que apresantaram rendimento fisico decrasgcente ccupavant 10,4 wilhoes
tares no final do periodo e 8% que tiveram yueda entxe 1048-50 e 1965-70 o
hJ

pavam 1C,1 milhoes de hecltares nessa ultims data. A area de lavouras T

sou de cerca de 10 milhces de hectares em 1931~33 para cerca de 30 miihe

em 1968-70; dcsses 20 milhees adicionsis, ag cultuvas gue tiveram quada
1/ Comsultss Cane (1983), esp. p. 569-295 o s tobela &6 do cadice Estal

tico.



rendimento ocuparam 7 wilhoes de hectaras e em 6 milhoes o reudimonte oo
I
manteve estagnado. Nao fosse s ferte expansao da Franeeirs agirteola, vupedc)

e R N I. . - . .-
almente no periode 1950-1970, os problemas da producao sgriceia e o anestac
" - - . - [ 4 - . :
social terzam ating:do nlvels IRsUpOrLavens.,

ssim, as mudanga d 1and=q01u do rendimente na  década

70, cm geral em sentido des favorlvej para as principais culturas, veie r

1

forgar o muvlmunto historico que 13 vinha seudo observado. Nossas cousta

¢Oes suscitam duas ordens de reilexaes:

A perearo ‘diz respeito so Por que do agravamento do 2w
\.,

sempenho dos rendimentos na década de 70, na maioria das culturzs ¢

-

s L

A
gioes. E aqui temos que levar em contaidols fateres distintos. Unm fue  csz

ligado ao esgotamento da fertilidade natural das terras e & incorszerars:
de aress problematicas das fronceiras (& quase total o desconhecimench 4.
mamejo dos solos do tropico umido para atividades agricelas de zicle 2ur

to e, embora ja com maiores avancos, o dos cerrados). Na diczaa d2 T 0 A
mento da area explorada deu-se quase exciusivamonte oo Hordeste, Jorza =

Centro-Oeste, onde esse fator aparacs de forma

areas incerporadas, com rendimeatos mensres que

» - -
contribulram em grande parte pava expilear a inflexzo da oo 2R
decadas de 60 e 70. Mss s0 Isto nac ewplica as fivedas nos rendimentosy Jooal

4

gumas culturas em Sao PBULO @ no Sul. A explicagac reslds agors na meiasr in

flugncia do seuundo Latorb que vem a ser o tipo de modernizagac azrioois .

Como foi assinalado no inicio deste Ccpltdlu, eS8a WOGeTN1ZEGAS Tave Jut oh

jetivo precipuo a elevagao da produtividade econbmics {do trabalho), e
que a redugac dos custos unitarios - viz sumento da produgan toral,  eleva

¢ao da produtivicade do trabalho, redugao da relacac tomem/area - foi mais

as
51

de evitar que o primeiro fator {depauperamento do sols) atuasse, mosmo

decisiva do que o aumento dos rendimentos {isicos. Fees

~do aumento vigorcsc do usc de fertilizantes e semsntes
&

regioces de agricultura wmoderna. Isso nac impediu, centudo, que estas re

gioes tenham sido mais bencficiadas em termos do aumento de  produtivic

do trabalho.

Nesse_sentido, parece haver respalde, tambem na Jécada
P »

de 70, para a hipotese formulada por Cano com respeiro 3s relagoes téenicas

1/ Na decada de 60, s incorporagao de terras férteis (Pavrans a Rondonis
principalmente), faveracen o aumento dos rendimentos.




19«

o -r - El .
quo se inplantaram ot d modernizacae acriealn no pale, ou HEFE, W ull

. = . i

mafor de propressae peonlon @ de grand& expansad da ores PRSI R AA R AN

s

WG as

agricultura consegue expandir coneideyavelmente 4 produgso total, eleviand

5 s i hy 1 PO vy il e
wm poeso a produtividede da teriva aprengondoe meis 2 do frabaing {Ceno
1985:297), Come observa ¢ autor, iste nac oo &

rendz e bem~estar do trabalhador yural, dado que

gresso tecnico exige, Agera, maior ”retribuigan”

a segunda ordem de reflexao, 3 partir desses vesultados.

peia 1ncornora(30 de novas are&s, porém a {axssg decresoentes, ;&
reducac da re agac howem/area nas areas proviapente ooupadas e e

fronteiras (que passaa a ser ocupada

'}J
he!

or empreendiment os gue acotan & 0T

2

mo tiuo de progresse teenico) agravada

rio e pela

VJ‘
*T

sorte. Nes

mente a tar

1uEUT0s Jué

ol
fat
™~
=
k]
(=N
v
)
=
B
-
o]
]

yeYra Tmelsd S8dLa0hUE . La EE Y S G ¥’ T AT H TS L FO- RV E AN

je

das de trahal
.. - . — - . . P
yo das pequenas areas dispenlvals racoloca novanente © probleme CrLgilé .y

2 maie os rendimentos fisicos por hectare.

[P

zendo czir ain

0 resuliado final, comc ja assinalare Camo, 2 @ aneliaracd.
do axodo rural ¢ o awravawenLo da guestao urbana: {.,.) nas regia

pobres ~ como o Nordaste —. 2 gueda da fertilidade do soio lmpl

riamente em: aumento da incorporagaoc Ge tervas, Com proc lutivi

queda do nivel de vida da populagac rural; aumento do fluxo zmigrac
agricultura mais capitalzahdg do pals - a de Sac Paulo ¢ do extremo Sul - 3
dn fendmeno distinto. Lssa intensifica ¢ceo modernizadora elevou a produsivid

de do trabalto muite mais do guz & da terra convertende—s2 ea fonte lagnams

to ewpulsadorz de mac—de-cbra. Poy outre lado, onde a maquinizagan exi

econcentragan de minifundios, convertendo-os en propriedades malores {(casa o

arvoz, do trige e da soja nc Rio Crende do $ul), surge novo e acentuado fat.

125,

L

expulsador de mao—de~obra". (Caao, 19865:

Kpansio da froniels

. - -r B
en divaegas a ares: dade aprinoia &

intensificagac




L

_ - . o ~ :
apentzcas o exodo wvural atinglie niveis indditos, a concentracas da renda i
, g
agricultura cresceu de forma alarmaate, o aivels de sobesmrego  mosrrora-
- - - [ w4 o N M 4
e criticos no final da decads, Estes temas 830 retonados vm cotallie ne o
. - .- : )
ceiro capitulo,

3. A CONCENTRACAQ REGTONAL

Ja dissemos que o provesso de modsralzacac da agricoine

ra, a partir dos ancs 60, deu-se de forma genaralizada, isto ¢, abrangends

os diverses tipos de estabelecimentos e atingindo as varias rcgioas o

- - - .. . -
pais, porem ao mesmd tempo concentrada, especialmente em termos repicnays,

- - P - v
Vimos tambem que todas es regioes do pals estiveran =c:

tidas a essa modeinizacao, a despeito de serem bastente

-

segundo os quais ss varias regices acompanharam taj PrOCesss.

Nesta secao serao examinados os

tes relersntss 2 233e processc, ic

cial, & questao-chave a ser responcida

concentrado dasse processe, huouve o
nais - exclusivamente desse sonco de
analise selecicnamos zigumas wvariavela
dos e colhedairas mechnicas. numero
das despesas), alem de outras de cariter ma

mao~de-obra agricola, area dos estabelecimentos e cradi

dustrias ligadas 3 agricultura.
3.1. Distribuicac da area

A distribuicac telativa da area total dos

tos entre as regioes manteve-se relativarente estavel no period
a nao ser pelo esperado aumento na participacao das areas de fromteirz; ¥or
te e Centro-Oeste, que em conjunto representavam 33,47 da arza total il

1960, passam para 42,47 em 1980 (ver tabels 14).

No periecdc considerade a regiac Nordeste tambem teve co

tribuicac expressiva no alargamento da fronteira agricola, incorporando, o
(ggtre 1960 e 1980, mais 25 wilhoes de hectares, representszndo cerca de 227 da
area total incorporada 2 apgricultuva brasileira no pericdo. Note-se que N

decada de 70, periodo efelivo de expensan da fronteira Norte, a area acres




ceuntada pelo Nordeste nac.iica muaito atrvaes doguels incorpoveda va venl

i
=

Norte (14,1 ¢ 18.4 milhoes de beotares, rﬁ%pecrivameute}. Destar imse

Lie

tudo a area incorporada na regiac b»n'""—“fwigs ewm Franco processe de D0V

1

~ho desde 1960, atingindo wmals de 53 alhoos de hectsrves nas duas decedas
¥ 3

Finalmenta, as regioes Cul ¢ Sudmste estavem na decada de 70 com suzs  §

1]

teiras “externas'virtvalmente esgotadas, observando-se, enisc 1075 = 193C
uma ligeira redugao da arca total des estabelecimentos agrcpﬁcuarios 43¢

tado de Sae Paule {tabala 15).

Tabela 14, Distribuigao da area total dos estabelzclwentos tnisc as
gices brasileivas, 1960-1980C (7 ew relagao ao total do Brasil,
Regioes .. ... ... 196 1570

Norte 9,4 7,9 10,1
Nordeste 25,2 25,3 24,3 5,0
udesta (-SP) 18,1 16,7 16,0 L
Sauv Peulo 7,7 “ £,9 H,0 L
Sul 15,6 | 15,53 14,3 BRI
Centro—Gecla 24,8 27,8 28,0 ER

Brasil 100,0 100,0 100,0 109,08

PONTE: Censos Agropacuarios

Tabeia 15, .Vari3§50 absoiuta da area total dos estabelecimentos (1 et}
Brasil = regioces, 1900-1230.

Regiao 60 /70 70/75 T5is0
Korte -271 9,434 8,943
Nordeste 11.308 4.392 G,.70=
Sudeste (-SP) 3.950 2.823 1,438

Sao Paulo 1.112 140 ~395
Sul 6.465 714 1,740
Centro~Geste 231.71% 12,248 16,482

Brasil A4 283 29.751 40,958

FONTE: Censos Agropecnérios



1G9

Considerando as terras produtivas n§o¥utilizadas dentvo dos
estabelecimontos, o Sul ¢ o Sudeste em conjunto detinham em 1980 ancnes
. 13% des quase 25 milhoes de hectares dessas areas nao exploradas existentes
no pais (fabela 16). A maior concentragao dessas arcas se da no Nordeste
com cerca de 50% das terras produtivas nao-utilizadas do Brasil; em seguida
vem o Centro-Oeste, com 25% e-cuja participacac vem crescendo desde 1360
em fungao, provavelmente, da incorporacac do cerrsde, Se acrescentarmos — a
regiao Norte, teremos entac, em 1980, cevca de 87% das terras produtiyas
nao-utilizadas localizadas nas tres repioes. Dessa forma, mais de qUAS TS
quintos da chamada "tronteira interna'" para a agricultura encontram-se  2a
areas problamaticas tanto em termos das cﬁndigges edafo-climaticas quanto ds

infraestrutura de comercializagao e transporte para o egcoameufo da

gao. Assim, o custo da incorporacao dessa fronteira devera ser relativamen
te alte, sendo exigido ainda esforc¢o tecnologico superior ac gus aresi
diu a incorporacao das terras fertels do Parana ou de certas areas do sra

nhao e de PBendomia, nas diécudas passadas.

Tabela 16, Disfribuicac das terras produtlvas nao-utilizades =ncra as tg
gioes, em 1960, 1970, 1975 2 1930 (% em relagao ao toral 40
L
Brasil).
. I E Fd s af! _.“-w:—“ 4 oy
Regiao 15960 1570 — 1975 198N
A arrns P
Norte 10,7 10,2 9,6 1,7
Nordeste 44,6 45,9 50,0 48,5
Sudeste (-SP) 12,4 8,3 7,9 6,2
Sao Paulo 4,0 3,4 2,5 1,4
Sul 14,5 13,5 9,3 4,3
Centro—Qeste 13,8 18,8 20,7 25,3
Brasitl 100,0 109,0 108,060 106.3
Brasil (1000 ha) 28,175 33.410 30,637 24,797

a/ inclui area de degcanso

FONTE: Censos Agropecuarios

A tabela 17 mostra a contribuicao de cada regiso na incorpo

racao de areas entre 1960 e 1980, de acoxrde com  sua utilizagao.

As areas de Javouras cregceram extraordinariamente, fripli




Tabela 1L7. Variacao absoluta das Zreas, segundo a utilizagao (1000 |

va o Bras

FARE T

Regiao/ripo de aren

il e regioes, L960-1980.
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70775
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matas
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matas
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lavguras .
pastagsus

a

%
mat as i

Sul
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pastagens

matas
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pastagens

matas

Brasi]

185
2.208

~3.197

1.595
6.218
©1.133
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1.591
~354

2.884
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FCHTE: Censos Agropecuatios
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cande seu incremento (15 milhoes de hectares na década de 70 contro 5 ML
thees na anterior). Na década da 60 a principal forms de expansac da  arca
explorada deu-se por meio das pastagens, as quais, na d2cada sceguinte, sao

sobrepassadas peala expansﬁo das areas de matas {reflorestamento),

Régionalmenﬁe, o crescimento da arvea de lavouras centrou-se
no Sul, Nordeste ¢ Centro-Oeste, sendo csta Ultima regiao também a primci
pal responmsavel pelo incremento da srea de pastagens; dos 52,2 milhoes  de
hectares de pastagens inceporados entre 1960 e 1980, aproximadanente a meta
de (25,8 milhoes de ha) encontra-se no Cepntro-Oeste. Note-se, alias, a im
portancia dessa regiao na expansac de todos os tipos de areas consideradas.
Em Sao Paulo e na regiao Sudeste, esta ultima refletindo basicamente o esta
do de Minas Gerais, pode-se notar o movimento inverso entre a expancao das
pastagens e a das lavouras nas duas decadas, refletindo um processo de éubi
tituigao de pastagens por lavouras na dacada de 70, o gue nao deixa de ser
uma "intensificagzo" da fronteira interna dos estabelecimentos relacionada
com a modernizaggo da agricultura, Ja na regiac Norte observa-se entre
1970/75 e 1975/80 estabilizagﬁo no iﬂcrementd das areas de laveuras (de
578 para 548 mil hectares), mas um vigorosc: aumento da 2rea com pastagens i
entre 1970 e 1875 as pastagens aumentaram 853 mil hectares na regiao, por
tanto, cerca de uma vez e meia a arca incorpofﬁda de lavouras; no qu*nqug
nio seguinte (1975/80) as pastagens aumentaram 2,4 milhoes de hectares, cor
respondendo a mals de quatro vezes o incremento da area com lavouras. Isto,
como se vera posterlormcvte, teve reflexos importantes na geragao de empre

gos agricolas na fronteira.
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3,2. Distribuigao da produgao agropecudria
, . .

1
i

Yimos que nas duas Bltimas déradas a expansao das areas
lavouras asteve concenlirada nas regioes sul, Centro-Oeste e Nordeste. Ve
mos mais de perto a composigac dessa Zrea de layeuras, do ponto de vista

gional, Para istc, dividimos as lavouras ew dois grupos, que servem de ha

et

.

3s tabelas 18 a 20. No primeiro Foram incluidos guatro alimentos SiTD
que tem tanic O CONSUMO COmO & produgac disseminados por tode o territor.
nacional (srroz, feijao, mandioca e milho}; mo segundo grupc, as principa.
cvlturas esportivels e/ou indnstrializdveis (algodao, cufe, cana,  larang
e soja), as quais se somou o trigo devido ao ceu carater do complenentaric
de com a soja em termos de area cultivada. O milho, em algumas regioes, te
bem poderia ser classiiicado no sesgundo grupo, em fungao de seu papel r
indistria de oleos e racoes; preferimos no entanto manteé-lo no primeiro g
po porque na maior parte das regices ainda se trata de produto tradic’
nalmente utilizade na alimentagao humana apds processos de beneficianen?

rudimentares, ou diretamente na alimentagao animal.

Para o Brasil como um tedo observa-se uma especiz da ¥
versao® no ritmo de crescimento dos dois grupos de lavouras eatve as  der
das de 60 e 70. Na primeira, os alimentos do Crupo 1 tiveram taxa de  cIv

cimento anual da area colhida bastante elevada (4,147 ao ano), enquante

area colhida com os produtos do Grupo 2 cresceu a modesta taza de 1,17 .
ano; na decada de 70 esse comportamento se invarte, com a arei dos  alim
tos passando a crescev a uma taxa de 1,43%7, enguanto a dos produtecs do &
portacao e mais diretamente ligados a agroindustria saltou para 7,44% 2

ano.
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Tabela 18. Taxas de crescimento da area colhida de dois grupos de produtos

entre 1960 e 1980, Brasil e seis :cgiSes (Z ac ana).

Regiac . Grupo L. Grupo 2

rr

p—
b
o

... 60/70 706780 60/80 .. (L)*% . 00/70. 70780 60/80.

I e L r—— ———

Norte 4,70 9,32 7,02 (- 3,10)

Nordeste 4,81 2,11 3,43 (-2,58) 3,70 1,06 2,35 (-5,39)
Sudeste (~-SP) 2,02 -1,00 0,48 (-4,57) -5,87 3,29 1,32 ( 7,50)
S7o Paulo 1,84 -3,54  -0,93 (~7,21) 3,75 4,92 0,56%( 7,02)
Sul 5,32 1,18 3,19 (~6,07) 5,29 12,86 9,07 { 3,10
Centro—Oeste 6,52 6,18 6,34 (-0,19) -0,08 22,60 10,85 ( 5,12)

Brasil 4,14 1,43 2,76 {-4,39) 1,10 7,44 4,27 ( 7,20

Grupe 1 = arroz, feijao, mandioca e milho

Grupo 2 = algodao, café, cana, laranja, scja e trigo

% indica gque t < 2

k% o teste,permite verificar se houve alteragao estatisticamente sig
-_j‘_. .

b

nificativa da taxa de crescimento entre as decadas de 60 e 70.
i} .

FONTE DOS DADOS BE%SICOS: Anuarios Estatistices da FIBGE.

Nesse sentido, percebe-se que a decada de 70 representou
para o pals uma clara opcao de reorientar a ocupagao da area agricola para

P

os produtos do Grupo 2, em detrimento da expansao da area ocupada com  ali
mentos bﬁsicoé-lj. Essa reorientacao e fruto das novas demandas gue se iTpu
seram sobre a agricultura no periodo - via exportagoes, agroindustrias e
substituicgac energética ~ bem como dos incentives {de prego e de cradito) a

elas atrelados.

A alteracao da tendencia de rapida expansao da area de ali
mentos simples, que se vinha cbservando na decada de 60, manifesta—se  com
forca no Nordeste, Sudeste, Sao Paulo e Sul; apenas as regiaes de fronteira
(Norte e Centro-Qeste) mantiveran na decada de 70 altas taxas de crescimen—

to da area de alimentos simples.

1/ A wudancga de tendencia e claramente evidenciada pelos altog valores do
teste t {ver tabela 18), o que pode ser visualizado nos graficos (escala

-« .
logaritmica).
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Quanto aos principais produtes axportaviis e/ou  cgroind.

trializiveis(grupo 2), ocorre movimento contrerie: na decada de 70 oay

Fe

aceleracao do crescimente, inclusive tevextendﬂ tendeéncics de queda na de.
da antericr, como no Sudeste e o Sao Paulo; Excetuando . o Nordeste, nas gu
tro regiEeS mde esses produtos sao importaﬁtes os altos vilores pera o te
te ¢ eviderciaw significativa alteragezo das taxas de crescimento entre @

decadas de 60 e 70, no sentido positive, isto &, de aumeuto das taxas.

A desaceleracac do crescimento das areas dos dois ETUPC
de produtos no Nordeste nao pode ser atribuida 3s segas da decada de 7C, ¢
mo mostra o confronto dos dados das tabelas 18 e 19, Kesta ultima as  taxe

foram recalculadas excluindo da seric os quatio anos de seca (1970 e 197

a 1980), mas nem por isto a ccnclusao se altera. As proprias taxas para
periodo todo medificam~se muite pouco {de 3,43 para 3,79% ac ano para 0 £
po 1 e de 2,35 para 2,59% ac ano para o grupo 2) e os valores gegativos
altos para o teste t confirmam a mudsncs de tendencia entre os anos &0 e

periodo 1870 /77.

Tabela 19. Tarxas de crescimento da area colbida de dois grupoes de produat-

z/

na regiao Novrdeste, excluindo wnos de sacz — (72 ao znoj.

LY

Grupos . 60/70 70/77 60/77 (e
Grupo 1 5,76 0,94 3,79 (=4,51"
Grupo 2 3,83 0,78 2,59 (-3,30

a/ Excluidos 1870, 1978, 1979 e 1980.

Ver observagoes na tabela 18,

No Anexo 4 encontram—se as baxas de crescimento das prin,

pais eulturas por regiac (area e quantidade colbida), apresentendo-se a -

guir, de forma sumaria, as principais conclusoes acerca do movimento dz p.

ducao.

He Norte a produgao agropecuaria cresceu a taxas bastanl
elevadas, especialmente enrre 1970 ¢ 1975 no caso das lavouras e entre 19.
e 1980 no casoc da pecuaria bovina. Devido poram as reduzidas bases de  qu
se parte em 1960, esse notavel cresciwento relativo da produgac nao cons
guiu alterar substancialmente o redumido peso da regian na producan apric

la e pecuaria nacional.
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No Nordeste a pecuaria pode ser considerada a atividade

que mais cresceu na decada de 70'e, av contrario do que ocovvera na  decads

~de 60, trata-sc agora de um processo de crescimento baseado na intensifica
cao da proedugao, com substitvigac de pastos naturais por pastagens planta

das, aumento da lotaggo por unidade de area e da produtividade leiteira. A

area total de pastagens aumentou 12,5 milhoes de hectares entre 1960 e

1980.

0 movimento das lavouras e da pecuaria fol bastante dife
renciado entre os estados nordestines, mas, de forma geral, pode-se  dizer
que os alimentos basicos tiveram grandes aumentos de area cultivada na daci
da de 60, embora na maioria dos estados com queda de rendimento fisico por
hectare; ao lado dos alimentos, também as matérjas-primas como algodao arbé
reo, sisal e fume tenderam a mostrar uma evolucao favoravel nessa decada .
Ja na decada de 70 apenas tres atividades tiveram cumentos consideraveis de
producao: a pecuaria (em praticamente todos os estados), a cena (RN, PB,PE,
AL e SE} e o cacau (na Bghia). Alem dos alimentos, tambem as fibras vege
tais (algodao arhoreo ¢ sisal), o fumo e o tomate industrial sofreram sueda
de producac nos estados onde eram mals importantes, durante a decada de 70.

1

Em parte, isto se explica por uma especie de "autvnomizacao' da pecuaria e

by

s
i

das lavouras dé éﬁportagéo em relagao as secas, via capitalizagao, teecni
cagao ¢ concentraéko em areas menos sujeitas as secas. Quanto acs alimentocs
basicos, cuja expagsgo em direcao & Pré-Amazonia nos anos 60 “resolva" os
problemas de abastecimento local nesse periodo, voltam a ter uma oferta pro
blematica pa decada de 70, colocando~se como um dos principais problemas 50

cials do meio urbane (via custo da alimentacao) e tornande o Nordeste um im

portador liquido de alimentos basicos do resto do pais nesse periodo.

No Sudeste verifica-se — notadamente na decada de 70 -
maior dinamismo das atividades consideradas "modernas" (soja, em MG; cana e
laranja, no RJ; cafe, cacau, reflorestamerto, no ES), paralelamente a  uma
estagnagao ou retrocesso dos alimentos basicos, os quais, embora com ni
vel de tecnificacao razoavelmenteé alto, em comparacao com outras regiaes,ti

veram taxas de crescimento tanto da area cultivada come da produgao multo

. . I N
baixas. ouymais frequentemente, negativas.

0s estades de Minas Gerais, Espiriteo Santo e Rio de Janei
ro apresentam—se bastante diferenciadosg do ponto de viste de sua agricultu
ra, apesar do movimento de convergéncia entre suas bases téenicas no perio
de 1960-1980. 0 dinamismo da produggo,.entretanto, parece ter—-se dado mais

em fungao da incorporagac de novas arcas e da substituigac de atividades do
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que de geohos reals de produtividade. Na docada de 60 2 Area dos estiubelecs
mentos auneubou 4 wilhoes de hectares, bavendo redugﬁo da area de lavouras
e matas de forma & incorporar quasé 3 ol lhoes sob a forma de pasiygens. Jr
na decada de 70 a area de pastagens se nanteve estavel, cuguanto z avea U’
tal crescia de'h;Z wilooes de hectares, destinados a matas e lavouras. Fmb
ra a regiac tenha mantido estavel sus participa§§0 no valor total da prod
¢ao agropecuaria do pais, a compoaigﬁo da vrodugao regicnal medificou-se,e
pecialmente nos estades de Minas Gerais @ Espirito Santo, em funcao 4o mev
mento iigado 3 renovagao dos cafezais. Nos anes 50 esse movimento deu~se n
gsentido de redugao da ares de cafezals e sua substituicao por past
gens, Com o consequente aumento da atividade pecuaria; num segundo momente
ja na decada de 70, com a renovagan dos cafenais, ha substituigan G,
parte das arcas de pastagens por cafE,:cuja prndugEO cresce rapidamente, d

-t - . ' [ -
do o nivel técnico superior e os ganhos de produtividade. Alem do care, &

Tl

tras stividades passam a ser desenvolvidas de forma intensiva em autiga.

Sreas de pastagens cu areas recem-incorporadas (come o cerrade em HMinas O

rais), com a produgao de soja (Miuas Gerais) e o reflorestamento (Espiris
¥ .

Santo). Ne Rio de Jsmeiro, por sua vez, as culturas mais dinamicas tanto v

decada de 60 como}na seguinte forsam a cans e & laranja.

¥
]

. §ﬁ§ culturas que mostraram a mais adiantada base réenica 4
producac — soja, café, cana, fundamentalmente — sac também as gue  Livers
transformagces maii rapidas nos sistemas de comerciatizacao, com avments ¢
participacao das cooperativas e agroindistrias; paralelsmente, foranm farhi
privilegiadas pelos maiores volumes de credito, nos respectivos estados p:

dutaores.

Considerando todo o periode 1560-80, as Unicas culturss -
que cfetivamente expandem a Zrea cultivada ¢ & producao em Sao Paulo 580
soja, a cana ¢ a laranja e, em menor grad, O tométe, embora na decada d2
tambem o arroz, 4 mandioca e o milho tenhan experimentado um ligeiro cres
mento de Areca e producao. Nesse estado e bastante nitida a veorientagac
produgao agricola nos anes /0 em direcao as culturas exportaveis/agroind.
triais, em detrimento das culturas alimentares basicas. Paralelamente, \
ta-se ate 1975 crescimento acelerado da pecuaria bovina e, durante

década 70, da avicultura.

1/ Tstamos nos rveferindc apenas as "arsndes culturas'’, mas nao se deve
quecer qus 08 hortifruticolas tiveram zrande erpansao em Sao Paulo, es
cialmente nas zonas proximas & capital.
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Nos tres estados sulinos a predugao agricola cresceu de wa
neira bastante diversificada na década de 60, expandindo as areas cultiva
das tanto dos alimentos basicous como dag culturas exportaveis/industrializa

veis; mas na década seguinte verifica~se clara reorientagao das areas cultl
vadas 8 favor de apenas duas ou tres culturas do segundo grupo, com  retra
cao das areas cultivadas da meioria dos alimentos basicos. Esta  reorienta
cao atinge apenas o Parana e o Rio Grande do Sul, mas e suficiente para sl

terar as medias regionais, e as culturas beneficiadas sao basicamente a 0

ja, o trige e o arroz (este ultimo so no Rio Grande do Sul). & pecuaria
cresceu mais na década de 60, desacelerando-se na decada seguinte; neste

- - Fogoa - . . -
segundo periodo, porem, ocorreram modificagoes gualitatlivas com reorginlza
~ . . - . - . . -
¢ao interna da pecuaria, passando a ocupar areas bem delimitadas e com  =nl

vel tecnico superior, como foi o caso no Parana.

No Centro-Oeste a produgao agropecuaria teve desewpenho

bastante favoravel, devido fundamentalmente ao comportsmento das lavourss

-

de soja, café, arroz e milho na segunda decada e ao aumento da pecuariz

1

o

ur

tanto extensive quanto em termos de produtividade. Deve-se notar cue a

turas mencionadas foram exatamente as que mais se modernizaram na regiace
L

as que mals foranl beneficiadas com o credite rural e aquelas para as Juais
b

mais cresceu 4 imrortancia das cooperativas e agroindustrias no processo da
| -

comercializagao. *
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Esses movimentos diferenciados veglonalmente vesultam nu
ma redistribuigao espacial das areas dos dois grupos do lavouxas, como mos
tra a tabela 20, A area cultivada ccm alimentes simples scfreu perdas rela
tivas na regizo Sudeste (inclvinde 320 Paulo) nas duas decadas considera
das, caindo de 37,5% para 21,87 do total nacional; o mesmo ocorreu com a
area dos produtos exportaveis e¢/ou industrializdveis, em que a participa
cao da regiac Sudeste e Sae Paulo foi reduzida de 453,57 para 22,47 entre
1960 e 1980. A regizo Sul apresentou participagao fortemente crescente na
area das culturas do segundo grupo, concentrsndo em 1980 mais de metade da
area colhida dessas culturas no Brasil, além de se respensabilizar tambem
por cerca de um tergo da area total de alimentos basicos. 0 Nordeste aumen
tou sua participaggo na area dos produtos do Grupo 2 entre 1960 e 197G, pa
ra reduzi~la expressivamente na decada seguinte; com a arca de alimentos ve
rifica-se movimento inverso, nessa regiao. Finalmente, a participacac das
fronteiras na area cultivada com os dois grupos de produtos agricolas  foi
crescente e relevaute apenas na regiao Centro—-Oeste, ia que o Norte cem
participacao desprezivel na area de alimontos e nao participa da producan

das principais culturas selecionadas no Grupo 2.

Vejamos wais detidamente como evoluiu a participacac regio

nal na produgao de cada cultura individualmente.

Apesar de sua extensao, a regiEo Norte &2 a que apresenta
as menoves participagoes relativas na agricultura nacional, seja em termos
de produgao ou dos aspectos tecnologicos analisados neste trabalho. A onica
excecao diz respeito aos produtos tipicos da regiao (juta, malva e pineata-

’ -~ g u -« 2
do-reino), que tem quase 100%Z da produgao nacional al concentrados.

No periodo 1960-80, as culturas alimentares tradicionais
mostraram taxas de crescimento bastante elevadas, notadamence nos estados de
ocupagﬁo mais recente, como RondBnia, Acre e Roralma, em funggo sobretudo da
reduzida base {em termos de produgao) de que se parte para efetuar os célqﬂ
los dessas taxas. No entanto, o dinamismo da producao nao foi suficiente pa
ra alterar o quadro da participacao regicnal na produgﬁo brasileira no  pe

rlodo considerado, embora essa participacao tenha crescido..

Assim, considerando og alimeﬁtos selecionados, a expan
sao da produ¢ac na fronteira norte contribuiu coﬁ parcela insignificante no
total do pals, como se observa na tabela 27. Apeﬁas na producac de banana e
mandicca @ que a regiao Norte chega a se aproximﬁr de 107 da produg2o nacio

nal em 1980, enquanto para os tres outres alimentos suva contribuicie conti




| ]
-

nua marginal.

Para os cinco alimentos considerados, o aumento da partic
pagao da regizo se deve basicamente zof estados dc Roadonia e Para que, 4o
tro da ;egiao, contribuiram com a maior parcela da produgﬁo em todos ‘
snos considerados. A nica excegic @ a mondioca, pera a qual o pstado do
mazonss tambem tem participsgac expressiva, em todo o periedo considerade

enbora estavel, ac contraric do gue ocorTe com Rondonia e Para, fque tem p

ticipagoes crescentes entve 1960 e 138C.

A regigo Gentro-Oeste tem participagao significativa
produgﬁo de arroz, ccncentrando em 1980 quase um Levgod do total nacional
Destaca-se ainda na produczo de milno e soja, com eproximadamente 107
producac nacicnal em 1980. Nessa regiac observa-se participagao cresc
te no periodo 1960-1980 tanto na produgao de alimentos simpies {arroz e
lhe) como ma de culturas exportiveis e/ou industriaslizivels (amendoim ¢ .

ja) (ver tabela 22).

Tabela 21. Participagao relativa da regiao Norte na produgan brasileira

algumas culturas selecionadas, em 1960--70-73-80

am relagao a guantidade colhida total do Brasil).

Produtos 1960 1970 1975 1680
Arroz 0,9 1,3 3,1 4.0
Banana 1,5 1,2 4,8 9,2
Feijao 0,5 0,7 1,7 1,9
Mandioca 4,6 4,7 6,6 ii,0
Milho G,4& 0,4 0,7 1.1
Juta 100,0 160,06 100,0 108,0
Malva nd nd 91,3 90,0
Pimenta—do-reinc nd nd | 93,8 83,1

FONTE: Anuarios Estatisticos da FIBGE : - -

~ O Nordeste concentra a quase toialidada da produgao de
cau ¢ sisal, destacando-se ainda em ajpuns produtos tradicionais comd mand
ca, mamena e banana. Ao longo do pericda 1960—1986 a regiao perdeu partics
cac em algodao, fumo, milhe e romate faste nitimo restrito ao estado de 7

nambuca) e os dols unicos producos pars os quals!esza participagao  cres
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alimen

substancialmente foram banana e wandioca. Note—-se qug mesmo para 05
tos bﬁaicos en gmrai, cujss taxas de expansao da Epea colhida foram relatl
vamente elevadas no Nordeste, a participscao da regiac na produgao nacional
nao mostrou progressos signitlcarivos. A vazao fundamental para isto foi o

decréscimo dos rendimentos [isicos por unidade de area, devido ao  desloca

mento dessas culturas para areas cada vez plores cm termos de sole e clima
dentro da regizo, associado principalmente com o "processo de ecuariza
> i P A

gao", Este, basecado na formagac de pastagens (por exemple, com a palma),ten
deu a expulsar as culturas alimentares, que se associavam ao arrcudamento sa
zonal de parte das fazendas de pecudria, para areas de mais baiwma fertilids

de e piores condigoes climaticas.

Tabela 22. Participagao relativa da r@giao Centro-Oeste na producao brasi

leire de culturas selecionadas, 1960-70-75-80 (7 em rclagzo 2

quantidade colhida total do Brasil),

> - e r———

1970

Produtos ! 1960 1975 1980
Amendoim % 0,3 b£,2 2.5 8,0
Arroz : “‘g 19,7 24,3 34,1 12,1
Banana k 4,8 4,4 5,8 8,3
Cafe i 2,8 1,8 1,1 3,8
Cana 0,9 0,7 0,3 0,7
Feijao 7,2 7,9 6,9 4,9
Laranja 3.3 2.1 0,9 0,6
Mandioca 6,0 6,3 5,2 3,9
Milho 5,0 6,2 9,8 10,2
Soja - 0,6 2,8 9,5

FONTE: Anuirios Estatisticos da FIBGE




Tabela 23, FartlcipagEo relativa da xegiﬁm Nordeste na prodngéo brasile

ra de culturas gselecionadas, 16A0-T0-75-80 (1 em relagao & qui

tidade colhida total do Brasili).

produtes. . . ....... L1950 A £ I S (A 1975 . . 198G

Azgodao-i/ 38,0 23,8 10,7 19,5
Arroz 10,5 11,3 16,6 15,3
Banana 30,1 40,7 42 ,6 43,8
Cacan 95,0 95,7 96,4 94,8
Cafad 1,5 2,8 1,3 3,7
Cana 33,9 . 32,6 36,6 31,2
Feijao 28,7 20,2 31,1 25,4
Fumo | 24,8 C 19,4 20,5 17,2
Laranja | 5.3 5,6 G, 6 6,6
Mamona _ 46,1 : 45,2 36,3 46,2
Mandioca 43,3 43,4 48,3 56,8
Milho ’ 11,8 5 6,0 10,0 4,1
Sisal i 88,3 94,0 98,1 97,0
Tomate i 23,4 -13,0 . 9.5 8,0

B

1
T '!‘ .

. - 1 - - —
a/ Refere-se & soma de nerbacco ¢ arborec

FONTE: Anuarios! Estatisticos da FIBGE

ar

Deve-se salientar que nos 'estados algodoeires" do U

-!CJ

deste (Ceara, Rio Grande do Norte, Parziba e Pernambuco) tante a producz
dc algedac quanto a dos alimentos basicos tiveram taxas negativas de  cre

cimento na década de 70,

§ interessante notar que os tras produtos para os quai
fei declinante a participagﬁo yelativa do Nordeste (algodao, fumo e milhe
entre 1960 e 1980, tiveram sua produgao crescentemente concentrada na L
_ giao Sul, como mostra a tabela 9%. Esta regiac produzia, em 1980, um terg
do algodao, 687 do fumo e 577 do milho do pals, destacando-ge ainda na p1;
dugac de arroz (34%, basicamente no Ric Grande do Sulj, feijao (34%, bas.
camente no Parana), soja (78%7) e trige (88%). Com relagao a soja OCOTTEl
desconceutragﬁo espacial de sua producan, em direcao a Sao Paulo e Matr
Grogso do 3Sul, diminuiudo a participageo do Sul na produgao nacional, &

97% pera 78% entre 1960 e 1880, Além disso, dentre da propria regiac  Sv



verifica-se deslecamento da ru?tu}a . do Rio Grande do Sul
para o Parana, cuja participscao no total haci_onal passou de nenos de 4% pe
ra quase 36% entre 1960 e 1980; o Rio Granée do Sul, que detinhs 927 do pro
ducao de soja em 1960, teve sua participaga reduzida para 387 em 1980, Es
' lizada ,

ses movimentos refletem justomente a expansao da agricultura capita

* - -
que passa a concentrar cada vez mals a produgac agricola,

Excetuando-se soja, lzranjs e mandioca, para as quais
a participagac da regiao Sul na producae nacional foi decrescente, especial
mente na decada de 70, ¢ o café, que mostrou oscilacoes acentuadas, pode—
se dizer que, no geral, apesar dos distintos movimentos das areas cultiva
das, a regiao. Sul continuou concentrando fraggd significativa da  produgac

- .
agricela nacional,

s
T

Tabela 24. Participagao relativa da regiao Sul na produgao brasileira

e

culturas selecionadas, 1960~70-75-80 {Z em relaggo 2 guantidd

de colhida total de Brasil).

Produros . .. 13960 o 1970 1375 1955

Algodao herbiaceo al 9,6 26,9 ' 21,6 33,3
Arroz 26,9 33,0 38,0 34,4
Banana 10,4 11,7 10,1 8,7
Batata 16,9 26,7 25,8 26,9
Cafe 46,7 13,0 48,2 15,6
Cana 2,6 2,9 2,5 3,0
Feijao 30,1 48,6 40,8 33,7
Fumo 47,3 61,4 61,7 69, 4
Laranja 21,2 14,4 9,4 4,7
Mandicca 23,9 29,6 25,1 15,4
Milho 40,1 49,4 50,8 57,1
Soja 97,0 92,7 88,7 78,2
Tomate 1,0 2,2 6,3 3,3
Trigo 84,0 93,9 93,8 87,6

a/ O total do Brasil inclui algodaa arboreo,

FONTE: Anuarios Estatisticos da TIBGE

- ¥ L — ﬂ’-_ - - .
Minas Gerals, Espirito Santo e Rio de Janeiro, compondc a

regiao "Sudeste menos Szo Paulo', tiveram, ao contyirio, queda de parLicipa




:I
‘.II
cao relativa na produgao naciocunal de gquase todas ag cultuvas, ephre 1960
1950. destacando~se arroz, hanana, Cand, fhilno, fume, larenja, mandlocsa
¥ h 3 H 4 x !
milho. Basicamente, essa queda sg deve ao comportamento da produgaa £nm
nas Gerais, embora este estado tenna contribuldy para o aumento da parti

pacac da regiao na produgao de hatats, scja e, em parte, de tomatc.

Tabala 25. Participagao relsztiva da regiao Suceste (menos Sao Paulo)
producao brasileira de culburas selecionudas, 19860-70-75-80

em relagao & quaatidade colhida total do Brasil).

 Produtos . ... . ... 1%e0. .. .. .. 1970 .. 1975 1980
Algodao herb'éceé 2/ 4,3 5,0 ': 4,8 6,4
Arroz 22,8 17,9 11,7 10,0
Banana 35,2 28,8 28,9 20,3
Batata 11,9 15,4 18,5 23,1
Cacau 3,7 \ 3,2 2,7 2,4
Café 20,0 Y41,6 14,0 35,6
Cana 19,5 19,1 17,8 2,4
Feijac 23,2 i5,2 14,7 19,3
Fumo 11,4 6:], 9,0 1.8
Laranja 35,6 26,4 13,3 7,7
Mandioca 14,4 11,7 12,2 10,7
Milho 34,4 19,0 15,8 16,0
Soja 0,1 0,1 ¢,9 1,9
Towate 17,1 24,8 15,7 17,6

_z:t_/ 0 total do Brasil inclui a'lgod:io arboreo.

TONTE: Anuarios Estatisticos da FIBGE
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Sao Paulo ammentou sua participﬂggo.rglativa na  producao
de café, cana, feijso, laranja elsoja, tende decrescide sua pavticipacso
nas demais culturas. Mesmo assim, em 1980 detinba 502 ou mais das producoes
de amendoim, cana, larenja e tomate do pais. Em termos do rapldo crescimen
to da participagao de Sac Paulo no periodo 1960-1980 destacsm-se » cana
(de 35% para 49%) e a laranja (de 28% para 787). Esses dados reforgam a c;i
tica de Cano a interpretagao dada por Oliveira e Reichstul acerca da “trang
ferencia" das funcoes primarias de Sao Paulo para a periferia nacicnal, A
partir da tabela 26 constata-se que as perdas relativas da produgac paulis
ta mais importantes secﬁk)apenascﬂqprqdutos"tradicionais“, come amendoim
arroz, banana, mandioca e milho. Por outro lado, a hipotese levantada - por
Cano (1985:270), segundo a qual, A medida que determinada cultura passe =
oferccer retornos adequados ao capital, sua produgao pode retornar s arcas
de agricultura capitalizada de onde fora expulsa, fica comprovada no  casc
do feijao. Depois de longo perfodo de perda relativa (1960 a 1975) obser
va-se rapida recuperacdo da producdo paulista: entre 1975 e 1980 triplica 2
participagac de Sac Paulo na produgao nacional de feijao. Isto se deve a0

30 da

[0

extraordinario!aumento de precos ocorrido nesse periodc e 20 "suce
especializacao d% regiac de Itararée nessa culiura. (Ver, a respeito, Renaon,

1981) . E

Tabela 26. Partitipacao relativa de Szo Paulo na producao brasileirs dz
T
cultu}as selecionadas, 1960-70-75-80 (% em relagao 3 quantidade

colhida total do Brasil).

Produtos 1960 1970 1975 1980
Algodao a/ 39,8 36,2 - 19,0 28,8
Amendoim 93,5 76,1 59,4 69,8
Arroz 19,2 13,9 6,6 4,3
Banaia 18,0 13,1 . 7,6 9,2
Batata 37,3 23,2 18,9 26,5
Cafe 27,8 39,0 34,9 38,8
Cana 35,0 38,1 38,90 49,1
Feijao 10,3 7,3 &, 7 14,4
Laranja 27,6 44,6 67,1 77,9
Mandicca 7,3 6,2 2,8 2,0
Milho 18,2 18,8 12,9 11,5
Soja 1.5 6,0 6,0 7,3

~Tomate . . . 53,7 48,6 . 49,6 . 51,8

a/ 0 total do Brasil inclui algodao arboreo,

FONTE: Anuarios EstatIsticos da FILGE
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Vejamos a segulx {(tabela 27) a distribuigac.regional  de

rebanhos e da produgao Je leite e cvos, caire 1960 ¢ 1980,

Bm geral, neta=se velativa estabilidade da  particip
cao regional na pecuaria, gue perpaneceu concentraai no Centro-sul, Alguma
modificagaes, porEm, sao parcticularmente importantes: em primeire lugar,
queda de participagac da regl 175 Sudeste e de Sao Paulo (excatuando aves
ovos, neste estado); em.sequn lo, o aumento expressivo da participagéo da v
giao Sul na avicultura ,depois de 1970; e, finalmenie, o aumanto da partir
paQEO da regigo Centro—Qeste na pecuéria bovina (de corte e leite). Vale
pena destacar que em 1980 a2 ragiao Sudesté‘ mzis Saoc Pavlo & a regiaoc 5
concentravam 767 do total de aves ¢ 7S% da produgae nacicnal de oves. A
giac Nordeste, mesme tendo modernizado sua produgao avicola em wvarias
praticamente nac conseguin alterar sua’ participagaze relativa no total
pais Y,

‘Uma sintese da participagéo regioaal no valor da precu:
_agropecuaria pode ser vista na tabela 28. Dado que o Cemso Agrissia de
naoc apresenta o valor da produgao, a comparagac so pode sex feita pava 19,
1975 o 1980, Obse%va"se nesse periocdo estabilidade das parcicipagoes 2z
nais no valor du:produgac agropecuaria, podendo—se aporitar apenas o o EuTk
to du particiﬁagzﬁ da regizao Centro—Ceste (de 8,47 para 12,17}, 2 custa 1

r

decrescimos poucos?;nificativos das demais repioes, exceto z Horte,

1/ 0 nimero de cstabelecimentos cuja atividade principal @ avicultura ex
‘ceu de 965 parz 1165 entre 1960 & 1970, no Nordestej enfre 1975 =& 197
galtou de 18 1 para 10. 639, O uumelo da aves (Lnllnﬂooun) cresteu ¢

L=

23,4 milhoes em 1960 pdld 36,2 miihoes em 1970 2, no Gitimo qu}nqben
(75 80), de 56,1 para 64,7 milhces de cabegas,



Tabcla 27, Distribuiggu regional dos rebanhos e de produgao animal (5

relagao.ac total do Brasil).

gt}

—
A

Regizo/Broduto 1960 1970 1975 1980
- Norte
Bovinos Y 2,3 2, 3,1
Aves , 8 2,5 &, 3,3
lelte 0,3 0,5 g, 1,3
Ovos R T, \ 2,0
Bovinos 19,0 20,8 17,7 18,4
Aves 17,7 19,0 146,06 16,2
Leite 11,0 12,0 13,0 14,1
Ovos 13,5 14,7 12,6 14,6
Sudeste (menos ?P)
Bovinos T 25,0 24,8 23,4 19,6
Aves } 27,7 24,2 17,4 18,¢
Leite C o 40,5 41,2 39,6 34,32
Ovos - 25,3 23,2 17,8 15,4
Sao Paulo %
Bovinos 14,1 11,7 11,3 10,0
Aves 21,0 21,7 23,4 22,4
Leite 24,6 19,1 17,2 16,5
Ovos 36,9 32,5 43,8 39,6
Sul
Bovinos 17,9 19,98 21,2 20,7
Aves 22,8 23,2 30,7 34,0
Leite 15,9 20,1 22,0 23,0
Ovos 20,8. 20,7 20,7 24,3
Gentro—-Ocste
Bovinos 22,2 20,5 24,3 28,3
Aves 9,2 9,3 4,9 4,5
Leite 7,7 7,1 7,5 10,8
Ovos 8,2 - 7,5 '__ 3, 4}1

FONTE: Censos Agropecuzrios




22

Tabeia 28, Distrihuigﬁo regional do valox rotal da pfodugﬁo agrnpec@é
| ria-ﬁf am 1976, 1975 ¢ 1280 (% em rulaggo a0 total do Brasil).
Regiao .. .. SR LI « B & S . 13880

Norte 3,1 2,7 3,9

Nordeste 18,3 16,7 17.3

Sudeste (-SP) 17,2 16,3 16,9

Sao Paulo - 19,9 18,7 18,2

Sul 32,0 36,2 31,7

Centro~Oastea 8,4 G.4 12,1

Brasil o 100,0 . 100,0 ©100,0

a . ’ + + - 4 . -
a/ incluinde uma estimativae do variagaoc des rebanhos bovino e suinod.

FONTE: Censos Agropecudrios

Em conclusso, a expansac das areas de lavoura e da  pect
ria no Nordeste eznas regices de fronteirs nac contribuiu para alcerar s:
nificativamenﬁe Eadistribuiggn espacial da produgac de alimentos (a nan sc
do arroz no CentréLOeste) e nao impeﬂiu a forte concentvacao da vrodugao ¢
portavel e/ou agrr&ndustrial nas regioes Sul e Sudeste. Isto ravela que
expansao da fronteira interna dos estabelecimentos e a intensificagao car
talista da produgao no Sul-Sudeste feram tZo eficazes para o dinamismo

producac quanto o aumento das fronteiras externas, 0 qual, em muitos caso’

esteve associado apenas a movimentos especulativos com a terra.
3.3. Distribuicao regional do progresso tecnico

¢ processo de modernizaggo da agricultura atingiu todas .
vegioes brasileiras, conduzindo, sob este azspecto, a uma redugao das disy
ridades regionais quante a foxme de produzirj isto &, os componentes fun:
mentais do progresso tecnico na agricultura brasileira - mecanizagas,  u¢
de insumos quimicos e trabalho assalariado (especialmente o temporario)

__nao diferem de uma regizo para outra a nac ser quantitativamente., O "pacc’
Gf.tecnolagico” basico bem como a modernizacac des relacoes de twabalhe que

difundem na agricultura nao constifuem cenao a unica e mesma manifestag

do desenvolvimento capitalista dessa agricultura, nas condicoes  conoret

L] 4 - *
do Brasll., Assim, seu movel ¢ seus componentes fundamentals sao
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mesmos nas diferentes regiocs do pals; ¢ que varia e o seu ritmo, que  de
pende da capacidade da rcsposta da agriculrurs regienal,do grau de desenvol
vimento dos conpiexos agroindustriails locais, num sentido mais ahrangen

te, as transformagoes requeridas pelo deseuvolvimento capitalista.

Esses diferentes rifwos de incorporagao de progrosse tecni
co em termos espaciais fazem com gue as regioes mais dinamicas passen a

concentrar a maior parte dos efeitos da modernizagao. Mas, snalisando a di

1

el

tribui¢ao regional dos principais ceomponentes do progresso técnico na  agr

cultura, nao se pode identificar um processo de aumento do grau de  cencen

tragao nas regioes mais dinamicas, no periodo estudado.

A distribuigac regional dos tratores, por exemplo, mostra

da na tabela 29, embora bastante concentrada — Sao Paulo e a regiao Sul ¢

R

nham em 1380 quase 70% do total de trastores utilizados na agricultura bras

[

=]

leira - naec teve tendencia a acentuar ainda mais  suna concentracaa, Ac co

trario, a "periferia" nacional (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) elevou sua

participacac relativa de 9,47 para 19,87 entre 1960 e 1980. Considerands o
numere de tratores em Sao Paulo - que detinha a maior parcela em 1860 - co
mo indice 100, o correspondente a essa '‘periferia" equivaleriaz a 21  am
1960, crescendo para aproximadamente 78 em 1980,

Esse tipo de comportemento repete-se para todos 95 1tens

da modernizagao, Uma caracteristica importante, porém, & a participacgao cres
cente das regioes Sul e Centro-Oeste, sugerindo que o movimente de "dezcom
centragao" espacial da modernizagao agricola a partir de Sao Paulo atingia
com maior intensidade essas duas areas vizinhas - no caso da regizo Centro-
Ceste trata-se basicamente do Mato Grosso do Sul - que apresentavam  cceadi

goes mais favoraveis as transformacoes cepitalistas de sua agriculturs.
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Tabela 29, Numcro de cratores utilizados na agricultura e distribuigao

gional, 1960-138C.

"Regiao . ... .. ____1569 _____ 19760 . 1875 1980
Norte
00 430 1127 1733 629>
(%) (0,7) (0,7 (0,5) (1,2
Nordeste _
nd 3130 7281 15074 3804F
() (5,1) . (4, 4) (4,7) (7,0;

‘Sudeste {—8P)

nd 6959 15304 30522 63832
(%) (11,3) (9,2) {(9,4) (11,7
'§50'Pau10
ud 27175 67213 101359 13873¢
(%) (44,3) (40,5) (31,4) (25,4
sul .
ng 214586 64605 145393 234902
= (35,0) | (38,9) (45,0} (43,1}
Centro~0Oeste
' o 2194 10340 29032 3351
(%) (3,6) (6,2) (9,0) (11,6)
Brasil |
n® 61345 165870 323113 545207
(%) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0°

FONTE: Censos Agropecuarios

Ac tabelas 30 a 32 confirmam o mesmo tipe de movimento
observado para o caso dos tratores. Fundamentalmente, hé_umquéﬁedajna PEI
cipagao relativa de. Sac Faulo, crescendo & sarticipagao das demais regioe
especialmente Nerdeste e Centro-Oeste, NO CAaS0 dog arades, ¢ Sul e Cent:r
Osste no das colhedeiras. No Novdeste, © crescimgﬁto da participagao no
mero total de arados pode ser acribuide quase qué totalmente ao auvmento .

uso de arados de tracao animal, conguanto nas demais rvepices predominam <
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arados de tracao mecanica. Na regiao Sul,zembofa haja participagac bus

. =
tante estavel no caso dos arados (em torndide 58%) s verifica—sc uma mudan
¢a interna nas participagoes velativas ent;e o Parana e o Ric Crande do
Sul. O primeire, que detinha 8,37 dos arados em 1960, passa para 17,00 em
1980; o Rio Crande do Sul, ao contrario, perde posigao, passando de 427 dao
total de arados do pais em 1960 para 30,57 em 1980. No caso das colhedeiros
a participagac dos dois estados & crescente na década de 70, A queda da par
ticipagzo da regiao Sudeste no mimero de colhedeiras deve-se hasicamente ac
estado de Minas lerals, que detinha 10,9% das colhedeirss e 1960, caindopz

ra 3,97 em 1980,

Tabela 30, Distribuigao regicnal dos arados (de tracho mecinica e animal)s

colhedeiras, 1960~70-75-80 (% enm relaggﬂ zotetal do Brasil),

Regioes Arados ~ ____Colhedeiras
1960 1970 1975 1980 1970 1975 1987
Norte C == - TT 0,1 G,1 0,3 0,2
Nordeste 2,4 6,7 iq,s 11,9 3,6 3,7 4,3
Sudeste (-8P) 10,7 9,6 §,7 10,0 13,2 13,5 4,8
Sac Paulo 27,9 21,4 18,0,15,7 24,7 20,9 13,7
Sul 57,9 58,9 57,6 57,2 55,6 55,2 68,7
Centro-Ceste 1,1 3,3 4,1 5,0 2,8 6,1 8,1
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,90 160,0 100,0 100,7

FONTE: Censos Agropecuarios
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Tabela 31, nLStTthL%dO regronal do namorp ae Qwu‘b"ﬁvimfﬂtﬂs que ub.

z am auuba"an, 1960-70-75-80 (% em IQ¢dPaO uo total do BJ&H[])
ll.

Regises ... 196G 1870 o 1943 S 1980
Norte 0,5 J,5 - 0.7 1,3
Nordeste 15,4 16,1 L 16,5 19,3
Sudeste (~SP) 19,2 18,1 - 19,5 19,7
Sao Paulo 19,2 17,0 C15,5 12,8
Suil 45.5 47,0 A48 47,1
Centro-Oaste 0,3 1,1 3,3 4,6
Brasil 100,90 00,0 00,00 100,00

FONTE: Censcs Agrepecuarios

N
A distribuicao regicnel dos estabelecimentoes gue uriliz:

b . _

adbDaQnO {quimica e/cu orgnnnc#\ sofre pequenas mudangas no nariods 196

4

1980, tambem ne gentido de um aumento da participageo do Merdeste € Centr

4]

'

Oeste as custas da redugao da partic DAGAD relativa de Sui e e Sao Paule
Embora o indicador mais apropriade no caso fosse a area adubada (ou a gu.
tidade de fertilizante aplicada), a partiv do numerc de gstabelsoimentas o
usam adubagso tem-se, a primeire viste, ligeira melhora ne discribuig
regional, especialmente a partir de 1970. Mas se conriderssos o valor 4
despesas com insumos guimicos (adubos e defensivos agricolas) podemes  cce
tatar que ate 1975 a participacac da regiao Sul @ crescente, 2m detvimer
da participagao de Sio Paulo; a regiao Sul tem sua participagas  auments
de 31,4% para 44,5% entre 1960 e 1975, enquanto a de Sao Yaulo rai de 45,
para 29,7%; entre as demais regioes o unico movimento significativo e o

regiao Centro~Oeste, que aumenta suva purtchpardo de 1,0% para 7,1% ne

lor das despesss COm insumos quimicos. F somente na segunda metade da dc

da de 70 que as regioces Norvte, Nordeste e Sudeste (exclusive Sao Paulo)

periment am aumento de sua participrcgac naguele tipo de despesa,  SUEeT
do que apenas nesse final da decada houve aceleracgao no ritmo da desc

centragac espacial do uzo de insumos quimicos na agricultura brasileira.



|
Tabela 32, Distribuigac regional do valor das despesas com adubos, corvetd
vos, inseticidas e fungicidas dos estabelecimentos agropacua

rios, 1960-70-75-80 (% em :elaggo ao tor il do Brasil).

Regioes ... . .. ... ...1960 1470 . 1975 1980
Norte 1,0 0.8 0,6 1,0
Nordeste 9,6 9,1 7.3 10,1
Sudeste {-SP) 11,8 10,1 - 10,8 14,0
$ao Paulo _ 45,3 40,5 - 29,7 27,5
Sul 31,4 36,4 44,5 35,0
Centro-Oeste | 1,0 3,2 : 7,1 12,4

Brasil 100,0 100,0 200,06 100,0

FONTE: Censos Agropecuarios

N
3.4. Distribuigao regicnal da mao-de-obra
A tabela 33 mostra a distribiigzo rezional do nimersc médic

de pessoas ocupadas por ano na agricultura, podendo-se verificar gque enire

1970 e 1980 ocorreu aumento da participacao das Zreas de fromteira (Mor-

4]

te ¢ Centro-Oeste) e do Nordeste, psralelamente & queda da participagao 4
Sao Paulo e da regiac Sul. Esse movimento & coerente com o processo de o
dernizacao da agricultura no sul do pals que se deu junto com a ecupagao das
fronteiras que ainda se cncontravam abertas no infcio dos anos 70, e tambem

com a grande incorporagac de terras pela agricultura nordestina, nessa d

[{ER}

cada, como se viu anteriormente,




Tabela 33. ﬁlbillbu1cao feﬂl“ndl dn nvm*rn medio de possoas  necupadas

agricultura em 1970, 1975 e }GPQ ( em relacsoe ao wotal do Br

Sil) [ ll'|| .
.

‘Regioces. ... .. .. .. 1970 ... 197% S 980
Norte : 5,0 _ : 6,7 8,0
Nordeste 42,9 : 4354 43,9
Sudeste (~SP) 14,6 C13,3 B N
§%0 Paulo 8,4 6,9 7,1
Sul 23,4 _ S22,9 19,7
Centre-Oaeste 5.5 6,17 &,7
Brasi] 10,0 ~140,0 100,0

FONTE: Censcs Agropacuarios

A tabela 34 permite qua} ificar melhor a distribuigao regl
nal da mazo~de-obra, adotando duas categorics genericas: mac—de-obra da ass

lariados {(incluindo permanentes e Cemporzrios) e mao—de-obra familiar {1
. - . . - . ' - . .

cluindo a familia do responsavel, parceires ¢ seus famlliares e passoas oo

tratadas sob "outra condicao"). Pode-se verificar que o movimento anterie

mente referido para o total da mac~de~obra, cu seja, uma "desconcentrazac” da go

lagao ocupada em direcao as aumente da parcicipagao das rcgioes Norte, Novds
te e Centro—-Oeste, ocorreu igualiente para a mao-de—obra assalacriade e far

liar. Somando-se as tros repices mencionadas, sua participagao no  emprer
de assalariados eresceu de 44,2% =m 1970 para 33,37 em 1380; sus particil
cao na absorgac da mao-de—obra familiar cresceu de £5,4% para 50,95 ne e

-
mo periedo,



Tabela 34, Distribuigio regional da wio-de-obra assalariada e fapiliav na
|
agricultura brasileira, em 1970, 1975 e 1980 (% em relagac  ac

total do Brasil). 1

'
A

Regioes _ . Assslariades 2 ... Familiar b/

1970 . 1975 1980 1970 1975 1980
Norte 1,7 2,6 3,6 5,9 7,8 9,9
Nordeste 35,3 37,8 40,4 44,4 45,0 45,3
Sudeste (-SP) 20,9 18,2 19,0 ' 13,0 11,9 12,0
Sao Paulc 16,6 14,1 13,6 6,4 4,8 4,4
Sul 14,7 15,7 12,4 . 25,3 25,0 22,8
Centro—Oaste 7,2 8,5 9,5 . 5,1 5,5 5,7
Brasil | 100,0 100,0 100,0 106,0 100,70 100,0

-

preitada,
: %
b/ Responsével e menbros nao remunerados da famllia + parceiros +

dos de outra condigao, A

FONTE: Censos Agropecuarios

Podemos interpretar esse movimento ¢omo resultads do  prs
cesso de modernizacao da agricuitura concentrado no Sul-Sudesta, em dois
sentidos: de um lado, pela reducao reiativa do empregzo agricola nas
mais tecnificadas, fazendo crescer, tambem em teymos relatives, a parcic
paggo das regioes periféricas no emprego; de outro lado, o fato de gque o zu
mento da participacao dessas regioes da-se simultaneamente no emprego assa

. PR + . — -+ . ~ . Y
lariado e familiar indica que tambem al a medernizacac vem se expandindo =2

impondo as formas tipicas das relagoes capitalistas de trabalho. Nao se tra

ta, portanto, de absorcao "passiva" dos excedentes de mao-de-cbra  pro
vindos das areas mais tecnificadas - por exemplo, sob a forma de pequena

produgac familiar - mas as areas de fronteira, ao mesmo tempo que participa
vam da absorgao dos fluxos migratorios, tambem tirhamsua atividade agricola
submetida ac mesmo processo de modernizagzo, Para muitos produtores expul
sos do sul do pais a migragdo para a fronteira passou a significar nao mais
a possibilidade de sua reprodngzo enquanto pequenc produtor mercantil, mas

sim um pdsso concrero no senktido da proletarizacao,
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i
3.5 Distribuicac regiounal do crédito runal

1

Fotye 1870 e 1980 houve, Lamban com Telagae ao creditao, un

+

movimento de “desconcentragéa” em diregao as yegioes periféricas, como mqi
tra a tabela 35. 0 Sudeste, Sao Paulc e © Sul; que em 1970 detinbem apyoxi
madamente 827 do total do crédito concendido. en 1080 tiveram sua participa
cao reduzida para 70%Z, 2 despeito do cumento da participaggo da regiéo Sul
(de 31,8% para 35,8Z) no periodo, Um fato importante & que em 1970 a partl
cipacac de Sao Paulo no crédito (33,47) supersva largamente Sua contribul
ggo ao valor total da produnﬂn dnrooocnalld nacional (20,87}, enguantc pa

o Norte, Nordeste e Centro-Oeste essa relagac era invewsa. Ew 1480 ja ha

—
L]

uma cquiparagao quase perfeita entre as paxr rticipagoes no cradito e no walor
da preducaoc para todas as vegioes consideradas {comparem-se ©§ Cados dag

abelas 28 e 35). Dessa forwa, pode-se concluir que a distribuigao do

ixar de contribuls

m

to rural, na década de 70, foi alterada no sentido de d

para aumentar as desigualdades regionais na apricultura brasileira.

Tabela 35, Discribuigac regional do crédito rural tonal em 1870 & 1980 i
em relagao ao total de Brasii).
%

"Regioes . 1970 % 1989
Norte 1,0 3,0
Nordeste 14,8 16,7
Sudeste (-5P) 16,56 13,3
Sao Paulo 33,4 20,8
Sul 31,8 35,8
Centro-Oaste 6,4 10,3
Brasil 100,0 ' 100,90

FONTE: COMCRED/MA e Banco Central



1
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Tabela 36, Distribuigﬁo do credito de cus%eio_dgriuola gntre 2 grupos de
enlturas, em 1870 e 1980 (7 emrelagao ao total de crédito  de
custeio agricola cm cada regiao).

Regioces Grupo 1 [ Grupo 2
. (alimentos simples) (export., industr.)
1970 0 U L8800 1970 1980

Norte 14,1 37,0 0,0 L, 7

Nordeste 18,6 bbd,7 47,0 34,1

Sudeste (~SP) 53,6 34,0 31,6 52,0

Sao Paulo 20,7 18,1 50,4 64,5

Sul 25,5 22,8 60,5 62,1

Centro-Oeste 75,7 64,5 - 20,1 28,0

Brasil | 28,5 31,7 56,0 51,3

Grupo 1 = arroz, feiiac, mandivca, milho
.
algodao, cafe, cana, laranja, soja, trigo
3

f

Grupo 2

FONTE: COMCRED/MA e Banco Central

Em termos dos tipos de produtos agricolas beneficiades,n ms

dia para o pais como um todo se alterou poucd entre 1970 e 1980, conforie s

fis

verifica na tabela 36. Os alimentos simples (grupo 1) tiveram sua participa

¢ao no crédito de custeio agricola aummentada apenas de 28,57 para 31,77 {(en

quanto sua contribuicao ao valor total da producac de lavouras caiu

no

ta

40,67 para 35,4%); os produtos exportaveis e industrializaveis {gr

ey
)

Lo ]

o

recebiam 50,07 do c¢redito agricela em 1970, passaram a absorver

de

2igue

ac

final da década, embora sua contribuigio ac valor da produgac de  lavouras

tivesse crescido de 36,1% para 46,0% no periedo,
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Tabela 37. VUuidades geogrﬁficss Gue concentravan mats de SC% do cxedito 1
ral em 1970 ¢ 15&0. x
§

Tipo de erédite . . . 1970 b 1880
Total gP-R5-FR (hZ,8%7 " SP-RS-PR {52,87)
Custelo para:
~ Algodao SP (54,5%) sP-PR (57,3%)
~ Amendoin SP {(68,6%) . 87 {90.8%)
- Arroz R3-CO (56,57) : RE-GO-HMG (51,9%;
- Cacau LA (97,.5% . BA {96,177
- Cﬂfé ‘PR P (38 1 ) : cP"'J.Lu ( R :)
-~ Cana SP-PE (67,74) SP-AL (R0, 4%)
- Feijao PR-MG-BA (51,0%) T BA-MG-8P (52,37%)
~ Mandioca SC-BA-SP-MG (55,0%) Bh-Reg.Norte-tis (59,253
~ Milho §P-MG (6l,7% SP~MG-PR (35, :0)
- Soja RS (52,37} N RE~PR (71,37
- Trigo RS (81,67) . PR-RE (&%,91)
— Batata Sp-PR (72,2%) E/ SP~MG (59,97)
~ Fr. Cltricas SP(84,0%) af \ sP (88,0%)
- Yumo SC-SF (57,47%) a/ RG~3C (81,9%)
~ Pimenta-do-reino Reg. Norte (90,5%) d/ Reg. Novte (94,27%)
a/ 1975

FOUTE: COMCRED/MA e Bance Central
A distribuicac do cradito de custeic entre Esces dou

runoe de produtos sefreu, no entanto modificacnes sipgnificativas em al
. 2 * &

mas regioes, especialmente Nordeste e Sudeste (exclusive Szo Paulo). Na pr

v

meira ocorreu expressive aumento relativo do crodite para as culturas  al
mentares {de 18,67Z para 44,7%), com queda relativa no grupo das cult
ras de exportagao {(de 47,0% para 34,1%): ja no Sudeste reduziu-se a parcel
de cradito para culturas alimentares (de 53,6% para 34,0%7), crescendo  ral
tivamente a parcela destinada ao seg rundo grupe (de 31,6% para 52,0% do  F
tai do cradito de custeio agricola da regiso). Na verdade, a percela relat

va do cradito de custeio para os alimentos simples S0 cresceu Nas  Yoglo

Norte e Nordeste entre 1970 e 1980, Assim, cnquante a distribuicao geral



2
puit

ra o Rrasil quuise nao se altercu no perlode, podemos perceber que a particl
pacao das culturas alimentares basicas no credito concedido so cresceu  (ou
se manteve elcvada) nas regiges de fronteira e no Nordeste; ao contrario,a
predominancia do credito para as culturas de exportscan . industrializaveis
firmou-se no Sul-Sudeste, destacando-se o estado de S3o Paulo, onde e
1980 essas culturas absorveram quase 657 do total do credito de custeic a

- - -~ ‘. - . . . . ‘
gricola. Essa tendencia e coereunte com os movimentos da distribulgao regic

nal das culturas, sntes apontado.

Considerando agora a distribuicao do credito de forza
mais desagregada, por produto 2 por estado, a tabela 37 mostra que, apesar
da ligeira "desconcentracac" espacial, pouca coisa se alterou no que diz res
peito aos estados msis beneficiados guanto ac credito para cada cultura. Ex

cetuando-se os produtos tipicamente regionais, como cacau e pimenta-do-rei-

23

i

no, podemos observar que para a quase totalidade das demais culturas o

|

o
Lt
o
Lis

tados que absorvem wais de 50% do crédico de custeio pertencem as  reg
Sul e Sudeste (incluindo Sao Paule), tanio em 1970 como 1980, Alem disso,enm
algumas das PuLturab conaideradas (smandoim e frutas citrices) aumantou 1

importzncia relativa de Sao Paulo na captagéo do credito.

Contrariamente as expectativas criadas no inicio dos ancs

* .

70 a respeito das tendencias "concentradoras e excludentes'da politic

4

13
| 9

i

l
L

crédito rural, na verdade ocorreu um processo de desconcentragao do crodi

em dois sentidos: regiocnalmente & entre grupos da produtos.

1/ : .
Em outro trabalho -/, mostramos que esse processo de des

¥

1]
v
v
m
T

concentracgao, a despeito da auséncia de agao delibersda e significariv
se sentido, deu-se pelo aumento da participaczo das recides perifaricas
pecialmente Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e do grupo de produzos  alicen
tares basicos nos volumes totais de credito. A propria dinamiza da  madermi
zagao agricola, ao estender-se as regices perifericas, teria fornecide s
elementos necessarios a desconcentracac espacial do crédito (a expamsac he
rizontal das atividades agricolas que utilizam insumos modernos e s iustala
cao de grandes capitais nas areas distantes do polo devido aos  incentivos
fiscais sao exemplos daqueles elementos). Ao consolida}—se_eﬁ'greaé novss
a modernizacao estendeu seus efcitos inclusive aes produtos basicos de ali
mentacac e, da mesma forma ue nas areas antigas,:parte de gua producaoc dei

xou de ser tipica de pequenas produgoes "atrasadas", convertendo-se wu rawo

i/ Ver Hoffmann e Kageyama (1985 a).




da produgao cepitalista ou de empresas familiares tecniflicadas.

Considerando o pericde 1969-81, as taxas de crescimoncs
do credito foram maiores no Norte e Neordeste em Comparaggo com Sao Paulo
Parana e Rio Grende do Sul, Na décads de 70 o erescimento do credito po*
hectare explovado e por pessova ocupads tamhem fol relativamante maior Do
estadns do Norte e Mordeste, resultands um moviwmento de convery tena  dagu
las :eldgovf entie essas regioes e o estado de eGo Paulo. Mas isto nzo
suficiente para eliminar as desigualdades interregionais, que em 1980 al-

da eram marcantes.

Tazende o valor do craditc rural por hectare exploracdo e
$ao Paulo corresponder a um indice 100, o correspondente ao Hordeste passc
de 11,0 para 23,9 entre 1970 ¢ 1680 e, o dc Sul, ce 45,6 para 75,
do o mesmo procedimento para 4 relacac entre credito e pessoa ocupads
agricultura o indice correspondente ac Nordeste cresce de 6,3 para 12,9 ¢

i

o do Sul, de 34,3 para £1,7. Esse movimanto de conver sencia vesulia em rat
cio das desipualdades intervegionais quante a essss dues relagoes.

Mas a maior reducgac das disparidades verl
gao entre credito e valer da producic. Em 1970 a participagac de Sao Zau
no cradito (33,4%) superava largsments sua contribuigao ao valcr total

produgao agropecusria (19,97), snquanto em 1980 o diferencial gpraticanant

1

1
deixa de existir (20,87 o 18,27, raspectivamente). Ja o Neordeste, Jus -

.

1970 detinha 18,37 do valer da produgao ¢ apenas 10,87 do cradizo, chege
1980 em situacso mais equilibrada (17,37 da rroducac e 16,77 do creditod

Hn
,.a.

Comparando as tabelas 28 e 35 veri se que 2m 1980 ha uma equiaaL:2}

fv.

quase perfeita entre a distribuicao regional da producao agropacuaria e

- e 1
credito rural concedide — .,

A desigualdade da distribuigao do crédito em relagao
valor da producro considerande dois grupos de produtos (alimentos simples
exportaveis/industrializaveis) tawbem reduziu~se sensivelmente entre 157

2/

1980 =, Em parte, essa desconcentragac esta associada com a desconcentr

1/ A desigualdade entre rebloeq. que em 1970 expllcava 73,0% da redundanc:
total da distribuicze do credifo em relagac ao valor da produgaoc, pas

a explicar apenas 34% em 1980. (Tiof fmann e hnauyamd, 1985123},
2/ A participagao da redundancia eolre grupos ne total caiu d= 24,97 pa.
ra 0,17 entre 1970 e 19540, '
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¢ao regional, mas pelo wenos :ois farores adicionais devem ser apentados.Do
lade da oferta, ocorreu aumento da participacao de CRPYesas capitalistas
ou familiarcs capitalizadas — com maior acesso ao credito bancario - na pro
dugao de alimentns, como arroz no Centro-Oaste e feijaq e milho em S30 Pau
lo e Parana. Do lado da demanda, expandiv—se o consumo de alimentos indus
trializados {por efeitos renda e substituican), fazendo com que parte cres
cente dos produtos do grupo 2 passasse a ser efetivamente consumida dentro
do pais, o que pode ter contribuido PAYZ Sua €XPansan el Areas nso tradicio

nalmente produtoras,
3.6. Distribuigao regional das agroindistrias

Ja vimos anteriormente que um.dos componentes importantes
do processo de modemnizacao da agropecusria & a consolidacao do conmplexo
agroindustrial. Vimos tawbem as principais carscteristicas dos sctores  in
dustriais ligados & agropecuaria nas diferentes regives do pals. Nesta te
¢ao ¢ apresentada a distribuicao regional desses satoras industriais do for

ma agregada (tabela 38), para o ano de 1975.

Indubitavelmente os setores industriais do complexs agro
industrial encontram-se concentrados nas regioces Sul ¢ Sudeste, poradamen
te no estado de Sao Paulo, o gve resulta do proprio processo de  industria

lizagao do pals, historicamente concentrado neccas regioes,

As agroindustrias processadoras, geralmente envelvendo
plantas menores e dependentes da proximidade da matéria-prima, encontram-se
espacialmente mais disseminadas, ewbora ainda cerca de 73%Z do pessoal ocupa
do e 857 do valor da produgac encontrem—se no Sul-Sudeste (inclusive  S3o
Paulo); nas industrias de equipamentos, maquinas e insumos para a agriculru
ra, essas regiges concentram 927 do emprego e 947 'do valor da producao, ou

seja, a participacao das regioes Norte, Norvdeste e Centro-Deste & muito re

duzida,

Essa alta concentracao cspacial dos segmentos industriais
do-complexo agroindustrial e um dos principais determinantes das desigualda
des regionais da modernizagao agricola, ja que os estimulos para a moderni

zagac provenientes desses setores industriais tenderao também a se  concen

trar nas regices onde estao instalados,
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3.7. Distribuicio repioual do valor agregado da agropecudria
A tabela 3% mostra ¢ evolucan reel do produto para a  eco
nomia como um toda e para o setor agropecuario, de 1949 & 1975, de  acerdo
com as Contas Nacioemais. 0 crescimentc de produto da gprapacuarLd foi infe
rior ao do total em todas as regioes, nesse periodo; e as regioes Norte e

Centro-Qeste tiveram as maiores taxas de crescimento.

A participacas do produto da agropecuaris no total foi de
clinante em todas as regiocs, destacando-se a repiao Sudeste, onde em 1973
o produie da agropecuaria represenitou apenas §,3% do total, e Sac Paulo, em

. e . Y .

que essa participacac chegou a 5,07 naquele ano — . Para o Brasil como  um
todo, essa porcentagem caiu de cerca de 257 em 1949 para 127 em 1975 (tabe
la 40). Vale assinalar que as quedss de participagao da agricultura  vbser
vadas. sao evidentemente relativss, nae configurando portanto qualquer dimi-

nuicac. do valor da produgao do setor, mas refletindo tao somente o  crescl

mento mais acelerado do setor industrial no parioedo.

Tabela 39. Brasil e Regioes, Indices de produte real (1943 = 100),

Regizo _ Total Agropecudria

49 59 7675 49 59 7073
Norte 100 226 494 842 100 112 577 714
Nordeste 100 196 326 548 100 216 260 335
Sudeste (-5P) 100 165 311 511 100 R 157 215
Sac Paulo 100 197 407 704 100 108 L4 171
Sul 100 207 425 794 100 189 379 357
Centro—-Ceste 100 258 803 1622 100 216 554 841
Brasil 100 188 369 €03 100 149 240 326

FONTE: FGV, Conta% Nacionais.

1] De acordo com o Instituto de Economia Agricola de Sao Paule, a renda a
grlcola desse estado esta fo*temente subestimada nas Contas Nacionais ,
devido a nao inclusao da categoria "ontros produtos”, basicamente hortl
frutlgrauJeLTDJ, que Teprﬂ"ﬁntavam em 1969 cerca de 167 no valor do se
tor agricola, _segundo pesquisa dessa instituicao. Dada nao apenas a al
ta part1c1oaqao das hortlrlutlgrau]v' ‘08 mas tambem sua pregenga cres
cente na producao agricolsa paulista, os dados das Contas Nacionais para
Sao Posule devem ser vistos com ressalvas. Para o periode 1935-1%69%, en
quanto as Contas Nacionais registram uma taxa de 1,87 ao ano para o cras
cimente de renda agricols em Sao Paulo, os velores ajustados do THA &
poutam 3,47 ao ano. (Ver Instituto de Lconomia Agricoia, 1972:265-271 2
Cano, 19851 266-267).
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Tabela 40, Renda interna rcgienat: participagas da agropecviria ma  rene

da regiao (porcentopens) .

 Repize . 19as . 1959 1970 1975
Norte 26,3 24,6 23,3 21,1
Nordeste 36,56 40,2 22,2 21,2
Sudeste (~SP) 20,9 12,4 8,1 8,3
Sao Paunlo 21,8 12,0 5,8 5,0
Sul 35,8 4,4 25,0 24h,4
Centro-Oaste 49,5 /R 26,0 24,3
Brasil. 24,9 19,2 12,2 12,0

FONTE: FGY, Contas Naclonais

A tahela 4] mostra a pariicipagas relativa das regioss
produto tetal ¢ da agropecuariaz. As regioes Novdeste e Sudesie  flexciust

Sao Paule) tiveram sua participagas no produto total reduzida, ervhora

, i . . . - s o4 egce

regiao Nordeste esse movimento tenpa sido mals suave e so0 a parfirv ds iHIT,
' -\:"\ ’ - ’ - -

quanto no Sudeste; a queda malor tenha se dado entre 1949 e 1939, Ness.

duas regioes a quoda de panticipagac no produto total foi acompachada
queda de particip&géo no produto da agropecudriz. Ja em Sac Paule, peor =¥
plo, apesar da queda de participacao no produto da agropecuaria {de 30,07
ra 15,87 do total nacional entre 1949 e 1575), a participagao no srady

- ey e = - - > -
total cvesce no periods, em fungao das altas taxac de crescimento industre

Lo
i
[
)
b
|
[y
wl

Ag regiEes de fronteira (Norte e Centro-Oeste) aumentaram sua partivipe
tanto no produto da agrupecvaria como no produto total da economia, © Tal
ocorrendo com & regiao Sul. No entante, as regioes Norte e Centro-l2ste
conjumto representavam em 1975 apenas 12,0% do produto agropecuzric  nac
nal e 6,27 do produto total, podendo ainda ser concideradas areas em proc

so de ocupagao economica.



Tabela 41, Renda interna rogional: }aarticlﬁ.pagﬁu das regioes no total do
Brasil (2). \
.
Regiao .. . . .. ..1%4e 1959 1970 1975
" 'Norte
agrop. 1,7 2,4 4,1 3.7
total 1,6 1,9 c 1 2,1
‘Nordeste _ :
agrop. 16,3 27,9 20,9 19,8
total ' 13,1 13,4 11,5 11,3

Sudeste (-SP) _
agrop. 24,7 16,3 16,2 i6,3
total 29,4 25,1 24,5 23,5

Sao Pavle

agrog. - 30,0 21,8 18,06 15,3

total 34,3 N35,0 37.6 37,2
Sul

agrop. 21,1 29,9 33,4 6,1

total 14,3 15,0 16, 17,3

Centro-Qaste

[y
o
L

agrop. 3,2 : 4,6

XY
w

L o~y
£t )

L2 T O

=~
"]

—

total 1,6

FONTE: FGV, Contas Nacionais

As tabelas 42 e 43 baselam—se no valor agregado estimado a
partir dos Censos Agropecuarios, para a decada de 70, A primeira mostra =z
distribuicao regional do produto agricola na decada de 70 e, apesar das
metodologias de calculo serem distintas, verifica-se grande  coerencia

com os dados das Contas Nacionais, para os anos digponiveis (1970 e 1973).

0 que sc nota e grande estabilidade da distribuicao re
gional 20 longo da decada - mesmo considerando o ligeiro crescimenta da pax
ticipagac das regioes fronteivra ~, com mais de 507 do produte concentrados

na regiao Sul ¢ em Sae Paulo.

Aparentemente, a estabilidade da distribuicao repional Za
k
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produtn nua dacada de 70 nao se Ccosauna comiz evolugan da distribuigso de

quase todos os indicadeores analisados nesta #0520, pudemos verifloar que 4

distribuigﬁo das areas, ga forga de traballd, dos rKroavores B eQuipamentos .
das despesas com insumos ¢ do credito rurallbvuluiu nos anus 70 a fave de
aumento da participagac das regices de agriculivra meis Tatrasada''y as  cur
tas da redugao da partiC1paan de¢ Sac Paulo, basicamente., O sumento relat?
vo da disponibilidade de tratores por unidade de area @ por pessos ncupad
bem como o aumento das despesas com insunos guimicos {(adubos, corretivos

defensivos) tambem por unidade de Grea e por pessoa ccupada feram quase Se

- 3 -

pre menores em 530 Paulo e na regize Sul do que nas demais regices do pais

Houve, porianto, do ponto de vistc rezional, Jm' movimente convevrgento do.

principais paramsztros técnicos que aretam 2 produtividade, Forem, entr.
a N . . . - .

1870 e 1980 houve alargamento das 1Ppar1dades regionals dns nlvels G

produtividade do trabalto ¢ do valer da proaugau por unidade de a
z¢ e na tabela 43. Atribuindo valor 100 a cgses indicadores en Sao Paulo
veriiira—se que na decada de 70 houve umb dlstanciemento reiativo encre ie

outras re~1ce e 3ao Paulo: © mesmo ocorreu entre as Adamais ragzioces 2

Sul, s& esta regiac fosse romada come pase (ewcato, evidenleXsniz, enL e 34
Panlo ¢ o Sul). Em rermcs globais, a 5ﬁleao dos deois ipdiczdor=s T

tou, do ponto de visra espaciali o coaficiente de varisgeo do valor da pf
dugao por hectare explorado aumentou de 9m‘ ara 89,78 e o coaficgientza <
variagao da predutividads do rrabalho alevou—se de 45,17 para 53,535 2NET

1970 e 1980, congiderando as seis regines.

1 . - . 3 PR,
Tabela 42, Distribuigac regicnal do valor &g regado na agricultura, 1974

1980 (porcentagens).

Regiao . 1970 1975 1980
Norte 3,3 3,1 4,7
Nordeste 19,7 21,4 18,3
Sudeste (-SP) 17,6 15,4 15,3
Sao Paulo 17,5 16,5 17,1
Sul _ 33,9 : 35,7 34,3
Centro~Ouste §,0 7,9 10,3
Total (%) - 100,0 100,0 160,0
(milhdes de Cr$ de 1970) (19.411) (24,858) (29.579

FONTE: Censos Agropecuarios
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Tabela 43. Difevengas relotivas de produtividade na agricultura entro re

gloes, 1970-1980 (indices siwmples, Sas Paulo = 100},

Regioces ' Vslor da produgao/ Valor agreg./EN
~ha explorado

Slero .0 01980 1970 . 14980
Norte 15,0 10,3 36,3 30,1
Nordeste 31,4 22,0 24,4 19,8
Sudeste (~SP) 37,3 30,4 56,6 48,2
Sao Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0
Sul _ 79,1 74,1 76,9 83,4
Centro—Oeste 11,1 11,3 72,0 68,9

Brasil o i _ 38,0 30,2 52,2 47,0

FONTE: Censos Agropecuarios

Resunindo, na decada de 70 as regioes que detinham iniclal
- 0 A e - - . I

mente os menores nlvels de tecnificacao agricola (Norte, Nordeste, Sudest:
exceto Sao Paulo e CentrD"Oeste) experimentaram 08 T:alotes aumentios  relar
- 0 o - v - -

vos desses niveis, em comparagao com Sao Paulo e a regiac Sul. Nesse sentl
do, houve desconcentracao espacial do progresso t3epico na  agricultur:
brasileira na decada de 70, Isto nao conduziu, entretanto, a gqualguer mudan
¢a na distribuigao regional do produto setorial, que se manteve  altaments

concentrado nas duas regioces mais desenvolvidas (Sao Paulo e 3ul), porgus

estas regioes mantiveram no pericde as mais elevadas taxas de  crescimeutc
da produtividade. Mesmo os indicadores que relacionam o progresso técnion
com unidades de area explorada e de mao-de-obra.e que, portanto, conscituss
determinantes fundamentals da produtividade, tiveram, em geral, evolu

¢ao mais favoravel nas regioes perifericas do que no Sul ¢ em Sao Paule. Co

mo entender, pois, esse aparente paradoxo?

Fm primeiro lugar, deve-se levar em conta que na determina
cao da produtividade social do trabalbe — e de seu ritmo de cresciﬁanto— as
relagaes tocnicas dadas pelo uso de maquinaria ejinsumos adequados tem pa
pel fundamental mas nzo exclusivo. Rasicamente, 53 indicadores medidos nes
te trabalhe dizem respeito & sssas relagoes, mas nae permitem avaliar, por
exemplo, as caracteristicas do processo de producgac do ponto de vista da

combinacae das varias tecnicas em cada regiao {ou seja, nao se trata de




uind Lecnolog*a constante. ainda gue composta ¢m 88 gencia pelos mesnos e’

MENTOS); UAO0. permitem tambem captar #6 difevengas naturals de fergilidac
do solo, de distribuigao de apun e condigoes ¢ climaticas em geral, que, ¢

ge tratando da producao agricels, afetam a produtividade do trabalho; n:

o

levam e consideragao as incvagocs hiologicas, cspecialmente as derivadas .
melhoramente gen etico, que pntp1<31]1zam os efeitos da teaologia quimica

mecanica; e, pripcipalmente, nae vevelam a natureza d¢o processo de produga
do ponto da vista das relacoes sociais. Neste Gltimo caso, pensa-se part
larmente no carater das relacoes de trabalho envolvidas, nos elenentos obJ
tivos e subjetivos que afetam a qualidade produtiva da forga de trabaiho 1
pondo-lhe determinade ritmo, intensidade ¢ durascao de trabalho. Para - o
combinagao t@cnica semeibante, poderia haver resultsdos diferentes se setr

tasse de unidades de p*ﬂdugdo camponegss ou tiplcamente capitalistas.

Vimos que somente o ¢rescimento relative dos prinecipais
lementos tacnicos da produgao nao ewplica por que nas zreas de agricultuT
mais desenvolvida (Sac Paulo e a regiao Sul) a produtividade cresceu
frente das demais regioes. Ao contrario, a nos limitarmos a agsas elem:

tos, seria de esperar ¢ cOmpOytamento imverso.

Mas, se fossemos levar em conta cutros fatores qu2 af
tam a produtividade, como os menclonados acima, na explicagac daguele s
portamento nas regioces Sul e Sao Paulo, teriamos que admitir que na decad

de 70 estas sreas forsm benaficiadas com melhorias significativas desszs 7
tores, muito acima das demais regioes. Embora isso nao seja de tods  irve
lista - dadas as restrigoes naturais e tecnico-economicas que permgaram o
novas areas incorporadas na decada de 70 pelas regioes Norte, Ncrdeste

Centro-Oeste - nao acreditamos todavia que todo o diferencial de arescims

to da produtividade da agricultura paulista e sulina se esgota ai.

4 nosso ver, existe um fator de ordem mais geral, ralact
nado com a propria base capitalista ~ e sua capacidade de acumulaqEO - L
agricultura das regioes mais desenvolvidas, e regultado de um processo  hy
torico de longe prazo, que confere a €ssas regioces um dinamismo, 1ntr1nqar
que nao pode ser dissecado por meio de simpies indicadores teenslogicos. A
sim como a produgzo capitalistu converteu-se em forma cesencisl ¢ NeCess
ria, em condigae do desenvolvimento da produtividade social do trabalho
da conversao deste em traballio social, em rel acao acs modos de produgao pr
teritos, analogamente pode~se pensar que 25 regioes cujs base  capitalist

da agriculiura csta consolidade apresentan pofencial maicr de croscins

B
h



to da produtividade. Em oultros (erinds, mag adpends a presencd dos clewmentos

materiais da produgro, mas swa propria magnitude (concentragac) e a w¢lagao

social que os comanda (ou seja, © capital) sac imporveantes na determinagac

da cepacidade de ampliar a produtividade do trabalhe.

n

O mesmo tipo de analogia poderia ser feito a partir da
condicoes da reproducao empliada do capital. A citagao seguinte indica em
que sentido: “"Durante o exame da veprodugac, supoe-se, em primeiro lugar
que o metodo de produgac se mantémigual, e que assim permenece durante  um
periodo em que a producac se smplia., 0 volume das mercadorias produzidas
cresce neste caso porque s¢ emprega mais capital, e nao porque 82 empregue
mais capital em forma mais produtiva. Mas o simples aumenfo  quantitative
do capital {mplica ao mesmo Lempo que cresce sua produtividade. Se sew  au
mento quantitative ¢ o nesubiads do desenvolvimento da produtividade, esfa,

on sua vez, se desenvolve segundo a hipotese de uma base capiialisfa wals
Langa, cmpliada. Weste caso ha interagao reciproca. Portante, 2 reprodusan
sebre uma base ampliada, & acumulagao, ewbora no iniecio aparega apenas cooo
‘expansao guantitativa da produgao - 2 utilizagao de mais capital nas mesmaz
condicoes de produgao - sempre representa aslem disso, em certc pento, urma
expansao qualitativa na forma de um2 maioy produtividade das condizces  em
que se di a reprodugﬁo. Por conseguinte, o volume dos produtos nao aumenta
somente na simpleq_propOIQEO do crescimento do capital na reprodugzo ampliz

da, na acumulacao" (Marx, s.d.: 446-447, grifo nosso).

A idéia que nos parece fundamental, no caso, ¢ qué o desen

volvimento da produtividade pode ser afetado pela magnitude da basa da prs

[
-

dugﬁo, cu seja, pelo volume do capital envolvido. De um outro Fngule, o ez
prego de capital em escala superior a media "possibilita as causas  gevals
da elevacao da produtividade do trabalho (cooperagac, divisao do
etc.)atuarem em grau mais elevado, com maior intensidade, pois em campo

mais amplo de atividade" (Marx, 1974: 738).

Assim, © possivel interpretar os maiores ganhos de produti
vidade das regives mais desenvolvidas como resultado do desenvolvimento de
uma base capitalista mais ampla, scbre a qual a aplicagao do progresso tec

nico - atuando em condigoes que possibilitam obtet econcmias de escala,

fpa

fo

profundar a cooperagao e a especializagac do trabalho, se apropriar de ec
nomias externas pré-existentes — redunda ewm aumentos mais gue proporcienais
de produtividade, em comparacao com as repioes qﬁe operam com bases restri
tas para a acumulacao de capital na_agriaultura.fﬁssa interpretagao leva a

r

¢




pensar num deple efeito do propyessn teéenico sobre a prodvtividade do twal
l1ho: potencializande, par s3, 2 capacidade produtiva da forcga .de trabalbo
dadas as condigoes perais da produgan, ¢ intensificamndo ainda mais essa

feito ao stuar subre condigoss mais avancadas da produgao capitalista.

vale sublinbar que essas condigoes a0 ge resumen 40 aspe
to quantitativo dos capitais enveividos (ou, NO Casv, Ao vamanho  €QOHOMA ¢
dos empreendimentos agropedu uarios), mas abrangen o Teoatesto! sEcio~ocop6n
co em que se efetua a prnéugao: a infra-estruturs de comercializagﬁo, o &

A}

senvolvimenta industrial dos setores fornecedores de meios de produgao

compradores de produtos agricolas, os sistemas de financiamento, o estag?
; 1/ = -

de desenvolvimento das pesquisas agronomlras etc m/. £ desnecessario enfar
zar que todos cases elemeplos enconyram-se muito mais desenvolividos na

gizo Sul e no estado de Sao Prule do gue no yesto da pais.

Peixoto da Silva (1984) analisou as relagoes entre produ’
vidade_agricola, pesqulcea e ext ensao rural no estado de Sap Paulo, com
se em informagoes para o periodo 1930-1980. Sua primcipal conclu sac e &
os ganhos de predutividade estivecam diretamente relacionados com o5 inv
timentos publicos em pesquisa, Essa rela do pode ser detectada tante om
tratando da predutividade agregada (da terra, do trabaihe, ou dos "Iator.
de produgac” em comjuntc) come 1o casc do rendimento por hectare de  culs
ras especificas, Quanto a estas, o esforgo de pesquica dirigido acs pYo:
tos exportaveis foi muito mais fprenso que o voltado para os nrodutos oms
ticos. Conseqﬁemtemente, os produtos exportaveis experimenmtaram gannos -
rendimentos mais expressivos que cs produtos domésticos, de modo geral. !
biinha o autor que existem condigoes necessarias a uma eficiente resposca
pesquisa 2s necessidades dos agricultores (num "modelo de inovagas  indu-

-

1/ Uma questao inseparavel desta pode ainda ser levantads: a propria for
=4

de apllcagao dos recursos produtives. Numa anzlise da economia nordes:
na recente le—se Gue_ "os investimentos fixos nessas atividades {azrc,
cuarias) aumentavam a elevada taxa anual wedis de 15,57, segunde &ni’
ses da SUDENE, entre 1965 e 1980, enquanto o proedulo crescia apens

4,17 em mcdia, N0 WESTO periouo, mostrando que, para cada 17 de cres.
mento da produgac, foi necessario gue o volume de recursos para inves
mento crescesse guatTo VeIZes mais {na industria, cada 17 de creqc1wﬁm
do P15 axlre gque © investimento cresga 2m).‘. Essa baixa reerhuqqau 3
produgan nao pode ser atribulda apenas i seca, mas tambem 20 papel de
pital comercial, scbretudc no se rtao, ¢ ao entrave oferccido pela est
tura_ fundizria concentrada, impedindo que a esses recursas tenha  acess
a propria grande massa dos quw produzems ¢u seja, 0s pequenos proprice
riove, rendeiros e posseiros’. {Fhrddgao Joao PLobelro, 198435} .
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da"), destacando 2 concentragao geografica da producac, a possibilidade de
industrializagac do produto e a facilidade d? transiermeia de  tecnolojniu
do extericr. Nesse sentido, a concentTagan géogréfica (tornando menos  com
plexa a tarefa da pesquisa em virtude da smenor diversidade de condigoes eco
logicas) favorecceu a matoria dos produtos epr:rﬁveis; g possibilidade de
processamento industrial e a facilidade de transfercncia de teenologia  de
vem ter beneficiado os dois grupos de produtos, cow excecao do cafe. 0 ar
roz e o feijao, tipicos do consumo popular e com fracos mercados exfternos ,
aparccem como as culturas que tipicamente. nao se beneficiaram de nenbuma

dessas condigoes.,

A partir desses elementos, temoe mals uma razac pana o
crescimento mais alto da produtividade em Sao Paulo ¢ na regioo Sul: nessas
Greas concentra-sc a grande maioria da produgac agricola exportavel, estan

do aT tambem os maiores e mais tradicionais centros de pesquisa, assim como

a maior parcela das agroindustrias. Alem disso, as prinmcipais culturas e
exportagao da regiaoc (café, algodao, soja e laranja) sao geogralicananoe

aomicas. Com isto, os efeitos do uso de insumos quimicos e mecanilos
areas poderia ter impactos mais fortes m2 produtividade agricola somparsc

vamente a outras regites sem aquelas condigoes: mencionadas.

Quanto ao tamanho dos estabelecimentos, &8s diferengas re

gionais podem ser ilustradas pelos dados das tabelas 44 & 453.

A primeira mostra o tamanho medio dos estabelecimenios =
rermos do valor bruto da produgﬁo, em 1970 e 1980, destacando-ss novamenls
o estado de Sao Paulo, em que o valor medio da produggo por estabelecimeato
equivale a cerca de tres vezes o do Brasil como um todo. Note-se qua  agor2
a regiac Sul tem posicao relativa inferior ac Centro-Qeste. & variagin
entre 1970 e 1980 foil notavelmente alta nessas tres regioes, que mais do
que dobraram o tamanho médic dos estabelecimentos em termos do valor  real

produzido, alargando assim suva superioridade inicial em relagao as  demais

regioes,

Mas apenas a media do valor da produgao por estabelecimen
to nao @ um bom indicador da presenga de grandes capitais na agricultura
pois evidentemente depende do peso relativo da pequena produgas em cada re

gizo. E o caso, por exemwplo, da regiao Sul, que apesar de concentrar mars

de um tercgo dos grandes emprecudimentos agricolas do pais, tem sua media
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aferada pelo grande pumere de PogUenss cotabelecimentos, basicomente ida

S$:ata Catarina. '
"\

; . - af . _ N
Tabela 44, Valor real da produgao agropgeugrids — porx estabvluCLmeuro, e

media, em 1970 o 1980, para o Bracil e ceis vegioes (em crnzel

ros de 197G,

RggiEes - Yalor da prod.lestsb. Variagso (7%

..... 19700 .. 1980

Norte . 3153 4640 47,2
Nocdeste 2236 3136 40,3
Sudeste (-SP) 7676 12022 56,6
$ac Paulo 16382 35047: 113,9
Sul 6940 14077 102,38
Centro—Oaste 28957 21279 137,86
Brasil | . 5463 NLo8370 o 71,5

—

a/ Deflacionado por um indice de precgoes de ”aﬂsche ohtido a DcTtl cos oo

S0O8 A”TLPQChdYLO:. U valor da ﬁlodu&ao fol corrigide por uma zspimativ
da variagzo cos rebanhos hevino e suino. Y

FONTE: Censos Agropecuarios

Tabela 45. Distribuigao regional dos estabele sciwentos agropecuiTios oOm Ve
- - r * - - - .
lor da produgae igual ou superior a 100 salarios mnimos e

1975 (2 em relagao ao totzl do Bra sil).

Regioes 7 do n? de estabelecinentocs
Norte 0,81
Nordeste 11,51
Sudeste (~ST) . 14,33
Sao Paulo , 28,59
Sul _ ' 34,36
Centro-Qeste 10,40
Brasil 100,00

FONTE: Silva (19843 27).



Para ter uma ideia da importancie de:cada reglan no quu se
refere acs grandes estabelecimentos apropecuirios, réproduzimos na tabala
45 os dados calecuiados por SergivSilva em seu estudo da estrutura do prody
¢ao na agricultura brasileira. Tefinindo como grandes estabelecimentos ague
les cujo valor da produgao era igual ou superior a 100 salarios minimes  en
1975, podemos constatar que 63% desses cstaﬁelgcimentos estao  localizados
em Sac Paulo e regiazo Sul, enquanto no Norte e Nordeste em conjunto  evoen
tram-se apenas cerca de 12% dos grandes estabelecimentoes., No extremo  opos
to encontram—se 08 estabelecimentos cujo valor da produggo wao atinge ge

quer dois salarios minimos anuais: " Concentrados fundamentslmente nos ests
dos do Nordeste e em Minas Gerais, os estabelecimentos cujo valor da proc
_¢ao ¢ inferior a dois salarios minimos gao tambem 0s mais numerosos nas
régiaas Norte e Centro-Oeste (principalmente no antigo :stado do Mato Gros
s0). O carater agudo das desigualdades.regionais, no que se refere especifi
comente 3 concentracao da produgao agricola nos estados de 320 Tauio ¢ da
;egiﬁo Sul, pode ser ilustrado pela importincia relativa desses estabeleci
mentos nas dema}s regioes. Eles representam 77,64% do numero total de  2sta

o

belecimentos na regiso Norte, 86,097 na regizo Nordeste come um todo{85 037
em Perpasbuco e 8},14% na Bahia) e 43,76 no Contro-Oeste (31,52% ap antiz
l
Mato Grosso)™., {Silva, 1984: 4). Em Saoc Pavlo representan apenas 27,2%  ¢d=
total de estabhleéimentos e nos estados da':egiac Sul variam de um  mininme
de 29,5% no Rio Grgnde do Sul a um maximo de 33,3% do total de  estatelac
mentos no Parana. Deve-se salientar que, de acorde com Sergio Silwva, 2525
cstabelecimentos com valor da produgdo inferior a dois salavios minioos
abrigam na verdade uma enorme massa de trabalhadores rurais sobrevivendo em

-« . . - - - - a4 = -
niveis de miséria abscluta, antes de se constiltulrem em reais Yempreendimen

tos" agropecuarios.

Embora scb outro enfoque, esse tipo de problemsz - do aumed

to mais que proporciocnal do produto em reiagac aos "fatores de produgao

aplicados - aparece nos estudes neoclassicos de fungoes de produgac e a 8O
lugao mais corrente consiste em atribuir a una variavel residual denominada
"yTvel da tecnologia" ou "mudanga tecnologica' a explicagap para a  parte
(geralmente majoritaria) do crescimento nzo explicada pelas demais variz
veis. Griliches (1963), constatando a pequena utilidade desse tipo de proce

dimento, sugere um cnfoque altervative em que as variagoees do produto so

m

riam imputaveis a mudanga nas quantidades e na guadidade dos insumos e
coonomias de escafd. Ouanto & qualidade dos insumos, Griliches introduz 2

educagﬁo da mao-de-obra (que afetaria a gualidade do trabalho) e o© contendo




emeniog 0 'rienttes wos fern tL Lizanlkes (Laslczmente nitrogonio) €Ol
as o lementos .

fatores do pc urera\ao dag variaveis convencionalmenta ptilizadas nas fus

- . o~ 1
coes de produgac - .

0 efeite de escala & inzroduzido tambem de forma s pe
derar difereutemente os lnsumos levande em ccaca a dlﬁtL10U1gd0 dos estan
cimentos segundo o valor Gas vendas. Tndica, ainds, que haveria necesss
de de imclulr outros insumss nao cenvencionais, que afetam a qualidade ¢
fatores de producac, tais como og ipvestimentos em pesquisa e  experimer
. ¢ao, privados e governamentais, os servigos de extensao, "e oubtros servig
qua.nﬁo rem prego no mercado, Come A proviséo de meios de transporte e
conmunicacao" {p., 35%),

hplicando esse modelo & agriculturs dos Estados Unidos
ra o pericdo 1940-196Q, conclul que "em termos gexais, cerca de um ter
dos incrementog observados na predutividade se deve a nelhorias da quali
de dos insumos (entre as quais desempenha um papel multo importante O aun

X

to da LuuLagao por traballiador), cerca Jde uma gquarta parte se deve a um

-~ —

vimento em diregro a sliminagzo dos desequilibries relatives devidos

3
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proge exressive da man~de~obra {cobretudo a mao-de-obra familiar}
¢ insuficiente dos servigos do capital pelas medidas ccavencionais doo

cado, e que o resgte se deve & 2UPAGS ;a0 ocorrida na escals da empresa  ax
1 . .

h_\

o

cola tipica” (Cfigichas, 195%: 378). O sutor chamz a atengao ainda tar:
] I N . . \
muitas destes economias de escala podem na verdede rofletiy econovmlzas ext

nas no sentido dojmenor custo da compra de certos insumes em grandes quan
dades. Cita o caso, por exemplo, do prego mais baixo por unidade de  for

mecznica {HP) dos tratores mais potentes sm relagso aos pequencs tratoras

Na nossa discussae, importam menos o modeloc € 03 pressup
tos adotados por Griliches do que alpguns elementos por ele apontades rele
vos & “qualidade dos insumos®. Especificamente, podemos ter algumas indi

goes sobre o uso de adubos e potencia fus fratores, por regizo.

A possivel presenga de vantagens decorrentes da compra
volumes maiores de insimos poderia ser derivade dos gastos medios com  f

bos e corretivos por estatelecimento informante, por evemplo. le acoréa r

1/ A rplag 10 entre educagae e predutividade na aprLoulLu*a tem sido obje
de inumeras pesquisas e de uma longa congruvpra]a. Para umz sintese 0
mais importanties trabalhios que aceitam a "teoria 4o capital humena', v
Lockheed of afii (1980). Para uma visoo oposta, isto £, de gue nao
pode tratar do efeito isolaao da educagao sobre a produtividade e que,
lem do mulb, nao constatou cmplricamente 3 ssociagao entre as dnas  wvar
veis, em tres areas cstudadas no Grasil, consuliar krant e Prandi,coci

(108—c
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a Censg Apropecuaric de 1980, esses valores corrvespondiam a 3.1 wil cruzei

ros correntes na rvepgizo Nerte, 5,3 no Nordeste, 27,6 no Sudeste (meones  €ao

- Paulo), 114,1 em Sac Paulo, 33,0 na regiao Sul e 57,2 no Centro-Qeste,

Considerando agora o total de tratores utilizados em cada
regiao, as proporgoes representadas pelos tratores mais potentes {de 50 n
100 C.V. e mais de 100 C.V., correspondendo acs dois estratos superiores dig
ponivels no Censo de 1980) erst as seguintes; 53,3% na regigo Norte, 66,0%
no Nordeste, 62,77 no Sudeste (menos Sao Paulo), 73,2% em Sao Paulo, 71,17

no Sul e 81,57 no Centro-Qeste,

Por menor que seja a influencia desses ultiwes fatores uc

crescimento diferencial da produtividade agricola entre as regioes brasilsel

3]

ras, @ interesssnre notar que seu comportamento estd dentyo do "esperado”
Ou seja, se slgum poder esplicativo tem as vantagens de escala na coupra de
insumos {adubos e tratores) nos aumentos de produtividade na agriculturs .

sua influencia teria favorecido $3o Paulo 2 a regizo Sul pricrifsriaceucs

3

|
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e em certa med%da tamhém a regiao Centro-Geste (que, alias foi o  teraa
colocada em termos de ganhos de produtividade).
i

' ‘&hanfidas as caracteristicas especificas de cada regiao -
inclusive as écsiéualdades intrarregionais —, identificou-se, o perzode
1960-80, e com ma%g intensidade na dccada de 70, um elemento ccmum 2o Tovi
mento da agricultura: a ampliagao e aprofundsmento da forma zapitalistz
de produzir, que significou uma precisa orientacac das forcas pradutivas
(no sentido da modernizagao técnica e da elevagao da produtividade) 2 das
relagoes de produgao {no sentido da substituicac das relacées de  trabalhe
familiares pelo assalariamento, sobretudo em sua forma de relagas  intermi

tente).

Essas transformagoes, ainda que plenamente perceptiveis
em todo o territorio nacional, tiveram intensidades e impactos Zistintos em
cada regiao. Do ponto de vista de seus principals elementos componentes
(tecnologicos e relativos a forga de trabalho) & possivel identificar um mo
vimento de convergencia, no sentido da reduczo das disparidades regionais .
Do ponto de vista de seus impactos economicos, sobre a distrituicao regio
nal do produto e scbre o crescimento de produtividade, verifica—se o contré
ria, ou seja, um distanciamente aiundza maior entre as regiaes previamence
mais desenvolvidas (Szc Paulo e a regiac Sul) e a "periferia nacioaal (ba

sicamente as regioes Norte e Nordeste),




£ precise enfatizar que apesar Jda mﬁvimento convergente
que diz respeito ag progresso tacoico (em senvido amplo), os desniveis
terregionais ainda saoc noravels, nao invalidande - cu ainda, reiorgande
os elementos tedricos apomizdes ne primeiro cepitulo cowe principais dat

minantes das desigualdades repionais da medernizagao agy

coli,

Y

Mas, da forma como as coisas foram ate agqui sprescntades

L3

esse processo de modernizagao aparenta auseucia de contradigozs. De mn
te de vista pursmente economico, o extranrdin2rio crascimento da  agriculd
ra paulista ¢ sulina, sobretude seus elevados ganhos de produtividade o =

ciéncia, poderia, equivecadamente, viy a ser tomado como "medele™ a embas

. . . . - " " I .
politicas regiomais de dessuvolvimento agricois (a despsito, claro, dis.
constituir uma impossibilidade historica).

§ desnecessario repraduzir aqui os incontaveis aspuct
1" aayat! U PR . LIPS . sntall - Pyl Ly sntados o
perversos” da moderna agricultura capitalista no Brasil, Ja apentados .

nuitos estudiosos da questao agraria. Basta lembrar a questaoc de dispomi.
q g q :
lidade decrescente do alimentos basicos poi capdda {(Homem de Hele, 19831
f . Hee W
2 gquestac ecclogica (Graziano ¥eto, 1982), & qusstao da sazenalidads
. b . I, ~ L i e e
pregc (Graziano 4b Silva, 1981), a concentragao fundiariz (Heffmaun, 970

olenecia =

ik

bk}

1982) e os conflitos da terra (Santos Filho e Porto, 1?84), a v:

- ! - a e . - ) - e
campo, a especulagao fundiaria (Reforma Agraris, 13(3), 1983).

Nao & nosse proposito retomsr todos esses 5pecios. o

- - - . " - .
pitule seguinte, trataremos somente de algyms contornog soclais Lugesa ]
veis presentes no processo de modernizagao da agriculrura brasileira, =z=p

cificamente: a questao do emprego e da renda No SeLOr agropecusrioc.



CAPITULU IIIL
EMPRYV.GO F RENDA NA AGRICULTURA

1. INIRODUGED

Nos processos de industrializagao das cconomias hoje madu—

ras, a liberacao de forga de trabalho do setor agricola pzra os setores
urbanc-industriais nascentes constitulu um de seus principais 'papeis’ no
desenvolvimento economico. Nas ecomomias de industrializacazo tardia, e

particularmente no caego brasileiro, varices fatores contribuiram para que
a absorcao de mao-de-obra pela indUstria e serviges correlatos nac acompa-
nhe a liberaggo-de mao-de~cbra rural, Emhora o excedente de forca ae
rrabalho disponivel, cu seja, a formagao de uma superpopulagas relativa o2

ra as necessidades do capital, constitua vy caracteristica intrinscca das
economias capitalistas, nao importa em que "estigio” de desenvolvimeuto se
encontrem, esse aspecto Jeu margem, uas economias atrasadas, ao surglwmenco
de todo um conjunto de anilises que apontavam a incapacidade de geragzo de

empregos pele setor industrial moderne como a principal responsavel netia

- - .
manutengao da pabreza nesses palses. Essas analiges, de matriz  cepalina,
ia foram devidamente revistas e repensadas por varios autores, Jestacan-

res e Paulo

)

do-se, por exemple, os trabalhos de Maria Conceicao Tav
Souza e, mals recentemente, de Otavio Rodrigues, Suas principais conclu-

soes evidenciam gue, no Brasil, o dinawmismo deos setores madernos (indus-

tria, comercio estabelecido, servigos industriais, setor publico} na geva-

cao de empregos foi muito apreciavel, nao se podendo atribuir a supcsta
"insuficiencia dinamica" da industrializagac os problemas do subempregn

cronico das economias atrasadas. A analise de Paulo Renato Souza paraz o

bR I - : . - T 3
periodo 1950-1970 mostrou que, de um lado, o ritmo de crescimento do ok

.

prego nas atividades modernas nao foi lento, superando as taxas de cresci-
~ - Y .

mento do total do emprego nao—agricola; de outro lade, a economia urbana

foi sendo capaz de gerar "espacos” para a pequeana produgao organizada @ en

moldes nao tipicamente capitalistas, tanto nas regioes periféricas como no

polo industrial do pals; com isto, a proporgao dos ocupados nas ativida-

des modernas e nss formas nao tipicamente capitalistas dentro da PEA urba-

. - : -~ .
na manteve-se inalterada durante o periode. As caracteristicas "excluden-—

tes" do modelo de desenveolvimento capitslista recente da economia  brasi-
leira, segundo Paulo Renato Souza, manifestaram-se nao no bazixo ritmo de

geragao de elmpregos no nucleo capitalista moderno o sim em outros dois sen

tidos: 'mos bainos niveis salarials, que obrigam 2 uma substancial parcela

.
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1

de assalariades 2 viverow em condigoes de extrema pobrezu, e na marginall-

zacao de uma parvcela da forga de trabalbc que nad consegde sequer abtar
renda igual 3 dos assalariados mails s pobres”, scndo esta Ultima parcela com
posta pelos ccupados e arividades nZo tipicamente capitaiistas. (Souza,

1980:137) .

Em sua argumentacac, tambeém as cavacteristicas do setor a-
gricola estao relacionadas com ot problemas do emprego urbavo: 10 desani-
mo dos economistas latincamericanos na década deos 60 nao se veferia SO ao
rifmo de crescimento do emprego industyvial, mas, rambém, a baixa  propor-
CAO que O Mesmo significava wo emprego total. De fato, no BRrasil a pro-
porgao do emprego industrial schre o tetal ers muito mais baixa do que nos
paises mais avancados mas &pocas mencionadas (século XIX e Micio do sécu-

io X¥). Alem disso - ¢ &o contraric desses paises — o rapido crescimente

do femprego secundario-verificou-se juntc com a queda pessa proporgad. Is-
to pernite avaliar a importancia que teve o alto ritmo de crescimento  da
forga de trabalho nas cidades.

"Este Ultimc aspecto &, de fato, um elemento chave para =22
tender a evolugas da estrutura do emprego nas ecoromias atrasadas. As rai-
zes do problema devem ser buscadas ncs determinantes do alte ritme de

crescimento da populagao rural e na pouca capacidade de rotengac £a  forgs

3 1 - o . oy -— 3 3 -
de trabalho no setor agricola, gue geram um eapido crescimento da forge de

trabalho urbana. Ambos aspectos esi »3n direramente relacionadeos tanto  Lowm
a rigidez da estrutura agraria prevalecente cm NOSS0S paisecs, GUaNTO  COT

as relagoes de producao imperantes no canpo™. {Souza, 198B0:147).
Percebe—-se, portanto, que, ao contrario 4o que oC9rYrenR Nas

economias européias maduras, em especial na classica “via ingless'’, em aque
a expropriacao dos camponeses e sua expu]sﬁo para as cidades foramcrucials
na formagac do exército industrial ativo e de reserva, o problema ocupacio-
nal da agricultura hoje no Brasil nao & o de liberar e sim o de reter mao-
de~obra; nao ¢ o de expulsar massas populacionais para ampliar o exarcito
industrial de reserva nas areas urbanasl;, mas o de eriar - ou, no minino,
l/ Como nwostra P;R.Scuza, o mals ]maorLd“te para o es _ahelecianto d
larios nao & tamanho em si do EIR, mas sua propri pxisténcia: es

1

L)

dada pela parte da superpopulacao relativa que est

wento, reabmente moniliizada como gutentica forga de ¢ vabalho, disponivel
q i

&
il
74
o

2, emdeterminade  mo-

para o capital. "Duatro de determinados limites, uanLo maler o EIR,
mais [(c111dddﬁ rerac os capitalistas em orientar suva politica de sala-
rios, Isto, contuda, nao deve sor entend:do ¢ono uma relagao linear e
ipversa entre tamanho d¢o EIR e o nivel de GuLu$LO€ Y fato, 2 DaATElY
de um determinado ponlo passa a sev 11ralc¢1vte ter mils cu menos traba
lhadores em dxspon1n1l;uadu para fixar um nivel qua RVASE-S e zzlarios: ©
importante ¢ ter um LR suficiente para csta fixagax’ (Souza, S381:43).

Ver tambem Souza (1580:85).



- - | -
naoe reduziy - cmprogos estavelrs para uma pop‘u]_agao que tem raxas de cresed
1

mento vegetativo bastante elevadas. !

\

E desnecessario enfatizar a imﬁortgnci& da oferta de eapre-
gos agricolas adequados numa situagao como a do Brasil, ew que os proble-
mas da urbanizacgac desordenada encontram-se em limites extremos, nao €0
nas grandes areas metropolitanas mas também nas cidades de medio porte; em
que as frounteiras agricolas euncontram—se virtualmente fechadas acs fluxos
migratorios tradicionais; em que o procesco de proietarizacao no  campo
avangou a ritme acelerado e irreversivel, afastando as perspectivas de ma~
nutencao de pequenas produgoes "independentes" como fovma de contencao do

exode rural.

Maria Conceigac lavares, discutindo os problemas do padrao
de industrializacao recente em economias capitalistas tardias e periferi-
cas, aponta duas ordens de determinagas da heterogeneidade estrutural des-
sas economias: "(...) para entender o quadro completc da chamada Therero-
geneidade estrutural’ de nossas sociedades, nos vemos cbrigados a separas
analiticamente os problemas da dinamica da industrializagae tardia dague-

il . - - .t
les que emergem da formagao historica de nosgas sociedades nacionais".(Ta-

vares, 1981:23). .

0s primeires derivam do avango desigual e periodicaments:
bloqueado das forgas produtivas capitalistas - pela ilwplantagso simulti-
nea, em curto espago de tempo, das bases técnicas de um sistema industrial
ja monopolizado, seus mercados oligopolizados, seu correspondente  padrao
de consume - gerandeo 'desequilibries estruthirais aos quais se pode chamar
problemas de 'modernidade' do capitalismo "tardie''" . (idem:23). 0s pro-

blemas que se originam a partir da formagac historica das socledades peri-

fericas, em particular os da pobreza e marginalidade, "estao determinaccos

te em nessas socledades {...). Os problemas do atraso encontram-se éen“
trados na questao agréria, no emprego & na organizaggo politica do Estado,
o gue val muito mais alem de sua localizagao na periferia do centro indus-
trial originfdrio e & muito anterior, cm sua realidade nistorica, aos efei-
tos da moderna transnacionalizagao cperada a partir do segundo centro he-

gemonico'. (idem:23).

Enquanto os problemas derivados da industrializagao tardia
refletem-se principalmente na incapacidade de geragao de um cicle endogeno
de expansac -~ 0 processo de crescimenteo industrial da—se por meio de  es-

-~ . . - - .
pasmos'' de cxpansao da «capacidade instalada -, a3  caracteristicas
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fundamentois do atraso "estav mais iigadas ash condigoes de funcionamento

do mercade de trabalho e as suas relagoes comia ma distribuigao da reada’’,

(idem: 247} . '

]

Neste sepundo plano, a tese centrai e que © processo de -
dustria]izagao gera mercados de trabalha, nas ccononias de industrializa-

@0 tardia, cujo funcionamento tem um caratcr especificeamente capltailsta.

&
cria-se un mercado geral de trabalho urbano, no qual "as  condigees

‘oferta’ de mac-de-obra sao criadas pela dinamica do sigstema capibails

sem necessidade (ou exatamente: sem 8 possibilidade) de oferccer  emprego

produtivo a populagao marginal’. (idem:Z24). As migragoes rural-urbeanas del

Mt

xam de rer importancia significativa na determinagzo dos salaries da  base

no setor industrial, passando a ser velevantes somente no que 5@ refere &s
1

[

. M - "
pOsclbllldader de ch Ler uma ULL“ﬂng e un dcteLmJtado atvel de renda 70
setor 1nf0rmu1 A base salarial na indOstrvia estd mais sujeits 2 pro-
- . £

pfla dinamica de abqo,gao/expvl* ‘0 de mao-de~ohra pelas empresas, forcans

ara renowvar o3 poitos o2 anm-

io uma rotagan acelerada na base do mercado

e

trada nas empresas, 4o queaolﬂgleqsb e

%]
X )

grbanos ne mercade formal de trabalhe. Trab

exemplo, que a passagem de trabalihadores ruraic por postos industr! da-
se sobretudo na industrie da construgao e, como esta oferece ceralinente

piores remuie eracoes e coundigoes de trabalho, a tendencia e, logo aue DOS
sam ter trabalhos "autonomos', transferirem-se para o selor terci

(cit. yor Tavares, 1981:25).

Se asceitamos essa interpretacao, e atentamos pavtizularmen-

te para o impasse colocado por um padrao de industrializagan que nas  da-
pende mais, desde que ja implantados os setores industriais  fundamantals

o

e ja avangado o processo de urbanizag50wmetropoliza§50, do fluxo de ofert
de forga de trabalho a partir do setor agricola, a questado da criagao/ma-
nutengao de empregos produtivos na agricultura torna-se ¢rucial na redugac

do ritmo de crescimento da marginalidade economica e social. Se o "merca-

. -
do geral de trabalho" urbano encontra-se constituldo e se os padroos

)
s}

ébncorréntia industrial impoem, cada vez mals, bases tecnolbgicas capi-
tal-intensivas em relacao ao emwprego, a impnssibilidade de absorgao prodﬁr
tiva das massas rurais (que além das altas taxas de grosclmento vegetati@o
veem—se pressionadas por um padrao poupador da trahalho de moderniz agL

-r . . - - * -
agricola) palos setores industria:s torns vital uma estrategla de reqtgdo

do ritno do awodo rural. Tal estrategls devera, necossa riamente passav
pela questao de como reter, pelo wencs por prazo malior, & populagao

- * - - - O R |
agricola no campo em empregos Ou  OTUPAGOES minimaments “adequados, ou



. - - - . — . N : . - -
seja, que pussam proplclar nlveis aceitavels de renda ou condigoes via-

vels de subsistencia.

E 1mpo ‘tante HHJLGﬂtal guc apesar do dinamismo da 1ngurt11a
lizacao, seu padras especifico e a estrutura produtiva desequilibrada por
ele gerada impedem a wetencao interna de todos seus efeitos, em especial
no que diz respeito ao emprego. Boa parte do efeito multiplicador do em~
prego a partirlda constituicao dos nicleos moderncs da indlstria ¢ agri-
éultura e transferida ao exterior. A incapacidade de criar  internamente
um getor de-bens de capital mais eﬁuilibrado com o tamanho e a estrutyra

dos setores Jndustrlals de bens finals e da agricultura modernizada repoe

- - .

a depenﬂhHCJa do exterior em *plnﬁao a maquinas, watérias-primas (caso ti~
- - Y
pico de componentes quimicos dos fertjlizantes e defensivos agricolas} o

servigos demandados por aquoles sctores modernos. Fom isto, parte do di-

namismo da industrializagao e da modernlzagﬁo dgr1aola na criacgao de om-

t 3 g

pregos {e renda) em setores correlatos = ou seja, em seus efeitos Dara
tras" - vaza para o exterior, reduzindo as possibilidades de empregar pro-

dutivamente os excedentes de mac-de—obra oriundos dos setores moderniza

d0= A inchagac do tercidrio e a retengao de mao-de-obra subocupada T

agricultura tladlclznal com haixissimos niveis de renda, passam a cons -
tituir a "saida" poﬂ51vel, & um custo social extremzmente elevado.
Y
Nas ekonomias latinoemericanas ''pequenas" esse | prohlama

aflora de forma cristalina. Yos casos do Mexice, Brasil e, ewm parte, Ar-

-

gentina, a propria extensao dos setores modernos contribuiu para  aktenuar

aqueles "vazamentos', cmbora sem conseguir elimina-los.

ibilidade an—

[¥7)

Se uma "volta ao campo'' constitul uma impos
quanto solugac para os problemas de emprego urghno e, paraleiamente,
o problema da pobreza no pafsl/, a agricultura pode ao menos contribuir pa
ra nao agravar tal situagao, se puder reter maior parcela de populasao

ocupada, ou prolongar o tempo de sua permanencia no campo.

1/ g importante lembrar que a insergao no sctor moderno da economia nao
foi, como mostram Tavares e Souza (1981), por si s0 uma garantia de ma-
lhores salarics ou de um padrac de vida "adequade" para os empregados.
Apesar de grando parte dos emprogados no “setor informal' auferir ren-
das muito baixas, hd uma parcela dos trabalhadoves dULOﬂomOb que conse-
gue rendas supericres as dos assalariados de ocnpacoes afins: nas areas
vrbanas mais desenvelvidas o3 estratos infeviores dos trabalhadores au-
tonomos Lonqepulram obLPr rendas superiores cm media as dos  assalaria-
dos dc ocupagees manuais, de acordo com pEQQUISu realizada para o inil-
cio da deécada de 70. (idem:5-6). Assim, 0 phJ}cu ocupacional criado pe

i nao podera concorrer, isolada-—

los setores modernns da ceonomia tamb.

mente, para soluclonar a questao do desemprego, do subemprego e da  po-
-

breza no pals.
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Para qus tal possibiIidade possa ser avaliada, desenvolve-

Ll - .
s neste capitulo uml anaiise do ewpregn 155Lcnju ng decada de 70, onso-
jando fornecer elementos que possam, de un lado, mostvar evolugan  dos

niveis de emprego e as transiormagoes qualitativas das Talagees de trabha~
lho e, de outro, tragar indicagoes acerca da “aualidade” ou Tadeguagac”

dns empreges enistentes.

A andlige precedente deixou clare que 3 modernizagan da
agricultura nessa decada acelerou a transfurmagﬁo dz base vecnica, es—

treiton os lacos de dependencia intersetoriais e propiciou a elevagao da
produtividade, ainda que mantendo, quanda nao alargando, ag designalda-

des regionais. A heterogencidade ostrufural, propria das economias atra-

4

3 N

gsadas., manifestou-se com todz clareza nNesse proocessoy 2 dl
3 | H H

ferenclac: a0 28

pacial das formas de dominagao do capital na agricultura, conformada his-
coricemente ao longo da industrializagao, atuou como sud expressac  conw

- -~

creta, a determinar as possibiiidades de avango e 0S5 pbstaculos & wmod2r-

. ~ - - . - = -
nizagao; e ¢ Estado, por melo de politicas agricolas e do degenvolwiment.
, :
- - + LT s .
regional, tendeu a reforgar as caracteristicas contraditorias oo aro-
1/
Ce380— b
iI
!f
1 Th . - B -
Mas nfo tratamos., ate aqui, da coutrarface aesse proCesss
. K

—

. . 2 ~ —~ . ~
no que diz respelio §s transformagoes das velagoes de producao no  CEpO.
Ee que i tecnologia nac € meramente Um cuﬂjun da

Partimos do suposto

teonjgas em zbstrato, mas profundamante interdependente em relacdd
ses socials a partir das qudwb & gerada e scbre as quals € aplicada. a
agricultura capitalista, a tr ansformacdo da base tecnica nao se da  sen

progressiva transformagao das relagoes de ploducao e empreg

Na dicada de 70, o fendmeno mais visivel, sob esse aspeacto

=

fol a proliferag o do emprego temporario, a desruralizagans do trgbalhado

agricola, que passou & residir nas periferias urbanas, & 4 aceleragaoc do
axodo rural. A expansao do asgsalariamento Ne Campo, em detrimento cas
formas tradicionais de trahalho fafiliar e da parceria, & assunto ja de-
vidamente enfatizado. Has ha alguns aspectos do emprego agricola no  pe-
- L . . - . 11 . LY 1 . .
riode recente, especialmente os relacionados com a "qualidade’ dos empre-

08 orados no processo de modernizacao ue merecem tratapento mals
= L) q

—' Assim como ocorre Com O desenvolvinsnto capitalista em geral, a moder-
nizacao capitalista da agriculturas carregd elementos contraditorioe.
Dm deles, especialmence imporiaunte no Brasil, diz respeito a “tPrrifQ
rializagao" do gprande capital: ao masmo Lempo que @ modernizagao Lmpos
a intensificacae do use da terra @ O aumenlo da produtividade ~ subor-
dinando a renda da terra oo capital - propiziou, em cuntrapartida, a
valorizagao da terra e & especulagao.




L

aptofundado. Aléwm de uma analise geval da evolugan do emprego agricola na
decada de 70, selecionamnsg neste capftﬁlo dols aspectos velacionades con a
"adequacao"” des empregos existentes., O primeirvo diz respeito as formas de
manifestacac do subemprego agricola, o que nos leven a identificar suas
origens mais importantes nas unidades de exploracac familiar e na sazona-

lidade deo emprego. O outro rvefere-se ao que podemos chamar  'paradexo do

sobretrabalho’ - situacao comum a 6,5 milhoes de pessoas economicamente a-

tivas na sericultura, ou seja, metade da PEA no setor —, caso cm que 5@
5 L . 1 *

combinam cxtensas jornmadas de trabaiho com nivels Tnfimos de renda.

e

Antes de tratar deéssas questoes ¢ necessaric, contudo, te
cer algumas consideragoes preliminares sobre os conceitos de erprego a

subemprego na agricultura, o que ¢ feito na proxima secac.

2. CONSIDERACOES METODOLOGTCAS

2.1. Conceitos

As particularidades do processo de trabalho na agricultura,
. - 0 4 - . - . ’
asgim como ac caracteristicas historicas da ocupagac da terra - por exom-

sle, a malor ou menor presenga da produgao familiar e a existencia ou nas

0 - - + - . -
de uma fronteira em expansac - conferem caracterlstlcsas especials a natu-
r

[£¥]

Ly

reza do emprego & do mercado de trabalho

o

- 4 4
agricola.  Per causa disso,
maioria dos conceitos, e as medidas deles derivadas, relativos ac emiregs
urbano, notadamente nos setores industriais moderncs, revela-se inadequady

no tratamento da questao do emprago agricola.

As medidas tradicionais sao inadequadas inclusive para o3
setores urbanos das economias atrasadas, dada a presenga relativamente 10~
portante do emprego informal" nesses paises, como ja fol observade em di-
VeI S50S trabalhoséj. A taxa dc desemprego (proporcao de desempragados 18]
total da PEA) tem importancia relativamente pequena cowo indicador do fun-
cionamento do mercado de trabalho nas economias atrasadas porque "parte
significativa da PEA tem no emnprego naoc tipicamente capiialista “ou setor
informal uma alternativa clars ao desemprego. Essa @ uma maneira de obter
a subsistencia, dada a inexistencia de mecanismos COmO O seguro—desempre-
go, por exempleo, que, TOS palscs mais avangados, garantem uma renda mini-~
ma aos desempregados', (Souza, 1981:12). '

1/ Além dos trabalhos da CEPAL e de P.R.Souza, ja citados, podem ser In-
cluidos os de O'Brien e Salm (1970) = Hoftmann -(32977).
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A

¥a agricultura, partivulermente, 2 taxa de desemprego abuors

to & uma medida bastante limitada enguaite indlcadora do funcionemento de

mercado de trabalho: de uw Tado, poraus o conceito de Yprocurs de  empre-

po" pag tem sentido quando nso ha mercades de trabalhe estaveis e insgitu-—

. . ) - - . . - . . . - .
Cloﬂal,izados, qU.andU devido aus bailxkes ULIVELs L vida € a ausonoia de e

canismcs institucionais palietivos do desewprege permanccer desocupado e

uma coadigao que simplesmente nao pode ser mantida pelas pessoas e, final-

mente, quando a demanda de trabalhe @ [lutuante e o5 levantamentos fixamw
- - a 3 - " e
curtos periodos de referencia, sendo afetados assim pelas condigoes COn-

Ju

1

nturais; dea

outre lado, devido a heterogencidade das formas de produgao

na agricultura, uma parte da populaczs econcmicamente ativa mantén-se per=

manentemente a margem do mercado de trahalloe (CEPAL, 1982:79-80). Fepe-

ialmente nas
de descmprego

a0 ignorar os

da

- . . —_ .
(arca do estabelecimento, tamanho da faxiiia ete.), e, de outrso, a Tvemw

fie
be
ba

drcas onde predemina a unidade de produgac familiar &  taxa

aberto tende a ocultar as reals condigoes do emprego rural,

recanismos subjacentes as deocisoes de trabalhar dessas  uni-

. b . - .
des; essas decisces envolvem, de um lado, a base de recuvsos disponivels

ragao e o eafor

lecimente fami

.

iar. Dependendc dessas condicoes, uma decisao de nso

requerido pelo trabatho a ser realizado fere do  esta-
50 or

lhar fora do estzbelecimanco, por exemplo, ndo configura necessariaments

f

nma situagdo de desemprego™ .

. . .. ~ 2/ : g
Tm vista dessas limitacoes— cogtuma-se utilizar DLLTOY
3 .

conceitos para avaliar a disponibilidade de tyrabalho e 4 ocupagac no  se-

totv agropecuario, atguns dos gquais sao a seguir mencionados.

Antes de mais nada, deve ficar claro que essas limitagues

- 3 - — . - 4 * 1 .
que sao atribuidas as medidas convencionals decorrem, em grande parce, das
nroprias caracteristicas do emprego agricola. Resumidamente, estas ca-

- 3
-~ - - -
racteristficas sao as segulintes— .

-,

‘a) /A sazonalidade do trabalho, que determina que a demanda

de trabalho nao scja estavel ao longo do ano; do lade da oferta, faz com

ue um mosmo trabalbader possa mudar de cateporia  ocupacional  ao longo
- &

do ano (por exemple, trabalbhaundo dirz

1/

Nio @ som razac que Belga Hoffwann atcibul uma “falta de sentido" a
- - . . : .
tatisticas de desemprego agriccla, essecificamente anallsande a {

camente em sua propriedsade. am partedoe

[

=]
arng

de coleta das PRADs. (Ver Hoffmacn, 1977:87-58).

- s
Ver Barhosa-Rawmivez, 1976,

Ver LIEPAL,

19

3

~
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ano e vendendo sva forga de traballio come asgalariado em oulra parte du
ano}, ou mesmo d¢ ramo ou sctor de ativioadel Tm suma, a cxistencia de um
ciclo natural na produgao agropecuiria, assoé@ado a diversificacao dos cul
tivos ¢ a tecnologia em uso, determina flutuaéaes ne volume de emprego acs

F

longe do tempo c nas formas de participagao dos trzhalhadores no nercado
de trabalho;

I
b)/h_presenga e importancia de unidades de predugao familia

res, om que seus membros desempenham diversas fungoes, nio havendo sepsra-
_¢ao nitida entre tarefas produtivas ou n3o; as estratigias de sobreviven-
cia fazem com que haja uma combinacao dos papéis.dos diversos individuos
visando 3 reproducdo da unidade familiar como um tedo, tornando-se  diff-
cil separar adeguadamente, para efeitos de mensurégﬁo, ns periodos em cue

cada membro permancceu econcmicamente ativo ou inativo;

.43>A_heterogeneidade das neccssidades de trabalher a jorna-

da de trabalho, em fungao da sazonalidade natural, da multiplicidade iz

categorias de trabalhadores e da diversidade tecnolcgica, passa a aprssen-

rar variagao muito malor ns agricultura do que na industria, seisz 2w
termos de sua extensac cu de intensidade e de esforgo requerido. Azsin,

na epoca das colheitas a jornada tende a ser malor, podende atingir code o

dia e parte ds noite (e o casc de colheitas mecEnizadas}; no invernc, spi-
ca geralmente de transigae entre colheita e nove plantio, ou ainda, em ati
vidades especificas, como a ordenha, por exemplo, as iji:.. ce  trahailn

sao mais curtas e menos intensas. Fm fungao dessa heaterogeneidade, tor-
na-se problematico avaliar o grau de subutilizagao da mac-de-obra mo  se-

tor;
a
Pk . Com - C ey
“d) 1A intermitencia do funcionamento do mercado de trabalho:

. . . .
tanto do lado da ofevta como da demanda o mercado de rrabalho agricolsz

ciona alternando periodos de alta e baixa atividade. "Se isto & assin,
alguns conceitos atualmente em uso nao tem utilidade. Pensa-se, por ewem—
plo, na utilidade da categoria 'procurando trabalho', que implica a exig-
tencia de um mercado de trabalho. [ Gbvio que durante as epocas de baixe
atividade a pessoa nao procﬁra emprego porque o mercado nao esta  funcio-
nando, com o que o concelto se toyrna irrelevante., Como conseqﬂ@ucia, A
1

pessoa e classificada como 'inativa' (porque nac esta procurande trabalho),

concelto que nao denota sua real caracteristica em relagao zo emprego. Da-

finitivamentc, an nao existirem em forma pevmanente mercados de trabalihe

organizados e institucionalizados, alguns dos cenceltos que sc usam  para
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a menquracso do emprogo ndo sac eplichveis airealidade deo setor roricolc
. |
(CyPal, 1982:24), : :
L
1
P )
Lovando em conta essag caracleristlcas, costuma=se At L-

. ” . ) - -
buir, no caso do seitor agricola, importancla marol a queatas do avhempress
L] i F 3 1 [

do que propriamente 2o desemprage aberte, em suz avepgac tradiciopal. Mas

embora concaltualmente algumas das yimitagoes antes moncionadas possam sevy

I

contornadas, os.preblemas de mauvuragao permans ecen, em grande parte, insu-

peraveis.

[ - - . -
Em principio, define-se subennregs cowo  a gltuagao om Gue,
embora a pessoa estelda ocupada, €583 0CuUpagic € inadequada, do ponto de

vigta de certos critérios pre-estabelecidos. A pertir dessa idzla geral,

. Lo a ™ 1
varias definigoes ¢ sao propostas— .

As definigoes mals comuns, derivadas do corpo tecrico ueo-

¢lassico, adotam como criteric de inadequagds da o

vidade: ‘eupondo dada a forga de
como aguela situacac em que & transferzncla de certa

~rabalho a ocutros usos nao diminuivia sen%ixu#m_wt“ ¢ produto notal de2 oauns

de foi retirada. OQuer dizer, a produtividace Nar01nd1 de tais unidades &

fator trabalho em seu emprego oviglnai % zero ou muito proxima de zare

B 2

(Navarrete e Navarrete, 1951, cit, po

L

- I - s
Rarbesa-Ramirez, 1976:273).

Essz definicao tem sido rejeitzaa - ate mesmo pelds que  um
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relacionadas com a guestao da'"produtividade marginal mula' do  parte dos

- .

- . . ,
trabalhadores agricolas nos paises subdesenvolvidos, que deu Odrigem & oA

extensa polenica, especialmente inrensificada nos anos 60. Mas, de qual-
quer forma, o subemprego continua a se associar & alguma ldeia de inein-

ci®ncia ou desperdicio no uso da forga de trabalho. Como aponta Hofimann
(1977:61), "basicamente, o que o conceito de subemprego procura  refletir
& que uma parte da forga de trabalho efetivamente empenhada on Certos ti-
pos de atividade econdmica esta ociosa durante uma parte do tewpd, ou, =&
esta trobaihando, e quase improdutiva. Tal desperdicio de trzhalho e dis-
4aicado na medida em que 2 parcela redundante da forga de trabalbo nan apa

rece entre aquelas gque estae procurando ccupagao was nac 2 encontram' .

Para uma discussao bastante comp:
cap. V.

iy
3

ata, consultar Hoffmann {1977), esp.
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0 que a waioria dos trabalhos sobre o assunfo Lem procurado
fazer e, de um lado, Jdistinguir diversas formas de subemprego Lem fuugﬁo
dos criterios de adeguacao da ocupagao escolhidos) e, de outro, buscar ma-
didas que permitam avaliar empiricemente os graus de subemprego nas suas
diferentes formas. Vejamos os tipos de subemprego definidos nesses Era-

balhos. A primeira distingao, que parece ser reconhecida, £ entre subew-

o n . . T |
-prego vislvel e invisivel:

-

~ Subemphege vis{vel: Refere-se d situagao das pessoas que

1 normal e se  encontram

tem uma ocupacao (ou emprege) de duragao inferior
precurando (ou aceitariam) um trebalho complementar. Diz respeito,  por-
tanto, as pesscas que trabalham em tempo parcial involuntariamente, ou se-

ja, para as quals existe uma "{nsuficiéncia de ewprego’;

- Subemprego {nuisivel: Reflete um desequilibrio entre a
disponibilidade de mao—dgwobra e os outros fatores da produgao - melhor di
zendo, o excesso relativo de forga de Lrabalho frente as necessidades 20
capital - mas que' ndo se revela por uma duragao ancrmalmente baixa de tra-
balho e sim pelos baixos niveis de renda devido ao aproveitamento imsufi-
ciente das quaiifipégaés (suﬁémprego encbberto) ou a baixa - produtividade

{suhemprego potehciaﬂ).

Alen Eesses, outros tipos de subemprego, particularmantz no
setor angco]é, podem ser identificados, embora de vma forma ou outra 2n-
trem naquela classificagao geral. Por exemplo, pode-se falar em Subomora-
go clclico, cuja magnitude & fungao direta da importancia que tenha a de-
manda externa {comércic exterior) na eccnomia em questao; sera tanto malor
quanto mais importante for o setor de subsistencia, que geralmente absorve
o excedente de mao—de-obra que gerve de amortecedor das flutuagoes cicli~
cas da demanda externa, e em cuja ausencia se Eonverteria em desem-
prego aberto. Pode-se referir também a um subemprego estacionad, em  que
embora a mao-de-obra esteja apenas temporariamente empregada -  portanto,
sem emprego regular a maior parte do-ano - nao pode ser "transferida” para
outras atividades ou sctores (a nao ser em tempo também parcial). Esta &
a situacao dos trabalhadores volantes na agricultura, gue na apoca das ce~
lheitas sio imprescindiveis ao setor e, embora n20 eNcoNtYCm emprego na

agriculcura no resto do ano, nao podem, do pontc de vista do capital, ser




. ' . ' 1/ .
complectamante liberades wm tempo intepval para outros setores— ,  Dal a

estratégia da alternancia de ompregos agricolas e urbanos pela malor par-
te desses prulctérios rurais, O subouprege cstacional pede ser ainda clas
sificado em: subemprego estacicnal bioldgico ou teenico (relacicnado  com
as exigencias de trabalho ditadas pelo ciclo natural e pela teenologla em—
progada nos cultivos agricolaz) e subemprego devido a fatores climaticos
{(por exemplo, invernos rigorosos, secas etc.) ou institucionais (por exem
plo, relzcionados com calendarivs retigiesos, festividades ou outras la-
gislacoes especiais). No que se refere ao caso brasileire, o primeiro ti-
po de subemprego estacional @ o fundamental. F interessante, tarhem, a
distincao feita por Barbosa- Ramirez (1977:120~121) para o subemprego bio-
logico ou téenice entre um perlode de desocupagac inveluntaria  provocado

pela duracav total do ciclo produtive, que geralmente ocupa alguns mEse s

-~ N -~ ' ) - . _
do anc, e os periodos de desocupacao involuntaria intercalados durante o
proprio processo produtivo (os tempos de nao-trabalho, a gue se  refera

Marx). MNa agricultura, os dois fenorenos sao muiteo importantes.

Refsumindo, sem adotar uma definigao unidimensicrnal para =2
subewprege, podenmos dizer que esse fenomeno sc¢ manifesta cm varios aspec-
tos, come: balxas l axas de oc gqo das pessoas pOt&PCl“lnanU atiwvas;

1

grande numero de pe130d gua frapalham manos horas-que as normais @ gqus

desejariam erbalhar mals, ou que n&0 tem ocupugan regllar durante parcsa
do ano; grande propprcac de trabalhadores que realizanm tarefas de  opaiw:

produtividade; alta proporgac de pessoas classificadas como trabalhidorsas

=

autonomes e familiares nao-remunerados; subulbilizacao de pessoas com ilia
qualificacao; baixas rendas para ume grande parcela da populacan (Barbo-

sa-Ramirez, 1976:41).

Deixande de lado a questao da qualificacao odemos  perce-
i > ’

Ly

ber que a questao do subemprego gira em tornu dos. critirios de tempo, pro-

dutividade e renda minima. £ aqui surgem intweras dificuldades metodold-

gicas, das quais mencionarermos slgumas:

=<' Como observam O'DBrien e Salm, ainda gue © grosso do subomprege rural
seja de cariater estacional, o que impedivia  a realocagaoc de todos o3
subempregados rurais para as cidades, esso tvabalho excedente vepresen—
ta um recurso praticamente gfﬁtis a ser uittlizado no aumento do produ-
to nacional, por exemplo por meio de programss governamentais dirigidos

a0 "desenvelvimento de comuunidades’, em quv os subemprepados na  agri-
culiura seriam alocados pericdicamente na cepstrigao de infra—-estruiura
(rodoviaria, irrigageo, comstrugao de vawvas ete.) no meio rural

(0'Bricn ¢ Salm, 1970:104-105).
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~ 0 critério do tempo de trab%lho: cm ogeval, as Lroprias
estatisticas de emprego cstabelecem limitos alnimos de tompo do trahallo
que funcionam como uvm “"'filero' para cl&SSificér 4% IBS8E0AS COmo ocupaﬂas.
Um padrao recomendado peln OLT, por excmplo, para o caso doa trabalhadores
familiares nao-remunerados, e que tenham trabalhado pelo menos um tergo do
tempo normal dé trabalho (fixado pela legislagao em vigor) no periodo  dc
referenecia. No Brasil, o IBGE adota para esse caso o limite minimo de 15
horas semanais trabalhadas. Para as dcmals categorias de OCUpagao NA0 $20
definidos limites temporais, nas pesquisas domiciliares do IBGE. E  evi-

dente que arbitrar um numero de horas de trabalho como limite enfre empre-

20 e subemprego torna-se extremamente arriscado. 0 probiema se agrava ce
levamos em conta que os periodos de refereucia fixedos pelas instituigoes
que coletam os dados sao geralmente curtes (uma scmana, no casc das  PNAls
e no Censo Demografico de 1970) e portanto nao podew ser  represeatativis

- . . 1/ . . T
de uma atividade estacional como a agricultura= ., Hals ainda, & CORGICED

de subcempregado depende nao apenas do tempe de trabzlho mag tam

posicao de aumenta-lo, o que,como ja foi discutido antes, & hastante oro

—- ~ - ~ . a e . .
blematico guando se trata do setor aericola. Em funcao disso, a uitilidads
S = kh ¥

+

da quantificacao do subemprege visivel na agricultura tem side  repetida-
mente questionada (ver CEFAL, 19821:83); .

- 0 critério da produtividade: o uso da produtividade cero
parametro para medir o subemprego colocza de imediato duas dificuldades. 2
rimeira diz respeito 2 medida da produtividade deo grupos especifinos iz

pessoas, © que so poderia ser feito a partiv de pesquisas nos estabeleci-

il

mentos empregadores, conjugadas com pesquisas domiciliares (ume espécie d
Censo Agropecuario ¢ Censo Demografico realizades conjuntamente, gues par-
mitisse identificar as pesscas nos respectivos locais de trabalho). YMa ver

- ) - - . - . ) . - - " - 4

dade, as estatisticas disponivels ate hojJe permitem, no maximo, calcuy.ar o
- . . 2/
produtividade media do setor ou de grupos de unidades produtivas— ,

1 - . - RS -
1/ No Censo Demografico de 1980 indagou-sc o pumero de horas habliualmente

- . E . -
trabalhadas na ocupacgac habitual, considerando o periodo de 12 meses
que antecede a data de censo.

<’ Note-se que nao se trata de um problema meramente de mensuragﬁo. Na ver
dade,.cabe indagar sc numa pTOdU§£0 scaial, como a capitalista, tem seg
tido, teoricamente, se pensar em outro tipo de produtividade que nzo a
produtividade social média de setores ou ramos de atividade {mas nao de
individuos). E comum tomar a reada de trabalho como indicador da produ

tividade, scgundo o suposto neoclassico da igualdade entre salario )
a . - . -~ P - -
produtividade marginal deo trabalho, em situagao de equilibrio. Este
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A segunda dificuldade imediatd relocionada com oste cvites

de uma norma en relagno o oqual so possa dizer que

rio refere—se a.adega

0
doterminado grupe de tr wdores esta subenpurogado peor apresentar prodi-

tividade “ancrmalmente baiwa'. [ evidente que a extrema diversidade de

situagoes na agricultura (ew termos de produtos, nivel tecnologico, clima,

Pyt

solo, infraestrutura de mercados ete,.) praticamenie imnogsibilita  definir

(e

- O - r a - -
uma norma geral de produtividace minima aceltavel.

Além dessas, outras limitagoes podem ser apontadas, Par exen

plo, a mesma pessoa pode Levr ocupagac &l arividade de baixa produtivi-

L . . _
dade num periade do ano (o cstabelecimento de explor"rJJ familiiar) e ser

L]

assslariada eom outra atividade de alta produtividade (uma grands explo-

ragao capitalista recnificada, por exemplo) em outra parte do anoc, ou ain-

da, pode conjugar atividades domesticas « produtivas, como & 0 Caso Ipico

das mulheres nes exploragoes familiares, toraando mais complexa aindz a

medida da produtividade e a escolha do parametro o ser adotado.
Finalmente, "a produtividade se wode normalmeale em  Limmes

monetarios e em conseguincia reflete nao ﬁbELas i Aaspecto fisice 22 natus
reza tecnologica cstrita mas esse rendimento fisico aparace medidls e
nrago do produto. Em situagoes em gque ele seja snormelmence bailxa - zo en
contrar—-se, por examplo, distorcide por 51tuagéés

-

a produtividade (imcnetaria) pode aparecer COm

isto reflita necessariameute nem um reduzido nivel tecnal*gica

tagao relativamente esCassa dc recursos” (CEPAL, 1682:83). Este saria

caso, por exempio, dos produtores integrados a uma sgroindustria, 2% Jue
geralmente a produgac agricola e bastante tecn ificada, cperande ccom alca
. - ) - . - o A, - e
produtividade fisica, mas onde & iiX4 gao ﬂmnopbanlua de preces pel: InCui-
tria tende a depreciar o valor da produgso guando considerado em LeTm0S
- a .
monetarios
. - . . - - LE]
—- 0 critério da renda: o balxo nivel de renda e freguentée-
)y P : s - - 1/ -
mente utilizado como indicador de subutilizacao da mag-de—obra~ , Ras e,

de todos os indicadores utilizades, o que mais apresenta vestrigoes. Antes

i
2/ 0'Brien ¢ Salm, que utilizaram o critario de bhalxa veuda (oS Erupos
dos empregadores e trabalhadores par cofiti DTONTLa No Setor nNac-agricus
I 1 &
la) como forma de complementar as estimativas de subemnrero (cu  desom~
. 1 b El
prego disfargado) nno Brasil, tecophecem "gue se krata de umnd neadlda bas

tante imperfeita dos empregoes de paixa produtividade’, podendo-se in-

U‘

clusive correr o risco de dupla contagen, isto @, o5 trabelhadores aus
tonomos gue ganhavam abalxo do minino de renda estabelecido poderiam
rawbem cstar contados no grupo dos que crabalhavem apenas em LeMpo pavs

-ial (op.cit., p.111}).
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de mais nada porgue "se corre o risco de identificar o conceito de subom—
prego com o de pobreza, De um ponto de vista analitico rigoreso, o haizo
ﬁivel de vida deveria sor considevade um atributo do subemprego — dofinidw
este de forma independente do primeiro - ¢, congequentemenie, o LSO do
nivel de renda cowo norma & metodologicamente objetavel (CEPAL, 1982:85).
Na verdade, ¢ uso do baixo nivel de renda como indicador do subemprego teom
implicitos os supostos neoclassicos de que a baixa produtividade decorre da
subutilizacao da mao—de-obra e que o salarie reflete, adequadamente, a pro
dutividade (Hoffmann, 1977:62). Mas a produtividade depende da tecnolegia
utilizada {ou da relaéﬁo'capital/trabalho ou, se¢ se quis.t, da existeéncia
de fatores complementares e sua combinagao) e tambem da qualidade dos re-
cursos nmaturais; assim, pode—se ter uma situagao em que a forga de traba-
lho & utilizada ao maximo (em termos de duragao e intemsidade das jornadas
de trabalho) porem com baixa produtividade, devido ao baixo nivel tecnico

da produgao e i ma qualidade das terras, por exemplo. E o que ccorre ge-

raluente nas pequenas exploragoes familiares, em que as longas a ardu
jornadas de trabalho nao conseguem compensar a insuficidncia e deficicaniz
dos meios de produggo. No outro extremo, tem—sc a situaggo de alta produ-

. . b . . - - .
tividade conjugada @ meunor emprego de trabalhe, dada a composigao rteznica

mais elevada do capital. Desse ponto de vista, portanto, & criticavel
bém o criterio baseddo puramente mna produtividade, como indicador de  sul-

emprego . E

Mas fortes objegoes sao feitas também ao segundo prassupos
to. De acorde com Hoffmann (1977:62), "a igualdade entre o galario e i
produtividade marginal admitida pelos neoclassicos & uma solugao de eaqui-
1ibrio tearico no modelo de concorréncia perfeita e nao guarda a menor re
lagao com o mundﬂ real. Ainda dﬁé a aceitassemos para efeitoc de argume
tagao, no regime de oligopolio (que e o predominante nos dias de hoje
bem no Brasil) o volume de emprego deteyminado pela demanda solvavel pode
ser tal que a produtividade marginal seja maior que o nivel de  salaric
Nesse caso, baixa venda mensal indica apenas, quasc tautologicamente, que
‘a mao-de—-obra & mal remunerada, mas nac subutilizada. O trabalboda CEPAL
também aponta o erro de se identificar um problema estritamente de sub-re-

muneracao com o de baixa produtividade: no caso dos trabalhadores — assa-

lariados, © proprio volume elevado e cronico de descuprego e subemprogoe
excrce pressoes sobre a tava de selarios, assim como a insuficiencia da

legislacao trabalhista aplicada ac campo, provocando uma ruptura na supos—

ta correlacao entre produtividade e salario; no caso dos trabalhadores fa

miliares ¢ por conta propria, os mecanismos de apropriagac do gxcedente
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nos cireunitos financeiro e comercial tawbém impedeuw que se vinculem meca-
nicamente nivel de remia e produtividade. |

Firalmente, nao fosse pelas restrigoss acima apoatadas, S|
definigﬁﬁ de uma norma - vm nivel de renda minimamenbe acei itavel como Li-
mite para caracterizar a subuvilizagzo da mao-de-cbra ~ & altamente  pro-
blemitica. O salario minimo legal, o valor de uma cesta hasica de consumo
ou algum tipo de combinicao da renda média cow uma medida de dispersac (o
desvio-padrzo, por exemplo) mostram-se geralmente lnadequados {ver CEPAL,

1682:86~87) .

Em resumo, oS problemas conceituais e metodologicos envol-

. . . - -

vidos na questac do desemprego ¢ subemprege no sefor agricola sao tdo col-
- . - . — - - 3

plexes, e ate certs ponio insuperavais, que 180 € p0551vcl avangar — WULLo

puma analise isclada desse aspecto. Talvez se deva concoradar com Hel

Ni]
F3

Hoffmann, e com mais rezao ainda ac se tratar da agricultura, quando con-
clui que "na verdade, nac (...) importa muito obter alguma medida supesta-
mente perfeita da gquant: idade de suonnprbgo ne krasil, ou do exate TLumE oo

de boras-homem a disposicao sem sevem utilizadas. O que tem de ser en-

frentade e o ploblnmd da qualidade do emprego disponivel® (Hof

87) . LY

k=]

Adm L{nuu que muitos dos aspectos aqui mencionados - come

sazonalidade do emprigo, a sub-remuneragac, a baixa produtividade, a par-
CJL1p3g30 de mulheres e criangas no trabalho agr ricola etc - nao podem ser
considerados como fenomenos isolados ¢ unidimensionais, mas compoem, em
conjunto, o quadro do empregé agricola no pals, relacionando-se. com a 'qua
lidade" acima referida, nossé proposta e partir de um diagnostic desge
quadro geral, com suas caracﬁeristicas regionais, a fim de avaliar os pos-
sTveis efecitos da continuidade do processo de modernizagao a2gricola bemn
como detectar perspectivas para a populacao envolvida. A esses temas sao

dedicadas as segoes seguintes,

2.2. 0Os dados disponiveis nos Censos

As fontes de dados sobre emprege na agricultura, com abran-
I :

Ghcla nacional, na decadsa de 70, sao os Censos Awropecudrios e os  Cadas-
¥ 3 Pl I S T T

tros de Jwoveis Rurais, do INCRA, que, tomaundo cowne uridade de coleta = ©
"jocal-de trabalho” {estabelecimento ou imovei), permitem =zpalisar ¢ mer=

cado de trabalhe do lado da demanda. Oz Censos DemWQraEicos, bem como as



PNADs (Pesquisas Naclonals por Awostra de Dowicilios), permitem por sna
ver tragar um quadro geral da oferta de trabalhe, ja que as uridades de

. - -~ - . . . - - - -~
investigdacao sao os individuos, pard os quals e definida a situagae ocupa-
cional ¢ suas principais caracteristicas. Todas essas fontes tém  sérias
restrigoes de comparabilidade mutua, quande nao de cowmparabilidade interna
ao longo do tempo. Negte trabalho vamos nog limitar ans dados dos Censos
Agropecuarios e Demograficos, indicando a seguir as principais ceracteris-—
. . s 1/
ticas dos dados disponiveis— .

Os Censos Agropecuarios trazem informacoes sobre o nume o
de pessoas cocupadas nos estabelecimentos na data do Censo (31 de dezembia),
easpecificendo cinco categorias de trabalhadores (vesponsavel e monbros

- o - .
nao~remunerados da familia, empregadcs permanentes, empregados temporarios,
parceiros e outra condigao), por sexo e ciasse de idade (menog de 14 anos
e 14 anos e mals). Alem disso, informem o numerc maximo de empregados tem
porarios contratados sem intermediario utilizados em cada mes de ano, para
execugao de trabalhos eveatuails ou de curta duragao, Finalmeunte, 2omo os

Censos informam o gasto dos estabelecimentos com servigos de pmoreicad:

& possivel obter uma estimativa dos temporarios comtratados por

diarios (ver Anexo 5).

[

0s Censos Demegraiicos coletam, para a populagac economicz-
mente ativa de 10 anos ou mais, informacces a respeito da ocupacae  habi-
tual (e principal) nos 12 meses que antecedem a data do Censo (19 de seten
bro), da posicao na ocupacao (autdnomo, empregador, nao-remunerads, pa
ro, emprcgado e, no Censo de 1980, trabalhador agricola volante com ¢ sen
intermediario), horas semanais trabalhadas, rendimentos recebidsos. e on-
tras caracteristicas ocupacionais. Uma diferenga importante entre 78 Cen-
S0S Agropepqa;io e_Demografico diz respeito 2 mao-de-obra familiar cao-re-
munerada: no Demografico de 1980, o individuo s0 & classificado nessa ca-
tegoria se exercer uma atividade economica sem remuneragao, em ajuda 2
membroe do domicilio, trabalhando no minimo 15 horas por semana; nos Censos
Agropecudrios, bem como no Demograficc de 1970, nao ha qualquer Jimite
de tempo de trabalbo para ser inclulde na cstegoria. Nesse sentidc, = os

- . . . - s ~ ~ . X T . o e '
proprios Censos Demograficos nao sac perfeitamente compavavels enire 1.

1 . - , . . .
Y Para uma discussao detalhada, ver Martine e Redriguecz Arias {(s.d.).

;
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0 mais japortante a retor e que as vnidades de investipagan

- B et . " . -

dos Censos Apropecuarios ¢ Demngraficos sac distintas, ass§im cOmMO 0s perip
~ 1/ . . C

dos de refersncia=, devendo—se pols tomar es devidos culdados mas conelu-

soes tiradas de uwm 2 outvo.

Nos itens seguintes serac utilizados dades das duas fontes,
explicitando-se, em cada caso, os objetivos pcrseguidos e as limitagoes

inerentes zos dados.

2.3, Unidades de Medida

0s conceitos de cmprego, ocupagae e trabalibo nao se identi-

ficam, embora sejam muitas vezes tomados como sinonimos ou usades india-
.. .2
criminadamente como tais—

Do ponto de vista das unidades de produgao, © emprego  apa-

rece como a forma de imsercac da forga de trabalho no processo produtivo;

nesse sentido, o volume do empregn deve corresponder ac volume de lorga <&

trabalho utilizada, em termos globais e unitarics. Por evemplo, numa fa-
brica industrial moderna, emﬁque Se empregam CPEYErics mals ou mAnoSS du

mesmo tipo (por exemplo, homeus advltos de certa faixa otari rabalhands

o
re

i/

= A data nos Censos Demogr ‘afices (12 de sefonﬁlu) corrasponde  ge
a um periodo de menor utilizagao de forga de trabalko nas ativide
gricolas do Centro-Sul e de maxima utilizagae no Nordes ste; a de
Agropecuarios (31 de dezembro), apesar de se situar num wmas de maic
atividade (ver graficos 1 e 2, mais adiante), rcefere-se a um dia guz =
praticamente um "feriado' civil. A maier utilizagan de mao-de-odbre en
dezembro, no Centro-Sul, relaciona-sgz com plantio de culturas tardias e
pico des tratos CUlLLLdJa, para a maloria das culturas. No Yordasta.
dezembro & um mes de entressatra. bUﬂLUdO, para o Brasil como um fodo
as compara goes entre os dois Censcs sao aprovimadamente valicdas. WVor
Craziano da Silva e Kageyaria, 1983:946).

2§ como escreve André Gorz no prefacio de seu "Adeus ao  Proletariado”
"trabalho (...) hoje em diz l&qipna praticamcnte apenas uma  atividade
assalariada. Os termos 'trabsiho' e ‘emprego' tormaram-se  equivalen-
tes: o trabalhe nao o mais alguma ccisa qua se §faz, mas algo que se..loni.
Fala-se 'procurar trabalho' e 'avranjar trabalbo' tanto guanto 'procu-
rar emprego’ e Tarranjsr emprego'. Atividade obrigatoria, heterodeter-

minada, o trabalho @ percebido pela moioria das que o procuram e dos
que o 'tem'; como uma venda de tempo cujo ohjeto poucc 1mporra (...
"Teom—se' um bom ou un mau traobalbo antes de mails nada conforme o que

se ganhe; s0 depois & que e pensa na naturerza das tarefas e nas condi-
coes de sua realizagao'. (CGovz, 1882:9-10) .



- . - - . }
em periodo integral), o numerc de empregos ¢ evidentemente preenchide por
ignal numero de operarics, correspondende portanto ao numevra de unidades

de forga de trabalho utilizadas.

- ’ . . - "

Peuse~se, porem, numa unidade produtiva familiar na agri-—

cultura, para ir diretamente 4o caso que nos Interessa: para produzir de-
terminado volume de mercadorias, seriam necessarias 4 unidades  complevas

de forca de trabalho (izto e, um volume de forga de traballo corrvesponden-

do a n trabalhadores adultos durante determinado tempe), ou seja, @ssa
unidade de producao, nas condigoes especificadas, gararia i1 cOpregos. No

entanto, a mesma quantidade de trabalho exigida pares aquela producas pode-

ria ser fornecida por um numero maior de pessoas, poT exenplo, mulheres e

eriancas trabalhande em tempo percial. Embora ocupsndo maior UmEro de
{ndividuos, pode-se dizer realmente que essa unidade produtiva aumentou

sua oferta de empregos? - Ou simplesmente houve uma substituicao dos B em-

pregados por um numero malor de “"subempregados'?

f inntil querer responder essas quescoes  urnilateraimente,
apenas considerando a unidade produtiva. Da Stica dos individuo:z - gquando
ha scparagao entre agqueles que vendem forga de trabalhe e os que concrolan

os meios de produgdo - o emprego (cu o trabalhe) representa uma forma de

o
]
)
5]

adquirir meios de subsistencia, ou de comprar de volta da sociedade
que sua propria forca de trabalho lhes propiciou, enfim, representa o melo
de vida que lhes outorga a socledade capitallsta. Nesse sentide, ter  um
emprego, para o trabalhador, significa obter uma renda (monetaria ocu nac!.
Desca perspectiva, o fato de mais de um individuo estar preenchehdo o qu=
equivalerjia teoricamente & um so emprego nao pode ser analisado apenas &

.- .

partir do tempo (e da intensidade) de trabalho, mas tera que ser  mediads

{w

pela questao da renda. Voltando ao exemplo hipotetico anterior: se a sub
tituigao de alguns trabalhadores adultos em tempo integral por um  nUMETO
maior de pcssoas da familia em tempo parcial e/ou com menor capacidade de
trabalho mantem inalterada a renda familiar, trata-se apenas de uma alte-
racao nos necanismos internos de alocagao do tempo de trabalbo, nao se po-
dendo dizer a.pnioni gque a situagﬁo "piorou' porque agora exigte sybem-
prege. Fode ocorrer, inclusive; que a liberacao parcial de alguns merbros
da familia, substituidos por wenores, velhos ou mulherrs, permita que aque
les procurem outros empregos fora da unidade familiar, propiciandoc  assim
uma clevacio da renda piobal. B o caso, por exemple, dos pequenas proprie
thirios que nas epocas de safra migram para outras regioes, para trabalbar
temporariamente nas colheitas, enquanto 3 familia fica cuidando do proprie

astabelecimento.
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Tratando-se de capregos ussalariados formals, unso se pode,
fpualmente, julgar @ prlond a ade ‘guagas ou ndo da re slagao entre numeve de
pesscas ocupadas (de diferentes capacidades e cm towpos parciais) & o npu-
mero de cmpregos (plenos) disponiveis, numa situacac de "axcesso' de  for-
ca de trahalhol/. Assim, nao se pode, em arinciplo,associar maicres AT

veis de bem-ecstary a uma situsgao-em que todos o8 que egtao ocupados enLon-

tram-sc "plenamente empregados’, porem com taxa maioy de desenprago
aberto, comparativamente a uma ougra $Jtuagsd €m quUe O MESTe HAmero de

-

"empregos' & preenchido com maior nhmero e pessocas, cada umna trabalhandoe
por tempo menor (ou subempregads). De mesma forma, pode-se questionar a
necessidade de farzer trabalhar criancas cm idade escolar, idosos ate. a
fim de elevar a renda familiar. Na essencia, a questac nao ¢ do  empregy
em si, mas da renda - isto &, do bem—estar e das condicors ae vida -  que

ele proporciona.

i

Por isto, acreditamos que a analise das caracteriscicas do
emprego na agricultura (e na ccnuomla como um todo, evidencemente) deve

sey um passo fundamental - ainda que apenas parcial - para a discussao dns

- . - . " .- . - N
niveis e da dlstrlbu1gao da renda no setor, ja que a grande MALOTla da por

pulagao depende do trabalho (portanto, do empregc) para.cobter E8us rendi-

mentos.

A discussao precedente teve por intuito irntroduzir a a0gas

da diferenca existente entre os postos de trabalho existeates - que defi=

.

niremos como correspcndentes a utilizagac da forga de trabalho de um adul-

2/

to~)  durante 300 dias do ano, ou seja, aquele ocupado por um eauivaleu—
te-homem — e o numero de pesscoas ocupadas nas atividades AETCUACUATIAS.

Consideramos o equivalente-homem—aao come a unidade de medida da forga de
trabalho efetivamence utilizada na produgao. Nesse sentido, & wm indi
dor da demanda recal de trabalho, ou do volume de emprego efetivamente exis
tente, que, como ja fol apontade, podera ser precnchido por maior ou me

NOoT NUMETo de Pessoas,

1/

2 Téealmente, dado que no °LnaL sistema economico agueles que nac contro-
lam os melos de produgdo 530 obrigados a vender sua forga de trabalho,
essa relagao deveria ser igual a 1, refletindo uma situagdo de pleuno
CHpYego. :

2/ . . : Y o

£ Na verdade, consideramos ut adulto do sexo masculinog a distingac

0o deriva do sexc em si, was das coudigoes concretas de participagao

dz forga de rrabalbo Lun:ana na asriculinra, especialmente nC Caso da

mao-de—obra Tamiliar noo-remunevada.  Assim, nor exemplo, RO Caso des
trabalhadores assalariados cousideramos as mullivres coko um squivalen-

te~-homem {Ver Aunexa 5).




Mas dols aspectos dovem ficartbem ¢claros desde jR: o pri-

. - o . - - S + ' - -
meiro & que as fontes de dados dispenivels, embora egpecifiquem idade 2
sexo das pessoas ocupadas, nao informan sobre! tempo trabalhado, o que

impoe a neccssidade de, a partir de certos pressupostos, arbitrar detet-
minados coeficientes de conversao do numerc de pessoas em equivalentes-he-
mem. Com isto, de acordo com a metedologla aqui adotada, teremos ACCLALG-
réigmente um nimere de pessoas maior que o numero de  equivalentes-homem e
tanto maior, em termos velativeos, guanto mais importante for a nao-de-obra
familiar, ja que os fatores de comversao adotados privileglarvam as difeven
gcas de sexo, idade e posigao na ocupagao. Assim, a presenga dao producgao
familiar (como na regiao Sul, por exemplo), bem come a estrutura etBria da
populacao (no Nordeste, por exemplo, onde tende a baver proporcao maior
de menores de 14 anos, devido a maior taxs de erescimento vegetativo da po
pulacao), que nao podem evidentemente ser associadas cow "subemprego’ ent

si mesmas, afetam os resultados obtidos.

0 segundo aspecte a ser ressaltado ¢ que ao calcular BSbE

nimero de equivalentes, e ao constatar que cle & inferior ao nitnero de
- -~ - - -

pessoas ocupadas uo setor agricola, nao estayos sugerTinde que Loco © "ex-

cedente” de pessoas e transferivel, ou seja, possa ser liberade co 3ator,
nem, na verdade, que se trata de um "excedente'‘de pessoas, en sencidc
estrito. Isto porque a relacao calculada (pessoas em relaggo a prstos ple
nos de trabalho) &, em primeiro lugar, puramente teorica e totalmence de-
pendente de uma definigao aprioristica do que seja um poste de trabalho
(ou o volume de trabalho de um equivalente-homem). Em segundo lugar, por-
que existem parametros técnicos relativamente rigides que impedem gz se
substitua, por exemplo, um grande nimerc de "suboncupados" por  poucus
plenamente ocupados. £ o caso tipico do trabalno nas colheitas: e2ssz ati-
vidade, quando manual, tem que ser realizada por grande niamern de  pessoxs
em poucos dias, independentemente de como sera alocado o tempo de Eraba-
lho dessas pessoas no resto do ano. Nao se pode, nesse caso, substituir
300 homens trabalhando apenas um dia, por exemplo, por um homem plenamente
ocupado durante os 300 dias do ano. Assim, o calculo da relagao entre pes
soas e equivalentes estd vinculado a uma analise do rtipo de emprego geva-
do por uma dada estrutura produtiva, que faz refletir suas necessidades
irregulares de trabalho nessa relagao, o que nao significa que csta ltime

possa ou deva ser alterada.

Por que entao utilizar essa unidade de medida - tao sujeita
w . - N - -
a4 criticas — numa analise das caracteristicas de emprego agricola? Algumas

razoes sao a seguir apcontadas:
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af)A necessidade de homogencizar as unidades de forga - de
- ' . 4 ;. ... . . -
trabalho uo caleulo da produtividade ne sctory tal come fol feito ao capi-

tulo anterior, A comparacao ¢ntre o pumero dé pessoas ocupadas e 0§ equi~

|_a

valentes—homem & um elemento gue permite exnlicar, @ oparte, as igu
dades interrcgionais de renda pei capila . Por exemplo, se duas arcas tem a
mesma rencda clobal, gerada por igual volume de trabalho empregade {mesmo
nimero de eguivalentes), naquela onde for waior a relacdao  pessoas/equiva-

antes-homer enda ik capdda  meva msuor, rmite, outrossim, compre~
lentes-homem a renda 3% captia a 10r Pe te, ' IRHIN !

. - - -~ . - . 1 . P

ender melhor os diferentes graws de assoclagac eLEre nivel de produtlvicda-

de e renda por capiia em cada reglao;

bD Ao analisar a composigao do emprege en teolmes de equiva-

fentes-homem remos uma visao do proprio tipo de ewprego que esta sendo
* - - -

eriado (ou destruido} pelo processo de “oﬂuznlzagﬁo da agricultura, o 4o

5 disrinto da znialise feita no capitule anterior em termos da :omposigao

do mumero total de pessoas ocuradas. Neste Gltimo caso, cstamcs caprando
a distribuigac das fosseas efetivameaue ccupadas entre &3 diversas zabego
rias; oo cileulo com equivalentes, quercmos perczber como, em cadd cmoezo
- N .

ria de ocupagao, tem evoluido a demanrda do volume propriamente drte de

a’ F Inﬁf 3 . ,: R - . o st 1 -
5onga e thabalhe., Assim, per exemplo, umd Voglao pode €star TRdezildd w2
volume de forca de trsbalho familier urilizade Y{em equivalentes~nonem! po—
rén sem reduzir ou atd meswo ammentzndo o numero de pessoas da fami.ia 1i-

padas a tel atividade. Basta que o Lempo de trabalho de cada uma se redi-

- + -
za €em reingao ap anteriormente gasto, ¢u porque 4 familis crasceu 2 nao
pode aumentar a area cultivada, ou povgue nzo precisou ainda emigrar oo

porque alguns membros arranjaram cmpregos temporarios fora da expluragac,
ou porque a nueda da produgao por hectare chbriga, no periodo seguinte, el
aumentar a srea cultivada, absorvendo mais tempo de trabalho para  manter

1!
o mesmo produto rotals’,

™y
c))Finalmente, quando se complementa a analise do  emprego
com a evolucao do velume de forga de trabatho absorvida (equivalentes) po-
de-se ter uma idéia mais realista da capacidade ou nao de retemngao de mao-
~de—obra pelo setor agricoia, ou e tornam mais realistas as projegoes de
taxas de liberagao de poaulaqgo pelo setor. Nume situag cao de altas tuxas

de desemprego urbanc e da perspechtivas ce avango da automagac  industrial

3 possivel gque a desacelevacac do ritmo de iiberacan da mao-da-obra rural
1 Y

Loy . _
R unidade familizy camponesi LNDEYESsd BEMITIZAL O produto total, repar

mhves, do omesng [orma que repar-

tindo o trabalbo a [azer ent:é sSUus e
] I - I -
te o produte disponivel. (07 Brien o Salw, 1970:100-101).
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sejr uma forma de retardar a marginalizacao completa de grande parte da
populacac rural. Embora o decriscimo rvelative e absoluto da populagao ru-
ral (ou da PEA apgricola) seja inevitavel, tendo em vista todas as evidan-
cias teodricas e histdricas disponiveis, e possivel que suva i.rensidade e
seus efeltas sociais possam ser controlados, especialmente quando se  Tem

ainda uma fronteira a ser ocupada produtivamente.

Comparagoes reglonais enbre a evolugao do emprego (em equi-
valentes ¢ em termos de pessoas ocupadas) podem ser ute:s na avaliacao das

tendencias acima indicadas.

Como deve tor ficado claro, a utilizagaoc de equivalentes-ho
mem como unidade de medida do emprego justifica-se pelos nossos objetives

de quantificacao na analise. Mas estamos de acorde com o trabaiho da

COALBRA (s.d.:57), ao assinalar que "quando a preocupagac da anilise 2 a
reprodugao das relagoes de trabalho enquanto elemento constitutivo das

classcs sociais, tal transformagao (de pessoas em equivalentes-homem) nao
é necessaria, na medida que o que interessa verificar e a constituigéa 2
magnitude de determinado grupc social e nac a reproducao em 2bstrata de

uma relacao de trabalho".

3. COMPOSICI0 E EVOLUCAG DO EMPREGO AGRICOLA

Nesta segao sera analisada a evolugao do emprego na  2gri-
cultura na decada de 70, considerando-se o volume de forcga de trabalbo uti
lizado nous estabelecimentos, a partir do numero de equivalentes—homen - anc

calculado com base nos Censos Agropecuarios.

Antes de iniciar essa analise, examinaremos algumas  rela-
¢oes entre o numero de pessoas ocupadas ¢ o ntmero de equivalentes-homem,
com os dados das tabelas 1, 2-e 3. A primeira mostra a razao entre oS
dois valores em cada ane) as outras duas mostram as taxas de variagﬁo na

decada de 70.

Para o Brasil como um todo, o nimero de pessoas -ocupadas

supera em pouco mals de 207 o total de equivalentes~homem. Convem deixar

claro desde ja que, embora incluidos nas tabelas, os dados para o ano de
1975 n#o terao destaque na analise porcue aparentenente houve alguma dis-—

torgao na coleta das informagoes a respeito do trabslho das mulberes e

criancas no Censo desse ano, de forma que geralmente os valores em 1875




1™
1o

estau superestimados, escapands as ter wloncias esperadas pava a decada co-

Mo um todo. Martine e Redriguea Ariass, snalisando cuildadosamente o pro-
+ - - - - L
blema, concluem gque: em sinbusz, a decada do 70 se divide, de acordo com

L]

- . . - . - .
os dades do Ceonso Agropecuatrlo, cm dels periodos mulla diferenciadons, par-

P
ol

ricularmente no gue e yefere ao ccaportamento da forga de trabalbo secun-

-, - .
daria em todas as categorias (exceto empregedos) mas espaclalmente na  cax

tegoria Responsiveis e Trabalhadores Familiares Ngo-Remunerados. Essa di-

. . . - - - . .
ferenciacao entre os dois periodes e tao grande gue merece ser analisada
com mais cuidado e até certa desconfianca. De fato, cmbora nao  tenhamos

elementos que permitam explicar um erro sistematico na contagem de mulhe-
. - o~ 4 . - .

res e criancas em 19753, nao besitariamos em SUperir que este Cengo compor—

ta um vifs significativo no gue se rcfere s cnumeragac da forgs de traba-

1ho secundaria™. (Martine e Rodriguez Ariss, s.d.:41}.

A relagac entre numero de PESE0&S € equivalentes-homen @
muito variavel entre as repiocs, refletindo principaimenfte a importancia
da mao-de-obra familiar e, tambawr, da forgu de trabalho de mencres de 14

anos, no case dos cmpregades. Essa relagao apresenta um valor maximo  oa

de

3

. . . : . -~ e - .
regiao Norte (mais de 30% de diferenga) ¢ um minimo em Sao Faulo {(caerc

10% a mais para o numero de p2osoas).

Entre 1970 e 1980 a relscie se mantem praticamenta =zetavel

em todas as regioces, com exceg¢ad de Sac Paulo, oade na declinic relativo

:"‘ﬁ

iwportante: em 1970 o nimero de pessoas era 13%Z maior que o numers de =qui
valentes, caindo essa diferenca para 8% em 1980, em funcao dos diferan~
ciails das taxas de crescimento dos dois indicadores, conforme se  nbsarva
nas tabelas 2 e 3. Em SzZo Paulo, a taxa media de crescimento do numers ge
equivalentes—homem para a dacada toda corresponde ao dobro da taxa de cres
cimento de numero de pessoas, sende esse o maior difervencial entre as dues
taxas em tode o pais. Para a maioria das regioes as taxas sao hastante
proximas e, em algumas, como Norte, Sul e Centro-Oeste, o crescimento rela
tivo do uimero de pessoas ocupadas chegou a superar ligeiramente o dos e~
quivalentes~homem, indicando a walor estabilidade da produgao familiar e
do ewmprego de forcga de trabalhe secund tiria {mullieves e criangas). Em  Sao

Paulo, ao contrario, a evolugan na docada de 70 deu-se a base da fornu11~

zagao das relagoas de trabailo - farendo crescer DIUUGru]OH lmente a utli-

hy - Y . - o« -
lizagan de empregados adulics — e do declinio absoluto da mao-de-obra fa-
miliar. Como se vera ; steriormente, nesse estade gLorveu a maicr raxa

de redugio ahsoluts da mao~de-cbra familisr (~2,556% ac ano) na decada do

70. . ;
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Tobela L, Belagao entre o avwcro de pessossd TR
ra e o nurery de cguivalanhes- oo, .
piocs, om 1370, 1472 « 1080,

Yt e Ty

NepgLoes 1970 1975 Toad

Norte 1,327 1,384 i, 33"

Nordeste _ 1,256 1,200
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Saw Paula 1,

p—t
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Sul 1,250 b, 21
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47y
I

Contro-Goste 1,181 1,215 1,18

Brazil 1,238 1,279 I

Fonte: Ceonsos Agvopecuarlos,

Tabela 2. Taxas medias anuais de variagan do nhwero df Dess08s 00w ilag
agricultura, para o bDrasil e seis regioes, 1970-1G800  ‘-orcenco

Regioos 197¢/75 1975730 1970/8:

Norte 8,30 ' 4,62 6,93

nt
s}
[}
-
<
tar
[
3
J
i

Nordeste 3,
Sudeste (~S¥) 1,73 1,84 1,78
Sao Paulo -0,43 1,35 2,40
Sal 3,18 ~2,14 (0,46

Centro-Ooste 5,80 2,082 4,35

et
h3
jak)
J‘
e
[
2
-
-
L
i
-
[kl
[y
..
H
N

Fonte: Uonses Aprc
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Taberia 2. Taxas medias anvais de variagdao do emprego ne agricultura L

equivalentes-homem), para o Prasii e seis regloes,

{porcentaygens ao AN

i

1970~1%50

Regides 1970/75 1975/80 1970/80
Norte g,536 5,08 6,71
Nordeste 3,30 1,20 2,60
Sudeste {(~5F) 1,25 1,64 1,94
Sao Paulo ~-0,38 2,19 ¢,%0
Sul 2,27 +1,26 0,47
Cenfro~Ceste 5,31 3,27 4,29
Brasil 2,82 1,66 2,24
Fonte: Censos Agropecudrios

0s dados das tabelas 2 e 3 mostram aind rimeira me
rade da década o numero de pessoas ocupadas cresceu mais rapliéavenie Que 3

numero d+ equivalentes—homem, om todas as regices exgeto 5Hao

"o

tendo-ce a tendencia no quinguenio seguinte, mas nac sc sal

- . i .
comportanento se deve 208 DOSSLVELS pretlenas de superesiimads:

res € criancas no Censo de 1975. De toda maneira, ©

de crescimento do numero da pessoac passa a equivaler

numero de equivalentes entre 1975 e 1580 (0,837 e 1,

vamente) para o Brasil como um todo,

do, 2 despeito da provavel superestimagao dessa diferenga.
necer evidsncias sobre a redugeo do usc de forga de travalho

(familiar, mulheves, criangas) na agricultura breasilelira a parti

e

-

(SR

- 1 - . P . -
dos da década de 70, nctadamente nas regioes mals desenvolvidas 35 2415,

Exceruando Sac Paulo e a regiao Sul, o empiego

cresceu a taxas superiores a 1% ao ano na decada de 70,

quer s¢ considerem p2ssoas ou equivalentes—homen,

empregoe agricola cresceu cerca de 2% ao ano entre 1970 e 1980.

Mas, de acordo com os (ensos Demograficos, a PEA

Para ¢

-
agricola

teria decrescido de 13,09 milhoes para 12,66 milhoes de pessoas entre 1970

e 1980. Caso extreme ¢ ¢ de Z@s Paulo, pava o qual o numaro midio de pes-

soas ocupadas na agriculturs terid

a 72.355 novos emprages), segunde o Cense Agropeouario, mas

11,87 (corvespondendo a 173,804 pessoas 4 menosy de acordo com

na dfécada {correspondendo

a
L)

o

ecrescian

Ceco
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Essas incoerencias se cxplicam ecm parte pelas  difercncas
metodologicas entye os dois tipos de Censo, em parte pelas diferentes Ja-
‘tas de colela mas, scbretude, pela subestimativa dos trabathadores tampo-
iirios pelo Censo Demografico, como se vera mais adiante. 0 caso de  Sac
Paulo @ exemplar: o movimento de substituigao de atividades antes referi-
do - redugae da area de pastagens o aumento da area de lavouras, especia
mente cana e lavanja - & mais coerente com o aumcnto do emprego esti
a partir de Ceaso Agropecuario do que com a reducde indicada pelo  Demo-

grafico,

Assim, o "esvaziamento do campo", na década de 70, se con-
siderado em termes absolutos, seria um fenomeno restrito & regiac Sul, an

tre 1975 e 1980 (ver tabela 3). O que ocorreu cfetivamente nas regices

Sudeste e Sul e no estado de Sao Paulo foi um "esveziamento" em termos ca

mao—de—obra familia::- 0 emprego total cresceu entre 1970 e 1980, mas com
base na transformagao da composicao do emprego, reduzindo em termos abiso-
lutos a mao-de-obra familiar.

j

Podemos verificar como se transformou a estrutura do  em-
prego agricola na %écada de 70, em cada regiao, pelos dados das tabelas &

¥ - . : .
a 9, a seguir. ' Na tabela 10 encontram-se as medias do Brasil. Deve-aa

notar que, diferentemente do que foi feito no capitulo 11, onde se estudo

1 3

a distribuigao das %essoas ocupadas por duas categorias de cmprego, &zora
trata-se da distribuigao em equivalentes-homem. Teoricamente, este  se—

gundo procedimento permite detectar como esta sendo efetivamente distri-
buida a forga de trabalho - enquanto capacidade e dispendio de trabalho- -

entre as diversas categorias de emprego.

Antes de analisar as particularidades de cada regizo, dois
elementos comuns a todas elas - que nada mais sao do que expressoes do a-
vango da produgao capitalista —- podem ser apontados: primeiro, o decli-

nio relativo do emprego de mao de~obra familiar que, embora ainda majori-

taria na maioria das regices, apresentou taxas de crescimento significa=-
tivamente mais haixas que a dos empregados (quando nao, negativas); se-
gundo, mereccm destaque as altas taxas de crescimento do emprego Lempo
rario, que em varias regioes superaram as dos empregados permanentes.,

a 0 conceito de equivalente-homem pretende ser, nesse sentido, uma aproxi
magao damodida de traballio genfrico ouabstrato. f na qualidade de traba-
Iho humano igual cuabstrato, de dispendio de forga humana de trahalho — o
do carater LO(]&lCL]lgUdLﬂddffdbbdlferenteg trabalhos - que o trabalio
cria o valordasmercadorias, O trabalhador "acrcscenta valor, portanio,
com o gou rraba]no,lﬁgopﬂr ser trabalhochzfiagﬁo oude marcenaria,
apenas por ser trabalho abstrate, social, Acrescenta detevminada imag
de de valor N&o por pos isuir sew trabalho contendo il sernicular, mas o
que dwia wi Lempo defesmdnade’. (lars, 1975:226; grifc nosse).
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Na regiao Noerte (tabela 4) esses duas rendoneias se doram

de forma aguda: 0§ empregos assalariades expamdivam-se a tanas extromg=
mernte elevadas, duas a tres vezes maiores que a dos nao-assalariados (nav—

-+ [ - - N L
vomunerados da familia de responsavel, parcelros o de outva condigan) . fa

zendo duplicar a participagao dos primeiros no total de forga de trabalho
utilizada. Mas, ainda assim, a regizo Norte apresentava ewm 1980 o maior

ayarr

- . i ’ - - . z 0 . . 3 T .
indice de participagac do trabalho familiar na agricultura (83% do totalj.

. - - - )
Tabela 4. Composicao do emprego agricola em equivalentes-homem e pe

a/

soas— e taxas de variagao por categoria na regiac Nerte, 1670~
LY

1980

. , taxas
7 no total 5
4 oo ano)

Categorias : :
197G 1975 1980 1970,80

St

Fami 1iar/ 91,6(93,6)  ©8,2(91,4)  83,3(67,5) 5,70( 6,21
Empregados

~ permanentes ! 2,6{2.00 2,201, 4,6( 3,5) 12,34¢

[}
]
-
—
~
()
“
o
e
e
wn
-
(o)
o
~
.
L
.
P
3

- temporériosgf 5,7¢4,3) a.5(6,9)

~ total % 8,3(6,%) 11,7{8,6) 16,7(12,5) 14,37 (14,46}
\ Y )
N B |
=/ Ds wvalores entre' parenteses referem—se 2 pessoas ocupadas
“f 1 - §1 - - -~ - »
= Responsavel e metbros nao-reimnerados da familia, parceiros e 2utra
condigao

c/

£/ Contratados diretamente pelo 2stabelecimento & por empreitadas

Foule: Censos Agropecuarios

No Nordeste {(tabela regiao que concentrava em 1570 cex

5%,
ca de 447 da forca de trabalho femiliar agricola {em cquivalentes-hcmem)
pEA 9

do pais, verifica-se - rapida queda de participagao relativa desse tipo
de emprege {(de 807 para 67Z na década), em fungio da reduzida taxa de

crescimentn da categoria. Endquanto o numerc total de equivalentes-homem
absorvidos na agriculturs nordestina cresceu 2,6% ao ano cntre 1970 o
1980, a forga de trabalho familiar manteve uma taxa de crescimento sde ape
nas 0,857 ao ano no mesmo perfodo. Mesme assim, o Norndeste absor-

“via, em 1980, pouco mais de 45% do total de mao-de-obra familiar da apri-

cultura brasileira,



Tabela 5. Composicac do emprego agricela em equivalentes—homem e  pes-

al .- . L~
spas— e taxas de variagac por categoria na regiac  Nordeste,

1370-1980
. taxas
Z no total (% 4 )
Categorias . > 80 ane
1970 1675 1980¢ 1970/80
Familiar 80,0(83,9)  75,4(80,5) 67,4(73,1) 0,85(1,04)
Empregados '
~ permancntes 4,6( 3,8) 4,9 4,1) 7,8 6,7) 8,20(8,40)
- temporﬁriosﬁl 15,4(12,3) 19,7(15,4) 24,7(20,2) 7,60(7,62)
- total 20,0(16,1)  24,6(19,5)  32,5(26,9) 7,74(7,81)
a/, b/ e </ Ver tabela 4.
Fonte: Censos Agropecuarios
e P o }.
L0k As regices Sudeste e Sac Paulo (tabelas 6 e 7), assim como o

o\
< a regiao Sul.(tabeﬂa 8), apresentaram decrescimos absolutos do emprego de
forca de trabalhoxfggéliq;ipa_@égéda de 70, embora apenas no estado de
SQO_EEU}O_amtaxé_Qeidgﬁréséimo tenﬁé.ﬁégnifﬁde consideravel, Em  compa-
ragao com essas dua% regiaes de agricultura relativamente adiantada, Sac
Paulo apresentou duas caracteristicas especiais guanto ao emprego agrico-
la naquele periodo: um ritmo de expansao do emprego temporario sensivel-
mente mais rapido que o do emprego permanente (5,327 e 2,987 ao ano, res-
pectivamente) e, a partir de 1975, uma proporgao de empregos assalariados
superior a de familiares, chegando a 607 do emprego total em 1980. Consi-
derando a regionalizacao adotada, esta ultima & uma situagao AUL gereris

na agricultura brasileira. E, aparentemente, a regiao Centro-Oeste esta-

va, em 1980, bastante proxima de tambem atingi-la (ver tabela 9)1/.

1/ (s estados que em 1980 apresentavam as menores proporcoes de  mao-de—
obra familiar (incluindo parceiros e de outra condigac) eram, alem de
Sao Paulo: Cearad (60,4%), Alageas (58,2%4), Minas Cerais (53,9%), Rio
de Janeiro (58,87). Mato Grosso do Sul {42,3%), Goias (50,5%Z) e o Dis-
trito Federal. (37,3%).
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Tabela 6, Couposicao do empreogn agricola em equivalentes-homen e AT

a/ .~ : . \ .
soas— e taxas de variaceo por categoria na regiae Sudeste (e

clusive Sazo Paule), 19720-1980

% no total

taxas
(7 ao aro!

Categorlus O €At
197¢ 1875 1580 1970780
. B/ " . , . , S
Familiasr— 67,8¢(72.1) 04,3(H9,4) 55,5060 ,4) ~0,08¢G, LG
Empregados
- permanentes 10,8¢ 9,6) 14,0(12,4) 16,2(14,8) 6,12(6,20)
- temporﬁrioshl 21,4(18,3; 21,6(18,2) 25,3(24,7) 4,86(4, 85}
~ total 32,2(27,9)  35,6(30,6)  £44,5(39,5) 5,30(5,38)
E/’ b/ e E/ Ver tabela 4.
Fonte: Censos Agropecuirios

' - - - . .
Tabela 7. Composicao do empregzo agricola em eqaivalentes—borem e pes

a/ .~ o s n
soas— e tawas de variagao por cateporia em Sao Faule, RN
1880
. (% a0 an
Cateporlas -
1870 1975 1980 1970/82
P 74 . ‘ - -
Familiar— 57,0(61,2) 49,8(54,2) 40,2{43,9) ~2,536(-2,:
Empregados
~ permanentes 20,4(18,6) 25,2(23,9) 25,00(23,8) 2,68( 2,55}
- temporarios®’  22,6(20,2)  25,0(22,3)  34,8(32,3) 5,32¢ 3,32}
- total 43,0(38,8) 50,2(45,8) 59,8(56,1) 4.27( 4,25)

al, b/, ¢f

Ver tabela 4,

Fonte: Censos Apgropecuarios
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Tabela 8, Composigae do emprege agriccla em cquivalenves-homan ¢ pes-
soas- e btaras de variagad poy cateaoria na roglac Sui, 1YSuUs

- . . CENas
Z na total (vLﬂn IO
Categorias — e = et

1970 1875 1980 1970,/380

a

e .1 Dbl " - . . L. . e
Familiars! 84.,9(87,7)  80,4(84,6)  77,6{81,7) ~0,%3(~0,23)

Empregardces

~ PeTmANCnLEs G,0( 5,0) 7,00 5,7) 9,0( 7,5 4,660 4,76

- ' ) - ) N . 5o X roxs

- tenmorarlos~j 9,1( 7,4) 12,60 6,73 13,4(10,8) 4,36 4,44)

~ total 15,1(12,4) 10,6(15,4) 22,4{i8,3) 5,500 4,57)
a/, ‘7/ of

- Ver tshela 4.

Fonte: Censos Agropecuarios

hN
"

] Y . i e
Talebz 9, Composicao do emprego aAgrlicola om eﬁu1vqlPDL_o—home: 2 DEs-
I ; g £ :
a . . e
soas™' e taxas de varlagzoe por categoria pa regilac Lentrs-Jdass

te, 1970-1980

Z no total e

Categorias -

1970 1675 1880 19746780

Pamiliar 69,4(74,1)  62,3(68,6)  51,8(58,5) 1,27( 1,92
Empregados

- permancntes 8,60 7,4) 10,9( 9,4) 16,5(14,8) 11,281

-~ temporériosgj 22,0(18,5) £,8(22,0)y  31,7(26,7) 8,19

~ total 30,6(25,0)  37,7(31,4)  48,7(41,5) 9,14

a/, b/ c/ . ;
ij’ 2 e —K Ver tabela 4

Fonte: Cenzos Agropecuarios

£



As transformocoes da acricultura  sulina ra decada do 70

& o
. . . . (1 . Wl 1
filveram como uma da. principais conscquenclas provocay redugao absoluts

- =y —

do emprepo zpvicola entre 1975 e 1980 - » em alguns casos, como no Fara

na, uma redugao absoluta da pepulagao rural. Tal reducac deveu-se, fun-
damentalmente, @ expansao dac Areas de lavouras mecanizadas em gubstifui-
gao a areas de policultura cu de atividades altamente absorvedores de
mao-de-obra (como o café, no Parana), Deve-se lembrer que esse processo
deu-se num contexto de esgotamento das arcas de fronteira e de valoriza-

cao e concentracao das terras em maos de medios e grandes proprictarioe,

agravando ainda mais seus efeitos sobre o emprago rural,

Do ponto de vista das relacoes de trabalio, a moderniza-

¢ao da agricultura paulista acentuou a presenga do assalariamento, nuna

extensao maior do que nas demais regices do pais. Da mao-de-obra assa-

11 afta a e 1 narcela refere—-se aos emnresados tempd l"‘-]: 105 e . aesics,
la 1a, alor na 1 fere~-ge aos emprepad temporarics e, desies
nada nmenos que 427 contratados por empreitadas, o que tambem constigu’ ; |

o~ ] . ] .‘f
excegao em termos de Brasil—',

,1
i
s
o

i ferentemente da franteira Norte onstatamos regi
Dlitlenteren e da fronteira Norte, constatamos na
T - -
1D w ) P ~ . !
Centro-Oeste frinco declinio relativo da participagao da forga de fxa
1 . I

balho familiar na dgricultura, cuja taxa de crescimento, em equivalent:

[he]
in
1

homem, fol bem infisrior 4 do emprego total no periodo (1,27% e 4,29% ao

ano, respectivamente). Nesta regiac veriilca—se uyma das mais altas ta-—

1 o iy N . _ 9 o .

¥as de expansao do emprege permanente - bem como um elevado indice de par

ticipagao no emprego total ~ refletindo as caracteristicas de seu pro-
- o ‘-f . }-\ . - - ]

cesso de modernizagao agricola, basecado essencralmente num alto nivel de

mecanlzagao das culturas, que tende a demandar empregados permanentes qua

)

lificados, e na expansao da atividade pecuaria, gue apresenta menoer

grau de sazonalidade do emprego comparativamente a maicria das culturas.

Finalmente, s¢ nos detivermos na tabela 10, que mostra a

situacao do emprego agricola para‘o pais como um todo, salta a vista 0
descompasso entre © crescimento dos empréegos capltalistas" {indicados

pelo uso de empregados permanenics e tcuporarios) e das oportunidades pa-

ra formas de trabalhe familisr (incluindo 2 parceria e ocutras condigors,
Ay

.

I

-~ A contratacao por empreitadaz geralmente diz vrespeito a "turmas” de
trabalhadores sob forma enletiva, para desenvolver tarefas com  cara-
ter cooperativo, representando assim uma forma "superior’ de assdid-
riamento, Cf, Graziano da Silva, coord. (i%82h).
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como de agregados, colonos e woraderes) na agricultura brasileira. Na de-
T

cada passada, os emprecos tipicamente capitalistas cresceram a um Titno
3 ] 1 &

dez vezes superior ac daquelas cutras modalidades, fazende com que a Ior—
E] 1

ca de trabalho por eles representada passasse de 23% para 35% do total de

forca de trabalho sbsorvida pelos estabelecimentos agropecuarios.

As tabelas 11 e 12 reunem os dados sobre as vaiiagees  no
nimero de pessoas ocupadas ¢ de equivalentes—homem para as seis regioes,
permitindo uma visao mals direta da contribuigao das categorias no movi-

. - - — 4 0 - -
mentoe pglobal do emprego agricola na decada de 70. E o que mais chama a

atengao necssas tabelas sao as diferencas de comportamento nos dois

e~ . . T Y
quenios, especialmente no caso da mac-de-obra falelar—/.

quin-

* - Ll -
Tabela 10, Composicao do emprego agricola em equivalentes—homen e pas—

a .~ . . -
soas—j e taxas de variacgao por categoria no Brasil, 1970-1980

. taxas
Z no total s :
- i (7 =20 anc)
Categorias e
1970 1975 1980 1970/80
1
b/ b
Familiar— , ot 77,1(81,1) 72,9(78,1) 65,5(71L,1 0,5%(0,83)
Empregados ' '%
~ permanentes % 7,4( 6,3) 8,5( 7,1) 11,0¢ 2,3) 6,34(5,51)
-, T . \ . s PR
- temporarlos—/ 15,5(12,7) 18,6(14,8) 23,5(19,4) 6,61{Hn,63)
- total 22,9(19,0) 27,1(21,9 34,5(28,9) 6,32{6,39)
a b C s
2/, b/ e <f Ver tabela 4.
Fonte: Censcs Agropecuarios
1/ _ e
= Bmbora z mudanga possa estar cxoagerada, devide & hipotese de erro de
enumeyacac das ruilheres e criangas em 1975 - de acordo com Martine e
Rodripuez Arias -~ a magnirode das variagoes ¢ suficiente para Tazer

acreditar numd alteracao real e significativa da tendoncia.
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Tabela 1l. Contribuigao das diferentes categorias de emprego na variagao
do emprego total na agropecuaria em 1970-75 e 1975-80, para
o Brasil e sels regioes. (Variagao do nimero de pessoas ocupa

das, em milhares de pessoas)

: v L Gades ; : ,
et Sl e
70/75 75/80 70/75  75/80 70/75 - 75/80
Norte 460,0 267,3 5,9 40,1 60,4 64,1
Nordeste 1.063,3 -342,4 92,4 278,4 492,8 365,8
Sudeste (-SP) 97,6 -96,2 103,4 114,6 40,3 261,2
Sao Paulo -127,4 -110,3 69,2 28,6 25,5 186,8
sul 486,5 -571,7 74,3 52,3 169,5 3,3
Centro—Oeste 177,3 -17.,3 52,7 103,6 i11,1 118,0
Brasil ' 2.15?,3 -870,5 "397,8 617.,6 899,6 1.199,1
- ]
2/ Respongﬁvel ¢ membros nio-remunerados da familia, parceiros e de outra
condigao. a
b/ |

Lo . - .
-- Contratados direramente pelo estabelecimento e por empreitada.

5 -
Fonte: Censos Agropfcuarlos

l

Tabela 12.+ Contribuigac das diferentes categorias de emprego na variagao
do emprege total na agropecuzria em 1970-75 ¢ 1975-80, para
o Brasil e seis regioes. (Variagao do nimero de equivalentes-

homem, em milhares)

Familiar® Empregados Empregéd?s b
.~ permanenteas temporarios—
Regioes E
70/75 75/80 70/75 75/80 76175 75/80
Norte 285,0 195,9 5,0 38,7 60,3 63,4
Nordeste 5441 -98,4 77,6 268.1 486,5 559,¢6
Sudeste (-SP) 15,1 -27,8 92,9 109,06 39,4 259,0
Sao Paulo -110,7 -67,7 59,1 36,1 26,0 185,2
Sul 168,3 -290,8 65,3 53,5 168,2 0,8
Centro-Qeste 87,06 ~16,7 47,1 94,9 110,3 116,9
Brasil 99455 ~305,5 347,1 600,58 90,6 1.182.3
i
o al e 2 Ver tabela 11.

Fonte: Censos Agropecuarios
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Entre 1970 ¢ 1975 a acricultura brasileira incoerporeu mais
i o

de 2 milhoes de pessoas na situagao de ''respousavel e membros nao-remynL-
(. ) B i I | | ey N T ; Lot . .. - o m T 2

vados do familia' {(ja nesse periodo veriiicou~se redugao absoiuta  do
numero de "parceiros e cutra condigac™). As regioes responsavels pir

esse aumento da mao-de-obra apricola familiar foram basicamente o Nordes-
te (com guase 507 do aumente total do Brasil), o Sul ¢ a regiﬁo Norte. KXo
estzdo de Sao Paule ja se observa nessa época redugao abseluta da
mao-de—obra familiar. Em termos de unidades homogeneas de forga de tra-
hailho (equivalentes—homem), a agricultura absorveu mesea primeira metade
da deécada um contingente adicional de cerca de 1 milhae de  eauivalentes

em situzgao de trabalho familiar, dos guais mais de 80% nas rezioges Nor-

deste ¢ Norte.

Entre 1975 ¢ 1980 ocorre forte redugao do emprego familiar,
atingindo todas as regices do pais com excegao da Norte, gque Tesm

o]
. * . L3 E - -~ - w -
dimindi zua contrabulcao em comparacac comn @ eri1ocdo anterior, Para [
" H H

Brasil cemo um tode, entre 1975 e 1980 a mao-de~cbra familiiar & reduzids
em quase 900 mil pessoas, 5quiva1endd 2 mais de 300 mil unidades  aomo-
geneas de forga de, trabalhe, Fssas redugces atingem principalmente Sul e
Nordeste, que, em #onjunto, foram responséveis pela expulzao de mais  d=
200 mil pessoag (3%0 il equivalentes~1ovnm) de ocupacoas de tipo  Tami-
liar. s '

Embora a conversao para equivalentes—homem reduza 2 in~

fluencia da major participagac das mulheres e criangas, & inversao da tei

déncia do emprego familiar a partir de 1975 deve estar exagerada devidoe a

superestimativa de mulho eg e criangas no (enso desse ano, o que tenda
a afetar mals fortemente a mao-de-obra familiar. Mas levandc em contd
elementos anteriormente analisados, pode-se admitir gque tal rudanga

de tendencia nao se deve exclusivamente ao problema de enumerajao de -
-L -
lheres o ecriangas em 1975. Fnire esses elementos podem—-se cltar:  wWenor
- e - " i Ld
incorporacac de novas arcas entre 1975 e 1980 cm comparagac con 0 perilodo
1970/75 (Norte, Sudeste ¢ San Paulo); menor crescimento absoluto da area
de lavouras na secunda metade da decada (Sul); mainy crescimento absoluto
¥
do nwtmerce de tratores na gepunda melade da decada (todas &g regloes): e
maior dinamismo das culturas "modernas', ew que o uso de assalariamento &
s 4
mais disseminade. As tabelas 15 e 17 do Capitulo ITfsustentem as  afilrma-
¢oes. referevtes 3 evolugao dae dreas. As tabelas scguintes ilustram a

questao do aumento do numero de tratores e das culturasg "modernas’.
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Tabela 13. Crescimento de nimero de tratores na agricultura. Brasil e

seis regioes, 1970-75-80 (n? de novas unidades)

Regiao 7G6-75 75-80
Norte . 606 : 4,562
Nordeste 7.793 22.972
Sudeste (~SP) 15,218 33.310
Sao Paulo 34,146 _ 37.380
Sul 80.788 89.50¢
Centro~Oeste 18.692 : 34,359
- Brasil : : 157.243 : 222,092

Fonte: Censos Agropecuarios
As regioes onde o ritmo de incorporagao de maquinas cres-

ceu mais significativamente na segunda metade da década sao Norte, Nor-

deste, Sudeste ¢ Centro-Oeste.

Quanto ao aumento da area de culturas "modernas' . com re-
dugao simultanea do ritmo de expansao (ou mesmo queda absoluta) da arca
de alimentos tradicionais,a.tabelaiﬂ+mostraqué teria sido mais importante
como elemento determinante da reducac do emprego familiar entre 1975 e
1980 no Nordeste, Sudeste, Sao Paulo e, em parte, no Centro—-Qeste. No
Sul, o qﬁe parece ser mais importante e a menor area de lavouras  incor-
- porada. A area com alimentos - que nem sempre podem ser considerados "tra
dicionais" nessa regiao - cresceu mais entre 1975 e 1980 do que na  pri-
meira metade da decada, mas o crescimento da area do grupc 2 foi muito
menor no segundo periodo. A areados dois grupos (total) cresceu £.77  mi-

lhoes de ha entre 1970 e 75 e 2,414 milhoes de ha entre 1975 e 1980 na regido Sul.

Em resumo, a alterag50 da tendencia da evolugao do cmprego
familiar em meados dos anos 70 - descontado possivel exagerc devido ao
problema do Cemso de 75 - esteve ligada d intensificaclo da medernizagao,
que fez aflorar em conjunto, nesse periodo, fatores inversamente relacio-
nados com o emprego familiar. Nas fronteiras, a diminuicao do ritmo de
incorporagao de terra, acoplada com a mecanizagdo, £o0i o principal deter-
minante daqueia alteracao; no Sudeste e Siao Paulo ﬁredominou a influcn-
cia da mecanizagao e da mudanga da composicdo dos cultivos; no $ul, alem
desses fatores houve diminuicao da taxa de crescimento das lavouras, gils
Nordeste, aldm da mecanizagao e mudanga na composicdo das lavouras, 08

varios anos de seca entre 1975 e 1980 rodem ter acclerado a queda do  em-

prego familiar,
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Tabela 14. Variacio absoluta do &vea plantada com dois grupos de coltus

ras na drcada de 70. Brasil e ¢ineo regioes (em 1000 ha)
1 N

i

1970-1975 P 1975-1980
Regizao e - -
Grupo 1 Grupo 2 Crupo 1 Grupo I

e
rag
g

Nordeste?! 712 24 g 63
sudeste (~SP) -151 a0 L 107
S3o Paulo -523 266 L
Sul 231 4.539 i 732
Centro-Ueste 628 269 ; 872

oy o= L
[ B ¥
o =t

[eal
< I ]

]

LT

Rrasil 2.001 5,379 2,006 3,995

Grupo 1 = arroz, feijao, mandicca e milho

1

Grupo 2 = algodao, café, cana, laranja, soja e trigo

a/ . . . . . .
= Para eliminar a influoucia das secas foerap considoradas as  necias o
1969-1973 e dc 1976-77 paya inicio ¢ final do periudo.
"

i

- - - . R
Fonte: Anuarios Estatisticogs da FIiBGE

se com major Iorgs

J2 os empregos assalariades expandiran

na segunda metade da decada, excete no Sul, em que tento o aumenta oz oen

pregados permanentes quanto o dos temporarios foram maiores {enm
absolutos) wo periodo 1970-75. Na decada de 70 o numcro de Cmpregos tew
porarics criados superou em mais de 1007 o aumento dos cmpregos vermancens
tos (assalariados): mo Brasil ceme um todo 08 empregcs Lemporarics =
equivalentes—homem) criados na ddcada de 70 corresponderam a 2,073 milhoes de no

o =

vos postos de trabalbio, enquanto aponas 948 mil eMprenns perumancntes  io-

ram gerados, ou seja, para cada cuprogado permanente incorporadc 2 gtlivi—

- . - - .
“dade agricola fovem incovporados 2,2 capregados temporavios, na nedia do

54

- "1 Ll - . - -: - .
als, Dm alpumas regmices a desproporgao ontre o crescimento do €mpregos
Fa & L S SO0 X X = &

-
4

permanentes e temporarics e ainda malor: no Nordeste, por exemplo, mnara

cada emprega perm ite foram criados 3,0 @mprogosﬁtamporarios e, vm Sao
Paulo, a relacno excode ligeivamente a de Drasily @ e rveglao Novie, cabora

pOICo ropreso ntati.va o ferinoes oo cinrese _f.'_({".".‘:}.‘-t_‘F'.! _"ﬂl!l.‘ ceentou ung das ¥
b M EEAN] st
H

lagocs mais altas entre ¢ awrenbo de ompregos tomporevios & de o peYmm

tes (2,8) na décade de 70. ;

Na verdade, entro 1970 ¢ 1980 o anwenle das

s

orarios na apricullura f{ol  responsavel por mats doo L
&3 13 i
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empregos criades pele setor, em todas as regioes do pals com excegao  da
regiao Norte,.onde predominou a peracac de ocupagoes de carater familiar.
Assim, por exemplo, de 1,838 milhao de empregos adicionais na agricultura nor
destina na década, nada menos que 1,046 milhao, ou seja, 37%, foram empregos

temporaries (contratados dirctamente e por empreitada); dos 488 mil novos

empregos agricolas na regiao Sudeste (exclusive $ao Paulo), 61% tinham ca

mil novos postos, enquanto os empregos temporarios aumentaram em 211 mil,

tendo sido acompanhados por uma redugao de 178 mil equivalentes de mao-

de-obra familiar.(em termos de pessoas ocupadas essa redugac foi  ainda

maior: 238 mil pesscas); também na regido Sul o aumento dos empregos tem-

porarios superou o crescimento total do emprego agricola (169 mil e 165
mil, respectivamente), devido & expressiva redugao do emprego familiar
(cerca de 123 mil equivalentes); finalmente, na regiaoc Centro-Oeste 0

aumento do emprego temporario foi responsavel per 50% dos novos empregos

agricolas criados na decada de 70.

Em sintese, podemos perceber que em todas as regioes do
pals — desde as mais antigas ou mals atrasadas até as fronteiras  recém-
abertas ou as areas altamente modernizadas — duas tendencias se esbogam
claramente no panorama do emprego agricola no pais: uma, que reafirma ing
quivocamente o carater capitalista da égricultural/,_que, como tal, trans
forma de forma progressiva as relagoes sociais existentes; outra, a reve-
lar os limites da produgao familiar - no atual contexto sbcio-econdmico -
como forma de absorgao produfiva de parte da populacgao ruralg]. Com efei-
to, o crescimento do emprego "capitalista' no campo na década de ?O, mul-
to a frente do familiar, em termos relativos, estd a indicar o carater da

demanda de forga de trabalho pela agricultura moderna, configurada  como

demanda de trabalho assalariado pelo capital insetido nas atividades agri |

colas.

Mas, neste ponto, uma ressalva importante deve ser feita:

1

se, do lade da demanda, podemos falar em empregos "'capitalistas” (em con-

traposicao ao trabalho familiar), nao podemos ignorar gue “parte dos

1/ Embora aparentemente obvia, essa afirmagao nem sempre € levada em con-
ta nas analises tedricas e pcliticas da agricultura brasileira, nao
faltando aquelas que veem ou advogam a expansac da produgao familiar
no campo no Brasil como tendencia duradoura.

Em parte, e em casos localizados, como o Nordeste, fatores "externos”,
como as secas, devem ter contribuido para a ewpulcao da mao-de-obra
familiar. :
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/ - . | . . - - . -
/ trabalhadores Lemporarios na agrirultura brasilelra nao e constiturda porv

proletdrics rurais "puros", mas por Usemi-proletarics", pequenos produto-
res que, face a insuficifneia de seus meios de produgao, sac cbrigados a
vender sazonalmente sua forca de trabalbo en outres estabelecimentos agro
pecuarios. Desse ponto de vista, ou seja, do lado da oferta de trabalho,
aumenta a importancia da unidade de producao familiar, euquanto fornece-
dora de forga de trabalho para os empreendimentos capitalistas. Me smo
assim, essa importancia pode ser relativizada, se levarmos em conta que
os empregados permanentes (11% da forca de trabalho total do pais) e os
temporérios contratades por empreitada (cerca de 6% do total, em 1980) ten
deriam a representar o©s proletarios rurais propriamente ditos, alem de
uma parcela, dificil de estimar, dos temporarios contratades diretamente

pelos estabelecimentos.

Para rer uma indicagdo, apenas aproximada - e isto deve
ser enfatizade -, da importahcia das unidades familiares no formecimento
de forga de trabalho temporiria na agricultura, podemos recorrer a um e
xercicio de quantificagzo envolvendo dados dos Censos Agropecuzrio e Da-

mografico.

0 Censo Agropecuario indica o nimero de pessoas que foram
consratadas pelos estabelecinentos para exscutar trabalhos temporaries,
ou seja, indica a demanda de trabalhe temporario pelos estabelecimentos,
£ computado o nimero maximo de trabalhadores temporarios em cada mes, do
qual obtivemos uma média amial (que aparece na tabela 15 sob a rubrica
Meom intermediario™). Devido 3 forma de coleta, esse dado pode recontar
duas ou mais vezes a mesma pessoa, bastando que ela se desloque entre va-
rios estabelecimentos ao longo do mes. Além disso, nao importa a ocupa-
¢cao habitual do individuo que trabalhou como temporario, isto &, s20 con-
tados todos os que trabalharam para determinado estabelecimento, Qquer.
se trate de um proletario quer de um pequeno prOprietario que trabalhou
como temporario apenas alguns dias do ano. Em fungac dessas caracteris—
ticas, o numero de temporarios contratades diretamente pelos estabeleci-
mentos, da forma como aparece no (enso Agropecuario, traduz o maximo. de
utilizagao desse tipo de forga de trabalho pelos egtabelécimeﬁtbs; mas
nao o numero de ''volantes" efetivamente exigtentes. DPara os contratados
por empreitada foi feita uma estimativa a partir das despesas dos estabe-
lecimentos com empreitadas, na qual se admitiu um‘iempo de trabalho anual

de 300 dias por pessca, ¢ que deve estar introduzinda um cereo grau de

stbestimagao do nimero de pessoas emprepadas sob essa modalidade. Em con-

. Eid B N » - - -
junto, esses dados do Censo Agropecudrio representam, em princlplo, a utl

iizacao de forga de trabalho temporaria na agricultura.
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Tabela 15. Empregados temporarios comntratados dircetamente pelo estahele-
cimento ¢ com intermediaric, de acerdo com os Censos Agrope-

cuaric e Demografico, em 1980

Regiio Censo Agropecuérioi “{enso Demogrificoh
com i1nterm, ~ sem interm. com interm, sem interm.
Norte - 74,660 90.648 - 8.384 : 25.341
Nordeste : 262,954 1.771.261 142,363 646.393
Sudeste (-8P) 220.759 575.269 38.498 191.590
Sao Paulo 219.767 305.281 118.990 102,427
Sul 120.205 370.179 | 51.700 125.813
Centro-Oeste - 194.206 224,912 21.651 57.086
Brasil '___:"1..092.551 3.337.551 381.586  1.148.650

2l Pessoas ocupadas nos estabelecimentos
b/ . f .
— Pessoas cuja ocupagaa piineipal e o trabalho volante

TNo‘{_Censo Demogrﬁfico,.por sua vez, dispomos do nlmero de
trabalhadores agrféolas volantes {com e sem intermediaric) que tém nessa

t _

condigao sua ocupagilo principal, entendida como aquela em que a pessoa se
ocupa maior nﬁmerogLe horas ou, em caso de igualdade, a que  proporciona
maior rendimento. Nesse sentido, podemos considerar esse dado do  Censo
Demografico como representativo do mnimero de assalariados temporarios que
vivem total ou basicamente dessa condicao, aproximando-se provavelmente
do contingente de proletarios rurais propriamente ditos. Temos, neste ca

so, uma indicagao aproximada da oferta de trabalho temporario pele prole-

tariado rural (em sentido estrito).

Dessa forma, a diferenga entre os dois valores — o. total

de forca de trabalho utilizada e aquela fornecida pelos que desempenham a -

ocupacao principal de volantes - deveria, em que pesem as limitacoes dos
dados, refletir aproximadamcute o volume de forca de trabhalho  fornacida
por aqueles que trabalham sazonalmente como assalariados mas tem outra
ocupagao principal. Admitindh, paralelamente, que estes seriam em essen-
cia os "responsaveis e membros nao-remunerados da familia", "parceiros" e
de "outra condigao" (do Censo Agropecuario), podemos ter uma ideia, ainda
que grosseira, da importancia destas categorias no fornecimento de tra-

balho temporario.
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Para o Brasil como um todo, hz uma diferenga de aproxima-

R

damente 2,9 milhoes de pessoas, LLUILSOnLdﬂdU 65% do total de forga de
tyrabalho temporarla ULlleau& noe estab019c1menLﬂv (ver tabelas 15 e 16),
Podemos conclulr que: 15% ainda que o assalariamento femporario tenha sl
do a modalidade de emprego e cresceu mais ravldamente na decada de 70U,
a principal reserva de trabalhadores para precncher esseg postos conti-
nuou semdo a unidade de produgao familiar na agriculfura; .%E) com 1sto.
parece ficar claro que a importancia dessa producac familiar - {incluindo
a parceria) nao reside apenas no fornecimento delexceéentas comercializz-
vels, como se tem apontado com certa dose de exagero no Br:sil, mas  s5i®
na manutencao de uma superpopulagao relativa que & periodicamente mobi li-
zada pelo capital agrario para atcnder % demsnda sazonal de ferga de tra-
balho-/rggb se as unidades de produgac famiiiar cam essa capacidade de 11
.
herar perilodicamente parte de seus membros para desempenhar trabelhos tem
porarios fora delas, isto pode sugerir que durante parte do tempo 25528

_pessoas sao mantidas no grupo familiar numa situagac de subemprego. CGer-

tamente, e a 1nsufzclenvla de renqa que lnduz 0 Aa58¢ riamento_t@mporario

de membros das familias detentoras de meios de producav (ou com acesso A
eles, como og parceilos), O que por sua vez DOdG decorrer da incapacidade

de ocupaz *105 plenamenie no proprio interior dd\unldade e proaucao fami~

liar. Neste caso, © subﬂmpr go seria uma Lonsecuenm.a direta da insufi-
cidncia de recursos produtives - especialmente a terra = pelos estabele-
cimentos familiares. Se um possivel proccsso redistributive (da terra e
do credito, por ewemplo) viesse a minimizar o problema do subemprego nes~—
sas unidades de producaoc, isto provavelmente afetaria a oferta de  forga
de trabalho temporaria para o setor agricola como um todo. HNo limite, po
deria centribuir inclusive para a elevagao geral dos salérios rurails @
para atenuar os problemas do subemprego sazonal dos proletarios rurais
propriamente ditos, contribuindo para organizar o mercado de trabalho ru-

ral dando-lhe feigao capitalista moderna.

Conttdpr .ndo as repides, poderos verificar que no Nordeste
e em Sac Paulo ocorrem as menores diferencas relativas entre os Lempora-
rios utilizados nos estabelecimentos e as pessoas que tem como  ©DCUPAgao
principal o trabalho volanie. Fatas ultimas representavam, em 1980, qua-
ce 397 do total de temporarics atilizades no Nerdeste e 427 em Sao Paulo.
Nas dueas regiaes de fronteiia {(orte e Centro-Oeste) verificam—~se as maio
res diferengas velativas enire os dois dados mencionados (cerca de umquin
to do emprego temporario g preenchido pox volantes propriamente ditos),in
dicando que nessas areas e relativamente maior a importancia da explora-

cao familiar como reservatorio de mao-de—obra temporaria.
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Tabela 16. Relagao entre o numero de temporarios do {ensc Demografico e do 5

Censo Agropocuario em 1980, (CD/CAY 100. é

Regiao _ . com interm. sem interm. total
Norte 11,23 27,96 20,40
Nordeste Y 36,49 538,77
Sudeste {(-SP) : _ 17,44 33,30 28,90
Sao Paulo 54,14 33,55 42,17
Sul 43,01 33,99 36,20
Centro-Oeste 11,15 25,38 i, 79 i
Brasil o 34,93 34,42 34,54

Note-se que ao tratar das diferengas em termos relativoes,

[
{o

como foi feito aéima, pode~se ter uma viszo apenas parcial da questio
importancia da mao~de~obra familiar como fonte de trabalho teﬁ@orério pa~
ra a agricultura. Cabe observer, primeiramente, gue as magnitudes abso-
lutas das diferencas szo bastante varilveis entre as regioes, como se Ve
na tabela 17. 0 Nordeste, por exemple, abriga mais de 1,2 milhao ce nes
soas quc exerceram trabalhos temporarios sem terem ocupagéo princinzl co-

mo volante. Esse nimero representa mals de 407 do total de pessoas nessa
condi¢ao no pais e supera, por exemplo, a soma das regioces Sudeste {ex—
cluindo Sao Paulc) e Sul. Nas regioes Norte e Centro-Oeste, por sua vez,

onde se verifica a maior divergéncia relativa entre os dados dos dois
Censos, o numero absoluto de pessoas envolvidas jia nao ¢ tac elevado, em
comparagao com outras regioes do pais (menos de 500 mil pessoas, ras duas
regioes em conjuntc). Desse ponto de vista, entao, diriamos que a alter~
nancia de emprego (na exploracao familiar e como assalariado tempoya- 2 o
rio) - com certeza decorrente da insuficicncia de meios de prbdugﬁo e de

renda das unidades familiares - & um problema que se concentra no Nordes—;

te e no Sudeste exclusive S$ao Paulo (provavelmente com 'a maior parte enf

. o1 - - o o
Minas Gerals)~/. Nessas duas arveas estao 627 das pessoas nessa condigao

1/ F intercssante observar que os estabelecimentos agropecuarios com  va-
tor da produgao inferior a deis salarics minimos anuais, que Sergio
Silva caracteriza como "base fisica sobre a qual se reproduz, de modo
geral em condigoes de miseria, uma imensa reserva de forga de itraba-

lho", cencentram—se justameute no Nordeste e cm Minas Gerais (712 do
total do Brasil, em 1975). Ver Silva, 1984:1-29,
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- - [ ™ a . - -
no pals cows um todo, sugeriudo que essas Seviam Ieploes prioritarvias pa-
. 1 . . s ., s [$ . N .
ra a implementacao de peoliticas de empyegd ¢ renda visande a meliorar as

condigoes de vida dos que ainda permanecem no Campo.

Tabela 17. Diferenga entre © numero de pessoas ocupadas em trabzlhos tem
pOTArios e as que t&fm no trabalho volante a ocupaczo princi-
pal (Censo Agropecuario - Demografico) em relagzo aos  traba-
ihadores familiares (responsavel e membros nac-remuneradios,

parceiros e outra condigao, do Censo Agropecuaric) em 1980

diferenca 7 da mao-de-cbra familiar
[ SR & E=3

Regia -
egiao (n¢ pessoas) (toral) (s¢ homons
) adultes)

Norte 131.583 8.2 19,9
Nordeste 1,245,459 16,9 35,8
Sudeste {-5P) 565,940 29,1 - 50,7
S3o Paulo ~302.631 42,6 64,2
Sul _ 312,871 8,5 17,3
Centro-Qeste 340.381 37,0 78,0
Brasil 2.899.866 17,9 36,4

Gutra maneira de enfocar a questao & dc pontc de vista da
jimportancia do trabalho temporario para as unidades de exploracac  fami-
liares. Na tabela 17 foi feito um calculo teorico a respeito da propor-
cao da mao-de—obra familiar que pederia estar, em principio, envolvida
com trabalhos temporarios fora do estabelecimentoi/. Consideramos duas
hipbteses: na primeira, todos os membros de famf;ia estarian disponiveis
para trabalbos temporarios,: indicando portanto um limite winimo para as
proporgaes calculadas; na segunda, admitimcs gue scmenle 08 homens malo-
res de 14 ancs seriam a fonte de trabalho temporario externo & Ppropria

exploragao familiar, Acreditamos que esta segunda eituagao & a que mais

1/ No Censo De-ograLlco de 1980 dispoe-se de informacoes scbre o nueer
de pessoas, das diversas categorias, que degsempenharam apenas a OCupa-
ch ha%it'“. ou Liveram cutrag UFUD&(OLR anp]ﬂmPuL(r*;. Issa infor—
maqao nac foi utilizada porque se refere apenas 4 semana de reforen-
cia {25 a 31 de agoste), © gue, além ce ser pouro representativo, ¢oln
cide com um cos momentos de menor emprego de trabalhadores :J“po*aLLoq
na agricultura. Apeunls payd ilustrar, poia O fotdl do Brasil scuente
5,87 da PYA na agropecuaria teriam tlda outras ocupagues alem da habi-
tual naquele pericdo.
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- forga de trabalho assalariada para o capital, especialmente na regiao d

. . . L ' - .
se aproxima da realidade. A diferenga enmtre as duas sera tanto maior quan

to mais importante for a ccupacao de mulheres e criancas nes unidades fa-
miiiares. ' ;

Considerando todos os memhros aas familias, cbtemos um va-
lor de cerca de 187 para o conjunto do pais; no segundo casc, temando como
base o contingente de homens adultos (de 14 anos e mais) da mao~de-obra
familiar, aquele valor scbe para 36%, ou seja, mais de um terco dos homens
adultos ocupados em exploracoes familiares (inclusive parceria e outra con
di¢ao) desempenhariam tarefas temporarias fora de seus proprios estabele-

cimentos.

Destacam-se o estado de Sao Paulo e a regiao Centro-Oeste,
com ag mais altas proporgoes de trabalhadores familiares desempenhando tr
balhos acessorios, sob qualquer das hipoteses consideradas. Em S3o Paulo,

por exemplo, mais de 407 de todas as pessoas ocupadas em exploragoes fami-

"liares {(ou mais de 607 dos adultos do sexo masculino) estariam hipotetica-

mente trabalhando como assalariados em alguns momentos do ano. Isto deno-—
ta, de um lado, a situacao de insuficiencia.que essas familias devem  ter
em relaggq a renda obtida apenzs na producgao propria; -de outro, indica

que, na verdade, ela constitui, em grande parté, rescrvatorio potencial de

(L

. . . 1
agricultura mals desenvolvida de pafs—/.

Duas considcragoes devem ser feitas ainda com relacac as
diferencas regionals encontradas. A primeira diz respeito a regiao Sul,
que apresenta a menor proporc¢ao de mao-de~obra familiar potencialmente de-
dicada a trabalhos temporarios fora do proprio estabelecimento. Inicial-
mente, cabe observar que nc Parana essa propor@go'nao & tao reduzida, atin
gindo 257 dos homens adultos; em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que
empregam relativamente menos trabalhadores temporarios mna agricultura, as
propor¢oes de mao-de-obra familiar envolvidas sao bem menores: 9% em Santa
Catarina e 12,5% no Rio Grande do Sul, tomando como.base apenas os homens
de 14 anos e mais, Ao que tudo indica, ce se pode falar numa pequena pro-

dugao familiar capitalizada, praticamente independente da venda de forcade

1 - . ~ . g .
—/ Lenbre—se de que os calculos anteriores szo apenas indicativos.e gue  a

conclusio nao esca sendo eatendidsa a fodad as unidades familtiares. Nao o

gse esta descartande a existencia de uma peqguena burguesia agraria, que
possivelmente emprega algun tvabalho familiar, wmas sim enfatizando gue
pailfe das unidades familiares € uma fonte potencial de forga de traba-
lho para o capital.

I'_II\\ (\J.-'" ﬁ/ K
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rrabalho para sobraviver, ela tem seu espaép privilegiado nesses dols cs-
tados da regiao Sul. T pessivel taubon queiparte dessa establilidade  se
deva a tragos culturals, comc por exenple aiforma de heranga, gue benefi-
clando ¢ primogenito, contribul para o nae eéfacelamentﬂ das unidades fa-
miliares. Por outro lzdo, isto acelera o proéesso de expulsao de mewbros

adultes, gue emigram paraz a fronteira ou pars as zonas urbanas proximas.

Isto nao deve se dar assim nas regioces Norte e Dordeste -

e esta e a scounda cbservagasc que se quer destacar — apesar das haixas
porcentagens que aparecem nas duas ultimas colunas da tabela 17. Eases

valores indicam, tal como se discutiu at® agora, que apenas uma fragao mi

noritaria dos membros das unidades familiares estariam potenclalmente tra

X Y

balhando como assalariados temporarios fora de seus estabelecimentos. Mas
a questao principal € como explicar esses menores valores justamente 03s
Areas em que sabidamente a pequena produgac familiar vive uma tensac per—
manente de insuficiancia de recursos produtivos adequados. A nosso  ver,
as duas coisas pao sao incompativeis e o que lhes da sentide e unidade @
o fraco desenvolvimento do mercado de rrabalho agricola regional. Nesse

sentido, as unidades familiares nao cem malor envolvimento ne mer

)

de trabaiho, ainda que sazonalmente, nao porque a renda familizr  obtida

i gl

na explors 1cao agricola permita-lhes fer essa opgao, mMes simplesmente  DOT

i

falta de oportunidade de erprego. Vejamws, por exemplo, o caso do Nercos

. - . L 3
te: na zone cenavieira, gue em principio seris amaior absorvedora de tra

balho temporario, o processo de proletariza cdo ja avangou sulicientens
te de forma a criar um contingente razoavel de trabalbadores completamen-
te expropriados de secus meios de produgac (e o caso dos trabalhadores de
"ponta de ruas'); pas areas do interior, as atividades predcominantes sac
a pecuaria, que lem pequena necessidade de trabalho extys sazonalmente, e
o complexo algodvsiro, que em geral se utiliza do proprio trahalho ami-
liar dos parceiros. Aesim,: grande parte da atividade agropecuaria no Nor
deste - pela sua natureza e pelo seu carater socio-economice - nao tende
a gerar uma demanda apreciavel de tvabalho assalariado temporYario prove-
niente de pequenas exploracces familiares. Fsta seria uma das razoes
da migragzZo sazonal de poguenos proprietarios nordestinos para Sao Paulo,
por cxemplo, para trabalhar nas principais colheitas agr: icclas deste es-—
tado, como cana e laranja. Jsto explicaria parcialwente, tambem, o3 bal-

xos niveis de renda pex capdid da TEA agricola do Nordeste, a des spelto de
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muitos de seus integrantes nac terem ocupagoes acessorias. Na verdade, o
argumento pode ser invertido: a baixa renda decerie da falta de oportuni-
dade de empregos complementares para a mao-de~obra familiar subocupada em

seus proprios estabelecimentos agropecuirios.

4. VARTACAO NA AREA EXPLORADA I VARTACAO MO EMPREGO: 0 PAPEL DA FRONTEIRA

0 estudo da COALBRA sobre o impacto do setor agropecuario
na geragao de empregos no Brasil indica o papel Zempordiio e {nsuficiente

da fronteira na criacgao de empregos agricolas:

- de uma perspectiva fegional, a analise da evolucido  das
taxas de crescimento da PEA no setor primario revela o carater eminente-
mente temporario do dinamismo da fronteira. Apenas para exemplificar, na
regiao Centro-Oeste aquela taxa, que era de 3,17 ao ano na decada de 50,
decaiu rapidamente para 0,3% nos anos 70l/. As consideragoes "indicam em
certa medida um limite, mesmﬁ do ponto de vista estritamente rvegional, pa
ra o papel dinamico da fronteira agricola romo geradora de enpregos  pro-
dutivos, devido ae seu car3ter muito temporario, o que podera gerar pos-—
teriormente nestas regioes problemas de emprego similares aos existentes

nas demais' (COALBRA, s5.d.:30);

- de uma perspectiva nactonal, o trabalho destaca o papel
insuficiente da fronteira na geracao de novos empregos, que nao consegue
compensar a destruicao liquida de empregos em algumas outras regioes, nao
impedindo, assim, a rapidez da deterioracao das oportunidades de emprego
no campo (idem, p.33-36). Paralelamente, os estados das regices Norte e
Centro-Oeste estiveram entre aqueles que apresentariam os malores custos
e investimentos necessarios a geragao de um emprego-equivalente na década
de 80. '"Esse dado, aliado ao fraco desempenho que as zonas de fronteira
vinham apresentando ja no final da dccada de 70, revela que dificilmente
essas regioes de ocupagdo mais rccente virdo a desempenhar qualquer  pa-
pel de destague em termos da criagao de novos cmpregos no pals na presen-

te decada. A razao para isso estd nao somente no tipo de atividade que

vem predominando nescsas regloes (pecuaria extensiva e grande escala) co-
mo, também, no fato de que as lavouras especificas que al se  desenvolven
tendem a incorporar o mais moderno padrao tecnolEgico existente em outras
regioes do pals™. (COALBRA, s5.4.:314).

1/ ) - .
~ Note a diserepancia entre essa taxa e aquela apresentada na tabela
a partir do Censo Agrapecuario.
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Ja vimos na segdo anterior que, efetivamente, da primcira
) 3 - [ ~ -
para a segunda metade d2 dmcada de 70 houve uma redvgao sensivel das tas

xas de crescimento do emprego agropecuaric em todas as regioes exceto a

Sudeste (com o estado de Sao Pauwlo).

A fim de relacionar melhor esse rosultado com O tipo de
analise desenvolvida pela COALBRA, conforme as colocagoes anterlores, sao
apresentadas as tabelas 18 a 20, que procuram avaliar conjuntamente as va

riagoes da drea e do emprego agricola na ddcada de 70.

Para o Brasil como um todo, a area explorada aumentou cer-
ez de 30 milhGes de hectares entre 1970 o 1975 e maig 35 mithoes de hoota
res no quLuquenlo seguinte, mas verifica-se rapida desaceleracac do cres-

cimento do emprego. Bsta desaceleragao nao pode ser atribuida apenas 2

1

npudangas na composicac da area exploreada, 3a que o sentido dessas wudan-

cas foi justamente o de elevar a participag ao velativa das ativida

k]

de
mais intensiwvas em trabaiho, como lavouras e pastagens plantadas, en de

triwento das pastagens e matas naburals. A area de lavouras (permanentes

e temporarizs) aumentou cerca de b miihoes de hectares entre 1370 e 1330,
. - 1/

passando de 147% para 16% do total da area axplovada™

Excetuando a reglao Sudeste (inclusive 5ao Faule), em que
[ ? i

&3]

uma desaceleragao do crescimenco da Areaz explorada correspondeu g maiorsz
taxas de criagaoc de NOVOS empregos, vas demals regioes a incorporagac <o
novas terras deu-se simultaneamente Com O Crescimento menos queé proporcio
nal — ou até negative, come ua ragiao Sul - do numero de equivalentes-ho-
mem empregados na 3gricu1tufa. isto quer dizer que a expanséc das fron-
teiras - internas e externss aos estabelecimentos agropecuarios - fol um
mecanismo incapaz de compensar a drastica redugao. dos postos de trabalhbo
nas atividades agricolas das areas de ocupagac antiga, provocada pelo pro
cesso de modernizagdo tecmolfgica e de substituigao de atividades ocorri-
do no periodo. Alias, pela tabela 19 podemes verificar que entre a pvi-
meirz e a segunda metade da decada deo 70 as regices Neordeste, Sul e Cen-
tro-Qeste, que eram responsaveis por aproximadamente 707 do emprego -agri-
‘¢cola total do pals, Lncorporvaram novas areas exploradas Ccom  intensi-
dade decrescente de apliecagao de trabalho. Assim, por cxemple, a cada
100 ha de area explorada incorporada entre 1970 ¢ 1975 no Novdeste, cria-
ram-se em modia 25 postos de trabalhc diretos na: agricultura; ja o

S — i

1/ "

2/ 4 Zrea de lavouras cresceu 3,3% ao ane entre 1970 e 1975 e %,2% ao ano
entre 1875 e 1980; a avrea de pastagens Stantadas cresceuw h,04 e 8,87
E k :: f ’ L]
. . -
a0 ano, respectivamente, nos dois periodos.
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quinquenlo seguinte, parva cada 100 ha de novas areas apenas 8 Smpregns A~
. . 1/ . L - \ -
dicionais foram gerados— . Na regiio Sul essa redugao e ainda wais dras-
. V- - . ~ - ~ ' )
tica, ja que no perlode 1975/80 a incorporagao de novas dreas nao impediu
. . . 1 -~ ) R 3 i -
a diminuigao absoluta do nivel de emprego, contrastando cem a primeira me

tade da década, em que a expansao da area explorada na regiado Sul deu-se

simultancamente com o mais alto dinamismo do emprego agricola do pals;
nesse periodo, a cada 100 ha de novas ireas exploradas correspondeu wm

aumento de 35 empregos agricolas, em media, na regiao.

Vejamos a relagao entre crescimento do emprego e da  drea
explorada no total da década, iniciando por Sao Paula, onde essa relagao
teria sido aparentemente extraordiniria: 1110 novas ewpregas para cada
100 ha de novas areas exploradas. Esse resultado precisa sey relativiza-
do, antes de mals nada, porque houve no estado aﬁmento de.épenas 1i.519
hectares de area explorada nos dez anos; em segundo lugar, porque & re-
lacao calculada n3o indica, obviamente, que 0S novos empregos foram cria-
dos nas$ novas areas; finalmente, POrque. 08 novos postos de trabalho nao
equivalem a novos empregados {pessoas) em\t§mpo .integral, mas referem-sa
a volume de forga de trabalho (equivalentes;homem). A agricultura  pau-
lista criou entre 1970 e 1980 cerca de 128.0003novos pogtos de  tradalho,
correspondendo .a apenas 72,355 novas pessoas ocupadas. comd a PRA rotal
do estado foi aumentada em 4,04 milhoes de pessoas nessa década, 2 agri-
cultura paulista nao representou efetivamente fcnte de emprego no perio~

ao?! .

As areas de fronteira mostraram os menores valores para &
relagao crescimento do emprego/crescimento da area explorada na dicada gde
70, caracterizando a forma extensiva de ocupacao da terra (especialments

via pastagens) e seu baixo.dinamismo como founte de emprego,

Ja no Nordeste o problema € inverso: o alto valor da rela—
¢ao nao significa necessariamente alto dinamisme da agricultura, mas es—
conde fenomenos como "superpopulagao’, baixa produtividade &, sobretuda,
necessidade de integrar todos os membros da familia nas exploragoes apri-
colas a fim de manter a rende familiar em niveis que assegurem a sobrovi-
vencia.

i, - = . .
— Apesar do problema da superescimagac da mao-de-cbra familiar no Censo

~ , . B S
de 75, as mudangas sao por de.iis nitidas para serem atribuidas total -
mente a distorgoes dos dados,

o
S

- —- . - - Lt - - R
Pelo Ceuso Demografico, a PEA agricola em $30 Favlo reduziuv-se de 1727
mil pessoas entre 1970 e 1980. Lembrar qug esses dados dg PEA nao sae

comparavels com os de pesLsoas ccupadas do Censo Agropeous
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Tabela 18B.

. -~ — ' ) o
Variacac da area explorada {(em hectares) e do emMpregs &RIICLT

la (em equivalentes-homem) entrg 1970 e 1930. Brasil ¢ &o1s

regloes

Variagac do emmrego

Regiao -

19720/75 1975/80 197G/75 1675/89
Norte 9,099,285 7.636.939 350.495 298,050
Nordeste 4,425,657 8,951,477 1,108,258 725,337
Sudeste (—-$P) 3.588.924 876,047 147.375 3LG.80Y
Sao Paulo 234,607 ~223.088 ~25,666 153,361
Sul 1.156.57% 7.254.4060 401 . B4T -23G.3783
Cantro~Qeste 11.857.725 15.810.194 255,131 145,044
Brasil (soma) 30,372,781 35.,308.02¢ . 2.237.443 1,480,214
Fonte: Censos Agropecuarios

Deve~se ressaltar que, ewbora em todas as Tezices

de expansao do emprege sejam influenciadas basicamente pela expar

- . P . By -~ T .
area e pela intensidade do processo de wodernizagac e substituicac de at:

. vidades, ¢ resultado final depende da interacae de todos os fatores e ds
sua respectiva impertancia em cada regizo. A diversidade de resulrados
pode ser constatada a partir da propria tabela 19.

Tabela 19. Relacdo entre variagao do emprego {em equivalentes-homem) e
variacao da area explorada (em 100 ha), 1970-1934, Brasil 2
seis regiocs

Regiao 1970/75 1975/80 1670730

Norte 3,85 3,90 3,87

Nordeste 25,04 8,15 13,74

Sudeste (~3F) 4,08 38,90 16,91

~ s naaf fn -

Sac Paulo -10,94 -68, 83 1.11¢,30

Sul 34,74 -10,49" L

Centro—Qeste 2,15 1,23 1,63

Brasil : 7,37 4,19 5,66

af - . - R S :

= Q0 sinal nepgativo reflete, neste caso, 2 redugao da area exploraaca, e

nac 4o nivel de @mpregs.

Fonlte: tabela 1.8.
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Consideremos inicialmente as areas de fronteira aberta: na
regiao Norte, a expansao da arca explorada deu-se, ac longo da década de
70, fundanentalmente pela ﬁecuéria extensiva de grande porte,cm especial
no periodo 1975/80, seguida de longe pelas culturas alimentares basicas,
sem alterar de forma semsivel o baixo grau de modernizagdc tecnoldgica vi
gente; 1m0 Centro-Oeste, a ocupagﬁo da fronteira tambéem baseou-se na pe-
cuaria extensiva, mas, paralelamente, houve um intenso processo dc expan-—
sac e modernizagac das lavouras, em especial soja e arroz, com a introdu-
¢cao macig¢a de mecanizagao. De certa forma, esses dois processos estao
espelhados nas rela§6e5 entre ¢ aumento do emprego e da area explorada:
nas duas regioes os valores sao baixos (refletindo a forma extensiva de
expansao da fromteira) e ma regiao Centro-Oeste reduz-se a relagao ac len

go do tempo, denotando o avango da mecanizagao.

Nas regioes mais antigas, em que o aumento dé area explo-
rada decorre basicamente da expansao da fronteira interna dos estabeleci-
mentos, revelam-se situagoes peculiares. Em Sao Paulo e na regiao Sul
ocorrem movimentos contrariocs, apesar de serenm estas as areas mais inten-
samente submetidas ao processo de modernizagao agricola. Entre 1970 e
1975 o aumento da area explorada em Sao Paulo fez-se aﬁompanhar de uma re
dugao absoluta do emprego agricola, ocorrendo exatamente o inverso no pe-
riodo seguinte. Esse movimento, de acorde com a analise desenvolvida an-
teriormente, pode ser explicado pela dinamica das atividades nos dois pe-
riodos: no primeiro, a expansao de area se da pelo crescimento das pas-
tagens, paralelamente 3 modernizagao das atividades em geral; no segun~
do, verifica-se forte aumento de areas de lavouras (principalmente cana,
soja e laranja) e redugao das pastagens, contribuindo para recuperar a an

terior perda liquida de empregos.

Na regiﬁo Sul deu-se algo um tanto diversc: pequena e
gradual redugao da area de pastagens, entre 1970 e 1980, e um intenso pro
cesso de substituigao entre culturas; ate 1975, o aumento da area explo-
rada, acompanhado da substituigﬁo de pastagens por lavouras, déuﬂse - ocom
elevagao absoluta do emprego mas, de 1975 a 1980 a subsfituigga_gntfé cul
turas (especialmente cafe por soja) e o avanco da mecanizacao mais do que
compensaram a ocupagao de novas areas, provocando 3 redugao absoluta do
emprege (a cada 100 ha incorporados houve simultaneamente uma redugao de

10 enpregos, nesse periodo). ;
A substituigac de areas de pastagens e matas por culturas
e a ocupacao de terras de cerrado foram os principais mecanismes  de
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incremento do emprego agricola na reglao Sudeste (menos Sao Paulo), sendo
notavel o aumento da relagic entre wvariacao do emprego ¢ variagao da area
explorada entre as duas metades da década de 70 (de & para 39, aproxima-
damente). Ou seja, a incorporacao de area ne segundo periodo, embora re-
lativamente pequena em rermog absolutos, fol acompanhada por um  aumento
expressivo do nivel de emprego, ao contririo do que ocorrera mo quingue-

nio ante rior.

Finalmente, o Nordeste mostra situagao exatamente imversa
3 do Sudeste, com significativa queda na rélagﬁo entre o aumento do empré
ga e 0 aumento da arca explorada do primeiro para o segundo periodo. En-
tre 1975 e 1980 a expansao da area explovada no Nordeste foi o dobro  da
ocorrida entre 1970 e 1975, tendo aumentado, entre oS dois guinqucnios, a
participacgao das lavouras nas novas areas exploradas, mas TDem MESHC  AST
sim o crescimento do emprego acompanhqﬁ a expansac da area. 1Isto refle-
te o baixc dinamismo da agricultura regional na criagao de postoes de tra-
balho completos, a despeito dos béixos niveis de tecnificagao alcanga-
dosl/. A redugao da relagao entre aumente do emprego & aumento da  area
explorada (de 25 para 8, npro 1madamenfe), no caso do \OldﬂutE, nao  pode
ser totalmente atlabu14a ao: processo de mecanizagao, mas tambem a  feno-
menos de cutra ordém,como a pe ecuarizacao' e a "involugao' de certos cul-
tivos (por exemplo,j algodao arboreo e sisal), além de mudencas nas rela-
goes tradicionais de trabalho, como a substituigao da parceria pelo assa-
jariamento, que tende a manter empregado uin contingente minimo e estrita-
mente necessario de mao-de-obra. Na regiao Nordeste & notavel a reducao
verificada da primeira para a segunda metade da déeada de 70 entre o
crescimento do emprego e da area de lavouras. Nos primeiros cinco anos,
a cada 100 hectares incorporados com lavouras foram gerados em media 156
postos de trabalho, valor que caiu para 23 no quinqﬁ@nio seguinte (ver
tabela 20). A unica rcgiao a apresentar queda tho drastica nessz relagao’

fol o Sul, com destruigao 1iquide de 15 empregos para cada 100 hecta-

res de mnovas lavouras entre 1975 e 1980.

Nas outras regioces - excetuando o casc particular de Sao
Pauleo, cnde a expansao das lavouras foi um mecanismo eficaz de bcragao de -
empregos entre 1975 e 1980 - desacelerou-se o ritmo de criagao de empre-
g0y pela expansao das lavouras, refletindo as transformacoes tecnolégicas'

de cararer “ecenomizador' de trabalho,

1/ : :

=’ Deve-se levar ecm conta, poiew, gue as culturas que mais se expandiram
no Nordeste sao aquelas com maior nivel de tec1111adgao (cpna Jaran-
ja, cacau), o gue tendeu a favorecer 2 redugao do emprego por unidede
de area.
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Tabela 20. Relagao entre variagao do emprege f(em equivalentes-homem) e

variagao da area de lavouras (em 100 ha), 1970-193C, Brasil e
- . ll . '
seis regiocs '

Regiao 1970/75 1975/80 |
Norte | 60,61 5436 |
Nordeste ' 156,02 23,09 E
Sudeste (~SP) 39,24 36.6] §
Sac Paulo -5,79 ' 20,35

Sul 20,47 i -14,97

Centro—-Oeste 13,10 ' 9.%6 é
Brasil (soma) 37,13 l 16,34 f

Fonte: Censos Agropecudrios

1F

o]

A insuficiencia da expansaoc da area como "solugao' para

aumento do emprego agricola, na presenca de, um processo de modernizecac

tecnologica que se da a ritmo acelerado, ficou indicada pelos dados ante-

1]
'
n

riores, agregados em grandes regioes. Considerando as 25 unidades 4
deragao individualmente, foram feitas regressoes lineares entre as varia-
coes do emprego e as variacoes das areas (explorada e de lavouras), par
os periodos 1970/75 e 1975/80. Em nenhum dos casos os coeficientes ce re
gressao foram significativos, indicando o "descolamento", na década de
70, entre o resultado liguido da variacao do emprego e a ocupagao de no-
vas areas. Os estados onde esse "descolamento" aparece mais nitido, es-
pecialmente entre 1975 e 1980, sao: Amazounas, Piaul, Ceari, Rio  Grande
do Norte, Paraiba, Alageas, Bahia, Ric de Janeiro, SZo Paulo, Parana, San

ta Catarina e Rio Grande do Sul.

Assim, a partir da década de 70, com a intensificagao do
processo de modernizagao da agricultura, a mera expansao da area cultiva-
da - que cn decadas anteriores deve ter constituldo importante e
canismo de geragac de emprego agricola, tal como o fol para o crescimen—
to do produto setorial - parecc ter reduzida capacidade de contrapor-se a
tendencia declinante do emprego ocasiouada pelas transformagaes tecnolﬁgi
cas impostas nao apenas s areas de ocupacan sntiga mas as proprias [ron-—
teiras em expansao. Se, num primeiro momento, a ocupagio da fronteira
pode ser uma "walvula de escape” para 2 sbsorgao produtiva da populacao
rural, presentemente observa-se uma tendencia 3 exaustso dessa fonte adi-

cional de emprego agricola.




Devo-se notar, porem, que a PEA ﬁao—agrfcoln crescel eMiTa
crdinarismence nas repioces Norte e Cenrr0~0%ste, ultrapassando, em 1950,
a PEA agricola em ambas as regices. As taxas medias de cvescimento anual
da PFA nAv-agricola na regiao Eovte foram, nas decadas de 60 o de
pectivamente 5,16% e 8,569%4; na regiao Centro~beste foraw 11,307 e ©9,583%

ao ano, nos dois periodos; e ne toral do Brasil, 4,76% e 6,38% 2o ano
1 2 ] L * 3

respectivamente. Uma das principais fontes de emprego para 4 populacan
economicamente ativa nas duas regices de fronteiva passcu a ser, no final
da dzcada de 70, o setor terciario, compreendendc o comavcio, transpor-
tes e servigos urbanos em geral. Im 1980, 38,27 da PEA cmpregada ma  re
giao Horte tinham como setor de atividade o terciario, contra 43.VA ns &
gropecuaria; na regiao Centro-Qesie esses perceituais eram, respactiva-

mente, 50,67 e 32,67,

Qutra indicacao interessante da perda do dinsmismo ds 237
s o

cultura como fonte de retengac de populagso na fronteira pode ser vizta
A L N L] - - e P T it o N

na tabela 21. Considerande as pessoas nao naturals <o munlclple onos Te
sidiam na data dos Censos e com residéncia urbanz, foram calculadas az

.

porcentagens desses migrantes com ﬂrocedePLAa de zona rural. Essas porv

centagens indicam, portanto, 3 ferga de expuJﬁao de migrunLee das

rurais para vrbanas, considerandc apenas aqneles que migraram para cutrIs

P . Tk T
municipios a partir do munlcipio £m GUE DASCEral, consfltuendad azs
N l -l . - g . T4 o - N
especie de "amostra' de migrantes, }a que csbao excluidos 03 que SElTam

- . - N - P . ..
das arecas rurals paraa{eas1mDanasrx)prﬁprlormﬁuxnplocbnrngem fmigran-

1/
tes intramunicipais)—'.

Considerandg as duas re“zoﬂs de fronteira e o "resto do

Brasil!, pode-se observar que tanto em 1970 como em 1990 a area de <ifvon-

teira tom praticamente & meswa porcentagem de migrantes procedentes da

]

zona rural gue o resto do Brasi Mais do que Isso: o ritmo de cresclmen

1.
to dessa porcentagem na regiao Norte superou ¢ do resto do pais, indican-
do o agravasento da migra cao rural-urbana nessa area. Em outras palavras,
a tendencia & queda da taxa de creecimento do emprego agricola na fron-
teira deve ter sido um fator determinante do aumento da migragao rural-ur

bana nessa arca, no final da decsda de 70.

Como mostra Susanna Hecht, em estudo do setor pecuaria na

Anazduia, esta reglaa produziu, na decada de 70, dez novas cidades con
i/ e , .
=/ Ysse dado nac & disponivel no Censo de 1970,
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populagao entre 20.000 e 30.000 habitantes e aumentou de 3 pora 11 o no-
‘mero de cidades com mais de 50.000 habitantes. De acordo com a autoré,
csse crescimento esteve primordialmente ligado a expansac da pecuaria na
regiao, acrescentando: "No setor urbano, o censo de 1970~1980 registrou o
servigo domistico como a primcipal atividade, e o setor de maior cresci-
mento para mulheres. Na regizo Norte as taxas de participacan para  ho-
‘mens ¢ wmulheres em todas as atividades geradovas de renda eram as miis
baixas do Brasil (...)., Assim, a modernizagao da Amazonia nac  produziu
nem emprego rural nem urbano, em grau coneiderzvel, deixando a massa  da
populagao no setor infermal. Eaqueanto a migragﬁo urbana gerou oportuni-
dade de empregos industriais para wmulheves, ainda que com baixos salarios,
cw algumas areas como dos 'waquiladores' no México, ou das indilstrias de
computadores em Singapura, © subempreso oficial de 437 ne Brasil sugeve,

frente a tao grande reserva de trabalho excedente, que nao ha virtualmen-

" ™ a
te lugares para as mullieres nessas eCONOMIAS |do tipo da encontrada na
Regido Norte! senao como empregadas domésticas e prostitutas'. (llecht,

1985:05, colcheties nessos).

-

1
0 aumento do fluxo rural-urbano na fronteira esta Ligaco,
- -k - ~ ' T .
na decada de 70, & "explosao  urbana', com o "surgimento' da vida urba-
- ol .- e e , .
n& nessa area, fencmeno que ja havis atingido o Centro=-Sul e o Hordeste

em décadas anterior%s.

5. SUBEMPREGD NA AGRICULTURA: UL§‘INDICAG6ES APROXTMATIVAS

J3 discutimos anteriormente que a quantificagas do  subem-
prego e desewprego na agricultura reveste-se de importancia apemas rela-
tiva, dadas as dificuldades teoricas e tecnicas envolvidas, de forma que
a interpretacac dos resultados obtidos torna-se complexa. Mas indiceou-se
também a importancia de estudar as caracteristicas do¢ emprego gerado, &
partir das quais & possivel compreendey alguns dos nexos enfre © Procasso
de desenvolvimento capitalista da agricultura e as condicoes de vida  da
popnlacac empregada no setor (em essPncia determinadas pelo nivel de ren-
da) para, em ultima inst3ucia, explicitar elementos que possam ser uteis

2 " - . - " — -
& possivels estraltegras de transformagac da situagao vigente.

Embora nao se nretenda, nesta secae, medir o SubCmprepo nd
agricultura, tal come rormalmente definidc para o setor urbano-industrial,
propomos analisar as duas principais ovigens da condicao de subemprego na

agriculturs brasileira ua perspective adotada, ou seja, considervando-as
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como decerrencia dos tipos de cumprego ger acoa. Nesse sentido, a analise
que se segue tem Carater apenas aptox1mmtluq e constitui subsidio para as

discussoes sobre reuda ¢ pobreza no setor.

Em vista das caracteristicas d§ emprego agricola indicadas
na segao anterior, julgamos razodvel atribuir aos altos Tndices de parti-
c1pagao do trabalho familiar nao-remunerado e do traballho assalariado tem
porario os principais determinantes da possivel existencia de suberprego
no setorl/. Justifica-se assim, a nosso ver, uma analise mais detalhaca
desses dois aspectos, a despeito - como ficara claro a segulr — da preca-

riedade dos dados disponiveis.,

5.1. A mao-de-obra familiar nao-remunerada

0 Censo Agropecuario informa o nimero total de pesgoss da
categoria "responsavel e membros nao-remunerados da familia’ ocupadasz nos
estabelecimentos em 31 de dezembro, inde%endentemente de idade ¢ terpo
dedicado 2 essa atividade. O Censo Demogrﬁfico informa, para o setor de
atividade principal "agropecuaria, extracao vegetal e pesca, o nlmers de
pessoas de 10 anos ou mats que, tendo erbalnaao un minimo de 15 horas 5e
manais, coquadram-se na categoria "nao-remunerados". AlZm disso, o Cen-
so Demografico discrimina o nlmero de trabalhadores "autonomos", defini-
dos como aqueles que exercem uma atividade individualmente oy com ajuda

de outros moradores do domicilio.

Se os dois Censos fossem perfeitamente compariveis (em ter
mos de sbrangencia, data de referencia, qualidade da coleta e das decla-
ragoes etc.), a diferenca entre os "rosponsaveis o membros RAS-remuncss—
dos" do Censo Agropecuario e os 'autdnomos e nac-remunerados” do Censo
Demografico seria praticamente equivalente A mao—de-obra familiar cor na—
nos de 10 anos de idade e/ou com ocupagao por menos de 15 horas por sema-
nag/. Admitindo que o trabalho de criancas de menos de 10 anos aldm de
muito eventual nao configura propriamente  uma condigao  de  cmprego,

Note-se gque nao estamos afirmande com isso que todas as pessoas em
tais condLroes estao subocupadas, mesmo porgque ja vimos gue freqﬂentGH
mente essas pessoas combinam o trabalho falelar com ¢ assalariamento
temporario. 0 que sc quer enfatizar aqui & que esses tipos de - mregoe
(fdmlilar nao-remunerado ¢ assa lJllamCHLO sazonal) podem dar o: ven a
situagoes de subemprego e sub-remuneraca

2/

~' Nac se pode dizer exatamente equivalente porgue & categoria 'autonomos
do Censo Demografico & um tanto flGida, nao « SCIJTLL*‘JO Se uma pesscos
que presta "autonomamente' servigos para outrem & classificudi  nessa
categoria,

"




poderiamos dizer que aquela diferenga represeutaria, em principio, ©

- " - - ‘ ) o~
tingente da wao-de-obra famlliar gue tew ocupagac por Ul tempo  bastan

il

limitado, de menos de 15 horas semanais, Desse ponto de vista, estar.ar

numa situacaoc de subemprego, tal como geralmeﬁte definido. A dificuida
& que, como ja foi sublinhado antes, & muito provavel que uma parcela o
desprezivel dessas pessoas tenha outras ocupagoes acessorias fora do e
tabelecimento familiar. EntzZo, nao se pode dz,er guantas encontram-

efetivamente subocupadas.

Porem, isto nae invalida um outro ponto de visral que

unidades que ocupam mao-de-vbra familiar nao-remunerada estae gerando &T

WOEES

pregos gque ccupam seus membros poy uim Tempo multe resirito, o que

bt
bl

velmente se reflete em baixos niveis de renda, impondo a esses trabe

dores a necessidade do assalariamento sazonal.

Mesmo saberdo que a comparabilidade eutre os dois  Cens

tem algumas restricoes, calculamos as difereugas mencionadas para ter Z

.-

e

el

e
]

1713

]

i

553

4

e

1o menos uma indicacao eproximada da importancia do fenomeno., OUs zasul-
tados encontram—se na tabela 22, *
- \ -

Tabela 22. Diferencga entre a wao~de-obra familiar agriecla nos Censds

Agropecuario e Demografico, para o Brasil e seis r¢ appioes, €0

1980 (numero de pessoas)

Responsave} e ConEa Propria Diferenca .
Regioes membros nao- & neo-remune— {A-B} <m0
) ~remunterados rados (A ~ B) A o
(4) (B)

Norte 1.592.281 620,007 G77.274 1,1
Nordeste 7.1856.205 3.287.274 3.896.931 54,3
Sudeste (-SP) 1.700.27 738.306 961.967 56,6
Sac Paulo 662.401 307.990 354,411 53,5
Sul 3.612.651 1.729.518 1.883.133 52,1
Centro-Ceste 889 .044 388,706 500,338 56,3
Brasil © 15,642,855 7.071.801 #.371.034 54,8

Tonte: Censos Azropecuario (A) e Penografice (B)

- - . - .
Podemos verificar que em todas as vegiocs do pais a  €ii=

renga entre a mao—de-ohra famiiiar dos dois Censes represonta mais

1

- - - ) - .
537 dos respensavels e membros  nao-renunerados da familia ocupades o
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estabelecimentos, informados pelo Censo ﬁﬂropecuav10 De acordo com nos-

sa hipotese essa fracao corre3ponderia, £m lenClplO, aos trabalhadores

familiares aos quais a propria unidade de exploragac sb proporciona ocupa

gao em tempo bastante reduzido.

Embora uma certa parte das dlfoLenga, observadas se dava a
discrepancias naturals entre as duas fontes de dados;j, a ordem de gran-
deza das porcentagens obtidas & suficiente para indicar, com alguma  se-
guranca, que ag unidades que empregam mao~de-obra familiar nio-remunerada
sac incapazes de oferecer cond;go es adequadas de ccupagao a todoe os seus

2/ - - . ~ . - :
membros- e que este ¢ um fenomeno de dimensoes consideraveis em todas as

regices do pais. De acorde com a analise de Martine e Rodriguez  Arias,

i3 mencionada, essa fragao & composta essencialmente por mulheres e crian

¢cas com menos de 15 anos que exercem tarefas esporadicas ou suplementa-
res nma lavoura. Deste ponto de vista, a parcela "subanpregada” da mao—
de-obra familiar constituiria reserva ianterna de forga de trabalho a ser
acionada nos momentos necessarios, configurande em principio situagao ¢

pica do estabelecimento familiar. £ intercssante, inclusive, observer a

uniformidade regional das proporgees calculadas na tabela 22, sugerindo
que seus determinantes estariam mais rvelacionadons com mecanismos inter-

nos da produgdo familiar na agricultura, do que com ¢ grau de desenvolvi-

mento agricola em geral das regices.

E possivel expressar o subemprego, om zeral, em termos de
"desemprego equivalente"”, indicando, para o numero existente de subempre-
gados, qual o numero de desempregados que lhe seria correspondente. Por
exemplo, se duas pessoas estzo subempregadas porgua so tem ocupaggo du-—
rante metade do tempo normal de trabalho, isto corresgonderia aum de-
semprego equivalente” de uma pessoa, ou seja, a (” x 0,5) jornada que nao

Y

As discrepancias entre censos agricolas e de populacac na2c sao caracte
risticas apenas do Brasil. Estudo reallzado car Ruth Dixon, da Uni-
versidade da California, comparando a enumeragao da forge de trabalho
agricola - em especial de nmullieres - entre censos e popnlaggo e cen-
sos agricolas em 31 pafses em desenvolvimento da Asia, Africa, America
Central e Caribe e America do Sul (incluindo o Brasil), concluiu  que
08 censes de Uopularau sempre sub-enumeram as mulneres ocupadas na  a-
gr1cu1Lura (e frequentemonte tambem os homens). As principais razoes
para isso ligam-se as formas de coleta dos censos, especialmente o pe-
riodo de refersucia, que nos censos agricnlas tende a ser maior; as
deLlnlgoe mais abrangentes dos Censcs dgl]CO]aJ quanto do concelito de
ocupagao; a possibilidade de lHL]UlI OoLPAGoOes a8l ~undarias e usuals,
geralmente malor nos Consos agricolas. (Ver Dl_cu, 1685:19-35) .,

2" E opertunc lembrar que isto nao impede que essas unidades tenhan que
contratar forga de trabalho adicional em epoca de plce das :t-vidades
produtivas.




e preenchida. Assim, a cada duas pessoas subempregadas corresponderia wia
em. desemprego aberto. H

.
Esse calculo teorice pode ger aplicado ao subempregs gera-
do nas unidades de exploragas familiares na agricultura. Fara isto admi-
timos que os trabalhadores familiares com jornada inferior a 15 horas se-

manais, cujo numerc fol obtido mna tabela 22, estivessem todos nesse limi-

- -

te maximo de 15 horas, o que & uma suposicgac counservadora, Ja& que se  de-

veria escolher um valor menor que 15. Mas, para simplificar, vemes su-

[15]
|

er aue todos teém ocupacac durante nalo menos 15 horas semensis., Com 1
e i :

to, podemos calcular o "desemprego equivalente” ao qual corresponderia o
f

tn
e

subemprego gerado pelas unidades familiares. Os resultados cnconitras-

na tabela 23, onde podemos observar gue o contingente de mao-de-oora fe-
miliar que nao enceontra ocupagac plena am szu proprio estabelecimento cor

responderia, teoricamente, a quase 6 milhoes de desempregados e a uma Ca-

xa de desemprego aberto (egquivalente) de maie de 204, Os valores sao es-
pecialmente significativas no Nordeste, que sbriga cerca de 45%

"desemprego equivalente'” no pals. Nas regioes onde & importancia da

de—obra familiar no total dc emprego ¢ mals acentuada — Norte, YNovdestc

e Sul - as taxas de "desewprego equivalente' ago maiores
Paulo, por sua vez, apresenta a menor taxa {147}, embora em ternos d= c=

semprego real essa taxa tambam seja altissima.

Depois de observar esses dados, torna-se aparente uma Guas

tao fundamcntal: as unidades de exploragao familiares na agriecultura, ao-
bora possam criginar situagoes de subemprogo para wma parcela  impor

de scus compounentes, nac devem ser vistas como 'ecausadoras do

ja que sem elas a taxa de desemprege aberto serie multo maior

vando em conta o aumento do exodo rural). 0O problema volta a ser, coma

i3 foi sublinhado, o da sdequagzo do nivel de renda e das condigoes da
da dag femilias envolvidas. Alem do mzis, a "funcionalidade' de uma par-
cela consideravel dessas unidades enguanto reserva de forga de trabalno

potencial para as atividades capitalistas so pode ser lovada a efeit:

W]
rl
Ll
| -«

que a reproducdoc da forca de trabalho & assegurada por tais situacces de

"subemprego' nes proprias unidades produtivas familiares. Assim,  sub-
b . 17 L L. ~ b e 1 - - - b £ [
emprego familiar” e "subemprego estacicnal' passam a ser as duas Laces de

negma moeda ¢, como tais, intimamente relacionadas.



Tabela 23. 'Desemprego equivalente" decorrente do subemprego da mao—do—

obra familiar na agricultura ew 1980, para o Brasil ¢ seis

regloes !
: taxa de
, equivalentes- deseuprego
Regioes . N/
af equivalente?
~homem— o
(%)
Norte 668.459 33,0
Nordeste 2.680.599 ' 24,8
Sudeste (~SP) 651.373 ' , 19,2
Sao Paulo 243.665 ' 14,0
Sul 1,294,694 26,4
Centro-Qcste 343.993 _ 20,8
Brasil ' 5.892.784 24,0

Numero hipotetico calculade a partir da diferenca (4 - B) da tabela 22
multipliicada por um coeficiente de conversao em equivalente-homem-ano.
Este coeficiente resulta da diferenga proporcional entre o iimite de
15 horas e a jornada legal de 48 horas semanais e 2 igual o (1 ~13/48).
Disto tesulta que a cada 1,4545 pessoa "
pessca em desemprego aberto.

suhempregada’ cerresponderia i

- - a
Razao entre o numero de pessoas (1= coluna) e o total do emprego em
equivalente-homem~ano somado a esse numero.

5.2. O subemprego estacional

Uma das formas mais importantes de manifestacac do subem-

prego na agricultura & a derivada da sazonalidade.do trabalho, que o pro-

cesso de teenificagao acentuou na decada de 70, especialmente pelo uso de

* - . - - o~ - *
insumos quimicos combinado com a mecanizacac parcial do eciclo das cultu-

ras e pela especializagao dos estabelecimentos de algumas regices em um

ou poucos produtos. Esta segdo representa uma tenmtativa de quantificacao

do fenomeno.

A importancia do emprego temporario ja fol ressaltada, ten

do—se verificade que ele passou a represeatar mais de 20% do emprego agry

- - . .
cola no pais em 1980, tendo apresentade 2 mailor taxa de crescimento na

decada. A tabela 24, a seguir, mostra que também o nimero de estabeleci-

menies gquo contrataram esse tipo de traballe representa parccla expressi-

i . - -~
va no total de estabelecimentos agropecuarios do pals: enquanto apends
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x.

I',
102 dos estabelecimentos Informaran empregar trabalhadores permanentes eum
1980, o trabalho temperario se fazia presente em cerca de 3274 dos  esta-

belecimentos, sem contar o 'uso de femporarios por melc de empreitadas.

Tahela 24. Estabelecimentos informantes de empregados permanentes, tem-

porarios (contratados diretamente pelo estabelecimentoii} e
uso de empreitadas., Brasil e 6 regioes, 1970 e 1080 (Z  em

) relagao ao numerc total de estabelocimentos)
Regiao P?rmanentes Temporérios . Empreitad;?
_ 1970 1980 1370 1880 1970 1980
Norte 2,8 b4 12,5 15,4 12,9 15,5
Nordecste 4.0 5,8 31,4 37,9 18,0 9,7
Sudeste (-3P) . 13,5 20,2 36,0 40,2 29,1 30,9
Sao Paulo 18,3 26,8 26,6 33,2 20,8 27,2
Sul 5,5 . B,B 15,9 22,5 17,7 16,0
Centro-Deste 13,8 25,7 2}3? 37,7 33,1 L7 4

A

Brasil 7,2 10,2 26,5 32,7 - 20,6 17,0

al - . U
= Em qualquer m2s do ano de referencia

Fonte: Censos Agropecudrios

Nas regiocs Sudeste, Sao Paulo e Centro-Geste a utilizagdo
de trabalho assalariadc - taunto permangunte Como temporario - & mals Jis-
seminada, destacando-se o rapido crescimento das porcentagens de estabe-
lecimentos com uso de trabalho temporario, com ¢ sem intermediarios, ns
regiao Centro-Ceste na déecada de 70. WHessa regiao, em 1980, quase metade
dos estabelecimentos contratou servicos de empreitada e quase 407 infor-
maram contratar diretamente empregades temporﬁrios‘ No NMordeste, por &ua
vez, ressalta o znprego de trabalho temporaric diretamente contratado pe-
io respensavel, atinginda 38% do total de estabelecimentos, uma cifra bas
tante clevada tanto em termos comparatives com as demais regices  quanto

em termoe do proprio Nordeste, onde a mao—de~obra familiar ainda represen
tava em 1980 cerca de dois terces do total de forga de trshalho agricola
da regiac. Mas, como )3 discutimos antes, alta participagio da mao—de-o-
bra familiar e alto indice de empregs Lemporaric nao $ao incompativeis

mas, a¢ contrarie, intervelacionados.
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Ao indicar o nimero de estabelecimentos ~ue utilizaw tra-
balho temporaric, nada se informa poreém a régpeito do tempc de utilizagao
desses trabalhadores, e & isto que importa péra éaracterizar 2 sazonali-
dade do emprego. Uma primeira aproximacao poﬁe ser dada pela tsbela 25,
A1 encontramos a distribuigao relativa dos estabelecimentos que  contra-
taram diretamente empregados temporarios segundo 0 ninero de meses de uti
lizagao, em 19801/. Esses dados mostram apenas o nineic de meses de uti-
1izag§o, mas nao a epoca do ano em que isto ocorre. Assim, no limite, &
possivel argumentar que os trabalhadores temporarios poderiam  encontrar
emprego durante ¢ ano todo, dependendo da defasagem das epocas de uti-
lizagao entre os estabelecimentos. Na verdade, nao impervtaria que  cada
estabelecimento contratasse trabalhadores por apenas 2 meses, desde que
isso nao se desse de forma ccncomitante entre todos eles., Sabemos, no
entanto, que essa nao e uma hipdtese razoavel, dado que a  sazonalidade,
no caso, ¢ provocada por razoes técnicas (ou biologicas) bem  definidas,
que induzem a maior parte dos estabelecimentos 4 utilizacao de  2mprega-
dos temporarios geralmente na mesma Epecq (plantio ¢ colheita das  prin-
cipais culturas, reforma de pastos etc.). Podemos, entao, olhar os dados
N
da tabela 25 com certa reserva, ja que & possivel que os trabalhadoras se
desloquem entre varios empregos temporarics de, curto pér{odo zo lonmgeo Ge
anc, ocorrendo assim um certo exagero, pelos dados disponiveis, da situa-

cao de subemprego dessa forca de trabalho.

Tabela 25. Distribuicao dos estabelecimentos que contrataram emprezadcs
temporarios sem intermediario, de acordo com o nimero de me-

ses de utilizacao. Brasil e seis regides, 1980 (porcentazens)

RegiFo ate 2 3 a4 5ab 7 a 8§ g meggs Total
iC5CS meses nmescs nescs e IMEals
Norte 38,1 28,4 15,1 7,3 11,1 10C,0
Nordeste 26,2 28,1 19,2 12,5 14,0 10G,0
Sudeste (-SP) 24,1 25,13 18,9 11,5 20,2 100,0
Sao Paulo 36,8 24,3 12,4 6,7 19,8 100,0
Sul 45,0 28,3 12,5 5,2 5,1 160,0
Centro-(este 27,5 24,6 16,8 10,8 20,3 100,0
Brasil 29,9 27,3 17,5 10,6 14,7 100,0

Fonte: Censo Agropecuario de 1980

by,

Esse calculo nao & possivel para 1970 porque nesse ano foram informa-
dos apenas os meses de mMaLos utilizagao.
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-Mas, @ que os dados mos{ran com ciareza & que a agricuitu-
ra tem gerado uma demanda de forga de trabalﬂo témporﬁria durante reduzi-
da parte do ano. O fato de que quase 607 dosaestabelecimentos informaii-
tes no Brasil demandaram trabalho temporario poﬁ um periodo inferioxr 2 qua
tro meses por ano e um indicador incontestavel da forma de empregd que 4
agricultura tem oferecide aos assalariados rurais. PFor mals que se enja-
tize a possibilidade de alternzncia de emprelos, nao se pode descuidar de
uma das consequéncias mais nefastas para o trabd 11hador gue se auncontra
ncssa condicao: a inviabilidade de vineulo emprezaticio legal, a exclusao
dos beneficios da legislagac trabalhista e da previdencia social, as bur -
las contratuais de toda espécie e, principalmente, 2§ dificuldades impos-—

- - * b - - - 1
tas por esse gistema & organiragac politica desses trabalhadores~/.

£ impressicnante verificar que &penas 25% dos estabeleci-
. - ’ - - -
mentos agricolas que contratam diretamente trabalhadores lemporsrlos OLew
recem emprego peor mais de 6 meses por amno, 14 média do pals. Em algumes
regioes, come o Sul, essa prepor cao e ainda menor No geral, mais da

L. = Bl - * ~ «

507 dos estabelecimentos informantes, em todas as regioes, oferecem empye
gos temporarics durante menos de 4 meses por ano; desiacam—se Sao
a regiao Sul, ou seja, as areas ae d?T‘CLlLU“a mals teenificada do  pals,

em que as cifras atingem 61¥ e 73%, respec r1v91€rte,

Embora nzo seja pessivel precisar a magnitude do subempres
go estacional - mesmo porque N30 se tem informagao sobre o tempo de ftras
balho despendido pelos trabalbadoies, mas somente os periodos de utiliza-
gﬁo por parte dos estabelecimentos —, os dades dos Censos Agropecuérios

sobre a distribul zo mensal dos enpregos tempoTarios permitem tecer alsu-
i i =

mas consideragoes a respeite.

Considerando que a utilizacas de empregados femporaric s da-
se de forma desigual ac longo do ano, se tomarmos as diferengas entre O
nimero de trabalhadores contratados em cada mes e o do mos de maximo em-
prego teremos o que pode ser chamado de "insuficigéncia de ewprega'. Essa

[ ———

1/

21 Uma lideranga empresarial gxpressiva assim se ma anifestou a rvqpe to
dag greves does trabalhadores ruvais da cans el a0 Paulo, no dlcimo
ano: "Fu temo mais ums greve 1o intorior de Sao Paulo do que a  grove

do ABC, porgue a greve do ALF e upa preve gque ja esta 01hanL7ada para
discutir o jOgo. Pﬂrtanto, SRG LYeves TO'V‘ndiLBfJTlﬁb, $ao movimentos
fortissimos, mas, na re 2lidade, uma discussac sobre comissio de fabri-
ca, sobre remunersa cac malor atc. fepTE:Lllu ur processo onde as pessaas
dialogam, discutem e tentam acoriay um con tdtﬁ de trabatho. As grovas
do infesion, waincipabiente dos 'hiias-lalas', sac J&ﬂun& de  desespe
xo. E a greve do dagespero ¢ uma gheve adem C Owtiot 2" {Dilson Funara,
em entrevista a Sennor, 20- -2-1985, p.10).
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“insuficiéncia’ representa portsnto # massa de forca de trabalhc temperi-
ria que cxcede as necessidades dos estabeliccimentos ceontratantes, ou  se-
ja, para a qual o emprego geradc & insuficiente. Se nao houver outra al-
ternativa de emprege (na exploragao familiar, em atividades urbanas, en
outras regiaes etc.) essa massa corresponde de fato a um excedente de fqg

ca de trabalho propriamente dito.

A tabela 26 mostra o numero de homens -ang que corresponde
a “insuficiéncia de emprego", calculado a partir da conversao da imsufi-
cieéncia mensal em anual. Para o Brasil como um todo ela equivalia, en
1980, a quase 1 milhao e 400 mil pessoas desempregadasif, das quails 70%

estavam concentradas no Nordeste e na regiao Sul,

0 que mais chama a atencgao, porem, & o rapido crescimento
da "insuficiencia de enprego" decorrente da sazonalidade do trabaiho, en
especial no Nordeste (com uma taxa de mais de 207 ao ano na decada de 70)
e no Sul (cerca de 107 ao ano). Para o pals como um todo a taxa de cres-—
cimento fol tambem proxima de 107 ao ano entre 1970 e 1980. O estado de
SZo Paulo foi o unico a manter estavel - para nao dizer ligeiramente de-
crescente - a ”insufici@ncia de emprego’ decorrente da sazonalidade do
trabalho, para o que pode ter contribuido a diversificagao de atividades,
a mecanizagao completa de algumag lavouras e a substituicao de trabaiha-
dores temporarios contratados diretamente pelo estabelecimento por aque~
les contratados sob a forma de empreitada, Como se vera a seguir, este

Gltimo elemento parece nao ter importancia nessa explicagao='.

4

Podemos calcular também uma “razao de insuficiencia do em-
prego', que mostra em termos proporcionais a importancia da insuficiencia

do emprego num hipotatico pleno emprego dos trabalhadores temporarics.

1/

=/ Note~se que sa trata de um limite minimo, ja que os - estabp];cimentos
informaram mensalmente o nimero WAX{NG de empregados temporarios con-
tratados, '

2 £ preciso alertar para o fato de que em 1970 foi pedidu aos estabele-
cimentos pard informar sobre o uso de empregados tumporarLos naA e -
ses de madon ut&fthagac enquanto em 1975 e 1980 foi perguntado o nu-
mere de igmporarlos (Lﬂanm maximo, como em 19x0) om cade pics.  Assim,

0s dados de 1970 nao sao p011L1tdw9nr comparaveis aos de 1975 e 1980,
tendendo a superestimar a "insuficidncia de ediproge’ em 1970, Conm is-
to, as taxas de crescimento acima menclonadas.dovem estar subestinadas.
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Tabela 25. Insuficigneia de emprego devida & sazenalidade do trabalho—

na agriculturs, Brasil e scis regioes em 1970, 1975e 13980

(em equivalentes-homem—aio}

Regido 1970 1975 ' 1980

Norte 12.792 19,104 50.137
Nordeste 91,707 401,476 644,512
Sudeste {~SP) 156,880 213,381 200.787
gao Paulo 69,448 61.035 65,275
Sul 121.886 178.199 311.957
Centro-~{ecte 62.077 - 89,052 ' 94,866
Brasil (soma) 514.790 962 .247 1.367.534

a/

2/ Consgiderou-se apenas o numerd de empregados temporarios contratados
diretzmente pelos estabelecimentos. A insuficicncia fol definida como
a diferenga entre o numero de temporarios efetivamente utilizades e ©
total de empregos que deveria haver se nos 12 meses do ano fosse ocupad
do o numero de temporarioc do mes de maximo emprego.

Fonte: Censocs AZrOpecuarics

Representando graficamante e tomandc como basc 0s dados

para o Brasil em 198C, tem-se (ver grafico 1):
insuficisncia de emprego = area L*_!
emprago existente = area B 52%
razaoc de insuficicneia = af(a + £)
milhoes

de

pessoas

4,01
3,0

Ly
2,0k /

1,01/

{(meses)

g F M A MoJ J A S 0/ N b

Crafico 1. Emprego temporarico na agricultura no Brasil, em 19330,
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Para o Brasil a "razao de insuficiéncia” éitua—de el torno
de 307 mas mostron uma tendencia de aumento apenas entre 1970 e 1975 (lem
brando que em 1970 deve haver uma superestimagio). Apenas no estado  de
Sao Paulo e na regiao Centro-Oeste verifica-se um decréscimo continuo ao
longo da década, enquanto nas demais regioes geralmente houve um aumento
entre 1970 e 1980, Destaca-se, nesse sentido, o Nordeste, onde a ‘''razao
de insuficisencia’™ mais do que dobrou no perlodo, passando de 11% para 477
entre 1970 e 1980. SZo Paulo, por sua vez, exibe a menor relagac em 1580
(cerca de 18%), refletindo provavelmente os fatores anteriormente mencio-
nados (diversificagdo e mecanizagac das cclheitas). Note-se que  quanto
maior a agrepacao espacial sdotada menores tendem a ser as flutuacoes de¢
emprego (se os meses de MAXimo emprego nao forem coincidentes) e, portan—
to, menor a 'razao de insuficiaﬁcia", o que confere maior especificidade
ainda ao estado de Sao Paulo. Dada que esta é a menor fragdo da area na
regionalizacao adotada, o fato de al se encontrar a menor "razao de in:a-
ficiencia" torna-se ainda mais-significativo, indicando realmente a menor
sazonalidade do emprego temporario (diretamente contratzdo) em COMDATagao
com as demais regioces do pais. O grafico 2, para Sdo Paulo, permite wi-
sualizar a baixa proporgac representada pela Minsuficiéncia de  emprego”

para os temporarios contratados diretamente pelos cstabelecimerntos.

w~ . . a~ . &) . - ;
Tabela 27. Razao de 1nsuf1c1enc1&#/ do emprego temporario ma agricultu-

ra. Brasil e. seis regioes, em 1970, 1975 e 1980  (em pcrcen~

tagens)
Regiao 1970 1975 1080
Norte 34,0 30,3 35,6
Nordeste 11,6 24,1 26,7
Sudeste (—-5P) 33,5 39,6 25,9
S3o Paulo 30,4 25,8 17,6
Sul 43,6 40,0 45,7
Centro-Oeste 43,9 37,3 29,7
Brasil 25,9 30,2 7 29,1

al Relacho entre a insuficiéncia de emprego e o emprego que deveria oxis-
tir ce em todo o ano fosse ocupado 0 nimero de temporarios utilizades
no mes de maximo e€mprego, considerando so os dirvetamente contratados
pelo estabelecimento, '

Fonte: Censos Agropecuarios. !
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Grafico 2. Emprego temperario na agricultura em Sac Paulo, om 1980.

Deve~se levar em conta, ainda, que os dados acima repre-
sentam apenas uma parte do trabalho temporario na agricuitura, ja que nao

incluewm o trabhalho por eupreitada.

Como nao se dispoe dos dados mensais sobre empreitadas, €

T

impossivel calcular exatamente a "insuficiencia de emprego” neste  caso.

contratados diretarente ao total des empregados em pmpreitadas. Acradli-
ta-se que essc procedimento nac & tao arbitrario porque se espera que ©
uso de empreitadas ocorra com intensidade semelhante 2 dos temporarios cop
tratados diretamenta, ou seja, nos momentos de aumento de dewmanda ce for-
ca de trabalho, geralmente no plantic e colheita, em se tratando de =zul-

. 1/
turas anuais— .

0s resultados obtidos (ver tabela 23) alteram muito pouce
as conclusoes antériores, a nao ser pelos expressivos aumentos do nimero
de homens-anc correspondentes e por uma reducao das taxas de crescinento
antes observadas. Nofe-ze gquée €m $20 Paulo ceorre, tambem aqui, uméi re-
dugao da "insuficiéncia entre 197G e 1980, o que leva a concluir que  a
reducio da sazenalidade do emprego temporirio contratado diretamente =wao

foi compensada por um aumento das empreitadas. Quanto & distribuigaoc

+
l

/ ; .

— Note que ao utilizar o mesmno coaficiente (a/F) dos contratados direta-

mente nao & necessario supor gque as duas distribuigoes wo longo do ano
sejam exatamente ilguals. )
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regional, a inclusao das empreitadas faz crescer a participacao relativa
de Sao Paulo e da regiac Centro-Oeste, as custas da redugao relativa no

Nordeste, na "insuficiencia de emprego’ nacional,.

: A .- A . - . o o /
Tabela 28. Insuficiencia de emprego devida a sazonalidade do trabalho®
na agricultura. Brasil e seis regioes, em 1970, 1975 e 1980

{em equivalentes-homem~ano)

Regiao 1970 1975 1980

Norte 20.978 43,903 91.431
Nordeste 120,304 . 466.353 740.201
Sudeste (-SP) o 249.257 350.276 277.832
S0 Paulo © 1364360 : 117,668 112,261
Sul S 245.946 .' 324.379 413.254
Centro—Qeste - 148.031 179.497 176.782
Brasil (soma) - 920.876 1,482,076 | 1,811.761
a/ Considerando oshempregados temporarios contratados diretamente  pelos

estabelecimentos’ e os contratados por empreitada, Para calcular a in-

suficiencia nestf Ultimo caso fol aplicada a mesma porcentagem da in-
suficiencia de efmiprego dos contratados diretamente sobre o total do em
prego cxistente ia categoria, em cada regiao,

Fonte: Censos Agropecuarios

Da mesma forma pela qual foi possivel transformar o "subem
prego" da mao-de-obra familiar em desemprego equivalente, o  'subemprego
estacional".pode ser convertido em equivalente de. desemprego aberto (cor-
respondende,” em suma, a "insuficiencia de emprego’) para calcular-se a
seguir uma ""taxa de desemprego equivalente'., Na ﬁabela 29  encontram-se

os valores obtidos.

Para o Brasil ha um crescimento dessa taxa entre 1970 e
1980, de quase 6% para quase 9%; Sao Paulo e a regiiio Centro-Oeste  sao
as unicas em que se verifica declinio ao longo da década, de forma coe
rente com os dados anteriormente apresentados; o Mordeste, tambem em con-
formidade com os resultados anteriores, exibiu crescimento acelerado
da "taxa de desemprego sazonal equivalente” na década. Pelo que se pode
perceber, o Nordeste parece ter sofrido, nesse periodo, os efeitos das
transformacoes da agricultura sobre o subemprego no campo-de forma mais

acentuada que as demais regloes.
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Tabela 29, Taxa de "desempregno e uivalente"=' wa agricultura, devido a
P [ . . o ]

R
- sazonalidade do trabalho, em 1970, 1975 = 1980 {cm percanta-

gens) |

1
Regifo 1970 L1975 1080
Norte 2,6 ZE 4,0 6,3
Nordeste 1,9 1 5,2 8,3
Sudeste (-S8P) 9,8 z 12,5 9,1
Sao Paulo 9,1 - 8,1 7.0
Sul 6,7 ©7.8 10,3
Centro-Oesta 14,6 | 13,8 11,9
Brasil 5,8 E 7.9 8,8

a/ ~ C, e e .
2f mazao entre 2 insuficiencia de emprego (da tabela 28) e o total do em-
prege em equivalentes-homem scmado a essa insuficiencia.

Fonte: Censos Agropecuarios <
Y

Reunindo as duas manifestagoes de subemprego apontadas cos

mo as principais na agriculrura brasileira, ou\seja, & que permeia o fra-

balho familiar nao-remuneradoc e a provocada pela sazonalidade do empregd

assalariado, © possivel compor uma '"taxa de desemprego equivalente” glo-

bal, como esti feito ma tabela 39, para 1980. Foi incluida tambem, nessa

tabela, a distribuigao regional do "desemprego equivalente'.

. . a/ C . ee s
Tabela 30. Taxa de "desemprego equivalente"~ na agricultura e distribel
¢ao regional do "desemprego equivalente" no Brasil e seis re-

gioes, em 1980 (em porcentagens)

— Taxa de desemprego Distribuigao
Regloes Lo '
equivalente regional

Norte 35,9 9,9
Nordeste 29,6 44,4
Sudeste (~SP) 25,2 12,2

Sao Paulo 19,2 4,6

Sul 32,1 22,2
Centro—Oeste 28,4 _ 6,8
Brasil 29,2 0 100,0

al Tneluindo o “eubemprego' da man—-de—obra familiar {(tabela 23) e o Mgyl

emprego estacional" (tabela 28).

Fonte: Censos Agropecuarics



As mais altas taras apareccem ne Norte, Nordeste e Sul, que
‘sa0 as arcas de maiey participagas velativa da mao-de-obra familiar nao-
remunerada na forca de trabalho agricola total. Mas, excetuando Sao Pau
lo, onde a taxa e efetivamente wenor, pode-se dizer gue no resto do pais
o subemprego agricola corresponde aproxinadamente a uma taxa de ”desemprg
go cquivalente” zo redor de 307, que tem por origem os tipos de  empregoe
gérados: de um lado, a unidade de exploracac familiar nac tem capacidade
de anmpliar sua area para absorver produtivamente todos os membros da fa-
milia; de outro, os empresndimentos nos quals dominou um processo de ter
nificacao parcial que acentucu a sazonalidade do traballio passaram a con-
tratar forga de trabalho de forma intermitente ao longo do ano, crizndo

um “subemprego estacional”,

6. EXCESSO DE TRABALHO ¥ INSUFICIENCIA DE RENDA

e os empregos que tem sido geradeos pela agricultura 54T

incapazes de absorver plenanente as pesseas que ainda tem sua

. (NI . . :

principal na agropecuaria — Fato gue se manifcsta essencialmente na unl-
| . )

e v - ‘ , )

dade de exploragaoifamlLlar @ ¢ assalariamento sazonal, como visfa anta-
“E
k]

ricrmente — nao e genos verdade gue uma parcela expressiva das DRSECEE

2m jornadas de trabalho que excedem o limité normal fi

ocupadas no setor
xado por lel ou pelos costumes. Fm 1980, 31%7 do total de pessoas ocupa-
das na agricultura timham joronada hebitual de trabailo (ne ocupagao prin-
cipal) de 49 horas ou mals por semana, Dessas pessoas, a maior parte ara
éonstitﬁida de quﬁnq@ps e membros nao-remunerados (54%), enquanto os em~
pregades representavam cerca de 43% desse total. Se considerarmos ape-
nas asumplheré;\que trabalhavam 49 horss ou mals por semana, cerca de &07

eram daés categorias "autonomo' e '"nao-remunerado”.

Temos, assim, um processo que cria simultaneamente coadi-
coes para o subemprego de parte da forga de trabalho agricola e, de outra
parte, para o.prolongamento erxceszsivo da jornada de trabalhe. Para o Bra
sil como um todo, idéntificamﬂse 3,8 milhoes de pessoas com jornada habi-
tual. de trabalho de 49 horas ou mais por semana nas atividades egropecua-

rias em 1980. Isto, como se vera posteriormente, nao significa que essas

pessoas nao estejam subemprepadas, do ponto de vista da renda.
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Na secac seguinte procura-se avalisar a situagao da popu-
lagzo ocupada na agricultura segundo o tempo habitual de trabalhe  sema-

o .. 1
nal na ocupagao principal—

6.1. A distribuicao da PEA segundo a jornada de trabalho

As tabelas 31 a 37 tratam dessa distribuicao e devem  ser
lidas levando em conta dois aspectos conceituais do Censo Demo grafico: o
primeiro & que, por definigao, ndo sao enumerados os membros nao-remuna-
rados que trabalham menos de 15 horas semanais, de forma que.no' primeiro
intervalo {ate 29 horas), que por sua vez engloba os dois estratos ori-—
" ginais do Censo (menos de 15 e de 15 a 29 horas semanals), a categeria dos
nao~-remunerados SO aparece COm tempo enﬁre 15 e 29 horas; o segundo  as-
pecto diz respeito &s categorias autonomo e empregador. Em comparagao
com o Censo Agropecuario, o Demografico registra um numerc muito elevado
de autdnomos e subestima o nimero de empregadbres, Para se chegar a essa

) ;

conclusao, comparamos inicialmente o numero de autonomos (do Censc Demo-
grafico) com o num?ro total de estabelecimentecs agropecuarios (do Censc
Agropecuario) e, coustatamos que o primeiro supera ¢ segundo nas  regioes
Norte, Nordeste' e C&ntro—Oestc e no total do Brasil. Isto equivale a
mais de um autonomolpor estabelecimento, mesmo se todos oS estabalecimen-
tos fossem dirigidos por trabalhadores autonomos (portanto, nao emprega~
dores, de acordo com a definigao do Censo Demografico), o que & evidente-
mente um exagero. Tres explicagoes podem ser apontadas: o Ceunso Demogra-
fico teria classificado como autonomos nao s0 o responsavel por determina

da atividade mas tambem os membros da familia que o auxiliam, embora na
conceituacao adotada pelo proprio Censo cstes ultimos devessewm ser clas:
sificados como nao-remunerados; cu foram classificadas como autSnomos nao
so as pessoas que dirigem uma exploragao agropecuaria mas tambem as que
prestam servigos para outrem sem vincule empregaticio formal; ou, final-
mente, boa parte dos produtores que empregam trabalhadores de forma even-
tual declararam-se como autdnomos (atE mesmno intencionalmente, para evi-
tar a declaragao de que tem vinculos empregaticios, per exemple para fu-

gir a "complicagoes traballistas™). Estas duas explicagoes nos  parecem

mais vorossimeis que a primeira. De fato, a participagao das mulheres na

L Embora se disponha do mesmo tipo de 1ﬁ£0Tﬁa§aO para ''todas as acupa-
coes', tanto os valores absolutos LOudlD quanto a dlStT]bUlgad relati-
va sio extremamente similares aos da "ocupagao principal", razaoc pela
qual s0 esta ultima foi mantida na anallac. Entende-se que as peque-
nas diferencgas existentes correspondenm is pessoas que tem Goupagoes
secundarias ecm outros setores de atividade.
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categoria dos autonomes e tao baixa (e sempfe inferior & sua particinagao
no total de pessoas ocupadas), que dificilmente poderiam estar computados

» ' -~
al os membros da familia gue auxiliam os aubonomos em suas tarefas.

Quanto aos empregadores, o© prob]ema se.apresenta de  wode
inverso: o Censo Demografico registra cerca de 318 mil empregadores, pa-

ra o Brasil como um todo, enquanto o Censo Agropecuario de 1920  informa

que 527 mil estabelecimentos contrataram empregados permanentes, 1 pEE
mil contrataram cmpregados temporarios e 875 mil informavam ter contra
tado servigos de empreitadas. Mesmo considerande gque grande parte dos
quc contrataram empregados temporarios tenha se declarade como “autdno-
mo", pelo menos os que contrataram empregados permapentcs (mals de 500

mil) deveriam constar como empregadores no Cense Damografico. Mas deve-

L

se notar, ainda, que nemn tedos os empregadores devem ser identificado

na

cessariamente com empresarios capitalislas, peis nao se sabe quantos pe-~

quenos produtores que contratam empregados apenas esporadicamente, ou mas

mo de forma sistematica nas epocas de colhelta, apenas para complemaatar
a mao-de—obra familiar, forar enumerados nessa categoria. O fato de oui-
tos dos empregadores declararem que L abLlham 49 horas ou mais por sema-

na, como se vera a segulr, peode derivar em parte dessa confusao coneei-

tual na categoria empregador.

Nas tabelas seguintes sac apresentadas as distrihuigoes
das pessoas em cada categoria ocupacional szgundo o Lempo medic de traba-

lho por semana na ocupacaoc principal.

Apcsar das diferengas reglonale, algumas  caracteristicas

gerais podem ser anotadas:

;i o subemprego medido de maneira convenclonal, mediante o
baixo nimero de horas trabalhadas, praticamente nao existe na agricultu-
ra, mosmo considerando um limite de 29 horas semanais, gque corresponde  a
607 da jornada normal de trabalho. Em todas as regices do Brasil havia
em 1980 menos de 5% de pessoas ocupadas na agricultura com jornada infe-
rior a 29 horas semanais. A unica excegao era o Nordeste, onde essa pro-

1/

porcac atingia 6%

[l

1 ) - .
1 Embora esse valor nac difira muito do total do pais, & presenca ¢
nac-remunerados nessa categoria e sensivelmente malor no Nordeste,
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Note-se, contudo, que egsa nao e umna psculiaridede do se-
-~ . “ . I', 1 1
tor agricola. Considerando o mesmo limite de 29 horas sewmanais trabalha-
-+ . . \ 3

das, tinhamos os seguintes percentuais em 1980, para diversos ramos de

atividade no Rrasil:

indGstria de transformagan ....: 1,97 das pesscas ocupades
industria da COmSEIUCAs ,....... iL,3% das pesscas ocupadas

=g

outras indusStrias c.eee.iaes--... 1,9% das pesscas ocupadas
o

comércio de mercadorias ........ .53,2% das pesscas ownpadas

prestacan de S2rviCos Lais - veupadas

[#4]
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administracac publica ......0.0s
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Ainda que os totais sejam semelhantes na agricultura e nos

s 0 subemprego

%)

setores ngouagr{colas, deve-se obhservar gue, eunkre cste
propriamente dito localiza-se no coméreio de mercadorias e prestacio de
servigos, onde sdao comuns as atividades "informais™. Ha ingdusgria a pre-
porcac e bem menor (menos de 2%); na administraggo publica, a existincia
de "horario corride', gus delimita instiéﬁgionalmente as jornadas, sendo

comuns as jornadas de 6 horas cu menos por dia, nao permite que se cavac-

terize como subemprezo a porfentagem cbservadd,.

abela . Distribuicaoc das pessouas de 10 anos cu mals ccupadas na sgro-
Tabela 31 Digtrit d 1 asc de 10 anos GCus n oro

pecu&ria de acerdo COm O nunero de horas semenais trabalhadas

vl

na ocupacac principal, em 1380, Regiao Norte (porcentagens)

Posicao na ata . ) . . .
CH oo e 30 a 3% 40 a 48h 49h e mais total
OCUpPAagar 239 horas

Empregado 2,5 9,1 59,7 28,7 100G,0
Autonomo 3,6 14,9 58,0 22,5 100,0C
Empregador 3,0 12,1 46,8 . 37,5 10,0
go~remunerado 12,2 31,7 42,7 13,5 100,0

Total 4.9 16,9 56,1 22,1 100,¢

Fonte: Censo Demografico de 1980

H‘\'“‘. . 1 . . - - " .
"b)as jornadas semanals inferioves o 29 horas aparecesm com

' - B . - ot . - . - 0
maior frequencia entre os nso-remunerados, atingludo um maxime o 187 4ga

categoria, uno Nordeste. A modie de Brasil estava por volta de 13%. TIste
confirma, de certa forma, as considevagoes feitas anteviormente a yespei-

to do "subemprego' nas unidades de exploragee familiares:
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Tabela 32. Distribuigao das pessoas de 10 anos ou mais ocupadas na agro-

pecuaria de acorde com o numerc de horas semaunais trabalhadas

na ocupacac principal, em 1980, Regiao Nordeste (porcenta
gens)
Posicao na ate )

-~ 9 5 4 mogal
ocupacio 29 horas 30 a 3% 40 a 48h 49h e mais Total
‘mpregado 3,4 12,6 67,1 17,0 100,0
Autonomo 4,3 17,4 h2,7 15,6 100,0
Empregador 6,7 13,3 60,7 19,3 100,0
Nao-remunerado 18,2 34,5 40,7 6,6 100,0
Total : 6,1 18,3 60,9 14,7 100,0

Fonte: Censo Dembgrafico de 1980

&5'3 proporgac de pesscas com jornada acima da legal (com
49 horas ou mais trabalhadas por semana) atinge 407 ou mais nas regices
Sudeste, Sul e Centro—Qeste, 15Z no Uordeste e 227 na regiao Norte. Nas
fras primeiras regioes os percentuals podem ser considerados bastante ele
vados, mesmo para os padroes brasileiros. Para ter uma id€ia do que e
esse 'padrao', apresentam-sec a seguir os dados para algums ramos de ativi

dade para o pais como um todo:

industria de transformagao ........ 25,0%
35,47

.
-
.
.
-

industria de construgao ..
outras indistrias ....vivevennenn. . 23,97
comércio de mercadorias .....,...... 32,5%
prestagao de servigos ....uievens.. 32,67
administracaoc publica ............. 16,67

total (geral) ... .icvvinice... 28,57

A media dos setores industrials foi igual a 287, apenas 1i
geiramente inferior a do.setor agriccla (31%), apesar do atraso relativo
da agricultura em termos da aplicagao da legislacac trabalhiéta. Mestio no
nicleo capitalista da cconomia, a indUstria de transformagas em Sao Pau-
lo, a proporgso de pessoas gue trabalham habitualmente mais que 48 Thoras
por semana & consideravelimente elevada (23%), embora inferior as dos ra-

ros de comercio e de prestagaoc de servicos nesse mesmo estado (33% e 34%,

respectivamente}; j
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Tabels 23. Distribuicae das pesscas de 10 anos ou mais ocupadas na agro-
pacudria de acordo COm O numero de horas semanale trabalhadas
na ocupagao principal, em 1280. Regido Sudeste exclusive Sao

Paulo {porcentapgons

Posigao na " are 30 & 3%k 40 a 48h 49h e mais Total
ocupagac 29 horas

Empregado 1.5 5.4 52,5 40,0 100,0

Autonomo 2,4 8,2 49,3 40,1 100,0

Emprepador 5,0 8,8 39,8 46,5 160,0

Nao-remunerado 9,9 20,3 40,8 29,0 100,0

Total 2,7 7,8 49,8 39,7 100,0

Fonte: Censo Demografico de 1980

N

dy em todas as regioes conisideradas & categoria com W

o

nor proporgac do pessoas Com jornada acima de 48 horas semanais ¢ & dos
nao-remuneradgs, provavelmente por ser constituida em parte por criangas
e mulheres que trabalham em cavater apenns complementar na atividade pro-

dutiva. Eutre as outras tres cateporiag as proporgoes Nad Sac muito dis-

w1

erepantes, mas, de forma geral, as meiores recaem solre os empregadoves ¢
os empregados. Em Sao Paulo e ma regiao Sul, ao contraric do restante do
pais, ¢ na categoria dos autonomos aue se encontyra a maior proporgéo de
pessoas com jornada de trabalho acipa da legal. E bom lembrar, porem,qua
as aparentemente longas jornadas dos erpregadores nem sempre (ou melhor,
gquase munca) caracterizam dispendio de forga de trabalho propriamente di-
to, a nao ser, COMOC i3 se indicou antes, mos cascs dos pequenos produto-
res que foram al classificados;

Tabela 34, Distcibulcac das pessoas de 10 anos ou maig ocupadas na Agrepe”

cudria de accrde como numcro de horas semanals trabalhadas »na

ceupacao principal, em 1980, Bstads de Sac Paulo (porcentagens)

Fosigao na ace 30 a 39h 40 a 48h  49h e mais  Total
orupagao 29 horas :
Emprezado 1,3 3.3 51,1 : 44,3 100,0
AutDnomo 2,3 5,5 41,5 50,6 100,0
Empregador 5,7 753 38,9 48,1 100,0
Nao-remnunerado 6,1 11,0 41,2 41,8 - 100,0
Total 2,1 4,6 48,0 45,5 100,90

Fonte: Censo Demogralico de 1980
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@) as regloes de agriculturaimals moderunizada (Sac  Paulo,

regigo Sul, Centro"Oegte) sdo as que apresenfam as maiores proporgoes  de
pessoas com jornada de traballo acima do 1imite-1eg&1 (entre 45% e 507
. _ |
dos ocupados). Se econsiderarmos os estados como unidade de analise 1isto
tambem se verifica, quase sempre. Assim, no Nordeste, as maiores propor-
¢oes aparecem em Pernambuco, Alageas e Rio Grande do Norte, coincidente-
mente a area de concentracao da cana-de-aclicar e dos maiores Tndices de
modernizacao agricola; no Centro-Ocste destaca-se o Mate CGrosso do  Sul,
também o estado com maior nivel de tecnificagao'da agricultura; no Sudcs-
te destaca-se o Espirito Santo, com proporcoes bastante superiores as mé-
dias da regiao Sudeste {exclusive Sao Paulo); até na regidc Norte, em que
o nivel de'tecnificaggo da agricultura e extremamente baiwc, aparece uma
diferenciacac do estado de Rondonia, onde a proporcao de pegsoas coupadas
que trabalham mais de 48 horas semanais supera consideravelmente a média
regional. Deve-se lembrar que Rondonia apresenta um grau de moderaizagac
da agricultura superior a media da regiao Worte., Finalmente, cate subli-
nhar que na regizo Sul a variagao entre estados @ minima, com peguenc des
tague apenas para Santa Catarina, onde a pf%porggo dos ocupados com  jor-

nada superior & legal e ligeiramente malor que a medla regional.
\ b

Tabela 35. Distribuigao das pesscas de 10 anos ou mais ocupadas na agro-
pecuaria de acordo com o numero de horas semenais trabalhadas

na ocupagao principal, em 1980. Regiac Sul (porcentagens)

Fosigao na ate 30 a 3%h 40 a 48h  49h e mais Total
ocupagao 29 horas

Empregado 1,9 5,5 40,6 51,9 100,0

Autdnomo 2,4 7,3 35,9 54,4 100,0

Empregador 6,7 : 8,5 34,8 49,9 16G,0

Nao-remunerado 10,0 15,9 3,6 40,5 100,0

Total 4,6 2.3 36,4 49,7 100,0

Fonte: Censo Demografico de 1980

‘m resuwno, o tipo de modernizagao da agricultura brasilei-
ra esteve associado, ao que tude indica,; ao prolongamento da jornada  de
trabalho acima dcs limites estipulados pela legislacio em vigor, em parte

porque nao fol acompanhado de welhorias substantivas ns aplicagao dos di-

reitos trabalhistas ac campo.
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Tabela 36, WDistribuicae das pessvas de 10 gnos ou muls ocupadas na agro-
pecuaria de acordo com o nomero ‘de horas semanals trabalha-

das na ocupagao principal, em 1980. Regiac Centyo-Oeste {por

CEenrAagens}

Posicao na ata " ] _ . -~

T 30 a 39h 40 a 48h 49h e mais Total

ocupagac 29 heras

Empregado 1,3 6,1 42,0 50,6 00,0
Autonomo 1,9 9.8 48,3 40,1 100,0
Empregador’ b4 9,1 38,1 48,4 100,0
Nao-remunerado 10,1 12,5 37,6 32,9 100,90
Total 2,3 8,8 44,3 44,7 00,0

Foute: Censo Demografico de 1980

S
.

Tabela 37. istrilbuicao das pessoas de 10 anos ou mals ocupadas na agro-
) I &

o

pecuaria de acordo com o numero de horas semoénals trsbalhzadas

|wt=}

rasil (porcentagens)

B

na ocupagao principal, em 1980.

Fosigao na are 30 a 36h 40 a 48h  4Sh o mais Toral
ocupagao 29 horas '

Empregado 2,2 7,9 55,4 34,5 106,00
Autonomo 3.4 13,2 53,8 29,6 103,G
Empregador 5,7 9,7 43,7 40,9 100 ,0
Nao-remunerado 13,2 24,6 38,2 24,1 1060,0
Total 4,6 12,9 51,7 30,9 100,0
Fonte: Censo Demografico de 1980

A tabela 38 & elucidativa a esse respeito, considerando
deois indicadores disponiveis - a contribuigao a previdencia social e a

carteira de trabalho assinada - que devem refletir em parte as condigoes

de aplicacac da legislagao trabalhista.
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Tabela 38. Pessoas ccupadas gque nao coniribulram para institutd de previ
dencia e empregados sem carteira de trabalho assinada pelo em

repador. Brasil ¢ cinco grandes regioes, 1982 (porcentagens)
13 p el

~ : .. empregados sem
nao contribuintes PIEE ;

-~ carteira assinada
Reglrao
total ' agropec. total agropec.
Norte 47,2 89,5 41,1 4,8
Nordeste 72,7 96,5 - 59,2 90,2
Sudeste (inclui
S.Paulo) 39,1 90,1 37,3 87,0
Sul 52,7 : 93,4 34,7 79,
Centro-Oeste 55,9 88,4 52,1 89,1
Brasil 52,0 83,6 42,7 85,5
(coef .variagao, %) (23,3) C(03,8) (23,2) ( 5,2
Fonte: PNAD, 1982 1
'Antés de mais nada, chamam a atencao, de forma geral, 0s

at

45

o

fa

3

o
i

altos percentuails ia pecpulacdo ocupada que estao excluidoz dos.dei
ficios legais, notadamente entre agueles que tem na agricultura sca ati-
vidade principal. Mas o que mais interessa destacar sao as difevengas re
gionais e, dessa perspectiva, a idéia acima esbogada quanto a fraca  (se
existente) assoeciagao entre modernizagdo agricola e melboria na aplicagac

da legislacao trabalhista ao campo.

Quando se considera o conjunto de todas as ocupagoes as
diferencas regionais sho mais acentuadas, favorecendo as regioes mais 'de
senvolvidas", o Sudeste (inclusive Sao Paulo) e o Sul; mas, quando SHO
consideradas apenas as atividades, agropecuarias nota-se erande homo-
geneidade regional, nao parccendo, assim, que 0s trabalhadores agricolas
das arcas mais modernas sejam mals beneficiados do que agueles das re-
gioes Morte e Nordeste, por exemplo. Para facilitar as comparagoes, foil
calculado o coeficiente de variagao dos quatro conjuntos de dados, o qual
revela o baixo grau de dispersao des valores referentes a agropecuaria

(ver ultima linha da tabela 38).

Assim, as regiocs de agricultura mais modernizada naco 80

exibem uma proporgao mais elevada de trabalhadores com jornada de  traba-

lhe acima da normal como ainda nao se distinguem das demaisz regioes em




e

termos da parcele relativa da forga de trabalhe que conta com auparo 1¢
‘gal pa vrelacao empregaticia (que, diga-se de passagem, & extremamente re-

o -
duzida em todo o paleg).

Para finalizar este item, apresenta-ce na, cabela 39 a dis-
tribuigao regional das diversas categorias de pessoas ocupadas na agri-

cultura que trahalham habituaimente mais de 48 horas semenais na ocupagay

principal. De acordo com o que fol visto anteriormente, as resioas de
agricultura mals avangada devem  ter participagao reiativa maior no
conjunto das pessoas que trabazlham mais de 48 horas semavails do que no

total de pessoas ocupadas. Efetivamente, os dados da tabela 39 ilustram
esse fato, merccendc mencao cspecial os casos dos empregados, em Sao Pau-
lo, e dos nac-reaunerados, na regiao Sul. O estado de Szo Paule, emhora

absorvendo apenas(ﬂzwﬂas pessoas ccupadas na agropecuaria e cerca de {17%

do total de empregados, abriga quase 22% dos empregados com Jornada de
trabalho acima do limite legal; na regiao Sul, onde havia 207 do total

de pessoas ocupadas e apenas 36% dos nac-remunerados do pals, estavam con

centrados 60% dos nazo-remuncrados com jornada acima de 48 horas semanals.

Em contraste, o Nokdeste, que abrigava 37% do total de empregados agri-

colas, particiﬁaﬁﬁicom apenas 187 dos gue trabalhavam mais de 48 horas por
C .

semand.

o AT

Tabela 3%. Distribuicao regicnal das pessoas de 10 anos cu mals que tye-
balham habitualmente 49 horas ou mais Por Semana na agropecua
ria, segundo a posicao na ocupagac, em 1980 (porcenragens em

relagao ao total do Brasil)

pessoas que trabalham 49 horas semanais ou mals

Total

Regiao de _ -
_ ) empre- auto- eupre— ~
DESECAs _ N&0—T &MU, Total
gado jalatilte] gador

Norte 6,0 2,2 6,8 2,3 3,7 4,3
Nordeste 42,5 18,3 25,9 11,2 11,0 20,3
Sudeste (-SP) 15,5 26,0 15,5 32,4 10,6 20,0
Sao Paulo 9,4 21,6 6,06 17,3 9,8 13,8
Sul 16,9 20,4 36,1 22,4 60,8 32,0
Centro-QOeste a,7 11,5 9,1 14,6 4,0 9,7
Brasil 100,0 100,0 100,0 106,90 106,0 100,0

Fonte: Cemso Demoprafico de 1980
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6.2. A distribuigao da PFA segundo a ren&a e a jornada de trabalho
.II
Isoladamenta, a distribuigao &:s pessoas segunde o. tomaa
de trabalho nao informa adequadamente sobre as cbndigEes do emprego @ sub
emprego, porque nem sempre ha uma relagac direta entre tempo de  trabalho
e renda aufcrida. Se se julgar que numa economia mercantil o emprego &
a forma de ter acesso ao produto, via reada recebida, e lmportante qua-
lificar as condigoes gerais do emprego do peato de vista do tempo e da
renda, embora outros componentes importantes aiﬁda estejam excluides, ©n-

tre estes componentes, podem-se citar a intensidade do trshalho, a produ-

tividade, a cstabilidade e a ssguranca do emprego, entre outros.

Nosso objetivo principal aqui, & mostrar que na agriculiu-

ra brasileira parte consideravel do que se pode chamar de  "pobreza”

nao decorre da "falta de trabalho', ou seja, nao se vincula com o gue tra

dicionalmente e tido por subemprego, em funcao do pequenc nimero de horszs

L

rabalhadas. Ao contrario, pretendemos mostrar que existe uma  Situagad
. Ol
. . . .

geral, porque comum a todas regices do pais, em gue se combinam lon
i " 5 t ] 1h - 7 =) + 3 Y A ;’.\ﬁ - 3 _ o
jornadas de trabalbo - as vezes acima das 43 horas semanals com baix

. - . - i - . B .
simos niveis de renda. Com isto, reforca-se z ideis de que & raiz do pro
_ ', b=
blema da pobreza rural esta no L{p¢ de emprego gerado, wais do que nc ca-

rater quantitativo do tempo trabalhado.

As informagdes bisicas utilizadas nesta segao foram forme-
cidas pelo IBGE, b partir de tabulacoes espccialmente construidas com os
dados dos questicndrios completos do Censc Demografico de 1980. O uni-
verso considerado & o das pessoas de ib anos e mais que tématividade prin

cipal no setor agropecuario e que declararam rendimento globel (de tedas

as ocupagaes) e horas habitualmente trabalhadas por semana em todas 25
ocupagoes, tendo informado, ainda, a posigao na ocupagao principal {em~

pregado, empregador, autonomo e mao-remunerado).

A tabeln 40 mostra, para o tetal do Brasil, a distribuicao
basica por tempo de trabalho ¢ faixa de renda, para o total dessas pes-—

soas, sem discrimimar a posigao na ocupagao.

Observando esscs dados, podemos verificar que, em tersaos
do tempo de trabalho, mals de 807 da PEA eucontram—se unos dois Oltinos

estratos (mais de 10 milhocs de pessoas, com jornada acima de 40 horas s«

manais)} quanto a renda, quase 701 encontram—se abaixo de um salario il -
nimo mensal. Lembrande gue essa e a renda glebal, aufcrida de todas as
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fontes para as pessoas que tem wais de uma jocupagac ou fonte de renda, po

de-ge ter uma dimensac, que nao deixa de ser alarmante, dos niveis de po-
1

breza rural uwo pais. Nao chega a 800 mil o mimero de pessvas que  tinhan
renda superior a 3 salarios minimos wmensais em 1980 no setor agropectirio
- - . [ - ' q - F) - . - .
brasileiro. Aqueles que recebiam mais de 3 salarios minimos e tinham jor
nadas abaixo de 40 horas semanais nao atingem uma centena de milhares,
o - ~ Ed - .
mostrando a infima fragao da PEA agropecuaria que poderia desfrutar, emn

principio, de melhores condigocs de vida.

Mas, o que necs interessa mais de:perto 2 justamente o ex-
tremo oposto a essa fragao, isto &, o contingente de mais de 6,5 milhdes
de pessoas ativas que trahalham mais de 40 horas semarais e ou nac  tem
rendimentos ou estes alcangam no maximo 1 sal?rio minime mensal. Este con
tingente, assinalado na tabela, representa mais do 50% da PEA agropecﬁin
ria ¢ detém as piores condigoes de vida, assentadas num excesso de traba-
lho e inguficiencia de renda. Este & um aspecto da pobreza que nac pode
ser revelado por uma medida convencional do subemprego, do tipo daguelas

meucionadas nas secoes anteriores deste capitulo. A ¢liminacao, ou no

nimo a tentativa de redugao, do preoblems social representada por £S5ES
507 da PEA agropecuaria deve ser pensada, peis, a parvir de uma otica do
b P
natureza distinta daquela que deveria orientar o tratamento da questio co
- . . .
subemprego agricola propriamente dito, embora as duas colsas fagam parte
do unico e geral movimento do capital na agricultura, ao gerar sm simu
-~ . . - - : 4 - . .
taneo formas socialmente injustas de alocagao do trabalhc ¢ da distribui-

cao da renda.

Se nos restringimos ao subemprego caracterizade pela i~
suficiencia de tempo de trabalho, por exemplo menos de 15 ou 30 horas
semanais, cometemos o equivoco de'julgar que praticamente nao ha subempre
go na agricultura brasileira. Pela tabela 40, pouco mals de 500 mil pog-

soas, num total de mais de 12 milhoes, estariam nessa condigao,

Se nos restringimos puramente a um criterie de reuda, por
exemplo estabelecendo 1 salario minimo como limite, corremos o risco  de
identificar tods Situagao de pobreza com  subewpreyo. Nesse caso, ten—
deriamos a exagerar o indice de subemprego. Essa situagao caracterizaria

L

mais de 8,5 milhoes de pessoas econumicamente ativas na agricultura, A
identificacao entre baixos salarios e subemprego - resultado do pressupos
to neoclassico de que a remuneracao do trabalho corresponde 8 sua produti
vidade marginal - desconsidera elementos funfamentais determinances da

remuneragac dos trabaliadores, tais como os apontados nas consideragoes




etodologicas deste capitulo. Entre esses elementos, baviames ja indica-

do: a disponibilidade e qualidade dos meio& de produgde e recursos  na-
i

turais, as pressoes do proprio desempiego e subemprege no me reado de bra-

balho, -reduziado a taxa de salarics, os mépanismos de extragido do ex-

cedente nos circuitos comercial e financeiro.

Assim, a combd i nagao cntre o0s crl iterios de tempo de tra ba~

}ho e niveis de remuneragao surge como alternativa wmals adequada nao ape-

nas na quantlflcagao mas, sobr tudo, na gnalificagac do gque vem  a ser
- . -~ - .

o subemprege agricola. A pfoposta agul desenvolvida tenta captar um dos

aspectos fundamentals desge problema.

Embora as pessoas cconomicamente ativas que deciararan ron
i =l

. - - .

da igual a zero po3sam, em PrinCiplo, seb gon»WueLnduu pobres, anos 2%
¥ . A
ciul-las des analises subseguentes porque na verdade a LEECQGTId(x“e ren
dimentos’. encobre situagoes em que ha producac para auloconsumo ou &m oud

- - . . -
n chefe da famllia declara o rendimento total en seu nome, de forma  que
~

-l d'.‘: =1 £ 1 TR - [ oY M »—v—;\]
os demzis familidres eparecem cope —~sem ranal
3/

de alguma forma do recebimento dessa rendat!' . ¥ curioso notar que, pava

mentos', embora  participem

o Brasil romo um tode, ha ate mesmo empregades (5,097 e enpregadores
s T =] ? \

{3.562) que declararam rendimento nulo. Mas & grande matoria dos Pgemn

rendimento' encontra-se na categoria de ao- rblunﬁr;gca” (2,02 milhoes

de pessoas). A nosso ver, a inclus ao dos "som rendimento, ao elavar ar-
L - - - .- -

tificialmente os indices de pobreza (ja gue nem todos os ''sem rendimen-

tos" sao efctivamente pobres) e as medidas de desigualdade, poferia dis-—

torcer alguns dos resultados. Nosso universo basice de analise se reg~

tringira, gpwo, aos 5,3 milhoes de pLSsnaq ativas 3 agrqpegudrla c01 req
da maior quo zero e ate 1 salario minimo lnL]USlV&, trabalhacdo 40 Hora;

ou mais pPOT semana.

Para caracterizar mais detalhadamente a situagzo dessa par
cela da PEA agricola, vamos considerar Ly v9s cortes bzsices: os dols es-—
tratos de tempo de trabalho (40 =2 48 hioras e 49 horas e mais por semana),
as quatro catezorias ocupacionais e as seis regioes em que foi dividido o
pajle para efeitns desta pesquisa. Os dols estratos de tempo sao mantidos
scparados para discriminar a parcela que se encoutra acima da propria 101
nada legal de trabalbo e, ainda assim, com rendimentos que também nao ul-

rapassam o '"minimo legal” estabelecido pelo salario minimo. Evidentemente,

!/

:

1 . ~ . . . - .
—«! Para uma discussao a v« qp01to ds inclusio ou nac dos "sem rendimento'
na distribuicao, ver Hofimann e Kapeyamd (1984)
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: N
as 1.684.308 pessoas que s¢ encontram em tal situagao consiituem o extre-

"mo da miseria imposta pelo desenvolvimento capitalista ds :-assas rurais.
Seu sobre-esforgo produtivo nao elimina as infra-condig¢oes materiais de

f -~ '
sud e:usten(:la .

A fim de dar uma dimensao absoluta do fencmeno estudado,
nas tabelas 41 a 44 sao apresentados os dados brutos que deram origem a
maioria dos indicadores utilizados nas tabelas subsequentes. MNas tabelas
41 e 42 encontram-se os totais gerais da PEA por pesigac na ocupagao, =211
minadas todas as pessoas que deixaram de declarar pelo menos um dos que—
sitos referentes a renda, tempo de trabalho e posigac na OCUpagaoL/. Na
tabela 41 estao incluidos os ''sem rendimento™ e na tabela 42 essas  pas-
soas foram excluidas. Comparando as duas tabelas, pode-se perceber que a
nica categoria fortemente afetada & a dos pao-remunecrados: dos 1,980.907
que aparecem na tabela 41, 1.974,574 declararam renda zero, caindo assim

o seu total para 6.333 pessoas, na tabela 42, Com isto, o total geral

passa de 12,4 milhoes para 10,2 milhdes de pessoas.

Naatabela 43 estao enumeradas as pessoas eCconomLcanent &
ativas na agropeéuzria que trabalharam 40 a 48 horas semanais e receberam
rendimento gloﬁal'été 1 salarie minimo (3,6 milhces) e a tabela 44 mostra
o numerc de pessoa% com rendimento global até 1 salario minimo-e jornade

semanal superior a 48 horas (1,7 milhao de pessoas).

No primeiro caso, encontramos 2,2 milhoes de pesscas no
Nordeste, correspondendo a quase 62% do total do pals e, no segundo, cer—
ca de um tergo do total. Na regiao concentram-se cerca de 707 dos autH-
nomos com jornada de 40 a 48 horas semanais e renda até 1 salario minimo
e mais de 807 dos nao-remunerados, na mesma condicno. As regioes de agri
cultura mais desenvolvida, como Sio Paulo, Sul e Centro-Qeste abrigam em
conjunto menos de 207 da PLA nas mesmas condigoes. No outro caso, con~

siderando a PEA com jornada acima. de 48 horas semanais ¢ com renda ate 1

i

salario minime, praticamente as posicoes se invertem: Sao Paulo, Sul
Centro-Oeste passam a responder por 417 da PEA total nessa condigao e &

participacao do Nordeste reduz-se para 33%.

1/

= & difcrenca de 34.097 pessoas entre o total do Brasil das tabelas 40 e
41 referc—se aos que nao declararam posi¢ao na ocupagao principal.
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Quando sae incluidas as pessoas com renda zero, & parti-
cipagao do Nordeste ne caso dos nao—vemunerados cai para 42,67, sanhandoe
destaque agora a regiao Sul, que passa a sbranger 31,5% dos nav-remancra-
dos com renda ate 1 salirio minimo e jornada de 40 a 48 horas = semanais

habituais.

As participagoes regionais precisam, evidentemente, sar
cotejadas com a distribuigac reglonal das categorias ocupacionais em ge-
ral, a fim de poderem ser inturpretadas de forma adequada. Assim,  com-

parande as participagoes regionais das tabelas 42 e 43 concluimos quet

- a regiao Norte apenas para a categoria dos nao-remunsra-
dos tem uma participagao maior no caso dos que trabalham 40 a 48 Thoras e

- -— - . -t . - -
tem venda ate 1 salario minimo do que no total da categoriaj

- no Nordeste, todas as participagoes da tabela 43 ultra-
passam largamente as gerais da tzbela 42, podendo-se afetivamente O
cluir que nassa regiao estd concentrada, mais que proporcilonaimente a dis

tribuigao gersl, a populagac ativa com baixa renda e longa jornada de tr

b

ballio, em todas as categorias occupacicnais;

- todas as demais regioces tém participagao proporeio-
nalmente menor nas distribuigaes da tabela 43, indicando as  condigoes
mais favoraveis do emprego agricola ferece destaque o estade de(Sao Pau

lo.no que se refere a empregados e empregadores: embora nessz.estade con

centrem-se cerca de 177 dos empregados e 157 dos empregadores, sua parti-

=

01pag“o na DdECPla dos que recebem ate 1 salario minimo e trabalham de

/!

40 a 48 horas semanais nao alicanga 10% e 4%, respectivamente para as duas

Ly

ategorias. Esse e um indicador do tipo mais avangadeo das relagoes empre

gade e empregador na agricultursa paulista,

Considerando agora as pessoas com jornada habitual de tra-

balhe de 42 horas cu mais por scmana (tahela 44), podemos verificar que

o

ainda que o Nordeste continue com a maior participagao-em quase todas as

categorias, especialmente de autonomos e naco-remunerados, as regiocs . Su-

i ampliam suas participagoes relativas. 0

deste {exceto Sao Paulo) ¢ So

SuataLL (exceto Sao Paule) concentra cerca de 797 doq emprecados que tra-

bdlhdm 49 hor 3 ou mals por semana e recebom ate 1 aalarlo minimo COMS

. . v . :

rendq mens ei; incluindo al o estado de $do Paulo essa participagao cres—
- o T N . - .-. .- _ .

ce para mais de 43% em 1o Lagao ao total do pare. 'Na regldo Sul sobressal
a categoria dos autonomos, concentrande essa regiac mais de 2607 dos U

I = T g . . 1 : i LA Y o1
recobem ate 1 salavio minimo mensal ¢ trabalham  acima da  jorunazda legal



L3
e

de trabalho. A regiaso Norte & a Unica a apresentar participagao me-
‘nor na tabela 44 do que na 42 para todas as cateporias ocupaclionais. Des-
taca-se tambem o estado de Sao Paulo, em que a participacao nos Erupos
dos empregados, empregadores ¢ autonomos com renda ate ] salario minimo
e jornada semanal de 49 horas ou mais ¢ sempre inferior a participagac no
fotal dessas categorias. J2 o Sudeste (-SP), o Sul e o Centro-Qeste en—.
contran—-se em Situagﬁo oposta: nestas regiaes & geraimente maior a par-
ticipacao no numero de pessoas com renda até.l_salério minimo e  jornada
acima da legal do que sua participacao no total das pessocas ocupadas, se-
gundo as diversas posic¢oes na ocupagao. Nao deixa de ser significativo o
fato de que estas tres regioes, considera&gé_ﬁé.agriCUltura moderna, con-
centrem 54% da PEA agropecudria com renda até 1 salirio minimo e jornada

de trabalho de 49 horas ou mals por scmana. Se sec agrega o estado de Sao

Paulo, esse percentual cresce para 647% do total do pais. Se forem inclué
das, ainda, as pessoas sem rendimento, aquelas tres regloes aumentan sua
participagao para 58,57 e, acrescentando o estado de Sao Paulo, para 5837

T ' . . . o
do total do Brasil. Ou seja, mesmo no "Sul Maravilha"™ a migeris rural nas

encontra obstacuqu para sua disseminagaoc...

i . .
LA S | - - -, - .
;Asstm, a PEA agropecuaria gue ganha ate um salario mInino
o

mensal e trabalha 40 a 48 horas semanais concentra-se basicamente na re-
giao Nordeste (2,21ﬂi1h685 de pessoas, representando quase 627 do total
do pals); mas aquela que trabalha acima do limite legal (e com renda até
1 salario minimo) encontra-se disseminada por todas as regices do pa
tendendo a se concentrar nas de agricultura mais moderna, Um  indicader
expressivo de que o processo de modernizagao nao climina, podendo, ao con
trario, manter ou ampliar, as formas de exploragao do trabalho via  pro-
longamento da jornada normal de trabalho, pelo menos para uma parcela dz

populacao empregada.

Vejamos a seguir como se distribuem as pessoas que estanos
caracterizando como tendo "excesso de trabalho e insuficiencia de renda”
entre as guatro categorias ocupacionais. Por nao haver diferergas regio-
nals importantes quanto as duas distribuigoes (40 a 48 ¢ 49 horas cumais),

sintetizamos o0s resultados num so estrato (tabela 45).

Tanto para as que trabalham 40 a 48 horas semanais camo

para agquelas com jornada acima desse limite, apenas as categorias de
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anthaomo e empragadb S0 lL}E\dﬂLC jﬁ que abrangem 99% das pessoas Wn-
vulviénﬁl/. Mais aé Sdﬁ da PEA apropecuaria comn renda ate 1 salédriao =7~
nimo mensal e jornada de trabalho superior a 40 horas sewmanais sao empre-
gados; ¢e¢ considerada apenas a parcela que trabalha 49 horas ou  mais
por semsna essc percentual 2 577, as regioes-de agricultura mais meder-
na, essa populacao que combina baixas rendas com longas jornadas de trabyg
lho & prioritariamente constituida por empregades: em Sao Paulo, quase
897 sao empregados e no Sudeste (exclusive Sao Paulo) mais de 70Z  estao
nessa condigac. Nas regioes Norte e Nordeste, por outro lado, a maioria
dos que tem baixa renda apesar das longas Jornduas de trabhalho encontra-
se na categoria dos autdnomos que, como ja foi apontado antes, pode en-
cobrir um contingente considerdvel de pessoas que vendem sua forga de trd

balho porem sem vinculos empregaticios formais.

Tabela 45. Distribuicac das pesscas de 10 anos e mais com atividade prin
cipal na agropecualia e cow renda global até 1 salidrio minimc

(exclusive os de renda nula), trabalhendo 40 horas ou Mais

i . .~ - -
por sehana, entre as diferentes posigoes na OCUPagao. Brasil
e geis regioces, 1980 (porcentagemns)

Regiao Emprt%ado Empregador Autonomo Nao~rem. Total
Norte 26,85 0,35 72,73 0,07 16C,00
Nordaste 46,19 0,70 52,98 0,13 100,00
Sudeste (-SP) 71,08 0,74 28,13 0,04 100,90
Sao Paulo 87,80 0,48 11,68 0,04 10¢,00
Sul 56,95 0,73 48,27 0,06 100,00
Centro-Oeste 55,08 0,88 44,00 0,04 100,00
Brasil 54,02 0,69 45,20 0,09 100,00

Tonte: tabelas 43 e 44

1/

~' Mesmo quando sao incluldas as pessoas que declarvaram andimento nulo,
cerca de 837 dos que trabalham mais de 40 horas semanalis e recebem ma-
nos de 1 saldrio minimo saoc empregados ou Autonomoes . Qua“do os  sem
rendimento” sao incluidos, cresce a importancia dos  nao-remunerados,
gue passam a abranger cerca de 207 dos gue tewm "excesso de  trabalho e
fnsulicioncia de remda'. Apenas na regiae Sul € que essa porcentagen
atinge 437, dada a fwportancia dos nao-remunerados com longas jornadas
de trabalho nessa regiao, '
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Voltando aos dados da tabela 42, nodemos verificar Qe no
sudeste e em Sao Paulo a pavcicipacao relativa dos capirogados na PEA anto

-

pecuaria e francamente majorvitaria (60% o 76%, respectivamente), mas, de

AT -

qualquer forma, inferior as participagoes apresentadas na tahela 45. XNas
regioes Norte e Nordeste, os autOnomos predominar na PEA  agropecuaria
(787 e 587, respectivamente), mas as participacoces mostradas na tabela 45,
embora altas, nao alcangam as proporgoes gerais das categorias. Em  ou-
tras palavras, no Sudeste e en Sdc Paulo ha uma presenca mais guc propor-
cicnal de empregades com baixas rendas e longas jornadas de trabalho, em
comparagio com o que ocorre com a categoria majoritaria (autonomos) 1o

Norte e Nordeste.

As tabelas 46 e 47 permitem identificar, dentro de cada
categoria ocupacional, qual a parcela sujeita as condicoes de baixa ren-

. . 1/
da mesmo com jornada normal ou excessiva de trabalho~

Em primeiro Jugar, deve-se atentar para os elevados per-—
centuais do total da PEA agropecuaria que combina essas duas condigoes
desfavoraveis: quase 35% dos que tém ocupagao principal mna  agricultura
trabalham 40 a 48 horas semanais ¢ ganham ate 1 salarib minimo mensal;
acrescentando os que trabalham 49 horas ou mais e estao na mesma faixa de
renda, tem—ée 51% - ou seja, mais da metade - da PEA agropecudria. & re-
giao mais critica, nesse sentido, volta a ser o Nordeste, com 647 da PEA
agropecuaria em condigac de pobreza e longo tempo de trabalho. Mas, como
ja se ressaltou anteriormente, csse mao & um . 'privilégio"” do Nordeste. 0
fenomeno estudado tem, com maior ou menor importancia relativa, um cara-
ter regional geral. WNo Sudeste (exceto Szo Paulo) representa 537 da PRA
agropecuaria; no Sul, 397; uno estado de Sao Paulo, 35Z. 0 mais mnotavel

£ que neste estado, o de agricultura mais desenvolvida do pals, e para a

categoria mais numerosa e mais tipicamente submetida as transformagoes
capitalistag, ou seja, a dos cmpregados agricolas, encontramos mais de

177 de trabalhadores que tem jornadas de trabalho acima das 48 horas sco-
manais ¢ cuja remda nao ultrapassava um salario mInimo mensal em 1960, Is
to envolve mais de 140 mil empregados rurais, dos aproximadamente 800 mil
existentes no estado. Empregados agricolas com reﬁda ate 1 salario mini-~

mo mensal ¢ jornada de trabalhe acima da estabeledida por lei aparecem

1/

Novamente, essas tabelas excluem os "sem rendimento', mas, nessc caso,
as diferengas provenientes de sua iaclusao sa2o:pequenas, A maior dis-
crepincia surge apenas no Nordeste, no caso especifice dos nao-remunc—
rados com 49 horas cu mais de trabalho semanal.
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Tabela 46.
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Porcentogens de pesscas do 10 anos e wais com atividade prin-
. - . . . . .
cipai na agropocuiria ¢ com venda global ate 1 galario minmimo
(exclusive os de renda nula), trabalbando 40 a 48 horas scma-

nais, em relagac ac totral geral de cada categoria. Brasil e

seis regices, 1930

Regiao Empregado Empregador Autonomo Nao-rem. Total
Norte 29,47 5,73 - 20,92 456,56 22,50
Nordeste 59,08 20,52 46,00 48,66 51,19
Sudeste (~5P) . 36,38 4,01 25,60 21,32 30,96
Szo0 Paulo 23,32 1,82 - 10,52 34,83 19,88
Sul 25,44 3,86 13,79 25,78 17,74
Centro-Oeste 22,48 3,50 23,05 17,67 21,79
Brasil 39,79 7,49 32,14 43,36 34,92

FONTL: tabel

Tabela 47.

as 472 e 43

Porcentagens de pessoas de 10 anos e mais com atividade priuci
—~ ~ - - . - 4

pal na agropecuaria e con renda glohal ate 1 salario minlmo

{exclusive os de renda nula), trabalhando 49 horas ou mais per

semana, em relacao ao total geral de cada categoria. Brasil e
8

seis regices, 1980

Regiao Erpregado Empregador Autdnome Nao-rem. Total
Norte 0,78 3,37 6,70 23,81 7,29
Nerdeste 14,42 5,81 12,13 28,43 12,56
Sudaste (~SP) 26,47 3,62 17,39 80,95 22,14
Sao Paulo 17,60 2,01 10,78 40,86 15,59
Sul 26,22 4,73 17,86 41,70 21,59
Centro-Oeste 24,11 3,59 15,74 : 39,04 15,18
Brasil 20,28 4,09 13,59 32,16 16,40

FORTE: fahel

as 42 o 44
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com altas propurgees dentro da categoria fambom no Sudeste exclusive  $ao
Paule (267 dos empregadas) o nas regioes sul (297) @ Centro-Owste (2470,
Se sdo sonados agucles que tom jornada de 40 a 48 horas semapais e  renda
ate 1 salario minimo, encontramos nessa condigio metade ou mais dos  em-
pregados agricolas dessas regioes, 0O que reforga, uma vez mals, 0§ argu-
mentos de que nem sempre o problema da pﬁbpgza rural decorre do "subempre
g0 réude.que 0 processo de modernizagEO da agficultura, mesmo tendo efci-
tos positivos sobre a produtividade e¢ a renda pen capifa setcrial {como
se discute na ultima secas), nfo elimina formas extensivas de explo-

ragao do trabalho.

Um ponto adicional pode ser ainda abordado nessa gquestao:
foi mostrado que parte consideravel da PEA agropecudria "trabalha muito
e ganha pouco”, sendo essa uma situagao comum As diversas regides e cate-

gorias ocupacionais (com excegao dos empregadores); mas nao foli diseuti-

¥]

do ainda se o fato de se ter uma jornada de trabalho dentro do limite
usual (40 a 48 h%ras) ou acima dele & uma razao para se esperar melhores
niveis de renda rural. As tabelas 48 e 49 permitem uma primeira aproxi-
magao ao problemalﬁ. Na primeira foi considerado o total da PEA agrope-
.
cuaria com jornada.fntre 40 e 48 horas sewmanais e na seguinte a PLa  com
: ¥ .

jornada de 49 horasiou mals por semana, para as diversas categorias ocupa

cianais. Schre essds totais foram computadas as proporgoes das pesscas

o

com renda mensal de um salario minimo ou menos, respeitando-se os mesmo

limites de tempo de trabalho.

Essa reflexao nos impoe as seguintes conclusoes gevais:
longas jornadas de trabalho nao sao condicac suficiente para eliminar a
pobreza, o que rebate diretamente na questao de que parte do subenpregc
rural nac & uma questdao de insufici@ncia de tempo de trabalhe e sim de
insuficiencia de renda; excetuando a categoria dos empregaderes, uma fra
¢ao bastante significativa da PEA que trabalha mais de 40 horas semanais
aufere rendas que ndo ultrapassam um salirio minimo mensal, sejam  empre-
gados, autonomos ou membros nao-remuncrados das exploragoes familiares.
Em outros termos, aqueles que ndo Conseguem Superar a situacao de baixa
renda pela extensﬁﬁhda jornada de trabalho encontram-se presentes em pro-
ﬁorgaes significativas em todas as categorias "subordinadas", ou seja,

em que ha trabalho direto na acividade agrope;g&ria.

1 - . L~ . - .
*j Tambem neste cazo a inclusae dos "sem rendimento” ndo altera sensivel-—

mente o$ resultados. A mudanga mais visivel e uma elevacao dos valo-
res correspondentes 2og nao-remuneradcs.




Tabela 48. Porcentagens de pesscas de 10 anos ¢ mais com atividede prin-
cipal na ayvopecuaria e com renda global ate 1 salarie miaioe
(exclusive os de reada nula), que trabalharam 40 & 43 horas
semanais, em relacao a5 pessoas que trabalharam 40 a 48 horas
semsnals, de acordo com a posicao na ocupagao principal., Bra-
sil e seis regices, 1980

Regiao Empregado Empregader Autonomo MNao-rom, Tetal

Nerte 49,37 12,27 35,40 100,00 38,068

Nordeste 38,43 35,39 75,66 97,71 80,46

Sudeste (~SP) 69,53 10,2 T 52,48 89,76 61,42

Saoc Paulo 45,69 4,72 - 25,52 89,04 40,93

3ul 62,92 11,26 39,34 78,84 47,93

Centro~Deste 53,76 9,40 48,26 85,71 49,12

:
3rasil 73,07 17,63 60,90 95,75 65,18

e e T - e 1 - . [ ——

o
FONTE: ¥YIBGE (tabulagao especial)

Tabela 49. Porcentagens de pessoas de 10 anos e mais com atividade prin-
- - r ) L - * - ’

¢cipal na agropecuaria e com renda global ate 1 salario minime

{exclusive os de renda nula), que trabalharam 49 hovas ou mais

por samana, em relagao a5 pessoas que trabalharam 49 horas ou
mais por semana, de acord¢ com a posigao na ocupagao  princi-

pal. DBrasil e seis regiocs, 1980

Regiao Empregado Empregador AutOnomo Nao-rem, Total
Norto 33,72 8,55 28,02 56,25 29,02
Nordaste 81,12 23,84 67,46 38,95 71,95
Sudeate {~SP) 64,67 7 46 42,07 88,02 53,39
Sao Paulo 39,62 4,10 21,03 69,72 33,91
Sul 55,81 9,17 31,69 72,81 39,46
Centro-Oeste 47,28 7,16 38,25 B7,69 41,36
Brasil 57,92 9,39 42,56 90,25 58,68

FORTE: FIBCGE (tabulaggo especial)



A lmportancia da posicao na ocupacao - ¢ nao do  tompe o
trabalhe ~ na determinagan da renda torna-se mais evidente g partir NS

tabela 50.

A renda media dos empregadores supera sempre a das demais
categorias, qualquer que seja o estrato de tempo de trabalho semanal, o-
correndo o inverso com a categoria dos empregados, cujas reundas sao  sem-

pre inferiores qualquer que seja a jorpada de trabalho.

Alem disso, enquanto os maiores valores da renda por  ca-
pifa dos empregados e autOnomos aparecem no estrato de 49 horas ou  mals
de trabalho por semana, para os empregadores a maior renda medis (10,47
salarics minimos) corresponde zos que ée ocupam mencs de 153 horas sema-
nais, decrescendo ate o pendltimo estrato, de 40 a 48 horas SELIANAL S .
Essas caracteristicas dao a entender que os nao detentores de meios de
producao (empregados) e as pequenas unidades familiares autGnomas sao
obrigados a estender as jornadas de trabalho, as vezes acima dos limites
usuais, para cnn5$guir acréscimos geralmente insignificantes em seus  ni-

vels de remuneragao.
. Ta-

o

0s miveis de pobreza (proporcac de pobres) em todas as fat
xas de tempo de trfatbalho nas categorias empregado e autonomo $ao extroma-
mente elevados, relativizando assim as diferencas de renda media. Por
exemplo, os autonomos com jornada inferior a 15 horas semanais tem rendsz
media de 2,15 salarios minimos mensais, que e aproximadamente 567 mais al
ta que a renda media dos autonomos com jornada de 40 a 48 horas semansis,
Mas a extensao da pobreza nos dois casos é praticamente a mesma: 627 e
61% de pobres, respectivamentel/. Entre empregados e autonomos as  dife—
rengas sac mais acentuadas. Por exemplo, a renda media dos empregados
com jornada de menos de 15 horas semanais e significativamente inferior
a dos autOnomos na mesma condicao (0,80 e 2,15 salarios minimos, respec-
tivamente), cmbora a exteusao da.pobreza seja elevada nos dols casas (E3%
e 62%, respectivamente). Ou seja, a presenca de subemprego, combinando
tempo de trabalho e renda, & alarmante fanto num como nautro caso, 8 Ces-
peito da diferenca de posicao na ocupagae. O que efefivamente diferencia
os niveis de rends e pobreza & o fato de se ﬁertencer a categoria dos cm-

pregadores ou nao, ou seja, de se ser ou nao proprietario de capital,

i/ . . ) T
~" 1sto reflete a mailor desigualdade da distribuigao da renda eatre os
autonomos com jornada de menos de 15 horas por scmana.




Tabela 50. Renda media wensal (U ¢ poroentagen de pobres— (1) pava
PEA agropocuaria, oxcluslve os 8 el rondinento, considorar.o
. os repdimentes de todas as ocupacoes, de 300rdo Cuml 2 paSIiods

na ocupagao principal e o nimero de horas semanals  trabaiba-

das, Brasil, 1980

Posigao na Ocupagao i . porcentagens <o
e n? de horas {em S.M.) .
ness0as jaielal g
EMPREGADO

menos de 13 h 0,80 82,6 0,4 0,4
15 a 2 0,60 30,2 1,
a 3 7% 85’8'.

e g 4=

-

WD WD

=]

. o
1
[

n
[y
[
n
(92 ]
re

4O a 48 0,95 72,1:

49 h ¢ mais’ 1,16 57,9 35,0 29,4
EMPRECADOR
menos de 15 h 10,47 8,0 1,9 1,1

15 & 29 9,35 V11,3 3.3 2,%

30 a 39 7,52 15,6 8,8 10,2

40 a 48 6,99 i%,6 42,5 35,5

49 h e mais 9,62 9,4 43,5 30,4
AUTONOMO

menos de 15 h 2,15 61,7
15 a 29 1,17 76,0
30 a 39 1,13 72,2
40 a 48 1,38 60,9
49 h e mais 2,17 42,6
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1/ . . . .
2" ronsiderande uma linha de pobreza de 1 salario minimo.

Tonte: Hoffmann e Kageyama (1985h)

0 fatoc de ser a renda dos empregadores inversamente prdpoz
cional ao tempo de vcupagao (ate o penulrimo estrato) raflete a preseiga
conjunta de graades empresarios capitalistas, que coatem com administra-
dores, fiscals etc., podendo com 1sso minimizar seu tempo de ocupagao no
gerenciamento da produgao, ao lado de paquenos capitalistas e produtores
familiares que contratzm poucos empregados, exigindo maior dedicacan pus-

soal as arividades produtivas. Em outras palavras, of empregaderes  que

- ) . ~ . . .o
"naop precisam trabaihar’ sac os que, pOY POSSMLTEL nzis capital, auferen



matares rendas.  Isto se reflete nd menor propergac de pohres nos  es|ra-

tos de menor tempo de trabalho nessa cateparia,

Em duas categoriés, as pessoas com renda inferior ou ipual
a 1 salaric minimo e com longas jornadas de trabalho representam  fracocs
consideravelmente altas da PEA: 60% dos emprégados e 46% dos  autonomos
trabalham 40 horas ou mais por.seﬁﬁné e encontram-se avaixo da linha de
pobreéa absoluta, Na categoria dos empregadores essa proporgao & de qua~

—-

se 127 e, embera muito menor que as anteriores, e expressiva face a con-
1 )

ceituagao adotada para a categoria—

Uma analise comsiderando as seis regiones anteriormente de-
finidaszf permitiuv concluir que as desigualdades regionais e 2 diversida-
de de tempos de ocupagio, ainda que possam ser consideradas extremamente
fortes na agricultura brasileira, tEm'3ua influtncia minimizada na deter-
minagao da venda e sua desigualdade quando confrontadas com o fator po-=
sigﬁo na ocupagﬁo. Este, por sua ver, mostra-se tao mais importanta co-
mo elemento explicativo quanto mais diferenciadas estejam as Juas classes
sociais basicas (gmpregado e empregadwr)éf. A categoria "intermediariz”
(nem empregadafnéﬁ tipicamente capitalista) representéda pelos autonomos,
a qual deve corregbonder a malor parte da pegucna produgac famiiliar, dz-
téem niveis de rend@ ped caplia maiores que os empregados (e wmenor propor-
ggo de pobres) em todas as regioes do pais. Se a diferenga fendamental
entre empregados e autonomos reside no acessc, ainda que em peguena  es-
cala, a posse de meios de produgﬁo, deduz~se que a reforma agraria é ins-—
trumento privilegiado de fortalecimento dessa categoria "intermediaria,
no sentido de atenuar a pobreza no campo. Na medida em que um prograna
desse tipo possa simultaneamente reforgar as formas de organizacao sindi-
cal dos assalariados rurais, ampliam-se as pbssibilidades de redugao da

pobreza nc campo e, divetamente, de contengao do exodo rural e diminuigao

da marginalidade urbana.

1 L - i . -

_/ Ewpregador, pela definicao do Cense Demografico, e a pessca que explo-
ra uma ntividade economica com o auxllio de um ou mais empregados, cx-
cluinde as que so tinham empregado domestico,.

Ver Hoffmann e RKageyama (1985b).

[
T

Em Sao Paulo, onde as duas categorias representam 807 da PEA agropecud
ria, a renda media dos empregaderes corresponde a 9 vezes a reuda  wmé—
dia dog empregados; no Nordesto, onde elas representam apenas 42%  da
PEA, o diferencial e menor. Aqui a renda dos capregadores equivale a

6,5 vezes a renda media dos empregados,
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A par dessas conclusoes gerays, algumas (liferengas o Ll

nais e enlre cateveorias merveem ser apontadas. A cateporia

zada", como sc pode ohservar, e a dos rao=remunerados, ¢m Que mais N
90% dos que trabalham 49 horas ou wals por cemana auferem reada mensal
§
- - * . l,f . -~
maxima de um salario minilamoe— . A sepuir estac 05 empregadcs, para as

quais 587 dos que trabzlham 49 horas ou mals ganham no maximo um  salario

I

minimo mensal, e o0s autonomoes, para 0s quals esga porcentagem e quass PN

iy

legal item—se cer

Para o conjunto da PEA agropecuiiria com Jornada aclma da
ca de 492 com renda mensal de oto 1 galZrio minimo. Considerando as pes-
soas que trabalham 40 2 48 horas semanais, a participacao dos quz ganhen
ate um salsric minino e einda meiovr: para o conjuntoe dessas pessoas, Do

]
T seln

1T

total do Brasil, €5% encentram-se nessa faixa de renda (incluindoo

rendimento" chega-se aos 707).

Sao Paulo, onde um tergo dos que trvabalham 49 horas ou mais & 405 dos qun
trabalham 40 a 48 horas semanais na asricultura tém renda de are I sald-
. -(. 5 . ) mmT i e
rio minimo mensal. © Nordeste aparece nn gutro cxtremo, <om s-2- @ 307
das pessoas nas condigoes acima indicadas, Note-se gue, nessa regian,

ate entre smpregadcres Com dedicagzo de 40 a 48 heras ou 49 horas = wals
por semana apavecenm parcelas expressivas de pessoas com bYaixa renda (357
e 247, respectivamente), refletinde a intensidade da pobreza rural na re-
aizo. No Nordeste existem, segundo esses dados, mals de 19 mil emprogsa-
dores rurais ocupados mais de 40 horas semanais e com renda mensal, pro-
venicnts de todas as ocupagoes, de ate 1 salario minimo, representando 2t%
dos cmpregadores agricolas da regiamc. Embora csse dado possa estar inilz
do por problemas de subdeclaragao das rendas, nao ha razao para Super que
isso renha ocorrido com mais frequencia no Nordeste do que nas outras re-
gioes. Na verdade, ele deve estar refletindo a estrutura minifundia-
ria - e efetivamente pobre — em que as pequenas unidades familiares con-
tratam eventualmente empregados para auxiliar nas tarefas produtivas. Xo-
te—se queé na regizo Sul, onde também & cowuw & pequena unidade de explo-
racao familiar,cerca de 10%Z dog empregadores rurais com jornadas longas

- - . ~ .
recebem ate um salario minimo mensal,

1 . . ' - . . =
X Treluindo os "sem rendimento’ essa propor¢ac atinge praticamente 1007
- . - -
da categoria em todas as regiocs do pals.
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Ao sugerir novo esquema de analise do setor  agropecuarie
pela adocao de uma perspectiva sistemica, Tamds Szmrecsanyi chams a aten-
gdo para as generalizacoes erroneas que podem ser derivadas se ndo se tem
em conta que algumas caracteristicas macroecondmicas se aplicam  somente
ao subsistema da produgac agropecudria STnlcfo sensu (cultivoes e eriagao
de animais) mas nao ao "sistema agropecudric" como um todo. Este engloba
cinco subsistemas interrelacionados (produgao propriamente dita, suporte
instituciconal, fornecimento de insumos extra-setoriais, canais de comer-—
cializagao e processamento de produtos égropecuérios) &, quando "visto
sob esta perspectiva mais ampla, parece evidente que o setor  agropecui
rio, alem de assumir maior importancia relativa, deixa de apresentar uma
tendencia declinante a medida que a economia se desenvolve (Szmrecsanyi,

1983:8), !

Fmbérd sem poder adotar a perspeleva_uugerldd pele au-
tor, devido a nao dl%penlbl]]dade de dados comparaveis no tempo -~ procura
‘mos nesta segao tecer algumas consideracoes sobre a contribuigcac dos se-

tores agroindustriajs e comerciais na geracao de empregos.

Em 1975 o conjunto dos setores industriais a montante e a
jusante da agricultura absorvia contingente relativamente reduzido de pes
soas ocupadas, em comparagao com a produgaco agropccudria propriamente di-
ta: cerca de 646 mil pessoas, correspondendo a apenas 3,7% dos equiva-
lentes-homem ocupados na agropecuaria (ou cerca de 3,0% em relagac a pes—
soas ocupadas na agropecuéria)l/. Isto guer dizer que para cada 27 pes-
soas ocupadas na produgao agropecudria em sentido estrito havia uma @me-
pregada em atividades industriais correlatas, ou seja, a relacao entre
empregos nos subsistemas agropecuario e agroindustrial estava em torno de

27 para 1.

Na tabela 51 sao apresentadas as relagoes para as seis re-
gioes estudadas. O estado de $Sao Paulo apresenta sitvagzo  privilegiada

quanto a relagﬁo apontada - para cada 8 empregos na produgaoc agropecuaria

l/ Preferimos manter a cumparaPaO com equivalentes~homem porque os  dados
da industria ja se refarem a média mensal de pessoal ocupade e porgue
nesse setor a forga de traballio tende a sor majoritariamente composta
por homens adultos, e com meaor sazonalidade de cmprego.




34¢

& verado um empreso sproindustrial —, reovelamdo o forte grau de  Integprd-
can entre os subsistemas do Tsistoma agprepecnario’,. Nosse caso, o dings
mismo da criacao de empregos nao pode ser pensado unicamente a  partir d-
um dos subsistemas: qualquer cstrategia que tenha por meta o 2MPrego

global no sistema deverd tratar de2 [orma copjunta as suas possibilidades

na produgao agropecudria 401(¢Z0 $ensw o nos subsistemas indust vials (de

fornecimento de insumos e de processamento de produtos). 05 coeficien-
. ) . . - - -
tes nas regioes Sudeste e, principalmente, Sul, tembem refletem o3 nL-

veis relativamente altos de integracao do sistema agropecuario, lndicando

a noecessidade de estrategias globals de aiuagao sobre o setor, Nas  re-

gioes Norte, Nordeste e Centxo~Deste, o3 altos coeficientes decorrem  da
baixa integracao do sistema (a nao ser, ¢ claro, nos casos isolados  de
certos produtos como a cana no Nordeste, as fibras na Amazdnia ou a s0ja
na regiao Centro-Oeste). MNestas ragioes possivelmente existem formas ce
melhorusr a qualidade do emprego apricolz - para nZo dizer incrementa-lo -
sem a exigencia de grandes investimentos industriails, dada a menor depen-—
Jencia intersetorial. O que, assinale-se, nao significa que a  Tsalda
agroindustrial" né% possa ser interessante pard a regldo: waw dos  obje-
tivos da politipa?&e emprego pode ser Jjustamente a eleva acao da razao en-
tre emprego agrﬁinﬂustria] e agrizola, madiante a intensificacao das re-
lagazs interindustrgnis, para sumentay o emprego nos subsistemas agroin-
dustri qi/

Deve-se sempre ter em mente que 23 medias regionals  es-
condem situagoes de grandes disparidades internas. Os dados da tabela 5l
nao [ogem a regra. Apenas para ilustrar a necessidade de estudos deta~
lhados - tanto do ponto de vista sspacial quantoe das culturas e sistemss
tecnologicos adotados - basta mencionar alguns vaiorcs estadusis. No Nor-

- - .
deste, por exemplo, a relacao entre empregos agricoles e empregos agroin-

dustriais e de 300 para 1 no Piaui mas de apenas 40 em Pernambucoj no Sul,
a relacao maxima se verifica ne Parana (25 para L) e a menor em Santa Ca-
tarina (11 para 1, portanto bastante proxima a de Sao Paule), enquanto

no Rio Greznde do Sul tem—se 14 empregos agricolas para cada cmprego oS
segmentos agroindustriais; [inalmente, no Centro-Oeste pode~se citar a
disparidade entre o Mato Grosso do Sul e o Mato Grosso, cujas relacoes de

emprego eram, respectivamente, 29 e 36 no ano de 1975,

1/

¥o limite, & moderniza qao agr1c01n ¢ o desenvolvimento de vma agroin-—
duqtrla moderna numa rogise farism reduzir as possibilidades de ampliz
can do emprego. Mas, antes de atingir esse limite, & expansao da dem:

da propiciada pela instalagao de agr01ndﬂstrias el areas de produga
agricola tradicional pederis ampliar o emprego agricola; da woesma for-
ma, a criacao de marcades lecals para produtos apricolus (via urbaniza
cao e mo]hurja da renda das camadas cuja clasticildade nda da demanca

Al e o rers g aygen 1% ammed et a4 e e F o b e T a1 e




Tabela 51, Relagao entre o Aumero de CEpregos o agropeculria o nos  so-
] . ) - . af e
tores industrials ligados a agricultuva— enm 1975, para o Dbra

sil ¢ sels regices

Regioes n? empregos agrop./n¥ empregos agroing.
Norte ' 48
Nordeste 75
"Sudeste {-SP) . . . : 27
Sao Paulo 1 ]
Sul - 17
Centro-Qeste - 50
Brasil . 27

a/ C .
=’ Para a definigav dos setores ver Apexoc 3.

Fonte: Censos Agropecudrio e Industrial de 1975
x

Assim, embora os subsistemas:agroindustriais ainda repre-
gsentem parcela muito reduzida no conjunto do efiprego do sistoma  agrope~
cuario, e, como se vera em sceguida, uma fragao as vezes pequena da in-
dustria de transformagao, as perspectivas de melhoria do emprego agrice-
la no pals passam necessariamente pela consideracao do sistema como uzl
todo e de suas conexoes internas. Nestes termos, embora as relagoes quan
titativas sejam uteis como indicativos principalmente de diversidade  de
situagoes existentes, sao as relagoes qualitativas que se cstabelecem en-
tre os subsistemas, ou seja, sua integragao e organicidade, que deter
minam a necessidade do enfoque globalizante. Por-exemplo, por meunor que
seja a importancia quantitativa dos setores agroindustriais quando consi-
derados em termos globais, e evidente que eles serao cruciais para deter-
minados segmentos da produggo. Para ilustrar a questao, podemos pensar
que € impossivel desenvolver a atividade canavieira no Nordeste sem o
apoio aos setores industriais de transformagac, da mesma forma que € pos-—
sivel expandir a area plantada de feijao em Sao Paulo sem expandir og in-

vestimentos em agroindustrias processadoras—

-

. . . 2/
Considerando os dados de 1980 para o Brasil com um todo--,
e possivel constatar alguns elcmentos interessantes no comportamento  dos

setores agroindustriais:

& Embora neste caso, a julgar pela nivel técnico da agricultura paulis-
ta, deva auvmentar a demanda de lnsunos extra-setoriats.

2/ Infelizwente, no momento da realizagao desta pesquisa vac Zispianhamos,
ainda, das publicagoes completas do Censo Industrial ce 174




o
e
—

a) o numero total de pe:ssoas..'om_qmdas {nos setores  Indus-
triais a montante e a jusante na agricultura) cresceu corea de 200 entre
1975 e 1980, atingindo 780 mil pesscas neste Gltimo ano; a relagao entre
empregos agropecuarios/agroindustrials passou de 27 para 2ﬁ_gntre 1975 e

1980;

tE} a participacao dos setores industriais fornecedores de
equipamentos e insumos para a agricultura no total de emprego agroindus-
trial teve ligeira diminuigac nc perIodo 1975/80, caindo de 9,4% para
8,6% dohtotal e, no final da decada de 70, as agroindﬁstrias processado-
ras ainda concentravam mais de 907 do emprego industrial do complexo  a-

groindustrial;

¢c) o emprego agroindustrial cresceéu a taxas inferiores 8s
da industria de transformagib come um todo, embora as taxas de crescimsn-
to real da produgas tivessem sido as mesmas para os dois conjuntos (cerca
de 8,57 ao ano entre 1975 e 1980), Estescomportaments sugere a existen-

cia de um processo de meior modernizagao tzcnologica das  agroindustris

]

il

[

(incluindo o B para a agricultura) no sentido de aurento da relagao ca-

I
pital/produto, em comparagﬁo com & média da indlistria de transformaggc;

d) as variacgoes do emprego, assim como do nimero de esta-
belecimentos e do valor real da produgao, foram bastante diferenciadas il
tre os setores componentes do segmento industrial do complexe {ver tabe-
la 52). Entre os setores a montante, o malor cresclmento localizecu-se
nos insumos quimicos (defensivos e fertiiizantes) vindo a seguir as ra-
coes. A indUstria de tratores, por sua vez, apresentou o plor desempenho,
provavelmente em funcao das restrigoes do crédito_rural para investimen-—
tos no final da decada de 70. Entre os seteres a jusante da agricultura,
0 maior dinamismo coube ao setor alcooleiro, cuja taxa de crescimentorcal
entre 1975 e 1980 atingiu a cifra de 407 ac anoj os setores ligados aomer
cado externo também tiveram desempenho bastante favoravel, destacando-se
o de sucos concentrados ¢ 6leos vegetals, Aquil, as menores taxas de cres
cimento ficaram por conta do setor de processamento da madeira e dos 1i-

L3

gados a pecuaria {carnes, leite e derivados e, em parte, couros e peles);

_ ¢) os sctores industriais mais dinamicos de complexeo no
periodo 1975-80 foram o de fabricagao de alcool (de cans, mandioca etc.),
de sucos concentrados (fundamentalménte de larania), de oleos e gorduras
vegetais em bruto e de papel; entre os mais dinzmicos encontram-se, no
segmento a montante da agricultura, os setores de produgan de fartilizan-

tes ¢ defensivos (inseticidas e fungicidas). De acorde cem a tabela 533,
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Tabela 52. Variagao de numevo, pessoal ocupade e valor real da produ-

/
-~ ay \ . . . . . - .
gac ~ dos estabelecimentos industrials ligados a agriculturz

entre 1975 e 1980, no Brasil. (porcentagens).

setor Industrial N9 estab. izi;zzi Vzio;IZZ?l
INDUSTRIA PARA A AGRIC. (A) - 9,8 11,2 80,6
Fabric. maq. e aparelhos -22,7 4,7 36,9
Tratores 13,3 43,4 10,3
Insetic.,germ. e fumgic. -10,9 40,3 177,5
Adubos, fertiliz. e corret. -23,2 7,9 108,9
Racoes 13,8 53,7 82,7
INDUSTR. PROCESSADORAS (B) 0,9 21,8 44,7
Madeira 15,3 28,2 -28,6
Papel - ' - 4,8 12,0 . 106,8
Borracha 34,1 13,6 87,7
Couros e Peles _ 2,4. 16,5 29,8
Alcool ' 43,9 413,9 454 ,8
Oleos e gord.veg. em bruto ~29,8 - 1,1 150,6
Textil 12,9 35,0 5,9
Alimentares
—Carne, cereais, farinhas 052 17,0 37.8
-Actcar -17,1 - 0,6 ' 52,8
-0leos vegetais 8,8 51,4 74,5
—Carnes e pescado - 6,9 35,2 9.4
~Leite e derivadoshi -~ 9,6 I_ 12,5 - 0,7
-Sucos concentrados -93,6 41,9 | 288,2
-Qutros de origem vegetalgi 13,6 41,9 95,6
Bebidas -10,2 0,8 27,3
Fumo ' 6,8 5,6 13,1
TOTAL AGROIND; (A + B) 0.4 ‘ 20,8 0 50,7
TOTAL INDUSTR.DE TRAWSFORMAGAOD 14,0 31,8 51,1

a . A :

LY Usando como deflatores os indices de precos no .atacado para cada setor
considerado. :

b/ . . . . . ' .

2/ fm 1975 inelui o resfriamento do leite e em 1980 nao.

c ;

"/ Conservas ¢ doces em geral.

Tonte: Censosg Industriais de 1975 e 1980.
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pode~se verificar, no entanto, que esses $eis Seteres malas dinamicos rvo-
presenbam em coujunto apenas ceraa de 125 do emprogo Industrial no cam—
plevo agreindustrial. Porem, sua participagao no valor total da produgao

industrial do complexo cresceu de 2271 para 30%Z no veriodo cousiderado,

No outro extremo encontram-s& ©S $eis setores que apresen-
taram as menores taxas de crescimento no periocdo 1975-80, alguns inclu-
sive com queda real da produgde {(ver tabela 54). FPode-se notar gue, ex-
clvindo o setor de fabricagao e montagem de tratores, cujo desempenho fol
afetado pela politica de crédito rural no final da decada de 70, os  de-
mais setores constituem o segmento wais tradicional da agroindustria bra-
sileira: processamento de madeira, laticlmios, carnes, fumo e textil
(s0 beneficiamento). Excluinde a industria de tratores, estes cinco se-
tores menos dinfdmicos foram respousaveis por meis de 45%Z do emprego in-

dustrial do complexo agroindustrial em 1980.

Em termos absolutos, of sels sebores mais dinamicos o
tribuiram com cerca de 18.000 empregos adicionais entre 1975 e 1980, ea-
quanto os scis setores menos dinamicos, apesar de seu desempenho desfavo-

- M L] [y = 5 1
ravel, geraram pcuco msis de 75.000 novos empregos no mesmo perioco. Jes-

w

tes, mais da metade (ou seja, perto de 40.000) feram gerados pelo  seto
de processamento de madeira; e mails de um tergo (em torno de 28.300) foi

de responsabilidade do setor de carnes (e pescado).

Levando em conta as informacoes anteriores, pode-se con—
cluir que uma estratégia de ampliagac do emprego no complexe  agroindus-
trial devera levar em conta os seus setorecs industriais, ja que as pers-
pectivas de continuidade do processo de ”indus;r?alizaggo” da agricultu-
ra sao definitivas. Nessa estratiégia, dois pontos merecem especial aten-—
¢ao: a politica de financiamento da modernizagac da agricultura, que re-
bate diretamente no grau de utilizagso da capacidade instalada e nas de-

cisces de investimento dos setores industriais a montante da agricultura,

como foi o exemplo tipico dos tratores na segunda metade da - decada de

1/ . . . ; .
70-~; o apelo, sob formas a serem definidas em cada caso concrefo, . 208
chamados sctores "tradicionais' da agroindistria, gque mesno competindo
com o8 setores mais dinamicos, 41 tamente ~conteinplados com  es-

- . - . - . : .
timulos via prego, ou suhsidios, ou creditos, como O selcr alcoolelro e o

1/ 0 crodito yural para investimentos passou de um indice 100, em termos
reais, em 1969, pars 512 em 1976, caindo para 229 enr 198L. O nimerc
de pessoas ocupadas na fabricagao e montagcw de tratores calu de 6.467
para 3,661 entre 1975 e 1%&0.
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de sucos para exportagac, dinda mantiveram ung posigao largamentce majori-

taria na criagao do emproges, no final da decada de 70.

Dada a importancia do estado de Sac Paulo no que se refere
aos setores industriais ligados a agricultura, sao apresentadas,  apenas
para csse estado, as informagEes relativas ac ano de 1980 (ver tabela 53),
Em comparagao com o total da inddstria de transformagzo, os setores indus
triais ligados & agricultura no estado de Sao Paulo tiveram em  conjunto
uma evolucao favoravel ne periodo 1975—19803/. 0 valor real da produgao
cresceu 42% para a industria de transformagac como um todo e 46% para as
indGstrias a montante e a jusante da agricultura. As indGstrias de maqui
nas e insumos agricolas tiveram aumento real de produgdc igual a 61Z, ele
vando sua participacao relativa no complexo agreindustrial. Do ponto de
vista do emprego, porem, os setores agroindustrials mostraram-se Lencs
din3micos do que o conjunto da industria de transformacac: nesta Gltima
a media mensal do pessoal ocupado cresceu 287 entre 1975 e 1980, eunguanto
no conjunto das industrias ligadas & agricultura o aumento do emprega Lol
igual a 137, equivalendo em termos absol&tos a absorggo de 21.3%90 pessoas
adicionais no periodo. Como a agricultura ﬁaulista teve um aumento de
117 no emprego da segunda netade da decada de 70, a relacao entre empre-
pos agricolas e agroindustrials praticamente ngo se alterou em 1983, per~

manecendo em cerca de 8, tal como em 1975,

Os setores mais dinamicos do complexo industrial ligade a
agricultura em Sao Paulo foram o de conservas vegetais e sucos concentra-

2 - . .
dos~/, o de oleos vegetais (em bruto), o de adubos, fertilizantes e corre

tivos, o de maquinas e instrumentos agricolas (exceto tratores), o de

papel e o de beneficiamento de borracha, cujos valores da produgso cres-
. . 3 .

ceram mals de 857 em termos reais entre 1975 e 1980—/. Esses sels seto-

res, que em 1975 representavam 33% do emprego agroindustrial total, passa

ram para 35% em 1980,

Y 0s dados para 1975 encontram-se no capltulo I.

2/

=~ Embora os dados do Censo nac permitam separar os dois sub-selores, cer
tamecnte a dinamica so deve fundamentaluente asos sucos concentrados (la
ranja), tal como se verifica para o Brasil como um todo.

[

!

il

3/ = ;o . ~ -
=~ Nao se dispoe de dados sobre o setor de destilagzo de alcool, que
dubitavelmente foi um dos sctores mais dinamicos no periodo.
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Tobela 53. Participagao relativa dos sels sctores indostrials mais Jivi=
. af .- . T
micos-~ no total da industria ligoada a agrrooliura, no
sil, em 1275 ¢ 1980 (porcentagens em relagao ao total da in

dustris ligada a agricultura)

Setores AGO NO estab. Pessoal Val?r da
ocupado produgac
Alcool 75 0,3 ' 0,4 0,5
80 0,5 : 1,5 3,2
Sucos concentr. 75 2,2 : 0,6 0,5
80 0,1 : 0,7 1,4
Defensivos Agric. 75 0,3 ' 0,5 1,4
80 0,2 0,5 2,3
0leos e gord.vegetal 75 1,6 : 3,1 7,3
(em bruto) a0 1,1“.3 2.5 2,8
Adubos,fertil.e corret. 75 G,7 . 2,0 6,3
80 0,5 ' 1,7 7,7
Papel 75 1,0 ; 6,1 5,6
80 0,9 5,6 6,6
Soma 75 6,1 12,7 21,7
80 3,3 12,5 30,0

a/ . , . \ .
2% 0g seis setores que aumentaram em mais de 100% o valor real da produ-

cao entre 1975 e 1980.

Fonte: Censos Industriais de 1975 ¢ 1980,

No outro extremo, s seleres gue tiveram taxas de cresci-
mento baixas ou negativas no periode 1975-80 foram as industrias do fuma,
de laticinios e de wmadeira, com taxas negativas; a fabricacdo de trato-
res, o segmento proucessador de carnes e as bebidas, com crescimento real
menor que 107 nos cinco anos (pouco wmenos de 27 ao anc). Estes sels seto
res respondiam pof 36% do emprego agroindustrial paulista em 1975, caindo
para 347 em 1980, Note-s& gue gssas participacoes sao bem distintas da-
quelas verificadas para o Brasil como um todo, podendo—se afirmar que &

composicao do complexo agroindustrial paulista ¢ mais eguilibrada, do
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Tabela 54. Participacao relativa dos seis setores industrials menos dina
. af . : . - .

micas— no tatal da indestria ligada a agricultura, no Bra-

sil, em 1975 e 1980 (porcentagens em relagao azo total da in-

dustria ligada a agricultura)

Seteres Ano NQ estab. Pessoal Valor da
ocupado produgao
Madeira 75 27 4 21,9 6,8
80 31,4 23,2 5,4
Leite e derivados 75 3,3 4,0 8,5
80 3,0 3,7 7,1
Carnes e pescado 75 8,2 12,7 14,5
80 7,6 14,2 14,8
Tratores 75 - 1,0 3,2
86 - 0,5 1,8
Fumo 75 0,5 3,7 3,2
80 0,5 3,2 2,4
Textil 75 1,2 2,2 3,6
80 1,4 2,5 3,0
Soma 75 40,6 45,5 39,8
80 43,9 47,3 34,3

a . . .
a/ Qs sels setores que tiveram as menores ftaxas de crescimento da produ-
¢ao ontre 1975 e 1980 (Madeira e Laticinios tiveram taxas negativas).

Fonte: Censos Industrials de 1975 e 1980

ponto de vista da contribuicao de seus principais setorés para a  geragao
de emprecgos. Diferentemente do que ocorreu pare O.Brasil.coﬁo um  tedo,
os setores agroindustriais mais din@micos em Sao Paulo, em termos do cres
cimento da produgao, foram tambem responsaveis peld maior parcela do em-
prégo gerado entre 1975 e 1980: os sels setores méis dinamicos incorpora
ram aproximadamente 11.500 empregados adicionais nﬁsse periodo, o que cor
responde a 547 do aumento total do emprego no conjunto das indastrias do
complexo. Os seis setores menos dinfmicos ~ que,. excetuando o de trato-

-

res, sao relativamente tradicionais na industria paulista - geraram enl

49




i
(]
1

conjunto apenas cevca de 3,300 empreyos nos Cineo aios censiderados, o

velando sua fragil possibilidade de contribuigao & uma esiratosis GoooTe s
cimento do cmprego no ccmplexo agroindustrial. O Jdescovolvimento ca ogiie

indistria paulista, além de mais equilibrado qualitativamente, fruto de

va maior diversificacdo, ja atingiu magnitude suficlente para que possa

[

er pensada como um counjunto articulade e de expressao nacioral, & nao co

47]

mo mero agrupamento de peguenas indUstrias alimentares e madeirciras 1o~
cais, que constitui a expressao tipica do complexo na maior parte  das
regices brasileiras. Nesse sentido, diferentemente do qua ocorre nessias

regioces, no estado de Sac Paulo uma politica de emprego para o setor a82r9

industrial nao deve, em principioc, privilegiar os setores tradicionais
antes apontados. O que nao significa exclui-los dessa estrategia, mas

sim levar em conta, comc um dado do problema, que a agroindiistria e com~
posta fundamentalmente por grandes empresas € provavelmente com malor
grau de concentragao gque a média do pals. Apenas como ilustracao, pode-
sc lembrar que entre 1975 e 1980 o tamanho medio dos estabelecimentos a-
groindustriais ;aulistas, em termos de pessoal ocupado, cresceu 327, con-
tra um aumento de %33 nara a industria de transformagao como um todo, no

estade; para o Brasil como um todo, esses aumentos foram respectlvamente,

20% e 16%, no mesmd periodo.

B cl&ro que um estudo das reails possibilidades de contri-
buigao dos setores agroindustriais para a geracao de empregos 50 pode ser
feito a partir dos coeficientes técnicos da matriz de relacoes  interin-
dustriais, com nivel de detalhamento suficientemente elevado pava per—
mitir identificar com alguma precisao as atividades que podem ou deven
ser estimuladas. Isto constitui trabaiho especial que foge ao awbito des
ta pesquisa. Além do mais, ndo se dispoe no Brasil des dades atualizados
dessa matriz. Nosso intuito consiste apenas em apontar s  possibilidade
de geraggo - portanto, de aumento absolute - de emprego no setor &agrope~
cuzrio quando ele é visto sob perspectiva mais ampla, nao se¢ restringindo

a atividade da produgao agropecuaria propriamente dita,

0 mais curioso & que em algumas regioes as industrias 1li-
gadas a agricultura constituem parcela tao grande da industria de trans-
formagao que uma politica de emprege agroindustrial converte—se em parte
importante da politica de emprego industrial local. £ o caso, por exem-

. _-"" ~ . _ . - - L "
plo, da regiao Centro—Oeste, em gue o emprego nas industrias de siste-
ma agropecuario’ representa mais de 40% do total do cmprego industrial e
em que o valor da producao das primeiras ultrapassa 70% do valor total da

-

indistria de transformacda. £ o caso, também, da regiac Sul e, em menot
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Tabela 55, Setores industriais ligados a anricultura. Sao Paule, 1980
Fessoal ocup. Valor prod.
. 0 . o= .
Setores NO estab, (media mensal) (Cr% 1000 correntes}

INDUSTRIA PARA A AGRIC. 589 29.545 222.327.555
Fabric.maq. e aparclhos 231 12.821 24,420,457
Fabric. tratores 12 2.328 34.528,855
Insetic.,germic.,fungic, 54 2.459 34.935.237

- Adubos, fertiliz.,corvetiv. 110 5.798 90.672.511
Ragoes 182 6.139 37.770.495
AGROINDUSTRIAS PROCESSAD. 5566 151.735 616.067.97U
Madeira
Desdobramento 656 8.228 5.983.854
Chapas e placas i4 2,860 14.4063.272
Papel
Celulose e pasta mec. 23 3.246 16.879.,463
Papel,papelao, cartolina 126 19.605 61.443.283
Borracha
Beneficiamento {nat.e sint.) 48 2.087 24.023.0%5
Couros e Peles
Secagem,salga,curtimento 133 5.617 8.860.438
Quimica _ E
Alcool n.d n.d, n.d.

- Oleos e gord.veget. (bruto) 116 5.173 : 45.254.588
Textil
Benef.fibras vegerais 107 3.775 ; 16.616.829
Benef. fibras animais 10 943 ! 1.879.185




Aliwoatares
Fenef.cafe o coreais
Moagem trigo

Torref. e moagem calc
Café solivel

Produtos do milho
Produtos da mandioca

Farinhas diversas

Benef.e moag.prod.nio cspec.

Conservas frutas,legimes e
sucoe concentradag

Especiarias e condimentos
Doces{exceto confeitniia)

Ahate animals e consery,
carne

Conservas do pescado
T

Laticinlos—

Fabric.aglicar

- e -
Refino oleos vegetatn

Bebidas

Vinhos
Aguardentes
Cerveja,chopp,malte

Refrescos nat.e Xaropesg

i

50

(&

[R]

11.

.728

L4605

687

366

200

.862

970

.B42

.906

.892

130

.978

36,064,197
8.426.596
14.996.223
7.441.280
8.179.,006
1.053.140
600.0538

63.151

34.659.410
13.766.130

4,501,612

107.427.5415
1.513.79%
46.837.211
60.636.764

40,231.049

3.657.239
9,164,261
9.725.439

£7.202

§.667.687

3} Fm 1980 exclui o tesfriagmento do leite.

PONTE: Censo Industviasl,
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grau, do Nordeste (ver tabeln SAY.  Como soria de esperar, na regiao Su-
deste, incluindo o estado de Sao Paunlo, os segmentos Industrialis do  com-
plexo agrepecvario representam fragees reduzidas da industria de trans-

formagao como um toda.

Tabela 56. Participacao dos setores industriais ligados a agricultura no
total da industria de transformacaoc, quanto ao numero de pes-—
soas ocupadas e valor da produgao em 1975, para o Brasil =

seis regioes (porcentagens)

Pessoas Valeor da

Regloes ocupadas produgao
Norte 35,7 24,1
Nordeste 27,1 35,1
Sudeste (-5P) 12,5 17,4
Sao Paulo : 9,1 17,3
Sul 34,2 52,8
Centro-Oeste 42,6 71,3
Bras:l 17,6 24,4

Fonte: Censo Industrial de 1575

Quanto a participagao dos demais segmentos do "sistema a-
gropecuario"” na geracao de empregos, & muito dificil estimar procisamente
sua contribuicao. No caso dos setores ligados 2 cemercializacao podemos
recorrer ao Censo Comercial de 1975, para manter a mesma data ja utiliza-
da para os setores agroindustriais. Pelos dados désse Censo s6 & possi-
vel obter informagoes sobre o pessoal ocupado nas atividades comerciais
a jusante da agricultura, ja que a classificacac dos generos adotada ndo
permite distinguir, por exemplo, o comércio de maquinas agricolas de de
maquinas cm geral, nem o comércio de insumos agricolas do de outros pro
dutos quimicos e farmaceuticos. Por isto, os dados apresentados na tabo-
la 57, a seguir, representam apenas uma parte do empirego gerado pelo éeg—

mento comercial do "sistema agropecuario'.

Essa parcela representa, contudo, mais de 800 mil €550a88
P p s 3 - P

ocupadas, superande assim o total do emprege dos setores agroindustriais.

|
L
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Tabela 57. Midia wonsal do pessoal ocupado em generovs do comoreio de pro-
dutos agropecuarions. Brasil e seis regioes, 1975 (n® de  pes-

a
soas )—

b .
Produtos alimenticios—  Produlos extrativos e agld Total

Regioes - - . .
pecuarios nao alimentlcios
varejo atacado {atacado)

Norte 41,424 2.352 2.168 46,014
Nordeste 272,572 12.306 18.311 303.189
Sudeste(~8P)  116.407 21.748 1.675 139.830
5.Paulo 100,743 33.935 2.782 137.060
Sul 110,532 16.421 20.9388 149.541
Centro—QOeste 39.978 3.362 1.017 44,357
Brasil 681.72¢6 91.724 46,941 820,391
a/

27 Ynelui todas as pessoas com atividade nces pstabelecimentos comerciais ,
inclusive os proprietarios e socios e os membros nao-vemunerados da2 fa-
milia. Nao estac incluidos os profissionais que prestavam colaboracao

-~ .
sem vinculeo empregabiclo.

LY. . : .
Z/ Exelusive bebidas e estimulantes,

TONTE: Censo Comercial de 1975,

Desses cmpregos, mais de 80% localizam-se no comércio varejista de alimen
tosl/. Do ponto de vista da distribuigao regional destaca-se o Nordeste,
que concentra 377 do emprege no comercio de produtos agricolas. Note-se,
porém, que esse tipo de emprego em SZo Tavlo e praticamente equivalente,
em termos numeéricos, ao da regiao Sul ou aos tres estados do Sudeste, rTe-
fletindo provavelmente a maior atividade mercantil, derivada em  grande

parte do malor grau de urbanizagao nagquele estado. e s

Do mesmo modo que fizemos para os setores agroindustriais,

- . . . Co '
podemos tambem relacionar O emprego na arividade agricola propriamente
dita com o emprege nos segmentos comerciais. Os resultados encontram-se

na tabela 53. ;

YN : o

=/ ¥Wote-se que inclul gomente 0S estabelecimentos: gquc comerclalizam  ape-
nas alimentos. Os supermercades, por exemplo, .estao excluidos da cate~
goria. Se se incluem 0s estabelecimantos que CO”P]Llu]"aT alimentos &
cutras mercedorias o empregc no sotor varejista schiria pa 1 A il e
o total do comercio para 937 mil pesscas ocupadas.

(]

ja—
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Tabela 58. Relacao entre o nusere do enpregos na agropeculria ¢ no com.r
clio de produtes agrepecuirios em 1975, para o Brasil ¢ sols
regloes

Regices N empregos agrop./N9 empregos no comercio

Norte ) - 23

Nordeste 24

Sudeste (~8P) ; 18

Sao Paulo 10

Sul 26

Centro-Oeste ; 25

Brasil _ 21

Fonte: Censos Agropecuario e Comercial de 1975

Para o Brasil como um todo, a cada 21 empregos diretoes na

-, | o e ~ .
agropecuaria CO'L'I‘ES]_DODdC um emprego iia comeru_allzagao e, contraviaments

i - =
ao que foi obsetvado com relagao aos empregos agroindustriais, ha uma

grande uniformidade’regional, se se exclui o Sudeste (incluindo Sao Pau-

lo). Nas guatro reéiaes (Norre, Nordeste, Sul e Centro-QOeste), a relagao

entre empregos diretos na agropecudria e empregos na fase de  circulagao

das mercadorias esta proxima de 25 para 1. Ja no Sudeste, em especial em
Sao Paulo, a relagao apresenta-se menor. Em Sac Paulc, por exemplo, ela
equivale 2 metade da razao observada para o Brasil como um todo, ou seja,
cerca de 10:1. Essa menor relagao decorre fundamentalmente do maior grau
de urbanizagao e modernizacao da rede varejista. Por sua vez, & de se a-
creditar que a uniformidade encontrada entre as demais regices se deva a
auséncia de processos de transformagao significativos das cadeias de co-
mercializacgao agricola ao longo do processo de modernizagaoc. Contudc, ndo
se pode generalizar a esse respeito a partir unicamente dos coeficientes
encontrados, pois eles nada revelam acerca das relagoes qualitativas en-
tre comerciantes ¢ produtores. Assim, por exemplo, em determinada regiao
o coeficiente de emprege agricultura/comevcio pode ter permanecide cons-
tante em funcao da dispersao da produgao, das distdncias interurbanas ou
de caracteristicas especificas do produto; mas, ao mesmo Lempo, outras
tipos de transformagoes — no sistema de financiamento, por exemplo ~ po-
dem ter tido lugar, modificando qualitativamente os vincules scciais en-
tre produtores e comerciantes. Da mesma forma, as comparagaes interregio

: . - 4 - R
nals devem ser mantidas no piano cabivel, ou seja, de uma relacao numerica




ue pode ocultar diferoncas qualitativas importantes.  Alem disso
P 5 | i »

s¢ pode interpretar mocanicamente o alre coeficionte come lmdicador

integravao vertical. Veja-se, cveme exemplo, a situagac do Ceara ¢ do San
- . . -~ ks

ta Catarina: no primeiro estado a razao entre emprego agricola e cone

cial era 19:1 em 1975, enquanto no segundo ascendia a 26:1, confirmanco,

Tl

. - - . . - - -
em principio, que em Santa Catarina se encontram os mails tiplcos casos <

integragao vertical na agropecuaria. Como os dados abrangem o comercio

W

varejista, o grau de urbanizacao regiconal deve aletar sensivelmente a

relagoes encontradas. Apenas para ficar no mesmo exemplo, se calcularmos
as relagoes de emprego considerando apenas o comércio atacadista a situa-

Li

i

cao se inverte; os coeficientes passam a ser 231:1 no Ceara e 129:1
Santa Catarina, o que, erroneamente, poderia ser interpretado como efeitc
de um menor grau de intermediagio e maior eficineia da  comercializagac
noe Cearz. Na verdade, deve-se ter em mente que nas regiSes menos dessn-—
1.4, n " - " ¥ 1 L 1 P
volvidas o "atacado" faz, frequentemente, as vezes 40 Varejo devido

justamente as menores possibilidades de diferenciagao da reda varejisia.

£ comum, no interior do Nerdeste, que oS proprios "empdrios" atacadistas
* » -\ N r
funcionem simultaneamente como pontos de venda a varejo.
. . . 2 Y, . .o -
Finalmente, deveria ser considerada a contrlibuigao des=

setores de servicos do "sistema agropecuario” na geragao de empregas. Nas

'

esses segmentos nao serao aqui tratados com malor grau de detalhamentcs,

1a
]

De um lado, porque representam, aparentemente, parcela muito reduzicda

i,
i1

emprego em comparagao com a atividade agropecuaria propriamente dita:

O
523

outro, porque nao se tem dados mais precisos a respeito. O Cemso d
Servigos de 1975 registra sob a rubrica especifica "Servigos  auxiliares
da agricultura e da pecuaria executados sob contrato” um total de apenas
31,296 pessoas, para o Brasil como um todo, occupadas em 1.273 estabele-

cimentos informantes.

Quanto aos setores de apoio institucional, embora o cresci
mento do pessoal ocupado tenha sido consideravel nos ultimos anos, repre-
sentam, evidentemente, parcela minima no cmprego total do "sistema agro-
pecuario'. Considerando, pof exemplo, o sub-sistema pesquisa"extensgo
(EMBRAPA e SIBRATER), excluindo as atividades "integradas", isto &, que
envolvem a instituigao e cutros organiswos oficiais ou nac, e  excluindo
tambem o estado de Sao Paulo, que possui um sistema proprio de pesquisa e
extenszo {Institutos de Pesquisa - Agronomico, Biologico, Zootecnia, Tec-
nologia de Alimentos e Coordenadoria de Assisténcia Tecnica Integral}, hz
via cerca de 30.000 pessoas ocupadas (técnicos e pessoal administrativo)}

em 1982. Tm 1980, s0 os empregados com formagao cin clencias SETAriss nos
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principais institutos e coordenadorias de pesquisa e asslstencia  teenica
em Sao Paulo eram 1.788 tecnicos, de acordo com o levantamento realizado

por Amaral et ald{ (1983).

Pode-se estimar que, a grosso modo, © emprego no sub-~sis-
tema pesquisa-extensao corresponde a cerca de 5% do emprego gerado pelos
sub—sistemas agroindustriais {(a montante a jusante). Sendo assim, embora
fundamentais ao funcionamento do "sistema agropecuario”, os sub-sistemas
institucionais - aos quais deveriam ser adiciomados o de credite rural e

.1 ~ . - - ~
o de en91n0—/ - nao devem ter importancia ponderavel na questao do empre-

go.

8. A DISTRIBUIQKO DA RENDA

Os trabalhos sobre a evolugao da desigualdade da distribul
cao da renda entre as pessoas ecconomicamente ativas entre 1970 e 1980

dao conta de um significativo aumento da GQSLgualﬁadp no setor agropecua-—

rio, acentuadamerte maior do que o aumento verificado para o conjunto da

. 2 P,
economla—/. Para © total do Brasil, o indice dd;GIHI'CEGSCGU de 0,415

para 0,543 entre 1970 e 1980, considerando a PEA na agropecuaria, exclu-~

sive os que declararam renda nula. Incluindoc essa parcela - em grande

parte representada pelos membros nao-remunerados das familias de produto-

res agricolas - os indices de Gini passam a 0,530 em 1970 e 0,622 em 1980,
- * * 3 -+ - - .

superandce neste ultimo ano, pela primeitra vez, o 1ndice de Ginil para a

PEA em atividades urbanas,

Resultados de uma analise relacionando o grau de moderni-
zagao da agricultura em 1975 e a distribuicgac da renda entre a PEA na

agropecuaria, por sua vez, indicam que a desigualdade tendeu, em geral,

1/

—' De acordo com o trabalho de Amaral ef aldl (1983), havia em 1981 = um
toLal de 34.982 profissionais da arca de ciencias agrarlag (ejgenh91:o
agronomo, florestal, de pesca, agricola) e 14. 516 veterinarios e zoote
nistas reglstrados nos respectivos couselhos rob1onals. Parte exprub*
siva desses prolissionais sao empregados pelo propric governo, sendo
essa parcela relativamente maior no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, Nas
regices com agricultura wais desenvclvida, (Sul e Sudeste) o  Estado
responde por cerca de 307 do total dc agronomos registrados. No Norte,
Nordeste o Centro—-QOeste a pdlLlLlpa%ao do governo como empregador e
bem mais elevada (787, 617 e 577, respectivamcate, do total de regis-
trados nessas regioces). (Amaral ef aldii, 1983:73-74).

2/ Ver, por exemplo, Denslow e Tyler (1983) e Hof[maun e Kagevama (1984).




Lo
Z
o3}

a crescer com a medernizacen, considerando 22 unidades da federayaan. Vs
resultados superem (...) que a wmodernizagzo da agricultura brasileirs
deu a favorecer o aumento da participagao relativa das camadas moais ricass
na apropriagao da reada total, Como essa renda iunclui todos os tipos de
rendimentos - tambem, portanto, os lucros e a renda da terra - podemos es
tender as conclusoes anteriores. no seguinte sentide: o processo de nocer

nizacao se assgocicu a uma melhovia geral dos niveis de renda {(aumento da

renda média e reducac da pobreza absoluta), wmas tenceu a ampliar a parti-
cipagao relativa das classes que vivem da apropriagao do produto exceden-

t;, tornudo Lada vez maior pelo aumento da produtividade decorrente da

modernlzagao ._(Ho;fmanu e Kageyama, 1985¢:205).

A partir dessas indiaagaés, desenvolvemos nesta secao uma
analise sumaria da distribuigéo de renda na agricultura na década ¢= 70,
COHSldPIdeO a PEA na agropecuaria. A hipotese central & que, no curte
prazo, o8 efeitos do processo de modernizagﬁo terizm sido os  priacipails
responsaveis pefg aumento dé desigualdade da distribuigao da renda no se-
tor. 1 |

N i

? qjeqtao geral que orientou a analise era a de se a  mo-
dernizagao da agricultura, nos moldes em que ocorreu uc Brasil, poderis,
por si s0, “resolvj&" o problema da pobreza e da desigualdade de renda
no campo. Trata-se, pois, de analise restrita 2o setor, ja que nac com-
putamos a parcela - nao desprezivel ~ da populagao que emigrou pava as
cidades, simplesmente "tramsportande" o problema para outrcs sctores da

economia ou engrossande as fileiras dos marginalizados.

ha decada de 70 a renda medlalpor pessoa economicamente a-

tiva na agvlcultura cresceu cerca de LOO? em termos reais, para o total
1/ . . , .

do Brasil™ . Esse acréscimo fol, em termos relativos, bastante sSuperior

ao verificado para a PEA nao-agricela, fazendo reduzir a desigualdade

.

1 . s . ' ; .
= Esta "melhora" significativa, deve-se lewbrar, deve ter tido parte
substancial oxlecaﬂl nela expulsao de parte da PEA agricola que

T . .
.w/ saiu do setor por nac contar com expectativas de aumento de renda.
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intersotorial.  Fm contrapartida, a desiyualdade intra-setor creoscou vals

. . =

na agricultura do que no setor nao-agricola. A tabela 59} Mmostra QLReY
; . -

S oo
indicadores para o total do Brasil=’.

Tabela 59. Renda média (em salarios minimos equivalentes ao de agosto de
1980) e Indice de Gini da distribuigcao da PEA conforme o ren-

dimento mensal no Brasil, em 1970 e 1980

renda media indice de Gini

PEA 1970 1980 acréscimo (Z) © 1970 1980

Exclusive os sem renda

- total 1,67 2,93 75 0,561 0,592
- agricola 0,81 1,60 98 0,415 0,543
- nao-agricola 2,23 3,40 52 0,548 0,580

Inclusive os sem renda

- total 1,5¢ 2,70 80 0,604 0,624
~ agricola 0,65 1,32 103 ) 0,530 0,622
-~ nao—agricola 2,18 3,27 50 0,556 0,595

Fonte: Hoffmann e Kageyama (1984:813)

Para tornar comparaveis os valores monetarios em 1970 e
1980 (ambos referentes ao meés de agosto, data especificada na coleta dos
Censos Demograficos), consideramos o valor do salario minimo em  agosto
de 1980, que era igual a Cr$ 4.149,60. Desse valor descontamos a varia-
cao do Indice de custo de vida do DIEESE no periodo agosto de 1970 a agos
to de 1980 (2.464%}, obtendo assim o valor de um saldrio minimo em agcsto
de 1970, equivalente em termos reais a um salario minimo de agoste de

1980, o que resultou em Cr$ 161,84, A seguir as rendas nominals de 1970

1/ Sobre as limitagoes dos dados e metodologia cmpregada, - consultar
Hoffmann e Kageyama (1984). Para tornar comparﬁveis 0s valores mone-
tarios em 1970 e 1980 foi utilizado como deflator o indice de custo de
vida calculado pelo DIEESE para a cidade de Sao Paulo. A escolha des-
se deflator deu-se em funcao de ser o unico indice de custo de wvida
nao afetado pelas subestimagoes ocorridas em 1973, que nao foram reti-
ficadas nos anos seguintes. O ICV do DIESSE cresceu 2.4647 entre ages
te de 1970 e agosto de 1980, enquanto o ICV da FIPE ¢ da TGY cresceram
1.453% e 2.022%, respectivamente, no mesmo periode. Em 1973 (med La
anual) o primeire mostrou variagao de 26,0%, cnquanto os demals varia-
ram 15,07 e 12,7%, respectivamente. Tal escolha tem, no entanto, a
desvantagem de estender 2 todas as regioes um Indice especifice de fa~
milias assalariadas (urbamas) de Sao Paula.
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(que estavam em estratos de cruzeires ¢ nae em nupero de salaries mini-
mos, como em 1980) foram divididas pov css@ valor, obtende~se rendas ex-
pressas em numero de salarios minimos reais correspondentes ao de agosto
de 1980. Nao utilizamos diretamente ¢ valor do salario minimo  corrente
de agosto de 1970 porqgue o proprio saldrie minime sofreu perda de poder
aquisitivo de 13,57 entre agosto de 1970 e zcosto de 1580, o que invali-
daris as comparagoes de renda real no pericdo.

Regionalmente houve aumento das disparidades das rendas e

dias na agricultura, como se observa na rabela 60. As regioes que ja de-

tipham malores niveis de renda pet capdla em 1970 foram beneficladas con

maiérés acrescimos no perfodg 1970-20, contribuindo assim para fazer au-
mentar a desigualdade interregional. Considerando a PEA com rendas posi-
tivas, em 1970 a renda media do Nordeste equivalia a 50,9% da de Sao Pau-
lo e 54,2% da do Sul; em 1280 esses valores passaram a 41,67 e 41,2%, res
pectivamente, Incluindo as pessoas com renda nula, a perda relativa de
renda do Nordeste & mais acentuada: em 1970 a renda media do Nordeste
correspondia a 48,0% da de SEO Paulo e 65,3% da do Sul, celndo esses vaw
lores para 37,87 e 47,97% em 1980. Quer se incluam ou NA0 as pesseas ati-
vas sem rendimente, na decada de 70 eresecen O coeficiente de variagav das
rendas madias regionais, indicando aumento da dispersao, ou seja, das di-
ferengas relativas interreglionais. Destaca~se, ho entanto, o alto 11—

cremento relativo da renda media no Centro-Oeste e no Sudeste, fazendo

dimimuir as diferencas de renda entre essas regices e Sao Paulo.

Tabela 60, Renda media (em salarios minimos equivalentes ao de agosto

de 1980) para a PEA agropecudria cm seis regices do Brasil em

1970 e 1980
Exclusive.os sem renda Tnclusive os sem renda
Regiao . acresci— acresci~
1970 1980 o () 1970 1980 no (7
Norte 0,92 1,71 86 0,73 1,38 89
Nordeste 0,58 0,96 66 0,47 0,79 68
Sudeste (—SP) 0,79 1,78 125 0,69 1,61 133
Sao Paulo 1,14 2,3 103 0,98 2,09 113
Sul 1,07 2,33 118 6,72 1,65 129
Centro-Oeste 0,93 2,10 126 0,82 1,93 135
(coeficiente :
de variagae) (06,222) (0,275) (0,227) (0,2001)

Fonte: Censos Demograficos
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Esse erescimente diferenciado das rendas pet caridn acosr-
panha o mesmo tw&imontu antes detectado paraia elevacao da produtividade
5gr1cola, ou seja, nas regices mais ricas a renda eresce a frente das do-
ﬁéisij, tcrnaﬁdo as mais pobres relativamente mais pobres. Note~se que
o fato de o valor agregado por pessoa ocupada ter crescido mais nas re-
gioes mais ricas constituiu elemento fundamental na elevagao tambem mais
rapida da renda pessoal media no setor. Nesse sentido, o desenvolvimento
desigual da modernizagao agricoia, que tendeu a beneficiar de forma pri-

vilegiada o Centro-Sul, teve um rebatimento, também de carater desigual,

no "bem—estar” da populacac ocupada no setor, em termos regionais.

Mas, alem da situagac de empobrecimento relativo do Norte
e Nordeste, ha que se destacar os baixissimos niveis de renda meédia uesta
Gltima regido, que em 1980 nao atingiam 1 salario minimo mensal, wesmo

excluindo da distribuigao a PEA nao-remunerada.

0 Nordeste concentra.a maior parte da pobreza absoluta ru-
ral no pals, situagac agravada na década de 70: no injcio da dicada eram
4,8 milhces de pessoas (incluindo os sem rendimento), correspondando  a

447 do total nacional; em 1980 a PEA agrfcola_com renda inferior a 1 sa-

- \
larioc minimo era de 4,4 milhoes, representando 537 do total do pais, ci-

fras alarmantes guer vistas em termos absolutos ou relativos.

Novamente, as recgioes de agricultura mais ricaem 1970 - es

pecialmente Sao Paulo e Sul - reduziram relativamente mais ¢ contingente

de pessoas economicamente ativas com renda menor que 1 salaric minime en- i

tre 1970 e 1980.

No Nordeste, esse decrescimo fol irrelevante: 107 se se ex
cluem os nao-remunerados e 81 se estes sdo incluidos. Nesta regiao, o
processo de modernizagac da agricultura, conquaﬁto limitado pela domina-
cao do capital mercantil e pela forgé do latiffindio tradicional, nao dei-

xou de elevar o nivel tecnologico, a intensidade de exploragac da terra e

1/

=/ Isto @ valido tambem entre os estados. Por exemple, no Nordeste, oF:}
estados que apresentavam maior nivel de renda em 1970, Bahia e Sergi-
pe, foram beneficiados com maiores aumentos entre 1970 e 1980; no Sul,
o mesmo ocorreu com Santa Catarina e Ric Crande do Sul.
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a wonetarizacao das rclagoes de btrabathe. Ma decada de 70 a  cateogsr i
de empregados fol a que apresenfou maior contribuigas para o aumenis
da ocupacgao, mas,mesmo assim, os efeitos sobre a pobreza foram insigni-
ficantes, em termos do numero de pessoas envolvidas. Dez ancs para re-
duzir em menos de 10Z o niumero de pessoas pobres que fdcaran na agri-
cultura - pois nac estamos contande os "exilados" do campo -~ & um resulta

do decepcionante (para nao dizer comprometedor) mesmo para a regiso de

agricultura mais atrasada do pais.

Tabela 62. Proporgao de pobres (pessoas economicamente ativas com renda
mensal inferior a 1 salario minime equivalente ao de  agosto

a/ . “ . . . y -
de 1980)~" na PEA agropecuaria. Brasil e seils regioes, 1970

e 1980 (em %)

Exclusive og sem rendimento Inclusive os sem rendimento

Regiao

1970 1980 1970 1980
Norte 73,8 37,4 . 79,1 49 4
Nordeste 92,3 78,6 - 93,7 82,4
Sudeste (-SP) 83,7 56,6 \ 85,7 60,7
Szo Paulo 68,2 37,0 72,7 43,2
Sul 65,8 42,6 77,1 59,3
Centro-Oeste 78,5 45,2 81,0 49,5
Brasil 81,4 59,6 85,1 66,6
a/

2! Para tornar comparaveis as linhas de pobreza em 1970 e 1980 foi neces-
sirio interpola-la para 1970. Isto foi feito pressuponde fungao de
densidade linear dentro do estrato, Ver Hoffmann (1284).

Fonte: Censos Demogréficos
Considerando a evolugao da proporgac de pobres na PEA (ta-
bela 62), a posigao do Nordeste nao se altera., A regiao continua a exi-

bir as maiores proporgoes e sua evolugao foi a menos favoravel na decada.

Em 1980, incluindo os sem rendimento, os pobres constitulam 82% da PEA
agropecuaria no Nordeste. Mas note-se que quando sao incluidos os son

rendimento, a proporgao encontrada no Sul (597) nao deixa de ser critica,
a despeito dos altos indices de capitalizacao da agricultura e da presen-
¢a da propriedade familiar tecnificada, Contode, a grande diferenga com
o Nordeste & que o Sul reduziu significativamente a proporgao de pohres,
paralelamente 3 modernizacao agricola (de 77% para 597 na decada), en—

quanto naquela regiac a reducao foi menor (de 947 para 827).




Se tomarmos o vpumere de pessoas com renmda nula (tabuia o7,
o wesmo tipo de diferenga entre o Nordosie o-Sul se faz revelar: oo L

o nimero de pessoas economicamentce ativas sem renda era malor no Sul

ao Nordeste (956 mil e 939 mil, respectivamente), mas e 1980 a  posiged

se imverte, aumentando significativamente a diferenga entre os dois  va-

Ll

lores. No Nordeste a PEA agricola sem rendimentos cresce em LeIMSS d0suT

lutos (subindo para 952 mil), enguanto mo Sul verifica—se decréscimo  d&
mais de 207 (caindo para 728 mil pessocas). Lsse movimento, resultaic fun
damentalmente da desagregacac de relagoes de trabalho tradicionais (fa-
miliay,parceria, empregados pagos exclusivamente em espécie), certamente
* - o B - - - -
contribuiu para elevar os niveis de venda e reduzir a pobreza na agricul-

3

turz sulina. Mas o custo social dessas melhorias, nzo se pode perder e

vista, foi o extraordindrio processc emigratorio que atingiuv a regiao na

decada de 70.

- - - ] s < i
Se ha relagao direta entre os ganhos de produtivicade azvi
. T ’ - . ' Ea
cola e a melhorie dos niveis de renda pessoal no setor {com a comsaguenie
redugao da pobreza), Como SUgercm oS dados anteriores, nNao WENRUS Jparante

e sua relacgan com a desigualdade da distribuicao de renda.
N

As tabelas 63 e G4 mostrem alguns indicadores de degigual-

dade.

Do ponto de vista estatico, nas regioes de agriculture=al

1.2 -

moderna - Sao Paulo e Sul, principalmente - szo mailores as desigualdades

In
i

da distribuicao de renda. No Norte e Nordeste a fracao da renda apropr:

m

da pelos 107 mais ricos e o Indice de Gini sio nitidamente infericres 2
demais regides do pais. Considerando apenas a PEA com renda positiva,
nestas outras regioes cerca de metade da renda peitencia aos 10% mais ti-
cos em 1680. F bom explicitar que estamos comparando a caracreristica
“desigualdade" entre distribuigoes muito diferentes. O fato de ser nenor
a desigualdade no Nordeste nao torna por isto melhores as condigoes de
vida da populagao nordestina. A renda média e o nivel de pobreza no Nor-
deste sao elementos incontestaveis de que 13 "vive-se pior", em meio &

uma "desigualdade menor"...

Do ponto de vista das mudangas entre 1970 e 1980, o aumen—
to da desigualdade também foi mais acentuado nas areas '‘modernas’, desta-

cando-se o Sul 2 o Centro—-Oeste.



Tabela 63. Nusere de pessoas som rendiniento o proporgao da renda RIS
- R . , o . . T
priad. pelos 507 mals pobres (30 ) e 10% mais ricos (1d0),

clusive os sem rendimento. PEA agropecuaria, Brasil e seis

regioes, 1970 e 1980

Pesscas sem rendimento Proporgao da renda (%)
RegiZo (1000 pessoas) 507 10"

1970 1980 wvariacao (%) 1970 1980 1970 1980
Norte 117 148 (26,5) 30,2 23,8 26,1 34,4
Nordeste 939 952 (1,4) 27,5 22,5 28,1 36,7
Sudeste (-SP) 275 183 (=33,3) 23,7 18,1 37,2 49,6
Sac Paulo 179 114 (-36,3) 23,9 17,8 38,7 51,1
Sul 956 728 (-23,8) 23,9 15,4 34,5 49,3
Centro-Oeste 95 67 (-29,5) 26,1 17,4 34,0 49,9
Brasil 2/561  2.191  (~14,4) 24,2 17,9 34,7 47,7

Fonte: Censos Demdgréficos
A <dhfluéncia da nodernlzagao agricola ro crescimento da
renda - e redugao ga pobreza - parece ser mais facilmente explicavel do

que sua relagao co% a desigualdade,

Quanto ao primeiro aspecto, o aumento de produtividade as-—
sociado a modernizagao & o principal determinante do aumento das  rendas
pessoais no seter. O proprio nivel prévio de desenvolvimento geral da
regiao contribui para que agqueies ganhos de produtividade se deem & fren-

te das regioes perifericas.

Assim, nas regioes com niveis iniciais de modernizagzo mais
altos, a continuidade do processo de modernizagao nos anos 70 contribuiu
para uma reducac do grau de pobreza de forma mais acentuada que nas re-
gices de agricultura inicialmente mais "atrasada". E de se supor que
nas regioes onde o processo de transformagao da agricultura ja se encon-
trava mais avangado no inicio da década de 70 criaram-se condigoes mais
favoraveis para a eliminacao de grande parcela das formas de atividade
cuja remuneragac nao atingia sequer o limite da linha de pobreza. Comno
exemplo dessas formas de atividade pode-se citar o trabolho familiar, mul

tas vezes encobrinde formas de subsmprego c¢ subnrenmneragao.

Mas, quanto mais modernizade a repiac em termos de seu se—
s g

- . -, - .
tor agricela, mais faveraveis tambem as condigoes para o awmento  das
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lceais. A concentracgae fundiavia, a olirsepolizacao da comereialIragdse ©
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a presenga crescente de agroindustrias tornamn-se mecanismos de acirramen-

ro da concorrencia entre grandes capitais na disputa pelo excedenta do
- [ - " .
setor agricela, o que pode dificultar aindaz mals © acesso dos pequenacs

produtores e trabalhadores rurais a fatias do bolo. 4 unificagao dos sa-
larios rurais, possibilitada pela integracio da agricultura em  mercados
nacionais {(oligopolizados a jusante e a montante) e pela unificagzo dos
préprios mercados de traballo, nivelando "sor haixo'' as rendas dos empre-
gados agricolas, especialmente os temporarios, tambem se torna mais  en-—
pressiva nag regioes modernas. Com isto, a reparticZo do excedente, nes-
sas areas, pode tornar-se ainda mais desigual., Um fator contrarrestante,
no caso, & o nivel de organizagao politica dos trabalhadores = veja-se ©

caso dos assalariados da cana, no Nordeste e 530 Paulo, e dos colhedores

ja

de laranja, nesse Gltimo estado — que, dada a major "homogeneidade” a

catogoria, tende a se institucionalizar em sindicatos mais representati-
vos. 1
:I'
1 b
. I AU PP ) .
Tabela 64. Indice fe Gini da distribulgac da renda da PEA  agropecuaria

em 19?0%9 1980 para seis regioes do Brasil

N Exclusive o5 sem renda Tnelusive os sem renda
Regiao 1970 1980 1970 1950
Norte 0,306 0,418 0,446 0,529
Novdeste 0,349 0,438 0,467 0,537
Sudeste (~SP) 0,435 (0,548 0,505 0,590
Sao Paulo 0,432 0,560 0,512 0,602
Sul 0,413 0,575 0,605 0,699
Centro-Oeste 0,384 0,555 0,455 0,591
Fonte: Censos Demograficos

A modernizagzo das relagoes de trabalto, ao acelerar a

diferenciagao social no campo, que em sai limite tedrico tenderia a pola-
rizar capitalistas e assalariadoes, & um fator adicional que contribui pa-

ra o sumento da desigualdade, na medida em que, diminuindo o peso de ca-

madas intermediarias de “remediados”, faz com que aflorem com mals  pPesC
as disparidades entre os exXtremos. Contudo, num processo de mudanga, a

curto prazo, o efeito pode ser exatamante inverso. I possivel gue  nun

momente de transigao ocorra uma espécie de nivelamento, isto e, na&



medidn om que  prande parte das pessoas ocupadas no selor passaoa Yoo
cobor saldrios monetarios cuja taxa e mais on menos unifoyme, tormde a ha-
ver menor desigualdade entre as rendas, comparstivamente ds situacoes el
que predominam relacoes familiares de trabalho ou formas institucionais
"arcaicas' como a parceria, por exemple, coexistindo com o emprego de as-
salariades "puros'. Note-se que o menor grau de desigualdade, ne segundo
momento, nao necessariamente sigrifica melhores condigoes medias de vida,
ja que a substituicdo de rendas ndo-monetarias geralmente significa perda
de renda real, em muitos casos. Nesse sentido, nao se podem descartar e-
feitos adversos da ruptura das relagoves tradicionais de trabalho sobre o
nivel de vida da populacao, apesar dos beneficios que possam decorrer des
sa transformacac. Ao mesmo tempo que tal ruptura significa a liberagao
dos trabalhadores dos lacos de dependencia economica e politica impostes
pelos proprietarios da terra, sua insercac num mercado de trabalho geral-
mente super—abastecido e instavel, onde os direitos trabalhistas e a or-
ganizacao siudical ainda n3o. estdo solidificados, pode redundar, num pri-

meiro momento, em perda de renda real.

Em seus movimentos contraditories, o processo de moderni-
zacao agricola carrega eclementos que dificultam generalizar tendenciszs so
bre a pobreza e a distribuigao da renda. Mas, tipicamente, ¢ aumento de
produtividade do trabalho e o aumento do nivel geral de capitalizagao das
atividades agricolas contribuem para o crescimento da renda real pei
capita e a reducao geral da pobreza, tendo predominado este tipo de efei-
to em todas as regices do pa{s. No entanto, esses mesmos elementos, as—
sociados as transformagoes das relagoes de trabalho, reforgam o  aumento

das desigualdades.

Toda a analise até aqui baseocu-se mo comportamento dos da-
dos censitarios de renda entre 1970 e 1980 e na hipotese de aue o proces-
so de modernizaggo agricola contribuiu para elevar as rcndas medias  (via
aumento de produtividade) e agravar a desigualdade da distribuicac  pes-

soal da renda.

E preciso, no entanto, discutir ainda duas questoes rela-
cionadas com o tema. Por serem suficientemente amplas e complexas, extra
polando o nivel em que a distribuigao de renda esta sendo aqui  tratada,

vamos nos limitar apemas a indicagoes gerais.

A primeira diz rcspeito a evolugag dos pregos relatives na
década, que pode se refletir de forma diferemciada tanto na distribuigao

pessoal como no comportamento regional das rendas medias.
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Como vimos, as rendas modids crosceran mais noe Contro-S:l
do qua po Nurte o Nordeste. Se o3 preges dus produtos agropecuaries  Li-

vegcen croscido relativamente mais no Centro-sel, lsso serla uma explica-

- - . a - E - -
gao cablIvel para a evolugad wars favoravel das rendas nessas regloes (o
que enfraqueccria nossa hipitese zobre o efeito da modernizagac). Mas

tal explicacao pode ser descartada (da mesna maneira que ja fizenos na a-
nalise do crescvimento do valor agregado) porque as rogioes Norte e Nordes

te tiveram 04 maiores aumentos de pregos-dos produtos agropecuarios na

decada (sc cunblde*acoa indices de Laspey ea) cu pelo menos mals

P4

a
" - *
gque Sao PduLo ¢ o Sul (59 CO&%]de ades indices de Paasche). Os indices

de precos que sustentam essa concliugao encontram—se no Anexo 4.

Mas poder~se—ia argumentar, ainda, que se 05 pregos ag
colas tivessem crescido muito 3 .frente dos salarios rurais, isto teria
e ; . . :
consequencias sobre ¢ aumento da desigualdade, na medida em que &as rencas
dos empresaries ou produtores familiares sao formadas basicamente pela
. - i - . . .
venda dos produtos agricolas. Tambem este argumaento pede sar pastante
atenuado, em vista da evolugao dos salaries rurais e dos pregos agricolas

na década de 70.

Os salarics .Turais {(nominais), de acordo com as "Retrocs-
1/ .
pectivas da Agrc opecuaria®” do Centro de Estudos Aoricolas, IBRE/FGV-', ti-

veram os seguintes aumentos entre 1970 e 1980:

tratorista (mensal) 3.207%
trabalhador permanente (mensal) 3.321%

trabalhador eventual (diaria) 4, 2467

Os pregos de produtos agropecuarios, de acorde com ¢ Ane-

xo 4, tiveram os seguintes aumentos na decada:

Indice de pregos de Paasche 3.4227

Indice de preg¢os do Laspeyres 3.678%

Apesar de ligeiramente waiores, os aumentos dos pregos nao
parccem ter tido mapniuudj suficiente para influenciar de forma tao acen—
I;;éﬁ o_gumpnto da desig ua1dade da renda. AlZm do mais, hd que se levar
em conta que 05 pre¢os dos 1nsum0€ utilizados na agricultura tiveram au-
mentos da mesma ordem: o indice de pracos pages p&los agricultores (media
ponderada de 8 sctados, dadeos originais da FOV) cfesceu 3,397% entre 1970
e 1980. Im todas as regioes os salarjos rurais tiveram aumentcs  MCOOYes

1/

Corie 1066-1084 revista e atualizada.
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que s progos asvopecuarios {(excete a diaria dog velantos), porom as di-

i

ferengas nde sao elovadas.  Fm termos teais, a resile Norte fol a gue  a-
presentou a evolugio maijs desfovoravel para os salarios rurails, provavel] -
mente em virtude da inexistencia de mercados de trabalho organizados.
Mas nas regioces de agricultura mais moderna - Sao Paulo e Sul - os salid-
rios rurais cresceram proporcionalmente menos que as rendas medias, em
comparagao com o Nordeste e o Centro-Oeste. Isto fundamenta a  hipotese
de que quanto maior a modernizagao, maior & a bércela do excedente reti-
do pelo capital, agravando a concentraéﬁa da renda. Esta & a segunda
questao a ser discutida, mais problemﬁfica devido a4 inexistSncia de da-

dos.

Tabela 65, Aumentos reais dos salarios rurais entre 1970 e 1980. Brasil

e seis regioes (em porcentagens)

Regides Tratorista Trab.permanente Trab.eventual
FBLOEE ! (mensal)  (mensal) {diaria)
Norte 3 16 . 7 : 7
Nordeste ; i‘q 35 46 ' 88
Sudeste {inclui SP)v 31 .35 70
Sao Paulo E 26 14 48
Sul 37 . 37 66
Centro~Qeste 31 40 73
Brasil 34 38 75

Foote: CEA/IBRE/FGV

Trata—se da questao salarios/lucros (ou distribuigao fun-
cional) e em que medida ﬁbde ter afetado o aumento da desigualdade na
agricultura na decada de 70. Embora nossa anilise se restrinja a distri-
buicao pessoal, nossa hipotese de que o aumento da desigualdade se expli-
ca em grande parte pela forma de apropriacgac do excedente requer algumas

indicacoes a respeito da distribuigac funcional,

Uma primeira indicacao geral pode ser dada pela comparagao
entre os aumentos reais dos salirios rurzis e o aumento real da renda mé-
dia na agricultura. Usande como deflator o indice de custo de vida do
DIEESE {(que ecresceu 2,3777 entre 1970 ¢ 1980, pelas modias anuailsy,

temos os seguintes aumentos reals de salarios na década:
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tratorista (mensal 34%
trabalbador peinenente {mensall 287

trubaliador oventual (diaria) 75%

0 aumento da venda modia, conformwe se assinalou antes, foi
de 987 (exclusive os sem vendimento), ou seja, muito superior A0S aumen—
toes dos salarios rurais no perfbdol/. Deve-se ter cuidado ao  interpre-
‘tar o aumento do saldrio dos volantes, pois, embora-a diwiia tenha cresci
do 757 em termos reais, pode ter diminulde o numero de dias trabalhados,

r fle

dado o aumento da sazonalidade do emprego.

Qutra indicacio & a participagao da massa de salarios  no
valor agregado. Usando os dados dos Censos Agrepecuarios, essa partici-

pacao passa de 16,77 em 1970 para 17,67 em 1980, para o total do Brasil.
Na tabeia 66 sao apresentados os valores regionais para essa relagoes. As
modificacoes mais acentuadas ocorrem no Norte e Nordeste (aumento) e o

Sac Paulo (lnica regiao em que decresce a participacao dos salarios no va

lor agregado).
i
Tabela 66. Tarticipacac dos salarios (+ quota parte de parceiros) ne va-

lor agﬁegado da agropecuaria em 1970 e 1980, para o Prazii e

seis r%giSes (em porcentagens)

Regioes 1970 1680
Norte 9,9 12,1
Nordeste 19,2 24,5
Sudeste (-SP) 22,3 24,0
Sao Paulo 25,8 23,0
Sul 8,3 8,7
Centro—Oeste | 16,1 16,1
Brasil 16,7 17,6

Fonte: Censos Agropecuarios

1/ e . - . e

= Note-se que os salarios rvurais cresceram a frente dn salario minimo na
dicada de 70. Este anmentou 2.1727 em termos nominais, ficandc abailww
do aumento da inflacao (o IGP cresceu 2.3997 entre 1970 e 1980},



A quase estabilidade da participacao da massa de  salavies

’ - - . - - .
no valor agregado nao e Incompativel com o menor aumento dos salarics v

‘} ]

rais medios em comparacio com as rendas medias— . A participagao da mas-
sa de salarios ¢ influenciada nao apenas pelo valor dos saldrios médios
mas tambem pelas relagoes técnicas que definem. o nimero e a qualifiecacac
dos trabalhadores empregados. Deve-se lembrar que os empregadcs aumenta-
ram sua participagao na mao-de—obra global (substituindo parte da mac-de-
obra familiar sem salarios monetarios), cresceu o numero médio de  pes-
soas ocupadas e houve aumento da utilizagac de trabalhadores qualificados

em decorrencia da mecanizacgao.

Podemos ter uma indicagao mais especifica a respelto da
influencia da distribuicao salarios/lucros no aumento da desigualdade a
partir da evolugao das rendas de acorde com a posigao na ocupagao. Para

0 Brasil como um todo, a tabela 67 mostra esses resultados,

Tabela 67. Renda media (em salarios minimos equivalentes ao de agosto de
1980) e indice de Gini da distribuigao da renda entre a  PEA
agropecuaria (exclusive os sem rendimente) segunde a2 posigao

: ,
o

na;ocﬁqagéo principal no Brasil, em 1970 e 1980
o .

&

. i : Renda media Indice de Gini
Poslgao na »
ocupagao 1970 1980 (variagao) 1970 1930
Empregado 0,66 1,03 (567) 0,312 9,357
Autdnoumo 0,76 1,67 (1207) 0,378 0,540
Empregador &, 85 9,00 (867) 0,568 0,625

Fonte: Censos Demograficos

Se admitirmos que a renda dos empregados e composta basi-
camente por salarios e a dos empregadores basicamente por lucros, con-
cluimos que na docada de 70 estes Gltimos cresceram a frente dos salarios
" (com aumentos reais de 86% e 56Z, respectivamente}, o que respalda nossa
hipotese a respeito dos ganhos diferencials de produtividade. Mas note-

se que a desigualdade dentrc das duas categorias também cresceu {(no <aso

1/ 0 valor agregado nominal cresceu 5.466% ¢ a renda total (nlmerc de ves
soag economicamente ativas multiplicado pela renda media, segundo o
Censo Demografico) cresceu 5.0277 eontre 1970 e 1980. Enm termos absolu
tos, o valor agregado do setor agropecuario superava a renda toral em

207 e 26% em 1970 e 1980, respectivamente.




s

dos enpregadas dovido provavelmente 4 introdugno de qualivicades), o guv

contribuin pare v aumento peral da desicualdade.

0 que mois chama a atengao, porém, & 0 comportamento da cu
tecoria dos autonomos, cuja renda media cresceu hem acima do media ge-
ral (120% e 98%, respectivamente). Nessa categoria incluem—-se 03 produ~
tores familiares, que na década de 70 passaram por intenso Processc de
diferenciagdo, criando uma camada de unidades familiares altamente tecni-
ficadas e modernas {por exemplo, os produtores dc soja no Rio Crande  do
Sul e Parand, os integrados a agroindistria de carnes em Santa Catarina,
o3 produtores de hortifrutigranjeiros em gac Paulo). Mas a pequena DpPro-
dugao familiar de baixa renda persistin em amplos espagos, COmo no Norte
e Nordeste. Com isto, alem da elevagao da renda modia, cresce brutalmen-
te a desigualdade dentrec dessa categoria, rcfletiﬁdo o aprofundamento 44
heterogeneidade.da srodugao familiar ao longo do processo de moderniza-
¢ao. O Indice de Cini dentro da categoria dos autonomos — passou ¢
0,378 para 0,540 entre 1970 e 1980, aumentando portanto muito mais gque A
widia do setor. HNote-se que a regiao Sul,‘qnde ce copcentra a catogeria
dos autonomos, mostrou o maior crescimento da desigualdade entre toedas 28
regioes do pais (ver tabela 64). ¥ pnrovavel que issc se explique exata-
mente pela diferenciaczo da produgao familiar na vegiao ao longo da déca-

da de 70.

£ possivel verificar, por meio da decomposicao da desi-
gualdade total, a influencia da degigualdade entre as tres categorias.
Utilizando a redundancia como medida de desigualdade, na tabela 6% apre-

-

senta-se essa decomposicao.

Tahela 68, Decomposicao da redundancia entre e dentro de trés posigoes
ocupagoes para a PEA agropecuaria no Brasil, em 1970 e 1980
B Redundancia (73
1970 1980 1970 19206
Entre grupos 0,122 0,189 29,¢ 23.3
Dentro de grupos 0,287 0,621 . 70,1 76,7
Total 0,409 0,810 100,0 100,0

Forte: Censos Demograficos
A desipualidade enive categorias cresceu na decada de 70,
mas pode-se verificar que a desigualdade dentro das categorias crascey

miito mais, fazendo aumentar suad contribuigao na desigualdade total  om



1980, [Esse extraordinario aumenco da desigualdade dentro doe caleorias
(de 0,287 pava 0,621) 1ol influenciado, prioritari.coonte, pelo aue (to 0o
desigualdade entre os autanomos, que comnstituem mai- Je 30%  do teotal O

PEA agropecuaria.

Resumindo a argumentagac, nossa hipotese da existéncia de
relagao entre a modernizagao agricola e a concentragao da renda no seter

na decada de 70 pode ser sustentada pelas seguintes evidencias:

a) entre as categorias soclals que estao nos extremos  da
distribuigao (representadas pelos empregados e empregadores), a de rendas
mais altas (empregadores) teve acrescimos de renda significativamente su-

periores, aumentando a desigualdade entre os extremos;

b) isso se baseou no.crescimento dos salarios rurais abai-
x0 do crescimento da renda media do setor, num periodo de  produtividade
crescente, denotando, assim, o acesso diferencial aos frutos da moderni-

i .

2agao;

c) 3entrc da categoria dos empregados houve também aumento
Y ' :

da desigualdade, qye deve ter vesultado da diferenciagao de quali

ica~

Fh

-~ - . P . ~
goes, tambem 11gadaia modernizagao;

d) o fator de mais peso no aumento da desigualdade esza Ii
gado ac comportamento da categoria intermediaria em termos de renda, cor-—
respondente aos autonomos, O crescimento da renda media e da  desigual-
dade nessa categoria reflete o intensc processo de diferenciacas da pro-

ducao familiar no bojo da modernizagao agricola.

Se a modernizagao da agricultura, nos termos em que se deu
no Brasil, a par de constituir fator de elevacao da renda, | associcu-se
con aumento da desigualdade, pode-se levantar a hipotese de que ¢ cres-—
cimento meramente extemsivo da agricultura poderia constituir estrategia
de melhoria das condigoes médias de vida da populagao economicamente ati=-
va na agricultura sem ampliar o grau de desigualdade, pela  incorporagao
de novas areas a expleracao agricola e pela continua expansdo da frontei-
ra, principalmente de forma a possibilitar o acesso crescente da popula-
¢cao marginalizada das regices antigas as novas terras para exploragao,
Ora, a "veabilitacao" de um processo desse tipo cquivale justamente a
negagao dos principios basicos da modernizagao capitalista da agricultura
brasileira dos ultimos 20 anos, que consistiram fundamentalmente na passa

gem do crescinento predominantemente extensivo para as formas intensivas,




regidas pela arescente aplicaciao de progresso tecnico incorporado enmeies

de producdao industriais as atividades apricolas.

Contudo, seria esta uma opgao viavel come forma de rover-
ter alguns dos efeitos sociajis do processo de modernizégﬁo agricola? In-
dubitavelmente a resposta & negativa, por mais que o Brasil seja um pals
privilegiadc em termos da extensao de terras agricultaveis. Antes de mais
nada, ha limites de irea para o crescimentc extensivo. Alem disso, O cus
to de incorporagao de areas cada vez mais distantes dos principals merca-
dos torna-se crescente, bem como a magnitude dos capitais exigidos. Desse
ponto de vista, e possivel que a propria continuidade do processo de ox-
pansao das areas exploradas torne ineficaz sua influéncia sobre a melho-
ria das condicoes de vida da populacao dcupada na agropeduaria. Na medi-
da em que a expansao da #rea passe a depender de juvestimentos cada  vez
mais vultosos - caso tipico dos "projetos incentivados™ na regiao  Norte
e no cerrado - e de empreendimentos baseados no aumento da utilizagao de
trabalho assalariado e tempofério ¢ de mecanizagao, provavelimente os pos-
siveis efeitos "beneficos" da expansao da fronteira sobre a distribuigac
da renda agricola bEvia sumento da renda e diminuicac da pobreza - sejaw

1 e
acompanhados por influencias contrarias, tais como o aumento da desigual-

dade e o exodo rurai.



CONCLUSORS

As principais conclusoes especificas sobre os efeltos da
aceleracao do processo de modernizagao agricola foram enunciadas ao longo
do texto. Sao aqui retomadas em cariter de sintese, de modo a deixar mais

claras ‘as conclusoes gerais,

te diferenciada as regices do Brasil,modernizande-as mas reforgando  suas
desigualdades historicamente estabelecidas. As formas locais da  dominagao
da atividade agricola pelo capital, conjugadas ao carater da intervengao co
Estado, condicionaram os efeitos dinamicos da modernizagao, emsejando benz
ficios mais significativos as regioces previamente mais desenvelvidas. Estas
aumentaram mais rapidamente a produtividade, concentraram as indGstrizs

ligadas a agricpltura, ficaram com as menores taxas de subemprego e redu

ziram mais rapidamente seus niveis de pobreza rural.

|

_Bm termos de produtos, verifica-se entre as d2cadas
.

{1
]

60 e 70 uma clara falteracao da tendéncia de expanszo das areas cultivada

i
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a ocupagao da ﬁrea&agrfcola na segunda d2cada reorientou-se na dis
dos produtos exportavels e materias-primas agroindustriais, invartendo

o comportamento observado na decada precedente. Essa rcorientagac foi T

11

sultante do dinamismo da demanda por esse grupo de produtos -~ dado pelas
brechas criadas no mercado internacional, pela expansac das agroindustrias
e pelo programa de substituigao energetica - combinads com o fraco incen
tivo propiciade pela demanda interna de alimentos simples, cujos Pregos

nac evoluiram favoravelmente aos produtores na decada de 70. Alem do insy

H

" ficiente crescimento do poder aquisitivo das classes urbanas de meno
renda, incapaz de propiciar maior base massiva de consumo, a olipopolizagic
dos sistemas de comercializagao (relacionada com sua propria modernizagao )}

dificultou a apropriacao de excedentes pelos produtores de alimentos  basi

cos,
Com isto, 05 segmentos cHMpresarialsimodernos que se dir:
" - r - - " -
giram a atividade agricola voltaram-se praferencialmente para a producao

de exportaveis/agroindustrializaveis. No plano regignal, isto se  refleriu
em aunento des disparidades interregionais, com dupla determinacao: de

um 1ado, a concentragao das industrias processadoras e da infraestrutura

1

de escoamento da produgao exportavel atraiu os capitais voltados a £8 5




prupo de produtos para Sao Poulo e regiae Suly de entro, a bhase prov
de desenvolvimanto capitalista na agrlcultura dossas regiod: favorec
trangformacoes mais rapidas e mais generalizades dos segmentes  produter.

tradicionais, convertendo-os em medernos empreeniimentos familiarves (ou .
t

o

pitalistss) especializados em produtos esportis.is/agroindustrializaveis.
‘.—f * . — . t a F
Exemplos tipicos sao os dos produtores ce soja. Erigo
algoddo no Sul e em S3c Paulo, Nas regioes perifaricas - o Nordestc e

caso mais evidente - as dificuldades colocadas pela estreita bese do des.

volvimento industrisl e pela dominagao exercida pelo capital mercant.
(associado geralmente com a avcaica estrutura agraria) impedivam a oo
ralizacao daqueles scgmentos moderncs, que passam a ocupar espagos delt
mitados {como & cana cm Alagoas, as frutas para sucos, a pecudria moder:
em areas restritas do interior e o cacau no sul da Bahisa) e a conviwe
com um amplo segmento "atresado', configurando de forma ainda mals agu-

uma heterogencidede estrutural interna a regiao.
i .

Qs transformagoes  Lmpostas POT e83€ DIoCesso
diferentes regiaeé incluiram, em seu ccrne, modernizagao nas relagoes 2
trabalhe, aléﬁ déése refletivem diretamente no movimento dJdo emprego azr
cola. i '

E

e
=
s

A analise desenvolvida aponteou basicamente cince

de questoes, gque sao a seguir indicadas.

- a primeira & que a modernizagao expandiu o empregc assalariado,
tadamente 0 temporario,em detrimento do trabalho familiar e, sobretudo, o
parceria e outros tipos de arranjos tradicionais. Esse processo ating:
de forma crescente as relagao de trabalhe no campo, transformando-as. ' =
relagoes mais tipicas ac sistema capitalista, embora ainda em algumas v
gioes do pais essa transformagao em curse tenha atingido parcelas HeT
res de mao—de-chra rural. Em todas as regiocs, porém, seu avango fol

- .
sivel e expressivo

- a segunda diz respeito a tendéncia a exaustaec da fonte de  empregs

4
3

representada pria fronteira, nao apenas em fungao da propria redugac  nat

ral das taxas de inccrporagio de novas arecas mas tawbem em fung2o d:
formas dominantes de apropriagao e destinageao dessas areas. Fol expressi-
a reducac das relacoes entre o crescimento do emprego e o da arvea ent

a primeira e a segunda metade da decada de 70;
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- a tercelra questao aponta para a complexidade do tratamento - reari

- . . 4 R .
co e ewmplrice = Jdo subcuproge na agricultura, cspecialaente oo caso aras:

lelro em que se combinam ambiglidades e multiplicidade de cate tariag

In

ocupacionais e tipos de atividade nao apenas entre grupos mas, multas ve
P P I grup )

zes, no mesmo individuo. Apesar dessa complexidade, a analise permitiu
identificar, grosso modo, que o que se pode chawar de subemprego agricela
£z

esta radicado as condigoes de insuficiencia de recursos das unidades £a

miliares de exploragao e & forma predominante de sazonalidade, para todas

os tipos de exploracao, imposta pelo processo de modernizagao;

- a quarta questﬁo complementa a anterior, ao mostrar que parte con
sideravel da pobreza rural - que se poderia em principio julgar decorren
te do subemprege ou da "falta de trabalho™ - esta combinada, ao contraria

com jornadas de trabalho nommals ow excessivamenie Longas, Pudemos  constz

tar que mais de 5 milhoes de pessoas econowicamente ativas na  agricultur:

(excluindo as gque declararam renda nula) trabalham mais de 40 horas SEnE
nais e recebem menos de 1 salzrio minimo por més, combinando portanto ‘”33
brecrabalho” com salarios de fome. Estarrece verificar que 207 dessas pes
soas — mais de um milhao - encontram-se em Sao Paulo e na regiado Sul, ates
tande a natureza excludente da nodernizagao agricola, em termos da anra

priacao de seus frutos, e a inadequagao dos empregos por ela geradcs.

.

Portanto, o problema da pobreza no campo nac & o de falt

n

de emprego, isto &, nao se resolve com a mera criagao de empregos "eomzia
tos" (com jornadas de trabalho em tempo integral). E, sim, prdblema liga
do 2 falta de empregos adequados, que remunerem o trabaiho agricola de for
ma mais justa, para que dentro de limites normals de tempo trabalhado g
possam obter rendas compativeis com melhores condigoes materiais de exis
téncia. E tambem, de outra parte, resultado da concentragac dos beneficios
do crescimento da produtividade propiciado pelo processo de  modernizagao,
que na grande maioria das vezes nao atingiram os trabalhadores, os peque
nos produtores, os parceiros, mas serviram para enriquecer os grandes  pro
prietarios, os representantes do capital comercial e financeiro e as  &agro
industrias. Nesse sentido, se a geracdao ou a manutencao de empregos na
apricultura e importante na redugzo do ritmo das ﬁigragaes e do exodo ru
ral, igualmente importante parecem Ser a melbhoria das cendicoes de enpre
2o existentes e a_gg;antia de que novos empregos devem atender a padroes
minimos de remuneragac e estabilidade. Os dados apresentados sobre a ques
tao reafirmaram a importincia de se estudar os Lipos de emprego que es

tao sendo criados e mantidos, mais que buscar quantificacoes precisas do




prau de subemprego e desemplegd axistente;

- a quinta questao refere-se aos cfeitos da wodernizagao sobre a d

tribuicao <e renda entre a FUA agricola. Esscs efeitos sao per demals oo
plexos e constituem objeto de outra pesquisa, mas algumas indicagoes 55
sugeridas pelos dados aqui apresentados. A dinamica da modernizayac ber

. . - . - . bl [ . » T v
ficiou de forma prioritaria a fragao da PEA que ja detinba malores  nives
de renda no periodo-base, fevorecends o aumento da desigualdade entre

dentro das regices e entre e dentro das categorias ocupacionais. 0  Nord

te, onde a extensdo da pohreza rural ja era dramatica no inicio da aé
da de 70, nao comseguiu redvzi-la ew termos significativos, aumentan
sua participagao na "pobreza macional”. Nas regices de agricultura fl

moderna ~ especialmente Sac Paule -~ a redugao da pobreza foi mals  acentt
da, tornando-as relativamente menos pobres no pericdo. Sac Paule, que de.
nha cerca de 8,5% dos pobres (na agriculturaj em 1570, alcanga o fine

da década com 6,07 dos pobres em relagZo ao total do pais. Us primcipais

e . . . .
tores gque contribuiram para aumentar a desigualdade foram: © crescime
to dos lucros i frente dos salarios e a diferenciagao da produgao fam
liar { criando uma camada de empresarios familiares e mantendo cm muite

regices a pequena unidade familiar de baixa renda), ao lade da diferenc!

cac interna dos empregados e empregadores,

Enfim, a modernizagao agriccla - como & da logica  capit

lista - destincu-se apenas as "viabilizar os viaveis"...

Fsses resultados conduzem a uma discuseao mais geral, qu

contém dupla indagagso:
- como manter ov melhorar os niveis de emprege rural?

~ como suimmentar a renda das camadas mais pobres da populagao empre

da no campo?

Fssa discussz@o constitui o cerne da questao social nao
penas na agricultura mas, crucialmente, no setor urbané, em q&é'seué ag
vamento nas ultimas décadas esteve umbelicalmente ligado a incapacida
de maior retengae de populacio na agricultura, dzda a incapacidade
capital alocado na economia urhana en submeter, efeﬁivamente, substa.
cial fragdo de nossa populagao. f

Como enfatizamos antes, $e& uma &volta ao campo" &  apen

tema para "saudosismos"™ ou couservadorismo, e Nnao para O curso conerc



. - - - - - .o 1
da historia, o wrau em que a populagoo aprlcola tem aldo marcinalizad:
de trabalho rural e expelida para urbanas tambem margliels sov

1 I3 H
vigos informails, principalmente) e algo de surpreendente mesmo para 3

padroes capitalistas atuais.

A intensidade do éxode rural na decada de 70 nao $2
explica em abstrato, apelando-se por exemplo, para a “lei de populagao” na
agricultura capitalista, que efetivamente preveé a redugao absoluta da

-~ E - L)
populagac empregzada no campo a longo prazo. O que ela nao pode ex

frae

plicar" € como no curto espago de uma década 15 milhoes de individuos 2e

Xam O campo, nac para ingressar num mercado de trabalho urbano mais favo
fével, mas, quase sempre, para se "lumpenizar", neclogiswo que capta bem
o destino dos nossos migrantes rural-urbanos. Com iste, a raiz da quéstéo
social urbana encontra-se ndo s0 na precarieda&e do emprego rural mas tam
bem na precariedade e distorcao da economia urbana, e por al deveria s2t
atacada. Os chamados "fatores de atragac™ dos processoc migratdrios cola
cam—se hoje em segundo plano, frente Esxpgrspectivas da vida urbana Gua

fa.
7

se colocam para a populacgac rural, fazendoascender a importancia
melhoria-das condigoes de vida dos que estao emprepadds no camps,  visande
' 5

a atenuar os ditos "fatores de expulsao'.

£ possivel descartar logo de inicio estratégisas bases
das na continuidade da expansao da fronteira como principal mecaniswo da
criagao de empregos mna agricultura, pela propria tendéncia de exXaug
tao natural dessa fonte de emprepos. Além do mais, o carater da ocupagao

recente das areas de fronteira - com base na pecuaria extensiva ou TEPro
duzindo padroes tecnologicos pouco intensivos em trabalho ~ limita ainda

mais os efeitos de tal tipo de solugac.

A tentativa de compensar a redugao das taxas de crescl
mento do emprego agricola pela via do crescimento agroindustrial pode  sar
uma saida interessante, mas certamente insuficiente. Em primeiro lugar por
que a dimensao do emprege representado pela parte industrial do complexo
agroindustrial & reduzida, frente ao emprego na agropecudria  propriamente
dita; em segundo, porque a alta composigao tecnica de capital em nuitas des
sas indlstrias faz com que sejam “poupadoras de trabalho'yfinalmente, exce
tuando as usinas de agucar e alcool, algumas serrariag e outras poucas in
dustrias, a grande maioria localiza-se nas areas urbanas e, além disso, 0
tipo de mao-de-obra requisitade por essas indusirias tem a ver muito  mais

com 0s operarios urbaneos do que com a PEA rural.




Dificilmente uma estrategla Jde apelo oo desanvolvioy

creindustrial podevia redundar vuma nelhoria de capacidade do retengos

Wio~do—obra rural, a pao ser inlivetamente, se viesse o dinamlaar & oo

da de matévia-prima pelas agroindustrias. Evidentomente, nuira estrarli
global de emprego, as agroindustrias deverac desempenhar papel fundaomy
tal, desde que, conforme se indicou, se possa dinamizar o segmento mal
absorvedor de trabalho, que nos ultimos anos teve as menores Laxas <

crescimento ne sctoy comp um todo.

Fofim, a retencgac de populagao- ocupada To Campo por mai
tempo, com o fim de reduzir a velocidade do Sxode rural, diz respaite
mais que tudo, &s possibilidades de melhoxar os nivels e as condigces G
emprego no proprioe nucleo da produczo agropecudria, sob vigéncia de S

1/;

processo concreto de modernizagao tecnoldoglica=

A partir da analize desenvolvida, pelo menos dois asp=
tos ficaram evidenciados como importantes na redugao da "insuiiclencia <
sidade de melhorar as eong

emprego” ma agricultura. De um lado, a neces
N

coes do emprego nas unidades de exploracac familiav, visandn atenuar a [o
te de subemprego al presente; o caminho mais evidente para igso aponta
sentido da ampliagzo dos recursos produtivos 3 disposicao desses  paguens:
.

produtores, podendo-se inferir que a terra e 0s Yecurses financeitos JCr

dito, por exemplo) estariam no primeiro plauo dessas prioridades,

Uma reforma agraria que redistribua a propriedsde da  tce
ra e democratize o acesso aos financiamentos para a atividade ag 2ricola
na-se marco Tundamontal desse caminho. De outrs lado, a redugao do 3ude

progo ocasionado pela sazonalidade do trabalho - tambem fonte essencial d

Minsuficiéneia de emprego™ — requer profunda revisac dos mecanismos o

alocacao das atividades agricolas, prioritarizmente aqueles comcarnanks

a0 zoneamento da produgac € a diversificegav espacial das atividades.

Paralelamente, uma politica teenologica que racionaliz

o emprego da mecanizagao entre as diversas fases dos cultivos pode vir

1/ -

s Mescartamcs, por ora, hlpotesee de uma completa remodelacao dos paéroe.
tecnoldgicos na azricultura. Mesme os avangos da blOLﬂLHO}Og‘d dificl

mente modificariam o atual padrdc de utilizacao de imsumos aulmicos ¢ 1
canicos. Pelo menos até agora, a aplicagao do welhoramento geneétice - po
exemplo, pelo uso das sementes hibridas e variedades melhoradas - i

acentuado a neeessidade de defeasivos e fertilizantes e facilitado
1ntrodu ac da wecanizagao.
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ter importante efeito complementar sobre a redugao da sazenalidade Sl

trabalho agricola.

Enbora uma estrategia desse tipo possa redundar em  melho

ria das condigoes do emprego na agricultura, ela nao assegura, sozinha, 3
. - - . - - .

eliminagac dos alarmantes niveis de pobreza rural do pals. Nossos dadlos

mostraram que ter um emprego em ''tempo integral® ou mesmo um "hipey - em;
go" nao ¢ condigao suficiente para assegurar niveis satisfatorios de

da. O objetivo de eliminagao da pobreza, via aumento da renda das camades
mais desfavorecidas na agricultura, devera ter um impulso positive a par
tir do desencadesmento de reformas estrutursis como as acima mencionadas,

mas nao se pode perder de vista que o problema, neste caso, reside na  di

Y

tribuigao do produto. O acesso a terra e outros recursos produtivos ol

T

naoc ser garantia de acesso, em proporgao adequada, ac excedente gerado, A

lém do mais, a massa tendencialmente crescente de trabalhadores rurais

assalariados na Ultima década pode nao vir 4 ser diretamente  bemefici:da
.

por programas redistributivos daquele tipo.
N

il
1
[

Assim, uma redistribuicao mals justa do produto - qu

y,
ve acréscimos substanciais na decada de 70, pbr forca do crescimento e

tensivo e dos ganhos de predutividade do trabalho agricela - passa

pelo fortalecimento politico das organizagoes trabalhistas, pela democrati
1

r

L
zagao dos programas de politica social para o campo, pelo respeito a Sus

tiga social e a legislacao trabalhista.

453

Acreditamos serem esses passos fundamentais no sentico o

superacao das desigualdades e das condicoes aviltantes do trabalho ni
apricultura, Torna-se infrutifero, porém, pensar mudancas da situagas
vigente fora do quadro mais amplo das proprias transformagoes do sistema

capitalista e, no limite, de sua prdpria superagao.

As perspectivas de tais mudangas, na conjuntura atual, sao
lamentavelmente desalentadoras. A sociedade conservadora do pals, que mais
uma vez frustrouncssas esperancas na Reforma Agraria e entorpeceu os inten
tos — mesmo que modestos — de transformar a Constituinte num Aokuwn de
discussdo das demandas soclais, wostrou nao ser capazr de conviver nem  mes
mo com propostas reformistas, Nesse passo, 05 problemas estruturais de
nossa economia agricola, sumamsnte intensificades neste periodode ivise,tende.
rao, ainda por longo tempo, a se agravar e a se menifestar ew aprofundacen

to das questoes urbana e social. Os conflitos de terra, o desemprego, a

miséria rural e urbana, que sac o quadro atual de imensa paruceiz da popu




lagao brasileiva, prometem aciyyar-se, a persistivem ¢ mesmo padrao de .

r - - A awa .o, - .
senvelvimento asricenla e o conservadovisme nistorico do elite domdnanto,

. . 0 - 3
inda que possamcs depositayr noessas  esperangas no amadurecimento politi
e organizacao das classes subalternas, as condigoes objetivas de nos:

democracia ~ que se tem revelado L@o restrita - aado deixam vislumbrar
H

curitc prazo, solucac ou superagao daqueles problemas.
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ANEXO 1

CLASSIFICACAO DAS EXPORTAGOES DA AGROPECUARIA

0s dados sobre exportacoes tem como fonte os Bole

tins do Banco Central (Capitulo "Relacoes Lconomicas com o EX

‘terior") para o periodo 1960-1970 ¢ a publicagﬁo "Brasil-Expor

tacao" do Banco do Brasil/CACEX pare o periodo 1971-1980. 0s
valores origiﬁais estaoc em dolares (FOB) e foram deflacionados
pelo indice de custo de vida nos E.U.A. publicado na Conjunty

ra Economica.

A partir da agregagao original, fol feita uma no
va classificagao das mercadorias, procurando separar oS produ
tos basicos ("em bruto") daqueles ja processados industrialmen

te (Yindustrializados"), que resultou mnos seguintes conjuntos:

PRODUTOS DA PECUARIA E PESCA

Em bruto : - Industrializados
Carne Bovina e Equina, Fres Carne de Boi Imdustr. e EX
ca : trato de Carne
L.agosta, Camarao, Peixes Con Peles e Courocs Pre?arados
gelados ' cu Curtidos T :

Couro de Gado em Bruto Fios € Tecidos de La
1.2 em Bruto

Carne de Aves Congelada



Em brutq

Farelo de soja
Café em grao
Actcar demerara
Soja em grao

Fumo ¢m felhas
Cacau em amondoas

fastaenha de caju

— 5 - '
Farelo de polpa citrlc

Cha

Melago

Algodao em rama
Sisal bruto

' P~
Amendoim em grao

Erva-mate i

Banana fresca_ -

Ovos fxascos §
%

Castanha

Arroz i

Laranja fresca e seca

Tripa de bovino

i

PRoniTos AGREICCLAS

Tndustrializados

Suco de laranja
Bleo de soia bruto e recfinado
Aglcar ecristal ¢ refinado
- 1 .
Pasta guim. madeirs

Cafe industrializado

Pasta de cacau, manteiga de cacsau
Fios de algodao
Madeira aplain., compeng., Sarra

da, laminada

Fapel

Tecidos em algodao
Elcooi etilico
Cordas de sisal
Cleoc de mamona brute e refinade

Dleo de amendoim. e algcdao
e refinado

Cera de mamona

¥ips de seda
Palmitos em consa2rva

Cera de carnaubda




AN T

CARACTERIZACAO REGTOWAL DA MODERNTZAGCAO AGRICOLA

1) Metodologia

0 que se entende por medernizagao da agricultu
€ um processo com élto grau de complexidade que envolve um gr
de numero de variaveis, entre as quals 1incluem-se: 0 uso
tecnologia "moderna", como insumos quimicos, maguinas e equip
mentos agricolas, racoes balanceadas etc., a intensificagao
uso da terra e o aumento da produgao per hectare, a substitu
cao de relagoes de trabalho tradicionais (familiares, parceri
pelo assalariawmento, o incremenfo dos gastos monetarios das u
dades produtivas, a modificagac dos sistemas tradicionais de
mercializagao e credito, o prapfio aumento do credito uvtiliza
o cresclimento das agroindustrias, o aumento da produtividade
trabalheo. i

:‘ﬁ% primeira instancia, tcdos esses elementos me
P
cionados sao igualmente importantes na caracterizagao da ag
cultura "modernlh' e provavelmente muitos grupos de variavei
das acima indicadas, devem estar estreitamente correlacionade:

Se julgamos que todas as variaveis mencionadas
teriormente sao igualmente importantes, torna-se problematico
dotar uma regionalizacac que capte adequadamente 0s diversos
veis de modernizacgao.

Um metodo bastante Util, neste casoc, e o d
"componentes principais", que e uma técnica de andlise wmulti
riada que permite transformar um conjunto original de variave.
num novo conjunto de variaveis hipoteticas ortogenals entre
(nio-correlacionadas) e que sao combinagoes linecares das véru
veis originais. As novas varlaveis, chamadas "componentes prs
cipais', sao extraldas em ordem decrescente de importancia r
que diz respeito A sua contribuigao para a variancia total dr
dados originais, de forma que.o primeiroc componente prinecip-
e a combinagao linear das variaveis oviginais que pode exp’
car individualmente a maxima parcela da variancia total; o

gundo componente principal sera a segunda melhor combinagao



near, no sentido indicade, ou seja, no sentido de expiicar i
malor parcela da variancia restante, so6b a condicso Jo ser oso

combinagao ortogonal 3 primeira; e assim sucessivamente, dw £ar
ma que o conjunto de todos os componentes explica o total da
variancia dos dados.

E preciso assinalar que, embora as variaveis orizi
nais sejam perfeitamente "descritiveis" a partir do conjunto com
pleto dos componentes principals (tantos auantas forem as varl
aveis), ja que eles sao transformacdes matewaticas exatas das
variaveis, na andlise de um problema ¢ comum utilizar apenas os

rimeiroes componentes principais acs guais devera corresponder
P » 1

uma proporgao elevada da variancia total das variaveis origi
nais. "E claro que alguma informacao e perdida quando substi-
tuimos as n variaveis por um numero menor de componentes Tio

=N
[}
o
o}

cipais. Por outro lado, ha vantagens obvias cm substitu

numero relativamente grande de variaveis, com problemas

ticolinearidade, por-um numero relagivamente pequena de

veis (componentes principais) nao-correlacionadas™. (Carvaiho s
1982:84). \
A fim de suxiliar a interpretacao dos resulcado:

!

2=

i)

apresentados nas secoe

0g

o
nintes indica-s=e sucinatamen
’ 1

nificado dos valores obtidcs com esse tipo de analise-

K

Em primeiro lugar, cabeassinalar que oprincivis ma

tematice pelo qual se orienta a formagao dos fatores{ou com
. . - 2 - o~ i - -

ponentes pr1nc1pals)—/, e que os fatecres sao obtidos de lorma

a maximizar a porcentagem da variancia total atribuivel a ecada
fator sucessive, dada a inclusao dos fatgres precedentes e que
os fatores obtidos sac independentes entre si (ou ortogonals) .
Apcs uma rotagao dos fatores, as variaveis majs fortemente cor
relacionadas entre si deverao ser combinadas dentro de um unico
fator; e as variaveis alocadas num dado fator devem ter o mai-
or grau de independeéncia em relacao as variaveis alocadas nos

outros fatores.

L/ - -
T Para descrigoes cowpletas do metode consultar larman (1976) e
Chatfield e Collins (1980).

z Como o metodo dos componentes principats pode ser visto como
um caso particular do wetoedo dos fatores principais, os ter
mos "fator" e "componente sao utilizados, no que segue, COmMO
sinonimos.




Al%m disso, as técnicas utilizadas passam 05
cialmente por trés etapas, no intcrior dus quais difercntes
¢Ges de procedimentos astatisticos podem ter lugar. Lsses Lr.

passos usuals $ao:

a) 2 obtencio de uma matriz de correlagoes s

ples entre as variaveis selecionadas;

.

b) um passo exploratBrlo.no sentido da possibi.
dade de reducao do numero de variaveis por meio da construgan
um novo conjunto de variaveis a partir das interrelagoes obse
vadas ne passo anterior. Iste segundo procedimento & conhecic

como etapa de “extragao dos fatores iniciais”;

¢) finalmente, os fatores imicialimente chtidos
vem ser transformados (sem violar os pressupostios basicos

certas propriedades matemdticas da solugao encontrada) de

ma a torna-los mais simples e passiveis de interpretagao dent.

w

das necessidades tedricas do problema de pesquisa. Esta etaps
a da busca de fatores indentificﬁveis teoricamente - consis.
numa rotacao dos fatores inicials e oktengéo‘dos fatores {ou
lugao) terminais {terminal). E

0 método.dos componentes principals conmsists
encontrar, a partir das n variaveis driginais, as combinag@v
lineares nao-correlacionadas e cujas variancles decresgam,
primeira para a Gltima. Se X, representa as variaveis normali-

not

]

)

das ( com i= l,...,n} e Cj representa ©os compoenentes T

(com j= 1,..,.,0n),tem—se, para uma dada combinagao:

C.= - + M X +ttl+ ' X
3 clJ X} CEJ 2 CDJ a
onde

n

z c? = 1,

i=1 13

rode-se, inversamente, transformar a relagao ac
ma de forma a expressar cada variavel em funcao deos n  compone
tes principais. Assim, para a i~écima variavel tem-se

Xi= a., Cl + a0 02 Foeaat oag Cn



. i - ~
0s coeflcientes de regressao aij sao chamados de

pesos dos componentes, que nada maisisao do que coeficientes de

correlagao entre cada variavel e cada um dos componentes.

Se considerarmos todos os n  componentes prinel
palis, e dada sua independencia, as correlagoes entre - variavels

- . -+ - - . ° -
sao atribuldas as suas relagoes com esses componentes. Assim, a

correlacao entre duas variaveis X, e Xg, por exemplo, e dada
por: 5

r. =T, . T, ., t T, T, o te..d T, ro,

ik ity kC1 102 kcz 1Cn kCn

Gque por sua vez e lgual a:

, = . . + . . +..0.0F s
Tik T %1 0 %kl T %2 v %k %in *kn
n | S
= X a,. a » \Para i# k
j=1 L] kj ‘.
. \
Para i = k tem-se:
1—'2..z 3.2 + a?' + ...% &3
11 1l i2 in
2 n
.. = 2
i1 Z a; .
j=1 M
o2
0 termo I a;. representa a contribuigao de
j=1 M
todos os n componentes principais para a variancia total da

variavel X . Como o conjunto de todos os compoenentes explica o
total da variancia & dado que Xi foi normalizada ( sua wvarian
cia e unitaria), segue-se = que g al = 1.
j=1
Mas geralmente nao se trabalbha com todos os com
ponentes e, sim, com os primeiros m componentes principais,com

m bem menor gue n . Teremos, entao,
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que @ a contribuigao dos m primeiros compconentes para & varia

cia total de X;. Por analogia com a analise fatorial, chamamo

hf de comunalidade da variavel Xi' Seus vesultados podem se
vistos na tabela 2, ao lado dos pesos dos componentes. Lembra
do que esses peses, para cada variavel, equivalem a um aij’ ba
ta somar os quadrados dos elementos de cada linha das tabela
referidas para se obter a ultima coluna, onde estao as comunal.
dades. Estas devem ser interpretadas, pois, come indicadoxes a.
"gualidade do ajustamento", usando uma terminologia enprestad,
da analise de regressao, ja que mostram o poder dos fatores o
componentes calculados de explicar a variahilidade dos dades—
Evidentemente, a comunalidade varia entre 0 e 1 e guanto mai-
proxima de 1 maior & a contribuigaoc dos fatores calculados par
a variancia total da variavel comsiderada.

A estrutura dos componentes assim obtida pode se-

transformada em outras sem violar as propriedades matematicas ¢

s

o

solugao obtida. Como nem todas as estruturas equivalentes 8

o
=

apropriadas 3 identificagao e a interpretacgao teorica, & Pr
pricdade indicada & usada para "buscar" a melhor solugzao.

orienta

it

Nesse sentido, a escolha da solugéo ser
da visando a obter estruturas simples em gue os fatores possua
significado tebrico ou pratico relacionado com o problema d
pesquisa. Uma estrutura simples conmsiste numa nova matriz(nzm
de coeficientes em que os valores absolutos dos elementos da ¢

da coluna se aproximem, na medida do possivel, de zero ou ur

cia

f

8

As combinacdes lineares que deram origem aos fatores in
sao transformadas de modo a gerar novos fatores independents
(se a rotagao for ortogomal), que continuam a explicar a mesrt
pr0porg50 da variancia, mas que téem a peculiaridade de est:
mais estreitamente associados a subgrupos particulares de X
riaveis. Para esse procedimento, denominado rotac¢ao, fol utily
zado neste trabalho o éritério VARIMAX, que visa a maximizar

variancia dos quadradoé dos coeficientes (pesos dos componentes
em cada coluna da matriz., Com iste, os fatores mais simples po
siveis, obtidovs por csse critério, seriam laqueles em 5ue SO

{

7

i/ . ' \ s - ) - -

=~/ Nesse sentido, "a comunalidade na analise fatorial e analorg
a0 cneficiente de determinacao multipla -, R%, na analise «
regressao. {Adelman e Morris, 1971: {135). '

f
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parecessem coeficientes 0, 1 ou ~1 em cada coluna. Quanto mals
prﬁximés os valores absolutos dos cogficlientes estiverem e
0 ou 1, maior sera o valor da variancia dos scus quadrados  em
cada coluna. O critério de maximizacao da variancia tem por efei
to, portanto, minimizar o nimero de coeficientes altos em
cada coluna, facilitando assim a interpretacao dos fatores. No
te-se, porem, que esse criterio nao evita que uma mesna varia
vel apareca com alto peso em mais de uma coluna (em mals de um
fator)ij.

Apesar de conservar varias das propriedades mate
maticas originais, como ja foi apontado, a rotagho nAc preserva
necessariamente a propriedade pela gual o primeiro componecnte
tem a maior parcela da variancia e os componentes sucessivos ren
menor contribuigao que os precedentes, ainda que necessarlamen-—
te o total da variancia explicada continue o mesmo antes e de
pois da rotacgao. '

A ilustracdoc grafica a seguir permite visualizar
o significado da rotacgao dos fatores. Supondo dols componentes

ortogonals C, e C, (antes da rotagao), podemos observar que

1

as varilaveis Zl’ ZZ’ 23, 24 e Z__rJ apresentam correlagac com Cl
C,. Se e feita uma rotacdc ortogenal dos eixos {(come mostram

4]

[13]
m

]

linhas tracejadas), os cinco pontos permanecem fixos no espago
exatamente nas mesmas posigoes relativas iniciais(ou éeja, man
tendo os mesmos coeficientes de correlagao entye pares de variz
veis), mas torna-se mais facil associar grupos de variaveis a
cada um dos fatores, o que permite tawbem mais facilmente carac

teriza-los teoricamente.

i/ L= .~ . o .

- 0 criterio (ie-r?tagao QUARTINAX, pur exemplo, [zz exatamente o inverso:
procura simplificar as linhas da estrutura, de forma a fa
zer com que cada variavel tenha um alto peso apemas num uni
co fator e baixos pesos (os mais proximos de zero) nos de

mais.
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Concluildas as etapas de obtengao ¢ identific

dns fatores, e interessante calcular os valores dos fatore

a0 g
aca

5 0.

ra cada observagao da amostra. Assim, 10 nosso caso, em

as observagoces sao as unideades da federagdo, trata-ce de

mar o valor de cada uma dessas variaveis hipoteticas cens
das pelo método apfesentado, para cada unidade da Tedera
Este procedimento permite, portanto, classificar as.' obs
coes com respelito a cada uma das caracteristicas conuns (e
nentes). As estimativas dos valores dos fatores foram obri
neste caso, & partir dos valores das variaveis e da wmatriz

pesos dos fatores.

Na tabela 3 saoc apresentados os valores dos
ponentes principais para as unidades da Federagao. £ por
dos valores dos fatores {ou componentes} gue se ftorna poss
agrupar unidades geograficas semelhantes em térmos dé um
mais fatores, constituindo o mctodo dos aomponentes. princ
um instrumento auxiliar util nos estudos de regionalizagao
seguir apresenta-se uma visao axploratﬁriﬁ de uma possivel
gionalizagao da modernizagao da agricult@ra“, com base nos

lores dos fatores em 1980.

25T
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Como foi apontado no inilci desta segao nosga
P s
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objetive, ao apelar para o uso da analise de componentes prin

clpais, consistiu em reduzir a "Jimensae" do problema da moder
nizacro aaricola a um numereo rodozido do variaveis hipoteticas
gue em conjunto expressem da welhlor maneira possivel o fenamg
no original. Para isto foi feita uma selecao previa das varia

velis originais usadas para a extragcao dos componentes, as quais

sao a seguir indicadas.

Foram selecionadas 14 variaveis indicadoras de
modernizacao da agricultura a partir do Censo Agropecuario de
1980 e uma a partir do Censo Industrial de 1575. Essas varia

veis podem ser agrupadas em cinco conjuntos mais gerais,relacic

nados com os aspectos basicos do processo de modernizagao:

a) Variaveis relacionadas com a intensidade de ex

ploracao da terra (6)

ATTQ = propor§§o de area trabalhada { 2rea com culturas, pasta
gens plantadas e matas plantadas) em relacao a area to
tal dos estabelecimentos.

DTAE = valor total das despesas por hectare de area explorada

(area trabalhada + area com pastos e matas naturais!.

TRAT = numero de tratores por hectare de area trabalhada.

[ Rt

VBTO = valor dos bens existentes nos estabelecimentos agropecu
rios ( predios, instalagoes e benfeitorias, cwituras per
manentes, matas plantadas, animais de criagzo e trabaiho,
magquinas e instrumentos agrarios, velculos e ocutros maios

de transporte) por hectare de area total.
VPAE = valordaprodugao agropecuariapor hectarede area explorada.

FIAE = valor dos financiamentos recebidos por hectare de area

explorada.
b) Variaveis relacionadas com a:capacidade; produ
tiva da forga de trabalhe (3).

NTEH = numero de tratores por equivalente-homem-ano ocupado nos

estabelecimentos.
:

VBEH = valor dos bens (idem antcrior) por equivalente-homenm~ano.

VPEH = valor da producan agropecuaria por equivalente-homem-anao,




_E..-a

¢) Variaveis relacionadas com o usco de trabalbwe

salariado e temporario(2),

.

MTEH = proporgao do emprego temporario (inclusive cmpreitadaje

relacan ao total de equivalentes-honen ocupados.

EMEH proporgac de empregados {permanentes e temporarios, i

it

clusive empreitadas) em relagao ac total de equivale
tezs-homemn,
d) Variaveis relacionadas com a escala do empree

dimeunto (3).

AMES = area media por estabelecimento.
VPES = valor da produgac agropecuaria por cstabelecinento.
VBES = valor dos bens (idem anterior) por estabelecimento.

e) Variavel relacionada com o desanvolvimento 4

complexo agroindustrial

POAC = numerc de pesscas ocupadas em media no ano de 1875 ne

fe-

setores industriais do CAY (a montante e a jusante

agricultura)

Dada a grande diversidade das participagoes est
duais na producao agropecuzaria nacional, a analise fol feiraar
derando-se cada estado de acordo com sua contribuigﬁb a prod
¢ao total. Considerando que o fator de ponderacgao tinha d
ser um numero imnteire ~ porgque com © programa disponivel i
necessario repetir cada observacao tantas vezes quantas fosy
o valor do respectivo fator de ponderagao —~ atribuimos  wvalc

um ao estado que timha o menor valor da producgac em 1980 (Ser;

pe); os valores dos fatores de ponderagao para os demais est
dos correspondem a razac entre o valor da produgao no est
do e o de Sergipe. Os fatores de ponderagac utilizados _ encc

tram—se¢ na tabela 1.
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Tabela 1. Fatores de pouderagao das observagoes, utilizados na analise

ponderada

U.Fr. | Fatores de ponde 1':1-‘_;30
RO, AC, RR, AP 1

AM 1

PA 4

MA 3

PI 1
CE _ 3
RN 1
PR 2
PE 5
AL 3
SE 1
BA 10
MG 22
ES 3
RJ 3
SP 32
PR 21 |
5C 10
RS 24
MS 6
MT 3
o | 9




I

} Identificacgao dos [atores ubtidos ¢ cargcterizacao  region

]

Pelo mitodo dos componentes principails, antes
racterizado, verifica~se que exlstem trés fatores corresponde
a ralzes caracteristicas maiores que 1L, responsaveis em conj
to por 95,3 Z da variancia das 15 variaveis. A analise foi ¢
ta, portanto, calculando-se 0s pescs, oOu seja, os coeficientes
correlagao entre cada componente e cada variavel, usando-
apenas os tres primeirocs componentes principais. Alem da al
contribuigao para a variancia toﬁal, pode~se justificax tamhb
a escolha dos tres fatores pela estabilidade comstatada quan
ge passou de trés para quatro fatores. Foram irantclidos aproxi
damente 05 MWesmos pPeses para os tres primeiros fatores, de I
ma a manter imalterada sua identificagac; o quarto fator =

apresentou alta correlagazec com nenhuma variavel.

]
L4

spresentam-se nas tabelas 2 e 3 os coeficient
correlagao dos, 6 componentes com cada variavel, alem dag estima

1 B
vas das comuna}ldadesl/, e o8 valores dos componentes en Cé

|3

unidade da ¥Yedgracao.

3 primeiro componente (C,) apresenta correlanac
citiva e alta com as variaveis DTAT, VPAE, ¥FIAE, TRAT, V2TIOQ
ATTO, que sao indicadoras de intensidade de exploragao da te:
e com a variavel POAG, que indica o t amanho absoluto dos se
ves industriais do complexo agroindustrial. Além dissoc,obserw
se correlagao negativa e alta de C; com a area média dos es
belecimentos agropecuarios (AMES), a qual, como indicam vari
estudos no Brasil, esta inversamente relaclonada com a inten
dade de exploragao pof unidade de area. Em sintese, o primel

componente principal pode ser caracterizadoe com o efeito

processo de modernizacgao da agricultura gobre a intensidade

exploracao da terra, associado ainda com a extensao do comple

1/

~/ Cada valor de comunalidade & igual 2
tres cocficientes de correlagao da linha correspondente.
exemplo, para a variavel ATTO: 0,882 = (0,846)2 + (0,198)2+(G,35

soma dos quadrados d
T



Tabela 2.

MIEEA

Correlagoes entre os componentes principais e as variavels em

19680 (apds rotacae ortopounal)

Variaveis cl c2 C3 Comunalidiad: s
ATTO “6:523‘ 0,198 0,356 0,882
DTAE 0,946 0,231 0,159 0,973
TRAT 0,655 0,435 -0,582 0,957
VETO 0,904 0,360 0,118 0,961
VPAE 0,953 0,175 -0,081 0,945
FIAE 0,949 0,189 -0,033 0,938
POAG 0,838 0,448 0,032 0,904
NTEH 0,520 0,833 ~0,135 0,982
VBEH | 0,172 | 0,950 0,222 0,981
VPEH | 0,495 0,862 -0,007 0,989
AMES 3 0,648 0,621 0,288 0,889
VPES : xé 0,436 0,791 0,413 0,986
VBES ! 0,172 0,849 0,480 0,981
MTEH 0,015 0,162 0,968 0,964
EMEH 0,155 0,312 ‘ 0,922 ] 0,971




principais por unidade geografica

Tabela 3. Valores dos cowmponentes
1950

Unida_c‘!ti:-: cl c2 C

geografilcas

RO+ACH ijgp ~1,492 -0,576 “—OJ
AM ~1,241 -0, 896 -1,1
PA -1,120 -0, 883 0,4
MA ~0, 866 -1,462 0,2
PT -1,077 -1,362 0,%
CE 0,745 ~1,312 9,6
RN -0,726 -1,196 c,3
PB -0, 482 ~1,404 0,3
TR ’ -0,080 ~1,484 0,3
AL i 0,559 ~1,714 0,7
SK ; ‘; 0,231 _1,403 0,1
BA % -0,716 ~1,002 9,0
MG 0,631 ~0,453 9,6
ES 0,165 ~g,515 0,2
RJ 0,117 0,380 -0,3
5P 1,341 0,800 9,9
PR 0,869 ~0,614 -0, 1
sC 0,293 ~0,019 ~1,6
RS 0,149 0,746 -1,8:
MS ~2,291 3,196 G,9:
MT 2,044 0,863 ~0,0
GO 1,475 0,350 0,8
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agr01ndustrlal—/.

0 segundo componente (C.) csta altamento cOorrela
cionado,de forma direta, com os efeitos de modernizacao sobre
a capacidade produtiva do trabalho, captados pelas variaveis
VBEH, VPEH e NTEH, e com o tamanho "economico" dos estabelect

nentos agropecuarios (VBES e VPES), ou seja, representa o grau

de produtividade e a escala da producao, Note~se que cste segun

do fator tambem esta positivamente associado, em grau congidsa

ravel, com a area média dos estabelecimentos (AMES),

Finalmente, o terceiro componente principal (C
s0 apresenta correlacac positiva e alta com as variaveis HMT
e EMEH, podendo ser caracterizado tipicamente como o grau de

utilizacao de trabalho assalariado e de trabalbo tempordrio na

agricultura, ou seja, da extensao das relacgoes capitalistas <de

trabalho ne campo.

Na tabela 3 encontram—-se os valores dJdos tresg fa

tores para cada unidade da Federacad, onde sobressai o estado dz

Sac Paulo, por ser o unico a apresentar valores positivos para
todos fatoves, refletinde o maior gradide modernizagao de sua
agricultura sob todos os aspectos considerados. No oucIro extre
mo estariam ¢s estados da regiao Norte e a Bahia,con valores
negativos para os trés fatores,refletindo os menores niveis de
modernizacgao agricola do pals. E peculiar a situagao dos esta
dos nordestinos (exceto a Bahia), que apresentanm baixissimos
piveis de modernizag¢ao no que diz respeito avs dois primeiros
componentes, mas com valores positivos e consideravelmente al
tos para o terceiro componente, relativo 'a modernizagao das e
lagoes de trabalho. Nesses estados, pode-se dizer que o atraso
tecnologico e a baixa produtividade se unem a desagregacao das

relacoes socials tradicionais, com efeitos perversos sobre a

maioria da populagae envelvida.

Na figura 1 esta representada a posicao relativa

i/

=" Aparentemente, o fato de ter a variavel POAG um coeficiente
de correlagao maior com €7, ou seja, com a intensidade de
exploragao da terra e com © menor tawmanho dos estabelecimen
to agropecuarios, reflete o casoc geral das agroindGstrias pro
cessadoras no Brasil, que costumam mantcer contratos con pe

guenos produtores familiares tecnifilcados.




dos estados, usando-se¢ 0% elxos carteslanos pava ©s CoOMDaL. Tl
1l ¢ 2 e indicando, para o terceire, somoente se¢ o vajov o o
{maior que 0,75) ou baixo {(menor que ~-0,75).

As posigoes relativas dos estados gquanto aos Ly

fatores de modernizagac considerados permite cowmpor um agruy

mento regional que revela as profundas disparidades espacla

da agricultura em 1980, quadro que dificilmente se teria al
1/

rado ate hoje =/, Essa caracterizagao regional pode ser ass

resumida:

- em primeiro plano esta o estado de Sac Paulo,c.
valores positivos para os tres fatores, representando o &spa
onde o processs de modernizagao agricola mais avangeu, equi
bradamente em todos os seus aspectos (iﬁtensificaggc éda explo
¢ao da terré, alta produtividade do trabalho, produgac em gT

de escala, assalariamento generalizado, alto desenvolvizanto

[l

complexo agroindustriél). A posicao de Sao Paule no zraiico
unica, nao sendo acompaunhada de perto por nenhuma cutra =
da Federagao. 0 Rio Grande do Sul, que em relagao aos dois ¢
ponentes tambem esta situado proximo & S2o Paulalno primeai

quadrante), encontra—-se no extremo opesto a este estadc o

L]

Ii
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il
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peito ao terceiro fator(uso de trabalho assalariade e -

it
it
o

th

ric), apresentando o mais alto valor negativo para este

.
73

- o segundo grupo de estados e formado pelz
Grande dec Sul e Santa Catarina, com valores nao baixos para

e €, mas muito balxos para C3 (os dois menores do pais), 2od:

2
do ser esta regiac caracterizada por um estile de modernizag
peculiar, em relagac ao resto do pais. HWesses dois estados su
nos a intensificacao de uso da terra, o aumento da produtivi
de do trabalho e a expansao do complexo agroindustrial(repres
tados pelos dois primeiros fatores) deram—-se sobre uma estru
ra agraria dominada pela pequena e madia propriedade famili
(exceto algumas Areas importantes do Rio Grande do Sul), tra.
zindo-se, em termos gerais, numa modernizagao tecnologica ¢ p.
dutiva de "base familiar", ou seja, sem substituigao dr.

tica do trabalho familiar pelas relagoes assalariadas e Pres

minantemente instaveis (de utilizacao sazomal) que se genera.

1/ 0 mesmo tipo de analise desenvolvido para 1970 e 1975 per

te falar em persistEncia dessa situagao.
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zaram em quasc todas as outras unidades da Federagac,

- 0s tres estados da regiﬁo Contro-0este (M5, M,
G0) agrupam-se no scgundo quadraute cow relagao a0s dois prime:
ros componentes principais, indicando que o sentido principat
do processo de transformagac da agricultura na regiao conduziu

a valores elevados da produtividade do trabalho e da escala dos

4

empreendimentos agropecuarios assoclados a um uso bastante  e:

tensivo da terra (devido as caracteristicas proprias da regiac
esta variavel deve afetar mais o valor de Cl do que o tamanho
do complexo agroindustrial, que chega a ser relativamente impor

tante no Mato Grosso do Sul e em Golas). Mas quanto ao tercel

ro fator (utilizagdo de trabalho assalariado e temporario)pode-

se verificar que Goias e o Mato Grosso do Sul encontram-se em
niveis proximos a Sao Paulo, enquanto o Mato Grosso chega a
apresentar valor negativo para.esse fator. Em outras palavrasz,
apesar de submetidos a um processo geral de modernizacao agr;
cola de mesmo tipo, os estados da regiEo Centro—-Qestes apresen
tam resultados}diferentes quanto a participagao relativa do

v, . e .
trabalho assalariado no conjunto do emprego agricela. Nesse sen

LeF]

oh o . .
tido, e considerando a posigao relativa quanto aos oufros doi

]

fatores, pode—s% dizer que o Mato CGrosso foi, dentro da regiac
Centro-Oeste, o estado que recebeu de forma mais incompleta os

impactos da modernizagao agricola;

-~ no terceirc quadrante em relacaoc aos dois prime
ros componentes principais encontram-se todos os estados da
regiao Norte, oito estados do Nordeste e mais Espirito San-
to e Minas Gerais. Esse grande conjunto tem como caracteristica
comum apresentar valores negativos para os dois primeiros fatp
res, ou seja, baixos niveis de produtividade da terra e do tra
balho, baixo grau de desenvolvimento agroindustrial, pequenas
escalas de producao. Porém; oclhando mais detidamente a figura

( ou a tabela 3), e levando em conta o tercelro fator, e pPos




sivel identificar Lyés subgrupos de estados: o primeive, flov
do pela regiio Norte, em que sao minimes o arau de utilizagao
terra, a presencga de indbstrins concetadas cowm a agriculrtura
a modernizacao capitalista das relagoes de trabalho; o segund
formado pelos estados nordestinos (exceto Alagoas), com 05
veis minimos de produtividade do trabalho e de escala de pro
¢ao, mas c¢om niveis malores de intensidade de exploragao
terra do que a regiao Norte e com nivels relativamente alt
de utilizagiao de trabalho assalariade e temporario; finalwment

. . - - . =
Minas Gerais e o Espirito Santo formam o sub-grupo de agric

-

tura mais modernizada dentro do conjunto identificadog

Pty

- o0s estados Jocalizados no quarto guadrante

o

. L] - - 9 .
mado pelos fatores 1 e 2, ou seja, com nplvels relalivamente
o

xos de produtividade do trabalho e de escala de producac it

com utilizagio mais intensiva da terra e maior importancia 4
setores agroindustriais, tamb%ﬁ podem ser sub-agrupados., NGt
se que Santa Catarina, por apresentar um valor quase nulc pa
o segundo fator ja fol agrupado com o Rio Grande do suls’ ., ou

¥ e

to aos outros tFES estados, pode~se perceber gque Alagoas enco

i

tra-se numa posigao bastante diferente do Rio de Janeiro =
Parana, com duag caracteristicas marcantes: o menor va

C2 de todo o pais, que concretamente, nesse caso, reflate n
apenas as reduzidas escalas da produgdo agropecuaria no esctad

mas também os baixos valores da produtividade, diferentemente

que se verificou em Santa Catarina, associado a um 2lto val
de CB’ ou seja, a importdncia das relagoues assalariadas e

trabalho temporario, provavelmente relacionadas com a producg
canavieira. 0 Parana e o Rio de Janeiro encontram-se emn po:

coes inferiores quanto ao fator Caq, porém com niveis bem mai

izEm Santa Catarina, o valor do segundo fator ? mais afetado
los bajixos valores dos indicadores de escala do que pela po
dutividade do trabalho, Isto foi comprovado a partir das dis
rengas relativas entre os valores medios das variaveis ew S
ta Catarina e os valores medies do pais (as variaveis de eg
la tém valores relativamente baixos em Santa Catarina, engu:
to as d¢ produtividade do trabalho chegam a superar as medic
do Brasii) e do exame dos coeficientes de regressao entre
segundo fator e as variavcis em qucstzo(gue mostrou a exist”
cia de u.s grau de infiuénecia similar das seis vawiaveis sob:
o fator, nao se detectando um predominio claro de nenhiu.
variavel),
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Figura 1. Valores dos fatores por unidade da Federdcio em 1980
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elevados para o fateor O, {(produtividade do trabalho ¢ escala

producaoc) em cumpara¢ae com Alagoas. Note-se, porem. gue ©

¢ho da terra ¢ a importancia das agroindustrias, tem maleres

lores rno Paranza. Na verdade, o estado do Rio de Janeiro,

em que os elementos subliacentes s5z0 0 grau de eup by

pe

posicgac relativa guante aos dois primeiros fatores, encontre-

num nivel de modernizagac mais proximo ao de Minzs Gerals
de Espirito Santo, apesar de estarem situcdos em quadrantes

ferentes,

Apesar dessas diversidades, pode-se verificax,

figura 1, gque aregionalizagao convencional da FIBCE (cexceto no ca

de Sac Pauio) nao & de rodo inadequada para estudos da moeder

zacao agricela. Nessa figpura assinalames os conjuntos de
? z

dos que formam as cinco grandes regioes, mantende separado

£s

estado de Sao Paulo. Com relacao aos dois primeires component

(que explicam 8$3,3% da veriancia total), pode~se observar

i1

gerslmente as distancias relativas entre estados pertencentes

[+

uma grande regiac sao menores do gue entre esses estades e oubros

calizados em vutra regiac. Assim, embora se perca parte

diversidade intrarregional, a escolha de seis regices para =z
lisae (as 5 grandes repides ¢ separando-se S2o0 Paulo da 3ud-

te) pode ser considerada satisfatoria para o estude aga ncder

~ -~
zacao agricola.
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ANEXO 3

0S5 SETORES INDUSTRIAIS LIGADGS E AGRICULTURA
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1} Escolha dos setores
0 termo agaoindisinia tem sido utilizado com di

versos sentidos, ou melhor, com diversos graus de abrangéncia.

0 conceito mais amplo de agroindustria e aquele
que considera como ramos agroindustriais nao apenas os setores
que fornecem insumos industrializados para agricultura e os
que Lransformam ou proccssam produtos agricolas, mas tamben
mais treés conjuntos de setores: o setor quz fornece bens de cz
pital para as industrias de transformacgao de produtos agrice
las; o setor fornecedor de embalagens para essas mesmas indii
trias e para a agricultura; e o setor de conservagao e estoc
gem, tambzm para os dois anteriores, e incluindo armazens, £r

gorifices e silos.

No caso das industrias a montente da agriculture
(ou industrias para a agricultura) as dificuldades sio meno
res, porem persistem dols problemas particulares. Um deles diz
respeito a indistria de tratoxres, em que nao e possIvel sepa
rar os tratores para fins agricolas de outros tipos de trato
res. 0 outro refere-se a industria farmaceutica e wveterinaria,

em que também nao & possivel isolar os produtos veterinarios.

A formulagao de um conceitog"puro" ou "ideal" ge
agroindlistria deve levar em conta alguus elementos proprios do
setor. Evidentemente, o estabelecimento industrial deve wutili
zar wmatéria-prima de origem agricola, p%fa ser caracterizado

como uma agroindistria. {




0 problcma gue surge diz respeito ao grau de bhone

{iciamento previo desta matcria-prima. Por exemplo, scra cons:

derada como agroindGstria apenas aguela que efertua a primeira
a

transformagao da matéria-prima (como a secagem, ou 2 limpeza,

ou o beneficiamento), ou se incluira tambem aquela que, wutili

zando a materia-prima ja preparada, efetuna sua transformagac
em algum produte acabado ou semi—-acabado? Comcretamente, por
exemplo, considera-se como agroindustria apenas a que benef1

cia o café (secagem, retirada da casca e tegumentc internc, SE

lecao dos graos) ou se incluirz tambem a torrefacgac e moagew
do cafe? Os exemplos podem seY multiplicados: a produgao de
Gleos vegetais em bruto x refimagao de Gleos; produgas de celu

lose x producdo de papel; obtengao de madeira sevrada x prody
gao de artefatos de madeira; beneficiamento de fibras vegetais

e animais x fiagao; etc.

Teoricamente, seria mails édequado considerar &ps
nas a primeira transformagao sofrida pelo produto agricola, ct
me a secagem, o beneficiamento etc. Porem, deve ser considera
do gue @& comum 0 Caso dc¢ UM MESMO estabelecimento industrial
efetuar as duas fases de transformagao, ou seja, poce existiz
um certo grau de integragao na indistria que nao permite  isc
iar, na pratica, somente a primeira fase de beneficiamento @
matéria-prima agricola, Alem disso, mo Brasil e muito freque
te a presenca de "industrias caseiras' na primeira fase de
rransformacao (por exemplo, na preparagao da borracha natural
no beneficiamentc de cercais e graos, na fabricagao de far
nhas etc.), © que torna pelo menos insuficiente designar com
égroindﬁstria apenas a que engloba os setores oligopolizados

Por exemplo, até que ponto, quando pensamcs do ponto de vist

da comstituigao do Complexo Agroindustrial, as "casas de far

nha® do Nordeste constituem a "agroindustria'.da mandioca?

Estas dificuldades pao podem ser resolvidas 1
plano puramente tedrico, sem levar em conta algumas caracterl.
ciczs roncretas dos diversos setores industriais emvolvides
Assim, precisariamos de informagoes adicionals sobre 0 grau d.
integragEO das indﬁstrias que processan @atéria—prima de ox.
gem agricola, bem como sobre a importanc;a relativa dos estab:

lecimentos familiares, ou seja, gue mao apresentan organ
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zagao propriamente industrial, dentre de cada setor considera

do.

Assim, a formulacao de um conceito purc de agroin
dustria pode scr factivel apenmas num plano tedrico, porém sem
possibilidade de operacionalizagao no estude de casos concre
tos, especialmente gquando se trata de um estudo abrangente bz

seado em dados secundarios.

Na tentativa de contornar essas dificuldades, po
demos partir de uma primeira grande divisao das “agroindis
trias: aquelas que se encontram mais diretamente relaclonadas
com o setor agricola, ou seja, as que efetuam realmente & pr
meira transformag¢ao (ou beneficiamento) da materia-prima agr
cola; e as que produzem produtos relativamente acabados a par
tir de matéria-prima agricola que ja pode ter scofrido algum be

-

neficiamento anterior. A importancia de levar em conta tambe

i1

este tipo de agroindustria & que geralmente & ai que se encon
tram as empresas mais olipopolizadas e, como vimos anteriormen
te, a propria conceituacao de Complexo Agroindustrial toma co
mo elemento importante a caracteristica oligopdlica das iandus

trias enveolvidas.

lq1]

Resumindo, a conceituacac de agroindustria a0d
- ’ - - o * ) - . -
ou nao estar referida a categoria analitica Complexo Agroindus
trial, sendn que no primeiro caso se deveria operar como um
conceito que desse conta de incluir os setores oligopolizados,
como meta prioritaria. Caso contrario, ficamos com uma defini
¢io de agroindustria que de um lado e mais restritiva - por in
cluir apenas a primeira transformagac da materia-prina agrico
la - mas que de outro lado e mais abrangente, por independer ,
" - . - 4 -
a prichi, das caracteristicas do mercado, ou seja, do grau de

oligopolizacao dos setores envelvidos,

Considerando os grupos de industrias para 08
quais temos dados disponiveis nos Censos Industriais, adota

mosg a seguinte "composigao"” para o Complexo Agroindustrial:

- Industria para a Agriculturs

4

~ Fabricacao de magquinas, aparelhos e materiais
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para a aecricultura

Fabricavio e montagem de tratores

Fabricuyac de inseticidas, germicidas e fun-

£y

cidas

Fabricacao de adubos, fertilizantes e corret
vos do solo

Ragoes balanceadas e alimentos preparados

ra animais

~ Industrias da Agricultura

Madeira (desdoﬁramento)

Fabricagao de celulose e pasta mecinica; F
bricacao de papel, papelao, cartolina e ca
tac

Beneficiamento da borracha natural
Secagem, salga, curtimento de couros e peles

Gleoc, gorduras e ceras vegetais e animais e
brutoe

Eeneficiamento de fibras texteis vegetais
animais

Alimentaves (exclusive ragoes; balas etc.
padarias ete.; massas e biscoitos; sorvete:
e bolos; sal; vinagre: fermentos; gelo)
Bebidas (so vinhos; aguardentes; sucos d

frutas, legumes etc.)

Destilacao de alcool

-~ Fumo
Deve ter ficade claro que, nas diferentes inter
pretagoes de qual deva ser a composicao da agroindustria er

termos dos grupos de industrias envolvidos, ha dois problemar

misturados. Um deles diz respeito # conceituacao em si, pov
exemplo, se o termo "agroindustria' deve incluir os setore:
que produzam maguinas e insumos para a agricultura, se deve

incluir os setorecs gue produzem equipamentos para as propria:
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industrias processadoras de produtos agricoclas, se deve in

cluir so as industrias que procedem a primelira transformagac

- - . N -

do produto agricola, e assim por diante. 0 segundo provluoma e
1

mais operacional & conslste na escoll:a dos grupos de indus

trias a partir dos Censos Industriais.

Quanto ac primeiro, feoi reservado o termo "agroin
diustria™ para o conjunto das industrias transformadoras e pro
cessadoras de materia-prima de origem agropecuaria (um sub-s=z
tor, portanto, do CAI), enquanto a cxpressao Complexo Agroin
dustrial foi usada para designar o conjunto das industrias pa

ra a agricultura edas industrias da agricuvltura.

Como se pode notar, os grupos de indtstrias sele
0 r -
cionados referem-se, na medida dc possivel, aos gue efetuam &
. . X - - 3 . - +
primeira transformacaoc das materias-primas agricclas. A exce

¢ao mais notoria diz respeito a "Fabricagao de Papel, Papelao,

LAY

Cartolina e Cartao", que ja constituiria um segundo processa

mento, & partir da celulose ou pastas. Este procedimento fol
adotado porque muitas fabricas de papel processam sua propria
materia~prima, ou seja, a produgao de celuloge esta integrads

no mesmoe estabelecimentoe preodutor de papel.

Segundo dados da ANFPC (Associagao Nacional dos
Fabricantes de Papel e Celulose), das 14 maiores empresas pro
dutoras de papel no Brasil em 1980, 8 estao entre as 14 maio
res produtoras de celulose, 9 sao tambem produtoras de pasta

guinica e/ou semiquimica e 5 sao produtoras de pasta mecanica
e/ou mecano~quimica, Por outro lado, 32,17 da produgao brasi
leira de celulose para dissolugao destinaram-se ao consume pro
prio das empresas, enquanto apenas 24,87 destinaram-se a ven
das domésticas; os restantes 43,17 foram vendidos no mercado

externo.

Da produgao de pastas quimicas e semiquimicas ,
49,7% destinaram-se ac consumo proprio, 22,27 a vendas domésti
cas & o restante foi exportado; do totaL.de pasta mecanica e/
ou mecanc-quimica, 80,47% foram para conéumc proprie, apenas
18,4%Z para vendds internas e o restantef(cerca de 1%) para ex

portacaoc.
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A nosso ver, essas informagees justificam a iunc!

sao da Fabricagao de Papcl, Yapclav e Cartolinag, ceaslonuny
assim uma perda menocr (em termos de erro) do que a sua gy
$20.

A seguir & apresentada a rclagac das atividade

que compoem os setores industriais do Complexo Agroindustrial

da forma como foil utilizada neste trabalho:

A ~ INDUSTRIA PARA A AGRICULTURA

Genero Mecanica

Fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais para agricultur
(arados de discec ou aliveca, grades de disco ou dentes, adubad

A

ras, cultivadores, ceifadeiras, trilhadeiras e semclhantesg).

Fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais para excingac d
pragas (pulverizadores e polvilhadeivras para fungicidas, ins

ticidas e afins, extintores de formigas e scmelhantes).

Fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais para avicultuy

e
(".

eiras, campanulas, caixa e classiflicad

3.

pete

(incubadoras, cria
para ovos, comedourcs, bebedouros efc., inclusive instalacoe
completas); para apicultura e criacao de oULTrOS pequenos an
mazis (colméias, fumigadores, criadeiras para cobaia, coelhos

-~
]

codornas e outros pequencs animais) e para obtengao de prod
tos de origem asnimal )ordenhadoras mecanicas, tosquiadores d.

ia etc.).

Fabricacao de maquinas, aparelhos e equipamentos para benefic:
amento ou preparacao agricola (mZguinas de beneficiar algodao
arroz, cafe, mauona étc. Debulhaderas para milho, moinhos p
ra cereais, inclusive para trigo, instalacoes para benefici-

mento de frutas e semelhantes.

4

Fabricagao e Montagem de tratores.

Género Quimica

Fabvricacao de inseticidas, gcermicidas e fungicidas.,
. 3 . L] ¥ L

Fabricagac de adubos e fertilizantes e corretivos do solo.
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Cenero Predutos Alimentares

Fabricagao de ragoes balaunceadas, de alimentos preparados pa
ra animais e fabricacao de carmes, sangue, cesos e pelixe nao
obtida em frigorificos:

- Tabricagao de ragoes balanceadas e de alimentos preparados

para animais (ragoes e forragem balanceadas para bovinos,sul
nos, aves, coelhos ctc. e alimeuntos prepavados para gatos e

cachorros e outros animais.
- Fabricagao de farinha de carme.

- Fabricacao de farinha de peixe.

B - INDUSTRIA DA AGRICULTURA

GCénero Madeira

Serrarias,

Produgao de 1aminas de madeira ou madeira folheada.
Producao de la de madeira,

Preservagao e imunizagao de madeira.

Fabricagao de chapas de madeira aglomerada ou prensada, e ma

deira compensada, revestidas ou nao com material plastice, 1in

clusive artefatos,

Genero Papel e Papelao

Fabricacao de celulose.
Fabricacao de pasta mecanica.
Fabricacao de papel, papel3o, cartolina e cartao.

Genero Borracha

Beneficiamento da borracha natuval (inclusgive a vulcanizacao

de 13tice natural e a regeneracao de borrachas sinteticas}).

L




h

Coures o Peoloes, Avtoiates para Viaygem

Geunera

Secagem, salga, cuvtimentos ¢ ocutras preparagoes de couro

peles, inclusive subprodutos?y
- Secagem e salga de courcs ¢ peles.
- Curtimento e outras preparagoes de couros e peles.

-~ - .
Generoe Quimica

Destilagao de alcool por processamento de rana~de-agucar,; m

dioca, betefraba e outros vegetais, inclusive 2 redestilagao

4k}

Produgao de oleos em bruto, gorduras e ceras vegetals @

1

mais, oleos essenciais vegetals e outros produtos da dest

cao da madeira, exclusive de produtos alimentares.

Fabricagao de concentrados aromaticos naturais, avcificiais

sinteticos, inclusive mesclas,

Fabricagao de amidos, dextrinas e glitens (amidos de wandior

milho, trigo etc.).

Fabricagao de substancias tanantes e mordentes (organicoa v
tais, organicos sintéticos ¢ minerais como acido tamico, =%t
to de acacia negra, barbatimao, mangue, quebracho, Dau— ZaT

che, sals basicos de cromeo etc.).

Género Textil

Beneficiamento de fibras texteis, fabricaczo de estopa, mal
riais para estofo e recuperagac de residuos texteis:
-~ Beneficiamento de fibras textels vegetais.

- Beneficiamento de materiais téxteis de origem animal,

Genero Produtos Alimentares

Beneficiamento, moagem, torrefacac e fabricacao de produc

alimentares:

T

-~ Beneficiamento de cafe, cereals e predutos afins.



Torrefacac e moagen de cafe.

Fabricac¢ao de cafe soluvel.
Beneficiamento de arvroz.

Beneficiamento de mate e do cha-da-India.

Beneficiamento de produtos alimentares diversos, de origem

vepgetal (amendoim descascade, milho debulhado e semelhantes’ .

Moagem de Trigo.

Fabricagao de produtos do milho, exclusive Cleos:

Fabricagao de fuba e farinha de milho, inclusive canjica,can

. u ’

jiquinha, quirera ou milho quebrado etc.

- Fabricacao de amidos e outros derivados do milhe (mel, agl
car, dextrose etc). %
Fabricacao de produtos de mandioca: \

Fabricacac da farinha de mandioce.

Fabricagao de raspa, farinha de raspa e oulros derivados dz

mandioca, exclusive amidos e féculas para goma e colas =2on

1w

-— - *
tantes do genero Quimica.

Fabricagao de farinhas diversas e seus derivados.

Producao de conservas de frutas, legumes c outros vegetals, in

clusive sucos e concentrados:

Producac de conservas de frutas {frutas em calda, compotes ,
frutas conservadas cm alcool, secas, cristalizadas & desidra
tadas, polpas conservadas, geleias de frutas, pures e same

lhantes) .

Producao de legumes e outros vegetais (palmito, ervilkha, as

pargo, pimentao, cebola, pepinc, cogumelao, azeitona, picles

e semelhantes em conserva).

Producao de sucos concentrados naturaig de frutas, legumes e




vegetals, exclusive refrescos,
Preparagac de especiarias e condimentos,
¥abricagao de doces, exclusive de confeitaria.

Abate de animais em matadouros, frigorificos e charqueadas
preparacgac de conmservas de carnes, e produgao de banha de

co e de outras gorduras comestiveis de origem animal:

Jm
)

nc

- Abate de animais e preparacao de conserva de carne, inclurs

ve subprodutos.

-~ Abate de reses e preparacaoc de carpe para terceiros (matade

ros municipais e particulares que efetuem o abate por cont

de terceiro).

- Abate de reses em matadouros, frigorificos, charqueadas

preparacgaoc de conservas de carne e subprodutos (carne ve

de bovino, suino, ovino e caprino, congelada, frigovifica

seca, salgada, defumada ¢ conservada, enlatada ou nao; ex
, o, - - .

to de carne, linguiga, linguva, miudos; salsicha a granel

enlatada, procdutoes embutidocs e de salamaria; oanha de por

em rama e derretida; sebo, toucinho natural salgado cvu &

mado, presunto cru, cozido ou defumade e outros subprocu:

inclusive sopas de caldes de carne desidratados ou eniata

ks ~ . N
- Abate de suinos, preparacao de carne, toucinho, banha,

..- * -
guic¢a, presunto e demais produtos suinos.
"o, -~ '
~ Abate de equines e preparacgao de subprodutos.

- Abate de aves e outyos pequenos animais e preparacao de

ne e subprodutos, inclusive abate para terceiros,

Preparacao de Conservas de carne e produtos de salgicharia
nao processada em matadouros e frigorificos.
Preparacao do pescado e fabricagao de conservas de pescado:

— Preparacgao do pescado.

-~ Fabricagao de conservas do pescado.

in
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I Res{riamento

. - r
laticinios:

e preparacgao do leite e fabricagao do produtos du

- Resfriamento do leite.

- Preparagao
- Fabricagao
Fabricagao e
- Fabricagao

- Fabricagao

menos ete.

- Fabricagao

do leite.

de produtos de laticinios.
refinagao de agucar:

de aglcar.

de acgucar de usina {agiear cristal, demerara, sQ

).

de agucar bruto ou instantaneo, inclusive rapadu

ra e melado,

"\

Refinacac e preparagao de Gleos e gorduras vegetais e produtos
’ %

do beneficiamento do cacau destinados @ alimentag

- Refinacao de oleos vegetais (oleoc de amendoim, <arogo, mi

lho, soja,

— Preparagao

oy

O

LY
pliva, dende e semelhantes), inclusive mesclas.

de gorduras vegetals para alimentagao {gordurz de

coco, margarina vegetal e gorduras vegetais compostas).

- Producgac de manteiga de cacau, cacau en massa e outros

s
-
o

dutos do beneficiamento do cacau.

Generc Bebidas

Fabricagao de vinhos:

- Fabricacgao
-~ Fabricagao

- Pabricagao

de vinhos de uvas.
de vinhos de uvas, processades diretamente da uva,

de vinhos processados do mosto e de vinhos de

uvas inacabados, inclusive licores € COmMPOSEOS.

- Fabricagao de vinhos, exclusive de uvas.

Fabricacao de aguardentes, licorcs e de bebidas alcoolicas, eX

P | 422




e T

clusive cervejas e chopes:

~ Fabricagao de aguardentes.

~ Fabricagao dé aguardente de cana-de-agucar,

- Fabricacgao de aguardente de frutas, cereals e oubra

as—-primas {conhaque, rum, uisque, gim, vodcé,
etc.) . '

- Fabricagido de licores e de bebidas alcotlicas diver

sas
Fabricagac de cervejas, chopes e malte:

- Fabricagao de cervejas e chopes.

-~ Fabricagao de malte,

Fabricagao de bebidas nao-alcoolicas, inclusive engarrarfamant
e gaseificagao de¢ agua mineral:

g par
A

- Fabricacao de refrescos naturals e Xarcpe
- Fabricagao de refrescos naturais, sucos

fu
L
[

2]
~

-~

conce
ro produtos alimentares.

JI‘
re
ri
s

l

[»)

)

s do zer
- Fabricagao de xaropes para refresco, sabores natursis e arf
ficiais {groselha, tamarindo, czpilé, framboesa,
tros saboresg).

Genero Fumo

Preparagao deo fumo em folha (secagem, defumagao e outros p1
cessos), fumo em rolo em corda e fume em po.

Fabricagao de cigarros e fumos desfiados.

Fabricacao de charutos e cigarilhas.

‘em gue o8 dados do Censo sao cmitidos.

a5

A necessidade de trabalhar com os dados do Cen.
Industrial a quatro digitos (nivel de sub-grupos) para

COMP
o "Complexo Agroindustrial' traz o problema da omissao do nu

-

3]
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co gquando wointo

ro de pessoas ocupadas e do valor da produg
apenas um estabelecimento, a fim de proscyver o sigile das in

formagoes, scgundo o IBGE. Quauwdo se trata do total do Brasii

cu de estado em que o nuwmcro de industrias e elevado csse pro
blema & minimizado, mas nos estados pouco industrializades sao
frequentas 0os casos de sub-grupos com apeuas um estabeleclmen-
to. A exclusao de todos os casos em que as informagoes sao cni
tidas pelo Censo tornaria a analise bastante deficiente, espg
cialmente nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, En fun
cao disto, optou-se pela obtengzo de estimativas dos dados oml
tidos, a partir dos valores médios do grupo (ou do genero) enm
gue o sub~grupo (ou o grupoc} estava inserido, respeitando = in

&

clusive a desagregacao original do Censo (estabelecimentos co

19

menos de 5 pessoas ocupadas e/ou valor da producao inferiox
640 vezes o maior salario minimo vigente em 1975 e estabeleci
mentos acima desses limites). Assim, por exemplo, no Ric de Ja
neiro havia um estabelecimento no\%rupc Fabricacgao de Celul

se e Pasta Mecanica, com mais de 5 pessoas ocupadas e/ou valor

da pro&ugao superior, sem informagaesydisponiveis. Existam  p2
rém as informacoes péra.o penero Papel e Papelao: 180 estadsls
Eimentos, com 10.648 pesscas ocupadas e 1.778.185 il cruzel
ros de valor da produgao. Neste gEnefo, ao qual pertence & Fa
bricacao de Celulose & Pasta Mec2nica, as médias sao, por-anto

59 pessoas ocupadas e 9.87% mil cruzeiros por estabelecimento,

ih

Estes valores foram imputados entao, cowmo estimativas, ac =Sta

belecimento do grupo com informagao omitida.

Nem sempre foi possivel seguir esse criteria, por
que em alguns casos nao se dispoe das informagoes tamben no
nivel de agregacao imediatamente superior. No Rio de Janeiro
por exemplo, ha um estabelecimento do sub-grupo Beneficizmento
de Fibras Vegetais, com mais de 5 pesscas ocupadas, com infor
magges omitidas. Mas megsmo ne grupe ac qual ﬁertence (Benefi
ciamento de fibras texteis, fabricacao de estepa, de materiais
para estopa, de materials para estofos e recuperagao de resi
duos téxteis), em que existiam 10 estabelecimentos com mals de
5 pessoas ocupadas, nao ha informacces disponiveis. Nesse caso
nao foram imputados quaisguer valores, ficando subestimados o

empreso ¢ o valor da producao no género Textil, nesse estado.
p P ’




Apesar das imputageas feitas e da 2usoneia do

formagoes,insanavel em cevrtoes casocs, pudemos constacar guu

soma dos volores obtides para os estados pevioz mars deo 4
de pessoal ovcupado e praticancate 10071 do valor da produy

do total! do Brasil obtido diretamente do Censo, atestando

eficacia do metodo adotado.

3) Cs dadog gerais sobre os setores industyiais ligados a ag

cultura no Brasil em 1975 ¢ 1980,

A fim de situar melhor a posigac velativa dog
dos regionais apresentados nos capitulos anteriores, apres

de estabale

o}

tam-se a seguir os totais deo Brasil para numer
mentes, pesscal ocupado e valor da produgﬁo das industrias

gadas & agricultura em 1975 e 1980,

~
4

Para o calculo do valor resl da produgas em 15
foram utilizades como deflatores o% indices de pracgo no ata

. ) . . - . N . - 4 or
do dos- setores lndustriars especifices. Esses iudice bemwm
\

3
mo o valor real da produgae, sao a segulr especiiicados.



INDICES DE PREGOS NO ATACADO PARA AS

AGROINDUSTRIAS EM

1980 (1975 = 100 )

Maq, e equip. agricolas
Combustiveis e lubrificantes
Fertilizantes

Ragoes

Madeira

Papel e papelac

Borracha

Couros e peles

Dleos e gorduras

Textil (tecidos naturais)
Alimentares

Bebidas

Fumo

Alimentares:

Cereais benef. e farinhas
Agucar

Oleocs e gorduras

Outros de origem vegetal
Carnes e pescado

Leite e derivados

Gorduras

INDICE

611,91
1383,51
675,47
821,95
1295,57
660,62
704,02
959,78
550,43
767,46
870,94
737,91
756,77

647,41
854,99
550,43
781,33

107.3,21

965,08
728,15

Total da Indistria de transformacaoc i 811,88

4726
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VALOR DA PRODUQEO ACROINDUSTRIAL DE

1980 4 PRECOS DE 1875

(usando deflatores especificos),

em milhoes de Cr#,

INDUSTRIA PARA A AGRICULTURA

Fabric. maq. e aparelhos
Fabr., tratores

Insetic., germ., fung.
Adubos, fert.

Ragoes

INDUSTRTIA DA AGRICULTURA

Madeira

Papel

Borracha

Couros ¢ Peles

Alcool

Gleos (bruto)

Textil

Cafe, cereais, farinhas
Agucar '
Oleos

Qutros Origem veget.
Carnes e pescado
Laticinios

Bebidas

Fumo

58,121,848

7.738,377
6,664,757
7.511,20%
25,265,842
10.941,664

229.308, .37

5.126,906
35,145,708
8,776,504
40.950,371
13.093,236
14,768,581
9,924,981
30,400,199
16.214,706
8.705,675
6.922,917
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SETORES INDUSTRIATS LJGADOS A AGRICULTURA, BRASIL, 1873

(valores absolutos)

N? estabe Pesscal Vr., da produ
Setor Industrial lecimentos ccupado cao (Cr$ 100C
(media correntes)
mensal)

INDUSTRIA PARA A AGRICULTURA 1.758 60,452 32.176.923
- Fabric. maquinas e aparelhos 750 27.056 5.652.176
- Fabr. de tratores 15 0.467 6,044,927
- Inseticidas, germic., fungic. 119 2.982 2.7056.334
-~ Adubos, fert. e corretivos solo 302 12,596 12.0856.091
- Racoes 572 11.351 5.677.395
AGROINDUSTRIAS PROCESSADORAS 42 .402 585,208 158.928.9064
- Madeira

'« Desdobramento 11.9459 121.206 10,271.138

. Chapas e placas 134 19.837 2,733,649
- Papel |

. Celulose e pasta mecanica 141 7.653 2.609,734

. Papel, papelao, cartolina 294 31.628 8.121.35¢C
- Borracha

. Beneficiamento (natural e 82 3.645 2.410.689

sintetica)

- Couros e peles

. Secagem, salga e curtimento 795 23,250 2.9680.591
- Quimica . ._.

. Alcool 139 '2.316 924.058

. Oleos e gord. vegetais (bruto) 721 19.735 14.026.026
~ Textil ;

. Benef. fibras vegetais 534 I;;l3.?46 6.931.754%

. Benef. fibras animais 15 644 42,088




—a——

~ econtinuagao -

Setor Industrial

NO estabe Veouasool
cimentos ocupado
(meodia

mensal)

472

Vi, da proad
cao {Crs

covrrentas)

~ Alimentares

. Benef. cafe e cereais 11.732 54.59% 20.577.580
. Moagem de trigo 358 9.271 557.763
. Torrefacaoc e moagem de caefe 1.293 - 12.391 £,938.0738
. Cafe soluvel 12 2.792 1.223.833
. Produtos do wmilho 2.424 7 444 1.546.283
. Produtos da mandioca 1.191 7.910 489,457
, Farinhas diversas 38 2.367 371.291
. Benef. e moagem de produtos 59 172 19.033
nao especificados '
. Conservas de frutas 138 4,263 320.906
. Conservas de legumes 125 5.425 801.25%
, Sucos concentrados 955 3.924 1,055,446
. Especiarias e coudimentos 150 4.178 929.851¢
. Doces (exceto de confeitaria) 677 9.206 926,277
. Abate de znimais e conservas 3.44) 69,836 26.267.867
carne
. Conservas do pescado 190 12,060 1.5331.043
‘%, Laticinios 1.457 25,735 16.334.564
. Fabricagao de agucar 584 47.251 "8.571.163
. Refino de Dieos vegetais 136 5.775 §.458.051
~ Bebidas
. Vinhos 568  5.342 1.103.12¢C
. Apuardentes 1.735 12,747 2.274.3061
. Cerveja, chopp, malte 59 13.905 3,429,007
. Refrescos naturais e xaropes 71 490 30.709
~ Fumo :
. Preparagac do fumo 87 10,607 1.713.874
. Fabr, cigarros e fumos desfia 100 11.338 4.329.274
dos
. Fabr. charutos e cigarilhas 18 ?.(320 75.255
FONTE: Censo Industrial de 1975,



SETORES INDUSTRIAIS LIC.DOS X ACRICULTURA. BRASTL, 1980

{(valores

ahuolurosg)

NQ estabe

Pegsoal

Vr. da prodz

Setores Industriais lecimentos ocupado cao (ecr$ 1000
(media correntes)
mensal)

INDUSTRIA PARA A AGRICULTURA 1.586 67.219 406.033.362
- ¥abr. maq. e aparelhos 580 28,337 47.351.901
— Fabr. de tratores <17 3.661 40,782,312
- Inset., germic., fungicidas 106 4.185 50.735.957
- Adubos, fertiliz., correlivos 232 13.594 170.663,186
- Racoes ' 651 17.442 96,500,006
ACROTNDUSTRIAS PR&CESSADORAS 42.770 712.747  1.802.976.212
' ‘\-t T

- Madeira Cod .

. Desdobramento | 13.762 155.331 75.374.011

. Chapas e placak 174 25.690 44,959,140
- Papel

. Celulcse e pasta mecanica 145 9.244 46.618.200

. Papel, papelao, cartolina 269 34,743 1006.015.030
- Borracha .

. Benef. (natural e sint.) 110 5,140 31.850.278
— Couros e Peles

. Secagem, salga e curtimento 814 27,092 37.144.546
- Quimica

. Alcool 200 11.903 70.931.255

. ﬁleos e gord. veget., (bruto) 506 19,526 183.452.523
~ Textil

. Benef. fibras vegetais 599 17.238 63,788,296

. Benef. fibras animais 21 2,191 3.568.626
~ Alimentares

. Benef. cafe e cereais 13.034 65,0381 144,548,744

. Moagem trigo 223 10.G40 27.742,886




~ continuacao -

NQ estabe Faeasscal Vr, da pro
Sctores Industriaiﬁ fecimentos crupado cao  {(Crd L
(modia correntes)
mensasl)
. Torref.‘de noagem cafe 1.095 14,149 41,851,309
. Café soluvel | 14 3.238 20.328.978
. Produtos do milho 1. 446 6.921 18.288.341
. Produtos da mandioca 1.130 10.503 5.472.673
. Farinhas diversas 45 3,283 5.782,733
. Benefic, e moagem produtos 148 780 1.101.136
nao especificados
. Conservas de frutas 119 7.095 6.413,17¢6
. Conservas de legumes 307 8.069 12.,040.671
. Sucos concentrados | 61 5.570 32,010.436
. Especiarias ¢ condimentos 197 6.748 16.870.3533
. Doces (excefo confeitarias) 615 10,821 10,206,168
. Abate de animais e conservas 3.130 92.818 306.957.559
carne )
. Congervas doxﬁescado 252 17.882 182.30G.422
., Laticinios' &/} 1,317 28.849 156. 484,388
. Fabric. agﬁcarg 484 46.969 111.945.5869
. Refino Tleos vegetais 148 8.745 81.290.0%8
- Bebidas
. Vinhos 500 5,987 13.040.125
. Aguardentes 1,586 11.811 16,344,306
. Cerveja, chopp, malte 53 14,608 34,658,448
. Refrescos naturais e xaropes 47 - 351 196,667
— Fumo
. Preparagac do fumo 99 15,254 22.698.749
. Fabr. cigarros ¢ fumos desfia 107 §.578 29.491.929
dos
. Fabr. charutos e cigarilhas 13 1.474 199.884

a/ Em 1980 foi excluido o resfriamento do leite

FONTE: Censo Industrial de 198Q.
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ANEXO 4

CALCULO DO VALOR AGREGADQO NA AGROPECUARIA

0 calculo da produtividade no setor agroﬁecué
rio -~ um dos objetivos primcipais do trabalhe - exige o conheci
mento do produto ou valor agregado setorial. A necessidade de

obter esses valores para um periodo abrangendr o ano de 1980 =
de forma desagregada por regiao impediu, em principio, gue wuos
limitassemos aos dados disponiveis “das Contas Naciomais, calcu
lados pela Fundagao Getulio Vargas.nﬁlém disso, desde que a bz
se dos dados secundarios para a pesquésa foram os {ensos Agrope
cuarios, julgou-se mais adequado calcular direcamznte o veleor
agregado a partir destes. Isto coloca uma serie de questces me
todolbogicas que, resumidamente, consistem na estimativa do va
lor agregado corrente (ja& que este nao e diretamente disponivel

nos Censos) e sua posterior conversao em valores reais, a

w
o]
I~

f
o}

tir de um indice de pregos gue capte adeguadamente a inflag
foi

- . - 4 - ] 4 -
no setor agropecuario a nivel de produtor.Esse indice tamben
- - - . [
construldo a partir dos Censos Agropecuarics, dado que © wniao
indice disponivel, o Indice de Precos Recebidos pelos Agriculto

res calculado pela F.G.V., padece de algumas restricoes que, em

- - . r - . .
periodos de aceleragao inflacicenaria, distorcem razoavelmente
1
os resultados ~/.
De forma sucinta, as etapas de calculo foram as

seguintes:

1) Calculo do valor agrepado corrente,

1/ Ver ¢ trabalho de KAGEYAMA e HOTFMANN (1984), em que se ba
seia a Mmetodologia aqui adotada, embors tenham sido intrsdu
zidas algumas modificagoes.




0 valor agregado fol definido como & difevon

entre o valor bruto da prodvcao e o consumoe intermediario,

Ao valor da producac agropecuaria que aparess
blicado nos Censcs foi acrescentada uma parcels referente 2
riacao de estoque, representada apenas pela variacao dos TE
nhos bovino.e suino, dada a impossibilidade de obter a variag.
4o valor das culturas permanentes ¢ matas. Nesse scotido, em.
ra tenha sido introduzida uma corregao ne valor bruto da pro
gﬁo, ela ainds esta subestimada. Me&mo asseim, DAS regi%es ¢
que a pecudria tem maior importdncia a variagaoc do rebanke ¢!
ga a representar uma parcela significativa do valor brute f
producao, de forma que sua exclusao prejudica asinde mais ‘
resultades. Na regiao Centro-Oeste, por.exemplo, ¢ valox
crescimento do rebanho (hovino e suino) representou carca
227 do valor bruto da produgao agropecuariz (sem incluir &
riacao do rebanhe) em 1970, 17Z ewm 1975 e 262 em 1680, assim,

i 4

naoc inclusao dessa parcela afetaria’sensivelmente os resultac
finais, podendo inclusive conduzir a conclusoes erroneas G-

+

to ao sentido da variagao da produtividade. C valor da variag:

do rebanho em cada sne foi definide como a variagac do numers ‘
animais (nascidos — vitimados — abatidos - vendidos+compraaocs

i
[¥i)

moultiplicada pelo praco medio de compra; o nomero de ARl Eal
os pregos foram obtidos a partir deos Censos Agropecuzrios, s«
do que para o ano de 1970 foi necessario estimar esses valoras
32 que nao se encontram disponiveis no Censo., Essa estimacis
foi feita a partir da propercae do ninero (e valor) dos anima’
comprados em relagao a vendidos e abatidos em 1975, pela qu-
se multiplicou o numero (e valor) dos animais vendidos e aba’
dos em 1970, obtendo~se assim uma estimativa do numero (e

lor) dos animais compradcs em 1970, A utilizagao do prego ned
de compra para valorar a variacac do rebanho segue © mesE0 p
cedimento da F.G.V., no calcule das Contas Nacionais (ver FUN:
GA0 GETULIO VARGAS, 1984:9). Quanto a variacao do valor das ¢

turas permanentes e makbas, acreditamos que sua influencia ser:

i

menor, dada a composicao da area explerada e do valor da proc

¢ao vepetal, nas diversas regioes, em jue geralmente predoming
as lavouras temporarias e as pastagens. Mas em algums casos ¢

pecificos como o de Saoc Paulo, por exemplo, essa influencia n:
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) - . -~ . - N
deve ser desprezivel, dada a i1mportancia do cafe e da lLaran]a

no estado.

0 consumo intermediarice, por sua vez, fol calculs

do a partir dos dados de despesas dos estabelecimentos, incliuin
do as segulntes pavrcelas: adubos e corretivos, sementes e mu
das, defensivos agricolas, medicamentos, ragoes e sal para ani
mais, aluguel de maquinas e equipamentos, Lransporte da produ
cao, sacaria e outras embalagens, combustiveis e lubrificantes,
energia elétrica, impostos e taxas e outras despesas (exceto
salarios, quota-parte da produgao entregue a parceirocs, arrendz
mento de terras, servigos de empreitada, juros e despesas banca
ries). Alem dessas despesas, foram acrescentados ao consumc in
termediario os gastos com compra de animais (boviunos, caprinos,
ovinos, sulnos, galinhas e outras aves), 0 que se justifica por
que o valor da produgac animal que consta nos Censos vrefere-seo
]
ac valor das vendas e abate, sem descontar peortanto o valor das
compras efetua%as dentro do proprio setor. Estas compras & vea
das intra*s&tqﬁiais nao passam de simples transferencias (nao
representando pbrianto acréscimo de valor) cujos valores moneté

rios devem=se c?ncelar mutuamante,

0 valor agregado obtido (valor da produgac-consu

mo intermediario) aproxima~se do conceito de produto bruto a
custo de fatores (inciul a depreciagac e exclul impostos e sub
- . . - —

sidios) e, nesse sentide, € comparavel ao que aparece nas GCon

£l

tas Nacionails, apesar dos dados basicos para calcule nac sexe

exatamente 0SS mesmos,

0s valores correntes calculados sao apresentados

a seguir {(em Cr$ 1.000):

Regiao e ano Valor da Consumo in Valor
producio termediario agregado
Norte
1970 §23.506 183.533 6£39.573
1975 4,072.126 1,113,427 2.958.699

1980 66,653,554 16.150.663 £8.502.891




~Reglao e anc Valor da Covsumo 1o Valor
produgao teormed Grio agrevado

Nordestce

1870 4,934,196 1.115.873 3.818.323
1975 24,948,199 6.253%.607 18.674.592
1980 293.874.552 56.494,227 207.380.325

Sudeste (~8P)

1970 4,622,189 1.210.694 3,411,495
1975 24,378,477 8.614.552 15,763,925
1980 287.042.067 111.835.824 175.206.2453

Sapo Paulo

1970 5.353.344 1.946.748 3.406.396
1975 : 27.885.826  12.265.606 15,620,220
1980 \ 306.597.395 146,287,117 163.310.278
1 . |
S5u v
: .% 1
1970 i 8.841.954 2.253.526 £.388,42%8
1975 54,119,363 17.299,592 36,819,771
1980 539,170,552 199.741.277 336.429.27%
Centro~0Qaste
1970 2.267.366 720.710 1.546.656
1975 14.101.138 5.840.257 8.260.381
1980 206,397,140 95.923.108 110.474.032
Brasil
1970 26.901.398 7.63%.251 19.468.147
1975 149.509,978 51.387.041 98.122.937
1680 1.703.025.486 658.435.235 1.044.591.252

2) Caculp dos valores reais

Para calculayr os valores reais {da producac ¢
valeor agregado) fol utilizado come deflatcr um indice de preg

de Paasche cbtido a partir dos dados de quantidade e valor '



T

|

producac das principals culturas (entre & o 12, conforme
giao) e produtos animais dos Censos Asropeocuarios, com bsss o7
1970+ Assim, os valores reals obtidos correspondem, grosse

i . 1/
do, a indices de quantildade de Laspeyres .

- - [ 1
Alem dos Indices de pregos de Paasche foram te
-

bem calculados indices de pregos de Laspeyres e de Fisher. Xz

maioria dos casos os valores sao bastante proximos, nao alteran

Ha

do as conclusoes, razao pela qual manteve-se apenas um de

R

tor no trabalhe. Foi escolhidoe ¢ de Paasche para manter a com

it

i

rabilidade com os dados das Contas Nacionalis 3/. Em alguns C

h‘lw

sos, porem, a escolha do deflator afeta sensivelmente os resu

tados devendo-se portanto tomar mais cuidado com essas comalu
soes. LEspecificamente, isto ocorreu na fegiao Norte, nos dois
periodos considerados e na Sudeste (excetc Sac Paulo) entre
1970 e 1975.
A seguir sao apreséntados os indices de praga
%
e os valores reais obtidos: ;
. .
Indices de precos (1970 = 100)
Regiac Pazsche ) Lespeyres
1975 1980 1975 1930
Norte 380,8 3519,3 537,4 5552,1
Nordeste 351,4 3829,2 362,51 4047 ,3
Sudeste {(—-8P) 410,06 3865,5 433,0 4021,6
Sao Paule 380,7 3233,6 384, 4 3411,9
Sul 415,4 3343,5 410,9 3698,4
Centro-Oeste 421, 4 3622,6 425,1 3968,6
BRASIL 403,2 3522,4 402,2 3778,5

1/ Isso nao e exato apenas porque mno valor d=a produgao estao in
cluidos outros produtos, alem daqueles censiderados no calcu

lo do indice de pregos.

2/ Ver FUNDAGAO GETULIO VARGAS (1%984:10).




Valores reais (om Cré

1000 de 1970, dellator Taosd

Valor bruto da produgac

Valor ajrezace

T

Morte

1970
1875
1980

Nordeste
1870
1875
1980

Sudeste {(~S5P)

1970
1975
1980

$aoc Paulo

1970
1975
1980

Sul
1970
1975
1980

Centro—0este

1970
1975
19380

BRASTIL

1970
1975
1980

823.506
1.069,225
1,893,922

4,934,196
7.093.,487
7.674.636

4,622.189
5.937.360
7.425.741

5.353.344
7.325.472
9.574.313

8.841.954
13.028.960
16,126.124

2.267.366
3.346.097
5.697.461

26,901,398
37.078.51¢
48,347,887

639.973

776.871
1.378,182
3.81€.3%3
5,313,981
5.415.809
3.411.,4¢%3
3.839.:292
4,552,563

%

3.406,5230
4.1G3.35¢
5.050.377
6.9588.4:28
2.864,1712

10.152.435

1.546.
1.960.
3.049.:

B2 O
I~ N
(S0 T

w1
on
[Wal

19,468,147
24.335.172
29.655.328




3) Comparagao com as Contos Nacionais

Cs valores do produto calculados a partir dos Con

sos Agropecuarios (e utilizados neste trabalho) sao quase sem
pre inferiores aos apresentados nas Contas Nacionais. As cau
sas para essa subestimacao sao intmeras, envolvendo nao so a

exclusao de certos itens como a pesca e a industria rural, mas
tambem distintos métodos de calculo. Note—se que o grau de su
bestimagao nao & constante ao longo do tempo nem entre regides,
como mostram os resultados seguintes para 1970 e 1975, quando

os dados sao disponiveis:

Valor agregado das//{ Valor estimado a

Regiao Contas Nacionais partir dcs Censos

1970 : 1975
Norte 1,28 . 1,34
Nordeste | 1,10 \ | 1,14
Sudeste (-SSP} 0,96 1,11
Sao Paulo 1,07 _ 1,09
Sul 1,02 1,05
Centro-QOeste - 0,97 1,07

BRASIL 1,04 1,09




ANEXD 5

TRANSFORMAQﬁES DOS DARBCGS SOBRE NﬁOHDE“QERA OCPPADQ

A) Estimativa do numero medio de pessoas ocupadas na agricul

ra

E reconhecida a precariedade dos dados dispo
vels sobre emprego na agricultura brasgileira, tanto noes C

sos Demografico e Agropecuario como nos Cadastros do INCRA,

+
e

pecialmente no caso dos trabalhadores temporarios. Varias
postas de ajustamento dos dados disponiveis tdm sido feitas
los estudiosos do assuntol/, nenhuma delas porem podendo S«
considerada ideal, dada a fragilidade da propria forma comc s.

coletados os dados. «

Neste trabalho adctames 2 seguinte metodolozie

ra estimar ¢ pessoal ocupado na agricultura:-

\
1) No "momento de emprego minimo": adotand: a ¢

gestao de GRAZIANO DA SILVA e KAGEYAMA (1983), considerazos
pessoal occupado em 1?2 de setembro como estimafiva do ewp:

go no momento de emprego minimo {(para a maioria das regi

fa
.
i
[
AT}
[

pals), Em 1960 a coleta do Censo.Agricola refere-se
19 de setembro; em 1970, 1975 e 1980, como a data de rzfars
cia dos Censos Agropecuarios & 31 de dezembro, optamos pa.a »
timativa do nimeroc de empregados temporarios em 19 de satembr
dada pelo nimero maximo de empregadcs temporarios no mas de& ¢
tembro. Para as demais categorias (de mao-de-obra permanente)f
ram utilizades os proprios dados de 31 de dezembro, julgzndo g

a flutuacao deo emprego neste caso seja pequena.

Assim,c)nﬁmemnde orupados  em 19 de setembro {empr

- - L] L] Ll
go minimo) ficou assim estabelecido:

em 1960: mao-de-obra permanante(familiar + empr

L/ Ver, por exemplo: LOPES (1977); COALBRA (1982): CRAZIAND L.

SILVA (1982); GRAZIANO DA SILVA e KAGEYAMA (1983).



-

i
-
L

gados permanentes + parceiros + pessoas de ountra condigan) + nu

meros de empregados temporarios contratados diretamente pelo

estabelecimento em 19 de setembrog

em 1970, 1975 e 1980: mao-de-ohra permanent e en
31 de dezembro (idem) + numero maximo de empregados temporarios
contratados diretamente pelo estabelecimento em setembro.

" de pessoas no ano: optou-se por

2) Numero "medio
uma estimativa do numeroc "medio" de pessoas ocupadas no ano,

que incluil:

a) uma media do numero maximo de empregados tem
porarios contratados diretamente pelo estabelecimento nos 12
meses do ano;

b) uma estimativa dos trabalhadores temporarios

contratados por empreitada. Esta estimativa foi obtida dividin
do o montante dos gastos com empreitadas pelo valor do salario
medio diario do trabalhador eventual, fornecido peleo Centro de

Estudos Agricolas da FGV, e dividindo o valor assim obtido por

300 (dias); deve-se esclarecer que nos Censos de 1970 e 1980
as despesas efetuadas com empreitada aparecemn gob uma tnica
rubrica, enquanto em 1975 elas figuram subdivididas mnas rubri
cas "equipamento e mao-de-obra” e "somente wao-de-obra”. Nos
trés anos, porem, nao Se sabe exatamente o montante dos servi
¢os de empreitadas que se referem apenas aos gastos .com mao-

de-obra. Embora isto possa levar a uma_éuperestimativa do ntume
ro de trabalhadores contratados por empreitadas, decidimos man
ter esse total porque o erro cometido deve ser pequeno, uma Vvez
que o grosso do pagamento a servigos de empreitada refere-se a
salarios, como argumenta LOPES (1977:99). Além disso, essa e
a unica forma de manter a comparabilidade entre os dados de

1970, 1975 e 1980;

c) a mao-de-obra permanente em 31 de dezembro que

aparece diretamente nos Censos.

Deve-se notar que a estimativa desse numero "me

dio" anual de pessoas ocupadas so e possivel a partir de 1970.

A tabela seguinte mostra os numeros obtides pelo

segundo metodo, os quais serviram de base aos principais calcu
f v

los utilizados na pesquisa.




&4

NGmero medio de pessoas ocupadas na agricultura eom 1970, 197

e 1980.
U.F. 1970 1975 1980
RO 20.957 11C.877 187 .694
AC 62,255 79.910 98.51%
AM 284,463 418.335 456.993
RR 8.327 18.903 17.734%
PA 553.473 819.311 1.062.134
AP 10.510 18.973 14,741
MA 1,274.859 1.693.870 1.947.31¢
PIL 600.257 813.214 925.29¢
CE 1.076.740 1.176.717 1.168.01¢
RN 315.410 410,771 431,580
PB 609.069 851.763 664,531
PE 1.140.655 1,213.370 1.302.74.
AL 3 457.255 542.??2 581.06°
SE K 279.218 306.822 313.52¢
BA ® 2.148.279 2,540,871 2,.717.87"

i
MG 2.113.941 2.320.250 2.534,28¢F
ES 316,510 330,112 370.85°
RJ 264.865 286,279 311.07"
$p 1.550.892 1.518.170 1.623,24"
PR 2.071.472 2.255.779 1.951.36
sC 755.483 §58.115 825.72
RS 1,483,362 1.926.735 1.747 .40
M3 288.634 279.47.
ur2/ 411,883 275.306 350.66-
GO 607 . 424 794,765 924,90,
DF 7. 480 9.216 17.13
BRASIL 18.425.039 21.879.840 22.825.95
i/Em 1970 inclui o Ms;
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B) Transformacac do numero de pessods em cguivalentes = henen-

No calculo da produtividade do trabalhne foi necd:

-

sirio converter o numeroc de pesscas ocupadas - de sexos, idade s

e situacoes de emprego diferentes -~ em unidades aproximadanen
te homogéneas de forga de trabalho. Utilizou-se para iste o com
ceito de equivalente-homem-ano, correspondente a forga de tra
balho de um adulto do sexo masculino durante um ano (300 dias).

s . 1
0s fatores de conversao adotados foram os segulntesm/: i
homem adulto, em qualquer situagao ..ve.asessssassasonas 1,0 Ei

nao-empregados (responsavel e membros nao-remunerados

da familia):

— MULRET et ernvenvnananavsaneanorcsnanass 0,6 B
- c¢rianga, ambos os sexos { menos de 14 apos) 0,4 EH.
empregados nao-assalariados (parceiros e outra condi
¢cao): .
\.\ o oo
— MULBET 4 vttt m st oo nsmssaarvassaeassasnacs 0,06 L,
. ) - .
- erianga, ambos os sexos (menos de 14 anes) 0,5 R
empregados assalariades (permanentes e temporarios):
— MULBET vt vneesvanansannenancnansanas 1,0 ZH, i
- erianca, ambos os sexos(menos de 14 anos) 0,3 TH.
Em 1975 e 1980 nio se dispoe, no Censo Agropecuz- i
rio, da discriminagao por sexo e idade para o pessoal ocupado i

de "outra condigao", Adotou-se, em cada ano, para esse caso, &
mesma proporcac de mulheres e criangas observada para os parcel
ros. No caso dos empregados temporarios, a media do nimero mix
mo de temporarios contratados nos 12 meses do ano foil corrigl

pela proporgao de criangas presentes no numero de temporarios o

cupados no dia 31 de dezembro.

Na tabela seguinte sao apresentados os valores

obtidos, por unidade da Federagao.

1 S ;
L Ver QRAZIANO DA SILVA e KAGEYAMA (1983). _ : ;




NMimero de egquivaientes-hom

em~ano eccupades pa agricultura

1970, 1975 e 1980, Brasil e unidades da Federagao.
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ULF. 1970 1975 1980
RO 16.183 78.926 142,666
AC 58,781 59.630 73.698
AM 211.292 289.445 321.391
RR 6.395 13.01¢C 13.384
PA 416.576 605.113 794,864
AP 7.884 13,485 11.644
MA 993.140 1.335.815 1.543.263
PI 495.775 663.336 756.577
CE 896.620 943,083 987.502
RN 268,286 322.484 356.506
PB 498.469 642,148 552.754
30 914,494 943,851 1.077.349
AL 366.172 424,664 464,995
SE | 224,412 239,530 253,553
BA 1.635.361 1.886.,087 2,137,837
MG 1.803.128 1.928.376 7,200,000
ES 264,244 271.498 319.935
RJ 235,684 250,559 271,708
SP 1,370,047 1,344,381 1.497.942
PR 1.656,991 1,784.645 1.612.875
$C 570,272 622,088 £27.829
RS 1.219.961 1,442,329 1.271.79C
MS 237,422 248,385
wr 2/ 335.140 - 200. 884 272.870
GO 522.166 672.782 777.094
DF 6.088 7.438 15.217

Brasil 14,985,562 17.223.005 18.703.212

Em 1870 inclui o MS.



ANEXO0 6

TAXAS DE CRESCIMENTO DA ﬁREA E QUANTIDADE

COLHIDA -DAS PRINCIPAIS CULTURAS NO

BRASIL E SEIS REGIOES, 1960-80.

FONTE DOS DAROS BASICOS: Anuarios Estatisticos da FIBGE.




445

Tabela 1 - Taxas de crescimento da area e quantidade colhida
de 10 culturas no Brasil, 1960-1980 (% ao ano).
AREA QUANTIDADE

Produto .

60-70 70-80 60~80 60-70 70-80 60-80
Arroz 4,47 2,03 3,22 3,15 1,95 2,54
Feijao ’ 3,89 1,83 2,84 3,34  -1,74 0,73
Mandioca | &,41 -0,21 2,04 5,27 -2,70 1,15 1
Milho | \% 4,02 1,30 2,63 4,94 2,57 3,73
Trigo ' -Q5,87 12,36 9,12 11;33 9,69 10,350
Laranja E?,aa 10,28 8,87 7,06 12,70 3,89
Cana 2,35 3,81 3,09 2,89 5,87 4,39
Cafe -7,83 -0,97 -4,41  =8,35 1,37 -3,54
Soja 23,25 24,86 24,06 24,80 29,19 27,01
Algodio 3,08 ~1,65 0,65 1,54  -2,58  =0,57%




Tabela 2 - Taxas de crescimento da irea e guantidade colhida

4 eculturas na regiao Norte, 1960-1980 (% aoc ano) .

PRODUTO AREA QUANTIDADE ~
60-70 70-80 60~80 60-70 70~80 60-80
Arroz 6,21 9,68 7,96 5,75 14,48 11,62
Feijao 3.79 14,76 9,22 5,10 11,64 8,37
Mandioca 4,32 7,93 6,14 4, 40 5,74 5,02
Milho 3,41 9,23 6,33 5,19 12,68 8,93

i

}

vy
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Taxas de crescimento da arca e quantidade colhida de

Tabela 3 -
8 culturas na regiao Nordeste, 1960-1980 (I ao avo).
P RODUTO EREA QUANTIDADE
60-70 70~80 60-80 60-70 70~80 60~80
Arroz 4,79 3,60 4,18 4,01 3,48 3,74
Feijao 5,18 1,98 3,54 3,86 -2,85 0,39%
Mandioca 4,57 2,59 3,56 5,09 0,54 2,75
Milho ' 67 1,32 2,96 3,34 -2,60 6,28%
Laranja %,24 9,80 9,53 8,21 12,58 10,41 |
s ;
Cana :‘3%13 5,57 3,86 3,05 6,06 4,57
Cafe —?‘78 2,70 -2,60 -6,17 6,19 -G,09%
Algodio 4,50 -0,27 2,05 1,19 -5,16 -2,09

* t < 2




Tabela 4 - Taxas de crescimento da Grea e quantidade celhida ¢

8 culturas na regiao Nordeste, excluindo nos de sec

1960~1977 ( % ac ano ).

PRODYTOQ AREA ' QUANTIDADE

60-70  70-77 60-77 60-70 70-77 6“:E
Algodao 4,59 -0,39 2,55 2,89 -6, 40 -0,¢
Arroz 5,74 1,34 3,95 5,21 1,80 3,8
Feijzo 6,53 0,55 4,08 7,44 ~7,95 0,¢
Mandioca C 4,72 2,26 3,73 5,51 ~0,48 3,0
Milho ,L72 0,39 3,55 5,61 ~4,12 1,:
Laranja | ?}7? 7,76 §,95 10,08 7,18 8,¢
Cana 2%19 5,50 3,51 1,37 5,49 B0
Cafe -6, 80 -1,13 ~4,56 ~5,15 0,14 ~3,%

1/ Foram excluides 1970, 1978, 1979 e 1280,

* t.< 2



Tabela 5 - Taxas de crescimento da area e quantidade colhida d:

9 culturas na regiao Sudeste (exclusive $.Paulo),196.-

1980 7 ac ano ).

PRODUTO _AREA QUANTIDADE

60-70 70-80 60~80 60-70 70-80 60-80
Arroz 4,12 -4,58 -0,39% 1,36 4,08 1,44
Feijao 1,15 1,05 1,10 0,11 0,07 0,09%
Mandioca 2,093 -1,56 0,63 3,05 -1,85 0,53% :
Milheo 1,23 ~0,06 055? 1,55 2,05 1,81 |
Cana 2, 36 0,00 1,16 2,83 1,52 2,16 A
Cafe 11,150 4,95 -3,31 ~9,52 9,74  -0,21%
Soja 20,14 79,80 47,43 32,58 38,66 58,59
Algodio 0,18 -5,15 -2,56 0,96  -1,05 ~0,07 %
Laranja 3,64 1,73 2,66 3,32 1,07 2,17




olhida d

Tabela 6 -~ Taxas de crescimento da area e guantidade c¢
9 culturas em Sao Paulo, 1960-1980 ( 7 &0 ano ).

PRODUTO AREA QUANTIDADE .

60-70 70-80 60-80 60-70 70-80 60-5(
Soja 45,49 29,21 56,98 49,45 31,53 L0, 0F
Laranja 12,61 15,03 13,83 13,01 18,45  15,7¢
Cana 3%55 6,00 4,79 3,48 8,64 6,07
Cafd ;w9;04 0,78 -4,18 —4,61 3,18  -0,7:
Algodao —s%oa -3,49 -6,52 -2,25 -2,29% ~2,27
Atroz 2,05 ~3,82 -3,62 0,07 10,10  -3,2°
Feijao -3,03 6,59 1,74 -3,985 5,67 1, 3C
Mandioca 3,00 -15,05 -6,60 2,98 -14,38  -6,2
Milho 3,05 ~3,47 -0,31% 5,59 -1,60 1,8t
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Tabela 7 - Taxas de crescimento da area e quantidade colhiia de
10 culturas na regiaoc Sul, 1960-1980 (Z ac ano).

PRODUTO AREA QUANTIDADE

- 6070 70-80 60-80 . 60-70 70-80 60-80
Arroz 4,56 1,57 3,03 4,50 3,04 3,76
Feijao 6,00 ~0,07 2,87 5,74 -3,29 1,05%
Mandioca 5,84 ~6,36 -0,54% 8,15 -8,78 ~0,81%
Milho 5,33 2,15 3,70 6,55 3,77 5,13
Soja 22,70 22,92 22,81 24,18 27,21 25,71
Laranja 2,18 2,03 2,10 2,10 2,56 2,33
Trigo 605;' 12,31 9,44 12,94 9,36 11,11
Cana 4',032 2,45 3,29 2,97 2,41 2,69
Cafe —6,35‘ ~10,62 ~-8,54 14,40 -12,94 -13,686
Algodao 7524 -~ 4,14 1,30% 9,11 -2,28 3,17

* ¢t < 2




Tabela & - Taxas de ecrescimento Ga area e quantidade colnic
de 9 culturas na regido Centro-Oeste, 1960-1980

ao ano) .

FPRODUTO AREA - QUANTIDADE N
60~ 70 76-80 §0-80 - 60-70 70-80 60-50
Arroz 7,17 7,14 7,15 4,87 5,02 4,95
Feijzo 4,82 3,43 4,11 3,30  -3,84 -0,39%
Mandioca 4,20 -4, 41 ~0,27% 4,92 -6,89 -1,25%
Milho 6;481 6,21 6,34 6,00 8,47 7,25
Laranja 2}29; ~0,69 0,76 1,91 =1,4¢8 0,17%
Caf? —16,73$ 8,48 4,76  -20,32 7,50 7,23
Algoddo 14,17 “2,17 5,56 14,24 3,20 8,49
Cana ~1,11 2,56 0,74% -0,84 2,81 1,00%
Soja 59,93 61,85 60,91 64,48 65,29 64,89

 t < 2
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