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IWTRODUCRD

O presente trabalho origina-se, fundamentalmente,
de um estudo preliminar sobre a participacac do governo fede-
ral no planejamenﬁo do subksetor da borracha vegetal., A partir
daguele estude, realizado sob patrocinio do Convdnioc UNICAMP/
BNDOE/FUNTEC (Contrato n? 251, concluido em Junho de 1576 e [s}
rientado pelo Prof. Tamds Szmrecsanyi, identificou-se, ainda
gue de forma bastante provisdria, algumas guestces gue Justi-
ficavam um malor sprofundamnsnto.

Por um ladc, aguela primeira aproximagao eviden=
ciou a limitacgac de um estudo scbre a evolugdo da politica go
vernamental em relagéo agquele subsetor, sem a inclusio de uma
andlise da politica industrial e de producic de  elastdmeros
sintéticos. Vale dizer que a profunda interdependéncia dos
subsetores produtores de borracha wvegetal e sintética, bem co
mo a dependéncia destes em relagao 3 atividade industrial jexae]
dutora de bens finais, exigla um exame mais culdadoso destes
aspectos mais abrangentes. Por outro lado, o cariter da indus
trializagao brasileira e seus notdriocs vinculos com a evolu-
gao do capitalismo internacional impunham wma observacao mals
atenta das transformagbes operadas na economia mundial, 0D
pena de manté-la incompreensivel em teymos estritaments nacio
nais.

Desta forma, procurcu-se, através deste trabalho,

amplilar © escopo do estudo original, a fim de desenvolver wma
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andlise capaz de desvendar a articulagio entre a evolugas mun
dial do setor produtor e consumidor de elastdmeros e a dos ai
versos interesses econdmicos nacionaisg - extrativistas, indus
trials e regionais - gue interagem com ela, O cariter dessa a
nalise € essencialmente dinfmico, posto gue se trata de um ob
jeto em constante transformagac. BEla pretends subsidiar as
discussbes em torno 4o processo de elaboracBo e execugio  da
politica governamental referente & economia gomifera  nacio-
nal. Para tanto, partiu-se de uma realidade atual - a incapa—
cidade do Bstado e da iniciativa privada em mobilizar os re=~
cursos necessarios 3 produgao dessa matéria-prima, dentro de
padrdes condizentes com as peculiaridades brasileiras - para,
através de um estudo hilstdrico, delinear os principais &lemen
tos gue conduziram a esta situagdo.

& hipdtese de trabalho subjacente a adogao dessa
abordagen prende-se & idéia de que somente uma correta deter-
minacao das varias forgas atuantes no setor gomifero nacicnal
torna possivel a adogac de uma politica governamental adegua-
da. Deve-se ressaltar gue a nogac de "adeguagac® ou “inadegqua
g%ﬂ“ diz respeito, especificamente, acs obljetivos EERTESS 0S8
pela politica em guestao. Como exemplo de “inadeguagio” pode-
se mencionar o fato de gue, embora as sucessivas administra-
g&es federais proclamassem, desde 1851, a convenifncia de se
obter a autosuficilncia do abastecimento nacional de elastdme
ros, o Pals continuou importando volumes crescentes dessa ma-
téria-prima {(gue implicaram em 1979, num dispéndio de UB§171
milhdes). Recuando na histdria deste setor, verificar-se-~3 !

gque 43 em 1912, © Governc reconhecia a necessidade de se pro-

+

-

mover a gradativa substituigio do extrativismo gomifero pela
heveicultura. Mails de meio s&culo depols, cerxca de 90% da mo-
desta producgac nacional de borracha vegetal ainda provém do
extrativismo amazdnico, no gual trabalham milhares ds  serin-
gueliros em Condigﬁes bastante semelhantes as gue prevaleciam
naguala éepoca.

Desta forma, o presente trebalho tem por obietivo
a identificacac dos principais movimentos gonstitutivos da e-
concmia gomifera do Pals, em sua interagac com a atuagio  do

Estado, entendido como representacaco dos interesses nacio~
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nais. Nao se tryata de uma histdria da Borracha no Brasli, ain
da gue um estudo desse tipo inclulria, embora com &nfase dis—
tinta, 08 mesmos elementos abordados no pregente trabalho, G
que aqul interessa particularmente & a manifestag@io das inten
zées do Estado (seu discurso em relacho 3 economia gomifera)
em confronte com a sua execugée ao longo do tempo. Ou saeja,
pretende~se anallsar as razoes pelas guals a execugdo da poll
tica governamental (vista como um conjunto de objetivos Gue
norteiam a ag¢aoc do Estado) sistematicamente frustrou o diag-
ndstico e as intencgdes declaradas gue lhe deram origem.

£ importante ressaltar gue o tema desta anélise
envolve uma relaglo entre elementos gue se constituem, aoc mes
mo tempo, em sujeito e cbijeto do processce histdrico em gues~
tao. Assim, embora nos (ltimeos cem anos nunca se tenha desen-
volvido em escala apreciivel o plantioc de seringueiras na ye-
giao amazdnica, as raztes gue o impediam em 1880 eram diferen
tes das gue frustraram a execugado Go Projeto de Heveicultura
da Amazdnia (PROHEVEA) em 1967. Mails ainda, o Estado que - as~
sistiu impassivel & pilhagem dos recursos aconduicos da Regi-
ac durante a Primeira Replblica, expressava um pacto de Gomi=-
nagdo - ou seja, uma uniao de "classes dominantes no exerci-
cio de uma situagao de dominio sobre o resto da sociedade”
{Cardoso, 19277, p.213) -~ distinuvo daguele expresso pela dita
dura militar de 1964 em disnte. Em outras palavras, as mani-
festagdes governamentais com relagao A economia gomifera  8d
poden ser compreendidas dentro do contexio histdrico mals ge~
ral em que elas se desenvolvem. Assinm, tomando—ss COMC éxemn—
plo um dos aspectos abordados mais adiante, nao se poderia !
justificar o decreto imperial gue abriu o Rlo Amazonas a nave
gagao internacional em 1866, sem relacioni-lo ao PIrOgresso
técnico que resultou na descoberta do processo de  wvulcaniza-
cao da borracha nos EUA, ou mesmo a expansio imperialists gque
caracterizou o Capitalisnce da segunda metade do sdculo XIX.

Desta manelra, tratou-se de recomstrulr a trajetd
ria da politica governamental em relagac a economia gomifera
do Pals, referindo-a ao guadro nacional e internascional gue a
condicionou, Essa preccupagac resultou na divisao do presente
trabalho em duas grandes unidades. A primeira delas (Capitulo



I} trata da origem da borracha como insumo industrial e as
consequéncias gue dai advieram para as diversas regices produ
toras dessa matéria-prima, com &nfase no surgimentc e na con-
solidagao do extrativismo gomiferoc da Amazdnia, gue val se
constituir num dos principals elementos em torno do gual BE
articulard a politica governamental para © setor. Segue-se U=~
ma anédlise da crescente importi@ncia que essa matdria-prima ad
guiriu na economia mundial, resultando, iniclalmente, na
transferéncia de seu eixe produtor para o Sudeste asiitico, =
posteriormente, no desenvolvinento da produgio dos elastime~
ros sintéticos, cuja difusao foi consolidada através da intex
nacionalizagao dos grandes fabricantes norte-americanos {e,
mals tarde, europeus) de pneumaticos. Ainda nesta unidade, a-
bordam-se as limitagoes econdmicas e socials do extrativismo
amazlnico, sua débicle face & concorréncia asiatica, bem como
a postura governamental em relagdo aos problemas da  Regiao'
nesse pericdo. Encerra-se este capitulo com uma sintese do de
gsenvolvimento da indistria produtora de artefatos de borracha
no Pais, relacionando~o de um lado com & politica governamen-
tal, & do outrc com a oligopolizagao do setor em Swmbito mun~
dial.

Na segqunda unidade do tyabalho (Capltulo IIj, Pro
cura-se analisar a evolugao da pollitica setorial nacional e
suas conseguéncias em termos da atual economia gomifera [ote}
rals. Sua subdivisio em trés partes corresponde, aproximada-
mente, aos periodos de 1940 a 1950, 1951 & 1960 ¢ 1961 a 1978.
Tals cortes temporals se ldentificam, esguenmaticamente, com a
IT Guerra Mundial & © ressurginento do extrativisme gomifero
como uma atividade de certa importincia na Amazdnia, seguido
da consolidacio da administragio federal da borracha (atenta
aos interesses extrativistas), Jdando lugar, finalmente, ao de
senvelvimento da produgio nacional de elastlmeros sintéticos
ac lado da manutencao do subsidio ao extrativismo hevelcola.
0 Capitule IIT, comprende uma breve avaliagao dos resultados
de guase 25 anos de politica gomifera governamental, acrescli-
da de algumas cobservagdes acerca das perspectivas atuals,

De um modo geral, ¢ trabalho apolou~-se Iundamen-
talmente numa andlise de fontes secundarias nacionais e ag-

trangeiras. Neste material inclue-~se desde avalliagoes da P30



sobre o desempenho da produgio gomifera até histdricos deta-
lhados scbhre o deslocamento do eixo produtor de borracha, da
América do Sul para o Sudeste asiftico. Publicagbes periddi-

cas como o Indian Rubbey Journal (Nova Delhi), India RBubbeyr

World {Nova York), Rubber World (Nova York}, Rubber Journal

{Londres) , Rubber Age {Nova York} foram bastante Gteis, smbo~

ra nac tenha sido possivel localizar colecles completas gue,
em alguns cas8os, cobririam guase cem anos de atividade gomifg
ra. No gue diz respeito a0 surgimento da indlstria de artefa~
tog de borracha no Brasil e a evolugao da legislagao setorial
até 1945, recorreu-se, principalmente, aos Censos Industriais
fiacicnais e do Estado de Sao Paulo, & Colegao de Leis do Bra-

sil (CLB}, a0 Observador Econdmlco € FPinanceiro, além de fon-

tes secundirias e estudos governamentais., Entrevistas com em-~
presarios gue atuaram naguele periodo preencheram lacunas im-
portantes para a compreensao do processo.

0 segundo e terceiro capitulos foram enpiguecidos
pela consulta a numerosos e extensos trabalhos sobre a polity
ca nagional, bem como a docume'ntoér pronunciamentos parlamen-
tares, parsceres, exposigges de motivos, relatOrios e demais
papéis da adminiétragéc governamental referentes ao setor, cu
40 acessc foi facilitado pela sua relativa concentragdo na Bi
blioteca da SBuperintendéncia da Borxacha (SUDHEVEA). Trata-se
de material extremamente relevante, em alguns casos inédito,
embora precariamente sistematizado. Neste particular, desta-
ca~se o volumcso Planc Nacgional da Borracha de 1971, cula pu-

blicagﬁo restringiu-se aog seus doze anexos, excluindo portan
to, © seu corpe principal, ou seija, ¢ plano propriamente d4i-
to. Também com relacdo a esses temas provedeu-se &  diversas
entrevistas com pesguisadores, empresarios de artefatos dé
borracha, executivos de companhias produtoras de pneundticoes,
seringalistas, aviadores, heveicultores, usineiros, servido-
res plblicos, bem como a extensas visitas as principais regi-

des produtoras de borracha do Pals,



CARPTITULO T

SINTESE DA EVOLUCAO DO SETOR

Sendo o objetivo do presente trabalho a and~
lise da politica econdmica da borracha no Brasil e, portan-
to, num sistema capitalista, a origem histdrica da sua uti-
lizagdo como matéria-prima, merece algumas  consideragdes.
Assim, ewnbora se possa datar o conhecgimento e uso da borra-
cha, entre os indigenas da América, como sendo de &pocas re
motas (algunsfséculos antes da viagem de Cristovac  Colom-
bo), sua relevancia para o presente estudo € meramente refe
rencial. Sabe~se gque & &€poca dos descobrimentos, a borracha
era utilizada na confecg@o de bolas e seringas, na impermea
bilizagao de artigos de vestudrio, na fabricagao de tochas
para iluminagac e ainda numa diversidade de outros objetos
de uso geral.

0 carater da expansdo comercial- capitalista
eurcpéia, torna pouco relevante, para o presente estudc, ©
acervo cultural e econdmico daguelas civilizagOes. Essa ex-
pansao, como se sabe, teve um cariter predatdrio e wviolen-
to, que acabou subjugande, desarticulando e, em alguns ca=-
sos, até eliminando fisicamente as sociedades indigenas. A~
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Penas agqueles aspectos das sociedades nativas aproveitiveis
ou incorporaveis aoc movimento de acumulacdo mercantil euro-
peu, chegaram a merecer a atenczo dos conguistadores.

Foi no bojo desse movimento gue se introduzi=-
ram, em larga escala, produtos antes desconhecidos ou comer—
cializados em volumes pouco significativos em territdrio eu-
ropeu (milho, cacau, arroz, algodde, tabaco, entre outros).
A borracha entretanto, assim como indrercs outros  produtes
de utilizagao nativa, escapou aos interesses comercials eurg
peus mals imediatos, A par de inlmeras hipOteses plausiveis-
para este fato, parece razoivel supor gque as aificuldades
técnicas do processamento do latex solidificado, combinadas
com interesses comerciais mals Obvios ou acessiveis, tives~
sen resultadec no seu desinteresse econdmico. Em linhas ge-
rais, & suficiente destacar gue o resultado do progresso in-
dfgena na manipulagio e utilizagio da borracha ndo foi incor
porado pelos europeus. Em consequéncia, a borracha, como se
verd mais adlante, fol praticamente redescoberta num momento
em gue as modificacgoes soclals e econdmicas ocorridas na Bu-
ropa dos sécoulos XVITII e XIX acabaram por transformé*la num
"£ilho prddigo" da Revolugao Industrial.

Neste sentide, existe uma defasagem importan-
te entre ¢ processo histdrico da borracha "indigena" e o da
borracha "industrial”. Defasagem esta, que se sobrepde as
propriedades figicas intrinsecas do produto {(embora até es-
sas seljam alteradas), pois dizem respeito ao contexto sdcio-
econdmico no gual se inscreve a sua utilizagzo. Dessa forma,
& a partir do advento da borracha "industrial" gque se  ini-
cia, dentro do espirito do presente trabalho, a histdria do
produto e de sua exploragac econdmica.

Na wverdade, ¢ intervalo de tempo gue transcor
reu entre a primeira noticia européia da existénecia e utili-~
zagdo da borracha (inicic do século XVI) e o estabelecimento
das primeiras unidades fabris de artefatos deste produtc no
final do século XVIII, correspondeu 3s pfofundas transforma-
¢cdes sdcio~econdmicas ocorridas na Europa desse periodo. Es—
sas transformagdes revoluclionaram ¢ modo de produgac entao e
xistente, t¢ -ndo a acumulagdo capitalista o objeto {ltimo
da nova 80ci sate. Pol neste contexto qgue a intera
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gao da acumulacho capitalista e do progresso tdcnico-cientf-
fico, deram origem & grande indlstria manufatureira, da gual
faz parte o subsetor produtor de artefatos de borracha, Nes
sa época, 0 progresso cientifico se transformou num  instru-
mento para a consecugdo de uma crescente acumulacazo de capi-
tal. Fol o momento histdrico em gue, frequentements, se con-
fundiam numa Unica pessoa, as figuras do comerciante, do in-
ventor ou do c¢lentista, e do industrial. O impulso inicial
da histdria européia .da utilizagao da borracha deu-se exata-
mente sob a influéncia do bindmio progresso cientifico/emer-
géneia do modo de producao capitalista.

1.1. & Borracha como Mat8éria Prima Indusg~—

trial

A Buropa da expansic mercantil dos sécu
los XVI e XVII ndc criara ainda condigdes para a incorpora
gdo da borracha ao seu desenvolvimento econdmico (1) 1ss0
s& iria ocorrer no sécule XVIII quando se’deu a redescober-
ta da borracha, j& em novas bases e com perspectivas econd-
micas mais significativas, embora ainda precirias. O primei
ro passc neste sentido, foi o relatdrio enviadeo por Charles
Marie de La Condamine, membro de uma expedicao geografica
aoc Peru, gue tinha como obijetivo a mensuragéo do arco meri-
diano, e que descreveu a coleta do latex de seringueira bem
como 08 objetos gue dele eram feitos,

Mais tarde, em 1751, o mesmoe La Condami
ne apresentou um segundo informe mais detaiha&o, enviado
por Frangols Fresnau, com guen maﬁtivera contacto durante
sua passagem pela Guiana Francesa, descrevendc nio sd os ar
tefatos indigenas de borracha, como sugerindo sua aplicagao
numa diversidade de outros artigos. Ilustrando suas sﬁgesf
toes, Fresnau enviara amostras, feitas por £le mesmo, dos
artigos mencicnados. Cumpre lembrar gue La Condamine fol
também o0 responsavel pela primeira descrigac da  Cinchona,
arvore da famllia das Rubliceas, de cuia casca se extrai o
guinine, produte gue iria se tornar de use generalizado por .
snas propriedades anti-térmicas, e cuja exploracao comexr-
cial iria seguir rumos semelhagtes ao da borracha. Sua pro-
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dugao em larga escala foi também transferida para ¢ Sudeste
Asidtico, sob o controle e o dominic do capital britinico,
Na verdade, a descrigac detalhada e sis-
tematizada da exploracgic e da utilizacao da borracha  entre
os indigenas da América do Sul fazia parte 40 eSO ProCesso
mals geral, de expansic colonial dos palises da Europa Ociden
tal, da busca de novas fontes supridoras de matérias-primas,
bem como de novas oportunidades para a valorizagio e acumula
géo do capital europeu. Mas, a redescoberta de La Condamine
sb assumiu sua devida importidncia dentro do momento histdri-
co en gue ela ocorreu, J& nao se tratava, como em principios
do século XVI, de uma mera noticia, mas sim de uma possibili
dade comercial gue encontrou uma Buropa em pleno processo de
profundas transformacoes e avida por novas oportunidades eco
ndmicas. ‘
2o lado das radicais modificacces nas re
lacgoes de produgac gue se operaram sob a égide de um capita-‘
lismo industrial nascente, houve no final do sé€culo XVIII e
infcio do XIX uma intensificagao sem precedentes da pesquisa
cientifica. O mesmo movimento econdmico e cientifico que le-
vou La Condamine ac Peru fol responsavel pelos trabalhos de
Lavoisier (gue publicou em 1789 o seu Traité de Chimie . £lé-

mentaire}, Berthollet, John Dalton (Teoria dos Atomos de

18037, além de uma série de outros cientistas gue iriam lan-
gar as bases, nao s da guimica moderna mas de toda a revolu
cdo cientifica post-newtoniana.

Merece uma referéncia espacial a contri~
buigac de Joseph Priestley que, no preficio de seu trabalho

Introduction to the Theory and Practice of Perspective (1770)

chamou a atengao para a utilidade da borracha (ja comerciali
zada com este objetiveo) como apagadora de trages de grafite
sobre ¢ papel. Essa simples referéncia iria marcar de forma
definitiva a denominacao da borracha em lingua inglesa (In-

dia-rubber ou Indian-rubber, mais tarde, simplesmentse ke

ber), além de referendar o carater eclético (Priestley foi o
responsivel pela desceoberta do oxigénic, entre outros traba-
1hos) e eminentemente pritico da mentalidade cientifica domi
nante.

Neste contexto, e numa perspectiva mais
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imediatista, encontravam—se abertos os caminhos para a utili
zagdo da borracha pela nascente indlistria eurcpdia. Para tan
te, deveria ser superado o primeiro obst&cule & sua manipula
cao fora das proximidades de sua fonte supridora - ou seija,
a impossibilidade de modificar sua forma uma vez coagulado ©
latex. Devido a isso, embora se estivesse desenvolvendo uma
incipiente atividade manufatureira gomifera em Belém, gquais~
guer tentativas de industrializa-la na Europa esbarravam na -
necessidade de encontrar um solvente capaz de retorna-la ao
estado 1iguido. Fol neste sentido gue © progresso da guimica
iria desempenhar um papel de importincia fundamental. J3 em
1763 na Francga, David Herrissent e Plerre Joseph Macquer in-
troduziam o uso da terebentina e, mais tarde, do éterx gﬁrifg
cado, come solventes e, embora nao tivessem obtido um resul-
tado plenamente satisfatdrio, conseguiram produzir os primei
ros artefatos cirlrgicos confeccionados na Buropa.

| Tac importante guanto o progresso da qui
mica, que era, em realidade, uma parte degte mesmo movimen-
to, foi o acelerado processo de industrializacao, principal
mente na Inglaterra, gue deu origem a novas técnicas € novos
produtos gue incorporavam a borracha em sua elaboragao. Com
isto, abria-se o segqundo ciclo da indistria da borracha gue
se transformava numa matéria-prima de uso relativamente i
versificado nos mercados eurcopeus € norte—americancs. Punha«
se em marcha um processo gue, de um lado, terminaria por re-
duzir a regiac amazdnica a uma situagao totalmente dependen-—
te da exportac¢ac de um unico produto - a borracha - e, gue
por outro, culminaria no desenvolvimento acelerado da grande
indistria de artefatos de borracha nos paises centrais.

Este nao fol ~ como se pode facilmente i
maginar - um processo continuc, sem interrupg&es ou barrei-
rag a superar. Antes pelo contrario, pois o primeiro grande
impulso da indistria de artefatos de borracha iria esbarrar,
desde logo, na precariedade de seus processos de produgao e,
por consequéncia, na modesta gualidade de seus produtos f£i-
hais. Nesta primeilra etapa, foram decisivas as contxibuigées
de Charles MacIntosh, um quimico escocés e de Thomas Hancock,
um inventor inglés. O primeiro deles introduziu a benzina co

moe um solvente barato e eficiente para a borracha, desenvel-
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vendo também um processo de'impermeabilizag%o de artigos de

vestuirio (1823) (2]

. O segunde, desenvolveu i processo me-
canico de moldar a borracha, através da pressao e do .calor
gerados pela fricgac de uma roda dentada movimentada no inte
rior de um c¢cilindro, no qual se introduziam pedagos de borra
cha (1820},

Na década de 1830, deu-se a unizo de an
bos numa Gnica grande empresa, gue iria transformar—se no ma
ior estabelecimento produtor de artefatos de borracha da épo
ca, nac apenas na Inglaterra, mas provavelmente no nundo
{(Chas.MacIntosh & Co.). Contudo, os principais produtos deg-~
sa empresa — roupas impermeaveis, calgados, tubos e manguei~
ras de uso geral - padeciam todos de extrema suscetibilidade
a variagtes de temperatura, ora se tornando rigidos e guebra
digos, ora flexivels e pegajosos,

Paralelamente e, ao gue tudo indica,sem
conhecey 08 progresscos ingleses, desenvolveu-se nos EUA, uma
indistria de artefatos de borracha gue teve na Roxbury In-
dia hubber Factory {fundada em 1833 seu primelirc grande es-
tabelecimento. A manipulagao da borracha em estado s0lido
foi al resolvida por uma terceira via {de certa forma some-
lhante & de Hancock} a gual consistia em forgar a passagem '
da borracha entre dois grandes cilindros metalicos agueci-
408 .

0 desenvolvimento dessa nova téenieca,
da autoria de Bdawin Marcus Chaffee {1836), iria marcar &poca
nos processos de industrializacao da borracha. De uma certa
forma, pode-se dizer gue a construgao dessa primeira calan-
dra, gue pesava cerca de trinta toneladas e tinha um custode
US$30 mil, em 1837, impds um padrao definitivo aos processcs
mecinicos da indlstria de artefatos de borracha.

E, no entanto, o0 grande passo para a de
finitiva aceitagao da borracha como matéria-primaz industrial
ainda estava para ser dado. £ foi justamente em meic & crise
econdmica norte-americana do final da década de 1830 -~ de
consequéncias funestas para a incipiente indistria de artefa
tos de borracha =~ que Charles Goodyear desenvolveu Um proces
s0 gue mais tarde, iria se denominar vulcanizagao (1838).
Consistia esse processe no aquecimento de uma mistura de box
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racha & enxofre por algumas horas, apds as guais a borracha'
assumia caracteristicas de extrema resistédncia a quaisquer
oscilagoes de temperatura.

Na realidade, este processo pouco se al
terou até hode, exceto no gue se refere A adi¢ao dos chama-
dos aceleradores (e, em alguns casos, de retardadores) para
controlar mais eficientemente o tempo de duragac da reagao.
Nao obstante © seu significado para a evolucgao do setor, Q
desenvolvimento da vulcanizacgao constitulu apenas uma etapa
e uma manifestagao do extraordindrio progresso técnico e ci-
entifico que vinha se operando na &poca. Tanto isso era ver—
dade, que a utilizacao do enxofre em combinacao com  outros
solventes na confecgao de artefatos de borracha ja se fazia
presente nos trabalhos do alem@o Erhard Friedrich Leuchs
(1831} e do holandés Jan Van Guens (1833), embora sem a re-
percussao obtida pela descoberta de Goodyear. No mesmo senti
do, cumpre destacar a oportuna contribuicdo de Nathaniel
Hayward, contramestre de uma fabrica de artefatos de Dborra-
cha em Woburn, Massachussetts, gue em 1832, descobriu a uti-
iidade do enxofre na cura da borracha. Esse processo seria
posteriormente patenteado sob a denominacgao de " Solarizacgaoc
da Borracha em combinacao com Enxofre” (Sclarisation of Rub-
ber with Sulfur, patente n? 1090 de 1839), cujos direitos fo

ram adguirides poy Goodyear, pouce anteg de sua descoberta
revolucionaria.

As conseqguéncias do enorme salto quali-
tativo gque a descoberta de Goodyear ensejaria nao foram reco
nhecidas de imediato. 0s malogros sofridos pela nascgente in-
diistria norte-americana de artefatos de borracha ainda esta-
vam vivos na memdria dos industrials do setor. Assin foi
gue, ao tentar vender sua 1déia na BEuropa - em fungao das di
ficuldades de faz&-lo nos EUA - Goodyear, inadvertidamente,
contribuiu para o 8xidto final das intensas pesquisas gue
Thomas Hancock desenvelvia no mesmo sentide. A partir de uma
amostra de borracha vulcanizada, gue lhe foi cedida por um
representante do inventor (Stephen Moulton) na Inglaterra,
Hancock foi capaz de reeditar o processo {com a Gnica dife-~
renga de prescindir do sal de chumbo presente na patente nog
te-americana in}cial de Goodyear) patenteando-o na Inglater-
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ra, apenas olto semanas antegs de Goodyear tentar fazé-lo {Jé'
neiro de 1844). Dessa coincidéncia resultou uma série de ba-
talhas jmiici&tj.s‘r das guails Hancock acabaria saindo vitorio-
so. Consolidava-se assim, ¢ predominio do estabelecimento de
MacIntosh, ao gual Hancock, estava associado. Por outro .la-
do, um descuido de Hancock, no gue tange ac registro de sua
patente na Escdcia, foi rapidamente explorado pelos capita-—
listas norte-americanos associados a Goodyear, gque 1l3i se fi~-
xaram, fundando a North Rubbexr Co. (Edinburgh, 1856) (3),
Dessa forma, teve inicic uma nova etapa
no desenvolvimento da indistria de artefatos de borracha.
Sua consolidagio, em termos téenicos, iria desencadear todo
un processc de corrida as fontes supridoras de mat&ria-prima
- processo esse indissoluvelmente articulado com a expansio
imperialista da segunda metade do s€culo XIX. Além dissc, as
tendéncias & concentragao e centralizagao do capital, excep-
cionalmente nitidas neste periode, & gue iriamculminar com a
formagao dos grandes trustes e cartéis, vao permear toda a e
volugdo da inddstria de artefatos de borracha. Assim, j& em
meados do s@culo XIX, este era um setor com razoivel densida
de de capital(e}dotado de uma tecnologia das mais avangadas
4

para a época . B interessante ressaltar a identidade das
téenicas empregadas em ambos os lados do Atlantico. E, ainda
mais importante do que essa identidade era o grau de desen~
volvimento alcangade por essa indlstria em territdrio norte-
americano. '

A partir da segunda metade do século
®IX, o rapido crescimento da indGstria norte~americana de ar
tefatos de borracha, levou-a a indiscutivel lideranga = mun-
dial no setor. Mas essa primazia do setor manufatureiro de
borracha dos EUA, tinha como contrapartida a abscluta supre-
macia mariﬁima e comerclial da Tnglaterra, que transformou o©
Império Britdnico no maior fornecedor mundial dessa matéria-
prima. |

Tratava=~se, como ainda se trata, de uma
matdéria~-prima tropical, gerada e incorporada a indlstria da
&poca, no movimento de expansao imperialista do século XIX.
Embora membro ativo dessa expansdo, os EUA a concretizaram a
través da incorporagdo de territdrios vizinhos ac seu (Te-
xas, Novo Texas, California, entre outros) sem, no antanto,
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alcangaren a extensac de dominio mundial que o Império Britd
nico atingiu durante a Era Vitoriana. Essa situagao iria ge-
rar uma dualidade de longo prazo na atividade produtora e
transformadora de borracha.

De um lado, os interesses ingleses con=-
tinuvavam a dominar o comércioc de borracha crua e do outro,
sua indGstria de artefatos era rapidamente suplantada pela
norte-americana. Esse processo fica claro a partir da andli-
se dos dados de importacao e exportagio da Inglaterra, con-
forme © guadro abaixo:

QUADRO 1

Comércic Exterior de Borracha da Inglaterra

AROS Importagoes Exportacoes X/M (%)
Totals (M) Totais (X) .
1820 o 112 cwts., 46 cowhts, 41,1
1830 o 1.322 364 _ 27,5
1840 6,148 - 1.345 21,9
1850 7.617 1.048 13,8
1860 43,039 12,895 30,0
1870 152.118 . 50,737 33,3
1880 . 169.587 76.732 45,2
1890 264.008 142.524 54,0
1800 513.2866 253,524 _ 57,2

Obs. Cwt. € a abreviatura de Hundredweight long uma medida *
de peso briténica, equivalente a 50,8 guilogramas.

Fonte: Woodruff, 1858, p.46.

Cabe ressaltar gue uma parcela ponderi-
vel das exportagoes britanicas se destinava ac mercado  dos
EUA, com excecao dos periodes abrangidos pela Guerra  Civil
norte-americana e pela breve recessao do inicio da década de
1870. Isto pode ser observado ne guadro a& segulr, gue apre-
senta os principais paises inportadores da borracha comercia
lizada pela Inglaterra.



QUADRO 2

Destino das Exvortacgoes Britinicas

Paises Importadores 1850 1860 L1870 1880 LaSY 1840

Rissia 33,0% 5,3% 15,2% 21,1% 14.,1% 19,0%
Priissia Alemanha e

Hamburgo s — 36,7 34,2 24,7 26,9 18,9

Franga ¢,5 33,5 i6,4 12,58 g,4 5,3

Helanda 5,2 o e 9,1 9,3 5,9 2,2

Bélgica : 18,9 6,8 4,6 o 1,3 2.7

RUA e 2,4 15,5 28,6 40,6 46,0

Dutros 42,1 15,2 5,1 3,4 2,7 5,8

Fonte: Woodruff, 1958, o, 49

A segunda fase da evolugio histd-

rica da indistria de artefatos de borracha, que, esguematica

mente, se estendsw de 1840 atd o Final do século HIX, Lol
marcada pela constante pressic da demanda dos palses CEn-

trais (Buropa e EUA) sobre as fontes supridoras da matéria-
prima, Este fol o perfodo durante o qual o setor manufatu—
reiro de calgados (botas e sapatos), téxtels ( impermeiveis,
gacolas, etc...} &, com menor destague, do selor mecanico
{correias, tubos, etc...) lideravam o mercado consumidor de
borracha. A extracrdindriz expansac gue & caracterizou, pro-
vocou ne entanto, uma consideravel pressac sobre as cotagoes
da borracha ¢rua, como se pode ver no griafico abalxo.
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Estavam criadas, assim, as condicdes pa
ra umna grande corrida &s fontes abastecedoras dessa matdria-
prima ~ uma corxida gue coincidiu com a fase de expansio im—
perialista dos paises centrais (Buropa, EUA e Japdo). isto
fez com que a indlstria de artefatos de borrachba surgisse e
se desenvolvesse nao apenas no contexto das transformagdes '
engendradas pelo capitalismo industrial, mas também como inw
 timamente vinculada & politica imperialista da segunda meta~
de do século XIX. Essa politica se materializou através da g
cupacao dos territdrios que abrigavam as principais  fontes
supridoras de borracha crua, e da sistemdtica espoliacio de
suas respectivas populagoes.

‘ No gue se refere aos EUA, o periodo em’
questao correspondeu -~ exceto durante © breve interregno Pro
vocado pela Guerra de Secessac (1861 a 1865) ~ a uma crescen
te presenga norte-americana no contexto politico-econdmico *
mundial. O fato deste Pals ter, nessa etapa, concretizado sua
expansio imperialista fora das areas tropicals, ixria ter pro
fundas e duradouras consequéncias na estrutura do mercado in
ternacional da borrxacha, come serd visto mais adiante. Na Eu
ropa, esta fol a &poca que correspondeu ao apogeu da Ingla-
terra, especialmente durante o perlodo da Rainha Vitdria
(1837 - 19%01). A& lideranga brit@nica s® comegou a ser abala-
da, 3& no final do século, com a emergéncia de um Estado Ale
mac forte e unificado. & exatamente o processo de exXpansao
do capitalismo guropeu gue, ao aclirrar as rivalidades nacio-
nais, apresenta maior interesse. Embora indiscutivel, a po-
tencialidade econdmica norte-americana eXercia—-se, na época,
nun Ambito geografico restrito, longe das fontes supridoras
de borracha vegetal. Exatamente o contrario se deu com oS
palses europeus culio desenvolvimento iria desencadear, sob a
supremacia do capital inglés, um transbordamento extra-~conti
nental, de profundas consequéncias para as regides produto~
ras daguela matéria-prima. Esge transbordamento se traduziu
na ocupacao econdmica e politica da Africa e da Asia, bem co
mo na transformacao das relagoes entre a Europa e a América
Latina. Assim, aos movimentos de independéncia latino—ameri-
canos do inicioc do século, fortemente influenciados pela po~
1itica de livre comércio inglesa, seguiram-se a abertura da
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China (Guerra do Opio, 1839 -~ 1842) e a consolidagao do domi
nlo eurcpeu na Africa (Congo Francés, Congo Belga, Costa do
Marfim, Argélia, ete...) € na Asia {India, Indochina, Penin-
sula Malaia, ete...).

A ocupagao das regides produtoras de
borracha vegetal representava uma parte substancial desse no
vimento politico-econdmico mais geral, j8 gue as fontes su-
pridoras desta e de outras matérias—primas, figuravam com
destague, entre as Areas gue constituiam o objeto daguela ex
pansgo. Desse contexto, fazia parte a AmazOnia que, por moti
vos histdricos e fundamentalmente geograficos, comegou a a-
trair a atengao da indistria de artefatos de borracha. Trata
va-ge do habitat natural da Hevea e, como fol wvisto anteriox
mente, uma das primeiras regides onde se deu sua abservagﬁo
sistematica {La Condamine ¢ Fresnauj.

Cumpre enfatizar o caradter wais geral '
dessa corrida as fontes produtoras de borracha, na gual a A-
mazbnia fol apenas o capitulo inicial — embora da malor rele
vanola. Sem ele entretanto, torna-se incompreensivel o seun’

desenvoivimentcmsubsequente.

i.2. A Amazdnia e seus Concorrentes

A primeira metade do s&culo XIX  encon-
trou uma Amazdnia parcamente habitada com uma economia proxi
ma do nivel da simples subsisténcia. O breve surto de prospe
ridade gue marcou a segunda metade do século XVIII, scb oS
auspicios da Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhao {1755 a
1778) , foi seguido por uma sensivel estagnagao, em cujo con=-
texto a coleta do cacau representava uma das pougas ativida~-
des comerciais de vulto. Sua baixIssima densidade demografi-
ca, aliada ds extremas dificuldades de transportes, tornavam
a Amazdnia wna regiaoc de modestos recursos econdmicos, Mesno
a atividade cacaueira, como o fora anteriormente - sob domi-
nic jesultico ~ a exploragao das "drogas do sertao", era pre
‘dominantemente extrativa, com precirios resultados econdmi-
cos.,

Foi neste contexto que, j& no inicic do

século XIX, comegou a se desenvolver, através da cidade  de

.
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Belém, um peguenc conércio exportador de artefastos de borra-
cha (calgados, "seringas", etc...). Mas fol somente a partir
da segunda metade do séculeo, gue a atividade gonifera adgui-
riu alguma significagao econdmica para a Regido. Na época em
que Goodyear consegulu materializar a vulcanizagao, a Amazo-
nia estava atravessandc um pencso processo de  consolidagao
politica, seriamente abalada pela revolta popular de 1835 a
1837 {(a Cabanagem). Menos de duas décadas mais tarde, quando
em 1851, a Primeira Exyosigéo Internacional wmarca, em  Lon-
dres, a definitiva aceitagao da borracha vulcanizada, esta-
vam sendo dados os primelros passos para a aprovagac, no ano
seguinte, dos Estatutos da Companhia de Navegacdo do Amazo-
nas, dirigida por Maua.

Em Londres, Goodyear ¢ Hancock exibiam
uma infinidade de artefatos de borracha vulcanizada; | numa
prova eloguente de seu extraordinfrio potencial. No Rio de
Janelro, o Governo Imperial eslevava a Comarca do Alto Amazo-
nas, pertencente a Provincla do Grac-Pari, a categoria de
Provineia autdnoma, autorizando-a "a estabelecer desde j& no
Amazonas e nas aguas do Fard a navegagéo poOr vapor, Jque sir-
va para correios, transporte e rebocagem até as provincias
vizinhas e territarias egtrangeiros confinantes, consignando
prestagbes a quem se propuser a manter a dita navegagao  ou
empregandc embarcagoes do Estado® (Maua, 1964, p.144, nota
65) Com isso foram langadas as bases para'a solugao de (B
dos entraves fundamentais a exploracao da borracha na Amazd-
nia - qual seja, ¢ acessc as regides produtoras. Cumpre lem-
brar gue, até entao, a atividade extrativista se restringia
aos arredores de Bel&m e 8s ilhas. Dentro do espirito da Lei
de Setembro de 1850, o Barao de Maud foi convidado pelo en-
tao Ministro do Império (Monte Alegre) a iniciar o sexrvico
de navegagao, mediante subvengao e privilégio exclusivo. Es-
tas regalias, entretanto, iriam ter curta duragao, pois ain-
da no me2sme ano em gue fora inaugurada a primeira linba regu
lar, © seu nonoeopdlio era cancelado.

Como ele mesmo diria em sua Exposicac a
os Credores de Maudé&Cia., "....Em seguida o Sr. Visconde de
Uruguail,....., f8z-me sentilr que a politica do governo em re

lagdo ao Amazonas tinha de sofrer modificagao; que se aproxi
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mava a época em que seria preciso declarar o grande rioc aber
to ao comércio do mundo, para evitar complicagbes politicas
que se consideravam possiveis e atd provaveis, aldm de gque
forgoso era ao Governo Imperial harmonizar sua politica, com
as idéias do s&culo, gque condenavam a exclusio do  comérecio
do mundo do vasto territdric banhado pelo Amazonas e seus a-
fluentes,” (Maud, 1964, p.1l46)

Combinavam=-se al as pressOes diplom&ti-
cas norte-americana e inglesa, em parte suscitadas pela os-
tensiva campanha imperialista levada a cabo nos EUA pelo te=
nente M. F. Maury. Os resultades dessas pressdes ndo se fize
ram esperar. Em 1866 o Governo Inperial decretava a abertura
do Amazonas & navegag@o internacional e, em 1874, a  Amazon
 Steam Navigation incorporava as outras companhias entao exis
tentes, tornando=-se a nica grande linha da Reglio,  apenas
dois anos apds o inicio de suas operagoes.

Superado o problema de transportes na
Regido - e, neste sentido, sua desnacionalizagao nada veio a
acrescentar - desencadeou-se o acelerado processo de especia
lizagao da economia amazdnica. Sua crescente produgio de bor
racha & atestada pelos dados do quadro gue segue.

QUADRC 3

Producadc de Borracha na Amazdnia

Anos ' Toneladas Anos Tone ladas
1827 31,36 1850 _ 1.466,55
1830 156,048 1860 2.673,00
C 1837 283,92 1870, 6.591,00
1840 388,26 1880 8.679,00
1845 561,46 1890 16.384,00

Fonte: Rels, 1853, p.60.

Entre os produtos exportados pela Regi-
ac, a borracha, gue participou em apenas 10,7% em 1848, pas-—
sou, em 1872, a 71,%% do valor total {(Santos, 19877, p.75).
Ex termoes nacionals, a borracha assumiu o terceiro lugar (a-
trds do acglcar e do café) no guadro das exportagoes brasilei
ras (Reis, 1953, p.60). |

Esse crescimento velo agravar ¢ ja cré-
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nico problema de escassez de mdoc de obra da Regiao, desarti-
culando-se a produgao local de alimentos. Ac mesmo tempo, o
carater predatdrio do extrativismo gomifero deixava entrever
0 seu alcance limitado. Ocupadas e, em multos casos, esgota-
das as areas mals proximas de Beldm e Manaus, a exploragac
gomifera prosseguiu ao longo dos rios Madeira e Purus, Jj& na
segunda metade do sdculo.

Esgotados os limites do remanejamento

interno da populacac ativa, iniciou—-se no terceiro ~guartel
do século XIX, um fluxo migratdrio espontinec, intensificado
pela longa estiagem nordestina dos anos de 1877 a 1880. Be-
gundo alguns autores (Furtade, 1971, p.131) o influxo de mag
de~obra nordestina na Amazdnia teria sido da ordem de = 260
mil pessoas entre 1872 e 1900. Qualsquer gue sejam as ressal
vas quanto a exatiddo da estimativa, cumpre notar o extraor-
dindrio crescimento populacional da regifo gue, em ultima a-
nalise, fol o fator responsavel pelo aumento da pra&ugéo de
borracha. E esse aumento fol, sem divida alguma, vertigino-
80 (5),
- Dasta forma, se © progresso dos  trans-
portes abrira a Amazbnia & exploragao internacional, as vi-
cissitudes das populagoes locais e dos imigrantes nordesti-
nos, colocaram—na a servigo da crescente demanda de borracha
dos mercados mundials. Vicissitudes essas - cumpre enfati-
zay = gue se traduziam, na maloria das vezes, em condicoes
subumanas de trabalho & de sobrevivéncia, guando fol o caso
de sobreviverem. Desse modo, de uma atividade de sgubsistén-
cia, o nativo da Amazdnia (indigena ou nao) e o nordesting
expulso pelas adversidades climiticas, viram-se atrelados &
efervescéneia que a economia da borracha apresentava.

Iiludidos pelas promessas dos arregimen-—
tadores de mao de obra, deslocavam-se para as frentes de tra
balho, na maioria das vezes isolados de gualgquer contacto hu
mano, sendo ali abandonados 3 sua prdpria sorte, Tanto as
despesas do seu transporte, como seus instrumentos de traba~
lho eram-lhes adiantados pelos agenciadores ou seringalistas
(proprietdrios ou arrendat@rios de extensas &reas na Regiao),
os guais lhes impunbam assim, de salda, a condigac de devedo

res da gual poucos consegulram escapax.
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As enocormes distdncias que separavam oS
diversos nilcleos de atividade extrativista na Regido, alia-
das a inexisténcia de ocupacdo econdmica alternativa, obriga
vam o trabalhador a depender unicamente do proprietadrioc {ou
seu preposto) para o abastecimento de suas necessidades basi
cas. Gé€neros caros, aliados a baixa remuneragao pelo seu tra
balho, impossibilitavam © seringueliro de saldar suas dividas
obrigando-o - na condigao de devedor -~ a permanecer traba—
lhando por tempo indéfinido, nas = mais precarias condi~
goes (6).

Unm trabalho muitas vezes citado (Akers,

1913) assim descrevia - j& ds vésperas da I Guerra Mundial -
a atividade extrativista da Regiao:

"...As terras contendo avvores de borracha silvestre sio

divididas em seccgoes conhecidas pelo nome de estradas;

cada uma dessas secgoes possul em regra, 120 a 150 &xvo-

res, dependendo o nimero da proximidade em gue se achanm

uma das outras. Essas arvores sao ligadas por picadas a-

bertas pelo mato., O extrator; ou seringueiro, recebe pa-

ra trabalhar uma ou mais estradas e torna-se sdcio do ra

trao, cabendo-lhe como paga de seu esforgo, wpa guantida

de varidvel do valor da borracha por ele entregue, de a-

corde com o costume seguido no distrito em que trabalha.

Sua obrigagdo & extrair o latex, coagula-lo pela defuma~-

¢io e entregi-lo ao proprietdrio do seringal na casa ma-

triz. £ obrigado a comprar no armazém do patrao os arti-

gos de gue necessita....Q seringueliro, antes de romper ©

dia, arma-se de seu machadinho e faz una volta pelas es-—

tradas a ssu carge. De cada Arvore recolhe o8 restos
(sernamby) e em cada uma vibra uma série de golpes S noe

tronco, colocando abalxo da ferida, uma tijelinha de es-
tanho de cerca de um galao de capacidade, vaso este gue
'carrega para sua cabana, onde, pelo processo de defuma-
cado, empreende o trabalho de coagulagao de latex.... Pro
cede a defumacgdo em sua cabana que & una peqguena choga,
coberta de folhas de palmeira, leve, temporiria, feita
por ele proprio.... A borracha € entregue ac proprieta~
rio do seringal, semanal ou guinzenalmente, por ele con—
servada cerca de um mds- sem ser pesada, para gue possa
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secar qualguer liguido que porventura contenha.®
(Op. cit., pp.92 e segs.)

Esta sucinta descrigdo era bastante in-
suspeita, pols fazia parte de um trabalho encomendado pelos
principais capitalistas interessados na ampliagao da ativida-
de extrativista. Bla deixa entrever © extraordiniric sacrifi-
cio humano com gue se processou a expansao da produgac gomlife
ra na Amazdnia. A "Missdo Akers”, da qual ela resultou, foi
financiada e planejada em Londres, por figuras come Farguhar
{Amazon Steam Navigation), George Booth (Booth Linej, Pedro
Suarez‘{Suarez&Brothers, da Bolivia), entre outros,

E importante ressaltar a absoluta predo-
mindnecia na época, do capital comercial, As peculiaridades da
atividade extrativista ensejavam, através do sistema denomina
do "aviamento®, um acentuado predominico da atividade wmercan—
il (?), Dadas as caracteristicas s&cilo-econdmicas, geogrifi-
cas € mesmo histdricas da Amazdnia, desenvolveu-se na Reglao,
uma extensa cadela crediticia, cujos polos eram, de um lado,
o extrator {ou seringuelrc) e do outro, as casas fornecedoras
{ou aviadoras) e exportadoras.

O constante fluxo dos géneros  necessad-~
rios a atividade extrativista e do produto a ser'exporta&o, e
ra alimentado pelo crédito pessoal, na maloria das vezes li-
guidado apbs a entrega da safra de bhorracha. Criou~se, assim,
uma economia aonde os principals recursos se concentravam no.
coméreio exportador e importador, bem come nos servicos &e.
transporte e financiamento destas operagoes. A abertura de no
vos seringals constituia o Dnico investimento fixo de certa
monta - sujeito a ripida depreciacgao em fungao da intensidade
e das tfcnicas utilizadas em sua ex@laragéo. Foi exatamente
nagueles setores gue se concentraram 08 capitails estrangeires
gue afluiram para a Regiloc, em consequéncia da crescente de-
manda internacional de borracha.

Nestas circunstincias, e auxiliada pela
classificagdo ficticia do seringueiro como agente autdnome, a
extraordindria exploracao a gque se submete o trabalhador ex-
trativista € encoberta pelo manto de sucessivas operagﬁes co-
merciais. Ou seja, o excedente por ele gerado, & apropriado’
fundamentalmente, através do rebaixamento dos pregos de  com—
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pra da borracha produzida no seringal, e 4d¢ encarecimento dos
géneros de subsisténcia gque lhe sao vendidos pelo mesmo inter
medidrio. Premido pela inexisténcia de um mercade alteynati-
vo, o trabalhader € cobrigado a sujeitar-se &s condicdes dita-
das pelo patrao (o seringalista). De maneira transformada, es
ta sujeicao se reproduz ao longo da cadeia crediticia (avia~
mento} , culminando nos grandes agentes de exportagao/importa—
gao (bancos e casas aviadoras) gue, em fungado do mercade in-
ternacional, fixam os pregos internos da borracha e dos géne-
ros, em sua guase totalidade importadoes.

Encobertas, porém facilmente  constati—
veis, as condigoes de trabalho dos seringueiros foram descri-
tas da seguinte forma, por um cbservador da época, o Benador
Eloy de Souza:

. ..Nunca em parte alguma do globo houve exemplo de tama-
nho sacrificic, nem indlstria alguma custou jamais em
palz de civilizagdo ocidental, um tac crescido nimerc de
vidas pelo abandono criminoso dos governos, despercebido
como estamos de gue alli se perde o mais valioso capital
da Nagao. 08 dous relatos firmados pela autoridade do Dr.
Oswaldo Cruz, um réferente a2 defesa sanitiria na constru-
gao da Madeira e Mamor&, e o outro, mails recente, indican
do o plano geral da campanha de salubridade a sexr empre-
hendida no valle do Amazonas, permittiriam avaliar os cla
ros abertos no effectivo da populagzo brazileira com a ex
ploracao da borracha, si porventura pudésgemos conhecer a
o menos o nimerc de retirantes deslocados por occasiaoc da
grande secca de 1877 e das gue lhe seguiram até 1804....°
{Souza, 1915, p.3}

Nao parece necessdrio alongar a descri-
gao dos aspectos violentos e espoliativos dessa economia re-
flexa da crescente demanda mundial pela borracha. Existe abun
dante evidéncia nos relatos e trabalhos histdricos, gue a com
provam de naneira insofismavel. B importante, no entanto, res
saltar seu cariter mais geral e abrangente, gue conduz & ex-
pansdo imperialista dos palses centrais no f£inal do s&culo

(8)

Assim € gue, contrariando a assertiva do

XIX e inicic do XX,
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Senador Souza, quande diz que "...Nunca em parte alguma GO
globo...", poder-se~ia responder que sim, com frequéncia, e,
no caso da borracha, este "sacrificio" foi antes a regra domi
nante, e nac uma excegdo peculiar ao "capitulo brasileiro" da
historia do produto. Em &reas onde a Hevea nao era abundante,
a produgac de borracha assumia, com maior nitidez, o seu as—
pecto ndémade e predatdrio. Este foi o caso da América Cen-~
tral, Venezuela, Col&mbia e Peru, onde o latex era extraldo,

principalmente, da Castilla elastica Cerv. (Castilleoa), cuja

téenica de produgBo consistia em sangrar nzo sd o tronco como
também as ralzes, liquidando a planta numa Onica Gperagﬁo'ex~
trativa. Contando com uma pogulagéo nativa mais numerosa, em-
bora modesta, a organizagac da produgaoc consistia no apresa-
mento puro & simples dos  indigenas gue passavam a ser forga-
dos, scbh pena de tortura e norte, a internar-se na fioresta
em busca do produto. _

Um dos episddics mals flagrantes  deste
padrao de exploracgao fol o chamado “Caso Putumayo” no gual se
gstima terem perdido a vida cerca de vinte mil indlIgenas {9).
Tratava~se da regiao (hoje colombiana) compreendida entre o0s
rios Igaraparand, Caraparanid e Putumayo, onde se organizou a
producao de borracha, nos moldes acima descritos, scob contro-
le de um certo Jilio Cesar Arafia, peruano. Subjugadas as tri-
bos Andokers, Boras & Ocalnas, incorporou-se a J.C,Arana&Bro-
theyrs, mais tarde reincorporada pelo valof de US$5 milhoes em
Londres (aonde nalis?} sob ¢ nome de Peruvian Amazon Company
{1807), cujos dominios compreendiam uma area de cerca de 3,2
milhces de hectares, de onde se extralram, entre 1900 e 1912,
algo em torno de 4 wmil toneladas de borracha. (Wolf, 193¢,
pp.85 e segs.}. As atrocidades all cometidas contra os indige
nas foram de tal monta gue, em 1911, instalava-se uma  ¢omis~
sdo de investigaglo inglesa gue, apds a apresentacac do rela—
torio de seu enviado  (Roger Casement), conseguiu o cancelamnen
to do registro da empresa na Bolsa de Londres, E Interessante
observar gue a preocupacgao britinica com as condigoes de  ex~
ploracgao da Peruvian Amazon Co., coincidiu com a crescente o-
ferta mundial de borracha proveniente da heveicultura desen~-
volvida nos seus dominios do Sudeste Asiatico. Poucos foram -
entretanto os resultados priticos a nivel da prdpria Regizo
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do Putumayo. (10)
Mas se esta fol a regra da exXpansio impe

rialista em busca de fontes supridoras de borracha, seu efei-
to transcedeu os limites do continente americano., Na Africa,
0 conhecimento de espécies vegetais produtoras de borracha e-
ra antigo. Elas foram descritas J& em 1760, nos trabalhos dos
franceses Pierre Polivre, Intendente de Mauricio, e M. Cof-
figny, em Madagascar. Em 1805, Palisot de Beauveils, classifi-

cou, no continente africano, o génexo Landolphia, +trepadeira

gigante da familia Apocynaceae (Woodruff,.1958, .39, nota 1
e Wolf, 1936, p.103}. Mas ail, assim comec na América, fol scb

a pressac da florescente indistria europdia gue se combinaram
0 progresso técnico (principalmente nos transportes) e as con

dicoes politicas necessirias & exploracgio econbmica da regi-

Ac.

Neste sentido, a abolicaoc oficial do trd
fico negreiro (em 1830), aliada as expedigCes de David Li-
vingstone (1867/73) ¢ Henxy M. Stanley {(1874/77) ,iriam se

constitulr num impulsc decisivo para © desenvolvimento da ax-
tragao de borracha no continente africanc. Por um lado, a res
trigio ac triAfico (embora nado conseguisse impedi~lo de todo)
exigia, dos interesses comercials instalados no continente, a
busca de atividades alternativas e, por outro, © mapeamenta
do interior africanco se somava as extraordinarias melhorias
nos transportes (ferrovias € navios a vapor) a fim de viabilji
zar as oportunidades de exploragao mineral, animal e vegetal
{diamantes, marfim, borracha, etc...}. OUs registros oficials
das importacbes brit&nicas indicavam, J& em 1864, a entrada
de borracha africana (3.267 cwts.) embora o grande salto des-
sa produgdo sb se tenha dado a partir de 1870. Nos trinta a-
nos subsequentes, seu volume se multiplicou por dez, passando
de 10.369 cwits, naguele ano, para 101.739 cwis. em 1866
(Woodruff, 1958, p.40). 1)

Este enorme salto era devido principal-
mente, ao incremento da produgdo na regiio do antigo Congo
Belga, "incorporado” sob tutela de Leopoldo II - Rei da Bélgi
ca -, quando da fundacac da Association Internationale Afri-

caine, ho Congressc Internacional de Gedgrafos e Exploradores
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na Africa (Bruxelas, Setembro de 1876). Inaugurava-se assin,
mals um episddic da sombria etapa imperialista do capitalismo
mundial, gue, neste caso particular, deu-se através de uma en
presa capitalista ~ privada e nao governamental - comandada
pessoalmente pelo soberano da Bélgica. Tratava-se da Interna-

tional Associatlion of the Congo, cujo capital nominal montava

a US$200 mil, sob controle acionirio de Leopoldo II. Reconhe-
cida pelo governo norte~americano {1844} e sancionada interna
cionalmente na Conferéncia da Africa Ocidental, em Berlim, no
mesmo anco, o aumento de producao gomifera na regifo sob  sua
jurisdicac correspondeu, com uma linearidade abscluta, & dete
rioragac das condigdes de trabalho impostas acs indigenas. De
mero comé@rcio, pelco gual se adguiria dos nativos a borracha e
o marfim desejados, em troca de espelhos, facas e outros objg
tos de menor valor, eveluiu-se para o trabalheo compulsdric ga
rantido pela forga das armas.

Sacramentada pela curlosa legislagao que,
em 1891, decretava ¢ monopdlio das terras nac~ocupadas f£isica
mente pelos indigenas (isto &, por suas aldeias) institui-se

um imposto per capita, & ser pago em borracha ou marfim pelos

seus habitantes. A fim de garantir o bom cumprimento dessa le
gislagao, recorreu-se a toda a sorte de violéncias, gue lam
desde o sequestro da familia (mulheres e criancas} dos indige
nas faltosos, até a amputagac de menbros OU MESmMO SUa eXecu=

cho sumidria, O declinio da produgac, gue empregava a  nesna'
técnica predatdria da regiao da Castilloa, aliado ao clamor
internacional insuflado pelas freguentes deniincias do “horror
congolés” cuminaram com a anexagdo do Congo pela Bélgica (em
1208}, um ano antes da morte de Leopoldo II.

As atrocidades gometidas contra as popu-
lagdes indlgenas africanas, americanas e asiaticas (12) na
husca da borracha poderiam ccupar Qégiﬁas €& paginas sem no en
tanto descaracterizar seu trago comum ~ qual seja, a wviolén~
cla com que se operou o crescente suprimento de matéria-prima
para a indlstria de artefatos da Zuxopa e dos EUA, Heste sen~
tido, © relato de Howard e Ralph Wolf (Wolf, 1%36) & suficien
temente dramdtico e exaustive.

Mais importante gue isto, para © presen-
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te trabalho, é a caracterizacgao desse movimento mais  global
no seu aspecto genérico, dissociando-o das particularidades !
gue eventualmente vieram a assumir na Amazdnia brasileira. Es
sas particularidades foram importantes para o Brasil,
mas a sua sobrevalorizagao contribui para obscurecer a compre
ensao de um movimento mais geral a0 qual elas se subordina~

van.,

Come se viu anteriormente, a indistria
da borracha nasceu das transformagtes engendradas pelo desen-
volvimento do capitalismo dos paises centrais, durante ¢ pe-
riodo da Revolucgao Industrial. Sua expansio, por outro lado,
estava indisscluvelmente vinculada & etapa imperialista que a
sucedeu, sem a gqual o boom amazdnico ou congolds teria  sido
imcompreensivel. Ressalvadas as peculiaridades de cada regi-
40, sucintamente descritas nos paragrafos anteriores, seus re
flexcs iriam ser decisives na determinagao da politica da box
racha no Brasil.

Neste mesme contexto, paralelamente &
concorréneoia pelo dominio das fontes supridoras de  matBria-
prima, inaugurava-se uma nova fase na evolugao do setor produ
tor de borracha vegetal, sob a égide do capital britinico.
Tratava—se do transplante da Hevea para © Sudeste hgiatico,
onde sua exploracdoc passaria a ser feita de maneira sistemati
ca sob a forma de plantagoes comerciais. A "aventura" de Hen-—
ry Wickham { rezponsavel em 1876, pelo transporte de 70 il
sementes de Hevea para o Jardim Botd3nico de Kew am Londres)
nao foi, come gquerem alguns, um fato isolado, ou mesno uma a-
ventura. Muito mais gue um fato episédico? a iniciativa fazis
parte do mesmo processo gue abriu a Amazdnia i navegacgzo in-
ternacional, e o Congo & cobica européia. Enguanto Wickham
levava a cabo sua empreitada na Amagdnia, Disraeli - entacp!
primeiro-ministro - consolidava, em Londres, o dominio inglés
na India, transformando-a em império subordinado & corca bri~-
ténica.

0 Ceildo e a Peninsula Malaia, duas futu
ras importantes regites produtoras de borracha vegetal, ja fa
ziam parte dos dominios britinicos na Asia; o primeiro desde
principios do século XIX, guando em razao do curioso sistema
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de “"compensacoes” do Congresso de Viena, foi cedido pela  Ho-
landa que, no entanto, manteve seu dominio sobre ¢ arguipéla-
go da Indonésia {(outra drea de importdncia para a - atividade
gomifera), enguantc que a Peninsula Malaia tornou-se colonia
em fungao das articulagoes britdnicas entre os scberancs lo-
cals, culminando em 1874, na sua integracac aos dominics da
Coroa. Também a Franga participou do movimento expansionista,
incorporando, J& em 1862, a Cochinchina {(Indochina) & sSeus
extensos dominios coloniais. |

Ao mesmo tempo em gue a expansao irpe-
rialista da Buropa criava as bases territorials necessarias &
o Geslocamente do eixo produter da borracha vegetal, intensi-
ficavam—-se as rivalidades entre as poténcias dominantes da é&-
poca (palses da Europa, EUA, Japao e Rissia) que iriam culmi-
nar no conflito mundial de 1914. Na Inglaterra, Joseph Cham~
‘berlain sintomaticamente simbolizava os interesses econdmicos

gque reivindicavam o faly trade (comé€rcio justo), com fortes

tinturas protecionistas, em substituigéo ao desgastado frae

trade {livre-comércio) de meados do séoulo XIX.

1.3, O Progresse Téenico na Indlistria € na A-

gricultursg

Ho inicio do século XX, a borracha torna-
ra-se uma matérila-prima imprescindivel Zs economias industria
lizadas, transformando ¢ controle de seu suprimento em elemen
to de peso na disputa politico-ecen&miqa gque se avizinhava.
Na verdade, as tentativas de controlar e explorar diretamente
as matérias~primas tropicals fazianm parte da propria esséncia
do movimento expansionista europeu. No caso da borracha gue
se destacava entre as outras matérias-primas, sua lmporitancia
crescente fazla com gue seu controle evoluisse de uma simples
questao comercial para o status de fator econdmico vital  ao

" desenvolvimento das diversas politicas nacionais,

Assim como o carvao, o ferro (posterior-
mente o agol, e O petrdléc polarizaram - e ainda  polarizam,
especlalmente no case do petrdleo - a8 atencoes acondmicas
dos paises centrais, a borracha por sua peculiaridade de mong
polio tropical (posteriormente rompido) c¢riava unm foco cons-—
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tante de disputas internacionais. Foco esse gue se distinguia
por sua imprescindibilidade no processo industrial (por oposi
gﬁm a outros produtos tropicais, como o café, o cacau, ¢ chi,
etc...) aliada & inexisgténcia, no Ambito geografico restrito
dos palses capitalistas dominantes (agui também por oposicao
ao petrdleo, ferro e carvio) de fontes abastecedoras em esca-
la consideravel.

Desta forma, & possivel vislumbrar, embo
ra com limites temporais de preciria nitidez, dois periodos
distintos neste movimento de corrida as regiodes produtoras de
borracha vegetal. U primeiro, gue se estendeu até o inicio do
presente século, fol deminado pelos interesses econdmicos in-
gleses, secundados pelos holandeses e franceses, & teve seu
ponto culminante na transferéncia do eixo produtor de borra—
cha da Amazdnia para o fudeske 33i5ticd. O sedundo " que s
prolongou até o presente, teve - sob o impulso alemzo,.soviéti
co e norte—americano - como caracteristica principal a cres-
cente substituicac da borracha vegetal pela sintética. Neste
Gltimo movimento, o episddio decisiveo fol, sem dOvida, o es-
forgo de guerra norte-americano, entre 1939 e 1945,

A nivel da indistria de artefatos de box
racha, esses dois pericdos corresponderam ac declinic relati-
vo do setor produtor de artigos de vestuario {calgadcos, capas
imperneavels) ¢ mecanicos em geral, em proveito da crescente
preponderfncia do setor de material de transportes (poeus e cd
maras). Isto ocorreu sob o impulso do gue alguns autores con-
vencionaram denominar de "Segunda Revolugao Industrial™ - ou
sedia, em consequéncia do extraordinirio progresso t€onico nos
setores de ago, da energia el&trica, do petrdleo e da  guimi~
ca. No caso particular da borracha, esse progresso teve say
aspecto principal no motor a exploszo, e no seu degenvolvimen
to subsequente para fins de transporte. Em termos de relagdes
econdmicas internacicnais, esta fol uma fase histdrica de cres
cente dominio alemao, norte~americant e soviético, em dJetri-
mento de outros palises da Europa Qcidental {(fundamentalmente,
a Francga € a Inglatexraj.

Retomando o primeiro pericdo da coxr-
rida as fontes produtoras de borracha\vegetal, pode~se obser-
var que 08 setores econdmicos envolvidos na indlstria de axte
fatos dos paises centrals, comegavam a manifestar  crescente
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interesse pelas atividades produtoras da matdéria-prima. J&
nos anos de 1850 Thomas Hancock advogava o plantio sistemiAtie
co de espécies produtoras de borracha nos dominios britinicos.
Flantagaes modestas, de cardter experimental, foram tentadas
em Cuba {con sementes de Castilleoa, trazidas da Guatemala) ,
Java {onde os holandeses tentaram semearx Ficus elastica, em
1864}, e também no México.

Entretanto, gualguer empreitada agricola

de maior vulto esbarrava, invariavelmente, no alto risco oca=-
sionado pelo desconhecimento mails profundo das espécles vege-
tals, além da maciga concentracao de recursos exigida velo
longo prazo de maturacgao desse tipo de inversio. Por outro la
do, 0s pregos crescentes alcangados pela borracha no mercado
londrino (veja-se Gr&fico 1), ofereciam um ponderivel estimu-
lc aocs investidores eurcopeus e norte-americancs. Neste senti-
4o, a lrregularidade da gualidade e da oferta Ge borracha sil
vestre era contemplada com crescente inguietacao nos meios in
dustrials. Fol dentro desse contexto gque o governo britﬁnico' 
decidiu patrocinar as pesguisas necessérias & eventual aclima
tagao das espécies produtoras de borracha em seus dominios.

A pedido de Sir Clements Markham, entao
Secretirio Adjunto do India Office, James Collins, curador do
miseu da Pharmaceutical Society, elaborou um relatdrio propoﬁ
do a aclimatacado da Hevea {descartando por razoes técnicas e
econdmicas, as demais espécies) em areas da India e Ceilao
{1872). 8ir C. Markham fora responsavel, dez anos antes, (e a
isto devia seun titulo)} pela bem sucedida introdugéo do culti-
vo da Cinchona, também nativa da América do Sul e Jue Fora
descrita pela primeira vez por La Condamine.

- Pds—se em marcha assim, © pProcesso que
culminaria, por razdes fortuitas, no golpe de H., Wickham, gque
consaguiu levar da Amazdnia cerca de 70 mil sementes das quais
duas mil germinaram no Jardim Bot&nico de Xew, em  Londres.
Nao foi ele o primeiro {(Farris trouxera duas mil sementes,
das quals apenas. uma diizia germinou}, e nem ¢ Gltimo {Cross
chegou poucos meses apds Wickham, com mil Heveas germinadas]
a tentar a empreitada mas, por razoes puramente acidentais,
foli © mals bem sucedido.

O importante, porém, €& ressaltar ©
fato de gque um dos principals entraves ao desenvoivimento a-
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gricola da produgaco de borracha contava agora com o8 ponderi-
vels recursos do governo britaniceo, ou seija, inicliava-se uma
pesquisa sistemdtica gue culminaria por demonstrar, de manei-
ra incontestavel, a superioridade t@cnica e econdmica da bor-
racha vegetal “de plantagac®, por oposigao ds borrachas de o=
rigem “silvestre", Ac contririo do gue se pensa, este nao foi
um processe rapido ou ficil. Na verdade passaram—se mais de *
trinta anos entre © transporte iniclal das sementes de Hevea
para o Sudeste Asiitico, e as maclcas inversoes que caracteri
zaram ¢ periodo de expansao desta atividade em 1909/10, na Mz
lasia,

Encarada com certa descrenga por alguns,
e com fervoroeseo entusiasme por cutros, & pesquisa desenvolviw
da com os espécimes trazidos da Amazdnia, teve um transcurso
bastante acidentado. Como nao poderia deixar de Ser; a priori
dade da administragao colonial britdnica, coerentemente niti~
da em suas decisdes, residia na valorizagac do capital inves—
tido na manutengio dos territdrios ocupados pelo Impéric. Des
ta forma, & borracha se apresentava, num primelro momento, <O
me eventual alternativa de desenvelvimento agricols, embora
seu longo prazo de maturagac e relativo desconhecimento, des-
pertassen algumas reservas nos clirculos oficiais.

' Neste sentide, fol notBvel a perseveran-
ca de alguns pesqulisadores — couo H. Trimen, diretor dos Jar-
dins Botanicos 8o Ceilao. e H. N. Riﬁieyf'nbmeaﬁc diretor, en
1888, do Jardim Botanico de Singapura. No caso de Ridley par-
ticularmente, sua contribuigao a implantacao da heveicultura
5O foi proporciconal a sua convicgao inabaldvel na exeguibili~
dade de tal empresa. Recém-chegado a Singapura, depois de uma
escala no Ceilao, assim se manifestava em carta dirigida a um
seu colega do Kew Gardens, na Inglaterra: "H& uma consideri-
vel diferencga entre este lugar e o Ceilac; trata-se da ausdn-
cgia agqui, de interesse agricmia.;.as pessoas. .,.nao se impor-
tam com a borracha, pimenta ou produtos agricolas...no presen
te tudo € comérceio® {(Drabble, 1973, pp.6 e 7). Convencido da
necessidade de alterar este guadro, & sem contar de infcio
com © apoio dos interesses econdmicos dominantes, Ridley de-
senvolveu 0 plantio de Heves nas reservas florvestails de Singa
pura e Malacca. As seringueiras 32 em idade de corte foram
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sangradas e o produtc foi enviado a Londres para avaliagao
dos industriais de artefatos de borracha.

Os resultados experimentails positivos, &
liados ao crescente prego que a borracha vinha alcancando nos
mercados internacionais, iriam dar origem as primeiras planta
¢Oes comerciais de Hevea. Tratava-se ainda de empreendinentos
modestos, multas vezes intercalados com tapicca ou gamoier,
mas gue iriam se transformar no embridoc da futura expansso go
mifera da Regizo.

' Ao mesmo tempo que em 1897, Ridley publi
cava suas recomendagoes técnicas para o desenvolvimento da he
veicultura, o governc colonial tomava uma série de medidas vi
sando estimular as atividades agricolas locais, a fim de con-
tornar a excessiva dependdncia econdmica da Regifio em relagdo
a minerag%o de estanho. Neste particular, os impostos sobre ©
estanho chegaram, durante a década de 1890, a representar 46%
da receita governamental malasiana.

Do lado técnico, a sangria por excisio,
a0 invés do tradicional método de incisao, utilizado na Amazd
nia, contribuiu enormepente para o aumente da produtividade,
além de permitir um considerivel prolongamento da vida  Gtil
da seringueira. No setor de tfansportes, a ligagao ferrovia-
ria de Penang {a0 norte) com Singapura, no extremo sul, facgi-
litaram a incorporagac de novas areas a atividade agricola, a
o mesmo tempo em gue o £fluxo de mao de obra era estimulado a-
través da distribuicao gratuita de passagens maritimas da In-
dia ?ara a Malasia. Assim, a primeixa fase de grandes inver-
soes inglesas na Regiao, durante os anos de 1904 a 1906, iria
contar com o declsivo apcio e uma infraestrutura agriceola &
implantada, ao hado de conhecimentos té&cnicos bastante desen-—
volvidos, embora ainda scofriveis. A histdria da expansao 4o
cultive da seringueira no Sudeste Asiatico, nesta primeirs dé
cada do século %X, demonstyou, de forma elogquente, a eficién~
cia da asSOGiagao dos capltais privados aos recursos governa-
mentais da administragdo colenial inglesa.

Simultansamente, a aceleragdoc do ritmo '
“de crescimento da indistria manufatureira de borracha ganhou
noveo impulsoc com o advento do subsetor produtor de pneumati=-
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cos. Reinventado por J. B. pDunlop em 1888 (a patente original
gra de R. W. Thomson, 1845) o pneumitico superou o problema
central das bandas de borracha s8lida entio existentes, gual
seja, o de sua fixacao ac aro metalico ou de madeira, das ro-
das nas guais era empregado. Apresentande consideriveis vanta
gens de mencr resisténcla din3mica e maior conforto para seus
usuarios, o pneumdtico foi inicialmente utilizado em rodas de
bicicletas, muito em voga no final do sécule XIX, ganhando
progressivamente 0 emergente mercado de velculos automotivos.

Inaugurava-se assim, uma nova etaps (de
1890 ao presente) na indistria de artefatos de borracha, ca=-
racterizada por crescente predominioc do subsetor de pneundti-
cos. Este ramo representa, na atualidade, cerca de 62% = do
consume de elastdbmeros da indlstria como um todo.

A mera invencao do pneumdtico, como fo~
ra ﬁemcnstrado pela patente de R. W. Thomson (18453) nao teria
o carater revoluclionirio gue se lhe atyibuiu, se nao esfives-
se historicamente vinculada ao extracrdinirio surto da indis-
tria de velculos automotores, Assim, a descoberta 4o petrdleo
como fonte de energla, combinada com o sugesso do motor de
combustao interna de Nickolaus Otto (1876) veio desencadear U
ma revolugaoc nos melos de transporte existentes na &poca, cul
minando, sob o ponto de vista da borracha, na produgao em
grande escala, &o autemdvel - o modelo T de Henry Ford, em
1907 . Neste processo, foram significativés as contribulgoes’
de Gottlieb Daimler (motor a gasolina) e Rudolif Diesel {(motor
a Dleo, em 1897).

| Organizaram~se a partir dai, no ritmo a-

[l

celerado que caracterizou este novo cilclo expansivo capitalis
ta, as grandes empresas petroliferas (Standard OLl Company,
1870; Roval Dutch Shell) &0 lado das indistriass de transpor-
tes automotores (Ford Motor Company, 1903 e Genexal Motoxrs,
19683 {13). No subsetor de artefatos de borrvacha, o inlcic do
séeulo XX iria encontrar uma indfstria solidamente instalada,
em processo de aceleradas centralizagao, nela predominando os
rancs de calcgados, vestudrios e produtos mecinicos em geral,
ao lado do emérgente ramo dos fabricantes de prneumiticos.
Neste particular, & importante destacar

O controle estdvel, de carxridter ollgopolzsta que as principals
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empresas de artefatos de borracha iriam imprimir ao setor, 3&
ne inicio deste século. Uma ripida anilise basta para mostrar
gque as doze grandes enpresas dominantes no subsetor de pReuma
ticos, entre outros de menor importadncia, 313 se encontravam
presentes na estrutura industrial do inicio deste século. Es-
tas empresas eram as segulntes: Deutsche Dunlop Gummi Co. A.-
G. (1893, Alemanha); Harber Gummiwaarenfabrik Phoenix .-G,
{1856, Alemanhal: Continentai Gummiwerke A.~G. {(187L, Banover,
Alemanhaj; A.~G., Metzeler {1872, Munigue, Alemanhal); Societa
Italiana Pirelli (1872, Mildo, Italia); MicheliniCie. {(inici-
almente, em 1832, Barbieri&Daubrée, Clermont Ferrand, Francga) ;
Dunlop Rubber Co.,Ltd. (1889, Dublin, Irlanda); Avon India
Rubber Co. (1885, Melksham, Inglaterra); United States Rubber
Co. (inicialmente compostas por diversas empresas independen-—
tes, incorporada em 18%2, BUA); B.F.Goodrich Co. (18780, akron,
Ohic, EUA}; Goodyear Tire and Rubber Co. (18%8, Akron, OChio,
EUA) e Firestone Tire and Rubber Co. {1900, akron, COhio, BUAl.
{Rogers, 1952, pp.42 & segs.)

Sob nomes algumas vezes diversos, £s5s5a

63

doze companhias, com predominio 7das norte~americanas, contro
lavam em 1968/6%, os seguintes percentuals aproximados do mex
cado produtor de pneumaticos para passageiros: EUA, 72%: Fran
'ga, 74%: Italia, 80%; Inglaterra, &6% e Alemanha Gcidental,
8%, (Allen, 1972, p.192). Isso nao significa entretanto, gue
apenas o subsetor de pneumdticos seja controlado pelas compa-
nhias acima citadas gue, com excegao da Michelin, tem ponderd
vel participagac também nos outros subsetores, Trata-se ape-
nas do subsetor de malor relevancia, e para o gual os dados
disponivels sac mais elucidativos. ‘

‘Na virada do s8culo essa indlstria 38 es
tava com suas ralzes estabelecidas; a emergéncia do subsetor
de pneumaticos iria apenas acelerar e acentuar o pProcessc de
concentragac que 3& se havia iniciado anteriormente. Sob este
aspecto, destaca—-se a U.5.Rubber Co. gue, em 1900 scb dois no
mes distintos, controlava 80% do subsetor produtor de calga-
dos e B85% do subsetor de produtos mecanicos em geral. Na ver-—
dade, sua posigao, sob a diregao de Charles Ranlett.Flint,.e-
guivalia a um qu&ae_momapéiie'ﬁaamaraaab‘narﬁeéﬁm%ricano.

Cumpre lembrar por outro lado, gque j& en
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1895, as fabricas norte-americanas de artefatos de horrachsa
empregavam cerca de 150 mil trabalhadores, seu valor de prody
gao alcangava de US$70 a US$75 milhdes, consumindo 18,7 mil
toneladas de borxracha crua e mais um volume indeternminzdo de
horracha regenerada. Tratava-sg portanto, de ponderiveis con-
centragdes de capital, gue iriam marcar de forma decisiva e}
futuro da indistria de artefatos de borracha em escala aum-
gial. _

0O acelerado crescimento da indistria de
artefatos de borracha, sua crescente concentraciao e O nove ca
rater gue £la assumiu, em decorréncia de sua yarticipagéo a5
sencial na emergente revolucao do setor de transpotes, iria
tornar mais intensa a concorréncia pelas fontes supridoras de
matéria~prima. Se o final do século XIX fora um periodo turbu
lento de viocl8ncias nas areas extrativistas de borracha sil-
vestre, com a transferéncia da Hevea para as collnias britdni
cas € as seguldas tentativas de agambarcamento do mercado pro
dutor de borracha crua, as primelras décadas do século XX im—
primiran wn caradter radical-naclionalista a essas disputas.
tratava-se entac de um produto essencial ao desenveolvimento !
dos palses centrais,

£ neste guadro gue se inscreven desde as
tentativas especulativas de controle do mercado produtor ama=
zénico, passande pela expansae da produg%o do Sudeste Asiiti~
co, até o desenvolvimento de uma imyaxtanﬁe fonte supridora
alternativa ~ a borragha sintética - primeiro na Alemanha &
na Uniao Soviética e, mals tarde, nos EUA, '

Mo prireire nivel, e ainda com caracte=-
risticas meramente comercials, merece destaque a atuagao dos
interesses europeus € brasilelros, am contraposigao ao0s  sen-
pre vigilantes industrials norte~americanos, gue, nsa época,
j& respondlam por guase 70% do consumo mundial de borracha.
Assim, Jo&o Gongalves Vianna, Barac de Gondoriz, ha muito en-
volvido nas atividades gomiferas em Belém do Pard, empreendeu
significativas tentativas, patrocinadas pelo capital financel
ro europeu, de controle especulativo da produgae amazdnica,
adquirindo wra consideravel parcela das safras de 1878, 1881
& 1891, Analogamente, em 1880, um importante grupo de indus-
triais de artefatos de borracha norte-americancs, fundou uma
associag&o secreta para a campré de mat€ria-prima, diretamsn=-

te das fontes produtoras brasileiras, utilizando, como agente,
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a companhia de transportes maritimos W. R. Grace Co.

Em 18%2, C. R. Flint {(organizador da U.
8. Rubber Co.), gue estivera presente no esguema anterior,
torna plblica sua intencdo de promover o transporte e a exple
racac de borracha na Amazdnia, recebendo como resposta o se-
guinte comentiric do Indian Rubber Journal (editado en Lon=

dres; s
"Estardc os comerciantes e industriais britinicos dispos?
£0s a permanecer inertes & permitir gue tal esguema se
concretize? Sera do seu interesse encontrar o suprinento
de borracha do Vale Amazdnico desviado para o8 BUA? Gosta
rio eles da id€ia de buscar, de chapdu na mao, em Nova

£ 4 . —
(14) E contentar~se~ao €les com  as

York sua melhor Parid?
sobras dos moinhos yvankees? Certamente o gapltal e a ini-
ciativa britdnica encontrarfo os meics para frustrar es-
ses trugues velhacos". (Wolf, 1936, p.216)

Nem esta, nexm a tentativa subsequente 4o
C. R. Flint, gue, em 1200, patrocinou a International Crude
Rubber Company {(cujo capital nominal seria de US$30 milhdes),
chegariam a salr do papel. Mas, sem dGvida alguma, o "capital
e a iniciativa britanica™ estavam atentos ao problema e pron-
tos para desferir ¢ golpe fatal na florescente atividade gomé
fera da Amazbnia e da Africa. Como foi visto nas paginas ante
riores, a Inglaterra 314 dispunha, no infcic do sdculo XY, das
condigdes bisicas necessirias para © desenvolvimento, em gran
de escala, da atividade hevelIcola na Malidsia e no Ceilio.

O acirramento da concorréncia interimpe-—
rialista combinado com as elevadas cotagdes gue a borracha
crua alcancou no periodo imediatamente posterior & crise nor-
te-americana de 1907/08, foram o elemento deflagrador desse
processo. O guadro que segue apresenta a evolugao dos pregos

durante 08 anoes de 1900 a 194].



Anos
1900
1901
1902
1903
1804
1865
1806
1907
1548
1903
191¢
1911

1812
lglz

1914

1215
1916

1917
1618
1918
1920

-3
QUADRO 4

Precos, em Londres,

da Pard Brasileira e da Borracha de Cultivo

Prego mé&dio Anos Prego médio
4/3 1921 /10 1
C 2
3/7 1422 /9 i
4
3/4 1923 1/3
4/5 1924 1/2
5/3 1925 2/11
6/3 . 1926 1/12
5/10 1927 1/6
4/11 1 1928 /11
2
4/2 2 1929 /10
£
7/1 1930 /6
8/9 (mix.: 12/9) 1931 /3
5/5 1 1932 /2
i _
4/9 1933 - /3
3/0 1 1934 /6
4
2/3 1 1935 /6
2
2/6 1936 /8
2/10 1 1937 /10
é E
2/9 3 1938 /7
&
2/3 1 1839 /9
2
2/1 1 1940 1/0
4
1/11 1941 | 1/2

Fonte e Observagoes: 1900 a 1522

Pregos de Parad brasileira (1900 a 1902},
Pard de cultivo (1903 a 1%06) e PRlanta-
tion Crepe de primeira gualidade (1907 a

- 1922) . Precos em shillings e pence poxr

iibra-peso.

in Drabble, 1973, p. 213

1923 a 1941 '

Pregos de Standard Quality Ribbed Smoked
Sheet, em shillings e pence por Libra-pe

S0 .
in Knorr, 1943, p. 251

A infraestrutura agricola malaslana aper

feigoava—se ao mesmo tempo eém gue se desenvolvian os canals

necessirios para o crescente influxo de capitais europeus. BEm



e L

Setembro de 1906, inaugurava—se no Ceilao, una Rubber Exhibi-
tion segulda, um. ano mals tarde, pela fundagao da  Planters
Association of Malaya. A imigragac de mic~de~obra indiana tox
nou-se institucicnalizada com a criagdo do India Immigration
Fund, culjos recursos eram obtidos por meic de uma taxa cobra-
da aos proprieti3rios agricolas, com base no nimero de traba-
lhadores empregados em cada unidade produtiva.

A responsabllidade pela assisténcla nédi
ga acs trabalhadores fol transferida ao setor privado, obri-
gando-se as plantagles (estates) a manterem hospitais pPro-
prios, com um nlmero de leitos correspondentes a pelo menos,
5% da mao de obra empregada (lSE. J& em 1907, organizava-se
em Londres, a Rubber Growers Association, RGA., Em termos Fi-

nanceiros e administratives, as agency houses gue até  entio

se ocupavam principalmente do comércio, financiamento e trans
porte dos produtcs originados na Regido, desenvolveram um pa-
pel preponderante na organizagdo local e na captagao de recur
808 nos mercados de capitais da Buropa, para o desenvolvimen=
to da heveicultura no Sudeste Asiitico. Desde a emissio  dos
titulos e seu registro na Bolsa de Londres, até a escolha e
compra das areas agricultiveis, segulda da implantacao e ge-

réncla das propriedades, as agency houses se encarregavam tam

bém de vender a borracha que fosse produzida e de fornecer os
insunos necessarios ac bom andamento das atividades agrico-
ilas. Entre o8 grupos plonelros neste setor, guase sempre <om
escritdrios e represenktantes em ambos 0s continentes (HEuropa
e Asia), destacavam~se Harrisons and Crosfield Ltd. (empresa
fundada em 1844} e Guthrie and Co., ainda hoje entre as maio~
res companhlias neste ramo de atividade.

Estavam postas, desta forma, as condi=-
gﬁes para © extracrdinario surto que & atividade gomifera i~
ria experimentar no Sudeste Asidtico, desde o inlcio deste sé
culo. Neste sentlido, o crescente ntmero de companhias de he- .
veigultura registradas na Bolsa de Londres, ao lado da expan—
$80 da Area cultivada com borrachsa, era bastante significatim
vo, como se pode observar nos guadros a segulr.
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QUADRO 5

Reglstro de Companhias da Area Esterlina,
Maldsia 1903 g 1912

Anos Companhias Formadas Anos  Companhias Formadas
1203 Z 1908 5
1904 6 - 18069 : 65
1805 10 1910 B0
1906 27 _ 1911 25
1907 18 1912 .22

Fonte; Drabble, 1973, ».229,
QURDRO 6

Area Total de Heveilcultura no Sudeste Asidtico

entre 1898 e 1920 (mil acres)

Anos Mald~ Ceilac India india Borneu Indo- - Total
sia Orient. € Bir Britd- China
Holan=- mania nico
desa
18928 2 : 2z
1899 4 4
1800 6 1 ‘ 7
1801 11 4 15
1902 is 7 22
1803 20 i5 1 36
1504 28 33 2 1 64
1905 46 66 8 7 : 127
13086 &7 128 22 14 2 263
1907 170 177 59 22 5 £33
1908 255 Z15 i01 32 7 L 61l
1908 334 238 147 35 10 _ 3 T30
1910 547, 258 2486 50 2% g 1.125%
1811 T50 270 365 65 35 19 1.508
1812 94z 280 461 87 42 .30 . i.842
1913 1.074 285 535 896 45 35 2.071
1214 1.168 220 606 1632 5 40 Z2.258
1915 1.290 301 669 108 55 43 2,466
19186 1.430 334 T 46 113 &0 48 2.731
1917 L.658 367 559 116 &7 53 3,120
1918 1.88¢6 403 579 ile T4 61 3,522
1314 2.061 423 1.082 119 g7 68 3,850
1920 2.181% £33 1,153 118 97 75 4,058

Fonte: Drabble, 1873, p.215.

Cumpre ressaltar gue © extraordindric °

surto de recursos qgue afluiram para a hevelcultura e ativida~-
des conexas, estava intimamente ligado a3 fase ascendente ao

capitalismo guropeu, no periodo imediatamente anterior a
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I Guerra Mundial, na qual a agricultura da borracha foi ape-
nas um dos subsetores privilegiados. Mesmo assim, as exporta-
goes liguidas de capitais britinicos para as Areas proﬁutoras
de borracha ascenderam, no periodo de 1907 a 1910, a 498,53 mi
lhoes de libras esterlinas (Drabble, 1973, p.65). No subsetor
da heveicultura, o capital total das companhias registradas °
na Bolsa de Londres em 1909/10 equivalia a 12,8 milhdes de 1i
bras, enquanto gue para o conjunto dos palses envolvidos, &
estimativa atingia cerca de 50 milhdes de libras esterlinas.
0 éxito inicial das grandes companhias
dedicadas a atividade gomifera operou como um podercsco estﬁm&
lo para a aceleracdo deste fluxo. Neste sentido, tr8s, entre
o8 mals rentdvels empreendimentos deste subsetor, distribul-
ram, em 1909 e 1910, os seguintes dividendos: Pataling Rubber
Estates, 125% e 325%; Linggil Plantations Ltd. (originalmente,
Linggi Iiberian Coffee Co. Ltd., dedicada a atividade cafeei~-
ra e agora exclusivamente a borracha), 165% € 237,5% e Selan~
gor Rubber Company, 287,5% ¢ 375%. Esse volume de inversces,
seguido de uma vyapida expansio da area de heveilcultura do Su-
deste Asiltico {(veja-se Quadro 6} iria provocar um consideri-
vel impacto na oférta mundial de borracha vegetal. Devido ao
longo prazo de maturagac da seringueira —~ sels a sete anos pa
ra entrar em producdoc - esse impacto s se fez sentlr de for-
ma brusca, a partir de meados da década de 1910, provocando

um gigantesco aumento da produgaco gonlfera.

1.4. Primeiras respostas & perda da  hecemonia

no mercado internaciconal

No Brasil, um perspicaz porém taxdic ob-
servador do mercado internacional de borracha, comentava com

assombro, ne Jornal do Commércio de 25 de Abril de 1%12, a in

formagac do ex~governador do Ceilaoc gue, em 1%09, aflrmava
possuir a Inglaterra uma area de heveicultura superior a 202,4
mil hectares, concluindo gue "mesno na hypothese de cessar ©
plantio, 80 ¢ JA existente bastard para enviar aos mercados,
em futurc bem prdximo, nada menos de 47.619 toneladas" {[Bole-
tim, M.AI.C,, 1912, p.90). Os dados spresentados a segulr
constituem evidente demonstracaoc de quao conservadora era a
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raferida estimativa.

QUADRO 7

Exportagoss Brasileiras e Mundiais

de Borracha Crua (toneladas)

Anos Brasili Total Mundial
1900 26,750 44,808
1908 35.000 57.0801
1910 40,800 95,611
1915 37.220 173,442
1922 21.775 409,676

Ponte: Brasil - Sgoares, 1827, p.58.
Total Mundial - Knorr, 1945, p.247.

Num periodo de menos de 25 anos, a produ
cao gomifera mundial havia guase decuplicado. Por outro lado,
o reflexo de tal incremento na oferta fol uma consideravel
gueda nas cotagdes internacionais do produto (veja-se Quadro
4). B, no entanto, por mais acentuado gue tenha gide o decli-
nio dos pregos, a mera absorgao de tal volume de matéria-pri-
ma fol por si s& {(independentemente dos pregos) extraocrdina-
ria. Afinal, se a produgac havia decuplicado, © consumo  nao
lhe ficara atris.

Neste sentido, fol decisiva a revolugao
nos meios de transporte antes referida. A crescente difusao
do transporte rodovidrio transformou a indlistria de velculos
automeotores no principal consumidor de artefatos de borracha.
B, fol exatamente o intenso dinamisme deste setor, que possi~
bilitou o rapido ritwo de crescimento observado na  produgaoc
gonifera, durante o primeiro guartel do século XX, Na verda-
de, a correlagdc entre a expansac da producgac de borracha ve-
getal ¢ a de velculos automotores fol guase absoluta. Isto ii
ca nitido a partir dos dados relativos & indlstria norte-ame-

ricana, principal consunmidora mundial de borracha.
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VYendas de Velculos e Imnortaches de Borracha nos RBUR

ANROS Vendas Anuals das Fibricas de Importagoes Liguidas

Automdvelis ,fnibus e Caninhles _ de Borraoha

' (unidades) ({ndice) {toneladas) {(Indicel
1500 4,192 100,40 9,308 166,06
1945 £5.000 584G ,4 27,0621 133,06
1510 187,000 4.460,9 42.21G 207 .,8
1915 969.530 23, 137 G 98,5990 487 ;4
1922 2,544,176 60.6%1,2 _ 256,394 1.459 .5
FPonte: Drabble, 1973, pp.222 & Zi4

dial de borracha crescera enormement 08 EUA havianm produzi~

do até 1925, mals de 5% milihdes de yneumﬁticogf enguanto gus

naguele mesme ano, & circulavam pelo mundo, guase 26 nilhdes
4=

de automdveis, sem falar dos caninhdes, Snibus & cutros vaicg

los usudrios de pneumdtices. Trata-se de cifras expressivas,
gue, vinculadas i sconomia de guerra vigente durante a década

&
gde 1910, impediram a ocorrEncla de uma gueda ainda malor nos

i

pregos da borracna vegetal.

a5 transformagoes em curso no mercado mundial de borracha.
De uma situagac de oferta ins

relativamente inelistlca, porcue limitads p@la baiza disponi-

i

bilidade de seringals silvestres, o mercade mundial evoluia

o

Dara uma situagdo em gue & produgao era proporciocnada por uma

I

atividade agricola flexivel e uni

{3

ameénte restringlida pela e~
lasticidade-prego do produte. Gragas a hevelculturs asidiica,
passava & prevalecer um mergado pxoa&tor cada ver mals concor

- -

vencial, frente ao gual a economia gomifera amazdnics foi in-

o
i

capaz de reaglir. Na f@aii&&&@, & Zmazdnia do infclio do séoulo
XX representava un exemplo pencsc 4o carater predatbric do ca
pitalismo periférico, cujoes aspectos deletérics eram agrava~

dos pele indpola governamental.
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se melhorar oitransvortes, & assisténcla médica, a  Drodugao
de alimentos, & pesguisa agrondmica, a ghuqaa e as condi-
§5es de trabalho, na Amazdnia o excedente gerado pela ativida
de extrativista era, ew sua guase totalidade, desviado mara
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cutras regioes ou, guando muito, empregado em consumo suntui-
rio. 0 carater preéominaﬁtemante mercantil da atividade extra
tivista, somado & sua alta rentabilidade no periodo de 1890 a
1910, havia transformade a economlia amazdnica num gigantesco
entreposto comerxcial., Ou seja, a malor parte 4dos recurscs em-
pregados na Reqgliac concentrava-se no setor de servigos, tendo
se descuidado intelramente do aperfeigoamento das atividades
produtivas. _

Neste sentido, o relatdrio Akers, anteri
ormente referide, constitula uma das raras apreciagdes criti
cas, feitas com alguma lucidez, sobre a situacgko da economia
regional face & concorréncia asiftica. Sem esQuecer de  seus
interesses fundamentais, bem caracterizados no item oite dos
seus objetivos ("Ter em mente gue todo o traballo emprehendi-
do para fins de desenvelvinento tivesse por objecto © auguen—
to do tr&fego para a Companhia de Navegagao, docas e  outras
emprezas em gue o capital & interessado") (op. cit., 2.20),;
o autor nao poupava criticas & precariedade da economia lo—
cal, Essas criticas envolviam nao apenas a produgao de borra-
cha na Regiao, mas também todas as atividades correlatas.

Entre outros aspectos, o relatdrio assi-
nalava gue em termes de hevelculturs, nada ou Juase nada fora
realizado, Com raras e mal sucedidas excecbes (entre elas uma
gleba de 670 acres pertencente a General Rubber Company, no
Rio Maju) a totalidade da borracha produzida provinha do ex-
trativismo., Por outro lado ~ acrescentava o documento - o cul
tive de géneros agricolas fora desestimulado, quando nao proi
bido, pelos seringalistas, receos0s de perderem seus avultados
lucros comercials. Em consegquéncia, o padrac de alimentacgas
na Regido, era o pior possivel. Congervas e enlatados, ap la-
do da carne € pescado secns, frequentenmente deteriorados peleo
demorado transporte e pelas condigoes climdticas vigentes, e-
ram vendidos a pregos exorbitantes., O guadyo sanitirio aifi-
cilmente poderia ser mails lamentlvel, segundo avaliacao feita
por Oswalde Cruz: "A regidc esti de tal modo infectada que
sua populagdc ndo tem nogic de gue seja o estado hygido e pa-

ra ella a condigao de ser enferma constitui a normalidade™

{apud Souza, 1915, p.5).
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No gue se refere & agricultura, apenas
duas iniclativas governamentais mereceram referéncias da par-
te de Akers: a Estrada de Ferro &e Braganga, ligando Belém &
regiac bragantina (construlda no periodo de 1883 a 1908) e o
Posto Experimental de Igarapé-Assu, parte do mesmo projeto de
colonizagao abrangido pela via férrea. A Estrada de Ferro, co
mo assinalava Akers, atravessava uma regizo de solos pobres,
apresentande reduzida Area cultivada. O Posto Bxperimental,
pPoOr sua vez, era um exemplo tipico Qe incapacidade administra
tiva, Criado em 1907, paralisado por falta de recursos en
1911, e reativado um ano apds, em 1912, exibia um sem ninero
de maguinas sem utilizagdo, algumas seguer montadas, edifica-
goes semi-abandonadas e peguenas lavouras definhadas pelo ata
gue de ervas daninhas. "Na floresta prOzxima alguns cacaoelros
e seringueiras haviam brotado e lugtado pela existéncia em
meio a denso matto" {op. cit., p. 31). O diretor do Posto in-
Formava pretender iniclar experimentos para a produgio de ave
ia, cevada ¢ trigo - culturas bem pouco apropriadas ds condi-~
goes da Regiao.

No setor de transportes, a atuagac do po
der plblico erxa igualmente preciria. A despeito dos subsidios
concedidos as empresas de navegagao, o0s fretes cobrados eram
escorchantes dande lugar a um regime "gragas ac gual, em pas-
sado nao remoto, um vapor cobria em dous annos de servigo )
custo de sua acguisigdo, dando logar, em cada viagem, a divi-
dendos fabulosos” (Boletim, M.A.I.C., 1912, p.9%4). Duas ferro
vias de algum significade haviam sido construldas durante
mals de trinta anos de febril atividade gomifera: a ja mencig
nada Estrada de Ferro de Braganga, <ujas obras se arrastaram
por Quase 25 anos, e a Madelra-Mamoré (construida entrxe 1907
e 1912), cuja execucao fazla parte do Tratado de Petrdpolis,
de 1903, que pds t&rmino 3 disputa pela posse do  Territdric
do Acre. Poder-se-ia ainda mencionar a Estrada de Ferro do To
cantins que pretendia contornar as dificuldades de navegagao
daguele Rio, entre Alcobaga ¢ a jungao com ¢ Rio Araguaia, e
gue , iniciadas em 1890, nunca chegou a ser concluida. Em resu-
mo, guase nada se fez no sentido de minorar as enormes difi-
culdades que o escoamento da produgac enfrentava na Regiao.
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E nido eram somente as peculiaridades da
atividade extrativista amazdnica que criavam enormes cobsticu-
los & sua sobrevivéncia num regime concorrencial. Pesados en~
cargos tributdrios - em termos relativos - oneravam a exporta
gao de borracha em um guinto de seu valor (19% no  Amazonas,
22% no Pari e 20% no Acre}. Sobrepondo-se a estes encargos,
incidiam ainda as taxas portudrias gue no caso da Manags Har-
bor Ltd., chegaﬁam a US$0,38 por caixa de borracha embarcada,

ou seja, sequndo H. Pearson, editor do India Rubber wWorld

{1910), o equivalente ao frete cobrado pelo transporte da nmes
ma calxa entre a Austridlia e Nova York (Resor, 1977, p.352).
E, nt entante, a despeilto dos encargos incidentes sobre a oo~
mercializagao da borracha, gquando scbreveio a gueda nos pre-
gos do produto, a crise nas finangas plblicas estaduais  de-
monstrou a fragilidade do sistema tributirio entac vigente.

_ Segunde as apuragoes preliminares da i~
vida interna do Estado d¢ Amazonas,; levada a cabo pelo gover-—
nador Antdnioc €. Ribelro Bittencourt, em 1%12, inclilulam-se i~
tens como "vencimentos do funcionalismo plblico da capital e
do interior, cuijo atraso, em alguns casos, remontava ao lon='
gingue anc de 18%2°,..%Letras aceitas pelo Tesouro e wencidas
em 1908, contas de fornecedores inscritas desde 1899 até 1%10
suprimentos feltos pelo Montepio, tudo se acumulava para paga
mento futuro. A nmalor parte dos débitos (82%) referia~se aos
anos de 189%2 a 1907" {(Santos, 1977, p.238}.

Como se tudo isto nao bastasse, seria G-
£il lembrar gue © carater disgpersc da atividade extrativista’'
fazia com gque o5 aumentos de produgao fossem obtidos a custos
crescentes, com as areas gomiferas cada vez mais se distanci-
ando dos portos de embargue para o Exterior. Assim, eliminada
a possibilidade de um aumento de produtividade ~ devido a i-
nexisténcia de pesquisas agrondmicas = ou de uma redugao nos
custos -~ tendo em vista a precariedade do sistema de transpor
tes e das condigles de trabalho nos seringails - tinha-se uma
situagio na gual a atividade extrativista amazdnica s se ha-
via expandido em fungio do seu monopdlio sobre a produgao de
borracha vegetal.

Como J& foi visto, a guebra do monopdlio

foi um processo que teve inicioc 33 na d8cada de 1880, Assim,



o] ] -

embora informado das plantagdes sistemiticas de Hevea no Ori-
ente, ¢ poder plblico brasileiro nada fez no sentido de pre-
parar a economia regicnal para enfrentar a concorrénceia asia=-
tica. Do setor privado, teria sido ingénuo esperar alguma ini
cliativa exatamente no periods em gue o auge dos pregos da boxr
racha tornava a atividade extrativista um negbcio da mais al-
ta rentabilidade. A prevaléncia dos interesses comerciais de
curto prazo sobre O comprometimento de recursos a medio o\
longo termo, eliminavam qualguer hipdtese de investimentos em
heveicultura. Mas a administracac pGblica nac ficava muite a-
trAs guanto a sua imprevidéncia. A parcela do excedente apro-
priada scob a forma de receitas tributarias foi consumida enm e
dificios piblicos (de gosto duvidosc) e melhoramentos urbanos
de poucs ou nenhum significado para a atividade produtiva. Ag
sim, da riqueza gerada na Regiao, guase nada permaneceu nela
sob a forma de inversdes produtivas.

E, no entanto, alguns observadores mais
1Gcidos j& vinham se manifestando a favor de profundas trans
formagtes na estrutura produtiva amazdnica. As oscilagbes nos
precos da borrxacha gue marcaram a primeira década deste sécu-
lo, ao lado das inguiletantes notlcias gue provinham do Sudes-
te asidtico, criaram um clima proplicio para as primeiras ini-
ciativas de cunho politico-econtmico., Assim, e Agosto de
1906, era apresentado, no Congresso, um projeto de autoria do
deputado Passcs de Miranda, pelo qual se pretendia instituix
uma politica de estimulo & atividade hevelcola. Esse projeto
foi substituido, na Comisgsao de Agricultura e Comércio, oY
outro do deputado Miguel Calmon du Pin e Almeida, gue acabara
de volitar de uma viagem ac Oriente sem, no entanto, TaOnge -
“guir parecer favordvel da Comissac de Finangas. Esse substitu
tivo do deputado Almeida, propunha, em sintese, a  concessac
de terras devolutas para ¢ plantioc de seringuelras, a instala
gao de uma estacdo experimental agricola e ainda o beneficio
de redugdes fiscais e tributivels dgueles que se dedicassenm a
atividade hevefcola {(Bastos, 1940, p.60 e segs.). Além do pou
co interesse gue os problemas da economia amazdnica desperta-
va nas forgas politicas dominantes na Primeira Replblica, ha-
via que considerar gue nenm mesmo OS capltais nortistas mostra
vam alguma inclinagao pelo duvidoso futuro da heveicultura na
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regiao amazdnia.

Sucederam—se a partir dal, uma série de
projetos parlamentares, pronunciamentos, artigos € mesmo in-
vestigacoes de campo, tanto privadas guanto governamentais. *
Fol nessa Epoca que se deu a viagem ao Oriente do Dr. Jaggues
‘Huber, diretor do Museu Goeldi, em Belénm, comissionado = pelo
governo do Estado do Par&, com o objetivo de investigar as
perspectivas das plantagtes orientais. Acompanbavam~no nesta
missdo, representantes da Port of Par&, Manaus Harbor, Booth
Company, entre outros com interesse direto na atividade extra
tivista amazdnica. Ac retornar, ainda no mesmoe ano {19113, de
clarava o naturalista: "...& provével que em 1914 a produgso
de borracha de plantagdo somente da Peninsula Malaia venha a
sex igqual ou superior a produgac atual de toda a Amazdnia =
gue em 1915 ou 1916 chegue a 60 mil toneladas mais ou menos”
(Huber, 1913, p.2}).

Por cutro lado, a nivel mais imediatis-
ta, organizou-se uma série de esquemas d2 valorizagac, na ten
tativa de combater as bruscas oscilactes do prego da borra=
cha, Assim, em 1908, 0 Banco do Brasil passow a financiar a a
tividade extrativista {aviadores e seringalistas} a juros sub
.ﬁidiaﬂos, facilitanto portanto, a retengao do produto final,
Em Janeiro de 1911, organizava-se a Liga dos Aviadores, tan—
bém ¢om o apcoio do Banco do Brasil, com o cbietivo de formar
estogques gue garvantissem a manutengac das altas cotagoes atin
gidas em 1910. Pouco tempo mals tarde, em Margo de 1811, esta
beleceu~se um Convénic entre os Estados do Pard e Amazonas,
com ¢ opjetive de criar dols bancos gue destinariam recursos
para a atividade gomifera, a partir de um empréstimo contrai=-
do no Exterior, com o aval da Unizo. Negado © aval, o convé=-
nio foi abandonado,

Na realidade, a tardia consci&ncia de
- que a economila gomifera amazdnica estava a besira do colapso
resultou num crescente clamor pela intervencac e amparo gover
namental. Reivindicava-se uma imediata injecao de recursos fi
nancelros, sob a forma de um programa de vaiorizag%o da borra
cha, a exemplo do gue se fizera com © café através do Convé-
nio de Taubaté. Segue-se um exemplo tipico da argumentacaoc u-

tilizada: "De mais a mais, nenhuma razao haveria para se recy
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sar 34 Amazdnia o que se tem prodigalisado larga manu aos Esta

dos do sul, notadamente ¢ de 8zao Paulo. De facto, nao se jus-—
tifica que tendo sido destinada gquantiosa somma para a proteg
Qﬁa do café, gue, alils, j& tem sido objecto de sucessivos ia
vores da Uniao, se proceda de modo diverso guanto & Dborracha
que merece ser amparada com o mesmo, senao maior carinho...”
{(Carneiro, 1918, p.4).

Tratava-se no fundo, de tentar prolongar
a sobrevivéncia da precaria estrutura econdmica da Amazdnia.
Na auséncia de uma base produtiva de maior consisténcia - a-
gricola cu industrial - a garantia de precos ou mercade  parsa
a borracha, serviria apenas para aliviar temporariamente o'sg
tor comercial. Quailsquer reajustes de maior alcance, como G
desenvolvimento da hevelcultura ou mesmo a divevrsificagao da
economia regional, esbarravam com a inexisténcia de uma infra
estrutura econdmica apropriada. Talvez pudesse ter sido dife-
rente, se 0s recursos gue aflulram para a Regido, durante G
final do século, nao se tivessem concentrado apenas nas ativi
dades de comdrcio e na prestacdo dos servigos requeridos pe-
las peculiaridades do extrativismo amazdnico. Devido a isso,
era exatamente este setor que, na 8poca da ¢rise, passou &
clamar pelo socorro governamental. Tratava-se no entanto, de
um setor politicamente nodeste frente aos poderosos capitals
agrariocs e comerciails do Sul do Pais,

A realidade econdmica da heveicultura a-
sidtica em contraposicac & atividade extrativista, nao pode-
ria deixar dlvidas quanto & inviabilidade da manutencgac gdesta
Gitima. Ja em 1812, o Relatdrio Akers (pp.123 e segs.) estima
va o custo da libra-peso de borracha amazonica em 36 pence in
gleses, enqguanto, na Penfnsula Malaia, este custo nac ultra-
passaria 22 pence. Como se pode cobservar no Quadro 4, a cota-
QAo mé&dia internacional da borracha em 1912, fol de 4/9, QU
seja, 57 pence, com forte tendéncla declinante nos anos subse
Juentes, ' _

Por outre lado, enguanto a heveicultura
do sul ¢ do sudeste asiidticeo exportava em 19%15, 107,9 mil to—
neladas de borracha com uma area plantada {incluindo Areas i-
maturas) de 998 mil hectares, a exportagac amazdnica (brasi-
leira) era de 37,2 mil toneladas, para uma Area explorada gue
se estimava em 12,4 milhdes de hectares {Santos, 1977). Enbo~-

ra a borracha amaednica alcangasse cotagtes ligeiramente supe
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riores a asi&tica (5 a 10%), em virtude, principalmente, do
tradicionalismo dos mercados consumidores e dd inexperiéncia
no preparo e apresentacgao do produto oriental, o extrativismo
estava fadado a desaparecer. _

NZo se tratava apenas de uma simples con
paragao estatica entre dois guadros econdmicos distintos. Em
termos dinamicos, enguanto o extrativismo gomiferc tendia a
expandir sua produgiao a custos crescentes (considerando o ca—
rater espacialmente &isyerso desta modalidade de exploraczo).
a heveicultura reduzia os seus & nmedida em gue entravam em mé
xima produgac os seringais plantados em areas concentradas.
Por outro lado, a lideranca da pesqguisa agrondmica era indisz-
cutivelmente britanica. Enquanto o empreendimento inglés ger-—
minava nas estufas de Kew Gardens, o cariter predatdrio da ex
ploracao gomifera na Amazdinia ndo dava ensejo a gualsguer pre
ocupagoes mais sérias com relagdo a seu progresso técnico. O
sangramento por excisao, ao invés do tradiclonal método de in
cisdo, e a estimulacio guimica do fluxo lactiferc sdo dois e~
xenplos entre as inlimeras inovagdes desenvolvidas primeiro no
Oriente e bem posteriormente adotadas na Amazdnia. E, como se
tudo isto ainda ndo bastasse, © émpreendimento asiadticoe fora
levado a termo diretamente pela econcmia dominante no comér-
¢io internacicnal da época, dispondo, portante, de todas as
facilidades de transporte, financiamento e comercializagao pa
ra ¢ seu produto.

Com relacac a este Gltimo aspecto - a co
mercializagao da borracha - poder-se-ia contra-argumentar gue
a proxinidade do malor mercade consumlidor no mundo capltalis=-
ta - os BUA - deveriam ter favorecido a produgac  amazdnica.
Conguanto isto seja verdade e nao tenha passado desapercebido
dos interesses industrialis norte-americanos da época, a inca=-
pacidade da regiao amazdnica em desenvolver a heveiculiura em
condigoes compardveis as do Criente, impediu a concretizagaoc
dessa articulagac. (16)

Dentro deste guadro, o8 capitals envolvi
dos ne extrativismo amazdnico da época, se encontravam frente
-a um impasse: ou iriam transformar radicalmente a egtrutura
econbnica reglonal ou deveriam resignar-se & sua extingao. °
Transformar radicalmente a economia da Regido significaria,no

minimo, arcar com ¢ preiulzo de desmantelar toda a estrutura
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mercantil dominante. Empreendimentos heveicolas rentiveis,
prescindiriam do sistenma de aviamento gque caracterizava o ex-
trativismo local. Por outro lado, uma fracic minlscula do tex
ritdrio abrangido pela exploracgac gomifera seria  suficiente
para abastecer, em regime agricola, o mercado mundial de bor-
racha, Donde, a mencs gue se cometesse a imprudéncia de pulve
rizar a heveicultura pela vastidao da regisdo amazonica, a tox
tuosa rede de transportes ¢ servigos gue cobria, precariamen-—
te, a aArea extrativista, teria gue ser drasticamente reduzi-
da. Vale ressaltar gue a maitor parte das terras amazdnicas se
caracterizava na &época pela auséncia de gqualguer utilizagéo‘
econdmica alternativa, inexistindo portanto, um vinculo de
propriedade juridicamente estabelecido, ou mesmo um valor de
mercado atribuivel a posse ou ocupagio fundifiria, com excecio,
& claro, do direito & exploragao extrativista.

Cunpre lembrar ainda gue a demanda da
borracha crua era excluysivamente externa, inexistindo portan~
to gqualsquer interesses da nascente indistria nacional no sen
tido de presexvar essa eventual fonte de abastecimento. Ou sg
ja, ans interesses econdmicos predominantes na Regiao {casas
aviadoras, exportadores e lmportadores, seringalistas, compa~
nhias de transporte, etc...) nao poderia interessar, a ocurto
prazo, uma transformacio radical na estrutura produtiva, B,
com justa razdo, pols estaria em jogo a sua dominagdo. A re-
produgéo do capltal aili comprometido, passava obrigatoriamente
pela nanutengao da estrutura econdmica vigente., A flexibilida
de dos recursoes investideos no extrativisme era praticamente
nula,

Ora, se a atividade éxtrativista pagsava
a ser economicamente invidvel, restava a hipdtese de substi-
tui-la de forma a permitir a scbrevivéncia dos interesses do-
minantes através da diversificagao das exploragdes = comer—
ciais. Por esse motlvo nao se cogitou de desenvolver a pesca
enpresarial ou a cacaulcultura em determinadas areas, mas sin
de tentar wviabllizar economicamente a Regiio como um todo,
pois gue somente assim encontrariam amparc tanto o seringalils
ta do Alto Purus guanto o seu credor, o aviador de Manaus ou
Belém (principalmente este)}. Estavam langadas assim, as 1i~
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nhas mestras da reivindicagdo dos grupos dominantes da regizo
amazonica, os quals utilizando a borracha como justificativa

ostensiva, exiglam do governo da UniZo, uma macica injég%b da
recurses que viabllizasse a manutengdo das estruturas ecoaémg
cas regionais,

Esses grupos dominantes nao tinham inte-
resse em produzir borracha de cultivo, nem de atender as ne-
cessidades da populacac regional através de uma diversifica~
¢ao restrita das atividades econlmicas existentes, 38 que is-
80 nao resolveria 0s geus interesses imediatistas. O que esta
va em jogo era a manutengac pura e simples da atividade extra
tivista, via garantia de pregos pelo Governo, ou através de
um programa regional de desenvolvimento capaz de criar uma in
finidade de polos produtivos por toda a AmazOnia, possibili=-
tando dessa forma, a preservagao do ponderavel setor tercia-
rio desenvolvide pelo extrativismo. Idealmente, chegouvse até
a propor uma combinacio de ambas hipdteses.

NEO cobstante o modesto peso politico da
Amazdnia numa Primeira Replblica francamente dominada  pelos
interesses cafeeiros, ¢ podey executivo federal chegou a ela-
borar um ambicioso projeto de amparo & economia da Regiaoc. No
gue pareclia uma resposta aos clamores parlamentares (da banca
da nortista, obviamente} e privados, esse projeto, de autoria
do Ministroe da Agricultura, Indlstria e Comércio, Pedro de To
ledo, transformou~sa na Lel ne 2.543 A {05 de Janeiro de:
1812}, mals tarde regulamentada pelo Decreto ne 9.521 (17 de
Abril de 1912). Por essa época, a cotagao média da borracha,
em Belém, girava em tornc a 5$000 em oposigac ao auge de A
bril de 1910 gquando chegara a guase L33000.

Tratava-se de um amplo projeto gue assu-
mia foros de um verdadeiro programa de desenvolvimento sdcio-
econdmico para toda a regidoc amazdnica. Segunde a  exposicgao
de motivos do Ministro, far-se-ia um substancial comprometi~
mento de recursos financeiros da Unido, em nome da contribui-
can oferecida a economia nacional pela atividade extrativista
da Regiac, tendc em vista as excelentes con&igées naturals,
gue ela oferecia em confronte com as deo Oriente, E  Dbastante
provavel, porém, gue a passagem sem restrigdes € a aprovagao
por unanimidade desta legislagdo pelo Congresso Nacional, f£i-
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zesse parte de uma articulagido politica mais ampla gue visava

fortalecer a situagao precdria do Presidente Hermes de Fonse-

ca, apoliado fundamentalmente por uma coligag%o de Esta&os do

Norte, por Fernambuco, Minas Gerals e Rio Grande do Sul. As-

sim, nao € de espantar gue apenas alguns meses apds a woLagao

da Lei n® 2,543 A, Francisco Glicério {gue apoiara sua apro-—
yagaa) viesse critici-la por considerar gue sua execugéo era
excessivanente dispendiosa. Tratava—se apenas, de nals uma
manifestacao de oportunismo politico do podercso senador pau-

lista {i?).

Em sintese, a Lel e o Decreto em Questao
propunham:

I. A “snimagac” & indiistria extrativa e a cultura das prin
cipais arvores produtoras de borrachas;

II. A criagao de indlstrias de refinagdo e de fabricagio de
artefatos de borracha;

ITI. A assisténcia gos imigrantes nacionais e estrangeiros
recém~chegados e aos trabalhadores 13 estabelecidos no
Vale 4o Amazonas: ' '

iv. Facilitar os transportes e diminuir o seu custo no Va-
le do Amazonas:

V. Criar centros produtores de gdneros alimenticios no Va-
le do Amazonas;:

Vi. Discriminar e legalizar as posses das terras no Territd
ric Federal do Acre;

VII. Realizar exposigoes trienais no Rio de Janéiro, oy at=
gendo tudo gue se relacione com a indGstria da borra-
cha; & )

VIII. Pernitir acordos com oz Estados produtores de borracha
seringa para a diminuicdo dos impostos de exportacgio e
proteg%o e amparo ao coméreio de borracha.

Menos do gue um planc exeguivel, trata-
va-se de um gesto emlnentemente politico, j& gue a wera leitu
ra das propostas governamentals demonstyava sua inviabilidade
econdmica ‘*8) pe um iado, Ffiguravam nele todo um elenco de
medidas de incentivo fiscal e pecuniirio, factiveis & bem ver
dade, mas de discutivel eficicia. Esse era o caso dos préulos
am dinheiro para os empreendimentos de hevelcultura bem como
para O estabelecimento de manufaturas de artefatos de borra-
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cha, ou ainda para o de unidades processadoras de matéria-pr%
ma em estado bruto (borracha crua). Nesta linha, constavam a~
inda isenc¢bes fiscais de importagio para utensilios, mAquinas
€ equipamentos empregados na produgao, processanento € trang-
formagdo de borracha bem como beneficios tributirios para os
capitais envolvidos nestas atividades. '

Na verdade, gualquer estimulo & atiwvida~
de gomifera so poderia obter resposta na medida em gue fosse
demonstrada sua viabilidade econdmica na nova conjuntura in-
ternacicnal do produto. Neste sentido, mails de trinta anos de
extrativismo haviam deixado um saldo praticamente nulc, pois
nada havia sido investido em pesgulsa ou na infraestrutura a-
gricola da Regiao. Este aspecto chegou a merecer algun desta-
gue ne projeto governamental, Mas, na sua parte substantiva,
destacavam~se os planos faradnicos gue geravam dlvidas acerca
de sua seriedade.

| Em vez de tentar criar condigoes basicas
para o desenvolvimento da hevelcultura, o plano procurava, vig
bilizar a regido amazinica comc um todo, desconsiderando G
contraste entre & imensiddc de seu territdrico e a exiguidade
dos recursos nacionais. Assim, o desenvolvimento da pesguisa
com a seringuelra, previa a instalagao de nada menos que sete
estacdes experimentals no Acre, Amazonas, Mato Grasso, Para,
Maranhao, Piaul e Bahia, além de inclulr trabalhos com a man-
gabeira e manic¢oba em Sac Paulo, Goi&s, Parand, Mato Grosso,
Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Cear&d ¢ Piaul. A assisténcia
aos trabalhadores recém-chegados 3 Regiac far-se~ia  através
da cmnstrugéa de trés hospedarias em Belém, Manaus e Acre,
com uma capacidade minima para acolher respectivamente, 1.500,
1.200 e 800 imigrantes. No setor médico, o plano propunha &
construgac de nove hospitais, com cem leitos cada, apoliados
por niicleos agricolas adjacentes, en regides tao distantes
guanto Boca do Acre, no Rio Purus, Boa Vista do Rio Branco ou
na confludéncia do Rio Arinos e Juruena.

E, para "facilitar o transporte ¢ dimi-
nulr seun custo no vale do Amazonas" a proposta era mais ambi-
ciosa ainda, previa a implantacgao de uma malha ferroviaria
que, articulada as melhorias na rede fluvial, eliminaria o©s
consideraveis obstiZculos ao transporie na Regiao. Assim, uma
linha férrea de "grande viagdo" {(bitola larga) ligaria Belén
a Coroatad, MA e Pirapora, MG, Cutra linha, com as mesmas ca~-
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racteristicas, ligaria a Madeira-Mamoré a Taumaturgo {(cortan-
do longitudinalmente o Territdrio do Acre) passando por Rio
Branco. Linhas de "viagao econdmica” (bitola reduzida) seriam
construidas nos “"altos flancos dos Rios Xingu, Tapaids, Bran-
oG, Negro e outros nos Estados do Pard, Mato Grossc e  Amazo-
nas". Por sua vez, o transporte fluvial seria facilitado atra
vés dos "melhoramentos necessirios para a navegabilidade ef-
fectiva em gqualquer estagdo do anno, por vapores calando atd
trés pés, do Rio Negfe, entre Santa Izabel e Cucuhy; do Rio
Branco, da foz até 8. Joaguim; do Rioc Purus, entre Huytanahia
& Senna Madureira, e do Rio acre da foz até Ricsinho de Pe-
dras™. A estas obras juntar-se-ia & construgado de inlmercs de
=8sitos de carvao ao longo dos rios, bem como a concessac de
isengoes fiscals para a importacao de embarcagdes destinadas
ao transporte fluvial.

No tocante a pxodugac de géneros alimen-
ticlios, dever—se-iam arrenday as fazendas de 8. Bento.e 8. Mar
cos, no Rio Branco, para a cultura de cereals e criagao de ga
do, bem como destinar parte da sua area, na fronteira com a
Gulana Inglesa, a um empreendimento de coionizagéo, com a ins
talagio de uma povoacac indigena, um centro agricola, um ni-
cleo colonial, uvm curso ambulante de agricultura & uma esta-
cao experimental. Ainda nesta linha, conceder-se-lam isengoes
fiscais e prémios em dinheiro para as fazendas de agricultura
e criag&o que se fundasserm no Acre, Amazonas e Parad {(uma em
cada &area). Favores semelhantes seriam estendidos a uma empre
sa de pesca cuja sede dever-se-ia estabelecer em Manaus ou Be
1&m.

Por melo desta legislacdo, ficava também
criada a Superintend&ncia de Defesa da Borracha {na cidade do
Rio de Janeiro) que, diretamente subordinada ao Ministério da
Agricultura, Indistria e Comérelo, se encarregaria de execu—
tar as determinacoes governamentals. Contudo, se o plano sur—
prendia pela sua envergadura, sua implementacac correspondeu
as prioridades politicas estabelecidas peleos interesses ca-
feeiros da Primeira Repiblica. Qu seja, a menos de uns guan~-
tos estudos {(apenas estudos) acerca da navegablilidade do alto
Rio Branco, da instalagae de estagoes experimentals e da situ
agao sanitaria da Reglao, nada mais se fez. A recusa do Con-
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gresso em votar os créditos necessirios & concretizacio do
plano, acabou extinguindo a prdpria Superintendéncia de Defe-
sa da Borracha. |

Com relagac a este evento, assim se mani
festou © Seénador Eloy de Souza: “"Para 1914, o crédito foi de
8.593:0008000. Na discriminagdo das despesas gue devem ser
feitas por conta desta verba, separada a parte gue se destina
a0 pagamento de pesscal e ao cumprimento de obrigagoes contra
tuais, ver-se-ha gue o saldo restante &€ irrisdrio para tentar
sequer iniciar os melhoramentos constantes da lei de 5 de ja-
neiro" (Scuza, 1915, p.28).

De nada adiantaria o velatdrio do Sena-
dor & os apelos da bancada nortista; o discutivel Ffuturo da
borracha amazdnica nao justificava, aos olhos do Legislativo,
os investimentos macicos numa Regldo gue, em Gltima andlise !
tinha modesto peso politico. Inaugurava~-se assim uma peculiar
articulagac de pressdes em torno da produgdo de borracha no
Pais,

Por um lado, o8 grupes dominantes da Ama
zonia, comprometidos com a manuteng%o das arcalcas estruturas
regionais € insistindo na viabilizagém do extrativisme e, por
putro, o desinteresse do governo da Uniac {controlado pelos
grupos vinculados ao complexo cafeeiro) em investir as vultuo
sas somas regqueridas para tal. A peculiaridade residia ng fa-
to de gue, neste esquema de pressdes, nao sobrava lugar nem
para & heveicultura - pois gue nenhum grupo de peso se inte~-
ressava pPor ela -~ nem para um programa realists de diversifi-
cagac da economia reglonal.

' Esse conjunto de pressdes resultou do en
saio de politica gomifera deste inicio de szé&culo. Depois de
desarticulada a produgao de borracha silvestre, pouco ou nada
se fez no sentido de orvientd~la para a heveicultura ou para

outras atividades nao-extrativistas.

1.5. A expansao do Consume € © Advento da Bor-

racha Sintdtica

Mas, se a inércia da economia gomifera

amazdnica foi a tonica doninante até inicio da década de 1940,
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isto certamente nao se deu em relagdo ac mercado mundial 2o
produto. Tac rapido guanto o desenvolvimento da heveicultura
asiatica, foi a difusao do transporte automotive e, por conse
guinte, a crescente dependéncia das economias industrializa—
das em relagaoc ao suprimento de borracha vegetal. Dependéncia
essa gue era realgada pela tensao nas relacgdes internacionais
do inicio do sdculo XX. O livre-comSrcio e o Estado libexral
classico foram substituldos por uma politica econdmica prote-
cionista e de crescente intervencilonismo governamental, refor
cado pelas economias de guerra do periodo de 1914 a 1918. Por
outro lado, a acelerada concentragac e centralizacgao do capi-
tal fazia com gue og grandes cayrt@is e trustes, especialmente
na Alemanha e nos EUA, passassem a desempenhar um papel predo
minante na economia capitalista.

& emergéncia das economias norte-america~
na, alem2 e japonesa, bem como a nova realidade soviética (a-
pds a Revolugio de 1917) contrastavam com o guase-monopdlic *
que ¢ Império Britdnico exercia na produgac e comercializacaoc
da borracha vegetal. Se bem guée inimeros outros produtes, es-—
pecialmente de origem tropical, fossem também controlados pe-
la extensa rede comercial inglesa, a borracha se destacava pe
la sua imprescindibilidade para as economias industriais, As-
sim, © sucesso da heveicultura asiitica da década de - 1910,
feéz~se acompanhar de redobrados esforgos sm busca de fontes
alternativas de borracha.

) Embora o Oriente tivesse condigoes sufici
entes para abastecer ¢ mercado mundial de borracha, seu desen
volvimento se fizera sob controle britdnico, postericrmente !
também holandés e francds, num momento histdrico em gue a pre
eninéncia inglesa, francesa ¢ holandesa era francaxente decli
nante. Desta forma, estavam criadas as condigOes para uma no-
va corrida as fontes supridoras de borracha vegetal, E, no en
tanto, a nova realidade internacional f£&z com gue as solucgoes
para a questao gomifera seguisse caminhos distintos daqueles
que resultaram na predomindncia da heveicultura asiatica, em
substituic¢® ao extrativismo amazdnico. Neste sentido, as pecu
liaridades geogrificas, politicas e econdmicas da Alemanha e
- da URSS, aliadas ao progresso cientifico, especialmente da
guimica, acabaram por resultar no surgimento, nesses palses,
de uma grande indfistria de borracha sintética.
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A idéia nao era nova e infimerocs trabalhos
neste sentido ji tinham sido desenvolvidos praticamente desde
¢ momento em gue a borracha vegetal comegou a ser utilizada °*
come insumo industrial. O novo carater gue marcol © pProcessoc
fol a sua transformacao de uma iniciativa privada baseada em
interesses meramente comerciais numa decisdc politica de a-
brangéncia nacional. Essa decisfio foi adotada com vistas a ga
rantir um adeguado suprimento de boxracha, vegetal ou  nao,
transformando~se num dos objetivos prioritarios das respecti-
vas politicas econdmicas nacionais.

Do ponteo de wvista cientifico, embora ain-—
da em termos estritamente experimentais, dispunha-se no ini-
cio do século XX, de conhecimentos bésicos suficientes para a
producao de uma matéria-prima com propriedades semelhantes &s
da borracha vegetal, J& em 1860, Greville Williaws identifica
ra © principal elemento constitutivo da borracha vegetal, de-
nominando~o de isopreno (o C H apontado por Faraday, em 1826},
Ao final da década de 1880, G. Bouchardat, na Franga, W. A.
Tilden, na Inglaterra e 0. Wallach, na Alemanha, tinham obti-
do um produto semelhante & borracha vegetal a partir do iso-
preno. Tratava-ge, no entanto, de um progesse excessivamente’
demorado. O impasse foi finalmente resolvido em 1510, guando
P. . Mathews, na Inglaterra e C. D. Harries, na Alemanha, des
cobriram o efeito do sddic como catalizador na polimerizagéo

A1) poalelamente a esta descoberta, I.

dos hidrocarbonetos
Kondakov anunciava em 1809, a possibilidade de converter dimg
tilbutadienc em um polimero elastico,

' Em suma, ao irromper a I Guerra Mundial,
os laboratBrios da indistria quimica européia possulam conhe-
cimentos suficientes para produzir um substituto toleravel pa
ra a borracha vegetal. Em termos scondmicos e mesmo técnicos,
a substituigdo da borracha vegetal pela sint@tica ainda nao e
ra justificavel. Seu custo de produgao era consideravelmente
mals alto que ¢ do produto vegetal, a0 mesmo tempo em que
suas principals caracteristicas (elasticidade, resiliéncia,
resisténcia & tracdo, abrasao, etc...) estavam longe de igua-
lar as da borracha vegetal. Entretanto, o simples fato de e~

%istir uma alternativa sintética - independente de sua preca-
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riedade - transformava radicalmente o panorama do setor gomi-
fero,

Ao bleogueio britadnico da I Guerra Mun-
dial, a Alemanha respondeu com a implantagaco de uma unidade
produtora de borracha sintética em 1916 pela Baver A, G. em
Leverkusen. Embora de cariter emergencial e com um produto fi
nal Dbastante sofrivel, essa primeira fabrica de borracha me=-
tilica de dimetilbutadieno chegou a produzir 150 toneladas
mensais até o final da Guerra em 1918. Durante e depois do
confliteo, o suprimento de borracha dos palses industrializa-
dos transformou-se rapidamente em objeto de consideragles es-
sencialmente estratégicas. N&o se tratava apenas de garantir
o funcionamento de um setor industrial importante, mas também
de viabilizar ¢ transporte rodoviario, elemento primordial em
gualquer operagao militar moderna.

No caso soviético a hostilidade dos regiw
mes capitalistas em relagdo a Revolugado de 1917, punha enm ag
vida o acerto de se conflar num fornecimento regular de borra
cha vegetal pelas coldnias britanicas. A autosuficiéncia no
setor do abastecimento naclional de bhorracha era parte impor-
tante de um projeto de independéncia econdmica, scbre o gqual
se apolava a sobrevivéncia do governo socialista. Assim, conm
a vitoria da Revolugio, deu-se prosseguinmento avs experimen—
tos que se vinham desenvolvendo em Moscou, na Companhia de
Borracha Bogatyr, envolvendo um processe de extragao de buta-
dieno a partir do &8lcool etilico & acetaldehyde, ¢ em Lenin-
grado, na Fibrica de Borracha Treugolnik, usando © petrdleo
como fonte do butadieno (um processo iniciado por B. V. Bui-
zov, ainda em 18185). {(Talalay, 1942, pp.403 e segs) _

Bm 1925 ambas as linhas de pesquisa ha-
viam encontrado dificuldades aparentemente incontorndveis. No
infcio de 1926, o Conselho Superior de Economia da URSS ins-
tituiu um concurso aberto a quaisquer individuos com o objeti
vo de determinar o melhor processo industrial de obtengac de
uma borracha sintética, cuijo prege e caracteristicas té&cnicas
fossem semelhantes as da borracha vegetal, A data limite para
encerramento do concurso era Janeiro de 1928. Com a aceitagac
do processo de S. V. Lebedev - tendo © Alcool etilico como fon
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te primaria - inicia-se, logo apls a inauguragao de uma unidg:
de experimental em 1931, a construgao de guatro fabricas pro-
dutoras de borracha sintética, denominadas oficialmente S.XK.-
B. A acelerada substitulcao da borracha vegetal pela sintdti-
ca na indistria soviética & ilustrada pelo guadro abaixo.

" QUADRO §

Evolucdo do Consuno de Borracha na URSS

Anos Consumo total Consumo de Participagao 3%
Borracha da Borracha
Sintética Sintética

1833 32.204 . 2.204 G,8

1934 58.13% 11,239 15,1

1935 63.181 25,581 40,5

1936 75.200 44.200 58,8

Fonte: Barron, 1943, p.27.

Paralelamente a este esforgo de substitul
cado, desenvolveu-se na URSS, o cultivo de uma espécie vegetal

produtora de latex, o RKek-BSaghiz (Taraxacum Kok=Saghlz, dan-

delion da ordem das Compositae, cujo litex & extraidc funda-

mentalmente das raizes), descoberto no Kazakstan, durante uma
expedigao exploratdria levada a cabo em 1831, Tendo se distin
guido poxr suas caracteristicas técnicas e econdmicas entre u-
ma série de espécimes nativos produtores de latex, o governo
soviético iniciou sua exploragio, em escala ampliada, a par—'
tir de 1935. Embora preeminente entre as espécies nativas, o©

Kok=Saghiz era um substituto bastante inferior quando comparsa

do a Hevea brasiliensis tanto em termos de produtlividade guan
to de gqualidade do latew produzido. Assim, ainda gue seu cul-

tivo subsista até os dias de hoje, © volume de borracha produ

zido a partir desta fonte sempre foli pouco significativo.

A solugao para a questio da autosuficién-
cia em borracha fol, em ambos os casos (alemac e soviédtico),
dominada pela via da sintese quimica de uma matéris-prima com
propriedades semelhantes as da borracha vegetal. E importante
ressaltar que esta alternativa respondeu a condigoes especifi
camente nacionals. 0 abandono da via agricola prendeu-se as
peculiaridades peoliticas e geograficas de ambos os pal-

ses, associadas &2 necesslidade  de se encontrar uma solugéo
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de emergéncia para a guestao. Em momento algum, durante este
periodo, houve gualguer divida acerca da superioridade econd-
mica e técnica da borracha vegetal sobre a sintética. Foram
consideragbes estratdgicas de politica nacional gue acabaram
prevalecendo sobre uma anidlise restrita ac aspecto dos custos
e beneficios,

- Como subproduto deste esforgo de sinteti-
zar uma mateéria-prima com propriedades semelhantes as da bor-
racha vegetal, cricu-se um subsetor produtor de elastdimeros |
sintéticos com caracteristicas e utilizagCes distintas das do
produto vegetal., Embora menos versiteis em termos de conjunto
de propriedades, esses elastdmeros sintdticos possulam (e ain
da possuen) especificidades tals como malor resisténecia ao O-
leo e a gasclina, cu melhor impermeabillidade acos gases, que
justificavan sua pxodug%& independentemente do seu cusﬁo em
relagdo ac da borracha vegetal,

Mas, se as condigoes soviética e alema in
dicavam claramente a conveniéncia de uma solugao nao-agricola
para a questao do abastecimento nacional de borracha a curto
prazo, a situacdo norte-americana era menos nitida. Alias, ca
be aguli a ressalva de gue, esmo no caso alemao, a situagao
gomifera sd assumiu contornos definitivos a partir da ascen-—
sao de Hitler em 1833, guando se desencadeou uma série de pro
gramas visande a autosuficiéneia daguele pals nos setores ds
gasolina (Brauwkonlen Benzin A.G., 1934}, Cleo {Ruhr Benzin '
A.G,, 1835}, e borracha (I.G, Farbenindustrie A.G.), entre ou
tres.

Nos EUA, o papel destacado da inddstria
de welculos automotores {vide Nota 13 e Qﬁadro 8}, resultou
no extracrdiniric crescimento do setor produtor de artefatos
de borracha, tornando cada vez mals evidente a dependéncia
deste Pals em relagado a heveicultura asiftica. De um lado,
sua crescente lideranga mundial no setor industrial e, de ou-
tro, o controle guase exclusivo do suprimento de matéria-pri-
ma pelos interesses ingleses; Essa dicotomia, 13 referida an~
teriormente, causava certa inguietagdo nos meios Iindustriais
americanos. Ao mesmo tempo, integrar verticalmente o setor go
nifero norte-americanc constituia uma tarefa de dimensoes gi-
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gantescas. Tal empreitada, a exemplo dos cascs alemao e sovid
tice, exigiria uma centralizagao de decisdes e recursocs qgue

dificilmente prescindiria da participacdo governamental. Ine-

xistiam, no entanto, condigdes politicas externas ou internas
que justificassem tal participacdao. Assim, a quéstéo da depen

déncia asidtica fol tratada até 1941, como uma questio funda~

mentalmente privada, a despeito das inlmeras controvérsias a-

cerca da conveniéncia deste tratamento.

Na realidade, o pericdo de tempo transcor
rido entre a consolidagao da hevelcultura oriental e o atague
a Pearl Harbour, fol marcado nos Estados Unidos, por ardoro-
sas polémicas em torno a guestio gomifera, Um dos  primeiros
estimulos a essa polémica fol a medida do governo inglés (de-
zembro de 1914) embargando guaisguer embaxques de  borracha
destinados a portos fora dos dominios britdnicos. 0 objetivo
de tal medida era, obviamente, o de impedir gue a Alemanha
continuasse a receber a borracha oriental. E, no entanto, em-
bora cerca de 55% do total de borracha crua consumida mundial
ment2 em 1914, proviesgse das coldnias brit3nicas do Sudeste
Asidtico {fundamentalmente Maldsia e Ceildo), a Alemanha ab=-
sorvia apenas 7,2% da produgao mundial enguanto que os EUA
eram regsponsavels por mais de 50% deste total. Os resultados
nao se fizeram esperar e, devido a um enérgico proteste do go
verno norte-americano, as autoridades inglesas concordaram em
suspender o embargo, sob condigido de gue a indistria norte~a-
mericana de artefatos de borracha se abstivesse de suprixr o©
mercado alemao. Em relagao ac mercado dos EUA; o embargo da
borracha asidtica durou pouco mais de um més e sua unica con-
sequéncia pratica fol a fugaz esperanga despertada no comball
do extrativismo amazdnico. Ficou, entretanto, a impressac de
gque um setor de vital importancia para a economia norte-ameri
cana, estava a mercé de decisdes inteiramente fora de seu con
trole,

O final da I Guerra Mundial havia ftommado
~evidente a transformagao operada no setor produtor de borxaw
cha vegetal. Além da consolidag@o da heveicultura asiftica -
responsavel em 1919, por guase 90% da produgao mundigl - Q
ritmo de crescimento da oferia de matéria-prima superava o da
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demanda, provocando uma gueda acentuada nas cotagoes interna-
cionais do produte. E provavel que a baixza dos pregos da bor-
racha crua no periodo tenha desestimulado a entrada das indils
trias de artefatos de borracha norte-americanas no setor he-
veicultor. No entanto,; para os capitaié 33 comprometidos com
a atividade heveicola a situagdo inspirava cuidados.

Embora tudo indigue ter havido uma subs-
tancial redugac nos custos de produgac da borracha vegetal a
siftica, ao longo da década de 1910 {com a entrada em produ-
cao de Breas antes imaturas, a racionalizacgao do trabalho !
gracas a uma malor familiariedade com a hevelcultura. ete...),
a gueda dos precgos fora vertiginosa. A libra-peso de borra-
cha crua gue alcangara em 1910, guase 13 shillings ingleses,
em 1921, era cotada a menos de um shilling. Em termos da pro
ducio extrativista o golpe tinha sido fatal; em 1910 exporta
ram~se 84,3 mll toneladas de borracha de origem extrativis-
ta, enguanto em 1821, o montante fol de apenas.Zé,S mil tone
ladas,

_ A nivel dos grandes capitais envolvidos
nas plantagées da Malasia, a idéia de restringir a produgéo
de borracha vegetal com o objetivo de impedir o declinio dos
precos tinha sido discutida e implementada em 1%i8. Sob res-
ponsabilidade do Conselho da Associagac dos Heveicultores da
Maldsia, esse esquema determinava gue & produgac de 1%18 nzo
deveria ultrapassar 80% do gue fora produzido em 1917. O prin
cipal obsticulo & implantagdo deste esquema residia na  nao-
participacéo dos produtores 4o Ceildo e das Iudiasg Holandesas
tatual Indonésia).

Em Novembro de 1920 teve inicioc uma nova
tentativa de restriglo voluntaria, englobando desta vesz OB
produtores da Malidsla ¢ das Indias Holandesas. Embora ¢ volu-
me exportado tenha se reduzido, essa diminuigac ndo fol sufi~
ciente para impedir o continuo declinio dos pregos da borra~
cha vegetal, Assim, em Dezembro de 1821, o programa fol aban-~

donado. (20)

Na Inglaterra, as pressces para gue ¢ go-
verne assumisse a iniciativa de patrocinar um esguema 4e va-
lorizagdo da borracha tornaram-se crescentes. NAo eram apenas
otci capitéis investidos na atividade gomifera gue estavam en
gquestac, mas também a disponibilidade de divisas, principal-

mente de ddlares norte-americanos para pagamento das dividas’®
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assumidas durante a I Guerra. Afinal, a borracha era um item
importante da pauta das exgortagaes britanicas. Por ocutro la-
4o, havia que considerar os efeltos gue a gueda na feceita
das exportagaes da Malasia e do Ceilac estavam tendo sobrs as
respectivas economias locals.,

G resultado destas pressoes foi a forma-
cac, pelo governo inglds (em Outubro de 1921), de uma comis—
sao para o estudo da guestao gomifera, sob auspicios da Secre
taria de Estado para as Coldnias. Nomeada por Winston Chur-
chill, entdo Secretdrioc no gabinete de Lloyd George, essa co-
missdc tinha como presidente Bir James Stevenson, cujos inte-
resses financelros incluiam {(além dc whisky, 38 gue era o
principal diretor de John Walker and Sons) a atividade hevei-
cola. 0Os dols relatdrics apresentados pela comissao, em maio
e outubro de 1922, evam favordveis a um esguema  compulsdric
de restricac da produgzo de borracha embora, no primeiro, in-
sistisse na necessidade da colaboragao holandesa. Ante a recu
sa do governo holandés em participar do esquema, a comissao,
sob forte pressao da Associacao dos Hevelcultores, elaborou o
segundo relatdrio no gual recomendava gue ¢ programa fosse im
plementado mesmo sem a participagao das Indias Holandesas. Na
verdade, tanto a estrutura {(com predomindncia de peguenos prg
dutores) guanto © progresso técnico (enxertia de clones de al
ta produtividade) alcangado pela atividade gomifera nas cold-
nias holandesas eram de molde a permitiyr gque esses produtores
tivessem melhores condigoes para se defender num mercado con-
correncial com pregos declinantes.

“Assim, a despeito da nao participagac ho-
landesa, agquilo gue ficou conhecidso come © Plano Stevenseon, *
foi posto em pratica em Novembro de 1922. Em esséncia, trata-
va~se de um esquema de restrigio compulsdria da produgao  de
borracha, através do estabelecimento de guotas de exportagio,
atribuidas individualmente como um percentual.do montante pro
duzido por cada unidade, durante © ano agricola de 1920, Em
fungdo do prego alcangado pela borracha no mercado internacio
nal, esses percentuals variariam, impondo-se uma sobretaxa
proibitiva sobre o montante exportado gque ultrapassasse as
guotas estabelecidas. Os percentuals foram determinados da se
quinte forma: enquanto o prego da borracha oscilasse entre 1
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snilling e 1 shilling ¢ 3 pence por libra-peso, os produtores
poderiam exportar 60% da sua quota padrao; guando o pPreco mé-
dio do trimesire se mantivesse abaixo de 1 shilling, a guota
padrac seria diminulda em 5% e assin sucessivamente enqguanto
O pre¢oe nao se recuperasse. JA no caso de uma elevagio acima
de 1 shilling e 3 pence (média trimestral) a gquota padrao se-
ria aumentada também em 5%.

Além da excessiva rigidez do plano -  ja
que o0s reajustes exam automidticos e naoc levavam em considera~
gao senao a média das cotagbes trimestrais anteriores - o su-
casso do esquema fol diretamente proporcional ac controle gue
-a Inglaterra consegula exercer sobre a produgém wmundial de
borracha. As altas cotagoes atingidas principalmente em 1925
e 1926, significaram um forte estimulo & produgao de borracha
fora dos dominios ingleses, de tal forma gue, em Novembro de
1928, o Plano foi desativado por ter sido comprovada a sua i-
noperdncia. Nessa época, 08 pregos internacionals j& nso res-
pondiam aos aumentos ou diminuigoes da exportagzao de borracha
das colonias britanicas. As razoes para isso ervam mals gue e~
videntes: as Indias Holandesas gue, em 1922, exportavam 104,1
mil toneladas (contra 215,8 mil ton. da Maldsia) passaram a
exportar, em 1927, 235,2 mil ton. (Malasia, 236,1 mil ton.).
Ou seja, Malsia e Ceilzo gue somados respondiam por 64,3% da
producgao mundial de borracha em 1%22, tiveram sua participa-
¢ao reduzida para 47,2% em 1927, (21)

Mas, nao fol este o Gnico resultado do
Planc Stevenson. Nos EUA, a reversao da tendéncia decglinante
dos pregos da borracha vegetal, provocou uma reagad vigorosa.
Sob a lideranga de Harvey S. Pirestone (presidente e fundador
da Firestone Tire & Rubber Co.) organizou-se uma sé€rie de reu
nides e protestos contra o "truste brit3nico", culminando na
aprovagao, pelo Congresso norte-amerxicano, de uma verba de
US$500 wmil con o objetive de custear um conjunto de estudos
sobre a viabilidade de estimular a heveicultura em regioes fo
ra do controle britinico,

A idéia de produzir "sua propria  borra-
cha" {(Americans should produce their own rubber, constitula u

ma das frases favoritas de H., $. Flrestone) nao era  inédita
na indistria de artefatos norte~americana. A United States
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Rubber Co. (até 1926 a maior produtora mundial de artefatos
de borracha) produzia, em meados da década de 1920, de 20 a
25% do seu consumo de borracha crua. Com investimentos no Su-
deste Asiltico gue datavam de 1810, suas subsidiirias {Gene~
ral Rubber Co. & a United States Rubber Plantation Inc.) che-
garam a controlar uma area de heveicultura eguivalente a 100
mil acres (70 mil em Sumatira e 30 mil na Peninsula Malaia) de
onde se exportaran 22,7 mil toneladas de borracha em 1934. An
tes disso, a U. S. Rubber Co., j3 se havia interessado pala
concessao do Acre, em 1903 (cancelada e indenizada pelo gover
no brasileiro ao assumir a posse desse territdrio) alénm de
possuly, em outras regides, uma diversidade de investimentos
menores ligados 2 heveicultura e a borracha extrativa (entre
o8 guals figurava a gleba de 070 acres no Rio Moju, no Estado
do Parad, mencionada anteriormente). A mesma estratégia havia
sido adotada pela Goodyear Tire & Rubber Co. gue iniciou en
1917, um prodeto de heveicultura na ilha de Sumatra (89 mil
acres adguiridos em trés etapas, entre 1817 e 1931).(22)

Entrétantb; mesmo considerando gue algu~'
mas inversoes norte-americanas em hevelcultura {especialmente
as da U. S. Rubber) tenham sido anteriores a década de 1920,
€ inegavel que o grande impulso deste movimento se deu a par-
tir desse periodo. Da verba consignada pelo Congresso norte-
americano, resultou um conjunto de estudos, publicados em

1925, entre os guals estavam: Rubber Production in the Amazon

Valley, de william 8. Schurz; The Plantation Rubber Industry.
in the Middle East, de David Figart; Marketing of Plantation

Rubber, de J. J. Blandin; e Possibilities for Pari Rubber Pro
{23)

duction in the Philippines, de . F. Vance et al.

A consideravel elevacgac dos precgos da box
racha nos anos de 1925 e 1926, {vide Quadro 4) acirrou os &nl

mos dos industrials norte—americanos. A Rubber Associgtion of

America ¢ a National Automobile Chamber of Commerce anuncia-

vam a constituicao de empresas com © objetivo de entrar na a-
tividade hevelcola. O Congresso norte-americano instalou uma
comissho de inguérito para estudar a situagao gomifera. O Se-
cretirio de Com@rceio, Herbert Hoover, criticava violentamente
o "truste britdnico” propondo uma restriglo voluntdria ac con
sumo de artefatos de borracha nos EUA. B, no entanto, grande
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parte dessa inquietagao desvaneceu-se frente ao declinic dos
pregos da borracha nos Gltimos anos da d8cada de 1920. A esse
fendmenc seguilu-~se a profunda depresszo dos anos de 1930, a-
fastando a borracha das preocupagoes mais graves da indistria
norte—-americana.

Em termos concretos, houve a implantacéo
de uma série de programas privados de hewveicultura, gue, ape-
sar de limitados quantce a sua amplitude pela subsequente gue-
da dos precos, nao deixava de alcangar resultados significatl
vos, Assim, a Goodyear ampliou sua Area de heveicultura, ini-
ciando plantagOes nas Filipinas e na Costa Rica, além de ad-
quirir novas terras na linha de Sumatra. A Firestone, apds
pesquisar infmeras. possibilidades no Panama, Filipinas, MExi-
co, Sarawak e Borneo, acabou por se Fixar na Libéria, onde de
senvolveu extensas plantacdes de Hevea. Inicladas em 1926, as
atividades da Firestone na Libéria resultaram em um gigantes—
co empreendimento hevelcola gue, vinte anos mals tarde, e
1946 produzia 21,89 nil toneladas de borracha anhuais -~ em con
tinuo crescimento - (Clower, 1966, p.154), ou seja, pratica-
mente ¢ equivalente a produgao total brasileira do mesmo ano
(22,51 mil ton.j.

Pesscoalmente ligado a Harvey &. Firestone
e sob influéncia do relatdrio sobre a borracha no Vale Amazd~
nico (j& mencionado)}, Henry Ford enviou, em 1926, uma equipe
de téonicos para examinar as possibilidades de desenvolver um
projeto hevelcola na Amazdnia brasileira. Em 1927, Ford adqul
riu uma Area (Fordlindia) de pouco mais de 1 milhdo de hecta~
res ac¢ longo deo Ric Tapajds, no municipio de Itaituba, no Es=-
tado do Pard. Iniciado o plantic ém 1928, as dificuldales se
apresentaram incontornfveis. Transporie precario, dificuldade
em obter mao-de~gbra suficiente, topografia acidentada, tudo
culminando com a constante infestagido das seringueiras pela
"gueima das folhas” (Microcyclus ulel)} a gual provou ser « o

principal inimigo da heveicultura na Regilao.

Atribuindo suas maiores dificuldades A0
releve da Regliao, Ford negociocu em 1933, uma troca de Areas
com © governo do Estado, pela gual adguiriu 300 mil hectares
{Belterra) no municipic de Santarém. E, no entanto, 0SS mesmos
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obstdculos, principalmente a "queima das folhas" voltaram a
daificultar o desenvolvimento 4o proieto neste névc local, gue
acabou sendo revendido ao governo brasileiro, em 1%45. Por s
sa época, as novas perspectivas criadas pela borracha sintéti
ca, aliadas & enorme soma de reCUYSOS NECeSSarios ao prosse-
guimento do empreendimento, nao Jjustificavam sua manutengao.’
Foli, em suma, um completo fracasse para a Pord Motor Co. oulio
prejuizo contdbil foi de cerca de US$8 milhdes. (Resor, 1977
Pr.363 e segs.) |

O sucesso da Firestone na Libéria, e mes-
mo as plantagoes da U. 8. Rubber e da Goodyear no Sudeste Asi
Atico, pouco representavam no conjunto das importagaes norte-
americanas de borracha crua. Segundo se estimava em anos ime-
diatamente anteriores ao inicic da II Guerra Mundial, apenas
6% do total de borracha vegetal importada pelos EUA provinha
de plantagbes controladas pela indlistria norte-americana (Sto
cking, 1846, p.86). A persisténcia dos baixos pregos que a
borracha alcangou durante a década de 1%30 -~ em média, 6 pen-
ce por libra-peso, por oposicado aos 17 pence para a década de
1920; veja-se Quadro 4 - foram suficientes para moderar o rit
mo das inversdes norte-americanas em heveicultura. ‘

Na verdade, apds a desativagac do  Plano
Stevenson, em 1928, o mercado produtor de borracha vegetal en
trou numa fase de acentuada depressao. Com pregos gue atingl«
ram 2 pence por libra-pesc de borracha em 1832, a atividade
gomifera do Sudeste Asiatico beirou o colapso., Foram suspen-—
sos os dividendos das companhias de heveigultura, os salidrios
calram em mais de 50% ¢ inlmeras empresas interromperam a pro
dugao de borracha. Em 1934, reuniram-se os representantes das
principais regides produtoras de borracha vegetal do Sudeste
Asidtico, com o objetivo de estabelecer um programa de valori
zagao 4o produto. Dencminado International Rubber FRegulation

Agreement, este accordo estabelecia quotas de produgao para ca
da um dos palses membros, ficando uma comissao central encar-
regada de, fixar, periodicamente, em fungao des gregos da bor
racha, © percentual exportdvel da quota padrio. Foram signaté_
rios do IRRA, os representantes da Maldsia, Ceilac, India, !
Burma, Boxneu, Sarawak, Indias Holandesas, Taildndia e Indo-
china Francesa. & produgao total dessas regioes representava
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88,7% das exportagdes mundiais.

Em principlo, o Acordo gue deveria expl-
rar em Dezembid de 1938 (tinha entrado em vigor em Junho de
1934}, fol prorrogado até Dezembyro de 1243, embora na pratica,
sua vigénelia tenha sido interrompida pela invasio japonesa
do Sudeste Asidtico, em 1942, Além de congregar a quase tota-
lidade dos produtores de borracha vegetal, o IRRA teve a seu
favor uma maior flexibilidade de operages do que o Plano Ste
venson, fazendo com gue guase nao houvesse criticas ao seu
funcionamento. Apesar disso, os pregos da borracha vegetal
permaneceran suficientemente deprimidos para gue a indbstria
norte~americana ndc tivesse maiores inguietagoes,

| Neste contexto, os estimulos para desen-
volver uma indlstria de borracha sintética nos EUA eram pouco
intenscs, Apenas um sucedaneo & altura (em termos de prego e
gualidade) da borracha vegetal, iria conseguir ser comercia-
lizade na indistria de pneumdticos. As principals  pesguisas
nesta diregao, eram desenvolvidas, nos EUA, pela Du Pont & pe
ia Standard 0Oil de New Jepsey.

A0 mesme tenpo, prossegulam na Alemanha
os esforgos para tornar aguele pals independente das importa-
coes de borracha vegetal. Ao final da década de 1920, a I. G.
Farben havia concentrado suas peésguisas em torno do butadieno
come mondmero basico para a produgdc de um elastlmero sintétl
ago. Ja em meados da década de 1930, um copélimero de butadie-
no-estireno, denominade BUNA~S se encontrava em fase de prody
cao comercial. Inicialmente na unidade piloto em  Leverkusen
{produzindo 80 toneladas mensais em 1936) e posteriormente em
Schkopau (em 1939), Huls (1940) e Ludwigshafen (Barron, 1943,
P.28}).

¢ financiamento para a construgac destas
unidades provinha, fundamentalmente, de uma sobretaxa inciden
te sobre a importagao de borracha vegetal. Neste sentido, a
principal diferenca entre o desenvolvimento da indlstria de
borracha sintética nos EUA € na Alemanha, era o fato de gue,
nesta Gltima, o setor privado {I. G. Farben, Continental Gum-
mifabriken, ete...) contava com todo 0 apoic e estimulo gover
namental, tanto sob a forma de financiamento e subsidios, co-
no pela garantia de mercado criada através de barreiras alfan



degarias.

Nog BUA gue, em 1935, sbsorviam 58,7% do
total de borracha produzida no munde, a questio do suprimento
desta matéria-prima permanecia d margem das consideragdes go-
vernamentais. Tanto assim, gue até 1940, guando se iniciaram
as discussOes scbre a convenidncia de implementar um Programna
oficial de apolo & borxracha sintética, a producio desta maté-
ria-prima nos EUA era de apenas 2,9 mil toneladas, para um
consume total de borracha equivalente.a 766,% mil ton., neste
mesme ano. {(Rubber, 1945, .37}

Para esta situacac, havia contribuide um
entrelagamento de interesses entre as grandes corporagoes ale
mas € norte~americanas, Foram principalmente esses acordos gue
retardaram o desenvolvimento do subsetor produtor de borracha
sintética nos EUA. Em 1929, a I. G. Farben e a Standard - Oil
de New Jersey haviam estabelecido gue ambas as empresas iriam
preservar seus interesses principais ~ respectivamente guimi-
co e petrolifero - comprometendo-se a desenvolver conjuntamen
te empreendimentos gue fugissem as suas respectivas especiall
dades ou gue estivessen em Breas limitrofes. O referido acor-
do, como outros gue lhe sucederam, abranglia um conjunto de
processos industriais relativos a producao de combustiveis °
sintéticos, borracha, dleocs }ubrificantes, etc...de interesse
comum, Por outre lado, o aperfeicoamento de um elastdmero sin
tético chamado Neoprene, desenvolvide pela Du Pont, a partir
do cloropreno (1931) resultou numa tentativa de aproximacao
entre essa companhia e a I. G. Farben. Uma outyra patente nor—
te-americana registrada pela Standard 0il em 1937 - um elastd
merc chamado Butyl, cudo mondmero basico era o isocbutenc - °F
foi transferida para a I. G. Farben, dentro das normas acorda
das entre as duas companhias., Mas, do ponto de vista da indﬁg
tria de borracha norte-americana, © principal resultado dos
dez anos de complicadas barganhas triangulares entre a I. G,
Farben, a Du Pont e a Standard 0il, fol o nao desenvolvimen~
to, em escala comercial, nos EUA, da borracha de estirenco-bu-
tadienco, o mais promissor de todos o elastimeros sintéti-

Ca8., (24}

0 envolvimento 3apoaes na II Guerra Mun«-
dlal marcou uma nmudancga radical da atitude do governo ncrte—
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americano em relacgao ac zetor gomifero. A exenplo do gue ocor
rera na Alemanha @ na URSS, a guestao de um suprimento adequa
do de borracha transformou-se num elemento vital para a poli-
tica econdmica norte-~americana ¢ dos paises aliados. Em mea-
dos de 1942, o presidente Roosevelt nomeou uma comissio encar
regada de elaborar um programa definitive para o setor gomife
o norte-ameyricanc. Conhecldo come o relatdrico Baruch (B. M.
Baruch era o presidente desta comisszo), ele incluia um pro-
grama de racionalizag%a do consumo de borracha, além de um gi
gantesco plano de produgzo de elastdmeros sintdticos. Depois
de implantado este projeto, a indlstria norte~americana gue,
em 1939, havia produzido pouco mals de 2 mil toneladas de box
racha (principaimente Neoprene), Passou a crescer intensamen=—
te, produzindo em 1244, 827,4 mil toneladas de elastlmerocs
sintéticas {700 mil toneladas de Biuna S; 67,8 mil ton. de Bu-
tyl & 52,5 mil ton. de Reoprene) (Rubbexr, 1945, p.32). Parale
lamente a este esiorgo industrial, desenvolveu-se um plano de
racionamento do consume e de estimule 3 produgao de borracha
vegetal nas areas produtoras nao ocupadas pelos palses do Ei-
%0. Entre essas &reas, figurava, com destague, a Amazdnia, cu
jo programa de expansac da producac gomifera durante a II Suer
ra Mundial, serd analisado mais adiante neste trabalho.

No tocante a borracha sintética, o extra-
ordindric aumento de sua producac foi o resultado da implanta
a0 de guarenta estabelecimentos produtores de matérias-pri-'*
mas {(butadieno e estireno) e elastOmeros {(Buna §, Neoprene e
Butyl) a um custo, para o governc, de cerca de US$700 milhoes.
De propriedade da Uniac, estas fabricas eram coperadas  pelas
principalis empresas da indistria guimica, petrolifera e de
pneumiticos. No caso da produgac de Buna S, o principal elas-
tomero de uso geral, as cinco maiores companhias de pneumdti-
cos (Firestons, U. 5. Rubber, Goodyear, Goodrich e Generxal Ti
re} administravam 91,5% da capacidade instalada até o final
da Guerra, |

Com igso, o perfil do consume de borracha
nos EUA assumiu em 1944, a seguinte distribuicgio: (os Indices
entre parénteses referem-se ao ano de 1939} borracha vegetal
17,.3% (86,1%), borracha sintética 66,5% (0,3%) e borracha re-
genérada 16,2% (13,6%). Em menos ge cinco anos, os EUA haviam
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se tornado praticamente autosuficientes em seu consume de bor
racha, Convém ressaltar que, em 1940, a economia norte-ansri-
cana absorvia 46,5% da producac mundial de elastdmercs sintd-
ticos e vegetais (Rubber, 1945, p.52).

Asgim, o final da II Guerra Mundial {1945}
€ O gradativo ressurgimentoc da borracha vegetal asiitica, vie
ram encontrar uma realidade gomifera totalmente transformada.
A primeira vista, tudo indicava gue conforme fossem crescendo
as disponibilidades de borvacha vegetal, esta iria reassumir
o seu papel preponderante no suprimento nmundial de elastdme-
o8, reservando-se & borracha sintética aguela faixa de merca
do correspondente as utilizagoes especials e mais restritas.
Em outros texmos, as indistrias produtoras de pneumaticos,
gue representavam {e ainda representam} 60% do consume total
de alastdmeros, voltariam a se abastecer preacmin&nteménte-de
borracha vegetal. Mas, embora tanto a gualidade guanto o cus-
to da matéria-prima vegetal fossem unm forte argumento a favor
dessa expectativa, razdes outras impediram sua realizagao.

Por um lado, os movimentos populares  an-
ti-colonlalistas que se sucederam ae final da II Guerra Mun~
dial, causavam apreensao aos interesses econdmicos dependen-
tes da heveicultura do Sudeste Asidtico. As rebelides contra
08 ingleses na Malésia e 1247 & 1948 e contra os franceseas
na Indochina, o movimento pela emancipagao da Indonésia, a in
depend@ncia da India, do Paguistao, da Birmania ¢ do (Ceilio,
tornavam instdvel a situagio ali vigente. Os rumos politicos
da regido eranm de diffcil previsidc e a proximidade geogrifica
da China e da URSS nao eram 8¢ molde a tranguilizar os inte-
resses do setor gomifero do mundo capitalista.

Por outro lado, mesmo na hipdtese de ha-
vey garantias de um suprimentc regular de borracha vegetal, a
indlistria norte-americana de artefatos tinha passado a dispor
de uma autonomia gue lhe permitiria ditar condigOes ao merca-
do internacional de elastdmeros. Em vez de submeter-se as de~
terninacoes da oferta asidtica (ou melhor, britinica & holan-
desa) as indlstrias norte—americanas pcdériam altermar a es-
trutura de seu consumo (combinando elastomeros vegetals e sin
téticos), evitando dessa forma excessivas elevagééaéde pPregos
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da borracha vegetal.

Mas, se argumentos politicos (instabilida
de das regides de heveicultura) e econdmicos (controle. 40s
pregos internacionais; eram suficlentes para justificar a con
tinuidade da producio de elastdmeros sintdticos nos EGA, a de
cisao de faz8-lo ndc constitula uma guestaoc muito simples, A
gqualidade superior dos pneus produzidos exclusivamente COm
borracha vegetal, além da artificialidade do preco da borracha
sintética (subsidiada pelo governo, durante ¢ periodo de guex
ra) poriam em risco a competividade da indlstria norte-ameri-~
cana, caso esta insistisse en substitulr s matéria-prima vege
tal pela sintética. E, a despeito disszo, em nome da Seguranga
nacional - realgada pelo clima sombrio da guerra fria gue pexr
meava as relacgdes internacionais -~ © gbverna norte-americano’
decidiu manter em funciomamento sua indlistria de elastineros
sinté€ticos. Estabeleceram-se guotas minimas de utilizagio com
pulsdria de borracha sintética na produgio de aiversos arteia
tos {principalmente pneumaticos) e restringiu-se a luportagaoc
de produtos de borracha gue nao contivessen o ?ercantual de
matéria-prima sintética determinado pelo governo. Ainda nests
linha, manteve-se fixo ¢ preco pelo gual eram vendidos os e~
lastdmeros sintétlicos fornecidos ao setor privado, determinan
do um veolume minime de consumo global, estabelecido por
lei, (252

Esse fol um periodo (19246 a 1950} de enéx
glicos protestos Gos intexesses dominantes na hevelcultura asi
dtica, ao lado de intermindveis controvdrsias entre os indus-
triais do setor gomifero dos EUA, A despelito das restrigoes
norte~americanas, o consumo & a produgac de borracha vegetal
aumentaram num ritwo acelerado até meados de 1950, Por outro
ladeo, a0 finalizar a década de 1940, o consumc de borracha
sintética se havia reduzido consideravelmente,

0 infcio da AdBcada de 1950 entretanto, °
combinou uma série de fatores gue acabaram por dar un impulso
definitivo & expansio da produgac e do consumo de borracha
sintética nos EUA. Na &rea politica, o conflito da CorBia ace
lerou a formagao de estogues de borracha vegetal, fazendo com

que seu precgo disparasse, ultrapassando em multo a cotagao o-
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ficial da borracha sintética., Neste sentido, a inelasticidade
{(de curto e médio prazo) da oferta de borracha vegetal se re-
fletiu numa constante instabilidade de seu prego. Ao e Smo
tempo, desenvolveu-se unm novo tipo de SBR {(ex-Buna 5) =~ poii-
merizado a f£rio, com catalizador redox -~ de propriedades supe
riores, introduzindo-se alnda, sua extensac com diversos o=
leos que, além de melhorar sua processabilidade, reduziam seu
custo de produgac. Estava longe de ser um substituto perfeito
para a borracha vegetal, mas seu prego estivel e suas caracteg
risticas técnicas aceitfveis para a producio de pneuniii-
cos, configuravam um forte estimulo para a indlstria gomifera
norte-americana. Se a economia de guerra havia integrado wver-
ticalmente a indlstria pneumitica, a possibilidade de manter
essa situacao em tempos de paz, dar-lhe~-ia uma enorme vanta-
gem no mercado mundial.
~ Foi assim que, a partir de 1930, e mais
especialmente apds a derrota francesa de 1953 en Dien Bien
Phu, o ritmo de érescimento do consumo de borracha sint&tica
nos EUA tornou—-se marcadanente mals acelerado gue o de borra-

cha vegetal.
Durante a década de 19530, a indlstria noz

te~americana negociou a transferéncia da propriedade - da U-
nido para o setor privado - das unidades produtoras de elastd
meros sintéticos. Com isso, a indistria de pneumdticos 308

- - v

BEUA gue & era altamente concentrada no perlodo anterior & II
Guerra, langou as bases de uma nova etapa no desenvolvimento
da economia mundial da borracha. Na realidade, a definitiva
implantacao nos BUA de um subsetor produtor de e¢lastimeros
sintéticos, traduzia ao nivel da economia gomifera, a preemi-
néngla politica e econdmica norte-americana no periodo subse-
gquente & II Guerra Mundial., Isto se deu numa época em due a
submissio inconteste das economias coloniais {(asiaticas) aos
capitais dominantes de suas metrdpoles foi substituida pela
emergéneia de grupos de interesses locais, através dos quals
passaram a ser negociadas as condigdbes de manutengdc das di-
versas atividates exportadoras. ' 3

' Desta forma, nao eram apenas os  interes

ses norte~americanos gue estavam em Jjogo, mas também os da in
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distria de artefatos de borracha dos palses industrializados.
Vale dizer gue o controle do subsetor de elastOmeros sintdti-
cos criou con&ig%es para que a indistria de artefatos de bor-
racha determinasse as margens de rentabilidade da heveicultu~
ra. Tratava-se de uma disputa claramente desigual, 13 gue, de
umt lado, estavam as grandes empresas industrials de artefatos
de borracha, petrolifera e guimica e, do outro, uma diversida
de de investidores brit8nicos, holandeses, franceses, indoné-
sios,malaios, chineses, etc...

Embora os capitails envolvidos na heveicul
tura asidtica fossem considerfveis, seu peso econdmico e poli
tico era modesto quande comparado ac das grandes corporagoes
envolvidas na produgac de borracha sintética nos EUA e na Bu-
ropa {Standard 0il, Du Pont, I. G. Farben, CGoodyvear, Firesto—
ne, etc...}. Neste particular, a estrutura de propriedade do
subsetor produtor de borxracha, vegetal e sintética, & bastan=-
te elucidativa: uma estimativa feita para ¢ anc de 1%67, mos-
tra gue, da capacidade industrlal instalada para a produgéo
mundial de elastdmercos sintdticos, 44% pertence ao setor de
artefatos de borracha e 42% ao setor guimicofpetroliferc. Por
outro lado, menos de 10% da produgae mundial de borracha vege
tal & controlada pela indlGstria de artefatos de borracha {Al1-
len, 1877, p. 105).

Ho ramo das indlstrias de pneumdticos, as
economias de guerra se haviam encarregado de reforgar o caré-
ter oligopdlico gue 33 se delineara no inicio do  sé&culo XX.
?adronizag%o técnica, precos uniformes, quotas de §r0&ug§o e
de matérias-primas, tudo era objeto de reunioes peribdicas
dos representantes das varias empresas fabricantes de pneus,
sob estrita supervisao dos respectivos governos (26}. Assim
ao findar a I1II Guerra Mundial, o impulsc dado pelo governo
norte-americano para manter em funcionamento a indistria de
borracha sintética fol, apds um periode de indecisao {1945/
49), adotado de corpo ¢ alma pelo decisivo subsetor pneumiti-
co, Por conseguéncia, os vuliosos recursos com gue contava es
te subsetor = acompanhados pelos das indistrias petrolifera e
guimica =~ foram postos a servigo éa pesquisa e aperfeicgoamen-—

to dos elastimeros sintétilicos,
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Cs reflexos desta nova orientacao do se-
tor gomiferc nio se restringiram aos centros mais industrialil
zados, Mesmo naguelas economias que nao dispunham de um setor
petrogquinmice desenvolvido, a borracha vegetal foi graduslmen-—
te cedendo lugar aocs elastimeros sintdticos. A principal ra-
zao disto residia (e ainda reside) no efelto dominante do di-
namnismo tecnoldgico das economias centrals. No caso do subse-
tor de malor importéncia - a indistria de pneumdticos - esse
efeito se tornara alnda mals acentuado com a internaclionaliza
géo da producac das companhias norte-americanas e, posterior-
mente européias, 4& desde a década de 1920.

Dois palses, no entanto, apresentavam si~
tuagbes peculiares em relagao a questdo gomifera: a India e o
Braslil. Ambos pessulam, em termos relativos, unm apreciavel
maercado consumidor de artefatos de borracha, produziam Dorra—
cha vegetal e nao dispunham de um setor petroguimico desenvol
vido. No ¢aso brasileliro, esta singularidade acabou evoluindo
para uma situagido paradoxzal: atualmente 75,39% da borracha !
consumida no Brasil & de origenm sintética, uwn Indice que sd &
superado pelo consumo norte-americano (76,11%) e gue estd bas
tante acima da média mundial (70,08%) (Anuario Internacional,
1978, p.24). As razdes deste paradoxo tem origem no padrio
brasileiro de industrializacgao, agravado, no caso da borya—
cha, por uma politica setorial comprometida com 08 intercsses

extrativistas amazdnicos, como $e verd mals adiante,

1.7. A Indlistria de Artefatos de Borracha a0

Brasil

0 desenvolvimento da indiistria de artefa-
tos de borracha no Brasil inscreveu—se, como nac poderia dei~
xar de ser, no movimento mais geral da industrializagao nacio
nal. Apesar dissco, suas caracteristicas diferenciadas fizeram
de sua evolugao uma trajetdria bastante peculiar. J& no final
do s&cule XVIIT ¢ inicio do XIX, havia em Belém uma peguena
producdo e exportagac de artefatos de borracha. Com técnicas’
originalmente indigenas, e contando com abundante matéria-pri
ma local, essa atividade evoluiu da confeccdo de seringas e

bolas para a producao de calcados, capas impermedvels e obje-
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tos clrlirgicos, Arthur Cesar Ferreira Reis menclona uma indls
tria oficial de objetos cirlrgicos montada em Belém, citada
pelo Conde de Arcos guando de sua passagenm pela cidade, en
1803: "A respeito do estabelecimento gue agui achel de vellas
e algalias de gomma elastica ndo posso ainda fazer como con-
vénm reflexbes justas na presenca de V. Excia., o gue farei 1o
go gue o tenpo me pernltir; entretanto remetto tresentas wvel-
las que o CirurgiZo encarregado me apresenton” (Reis, 1983,
PP.53 ¢ 54). Ao mesmo tempo, enm meados do século XIX, a expor
ta9§o de calgados de borracha para os BUA, atingiu a expressi
va cifra de 300 a 500 mil pares anuais {(Wolf, 1936, p.34).

Tratava-se, no entanto, de uma economia
stubordinada acs interesses comercials europeué & norte-~ameri-
canos. A inexisténcia de um mercado nacional integrado & mes-
mo suas dimensOes reduzidas faziam da producio para O CONSLRO
interno uma atividade pouco promissora. O progresso das t@onl
cas de inﬁustrializagém da borracha na Eurova e nos EUA, aca-
bou por permitir a manipulagac do latex longe de suas fontes
supridoras. Desta forma, estavanm criadas as condigbes para - ©
desenvolvimento da indistria de artefatos de borracha nos pal
ses centrais e, portante, para & exting%e da incipiente ativi
dade manufatureira amazdnica.

Mo final do século XIX a guase totalidade
dos regursos produtivos da Regilao estava comprometida unica=-
mente com a atividade extrativista/exportaﬂora. A inexistén-
cia de uma concentragac demogréfica apreciivel, sua baixa ren
&af a precariedade dos transportes €, principalmente, um sis—
tema de relagoes de produgac (0 aviamento) gue induzia a ex-
portagao maciga do excedente gerado pela atividade extrativig
ta; completavam un guadro aonde a manutencac e desenvolvimen-—
to de um setor manufatureire local nao poderia ter lugar {so-
bre a falta de dinamismo da econcomia gomifera; vaja-se Cano,
1977, pp.88 © segs.).

Por outro lado, no sulido Pals, a expan=-
sd0 da atividade cafeeira, a partir da segunds wmetade do sécu
lo XX, criou condicgtes de crescente dinamismo econdmico. Tan-
bénm al tratava-se de uma atividade essencialmente voltada pa~
ra o mercado externo &, no entanto, suas caracteristicas prin

clpals eram de nelde a coyiar efeicos multiplicadores de pro-
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funde significado pars a sconomiz nacional.

W
cada de 1830, o café haviaz-se transformado no prin
to de exportacio do Pals.

As ddcadas seguintes - de 1840 a 1920

foram marcadas pelo predoninico guase fotal da cafeiculiura na

iy
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economia brasilielira, ue acompanbou payi passu a evolugacs da

demanda dos palses inportadores (Europa e EUAY. Nestes, o adcs

lerado desenvolvimento do canitalismo industrial o-iou um me:

& F

mao de ebra sxcedenite gue alimentou o fluno migratdrio PELS
oukras regices, entre as quais a de &¥p

a0 mesme tempo, a difusic do transporte ferrovikrio, permitiu
a ampliacgao extensiva Ja produgao, atravids da ilncorporagzo de
novas Areas agricultivels propicisa
forma, criaran-se as condicoss gus EFizZeran deste novoe Aty

agricola, uma etapa de desenvolvimente econdmico sem preceden

tes na histbrie brasileira. Neste sentlido, aos Lragos princi-
pais da cafeliculiura, como uma atividade agricola perene, exi

gente em termos de transporte (desenvolve-se em Areas Nao cos
teiras) e, a partir de 1870, com mao de obra assalariada, so-

 mam-se as evidéncias do seu extraordinigrio peso no - com@rcio

periodo (1850 a 1930) saoc sufl

[
@ Ferrovias no Brasll, 1850 a 1493

Froortacoes de CafE [1850 z 18%30)

Década Sacas Valor em L % sobre o total
{milhares] {miihares; das exportagles

1851-60 26.253 4£8.741 : 48,8
1861=70 26,847 58,004 45,5
1871-80 36,336 112.954 55,6
1681-90 53.328 135,857 61,5-
1831-1900 T4, 451 187,917 _ §4,5
1901-10 130.59% 244,148 51,3
191120 120.503 364,242 53,0
1921-30 139,532 561.035 69,6

Fonte: Albuguercue, 1977, pag. 68,
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Imigracac Total, por periodos (1884 a 19203

, rPeriado ' Brasil
1884-1887 145,880
18881850 304.054
1891~-1980 1.129.315%
1861-1%20 1.469.098

Fonte: Villela e Suzigan, 1873, p.269.

Perrovias no Brasil (1854 & 1925)

Ano Em Ano _ Km
1854 14,5 1864 12.4%4,3
1864 411,3 1504 16.023,5
1874 1.357,3 1915 26.646,6
1384 ©.324,¢6 1925 32.000,3

Fonte: Siiva, 1976, p.54d.

Semelhante concentragao de recursos produ
tivos {atente-se para a magnitude das exXportacdes) aliadas 3s
frequentes oscilagdes do mercado internacional de café (embo-
ra notavelmente expansivo por guase 100 anos) acabariam por
induzir o surgimento de oportunidades econdmicas fora da drea
restrita da agricultura cafeeira. Transcedendo as atividades
de apoioc direto & economia exportadora - tals como a constru—
gao de ferrovias, portos, servigos de lluminagie e transporte
urbano, bancos, etc... - 08 capitais envolvidos no complexo
cafeeirce foram gradualmente explorando setores manufatureiros
antes atendidos pelo comérclo importador. Na realidade, e eco
nomia cafeelra do final do século XIX e inicioc do XX, gerou
um apreciavel mercado consumidor, ao lado de ponderdveis con-—
centracoes de capltal gue, ac esbarrar nos limites da expan-
sao do setor agricola exportador, viam-se obrigadeos a buscar
novas aplicagoes., Da mesma forma, ao obstar o crescimento das
impartagées, egtes limites transformavam ¢ saétor manufaturei-
ro num atraente campo de inversoes. A combinagic destes fato-
res resultou no surgimento de uma inclpiente indistria nacio-
nal. (27)

o Embora a génese da indlistria nacional nao
seja o objeto do presente trabalho {(os bomns estudos sobre G
asgunto S50 bastante numerosos) alguns tragos, de maior rele—
vancia para a econonia da borracha, merecem destague. Assim,
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cabe sublinhar a dependéncia gue 0 processo de industriziiza-
gac apresentou em relagdo & sconomia agro-exportadora de ca-
f&. Tanto o mercado consumidor - com suas caracteristicas !
principais de alta concahtragéo de renda e desequilibriocs re-
gionals ~ quanto a disponibilidade de capitais e, bens de pro
dugac (importados) estiveram atrelados ds vicissitudes da e~
conomia cafeeira. Vale dizer Q&e ¢ dinamismo deste Processo
- ao contrario da industrializacao dos paises centrais - era
fortemente marcado pela dependdnela da economia brasileira em
relagao ao mercado internacional. Internalizaram~-se, geografl
camente, etapas de uma transformagac industrial que eram an-
tes realizadas fora das fronteiras nacionals, sem ne entanto,
incorporar as condigoes sdclo~econlmicas gue lhes deram oxi-
gem., Desta forma, a importagac de produtos finals, cedeu lu-
gar, pelc menos parclalmente, 3 importagac de matéria&QPrimas
e meics de produgaoc.

Essa gradual expansidc de um setor manufa-
tureiro local, coincidiv, em termos de economia mundial, ' com
& extraordinéria centralizagido de capital e formagio dos gran

-

des trustes gue marcam ¢ final do s&culo XIX e inicio do XEX.
Neste mesmo pericdo, a lideranga inglesa cedla lugar ao acels
rado crescimento das economias norte-americana e alemz. Se em
1870 a Inglaterra era responsivel por cerca de um tergo 8o
valor da producac manufatureira mundial {contra 23% dos EUA 2
13% da Alemanha)}, em 1913 sua participacao se reduzira a 14%
{(36% para os EUA e 16% para a Alemanha} (Sunkel, 1973, p.35).
Nesta nova etapa do desenvolvimento capitalista, tem  inicio
um processo de internacionalizacgao de grandes empresas indus-
triais sob um clima de crescente concorréncia interimperialis
ta, que vali culminar na eclosac da I Guerra Mundial.

No Brasil, a diversificagdo da  econonmia
nacional com ¢ suygimenito de um setor manufatureiro, féz=-se
acompanhar da instalacac de diversos representantes dos gran-
des grupos industrials norte-americanos € europeus. As dimen—
sgoes do mercado naclional comegavam o justificar o estabesleci-
mento de escritbrios de vendas &aayz%@rias fabricantes estran
geiros e em alguns casos, da transferdncia para o pals de de-
terminadas etapas do seu processc de produgao. Como estimulo
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a este movimento, concorria a politica alfandegiria nacional
~ onerandc ¢ custo das importagles - gue, embora com chieti-
vos essenclalmente fiscals (em 1898, 67% da renda do ‘Tesouro
provinha deste imposto; resultava na restrigac aos manufatura
dos estrangeiros em beneficio da indistria agui instalada. Bnm
1903, segundo Warren Dean, um cOnsul norte-~americanc comenta-—
va gque as tarifas de importagao no Brasil dificultavam a peng
tragac de mercadorias estrangeiras no mercado local, recomen-—
dando gue se ponderassem as conveniéncias de inversces dirs~
tas em setores industriais J& suficientemente "maduros™ (Dean,
1975, p.256). Em relagao a este aspecto - o da penetxaggo das
companhilas estrangeiras - ver-se-a mwais adiante gue ¢ desen-
volvimento da indlstria de avritefatos de borracha fol um exem=—
plo tipico dessa estratégia de "amadurecimento” do mercado 1o
cal.

O surgimento de wum setor industrial gomi-
fero no Brasil fol, primariamente, de reaponsabili&ade da ini
ciativa privada nacional, sob a forma de peguencs estabelecl-~
mentos fabris, localizados prdximos aos principais centros
consunmidores do Rio de Janeiro e Szo Paulo. O primeiro levan-
tamento de cariter abrangente (embora bastante prec&rio) so-
bre a indlistria naclional, efetuado pelo Centro Industrisl do
Brasil, em 1907, apontava a existéncla de dols estabelecimen-
tos produtores de artefatos de borracha, situados no antigo
Distrito Pederal. Suas caracteristicas de emprego (8 e 10 ope
rArics cada um), fonte de energia (manual, em anbos 0S5 CaAScs)
=] bapital utilizado {oito e cinco conto de réls) sugeriam tra
tar-se de meras oflicinas de reparos {(pneus, tubos, cabos,etc.)
ou, guando multo, de peqguenos ariesanatos. Talvez fosse conve
niente ressaltar, & titulc de referxéncia, gue, para o coniun-
to do pais foram encontrados 3,258 fibricas em funcionamentc,
empragando 149.018 operirics e com wum capital total de 653,555
contos de r&is. No tocante ao tamanho dos estabelecinentos
considerados, verificou~se gue agueles que possulam 100 ou
mals operirics e empregavam uxn capital igual ou superior a
1000 contos de réis, detinham, no antige Distrito Federal, f
70% do capital total e 57% dos operédrios ocupados (Silva,1976,
p.83). Vale dizer que se tratava de uma indistria relativamen
te concentrada erbora de nodestas dimensoes absoclutas,



A Inexpressividads <o setor gomifero era
compensada pela imporitagio crescente 208 artefatos de borra-
cha necessdrios ac processo de industrializagio (correlas, il
bos, valvulas, vedagCes, «abos, e€bC...) bem comp dos produtos

de consumo final = poneus para biclcletas, botas, imperne é

kX

4

veis, etc.... Tomando—-so como base o ano de 1900, a mi8dia Zas

importacdes de artigos de borracha em 1919/20 eras cinco vezes

maior, snquanto gue as importacles itotals tinham sumentado de
50%, No mesno pexio”a;'o neso relativo do setor gomiferc na
pauta de importacSes passocu de 0,41% para 0,97% (Villelsz e Su
zigan, 1973, p.445 e segs.). B importante destacar, por SQE
complementaridade en relagdo zo setor gomiferc  {auntomdvel-
pneus; que ¢ item "Material de Transporte” auméntou substanci

DA portacoes, nassando de 0,69%

almente sua participaceo nas im
{1900) para 6,16% (1820

o 1920 indica um cone
siderdvel auvento do pargue manuifaturelro nacional (& despel-
Lo do culdado gue ze Jdeve ter ao comparar o8 dados de 1807 e

192¢; veja-se a nota introdutdrie ao Censo de 1507), a0 mesmo

tempo em gue o setor gomifersc se mantinba inexpressivo. Kum
total de 13.336 estabelecinentos, empregando 275,512 opard~
rios, com uma @ro&uga& ng valor G 2.98%.17¢6 contos &g riEisg,
o setor gonifere empregava £%8 opaxﬁzia&, distribuldos em 11
unidades, com umé produgas no velor de 3.453 contos ce xéis,

ou seda, pouce mais do gue U,1% da produgae industrial do pa~
e

Iz, Dos estabelecimentos arrvolados no.setor gomifero, sels
possuiam mencs gue 20 operdrios e o8 restantes cinco, entre
20 & 99, Localizados em 8530 Paulo e Rio de Janeiro {antigc

s -

Distrito Federal ¢ Estado do¢ RBle}, tinhax side fundados entre
1915 e 1919,

-

J& os dados censitarios subseguentes, de

%

T
H

1940, revelam gue & pariicipacio do setor gomiferc no coniuvn-

to da prcduggo incustrial saltou para (,6%, num perioﬁa e

se cavacterizou pelo acentuado crescimento da indlstris nacio
nali. Naguele ano, o setor de artefsatos de bhoryach contavs

a
com 65 estabelecimentos gue empregavam 4.524 pessoas, com wna
produgdo no valor de 92,030 contos de réis, distribuldos en-
tre oz estados de 53c Paulc (33,6%), antligo Distrito Federal
(33,5%) & Pard {24,7%).
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No gue diz respelto & dinidmica do  setor,
entretanto, os nimeros sbsolutos &o censo de 1940 s3o POUCO
esclarecedores. Mals importante do que o fato de haver crescl
do - como alliids a indGstria de transformagdo em geral, gue
passou a representar 43% do produto interno, contra 21% &m
1919 - é a estrutura do setor gue resultou desse crescimento.
Neste sentido, o5 censos industriais anuals do EHstado de Sao
Pauio, ao informarem os nomes das companhias recenseadas &
seus principals pro&atos, permitem um exame mals cuidadoso.
Assim, sabe-se gue em 1929, o setor gomifero da indlstria pau
'1ista_produzia: calcados e sapatos de borracha, cintos de bor
racha, arruvelas, cilindros, filamentos e discos de Dborxacha,
tubos, bolas, bringuedos, breacks para maguinas de arroz, ar—
tefatos de ebonite, artigos para estrada de ferro e higiéni=-
cos, etc.... Notavelmente ausentes desta linha, estdo os pnel
maticos € c3maras de ax, embora 38 existissem, em 830 Paulo,
17 pequenos estabelecinentos (dois a tr8s operiyics, por uni-
dade) de conserto a recauchutagem.

Ao lado de. companhlas modestas como & 2 de
Francisco Magon (Nogam) que empregava 23 operfrios & possula
um capital de 200 conteos de r&lis, destacava-se a So¢. An. Fa-
bricas Orion, com 226 operfrios e um capital de mais de sete
mil contos de r&is. Embora o0s censos nao distingulssem a resi
déncia dos respectivos acionistas {(ou proprietirios) & prova-
vel gue sua maloria fosse radicada no pals. E interessante ob
servar gue dentre as companhias listadas em 1929 e 1831, pelo
menos guatro (S/A Fabricas Orion; Elastic, Theodoro Putz; No=-
gam; Francisco Magon; e Joao Magglon) estavam entre as 36 mal
ores do setor, segundo a classificagao da revista Visao, em a

gosto de 1976, {(Quem & guem na Bcoonomia Brasileiral {28}. Ve

le dizer gque, excluindo-se a fabricagao de pneumaticos e cama
ras de ar, um segmento importante da indistria de artefatos
de borracha, também chamado de setox leve, lancou as suas ba-
ses durante ¢ periodo gue vai de 1920 a 1935.

A0 mesmoe tenmpo gue a indlstria gomifera
nacional ensalava seus primeiros passos, a produgao de artefs
tos de borracha nos EBUA e Inglaterra era crescentemente doml~
nada pelas grandes companhias produtoras de pneumdticos e ci-
maras. Esse subsetor (setor gesaﬁo}'que havia surglido a pap-
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tir de 1890, acompanhou a vertiginosa difusao do transporte
automotivo, tormando-se, j& nos anos de 1920, o segmento domi
nante na indistria gomifera em geral. Dentro dele, ¢ periodo
de 1920 a 1835 foi marcado pela reorganizagao e consolidagdo
das guatro grandes companhias gue dominavan (e ainda dominam)
o mercado norte-americano de pneumdticos e camaras de axy.

Neste mercado, ¢ bognm inicial da dEcada
de 1510, cedeu lugar a uma prolongada guerra de Precos e e
patentes gue resultau.numa brusca queﬁa das margens de  lucro
{12,5% sobre ¢ capital aplicado, para as seis malores empre-
sas, entre 1812 e 1820, contra 2,85% para os anos  de 1526G)
(Wolf, 1936, p.458), na aniguilacio de um sem nlmerco de pegue
nos e médlios produtores (e distribuidores), além da antrada
decisiva de Wall Street — © gapital financeiro — para sanear
e disciplinar a indiistria. Parte deste movimento ée'reorgani"
zagao fol cumprido com a fundagao de uma assoclagdo dos indus
triais de artefatos de borracha {[(The Rubber Inétitute nc.,
em 1928, substituido, um ano mals tarde, pela Rubber Manufag
turer's Assoclatlon} com o objetivo de substitulr a “prosperi
dade sem lucro" por wma "cooperagac competitiva® {Wolf, 1836,
w.477).

E interessante observar gue um outro sub-
setor da indlstria gomifera - fios & cabos - j& se tinha orga
nizado, na Inglaterra, desde 1899 (Cable Maker's Association)
ao final de uma prolongada redugao de pregos {Dixon, 1952,
©.233), A internacionalizacao deste subsetor corresponden  a
ampliacdo do ambito desta associagio gue, em 1928, congregava
na International Cable Development Corporation, guinze car-
téis nacionals com cerca &e 90 nembros produtores (Mirow,
1878, p.60).

Ko subsetor de pneunmitlcos e camaras  de
ar, €sse processo correspondeu a um progresso substancial na
qualidade e durabilidade do produto final, ao lado de uma cop
siderivel redugazo de pregos. A0 mesmo tempo, estreltavam-se '
os lagos entre produtores e distribuidores, j& gue a domina-
¢Bo oligopolista do subsetor exigia uma distribulgiec igualmen
te concentrada. 5ac deste periodo os acordos especials entre
a Goodyear e Sears Roebuck (cadela de lojas de departamentosi,

a Goodrich e a Montgomery Ward {outra cadeiaz de lojas de de-
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partamentos) , U. 8. Rubber e Standard 011 {distribuicao de de
rivados de petrdleo} entre outros. A eliminagido do distribui~
dor independente fol de tal ordem gue, em 1933, a Comissdo Fe
deral de Comfrcico {(Federal Trade Comission) moveu una acao
contra a Goodyear, alegando gue sua politica de discrimina-

géa de pregos era uma flagrante viclagio éa lel Clavton (an-

. 29 :
ti-trust). (29)

A nivel internacionsl, & expansac € con~
centragao da indistria de pneumdticos se £z acompanhar da

instalacac de representantes de suas fabricas em guase todos
os palses onde © transporte rodovilrio se fazia presente. No
caso brasileiro, a economia exportaders de borracha tinha si-
do responsavel anteriormente pela entrada de algumas grandes
companhias estrangelras (U, §. Rudber e Goodyear em 1912; Dun
lop, 1913) gue, inicialmente atraldas pela comercializagio de
matérias-primas, mals tarde se voltaram para o abastecimento’
do mercado internco de artefstos de borracha.

Na verdade, & faléneia da econcomia gomife
ra amazdnica coincidiuv cor o desenvolvimento do setor manufa-
tureiro nacional, ao e SO tempo em gue tomou grands  impulso
o transporte rodoviirio no pais. Neste sentido, as exigéncias
de uma economia gue passava a contar com um setor manufaturel
ro local - iniclalmente modesto, porém de grande'dinamismo -
eram de nmolde a transformar o sistema de transportes do pais.
as tradicionais linhas ferroviirias da agricultura ds exporta
cao apresentavam um guadro compartimentado por regioes, difi-
cultando a integracgzo de um mercado nacional {(nac tinham sido
construidas com este obietive), além de corresponderem a una
densidade de triAfego rigidamente orientada pela produgio agri
cola. A crescente urbanizacdo e expansac das atividades manu-
fatureiras e comerciais do pals implicaram numa reformulagao
do sistema vidrio naclonal, gue acabou por privileglaxr o trang
porte rodovidric em detrimento do ferroviéricu(BG}, Segundo
Villela e Suzigan, "E realmente na dé&cada de 1%20 gue se pode
congiderar iniclada & era rodovidria brasileira.... No finel
dos anos vinte, a exiensio total das rodovias brasileiras 35
chegava & cerca de quaktro vezes a extensio total da rede fer-
rovidria® (Villela e Suzigan, 1273, ».405). Ao mesmo  tempo,
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multiplicaran-se ©s8 velculos automotores enm cireculacao e, em
1930, o pals contava com uma frota de 129,300 unidades. Hos
dez anos gue transcorreram entre 1926 e 1935 essa frota cres-
ceu & uma taxa média anual de 5,15%, Fazendo com gue, em 1933
o nlmero de velculos em cirdulagio ascendesse a 164,8 mii (&~
nudrio, 1877, p.45).

Numa estimativa extremamente conservado-
ra, o8 104,6 mil velculos existentes em 1926 significavam um
mercado equivalente a, no minimo, 200 mil pneumBticos anuais.
Considerando gue a indistria norte-americana exportqu, eantre
1920 & 1926, ume média anual de 1,5 milhic de pneumiticos k
{Gaffey, 1940, ».159%), conclui-se que as dimensces do mercado
nacional eram suficientas'para atrair a atencao das grandes
companhias europélas ¢ norte-americanas. Por consequéncis, a-
inda durante a década ¢e 1920, instalaram—se no Brasil repre-
sentantes da Firestone {1%23}, B. F. Coodrich 51928}; Ganeral
Tire (1929) e Pirelli (1929). Esta filtima nfo se limitou &
distribuir seus produtos, investindo diretamente na - produgao
de fios e cabos, através da agulsicio e ampliacac da Compa—
nhia Nacional de Artefatos de Cobre., Entre 1929 e 1834, a pi-
relli investiu cerca de US$L,4 milhio na produgac de artafa-
tos de borracha no pals.

' Em resumo, ao se iniciar a década de 1930
estavam presentes noe Brasil as principals cam?anhias dé pneu-
mAticos norte-americanas e europélas. Isto era ¢ resultado de
um duplo movimento: por ur lade, as transfcrma§5es que se ope
ravam na economia naclonal, por cutrs, a oligowolizagio da in
distria de pneumdticos e camaras de ar (além de fios & cabos)
a nivel internacional. Por conseqguéneia, o reflexo da concen=—
tragao deste subsetor nio se restringiu ao Brasil, &, em mea-
dos da dJdécada de 1930, as principais companhias de artefatos
de borracha possulam fibricas nos segulntes palses:

Goodyear -~ BUA, Canadid, Inglaterra, Aus-
tyAlia, Argentina, Java, além de plantagces em diversos pali-
ses; '

Goodrich - EUA, Franga, M8xico, participa
¢oes no Urugual e Japao;

U. 5. Rubber - EUA, Canadd, Inglaterra e

plantagdes no Sudeste Asidtico;
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Firestone - EUA, Inglaterra, Argentina,
Espanha, Suiga, Africa do Sul e plantagdes na Libéria;

bunlop - Inglaterra, EUA, Irlanda, Fran-
¢a, Alemanha, India, Africa do Sul, Australia, participacdes
na Hungrla ¢ Japzao, aldnm ae slantagles no Sudeste Asidtico;

Michelin - Franga e Italia,(em 1932 essa
companiila vendeu sua fabrica nos EUA} slénm de plantacgdes na
Indochina; e,

Pirelli - Franga, Itdlia, Inglaterra, Es-
panha, Argentina, Brasil e plantagdes em Java. (Wolf, 1936,
».492; e Gaffey, 1940, ».159].

Por esta &poca - 1835 - o subsetor produ-
tor de pneumiticos e cBmaras de ar (setor pesado) representa-
va 65,3% do valor da produgac do setor de artefatos de borra-
cha na Inglatexrra (&5,8% nos EUA} contra 31,2% em 1907 {(wWal-
lace, 1952, p.340). Da mesma forma, mals de dols tergos do
gonsumo glokal de borracha crua corxeéspondia ac setor pesado.
Por consequéncia, era este o subsetor cuje dindmica determing
va a questdo do sbastecimento de borracha nos diversos palses
onde essa indGstria se havia desenvolvido.

No Brasil, a indistria de artefatos de
rorracha se concentrou, até 1935, no desenvolvimento do subse
tor leve (artefatos em geral, exclusive pneus ¢ ciBmaras), cu-
ia tecnologia acessivel (tradicional e difundida em relagao a
naioria dos seus produtos) e a inexisténcia de grandes econo-
mias de escala, facilitavam a implantagac dos empreendimentos
nacionais. B, no entanto, as dificuldades com o balango do pa
gamentos, agravadaslapés a crise de 1929, criavem um estimulo
constante 3 implantacdo no pals de um subsetor produtor de
pneumdticos e ciwmaras de ar. Cbviamente, este nao era o anico
setor {(ou subsetor) da indlstria de transformacac nessas con~
dicdes. Mas, algumas de suas peculiaridades, como a abunddn-—
cia de matéria-prima nacional, a balxa relagzo valor/volume '
do pneumatico {éner&ndo, portanto, ¢ transporte 4o produto im
portado) , além de um mercado consunidor em escala aprecidvel,
eram de molde a acentuar agquele estimulo. De resto, a cpgéo
pelo transporte rodovidrio & o conseguente crescimento da fro

ta de velculos automotores do pals, fol oficialmente chancela
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da pelo Plano Geral de Viagao Nacional, de junho de 1934. Nes
tas condigoes a participagac dos pneumbticos e clBmaras de ar
na pauta de importagao do pals assumia um cardcter de rigidez
crescente,na proporc¢ac direta da sua imprescindibilidade &0
funcionamento do transporte nacional.

Exbora os dados em relagac a produgio na=-
cional de pneumaticos e camaras de ar para o8 anos de 1936,
sejam precarios (e algumas vezes divergentes) resta, como in-
formagac relevante, © fato de gue zo lado do crescimento da .
indistria de artefatos de borracha, despontava um incipiente
subsetor pesado 3& nos primeiros anos dessa década. £ prova~
vel gue isto tenha ocorrido, pelo menos até 1%38, através da
diversificagao das linhas de produgao das companhias j& esta-
belecidas na indistria de artefatos de borracha em geral. No
Censo Industrial do Estado de Szo Paulo, em 1937, surgem en-
tre os produtos oferecidos por duas fabricas (Caetano Mercan-
te e S/A Fabricas Orion) pneumiticos e ¢8marass de ar para bi-
cicletas, Nabuco aralic mencicna guatro fibricas de artefatos
de borracha, incligsive pneuméticos e camaras de ar, en funcig
namento na cldade de Belém no ano de 1939% - duas pertencentes
a S8/A Bittar Irmdcs, uma a Francisce Chamnlé e outra a Felipe
Farah {3l). Confirmando esta informagao, © Recenseamento Ge-
ral do Brasil de 1340, sponta a exigténcia de clnco estabele
cimentos produtores de artefatos de borracha no Estado do Pa-
ra, com caracteristicas de capitalizagao, valor da  produgic
e pessoal ocupado, dentro dos padrbes vigentes para este se-
tor na indistria de 8ag Paulo e do Distrite Federal, sendo
gue 70% do capital ali empregado, pertencia a trés unidades
fundadas entre 1934 & 193%. Isso elimina,'portanto, a hipdte-
se, bastante plausivel, de se tratarem de estabelecimentos de
beneficiamento de borracha crua.

Com certeza, sabe-se gue, a partiz de
1936, entrou em funclonamento a primeira grande indlstria de
pneumaticos elcémaras de ar no Brasil., Localizada no antigo
Distrito Fedaral, a Compaﬁhia Brasileira de Artefagtos de Bor-
racha, iniclou s produgio de pneumdticos em larga escala gra-
cas a oportuna asscciagaoc de créditos governamentals e tecno-
logia norte-anericana. A respeito de suas origens e ativida=~



des anteriores a dé&cada e 1%30, a legislacio federal - decya
Loz n? 15.818 de L4/11/1%%2 ¢ n9 17.388 ds 02/06/1926 - mencio
na a concessao de auxllilo ¢ de um prémio no valor de 2008000

Go gual a coumpanhia ter-se-ig beneficiade (Bastos, 1945, ol
697, Em 19235, em situacgdo de insolvBncela, a Caixa Foondmica
Federal negociou a transferéncia de seu controle para wm  An-

L.,

d

T
dustrial do setor téxt i'g o gual, assessorado DOy ums empre

ng

3
norte~amerlicana {Selb ¢ Co.d, lmplantou uma moderna uni

[
b
dade produtora de pneus e cimaras de ar. U7/

E
el

louns gnos nals tarde, & Ciz. Brasileira

{tambén conhecida como Pneuvs Srasil) reparsllicu sua fabricsa
téxtil para a produgac de cordonel {localizada em Minas Ga~
rais) ao mesmo tenpo em gue estabelecls uma unidade beneficiz

T
dora do bhorracha na oidade de Manaus., B, no entanto, a desde
£ ¥ Fa

tor produtor de preum éc;cos do 1

mistas acerca do nercado nacional, em 1937, indicavam uma pro

ducgao de 63,8 mil unidedes anuals Fara Un CONSWNO Se 475 mil,

ou seda, uma participagio da produgio naciconal inferior a

{(Bastos, 1940, ».68). Segundo dNabuce de Ara

gao de Qneumétices da Cia. 1

mo: 1936 - 295.409: 15

F4.792; 1840 - 96.00¢ {estimado: {aralioc, 194
2 :

pnreumaticos com capacidade pars abastecer o mercado nacional

regueria concentragoes de capital d&smoﬁlb;*“ca&e de  gGlvi~

&
sas ~ para & compra de mayuinas, eguipanmentos & tecnologia -
gque ainda eram dificeis de reuniy numa economia como a brasi-
leira que apenas ensalava s58Us primelircs LAsS0S DUN ProCesso
de industrializacdo, Fortemente dependente &o instdvel setor
agricola~exportador. Por cutro lado, o padrio de consumo pe-
uitante de uma economia cujas renda era altamente concentra-
da, gerou uma frota de velculos automotores igual a 202,8 mil
unidades (1939} dos guais nade menoes G0 gue 122 mil eram auto
ndveis e carros de passelo. Du sejs, em substitulgdo so aban~
dong das ferrovias, expandia~se o nodernc € custosc Lrangpor—
te rodovidrio, num pals onde a expectativae wméd v
populagdao em 1940, nZo chegava a 27 anos de ldade.
Mas, se a produgic de melc milhic de pneu
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maticos anuvals poderia parecer um objetivo respeitéﬁel para a
indistria do Pals, isto significa apenas, em termos das gran-
des companhizs gomiferas internacionals, mals um mercado que
comportava inversoes diretas na atividade produtiva do  setor
pesado., Afinal, vale lembrar gue a Goodyear produzira em 1912,
nos BEUA, mais de um milhZo 8= pneumfticos e, em 1916, 4,1 mi-
ihoes de unidades. Ou seja, dentro da estratdgia global  gue
caracterizava (e ainda caracteriza) as decisdes do oligopdlio
produtor de pneumétidos & camaras de ar, o mercado brasileiro
havia amadurecido. Assinm, entre 1938 e 1941, instslan-se Ffa-
bricas da Pirelll, Goodvear e Filrestone, fazendo com gue &
producao de prneumdticos nacional (na acepgio geografica do
termol saltasse de 89,8 mil unidades em 193%, para 441,% mil
em 1941,

Em 1945, o quadro da produgac nacional de

pneumaticos era o seguinte:

GUADRO 11

Producac de Pneumiticos no Brasil, 1845

Companhias ' Pneumaticos Participagio
' (unidades) percentual
Firestone 152,035 31,8
Goodyear 147,338 26,2
Brasil r 100,307 17,8
Pirelli 68,372 _ - 12,2
Dunlop 57.319 12,0
Atlas 26.805 o
Potal 562.176 160,0

Ponte: MTIC, GM=593, 1846, p.133.

Obs. Os prneumdticos Dunlop eram vroduzidos na fabrica da

CGoodvesr, anguanto gue a marca comerclal Atias pertencia
a Flrestone.

Gu seda, enguante © setor pesa&a da indis
tria nacicnal de artefatos de borracha ainda dava seus primel
TOS Passeos, seus mercades Loram rapldamente ccupados pelas
companhias dominantes no mercado internacional. Esta situagao
vai perdurar até@ hoije, com peguenas variacgdes gue refletem as
acomodacoes, a nivel mundial, do oligopdlio produtor de pneu-
waticos., _
Se o alto grau de concentragac da  renda



nacional fol responszivel pelo desenvolvimento precoce de um ¢
preciavel mercado consumider de prneumidticos e camaras de  ar,

outra caracteristica, lgualimente nefasta, do processc e  in-
gustrializagao, ~ ¢ agravamenio dos dessguilibrios regionalis=
resultou na fixagao em B30 Paulo, do principal centro wvrodu~

tor da indistria de artefatos de borracha., Ecoonomias externas

El

wy

tals como energia, transporte, servigos Ifinanceiros, disponi-
inhanga do mercade consumidor no

bilidade de mEo de obra, viz
sul do Pals, prevalecerax sobre a eventual convenidnoia de se
industrializar a borrache proixima de suas principais fontes
de abastecimento (Belénm e Manaus).

Asgim, ¢ breve surto manuiaturelro TUE
ne Censo de 1940, atribuiz ao Pari uma parcela consideravel
do valor da produgdo de indlstria de avtefatos de borracha o8&
cional, reduziu-se, no Censo de 19530, a uma participagac de
1,6%. Por outro lado, neste mesmo Censo (1930}, somente o sub
setor de pneumdiicos e c3maras de ar paulista, fol

vel por §8% do wvalor da produgac

borracha nacional {8 eram apenss eginentos). S
fosse acrescentado o subsetor leve, isto Jdarxia a Sao Paulo,
woao industrial go-

uma participacac de 84,4% do valor da produ

o
i
&
i-,. 5.
0
&
e

mifera do Pals, Convém recordar gue

e o o ¥ - P S ) e o T e
¢ controle nacional, estavae no anitigo LDis

i

ra de pneundticos

trito Pederal. Aliis, neste subsstor (pesado]l & participagao
da indlstria paulista erva de 90,4% do valor da produgao brasi

leira. (331

Dave-se yessaltar ainda, o cardter de ab-

e

spluta dependdncia teenclbgica gue o setor pesado da indGs-
tria de artefatos de borracha apresentava em relagso as solu—
goes desenvolvidas nos paises cantralis. Maésno, por hipdiese,

que se desconsiderasse o controle do oligopdlio internacico-
nal, ¢ Brasil nio po&auia una indbGstria -~ velcoulos auvtomoto-
res, guimica, miguinas e equipamentos - capaz de interagiy di

namlicanente com o subsetor pneundtico.
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MOTAS DO PRINBEIRC CAPITULO

Pietro Martyre d'Anghiera, capelac da Corte de Ferndo

wm

Isabella, & gervalmente acelto como o primeirc europeu

descrever em seu Do Orbo Novo {publicado en segrentos

[

partir de 1515} a utilizacio &a borracha na confecgido de

belas usadas em um joge praticado pelos Astecas.

Na verdads, o nome de Maclntosh ficou de tal forma asso-
ciado a impermeabilizagic de artigos de vestuirio, Qgue
gseu nome passcu a sey ucilizado copo um sindnimo corren-

te de "capa de chuva" {raincoat).

Os principais fatos relativos a histdria da borracha =
de sua industrializacac durante este pericdo, foram ex-
traidos de Wolf, 1936; Woodruff, 1958; Jones, 1952;Lunn,
1952 e Rogers, 1952,

Neste sentido € ilustrativa & carta de William Rider {14
gade, inilcialmente, a Goodyear} enviadsa dos BUA, & Ste-
phen Moulton, na Inglaterra, tratando da intengéo deste
Gltimo em fundar um estabelecimento produtor de artela-

tos de bhorracha em Bradford-~-on-avon:

122 de petembro de 1847

Custo estinado de um estabelecimento de borracha que em~
pregue dugentos trabalhadores -~ sejam 160 mocas e 40 ho-
mens -, gue possam fabricar por dla de dez horas de tra~
balho, um valor de mil a mil e guinhentos dbdlares de pro
auto.
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we & F

1 motor de 60 cavalos com estrutura

¢ poller £.500,00
I maguine espalhadora (spreading) 3.000,00
1 méguina amolecedora 1.500,00
2 miguinas trituradoras 1.000,00
1 maguina misturadora 560,00
Eixos, correlas, canos, etc...

{para as migquinas acima) 1.200,00

"1 Agquecedor cilindrico com 3,5 pés de @il
metre por 21 pés de comprimento, com

Carro para produtos, valvulas, eto... 1.200,00
1 miguina para coxtar e lavar, correias,

tubog, etc... 600,00
Canos para vapor da central de aguecimento 1.506,0¢
Equipamento para iluminacao 200,00

Mesas, Tancques de lavagem e ferramentas '
de toda espécie ' 2,500,080
i9.700,00
Um estabelecimento com o equipamento e mao de obra acima
mencionados, deveria ter 200 pé&s de comprimentso por 40

pés. de largura e guatyo andares de altura, com uma area
de vidro, ou espage no telhado igual a 150 pés guadrados
para a exposicao ao sol dos produtos ~ e, a0 menes gus a-
bandonemos © negdcio, © gue acho gue deveriamos fazer, -
o estabelecimento deve ter um bom suprimento de &gua para
lavar a borracha. Na construgao de fabricas, os gastos
sempre superam as estimativas e porissc dulgo bastante
provavel gue o estabelegimento custe uns US$H25.000,00,

W. Rider"
(Woodxuff, 1958, pp.23 e 24)

Para uma discussac elucidativa da guestdo, veia-se San-
tos, 1877.

BEntre os infimeros ensaios e crinicas que descreveram a sS2
ga do seringueiro, estlc as conhecidas cbras de Alberto
Rangel (0 Infernc Verde, 1508), Euclides da Cunha (& Mar-
gem da Histdria, 1908), Ferrelira de Castro (A Selws,1930),

Para uma andlise detalhada do aviamento, veja-se Santos,
1977.

Veja~se a esse respeito, Lenin, 1%38 e Luxemburxg, 19%76.
Rosa Luxemburg menciona, em relagao a esse mesmo  episd-
dio, a cifra de trints mil indigenas mortos & gquase  dez
mil invilidos, durante o pericdo de atividades da  Peru-
vian Zmazon Co., Ltd. {(Tuxembuarg, 1976, p.308, nota 5).
Histdria semelhante foi a de Nicolas Suarez, Fundadoxr e
proprietdrio da SuarezéBrothers, que chegou a  controlaxr

.
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mals de 2 wilhdes de he. .res de seringais na regidc aC
Rio Beni (Bolivia e Bra. L), monopoelizou o coméreio so
longo do Rio Madeira € cuiabeleceuw fillails em Manaus, Be-
1w e Londres. Segundo Meiby (1942, ©2.45% e 460}, Buares

recusou, em 1YiZ2, uma oferta inglesa
Lras esteriinas por suas propriedades.

A respeito da unidade britinica owt. vela-se a observacgio

feita no Quadro 1.
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Na Asia, as grincipail

a
ram a Flecus eliastics e Urceola 2lastica gue se encontra-

vam dispersss em regloes de Assam, Borneo, Penang, Java,

Sumatra, entre ocutras.

A respeito deste movimento, veja-se Schumpeter, 1964, pu.

261 ¢ segs.

Trata-se da Pine Herd Peri, entac & Lorracha de neihor

o~

classificagao.

Una andlise detalhade <o desenvolvimento inicial da hevel
cultura na Malisia, pode ser encontrada em Drabble, 1573,

de onde foram retiradas as principals informagoes a esse

el

respeito.

1
A

A respeito dos fracassos das companhlas norte-amerlcanas
gue s& organizsaram com o onjetivo de desenvolver @ hevei-
culitura na Amazdnia, durante o final do sdculo AIX e ini-
glo do XX, veja-se Melby, 1942, pp.404 2 segs.; € Rippy,
1956.

Acerca da reagao amazdnica ao dlscurso e Franclsco Gliceé

rio, veja-se Prado e Capelato, 1975, p.304.

Mesmo um dos seuws partidirios mals ardorosos, Como eriz O
caso do Senador Eloy de Souza, admitia em 1914, hupa estl

mativa conservadors, que nio se deveria “oocultar ao Po-

i
despezas na importéncia de 250 mil contos, dos duass 150
mil contos com servigos de natureza inadiidvel e urg
incluindo a3 obras a Serem executadas no Zstado de  Matio
Grosso, altamente reproductivas. Sabemos gue a clifra & de
des

fazer recuar aocs gue esta & G’haﬂgluS nalores VAo conce
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do, dinamizadas emn organi’ Lof sucessivos,.... Pondo & par
te deveres moraes & 200 LC0B, O Jue nos cabe exaninar &
menos O guanto a ser - spendido, do gue as vantagens a au

ferir com O gue s houvsr de despender” {Souza, 1315, pp.
2B e 29;.

Para uma descrigao diditica da evolugzo hist

& E:}y
;,5

o0
f
el
&
Lt
i

racha sintética ¢ de suas diversas utillzagoes atuais, ve
da~se IIRSBP, 1873,

A respeito das tentativas de regular os pregos de maté-
rias—primas {aglicar, nitrato de soda=-nitrogénio, alumi-

nio, &lcalis, ete...) no mercado internacional desse pe-

riodo, veja-se Suocking, 1946,

ge

el
®
Rt
[~

A respelto do Planoe Stevenson, veljar-se Knorr, 1545,

e sSegs.

A resgpelto dessa tentativa de integray verticalimente a in
Gustria norte-americans
Wolf, 1938, pp.238 e segs., ("Industrial Inperialists"™),de
onde foram extraidos os dados citados.

B interessante observar gue esses estudos apontam a ooor=-

réncia da “gueima das Folhas” -~ Jeaf blicght - {causada pe

oy

i fungo ﬁicrocycias ulei) em Greas da América do Sul =
na ilha de Trinidad. Essa doenga, ldentificada como obsia

i

culo importante ao desenvolvimento das plantagdes de sa

ringueira no gontinente sul—americanc J& en 1910 {Bnexo
IV, 1971, ».8), vai se constitulr no principal fator Iimi

tante da heveiculiura no Brasil, atd® o8 dias &e holje.,

Para uma discussao detalhads dosta guestio, vela-se Sto-

cking, 1546, cap.3 {Rubber Restriction Schemes).

A respeito desta situagac, vela~se o irritado discurso de

fi

um representante dos interesses hevelcolas do Sudeste 4s

atico, publicado em Rubber RAge, 1948, p.338.

Scbre o grau de carteliizagao da indlistria de artefatos de
borracha no periodo subseguente a II Guerra Mundial, ve-
fa=-ge um interessante estudo de case, constltuide pelo Re
latdric do Departamenteo de Justiga, scobre as praticas ile
gals deste subsstor no Canadd ~ (Report, 198523,
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Sohre o desenvolvimento deste processo, vela &
1974; Mello, 1873: Prado, 1976; Furtado, 1971; Lima, 1576

e Viillele e Buzilgan, 1973, entre outros.

A classifica dQ utilizadsa oo
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de indicador a;
borracha sintética - tais como a COPERBO - o indGstrias
de artefatos de borracha — p.ex. Pilrelli - num nesmo se-

tor.

Vale a pens lembrar gue préticas geme ltantes £
cientes para gue o CADE, Conselho Administrati
sa Econdwica, multasse as trés malores companhias de pney
maticos no Brasil -~ Goodyear, Firestone e Pirelli - enm a-

bril de 1976.

As discussdes pavlamentares acerca da ne
senvolver um sistema integradc de trausportes = de Embito
naclonal - eram antigas e, numa primnelira etapa, (Plano Ng
rais, 186%; Pleno Queiros, 1874; Plan R
Plano Bicalho, L8EL; Pland Buli L
Pp.19% @ segs.) privilegiavamua articulagac hidro-ferrovii
ria, complementando a navegagdo de cabotagem. No entanto,
a partir dos anos de 1920, a difus&c muridial

te rodoviario o

ndmica nacicnal, embora nos paises centrals (Bupcpa €
RUA), zo contriric do gue ocorria noe Brasil, sey caviéctey
fosse de complementaridade a um sistema vidrio & integra

do (fexrrovia, hidrovia ¢ cabotagem).

A primeira companhla esti entyre as 36 malcores 4o setor go
niferc, segundo a mencionada classificagso da Revista Vi~
sag, de 1976. Os dois industrials cltados, eram também 1i
gados a extracio e coméreic de borracha na regiic amazdnl
ca {(Araujo, 1941, ».37}).

A Selberling Rubber Co. era conbyo.iada ¢ presidida felere
Frank A, Seiberiing, fundador e ex-presidente da Goodyear
que, em 1921, fol demitido num processo de reorganizagao
e consolidagao daguela coapanhia (i1& entio, entre &s gua-
tro naliores do setor nos EUA) . Arrvuinado por wm longo pro

cesso que lhe fol movido pelos noves adminlstradoras da
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Goodyear, Seiberling acsbou por recguperar-se e fundar wna
companiia de artefatos de borracha independente {a Selber
lingaCo.). B interessante observar gue fol exatamente ums
companhia de porte mé&dio ¢ nac uma das grandas {(Coodrich,
U. 8. Rubber, Pireill, etc..,} gue vendeu a tecnclogla ng

cesséria a instalagio de uma fAbrica moderna de pnewmdil-

cos8 no Brasil.

U R d,“.,_.;ﬂﬁ [P N R T R oo %R IT Y A N e R
A pujanca SEte BeEry LBSUBTIIa L aLou & LB LiVsNTE
F F F
o pam i g o T - PR TN SR B L R, o o e
da pelos seguintes Indice & rentebilidade das CRanIo

principais compeaniiias de artefztos ds bhorracha instaladas

no Pals {(Goodvear, Plrelll, Pirestone & Pneus Brasili: lu
cro rtiguido en relagao ao capital @ regervas, 18,6 B
32,2%;em relagio o investimento total, 15,2 a 24,2%; &

em relagio ac valor das vendas, 12,5 a 18,2% {(Arallo,
1952, p.10).

LKL X,
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CAPITULO IX

DESENVOLVIMENTO DA POLITICA SETORIAL

Do ponto de vista da produgac extrativis
ta gomifera, ¢ surgimento da indGstria de artefatos de borra-
cha no sul do Pals, ndo teve inicialmente, maiores conseguén-
cias. E bem verdade que as transformagCes econdmicas gue ocoxr
reram no Palis a partir do inicic do século; alteraram profun-
damente o guadro pcelitico nacional. Assim, & medida gue o di-
namismo do setor agricola-exportador era substituido pelo da
atividade manufatureirz, rearticulavam-se as aliangas politi-~
cas sob cregcentes influéncia dos interesses industriais, cul
minanda, em termos institucionais, com a revolugao gque depos
o Presidente Washington Luls. A oligarquia cafeeira gue prede
minara durante toda a Primeira RepiGblica (188% a 1830 , com
excegao dos governos militares de Deodoro e Peixoto) fora in-
capaz de, por si s6, adaptar-se a evolucao de una sociedade
gue se tornava male complexa € urbanizada.{lj

No gue diz respeito & politica econlmica
da Uniao, a emergéncia de uma burguesia industrial fez-se

acompanhar de uma politica mals sistematica de protecas



;e estimulo ao processo de industrializacao, principalmente a
'partir de 1930. A crise de 1929 e a depressido da economia ca-
pitalista mundial gue se seguiun durante os ancs de 1930, teve
consequéncias desastrosas para as exportagoes brasileiras. A
gueda nas cotagtes internacionais do café reduziu drasticamen
te a capacidade para importar do Palis, pondo a descoberto a
vulnerabilidade da economia nacional. Por consequéncia, acele
rou-se o processo de industrializacao substitutiva de importa
goes, ac mesmo tempo Qu@ ganhava terrenc a nogac da imprescin
dibilidade da intervencao do Estado no desenvelvimento daguele
ProOCesSso.

Em termos do setor gomiferc, essa nova
realidade traduziu~se nunm continuado descaso do governo fede~
ral pela atividade extrativista amazdnica, a0 lado de um cres
cente interesse pelo desenvolvimento da inddstrisa &e.artefaaw
de borracha no Pals. _

E pem verdade gue J& a legislacao de 1912
(Decretos nimeros 2.543-2 ¢ 9.521) prometia uma s&rie de be
neficios & primeira fabrica de  artefatos de borracha gue se
estabelecesse em Manaus, Belé&m, Recife, Bahia e Rio de Janei-
ro. Entretanto, ndo hd referdncia & concessac de guaisguer fa
vores até 1922. Além do estidgio incipiente da indistria de
transformagac no Pals, o cariter regional dos decretos 2m
quegtao se manifestava na curiosa escolha das cidades e Esta-
dos nos quais s deveria estimular o setor industrial gomife-
ro. Embora a inclusac de Belém e Manaus fosse uma  conseguen
cia previsivel da nogao tradicional gue vinculava a borracha
e sua transformacdo & Regido Amazdnica, as cidades de Recife,
Bahia {com alguma experi@ncia de heveicultura no inicio do s&
culo) e Rio de Janeiro deviam sua participacac a razbes mais
dificeis de gse ldentificar.

Essa indefinicao de objetivos {(regionais
ou setoriais) se agravava ainda pelo descuido da rvedagao  do
decreto n? 9.521 gue arrolava municipios e Estados sem gual
guer discriminacao. Fica, porém, uma davida acérca do Ric de
Janeiro: Tratava—-se do Distrito Federal ou do Estado do Rio
de Janeiro? Aceitando a hipbtese mais provavel de que a de~

signagac se referisse ao Estadeo fluminense, & interessante no
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tar que ¢ Censo Industrial de 1620 apontava 11 estabelecimen=—
tog produtores de artefatos de borracha, dos guais & se loca-
lizavam em Sac Paulo, guatro no Distrito Federal e apenas um
no Bstado do Rioc de Janeiro.

Tude indica, portanto, gue a concentragdo
das atividades econdmicas sobrepostas & regifc cafeeira, con-
figurava um estimulo muito mais forte do gue os eventuais be-
neficios acenados pela legislacao em guestao. Alids, & razoé-
vel supor gue os interésses dos capitais sulistas s& nac te-
nham sido contemplados, naquela legislagao, pelo cariter pre-
maturco dos decretos de 1912, em termos da indéstria nacional.
Confirmando essa hipldtese, o Congresso se recusou a votar os
recursocs necessarics a execusao do Plano de Defesa da Borra-
cha (basicamente regional, mas estribado nas possibilidades de
um ﬁnice_setor) embora em 1921 tenha ampliado os estimulos a
implantagao da indistria gomifera no pais. Essa aparente in-
congruéncia sd se justificava pelo fato de gue em 1921, os in
centivos representavam menos um discurso politico do gue uma
perspectiva concreta de beneficlar os capitals industriais 4o
sul do Pais.

Para tanto, o artigo 47 da Lei n® 4.242
de 5 de Janeirs de 1921 (gue fixava a despesa geral da Repi-~
blica, para o exercicio de 1921) autorizava o govérno a: "con
ceder as fabricas de artefatos de borracha gue, dentro de 3
ancg, se fundarem em gualguer ponto do territdrio nacional
e gue enpreguem exciusivamente borracha extraida no
Brasil, além dos favores constantes da lei n® 2.543-A de 5 de
Janeiroc de 1912 e do Decreto n® 9.521 de 17 de abril de 1.%812,
gavantia de juros durante 3 anos de 6% a0 ano...." SBegulam-se
as especificagoes para a concessae da garantia de juros, isen
coeg fiscais e prérios em dinheiro.

Revigorado pelo artigo ne 178 da Lel n9
4.793 de 7 de daneliro de 1924, esses favores foram regulamen-
tados e ligeiramente modificados, pelo Decreto ne? 16.763, de
31 de dezembro de 1924, o gual, em resumo, prometia as fabri-
cas de artelatos de borracha que se Iundassem ou, se & fun-
dadas, que ampliassem suas instalactes nos trés ancs seguintes:

isencdo de impostos federais scbre a construgdo, ampliacao e



exploragac das fédbricas, durante 25 anos; prémiocs de 500 con-
tos de réis finda a construgac ou ampliagao, desde que se ti-
vesse gasto um minimo de 2 mil contos, e de 5% do capital dis
pendido, aplbs um ano de funcionamente com empregoe de, pelo =)
nos, cimguenta mil gquilos de borracha bruta.

Tratava-se de favores generosos, mesno
considerando a auséncia da garantia de juros citada no artigo
47 da Lei n? 4.242, e, sen divida alguma, com aendereco certoc.
Com efeito, das cempaﬁhias beneficiaéas, apenas wmwa - J.G Arau
jo, pelo Decrete n® 16.763, de 31 de dezembro de 1%24 - se lo
calizava em Manaus, sendo as guatro outras (Cia. Brasileiva de
Artefatos de Borracha, 8/4 Fabricas Orion, 8/A Ateliers de
Construction Electrigues de Charleroci e Theodoro Putz e Cia.}
estabelecidas em Sac Paulo (3) e no Distrito Pederal {(1). En
relacao & empresa belga, Charleroi, {(hoje em dia Iduselet S/A,
Indl. de Mat, Elétricos Charleroi) € interessante notar  gue
sua autorizagdo parva funclonamento no Pals data de | dezembxo
de 1923, ou seja, em plena vigéncia do art.47, citado anta-
riormente.

Do ponto de vista dos capitais envolvidos
no extrativismo amazdnico, o estimulo e desenvolvwimento da in
distria de artefatos de borracha no sul do Pals esteve longe
de atender acs seus reclames. Aos pregos entao vigentes, a
venda da borracha crua para o mercado interno (de proporgoes
minimas) nao apresentava gualguer vantagem em relagso & expoy
tagac. Vale dizer que o estabelecimento da atividade indus
trial, no sul do Pais, s¢ fez de forma dissocliada do extrati-
vismo amazdnico. O aprofundamento dessa dissociagéo constituig,
alifis, a toénica dominante na evolugao do setor gomifero. Com
excegdo de uma breve alianga em 1946 - come se verd mais  a-
diante - a incapacidade do extrativismo em reduzir seus Cusitos
de produgac {(a niveis compativeis com os do mercado interna-
cional) e de acompanhar a evolugao do setor industrial, culmi
naria com ¢ estabelecimento de relagoes conflitantes, interme
diadas pelo governo, ¢ fortemente prejudicials a economla do
rals.

Ao findar a década de 1920 esse conflito

ainda era obscurecido pelas modestas dinensces da  indlstria



nacional. Vale dizer gue © repre-
sentava uma parcela dssprezivel da producio amazdnica, nesno
considerando © estado de prostragio do extrativismo gonifero,

decorrente dos baixos

nal. Hesse sentido, & sintomitica a redacio do Deareto ne
19.219, de 28 de Maic de 1930, que facultava a isencdo de im—
postos scbre a importacao de miguinags, eguipamentos 2 insunos

para o beneficiamento e a produgic de aritefatos de borracha .
Este mesmo decrete concedis beneficios semelhantes aos CHE

pitais envelvidos

cléusulas, exigia =
iBengao ~ provass ot
iss0 presupunﬁa a iﬁeztiﬂ*cagﬁa cntre o beneliclador {eveniu-

de borracha. Tai identidade nao existia {com rarissimas exqe-

gaes}; pois o dois processos da desenvolvimento econdmico -
do extrativismo amazdnlco e da agriculitura caleelra segulda
pela industrializagdo do sul do Pals - se desenrclaram com on
baixissino grau de interagio. £ pussivel afirmar gue a

tagac de um setor produtor de artefatos de borracha em SE0

Paulo e no Disztrito Federal, pouco dependsu - e noje indepen—
de - da atividade extrativista gomifiera da Amaz

a partir da II Guerra Mundial, & producso de horracha vegetsl

no Pals tenha-se vinculado, pory razdes politico-institucicnais,
& indlstria de transformegic sulista.

Se atd® o Plano de Defesa &a  Boyracha
{1912) a guestac gomifera fol tipicamente reglonal -~ de Lina
economia voltada excliusivamente para & exportagac = as trans-
formagoes ocorridas no Pals comegaram a introduzir intereg-

ses setoriagis -~ indust

=3
-G nae podiam sery lgnorados. Uu sej

G&, O QONILLTE gug, & mar-

ir da crise da economia gomifera, se colocava em termos da
amazdnia versus Sul do Pals (veja-se pag.43), evoluiu para in
corporar o antagonlsgmo entre fornecederes (atividade extrati-

vista) e consunldores

b

W

aial

-

]

tal, este antagonlisme resclveu~se através do franco favoreci-
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mento ac setor indusitrial {por consequéncia, sulista) e Go
abandono & sua sorte do extrativisme gomiferoc, O ambiguo De-
creto n® 19.219, referido anteriormente, do Preéidente
- Washington Luls fol ratificade pelo chefe da Revolugdo de 1930,
Getilio Vargas, que simplesmente eliminou a Obrigatoriedade da
se provar o cardter agricola do empres@ric requerente (decre-
to n® 19.956 de 6 de Maio de 1931).

E bem verdade gue a retdrica oficial se-
guia os passos do grandiosc "Plano de Defesa da Rorracha®, e
gue a plataforma da Alianga Liberal, apresentada por Getdlio
Vargas, a 2 de Janeiro de 15830, incluia o seguinte trecho: ©
Cutra conseguéncia ldgica da sistematizacio e desenvolvimento
dos servigos nacionais de instrugio, educagdo e saneamento se
rd ¢ estudo metddico das possibilidades de colonizagdo da Ama
z8nia. Este &, sem dlvida, um dos nmals graves e complexcs pro
blemas da atualidade brasileira. Da sua soclugao efetiva depen
derd a reconguista da nossa pcsigéa, gque tao relevante Foi,
nos nmercados mundials da borracha. SO as crescentes vantagans
que éste produte assegura, no globo todo, justificariam a exe
cugao do projeto de saneamento da vasta e exuberante regiao
amazdnica." {(Andrade, 1950, pag.l2).

B, no entanto, pretender desenvolver a
regizo amazdnica para expandir a produgao gomifera  nacional
constituila, no minimo, um super dimensionamento 40 mMerCado mE:
dial da borracha ou, pelo caminho inverse, uma .subestimagéo
das dificuldades da amazdnia., A& titulo de referdncia, cunmpre
lembrar que a MalZsia produziu, em 1922, 214 mil toneladas de
borracha pelo menos cinco vezes mals gue o recorde amazonico
de 1912 -~ com uma area plantada de 914,6 nil hectares, ou se=-
ja, inferiocr a 10 mil guildmetros quadrados (Drabble, 1973,
pp. 219 e 220). Conguanto esta cifrsa represente uma considerid
vel extensao agricultivel, somente ¢ Estado do Parid possul
1,2 milhoes de quildmetros quadrados. Tomando-se ainda a esti
mativa de Drable gue, para cada 3,1 hectares de heveacultura
em grandes unidades agricolas {estate) associa un trabalha=-
dor, ter~se-ia uma populacao ocupada de 295 nil pessoas, en
1922, {(op.cit.p.187). Ou seja, um ambiclogo prograna para au-

mentar em mais de guinze vezes a exportacdo brasileira de bor



racha (1930 - 11 =il toneladas) poderia ser executado an qu“l
gquer parcels do territorio nacional |

<
gque apresentasgse condigoes favoravels a hevelcultura, sem im-

&

plicar num gigantesco plano de desenvolvimento regiﬁﬁal; para
o

o gual © Pals nao dispunhe de recursos suficientes.Por oubr

lado, sob © ponto de vista da populacio amazdnica,  sba dis-

—

persad espacial @ ngo Gos princivais oursoes
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navegavels, recomendave {(como ainda recomenda) a adogac de ma

didas gue desenvolvessen @ aperfeigoassen atividades & difun
didas, tals como a pesca € a agricultura de subsistencia - D08

era pouco proviavel gue os cbsticulos gue dificultaram o empre
endimento heveicola da Ford Motor Co fossem contorndvels por
peguencs agricultores isclados.

J& como chefe do Governo Provisdrio, Ge-

talio Vargas, mﬂiiti&; pum discurso pronunciadc em Belém &
27 de Setembro de 1933, gue: A si“uagée atual do conércio da
horrachsa, entre nds, & de franca peniria. Fechados os mercados

e
externos, nem sequer consaguinos aproveiti-~la para consumo in
terno, nos nuneroscos aritefatos em culje manaizturs entra COBe
matéria-prima - pneumdticos, camaras de ar, lindleocs, eto...-
gue importames anualimente, no valor aproximado de 50 mil con~

£

L0OB... .Racionalizada a produgio, o gue se fard

%

o, guando os caplitails abundarem, alnda recongulisbaram
terrendo perdido
naclonal a indd
o regular eyasa

guena excelent

o te I
vas dessa ordem cunpre ao Governo egtimular, porgue além otz
patriditicas, terao

o
langa conercial.” {(And

i

ria-se a0 estado de depressdo em gue S¢ encontrava o nercado
internacional da borracha e, por conseguéncila, o ex
amazbnico. Durante o ano de 1932 o prego médio da libra pe-
g0 de borracha, no mercado de Londres, alcangou a ins

cla  de dodls pence, ou sela, a catagéa mats baixa & regl
trada por essa matériz-prima em mais de melo século de comér~
cio reguliar {(vedla-se ¢ Quadro 4) Naguelie mesmo anog, a expor-



tagao nacional de borracha vegetal fol inferior & cinco wil
toneladas, contra 32,7 mil tonsladas em 1912,

Na verdade, esperar pels Tabundanciz de
capitais® referida por Getldlio Vargas, eguivalia a condenar
ac imobilismo a atividede gomifera a Amazonia. Pode~se  di-
zer, a favor da postura governamenitsl, gue & esperanca que
alnda cercava o emprendimento da Ford Motor Co., 3& entioc en
Belterra, obhsturecia ¢ fato e gue a inlciativa privada forz
incapaz - ou n&c tinha interesze - de desenvolver a hevel cul=-

11

&
tivigta na Anszonis, contyestavae com © &
mente do setor p
mente a part
traram em fun

mdticos. Ao w
ugexm&nica ae
nacional pelo
vael, Cono part

rovislonamanti

%3

o de sua indd
& (ot

¢

[

va pela
g L

racao de estogus &
controle do IRRE, as ceta§5aa da horracha vegetal retomaran os
i

niveis anteriores a 1930. Por conseguéncia, as exportagles bra
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gue a Fearl Harbour, o

duas medidas - enm Junho de 1.%940 - autorizando a Reconstruchkion
- oy JUREIE i L F ) - o IR A -

Pinance Corporation (Y0 & adguirir o estogar borrvacha e Gesw-

tinando uma verbs de USE 500 mil ao Departamento de Agricultue-

T R oy o Y o e e dor e e

tina {Rippy, L.8958, p.ilij. i Lretanto, s
N - ~

prestou um cardter de emergdncia s preccupagies cor O suprdmen

ou
Lo dg horrvacha neveasa 1o a indistris bélice dos EUA e das na-

)

¢oes allads

Z
sa T
CiO8S0 programa
Lenpe en g
a hevediculiura,
gioes Ffora da zona

-

gstimelo ao extrati
mos dos "ACGrdos
o de compra alc
po Acre=fina lavada;
Reserve lompan
cadida pela Rubber Development Lorporat
de US$ 5 milhbes para o desenvolviments

naciongl. Em troca disso, ¢ coverne brs
no

i

& envidar seus melhores esforgds |

&agéo gonifera extratlivista, exportant

exclusividade, para os ETUA.

Bsge egfargo para aumentar a produgasc ex-
trativista amazdnica resultou num atribulado programa de desen
i omc a "Batalha da Borra

fo!
volvinento regional, tambén conhecido ©
cha”, cula caructeVEBtzaa orindipal fol a completa ausencia de

um planc diretor gue noviteasse suas atlvidades.

=

Agsim, O MEYasSMO gue caracterizou a Reglio
mazdnica por gua tras dEcadas Lol subitamente rowpido feloka
wma substancial alevacﬁa nos borracha vege-

%

tal. Com efeito, os USH 0.39 pox libra-pes ol
Acre~fina lavada, eram praticamente o ddbro da ¢
a

cional gue prevaleceu durante ¢ ano de 1.841. N
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gra gue presidiu a fiwagio da um prego oficial para a borracha
amazdnica teve por cbietivo o stendimento das peculiaridades do
extrativismo da regizo {vela-se Boletim, ACA, 1.942, pp.Q &
segsi, desconsiderando quaisqguer critérios gue a vinculassem
ac custo de producac da hevelculturs asiftica.

Logo no m8s subseguente & assinatura . dos
AcSrdos de Washington, foi estabelecido o monopdlic estatal de
compra e venda <¢e borracha, atribuido, em cariter provisdric,a
Carteira de Exportagac e Importagao do Banco do Brasil -  com
poderes para nomear firmas delegadas gue operariam sob seu con
tréle - até que se constituilsse um Srgdo especifico para tal
fim (Decreto-Lel n® 4.221 de 10 de 2bril de 1.942). Esse orgas
foi do Banco de Cradito da Borracha, cuja constituicac fol au-
torizada palo Decreto-lel n? 4.451 de 9 de Junho de 1.%4Z, (6)
quése ao mesmo Ltempe em gue se criava a Comissao de Contrile
dos Acordos de Washinghon {(Decreto~lel a9 4.523 de 23 de julho
de 1.942), sob cuja supervisac desenvolver-se-~ia o programa de
expansao da produgac gomifera nacional, Juntamente com a agén-
cia norte-americana, Rubber Develeopment Corporation (RDC) .ague
las dois orgacs formariam o nGcleo central da "Batalha da Borx-
racha”.

No caso do BCB, sua influéncie ultrapas

sou em muito a mera administragace e financiamento do programa
de guerra, tendo-se transformado, em 1.946, num banco de desen
volvimento regional, cujas atividades se prolongaram até hode
{sob o nome de Banco de Crédito da Amazdnia 8.A., a partir de
1.950, & de Banco da Amazdnia S.A., desde 1.966). Seu capital
inicial (7) fol subscrito pelo Tesourc Nacional (55%),  pela
Rubber Reserve Company (40%) e pelo piblico (5%}, sendo gue de
sua administragaoc participavam dois diretores norte-americanos,
nomeados pela RRC. A pavtir de Abril de 1948, apds a instala-
¢zo de suas Agéncias e dos armazéns para recebimento do produ-
to, © BCB passcu a nonopolizar a compra e venda de toda s bor-
racha produzida em territdrio nacional. (OEF,C,19%44,p.161)
Paralelamente & criagao do BCB, a RRC,por
meio de seu representante no Brasil, assinou um convenio com
o Departamento Nacional de Imigragao com o intuito de encaml

nhar para a Amazdnia, sob financiamento da agéncila norte—ameri
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O ano de 1943 marcou o inlcio das operagles
do SEMTA gue, em 22 de Dezembro de 1942, havia assinado um con
vénio com a RRC pele gual ficava encarregado de trazer 50 mil
trabalhadores para a Regiao, recebendo como pagamento USE 100
por individuc engajado (Corréa,l967,p.91). Além de encontrar as
mesmas dificuldades gue ¢ DNI enfrentou ac tentar Convencer os
retirantes nordestinos a seguir para a Amazonia, o SEMTA  fol
obrigado a abandonar o transporte maritimo, j& gue a navegagdao
de cabotagem estava Virtuaimente suspeﬁsa. Como alternativa
restavam &8 rotas interiores gue, por via Lerrestre ocu Ffluvial,
conduziam até pelém, obrigando os migranites a penosas camninha—
das, intercaladas por precirias "hospedarias”.

Para tornar mals atraente o engalamento de
novos trabalhadores, o govérno decidiu equiparar o extrativis-
me gomiferc ac servigo militar (Decreto-lel n@ 5,225 de 19 de
Feverelro de 1943). Assim, o trabalhador alistava-se por dois
anos, come “soldado da borracha”, fazendo 3us a um peguene sa-—
l&rio durante a viagenm e um adiantamento para deixar com seus
dependentes, além de um uniforme completo. Uma wez no seringal,
seu contrato de trabalho seguiria as normas ditadas pela legisg
lagao vigente.

A militarizagao do recrutamento de serin-
gueiros, ou mesme a substltuigac do DNI pelo SEMTA foram inca-
pazes - comno era de se espaérar - de minorar as agruras do tra-
balho extrativista. (8) Por conseguéneia, recorria-se a toda
scorte de expedientes para convencer os futurcs membros dc'%még
cito da borracha”. O recrutamento no Rio de Janeiro, Belo Hori
zonte, SA0 Paulo e Porto Alegre passou a ser feito nos xadre-
zes policiais {(Carvalho, 1974,p.30). Ho Nordeste, a miséria e
a guase total auséncia de perspectivas, auxiliaram a tarefa dos
recrutadores de mao de obra gre se limitavam & iludir a boa fé
dos candidatos. Segundo contam trés ex-goldados da borracha
"Nas propagandas gue faziam, mostravam uma fotografia, onde
aparecia até caminhac gue era para carregar o lidtex, mas guan=—
do chegamos agui, guem carregava ¢ latex era as nossas costas.
O tal do dinheiro, do "prémio” gue a gante la receber por am
decreto, um conchavo, entre Getllio Vargas e 08 Estados Unidos,

gue dizia gue a gente ia ser recompensado, a gente nunca  viu
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esse dinheire" (Migragac, 1977,p.11).

Hospedarias gue se assemelhavam a Cainpos
de prisioneircs, alimentos deterilorados, assisténcia médica
deficiente, viagens gue se arrastavam por um, dois e até txés
méses para se atinglr o seringal e, uma vez 1i, condigdes de
trabalno subumanas, completavan um guadro gue pouco se &ife-
renciava da situagdo gue prevaleceu durante o {ltimo guartel
do século XIX. Nem mesmo 08 beneficlirios ~ seringalistas e
aviadores ~ desse novo influxo de méo de obra poupavam criti
cas aos seus corganizadores. Alegavam gue a falta de critério
com gue o Govérno promovia a mobilizacae de trabalhadores
dava ensedjo a gue "um verdadeiro exército de rapazolas, mal-
~saidos da infincia, se alistem e encham as hospedarias ce
imigrantes......Nao pretendemos dizer, com isso, gue nao se
tenhan recrutado homens feitos e rabustos, mas spolicita-os
a uns & a outroes, uma propaganda gue faz do seringal um paxqg
so e o5 desilude a vida de &rduo labor que ali os espera”{An
drade, 1850,p.48).

B, no entanto, alguns dos crdnicos obs-
taculos da Regiao acabaram sendo atacados pela primeira vesz,
ainda gue forma timida e aleatdria. Assim, além da menciona-
da tentativa de regulamentar as relagoes de trabalho entre
seringalistas e seringueiros, o Servigo Especial de Salide PO
hiica (SESP} iniciou, em Julho de 1942, um programa de CGMR@
le da maldria, de saneamento geral e de assisténeia médica a
populagac da Regiao. Com financiamento e auxilio norte-ameri
cano, desenvolveu-se uma modesta campanha de vacinagao, trei
namento de guardas-sanitarios, opera@ées de drenagem nas ci-
dades de Manaug, Belém e FOorto Velho, além de cutras medidas
pertinentes. Por outro lado, ¢ SAVA = a RDC passaram a forne
cer géneros essenciais diretamente aos seringalistas, por pré
¢os reduzidos, evitando os intermedirios.

Esta Gltima medida, associada ao crédi-
to do BCB, poderia vir a enfraquecer a tradicional estrutura
do aviamento, razao pela gual fol tenazmente combatida pelas
associagdes comercials locais. Apds um breve interregno, jus
tificado pelas condicgoes de emergéncia bélica, o SAVA & a
RDC passaram a operar através dos comerciantes da Regiifo, os
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quais o BCB 43 financiava com uma linha de cré&dito especifi-
ca para aviadores.

£ bem verdade gue os precos de venda dos
géneros, entregues pelo SAVA, eram rigidamente tabelados,mas
os mesmos obsticulos que impediam a plena aplicacac dos no-
vos contratos de trabalho entre seringalistas e seringueiros,
dificultavam a fiscalizagio das transagoes comerciais efetua
das nos seringais.

m t@&rmos da melhoria nas técnicag de

by

cientifica, o Govérno Pederal delegou

T

producac e da pesquise
ao Instituto Agrondmico do Norte - IAN  {(mails tarde Institu-

to de Pesquisa e Experimentacdo Agropecudrias do Norke - IPEAN,
e, hoje em dia, Centro de Pesguisas Agropecudrias do Trdpico

Umido - CPATU) a responsabillidade e coordenagao dos trabalhos
de experimentac¢ac hevelcola, subordinando-o diretamente a0

Gabinete 40 Ministro da Agriculitura {(Decreto-lei ne 5.200 de

18 de Janeiro de 1943). Nao se poderia, entretanto, esperar

resultados inediatos de um processo de pesqguisa gue sinda se

iniciava. Assim, embora o IAN se constituisse num importante

elemento para o future da heveicultura na Reglio, seu gran

de eficiéncla s apareceria a longo prazo, de acdrdoc com o3

recurses gue lhe fossem destinados. Mas, a0 mesmo tempo,a re

corréncia das dificuldades em recrutar mao—de-cbra para O ex

trativismo gomifero levou O goveérno & um novo ato de "oresti

giditacac® administrativa. Ainda durante o ano de 1943, extin
guiu~se © SEMTA, criando-se, en ssu lugar, a Comissac Adminis

trativa 4o EBncaminhamento de Trabalhadores para a Amazdnia

(CAETA -~ pelo Decreto~lei n® 5.813 de 14 de Setembro de 1943).
Egssa Qltima Comissao, deveria coordenar os trabalhos de imi~

gragac gue seriam executados pelo DNI.

Por outro lado, devide ao recrudescimen
to do processo inflacionfdric nas pracas de Belén e Manaus ,da
cidiu-se rever ¢ preg¢e de compra da horracha vegetal, gue pag
sou a ser de US% 0,45 por libra-peso {tipc Acre~fina lavads),
vigorando a partir de 19 de Julho de 1943 atdé 31 de Dezembro
de 1846, conforme o "Acdrdo Suplementar sdbre a Borracha"fir
mado em 29 de Setewbro de 1943, entre a Comissdo de Contrdle

dos AcOrdos de Washington e a Rubber Development Corporat.on
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(aprovado pelo Decreto-lei n? 5,881 de 35 de Outubro de
1943.{9}

No tocante & indistria de artefatos da
borracha, tomou-se uma série de medidas com o cbietivo de
limitar o consumo internc de borracha vegetal, definindo quo-
tas de matérias-primas e artigos finais & serem produzidos
por cada estabelecimento fabril, além de fimar volumes glo-
bais de vendas para o mercado nacional, exportando-se 0 ex-
cedente para 0s EUA e outras yepiblicas sul-americanas (De-
creto-lel n? 5.428 de 27 de Abril de 1943 e Decreto~lei n®
8.148 de 29 de Outubro de 1945},

Toda essa parafernidlia legislativa &
burccratica teve resultados, no minimo, discutiveis., Do pon
to de vista estritamente quantitativc,'pode~se afirmar cue
o aumento da produgdc extrativista fol um sucesso moderado.
Dag 16,8 mil toneladas produzidas em 1842, passou—se a 22,5
mil toneladas em 1946, com um auge de 24,6 mil toneladas an
1947. As exportacoes totals entre 1943 e 1946 alcangaram a
gsoma de 42,8 mil toneladas, O gue representa uma contribui-
¢&o bastante modesta ac esflrgo de guerra aliado, consideran
do-se que somente os EUA consumiram, em 1943, 332,7 mil to-
neladas de borracha vegetal, 173,6 mil toneladas de sintéti
ca e 162,7 mil toneladas de regenerada (Rubbex, 1945,p.52).

Quanto a indfistria nacional de pneuma-
ticos, o programa de substituicac da borracha vegetal pela
sintética (importada dosz EUA} permitiu gue se mantivesse um
ritmo de produgic em elevagac ao mesmo tempo em gue se redy
zia o consunc interno da matéria-prima vegetal, especialmen~—
te durante os anocs de 1944 e 1945,

B, no entanto, o custo social de tails
resultados fol, sem &bvida alguma, proibitivoe. Segundo Almir
de Andrade {(Andrade, 1950,p.48) deslocaram-se para a Reglao
AmazOnica, entre 1942 e 1945, um total de 48.765 pessoas, en
tre as guals 32.413 trabaihadores e 16,352 dependentes. As
condicoes de trabalho enfrentadas por essa populagao foram
bem descritas no depoimento das Associagoes Comercials do
Amazonas e Paréd citado anterlormente (Wota §,p.107),que alids
pouco se diferenciavam daguelas relatadas pelo Senador Eloy

de Bouza, emn 1913,



As criticas mais contundentes chegaram
a0s ouvidos norte-americanos, obrigando o Procurador=- Geral
daguele Pals a justificar-se perante o Congresso, em 1947,
nos seguintes térmos: "Tem havido uma grande discussao pela
imprensa e na Assembléia Constituinte do Brasil, sdbre oS
operarios transferidos para as Areas de producao da borracha
na Amazdnia. Novos relatdrios indicam gue um grande nimero
de seringueiros pereceu na floresta, e que nuito poucos re-
gressaram acsg seus lares. O acdrdo realizado entre a RDC e
as varias repartic¢oes do govérno brasileirc gue se ocuparau
desse assunto, indicam claramente gue, essas repartig6esfa§
sumiam toda a responsabilidade pelo tratamento e pelo retly
no desses operarios.” [(Corréa,l19867,pp.%4 e 95)

Ao mesme tempo em gque s8¢ repetiu o Gra
ma dos migrantes do final do século XIX, reforgaram-se 0S8
elos de subordinagaoc do "aviamento®.

A II Guerra Mundial e a intervengao ¢o
vernamental nada mals fizeram do gue injetar um novo alento
nuna atividade - ¢ extrativismo gomiferahque agonizava - Mals
grave do gue isso, no entanto, f£oi o carater reaciondrio que
essa interferéncia assumiu. Ao financiar aviadores & serin-

galistas, assegurar a continuildade da exploracgac dos serin-

gais em d&bitc Jjunto ao BCR {(artigo 2¢ do Decreto-lel ne
4,841 de 17 de Outubro de 1942, confirmado na legislacac

subsequente de 1%47 e 1950), subsidiar o transporte de mao-
~de-chra e garantir a compra de produto, o Govérno Federal
recriou uma situacac de iniquidade social gue j3 havia cau-
sado indignacac nos circulos mals conservadores do Congres—
so Nacional, durante os primeiros anos deste século. Na ver
dade, © Banco de (rédite da Borracha veio apenas substituir
as tradicionals casas exportadoras, financiando o iﬂtern@d@%
rio e adguirindo a safra. O seringueiro, continuou como an-
tes, isolado de tudo e de todos, totalmente a mercé das von
tades de seu patrao - o seringalista ou seu preposto. E nem
poderia ter sido diferente, pois pretender expandir a produ
cdo gomifera em regime de urgénecia, significava, obrigatdria
mente, refazer os caninhos abertos pelo "aviamento”.

Assim, na mesma Proporgac em gue se au

mentou & produgac de borracha vegetal, cresceu a populagac
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iy ]

empregada na atividade extrativista. Comparando os dados de
10
1940 e 1950 (1Y)

extrativismoe gomiferso em 1340

("

ver-se—-a gue as 73.416 pesszoas ocupadas no

obtiveram uma produtividadse

"o

média de, aproximadamente, 183 kg/H, enguanto que em 1950,
esses valores eram de, respectivamente, 104.280 pessocas @
179 kg/H {os dados sao aproximados e referem~se a borracha
em peso seco) (Costa, 1%68,p.88). Enguanto gue & populagao
da Regiac, e do pals como um todo, cresceun cerca de 24%, a
parcela dedicada ac extrativisme gomifero aumentou em guase
31%. A estagnagao da produtividade & um Indice - embora as
cifras meregam reservas ~ bastante llustrativoe das condigoes
em gque se processou a "Batalha ds Borracha”.{ll}

Mas, o sentido reacliondric desse novo
alento n&oc se esgotou no refdrgo das relagodes do “aviamento",
pois trouxe consigo a cristalizagido de um vinculo de depen~
déncia direta entre o extrativismo gomifero e a intervengao
governamental. O aumenito da produgac de borracha vegetal se
apoiou, fundamentalmente, eS8 pregous exepcionais gue ¢ LS
{financiado, em parte, pelo govérno dos EUA) garantiu aos
seringalistas e aviadores da Regiao. Desta forma, quando fin
dava o ano de 1945, mals especiiicamente, & partir 4O momen
to em que © BCB foi autorizado a adguirir o

acervo da ROC
{(Decreto-lel n® 8.148 de 29 de Qutubro de 1945},

iniciando

‘f“i

o processo de reconversao de economia de guerra, J& era pos

- P PR 5 . )
sivel identificar uma forte apreensdao dos interesses ligados

%
}.MJ
@
£i
Y
e

3 borracha amazdnica. Embora a vigéncia do acdrdo Su
tar da Borracha tivesse sido prorrogada atd Julho de 1%47 ,
a perspectiva, apds aguela data, era a de um mercade inter-
nacional bastante concorrencial - agra&adﬁ pela ameaga dos
elastomeros sintéticos -, que sb poderia resultar em  nais
uma profunda crise para o setor gorifero da Amazdnla.

Por outro lado, as transformagdes poll
ticas operadas nc Pais ao tempe em gue se encerrou & i1I Gue
rra Mundial tinham dado um novo ilmpulso as relvindicagoes so-
ciais e econdmicas das regides mencs beneficiladas pelo pro-
cesso de industrializagao do Centro-Sul. O reyime democréil
co gue se instalou, apds a queda de Getllio Vargas, nao i~
nha, ao menos formalwmente,como.voltar as costas acs  repre=-
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tivamente de uma protegao gue tamnbén poderd ser acoima-
da de antieconbmica. Deve finalmente ficar bem claro gue
se a iIndustria nanufatureira da borracha pudesse adgui-
rir esta matéria-prima aos pregos do mercado internacio
nal, nenhuma protegao seria necesséria, porgue a indis-
tria ndo temeria a concorré@ncia estrangeira, com a gual
poderia concorrer guer na guantidade guer na gualidade
dos artefatos.

Sr. Presidente, a votagac desss conclusao & o ponto oru
cial para a indistria. Por is

desedam os industriais de artefstos de borracha de Séo
Paulec chamar a atengdo dos senhores congressi
a diferenga da situagéo am gue ze encontyra hoje, & in-
borracha brasileira. No momento

{‘L}

distria de artefatos 51
atual, como decorréncia dos AcbSrdos de Washington, esta
mos pagando pela nossa prdpria borracha nacional guase
tré&s vezes O Prego gue OS Noss0s concorrentes ameri Canos
ou de outros valses pagam por essa mesma borracha. B ooy
isso que & nossa indlstria deselda gue esse ponte figue
muito bem esclarecido....” {(Anais,1946,vol.II,pp.137 e
138;

A postura adotada pesla indlstria de ar

4

tefatos de borracha a8 pode ser compreendida & luz da poli-

tica econdnica do periode em gusstac, ou seia, dos ancs que

e
(%2

gse geguiram ao final da IT Guerra Mundial. Assin, enitre 194

e 1947, a liberagio das restrigles a importagac, com &
fixacao de uma  taxa  de . ciAmbio equivalente & dos
anos pré-1930, desencadeou um considerivel incremento no

fluxe de produtos importados (ver Lessa,l%75,pp.8 e segs
Purtado,1971,pp.204 & segs.). Ora, a indlstria de pneumiti-
cos, gue de nacional tinha muito pouco {como 3& foi visto )
tratava de tentar preservar suas unidades locals contra a
concorréncia de emprésas ainda nao instaladas er territdrio
brasileiro.

E provavel gue tal relvindicagao, na-
quele momento especifico (veja-se a poiitica antiinilaciond
ria mencionada por Furtados, no trecho anteriormente citado)

tivesse pouca yeceptividade nos gabinetes ninisteriails, tor
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nando a alianga aos interesses regionais amazdnicos bastan~
te atraente. Cabe ressaltar porém, seu cariter transitdrio,
384 que uma vez esgotada as reservas cambiais acumuladas du-~
rante o pericdo de guerrs, foi imposto wum controle rigido
de importacoes { a partir de 1947) através de wna wolitica
campial dizcriminatoria dos bens de consumo final, garantin
do a protegac & indistria de pneumlticos agui instalada.

Na verdade, o perﬂoda Transcorrico en~

tre o final da I Confer@ncia e a nromulgagéo da Lel n® 86 ~

Agosto de 1946 a Setembro de 1947 -~ coincidiu com as trans-
formacoes operadas na polliiti geoondmica acina eferidas.
Neste sentidc, ¢ parecer do noveo Ministro da Fazenda -~ Cor-
reia e Castro - em relagao as recomendacoes da I Conferénois
inaugurou unma duradoura visdo do problema gomifero nacional.
Por um ladeo, as sugesitbes em relagac a questac amazdnica pro
priawmente dita, =~ transportes, salde, educagao, agricultura
- foram descartadas, pois 12 estavan, segundo O Ministro,em
processe de andlise pela comissac parlamentar que culdava
do Plano de Valorizacao Econdmica da Amazonia {art.l19%9 da
nova Constituigao). Por outro, a protegao & indistria de ar
tefatos de borracha gue, ainda segunde ele, estava devidamen
te eguacionada através da Comissac de Estudo das Importagoss,
criada junto a Carteira de Exportagido e Importacio do Banco
do Brasil, para impor as restrigces necessidrias. Restava aps
nas a guestio do estabelecimento de um prego minimo gue ga-

rantisse a sobrevivéncia da produgac de borracha vegetal

zfé

zonica.
A esse respelto, Correia e Castro ado-
tava a seguinte posigEo:

"17. Pretender, porém, gue o Governo agsegure base de
preco superior ao mercado internacional serd coriar uma
situagdo ficticia gue ¢edeo ou tarde redundard em conse
guéncias funestas para a propria economia 4o produto .
Fix&-lo, agora, na mesma base do prego excepcional ofe
recido na vigéncis do Acorde que ainda vigorard acé
junho vindouro, no Justo momento em gue sSe deve procu-
rar o reajustamento necessario para a liberacao do mer

gado,seria um erro de consequénceias prejudiciails ao
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Erario.
"18. Parece~me acertado, porém, cue ainda se mantenha o

“

controle da importagac de produtos manufaturados de mo

do a pessibilitar o desenvolvimento da indlstria nacic

nale...”

"22. Nestas condigoes, considerande gque o Erario nao
dispoe de recursos com que possa fazer face ao risco da
politica de fixscdo de preges para a horracha, tenho a
honra de sugerir a Vossa Exceléncia o encaminhamento des
se processo & considerag@c da Comissdo Especial, a gue
me referi no inicio, (o Ministro se refere & Camara
dos Deputados, & gual, se julgar atendiveis as recomen
dagoes da Conferéncia &z Borracha no conjunto do pla
ne que examina, poderd ter a iniciativa do projeto de
lei que autorize o Poder Dxecutivo a executar a politi
ca de pregos por intermédio do Banco de Crédito da Boxr
racha & conta dos recursos previstos pelo artigo 199 da
Constituicgao." (Exposicdo 226,1947,pp. 5 e 6}

Cu seda, a atividade produtora de bor-
racha: {extrativa ou agricola) era colocada num plano estri=-
tamente regional, a despeito do Shvio vinculo entre a indus

ria gomifera do sul do Pals e o suprimento da matéria~-prima

proveniente dos seringais amazdnicos. A LNpressac gue 5@
tem do despacho ministerial -~ aprovado pelo Presidente Du~
tra e incorporado & Lei n¢ 86, como se vera adiante — & a

de gue se a classe enpresarial amazdnica j& fora contempla-
da com os recurscs do artige 19% da Constituicio de 1946
nac havia porgue se preocupar com a produgdo de borracha ve
getal.

Na verdade, & histdria da produgidc de

borracha na Amazdnia ja havia demonstrade, de forma inegui-
voca, as enormes dificuldades gue a hevelcultura enfrentava
na Regiio. OB interesses comerciais, dominantes no extrati-
vismo, nao tinham gualguer estimulo para arriscar seus capl
tais numa empreitada como a heveicola gue, gragas ao desca-
so governamental, apresentava as mesmas incertezas de cin-

coenta anos atrad§. Em termos de evolugao técnica, a  {nica
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contribuigdo relevante havia sido o trabalho da Ford Motor
Co. em FPordladndia e Belterra. O governco da Unifo limitou-se
a adgquirir ¢ acervo dagquela Companhia (19451, transferindo
sua gestao ao Instituto Agrondmico do Norte, que, desde
1942, 324 passara a centralizar a pesguisa heveicola.
no entanto, a precariedade do conhecinmento agrondémico sobre
as questbes fundamentais gue afetavam a heveicultura esta-
vam a exiglr vultosas inversoes de medio e lonygo prazo e de
abrangencia nacional. O longo ciclo vital da seringusira nao
admitia - como nao admite até@ hoje - uma pesquisa  gue se
desenvolvesse de forma descontinua, sem um plano diretor
de, no minimo, 15 a 20 anos de duragdo. '

Esta situagdo, agravada pelas dificul-
dades infraestruturais da Amazdnia - salde, transporte, mao
de obra, educagéo, etc... - faziam da haveicultura uma oOp-
¢do impensédvel para os capitals privados da Reglido. Nao era
de se surpreender portante, gue apenas 08 interesses nais
imediatistas e reacicndrios do extrativismo amazdnico tives

sem sido atendidos, relegando & questém gomifera nacional &

&

L

o

»>

um plane decididamente secunddric. Neste particular, e

mesmo a tentativa de estabelecer uma remuneragao minima pa=
ra © seringueirc (por quilcgrama de borracha coletadal, co-
me fol sugeride por alguns dos participantes da I Conferén-
cia, conseguiu ser aprovada. Tratava-se, segundo um dos re-
presentantes da Regiac, de viabkilizar o extrativismo - atra
vés da garantia de prego & do mercado para O produto - nos
mesmos moldes, "comprovadamente bem sucedidog”, em gue ele
se estabelecera ha Ymais de cem ou duzentos ancs® {Cel. Jo-
8& Negreiros Ferreira, delegado da Associacac dos Emprega-
dores na Indlstria de Extragéc da Boxragha) (Anais, 1946,vol.
TL:p. 131}

Agssim foi finalmente aprovada a Lei n®
86, em & de setembro de 1547, determinando, enm sintese, gue:

A - Picava prorrogado até 31 de Dezem-
bro de 1950, o monopdlio governamental das operagoes de Com
pra & venda de borracha, estabelecendo~se, poy conta dos
recursos do Fundo de Valovizagao Econdmica da Amazdnia, um
prege base da C$18,00 por quilegrama do produto (do tipo Acre
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ploragac dos seringais

a determinagac de gue o prego de Ccompra & ser Dago palo 5&3

cc, dever—ge~ia repartir - entre seringue

tas e proprietdrios - nas pro y

¢ao anterior (veja-se o Decreto-lei ng 4.481,9.103) e
ava~se a Comissan BExecutiva  de

Defesa da Borracha, CEDB, ) constitulda por tres membros

da indistria manu-

Cia
{3
]
3
]
Q
i
fart
[
o
P
o
w
6]

{representantes do BCB,

fatureira) so0b a presidéncia 4o Hinlstro da Fazenda.
S

cava encarregada, entre outras funcdes per &

ter estogues de borracha nos principais centros industriais
{subgsidiando assim as atividades manufatureiras), controlar
a importacao e exportagac de borrachas vegetals e siantéiticas
bem como dos artefatos fabricados com aéssas matérias-prinas,
fixar os pregos de compra e vends dos diversos @
(vegetais ou sintéticos) de procedéncia nacicnal € estran-
gelra, regulamentar a instalagac de novas fabricas de arte-

fatos de bhorracha, controlar o8 prégos de ssus produtos fi-
nais e ainda fiscalizar o emprego de sucedaneos de borrachs
em sia pradugao. A amplitude de poderes atribuida a CEED

va. Ressalte-se gue a C mmsséo nao Gispunha  de guadro e
funcionarios, orgamento ou MeSNo auccrizagéo parsa afetuar
quaisquer gastos. Ao gue tudo indica, © obj&tiva cos  legis-

ladores fol o de estabelecer un org
vidades relacionadas com a econonia gomifera, deixando as
medidas executivas a cargo das institulcdes ou repartigoes
& existentes (BCB, Carteira de Importagdc e Exportagac 4o
Banco do Brasil, etc...). Parece razoavel supor ainda, gue
a intengéo governamental era & de gue viesse a desapareceyr
grande parte das atribuicoes daz CEDB, ns medida em gus B
liberassem os mercados consumidor e produtor de borrvacha do
Pais.

Além disso, constava da Lel n? 86, co~-
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pregos relaltivos da borrachsa ¢ caréntis de recurses para o

L

finznclamenio dos excedentes gomifero
futurs incerto do extrativismo apds Dezenliro da 1950 { date
prevista para a extingio da garantia governamental para 2]

conpra de borracha) .

do Amazonas organizou, en 1348, & II Conferencla XNacional da

- P . AN e TR A - w2 I :

Borracha, seguindo-se, em 1%4%; a 117 Conferencia 1
P

da Borracha, convooada

A GLBQUEBERARD & 355@&%@&0 LWEABLaE GUAs Lon
P oy Cpom e e g - . Ay e N
fere*’mlas, ulbrs gRragsavaln el muito & FUSETEQ goLLrerda, suga™

rindo todo um condunto de medidas gue abrangiam oz crdnicos
problemas da Regiao - tais como salde, educagdc, transporie,
financiamento L....o81
sensibilizar as autoridades federalis e o Congresso Nacional

P e =T e - AP . ™ . e ny e e o 2
pPara a preCarlia reallads QMaZonild. A ORPeIrl&nga levantads

. Toem T g e I e T A . . o o .

pelo artigo 159 da Constitulgao de 1540, marcava passo na
FENE - el = _. T T vt g v e T A SN g R— T,
lentidao dos trabalhos da Comissao Parliamentsr 4o Plano de

mento dos ﬁrego =1 gazantia parsa a norracia vegetal. 05 ar
gumentos centy @s8e CLaMer apelavanm para ¢ sentido "so-

cial® de tal wedida (manutengio do emprege), alén da econo-
8

VER E, a despeito da ampla evidencia contriria ao extrati
visme amazdnico ~ tanto soclal geanto scondmica =, prevale=

L]
ceram, mals wea vez, as pressges reaciondrias do grupe do-
minante naguela atividade.
Y

apenas oronologicanente) no=-
1

@ {
va legislacac, ficave mantido o monopdlio estatal de comer-—
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India, 1960 ~ 1978

Producsio o Con Jtiie]

Ao Consumo do Conaumo da Consumo o ?rcdugao de Conewag Para,
Borr. Vegetal ‘Bory., Vegetal Borr. Sint. Bory. Sint. de Borr. Vegetal

1960 45,938 25,181 6.561 - 87,50%
1961 48,317 26.991 9,600 - 83,428
1962 51.773 31.356 10.409 e 83,26%
1863 601,206 37.128 11.624 6,958 83,823
1964 60.076 44,248 14.062 11.801 81,0385
1965 64,675 49 . 387 20.414 15,738 76,01%
1966 66.693 53,195 21,647 15.604 75 24%
77 .516 62,359 25,247 1L B0
84.7206 5L 845 24.516 25,190
85,642 79695: 30,761 24,614
85,460 89 .90 31.810 30.3%7
93,125 98, 864 36.672 33.007
101,108 109,137 38.055 27,641
123,295 123,232 24743 21.012
G774 133.538 51 21,620 17.817 85, 06
1975 126 135 i 31,796 22,861 80,245
1576 133,404 80,048
1977 14D -
1978 158,

ISRy R
O LT AT e

it
N
-
vt
fra
{2
D0 D it
¢
Ll £ RO

Ohw . Unidade: 1.07%0 kg. peso scoo, inclusive Ihtices
Yonte: Anunhyio Internscional, 1974, pp.d, 11, 24 o 23
nacional, 1878, pon.d, 11, 21 ¢ 22

PRNB, 1871, Bnowo IX, pp.Y7, 7%, 87 o 91

BnuSoio Tnter

Falalne



Retomando-se o gue fol dito acerca da si
miliaridade entre as situagles brasileira e indiana (43) am
relagdo & evolugdo da economia gomifera nos anos gue Se segul
ram a II Guerra Mundial, pode-se dizer gue ehquanto na India
as caracteristices comuns a ambos os palses {(produgao local

ncia de um setor petroguimico desen—

i

de borracha vegetal, aus

-

volvido e presenga de um aprecliavel mercado consumidor de ar-

~

tefatos de borracha) tiveram um encaminhamento satisfatdrio ,

I.......l
3
fsy
1...!
0
o]
e
&
O
#
]
Qj
Q
o
v
;.1
I- ]
v
O
]
£
[

no Brasil, a evolugao da po

situagac inteiramente sui generis. Por um lado, conseguiu- se

a indiscutivel faganha de preservar ¢ extraltlvismc gonifero ,
uma atividade moral e econdmicamente condenads desde 0s pri-
maeiros anos deste sécoulo. Manteve-ge estagnado © volume da
produgdc nacional de borracha vegetal, QQe além de modesto |,
era vendido no mercado interno, em 1578, a um prego gue egui-
oy

valia ao dobro de sua co*aoam internacional. For ocutyro la

Qz

permitiv~se gue um subsetor importante da econcmia naclional -

iy

a indlstria de pneuméticos e camaras de ar - passasse  inte-

gralmente &o controle de gr o5 enprésas norte-americanas e
eurcpéias cujos interesses, como foi visto, sao crientados

por uma perspectiva supranacional. Hm resumd, a econdonia as
borracha no Brasil, continua a depender de um :superposigéo
de interesses e decisdes gue ligam Akron, Chio {cnde estao asg
matrizes d&a Gobdyear, Firestone, Goodrich e Geneval Tire) aos

grandes seringalistas da Amazdnia.

k& ®
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{14)

(15}

{16}

(17}

(18)

{19}

consideravel & pesguisa heveiccla, DOLS U Q8Ba CUMDARNLA
dispunha Ge uma enorme varliedade c¢lones de Hoves, das malis
diversas origens, aliém de contar Com uma exncracrdiniris 1o

fraestrutura material. B, 0o entante, a diregad 4o gue, a

: e v vmy e AT - P — . hi] P . . -
partir de 1958, transformou-sSe numa entidade sutirguica, o

Y

Bstabelegimento Rural

. 2oy PRI
o Al B T R Y Rz e
S oaabina ), CONBTLCULG™IE Freri

I..

£
O
v
£ir
p}

=5
rosario de incompeténcia e desenconiros adninistrativos .
e}

Hoje em dia, o ERT & um exenplo lamentivel de abandono e
desperdicio de recursos pibliicos funcionando, quase gue ex

clusivamente, come unm reservailrio de sementes Lara enyleen

dimentos heveicolas desenvol v&wog @ Outros iocals. A resge

peito de sua situagao atual, vela-se o interessante artiqo
(®

3

de Lucioc F. Pinto

inte, 197%;.

Transformada, a partir e

B i
1867, no atual Conselho Nacional & Dorracha.

A respeito desse assunto vels—se Fonseca, 1970, pp.i3s &
segs.

Enguanto O prego pago pe borracha amezdnica era de T
18,00 por gulilograma, a média vigente no mercado internacio

nal, durante os Gltimos seis meses Go 1948, nREC passou

C$ 7,00 o gquilograma (C.E., 1949, ne 2, ».1ll).

Essa Secretaria transformou-se, pelo artigo 279 da Leli 0w
5.227, de 18 de Janeiro de 1967, na atual Superintendéncis
a Borracha, SUDHEVEA.

G
E provivel também gue o setor da indlstria nacional consu-

mais lentoc do gue o© pravisivel, s decorrencia dos | custos
relativamente altos dos seus produtos
& nitido, por exenplo, no casc da defasagem temporal  gue
marcou a introdugao dos pneus radials no mercado brasilei-

ro, ja que sua fabricagac implica numa maior utilizagao de

borracha vegetal.

Sob o ponte de vista tedrico, deve-se destacar a contribui
cao dos trabalhos da CEPAL, mai

&
dos realizados entre 1953 e 1855
-CEPAL.
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(25)

{26)
(27)

(28)

(29)

~L00-

ta, controlada pela UniZo

leiras 5.5.), com & Finalidade ¢

-

expansac da producidc gomifera na

de 1576} .

Segundo o Sr., Raul de Caxvalho Brit
A

cda Cia. Brasileira de Artefatos

te dos Pneus By

a
desativacao da fabrica de pneumdticos

origem na disputa familiar pelo ¢

o falecimento do p

- geguida da dificuldade em obie

ra, uma vez superadas as divercén

niciar a produgao de

com a fabrica do Rio de Janelro

até 1961, quande foi definitivan

dos pneumaticos da marca “Brasil

e
o3
i
£
£
£
bie
O
&

noias adm&uﬁah&au¢va5,xe

sileira continua operando uma wsin

borracha na cidade de Hanaus.

Veja-se Lessa, 1975, caps. V e VI,

Sobre as funestas COASmUueuci S

Prado, 1976, pp.314 e segs.

Sao também deste peri

ek ad

Sed i

SORRACHABRE ;D ¢

H
15
Ll
I
e
D
it
&
it
b
&
-~
o
&
L
[
{3
]

)

BOrraonas Brasie

.

roie da @

e
J.H{

. kL S T - ate,
Altwu a..i...ueu‘uc & Cia. LTS

de bensficiamentoc de

Dunlop e vultoscs investinentos da Pirelll,

neog ancs de 1959

Ja em novembro de 1 61, durante

definigdo das guotas de consume de borrach

posta nos seguintes t&rmos:

"A propdsito do suprimento e f£i

cha no exercicio de 1862, a C.H.
8

fabricas de artefatos do pal

Recomendamos maxima utilizagao borracha s

veniéncia indistria et beneficio pa

conomia divisas pt Breverente in
téncia técnica et moderno laborat

s

lhoria seus produtos et eficilente utilizag



(30) Ao lado da acentuada elevacac &os

(3

-

SaudagoOes pt Cassio Fonseca Vice-Presidente Comissido Exe—
avl

s
cutiva Defesa Borracha® {CEBD, A-313/61, »n.2).

¢
aumento de pregos do melago no mercade internacional,
nando gravosa sua utilizagao como maitdria-prima na produ-
cao do polibutadienc - havia gue considerar 05 enormes &
cargos financeiros assumidos pela Companhlia duranis SUE
implantagac. Operando com considex
e deficits constantes, ezta uwnidade abandonow, no - Fianal

de 1971, a utilizacgao do &lcool, substituindo-o selc con-

sumo de butadieno petroguimico, passandoc entéo ao contrd-

le acionfrio da Petroguisa (subsidiiria da Petrobris). A
respeito da utilizagac do dlcool CoOme InsSumo @ O 88U cus—

to alternativo, velja—se Szunrecsanvi, 1576, p.Z46,nota 148

Para uma aproximacao da evolugao dos pregos reals da box-

racha vegetal, ‘veja-se ¢ guadro gue se segue.



[

<

&3]
i

- QUADRG 14

EVOLUCAC DOS PRECOS DE VENDA DA BORNACEA VEGETAL NACIONAL

Ano Indice de Pregos. .Indice Geral TBV/IGP
da Borr. Vegetal de Pregos

1953 100,0 i06G6,0 1,00
54 125,86 125,6 L,0¢
55 200,8 14,1 1,42
56 225,6 175,8 1,28
57 225,6 187,8 1,28
58 351,1 233,3 1,50
59 501,5 325,96 1.54
60 576,7 425,90 1,36
61 802,3 627,8 1,2
62 1.578,9 958,0 1,66
63 3.860,2 1.722,2 2,30
64 5.714,3 3.305,6 1,73
65 5.714,3 4,444 4 1,28
66 6.065,4 6.166,7 0,98
67 7.042,9 7.686,7 G,%2
68 5.573,7 9.61%L,1 1,00
69 11.603,8 : 11.555,6 1,00
70 13.809,8 13.777,8 1,00
71 16.967,7 16.5060,0 1,03
72 19.272,5 19.655,96 1,04
73 21.209,¢ 22,055,686 0,96
74 25.621,2 29.0066,7 G, 86
75 43.267,6 38.333,3 1,33
76 69.906,9 56,111,131 1,24
77 101.975,9 77.833,3 1,31
78 128.98%,5 109.611,1 1,18
79 235.037,1% 192.747,3 1,22

Fonte: Indices de pregos da borracha vegetal - Anuadrico, 1972,
p.39; Anuério, 1977,p.43 e Anudrio, 1579,p.45
indice Geral de Pregos {(dilisponibilidade interna) -~ Re-

vista Conjuntura Econdmica, diversos nimeros



-169~

Observagdes: 08 Indices de prego (tanto da borracha vegetal

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

guanto do IGP) reiferem—se ac més de Dezembro ae
cada ano.
Embora estas séries sejam sujeitas a considerdveis chite~
¢bes metodoldgicas (a come¢ar pela escolha do deflator) ,
convém notar que sua funcac & meramente indicativa das
tendéncias mais gerais da evolugao do preco pago pela box
rvacha vegetal nacional, sem gualguer pretensao de maior

detalhe ou precisao.

0 nove convénic intitulava~se ETA Subprojeto IV~Z~III - I
Borracha IPEAN e congregava 08 seguintes 8rgaos: SPVEA ,
ETA, BCA, Departamento de Promogao AgropecUiria e o Depar

tamento de Pesguisas e Experimentacgdes Agropecuirias.
Excluindo, como & claro, os elastOmeros sintéticos chama-
dos de "uso especial®.

Quinge anos depois dopericdo enm guestdo, a perspecihiva de

se produzir um elagtimerc sintético, a custos competiti--

03
[

vos, com as mesmas caracteristicas da borracha vegeta O
polisopreno), ainda constitul um simples projeto, embora
talvez vidvel num pais como ¢ Brasil, no cual a incapaci-
dade de se expandir a produgac da matéria-prina vegetal
{além de seu prego exageradamente alto)} faz daguela aiter
nativa uma hipdtese atraente.

A esse respeito, veja-se BASA, 1566,p.248, onde a proie-
¢ao do congumo de elastOmeros para 1975 fica entre 176,9
e 218,6 mil toneladas, '

A participagao do extrativismo gomiferc na economia da Re

gido amazdnica apresenta a seguinte evolugdo:

1647/52 1957/62
Na producgao extrativa vegetal . 62% 49%
No produto bruto da agricultura . 31% 19%
Na renda regional 8% 5%

Fontes BASA, 1966, p.197.

(37) E duvidoso ainda que esses seringals apresentassem niveis



(38)

-170~-

de produtividade gue lhes permltisse concorrer com a bor-

racha asiatica.

A guestao de uma WERIiOYr OU WEROY elasticidade-prego da pro
dugac de borracha vegetal na Amazdnia {uma controvérsia
ja antiga) parece envolver duas ordens de fatdres qgue nen
sempre sao levados em consideracac. A primeira delas, re-
fere~se aos aspectos conjunturais gque influenciam a safra
em curso ou em vias de ser colhida. Estao nessa categoria
os fendmenos climdticos, as cotagoes de outros - produtos
extrativos (castanha, guaranad, peles, madeiras, etc...) ,
a disponibilidade de c¢rédito para os aviadores e seringa-
listas, etc...A segunda, diz respelto aos fatlres estirutu
rais, tais como as transformagoes da economia xegionél o~
casionadas pela abertura de novas estradas {(notadanmente,a
Belém-Brasilia, a Transamazdnica, a Culabd-pdrto Velho,en
tre outras) e pela poiitica econdmica de incentivos fige-
cais {estimulando investimentos na area da SUFRAMA, da w
perintendéncia da Amazdnia, SUDAM, nos empreendimentos de
turismo, de reflorestamento} etc...} gue provocam altera-
¢des profundas na distribuicac demografica da Regido, na
propriedade fundiaria e no emprego da mac de obra local ..
Esse conjunto de fatdres, de primeira e seguanda ordens
faz com gue as comparagoes de longo e mesmo médio PDYEZ0
sejam extremamente discutivels. As tentativas de se guan-—
tificar a elasticidade-pregoe da cferta de borracha esbar—
ram, invariavelmente, no comportamento aparentemente erré
tico dos seus produtores. E, no entanto, & razoavel supor
que uma produgao comercial - ou seja, destinada ao merca-
do - responda, com malor ou menor presteza, s alteragaes
do seu preco de venda. Ou seja, a despeito das dificulda-
des em construir uma eguagac que descreva com precisic o
comportamento da oferta de borracha vegetal,parece perfel
tamente aceitdvel a hipdtese de gue uma redugao continua-
da nos pregos pagos por essa matéria—prima tenda a provo-
car uma diminuigaco do volume produzido. Inversamente, uma
elevagac dos pregos fixados pelo govérno tende a aumentar

a oferta de borracha vegetal, dentro dos limites impostos
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pela precariedade estrutural da atividade extrativista.

Embora ¢ prego da borracha sintética produzida pela FABOR
(SBR) fosse, em 1968, ligelramente superior ao vigente 1o
mercado internaciocnal, essa diferenga nao era consideré-

vel.

O Superintendente da Borracha era Cassio Fonseca, que es-—

tava diretamente ligado a questao gomlifera ha mais de vin

O

te e cinco anos, como servidor plblico - foi Secretiri
da Comissdo de Contrble dos Acdrdos de Washington, Repre-
sentante do Banco de Crédito da AmazOnia na CEDB,Vice-pre

sidente da CEDB e Superintendente da Borracha - € como eg

in
=

tudiose do assunto ~ autory da Fconomia da Borracha, al

de inlGmeros artigos publicados em jornais e revistas espe

cializadas.

"3.6 - ConsideragOes Finais

Dessa forma, conclui-se, melancolilcamente, gue,por
infelicidade, nao hd &xito a assinalar, pelc mencs na ne-
dida desejivel, nos trabalhos do PROHEVEA, os guals a ne~-
nhum empres&rio convencerid, com seus seringais de demons-
tragao, de gue a heveicultura & wviavel e rentavel na re-
gido, embora seja esta a razao principal de sua existén~--
cia. _ '
Alids, fora de modo diferente, estaria plantada parte, ve
1o menos dos 8 milhoes de seringueiras gque o Piance Geral
de Heveicultura para a Amazonlia Braslileira prevé como de

e

injiciativa particulaxr.” (GEPLASE, 1870, p. 163}

Esges dois elastdmeros sac responsiveis por cérca de 80 %
do consumo total de borracha sint@tica no Brasil.

0 paralelo entre as situagdes da India ¢ do Brasil em téx
mos da economia gomifera, & apontade por Cassic  Fonsgeca
j& em 1950 (Fonseca, 1970, p.1l63).

KXX
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CAPITULO ITI

BALANCO E PERSPECTIVAS

A reiterada afirmagao de que os planos go-
vernamentais de expansac da heveicultura no Brasil resultaram
num sistematico fracasso tornou conveniente detalhar e funda
mentar os pontos de vista aqui adotados, por meio de uma ani-~
lise dos dados estatisticos e das informagoes disponiveis, co
locando em confronto o efetivo incremento da oferta interna
de borracha vegetal e o8 objetivos constantes dos varios pla-
nos e programas oficials, Uma primeira aproximagao & guestao
pode ser obtida através de uma série histdrica da produgao e

consumo de elastdmeros no Pais, como a que Se segue:
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QUADRO 17

1955 a 1979

Produgdo Consumo PBV/CBV Producao Consumo Consumo

de Borr. de Borr (%) de Borr. de Borr, Total de

Veget. Veget, sSint., Sint. Elagtd-
Ano {PBV) (CBV) meros
1955 21.911 39.878 54,94 ———— 428 46,784
1956 24,224 37.394 64,78 - 525 45,708
1957 24.462 39.112 62,54 - e e 902 46,601
1958 21,135 42,958 49,20 o 1.888 53.47¢6
1959 21.738 45.167 48,13 — 9.526 63.017
1960 23.462 44,550 52,66 — e 16.611 71,439
1961 22,736 39,343 57,79 e 20.775 70.330
1962 21.741 40.720 53,39 15.9990 29,217 82,231
1963 20.205 36.088 55,99 29.559 34.365 84,230
1964  28.323 32.730 86,53 32.496 40.906 B6,301
1965 29.29Q 26.554 110,30 38.691 37.859 74,165
1966 24,347 30.862 . 78,89 54,216 51.408 94,593
1967 21.494 32.132 66,89 51.540 57.024 103,631
1968 22.958 38,156 60,17 58.856 70.542 126,829
1969 23.950 35,072 68,29 61.671 71.121 124,320
1976 24.976 36.739 67,98 75.459 85.354 142.695
1971 24.231 41,761 58,02 78,234 87.488 162,003
1972 25,818 44,219 58,39 94.581 114.290 182,668
1973 23.402 51.156 45,75 125.620 149.542 228,383
1974 18.606 57.245 32,11 155.161 166.227 253.555
1875 18.348 58.704 32,96 128.848 176.346 263,510
1976 20.298 65,111 31,17 164,384 201.636 299,565
1877 22.560 71,354 31,62 188.148 204.729 307,331
1978 23.708 72.492 32,70 206.063 222,004 326,751
1979 24.959 75.943 32,86 223,797 . 225,457 334.599

1879, pp.7, 37 e 38
1977, pp.35 e 36

Fontes: Anuario,
Anuario,
Unidade: 1.000 kg., peso seco, inclusive latices. O con

sume Total

Obs.:
de Elastimeros inclui borrachas regeneradas.

Tanto a produgao guanto o consumo de borrachas sintéti-
cas refere~se & soma das diversas variedades consumidas
e produzidas no Pais. Existe uma correspondéncia absolu
ta entre os tipos de elastOmeros mals consumidos e o©s
tipos mais produzidos pela indistria nacional, embora
- algumas borrachas de uso especial ainda nac sejam fabri

cadas no Brasil.

A partiy destes dados, fica patente a inca
pacidade nacional de expandir a produgac de borracha vegetal

- gue oscilou em torno a média de 23,2 mil ton.,, durante oS
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Gitimos 25 anos - a despeito dos diversos programas de estimu
lo a heveicultura desenvolvidos durantie este periodo. Nem )
Projeto Borracha da SPVEA, que previa a implantagao de 37 mil

hectares de seringals na Amazdnia entre 1955 e 1959, nem o
PROHEVEA que pretendia o plantio de 10 milhces de seringuei-
"ras entre 1967 e 1971, na Amazdnia Legal, foram capazes de al
terar o guadro de estagnacaoc da economia gomifera amazdnica.
Corroborande esta conclusdo, segue-se o resultado do primeiroc
censo de propriedades heveicultoras_do Brasil, elaborado em
1969

QUADRO 18

Area Hevelcola por Ano de Plantio (hectares)

ano de Amazonas - Para Amapa . Bahia Mato
Plantic : ) Grosso
Anterior a

1950 100 106.932 e 910 -
1950 -—nn -——— -—— 259 -
1951 o - — 75 .
1952 —— & ——— 180 v
1953 - - e 71 207 e
1954 e 10 28 152 .
1955 e e 93 28 142 “an
1956 —— 154 28 581 “ne
1857 - ' 182 13 488 . e
1958 o e e 141 - 893 - v
1959 - ' 221 _— ' 648 v
1960 20 738 — 1.578 .o
1961 15 816 —— 1.404 .
1962 15 311 o 2.645 .o
1963 —_— 87 - 2,707 o
1964 —— 19 ——— 2,204 .
1965 : ——— 30 —_——— 3.925 ‘e
1966 et —— s 1.537 ‘e
1967 ——— e e 905 .
1968 - - _-— 560 .. s

Total 150 13.740 168 19,970 4.114

Fonte: PNB, 1971, Anexo II, p.l131

No que se refere & regiao amazdnica ~ Ama-
zonas, Pari e Amapi ~ deve-se ressaltar gue os plantios ante~
riores a 1950 consistem fundamentalmente, dos de Belterxrra e
dos remanescentes de Fordlandia, somados aos seringais experi
mentais do entao IPEAN. Dos 2.808 hectares plantados no Esta-
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do do Para entre 1950 e 1968, pelo menos 2.301 estavam locali
zados nas propriedades das companhias Goodyear e Pirelli, em
conseguéncia da legislacao de 1952 e 1954. |

Por sua vez, a area hevelcola de Mato Gros
so fol resultado do entusiasmo de colonos de ascendéncia ale-—
ma, que se fixaram na Gleba Arinos (hoje municipio de Porto
dos Gaflichos) a partir de 1955 e que chegaram a possulir cerca
de trés milhoes de seyingueiras. També&m na Gleba de Rio Fer-
ro, colonos de ascendéncia japonesa dedicaram—se a heveicultu
ra sem, no entanto, obter gqualgquer produgéo significativa. Am
bos os empreendimentos foram severamente atacados pelo Micro-

cyclus ulei, sem gue seus responsavels dispusessem de conheci

mentos tébnicos suﬁicientes para enfrenta-lo.

Na Bahia, a heveicultura 14 contava com al
gumas iniciativas privadas e do governo estadual gue datavam
do inicio do século {1908}, gquando se estabeleceram os primeil
ros seringais nos municipios de Ilhéus, Una e Canavieiras.Com
o estimulo dos altos pregos de garantia fixados durante a II
Guerra Mundial e da insuficidncia da produgac gomifera nacio-
nal no inicio da década de 1950, reativou-se a atividade heve
fcola no Estado, especialmente a partir de 1956, Com o apoio
técnico e financeiro.dos governos federal e estadual (princgi-
palmente deste), incentivou-se ¢ plantio de seringueiras, ob-
tendo-se o significativo resultado de 16.580 hectares implan-
tados entre 1956 e 1966. A partir deste Gltimo ano, entretan-
to, as persistentes dificuldades agrondmicas - atagues de Phy
tophthora palmivora e Microcvclus uleli - aliaéas_é precaria

assisténcia téecnica oficial, arrefeceram o animo privado. A

despeito disso, a evolugao da heveicultura na Bashia revela um
desempenho do setor privado marcadamente distinto daguele que
prevaleceu na Regido Amazdnica.

As razoes de tal fato residem, fundamental
mente, nas melhores condigoes gue a Bahia apresentava para o
desenvolvimento da heveicultura. Disponibilidade de mao de o-
bra, melhores transportes (embora ainda precarios), tra&igao
de agricultura de ciclo longo (a xegiao heveicola coincide
com a cacaueira) e, principalmente, até 1965, auséncia de pro
blemas fitopatoldgicos tao sérios guante os existentes na Ama
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zdnia. E, no entanto, os dados de area plantada com seringuei
ras nac devem ser tomados como. Unico indicador, pois gue en-

tre o plantio e o inIcio da produgho medeia um longo prazo (a
proximadamente sete anos) durante o gual os tratos culturals

sdo de importdncia capital. Assim, tomando~se os  resultados

do Cadastro dos Seringais do Estado da Bahia; tem—se que, pa-

ra o ano de 1973, o Estado possula uma Area hevelcola total

de 19.390,4 hectares, com uma produgao anual de 1.913,37 to-

neladas de borracha vegetal. Isolando-se as plantagoes induzi
das pela leqislag%oéde 1952 e 1954, e que se localizaram na
Bahia (Firestone e Pirelli, ex~Dunlop), tem-se, uma &area heve
icola de 4.743,4 hectares (portanto 24,5% do total estaduall,

com uma produgao anual de 1.090 toneladas de borracha, ou se-

ja, 57% do total., (CEPLAC, 1975, pp.68 e segs.}

Esses dados demonstranm de forma inequivoca

& baixa produtividade ou.abandono das areas implantadas curan

te o periodo de 1956 a 1966. Isso nao significa, porém, gue a

produtividade dos seringais pertencentes as duas companhias -

Firestone e Pirelli - esteja dentro dos padrdes observados na

heveicultura do Sudeste Asiatico ou da Africa. Na verdade, a
produgao por hectare de seringal da Fazenda Trés Pancadas (da
Cia. Pirestone) em 1977, nao atingia 590 kg. (Firestone,1978),
enguanto na Libéria, esta mesma companhia obtinha mails de

1.300 kg. de borracha por hectare, ja em 1%60 {(Clower, 1966,

p.153) . Neste sentido, os responséveis pelas plantacgoes das

companhias produtoras de pneumaticos - Goodyear, Pixelli e Fi
restone - sdo undnimes em afirmar gque a origem de seus empre-

endimentos heveicolas no Brasil deve-se exclusivamente a obri
gatoriedade impoéta pela legislagéo de 1952 e 1954, Mais re~-

centemente, a partir do encarecimento do petxdleo e da nova
conjuntura politica do Sudeste Asidtico, o investimento na he
veicultura brasileira passou a ser visto como uma oportuna re
serva estratégica, embora ainda ngo justifique os wvultosos in
vestimentos necessirios para viabilizi-la em grande ° - éaca-

la. (1)

Na Amazdnia, o PROHEVEA teve um destino se
‘melhante ao dos progranas de hevelcultura gque © precederam
(Proieto Borracha e ETA Projeto 54). Como seus eventuais re=-
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sultados, em texrmos de Brea hevelcola implantada, nzoc esta-
riam abrangidos pelo Quadro 18, transcreve-se a segulr, um re
sumo de sua avaliacao, realizada em 1971:

"Em vez de 211 Seringais de Demonstracgao
plantados pela iniciativa governamental, contendo Z mi-
lhoes de seringueiras, o PROHEVEA plantou apenas 29, com
190.089 &xvores. Por outro lade, em vez de plantio de 8
milhdes de seringueiras, por iniciativa particular,' (o}

- PROHEVEA naco conseguiu despertar ¢ interesse de particu-
lares senao para um total de 123.315 tocos enxertados,
gue alifs, nao se sabe se foram ou nac realmente planta-
dos.

Come decorréncia dessa execucac, o nimero
de hectares com Jardins Clonais e Viveiros tinha que serx
menor que o projetado. Realmenite, verifica-se que apenas
11,3 ha de Jardins Clenais foram instalados até fins de
1970, contra uma previsao de 37 ha, sendo gque a area '
plantada pela iniciativa governamental (11,3 ha) coinci-
diu com a previsao (gue era de 1l ha). Acrescente—~se que,
nenhum particular instalou qualquer Jardim Clonal por
conta propria....

...Em que pesem as deficiéncias  estrutu-
rais mencionadas, o PRCHEVEA possui, inegavelmente, nos
Jardins Clonais, a Gnica fonte de fornecinento de mate-
rial para enxertia (clones para a foimagéo de seringais
na Amazdnia)." (PNB, 1971, p.311)}

A an&lise do PROBOR I, pode ser feita em
dois niveils. O primeiro diz respeito acs programas de recupe-
racao de seringais nativos, instalacao de usinas de beneficia
mento de borracha e recuperagéo de seringais de cultivo, cu-
jos resultados dever-se-iam fazer sentir em prazo relativamen
te curto (tré&s ou guatro anos). O segundo nivel, relaciona-se
com Os programas de longo prazo, tais como o de formagﬁo de
seringais de cultivo e o de assisténcia técnica e formagao de
pessoal.

Como j& foi dito anteriormente, o demorado
crescimento da seringuelra impede gue se avaliem os zresulta—-
dos concretos de um projeto hevelicola, antes gue tenham decox
rido, pelo menos, oito anos desde a sua implantacido. Desta
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forma, 0s seringais eventualmente plantados en 1972/?3 (langa
mento do PROBOR I} deverdo iniciar sua produgao em ©o188¢/
81, 2) tornando prematuras qualsquer analises a respeito de
seu sucesso. No tocante ds medidas de curto prazo, entretan-
to, & possivel observar alguns de seus regsultados, Assim, o]
PROBOR I previa, a partir dos subprogramas de recuperacao de
seringais nativos e de cultivo, uma evolugido da produgao na-~
cional de borracha végetal, comoe a que se segue;

QUADRO 18

Producac Programada de Borracha Vegetal

1973 a 1980
Ano : Toneladas | Ano Toneladas
1973 - 28.000 . 1977 : - 38.000
1974 31.000 1978 40.000
© 1975 37.000 1979 ' 45,000
1876 37.000 1980 53.000

Fonte: PROBOR, Fundamentos, 1972, Grafico II

A disparidade entre essa previsac e os da-—
dos apresentados no Quadro 17 & flagrante. Na verdade, a pro-
dugao nacional de borracha vegetal passou de 25,8 mil ton. em
1972 para 24,% mil ton. em 1979. O comportamento da produgao
parece ter acompanhado a evolugao dos pregos relativos da box
racha vegetal (veja-se o Quadro 14), ao invés de responder ao
programa de reabertura de sefingais natives. Com respeito a-
os seringals de cultivo - cuja gquase totalidade se localiza
no Estado da Bahia - segue-se um guadro da produgdo gomifera

por Unidades Federadas:



QUADRO 20

Producao Brasileira de Borfacha'Végetal por Unidades Federadas, 1968 a 1979

Ano Acre (%) Amazonas (%) Parid (%) Rondonia (%) Bahia (%) Total
1968 7.076 (30,82) 7.009 (30,53) 3.331 (14,51} 314 (18,79) 503 (2,19) 22.959
196% 7.686 (32,09) 7.628 {(31,85) 3.422 (14,29) 861 (316,12) 849 {3,54) 23.650
1970 7.316 (29,29) 7.326 (2%,33) 5.369 {21,50) 494 (13,99) 941  (3,77) 24,976

1971  5.808 (23,97) 6.788 (28,01)  5.022 (20,72)
1972 6.776 (26,24) 6.069 (23,51}  3.661 (14,18)
1973  6.664 (28,48) 5.854 (25,01)  3.167 (13,53}
1974  6.490 (34,88)  3.519 (18,91}  2.188 (11,76)
1975  6.225 (32,17)  3.991 (20,63)  2.413 (12,47)
1976  6.881 (33,90}  4.096 (20,18} 2.172 (10,70)
2

2

3

.015 (20,70)
315 (28,33)

LA37 0 (4,69) 24,231
637  (6,34) 25.818
.875 (25,10} 566 {6,69) 23,402
.629 (24,88) .658  (8,91) 18.606
.060 (20,98} 2.315 (11,96) 15,348
472 (22,03} 2,270 (11,18) 20.298
.408 (10,67) 4,374 (19,39) 1.857 (8,23) 22.56¢0
067 {(11,25) 5.042 (21,27} 2.080 (8,77) 23.708
L197 (12,81 5.819 (23,31} 2.537 (10,16) 24,959

o ¥ e L B VS T
R I SR

[l

1977 8.383 (37,16) 5.218 (23,13}
1978 8.352 (35,23) 5.142 (21,69}
1878 7.376 (29,55) 5.489% (21,99)

Obs.: 0 Total inclue a produgao dos Estados de Mato Grosso, Espirito Santo, S&o Paulc e Terri
tbrios do Amepd e Roraima. '

Unidade: toneladas, peso seco, inclusive 18tex.

Fonte: Anudrio, 1972, pp.9, 10, 11 e 12
Anudrio, 1977, pp.10, 11, 12 e 13
Anuério, 1979, pp.9, 10, 11 e 12

~6LT~
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Utilizando os anos de 1973 e 1979 como mar
cos de referéncia para a anidlise do PROBOR I, constata-se gue
o crescimento da produgac gomifera, neste periodo, deveu-se
duase ue exclusivamente & expansao da heveicultura fora da
area amazdnica. Assim, excluindo-se o Estado da Bahia (8a0
Paulo e Espirito Santo) a produgac de borracha vegetal passcu
de 21,8 mil ton. em 1973 para 22,2 mil ton. em 1979. Subtrain
do-se ainda, o0 aumento da produgac cbservado entre os anos de
1973 e 1979% nos municipios de Benevides {onde se localiza o
seringal da Pirelli),(g}de Sac Francisco do Pari (Grania Ma-

rathon, da Goodyear) ; conclui-se gque o extrativismo amaz§
nico manteve-se praticamente estagnado (1973 - 21.836 ton. e
1979 - 21.991 ton.).

Segundo um relatdrio de avaliagio do PRO-

BOR I na Amazdnia, elaborado em Setembro de 1975, tinham sido

contratados até aquela data, a reabertura de 4.762 Ycoloca—
¢oes", no valor de C$19,6 milhOes, das quals 2.749 estavam re
abertas, 335 em fase de reabertura e 1678 nio reabertas. Das
reabertas, existiam 2.418 em atividade e 331 inativas. (Ava-
liagdo, CNB, 1275, p.28). Em resumo, © Indice de inadimplén=~
cia (incluindo as colocacgoes inativas) do Subprograma de Recu
peragao de Seringais Nativos na Amazdnia, estava proximc de
50%. Esse era um resultado bastante coerente com os dados a~
presentados pelo Quadro 20. E muito provével ainda, que boa
parte dos recursos recebidos pelos mutuarios daguele progra—
ma, tenha sido utilizadc em outros empreendimentos. Neste pary
ticular, Monteiro da Costa ja observara - durante o periodo
compreendido entre 1957 e 1566 -~ dque ac tentar estabelecer a
relagao marginal entre os créditos do Basa para a  atividade
extrativista e a produgao de borracha vegetal na Amazbnia,
constatava-se que ela era negativa em varios anos, indicando
un clare desvio de recursos para fins diversos {(Costa, 1968,
Pp.78 e 79} . _
Com relagio ao Subprograma de  Instalacio
de Usinas de Beneficiamento na Amazdnia, o mesmo relatério_de
avaliacao do PROBOR I, observava o seguinte:

"A instalacga@o de 9 Usinas de beneficiamento na Amazdbnia,

pode ser considerada como um fracasso, uma vezz que, ape-
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nas uma fol contratada € mesmo assim no Gltimo ano do
-Programa, quando esta & as outras deveriam estar funcio-
nando.,

Avalia © Grupo que, © insucesso deste Sub-Programa foi
um dos responsadveis pela gueda de produgio de borracha
natural.® (avaliagzo, CNB, 1975, p.35)

A recuperacac de seringais de cultivo foi,
sem dlivida alguma, o Gnico subprograma a obter algum resulta-
do ainda durante a década de 1970. Sua area de atuacao era a
regiao heveicultora do Estado da Bahia, onde as condicles pa-
ra a expansac da producdo gomifera eram bastante favoraveis.
Ao contririo dos seringais da Amazlnia gue enfrentavam toda
uma sérxrie de problemas infraestruturais =~ dificuldades de
transportes, comunicagées precarias, caréncia de maoc de obra,
falta de tradicao agriccla, etc... = o desenvolvimento da he-
veicultura na Bahia concentrava seus problemas em dois Gnicos
obstaculos: auséneia de assisténcia técnica adequada e insufi
ciéncia de recursos financeiros. Desta forma, as facilidades
de crédito oferecidas por aguele subprograma (Recuperagdo de
Seringais de Cultivo: emprésiimos por guatro anos, com um de
caréncia, juros de 7% ao ano) aliadas as pulverizagoes adreas

patrocinadas pela SUDRHEVEA, para controle do Microcvelus ulei

acabaram por reestimular a hevelcultura na RegiZo, fazendo
com gue a participagdo da produgac gonifera kaiana no total
nacional, passasse de 6,7% em 1973 a 10,16% em 1979 (veja-se

Quadro 20}.

Conguanto nao se possa ainda fazer avalia-
¢oes mails precisas acerca do que se chamou de programas de '
longo prazo - formagac de seringais de cultivo, de assistén-
cia téonica e de pessoal - & interessante reproduzir a seguin
‘te noticia a respeito do andamento do PROBOR I, no Estadoe do
Acre:

"0 Acre contratou por intermédio do PROBOR I a plantacio
de seringueiras em 7.0%4 hectares, conseguindc a aprova-
cao de 35 projetos, que receberam investimentos de C$83
milhdes. Mas a area plantada alcangou apenas cerca e
1.500 hectares, menos de um quarto da area esperada. En-
tre as causas do fracasso Sa0 apontadas a falta de mate-

rial botanico para o enxerto das mudas, a auséncia de
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mao de obra e de técnicos especializados, a ocorrénocia

de pragas e moléstias e, principalmente a mi aplicagao

do dinheiro do PRCBOR pelos executores dos projetos bene
ficlados.

Oito dos maiores projetos tiveram seus financiamentos !
suspensos pelo Banco da Amazdnia (BASA), por sclicitagio
da SUDHEVEA, sob a alegacao de gue aplicaram 0S recursos
recebidos em setores estranhos 3 produgac de  borracha,
como ¢ "open market", formagac de pastagens ou na compra
de gado, conforme afirmou um técnico da Emater—-ACre.....
Do PROBOR I, portanto, que completari sete anos de plan-
tio no biénio 1980/81 o Acre vail colher borracha de ape-
nas 1.095 hectares de seringais de cultivo. Desse total,
900 hectares pertencem ac grupo BONAL S/A, 105 hectares
s30 de seringais de Cruzeiro do Sul (entre os quais o
Pacalpa), 20 do municipio de Sena Madureira, cinco do mu
nicipio de Tarauacid e cerca de 65 estao nas proximidades
de Rio Branco., Dos grandes projetos, apenas © da BONAL
obteve éxito, embora tambdm tenha passade por alguns de-
sacertos no comecgo. O grupo recebeu C$45.170.231,00 do
PROBOR I e um reforgo do PROBOR II (langado em 1977} de
C$5.895.000,00 sendo considerado hoje o projeto mals bem
sucedido da Amazdnia.™ (BsP, 24/02/1980)

Vale a pena ressaltar gque a disté&ncia en-
tre Cruzeiro do Sul e Sac Paulo & de cerca de 4.340 quildme-
tros, por rodovia, ~ deos quails 2.580 sac de estrada ainda nao
pavinentada - ou, seguindo 0s caminhos tradicionais do extra-
tivismo, algumas semanas de viagem - descendo o Rio Jurud até
o Solimdes e de 13 até Manaus - até o porto de embarque para
o Sul do Pais. | |

No gue diz respelto acos programas de pes-
qﬁisa heveicola, prevaleceram, mais uma vez, os interesses es
tritamente amazdnicos. Assim, ao invés de se canalizar a ma-
ioxr soma de recursos possivel para a ampliagao dos trabalhos
38 em desenvolvimento ha Faculdade de Ciéncias Agrarias do. Pa -
rd, FCAP, no Centro de Pesquisas Agrondmicas do Trdpice UOmi-
do, CPATU, no Centro de ?esquisaé do Cacau, CEPEC, e no Insti
tuto Agrondmico de Campinas, IAC, decidiu~se em 1975, implan-
tar o novoe €entro Nacicnal de Pesguisa da Seringueira, CNPSe,
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em Manaus, ou seja, inteiramente isclado de gualqguer area he-
veicultora em produgao comercial. Além de Manaus 33 contaxr
com um eficiente centro de estudos agrondmicos - o Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazdnia, INPA ~ perfeitamente capaz
de incorporar a hevelcultura acs seus objetos de trabalho, a
auséncia de material botinico pré-existente £8z com gue o
CNPSe inlclasse suas pesguisas a partir do zero. Assim, cinco
anos apds sua fundagdo, o CNPSe nao tem seguexr uma seringuei-
ra em idade de corte.

Quantc aos pesguisadores no Pals como urm
todo a situagao nao era mals animadora. Num relatdrio sobre a
pesguisa com seringuelra no Brasil, um grupo de trabalho ins-
tituido pela SUDHEVEA em Junho de 1978, constatava que:

"...certamente o gue chama mals atengao & a experiéncia
dos pesquisadores esgpecificamente nha pesguisa com seyrin-
gueira. Verificou-se, neste caso, gue 71% (de un total
de 41 té&cnicos) dos pesquisadores sidco iniciantes na cul-
tura (menos doc que 3 anos de experiéncia), estando ai in
cluidos varios com experiéncia de alguns meses." (SUDHE=~
VEA, Pesguisa, 1878, p.9)

Mais adiante, o mesmo trabalho assinalava
gue:

"Na Firestone, em Camamu, possuindo hoje a maior drea
plantada com seringueira no Pais (7.200 hal, destaca-se
além do uso de outro tipo de equipamento de nebulizagéo,
o trabalho de selecao de clones produzides na Guatemala
e Libéria pela prdpria empresa, dos guais alguns & apre
sentam destagque visivel guanto ao comportamento fenolagi
co e produtividade acima de 1.300 kg/ha. Neste particu-
lar, a citada companhia mantém um programa de importagao
e selecdo de clones, desenvolvidos naqueles palses, com
caracteristicas de resisténcia ao "mal-das~folhas" e de
elevada produtividade.” {(Ibidem, p.28}

Na verdade, esta observacao nada mais & do
gue a confirmacgao do acerto da legislaga@o de 1952 e 1954, que
tentava por a heveicultura sob a responsabilidade dagueles
_gue tinham os meios necessérios para desenvolvé-la no Pais.
Um balango das medidas da Unido em relagao

3 produgao e industrializagaoc da borracha no Brasil, poderia
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ser resumido pela constatagac de que, na verdade, nunca _ se
chegou a desenvolver uma politica governamental gque abranges-
se a dimensao nacional € inter—~setorial - agricola e  indus-
trial - dessa atividade. £ interessante observar que os incen
tivos concedidos & industrializagao da borracha nunca se inte
graram = com excegao da legislagdo de 1952/1954 - &s medidas
de estimulo a produgao hevelcola. Neste particular, somente
a partir da década de 1960 logrou-se alguma articulagaoc entre
08 setores produtores e consumidores de elastOmeros, através
da implantagao das fabricas de borracha sintética cuja evolu-
gac em termos de producdo passou a acompanhar a demanda da in
diistria de artefatos de borracha instalada no Pails,

No que se refere a politica heveicola, sua
orientagac clientelista de favorecimento ao extrativismo, ndo
foi capaz sequer de garantir a reproducio do capital COmPIome
tido na economia gomifera da Amazdnia. Alids, isso j& se fa-
zia sentir desde o infcio deste século. Assim, a adverténcia
do Senador Eloy de Souza que, comentando as precirias condi-
¢oes de trabalho e de vida vigentes na Reglio em 1913, dizia
gue "alli se perde ¢ mals valioso capital da Nagao" (veja-se'
pagina 18) nao devem ser interpretadas apenas em sua dimensio
assistencial. A referéncia & vida do trabalhador como um va—
lor econdmico, refletia uma compreensivel preocupacao com a
reprodugao do capital {(aqui tomado em sua acepgao de relagao
social) amazbnico. O cariter predatdrio do extrativismo - tan
to em termos do esgotamento da seringueira quanto da baixissi
ma expectativa de vida do seringueiro - causava apreensao a
todos agqueles que analisavam o futuro da economia regional.
Enquanto no Sudeste Asiftico a administrag¢ao colonial britini
ca.preocupava-se com a assisténecia médica, a pesguisa agrond~
mica, a produgzo de alimentos e a regulamentagao das relagoes
de trabalho nos empreendimentos heveicolas, no Brasil, & Uni-
ao assistia impassivel & pilhagem dos recursos amazdnicos.

Mals tarde, guando a partir de 13530 a ace~
leragao do processo de industrializacgiao no Sul do Pais, res-
saltou o caradter estratéglco da produgac nacional de  borra-
cha, a composigao de interesses gue prevaleceu na formulagaoc
da politica gomifera, blogqueou ¢ desenvolvimento da heveicul-
tura, resultando na dispendiosa solugao representada pela ma-—
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nutengdo do extrativismo amazdnico ao lado da implantacdo das

fabricas nacionais . de elastlmeros sintéticos. Fol nesta etapa

gue se definiu, com toda nitidez, a incapacidade da UniZo em
e

orientar a atividade gomlfera - produgac e industrializagdo -

no sentido do aproveitamento raclonal dos recurscs eCconomicos
do Pais. Essa afirmacdo, longe de ser idealista ou derivada
de uma anélise'ex'gost_w particularmente no gue diz respeito
a0 substancial aumento dos8 pregos de petréleo.— era claraﬁenw
te colocada por Cassio Fonseca %8 em 1950 guando, ac conside-
rar a disputa internacional entre os interesses ligados_é\ng
dugao de elastlmeros sintéticos e aqueles favoraveis & borra-
cha vegetal, dizia:
"Sendo, evidentemente, impossivel aoc nosso Pals exercer
qualquer influéncia entre tdo gigantescos interesses em
oposigac, qual deverd ser sua atitude?
Parece indiscutivel gue, constituindo o Brasil, com a In
dia, casos excepcionais de palses gue possuem indldstria
extrativa e manufatureira de borracha nos prdprios terri
torios nacionais, a realidade estd a indicar~ilhe um Gni-
co caminho: abster—-se de penetrar a licga e dedicar-se vi
gorosamente 3 melhoria de sua produgdo extrativa e 3 in-
tensificagao do seu consumo interno.
Se nao o fizer, a Gnica perspectiva gque se abre € a de
~ser triturado nessa engrenagem poderosissima, em luta in
gldria gue lhe determinard a humilhante contingéncia de

importar toda a boryxacha de gue necessita e submeter sua

i

indlistria & especulagdo internacional. Isto significaria
arruinar as regides produtoras e colocar na dependéncia
do exterior uma indistria estratégica, imprescindivel &
economia e a4 defesa nacionals, com todos 0s perigos gue
tal coisa acarretari, inclusive o de ficarmos 3 mercé !
dos precos e das condigdes de suprimento gue  desejarem
impor-nos no futuro” (Fonseca, 1270, p.l63}.

E forgoso reconhecer a veracidade desta '
previsao, embora fosse dificil imaginar uma solucgao nacional'’
para uma indistria de artefatos de borracha controlada pelo
ocligopdlio internacional de pneumBticos. Céssio Fonseca pare-
cia minimizar o fato de gue os "gigantescos interesses em opo

sigdo" 33 estavam solidamentie enraizados no Pais - gragas,




principalmente, a internacionalizacac do subsetor produtor de
pneundticos -~ fazendo com gue o resultado daguela disputa fos
se imediatamente incorporado & realidade gomifera nacional.

Na verdade, mals grave do gue subestimar a
influéncia do subsetor consunidor de elastdmercs, € a insis-
téncia da politica governamental em tratar a guestidao gomifera
como uma série de compartimentos estanques que se dividem en-
tre a indGstriz de artefatos (na gual predominam as empresas
estrangeiras de pneumiticos), a indistria de elastlmerocs sin-
téticos (onde a Petrobris tem peso decisivo) e a produgao de
borracha vegetal (sob controle do extrativismo amazinico). As
sim, $€ 0s$ seringalistas da Amazdnia, a despeito dos incenti-
vos, nao se mostram inclinados a investir na heveicultura,sub
sidia-se o extrativismo na Regiao, ao invés de estender os eg
timulos financeiros as areas ou empresas que demonstram condi
¢oes e interesse pelo plantio de seringueiras. Por outro la-
do, o governg continua a importar - além da prdpria borracha
(vegetal e sintdtica) - petrdleo, transformando-o em elastlme
TOS siptéticos que sao vendidos por um prego que equivale a
40% daguele gue se cobra pela borracha vegetal amazdnica {en~
guanto gue internacionalmente, a cotagao 4o SBR corresponde a
pouco mais gue 80% do prego da matéria-prima vegetal).

E benm verdade que a nova realidade susclta
da pelo brusco encarecimento do petrbleo € pela evolucgio do
guadro politico do Sudeste Asiitice, tende a recolocar a Gues
t3o do suprimento mundial de elastomeros em novas bases, nao
somente para a economia brasileira, mas principalmente Para
os grandes capitais diretamente envolvidos na atividade gomi-
fera. Por outrxo lado, as consider@vels injegdes de rECuUrsos
propiciadas pelos programas governamentais de estimulo & he-
veicultura na Amazdnia e na Bahia (PROBOR I e PROBCOR II, sen-
do que este Gltimo pretende conceder cré&ditos, durante o pe-
riodo de sua execugac, 1978 a 1982, equivalentes a C$4,25 bi-
lhoes — US$266 milhoes ao cimbic de Dezembro de 1977) devem
resultar em alguma alteragio no guadro da produgao  nacional
de borracha vegetal. Ao mesmo tempo, & possivel tambén detec-
tar um malor interesse dos fabricantes estrangeiros de pneumd

ticos pelo potencial heveicola do Pais, e até pelo retorno
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{com novas técnicas) ao alcool como matria-prima para a pro-
dugao de, borracha sintética. (4)

Dessa forma, abre-—-se, agora, toda uma nova
perspectiva para a economia nacional da borracha, cuja anali-

se entretanto, transcende os limites do presente trakalho.
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NOTAS DO CAPITULC IIX

(1) Neste particular, a principal relvindicagao dos diretores

(2}

das companhias produtoras de pneumdticos em relagao & he-
veicultura no Pals, &€ a de que o CNB oferega, financiamen
tos em termos vantajoses, ao capital estrangeiro  (seme-
lhantes aos vigentes no PROBOR I e PROBOR I, embora nao
ousem pedir tanto...}, estendendo seu campo de agac a to-
do o territdrio naciocnal, j& gue a area amazdnica, ainda
segundo essas opinides, nao ofereceria condigoes de infra
estrutura satisfatdrias para um empreendimento heveicola

de grandes dimensoes.

Embora isso seja uma constatag%o um tanto obwvia, parece

importante ressalta-la, ja gue com freguéncia, vé-se alar
dear pela imprensa a noticia de gue a Amazdnia possuiria
30, 40 ou até 50 mil hectares de seringais implantados °
guando, na verdade, esses dados se referem, na melhor das
hipoteses, a areas de plantio cuja malor parte ainda esta
longe de entrar em produgac. Ora, & sabido gue o princi-
pal obstidculo & heveicultura em territdrio nacional (com

excegado do Planalto Pauliazta) € o Microcyclus ulei, cujo

combate exige atencles especials ao longo de toda a vida
dtil da Hevez. Assim, um plantio bem conduzido & apenas o
infcio de um processo gue eventualmente - na Amazonia es-

sa eventualidade tem sido pouco freguente - culmina com a

entrada em produgac da seringuelra, em seu s€timo ou oita
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vo ano de vida. Por essa razzo, o5 atuals conhecimentos !
técnicos sobre o cultivo da seringueira no Pals, nao per-—
mitem projegces sobre a producao gomifera nacional, gue
se basele apenas em areas plantadas e nao ainda em fase

de sangria.

Os plantios dessas companhias, como ja fol visto anterior

mente, independeram do FROBCR I.

A respeito das recentes noticias de gue a Goodyear Ao Bra
sil estaria desenvolvendo um processo para a obtengao d&o
isopreno a partir do alcool - fato confirmado pessoalmen-—
te pelo Vice-presidente daguela Companiia -~ publicou-se,
na Folha de Saco Paulo, o seguinte comentirio:
"Pneu também & feito com.petréleo, vulgo borracha
'_sintética. Do petrdleo obtdm-se o eteno. Por proces-—
so guimico, o eteno vira isopreno, gue tem as mesnas
caracteristicas moleculares do latex (borracha natu-
ral da seyringueira).
O Brasil importa 80% do petrdleo gue consome e  80%
da borracha natural gque utiliza. A importagac de pe-
trdoleo tem um punhado de explicagdes técnicas e algu
mas justificativas politicas. A importagao da borra-
cha natural nac tem explicagac nem justificativa - &
um vexame nacional, do tamanho da Amazdnia legal....
O dlcool de cana, tambdm conhecido por Alceool etili-
co ou simplesmente etanol, & facilmente convertido
em etenc, depois em iscpreno, depolis em borracha sin
tética. N¢ lugar da éeringueira esguaecida, a cana a-
trevida.® (Beting, 1880, p.16}

vh L KK,
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