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APRESENTALRO/ AGRADEC IMENTOS

A elaboragd¥p desta tese foi um  trabalho que me
ocfereceu miitas recompensas. Dentre elas, uma que valorizo
sobremaneira foi a revelagino de nmuitas contribuighes
generasas 2 a oportunidade para a conguista  de nEvos
companheirps 8 amigos. Re novo, confirma-se agquilo que,
ha algum tempo, bhavia manifestado guando da apresentagio
de minha dissertac3o de mestradno: "ouma pesgulisa &, em

grande parte, um trabalho coletivp®.

Sem o apoio recgebido ~ concretizadeo por diversas
formas —~  teria sido realmente  impossivel concluir o gue
havia proposto. Mas, se por um lado, e aprazivel fazer

agradecimentos @ acusar 05 registros gue mais marcaram a
trajetdria do trabalho &  também muito dificil ser justo e
Ndoc esguecer ninguem. Apesar disso, ireil tentar, mesmo gue
a liste wspja longa, ressslvando-se gue souw gratoc a todos -

citados ouw nioc — gque auxiliaram—me nesta tarefa.

No Instituto de Economia da UNICAMP foi-me oferecido
uma oportunidade especisl para conhecer um  ambisnte de
serigdade académica e onde  puds conviver ool omuitos
pesguisadores, alunos da pobs e professores interessados em
repgnsar concepedes 2 teorias 8 mostrar para a sociedade gue
este pals tem jeito. Sou grato a todos 0w professores 8 OS
colegas com quem participei mais ativamenis durante o
periode de cumprimento dos créditos & no propric decorrer
da pesguisa. Registro, especialments; o meu agradecimento
ang professores Marig Possas e Jpsée Braziano da Bilva pelo

apois desde o primeiroc momento.

Foi neste ambisnte que desenvelvi as primeiras i1déias
sphre o tems que iria trabalhar. Foram especialmente os

professores Wilson Cano, Jodo Manoel Cardoso de Mellc e
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Carlos Alonsc Barbosa de Oliveira gue chamaram a minha

atencyn  para 3 negcessidade de conhecer melhor 0s
acontecimentos da  reorganizagdo econ®mica  intermacionsal no
pRs-guerra @ o que estava S8 passando com  a Eurmpa. Do
PFrof, Alonso ouvi, pela primeira ver, comentarios sobhre a
importdncia dos  "trinta gloriocsocs®, periodo em gue se

consplidou um novo gstdgio da economia capitalista no pos-

guerra. Posteriormente, o Prof. Alonso, ja coma mEu
orientador, permitiu que eu desenvolvaesse um trabalho com
liberdads g esclareceu-me sobre passagens da pesguisa gue

andavam meio truncadas.

A Professora Wilngs Henrigues e o Professor Jorge
Matioso fizeram sugestbes muito pertinentes quando leram o
projeto de pesquisa e muilto antes, ainda quando acompanhava
0S Seus cursos na etapa do cumprimento dos oréditos
exigidos, ful estimulado a estudar a "guest3o social’ para
entender o processo de gesegrvolvimento scontmico fa sua
plenitude. 8 meamé também ocarreu ac acompanbar 08 Cursns
do Sérgio Prado g do Pedro buiz. A Professora SOnia Draibe
leus uma primeira proposts de pesguisa e  f2:x  observagies

pertinentes para as reformulagles subsesquentes.

ff Marcia e o Alperto da Secretaria de Pas—agraduagido
foram sempre solicitos 2 sempre deixaram-me a vontade para
ssclarecer as guesitdes regulamentares de minha vida
acatdémica. Também sou grato ao pessoal da Biblioteca do
I.Economia, o pesscal do servieo de reprodugldo e 4 Neide
2 ao Samuel do CEBIT, pela atencdo sempre dispensada., Em
Juiz de Fora, o José Carlos 2 o Paulo ~ funiféonarios da UFJF

colaboraram muito na confecgdo das tabelas = graficos.

Da CAPES recebi auxilio financeirp indispensavel para
levar adiante o gue pretendia. Estou reconhecideo pelo voto
de confianga dado pelos consoltores daguelsa instituiglo

aque examiraram o projete apresentado pera ser um bolsista na



modalidade de "doutorade sanduiche®. Agradegoa  tambam a0
pesscal daguela Instituiglo, avs funcionarios (Marluce =
Julimar} g aps professores-coordenadores que cuidaram

desta quest3Io na Universidade Federal de Juiz de Fora. Estou
convencido de gue os  lamentavels problemas gue enfrentel
EOr Ccausa do  atraso na liberaglo the parcelas g
financiamento nos primeiros meses em que estive no exterior
QCoOrreram, axcliusivamente, Rar Casa do degsleixn

governamental com a pesquisa em nosso pals.

Eou grato também aos meus colegas de departamento da
Faculdade de Economia da Universidade Federal de Juiz de
Fora, os guais deram o apoloc necessarip para a aprovagio de
mew afastamento temporaric dagquela Instituigdo. Em especial,
rendo & minha homensagem & “"turma  jovem'" daguela faculdades
gque tem se empenhado em melhorar o paddric de ensinn e

p@sguisa na wniversidade pablica brasileira.

fQuero ressaltar também a import8ncia gue teve para mim
o contacty com © pesscal do DESER/CUT com guem participeil em
alguns preojetos e gue, de uma forma ou de outra,
gstimularam—me a reflexdp sobreg o tema da pesguisa. Em
espécial registro o meu agradecimento ao apoio do Marcos, da
Wilnas e do Piva, este, um velho companheiro, com quem foi

dtimo retomar os contatos de forma mais freguente.

As minhas lesituras sobre o "Projsto Europa 927 foram
irmiciadas com material obiideo no Escritdric de Brasilia da
Comunidade EcontSmica Européia. Agradego aos  funcionarios

daguela repartig¥o &, 2m especial, ao Zr. Ambrosioc Mello.

Este trabalboc na certa nlp teria sido viabilizsdo se
eu n3n  tivesse encontrado, na EBEuropa, © aponio & 2 a boa
vortade do  Prof. Alberto Castro da Faculdade de Economia da
Universidade do Porto — Portugal em ser um "co-orientador de

a&lé&m mar®. atravées do Prof. Castro consegul fazer dezenas
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de contactos para entrevistas sobre o meu objeto de es o

& tambeq consegul levantar a maioria do material "com plada
para a pssguisa, para nlio falar das "dicawg® gue redefiniram
& moldura da pesguisa. Confirmpu~se, assim, o gue muitos
tem colocado de gue Portugal sera um caminho importante para
a ampllagdo de nosso interca&mbioc com a Europa. g
cornbecimento inidicial com professores da UNIPORTD foi
pessivel por intermédic de professores do IFE/USP,
espacialmente pelo prof. Ablas, ex-orientadords mestrado com

gquem tenho o prazer de manter, ate hoje, agradével convivio.

Em Portugal, além do Prof. Castro multos outras
peEssoas precisam  s&r mencionadas. OSbtive do Frof. Freirs
material importante para estudo & aprendi muilto en S
CUrsEo sobre "Integragdo Econ@mica = Instituighes
Internacionais”.fA Profa, Maria Cristina Cacciamali do IRPE-
USP & gue esteve na UNIPORTO ministrando cursos leu  a
proposta de trabalho griginal e deu-me sugestdes oportunas
para su  avangar no conhecimento do tema escolhido. A FaAtima
Barbpsa spocorreu-ne sempre gue eu =2ntrave em litigic com o
micro. SBouw grato também pelo tratamento cordial do pessoal
da biblioteca, dos funciomnarios do escritbrig-escola  de
romputagdo e da secretaria, de Diretor da faculdsde, Dr.
Baganha e dos Professores com quem mails me relacionei, em
especial a Profa. Fatima, a Profa. Margarida, o Prof.
Aimodaovar, o Prof. Bessa, 0 Prof. Hélder, O prof. Brandl3o e
o Prof. Pimenta. Ainda na cidade do Porto, grande parte do
material bibliografico fai fornecido com muita prestezs
pelos funcionérips  de Centro de Documentagdo & Estudos

Econtmicos — CDEE.

Foram diversas as entrevistas realizadas em Portugal.
Do conjunto, destaco & atengdo = ns esclarecimgnins
prastados pelos seguintes: Jornalista Josée Pedro Castanbeira
do "Expresso; Deputado Barros Moura do Partido Comunista

Portugugs no Parlamento Europewu; Economista Vasco LCal,



representante da Uentral Geral dos Trabalhadores-LETP-IN no
Comit® EconBmico e Sorial da CEE; Arthur Motta e Acacio
Catarino do Conselho Interministerial do Emprego: Agostinbo
Roseta e Ferro Rodrigues da Unido Geral dps Trabalhadores-—
HET ¢ Antonio Neves Pern3io do Partido Bocislista; a diregio
go  Sindicato dos  Metaldrgicos do Porto:; o Economista
Augusto Mateus da Universidade Téconice de Lisbhoa. a Profa.
Maria do OCeuw Esteves do Instituto de Estuds para o
Desenvolvimento {(IED); o Sr. Heitor SDalgueliro assesssor da
CI1F, Confederagde da Inddstria Portuguesa; o Sr.  Jurgen

Brummel da Fundagdo Friedrich Ebert

Ma Espanha, foli por intermedic do Prof. @&lberto
Meidide, da Faculdade de Economia da Universidade Autonoma
de Santiago de CompostelasGalicia, gue obtive vasto
material sphre a economia espanbpla 2 0 os desafios da

integragdo suropgia.

Eotou profundamente agradecido a0 Instituto
Universitario Europeu de Florenga—itidlia gue aceitou-me como
pesguisadar no perigde de Sutubro/90 a Janeiro/%l e
ofergred-mge amplas condigBes para realizar, CcOom SUCESs0, as
tarefas que planejel l14. Usufruindo da excelente biblioteca
disponivel naguele institute consegul  levantar um  estogue
aprecidvel de material de primeira gualidade sobre o tema de
pstudo. Estou egpecialmente grato ap Professores Dr.
Giandomenico Majone e Dr. GO0sta Esping—-Andersen, ©om 0%
guais aprendil muitc Nos  Cursos " The Rise of Regulatory
State" & "State and Economy', respectivamente. Kees Van
Kersbergen deu-me sugestbes de leituras importantes e f8z
l1gcidos comentarios sobhre a orise do Welfare State. Registro
também © meu reconhecimento pelo apoic obtide paquela
instituiglo pelo Prof. Rowland, um brasileiro-surgpeu  gue
contribuiu para que gu  fogse aceito naguela conceituads
instituigHo. Também ressalto o apoip recebido pela Srta.

Marie—-Ange Catotti do Departamento de Cifncias Politicas e
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Sociais. Da mesma forma, quero deixar registrado a minha

satisfac v

THO 8m ter convivido com  um  seleto grupe de
companheirps ~  de diversos pafises - 2, em especial, os
bragileiros e portugusses, 0%  guals se8  empenharam  em

amenizar 08 problemas normais  de acomodagdo e adaptaglo enm
Florenga. Se n¥o fosse & Izabel, o Nunw, a Cenise, o
William, o Bernard, a Ana 8ilvia e o Dario entre muitos

oulros, as coisas teriam sido mais complicadas...

0 Aldair, o Carlos Nelson, o Alvarc & o Mielitz foram
ccampanheiros indispensaveis, “"amigos do  primeiro time",
durante toda a . etapa dos créditos 2 da pesguisa; com eles o
com a Aninha,a Suely, o José Marcio, & fAna GBlaucis,o Neélson
g toda & turms da "drea social” mantive sempre sstimulantes
troca de idéias, decisivas para manter a forga e seguir em

frente.

Desejo também manifestar a2 minha alegria em ter como
amigns, pessoas como o HBassold, o Wilson, e o Salazar, com
os gualis estive sempre desabafando € proourando resgatar
utopias em meEio ao "Quiprocd” de nossa realidade fantadstica.
0 companheiro Bassolil, além de tude, foi o "procurador” mais
eficiente gque poderia existir na fase da terra, durante a

minha estadia no exterior.

E importante registrar também, ao marcar esta etaps da
minha carreira e de wminha vida, o significado gue tem para
mim todeo © meu pessgal de Vitdria/ES 2 o de Bovernador
Valadares/MB, representados respectivamente pela "Tia
Lotinha" e pela "Tia Maria® . La na terra de origem, =m
Manhuagu/ME , menciono o meu  padi, minha m3s (  in
memzriam), a Cl&lia e meus irm¥os Mauricio e GBedrgia & a
"tia Rayta’ que representa todos agueles gue sampre deram a
maior forga . 85 minhas simples congquistas também pertencem

a todos eles por tudo o gue s3o para mim.
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Para encerrar, o registro mais imporisnte, recheado de

amor & carinbo, para o pessoal de casa, as  "minhas”

mulheres, Tereza & Jdlia, e para quem mais estd chegando. ..

g gque, dagui a algum tempo  também val reclamar: "chega de

sstudar 2 vem bripcar...". Para elas, gue ascompanharam bem

de pertinhn todos os minutos desta maratona dedico este meu
trabalho.
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INTREBUEND

Neste fim de século, a Europa se apresenta como
malen  dos mails importantes arontecimentons politicos
mundiais. Duas grandes transformacles se processam. De um
lado, esfacelam—se oS paises dop leste o0z regimes
comunistas. Rompem—-sg 05 muros, & partir da explicitagio de
uma profunda crise institucional, politica e econdmica na
Unizgo Saoviética. De outro, acelera-se nos palises suropsus
ooidentais um antigo projeto de maior aproximagio e
integragio entre eles, a nivel das suas administraghes
publicas, ssus mercados, suas politicas exiernas 8  seus
COMPromissns spolais. Nesta perspectiva, o tema em debate
rna segunda meiade dos anos BO  passa a ser em torno da
"Lunido sconmica, monetdria e politica" 8 ganha destagque a
ideia de se ter um “aspago econbmico  suropeud”, composto
pelos membros da Comunidade Boropeia (CE) mals os paises da

fmsociaglio buropeis do Livre Comércio (AELC).

A presente tese tem como objeto de estudo a segunda
destas manifestagies euvropéias, ouw seja, © projeto de
reorganizagio institucional, econfmica & pplitica programada
nes anaos 50, por diversos acordos 2, mals gspecificamente,
gelo Tratado de Roma, ao criar a3 Comunidade EconQmica

Eurnpéia.

Dentro deste referencisl mais amplo voltamos os
nossos nlhos para conhgocer como evoluiu e comp se astruturou
neste projeto & guestidc social. Este tema, na pesguisa, e
considerado & luz da relagio Estado~Sociedade civil 8 nao

apenas comb resultade do conjunto de politicas publicas.

Entendemocs gue existe um especifico padrdo de
prganizagido spcial das economias europeias, delineado
Ristoricamente. E, em termos de organizag3o das politicas

sociais 2 trabalhistas & possivel afirmar gue, apesar das



diferencas internas existentess entre um e oputro pais, existe
na Europa ocidental um especifico “Modslo de regulaglo
social”, especialmente guando se compara com outros paicses
desenvolvidos, como os EUA & o dapdo, por exemplo. NZo se
pode desconheser gue existem diferengas nitidas entre os
diversos sistemas de regulat3o social nos paises auropeus
industrializados. Todavia, a aproximagldo entre os modelos
dos diversos paises & grande quando comparado com outras

realidades do centro.

Assim, em uma andlise da evolug3c das politicas
sociais dos diversos paises da Comunidade Europgia podencs
atirmar pue a  Sua caracteristica maior (¥ fu! & a
heterogeneidade de sistemas € sim a convergéncia de seus

desenvolvimentos. Este "modelo” & definido em fungi3o do seu

alto percentual de gastos pablicos, a complexidade dos
programas soclialis, em especial para a populacdo em  idade
ativa, e a sSUa relevante regulamentaglo do mercadp de
trabalho.

A situagdo atima referida tem sido afetada por dois
mavimentos distintos. De um  lado, tem ocorrido nos anos 80
uma  intensa revis¥o da regulamentagis  do mercado  de
trabalho, conforme veremos tom detalhes no capitulo 2,137 De

outro lado, h& nos paises da CE uma especie de reaglo

conpensatoria a% consequincias el Lma reformatagio
regulatdria. Na revisio do projsto comunitario, em meados
gos anos 838G, assumiy—-sg o 2 coppromissco de apostar na

organizagio de um mercado uUnico com  copsdo econOmica e
gocial. Quer dizer, alterocu-se a ¢entralidade do “"social',

explicitando-se o compromisso de construlr um espago

(1} Como sxploraremos no texio o gue ogorre n¥oc &, de fato,
uma desregulamentag8o mas sim uma re-regulamentagio publica
no Bmbito das organizagBes sconfimica e social dos paises do
centro. Neste movimento ganhe importl@ncis arranjios
supranacionals, em syubstituwigln a contrgles restritos s
fronteiras nacionais. Ver a este respeitoc Majone (198%2).



contendo um  piso Mining de direitos sssegurados 2 uma

valorizagdo do dialogo social entre todos ps atores spciais.

Esta revis3o do projeto comunitario, com valorizagio
da guestic social, precisa ser vista com cautels. Ela n30
surge do npada 8 nem & Sindnimo deg gue passa  a haver uma
prevaléncia absoluta do tems sobre os objetivos escon@micos
stricto sensu., Desde o infcio, nos anos 50, o projeto
comunitario concebia a melhoria do bem estar spocial  como
derivasd3p do crescimento econdmico. Mas esta proposigdo
estava articulada com uma especifica forma de contornar os
conflitos socials internos. Nestas circunstancias, esstamos
em perfeita sintonia com BORENSEN (1990, p. 43) ao destacar
que " a recente evidéncia histérics leva-nos a crer gQue a
CE, transferindo a nivel comunitério & tens3o interna na
economia nacional entrs interesce assistencial a curto prazo
g necessidade de desenvolvimento a longo praeazo, tinha tide
um efeito de redugdo do conflito nma soonomia nacional & gQue
isto havia facilitado as enormes mudancas egcondmicas &
sociais da Ewropa ocidental no pos-—guerra’”. No periodo mais
recente, a nosso ver, também prevalece esta ldogica, s gue,
agora, submetida a wuma nova institucionalidade, porgue 2

realidade & totalmente distinta.

FPara ficar ¢laro guais s3o ps temas especificos em
tornb dos guais estaremos organizando esta tese £ oportuno
gue uma série de guestionamentos sejam  feitos, perante a
gvolugdo das economias eurgpgias nas dltimas décadas. Por
exemplo, como ficaré a aproximaglo que vinha ocorrendo entreg
o5 diversos sistemas de protegdo social aov longo do pos-
guerra 7?7 Comp os dols movimentos acima referidos {re—
regulamentagio do mercado de trabalbo e revis3o do projeto
comunitario) afeterdc o coniunto dos palses da CE 7 E comnD
ficardo os palises menos desenvolvidos & de integragdoc mais
recente, coms & o caso de Portugal 2 Espanha 7 Os sistemas

de protegic social destes palses conseguirdo continuar



reduzindo as diferengas que ainda os separam dos demais 7
Totas estas questbes deverlo ser consideradas no tdecorrer do
gstudo. Um argumento central gue perpassa a analise & o de
gue  as transformagdes desencadeadas nas  economias  de
mgrcado, a partir da crise dos anos 70, determinou a
necessidade de SE  rever nao ) 3 estrategia de
desenvolvimento nos palses comunitdrios como também a de se
repensar a relagdo estade - sociedade - economia. Nesta
perspectiva, entendemns gue sers inevitavel redefinis os
sistemas de UWelfare State, de forma a adequa—los as novas
realidades naclonais e sociais. £, no caso dos dois palses
ibéricos, esta redefinigldo tem uma dimens3o mais delicada

por causa de seus estagios inferiores de desenveolvimento.

Feita esta referéncia inicial & para melhor situar o
objeto mais geral de nosso estoedo, vejamos, a  seqguir, os
prinmcipais marcos da histdria do projeto comunitario, para
depois retomnarmos a nossa analise concentrando-se no periodo

mals recente.

0 projeto de intsgragic econdmica puropeia  foi
concebido em 1737 no Tratado de Roma. Ele & uma consequéncia
inexoravel da guerra fria, da bipolaridade existente, a
época, entre oz campos de influéncia dos bstados Unidos da

Gmérica e da Uni%o Soviéetica.

A historia da proposta de organizagdo comunitaria
{®, especialments, em ternoos da congepeio 2 centralidade
da guestdo social ) pode ser examinada fazendo-se wuma

separagido em trés nitidos estagios.

8 primeiro vail até inicio dos anos 70. Neste pericdo
ocorray o que MOSLEY (1990}, chama de "negligencia benigna®,
au "doce indiferenga®. Eram  anos de acelerado crescimento
gcondmicno @ a problemdtica social estava relegada a  uma

posigdo subordinada. A preccupagdo do tems se restringia a



adequar as legislacies para a livre mobilidade da mo-de-

obra entre ps seis palises membros {Republica Federal da
FAilemanha, Franga, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgs) @
promover condiglies financeiras para o treipamento da sa%o-de—

obira através do Fundo Social Europeu.

0 sequndo estégio cobre o periocdeo da crise econ@mica
pos—-73 até meados dos  anes B0. Neste momento, a gquestdo
sorial adguire nova configuragdo no cenadrio comunitdrio por
causa  dos préoprios desdobramentos causados pela corise
goonbmica internacional. MOEBLEY (1990) chama essta fase de
"ativismo social”. Diversas manifestagles de dirigentes
passam a Ser Trequentes gntre 0% palses-membros  para
genfrentar o elevado desempregn e a dificuldade sm promover

uma melhora nas condigies de vida da populag3o. 0O Fundo

Social Europeu sera reformado mas Ccom avangos multo
limitadeos em termos de  ter uma atuacdo mais satisfatdrias
rno enfrentamento do problema. ) A legislac3o do trabalho

recebey algumas  alteragles com vistas a uma malor protegio
dos assalariados. Dontudo, como veremps com mais detalhes no
decarrer do  estudo, o projeto comunitaric, nesta fase,
apresentou, em todas as suas dimensles, muitas dificuldades
para avangar. As respostas dos paises & crise Fforam tomadas
indidividualmente, sen grands esforgn ol uma aGdn
roncertada. Apesar dissp, neste pericdo, o grupo de paises
comunitarios se expandiu. Passow Inicialmente {1973} para
move membros  ( entrada do Reino Unido, Irlanda e Dinamarca)

e depois {1981} para dez, com a adesdno da GBrecia.

U terceiro e Ultimo estagio iniciou-sa em msados dos
anps BO. Foi neste periodo gue, aos poucos, s concretizou a
decislo de s52 promover um relangamento da Europa

comunitéria. Diversos estudos, reunilies e manifestagles de

{2) Na verdade, sste Fundo continuou, neste tempo,voltado
para atender a populagio ativa, sespecialments em termos do
desemnprege juvenil e o de longs duragdo).



dirigentes precederam a definiglo em 1986 do “"Ato Unieo
Europeu”, o gue fol uma “"revislic constitucional” do Tratada
de Roma. Nesta etapa, foram langadas as bases para umna
futura wunido econfimica, monetarlia 2 politica =
estabeleceu—~ae a "estratéegia~-92Y. Neste momento, ]
Lomunidade passava a ser composta por doze palses membros,
com a entrada de Portugal @ Espanha (19B4). A guestdo social
recebeu, & partir de entlMo, uma singular centralidade na
medida em gue se reconhecey a necessidade de se ter um
intervengdn comunitéria ativa para viabilizar o alcance do

gue passou a ser ochamado "espago soclal esuropeu”

Tal decis3p ocorria por diversas razfies. & proposta
mails ousada de ir além de uma integragso alfandesgaria ou
de mercado exigia uma reformulag3oc mals ampla em termos da
organizacio das administragles naciocnais © em termos  do
perfil social sntre as diversas regibdes. A heteraogeneidade
-~ grondmica e social -~ entre ovs doze palses era muito mais
elevada do gue guando existis apenas seis paises-membros.
Alem dissn, havia o reconhecimento de gque, apas trés décadas
de existéncia do projeto comunitdrio, persistia uma elavada
desigualdade regional e a pobreza ndo havia sido

extinta., ¢=?

A decisdo de promover um "relangamento  da EBEuropa"
foli tomada mediante a constatagioc de que 08 palises sulropeus
gstavam ficando para tras ne novo momento de reorganizaglo
da sconomia mundiel. Este €@ um ponto importante a 2 ser
considerado. A dificuldade dos paizses industrializados da

Furopa ocidental em disputar tecnologice e economicamente

{3) Segundo informagbes colhidas em documentos oficials da
CE {(VYenturini, 1987, p. 49) existia,em 1985%,no espago
comunitéarioc, cerca de 44 milhfes de pesscas em situagdo de
pobreza. Em 198%, o total de desempregados na CE ainda
superava os guinze milhles de trabalhadores. O conceito de
pobreza & tomado como sendo o grupo com renda familiar igual
ou inferigr & metade da renda mediana da distribuig o
total.



tom o Japaa, com o=  EUA £  CoOm 0% NOVoS paises
industrializados, especialmente os do sudeste asiatico,
forgou a "guebra de resist®ncias' nacionais para se EVangar

concretamente na organizagdo de uma potdncia europgéia.

E interessante notar que ests idéia de se promover
uma agio concertada dos paises suropeus ndo constituia coisa
nava., Ela J& havia acontecvido no passado, embora  com

propostas de integragdo mais limitada.

Antes de seguirmos na analise introdutdria do nosso
tema vejamos, rapidamente, algumas informacles sobre estas
gxperifncias passadas de montagem de sntidades

supranacionais na Europa ocidental.

Ainda no Sénulo AVTITIT, e wum  ambiente das
aristocracias e feudos, as disputas internacionais aram
mpdiadas pela Igreja, através da "Santa Alianga”. N
s@culo XIX, o "Concerto da Europa"” constituiu-—-se em uma nova

g2 poderosa entidade destinada & promover a estabilidade

internacional, administrando-se o delicado sistema e
equilibrio de poder. Iss0d ocoorreu perante os  profundos
desdobramentos da primeira e da segunda Revolugdo

Industrial, guands ainda estava em plena efervescencia um
novo mapeamento ‘da Europa e gquando se& consolidavam as
partilbas imperiais entre os principais palses. Atraves do
"Concerto das Nagbes” fol possivel sustentar uwum longo
pericdo de paz no seéculo XIX (&4 parte conflitos de curta

duragd3ol. Todavia, isso 50 se efetivou gragas a0 gus



POLANYI {198B0) chama de Maute finance., )

Todavia, as praprias evolughes das disputas de
interesses em  jogo levaram a uma situagdo em Que o esguema
de manutengdo do equilibrioc de poder tornava—-se cada ves
majis dificil, até gues isto ficou impossivel ¢ sclodiu a
Primeira Guerra Mundial. No periocdo Bntra—guerras & feita
uma tentativa de restauracldo de um sistema de equilibrio de
poder com a "Liga das Naghes". Porém, agora, o contexto de
disputas de mercados @ do  proprioc funcionamento das
economias era multo distinto do de antes. Era impossivel
valtar ao passado. A faléncia do padr3o-ouro e o colapso do
sistema econfimico internacional eram  acontecimertos muito
fortes gue impediam a obtengldo de um sinime acordo comum
entre 08 principais Estados. Assim, & "Liga das Nac¢Bes" n3o
CONGRgULU contornar os  avangos fascistas 2, na esteira da

cyrise dos anos 30, avangaram os projetos belicistas.

Ja& no phs—gquerra, o contexto de reorganizacgi3o
auropeia apresentava uma totalmente distinta forma de
raegulacio sconbmica internacional, substituindo o ambients
de protecionismos e acordeos bilaterais prevalecente no

entre-guerras. Assim, ao final da segunda guerra mundial,

conforme  argumenta ROMERO (1920, o. 237, "ionge do

{4} Rodapé: Lembra Pgolanyi (1944, /1980C/, cap. 1) gus o
"Concerto das Naghes", assim como a Santa Alianga, "“eram, na
vardade, meros agrupamentos che estados sobaranos
independentes e, portanto, sujeitos ao equilibric de poder e
a ssu  mecanismo de guerra’. 50 gue o contexto 2m gue se tem
o "Concerto” € totalmente distinto do anterior. Estava
ausente os "tentaculos feudais e clericais” da épeoca do
mercantilismo. Ja na segunda metade do sécule XIX, &m  lugar
destes elementos passou a prevalecer a forga dos intergsses
financeiros, cuja logica de funcionamento nao H5E
subprdinavam aos interesses "nacionais”, ou melhor dizendo,
nAD g8  cilircunscreviam as fronteiras dos EBEstados soberanos.
Dal & raz3o, a nosso  ver, de Polanvyi destacar gus
"prganizaecionalmente, a3  haute fipance foi o nuclec de uma
das mais complexas instituicBes oue a histéria do homem Jja
produziv (p.27]).



libgralismo, os Estados nacionais renaegociam  a  salida do
nacipnalismo protecionista pre-11  Guerra Mundial
¥

projetando em foruns  internacionais a selugloc de seus

dilemas internpos”.

4

E neste contexto que surgem as entidades SUDEa-—-
nacionais suropéias como a Organizagio Econ@mica dos Paises
Europeus (OECE que, depois, se transforma na Organizacio
Econtmica dos Palses Desenvolvidos - 0OCDE), a Comissdo
EconOmica do Carvdc e do Age (CECA), a EURATOM, & a COEE,
Tais instituighes foram criaghes da guerva fria e sofreram
influencis direta dos EUA. Elas a0 competiam com  a
institucionalidade criada em Bretion Woods mas tornavam—se
imprescindiveis para viabilizar a politica de reconstrugi3o

guropiia 8 a retomada do crescimemto econOmico do norte.

Fortanto, o projeto de unificagd3o suropeia do phs-
1945 deve ser visto como =serndo de natureza muito diferente
das anteriores instituighes européias supranaciconais. No

periodo mais recente, Jj& n3do se  tem uma  agdn  concertada

articulada pelos grandes palises lideres mungiais. Os
principais palises purppeus estavam subordinados a uma
lideranga maior 8 a uma Superior ingtitucionalidade

intaernacional.

No pos-guerra, simultansamente & definigdo de uma
nova grdem internacional tambem houve em cada pais uma
alteragdo profunda na organizagdo das polliticas publicas e
ra relagdo entre o Estade e a sociedade. Neste periodo,
consnlidou-se nos palises da Eurpopa ocidental os sistemas de
Welfare Btate, o3 guails correpondem a uma peculiar forma de
ragulagin social mo d8mbito da implantag3n das  sociedades

afluentes,

Jueremos ressaltar, com i1ss0, gque NAp ha uma mera

"americanizagio'" da Eurppa, conforme poderia se supor pela



forte influencia exercida pelos EUA na FEDFQANLEIAL SO da
econeomia capitalista da regido. Como bem  lembrou ROMERD
(1990, p. 231, " o modelo industrial de produg3o & consumo
de massa fol amplamente imitado, mas a2 vis3e social e
poliitica proposta pelo Plano Marshall foi, a0 contrario,
escassaments influente perante  a via de modernizagio
nacional, 2 por muitos aspectos, suropeu, gue insistiu na

mediagdn politica @ na redistribuiclo por via publica"

Assim, & preciso deixar claro gue o projeto da CEE
de ampliar o mercado interno, & exemplo do gue tinha nos
iR, surge do mesmo movimento gque definia wuma gerta
spriabilidade interna e uma especifica relaglo entre Estado

e sconomia nos palses suropeus.

g tema acima sera examinado com mais detalhes no
primeiro capitulo desta tese, quando procuramos conhecsr os
alicerces dos sistemas de welfare state & também mostrar
guie tals regimes funcionaram muito bem enquantoc vigorou uma
@tapa expansiva na 2conomias do Centro. Porem, ap fim dos
"trinta gloriosos” o eguilibric macrosconfimico keynesiano e
os programas  socliais publicos passaram a ficer no banco dos

raug, T2

Entretanto, apesar das violentas criticas recebidas,
ndo  houve um aniguilamento dos sistemas de WHelfare
State,como poderia se supor .¢®? Istp se deve sao fato de gque

na Europs a presenga ativa do Estado na protegdo de certos

{5} A expressio " trinta gloriosps” ganhou destague na
analise da economia capitalista para caracterizar o grande
crescimaento ocorrido no pas-guerra, até a orise iniciada em
1973774, 0 terme fol langade nos anpos 70 pelo sconomista
francts Jean Fourastidé, em um livro com o mesmo titulo. No
trabalho, o autor mostra as profundas transformagBes sOoio-
econdmicas, ccorridas na Eurcpa, no intervalo deg apenas uma
nErasdo.

(&) Nao obhstante, & importante reconhecer gue, no Reino
tinido, as reformas liberalizantes tiveram nos anos BO uma
presenga muito mals Torte do que nos demals palses.

1G



valores individusis 1li { i i

» familiares e organizacionais nag PASSE
apenas pelo referencisl econtmico. A forte regulaglo dos
mearcados {( inclusive com uma intervenc3c estatal direta en

sptores produlivos) @ os programas  soclais  tem importantes

glementos culturais e histéoricos ques explicam a sua
formagdo 2 consolidagd3o. Em outras palavras, na Europa, ha
uma particular forma de organizagio das politicas

trabalhistas g8 socials gue configura o gue denominamos de um

madelo europeu de regulagdo spcial.

A presente tese procura mostrar Que a Dryanizagldo do
sistema de protegdo socisal de um  pals necessita ser vista
gmn funglo de um conjunte de fatores internos e externos ao
proprioc pais { envolvendo caracteristicas ou acontecimentos
sconbmicos, socials, institucionais = politicos). No
primeiro capitulo  examinamos estes aspectos, quando
concluimops que a melhor explicagdo deve ser obtida da jung3o
das diversas causas que, por sua vez, est3o enfatizadas nas
diversas linhas interpretativas existentes. Juntamos estas
imterpretagies em gquatro grupos, a saber: linha
industrialista, linha marxista, linha social-democrata =2

linha institucionalistas.

No capitulo dois procuramoas, inicialmente, discutir
wim pouto como sep estruturou e evoluiu a regulagdo social
europdia. Depeois, nos empenhamos @ mostrar as profundas
moditficaghes no mercado de trabalho, ocorridas nos anos 80 &
gue interfersm na montagem das paliticas sociais. Tais
alteraghbes ocarreram no contexto do gue muitos analistas
passaram & chamar de “Terceira Revolugio Industrial”, A
magnitude do  termo pode Ser aceita por nos, nesta  tese,

porgue, na verdade, as espetaculares inovagdes tecnoldgicas,

centradas principalmente na microeletronicasinformética
tém repercussties diretas na organizagloc produtiva, na
sstruturagiio dos marcados, no sistema financeiro, na

organizac3co social & na propria estrutura institucional das

i1



psferas publicas.

£ justamente este Gltimo ponto que nos remete
at  caplitulo trés., Nele, examinamps com detalhes &
implantagdo do projeto comunitérico e a inevitdvel perda de
margem de manobra das administragles nacionais. Quer dizer,

estamos partindo do principic gue, tal comoc o Tratado de

Roma foi frute das circunsténcias da guerra frisa, o
"relangamentoc da Eurapa" em meados  dos  anpbs 80 foi
resultado, em GQltima instédncia, da "Terceira Revoluglo

Industrisl®.

Ora, come Jj& mgnoionamos anteriorments, o projeto de
integragdo suropéia passou por stapas mulito distintas. Nao &
uma mera coincidencia gue a configuragdo do mais nove
esfagino neste proieto  tenha se delineado guando do
agravamento da crise pela gual passava a gconomia 2uropéia,
no inicigo dos anos 80, Maouele momento, tornava-se mais
nitida a existencia de elevados obstaculos para a Europa

acompanhar as sconomias japonesa e norte-americana.

Mo ambito do projeto comunitario centramos nossa
andlise, como dissemos no inicio, na guest3o socisl. Ainda
ng capitulo tr8s procuramos  conhecer  coms gque o tema

evoluiu nos diversos estagios da CE.

N rapitulo guatro o nossp objeto de estudo passa
a ser Portugal 2 Ezspanha, os dois palses de entrada mais
recente na Comunidade Européia. Nesta etapa, procuramos,
inicialmente, conhecer um pouco da historia econdmica mais
recente de ambos os paises. £m seguida, estudamos os perfis
sociais existentes 2 o8 principais aspectos dos seus
sistemas de seguridade social. Tante Portugal guanto a
Espanha romperam com  wum longo regime politico autoritarin
gm meadpos dos anos JO. De 14 para c&, os dois paises

pasgaramn por  um delicado pericdo de tramsiglio democrética e

i2



foram feitas rofu : - .
P ndas  resstruturageg institucionais,

politicas, econfimicas g sorcials. E. especialmente na
Espanha, teis movimentos se efetivaram em um ambiente de

acordos socials pactuados entre governo e socisdade civil.

Porem, ambos o0s palises {(mas especialmente Portugal)
ainda tem um nivel de desenvolvimento econ®mico & um perfil
sacial  bastante inferior a0 da média da CE. O suas
eCONOMLIas, suas esferas burocraticas, 2 suas politicas
publicas estdo tendo gue dar um grande salto em um curto
espago de tempo para se adeguarem aos reguisitos da CE. Ha,
pois, um grande desafTio colocado para a superagdo dos
entraves estruturais e, em especial, da problematics social
s palises  iAbéricos, de forma gue eles se tornem, de fato,

palses europeus comunitaérios.

A justificativa da escolha de tals palses para se
fazer uma ansalise mais detalhada de duas realidades sociais
gm fase de integrag3doc na CE se deve a ftodos estes
acontecimentos e caracteristicas. Ambos o0s paisses n3o
reproduzem a experi@éncia dos paises avangados, em raz3o de
suas peculiaridades internas e do contexto internacional em

gue se situam.

For ogutro lado, entendemnos gue as histdrias
contempordneas, tanto de Portugal como da Espanba, podem
onferecer & sociedade brasileira pontos de reflexo
importantes, apesar das evidentes diferengas entre agueles

palzes e o Brasil.

Frita esta explanagdno inicial sob o0os diversos
capitulos podemos dizer gue, em linhas gerais, pretendemos
mostrar nesta pesguisa que o modelo de desenvolvimento
integrado da Europs ocidental, relangado =o meados dos anos

80, tem uma particular compatibilidade com uma determinadas

13



regulaCuy social e com uma certa sociabilidade . <7 Se isto

& correto., podemos deduzir que o relancamente da Burops
comunitaria impde a necessidade de reformular o sistema de

Welfare State prevalecente até entBo nos paises SUrOLEUs.

A nova politica social a ser adotada em cada pais
tem uma nova rationale dadas pela necessidade de se promover
uma minima harmonizagBo dos diversos sistemas nacionais.
Porém, dizer isto ndo basta. E preciso considerar que tipo
de harmonizag8c ocorrerd:; serd a partir de uma base minima
aguém do que existe hoje em muitas nacdes ou gerad uma
harmonizacio que respeite estas conquistas sociais e

promova a organizacic de um nivel de protegio por cima’?.

Na verdade, estas duas possibilidades correspondem a
duas visbes antagbnlcas sobre o projeto europen e so
bastante frequentes nos debates. Uma, & a linha liberal, a
qusl entende ser conveniente que o setor piblico restrinja a
sua intervengdo na economia, de forma a se atingir uma
prlena moblilidade dog fatores de produc8o para se reslizar,
com éxito, os beneficlos do mercado Gnico. Quer dizer, nesta
linha, o predominante & o projetoe econdmico; o social vém
como resultadoe de meu sucesso. A segunda versio é a que no
textc chamamos de reformista ou social-democrata. Nesta, o
projeto comunitério deve contemplar uma intervengdo ptblica
que garanta, de fato, ume  coesdio  econdmica e social,
atacando~se, por diversos meios, os fatores gue levam A
persisténcia de regifes e populagdes carentes.

Perante estas duas poseliblilidades, multos analistas
t&m chamade a atengdo para o fato de gue 08 DProgressos no

ambito social tém sido muito reduzidos em ocomparacio A

{(7) Agul entendida como a dindmica inter-relscio cotidiana
exlastente antre os diversos grupos soclails de uma socliedade.
Hata inter-relacio delineis-se em funcioc des disputas por
diferentes interesses entre individuos, famillias, e as
corporagSes piblicas e privadas.

14



preparadyo para  a concretizeg®o da integraclo sconfmica.
PFrgumentam que existe muita retorica, muitos documentos
aesumindog a defesa da consirugdo do "espago social suropeu ™
mas, Na pratica, tem sido diferente, com limitados AVAEANGDS.
Um exemplo desta situag3o, sempr2  lembrado, & a3 "Cartas
Soocial Europeia', assinada por onze dos doze palses-membros
{z Reino Unido a rejeitou) no final de 1989, Ela tonstituiu
um documento avangado em termos de delineamentos gerais a
serem atingidos ne Comunidade, mas, por ora, nM¥0 passou
dissp. Neste sentido, parece gue, por motivos distintos,
2la acabou por desagradar tanto ags grupos liberails guanto

apnse reformistas.

Apesar deste quadro ainda indefinido guanto ao

perfil gue 1iré tomar o "social” no bojo  da construgio
conunitiria nos proximeos anos, © 0 preciso ressaltar gue
existe hoje uma ampla aprovagido popular ac projeto

"Europa/%2". O0s niveis de concord@8ncia variam de pals para
pals mas si3g muite restritos os percentuails da opinido

publica que o renegam por inteiro.

Esta realidade precisa ser melhor apreendida. Nio se
pode encobrir ou desconsiderar a persisiténcia de delicados
problemas sorciais no espago comunitario. Forém, & também
ingquestionavel que, nes wltimes anos, o “"relangamento
seuropeu” tem oferecido condigles de envolver, direta ou
indiretamente, a maioria da populagldo. Assim, parece que
gstd havendo uma amenizagiio da critica & espetacular
hurccracis de Bruxelas. E muite interessante este ponto. Ma
Europa comuniitdéria dgixa de ser utopia a possibilidade de
se construlir uma Federago, diminuinde & import@ncia das
fronteiras nacionais, pelo mengs em termos de uma gama de
expedigntes hurocraticos =] regulamentadores de
reponsabilidade do Estado. Esta proposicldo esta diretamente
articulada cos 08  progressos  realizados no 8mbito da

gronomia. Mas nao podemes dizee gue haja uma  prevaléncia
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exclusiva desta esfera sob o leitiﬂO e sim uma ocirculo

virtuoso entre ambos.

Observem que a admissag de se implantar, no futuro.
uma FedersgBc Huropéis ¢ wuma tendénecia oposba ac que vem
acontecendo nos palses europeus deo leste. A propdésito.
muitos analistas entendem que a ruptura occorrida nos regimes
dagqueles paises foi estimulada, em parte, pels realidade
sacial, acondmica e politica existente na Europa
ocidental.Por sua vez, tal ruptura determinou & necessidade
da CE criar canais efetivos para auxiliar os diversos paises
3, reconstruirem um novo regime politico junto com uma

econcmia de mercado.

Para encerrar esta introduglo Julgamos conveniente
voltar a tocar em um ponto central. Referimo-nos ao
auestionamento de qual é o verdadeiro papel e a dinémica da
CE, ou seja, quals 830 o8 fatores gue determinaram o
influenciaram a evolugdo ocorrida até aqui e gual o projeto

de sociedade gue estsd subordinado a ela 7.

Muitcs concordam que o "projeto CLET nBo passa de
uma fase superior de um planejamento supranscional. Porém.,
ha, a partir dai, duas concepedes distintas: uma, entende
gue tal “planejamento” vismsa exclusivamente "lubrificar’ os
mercados para maximlizar a acumulagBo de capital. Quer dizer,
a organizagBc comunitadria nortecu-se basicamente gegundo 08
interegees das economias européias mais desenvolvidas, em
sgpecial, & Alemanha € a Franca., para beneficid-loes em uma
etapa de concorréncia capitalista agirrada. Outroe. Julgam
gus ndc ¢é este o vetor predominante. A regulaclo social & a
rresenga do Estadc na economia seriam aprimoradas, de forma
a manter uma satiafatdria articulaclo entre a economis de

marcados e as institulieSes piblicas.

Perante egtas duas versies, wvale a pena voltar a
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Polanyi (1944, /19807 p. 20%-4). Na brilhants abra deste

autor pode-se colher, em determinada pPassagen, a referencia
de que
foi Justamente " a auto-regulaglo
imperfeita do mercado gue lavaou a uma

intervengo politica. 0Os governos tiveram que
responder as pressfies guande o ciclo comercial
deixou de corresponder e restaurar o empregg,
quando  as  1mportagBes deixaram de produzir
gxportagbes, guandn as  regulamentagldes da
resgrva bancaria ameagaram 05 0 negocicos com O
panico, guandoc devedores estrangeiros
FECUSAram—S8 & pagar. Numa emergincia, a
unidade da sociedade afirmou-se por intermédio

da intervengao”

Esta afirmacio, escrita para interpretar a goconomia
capitalista na etapa anterior a Segunda Gerra Mundial pode
ser, a nosso ver, perfeltamente transladada para o momentio
mais recente. Assumimos esta  interpretaglo pois entendemos
gque a forma de organizagiio das economias industrializadas
parmitiu, por cerio tempo, ter uma estrategia perspicaz para
suplantar a deficiente aulo-regulagio da economia de
mercado., A constituigdo de um mercado regulado fol elaborada
por melio de uma novae eguagdo, envolvendo o direito de
propriegade privada com D atendimentn das necessidades
spgials basicas da populagd3o (via um papel ativo da esfersa
pablical, a liberdade 8 as possibilidades de progressc

individual.

Todavia, as profundas mudangas em andamentc nas
gconomias do centro vem determinande alteragies na formae de
compatibilizar os elementos referidos agima. A re—
regulaementagio do mercado de trabalho nos anos mais recentes

tem sido uma prova disso. Nesta perspectiva, para os palises
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BUrOPRUsS, & obtencido de um  nove eguilitrio estara
giretamente associada & forma gue  tomara a Comunidade
Européia, como ela superard os desafios de se construilr um
efetivo "espage socisl eurcopeu", Juntamente com os avangos

previstos guanto & unido monetaria e politica.

A proposito, lembra o mesmo Polanyi (1944 /198G/,
p. 221~-8) gue a legislag¥o social e o controle da moeda eram
-~ o seculo passado - az duas formas principais para
regular a sconomia vapitalista. Para os tempos atuais & para
o cenarie da Europa comunitéria, 2sta afirmagic continua a
SEr perfeitamente valida. N3oc & por outra raz3o gque s3o
grandes as pressies { e as resist@ncias) para se ter uma
maior valorizagico das guestdbes sociais, juntamente com a2
problematica da wunificagldo monetaria. Estes s¥o  temas na
prdem do dia, presentes nos parlamentos nacionais, nos
sindicates, no Parlamento Europeu & nas diversas instancias

burneraticas de Bruxelas.

Para as nopulaghes de palises ainda menos
desenveolvidos como Portugal 2 Espanha a guestlo social & de
crganizag3o do mercado  de trabalhn 2 um  tema que,
evidentemente tem uma importa@ncia superior, em face do

gsthgio histdrico em gue se encontram.

Por sua vez, para palses distantes desta realidade,
como & o caso do Bragil, os acontmcimentos na Duropas podem
trazer reflexBbes importantes para auxillar—-nos na busca de
alternativas para enfresntar uma corise econtmica, social e

institucional gue nps angustia ha malis de wuma decada.

Aosim, conhgcer as  marchas e contra-marchas da
organizag3o europsia contemporines = tomar parte dos
debates atuails sobre a construgdo da t3o falsda "Eurocpa dos
cidaddos" & um exercicio qgque julgamos ter tudo a ver Com a

luta em defesa da cvidadania de feda a populagi3o brasileira.
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1= BENESE, CONSOLIDACAO £ CRISE DOS SISTEMAS DE "WELFARE

HIATE" E _ REORGANIZACMO ECONDMICO-SOCIAL DA EURDPAE NGO POS~

GLERRA,

Oz =zsistemas de Welfare State {doravante WS )
constituem um components estrutural hésico das sociedades
capitalistas contemporéness. Os diversos sistemas t@m suas
origens antes da segunda Querra mas € na stapa seguinte,
guando sg  tem um perindo de slevado crescimento econ@mico
por mals de duag décadas, gue tais sistemas se organizam
efetivamente & adguirem uma presenga dinamica dentro dos

Estados Macionais.

A definig3c de uma nova forma de regulagio social
ocorre durante  um periodo de particular reestruturacio dos
paises desenvolvidos, tanto a nivel de cada sistema

goonomico gquanto a nivel das relaglhes internacionais.

Neste capituleo examinamos, inicialmente, © contexto
da recuperagdio sconomico-social da Ekuropa a partir de fins
dos anos 403 em  seguida, consideramos o0s determinantes da
g&nese & consalidagso do WS. A partir dail, fazemos uma
abordagem a respeito da orise econOmica e dos sistemas de
Ws, inicriada em meados dos anos 70. Fechamos o capitulo
mostrando que no pos-—-guerra define-se uma nova relagdo entre
Estady e Soriedade civil. A reorganizagio da ordem econ@mica
internacional tem uma contrapartida  interna implantando-se
uma gspecifica forma de regulagidoc macroscondmica. E neste
contexto maior de transformagBes internas ¢ externas, de
regrganlzagio 2 limitagbes da institucionalidade
internacional de Bretton Woods = dentro de uma totalmente
nova concepgioc de equilibrio gque se desenvolve a ideia da

Europa Comunitaria, objeto de anadlise do terasiro capitulo,
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1.1 — NOTAS A& RESPEITO DA RECRGANIZACAD ECONOMICA EURDPEIA

0 pericdon compreendido entre a sequritda metade dos
ancs 40 2 meados da década dos 70 apresentou rara os paises
guropeus  industriaslizados wm formidavel crescimento
scondmico, disseminag3o das inovagbes tecnoldgicas e

reestruturagdo social.

0 grande crescimento das economias capitalistas se
efetiva devido a um conjunto de fatores. A reorganizaglo do
mundoc  capitalista ocorrey  com  altas  transferéncias de
recursns dos EUA para a reconstrugdo suropéia com o Plano
Marshall, A intensa internacionalizasdo produtiva com  a
gxpansdo de Tilisis de empresas 2 a disseminagio de avangos
tecnolégicos na produgdic garantiram a scelerada expansXo do
comercio mundial. 0O cregscimenteo vertiginoso de praticamente
todos os palses do centro, embora com niveis muito desiguais
entre gles, féz com gque houvesse uma grande integrag3o

produtiva, comercial g financeira ng sew conjunto.

0 consenso norte-americano do pos-guerra, Ou, em
outras palavras, a hegemonia dos EUA  implantou-se por meio

da organizaglo de uma nova eBstratégia deg regulagio econ@mica

internacional. A transnacionalizagdo econt@mica, a ativagio
das transagbes financeiras @ comercials impunha &
necessidade de se ter wuma nova institucionalidede. 0O
conjunto de regras e insti@8ncias deliberativas montadas =m
Bretton Woods foli resultade destas necessidades e do misto

de temor 2 lembranga dos anos do entre—gquerras.

Esta nova estrutra de regulagio sxterna demandou a
existéncia de uma outra a nivel interno de cada pais. Mas,
come ressalta FURTADO {1987, cep. VIII}, a esse ultimo nivel
havia uma maior dificuldade a ser supsmrada em face das novas

formas de interdependéncia & da emerg@ncia de uma esfera de
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atividades transnaciprnalizadas que, mais tarde, acabariam

por ir escapando aos sistem ;
P as de regulagy, macroeconGnicos

existentes.

Na etapa expansiva da econumia capitalista, o
restabelecimento do poder regulatério dos GoVernods nacionals
passaria pela definig¢ido de um novo contexto institucional. A
presencga ativa do Estado na organizag3o dos mercgados foi uma
constante em praticamente todas as economias em recuperacia.,
A nivel da regulaglo social, o conjunto dos programas
aoGclals de cada pais interpensirou na dinSmica gcondmica,
fazendn com gue o WS & o mercado passassem a ser, Cmo
ressalta King (1987, p. 8354), ‘“componentes integrais de uma

pspecifica estrutura social”.

Em termog da organizacio econ@mica intermacional
obssrva-se gue, embora a institucionalidade scstabelescida se
vinculasse formalmente as Nacbes Unidas, na pratica ela
funciona sob estrita tutela do governo dos Estados Unidos
(FURTADO, 1987, p. 222). Os problemas da r2oulagio sconfmica
np #mbhito internacional j& despontavam no decorrer dos anos
cinguenta. & montagem de Bretton Woods era defeituosa ou
insuficiente para atendgr aos complexpgs desdobramentos
oriundps da retomada econdmica em vigor. Rolfe g Burtle {
1981, ».82) lembram gue, no periodo de intenso crescimento
da economia rapitalista, "as regras do sistema foram
virtualmente supensas, por acordo geral' . Assim, para
assasgurar o rapido crescimento, agotaram—-se giversoas
axpedientes que estavam em desacordo com o principio de
liberdade de comércio & investimento. Tambeém Lichtensziein e
Bagr (1987, p. 39} ressaltam que "as condigles de partida
para o desenvolvimento do FMI nEo foram muito propicias, a
tal pahta gque se poderia afirmar que praticamente ni3o
funcionou nos seus dez primeires anos de vida". Soclomon
(1979, p 24), por sua vez, reconhece gue, enguanto a BEurops

e 0 Japio nEo S8 recupsraram  da devastagio da guerra, Yos
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ohietivos do sistema monetério internacicnal vislumbrados em

Bretton Woods nls pudsram ser plenamente executados”™.

Ora, os acontecimentos de todo o pericdo de sxpansio
indicam gue a montagem feita em 1944 n3o  funcionou a
contento, em nenhum momento, para sg atingirem os objetivos
previamente definidos. O mundo saobre o gqual as regras
deveriam ser aplicadas ¢ a sua evolugfo n3o correspondiam
aquele que havia sido pensado no decorrer © no  imediato

térming da segunda Buerra Mundial.

A  incapacidade de regulacdo geral do sistema
econdBmico internacional por meio das insti3ncias criadas em

Bretton Woods era nitida. Os recursos transferidos para a

recuperagio dos palses destruldos pela guerra -~ Plano
Marshall - ocorreram fora do centrole do Banco Mundial ou da
participaglo do sistema financeiro internacional. De outro

lado, a8 nova realidade wvivenciada pelos palsss suropsus
levou—us a criarem novas 1instancias e acordos destinados a
== protegerem 2 SUDERr & empecilhos oriundos do
relavionamento internacional. E justamente neste coontexto
que surgem, ent3o, a EPU ( Unildo de Pagamentos Europeus), a
OEEC (Organizagio para Cooperagio Econ®Bmica da Europal. a
Comunidade Eurpopgia do Carvio e do Ago e, posteriormentes, a
Comunidade Econtmica Eurogpeia com a idéia do Mercado Comum

Europeu {em 1957).

Mais a frente, discutiremos ocom detalhes a forma em
qui sg desenvolve esta peculiar reorganizagdo institucional
ga Europa ociderntal. Par ora, gueremos mostrar que, S8 a
nivel internacional, o =Ssquema de regulagi3o montado
recolorava uma sé&ris de guesties a serem respondidas pelos
paises do Centro, também a nivel internos havia a
necessidade de se redefinirem normas institucionais de
regulagio. Havia, portanto, uma nova concepgao de sguillibrio

a ser trabalhade e, para tanto, seria necessirin uma nova

22



QStratEgia de intervencloc =statal em cada aronomia,. bem como

uma distinta edequaglo de politicas a nivel internacional.

Portanto, nc ambito de cada pais, o trabalbo de
reconstrugdo do pbs-guerra fol intenso 8 se beneficiou tanto
dos fatores externos ja referidos guanto de uma politica
gconbmica expansiva, Jjunto a uma especial coesdo naciconal e

um deseio de superar o tempo perdido.

A agido estatal teve um grande papel na recrganizaclo
do dessnvelvimento econtmico { em novas bases) nos paises

suropeus ocidentais, embora varie a sua performance em cada

caso. LDomo versmos mais adiante, houve nas diversas
eConomias uma expansdo do setor poblico. DBe um lado,
elavaran-se as cargas tributarias g as contribuigbes

socialis. De outro, expandiram—se & diversificaram—se nio
s 08 programas sociais 2 as transferéncias de recursos em
geral, como também a sua participag3o direta na esfera

progutiva,

£ possivel gue o0 slemento de maior significado para
caracterizar o ambiente de reorganizagdo do poOs—gQuerra sejis
0 entusiasmo pela perspectiva do alcance de uma sociedads
aflusnte, com um particular padr3o de consumoc e de valores

influsnciados pela sociedade norte—americana.

Entretanto, tal sociesdade ndn  fol resultado da agio
exclugiva do mercado comn &8s vezes procura-se divulgar. A
intensificagdo da& produsse  capitalista Com a ativa
participacio das transnacionais fol acompanhada do
sperguinento de solidos aparatos publicos de protegdo social
das populagdes economicamente ativas e dos grupos

dependentes.

A EexXpans®n das politicas e bem-estar movial
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determinou a configuragdo de uma nova relagdo entre o setor
publico & a =zociedade civil., A montagem dos sistemas  de
welfare state fazia parte de uma reestruturagdc maior de
regulafdo econtBmica e social, disciplinando os direitos e
compromnissos das  corporaglies e valorizando a intpcabilidade

dos direitos precipucs da cidadania.

1.2 — Referéncias Basicas da genese dos sistemas de Welfars

State nas soonomias desenvolvidas da Europa

0 contexto do fim da guerra incitou a valorizagd3c de
uma salidariedade nacional e a identificagdoc de cada
individuo comn cidad3o, membro participante da construgdo de
cada nagdo. Na Inglaterra, o "Relatédrio Beveridge",

publicado em 1942, enseja uma profunda reestruturagio da

iegislagio sorial, Nas proprias palavras do autor, a ideia
gra a de gue deveria ocorrer uma verdadeira “revolugan
sacial” com & implantagic das propostas apresentadas. No

programa estabelecia—se o compromisso do Estado na caobertura
de un  “minime” decente & todos o0 cidad3ios brita3nicos e
promovia-se a expansio da protegio social, unitficando—-a em
um sistema nacional de cobertura universal. Nos outros
paises do centro capitalista tambem ocorriam reestruturagbes
nos sistemas de proteg3oc  social, com ampliaghes dos
servigons publicos & da cobertura dos mesmos. HMavia, em
suma, um ambiente propicio a reformas, as quais eram obisto
de uma externalidade inter-paises, ou sejia, reformas de um

pais influenciavam a organizagdo de outros.

Futs clare gque estamos diante de profundas reformas
dos programas sociais e nA@o da  inauguragi3o deles. Em
verdade, como ressalta King ( 1987, p. B47), desde o inicio

dos anos 30 nw doze maiores palises europeus Ja tinham
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implementado os elementos centrais de seus sistemas de

seguridade social. (3 Contudo, e apenas a partir do final

da década dos 40 gue oas diversos programas comstituiram uma
coerente formulagdo de intervegi3o publica, configurando-—se,

de fato, o3 sistemas de WS,

A organizagdo dos sistemas de WS se T8z mediante uma
virtunsa compatibilidade da economia de mercado com &
democracia politica. EBsta articulagdc se efetivou dentro dos
marens contextuais, onde s imbricam um  intenso ritmo  de
crescimento , uma disSposicio stcio—-politica interna e tambén
um temor de um novo conflito mundial, diante da ameags
soviética muito bem explorada pelo governo norte-americanc e
pelos dirigentes politicos euUrapeus . Neste contexto,
podemns dizer gue alterou-se 0o gixo da luta de classes,
tendo especial significado para 1isso a propria montagem do
W, Conforme registra Offe (1983, p. 373), " o gue estava em
questi3oc nos conflitos de classe 34 nAo era malsz o modo de

producde, mas o vglume de distribuicideo, nio o contreole, mas

o crescimento” (grifos nossos).
Um  projeto nos limites desta CONCePGAD era
eninentemsnte reformista 2 inseria—-se N 3mbito do prépric

sistema capitalista.

ra, o WS nio representa exclusivemente um amplo

aparato de proiteglo social como se poderia supor & primeira
vista. Ele se articulava com uma complexa rede de
regulamentos 8  instituiqles que colocavam o Estado de forma
ativa no centro do progesso de  acumulagio de capital;, na
organizagd3o do mercado de trabalbo e na legitimagdo do

sistema regulatdric da economia em geral. Isto é, ele

{1} Oz programas inciuiam: seguro por acidente de trabalho,
sgguro~doenga, aposentadoria por idade, seguro-desempregoj;
as anos médios de inicio para estas medidas foram,
respectivamente, 1914, 1923, 1922 = 1930.
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englobava ume regulagic econdmica, social £ institucional

dos sistemas nacionais.

Neszsas circunsta8ncias, a esfera piablica passou a se
constituir, a nivel do econfmico, em passagem obrigatdria
para 0% diversos capltaisy a sua “performance” determinou
uma certa soriabilidade de individuos e grupos; e, por fim,
o0 WS wvinculou-se a wm projeto politico, onde as reformas
institucionais do sisteme sugeriam gue o alvo a ser atingido

Mo era 0 capitalismo e, sim, 05 SBUS SXCES5SDG.

Entretanto, & oportunc ressaltar gue tal proiesto nado

foli exclusive da soccial-demociracia. Houve nos diversos
naises - embora com particularidades em cada caso ~  umsa
rerta aproximag3o de posigbes politicas moderaesdas, Tde

rentro” em disputa, ou seja, dos projetos social-denocratas
com o programas dos  partidos da democracia cristd ouw de
grupns correspondentes. Alam dissa, naEc S pode
desconsiderar o firme papel criticn e reivindicativo
desenvolvido pelos partidos mais a4 gsquerda  em cada pals,
coma, por exemplo, foi o© caso da Italia com o Partido
Comunmista Italiasmo (PCIY. Esta situagdo coniugava-~se com a
amegaga comunista apresentada pelos palses do leste suropsu @
interferiu diretamente na administragic governamental dos

palses da europa ocidental.

Femita este exposigdc mais geral, Jjulgamos procedente
suaminar com mais detalhes os elementos subjacentes & génese

e consclidag3o do WS nas economias européias desenvolvidas.

Para uma satisfatoria compreens3o destes, faz-se
MECESSar 1o discutir com um poucs mais de detalhes a
interagio existente entre a forga das ideias keynesianas e a
concapsdo  taylorista~fordista de organizaglo social do

trabalho.
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Interessa-nos expor, por ora, o alcance & g limites
deste Estado keynesiane que iria tomar forma & partir do

calor dos anos 30 o no perigdm  de querra, 8 que .

consolidou na Btapa seguinte.

De inicio, um ponto central a ser examinado & o da
constituicadn de uma nova relagsn entre a economia de mercado
£ as corporasiies, tanto privadas quanto pablicas. A&
soldagem destas instdncias se efetivou por intermeédioc da
intervengio (direta ou nao) do Estado para garanticr a
acumulagio de capital e uma profunda reforma social,

madificands o esguema de regulacdo do mercado de trabalho.

0 reformismo do Estado~keynesianp distingue-se
nitidaments das reformas precedentes. Conforme registra
Buci-Glucsmann e Therborn (198%, p. 35}, "o espago
kaynesiann far-se-a acompanhar por novas formas te
politicas, permitindo conciliar o Estade como sujsito
econtmico, caracteristico do kevnesianismo, com o
Estado "socializante’ mas neutro, caracteristico da

social~demnocracia®.,

0 Estado redistributivo gque se formou assumia novos
compromissos histédricos e ingtitucionais, e compfs, com as
classes dominantes e os sindicatos, um novo arranio  para
definigio de um consensa na grganizagdo do sistema. A
pelitica social deixou de  ter um predominante cardter
assistencial-repressive para recebesr, no corpo do Estado, um
tratamento malis complexo, intimamente asspociado A
necessidade de mediar esguemas de orgasnizagdo do smercado de
trabalho e de compatibiliza~lao coam [} gxtaqgio de
desenvolvimento alcangado pelas  forgas produtivas. =]
produgi3o am massa, a grande indastria, requeria  um  novo
Estads gue atuassse com mecanismos especificos para a

geumul ag¢¥8o de rapital e para a organizag3o da reprodusdo da
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forga de trabalho <23,

f

E indispensavel reconhecer a importdncia da
influencia politica das idéias keynesiamas nos diversos
pailses do Centro. Conforme escreve Winch {In Hall, 1989 p.
108}, "existe muito a sy dito -~ BMm Lermos de
desdobramentos politicos e agdministrativos - dos
gnsinamentos de keynegs, mesmg  Que sle  tenha sscrito- na
maior parte das vezes - para a Inglaterra 2 para os momentos
seguintes a0 de sua andlise’. Estamos de acordo com esta
nhservagdo g tambgm com o destagque feito por Hall (1989, p.
8, ap enfatizar que tem sido pouco estudada a articulag3o
do WE com a proposta Keynesiana. Para este autor, existem
trés aspecips a serem considerados gquando se  analisa a
influgncia kevnesliana no pos~guerrar  enfogue econdmico,

enfoque do Estado g o enfogue da coalizio politica. Os dois

Gltimos s3o as dimensbes menos exploradas, mas SHO
indispensavels para S& Ccompreender a organizagio das
politicas pabilicas adotadas nos diversons paises

desenvolvidons.

Na coletanea de textos organizados por Hall (1989},
diversps avtores manifestam ssta opinido. Em outro texto,
Welir e Skocposl ( In Evans, 1983,ps. 107-43) entendem gque a
rECEDGHS @ infludncia das idéias keynesianas depandem da
confiquragio do Estado, ou seja, & capacidade de fazer
nonliticas keynesianas estaria em Fungdo das coalizfies dos
grupos no poder. Por sua vez, tanto Lee como Rosanvallon
{in Hall, 198%9,caps. & ® 7, respectivamente) tambem assumem
Quie A palitica econdBmica keynesiana (p}={=] pode Ser
corretamente interpretada  como uma solugdo téonica. Para o

primeiro destes autores, a aceitagdo de tal politica

{2} A proposito, destaca BRUNHOFF (1984, p. 3C) que na
vers3o keynesiana uma protegio publica dos desempregados
permite limitar & extensi3o do desemprego. Na visdo liberal,
ao contrario, p ssguro-desemprege cria os desempregados gue
assiste.
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implicava na  admissay de uma especifica orgarizag3o do
Estado.da para o segundo, tal politica s& poderia ser
melhor entendida Coma uma ampla evolugdo ma cultura

politica., Por fim, lembra Hirschman ( in Hall, 1989, cap.13)
que, por meio da politica keynesiana, hé um estimulo a

reflexdo sobre os problemas sociais.

Contudo, n3o existe uma aceitag3do generalizada na
literatura de que a matriz tedrica keynesiana 2 o esteio
Unico, ou MEsmoe o principal para Jjustificar a organizagio
dos sistemas de W.S no interior dos Estados das ecoromias de

mercado industriaslizadas.

Reconhscemos  a influencia politica das ideias
keynesianas na reorganizagde dos palises industrializados,
conforme prepcupam—-se em mostrar os textos compilados por
Hall (198%9). Mas esta nao e uma posiglo consensual. £
preciso ficar claro gue a adog3o do keynesianismo foi muito

variada nos diversos paises. 0 seu 8xito em cada gaso

dependeu de estruturas institucionais pré-existentes, do
balangn entre glementns politicos e econOmicos 2, em
wspecial, da forma de insergldo do Pals na econamia

intgrnacional.

A proposito, jembram Jessop et al (1986) que a
importdneia da reestruturagio das economidas no  pos-guearra
deve ser associada a dopig pontos gue sy interligam: a) o
predominic do fordismc como nerma de organlizagdo spcial da

produgsdo capitalista @ b} a posigic hegemdnica dops EUA.

Entendemos gue A reconsirufdn ne pas-guerra n3o
resultou exclusivamente da ativacio da demanda efetiva, via
politicas keynesianas. A estrutura  teoricamente tipica de
welfare state keynesianp n3o foi empiricamente universal. As
configuraches dos respectivos casos estiveram em consond@8ncia

oM uin conjunto de elementps proprics da organizaglo
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pelitica, social & cultural de cada realidade. Ernfim, a
arganizagico de cada aparato institucional no pos—guerra &
um processo historicamgnte datado =) naAn pode =13

circunscrito a apenas up desdobramento aperacional de uma
formulagldo tedrice, por mais que ela terha tido um papel

importante no processo.

Myrdal (1977} faz, & este respeito, uma defesa firme
da linha analitica da ‘“economia da institucionalidade” em
comparagdo com a linha gue wle chama de “tedrica” (com uma
supervalorizagino dos modelos e das varidveis econdmicas
stricto sensu). Destaca o autor (1977, p. 26) gue, para se
estudar a qguestio da dgualdade e da distribuiglo "todos os
fatores ndoc econfmicos’ - egtrutura politica, social e
srondmica, instituligles e atitudes, enfim, todas as relagles

interpessoalis -~ tem gue ser inclujdas na analise".

Assim, & inegavel gue todos estes elementos tém tudp
& ver com a anadlise das raizes conceituais e pragmaticas dos

sigstemas de WE na Europa ocidental.

Isto nlo significa negar © keynesianismo. Esta
conecepedo analitica ( = sua correspondente politica
goonfimica) & uma pega indispensavel para ser junitada aos
elemantos spcials, politicos e institucionails peculiares

da reconstruglio no pos—guervra. Todavia, ndo se pode fazer
simpliesmente uma correlacdo direts & gstavel entre as ideias
de Keynes @ o projetos politicos social-democratas g destes
com o sistemas de WB. Hessalte-se um ponto esnunciado um
pouco antes de que a consolidagdo de tais sistemas s
efetivaram também na presenga de cpalizBes politicas
conservadoras, como  fol o casc da Alemanha com a “"s2cpnomia

sorcial de mercado".
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Por 1 ) .
sua  vez, a influencis do pensamento catolico na

Europa no pericdo de guerra @ no gue se sggue n3c pode ser

menosprezada.

Em Maio/1931i, o Papa Pio XI langava a enciclica
YRuadragesimo Anno® em comencragdo  aos  quarenta  anos  da
“"Rerum Novarum”, em gue s marcava a posig3oc da Igreja
Latolica perante 3 moderna sociedade industrial gque se
formava no  final do século passado. Em 1931, a Igrelja
reafirmava uma expressa precoupagdo Com 3% CONSEqUENnCcias
socials da exploragio do trabalho nas economias de mercado e
aprovava uma intervengio do Estado para atender os grupos
cargntes. U proposito aparente do documento era indicar um
caminho alternativo, wuma terceira via, para a clazse
trabalhadora, dividida entre g fascimo e o marxismo. A
critica ao socialismo era rigorosa, Julgando-o S@r  um
remédlo com consequéncias mais desastrosas gue o mal a ser
curado. £ alternativa apresentada era  a obtenclo de uma

harmonia entre as classes soriais.

g pensamento catdlico apresentava-se sob um manto de
generalidade e ambiguidade: se, de um lado, Bra
identificade por liderangas conservadoras e admninistragBes
reacignarias {comp SBalazar em Portugal, por exemplo), por
outro sla se apkmximcu também dos grupos de resist@ncia da
Franga, da Itéalia & da Alemanha ne periodo da  Segunda
Buerra. Posteriormente, com o fim da Ssgunda Buerra Mundial,
os partidos da Democracia Cristd passaram a defender g a
promover a implantagdo dos sistemas de "welfare state” nos
palises Buropeus. A cooperagdo sentre os swciais dempocratas &
a democracia crist¥ fol realizada sempre de forma limitada
e tensa, e esteve fartemente bengficiada pelos
acontecimentos internos e externos caracteristicos de um

periodo delicado de recuperagdo nacionsl e da "guerra fria®.

Portanto, o isportante a sar frisado & gue os
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zistemas de welfare state montados nos palises europeus
NHD podsm S8 exclusivamente atribuildos a projetos
social-democratas, agmbora estas tenham tido,

reconhecidamente, um papel de destague estande ou n3o no
ppder. Da mesma forma, € ume explicagi3o defeituocsa associar
a influgncia dos postulados keyneslanns apenas aDs

programas politicos social-demoocratas.

fg diverg®ncias ideoldgicas entre os principais
grupos politicos que assumem o poder ( A4S vezes presgntes em
coalizties) apds o términe da querra foram reais, mas
ficaram subordinadas ap reconhecimento comum de gue era
indispensavel promover reformas socials e econdmicas. Tal
apraximagdo politica, especialmente no gue tange a aprovag3o
e projetos de seguridade social alternativos, variou de
pails para pais. Na Gri¥-Bretanba, por exemplo, houve uma
menopr aproximagido entre as proposicgies dos  liberais e a
dos trabalhistas em torno do "Relatorio Beverilidge”; ja na
Alemanha, As propostas  da social-democracia 8 a dos
denncratas cristdos foram, sm bhoa medida, fundidas dentro do
projeto maior de recuperacio global da nagao. A valorizagl3o
de pontos consensuais no debate politico foi  feita na
certeza de qgue, sem um efetivo crescimento econfmico, n3o
seria possivel gualguer ssquema de distribulgldo e gue, por
sua vez, sem um minimo de acerto spoial, ndo seria possivel
a retomada do crescimento econbBmico.
£ evidente que, além dos aspectos conjunturais
presentes em cada caso, joga um papel importante a propria
concens¥c de regulagio sccial desenvolvida histOricamente em
wm g outro pals. Assim, como observa Rimlinger (1983) em oum
estudo  de sistemas de proteqgio soacial em perspectiva
internacional, gxistem, por exemplo, claras diferengas de
principio e de grganizagdo histdrica nes regimes do Beino
Unido 8 no da Alemanha. Na politica social bBritanicsa,

sobressai-se a enfase no individuo, suas necessidades



mi,. . , . .
nimas & & garantia da cidadania, sob o argumento da

solidariedade nacional, J& o sistema germénico apoia-se em
uma  vis3o corporativa, de solidariedade entre grupos

Ooupacionalis.

Por sua vez, como registramos antes, a acelitaglo dos
postulados de keynes foi distinta entre os diversos palises.
Aliss, vale ressaltar gque, na BSuécia, houve pelas m3cs de
Myrdal e outros, uma antecipag3o em termos de diagnédstico e
proposta de politica sconBmica. (72 Fora este caso, em uma
comparagdo com os  demals paises da Europa, o keynesianismo
teve mails sucesszo nos  EUA, com suas politicas da 2a. etapa
do Mew Desal, do que na préapria Europa, conforme destaca

Jessop  e2f oal, 47

N¥o obstante, aApesar dos graus variados de
resisténcia existentes em cada pais, o fTate €& qgue a
elaboraco kevnesiana foi o elemento gue TfTaltava para
legitimar & organizar — no conjunto - a nova politica

eeonbmica @ stcial.Se ela se constituiu efetivamente em um
elemento reveluciaonarioc, comt desejava seu oriador {(Keynes,
1982 ) isso & uma referédncla que nlo pode nem  ser
generalizada para todos Ds palses 2 nem para todo b periodo
de crescimento do pOs—guerra. Mas, mesmo nque os postulsdos
basicos do kepynesianismo n3o tenham prevalecido
ininterruptamente, & inegavel gque, a partir de entde, foi
altegrada profundamente a equagdo magroeconfmica de cada
economia. Neste particular, houva Uffia verdadeira

reformulagiio de conceitos e praticas, ou seja, wma revoluglo

(3) Ver a este respelic o relatn apresentado por Myrdal no
cap. 1 de seu livro "Contra a Corrente” (1977). Registra o
autor, a ps. 2374, por exemplo, gue “"em um apéndice ao
orgamento de janeiro de 1933 su havia dado justificativas
tedricas para uma politica expansionsita, em termos gQue
seriam chamados hoje em dia de kevnesianos'.

{43 Hall (19892, p. ) também lembra o favoregcimento dos
postulados keymesianos para a implementacd3o do “Employment
Act 7 de 1946, o gual definia responsabilidades
governamentais para assequrar altos niveis de emprego.
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na politica econdmica adotada.

Como sstamos  procurando mostrar, a import3ncia  do
keynesianismo transcende as proprias repercussies diretas
das politicas puon@micas elaboradaes a partir de seus
principios pois constituiu—-se em refersncial para a
formacdo de um novo Estado, condicionando-o a agir direta ou
indiretaments na economia & acrescentando wum elemento
normatizador indispensavel ao calculo sconfmico dai  em
diante. Ou seja, as concepgdes de equilibrio e de regulagio
do Estado passam & ser totalmente distintas do que
prevalecia ateé ent3o. A propesito, no capitulc de
fgchamento da "Teoria Beral” fica claro que, para Keynes, a
estabilidade no sistema capitalista & o© plenc-emprsgo
estariam em fungdo dos fundos pablicos. Segundo o autor

*umas soclalizaecdo algo ampla  dos

Investimentos era o anico meic de asseguar uma
situagdo aproximada de pleno eaprego, embora
Issn ndo Iimpligue A necessidade de exclulr
]iustes s formulas de toda a espécie gue
permitam ao Estado cooperar com a Iiniciativa

privada" {(Keynes, 1982, p.288, grifo nosso).

Note-se que o autor fala em "socializagdo mals
ampla”, o gue denota o cardter inovador da proposta & a

conscitncia da limitaglio de alcangar um eguilibrio per

intermédic dos diversos capitais, via mercado. Mas, comg
spria efetivada esta "socializagie" 7 Por melo de guails
gsguaemas institucionais 2 de controle seriam  tornados

publicos e aplicados pg recursos necessarios 7

Segundo o autor, as medidas regueridas de
socializagldo deveriam ser introduzidas Qradualmente ( Ypara
nSc atetar as tradighes"), # o Estado teria gue ser capaz de
determinar qual o montante agregado para sumentar a produgdo

e interferir na defTini¢lo da taxa de remunegragan das
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aplicacmes, Mas também destaca Kevnes { 2 issD, & NESsSE
ver, & fundamental), gue tal procedimento no precizaria ser
feito por meio da apropriacdo dos meiocs de produgdo pelo
Estado. Vé-se, portanto, que o fio da navalha consiste em o
poder publico promover a socializagdo dos investimentos som

#lienar o direito de proprisdade ¢?

E possivel admitir gue o8 sistemas de WS nas
gconomias modernas tenham sido a altermnativa encontrada para
viabilizar este desafic keynesiano: adequar o funcionamento
da eeonomia de mercado { com 9%pagds assegurados para A
acumulagdio de capital Y a um papel ativo do Estado na
regulagiic  econOmico-social ou na  intervengd3oc direta em

determinadas areas.

vVencida esta abordagem, fagamos uma réapida revisio
ratrospectiva. Para o examg da glnese e consolidagdo dos
sistemas de WS na Europsa sstivemos, até agui, mostrando s
import@ncia do keynesianisme no contexto conjuntural
definide pelas crises dos anps 30 e pela  Segunda BGuerra

Mundial.

Um outro elemento &€ fundamental nesta analises. 0O
gntendimento da dindmica dos sistemas de WS nas economias
industrializadas 6 pode ssr elaborado se g considera a
impartancia do gue foi o taylorismop-fordismo para a economia
capitalista neste século e como gue isso se articula com a

nova forma de intervengdo publica.

De inicin, € oportuno definir o que significam tais

transformagbies. 0 Taylorismo consiste na CONCRREAD e

{%) Przeworesky & Wallerstein (1988 também valorizam esta
mesna Jdiscusslo a0 ressaltarem a politizsgdo das decislies
pcontmicas. AfTirmam estes auvtores (p. 41) gque " 0 controle
do investimento @ a guest¥o politica central no capitalismp
exatamente porque nenhuma outra decis3o tomada privadamente
tem um Impacto publico t3o profundo”.
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colocagdo em  préatica de um  conjunto  de alteragles nos
processos de  trabalho, de forma a aumentar a produtividade
operacional, ou, nas palavras de Agliettas (1979, p. FL1)Y, um
"ogonjunto de relagles de producdo internas no processo de
trabalho que tendem a agelerar a cadéncia dos ciclos de

mavimentios nos postos de trabalho 2 oa diminuwir o tempo morto

da jornada de trabalho”. Tais transformacgies fiveram inicio
aphbs a =segunda Hevolugdo Industrial mas & no peripdeo do
gntre guerras gue ganharam forga, afetando direta ou

indiretamente toda a organizagdo produtiva capitaltista do

centro.

J& o Fordismo implica em uma superagio doe Taylorismo
{ o aque naAD significa ser ele uma substituigd3o ou
interrupglno deste Gltimo); ele incorpora um conjunto de
importantes reformulaglies na esfera produtiva mas, agora,
aszociando—as as Malteragfes das condigles de sxistencia do
trabalho assalariado, as quails ariginam a formagdo de uma
norma social de consumo e gque tendem a institucionalizar a
luta econdmica de classes na negooiagdo coletiva" (Aglietta,

1979,. p. 933,

Ainda sob egide do Tavylorismo, dentre as novas
normas de trabalho, destaca~se o tratamento dado ao salario.
Ma preocupagdc econBmica guanto a remuneragido da forga de
trabalho, passcu a sgr considerado o montante necessario
para a sua reprodugio. A figura do “salario justo” foil
acompanhada de wuma disposicio em sesparar o trabaslbador dos
spus sindicatos e torné-1o docil 4 prganizagdo capitalista.
Nesta linha, observa CORIAT (19283, cap. 4) gue a politica
de substituiclo do fornecimento das garantias assistenciais
dos sindicateos pelos empregadorss, via salarisc indireto,
liga—se simultaneamente a um objetive "econBmico” & a om

"mooial™.

Com o Fordiemo, este aspecto do salario ganhou uma
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diMensey moito mais forte. O pratica do "five dollars day",

efetivada por Ford em 1914, foi acompanhada de um formidavel
esguema regulador n3o apenas da agidc do  trabalhador na

fabrica como também do seu cotidiano (@3

{0 aumento salarial foi acompanhado de medidas
coercitivas dentro e fora das fabricas. Com tal pratica, foi
superado o gstagio anterior de existéncia de grande
rotatividade do gmprego, dificuldade de controle =
disciplina do operariado e incerteza quanto &0 ritmo de
produgio. Com isso, o nivel de produtividade cresceu muito,

n#He apenas nos BEUA mas tambéem nas demails economias do Centro

A proposito do &xito da politica de crganizacgldo e de
Tincentivos! trabalhistas, @ oportuno saliesntar o comentario
feito poar H. Ford es suas mendrias de que

¥ a fixagdo do saldrio da jornada de oito
horas a cinco dolares foil wuma das melhores
econamias gue Jamals havia feito, mas teria
slido melhor se houvesse fixadtdo em & dolares -

M.Ford. (7"My Life, My Nork”, citado por CORIAT
i985, p. 5%91.

Em sintese, a% principais conseguencias diretas do
tavylogrismo~fordisme faoram de duas ordens. Em primeiro lugar,
au reformulagbes no mercado de trabalbo alteraram muito s
produtividade, assegurando A% condicliss técnicas =)
grganizacionalis para a implantagd3o da produgHo em massa. Em
segundn  lugar, mercantilizou-se a reprodugdoc da classe
trabalhadora, substituindo, ou reduzindo a um minimo, a

possibilidade anterior de se manter a produgdo doméstica de

(&) De acordo com CORIAT {1983, p. 58); o salario pago por
Ford era,ate ent3o, de 2,3 US%/dia. Simulta@neo ac aumento do
sal&rio-dia hé uma ampliaglo do controle da vida opsraria,
sobh uma conceEpedo moralista -~ uma ética da
eficidnciastrabalho -— # procura—-se distinguir os
individups (fandidatos a vagas oOu Ja empregados) a partir
da disciplina diaria e da forma em gue gastam seus salarios.
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hens necessarios a cada familia trabalhnadora.

A politica social, neste contexto, deixou de lado o
st aspesto assitencial para insgrir-se sfetivaments na
linha de regulag3o da forga de trabalho, sob as rondigies de

mobilidade 2 subordinagdo requeridos pelo capital.

Tanto a adequaglo do novo esguema de prganizagio
produtiva na grande inddstria quanto a disseminagio por todo
o sistema da mercantilizag¥o da reprodug3o da forga de
trabalho reguereram a generalizagdo do assalariamento.
Todavia, era imprescindivel restringir o valor do salario
real de forma a nd3o entravar a acumulag3o. Nesta tarefa de
compatibilidade gntre nivel gsalarial = acumulag o
capitalista, adguiriu especial importéncia o estabelecimento
gradual de programas socials voltados, principalments, para
atender o contingente inserido no mercadeo de  trabalho
assalariado. A consolidagko da idéia de gue "fora do salario
e do sistema salarial ndo havia salvagl3o" (CORIAT, 1979, p.
77} teria gue estar associada a3 wm  esquema de  Ysalario
indirestn” {gue assegurassse um  minimo de garantia para
manutengdio do esgquenz de produsio ampliada, an mesmo tempo
fue NEo =1=] tornasse atrativo para a proliferagio do

nio-trabalho. 77

For outre lado, o fechamento do esguema em torno da
produsdoc  em massa requeria a existéncis de wum poder
anuisitivo suficignte para retroalimentar & produgdo. A
dinamizagdo do mercado internc preocupava Ford, assism como
Kevrnes., A busca do equilibrio com expansd3o da demanda
gfetiva correspondisa & valorizaglo de uma nova politica

gcontmica e revisio na forma de gest3o da forga de trabalho.

(71 Estamos considerando como Y"salario indireto" as
transferencias de recursos feitos pelo setor piblico a
trabalhadores, familias ou cidad3os, dentro dos programas de
proteqaao soccial.
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ortanto, o "salarig indireto® constituia, em altima

instancia, uma necessidade da grande inddstria, do Fordismo.
O cumprimento de tal pressuposto j& n%o se podia realizar no
ambito restrito da relagln empregador-assalariado em  cada
unidade de produglio, mas regueria a aglo efetiva do novo
Estade que se formse : ele legislava organizande o contrato
coletivo de trabalbho { a ResolugXo 7 do NATIONAL INDUSTRIAL
RECOVERY ACT - New Deal/ElA & um exemplo)s ingtaurava
medidas de seguridade social e reformulava a assisténcia
sugial. Tudo isso de acordos com 08 novos reguerimentos de
gestdo da forgae de trabalhe. Mas, como argumenta CORIAT
(1979, cap. 8), a particularidade do Estado-Plano n3c se
limita ao fato de tomar a seu cargo a reprodugdo da forga de
trabalbe social. A intervengdo estatal que sempre existiu na
organizacio da economia capitalista apresentou-se em um novo
momento, com  a produgdo  =m massa B oa grande inddstria. Ou,
conforme registra  BRUNHOFF (1983, p. 233, o " sistema de
assist@&ncia e previdéncia n3do s&o estaticos, desenvolvem-se
ou contraem-se em Tungdo das relagdes sociais, em particular

do efeito do desemprego de massa sobre a ordem social' .

Em resumd, dentreo dos objstivos a Que nNos propomos
neste capitulp, & importantes entender gue os alicerces do WG
tomaram formsa apbs a 2 crise dos anos 30, quando se tem, nos
diversos palises do Centro, uma intervengdo estatal n3o
liberal, estando-se na presenga de amplas reestruturagBes
ma forma de organizasdo social da produgl3o. Para CORIAT,
psta presenga estatal era muito Bem percebida,. "0
Estado-Plane Keynesiang”, também intitulsdo por sste sutor
como "Estado-produgdo em massa', construia-se, assim, entre
politica ¢ welfare, em wum novo ferrena de lggitimaglp, a
garantia mais fTirme para a manutengdc do eguilibrio = do
nivel da demanda efetiva®™ (CORIAT, 1983, p. 10L, grifo do

autor).

E a partir de tais marcos maiores da génese do
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wglfare state gue podemos, agora, iniciar a discussaco sahre
gquais os elementas explicativos da consolidaclio de tais
regimes nas sconomias desenvolvidas #, mais especificamente,

nos palses industrializados da Europa.

1.2 = 0 Desenvolvimento dos Sistemas de WS no pés-guerra

De inicio, podemos dizer que a grande maioria dos
pstudps desenvolvidos sobre o tema reconhecem a exist8ncia
de wum amplo conjunto de fatores explicativos para o

desernvolviments do welfare state no pbés-—guerra.

Fara facilitar ag ohservaglies aQue  se segueam,
listamos, a seguir, os principais determinantes presentes na
maioria dos estudos scbhre o tema, quals sejam:

a) o estagio de desenvolvimentp econmico alcangado;

B} a historia e o nivel de organizag3o da classe
trabalhadora ¥y

) glementos politicos definidos pelas pasturas
ideglbgicas dos grupns no poder 8 a exist@ncia ou ndo de
coalizbesg

d) aspectos estruturais do setor publico (grau de
centralizagdo, relagio sntre as diversas esferas de poder,
forga & papel das burocracias publicas, perfil do sistema
tributério, ete)s

e} caracteristicas da estrutura demograficas

f} grau de abertura da sconomiag

g} temps de instalaglieo dos principais programas
socialis;

g2 h) influgneia de ocutros sistemas.

{(H) Estd implicita, nestae referéncisa a forma de organizagdo
& valores do movimento sindical. Alias, & bom lembrar gque o
sindicalismo ingles na virada do século 8ra o mais
organizado da Europa, mas oS programas sOC1ials publicos ndo
constavam de sua agenda relnvidicativa {(Jones, 1988, p.&5%)
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De um modo  geral, todos estes elementos sag
examinados como sendo determinantes gue se complementam para
consolidarem oz sistemas de WS nop pos-guerra. Bs  @nfases
dadas a certos aspectos, s metodologia de andlise e o obieto
considerado {situado no ftempo 2 no espago) determinam a
formagdo das diferentes concepgles de Welfare State. Quer
dizer, o diagnostico mais geral é feito & partir de certas
projeglies tedricas e depois  toma-ze2 em conta os  fatores
especificos de cada caso. Somos de opini¥o, assim como
Alber (1987, citado por Jones, 1985, ps  S2-3), gue oDs
sistemas de WS constituem o resultado de uma combinaclo de
fatores. Mag dizer isto € muito pouco. N¥o basta conhecer
uma lista de influgnciss =, sim, sabger comoc slas se

relacionam entre si.

NEo existe apenas um sistema de WS, De palfis para pails

zg manifestam diferengas em seus  principios, em sua
organizagidoc, em SR extensidne 2 no sew “timing”  de
implantagio. Os cortes analiticos podem ser feitos a

diversops niveis, de acordo Dom os prée-—-requisitos levados em

considerasdo @ o fim a gue se prestam. Contudo, ac  tomarmos

o conjunto das economias  industrializadas, €& possivel
separar, a um nivel mais agregado, o bloce dos principais
palses puropeus industrializados de outros sistemas de

nrotegdo social existentes, por exemplo, nos EUAR, no Japdo
g no Canads. Esta separagldn serd meglhor examinsda no proximo
capitulo, guandg temos a3 oportunidade de demonstrar  as
peculilaridades do gue chamamas de “Modelo Europeu de

Protegdaa Social’.

Feita ssta ressalva, podemos, Dol ora, examingr
algumas interessantes clsesssificaghes pensadas por estudiosos
do assunto. King (1987, ps 849-50), seguindo sugestbes de
Karpi (1983}, separa os sistemas de WS em dois podelos-

limites: marginal & jinstitucional. Um exemplo mals notdrioc



do primeiro s@Eria o dos  EUA =] o outro extremo
(institucional: seria representado pelos paises
escandinavos. A classificagdo dos diversos sistemas soria
definida em funglo da proporgio  naciconal de recursos
destinados aos programas sociasis, da parcela da populagio
recebedora de  beneficios, do grau de prioridade dada &
politica de pleno-enprego e da seletividade oul
wniversalidade das politicas. Para o awtor, os diversos
paisss BUrOPEUS desenvolvidos, cada Wm eom SUAS
peculiaridades, estariam mais Droximos do modelio

institucional.

FPara BRame dog fatores Que promovemn ]
desgnvolvimento dos sistemas de WS no pericode de recuperagio
da gconomia suropgia, definmimos, a partir das analises
conhecidas, quatro grandes linhas representativas de
especificas concepgbes tedricas, a saber:

a} anadlises gque privilegiam as mudangas
econdBmicas, também conbhecida como "Versfes Industrialistas
ou da Modernizagdo'y

b analises consideradas agui com o titulo
de "Versbties Marxistas'", as quais procuram mostrar gue o WE
2 uma parte organicaments  integrante do capitalismo. Como
tal, o seu desenvolvimento wvisa viabilizar, acima de tudo,
um estagio avangado do processn contraditério de
acunul agdo;

£} analises gue valorizam s desdobramentos

pristentes na fybita politica 8 que privilegiam as

influgncias oriundas da organizagdo da classe trabalhsdora.

5Ho  as “YersBes Social-democratas”, onde se inclusm
trabalhos com Bnfases bastante diferenciadas;

d) e, por fim, as analises gue destacam glementos

grganizacionais do aparelho estatal e da burccracia publica.

SEo an "VersBes Institucionalistas'.

Duas observaglies convém ser feitas antes de passarmos
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a examinar cada wuma destas linhas interpretativas. A

primeira & que, evidentemente, em cada um destes grupos ( e
nEQ apenas nNo grupo socisl-democrata onde talvez seja maior
esta heterogeneidade), podemos detectar variaghes de autor
para auvtor. Como em toda classificag3o hi, no CAS0, uma
certa simplificag3o para juntar as pegas a partir de
critérios pré-estabelecidos. A segunda &€ a de gue NAD se
tem & preccupacdo de ser rigoroso  npa separagdo das muitas
contribuigies existentes sobre o assumto. Dentre os autores
gue examinam o assunto gxistem agueles gQue valorizam
aspectos varlados, n3o tendo uma referfncia central a
gualguer dos quatro eixos por nos definidos, e existem

outros gue apenas fTazem uma retrospectiva das diferentes

posiches.

Nioc se tem a pretens3c de construir uma tipologia
tedrica/metodoldgica das inumeras contribulgdes existentes.
Vale a pena insistir: a ratalogagdo feita, dentro dos nossos
obijetivos de entender a consolidacio dog sistemas de WS na
Furopas ocidental, wvisa sxclusivamentes detectar 0z muitos
enfogues privilegiados nos estudos para que, ao juntéd-los,

prssamns ter uma melhor analise do obijeto de estudo.

1.%3.1 - VersBes industrialistas

Para as teses da linha industrialista, 0
desenvalvimento dos sistemas de WS nas economias modernas
correlaciona-se diretamente com e’ estégio de
dessnvalvimento alcangado., O WS constitui uma resposta da
spacledade industrial 4s crescentes necessidades e ristos da
populacio, os guais, inclusive, expandem-se a medida gue

amplia-se a economia de mercado.

Com o avango da economia capitalista, desfaz-se a

gsociedade tradicional. A sncrisdades tarnam—se mais



urbanizadas, industrializadas, tecnologicamente avangadas e
impesscais. A familia & a igreja passam a ter menores
responsabl lidades ro atendimento dag necessidades

individuals e na integragdo social.

Come  J& mencionamps ao sxaminarmos os pressupostos
do Taylorismo-Fordismo, wum dos imperativos intrinsecos da
industrializagdo @ a existéncia de uma forga de trabalho
disciplinada. Dai a necgessidade de sg  ter uma maior
intervengdo governamental, de forma a se alcangar um

adequadn ambilsnte social.

A hipotese subjacente em tal teoria ¢ a de que o
progresso fecnoldgico 8 a especializagdo profissional tém
efeliitos diretos sobre & caracteristica da organizag3o
sncial,. A sociedade industrial tende a ser um  FendSmeno
mundial gue levaria a um crescente consenso ideoldgico entre
s principais grupos soclials na sociedade. Nesta formulag3o
analitica, conforme lembra VAN KERSBERGEN (1920, p.7 ), " o
homem industrial 2 wum agente passivo; ndo leva em conta
nanhum papel politico para o trabalhador; reduz-se o papel

da idenlogia”.

tim dos autores desta linha de analise, KWILENSKY
$19758), argumesnta gus smbora seja o nivel econ@mice &
principal causa do WS, tém muita importancia  também as
mudangas demograficas g n momento de implantaglo dos
proprios programas  sociais. Além  dissc, reconhecs o autor
gue tal implantagdo seria acelerada por pressies das massas,
por pereepebes das elites politicass e por forga das

burogracias pGblicsas.

Entendemos gueg o% argumentos da linha industrialista
530 indispensavels pars explicarem a génese e a consolidagio

dos sistemas mpdernos de probtecdo scocial. %2 Como afirma

{(F) Alguns autores, como & o caso de Flora @ Alber {19815,
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VAN KERSBERGEN (1990, p.8), s=e iBa  houver crescimento e

acumulagdo, torna~se impossivel ocorrar gualiguer

distribuig¥o.

Fica claro gue ha, nesta interpretagio, uma clara
funcionalidade entre & industrializacgldo e o WS, havendo uma
retroalimentagldo entre ambos, €1l SRIa, o crescimento
econtmico promove o desenvolvimente da politica social o

esta, por sua vez, & necessaria para a industrializagldo.

Todavia, em gue pesR a reconhecida  capacidade
gxplicativa desta linha, constata-se gque, por ela, o
alcance de nossa  andlise s restringe muiteo, ficando
impossivel fazer uma apreciag3o mais apurada das

diferenciaghes existentes entre os diversos modelps de WS,
Quer dizer, rndn ¢ possivel Tazer uma analise de sintonia
fima tomando em conta apenas o estiégio do desenvolvimento
srontBmico. Alem disso, comoc existem ritmos de modernizag3o
muito diferenciados para cada pals, haveria tambem ritmos
diferentes de implantagdo dos sistomas de seguridade; estes
movimentos paralelos nEn podem ser tomados linesarmente,
nlap - existem variagles @ momentos peculiares em cada caso.
A limitada atengdno a aspectos relaciconados & estrutura
politica & & prganizagdo institucional do Estado =s3o, a

nosso ver, os principais pontos fracos desta abordagem.

1.3.2 — Versbes marxisias

No conjunto das interpretagles marxistas, o ponto

preferem usar o termo modernizacido av inves de
desenvolvimento econdOmico ou industrializagio. Em outro
trabalho de Flora ( 1981, em parceria com Heldenheimer),
# destacado gue a crescente demanda por igualdade
shcig-wcontmica deve ser considerads no contexto da evolugldo
das dempcracias de massa).



comum gque primeiro se sobressal & o enfogue critico do papel
do W5 no desenvolvimento das economias gapitalistas, Os
complexos sistemas de seguridade social 53 tomados  como
glementos intrinsecos do Estado capitalista g, como tal,
tem a fung¥o Gltima de assegurar a rentabilidade do rapital.
Assim, o0 WE & perfeitamente funcional an desenvolvimento
capitalista. £ curioso notar gue, nesta perspectiva, a linmha
de interpretacio marxista =1 aproxima da tinha
industrialista, conforme observa bem VAN KERBRBERGEN (1990,
0.8},

O CONNOR (1977)  tem um trabalbho famoso a respeito do
tema. Segundo ele, o WS tem gue ser visto como uma resposta
capitalista para superar a instabilidade inerente &
gconomia de mercado. O Estado capitalista teria duas funglies

contraditbrias: uma de acumulagio e guira de legitimagdo. Du

seja, 0 papel do Estado & assegurar, a acumulacio e,
simul tansamente, garantir a harmonia seocial. Os gastos
governamentails teriam uma  ou outra destas duas fungdies e

gariam classificados, respectivamente, como sendo capital
social pu  despesas sociais. DBs programas sociasls estavam
insgridos dentro destas duas classificvagies. Para o
referido autor (1977, ps. 19/20) uma parte tida como consumo
spcial se  inclui na primeira das rubricas; esies Qastos
conzistiriam de “projétms 2 servigos gue rebaixam os custos
de reprodusic do trabalho e, mantidos iguais os nutros
fatores, ampliam a taxas de lucro”". A segunda parte dos
gastos pablicps tidos come despesas socialis, compreende
projetos & servigeosz exigidos para a manuteng3o da harmonia
gocial — para cumprirem a fungdo de "legitimig3o" do
Estado. Na concepgdo de 0 CONNDR (1977} , © principal alvo a
ser atingido pela politica sacial & o conjunteo dos
trabalhadores assalariasdos, especialmente o0os dos setores
monopolistas. & regulagldc social por meic do WS permite
alrzangasr um clime de harmonia nas relagbes capital-trabaliho

indispensavel & produg o capitalista. fssim, nesta
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srepperbiv A . .
R pectiva, o WS B, antes de mais nada, um instrumento de

sEguUranca para  as corporaghes e os capltalistas, e n¥3o para

o8 trabalhadores, como sg aparenta.

Tambéem GOLGEH {1979 trabalha considerando as
contradicties do WS comp  sendo contradigBes proprias  do

capitalismo, guais sejam, aguelas existentes entre as forgas

de produsdno 2 as relagbes de produgi3o. Ele assume oO%
argumentos desenvolvidos por 0°CONNDRs, mas privilegia o
fato de gue o WS tem " o poder de modificear a reprodugi3o

da forga de trabalho e manter a populagio n3¥o~trabalhadora
nas sociedades capitalistas” (BOUGH, 1977, p. 45). FPFodemos
dizer gQgue, com  epste auntor, ha um aperfeizoamento
interpretativo, na medida 2m gue & feita uma tentativa de
sintese, assumindo gue o WS &, também, uma conguista da

classe tralhadora organizada.

Ja para LeNHARDT e OFFE (19835}, o0s sistemas de WS
visam viabilizar & reproducdo da socciedade capitalista e,
caomo tal, =s¥8o instrumentos de Integragdo social. Mas, agui
ha uma diferenga conceitual em comparagan com & Mversio
industrialista”, pois os referidos autores ndc tomam a
politica social como simplesmente uma resposta funcional ao
gesenvolvimento econBmico e, sim, como parte integrante do
processo de organizagido adequads da classe trabalbhadora nas
socipdades de mercado. Estes autores avangam muito na
interpretagdo do  tema ap enfatizarem gue a transformagiio da
forga de trabalho disponivel =2m so3do-de-obra assalariada n3o
s pfetiva exclusivamente por intermédio do mercado, devendo
sgr sancionada wvia & mediagdo do Estedo g de insta8ngias

politices pré—-definidas.

E inegavel gue tails analises contribuem para uma
melhor interpretagdo da expansdo dos sistemss de seguridade
social nos najisgs ricos. No obstante, pela proaprix

preocupasio das  teses, hd uma certa limitagdo em se indicar
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Quals sAn 05 nexos causalis complementares gque determinam as

diferenciagles entra as diversos projistos. Exiztam
argumentos que, como vimos, aproximam-se dagueles da linha
industrialistae. Entretanto, nas versfes marxistas, a

concepgdn do W5 & muito maig ¢ritica, sendo consideraca como
uma pega  indispensavel a proapris sustentagldo do processo de
agunulagdo 2 NEO apeEnas como uma  resposta a dessstruturagio

das economias tradicionals.

1.3.3 -~ Versbes social-democratas

Nas Versbes Social-Democratas, o enfogue central
fica por conta dos desdobramentes politicos ocorridos nas
sconomias contemporaneas. Qu seja, o WS nas  epeonomias
gesenvolvidas deve BEr visto ConG consequéncia do
fortaleciments dos partidos social-democratas & a sua
chegada a0 poder, juntamante com a melhor organizagd3o e

presenga  dos movimentos trabalhistas.

De acordo com VAN KERBBERGEN (19%1, p.14%}, guatro
pressupostos basicos desta interpretagdo se destacam, embora
nem todos estejam presentes nos principals audtores. a
primeiro & o de gue as relagies econOmicas podem  ser
alteradss pela intervengidio politica, Em segundo lugar,
tem-se que, oom a democoracia politica, o gixo de luta de
classes desloca—-se da arena industrial (estera da produgi3io)
nara a esfera maiocr das relagles de poder disputadas em
instancias politicas; o Estado seria wum ESPago N30
subordinado ag mercadeo, satraves do gual S8 0 prOomove  uma
redistribuiclioc de renda. Em outras palavras, a disputa, por
via politica, se deslogae para a esfera da distribuigdio, da
apropriagio do excedente, ap invés de estabelecer-se na

psfara produtivas. 8 terceiro ponto refere—se ao
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reconhecinento de que as Politicas socisis do WS sodem ser

eficazes dentro dps limites do sistema capitalista. PFor
Bltimo, considera-se que as reformas no capitalismo
levariam, mais cedo pu mais tarde, ac estabelecimento do

goacialismo.

Nas concepedes social~democratas entende-se que a
expansan do WS de 1945 para c& ocorreu menos ee fung3o de
metas pré-definidas de classes e mais como o resultado da
preassio  de grupns politicos em uma sociedade multi-

segmentada.

Neste grupo encontramos analises gue avangam bastante
2T diagnbstico do WS, inserindg guestiies mudto
interessantes. CAMERON (1978) tem um trabalho de destague.
Ezte autor, na verdade, embors possa ser  incluldo neste
grupo, apresenta  uma analise rica do desenvolvimento do WS,
abordandn muitos outros pontos alem dos “politicos™. A
guestlo colocada para sua analise gra a de entender porgue
alguns paises tinham um setor piblico maior, em termos
relativos, do gus outros. Em oum esstudo feito para um
conjuntn ampliado de paises da 0CDE pare o periodo 1960
1980, o autor mosira gue os montantes de gastos plblicos
tem uma correlaglo com os ciclos eleitorais e com o perfil
ideplégico do partideo no poder. Beus estudos estatisticos
sugerem gue, Gom governos de esquerda, houve aumentos dos
gastos sociais. Além disso, introduz o avutor uma discuss3o
oportuna a respeito de sgrem as  ecgonomias mails  aberias
{maior presgnga relativa rma geonomia dos setpores
sconBmicos voltados para o nmegrcado externo) aquélaa que
possuemn, em  termos relativos, os maiores seiores publicos.
Este ponto @ articulado com o papel da classe trabalhadora
na sorisdade. As economias mals abertas (na maioria dos
casos, economias  pegqueanas ) t8m alto nivel de concentragio
industrial. Esta situaglo leva-as a sg desenvolverem e

fortalecerem & organizacio sindical = os partidos de
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esguerda que, pOr sua vez, influsciam a ampliagdag dos
programas sociais. Aessim, a idéia central do  autor & a de
gue a posigido da classe trabalhadora na economia constitui
o determinante principal do desenvolvimento da  economia
pablica. Esta  tese também & apoiada por KORPI  (1978) B
entender gque, quanto maior o poder de interferéncia dos
grupeos de  trabalhadores, maiores e mais complexos s3o os
programas soclals, B menorss 530 os nivels de desigualdade

social.

J& nas anadlises de ESPING-ANDERSEN, hé uma formidavel
aglutinagdo de elementos explicativos do WE. O autor
comprende gque nlo se pode trabalhar com uma enfase centrada
nas varliaghes dos gastos publicos. Elas ndoc  seriam
suficientes para explicar as peculiaridade de cada caso. Em
uma  perspectiva  que procura ugltrapassar uma  correlac3o
linear entre distribuiglo de rends ( variidvel dependente) =
poder da  classe trabalhadora ou de partidos de esquerda
{variaveis indepsndentes), o autor introduz duas refer@ncias
de deztague. A primeira referg-se ao papel central do
Eestado no  processo de reestruturaglo das classes sociais na
social-democracia. A sustentaciio da solidariedads entre
grupus sociais dependes do SUERSS0 das estratégias
refogrmistas, A politica social-democratica de bem-estar
deve indicar wuma alternativa viavel ao individualismg e ap
corporativismo, diminuindo, de forma geral, a desigualdade
social existente. O outro elemento apresentado pelo auvtor
diz respeito a "des-mercantilizagiot.  *? g termo
corresponde a4 redugdo da grau de exposigido cu de dependéncia
de cada membro da forga de trabalho perante o mercado. Ou

seja, a4 forga de trabalho no capitalismo @ uma mercadoria e

(&} 0 terme no original @ de-commpdification. & palavra &
derivada da palavra Inglesa commpoity, em partugués,
mercadoria . 0 autor trabalha com o termo para sugsrir gue
a palitica socizal na geu periodsmais recente permite
reduzir 0 rarater de mercadoria gue a forga de trabailho
passou a tgr neo capitalismo.
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como tal, estz cujeits ao0s mecanismos de mercado. Nesta

zituagdo, had uma ativa competigdo entre oz assalariados.

"Entretanto, por razbes idepldagicas 4 puramenie
pragmaticas, as reformas sociais poderiam ajudar oS
trabalhadores livres na medida em que alterariam — des-
mercantilizariam - seus status; i.8. reduziriam suas
dependéncias frente ao mercade” (ESPING-ANDERSEN, 1983%a, p.
148, citado por VAN KERSBERGEN, p. 183. Em  outra

oportunidade srgumenta ESPING-ANDERSEN  {(19853a, p. 316) que,
gntre as razdbes do sucesso do WE nos paises escandinavaos,
gstd 0 Tato de gue ele, simultaneamente, atendeu as classes
trabalhadoras por via do  aumento dos salérios indiretos,
assim como atendeu interesses dos pequenos  produtores com
o aumento geral da renda e dai estimulando os niveils de
consumo. lsto €, nos paises nérdicos, houve um ambiente
social 2 politico propicio para viabilizar as reformas
gspciais, aproximando  interesses da classe trabalhadora aos

dos peguenos praprietarios e empresdrios.

1.3.4 ~ Varstes Institugipnalistas

Nas "Vershes Institucignalistas”, & entase na
snalice dos sitemas de WS & dada a influéncia gue emana da
forma de organizagdo da propria esfera publica e dos

interesses dos seus grupos profissionals.

A diferenca desta vers3oc para a anterior (Social-
Democrata) & gue, neste caso, o elemento central de analisze
& o Estado @ nd¥c & organizaglo politica. Mas, sem duvida,
existe uma proximidade entre as duas interpretagles., O
ordprio ESFING-ANDERSEN & um autor gue, a0 prigrizar a
discussisc da organizag3o politica, ndo deixa - de destacar

que o setor publico tem um papel importante para viabilizar



2 plenoc emprege e um crescimento econdmice sustentado. Para
fazer isso, o Estado precisa de recursos gug, por sua vez,

ticam na dependéncia do desempenho da economia. Nesta linha,

este avutor ressalta gue o WS deve ser entendido em termos
de uma articulagio de  conflitos distributivos, em
particular um  conflito entre principicos de mercado e

principios de alocagdo politica” (1985 b p. 224).

Por sua wvez, SKOCPOL e AMENTA { 198&, p. 143
introduzem a proposta de se ter um "enfogue centrado no
Estado”, A explicagdo do Welfare State deve considerar o
papel autfnomo das politicas publicas ¢ das burocracias.
Aesim, M 0% Estados concebides come organizagies  com
controles sgbre  territbrips e pessoas podem  formular o
perseguir metas gue n3o s3o simplesmenis reflexos de
demandas oy interesses de grupos sociais, classes ou

spciedade" (SKOCDPOL, 1985, p. %),

MNa verdade, eosta questl3c da impori@ncis da estrutura
da Estado perpassa, Com menos ou  mals destague, as
interpretagiies de diversos autores que J& inserimos nos

grupos anteriores. Para CAMERON {1978 ), por exemplo, o
tamanho & a sstruture do setor pablico e dos  programas
sacials tém relagido com a estrutura fiscal e com a

organizagdo institucional do governo. ANDRAIN (1985), em um

livrg gue analisa as politicas sociais em sete das
principais sprisdades industriais ocidentais (Canada,
Franga, Alemanibia Ocidental, Italia, Reino Unido, Estados

Unidos & Suécia), mostra que a estrutura tributaria e as
despesas publicas de cada pals euwpressam prioridades do
guVerno ne  economia g que a magnitude dos sistemas de WHE &

dirgtamente proporcional ao numero de funcionarios pablicos.

Por sua wvez, D'CONNOR = BRYM (1988) fazem testes
estatisticos para mostrar gue os fatores principais que

afetam o desempenho do WS s8o o grau de centralizagdo das
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dgﬁiﬁmes, o percentual de idosos o o corporativismo.
Quanto ao primeiro elemento, os autores confirmam pDeEsguisas
passadas @ defendem gus ha uma relagl3o inversamente
proporcional entre o gastos dos WS g2 o fTederalismp
{ decisbes descentralizadas); assim, segundo eles, com maior
centralizacgio de decisBes na esfera pablica ha, tudo o mais

constante, um mainr dispendic social.

Na nossa opini%o, uma das contribuigbes mals
importantes desta linbha interpretativa & a de KING (1987, &
tese central do auntor @ a de gque " 0 WE tem suas estruturas
g2 beneficics definidas em meio a ssiruturas sociais gue sao
afetadas por slas mesmas” (1987, pag. 8B41). Ou =sja, existe
uma relagio profundamente dind8mica e interativa entre os
movimentos externos a0 setor piblico e a dingmica
institucional dos governos. Conforme ressalta o autor, " a
divisd3o entre estado 2 economia &, hoje, muito menos clara
do gue no seculo XIX e no pré-19405" {p.B4LY. fAp fazer um

apanhado de algumas das principais contribuigles socbre o

desenvolvimento dos sistemas de Ws, este autor valoriza
muito aguelas gug reconhecem neste sistema um  papel
importante na reestruturacdo de toda a soCiedade

moderna. 492

0 W5 precisa ser considerado também em termos dos
interesses dos grupos administrativos internos ao Estado.
No pas—guerra, houve um maior crescimento do  emprego nNo
setor pahlics do que no setor privado. O mesmo ogorreu com o
grawg  de sindicalizagdn. Farcelas gsignificativas desta
hurnrracis 2stldo associadas aos  programas sociais. NMNestas
circunstdncias, oS grupos de interesse afetados por

altpragies nos programas soclais ndo sio exclusivamente as

£10) 0O auvtor faz mencio ac trabalbo de Orioff e Skocpol de
1982, denominado "Why Mot Equal Protection 7 Explaining the
Politics of Public Spcial Spending in Britain 12001211, and
the United States, 1880s - 19207, American Sociological
Review, vol. 49 (1984}, 726~-7350.
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populactes-alvo, mas tambeém aguelas gue os administram. O
texto de Deviney (1983) trabalha nesta mesma direg3o. Ele
21labnora testes estatisticos para analise da evoluglo de
sistemas de seguridade de palises industrializados em Lm
periodo mais curto (1960-1970) e ocutro mais longo  (1950-
I970). 0 autor concluil gue a evolug3o de dispéndios sociais
gm  palses desenvolvidos para o periodo  1930~1970, mas
principalmente para a década dos &0, g mais intluenciada
por fatores  internos ac Estado do que por fatores externos
{"centrados na sociedade”). £ conclui que " o Estado nidp &
mEramente um  instrumento de grupos poderosos  de fora, gue

possuen elevados poderes politicos™ iz

1.3.5 - Unm esforgo de sintese

Como ja ressaltamps anteriormente, a descrigldco de
pstudos distribuidos nas guatro linhas interpretativas n3o
tiveram o intuito de definir com rigor uma tipoleogia dos
tatores determinantes do desenvolvimento do WS no
pOs—-guerra. A analise visou rastrear ogs fatores julgados

mals Importantes nos diversos enfogues existentes.

Somps de  opinido que & eexatamente o conjunto de
chservages dos diversos enfogques que podem explicar a
forma peculiar de organizagln g atuagdo do Estado na Europa
cridental mo pés-guerra. Evidentemente gue, em cada caso, &
preciso considerar os seus aspectos histdricos préprios,
existindo, em cadsa situagio g teopo, elementos explicativos

mais influentes.

(11} Entre as varisveis "internas ao Estade” consideradas
pelo autor esti3o! recurscos globalis das esferas burocrdticas,
grau de centralizagdo ¢ nivel de tributagdoc. Entre as
varidveis "externas" consideradas incluem—se a estrutura
demogratica 8 a Torga de partidos sorialistas.
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PAOMPEL 2 WILLIAMBDN (1988) gxploram muito bem este

ponto. 40 fazerem uma ratrospectiva das principais

EgntrlbU1§&es ac tema, eles mostram gue, em verdade, o WS

precisa ser tomado como resultante de um leque diversificado
de fatores. A partir do exwame de divegrsas variaveis
correspondentes &s caracteristicas dos paises desenvolvidos,
0% autores mostram gue o nivel do gasto social & fungdo do
grau de centralizagldoc do Estado, das coalizdes participantes
do poder politico, da estruturs da politica tributaria, do
zicla eleitoral, das restrigles orgamentarias ) do
corparativismo (infludncia na formulag3o de politicas de
grupos de fora ou de  dentro do Estaedo ). Ou seja, 2les
Juntam elementos centrados no Estado 2 outros centrados na

gstruturagao politica da soociedade,

Ae diversas causas da consolidag3o dos sistemas de
WS ndEo  apenas sg spmam  como também se entrecruzam,
interferindo uma nas outras. Por isse insistimos que a
explicagio da forma contemporanea de regulagio social nas
grtonomnias desenvolvidas deve considerar 0% processns  de
resstruturaglo econdmica, socisal, pelitica g do préprio
Ecstario. Estes si3o elzmentns din@8micos nue precisam ser

tomados em uma dimensdo historicamente determinada.

Como  veramos mais adiante, no  caso da Europa
ooidental tal observaglo & muito nitida. Com a crise
econfmica ocorrida a partir da primeira metade dos anos 70,
havera tentativas para desfazer os programas do WS, Teodavia,
isto mnEo serd efetivado plenamente porgue tais politices
eutMo arraigadas na socliedade; foram conguistas histéricas,
fazem parte de seus valores, de sgu cotidianc ¢ da forma de

relavionamento entre a "coisa publica" e o "mundo privado®,

Um ponto central, a oSS0 ver, &  gue, an  ser

resultado de todos os Tatores j& 2 referidos, o WS deve ser
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tomado como  parte organicamente integrante do Estado que se
forma no  pos-guerra. Ele n3o pode ser visto simplesmente
como uma mera  Intervengdo na economis de mercadoy ha, como
regsaltaram KING (1987) & ESPING-ANDERSEN (128%0), uma densa
articulagdo entre economia, Estado, democracia politica e

organizagdn da classe trabalhadora.

A nivel interno de cada pais had uma reformulagio das
politicas publicas @ da  forma de participag¥oc do Estado na
gronomia. As  amplas alteragles da base econd@mica, 2 mais

propriamente do mercado de trabaslho, implem a necessidade de

sz definlr uma nova TfTarma de regulag3oc social. Este
movimento ocorre simultangamente, como Ja vimos, 3
organizagdo de um novo  contexto econdGmico e politico

internacional.

Tanto a nivel de cada Estado nacional guanto no
cendrio internacional, altera-=se a concepsdo de eguilibrio.
Conforme frisou muito bem FURTADO ({ 1987, p.p. 228}, a
"descentralizaglo transnaciconal aumenta a margem o mancbra
da empresa em  face dag pressles sindicais g do  poder
reguladeor do Estado. Desta forma, as principais forgas gue
contrapesam o poder da empresa —as organizagies trabalhistas
e o Estado - perdiam terreno, o gque significava uma mudanga
de tend@ncia npo guadro evolutivo do capitalismo industrial’.

Messe sentido, a reestruturesdo do Estado € acionada em

resposta a sstas transformagBes, a um s tempo gue lhes
impulsiona, Em outras palavras, com a transnacionalizacdo e
o nove gistemna econdBmico internaciconal, 3z prliticas

pUublicas de cada pais perdem margem de manobra & forgam &
radefinigiio de wuma npova forma de regulagcso interna e

externa.

rl
E Jjustamente a partir deste pontoc que devemos
considerar a organizac8o comunitaria suropgia. Conforme

tembra FURTADD, "wla t a CE) surge no contexto da
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incapacidade de regulacys global da economia internacional”

(FURTRDD, 1987, p. 230 )., No capitulo 3y procuramos
desenvaolver com detalhes este argumento, ag examinarmos o
projeto comunitidrio, suas etapas de evolugdo, suas propostas
basicas ¢ o0 desdobramentos relativos a questio social no

ambiio comunitario.

Forém, antes de entrarmos nesta questio, procuramos,
no capitulo seguinte, aprofundar o nosso conhecimento sobre
os paises ocidentais da Furopa industrializads ( mais
especificamente das nagles comunitarias eixstentes antes das
ampliag¢Bes da CE nos anos 80), os qualis consolidam os seus
sistemas de protegd¥o social e constituem © gue podemos
chamar de "Modelo Social Europsu'. Tais desdobramentos

internos tém Intimas articulagdes com os acontecimentos

sxternos ocorridos durante o periodo do phs-guerra. Eles
constituem duas Taces da mesma moeda. Este feoi um  dos
argumentos centrais gue, ate agui, procuramos desenvolver.

Todavia, antes de passarmps aos itens seguintes snunciades,
& convenientes fazermos um  breve retrospecto do gque foi a
crise detonadas nos  anos 70, mais especificaments em
termos da organizagdo das politicas sociais npog palises

guropeus industrializados.

1.4 -A Crise Econdmica Mundial dos fnos 70 e as Politicas

Saciais dos Palses Europeus Desenvalvidos

A crise gque se instaurcu na economis capitalista na
primeira metade dos anos 70 e gue, evidentemente, nao
iimitou as suaes repercusslies asos paises desenvolvidos, fol o
desemborcar de uma série de agontecimentos anteriores gue jé
prenunciavam o sucedido. O fim da conversibilidade do dolar,
em 1271, formalizou a fragilidade das instituigles montadas

@m Bretton Woods, bagsadss nmo padrio ouro-ddélar.
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A crise apresentou  raifzes estruturais, o JLees
significa dizer que  fol gestada como tonsequgncia  da
#xaustio dos mecanismos de expans3o gque  astavam em vigor
desde o inicio do séeculo, primeirc com a montagem do sistemas
de producdoc  em massa € a  grande indistria, e depois com o
nove  arranjo institucional internacional = Estado
keynesiano. Foi LA crise de super-acumulagio. A
centralizagdo capitalista havia permitido a geragian o
glevados excedentes de capital & cresciam o5 obstaculos para
manter sua reprodugdo ampliada. Eram limitadas as ondas de
ranovagio tecnologica, & ampliava-se 2 capacidade ociosa ndo
planejada com ocrescentes aportes de recursos deslocando-so

para o circuito financeiro.

Ma essfera publica apresentava-se um persistente
deficit Financeiro que colocou em xeque o padr3oc de
intervenglao ate entio utilizado, em gue pese o  inteanso
crescimento  da arrecadagio tributérias =) para-fiscal

{rontribuighes sociais) no pericodo de expansdo.

No conjunto das despesas publicaes, os gastog sociais
continuaram a crescer 2m  termos relativas, agravando ainda
mais o epguilibric orgamentério corrente. A gueda do
crascimante econtimico @ a 2levagio da inflag¥o afetaram a
arrecadagaio tributaria g as contiribuigBes soCliais,
encareceram o custo dos programas e aumentaram a demanda por
benegficios, devideo ag maior nivel de desemprego. Além disso,
o nivel mais baixg da produtividade no setor piblico, em
comparagio com o sekbor privado, & a prépria natureza dos
servigos contribuiram para penalizar ainda mais as finangas

Miblicas. %3

(12} Esta afirmagdo da existéncia de um diferencial de
produtividade entre o setor publico 2 o seter privado
precisa ser relativizada, porgue as logicas de alocagio de
recursos s3o distintas em um 2 outro setor. A mensuragio
emingntemente econtmica deixa de conziderar a "rationals"
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Mestas circu & i ;
net RClas, a crise dgo WS nas socisdasdes

capitalistas avancadas passa a se colocar, a partir de
meados dos  anos 70, no centro da discuss3o da propria crise

geral & alvo de atagues dagueles Que 0 encaram  Ccomo o

principal detonador da desorganizag3o sistlmica.

Estaria o WE 2m crise = ssria ele a principal causa
do deseguilibrio, como guerem ©s liberais 7 Ou, ao invés
dissa, a crise & ingrente 3 economia de mercado g, sendo o
WS um arranjo  institucional totalmente inserido &l
cepitalismo, n3o ha comb  permanecer inalterado sem que as
gstruturas econdBmicas 2 politicas gue o delimitam se
transformem 7 Esta segunda colocagdo nos parece mais

apropriada.

A& vrise econtmica — entendida como um estédgio
inerente da oscilagdo ciclica da economia capitslista -
rebate na montagem das politicas publicas. g modelo de
Eestado, até entdo eficaz pare se adeguar crescimento
grontmico com  estabilidade social, encontra dificuldades de
s manlter intacto. Sao exigidas novas condiglbes para

recondusdio do capitalismo.

Entretanto, o fato & que a argumentaglc libsral
ganhou espago nos paises desenvolvidos, nos faruns
internacionais @ no tratamento da orise, especialmente com
e=4 governns  Reagan e  Thatcher, iniciados no fimal dos

anos 70.

A critica liberal interpreta a cocrise capitalista como

raesul tada da excessiva e nefasta interveng3o sstatal.

politica presente no papel lggitimador do Estado
capitalista. Na verdade, come j& argumentamos anteriorments
e como foi registradeo por diversos autores, ficam muito mais
complexas as relaghes entre Estade e corporagles privadas
nas economias indusitrializadas phe—-1945,



Entendem que, por msio do dirigisme, ha um desvirtuamento
da estrutura de pregos relativos {deseguilibric a nivel
micro) e um descompasso entre oferta @ demanda agregada
{dessguilibrio a nivel macro). 0s elevados déeficits pahlicos
retragm a expansio econBmica, afetam as expectativas dos
agentes, aceleram a demanda e provocam inflagdo. As
despesas socials sio consideradas os principais responsaveis
pelos déeficits orgamentarios, tanto pelo pesc dos programas

quanto pegla estrutura burocratica reguerids para tocéd-las.

Com o WE ha, segundo a versd3o liberal, uma aglo
discriminatéria guando se procura  tratar de forma igueal
todons o8 individuos, sem considerar a liberdade & o

comportamento de  cada um. Ou seja, a intervengdo estatal &,
de "'per se’ autoritaria, avessa ao progresso individual que
deveria ser pereeguido por todos. Além disso, tal
intervengdo gquebra a disposigdo para o trabalho, dai
afetandg o grau  de mobhilidade da mAn-de—-gbra e &

produtividade do sistema.

O problema social tenderia a diminuilr ocom o decorrer
do processoc de acumulagdo. A intervengldoc do Estado seria
admitida exclusivamente em termos caritatives, nos casos de

cabsrtura em graus extremos de caréncia.

fssim, a sOolusdic da crise seria obtida por meic do
recaonhecimento da forge superior do mercado. O Wb, na visado
mais radical de GILDER, acabou por agravar o nivel de
pabreza, ac contrario do gue se  propunha. ¢*T) Na vers3io
necliberal a conclus3o mais sintética &€ & de gue, com o
"itaissez-Taire", as imperfeigles poderiam ooorrsr, mas
seriam Nnan  $8 muito inferiores as causadas pela intervengdo

excpssiva do Estado na ecpnomia, como seriam gradativamente

{13) De acordo com Mishra (1983, ps,. 32-4). A afirmaglo de
Gilder ests em Wealth and Poverty, Bantan Books, New York,
1982,
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reduzidas no decorrer do processo.

Jd para 0% "reformistas", a crise & inerente A
economia capitalista e n3oc peode ser explicada exclusivamente
pelos nimeros dos gastos sociais. Eles rebatem a critica
naaliberal argumentando gue o desempenha do WS revela nio
seu fracasso, mas o sgu relative exito, tendo, por um lango

pericdo, contribuido para sustentar o crescimento sconfmico.

Além disso, ressaltam a grande participagl3o estatal
em gastos armamenticios ou subsidios 4 acumulag3o de capital
em geral. Nessa perspectiva, alguns registram a préapria
limitaglo do arranjo institucional montado no pas~guerra.
Entre os diversos asutores, a &nfase sobre o WS pode variar
entre destacar a sua Importancia no pericdo de crescimento
ou ressaltar o pacito politico gue o sustentou, ou ainda, a
de reconhecer as suas limitagles para atender com eficacia
as novas demandas de uma complexa sociedede, no limiar de um

novo estagico da esconomia capitalista.

Como vimos anteriorments, existe um conjunto variado
e slomentos gue expliceam o desepvolvimento do WS nas
spnirdades modernas. A partir de tais elementos; gertos
audtores tém tentado indigar algumas trajetdrias fulturas para
oz sistemas de protec®o sccial gue vigoraram durants a fase
gconfinica ascendente. A definiglo mails clara nos anos 80 de
uma nova revolugdo tecnolédgicea com seus desdobramentos
diretos na forma de organizacdo social da Drodugdo levou ap
raconhecimento  de que os sistemas de WS tgriam,
insvitavelmente, gue se transformar. Conforme escrave
POLANYI (1980, 3Ja. parte), pard cada estégio da evolugdo
capitalista tem-se uma especifica organizagio social da
produsdo e um compativel sistema de regulacdo soclal. Dal
a necessidade de se estabelecer uwuma distinta forma de
intervengdo puablica, onde a organizagldc do mercado de

trabalho & as estratégias de sua regulacdo cobedecemn a nova
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logica, distinta daquela gQue prevaleceu até entio.

Ruima das divergéncias de interpretag3o existentes
spbre o WS, observa-se que, nos ants BO, os reajustamentos
promovidos no  setor piblico e, especialmente, nos gastos
sOClals naAo implicaram em um esfacelamento das politicas
socials, indicando Qgue a guestiio exige um tratamento mais
amplo nos termos da propris vrganizagdo do Estado, conforme

destacam DRAIBE » HENRIQUE (1988).

2t resisténcias  aos projetos de redug3o dos
programas socials  variam smuwito de pals para pais. 8 Suécia
seria onde o sistema estaria melhor guarnecideo { JONES 1985,
p. ?46). Mas, segundo este autora, mesmo a Gri-Bretanha
gstava provando ser mais resistente & politica liberal de
Thatcher do gque se imaginava. As razles para isso estavam
no slevado nivel de desemprego dos anos BO, nas reaghes
politicas 2 pressfes de grupos sociais, mas principalmente
no fato de gue boa parte dos programas do Wh, especialmente
do Sistema Nacional de Satde, significam servigos prestados
diretamente ac publico 2 respondem  por muitos empregos,
sendo compl icado fazer uma dispensa em Massa dos
trabalhadores. Assim, & reduglio do WE ndo tem sido feita np
grau 2 no ritmo gque estabelece & boa doutrina liberal., #
perda de eficécia de programas, a deficiente gualidade dos
sarvigos prestados 2 a3 exigénclias deg comprovagdo de
caréncia atingem diretamente as populagihes-alivo e levam a
uma piora na egquidade distributiva dos sistemas em gue 0%
projetos liberais avangam (DEAKIN 8 WILKINSON, 1990 ). E
nos ELUA =2 na Gra-Bretanha onde este projeto vem se mantendo
por mais  tempo & com malor profundidade. Neste Qltimo pais,
as resisténcias o tais reformas s3o colocadas n3do apsnss
pelos grupos recebedores dos  beneficios, mas tambeém pelas

burocracias publicas daqueles setores snvolvidos, ¢329?

{14} VYeremos, no capitulo seqguinte, gue entre meados dos
anps 70 2 meados dos anos 80, o Reino Unido apresentou um
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Apesar de ser nestes dpis Paleses acima referidos gue

4 proposta  liberal tem sido mais ousada, & incontestavel

que, os  anos B0 tém ocorrido revizsles -~ de RIFOOramas,
valores dogs beneflicios, niveis de extensi¥o etc - am
praticamente todos o5 sistemas. Uma das razdes principais

gue leva a isso & a transformagdo da estrutura demografica
das spciedades industrializadas. 0 crescente nomerc de
grupos de idosos altera a relagldo trabalhadaor
ativo/dependente 8 anuncia 0 surgimento de maiores pressies
financeiras sobre os sistemas securitariocs. Este ponto,

Juntamente com as complexas mudangas em andamento no mercado

de trabalho, serd mails detalhade no capitulo 3. Por ora,
vale apenas registrar gue a estimativa de idosos (acima ds
sessenta 2 cinco anos) para o ano dg 2010 & de ser um

percentual entre 1534 g 20% da populagiio total nas principais

2roromias suropéias conunitarias (tabela ...).

Mesta perspectiva, alguns autores contrapbem o WS de
antes com aguele gue deveria se montar peranite as novas
raalidades sbHocio-—econfmicas. 0 novo sistema reguereria uma
atusgdn sgbre uma nova Tforme de socilabilidade por causa da
gxisténcia de uma estrutura seccisl smuito mais heterognea @
por  astar articulada com novas  hases tecnpliogica e
peondBmica,. Da mesma forma, a captagiic de recursos por parte
do Estado exige revisies paras se wltrapassar os déeficits
preamentirios verificados na presenga dos altos niveis de

desemprego £ das modificagfes demogrificas.

0 projeto de implantag3o da Europa comusnitaria
implica em mudangas na organizagic econdmico~finangeira,
politica 2 sorial dos diversos Estados-—-membros. Isgso &

vardade, principalmente s consideramos a4 deliberag3o mails
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avmento da concentragio de renda, ap contraric do gue
ocorreld na malioria dos palises comunitarios. Uma das raziies
deste fenbmeno foi a redugiio das transferéncias sociais.



recente ("Ato Unico Europsu” ) de se acelerar a implantag3o
nEG apenas de  um mercado comum, Mas dE uma unido econtmica,

monetéria e politica,

Esperamns  ter ficado clara, em paréagraftos
anteriares, que o WS fol um resultado da confluéncia de
elementos de ordem econfmica, social, politica, demografica
g institucional {(organizagdo do setor publico). Na medida em
gue o projeto  comunitario interfere om todos estes
gquadrantes, € provavel, ent3o, gue os sistemas de proteglo
social dos palses—-membros passem por reformul agbes,
ooorrendo uma  aproximagde de perfil entre os diversos

gintemas.

Antes de discutirmos esta guestao, procuramos, no
prioximo capitula, explorar um  pouco mais os elementns gue
nos permitem concluir pela existeéncia de um especifico
"modelo de regulagcdo socisgl”,. Este "modelo”, ao gual isé nos
referimos antes, & definido por ter uma estrutura mais
pesada de nrogramas sociais, especialments gquando
consideramss a populaglio sconomicamente ativa. Veremos gue,
nos ancs  BO, occorreram  profundas transformagies no mercado
da trabalho gue forgaram a revis3o das politicas sociais e
gexigiram gue o projfeto comunitério revisse sUas premnissaes de

ordenaments de um novo espags econfmico~sorial suropew.
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GEDS RECENTES

&5

Reabamos de ver, no capitulo anterior, COMS A Crise
economica dos &nos 70 atingiu os sistemas de Welfare State o

forgou @ revis3o das politicas sociais nos paises suropsus

desenvblvidos.

Caomentamos tambeéem gue as profundas transformagBes
gm andamento nas economias  desenvolvidas desde measdos dos
anos 70 tém configurado um novo estagio de organizagldo
produtiva, inovagdn  tecnolégica, estratégias de comgvoig
intarnacional & de novos circuitos financediros., H&, sem
dbvida, um novo mapa econdSmico mundial sendo  redesenhado
guando se anuncia, comp diriam os  teftriceps da "Escola
Francesa da Regulagdo™, o fim do modelo fordista de
desenvolvimento. Na verdade, hi, a nivel da inter~relagio
soonfnica a tinmanceira dos palises capitalistas
desenvaolvidos, a formagio de “trés grandes frentes” em torno
das guais se remodela a estratégia de transagles comerciais
2 financeiras internacionais £ de especializagd3o produtiva.
O EUA articulam—-se com o Canada & o México, © Japdo com as
paises asidaticos de industrializagio recente {(nomeadamente a
Coréia do Sul, Hong Kong, Taiwan e Singapural e v bloco
gurgpey ncidental com os doze paises integrantes da CEE mas
tambem os palses da EBEFTA, formando o gue tem vindo a ser

conhecido como o "Espago Econfimico Europeu" <12

No presente capitulo, sstamos interessados em examinar

{1} Mais recentemente, novas oportunidades de alargamento
(embora com um rivel de complexidade muito superior) se
abriram com a aproximacio de novos palses do Leste &
gronomia de mercado. Alguns destes palfses j& fecharam
acordos econdmicos mals amplos com a CE e manifestaram o
interesse de se tornarem membros comunitarios de pleno
direito. No capitulo 4 voltaremos a este tema.



asz peculiaridades do que consideramos como "Modelno Ewrapsu

de Regulagdo Social”, conforme anunciamos na Introdug3o da

pesquisa.

A maior parta dos trabalhos de analise das
transformagies recentes da sconomia BUuropeia ou  do centro
procura cantrapor  as sspecificidades existentss sntre a
Europa Ocidental, os EUA & o Jap3o. No desenvolvimento
recente da esconomia capitalista mundial, estes troég sspagos
gconBmicos apresentam  performances distintas. Em que pese
existirem grandes diferengas nas politicas econ®micas dps
proprios paises esuropeus entre si, a divis3g em trés blocos
¢ utilizada para marcar as diferengas de fundo, presentes na

organizagio destes espacos econdmicos.

A Europa, oz EUA & £ Jap3o tem caracteristicas muito
especificas em termos de suas formaghes histéricas e padrBes
de desenvolvimento. No  caso da Europa & evidente gue se
gatsd em  presenga de espagos 2con@mlicos  nacionais muito
helerogeneos. Prevalecs, atualmente, LAMmS substancial
desigusldade entre os diversos palises om termos de nivel de
desenvolvimento, condigBes sociais, aparato institucional e
politicas pdblicas. Apesar disto, @ possivel detectar pontos
comuns que demarcam nitidamente a organizagdc do sistema
scontmico-social europeu em relaglo &a08% sistemas norte-

AMBricanny & japongs.

Assim, na seguencia do texto procura-se, iniclialmente,
registrar os  principais argumentos teorlions que levam a uma
definigds de modelo de fYregulagi3c social’, As  amplas
midangas ocorridas npo mercado de trabalho =2 na estrutura
demografica nos wliimos anos s3o examinadas a seguir 2, a
partir delas, discutem—-se os elementos subjascentes ao gue
muitos autores tem classificago como sendo o Ymodelo

suropRu” de organizscido soondmico-social. Tais mudangas £ os
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aparatos instituciocnaisz dos sistemas de seguridade social

r“‘ .
europeus By gidn evocados an  se elaborarem as coriticas

sohre as dificuldades encontradas pelas ecopomias BUropéias
gm retomarem o crescimento econfmico, om meados dos anos
oitenta, com satisfatbrios nivelis de efici@ncocias e reduclo

do desemprego.

Como sera visto, & muito significativa a influ@&ncia das
politicas sociails no padri3p  de distribuilgBo de rends  dos
diversos paises comunitarios, especialmente nagueles onde
existem programas spcialis mais wvastos =2 coconsolidados.
Todavia, tem ocorrido  mudangas  importantes nos atuais
sistemas de protegdo social e legislagdo trabalhista. Em

vaerdade, & o mercado de trabalho o espago econdOmico em gue a

desregulamentasrido se efetiva, de fato, nas democracias
industrializadas. Estes s30  os pontos  gque  procuramnos
gxraminar neste capitulo. Q@ chietiveo 2 mostrar 3

caracteristicas comuns presentes na organlizagdo social e
trabalhista dos palses comunitéarios e, 8 partir delas,
considerar as profundas nmudangas ocorridas noe mercado  de

trabalho durante os anos 80.

2.2 —hs Concepelles Tedricas Subjacentes 3 Pefinig3o de

Moadelos de Regulagdo HSocial

Os critérias para identificar ouw classificar um
determinado sistema sceontmico-spcial variam em  funglio da
Gtica privilegiada. Em termos mais gerais pode-se centrar a
classificagdo a partir de uma enfasa maiqr em sus
prganizago politico-institucional, o em  sua  formaglo
histérica ou em termos de seu padrdo de eficiéncia produtiva

# egitidade distributiva.
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Na tentativa de se fazer um reconhecimsnto do
"modelo europesu® vis—-a—vis ps modelos americano = japonesg,
EMERBON (1988) sugere a existéncia de trés possibilidades de
classificag¥o & partir das politicas piblicas  adotadas.
Rssim, & possivel obter modelos de sistemas soCio-econfmicos
CDHEidEF&ﬂdD“Eé:
a}) as politicas publicas relativas & organizagio
dos mercados de bens, servigos e capital:
by as relativas & administragdo da politica
macroecontmicas; 2
£} aguelas corregspondentes ag mercado de trabalho

e politica social.

Aceitando-se esta metodologila, consideramos gue ap
primeiro  conjunto de politicas publicas corresponde a
regulagdo econbmica  “"sitricto sensu” 2, ao terceiro grupo de
politicaes corresponde a regulagdo seccial do sistema. A
compatibilizagXo dos diversos instrumentos de politica
econBmica 8 social & feits por intermédio do planejaments
macropcondmico. Na verdade, entendemos gque egstas trés
dimensbes da agdo governamental s3c partes integrantes de
uma dada forma de regulagitio global {econtSmica, social,
institucional) do sisitems econ@mico. O grau de coesdoc &
forma de articulag3o entre elas & resultado da formagldo
histbHrica de rada nagdoc, onde se entrecruzam fatores
econBmicos, skciais, politicos, stne-culturais e historicos.
Portanto, aoc se tomar uwuma dada dimensdo da regulagio
imstitucional, & necessarico ndo perder de wvista a sua
permanente articulago dindmica entre as diferentes esferas

da administragioc publica.

0 objeto de nosso gstudo concentra—-se na terceira
tasg dimensbes j& retferidas, ou seia, as politivas publicas
gue disciplinam a regulagio mocial de um sistema. Incluem—se
nesta esfera  todas as  agles voltadas para arganizarem o

marcadoe  de trabalho e aguslas para atenderem as
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necessidades soclais tanto da Populagyy economicamente ativa
quanto da populagdo dependente. No gue tange a organizag¥o
de tal esfera na CE, convem registrar a opinil3c de EMERSON
{1988, p.2) de gue as politicas sociais e trabalhistas s
4% Mais problematicas das politicas piublicas comunitérias,
pois spbre  as duas outras existem posigles mais claras no

projeto da integragd#o européia, =)

A definigd¥o teGrica do que entendemos como
"Regulagdo social” considera, na perspectiva em gue estamos
trabalhando, o conjunte de todas as medidas tragadas pelo
poder piublico & nivel nacional ¢ a nivel comunitéario — em
acordo pu  n¥o com 0s  parceiros sociais  ~  destinados &
adequar o funcionamento do mercado de trabalho & a formag3o
do rendiments das familias & uma programada  {desejada)
expansion da atividade produtiva. Portante, englobam-se nesta
definigdo as politicas socviails propriamente ditas e as
politicas relacipnadas diretamente 4 organizaglo do mercado
formal de trabalho. Em  apuoic a esta definig3o, podemos
registrar os esoritos de Peakim e Wilkinson {1990, p.44)
gue també&m consideram ambas como integrantes da regulag3o
social. Estes autores distinguem as politicas da seguridade
spoial como uma regulaglio extra-mercado de  trabalhe e as
politicas trabalhistas o©ou de emprego como uma  regulag3o

intra-mercadno de trabalho.

Examinarempos, nos itens seguintes, 2sies dois
aspectos. PFrimeiro consideraremos a forma que tona esta
regulagdo extra-mercado de trabalbe na BEuropa comunitaria.,
Frocurarempos reconstituir 0% principais componentes comuns

& maioria dos sistemas de seguridade europesus gue sustentam

{Z2) Embora concordembs, no geral, com a afirmagdo de EMERSON
& precisg Tazer a ressalva de que persistem significativas
peEndegncias nas organizagles do Sistems Monetdrio Europeu e
da politica orgamentaria comunitaria. Também s¥do frequentes
as divergeéncias entre grupos soclals 2/o0u nacionals sobre
diversos temas setoriais.
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a definigcio de um "Modelo Eurcopeu de Regulasio Social”.

2.5 - As  Caracteristicas do '"Modelg Europeu de

Henulacdo Social”

AR canfiguragdo do "Modelo Europeuw de Regulaglo
Social” & feita a partir da constatag3o da exist@ncia de um
sroabouso regulatorio mais complexo gue nos outros palses
desenvolvidos., Na Eurgopa ha wuma menor flexibilidade do
mercado de trabalho &8 ow sistemas de seguridade social tém

estruturas mais complexas B oneram mals O orgamente fiscal.

A Yperformance” suropeia €, em Gltima insitdncias,
um restultade da evolugdo histbrice de seus diversos Estados
Nacionais. Os grandes conflitos mundiais, ag disputas
territoriais, as distintas formagbes £tnicas & a pluralidade
cultural moldam & forma de relacionamsnto entre os diversos
segmentos da agciedade =) 3% elites poiiticas. £
indispensavel ter sm conta esta diversidade de valores na
formacin das sociedades surppeias para s analisar os
fundamentos impllcitos na prganizagdo das poiiticas
pablicas. 0 projeto de wuma Europa comunitdria considera
todas estas diversidades, mas procura wunifica—las em  uma
estrategia de ag¥oc governamental scordada & psritir de

principios consensuais, & aprovados em seus respectivoes

Parlamentos.

A crise econdmica iniciada em 1774 atingiu todas
as economias desenveolvidas mas, na Buropa, o impacto foi
maicr. Embora o projeto de construgio de um mercado comum
puropeuy existisse, agquela €poca, h&é mais de 10 anos, o fato
£ gue os palises membros ndo adotaram uma agio concertiads
para snfrentarem os graves desdobramentos gerados pela gueda

do corescimento eronomico, bem comoz O desequilibrio
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MEBCIOBCONBnicn ¢ monetario de suas economias. Lomo vimes,

foi Justamente a partir daguele momento dJue  ganhouw espagp
a critica radical dos liberais as pesadas estruturas de
protegio social & de regulagdo trabalhista. A desmontagem
dos sistemas de Welfarg State passou & ser a alternativa

indicada pelos liberais para os problemas enfrentados.

De meados dos anos 70 ate meados dos anos 80,
houve uma lents reagdo européia no enfrentamento da crise, D
nivel de desemprego suropsgu 2ra, na média dos paises
comunitérios, muito mais elevadeo gque o dos EUA, do Jap3o ou
de putros paises esuropeus desenvolvidos., No Campo  das
inovagtes tecnologicas e da  reestruturagdo  industrial, a
BEuropa também perdia posigles, especialmente frente ac Japlo

2 aos novos palisgs asiaticos industrializasdos.

8 agravamento do desempenho econd®mico do Centro
no inicioc dos anos B8C exigia a tomada de posiglo dos
governos nacionais & reclamava uma revis3p das politicas

piblicas.

MNeste sentido, observa-se que ocorreram dois
fentmenos na Europa ocidental: a nivel de cada Estado
nacional hogve uma  inequivoca expanssn dos projstos
politicos liberais. 0 maior referencial europeu foi a
ascensdo do Partido Conservador brité@nico em 1977. O Governo
Thatcher, no poder ac longo de toda a deécada dos B8O,
desenvolveuw uma deliberada peolitica de regstruturagioc e
desregulamentagdo do sistema econdmico-social britdnico. 0
alvo central era o de desobstruir a gsconomia dos entraves
interpostos pelo Governo, torna-ls mais eficiente, & luz de
uma intervengdo pablica minima. Como ressaltam DEAKIK @
WILKINGON (1290, p.3%9, tradugloe: OGNLY, " a premissa das
politicas de desregulacio era de gue a maior flexibilidade e
oportunidade econtmica para ops individuos poderiam ser

atingidas pelas politicas de redugdioc da presenga das
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instituiches coletivas e dos mecanismos de intervengda no
mercado” . No centro da politica de desregulamentag3o estava
a reforma  ampla dos principios e programas do sistema de
zEguridadse social e da legislagido trabalhista. Tal pratica
tem, no projeip conservador britanico, o seu exemplo maigr,
Mas  1HEo fica restrito a ele. Revisfies mas politicas
spciais, tornando-as mals direcionadas para uma orientagio
de mercado  ocorreram em  oubros paises, como & o Casm, por

exemplo, da Alemanha 2 da Holanda.

For outro lado, apts o agravamento da crise no
inicio dos anos 80, houve, por  parte dos paises da
Comunidade Européia, uma retomada do projeto de integrag3o,
agora recolocado em bases mais ambiciosas. Obetivava—-se ndo
apenas a organizacio de uma Urni3o Aduaneira & mesmo de um
Mercado Comum, mas o de s construlr uma Unido Econfmica =
Monetaria, ja se deslumbrando a possibilidade de se ter uma

Unido politica.

Este relangamento da Europa comunitaria foi feito
a0 longo de primeira meiasde dos anos B0 mas, de fato, apenas

s oonoretizouw em 1985 com o Conselho EBEuropeu de Mil¥o o oa

glabaragio do "Livre Branco' {um levantamento exaustivo das
guestdes a serem enfrentadas) e mais propriamente pela
assinatura do "Ato Unico Europeu" em 1986. ¢ Portanto, a

nova énfase na proposta de aglio concegriada deos paises da CEE
s@ consolidou guando ja se ultrapassavea o ponto maximo da
crise srontmica internacional @ amenizavam-se as
vicissitudes causadas pelas incertezas srondmicas
internacipnals.

E interessante observar gue, tantoc as expansies

do discurso £ da pratica de governos liberals bem como a

{3) Como veremos, mais adiante, o "Ato Unico” significou uma
ampla revisio do Tratado de Roma, ratificado por todeos os
parlamentos dos paises membros.
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retomada da 3 {
1d8is de =& ter uma Europa camunitéria,

constituiram—se partes distintas de um =& fenfmeno. Foram
respostas as  profundas transformagdes gque se ProCessavan
sgquele momento { e ainda ezti3o em vigor! nas economias
industrializadaes. Como estamos procurandn mostrar necoes
estudo, foram resgdes apenas aparentemente contraditdrias,
porguanto o projeto de integragl3o comunitdria n3o refutava
s principios fundamentais do projeto liberal. Ao contirdrio,
a Sua concepsdo  assentava-se na defesa das guatro
liberdades" fundamentais: de bens, de capitais, de mio—de-
abra, 8 da instalagdo de servigos. Mas, por outroc  lado.
havia todo um grande aparato de regulamentos em instlncias
burocraticas para disciplinar a montagem de um projeto de

integragido supranacional (n3o se limitando ap econ®mico).

& principal caracteristica dos siztemas de
sequridade social dos pafises esuropeus  {(dagui por diante
chamado de "Sistema Europeu”) & a de possuir um legue mais
ampliado de programas soclais para a populagdo ativa. Tais
programas, no segyw conjunto, correspondem a um peroentual
muito mais elevado de gastos em relagdoc ac PIB. J& no que
toce a0s gastos com oS servigns sociais basicos como a
saltde, a educagido e as aposentadorias por idade, o estudo
feito por EMERSON (1989) indica gue as diferengas n¥o si3o
t¥o grandes entre os palses europeus ocidentais, os EUA e o

Japia,

Em termos financeiros, a existencia de um sistema
de seguridade social mais pesado significa gue © 2 setor
publico tem wuma maior influ@ncia na tomada de recursos dos
agentes scondBmicos @ na sua devolugdo & sociedade. Guer
dizer, ha na Europa uma maior interferéncia na
distribuig¥io pesspal da renda, especialmente se se considera

a populagdo em idade ativa.

Na comparagdo do impacto das transferéncias

73



74

P¥blicas sobre a distribuicdo da renda nos EUA com alguns
palses euwruopeus, fica muito claro o diferencial existents
entre os padrBes de regulaglo. A tabela 12 indica alguns
resultados de um ftrabalho desenvelvido por D HIGBEINGS e
ocutros {17983,citado por EMERSON,1989, p. é&b4) para o ang de
1979, Veé-se, por ela, gue o diferencial na redugl3o da
pobreza por meio des politicas piublicas @ muito superior nos
palses eBuropeus, (42 Enguanto nos EUA & redugdo da pobreza
daz familiazs no total n¥o atingiu 457, na  Alemanha,
obtinha-se praticamente o dobro do efeito. Mas as maiores
diferengas ocorrem no casc das familias a3o idosas. Se se
consideram  exclusivamente as familias pobres idousas,
constata—-se que o modelo norte-americano tinha wum impacto
muito proximo de sistemas europeus como o do Reino Unido,
por exemplo. % Tais dados confirmam que a grande diferenga
gentre ps sistemas de protegiic social europeus & @ norte-
americano situa-se no aGmbito da populagio em idade ativa @
muito menos em  termos de aposentadoria por idade @

assisténcia aons ildosos. 99

A nivel do equacicnamento  financeiro, podemos
considerar duas situaghes: se 0 sistema estiver em
equilibrio,todas as despesas s3o financiadas pelo padr3oc de
financiamento pré-sstabelecido. Nessa situagdo, ha regras
gue definem o peroentual de transferéncia de recursos para a
frbita poblica compativel com suas transferéncias. BEm Caso
contrario, o déficit orgamentario SE1A coberto por

empréstimos pablicos, absorvendo parte da poupanga global

{4) Vide o© conceito de pobrerza definido no rodapeg (3) da
Introdusdo.

{32) A tabela 12 permite-nps verificar, também, a elevada
eficacia dos sistemas de protegic social dos palses
pscandinavos.

5] Conforme lembra EMERSON, para os anos da déecada dos BO,
a politica social adotada nos EUA provavelmente ampliow os
diferencials pxistentes entre os dois sistemas, numa
peropectiva global de sua cobertura.



da gconomia.fu  seja, ha um fenBmenc de "crowding out” gue

pode afetar, de um lado, a taxa de juros = a politica

monetaria e, de outro, a divida publica @ a politica fiscal.

De gqualguer forma, © peso do custsc de
financiamento da sequridade social no sistema BUFrOpEL 8, am
gaeral, mals pesado  para as  enpresas g 05 proprios
heneficiidrios, ‘7’_ A tabela 14 mpostra os percentusis das
contribuleles dos trabalhadores & dos empresarios para a
sequridade social nos  diversos paises para o ang de 1983,
Verifica-se gue as taxas dos EUA & do Jap3o s3o proximas de
20%. Entre os paises europeus tais percentuais s¥o, em
geral, mais elevados, chegando a atingir, sm alguns Ccasns,
niveis superiores a 304, como ocorre para a Franga, Italia

Belgica & Holanda.

Estes dados t®m, como j& referimos,, implicssdes
diretas sobre a decisdo de investimentos, embora n¥o possam
ser considerados de forma  isolada. EMERSON  {(198%) observa
gue uma pesquisa da CE  feita em 1984 com empresdarios
gurgpeus indicou o custo salarial indireto como um fator
inibidor da ampliagio do nimero de postos de btrabalbo. Esta
razin era considerada mais importante do gque aspectos
ligados a formaglo profisssional ou defici@éncia tecnoldgica,

mas inferigr & insuficiéncia de demanda. (82

Todavia, a guestio em torno do custo indireto da m3o-

(7} Esta ndo & uma regra valida para todos os sistemss pois
Ha o cast de alguns terem como fonte principal de custeio os
repasses do orgamento geral do Estado. Nesse casb, o0
financiamento & feito, em realidade, indiretamente, pelos
imponstos & taxas. Este & o cawo da Dimnamarca.

(B8} Nessa perspectiva, a possibilidade de existir "dumping
social” a partir de 1992 n3o constitui spenas uma miragem. O
resiltado desta pesquisa indica a importancia de se avangar
na coordenagido dos sistemas de seguridade social, conforme
vargmas com detalhes, mais adiante.
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de-obra € yum ponto  em que, acima de tudo, as  diferengas
entre os diversos paises europeus @ elevada. A tabelas 10
mostra as variagbes percentuais entre o diferentes custos
salariais indiretos nos diversos palses comunitarios para o©
ano de 1984, A tabelae 11 revela, por swa vez, CoOno  sHo
glevadas as diferengas entre os custos da m3o~de-0bra mos

palses da CE/ALZ.

Por outro lado, os percentuais de gasztos sociails
globais com relagao ao PIB estdc apresentados na tabela 16,
com informagoes para as  duas Gltimas decadas. Ate 1977, o
pals gue lideravae os gastos com relagdo ao PIB =ra a

Alemanha. De l& para ¢4, a lideranga passa a ser da Holanda.

Constata~-se, pelos dados, gue ha uma grande
diferenga de percentuais entre os diversos paises. Podemos
dizer que, para s Ultimos cinco anps, situam-se em uma
faixa supgrior a Holanda, bLuxemburgo, Alemanha, Dinamarca
Bélgica 8 Franga. Em uma faixa intermedisria est3o Irlanda,
It&dlia & Reino Unido e, na faixa inferior, Espanha e

Portugal.

Este percentual refegride acima (gastos
s0Cliais/PIB) & p mais freguentemente utilizado para mensurar
padries de gaatas socials de palises. Entretanto, como ele
incluli todos o3 gastos com as atividades-fim e atividades-—
meio {(custos administrativos, financeirps, stec), & preciso
seEr visto com muita cautela. Evidentements, 030 pode ser
considerado como um s2lemento suficiente para configurar o
perfil de proteglo social de um  dado pals. Além disso, por
s uma relagdo entre duas variaveis, n desempenhe do PIB
tem influencias diretas sobre o resultade, afetando
conparaclies temporails de palszes, Qquandp se tem desemienhos

econfmicos muito dispares.

A elevacio de gastos socials pos~crise dos anos—-70
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# considerada, por  alguns autores, Coms uma reagido dos
governos para proteger a populasdo mais  afetada., 92 £
interessante notar gue as intensas criticas feitas sobre os
sistemas de Welfare State n3o tém correlagdo automaticra com
guedas nos percentuais de gastos. 22 0 gue vem ocorrendo
530 mudangas guallitativas na esitrutura de despesas  dos
sistemas, no seuw nivel de cobertura e nos critérios de

CONCESSHED.

Quanto ao wso de recursos, as despesas principais
s¥o as relacionadas com a velhice e a saude. A 2XCcogdn da
Irianda & da Dinamarca, estas despesas representam algo
proxkimo de  trés guartos de  total de gastos. A tabelas 17
indica uma distribulgdo dos montantes gastos por grupos de
degpesas no Gltimo ano da serie disponivel, & tal nivel de
agredasdo, & dificil de detectar as diferencas entre os
diversos programas existentes, mas & possivel ter uma idéia
dos perftis dos sistemas naclonails. Os percentuais de grupos
de gastaos se  aproximam entre os diversos palses. NiIo se
pode esguecer gue itodos os aspectos da estruiura demograftica
e da organizagio produtiva de cada pais tem relag3po direta
com o perfil de gasto da seguridade social, 8 a reciproca
também & verdadeira. Além disse, a forma de implantagdo do
sistema no tempo e o contexto soclal e politico de cada pais

tem papis influentes na composiglo destes grupos de gastos.

Um exemplo ilustrativo destes argumentos pode ser

(9} Ver a respeito EMERSON (1988B) e LANBENDOCK (1989)

{10) FPara o grupo de paigsss formado pela Franga, Reino
Uriido, Alemanha, Bélgica Hplanda e Dinamarca a média
percentual {(nip ponderada ) de despesas soclais com relago

ac PIR era 16,8% em 1970, 24.9% em 1275, 22,4% em 1280 e
24,4% em  1983. Em 19B2Z,0 conjunto de paises comunitarios

atuals { 4 exceqdo da Breécia) apresentava um  gasto médio
(M¥c ponderadao) de cErca de 25,%% deo FPIB. & tabela 16
apresenta a evolugdo do gastp social de cada pais. A

ausenria da Grécia deve-se A nio existBncociaz dos dados nas
fontes pesgulsadas.
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visto no grupo de despesas relativas a emprego e desemprego.

A Espanha  detinha, em 1988, o maior indice de desemprego do

grupeo ( 21.8%}. Ela destinouw, rnaguele ano, cerca de 146% de
suas despesas correntes a  tal fim, Estes valor ¢ o mais
glevado dentre ns  palses, mas, BB S8 COompara  com o

percantual de desempregados existentes, deixa de sgr o mais
reprasentativeo em  termos per capita. A ltalia, por sua vez,

gastou cerca de 3% de suas despesas totais com heneficips

para desempregados @ no estimulo ac emprego. Em 1985, o
perecentual de desempregados nagqueles pais era de 9,44,
Entretanto, torna-se dificil dizer, apenas com  SSSas
informagles, gual dos sistemas dos dois paises

exemplificados tem uma protegido aps desempregedos mails
ampla. Para isto SErlia Precish  INsSeErir fna  comparagio os
valares abzplutos dos gastos socials per capita em termos

de poder de compra.

FPaorem, embora significativa, nap & esta a
guestdo gque mais estamps  interessados  em explorar. Ja
fizemns a ressalva da elevads diversidade de sistemas
sracials existentes na Europsa. £ conveniente, neste ponto,
retomarmos o argumento Inicial de gue wuma linha comum  a
praticamente todos os sistemas de protegsio social de CE
ronsiste em apresentarem uma elevada protegio a populagio
ativa, ou seja, protegico acs desempregados, aposentadorias
artecipadas, auxilios-doenga ¢ penslies por invalid@z ou por
acidentes no trabalho. Uma das contrafaces desta rigidéz, na
regulacdo do  mercadeo de trabalho europeu, € a existéncia de
LifR elevado indice de absenteismo ( por exemplo, no periodo
1I9H0-BS, o numero de fTaltas ap  trabalho sob a alegagiio de
dosnga, na Italia & no Reino Unido, feoi maior que o numero

de dias perdidos por greves).

Em termos da estrutura das receitas, podemos
verificar, pela tabela 18, as principais fontes de

arrecadag¥es nos diversos paises para o dltimo ano disponivel
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da Serie. Constata-se gue existem diferentes estruturas de
fipanciamento. A Dinamarca & a Irlanda tém uma elevada
participacio das contribuighes pablicas. Ja a3 Holanda,
Franga, Alemanha, Portugal 2 Espanha t8m niveis de
participagdo das contribuigles pdblicas abaixo de 30%  dpo
total. Portugal, Espanha, [talia e Franga s3o os paises onde
an cotizaghes dos empregadores <30 as mais elevadas
{superandoe a casa dos 30%  am todos) .  J& para  as
contribuisBes dos empregados, os principais palises s3o
Holanda & #Alemanha { com pgrcentusis  superiores a 30%). O
casn da  Dinamarca, como ja tinhamos adiantado, £ Gnico: s3o
baixissimas as contribulgles sociais, tanto dos empregados
guanto dos empregadores. 0 sistema @ financilado praticamente
pelos recursos  do orgamento geral do Estado. E o elevado
nivel de tributagloc gue cobre © sistems de ssguridade
sprial, O casps mails diferentes deste sB3o os dos paises do

sl da BEuropa, ficando os demals em posigd3o intermediaria.

0 fato de o '"Gistema Europeu" apresentar um gasto
zocial mais elevado para a populag3o em idade ativa do gus
0% sistemas de ocutros paises industrializados pode ser um
fator gue ajude a explicar a menor relagdo entre a populagio
ativa e a populacgin iotal. No caso da CE, este indice era de
&3,594 em 1986, engquanteo no Japd3o era 72,474, nos EUA atingia
74,8.% & na Sugcia suplantava a marca dos 804U £ justamente a
partir desta constatagdo que EMERSON (1987} propfie uma
alternativa para anfrentar o problema da limitada
flexibilidade do mercadp de trabalbio na Europa comuanitdaria e
ampliar a populaglo economicamente ativa (PEAR). A proposta
do autor seria a de se promover uma redugdo dos gastos dos
sistemas de seguridade spocial em determinados beneficios.
Isto teria gQue ser feito sem perda do grau de sficacia
presente nn "Bistema BEuropeu" =2 tambem ndo se admitindo a
hipdtese de se ter um novo modelo a imagem do existente nos
Ef, por  exemplo. Segundoe o autor, este N3 & o caminho,

pols 0o propric modelo norite-americanc £ alveo de grandes
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contestagies ® guestionamentos snbre  sua satizfatdria
evolurio, rmos ANOSE  MAaLS recentes, € s as  sudangas

promovidas foram feitas na direcd3o certa. (i1

As  solugles apresentadas para apgrfeig¢par o
"Slstema Europeuw” serlam: cortar o valor ou a abrangéncia de
beneficios familiares do seguro deseoprego de longa duragdo
® ser mais rigorosc na concess3co de beneficios, como a
aposentadoria antecipada = o auxilio-doenga. Ao lado disso,
seria fundamental incrementar uma politics de geragXo de
gmpregos, inclusive criando-se beneficios fiscais ou putros
tipos de incentives para o emprego o2 certos grupos de

;

trabalhadores { como oz n3¥p-idosos, por exemplo) na linha do

gue cocorre am outros palses.

J& mencionamos gque, no "Sistema Europesu',. as
despasas destinadas anps servigos socials basicos como
educar3o, saude, habitaglo, Mo apresentam grandes
disparidades na estrutura financeira, se comparada com
outros sistemas socials como o do Japdo ocu o dos EUL. A
complexidade dos programas destas &reas € 2 muito grande. A
caracteristica dos servigos prestados ( os benefilcocios sda,
em boa parte, distribuldos sm espécie g n3o diretaments como
transferénciss financeiras), a3 estrutura oarganizativa & a
diversidade de programas sugerem gue qQualguer reformulagdo
teria que snvolver uma ampla discuss3o com os beneficidrios.
No caso europeu, uma série de beneficios sociais, como o da
drea de salde, por exemplo, s3o feitos pelo sistems poblico,
ao contrario dos EUA, onde a maioris dos servigos & prestado
pelo sistema privado 2 onde hid a&articulaglo de sistemas de

segquros previdenciarios ocomplemantares para a malioria dos

(11) Begundeo os dados apresentados pelo avtor, as politicas
adotadas na Administrsgcdo Reagan levaram & existéncia de uma
maior desigualdade de renda. Isto ocoorrew pelo corte de
beneflicios sociais a grupos carentes e pela redugio da
progressividade tributaria.
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empregados do sistema formal de eMprago.

A implantagldo de um projeto alternativo sm termos
de politiva social n%o & simples. Conforme registra EMERSDON
{1988, p.B&), ‘Ycada sociedade tem diferentes trade-offs’
grtre eqilidade e eficiéncia“”. Em  tais Circunstancias, o

fundamental & encontrar um ponte de equilibrio em gue n3o s

desconsideram o5 aspectos congcgrnentes an conguistas
sociais, concomitante & garantia de um nivel de sficiéncia
Bt a assegurar a competitividade internacional. Na

organizagedn dos sistemas de seguridade social 2 legisliaghes
trabalhistas europfias, um papel importante cabe & tradigio
de existir, ma maioria dos paises, uma cooperag3o
corporativa na definigio das metas econOmico-socials, O
glevado nivel de eglidade dos principails paises ni3o esteve
dissociado de alta eficiéncia. Entretanto, as modificagbes
amplaé, tanto na  sconomia internacional auanto nas
estruturas internas dos palses, t&m levado, COoOmo vimos, &

inevitavels revisles das ppliticas publicas.

A tao falada “"desregulamentagio” ganhou um espago
de destaque nas politicas liberails sm ascensdoc nos anesg BO.
Impdzs—~=e, portanto, a revisan da agio estatal em todos os
seus papgis, seja nos atos requlatérios, seja como prodotor
ou fornecedor de certos bens e servigos. Mas a privatizagio
n3o & acionada de forma isvlada. Ela vemn acompanhada de uma

nova proposta para a  ag¥o regulatdria a gual, no projsto

liberal, visa ser a busca do menor controle possivel das
diversas relagles entre 0% individuos ] entrea &
corporagtes.

Aes modificagbes feitas pelas politicas do Partido
Consgrvador no  Reino tUnido, ao longo de toda a década dos
80, caminha Jjustamente nesta direg¢dg, Porem, pelo gue se
conhece, ainda €& muito cedo para se dizer gque as medidas no

seu todo compBem wn paradigma de um nove sistema suropeu de
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FEQUI&EQD social & sulto menos gue, na  sua implantagia,

atingiu-se um estaégio superior na combinaglo entre satdidade

e eficigéncia. Em verdade, os dados indicam, como vimos, WUns
piora -~ até oeados dos anpos BO -~ na distribuiglo da renda
familiar daguele pals e, em termos de eficiéneia, n¥o se

tem indicios de seu sucesso.

Entretanto, esta situagdo n3o pode ser
generalizada para todos @ nem para © principais  palees
comunitarios. No  item gue segue, examinaremps a relaglo
existente entre as politicas sociais @ a distribuiglo de
renda nos grandes palises comunitarios, procurande realgaer a
forte vinculagido existente entre nivel de protegdo social e

perfil da distribulgico de rendsa.

2.4 ~ & impacto das politicas socials na disteribuicio

de renda

Eeperamos ter fTicado claro gque Nn3o estamos supondo
a sxisténcia de um modelo homogéneo de  regulag3o social
para toda a Europa. Assim, falar ep "modelo suropew’ s6 é
valido guando se detectam os elementos COMUNS ue marcam S8y
desempenho e sg faz & devida mediagdo, ressalvando-se a

peruliaridade de cada espago nacional.

Antes de passarmes a analise das complexas
alteragies ncorridas no mercado de trabalbo suropseu nps anos
80 vejamps, de forma breve, as relagdes existentes entre as
politicas sociais e & distribuligqldo de renda. Faremos isso
haseando-nos nos resultados de frabalho desenvelvido pela
CEE/EFER {"Trends and Distribution of Income and Dverview').
0 referido estudeo examina a evolugde da distribuig3o da
renda dos cinco malores palses suropeus comunitarions (Reino

Unido, Franga, Alemanha, Italia e Espsnbha) no pericodo dos
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arnes 70 ate meados dos angs 80O, (13

0 primeiro ponto a ser mencionado & o de que as
distribuiches de renda nos palises considerados vem spfrendo
influencias diretas de t{odas as alteragbes demograficas e
do mercado de trabalho vistas anteriormente. Ou seja, ha uma
interagdo destes fenfmenos e as politicas puablicas, as
quais, no sEU cenjuntn, moldam a distribuigdo da renda

familiar.

Em termos mais especificos, as alteragbes na
distribuigidc da renda familiar afetuam-s2 em Lrs
dimensbes: a nivel das forgas de nmercado, das paliticas
publicas 2 das variagoes do papel da familia nas sociedades
modernas. Ha uma complexa articulaglo entre um grande ndmero
de fatpres gque, para fins de an&alise, podem ser
classificados nestas trés dimensdes. Enfim, n3o s pode
desconsiderar gue a distribuliglio familiar da renda sejie um

fantmenc multidimensional .

g rendimento pessoal & do conjunto de membros da
familia & definido em fungdo de TfTatores gue se situam  a
nivel da demanda e da oferta dea forga de trabalbo. Em outros
termos, as conseguencias das  Torgas de mercado sobre a
distribuigdo de renda sdo dadaz em fung3o de diversos
fatores: a capacidade g & fTorma gde barganha entre
trabalhadores @ smpresas, o perfil da estrutura produtiva,
o nivel de produtividade, os aspectos da formaglo histdrica
dos diversos setores &£ da insergido destes na divisao
internacional do trabalho, o nivel de qualificagdao da mio—

de~obhra, etc.

(12} Esta relagXo apresenta peculiaridades em cads pais e
nEn € possivel generalizar as observaglies levantadas para
todo o espagn comunitaric. O nosso interesse & o de apenas
conhecer guaizs foram as pringipais movimentos distributivos
gque pcarreram nos Gltimos tempos nagueles palses
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As altaraQ&es na organizagdg Tamiliar & o seu
papel nas economias industrializadas & mais um desdobramento
das grandes transformagBes em andamento ©o  mercado  de
trabalho, como j& tivemps oporitunidade de comentar, A maior
presenta da mulher no mercado formal, a variag3o no numero
de smpregados  por nacleo familiar, a alteragio da sstrutura
gtaria com a redugldo do numeroc médio de membros por familia,
s¥0 fatores que t@m importéncia na distribuicio de renda. ©
NEM Sempre tais fatores tém resultados semelhantes nos
diverscs paises. Um otime exemplo € a maior presenga  da

milher no mercado deg trabalho,.

A principio, o crescimento da utilizasgl3o da m¥o~
de-obra feminina poderia  se constituir em um  fator de
redusdo da desigualdsde de renda, caso o fenfmeno oocorresse
gm parcentuals mais 8levados nos grupos de menores rendas,
COoOMmO pargce ser o0 caso da maloris dos palses  guropBus.
Todavia, no Reipo Unido, hd um resultado contraric, conforme
indica o referido estudo da CEE (p.18). A desigualdade de
renda familiar aumenta com & maior presenca da mulher no
mercado de trabalho. porgue  ha uma concentragio deste

fenbtmeno nas camagdas sHOCiais mais elevadas.

Em termps dos efeitos das politicas sociais sobre
a distribuigde de renda familiar, o primeiro ponto a
registrar & gue todos 0% indicadores socliails mostram  ter
havido, no  pés-—guerra, uma alteragdo substancial no padrio
oe vida da speiedade da Europa ocidental em  funglo da
melhoria do padrdo dos beneficios socilais (tento peara a
populagio ativa, guanto para os gruppos ndHo-ativeos). Como
estamos empenhados e ressaltar, tais progressos sdp muito

diversificados enire og palizses.

Para o pericdo mais recente, verifica-se, atraveés

de sstudos da CEE, gue o papel do Eztado variou muito de

pais para pais. As medidas adotadas para responderem  aos
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desdobramentos sociais da crise econdmica foram distintaz

rnos diferentes paises suropeus,

A elevagdo do desemprego fol geral, mas os grupos
sociais  atingidos variaram de acords com  as  politicas
adotadas,. fAssim, “"a critica por @maior flexibilidade ro
mercado de ftrabalho fel guase universal, mas as formas nas
quais estes elementos de flexibilidade tém sido introduzidos
refletem as especificas caracteristicas das estruturas e das
relagdes industriais em cada pais” (CE, 1989, F.14, tradugdo
GRL}. Dos cinco paises examinados no estudo, houve, nos anos
70 ®  inicio dos B0, uma redugdo da desigualdade da renda
familiar na Franga & na Alemanha, uma estabilizag3o na
Espanha {entre 1973 & 1981} e Itdlia { entre 1976 é i984), e
um aumento da desigualdade no Reino Unido {(entre 1973 o
i984). Além dos resultados distimtos, o "timing® de cada
gwvolucio tem aspectes proprios, definidos em funglo das
caracteristicas das politicas poblicas, das formas de
implementacldo e dos alvos priorizados. E pos=ivel afirmar
gqueg, em todos os palses, as politicas sociais passaram a ser
malis seletivas a partir da segunda metade dos anps 70 e
foram adeguadas a reformas itributi&rias para enfrentarem os
problemas orgamentirios. Na Alemanha, houve, no inicic dos
anos BO, uma politica social mals consgrvadora gque afetou os
grupes de mais baixa renda 2 2 reduziu, em parte, os ganhos
distributivos obtidos no perliodo precedente. No Reino Unideo,
houve um  processo de concentragio familiar da renda. 0
ifricio deste processo antecedew a ascens3co do Partido

Conservador, ag poder & ol causaedo pelo alto nivel de

desemprego, gpoca. A politica social ol Governo
Conservador, iniciada em 1279, ampliou a desigualdade de
rendimentos, especialmente se tomamos  a distribuigio

pos—transferéncias pablicas.

Fara o0s nossos propositos, o ponto mais importante

a ressaltar & o fato de gue a ag3o estatal tem um importsnte
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papel como fator de interferencis na estrutura familiar da

renda  das  economias europgias, (1) Ag modificagles dos

sistemas n¥o  t&m apenas  impactos margineis na sociedade. B

contraface das elevadas captaghes de recursos tributarios &
a pesada transferencia de recursos para a sociedads,
conforme se agresenta na tabela 14,

Por  outro lado, as alieratyes na composiclo da
renda familiar, assim como todas as mudancas em andamento no
mercado de trabalho & & estrutura demografica recolocam
rnovas questlies para serem enfrentadas pelo setor publico das
sconomias européias. Em cada pais, como Jja o dissemos,
prevalece um certo regime de politica social gues  tem uma
interferéncia direta sebhre a digstribuigdo de renda. Mas nle
& 50 isso. Em cada pals, apesar dos avangos verificados no
padrio dos beneficios sociais, persistem os probiemas de
financiamento pablico. Da mesma forma, ainda existem
oroblemas de pobreza uwurbana em regites em decadéncia,
grandes desigualdades regionais, ® problemas raciais ou com
os imigrantes. Todeos estes fatores fazem parte de uma
complexa realidade gue o projeto comunitario teréd gue

suplantar.

As  complexas alteragBes opcorvidas na  =conomia
internacional - em suas diversas dimensbes: inovagdo
tecnalbgica, estruturas de fipanciamento, formas de mercado
- determinam mudangas nas organizagbes internas de cada
pronomia, nas suas politicas pablicas & nas estruturagies
do mercads de trabalbho. ARsaim, antes de conhecermos com
mais detalhes o relangaments da EBEuropa por meic da

renovario  do projeto comunitaria, @ preciso ainds

(131} Esse aspecto nNag pode mer visto exclusivamente pela
ttica da gerag3o ds renda complesentar. A ampliagdoc dos
servigos do Welfare State gera novas fontes de empragd com
importéncia destacada, sspecialmente para a md3o-de—chra
feminina.
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considerar as profundas transformagpes ocorridas nos anogs 80
no  mercado de  trabalho surnpeu. Tais transformagfes
impuseram a necessidade de uma revisdo das  esguagles que

complem a regulagdo social.

e = As Primcipaiz Transformagles do Mercado de

Trabalbho europeu nos anps 80

2.58.1 ~ Niveis de desemprego, Qerac3o de empreago e

taxa de participacdo da populagdo ativa

0 primeirvo panto a ser ressaltado & 3 slevada taxa
de dessmpreqo gue se reglstra nas economias 8Uropfias com a
crise econdmica  iniciada em 1974 e agravada no inficic dos
anocs B0, 0 nivel de dessmpregp suropsu, na média, foi muito
suparior ag dos EUA, do Japd3oc £ de gutras esconomias
guropeiss de mercado. Tal situagio persistiuv  atde 1988,
guando houve uma lenta mas continua recuperac3o do emprego,
embaora, no final da décads, ainda =se altingisse niveils
substancialmente mais elevados de degsemprego gque agquelss do
periods de prosperidade dos anos 60, conforme @ mostrado na

tabela 1.

A crigse atingiu a Europa de forma mails intensa
que 0% EUA & o Japln. No caso dos EUA, o desemprego teve uma
grande elevagiio no estouro da crise Mas a SUl recuperagio
nos anos BO iniciocu-se primeiro gue na Europa. No  caso
Japones, as taxas de desemprego {(historicamente muito mais
bairas) tiveram uma alterag3o limitada nas duas crises. Em
ambgos os  momentos, nunca  se atingiu 3% da PEA. O gréafico 1
mostra a diferenca sxistente entre a evolugio do desempregn
na CE, EUA, Japlo e Europa n3c-CE. Observe-sg gue,; até fins
dos anos 70, as taxas de desemprego da BEuropa comunitaria e

dos EUR eram muito parecidas. Nos anos 80, houve uma nitida
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88paraggo, com os BUA apresentando percentuais sensivelmente
mais baixos.

Em sintese, o8 dados indicam que a geracdo de
emprego nos paises Europa-CE sdo muito menores, mantendo-se
uma. grande diferenca de taxas de desemprego em comparasio
com os RUA e Japdo. Conforme registram os documentos
recentes da CEE, "isto nio se deve a um excedente de mio-de-
cbra,mas sim a um nivel insuficiente dJde novos postos de
trabalho” (L EBmploci en FEurope, 1988, p.18):; ¢ limitado
crescimento scondmico da Europa repercute diretamente i)
gseu nivel de ocupagao e dal no orcamento pablico. Mas nio &
#d isso. Deve-se levar em conta também que a maior protegdo
soclal plblica nos paises da Buropa vis-g&-vis oB outros
paiges do Cantro oferece uma mailacr flexibilidade =o
degempregadoe na abusca de noves rostos de trabalho.(14)

Nos anos mals recentes, o enprego aumentouw a um
ritmo de destagque: mais de um milh3o de empregos/anc,
conassgquéncia de um crescimento econdmiceo situado entre 2% e
3% an ano {tabela 2. Em 1988, o empregc na Europa
comunitdria atingia mais de 130 milh8es de trabalhadores.
Ali&s, naguele ano ocorria, pela primeira vez, desde 1970,
uma expansio deo nivel de ocupagBo em todos os paises membros
da CEE. O acréscime no emprego atingiuv 2.3 milhdes { sendo
2.1 milhdes no setor Servigos). Apesar disso, a taxa de
degemprego conbinuou a ser substanclialmente mais elevada
gue nog EUA. (18D

Entre os paises comunitarios. ss taxas de expansio

{14} Ver, a propdsito., o texto de STANDING (1880) que
explora muito bem esta peculiaridade das economias
suropéias.

(15 B convenlente ressaltar que os HUA também passarsm por
um crescimento do emprego muito acelerado na segunda metade
doe anos 80: em 1988, atingiu-se uma expansio de 2,5 milhdes
de postos de trabalho.
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do emprego foram muito variadas. Em 1988, os paiges

com
taxas inferiores & 1%  foram Dirmamarca, Franga (ambos com
0,741 e Irlanda (0,9%). OUs paises que s destacaram com

slevagdn superior a média comunitaria foram PReina Unido

{3,3%), Luxemburgo (3,1%), Holanda g Portugal {ambos com
2%

Entretanto, nem sempre ha uma malor geragdo de
emprego naguele pais onde ha um maior crescimento do PIB, ©
preciso  considerar que, nos anos 80, efetivou-se uma
resstruturag3o industrial gue provocou alterasbes amplas no
perfil econdSmico de cadé economlia € no  seu nivel de
produtividade global. Um exemplo de destague foi a Espanha,
Mo inilcio dos anos BG, houve uma gueda acentuada do emprego,
enguanto gue também houve uma baixa Po ritmo de crescimento
da gronomia mas em proporefes menores  (as taxas estiveram
um pouco abaixo da média suropéial. No pericdo B4/88, a
recuperacdo sconbmica N30 se  proceEsHou com uma  acelerada
absorgio de emprege. Como resultado, a produtividade global

da sronomia teve um crescimento muito elevado.

Mas, a nivel da expansi¥o e2contmica geral do
conjunte dos paises, oz dados indicam uma positiva melhors
ra correlac3o entre expans3o =sconBmica 2 emprego. Dontforme
registra o Relatdrio da CE j& referido (1989, p.2Z21) nos anocs
60 8 inicio dos 70, uma taxa de crescimento anual de 4,8%
gerava um crescimento do  emprego de n3o mais gue Q,3%. Se
gasna CRIag3o prevalecesse atualmente, Lim crescimento
goontmico de 3% levaria a uma sgstagnagio ou mesmo  reduglo
gdo emprego. £, como mostra o grafico 2, NAC @ 15850 0 gue SE
verifica. Em Ultima analise, aumentou, nestes Gltimos anos,
a ewlasticidade produto/emprego. Todavia, esta conclusdc por
%1 S0 n3¥p diz muito, estd incompleta. Torna-se fundamental
saber gue gspicie de emprego estd  sendo gerado no perlodo
mais recente. Lomo veremos mais adiante, ha wuma intensa

precarizagio oo emprego  nos  anes 80, tornando-o muito
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distinto do emprego pre-cpige,

U cesemprego de longa durag3o (acims de um SN0},
bem come o desemprego  juvenil {idade inferior a vinte o
cinca anos), continuam respondendo por elevada participagio
no total de desempregados. Tais elementos 2stdo associsdos a
uma  gquestlo crucial gque estamos buscando  analisar: as
deficiéncias detectadas no mercado de trabalho da CE/12 sd0,
acima dg tudo, problemas sociais de  complexa solugdo.
Geralmente estdo excluidos do mercado de trabalho grupos
populacionals especificos que, com o0 passar do tempo, t2m
cada VEE maiar dificuldade para romperemnm com &

marginalidade.

De acordo com o Ja& referido estudo da CE (1989},
mais da metade dos dessmpregados de 1987 estavam naguela

situagdo ha mals de um anc 2 mais de 304 ha mails de dois

aros.,

Fara os jovens, houve uma redugdo do percentual de
desemprego nos anos mals recentes | o maximo foi atingido =m
192845, Todavia, as taxas ainda sdo multo superiores aguelas

de desemprego prevalecentes para a forga de trabalho comp um
todo., Em maio de 1989, o desemprego de Jjovens abaixo de
vinte @ cincg anos atinglia mais de 304 na Espanha, Italia e
Grécie {tomando c<ome base, svideniemente, o universs  do
mesng grupo de idade). Nesta data, os jovens correspondiam a
mais de 43%% do total de desempregados italianos, espanhdis

g portugueses (1989, L 'Emploi..., p.l17).

£2.3,2 = Taxa de dependencia (pop.ativa/pop. total)

e evoluglo demografica

A relagldo entre a populagdo ocupada € a populaglo
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a2m idade de ftrahalhar nap @2, na médié da CE, muitno inferior
a0s percentuais dos EUA = do Japio. Este fato ni3o se deve
apEnas A limitada expans3oc do emprego, mas também ao fato
de gue coresceu pouco O percentual da populagic ativa em
comparages com os totals da populagio em idade de trabalhar

2 0 contingente populacional total.

Ha um conjunto de fatores gue afetam este
fendmeno. Um deles € de ordem demogr&fica. A redugdo  do
crescimento demografico @ um fator gue afeta todos os paises
da Comunidade, embora com diferengas significativas no tempo
entre os diversos palses. Em um primeirc momento {de meados
dos anps 40 a meados dos  anos 70), a gueda na taxa de
fecundidade coorreu no conjunto dos paises do rorte  da
Europa. Nps  anos mais recentes (meados dos 70 em diante),

agte acontecimento atingiu todos os palses do sul, chegando

a atingir, hoje, até msesmp taxas inferiores as dos paises
nirdicos como & caso da Italisr: o indice de fecundidade
mals Daiwxko em 1988 no grupo dos palises comunitéarins). Alias,

convém chamar  a atengdo parae o fatn de que, atualmente, os
paises que tem taxas mals elevadaszs de fecundidade s3o a
Irlandes ¢ © Reine Unido, conforme mostram o grafice 3 e
também a tabelz 13 gue indicse, inclusive, 0 movimento

demografico geral da populagdo da CE/LZ nas Guliimas décadas.

Um fatpr complementar imporitante a ser considerado

na sxpansio demografica @ o resultado global dos movimentos

migratérios. Em 1988, o saldo da Comunidade "vis-a-vis®
terceiros palses atingiu mais de &0B.000 pesspas . Messe
arno, do total acima referido, nada menos gue oerce  de
43Q,000 2ram originarios dos "paises do leste' e

deztinaram—s® 3 Alemanha Federal (EUROSTAT, 1989/1, p.l:i.

For outro lado, o envelhsciments da papulagdo
manifestou—se com mais intensidade na Eurcpa/lz go que nos

EUA. Em 1987, & populagdo total da CE/LEZ atingia 3237 milhbes
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de habitantes (34% superior 3 dos EURY. & previs3n, ssgundo
a CE, para o ano 2010 2 de um valor n3o supsrior a 274 o
atual. Para este mesmo periodo, © crescimento demogra&fico
sera de 197 para os EUA e de 7% para o Japlo. Ou s@ja, &
participacdo da populagio da CE/12 decrescerd em  tersnos
relativos mundiais 8 teréd um perfil  com  maior faixa de
idosps. (e Na estimativa eveolucional da populagic de
1987 para o ano 2040, os dados indicam gue o total do grupo
etario acima de sessenta & Cinco anos passara de 15% para
24% no  grupo da CE/12 (EMERSON, 1988, p. 61) . Tal svolugdo
s@ra de 11l% para 19% da populag¥o norte-americana, = de 9%

para 23% no Jap3o.

Esse aspemcto tem uma grande influéncia sobre os
sistemas de segquridade social, NAG  apenas  emn termos
finmanceiros mas também da organizagldo dos servigos publicos
prestadps g da proépria splidariedade inter—geraghes.
Mantidas as raracteristicas dos atuals sistemas tie
seguridade social e itomando-se as estimativas de projeclies
demnopgraficas por faixa etaria feitas pela OCDE, verifica-ss
que, No ano 2010, os BEUA gastariio com aposentadorias por
idade umn percentual de guase a netade do que seraé gasto, em
média, na Comunidade Européeia. Como mostra a tabela 15, o
Japdoc fica, neEsse  ang, em wuma posicelo  integrmedidria.,
Prevalecendo a atual tendéncia, em meados do proximo seculo
a Europa/l2 gastara o correspondente & mals de um guarto de

seu PIB com aposentadorias do sistema de seguridade socgial.

A variagido da taxs de atividade (relagd3o entre a

populario sconomicamente ativa e a populagd3co  total) &

{16} 0 crescimento relativo da populag3o mais idosa deve-se
NnAD apenas a4 redugdn da taxa de fertilidade como tambem A
glpvario da espgranga de vida em todos os paises, embora

persistam diferengas significativas entre gles. ]
crescimento da ssperanga de vida feminina tem sido maior gue
a masculina, aumentando a presenga das mulbheres nos grupos

da terceira ldade.
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afetade por diversos fatores dificeis de serem dimensicnados
mesmo a4 medio prazo, o gue  Iimpede de se fazerem previsiies
sobre o comportamento fubture no  conjunto dos paises
comunitarios. Neste caso, &€ ainda mais complexo, pois ©
gepagn camunitiric agrega um  conjunto muito heterogénen de
desempenhos futuros dos diversos paises. NM¥o obstante, &
valido ressaltar gue essa relag3o (taxa de atividade)
depende da participag3o dos homens e das mulheres {com

ritmos diferentes de expansBoc do emprego e de presenga nNa

propria PEA), do ritme & volume da entrada de jovens no
mercado de trabalho ( o gqual, por sua vez, depende do
desempenho demografico do  passado e do  tempo escolar
obrigatdbrio, entre putros)] e do  ritmo de saida de

trabalhadores (dependentes do sistema de seguridade spcial,

2 Jdo nivel 2 da pstruturs de rendimentos de cada economial.

2.3.F — 0 gualidade do empregn & a terciarizacio

0 wvolume do emprego cresceu  mulic menos gue o
ndmero de  postos de  trabalho no periodo mais recente de
recupsragdo das econhniss europelas. Isto porgues uma marca
forte do  mercado de trabalho nos anos BO tem sido a grande
gxpansio do emprego a tempo parcial & os contratos a prazo.
Este fendmeno estd associado & maior presenga da smulher no

mercado de trabalho e & terciarizagiio.

Apts  a grande transferédncia de trabalhadores
Furais para  as zonas Wrbhanas, o fenGmeno marcante dos anps
70 2 BO foli & grande expansdo das atividades do terciario,
simultanes & redugdn ou sestagnagio do emprego industerial na

maioria dos peaises comunitarios. ¥ 0 grafico 4 apresenta

{17} Como veremos mailis adiante, os novos palises da
Comunidade (Grécia, Espanha e Portugal) s3o os gue ainda
corrtam com malor presenga de trabalhadores no setor
primérioc, ainda estando em vigor uma significativa
transferéncia destes para as zonas urbanas.



= EVBlug&a do emprego  por setores na OF no periodo 19&60-
1985, Veéwap gque, "o ronjunto do paises, foi muitc
significativa a expansio do emprego no tercidric na ultima
decada. A queda do emprego rural foi mais intensa nos anos
403 nos anos 70 e 80, a indlstiria perdeu posigdoc lentamente.
O emprego no setor terciario no conjunto da CE  saltou de

377 para 0% entre 1960 e 1787 (1989, LEmplor..., p.21y.

A alleragio registrada no setor dos Servigos ndo o
apsnas em termos de guantidade. Houve uma maior diversidade

de tarefas, desenvolvendo-se novos sub-ramos, alguns de alto

nivel tecnolégico. E interessante noter gue, =2m puitos
casos, a sistematica de subcontratagdo de servigps (0 em
forte expansdo) por  parte das industrias impediu  qus

tivessesmos wuma clara distingdo entre um B outro setor.

0 terciario apresentou um legue salarial maior do
gus o existente em outros setores. Estude feito para a
Alemanha (198%,L Emploi... p.78) indicou issc e podemnos
admiti-lo para o conjunto da Comunidade BEuropéia, porgus nao
ha gualguer indicio em sentido contrario. £ importante
considerar, na andlise da expansico do eaprego neste setor,
gqual & a intensidade da transferégncia ds atividades da
indastria & gual o efetivo surgimento de noves tarefas. A
import@ncia de wum g de outro destes fatores interfTere nas
glasticidades emprego/produto setorial e na economia como um

todo.

Us dades levantados para os palsss comunitarios
nos anps B0 indicam gue ©  processo  de  sub-opnitratagido
atingiu tanto empregos gualificados guanto empra2gos  com
bBaixa ou nenhuma especializaglo. A proliferaglo de novas
formas contratueis de emprego gsta intimamente relacionada a
fase de inovagio tecnoldgica. Ha, eem mpuitos casocs, uma
parfeita articulagdo entre grandes plantas e peguenas

uridades fabriz para o fornecimento de csrios bens  ouw
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serviyps,

& maior flexibilizag¥o do emprego &, =em sintese,
induzida por Ffatores associados & demanda e a oferta  de
emprego. Ela tem consequingias para a organizeg¥o sindical
dos trabalhadores. Ela também afeta a organizag3o dos
sistemas de seguridade social, especlalmente quando se tem
UM  ESpagD comunitério onde sz apresentam diferentes
legislaghes. Fota & uma razi3o pela gqual, a partir ge 1922,
tera que ser considerada uma nova adequago das diferentes
legislagies trabalhistas e de proteclo social. Como seri
visto no préoximo capitulo, esta gquestdn & alvo de
diverggncias entre o8 diverzsos palses e mais ainda entre os

diferentes grupos socials e politicos.

2,.8.4 -4 participaclo da mulher no mercado de

trabalho

Desde meados dos anos 70, o emprego feminino
apresentou uma firme expansdo. Nos anos BO, sle aumentou em
trodos os Estados—-membros, conforme atestam os  dados da
tabela 4 e o grafico Zj ros  Gltimos gquinze anos (1974~
198%), & presenga da mulher no msercado de trabalbo se
expandiu & taxa anual média de 6,0%. Em 1987, o contingente
de mulheres correspondia a 38% do total de trabalbadores e
a 5% do volume total de esprego. No setor terciarico situa-
s@ a maior presenga de mulberes. Nele, os diverses fungBes
sncials e de administragdo poblica ou privada (nivel

inferior ou intermedidrio) sX%o as principais 4reas occupadas.

0 emprego a tempo parcial e temporario £ um
fentmens gue atinge muito mais as mulheres gue os homens. AS

razbes para este fato s¥o alegadas estarem tanto do lado da
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oferta guanto da demanda de emprego. Do lado da demanda, a

necessidade de tambey responder por  diversas cutras

obrigaglies no seio da familia impossibilita uma ocupaglo a
tempo pleno. Pesguisa desenvolvida pela CE revela que hé uma
parcela muito variavel, de pals para pais, de mulheres gue
gsian trabalhando em  tempo parcial por opg3o, esnguanto
outros contingentes ndo  sncontram & alternativa de  um

gmprego em tempo integral. (1989, L Emplol..., p.77)1.¢48>

A constatagao acima n3o pode, entretanto,
ohscurecer o fato de gue ha, em grande parte dos casos, uma
deficiente gstruturae assistencial piblica para atender as
tarefas cotidianas das fTamilias. Além disso, a prdépria
organizagdo espacial wrbana e a estruturagio das economiass
dae marcado {agravadas ocom a flexibilizaglo do empregol
afetaram profundamente a convivéncia social nag diversas
dimensbes socio-sspaciais, assim como altsraram o papel das

familias nas spciedades modernas.

Um outro tipo de ocupagido gque tem uma fTorte
presenga feminina, embora n3c sela exclusiva destsa,e o
trabalho a domicilio. Este & um fendmeno gue tem se
expandido muito nes anos 80 & cobre diversos setores da
sconomia vestuadrio, textil e calgados { mais freguentes em
paises como Grécia e Portugal), atée certos setores da
metalurgia e microeletrdnica (Reino Unido e Alemanha, por

exemplol.

(18) A afirmagio de gue em grande parte existe uma opgd3o
por empregos a tempo parcial tambem foi feita por Michel
Howard, Ministro brit@mico do Emprego, conforme artigo
publicado no jornal portuguds "BExpresso' de Z21/Abril/%0
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2.3.3 = A presengs das pequenas e médias empresas

(PME 5] 2 o trabalbg independente.

A expansds  do  trabalho a3 domicilic ocorre
zimultaneamente & expansio do emprego nas PME's e, entre
ambos, héa, muitas wvezes, uma articulag3o dindmica. 0O
percentual de empregos nesses estabelecimentos & muito
diferente nos diversos paises, variando de 20% do total de
gemprego do setor manufatureiro no Reino Unido (onde bouve um
alto crescimento deste percentual) a mais de 50% na Grécia e
na ltalia. ¥ A maior import@ncia na geragdo de emprego
por parte dag PME's & no setor Servigos. t=2r Algumas de
suas caracteristicas adicionais s3o: presenga muito elevada
de mulheres, malor rotatividade, menotres salarios &
EMRIregos meanos gualificados associados a contratos de

trabalhos mais flexiveis, (=227

fuanto aos trabalhadores independentes, verifica-
S QUE a sus presenga #, tal como as PME's, muito distinta
rios diversos paises. Um  fenBmeno geral & o fato de ter
crascido o seu contingente no setor servigos, simulid3neo a
uma gqueda no setor priméario {embora gstes ainda respondam em
alguns palses pelos peroentuais mais elevados ). NMa média
geral, o numero de trabalhsadores independentes cresceu no
pericdo. Dentre os malores percentuals destacam-se a GBreécia,

com mals de 354 da populagan ocupada em 1987, e depois

(19) fMormalmente, considera-se como PME nas estatisticas
puropéias oS estabelecimentos com nuamero de emprsgados
inferior a 100.

{20} A diferenga entre o salaric da grande empresa 8 o das
FME's atinge &04 na Franga, segundo o estudo da TOE (L' Emplod
en Europe, 1989, p.8&2)

(2%} Apesar disso 0 esstudo da CE (1989, L Emploi...,p.B3)
indica gus na RFA existe nas peguenas empresas cerca de 764
de trabalhadores gualificados contra wum percentual  de 609
nas grandes empresas.
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Portugal, Itﬁlia, Eapanha = Irlanda,tondos com  cifras
superices a 20%. 0 maior destague fica por conta do Reipo
Unido. No inicio da década, era o pais de menor taxs de
trabalhadores independentes. Nos  anas 80, houwve um
exceprional corescimento, fazendo com gue o seu perfil

estrutural se aproximasse dagueles dos demals paises,

Em gque pese o nivel insatisfatorico das
informagles, & possivel supor, segundo avaliagdo da préopria
CE, qgue & presenga de  uin razoével percentual de
trabalhadorss independentes n3o ssia um fenOmeno passageiro,
mantendo-se nos anos  vindoures, amhora com  alteragles
setoriais nos diveros palses, gspecialments naguesles onde

ainda s estd em presenga dg uma ativa imigragdo rural.

Fara fechar esta parte,vale lembrar gue os anos
80 registraram o surgimento de novas formas de atividadez no
metrcado informal, asz gquais, &m muitos casos, passam  a
ronviver com  formas antigas. Fste fentmenn Jjunto com &
maior segmentagdo do mercado de trabalho abre uma série de
guestdes a seren consideradas. Qual a sua dinamica, o perfil
de renda ® & relagdo com a "economia formal” 7 Quais as
consequencias de sua expansdo para & distribuigdo de rends e
para as contas pablicas 7. Guais providéncias adotar 7.
Fastas 2 outras interrogagBes estdo colocadas para  serem

pruacionadas na década atual.

Todas sstas transformagBes do mercado de trabalho
tiveram implicagies complexas na organizagdo dos sistemas
puropeus de seguridade social g interferiram nas propostas
de adequagio legisiativa no &mbito da unificag3o comunitdria
projetada para 1992, Esta problematica ganhou corpo
guando, no inicio dos anos 80 evidenciava-se a dificuldade
de a Europa superar o0s desdobramentos da crise econOmica
internacional = acompanhar as economias japonesa & norie-

americana.
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Neste contexto, haverd um verdadeiro relangamento do
projeto comunitario. O préximeo capitulo trata de mostrar
como evolul 8 s estrutura o projeto de integragio surop2ia
e, dentro dele, como s situa a probleméticsa da guestio

soCial.
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3 = § PREJETO COMUNITARIO E A QUESTSO SOCIAL

: O contexio externa e

0 principais lances da integracdo surgpéia

A CE ftem suas origens nos anos 30, A& ideia de uma
integragio suropgia  J& ganhava forga em diversas insté@ncias
politicas e nos paises eurcpeus praticamente desde o
primeiro minuto apts o encerramentoc da  Sequnda  Guerra
Mundial, mas s0 realmente se efetivou a partir da criag3o da
Comunidade Econtmica do Carv3o e do Ago (CECAY em abril de
1931 por parte da F?anga, da Repiblica Federal da &lemanha,
da italia, da Belgica, de Luxemburgo, da Belgica = da
Holanda. Em 1987, no Tratado de Roma, definiu-se pelos
mesnos seis paiges a criagi3c da Comunidade Europgia de
Emergia Atdbmica (CEE&A ou EURATOM) a2 também a criagio da
Comunidade Econtmica Européia (CEE). Em verdade, estas frég
entidades continuam existindo, mas sera a CEE - pela sua
propria natureza g abrangncia - a ipstituigiio de maior
imppriancia 8 gue passa a ser  referéncia central dai em

diante 17,

A comfiguragio das comunidades fol precedida por uma
série de eventos gque merecem ser rapidamente assinalados. Em
1944 houve o "apelo de Zurigque”, emn gue Winston Churchiil
propfs a construgdo de  “uma espécie de Estados  Unidos da
Europa”. O "Plano Marshall”" fol criado em 1947 pelos EUA
para a reconstruglo suropeia e, ja ali, foi ressaltada a
importancia da cooperagido econbBmica entre  os palses
suropeus. Em 1948, com o intuito de viabilizar a implantag3o
do projeto de reconstruglo, oriou-se a OECE  {Organizagdo

Furopéia para a Cooperagio EconSmica) gue, mais tarde,

{1} Acompanhando uma tendéncia chservada na BEuropa
doravante passaremns a denominar CE (Comunidade Européia)
para referirmo-nos ap projeto de integragdio gues envolve as
trés referidas Instituigbes comunitariasiy.
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transformou-se na OCDE  (Organizag¥e EcondBmia dos Paises
Besenvolvidos). Em 1947, houve a formagdo da Comunidade da
Europa para a cooperagdo intergovernamental na area politica
2 a OTAN (Organizag3o Tratado do Atléantico Norte) para a
area militar. Qinda antes do Tratado de Paris (fundagio da
Comissip HEcon@mica do Carvdo e de Ago -~ CECA)  deve-soe
destacar, em 1930, a declaracd3p de Robert Schuman — Ministro
dos  Negécios Estrangeiros da Framga -~ eom defegza da
unitficag¥o econdmica & politica da Europa, ma mesma linha ja
elaborada por Jean Monnet ‘22 & também nesse mesmo sentido
& PBeclarac3o de Pleven ~ Mipistro Francés da Defeza -
perante a Assembleila Macional do seu pais.

E importante notar que s alicerces da integragio
gronfmica gurecpeia sg instalaram gm um peripdo de intenso

crescimento pocondbmico & comerglial da sconomia  munddial de

mercado. Durante um periodoc de guase +trés décadas - oS
chamados "trinta gloriosos" - existiy uma intensa expansio
gcontGmica rio centro., com & padranizagao =]

intgrnacicnalizaglo do sistema capitalista de produg3c =2
consumo, ampliliando-se o grac de initerdepsnd®ncia entre as
economias nacionais. MNeste movimento, os EUA fiveram um
papel sspecial como naglo detentora de condigles favoraveis
a uma agido hegemfnica, definindo unilasteralmente as regras
do jogo. Foi nesse contexto que se construiu a nova
configuragdo dos sisiema monetéarioc internacional nos acordos
de Bretton Hoods {1944 2, mais tarde, do comgrcio no

BATT {1947},

Condicionaram o intenso crescimento econdmico no centro,
a partir da industria, a expansido da produtividade |
inclusive da agricultural, inovaglies técnoldgicas, com

- - 4
grandes avangos em termos de desenvolvimento cientifico = de

{2} Jean Monnet & tido como um dos "Fals da Eurcpa”. Elg
lutou ardorosamsnte pels projeto de aproximacdo dos palses
suropeus. Foi ele guem elaborou, junto cem Schuman, o plano
inicial de integragl3o suropsia.
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tecnicas de producia, inclusive com substitui¢o cde produtos
2 insumo$ basicos ( o predominic do petroleo em substituiglo
a0 Carvao & um destaguel, a disponibilidade de mA3o-de-obra =
a aceleragdo da expans3o da demanda de bens de consumo
durdvel. A industria de transformagdo liderou o crescimento
com taxas espetaculares £, no sy interiar, dectacam-se ng

topo da lista, a metal-mecanica e a petroguimica,

0 processo se efetivou com a presengz de grandes
empresas, ampliando 2 2 participagdc em diversos palises.
Howuve, @m suUuma, LUMa internacionalizaglo do sigtema
capltalista de produgdo a partir da industrializagio do
centro, onde, paulatinamente, reduziu-se a diferenga entre
£s niveis de produgdo e renda dos principais paises em

relagdo aps EUA,

FPor sua vez, o comércio internacional cresceu a taxas
duas vezes superliores as orescimento dos mercadps internos.
A& =ua liberalizag3po permitiv gue houvesse um  intenso
intercdmbic dentre os paises do centro, gue sB recuperavam
da guerra e, em mendr escala, entre estes & o Terceiro

Mumdo .

Portanto, & definigdo de rumobs para uma unido suropéia
dessnrolou-s2 am  wum momento de particulares conotaghes no
cenaric Internacional. As repercusslies diretas da guerra
marcavam de farma inusitada as sociedades dos paises
heligerantes e, dentre estes, de forma mails acentuada, a

Furopa, principal psleco do conflito.

Fol justamente 3 partir desses marcos historicos gue,
coma vimos no primgiro capitulo, tornou-se possivel o

gntendimento da formagdo dos sistemas nacionais do "Welfare

{3} E oportuno chamar a atenglo para o feato de gue,
durante os anos 30, o ritmo de crescimento industrial e do
comereig externo mundial dos EUA ficou aguém dos ritmos
obhservados na maloria dos paises do Centro.
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State" na Europa. Por  sua VEZ, as prapostas de integragap
gurcpelia, com  todas as  suas variantes, ganharam, nessg

quadrn, condigles propicias para um primeiro ordenamento.

Desde a primeira constituigdo institucional da CE, com
o8 seis primelros pajses-membros, ficou claro gue o fator-
chave para a ag3o orguestrada era de natursza econ®mica. 0
ohietivo central 2ra o de organizar uma instituigio
supranacional para garantir ou  ampliar mercados. A missdc
essencial definida pelo Tratado de Roma para as instituigfes
conunitarias era a da construcgan de um mercado comum. Para
isso, fazia—se nERCEsSsario uma unli3o adwuaneira 2 uma
harmonizagdo das politicas nacionals subordinadas a guatro
principios:a) a8 circulagdo sem entraves de mercadoriass b)
rdem, ldem, em termos de mdo de obra; c¢) idem,idem, em
termos de capitaisy; & dila liberdade de estabelecimento de

empresas ou de prestagdo de servigos.

Us maiores avangds, na primeira deécada de funcionamento
da CE, estiveram relacionades a unido aduanegira 8 a politica
agricola comum. Mas outras proposigdes, o resultado foi
distinto. Os preogressos s se efetivaram a longo prazo, no
decorrer de novas deliberagcles oficiais acordadas
posteripgrmente, do  final dos anos 60 em diante. Desde ja,
resgalte-—se gque o projeto de uni3o econdBmica da LCEE ia muito
além da configurag3o de uma politica aduaneira e de uma
politica agricela comum. Por isso, & necessidade de  ums
articuliacio de politicas, seja no 3mbito mais ampliado da
disciplina monetaria, fiscal, e orgamentaria, s=seja na

dimens3o social e do emprego, 1mpds 2 necessidade de novas

diretrizes politicas. Como ressalta Moussin {1983, p. 13),
Tona pratica, teria side muito dificil prever &
regulamentar, num %0 tratado, todos opg problemazs gues

poderiam surgir guando da passagem & unido s2contmica, que
regqueria uma integragd3o multo mails vasta do qguse a sxigida na

fase da unifo aduaneira ou mesme dg mercado comam”™.

1463



E‘ - . .
intersgssante observar gue, imediataments a segulir A

prganizagdo da Ckk, surge também a " Asspciagdo Econfmica
de Livre Comércico " (AELD ) gue, como o proprio nome indica,
Circunscrivia-se a formagdo de uma grande zona eurppdia de
livre comercic. A AELD comstitulu, em 1759, uma resposta ao
aparecimento da LCEE por parte de um grupo de paises, sob
coordenagdo do Reino  Unido. Englebava, inicialmente, os
seguintes palises: Reino Unido, FPortugal, Buecia, Finlandia,
fustria, Noruega e SQuiga %, Este grupo n3o aceitava as
teses integrativas amplas da CEE em formaciio. Portanto,
deve-seg considerar queg, Jja de inicio, o projeto CEE n3o &
gxclusivaments voltado para o estabelecimento de mais uma
zona de livre com@grcio, mesmp gque, em ouwn primeiroc momento,
na pratica, assim ternha se revelado. Na verdade, o Tratado
de Roma define como wum primeiro objetivo (de curto prazo)
tima urnido sduasneira. Mas ele tambem traga as diretrizes pars
a organizagdoc do mercado comum 2 Ja S8 Fefere  a  uma
postarior unilo scon@mica e monetaria. Ressalts-se gue o
artign 23% abre a possilidade de se estabelecerem quaisguer
outras politicas consideradas necessarias & concretizagdo
dos ohistivos gerais inscritos no Tratado. Ou seja, abre-se
gEpago para  uma agdo comunitaria com o obietivo ate de se
alcangar uma unifc politics, embora  isso n3o figue

explicitado.

a4 década dos 60 foi um periode de marchas 8 contra-
marchas no  projeto CEE, a partir das proposigles do Tratado
de Roma. Apesar dos avangos, ests n3o foi um  periodo
trangiiiln, pois ocorreram tesporarios reveses causados por
desavengas entre ns Estados-membros, dentreg 08 guais
ressalta-se a posig¥o inflexivel da Franga, contraria &
participacin do Reino Unido e resistente ac projeto de

financiamento da Comunidade, proposto em  1245.Por esssas

(4) Em 1973 o Reino Unido abandonou a AELD & ingressou na
CEE, em um ambiente politicop gue veremos mais adiante.
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Fazbes, a Franca, por sete meses, praticamente se retirou
da Comunidade, adotando o gesto gque  passa a ser conhecido
como & "politica da cadeivra vazia' om0

Houve, nesse meio tempo, a apresentagio do pedido de
adesdo por parte de guatro palises, a saber: Noruega,
Irlanda, Reipc LUnido ® Diramarca. Contudo, as pgrimeiras
adesles 56 ocorreram mais tarde, em 1972, por causa da
propria dificuldade existente em consolidar o projeto
comunitario entre © grupo origindrio e por causs  das
divergéncias politicas existentes principalmente com relag3o

ao Fsinog Unido,

Mas, apezar de tudo, pode-se admitir que oz anos &0
registraram importantes alteragles na organizagdo
camunitaria, prosseguindo-se no projeto estabelecido no
Tratado de Homa., Ampliaram—se muits a uni3o aduanegira o &
politica agricola COmuUm ; implantaram-se oS fundns
estruturails {em 19560, o Fundo Social EBuropeu-FGSE e, =m 1944,
o Fundo Europeuw de Orientaglo e Garantia Bgricola - FEOGAY;
e sstabeleceram—-se varios acordos comercials @ de CODPeragaoc

com diversos paliszses.

Em 1945 definiu-se no Tratado de Bruxelas {em vigor a
partir de Julho/l19&67), a fusdo das trés comunidades
{CEE,CECA e CEEAY com o estabelecimento de uma s6
administragidn  , wum orgamento geral e um protpcelo de
privilegios 8 imunidades. Em 19466, s seis paises—-membros
adotaram um primeiro programa comum de politice econ@mica a
medio prazo. Em 1946%, deu-se partida & criagdoc da wunilo
gconbmica e monetaria 8 abriu-se a possibilidade de uma mais
acelerada cooperaf¥o comunitaria 2 da admiss3p de novos

palses, =2

(3) VYeja neo T"Anexo I" o significaedo e a duraglo desta
atitude francesa.

{&) VMale insistir gue esss posiglo ocorre com a ativa
participagdo da Franga gue, inclusive, sob o governo de
Georges Pompidou , n3o mantem o veto a snirada do Reinop

105



Durante a decada dos 70, a CE possa de seis para nove

membros {admiss3o do Reino tUnido, Irlanda e Dinamarca em
1972). Cam a crise d= 1974 = perante o instavel clima
manetario intermacional  (suspensi3c da convertibilidade do
d0lar em  agosto/lP71), foi criada  a "Serpante Monetiris
turopéia’, gue consistia em atrelar a osCcilagdn das moedas
dos palses-membros & oscilag3o do dalar, dentro de um
intervalo pré-fixado de 4,5% de flutuaglo para mais ou DAra

menos, t77

Doils marcos importantes nsste pericdo foram: a) &
adogdo, am 1?74, de um Programa de aglo social comunitaria,
a partir das disposigles inscritas na Tratado de Roma; b)) o

relangamento da politica suropeia, em 1979, com a Aeunido de

Faris, onde e definiu, gntre nutros pontos, a
institucionalizagdo do “Conselbo Europeu”, a organizagdo de
uma politica comunitaria para a agdo regional e  a

revitalizagheo do Parlamento Buropsu. J& no final da década

{margo/1979), fundou-se o Sistema Monetario Ewropsu (com a
definicio do ECU - Eurcopean Current Unit - como & unidade
monetaria suropela). Também, ag longo de todo o periodo,

gxpandiram-sg 28 acordeos de cooperagdco ou de comércio da CE

com diversos grupos de palises ou nagdes isoladas.

Na década dos B0, houve ngvas adeslles, passando-se,
inicialmente, para dez membros, com a adeslo da Brécia a
partir de 19Bl, & para ps atuais doze, rcom a entrada de

Espanha & Portugal como membros de pleno direito em 19Bé.

Ainda no inicio desse pericdo. o Presidente Frangois

Mitterrand apresentavae um conjunto de gropostas para a

Urnido, conforme ocorria sob o governg de Charles De Gaulle.
(71} A "Serpente! enfrentou problemas para vigaorar devido
ans problemas monetarics da primeira metade dos anos 70,
Posteriormente, ela se firmou e constituiu o embrisc do
Sistema Monetéarioc Edropeuw a ser desenvolvido nes anos 80,
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concretizagdo do ‘Yespago social europeu’. Ganhava maior
centralidads & discussio sobtre a necessidade de
implementagdo de medidas contra o desemprego. Logo em
segulida, o FBE passou por uma sérise de reformas. Dutra

resposta da  Comunidade 8 corise scon@mica fol a criagio de
importamtes programas de  desghavolvimento tecnologice.  Em
1988, definiu-se em PMil3c um “Livro Branco', onde sa
prezcrevia a reallzagdn, atée 1992, de um verdadeire mercado
unico, sem  barreiras técnicas, Tfiscais ou fisicas. Nesse
MESMD  ana, o Conselho Europeu de Luxemburgo decidiu
ratificar o objetivo politico de realizagdo de um espago sem
fronteiras para o livre tréansito, em 1992, de capitais,
mercadorias, servigos e pesscas.flém disso, note-ss gue,
nesse contexto, houve um  significativo Ffortalecimento go
Parlamento Europeu, na perspectiva de =e consolidar o

projeto de uniso politica.

Inegavelmente, a referéncia mais 1Importante dessa
décadas =2em fermos de construglo europdia fal s definigio do
"Oto Unico', promulgado em 1986, Este Ato foi ratificado
por todos oS parlamentos nacionais &, como VEremos  mais
adiante, f&z uma importante revisde de itemas definidos no

Tratado de Roma.

Apss o "Ato Unico', o0s dois acontecimentos mals
importantes a serem registrados foram a duplicagio dos
recursns dos  fundos  esstruturailis, a revisio da politica
comunitaria para as regides mais carentes 8 a promulgagiao da

"Carta Social Buropeia” por onze dos doze palses-membros.

No fimal dos anos BO ous acontecimentos com os palses
do leste guropeu  oriaram novas expectativas de agdo
internacional e de organizagdo dae Comunidede Eurcpeia. Com a
unificacXo germinicae, definiu-se um periodo de transigio
para & parte ocidental no ambito da CEE, aplicando-se

m@didas transitdriss em stapas programadas, teal como ocorreu
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quando da 2desey 4e novos membros.

Por sua vez, a Tchecoslovaguia = a Hungria asginaram
acordos de cooperagdo comercial e econfmica com a CF  no
primeiro semestre de 1990 2 anunciaram a intengdc de serem

membros de pleno direite da Comunidade.

Do grupo da AELL, j& existe solicitaglo de ades&o por
parte da Austria. Também o governo susto declarou em Maio
de 90 que poderia aderir 3 CE até 19935, Meste Pais, 397 da
populagdo oram  favoravels, em 1990, &4 ades3o (eram 2L1% =sm

1987) & I4% eram contra (Boletim-%92, n. &-90, p. 3).

Alem destes palses, existe uma antiga solicitagldo da
Turguia sm se tornar membro comunitario. Teodos estes
acontecimentos revelam que, a cada dia, torna-se
insuficienie pensar na reorganizagio eurcopéia apenas a nivel
dos doze paises comunitarios., 0 '"espago econBmico suropesu',
gue @ a categoria privilegiadas nas reflexdes atuais,
englobaria os palses atuais da CE mais os paises da AELL e

pontecialmente alguns da faixa centro-ocidental.

Fortanto, & neste contexto gque a "dimens3o social’”
s desenvalveu 2 ganhou malor centralidade na oltima década.
Muitos analistas e liderangas politicas reconbeceram gue a
alternativa liberal do ' Tratado de Roma" precisariaser

witrapassada, Quer dizer, a conguista de um mercado comum,

por meio da implantagdn das " guatro liberdades” (de
produtos industriais 2 agricolas, de movimentagiio de
capitais, e circulag3o de trabalhadores =} de

eztabelecimenta/prestasin de servigos) por si osdé ndo seria
suficiente para reduzir as disparidades de niveis de

desenvolvimento sxistentes entre os palses-—-membros.

£ oproposito, & interessante notar gque a valorizaglo da

coEsdo social e scondmica fol concretizade pela derisdo de
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52 atribuir maicres recursos e nova organizaglo para as

puliticas corretivas e os fundos estruturais (FSE, FEDER,
FEOBA-Orientagio).

Todavia, apesar dos avangops ja verificados,
especiaimente a3 nivel dg propoustas & de retorica, a
problematica  social persiste na organizagac  comunitaria
gnvolta, ainda hoje, em um ambiente de incertezas. Ats
|gora avangou-se em tragar o0 marcos gerais do projeto
comunitario, mas isto ndo basta. 63 deliberagBes do "Ato
Unica" {1984 e da "Carta Sociasl" {1789) precisam zer
desdobradas om  legislagdes nacionais e comunitarias mais
especificas para os diversos temas. Além disso, existem
diverg@ncias claras sobre gqual a melhor estratégia para
avangar a proapoasta comunitéria, 2em termos das suas vertentes

spcial, politica & monetéria.

Vale notar gue a "Carta Social"” nao foil aceita por
unanimidade. 0 Reino Unide n3o a subscritou. Com isso,
gueremns ressal tar o fato de ainda nan existir uma
alternativa clara para se implementar a coes3c social
construlr & "Eurgpa dos cidad3os" t3n enfatizada nos

discursos & textos.

A resist@ncia em aceitar avangos no trato de

guestiies afetas diretamente ao bhem sstar sorial, mercado de
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trabalhg, meip-ambiente e direitos dos consumidores, &

explicitada pela diferenga gque existe na forma de se ter a
aprovagcdo de propostas no Conselho Comunitério. Para sstes

temas, tem-se a exigencia de "aprovagio por unanimidade",

enguanto para agueles destipados a aprimorar a liberalizaglo

dos mercados, temn-se L& Yaprovagdo por maipria
gualificada”. ¥’ Este & um ponto cuja discussdo esta na
(8) 4s decisbBes tomadas pelo Conselhc por "maioria
gqualificada” leva em conta uma ponderac3o dos votos dos
seus membros (artigo 148 do Tratado CEE ). Esta ponderacio

passou desde l./janeirm/lgaé a ser a sgguinte: fAlemanha,



ordem do dis. Junte a ele, cresce o debate sobra a

i BSG1 5 i . PR
BLE dade de s aparfe1§oar D jogo politico rom reformas

na estruturagio de noder das institulgBes democraticas, em
especial com o aumento da participagiio do Parlamento Europeu
para garantir uma mailpr integragdo entre a sociedade emn
geral 8 a organizagdo burocratica de Srusxelac.

& estrutura institucional da CF esta apresentada no
Anexa II. Por ele & possivel conbecer como  se compfem as
diversas ineténcias dos trés miveis de poder  {Executivo,
Legislativo 8 Judicisrio), como =les se articulam e como se

dezsenrola o processo decisorio,

Como ja fizemos mengio, o momento atual @ rico de

debates = definigies, ampliados ainda mais pelos
acontecimentos ocorridos a leste. A reconstrugdo européia
hoje situa-se puma posigdo ofensive ——_an contrario do gue
prorrew  atée o infgio dos anes 88 O -- e traz consigo

importantes slementos para a reequagdo do Jogo politico

mundial e da sconomia internacional.

Isso & ym fato. Porem & também real a verificagio da

gxisténcia, no dmbito interno, de complexos problemas
sHrio-gecontmicons @ politicos. A desigualdade regional, &
pobreza persistente, a m& gondig3o de wida nas grandes

aglomeragies urbanas, a vida dos imigrantes, a exacerbagio
dos nacionalismos, & criminalidade e a drogae s3o referéncias
gue, por um lado, contrapBem—-se & pressdc liberal para se
redurir os  sistemas de profegio social 2, por ocutro, 2xigem
repostas efTicazres para n3o travarem o avange do projieto de

integragio, ¥ lesso & mais verdade Se S busca,
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Franga, Italis & Reinog Unido: 103 Espanha: 83 Belgica,
Grécia, Holanda e Portugal: 93 Dinamarca = Irlanda: 3,
Luremburgo: 2.

{9} 0Os criticos mais contundentes dp projeto comunitario
ressaltam que, apbs trés décadas, n3o houve uma satisfatdria
redurdo das desigualdades reglonais. Ver, por exemplo,
intumeros textos da Revists Ecoconomie et FPplitigue do Partido
Comunista Frances. 0 trabhalhe de Venturini (CEE, 1989, p.
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efetivamente, construir uma COMUNIDADE. Esta problematica

atual @ o objeto de andlise na sequencia deste capitulo,

2«2 = A Questo Social no Processo de Unificagdo

3.2, - A controvérsia sobre os efeitos do mercado

ampliado

g "Tratado de Roma’, ainda hoje a referéncia mais forte
para & unificagdo surppéia, define claramente a necessidade
de s alcangar uma plena meobilidade de capitaiE, mercadorias
g trabalhadores para se atingir os objetivos cosunitarics.
Nele pstd explicitada a preccupagdo em sg ter um orescimento
geontmico harmfnico, wume garantia do nivel de emprego & um
satizfatdrio padri3io de vida. O alcange dessez objetivos
deveria resultar do funcionamento do mercado comum e das
disposigles normativas, gque seriam definidas no decorrer do

DrOCRSS0.

Entretanto, conforme ressaltita RIFFLEY (1989, p.8), ha
uma nitida ambigldidade no projeto de wunificag3oc européia
guanto a concepsde dada &4 guestdo sccial & as medidas
contretas adotadas para == atingir 0s fins
propostos.Obhserve-se gues, no "Tratade”, tem-se uma perfeita
pErrenglo de ser oo "social’ uma variavel resultante do
funcionamento econOmico. Exizmte a explicitagiw e
necessidade de se garantir um satisfatorioc ambiente sorial
no sentido mais geral, de conjunto, N3c descendoc a
pxplicitacdes necessdrias para quaslificar gual o moedelo de
sistema de protegdo social deveria ser, pelo menos, tomado
come referéncia  para os  Estados nacionails. Da mesma farma,

os documentos girigindriocs da proposta comunitdria n3o

4%) registra gue, am 19835, existiam na Comunidade Europeia
cerca de 44 milhtes de pessoss 2m situaglo de pobreza |
numerg considerado em sentido restrito, ou seja, s levando
em conta o nivel de renda familiar).



demarcam as competenciss na relag®o entre  as fungbes das

instituigles comunitérias & as nacionais.

Posteriormente, com o "Ato Unico", a quest3o social &

retomada, algada a um nove patamar, mas, apesar disso,

mantem-se a ambigiidade original.

Em 1989, com a “"Carta Social", a problemstica social
recebe um tratamento realmente diferenciado em documentos
sancionados pelo Conselhe Comunitério. N3 @ pode
desconhecer gue tal "Carta” foi antecedida por uma série de
medidas @ manifestagbes em defesa do "social' por parte de
dirigentes politicos, aov lango dos anos 70 2 80, Ressalte—
se, por @xemplo, a Conferéncia de Paris, em 19723 a primeira
definigio de um programa de agdo sociasl, em 19274 g a &nfase
do discurso do Presidente Frangois Mitterrand em se
construlr um Vespago social europeu”, com uma "Europa dos

ridad¥os” mo inicio dos anos 80.

Com as adesbes ooprridss em 1972, 1981 & 1984, houve
uma mlevagio das desigualdades econGmica e social entre
regies, = também ampliou-se o legue das formas de
organizagdo dos sistemas de protegdo s30cial e da legislaglio
trabalhista entre oz palses-membros. S¥o muito heterogéneas,

também, as estruturas organizativas dos grupos ocupacionais

2m cada pais & & relaglc destes cohm o aparelho de
Exstado.fAssim, a harmonizag3o de agies voltadas para os
problemas do emprego e da sgguranga social { preconizadas

rmos documentos comunitérios e necessiriazs para se alcangar,
na pratica, a wnificagio) encontram maiores obstaculos a
s@rem superados no d@mbito da prépria direglo politica
conunitéria, em face dos diversos interesses nacionais em

jingo.

Um instrumento priorizado na consecuglo do proieto de

s@ ter um "esparo social europeu” tem sido o dislogo social

112



entre os diversos parceiros sociais. O efetivo envolvimentn
do movimento sindical, das organizaghes patronais e de
diversos outros grupos da sociedades civil tem peorrido e
tem sido witilizado como um escape para suprir a ambigfiidade

organics das instltuighMes comunitiarias.,

Entretanto, deveriamos indagar sobre até gue ponto tem
havido sucesso no enfrentamento dos diferentes pontos  de
vista &, mais ainda, até gue ponto 0% pronunciamentos
colocados no papel tém implicado em melhoriss no padr3o de
protegido social. Provavelmente, uma resposta a tal guestio
podera seyr melhor formulade ao termino da etaps de
transigi#o até 1992, Multas proposighes mais especificas s3o
recentes e reguerem um minimo prazo  para se mEnsurar seus
desdobramentos. Nio gbztante, diversoe analistas tém  se
manifestado sobre o tema, realgando a maipr complexidade em
ze  atingdir a livre mphilidade do fator trabalho em

comparagHo com & do capitsl.

Tal pecguliaridade do problema social & um fato.
Dbhserve-ze que, a0 longo de mais de tres décadas do processo
de estruturagdo da comunidade eurcopeia, este tema tem
recebido distintos  tratamentos. Em  um primeiro periodo, de
meados dos  anns 850 até inicic dos anos 70, gstava-sg em um
ambiente de intenso s estavel crescimento econdmico dos
paises-membros. Nesse pericdo, a problematica do desemprego
e da coberturs social estavam, obviamente, relegados a& um
planc secundario. 0 Fundo Social Europeuw, previsto no
Tratado de Roma e criadn em 1961, funcipnouw atée 1971
exclusivamente voltado para resdutar e promover a
reinstalagdo da  forga de trabalho perante as modificagbes
programadas com o mercado dnico. A atenqg¥o sstava totalmente
valtada para as possiveils alteragles estruturais
manifestadas no mercade formal de trabalbo e, pspecialmentes,

coun a mEo—-de—obra assalariada.

b
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8 segundo perigds do projeto comumitario ( e de sua
agdn social) fol de meados dos anos 70, apos o sstourc da
crise econtdmica em 1973, até mesdos dos anos BO. Messe

tempo, observou—se gue a guest3o social ganhou uma  maiar
centralidade a nivel do discurso politico. Porém, em termos
de medidas priéticas, a situssdo fol bem ocutra. & Comunidade
Furppela encontrava-se na defensiva para tragar as suas
politicas, Diante das adversidades, as reaghes internas dos
diversos palses do centro  foram diferentes = n3o contaram
com uma  orguestragl3o satisfatéria no &mbitoc da Comunidade.
s resultados alcangados em cada pais decorreram dos
aspectos das politicas econdmicas adotadas nacicnalmente e

de slementos pstruturals de cada sistema sconfmico.

Mas, embora n3o haja wuma articulaglo das diversas
estratégias e, mMasmo ressalvando—-se as peculiaridades de
cada pafs, ¢ possivel detectar, como vimps  no capitulo
gois, wn conjunto de pontos comuns nos diversos casos, de
forma a paraitir-nos falar em um "modelo suropeu  dg
regulacio stcio-soondmica®.  Este "modeloe” ganhou  destague
gspepcialmente guando s2 fazia a comparacido oom o desempenho
de putros palses do centro, basicamente o5 BEUA & o Japao.
Marcavam este "moadeloa” a reduzida flexibilidade do mercado

de trabalho, o©0% pesados orgamentos dos sistemas de protegio

soeial, a3 existéncia de uma alta taxa de desemprego 8 O
baixo percentual de populagdo ativa. Como procuramas
maostrar antes, tais caracteristicas estruturais das
goonomias  europeias foram criticadas por estudiosos

suropeus g norte-americanos 2 julgasdas como fontes geradoras

de obstaculos para a retomada do crescimento & estabilidade



SEOMBrica dos paises eurcopeus (197,

0 terceiro e ultimn pericdo do projeto comumitario
cobriu a segunda metade dos  anos B g2 ainda =& mantem.
Mesta etapa, ocorreu ne Europa uma retomada do crescimento
geonimico & obiteve-se uma relativa egtabilidade de pregos,
0 projeto de integrag3o suropéia ganhou novo impulso neste
ambiente. A centralidade da unificagio monetaris e politica
sz  sobressaiu e abriu-se espago pasra se consolidarem
proposigles destinadas a organizag3o do almejado "espago
social”. Exemplos maiores desta cirscunstdncia foram a
aprovaciio da "Carta Social Européia" e também a duplicagdo
dos fundos estruturais, com a revisdoc dos programas de aglo
comunitaria para assuntos regilonais, socisis, educativos,

tecnplogicos e de emprego.

Contudn, @ enganoso  supoyr gue se atinge, no periodo
mais recente, um ambients de consenso em torno das
psirategiss a serem seguidss & dos pontos de vista relativos
& problemitica sociael 2 do empregn. o malor exemplo @ o fato

de a "Carta Social" n3o ter sido aceita pelo Reino Unido.

Sob tal perspectiva, muitos admitem serem limitadas
as chances de avangos na construgdoc de um "espago social
suropeu”. Esta idéeis & sustentada pelas divergé@ncias
axistentes entre os paises—membros, pelo ambiente de crise
g pela dificuldade de se ter soluglies CORNSENSUA1S Pars

ns problemas internos,

£10) Trabalho da CE (198%, Europe Sociale - Les Aspects
Spciaux du Marche interiresurs, p. 633 reconhece esta situag3o
a0 discutir o impacto da crise sobre as peliticas sooiais. O
texto tambeém rechaga a3 critica dos EUA aos sistemss de
Welfare State an lembrar gus aguele pais possul um slevado
déyicit Orﬁamantaria gerado =m parte pela transferéncia de
recursas do governo central por causa dos desdobramentos
erontmicos 2 spciais da reconversd3ioc indusitrial.
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O diver : :
PVBrQ8ncias a respelto de como snguadrar o “mrojeto

zocial™  na unificagdoc esuropela tem ramificagles mais
profundas  no interior das diversas na¢hes, atinge os
aparatos estatails, o0s foruns de decisdo pnlitica &  as
entidades da sociedade civil. Podemos dizer gue existem duas
concepgBss-limites gue  proplem caminhos alternativos para o

futuro.

Em sintese, podemos escrever, sesguindo a sugest3o de
Caire (1989, p.27) gus, no  projeto comunitéario, existem
duas vertentes distintas guando se discutem as questbes do
gmpregn @ da proteg¥o social: uma, a linha liberal, advogs a
necessidade de se assegurar a mobilidade do fator trabalho,
de forma & se ter & melhor alocagdo de recursos pelo
mercado. Por  essa via, os problemas soclais se resolveriam
cam  melhor eficigncia. A linha alternativa {agui, a falta
ge melhores termos a chamaremos “reformista” ou “"social-
democrata” ), coloca @nfase na necessidade de se  ter  a
garantia dos direitos sociais minimos a todos os cidad3os
europeus., Ela admite a importancia de se ter forgas de
mercado competindo sem maiores entraves, desde que haja um
satisfatdrio controle estatal de setores basicps. Um ponto
comum a estas duas  abordagens, mas gue ganhba uma enfase
gspecial nos paises do norte, &€ a preccupagdo com o "dumping
social’, =obre o gual, mais adiante, iremeos discutir com

detalhes,.

E ineguivoco gue tal diverggncia leve a resultados
muito distintos em termos de politicas comunitarias e tenha
repercussbes diretas na forma de =8 organizar a futura

spnciedade surop®fia, comn veremos a Seguir.
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3:2:2 = A Livre eireulagao dos trabalhadores no espaco
Eamuritério

A Ruropa foi palco de intensos fluxos migratOrios no
pPos—gusrra. As movimentagies demografticas oocorreram  no

gspago intra-comunitaric & no internacional.

Ateé meados dos  anes 70 a determinaglo dos  fluxos
migratérios ocorria em fung3o da intensa 2 estavel expansio
grontmica na BEuropa, especlalmente da reqgif3o centro-norte. A
axpansdo do emprego industrial e urbarmo implicou em  uma
acelerada redusdic da populagdn rural de toda a Comunidade e
da populacio ativa dos palses sul-suropeus. A grande
maioria dos  imigrantess era composta dea populagdo com baixo
nivel sducarcional ou de gualificagao profissional muitno

restrita.

Mais recentemente, desde a segunda metade da dércada dos
7O tem poorrido uma clara alteragdo nos movimentos
migrat@Grios na EBurops. Aos poucos, ganhou  importdncia &
redugdo (ou  mesms revers3io) no sentido sul-norte dos fluxos
migratérios , a0 mesmo tempo gue, na maioria  dos paises,
deixou de ser significativo o #xodo rural. Apenas em palses
coma Portugal, Brécia, no sul da Itadlia e em partes da
Egpanha & gue a populagdo ruricola ainda apresents niveis
muito superiores & média europeis assim como a movimentagio
populacional campo-cidade ainda persiste de forma

significante.

flutro dado nove diz respeito ap perfil dos imigrantes.
Tem crescide o contingsente de pesscal com mailor qualificagyo
profissional. Na madida em que o padri3io de industrializagio
indica modificaghes profundas 2 gque estad em transito uma
superacio do mode de produgdo fordista, h& uma  baixa
relativa (1 ou meemo abscluta em certas regillies) no emprego

industrial. Assim, a epferta de empregos na indistria deixa
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de ser o principal dos movimentos migratorips. As complexas

nodificaclies nas  formas de emprego 2 na estruturagio  dos
mercados de trabalhe, reflexons da nova estrutura proadutiva,
alteram a din@micae dos  fluxos inter—-espacials de n¥o-de-—
obra. Cresce a importéncia de deslocamentos de trabalhadores
subrontratados ocu dentro da  mesma Sempresa, atuando  em
projetos com duragdo pre-—determinada. E distinto, portanto,
de antes, qguando, no mais das vezes, o "trabalhador—-cabega
ge vasal” s deslocava previamente 3 busca de eEnprego £ a

familia seguia depois ou permanecia no pais de origenm.

Com a implantacin do mercado comum, passoud a ser
fundamental pensar gm  come  seriam  afetados os  FluxDs
migratirios e quals as medidas a serem acionadas para
arrefeceream 0s problemas com grupos poupacionais
eepecificos. Nesse sentido, passou-sge a trabalhar com a
idéia de =ze harmonlizar os instrumentos de agl3o spcial e a
legizlagdo trabalhista. A efetiva mobilidade da forga de
trabalbo implicaria na superagdo de barrFeiras pars O emprego
assalariado & para o estabelecimento dos trabalhadores
independentes: implicaris, =h SUMA , no fim dos
nacionalismos, substituido por um tratamento igual para toda

a populagan ativa 2 para os seus dependentes.

A mobilidade geografica tem conex3do com a mobilidade
profissional 8 ndo ha como pensar em uma ou outra de forma
separada. Neste sentido, a politica de formag3o =)
retreinamento de mio-de-aobra terd gue levar em conte os
aspectos  reglonais 2 sociais para garantir o efetivo
reagrupamento ocupacional no espago comunitério. Este ponto
& ginda mails importante guando se pensa nra mutagio e2m

andamento nas formas de emprego @ na reorganizaglo espacial.

A unido econ@mica, moretdris e politica projetada tem
desdobramentos diretos sobre a reestruturacio das bsses

econbmicas das  regifies. Us palses mals atrasados, onde ha
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regites com estruturs produtiva  menos eficiente; ter3o gue
receber  condigles para  resstruturarem suas  SCEonomiss e
sdeguarem sua forga de trabalbo. Este ascontecimento &
simulté@nen ao Jja referido estégio de reformulagi3o da basze

progutiva industeial.

0 crescimento do emprego tem se destacado no conjunto
das pegusnas € médias  empresas, agrupadas em "itecnopolis”,
Lom & sofisticagdo tecnolégica, sobretudo nas comunicagbes,
h&é uma rapida modificagi3o da rede urbana-espacial e, no
interior das cidades, o terciarioc passa a sBr O principal
gerador de empregos. Vimos, alias, no capitulo anterior, gue
& no tercidrio gue se estabelece, em grande parte, a oferta
de smprego a tempo parcial ocu em contratos de duragdo

pre-determinada.

A maior oriagdo de empregos precaérios resulta em ouma
maior mobilidade setorial e geogréafica da forga de trabalbho.
Bal a necessidade suplementar de se ter respositses claras &
garantia dog dirgitos spoiais de todos os  trabalhadores
fassalariados ou nd3o) e dos demals grupos populscionals

myo-ativos {estudantes, aposentados, ste). €212

3.2.3 - A politica sprial como fator dinamico de
desenvolvimento local: g social inevitavel an social

produtivo

A opersisténcia dos elevados percentualis de desemprego

na Europa = a intensa transformacic em andamsnto no marcado

{11} Merece destague o registro feito pela Comissaéo
Eurgpela — DRireglo Geral do Emprego e das (GQuestBes Sociais -
de gue a melboria nos sistemas de seguranga social fol um
dos fatores gue contribuivam para reduzir os fluxos
migratarios na Espanha.
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de trabalho ten levado a uma nova concepsdo de estratégia de

ag3o social mo contexto comunitério.

Este &, sem davida, um ponto positivo resultante dos
momentos da corise vividos nos anos 70 2 80, & busca de
alternativas preventivas no  combate as dificuldades de
emprego e deficiéncias sociais levam & valorizago de

estimulos & ipniciativas lgcais de emprego (ILE). Essa

estrategia envolve & organizagio de projetos locais ou
reglionais  em agfies conjuntas, com & participagio de
administraghes piblicas nacionais, entidades da sociedads

Tivil g instituigBes comunitarias.

A premissa implicita na proposta @ a de gque, nos
ambisntes municipalis/regionais, & possivel erncontrar
"gatratégias de sobrevivéncia” bem sucedidas ® gue podem
contribulr para reduzir o problema sociasl/regional de areas

com dificuldades de desenvolvimento no projeto comunitario.

Tals iniciativas n3o s3o espontdneas. Faz-se necpssdrio
gue sejam estimuladas. A definigdo de projetos teria gue
articular as diversas esferas administrativas comunitéarias
2 exigiria gsignificativos aportes financeiros para o

arrangue inicial.

A referida gstratégia tem ganhado maior importéncia
nossa ultima decada: constituiu um aspecto adicional do
"modeln suropsu” de regulagdo sOCio-econtmica quE,
inclusive, & desconsiderado pelas teses liberais. Uma
avaliag¥o mais satisfatéria dessa alternativa esté& para ser
fegita, mas existem diversas indicaghess favordvels de suas

conseguencias em micro-regiles especificas.

Entretanto, e preciso reconhecer aque ssta  opgag
apregsenta limitaghes., Existem barreiras impeditivas pars

absorver um contingente muito elevado de pessoas. A logica



de ”Eﬂfodugaa dos smpregos incentivados n3¥o &€ id@ntica A de
atividades prépriss do mercado, emnbora pPasse a existir uma
intersegfo dinamica gerntre ambas. Mo obstante, &
imparta@ncia de uma politica de emprego ativa vai alem do Qe
g@ atinge gquantitativamente. Acima de tudo, a énfase dos
amnalistas spurcopesus £ dads ao fato de a "guestio social”
ganhar, nestas circunsta@ncias, uma dimens¥o muito distinta
daguelas formalizadas como objetivos de agles estatasis

compensatorias, ou de mera "proteglo social’.

Afs complexas reformulagcles em andamento, no decorrer
dos ancs H0, nas dimensbes tecnoldégica & do mercado de
trahalho, tem sidpn  acompanhads de amplos guestionamentos
zobre a sstrutura do "Welfare State™, Este, comp vimos no
primeiro capitulo, foi uma resposta tipica do pads-guerra, em
presengs de uma continuada expansdo econfmica, & esteve
perfeitamente ajustado a uma coordenagldo macroscondmica
kevnesiana., Hoje, as condicgbes estruturais 3o outras =
intensifica-se o0 debate spbre & busca de novas formas de
regulagdo social: nova socializaglo 2 novas  formas  de

grganizar os se2rvigos sociais basicos.

Nessa perspectiva, as  ILE passam a ter uma malor
importa3ncia. Az politicas sociais tradicionais sio, em
geral, raramente articuladas com  as dingmicas socio-
eronfBmicas locais. Constituem apsnas medidas corretivas.
Normalmente, as populagles-alve t8m um papel exclusivamente
de receptadores. Os espagos locals s¥3o classificados sequndo
o nivel s as caracteristicas das caréncias existentes. fs
prioridades para a agdo decorrem destas magnitudes = tambeém

do interesse de representantes politicos.

Em  suma, conforme tem ganhadeo projegdco nos debstes e
textos da CE, pode-se  assumir que, com a valorizag3do das
I, 2 questio social ganha wuma novse iAinterpretagio,

passando—se do Tsocial inevitavel® ac "spcial produtivo”.
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Dia i
nte da necessidade de se alcanCar uma reducdo das

desigualdades sociasis e regionais e com & hetsrogeneidads
gxistente entre os diversps palses, ssta nova alternativa
tem ganbado um malor interesse de estudo e de formulagio de
poilticas. Em verdade, tal pratica, no ambito comunitario,
ia wvirmha sendo adotada anteriormente nos paises membros,
dentro de  uma politica positiva para o mercado de trabalho.
58 gue, agora, torna-sg mals imperativo  avangar por  esta
linha de conduta, havendo uma certa articulag3p de propostas

Naglionals.

Além  desta principal  consegufncia,. &  intersssante
chservar gque, nas experifnoias  euroupédias, tem sido
ressaltada a vantagem de se conseguir, por essa via, uma
menor resisténcia  adaptativse dos grupos soeials envolvidos
nas projetos de reestruturagdo  econfmica. Da mesma forma,
CONSEgUE—SE Uma significativa redugao na tramitag3o
burocratics 2, consecutivamente, nos dip@ndios com  as

atividades-meio.

Um  outro ponto muita relevante corresponde &
possibilidade de se obter, & nivel regional, uma maior

reesist@ncia & flutuaglo ciclica da economias nacional.

Portanto, dentro do guadro de restriglies orgamentdrias
das paises da comunidade e perante a pressio  libesrsal, pode-
ze admitir serem alvissareliras as opgles de valorizag3o do
gapago local/regional para se consiruiyr NOVOS  CONSENsS0s @
dar repostas ao alto nivel de desempregt g as carncias

SOC1A1%.
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%:2:4 = A pessibilidade de "dumping sseial” 8 a

proposigio de uma “"base minima" de protegio sorial na CFE.

A construcio de um Mercado Comum Europeu tem suscitado
questionamentos a respeito da possibilidade de se ter uma
guebra  no padrio médio de  bem-estar ROT . Causa do
deslocamento de atividades produtives para Aroas de zalarios
8 protegao social inferiores & média comunitaria. Se assim
aorresse, 05 trabalhadores do norte ficariam prejudicados
em fungo de sua substituiglo por agueles das regibes menos

desesrvalvidas.

Erntretanto, n3o pensamos gque tal problemitica possa ser
considerada destae forma. Esss argumento coloca a situagdo ds
proteciic spcial gxclusivamente om termos de custos
progutivos. Uma melbhor protegio social também significa um
atrativo para a fixagdo de mIo-de-obra gualificada e, a
nivel microecon®mico, pode corresponder a um melhor nivel de

produtividade. Em termos agregados, Ha de ze congiderar os

sfeitpgs multiplicadores de um padran satisfatorioc de
proteg¥a social, o gual, COmo reconhece a grande maioria
dos analistas SUrDREeUS, tem um  papel imporiante para
amortecer os impactos das crisges ciclicas nos sistemas

capitalistas de produsio.

Portanto, # precisp coonsiderar com  cautelas =a
possibilidade de Tdumping social'". Para exame da realocagio
de emprego no ambito da CE, n3o se pode, exclusivamente,
trabalhar em Lma dimensdio estatica =h termos g
custos/berneficio de wuma unidade produtiva, isoglada de um
contexto mais agregado. Us elementos histdrico-culturais e
o nivel de infra-estrutura pré-existente também exercem
grande influ@éncia na determinag3o da locvalizagi3o produtiva.
Alem  disso, pode-se  admitir gue, conforme argumenta
FIBUEIREDO, A.M. {1989, na estratégia de expans3o

pmpresarial estido presenies aspectos relacionados &
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possibilidade de se ter um ambiente coopsrativo & certas

particularidades institucionais.

Em Sintese, gueremos ressaltar que ndEo  s3Ao0 os

diferenciais de salario dirsto e indireto as variaveis
EHCIUSIVYAS para sg  determinar a localizagdo empresarial.
Fortanto, & preciso ter cautels para se concluir pela
possibilidade de "dumping social” no alargamentn do Mercado

Comum Europeu.

Por outro lado, a garantia de uma base minima de
direitos socisls para todos 05 cidad3ps do gspago
comunitirio remgte-neos A discussio sobre a legitimidade da
politica social ativa, tal como se tem no "modelo suropeu’.
g liberais que repelem o "Welfare btate" & o denunciam como
o principal fator responsavel pela dificuldade das economias
BUrOpElas en  se manterem sob squilibric s¥Xo também os
mesmos qQue gntendem ser  um 2guivoco propor s expansdo dos
direitos spciais para cobrir ftodos os  trabalhadores da
Comunidade, Eles argumentam gue um satisfatoric padric de
bem-estar social serla fruto da eficiéncia alocative do

mercado 2 ndo de resolugles normativas.

Uma versdo frontal a essa tem um ponto de partida
distinto, ndn apostando apenas no mercado pars se atingir
dessjados par3metros spciais. Nessa linha reformistia, a

garantia dos direitos sociais n¥o se Justifica apenas por

razdes de ordem maral ou de humanitarismo, mas sobretudo
por corresponderem a conguistas inalienaveis dos
trabalhadores. For HBLUA VEE, tais beneficios n¥o s3o

considerados como  travas ao degsenvelvimento scon@mico: pelo
contrario, até mesmo contribuem para a estabilidade do

sistemsa.

Todavia, na concepgl3o reformista, oz pontos comuns

das diversas abordagens param por ai. SXxo grandes as
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divergéncias entre as diversas proposigcies guando se debate
a Bstratégla ou o riitmo para se progredir na instalagao de

um sistema moderno de proteclo social e do EMprego.

Alem desta configuragdo mais geral, constata-se uma
dificuldade em =g alcangar uma redugl3c das disparidades
existentes entre os diversos sistemas de protegdpo social. Na
Europa dos doze, sst3o presentes relaghes sociais muito
distintas no gue se refere & participagaoc dos empregados no
lucro & na administragdo empresarial, bem como no que tange
& presenga dos sindicatos na administracdo do sistema social
e M articul aglo entre empregadores, governo =]
trabalhadores. Assim, falar 8m harmonizagdo de politicas
socials sem  considerar gue, gm catda pals, hd um sistema de
seguridade construldo com particularidades histédricas, &

ter uma ldgla distorcida do problema.

Nessa linha, diversos trabalhos de &rg3os compunitarios
ok académicos  t8m ressaltadno a2 importé@ncisa de a Comissdo
Comunitaris avangar na definigdo de proposicles basicas de
uma politica soccial comum, mas sem perder de wvista as

peculiaridades sistemicas.

Todavia, tal referéncia n3dp pode encobriv o fato de
gue, como ressaltamos anteriormente, h&d uma ambigiidade
persistents nos documentos-—base da Comissi3o Europeia. Esta
situago se sobressal & medida da n¥Eo-definig3o, pela

Comiesso Comunitaria, de proposigBes concrestas & 2 serem

adotadaes nos  Estados-nacionais. Da mesma forma, n3o esti3o
definidos os limites da ag3c ocomunitaria "vis—a-vis® as
agles nacionals, N¥o hée uma pplitics social clara, definida

nos sepus  diversos desdobramentos, come se tem uma politica
agricola ouw ume regulagdo adusneira comum. Entretanto, &
preciso cavtela nessa comparagio. Nio @ estranho gue tal
fato ocorra, pois s3o contextos com nivelis de complexidads

muits distintos.E existe um elemento adicional agravants,

o
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pois vive-se um  nomento e transicxs de um  modelo de
produgio fordista (adequado ao  “Welfare State”) para um
nova,  ainda  indefinido. Estas observacles explicam, e
parte, as limitagles para se terem maiores definigles na
pratica  social comunitaria, justificando-se o argumento

desenvolvido em discussbes da prépria Comissio, (22

Em Qque pese predominar este contexto, e possivel

admitir gue, aa longo das duas Ultimas décadas, tem havido
alteraglies de destague na agdo comunitaria. A nivel das
linhas politicas definidas em documentos-base., sstamos

referindo-nos a Carta Social Europeia. A nivel de agtes
comunitérias efetivas, tem-se a duplicaglo do valor dos
fundos eetrulturais 8 as  revisbes da arganizagio destes
instrumentos de intervenglo. Examinemos, a sequir, estes

dois pontos.

$:8.8 = 0 "Ato Unico Europew”

0 Ato Unico Europeu (AUE) constituiu um singular marco
politico da evolugio da Conunidade Europela &,
provavelmente, o sgra de sua organizagdo no futuro. Ele
pode ser visto, também, comeo uma revisio constitucional dos
Tratados editados nos anos 350, guando da criacdo da TECH, da
CEE = da CEEA. Ele surgiu comp resultedo concreto da
sequincia de diversos "planos”, ‘projetos” e “relatarios"
apresentados, desde meados dos anos /0, por sducessivas
comissBes 2 grupos de trabalbo. Ele fol ratificado pelos
palises—membros em fevereiro de 1984 mas 50 entrou

gfetivamente em vigor em Julho de 1987.

(12} & ressaltado em Relatério Social da CEE (Dir. Geral do
Emprego & Questbes Sociasis -~ Europe Sociale, 198%, p. B34 )
gue ha, hoje, uma ceria indefinigdo nas relagless entre o
Yrapital 2 o trabalho”. Dail poder explicar em parte poroue &
CE avangou lentamente no dominio da politica spcial suropéia
apesar do pragmatismo presente nos seus trabalhos.
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0 RUE engloba quaten titulos, a saber: o I contém as

disposiclies comuns, o 11 define varias alteragbes aos textos
dos tratados, o Il comnsidera a politica de cooperagio

externa B o IV apresenta as disposiglies gerais e finais.

NO titulo Il est3o as guestdes gue mais nos interessam
no presente sstudo. Em primeiro  lugar, & importante
registrar gque o AUE promoveu uma alterag3o fo funcionamento
institucional da Comnunidade, em termos dos mecanismos de
decisd3n comunitaria. Ele definiu a possibilidade de s ter
wina aprovagdo de uma proposta no Conselbs por wnanimidade ou
POy maioria gualificada. Como temos enfatizado, neste
particular, as reformas sociais enfrentam mals dificuldades
para serem aprovadas porgue sS3g consideradas como temas que
casm no primeiro caso, ao contrario dos assuntos

relacicnados mais restritamente & organizacldo econ@mica.

0 AUE avangou no projeto de se consiruir um mercado
interno unico com uma unifo comunitaria abrangendo os campos
sconbmice, monetdrip e politico. Definiu a data de
Il /Dezembros92 para  instavuracdo da unificagl3o dos mercados
nacionals, suhstanciadn em quatro liberdades: de

mercadorias, de servigos, mdo-de-gbra e capital.

Faor outreo lado, com a aprovagso do AUE ficou
petabelecido pelos paisgs-membros que ¢ imprescindivel se
trabalhar para construir uma "cossto sconmica 2 social™.
Neste termo  2sté-se considerando & necessidade de se ter um
crescimento 2ocondmice compativel! com a redugio da grande
desigualdade Feglonal & pessgal de niveis de renda @

bam-sstar.

No dominio da politica social o AUE explicits no
fritigo 1184 pue

"

os Estados—membros eppenbam—se @M promover a
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melhoria, nomeadamente, das condiffes e
trabalho, para protegerem a ERQUrdnfa & & sadde
tdos trabalbhadores, o sstabelecem como obietivo a
harmonizagdo, no progresso, das condiclios

existentss nesss dominio”.

E, acrescenta que, para se atingir esse objetivo,
"o Lonselbo adotara por meic oe diretiva as
prescricdes minimas progressivamente aplicdvels,
tendo em conta as condigBes e regulamentaghes

tecnicas existentes em cada Estado-membpro®.

0 artigo supra-citado constituiu a dnica refer@ncia a
dimensio social da construglo suropeia. Apesar da critica de
muitos, gue gostariam de ver um posiciopnamento mais concreto
do Conselho em termos da t3o propalada construgdo do “"espago
social gureopseu”, n¥o se pode desconsiderar gue houve um
avangs em  demarcar o 2Ccompromisso  com esta guesst3Io. O
documesnto inaugura um periodo em gue intesnsifica a discuss3o
em tornc de  termos comp Vcoes3o  econfBmica B osocial”,

"didlogo soccial" 2 "papel ativo dos parceiros spoiais'.
g s B

Poyr fim, na perspectiva de s alcangar um crescimento
gcondmico mais integrado inaugurou-se, com o AUE, wuma etaps
de revisdo profunda dos fundos estruturais da CE. Como
veremos mails adiante, sm 1988 houve uma decisio de dupliicar
AS 8Uas dotagBes, =zem gue 1550 implicasse em reduzir as

contrapartidas nacionais nos diversos projetos aprovados,

X.2.6 ~ & "Carta Soecial Europeia®

A& "Carta Comunitaria dows Direitos Speisis Fundamentaig®
ful apresentada pela Comiss3p e aprovada pelos Chefes de

Eetado em outubro de 1989, Dos doze palses-membros, o Heino
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Urnido COELCIONOU-SE, de forma isplada, contra o seu tear,

8o permitinde a aprovagdc por umanimidade.

0 texto e, de longe, o principal documento-referéncia
para a t3o propalada  construg3o de uma Europa sem cidaddos
de segunda ou terceira classes. Neste sentido, constitui wuma
vitoria dos dirigentes adeptos de uma unificacglo Buropeia
ampla, politica, nEo  circunscrita &  uma articulagdo

comercial 2 tarifaria.

’

E indiscutivel gue, do teor dos textos & implantagl3o
de medlidas correspondentes para se terem avangps sociais
concretos, wal uma dist@ncia muito grande. Ja  tivemas
pportunidade de ressaltar gue a problematica social tem sido
alvo de longos argumentos e discursos, mas de limitada

efegtividade.

Todavia, a nosso ver, esta circunst8ncia ndo pode
encobrir a importancia da aprovagdo da Carta. Ficou, an
menos, registrada por intermédio dela & disposigo de onze
palses comunitarios em promoverem ajustes para adeguarem
suas legislagles nacionais e em dedicarem especial atengio
d= repercusiies  soclais no projeto da Buropa-%2. Se tudo nao
passarda de wuma "carta de Intengdo” e uma questao posia. A
cada momento da construgdo comunitéria, colocam—se desafios
gue moldam & sua Tperformance”. Os alcances e repercussies
snbra O diferentes gQrupos Sarials dependem,
fundamentalmente, dos desdobramentos resultantes da acl3oc dos
parceiros sociais (2 em Gltima insta3ncia dos cidad¥os) nos

diversos foruns de debate g decis3o.

0 daogumento inicia—-se ressaltando a convenitngcis de s
conferir a mesma import@ncia avs aspectos soclials e aos
goontmicos na construgdo do mercado anico. Toms COmo

refertdncia n¥io aspenas oz principicos geraeis estabelecidos

anteriormente no "Tratado de Roma” & no "Ato Unico”, mas

tambem aqueles da UOrganizagdo Internacional do Trabalho
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(0I7T) & os da Carta Social Eurcpeis de Copselhe da Europa.
Por outro lado, reafirma, de imediato, a CoNVicoas de QUE &
responsabilidade dos Estados-membros & tomada de imiciativas
Rara a aplicagi¥o dos direitos sociais. A responsabilidade da
Comunidade Européia subordine-se & aplicaglo do "principio
da subsidiariedade". Ou seja, tftoda agdo deve ser conduzida
g controlada na instdnocia  local mais oroxima do publico-
alve, e s0  ser complementads em uma esfera administrativa
superior guando for comprovadamente mais eficazr. E&nfim, a
politica comunitéria deve ser adotada de forma complementar

a&s politicas nmacionais.

No titulo [ estd registrado o direito & livre
circulagao de tpdos os cidadiios dos palses membros  com
iguals direlitos socials e fiscais. Esse compromisso implica
B S8 Qrossegulr aproximando os direitos de fixasr residéncia
nos diversos espagnos nacionais & garantir uma igualdade de
tratamento no  gue se refere ag acesso ao  trabalho, as

condigles deg trabalho e & proteg¥o social no pals de

acolhimento, Valoriza-se, no documento, a compatibilizacio
de diplomas ou de gualificagihes profissionais,. Para os
profissionals subcontratados, tambem consta a MBESMa

regulag3o que para os  empregos formals., Aligs, guanto  as
formas de enprego precério, a carta regisira gue os seus
correspondentes salidrios-—-base tém de ter referéncia

sgtiltativa & dagueles incidentes em contratos a tempo

inteire & de duragdo indeterminada™.

Messa mesma linha de raciocinico, € defendida a
necessidade de =2 alcangarem melhorias nas condighes @ nas

normas regulamentares do mercado de trabalbo em geral.

Guanto ac direilo a proteglo social, prevalece na Carta
uma refereéncia insuficientemente definidas a respeito de se
alcangfar uma posigi3o “adeguada”. Mas had progressos. Na
medida em gue fica clara a defesa de ze ter para todos os

trabalhadores sistemnas de protegio com beneficios
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proporcionals & Lempo de servico, remunersgdo e
contribuicles feitas . Para todes os excluidos do mercado de
trabalho, garante-se wn “minimo” em termos de renda @
agslsténcia social, além do auxilio~desemprego . O mesmo se
aplica para os idosos e deficientes fisicos. Manifesta-se a
DreQcunacio com criangas e jovens, € a necessidade de um
tratamento igualitéario entre homens e mulheres. O documento
acuga, também, a preocupsdgdc com a adequada formacio

profissional de todos os trabalhadores comunitérios.

Alnda quanto ac mercado de trabalho sdo feltas amplas
referdncias & liberdade de associagBo & negociaglo coletiva
e ans direitos de informagdo, consulta € participagdo dos
trabalhadores nas empresas.

Estes s8o os pontog contemplados na Carta. Em alguns ja
se percebem contornes bem definidos, em oubtros, nem tanto.
Como Jé& fizewos mengdo, o0s desdobramentos efetivos de suas
teses ndo ogorrerd3c no vazio. GSerf8o frutos de embates
politicos e também dependerioc ndc s8¢ do propric sucesso
goondmico do  projeto de  integragio, come também de como
eveluird s economia mundial. Caso se wverifigue, nesta
década, um desempenho proxime ac que wvem ge constatando
desde 18988, é possivel ocorrver aproximacdes de legislagbes
locais e elevar o padr8o médio de proteqdo social do sistems
comunitério. Mas, para isso se efetivar, serid imprescindivel
que 08 instrumentos financeiros existentes, € multo
especialmente o fundos estruturais, consigam fer efelitos
suficientes sobre ag regiles carentes da Comunidade, dando-
lhes uma base compativel para a nova diné&mica econfmica

comunitiria.

3.2.7 -~ Os Fundos Estruturais

0 Fundo Social Eurcopeu (FBE) . @ Funde Buropeu de

Desenvolvimento RBegilonal (FEDEﬁzwne g  Funde Europeu de

BERE
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Crientacys ¢ de Garantia Agricola (FEOGA -~ Segldo Orientaglio)d
constituem os "Fundos Estruturais" da CE. O Banco Europeu de
Investimento (BEIY também participa da agdo estrutural
comunitaria, além de certos instrumentos especificos,
estabelecidos no ambito da CECA e da EURATOM & ainda o “Novo

Instrumento Comunitario™.

Us Fundos Estruturais passaram recentemente por uma
grliraordinaria reformulagdo de suas estruturss o fungbes,
Estabeleceu-se2, na oportunidade, a duplicagio dos fundos
disponivels e provedsu-se a uma nova articulagldo entre os
diversos instrumentps. A an&lise mals pormenorizada dessas
reformulacles sersd realizada mais adiante. Antes, pordm,
registraremos a origem & a evolugdoc de dois dos principais

fundos estruturais acima mencionados{o FBSF & o FEDER).

3.2.7.1 -0 Fundao Social Europeu

g FSE fopi estabelecido ng Tratado de Raoma e
efetivamente criado em 1941, 0 seu objetivo origingric era o
de conceder rFecursos para Drogramas de reciclagem
profissional a  trabalhadores dJdesempregsdos, especiaslments
agueles atingidos pelas alteragies de base econ@mica
ocorridas por motivos da integragci3o econBmica. Em gutros
termos, o Fundo era pensado essencialments para viabilizar a
mobilidaede profissional e espacial dos trabalhadores, de
forma a nao constitulr um entrave ao bom funcionamesnto do
mercado. Nessa medida, a wutilizagldo dos SBUS FrEQUNrSDS BFs
definida a partir de solicitacl3o dos paises & segundo as

legislaghes nacionais vigentes.

Tal sistematica foi muito criticada durante os ancs
&0, ndEo  sh pala falta de articulegdo do FSE com  as
politicas comunitarias, mas tambégm pela sua limitada
autonomia e deficiente eficacia em stingir grupos—alvo. Em

gus pese o sseu nome de "Fundo Social", o seu papel no ambito
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da problematica social foi muito limitade, ficando restrito
8 uma politica de reeducaglo profissional. Ao longo dos anos
70 @ BO, ocorreram revistes de sua crganizagao, para se ter
um instrumento mais agil e para se adeguar as mudangas em
andamento no mercado de trabalho. As  suas modalidades de
intervengio passavam a considerar nd¥o st a reeducasio
profissional de assalarisdos, como também o estimulo &
gxpansdo de empregos pelas empresss @ 0 9a 2 constituigio de
Imniciativas lLocais de Emprego (ILE "), sobretudo de

oocupagles independentes.

Apos a reforma de 1971, passou-se a ponsar  no
gnfrentamento preventivo do desemprego. Foram definidas
agbes para deficientes 8 grupos profissionais especificos,
gm especial o8  Jovens g o0s afetadeos pelas nudangas

tecnolégicas.

Em 1977, diversificaram-se ainda mais as atividades do
fundo, mas bhuscou—se wuma nova Torme de implementagdio dos
projetos. s desdobramentos da crise sconSmicas manifestada a
partiy  de 1974 tinham tornado claras as grandes
deficiencias do FBE. Havia uma estrutura burocriaticse pesads
2 a atemizagl3o de recursos era ineficaz. Passou-—se a dar
maior &nfase a agbes em regities especificas, definindo-se
prioridades & fazendo-se articulagldo com o FEDER. Com as
modificagles implementadas, passowu-se a uma maior sutonomia

para agdo da Comisszo Comunitaria.

Ao longo dos anos 70, houve um significativo aumento
do aporte de vrecursos utilizados pelo Fundo. Mas, apesar das
modificaghes feitas, o FSE continuouw & 2 Ser alvo de sérias
criticas por parte dos analistas e, em especial, pelos
sindicatos de trabalhadores nos diversos palses-membros. O
agravamento do desemprego, no iolcio dos anes BO, constitula
uma realidade mais complexa que aquela passivel de ajustes
pelos programas  de reeducagio profissional do FBE. Alem

digsso, como Jéa temos ressaltado em owireos pontos do texto,
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O projeto de unificacyg suropéia avangou lentamente durante

o periodo de orise econfmica, em termos de se ter  uma ag Ao
coordenada por  todos os  palises suropeus, E nesse contexto
gue precisa ser vista a limitada prioridade dada, nesta

egpoca, aos fundos estruturais da Comunidade.

Par cutro lado, as avaliaghes anuais de desempenho do
FSE nos diversos palses-membros, no mais das vezes, acusaram
problemas relativos a fraudes & & implementag¥o ineficaz dos
projetos. Além disso, ¥ (u! existiu uma satisfataria
coprdenardn das diversas agdes. Fol perante sste guadro gues
s nprocedeu, no finmnal dos ancs BO, a uma ampla revis3o do
FSE, o bojo da reforma global do= "Fundos Estruturais”

conforme examninaramDs mals adisnte.

3.2.7.2 =~ 0 Fundo de Desenvnlviﬁantn Regional

0 FEDER foi c¢riado em 1972 e regulamentado em 1975, 0
Tratado de Roma diz textualmente que um de seus objetivos &
a "redusioc das desigualdades entre as diferentes regilies e
do atraso das MENDS favorecidas’. Entretanto, o]
degsenvalvimento de uma politice regional so ocorrea a partir
de meados dos anos 70, guando foi instalade o Comite de

Politica Regional

Durante oz primeirags exercicios, o FEDER apresentou
dotaglies orgamentiarias modestias e seus programas foram, na

maioria, inseridos em “guotas prevismente estabelecidas para

o8 paises’, (1=

Em um primeirc estagio, o FEDER n3o passou de um
instrumento financeiro comunitario a servigo das politicas

regionais dos paises, pois a autonomia da Comiss3o

{131} Antes da entrada da GBrécia — em 1981 ~ trés gquartos
dos recursos do FEDER destinavam—se & Italia, Reinp Unido =
Irlanda { 0% guals contribulam com 33% do orgamento total da
Comunidade. De acordo com Moussis, 1982, p. 255.
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Lomunitaria na sua gestdc era muito restrita.

Fosteriormente, as reformas feitas procuraram ampliar a
figura do  FEDER como um  insténcia detentora de maiores
poderes  para estimular investimentos 2 regiles menos
desenvolvidas. Procuram—se sstabelecer critérios opbistivos
de liberagio de recursus, priorizando-se agles para areas
oM menor nivel de desenvolvimento, com problemas de
rECoNVersHo industrial e regiftes fronteirigas. 0s recursos
destinavam—-se a projetos diretamente produtivos (industria,
artesanato e servigDs) com geragdo de dez ou mais empragos

ou, entio, obras de infra-estrutura.

O FEDER, com as reformas feitas em 1979, deixpu de se
vincular exclusivamente & politica regional de cada Estado,
criando-se possibilidades de se ter uma peolitica comunitaria

mais ativa & integradors das diversas realidades.

Com a adesio da Orécia (19€1) e, mails importante
ainda, com & entrada de Espanha & Portugal (1984}, tormnou-se
imevitavel uma profunda revisdo do FEDER. A ampliagi3oc do
pepago comunitaric implicava em uma inusitada elevagido da
desiguasldade de padrées de desenvolvimento entre AT
diferentes regiles, (%932 A pzte acontecimento acrescia-se a
persisténcia e o agravamento das dificuldades esconOmicas

para os palses da Comunidade nos anos BO.

fAssim, g realmente houvesse a decis3c por uma
deliberada  ag3o politica para reduzir & desigualdade
regnional,seria fundamental existir uma forte transferencia
de recursos para supartar investimentos em adreas-problema e
articular uma nova politica regiconal compativel com  as
demais politicas econdmicas da Comunidade. Esta constatag3o

garnhow destague porgue, para s ter uma unildo econd@mica e

{14) FPara se ter uma ideias desssa perspectiva, vale
ressaltar gue os tres palises correspondem a cerca de Z17% de
populaglio e a apenas 10% da renda da Comunidade.
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moneta,. : ;
Figd, era 1nevitavel goorrer uma perda de graus de

libercade para se fazer politica econ®mica a mnivel local. A
impessibllidade de usar o cambis como antes, para fazer os

ajustes, 2, talvez, o principal sxemplo dessa circunst8ncia.

Ma segunda metade dos anos 80, o FEDER ganha maior
importancia no  4mbito da politica comunitaria. Por sua vez,
com & malor presenga politica do PRarlamento Europeu, a
problematica reqgional ganhod também uma maior centralidade
o debsate comunitéric. Tudo isso se efetiva no bojoc das

reformas realizadas apds a promulgag3o do Ato Unico em 1984,

F.2.8 - A Reforma dos Fundos Estruturais

A decisio para se fazer uma ampla reforma dos fundos
gstruturais estd inscrita no  "Ato Unico”. 0O "Plano Delors®
destaca gus, para se atingir a Europa-%2 projetada, seria
necessario  converter os fundos a2m instrumentos de
desenvolvimento sconfBmico. cim) (s programas tragados nos
diverzos fundos necessitariam ser revistos, tornarem—sg mais
eficientes v se articularem em um planelamento de médio

prazo.

Sob este argumento geral, foram definidos cince
obistivos centralis para se organizar a politica comunitaria,
gquais sejam:

1.} promover o desenvolvimento e o asjustamento
sostrutural das regites menos desenviolvidag ey

20. ) reconverter regittes froniteirigas ou aguelas
gravemente afetadas pelo declinic industrialj

3.} combater o desemprego de longa duragdo

{18} Documento gue recebs o nome do Presidente da Conmissao
Européia » gue formaliza as proposighes necessarias para
implementar os regulamegntos aprovados no Y"Atec Unico®.

{14} Donsideradas aguelas culjo PIB per capita & inferior a
75% da media comunitaria.
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{pessnas com mais de vinte & cifneco  anos desempregadas ha
mals de doze meses)y
4o. )} promover a inserg¥o profissional dos javens;
3o.) estimular 0 fdesenvolvimento agricola em

reglibes sspecificas.

Fara se alcangar estes objetivos as instituigBes
comunitériss pariem do reconhecimento das deficif@ncias
existentes na organizago dos fundoes e propdBem uma reforma
gue lgve a uma atuagdo global dos diferentes instrumesntos
disponivelis., A& ag¥o conjugada dos tr@s  fundos estruturais
{FSE, FEDER, FEOGA-Urientagdo} no alcance de cada obistivao @

definida segundo critérios preévios.

Ma intervengdo comunitiria projetada, déa-—se dnfase a
valorizagdo do "principio de subsidiasriedade", j& definido
anteriorments. Ju seja, para nl3oc perdsr reCUFSHS NAas

atividades-meio a politicsa comunitaria pregoupa-se em  cse
aproximar da politica econfmica dos Estados-membros, sem

contude se subordinar exclusivamente & estas.

Um owtro ponto muito importante na reforma diz respeito
3 insist@&ncia, pelo mgnes nas proposicies, em se ter  wuma
participagdn ativa nos programas de agdo dos diferentes

grupos sociais g instituiglies envolvidas.

Os recursos financeiros disponivels pelos trés fundos
estruturais podem ser  conplementados poe emprestimnos
comunitirios liberados do | Banco Europeu de Investimento
{eom parcelas de juros subsidiados ou naa) ¢ também por melic
dos "novos  instrumentos comunitérios”  ou recursos préprios

da CECA.

A reorganizagdo dos fundos gstruturais  impiicou, na
prética, em duplicar os aporites de recursos previsios para
cpromn aplicados no peripde 198971997 ( de 7 bilhBes de ECU's
em 1787 para aproximadamsnte 14 biltdbes em 1797 ~ sstimative

a pregos de 1988). Tal decisdo resultou da nova énfase dada
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& - : )
necessidade de promover o Ccogs3c social & econ@mica da

Lomunidade. Este objetivo passou a ser visto como um pré-
requisito  1ndispensavel 4 garantia da concretizagldo do

projeto de unificaclo sconBmica = monetdria.

FPara impedir a exist®ncia de uma "Europa a duas
velocidades”, foram definidas regites de prioridade absoluta
para a execugdc de uma politics de recuperag3o scon@mical o
ohietivo ndmero um, Ja referido). Este espago de agio
priovitaria inclul: a totalidade do territorio da Irlanda,
Grécis e Portugal, diversas regifles da Espanha (Andaluzia,
Aaturias, Castilhas e Le&o, Castilha-ba Mancha, Ceuta e
Melilha, Comunidade VYalenciana, Estremadura, Galiza,
Candrias & Marcia), Departamentos Ulbtramarinos franceses, a
Corasga, 3 Irlanda do  Norte e diversas regilles italianas
(Abruzos, Bazilicata, Calabria, Campfnia, Molise, Puglia,

Sardenhea B Bicilial.

A insergdo do segundo objetivo j4 registrado
{reconverssn da base scondnimca  de regifes) fol feita para
atender 4s necessidades de certas dreas urbanas dos palses
mais desenvolvidos, & volta com problemas de reestruturag3o

wirhana e industrial.

Na sistem&tica da administrag3c financeira dos
fundos, destaca-se o fato de ainda existir percentagens
pré-estabelecidas para serem distribuidas para os diversos
pajises membros  {caso do FEDER). Para o objestivo nameroc um,
por exemplo, tem-se a previslio, para o periodo 198971992, do
usn de 3I2,6% dos recursps para a Espanha, 17,9% para
Portugal & 16,2% para a Grécia {perfazendo os trés um total

de 66,3%).

No caso da FSE, prevalece a opglo central pela formago
profissional g8 a criagi3o de novos enpregos, agora  nao

gxclusivaments para assalariados. Continua a preaCupagin

(2
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sspecial coam o desemprego de longa duragdo e com a insergio

dos Jjovens no mercado de trabalho.

Far fim, ressalte~se gue 0 repasse dos recursos dos
trés fundos estruturais node ser  feito dirgtamente a
Grogacs  publicos macionais  ou diretamente a projetos
privadoz. Em toda a execugldo dos programas, h& uma grande
fisposigio em reduzir o excesso de formalismo e buscar meios

gara se alcangar melhor eficidcia de cada recursc uvutilizado.

As  primelirasz avalliagbes do nove momento da  ag3o
comunitaria volitadeo para Iinterferir no OrocEsso de
gesenvolvimento socig-econdmico de Comunidade Européia est3o
ainda sendo feitas, pois sdo recentes as modificasbes.
Gpesar de criticas pontuais & forma de  implementagdc de
projetos do FSE, do FEDER e do FEOGA-Orientagdo, parece sar
irpuestionavel a exist@ncia de uma graeande alterag3o na
concepyio dos problemsas existentes em termos de desigualdade
de desenviolvimento scontBmico snire grupos soclals & regilies.
Todavia, a funcionalidade das aglies dos itrés  fundos
gstruturais dependerd da perfeita articulaglo com as demais
politicas comunitérias e com as politicas nacionals. Ou
sEja, subordina-se a proapria concepgio geral definidas
politicamente para esse pericdo tramsitdrio e para o gue ira

pravalecer a partir de 1993,

oy =~ Consideracihes Finais

Hoje, quando avangam os preparativeos para se instalar,
de vez, um projeto inusitado de organizagdo internacional
de naglhes, est3o em  Jjogo duas concepsbes de Europa. Uma,
consiste em reduzir ao maximo as  regulacbes estatails no
ambito comunitério, de forma a prevalecer wum projeto
liperal, com a dinagmica das forgas de mercado viabilizando o

melhor caminho para o conjunto dos cidad3ps. & outra, parte
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de um referenci ietl , .
cial distinto. E 5 sedelo reformista’, onde

sg reconhece & necessidade em n3n  abrir m3c  da ALAC
reguladora do Estado sobre as forgas de mErcadg @ 2m
garantir os direitos sociais bésicos a todos os cidaddos do
espags comunitario. Messa linha, prevalece o argumento de
assegurar tambem umas iguasldade de oportunidades no contexto
profissional e no ambiente social., Para tal fim, advoga-szs
3 necessidsde de haver um stibstancial aporte de
investimentos em &reasspaises menos desenvplvidos. FEssa
alternativa &€ claramente distinta da primeira, em gue as
desigualdades reglonals e socilais sdo, sm Gltima instdncia,
“momentos” passivels de serem  superados, s PBOUuver uwma
perfeita alocagdo de recursos 2 se ndo houver uma obstrugldo
por parte das administragfos piublicas, Quer a nivel

nacional, guer a nivel comunitdrio.

& proposta liberal tem sido defendidas principalments
pelo governo conservador britdnico. Em termos praticos, ssta
concepyio conservadora  tem tido um espsgo ainda malior gue a
retbrica. Alisds, a postura liberal de Thatcher poupou a
outros governos, com idéias proximas as suas, & manifestag3o
de opinidPes que causariam reagdes negativas dos  grupos

politicos de oposigio nos seus palises.

A existéncia desses dols projetos se explicitam em
manifestactes publicas @ posigBes peoliticas nos diversos
fhruns. Apesar disseo, o projeto da unificagao esuropgia tem
avangado & 530 isoladas as vozes gQue o renegam por inteiro.
fm divergegncias entre as posigbes s3o acertadas ponto por
ponto, por meico ge  intensas negociagBes envolvendo grupos

socials ou posigBes oficiais dos Estados-—-membros.

Ora, em verdade, estas distintas propostas de

14c

integragio europé&ia snecbrem uma quest3o mals complexa. O

gue estd em discussie, bhele, £ uma nova concepgzn de Estado,

além da “dimensdo nacional”. E, como derivagdo, uma nova

proposta de administrag®o publica, de regulagdo secondmics,



social 2 politica.

De uma forma ou de outra, a proposta CE/92 corresponde
a definir uma opgdo inédita de organizaglo internacional de
nagles, sm nada se  assemelhando as  outras experigncias
internacionals. Como vimos, a aceleraclo do Lrocessn Boa
mudanga gualitativa mais profunda ocorreu na segunda metade
da década passada. Qu seja, a dinamizagl3oc da integracio
econtmica, social e pelitica efetivou-se quando & economia

capitalista do centro retomava uma nove onda de BXPINsH0 .

As prafundas transformagdes em andamento no tabulsiro
geo-politico mundial recolacaram, par wm lade, novos
condicignantes para a reordanizagdo suropéla e, por outro,
Exigiram gue szjam decididas gquestbes de peso em termos da
relagcdo com o0s palses vizinhos do leste 2 com os diversos

paises dos cuiros cantinentes.

A dimensdo econdmice "stricto sensu” tem sido alvo de
destacados avangos ro projeto de  Antegragdn europeia.
Conforme diversoz analistas tém ressaltitado, o calendarioc de
construgie do mercado dnico anda a contento & pode-se prever
gque , am grande parte, =2l8 ird se cumprir. Mas a construgi3o
do mercado n3dg & o "fim da linha". MNessa stapa de transig3o,
passa a ganhar malor destague a projetada wunilc monetaria,
com @& repstruturagido do Sistema Monetdrio Eurppeu  (BMES,
vigente desde os angs 70. Fara esta revisdo, as discussies
nAao  téem primadn pelo consenso. Existem muitos pontos
complexos, carentes de uma deliberagdo conjunta para se
implementar & proposta de se ter uwuma politica monetaria
T . Mo shstante, verifica—-se gue & discuss2o tem
avangado e provavelmente deverdn ser acertadas as posighes

no decorrer das futuras reunides .

For sua vez, as vertentes social e politica apresentam
complicadores nitidos. Vimos como & concepgdo do "social”

foli inicialmente concebida no projeto de relangamento  da
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Europa & como tem sido difici) tprma-la uma questis de maior
centralidade na agenda dos dirigentes nacipnais. O "Tratado
de Roma" programava a obteng3o de uma realidade social mais
gguilibrada como fruto da dinamica econ®mica. Contudo, apos
trés decadas, 030 se pode dizer gque o resul tados =30

satisfatorios., A concentrag3c da renda permanecs elevada se

s considera o conjunto dos doze pajises-membros atuasis,

Mesmo a nivel interno da maioria dos Estados
nacionais, & substancial o déficit de bem-estar satisfaterio
opara  parcelas tta populaclic. N&o had  como  refutar a
comprovacdo de que persistem os problemas socciais na Furopa
atual. 0 elevado percentual do desemprego, as deficientes
estruturas habilitacionals = de infra-estrutura urbsna, a
criminalidade, as trogas, & 2 wvida dos  imigrantes, a
degradagio do meic-ambiente ® a deficiente preservag3o
cultural reqguerem respostas conoretas na arganizagio
comunitaria, sspecialmente guando se pensa em atingir uma
unizso politica. A dimensdo dos problemas socials € muito
distinta nos diversos palses, mas, guande s penss em termos
de pspago comunitario, sste aspecto tem gque ser visto sab

uma Otica mais prioritaria,

8 necessidade de uma efetiva intervenglo da Comunidade
para reduzir as desigualdades spriais & regionais @
glaborada na perspectiva de gue tem predominado no projeto
uma linha voltada para aprimorar as condigles de acumulagdo

de capital.

Por outro ladoe, @ possivel considerar gue, an
contrario do enunciado pelas  teses liberais, a organizaglo
comunitaria tem primado por ser uma sstratéegia de economia
planificada, tragada em uma inst@8ncia superior ags Estados
nacionals, voltads prioritariamente para bengficiar as
ampresas.  HAssim, recurens pablicos capltados nos palses

membros 530 transferidos para a iniciativa privada, via



instrumentos comunitérios, de forma a fortalecer as EMDIE5as

guropéias, (377

Quanto ao nilvel da dimens3o organizacional e politics
dz proposta comunttaria, permanecem as criticas  ao
ingsatisfatorio grau de democracia existente no projets., Os
argunentos sdo de gque & transferéncia de poderes da estera
macional Dara Bruxelas distancia os cidadios dos
formuladores de politicas publicas. Por 28%a raz3o, torna-se
indispensavel ampliar o0s canals de articulagldo sntre a
socledadse civil, os parlamentos nacionais e as instituigdes
comitérias, e dentre pstas, fortazlecer aguelas que té&m uma

COomposicdn decidida em eleigles nos palses membros,

Como ressaltamps na analise do "Ato Unicoe", =
subordinagidc do sorial ao erondmico £ revelada pela
diferenciagdno existente na forma de Se  aprovarem  as

propostas. Az gue podem  implicar em beneficicos para os
trabalhadores reguerem "aprovagao por uwunanimidade", snguanto
aquelas destinadaes a liberalizar o mercado para as empresas

dependem de "aprovagdo por maioria gualificada’.

A Larta Bocial Européia traga 0f marcos NBcessarios a
um avango sccial no espago comunitario. Para as suas teses
fEo calrem no vazio, € imprescindivel fazer sliterasgies nas
legislagies dos naises, especialmente guando se tem
defiriéncias maiores nos diferentes campos da legislagso
trabalhista & do sistema de seguridade social. Mas, acima
desta necessidade, estad o fato de que os efetivos avangos
sociais N30 s3o definidos exclusivamente por  legislagiies
spfisticadas &, sim, pels sua implementagico no cotidiano.

i

E justamente este o ponto gue sstamos interessados em

{17} Esse argumento foil desenvolvido por sindicalistas do
norte portugues, em semindrio da Central Geral dos
Trabalbhdores~Intersindical [(LETP-In) sohre os Fundos
Fetruturais da CE, em Maion/?Q, na cidade dp Forio.
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EXAMINAN NO Capitylg sequinte, fechando ssta pesguisa., Nele,
restringimos a ardlise & Espanha & Portugal, os dois paises
mais regentes da CE. Ambos, mas sobratudo este Ultimo,
apresentam perfis sggials muito deficisntes em  comparagdo
com oa media comunitaria. Taeils caracteristicas devem ser
vistas em  Ifntima conexdo com  suas evolugBes politicas
contenmporaneas. Apenas  em mesdos dos anos V0, estes palises
ingressaram no  rol dos  palses eurcpeus democraticos. De 1&
para  ca, foram intensas as tramstormaghes (ainda em
andamento ) noDs campos  etanbmico, social g politico. O
ingresso na LCE impos uma série de desafios a estes dois
palses, tanto a nivel da reestruturagdo scondmica, guanto a
nivel de zsuas organizaghes institucionais e das politicas

nublicas. 0 objeto de estudo ds proxima parte trata dests

Gltima guestdn. Mals exatamente, OroCuranns discutir o
perfil dos szsistemas espanhol & portugues de seguridade
amcial: suas transformagles recentes e as disparidades
ainda sxistentes com relagdo aovs sistemas dos palses

comunitarios mails desenvolvidos o
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SNEXD I

CRONOLOGIA DA CONSTRUCAD EUROPEIA

1244 — Apelo de Zurigue

Wiston Churchill propBe a construgdo de "uma sspécie
de Estados Unidos da Europa"

1947 —~ Plano Marshall
Aijuda Americana & reconstrugdo européia. PropBe gue
0s  palises guropeus cooperem entre g1 no plano
sconbmica.

1548 ~ CUriag¢d3oc da UOrganizagdo Européia para a Cooperagio
Erontmica (0ECE)
Chietivos: Executar o Planmo Marshall e facilitar a
cosperagdo & 2 inteqgragio entre palses suropeus; darid
lugar, mais tarde, a OCDE.

1958 - Robert Schuman, Ministro frances dos Negocios
Estrangeiros, propbe & RFA uma asscrisg3o para  a
unificagio da Europa.

1931 ~ Criggdo da Comunidade BEurgpéia do Carvio e dp Ago
{CECA) .
Seis paises (Franga, RFA, Italia, Bélgica, Holanda =
Luxemburgo) assinam o Tratado de Paris (18 de Abril)

1955 - Caonferénecia de Messina., Inicio dos trabalhos gue
conduziram asn Tratado de Roma: elaboragdioc de um
relatdric sobre as possibilidades de uma unildn

peonfBmica  geral, assim  como sobre uma unlio N
gominio nuclear.

19357 -~ Bssinatura dos Tratasdos de Roma  instituindo a
Comunidade Econtmica Europeia (CEE) 2 a Comunidade
Europ&ia da Energia AtBmica (CZEEA pu EURATOM) ., Estes
Tratados snitram am vigor a primeiro de jansiro de
1758,

1860 -~ Primeira Regulamentaglo do Conselhbo de Ministros

sobre o Fundo Social Europsu.

1960 ~ Tratado de Fus3ic das Instituligdes Comunitéarias,
Criagao de um  Conselho dnico & de uma Comiss3o
dnica, passando tambem & existir Wma s5

administraglo, um orgamento de funcionamento dunico &
um protocolo unico sobre os privilégios e imunidedes;
entra am vigaoar a partir de 1/7Julho/l967.

0 Governo Franc®s declara a "Comunidade em crisg” (l.



1967

19468

1943

1?9740

1971

1972

e Julho)

A Tentativ 1 ok s
= 2 de  levar a geatie . no Comselho de

Bruxelas, o orgajete de AQrovacio em termosg
majoritarios, constante do texto do Tratado de Roma,
desencadeou uma forte crise no seia da Cmmunidade§
durante sete meses, a Frangs pratica a "politica da
cadeglira vazia”: 03 seus representantes nic participam
de  nenhuma reunido cla Comunidade o] o] BEL

representante permansnte Junto da Comunidade abandona
Bruxelas.

"Compromissn de  Luxemburgo”. Apds uma declasragio do
Conselho de Qutubre (cinco participantes), os paises
compraometeram-sg a, sempre que possivel,; aplicar nas
suas decisbes & regra de unanimidade, e a Franga
abandona a "politica da cadeira vazia'.

Gz "Sels” adotam o primeiro programs de Politica
Econfimica a Médio Prazo {1966-19701),

1 Reino Unido Feitera o seu pedido de adesdo.
Irlanda, Dinamarca e depois Noruega fazem o mesmo. O
General Charles De Gaulls mantém as sSuas Freservas
face 4 adesi3o britd@nica.

Realizagdo da Uni¥o Aduaneira.

Com o avango de 18 meses relstivamente so calendario
previsto, os direitos alfandegarios, as restricies
guantitativas ¢ a5 medidas de efeito equivalentes a
dirmitos ailfandegariocs s3o abolidas entre os Estados
membros & a Comunidade pbe em pratica a sua Pauta
Aduaneira Comum.

Reunil3io de Haia. Impulse 4 Crieclio da UniZo EconfBmica
g Mongstaria (UEM).

Acordo sobre wum sigtema de recursos proprios para a
Comunidade.

O Parlamento brit&nico aprovae o principio da entrada
dp Reino Unide na Comunidade Eurapela.

Primeira Revisiio do Fundo Spcial Europeu
Criaciio da "Serpente Monetaria Europgia'.

Reunilg de Faris. Avango no projeto da UEM: langamento

dos fundamentos de ppliticas n&o previstas nos
Tratados (politica regional, politica do ambiente,
politica energetica) e estabelecimento de um  Fundo

Europeu de Cooperagi3o Monetaria (FECOM).
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1972

1R74

1977

1979

1781

1983

1384

Primeiro Alargamento
Nascimento da "Europa dos nove' com & adesdo do

Reino Unido, da Irlanda 2 da Dinamarca.
Crise da “"Serpente Monetdria®,

Reuniic de Paris. Relangamento da Politica Europgia,
com a  instituigio do “Conselho Eurcpeu” e o acordo
sobre a eleigdo do Parlamento Eurcpeu  por sufragio
universal e direto.

Adogio do Programa de Ogdo Social. Esta decis¥o marca
o langamento de uma verdadeira politica social
comunitaria, prevendo medidas @ meics concretos Rara
a reallizagdo das disppsighes socizis contidas no
Tratado de Roma.

Assinatura da  Convenc3o de Lome. Acordo entre a
Comunidade & 46 paises da Africa, Caribe e Pacifico
{(BCP) relativo & cooperagl3c comercial, industrial e
financelra.

Criagao de doils instrumentos de pelitica regional
comunitaria: Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional {(FEDER) e Comite de Politica Regional.

foresentacdo do "Relatdrio Tindemans” zspohbre a Unid3o
BEurppéia. Medidas propostas: politica exterior comumg
uniio econdmica 2 monetaria; politicaz social e
reagionaly agles comuns nos seitores  industriais de
ponta; politicas diretamente relacionadas com 0%
cidadics dos pafises da Comunidade; reforgo das
institulelies comunitarias.

Pedido de Adesi3o de Portugal (2B/Margo) e da Espanha
{ 28 de Julho).

Segunda Revisio do Fundo Social Europeu

Conselho Europeu de Paris. Oriagdo do Sistema
Momnetarioc Europeu

Segundo Alargamento: adesi3o da Grecia.

Conselho Eurnpeu de Atenas. Fracassa & raunilio. Sem
s atingir gualousr conssnso sobre os diversos temas
( regstruturaglo do orgamento comunitiario, reforma da
Folitica Agricola  Comum, desenvolvimento de novas
politicas comunitéarias e« adestiss), a reunido termina
sem comunicado final.

Uniag Europ#la. 0 FParlamento Europeu aprowva por larga
maioria o projeto do Tratado de Unilo Européias,
vigando assrcliar 0 FParlamento Europeu ao processp de
decisio em matéria legislativa.
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1983

1984

17989

Conselho Eurocpsu de Fontainebleau. Movas Perspectivas:

ps Uez chegam finalmente & acordd sobre o “"proablema
briténjco” e aprovam o aumento dos recursos proprios,

permitindo a abertura de novos horizontes para o
alargamento & para o relangamento da Europa.

Conselho Europeu de Mil&n. Debate do  "Livro Branco”,
elaborado pela Comissio, sobre a realizagid3o, ate
1922, de um verdadgiro mercado onico sem fronteiras e
nhde n3o existam barreiras  técocnicas, fTiscais ou
fisicas.

Conselho Eurppeu de Luxemburgo. Aprovagico das grandes
linhas de reforma do Tratado de Roma.

Terceiro Alargamento. Adesdes de Espanhs & Portugsl.

Emtra sm vigor o "Ato Unico Europsu’”, wma revisdo
constitucional do “"Tratado de Roma'.

Assinatura da “"Carta Social Europg£ia”, aprovada por
orze membros | a esxceedo fica por conta do Reino
Unidol) .
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ANEXD 11
A_ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA COMUNIDADE EURDPEIA

0 sistema institucional da Comunidade Européia
apresenta uma esstruturagdo peculiar, totalmente distinta
das de outras organizagles internacionais de paises no gue
s@ refere a poder legal g politico,composigdo dos diversos
bHrodns, Drocesso decistric e forma de gestdo das

deliberagors comunitarias.

A unificagao da CECA, CEE e EURATOM implicou, como Jj&
vimps, na organizagdo de entidades comuns para implantar a
grande maloria das taregfas administrativas e politicas.
Yejamos, a8 sSeguir, guals 5380 2 o gue representam  Lais
instituligles, a nivel dos poderes sxecutivo, legislativo g

Jjudiciariao.
CONGELHO EUROPEU
0 Conselho Europeu @ formado pelos Chefes de Estado ou

de Soverno dos palses-membros, o também conta com a presenga

dos Ministros dos NMegocios Estrangeiros 2 do Presidente da

Comissio Europeilia. De 1974 para ca, te&m ocorrido  tras
reuniMes anuais, feitas mormalmente no pais-sede temporaria
da Comunidade. 0O Conselho ¢ o Fodrum onde se tragam as

grandes linhas peliticas da Comunidade e a partir das quais
s3#0 desenvolvidas as varias politicas comuinitarias.
Partanto, os periodicos snoontros  constituem os momentos de
definigido das tendéncias  futuras £ de demarcagso das

posigles politicas nacionais.

CONSELHD DE MINIBTROS

£

E formado pelos Ministros de Estado dos paises-membros

& por um rapresentante da Comiss3Ho Europgia. Mais
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rigorosamente falando, existem diversos Conselhos (cada um
formado para cada Area especifica: agricultura, gusstlo
fiscal, emprego 2 problemas socials, entre outros 1, mas o
de maior destaque passaou & ser o farmado pelos Ministros de
Relagties Exteriores, dal a refer@ncia no singular. £, na
pratica, o orgic onde e assumem = sg  confrontam  os
interesses dos diversos paises, e onde delibera-se spbhre a
implantagdo concreta da politica comunitéria a partir do gque

s definiu na "Comissdc” ou rnn Conselho EFurmopeu.

Existe uma presidencia rotativa exercida pelos paisps—
membros, com  alternfncia de seis am seis meses, sequindo-
5@ & ordem alfabética do nome dos paises. Nos altimos anos,
tem crescido a importdncia dada & Presidéncia, canstituindo-
=@ em um momento onde se intenta fTazer grandes realizag8es e

deixar marcas de atuagdo do pais-—dirigente.

COMIBERE EUROPEIA

Esta &, de fato, em termos de execugdo de politica, a
principal instituigdn comunitaria, se consideramos todas
aquelasg pré-astahelecidas nos diversos Tratados
Comunitarios. B  um drgio de deoisdoc colegiasda, estando
comppsto par membros gue podem & devem atuar com grands
autanomia frente a seus palses de origem, embora tenham sido
indicados pelos seus respectivos governos.

& idéis original gue perpassa a Comiss3io € & de se ter
uma total independncia frente aos difsrentes governos. Dail
porgue, inclusive, nioc ser possivel a um governo nacional
demitir o e representante. f Comiss3o deve estar
subordinada apenas ao controle do Parlamento Luroped, o gual
pode propor e vetar moghes de censura. £ tida como a
imstituigiio gue representa primordiaelmente oz  interesses
comunitarios. Atualmente, & formada poyr dezessete

comissarios. Os * guatro grandes paises” (Alemanha,
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E'— . - - .
Franta, ltalia, Reino Unido) mais a Espanha ertram com dois
membros 8 0s demails entram com SpEMas um. A distingio entre

08 palises € feita em funglo das dimens®es da economia e da

populagXo.

A dimporit@ncis da Comiss3¥o para a sfetiva integragio
europeia & muito elevada, pois possul o poder exclusivo de
tomar iniciativa na proposigldo de leis comunitarias. Cabe-
It implantar a politica de integraglc e a fiscalizag3c dos
procedimentos nacionais. Portanto, & o principal ndcleo
gxecutor de  todas a politice comunitaria. Vale ressaltar que
& ComissBo tem um presidente, mas todos os seus trabalbos
=30 decididos de forma colegiada, existindo, inclusive, no
sau interior, & formagdo de subgrupos para o tratamento dos

diversps assuntos.

PARLAMENTO cUROPEU

Tem sua origem ma "Assembléia Comum", estabelecida
guando da criagaon da CECA. Em 1937, formou-se uma Assembléia
ampliada composta por 142 membros. Atée 1979, a escolha dos
parlamentares era feita por designagdo dos  Parlamentos
nacionais entre seus proprios membros. As primeiras eleigles
diretas feitas em Junho de 1979, pbHbs em pratica o gue havia
zido definido na Conferéncia de Paris, em 1974 ¢ também em
197&, pelo Conselho EBEurcopeu de Bruxelas.

é a Instituiglc Comunitéria que representa os
interesses dos cidadips. Constitui  um oOrglo de consulta da
Comissln, de controle das agbes desta, mas tambeém possul

poder de decis3o. O papel politico deo Parlamento cresceu

miito no decorrer dos tempos. Atualmente tem poderes, embora
limitados (assim come os  proprios parlamentos nagionais),
para interferir nos orgamentos comunitérios. Pode interpelar

a Comiss3o ou até mesmo dissolve-la { neste  caso, por
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maipria de dois tercos  dos seus membros). O Parlamenta tem

autonuomia pra acompanhar 8 ppinar sobre as atividades da
Comissiio. Existem Comissfies Parlamentares que emi tem
parecares sobre as diversas propostas da Comiss3o e gue tém

influgncia sobre as decisles dos Conzelhos de Ministros.

A definigfo do numerc de parlamentares para cada pais-

membro se faz com base na dimensd¥s scon@mica & no  numero de

habitantes. Atualmente tem-sg a seguinte composicio:

PAIG Mo, PARLAMENTARES PAIS No.PARLAMENTARES
Belgica 24 Irlanda 15
Dinamareca 1s ITtalia 81
Alemanha B1 Luxemburgo &
Grécia 24 Holanda 25
Espanha &0 Portugal 24
Franga 81 Reino Unido 31

0 total de 3518 parlamentares esta  agrupasds em

tenddnocias politicas com nitidos perfis ideoclégicos. 635
glei¢les ocorrem deg cinco em  cinto anos &, no presents
momento, avaliam-se as alternativas para se ter um sistema

eleitoral comum a todos os palses.

COMITE ECONOMICO B S0CIAL (CES)

Constitui um organismo de consulta do Conselho = da
Comissido, é o espago comunitério onde se entrecruzam  os
interesses doz diferentes gruposs sociais. Nas palaveas de
Valery Biscard d'Estaing, o CET & '"o orgd3c revelador das
comnvergenoias e divergéncoias da Sociedade” (MESQUITA, 1987,

p.110Y. E composto por representantes indicados nos palses-—

memnbros pelas sntidadegs civis & aprovados pelo Conselbho de



Ministros. A grosso modo, pode-se dizer gue existem tres
grandes  grupos tde  membros: o dos representantes  dos
empregadores {federagbes as industrias, Bangueiros,
assnclagles comerciais); o dozs trabalhadores f(centrais
sindicals rnacionais,) & 0% independentes { variam de pais
para  pals M&5,  @m geral, englobam o%  proafissiocnais
autdnomos, artesios, peguenos agricultores, ambientalistas,

assnciaches de consumidorss, eto).

A fungXo do Comite® & bhasicamente a de emitir pareceres
2 posicionar-zse sobre  OS temas—alvos da integragdo,
revelando-se oz  pontos de vists nas  Oticas dos  parceirocs
sOCials 2 NAD na dos paises-membros. Dal a razloc de ocorrer
a unido de grupos internacionals assumindo posi¢les comuns.
Determinadas matérias necessitam passar pela consulta
chrigatiria & este (CES, de acordg com o previsto no Tratado
de Roma. Uma delas diz respeito a questbes agricolas (artigo
4% do  Tratado de Foma), a outra refere-se 4 politica social

fartigo 118 do Tratado de Roma).

& composig3o do Conselho pelos representantes dos
diverzsos palses =2 feita de acordo com o 0 pesoc relativo
destes. Assim, a Alemanha, a Franga, a2 Italia e o Reino
Unido esstlo representados por 24 membros cada, a Espanha por
21, @ Bélgica, a @reciz, a Holandae & Fortugal por 12, a2
Irlarda & a Dinamarca par 2 2 Luxemburgo tem direito a &

lugares,

COMITE DE REPRESENTANTES PERMANENTES (COREPER)

G Comiite de Representantes Permanentes compbe-se de
representantes permanentes dos Estados-membros e tem  como
miss3do & preparag3o de parsgceres para o Conselho de

Ministros & também a execugdn de tarefas designadas por

15
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est®. £ Jecdobrado sm cerca de 50 grupos de trabalhos
formados por tecnicos e burotratas dos paises membros (Setor
punlico, Universidades, InstituicMes da Socisdade civil,
gtc) & tem ndcleoz de pareceres téconicos mais restritos e

outros de pareceres politicos.

TRIBUNAL DE JUBSTILA

Compbe~-se de juizes {um para cada Estado-membrole mais
wh para abingir numero impar) indicados pelos respectivos
goveErnos e nomeados pelo Conselho de Ministros.  Tem  uma
renovasiio de  trés em trés anps. Além do férum de juizes,
gxiste um conjunto de advogados gerals para apresghtarem aoc
Tribunal os pareceres spbre as diversas demandas. & missio
do Tribumal & atuar neo dominio jJurisdicionsal para garantir o

centrolar a legalidade dos atos comunitarios.

TRIBUNAL DE CONTAS
£  formado por Juizes representantes dos  Estados-
mambras, nomeados pele Conselho de Ministros, apos consulta
ao Parlamentoc Europeu. Tem como incumb@ncia  examinar a
gestio Financeirasorgamentaria da Comunidade., 0 Tribunal de
Contas pode, ainda, fazer investigagles nos paises das
operaglies aprovadas pela Comunidade, bem como o usg dos

recursns dos seus fundos sstruturais.

BANCO EUROPEL DE INVESTIMENTO

O Banco Europeu de Investimento (BEI) & uma Instituiglo
s@m  Ting lucrativos e 2 principal organismo de

firmanciamento da Comunidade, passandn a ser, inclusive, o



mandatarip da Comissao para programas comunitérios,. Possuoi

um  Zonselho de Curadores (formado pelos Ministros  de
Finangas dops Estados-moembros) gque defing a politica da

Instituigdo. Na pratica, o BE] & dirigido pelo Conselho de
Administragdo, formade por membros tidos como independentes
dos partidos politicos 2 de reconhecida competfrcia. Cstes
menbros s3o nomsados pelo Conselho de Curadores. O recursos
#m  disponibilidsde gdo BEIL sac  formados por  capitais
transferidos dos Estados-membros (em parcela participacional
segunda o FIR) B por recursos captados om mercados locais ou
no mercaca  financeiro internacional. Atualmente cohoceds
emprestimos para o5 palses-membros 2 também  para outros

palses no 2mbito de acordos de cooperagio.

0 PROCESSD DECISBORIC NA COMUNIDRADE EURDPEIA

Atualmente persistem difersntes pontos de vista {ailnda
gue =2m constante movimentagiio) acerva da concepgdo politica
g da autonomia de Comunidade frente & spberanis de cada
Fetadp nacional. Ae longo dos tempes  foram guestionados,
pericdicaments, os papeis institucionais 2 os mecanismos de
decisip comunitaria. Em  alguns pontos, registraram-se
efetivas crises acerca da modalidade de deliberacgio
comunitaria sobre guestlBes centrais. Vale relembrar qgue,
gurante o5  anos 60, & Franga quesitionow a possibilidade de
se decidir por meio de maioria aualificada ao inves de se
usar 2 escglhe por unanimidade, 8, 8m torno desta polémics

poorregram extenzos debates.

Poge-se dizer que ha uma peErmanente tensdo entre o zelo
com o espagn legal de scberania de cada pals e as
deliberagies comunitarias. Para tal situagdo ndo chegar a um
impasse B impedir guaisguer avangos nos  projetos de

unificaglo, a alternativa tem side a3 construgdo de foruns de
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disrusse =
8% para sSe alcangarem alguns  acordos (mesmo gQue

temporarios! por meio de apraximaches sucessivas doo
posicionamentos. Essa dindmica se beneficia da peculiar
sstrutura institucional estabelecida desde o Tratado de

Roma.

£ interessante abservar gue, nos diversos plenarios 2
no gncaminhamento de decisPes, apresentam-se gspeci ficas
composigies de forgas. Assim, no Conselhs de Ministros se
gntrecruzam oS interesses dos diversos governos; E
"LComizsdo" & tida como o "locus' de valorizag3o e
implementacdo dps  interesses comunitarios; no Parlamento
exstdo representados os  cidaddos; no Comité Econdmico &

Social juntam-se as representagBes dos gQrupos sociais.

Na wverdade, a principal rota de decis@io estéd no eixo
formado entre a "Comiss@op” (poder de iniciativa das
proposigiss) g o Consslho {decisfies), e secundariaments o
Parlamento BEuropeus | em  ascengdo nos  dltimos tempos). Nao
phstante, as posigles tomadas pelo Comite Econfmico e

Social 2 pelo COREPER tambem influem nas diretivas e nos

regulamentos deliberados, a medida gue pesam sobre as
decisBes tomadas. Os diagramas I =) 1% mosteam,
respectivaments, COMmO atuam as princigpais instituighbes

comunitirias ¢ qgual 0 esguema de elaboragio de parscer

téonico por parte do Comité® Econfmico e bocial.

Percebe—-se, na montagem do arcabougo institucional,
uma clara opgdo pela valorizagdo de decis@ies c<pletivas com
ganforgn para acertos consensuais. Isso se sobressai, tanto
Mma articulagin das diversas instd3ncias gusnto no interior de

cada uma.

Na Tforma de aprovaglo das deliberaghes politicas, a

"

ops¥Eo opsrcila sntre a *decissc por wunanimidade” ou a J=lxla

maioria gualificada”, variandop de acordo com a natureza do
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a2zsunto 2 segundo  suss rEPErCuUsSsbos politicas, Mos dltimos
Ao, tem sido wvalorizadas as  decisBes por maioria
gualificada. A propbsito, pete & um  ponto de  debate de
extrema atualidade. ECstd em discuss3o quais os assuntos a
receberem um ou outro tratamento! decis¥o por unanimidade ou
por maioria gualificada. é Justamente agul gue aparecom
divergéncias claras sobre o tratamento a ser dado & "guest3o
sncial”, am contraposigido  sgusles relativos as
provideéncias para se estabeleger um mercado lives |,

'

E  importante disziinguir as gualificagbes legais das
diferentes deliberagles ftomadas pela Comiss3o Comunitarias.
Inicialmente temos o “regulamentg', gue constitul  uma
dBCislo para 0 espagsgd comunitario, tem forga de lei nacional
e, por l1lsso, d& origem a direitos g obrigagdes as pessoss
fimslicas & juridicas de todos os palses-membros. 8 "diretiva®
também tem a mesma forga e amplitude gua o regulasmento, =4
que n3o wvincula os fins pré-estabeslecidos aos meios a sersm
utilizados por cada pafls. Portanto, esse dispositive abre a
poszibilidade para wuma efetiva harmonizagdo das legislagios
naciocnais. Por sua vez, a "“"decisdao" conztitul wum  ato
administrativo 2 normalmente tem um destinatirio especifico.
FPFor ultimo, temos a "recomendagdo” e o Tparecer’, os guails
sdo documentos emitidos pelo Conselho ou pela Lomissdo, ndo
implicandn ma definigdo aultomiatica de direitos e obrigagies

para o5 bEstados-membros.
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g.=.6 INTEEBAERD DE PORTUGSL E  ESPANHA NA CEE

A integragdo de Fortugal e Espanha nas Comunidades
Européelas (LE)  aororrsu formalmente em Janeiroc de 1984, ®
constituiu a terceira =« mais complexe expansdo da Europa
Comurnitéria. Com o0s alargamentos da década de 80 ( a Grécias
toprnas—se membro em 1982), o grau de heterogereidade sntre os
palses comunitérios passou a ser muito maior, nois  os
perfis scontmico-sgooials dos novas palses apresentavam, &
epoca, diferengas  sgignificativas sm comparagidoc a media

comuniitarias

& entrada dos paissz  1bhéricos marcod Uma nova
stapa da organizagio comunitdria e foi, talvez, a expansao
com mais amplas conssguénciss. Esta foi uma das razfies do
longo periodo de exama das propostas de ades3o, guandao se
gxaminaram as repercussies dentro da Comunidade 2 dentro de
cada um dos palses,. 37 Tais guesties envolviam elenmentos

e ordem politica, econfimicae, swocial & institucional.

Em  termos politicos, talis atlesfies Bram

congideradas importantss para integrar as duas sconomias de

mercado e conteibuire para a consolidacico das  duas
demncracias nascentes. Portugal 2 Espanba passaram & 2 ter
possibilidades de serem memnbros  comunitéarins a partir da

interrupsdo dos dois longos periodos ditatoriails vividos.
Messe sentide, & constituiglo de um membro de pleno direitlo
ma CE seria um passo importante para a consolidagso da
demacracia em ambos 05 paises, wviabilizando projetos

peliticos mais moderados.

{1} A solicitaglo de ades3o de Portugal foi  feita em
margn/1977 8 & da Espanba sm Julho/l977. J& em 1982, a
Fapanha havia feito, sem sucesso, uma solicitegdo de adesXo
& CEE.



Tanto na Espanha guanto em Portugal, a posig3o da

PGpUla?an P ra maioria dae partidns rnliticons epra favoravel
& adesin, smbnras mlnO ervwintimse um elevad, nivel de
informacin cnhre a proposta {(espoerialmesnts am Portiigal), =2
Ests situaclo era frutn, a nosso ver. do proprio isclamento
mais geral dos dols paises em relaglo 3 Europa o do regime

politico reinante.

Sm, em termos ooliticos, PR adesin @ra
claramente conveniente e viavel, em termns  scondmicos e
institucionais os problemas eram muitos. Ambos os  paises
{com destaque parsa Portugal}) apresentavam uma estrutura
produtiva atrasada B um aparato regulatoric muito pesado
frente 4 nepcesséarias articulagles comunitérias. Haveria,
pois, de s8¢ proceder a extensas alteracles nas politicas
pUblicas e na estrutura progutiva nara viabilizar a
integracdn crvmonddbein, Him nonte positivoe fmd moe,  desde
antes da adesdc formal, J4& vinha crescendo a relagap
comercial dos dois palises com a Comunidade. (s  dados  da
tabela 22 mostram 8% principais origens e destinos no

comproio exterior dos dois nalsss. %2

Poyr ouitro ladm, a F ticha sidn nensada no final
dos anos 50 pars atender as necessidades de um bloco
relativamente homooénen e nafoeag, (42 Ds seis paises
fundadores encontravam uma série de ponitos conuns nNas suas
organizaches pesnAmiras em uma stapa virtuosa da recuperaglo

go phs—-guerra.

Depstas feita, os alargamentos romunitsarios dos anos

{21 Spndgdo Charles—l.e Bihan e putros {1984, .10,

(3} A Fapanha havia estabelecidp um acordo de com@roio
preferencial com a CEE em 1970. Por sua vez, Portugal, como
membro—fundador da EFTA. nnseanfisg ama séerie de acordos
psoneeificns com oa DFF L

{431 A pronuneriada heteranensidade o orupo de prigem  era
causada sspecialmente pelo sul italiano.
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80 {apa : ; :

M8 o ingresso do Reino Unido, Irlanda e Dinamarca nos
anos 70) colocavam a urgente necessidade de se rever wuma
s@eris deg imstrumentos comunitarios SE =1 buscasse,

efetivamente, a construgdo de uma Comunidade Furopéia e n3o
apenas a4 de uma zona de comérrio livre, ou mesmo de um
mercado unico. Haveria de se considerar s, na pratica, a

prioridade era atingir o objietivo tragado no Tratado de

Roma, gual saja, 0 de se ter um ‘cresciments harménico
no seioc da Comunidade”, ou B aceitaria g risco de
se institucionalizar a "Europa a duas {ou mais)
velocidadesg®, <83

As entradas da Espanha 2 de Portugal acarretavam
problemas para as regibies mediterr3neas da Itélia, Grecia e
Franga, ja gue a Espanha, em especial, constituia um pais de
porte médic com uma  produgdo gue passaria a  congorrer no
espago  comunitario, especialmente em certos sstores  da
agropacuaria. Este aspecto exigiu a tomada de uma série de
grovidéncias para as regifies meridionais. Um resultado
concreto fol a adog8o nae Comunidade Europ#ias/l0 dos  "PIM-
Programas Integrados Mediterraneas'", visando atender a adreas
geagraficas previamente selecipnadas do sul esuropeua. 0O
pacote global de investimentos previstos hestes programss
para o pegriodo 19B6/1993 ascedem a &,6 bilhBes de ECU's,
sendo, deste total, 4,1 bilhdes a participag3o direta dos

racurscs orpamentarios da CE.

£ razdo desta ©enfase nos FIM's sstava no
reconhecimento de que, em meados dos anos 80, apds mais de
duas décadas de instalaglio da EE, ainds persistiam dreas com
baixo nive]l de desenvolvimento no espago comunitadrigo. A
idéia reinante na Comunidade &ra de gue a integragio de mals

dois membros com niveis de desenvolvimento inferior & média

{3} Esta expressio ganhou muito destague no debate
romunitario em meadps dos anos B0, guando se discutiu o "Ato
Unice Euwropew” e a institucionalizagd3o da Unido econfmica e
monetaria.
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comunitaria n¥o poderia ohstruir A nromnrido de uma politica
regional para as  &rese rarentes §4 existentes. Ecta foi uma
razdo, inclusive, das solicitaches de integragio dos paises
ibéricos terem encontrado, por um certo tempo, a resist@ncia

da Franga.

Mag & inegavel que, se por um lado, as adesfes de
Portugal e Espanba trariam uma serie de problemas a serem
enfrentados, por outro, elas davam uma maior forea ogeo-
politica e ecnnAmica &4 Oomunidade Furoneia. Além disso,
aparentemnente, o0 eixo do poder comunitiricn s desincaria um
pouco para o sul. (RF-Te! fFirandn +Hn subordinado, como
antes, aps palices nardicns . (&2 Fm termos econ@Bmicos, a CE
phteria uma fTorga adicionmal minnifirativa na nferta de
certos produtos agriralas &2 de preodotos dndustriais, como

tButria. ralradne, relnlose, artefatnes de madeira. etc.

A adesan de FPrrtunal e Fapanha Smplicava on
compromissos de ambas as pDartes: palses e Comunidades. Em se
tratando de cada um dos novoas integrantes, seria imperioso
proceder a wuma afdsnuard3n institucinonal de seus sistemas
seordmicos e articular uma politica nacional de
desenvolvimento com a politica comunitaria, Existia,
portanto, um duplo desatTio: & nivel nacionsal 2 a nivel da
organizacdoc comunitaria. Neste Gltimo contexto, o momento
internacicnal de retomada scondmica & de um prendncioc  de
distensZo politica entre os dois blocos hegemdnicos no 2eixo
leste-~peste se  associgvam para  condicionar um relangamento
do proijsto comunitario em noves bases, mais amplas do gue as
nrevalecentes até sntic. Como ressaltava & &#poca o Ministro
Jacogues Delors, no inlicio de ssu mandato 4 frente da
Comiss¥o das LE, a ades3o de Portugal e Espanha “seria um

chogue cultural gue poderia ser muito fecundp®. 2

(&) Encontramos essa referéncia em diversos trabalhos. Ver,
poyr axempla, Charles—-le Bihan g outros {1986, cap.3), @
Aomo, AntPmico e outros { 1987, n,. 729).

{71 LCitac¥o registrada por Charles-le Bihan & outros {19864,



A reviseg mais ampla da estratégia de aglo

comunitaria comegou a ser esbogada no Encontro de Mildo

{1985G). Nele, debateram—-se dois relatorios previamente
programados para  esiudarem um vasto legue de reformas
institucionais e a problematica soeial. No  encontro,
definiu—-se o "tLivro  Branco", o qual fazia um diagntistico

da situagdo @ indicava algumas diretrizes a serem seguidas.
Nesta oportunidade, Portugal e Espanha estiveram presentes,
pela primeira vez, ainda como observagdores. A concretizagdo
da revisdo do projeto comunitarioc se féz com o "Ato dnico”
em 198&6. Dentre as reconsideragbes feitas, incluiu-se a
decizic de se ampliar os fundos estruturails e a de promover
uma  politica comunitaria mais eficaz para enfrentar a
elevagio da heterogeneidade gue passaria a existir entre os

niveis de desenvolvimento dos pajises~membros.

Guanto a Portugal e Espanha, a oportunidade de se
ter  um periodo de desenvolvimento social e econ@mico
@xigiria mudangas complexas, n3o limitadas ao seu aparelhn
produtivo. Os desafios colocados eram muitos e @ seria
necessdrino superar os enitraves gerados historicamente pelo
perfis politico,social e cultural, bem como pelo padr3o de
prganizagdo econtGmica. MAnbos os  paises tiveram um  longo
periodo de cerceamsnto das liberdades democraticas e de uma
deficiente modernizago econBmica. Este & um ponto em comum,
embhpora exista também, em cada um deles, uma série de

pearuliaridades, como versmos a segquir.

4.2 ~ Portugal: tragos marcantes de sus evolugdo sdeio-

econfmica conismporanea

Desde meados da segunda decada do corrente spculo
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ate 1974, Fortugal ssteve submetido a uma ordem politica
autoritaria. 1 "Balazarisso" predominou a partir de 1926,
quando se teve uma ruptura constitucional e implantou~se o
"Estado-Nove". B0 término deste periodo, em 2% de abril da
1974, havia a certeza para a grande maioria dos portugueses
de gue o pais sala de um periodo de trevas, cujos resultados
concretos haviam sido o de manter a Nag3o com uma estrutura
shcio~econdmica muito deficiente 8 um relstivo isolamento
para com o restante da Europa. Em suma, chegava ao fim
uma fase histérica onde predominaram um projeto reacionario
de sociedade, uma concepsdo autérguica de Naglo, meio século
de ditadura & uma débil modernizagdo produtiva gque deixaria

profundas marcas.

8 atraso relativo da economia portuguess em
comparagdo aos demais palses suropeus j& vinha de antes. No
periods da I Revolug3oc Industrial, houve uma modesta
transformagdo das forgas produtivas no pais. Apenas para
registro, vale dizer gue as causas deste “dado histdrico"
téem raizes na forma em gque se celebram as articulagBes da
sua politica comercial e financeira externa, 2 também em
um conjunto de fatores internos, em termos da organizacdo
social, disponibilidade dos fatoreses de producdo e estratégia

de regulagdo sconbinica priorizada.

Contudo, ndo pairam dividas de gqus, no decorrer
gda "era Salazarista", Portugal viu aumentar a sua diferenga
no padric de desenvolvimento em relagdo an restante  da

H

Europa ocidental . 0 crescimento capitalista ocorreu, mas a
um  pPasso de boiti®:r, enquanto  se tem incompardvels
movimentages na organizagdo industrial, nos sistemas
financeliros e nas formas de regulagdo econBmica dos
diferentes palses esuropeus industrialirades. & estratégia

governamental privilegiada em Portugal, sob s concepedo de

{8) Bessa, D. {1984, p.320); afirmagioc de Manuel de Lurena
registrada pelo autor.
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uma "alianc : . : :
&  agrarig-industrial”, destinava~se a manter o

ragime em  uma autarguia, sob a influencis dos interesses

mais retrogrados das elites agrarias.

No segtor rural, havia um percentual muito elevado
da populaglo vivendo em torno de atividades de subsist@ncia.
No decorrer da Yera Salazar”, a transferfncia populacional
para as zonas urbanas ocorreu, mas a um ritmoe muito lento,
ganhando um pequeno impulso s6 nos anos &0, Em 1987, ainda
estava trabalhando no campo cerca de Z1% da populag3o
portuguesa. 0 baixo nivel de produtividade existente era
resultado do predominio de métodos de cultive atrasados,
haixe capitalizag3o @ wma estrutura fundidria problematica:
ne sul, grandes latifumiods improdutivos:; no norte, uma
atomizagdn de peaguenas ou minusculas propriedades com

praoducdo familiar de subsisténcia.

Assurcliava—-se a tal situaglio um parque industrial
muito deficiente, concentrade nos setores de bens de consumo
n&o duraveis, com regduzido nivel de inovagdo temonoldgica,
modestissima articulaglo intra-setorial =] redges de
distribuiglo/comercializagio ultrapassados. Os  setores  de
bens de capital praticamente inexistiam, o mesmo podendo-se

dizer da produgio de bens de consumo duraveis. (%7

Dentro dos objetivos da presente andlise, podemos
distinguir dois momentos na condugdos de politica econdmica
durante o periodo de Salazar. 0 primeiro vai até fins dos
anps 90. Ele caracterizou—~-se pelo grande isolamento do
pals & pels insist@encia em manter uma politica escondmica

ertogdoxa, caom a valorizag3in dos equilibrios orgamentario e

{9 ) Vale agbservar ous 2m 1945 1tm analista nortucues da
eppoca ressaltava nns fac nmasas inistrias 8o s3o grandes,
mem médias, nem peguepas: formam um sistema abaixo da
eritica, Que poderemos designar como "erconomia de vAo de
gscada’, Citagio de Ferreira Dises, colhida por Bessa (19846,
p. 322).
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monetarig, 0 segundp inicia-se nos primeiros anos da década

dos 0. A prioridade do momento anterior nio desapareceu
mas foil relativizada, sendo gue, paulatinamente,
caminhbu~-se para uma maior valorizagio do vetor

desenvolvimentista e da integrag¢do da =conomia porituguesa na
2gonomia mundial. Nesta época, & priorizegido do comércio
exterior fol concretizada por um conjunto de medidas de
incentive aos setores exportadores. Os  dois Planos de
Desenvolvimento (1=.: 1945/67; 2°.: 1268/73) avanfaram nessa
diregdo, quanda, inclusive, foi definida, em 1972, uma
“Nova Politica Industrial" e firmado um acordo comercial com
a CEE. Note-se, a proposito, ague, em 1959, Portugal era \um
dos membros—-fundadores da Associagdn Furopéis de Livre
Comércao (AELL)}, entidade liderada pelo Reino Unido - e,
como tal, buscava alternativas para expandir o seu com@rcio
sxterno. Neste contexto, houve uma sensivel abecligido dos
entraves tarifarios e administrativos do comercio exterior,

gsperialmente para as transacdes com a Europa. ©12?

Durante os anos 60 e no infcipo da decada seguinte,
Fortugal apresentou uin crescimento econbmico
significativamente superior 4 média da 0CDE, conforme mostra
a tabela 2. Veé-se gue o pais conseguiu, na etapa final dos
*trinta gloriosos”, acompanhar a expansdo do Lentreo.
Todavia, esta expansdn we efetiveu rom uma aqualidade msuito
distinta dagusla dogs demais palses purnneun., A "ahertura® do
fim dos anos 50 mencionada antes (usada aguli para definir
uma sequnda etapa no periodn ditatorial) fai, de fato, muito
limitada. Oz efeitos sobre a economia foram muito menores do
que o movimento carresnondente orarridn pa Fenanha nesse
mMesmo periodo, romo veremns a seoair. Fe Portunal, persistiu
a sxisténcia de uma déhil estrutura preordativa, nomeadaments
na indstria pesada e em capital social bésico. A

industrializasio concentromi—se nos setores tradicionais e

{10y Oz impostoas aduéneirns medina inciMdentes snhre
importacio caem de P3Y% em 1940 para (1% em 1973 { Charles-Le
Bitan & outros. 1986, p. 85},
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ficou circunscrita a restri
1tos  espacgg regionais, com

grandes desigualdades de renda o de infra-estrutura entre =
espagos nacionais, ou  melhor dizendo, entre as  Areas

circundantes &8 cidades de Liszhoa, Forto, o litoral de
Setubal 8 o restante do pais.

Ndo & demais repetir que o autoritarismg politico

foi uma constante de todo este periadn., 6 sua marca foi o

cerceamento da  organizagin da rlasse trabalhadors e o baixo
nivel de particinacln da sncisdade nas  decicsfies politico~

administrativas. 0 ni A amrial era baixo. A

vel e nrotec
estrutura do sistema de seguridade saocial vigava
gxclusivamente adeguar as despesas  aos  montantes  de
receitas contributivas, mesmo gque para  isso  houvesse a
necessidade de reduzir sucessivamente os valores reals dos
beneficios, <332 Houve, também, uma interfereéncia direta
dn Estads na vida sindical, tornando-a uma correia  de
transmissio das gecisfies governamentais na estraté#gia

politico-sindical definida.

Ao longos  do periodo, verificou-se Mms grande
imigragdo de poritugueses para o kBExterior. Entre 19461 e 1974,
zaiu do pais, anualmente, uma media de cem mil residentes.
fete processo s6 se reduziu com o fim da ditadura e @ da

guerra colonial.

§ conflito com as forgas separatistas das col@nias

africanas inicipu~se no principic dps anos 60 2 se manteve

até 1974, Ele acarretou uma seérie de desdobramentos
internos na mobilizaclo social € politica do pais, sendo,
inclusive, um dos fatores responsaveis pela reagic dos

{11} Na opinidno de Bessa (1986}, no final dos anps 460 e
inicio dos 70 o Estado FPortugu@s caminhava para um "Estado
Scocial", com os malhoramentas na estrutura de beneficios
soclais e a participe¢idio de recursos pablicos. Todavia, os
niveis financeiros g ns graus de cobertura chegaram, a &£poca
da "Revolugio de 74", em niveis muito baixos & sem existir
wm sistema geral de seguridade social.



militares no apoio do "25/Abril/74Y. Em termos 2Conomi cos,
a tentativa de manter as ex-coldnias custou caro aos cofres
piublicos. Fara rconter os déficits gerados pelos custos da
guerra, reduziram—se ainda mais as despesas correntes e os
investimentos publicos. Além dissp, o pais viu aumentar,
nos  anes &0, o seu  isolamento politico no  contexto

internaciconal.

8 reestabelecimento do "Estado de Direito” ocorreu
Justamente no periodo em gue a economia mundial enfrentava a
maior crise estrutural do pos-guerra. Este & um  ponto
importante a ser considerado em wma andlise retrospectiva

do pals.

0 periodo inicial de transigiao democratica
(19T74/71%7& ) foi bastante conturbado, com instabilidade
governamental e disputas entre os grupns politicos mno poder,
até & definiglo mais clara dos rumos a serem sequidoes, ja& no

final de 1974,

Em termos economicos houve, de inicio, uma série
de nacionalizagbes de empresas, especificamente na area de
Bancos, Seguros # Industrias capital-intensivas. Na sequnda
metade dos anos 70, a opgEo eleita pelos governantes
partugueses fol a de promover o desenvolvimento scondmico,
mas subordinando-se aons constrangimentos impostos pela crise

externa.

Todavia, os efeitos internos da crise econdmica
internacional conseguiram ser postergados temporariamente em
decorréncia da "gueima® das reservas de ouro e de divisas -
gue alcangavam 2,8 bilh8es de dolares no final de 1973 (1,2

bilhBes em oQuro), (1=7

{12y Na interpretagio de Maxwell {1988, p. 182), estas
reservas disponiveis constituiram também “um fundeo de
protecldo gue ajudow a revoluglio a adiar as consequéncias de
Suas proprias agbes".
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Portugal acusou, no pericdp de 1973 a 1982, um
crescimento médio de 3,9%  ao BN, ritmo substancialmente
superior ao da média dos paises da OCDE, gue foi de 2,1%. O
nivel de desemprego cresceu, mas apresentou taxas inferiocores

a0 da maioria dos palses fesenvolvidos. Em 1973, bavia 5,&6%

da PEA portuguesa desempregadsa; no  triénio 1784784,
atingiu-se 0 auge com taxas ao redor de 9% (tabela 1). O
outro lado desta forma de ajuste foi & acelerag3o do

desequilibrio orgamentario, maiores endividamento externo e

interno e aceleraco inflacionaria.

0 aprofundamento da crise economica mundial, na
primeira metade dos anos BO, agravou a situagio econBmica
de Portugal. No bienio 1983%/B4, a sconomia passou por uma
recessso. A acelersgdo inflaciondria atingiu seu  auge  en
1984, com uma ftaxa anual de 2Z9,3%. De 1977 a 1985, o
governo fechou acordos com o FMI e promoveu planocs de

estabilizagl0 nitidamente ortodoxos.

A retomada do crescimento iniciocu-se em 1986,
justamente guandn ocorreu & adesdio do pals &8 CE. De 14& para
£a, a gvolugdo anual do PIB sempre esteve acima de 4%. Notem
gque a taxa media anual do pericodo 19278/87 foui de apenas
2,8%.

0 periode B4/8%9 Tol de grande transformagl3o da
sconomia portuguesa. As taxas de expans3o alcangadas foram
elevadas, v nivel de desemprege manteve-se relativamente
reduzido ( s comparados aos demais palses comunitarios) e,
quanto & inflacdo, ndEo houve um descontrole caracterizado,
appsar de swa taxa anual continuar sendo, na maior parte de

periogdo, cerca de duas & trés vezres 0 da média comunitaria.

Q volume de investimentos externos = 2
transferdncia de recursos comunitirios Jjmgaram papeis
impartantes nesse  processo de  recuperag3o. Junto a esles,

houve uma iniciativa governamental deliberada de liberalizar
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a pronomia e assumir, de vez, a integragdo comunitaria do

nais.

*

E justamente em torno dessa opglo estratégica =

também dos seus desdobramentos socials gque h&, hoje, um vivo

debate Mo pals, conforme examinaremos no final deste
capitulo.
4.3 ~ Espanha: tragos marcantes de sua evolugldo sdcio-

gcondmica contempordnea

A Buerra Civil na Egpanha durou de 1936 a 1939,
Depaois, houve um longo periodo de ditadura gue sO teve fim
em meados dos anos 70, Durante a "era Franco', a formaglo

da sconomnia & ds sociedade espanhola  apresentou-se muito

distinta daguela dos paises auropeus mais aoc norte.
Prevaleceram uma estrutura social tradicional e uma
poriitica econfimica autiarguica. A modernizagio existente em
torno  de alguns naclens urbaneos ~ com  destague para
Barcelona — n3c foi suficiente para afetar regilles mais
amplas @ geRrar  um afetivo desenvalvimento nacional

integrado.

Durante as primeiras decadas do s&culo atual a
politica econBmica foi marcada por  um protecionismo
aduaneiro, scob a léogica de fortalecer nacionalmente a
estrutura produtiva. 0 tradicionalismo das relagles sociails
na agricultura impediam uma maior articulagdo com a
gronomia de mercado. Por sua vez, a industrializagdo ficava
muito aguém dos niveis acusados em outros paises, como por

exemploe Alemanha e Franga, ¢32%?

(13} Entre 1922 e 1%92&, a Espanha produziu 326 mil
toneladas de ago e 100 KWh per capita de eletricidade. Em
1913, a Alemanha produziu 12.900 mil toneladas de ago. For
gua vez, a Franga em 1913 produziu 6.970 mil toneladas de
ago B Z38 KiWh de eletricidade per capita. { Charles-Le Bihan
et al, 1986, p. BL).
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Lom o Franguismn", a Espanha viveu uma autentica

fase autarouica até final dos anos 90, com um verdadeiro
izglaments  internacional da economia e da socisdade,

simultanes a um forte controle burpcratico interno sobrs as
transasrlies econ®micas £ a vida, em geral, dos habitantes.
05 sindicatos de trabalhadores foram disscolvidos ou pDasSSaran
a ser controlados diretamente pelo Estado; suprimiram—-se os

direitos politicos dos cidad3ios e entidades.

A industrializac8o foi promovida com wuma forte
presanga do capital estatal., 0 processo de acumulaglo de
capital prescupou~se em pressrvar intactos 08 interesses oo

grande proprietario rural (3243

Este guadro persistiu basicamente até Ffinal dos
anos 30, guando houve uma reviravalta na estratégia
aconBmica adotada e iniciou-se o gque os analistas chamam de
"segundo pericdoe da era Franco'”. Diferente do ocorrido em
Fortugal, inicicu-se, entdo, um NOVo  Processs de
crescimento scondmicoe com um  perTil claramente distinte de
antes.

Em  julho de 1999, a Espanba aderiu & QOCDE e
definiu  um plano de estabiliza¢dn segundno a linha
recomendada por este rg¥oc e pelo FMI. Dai em diante a
Espanba ligou—se um pouco mals aos palses do Centro gue J4
estavam em uma fase expansiva ha cerca de uma década. Ass1m,
& Espanha ainda conseguin pegsr uma carona em uma etapa ja

adiantada dos "trinta gloriosos™.

Az linhas gerals do programa econdBmico de 1959
gram de natureza ortodoxa, ou seja, 0B seus principais

objetives erams reduzir a intervengio estatal, exgroer um

{14} Vale registrar gue, em 1948, o Estado cria o Servigo
Nacional del Trigo (8NT) "que fixa os pregos dos cereais e
garante a compra de toda a produglio a pregos estaveis
Charles-le Bihan et al, 198B&, p. 82).



rigoroso controle monetario e crgamentarioc, bem como adotar
Lim realismo cambial. Implantaram-se também amplas reformas
na condugdo do comércio exterior & no sistema tributario,
tornando-os  menos protecionistas e vigando uma maior
abgrtura comercial e fimanceira. Foi neste contexto Que s

editou  wuma nova lel sobre os investimentos estrangeiros.

Nos anos &0 & ate 197%, vigoraram +trés planos de
desenvolvimento (o primeiro para 1964-1967, o segundo para
1969-1971 & o terceiro para 1972-1%975), Estes planos nem
sempre mantiveram a mesma COncepydo de Plano de
Establlizagdo de 195%, titubeando entre modernizag3o com
maior abertura versus reforeo do protecionismo e valorizaglo
de uwn capitalismo cartorial., Por issn  mesmo, Quintana
(1788. p. 4) cbserva gue foi o Mlano de Estabilizagcdo de
1259 o principal instrumento de promoed3o do desenvolvimento,
e ndoc 0s Planos gue vinham com este deliberado objetivo. A
prophsito, comenta este autor que a sconemia espanholsa, na
segunda metade dos anos 60, corescia  apesar dos Planos
{(Guintana, 1988, p.i8).

PFortanto, em gue PpesSem 08 ziguezaguess da
politica econfmica durante os anos &0, foram definidos ( e,
@m parte, implantados) significativos niveis de expanczlies
setoriais @ un conjunto de programas de investimesnto bésico
para reestruturarem 8 economia gapanhola. RvVangou-se
iimitadamente Mna modernizagdo industrial, visando
construir wna satisfatoria industria pesada (especialmente
siderurgia & quimica de base), uma melhoria do setor de bens
de capital e & regorganizagio das industrias de bens de
consumo. Ainda nos primeiros Planos, foram destacadas a
nacessigadse de haver uma reforma do setor agricola e @ a

promogdo de um desenvolvimento regional melbhor articulado.

Em suma, entre 1260 e 19280, a economia sspanhola
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aprasentou uma profunda  modificagyg estrutural se se

considera a participagdo do  produts  por grandes setores
{tabela Z1) ou em termos de populag3o ocupada {(tabela 20).
Eetes movimentos constituliram o resultados de  um
crescimento econdbmico cuja taxa média foi superior a  dos
paises da OCUDE em ss8u conjunte no pericdo  acima citado

{(£960/78C), conforme pode ser visto pela tabela 2.

A modernizagdn da agricultura exigiu do pais mais
insumoas industrials & a implantaglo de complexos
agro-industriais. Como vimos, houve uma efetiva liberaclo de
mAc-de-obra do setor primarico (embora o percentual deste
sator continue sempre @suite acima dos demais paises
comunitirios, &4 exce¢do de Portugal). O crescimento urbanao
ocorred simulitaneamente a um grande oovimento migratbrio
interno & externo. Entre 1961 e 1974, sairam para outros
palises rerca de 1.700.000 egpanhdisg, 22 For sua vez,
neste mesmn  peripdo as  regilles mais  industrializadas, e
egpecialments a Catalunbha, receberam um fluxc migratorio sm
torno de wr milhds de pesseoas origindries de regilies menos

desenvolividas do sul e do oeste do pais.

Tal como as demais economias desenvolvidas
surppéias, a Espanha se ressentiu muite da crise scondmica
dos anps 70. A redenocratizagsdo do pals ccorreu justamente
no momento de reestruturagcso da economia capitalista e, por
issn, reduziu flagrantemente as margens de manobra para
proceder as reformas econdmico-sociais necessarias @
assimilar a impacto das transfarmaglies econdmicas
internacionais,tde? Entre 1975 e 1987, o crescimento
econtmico espanbol ainda assim ficou 24 acima do

crescimento  dos palses comanitarios sUropeus

{18) Charles-Le Bihan & outros { 1984, p. 88).

{16) Conforme registra Delgado (1988, p. XIX}, "a simultanes
decomposifie do franguismo e o processco de mudanga politica
complexaram  a situagdo na Espanha, tanto ou mais gue na
Grécia ouw Portugal™.
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(Delgado, 1988, p. XVI}. Com tal desempenho, houve wita
gradativa aproximagido, na Gltima década, do nivel econd@mico

da Espanha ao da média da COF .

Mas isso n¥o se efetivou de forma trangdila, A
crise dos  anos 70 repercutiu internamente com  aceleraglo
inflaciondria e aumento do desemprego. A elevagloc dos oreson
atingiu o auge de 26,47 em 1977. Por sua ver, as taxas de
desemprego tiveram salios espetaculares a partir do fipal
dos anos 70, conforme podemos verificar pela tabela 1. Essa
realidade foi enfrentada com uma ampla discuss¥o dos
diversos segmentos da sorciedade civil 2 desembocou em pactos
sorials acordados de tempos em tempos. Como veremos mails
adiante, og "Pactos de Moncloa' sarcaram uma nova staps na
relagdo entre o Estado e a sociedade espanhola e visaram
preparar o paks para retomar um novo riitmo de crescimento

articulado com a Comunidadse Europeia.

Assim, a sobreposiglo da crise econOmica e da
crise politica se, por um lade, dificultou a superagio dos
problemas vivenciados, por outro determinou as  condigclies
para o surgimento de ws novo palis. £ 1ss0 o que Delgado

L1}

(1988, p. X ) assume ano argumentar gue talvez essa
coincidéncia histdrica tenha apresentado mals vantagens gue
inconveni®dncias, criando mals aportunidades do que

normalmente sxistiriam, pois sO em um marce de maior

liberdade e concorréncia podem se expressar todas  as
capacidades adaptativas daos agentes econtmicos & das
unidades produtivas em situachBes de msudanga” .o Um  ponto

fregqiisnte nas avaliagdbes de analistas espanhois refere-se
ac entendimento de que, am Gltima inst&ncia, a politica
econtmicas adotada desde ops altimos anos da decada dos
70 " prestou um bom servigo 4 consoclidaglo de democracia do

pais"- Lt1L7)

{17} Frase de Miguel Boyer citadsa por Delgado (1988, p. XXI)
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Um aspecto iImportante a ser considerado e nue as
transformasles sociais e sconBmicas ocorreram  na Espanha
tardiamente &, por issc mesmo, & uma velocidade muito
superior as mudangas ocorridas em outros palses suropeus
industrializados. Como  lembra Buintana (198, p. 14),
" Bm  pouco mais de treés  lustros (ancs S0 e principalments
anos &0, OBNL) a populagdo agraéria ativa passaria de 40% a

20%; uma mudanga populacional que a Franga havia realizado

ao longo de meio século’.

Apesar da aproximagdo do nivel scon@mico espanhol
cam o da medilia da CE na ultima década, ainda prevalecia, a
gpoca da  integragloc, uma significativa diferenga entre
ambos. A Espanba continuava a ser um dps paises ¢om menor
grau de abertura {(imporitaglies mais exportagles em relaglo ao

PIBY da CE.f*®=?

For  sua vez, a estrutura eCoNGmica setorial do
pais apresentou, em 1984, uma performance peculiar. A
tabela 5 mostra que g#la era, em 1984, o pals europeu com o
tercisrio mais elevado (40,74) do grupo. Entre os palses da
OCDE, este indice & inferior apenas ao dos Estados Unidos.,
Tal realidade ndo ¢ um reflexo de uma wltra modernizaeclio de
sua 2conomia e nem de se ter um mals elevado setor pablico.
A% causes Sap dadas pela importancia do turismo & pela
praopria debilidade relativa da industria espanhola

{ Inchausti, 1988, p. &631).

Em 1986, ao se tornar um pais comunitario, a renda
per capita da Espanha  correspondia, em fermos de poder de
compra, a 75,684 da renda da Comunidade Europg:ia. Lm
aspecto gque s schressalu na sconomia  espanhola foi o seu

elevado nivel de desemprego durante oz anos BO. Os indices

(18) Em 1987, o total do comércio externo oo pais
correspondeu a 28,48% do PIB, a relag3o mais baixa entre os
doze paises comunitdrios.
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anualis estiveram parmanentemente distantes dos  demais
palsas, conforme se apresenta na tabela 1. O desempirago
Juvenil { menores de 25 anos ) e o de longa duracdo ( maig
de um  ano) foram og principais componentes da desocupagio
espanhola. A Espanha também possuia uma das mais baixas
taxas de atividade da Ewropa, especialmente entre 3

populagido feminina {(tabelas 3 & 4 ),

Todos estes asgpectoz da realidade nacional tem
exigido reestruturagles das politicas publicas, adeguando-as
a politica de reconversio industrial em andamento. Além
disso,; & evidente gue a entrada na CE forgou a revis¥o geral
da organizagio do Estadoc e de sua forma de interveng3o na
economia. Um bom exemplo & a reforma fiscal procgssada. Como
vergmos mals adiante, houve também uma ampla reforma na
estrutura das politicas sociais espanhnolas. Antes de
discutirmos este ponto, vejamos alguns detalhes adicionais
acerca das peculiaridades e spmglhangeas existentes nas

transformaglies da economia espanhpla € portuguesa.

4.4 - Breves comentarios complementares scbre as econtinias
portuquess e espanhola

Podemos verificar gqgue existem muitas semelhangas
Mma histéria econdmica contempor@nea dos dois palises, embors
cada um possua a sud peculiaridade. Nao obstante isso, é
preciso, antes de mais nada, fazer uma ressalvas ha sntre os

dnis palises uma difgrenga superior, primeira, de ordem de

complexidade e tamanbo. Sap dois mundos com escalas
distintas, o gue torna sem sentido uma comparagdo entre o
potencial econtmico e as possibilidades futuras de cada
pais. N3o & este, portanta, o ponto que estamos

intersgssados @m examinar.

s referéncias comparativas de pontos especificos
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agui feitas visam caracterisar o contexto em que ambas as
RCconomias s@ situavam & épocs da integragMo & CF & os
desafios que lhes foram colocados. 6 partir dai,pretendeu—
s2 levantar algumas guestbes a respeito da organizagdo
social subjacente a4 cadse sistema econdmico, as politicas
sRoials desenhadas, a% especificadades do aparato

ingtitucional de cada naglo.

Tarnto Portugal como Espanha tiveram um longo
perigdo de isoclamento politico e esrondmice,. guando foram
postos em  pratica projetos de sistemas autarquicos, sob uma

autoritaria subordinag3o da sociedade civil ao Estado,

No momanto anterior a estes pericodos ditatoriais,
as sconomias espanholas g portugesas Ja apresentavam claras
deficiencias estruturais. Predominava na econbMia uma
incipiente industrialiizagdo. 4 transformagio sbcico-econfmica
estava subordinada aos  interesses de latifundiarios,
industriais de setores tradicionais e de uma aristocracia
fragilmente articulada reglonal e externasmente. Quer dizer,
tanto uma nagdo como outra ja apresentavam uma desvantagem
de ponto de partida (| embora em situagles distintazs )} em

Felagdo as demais sconomias da EBEuropa ocidental.

A implantagXo do capitalisme em ambas as 2conomias
foi tardia. Como lembras Carreras ( 1988, p. 104), a Terrovia
chegou a Espanha com um notdvel atraso de "uns vinte anos'.,
Somernte na  final dos anos 30 @ que se introduziu na Espanba
"a nova wra oa motorizagdo, da petroguimica e das
telecomunicacBes” . No casco de Portugal, s situagl3o foi ainda
mais grave. A maguina a vapor demnoroud quase melo seculo para
1&8 chegar e uma reestruturagd3o econdBmica com base na
industria pesada -~ tal como a espanhola - n3o chegou a
oocorrey, pRis as grandes mudancas deslancharam de fato sg  a
paritir de measdos dos anos BO, guando ja se definia uma nova

divisdo regional/internacional do itrabalbo.
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Tanto no "Franguisme" guanto no  “Salazarismo"
houve, a partir do final dos anos 50, uma alteragio na
estratégia de conduglo econdmica, freande parcialmente a

"autarquizagio” predosinante. Entretanto, no case espanhol,

foram langadps ¢ implementados Flanos de Desenvolvimento
gue colocaram tal economia em nivel bastantes distinto da
portuguesa. Nesta, howve enssilons de abertura, de

refaormulagio do aparato regulador do Estado, mas n3o se
consolidou uma indOgtria de base 2 n3o houve investimentos
suficientes em capital social basico. Ou seja, a énfase na
estabilidadesliberalizagdo continuou predominando e o
projato desenvolvimentista nac detenpu como na Espanha. Na
decada dos 60, tanto um pais como ouwtro  tiveram taxas de
crescimento superiores a média da OCDE. Mas a situaglo de
uma & de gutra economia tornou-se mais distinta a cada ano.
4 disparada da desigualdade entre ambos ccorre nos anos &0,

confurme pode ser verificado pelo grafico 7.

Como  vimos antes, a partir do Flana ce
Establliza¢do Econtmica de 1959, a Espanha melhorou a sua
estrutura industrial de base, féz investimentos em
infra-estrutura e reduziu 0 seu isolamento internacional Mas
0 pals manteve um elevado nivel de protecionismo, muito
guperior ao de Paortugal e ao dos demals palses da (CE.
Portugal, naguela decada (anps 60), sofreu um revées no seu
relacicnamento politico internacional por causa da guerra
coleonial, gque teve ndo apenas efeitos perversos sobre a
economia oo setor piblico, como impediuv a slaboragdoc de uma
politica econ@Gmica adeguada an momento de cresciments
verificado nos paises desenvolvidos aguela epoca. Com isso,
a Espanha gonseguiu mesmo  gue tardiamente, tirar proveito
parcial dos “trinta gloriosos”, o QuE Nag aconteceuw com

Portugal . (377

{19} Portugal também manteve alta taxa media de crescimento
ne phes-gquerra. S6 que, No casc lusitano, N30 houve uma
transformagdio estrutural de sua economia ao nivel da
ocorrida na Espanha
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9 fim dos periodos autoritérics em ambos os paises
ccorreu justamente guando a economia mundial enfrentava uma
profunda crise economica e ficava clara a insufici@ncia
regulatoria das Instituigles Mongtarias criadas no
pos—-guerra. Alias, a congquista do "estado de direitoc” em
Portugal coingcide justamente com 0 estouro desta crise, Este
foi um ponto central. Os novos governantes, além dos
problemas inerentes & transiglo politica, grcontraram um
pbstéculo a mais para adainistrar as economias, agora, em um

novo tontexto goontmico internacional.

As  reestruturagles industriais executadas Nnos
paises de mercado ocorreram junto com uma gueds vertiginosa
o ritmo de cresciments médic do conjunto de paises 8 uma
ampliagdo do nivel inflaciondrio e da taxa de desemprego. O
impacto sobhre (1] fluxos comerclials e financeiros
prejudicaram diretamente as economias sewmi-periféricas e,
sohretudo, Portugal & Espanha, que tinham necessidade de
ampliar o envolvimento comgroial com as demals economias
européias de mercado. =™ Neste ponto, Portugal foi
diferente da Egspanha poyr possuir um grau  de aberturs
guperior. A n3g abertura espanhelis afetouw ainda mais a sus
BEONOMmia. Além disso, ambos os paises 18m uma depend@ncia

energética elevada. Ja, neste casoc, 0 impactc sobre a

{20} U0 termp semi-periférico & usado por analistas para
gualificar a peculiaridade de paises como Espanha, Portugal
g Grecia, entre outros, gque ndo s adequam

satisfatoriamente aon conjunte bheterogéneo dos paises
periféricos 8 nem an grupo dos pailses industrializados.
Vejam a respeito BANTOS (198%5). Segundo este autor, " o
conceito de semi-periferia fpoi forsulado per 1. Wallerstein,
grngquanto categoria intermédia entre as categorias polares do
sistema mundial: ves paises centrais e 0s palses
periféricos”. SANTOS critica tal conceito por ndoc ter sido
aprimorade por Wallerstein. Entretanto, aceita-o para
gualificar a situag3io de Portugal no contexto da divisdo
intgrnaciocnal do trabalbo. Entendemos que tal classificagdo
tem, para os palses ibéricos, uma maior razdo de ser em fTace
da proximidade geocgrafica e do nivel de envolvimento com os
demals palises da Euroupa oecidental.
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economia espanhola  foi maior pela sua Bropria estrutura e

dimensdo.

Em tais circunstancias, a promogio do
desenvolvimento ecoanBmico requereu & expansfo da divida
externa com o sistema financeiro privado. No ambito interno,
4% malores e mais complexas demandas sociais, colocadas em
um novo  contexto politico, lsvaram & gerac3o de crescentes

deficits publipos, <=2

Houve uma clara diferenga entre oz modelos de
ajustamento adotados em Portugal e na Espanha perante a
crise scon®mica  dos anos 70, Em  Portugal, optou-se por
amenizar o impacto recessivo sobre a sxpansBo scond@mica & o
desenprago  mesmno que as custas de wuma elevagi3o dos
desequilibrios macroeceonfOmicos. Ja no caso espanhol, a
gscolha foi por uma posigdo governamental mais passiva,
valorizando-se 09 ajustes de mercado. MNa Espanha, a
recsstruturagdo econdmica ( com todos os seus desdobramentos
sobre produgdo e emprego) iniciou-se 34 0 no final dos ancs
783, bem antes de Portugal. Neste, o auge da crise ocorregy em
meadns dos  anos BO.  Em seguida, a economia wvoliouw &
atingir taxas elevadas de crescimento & teve inicioc um

pracvesso de regstruturacio industrial, ainda em curso.

As diferengas em termos de ritmo de expans3o do
PIB 2 das taxas de desesprego s3o grandes entre s dois
paises. Na Espanha, o desemprego pulou de 5,3% em 1977 para
mada menos  gque 21,8 em 1983 { a mais elevada da Europa),
ernguanto as taxas poriuguesas variaram de  3,.6% (gm  1975)

para ?,24 (em 1985).

(21) Como versmos mais adiante, as despesas spciais crescem
de farma espetacular nos dois paises. Em Fortugal, hia uma
elevagio espetacular do numero de aposentados, recem
integrados no sistema geral de previdéncia social, além de o
sistena piblico geral enfrentar o problema dos "retornados”
{ex-rasidentes nas ex—colonias africanas) que, #Bm boa

parte, sram funcionarios publicos.
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No perigds 1973-1982, a economia  poriuguesa
atingiu um crescipento médis anual de 3,9%, muitn superior
ag da economia espanhola { 2,6%). Porém, & importante notar
gue, CAaso =2 considere v montante da massa salarial na
renda nacional houve, na Espanha, uma melhora que vai ate
1980, ccorrendo nos anos seguintes { até 1983) uma certa
gueda. Ja em Fortugal, esta relagdo (massa salarial sobre a
renda nacionall so melhorou entre 1973 e 1975, reduzindo-se,
dal em diante. B¢ no inicio da atuasl década &€ gue esta

tendgdneia se reverts, 1222

M partir de meados dos anos 80, quando as
soonomias  desenvolvidas retomaram o crescimente, houve
também o inicio de uma nova Tase expansiva tanto para a

Espanha como para Portugal.

Ma Espanha, hbouve, an longo dos anos BO, um
espetacul ar Rprocesso the reestruturac3o industrial ,
atingindo-sg, nos Yltimows anos, taxas de grescimento
superiores & da média da OCDE. 0O putro lade da soeda foi
dado peia taxa de desemprego que atingiu niveis jamais
previstos 8 sendo, de longe, o3 mals elevados do  epspago

comunitario.

Fara PFortugal, no periodo imediatamente anterior
a entrada na  Comunidade Europeia, houve um periodo
recessivo muito Tforte £ uma aceleragidc inflacionaria. O
remédio adotado toi um plano de estabilizagdo desenhado pelo
FMI. A& modernizagio industrial ocorreuw, mas em  amplitude
inferior & verificada na Espanha, em Tungldo dos proprios
parfis pré-existentes e pela auséncia de uma politica

econtmica deliberada. Em oputras palavras, o impacto na

{22 Informaglbes colhidas do estudo de ROMAO, 4. (1983, p.
147-8) e esclarecimentos feitos pelo Prof. Alberte Castro da
UNIPORTG. Segundo Castro, em 1981 houve, excepcionalmente,
uma 2levario da participagio vrelativa dos rendimentos do
trabalho.
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gstrutura produtiva de Portugal so se apresentoy de fato
apbs a integragdo, sendo gue ps setores mais afetados passam
& ser 0% tradicionais {embora de 1986 a 1990 estes ainda
tenham sido 0s setores gue mais cresceram). Também existiram
problemas anteriores na Indistria pesada, como foi g rasp da
indistria naval (LISNAVE}, mas em smuito menor proporcac do

gus na Espanha.

E inegavel que em ambos os paises as politicas
socials e trabalhistas passaram  por profundas reforaul agtey
com 0 advento dos governos democraticos. Comp veremos mais
adiante, a crise econBmica internacional recolocava novos
problemas justamente guando iniciava-se ¢ novo convivio com
velhas reivindicagiies. Além disso, a abertura comercial e as
transformagles estruturais em andamento tinham provocado
reperoussies na  organizagso soclal e espacial de cada pais.
£ mais, havia gerado uma grande egxpectativa de ascensio

sowial e mudangas nos habitos de conswmo.

Este & o qguadro mais geral gue se apresenta na
Peninsula Ibérica em termos da organizagHo sdcio-~econ@mica,
quando da adesdo dos dois paises & E£E. 0 outro elemento
indispensavel a ser consideradn refer@—S8 aos aparelhos de
Fstado. Seria inevitéavel a revisdc dos pesados gistemas
burocraticos destinados A regulagio publica o A
intervengdo direta no processo produtivo de bens & servigos,
A historia econfmica de cada um dos palses tinha determinado
uma certa forma de intervengd3o estatal com participagiies em
uma gama de setores, dentre os quais muitos sem qualguer
identificag¥o com uma adeguada estratégia de pollitica
ecaontimica {por exempls, produgBc estatal de bens de consumo
nag duraveis, como alimentos & bebidas, =m Portugall). Ao
m@gno tempo, havia uma gQrande deficiéncia em termos de

investimentos basicos & eguipamentos sociais.

& rentncia a parte da auvionemia npacional na
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condugio econBmico-social seria imevitavel com a acdesio &

LE. Tamben  teria que se proceder a uma redefinigldo de

CONCERPEDres e prioridades na administragio puablica. Estas
exigéncias seriam pontos indispensaveis para permitirem uma
satisfatoria integragdo com tn restante dos paises
comunitarios. Serias, digamos, uma das contrapartidas de cada
Estado no acordo comunitério em gue se esperava  receber

beneficios diretos o indiretos.

Tanto em wm palfis como =m outro, os processos de
redenccratizacio enfrentaramn LM pericdo inicial cle
turbulénecia préoprioc de etapas de transiglo. A consolidagio
democratica e um acordo social amplo eram pré—requisitos
indispensavels para se erigir uma nova ordes econdSmica
nacinnal. Neste ponto, 0O casg sspanhol &, como examinaremps
mais adliante, uma das referéncias de maior destague no
cenario internacional. s "Pactos de Moncloa”, gque foram
promovidos em Tfins de 1977, inauguraram um periodo de
surpssivos acordos, concretizando a pratica de uma

permanente concertagdo social.

E neste contexto Guie temas como "qualidade de
viga”, "consequBnclas da modernizagac™” @ "politicas
sacials”, entre outros, constituem pontos em  torno dos
guals continua & haver um ample debate, tanto na Espanha
quanto em Portugal. Tais questbegs 830 associadag aos
preparativos para o futuro. Como tornsr-se "comunitario” de
forma efetiva e congretizar um melher bes-estar a3 populaglo
residente ? Domo oferecer uma protesdo sooial satisfatiéria a
populagfes ativas e avs Qrupos socliais dependentes 7
Reponder a tais perguntas implica em repensar solucbes
para o novo equacipnamento colocado pela interag3o entre um
alto padrdo de sficiéncia -~ agora em um  nove contexto
regional - e um satisfatorio nivel de bem estar. & guestfo
central & que wsta nova correlagiio tem que sgr enfrentada no

ambito de cada pals, mas tambeém dentro de um pleno
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envalvimento no esquema institucional comunitarig,

8.2 A5 38Bifncias interna e externa Quando da preparacio

e_admissido de Portugal e Espanha na CE

Uma longa fase de exame g preparagio precedeu a
admissao dos paises ibéricos na Comunidade Européia. Ela era
Julgada indispensavel pelas liderangas governamentais dos
paiges membros. Porem, havia uma opinidp generalizada na
Comunidade de que tal alargamento era o mais complicado de
s realizar em termos econOmicos & instituciocnails por causa
das caracteristicas dos dois paises & também pelo proprio

moments en gque se realizava.

0 interesse no slargamento comunitaric por parte dos
lideres da CE estava, inicialmente, agsociado &
possibilidade de se obter por ele uma contribuiglio para a
consolidagdo democrédtica dos dois paises e também pelo
inegavel reconhbecimento de gue isso  tornaria a Comunidade
mais forte. Haveria um acréscimo populacional de mais de 50
milhtes de pessoas @ 2 a produgio industrial e agricola se
tornaria mais diversificads, reduzindo o LAk de

dependéncia da CE.

A peculiaridade de ambos os paises em ifermos de
estrutura econdBmica e spcial, institucional, de histdéria e
de relagdes exteriores exigiria uma alteragdio no
relacicnamento da organizagdo comunitaria com o5 diversos
palises africanos, agueles da ares do Mediterr&nen e s  da

América Latina.

Por sua vez, o interesse de adesio por parte dos dois

paises era, obhviasmente, motivado pela disposigio dos novos
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governantes 8 da sociedade em geral de “recuperarem © tempo
perdido" e “tornarem-se, de fato, palses suropeus”. Tais
desejos foram expressos assim gque s8 iniCiaram oS periodos
dee redemocratizag®o. A Espanha registrou esta intengido (prla
gagunda vez) logo apds a morte de Frango- (23 Em
Portugal, a proposta fazia parte do programa  do  Partido

SBocialista, vitoriosp nas eleighes legislativas de 1975,

Tanto em um pais como no ouiro, prevalecia, no inicio
da "etapa democratica”, uma opinifo piablica muito favoravel
an ingresso. A formalizagdc dos pedidos foram feitos em
1977 (Portugal em margo e Espanha em julho), 0 Conselho de
Ministros da CE se pronuncicu  favordvel & proposta  de
Portugal em abril de 1977 & & da Espanha em novemsbro de
19783 a partir de ent3o, abriuv-~se um longo periode de

preparaclies.

Az negociagies da CE com  Portugal & Espanha
desenrolaram—se de TfTorma paralela para cada um dos paises,
por cerca  de seis anns, vindo a se encerrar  apegnas  no

primelro semegstre de 1985, gusndo celebrou-se a assinatura

dos Tratados de Adesio para vigorar a partir de l- el
Jjaneiro cg 1986, Durante agquele tongo periodn
nraparatbrio, procedew-se ap  inventario dos diversos

problemas & definiglies de normas e fases de transigdo para
ps diversos temas. Foram fatores positivos nesta etapa a
pré-existBncia de intensas relagdes comerciais dos  dois
paises com a Comupnidade @ 0 fatoc de eles sersm paises
membros da OQTAN {Portugal foi um dos paises fundadores g a
Espanha ingresscu em 1982). Mas, por owtro lado, ndo se pode
desconhecer, conforme ressalita Charles-Le Bihan e outros

(1986, p. 11} gue existiam restriglbes as entradas dos paises

{23} No inicio dos anos &0, isto j& havia sido feito
inutilments, pois o estabelecimento de um regime politico
democer&tico era uma condigdio indispensavel para qualguer
pals se candidatar ao ingresso, conforme estabelece o
Tratado de Roma.
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ibericos. Por muito tempa, a Franga colocou resisté@ncias a
tal adesso por causa, basicamente, de a concorréncia

gspanhola afetar a economia de sua regilo sul.

8 longo periodo de transigl3o justificava-se em fung o
da complexidade dos problemas em exame, dado gque ambos os
paises ( mas especialmente Portugal) tinham uma notéria
deficigncia em sua  estrutura gconmica. Além disso,
necessitava-se considerar gue a integracqo ibérica ( e
gspecialmente a Espanha ) afetava as economias das  areas
mediterraneas dos paises ja membros © que  uma economia com
balixo nivel de aberitura {(alto grau de protecicnismo) como a
gspanhola requeria profundas adaptagbes internas. Era, sem
divida, a mais complexa das expansdes comunitarias gqgue
acorria &m Lm momen to internacional instavel, de
redefinighes da economia internacional e do proaprio projeto
comunitario. Também as relagles entre Espanha 2 Portugal
teriam que ser culdadosaments examinadas em virtude de
tratados anteriores, aspectos histdrico-culturais,
proximidade geogratica ¢ semelhanga de certas bases

geononicas regionalis, (=42

A nivel da CE, tornava-se inevitavel uma revisXo
ampla da regulamentagio existente qQue, ate entdo, estava
preparada para um mengr nivel de hetgrogeneidade scon@mica
de seus membros. Mavia consci@éncia da necessidade de 5 g

sncontraregm meins para ndEo promover " uma Eurppa a muitas

{24) £ oportuno lembrar gque as relagdes entre Fortugal e
Espanha sempre fToram historicamente muito frias — & exceglo
de breves interregnos de tempo e, pelo menos politicamente,
durante as administragbes de Framco & Salazxar. Mas, na
verdade, um pais sempre esteve de costas viradas para o
owitro. Isso, a nosso ver, pela propria localizagdo
geografica de Portugal, acabou isolando ainda mais este pails
do resto da Eurocpa. Um adagio popular poritugufs gue diz " Da
Espanhba, nem bom vento nem bom casamento” mostra bem como
eram as relaghes entre os dois palses até a ades&o & CE.
Fara maiores conhecimentos a respeito do assunto recomenda-
s o livre do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento,
coordanado por CLAUSE s ESTEVES (19873,
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velocidades™. Alterava-se o jogo de poder no seio da CE, com
vantagem para O grupo de paises do Sul. A integragdo dos
dois paises dava uma outra dimens¥c & CF, exigindo uma
revisdo de sua organizaglo institucional, especialmente em

termps de oritérios e féruns de decisl3o.

Nelo & por acasp que a admiss¥o de Espanha @ Poriugal
ocorreu simultaneamente & decis3o de se fazer uma profunda
revisio constitucional do projeto comunitario. 0 "Aip
Unice", promulgado em 1986, marcavsa uma nova etapa no
projeto comunitario {em substituiglo ac "europessimisto” até
entio prevalecente), valorizando-se a politica comunitaria
regional e social mais ativa, conforme Jj& examinamos no

capitulo anterior.

Ma " Comunidade a doze'", Portugal recebs um "status”
{ para efeito dos numeros de Representantes nas Comissfies e
de cadeiras no Parlamentoe) dgual &0 possuido por Holanda,
Grecia e Bélgica. No “Comite”, o pais entrava Com cinco
votos (tal como os palises acima citadops). Ja a Espanha
passou & ser considerada em uma posigido intermedidria entres
estes Ypeguencos” e 0os guatro grandes  (Alemanha, Franga,

Reing Unido & It4alia}. No "Comite”, ela participa com oitp

votos,

Com pns  ingressgs, em 1986, de Espanha & Portugal
come membros  de pleno direito, n3do houve uma aplicagio
imediata de todas as normas comunitariass g2m vigor,

Estabeleceram—se periodos especificos de transig3o para os
diversps dominios de atividades, variango cada um d& acordo
com sua complexidade e desdobramentos. Por exesplo, o
principio de livre circulagdo de trabalhadores { previsto no
artigo 48 do Tratado de Roma & um dos ponitos a0s guais
pstamos mais interessados} tem certas disposiqgles
transitérias estabelecidas até final de 19%2 {(Artigos 96 e

2ié4 dos Tratadozn de Adesbes), outros como os direitos
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profissionais de imigrantes portugueses e espanho
&m

Luxemburgo tem um periodo de transigldo maior. (=2

Como  ja registramos  anteriormente, & 2tapa que
antecedsu a admissi3o de ambos os paises na CE foi tambeam o
pericdo em que a economia suropéia enfrentou uma forte crise
econdmica. s resultados mais flagrantes foram de trés
ordens: baixo nivel de crescimento do PIB, altas taxas
inflacionarias ® altos indices de desemprego. Para Portugsal
e Espanha, este cenario tornava-se ainda mais sombrioc em
razido das gebilidades internas e © longo isglamento

vivenciado até meados dos anos 70.

LU fim dos pericdos autoritarijos, nos dois paises,
implicou em wuma substancial elevagdo das reivindicagles
spcials por parte da populagde. £ mais que isso: em  um
regime desocratico, a relagao do Estado com a sociedade
civil tornava-se muito mais complexa. UOs inUmeros probiemas
acumulados no percourso politico anterior tinham gque ser
considerados &, sobre g#les necessitava—-se assumir posicles
de compromisso. Enfim, em termos estritamente econdmicos,
houve uma pressio por  maiores gastos publicos, Jja gue n3o
mals vigoravem exclusivamente as solugles ge gabinete. Comop
veremos com detalhes no  item seguinte, com o fim dos
governos adtoritarios, aumenta substancialmente, nos dois
paises, a participasg3n do setor pablico na economia,
reduzindg a diferenga gue o5 separava dos  demais palses

conunit&rios.

G problema maior era gue, Jjustamente nagueles momento,
a8 crise econtmica mundial se estabelecia, forgando um ajuste
de cadas um dos paises do Centro e restringindo as

possibilidades de malor integrag3n etenfmica por parte de

{25} Com a reunificagdo alemd estio sendo feitas revisbes
nas programacfes de unido previamente estabelecidas. Para
Portugal a livre circulag¥o de trabalhadores poderid ser
feita a partir de 1995, exceto com relagdo a Luxemburgo.
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Portugal e Espanha. Nestes dois Paiges, havia, até entdo,

um fluxe continuo de imigrac80 para o resto do mundo ,
especialmente para paises mais desenvolvidos da Huropa
continental. Esta situacio foi amenizada a vartir de meados
da década dos 70, por causa das mudangas politicas internas
e da crise internacional. No caso de Portugal, houve um
agravante determinado rela independéncia dos paises
africancs. O retorno de familias portuguesas atingiu cifras
elevadissimas, afetando o mercade de trabalho e o setor
piblico, pois grande parcela de "retornados” Sram

funciondrics pablicos que teriam que ser realocados.

A admiss3o dos dois paises como membros de pleno
direitoc na CE marcou profundamente as suas historias. Na
segunda metade dosg anos 80, a economia européia retomou o
seu crescimento econdmico, acompanhando o clclo expansivo do
centro, iniciado nos EUA. Os ritmos de expansdo, tanto da
Espanha gquanto de Portugal, foram superiocres & média da CE.
Para o pericdo 1285/1889, o desempenho do PIB foil, em taxa
anual média, de 3,7% para Espanha & de 4,1% para Portugal
{tabela 2 }. A taxa de desemprego espanhola, gue havia
atingido o seu auge em 1885, decresceu graduaslmente no
veriodo, ficando em 18.7% em 18889. enauanto Portugal atinge
em 1990 a taxa mals baixa do grupo de paises comunitirios, A&

exceeiio de Luxemburgo.

Por sua vez, em meados dos anos 80, os processos
inflacionérios se retrairsm em ambos os paises, embora se
situagsem em patamares claramente superiores em Portugal
{(tabelas 246 e 27). 0 nivel de investimentos cresceu muito
em ambags as naedes. Na Espanha, a partir de 1585, iste pdHde
ser confirmado pela variagio da taxa de formagio bruta de
ecapital fixo, gue passou de 19% do PIB naquele ano para
cerca de 2B8% em 1888 (Molina e Perea, 1888, p. 10). Em
Portugal. s8ts mesma taxa wvariou de 18,9% em 1985 para
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23,9% em 1987.

7
E inegével que a integragdc comunitéria  jogou  um

papel importantissimo neste processco de retomada econ@mica .
Tal fato se manifestou n2p apenas em termos dos  Fluxos
comerciais e financeiros privados, fue deram um salto
espetacular, como também em virtude dos aportes de recursos

da Comunidage. (=e)

Havia side estabelecidsa, no "Ato Unico®, a
necessidade de dinamizar os fundos comunitérios com vistas
a redugdn das desigualdades regionais @ socisis. Ap passar a
s@r um  pals comunitdrio, tanto um pais como outro teria Que
fazer uma profunda reestruturagdo de sua base scondmica com
foertes impacteos regionais e seociais. fuer dizer, os dois
palises iriam ser "sacudidos"  pelos Yares  comunitarios® e
constitula um grande desafio, tanto para a Comunidade como
para as administraghes locails, adeguar s dois palises para

as metas previstas para a década dos 0.

S, por wum lado, o caso de Portugal ara mais
complicadn pela sSua maipr deficigncia econfmica 2m
comparagie com a média comunitaria, por outro n3c se2 pode
desconhecegr gue o problema da reestruturagdo industrial era
significativamente superior na Espanha. Neste pais, a
integragdn exigia providéncias complicadas para sstores de
peso na economia {(gm ternos de produto e de sspreglk} , COmMD
o siderurgice, automobilistico & o naval. J& para Portugal,
o ponto de partida era distinte, os problemas mais delicados
estavam nps setores tradicionais, comes o textil. Alem disso,
nesse pais prevalecia um  aspecto ppsitivo adicional gque sra

a auséneia de conflitos politicos regionais, tal como e

{26) Em 1988, & ajuda financeira da CE a Poriugal -
abatidas as contribuigides do pais para o orgamento
camunitaério - correspondeu a 1,46% do PIB. De acprde com
OrpE, 1989, p. &0.
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apresentava na Espanha.,

N&o restam diavidas de que =ste periodo fai
extremamente benéfico para os dois palses. Este
reconbecimento & largamente majoritirio entre os  grupos
politicos, as liderangas empressrizis & sindicais o &
sociedade em geral. S¥o multo raros  agueles gue, hoie,
negam por completo & integragdo, embors existam vOzZes
destoantes quanto & forma em gue vB8m se cumprinds ags metas
comunitéarias, Mas isso ndo € algo exclusivo dos dois paises,
estando pressnte, com menor  ou maior ®nfase, em  todo o

espagn comunitdrio.

fis fragilidades das duas economias, mas especialmente
a de Fartugal, ainda persistem, apgsar dos avangos. NEo
obstante, a presenga no seip comuanitario esta forgando uma
redefinigio da divisdo do trabalho e das economias regionais

em cada um dagueles palses.

Ma segunda metade dos anos 80, continuou a S
efetivar em Portugal uma redugldoc da populagio ocupada na
agricultura, substituida por um corescimento nos setores
wrbanos {tabela 20). Na Espanha, bhouve também um processo
gsemelhante. Neste £8s0, 9 grande crescimento se efetivou no
setor servigos ® muits menos na  industria. Note-se gue do
segundo trimestre de 1985 ap gquarto semestire de 1988, o
setur serviges espanhol absorveuw nada menos gue &Y% dos
enpreyos gerados | 1.023 mil em 1.477 mil) e, no perliodo
anterior, de c¢rise, foi o tercisdric o unico setor a ndo

perder emprego em termos absolutos o ¢F7?

Evidentemente gue tails "performances” tém tudo a

ver com 0s estsgios de desenvolvimento pré-gxistentes. Como

{27) Entre 1977 e 1984 para uma redugio da populagio
ocupada de 1,812 mil pessopas, 0 seior S@rvigDhs acusou uma
expansao de 1450 mil pessoas.
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Vimos no item anterior, neste ponto a economia espanhola ce

distingue da portuguesa, tendo ssta uma gstrutura industrial

muito menos moderna e integrada.

E oportunno  observar gue o dinamismo do  terciario
espanhol & foriemente influenciado pelo turismo, gue & uma
forte atividade absorvedora de m3p-de-phbra e geradora de
renda. Em 1983, por exemplo, cerca de 80% do déeficit
comercial espanhol era coberto por esta atividede. Em
Portugal esta situagdo foi distinta, respondendo o referido
seini, naguele ano, por apenas 134 de seu deficit

comercial o (2

Um dos pontos mais complicados na preparagi¥3c da
integragdo de ambos os paises foi gquanto aos desdobramentos
gsociais  da integragsic. & liberdade de circulaglo de
trabalhadores, uma dasg referéncias centrails do projeto de
ynificacdo econtBmica, exigiu um regrdenamgnto institucional
g imphs o© compromisso dos  novos membros  providenclaram
reformas g dg aceitarem as decisbes comunitarias. Como
lembra Lharless~le Bihan e outros (1986, p. 41), estabeleceu-
e, guando da admissio, que certas disposighes do rapgime de
seguridade social dos palses romuntitarios n¥o seriam
aplicados, temporariamente, ans  trabalbsdores espanhtis e
portugueses com centratos de trabalho precario, fora de seus
paises de origem. Tais providéncias eram tomadas por causa
do desnivel social existente entre oF paises ibericos e o
restante da CE, ¢ em face dos problemas com imigrantes nos

palses mals desenvolvidos.

A problematica spcial € o obieto de npssa andlise nos

itens seguintes. Veremos gue, tanto PForiugal guanto
Espanha, apresentaram mudangas inquestionaveis apts a
demporatizagn, esmbora ainda prevalegam numerags muito

{28}y VelJam Charles~Le Bihan # Outros (1986, p. 89).
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desteanies da media comumitaria.

4:6.~ B BUBSES. social na Espanha

Neste item, procuramos examinar, inicialmente, o
guadro social da Espanhs {realidade atual o Bevolugio
recentel 8 a2 gstrutura de protecdo social existente.
Estamogs Interessados em conhecer os elementos de
financiamento, & organizagdo, o perfil dos gastos e a5
pgrioridades 2 coberturas dos principais programas. Para
tanto, procurameps nos  valer dos dados mais recentes
obtidos, e, sempre gue possivel, fazemos comparagles com a
LCE. Nio ha uma prepcupag3o em examinar a organizag3o da
protecds social espanbela desde suas origens e, sim, a de
conhecer os  seus aspectons evolutivos  nas duas Gitimas
décadas, especialmente do perliodo de transigidc democrédtica
gm diante, e gual a situagdo atual. Depois, s¥o examinados
os aspectos gue envolveram a celebragdo de sucessivos pacios

speriais na BEspanha no paricdo de sua redemocratizag3io.

4.6, — [0 Perfil s=ocial da espanhai principais aspectos e

evolugdo  recente

De iniciop, & indispensavel registrar que a Espanha &
um pals com grandes desigualdades regionais. Portanto, ao se
falar em niveis de bem-estar, graus de pobreza e padr3o de
randa, & preciso considerar gue s esta na presenga de um
egpagn econ@mice com elevado grau de hetercgeneidade. Para

s tar uma ligeira idéia desta distribuig¥o, observem na



tabela 23 uma comparagldo da renda per capita por reglifes
do pais.

0 longo peripdo de administragio autoritaria deixava
o pals com um pesado G8nus  para o futuro. As conseguéncias
maléficas do isplamento internacional @ do projeto
avtarguico de governn ndo S8 Cilrcunscreveu A economia. O
padri3o de bem-estar social do pais era nitidamente inferior
a0 da maioria dos paises europeus ocidentais. Tal inigiidade
Ppatava associada ao perfil da distribuig¥o pessonal de
renda. Em estudo publicado pela QCDE, em 1975, para exane de
um grupo  de dez palses desenvolvidos, a Espanha occupava, em
1974, o pilor indice de Gini. Enguanto em paises como Franga
(19707 & Italia (1947} a porcentagem de renda cbtida pelos
1Q% mais ricos alcangava respectivamente 30,4% e 30,97 da
renda total disponivel pelas familias, na Espanha este

percentual era de 39,84 em 1974,

Un dos fatores determinantes desta situaglo era o
carater conservador e regressivo do sistema fiscal., Conforme
iembra SEGURA ( 1988, p. 839, " & distribuigio pessoal da
renda espanhola &, no pericdo de malior expans3o econbmica
{anos &0 e inicio anos 70}, pior deppis de pagar os impostos
do gue antes de faze~lgs". Contribuiam para isso inpusercs
fatores. De um lado, a maioyr importa&ncia de impostos
indiretos Bm  comnparacso Lom a2 maioria de paises da
GCDE .¢®® De gutro, havia uma enorme evasac Tiscel na

Orbita da tributagdo dos rendimentos n3¥o-—-assalariados.

Ac  longo dos anos 70, houve uma melhora na
distribuicio pessoal da renda, 2m Que pese  ter sido um

periodo de muito baixo crescimento econfmice. 0 principal

(2%9) Para 1974, a relagdo entre impostos diretos e osg
indiretos era para a Espanha 0,357, esngquanto que para
Helanda, Bélgica, Reinoa Unide, Jap3o e paises Nordicos
2sta relaglio superava 1,133 para a Alemanha Federal o
indice estava em torno da unidade.



fator responsavel pelas desconcentragdoc  foi a expans3o da

cobertura dos beneficios sociasis. Podemos dizer que havia
uma enarme “demanda insatisfeita " gue estourou ao ramper-
s2 o periodo autoritario. Com efeito, © montante dos gastos
ga seguridade social passou de 8,43% do PIR em 1974 para
cerca de 15,74 em 1980. Poreém, como oz valores dos
beneflicios sociais eram muito baixos e como N3o abrangiam a
totalidade da populag3no, os efeitos das politicas pablicas
na melhoria do padrio de vida e da distribuigdo de renda

gram limitados.

Fara oz anos B0, as informaghes sobre distribuiglo
pesscal da renda si¥0 escassas mas, tomandn-s2 por base os
dados rejlativos a4 distribuiglo funcional, 0% analistas
admitem gue provavelmente ocorrew uma plora. afirma
INCHAUBSTI (1988, p. &60 } a este respeito gque ‘“parsce
dificil gue o0 esquema de distribuigio pessoal da renda
espanhola resultante em 1980 tenha podido se manter emn
is87".

Em termos de niveis de pobreza, um conjunto de dados
mostra em que posigio se situa a Egpanha. A CE comceitua a
pobreza em termos do nivel de exclusilo, ou sefa, "pobres s3o
ps individuos cujos recursos s&o t¥o débeis gue permanecem
excluides do modo de vida que se considera normal no pais”

{Instituto Sindical de Estudos, 188, p. Z206)}. Nessa

perspectiva, considers—-se como Ylinha de pobreza” o limite
dado pela renda pessval ismediatamente inferior a meiade da
renda liquidae média per capita. (2 . parte toda a

(30} Vale registrar que normalmente s€@ avanga nesta
mensuracdo considerando-se os congeitos de pobrera relativa
e pobrezra absoluta. No primeiro caso existe a caréncia, mas
ela estéd contida dentro de certos limites, pDu seja, ha uma
situagdo de "certa necessidade”". Na ppbreza absoluta a
sltuagdo € mails grave. Nos estudos para & Europa manuseados
para a presente pesguisa, esta situag#o & considerada a
partir de uma renda pessoal igual cu inferior a 704 da linhe
anterior de pobreza ( 1/2 da rents média per capita).
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Polemica existente em tTorne dos numeros da reslidade
espanhols, registre-se que as estimativas ( inicio dos anos
80) de familias pobres na Espanba  falam em 2i1% a 23% g0
numero total, engquanto gue que, em 1979, a wmédia
comunitaria era de 11,4% das familias. Assim, sequndo o
Instituto Sindical de Estudios (1988, p. 211) "entre 6,35
milh¥es ¢ 8 milhbes de pessoas se enpcontravam entre 1980 o
inicio de 1984, abaixo da linha de pobreza e, deles, guase
4,0 milhbes estariam em uma situagldo de pobreza absoluta’

(este total representava 10,74 da populacio total em 1280).

Mals recentemente, este guadro tem se alterado
gualitativamente com a sxpansdo do que passou a ser
conheclido como  “novas formas de pobreza®. S3c jovens qgue

nunca conseguiram o priseirc  emprego, membros de familias
monoparentais, desempregadons de longa duragio e
marginalizados de todo tipo que n3p s3o atendidos pela
assisténeia social publica. Na nova etapa de organizaglo
gconbmica do pais, quebram—se as nitldas separagbes de

classe, porque a nova pobreza se #stende & empregados
gualificados, peguenos comgroiantes e outros grupos”

{ Instituto Bindical, 1988, p. 213).

8 nivel de desemprego na Espanha &, de longe, o maior
da Europa continental e do grupo dos palses da QUDE. Foi a
partir de 1977 gque se ampliou continua e aceleradamente a
diferenga da Espanha con relagdo acs demais paises. Oz dados
gda tabela 1 mosﬁram issg. 3 auge do desemprego ocoryeu no
bignip 1985/1986, guando houve taxas superipres a 21%.
Neste periopdo, em cada cinco trabalhadores disponiveis para
o mercado de trabalho, mais de um estava desempregadtSo. De

1987 para c&, houve uma lenta redugi3o de tais indices.

z fatores que explicam o salto de pouco mais de 5%

de desempregc em 1977 para algoe em tarno de 204 em meados da
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U8rada dos 80 precisam ser considerados em termos de duas
ordens de fatores: a reduc3o na oferta de empragon e a malor
variagdo relativa da populaglo ativa. Este Cltimo fator
exgroeu importidncia restrita no decorrer do pericdo como um
todo; seu efgito foi maior na etapa mais recents dos anos
80. E preciso ter claro gue a Espanha ainda possui a mais
baixa taxa de atividade da Europa, apesar do cresciments dos
anas B0, Em 1987, esta taxa era de apenas 57,774 enguanto,
por exemplo, em Portugal, ela ja era de 70,6%, conforme
atesta & tabela 3. Portanto, o fator principal das slevadas
taxas de desemprego na Espanha &, conforme lembra TOHARIA |
1989, p.53}), & "extraogrdinéria gueda do nivel de ocupagdo
que, entre 1974 e 1985, atingiu cerca de Z miihbes de postos
{BNLL:  pare uma populagdo ativa total de 10.880 mil em 1982)

2 gue se iniciou com forga a partir de 1977".

Houve, na Espanha, no pericdo mals recents, um
crescimento relativamente maior de EMprego femining,
conforme pode ser visto pelo gréafico 6. Todavia, & precisc
chamar a atencdn para o fato de gus © percentual da
poapulagan feminina sronomiramente ativa também ainda & um
dos mais baixos da Europa, ficando, por exemplo, multe aguém

doy de Fortugal (tabela 43.

Nos anos 80 houve, no conjunteo de desempregados, uom
ausmento do  contingente classificado como “de longa
guragio” & dos Jovens . O primeirg grupo, tido como agueles
com mais de um  ann a procura de emprego, passou de 20,77
sm 1977 para 57,64 do total em 1%9B86. Como veremos mais
adiante, o bBaixo nivel de cobertura da protegioc ao
desemprege & a duragdo limitada do asuxilio pablico sdo
fatores gue se soman ao perfil do conjunto de desempregados

nara agravar a situag3o social na kEspanha.
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Conforme afirmou um analista espanhol, "um sistema
de seguridade social tende a reprodurzir todos os defeitos da
sociedade gque o0 cria” .¢T1Y Para a Espanha, tal afirmagido,
sem divida, faz sentido, pois o seu sistema de seguridade
spcial apresenta distorgdes de oaorigem & teve profundas
reformulaeles durante 05 anos 7O, Aapos ) fim do

"Franguismo®,

£ Begurilidade Bocial espanbola foi estruturada
tardiamente se comparada com o3 sistemas dos palses

puropeus mais desenvolvidos. O modelo wtilizado para  sua

montagem foi o profissional, tambem conhecido COMoO
continental o aleméo, com calixas de previdé@ncia
espeCcializadas por tipp de riscec = com o8 meios  de
firiancviamento distribuideos entre os trabalhadores, os

Bpmpresarias @ 2o Estado. Este sistema s baseis em  uma
concepRsdo de ftroca, onde as contribuighes dos participantes

asseguram direitos especificos, 192

Tal como ocprre ool a maioria dos sistemas e
seguridade social dos palses desenvolvidps houve, no sistemas
sapanhel, no decorrer do pos—-guerra, uma alteragdo na sua
pstrutura inicial, ampliando~se o sew grau de cobertura {(n3op
sg circunscrevendo & populagiio accupada) € aproximando—o de
um perfil universal, "4 la Beveridge". Todavia, no caso
espanhnl, 2ssa converg®ncia ocorria com atraso P morosigade.

Guando advém a crise dos anos 70, a seguridade espanhola se

{31} A afirmag3o @ de Vida Soria, citada por GQuintana e
Qutros (1982, p. 6%9).

(X2} 0 outro modelo puro @ classificads como "Sistema
Universal®, também conhecido com "Sistema Atlantico" e tem
sua organizagiio montada a partir do "Relatorio Beveridge".
Para maiores detalhes, vejam Guintana e Qutros (1982;.
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caracterizava por  ainda possulr  um  grande nNupere de
sistemas especiais, cada um Com suas peculiaridades de
urganizaglo, concess3o de beneficios, & sistemas de

fimanciamento. Dal a razl3o de os analistas espanhotis n3o
pouparem palavras para classificarem a malha de regines
gespecials integrantes do sistema geral como sendo um

vaerdadeirg labirinto . =53

Esse carater de universalidade foi realgado apds o
Franguismo, embora, na prética, os avangos tenham sido mais
limitados gue nos documentos de governo. A propositio, =a
Constituiglio Espanhola de 1978 estabeleceu, em seu artigo
41, a universalidade do seu sistema de seguridade social. &
conceitagdo da politica social foi feits justamente na linha
propugnada por Beveridge no  "Social Security Act” dos anos
40, qual seja, o de reconhecer O compromisso e o 2 papel da

agX0o publica perante as situagles de necessidadoe. (54

A crise dos anns 70 Interferiu  profundamente na
seguridade social espanboia, atingindeo tanto as receitas
quantn os gastos. FPor ser um sistema baseado no regime de
reapartigdo { oz fluxes de arrecadagties destinavam—-se a
cobrir s fluxos de gastos, nide existindo a formagio de
reservas), ele ressgntiv-se diretamente das oscilaghes
conjunturals. A malor demanda por beneficticos sociais
acompanhbou as situapglies de maior dificuldade seconGmica para
a5 familias. além disso, o fim deo “"fFranguisao® foi

imediatamente acompanhado par  uma espetacular expansio

{33) Citamos, por exemplo, o denso estudo de Qulntanae e
Dutros { 1982) & Segura {1984).
{34] A descrigdo textual do artigo 41 da Carta Magna

Espanhnla de 1778 & a seguinte: " Os poderes publicos
manteriic um regime publico de seguridade social para todos
os cidaddos, que garanta a assisténcia e prestagies

spriais suficientes ante situagdes de necessidade,
gspecialmpnte em caso de desemprego. A assistencia e
prestagiies complementares serd3o livres”.
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reinvicatoria da sociedade. Quer dizer, no case espanhol
somaram—-se dois vetores cenirais para pressionar a elevagdo

dos gastos sociais.

Entre 1973 e 19Bl, o numerc de pensionistas do
sistema en geral cresceu & uma taxa acumulativa anual da
proem  de 5,3%. Este crescimento foi superior ao
crescimento da populag3o em ldade de se aposentar ( svoluglo
ariual no  periodo 73/81 da ordem de 2,24 ap ano). Mouve,
portanta, uma substancial agregagdco de pesspas gue anies
2gtavan ausentes do sistema e também ocorreu um adiantamento

de aposentadorias ({(alteraglBo da idade Iimite).

Tres fatores adjuvanies ( presentes ndc apenas na
Espanhal também podem ser mencignadeps como contribuintes da
acelerada expansio dos  gastos spcisis., Rgfiro-me as
alteragoes demograficas ( Ja natguele momen to se
manifestando, embora seja nos anos mals recentes gque ganhba
maior dinamismo) . a alta no custo dos servigos
assistencials, especialmente os de salude, & a elevaglo dos

custos administrativos do sistema.

# tabela 14 mostra coma  evolulram na Espanba & na
e, 0% gastos sprcials em comparacdo com o PIB nas décadas
de 70 e 80. Ve-se que, apesar dos aumentos ocorridos a
partir de 1974, os percentuals espanhois estdo muito abaixo
dos demais palses comunitdrios, 4 excegido de Portugal.
Note-se que as expansties das despesas do sistema espanhol
goorreram ate os primeiros anos da deéecada passada,

estabilizando~se depois.

Por outrec lado, a8 crise dops anps 70 interferiu
diretamente na arrecadagdo dos sistemas de sequridade social
em geral. Para a Espanha, esta manifestagido foi ainda mais
grave. Isso prorreu, primeiro porgue 0 Ccrescimento  da

gronomia  ate irmicio dos anos BO situou-se e niveis
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inferiores as do conjunto dos Paises comunitarios (tabela

Z3}. Em segundo lugar, ha que se considerar o fato de Ser o
regime  previdenciario wgspanhnl muito dependente das
contribuigbes sociais, especialments das empresas { tabela
i8 1}. Como houve, na segunda metade dos anos 7Q,  uma
redugdo violenta do ndmero de empregos formais na 2CONOMIa,
houve  também uma gueda real das arrecadagBes contributivas.
A alternativa encontrada foi distribuir os aumentos entre as
transferencias de recursns do setor pablico 2 as taxas

de contribuigldio de empregadores e beneficiados.

Um ponto  isportante & ser registrado aqui, @ sobre o
gual voltaremos mais & Ffrente, diz respeito ao aumento do
custo indireto da mdo-~de-pbra espanhbola  por  causa  das
contribuighes spciais. O desegquilibrio financeiro do sistema
previdenciaric levou o governo a elevar as contribuiges
socials {(simulianeamente ao aumento das transferéncias de
recurses publicos). Tais contribuighes decuplicaram entre
1970 & 19BO, enguanto oz impostos tiveram um  crescimento
menar (6 vezes). Foesas sistemdtica atuou come um inibidoer
a mais na geragioc de empregos, estimulou a sonegagso e o

atraso nos pagamentos das proprias contribuigies.

Np periodo de reduzido crescimenio scondmico, houve
uma elevagclo tdas fraudes @ do nao-pagamento das
contribuilgdbes patronals em virtude de dificuldades
financeiras das empresas. fAlém disso, a existéncia de multos
regings especiais com niveis de contribuigdo mais baixos que
% regimes gerais também colaborava pera o deseguilibrio do

sistema.

Guanto & centralidade, graus de cobertura e valores
dos beneficios concedidos, ewiste uma forte critica dos
sindicatos & alguns analistas. A reduclo das contribuiches
patrenais no finenciaments da seguridade social, nesta

Otica, ampliou as dificuldades de Ffinanciamento e
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estimulou o desenvolvimento de sistemas privados chez
complementagido. A propésito, vale lembrar que, na Espanha
{tal como em Portugall), os seguros relativos a acidentes de
trabalho e doengas profissiconais t&m na maioria dos CaAS05,

uma gestio privada ( mutualismo patronal: 48% do total).

For sua vez, existe uma opiniio generaiizada &
respelito da peguena prioridade dada & problematica spcial na
Espanha até recentemeente. Na verdade, foi apenas a partir
e 1982 gue se passou a ter um melhor sistema de informages
sobre o sistema. Dali em diante, a magnitude dos problemas
sgrials enfrentados e & priopria base de sustentaglo politica
do Governo determinaram uma meaior centralidade do “spoial”

na regrganizagdo da esfera pablica.

Em relagdo A cobertura do sistema espanhol, &
inegavel gque houve um grande aumento apbs o fim do periodo
autnritario. Ja falamos do acelegrado ritmo de expansdo de
pensionistas na segunda metade dos anos 70, Qs dados do
inicio da decada passada revelam gue mais de 93% dos
sgpanhtis faziam parte do sistema. Evidentemente gue issD
nao signfica gue todaos os programas tinham este alcance. 0O
caso da proteco ac desemprego & um bom exemplo.d sistema
gspanhol sempre teve uma cobertura restrita; atingia em
198371984 menos de 274 da populag3o—alvo. Esta situaglio,
apesar de apr histéorica, foi agravada pelas reformulagdes
introduzidas no sistema no final de 1980 pela “Lei Basicas de
Emprege'", justamente guando aumentava muito o contingesnte de
desocupados. As exigéncias para se inscrever no sistema
eram puito rigorpsas. Em 1984, foram feitas refornmul aglies
(Lei 31/84 de 2 de agosto) gue meslhoraram o sistems,
permitinda, e tese, uma ampliagio de sua cobertura  um
aumento do seu prazo de duragdo. Apesar disso, o sistema
espanhwol chegou a 1987 com niveis limitados de cobertura,
ndo scompanhandoc o ritmo de expansHc do desesprego. Assim,

de 1977 a 1?87, » enguanto os desempregados amparados pelo
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sistema aumentam em 122%, os desproteqidos cresciam em 37&%7

(Instituto Gindical de Estudos, 1988).

A respeite dos valores dos beneficips socisis, &
necessario considerar gue a base de gue partem era muito
baixa a0 se encerrar o "periodo Franco”". Nes anos 70 e 80,
houve uma recuperagldo do valor real da pens&o média. Esta
cresceu 392,46% entre 1973 e 1980 quando,em igual pericdo,o
indice de pregos ac vonsumidor variou de 217,&%. Entretante,
2sta valorizagio ndo se deu de forma generalizada para

todos os bsneficios.

Um programa cuios beneficips perdeu poder de compra
desde meados dos anps 70 foi o de assisténcia familiar. Em
uma comparagdo dos valores reails dos beneficios de protego
famililar dos diversos palises cémunitérics, a Espanha
situava~se, em 1984, em Gltimo lugar ( Institutp Sindical
Estudos, 198B). Jia noc gus se refere 3 assisténcia méedico-
sanitédria, uma pesguisa feita com & populagldo revela o

elevads graw de insatisfaclo existente na Espanha. C=EDD

Vale lesbrar, finalmente gue, nos anos BO, passaram a
ter mals  importancia 0os  programas de desemprego g2 0 de
pensties/aposentadorias, enguanteo gue o0s disp@ndios com
protegio familiar e saudes foram os gue perderam importsancia

relativa.

Antes de fechar esta ptapa, & oportuno comentar gue,
gm grande parte, as amplas reformas do sstor publico
programadas pbs-Franguisas ndo foram efetivadas. DRiversos

autores ressaltam este ponto. Por exemplo, SEGBURA (1988, p.

{33) Pesguiss Nacional feita em 1982 & comentada e
analisada por MARTIN e BGARCIA LOPES (Papeles de Economia n.
12713, p. 33). Do total de entrevistados com opiniag, BO%Z
gntendiam gue a seqguridade speial apresentava sérios
defeitos de organizagiio que influsnciavam o0s seus servigos
e sgu custo.
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84B8) faz esta observagio ao escrever gue " existe na Espanha

uma larga tradigdc de reformas legais n¥o operativas por
carecet dos meios de controles e gestlo adequados para

issa".

Por outro  lado, & oportuno ressaltar a afirmagdo
ainda feita por SEGURA (1988, p. B45) de gue " p resumo do
periodo 197471982 ¢ claramente negativo desde a perspectiva
da modernizagdo e racionalizagao do setor publico espanhol’,
Este autor denuncia & prioridade dada pelo setor ptblico ao
atendimento de interesses corparativos de grupos
empresariais em detrimentc da organizag3o de um estado de

bem~estar.

Alidws, na primeira metade dos anos 80 o setor
pblico assumiu dividas 8 controles de setores privados em
dificuldades, aumentando significativamente as
transferéncias de recursos publicps as empresas. De acordo
com pgsquisa do Instituto de Estudos Sindicais, 08 recursos
transferidos &s empresas pelas diversas formas tinham
passado de 7,8% dao PIB em 1979 para cerca de 104 em
1984, 1 =e2

Mas, apesar destas oriticas isoladas, os dadps 8 as
avaliaghes da maiaria dos analistas sugerem que as amplas
refaornulaglBes da seguridade social feitas nas duas Gltimas
decadsas permitiram uma maior racionalizagdo do sistema, o©
regime geral passou a s2r 0 eixo central do sistema, houve
uma simplificaglo e uma certa homogeneizaglo das prestaghes,
e foram regulamentados o0s regimes especiais. Nio obstante,
o sistema espanhel continua necessitando de um modelo claro
com respeito ac nivel minimo de prestagdo universal, ap

cardter pablico ou privado de certas prestagies, e quante ao

{3&) Tal estude (IBE, 1988, pag. 302) registra gue n&o se
imciuen nestes percentuals as acles dos governos das
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financiamento global do sistema (3EGURA. 18988, p. B848).

Em suma, como estamos tentando mostrar, houve, no
sistema espanhol, modificacses importantes, embora ainda
persistam grandes lacunas a serem resclvidas. Mais adiante,
procuraremos levantar estes pontos situando-oe no contexto
mais recente da presenga da Espanha na CE. Porém, nko se
pode passar a esta tarefs antes de se conhecer pelo mencs os
agpectos centrais que estiveram presentes na série de pactos
socials acertados entre trabalhadores, empresérios e governo
a partir de 1877. Eles Jjogam um papel fundamental para a
compreensfio da reorganizacio do setor piablico, onde, comoe
vimos, a seguridade social pasaou a ter uma maior

centralidade.

Na Espanha, o pericdo de transicgio da “"era Franco”
para a democracia prolongou-se de fins de 1873, com a crise
politica aberta com © assassinato do Chefe de Governo,
Almirante Carrero Blanco em dezembro, até 1877, quando se
realizaram ag primeiras eleieles nacionais livres. Este fol
um  periodo axtremamente delicade, onde se somaram o
desdobramentos politicos internos, inerentes aoc prdprio
proceaeso de transigio, com o8 fatores econdmicos resultantes

da crise econfmica internacional.

Os impactos desta crise sobre a economia espanhola
foram muito fortes. Na segunda metade dos anes 70, o pais
apresenton tarxas de crescimento muito baixas. Entre 18573 e
1882, o crescimento anual médion do PIB ficou préximo da
média do conjunto dos palses ds OCDE (tabela 2), sendo que,
nos anog antericres & crise internacional, a Espanha vinha
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apresentando um crescimento signficativamente superiocr a

maioria das economias de mercado.

Diversog fatores foram responsiveis por eata
alteraglo no desempenho econdmico do pais. Em primeiroc
lugar, existla a propria fragilidade estrutural da economisa
espanhola. Apesar do ritmo acelerado de crescimento ocorrido
a partir de 1858, apdés o Plano de Estabilizacio a que jd
fizemos mengdo nos itens 4.3. e 4.4 deste capitulo, a
estrutura industrial da Espanha apresentava gargalos em
setores importantes da cadelia industrisl, especialmente no
que 8 refere 4 produgdc energética. A sua dependéneia de
insumos importados era muito elevada. Além disso, prevalecisa
uma  economia com um nivel de abertura restrito, com
transagles comerciais e financeiras nem sempre articuladas

satisfatorismente com a maioria dos paises do Centro.

Em segundo lugar, sxistem as repercusstes oriundas
do  propric momento politico vivido. Como destagsm oom
fraquéncia o8 analistas easpanhdis, o fim do Franquismo
caracterizou~se por ser um momento de intensa reivindicagso
dos diversos grupos soclais, fato, alids, rperfeitemente

compreensivel em tais circunstédncias.

Nos diferentes governos do periecdo de transigBo (
1874 a 1977), predominou uma politica econdmica expansiva.
Havia, segundo REY (1988, p. 8j, uma interpretaelo
equivocada de que a crise Iinternacional era apenas uma
“parturbagio conjuntural’”. Além dieso, com tal postura, era
possivel Jjoger vara a Irente o enfrentamento dos conflitos
soclals emergenies. Ac mesmo tempo, & prépria repercussfo
da crise internacional era, de certa forma, adiada.
Bvidentemente gue esta situasdo ndo tinha como se sustentsr
por todoe o htempo. Ela resultava da temporéria suséncia de
uma sustentsacdo politics mais s8481lide,. gue foase capsz de
tragar um rumo para a reconstrugdco nacional.
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Em 1977, os desdobramentos econdmicos e sociais
atingiam 0 seu auge. A inflagfo em junho se aproximava dos
30% ac  ano; o erescimento do PIB, no segunde semestre,
sinalizava um agravamento do pericodo de retraclic e os
déficits na balanca comercial cresciam; cala
vertiginosamente a taxa de formac8c de capital bruta e o
desemprego dava wum saltoc {( em 1974: 353.000 desempregados:
em 1977: T48.000). A opnlitica smalarial. por sua vez, era
caracterizada por assegurar resajustes salariais de acordo
com a inflag3n passada & ocom a posaibhilidade legal de

ocorrer incrementos reals anuais de até BY .

Esase fol, em resumoc, o gquadro que se apresentava ag
végperas da definicBo de uma série de acordos aociais
selados entre os parceiros sociails e ¢ governo. Esta
alteraclo no amblente social e politico fol possivel com um
entendimento acertado entre os principais grupos dirigentes
2 08 de opoesicio. 0 primeiro dos accordorp anuais fol o gue
e passou  a chamar "Pactos de Moncloa”. Ele foi o mais
importante acordo da aérie iniciada em 1977 e gque se
egtenden até 1886,

"Moneloa” foli um acordo acertado a nivel de
partidos politicos. A alteracBo da "refdrica de combate”
para o vrevalecimento de um “egpirito de aonsenso” (371 foi
vossivel, a nosso ver. & medida em que ficava muito clara a
impossibilidade de continuar postergando a definig8c de uma

antratégia nova de reordenamentc sdécio-econdmiceo.

Elementos interncs e externos Jogaram um papel
importante pesra se chegarem acs pactes. Na Espanha, a0
contrario do que ocorreu em Portugel, a ideologia fascista

(37) Oz dois termos gque destsaco 880 tirasdos de DIAZ ( 1881,
pag. 46).
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ja vinha sendo minada desde antes, em 1953, com a
implantacdo de um vlano de estabilizacBo econdmica repelindo
as politicas econdSmicas autdrquicas vigentes 2té entio.
Como obgerva GINER (1988, p. 58), ’“quando da morte de
Franco, em 1875, a ideologia oficial do regime havia
rraticamente evaporado’. Nos Gltimos anos do regime
autoritério, os diferentes grupce de oposiglo tinham se
aproxXximadoc uns dog  outros para proporem alternativas
democraticas. Em 1875/1978 observa MARAVALL e SANTAMARIA
{1888, ps. 124-5) gue houve uma "fusBo entre a Junta
Democratice {(grupo de esquerda liderasdo pele PCE & que
incluia as Comisicones OCbreras (CCOC}, o Partido BSocial
Popular e diversos outros partides menores - GNL) e a
Plataforma de Convergéneia (Bocialistas, Bocial-Democratas,
Democratas CristBos, o© Partido Nacionalista Basco,entre
outroa partidos mencorss -~ GNL) que expressava o propdaito
comum a  todos oz partidos democratices: forjar a ocorréncia
de ume transformac8o da natureza do regime”. Na opinifo
deste autor (1888, p. 125}, esses grupcs tio diferentes

resiptiam as tédticas de divigio e isolamento do governo™.

Hetas movimentacles politicas OCOrreram
simultancamente a um momento de intensa mobilizag8o dos
operarios. Para se ter uma idéia do contexto existente em
1976,0bgervem que, naguele ano, o nimerce de horas de
trabalno perdidas em greves alcangou 150 milihdes, no ano
anterior o ndmero registrado J& tinha sido de 134,85 milhdes
de horags (Maravall & Santamaria, 1888, p. 1243,

Por ocutro lado. comoe veremos no item seguinte, o
econlapso do  auntoritarisme em Portugal havia se iniciade um
pouca antesg =& 03 desdobramentos da disputa em torno de
projetos politicos mais radicais naguele pais tinham
repercutido na Espanhe. O Partido Comunista Espanhol era uma
forgs politica importante, mas nfo t3c influente no processo
de redemocratizaglo como em Paftugal. Vale notar que ¢ PCE



participou formalmente da aesinatura de Monclca em um

ambiente que tendia para a valorizagio de rosiciconamentos
centrigtas.

Os "Pactos de Moncloa™ ocorreram no final de 1977,
depois das eleigBes nacionais, onde os partidog de centro e
de direita ficaram com 42,5% dos votos, os socialistas com
33,7% e 9.2% foram paras os comunistas. A delicsda
sustentagdo politica da Unifo de Centroc Democrética - UCD
exigia uma articulagdo politica com o8 rartidos de
opogicgdg . (38) Conforme ressalta DIAZ (p. 48), os Pactos de
Moncloa tiveram, inicialmente., a resisténcia de participacio
por parte de Socialistas e Comunisgtas. Depois. houve o
acelte de ambos. Esta decisfo, no nosso entendimento, esté
correlacionada com o estégioc de desenvolvimento das forgas
produtivas  atingido relo pails, com A& preocupacio em
solucionar a complexa questBo regional e também com a
disposic8o predominante entre as liderancas politicas em
“"olhar para o fubure”, ’Trecuperar o tempo perdido” e

"tornar-se maias Europa'.

 acordo politico-social de Moncloa alterou
profundamente a politica econdmica gue vinha sende adotads
até ent8o. Lembra REY (1888, p.8) que ele implicou em uma
"mudanca de 180 graus na politica econdmica em vigor”. Ele
cobre um vaste conjunto de reformas inatitucionais e
proposicdes de politicas econdmica e social. Os principais
pontos de pauta a serem destacados 830 of seguintes: a
politica salarial passou s considerar o8 reajustes anusis
com base em taxaes esperadas de inflagB8o; adotou—-se uma

rolitica monetéria mals rigida; procedeu-se a uma reforma

{38 A UCD era o partido formado por Adolfo Susrez guando no
roder em 18768. Constituiu uma coalizdo de grupos moderados:
liberais, democratas cristios, populistas e socisl-
democratas. De acordo com MARAVALL e SANTAMARIA (1988, p.
1283} .
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fiscal e financeira; Propos-se uma politica de rendimentos,

inclusive com aumento das transferénciae gociais; aceitou—-se
& participaclo de representantes da socledade civil na

administragiio e gestio de determinadas programe¢des do
sator pbblico.

Og resultados da politica econfmica no ano seguinte,
indicaram uma razodvel recupersglo no controle da economia.
A taxa de infla¢8c anual caiu para 16,5% e houve melhoras
significativas nas contas externas. A nivel de gastos
piblicos., © controle ndoc fol rigido como se projetara. No
campo social, houve agfes na organizacfio das politicas
piblicas mas, como reconhecem diversos analistas, boa parte
dos compromigsos nZo foram implementados. As transferéncias
de recursos para a seguridade social coresceram muito
(sextuplicando-se nosg cinco anog segulntes 3 assinatura de
Moneloa) mas ainda se mantiveram em patamares inferiores ao
da média da CE. No mercado de trabalho. inicliou-ge uma ampla
reformulagio para reduzir A sua rigidez, em vigor desds =&
"era Franco”. Flexibilizou-se a regulamentagio para
contratagiio e dispensa de +itrabalhadores. Com as medidas
adotadas e A economlia permanecende em retracio, houve uma
expangio espetacular do desemprego, conforme se indica na
tabela 1.

i oportune reglstrar neste pontc os resultados de
uma Ppesguisa de campo desenvolvida por DIAZ (1880 p. 74} a
respeito ds opinigo, das atitudes ¢ das condutas don
trabalhadores industriais espanhdis com relacdo ao sistems
politice e econdmico vigente no fim dos anos 70. Sobre o
"Prctos de Moncleoa", havia wma bem distribuida divis8o das
opinides. Cerca de 28% sram a faveor da pelitica adotads;
24% discordavam mas n&o viam outra alternativa; 11% ersm
contra e indicavam alguma outra alternativa; e 39% estavam
confuscs @ nfo tinham clarse opinific a respeito. Fol nesee

ambiente qus os diferentes grupos politicos aceitaram
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sentar-se & mesa e iniciar o cicle de acordos scoiais pars
vermitir uma ampla reformulacdo {social, econfmica e
politica) na Espanha.

Uma critica severa que freglentemente se faz aos
acordos de Moncloa & que grands parte dos compromissos
firmados n&o sairam do papel (SEGURA, 1888, p. B44).
Todavia, reconhece este autor que, apesgar deste aspacto,
Moncloas teve um  papel importantissimo no processo  de
reformulagéo da economia espanhola. Afirma a este respeito
gue " a politica de saneamento constituiu uma terapis de
choque, dura mas necesséria, oomo reconheceram ao menos em
forma implicita os trabalhadores. Porém, a estratégia de
longo prazo se encontrava nas reformas estruturais contidas
nos Acordos, gue perseguiam, no fundamental, modernizacgio e
maior eficéeia do ssctor piblico ¢ a ampliacdo da Area de
funcionamento do mercado” (1988, p. 844) .

A parte & poldmica am tarna dAa realizagio ou néc dos
compromissos  assumidos nos Pactos de Moncleoa, um fato
inguestionadvel € que eles assentaram as bhases para a
sucessio de acordos celebrados na primeira metade dos anos
80. Asaim, em 1980 e 1981, wvigorocu o Acordo Marco
Interconfederal (AMI}; para 1882, foli definido o Acordo
Nacional sobrs o Emprego (ANE): no ano seguinte, acertou-se
o Acordo Interconfederal: e ¢© Gltimo foi o Acordo Econlmico
g Soclal (AED), que vigorou para 1885/86. Nos anos de 1879 e
1984, ndo foram celebrados pactos.

A sistemAtbica qQue predomincu em todos, embora exista
em cada um peculiaridades formals resultantes dos movimentos
politicos e das negociacedes, foil a de se fecharem acordos
antre o Governo, as liderangas emprasariais e OB
trabalhadores. Os documentos com o© endosso do Governo
estabeleciam o8 marces para a rolltica econdmica e socisl do

periodo seguinte. Dg acertoz entre empregadores & emprefados
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estabeleciam uma faixa percentual (baseads em projegses de

inflagdo) em torno da qual deveriam flutuar os reajustes
salarisis dae diversas categorias.

Na verdade, como bem deastaca MORENA (1988, p. 581y,
a questdo salarisl era o eixo central em torno do qual se
degenvolveram og acordes e as negociacSes coletivae, "tendo
ficado & margem os aspectos organizativos e tecnoldgicos
diretamente relacionados com as transformagdes na estrutura

salarial por conceitos € categorias”.

ﬁ intereassante notar, por outro lado, que, no
periode em que vigoraram os scordos anuais os reajustes
salariais ficaram restritos ace limites acordados. J& em
1884, quande ndo se teve um acordo, foram menores os

reajustes conseguidos em negociagies coletivas.

Para se conhecer melhor s estratégia espanhcla de
goncertagfo sccial, vejemos com um pouco mals de detalhes o
altimo dos acordos firmados. O Acordo Econdmico e SBocial
(BER), fechado em fins de 1884 para os anos de 1985/88. era
compostc de trés pecas: Declaracdo do Gaverné {DGY, Acordos
Tripartites (AT) e  Agordo Interconfederal {(AT). Os
dancumentos, na sua integra. foram publicados no “Boeletin
Oficial del Estado" (de 12/01/18985).

De acordo com BENGOECHEA (1885, p. 238), o primeiro
documento (DG} correspondia ao  “"compromissc politicoe”, o
segundoe {AT) ao "pacto politico-social” e o terceiro {(Al) ao
"eonvenio coletivo de eficécia limitada™. Na DG
estabeleciam-se as coordensdas macroecontmicas da politica
governamental. Conforme lembra ¢ referido autor (p. 238},
n&o havia, neste documento, qualguer referéncia a
politica social do governo, embora a énfape recalisse sobre
a guestio do emprego e o controle dos gastos piblices. Ou
seja, prevalecim uma "alta voltagem” egondmica.
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Nog Acordos Tripartites foram tragadas as diretrizes
rara as reformulagdes mais gerais da regulamentagio do
mercado de trabalho. Foram criadas comissdes de +trabalho
para assuntos especificos; definiram-se mecanismos de
consulta entre empresirios e trabalhadores em casos de
dispensa coletiva: estabeleceu-sge a criagldo de um Fundo de
Solidariedade com fontes de recursos especificas; projetou-
se& uma expansdo da vprotecio ao desemprege com a meta de
smplisar a cobertura para 48% do total em 1886; e propbs-se
uma reducdo das contribuic®es socimis e um aumento das
penstes da seguridade social. A parte alguns pontos de
maior definiefio, o texto era, no geral, tido por BENGOECHEA
{18985, »p. Z38) como possuidor de uma imprecisipo nas
proposigdes, o gue comprometia sus forga  Juridica. 0O
documento, por exemplo. ndo examinava a contento, segundo o
referido autor, a harmonizag8o da leglislagao trabalhista
eapanhola com a da CE.

Por sua vez., o Acorde Interconfederal teve por sua
rrHépria natureza, uma especificagBo muito mais nitida. Como
vinha ocorrendo nos pactes anteriores, definiu-se uma faixs~-
meta de reajustes para o3 saldrios com base na inflaglo
futura e também tragaram-se algumas conglderactes s regpeito
da rela¢do trabalhadores~Empresa.

O AES n&o fol agsinado pela “"Comigiones (Ubrerag”
(CCCG)Y, central sindical prixima ao Partido Comunista
Egspanhol. Todavia, & interessante notar que a CCO0D estava
inscrita como participe dos grupos de  trabalho criades no

rrotocolo aprovado.

Uma avaliagdo final da estratégia espanhola de
enfrentar a crise econdmico-social e de aclidificar =a
democracia politica regquer que realcemos o8 elementos
internos & externos presenteg na realldade esgpanhola. A
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mudancs de mentalidade doa grupos politicos, governo e
parceiros socials 8b6 pede ser compreendida, neste contexto
multidimensional de chegada da HEspanha ao estado de direito,
com um atrasoc de quase quatro décadas sm comparac8c com seus
vizinhos mais ao norte.

Como j& mencionamos, os desdobramentos da crise
internacional repercutiram com muita forga na Espanha e
impuseram a necessidade de se definir uma nova egtrategia de
desenvolvimento. Os conflitos regionals internos foram
elementos fortes considerados na reformulaglo constitucional
de 1978, estabelecendo~gze uma distinta relagfo entre o
Governo Central e as Regifes Auténomas. Se os acontecimentos
frequentes da luta independentista eram { & 8B} um fato
inquestionavel, era também muito clara a disposicfo de
grande parcela da sociedade em apostar na consolidagdo
democratica e aproximar (de fatc) a Espanha do restante da
Huropsa occidental. Confirma este sentimento ¢ resultado de
aprovacdc obtide em uma pesguisa de opini8o publica feita
sobre a posleio da populagdo a respeito da integragio
& CE. (38

De 18988 em diante, a Espanha entrou em wma nova
fase. Passgou a ser um  membro efetivo da CE e,
simultaneamente, a economia retomou uma fasge de crescimento,
apresentando, dal em diante, taxas elevadas de sxpans8c do
PIB. Nesta etapa, ndo existiram mais acordos sociais tais
acomeo vinham ocorrendo desde 1877. Houve, entdc, uma certa
elevag8o da conflituosidade sindical, mas a8 negociagles
coletivas continuaram se realizando come antes, inclusive

acorrendo  um reajuste salarial com ganhos reals pela

{38 Qs dados obtidos em pregquisa realizads & epoca do
pedido de adesbo feito pelo Governo Espanhol, em 1977,
indicavam que H6% dos espanhbis contra 13% consideravam
aue a expansidc da CE., com a integracgio de seu pals. sra uma
boa coisa e um tergo dos consultados n8o havia se
proounciado. Informagdes cobildas de Charles-le Bihan et al
(1888, p. 10).



primeira vez, desde 1978 ( MORENA, 1988, p. 591).

Wuais seriam as explicacdes para o fato de terem
cessado o8 pactos guando, Justamente, a economia espanhola
entrou em um periodo expansivo ?. NEo had en nosso estudo
qualquer pretensdo de dar ums explicag3c cabal vpara tal

situagdo, a qual traz em si uma complexidade formidivel.

Todavia,., ousamos fazer algumas reflexdes a partir
das informagBes levantadas a respeito. Nio se pode dizer que
o argumentoe da concertaglc social deixou de existir na etapa
expansiva mais recente. Ele persiste mas 8b que, agora,
torna~ge subordinado, ndo resultande na celebracgio formal
de pactos. 08 acordos feitos a partir de Moncleoa foram
construidos para rpermitirem uma transicdc e consolidagdo
politica, & uma reorganizaclo econdmico-social que, como jé&
fizemos menedo. Iinginuava-ge ser bastante dificil, como
realmente o foi. Os ajustes processados no decorrer daquele
periode tiveram, de uma forma ou de oubtra, o endosso dos
gindicatos (embora nem sempre isso tenha ocorrido
formalmente) e, mals gque isso, tiveram o acelite da sociedade
en geral. (402 Naguele momento, estava em andamento uma
transformacfio acelerada do mercado de trabalho, £Om
repercusades fortes sobre a organizagdoc sindical. A
disposig8o em apostar em reformas amplas na relagio do
Estado com a 8ocliedade c¢ivil era admitida peranite a
constatagio da dificuldade em viabilizar, politicamente, uma
trangformagio sistémica mais profunda, enquadrada em

pressupostos ideolbgicos.

Em @intese., parece gue ocolocava-se para ¢ "mundo do
trabalho” egpanhol uma aérie de desaflos gue precisavam gser
respondidos com eficécia, com respostas concretas, para ndo

haver um maior distanciamento entre grupos dirigentes & o

{40) 08 jA referidos resultados da pesquisse feita por Diaz
{1880} com oe operérios espanhdis indicam iegso.
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conjuntc de trabalhadores ou a sociedade em geral.

Por outro lado, a entrada da Espanha na CE,
gimultenes ao regiastro de uma nova fase econdmics
expansiva, abria a perspectiva de se proceder a nova ordem
de ajustes macroecondmicos. A crescente entrada de capitais
forénecs, as reformulagdes na politica fiscal e também na
politica monetdria ( posteriormente com & entrada da pesetn
no Sistemsa Monetario Buropeu ) determinaram novos
parametros para a regulagio econdmica, nio maig se
c¢ircunscrevendo ao ambito internc do pais.

Além disso, os pactos sociais, como foram celebrados
na fase anterior. tinham uma limitada eficécia em um momento
expansivo. O seu forte eatava em tragar as linhas mais
gerals para a formulagdo da politica econdmica e social, e
em conseguir um minimo acerto entre empresarios &
trabalhadores. Neats egtratégia, ficava & margem,
evidentemente. uma gintonia mais fina em termcos de
administracio/acompanhamento de ume economia de mercado. Com
a economia em crescimento, os acertos { & o8 seus desvios )
ge prenunciariam dentro de uma dindmica socialmente nio-
sxplosiva ou, melhor dizendo, menog-explosiva. Além diesso,
estava cumprida boa parte do ajuste institucional bem como
ja se conscliidara um projeto democratico pluralista. Em
guma, oom 0 crescimento econdmico e com o pais sendo membro
de pleno direito da CE, os scordos soclais passaram a ser

de outra natureza.

Estes sio, a nosso ver, algung dos aspectos gue
podem contribuir para explicar a puspensio do periodo de
pactos em meados dos anog BO. Nio se pode esguecer gue a
realidade social tem uma dindmica extremamente complexs gue
n3&n se explica por melo de apenas algumas dedugdes apoiadas
em transformacies econdmicas e de relacio exterior do pais.

E verdade que, nos anoe finais da década dos 80, os



conflitos sociais., na BUSEnnia  de um vacto social
a

explicitaram-se com mais  forca. Ohmervem gue. em 1885, o
total de dias de  trabatho verdidos por  ereves foi de
3.223.500: em 1QRB. fni de 2 279 400: i34 paras 1987 { auaAndo
& ndn ee tem  a elaharacin de wm novoe acardo sociall. este
total foi de 5.025.000. Além disso. & opnrtuno lembrar que,
em 1988, ccorrew  uma greve geral com elevadoe nivel de

aderdo no pais.
Vannida esta stava. de anadlise da questBo social e de

axperiéncia de pacto social na Espanha. passemcs novamente a

Portugal, procurande fazer um exame similar a este.

4.7 - A QuestBo Social _em Portugal

Vale nara Partugal tndas as observacefes preliminares
feitas no item 4.6, a0 ge iniciar a andlise do caso
egpanhol. Inicialmente., pProcura-se conhecer a realidade
social portusness e asua avnlucis ne periocdo pds—Salazarismo.
A partir dail, examinamos a organizagdc do sistema de
protegdo social lusitanc, especialmente nce gue tange A
evolugflo nas duas Gltimas déaadasn. Dapois, o tema de andlise
pagsa 8 ser os aspectos relativeos a3 transicBo politica e as

tentativas de pactos saciais.

4,7.1 = 0 parfil mocial de Portugal: principais ampactos a
evolugdo recente

Portugal ¢ o pais da CE oune aprerentsa o8 Iindices

mais baixos de afericio An  hem-eptAar cnletiva. EKata
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ronatatanin & revalads vor diversns indicadores sociais que
N Ed

no san  econhimbto. ravelam um egtésio inferinr no processo de

desenvnlvimantn enonPmicra.

Comn vimns nos ttens  anterinres. Partugal esteve
durante pratinamente meio séruln izsnlada dn restante da
BEuroma. Tsso oeconrreu Jjustamente no periode em que a economia
dns paises de mercado vpassava vor um  dos momentos mais

dinadmicons de sua histaéria.

Dirante o pariodn Salazarista, havia uma saspecifica
articulaglo do modelo econfmicn autdranico com um projeto

social suportado por valores & praticas conservadoras.

Un fator importante a ser considerado desde ja para
se entender o perfil social portugués diz regpeito aos
Fluxros migratirics. No pds—guerra. houve no pals uma intenss
migracio para o exberior. No orimeireo momento (anosg 5Q),
dava~ge continuidade a uma migrac8c historica para o Brasil:
dos anog 60 em diante, o destino dos migrantes passou a ser
predominantemente os paises mais desenvolvidos da Eurors,.
andse se aobressaiam a Franes, a Alemanhsa, & Sulga e
Luxemburgo. Esse procesgso fol intenso até 1874, quando se
encerrou 0 periodc autoritarin. Para n8n ir puito longe,
vale registrar que, conforme resgalbtam CONIN e CARRILHO
£1988, p. 64)," um wvalor médio de quase cem mil individuos
por ano emigraram em Portugal entre 1861 e 1974".

Na segunda metade dos anog 70 em diante. houve uma
nitida reducBo das saAaidRs  aAan mesmo tempo em gue oCOrITeEU um
movimento migratdric em sentido inverso. Surgiu., entfo, a
figura do petornads, dque era, em suva maloria, o cidaddo
rortugués vindo das ex-qoldnias africanas recém—
independentes. Parsa se ter uma idélia do gue foi essge fluxo,
note-se gue, em 1881, existiam guinhentos e cinco mil (5% da
porulacio) pretornados vindes da Africe epis 1974 ( CANIN e

al’
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CARRILHO, 1988, p. 78).

Ja
em uma fase mails T‘Qf‘!ﬁ‘nte, dAois @Qn‘tog merecsm ser

ressaltadog: o primeirc & o de que,  na primeira metade dos
ancs B0, passsaram a desbacar—-se, nas saidas psra o
exterior, os gruvos de emigrantes com destinc aos Hstados
Unidos, Canadé e Venezuela (embora continue sendo importante
a opglo pelos paises da CEE); o segundo € o fato de haver um
largo predominic, na Qltima década. da migragio temporéria.

Toda esta refer@ncia aos aspectos migratérics tem
uma grande Importincia para o© nosso exsme do perfil social
de Portugal. Eles sugerem uma reflexfo sobre a problemidtica
soclial predominante no "Salazarisme”. Até os primeiros anos
da década dos 70, quando ainda se estava  em presenga de um
periode expansive da economia internacional, dois fatores
atuavam naguele movimento demografico: um, de atragio do
espago econdmico dindmico externe e, cutro. de expulsfc na
origem. Sem diwvida, o problema econdémico-social interno era
o principal fator responsivel pelos elevados fluxos
migratdrios. (41) Além dele, também estavam presentes
aspectos ligados A situsgdo politica interna e & guerra
colonial. Portanto, & imigrac8o fol uma forma de regulag¢do
social aplicada em Portugal em fung8o da dinfmica do Centro.

Os movimentos migratdrios tém diversas
interpenetraces com a problemética scocial e com o periil de
rendimentos do pais. De inicio, as altas taxas de
dealocamento para o exterior implicavam am  redugdco do
namero de desempregados @ mendoy presgfc soclial interns. No
momente seguinte, havia uma  compensagdo financeira
adicional por causa das transferénaias  recebidas anualmente

do exterior. Hstas remessas financeiras de emigrantes ha

{41y Uma dinfmics ane SERRAO (1885, p. 1001) chamou de ...
malthusianismo da azociedade portuguess que sexpele ung para
manter outros’.



muito tempo vinham tendo um papel destacado nas contas

externas do vais ¢ ge constituiam  em fonte de rendimento

agrerado significativo para a economia portuguesa,. O grafico
a8 mogtra a composiclBo de  rendimentos em dois momentos:
1974 & 1884. Va-me, ©vpar ela. o vercentual elevado de tais
remeggas na  formacds As weeds nnadans 81é4m  dissn. de
acordn com regigtros feitos por analistas portugueses, pode-
sa acrescantar ane nn tntal Ae durna de depdsiton, eats
inclusa também narcala eonsidervave ] dea aplicagtes

familiares geradas por remessas anteriores.

Alids, & oportuno mencionar o elevado percentual de
poupanga familiar de Portugal, comumente ressaltada por
gconomistas. Tomando-se como "proxy’ deste agregado a taxa
de poupanga bruta de 1887, constata-se que Portugal teve um
rercentual de 27,5% do PIB, um dos mais elevados do grupo de
paises da OUDE, ficando abaixo apenas de Luxemburgo, Suiga

2 Japio.

Em termos de nivel de pobreza e distribuieBo de
renda, procuramcs Jjuntar alguns indicadores gque possam
refletir o perfil soclal existente no pericdo mais recente.
Tal proposigéo nde & facil, porque s8o limitadss as
informagdes disponiveis para estudar a distribuigfc de
renda, conforme destaca ROMAC (1883, p. 145).

No imediateo momento poa-T74 houve, segundo SANTOS
(1885, p. 8B2), uma reducio da concentragio de renda. Os
fatores que levaram a este resultado foram os sumentos
salariaip superiores B0 sumento da produtividade, a melhoris
da cobertura e dog valores dos beneficios socisis, e o
congelamento dos aluguéis residencials urbanos { 0 que ¢
autor chama de "deamercadorizagdo da habitagio"}.
Para os anos 80 as escassas informagdes encontradsas indicam
gue houve uma concentrag¢ioc da renda disponivel. De acordo
com RODRIGUES ( 1889 p. Z23), 1sto se deu tantoc no periodo
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de crise quanto no de retomada do crescimento. Afirma este
autor (1848, »p. 44), gque, "entre 1882 e 1885, a parte do
trabalho no rendimento nacional ( em sentido late) baixou de
81% para 55%. Segundo o8 dados do Banco de Portugal, nso
houve melhoria em 1986 e o ano de 1987 fecharda com

resgultados ainda inferiores aocos de 1988,

Para conhecer melhor o assunto em psuta, & oportuno
explorar um pouco um estude feito por TEEKENS (1980} ao
comparar a pobreza e & desigualdade de renda dos grupos
familiares de Portugal com os de mais trés paises eurcopeus
de graus de desenvelvimento limitados. ¢4%) 0 autor mostra
gue, em Portugal, a linha de pobreza relativa atingia. para
o pais como um  tode, em 1880, o percentual de 18,68% dos
domicilios. (43)

A distribui¢8o da pobreza apresenta-se dJde forma
hastante irregular entre os diferentes grupos familiares.
Ou geja, hé uma alta correlagfc entre desigualdade do perfil

digtributivo e niveis de caréncia. (44) Os extratos com

{42) 880 eles: Irlanda, Grécla e Espanha. Estamos
classificando-os como de “desenvolvimento limitado” em
comparacio com og paliges lideres da Comunidade
Buropéia.

(43} O limisr de pobreza relativa é definido pelc autor em
termos dos domicilios com renda familiar sbaixo de 50% do
valor médio ou mediano da distribuicdo obitida na pesaquisa.
Os valores para comparagdc internacional 880 considerados
tomando-se a capacidade de poder de compra dos rendimentos
em cada pais . No percentual citado no texto, tomou-se A
mediana: pela média tem—-se para Portugal o percentual de
31%. Pars se ter uma idéla da situsgio em termos
internacionais considere que os indices para a Grécia eram
{para 1982) 13% ( pela mediana) e 20% {pels média), ou seja,
uma situac8o bem melhor que s Porbtuguesa.

{44) TEEKENS (1980) procura mosgtrar esta assoclagdo entre
nivel de pobreza familiar e distribuigBo pessosl da renda.
Pars tanto, faz uma comparagdo entre Espanha e Portugal por
meioc de uma simalac8o simples. Ele conserva o valores
gbtidos para Portugal e considersa uma distribulicdo
gemelhante & da Espanha. Nesta nova situaglo, verificou-se
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maior percentual de pobres eram de dois tipos: guando era

composte por apenas uma pessca acima de 85 anos, ou quando a

famllia era grande, composta pelo casal e quatro ou mais
filhos.(48) Uma das razbes desta situaclo de pobreza,
especialmente para o grupc de idosos, estd associada &
deficiéneia do sistema de seguridade social. Veremos isso
lage & segulr. Por ora, vale apenas lembrar que os
beneficios sociais eram, de wum modo geral, muito baixos,
acompanhando por baixo ¢ nivel dos saldrina,

E interessante notar que, do grupo de domicilios
pobres portugueses, cerca de 20% tinha a mulher como cabega
de casal. Este percentual & bem guperior ao da Espanha
{14%). Em Portugal, a presenca feminina na PEA & muito
elevada, muito acima dos demais paises catdlices da CE,

conforme pode-ase verificar pela tabela 4 .

Em todos os quatro paises pesguisados por TEEXKENS,
congtatou-se uma correlagdo inversa entre pobreza e grau de
instrugdo do “cabega de casal”; dal., a desvantagem de
Portugal, que apresenta uma situaclo nitidamente inferior em

comparacido com as oubres palses comparados.

A pobreza das familias portuguesas estd espalhada
praticamente por todas as regifes € todos os setores
econdmicos. Porém, isso ocorre em graus diversos. Sobressai-
Be, ne conjunto, © percentual elevado de domicilios
claesificados como pobres na zona rural. Evidentemente, essa
caracteristics emtas assoclada s0 fato de o pals ainds
possuir uma alta proporcidn pmnpniacional ne campo. mantendo

atividades com baixos indices de pradutividade.

[

taey havido uma subatancial radnedo do nivel de pobreza
familiar portumiesa. mostrando a corregspondédncia exisptente
antre carencia familiar @ ronecantracin da renda.

{45) A tabela 27 Jjunta alguns dos principais indicaedores
saleclionados do trabalho de TEEEKENS.
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Entretanto, esta 1ultima caracteristica da realidade
rortuguesa coloca-nos parante wma observagio muito
importante gue ndo se pode perder de vista quando se discute
8 questio gocial. Em Portugal. a forte presenca da
agricultura familiar, especialmente na regiZo norte do pais,
conatitul um amortecedor social que ameniza o guadro de
caréncia constatado em termos dos fluxos de renda monetizada
das famillias. Este pontn é reconhecido por diversos auvtores
e fica muitc claro ao se observar o cotidianc da regido,
embora n3o tenhamos encontrade dados mais recentes para

guantificar o fendmeno. (485

Qs rendimentos complementares (e ocasicnalmente
substitutos) obtidos vpor preodugdes “das aldeias” ou de
terrencs e qguintais disponivels nas dreas urbanas, fazem
parte da vida de grande parte da socledade portuguesas, tanto
das maiores quanto das menores localidades do centro-norte
(evidentemente em graus diversosl; o "mundo rural” ndo se
desfédz de todo para elevados contingentes populacionais
gque, apesar de atuarem em atividades industriais ou do
tercidrio (comn assalarviados ou n8ndY. tédm ainda “um pé" no

passado. conseguindo manter tradicders. lacos sociais e parte

de seus alimenbtos.

Portanto. nBa basbha dizer aqne Portugal tem o menor
indice de rendimentn ver capita dos paises commitérios para

se aualificar a raalidade smocial lusitana.

Além disan. AdAmeam 1m nanel tmpoarhante nesta questéo
oa diferenciais de precos. Uma comparagdc dos nivels de
pracos e rendimentosr  de Partneal nn  anadro dos  palises

comunitarior vrevela dadra intersrasantes. Nas duas dltimas

(46) Citamos. pevr exempln, SANTOS (1985, p. BR77-B) e ROMEQ
{1983, p. 1483.
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d&cadas, reduziu-aa a diferenca entre Portuzgal e a média da
CE/LZ em termos de consumo real por habitante, conforme
atesta a tabela 8. Nestsa avaliacBo, vpode-se constatar que
Portugal fica em uma posiclo praticamente igual { ou um
pouco superior) aauela da Trianda & Grécia e que, de 1970
Para CA. reduziu-se a diferenga existente em comparacio com

a Hspanha.

Todavia, em termns de renda per capita, a ultima
posicio de Portueal na olassificaclco dos doze paises
comunitériog permaneee.  an  lanan dng  anna, oconforme ee
apresenta na tabela 7. Vé-se aque. em 18985, o PIB per capita
de Portugal era. em ddlares correntes., praticamente igual A
metade daquele da Espanha. A diferenca existente na
comparacdo do PIB per capita a a do consume real per capita
e deve aos diferenciais de precos. Em Portugal, o custo de
vida & muito inferior. conforme =me observa na tabela 8.
Pode~se verificar, pelos dados apresentados, que a distancia
entre Portugal e (o3=1 paises mais desenvolvidos e
industrializados da CE como, por exemplo, a Alemanha ou a
Dinamarca, diminuiu um pouco entre 1870 e 1887. Mas,
apesay digsn, nic restam davidas de gque os diferenciais de

padrio de vida ainda s8¢0 muito significativos.

Para encerrar este item, & conveniente explorar um
pouco mais alguns aspectos gqualitativos do perfil social
portugués. Um ponto importante & ser mencionade refere-se
aos baixos salérios da economia portuguesa. Eles estéo
correlacionadoe 20 baixo nivel de prodotividade existente e
constituem um dos principais causadores do baixo padrio

de renda per capita da economis.

De acordc com estwdn da QCDE (1988, cap. I e IV), a
evolugio do salarin real pev capita sempre esteve acima da
produtividade ne periodo 1973718987, tomando-se 0 primeiro
ano como base de comparacio. Tadavia. nos anos 80, esta



diferenca foi se reduzindo muito, ou seja, a produtividade
cresceu acima dos salérios reais. implicando em uma redugio,

em Lermos relativos, do custo da min-de-ohra.

Por outro lado, os dados em termos de valores reais
do saldrio minimo e saldric médio reais indicam que os
reajustes feaitos na&n  foram suficientes para manter
atualizade o seu poder de compra, tomando-se como base © ano
de 1874, conforme ovode sar vista opela tabels 24. Enfim,
acima desta problematica, o  importante a ser considerado em
nessa  aniliae & qne. Al termas Ae  uma COMPATragan
internacicnal, o vonto de partida dos saldrios portumieses é
muitn bhaixo. conforme pode Bar comprovado em uma
cantrannaicdn dna  m~notas de wBn ode ohra em Portugal vig—4-

vim aos dos cnmtroasr paiees samemitarine ( tahela 11).

O estabeliecimanta de yvm malirin minimn neeional foi
faito 1neo na primeiro Governe Provigdrio, em 1874 . Acontece
gue. oomo  s8e nin hastas=em na hatxos niveis salariais,
ainda nos anos B0 permanecis muito alte o percentual de
trabalhadores que receblam remuneragdes inferiores ao
regulade por lei. Segundo ROMAD (18983, p. 126), em Jjaneiro
de 1880, cerca de 29,6% dos trabalhadores da indistria de
transformagio, de idade igual ou superior s vinte anos,
recebiam menos gue ¢ salaric minimo legal. Desagregando-se
por Bexo, havia 15,5% entre os trabalhadores masculinos =
6G,58% entre o grupo feminino. A situagdo era wals grave nos
setoresg tradicionais de indistria {(véxtil, wvestudrio,

caleados, entre outros).

Esta situagio de desrespeito ao enguadramento legal
persiste nos anos mals recentes, embora existam poucos dados
estatisticos rara comprova~la. Incluem-se nesta
problemdtica as més condictes de trabalho e a
guperexploragdo {princlpalmente da mBo~de-obra infantil e
femininal fregquentemente denunciada por sindicstos e foregas
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POllticas, no meic académico ou na midia.

O mercadc de trabalho de Portugal revela algumag
caracteristicas muitn peculiares. Apesar das modificagdes na
legislac8o., feitas an longeo da tltima década ( especialmente
a mudanga de fevereiro de 1989), ainda persiste uma alta
rigidez para contratagio, dispensa e negociagio entre as
partes. Porém, héd uma alta flexibilidade no que se refere s
salérios, como é reconhecido pela andlise da OCDE {1989,
r.73). HNessa situacdo. o ajuste me faz, sempre., via
galérics. Na primeira metade dos ancs 80, adguiriu
importancia nacional a inadimpléncia nos pagamentos dos
trabalhadores. Este acontecimento era consequéncia da forma
de ajuste ne mercado de trabalho portugués. Agora, um ponto
importante gue Ja podemos enunciar refere-se & restrita
cobertura dos sistemas de protecdo no desemprego. Veremos,
mals adiante, que houve melhoras, mas ainda se tem um gquadro

mualito inferior ao da maicoria dos paises industrializados.

Esta situacfo =6 ndn teve revermssBes mals graves
quando da crise econdmica wivida atéd  1GRE  por causa do
efeito amortecedor de rendas complementares geradas pela
agricultura familiar & nela fatn de nBo her existido um
cregnimentn aceleradc do desemprego formal, tal como foi na
Ezpanhs. Note-se mie. de 1078 a 19R7. hovve um crescimento
armial médio do emoreon dAa  ~Ardem  de 1% oerorntual ndo
desprezivel ouandn as canstata e nemte hemon. houve uma
raeducio signifirativa dn ewnreen em nraticamente todos os

paises do Centra (OCDE 1QRG w711

0 desemprego em Portugal atingiu o ssu auge no
triBniac 18R4/1QRR Firandn mn rvedor de 8%. Na etapa mais
recente de retomada do crescimento econdmice, a maioria dos
postose de  trabalho ofertados foram de duracdo determinada.
Entre 1884 e 1888. o percentual desta modalidade no total de
novos contratos ascilen Ae A7 2% (Aam 18RRY A T71,68% {em
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18871, O dadn mais recente, disponivel vara o ane de 1888,

revela aque 18.2% dn emprego assalariade era de "duracefo

limitada"™.

Hatea (t1timna  acontecimentos acorreram justamente
quando o pais ingressou em uma etapa mais ativa de
reformataglio dos seus mercados. Em Portugal, isso se
processou a partir de meados dos anos 80, gquase que
simultaneamente &8 integragio na CE e quando a economia
eurcopaia retomou o seu cicle expangivo. Como vimos antes, na

Espanha tal proossse chegou primeiro.

Comec estamos ingistinde em frisar, existem, na
realidade portuguesa, aspectos sociais muito peculiares em
torno desta dinfmica. A diferenca deste “itiming” no Ffront
econdmicoc se, por um lado, foi fruto do seu propric estigio
de desenvolvimento e das movimentagdSes na esfera politico-
social, por outro, repercutiu diretamente na situacio
soeial do  pals. Fazer reformas estruturalis mais profundas
em periocdo de crise imporia ao Estado presses financeiras
mais elevadas e exigiria reviaedes institucionais mais
rapidas, inclusive em termos do sistema de sesguridade

social.

Veremos, a seguir, gquais as principais

caracteristicas e come ewvoluiuw tal sistema no pericde de

transigdo e de consclidacdo democratica.

Nao perindo SBalazarista. o sistema previdenclildrio
portuguds ae caracterizava por apregentar ums pulverizagio



de regimes por categorias profissionais. O financiamento era
feito basicamente por contribuigdes, com pequenas parcelas
de transferéncias do orgamento geral do Estado. Os programas
preavidencidrios ndco tinham uma efetiva correlacdo ocom os
niveis de caréncia do trabalhador e de sua familia. Tanto os
programas previdencirios guanto os de assisténoia social
apresentavam uma lLimitada abrangéncia no pais, ficando de
fora o8 grupos sociais que ndc estavam no mercado formal da

economia.

Ruando ocorreu o "Movimento Revoluciondric de 25 de
abril de 1874", ainda ndo havia um sistems naclonal de sailde
e nem um regime geral de previdéncia social. Contudo, ja
egtavam am discussio, dquelsa &poca., rropostas de

reformulagdo do sistema vigente.

A partir de 1874, houve uma profunda alteragifio no
agistema portugues de seguridade social. Com o fim do
Salazarisme verificou-se uma espécie de ‘T'descompressdo
gocial” {Jjustamente como ogorreu na Espanha, pbda-Francol.
Com isso, expandiram—se aceleradamente as demandas sobre o
sistema. A tabela 25 mostra gue entre 1975 e 1880 o ndmero
de pensionistas qQuase gue duplicou, enauanioc que as despesas
com pensfes ganharam maior representatividade no econjunto
das despesas do sistema, respondendo por mais de 70% dos

gastos em 1380,

E interessante notar que a geguridade sgocial de
Portugal enfrentou um conjunte de pressSes na segunda
metade dos anos 70. Todos os sisbemas dos palses do Centro
tiveram dificuldades para se manter naguele periocdo, como
vimos rno  primeiro gapitulo. Porém, em Portugal, assim como
na Hespanha, a situag8o foi ainda mais complicada porgue,
além dos problemas comuns a todos o5 paises, existiam os
desdobramentos interncs, advindos dos acontecimentos

politicos.
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O projeto de sociedade definide na Constituicio
Portuguesa de 1978 estabelecia um nitido compromissce  do
Estado com o8 grupos socials carentes, assim como se
enunciava a necessidade de se ter um regime de carster
universal, com programas adequados para cobrir toda a
diversidade de riscos. Para tanto, estabelece a Carta Magna
de 18978 em seu capitulo I1., artigo 63 (citado em Maia., 1985,
p. 183}, que deveria ocorrer uma ‘substituigdc progressiva
dos sistemas de previdéncia e assisténcia social por um

sistems integrado de seguranca sncial".

Na segunda metade dos anos 70, Promoveu~se uma
série de reformulacdeas nom diversos sistemas de protegio
existentes. As alteragdes, em sua maioria, viearsm ampliar
niveis de cobertura de beneficios, reformas na estruturs
organizacional € na forma de financiamento. Como ressalta
MATA (1885, p. 88), o cbietivo era a substituigido gradual de
regimes sspecisia de protecio social por esgquemas completos
de cobertura de riscos socliails, aplicaéveis com uniformidade
a toda a populacldo. Ao mesmo tempo. propds—-se reajustar os
valores dos bheneficios gque. em sua maioria., eram muito

baixes.

Entretanto. apesar dos avancos inegiveis, os dados e
og  estudes mais aprofundados mostram gque muitas das
reformilacdes ndo foram afetivamentsa cumpridas, tendo ficade
no papel. A nova Lei ds Beguranea Social, aprovada em
agosto de 18984, procurou regulamentar o estabelecidc na
Constituicio da Rertblica de 18978, Nem por iss¢o pode-ge
concluir gque todos os dispositivos all apresentados estdo
hoje em perfeito funcionamento. Na verdade, durante todo o
periodo de transigdc nog anos 70 & depois, até meados dos
anos B0, as dificuldades econdmicas e as divergéncias
roliticas impediram aque houwvesge uma mais réapida
implementagéc das reformulacdes projetadas.
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Nos anos mails recentes, o tema da modernizagio da

seguranga social no pais continuou na ordem do dia e ganhou
maior . centralidade na agenda dos sindicatos. Tem-se
presenciado uvma critica & limitada atencfo destinada &
melhoria dos valores das penstes e aposentadorias, as quais,
&m boa parte, ainda mantém-ge com valores abaixe do

galaric minimo nacional. (A7)

N3o obstante. pode-se até admitir gque houve um
grande avango no padrdc de protegdo soccial de Portugal, mas
ainds had nmuite o que se aprimoraryr para reduzir
gignificativamente a distincia que separa a seguridade neste

pais dagquela dos demais paises comunitédrics.

Na reorganizacio levada a efeito no final dos anos
T4, ficcou estabelecida a criacfo de um Servigo Nacional de
Saide . 08 servigos médico-assistenciais eram, até entio,
integrantes dos sistemas previdenciiriocs. sibuagio em que o
ey financiamento era feito principalmente por contribuisdes

gnciais de trabalhadores e empresas.

A Lei de 1884 estabeleceu que a Segurancga Social
englobaria dois regimes gerails: um, contributivo., destinado
a atender as pessoas vinculadas ao mundo do trabalho e suas
familias;: outro, ndo contributivo, destinado a pesscas em

situagiio de caréncia econfmica ou socilal. Agsim, articulou-

{47) Egta & uma informacdo ohtida de diversos snalistas e
foi comprovada pele autor. Vejamos & situac8c em 1886: o
saliéric minimo nacional (média anmal) era de 22.500 escudos.
Naguele ano.nada menos que 93,4% dos pensionistas por
invalidez e 81.,7% dos penslionistas por velhice percebiam
pensdes com valores mensals iguals ou inferiocres a 20.000
egeudos. A grande maloria — mais de 40% do total recebia uma
pensio de valor igual a 11.500 escudos ou selja, cerca de HO%
do salario minimo nacional. Dados obtidos do INE -~
Estatisticas da Prev. Socilal. Associacdes Sindicais e
Patronais, 1887, p. ZB-9). A taxa de cambio de 1988 (medida
pela média didria) ara de 143,84 sacudos = 1 ddlsr dos HUA.
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@& uma propogiciio comutatbiva e outra digtributiva,
explicitando~se o caridter de universalidade da politica
social., a qual foli pensada como direito do cidadio, na mesma

configuracio dos paises enropens dessnvolvidos.

A simultaneidade das dificuldades econ®micas com o
aumento das despesas soclais levou o governe a sucessivos
aumentos nos vercentuais de contribulcio de trabalhadores e
empresarios. Houve um aumento em 1877, outro em 1878 e outro
em 18981. aguande as taxas de contribuiclo foram fixadas en
8,0% {(socbre os vencimentos) vpara os beneficifrios e 21,0%

para as entidades empregadoras.

Desde o primeiro Governo Provisdric, em 1874, havia
a deliberagio de se sumentarem ag transferéncias de recurscs
do orgamento geral para o sistema de seguranega social. Isto
georred, mas a um ritmo muite inferior ao gue se propunha

nog documentos oficlais.

A estrutura de financiamento da seguridade spocial em
Portugal ainda se destaca pelos elevados percentuais das
contribuicdes de empregadores e beneficiades. Perante a
crise dog anos 80, a alternativa encontrada folil adiar as
reformas projetadas e nfo garantir o acompanhamento dos
valores dos beneficios an erescimento do custo de vida. Tais
valores tiveram uma recuperacin parcial  na segunda metade
doa anos 80, quands houve uma queda substancial da taxa de
inflacio anal  Juntamente com uma retomada do crescimento
seondmico. Todavia. ons valores das pensieg e beneficlos
sociais em geral s3c ainda muito baixns. se comparados com
qualquer ocutro pals commitirio porgue, Justamente, também

o 880 o= salarios de Portuegal.

Além dipmn., as difimmlidades financeiras do sistama
se agravaram no decorrer da 0ltima década, porque, além da

gqueda de arrvacadacin vor rAunsa da vehrsgio econdmica, houve
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tambey, do  final dos annas 70 até mesdos dos anos 80, uma
expansao inusitada da  inadimpléncia nos pagamentos das
contribuieles por parte das empresas. Como vimos no item
anterior, acompanhavs este fendmeno uma inadimpléncia do
pagamento dos proorins salsirins

Poartantn, rnlaram—-ae nara reflexBo, neste ponto,
alguns questionamentos a respeito da mals recente stapa da
reestruturacio econfmico~sorial  de Portueal. A medida que
torna-ee inevitaével uma articunlianBo mais coesa entre ag
diversas economias, serd imprescindivel reformular, de fato,
o8 sistemas de seguridade goclal, de forma que o8
diferenciais existentes n8o impeg¢am uma plena mobilidagde do
fator trabsalho e de tal maneira que Sse construa,

efetivamente, uma "Buropa social’.

Por outro lado, vimos no item anterior que ha em
Portugal uma reconhecida alteragdc na organizagio do mercado
de trabalho. 0 predominio dos contratos de trabalho
precarios, a possivel redugdc do Tamortecedor esocial”
{gerado pelas rendas complementares oriundas da agricultura
familiar para os trabalhadores urbanos) e a reestruturagio
industrial do pais provavelmente exigirfc revisdes na forma
de financiamento & na estrutura corganizacional do sistema de

seguranga social de Portugal.

Esta questio serd retomada no final deste capitulo
e nas concluades finais da pesquisa. Antes de chegar a este
ponto, porém, € conveniente examinarmos como que também em
Portugal {embora em menor esacala do que na Espanha)
floresce na socledade, apds o periocdo aubtoritério, T
ambiente de acordo social para viabilizar a recorganizagio

institucional do pals.



Em Portugal nao houve uma sequéneia de

formalizagSes de pactos sociails assim que se rompe o periodo
ndp-democraticao. A travessia da dificil etapa de transigio
do "Salazarismc” para um estado de direito foi feita sem que
houvesse muitos acordos formais entre parceiros sociais
e Estado estabelecendo a estratégia de reestruturacio da

gconomia e a revisio do aparato regulatdrio existente.

Todavia, isso ndo significa que em Portugal nido
tenha havido uma nitida elevagio da centralidade do tema na
agenda tanto dos administradores pibslices quanto de
intelectuais, liderangas politicas, empresariais e sgindicais
a partir de meados dos anos T70.(43> ( debate ganhou forcga ao
longo do pericdo de crise econdmica, mas somente a partir de
meados dos  anos 80, guando a economia ja& retomava uma etapa
expansiva, foi que procedeu—se a uma efetiva concertacgdo

social entre Governoc e o parceiros sociais.

Fm margeo de 1984 - ainda em plena crise - foi
oriada a Comissio Permanente de Concertacfo Social ~ CPCE,
mas 86 em 1986 se celebrou o primeiro pacto intitulado
"Acorde de Politica de Rendimentos” (APR), para vigorar em
1987. Para o ano seguinte, foi acertado novo acordo. o gual,
inclusive., procurou ampliar sua drea de influénelas para além
do reajuste salarial. A Central Geral dos Trabalhadores
Portugueses~Intersindical /CGTP~IN (Central Sindical mais

antiga e mais representativa —— mailor nimeroc de sindicatos e

(48} Antes,no inicio dos anos 70. 14 tinha havido uma
tentativa de abordagem do tema na chamada "Primavera
Marcelista" (Marcels Caetanc substituiu Salazar na diregdo
do Governo portugudsicom a participacioc de uma série de
gsecretirios renovadores e de formacdo catdlica, em sua
maioria.



trabalhadores filiados -- e com ligacges com o PCP) a6
aceitou fazer parte da CPCS em 1988, Os deois acordos supra
citados nfo foram assinados por ela, assim como também nao
fol ¢ segundo por parte da Confederagdo das Indidstrias

Portuguesas (CIP).

Neste ultimo acordo, embora se rrocure ampliar a
&rsa de extensBo do pacto, as discussdes se concentraram
basicamente na questfc salarial, cuja norma estabelecia o
indice de reajuste com base em inflacmn anual projetads.
Este ponto fol alvo de polémica no anc de 1988 entre governo
e sindicatos. A Uniaa Geral dos Trabalhadores (UGT), uma das
signatérias, apresentou severas criticas a intransigéncia do
Governo pele fato de ele n3io ter reconhecido a2 necessidade
de rever suas previsdes de inflag3c anual, tal como se
estabelecia no “Acordo", diante da constatagio de indices

maig elevados no decorrer do periodo proietado. (487

Diversos Tfatores precisam ser considerados para
axplicar & transicin portuguesma semwm A celebracldo de pactos
ainda nos primeiros anos. Eles estdn assoclados tanto &
forma em que ccorreu o processo de transicfo, o papel e o
perfil dos grupos politicos. bhem comn se devem & propria
caracteristica estrutural da economia e & organizacdo scocial

rortuguesa.

Un ponto importante a ser considerado refere—-ge ao
papel de destague asgumido, na "'RHevoluedo das Craves”, pelo
Partide Comunista Portugugs. com direta influéncia sobre
slguns dos militares colocados em lugares chaves da
administracio. e tamhém pvela sua forte relacic com a CGTP-IN
{ a mica Central Sindiral Sindical até 1876). A forma em

gque acorreu a mudanca ralitiera. com a presenga abtiva do PCP

{49) B possivel conhecer os detalhes do debate através de um
grande ntmero de textos sobre tal questio na Revista “"Novos
Nesafios", n. 3/1589 desta Central Sindical.
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noes sucessivos  governos provisdrios no bidnio 187475 e as
mudangas radicais adotadas, criaram um clima adverso parsa
que houvesse, naguele esthgico e no momento seguinte, uma

concertac8o social.

A sailda do resime autoritérin em Portugal teve unm
desenlace bem distinto do que ocorreu um rouco maisg tarde na
Egpanha. Como ressalta MAXWETI, {198R. o. 175) “em Portugal a
iniciativa politica escapou  rapidamente do  controle dos
politicos e soldados centristas. e n POP viu-se no palco
principal”. Na Espanha, como vimos antericrmente, os
préprios comunistas participaram dos pactos celebrados e
houve um ambiente em que as diferentes forgas politicas
voltavam-s8e para encontrar um ponto comum, intermédic entre

as diversas proposicles. (80)

Fome dos propHsitas  deste estudo interpretar
gatigfatoriamente a ruptura portuguesa ( e +também a
gespanholal com o regime autoritirio e a tranmiclo para a
demooracia. Todavia, & conveniente acrescentar algumas
obgervagbeg relativas ao fato para melhor compreendermeos as
transformaetes institucionais e wsoclais ceorridas em
Portugal nos anes BO, na perspectiva de sua adaptaclc para

ingresso na CE.

O projeto revoluciondrico tentado pelos diversos
governcs provisérios no biénio T4/7H por meic do "Movimento
das Foreas Armadas” {(MFA) e do PCP nfo logrou éxito e isso

{HG) Vale a pena ressalitar que este mesmo auvbtor chama a
atengiio para o fato do "25 de abril” ter afetado os
acontecimentos politicos da Espanha. Observa ele que "o
gontexto internacional da crise portuguesa teve, por
conseguinte, congideravel importancia. Na vizinha Espanha,
por exemplo, a luta pela democracia em Portugal teve um
inmpacte imediato. O velho ecawndilho Generallssimo Francisco
Franco, estava prestes a morrer e a experidncias porbtuguess
constituinv un fator moderador vara a esguerds € para a
direita” (MAXWELL, 1988,r. 191, grifo nosso).
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dificultou uma wmovimentagfic politica moderadora nos anos
seguintes, quando, a partir de 1978, assumiu o poder o
governo socialista., vitorioso nas eleicdes de 1975 0O
fracasso do PCP resultou de um conjunto de fatores gque se
entrecruzaram. K possivel admitir (seguindo & interpretacic
de MAXWERELL gue havia uma nitida a crescente
incompatibilidade entre a tatica politica { & o prdprioc
projeto) implantada pelos comunistas e o8 anseios da
sociedade portuguesa. (812

Além disso, lembra Maxwell que a arrogéncia e o
antoritarismo ne relacionamento com a socledade dos novos
ErUpos gue occuparam o poder lembrava & populagdco o regime
que havia sido superado. Além disso, constata-se hoje que a
hetercogeneidade soclal & as posturas politicas predominantes
nas diferentes regides portuguesas nfo viabilizaram um

projeto ousado de reformas como se pretendia.

A forte religiosidade e a ideologisa conservadora da
soclaedade do norte de Portugal e a forga das oligarquias
obkstruiam a construgBco de um apoic popular a0 modelo
comunista. Por outro lado, fei-se confirmando, no decorrer
dos sucessivos governos provisdrios, uma crescente
divergénecia e fracionamento no interiocr do PCP e do MFA,
dificultando uma minima coes8c para levar adiante uma

transformaciio mals profunda da sgociedade portuguesa.

Por outro lado. ndn se pnde escquecer. também, que
presgfes externas ajudaram a inviabilizar tal projeto. Havia
uma preccupasdoc oclara dos paises enropeus ocidentals e dos
Estados Unidos com a c¢rise politica portuguesa € com sua

brusca “guinada 4 esouerda”. Por dssn. aguando o8 grupos

(51} O resultadn das alairfes « ans naremis uma importineia
nenor no prodeho comunista - era uma confirmacic de qgue os
portugueses aueriam aue ag mudancas foasem efabtuadas por
meios democrdticns.
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soclalistas moderados assumiram o sexto governo provisdriao,
em 18976, houve um substancial apoio politico. financeiro e
técnico da CEE e doas RUJA. ¢B2)

Apemar de todor  astam variagdes, o projeto
seciallzante ganhou um espaco formiddvel na reformulagdo
institucional & no aparato lemal em revis&o. A Constituiglo
aprovada em 1976 definiz claramente uma proposta socialisasta
para Portugal. Posteriormente, em 1882, houve revisdes da
Carta Magna adeguando-a, pelo menos em parte, & realidade da
futura integracido rnortuguesa na CR.

A propoHmito. A intereasante notar, acompanhando
SANTOR 11985, B85-901})., gue uma caracteristica muito
interessante da realidade portuguesa no estagio pds-
SBalazarista foi a grande discrepdncia existente entre, de um
lado, o Estado formal e a legislacdo proposta para regular
e contratos dos individuns & das entidadea e, do cutro, as
préaticas socials do cotidiano. Tal discrevéncia ocorreu nfo
apenas em Portugal mas em intmeros paises, 828 que, em
Portugal, ela foi, segundo aquele autor, muito superior.
As reformulagdes legais definidas apds 1874 foram intensas,
mas istoe ndc significou wuma igual transformagic a nivel do

concreto. nas relagfes sociails.

Tal situagio, a nosso ver, representcu ¢ resultado
das limitadas modificagdes ocorridas no perfil dos  grupos
proliticos e sociails em stuaclc e hambém foi causada pelo
estigio atrasado de desenvolvimento econdmico. Istc tem

implicacdo direta com a dificuldade de se promover um pacto

{HZ2Yy MAXWELL (1988, p. 190} admite ter existido em Portugal
a agfo infilltrada de agents provocateurs de grupos
gperacionalis de inteligéneia dos paises da OTAN entre Junho
& novemhro de 1875, Este autor salienta gue 7 quande
Justamente ge agravava a convuls8o social e a crise no
Brmbito militar, Portugal ocupava um lugar de desbague na
agenda internacional’.
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social amplo, envolvendo todos os principais segmentos
politicos, como ocorreu na Espanha. Obsepve-se Que, em
Portugal, houve, nos dois primeiroe anos da transicio, uma
tentativa de reformas profundas no aparato regulador estatal
& na propriedade patrimonial e ndc propriamente na sstrutura
produtiva. (837 N&n houve, tal come na Espanha, uma
reegstruturacidc ampliada dos diversos mercados e inovagio
nas politicas piblicas, como =se programou desde “Moncloa”,

em 1977, com todos os Bnus que isso pudesse causap.

G pais ndo enfrentou da segunda metade dos anaos 70
até meados da década seguinte, uma 8¢ elevadsa taxs de
desemprego comoe s8e deun no casc espanhel. Contribuiu para

isso, além doe menor ritmo de reestruturagis da base

scondémicsa, a forma em gue se organizava o tecido social,
onde, como Ja& vimos, a forte opresenga da pequena
agricultura familiar ( ac gerar renda complementar
- egpecialmente nas regides centro e norte} levava a um

amortecimente do impactc da crise econfmica vivenciada. Um
elemento coadjuvante neste amortecimento era o8
slgnificativos fluxos de recursos financeiros remetidos do
gxterior por smigrantes, o8 quais contribuiam para o

aumento da renda interna e do nivel de emprego.

Un elemento que se coloca em posigdo contrdria a
estes gue estamos salientando diz respeiitc ao grande fluxo
de T“retornados” que incrementa c conbtingente da PHA
portuguessa na segunda metade dos ancs 70. Como mostramos ao
examinar ¢ contexto social portusués, este contingente
poepulacional foi, em grande parte, salocadoe no mercado de
trabalho formal ou informal, ou seja, tal alocagBo se deu

pela dindmica de mercado e nfo por meio de uma politica

{H3) Come registra MAXWELL (p. 177), "o Conselho da
Revolucdo decretoun medidas de amplo alcance - naclonalizagdo
dos bancos, das companhias de seguro e de boa parte da
indistria - e prometeu fazer a expropriacgio dos grandes
latiftndics".



pGblica deliberads, embora boa parte tenha sido realocads na
“funedo piblica™.

Assim, mesmo que no "pds 25 de abril” tenha ocorrido
uma valorizagio da concertaglo social para permitir wma
retomada do desenvolvimento econdmico, isto 88 pdde ser
efetivamente inaugurado bem depois, em 1984, no auge da
orlise econdmica. O Partido Socialista (PS) tomou posse em
1976 e procurou construir uma nova forma de relacio com os
prarceiros soclais. A Uni%o Geral dos Trabalhdores (UGT), que
aurgiu justamente neste periodo, tinha uma identidade com o
P, Begundo ROMAD (1883, p. 32y, a criagido desta nova
Central SBindical era "muite ligada ac poder & &s centrais
sindicals alemd3 e norte-americana, e tinha fundamentalmente

implantac8o nos Servigos”.

Para enfrentar os problemas econdmicos, o P8 e os
governos seguintes (ceoalizdo PS/PSD no inicio dos ancs 80, e
depois, Partido Social Democrata, de centro) implantaram um
ajuste tradicional, centrado no controle orgamentéario e
monetario, ao mesme tempo que valorizaram formas de maior
articulagdo politica e econdmica com o 7restante da Europs

democratica.

A partir de 1877, o pals passou a sdotar uma
politica de estabilizagdo segundo as recomendagdes do FMI.
Nesta linha de conduta {(que vigorou até 18985), um dos
pilares centrals era a contengdo salarial. Nio cbstante, em
face das pressdes sindicais e da prépria  "performance”
cantroversa dos governos naquele periocdo, ocorreram
atenuagfes momentinesas nesta politica de arrocho. Enfim, o
importante & perceber que, naguela etapa, a poliitica de
rendimentos ficou resgtrita a0 ambito salarial, fazendo-se
reajustes com basge nas taxas passadas de inflagio e ndo me

admitinde ganhos resais.
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Tal ambiéneis ecetava em tobal desscordn oOm O
argumentos malores gue sustentavam & redemocratizagga do
pals. A nivel de proposicdes e retérica, predominava uma
concepgdo mais ampliada de democracia, envolvendo nio apenas
ag conquigtas eminentemente politicas como hambem  os
direitos econdmicos e sociais da cidadania. Mas, a nivel da
adogdo efetiva de reformas, a situacso era bem outra. Como
ressalta MATEUS (1889, p. V) “em termos de contetdo, de
realidade wvivida, uma analise objetiva da realidade
portuguesa n%c pode deixar de revelar, no entantc, profundas
limitacSes aos tragos democréaticos de nossa vida econémica,

social & cultural".

Contudo, fica claro, nos textos de avaliagio dase
administrapdes pliblicas feitas por sindicatos e por
entidades patronais, que as proposicfes de concertagio
acocial e a pratica governamental n8o camiphavam Juntas.
Mesmo a UGT., celebrante dos acordos promovides no periodo
mais recente, ndo tem poupado criticas & politica econdmica

e mocial implantada de meados dosg anog BO para ca.

Isto poste, podemos finalizar a anidlise a que nos

DPropugencs negte capitulo, considerando alguns dos
principais pontos 4o debate atual no ambiente comanitério =,
sobretudo, acerca das questdes sociais e trabalhistas da

Kapanha e de Portugal.

Nos anos mais recentes, as Questdes atinentes
ao “mundo do trabalho”, aque mais de perto nos interessam
neste estudo, tém side alve de intenscos debates enire os
partidos politicos, as empresas, o sindicatos, as



niversidades A a Burmnnpacis
- ’ : : Mlieoa n&a 8b 3 .
. nog dois paises

ibéricos, como em toda a CE.

J& vimos anteriormente que tanto Portugal gquanto a
Espanha retomaram uma fase de crescimento, sem interrupgdo,
& partir de 1985. De 134 para cd. oz ritmos de expanséo de
seus FIB s estiveram acima do percentual médio da CE (tabela
Z23. Nestas condigbes, houve, nos Ultimos ancoe, uma
amenizacio dos problemas sociais. Mas, estamos falando de
amenizagfo, e ndo de resolugde.

Neste sentidc, +tanto na academia guanto noe mundo
agindical e nos melos de comunicacio dos dois referidos
paises, diversos analistas tém procurado chamar a atengio
para a inconveniéncia da manutengdo de uma  “social
gsurocforia”. (84} No mais das vezes, as analises procuram
mostbrar qgque os beneficlios da integragdo 4 CE tem side
repartidos de forma muito desigual. Todos reconhecem gue ¢
ingreseo na CE implicou, realmente, em se abrir um clclco de
fecundas mudangas em ambag as scociedades. Porém, isso nédo
gignifica que deixaram de existir delicadas pendéncias para
se alcangar um satisfatério padrfc de bem-estar social,
agtandc ags realidades de ambos os paises ainda distantes

dos paisges mais desenvolvidos da CE

Na Espanha, o nivel de desemprego se reduziu mas
continua elevado, muito superior ao percentual médio da CH.
o contingente de degpempregados. &2 malores parcelas sic
compostas de Jovens, com dificuldades de encontrarem o seu
primeiro emprego. e de desempregados de longa duragdo. Bm
razio desta situachco, o8 sindicatos tém reivindicado, por um
lado, uma politica econdmica gue estimule a oferta de

ampregos e, por oubre, uma amplia¢8o da cobertura e dos

{84) O termoc € usadoe por ROEBROCK (1988, p. 12) Ao chamar s
atengfio ao fato de gue nf8o hé razgdes para uma suforia
axagersada em termoa de propeosicies de reformas soclals no
projeto comunitério.
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prazos do auxilio-desemprego.

No mercado de trabalho espanhol, tem havido uma
axpansio da presenga da mio-de~obra feminina. Apesar disso,
a Espanha ainda se coloca em uma posigfo bastante inferior a
media comunitéria, conforme se indica na tabela 4 e nos
grificos 1 e 2.

Um elemento associado a esta maior pressnga da mio-
de—-obra feminina refere-se & qualidade do emprego gerado nos
Gliimos anos. Como comentamos em itens anteriores, estsd em
andamento, na Espanha, am acelerado Processo de
"terciarizagdc” da economia.{B8) A retomada do crescimento
n&o tem agsegurado uma, satisfatéria redugac das
desigualdades regionais e setorials da renda. A expansic
econbmica tem 8Se concentrado nas areas mals dindmicas, em
especial ao redor dos principais centros urbanos e de forte
turismo {(Madri, Barcelona e Ilhas Baleares, em especial).

Em Portusgal. a gquestic do depemprego € muito
distinta. Q0 problema &, hoje, praticamentes inexistente,
tendo o Palg, em 1990, a segunda menor taxs da CEE - em
torno de 5% — {(apenas Luxemburgo apresenta taxa menor). A
terciarizagio também avanga, embora esteja em patamar ainda
inferior ac da Espanha. Mas, ©para Portugal também estéo
presentes as denfncias & limitagBc da politica social,
smwbora, como vimos, tenha ocorrido significativas melhoras
desde ¢ fim da ditadura.

A gualidade deo emprege gerado prsccupa as centrais
sindicais portuguesas. De acordo com revelagdes feitas pela

UGT, Portugal evra o fnico pals gue, em 1880, o crescimento

(BB Do segundo trimestre de 1885 ao final de 1988 foram
ariados 1.140 mil empregos na esconomia espanhola. Os
empregos gerados no setor "servigos” atingiram o total de
1.023 mil. De acordo com MOLINA = PEREA (18389 ).



dos  empregos na, qualificados seria praticamente igual ao

dos empregos qualificados. (582

Em ambos os paises, o fendmeno da “teroisrizacio”
vem acompanhado da crescente "precarizagfio do emprego'. Para
22 ter uma idéia da magnitude deste acontecimentc vale a
pena repetir que, em 1988, do totsal de empregos urbanos
gerados em Portugal, cerca de ©68.6% eram de contratos

preciricos { a prazo determinado ou a tempo parciall.

Tal situsc8c estd associada & caracteristica da
organizacdo do mercado de trabalho nestes dois paises. Em
comparagdo com os demals palses da CH, exiestia, em ambos,
uma leglislag8o trabalhista rigida, em termeos de contratacio
e demissdes. Como Ja& vimos, ¢ ajuste, nestas condigles, era
feito, especialmente em Portugal. via salarics, chegando ao
ponto de OCOYTer uma inadimpliéneia significativa nos
pagamentos mensais aos trabalhadores e 4 seguridade social.
Esta gituagdo foi enfrentada pelos governos, promovendo
mudancas para tornar mals flexivel a legislacdo trabalhista.
Todavia, as questdes que se levantam € que tals providéncias
n&do tém sido acompanhadas por medidas concretas no campo da
regulamentacio das leis does sistemas de seguridade

social. (837

Tanto o sistema de seguridade social espanhol auanto
¢ portugués atende & Resolucdo 102 da Qrganizagio
Internacional do Trabalho {QIT)., a qual define parametros a
serem atingidos pelas legislagSs nacionais. J&, na pratica,
a gituagioc & distinta, em face de pendéncias na implantagdoc

(56 InformacBo cohtida em semindrioc remlizado pela Unido
Geral dos Trabalhsdores (UGT) e Associag8o Nacional de
Jovens Empresérios (ANJE) sobre o tema "Reforgo da Coeséo
Social e da Capacidade Empresarial Nacional face ao Mercado
Unico”. Porto/Maice/1980.

{B7)Y Vejam a regpeito ¢ comentirio de SANTOS (18853 parsa
Portugal e de SEGURA (1886) ou do INSTITUTO SINDICAL DE
ESTUDOS (18883 para s Espanha.
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das leis aprovadas. As estruturas financeiras de tais
sigtemas foram amplamente reformuladas mas, ainda apresentam
& caracteristica de terem grande dependéncia de
contribuieles das empresas e de trabalhadores { em
percentagens superiores A média comunitéris. (58>

Umn aporte maior de recurscs plbblicos para a
seguridade scecial tem side reclamsda pelos sindicatos e oY
dependentes dos sistemas. Todavia, esta providéncia depende,
em ultima instédncia, de ums reforma fiscel ampla, em
especial uma revisdo da estrutura tributdria, de forma a
ampliar & arrecadacfo por impostos diretes ( a nivel dos
ilmpcstos indiretos ndo existe tal possibilidade por causa
do compromisso de uma harmonizagHo de taxas entre o8 paises

comunitérios).

Em suma, as situagdes dos sistemas nacionais de
seguridade de ambhos os paises ndo estio isentas de
dificuldades. Ambog o088 sistemas 4 apreesentam problemas
gemelhantes aos dos paises maisg desenvolvidos, apesar de
serem vraticamente recaentes, enguanto regimnes
previdenciarics gera%s publicos. Mas isso ndc poderisa ger
diferentes polis, em boa parte, sio comuns os fatores que
afetam todeos o8 sistemas., ocomo, por exemplo: alteraclo na
relagdo populacdo ativaspensionistas, redugidc da base de
arrecadacdc com a expansfc das formas de emprego precario e
as inovagdes itecnoldgicas, sumento do grupo de idosos =

elevagio do custo dos servigos de saidde.

EBm que pese todas esbtas oonstataedes das
limitagdes existentes, n8o se pode desconsiderar que, de um
modo geral, ampliou-se a centralidade do debate em torno da

rrohlemdtica soclial dos dois paises. Nos dltimos anog, bem

{58} Entretanto, em relagdc aes estruturas de custos das
ampresas, o8 balixos salsrios pagos, especialmente em
Portugal, mais gue compensam 08 pagamentos de contribuicfes
mals elevadas.
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ganhado e8pPags yma avaliacio de aue %tal gquestio deve ser

considerada de forma intimamente associada a formulagdoc da
politica econdmica. Em outras palavras, tante o governo
gquantc as empreeas e o8 sindicatos tem considerado a
necessidade de rever o tratamento dado ac tema, passando 4o
“soeial inevitével" para o ‘“sccial produtive”, & exemplo do
que egtd se delineando no projeto comunitério, conforme
vimos no capitulo 3.

Un bom exemplo disso s8c as politicas ativas de
intervengfo no mercado de trabalhce, onde prevalece uma
praeocupagic com a reciclagem profissional ¢ com a criag8o de
iniciativas lovcais de emprego.

Nesta perspectiva. vejamos o exemplo de
Portugal. De acordo com a OCDE (1888), havia ocorrido neste
pais. em 1887 e 1888, uma transferéncia financeira anual em
favor de politicas para o mercado de trabalho da ordem de
1% do PIB ( percentual superidi & maioria dos palisges daquela
organizacdo). Do total de fundos transferidos, mais de H0%,
segundo aguela fonte, correspondiam a recursos para promover
politicas ativas (formagdc, treinamento, subvengdo 3
oriacido de empregos, etcl). Entretanto, se, por um lado, ©
montante aplicade foi reconhecidamente elevado, por outro,
ele nem gempre conseguin corresponder & contra-partida
requerida para todog 08 projetos do Fundo Social Europeu.
Este Fundo, administrade pela CE, exige uma participagio
financeira nacicnal. As informagdes colhidas de
especialistas e de aindicatos & a5 de que, pelo menos em
Portugal, ndo foram ntilizados, nos Mltimos anos, todos og
recurscs disponiveis, por auséncia ou por nlo aprovagio de

projetos ou entio por restrigio orgamentéria nacional.

O problema que estd na raiz dests situagdo
corresponde ac  deficlente nivel educacional € de formagio

pre-existente. presente nos dois paises, mas, sobretudc, em
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Portugal. Neste pais, em meados dos anos 80, cerca de 55, 4%
do coperariade urbano tinham apenas ¢ ensino hésico primario

e 18,2% o ensino bésico preparatdrio. (858D

Este problema tem sido destacado nas avaliagBes
das prioridades dadas aog recursce oferecidos pela CE. Até
recentemente, ndo se incluiam nos programas comunitirios os
investimentos para projetos habitacionais e de educacdo
regular, o8 quais eram tidos, pelos OSrglos da CE, como de
ragponsablilidade dos  governos locais. QOra, estas duas aAreas
s80 de grande importéncia na reestrutura¢io de ambas as
economias & atingem diretamente as populacdss mais carentes.
Dai o interesse de sindicatos em gue estes dois setores

foasem incluidos nos projetos do Fundo Social Europeu.

Um outro ponto em horno do qual tem sido intensas
aps manifestagBes sindicals, em ambos os paises, diz respeito
& contratagBo tempordaria de trabalhadoreg por empresas
egpaecializadas. para atuarem emn oubtros palses da CEH.
Acontece que estes “imigrantes temporarios’” néo tem
assegurados o8 mesmos direitos soclais dos trabalhadores do
pais em que estdc trabalhando. A propésito, esta pratica,
paAra MOSLEY (1880, p. 174), constitui um tipo de "dumping
& como usar bandeira de

"

gocial”. Afirma o &ubor gqgue isso
conveniénelia em navios, exceto que o logal de trabalho é

dentro do territério nacional’.

Veé-se que, realmente, s8o muitos os pontos a serem
enfrentados para que a desregulamentagBo do mercado de
trabalho no espago comunitdrio ndo implique em perda de
qualidade de vida para o8 trabalhadores dos paises menos

desenvolvidos. Vale lembrar que, em Portugal, a utilizacgsge

{59} Estas informagdes foram obitidas pelc autor em Semindrio
sobre o tema: "0 Mercado Unice e a Reformsa dosg Fundoes
Eatruturais da CE", promovido pela CGTP~In em Maio/80, na
vidade do Porto.
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de menores i i i
nas  ind¥gtriag  dos setores tradicionais,

nomeadamente a téxtil e a de calgados, ainda & freguente.
Embora a informac8o disponivel =eja escassa € nfo dé conta
da totalidade de extens8o do fenfmeno & admissivel supor que
alnda persiste um nimero significativo de trabalhadores com
remuneragbes abaixe do minimo nacional, o qual, por sua vez,
ainda mantém-se muite inferior azos pisos minimos dos demais

paises comunitarios.

Cutrossim, é oportunc salientar a precocupagfio que
tem sido revelada nos dois paises quanto & reformulagio
inexoravel gue regifes de economias tradicionais dosz dois
ralses tevridc aque proceder, perante s abertura total das
fronteiras. As solugden, neste CARBG, passam palas
providéncias em melhorar o niveis de produtividade & na
regrientas8co econdmica regicnal. Em ambas as situagdes, os
resultados dependem das politicas governamentais, bem como
de uma ativa participagdo 4da coletividade, em geral, & dos
empresarios e sindicatos, em especial. Porém. estes Ultimos,
em razio dos proprics desdebramentos da nova sbapas econbmica
em inplantagio tém tido dificuldades pars manterem og niveis
de pressio de passado. Esta constatagio, alids, & um
indicativo da nova sociasbilidade que se instala na Europa
ocidental, a partir das profundas inovagdes tecncldgicas e

scondmicas dosg anos 80.

Tais inovaedes, detonadoras da Terceira Revolugdo
Industrial, afetaram n3co apenas o ambiente internc dos
paises comunitirios, come também repercuitiram nas suas
relagdes internacionais e nos paises ndo integrantes do

centro industrializado.

Neste sentido, n8o poderiamos encerrar esta andliss
em  que falamos dos anos 80 sem nos referirmos aos
acontecimentos ocorridos no Leeste europeu. Nos palses
ibéricos, assim como em toda a CE, egte tema fem sido alvo
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de freguentes debates, inclusive em raz8c das davidas em
termos de como as rupturas dos regimes dagqueles raises e s
unificagéo alemd, em particular, poderdc atingir as diversas

eoonomias.

Estas s8o questdes multo complexas e, aqui, n8o se
tem a pretensdo de explord-las a fundoe. Um ponte que
gostariamos de comentar, tal como muitos analistas europeus
o fazem, refere-se ac fato de gque as rupbturas sistémicas
ocorridas no Leste surcopeun foram eatimuladas tanto pelas
aceleradas mudanegas técnico-econdmicas nas economias de
mercadc como também pele “relangamento da Europsa

*

Comunitiaria”, iniciada em mesdos dos ancs B80.

Como J& haviamos vregistrado no inicio dests
tese, comprova-se que héa, simultaneamente, um desencontro de
tendéncilas entre 0 "mundo do Leste europeu” e "o mando da
CE". Neste, tem se colocado a questido da superacgio das
fronteiras nacionais e da redefinicido de um sistema supra-
nacional para wviabilizar uma futura wnido monetaria e
politica. JA no leste, as coesles nacionais se esfacelam,
aclrram—-se as disputas étnicas e reglonals, com a

possibilidade de um novo mapeamentce regional.

Apesar desta situacfo, ou mesmo por csusga dela, tem
ficado evidente aque a CE pretende aproximar-se de todas as
formas possiveis, dos vizinhos do leste. A idéis de se
construlr um 86 “"Hgpago econfmico europeu’, Juntando os
paises da CE mais os da EFTA, as vezes tem sideo reformulada
para incluir alguns dos palses europeus centro-crilentais.
Alguns acordos e iniciativas concretas Jj& foram tomadas para
acelerar a aproximsedSo sntre os dois grupos de raises, como
& o caso da coriagBo de um Banco de Investimentos para
financiar a recuperacdo dos paises do leste, com maioria de
capital da CE, e os acordos comerclais com Tcheco-

Eslovdguia, Hungria e Polbnia.

~
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Entretanto, estes 88y scontecimentos muito recentes
e, como disgsemos, de encrme complexidade, que reguerem mais
elementos para serem melhor aprecilados.Jd presencia-se, no
atual momento, reclamos ¢ manifestagdes por parte dos
paises do leste quanto & forma que vem sendo tratados os
seus problemas por parte da CE. Neste sentido, o que, por
ora, podemos prever & que ocorrerdo amplas alteragdes nas
relagdes internacionais da CE, bem como no jogo de poder
entre as naedes comunitarias, e, em especial, na forma de

tratamento das guesitfes politicas e sgcials internss.

Assim, os desdobramentos mais especificos de todos
egtes acontecimentos ncs palses com maiores problemas
econbmicos e de ingresso mais recente na CE, como € o caso
de Portugal e Espanha, estardo em fungio dos resultados das
deliberacfes politicas internas destes dois paises e das

negociagfes no ambito da prdpria  CE.



2 =CONCLUSEr-

1 Inicialmente, foi possiye] constatar que o projeto

de integrac8o européia constituiu um asontecimente inédito
na organizagdo de paises do mundo ocidental, com amplas
repercussdes econfmicas e politicas neste final de século.
Vimos, também, que ele foi, em um primeiro momento,
concebido em termos de uma tipica resposta do pés-guerrsa, em
um clima determinado pela “guerra fria". Hle foi fruto das
circunsténcias e ndo de “sonhos politicos’, onde Jogava um
papel importante a preocupagfio em viabilizar a reconstrucio
dos paises do Centro com uma estabilidade sécio-econdémica e

politica.

23 Este cené&ric definia uma determinada forma ds
organizacdco do sistema monetdrio internacional, ou meja, ele
Lracava uma especifica institucionalidade de regulagio da

economia caplitalista na esfera mundial.

Hm contrapartida a sesta "institucicnalidade externa”
acima referida houve, nosg paises europeus industrializados,
o egtabelecimente de uma particular Yinstitucionalidade
interna”™, tantc em termos da organizagio econdmica, guanto
am termos de preparagdo de um ambiente social compativel
com a  reconstrucdo programada. Quer dizer, redefiniu-se uma
particular articulag8o entre estado - sociedade —~ economia.

Neste contexto, para cada um dos paises do Centro
houve un conjunte comum de variadveis axplicativas da
expansio econfmica e da esgtabilidade politica. A esbe
conjunto 8e acresciam os aspectos particulares de cada pais,
inerentes & Fformagdo histdrica e A orgenlizacio soclial e
politica. Bm ultime andlise., podemos dlizer que, no circuito

virtuoso do péis—-guerva, deve-se conslderar a forma em gue
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cada nacgs se inseria na retomada da expansfo capitalista,
assoclada aos elementos comuns ditados pela recuperagio
acondmica, pelo Plano Marshall e pela  influéncia da

Dreccupagic com a ameacga comunista’.

33 O sistemas de ‘“welfare state” foram consclidados
negte periodeo de pds-guerra e tiveram um papel central no
eaguena de eguilibrio programado.

Até o inicio dos ancs 70 houve um espetacular veriodo
de desenvolvimento econémico @ social dos paises da Buropa
ocidental. MNestes "trinta gloriosos’ consolidou-se um forte
aparato de protegdo sccial, o© gual passcu a sBer parte
integrante dessas economias. Em cutras palavras, o8 regimes
de W5 estiveram perfeitamente acoplados aos novos sistemas
de equilibrioc macroecondmico e foram definidos em torno das

movimentaedes internas e externas das diversas economiasg.

Foi possivel ver que o WS deve ser considerado como
parte orgsnicamente integrante de Estado que se forma no
pos-guerra. Quer dizer, ele ndoc pode ser tomado simplesmente
como uma isclada intervenegdo do Hstado nag economiag de
mercado. As sunas origens devem ser buscadas no reriodo
prévio & Segunda Guerra Mundial, guando se vislumbra, com as
proposicdes kevnesianas, uma nova forma de egquilibric nas
economias capitalistas e guande se atinge uma etapa madura

de organizacic soccial da producdo delineada pelo taylorismo-

fordismo.
No levantamento dos fatores explicatives da
consolidacdo 4o WS no péa~guerra —- visto no capitulo um --

conclulmos gque © mals correto & reconhecer que todas as
linhas interpretativas trazem elementos que se complementam.
£ preciso considerar os aspectos histdérices prdprios de cada
caso e, dentrp dele, levantar as ligagfes existentes entre

<bG
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08 determinantes econdmicos, o contexto histdérico da
organizagdo social e da representagio politica, o poder das
burcocracias piblicas e dos sindicatos, e as influénecias de

decisles adotadas em outros paises.

41 A crise dos anos 70 e o profundo redirecionamento
tecnolégico e organizacional dos mercados gque sucederam ao
rericdo de crescimento eolocaram a neceasidéde de ge
revear a esséneia das relagdes Hstado-Economia e

Estado-~8ociedade.

Por outro lado, verificamos também aque. diante da
orise dos anos 70, cada pals reagiuv de forma independente.
Apesar disso, g mesme ocom as peculiaridades de cada
aconomia, fol posmivel constatar que o2 palses da CE, no seu
conjunto, apresentavam diverscs pontos comuns, come, por
exemplo: elevado nivel de desemprego, rigidez do mercado de
trabalho, complexos sistemss de seguranea social e um certo
atraso tecnoldgico —— em comparagio com o restante do centro
-— @egpeclialmente em dreas de ponta e na reegbruturagio

energética.

Para superar este quadro revelador de gque a Buropa
astava "perdendo o joge” no ingresso da "Terceira Revoluglo
Induetrial” os lideres politicos da CE Procederam & um
*velancamento da Europa", debrucando-se sobre a reviedo do

Projeto Comunitério desenhadc nos anos BO.

Assim, a valorizacéo do "Modelo EHuropeu de
Desenvolvimento Integrado’” constitulu wma alternativa fmica
para reconstitulr um novo padrico de organizacdo econdmica
interna - com ampliacBo dos mercados nacionais - e fazer
frente 4 expans8c da concorréncia internacional, do Japéo,
dos BUA/Canadd e dos Novos Pailaes Desenvolvidos, em egpecisl

o8 do sudeste asiédtico.
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Portanto, havia a preocupagzs dos dirigentes politicos
europeus em recuperar ¢ atrase de seus palses no ingresso da
Terceira Revoluedo Industrial. Mas, havia também 0
reconhecimento da maloria ( & excegdo do governe britidnico)
de que ndo era { e ndo é) vwviavel procedsr a um desmonte
total do aparato regulatdric piublico existente, na linha de
uma proposta ultra-liberalizante. Esta posic8o fica olara

nos diversos textos oficiasis da CE.

Nesta linha, procurou-ge adegquar as organizacdes
phblicas e a&a organizacio comunitaria as transformagdes
amplas em andamento nesta etapa da economia capitalists, por
meio de um exercicio continuo de negociagles, acordos
parciais, muita retdrica & adiamentos de impasses (prdtica
do "stand-still”: Jjogar para a frente as divergéncilas e

valorizar os pontos gue unificam).

Esta tatica s86 tem surtido efeito porgue o proposito
maior de unido dos paises tem prevalecido acima das
discorddneias naciconais; vorque todos og palses~membros
constataram que ndc era passivel de consideragidc uma saida
do grupo e porque existia uma identificacio da maloria da

populacdo dos diversos paises com o projeto.

5) Os impactos sociais do novo estégio de desenvolvimento
caplitalista cclocaram a necessidade de uma urgente revisdo
da forma de regulag8o social dos paises europeus. As
politicas sociais e trabalhistas teriam gue ser repensadas,
levando—se em conta as alteraedes tecnoldgicas, demograficas
e de organizacio social da oprodusgdo. HEm sintese, =a
"problem&tica social” ganhava maior importéncia no projeto
CE/22, desenhado pelo "Ato Unico® em 1888, e,
nomeadamente, com a aprovag8o da Carta ©Social Buropéia em
fins de 1889
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De outra parte, a aposta no mercado Unico impunha a
cada pals a inevitével renincia a parte de sua autonomia
local, em termos da definig8o de suass politicas pUiblicas em
geral. Quer dizer, nas novas condiefes apresentadas, o
“relangamente da  Huropa" sé se tornava rossivel perante a

revisdo conceitual & pragmética do Estado~Nagdo.

Hestas circunstincias, diversas questfes basicas a
serem enfrentadas tém levado a um formidével processo de
reflex8o sobre qual serd o novo regime politiceo, juridico e
institucional a prevalecer na Huropa do Século XXI. Podemos
citar, entre outros temas, o8 seguintes: a meta maior de
oonguista das quatro liberdades ( de mercadorias, de
capitals, de trabalhadores e de servieeos), a harmonizagdo de
sistemas de proteglo social e de legislagdes trabalhistas, a
opedo por uma futura moeda nica, as adeguagdes dos sistemas

educacionais e os compromissos internacionais comuns.

Como vimos, ainda n8¢ estd clarc como serd efetivada a
harmonizacin dos sistemas de protegdc social dos paises da
CE. Ainda prevalecem incertezas sobre a 180 propalada
congtrugdo do "espago social europeu’”, pelo fato de gque a
malior centralidade dada ac termo ndoc tem sido acompanhada
por medidas conoretas gue revertam em melhorias nos niveis

da bem-estar.

Iegso é um TFato. As alteracgdes a nivel das grandes
manifestacBes dos dirigentes e da agsinatura de acordos
precisam ser interpretadas com cautela. A conguista de
posigetes em defesa do “social” ocorre sob ajustamentos
delicados, acoplados A& “via liberal”. Prevalece na
congtruc8o comunitiria a valoragic dos acertos de cupula
antre as foregas politicas nacionais que est8o no poder.
Assim, a decisdo prevalecente nos anos oitenta fol de
re-~regulamentar = sooncmia  de mercado, objetivando~ge
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reduzir os entraves legais e burocratjcos mantidos pelos

Estados nacionais.

Heste sentido, parece gue serd inevitivel ampliar a
revisao das politicas soclais comunitdrias nos préximos
anos. Se  isso ocorrer, confirma~-se a nossa argumentagdo
inicial de gque as transformacles em andamento no contexto
tecnoldgico e acondmico repercutem na estruturagido da
socisdade e demandam um nove "mix” entre Estado e Sociedade,
entre interesse geral & interesse privado, entre regulagio
piuhlica € liberdade de gestdo das organizacdes privadas.
Neste novo ambiente que J& estd se delineando, a politica
social terd que ser revista para "redescobrir” o individuo.
Isto &, serd necessirioc reconsiderar o8 novos atores sociais
{consumidores, minorias, ebtc) em um contexto de novas
inter-relages entre as corporagdes, novos papéis das
familias, mudangas demograficas, acelerada informatizacio e
uma. fragmentacdo da sociedade. Enfim, tudo indica que s
supressio {(mesmo gque parcial) das barreiras nacionais impde

a necessidads de um nove "welfare stakte”.

83 No projetc social em evidénecia a partir do
“"relangamento da FEuropa”, em meados da década passada,
passon a ser mais valorizado a pratica de ddlogo informal,

de consulita tripartite, ou s=sejs, de um  método a8 la

Japoness”.,

0 aproveitamento desta situacd3oc para se atingir
concretos avanegos sociais, especiaslmente naqueles paises com
regimes de protegfo social inferiocres, dependeréd diretamente
da presgsio exercida pelos grupos soclals interessados,
atuantes enm cada realidsde nacional ou presentes nas

diversas insgtlncias consultivas ou deliberativas da CE.

Negte sentido, o Parlamento BEuropeu € uma instituigio



que passou a adgulrir maior importéncia. Tem ganhado espago
o reconhecimento da necessidade de se valorizar o elemento
politico e, mais especificamente, a democracia participativa
na rescolugfo das pendéncias existentes para se AVANGAar nas
etapas projetadas para os anos 80 ( mercado 1mico. unifo
monetaria e unifo pelitica).

T Ainda em termos do modelo de regulagfo social da
Europa Comunitéria, vale registrar nesta finalizac3o que a
t8c propalada consirugd3o de "um espago social Unico” com um
conjunto de direitos assegurados e com a valorizaglo do
dialogo social tem esbarrado em sérias restrigdbes: a
participagdo, seja nos debates ou seja na propria definicioc
dos beneficiarios das reformas, tem se limitado aos grupos
de trabaihadores ativos, ndo envolvendo todos o8 grupos

sooialis.

A previs8o de que a integragio econdmica val aumentar
a orescimento econdbmico dos palses ndo assSegura Que havers
ganhos generalizados nos perfis regional e pessoal da rends.
Em outras palavras, ndo hé aualquer estudoe gque comprove gue
og scréscimos scondmicos reverterfo em prdl de uma reducgio
das disparidades de renda e bem-estar existentes dentro do

agpagae oomunitdrio.

8% Em meioc a este universo de mudangas e possibilidades,
cada pals comunitdric necessita rever projetos naclonais
pretéritos, Isto € ainda mals verdadeiro para os paises de
ingresso mais recente na CE, que possuem um perfil social e

econdmico mais dispare da média do conjunto.

Vimos na pesquisa gue tanto Portugal guante a Espanha
vaem apresentando aceleradas transformagdes internas { a
nivel do econdmice, do social & da esbtrukura do  setor

piklico) desde que houve s rupbura com o regime autoritdrio,
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em meados dos anos 70. A admissBo na CE, em 1888, acolocou
novos desafios aos dois paises para e tornarem
efetivamente '"paises europeus comunitiarios”. Em  um curto
espags de tempo, em uma epoca de profundas mudangas mundiais
(tanto no eixo das economiag de mercado gquanto nos sighemas
burocratico-estatizantes no leste), estes dois palses {(mas,
como  ficou clare, principalmente Portugal) necessibam
auplantar um 'atraso histérice’ de décadas, para garantir
gque seus residentes tornem—se, efetivamente, cidad3os
BUYOPEUS.

Largos passos nesta direc3o ja foram dados, desde que
ge venneu os longos periodos de arbitrioc nos dols paises.
Vimos que o sistemas de seguridade social da Espanha e de
Portugal tiveram profundas alteragdes. Foram aprovadas leis
que fizeram de ambos o8 regimes previdenciirios sistemas
modernos, préximos dos que J& vigoravam nos demals paises
comunitarios, como, por exemplo: organizacio de sasistemas
nacionais. reestrubturagioc dos programs e dos beneficlos,
ampliacio da cobertura e dos riscos considerados e malor

transparéncia de recursos publicos.

Todavia, foi registrado, também, que muitas das
reformas ndo sairam do papel. O avango real ficou aquém do
projetado. Ainda perdura ums grande disténcia entre os
valores dos beneficios sociais neosg dois paises (mas,
sobretudo, em Portugal) e os valores médios da CH. Tal
situac8o ascompanha & grande diferenga existente entre os

niveis salariais.

Para ambas as colocagSes feitas acima a2 situaqdo em
Portugal & muito inferior & da Espanha. Ndo & possivel toma-
los como um mundc s6, mesmo porque, como também vimos, a
propria Espanhe Ja €, em 2i mesma, um mundo de partes muito

hetercgéneas.
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A superacSo deste guadro de desigualdade gque atinge os
paises ibéricos pasmsa por uma manutencic do ritmo de
crescimento econdmice e ndo apenas pelo aumento dos gastos
soclais. Na segunda metade dos anos 80, Espanha e Portugal
cresceram a ritmos superiores ac da média comunitdria.
Ums melheoria no padrdc social de ambos os paises dependera,
portanto, da preservagdc desta etapa expansiva e de uma
politica econdmico-social empenhada, de fato, a encontrar
canais para se ter uma "moderniza¢fo para todos e n8o apenas
para alguns”, conforme maitos portugueses e espanhdis tem

anunclado.

Até agora foi possivel acs dois paises tirar proveito
da unificag8o porgue a economia do Centro manteve-se em
expansio e porque tem havido uma importante transferéncia de
fundos comunitérios. Essa situaglo ndo wvai perdurar
infinitamente. Oz anos  seguintes exigirio gque haja
alteragdes na distribuigio de renda e da riqueza,
reestruturacies no setor piblico & melhorias ns.
produtividade global das duas economias. Tals pré-requisitos
dependeric, em Gltima insténcia, de um processo de
negociagsio spcial internc (embora submetide a logica maior,

do projeto comunitéario).

Ohservamos que, em ambos o8 palises, mas sobretudo na
Espanha, a superacio do periode de transic@o para a
democracia e o enfrentamento da crise internacional foram
beneficiados pela capacidade das liderancas politicas em
fazer acertos soclals, contornar resisténeias e & anunciar
tempos noveos”. Para manter, no futuro, um ambiente propicioc
;s reformas pactuadas, serd necessadrioc continuar o Jogo de
concesabes efetivas, de parte a parte, para adeguar
cregoimento  econfmico e eqliidade social. Porém, seri
necesgario, também, ‘'pager as faturas passadas’, ou seja,
mostrar que o8 compromissos assumidos 830 'para valer”,

nesmo em condicdes mencs faveordvels.



Portanto, esta posto um grande desafic, ndo apenas
808 governos was também &s sociedades de Portugal e da

Ezspanha.

83 Para encerrar esta andlise queremos snfatizar que, em
nossa opinifo, a engenharia politica do projetoc comunitdrico
tem um grande desafic gque & o de encontrar alternativas
rolitico~institucionais adequadas para juntar as dimens8es
acondbmicas, socials e politicas ( e também culturais,

historicas e comportamentais) de distintas realidades.

Para essa empreitada, pudemos constatar que existe um
aparato organizacional de peso, eficiente para processay
as informacdes téconicas requeridas e com muitas reparticgdes
se Jjuntando para garantir um debate politiceo ative entre

paises e entre grupos socials.

Porém, é certo que isto n8o basta. Haverd a necessidade
de gue ge encontre alternativas para se dinamizar o
envaolvimento ative dos cidadBos nas declsles nacionais e
comunitérias. E isso n8o se produz exclusivamente ne
interior de uma Instituicio. por meioc da promilgagido de
diretivas, e sim no Jogo pelitico entre os diversos atores

acciais.

Assim, podemos admitir que, caso prevalegs a ansia em
ge garantir o ambiente democritico, serd provavel gue a
raeconsgtrugdo européia se firme cada vez mals e se transforme
de um mercado comm em ums verdadeira comunidade. Mag a
distineia resal entre os dols estagios ainda existe. embora
em niveis menores do que antes. Superar tal disténcia, de

forma plena, & o desafio do momento atual.
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Tabela 1

Taxas de Deseryregn - Paises (T o B{ME(R)
197 /1989 Porcentagens

263

1977 19% 199 (9@ 1381 1982 1983 1984 1983 1986 1987 19BB(x) 1989((al)

Fortayal g2 78 M6 RE 8L 89 9.2 %1 1B 1% 7.23
Egpanka 53 21 8% 123 HMI 18] 176 W5 HME 214 BBe 195 85
L.k 57 &4 B1 9.4 134 11y #2 W3 HE BW 1

Bélgica T oY 188 1LY 129 3.4 138 113 U2 i u.34
Franta 6.6 64 6 ®2 8.4 5.9 142 185 W6 B LG
alenamba 33 033 48 67 B2 #2 83 &8 19 8 8

frianda TIOR3 99 14 148 1504 1.3 174 187 183 1.7
{axenbirge 6?7 87 L8 13 L6 L% L& 14 L LS5 1.3
Holanda ik 63 9.2 R4 154 154 142 132 126 1225 U7
feino Inide 1% 61 34 4 i3 4.5 4 18 B4 53 3.7
ardeia L% 28 41 88 7% 81 28 2 e LT @

Hdia 2 ftr 79 BEF 0 %E 43 96 W3 LB UE 12

Binasarca 6.2 7.8 %2 9% 14 @1 2.8 NS .3 B3 3

E.0.48, L8 7.2 W97 %46 Ly W1 1B 62 5.5 3.3
Japdo a1 28 22 23 2 2% 2.6 2B 28 23 2.7
Total 80BE | %4 &2 t4& 84 8% 85 4.4 B3 ¥3F 1% 7.3

Temte ¢ 00D Perspectives dcomomiques, ne 43, guin 19680
heprvasles 1 & Estimative
Uades de 1977 @ 1978 para a Fsparha ohtidos de Instifute Sindical de Estudes, (1988, . 119D
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Tabela 2

Cyescipents do PIR - Paises {F e OCBE(a)
Porcentagens de variasds con relapdn ap ano precedente, taxac apnais dessaronalizados
fnos 78 (Fortugsl e Isponba) e anos 4B

%1%1.«'?9 1971/73 1973782 1398 1948 1981 1942 1983 1984 1565 1986 1987 1988 199%e)

Tilgioa 22 41 -1,3 15 8.1 2.8 1.4 24 1.8 2 175

Franga 3.2 L6 12 25 &7 L4 LT &1 LI 2 178
Alenanhath) 48 L5 88 -1 L5 33 L8 &5 17 23 LT
Triandalh) 57 27 246 -87 -2B B8 B3 -6 1 B 85
Lieoron | 27 12 82 15 328 65 38 29 28 2 1.75
Holanda | 28 14 @7 -4 L5 34 23 24 25 L3 LW
Being lnido | 2.7 2.4 -2 1.6 3F 26 36 23 45 35 235
Grécia 37 L8 81 B4 84 2.8 28 LI -85 LW L3
falia 49 39 i1 @2 L8 322 2% &% 31 23 2
Tinanarca | 3.5 -84 -89 28 25 44 37 35 -85 8 8.5
Fortugal 6.4 86 39 61 48 1.3 24 83 -L6 33 43 58 4T 3.5
Espanka 7.4 7.8 2.6 -81 1.2 -82 1.2 L L8 23 33 52 4 3.5
¢.E 33 L2 81 @7 1.6 26 2.4 26 27 23 2

LA | 25 82 L9 -25 3.6 6.8 38 29 29 2%/ 15
Japde £3 43 27 30 32 51 4% 24 42 45 AW
Yotal (CBE sg 5.4 24 32 LI L& -BS 27T 4% 32 28 Ll 2 2.5

Fomte ¢ O00E Perspectives &coromiques, ng 43, Join 1988,

Shepruncies | a) Mara os percertuais da OOOF de 1579 1989, considerou-se ma de Chbio de 1962
b PR
o) Eetimatives da BODE



Tavas de atividade - {T e OCHE (alguns paiges)

Porcent agens {a)

Takeia 3

Belgica
Binamarea
Franga
#lesanha
frégia
irlanda
jtalia
Luxeuburgs
Holanda

Eeino Hnids

Fortugal

Expanka

E.B.%.
Japdo
Total HCIE

1973 e 1583 i%83 1984 15087 %
63.3 $4.1 £4.9 53.2 63.4 23.4
5.9 79.48 88.9 8.8 82.5 82.8
87.8 #8.4 66.4 63.8 83.8 £3.7
68.8 66,8 63.1 63.1 £3.3 63.9
37,4 .4 9.9 Sh%.4 9.1 38.3
63.3 82.4 83,7 81.3 61.4 60.4
8.7 68.2 80.1 9.8 &8.3 68.1
64.1 64,4 63.3 $3.9 4.5 66.5
LY 1 9.2 ab.6 52.3 8.4
13.0 7.3 12.3 4.3 74.5 4.8
84,8 73.8 74.7 1.9 8.8 78.4
82.7 3.3 6.4 55.8 36.1 3.7
64.4 72.1 73.1 4.1 74.8 IER
1.1 71.8 73.8 72.4 12.4 T2.3
68.3 5%.3 £9.2 £9.4 69.7 74.1

Fonte ; O0BE, Statistiques de 1a population active; Statistiques frimestrellex

de

Ya population aciive! Perzpectives sconomigues. H.43 (Obtido sm Perspeciives

de L ‘Enmplay) 19887

Bhoervacdo © 2) RelacZo entre s populasZo on idade ativa {153 - od anost 2 a populacds

b} Estinativas

total no seio do ano,
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Tahela 4

Taxa de atividades {por sexsr ~ {F e UCHE {alguns paises)
Porcent agen
Howens Hulheres

1923 1919 1983 1986 1973 1979 14583 1986
Bélgics 2.6 888 781 73.4 42.5 47.4 4%.%8 51.3
Binanarca 8%9.6 8%.6 §7.6 EB.4 61.9 6%9.9 4.3 MB.5
Franca 1.2 d2.6 73.4 7.3 8.1 4.2 .4 353
#lepanha 83,1 84.5 f@.e V9.8 49.4 4%.6 49.7  3l.1
frégia 7.6 .8 T8I v 32,8 484 44,7
Frianda %2.2  88.7 8.1 851 34,1 35.2 318 3.2
Halia 85,1 82.6 8B.7 .3 33,7 38.7 48.3 42.3
Laxeuburgo 3.1 8.9 85.1 8.6 3.5 198 4.8 443
Holanda 9.8 77.5 1.1 .. 33.4 483 41.%
Beino lnide 3.8 98.5 8§7.5 4V 33.2 8.8 57.2 +41.0
Portugal (3} (i8@.8 989 948.3 4s.1 §2.1 7.3 &8.1 56.2
Espanka 2.9 #3.8 8@.1  TR.E 3.4 32,3 338 34.%
0.8 86.2 85.7 84.¢ 85.8 1.1 98.9 &1.8 e4.9
Japdo 3.1 8%.2 83,1 816 4.8 547 1.2 5.4
Total OCHE gg.1  85.9 841 83.4 43,1 2.9 354.% 37.0

Tomte @ GCDE

pon. active — Perspective Econcmique, ng 43

Ohseruagdes

Siatistinues de la pop. sciive; statistiques drimestrelle

significative de nenores de 13 anos

'@l O3 dadoz relativos & populagdo ativa incluen

s ng
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Tadela &

Estrnturs Setorial de FIB

Comparacde Internacional; Ispanba, Portugal ¢ sutvos {ep 0

1984

A Agricnltura | Industria | ConstrugHe | Servicos | Serw,piblicos

Fais g {incividos en
Pesca BERUigns)

Espanha £,4 27.4 3,9 69,7 18,9
Bortugal 8,2 38,4 3,4 56,0 14,3
#lensnha 2.8 35,1 6,8 53,9 iz2.g
Franca 4,1 38,2 5,9 59,8 i35
Beine Unida 2.8 33.9 i4 38,8 i3
Iialia 5.3 31,6 7.5 15,8 14,8
flastyia 1,9 32,5 1.4 56,2 14,2
Grécia 17,9 22,5 6.4 33,2 19,8
Est.lnidos i.0a 21,1 g,0 66,4 12,6
Japio 3.1 34,8 1.2 33,7 8,2

Fanite : Inchaus®i,. 1988, quadroc &, pdg. 58 (origen dog dJdados OCDE)
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Consumn real por habitante {vercentuais considerando a

Tabela &

paridade do puder de compral - {E/12

1958 ~ 1987

Pais 1564 91 1975 198 1383 187
Bélyiea 13,9 M,z 143,5 195,3 | 186,73 | 163,3
Binamarca 117,38 i1g.3 94,8 98,9 | 162.8 | 1@8.4
Franga 8.8 B4, 4 1 188,46 113,41 112.8 | 18,3
B.lnido 134,1 189,45 81,6 9,5 | 188,53 : 184,7
drégia 44,5 9,1 81,4 3%, 6 38,7 37,8
Holanda 1188 12,2 188.4 1i8,6 ; 14,8 1 184,9
italiz 96,6 1.5 188,2 a5 |84 | 1822
Irianda 75,8 78,1 64,4 68,7 58,2 36,2
Laxenburgs 128,13 1493,7 113,6 1i4,4 1 1314,7 | 115,1
fienankia 118,7 189,38 118,35 15,5 | 478 | 115,3
Espanba 62,3 16,3 84,6 %, 14,2 13,5
¥ortngal 43,3 58,9 61,5 58,4 57,4 58,3
CE-12 igs.8 168,89 188,08 90,8 | 188.8 | 160.0

Fonte : Matens (1988,».1302

friger dos Bados : EUROSTAY e OCBE
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Tabela 7

Fafses da CE-12 # nutroes
Frodete Interno Bruto Por Hahitante {Em i85 corrventes)

iarxtés de bouvoir 4

983", Revae Economique de

(19833,
éeleg

Parités

¥
in HATEHS (1948, ».137).

'ch
de Pouysiy &
dans leg pays de 17OCDE,

fachat de réference de 1’0

E, e s
aohat et
fCIE,

{1988-1385)
Pais 1386 1585
PIB w/oapita Drden P18 p/capita Orden
Hlesanha 13.248 29 14.2499 48
Pinanarca 12.%48 38 1i.318 Fa)
Luzenkeryn i 12,678 48 9.754 it}
Franga | 12.189 50 9,250 50
Holanda 11.974 &9 3.438 e
Belgica 11.5800 78 §.028 ge
Reinn-tnido 5.358 §a 7.948 30
italia 7.884 igo 7.398 iag
Irianda 5,850 izg 3,150 11e
Grécia 4.178 130 3.288 139
Espanha 3.668 iie 4.068 1za
Partugal 2.488 14¢ 2.16@ 149
E.il.6. 11.458 1o 16,459 i
Japdn 2,918 90 18.948 iz
Fonte: Blades, B, o Roberts, B,(1987), “Hote sur lex novelles

{IE pour
g Haxd, .
derendenses
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Takela B

Faises da CE-12 p outres
PIR ~ Por Habitante {em % = £F = 100}
Faridade do poder 4o comwra (1968 - 1587}

Fais %8 | 1378 | 1973 1988 1 1985 | 1987
Bélgica 26 186 183 g4 | 182 gt
Binamarsa 128 1y 1§81 11 w7 13
Franga in i 118 if2 8 ia
Reinp-ilnide | 1ZR iug igs igi B4 18
Grdgia 39 52 57 ] o 4
Holanda 128 117 its 112 im 186
italia 91 | i@ 98 | 162 | 183 | 184
frianda &2 62 63 63 64 63
Laxetibuegn 141 125 123 121 128 127
fileganha iig 114 114 114 i 116
Expanha 3B T &a 14 12 4
Portugal 28 47 5@ 34 23 54
CE-12 168 iBe ing g | 188 ; ie@8
dapde 37 93 35 i@ 113 i1z
E.if.8, 145 168 158 153 157 136

Fonie: EUROSIAT e OCEE
In MATEHS (1988, 2.130).
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Tabela 9

Lapparapis Pregos Belatives Paises LE/L2 ¢ outros
1978 ~ 1987
{Base: Porfugal = 188

Fais 1978 | 1595 | 198@ | 1383 i 1986 | 198}
Bilgica 146 156 138 192 | Zod 209
Binanarea 194 1R 210 236 | 243 258
Franza 158 | i 197 288 | 212 214
B.Unido 124 |18 i79 187 | 185 16
frécia 138 | 118 132 igd | 125 138
Holanda 132 ] 153 a2 97 1153 154
izrianda e | 1 151 ¢ 195 | 198 195
ftalia 22 18 i3 i74 | 1B@ iy

Luxenburgo 148 148 187 187 ; 188 195
fMlesanba §54 163 286 218 | 233 235

Espanha 88 54 141 144 | 145 146
Porfagal 138 1048 168 188 | 188 188
Japin 132 133 i4b 238 | 255 254
E.H.4. 288 143 i 296 | 196 1%

i

Fonte; Blades, . o Hoberts, B, (1987}, “Hote sur les
nosyelles parites de poavpir 47 achat de réference de
P ECHE pour 1985%, Bévme Econewique de 1°DCDE, H2 3
¢ Ward, M. (1985), Parités de pouveir d° sghat et
dépendenses reeles dans les yays de 1'OCDE, BCRBE.

In RATEHS (1988, ».136).
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Takeia 18

FATSES DA CEEAE (%) ~ ESTRUTURA BE CUSTD DR MAD-DE-0BRA
E# 4 GO CUSTE TOTAL - 1888

Eztabelecimentos Industriais ¢/18 ou + fssalarizdos

Paises {ustp Bireio Custa Indireto Rutros{l)
$24.500ial | Seg.Social; Total
(Legis}.? {Heordns
Alenanha 76,7 15,4 4,4 21,0 2,3
Franga 68,1 14,4 8,7 8.1 3,9
italia 12,4 32,2 1,3 33,5 -5,1
Holanda 82,3 16,3 4,1 24,4 3,7
Belgica 73,1 22,5 1.4 24,8 8,7
Luxephurgs 23,7 14,3 8.6 14,9 2,3
Being Unids 4,9 1,6 7,8 4.6 2,6
Irlanda BZ.6 8,6 6,1 14,7 2,7
Binamaroa 92,4 4,6 1,1 5.7 2.8
Grévia 81.8 18,4 —— 18,8 i.a
Fortugal 14,5 16,3 2,1 18.4 1.3

Fonte (dados brotos) @ BEUROSTAT - '"Labouwr Costs-1984Y

(%) 1 H¥o ezido disponiveis infornagdes pars Lzpanha

£y 1 Incluen as szeguintes rubrirtas: Ouiras despesas, treinassnis

ceowarional, Taxwas, Subsidios.

Obe ¢ En alyuns Casos, a soka dos percentuais dag estruturas de custo

apresentan valores

percentuals iguais

abs da fonts.

reziduats diferentes de 1884 . Hanleve—se os
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Tabeia §1

FAISES DA CEAL2() - LUSTOD REMSAL HEBID POR ASSALARIADG - 1994
Estabelesinentos Industriaiz (todos setores) p/ 1B ou +
engregados/ En ECHR {1}

R fusto Mensal Indiges Conparatives {es PR
Yaises Bélyica {(naiz elevadels 1RO
Ten's Eew’ s pye
Alenanha 2868.4 2861.9 %8
Franga §1733.5 15@5.4 91
Italia 1944.7 1568.3 34
Holanda 18911 2013 95
Beigica 17186 2583 igg
Luxenburgn 1373.4 i%B1.8 98
RBeine Hnido 14i7.1 1622.1 77
{rianda 1423 17237.3 g
Binararca i732.4 1688.2 ga
frdcia 523.4 898.4 43
Portugal 385.5 792 ¥

Fonte EHggg;gT "Etatisuues Rarides, Foyulations et {and. Sociales”

{%}: Nio estdn disponiveis infornacles 2/ a Espanha

{13 ECUf | Eargpean Currepd Hnit )

23 coluna @ Yalores en ECH' s consideranda-se o PBC (Padras de
. Poder de Compra

fguivalBneia de needas definidas wela EHINSTAT



Tabela 12

Taxas de Pobreza en 1979

Pré ¢ Pos-TransierBncias Publicas (ad
kiguns Paises Industriaslizades
Paises % de pessoas o
Fapilias Familias Fapilias futras Total
B5as5 Henoparentais | Bipaventais
E!ﬂ:gﬂ .
Fré-Transferéncia 12,4 38,5 1,8 13,4 27,3
Yas-Transferfneia 28,5 51,7 12,9 9,8 16,9
Reduglo Percentual | - 71,35 - 11,6 - 18,4 - 36,4 34,1
Kleranka )
Fré~Iranferfacia 88,3 34.8 12,9 28,1 28,3
Pos-Transferbncia 9.3 18,1 3,9 5,4 &,8
Reducdo Fercentaal | - 88,4 - 47,1 ~ £%,8 - 73,1 78,8
Beinn Unido ]
Fro~Transferfncia 78,6 6,3 1%, 12,8 27,9
Fos~Iransieréncia 18,1 29.1 6,3 4,1 8.8
Redugdo Perczptual] - 71,8 - 48,3 - #3,1 - 68,8 68,5
Suécia .
Yré-Transferbnoia 38,4 3.0 21,3 34,5 41,8
Fas~Trangforéneia 8,1 4,2 5,8 7.8 49,8
Yeduclo Fercentual | - %9.9% - #3.3 - 76,5 - 77.8 7.8
Hergega .
Pré~{ransferBnoia 76,9 44,8 1.7 18,7 24,1
Fes-Transferdnoia 4,6 12,6 3,4 3,7 4,8
¥edugdo Fercentaali - 94,0 -~ 71,4 ~ 36,4 - 5%, 3 80,1

Fonte

Enersan (1989,5.89
a) "Pobreza® & agwi definida comp a familia de renda abaixp 4a netade da mediana

da distribuisko de renda faniliar do Bais.
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Tabela 13

Yovivento da Poplapln / CF - 12 (1)

275

by gasglaﬁﬁo_em Hascinento | dhitos | (reseivents | Salds ; Crespinento Taxa de

Janeirn matural #igratoris total

Hatalidade Hortalidade

138 B8 3.484 2.948 2.23 + 48 .29 1.5 8.5
1%5 29z, 48t .48 3.895 2.422 -3 2.387 18.7 0.6
L FLU 4,974 3.5 L1766 + 9 1.858 16.4 8.4
W5 31127 438 | 3.328 991 385 1.29 i2.8 18.7
1588 317518 4,133 3.27% 876 654 1.538 13.8 18.3
195 321528 3.783 138 519 1276 795 1.8 18.3
1986 2.3 3.818 .20 w6 ¥355 gt 1.8 igy
1987 23284 3.821 3.216 65 324 $31 AR 9.9
PN T 1% 3,885 3.220¢ £69% HBEx 12T 3%, 8 9.9
i e R o

Fonte : DEOSTAT - “Statigues Bapides ~ 1581-1-Popalation et Cond. Sociales.”
{1} Ligeires diferencas enire as colanas 3,4 ¢ 5 ep rawds de revishes,

{#} Resultados provisdrios

% Fstipativas) inclnen pora a Espanka os 00 4e 1987
8k : 0z nD absolutos sSp enm milhares B as taxas ep "por sil kabitante®.



Contribunighes para Securidade Social en 1983

Tahela 14

Paises da CE, EUA, Japdo
Bw ¥ 4o Saldrin

Paises Contribuictes do | Contribuiclies do | Total
Enpregador trabalhador
Espanha 31,8 5,% 37,3
Portugal 21,3 11,5 32,8
Franga 46,3 13,9 58,4
flenanha i8.8 1%,3 36,1
Italia 43,6 8,6 34,2
Beino #nido 18,5 9.d 19,8
Béigica 38,8 18,8 49,8
Holanda 24,5 38,4 63,2
Binamaroa - §,3 4,5
Finlandia 5.3 2,7 8,2
Horuega 15,2 18,1 26,3
Sageia 38,5 - 38,5
Saiga 18,2 ig,2 28,2
Rustria 22,2 15,8 37,6
Irtanda 11,6 8,0 28,1
E.h 8, 12,8 6,7 18,7
dapio i1,8 18,3 2i,1

Fonte ! Emerson

Bados Originais @

11988, ».78)
8L3E
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dp vensiies, nantidas as politicas atunais. (Alguns Faises da OCBED

Tabela 15

Prodegites das vartigivaches dos idosos na populaclo e gastom

. Farticipaghe de ideses no: Parficipacio dos gastos ces pensBes miklicas
Paises total da popaiaclds ¥ no PIB pantidas as politieas atuaiz %
1988 | 2@18 A4 19840 2018 A4
Franga i1, 8 18,3 23,7 14,3 7,4 27,1
filenanda 15,3 28,4 41,6 13,8 19,8 3,2
Italia 13,5 i%,3 24,2 16,6 33,0 33,1
Beine Unids 14,9 14,6 28,4 7,8 1.6 11,4
giﬁraﬁiﬁg ta 14,3 141 23,7 13,8 i6,7? 26,2
Bélgina 14,4 15,9 21,9 14,1 14,9 22,8
Holanda iLn 1,1 24,8 12,2 15,2 28,8
Sudeia 15,3 11,5 22,3 13,8 i3, 5 18,1
Ispania 13,9 15,3 22,7 9,5 11,7 19,4
E.ALA. 11.3 1%,8 13,8 4,3 8,7 i4,9
Japio 2.1 18,4 az,% &, B 12,3 15,7
Fonte : DCHE.

In tHERSOH (1988},
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Tabela 16

Bespesas Correntes da Seqaridade Sonial ew relag®s ao FIB en ¥

278

1578 ~ 1987
fnes | Bél. Bin. file, Eup. fra, Irl. ita. Lux. Hol. For. B
199 ;18,7 1 10,6 2.5 2 13,8 p 15,8 13,7 : 14,2
18 G i%1 . 288 E 4,8 H 19,3 1 14,3 17,4 28,49 : i4,3
2 848 89 | 28,7 ! 15,4 ] 14,4 17,8 22,8 : 15,2
99 14 2.3 2.2 H 13,8 | 159 : 16,8 22,6 ! 16,8
94 214 | 4,8 44,7 8,4 283 ! 17,3 : 16,2 24,8 H 13.3
1975 124,20 5.8 2.7 %3 22,9 ¢ 19,7 6 22,4 26,7 : Pt
%% 23,1 35,8 22,4 83 23,8 1 189 19,6 23,5 2,2 : 138
1977 %8 25,4 29,2 11,9 23,5 | 17,7 19,2 23,5 8,1 : 28,8
1978 | 26,6 | 28,2 28.8 124 M4 17,3 26,2 20,5 8,3 H 28,3
w9 &4 B8 28.4 13,3 249 118 78,2 23,7 3.4 : 28,3
isgg | 28,8 28,7 8,6 8,7 2,5 1 28,6 14,8 26,4 8,4 13.8 21,6
Imt 38,1 ; 38,1 2%.4 7.1 2.8 A3 217 28,2 .4 i4,2 3.7
M2 38,2 3835 29,4 1,2 2.8 23,8 22,4 e 33,3 14,2 23,9
3 |88 i 382 73,1 13 28,0 ¢ 23.% 237 28,5 3.8 4,3 24,1
984 1 #41 28.Y A7 7.4 : 23,3 23,% &2,8 33,6 itz 24,1
1985 : 27,3 4.1 13,3 ; 23,9 23,4 24,7 E I 14,5 :
136 5.1
1987 j { 15,3
Fonte ¢ BHBOSTAT - Statistiques Hapides - Fopulatien ot Conditiones Secciales - 1998 - §
Hotem ¢ a) Dados de 197 & 1979 para a Esparha foras obbides de Quindana et ali] (1962, tsbela.p.i84)

by O dados de Portugad foran chiidos Jdirstasende de INE ~ Estetizres da Prey. Soodasis,
fizsor Bindicais e Patropais, 1980 ¢ 198%.
£} M¥o estauen dissonfueis dados para & Grécia



BESPESAS (OBRINTES SEGURIBABE S0CIML - RAISES {B/12

Tabela 17

Fringipaiz Grupos de Despesas Sociais {iltino fine Bisponiue])

{ B ¥ 405 totais)

279

Paisffing Beneficios Socias
Saide Yelhics Haternidade Extreqe e Hobitards e Snhtofais | Besp. Fencionanento
Suhrevivéncia & Familia fux. Beseupr, Biversng $ist, + Dutres

BlgicaBd 2 .3 18,5 13.1 1,4 95,3 4,7
Binsparca/BS | 25,8 3,8 18,3 5.2 5.3 97,17 2,3

Al eranka B 3.4 4 8,3 5,4 3,3 9,4 £
Espanbas8i 38,3 4,5 Z,3 ih, % 8,3 9,8 3,2
Franpas B3 3.6 3.4 14,7 9,8 3.2 .5 5.5
trlanda®s 34,6 23,8 1.7 13.8 3,7 55,8 4,4
Haliass 4,3 42 & 3 - 92,3 7.1
fnzesburan/BN] 2.1 .8 8,9 14 8,7 5.9 41
Halanda/80 2.3 .1 %,3 11,6 31 95,8 4,2
fortegal /82 4,1 35,3 T 2,2 59 9 3

§. nidosBd 2.2 41,4 1,3 3,3 4,9 95,3 3,7

Fonte ;: BRORTAT - Stabistiyues Rapides, 198943



Tahela 14
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Yeguridade Social ~ Reeceitas Correntes por friges - nitino fAino Disponivel

I ¥

Paizes/fine Contribuicides Sociais . Total
Eupregadores Pescoas Beneficiadas Tatal tﬁntflh' Outras Receltas
fissalariados {Independentes [Qutyas Publicas ‘Receitas {arrenies
BEYL, 84 % 41,36 15,38 3,68 4,94 | al.B8 | 33,88 5,13 169, a9
BIN, 85 | 18,34 3,22 9,82 | 0,60 | 14,5 | 77,39 | 5,83 | 100,08
ALE. 85 41,18 21,54 L1413 7.28 | 71,68 | 24,96 3,43 168,30
ESE. 23 53.2 18,13 b, 28 3,98 1 73,431 | 26,82 8,33 168,88
¥Ra, @3 32,79 18,456 ST &1 - 76,35 | 28,46 3,13 188, 88
IEL. 85 28,9 12,86 #,13 @, 84 | 33,98 1 65,23 8,87 188, 68
ITh. 85 2,48 8,32 4,63 - 86,32 | 31,54 2,14 168, &g
RiX, 85 33,37 22,08 2,8% 8,65 | 39,12 | 34,18 8,78 igg, Bo
HOL. &5 32,17 26,66 2,29 {7,590 | 68,53 | 15,63 15,85 148, 88
FOR. B2 34,04 17,74 1,14 | g,e8 | 71,81 | 25,83 1,9 igg, 98
B.UH. B4 38,8 15,78 | @,72 8,32 | 47.63 | 42,83 3,73 | 188,48

Fonte @ EHROSTAT - Statistigues Rapides 158924,
*ropulation 2t Conditiones Sociales®,

¥%n estavan disponiveis dados para a Greécia.



Tabela 13

pstatisticas Bdsicas da Espanha ¢ de Portugal

158%
iteng Inidades PRETLGAL ESEANHA
1} Superficie fpial milkares
2) Populagio (En?j 92,1 84,8
Total rilhares (18,288 18.838
fenzidade »or Enl 5 133 79
trescimento medic andal % &,5 a,7
3} Twsrego
Emprege nivil total wilkares 4. 196 11.378
Bistrikuiclo por seior:
. Buriculiura 21,9 16,1
¢ Industria % 35.49 32,0
. Serviges 42,3 31.8
4% Poduts Interns Braiso
a taxa de (3xdip Lorrente bilhiles HEE 36,7 284,12
For bakitante Hss 3.761 7.44%
4 pregos aorrentsgt?)? hilkites HSS 61,4 s
Por habitants 153 . 297 8.681
5y Comfrein Exterior
Exportagies pilhfes 0S5} 9.144 33.972
e Forcentayen do RIB A 25,3 1.8
Izportagtes nilhifes 185113.248 48. 816
s Porcentages do FIB % 36,7 17
5) %aldris e Preqos (orescinento
annal pédis - uitinos 5 anes)
$aldrios 17,9 14,3
indice de Preco 3o (onsumidor y 11,2 8,5
73 Indicadores do Hivel de vidal®?
{onsupc Frivado por habitanie uss 4. 167 .52
futordveis por 1.800 hahitanies nid 135482 252(86)
Telefones por 1.888 habitantes B L66(83) IBL1CBsY
Televisdo por 1.BB6 habitantes ne 14Q4 86 26482}
Hédicos por 1.009 hakitantes ng 1.8(82) 3,4(88)
Mortalidads infantil ni 17, 8{85) 7.8(84)

Fonte! Estudos fcononignes de 178CUE - Portngal 1983,

1) Copnsiderandu-se 3 taxas de paridade do poder ds pompra (PG covrents,

2} 85 nls pptre parBntesis indigam o ane de yeferBneia da informacHo,

281



Tabeia 28

Estratura Setorial da Fopulagde Econsmicamente ftiva

282

Ecpapha, Portugel ¢ F  (IBD
1968 - 1982 - 1987
Espanha Portugai =4
196 E 1982 1987 198 1982 1987 1983
M2 mpsoivios! En MONR sberdotos| B 7)) En XN shsolutos) Em % N2 absoiutos| Er %[ f % Em %
{1,998 (1.2093 BRER) {1 G
fgricaliura | 4 243 6 1 R 7,115,113 3,3 S 23,31 24,81 T

Indistria 3913 W2 278 24,31 28] 10 3,7 14 31,31 85,80 B|e
Seruigns gt 28,2] 319 47,71 52,8] 1 @& 1.8 ] 1479 37,51 83,21 1.5
fatal P11 e 180,818 B50 188,86 335 68,8 | 39 168,8 128,85

Fonte o Charles ~ Le Bihan (1586, Tab.5.pdp.B8e OODE (1909, o 61

fhs : Para 19897 os percentusis ndo alingen 1887 poraue =d se

considera a parcela da Inddsiria de Transtornacio
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Takela 21

Iztrutura Setorial ds FIR
Espanha ¢ Poartugal
1362 - 1988 - 198%

Espanda Poriugal
1562 1 1986 | 1997 | 1863 198G | 1587
figricnlfura 24,38 1.1 3.4 1 26,4 1 18,3 £,3
Ind.Yransforsacde | 34,% | 28,2 | 29,8 | 38,7 | 29,7 | 29,2
fonstraglo Civil 59 . . 5,4 j . .
Servigos 31,2 | 56,8 | £6,8 | 31,7 i 33,8 1 58,5

Fonte ! Charles-Le Bikaw (Tab.d, pdg. 875 e CBE, 1989.
Obs : Para 1980 e {987 vs dados nio completan 1B8 % poy

suxBneia dos percentusis para a {onstraedo Civil.



Tadeta 22

Estrutura Geouwrafica do {onérein Exteripr
da Espanba & de Portuga) - 1962 - 1973 ¢ 193

%
Exportacties Tuportagbes
Espanha Portugal Espanha Portegsl
1562 1973 11983 (1962 (1993 1%R3 1962 193 | 198311952 [1873 | 1983

Paises industyrializados -

(Economia de Nevcadod | 76,91 9,2: 61,7 62,4 78,6 8L, By 59,2 78,4 52,6 72,8 75,3 88,8
- B.1.4, 10,71 13,8] 7,21 18,80 9,70 6.8 19,8 16,8 1L,8] 2,9] 8,6] 142
- £ 29,5 47,4 48,3] 37,8] 47,9; 38,6 A,3] 42,5 32,4 5i,6] 48,41 8.5

gmﬁiigt? W81 26,70 34,7 %6 28,3) 14,%) 29,6 27,1 44,8} 20,5 22,2, 23,8
- Export.de Petrdies 6,2 13.9 #.6] 3,6 11,81 24,3 3,21 18,6
- Hip Export.Peivdlen 20,5, 4. 19,77 11,3 15,21 19,5 13,8] 18,5

ﬁ;&i&iﬁﬁ o Leste 2,31 2,8 290 L8 ®5] LA L2 237 3,8) 83 L& 15

China 8,31 &% g6 1,8 4,1 84 8,3 84

Total 196,01196,81100,8 10,8 1108,918,8 109, 01183,21109,01100, 61160, 8100, 8

Fonte © Charies-Le Bihan, £386,p.9%, tabela 13
Hrigen dog dados! Estatisticas do PMY
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fabela 23

Espanha ~ Renda familiar Zisponivel por regilc awtBnopa

{pédia pacional - 108

topsnidade futBnona

Renda Familiar Bisponivel

1567 1913 1981 1543

Hadeid

Pais Baseo
Baleares
fataluna
Havarra

La Rinda
{antabriz
dalencia

frayon

pstarias
{anariag
fastilha y ledn
Fnreia
Castilbs-La Hancha
Andalucia
Galicia

Extrenadara

148,8 133,2 123.8 i21.3
145,% 128,3 84,1 59,4
124,3 28,8 iz.4 134.8
132.4 133,2 1217 11%,3
1136 3,0 81,9 183,58
i11,4 i@3.3 194,3 115,32
12,8 169.1 1816 33,1
104, % e | im0 19%.8
189,32 98,7 1B1,3 186,6
184,48 33,3 184,7 83,8
71,2 4,8 84,6 88,3
99,8 84,3 83,7 4.3
i 4 84,1 85,0 58,8
03,3 79,3 1.4 84,6
2.7 7.6 81,8 88,2
7.1 78,5 87.8 84,3
£3,4 67,2 1,7 76,8

Fonte : Inchaasti,i98,p.658

frigen doz Dadoz @ Servigie de Fstndics de1 Banco de Bilbao
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Partugal - EvslutBe do Saldrio Binine Nacional o

Tabila 24

do Balavio Médio {1974 - 19843,

éno Ealdrio ninime pacional | Saldrio médio

- fpfdia asmal)

Beal{Escudn) | indice indice
1914 3 368 i68.0 188,06
19795 3 a8 93,3 89,4
3% 2 886 35,8 ig.s
1977 2 481 75,2 39,4
1978 2 434 73.9 94,2
197 2237 &7.8 91,8
1988 2 4 14,4 93.9
1981 2 447 4,2 33,8
1983 % 263 58,7 L1
1943 219 68,5 87,8
1984 2 @38 61,8 78,8
1985 213 83,7 8a,1
1586 2 288 66,8 83,7

Fonte! Insiituto Hacional de Estatisticas (IHE) e

Banco de Porfugal.
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Takela 23

Fortugal - Pensionigtas ¢ Pensiles da Seguranca Social

1978 - 1984
Indicadorss finos
1978 1975 1988 1982 1984
Hén.de pensionistaz{eilharesi| 143 862 1 638 1 798 1 B6B(x
Evelugio (1978 = 100} 107} 528 1883 1@ 1127
Bogpesas ¢/ pensies
(Miihiles 4o Contos: 1.3 11.7 64.2 IR4.4 1574
Evolugin {1378 - 188 igg 780 4 288 & 958 1B 327
Rﬂiagﬁa sntre despesas oom
pensbes/degpesas votais con
prestagfes soeiais (%) 2200 58,4 M8 ML 73,4y

Fonte © Haia (i985.p 183
{2} Hdwers provisdric
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Fonte

Tabela 26

Taxaz de Inflagdo finual

Espanka
1973 - 1382
anas A
Bédia 681774 7,3
Kedia ¥5/783 17,1
1% 4.1
197% 13,8
1977 26,4
1978 16,5
197% 15,5
1584 13,3
1581 14,5
1582 14,4

Segurz (1988, ».343) - Espanha
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Takela 27

Taxas de Inflacis Annal

Portugal o CEALZ

1955 - 1987
Anos Portugai CE-12
1963 £,2 4,3
1974 3,4 3.9
1575 19,4 14,2
1978 21,3 3,1
1988 21,4 13,4
1983 25,9 §,5
1985 13,8 5,9
1987 5,3 3,2

fonte : Bevista Hovos Besafios, n®¥2 - Portuwal e £E-1Z

Badas eriginals © ENROSTAT



Iakeia 28

filguns Indicadores da Yobreza Fasiliar na

Espanda ¢ Partagsl (1)

Média &nual de Pobresza Belativa | Partugal Espanka
¥arcentager de Bomic{lios
~ Ahaixn da linha de Pobreza

{ € 387 fa renda pedianad. 18,67 i4,4%
~ H8 de domicilies Fobves 334,843 1,513,982

HG da pesspas na faixa de

pobreza. 1.815,.747 5,608,254
~ Bopicilios o/ apenas 1 individno

o/ &9 anos vu pais (Percentagen

deste tipe ne totall. 35,6% 2%, 8%
- Bopinilias Pobres

Cabena de cesal sen fornacde

pducaeional . a8,56% 26,64

- Linka de Pobrexa

In wosda corvente (198@)

Paridade do poder de LoREfa

43,38 nil espudos
{.859¢ECl’ s 1380}

34, 63(ECH S 158@0

138 mil ?esetas
1799(ECW 5 10083

76, 69(ECH § 198@)

Ohs: 1) Ualores estisades por Teekens {1390} sara o ane de 1980,
2) f netodolpyia utilizada para odlcsle da linba de pobreza de onde

vespltaran os valores acina baseou-se ne linite de 38 da nediana

da distrikuicis de gastos por domicilio ew cada pais.
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GRAFICO 1

CRESC.DO EMPREGO FEMININOG NA CE

1977 - 1982
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292

GRAFICO 2

CRESC.DO EMPREGO FEMINING NA CE

1982 - 1987
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GRAFICO 3

PAISES MEMBROS DA CFf

N.MEDIO DE CRIANCAS P/MULHER

o e A R A S
AT DTN NETEL
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KY 1975 74 1988

P 1965

~ Population et condition sociales.

“Statisques Rapides, 198%-1"

Fonte: EUROSTAT,
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Grafico 4
Evolucéo do Emprego e do PIB na CE
1968 - 1988
Variago anual am %
87

24

Fonte: L'Emploi en Europe - 1989
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Gréfico 5
Evolugdo do Emprego
segundo os setores CE

1960 - 1987
Milhtias

120 71

1960 1965 1970 1975 1880 1985
Fonte: L'Emploi en Europe - 1989
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Grafico 6
Taxa de Desemprego na CE e Outros
1968 - 1988

Fonte: L'Emploi en Europe - 1989
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Grafice 7

FIE POR HRBITANTE, SEGIMDO A PORIDADE DU PODER DE COMPRG

ALGUNS PATSES DR C.f. - 1866/1986

BASE : NEDIA CONUNIDADE ELROPEIR (12) = 108
: B 370 E6 66 607020 % 607080 66
SO IRER, B6 SR JRBe e og e ALl
169
-
58 |

|

6 70 23 06 o0 70 88 86 6@ 36
A " kecia PORTRAL

Fonte | Inchausti (1988,.p.645, gréfice 2}
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GRAFICO 8

PORTUGAL
ESTR.DO RENDIMENTO DISP.{(1074—1084)

1974
3 (3.4%)

/ REP (32.7%}
RS {49.4%)
RE {9.4%}
®I -~ Bemessas de Imigrantes
J -~ Jurcs de Depdsitos
P8 - PrestacOes Soclals
RS ~ Rendimento Salarial FS (5.1%)
REP~ Rendimento de Empresas ¢ Propriedade
Fonte: Revista "Novos Desafios”, n® 2, p.@
Origem dos Dados: IHE, DCP e Banco de Portugal
1984
RE {10.8%)
Ps (11.1%) RS {34.1%)

REP (24.0%)
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Dinodaka 1

Beiano entre as Principais Institeicles Comanitdrias

CONSHLTA
IHICIATIGR BECISZD
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318
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i Eavopey
L]
T 12
Conissdo Earopéia {onselbo dp
Hinistros
;
) 189
................. (orité FronBmico
# Social
12 i3
Tribunal de Trikunal de
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Fonte ! BEarope Sociale 1/98

¢.Turopéia

fhservacio + Hos qaadens estiés indicados o5 mimeros de pembros de cada Orgdo
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