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RESUMO

A tese demonstra que, a partir da segunda metade dos anos 60, houve uma politica
agroindustrial no Brasil. Essa politica de modernizagfo da agroindistria processadora
permitiu estabelecer um novo elo junto 4 agricultura e 2o setor & montante da mesma,
dando uma forma definitiva 30 que denominamos o grande Complexo Agroindustrial,
A base dessa politica foram os fundos de financiamento, a principio indiscriminados
para toda a agroindhstria e, mais tarde, com a crise fiscal do Estado especificos para

cada setor.

{3 desenvolvimento da agromndistria processadora no periodo recente seguin s
conjugacio de dois elementos: 2 determinaciio do Estado em promover setores da
agroinddstria e, a organizagfo destes interesses setoriais € seu relacionamento com ag
agéneias governamentais na elaboragio de suas politicas. Para entender como se deu g
formulacio e implementagic destas politicas tomamos como base © enfoque
neocorporatista. Tendo como referencial tedrico esta abordagem, analisamos trés
setores que consideramos caracteristicos desta politica agroindusinial: dleos vegetals,
sucro-alcooleiro e celulose e papel.
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ABSTRACT

The thesis demonstrates that from the second half of the sixties on, there has been an
agroindustrial policy in Brasil. The agro-processing industry modernization policy
atlowed to bring to practice a new tie to agriculture and industry that supports it giving
a conclusive configuration to what we call Great Agroindustrial Complex. The
financial funds were the basis of this policy: at first a general fund was giving to the
whole of agroindustry but later on due State fiscal crisis each sector had its specific
funds.

In recent years the development of the agro-processing industry followed the
combination of two elements: the State determination fo promote some agroindustrial
sectors and, the organization of these sectorial interests and their relationship with the
governmental branches in the conception of their policies. To understand these policies
formulation and implementation we took the neocorporatism approach Having
corporatism as theoretical basis we consider three secfors as characteristic of
agroindustrial policy: vegetable oils, sugar and alcohol and pulp and paper.



Capftulo I

INTRODUCAQO

Este trabatho parte de uma proposta ambiciosa: comprovar a existéncia
de uma Politica Agroindustrial para o Brasil ne periodo 1965-85. Estamos
denominando ambiciosa porque, na literatura econdmica sequer existe concordancia
sobre a abrangéncia e significado do termo agroindistria. Na 4rea de Politica Industrial
encontramos também poucas referéncias a uma politica dirigida, especificamente, para
a agroindisiria,

Nossz atengio sobre o assunto foi despertada pelo sucesso alcangado,
nas Oltimas deécadas, por segmentos da agroindistria processadora que até entdo
tinham presen¢a modesta no cendrio econdmico nacional. Havia uma vasta bibliografia
sobre as politicas que impulsionaram o processo de modernizagdo do campo (crédito
rural, pregos minimos, assisténcia, téomica ete.), mas muito pouco sobre as politicas
que permitiram a sua agroindustrializaciio.

Neste sentido, a tarefa que nos colocamos fol a de reunir as pecas de
um grande mosaico de Programas Especials e Fundos dirigidos ao setor agroindustrial.
Procuramos mostrar que eles partiram de uma intenglio deliberada dos governos da
época de agregar valor aos produtos agricolas. A este conjunto articulado de
instrumentos denominamos Politica Agroindustrial,

Desde meados da década de 60, existiu uma intengiio clara por parte
dos governos militares, de se montar um grande fundo de financiamento para a
agroindistria com suas receitas em parte vinculadas ao Sistema Nacional de Crédito
Rural. Este fundo efetivamente existiu, mas por um breve periodo: quando diante da
crise financeira do Estado foi obrigado a se fragmentar em diversos pedagos,
atendendo a demandas especificas colocadas pelos diferentes interesses agroindustriais.

A Tese se divide em quatro capitulos antecedidos por esta Introdugio
e seguidos por uma Conclus3o. No segundo capitulo, apresentamos a matriz tedrica
sobre a qual estd embasado nosso trabalho. A abordagem adotada € a do
neocorporatismo. Partimos do suposto de que as politicas estabelecidas pelos
governantes 8o resultado de uma relagio em que os diferentes grupos de interesse,
inclusive com ramificagdes dentro do aparelho de Estado, se fazem representar de
forma orquestrada buscando beneficios para o seu desenvolvimento. O Estado, por sua
vez, representado pelas distintas agéncias governamentais, impossibilitado de garantir
um plangjamento global, adota critédos de seletividade visando atender esses interesses
¢ também 0s seus proprios enguanto ator (as “razdes” de Estado).

No capitule I mostramos a agroindiistria surgindo no Brasil como sua
primeira atividade industrial ligada ao capital cafeeiro e mercantil. Na década de 50
esta inddstria ressurge; porém, sfo em grande parte, outros capitals de origem
industrial ou financeira (nacionais ou transnpacionais) que participam da montagem do



parque produtivo. Nesse capitulo, operamos uma andlise com os dados censitarios e
apresentamos os movimentos mais recentes observados na década de 80. Por essas
informagBes cbservamos que, nesse perodo, a agroindiistria passou a ter um
comportamento anti-ciclico, proprio de uma inddstriz de consumo de massa. Aqui
também mostramos como essas mudancas foram pensadas ao nivel do discurso
governamental. Com este proposito analisamos a agroindistria e sua presenca nos
diferentes planos governamentals desde o periodo do pos-guerra até ¢ final dos anos
80

No capitulo 1V, passamos a descrever o funcionamento dos principais
instrumentos de politica econdmica colocados a servigo da agroinddstria processadora,
Estd dividido, grosse modo, em duas partes ¢ analisa og fundos e os programas
administrados pelas agéncias governamentais. Entre os fundos, apresentamos, o
principal deles, o FUNAGRI-Fundo Geral para a Agriculturs ¢ Indistria; o FISET-
Fundo de Investimentos Setoriais ¢ o FINEX-Fundo de Financiamento 4 Exportagio.
Dentre os programas, por sua vez, estio a PGPM-Politica de Garantia de Pregos
Minimos; 0 PROALCOOL-Programa Macional do Aleool € o PROASAL-Programa de
Apoio & Agroindistria do Setor Sucro-Alcocletro. Nosso objetive al € mostrar a
vinculagio dos fundos e programas junto ac Banco Central e Bance do Brasil, além do
BNDES como repassador de recursos, e a sua utilizagiio para o desenvolvimento
setorial.

0 resultade desse esforgo de financiamento e apolo, que estamos
denominando de Politica Agroindustrial, ¢ apresentado no capitulo V. Onde,
selecionamos trés setores da agroindustria processadora para avaliarmos, o impacto
dessa politicas. Procuramos mostrar que o8 setores selecionados-Oleos Vegetats,
Agticar & Alcool e Celulose e Papel - sio casos exemplares de atuagdo das Politicas
Pablicas, construidas como uma via de dupla mio. Partem dos grupos de interesse
setoriais para o Estado e do Estado para os grupos de interesse, conformando os
proprios setores, A base para a preparagiio deste capitulo foram as entrevistas
realizadas com empresdrios, dirigentes de associagdes e técnicos do governo,

Por ultimo, apresentamos nossas conclusdes, destacando que a Politica
Agroindustrial foi decisiva para a constituigiio de determinados setores, sem a qual o
sucesso observado anteriormente, dificilmente poderia ter ocorrido.

O nosso trabalho centrou-se, basicamente, na questio do financiamento
da Politica Agroindustrial ¢ que nos levou 2 deixar outros pontos ligados ao tema
desenvolvidos apenas embriondriamente. Entre estes assuntos, que deverfio ser
tratados em outra oportunidade, mereceria destacarmos os seguintes:

iy Uma discussio mais aropla sobre as "razbes de Estado”, ou porque os
interesses de Estado levam a determinadas politicas agroindustriais. Este tema, que foi
sratado rapidamente no corpo da tese, emerge como uma importanie questiio a ser
aprofundada com o instrumental da Ciéncia Politica.



iy Uma comparagiio entre a Politica Industrial do periodo e 2 Politica
Agroindustrial, para que possamos avaliar se, efetivamente, outros setores industriais
receberam tantos privilégios quanto os setores agroindustriais analisados nesse
trabatho. Até onde pudemos avaliar, & seletividade imposta aos financiamentos e
incentivos agroindustriais funcionaram da mesma maneira para a indistria em geral,
farendo com que determinados setores se beneficiassem mais que outros, No entanto,
uma avaliagio mais completa dessa questiio demandaria uma outra pesquisa, o que
fugiria do nosso escopo.

i1y Uma andlise do papel da organizagio dos trabathadores na articulagio dos
interesses que levaram a constituigiio da Politica Agroindustrial do periodo. No nosso
trabatho ndo aprofundamos este tema dado o cardter autoritirio e excludente das
politicas desencadeadas, embora seja oportuno lembrar que, em certos casos, 0
trabalhadores, enquante grupo de pressfo, tenham participado da elaboragfio dessas
politicas.

Finalmente, senia oportune salientar que essa iese se beneficia dos
resultados obtidos em uma pesquisa mals ampla referente a constituigdo do Complexo
Florestal Brasileiro, e também faz parte de uma linha de trabalho desenvolvida pelo
Nicleo Interno de Economia Agricola do Instituto de Economia da UNICAMP
relativa aos Complexos Agroindustriais e Politicas POblicas.



Capitulo 11

NEOCORPORATISMO E POLITICAS PUBLICAS

1. INTRODUCAO

Em 1926 surgha na Inglaterra um panfleto de avtoria de John Maynard
Keynes, sob o sugestivo nome de "G Fim do Laissez-Faire” () | Este trabalho discutia
o poder do individuo e da economia liberal de garantir o progresso ¢ a continuidade do
bem estar. Segundo Keynes, 2 ideologia liberal bavia permeado todos os valores da
sociedade ocidental a partir do Século XVIIL Para o homem comum, o laissez-faire
havia sido & confirmagio de que ¢ esforgo para melhorar sua condiciio poderia ser
moralmente justificado ¢ recompensado, por uma lei natural de origem divina. "0
principio do laissez-faire chega, portanto, para harmonizar o individualismo e o
spcialismo e para unir o egoismo de Hume a0 maximo beneficio do maior nimero”
(Keynes, 1984:109),

Este darwinismo aplicado & economia sobreviveu até o final da 12
Grande Guerra. No campo ideoldgico, o liberalismo j4 se encontrava seriamente
ameacado & ponto de Keynes afirmar, na Inglaterrs, que nfo poderia existir uma
"iberdade natural" baseada em uma administragio divina ¢ que "nfo constitui uma
deducdo correta dos principios da economia que o auto-interesse esclarecido sempre
atue em faver do interesse pablico” (op. ¢it,,p.120).

No campo politico, o inicio dos anos 20 ¢ marcado pela ascengiio de
regimes de Estado Forte, como € ¢ caso do comurnismo na Ruassia e do fascismo na
Ttalia. Nestas regides a "economia de mercado” ¢ suprimida em favor da aglio de forgas
coletivas. Keynes acreditava que o laissez-faire continuaria possuindo muitos adeptos,
unicamente em fungdo da ma qualidade das proposta contrarias: o protecionisme ¢ 0
manxsmo. Havia, no entanto, enfre regimes politicos vigentes ¢ as concepgbes de
Keynes um elo, a defesa de uma economia administrada,

Em 1934, o rumeno Mihail Manoilesco publica sua obra "0 Séeulo do
Corporativismo” {Doutrina do Corporativismoe Integral Purc), estelo da ideclogia
fascista, que chegou a influenciar diferentes regimes politicos da época (inclusive ¢
Estadoe Novo de Getliio Vargas no Brasil)}® ., Afirmava o autor:

{1 K evnes, LM, The end of Laiseey Faire /v Esspys in Persuasion. Colected Writings of John Maynard Kevnes,
Apresentado na Coletinea Kesnes, organizada por Tamas Szmerecsinyi. S0 Paule. Ed. Atica, 1984 (2a ediclio).

%y interessante notar que ests obra de Maoilesco foi traduzida para o portugués ne Brasil ¢ 1938, dado o
urteresse despertado.



O liberalismo estd morto ¢ o socialismo exausto,antes de ter podido
expandir-se {....) Afirmar que o século XX vai ser o século do
corporativismo, tal gual o séeulp XIX o foi do liberalismo, é exprimir
de um modo crocante opiniGes que vio ferir os pontos de vista de uma
parte do mundo pensante (Manoilesco, 1938:1X).

Manoilesco defendia uma revisio do modelo das antigas corporagdes
de oficio. Assim teriamos uma espécie de corporativismo modemo regido pela
solidariedade dog individuos em torno do interesse pacional. Curicsamente, Keynes
fambém antevia, na década de 20, "uma volta &s concepgBes medievais de autonomias
isoladas™{op.cit. ,p. 121} como uma evolugio necessdria ¢ um aperfeigoamento do
capitalismo. Esta posigdo pode ser depreendida da seguinte pagsagen:

Creio que, em muitos casos, o tamanho ideal de unidade de controle e
organizacdo esteja em algum ponto entre o individuc ¢ o Estado
moderno. Sugirp, portanto, que o progresso reside no deservolvimento
e reconhecimenio de entidades semi-auidnomas dentro do Estado -
entidades cujo critério de agdo em seus préprios campos seja
unicamente o bem publico, tal como elay o compreendem; e de cujas
deliberagles estejam exchuldos os motivos das vantagens particulares,
embora ainda possa ser preciso deixar-thes algum higar até que se
amplie o dmbito de altruismo dos homens, para proveifo isolado de
grupos, classes ou congregagdes especificas -, entidades que, no curso
habitual da vida social, sdo basicemente auidnomas demsro das
Fmitagdes gue The sdo prescritas, sendo porém swieitas, em sitima
insténcia, & soberania da democracia expressa através do Parlamenito
{Kevnes, 1984:121}.

Keynes lembrava também, que as corporagBes na Inglaterra
*eonstituem uma modalidade de governo que nunca deixou de ser importanie e
compreensiva, além de congénita s nossas instituigdes” (op.cit.,p.121). Assim, dado o
suposto fracasso do liberalismo no desenvolvimento de um projeto econdmico para
sociedade, o corporatismo s¢ apresentaria como alternativa de regime politico para o

século 20,

2. CORPORATISMO: ALGUMAS DEFINICOES

Na lingna portuguesa nfio existe o termo corporatismo que estamos
utilizando, apenas corporativismo. Na sua origem, ¢ termo corporatismo deriva da
utilizag@o do aparato das corporagBes presentes como unidade econtmica da Europa



medieval®. O termo corporativismo, por sua vez, carrega a marca dos regimes de
inspiragio fascista dos anos 20 e 30, No Brasil, a exemplo de Portugal, Getdlic Vargas
denominava o seu regime de "Estado Corporativista®, definindo-o um regime de
eolaboragiio entre as classes.

Para guardar uma diferenga clara entre os regimes autoritirios daquele
periodo ¢ o corporatismo (daqueles que pertenciam a uma corporagio), estamos
adotando © neologismo corporatismo fazendo uma distingfio que existe na lingua
inglesa e alemd, mas que estd ausente na lingua portuguesa®®. Entretanto, como o
nosso objeto de estudo ndo € a orgamizagio das corporacSes da Idade Média,
ultrapassadas historicamente pelo desenvolvimento do capitalismo, e sim um novo
COrporatismo que surge no pos-guerra vamos adotar também o prefixo neo juntamente
com o fermo corporatismo, demonstrando que estamos fratando do  novo
corporatismo, Segundo Schimitter(1985), torna-se recomendével explicar que se trata
de um nove corporatisme, antes que possamos ser acusados de "nostalgia reacionads”,

Com a utilizaglo do termo neocorporatismo, procura-se destituir o seu
sentido pejorativo para mostrar que "todo tipo de planejamento no capitalismo
modemno implica alguma medida de corporatismo na organizagio politica” (Schmitter,
1989:57Y5r Keynes jd havia ressaltado esta guestdo ao afirmar que "o mundo nfio é
governado do alto de forma que o interesse particular e o social sempre coincidam”
(Keynes,1984:120), reforcando, assim, a idéia de que o planeiamento passaria a ser
uma necessidade do capitalismo.

Keynes alcangava esta conclusfio, demonstrando que o interesse
individual, atuando de forma associada, iria se impor diretamente 3 sociedade, exigindo
do governo varios beneficios que haviam sido evitados no passado (no periodo do
laissez-faire). Assim, assim como Manoilesco, acreditava que o Estado no Sécule XX
teria um papel institucional muito diferente daquele que vinha comprindo até entfo. As
tensGes externas haviam se elevado apds a 12 Guerra e, segundo esse autor, as

{3} Begundo Streeck & Schinitter (1983) a ordem social associativa nfio & nova no pensamento politice. Hegel j4
havis elsborado 8 concepeilio de korporationen smerginds da saciedade ¢ivil & tormande-se 5 base de wm *2stado
winiversal ¢ substancial® (1985:8), Com as enciclicas “Rerum Novarum” de 1891 ¢ "Quadragésimo Amma” de
1931 esta passou tambdm a fazer parte da deutring da Ipreja Catdlica, segundo destacam Giner & Yruels
(198877 na sus "socfogencsis® do corporatismo.

{42 £ eurioso que o tradwior brasileiro da obra de Manoilesco trabathe indistintamente com os termos
corporativiseo & corporatisimg, wisturando-og inclusive na mesma frase. Considerando-se gue em francés, lingua
original na gual o livro de Mancilesco [ol escrito ndo existe o fermo corporstivismo, apenas corporatismo, 80 que
parese p fradutor optou por dar wn sentido novo 4 palsyre.

{$}Aproveitando uma feliz expresslio de Schmitter exdraida de Andrew Sheenfield - considersdo como um dos
pais da abordagem corporatista na décads de 60 - que infuenciou, a pariir de Onford, uma geragdo de tedricos
sohre o assunto, Bsta constatasdo leve imediatamente & observagiio de que o corporalismo no podia estar restrito
& partes do Mediterrineo ou da Peninsula Thérica. Se € que teve esta origem, o corporatismo se espalhou pela
Europa do Morte, Turquia, Ird, Taildndia ¢ outres pafses. Fm resume, o argumento cndfuralista que tenta
inclusive, resgatar ratzes catélicas nfo pode ser utitizads,



corporagbes poderiam  suprir as necessidades de lealdades intermedidrias
hierarguicamente dispostas fazendo a ponte entre o individuo e o Estado ©

Outra caracteristica apontada por Manoilesco se refere ao papel das corporagfes no
desenvolvimento de um “espirito de classe” que ele denominava de “consciénein
horizental". Com isto, as corporagdes seriam organizadas segundo seu papel funcional
na estrutura produtiva, atuando inclusive em atividades periféricas ao Estado, para que
este possa se concentrar nas atividades essencials como defesa e seguranga, pois o
interesse nacional estaria acima de tudo, dentro da retdrica totalitaria O,

A abordagem corporatista se inscreve no Ambito de uma corvente
identificeda como “institucionalista®. O fator de coesfio dessas diferentes teorias é a
crenga de que "em algum lugar entre mercados e Estado, se encontra um grande
numero de padrdes recorrentes de comportamento coletivo® {Schmitter, 1989:61)
Este espago pode ser denominado de InstituigBes, ou seja, organizagBes que estdo
“fora do mercado” e tampouco esto ligadas ao aparetho de estado®,

Em linhas gerais,

{6 Estay novas unidades de representagiio teriam que ser intermals € ndo apenas econdimicas, Isto &
providenciariam também apolo espiritual, meral, cultural ¢ educacional

{7 ¥8egunds Manoileses * O Corporativismo concretiza s subordinagdo de tedos o8 inferesses ae coneeito
nacional, aue € 4 idéis basica e fnal” (1938

Este corporatisme tradicional apresentado por Manoilesco poderia ser melhor condensado sob duas formas:
Corporatisme Puro ou Societal © onde o fancionamento do Estado estd lgado ou dependente das corporagBes,
hierarguicaments ordenadas. Este corporatismo s0 serie possivel a partir do espirito de classe corporative ¢ da
efiminacito das aliangas ¢ jealdades artificiais.

Corporaiismo Subordingdo - onde as corporagder sBo criadps para fanclonarem como Grgfos auxiliares e de
legitimagie do Estads {também conhecido como Corporatisme de Estado),

Come evemplos do primeirs tipe, poderfamos citar o caso cléssico de regimes come o da Sudcla, Suica, Palses
Baixns entre outros. Comeo exerplo de corporatismo subordinads costuma-se apontar os casos de corporatismo
de estado comn Portugal, Espanka, CGrécia, slém de regimes fascistas como a tdlia de Mussolini, Franga de
Péiain ¢ Alemanha nazists,

O corporatismay, lembra Schmitter (1974), € compativel com diferentes contextos politicos, podendo ser
imphantade em paises com grande nhmero de partidos ou em paises sem partidos, ou monarguiss eie, O que
diferencis o8 dois casos mencionados € o fato de que no corporatismo societal o sistema politics ¢ relativamente
aberlg, engquante ne eporatismo de estado © sisterna #stA ligado 2 uma sutoridade central € nifo existem
eleioies, o elas sfo plebicitdrias som partidos fracos & dominados.

{8} A corrente institucionalista procurs realgar a guestiio dos inferesses das institaighes e grupos na condugdic do
processe politico. No seriam, portanto as relagdes de classe que explicariam os processos, mas sim as
instituicBes, Segundo Schimitter {1989:61} " o approach corporatisia & uma subespéeia de uma largs gama de
teorias na Economia Politics que pode ser rotulads de Institucionalista. Aqui o fove centsal € o comportamento -
eoondicn, social oy pelitios - que ndo pode ser entendido em termos de escolhias ¢ preferéncing dos individuas
o i fmposigBes ou identidades coletivas™ . Isto guer dizer, para Schmitter que se deva rejeitar o reducionismo
medodolbgicn om fermos de individuos, assim como em termos de entidades holisticas (tnbos, comunidades,
classes, sistemas) apoiados em Hegel ou Mary para explicaglio de sugs teorias,



( Corporatismo pode ser definido como um sistema de representaciio
de interesses no qual as uridades constituldas sfo organizadas em
torno de um mimero limitado de categorias singulares, compulsérias e
ndo competitivas, orgarizadas Herarguicamente, reconhecidas e
licenciadas pelo Estado representande o monopdlio dentro de suas
categorias em froca da observagdo de determinados controles ou na
selegdo dos lideres e articulogfo com as demandas (Schmitter,
1974:54),

Esta definigio apresentada se baseia no corporatismo  como
representagdo de interesses. Todavia, o corporafismo deve ser visto ndo apenas como
um sistema de intermediacBo de interesses, mas também como uma pritica onde as
decisfes sdo tomadas e implementadas. Com isso, 0 corporatismo se define como um
conjunto de priticas institucionais especificas ou estruturas envolvendo a
representacio e a elaboraciio de politicas por parte de grupos de interesses
observados empiricamente. Alerta Schimitter (1989), no entanto, gue a representagio
de interesses e a tomada de decisdes de politicas no corporatismo € muito distinta
daquela observada no pluralismo® Enquanto neste Gltimo estas praticas se dio através
de pressdes, no corporatismo ocorre exatamente o oposto: a concertagdo. Esta tem
como base, em maior ou menor graw, ¢ monopolio da representacdo, a filiago
compulsoria, a herarquia das associagdestl,

Assim, o corporatismo aparece na literatura econdmica sob duas
formas: como infermediagdo de interesses e como concertagio politicas, sendo
considerado as duas coisas ao mesmo tempo. Cawson (1985) € bastante explicito na
sua definicio:

Corporatismo é um processo sécio-politico especifico no qual as
organizagdes representando o inferesse monopolistico funcional se
engajam em uma froca politica com agéncias de Estado visando
beneficios de politica publica, que envolvam estas organizaces no
papel gue combine representagdo politica afravés da auto-observdncia
delegada {op. cit. p.&)

{9 Brn sen trabatho de 1574, Schitter faz questiio de separar o que ele depomina de corporatisme 1
{intermediagBo de interesses) ¢ corporatisma 2 {concertaglio) para apontar as diferengas entre © Corporatismo ¢ ¢
pluratisso. Bm escritos posteriores entretarde, o antor sbandona esta separago alegando que "ndo fol seguide
nesta questio de exatidfo terminologica e a Hieratura continua a usar o mesme conceito cobrindo ambos o8

signifisados” (Schmitter, 198%:64)

(103 Schomitier, tendo como base Manoilesco, lista nove critérios que definern o corporatismo ¢ separam o5 seis
tpos basicos (societario ¢ estatal). 880 eles: nimers Hmitado de representagBes, singnlaridade, compulsoriedade,
srganizagio nfio competitiva, ordenaglo hierirquics, diferenciaglo funcional reconhecimenta pelo Estado,
maonepéiio da representagiio e controle & selegdo da lideranga.



A utilizacBio do conceito, entretanto, deve ser feita com extremo
cutdado. O sentido do neccorporatisme € bastante restrito e nfio deve ser confundido
com ¢ sistema totalizante do "corporativismo®. O conceito deve-se restringir apenas as
agbes e praticas vertficadas que se referem & representagio e 4 forma de fazer politica
por parte dos grupos de interessest! V), Em resumo, o neocorporatismo representa um
arranjo institucional, ligando interesses organizados com as estruturas de decisio do
Estado,

O uso restrito do termo neccorporatismo pode ser adotade 2 partir da
existéneia de intermedibrios especialmente organizados que tém poderes para
representar o interesse coletivo do grupo, assumindo responsabilidades para que as
decisfes sejam tomadas. Por intermedidrios podemos nos referir a firmas ou
assoclaghes, nunca a capitalistas individuaist?),

Neste ponto seria importante abrir um parénteses para explorar methor
as formas de regulagio para que possamos, mals adiante, voltar & questio da
conciliagiio do conflito de classe e o conceito de associagio ¢ orquesiragio de
interesses.

Quando ¢ interesse plblico & delegado fazendo com que os grupos
privados pratiquem uma espécie de auto-regulagho, defing-se um Governo de Interesse
Privade (Private Interest Government - PIG). Neste caso os grupos privados assumem
a funciio de politica piblica em nome do interesse publico. As Umicas fungles nlo
privatizadas s3o as prerrogativas inaliendveis do Estado, como o uso da forga (coagio)
e a defesa da soberaniz nacional. No caso mais radical, a desmontagem de
determinadas estruturas de governo corresponde as necessidades colocadas nfo s6
pelos interesses privados, como pelo que se pode denominar de interesses de governo,
dos funcionarios ¢ pelo interesse mais geral do EstadoU3),

Qutras formas de governanga sdo também o "governo privatizado” e ©
"governo subordinade”. No primeiro caso, as organizagBes setoriais "colonizam”
organismos particulares do Estado impondo suas pretengbes. No caso do governo
subordinado, temos um Estado, normalmente sob mandato autoritdrio, que "cria,

£11) Schmitter (1974 reforga ests pratica de utilizagdo da nogho de corporatismo criticando outras abordagens
quie procuram dar um cariter totalizante a0 corperatismo, uiilizande o mesmo rétule

{12} Ver Schmitter (1989} para uma definigho mais completa.

{13} Bchmitter {1985) destaca que o PIG ¢ o resultado de um processo simbidlics entre Estade ¢ organizagfes de
irteresses. O autor define também os inferesses de governo come aqueles que possam assegurar a reprodugdo do
modeln existente de assignagio de cargos piiblices ¢ eontrale sobre a maquina. Os interesses de funciondrias tem
aspectos estruturais Higados 4 nscessidade de avto perpetusglo. Os inferesses de Estado se confundem, por sus
vez, vom o dos finciondrins governantes e grupos que giram sm tomo do Estado. Ainda assim, o Estado baseia
08 seus interesses no sngrandecimento nacional ¢ na sua posicio frente 4s aneagas externas.
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coopta ou controla uma organizacio de interesses ¢ pode, portanto usa-la para coagir
seus lideres ou membros {op.cit.,p.60}4,

QOutra questdo importante, relativa a abordagem proposta € definir, nio
56 como os interesses sdo organizados mas também como as decisfes sfo tomadas e
implementadas. No seu caso tipico, o PIG € mais que um sistema de governo, € uma
forma de fazer politica plblica onde as decisBes sobre politicas piblicas sdo tomadas
por um concerto dos interesses envolvidost!®). No caso antipoda, as decisbes sfio
tomadas a partir de um livre jogo de presses politicas entre partidos e associagdes.
Nesta situaglo, nfo temos corporatismo ¢ sim pluralismo. O pluralismo faz parte do
ideario liberal, onde 0 Hivre jogo das forgas politicas define o rumeo das decisdesti€. No
corporatismo, as decisSes sdo tomadas a partir de uma verdadeira orquestragiio de
interesses, da busca do "consenso obrigado” através do didlogo sistematico entre as
organizagdes envolvidast™,

Cawson afirma que € mais dificil a existéncia do corporatismo nas
sociedades onde o Estado é muito forte ou muito fraco. Segundo o autor:

O corporatismo parece necessitar de um sistema estatal que seja forte
o suficiente para preservar a sua autonomia dos interesses socielais ¢
néo forte o suficiente parg fer uma concepgdo independente ¢ se
colocar sobre a sociedade de modo dirigido, sem a participagio das
orgonizagdes de intereses (Cawson, 1985:223).

{14} Existe um claro paralelo entre esta definigho de governo privatizade com aquela situaglo chservada por
Alan De Javry {1981) ¢ denominada de "paleanizagio do Estade”. No Estado balcanizado, ocorre como se as
organizagies ¢ grupos de interessey tomassamn de assalto 8 administraghc da naglo exclusivamente visande ag
seu beneficio, No entanto, pars De Janvry o Estado também assume 8 conduiiio do provesso politico,
principalmente nos paises peniféricos onds esse teria uma personalidade prépria, dendo diregdo ao
desenvolvimento econdmice, Este, por sua vez poderiz ser identificado com o que Schmitter define come
governo que subordina, apelidade acima, por falta deo melhor expressio, de "governs subordinade”,

{15) O PIG é considerado & formz mais acabada de corporatismo,

{16} Uma diferenca importante ¢ que & econornia liberal de mercado v o agentes conwo independentes,
sowpuanio o esquema de alisngas pressupbe o5 agenies como interdependentes.

{17} Vale destacar que o sindicalismo também ndo pode ser identificado com o "nove” coporatisme, £
sindicalismo pressupde s agregaclio de interesses em unidadss monopodlicas, sem a interferéneia do Estado. O
sindicalizmo ¢, antes de tudo, wn corporatismo em sua forma bruta. Evidentemente, de acordo com as rafzes
histricas de cada nacdo, as formas de implementaglo de decisBes tomam wn cardter mais voltado para um
governe de interssse privadu ow mais para uma sociedade pluralista.



11

O mesmo se pode dizer em relaglio 4 organizagio da sociedade, onde
esta ¢ baixa ¢ hé pouca resisténcia & forga do Estado e o corporatismo nio vingali$),

Qutra questdo importante a ser levantada diz respeito 4 diferenciacio
existente entre representagio e intermediagdio de interesses. Entendemos que no
corporatismo os interesses s30 mais do que representados, sfio imermediados em um
processe de barganha e troca de posigles. No modelo associativo a moeda corrente é
a solidariedade, recursos monetarios, votos, coergio, etc. Tudo funciona como
matéria-prima para o escambo politico.!%

Pode-se também considerar distintos niveis de corporatismo de acordo
com 2 amplitude dos interesses envolvidos. No meso-corporatismo a agio coletiva estd
baseada em movimentos interdependentes ligados ao desenvolvimento de politicas
setoriais. Neste caso, as associagbes de interesses estio organizadas por categorias
setoriais; mas podemos apontar também outros nivels de conjugagio de interesses,
como O macro-corporatismo € O micro-corporatismo. O primeiro se assenta em
acordos tripartites de longo alcance, operados por organizagBes de pico, que estdio
sobre 08 interesses setoriais, visando ao desenvolvimento em escala nacional. Assim
engquanto ¢ macro-nivel de agregaclio toma a associago de interesses como uma
forma ou modo de regulagio da sociedade®®®, o micro fica a nivel dos acertos diretos

{18y Mo Brasil, onde # presenca do Estado ¢ relativaments forle, o modelo corporatisia esteve préxime de um
corporatisme de Estado no perfode Vargas (Schraitier, 1974:303), sendo que no perdode pde-64, do ponto de vista
das orpamizagies, 14 podemos vistumbrar we corporntismo soetetal, mais aberto e autdnomeo. Fara aigung, esta
factlidade, com 2 qual o Estade conta para implementar as suas politicas tem como base ¢ solamento entre
Egtade e Regime Politico no Brasil pds-64, Bata visfio estd presente na obra cldssica de Florestan Fernandes
{1578}, mas também sob o refinamento do Estado Burocrético-Autoritdrie de Guillermo OTonnell {1977, 1982 ¢
1986}, Segunde estes autores, o Estado se impde a tarefs de organizar, ou mesmo "zalvar® a sociedade, Luciano
Rfarting (1985) acredits que esta & n base para um "mods de desenvolvimento”, onde caberia ao Estade o poder
moderador no desenvolvimento das politicas, Para Cardoss (1973), ¢ Estade ¢ apenas um resultade de
sriicnlacdes que cruzam por Todos os sentidos o tenido social, formando verdadeiros anéis de poder, ou centros de
pader (OFConnoy, 1977), com interfaces também na estruturs burocrdtice.

(19} YWede lembranmos lambém & adverténein manifestada por Draibe (1985) de que, so lado dessas formas
perticulares de corporatistne convivenm outras na definiclo ¢ implementaglic das politicas pblicas. Sfio elas: "a
mebilizacio da representagiio parlamentar, os grupos de pressio, os fobbies, a mobifizagio da opinifio piblica e
até mesms 0 empenho de personatidades individuals que scupam posiglies estratdgicas em 4reas
governamendais” {op. pit.p49%

{20 A corrente institucionadista defende uma simetria entre 2 conjuntura do cicle de negbcios ¢ o padriie de
intervengio corporatista, Cu seja, em perdodos de suge do cicls, guando as possibilidades de consenso séo
maiores, 23 pratices macre-corporatistas tomam forga. De forma opesta, em pertodos de crise o padelio
assosiative perde forga ¢ as politicas passam a obedeces pressdies exercidas pelos diferentes segmentos & grupos
de interesses, ¥ justamente neste perindo de crise que sobrevém as ondas liberais, onde as politicas de
concerizodo perdem espago para a8 "leis de mercado”, garantindo 2 sobrevivéncia dos grupos de interesss de
maior forgs. bais do que vm reflexe caleado ne prossico movimente do ciclo de negdeios, podemos identxficar
na crise dos anos 80, nos pafses centrads, uma mudanga qualitative no cardter do corporatismo privadn. Os anos
$0 encerram wme fase de grandes alisngas de interesses, verdadeiros pactos socials que deram conformagiio 4
estrubig econdrea e socidl de majonia dos paises europens. Desds o infein do séeule, uma sgenda de
entendimento tripartite moldou economias como a Suécia, Suiga, Austria € o conhecido case da Fspanha, entre
outres virios, Ezses amplos acordos derar forma 2 1wm modo de regulagBo em escals nacional denominado
macro-sporatisme (Ver Cox ef alli, 19846; Schmitter, 1989
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entre empresas ¢ Estado, sem que haja necessariamente uma organizacio
intermediando os interesses.

Nosso enfoque se volta para o nivel meso, das associagBes
empresariais, grupos de interesses, agéneias governamentais ¢ outras organizaces da
sociedade capitalista moderna. E ao nivel meso que sdo articuladas e implementadas as
politicas setoriais.

3. O CONCEITO DE SETOR

Nesta fase pos-concorrencial do chamado capitalismo organizado (Ver
Schmitter, 1988:18), 2 gestdo das politicas piblicas passa pela interagio das agéncias
de Estado com o3 inferesses organizados de grupos privados em entidades setoriais,
Os acordos corporatistas desempenham um papel importante na governanga, na
medida em que, além de pressionarem por seus interesses, comprometem-se com a
implementagio das politicas acordadas.

Desta forma, impSe-se uma certa dose de autocontrole, disciplina e
responsabilidade aos grupos de interesse, Estes assumem as atribuicdes do processo de
plangiamento pdblico dado o seu status piblico ou semi-piblico. Assim, devido 3
deterioragio das estruturas partidérias e ao impasse no esquema burocritico de
mplementacio das politicas, podemos atribuir &s organizagfes de interesses setoriais a
configuragio e a gestio dessas politicas. Segundo Claus Offe (1989) a estabilidade de
um sistemna baseado na aglio de organizagfes de interesses deve, aoc mesmo tempo,
gerar ¢ pressupor consenso, que em outras palavras, quer dizer politica estruturada,

Esta diversidade emtre formas de representaciio ¢ a condugio do
processo de plangjamento ensejz a necessidade de analisarmos os setores e suas
relagBes como "locus” determinante desse processo. (s setores sdo a chave
comparativa para a preparagdo de uma andlise ao nivel meso. Segundo Schmitter
{1988}, para esse nivel convergeriam mudangas na estrutura, tecnologia e mercados, O
setor poderia ser denominado, em outros paises ou ocasies, de industria, grupos
industriais ou ramos de produgio. O importante € demonstrar o5 inimeros Mecanismos
¢ arramjos, mais ou menos formalizados, regulando transacfes e trocas entre os
agentes, 0 que nos permite dizer que "nem todos os setores estdo organizados como
mercados” (Schmitter, 1988:22),

() setor estd se transformando na unidade de andlise relevante no
capitalismoe moderno. Como vimos, as politicas macroecondmicas nos contextos
nacionais estio perdendo sua autonomia e efetividade, portanto a diferenciacio das

Schumitier {1988 9 ¢ 10) admite que a maloris destes casos se refere a pafses pequenos com classes sovials bem
caganizadss & volnerivels g ameagas externas. Entrelanio, o auler nio admite essees casos como exepcionats,
pois of mudelos pluraiistas ndo puderam se instalar ns totatidade sob ag regras do jogo capitalista,
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politicas nacionais no contexto da competicio capitalista se dd a nivel dos setores.
Com os setores hé um retorno, um nova valorizagio das politicas nacionais, ainda que
setorials. N&o se trata, porém do setor na sua forma de agregado estatistico tradicional
~ como a agricultura ou indiistria - pois este i4 perdeu sua relevincia analitica.

Observando-se a forma de organizagio da produgfio em paises
desenvolvidos, verificamos que existe uma reorganizacio setorial com relativa
autonomia. O Estado e os grupos de interesses se agrupam em tormo de politicas
setoriais que s&o elaboradas e executadas por estes mesmos agentes. Segundo
Schmitter (1989:21);

O estudo do capitalismo por sefores ¢ uma tavefa dificil porgue os
sefores ndo sdo simplesmente dados pela tecnvlogia ou pela natureza
ou pela auionomia ou interagdo andnima entre produtores e
consumidores. Pode parecer que eles existam objetivamente nos
quadros estandardizados das Contas Naciongis ou os cddigos
estalisiicos internacionais, o ainda nas células transformodas das
mairizes inpul-ouipul, mas istc € wma ifusdo (mesmo gue, por
proposflos  prdfives, tenhamos que wusar estes dodos e estes
pressupostos para comegar nossas andlises). Setores sdo artificios.
Seus membros e fronteiras sdo escolhidos e ndo dados.

Para exphicar melhor o que os institucionalistas entendem por setor,
Cawson (1985) faz uma anslogia com os conceitos de "classe em si” & "classe para si”,
Assim como a classe, setor € um conceito ¢ 3 identidade setorial é necesséria, mas nfio
sufigiente como condiglo de atuagfio publica. Quando se percebe que existem mituos
mmteresses e se quebram determinadas lealdades de classe, adquire-se a coesio
ngcessdria para uma solida assoclagiio. Ou seja, um setor pode ser formado “de
dentro®, pela assoctacio dos seus agentes em tomo de determinados objetivos.

Entretanto, um setor pode também ser organizado "de fora” através da
acdo do Estado, atribuindo status e moldando esses agentes em tormno de suas
propostas®t), Na construgdo de um esquema de elaborago ¢ implementagiio das
politicas piblicas, o meso-corporatismo leva em conta estas aliangas, redes de
interesses, grupos e outras formas de associagfo passando sobre as questdes ligadas
a0s interesses de classe, que acabam "borradas” neste contexto de andlise.

Isto nfo quer dizer que o conflito de clagses foi substituido pelo conflito
de setores. As aliancas e o agrupamento de interesses cormuns dio um novo contomo
is classes sociais, reorganizando-as em torno de questSes especificas comuns. A

{213 Clans Offe {1989) menciona quatro tipos de status gue sfio atribuidos aos grupos de interesses: a) status de
recursns « recursos proporcionados pelo Estado nz forma de subsidios on isengBes; b) status de representaciio -
manopblio de representacis definida politicamente pelo Bstado; ¢} status de organizacio - regulagio das relagBes
internas entre of membros da buse ¢ o5 executivos da organizaclio, & d) status de procedimento - 0 grav em que
a5 srganizacdes de interesse s#o lcenciadas,
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necessidade de agrupamento demandada pelo Estado proporciona um  corte
longitudinal no tecido social agrupando interesses no que estamos denominando de
setores. Estes setores ndo vio obscurecer as classes, embora o mecanismo corporatista
possa reforgar certos elementos presentes na coeso de classe.

O "meso-corporatismo” aparece, assim, como a base para o
"capitalismo organizado”. Os arranjos neccorporatistas impdem uma certa dose de
auto-controle, disciplina e responsabilidade aos grupos de interesse, sendo que o
objetive da administragdo plblica é canalizar a5 demandas, atribuindo status a estes
grupos de interesses.

Moyano (1988}, estudando a forma de organizagic de interesses na
agricultura européia, em particular a espanhola, notou que a formaglo de agéncias
governamentals ou outras estruturas para regulaglo dos diferentes inferesses setorials é
muito comum na Europa. O autor menciona as "mesas negociadoras” espanholas € os
"offices par produits” na Franga entre outros acordos em linha (associagBes agrérias e
empresas transformadoras) que sdo submetidos 4 “agfo dinamizadora” dos poderes
pablicos@, Para Moyano o "novo corporatismo pos-liberal € um processo conjuntural
(realizado caso a caso} ¢ seforializado que abandonou as grandes reformas
modemizantes da agricultura” {1980:213),

As classes sociais sfo, entre outros, um elemento de importincia, na
organizagic formal do que os institucionalistas costumam chamar de Modelo de
Capitalismo Organizado. Desta maneira, haveria uma tendéncia do capitalismo
moderno em fazer acertos, Incorporar classes subordinadas e chegar a posigfes de
consenso. Az instituicSes fazem a intermediagfio de interesses, levando em conta, sem
divida alguma, a posicio de classe dos seus integrantes. Estas instituigSes, por seu
turne, representam associagdes compulsdrias ou voluntarias com o monopdhio da
representacio. As associages de negdcios, por exemplo, falam em nome de grupos de
interesses respaldados em classes sociais que, por elas mesmas, nfo terlam condigdes
de articular seus intergsses.

Tendo em vista, portanto, 3 organizacio das agfes em setores,
observamos que muitc do que podemos stribuir zo mercado como Mlocus da
concorréncia” pode ser visto, no seu sentido mais amplo, como incorporande também
agBes de concertagfio que cbservamos no interior dos setores. Ou sgja, existem
clementos presentes no chamado “dislogo sistematico” dos diversos grupos de
interesses que compde ¢ setor 08 quais ndo chegam ao mercado propriamente dito. Na
realidade, ha certas caracteristicas de mercado que facilitam o surgimento de um
comportamento orquestrado por parte dos agentes. Analisando esta questdo, Cawson
(1986) destaca seis fatores que favorecem o aparecimento e a manutengio do
corporatismo. 5o eles:

{23 Segundo Movane “em cada drea o poder publico busca interlocutors iddneos, de acordo com as
caracterisiicas da intervenclo e diferentes logicas de agho coletiva® (1988:202). Com isto o Estado atribui status
3 determinadas representac Fes levando 8 que estas assumum um cardter idéneo de representagho.
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a) a natureza do produto - a raridade ou perecibilidade podem determinar acordos
entre os produtores garantindo precos ¢ condigdes de comercializacio para a sua
produgio;

b) a niio-existéncia de firmas multi-produtos - normalmente, estas firmas buscam
concorrer em outros mercados, onde hi possibilidade de melhores margens, ao invés
de disputar um determinado mercado com muitos concorrentes;

¢} a nio-existdncia de empresas multinacionais - dado o carater do processo decisério
destas empresas, que passa por instdncias fora do pais ¢ dado também o seu relative
poder de mercado, haveria maior resisténcia aos acordos corporatistas;

e) baixo grau de competitividade das empresas - & nivel nacional ou internacional, as
empresas pouco competitivas estariam miais propensas & algum tipe de concertagio:
com vistas 2 criar “barreiras institucionais” a entrada,

¢} baixa maturidade tecnolégica do setor - diretamente relacionado com o anterior,
fazendo com que estas empresas imponham barreiras 4 entrada de competidores:

£} elevado gran de concentragfio econdmica no setor - setores mais concentrados tém a
possibilidade de entendimentos mals diretos visando a uma situacio de consenso,

Estas caracteristicas deverfio ser analisadas e confrontadas com o nosso
objeto de estudo - & agroindustria processadora - demonstrando que hd uma
significativa aderéncia entre as suas caracterfsticas e os fatores apontados.

4. SETORES, CAIS, FILIERES E AGROINDUSTRIA.

Nesta seqdo, vamos nos concentrar nas questdes ligadas 2 delimitacio
de um espago analitico onde slo tomadas as decisBes {de investir} que afetam o
desenvolvimento  das  atividades  agricolas e agroindustriais. Como  vimos
anteriormente, para os autores neccorporatistas, esse espago pode ser denominado de
setor, Seu conceito provém de uma construgio idealizada: agrupa-se propositadamente
segmentos socials reunidos sob forma de grupos de interesses, sindicatos, assoclagles,
agéncias governamentais ou outros, em torno de objetivos comuns € denoming-se este
comjunto de Setor. Cabe agora, portanto, compararmos esta definigio de Setor com
outros conceitos semethantes, mostrando suas diferengas.

Comegaremos pelo agribusiness. Sua origem remonta aps estudos que
tem como base a Matriz de Impactos Intersetoriais de Leontief Na matriz original,
preparada para & economia norte-americana do ano de 1919 constavam apenas 46
setores/produtos. Estas matrizes foram se aperftigoando e os setores sendo detathados
a pomto de, na década de 40, tornar.se possivel realizar qualquer tipo de recorte na
estrutura da economia. Assim, € com base na matriz da economia norte-americans de
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1947 e sua atualizagdo para 1954, que Davis e Goldberg elaboram um novo conceito:
o agribusinesss,

O wabalho de Davis e Goldberg, realizado pela Escola de
Administragio de Empresas de Harvard, havia sido financiado por uma dezena de
empresas ligadas 4 venda de insumos e mdquinas agricolas, bem como pela inddstria de
alimentos. O suposto objetivo imediato do trabalho era convencer as autoridades do
governo sobre a necessidade de se pensar e, consequentemente, incentivar, o setor
agricola além da porteira da fazenda. Segundo Davis e Goldberg (1957:2):

(...} 0s quiores sugerem uma nova palavra para descrever as fungGes
interrelacionadas entre a agricullura ¢ as negécios - o fermo
ggribusiness. Por defini¢do, agribusiness significa a soma toial de
todas as operagies emwvolvidas na momfatura e distribuigdo de
produtos  agricolas; operacles para  produgdo no  campo,
armazenagem, processamento e distribuicdo de commodities agricolas
¢ itens fabricados a partir destes. Assim, o agribusiness essencialmente
abriga hoje as fungdes que o termo agricultura denoctava 150 anos
afrds.

Com os trabathos de Davis e Goldberg, publicados em 1957, passou-se
a dar maior €nfase 4 questio de um espago analitico proprio, mais amplo que o
tradicional corte de grandes setores {agricultura, inddstria, comércio e servigos)@® | O
objetive desta nova forma de agregaclio, era entender o negdcio agricola como um
todo, dimensionande o seu potencial de mercado. No seu trabalho original, os
pesquisadores de Harvard procuraram destacar um “Triagregado Primédrio” do
agribusiness composto pela agricultura ¢ os seus sefores a montante € a jusante; & um
"Triagregado Secundirio” composto pelas atividades de produgio e distribui¢io
ligadas ao processamento de fibrag e alimentos (Ver Davis ¢ Goldberg, 195731 ¢
seguintes). Mais tarde, visando delimitar operacionalmente o “Triagregado
Secundario” do agribusiness, Goldberg(1968) preparou recortes em ramos ou cadeias
produtivas e denominou de “agribusiness industries”. Entre estes setores estavam o
trigo, a s0ja ¢ a larama da Flérida.

(23 A nogdo de agribusiness frequentemente & associada 4 noge de Complexo Agroindustrial (CAD. Lauschner,
mm dos pioneiros no tratamente da questdio no Brasil, traduz o termo agribusiness por complexe agricola, agre-
complexo ou agro-negiolo {Lauschner,1987.7), Da mesma maneira, Bittencourt de Aralyjo et alli {1990)
considersm que a traduglo para o portugnés de agribusiness &, efetivamente, o Complexe Agroindustrial,

{24 O3 antores demonstraram que a sadeia agroindusirial havia gerado wima renda equivalente 8 USS 1698
bilhes no ano de 1947, passando 2 USS 220,2 em 1954, o que deveria requerer um interesse maior por parts dos
“policy-makers™.
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Também nos anos 50, na Franca, Louis Malassis inicia as suas pesquisas
a partir de trabalhos no campo da Nutriglo e da Economia Agricolat®®. Na década de
7C Malassis langa a obra "Economie Agroalimentaire” apos ter tomado contato com as
pesquisas de Davis ¢ Goldberg®),

A utilizago do termo “filiére", cuja tradugfio estrita seria de cadeia,
deriva da economia industrial, A filidre difere das analises baseadas unicamente na
Matriz Insumo-Produto por reunir elementos nfio exatamente justapostos, dando maior
liberdade 2 anélise setorial,

A ngor, as filidres, tal como aparecem na bibliografia deixaram de ser
uma simples agregacdio para se colocarem como uma composicio de elementos. Estes
podem ser simples setores, como subsetores e partes de setores, segundo a
conveméncia geografica ou socio-econdmica. De acordo com Belon (1983.88);

As ligagbes exisientes entre as indistrias da filiére ndo sdo resuliado
sinico dos elos técnicos, elas refletem também a aglo que modela as
swas estraiégios, ¢ esta deve ser analisuda sob uma perspectiva
histérica.

Tendo em wista as influéncias recebidas por Malassis, hd uma
preocupagio em mostrar um processo evolutivo, em ¢tapas, para as atividades
agrarias, Haveria basicamente, quatro estagios de evolugfo, sendo que o filtimo, seria
o da agroindistria, precedido pelos periodos préagricola, da agricultura de
subsisténcia ¢ do armazenamente diversificadol®. Na fase de agroindistria, a
producio de alimentos se d4 a partir de uma identificagiio clara da cadeia de produgiio
que passa pela sgricultura, indGstria e coméreio. Dentro desta Gtica, "a noglo de
“filiére” se reporta & um produtoe ou a um grupo de produtos: por exemplo, a "flidre”
frutas e lepumes, ou especificamente a "fikére" "legumes frescos®, ou aquela dos
rabanetes, batatas, conservas de legumes ete” (Malassis, 1973:134),

O estudo da "fikére® para estes autores comporta dois aspectos
fundamentais: sua identificac@io {produtos, itinerarios, sgentes, operagio} e a analise

{253 Sen pensasentn foi bastante influenciado por toda uma corrante de tedricos que buscavam entender o
problema da fome no 3° mundo, entre eles o brasileiro Josué de Castro,

{36 Walassis n¥o pode ser considerado urm autor marxista porém em toda s sua obre dialoga com Mamx,
Kauisky, Sweezy @ ontros. E por este motive que a partir de Malassis se abre um imenso legue de economistas,
ranitos deles ligados ao INRA (Instituto Nacional de Pesguisa Agricola de Universidade de Paris) que passam a
divulgar importantes trabalhos sobre a8 "Filidres Agri-Alimentaires®.

{27y Bstes perindos se susederiam normalments acomparthande a evoluglio do homem. Eventualmente, 2m uma
mesmsa drea geogréfica poderis se encontrar a presenga de todos estes estdgios convivendo a0 mesme f2mpo.
Poréyn, taler em cadeia agroalimentar ou *filidre” 86 faz sentido se examinarmos a Gltima fase de evolugfo da
produg e de alimentos, Ademais, £ bastante evidente segundo os autores gue a humanidade converge para &
produgiio agricola na forma de agroindistria.
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dos mecanismos de regulagio (estrutura ¢ funcionamento dos mercados, intervengio
do Estado, planificacio). Esta definighio guarda alguma relagfio com a que Goldberg e
Davis fazem de agribusiness, mesmo porque aqueles denominam os estudos de
Harvard de estudos de "filiére" e resssaltam as questfes de coordenagio entre 2 ctapa
industrial € a produglo agricola,

Para o8 franceses, porém, a filiére é mais do que a soma das operagdes
envolvidas. O conceito de filidre agroalimentar, procura dar uma dinAmica as relagBes
estabelecidas na cadela de produclio, mostrando que © elemente motor de
desenvolvimento £ a agroindistria processadorats),

A filiére diz respeito ao itinerdrio percorrido por wm produto (ou
grupo de produtos) no seio do aparato agroaiimentar. Ela leva em
conta o confuto de agentes (empresas e administragdo) e de operagdes
(de produgdo, reparagde e financigmenio) que concorrem para g
Jormacdo e trangferéncia do produte até o seu estdgio final de
utilizagdo, da mesma forma gue os mecanismos de ajustemento de
Jhuxes de produtos e fatores de produgdo, da produgiio ao seu estdgio
Jinal (Malassis, 1973:327).

Sobre a agroindistria {processadora) como motor de desenvolvimento,
cabe destacarmos que para 0s antores as mudangas ocorridas nos habitos alimentares e
na demanda agricola irfio permitir & agroindistria processadora "..devide a suas
técnicas contratuais acelerar a difusiio do progresso e resultar na coordenacio do
funcionamento de certas filiéres agroalimentares” (Malassis, 1973:149). A difusio de
técnicas modemas faz com que ocorra uma industrializaclo de toda a cadeia
agroalimentar, incluindo o comércio, transpories ¢ até mesmo as atividades de
"restaurago” {restaurantes coletivos, "fast-food®, alimentos congelados etc.),

No decorrer da obra de Malassis, o conceito de “filiére” se confunde
com ¢ de "agribusiness” ¢ o de "Complexo Agroalimentar”. No Livro II por exemplo,
o termo "complexos agroalimentares” € usado para descrever o mesmo que havia sido
deserito no Livro [ como "filiéres”.

Procurando diferenciar esses conceitos, Lauret (1983) afirma que os
trabalhos de Goldberg podem ser enquadrados na linha da teoria de sistemas. Sem
procurar entender a dindmica dos complexos, Goldberg se restringe a hierarquizar
sistemas, destacando os seus elementos de interaglio. Segundo o autor, a filiere, por
sua vez, deve ser analisada sob a Otica da ecopomia agroalimentar que € uma
subdiscipling em formagio ¢ que leva em conta os aspectos de produglo e circulagio.
NiHo se trata de uma analise de sistema de producio como pretende Goldberg e nem

{28} Come podemos observar, & kiéla de setor molriz, inspirado em Perroux estd presente na obra de Malassis,
Meste sentid, ha 1uma busca obsessiva pela "dindmiza® do desenvolvimento rural, apesar de esta nio ser o objeto
wrincinal de andlise do autor.
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tampouco um estudo sob a Otica da circulag@o do excedente, (reparticio) como
quersm os marxistas,

Uma filiére, pelo contrdrio, ¢ uma abstracio, uma representapdo de
uma parte da realidade econdmica que visa medir, compreender ¢
explicar a estrutira ¢ o fomento de um certo campo (Lauret,
i983:732).

O autor alerta que € extremamente exausive analisar uma filisre do
ponto de vista macroecondmico devido a sua estrutura e funcionamento. Isto faz com
que uma filiere se apresente sempre a partir da definigio de produto, espago
geografico & perfodo, sem com isto tomar a andlise mais pobre

_ Sem divida alguma, qualquer andlise de "fliére” que se utilize de

recurses meramente agregativos encontrard uma série de limitacBes, uma vez que as
empresas atuam simultaneamente em diferentes mercados. E por este motivo que as
analises mais completas da filiére se apresentam muito proximas daquelas de sistemas
globalizantes®®. No entanto, para Bertrand (1982), estas andlises mais abrangentes dag
filiéres podem dar margem a um reducionismo perigoso. A inddstria domina a
agricultura ¢ a grande firma domina a indistria, portanto a grande firma domina a
agricultura (1982:24). Isto faz com que a andlise da grande firma multinacional passe a
ser o elemento central de estudo.

Para evitar este desvio, a andlise da filidre deve incorporar novos
elementos, proporcionando uma dimensfo histérica ao processo de articulaciio
setorial. Neste sentido, a questo da coordenagio (das diversas filiéres do "sistema
agroalimentar” ¢ dos diversos subsistemas da filiére) ests Kgada a questfoc do poder de
mercado, permitindo uma visBo das estratégias dos atores. Deixam-se de lado,
portanto, os “approaches” calcados apenas em operagfBes téonicas ou transagdes
COTercials.

Buscande uma dimensio suplementar de andlise Bertrand(1982)
menciona que falta s analises de filere € justamente "3 dimensfo politica consciente,

{257 A filiére vai ser, portanto, sempre apresentadsa sob 4 forma produte, estabelecendo-se relagSes de produgiio ¢
consumo sobre este produts, Por trés de um mesme produto podemos ter relagdes bastante beterogéneas, O
praduto em 5t nio revels a conformagie da cadeia 2 € por este motive que Malassis ¢ 05 demals procuram
identificar a fase produtiva, sezundo  ascals apresentada enteriormente, em que se situa esta prodogde.

{30} Introduz-se, portanto ng analise a guestio da tansnacionalizaglo do que os autores denonunam “sisterna
sgroalimentar®, Rastoin em Mamtpellier, na Frangs e Arrovo no Het, no México; sde dois autores gue tiveram
waa grande influéneis na difbsfo destas idéias, inclusive sobre autores brastleiros nos anos 70 (Ver Graziane da
Silva, 19918, para wn bom resumo sobre a contribuigiio desses autores), Bertrand {1982}, entretanto, chama a
atengdo pars o reducionismo provoeade pelo exagers da transnacionalizagio do capital. Em primeiro Ingar, o
capital nfio se reduz de fomes multinacionads ¢ em seguida » dominagiio nfo ¢ sinbnimo de exploragiio, porfante,
hé oue se ter vautels ao se analisarem o movimentos ds economia sob a dica da filiére,
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organizada que 2 noglo de complexo pode nos aportar” {(op. cit.,p.29) (grifos
originas). O autor afirma ainda:

Neste caso, o "complexo” nido é mais um dado a priori, um cémodo
recorie estotistico, ou um instrumento descritivo, ele é o resultado de
uma andlise historica, gendtica da constitwi¢fio de wma (eventual)
organizagio. Esta orgamizagio nasce nas condigBes particulares {um
jogo de contrdrios); na busca comvergente de um objetivo dodo,
partithado  por um grupo de ogentes cujos interesses ndp
necessariamente convergenies em todos os pontos. A constituicdio do
"complexo” necessita de um consenso emire os participantes. O
“complexe” pode desaparecer ou se expandir se as condigdes mudam
oy ndio sdo mais satisfeiias. (Berivand, 1982:29)

E mais adiante:

No selo do Tcomplexo” ndo coexistem, portanfo, apenas 0§
agricultores, as firmas, 05 comerciantes, mas também as "forcas
intelectunis”: « pesquisa, as agéncias de extenséo, a publicidade ¢ o
crédito. Nesta concepelo o Estado nédo é apenas o "locus” onde esssas
diferentes forgas se confrontam ¢ se aliam, mas lambém um ator mais
ou menos forte na configuragdo e na polarizagdo dos interesses que se
organizam. (op. cit, p.30)

Todavia, o aprofundamento da integracio agricultura-indQstria, que
resultou do processo de modernizacio da agricultura nag Gltimas décadas, tormou cada
vez mais dificil separar ¢ analisar cada compartimento isolado do Complexo
Agroindustrizl. Na verdade, as segmentages metodoldgicas que trabalham com cortes
horizontais ou verticals podem ser vistas apenas como indicativas, ja que o movimento
do capital perpassa, 30 mesmo tempo, diferentes atividades deste complexo.

Esta constatagfo coloca um problema para a analise do que chamamos
agroindistria processadora. Naturalmente o beneficiamento agroindustrial tem inicio,
em alguns casos, na fazenda e se desenvolve atingindo seu ponto terminal apds o
iltimo processamento, visando abastecer ¢ consumidor final ou o demandante de
insumos agroindustriais, Como, entdo circunscrever ¢ processamento agroindustrial
ern uma etapa isolada das demais? A moderna agroinddstria alimenticia, por exemplo,
fornece diversos produtos agroindustriais para ¢ consumidor final ou mesmo para a
preparacdo de matérias primas de novas indastrias. Como isolar processamento
agropecudrio quando esta operagic ¢ apenas uma fase da cadeia integrada de
produgio?
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Definimos a agroindistria processadora como responsdvel pela primeira
etapa de processamento industrial, ainda que este possa ser detalhado em fases®d
dentro desta etapa, onde estariam agrupados os elementos do gue denominamos
"setor” agroindustrisl. Este € aqui é uma mera abstragio, sendo construide em tormo
de um micleo da agroinddstria processadoral®,

Uma das primeiras tentativas de agregar estatisticamente elementos
para a configuragio do CAI brasileiro fol feita pela Secretaria de Indistria e Coméreio,
Ciéneia ¢ Tecnologia do Estado de Sio Paulo (S#o Paulo, SICCT,1982). Neste
trabalho, apresentava-se o CAI como sendo composto por seis subsistemas: a)
Insumos industrializados e equipamentos para a agricultura; b) Agriculiurg; ¢)
Transformacgiio agroindustnial; d) Bens de capital e equipamentos para a transformacio
agroindustrial e} Embalagens; f} Conservagio e estocagem. A transformagao industrial,
especificamente, seria composta por trés tipos de inddstrias: alimentos, ndo alimentos e
produtos energéticos. '

Tomando como base esta formulacio, Kageyama(1984) demonstra que,
para efeito pritico, torna-se muito dificil trabalhar com a transformagio agroindustrial
corresponente a0 primeiro processaments apenas. Isto porque boa parte da
agroindistria processadora ¢ oligopolizada e o grau de integragio para frente e para
tras assume uma caracteristica importante na formataglio do setor. Segundo Kageyama
(1984:11}:

(..} a formulagdo de um conceito pure de agroindistria pode ser
Jactivel apenas no plane tedrico, porém sem possibilidade de
operacionalizagdo no estudo de casos concretos, especialmente
quando se frata de um estudo abrangente baseado em dados
secunddrios ¢ abarcando um longo periodo.

Desta forma, vamos incluir na nossa definicio de agroindistria, as
putras fases além do primeiro beneficiamento, que sio indissocidveis do modemo
processo de transformagio agricola.

Mas, qualquer que seja o recorte que utilizemos, que poder analitico
tem a nogdo de agroindistria? Na verdade, a agroindistria passa a ser af apenas um
recorte estatistico, um nivel de agregacio que utilizamos para fazer uma ponte entre as
j4 tio desgatadas definigBes de setor agricola e setor industrial.

{31} Pode-se detalhar o processamento agroindnstrial como sendo subdividide em 3 fases subseqientes: a)
Recepedo ¢ Estocagem; b} Preparagiio ¢ Limpezn, ¢} Processaments Fisico efou {uimice; d) Phg-Processunento
e, &} Pmbalagem.

{32) Neste particular, Montagner {1989} a partir de uma perspectiva instrumental, descartaa utilizaclo do
Complexo Agroindustrial coms widade de sndlise, mas demonstra gue a agroindistria possue um grande poder
induter funto 8 econonis.
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Estas consideragiies ndo podem nos levar, alternativaments, & necessidade de
analisar o Complexo Agroindustrial como um todo. Nio hd elementos para que
possamos afirmar que a tendéncia geral do desenvolvimento capitalista leve 4
centralizagio ou concentragio dos capitais que estio distribuidos por toda cadeia
produtiva; pode-se falar apenas em “"predominfincia" {cf. Albuquerque e Garcia,
1983:2) de um segmento sobre o outro. Desta forma, 2 "predominincia” de um
segmento da cadeia de produglo agropecudna sobre o outro define o enderego ao qual
se remetem a8 agdes de politica piblica. Segundo esses autores:

Assim, falar em "agroindistria” implica jalyr de uma relagdo em que
os vinculos enmtre agricultura e industria ndo estio limitados as
operagles de "livre troca” num mercado de muitos agentes. Falar em
“agroindistria” ¢ falar na predomindncia, no malor ritmo de
crescimento das indistrias que se relacionam com a agricultura
prescindindo da intermediagdo do capital comercial, E falar em
indistrias especializadas em fornecer insumos para a agricultura com
tal porie econdmice que podem financior direlamente os agriculiores -
ou forgar o Estado a langar fnhas de crédito subsidiadas para ol -, €
de industrias com tal capacidade de processamento que exigent
especializaghio da produgdo de wm grande mimero de produtores
rurals. £ falar por fim, mim mercado moropdlico ou pelo menos
claramente oligopdlico tanto para as indistrias que fornecent insumos
para a agropecudric  como as  que processam a4 sua
produgto. (Albuguerque € Garcia, 1983:3)

Estas caracteristicas levam a uma “complexidade multi-setorial da
"agroindistria® - que vai exigir {...) politicas setoriais especificas caso se desejem
resultados consequentes®(idem, pag.4). A nossa proposta se coloca, portanto, no
sentido de conhecer as politicas especificas voltadas para agroindistria processadora
que, por sua vez, exercem predomindncia sobre o segmento agropecudnio, sem
desconsiderar a importincia do conceito de CAL

5, SOBRE A UTILIZACAO DO CONCEITO DE COMPLEXO
AGROINDUSTRIAL

A utilizagio dos comceitos de Complexo Agoindustral, Filiere
Agroalimentar ou mesmo Agribusiness passou 2o centro de uma polémica sobre a sua
real conveniéncia enquanto instrumento de andlise. NSo cabe aqui reproduzinmos esta
polémica, mas apenas resgatarmos os principais pontos Criticos levantados. Podemos
apontar dois conjuntos de questles.
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1) Por um lado atribui-se ao conceito uma caracteristica estatica,
decorrente de sua utiizaclio a partir da Matriz de RelagBes Intersetoriais. PressupBe-se
a estabilidade das relagBes intersetoriais(33). Por este motivo, o Complexo
Agroindustrial seria insdequado para descrever a dindmica da articulagio agricultura-
mndistria, com seus pontos de inducfio e desenvolvimento.

2) De um outro lado, o conceito de CAI ndo teria, segundo Montagner
(1989}, um ‘estatuto tedrico preciso”, sendo, portanto, invidvel estabelecer
correspondéncia entre o conceito e a sua metodologia de identificaciio. Por este
motivo, a autora prefere utilizar o conceito de agroinddstria,

Em recente artigo, Possas{I990) reune essas criticas atacando
duramente & utilizagio do conceito de CAL Segundo ele, nfo se deve extrair do
conceito de complexo mais do que ele pode dar, Suas criticas se dirigem a0 uso do
"complexo” como instrumento de analise, "sobrecarregado de pressupostos dindmicos,
especialmente tecnoldgicos ¢ de poder econdmico” (1990:19). Possas acusa também o
conceito de usurpar o papel tedrico reservado a conceitos como firma, indistria e
mercado,

Para nio fugir 2 polémica, vamos tratar de uma questio, que no nosso
entender esta no centro desta discussio. Refere-se & distingBo que podemos identificar
entre 0 CAl Instrumento e o CAI conceito,

(O significado de conceite é tedrico. Segundo Lefebvre (1975), o
conceito ¢ uma entidade logica que procura apreender a totaslidade integra do
concreto, E uma construgiio 1ogica que procura explicar o universe. O conceito tende
para a idéia, é uma representagio da idéia. A idéia, por sua vez € um saber virtual ¢
nio se define "em si” pols, segundo o autor, ela "em si” € apenas o saber virtual, uma
possibitidade de saber e agir.

Para o caso dos complexos, podemos dizer que estes sio uma
construcio derivada do saber virtual. Os complexos siio, portanto, uma idealizaglo da
realidade. A partir da idéia de complexo, podemos extrair elementos gue permitam
explicar a realidade, pois "a idéia contém a verdade do conceito, que é seu conteldo
infinito: a idéia de natureza® (Lefebvre, 1973:164). Como exemplo de idéia, concelto,
ou no¢do podemos citar as Classes Socials, os Grupos de Pressdo ete. S#o construgles
que nos ajudam a entender a realidade.

0 que define um determinado complexo ¢ a afinidade que o3 seus
clementos (empresas, setores, segmentos, agéncias governamentais etc) tém em
relacio a certos temas & preocupagBes. Por ter relagio com a natureza, um conceito se
define de forma fluida através do tempo.

£3131 Sobre as limitagfe da Matriz de Relaglies Intersetoriais ver Belik {1982) capifulo 2.
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Segundo Bertrand (1982:1) os complexos "sdo nogdes que designam
realidades concretas ¢ unidades econdmicas muito diversas, observéveis em todos os
sistemas sociais” ou ainda "Elas (as nogOes de complexo agroalimentar, filiéres etc.)
530, em certa medida, formas muito particulares e abstratas de enquadramento da
atividade agricola® (1982:2},

Geraldo Muller em sua tese de doutoramento, j4 havia alertado para
essa dimensio do Complexo Agroindustrial Ele demonstrava que se deveria
incorporar g0 sentido latu semsw de "Sistema Agroindustrial® uma dimensio
historica {34}, Um CAI ¢ diferente em tempo e espagos diferentes. Tem dimensio
histérica, nio ¢ um simples instrumento{33),

Para muitos que trabalham com o instremento complexo industrial, ¢ objetivo
de penetrar em uma determinada realidade (datada), pode ser atingido sem problemas
por meio da matriz insumo-produto, Buscamos ai um novo instrumento de acesso 3
reaidade, através do qual torna-se possivel entendermos como os diferentes
setores/indastrias se articulam. Assim, como continuidade natural da utilizacio deste
instrumento, estabelece-se uma conformaciio grifica em cadeias, setores-chaves e
dindmicos. Neste caso, o instrumento complexe é como uma fotografia de
determinada realidade, com suas proporgBes, dimensbes gerais ¢ fluxos delimitados,
Ap mencionarmos o Complexo "A" ou "B, identifica-se imediatamente uma
conformagio industrial, um objeto dimensionade através de instrumento peculiar.

Muller (1987a) e {1987b) ¢ Montagner {1989} procuram diferenciar,
ainda numa fase de mapeamento da utilizag8o do instrumento complexo , as
diferentes motivacdes desta utilizagio:

1. Identificacio de atividades-chave com a definigiio de pontos de articulagio de
complexos, encadeamentos, dependéncia e outros.

Neste caso a montagem de um complexo visa “fotografar/radiografar” os fluxos de
corpra € venda envolvidos em determinada estrutura. Os principais autores desta linha
de pesquisa sio Prado (1981) e Jesus de Souza (1988},

Examinemos, por exemplo a definigio de complexo apresentada por Prochnik, onde o
complexo é utifizado como instrumento de andlise:

{343 Ver Muller (198113 & seguintes). Coerente com esta abordagem, Muller s¢ permite falar em Economia
Polifics do Complexo Agroindustrial Brasileiro, politizando o conceito de CAl conforme se consiata em escritos

posteniores.{Ver Muller, 19872 & 19870,

{3%) Um ingtrumento, vale definimmos, ¢ ume ferramenta que nos permits estudar o realidade estabelecendo
relaghes de hivrarquia, subordinacio, evolugho ete. Um instrumendo € a chave que nos permite entender aquilo
gue 52 encontrs no munde real. Come exernplo de instrumersis temos, desde um sistems de equagdes algébricas
a1é um sefisticado modelo economéirics, De posse desses instrumentos, ¢ pesquisador consegue entender, a
partir de wma perspectiva datada (estatica) o que esté ocorrendo na realidade de uma determinaida sociedade.
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A noglo de complexo industrial surge da constatagdo de que setores
industricis podem ser agrupades em conjuntos ou blocos, de modo
que, entre as indistrias de um determinado bloco prevalecem fortes
refagBes de compra e venda e, entre indistrias pertencentes a blocos
diferentes predominam relagbes mencs intensas. Os setores de um
mesmo  bloco  tendem a mover-se  jumtos, por causa da
interdependéncia entre eles em termos de compra e venda, Estes
conjuntos, ou blocos, sdo denominados de complexos industrigis
(18987:2),

Vistos, portanto, de uma forma stricty sensu, 03 complexos proporcicnam uma boa
aproximaclo das relages de interdependéncia.

2. ldentificaglio de "trajetdrias tecnblogicas” em uma dada estrutura industrial, dentro
de uma 6tica schumpeteriana, discutinde o papel da inovagio como fator de
aglutinagdo e motor de seu desenvolvimento. Como exemplo desta utilizagio de
complexos temos os trabalhos dos economistas do IEVUFRT come Haguenauer et alli
{1984), Aratijo Jr. {1985) entre outros.

A partir destas duas vertentes - que tomam o complexo como
instrumento para identificagio de determinados pontos - existem diversas variagest®®),
Todas estas utilizagBes do conceito, como percebemos, sio instrumentais. Estamos
tratando de um instrumental analitico favoravel o suficiente para que possamos extrair
relacfes, para alguns, inclusive, de subordinagiol®?,

Ao procurar delimitar e também vislumbrar uma dindmica no CAl
ultrapassa-se certos limites colocados pela ufilizagio do instrumento complexo. O
complexo deixa de ser um simples nivel de agregacio para se tornar um "espago
analitico” {cf. Montagner, 1989)°%, Voltando 2 Bertrand{(1982), podemos lembrar que
o complexo ¢ uma organizagio que nasce de um grupo de agentes com interesses
compartithados. Ou seja, Bertrand reafirma que a constituigio do complexo necessita

(36) Algumas delas, come ¢ ¢ £aso, ji mencionado, de Vigorito {1978}, inroduzem tambérs fluxos de capital oo
interior do complexs tentande determinar mecanismos de reproducde de capital deste complexo,

{37} Buscando *limitar a noglie de complexo” & "para nffo sobrecarregar demais o conceite tivando
determinagBes demais dele”, Kagevams & Graziano da Silva {1987:44), partern para novas formas de sgregagiio
em torno de nicleos de produtos. Surgem, assim, os diferentes CAls. No entanto, apesar desta delimitagio
tedrics, v conceito de complexo ou complexos, continuavarn a ser vistos como um instramento.

{383 of, Montagner (1989). Esta autora, por exemplo, apds ter identificads ¢ caracterizado algumas cadeias
produtivas passando pelo sefor rural, tendo como base as Matrizes de RelagBes Intersetorials do Brasil de 1970,
1975 & 1980, coloca profundas limitagBes a0 Coneeito de AL concluindo que nie se pode apontar um
Cornplexo Agroindustrial, Segundo & autora.. Os elementos explicativos das estruturas produtivas encontrados
ndn podem ser airibuldos s nogdes de complexe ou agrotndistria adotada, mas gue deveriam ser exploradas as
possibilidades de associd-las vo concelte de concorréncia. (Montagner, 1988138

Ohbserva-se pels citaclo scima wma certs perplexidads com a constatagio da existéncia de estruturas produtivas
que nfio podern ser explicadas pelo instramental dos complexos.
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de um consenso entre os participantes. Este pode desaparecer caso desaparegam as
condigBes a que estio submetidos os seus participantes,

Nao £ preciso ressaltar a importéncia que tem estas conclusdes para a
reunido dos conceitos de complexo com a abordagem neccorporatista na andlise das
politicas piblicas. Bertrand, nessa passagem, antevé a questiio da orquestraco de
interesses, salientando a proposital fluidez da utilizagio do conceito de complexo.
Graziano da Silva (1991:21) ressalta esta dimensfio politica do conceito de complexo e
conclul:

{...) pretendemos situar a no¢dp de complexe como o resultado
historico de uma concertagdo de interesses entre instituigdes publicas
e privadas, num determinade nivel (ou dmbito} organizacional. Ela
nos permife ver os complexos como verdudeiras mdquinas de
organizar inferesses no guadro das relagBes conflituais entre
segmentos da inciativa privada ¢ o Estado, priovizando e até mesmo
incluindo/exluindo atores que por razdes estritamente economicas
deveriamt ou ndo fozer parte de wma deda estrutura  fecno-
produtiva.Ela nos permite entender melhor, enire outras coisas o
processe de elaboragdo ¢ de implementagdo destas politicas piablicas
especificas, um dos elementos centrais a nosso ver na explicagdo das
dindmicas particulares dos distintos complexos. {grifos originais)

Assim, podemos utilizar esge conceito de complexo com concertacio
de interesses para explicar o processe de elaboragio e implementagio de politicas
publicas. O concetto deve ser suficientemente amplo para abarcar todos os segmentos
que se movem atuando nos diferentes mercadosc?). Além disto, por ser uma
represertagio da realidade, o conceito deve abranger, em seu recorte, fragmentos do
aparetho de Estado, instituigbes e até mesmo firmas isoladas que participam do esforgo
produtivo. Muitos desses elementos nfo tém, ¢é légico, representagdo na Matriz de
Relagdes Intersetoriais,

Uma outra comparasdo que somos tentados a utilizar € a da idéia
"Complexo Industral - Militar®, consagrada pela Ciéncia Politica norte-americana,
reforcando o que jé havia sido mencionado por Muller (19872). Como sabemos, esse
termo abrangeria ndo 56 ¢ aparelho produtive propriamente dito, como também os

{373 Oy mercados  que estamos 1os referindo so os de produtos agroindustriais, somo por exemplo: adogantes
{aghear ¢ sens secedineos), dleos ¢ nuirigBo animal {soja, girassol, colza, amendobm efg.}, cames (bovina, aves
£1c.}, cereads {triga, mithe etc ). Sempre devemos tratar o mercads como @, considerands o produto ¢ seus
sucedinecs diretos. Isto nio hupede, pordm, gue um mesmo produto estela disputande mails de vm mercado ¢
tampoees que um Jeferminado "ator”, ausente na disputa de vm mercado, ndo influencie as decisBes que
porventura venham a ser tomadas,
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grupos de interesses e a burocracia estatal®®, Podemos dizer que hé semelhancas entre
o conceito de complexo que estamos utilizando e este outro extraide da literatura
econdmica norte-americana, Devemos, no entretanto lembrar, que nosso objetivo &
bem mais restrite. Ndo estamos em busca de explicagbes para os movimentos
entabulados pela geopolitica internacional, mas apenas ¢ t8o somente de explicagBes
para a formulagio e implementagiio de politicas piblicas. Para este fim, o conceito de
complexo tal como definido anteriormente, embora abrangente quanto aos atores
participantes, nos parece adequado.

& CONCLUSOES

Neste capitulo procuramos retomar esta discussio, presente nos anos
20 ¢ 30, demonstrando a oportunidade do enfoque neocorporatista para a2 andlise do
processo de decisdo das politicas publicas no capitalismo contemporineo,
Propositadaments, contornamos a discussio relativa as teorias de Estado, que
procuram delimitar suas caracteristicas no “capitalismo nfo-concorrencial”, para
entrarmos diretamente nas formas de operagio desse Estado, mormente nos paises de
capitalismo retardatario,

Seguindo uma recomendagio de Schmitter, que se propunha a
introduzir o Estado dentro de uma teoria ao invés de ter uma teoria de Estado (Ver
Schmitter, 1985:47)41), abragamos o enfoque neoccorporatista para andlise do nosso
objeto que é a formulagio e implementacio de uma Politica Agroindustrial para o
Brasil.

(O "appeal” gue tem atraido os andlistas para & teoria neocorporatista &
a dificudade vivida pelos paradigmas pluralista ¢ marxista em explicar a relagio entre

{40} Pars uma vis#s abrangente do que estamos denominando de Complexo Industeial-Militar ver Perls, V.
Wilitarismo ¢ ITndtstria - Armamentos & Lucres na Fra dos Projéteis Fd. Paz e Terms Rio de Janeiro, 1976 ¢
Kennedy, P. The Rise and Fall of the Great Powers - Feonomic Change and Military Confliet from 1500 1o
2000 Random House New York, 1987, No primeiro trabalho o abtor mostra como os interesses da indistria de
srmamentos sio favorecidos nos EUA & como os principais homens que somandam a defesa norte-americans tem
mteresses comums com a indasiria. Além disso demenstvs que esses inferesses sB3o mais amplos do que se
imaging. Fm Estados comoe DL, na déeada de 60, 21,9% da forga de trabatho estava diretamente lgada g
atividades de segueanga. No Estado do Alascs a proporgiio chegeva a 63,4%. Kennedy, por soi vez, mostra o
peder de mobilizacho industrial, intelectual e da pripris administraclo piblica quanto sos perigos da Guena
Fria, ndo 56 nos FUA ¢ URSS, como na Europa ¢ Amcrica Latina.{ Ver capitule 7, especiamente pdg 373 ¢
seguintas), Kemnedy lembra ainda qoe o3 Interesses miliares norte americanos fazem com que os gastos de
manstensio de uma méquina de guerra em tempos de paz absorvam smubmente 7,394 do PIB 2 que {em 1985)
os efetivos das Forgas Armadas chegnem a 520 mil membros, muito mais do que 0 empregado na 22 Grande
{uerra e pinda mais que o Império Britdnico no seu periodo de auge.

#4171 Bobre esta questio Ponlantzas (1978), respondendn a um arfipe de Norberio Bobhio, afirma gue um dos
mdritos do markisme ¢ o de justamente nio ter feito nenhuma teoria de Estade, que ele acredita ser um
"devaneio melafizsico”. Para o sutor 86 o "dogmatisme escalolégics” pode imaginar wina teoria marxists-leninista
do Estado, "o se pode pedir 2 ume teoria, por mais cientifica que ela seja, & que els nio pode dar® (op.

it prdd)
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Estado ¢ Sociedade. Por um lado para o pluralismo, o Estado seria peutro e os
individuos organizados disputariam posigBes em busca de seus interesses. Para o
marxismo, a$ relagfes econbmicas (que sfo derivadas da estrutura produtiva)
determinariam o comportamento das classes sociais ¢ do Estado, o que levou a que
este caisse 013 no instrumentalismo (o Estado instrumentado pela classe dominante)
ora no autonomisme {o Estado come capitalista coletivo ideal).

Como exemplo desta lacuna temos uma superestimaglo do papel do
Estado como indutor do desenvolvimento econbmico em certos periodos no Brasil.
Comumente 52 apresentam determinadas politicas como se fossem resultado de uma
estratégia estabelecida por um Estado onisciente. Trata-se do "Capitalismo de Estado®,
"Estado na Vanguarda do Capitals”, "Estado Produtor de Capitalistas”, "Estado
Capitalista sem os Capitalistas™*D), que procuram interpretar as razBes pelas quais o
Estado toma a frente da sociedade ¢ impde o seu projeto de desenvolvimento. Estes
conceitos partem do principio de que o Estado tem um projeto autdnomo de
desenvolvimento, mas nfo explicam porque o Estado elege esta ou aquels politica
setorial, ou ainda o porque da énfase recebida por cada uma delas.

O enfoque neocorporatista procura fazer uma disting3o marcada entre
interesses de Estado, interesses de governo {do regime} ¢ interesses de seus
funciondrios, mostrando que uma politica setorial é o resultado destes trés conjunto
distintos de interesses. B preciso destacar que ndo estamog nos referindo “interesses
nus’, mas a interesses reunidos em torno de propostas econdmicas concretas. Isto faz
com que os grupos de interesses possam ser desde industriais, produtores agricolas ou
frabalhadores ligados a um determinado produto ou qualsquer outros atores que
possuam interssses indiretos no mesmo; por exemplo: produtores de matérias primas,
comérelo, consuniddores e outros, (u seja, a reunifio por grupos de interesses ndo
segue necessariamente gualquer esquema de cadela mdustrial,

Outro ponto de destaque € o fato de que estes interesses, objeto de
politicas setoriais possuem um relacionamento de dupla mio com o Estado: os setores
podem ter se constituido de "dentro para fora®, visando conquistar um espago para
elaboragio de uma determinada politica; on de "fora para dentro” a partir da atribuigio
de status & um determinado grupo, fazendo com que determinados interesses se
organizem em torno de certos objetivos. H4a casos extremos de constituigo de setores
"de fora para dentro”, pois podemos ter inferesses que organizam a sua “clientela”
dispersa a0 redor de uma determinada politica.

A constituicio do setor "de dentro para fora" surge a partir da reunifio
de diferentes segmentos afins que se agrupam em torno de um interesse comum
visando implementar uma politica em seu favor. Quanto mais ampla a articulaglio
desses segmentos na sociedade, maior serd a sua possibilidade de sucesso, ainda que
ern alguns casos o5 interesses oligopdlicos de algum segmento liderem o setor. A

{423 Ver a eute respeito Matias & Salama (1983)
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articulagio setorial pressupSe a quebra de determinadas lealdades de classe em funciio
de interesses objetivamente colocados. Mas, como alerta Schmitter (1985:50), ainda
que wn determinado setor possa se organizar autonomamente, hd a necessidade
objetiva de cumplicidade do Estado®3,

SO mesmo uma analise a nivel de setor consegue registrar a dindmica
deste processo. Nio estamos interessados em discutir o nivel macro, das politicas
macroeconGmicas desenvolvidas pelo Estado e nem estamos em busca de entender as
0s movimentos que levam aos grandes acordos nacionais (pactos sociais). Da mesma
forma, entendemos que as analises a nivel micro, das empresas, nfo apresentam 2
dimensio necesséria para estudar o processo desencadeador de Politicas Pablicas, pois
gste ocorre em instincias mais elevadas,

Vimos que a analise através de setor nos permite conhecer 0 processo
de formulagio ¢ implementagio de Politicas Pdblicas. Vimos também que os setores
s8o criados por grupos de interesses, com atores de dentro e de fora dos mesmos. Esta
abordagem, comparada &s tradicionais analises de Complexos {(de Complexo
Agroindustrial {CAT) em particular) e de filiere, mostra que estes conceitos, trabahados
de uma forma instrumental, nfo permitern vislumbrar todas as dimens@es envolvidas na
questic do relacionamento entre os agentes em uma determinada politica,

A viso tradicional de Complexo vem da uma tradigio agregativa a
partir da Matriz de RelagBes Intersetorizis. Com base neste instrumento, as anélises se
sofisticaram, chegando mesmo a extrair relages de dependéncia e subordinagio.

A filiére, por sua vez, ndc estd baseada na rigidez das relagBes
intersetoriais colocadas pelo complexo. Ja nos primeiros trabalhos sobre a filidre
agroalimentar, Malassis ¢ Paditha incorporavam aspectos histéricos e sociais ao
conceito, A propria inclusio de setores - o comércio e restaurantes, por exemplo -
como elementos da filiére davam a esta um caréter menos rigido,

Estamos tratando de conceitos ¢ como tal, de uma idealizaciio da
realidade, comportando, portanto, certos contornos que ndo podem ser definidos a
priori. Assim, neste particular, vislumbramos uma aproximagio do gue procuramos
definir como complexo, com o que a abordagem neocorporatista utiliza como setor,
sendo este o elemento chave para o nivel de andlise gue queremos desenvolver.

{43} Segundo Schmitter (1985:50) "A acfic do Estado &, pois, causa necessiria, mas ndo suficiente das praticas
corporativas®, demenstrando & necessidade de reconheciments oficial para suas agles.



Capitulo 11

AGRICULTURA, AGROINDUSTRIA E ESTRATEGIA
GOVERNAMENTAL

1. INTRODUCAO

Neste capitulo sera examinado como 2 defesa da necessidade de uma
politica agroindustrial foi substituindo, ao nivel do discurso oficial, a desgasiada
retérica ruralista nas estratégias dos planos de aglio dos governos. Iniciamos
mostrando que, ao contrario do senso comum, a grande maioria dos atuais setores
agroindustriais brasileiros nfic representa a evoluclo natural da velha agroindistria do
inicio do século.

A segulr, apresentamos algumas informacBes estatisticas scbre a
evolugio do setor agroindustrial processador nas dltimas décadas, destacando o seu
crescimento e suas mudangas qualitativas, Em uma terceira parte, discutiremos a
mudanga no discurso agromndustral por parte do governo, para finalmente
apresentarmos a abordagem dada ac desenvolvimento desse setor nos planos de
governo das trés Oltimas décadas.

Procuramos  inicialmente destacar as principais caracteristicas da
agroindistria processadora para mostrar que no interior desse segmento ocorreram
modificacSes significativas, Estas mudangas estavam, ao nivel do discurso, previstas
pelos planos e manifestagGes oficials do governo federal, o que procuramos comprovar
com a vigénoia de uma Politica Agroindustrial. A real efetividade desta politica sera
vists mais adiante quando analisarmos sua operacionalizagio e seu impacto no setor
privado nacional.

2. AGROINDUSTRIA E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O processamento agroindustrial pode ser considerado como a primeira
atividade industrial organizada em um sistema econdmico. O processamento de
matérias-primas agricolas enseja uma operacio manufatureira das mais simples, sendo
de se esperar que esta efapa representasse o primeiro passo para a constituigio de uma
economia industrial,

A primeira atividade agroindustrial conbecida no Brasil remonta ao
inicio da colonizacio; a fabricagio de melago e rapadura para exportagio a partir da
cana-de aglcar. Apds o declinio da atividade canavieira agroexportadora, ©
processamento agroindustrial val ressurgir apenas dois séculos depois, na fase da
industriatizagio brasileira do Séoulo XIX. Como mostraremos 3 seguir, ao final desse
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século, o Brasil j contava com um importante parque téxtil, além de outras atividades,
como ¢ processamento de gorduras animais, fabricagfio de alimentos bésicos, bebidas
etc. Podemos afirmar entfio, que a presenga do processamento agroindustrial é no
minimo, sscular no Brasil.

Houve, no enfanto, uma radical transformaciio no sstor de
processamento agroindustaial 20 longo das Oltimas décadas. A agroindustria brasileira
dos anos 70 e R0 pouco tem a ver com aguela do inicio do século & muito menos com
a do Século XIX. O que pretendemos mostrar € que, no passado, a agroindustria
processadora fol montada como uma extensio do capital agririo ou mercantil
enquanto em periodo recente a articulagio se da em sentide inverso: do capital
financeiro e industrial para o campo,

Vérios trabalhos sobre a industrislizacdo do Brasil destacam a
preponderineia de dois tipos de origem dos capitais engajados nesse processo: os
importadores e os cafeeiros, tratando-se, alguns casos, do mesmo agente. Os primeiros
realizavam o servigo comercial de manter contato com o8 principais fabricantes de
bens de consumo ¢ bens de capital na Europa e nos Estados Unidos, visando satisfazer
as encomendas de seus chientes. Conhecendo o mercado ¢ os principais fabricantes,
esses importadores possuiam condigBes destacadas de atendimento do mercado,
permitindo que se iniclasse naturalmente um processo de substituigio de importagSes
de bens perecivels.

(s capitais cafeeiros, por sua vez, tinham como negdcio principal a
produgio e exportagio do café, atuando também nos ramos comercial e industrial. Ao
contririo do que se imagina, a criagio de firmas industriais ndo era mais do que uma
maneira de diversificar as suas atividades em épocas de sobrelucro. Caip Prado
Jr{1970:264) mostra, por exemple, que a parfir de 1907, devido 4 politica de
valorizacHo do cafg, fecham-se as portas para a expansiio em novas Areas produtivas ¢
um caudal significative de recursos cafeeiros é transferido para os setores industriais.
Dada 2 exiguidade do mercado financeiro e os altos Tucros decorrentes do café em
determinados anos, os fazendeiros esgotavam suas possibilidades de investimentos na
propnia lavoura, na compra de terras, ferrovias efe, com isto os sobrelucros fluiam para
estas novas atividades industriais.

Devemos também acrescentar a participaglo nesse processo da
burguesia imigrante que chegava ao Pals com um considerdvel volume de capital
{estoques, por exemplo), & passava a atuar nas atividades comerciais se associando-se
a alguma casa importadora para depois se iniciar na fabricagiio de certos produtos
{Silva, 1976:96¥%),

Observamos, assim que este primeiro surto de industrializaclo, com
inicio no Gltimo quartel do Sécule XIX, pode ser considerado como resultado da

{1} Mo vamos entear na polémica sobre a origem social da burguesia brasileira, Para wma revisfo dests tema ver
Silva (1976), Cardoso de Mello (1975}, Dean {1971), Cano (1977).
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diversificagdo baseada em uma "dinimica de expansio mercantil financeira® (Reiss,
1983:97). De fato, sdo capitais individuais que se articulam verticalmente para frente e
para tris, respectivamente, no caso dos fazendeiros e importadores, buscando sua
valorizagio. Na falta de um sistema financeire desenvolvido e diante das raras
oportunidades de investimento, a estratégia de valorizagio dos lucros excedentarios,
resultado de "bons anos” para o café por exemplo, voltava-se para uma bem sucedida
articulagio “para frente” no sentido de processar ou beneficiar matérias-primas
ARTOPLCUATIAS,

Segundo Wilson Cano (1977:12%):

s proprics jazendeiros investiam seus lucros em indistrias
diretamente e indiretamente quando seus lucros tramsitevam pelo
sistema bancdrio {ou eram frvestidos na prépria constituigio dos
bances) ou por outra forma qualguer de intermediaciio financeira e de
capital,

Até o Terceiro Quartel do Século XIX o papel da Economia Natural
era forte, com praticamente auto-suficiéncia no abastecimento das grandes fazendas de
trabalho escrave. Cada fazenda era uma unidade quase autdrquica, niic havia divisio
social do trabatho e tampouco monetizagio das relagles de trabatho. Um grande
niimero de atividades econdmicas eram realizadas dentro propria fazenda, como por
exemplo, a produglio de tecidos misticos, instrumentos de trabalho, carrogas e até
mesmo méaquinas rudimentares. Baseando-se em Indcio Rangel®, Gilberto Paim (1957)
chama esse tipo de crganizaglio de complexo rural®. Esta fase teve duragfio longa e
esteve diretamente vinculada 4s tarifas preferencials que gozavam os tecidos
importados ingleses e que imibiam a inddstria nacional. Esta situacio comeca a se
alterar a partir de meados do Século XIX, pois:

{...} passava a ser melhor negocio para o fazendeiro desviar escravos
das inumerdveis oficinas exixtentes na grande propriedade para as
atividades da lovoura, habitvando-se, paudatinamente a comprar na
cidade, a prego mais baixo, os produtos gque amtes salam destas
oficinas (Paim, 1957:46}

{2} Puiwn 5 refere a Rangel, pois fod este autor que desanvolyer na lieraturs agrdria brasileira a idéia de
Compleso Roral, gue por sua vez tem origem em Lenin (O Desenvalvimente do Capitalisme na Rissia). Em seu
srabalho cifssion "A (uesifo Agrania™{CDEP, 1962, Recife), somente publicado anns apés "Industriatizagio e
Fronomiz Natural® de Gilkerto Paire, Range! usava o termo de forma bastants espesifica, demonstrando a
plenitude da economis rural brasileira "0 camponds, nfo obstanie a sua ignordneis habitual (sic) estd
constantements comparando seu trabathe na proprin atividade agricolz nas atividades secunddria e tercidria do
Complese Rural e, indiretaments nestas Gltimas atividades situadas fora do Complexo Rural™ {Rangel, 1962:32}

{35 Muitas irdiistrias wrhanas fearam em dificil sitiagdo pols ndo tinham para quem vender. Estas indistrias
disputavam o parco mereado wrbano com as importagBes. Para exemplificar 2 awto-suficiéncia da economis
natural, Paim (1957 recorda gue 2 primeir fibrica de tecidos sé val se instalar em S%o Paulo em 1873,
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Com a gradual extinglo do tréfico negreiro, que tem inicio na décads
de 30 e a introduglo do trabatho assalariado ocorrem dois fenfmenos simultineos:
uma maior divisdo e especializagfo do trabatho nas fazendas & uma ampliacio do
mercado para a inddstria nacional.

A indistria nacional, porém ndo fol um prolongamento do artesanato
do complexo rural. Dados estatisticos trazidos 4 luz por pesquisadores da
industrizlizacBo brasileira demonstram que a ind(stria nacional j nasce grande (Ver
Cano, 1977 e Silva, 1976). Para atender o crescente mercado urbano e competir com o
tecido importado, a indastria téxtil, traz da Europa “maquinismos”, instalando grandes
unidades de processamento, Warren Dean chama a atengio que, para o caso da
industria t&xtil "todos os nove cotonificios erguidos nas décadas de 1870 e 1880 eram
assaz lucrativos., Outros ainda se construiram na cidade de Sfo Paulo. Por volta de
1903, treze cotonificios empregaram 2.910 teares” (Dean, 1971:45)4.

Segundo Paim, no Censo de 1872 menos de dois mil operarios estavam
trabalhando nas fibricas texteis brasileiras contra "quatrocentos mil operdrios em
tecido trabathando nos limites das fazendas ou nas povoagbes” (Paim, 1957:64). Ja em
1907, segundo dados censitdrios, a inddstria textil empregava perto de 52 mil
operarios e a indastria j4 nfio tinha importancia significativa®)

Para exemplificar as caracteristicas da indlstria que se instala
recorremos a8 Wilson Cano (1977:148) que, estudando o Censo de 1907, aponta:

Dos 93573 comtos gue figuravam no capiial decloyado em 1907, pelas
empresas cuja fundagdo foi identificada como sendo deste periodo,
2000 contos correspondem & fundagdo da fabrica de tecidos de Crespi,
¢ 5040 contos correspongem a aplicaghes, cujos recursos eram
conhecidemente origingrios de fazendeiros: 1040 contos de Vidraria
Santa Mariana, fundada por Amtonio Prado e 5000 contos referentes &
fabrica de cimento Rodovalhe, fundada pelo Coronel Anionio Proost
Rodovalho, em 1897 (Cano, 1977:148}

Erm um periodo de pouco mais de 20 anos, a produgdo nacional ja havia
entrado em praticamente todos os setores da indUstria leve, além de outros fanfos na
industria de bens intermediarios e bens de capital, prncipalmente material ferrovidrio.
Recorda Paim {1557.68)

{4) Além dos eotonificios & preciso destacar, no século passado usinas e refinarias de actcay, fundicfes, pélvora,
cervejarias @ outras atividades que antes estavam integradas ao Complexo Rural.

{53 Sergio Silva desenvolve esta questii 4 partir do Cense de 1907 (Ver Silva, 1576 86 e seguintes).
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O Capital se encaminhava para o setor mais lucrative: enorme soma
de pequenas empresas destinadas a substituir a importagdo de tecidos
de algoddo ¢ amiagem, courcs preparados, gravatas, mobilias,
ladrithos, calgados, chapéus, cigarros, fosforos, tintas de escrever,
barbantes e cordas, malas e bolsas, produtos de cerdmica, banha,
chocolate e doces, massas alimenticias, elc. Em 1907, g indistria
nacional ja substituia 78% da importagdo de artigos como os acima
citfados.

Até meados do Seéculo XIX a industria t8xtil brasileira estava impedida
de produzir tecidos finos, cabendo-the apenas fabricar tecidos rusticos de algodio para
as wvestimentas dos escravos. Estas atividades industriais estavam inseridas no
complexo rural cafeeiro ou agucareiro do Nordeste.

A presenga do capital comercial, nessa incipiente indlstria, é também
destacada por Wilson Suzigan, quando recorda que a industria téxtil do Nordeste teve
vinculos com o capital negreiro (1986:129). Nio € com estranheza, portanto, que
identificamos o surgimento de atividades fabris em nicleos de Minas Gerais, Rio de
faneiro e 830 Paulo, realizando o mesmo percurse do café.

Na maioria dos casos, esta inddstria rural permaneceu estangue ndo
competindo, por incapacidade, com as grandes instalagfes que comegam a surgir nos
ventros urbanos. Como vimos, a origem desta inddstria urbana estd ligada ac capital
comercial na figura do fazendeiro, do comissinio ou do banco cafeeire. Em periodos
de expanso, quando cal a hucratividade da cafeicultura, o capital cafeeiro vaza para
atividades urbanas amparado por uma politica protecionista por parte do governol®

Nos anos de crise do café, a partir de 1929 o capital cafeeiro
efetivamente se desgarra e as sociedades capitalistas, adquirindo no exterior
equipamentos de segunda mio, a pregos mulfo baixos, realizam uma importante
expansdo de suas atividades. Segundo Cardoso de Mello (1975), a indlstria de bens de

{6} Messes nerindos o Governg recorre & uma politica de desvalonzagfes, procorandoe manter estivel a renda do
cafs, fazendo com iste que as importagbes ficassern a niveds de prego elevados. Exveglio saja feita 4 importaglo
e méguinas que gozava de incentivos. {Ver Furtado, 1977197 & seguintes).

Segundo Cain Prado Jr.(1970:261) a 1 Guerra dard um grande impulso 4s atividades industriais, nfo 6 porque o
cirebio fica favordvel & indistria naciona!, dando uma margem exira de protegdo, mas também porgue se sbre
um imenso mercado no exterior, para produtos manufaturados, que havia ficade desguamecida com o condlito
mundial.

Wale lembrarmos tambdm, que uma nove onda de investimentos vai surgir 20 final da I Grande Guerra fendo
come base novamente, um perfodo de ange do café, Suzigan sponta para o falo de que "z inddstnia de dleo de
carops de alpodin receben grandes investimentos em 1920-21 quando sete fbncas de 4leo & uma grande fbrica
central e refinaria de Sleo foram estabelecidas por nms Gndca empresa” {1986:87), A indistria de carnes, 2
primeira fibrica de cimento bem sucedida ¢ outros empreendimenios foram resultado direto do programa de
valorizagdo do café, politica fiscsl e monetiria expancionists (192223 # consequente valorizaclio da taxa de
chuhic resl, que se encontrava deprimida. Pode.se dizer tamblm que muitss indtstrias tiveram seu nascedoaro
com o advents da § Guerra devido a dificuldade de importar, comio fol o case do papel e dos calgados por obm de
importadores,



consumo que surge como praticamente a Unica grande inddstria, tem como justificativa
o fato de a "tecnologia que era relativamente simples, mais ou menos estabilizada, de
facil manejo ¢ nteiramente contida em equipamentos amplamente disponivels no
mercado Intermacional, ¢ o tamanho da planta ¢ o investimento inicial inteiramente
acessiveis & economia brasileira de entio” (1975:162).

Nio ¢ nosso objetivo discutir os primérdios da industrializaciio
brasileira, mas apenas mostrar que a indistrda que se montou na base do
desenvolvimento brasileiro era geneticamente diferente da agroinddstria processadora
moderna. As razdes para o nfo aprofundamento dessa agroindustrializac3o sfo
diversas e implicam numa andlise mais abrangente da economia brasileira e mundial da
virada do Século (ver a respeito Cardoso de Mello, 1975). Basta por ora retermos que,
a partir desse pnmeire surto de industrializacfo no setor de bens de consumo ndo
duravel as atividades de processamento passam por lentas modificagbes, enquanto os
setores de bens de capital e bens de consumo durdvel se transformam com celeridade
até completar, nas décadas de 50 e 80, o processo de industrializacBo em bases
modernas.

No inicio do séeulo, a agroindistria brastleira se caracterizava por sua
base mercantil. No periodo anterior 4 Primeira Guerra, a principal fonte de capital para
2 inddstria foi o "capital mercantil®, pois o reinvestimento de lucros foi pequenc ¢ o
capital estrangeiro praticamente nfio existiu(d. A agroindistria processadora que
ressurge na década de 50, diante de um consolidado setor de bens durdveis e de um
novo contexto urbano, ndo é uma continuaglio daquela agroindistria processadora. O
processo, intensive e extensivo, de substituigio de importagdes, iniciado nos anos 30 ¢
a industrializacBio pesada dos anos 50, contribuiram decisivamente para essa nova
configuragio,

Entre 1929 ¢ 38, segundo Tavares (1977.76), as importagles de bens
de consumo nic durdveis caem, devido 4 crise internacional, 70% em relacdo ao
periodo pré-crise. Este fato leva a um processo de substituigio de importagfes, que se
inicia com bens mais simples - alimentos, bebidas e alguns manufaturados - e, dada 2
urbanizagio existerte®, é impulsionado pelo proprio dinamismo do mercado. A
insatisfacdo da demanda acelerou a substituiglo das importagBes. Segundo Padis

{7 Até 1230 & presenca do capital estranpeiro estava Jocalizada principalmente nos servigos pablicos. Os
priteiros investimentos estrangeiros de major porte vlo scorrer somenie em meados dos anos 20 na drea de
frigorificos ¢ esmagamento de carogo de algodfo. Ver a ests respeite Frado Jr(1970), especialmente o capitulo
25.

(8} Burbach ¢ Flynn (1980} identificam este perfodo como ¢ grande surlo de industrializagso ds América Latins,
que contow com a concorréncia das exnpresas transnacionais que passaram » intensificac a sua atuagdo na regifie,
As razdes para o movimento industrislizante estfo ligadas so mau desernpenho dos produtos agricolas nos
mescados internacionais,
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(1977.238) "A criss de 1929 tendo provocado uma baixa geral de pregos acarretou
uma gueda na capacidade de importagio dos paises latino americanos tradicionais™®.

As fontes de financiamento colocadas 4 disposigiio pelo Estado se
resurniam A tradicional Politica Cambial ¢ a alguns novos instrumentes de crédito,
Entre estes figurava um intricado sistema de redescontos que tinha como base a
CAMOB-Caixa de Mobilizaglo Bancéria, criada em 1932(Ver Abreu, 1990).

Segundo Versiani (1987), o ano de 1933 foi um marco para a indastria
brasieira, pois tanto a acumulagfo industrial como a renda fiscal do Estado se
desvinculararn da acumulaglio cafeeira. A partir de entfio, tem-se o iniclo da gestdo de
um nove padrio de financiamento. No dmbite da politica fiscal, o financiamento de
uma séne de setores industriais estava ligado diretamente ag tarifas alfandegirias
incidentes no café. Na década de 20, o Governo Federal havia concedido isengio de
impostos para a Iindustrializago do algodiio  da borracha por, respectivamente, 15 ¢
25 anos.

Da crise dos anos 30 até 1948, a politica de substituigiio das
importagfes funcionou sem grandes problemas. Até entfip, esse processo tinhs
peorrido de uma maneira proxima & construgiio de um edificio, onde se atua em vérios
andares ao mesmo tempo, mas com graus de profundidade distintos.

(No Brasil} era praticamente Impossivel que o processo de
industriclizagdo se desse da base para o vértice do pirdmide
produtiva, isto é, partindo-se dos bens de consumo menos elaborados e
progredindo  lentamente  até  atinglr  os  bens de capital
{Tavares, 1977:46).

Assim, o processo de modernizagdio dos setores tradicionais com a
consequente substituicdo das importagBes ndo poderia se aprofundar sem uma énfase
maior nos setores de bens de capital, insumos e até mesmo bens de consumo durdvel.
Isto representava uma limitagio importante 2 necesséria endogeneizagio da dindmica
produtiva,

A modernizaciio da indastria alimentar, téxtil ¢ de papel celulose, entre
outras, necessitava para o seu desenvolvimento, da colocagio de outras pedras no
edificio industrial, construindo a importante base da pirimide. O exemplo colhido por
Pires ¢ Bielschowski {1978) sobre a industria de laticinios da década de 40 ¢ bem
ilustrativo  das condicBes de desenvolvimento da agroinddstria processadora, A
industrializacio do leite e a sua expansio horizontal encontravam, nessa época, sérios
obsticulos devido a niio existéncia de equipamentos basicos de processamento.

{9) Ha Argentina o processo ocorren de forma muite semelhante. A lnstalag@o da indistria alimentar e afins s2
& nas Glimas décadas do séouto XTI ¢ o aprofundemente desta mdusirializaglio corn 2 incorporaglio de novos
setores { Ver Gatio, F. & Gutman, G.E. {1989)), Na realidade em tods América Lating, o anos 30 insugura-se

1o processs “hacia denire”, o0 como s costuma denominar wa biliografia: substituigio de importagles.
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Alguns, como pausterizadores, tanques de estocagem e preparadores de creme, 56
comegaram 2 ser produzidos no Brasd na década de 50, e o equipamento para a
produgiio de leite em pd e quetjo 56 encontraré similar nacional na década de 60.

) edificio industrial foi sendo construido a0s poucos ao mesmo tempo
em que se impunham novas exigéneias ao setor agricola ligado a essas atividades, Com
efeito, a partir da década de 40, os setores da agroinddstria vio acompanhar "pari
passu” ¢ desenvohvimento dos demais setores da indidstria de transformagio. Desta
forma, nfo se configurard em nenhum momento o fendmeno de os setores
agroindustriais "puxarem” o crescimento da indUstria. Pelo contrério, a agroindustria
processadors, de forma geral sempre esteve na dependéncia direta do desenvolvimento
do setor das miquinas, equipamentos ¢ insumos para a agricultura, ja que apenas este
poderia suprir 08 requisitos téenicos que permitiriam a regularizagdo ¢ a padronizagio
da matéria-prima agricola, vtilizada na agroindustria processadora {ver Kageyama,
1985:48).

Com a integragfo agricultura modema-agroindistnia, que comega a se
delinear nos anos 60 e 70, passa-se a contar com produtos uniformes do ponto de vista
industrial e com um fluxo regular de matéria-prima, Inicia-se, ent3o, a montagem de
uma nova articulagio agricultura-inddstria, diferente daquela do inicio do séeulo,

Anteriormente a articulagio era feita "para frente”, da agricultura para a
indastria, através de verticalizagBo de capitals agrarios e comerciais. Nos anos 60, o
movimento é diferente. Capitals industrials, muitos deles transnacionals, como parte de
sua estratégia de crescimento e aproveitando-se das politicas estabelecidas pelo
Govermno Federal, buscam infegragio com a agricultura e até mesmo com a produgio
de bens de capital ¢ insumos para a agricultura. Em que pese o cardter andrquico do
capitalismo, ¢ Estado apontava uma diregio ¢ para 14 se dirigiam os interesses
industriais,

O fator determinante para esta nova articulaglo agricultura/inddstria
que se inaugura nos anos 60 estd na presenca do Estado, através da mediagio e
administragio das politicas pablicas. A partir dai, a articulaglo industria-agricultura
nfio poderia mais ser explicada por qualquer outro mecanismo que ndo 2o
direcionamento imposte e estimulado pelo Estado 4 mercé das pressdes exercidas por
grupos de interesses setoriais, com maior influéncia no aparetho de Estado.

A seguir serdio apresentadas evidéncias que demonstram como 0CoITEY
esta nova articulacio entre agricultura e inddstria, a partir dos anos 60,
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3, ESTRUTURA E EVOLUCAO DO PROCESSAMENTO
AGROINDUSTRIAL NO BRASIL

3.1, Antecedentes

Com o fim da [I Grande Guerra , abrem-se novas oportunidades de
mercado para a indlstria norte-americana na Furopa. Privilegiadas com o encargo de
reconstrugio do Velho Continente, as empresas norte-americanas diversificam suas
aplicagSes de capital, investindo em paises, cuja economia havia sido desestruturada
durante a guerra. Aproveitando oportunidades que se colocavam na América Latina, as
empresas européias tradicionais passam a ver nesse ferritdrio uma area de resguardo
contra o avango comercial americano. Tal movimento propiciou a instalagio no Brasil,
no final dos anos 40 e inicio dos 50, de filiais da tradicional indistria européia que, em
conjunto com a indistriz norte-americana, flzeram com que o Pals passasse a contar
com o inicio de uma moderna indistria de alimentos processados.

Esta nova e mais avangada forma assumida pelo processo de
imernacionalizacdo do  capital (o  conglomeragio  financeira)
mepiifestou-se, mum primeivo momento, pela penetrogdo das empresas
norte-americanas ne Canadd, na inglaterra e na Europa Continental,
no bojo dos programas de reconstru¢do do post-guerra. As amplas
vanlagens financeirgs que gozavam, ameagavam o estubilidode de
suas congéneres européias que foram obrigadas a aceitar ¢ desafio
levando-o, inclusive a um ferrenc que talvez lhe fosse mais propicio.
Explica-se, deste modo, a preponderdncia da entrada do capital
exrapen ¢ o relativo desinferesse do grande empresa norte-americanag,
mais pregcupada, entdo, em ocupar os mercados cenirais (europeus)
mais silidos e promissores, onde a sua porticipagdo era, ainda
relativamente pequeng (Cardoso de Mellg, 197712779,

{19 Pars & indlsiriz antomobilistica 2 chegada das ewropéias Mercedes-Benz, DKW, Volkswagen, Renault,
Sinca, Scania ¢ oliras suplanton em muito o nvestimento de empresss norte-americanas. Mo entanto no terrenc
alimentar 05 norte-americanos 14 possulam vima larga experéncla no mercado de conservas, com amplos
esquemas de distribuiclio, 0 que os colocava ne disnteira em relaglo aos ewropeus. Além disto, na Evrops do pds-
guerra a indGstria atimentar nio vivia propriamente os seus methores momentos. Dados coletados por Werner
Basr (1985) para o comego da décads demonstram sapremacia absoluta do Capital Norte-Americano com 43,5%
iy total, seguido pelo Canadd com 30,3%, Reino Unide com 12,1%, Franga (3,3%), Ursguai {3,1%), Panama
{2,3%} ¢ oulzos {3,04%4). No final da década de 60 quando o Banco Central passa a fazer uma estatistica
recorrente dof investimentos estrangeiros no Prasil temaes 2 seguinte situagdor Bstados Unidos {47,794), Suiga
(13,9%), Alemanha Federal (10,4%), Canada {9,9%), Reino Unido (6,4%), Japaio (3,20), Franca (2.0%) &
outros (6,6%).
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Segundo Candal (1977:245), a industrializaco nfo se deu de forma
classica com o aprofundamento do mercado de massas como se verificou na Europa, A
primeira fase da industrializagio brasileira, baseada no consumo de bens tradicionais,
permanecey um longo periodo sem se aprofundar, a0 mesmo tempo, a diversificacio
da indastria ndo se colocava devido s barreiras que a Bberalizacio das importacSes
apresentava para a produgio interma.

A internacionzhizacio e o aumento da populagdo urbana, induziram &
moderntzagiio e ao crescimento, simultdneos & uma perda de importincia relativa da
agreinddstria processadora frente aos demais segmentos industriais. Podemos afirmar,
com base nas estatisticas da época, que os segmentos t8xtil ¢ alimentar brasileiros
participaram com mais de 50% do valor total da produgfo durante a primeira metade
do século XX (Tavares, 1977:92). No entanto, & no final da 28 Grande Guerra,
pesados investimentos estatals ¢ estrangeiros em setores de base para a produgiio de
bens de consumo durdvel levam 3 crescente diversificagio dos segmentos Industriais,
deixando para tris a inddstria téxtil ¢ alimentar. Os Censos Industriais de 1949 e 1939
j4 registram esta mudanga na composicio da produgfo industral brasileira. A tabela
111 indica este movimento,



40

TABELA I}

BRASIL:
PARTICIPACAQ PERCENTUAL DE ALGUNS SETORES INDUSTRIAIS
NO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL E NO EMPREGO

{1949.535,

Em porcentagem

1949 1955

Setores VTI Emprego ¥T1 Emprego
Agroindistria 54,2 55,7 471 51,9
Téxti 19,6 26,5 18,5 25

Madeira 472 4 3,7 5.3

Couro & peles 1,3 1,7 1.4 1,5

Prod. alimentares 20,5 18 14,6 13,9

Bebidas 45 28 37 2.9

Papel ¢ papelio 2,2 1,9 2,8 2,3

Borracha 1,9 a7 2,3 1

Nio agroindistria 45,8 443 52,9 48,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborada a portiy de Viceconti (1977)

Verificamos que a participago da agroinddstria no Valor da
Transformagdo Industrial se reduziv de 54,2% para 47,1%, enquanto o emprego se
reduzia de 55,7% para 51,9%. Esta queda na participaciio da agroind(siria
processadora foi determinada pela perda de dinamisme do segmento tradicional desse
setor {téxtil, madeira, alimentos etc). As duas Gnicas atividades agroindustriais que
gumentam de forma significativa sua participagio no VTI foram papel ¢ papelio ¢
borracha que, de centa forma, sdo bens intermedidrios, cuja énfase foi reforcada pela
politica industrial do periodo. Fora da agroindistria, os ramos que mais cresceram,
aumentando sua participaco na indostia de transformagfo foram: quimica e
farmacéutica, metalurgia, mecinica, material de transporie e material elétrico e de
comunicaghes. Em 1958 estes ramos representavam quase 40% da producio
industrial, contra apenas 21 % registrados no Censo de 1949 {Ver Tavares, 1977:92).

3.2 Estrutura Interna da Agroinddstria Processadora no Periodo Recente,

Ao compararmos a agroindiistria processadora brasileira com suas
similares internacionais, observamos que 2 sua participagio no Complexo
Agroindustrial (indlstria para a agricultura - agriculiura - agroinddstria Processadora)
¢ bastante elevada. Estd no nivel dos 50% do total do valor adicionado para a década
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de 70, semelhante 2o que se observa nos Estados Unidost!D). Como serd visto mais
adiante, a partir dos anos 70 a agroindistria processadora se moderniza e se capacita
tecnologicamente, mas perde participagiio diante de outros setores da indistria de
transformagiio. A tabela 1IL2 apresenta a evolugiio da participacio da inddstria da
agricultura no total da indistria entre 1960 ¢ 198502,

Devido 4s modificagBes conceituais realizadas no Censo Industrial de
1975 & posteriormente, no de 1980 torma-se difici comparia-los com as estatisticas
anteriores. Para estes censos o IBGE revisou totalmente o conceito de estabelecimento
medificando a forma como s¢ apresentavam anteriormente. Além disto, os grupos e
sub grupos foram redivididos fazendo com que se perdesse a capacidade de

(117 Sepunds levantamentos de Bitlencourt de Aratjo et alli (1990) com base no Censo de 1980 0 agribusiness
Brastleiro seria "o maior negdcio do pais™ movimentando mais de USS 140 bilthes. Deste tolal 11,4%
representam o valor adicionado obtido na venda de insurnos, 27,8% na agropecadria propriamente dita, 30,5%
para ¢ processamento agroindustrial e 30,3% para & fase de distribuigio, Nao ha estimativas sobre o peso do
agribusiness brasileire tendo como base os Censos de 1983, pofs estes ainda nfo foram divelgados na sua forma
definitiva. Acreditamos porém que deve ter scorrido v orescimento ne pese do agribasiness vis-s-¥ig os demais
setores industriais. Teixeirs Neto (1991) estima wn aumento da participaggo do géners produtos alimentarss de
13,9% para 16,0% (sendo 24,4% ¢ 24,5% respectivamente, considerando toda 5 inddstria da ageicuitura, como
podemos observer na Tabela L2, no total da indstria, entre 1980 ¢ 1985, Da mesma forma, o ano de 1985, foi
1 ano de grande crescimento para a agropecudria, 18,1% contra 8,4% do PIB em gorel. Estas evidéneias nos
levarn & acrediter 2m wm aumento na participagiio e tarabém em valores monetarios, do que os autores
denominam sgribusinesy brasileiro.

Davig & Goldberg {1957) estimaram gque ¢ agribusiness norfe-americano movimentava UBE 236,32 bilhes em
1954 compresndendo entre 35 a 30% do Valor Adicionado da economia, dependendo da estatistica gue se tome,

{12} Tomov-se © mesme critério de dentificagio dos setores agroindustriais viifizado por Muller (1581:36), esta
divisfio & muite 01 pods permite a confrontagio dos mineros de 1970 com o Censo de 1960, Reswnidamente, os
géneros € us grupos observados sit o5 seguintes: Madeira, Couros ¢ Peles, Quimica (Sleos vegetais), Téxtil
{beneficiamenty de fibras vegetais), Produtos Alimenticios, Bebidas, Fume.
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comparagiio entre os diversos periodost®, Tendo em vista estas dificuldades optou-se
por extrair comparagdes apenas entre 1975, 1980 e 1983, e ndo entre estes e o5 demais
quando os dados forem os censitdrios, embora a tabela 1112 apresente as informagtes
para todo ¢ periodo permitindo uma vis@o geral do movimento que queremos destacar.
Vale lembrar ainda que estes nimeros refletem apenas uma aproximacio do que

{13 Delimiiowse a agroindistria processadora, tomands come base os Censoes Indusiriais de 1975, 1980 2 1983,
ox seguinies glueros & grapos:
1. hadeirs,

1.1. Madeira desdabrada,

1.2. Fabricagis de chapas prensadas,

1.3, Artefatos de tanoaria,

1.4. Artefutoy diversos

1.5. Bambu,

1.6, Cotiga,

1.7, Carvio Vegetal, (este sub-setor envolve, e geral, marcensrias gue realizam o primeiro
processaments da madeira, Hé também a presenga de pegas revestidas com fSrmica out outros materiais
plasticos)

2 Papel, Papeldo & Produtos Similares

2.1. Fabricagdo de Celulose e Pasta Mecnion

2 2. Fabricagdo de Papel, Papelfio, Cartoling e Cartfie,
3.Borracha.

1.1. Beneficiamento de Borracha Natural,

4 Couros, Peles e Artigos Similares,

4.1, Secagem, Salga, Curtimento e outras preparagbes.
S Caufmica.

5,1, Olleos, Ceras e Gorduras, {fabricagdo de Sleos vegetais e animais, gorduras vegetais ¢ animais,
cames vegetais}

53, Aleool {até 1970 este grups estava incluido no género bebidas)

. Téctil.

6.1. Beneficiamento de Materisis Téuels. (beneficiamento de fibras téxteis, fabricagfe de estopa, de
raterisie para estofos € recuperagiio de wwsiducs téxters)
7. Produtos Alimentares.

“.1. Beneficiamento, Torrefagio ¢ Secagem de Produlos Alimentares  (heneficiamento, moagenm,
torefaglo de café, cereais ¢ produtos afins)

2. Conservas, Espesiarias ¢ Condimentos. (preparagio de refeiches ¢ alimentos, conservados,
produgio de refeigBes preparndas industrialments, produglo de conservas de frutas, legumes e ouirns vegetais,
preparscio de especiarias ¢ condimentos ¢ fabricaglio de doces ¢ confeilaria}

7.3. Abate de Andmais e Preparacio de Conservas de Came, inclusive sub-produtos da Bapha. (abaie
de animais em matadouros, frigorificos & charqueadas, preparag3o de conservas de carne, de produgdo de banhg
de porco ¢ outras gorduras comestivels de origem animal}

7 4. Conservas de Pescades.

1.5, Leite & laticinios.

7.6, Aghear.

7.7. Mazsas Alimenticias ¢ Biscoitos.

- 8 Ctros Produtos Alimentares, inclusive fabricacsio de Manteiga de Cacan. (fabricagfio de ragBes
pars animais {gque é um grupo da "inddstria para 2 agricuftura™), sorvetes, dleos vegelais refinadospara g
alimentagio, fabricagdo de vinagre, fermento, leveduras ¢ caalhes, preparagdo de sal, fabricagio de gele
fabricagdo de farinhas de carne, sangue, osso, peixe, ofc.}

8. Bebidas.

8.1. Cervejas. (fabricaglo de cervejas ¢ malte)

&.21. Yinhos.

2.3, Aguardente.

.4, Outras Bebidas Aleoolicas.

%.5. Bebidas Mo Aleoslicas.

8 Fumo
9,1, Preparagdo de Fume,
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denominamos de agroindistria processadora pois, pelas informacBes censitarias, é
muito dificil separar o primeiro do segundo processamento e ainda, as matérias-primas
de origem agropecudria das demais.

TABELATIL2

BRASIL
PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DA AGRICULTURAL
SOBRE O TOTAL DA INDUSTRIA
1960.1985

Em porcentagem
1960 1570 1975 1980 1983

No de estabelecimentos 33,4 30,5 42,7 327 35,7
Pessoal ocupado Z11 158 33 215 29,7
Valor da produglio 30,8 254 247 24.4 24,5

Fonte dos dados brutos: Muller{1981:46} ¢ FIBGE-Censos Industriais. Elaboragdo
do Autor

! (s Géneros, Classes e Setores envolvidos nesie recorte referem-se a aquelas atividades indusiriais de bass
agropecudria em sei: primeiro processamento

Apesar das limitagSes colocadas anteriomente, observamos que a
tendéncia da participagio do setor agroinddstria dentro da inddstria como um todo se
mantém em queda relativa, Arriscando-se uma comparagio cautelosa com o8 censos
anteriores & com a situaglo da primeira metade do séeulo, poderia-se afirmar que a
agroindistria perdeu participacio em relagdo aos demais setores industriais. Segundo
Muller {1981:47);

(...} pode-se afirmar que os setores da industria da agriculiura
alcangaram um felo de pariicipacdo na indistria de transformagdo
nos anos 34, declinando a partiv de entfio.

Internamente porém, houve profinda modificacio nas posigBes dos
setores agroindustriais. As mudangas ocorridas na economia ja no inicio dos anos 60
conferiram um perfil oligopélico a estes setores, a0 mesmo tempo em que o capital
gstrangeiro penetrava em determinadas atividades com uma certa hegemonia sobre o
nacional.

Comparando a composiclo do capital dos setores agroindustriais nas
dédada de 70 e 80 com a observada no inicio da industrializagfo ou mesmo na fase de
substituicio das importagles, verificamos importantes mudangas. O antigo capital
agroindustrial processador fol quase que totalmente substituido por um nove capital
nacional ou estrangeiro que tem base um novo padriic de concorréncia, calcade nag
praticas oligopolistas,
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Alguns empreendimentos industriais das primeiras décadas do nosso

sécule tém no seu desenvolvimento, a explicitagio dessas mudancas ocorridas nos
anos 70 e 80. Passaremos, a seguir a enumers-los.

a) Frigorificos

No final do século passado instalaram-se no Brasil os primeiros
fngorificos. Eram de pequeno porte ¢ tinham como objetive abastecer a
crescente demanda urbana que estava sendo criada. Os grandes frigorificos
brasileiros surgem apenas a partir da década de 10 nos atuals Estados de Sio
Paulo, Rip de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul, visando o atendimento da demanda
interna, mas tambérm a dos os paises em guerra na Europa.

A entrada dos grandes grupos estrangeiros que irfio dar corpo
ap segmento de abate inaugurs-se com a vinda da Wilson, um dos maiores
grupos da inddstria de processamento de cames dos Estados Unidos (Ver
Suzigan, 1986:335) em 1913; da Anglo, de capital britAnico em 1912; da
gonstituigio da Brasilian Meat Company em 1917; da Armour em 1917 ¢ da
Swift em 1919, ambas de origem norte-americana  Além  destes
empreendimentos outros pertencentes 2 familia Matarazzo e grupos de
capitalistas nacionais se desenvolveram no periodo.

Esses grupos, que sobreviveram por maig de 50 anos, iniciaram
um ripido declinio na década de 60, contrabalancado pela ascengio de novos
grupos nacionats como o Bordon, Mouran, La Villete, o frigorifico Kaiowa &
agueles de origem na avicultura ou suinocultura como o Sadia, Perdigdo,
Chapecd, Frango-Sul, Seara {Grupo Hering) e outros. Na realidade todas as
empresas, que tiveram suas atividades micladas no comego do século, foram
vendidas ou fecharam as suas portas, tendo ¢ seu patrimdnto incorporado por
novos grupos 4

0 momento de inflexBo observado no sefor se da no inicio dos
anos 50, quando as empresas estrangeiras ndo demonstram agilidade para se
adaptar ap ritmo de expansio imposto pela répida urbanizagio do Pais.
Enguanto isto, os grupos nacionais, adaptados as crescentes imposigdes
sanitdrias, com apoio financeiro do Estado e, principalmente, acesso as
escassas fontes de matéria-prima, conseguem se estabelecer na lideranga do
segmento.

{14 Tna bos desericlo das mudangas ocorridas neste setor pode ser encontrads em Muller (1990), Neste
trabatho o auior demonstra que em meados dos anos 70, quando ocorrey o avango das exportagbes de came
hovina, por irpnia, as trés empresas estrangsiras (Swift, Armour @ Wilson) fratevamn ds venda de patte ou da
iptalidede de seu patrimbaio,
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b} Indéstria Agucareira

(3 micleo moderno da agroindlstria agucareira se instala em Sio
Paulo nos anos 20 (Cano,1977:67; Szmrecsinyi, 1986:29). J4 existia alguma
atividade na producio e refino do aglicar em perfodos anterfores, no entanto o
grande impulso ¢ dado pela crise do café e consequente erradicacio de milhdes
de pés da rubidcia. O anfigo quadrilatero do agicar, formado por Sorocaba,
Piracicaba, Mogi Guagu ¢ Jundiai®*® se alarga ¢ S¥o Paulo deixa de ser apenas
refinador, com pequena parcela de seu consumo produzida internamente!1s)
para se transformar em grande produtor. Ao final dos anos 40 a Regifio
Centro-Sul ultrapassa o Nordeste, como um todo, em termos de produgio
fisica de agicar, e o estado de S&o Paulo se consolida como o nicleo dindmico
da agroindiistria acucareira.

Na década de 30 novas usinas s8o montadas em Sertdozinho,
Cravinhos, Araraquara, Pontal e outras cidades da regifio de Ribeirio Preto e
na Alta Mogiana. Segundo Ramos (1983) os quatro malores grupos
acucareires paulistas na década de 30 - respondiam por 64,2% da produgio
nacional do periodo 1930/31 a 1933/36 - eram, pela ordem: Societé des
Sucreries Brasilienes (28,2% da produglio), Morgant {17,3%), Francisco
Tunqueira {9,8%) e Matarazzo (8,9%).

Em que pese os casamentos ¢ as umbes entre familias
agucareiras, ha uma mudanga radical no guadro agucareiro paulista em um
lapso de 30 anos. Na década de 40 incorporam-se novos grupos provenientes
da indastria (Dedind, Irmios Biagi e Zillo-Lorenzetti}\'™ ou da alts finanga
como Silva Gordo (do Banco Portugués) ou mesmo da construg8o ¢ivil, como
0s Balbol®),

Com a expansic do inicio dos anos 70 e, mais tarde com o
advento do Prodleool temos uma novissima composiclo de capital dos grupos
acucareiros, agora também alcooleiros, Sem davida, preservam-se os

{15) Sobre a economia agueareira paulista dos Séewlos XVI ¢ XIX ver o excelente trabalbe de Petrone (1968).

{14 Estimada em 30% por Cane (1977671
(173 Sobre as higogBes da indlstria de equipamentos com g inddstria agucareira ver Negrl (1981),

{1%) Csbe obsarvar que muitos destes novos usineiros era imdgrantas que iniciaram 2 sua atividade no Brasil
soms empregados das fazendas de café ¢ cana-de.agicar ¢ depois progrediram plantando cana. Este € o caso da
farnilia Ometto. O sen patriarca, Pedro Ometto, inicion come administrador dos negécios agricolas da familia
Morganti {Ver Revista Senhor, 13/10/83, p. 54},

Mo entanio, muitas destas familias come Zillo-Lorenzett, Biagi « Marchest atuavam também ng indistria,
principalmente téxtil, coma pequencs imvestidores (Ramos, 1983:85). Os casos mals inportantes de indistrias
gque se ransformaram em usineiros sko os das famitias Dedind ¢ Zanini, ainda que, segundo a histéria de Mario
Dredini (patriarca da fumdlia) suas atividades no Brasil tivessem se iniciado na qualidade de encarregado das
oficinas da Using Morganti.
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tradicionais nomes da década de 40 e S0 como os Ometto/Dedini, Biagi
(Zanini) ou até mesmo algumas usinas do inicio do Século como aquelas
pertencentes aos Jungueira ou Matarazzo,

No entanto, desta feifa as usinas foram reorganizadas em sua maior
parte em dois poderosos cartéis : a COPERSUCAR-Cooperativa Central dos
Produtores de Agicar & Alcoo! do Estado de Sfo Paulo & s SOPRAL -
Sociedade dos Produtores de Agticar e Alcool, Seus componentes sio, além
dos grupos tradicionais dos anos 50, novas sociedades formadas por
industriais, cooperativas ou mesmo profissionais liberais.

Na década de 80 as maiores usinas paulistas, em termos de moagem de
cana, eram a da Barra, S50 Martinho, S8o JoZo (Araras), Bonfim, Santa Elisa e
Santa Adelia todas pertencentes a grupos constituidos a partir dos anos 40.
Entre os maiores grupos nfo se encontra nenhum da "velha guarda®. A
Copersucar - que reine 70 usines ¢ cinco destilarias auténomas no Centro-Sul -
chegou, na safra 1990/91, a produzir na 27,%% da cana brasileira, 26,7% do
aghcar e 30,3% do alcool, além de estar na refinacfo e produgiio de café,
posicionando-se como a maior empresa do ramo alimentar brasileiro(® € 20,

¢} Indstria Tégtil

No Brasit da década de 70 poucas empresas do ramo textil
crindas nos primérdios da industnializag@io sobreviveram. Dos famosos
cotonificios Matarazzo, Scarpa, Crespi pouco sobrou apds 50 ou 60 anos. Boa
parte dessas empresas entrou em precoce decadéncia, substituidas por novos

Zrupos.

Segundo Albuquergue (1982:131), o algodio fornecia 95% do
Sleo comestivel consumido na época, "sendo que trés das nove fibricas
monopolizavam 85% da produglo, liderados pela Matarazzo, que também era
produtor textil - juntamente com Scarpa - desde o inicio do século”. Recorda
Dean (1971} que cedo alguns capitalistas perceberam gue as grandes fibricas
téxteis das cidades estavam presas aos descarocadores de algodio do interior,
Pereira Ignacio em sociedade com Scarpa, comerciantes de algodio, souberam
tirar proveito dessa situagfo, atravds da compra de descarogadores na regifio
de Tieté, em Sfo Paulo, ¢ contatos com fabricantes de méquinas norte-

{19) A empress apresentou w fattramento superior 3 USSE 2 bilhdes figurandoe como & maior empress do sefor
de alimentos segundo a publicaglo Melhores ¢ Malores ds Revista Exame, Os dados de participagiio foram
extraidos do balengo publicade em 18/6/91,

{21}y Estes mudangas que ocorrem no nécleo dindmico da agroindiistria canavieira, que ¢ S%o Paulo jd nfio
weorrern da mesma forma no Nordesle, Para esia regifip, se dé wn importanie movimento de cantralizaglio &
depols concentrago no periods enire guerras e, mais farde 5 entrada de alpuns novoy grapos na produgdo de
aleool, principalmente eon Alagoas, por ocasifio do Prodleonl. Entretants, @ estrutura bisica dos capitais
gnvpividos na produgio nfio se alters em todo o periodo analisado. {Ver a este respeito Pinassi (1987) & Lima

{1587
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americanos. Durante a { Guerra, com a escassez de matéria-prima, o8 s6cios se
aproveitaram da fragilidade dos seus clientes e arremataram, em hasta piiblica,
a Votorantim, segunda maior fibrica de tecidos de S.Paulo, de propriedade do
Banco Unifio {Ver Dean, 1971 113).

Por outro lado, certos grupos que se instalaram no segmento
algodoeiro, nas décadas de 20 e 30, se diversificaram e hoje sfio potentes
empresas do ramo de flaglo e tecelagem, como a Santista (Grupo Bung &
Born de origem moageira, desde 1916} cuja subsididria Tatuapé ¢ a malor
flagio do Pafs. Estio também nesse caso, outras fibricas centenirias que
trocaram de mios, passando a empresas estrangeiras ou novos atores (Nova
América, Dona Isabel, Fabrica Bangu ¢ outros). Depois de um auge vivido
durante a 11 Guerra Mundial, periodo em que o Brasil se tornou grande
exportador de tecidos, 2 industria nacional se retrat (Ver Prado Ir., 1970 305)
e enfrenta uma longa agonmia, até a década de 60, guando se iniciam as
mudangas de comando neste segmento industrial.

(3 setor registrou também a entrada de imensas malharias como
a Hering, Mafisa, Malwee & Teka em Santa Catarina, além de empresas de
capital estrangeiro especializadas com certos tipos de tecidos, como € ¢ caso
da Alpargatas, Kanebo ¢ Rhodia. Hoje a Matarazzo estd praticamente fora da
producio textil, tendo apenas pequenas participagBes em empresas, e 0s Scarpa
e o Pereira {gnédcio desfizeram a sua sociedade poucos anos depois.

d) Papel e Celulose

A Cia. Melhoramentos, primeira empresa de papel de maior
porte criada em 1890 pelo Cel. Rodovatho cresceu ¢ alterou a sua composicio
de capital no Séeulo XX, Em 1972, foram vendidas 49% de suas agDes
ordinérias ao grupe alemio Papierfabreken Heinrich Nicolaus Gmbh,

A Klabin, maior fabricante de celulose (20% de participagio) e papel
(15%) teve methor sorte, continua em mios da familia Klabin com 51,3% de
participagio, do Grupo Monteiro Aranha com 20,0% estando o restante
pulverizado pelo mercado aciondrio, A Cia. Fabricadora de Papel fundada em
1910 pelos irmfos Klabin, inicia suas atividades importando e produzindo papel
de aparas para depois produzir papel de imprensa & celulose para exportago.

Muitas outras pequenas fibricas surgidas na década de 20
desapareceram em poucos anos (Ver Suzigan, 1986:293 e seguintes). Outro
surto industrial do setor so aparece na década de 50, com 3 entrada de novos
grupos produtores a partir dos ingentivos colocados pelo Plano de Metas.
Nesse periodo, surgem os grupoes Suzano Feffer - resultado da aquisigio da
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Indastria de Papel Rio Verde (em Suzano) pela familia Feffer®h -, Simio,
Facelpa ¢ outros menores.

Na década de 70, o setor passa 4 contar com uma parcela de
empresas de capital estrangeiro como ¢ o caso da Champion, Cenibra, Riocell -
inaugurada em 1972 pelo grupo Borregaard da Noruega e depois nacionalizada
¢ adquirida pela Klabin -, Aracruz (originalmente do grupo Brascan) e outras
de menor importincia. J4 nos anos 80 ¢ 90 dado o dinamismo do setor tem
micio a operagio de novas unidades sob o comando de grupos financeiros
como ¢ Bamerindus {Inpacel), Safra (Bahia Sul), Zoghi (Ripasa) e de holdings
como ¢ grupo Votorantim (Celpav)3),

e} Indistria Alimenticia

Apesar de termos mencionado anteriormente a inddstrias de
carnes , ha necessidade de avaliarmos a inddstria de alimentos como um todo.

Observamos claramente {rés fases demarcadas no desenvolvimento da
mdlstria de alimenticla no Brasil,

1) A __fase imicial corresponde a0 primeiro surto de
industrializagio brasileiro, onde a presenga de moinhos, dleos vegetais, carnes,
aglicar formava um conjunto de pequenas ¢ médias empresas@® voltadas ao
abastecimento da crescente populagio urbana,

it} A segunda fase tem inicio nos anos do pés-Segunda Guerra e
que traz ao Brasil uma infinidade de novos capitais que passam a atuar em
novas dreas da inddstria alimentar, Este ciclo de expansdo tem como elementos

principais:

A disseminacdo do padric de consumo norte-americano
baseado nos entatados ¢ nas comidas semi-elaboradas. A introducio de novos
habitos de compra e de consumo vio se dar por conta de um grande esforgo
mercadoldgico para difusie do famoso "american-way-of-life”.

. A difusio de novos equipamentos de comercializagio de
alimentos apolados no auto-servige, O primeiro supermercado, conhecido
como tal, instala-se em SHo Paulo em 1953 (Supermercados Sirva-se),

(21} Ver o depoimento de Leon Feffer em Aquing {1989} Este tema voltard a sex analisado ne capitule 3.

{22) Bescamo-nos em material promocional da Cia, Methoramentos, Anudrios da Associagdo Macional dos
Fabricantes de Papel e Celulose, documentos internes do BNDES ¢ na Revista Bslango Amusl da Gazeta

Mercaniil,

{23Y Ver Cano £1577:221 ) onde se comprava gue 0 tamanho dos estabelecimentos industriais de produios
alifmenticios em um tanto inferior, em termos de capilal, & outras inddstrias como a Textil, Vidros, Papel,
Fosforos, Cordoalha ¢ outras.
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pertencente 2o grupo fumageiro Souza Cruz. No mesmo ano surgia, na cidade
de 880 José dos Campos um supermercado pertencente 4 Tecelagem Paraiba.
No Rio de Janeiro, as primeiras lojas surgiram em 1953, sendo uma delas, o
Supermercado SU.CO, instalada sob a supervisio de um téenico norte-
americano {Ver Cyrillo, 1987:66). Apds uma década esses equipamentos ja
estavam na casa do mithar®¥),

. O apoio governamental 4 instalagio de novas indistrias de
alimentos (ver adiante por ocasido da andlise dos Planos de Governo) e ag
facilidades dadas 4 entrada de capital estrangeiro.

Neste perfodo ha uma mudanga generalizada na estrutura de
capitais do setor, e a indlstria se torna crescentemente oligopolizada. Roger
Burbach ¢ Patricia Flynn{ 1982), em seu estudo sobre a entrada de capital
nortg-americano na industria alimentar Latino Americana, apontam a instalacfio
no Brasil das seguintes empresas neste periodo: Anderson Clayton {refinarias
de dleos vegetais, 1948), Camnation (Leite Gléria, 1960), Coca-Cola{café
solavel, 1957), CPC International (Dextrina, 1963), Del Monte Corp. (frutas e
legumes enfatados, s.d.), General Foods Corp. (Kibon, 1957), Kellogg Co.
(cereas, 1962), King Ranch Inc. {carnes, 1954}, Pepsi Co. (bebidas, 1951},
Quaker Cats {avetas, 1954), Standard Brands (amido, cafg, leite, 1957),
Warner-Lambert {chicletes e confeitos, 1962),.

Acrescentemos a estas informacSes os investimentos europeus
de novas empresas & de empresas j& atuantes no mercado brasileiro. Além disso
um poderoso nacleo de empresas nacionals privadas se formou neste periodo,
encastelando-se nos segmentos de moinhos{S8c Jorge), massas (Petybon,
Adria etc), conservas & mothos (Pacleiti & Cica) e laticinios (Paulista, Rex,
Mococa enire muitos).

ity A terceira fase se infcia a0 final dos anos 70, quando
coincidem o periodo de desaceleragio do crescimento industrial no Brasil e o
infcio de um processe de reestruturagdo da economia mundial A introdugio de
novas tecnologias & métodos organtzacionals fazem com que 2 estratégia das
empresas no exterior se altere, passando por novas formas de competigio.

{24) Amatments o ramo supermercados ¢ o Hder em faturamento 5o ramo comercial, Segundo a Revista
Superhiper - da Associaglo Brasileira de Supermercados o setor foturow, em 1989, o equivalente 2 4,6% do PIB,
conts com 538 mil fanciondrios € 33.801 lojas em funcionamento no pais. Além disto responde por 80% do
shastecimento de alimantos 4 populagio brasileira (Superhiper - outabro de 19892 pdgina 47). Segundo ¢ Censo
Comercial de 1985 do IBGE, o5 supermercados ¢ hipermercados do Brasi), com excegBo da Regifio Norte,
comercializavam 78% das carnes conservadas, 74% dos hortigranjeires, 72% dos ceresis ¢ Jeguminosas, 71% dos
laticinios enfre putros géneros de primeira necsessidads,

As Hgsples dos supermercados com & indistria alimentar viio além da simples compra ¢ venda. "0 aparecimento
do supermercado como uraa neva orma de distribuigde de bens do vargjo significon uma mudanga radical nio
somente na nffa-estrunus do rama comercial, como teve efeitos significativos em outros setores da economia,
sHerando relagies inter-departamentaiy ¢ abrindo noves possibitidadas para circulagio do capital, tanto
fndustrial como eotnercial” (Fundagdo Getilip Vargas, 198178}
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Contribui para esta fase também: o ¢rescente protecionismo das economias, a
recessBo dos anos 80 nos pafses centrais e a formagio de novos blocos
comereiais.

Neste contexte o investimento em regides novas, em
desenvolvimento, parece ser uma boa alternativa pars empresas especializadas
na produglio ¢ distribuiciio de alimentos, Além de contar com mafor taxa de
crescimento em comparagho com os paises de origem, as transnacionais
encontram atives ¢ mio de obra barata, legislacio ambiental e de satde liberal
e um mercado praticamente virgemi®®,

Esses aspectos fazem parte de um movimento mais geral de
reestruturagio industrial, apomado em diversos trabalhos da lteratura de
economia  industrial®®,  Movimento este apoiado em  estratégias de
coordenagio entabuladas por estados nacionais,

Faul Green (1988), estudando a estratégia das grandes
coorporagles européias do ramo alimenticio, denomina esta fase de "Fase de
Recentragem”, pots € a partir de meados dos anos 70 que as empresas deixam
de lado uma série de atividades marginais para se concerdrarem na sua
atividade principal, 2 transformagio alimentar. Com isto ¢ com a progressiva
internacionalizagio do padrio de consumo, as empresas transnacionals em
guesifo passam a disputar novos mercades, levando em conta, na sua
estratégia, a possibilidade de sinergia com os grupos locais@?,

Westa tercetra fase da agroinddstria alimentar no Brasil, temos um
intenso movimento de reestruturagio com a entrada de novos capitais e a
mudanga no comando de empresas nacionals, através de “joint~ventures” com
empresas {ransnacionais. Devemos também regisirar gque o processg de
concentragio e reestruturacio ocomdo no exterior no final dos anos 80, teve
reflexos diretos no Brasil, Para as empresas norte-americanas, que viveram nos
cinco Gltimos anos uma sucessfo de "mergers” e a introduglio das priticas de
"leverage-buy-out” (LBO) nas Bolsas de Valores, ocorreram trocas de
posigfes importantes. O mesmo se pode afirmar quanto 4s empresas européias
gque estiveram nos Gltimos anos em competigio cerrada, visando ganhar

£33y Ver Ohmae (19897 vespeitivel consulior internacional de empreses. Aldm destes aspectos destacamos
1mhém o exoelents trabathe de Charles Oman ef alli (1988), onde s¢ avalin 8 convenigneia de contratos com
firmas locals, conhecedoras do mercado como estratégia das empresas,

{26 Merece refzréncia o ttabalho de Tavares {1985} onde se coloca & discussfio de vm nove esquema Centro-
Periferia com os capitais transnacionals atuando na Periferia sob a forma de Mjoini-ventures” com os capitais
focais.

{37y Ver a este respeita Rizzi & Urbas (1991). Esies sutores demonstram gog nesta fase de reestroturagiio da
indistris alimentar & vomum s¢ verificar 2 adaptacfio do grande capital 4s estratégias de penetraglc local, Na
Teddia, por exernplo, o capital transnacional se associon & pequena ¢ média empresa.
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posighes ¢ estabelecer novos territérios, em fungio do novo quadro politico a
ser estabelecido na comunidade a partir de 1063G8),

A seguir apresentamos o Quadro IIL1 com os principals movimentos
observados na indlstria alimentar brasileira nos Gltimos seis anos, configurando
assim uma radical mudanca de posigles em determinados segmentos desta
indistria.

{28} Ver & este respeito Belik {1989).
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QUADROTIL1
BRASIL
PRINCIPAIS MOMNTOS DE PARTICIPACAQO QU PARCERIA NA
INDUSTRIA ALIMENTAR (1985-91)
EMPRESA ENTRANTE ORIGEM  EMPRESA ADQUIRIDA SEGMENTO
Craaker (ats EUA Toddy ¢ Coqueiro Achocolatados e Pescados.
Dart & Kraft EUA Embarg Balas ¢ Doces
Sadia BRA Frig. Mouran Carnes
Perdigio BRA Chapecdl, Suling ¢ Borella {arnes
Hering (Ceval) BRA La Villeie & Betinha Carnes Carnes
BRordon BRA Swift « Armiouy Carnes
Danone Gervais FRA Chandiere LPC Chocolates ¢ Laticinios
M. Marg EUA Nengebauer Chocolates
Fermuzzi SPA ITA Cica {Conservas
Gessy Lover GRHOL Queijos Rex ¢ Luna Laticinios
Sodimag FRA Lacesa (Yoplait) Laticinios
Mansur (Leco) BRA Fidr da Nata Laticinios
Hershey Foods EUA Petybond ¢ Lacta Massas ¢ Chocolates
Nestlé S Ajliram3 e Byitond Massas
Pepsi Co. EUA Elma Chips Massas
Borden EUA Adriz ¢ Romanini Massas
Fleishmann Roval EUA Maguaryd Sorvetes ¢ Sucos
CPORef Mitho Bragy  BUA MeCormick e Kitano Temperos
Parmalat ITA Teixeira, Supremo Laticindos
Parmealat iTA Vig Lactea ¢ Alimba3 Laticiniog
Bongrain (Polenghi) FRA Scandia, C.Limpod Laticinios
MDD Foods BN Yigor Laticindas
fung v Bom ARG Petybion hiagsas
Mabisco EUA Jupiter Massas
Philip Morris EUA Kibon, Sorvang, Sorvetes, Chocolates e Misturas
Fhilip Morris EUA Lacta? e ('Refrescod Sorvetes, Chocolales e Misturas

Fonte: Pesquisa em Orgdos de Imprensa, Elaboragdo do Autor
(bs: As parcerias foram listadas a partir de 1983 e ordenadas por segmento da
empresa adguirida.

Notas:

1 43% de participagio Legenda:

2 Em sasoctaglo com a Santists (Bunge y Born), ARG - Argenting
Possul “joint” tambem com 8 LPC-Danone, BRA - Brasil

3 Pertencia & Beatrice Foods (EUA} DIN - Dinamarea

¥ Além dos Laticinios Alpha e Sta. Helena, menos FUA - Estados Unidos da América
importantes. FRA - Franga

5 Pertencia & Souza Cruz(BUA) GRB - Gri-Bretanha

& Além dos Laticimios Aujuroca ¢ Santa Rosa HOL -~ Holanda

7 A Lacta havis sido adquirida pele Suchard (FRAY, TTA - Htalia
nassande depois 40% das agfes 4 Philip Momis SUL- Sujga

% 45% das agBes



Evidencia-se no quadro U1 uma nova onda de investimentos com
troca de posigBes que, como foi apontado, segue a trajetoria vivida pela indistria
alimentar nos paises centrais. Nesta terceira fase da inddstria alimentar, ocorreram
também a entrada de novos grupos nacionais e estrangeiros em setores estévels, tais
como suco de larania, dleos vegetals e racBes, fabricacio de vinhos e licores e outros.

Parte desse movimento de crescimento da inversSo estrangeira na
agroindistria processadora foi registrado pelas estatisticas do Banco Central. Dados
compilados, a partir de 1969, mostram que na, Gltima década, mais de USS 2,4 bilhdes
entraram no Pafs investidos na agroindistria, principalmente agroindastria alimenticia,
que recebeu mais de um bilhdo de délares. Entretanto, o agrupamento do que
denominamos de agroinddstria processadora segue as limitacdes estabelecidas pelas
informagGes do proprio banco.

{bservamos pela tabela II1. 3 que o investimento estrangsiro cresceu de
1IS$ 305 milhSes para 1SS 4.790 milhdes, em 22 anos, contra um crescimento de USS
1,7 bilho para USS 35 bithSes na economia como um todo. A participagio da
agroinddstria processadora no investimento geral foi levemente declinante, no periodo,
situando-se em torno de 15% do total do investimento estrangeiro no Brasil®®,

{29) Sobre o capits] estranpeiro, na década de 70, ver Snmpaio (1978, Segundo dados levanu{des por Dreifuss
{1987), junto ao Bureau of Intelligencs and Research do Departamnents de Estado Norte-Americano, 08
investimentos estrangeiros privados no Brasil nas indistrias leves, inclnindo & mdustrializaglo de slimentos,
chegavam 2 um tergo do investimento total; sendo os outros dois tergos divididos em ntilidade pliblica, indistria
pesada & servigos. Em 1969, segundo o mesmo sulor, a "spropriscio” da economis brasileira por interesses
sltingcionais era um fato consumads, As companhias multinacionais controlavam, entre outros satores: 100%
da produgBo sutomobilistica ¢ caminkies, 55,1% dos produtos alimenticios, 47,0% das bebidas, 90,6% do fumo,
§1,5% da borracha e 37,1% de couros ¢ peles.



TABELAIL3

BRASIL:
INVESTIMENTOS E REINVESTIMENTOS ESTRANGEIROS NA
AGROINDUSTRIA PROCESSADORA

1969-90
Em US$ milhes
AND  Fumo  Prod Maders  Cel e Borracha Bebidas  Téxtil TOTAIS PARTIC.
Aliment Pape] AGRO-
ND.
Agroind. Econom. (em %)
59 71 1186 1,7 253 99,0 5,1 476 3050 17104 178
1970 15,6 1220 2.7 §2,2 1030 7,0 51,0 4235 234798 18,0
71 112.1 1354 4.0 679 1037 12,8 69,7 3056 29115 174
72 1176 1611 6,0 74 1144 17,7 75,0 568,10 34041 16,7
73 160, 7 1915 i8.6 388 1163 297 122p 7281 45792 15,9
741981 2836 3R OW0r 1273 684 1934 996,7 60274 16,5
1975 1956 3173 6 1509 1706 342 2298 11698 730356 16,0
76 1952 3853 85,8 1857 2043 414 2439 13518 90051 15.0
g 025 §76,7 997 2686 3206 529 2776 16586 112285 15,1
T8 1288 6206 1097 3245 3715 61,6 3437 20324 137404 4.8
79 13,7 ™72 2611 341,5 3942 753 3531 23071 159630 14,5
1980 1370 7653 2622 340 3849 98,3 36924 2391,2 174800 13,7
21 177,1 8401 3486 4410 5015 1237 3728 28049 192447 146
22 1788 9040 3999 43594 5233 1355 363,1 29639 211764 14,0
g3 2436 1002,1 4058 4534 5433 1428 3734 31644 223021 14,2
84 2580 10308 39235 4925 3270 1485 3375 31870 228435 14,0
1985 2898 11987 410,0 3497 646, 1586 4140 36677 256645 14,3
86 2936 130603 4153 3394 T80 161,7 4509 38971 278977 14,0
87 3241 14853 4223 6008 8064 1514 6025 440238 314380 14,0
g8 3135 14444 4299 6174 8513 1502 5560 43628 320310 136
80 3176 1520,1 471,35 740,20 9832 162,7 4878 46829 34286, 13,7
1990 2605 16083 4806 7386 10389 154 5097 47906 350373 13,7

Fonte dos dados brutos: Boletim do Banco Central-vdrios anos. Elaboragdo: autor.

34

Concluimnos, portanto, que hoje a agroindastria processadora no Brasil,
¢ fundamentalmente distinta daquela do inicio do século. Na realidade, sdo outros
capitais, basicamente de origem industrial e financeira que se articulam "para tras”, em
direcio i agricultura em busca de um novo espago de valorizagdo. Este movimento ja
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havia sido observado por Muller (1981:47) e denominado de "modernizacio da
industria tradicional 39,

Verificamos também que no caso da agroindistria alimentar desde o
final dos anos 70, o Brasil est vivendo uma fase de rapidas mudancas na estrutura de
propriedade das empresas. Buscando firmar posigSes em um mercado de rapido
crescimento ¢ com abundincia e proximidade de fontes de matéria-prima, o capital
estrangeiro tem realizado diversas aquisicdes e parcerias com firmas brasileiras.
Mesmo as firmas nacionais de maior porte, lideres de seus segmentos estdo se
expandindo rapidamente, engolindo os seus concorrentes diretos a0 mesmo tempo que
ampliam a sua atuaglo para outras areas de negocio.

3.3. O Processamento Agroindustrial e o Ciclo Econfmico

O crescimento das atividades agroindustrials apresenta um
comportamento singular quando confrontado com o desenvolvimento da industria de
transformagio como um todo. Frente aos bens de consumo durdveis ¢ aos bens de
capital a indistria téxtil, alimentar ¢ demais setores de ndo durdveis tiveram taxas
historicas de crescimento médio em torno de 5% a.a.. Este comportamento acompanha
0 crescimento e extensdo do mercado consumidor interno, refletindo acima de tudo o
mcremento populacional e a taxa de urbanizagio. Ainda que certos setores produtores
de bens de consumo nfo durdveis tenham um componente de demanda externa
elevado, o principal determinante de crescimento para este departamento da economia
ainda ¢ o mercado interno,

Verifica-se pelos dados apresentados na tabela [11.4, que a produgio de
bens de consumo ndo duravers acompanhou de forma caracteristica as flutuagdes do
econbmico, guardadas as proporgies, junto aos demais setores. Em nenhum momento,
os bens de consumo nfio durdvels tiveram um crecimento maior que o dos demals
setores, No entanto, a partir de 1978, quando a economia brasileira entra em plano
inclinado empreendendo uma marcha recessiva, € possivel sbservarmos até mesmo um
timido crescimento dos ndo-durdveis, fruto do mesmo processo de urbanizagfo e
crescimento da populagio.

Durante a primeira fase recessiva {1981/84), enquanto todas as
categorias industrials registravam quedas expressivas de produgdo, os bens de

(30) Segundo Muller (1981:47) "No que diz respeito & modemizagho dos setores & jusante da agriculfura nos
anos 50, tude leva a crer e houve um impacto de tal erdem que modificon substancialmente as bases téenico-
econdmiicas dos mesmos, alé entdo, com caracteristicas predominantemente artesanais emanufatureiras,
Ademais, nio parece ser wmn desproposito pensar-se que i durante os anos 50 que se desenvolveu um processo
de genralizagdo a produgdo industrial de alimentos, pelo menos nas cidades de grande porte. Em cutros termos,
ainda que o erescimento destes setores industriais tenba side significativo no periodo 192040, a produglo de
alimentos - & &0 mais a artesanal e manufatureira - tornow-se nacionaimente predominante nos anos 50. Nova
expansiio agora com tendéncia a abarcar o meio rural, ocorrerd nos anos 70.
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consumo ndo durdveis tinham um comportamento ligeiramente positivo®D. Ja no
periodo 1984/87, quando ocorre uma aceleragio industrial os "no-duraveis” crescem
de forma mais moderada e; finalmente, com a fase recessiva do final da década, a
queda generalizada na produggo industrial atinge a categoria "niio duriveis" de uma
forma mais branda que nos demais segmentos.

TABELA II1.4
, ~ BRASIL
TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL
1965-90
PERIODO PIR PROD. INDUSTR.

TOTAL AGR IND BCD  BCND BK BI
196562 7,1 4,5 9.8 23,9 6,6 26,4 12,1
62-67 3,2 1,7 2.6 4.1 0 2.6 5.9
67-73 11,2 47 12,7 23,6 9.4 18,1 13,5
67-70 10,0 3,1 11,9 21,7 238 13,5 13,7
70-73 12,4 6,3 13,3 25,5 9,1 23,7 13,2
73-80 7.1 5,2 76 9.3 4,4 7,4 8,3
R1-84 0.8 2,5 2.2 7,1 0,1 1.6 0,7
84-87 6,1 46 6,9 5 4,5 11,1 6,8
87-90 0.4 2,8 -1,9 2,1 -1,1 4,9 -1,8

Fonte: Elaborado a partir de Serra (1982:7) e atualizado com base em dados da
FIBGE

Legenda:

BCD = hens de consumo durdvel
BCND = bens de consumo ngo durdvel
BK = bens de capital

BI = bens intermediarios

Se tomarmos os anos 80, a despeito da desaceleragiio da atividade
econdmica refletida nas baixas taxas de crescimento da industria da transformagio
{1,6% a.a.), o setor agroindustrial teve um bom desempenho. A industria de papel ¢
papelfio, por exemplo, cresceu 4,5% a.a. e a de produtos alimentares 2,0% a.a.. Este
dltimo segmento, por sinal, experimentou taxas de crescimento em praticamente todo
o periodo analisado sendo que mesmo em anos onde o crescimento do PIB foi
apresentado desfavordvel, houve crescimento na indistria de alimentos, ainda que
pequeno. A explicagdo para este movimento, Umico entre os setores analisados, € ao
7080 ver, o consumo irreprimivel da grande massa da populagiio, que ja se encontrava

{31} Observa-se que na categoria de bens intermedidrios, onde hé uma certa participagfio da agroindiistria
processadora, como definimos anteriormente, a queda ccorrida no periodo ndo foi 1o pronunciada come aquela
que ocorren com os bens de capital ou com os bens de consumo durével,
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em patamares bastante reduzidos. Segundo se afirma em um recente documento
divulgado pela ABIA-Associagio Brasileira das Industrias da Alimentagio (s.d: 2)

Por suas préprias caracteristicas estruturais, a indiustria de alimentos
tem desempenhado um papel estratégico no quadro recente da
economia brasileira. A baixa sensibilidade dos produtos alimentares
as ocilagoes da renda disponivel faz com que este segmento esteja
relativamente a salvo de oscilages bruscas,

Esta afirmagio vem reforgar a tese de que o consumo de alimentos
industrializados passou a ser um consumo da grande massa da populagio. Em outras
palavras, este consumo generalizou-se. O documento afirma também que enquanto o
PIB brasileiro havia recuado em 3,1% na recessdo do ano de 1981, a produggo de
alimentos se manteve estavel com crescimento. Contrariamente, quando o PIB cresceu
8.0%, em 1986, a industria de alimentos observou um modesto crescimento de
0,7% ABIA (s.d.:2).

E esta caracteristica anti-ciclica, aliada ao grande peso especifico que
detém na estrutura industrial, que faz da produgdo de alimentos wm
setor dindmico e estratégico?%.

Na tabela II1.5, observamos também que o setor de bens de consumo
ndo-durdvel teve um desempenho superior ac da média da inddstria da transformagfio
de que este setor faz parte. No caso dos bens intermedidrios, que, como vimos, esteve
praticamente estagnado na ultima década, destaque deve ser dado ao segmento de
borracha®?) e ao ja comentado segmento de papel e papelfio.

{32) Em reforgo a esta tese, recente estudo desenvolvide pela empresa internacional A. C. Nielsen (Grupo Dun &
Bradstreet), que reune informagBes sobre as vendas do varejo, em 27 paises, em trés mil categorias de produtos
mostroy que, entre 1987 e 89, a América Latina foi a regific do mumde que mats crescet em termos de vendas de
produtos alimenticios. As vendas de laticinios teriam crescido 15,4% em dois anos na AL. contra 3,4% na
Furopa 2,1% na América do Norte e apenas 4,0% no Pacifico. Para doces e confeitos, as taxas seriam,
respectivamente ; 7,4%%; 4,4%; 0,8% ¢ 2,6%, para ficarmos apenas com estes dois exemplos. Os dados
demonstram de uma forma clara que apesar da baixa renda disponivel para ¢ consumo, mercados como o
brasileiro continuam atraindo empresas estrangeiras pelo seu dinamismo (Ver Niclsen, 1590)

{333 A indiistria da borracha nfie pode ser considerada wma agroindisiria, propriamente dita. No enfanto esta se
utiliza como uma de suas matérias-primas & borracha naturel, ¢ em alguns casos mantém um Sisterna de quase-
integragdo com os produtores de latex.
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TABELA LS
i BRASIL;
PRODUCAQO INDUSTRIAL EM SETORES ESCOLHIDOS
197890
Base: 1978=100
ANOS| CATEGORIA GENERO

DE USO

BI BCND Ind.  PapeBorracha Téxtil Aliment. Bebidas Fumo
Transf. Papelio

1978 100 100 160 100 100 100 100 100 100
1979 109 104 107 113 197 109 100 105 108
1980 109 109 117 126 117 116 108 107 104

1981 97 110 106 117 102 102 111 29 108
1982 100 113 105 126 97 107 112 97 112
1983 97 168 99 128 97 97 116 92 110

1984 109 110 105 137 106 93 115 91 114
1985 116 118 i14 145 115 106 115 101 126
1986 126 129 127 167 126 120 115 125 141
1987 128 131 128 173 131 120 123 121 131
1988 123 125 124 170 134 112 120 123 128
1989 128 130 128 184 131 113 122 142 131
1990 106 117 112 159 128 101 122 125 123

Fonte dos dados brutos: FIBGE. Elaboragdo do Autor

Na tabela 1.6 examinamos 2 evolugio do patriménio liquido (PL) de
uma aproximagdo do que denominamos setores agroindustriais. Esta tabela foi
construida a partir de uma amostra levantada pela Revista Visfio. A pesquisa realizada
pelo "Quem ¢é Quem” busca desde 1969, abranger as empresas brasileiras com
Patrimdnio Liquido acima de US$ 650 mil. E feita a partir de balangos publicados e
nfo publicados corrigidos € ajustados por um Gnico critério, Em sua edigdo de 1991,
com balangos de 1990, estdo cadastradas mais de 26.945 empresas ndo-financeiras.
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TABELA HIL6

BRASIL:
EVOLUCAQ DO PATRIMONIO LIQUIDO NOS SETORES
AGROINDUSTRIAIS
(1975-90)

Base:1975=100
ANO MAD PAP BOR COU TEX MOI FRI PES ACU OL CAF LAT ALM BEB FUMO
1978 100 100G 100 100 1060 100 100 00 100 100 100 108 100 100 100

76 121 125 93 110 105 110 132 1006 113 126 101 138 120 Q2 103
77 153 186 107 197 133 115 180 108 124 182 141 201 154 160 118
78 162 216 106 197 131 137 175 114 157 203 13% 217 148 201 107
7183 266 121 225 160 135 220 115 176 245 130 248 172 206 117
1986 193 281 121 227 160 1533 222 105 200 274 6l 269 195 217 132

81 228 334 127 256 181 181 244 125 217 300 188 303 249 231 84*
82 240 393 17T 311 238 205 238 145 231 455 230 233 308 261 111
83 249 646 209 325 268 233 315 202 239 464 283 226 337 281 115
84 259 1064 246 340 283 265 385 282 290 474 348 218 369 303 120
1985 287 1155 279 384 339 288 437 304 333 386 369 216 425 338 136

8 248 902 182 332 333 254 362 227 306 287 292 180 401 396 935
R7 248 1282 168 377 510 246 537 465 417 372 366 276 319 596 132
88 209 1324 234 373 423 204 434 396 392 349 333 251 434 3539 103
89 227 1231 339 277 397 195 437 374 316 323 259 243 457 543 103
1060 148 836 174 201 282 141 272 267 214 164 270 175 329 394 54

Fonte dos dados brutas: "Quem é Quem” - Visdo - vdrios anos. ElaboragGo: autor.
Deflator: IGP-DI da Fundagdo Getilio Vargas

* A queda substancial registrada deve-se & modificagio organizacional procedida na Souza Cruz que passou a ser
classificada como Holding e portanto sen PL passou a ser considerado componente do setor de participagfes.

Legenda:
MAD-Madeira MOI- Moinhos CAF.Café
PAP-Papel e Celuloseose FRI- Frigorificos LAT-Laticinios
BOR-Borracha PES-Pescado ALM-Alimentos Diversos
COU-Couro e Peles AGU-Agticar ¢ Alcoot BEB-Bebidas
TEX-Téxtil OL-Oleos Vegetais

Observa-se com base neste quadro, que no periodo em analise houve
razodvel capitalizagio dos segmentos industriais selecionados. Até mesmo em anos
cujas taxas de crescimento da produgfo fisica de cada setor foram baixas, as contas
patrimoniais cresceram. O segmento de maior expansdo foi, sem davida, o de papel ¢
celulose com o expressivo indice de 8,3 vezes o seu patrimdnio de 1975 o que equivale
a uma expressiva taxa de crescimento de 18,8% a.a.. Em seguida estio a indistria do
café, a indlstria agucareira, couros e peles (50 a fase de curtume), frigorificos, oleos
vegetais e alimentos em geral. A fase de auge do patriménio liquido para praticamente
todos estes segmentos da agroinddstria vai ocorrer entre 1985 e 1986, refletindo o
crescimento da demanda e, consequentemente, a methora nas expectativas. Os setores
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de menor crescimento patrimonial no perfodo analisado foram o de borracha e firmo,
denotando com isto um cerfo esgotamento em termos de investimentos dos mesmos.

Como o "Quem & Quem" sO apresenta um maior desdobramento dos
setores agroindustriais a partir de 1975, o que corresponde a fase de maior
crescimento patrimonial para a agroindustria no seu todo, a tabela IT1.6 vai mostrar os
dados somente a partir daquele periodo. Para a indistria de alimentos, particularmente,
o crescimento acelerado ocorren nio s6 na década de 70, como nos anos 80,
coincidindo com o que chamamos anteriormente de terceira fase da indistria alimentar.
Observamos ainda que, em meio ao crescimento acelerado da maioria dos setores,
alguns destes permaneceram estagnados ou, até mesmo regrediram, como é o caso das
industrias de madeira, horracha e fumo.

Os balangos de 1990 registraram uma queda no PL da maior parte dos
setores analisados, devido as medidas recessivas tomadas pelo Governo Collor. De
modo geral as empresas sofreram uma desvalorizagdo nos seus ativos, levando a
quedas superiores a 50% no valor registrado dos seus patrimdnios.

4. AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA NOS PLANOS DE
GOVERNO

Nesta se¢do vamos mostrar como era pensada o relagio da agricultura
com o restante da economia nos planos de governo no periodo apés 1930. Antes disso
a agnicultura era praticamente o café, como J4 mencionamos na parte 2 desse capitulo ¢
de onde retomaremos adiante.

No Brasil, a agroindustrializagdo enquanto estratégia de politica pablica
¢ relativamente recente. Analisando-se documentos oficiais, observamos que a politica
de elevar o valor agregado através do processamento de produtos agricolas comega a
fazer parte do discurso governamental somente no final da década de 60, Antes disso,
a agricultura era vista como um setor voltado para si mesmo, com finalidade de
produzir bens finais para exportagio ou para o consumo internc de alimentos.

Esta secfio mostra que, sem abandonar a iddia de que & agricultura
deveria cumprir as suas fungdes cldssicas, o discurso oficial desloca o eixo das politicas
publicas de incentivo & produgdo agricola “strictu sensu" para o da
agroindustrializagio,

A recuperagdo deste discurso oficial € importante também para ilustrar
a diversificaciio de interesses econdmicos gue aporta o Aparetho de Estado a partir dos
anos 50. Pretemos com isto mostrar como emergem as novas demandas ¢ como a
tecnocracia descodifica estas demandas ao nivel das politicas econdmicas. Neste
sentido, os planos econdmicos s8o a pega principal para o entendimento da "visio de
governo" de cada gestio. Ou seja, como cada administragio estabelece suas metas e
objetivos para os proximos anos de sug gestdo. Esses planos de governo, tendo sido
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elaborados no inicio de cada nova gestio, refletem as demandas dos setores sociais em
ascengdo em cada uma das administagdes federais. A decisfo de alocar recursos em um
ou em outro setor, manifestada nos planos de governo, é a nosso ver emblematica de
uma nova realidade. O seu estudo nos revela o novo arranjo de forgas representativo
da sociedade naquele determinado momento histérico. Isto quer dizer que o plano de
governo &, por exceléncia, a sintese desta nova conjugacio de forcas.

O apoio governamental 3 agricultura enquanto setor econdmico
especifico comega a se delinear somente no pos-guerra. Nio ha divida de que a
politica do café, principal atividade agricola, ja existia desde os primérdios do Século.
Entretanto, a atuagio das autoridades econOmicas se dirigia unicamente para a gestio
de uma politica fiscal e cambial voltada para o café, mesmo porque esta era a principal
cultura de uma economia, onde as atividades agricolas representavam, na década de
20, quase 50% do Produto (Paim, 1957:48). Neste periodo, as exportacdes de café
representavam, em valor, 71,7% do total exportado pelo Brasil (Baer, 1985:30),
Assim, essa politica se resumia em responder aos profundos desequilibrios provocados
por fatores exdgenos, como as varagbes a demanda de café e as perturbagGes
monetarias internacionais (Ver Fritsch, 1990).

No final dos anos 20 e inicio da década de 30, tivemos também toda
uma politica canavieira-agucareira com intensa intervencio governamental®9. E neste
periodo que surge o Instituto de Café de Sdo Paulo (1927), e sob o Governo Vargas, o
Conselho Nacional do Café (1931) e o Instituto do Aglicar & do Alcool (1933), além
de outros menores como os Institutos do Pinho, do Mate e do Sal. Todos estes orgdos
tinham a fun¢fo de regular a producfo, abrir mercados, arbitrar salérios ete.. Vale
tembrar, no entanto, que por diferentes razfes, é apenas ao final da II Guerra que
emerge um esbogo de politica agricola no Brasit (Padis, 1979).

,

O fato inicial que desencadeia este processo ¢ a crise de 29, A
economia agricola do periodo anterior aos anos 30 se baseava no café. Nas suas
exportagdes havia um mecanismo de expansio do setor industrial,baseado em uma
politica cambial. A politica fiscal era insipiente, fazendo com que as divisas geradas
pelo café determinassem os limites do crescimento industrial. Com a cnise de café dos
anos 30, evidentemente este quadro haveria de se alterar, reservando-se um novo papel
4 agricultura como fonte de financiamento do processo de substituigdo de importagdes.

Em 1937 com o surgimento da CREAIGS, consolida-se o primeiro
instrumento de atuacio direta do Estado no financiamento agricola ou agroindustrial,
No entanto, mais do que os préprios instrumentos de politica agricola que ja passam a

{34} Ver Szmerecsdnyi (1979) onde so descritos todos os instrumentos de intexvengio utilizados pelo Estade
antes mesmo da criaglio do JAA - Institito do Aglicar e do Alcoo} em 1833,

{35) Para uma descrigio mais completa sobre a CREAT veja o trabathe pioneiro de L.C. Guedes Pinto {1981). A
eriagio da CREAICarteira de Crédito Agricola do Banco do Brasil em 1937, com a finalidade de aumentar o
alcance do crédito rural, ¢ uma primeita tentativa de sisternatizagiio do financiamento agricola por um governo
gue ensaiava uma politica agricola mais ampla,
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estar & disposigio, emerge uma nova mentalidade de planejamento, desta vez mais
ligada aos novos grupos de pressio com ligagBes junto ao setor industrial, Segundo
Viana (1981) a CREAI foi o embrido do BNDE que iria surgir 15 anos apds. A
CREAI funcionou durante toda a década de 40, financiando o investimento
agroindustrial e até mesmo inddstrias basicas com empréstimos de longo prazo (Ver
Nobrega, 1985). Essa atuagdo do Estado como provedor de recursos financeiros,
todavia ndo foi destituida de criticas na época.

E neste contexto que surge o Plano SALTE, elaborado no inicio do
Governo Dutra, e prevendo investimentos para os anos 1949-53. O Plano SALTE é
seguramente o primeiro plano global®®, de inspiragiio keynesiana, a ser apresentado
por um governo no Brasil, o que de resto seguia uma tendéneia inlernacional, na
esterra da reconstrugdo da Europa . Esse Plano, cuja sigla significa Sande,
Alimentagdo, Transporte ¢ Energia encara a agricultura como win setor cuja meta
principal deveria ser alimentar a populagio das cidades.

Por falta de fontes de financiamento o Plano SALTE teve uma
existéncly efémera de apenas um ano (Ver Skidmore, 1979:99 e Vianna, 1989:105).
No entanto, este Plano ia além da mera preocupaciio assistencial com a alimentacio
para propor uma politica de abastecimento, uma vez que o crescimento da populagio
urbana ja se achava num nivel explosive, e a produco agricola havia se estagnadoB3h e
68, Como consequéneia disto, ja na primeira metade da década, os pregos ao
consumidor dobram de patamar atmgindo uma variagio de 23,0% em 1955, A carestia
dos anos 50 preocupava politicamente administradores e consumidores.

{36} Embora merega registro o Programa Econdmice de Joaquim Murtinho, Ministro da Fazendsa de 1898 2 1902
{Ver Baer, 1985:27). Vale destacarmos que 2 idéia de um plano global para a economia brasileira ja vinha sendo
discutida desde que aqui esteve a Missdo Cooke em 1942, a convite de Vargas. As teses de modemizaglio do
parque industrial defendidas pela missdo norte-americana inspiraran: empresarios como Roberto Simonsem a
tragar um plano econdmico giobal para o Pals para o periodo apds-puerra (Ver Dean, 1971245}

{37} Segunds Celso Lafer o Plano SALTE era mais um esforgo no sentido de racionalizar o processo
orgamentario que um planc propriamente dito (1575:30),

(38) Para ilustrar este fato Szmerecsényi (1981} chama = atengio para a taxa de crescimento anual da
agropecudria na década de 30, que se situou em 2,86% contra um crescimento de 7,20% do setor industrial. Na
década de 40, a dissociacio entre estas taxas de crescimente anual se amplia estacionande em 2,42% para a
agropecuaria e se ampliando para 9,18% no setor indistrial, Quanto & populagdo urbana, o set crescimento o
de 3,84% a.a, na década de 40 e 5,24% #.a. nos anos 30, contra taxas de crescimento gerais de 2,34% ¢ 3,04%
g.4., respectivamente.
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Colocava-se ai claramente duas questies, ndo apenas no nivel do
discurso politico ideoldgico, como também no referente as politicas
concrelas que despontavam: q) como satisfazer os interesses das
chamadas "classes populares”, ou seja, a pequena burguesia urbana e
o proletariado diretamente vinculados ao trabalhismo; e b) como
conciliar estes interesses com as preocupagbes dos empresdrios
(burguesia industrial) em possibilitar a reprodugdo da forga de
trabalho a baixo custo. " (Linhares & Teixeira da Silva, 1979:144)

Em meados da década, com 2 inflacio dando piques proximos a 30%
a.3., o abastecimento alimentar € elevado & categoria de prioridade politica. Esta
pricridade passa a constar do discurso oficial de forma ainda mais evidente diante,
inclusive, de uma queda na produgo agricola da ordem de 2,6% em 1956, apés 10
anos de crescimento. Neste sentido, a politica de abastecimento passa a se inserir
dentro das chamadas "politicas de estabilidade" do Plano de Metas do Pericdo JK
{1957-61),

Quando analisamos este periodo, verificamos que o "investimento em
alimentacdo” previsto no Plano de Metas poderia ser classificado como menor diante
de setores como energia, transportes, industria de base e outros. Do total previsto,
apenas 6,4% dos recursos de investimento irlam para a produgdo e importacio de
alimentos. No entanto, este volume de investimentos, articulado com o pacote previsto
para outros setores, permitiu desencadear uma verdadeira cruzada modemizadora no
campo?,

As metas selectonadas para o segmento da alimentacdo do Plano de
Metas de JK eram em nlmero de seis: trigo, armazéns e silos, frigorificos ¢
matadourcs, mecanizagio da agricultura e fertilizantes. Tratava-se de dosar o
crescimento da produgdio, resolver alguns gargelos de abastecimento e promover um
programa de modernizagio da produgdo agricola sem, no entanto tocar na sua
estrztura produtiva. Este tltimo, apareciz integrado com a nova inddstria de base ¢ a
de veiculos motorizados, colocadas também como prioritdrias do Plano de Metas(3%,

Segundo Lessa (1975:20):

{39) No emtanto, o esforce manifesto com a agricultura e abastecimento era atuante apenas na superficie deste
setor econdmico. Nie havia nenhuma politica gue atacasse frontalmente os problemas estruturais vigentes no
campo, Esta estratégia fazia parte do que Benevides (1979) denoming como uma ndo-pelitica. No caso, uma
nda-politica de Reforma Agriria, quando se cria uma verdadelra cortina de firnaga aocs projetos que envolviam
a mohilizacdo de recurses fundidriog.

{48} Uma vis3o completa do Plano de Metas pode ser apreendida em Lessa{ 1975} e Orenstein e Sochaczewsky
(1987)
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(O Plano de Metas) ..ndo dedicava atengdo & transformacdo
estrutural do setor agropecudrio. Este, em sua evolucdo anterior, néo
Se havia constiluido em entrave 4 industrializagdo. Através da
Incorporagdo de novas ferras a oferta de alimentos e insumos
industriais de origem primdria havig se expandido a taxa superior a
do crescimento demogrdfico. Assim semdo, o Plano apenas
marginalmente se referia av setor, através de modesta meta de
produgdo iriticola, cuja morivagdo residia no problema geral do setor
externo, e meta de mecanizagdo agricola com participagdo apenas
simbolica no conjunto dos objetivos.

A alimentagZo ficou com apenas 3,2% dos recursos previstos para o
Plano de Metas, sendo que boa parte dos objetivos propostos ndo foram alcangados.
As metas de alimentagfio previam a instalagio de matadouros para o suprimento de
carnes. No entanto, apesar de modestas, elas nfo foram cumpridas. Para o trigo
previa-se a duplicagfio da produgdo anual de 871 mil toneladas, em 1955, para 1.500
mil toneladas em 1960, sendo que o resultado efetivo ficou bem abaixo do previsto.
Além disto, a proposta de expandir a rede de silos e armazéns e de incentivar as
exportagfes de excedentes foram tambeém quase totalmente frustradas.

Apesar do esforgo manifesto no Plano de Metas de resolver o problema
da carestia, a alta do custo de vida na cidade do Rio de Janeiro atingiu, em 1939, o
nivel recorde de 53,2% . Dentre as inimeras causas apontadas, havia quase
unanimidade quanto a inadequabilidade da estrutura de produgdo e comercializacio
agricola e do padriio de financiamento, ensejando a necessidade das famosas "reformas
de base" preconizadas pelo Presidente Goulart4h),

(O que nos interessa destacar, no entanto, neste momento € o fato que
agricultura continuava sendo vista como um setor problemdtico para o
desenvolvimento econdmico, sendo objeto de preocupagiio de economistas e
planejadores. Nas palavras de Celso Furtado (citado por Castro, 1977:88) "A
agricuitura ndo estava preparada para responder a este grande desafio(...)"

Até a década de 50 a agnicultura, mais especificamente o café, tinha
desenvolvido uma funcionalidade em relacio ao setor industrial. No entanto, g partir ja
desse periodo esta funcionalidade comega dar mostras de pouco folego.

{41} Ver a propbsito Rangel (1962). Neste trabalho o autor separa o que ele denomina de problemas préprios
{agrérios) & improprios (agricolas), demonstrando que a questio da produgfio poderia ser resolvida sem a
mudanca da estrutura agréria, Na Inglaterra, o problema fol resolvido pels intense industrializaco, osorre que no
Brasi] "as oportunidades de inversiio (indusirial) criadas antes abundantemenie comegnm agora & escassear”
{1962:38), fazendo-se necessario, portanto, a reforma agriria,
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Os mecanismos, pelos quais os fundos eram tranferidos da agricultura
para a indistriq eram mudangas nos termos de troca externa (exporta-
¢Oes/imporiagles) ¢ interna (agricultura/indistria), suportadas por
controles de cdmbio e restrigoes no mercado que protegiam o abaste-
cimento interno. Assegurava-se, assim um clima de baixo custo para a
acumulagdo industrial, ao mesmo tempo quee se limitava a expansdo da
capacidade produtiva no setor agricola, através da compressiio de
seus lucros, que forneciam, simultaneamente, o incentivo e os fundos
Sinanceiros para a realizagdo dos planos de consumo e investimento.
Em um ambiente favordvel, criado pelo boom cafeciro do periodo do
pos-guerra e posteriormente suportado por um macico fluxo de recur-
305 esirangeiros estes mesmos mecanismos operaram satisfatoriamen-
te. No fim dos anos cincoenta, o Brasil perdeu o alto prego internacio-
nal do cqfé e os grandes fluxos de investimentos estrangeiros. Quando
estes falharam,o conflito entre os mecanismos de transferéncia e o
crescimento das exportagdes dos fundos de financiamento e dos mer-
cados agricolas para bens industriais, faziam sentir sua presenca no
desequilibrio das contas externas, na aceleragdo da inflagdo e na
contragdo do demanda efetiva (Dall'Acqua, 1985:30).

Na medida em que o café nfo conseguia mais prover a industria dos
TECUISOS Necessarios ao seu crescimento, s¢ja por mudangas nos termos de troca
setorial, seja por dificuldades na geragio de divisas, recolocam-se as discussdes sobre a
"fragilidade” de nossas bases industriais. Reanima-se, entdo, o debate vivido no inicio
dos anos 40 por duas importantes personalidades, que ja haviam, inclusive, ocupado
cargos no governo: Roberto Simonsen ¢ Eugémio Gudin®?,

Segundo Roberto Simonsen®™) um programa de planificagio econdmica
daria origem a uma moderna agricultura de alimentagfic e a "promocdo dos meios
apropriados a intensificacfio de nossa produgio agricola em geral” (1977.34). Gudin
entendia, por sua vez, que a industria brasileira nfio era competitiva e investia contra a
mistica da planificagio®.

{42) Estas observacdes estio baseadas na coletAnes organizada por Carlos Ven Doellinger para o IPEA com
textos originais dos autores. Ver Simonsen & Gudin (1977).

{43) Em parecer apresentado so Conselho Nacional de Pelitica Industrial e Comercial, em 16 de agosto de 1944,

{44) Em resposta ao relatério de Simonsen, Gudin (1977:35) afirmava (em relatorio restrito ao Presidente do
Consetho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial, em 16 de agoste de 1944} "Nio haveria melhor caminho
para a consolidagfo de um regime totalitdrio de Capitalismo de Estado, em que, jé temos tio largamente
avangado nos titimes anos,
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Em ditima andlise, o que Gudin defendia era uma posicio liberal na qual
tudo aquilo que extrapolasse o que se convencionou chamar das fungdes cléssicas da
agricultura, seria um artificialismo imperdoével®,

A grande inovaglo em matéria de politica agricola surge 2 partir de
meados da década de 60, com a introduglo da variavel agroindustrial no modelo de
plangjamento. O discurso agroindustrialista tem inicio no Plano Trienal do Governo
Goulart ¢ se torna claro mais adiante no PAEG-Plano de Agio Estratégica do Governo
de Castelo Branco.

A mera transféncia de recursos da agricultura para a inddstria ja ndo
atendia as necessidades de financiamento demandadas pelo setor indistrial. Fram
necessarias substanciais tranferéncias intersetoriais para viabilizar a continuidade do
processo de industrializagfo pesada.

Estes eventos eram sintomas das contradigdes, que emergiam na
dindmica das relagdes setoriais que revelavam a incapacidade do
setor agricola em desempenhar fodas as suas "fungdes” na medida
requerida pelo novo padréio de acumulac¢do, e, consequentemente, a
inconsisténcia dos objetivos da politica econémica do Estado
(Dall'Acqua, 1585:80).

Comega-se a criar no &mbito dos planos do governo, ou seja, do
discurso oficial, uma énfase maior na necessidade de potencializagio do
desenvolvimento da agricultura para a inversdo de recursos de porte, Neste contexto, o

{45y A nogho de que a agricultura teria um pape! & cumprir no desenvolvimento econdmico, assunto que volta
com toda a forga nos anos 40, deriva de um trabalhe pioneiro de Johnston e Mellor de 1961 (Ver Cavalcante de
Albuguerque & Nicol, 1987). Para estes autores, 580 ¢inco 08 papéis basicos da agricultura moderna, a saber

gy a liberagio de mio-de-obra para o setor industrial;

b} o fomecimento de produtos alimenticios e matérias-primas a custos constantes ou decrescentes;

¢) o suprimento de capital para o financiamento de investimentos industrials,

d} o suprimento de divisas estrangeiras, através da exportagio de produtos agricolas, necessdrias

ao financiamento de importagdes ao setor industrial;

£) & criagiio de vum meycado interno para produtos industriaiz,
E interessante ressaltar, no entanto, que para os autores, a agriculfurs mereceria destaque por ser o mico setor
que teria condicdes de gerar um excedente que poderia ser utilizado no desenvolvimento de outros setores,
através de inversBes ou, indiretarmnente, por via da tributagio. Este viés fisiocrata aparece em praticamente todas
as manifestagdes relativas ao papel da agricultura no desenvolvimento da década dos 50 ¢ 60. Assim, por
exemplo, também Nicholls (1963) em seus trabalhos pioneiros sobre o papel da agricultura, destacaz
importéncia de se obter um alte excedente agricola dadas as "vantagens comparativas internacionais” desses
paises. A obtencio desse alto excedente seria possivel através da incorporagdio de novos produtores 4s téenicas
modernas de produgfo com um maior consumo de bens industriais e métodos de trabatho “labor-saving” . Esta
posicio encontra eco nos anes 80 com Accarini (1987) ¢ tem como base autores como Schub (1971}, Este oltims,
por exemplo, destaca que para a consecugio dos objetivos acima a politica bésica € o aumento de produtividade.
Esta niio deve porém ser isolada da politica monetdria ou fiscal, A expansio da agricultura deve ser “condizente
com as vautagens comparativas sem forgar através de uma politica de substitui¢go de importagdes® (1971:337).
Enfre a3 politicas de baixa prioridade, porém muito citadas, para o campo ¢ autor destaca; 1) reforma agriria; 2)
colenizaglo; 3) irrigacdo; 4) sistemas de comercializagp,
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desenvolvimento agroindustrial comega a fazer sentido na estratégia global de
desenvolvimento.

No inicio da década de 60, o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico, para ¢ perfodo 1963-63, idealizado por uma equipe dirigida por Celso
Furtado propunha uma hierarquizagio dos problemas brasileiros, que sio apresentados
juntamente com uma ordena¢@o de suas metas de curto € médio prazos.

O objetivo primordial do plano ¢ a manuten¢do do elevado crescimento,
ebservado no periode JK, acompanhado pela redugio das pressdes inflaciondrias ¢ dos
desequilibrios sociais e regionais. O atraso da agricultura, nesse contexto, aparece
como uma causa bisica dos problemas na medida em que promove a inflagiio, a
desigualdade social e regional. Entre as a¢Bes previstas para o setor agricola estio o
aumento da produgio de tratores, armazenagem, fertilizantes e outros.

Para a agricultura, portanto, propde-se a modernizagio vista de uma
forma genérica e sua integragio no esforgo de substituicdo de importacdes, Destaca
Macedo (1975:56) que:’

(..} em decorréncia da limitagdo da capacidade de importar, fazia-se
sentir a necessidade de se substituir importacdes pela produgdo
interna; esta substituigdo implicava substituir produgdo primdria por
outra mais capitalizada, dai decorrendo importantes modificacoes na
estrutura produtiva(1975:56).

No caso da agroindistria alimentar analisada no Plano Trienal, hi uma
projecio de perda de participagiio relativa, apesar do crescimento previsto para o PIB
como um todo da ordem de 7,0 % a.a., ndo obstante esta indastria ter sido elencada
como prionidade. De fato, a participagBo relativa da inddstria alimentar, no PIB total
da industria, cairia de 14,4% para 13,3% entre 1961 ¢ 1965,

Em 1964, apos o golpe militar, é divulgado o Plano de AgHo
Econdmica do Governo-PAEG, que tinha como objetivo principal na 4rea
agropecuaria "tirar o atraso da agricultura”. Tendo em vista pressGes de ordem politica
{movimentos em prol da reforma agraria), além da crescente urbanizag¢io e das
recorrentes crises de abastecimento, a agropecuaria deixava definitivamente de ser
considerada oficialmente como um setor "que ndo se constituia em entrave a
modernizacio®, como havia ocorrido nos anos 50 para se constituir em “setor
atrasado”, e uma das causas da crise econdmica brasileira.

Vale a pena examinarmos com atengdo o PAEG, pois ela transmite a
idéia mais geral de uma agricultura orientada para a valorizagiio do capital industrial.
Os objetivos do PAEG s#o muito semelhantes aos do Plano Trienal. Até mesmo a
profissio de £ nas forgas de mercado ¢ semelhante - em 1963, Jodo Goulart
esforcava-se para passar a imagem de nde estatizanfe - Desta vez, no entanto, 0
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governo pretendia atuar diretamente na recuperagio da agricultura, considerada um
setor retardatario®e),

O atraso relativo da agricultura fazia com que o volume de produto
agricola por habitante estivesse caindo. Isto decorria do que se denominava "dualismo
produtivo”, no sentido clissico do termo: um segmento moderno convivendo com um
setor atrasado na agricultura. Assim, na falta de inovagles, teria sido apenas a
fertitidade natural das dreas novas que havia sido responsavel por uma certa
elasticidade da produgdo agropecudria (ver Brasil, Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Econdmica, 1964.95).

Para resolver esse problema, o Governo se propunha a uma politica de
producio ¢ uma politica de mercados, As politicas de produgdo j& sfio por demais
conhecidas{47) e se resumem no fornecimento de insumos modernos 4 agricultura, A
politica de mercados empreendida no periodo, no entante, foi pouco analisada dada a
sua importdncia, Inchuia um esforgo maior na abertura de mercados externos com um
incentivo aos ramos da produgdo, onde os coeficientes de méio-de-obra fossem
relativamente altos (op. cit,p.37). O Plano apresenta, em se¢io especifica, um
detalhamento dos ramaos mais indicados para investimentot®),

No caso especifico do crédito rural e da politica de pregos minimos,
podemos observar no PAEG uma minuciosa discriminagio de fontes ¢ usos dos
TECUrsos, com vistas a promover a integracdo da agricultura com a agroindistria a
montante € a jusante por meio dos novos mecanismos de financiamento implantados.

Em 1965, através da lei n® 4829 foi criado o Sistema Nacional de
Crédito Rural que vai fer também uma grande importincia na agroindustria, Além
disso destacamos dois atos normatives de importincia que i) criava o Fundo Geral
para a Industria e Agricultura-FUNAGRYI; ii) obrigava os bancos a aplicar 15% dos
seus depdsitos em crédito rural, caso contrario esse percentual deveria ser revertido ao
Banco Central na conta FUNAGRI

Apds 1964, sio criados varios fundos junto ao BNDE, visando ao
financiamento industrial, passando pela agroindistria. Entre estes fundos estava o

{46) O Bentide do Planejamento numa Economia Democratica, trecho inicial do PARG, pretende "2 criagdo da
ordem dentro da qual operard aquile que se convencionou chamar de “forgas de mercade” de maneira compativel
com 4 distribuicBe de renda desefada ¢ a meta pragmatica de maximizagio da taxa de desenvolvimento
econdmico” {Brasil, Ministéric do Flanejamento e Coordenac3o Econfmica, 1964:13). Segundo o PAEG o
planejamento nio ¢ incompativel com o sistema econdmico apenas o complementa. No entante este mesmo
planejamento ¢ visio como uma parceria gue possibilita: 1) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmice, 2}
conter a inflagio, 3) atenuar os desniveis sociais, 4} assegurar oportunidades de emprego produtivo e, 5} corrigir
os problemas de deficits descontrolados do Balance de Pagamentos que impedem a capacidade de importar.

{47) Ver a este respeito Pinto {1981), Sayad (1984), Comin & Muller {1985} e Nobrega (1983}, entre outros,

{48} O PAEG criou um verdadeiro pacote exportador prevendo medidas que jam desde g drea de cdmbio, até
isengBes fiscais ¢ financiamentos passando pela racionatizagio do processo burocrativo de exportago.
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FIPEME-Financiamento as Pequenas ¢ Médias BEmpresas, PAGRI-Programa
Agroindistria, o PRONAGRI-Programa Nacional de Assisténcia 4 Agroindistria, o
POC-Programa de OperagBes Conjuntas ¢ o FUNCET-Fundo Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Deste rol, os trés primeiros sio voltados especificamente para a
agroindiistria e os dois ltimos, mais recentes, financiam projetos de ponta para a

indistria em geral. Todos estes fundos serfo comentados com mais detalhe 3 frente
(45

O crédito rural, no seu novo formato, € visto por Sorj (1980:78) como
urng sintese do novo enfoque que se oferece ao campo. Segundo o autor ;

O sentido fundamental das politicas publicas tem sido o de articular a
expansdo agricola com o Complexo Agroindustrial ¢ as necessidades
de abastecimenio interno ¢ as exportogdes, através de um conjunio de
medidas, entre as quais o crédito rural ocupa wm hugar privilegiado.

O autor sugere também um tratamento diferenciado para a politica
agroindustrial, admitinde que o crédito rural sozinho ndo daria conta de todos os
aspectos de financiamento, Sorj (1980:90) acredita que “o favorecimento do estado &
implantacio da agroindistria na Gltima década foi multifacetads”, incluinde crédito
subsidiado, programas especiais, subsidios 20 consumo entre outros.

O Professor Delfim Neto, futuro Ministro da Fazenda do Governo
Costa e Silva, cnticou o tom reformista do PAEG, apesar da profundidade de snas
medidas. Analisando o capitulo de agricultura daquele plano, Delfim (1964.280)
afirmava:

Trata-se no nosso entender do capitwlo mais insatisfatorio do
FPrograma, onde se¢ repetem velhos chavdes e onde, se as estimativas
sdo pouco melhores que as do Plano Trienal, a metodologia é tdo
prediminar quanic a daquele.

Segundo Delfim nio era mecessario promover grandes reformas no
agro, embora 3 agriculiura estivesse respondendo & demanda, mas a oferfa de produtos

{493 As medidas de financiamento A produglio englobavany
1) & crisgio de Pregos Minimos com papel destacade & CFP - Cia, de Financiamento da Produgio,
2y a liberagdo de depdsitos compulsdrios para & utilizagio no fnanciaments agricola com parficipagho da rede
vada, _
e 1} & criachy da Comissdo Nacional do Crédite Rural com o objetive de sistematizar » agio de diferentes
orgdas,
gi} a criagio do Fundo Nacional de Refinanciamento Raral - FNRR constituide de recursos provenientes de
empréstimos externes, acordos PUSAID, PL 480 ¢ outros recursos (Decreto 340193,
Pars o setor de reflorestamento estavan previstos o plantic de 2 milhdes de hectares em 1965/66. As fontes
gram o GERCA, Instituto Nacional do Pinhe, Institate Nacional do Mate ¢ Fundo Federal Agropecuario.
Diestaca Skidmere (1988:85) que o8 empréstimos concedidos pelo FMI ¢ BIRD am 19635 foram os primeires
&b Brasil desde 19350,
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agricolas poderia ser aumentada, dada sua elasticidade-prego, caso fosse garantida uma
maior rendz a0 produtor. O programa agricola do PAEG nfio passava, na sua opinido,
de "uma simples crenga que emergiu de abundante bibliografia cepalina sobre o
assunto” (op.cit.:285) pois ndo:levava em conta a necessidade de capitalizar a
agricultura ¢ maximizar a produtividade. Os comentérios de Delfim mostram que
muites técnicos viam ainda o problema da baixa produtividade agricola como sendo
unicamente um problema de pregos.

No final do Governo Castelo Branco, o Ministro do Planejamento
Roberto Campos prepara um nove plano de governo com a pretencio de transforma-lo
em uma diretriz de longo prazo para a economia brasileira. Esse plano, denominado
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, era composto ¢ uma série de
volumes, com um detalhamento exepcional de metas e novos caminhos para a
econonua.

O Plano Decenal foi confeccionado em um quadro de luta interna de
poder no final do Governo Castelo Branco. Sentindo que a sua politica reformista de
corte liberal iria perder espago para a pretensa heterodoxia de Delfim Neto, Roberto
Campos procurava se perpetuar, buscando apoio em um plano pré-elaborado®®. No
volume relativo 4 agricultura e reforma agraria do Plano Decenal observamos uma
preocupacdo grande com as limitagdes da agricultura tradicional que "dificulta o
funcipnamento do mecanismo de Pregos” (Brasil, Ministério do Planejamento e
Coordenagdo Econdmica, 1967:34), Caberia portanto, ao Governo executar uma
"Politica Agricola que vise a maior produtividade e garanta o abastecimento” {op.cit.,
p.37), pois este deveria ser "o papel do governo o processo de transformagdo e
desenvolvimento da agricultura brasileira” (idem,ibidem).

Com a ascencdo do Governo Costa e Silva, o Plano Decenal ¢ deixado
de lado e com ele o seu "laissez-faire". Em seu lugar surge um plano claramente
intervencionista com um programa de ocupacdo de espagos por parte do Estado e de
apoio financeiro pesado ao incipiente empresariado. Em 1968, € divulgado o PED-
Programa Estratégico de Desenvolvimento para os anos de 1968 a 1970. O PED vai
concentrar 08 seus projetos da 4rea agricola numa politica de distribui¢io e
abastecimento. O PAEG pretendia colocar em funcionamento oito centrais de
abastecimento, cinco mercados terminais, 45 mercados regionais e 800 supermercados
até o ano de 1970. Desse ambicioso plano porém, apenas uma central de

{30} Ver Skidmore (1988) para vima desmgﬁc da luta dentro do governo entre "liberais” ¢ os tecnocratas
identificados com a "linha dura®. :
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abastecimento foi instalada - a CEASA de Sio Paulo (CEAGESP) - com a
participago do governo estadualh,

O PED tem como tdnica a readaptagio da indgstria, visando ao
mercado externo. Segundo o diagndstico apresentado no Plano, a intemacionalizagdo
da economia é colocada como soluglio para a continuidade do crescimento.
Taxativamente o PED afirma que "(...)impSe-se o fato de que o crescimento industrial
estava dependendo nfio mais da dimensfo absoluta do mercado interno, mas da taxa de
expansdo do mercado interno e externo" (Brasil, Ministério do Planejamento e
Coordenaglo Geral, 5.d:9). Em outras palavras, sio minimizadas as limitagdes do
mercado interno - dadas diga-se de passagem, pela concentragio de rendas - e passa-se
a imaginar o Brasil como um grande pais exportador.

Para o mercado interno, além do impulso que se pretendia dar a
agricultura ¢ abastecimento seria criado um "Programa de Reorganizagdo das
Indiistrias Tradicionais (através da criagio de fundos especificos) para permitir a
redugdo de custos que impedem a criaglo de um mercado de massa” (p.19).

Para o mercado externo propdem-se a reformulagdo do FINEX-Fundo
de Incentivo & Exportagiio e a criagiio do FUNDECE - Fundo de Democratizagio do
Capital das Empresas, junto & CREAI reforcando o sistema de financiamento da
produgdo destinada 4 exportagdo. A preocupagiio com a exportacio de manufaturados
¢ semi-acabados transparece nas primeiras reunifes do CONCEX-Consetho de
Comércio Exterior, onde se definem os objetivos fundamentais do comércio exterior
brasileiro para o periodo(ver Correa do Lago, 1989)

Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento os gastos diretos do
Governo Federal com o apoio a industrializagfio nfo seriam apenas aqueles previstos
no orgamente, mas também outros destinados & projetos especiais, & CREAI ao
FNRR-Fundo Nacional de Refinanciamento Rural e a0 FUNDEPE-Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Pecuéria. Além disto, o governo contava com a agio dos bancos
oficiais para os repasses da FINAME-Maquinas ¢ Equipamentos, FIPEME-Pequena e
Média Empresa ¢ o FUNAGRI, ja mencionado. Especificamente, o Plano se referia a
implementagio de um programa de industrializagic de produtos agropecuarios,
especialmente através do projeto de desenvolvimento do Banco do Brasil” (s.d:49).

Adicionalmente, em outro documento do PED, apresentava-se a
estratégia basica do Governo de elevar a taxa de investimento “t8o logo se reduza o
nivel atual de subutilizacio de capacidade" (1967:18). Isto seria realizado através de
uma expansdo dos fundos de financiamento para agroindistria, inclusive via reforgo de

{51) Apesar do seu fraco desempenho, o CEAGESF proporeiona um efeito extraordindrio sobre a natureza dos
negdeins com cereais ¢ hortigranjeires no importante ¢entro consumidor e distribuidor da cidade de Sdo Paulo. A
padronizacio e classificagfo de produtos imposta pelo CEAGESP € tomada como pardmetro para o restante do
mercado dada sus importéncia em termos de movimento, O CEAGESP j2 nasce grande em termos de gtacado,
colocande-se um ano apds sua fundagio em 219 lugar entre as majores empresas atacadistas do Brasil{ Ver
Fundacgfio Genilio Vargas, 1980:92)
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capital de giro. Para tanto o documento exemplifica a utilizagdo dos fundos: FINEP-
Estudos e Projetos além do FINAME, FIPEME ¢ FINEX,

A mudanga do discurso agriculturalista, a que nos referimos
anteriormente, pode ser aferida pelas proprias palavras do Presidente
Costa ¢ Silva, em aula inaugural proferida na Escola Superior de
Guerra, explicando os pontos principais de seu programa de governo:
A prioridade assegurada a indistria, nos aspectos de conselidagdo dos
sefores industriais basicos e de modernizag@o dos tradicionais decorre
da verificaclo de que ndo obsiante o impulso dado & agricultura e &
infra-estrutura, a retomada de wma trajetoria de desenvolvimento
acelerado 56 sera vidvel com a intensificacéo do crescimemio das
indiistrias de transformagdo até alcancar 7 a 8% aa,
consideravelmente acima do crescimento do PIB (Costa e Silva,
1968:6).

Detalbamento posterior de 1969, para as Areas Estratégicas I e II
(agricultura e abastecimento) mostra claramente o contraste desse plano com o©
liberalismo da politica econdmica do governo anterior, Assim, para a agricultura,
Costa ¢ Silva propunha uma mudanga de métodos de produgio com a introducio mais
intensa de insumos modemnos, Ji para o abastecimento previa-se a ruptura das
barreiras pela "solugio dos problemas ligados 4 estrutura e ao funcionamento da
comercializagio de alimentos” (Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenagdo
Geral, 1969:10). O aumento de produtividade seria proporcionado pelo incentivo aos
produtores através de financiamento colocado a disposiglo pelos findos da conta

FUNAGRI e subcontas.

Haveriz também, neste particular, uma dotagcfio mais elevada para a
gestio da politica de garantia de pregos minimos, com metas basicas de manutengo de
estoques reguladores por parte do Governo. Estes estoques estariam em niveis
elevados, comparando-se com a situagdo anterior. No caso do feijiio, por exempio,
deveria atingir 35% acima do estoque de seguranga.

Mais tarde {em 1975) ¢ instituido, no bojo do FINEX, além do
financiamento regular as exportagbes - que podia ser contratado a taxas fixas em
cruzeiros - uma espécie de seguro contra a variagio das taxas de juros internacionais
dos empréstimos. As empresas agricolas ou agroindistrias estariam protegidas, entéo,
de variagdes bruscas no cdmbio € nos juros internacionais.

Segundo Macarini(1984), o coragfo da estratégia do PED era a “idéia
de principalidade do mercado interno” (op. cit,,p.164). Ou seja, os planejadores do
Governo Costa e Silva acreditavam na necessidade de se criar um mercado de massa
para o setor industrial Tal mercado € entendido "no sentido de que considerivel
porcentagem da populagio urbana e rural tenha nivel de renda capaz de permitir
consumo habitual de bens industriais, principalmente nfo durdvels, que sustente o
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crescimento das indUstrias tradicionals a taxas proximas das do crescimento do PIB"
{Brasil, Ministério do Plangjamento, 1969:IV-11),

Além do Programa de Abastecimento, j& mencionado anteriormente,
ainda na 4rea da produgio, o PED apresenta o detalhamento de uma Politica Florestal,
com base nos incentivos fiscais ja aprovados sob comando de um novo érgio, criado
para centralizar as agBes neste campo, o IBDF-Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal. O balango final do periodo ¢ positivo, na medida em que o Governo logrou
dinamizar a 4rea de abastecimento e lancar as bases de importantes nucleos
agroindustriais,

Em 1970, com o Governo Médici, € langado o documento Metas e
Bases para a A¢So do Governo (1970-71) que precedeu o I PND-Plano Nacional de
Desenvolvimento. O Programa Metas e Bases propunha uma "revolugic” na
agricultura ¢ abastecimento, tendo como objetivo a “transformacio da agricultura
tradicional em agricultura de mercado”, além de "transformar o Brasil em importante
exportador de carne e outros produtos agricolas ndo-tradicionais", modernizando
também o abastecimento intermno. Essas tarefas faziam parte das "Grandes Prioridades
de Governo”" e ocupavam o segundo lugar em uma escala de quatro grandes
prioridades (ver Brasil, Presidéncia da Republica, 1970).

O Programa Metas e Bases do Governo Medici foi, na realidade,
comprimido entre dois outros; o PED ¢ 0 1 PND. Colocou porém a marca do Governo
Meédici na politica agropecudria; €nfase na politica de exportagio. Entre as realizagbes
que anunciava, estavam as seguintes:

- Defini¢dio de ramos industriais prioritérios para a promogdo de
exportagdes, a expansdo do mercado interno e a substituigdo de
importagbes, adotando as medidas necessdarias para fortalecé-los e
assegurar-thes  poder de competigdo, sem agravamento da
subutilizagdo de capacidade.

- Politicas monetaria, de crédito (capital fixo e de giro) e fiscal
compativeis com o fortalecimento do poder de competicdo da empresa
nacional, inclusive pela preservaglio de nivel adequado de taxa de
Jjuros, e pela expansdo do sistema de fundos de desenvolvimento jd
criados (FINAME, FIPEME, FINEP etc) (Brasil, Presidéncia da
Republica, 1970:28).

O Plano, em ritmo de "Brasil Grande", apresentava 12 metas para ©
perfodo 1970-73, muitas delas folcloricas, como o ingresso do Brasil na era espacial,
ou mesmo a construcdo da 12 Central Energética Nuclear. As grandes prioridades para
o quadriénio passariam a ser, entre outras a "Revolugio na Agricultura e
Abastecimento”.

0 1 PND, por sua vez, chega ao Congresso apds um periodo de quase
dois anos de governo. Esse plano reforga a mesma linha de politica do plano anterior,
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dando énfase para a economia como um todo e em particular para a agricultura e
agroindustria na busca de novos mercados externos.

Para o Governo Medici a "Estratégia Econdmica Externa pretendia
assegurar ¢ crescimento das exportagdes em 10% a.a. com a criagio de duas novas
categorias capazes de competir com a posicio do café (a de manufaturados e a de
minérios/produtos agricolas nfo tradicionais) e ainda a participagiio ativa no Sistema
de Preferéncias Gerais ..." (Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenagiio Geral,
1971. X1,

Na 4rea de abastecimento foram previstos 15 CEASAS, crédito para
armazenagem {criacdo de dois fundos junto ac Banco do Brasil - PRODESAR ¢ o
Programa de Construgiio de Armazéns e Silos para ¢ Sul e Sudeste’ ¢ finalmente a
instituigdo do Programa Corredores de Exportagfo-COREX, com recursos € estratégia
definida. Deste programa geral, nem tudo foi alcancado, mas boa parte dos CEASAs
fot construida e o Programa de Corredores de Exportagdo teve suas bases lancadas.

0O Governo Médici gostaria de estender as fronteiras agroindustriais
as fronterias agricolas que se formavam. Para isso pretendia utilizar
05 recursos provenientes da reforma agrdria em novos projetos de
irrigagdo. Prossegue, de outra parte, com impeto crescente, a obra de
expansdo das fronteiras sociais ¢ econbmicas do pais, dentro da
politica de ocupagdo e aproveiiamento dos imensos espagos ainda ndo
colocados convenientemente a servico do interesse coletivo (..)
Incluidas, assim, no patriménio da Unido, em decorréncia de preceito
constitucional, serfo estas terras destinadas, de acordo com as
diretrizes impostas pelo interesse da Nagdo, a fins com ele
condizentes, entre os quals sobressaem os relativos a planos de
colonizagdo e projelos industriais e agroindustriais (Brasil, Presidéncia
da Republica, 1971}

Para Macarini(1984), o I PND carrega consigo o projeto de "Grande
Poténcia”, rompendo com as propostas de desenvolvimento do mercado interno. Seja
pela impossibilidade de distribuir renda no dmbito do "modelo” estabelecido, seja pela
necessidade de apoio politico junto & ala "linha dura", abandona-se o discurso de
desenvolvimento do mercado interno, em favor do "aumento do mercado interno pela
via do mercado externo” (Macarini, 1984:205). O I PND inaugura um novo ciclo de
crescimento com base na abertura externa e aproveitamento da capacidade ociosa.
Segundo Macarini (1984), anteriormente, a promogdo ds exportagdes estava presente
no discurso oficial, mas era apenas uma pega subsidiaria, Com o I PND, a "estatégia
exportadora” passa a micleo central de desenvolvimento, transformando o Brasil em
uma poténcia agrario-exportadora

Em 1973, sob o Governo Geisel, lanca-se o II PND (1975-79), que
pode ser visto como o documento mais acabado no que se refere ao esforgo de
integragdo  agricultura-indUstria. Divulgado juntamente com o 1I Plano de
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Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia, cria um aparato institucional de crédito,
incentivos ¢ niicleos, visandos para o aperfeigoaments do “pacote tecnolégico"
agroindistrial, com suas ramificagdes na fabricagiio de produtos de origem animal e
vegetalth),

As metas colocadas pelo II PND tinham caracteristicas de
“crescimento-a-qualquer-custo” e “auto-abastecimento de tudo” devido 4 comogio
causada pela crise do petrdleo (Barros de Castro, 1985:35). No entanto, entre os
objetivos mais gerais colocados, notamos que a chamada agricultura e agroindistria de
exportagio receberam um incentivo bastante compensador. O plano coloca como meta
importante também, a expansio dos complexos agroindustriais que vEo tomar impulso
decisivo, principalmente nas areas de cana-de-aglcar, soja, carnes e cacau.

Em seu discurso de abertura na Primeira Reunifio Ministerial em 19 de
margo de 1974, Geisel (Brasil, Presidéncia da Repablica,1975:47) antevé o pais na

{..) sua vocagdo de grande supridor mundial de produtos agricolas,
pecudrios e agroindustriais ndo tradicionais - a soja, o sorgo, o milho,
carne, madeira e celulose, frutos tropicais e alimentos
industrializados®¥.

Dois anos apos, o Governo Geisel voltava ao discurso triunfalista
demonstrando que ndio havia esquecido as suas diretrizes mais gerais de apoio ao
crescimento do setor exportador. Reis Velloso (1976:12), Ministro do Planejamento
de Geisel afirmava;

Desenvolvendo, a partir de agora, a exposicdo  que  nos  cabe
apresentar, ¢ relevante, de inicio assinalar que a estratégia
agropecudria do II PND, na sua concepglio e nos instrumenios gue
mobiliza, esta orientada para efetivar a vocagdo do Brasil como
supridor mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produtos
agricolas industrializados.

O 11 PND foi concebido para fazer face as cinco crises do momento: do
sistema monetario internacional, de energia e matérias-primas, de inflag8io epidémica,
no coméreio exterior ¢ de confianga na estabilidade. O Presidente Geisel na sua
Mensagem n© 430 de 10 de setembro de 1974 ao Congresso, que introduziu o II PND,

{523 Para uma visdo mals completa dos Planos Bésicos de Desenvolviments Cientifico e Tecnoldgico ver o
trabalho de Castro {1984},

{53 Ern outthro de 1974 Geisel volta ao tema afirmando que: “a produgio sgricofa, egropecudria ¢
agroindustrial deverdo nfic somente atender amplamente 45 nossas necessidades de mercado intemno mas também
realizar plenamente a vocag8o de grande supridor mundial desses produtes, gragas 4s condicBes para tanto
propicias de gue o Brasi estd dotado” {Brasil, Presidéncia da Repablica, 1975:154),
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apresentava a €nfase do sey governo nas indistrias béasicas para substituir as
importagdes. Invertia-se o modelo tradicional de desenvolvimento setorial da
agricyltura para a industria. Pela nova I6gica de desenvolvimento era o setor urbano
industrial que teria condigdes de sustentar, através de suz demanda, o desenvolvimento
agricola:

(...} o extrgordindrio dinamismo do setor ndo agricola da econonia
emt anos recentes, criou as condi¢bes para tornar vidvel a
modernizagdo agricola progressiva nas dreas jd ocupadgs. Tal
ocorreu principalmente do ponto de vista da demanda em especial se
considerarmos as oportunidades que as perspectivas mundiais de
caréncia de alimentos estdo abrindo. A verdade é que pelos dados mais
recentes, a agropecudria responde por apenas 15% da renda interna,
embora nas regibes menos desenvolvidas continue sendo o setor
basico de sustentagdo. A atual dimensfo do setor ndo agricola ja é
suficiente para apoiar a modernizacdo no Centro-Sul (Brasil,
Ministério de Planefamento e Coordenagdo Econdmica, 5.d.:42).

A agricultura era no II PND um elo importante na estratégia de
substituicio de importagBes, A meta prevista para o setor era de um crescimento de
40% no quinquénio contra os 61% previstos para o PIB como um todo. Estes 40%
representavam, no entanto, 7% a0 ano, ¢ que era muito superior ao crescimento
historico de 4 a 5% a.a das Gltimas décadas G4

Mais do que isto porém, o Il PND previa profundas reformulaces
internas na composicio desse produto agricola foram apresentados 22 projetos, sendo
10 destes ligados diretamente ao desenvolvimento da agroindistria processadora
(Polos Florestais, Industrializacio de Produtos Tropicals, Moderniza¢io da Usinas de
Agcticar, Novas Estruturas de Abastecimento, entre outros).

Estas intengBes podem ser claramente visualizadas, analisando-se as
Estratégias Industrial e Agropecuaria propostas no Il PND, Na Estratégia Industrial
sdo colocadas cinco prioridades ¢ praticamente todas elas estfo relacionados com a
agroindistria processadora.

A prioridade nimero 1 para ¢ Governo era a estratégia industrial do
"desenvolvimento dos setores de base®, o que inclui determinados segmentos da
agroinddstria. processadora, como celulose ¢-papel. A segunda prioridade era a
*abertura de novos campos de exportagio de manufaturados”, o que contava com ©
apoio de programas do tipo BEFIEX. A terceira prioridade enfocava o
"desenvolvimento tecnoldgico industrial” e a quaria, o "impulso ao desenvolvimento

{54) Destaque-se o fato de que 0 ¢rescimento previsto pars a produgio de cereals era de 50% e oleaginosas 509
para o periodo 1974-79. J4 a celuloge, que tinha lugar privilegiade no plano receben uma meta de crescimento de

83% para o periodn,
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da industria de alimentos, continuagfio do esfor¢o de modernizagdo e reorganizagio de
certas indistrias tradicionais” (Brasil, Ministério do Planejamento ¢ Coordenagio
Econdmica, 1974:40). Finalmente, a quinta prioridade era a "atengiio dos desniveis
regionais de desenvolvimento industrial"¢9,

Este feixe de prioridades proporcionave uma diregio clara ao setor
industrial de base agropecuéria. Segundo Carlos Lessa {1978:35), o govemno partia de
uma premissa de "tendéncia secular & fome mundial" e de que o Brasil tinha uma
posicio excepcional com terras férteis, imensa fronteira agricola, disponibilidade de
sistema vidrio e mio-de-obra. Com isto reitera-s¢ o convite a4 grande empresa
capitalista para a materializagio destas prioridades. Em outras palavras tenta-se atrair,
através de medidas de promogdo ¢ incentivo, o capital industrial ¢ financeiro para o
campo. Este objetivo fica bastante claro, mais uma vez, na apresentagfio da estratégia
agropecudria, onde se afirma que "a atual dimensdio do setor ndo agricola j& &
suficiente para apoiar a modernizag8o da agricultura no Centro-Sul” (Brasil, Ministério
do Planejamento & Coordenacio Econdmica, 1974:42).

O Plano apresenta ainda um extenso e detalthado elenco de medidas
para a Estratégia Agropecuaria, O "menor plano do mundo” como foi denominado
pelo entfo titular da SEPLAN, Jolo Paulo dos Reis Velloso, objeto de ironia por
Lessa (1978), relacionava nove politicas para a agropecuaria. Duas delas tocavam
diretamente o segmento processador, a saber: o esforgo de modernizagio da
agropecudria proporcionado pela Expansfo da Agroindistria, ¢ a concentragéo setorial
de incentivos - Polos Florestais e Agricuitura IntensivaC®. Estas politicas de incentivo
experimentaram uma maior énfase no final do Governo Geisel.

Segundo Lessa (1978), quando ficou claro que a economia passava
para uma fase de declinio ciclico, em meados da década de 70, o Governo passou a
incentivar certos setores ndo-prioritdrios que tinham projetos. Eram éreas ndo
estratégicas porém importantes. A principal era o complexo agropecuério, onde se
incentivou a entrada de capital estrangeiro através de joint-ventures (pag. 263 ¢
seguintes).

Como exemplo desta alteragio de rumo, Lessa (1978:262)57 cita um
discurse do entZo Ministro da Agricultura Paulineili:

{55} Segundo Quadros {1991} o I PNI incorren em um “sério erro estratégice” pois planejou-se implementar um
pragrama voltado para setores cbsoletos ¢ ultrapassados enguanto ¢ desenivolvimento capitalista estava se
dirigindo para as novas tecnologies como a informética, biotecnologia e outras. Esta, na realidade ¢ uma questio
polémica que merece uma discussdo mais aprofundada, 0 que extrapola o dmbito deste trabalho,

{$6) Para um detalhamento das metas ¢ objetivos do B PND ver o trabalhe de Roberto Vermulm (1983).

{371 Declaraclo 4 Revista Veja 04.00.73 p.77 apud Lessa(1978:262)
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Pretendemos atrair o capital estrangeiro ndlo sé na produgdo como
também nos servigos de transporte, comercializacio e armazenamento,
entre outros.

Como resultado da aproximagdc com o capital estrangeiro, recorda
Lessa (1978.:262) que:

Alids, a Nestié entrou no beneficiamento do cacau, a Anderson
Clayton aumentou seu setor de prensagem de soja algoddo etc.. A drea
de laticinios menores - queijos, fogurtes efe. - comegou o ser ocupada.
Creio, entretanto que a preocupagdo principal era a mederna empresa
na produgdo primdria ocupando solos inéditos com novas técnicas -
cerrados do Brasil Central, por exemplo.

Um dos setores que recebeu grandes incentivos no perfodo foi o setor
agroindustrial de celulose e papel que estreitou sua ligagdo com o BNDE e tornou-se
campo privilegiado de investimentos. A produgdo de celulose e papel era vista como
exemplar pelo Governo, pois dizia respeito a uma inddstria basica (bens
intermedidrios) que ainda ndo havia sido objeto da politica de substituicio de
importagdes; e, mais: se integrava perfeitamente com a agricultura. Outro importante
setor beneficiado pelo II PND foi o Sucro-Alcooleiro; num primeiro momento através
da modermza¢io das usinas e, posteriormente - em 1975 - através do PROALCOOL,
gue se inseriu na estratégia de auto-suficiéncia energética do Governo.

As ligagdes do II PND, e os setores aima mencionados serdo
examinadas com detalhe em seglo especifica. Por ora, vale mencionarmos que o
crescimento da produgdo de celulose, da ordem de 85% em cinco anos, estava
colocado entre os mais elevados de todo plano. Para a produgio de alcool, segundo as
metas colocadas para a primeira fase do PROALCOOL, o crescimento previsto era de

380% até 1980.

Cumpre lembrarmos também que, em 1978, em apoio aos Planos do
Governo, a Bolsa de Mercadorias de S3o Paulo iniciou as suas operagdes de negdcios
a termo com o boi gordo, café, milho, soja e derivados e algoddo. Estas operagles,
que tinham o poder de estabilizar pregos ¢ melhorar a classificagéo dos produtos,
acsbaram por contribuir para que muitos objetivos governamentais, ligados a
administracdo dos estoques reguladores, tivessem resultados positivos.

Fazendo um balanco dos bons resultados agroindustriais do seu
governo, Geisel se despediu dos agricultores em discurso no II Encontro Nacional
Agricultura em 16 de outubro de 1978, afirmando em tom magnénimo:
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Criamos os Mercados do Produtor, desenvolvemos a industrializacdo
afravés da transformacdo dos produtos agricolas, dando- lhes um
valor e fortalecendo, em larga escala, o cooperativismo, que
consideramos uma das formas melhores para wuma equitativa
organizagdo dos produtores (Brasil, Presidéncia da Reptblica,
1979:434).

Finalmente, o III PND, divuigado j& no Govemno Figueiredo, volta
novamente 4 questdo da modernizagdo do abastecimento e a necessidade de integrar a
predugdo de alimentos desde o campo até a comercializagdo. Neste sentido, nada
destoa da linha inaugurada pelo II PND, mantendo-se o mesmo padrio de
desenvolvimento até entio estabelecido.

A referéneia basica para o IIL PND séo programas agroindustriais que
“estavam dando certo®. A economia brasileira estava vivendo um periodo recessivo,
com declinto de todos os indicadores de atividade industrial. Neste contexto, a
agricultura volta a ser vista como um setor gerador de empregos e renda, com custos
relativamente modestos ¢ com boa possibilidade de crescimento. Esta politica ¢
traduzida, em um primeire momento, pela "prioridade agricola” do entfio Ministro da
Agricultura, Delfim Neto.

Assim, entre as diretrizes do III PND, destaca-se:

Conceder preferéncia ao desenvolvimenio das pequenas, médias e
micro empresas nacionals especialmente as agroindusiriais, as
produtoras de bens de consumo essenciais e populares e as que
incorporem os resultados dos esforgos nacionais de pesquisa cientifica
e tecnologica (Brasil, Presidéncia da Repiblica, 1981:57).

Nio se menciona diretamente o incentivo a industralizagio da
agricultura, mas sim a velha férmula de crescimento do setor agricola e suas vantagens
para a geragio de emprego. Existem referéncias basicas aos programas de Corredores
de Exportagio ¢ do Proédleool, mas nada dirigido de forma abrangente ao setor
agroindustrial (Brasil - Presidéncia da Republica, 1981:42 a 46).

O IH PND pode ser visto como ¢ ocaso da politica agroindustrial
enquanto estratégia global, quando as fontes de financiamento ja estavam esgotadas e
o processo de integracdo indistria-agricultura jA havia atingido um nivel avangado nos
seus principais segmentos. Neste ponto, a politica agroindustrial se fragmenta e se
divide, j4 ndo se pode falar mais de uma tnica politica agroindustrial apontada como
opgio de governo.,
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5. CONCLUSOES

Vimos, neste capitulo, a trajetoria de desenvolvimento da agroindustria
processadora do inicio do Século até ¢ final dos anos 80, As estatisticas demonstraram
que o seu crescimento foi extrordindrio em razdo de dois movimentos principais: a
difusdo de um padrio modemo de consumo alimentar decorrente do préprio processo
de urbanizagio por que passou o Pais e maior presenca brasileira no mercado
internacional, exportando produtos semi-elaborados ou manufaturados de origem
Agropecuana.

Nz primeira parte do capitulo, mostramos como, ao longo das décadas
aquilo que delimitamos como agroindustria processadora vai perdendo espago, para
outros setores mais dindmicos da indistria. Passamos em revista a participagdo dessa
agroinddstria, e seus diversos segmentos, desde o periodo em que a inddstria era quase
somente a agroindistria até o momento mais recente, quando sua importancia nfo esta
ligada apenas ao que ela produz isoladamente, mas a0 volume de negdcios por ela
articulados.

Um segundo tdpico mostrou que a agroindistria do inicio do século,
correspondente ao primeiro surto de industrializaglo, tinha uma origem totalmente
distinta daquela que estamos tratando neste trabalho. Naquele momento, a
agroindistria que se montou foi resultado da articulagio para frente de capitais
agrarios e mercantis que se algavam em busca de um novo espago de valorizagio.
Lembramos também que ainda que tivesse ocorrido uma articulagio “para frente”, a
montagem dessa agroindustria pioneira nfo foi o resultado do prolongamento dos
antigos "complexos rurais”, que ¢resceram e ganharam autonomia. Pelo contrério, a
ind(stria téxtil, alimenticia, bebidas, carnes e outras iniciam as suas atividades a partir
de novos aportes de capital, provenientes do comércio e de sociedades formadas a
partir do capital cafeeiro.

Ao final da década de 40, comecamos a observar novo movimento
trazido por uma infinidade de novos capitais nacionais e internacionais que vio
transformar a face da agroindustria. Estes novos capitais, séo de origem industrial ou
financeira que guardam pouca relagio com a antiga agroindistria do inicio do Século,
embora, em casos particulares, tenhamos a presenga de indistrias que se instalaram
ainda na década de 10 e 20. Este movimento fem o seu ponto culminante nos anos 70,
refletindo o processo mais geral de modernizagiio do agro.

No caso da indistria alimenticia, especificamente, destacamos uma fase
de mudanca identificada como tendo inicio na virada dos anos 70 ¢ que contou com a
participagio de um volums significativo de empresas estrangeiras que passam a atuar
no Brasil como resultado daquilo que Raul Green(1991) denominou de Fase de
Recentragem das coorporagdes do ramo alimenticio,
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Apbs tragar a evolugdo da agroindlstria processadora, examinamos
como & estratégia agoindustrial aparece no discurso governamental. A principio, no
Plano SALTE e, posteriormente no Plano de Metas, a preocupacio é eminenemente
agricola no sentido de que este setor pudesse cumprir com as suas fungBes classicas
fundamentais. J4 nos anos 60, as atengdes do Governo se voltam para uma estratégia
de modernizagdo do setor agricola, o que inclul o processamento ¢ a melhoria nos
canais de distribuicio.

Finalmente, com 0s planos pos-64, principalmente a partir do PED -
Programa Estratégico de Desenvolvimento de Costa e Silva, o discurso se altera. Os
planejadores deixam de ver a agfio da agroindustria apenas como um estégio
suplementar de processamento para colocar a estratégia de agroindustrializagio no
centro de um ambicioso programa de abastecimento interno, substituicio de
importagbes e geragio de divisas. Tal estratégia torna-se ainda mais saliente em
meados da década de 70, com o Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento, quando
passa-s¢ a vislumbrar o Pais como um grande supridor mundial de alimentos e
matérias-primas semi-elaboradas.

No préximo capitulo, serfo examinados os mecanismos pelos quais se di esse
processo de mudanga do perfil agroindustrial do Pais, a partir de uma retrospectiva do
padrio de financiamento agroindustrial nas trés Gltimas décadas, e como este
financiamento vai privilegiar determinados setores da agroindistria,



Capitulo IV

PADROES DE FINANCIAMENTO DA AGROINDUSTRIA
PROCESSADORA

1. INTRODUCAO

Discutimos anteriormente, o papel do Estado no sentido de estabelecer,
através dos diferentes planos governamentals, uma estratégia de crescimento
agroindustrial. No capitulo precedente esta estratégia foi vista de forma genérica e
inserida em um discurso politico modemizante caracteristico dos governos
burocrético-autoritarios, para emprestarmos o termo de O'Donnell (1,

Neste capitulo apresentaremos os instrumentos que permitiram a
condugdo de politicas em favor do desenvolvimento da agroindistia processadora.
Faremos um balango com relagdo ao material levantado em entrevistas e documentos
governamentais, relativo & atuacdo do Estado no financlamento da agroindistria
processadora nos anos 70. Nossa hipbtese € que existiu um conjunto propriamente
articulado de medidas governamentais no tocante as atividades agroindustriais, cujo
objetivo seria a modernizagio e a integrag3o vertical das mesmas.

E fato comprovado que a criagio do Sistema Nacional de Crédito Rural
{8NCR), no bojo das reformas econdmicas constituidas a partir de 1964, proporcionou
uma ligagio muito estreita entre a agricultura e 0 seu segmento a montante -~ maquinas,
equipamentos, sementes e insumos para a agrcultura® - Restaria, portanto,
comprovar a existéncia de politicas que permitiriam a ligagAo da agricultura com o seu
segmento 4 jusante - a agroindustria processadora.

A base empirica para a comprovagio da nossa hipotese € o exame dos
fundos de financimento & agroindOstria, incentivos fiscais e incentivos a4 exportagio,
Neste sentido, levantou-se a atuaclio do FUNAGRI-Fundo Geral para a Agricultura e
Indvstria, considerado o principal fundo de apoio 4 agroindistria a partir dos anos 70.

A partir de levantamentos e entrevistas realizadas no Banco Central do
Brasil, Banco do Brasil, Companhia de Financiamento da Produgio, Banco Nacional

(1} Para Guillerma ODonnell o discurso das instituigdes estatais é sempre igualizador ¢ modernizante para os
membros de wna nagfo. No Estado Burocrético- Antoritirio o aparelbo de estado se encarrega de tutelar novos
setores da burguesia visando a um suposto "projeto nacional”.

(3 Estado BA, que viven seu dpice no Brasil, Chile e Argenting nos anos 70, tem como caracteristica, entre
outras: a agdo de um conjunto de organizacdes que exercem tarefas de "normalizagfo” da economia em pome do
grande capital visando & implantag8o da “ordem” e 2 internacionalizagdo da estrutura produtiva {Ver a este
respeito ODonnell, 1877,1982 ¢ 1986)

(23 Ver por exemplo Pinto (1981), Sayad (1984), Comin & Muller (1985) e Nobrega (1983).
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de Desenvolvimento Econdmico e Social e outros 6rgdos federals procuramos
demonstrar que de fato houve um conjunto articulado de instrumentos de apoio ao
segmento processador de produtos agropecudrios que configuram, na pratica, uma
politica agroindustrial. Esta politica, que tem inicio no final dos anos 60, teria
permitido a emergéncia de uma nova indlstria de bens intermedidrios e bens finais de
base agropecuaria, voltados para o consumo urbano da populagio, assim como para
exportacio.

Com base nesses dados e tendo em vista uma avaliagio qualitativa
realizada através das entrevistas, observamos evidéncias claras de que, também no
caso da agroindistria processadora, o Estado teve um papel primordial ao
proporcionar as ligacdes necessarias com a agricultura, em conjunto com os interesses
setoriais constituidos,

5 .

Costuma-se atribuir & internalizagio da produgdo de maguinas e
insumos para a agricultura ocorrida a partir dos anos 60, o ponto de partida para a
constituigio dos Complexos Agroindustriais no Pais®). Sendo o capitalismo um
sistema, cuja dindmica de expansio estd ligada ao mercado de bens de produgido, a
constituigdo/internalizagiio de um setor & montante da agricultura daria elementos para
a sustentagdo de mais um movimento endégeno de acumulagio de capital.

No entanto, a industrializagiio da agriculiura 56 poderia se completar na
medida em que houvesse uma agroinddastria processadora também moderna. Produzir
em larga escala a partir de matéria-prima agropecudria pressupde um setor processador
bem ajustado e umn mercado capaz de absorver seu produto. Em outras palavras, a
oferta de matéria prima agropecuaria em bases modemas pressupde um setor
processador demandante também moderno. Por este motivo o0 processo de
constituigdo dos CAls tem, também como um dos seus elementos, uma politica voltada
para a agroindistria processadora.

As informagBes coletadas, além de destacarem a importdncia do
FUNAGRI na década de 70, foram complementadas com informagdes sobre o FISET-
Fundo de Investimento Setorial (setor reflorestamento), o FINEX-Fundo de
Financiamento a Exportagfo ¢ o FINAME-Fundo de Financiamento para Méquinas €
Equipamentos do BNDES. No capitulo seguinte essas informages oficiais coletadas
serfio confrontadas com entrevistas de empresirios e representantes dos diferentes
segmentos escolhidos. A seguir apresentamos uma descrigio do funcionamento desses
fundos, dos incentivos e das isengles fiscais vigentes.

{3} Yer a este respeite Muller (1981 e Kagevama et alli (19%0) entre outros.
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2. FUNDOS DE APOIO A AGROIDUSTRIA.

Entender a forma de financiamento do Estado no periodo pos-64 ¢é
entender como se operou a transferéncia de rendas entre as classes com vistas ao
processo de industrializag@o. Transferéncia esta realizada diretamente pelo Estado ou
indiretamente através dos fundos de financiamento, pratica que ira predominar a partir
da reforma e melhor articulagio das politicas governamentais junto ac mercado
financeiro.

Antes disto porém, no periodo de industrializagdo pesada, sob o
comando do BNDE, o Estado brasileiro instituiu os fundos de desenvolvimento - por
exernplo, o FRE-Fundo de Reaparelhamento Econdmicot . para se financiarem os
investimentos, plblicos e privados. Observamos que j4 nessa fase a politica de
desenvolvimento brastleira tinha um componente elevado de déficit fiscal financiando o
gasto publico & privado.

Com a cragio do Banco Central do Brasil, no bojo da reforma
financeira dos anos 60, o Governo Federal concentra uma série de fundos e programas
sob a sua administrag®o. Uma vez que o Banco Central, assim como o Banco do
Brasil, eram gestores da politica monetaria do Governo e, como 0o orgamento
monetério era sempre examinado precaramente pelo Poder Legislativo (inclusive as
autorizagBes para emissdo eram, e sHo, feitas sempre apds 0§ cOmpromissos

{4) Sobre 8 importancia do FRE ver Viana {1981:35)
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estabelecidos), os fundos de desenvolvimento acabavam agregando tanto recursos
monetarios, como fiscais a fim de cumprir os seus compromissos pré-estabelecidos®,

A reforma bancéria de 1964 trouxe ainda um outro complicador: ao
mesclar as atividades do Banco Central com o Tesouro Nacional, tornou-se também
dificil separar a politica do endividamento publico da politica monetéria, propriamente
dita®. Com isto, confundiam-se recursos fiscais com aqueles decorrentes da emissfio
de titulos. Confusiio maior porém, no que se refere ao trato das finangas ptiblicas, vai
ocotrer ao longo dos anos 70, com & crescente estatizagio da divida publica
decorrente do endividamento externo,

Como descreveu Cruz (1984), foi o processo de endividamento externo
e o controle cambial por parte do Governo que levon a que o Banco Central a
concentrar a maior parte do endividamento. Este movimento de estatizagio da divida
externa ocorria seja pela intensificagio dos empréstimos externos tomados pelo setor
pliblico, seja pela politica monetarista de “enxugar" a [iquidez trazida pelos
empréstimos externos privados ou ainda pelos mecanismosde protegio cambial aos
tomadores privados, criados pelo Governo,

{5y No Brasil pds-54, seja porque o Estado néo tinha condigBes téenicas para controfar a sua politica econdmics,
sefa porque propositadamente as politicas de desenvolvimento envelviam a necessidade de se incorrer em
déficits fiscais, estes eram levados &s itimas consequéncias. Alé a reforma financeira de 1964, as politicas
fiscal, cambial e monetdria s¢ confundiam por falta de insirumentos politicos de controle e mesmo levando-se em
conta a esireita base de aphicacdo que havia para cada uma destas, Nio queremos dizer que, naquela época, nfio
havia uma politica fiscal, cambial ou monetaria, mas havia uma desarticulago considerdvel entre os meios
empregados pelo Governo e os fing que eram objetivados.

Zegundo Teixeira E. & Biasoto, (3. {s.d.) "somente exm 1988 com 8 conclusdo do processo de unificagdo
orgamentaria, é que foi criada uma estrutura mais sdequada para as contas fiscais, incorporande os gastos de
responsabilidade do Tesoure que estavam noe Orgamento Monetério e separando agueles de natureza
resmbolsével numa pega contabil especifica: o Orgamento das OperagBes de Crédito™ (pag.5). Ver também
Tavares (1977:171) pard a inoperincia do antipo sistema de financiamento do setor piblico.

Ho periodo pés-H4, 2 falta de contrale democrdtico sobre os orgamentos e 8 persisténcia da inflagHo nio permitiu
separar com clareza origem € destine dos resursos fiscais ¢ monetdrios. Havia até mesmo uma porta aberts entre
os doig orcamentes governarentais, dificultando sobremaneira a sua consolidac3o. Com 2 generalizagdo do
endividamento externo e 4 sua posterior estatizacdo, o quadre das contas do Governo se complics ainda mais
devido 2o financiamento, via capital de externo de sisco, de projetos de desenvolvimento conduzidos ou geridos
diretaments pelo Estado.

Além disso, havia uma compulsoriedade de depdsitos junto a0 Banco Central, incidindo sobre ¢ valor em
cruzeiros dos empréstimos tomados. Esta compulsoriedade tinha como objetivo coibir a expansio da base
menetéria, segurando eventuals pressdes inflaciondrias, de acordo com o diagnéstics monetarista prevalecente na
época. Em 1972 esse depésito exigide pelo Banco Central algava a 25% do valor dos empréstimos externos. No
ano seguinte, essa parcels val a4 40% do mentante. Com isto, criava-se mais um elemente de confusfo entre s

contas monetarias e a divida externa,

{67 A razfio deste problema estava, como aponton Gomes et alli (1985) na promulgacio, em 1971, da Lei
Complementar n¥ 12 goe permitia o giro da dvida publica federal independentemente das estimativas aprovadas
pelo Congresso para o Orgamento Monetdrio. (Ver apéndice sobre este assunto)

Fsta lei tinha como base & Lai No. 4357 de 15/07/64, a qual crion as ORTNs com cifusula de ajustamento e
dispds que o giro da divida piblica federal seria edministrado de forma quase awténoma pelo Banco Central.
Atribuia s BACEN a admiristragho da divida pithlica por delegacfio do Ministéric da Fazenda, o que dava,
segundo Gomes ef ali {1985) uma “flexibilidade jegal" a0 Banco atendendo os interesses do Executive no frato
da politica monetdria.
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Esta conformagio do setor publico dava uma relativa liberdade de acfio
para o Governo quanto & criagdo de novos programas de desenvolvimento. Neste
periodo, ndo havia, praticamente, impedimentos administrativos ou mesmo
censtitucionais para a criagio de fundos setoriais. Os recursos poderiam vir de fontes
externas ou repasses de outras contas fiscais ou monetarias em poder do Banco
Central. Esta liberdade permitia que os fundos, programas, linhas de crédito especiais,
contas especiais € outras modalidades surgissem em profusfo, permitindo que
praticamente qualquer atividade econdmica estivesse enquadrada em algum tipo de
programa, satifazendo os mais diferentes interesses setoriais.

A seguir passaremos a analisar, os diferentes instrumentos criados pelo
Governo, a partir de 1964, para a administragio da politica agroin:ustrial. Esses
instrumentos serdo analisados segundo o seu érgio gestor € o seu deszmpenho durante
o periodo estudado.

O objetivo deste capitulo é apresentar evidéncias de que, principalmente
através de seus fundos e programas, houve um importante impuilso estatal a
agroindistria processadora 2o fim dos anos 60 e nos 70. A importincia desses
programas teria permitido que, juntamente com o crédito rural, se pudesse completar o
tripé do complexo agroindustrial, ligando a agricultura aos setores a montante ¢ a
jusante,

2.1. O Fundo Geral para a Agricultura ¢ Indastria-FUNAGRI

Em 1987, ap6s um polémico debate politico e institucional, todos os
fundos administrados pelos bancos oficiais, inclusive pelo BC, passaram para a
administracdo da Secretaria do Tesouro Nacional-STN, subordinada ao Ministério da
Fazenda. Com isto, encerrou-se um longo periodo iniciado com a criagio do BC, em
1969, quando a administragio de fundos de natureza fiscal se confundia com a
administragio da moeda. Todavia, muitas informagBes, que antes eram concentradas
no Banco Central, foram perdidas oy destruidas com esta mudanga. Assim o nosso
trabalho de coleta de dados passou a ser quase um trabalho de arqueclogia.

Os fundos e programas administrados pelo BACEN, entre os quais o
FUNAGRI, o mais abrangente de todos, encontram-se relacionados no Quadro IV.1, a
Seguir:
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QUADRO IV.1

BRASIL
FUNDOS E PROGRAMAS ADMINISTRADOS PELO BACEN
1987

FUNAGRI-Fundo Geral para Agriguiturs e Indistria
FNRR-Fundo Nacional de Refinanciamento Rural
PROVARZEAS- Programa Naciona de aproveitamento de Vérzess Irigdveis
POLOBRASILIA- Programa Especial de Regific Geo-scondmica de Brasilia
PROINVEST- Programa de Investimentos Agricolas
POLONOROESTE- Plano de Desenvolvimento Rural Integrado do Noroeste de Minas Geraig
PROFIR- Programa de Financiamento de Equipa-tnento de Imigacio
POLOAMAZONIA- Programa de Polos Agropecnarios ¢ Agrominerais da Amazénia
PRC-Plano de Recuperagiio de Cafezais
PERCG-Plano de Recoperaglio de Cafezais
PLANCAFE-Plano de Safra Cafecira
POLOCENTRO- Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
PRODECER. Programa de Cooperagio Nipo-Brasileira para o Desenv, dos Cerrados
PROCANOR-Programa Esp. de Crédito as Pop. Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste
POLONORDESTE-Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
PROMIDRO- Programa de Aproveiiamento de Recursos Hidricos do Nordeste Semi-Arido
PROJETO SERTANEJO- Programa Esp. de Apoio 2o Deseny. Reg, Semi-Arida do Nordeste
Outros
FUNDEPE - Fundo para Desenvolvimento da Pecnania
PROPEC- Programa Nactonal de Desenvolvimento da Pecudria
FRODEPE- Programe de Desenvolvimento da Pecudria de Corte
PRODENOR- Programa de Desenvolvimento da Pecudria de Corte do Norte ¢ Nordeste
Outros
FUNDAG - Fundo de Desenvolvimento Agropecudrio
FUNDECE - Fundo de DemocratizagZo do Capital das Empresas
FNRI - Fundo Nacional de Refinanciamento Industrial
PRODAGRI- Programa de Desenvolvimento Agreindustrial
PAGRI- Programa Agroindistria
COREX-PAGRI- Programa Corredores de Exportago -Projeto Agroindastria
Ouiros
PROBOR - Programa de Incentivo & Produgfo de Borracha Natural
PROCAL - Programa Nacional do Calcénio Agricola-Industrial
PRONAZEM - Programa Nacional de Armazenagem Industrial
PROALCOQOL - Programa Nacional do Alcool-Rural e Industeial
PGPM - Politica de Garantia de Prego Minimo
SEARA - Suprimentos Especiais para AplicagSes Rurais ¢ Agroindistria
PRONAGRI - Prograra Nacienal de Assisténcia 4 Agroindistna
FUNINSO - Fundo para Investimenitos Sociais
PROTENRA - Prog. de Redistribuicdo de Terras e Estimulo & Agroindistria do Norte ¢ do Nordeste
FINEX - Fundo de Financiamento 4 Exportagio
FUNCHEQUE - Fundo para Promogio das Operaglies Bancarias ¢ Uso Adequado do Cheque
RESERVA MONETARIA IOF/AEX
RESERVA MONETARIA - Dec. Lei No. 1638/78 ¢ 2076/83
FUNCAP - Fundo para Desenvolvimente do Mercado de Capitais
PROAGROQ - Seguro Ruzal
PROASAL - Programa de Apoio 4 Agroindiistria do Setor Sucro-Alcooleiro
FDPE - Fundo de Defess de Produtos de Exportagio
FUNDO DE CONTRAPARTIDA DE EMPRESTIMOS EXTERNOS

Fonte: Banco Central do Brasil
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Verificamos que o BC possuia diferentes fundos para is mais diversas
atividades. No entanto, s6 nos interessa, aqui, aqueles ligados & atuagiio agroindustrial,
dos quais o FUNAGRI ¢ mais abrangente, exercendo o papel de um grande fundo de
financiamento voltado 4s atividades agroindustriais.

Apds o golpe de 1964, o Governo Federal, visando aperfeicoar a
Carteira de Crédito Agricola ¢ Comercial e Industrial-CREAI do Banco do Brasil criou
a UNCR-Coordenagiio Nacional do Crédito Rural e o Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural-FNRR, através do Decreto-Lei n® 54.019 de 14 de julho de
1964. Estes dois instrumentos tinham como objetivo estabelecer canais para o repasse
de recursos provenjentes do exterior visando refinanciar a importagio de fertilizantes e
refinanciar os bancos comerciais nas suas aplicagdes de crédito rural. Além disto, em
1964-65, foram criados o FUNDECE-Fundo de Democratizagio do Capital” e FIREP
- Fundo de Financiamento a Importagio de Bens de Produgio, na esfera do Banco
Central; ¢ o FINAME-Fundo de Financiamento para Aquisigio de Maquinas e
Equipamentos Industriais, o FINEP-Fundo de Financiamento de Estudos, Projetos ¢
Programas sob a administraciio do BNDES, mas com o controle do Banco Central.
Todos estes fundos tinham como objetivo repassar recursos obtidos no exterior,
visando incentivar programas € projetos voltados para a modernizacio da agricultura.

r

Em setembro de 1965, através do Decreto-Lei n® 56835 ¢
regulamentado o FUNAGRI que ja havia sido criado por lei anterior, a de n® 4728 de
14 de julho de 1965, O FUNAGRI reunia o FUNDECE, ¢ FIBEP, além do antigo
FNRR em uma s6 conta. Agregava, assim, recursos: i) provenientes de entidades
financeiras nacionais e internacionais; if) mobilizados pelo Banco Central no mercado;
g i) de saldos remanescentes das contas relacionadas, Este Fundo passa a ser
administrado pelo Banco Central que mais tarde vai criar a conta FUNAGR], junto as
autoridades monetarias. Recorde-se que em novembro de 1965, fora instituido o
SNCR-Sistema Nacional de Crédito Rural que seria a mola-mestra de toda a politica
voltada a0 setor rural

Em 1967, j4 sob pleno funcionamento do SNCR, a conta FUNAGRI
que, até entfo era apenas um Fundo, vai tomando forma no Balancete Consolidado das
Autoridades Monetéarias. A partir de 1967, através da Resolugiio 69, ¢é instituida a
conta FUNAGRI que passa a remunerar os bancos com 6% 2.a.® sobre os depdsitos
ai realizados em vista do ndo cumprimento dos niveis de exigibilidade do crédito
rural(®,

{7 Este fundo tinha comio objetivo financiar a compra de agBes das empresas no mercado de capitais.
£8) Esia taxa foi estabelecida no nivel da menor taxa praticada ne erédito rural.

{9) Como se sabe, a exigibilidade bancéria referente ao crédito rural é uma parcela sobre os depbsitos a vista dos
correntistas que a instituigio financeira ¢ obrigada a depositar junto o0 Banco Central visando 4 esterilizagio da
moeda, Trate-se de om instrumento de politica monetdria, Quando da instituigBio do SNCR 2 exigibilidade para o
crédito rural era de 10% sobre o depdsitos 4 vista, No final da década de 80, com a hiperinflacBo batendo &
porta dz economia, 2 exigibilidade se elevou a 100% dos depdsitos a vista para os bancos grandes,
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Nesse ano, com a vinculagio da conta FUNAGRI ao SNCR e a sua
imediata consolidagdo, observamos o inicio de um movimento de fragmentacio,
voltado para o atendimento de situagdes particulares de cada setor cujas atividades
possuiam ligagbes com o agro. Este movimento de fragmentagBo se intensifica a partir
da década de 70, na medida em que as condi¢Bes financeiras para o crédito rural
passara a ser mais dificeis e os produtores reivindicam "linhas especiais" para incentivar
a industrializagio de matérias primas e a comercializagio de insumos e equipamentos
modernos. Na pratica, o FUNAGRI se fragmenta atendendo & demandas especificas de
setores organizados que passam a requerer uma diferenciagio nas suas condigdes d
financiamento.

Assim, em 1967 é criado o FUNDEPE-Fundo para 0 Desenvolvimento
da Pecuéaria - resuftante de acordos com o BIRD visando & obtengfo de recursos para
a criagio de gado, Em 1970, os recursos provenientes da venda no mercado interno,
dos estoques suplementares de café sdo destinados & criagio do FUNDAG-Fundo
Especial de Desenvolvimento Agricola. Seus objetivos sdo: estimular as exportagdes
de produtos agropecudrios; i) estimular ¢ aumento da produtividade na agricultura; e
i) resolver eventuais pontos de estrangulamento surgidos na comercializaggo.

Em meados da década de 70 surgem o Proadlcool Industrial, ligade ao
Programa Nacional do Alcool; a conta SEPLAN que representava a subscrigio de
ORTNs pela SEPLAN para o financiamento de programas com dotagio junto ao
Banco Central; o PROCAL-Programa Nacional de Calcario Agricola, com recursos
externos operados através do SNCR visando abastecer as éreas de cerrado; o
COREX-Programa de Corredores de Exportag#o, com recursos internos € externos
visando desenvolver corredores para transporte de cereais, carmne congelada, alimentos
e racdes; o PRONAZEN-Programa Nacional de Armazenagem, visando elevar a
capacidade de armazenagem de algumas agroinddstrias tipicas, como a de Oleos
vegetais ¢ a de cames frigorificadas; e, postedormente, o PAGRI-Programa
Agroindustrial(i®.

Na década de 80 tem inicio uma nova fase de criagiio de fundos
especiais, uma vez que o SNCR passou a contar continha em seu bojo um subsidio
cada vez menor, pois a partir de 1979, passou-se a vincular as taxas de juros dos
empréstimos & variag3o da inflagdo, tornando-os mais onerosos. Recorde-se que em
1980, também a PGPM-Politica de Garantia de Pregos Minimos ¢ incorporada ac
FUNAGRIEm 1982, alguns programas de menor porte, porém similares, como 0
COREX, PAGRI e PRODAGRI vio se fundir no FNRI-Fundo Nacional de
Refinanciamento Industrial - FNRI, o qual além disso vai abrigar também outros
fundos antigos como o POLAMAZONIA, POLONORDESTE, PLANCAFE etc.
Finalmente em 1983 cria-se 0 PROBOR ¢ PRONAGRI. O primeiro apoiou a formaglo
da lavoura e a exploragio indusidal da borrachs; e o PRONAGRI foir mais um

{10} A denominagiio "PROGRAMA” pressupde ligages deste objeto com um determinado fundo. Em alguns
casos a consolidagdo de um fundo d4 origem & diversos programas.
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programa especial de financiamento utiizado para a capitalizagdo de empresas
agroindustriais, porém contou com vida curta e recursos limitados(Ver grafico TV . 1).
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GRAFICO IV.1

CONTA FUNAGRI: EVOLUCAO DAS SUBCONTAS
1964-1987

SUBCONTAS 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
QUTROS FNRI
FNRR
FUNDECE S——
FIBEP
FUNDEPE s
FUNDAG
COREX FNRI
PROALCOOL
PRONAZEM
BROCAL
SEPLAN
PAGRI s et ENRI
PGPM
PRODAGRI FNRi
SEARA
PROBOR
PRONAGRI

Fonite dos dados brutos: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: Aulor
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Apesar de ter sido criada em 1967, a conta FUNAGRI s6 apresenta
dados consclidados em 1971, No entanto, ja a partir de 1969, € possivel contabilmente
reunir as subcontas do FUNAGRI Estes dados estfio disponiveis na tabela IV.1, No
ano de 1969 j& havia um razoavel volume de recursos, equivalente a mais de 12%
daguele empregado no SNCR e que aumenta até um novo patamar, a partir de 1977,
com a constituigdo dos novos subfundos 14 citados, Os recursos do FUNAGRI passam
a equivaler a aproximadamente 37% do volume financiado através do SNCR.

Como parte signficativa do FUNAGRI ¢ proveniente do ndo-
cumprimento da exigibilidade bancaria e esta ¢ calculada sobre os depositos a vista dos
bancos, 2 crise financeira que se abateu sobre o SNCR teve reflexos diretos sobre as
dotacdes do FUNAGRI Com isto se observa que 05 “anos dourados” do FUNAGRI,
assim como os do SNCR, sfio aqueles de inflag@o baixa e exigibilidade alta. Como
exemplo, temos os anos de 1976, 1977 e 1978 quando a exigibilidade estava em 10%
dos depdsitos a vista, mas a variagio do IGP era de 41%, 43% e 3%%
respectivamente; € mesmo 1979 e 1980, quando a inflagdo se elevou a 54% e depois a
100% mas a exigibilidade estava fixada em 25% sobre os depdsitos a vista.

Tal movimento pode ser visualizado na Tabela IV 1, que apresenta os
dados do FUNAGRI consolidados para o periodo 1969-87. Para os anos anteriores
nio havia informagdes consolidadas para esse Fundo e, apds 1987 os fundos como um
todo passam a ser administrados pela Secretaria do Tesourc Nacional e essas
informagBes deixam de ser publicadas. De qualquer forma, o periodo abordado
corresponde basicamente 2o periodo que queremos analisar.
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TABELA IV.1
FUNAGRIE SNCR - APLICACOES

ANG AplicagBes Aplicagdes  FUNAGRI SNCR (M/(2)
Correntes Correntes
FUNAGRI SNCR Indice Indice
Cr¥ mithdes  Cr$ milhges Real* Real* %
(1 (2) 3) {4) {3)
1969 7573 £.498,0 100,0 168,0 11,7
70 1,202.3 92479 130,7 117,4 13,0
71 23447 12.869,7 216,7 138,9 18,2
72 2.990,5 18.668,7 2356 175,2 16,0
73 7.045,1 30.333,9 483.1 242.5 23,2
74 8.313,1 482727 4453 2976 17,2
75 18.679 4 82.997.1 782,3 441.4 20,8
76 43.469.0 130.226,1 1.378.2 446,0 33,4
77 61.971,0 165.858 7 1.376,8 4021 37,4
78 65.677,8 223,942 1 1.052,0 447,0 29.3
89 73.226,6 448.730,9 762,1 506,9 16,3
1980 120.845,0 859.193,1 6282 4853 141
81 236.900,0  1.564.090,1 586,7 4212 15,1
82 392.700,0 2.960.272.8 487.0 365,7 13,3
B3 421.000,0  5687.7859 205,1 276,1 7.4
84 1.112.000,0 11.138.665,5 168,9 168,7 10,0
85 9,527.000,0 51.705.203,3 444 5 2405 18,4
86  8.477.000,0 186.795.0260 163,2 358.,6 4.5
87 29.175.000,0 4782786344 172.9 2827 6,1

Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil, Elaboracdo: qutor.
* Deflacionado pelo IGP-DI

Identificamos claramente na tabela IV.1 duas fases bem delineadas. Na
primeira, entre 1969 e 1977, hd um crescimento extraordindrio das aplicagdes do
Fundo as quais, em pouco mais de olto anos, sdo muwiltiplicadas por 13 vezes
suplantando, inclusive, o préprio crescimento dos recursos & disposi¢io do crédito
rural como um todo. E o periodo de implantagio do FUNAGRI, movido por fontes
internas ¢ principalmente externas, com rapido retorno de suas aplicagdes. Consegue,
entfo se firmar como o principal Fundo Governamental de apoio as atividades
agroindustriais. Na segunda fase - apds 1977 - os saldos dag aplicagSes do Fundo
comecam a se reduzir em termos reais. A composigdo dos recursos se altera com uma
predomindncia cada vez maior daqueles provenientes de adiantamentos do Banco
Central (emissdes ¢ outros recursos de origem monetaria) e, em menor escala, de
recursos externos. Com isso ¢ FUNAGRI elevou a sua vulnerabilidade ¢ os saldos
empreenderam um caminho descendente. Observa-se, ainda pela tabela IV.1, que em
1986, o volume de aplicagdes havia caido A niveis equivalentes a0 inicio de suas
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operagfes, sendo sustentado, como se verd, basicamente pelas aplicacdes do
Prodlcoolth, '

A tabela IV.2 nos permite comparar o FUNAGRI com outros fundos
admiristrados pelo Banco Central, confirmando, a magnitude dos recursos desse
Fundo e reforgando o que ja haviamos observado nas comparagBes com o SNCRO2),
No inicio do periodo, o FUNAGRI conta com um volume restrito de recursos,
crescendo ano a ano até se situar no patamar de 50% do total de recursos aplicados. A
partir daf se estabiliza, caindo, em 19835, para a faixa dos 15%.

A queda relativa do volume de recursos aplicado pelo FUNAGRI,
frente aos outros fundos, traduz a mudanga nas prioridades do Governo com o
incentivo a outros setores da economia, resultado de novas demandas secoriais.

Ja em 1982, observa-se o crescimento do FDPAP-Fundo de Defesa dos
Produtos Agropecudrios provenientes das quotas de contribui¢fo sobre a exportagio e
venda de café dos estoques oficiais, além de cacan, algoddo e carne. Estes recursos
eram usados em programas de melhoramento dos cafezais, exportagio de carne além
de cacay, algoddo e came além de financiar as atividades do IBC.

Mais tarde o FDPAP se transforma no FDPE - Fundo de Defesa de
Produtos de Exportag8o que val realizar as mesmas tarefas. Na década de 80, o maior
fundo entre aqueles administrados pelo BACEN vai ser o FINEX que juntamente com
o FDPE, visava incentivar as exportagdes, a prioridade do Governo no periodo para
fazer frente aos pagamentos da divida externa.

{11 AscomparagBes do FUNAGRI com SNCR devern ser feitas com muito cuidado, pois hd um campo de
sobreposigio entre estes, com wma parcela do FUNAGRI sendo contabilizada como Crédito Rural. Este € o caso
da PGPM, que em determinadas ocasides, tem os sens recursos utitizados pelo Governo para compra de estoques
reguiadores, pedendo aparecer entdo duplamente nas contas de apoie a¢ setor agricola.

{12) A somparacdo tem inicio em 1972 pois ne periode anterior ndo existia um demonstrativo das transagEes
entre fundos e portante compard-los entre si seria contar duplamente algumas aplicagBes, isto porgue ¢ hastante
eomn do volume de recursos aplicado por wm determinado fimdo, a aplicagio em outro fundo.
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TABELAIV.2

BRASIL
FUNAGRL: PARTICIPAGAQ DO FUNAGRI, FINEX E PROASAL NO
TOTAL LIQUIDO DE APLICACOES DE FUNDOS ADMINISTRADOS

PELO BANCO CENTRAL
1968-87

Em porcentagem

ANO  FUNAGRI FINEX PROASAL  OUTROS TOTAL
1968 88,4 5.1 6,5 100,0
1969 §7.2 2.7 10,1 100,0
1970 84,6 5,6 9.8 100,0
1971 19,3 0.8 79,9 100,0
1972 18,5 3,7 77,7 100,0
1973 23,1 2.9 74.0 100,0
1974 28,7 47 65,2 100,0
1975 19.6 6,1, 54,3 100,0
1976 50,7 7.1, 422 100,0
1977 53,7 6,2, 40,1 100,
1978 48,8 12,1 39,1 100,0
1979 39.9 19,4 40,7 100,0
1980 42,2 283 29,5 100,0
1931 49,9 18,8 31,3 100,0
1982 41,6 38.4 20,0 100,0
1983 11,4 243 26,1 38,2 100,0
1984 16,2 39,4 25,7 18,7 100,0
1985 15,8 17,1 14,5 52,6 100,0
1986 6,6 10,8 3,4 19,2 100,0
1987 14,3 13,4 0,0 673 100,0

Fonte dos Dados Brutos; Banco Central do Brasil. Elaboragdo: autor.

Na década de 80, também cresce a importéncia das Reservas
Monetarias de contingéncia utilizadas pelo Banco Central para socorrer instituicdes
financeiras e fazer face a eventuais calamidades e outras necessidades esporadicas
enfrentadas pelo Governo.

Fato importante na queda da participacio relativa do FUNAGRI ¢ a
ascencio de um novo sub-fundo/programa denominado PROASAL-Programa de
apoio a Agroindistria Sucro-Alcooleira, criado em dezembro de 1982, Ja no seu
primeiro ano de existéncia(1983), o PROASAL aplicou mais de uma quarta parte de
todos os recursos de fundos e programas admintstrados pelo BACEN, no auxilio a
empresas sucro-alcooleiras em situagio delicada (Ver tépico 4.2 apresentado adiante).
Nos anos seguintes, 0 PROASAL mantém sua importincia a niveis até superiores aos
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da FUNAGRI ficando atrds apenas das Reservas Monetarias do Banco Central(Tabela
IV.2)0%,

A tabela IV.3 apresenta uma composigio interna da participagio de
cada subfundo no contexto do FUNAGRI no periodo 1968-85. Observams que o
FNRR-Findo Nacional de Refinanciamento Rural , dada a sua ligagio com os bancos
comerciais no sentido de realizar um trabatho acessdrio ao crédito rural, foi, ao longo
de todo o periodo analisado, a principal subconta do FUNAGRI, comegando a perder
sua importdncia relativa a partir de 1979. O FNRR ¢ um fundo voltado para o
armazenamento e industrializacio de produtos agropecuarios, custeio dos produtores,
fortalecimento dos pequenos e médios produtores, introducic de métodos de
produclo, financiamento & cooperativas e indistrializacio de came e 6leos vegetais.
Dado o cariter sigiloso dos dados apresentados, nfo foi possivel mapear o destino
particular das aplicages do FNRR.

Observamos pelo quadro IV.1, mostrado anteriormente, que o0 FNRR ¢
o sub fundo pertencente a0 FUNAGRI que possui o maior nimero de programas de
atuagdo. As contas do FNRR estfo ligadas, teoricamente, as aplicagdes exclusivas de
cunho agropecuario, ou seja, atividades de custeio ¢ investimento agropecuario.
Assim, numa aproximagic do que deveria ser o financiamento agroindustrial
propriamente dito, que serd apresentada mais adiante na tabela IV .4, esta subconta
ficaria de fora.

Antes, porém, vale destacar que, dentro do FNRR, determinados
programas nfio guardam sequer relacio com a atividade agricola como por exemplo, o
POLOBRASILIA-Programa Especial da Regifio Geo-Econdémica de Brasilia, onde um
consideravel volume de recursos tem sido rateado entre um pequeno nmimero de
empresarios para a realizacio de stividades na construgio civil ou no coméreio,
contando com taxas de juros favorecidas e crédito do setor rural. Qutros programas
inseridos no FNRR, como por exemplo aqueles ligados ao café (PRC e PERCG) ¢ ao
acticar (PROCANOR & POLONORDESTE), segundo fontes do Banco Central, tem
sido usados para o atendimento de demandas da méquina administrativa do IBC-
Instituto Brasileiro do Café ou do IAA-Instituto do Agtear e do Alcool. Tendo em
vista estas observagdes, podemos colocar de lado o FNRR para os interesses imediatos
deste trabalho, que sio os de dimensionar ¢ fazer comparages com 0S5 recursos
destinados ao financiamento agroindustrial.

J& o FUNDECE, o FUNDEPE, ¢ FIBEP e mais tarde o FUNDAG,
tiveram uma participagiio modesta nas contas do FUNAGRI. Eram aplicagBes bastante
restritas em sua abrangéncia: o FUNDEPE, para pecuaristas de came ¢ 1&; o FIBEP,

{13} As Reservas Monetdrias fazem parte dos Fundos ¢ Programas, porém tém uma destinagio especial. Podem
ser utilizadas para: a) proporcionar suporte financeiro ao combate & inflagdo, com pagamento de subsidios ¢
estogues reguladores, b) horrar compromissos em moeda estrangeira. As fontes de recursos sdo: a} 75% do lucro
realizado pelo BACEN na compra de moeds estrangeira, b} rendimentas gerados por suprimentos especiais do
BACEN em Fundos e Programas. Em resumo, sdo rendimentos que 0 BACEN obtém na gestio do cmbio e da
moeda ¢ que sfio utilizados para financiar operagfies no setor pablice e privado (Ver Gores et atli, 1975:47),
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importacdo de Bens de Capital para a Agroindustria; o FUNDECE, abertura de capital
de empresas agropecudrias ¢; 0 mais amplo, o FUNDAG para repasses & agropecudria.
Estes fundos se esgotaram juntamente com a dota¢io de recursos externos alocada aos
mesmos. No caso do FUNDEPE, a sua participaco cal a zero apos 1982, como pode
ser verificado na tabela IV 3.



TABELAIV3

FUNAGRI: COMPOSICAO DAS APLICACOES 1968/85

Em porcentagem

SUBCONTAS 68 3 70 1 e 73 74 73 76 77 78 T8 80 81 82 83 84 85
FNRR 611 61,7 56,4 322 330 6277 642 732 542 460 495 577 514 38,2 233 460 296 184
FUNDECE 234 129 116 66 59 46 238 1,3 07 05 05 05 03 401 00 00

FIBEP 15,5 21,7 1L2 57 22 0% 00 10 26

FUNDEPE 37 3,6 66 137 159 127 7,1 47 37 35 56 67 49 06 00 01 01
FUNDAG g6 258 21,8 941 06 85 157 189 36 30 s L7 Y7 26 07 01
COREX* s4 87 84 53 46 47 39 19

PAGRI* 00 03 12

PRODAGRI*

FNRI 53 74 46 97 32
PRONAQGRI 04 11 21
SEARA 00 46 0.2
PROALCOOL 2,3 85 160 289 451 454 284 285 13,1
PRONAZEM 00 L9 28 38 37 27 67 04 08 00
PROCAL 1,06 28 28 23 12 09 00 0,0 00
SEPLAN 6,2 6 173 47 Q.0

PROBOR 24 22 05
PGPM 06 L0 206 150 224 622
OUTROS 78 30 32 17 07 03 93 45 44 05 1,2

TOTAL 100,0 10600 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 10u,0 1000 1000 1000

Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: autor.
* Depois FNRI

98
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O FUNDEPE, outro subfundo do FUNAGRI, atuou também
basicamente na area rural, financiando a formacio de rebanhos nas regides Norte,
Nordeste ¢ na fronteira agricola do Centro-Oeste. O mesmo se pode afirmar do
FUNDAG que funcionou como um antecessor do SNCR atuando no crédito rural,

Ja o FUNDECE atuou garantindo recursos para a capitalizagiio de
empresas agroindustriais. Isto quer dizer que uma parte consideravel dos recursos deve
ter sido utilizada para a compra de maquinas equipamentos ¢ instalagdes. No entanto, a
precariedade das informagOes disponiveis dificulta a quantificaciio desse volume.
Assim para efeito de agregacio podemos considerar ¢ FUNDECE como um fundo, em
grande parte, de finalidade agroindustrial,

Também com pouca expressio, mas em oufra categoria, estio o
COREX, PAGRI e PRODAGRI que, em 1981, sdo agrupados no FNRI-Fundo
Nacional de Refinanciamento Industrial. Devemos destacar a grande importincia do
COREX, programa financiado basicamente através de recursos de bancos japoneses
gue permitiu a modernizagdo dos portos de Paranagui e Rio Grande para o
escoamento de cereais e soja para a exportagdo. Os outros dois programas do FNRI,
também financiados com recursos externos {principalmente do BIRD) tiveram
importincia mais restrita, sendo ambos voltados especificamente para a agroindustria.
Dadas as suas caracteristicas industriais esses fundos foram agrupados sob as regras do
FNRI que passou a atuar a partir de 1981 com uma certa importéncia no dmbito do
FUNAGRL

Ainda a partir de 1976 teve inicio a subconta SEPLAN junto ao
FUNAGRI, ja comentada anteriormente. Esta conta deixou de ser utilizada em 1980
sem outro motivo aparente, 0 que nos leva a acreditar que o seu objetivo era
meramente politico e visava atender a demandas colocadas pela clientela do Ministério
da Fazenda. Outra conta especial que se inicia em 1983, e que vai tomar uma certa
importdncia, ¢ o SEARA-Suprimentos Especiais para AplicagGes Rurais e
Agroindustriais que aparentemente representa uma duplicagio em relagio aos outros
fundos, e que ndo pdde ser investigada mais profundamente dada a inacessibilidade aos
dados.

Em 1977 tem inicio também 2 importante conta PROALCOOL, criada
com o objetivo de receber uma prometida dotagiio de US$ 1 bilhdo, em quatro
parcelas do Banco Mundial. Estes recursos - que no final perfizeram apenas US$ 250
milhdes - adicionados aos recursos internos favorecidos do Tesouro Nacional,
permitiram que 0 PROALCOOL se transformasse no principal subfundo do FUNAGRI
nos anos de 1981 e 1982, conforme vimos na tabela IV.1. Nos outros anos, o
PROALCOOL continuou tendo uma grande importincia no contexto do FUNAGRL

Na sua fase final, préximo a 1987, o subfundo de maior importincia do
FUNAGRI ¢ aquele destinado & Politica de Garantia dos Pregos Minimos-PGPM.
Tendo em vista a necessidade de controlar de perto a expansio monetéria, inicia-se a
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gestio em conjunto dos recursos dos estoques reguladores entre o Banco do Brasil e o
Banco Central. Esta unificagio era mais que necessaria, haja vista a conta em aberto
existente no orgamento monetdrio voltada a esses dois bancos oficiais. Em 1985, com
a desativagio de boa parte dos sub-fundos do FUNAGRI, a PGPM passa a responder
por mais de 60% do total.

A rigor todas as aplicagdes na area rural provenientes do FUNAGRI
podem ser consideradas como integrantes do que se convencionou chamar de crédito
rural, ainda que estas estejam financiando a agroindistria, propriamente dita. desta
forma, uma vez que o nosso objetivo é analisar unicamente o comportamento dos
fundos voltados para o financiamento agroindustrial, para efeito de comparacio, ¢
necessario retirarmos o FNRR, PROCAL, FUNDEPE, FUNDAG e outros subfundos

puramente agricolas dos nossos totais.

Neste universo de subfundos, as contas relativas ao financiamento
agroindustrial por exceléncia formam também um conjunto a parte, Portanto, a fim de
compararmos a magnitude do FUNAGRI no financiamento agroindustrial com o
Sistema Nacional de Crédito Rural seria necessario enumerar estas contas (sub-fundos)
e comparar os seus fhuxos agregados com os fluxos de aplicagdes no SNCR. Com isto
seria possivel ter uma idéia de ordem de grandeza dos saldos aplicados ano a ano
exclusivamente na agroindistria processadora.

Os subfundos genuinamente voltados & agroindistria processadora s3o
os seguintes: a) Fundo Nacional de Refinanciamento Industrial, agregando os
programas PRODAGRI, PAGRI, COREX/PAGRI e outros menores resuitantes de
convénios com o BID ou BIRD; b) PROALCOOL ; ¢) PGPM - parte relativa a
operagdes com terceiros; d) PRONAGRL e) FUNDECE; f) PRONAZEM e g)
PROBOR.

Podemos, pois, observar aplicagdes industriais em outros subfimdos
também. Como j& mencionamos, € muito dificil desmembrar o destino dos recursos em
uma aplicacio. A tabela IV.4 mostra o que seria uma aproximacgio desses fluxos de
crédito agroindustrial, tendo em vista 3 agregagio dos subfundos ou programas
genuinamente agroindustriais apresentados anteriormente.

Mostramos portanto, uma aproximagio do que seriam esses fluxos do
crédito agroindustrial. Nossa estimativa ndo incluin a PGPM, pois nfo foi nos possivel
estabelecer um método para trabalharmos com a sazonalidade dos recursos e
aplicagdes da PGPM (Na segio seguinte serfio feitas consideragfes sobre a PGPM).

Apreseniamos na Tabela IV.4 o FUNAGRI e a parcela de crédito
agroindustrial constante neste fundo representada pelos subfundos mencionados
anteriormente. Estas informagdes se referem as aplicagdes liquidas em termos
constantes ao longo do periodo. Foram obtidas pela somaténia das aplicagdes dos
subfndos deflacionadas pelo IGP-DI da Fundagdo Getdlio Vargas.
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TABELA IV4

BRASIL;
APLICACOES AGROINDUSTRIAIS NO FUNAGRI
1969-1987

ANO Aplicagbes  Aplicagbes FUNAGRI FUNAGRI (2)/(1)
Correntes Correntes Agroind
FUNAGRI  FUNAGRI
Agroind Indice Indice (%)
(Cr$ milhGes) (Cr$ mithGes) Real* Real*

(1 (2} () ¢y G

1969 7573 1237 100,0 100,0 163
70 12023 1398 130,7 93,1 116
71 2.3447 156,1 216,7 88,3 6,7
72 2.950,5 178,0 2356 859 6,0
73 7.046,1 2071 483,1 870 29
74 83131 951,9 4453 310,6 115
75 18.679.4 1.835,4 782,3 4682 98
76 43.469,0 27410 13782 4952 63
77 61.971,0 58670 13758 7427 9,5
78 65.677,8 11.028,0 1.052,0 1.006,6 16,8
79 73.226,6 12.872,0 762,1 763,4 17,6

1980 120.845,0 45.050,0 6282 13346 37,3
81 236900,0  126.200,0 5867 1.781,1 53,3
$2 392.700,0 2343000 4870 16923 59,7
83 4210000  163.0000 2051 462,6 38,7
84  1.112.000,0  471.000,0 168,9 4169 42,4
85  ©.527.000,0 18200000 4445 4950 19,1
86  8.477.000,0  3.658.000,0 163,2 4106 43,2
87 29.175.000,0 15.167.000,0 172,9 5241 52,0

Fonte dos dados brutos: Banco Ceniral do Brasil. Elaboracdo: auior.

Qbs.: Os fundos considerados genuinamente voltados para a industria sao:FNRI,
Fundece, Pronazem, Prodlcool Industrial, Probor e Corex. Pode-se encontrar
investimentos industriais em aplicagoes de outros Fundos tambem, inclusive sob a
rubrica "Outros”, que chega a representar uma parcela razoavel de recursos.

* Deflacionado pelo IGP-DI

Nas aplicagdes do FUNAGRI agroindustrial, como chamaremos a
reuniio dos subfundos voltados para a agroinddstna, observamos também o mesmo
movimento verificado no FUNAGRI: as aplicagBes crescem bastante a partir de 1977,
atingem © 4pice em 1981-82, declinando rapidamente a partir de entfio.

Comparando as aplicagles realizadas, observamos que a participagio
das contas agroindustriais no FUNAGRI ¢ reduzida até 1977, passando a ter maior
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importancia nos anos 80. Em 1982, por exemplo as contas agroindustriais
representavam 39,6% do FUNAGRI, em termos de aplicagSes (Tabela IV.4). Nesse
mesmo ano, o saldo de aplicages das contas agroindustriais havia crescido seis vezes
mais que o crescimento dos saldos das aplicagbes das contas do FUNAGRI,
comparando-se com 1977,

Esses valores, porém, s6 podem ser methor entendidos se comparados
com as aplicagdes do SNCR. Assim, verificamos pela coluna 5 da Tabela IV.1 que o
FUNAGRI, em termos de aplicagdes, corresponden a algo entre 4,5 e 37,3% do
Crédito Rural do SNCR. No final dos anos 70, devido ao volume expressivo de
recursos a disposigio deste fundo (alta exigibilidade bancéria) o FUNAGRI teve uma
grande importancia se comparado ao Crédito Rural. J4 o crédito agroindustrial contido
no FUNAGRI teve modesta participagio mais modesta ao longo do periodo estudado,
ndo ultrapassando mais de 10,0% do total, sendo que sua paricipag@o foi maior ¢
crescente a partir da 22 metade da década de 7004, como se depreende da
comparagdo das tabelas IV.1 e IV .4.

Considerando que, historicamente, 0 Crédito Rural no Brasil tem se
concentrado em mais de 70% na modalidade de custeio, 135 a 20% em comercializagdo
e entre 10 2 15% em investimento, observamos uma proporgio de crédito
agroindustrial do FUNAGRI (que e, basicamente, um crédito de investimento),
equivale ao gasto histérico em investimento do total do Crédito Rural, o que nio pode
ser vista em absoluto como irrelevante. Ou seja, ao compararmos ¢ crédito industrial
do FUNAGRI com as demais modalidades de crédito de investimento contidas no
SNCR, verificamos que 0 seu peso ainda € bastante expressivo.

2.2. O Fundo de Financiamento 2 Exportagio - FINEX

Fora do FUNAGRI existem fundos administrados pelo Banco Central,
de grande importincia para o desenvolvimento da agroindistria. Este € o caso do
FINEX.

Vimos anteriormente que, retirando-se a Reserva Monetéria e os fundos
externos (ou fundo de contrapartida de empréstimos externos), os principais fundos em
atuagio junto ao Banco Central foram o FINEX e o PROASAL. Com a perda de
importdncia do FUNAGRI como um todo, no inicio da década de 80, emergem estes
dois fundos compondo 65% das aplicagBes em fundos e programas administrados pelo
Banco Central. Esta proporgio mais tarde se reduziu, de forma que, em 1987,
representavam apenas 14% do total de aplicagdes em Fundos e Programas do BACEN
(Ver tabela [V.2 apresentada anteriormente).

{14) Vale ressaltar que, por motivos metodologicos, nfo foi considerado neste crédito agroindustrial a PGFM,
Mas, se acrestentarmos ao chamado FUNAGRI egroindustrial os recursos deste programa, volume de aplicagdes
cresce significativamente,
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O FINEX foi criado pela Lei 5025, em 1966, e atiou como um
mecanismo de financiamento de capital de giro as empresas exportadoras, adiantando
receitas de vendas ("buyers credit”). Neste contexto, a presenca dos produtos agricolas
“in natura” fot secundaria, sendo superada pelos produtos manufaturados e semi-
manufaturados.

Através de Relatérios e Demonstrativos do Banco Central pudemos
obter algumas importantes informagdes sobre o FINEX., Foi criado, em 1966, visando
apoiar o esforgco exportador brasileiro, adiantando créditos aos clientes externos;
financiando  exportadores nacionais na compra de bens exportiveis; na
complementagiio da remuneragic em cruzeiros de produtos de exportacdo que
pudessem encontrar dificuldade temporaria de colocagdc no exterior; no
estabelecimento de adequada relag@o de pregos entre o produto exportado "in natura”
e seus manufaturados ou derivados; no financiamento & produgio e estocagem de
produtos agricolas de exportagfo e outros {Ver Marcon & Barbosa dos Santos, 1981).

Na sua concepgio original, o FINEX tinha como objetive financiar
exclusivamente a exportagio de bens de capital, Mais tarde, este Fundo derivou para o
financiamento & exportagio de manufaturados em geral. Para a agroindustria, além de
suas fungdes regulares, 0 mecanismo de financiamento funcionou através da
equalizacio das taxas de juros praticadas pelos bancos exportadores € o seu controle
era feito diretamente pelos bancos privados, eliminando, assim, surpresas decorrentes
de elevagio das taxas de juros internas para os compradores externos.

Os juros estabelecidos pelos empréstimos variavam, nos anos 80, entre
7.5 a 8,5% a a mais a correcio cambial, sendo que ¢ subsidio ocorria pela diferenga
entre as taxas de juros internas e estas estabelecidas pelo Banco Central e mais as
diferengas das corregBes cambial e monetaria. Vale lembrarmos que, no periodo, as
taxas de juros internacionais chegaram a 20,2% - como a "prime” no inicio dos anos
80, 0 cimbio esteve subvalorizado - como ocorren com a prefixagio de 40% em 1980.
Como resultado destes diferenciais, houve uma substancial transferéncia de recursos ao
setor privado,

Segundo documento interno do Banco Central, os subsidios ao setor
privado nfo-financeiro por conta do FINEX estiveram em posigfo de destaque nos
anos 1984, 1985 ¢ 1986, dentro de uma amostra especifica abrangente do periodo
1983-86. Em 1986, por exemplo, o subsidio gasto pelo Banco Central ao FINEX
atingiu US$ 342 milhdes contra US$ 1.194 milhdes do subsidio ao trigo. No total, o
Banco Central concedeu naquele ano US$ 2.449 milthdes de subsidios ao setor privado
néo financeiro, sendo que o FINEX recebeu um montante superior ao setor de Aglicar
e Alcool (Ver tabela IV.5).
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TABELATV.S
, _ BRASIL:
SUBSIDIOS DA UNIAO : DESTINO DAS APLICACOES
1983-1986
Em mil dolares

ANQ 1983 1984 1985 1986
SUBSIDIO AD SETOR 4056416 2006709 2.088.533  2.444.773
PRIVADO NAO FINANCEIRO

Trigo 408 888 891,967 367218 1,194.479
Precos Minimos - 62,119 491,059 -
Acucar ¢ Alcoot 628.785 287.077 8.063 212.578
Combustiveis 2.813.003 170.030 e .
Cafe - 2.483 - —_—
Funiagri - Fundag —n 327 49 -
Finex - 133,425 300,239 342.442
Fdo., Desenv, Pecuarig -~ --- e 282
Cob. Custo Fin, Cone. e e - 10

a Agricultura
MNaw Identificados 105.740 459219 721,905 694.982

Fonte: Bontempo (5.d.:20). Elaboragdo: autor.

O FINEX ¢ utiizado em duas grandes modalidades de financiamento, a
saber: a) financiamento & exportagio, seja através do exportador nacional ou do
importador estrangeiro (buyers credit) de servigos e produtos manufaturados: b)
financiamentos de cobertura devido 4 queda das cotaches internacionais de nio-
commodities. A principal modalidade de utilizagfo € a primeira delas, onde o FINEX
tem uma atuagio marcante. O segundo caso € mais raro, tendo sido utilizado apenas
como forma de compensacio a imposigdes dos Estados Unidos ds exportagdes de
calgados e produtos sider(irgicost,

Estima-se gue, em 1979, ano de auge, 15,0% das exportagdes
brasileiras de manufaturados tenham sido realizadas com apoic do FINEX (Marcon. &
Barbosa dos Santos, 1981:15). Dados compilados pelos autores citados chegam ao

(13) Existe, porém cutra possibilidade de financiamento via FINEX para a agroinddstria processadora, Trata-se
do financiamento 4 exporiagdo em consignagdo, quands o Bance Central adianta recursos 4s empresas que
comprovadamente tém condicles de atender uma demanda definida, onde hé possibilidades de promover o
produto exportado. Esta modalidade, entretanto, tem se difundido muite pouco entre os exportadores e a CACEX
vegistra menos que 0,1% dos empréstimos concedidos via FINEX.,
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volume global de US$ 3,7 bilhdes de mercadorias e servigos financiados pelo FINEX
no periodo 1968-80.

Uma vez que o FINEX estd voltado prioritariamente para o
financiamento de bens manufatuarados em geral, as informagdes segmentadas relativas
ao financiamento direto aos bens agroindustrials ndo estdo disponiveis. Segundo a
Geréncia Financeira da CACEX(9), a3 atuagio do FINEX, quanto aos bens de consumo
manufaturados e semi-manufaturados provenientes da agropecuéria, se resumiu &
equalizaciip das taxas de juros praticadas pelos bancos (da Rede Bancéria)
financiadores, como estimulo &s exportagdes.

Segundo estimativas de Marcon & Barbosa dos Santos (1981:12) por
volta apenas 5% dos recursos do FINEX haviam sido gastos na equalizacio da taxa de
juros até 1981, Desta parcela uma porcentagem menor, nio determinada, se refere aos
produtos manufaturados de origem agropecuaria,

Todavia, ¢ FINEX foi apenas um dos instrumentos & disposi¢iio da
agroindistria, tendo sido complementado pelo "draw-back"(7, BEFIEXU®) | redugGes
de Imposto de Renda, isengBes de IP] e ICM, crédito-prémio e outros incentivos pré e
pos-embarque. Baumann(1989) analizando este conjunto de incentivos nas décadas de
70 € 80, conclui que estes variaram entre 45,1% e 72,7% do prego FOB dos produtos
exportados,

Em exercicio realizado por Braga e Baumann (1985) visando avaliar os
principais setores beneficiados pelo FINEX, especificamente nos anos de 1982 e 1983,
temos que o setor de celulose e papel foi 0 mais beneficiado dado o pegueno nimero
de empresas ¢ o volume dos financiamentos. Trabathando com os dados de Braga e
Baumann, verificamos que, em 1980 e 1981 o setor recebeu US$ 1,0 por empresa
exportadora, em 1982, este ndmero se eleva para USS 5,69 milhdes e em 1983, o
volume caiy para USS 1,10 milhSo. O resultado observade para os demais setores
estudados por Braga ¢ Baumann ficou distante desses nameros(®, Vale destacar, no
entanto, que O setor que, em numeros absolutos, recebeu o maior volume de
financiamentos no perfodo foi o de produtos das indUstrias alimenticias, com uma
propor¢do em tormo de 20% do total.

(161 Consultada através de entrevista com o Gerente Joel Dourado Nogueira em setembro de 1988,

{17y O draw-back j4 existia desde 19357 embora pouco utitizade. Em 1967 este insrumento recebe uma nova
legislagdio,

(1810 Programa BEFIEX (Beneficios Fiscais & Exportaglie) é criado em 1972, traduzindo-se por um verdadeiro
“pagote” de apoio 4s indistrias exportadoras registradas com um "plano de exportago” junto & CPA - Conusséo
de Politica Aduaneira

{19 Nao hé informagfes sobre perfodo posterior. Um bom apanhado dos incentivos a exportagio pode ser
extraide de monografia de Paulo Estevam Camargo (1990).
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A andlise global dos dados do FINEX confirma 2 sua importancia, mas
devido a grande variedade de combinages deste findo com ©s demais incentivos as
exportagdes, o seu impacto s6 poderia ser avaliado empresa por empresa. Por este
motivo, apesar da importincia do FINEX para o financiamento de uma série de bens
manufaturados, este niio sera analisado em profundidade por fugir ao escopo deste
trabalho.

2.3, O Fundo de Investimento Setorial - FISET -Reflorestamento,

Os incentivos 2 atividade de reflorestamento no Brasil surgem a partir
da promulgagio do segundo Cédigo Florestal em 1965, Até entio a regulamentagio e
4 atuacdo do Estado no controle do setor era incipiente. Tanto a indastria de celulose e
papel, como a siderurgia atuavam de forma inconsequente devastando extensas areas
de mata natural@?,

Até 1966, data de criagio da primeira legislagio concedendo incentivos
fiscais ao setor, as empresas de celulose e papel eram abastecidas por pequenos
reflorestamentos proprios, matas naturais de pinheiros {Como ocorreu no Parani) ou
por reservas da Companhia Paulista de Estradas de Ferro. Nessa época, no havia
empresas especializadas e o reflorestamento era dirigido pelos produtores de papel e
celulose, em pequena escala, visando atender as necessidades colocadas pela lei.

Em 15 de setembro de 1965 (Lei n© 4771) ¢ instituido o novo Codigo
Florestal Brasileiro em substituic@io ao diploma de 1934, claramente obsoleto®@D, Este
é a primeira tentativa de sistematizar a exploragio florestal concedendo incentivos as
empresas organizadas que tivessem uma maior dependéncia em relagdo is fontes de
suprimento de origem florestal. Na realidade, ja em 1965 havia uma preocupagio da
comunidade de técnicos florestais com o ritmo da devastagio ¢ a falta de reposigdo
para as florestas plantadas?2),

{20) No primeiro Codigo Florestal, instituido em 1918, ja estava prevists 2 reposicdio industrial da madeira. Em
1934, com a reformulagiio de Codigo, coloca-se explicitamente a necessidade de reposi¢do de madeira pelo setor
sideriirgico. Entretarto, muito pouee foi feito pelos governos, para efetivamente incentivar ¢ plantio.
Destacamos, 2 atacio do Institato Nacional do Pinho INP que representou o primeire embrifo de um drpfio de
politica florestal no Brasil

{21} No seu artigo 20 a Lei n® 477 dispunha "As empresas industriais que, por sua natureza consumirem
grandes quantidades de matéria-prima florestal, serBo obrigadas a manter, dentro de um raio em que 8 explo-
ragfic e o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo organizado que assegure o plantio em novag dreas ...
equivalente a0 sonsumido para seu sbastechnento”. A lei estabelecia munites para aqueles que nfo cumprissem ¢
disposto acima e, ainds, obrigava “as empresas siderlrgicas, de transporte e putras, & base de carvo vegetal,
lenhs ou eutra matériz.-prima vegetal” manter florestas proprias ou formar, através dg intermedidrios, florestas
destinadas a0 seu suprimento. Para este encargo g lei faculiava um perfodo de 5 a 10 anos.

(22) Entrevista com Herman Lascher, Presidente da Associagho Paulista de Reflorestamento & membro do
Conselio da Sociedade Brasileira de Silvicultura, em maio de 1941,
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Esta atividade de formagio de macigos florestais recebia, ja no codigo
de 1965, incentivos que posteriormente seriam aperfeigoados pela Lei n® 5106 de
1966. No artigo 38 do Codigo estd presente a isengio "a qualquer tributagio sendo
que a sua instalagdo também nfo poderia elevar, para efeito tributario, o valor das
terras em que se encontram”. Da mesma forma nfo seriam considerados tributaveis "o
valor dos produtos florestais obtidos em florestas plantadas, por quem as houver
formado" (paragrafo 1 do artigo 38).

Ainda, "o investimento realizado em florestamento ¢ reflorestamento
seria deduzido integraimente do imposto de renda e das taxas especificas ligadas ao
reflorestamento” (artigo 38 paragrafo 2). As empresas reflorestadoras contariam ainda,
pelo artigo 40 do nove Cédigo Florestal com prioridade na concessiio de créditos
oficiais que deveriam ser “a juros e prazos compativeis™3)

A Lei 5106 permitia as pessoas fisicas entrarem na atividade florestal
abatendo o seu imposto de renda. Para as pessoas juridicas, hd uma reformulagdo do
conceito de investidor/reflorestador que deixa de estar centrado na figura de uma tnica
empresa, abrindo a possibilidade da criagBio de empresas especializadas em
reflorestamentos, tendo como fonte de recursos outras empresas investidoras.

E com base nessa legislagio que, no periodo, tem inicio as atividades de
um grande nimero de empresas reflorestadoras. A corrida para os tncentivos fiscais no
reflorestamento vai se acelerar quando, em novembro de 1970, com o Decreto-Lei n©
1134, se abre uma brecha na legislagfio permitindo que a atrvidade de reflorestamento
seja dirigida por Sociedades em Conta de Participagio-SCPQY,

Em claro desacordo juridico um novo decreto, o de n© 68.565 de abril
de 1971, define em seu artigo 16 que as Sociedades NAo-Acionarias de
Pluriparticipagio a que se refere o Decreto-Let anterior ficariam equiparadas as

{23) Segundo Herman Lescher, Presidente da Sociedade Brasileira de Silvieultura, havia uma pressio
nasionalista pelo desenvolvimento ripido da indistria papeleira. Isto ocorria porque praticamente tode papel-
jornal consumido no Brasil era importado, e com devastagio de suas drea de florestas naturais, rapidamente sua
dependéncia externa iria aumentar,

{24De scordo com os juristas a equiparagdo da Seciedade em Conta de Participagio com 8 Pessoa Juridica pelo
referido decreto-lei, fol impropria ¢ provocou profundas distorgdes na utilizagfo dos incentivos fiscais (Ver
Pigatte Junior & Watanabe, 1987), DistoreBes estas que s6 seriam corrigidas, parcialmente, em 1974 com 4
eriagdo do FISET.

As Sociedndes em Conta de Participaciio se enquadraram no itera I do parégrafo 1 de DL 1134, onde se
facultava aplicar recursos previstos pela dedugfio de valores do Imposto de Renda em "projetos de
desenvolvimento florestal, opcionalmente sob a forma de participagfo societiria ndo acionéria em projetos de
pluri-participago”. Os recursos descontados de imposte de renda seriam vinculados nominalmente aos projetos
que seriam aprovados pelo IBDF "até 31 de dezembro do ano seguinte ao exercicio da declaraglio de
rendimentos” (artigo 7o DL 1134),

Como caracteristica da SCF impfe-se o ocultamento dos seus séeios, fazendo com que 5 sociedade seja dirigida
pelo séeio comanditade que a representa nas relagSes contratuais. A figura juridica que ampara estas sociedades
tem origem na Idade Média quando se impunha a necessidade de ocultar a identidade de determinados sdeios por
pertencerem ao ¢lero ou a determinados ramos da nobreza, No Brasil estas sociedades estfo previstas no nosso
Cédigo Comercial, ressalvando-se que g panticipacio se d4 entrg pessoas.
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Sociedades em Conta de Participa¢io®, Estas facilidades concedidas pela lei faziam
com que se assoclassem empresas e pessoas fisicas em torno de projetos de
reflorestamentos liderados por reflorestadoras independentes ou vinculadas 3 indastrias
consumidoras de madeira, No entanto, na realidade, o investidor individual ndo tinha
muito claro com que havia formado a sociedade e nem ¢ seu peso diante dos outros
56ciosEo),

Com a introdugiio do Decreto Lei 1376/74 estabelece-se uma nova
sistemitica para a concessdo de incentivos fiscais no dmbito do FINAM, FINOR,
FUNRES, Projetos do Mobral, EMBRAER e FISET nas suas trés modalidades:
Turismo, Pesca e Reflorestamento. Ao tentar abarcar em apenas um diploma regras
basicas para a atuagio em tal gama de atividades, o DL 1376/74 expressa artigos
dibios que ndo poderiam se encaixar perfeitamente na sequéncia das atividades de
reflorestamento. Um exemplo desta inadequagfo é o artigo 18, oude se previa a
conversdo de Cenificados de Aplicacdo dos Contribuintes Pessoa Juridica. Estes
certificados deveriam ser convertidos em titulos pertencentes aos fundos (de acordo
com a cotagdo estabelecida em leildo). Para as sociedades que porventura detivessem
pelo menos 51% do capital votante de um determinado projeto, os certificados seriam
trocados diretamente por incentives fiscals providenciados pelas agéncias de
desenvolvimento regional,

O resultado desta liberalidade fol a cnagdo de indmeras empresas-
fantasmas no segmento de reflorestamento com a emergéncia de vultosas somas sendo
desviadas de seus fins. Neste contexto surge a atividade de mtermediagdo de CPRs -
Certificados de Participagio em Reflorestamentos, em troca de comissdes e os
projetos de reflorestamento passam a ter um papel marginal diante da finalidade Gltima
que eram as dedugdes de imposto de rendat®?).

Vale lembrar, no entanto, que o Decreto-Let 1134/70, ja no seu artigo
19, permitia a aplicagdo do imposto de renda devido apenas "em empreendimentos
florestais, cujos projetos tenham sido aprovados pelo IBDF", o que terminava com a
pratica anterior de aplicar recursos em projetos que ainda ndo haviam sido
constituidos. Contudo, os maiores beneficiarios deste artigo foram as inddstrias com
reflorestamentos ja constituidos, desalojando as empresas reflorestadoras que tinham

{25) As SCPs sfic regidas pelos artigos 325 ¢ 328 do Cddigo Cenercial Brasileiro,

{26} Para todos os efeitos, o sécio-ostensivo, ou a administradora desta sociedade, seria a Ninica a responder
perante o IBDF.Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, criade em 1967, ou qualquer outro d1g80
fiscalizador do Governo. Com isto abrir-se-ia 2 possibilidade de uma grande empresa fazer uso de cutra empresa
artificial ou ficticia crinda com o tinico infuito de oculiar os verdadeiros interesses em atuacHo.

(27 Coms toda ¢ qualquer scciedade, a SCP deveria ter um Capital Social, porém os investidores que estavam
deduzindo parcelas de seu imposto de renda nfo podeniam qualificar estes recursos nfo transferides ao Governo
como capital. Entretanto o Decreto-Lei 1376 de 1974, que institaiu o FISET “resoiven o problema”. Para todos os
efeftos, passou a considerar o valor das dedugBes/abatimentos no imposto de renda de pessoas juridicas e fisieas
oo sendo capital votante. Esta norma criava um impasse dificil de ser resolvido para a administraghio dos
profetos realizados em comum, peis omitia a forma de dar representatividade aos diferentes sdcios.
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como pratica captar os recursos antes para depois aprovar o reflorestamento junto ao
IBDFG®,

O DL 1376/74 deu um corpo homogéneo 4 Politica de Incentivos
Fiscais carreando para 3s atividades contempladas recursos de pessoas fisicas, através
do Fundo 1574, e recursos de dedu¢Bes de imposto de renda para empresas.
Aquelas, que tivessem feito a opgio pelo FISET/R em projetos especificos teriam de
forma imediata os seus recursos providenciados pelas agéneias de desenvolvimento.
Para as empresas que ndo tivessem nominado estas suas preferéncias, os certificados
iriam para leilo, onde seriam trocados por cotas de "projetos comuns” administrados
pelas proprias agéncias aplicadoras®®),

A let previa também a entrada em operacBo de projetos mistos
(proprios e comuns), o que ndo fol bem recebido pelos investidores de maior porte. Na

{28} Logo apds o IBDF passa a ter come norma & aprovagae de projetos unicamente com dreas acima de 1000 ha.
{29) Conforme previsto no artigo 37 alinea I do referido Decreto-Lei.

{30} Ho caso de projetos proprios, o investidor recebia do FISET agdes ou Certificados de Participagiio em
Reflorestamentos-CPR sendo que 2 atuagio do FISET senia 2 de simples intermedidric. Pare os projetos cornuns,
o investidor receberia cotas do FISET representadas por Certificados de Investimento - CI, (os Cls 8o os
Certificados de Aplicagao previstos em lei} que poderiam ser vendidos 4 terceiros ou trocadas por CPRs das
carteiras do FISET em leilBes periddicos organizados pelo Banco do Brasfl, O resultado final dos dois processos
de ponto de vista do investidor poderia ser o mesme, mas para o condutor ou organizador do projete, as duas
formas de dedugiio do mposto de renda tem uma tramifagio totalmente distinta,

Nos projetos préprios, o titular do projeto recebe vuma copia da opglo feita na declaragio do imposto de renda do
contribuinte-investidor e imediatamente entra em contato com o IBDF ¢ o FISET/R a firm de receber os recursos
que the cabem, Jé nos projetos comuns, denominados “vala comum®, o titular do projeto, que néo obteve a0
menos 51% do capital votante da sociedade {que pode ser uma SCP), deve tentar obter parcelas dos recursos em
poder dos investideres comprando os Cls diretamente ou trocando-os por CPRs em leildes, o que evidentemente
diminue a3 possibilidades de sucesso do empreendimento {Ver Manual FISET- 4a. edicfio abni] de 1986
Dievido & esta particularidade tornou-se praxe a constituig#o de SCP para a explorag#o florestal ou, em outros
casos, o agenciamento de contribuintes para projetos praprios. Segundo Antonic Carlos do Prado , ex-funciondgrio
do IBDF, as taxas cobradas pelos intermedirios junto aos "titulares dos projetos® chegavarn a 40% do valor
destes projetos (Entrevista em julho de 1987). Na realidade 0 DL 1376/74 pretendia acabar com a intermediagio
que era decorsente unicamente da maior oferta de projetes de reflorestamento “vis a vis" o niynero de
investidores, Pretendia-se com 2 criagfo dos Fundos de Incentivos Fiscais centralizar a oferta de projetos de
reflorestamento nas méos do Banco do Brasil, que os colocava no mersade 5 conta-gotas, de acordoe com a
disponibilidade de recursos dos aplicadores sem projetos préprios,
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realidade as grandes empresas reflorestadoras nfo queriam correr o risco de perder o
controle dos empreendimentos com a entrada de um "outsider” através dos leildes 4D,

Passados pouco mais de seis anos de vida do FISET, e devido 2
inumeras demincias apresentadas 4 imprensa sobre a malversacio dos incentivos
fiscais, 0 Executivo decidiu enviar mensagem com Projeto de Lei ao Congresso em
abnl de 1981 visando impor penalidades as empresas que nfio estivessem obedecendo
a0 projeto original a que tinham se proposto®?. Para se ter uma idéia da disparidade
desses valores, a COMIF-Comissie de Avaliagio de Incentivos Fiscais, que realizou
um trabatho de avaliagio do sistema de incentivos em 1986, apontou para um
diferencial entre o custo incentivado ¢ o de mercado da ordem de 110% em 1975 e de
76,5% em 1976. Levantamentos realizados posteriormente, mostram diferenciais de
até 200% no ano de implantagdo dos projetos. Neste periodo, havia também o
expediente das reformulages de projetos, quando o administrador original transferia,
através de venda ou cesslo, sua tarefa a outros administradores que solicitavam
recursos adicionais a0 projeto original, barateando mais ainda seus custos reais 43,

No bojo dessas medidas de moralizacio, em 1983, através do Decreto
n® 88.207 o Poder Piblico passou a controlar a liberagio de recursos. Esta pratica
usual fazia com que os projetos fossem abandonados tdo logo 0s recursos chegassem
as mios da administradora. Pelo Decreto n© 88.207 sfio introduzidas modificacdes na
sistematica de liberagfo de recursos de tal forma que 50% eram liberados ao final da

{31} Em 1976, em uma manobra de cunho politico, sdo criados os Distritos Florestais onde seriam concentrados
05 investimentos florestais. Fora dagueles limites estabelecidos pelos distritos florestais o IBDF nio aprovaria
nenhum onre projeto incentivado.Os Distritos Florestais estavam previstos no I Programa Macienal de Papel ¢
Celnloss (1974). Seriam ¢riados 12 Distritos Florestais em 6 anos (1975 - 80) cobrindo uma érea de 2,5 milhdes
de hectares, dentro de um projeto mais amplo de 30 Distritos Florestals em 4,2 mithdes de hectares, semn data
prevista pars esta meta. "Cada Distrito Florestal teria uma dimensdo aproximada de 140.000 hectares, visando &
implantsgdo progressiva de 2 unidades de celulose de 1.000 ton/dia de capacidade” (CDE, 1974:43). Os
investimentos para que se possa atingir este objetivo se elevariam a US$ 3.4 bilhdes no periodo (Tdem:45),

Fm 1577, com o FISET/R recebendo 2 maior parte dos recursos de pessoas juridicas e do Fundo 157 através de
deducles do IR, o lobbie nordestine resolve se mobilizar tentando obter wma fatia maior do bolo, segundo
Herman Lescher, Presidente da Associagiio Peulista dos Reflorestadores. Em fungdo disto o Consetho de
Desenvolvimento Econémico passou a obrigar que ¢ FISET aplicasse em reflorestamentos na 4rea da SUDENE
urn minimo de 30% em 1980, 40% em 1981 e 50% a partis de 1982 (o Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais,
foi a regiio que mais se beneficioun com esta determinaglio). Ver Bachs (1991:151) . Com isto o Nordeste
esperava recuperar o terreno perdido na captagfio de investimentos 4 gue o FINOR estava apresentando um
desempenho muito inferior ao previsto,

(32) Em funcio desses problemas, emergiu - como esforgo de um grupos de trabalho tiderado peio Ministério do
Tnterior - o Projeto de Lei 5661 de 1981. O projeto sugeria a aplicacdo ds empresas que estivessem desviando
recursos, de penalidades que iriam desde a declaragBo de idoneidade da Empresa ¢ de seus dirigentes pars
transacionar com a Administracdo Piblica, até multas de 50% sobre og valores liberados, além da devolugdo
destes mesmos valores corrigides monetariamente. Este projeto de lei foi engavetado ne Congresso Nacional,
apés receber parecer favordvel de todas as Comissbes, nfo tendo sido votado até 1986, quando o Poder Executivo
oriou uma nova comissio (2 COMIF) para estudar o assunto.

(33) Conforme Relatério da COMIF (1986) péginas 79 ¢ 84,
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12 etapa e o restante na conclus@o. Além disto, as empresas reflorestadoras com éreas
acima de 200 ha eram obrigadas a aplicar também uma parte de recursos proprios®® .

A partir da instalagio da COMIF-Comissdo de Incentivos Fiscais,
instituida pelo Senado, e por recomendagio da mesma®®), os incentivos fiscais foram
minguando até que, em 1988, o sistema ¢ extinto nfio s0 por absoluta falta de recursos,
mas também por sua inoperancia®®®),

Quanto ao volume de recursos alocados 2 politica de apoio ao setor de
papel e celulose, nfo ha estimativas sobre o volume proveniente dos incentivos fiscais
e do FISET/R na atividade reflorestadora. Uma avaliagio precisa desse montante seria
quase impossivel de se realizar dado o nimero de projetos que receberam incentivos,
sua localizag@io diferenciada e o tipo de arvore plantada. Entretanto, segundo um
especialista consultado, o valor total da rentincia fiscal decorrente da implantagio dos
incentivos fiscais, entre 1965 e 88, fol de, aproximadamente, US$ 2 bithes®7,

Em avaliagHo realizada pelo IPEA, em 1986 venficou-se que, "a Lei n©
5106 {de 1966) provocou uma corrida desenfreada do mejo empresarial parz o setor
de reflorestamento” (COMIF,1986:106). Novos grupos foram constituidos para
explorar a atividade florestal e projetos foram elaborados sem qualquer planejamento.
Nesta época surgem também as primeiras empresas reflorestadoras independentes. Ja
no periodo que val de 1970 a 1974, ocorreu um verdadeiro "boom” dos projetos de
reflorestamento com a copstituigio de inumeras SCP-Sociedades em Conta de
Participagio que, como vimos, eram totalmente inadequadas para gerir fundos de
investimento em reflorestamento.

(343 Ver Bacha {1991:151)

{35 A COMIF havia recomendado a continuidade da transfiréncia de reqursos piblicos apenas em caso
espetificos, respeitando-se as exigéneias de que fossem projetos em regifies deterrninadas (Norte £ Nordeste),
com predomindncia de capital proprio, sinda que as "pequenas empresas prioritirias estivessem dispensadas
destas exigénciag.

(36) Em 1986 o FISET/R foi o tinico fundo de incentivos fiscals que ndo conseguin atingir o sew orgamento, O
FINOR ¢ o FINAM, por sua vez, superaram facilmente o sex orgamento. J& o FISET-Pesca ¢ Turismo tiveram um
peso 1o orgamento bastante limitado. Segundo fontes da Associagfio Brasileira dos Investidores de Projetos
Iricentivados (ABIPD) "os mimeros da repeita federal expressam ur desinteresse do investidor na dres florestal
devido, sobretudo, 4 inexisténcia de uma politica clara € bem definida para o reflorestamenta, especialmente de
comerciatizagio de pregos {sic). Além disto, o retome dos investimentos o setor florestal € de longa maturagfo ¢
o8 projetos de dificil fscalizagio”.

As perspectivas nfio se apresentavam animadoras para 08 anos seguintes pois a partir de 1987 a participagio do
FISET nos profetos deveria se reduzir a 56% no méximo, sendo que esta seria realizada a partir de entfbo sob
forina de debéntures ndo-conversivels (Gazeta Mercantil, 21/01/87, pag.11)

{37) Entrevista com Antonio Carlos do Prado do IBAMA, ex-dirigente do IBDF e membre do COMIF,

Fm 1986 o COMIF havia recomendado a continuidade da tranferéneia de recursos pliblicos apenas £1m casos
especificos, respeitando-se as exigéneia de que estes fossem projetos proprios em regides determinadas (Norte ¢
Mordests), comnma participagdo significativa de recursos proprios, apesar de nas "pequenas empresas
prioritarias” nfio se exigir capital proprio.
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Verificamos, pela Tabela IV.6, que. em 1966, os projetos de
reflorestamento voltados para ¢ segmento de papel e celulose foram responsaveis pelo
plantio de 1.642 ha de reflorestamentos, como decorréncia dos beneficios fiscais, Em
1974 essa 4rea se eleva para 42.579 ha, atingindo o seu ponto maximo em 1976 com
52.743 ha. A partir de entfio essa drea cai lentamente. Até 1985, a participagiio das
areas proprias de plantio foi sempre menor que as incentivadas. Até meados dos anos
70, ndo havia praticamente reflorestamentos voltados para papel e celulose
provenientes de areas proprias.
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TABELA V.7
) BRASIL
AREA REFLORESTADA ANUALMENTE ATRAVES DE INCENTIVOS
FISCAIS
1966-90
Em hectares
Ano Incentivada Propria Total %
(1) ) (3) - {1)/(3)
1966 1.642 34.592 36.234 45
1967 1.792 4317 6.109 293
1968 8.283 428 8318 99 5
1969 14.746 3.714 18.460 79,8
1970 26.003 3.149 29.152 89,1
1971 34.290 4.687 38.977 87,9
1972 39.273 8.461 47734 822
1973 26.699 10.248 36,947 72,2
1974 42.579 6.238 48817 87.2
1975 47.741 9,759 57.500 83,0
1976 52.743 6.817 59.560 885
1977 31.603 18.985 50.588 62.4
1978 37.329 11.17% 48.508 76,9
1979 38.598 9,573 48.171 80,1
1980 36.007 14,306 50,313 71,5
1981 36,503 20.079 56.582 64,5
1982 50.962 22.109 73.071 69,7
1983 38.925 23.640 62.565 62,2
1984 42216 35.591 77.807 3472
1985 45293 41,477 86.770 52,1

1986 42.936 43.393 86.320 49,7
1987 36.585 57.083 93,668 39,0
1988 10.740 96.299 107.039 10,0
1989 25.015 94 855 119.870 208
1990(*) n.d. 84.774 84.774 n.d.
TOTAL 776.393 667,874 1.437.367 54.0

Fonte: ANFPC

(*) Os dados da ANFPC para 1990 encontram -se incompletos. Nio ha informagdes
sobre reflorestamentos incentivados, mesmo se considerarmos o fim do FISET.
Tampouco a somatdria das dreas  com reflorestamento proprio é igual ao total
apreseniado para aquele ano.
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Segundo Luiz E. Barrichelo, Chefe do Departamento de Ciéncias
Florestais da ESALQ - Escola Superior de Agronomia da Universidade de Sio Paulo,
a evoluglo do nimero de firmas reflorestadoras acompanhou o crescimento verificado
nas areas reflorestadas. Em 1967 havia 20 empresas reflorestadoras, e em 1967 este
numero se eleva para 50008,

O reflorestamento a partir de recursos proprios sé tomou maior folego
em 1977, estabilizando, inclusive, o numero de empresas reflorestadoras
independentes. Dai em diante, as Aareas préprias crescem aceleradamente,
ultrapassando as reas incentivadas em 1986, No computo geral do periodo 1966-89,
isto ¢ desde o inicio dos incentivos fiscais constantes no Cédigo Florestal até 1989, o
total de plantios incentivados ainda suplanta os plantios realizados com recursos
préprics. Esta pequena vantagem porém, ja tende a ser quebrada nos proximos anos
devido 3 inexisténcia de novos mecanismos de incentivo ao reflorestamento (Ver
Tabela IV.6).

Considerando que entre, 1966 ¢ 1989, foram plantados 776.393 ha com
incentivos fiscais e dada a estimatva de renincia fiscal da ordem de USS 2 bithdes |,
temos um custo de implantagio por hectare equivalente a US$ 2,580, incluindo todas
as despesas.  Estimativas realizadas pela COMIF para o periodo 1975-85 confirmam
estes numeros, demonstrando inclusive estarem, de certa forma, subestimados. Isto
porque apenas os recursos do FISET/R alcancaram USS 2,1 bilh&es™, nfio sendo
considerada, portanto, a fase anterior ao FISET, nem o periodo pds 1985.

Mauro Victor {1977), trabathando com dados do Ministério da Fazenda
demonstrou que os incentivos ao reflorestamento foram vultesos, mesmo no periodo
que antecedeu o FISET. Transformando os valores apresentados pele dolar médio do
ano, verificamos uma transferéncia aos reflorestadores da ordem de US$ 485 mithSes,
no periodo 1967-73. A Tabela IV.7 apresenta a participagio dos incentivos 2o
reflorestamento em comparagdo a arrecadagdo do imposto de renda de 1967 2 1973.

(3%) Entrevisia realizada e Maio de 1991

{3} Convertides pelo dolar médio do ano.



115

TABELAIV.7

BRASIL
INCENTIVOS AO REFLORESTAMENTO E
ARRECADACAQ DE IMPOSTO DE RENDA

1964-73
Em porcentagem
ANO PARTICIPACAO
1967 1,93
1968 1,25
1969 3,12
1970 7,50
1971 7,60
1972 7,40
1973 7,60

Fonte: Victor (1977). Elaboragdo: autor.

Caso os valores com incentivos ao reflorestamento nfo fossem abatidos
do imposto de renda, esta arrecadagdo poderia ter observado um acréscimo
ligeiramente inferior a 7% nos trés Gltimos anos estudados. Para o perfodo posterior,
trabathando com os dados do Anuario Econdmico-Fiscal, publicado ate 1986 temos 2
situagio, apresentada na Tabela IV.8.
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TABELAIV.S

BRASIL
APLICACOES DAS EMPRESAS NO FISET/R COMPARADAS COM O
IMPOSTO DE RENDA BRUTO PESSOA JURIDICA E COM O TOTAL DA
ARRECADACAO DO IMPOSTO DE RENDA BRUTO

1974-86
Em porcentagem
Ang IRP]  Totaldo IR
1974 4,1 1,4
1975 7.1 3,5
1976 9,5 4,4
1977 13,3 4,5
1978 19,6 6,1
1979 15,6 4,4
1980 16,2 4,1
1981 14,5 4,2
1982 10,5 3,6
1983 5,1 2,2
1984 4.4 1,4
1985 5,5 1,2
1986 4.6 1,3

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Receita Federal - Anudgrio Ecénomico Fiscal
{vdrios anos). Elaboragdo.: autor.

Os dados apresentados na tabela acima foram coletados através da
somatéria das aplicagBes das empresas no FISET/R e retornos de aplicagdes na Lei
5106/66 ¢ DL 1134/70. Estas informagdes foram comparadas com ¢ recolhimento do
imposto de renda pessoa juridica, visando ilustrar a ordem de grandeza existente entre
a parcela de imposto aplicada e a parcela arrecadada®®®,

A tabela IV.8 demonstra que, no inicio do FISET, um volume
extraordindrio de recursos foi deduzido do IRPJ para ser aplicado em reflorestamento.
Este volume, que representava 19,6% da arrecadagio bruta do IRPJ em 1976, fol se
reduzindo até atingir 4,6% daquele montante no final do periodo. Em relagio ao
periodo anterior, tomando-se como base os dados apresentados na tabela IV .8, a
introdugfic do FISET alterou radicalmente a captagdo de incentivos fiscais j& a partir

(49} Para o imposte de renda pessoa fisica, € muito dificil se obier o mesmo céleulo, isto porque as dedugBes do
contribuinte n3o eram feitas diretamente e sim através do FUNDO 157/67. Do valor do imposto Hguide devido, a
pessea fisica poderia deduzit até 12% em favor de um dos diversos Fundog 157, administrados por bancos, gue
por sua vez teriam que aplicar og recursos em agdes, Hnulos ou Certificados de Participacio em Reflorestamento
£CPRY. Assim, apesar de nio termos o total aplicado por pessoas fisicas no FISET/R, montamos uma relagio
entre o total de aplicagBes de pessoas juridicas e o total arrecadado pelo Imposto de Renda.
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de 1975, permitindo que um volume mais de duas vezes maior fosse dirigido ao
reflorestamento. Transformando-se o valor das aplicagdes ac délar médio do ano,
observamos que foram transferidos ao setor de reflorestamento para suas aplicagBes,
aproximadamente, US$ 2,8 bilhGes, no periodo 1974-86. N#o hi informacdes, do
ponto de vista do setor publico, do retorno desses investimentos.

E necessario fazer uma separagdo entre o esforgo empreendido pelo
Governo para incentivar o reflorestamento ¢ o habitual desvio de recursos das suas
finalidades originais. Para o setor siderirgico e de fundicio, que ainda hoje tem a sua
maior fonte de suprimentos de matéria-prima nas matas naturais (aproximadamente
rés quartas partes), o reflorestamento representava apenas uma alternativa a ser
consideradast). J4 para o setor de celulose e papel, o reflorestamento era talvez a Unica
alternativa que pudesse sustentar o crescimento da produgdo.

3. PROGRAMAS DE APOIO A AGROINDUSTRIA

3.1. A Politica de Garantia de Precos Minimos

A Politica de Garantia de Pregos Minimos surgiu no Brasil em 1943,
procurando obter um efeito similar ap Agriculiural Adjustment Act, instituido em 1933
nos Estados Unidos. Naquele pais, a politica havia sido criada visando 3 manutengio
do prego de venda dos produtos agricolas em um periodo francamente recessivo®d,
Na sua fase inicial no Brasil (1945), a intervengiio do Governo, através de seus
estoques, OCoITia apenas para alimentos (arroz, feijdo, mitho, amendoim etc) ¢ os
estogues destinavam-se para planos de emergéncia, administrades pela recém-criada
CFP - Comissio de Financiamento da Produgdo. Em 1951 o sistema torna-se
permanente para 11 tipos de produtost®?),

Historicamente, para o Brasil, a partir do final da década de 40, a
politica de precos minimos comega a tomar forma e funcionar como um hedge a0
produtor, transferindo para a sociedade o risco de pregos decorrente de grandes

{41) Talvez ndo tho econdmica quanto & mata natural, gne 50 tem como custo o transporte do carviio vegetal que
é fefto 4 longas distdncias, mas trata-s¢ de uma fonte segura de metéria-prima quando controlada diretamente
pelas siderirgicas.

{42) A Jei norte americana criava também uma companhia estatal que cuidaria da gestiio dos estoques de grios
tendo em vista programas sociais como a Merenda Escolar, instituida em 1933 ou os cupons para alimentaggo,
ingtituidos em 1539.

{43} O Brasil foi wn dos paises pioneiros na instituigde da Politica de Pregos Minimos. Ma Améirca Latina, o
Brasil fol seguramente o primeiro sendo seguido pela Argentina em 1946, Paises industrializades como o Japio
50 introduziram ¢ preco minimo em 1975, ¢ 4 Comunidade Econbmica Européia sb passa a atuar com esta
politica em 1964 com o infeio da Politica Agricola Comaum.
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varlagbes no produto agropecudrio, No entanto, apesar do estilo avancado dessa
politica, ficou inoperante durante um grande periodo. Até que, no inicio dos anos 60, o
Governo passa a fazer uso dos estoques reguladores como forma de methorar o
abastecimento.

No entanto, em 1962, ao mesmo tempo que se inclui produtos de
origem animal na PGPM, retiram-se o comércio e a indastria como beneficidrios desta
politica. Esta atitude, tomada pelo Governo Goulart, visava punir os intermedirios e
provaveis "especuladores”, pela alta do custo de vida. Esses agentes, no entanto,
voltam a atividade apds 64, e a Politica de Pregos Minimos é redefinida no seu papel
de subsididria da politica mais geral de crédito rural,

Como se sabe, a PGPM ¢ praticada sob duas modalidades; as
aquisigdes do governo (diretas e indiretas) ¢ os empréstimos do governo (com ou sem
opeic de venda).

As AquisigBes do Governo Federal (AGFs) representam muito pouco
dos gastos estabelecidos para a politica, raras vezes ultrapassando 10% do montante
geral comercializado. S&o razdes para isto os baixos precos minimos estabelecidos
pelo Governo - desincentivando a venda dos produtores aos estoques governamentais
-, & escassez de recursos para a aquisigio de estoques e a pratica de uma politica ativa
de intervengio no mercado.

Restaria, portanto, a politica de Empréstimos do Governo Federal
{EGFs) que, por sua vez, foi dirigida na sua maior parte para a indistria. Nos seus
primérdics, a PGPM pretendia atender principalmente 4s cooperativas que
beneficiavam algoddo. Os dados da década de 50 confirmam essa intengio inicial. No
entanto, j& na década de 60, os intermediarios e agroindistria tomaram a frente,
absorvendo a quase totalidade de recursos & disposigio em determinadas culturast®,

Dada a atuacBo desses agentes junto ao Governo, também os
empréstimos passaram a se dirigir, em sua maior parte, para os produtos mais voltados
a0 beneficiamento. Atualmente, soja e o algodio sfio os principais produtos
financiados pelos EGFs. Ambos totalizam mais de 60% dos recursos, sendo que a
PGPM abrange na sua totalidade 42 "commodities”.

No final da década de 60, o produto com maior peso nos
financiamentos da modalidade EGF era o arroz com algo em torno de 50% dos
financiamentos, Ao longo dos anos 70, observamos o crescimento da soja e do

£44} Segundo Coelho, "ertt sua concepiio original os Empréstimos do Govemo Federal destinavam.se
unicamente a produtores e cooperativas, Todavia desde que foi criado, no inicio da década de 50, o EGF tem
sofrido modificagBes substanciais na sus linha operacional, para permitir a participago de organizagles nilo
produtoras como beneficidrias do empréstimo® (1986:60), Inicialmente 2 nfio incluséio de alguns produtos era tide
come éeniea, por problemas de estocagem, mas logo em seguida o beneficie vai sende extendido a fodos os
produtores ¢ 4 agroindistriz sem limitag8o téenica,
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algodio. Na década de 70, a soja, o algodio, o arroz e o mitho respondiam por quase
50% dos financiamentos de EGF disponiveis,

Podemos observar pela tabela IV.9. que a participacio da soja no total
financiado pelos EGFs esteve em torno de 30% nas duas titimas décadas. Todavia
torna-se muito difici] explicar as variagSes neste volume de financiamentos no periodo
analisado uma vez que para isto contribuem fatores como os niveis de pregos minimos,
a quantidade de produto, as regras estabelecidas pelo Governo ete.

TABELAIV.9.
) BRASIL:
PARTICIPACAO DA SOJA NO TOTAL FINANANCIADOQ PELOS EGFS
1970-89
Em porcentagem
ANQO  PARTICIPACAQ ANO  PARTICIPACAO
1970 25,4 1981 25,8
1971 30,3 1982 30,9
1972 nd, 1983 29,5
1973 34,8 1984 16,0
1974 43,0 1985 25,4
1975 35,5 1986 16,4
1976 36,6 1987 21,0
1977 39,6 1988 18,2
1978 24,6 1989 9.2
1979 233 1990 36,6
1980 31,9

Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: autor.

A major dependéncia por EGFs se da na cultura de algoddo, onde
atualmente mais de 60% da produgiio estio cobertos por este tipo de empréstimo. Na
soja, embora a relagio seja menos elevada - segundo dados (1982_83) da CFP-
Comissdo de Financiamento da Produgfo®®- crescen substancialmente, ultrapassando
o patamar de 50%. Ainda, nas demais culturas o peso do EGF € menor, como
mostramos na Tabela IV.10, com o feijio e o milho.

{43) Transformada em Companhia de Financiamento da Produciio em 1983, em obecdiéneia &s diretrizes fixadas
pele Governo, tendo em vista uma maior sutonomia para gestio das politicas de abastecimento.
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TABELA IV.10.

) BRASIL E REGIAO CENTRO-SUL
RELACAO PERCENTUAL ENTRE EGF E PRODUCAO NAS SAFRAS

INFORMADAS
1976-83

FEm porcentagen

Safra Centro - Sul Brasil
Algodio Arroz Fejjio Mitho Soja

761717 48.8 163 1.2 8.7 305
7778 61.1 12.9 108 4.1 4.4
78/7% 63.3 12.9 i0.1 72 27.0
79/80 66.2 i8.5 2.0 7.8 34.4
80/81 61.7 18.0 4.9 172 37.0
81/82 62.7 238 10.7 14.5 52.6
82/83 61.2 244 456 11.5 46.8

Fonte: CFP - Relatorios Anuais. Elaboracdo: autor.

A situagdo apresentada pela tabela I'V.10. merece algumas ponderagdes,
porque todos os dados preparados pela CFP sdo interrompidos no ano de 1983,
Podemos observar, no entanto, um volume crescente de financiamentos em relagdo ao
produto colhido. Para entendermos o periodo anterior e posterior ao apontado na
tabela acima, tivemos acesso a alguns dados esparsos relativos a soja preparados pela
Fundagfo Getdlio Vargasé), Nestes, podemos observar que em 1969, a relagfio entre
EGFs ¢ produto era de apenas 11,0%, elevando-se gradativamente até 18,9% em 1974
e atingindo 59,9% em 1982, para depois cair até 17,9% em 1985. O cuidado em reunir
estes numeros com aqueles apresentados na tabela IV.10 se deve ao desconhecimento
da metodologia empregada pela FGV. De qualquer forma, os numeros sfo eloquentes
a0 mostrar a participagio crescente dos financiamentos em relago ao produto colhido
nos anos 70 e 80, beneficiando diretamente a agroindistria, uma vez que esta era a
principal beneficidria destes financiamentos.

As facilidades que a agroindistria processadora conta, fazendo uso das
operacbes de EGFs sfo muitas. Originalmente, o instrumento havia sido criado para
proporcionar estabilidade de renda ao produtor rural. Observamos porem, que outros
agentes foram pouco a pouco ocupando espagos sem que os gestores do crédito rural
arbitrassem qualquer participagiio definida para os produtores, assim como € feito com

(46) Extraida da Revista Agroanalysis, novembro de 1986, pag.14.
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08 pequencs produtores no crédito de custeio ou investimentot*”, Na realidade, o
Prego Minimo ¢ fixado para todos os agentes independente do porte ou natureza do
mesmo. A unica distingio de preco existente, € aquela colocada entre Areas
geograficas, que tiveram precos minimos diferenciados®-

Na tabela IV.11. podemos visualizar o crescimento da participagio da
agroindustria e das cooperativas no total de empréstimos para a soja e, em
determinados anos, a participacio dos produtores rurais € praticamente nula. Mais uma
vez, ¢ dificil periodizar os movimentos observados na referida tabela, ja que estes sdo
produto de uma série de fatores dificeis de serem isolados. Todavia, o importante €
mostrar que cooperativas € agroindistria se revezaram na distribuigio dos recursos
proporcionados pelos EGFs.

(47 Segundo Smith (1966}, o que poderia explicar o répido crescimento da participagio do mmércic'e mdustna
na tomada dos AGFs seria uma portaria de 1965 que passou incluir no programa ¢ desconto de promissorias
rurais. Este é um instrumento comercial tipico que cumpriu o objetivo de beneficiar o comprador de matéria-
prima agricola. Através da Promissbria Rural a sgroindfisteia poderia pagar ac agricultor pela compra da matéria-
prima, a partr do prego minimo estabelecido,

(48) Este meconismo de regionalizagdo dos pregos minimos foi restrigido nias normas da safra 1989/90
reternando, para um niimero reduzido de regides na safra 1991/p52.
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TABELATV.11

BRASIL
PARTICIPACAO EM PESO DE COOPERATIVAS E AGROINDUSTRIAS
NOS EMPRESTIMOS DO GOVERNO FEDERAL PARA A SOJA EM GRAO

1971-83
Em porcentagem
Ano Cooperativas Agroindustrias
1970 48,8 46,5
1971 47,6 48,4
1972 nd. n.d.
1973 n.d. n.d.
1974 36,3 51,2
1975 66,3 23,0
1976 61,7 34,1
1977 59,9 35,4
1978 35,0 64,3
1979 45,3 54,4
1980 59,0 36,8
1981 59,3 30,4
1982 50,8 429
1983 36,6 53,8

Fonte dos dados brutos: CFP, Relatorios Internos . Elaboragdo: autor,

Nio ¢ apenas na soja que a participagio das cooperativas e da
agroindistria é marcante. Dados levantados por Oliveira & Ponte de Albuquerque
{1977}, para o periodo 1968-75, mostram que a participa¢iio das agroinddstrias na
tomada de EGFs para o algoddo em pluma foi de 77,4% (sendo 94,4% no Norte-
Nordeste), 95,9% para ¢ amendoim e 34,3% para o arroz, entre outros. Tais
informagGes, atualizadas para o periodo 1976-81, mostram que o quadro de
participacio da agroindisiria na tomada de EGFs nfio se alterou. As proporgdes
encontradas foram 81,3%,; 93,6% e 26,6%, respectivamente, para o algodio em
pluma, o amendoim e o arroz,

A Tabela IV.11. mostra que, em volume, no periodo 1976 a 1981,
aprofundou-se a tendéncia de transferéncia de recursos do EGF para exportadores e
agroindastrias. Para a soja, que deteve 43,1% do total de financiamentos no perfodo,
41,2% dos empréstimos foram para outros agentes e 53,7% para as cooperativas,
restando, portanto, praticamente nada para os agricultores isolados. No caso do arroz,
segundo produto em volume de financiamento, o quadro € um pouco diverso com
maior participagio do produtor independente, restando apenas uma quarta parte do
volume financiado para as cooperativas e outro quarto para outros agentes.
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Além destas informagbes, fol possivel, através de acesso aos arquivos
da CFP, calcularmos o peso dos EGFs concedidos para exportadores e agroindistrias,
para o periodo de 1976 a 1983, para a soja em grio no Brasil e alguns estados
selecionados, conforme apresentamos na Tabela IV, 12

A participagiio da agroindistria no EGF esteve acima de 50,0% nos
anos para os quais a CFP dispbe de estatisticas. No Rio Grande do Sul e Parana,
maiores estados produtores ¢ onde estd localizada a maior capacidade instalada de
esmagamento, 0 peso dos exportadores e agroindistria é elevado. Dada, porém a forga
do cooperativismo, nestes estados, a tomada de EGFs, através de cooperativas chega a
suplantar os demais agentes. No Mato Grosso do Sul ocorre o mesmo fato. Mas, por
outro lado neste Estado , o terceiro maior produtor de soja do Brasil ¢ onde ndo
existia um grande parque instalado para o processamento da oleaginosas, verificamos
segundo informagBes da CFP, maior participagio dos produtores isolados na busca de
EGF: 30,0% ¢ 33,0% respectivamente para os anos de 1982 e 19830 Ji em Sio
Paulo e Santa Catarina onde h4 uma forte presenga da indistria de oleos, racdes e
carnes o peso destes agentes € quase que total na tomada de EGFs.

TABELA V.12

BRASIL-ALGUNS ESTADOS SELECIONADOS
PARTICIPACAO EM PESO DOS EXPORTADORES E

AGROINDUSTRIA NOS EGF
Em porcentagem
ANG RS PR SC SP MS
1976 333 25,0 79.7 75,0 42,6
1977 33,0 22.6 89,2 39.0 41.0
1978 64.4 46,7 89,9 98,2 0,0
1979 40,06 43.0 07,8 100,0 24,3
1980 279 27.2 1,3 91,0 10,5
1981 254 23,3 60,2 83,4 62,8
1982 29,4 27,4 35,7 92,4 3.9
1083 46,0 323 898 904 10,5

Fonte dos dados brutos: CFP. Elaboracdo: aqutor.

Para o caso da soja 0 movimento observado, na participagdo das
agroindistrias na PGPM, guarda uma estreita relagio com 0s dispositivos aplicados
pelo Governo para a administragdo das exportagSes. Nos anos 60, por exemplo, era
mais vantajoso esmagar a soja e vender o farelo no exterior dada a aliquota mais baixa

{49) E um tanto difici] separar os efeitos da tomada de EGFs safra por safta, o mais correto seria agruparmos 0s
niimeros em periodos maiores comne foi feite nas tabelas anteriores. Isto porque em safras curtas hd, logicamente,
uma a¢éo maier de agroindistrias ¢ intermediarios, o que ndo ocotre em safras longas.
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de imposto de exportagdo do farelo (5% contra 12,5% para a soja em grio),
representando um apoio explicito a industrializaggo.

Com 2 alta das cotagBes de soja no exterior no inicio dos anos 70, e
com o fisco de desabastecimento interno para os produtores de ragSes, o Governo
estabeleceu um sistema de cotas de exportagdo, detendo em parte o dnimo da industria
na formaglo de estoques. Ao mesmo tempo, ¢ CIP-Conselho Interministerial de
Pregos passou a controlar cerradamente o prego no mercado interno.

Segundo Williams e Thompson {1988:25) as exportages brasileiras
estavam baseadas apenas na soja em grio e no farelo tendo crescido bastante a partir
de 1972 com o embargo as exportacdes de soja dos EUA. Todavia o maior
crescimento 50 vai ocorrer depois de 1975, quando o Governo considerou o mercado
interno suficientemente abastecido. O sistema de cotas de exportagio para farelo e
oleo foi trocado, em 1979, por um compromisso individual, para cada esmagador,
garantindo o abastecimento desses produtos no mercado interno.

Esta mudanca na orientacio da CACEX era devida 2 dificuldade de
controlar de perto o sistema de concessio de cotas. A CACEX definia globalmente o
registro de exportagdes de dleo, grio e farelo ¢ as associagles € cooperativas, em cada
estado, dividiam estas autorizagOes entre seus membros. A partir de 1979, o controle
passa a ser caso 4 ¢aso, até que, em 1981, sfo eliminadas as barreiras ¢ o sistema de
cotas 4 exportagdio. O ano de 1981 coincide com o inicio das atividades da ABIOVE -
Associacio Brasileira da Indistria de Oleos Vegetais instrumentalizando um acordo
tacito para o controle dos associados no que se refere s quantidades exportadas. estas
questies serdio tratadas no proximo capitisio.

Quanto a PGPM, no entanto, o ano de 1979 ilustra bem as mudangas
ocorridas nesta politica. Fol um ano de seca & a produgdio caiu a niveis de quatro anos
atras, apesar da drea plantada ter crescido em torno de 50%. Buscando incentivar o
plantio e dentro de suas prioridades, o novo Governo (Figueiredo) concede um
glevado preco minimo, para a safra 1979/80, ao conirasio dos anteriores em que se
situavam muito abaixo dos pregos de mercado. Além disso, o volume de recursos
destinado aos EGFs par a soja amenta 98% em telagdo ao dos anos
anteriores(Desgualdo Netto & Condé de Carvalho, 1985:124). Este aumento e o
incentivo ao produtor de forma isolada fazem com que sua participagiio propriamente
dita se eleve nos anos de 1980 ¢ 1981, retornando & situagio anterior, a pariir de 1982.

Em vista deste movimento podemos fazer um corte periodizando a
participagio das cooperativas, beneficiadores e intermedidrios como se elevando
gradativamente até 1979, reduzindo-se bruscamente a partir de entfo até 1981, para
depois retomar 20 seu nivel elevado (Ver Mollo, 1983).

A partir da safra 1979/80, a Politica de Garantia de Pregos Minimos
entra em uma nova fase. Devido & redugdo gradativa de recursos para o crédito em
geral, o Govemno Figueiredo, tendo & frente Delfim Neto como Ministro da
Agricultura, decide colocar a énfase da Politica Agricola nos pregos minimos. Com
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isto, eleva-se o percental do crédito voltado & comercializacio e atualizam-se os
precos minimos em bases realistas. Mais tarde, em 1981, estes pregos iniciam uma
incipiente forma de indexaciio com corre¢Ges baseadas na estimativa de inflagio
esperada.

Em fun¢do desta nova pelitica, 2 PGPM passa a atrair novos agentes ¢
cresce o predominio das Cooperativas ¢ outros (inddstrias e intermedidrios) no total de
recursos do EGF em detrimento do produtor agricolat®®,

Em 1980, a PGPM passa a ter uma conta especial dentro do
FUNAGRI. Em 1980 também, ocorreu a entrada dos Bancos Comerciais na operagio
dos Pregos Minimos. Mais tarde, em 1987, com a extingo do FUNAGRI, a PGPM
passa para a gestdo direta do Tesouro através do Orgamento das OperagBes de
Crédito.

No que tange a administragio dos pregos minimos em si, a politica do
(Governe continuou atraente, incorporando reajustes que, j a partir de 1982, passaram
a ser mensais, No entanto, em matéria de volume de recursos, estes foram mingunado
ano apds ano.

Em pesquisa realizada na CFP, tomando como base o periodo 1976-83
{quando estes dados deixaram de ser coletados), foi possivel avaliarmos o gasto total
do Governo com os EGFs. Segundo essas inforrnagdes convertidas ao délar médio do
ano, nos oito anos analisados o governo gastou USS 3.614 mithdes com EGFs para a
soja, sendo que a agroindastria ficou com USE 1.492 milhdes; as cooperativas com
US$ 1,917 mulhdes e o produtor rural, com apenas US$ 204 milhdes.

3.2. O Programa de Apoio & Agroindistria de Setor Sucro-Alcooleiro -
PROASAL

A tabela IV.5 apresentada anteriormente, mostra um resumo dos
levantamentos realizados por Bontempo (5.4.) para o periodo 1983 a 1986. Como
destaque vale mencionarmos os subsidios concedidos ao Aglcar ¢ Alcool, a chamada
conta PROASAL. O subsidio aos combustiveis, segundo nota do autor, se refere 3o
gue foi concedido & Petrobras na administrac@o das compras ¢ vendas de combustiveis.

O PROASAL, como ja foi dito, garantiu a sustentagfo dos subsidios de
equalizagiio para o agicar e o dlcool e permitiu também a manutengdo da pesada
maquina do TAA.

{50 As cooperativas passaram a contar, j4 a partir de 1968, com uma nova facilidade representada pelos créditos
de pré-EGF, repassando aos seus cooperados pequenss parcelas de um empréstimo de EGF a taxa de juros
subsidiada.
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O PROASAL surgiu em dezembro de 1982, como uma resposta 3
opinido plblica em fungio do dnus da concessio de avals a empréstimos externos
contraidos por usinas agucareiras por parte do IAA. Assim, o Banco Central passava a
incorporar esta divida, incluindo nas despesas também a manutengfio da méquina do
IAA, subsidios de equalizagio e outros. Mesmo o Fundo de Exportagio, administrado
pelo TAA, que buscava seus recursos através de recolhimentos sobre as exportacBes do
aglcar ¢ que financiou a modernizagdo das usinas no inicio da década de 70, a partir de
1983 passa a ser controlado pelo Banco Central, através da conta PROASAL.

As despesas com ¢ PROASAL estdp bem definidas sendo possivel
separar, inclusive, gastos ¢ retornos com cada uma das rubricas deste programa. Isto
se deve aos excelentes trabalhos de Gasques et alli (1988) e Villa Verde & Gasques
{1988) realizados pelo IPEA. E possivel verificarmos, por exemplo, que o dispéndio
efetivo com 0 PROASAL chegou a USS$ 1,2 bilhdo, em 1987, representando o
principal gasto governamental com politicas para a agricultura naquele ano, Em 1987,
os gastos com o PROASAL chegaram a superar, inclusive, o dispéndio efetivo com a
compra de trigo (o saldo de suas compras e vendas) que foi da ordem de USS 1,1
bith&o. A tabela IV.13 tlustra a evolugio do PROASAL no periodo 1986-89.

TABELAIV.13
BRASIL
PROASAL: DISPENDIOS EFETIVOS

' 1983-89
em USS milhdes
ANO  Equalizagiio Demais Dispéndios! Total
1586 1819 359,5 534.4
1987 207 4 6254 8328
1988 963,1 299,6 1262,6
1989 1867 1757 3624

Fonte dos Dados Brutos: Gasques ef alli (1988:35) e Villa Verde & Gasques
(1988:8). Elaboragdo: autor.

I Compreende os gastos com saneamento financeiro de usinas, servico da divida do
IAA, apoio a lavoura e administragdo do IAA.

Pela natureza desses nimeros, notamos que nfo se trata apenas de
aplicagdes, mas também de grande volume de aplicagbes a fundo perdido, cujas
finalidades pouco tém a ver com o desenvolvimento agroindustrial, favorecendo a
manutencio de uma sttuacdo de privilégio a determinadas usinas, mormente aquelas
localizadas no Nordeste.

Vale lembrarmos também que o PROASAL recebe recursos
diretamente do Orgamento Monetario, caracterizando-se como um fundo de natureza
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eminentemente monetaria, Se considerarmos, em conjunto, as aplicagles totais no
setor sucre-alcooleiro beneficiando, o Nordeste (incluindo também os Estados de MG,
RJ ¢ ES) via PROASAL e o Centro Sul, através do PROALCOOL (principalmente)
verificamos que, ao longo da década de 80, este ¢ o segmento mais beneficiado pelos
fundos e programas administrados pelo Banco Central.

A partir de 1983, numa espécie de intervencdo branca, 0 PROASAL
passou a receber todas as receitas que antes eram creditadas ao JAA. Nio se tratou
portanto de um novo programa langado pelo Banco Central, mas apenas "uma nova
forma de contabilizar fungGes ji existentes” (Gomes et alli, 1985:45). Este jogo
contsbil sugere cautela so afirmarmos que o setor sucro alcooleiro recebeu mais
recursos do que anteriormente, Na realidade, houve apenas uma troca de competéncias
na administragdo das contas. O Banco Central passou a atuar como responsivel no
recebimento das receitas do JAA e também nos recursos provenientes da
exportacioth,

3.3 O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

O Programa Nacional do Alcool foi lancado em 1975 através de
decreto do governo, visando obter economia de divisas com a substituicdo do petréieo
importado, reduglio das disparidades regionais de renda, redugiio das disparidades
individuais de renda, crescimento da renda e emprego e expansio da produgdo de bens
de capital®®. As metas do Programa previam uma producfio para 1980 de 3,0 bilhges
de litros que, foram ampliadas para 10,7 bilhdes em 1985 ¢ 14,0 bilhdes em 1988,
Segundo estimativas do Governo, ¢ PROALCOOL deveria envolver investimentos, até
1985, em um total de US3 5 bilhdest),

De acordo com o seu projeto inicial, as fontes de recursos para o
PROALCOOL (denominado PNA - Programa Nacional do Alcool) seriam 40%
provenientes do Fundo de Mobilizagio Energética e 60%, do Orgamento Monetario
do Governo.

O Fundo de Mobilizagio Energética fol o principal instrumento
utilizado pelo Governo, ja a partir de 1979, para financiar o Programa de Mobilizagio
Energética, um conjunto de medidas incentivando a produgio de petrdleo, carvio

{(51) Segundo estudo preparado pela FUNDAP (1985) o orgamento das autarquias e auténomo ¢ desvinenlado da
entidade estatal matriz (0 Ministério}. A sutarquia personifica a realizagdio de um servio que possa ser retirado
da Administracio Centralizads, "S6 pode ser outorgado um servige pablico tipico que no requeiya, para sea
melhor funcionamento, gestdes administrativa e financeira descentralizadas, atividades industriais o

econdmicas ainde que de inferesse coletive™ (FUNDAP, 1985:126). Por este motivo a retirada do JAA da gestiio e
administragio das contas do agfcar revestiu-se de uma base legal e administrativa coerente.

(523 Exposi¢io de Motivos 021775 ao Consetho de Desenvolvimento Econdmice.

{53} Scbre metas e custos do Proaleoed ver Belik (1982).
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mineral, xisto,eletricidade, carvio vegetal e lenha. As fontes de recursos do Fundo
eram, por um lado, arrecadagdes extraordinérias, obtidas pela taxagiio de derivados de
petroleo; e, por outro, receita tributéria proveniente da antiga TRU - Taxa Rodoviaria
Unica, Da receita do Fundo de Mobifizagio Energética, 1/3 era dirgido ao PNA, 1/3
ao Programa de Transportes Alternativos e 1/3 ao Programa do Carvio e outras fontes
alternativas. Desta parcela de 1/3 do Fundo de Mobilizag8io Energética saia 40% dos
recursos do PNA.

Todavia, a parcela maior de recursos voltados para o financiamento do
PNA era desde o inicio de 1975, proveniente do Orgamento Monetario, portanto de
onde saia, pois, a maior parte dos créditos voltados para constituicdo de lavouras de
cana (PROALCOOL Rural) e aquisicio ou ampliagio dos equipamentos de moagem e
destilacdo além de tanques para estocagem do produto (PROALCOOL Industrial).
Esses recursos, em sua fase inicial, eram administrados totalmente no dmbito do Banco
Central, tendo como base a subconta PROALCOOL do FUNAGRL

A Tabela V.14, demonstra a evolugio das aplicagdes do
PROALCOOL no contexto geral do FUNAGRI Observamos que, no inicio, o volume
de recursos € pequeno e reflete as proprias caracteristicas do PNA, que, até 1979 nio
havia deslanchado. No periodo 1976-79 o PROALCOOL passa, fundamentalmente, a
financiar a instalaco de destilarias anexas em usinas de acticar ja existentes. Neste
perfodo também a produgdo vai se concentrar no dlcool anidro, voltado para a mistura
com a gasolina. No ano de 1976, por exemplo, com uma produgio de etanol de 556
milhdes de litros, a participagio do 4lcool anidro na mistura era de apenas 1 ,18%,
passando rapidamente a 16,52%, em 1980, quando a produgdo deste combustivel
atingiu 2.713 mithGes de litros®9,

{54} Ver Belik (1982:103).
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TABELAIV.14

FUNAGRI: PARTICIPACAO DAS APLICACOES DO PROALCOOL NAS
APLICACOES TOTAIS DO FUNAGRI
1976-85

Em Porcentagem

Participacio no
Ano FUNAGRI Crédito Agroindustrial do

FUNAGRI

1976 0,1 1,1
77 2,4 19,0
78 8,5 50,0
79 16,0 71,1
1980 28,9 77,4
81 43,3 84,1
82 32,0 87,2
83 41,0 93,1
84 33,8 79,4
85 16,6 80,1

Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil. Elaboracdo: autor.

O periodo apresentado na tabela I'V.14 coincide também com uma fase
de descenso no FUUNAGRI, quando as suas principais fontes de recursos, relacionadas
com as exigibilidades bancarias colocadas pelo crédito rural, chegam a limites
extremamente baixos, Por este motivo ha uma ascencgic da participagio relativa do
PROALCOOL no FUNAGRI, que atinge 52,0% de suas aplicacles em 1982. Dentro
das aplicagdes especificas voltadas para a agroindustria o PROALCOOL alcanga mais
de 90% do total em 1983. Estes elementos permitem concluir que, no inicio dos anos
80 as contas componentes do FUNAGRI estavam polarizadas entre 0 PROALCOOL e
a PGPM, demonstrando que a idéia inicial de um fundo geral de investimento para 2
agroindustria € ultrapassada por pressBes setoriais de interesses melhor organizados,
que se impdem sobre uma proposta mais abrangente.

Vale recordarmos também que em novembro de 1982 o PROALCOOL
recebeu uma injeciio de USS$ 250 milhdes concedidos pele Banco Mundial. Na
realidade, a utilizagfio de recursos externos para este programa ji vinha sendo feita
desde 1979, quando uma parcela do empréstimo "jumbo" de USH 1,2 bithdo obtido
pelo Governo foi destinada ao Fundo de Mobilizagio Energética. Junto ao Banco
Mundial, 0 Governo esperava arrecadar USS 1 bilhdo em gquatro anos, entretanto o
BIRID houve por bem liberar apenas a primeira parcela do empréstimo®®),

(55} Ver Costa {1981) ¢ Pamplona (1984:21).
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A avaliagio da transferéncia de recursos a0 PROALCOOL j4 foi tema
de inGmeros trabathost®), no entanto, a polémica persiste pois esta assentada sobre
diversas "questdes gerais”. E, por exemplo, o caso do subsidio aos proprietarios de
veiculos movidos a dlcool decorrente da isengiio de impostos na aquisigio do veiculo e
aliquotas mais reduzidas nos impostos ou até mesmo isencio (como foi o caso do
ICM) no consumo de é&lcool. Hi também um conjunto de questdes, como o0s
diferenciais entre taxas de cAmbio para a importagdo do petréleo na comparac@o com o
custo da aleool, além da tradicional comparagdo entre custo privado e custo social do
alcool anidro ¢ hidratado.

Estas observagbes nos remetem ao fato de que o apoio governamental
ao PNA esteve muito além da destinagio de recursos aos produtores a juros
subsidiados, tal como esta expresso no FUNAGRI e é objeto desta segao No caso do
PROALCOOL, apesar da magnitude, o FUNAGRI ¢ apenas um apoio dentre o feixe
de medidas de remincia fiscal, transferéncias e créditos subsidiados que viabilizou o
Programa. Influenciaram na concessio destes beneficios, colhendo resultados
imediatos os setores de bens de capital e a inddstria automobilistica além,
evidentemente dos empresarios da inddstria agucareira.(Ver capitulo 5)

Do ponto de vista do financiamento, cristaliza-se um formato de
distribuico de responsabilidade, com a tranferéncia de recursos entre os diversos
agentes envolvidos de uma forma bastante direta. Para exemplificar esta sistemdtica
vale citarmos a pratica de atribuir receitas e despesas, segundo determinada
competéncia, sob a forma de "Contas”, como é o caso da "Conta A!cool", "Conta
Petréleo” e "Conta Governo".

A "Conta Alcool" teria o seu funcionamento dado pela equacdo prego
de venda do dlcool {anidro + hidratado) ao consumidor - custo final do etanol. Nesta
relaglio prego/custo entrariam os custos de produglo calculados a partir do principio
de paridade entre agticar ¢ alcool os subsidios de equalizagio de pregos estabelecidos
entre as regides determinadas pelo Instituto do Agiicar e do Alcool-IAA. Esta conta
estabeleceria a divis#io em parcelas de receita entre o Conselho Nacional do Petréleo
(CNP), Petrobris e o JAA,

A "Conta Petroleo”, por sua vez, teria como objeto o balanceamento
dos pregos do petréleo adquirido pela Petrobras no exterior, os custos de extragio do
petréleo em territorio nacional e as despesas de refino ¢ distribuigdo, configurando o
que os técnicos denominam de "prego de realizago”. Vale lembrarmos que, em 1979,
em decorréncia da maxidesvalonzacio do cruzeiro, passpu-se a adotar uma taxa
cambial diferenciada para a importagio do dleo bruto, sendo que as diferengas seriam
lancadas como crédito na referida conta. Esta "Conta” funcionaria como um acerto
entre a Petrobras, as empresas distribuidoras e o Tesouro Nacional.

(36} Ver especialmente Borges et alli (1983} da Universidade Livre de Berlin, CENAL {1984), Homem de Melo
& Pelin (1984), Coriat {1982), Trindade (1984), Petin (1983), Carvalho (1985), CEE (1987), além do trabalho
pionetro do UNPg coordenado por Ancifies (1978).
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A "Conta Governo", por sua vez, tem um enfoque macro-econdmico,
podendo ser definida como a agregacio da "Conta Alcool" com a receita de encargos
fiscais e para-fiscais da indstria e agricultura. A “"Conta Governo® estabelece o
balanceamento de receitas e despesas da atividade "alcool” em um determinado ano(™7,

As "Contas” mencionadas acima sio exercicios contabels que permitem
avaliar superficialmente as tranferéncias realizadas emtre os diversos agentes
gerenciadores do Programa. No entanto, € necessério que enfatizemos que as
verdaderras transferéncias de recursos devem ser analisadas comparando-se: a) no nivel
mais geral 0§ custos globais emvolvidos na viabilizagio do programa e b) a nivel
empresarial, a quantificaciio dos incentivos transferidos as empresas visando tornar o
Programa nais atraente. Em resumo, € preciso que seja o esforge empreendido pelo
Estado no patrocinio deste programa agroindustrial de larga escala.

Para avaliagio dos custos globais do Programa, diversos autores
envolvidos com a questfo tém trabalhado com estimativas do diferencial estabelecido
pelo preco CIF do petréles importado e o custo privado ou social de produgdo.
Analisando a questfo por partes, observamos, em primeiro lugar, que o prego do
petrdleo importado é tomado como pardmetro do prego do petrdleo consumido
internamente, pois ndo possuimos informagdes seguras sobre o verdadeiro custo de
extracdo do petrdleo nacional(®®),

Secundariamente, comparamos esse custo do petroleo importado, ou
methor, do barril equivalente de gasolina, com o custo privado de produgdo de um
barril equivalente de alcool hidratado®®. O custo privado leva em conta o custo
agricola, industrial e comercial de produgio, descontados os subsidios de gualquer tipo
e levando em conta o custo de oportunidade do capital. Para "melhorar” o numero
podemos considerar também a receita obtida com a venda de co-produtos como o
bagaco de cana ¢ a vinhaga. Para o calculo do custo social, retiramos também os
impostos indiretos incidentes sobre o prego final do produto®®.

O exame dos custos privados do programa foi feito sob diferentes
condigies de analise. Ora tomamos destilarias anexas, ora autdnomas. Da mesma
forma, analisamos um “rank” de rendimentos industriais, variando de acordo com a

{57} Ver Fonseta (1986) e Carvalho (1985). Este tiltimo apresenta um quadeo geral com estimativas de custos e
receitas provenientes do PNA para um determinado ano aproximando-se bastante do que seria 2 "Conta

Governo®,

{58} A predugdo nacional term aumentado rapidamente de tal forma que em 1990, extrais.se na Brasil 560 mil
harris por dia, o equivalente a 50% do consumo. Ocorre que este petréle & extraido, em grande parte da
plataforma continental sob uma lming d'dgua de até 200 metros, o que certamente encarece sohremaneira o
produto, O nivel recorde de extragio de petrdlea ocorreu em 1989 com uma média dg 617 mil barris por dis.

{39) Para ¢ célculo do barril equivalente comparam-s¢ o8 teores calorificos dos combustiveis e o seu rendimento
volumétrico nos motores.

{50) No caso do dleool hidratado estes iributos (ICM ¢ IPI) siio bastante reduzidos.
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escala de produgiio e o equipamento de extragdo(moendas ou difusores). Na parte
agricola, tomamos diferentes tipos de localiza¢io e diferentes sistemas de trabalho. Um
resumo desses resultados, sob diferentes condicBes estd na tabela IV.15, onde as
informagdes sdo equiparadas para uma taxa cambial de maio de 1981 por Pelin (1985).
Observamos pela tabela IV.15 que a variabilidade dos custos do barril equivalente de
aleool hidratado estaria entre USS$ 99,6 ¢ US$ 71,8651, conforme diferentes tipos de
destilaria € matéria-prima utilizada.

(61} Retirou-se o "Custo Sccial” do Barril Equivalente de Borges, pois este, além de estar caleutado de forma
imperfeita (Pelin, 1985:27), serd objeto de discuss&o mais adiante.



TABELA IV.15

BRASIL: CUSTOS DE PRODUCAO DO ALCOOL CARBURANTE

MAIO-1981
Em UBS por Barril-Equivalenic
FONTES TIPOS DE AVALIACAC ABRANGENCIA MATERIA US$/BE
DESTILARIA PRIMA
Borges Anexa *Social” S#oPaulo Cana 67.8
Borges Angxa Privadog ¢f subsidio SdoPauio Cana 718
FGV Ancxa Privado ¢f subsidio SaoPaulo Cana 72,0
PT Autonoma Privado ¢f subsidio Ceniro-Sul Cana 75,3
INT Autonoma Privado ¢/ subsidio SdoPaulo Cana 76,9
FGV Anexa Privado ¢f subsidio Minas Gerais Cana 7.9
Pt Autonoma Privado ¢/ subsidio Centro-Sul Sorgo/Cana 79,5
Williamson Autonoa Privado ¢/ subsidio SsoPaulo Cana 806
Borges Ancxa Privado ¢/ subsidio SdoPaulo Cana 822
IPFT Autonoma {difusac) Privado ¢f subsidic Centro-Sul Cana 83,3
Williamson Auntonoma Privado ¢f subsidio SaoPauko Mandioca 83,8
IPT Autonoma Privado of subsidio Centro-Sul Cana 838
Barzelay Anexa "Social® SioPaulo Cana 847
FGV Anexa Privado ¢/ subsidio Rio de Janeiro Cana 859
Barzelay Anecxa Privado ¢f subsidio SioPaulo Cana 86,1
CNE Autonoma Privado ¢f subsidio Sudeste-Sul Cana 876
IPT Autonoma Privado ¢/ subsidio Centro-Sul Mandioca 88,1
Williamson Autonoma Privado ¢f subsidio SZoPaulo Cana 94.4
Williamson Autonoma Privado ¢f subsidio SaoPaulo Mandioca 99,6

Fonte: Pelin (1985)
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Examinando o custo de produgéio calculado com base em parmetros
médios de produtividade ¢ prego, Homem de Melo & Pelin (1984) determinaram um
custo privado de USS 85,09 a USS 94,69 e um custo social de USS$ 79,01 a USS 84,04
para o Estado de Sao Paulo, sempre tendo como unidade o barril equivalente de
petroleo em &lcool hidratado de maio de 1981. Para efeito de comparacio vale
mencionarmos que o barril de petrdleo se encontrava com um prego de US$ 39,58 e o
custo do barril equivalente de gasolina em Roterdd US$ 41,99. Segundo Homem de
Melo & Pelin "O break-even point"” econdmico entre alcool e o petréleo referido &
gasolina situa-se em US$ 40/barril que se compara ao prego médio de US$ 37/barril
CIF das importagdes brasileiras em 1981" (1985:137).

Segundo estimativas do Conselho Estadual de Energia (1987), a
equivaléncia entre o custo médio de gasolina € o do 4lcool hidratado s6 seria atingida
préximo a0 ano 2000 nas grandes unidades com alto rendimento agricola ¢ industrial
no Estado de S3o Paulo, sem levar em consideragio a renda da terras?),

Em trabalho mais recente Adilson de Oliveira, analisando as tendéncias
de elevagio dos rendimentos nos dltimos anos, afirmava "Nio hd indicago que o
alcool hidratado deverd se tornar competitivo no futuro proximo, a ndo ser que ocorra
uma nova ruptura no mercado internacional do petréleo” (1991:54). Segundo
estimativas do autor, devemos considerar que o PNA teve seus aspectos positivos,
pois, s¢ por um lado, exigiu investimentos de US$ 3,7 bilhdes (US$ 2,5 bilhdes em
destilarias & US$ 1,2 bilkdes em agricultura), por outro lado, ele teria permitido uma
economia de divisas de USS 8,5 bilhes, até 1988, com a importagio de petréleo.

O resultado da Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas
da Unifo na gestio do Programa Nacional do Alcool, instituida por ocasifio dos
problemas advindos da escassez de alcool de 1989, apontou que haviam sido
investidos até aquela data US$ 4 bilhdes, sendo 56% através de financiamentos com
recursos publicos, e o saldo com recursos dos proprios empresarios.

3.4, Programas Especiais Voltados 3 Agroindustria

No ambito do BNDES, além dos fundos de desenvolvimento existem
outras formas de apoio pelas quais os setores da agroinddstria processadora lograram
alcangar os seus objetivos de crescimento. Uma das formas que serd examinada em
seguida é a participagio do Banco em projetos privados liderados pela agroindistria.

Assim como o Banco do Brasil, o BNDES possui intimeras linhas de
crédito, muitas delas voltadas a agroindistria de forma em geral. Uma vez que a

{62)Q Conselho Estadual de Energia analisou o desempenho técnico de 137 unidades {(anexas ¢ aunténornas) no
Estado de S3o Panla agrupando-as segundo critérios de porte, rendimento sgricola e industrial. Foram criados
outros grupos de unidades com 3 alternativas de apropriagfo da renda da terra em dois tipos de cendrios até o
ane 2000: vm olimista e outro pessimista, levando-se em conta a possibilidade de evolugiio dos rendimentos.
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especialidade do Banco ¢ o financiamento de grandes projetos no setor publico ou
mesmo privado, a sua participagio na agroinddstria on indistrias leves & pequenat®,

Efetivamente, O BNDES ndo € um agente voltado para o financiamento
de industrias leves. Entretanto, dado o relativo pequeno porte dos investimentos neste
setor, mesmo o baixo volume de financiamentos concedidos pelo banco foi de
fundamental importéncia para o desempenho de alguns segmentos.

Quando se analisamos os desembolsos globais do BNDES, agregando
todas as linhas de crédito do banco, além do investimento direto através de
participagdes etc, observamos que hd também uma faixa reservada 4 agroindustria,
Apesar da precariedade dos dados, apuramos que, para o periodo 1983-1987, estes
investimentos chegaram & casa dos US$ 600 milhdes a cada ano, atingindo 17,1% dos
desembolsos gerais do BNDES. Estes dados ainda s3o estimados, pois nio sabemos ao
certo como 0 BNDES os utiliza na sua consolidagio. Nio sabemos, por exemplo, se
os fundos desembolsados para o PROALCOOL szem do total de recursos do
FUNAGRI ou pertencem a outra conta.

Para o financiamento de mdquinas e equipamentos, atraves da agéncia
FINAME, o BNDES teve um peso importante na capitalizacio de empresas
tradicionais dos segmentos alimenticio e téxtil. Neste particular, quando examinamos a
FINAME em separado, a participagio da agroindustria de forma geral no volume
global dos desembolsos se eleva um pouco, como mostra a tabela [V, 16, No entanto, ©
peso da agroinddstria processadora ainda é pequeno diante dos outros setores. Essa
tabela foi preparada com os dados disponiveis do perfodo 1980-89, por ndo estarem
divulgadas informages pormenorizadas da agroindustria no desembolso do BNDES
para um periodo anterior. Verificamos que o peso da agroindustria esteve, em média,
abaixo dos 20% considerando o fotal das aplicages do Banco. Entretanto, o volume
de aplicagBes chegou a US3 0,5 milh#o em determinados anos, o que dado o porte em
geral da inddstria isto representa uma massa de recursos significativa. A principal
delas, sem davida ¢ papel e celulose.

{63) A exceclio ¢ a agroindistria de papel e celulose.
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TABELA V.16

BRASIL
BNDES: PARTICIPACAQ DA AGROINDUSTRIA NOS
FINANCIAMENTOS DO SISTEMA

Em milhdes de dolares

Ano  Desembolso  Desembolse  Desem-

(lobal para a bolso

Sistema Agro-

BNDES industria®
(H @ @y
1980 4.670 569 2,2
31 2.290 376 i64
82 3.088 378 12,2
83 2.274 252 i1,1
84 2.024 285 14,1
85 1.048 234 11,9
86 4173 542 13,0
87 3.089 482 15,6
88 1.673 333 19,9
39 1.121 313 28,0

Fonte dos dados brutos: Relatérios do BNDES. Elaboragdo: autor.
* Celilose e Fapel, Bens de Consumo Essenciais, Agroindiistrias e Alcool

Tendo side criado em 1952, o BNDES somente iria voltar os olhos
para 0 segmento de papel e celulose a partir de 1956®49, Nesse ano, a equipe do
BNDES compde o Grupo de Trabalho n0 6 do Plano de Metas ¢ elabora um programa
que pretendia elevar a produg@o de celulose de 90 mil toneladas para 260 mil toneladas
¢ a produgdo de papel jornal de 90 mil toneladas para 130 mil toneladas em 5 anos®9),

Retirando-se este apoio a projetos isolados & o apoio na elaboragio do
Plano de Metas, muito pouco fol realizado até meados da década de 60. Na realidade,
a produgiio de celulose e papel atingiu e até mesmo suplantou as metas originalmente
propostas. Mas, a participagio do BNDES nesta empreitada foi pequena, tendo o

(£4) Antes disto, como {ato curieso, o banco havia financiade em 1955, dois projetos parz produgdio de celulose a
partir do bagago de cana-de-agiicar na Regifio de Campos, Estado do Rie de Janeiro. Trata-se da Celulose e Papel
Fluminense 8.A, & de Celubagaco com um empréstimo de USS 477.000 € USS 2.712.000 respectivamente
{BNDES, 1990:3). Segundo ¢ anudrio da ANFPL estas empresas ndo mais se encontram em atividade,

Para efeito deste trabatho nsaremos o nome BNDES no lugar de BNDE, apesar do "5” ter sido incluido apenas
em 1982 em funcSo da incorporagiio dos recursos do FINSOCIAL nos programas do banco.

{65} Yer Viana (1981) e BNDE (1990:3)
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investimento emergido de recursos proprios de empresas nacionais ou estrangeiras®) |
Entre 1955 e 1960 o BNDES realizou apenas oito operagdes de financiamento 20
setor. Vale ressaltar que, além do BNDES, nfio havia nenhum outro 6rgfio habilitado a
financiar tais projetos©”.

No inicio dos anos 60, com a matéria-prima de fibra curta sendo
disseminada rapidamente, emerge novamente a necessidade de se ativar um programa
de financiamento de longo prazo 4 indistra. Em 1962, em visita ao Parana, o
Presidente do BNDE prometeu um crédito que financiaria 60% do investimento total
nas unidades de processamento de madeira, sendo que o Banco se comprometia a
subscrever agbes em valor de 20% a 40% do capital das empresas (ver "Aspectos da
Vida Administrativa ..."(1962)).

Apesar da mudanga de énfase do BNDES, que passa a dar prioridade 3
industria basica, deixando para o plano secundario os investimentos em infra-estrutura,
a partir de 196009, os investimentos em geral ficam estagnados no periodo 1960-64.

Apds o golpe de 1964, o BNDES faz uma mudanca de curso no seu
apoio 208 setores econdmicos. Até 1964 mais de 90% dos recursos do banco eram
dirigidos ao investimento publico. Apds o golpe, os investimentos no setor privado,
que representavam apenas 6% do total saltam imediatamente para 33% do total e vio
crescendo gradativamente até atingirem o patamar de 90% no final da década de 70
{Najberg, 1989:18). Isto demonstra que a énfase do financiamento do Banco se alters,

{66) Entre a8 estrangeiras que se instalaram no Brasil vale destacar a Champion e a Manville,

(67 O Plano de Metas caleulava que entre 1955 £ 1961 seriam investidos/financiados para o setor de celulose e
papet USS 52 milhbes. Os investimentos considerados seriam agueles provenientes do exterior € registrados na
Cacex, Para os financiamentos considerava-se apenas os {inanciamentos concedidos diretamente pelo BNDES.
Para & eeiulose o Banco tinha como norma nfie aprovar nenhum aval sobre empréstimos externos, ao conirério do
que ocorria com outrog setores prioritanios. A timidez da agfo do BNIES no setor pode ser ilustrada pelos dados
compilades por Lessa {1975} que demonsiram que entre 1932 e 1962 0 BNDES irla emprestar apenas 0,9% de
Seus recursos para o setor de celulose e papel.

Nio ha divida que os govemps estaduals apoiaram g instalagio de indistrias de papel ¢ celulose cedendo
terrenos ¢ conoedendo isengBes de impostos estaduais e municipals, mas este procedimento era cormam também a
outros setores, J4 quando se analisa os setores de energia ¢ transpories, verifica-se que estes receberam 71,3%
dos recursos do Plano de Metas tornando bastante elare que o apoio direto do Estado seria para estas dreas,

E interessante notsr que, na década de 50, 0 BNDES apoiou-se come fonte de recursos no Fundo de
Recuperagio Feondmica (FRE), criado em 1951 por Getilio Vargas cujos objetivos eram: a) promover o
reaparethamento de portos € ferrovias; b) aumentar a capacidade de armazenamento e frigorificagiio; ¢) apolar a
ampliacic de produgio de energia elétrica e d} apoiar o desenvolvimento de indtstrias basicas e agricnltyra.

Durante 05 anos 50 o FRE representou praticamente dois tergos dos recursos disponivels para empreéstimos. A
outra tera parte era obtida através de outros recursos vinenlados como por exemple ¢ Fundo Federal de
Eletrificacdo, Fundo Nacional de Pavimentago, Funde da Marinha Mercante € o Fundo Portudrio,

Tendo em vista esta composigéo das receitas, onde os objetivos de lnvestimento colocados pelo FRE estariam
contemplados pelos sens proprios recursos € mais os recurses vineulados via outros fundos, é de surpreender que
o setor de Papel e Celulose, apresentado como objetivo prioritdrio do Plano de Metas tenha recebido uma parcela
1#0 pequens dos recursos.

{68} Dya Fundagio do Banco em 1952 até 1960 os investimentos em infra-estrutura sempre foram muito majores
que ouiros investimentos até que, na composigdo das aplicagbes em 1960, os investimentos em indistrias bésicas

saltam a frente,
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voltando-se quase que exclusivamente para o setor privado no apoio a setores
considerados prioritdrios pelo banco, mas que refiete também a forga dos grupos
organizados em suas demandas junto a estas agéncias do Governo.

Em 1967, o Banco comeca a dar uma aten¢lo maior ao financiamento
do setor de papel e celulose(69). Isto porque, neste mesmo ano o BNDES realiza uma
mudanga radical elegendo o setor de papel e celulose como uma de suas prioridades de
investimentos. Esta mudanga, nio ocorreu gratuitamente. No inicio de 1967 a
Associagio Paulista de Papel e Celulose solicita um diagndstico sobre o setor e sobre
as perspectivas de mercado 3 empresa de consultoria Leone e Associados(®.

O relatério demonstrava que devido a baixa capacidade de oferta das
unidades de produgéo brasileiras e dado o répide crescimento do PIB esperado, o pais
aumentaria & sua dependéncia em relagdo ao papel importado. Esta situagio era
preocupante pois haveria também uma tendéncia de elevagio nos pregos do mercado
mternacional™), O que deixava o Banco surpreso e ao mesmo tempo aliviado era o
fato de que j& se dominava amplamente o processo de producgio de celulose de fibra
curta, ¢ apesar disto, boa parte das fabricas brasileiras eram pequenas ¢ operavam a
partir de matéria-prima de aparas, "Das 63 fabricas brasileiras de celulose existentes
em janeiro de 1967 apenas 6 tinham capacidade instalada superior a 100 toneladas/dia,
representando, em conjunto, 55,4% da oferta interna total" (BNDES, 1990:9).

Segundo relatdrio do BNDES(1990), a pnimeira manifestagio explicita
de apoio ao setor foi a Resolugdo n® 276/67 do seu Conselho de Administragio, onde
se decidiu conceder prioridade a projetos que visassem a implantagio ou & expansio de
capacidade de produciio de celulose e papel” (BNDES, 1990:10). Em uma decisfo
posterior (196/68) ja como resultado do relatdéric mencionado, restringe-se 0 apoio

{69} Entrevista com Frederico Kraus, assessor da Presidéncia do BNDES,

{703 José Carlos Leone, proprietario da empresa havia sido empregade do banto em um periodo anterior e
mantinha 6timas relagdes com 0§ empresarnios 4o setor,

O relatdric denominado "Pesquisa sobre a Estrutura Brasileira de Produgiio ¢ Consumo de Celulose e Papel®
ficou pronto em setembro de 1968 e somot 3 volumes com uma descrig 3o completa, unidade por unidade, da
capacidade de produgo do setor. O BNDES como resultado de negociagdes custeou dais tergos do estudo sendo
o restante pago pelas associagdes de classe do Rio de Janeiro ¢ de 8&o Paulo.

{71) O relatoric de José Carlos Leone mostrava tendéncias gerais de consumo de celulose € papel até 1975 ¢
fazia seis recomendagBes, a saber

1) Incentive 20 aumnento da capecidade instalada,

2) Reaparelhamento do Belor,

1) Especializagio da Produgdoe,

4) Integragiio das fibricas de Papel e Celulose,

5) Incrementar o uso do papel através de campanhas junto & opinido piblica e,

6} Formagie de mio-de-obra.
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{inanceiro ao setor a projetos com capacidade superior a 250 t/dia para papel de
imprensa, 10 t/dia para celulose ¢ 50 t/dia para demais papéist™,

Esta mudanga de atitude, voltando-se para o apoio & grandes projetos e
tendo como base o levantamento em empresas cujo diagnostico havia sido detectado
muito claramente leva a que a participagio das operagBes aprovadas com papel e
celulose saia dos 2 a 3% do total aplicado para um novo nivel de 8%. Este tipo de
financiamento dinigido a partir de um diagndstico pré-elaborado mostra também que a
concessdo de empréstimos passa a ser feita na medida das necessidades da indastria,
Tendo portanto comprovadas as suas possibilidades de crescimento, a empresa definia
as suas necessidades e o BNDES colocava os recursos a disposicio.

A predisposigio de apoiar projetos do setor pode ser avaliada pela par-
ticipagdo do BNDES no Projeto Borregard. A empresa, de origem norueguesa instala-
da as margens do Rio Guaiba (RS), pretendia construir a maior fabrica de celulose, a
partir do eucalipto, do Brasil, com 50 t/dia de capacidade a partir do eucalipto. Impos-
sibilitado de financiar a empresa, dada a sua origem estrangeira, o BNDES associou-se
a ¢la. Este projeto custou ac banco US$ 25 milhdes, ou 77% das aplicagfes do
BNDES no setor no ano de 1968, Mais tarde, na década de 70, os noruegueses se
retiraram ¢ & empresa foi privatizada passando o controle para o Grupo Klabin(,

Em 1974, o BNDES estabelece uma sistematica para o tratamento dos
financiamentos altamente atrativa aos empresarios, Através da Resolugio 438/74 do
seu Conselho de Administragfio fixou a correcdo monetaria dos empréstimos em 2%
a0 ano além do refinanciamento dos saldos excedentes. FEssas taxas de juros
implicavam num forte subsidio aos investimentos, uma vez que a inflagio no perfodo
fol sempre muito superior ac hmite fixado. A legislagBo também favorecia os
investidores que contratassem empréstimos de longo prazo com indices de corregio
monetéria pré-fixadat,

Posteriormente, através de Decreto Lei (DL 1452/76) estabeleceu-se
que seria considerado como incentivo a deduglo do imposto de renda a corregio
monetaria que excedesse os 20%. Caso a empresa tivesse prejuizo naquele ano, a
dedugio poderia ser aproveitada no ano seguinte.

Em 1979, com a inflagio atingindo 77,2% o BNDES altera a
sistematica de concecdo de empréstimos elevando a corregio monetdria a uma

{'72) Segundo entrevista com Hordcio Cherkassky da ANFPC uma das principais motivagdes do banco se baseava
a0 fate de que estudos internos demonstravam perspectivas de ampliagBo do mercado e cotagdes em alta
(novembro de 1951).

(73) Para uma visio abrangente da associagio do BNDES com as empresas do setor de celulose ¢ papel ver Soto
{1992)

{74) Para Najberg {1989} a escotha do limife da corregfio se baseou na taxa média do periodo 1968/73. Os 34%
de 1974 e a5 29% de 1975 foram considerados atipicos em fungfe da elevagio dos pregos do petrdleo (p.39},
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porcentagem de 70% da variagio das ORTNs (DL 1679/79). Segundo Frederico
Kraus™ esta politica era importante para a motivagdo do empresario pois tratava-se
de um periodo pés choque de petroleo quando se atribuia um risco muito grande 3
situagdo internacional,

Sheila Najberg, ex-técnica do BNDES, analisou em sua dissertagio de
mestrado 13.350 contratos firmados entre 0 BNDES e as empresas entre 1974-87.
Neste perfodo, foram liberados, para todos os setores industriais 408 mithdes de OTNs
(US$ 3,3 bilhdes de janeiro de 1989). A soma de subsidios atinge 300 mil OTNs (US$
2,43 bilnGes de janeiro de 1989) o que da na média, 74% de subsidio sobre o principal
(Ver Najberg, 1989).

Para o setor de papel ¢ papelfo (incluindo a celulose), especificamente,
foram liberades no perfodo 4,56% dos recursos totais do banco ou seja,
aproximadamente USS 154 mithGes. O retorno destes recursos para o banco foi de
apenas 28% ficando os restantes 72% para os empresarios na forma de tranferéncias
(USS 111 milhdes) (Najberg, 1989).

Os projetos financiados para o setor papel e celulose pelo BNDES em
1977 apresentavam a seguinte composigio: Recursos Proprios (40%), Financiamentos
(60%). Os financiamentos, por sua vez estavam subdivididos em FRE/BNDES (30%),
FINAME (22%) e Financiamento Externo (8%) totalizando os 60% anteriores. Vale
lembrar, no entanto, que na parcela de recursos proprios (40%) uma parte, ndo
determinada, seria proveniente de participagio do BNDES (Ver Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas, 1988:33). Isto sigmfica que a participagio do BNDES nos projetos
estabelecidos naquele ano era enorme, reduzindo a participaciio dos empresirios, em
termos financeiros, a um papel marginal.

Em fungfo deste tipo de atitude dos empresarios, o BNDES passou
uma imagem & opinifio piblica de "Banco-Hospital’ como admite Frederico Kraus.
Porém, lembra o entrevistado, o banco alavancou intimeros negdcios, permitindo que
empresas isoladas como era o caso da Papel Simdo, por exempo, fossem se integrando.

Na realidade, se somarmos a atuagio do BNDES com suas agéncias
FINAME para o financiamento de equipamentos nacionais € o FIBASE (BNDESPAR)
de participag3es, teremos um conjunto de instrumentos financeiros atuando £m favor
das empresas.

Segundo o Diretor do Grupo Klabin, Marcelo Pillar, aqueles projetos
que ndo tinham dimens#o para entrar nos financiamentos do BNDES podiam pegar
recursos de repasses no BADESP, por exemplo(),

{775) Assessor da Presidéncia do BNDES entrevistade em Maio/1991.

{76) Entrevista realizada em Junho de 199}
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Este era o caso tipico da FINAME, onde praticamente todas as
empresas poderiam entrar solicitando recursos. Analisando o caso da FINAME
especificamente, houve um apoio cada vez maior, de tal forma, que se considerarmos a
data de criagdo do FINAME, em 1965 até 1990 vamos verificar que foram concedidos
créditos em um total de USS 2,2 bilhes ao setor de celulose e papel.

4, CONCLUSOES

Vimos neste capitulo que agroindUstria processadora recebeu o apoio
nas trés Oltimas décadas de um conjunto de instrumentos que lhe permitiram crescer e
estabelecer ligacdes sélidas com o setor agropecuario. As intengdes colocadas pelos
diferentes governos no sentido de dar prioridade a agroindistria exportadora, visando
modernizar a agricultura e gerar divisas pela via de mercado externo, foram traduzidas
por um feixe de programas, linkas de crédito especiais e isengGes para as empresas.

No inicio do periodo estudado, a segunda metade dos anos 60, o apoio
esteve concentrado em um embrido de uma politica agroindustrial geral administrada
pelo FUNAGRI. Havia uma perfeita sintonia entre o FUNAGRI e o SNCR, sendo que
os recursos da exigibilidade bancaria do crédito rural nio aplicados na atividade eram
alocados diretamente ao FUNAGRI, Havia também um amranjo interno importante
entre o financiamento da agricultura (¢ portanto dos segmentos fornecedores de
Insumos e maquinas para a agricultura) e o setor a montante da agricultura,

Na sua fase de auge, na segunda metade dos anos 70, o FUNAGRI
chegou a representar uma parcela importante do financiamento colocado & disposicio
do setor. Comparando o volume de recursos do FUNAGRI com os do Crédito Rural,
observamos que o primeiro esteve num patamar de 37,3% quando comparado ao
Crédito Rural. Vale lembrarmos também que o FUNAGRYI, ao longo da década de 70
fot o principal fundo administrado pelo Banco Central, com mais de 30% dos recursos
de Fundos e Programas.

J4 na segunda metade dos anos 70 em funglo da escassez das fontes de
recursos o FUNAGRI, no seu papel de fundo mais geral, uma espécie de fundo
guarda-chuva, comega a sofrer problemas decorrentes da escassez de recursos. As
parcelas da exigibilidade bancaria rural que ndo eram cumpridas, e que poderiam ser
revertidas, ao FUNAGRI comegam a escassear devido a alta inflagdo e ao reduzido
nivel de exigibilidades Neste periodo também, o8 recursos provenientes de outras
fontes, como por exemplo os empréstimos externos, se reduzem estabelecendo
barreiras ao crescimento do FUNAGRI.

Esta ¢ uma fase de fragmentagio do FUNAGRI em subfundos e tam-
bém a emergéncia de outros fundos e linhas de crédito administradas por outros agen-
tes, ou mesmo pelo Banco Central porém fora do FUNAGRI. Estas linhas de crédito,
apoladas em empréstimos externos, passam a atender necessidades especificas de seg-
mentos da agroinddstria com demandas muito particulares e ligagdes muito estreitas
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com os gestores dos recursos. B neste periodo que se torna evidente o formato
corporatista de elaboragio e gestdio das politicas pablicas. Tal periodo corresponde ao
periodo final da Politica Agroindustrial Global, quando esta se fragmenta e busca uma
formatag3o particular para atender aos diferentes grupos de pressio.

A partir da segunda metade dos anos 70 crescem as aplicagles de
fundos especificos como o Prodcool ¢ PGPM dentro do FUNAGRI e do FISET/
Reflorestamento ou mesmo o PROASAL, fora da administragio do FUNAGRIL
Adicionemos a isto © apoio maci¢o do BNDES ao setor de Celulose e Papel. No
entanto, o que é importante retermos, neste capitulo, € a emergéncia de uma politica
Agroindustrial centralizada a prncipio em um Fundo Geral e posteriormente em
Fundos Especificos para demandas especificas, O FUNAGRI representa um momento
trico do desenvolvimento agroindustrial em que o Estado delineou um movimento
mais amplo de crescimento setorial colado com o financiamento agropecudrio.

Este contorno delineado pelo Estado tomou como parte integrante
recursos para financiamento de maquinas e equipamentos, capital de giro € até mesmo
os compradores externos, seguindo o que se colocava como imposto pela competigio
internacional, O FUNAGRI, como Fundo Pablico de carater permanente, foi a base de
atuacdo da politica agroindustrial, conformando setores a partir de politicas
diferenciadas, colocadas a disposigio.



Capitulo V

ANALISE DE ALGUNS SETORES AGROINDUSTRIAIS
BENEFICIADOS

Neste capitulo vamos analisar os impactos da Politica Agroindustrial
Brasileira dos anos 60 e 70. Elegemos trés setores significativos entre os mais
importantes da agroindistria processadora, junto aos quais desenvolvemos entrevistas
& pesquisas nas suas associagdes de representagio. S3o eles: soja, agucar e dlcool e
celulose e papel.

A nossa escotha recaiu sobre estes trés complexos, pois possuem
formas de organizag®o de interesses e formas de operagio muito caracteristicas e
exemplificadoras. Estas s3o derivadas de especificidades colocadas pela abordagem
neocorporatista, tais como a natureza do produto, o graw de competitividade
internacional, o grau de concentragio econdmica dentro do setor e outras ja detathadas
em capitulo anterior(®,

O complexo soja, o primeiro a ser anahisado, teve a sua trajetéria
definida por uma série de politicas que viabilizaram a sua constituigio, desde a
producdo agricola até o processamento € comercializagdo. A énfase maior da politica
governamental recaiu sobre o financiamento do capital de giro industrial e o apoio “a
comercializacio externa. O que iremos destacar nesse caso € que, 0 setor se
conformou em torno de algumas politicas governamentais passando, em momento
posterior, a geri-las de acordo com os multiplos interesses representados.

No caso do agucar e alcool, vamos mostrar como o setor, abarcando
interesses até certo ponto heterogéneos, consegue orquestrar suas demandas junto ao
Estado e viabilizar uma ampla politica de apoio suficiente, inclusive, para manter o
segmento menos competitivo da inddstria, localizado no Nordeste. O nosso interesse
pela agroindlstria sucro-alcooleira € particular pois este € um setor que se constitui

(17 Realizamos uma tentativa de agrupamento das indistrias agroprocessadoras, da forma como estas sfio
apresentadas nos Censos Industriais do IBGE de 1980 ¢ 1985, O instrumento utilizade para tanto foi 2 andlise de
componentes, Esta visa construir um conjunto de componentes nio correlacionados extraidos em ordem
decrascente de importincia no que ¢iz respeito & sua contrituicio para a varidncia total dos dados originais,
Foram tomados rés eixoes de anélise, correspondendo aos fatores : excedente bruto associado & produtividade do
trabatho, famanho do estabelecimento e participagfio do custo de produgiio (exceto salérios) no Valor Bruto da
Producdo. Identificaram seis grupos de componentes homogéneos, correspondendo a seis grupos diferenciados de
agroindistrias processadoras, A indastria de Celulose figura no mesmo grupo de agticar ¢ dleool, caracterizande-
se por possair estabelecimentos de média para alta escala e baixas despesas industriais, além disso, a
produtividade do trabalho estd em uma escals média, assim como o excedente industrial. Na cutrg ponta, estd o
setor de éleos vegetais com elevadissima produtividade do trabalhe ¢ alto excedente, sendo a escala dos
estabelecimenios considerada média ¢ as despesas industriais {matéria-prima ¢ insumes), elevadas. Os demais
setores agroprocessadores estio proximos de uma beixa prodidividade, pequena escala de proedugfo e altas
despesas industriais. Evidentemente esta separacido néo é suficiente para distinguir uma indistria de ovtra,
existem caracteristicas de mercado {interme e externo) qua tormam: a forma de operagfio de cada nm dos
segmentos industriais totalmente distinta.
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por obra da politica corporatista do Estado Novo e, ao longo do tempo, vai mudando
as suas praticas, inserindo-se de uma nova forma no planejamento e execuglio das
politicas publicas contemporaneas.

Finalmente, tomamos o setor de celulose e papel, cuja atengiio recai
sobre a ampla politica de apoio as grandes inversdes necessarias para a produgio de
matéria-prima, instalacBes ¢ equipamentos. Neste setor, o apoio do Estado elevou a
sua participaco, inclusive, 4 categoria de socio em emprecendimentos privados,
resultado da articulagio entre os interesses representados e as agéncias governamentais
envolvidas.

G que pretendemos mostrar é que sem o apoio do Estado esses
segmentos ndo poderiam ter atingido o desenvolvimento observado em um periodo de
pouco mais de 20 anos. Neste sentido, a politica governamental criou condigdes para o
referido crescimento, conciliando inclusive interesses conflitantes(®.

Nio ha divida de que os trés complexos selecionados representam
histérias de sucesso, embora o sucesso neste caso seja medido pelo que as empresas
desses setores acumularam no periodo. Talvez seja melhor afirmarmos que esses
complexos estiveram entre os mais bem-sucedidos, pois na fase de intensa
modernizacdo do agro e integracio da produgo com g indastria - que vai da segunda
metade dos anos 60 até o final dos anos 80 - praticamente todos os segmentos
agroindustriais observaram trajetdrigs de crescimento.

Nio ha divida também de que a agroinddstria acompanhou uma fase de
auge ciclico da economia brasileira. No entanto, o crescimento dos complexos
selecionados se manteve mesmo apds fer cessado o impulso dado pelos fatores
favoraveis existentes no inicio dos anos 70. Da mesma forma, ndo caberia neste
trabatho, analisar os fatores que fizeram com que determinadas atividades
agroindustriais ndo pudessem se desenvolver, pois eles podem ser varios e dificeis de
serem isolados. Toavia, os fatores de sucesso, apontados pelos proprios setores como
causa de seu crescimento, puderam ser destacados em entrevistas e levantamentos
dentro das empresas e 6rgos de classe, tal como apresentamos a seguir.

1. 0 COMPLEXO SOJA

O Complexo Soja reune diferentes segmentos que tém como elo
comum a 50ja como matéria-prima. Segundo estimativas de Grison et alli (1986:240),
na primeira metade dos anos 80, 78% da soja produzida no Brasil passava por um
processo industrial proporcionando farelo (80%) e dleo (20%). Este farelo, por sua

£2) Destaca Sénia Draibe (1985:50) que uma politica gestada por agéncias do Governo 4 traz em si determinadas
soluges para os conflitos existentes enire setores soclais diversos,
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vez, era exportado ou consurido no mercado interno sob a forma de racdo. Ja o éleo
era exportado ou refinado para consumo no mercado interno.

Todos estes desdobramentos do processamento da soja levam a
interfaces com diferentes mercados, como por exemplo, a indistria de ragdes e,
posteriomente, a indistria de carnes (avicultura, suinocultura, bovinocultura) e, a
produgio de ovos e de leite. De outro lado, ramificagio dos 6leos que, por sua vez,
quando refinados, atendem o consumidor final. Nesses mercados operam diferentes
agentes com carcteristicas completamente distintas; produtores isolados, cooperativas,
empresas privadas, tradings, intermedidrios etg.

Até g década de 70 esses diferentes agentes atuaram de forma mais ou
menos isolada. Na década de 70, o Estado toma a frente e organiza o "setor por fora",
através de uma batelada de incentivos & exportagdo, isengdes de impostos, créditos e
tecnologia. Ate o final dos anos 60, O Brasil possuia uma capacidade de esmagamento
da soja minima, com industrias de pequeno porte (Hamburguer,1986). Neste perfodo,
a produgfo de soja cresce em fungio da substituigio de culturas como o café, que
estava sendo erradicado no norte do Parand, e do mitho, viabilizando inclusive o trigo,
cultura com a qual a soja iria praticar uma "dobradinha" nos anos seguintes® . Nesta
época, & presenca de transnacionais era incipiente. Grandes empresas
comerciglizadoras como a Cargill Dreyfus, Continental Grains, Ralston-Purina e
outras entre as maiores empresas comercializadoras do mundo 36 irlam entrar no Pais
no final da década de 60 ¢ inicio dos anos 70 (Sorj, 1980:39).

O elo comum que une todos estes agentes distribuidos por diferentes
segmentos € a politica governamental de apoic & produgio agricola que passou,
entretanto, por um periodo de grandes restrigSes no inicio dos anos 80. Até esta
época, as restrigdes colocadas 2o setor eram localizadas, e o Estado atuava de forma
normativa sem interferir no crescimento da inddstria. Como exemplo dessas medidas
normativas podemos mencionar;

. estabelecimento de quota de contribuigdo {confisco de 7% sobre a exportagao
de soja e derivados) a fim de subsidiar o consume interno (1977);

. liberagiio das vendas externas da soja ¢ subprodutos sob compromisso de
atendimento ao mercado interno (1979),

. estabelecimento de imposto de exportacdo (1979).

Estas restricdes eram, todavia, pequenas se comparadas ao amplo
incentivo proporcionado pelas desvalorizagtes cambiais de 1979 e 1981, Entretanto,
no infcio dos anos 80 tém inicio uma série de constrangimentos que levariam,

(3 a introdugBo da soja veio também em beneficio da indbstria de insumos e maquinas agricolas, uma vez que
esta cultura demanda muito mais *insumos modernos” ¢ ¢ muito mats favordvel 4 mecanizacio que, por exemiplo,
o café.
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inevitavelmente, ao encarecimento do custo da matéria-prima. Entre estes estavam as
limitagBes aos Valores Basicos de Custeio para a soja, que passariam a ser reajustados
por taxas inferiores as da inflacio passada®® e aos precos minimos que, interrompendo
uma trajetoria ascendente, passaram a ser fixados em niveis muito baixos®).

£ preciso notar que a Politica de Garantia de Pregos Minimos foi a
alavanca para o crescimento de boa parte da indistria de beneficiamento de
cleaginosas, cereais e até mesmo carnes. Nestes segmentos da agroindistria
processadora, o gerenciamento das necessidades de capital de giro é considerado fator
critico de sucesso do empreendimento e, portanto, o financiamento a juros mais baixos
tem um sensivel peso na lucratividade do negécio.

Dado o seu cariter eminentemente comercial, as agroindistrias
produtoras de 6leos vegetais, farinha de trigo e cames enlatadas necessitam comprar
barato ac longo do ano todo, evitando os efeitos perversos da alta da matéria-prima
imposta pelos perfodos de entre-safra, Neste sentido, um erro de plangjamento no
comportamento dos pregos futuros pode levar a altos prejuizos na venda do produto
final.

Segundo Martins (1986), se tomarmos a matéria-prima soja ou outra
oleaginosa, observamos que o seu custo pode representar em termos histéricos algo
em tormo de 65% do custo operacicnal de esmagamento para a produgio de 6leos. No
caso da producdo de ovos, 70% dos custos sio, segunde os produtores, mitho e
farinha de soja para preparacio da racdo(®). Para o frango de corte, 78% da receita ¢
gasta em ragdo, ou seja 84% do custo total (Martins, 1986:114), sendo o restante
representados pelos pintos e pelas vacinas®. Hoje apenas 30% do que as granjas
consomem s8o provenientes das fabricas de ragdo, sendo que o setor de avicultura
consome 65% da produgio de ragdes no Brasil Isto torma os grandes fabricantes de
ragfes altamente dependentes do setor avicola, apesar deste Gltimo estar cada vez mais
produzindo a sua propria ragiio (Ver Ortega, 1988),

Observamos, portanto que para efeito de gerenciamento da produgiio, 3
aquisicdo da matéria-prima é um importante ponto de estrangulamento. As despesas

{4) Segundo Fibio Trigueirinho, Diretor de Ecopomia da ABIOVE, um dos principais problemas enfrentados
pela Associagdo, até hoje, € a falta de apoio de crédito de custeio 4 cultura da soja. Segundo Trigueirinho, isto se
deve ans baixos limites de VBC, que na melhor das hipdteses chega a 60% dos custos de preduglo {entrevista
realizada em outubro de 1986,

{35) Segundo célculos realizados pelo Instituto de Economia Agricola de Sdo Pavlo, 2 margem de remuneragdo do
agricultor (1- custo varidvel médio/Preco Minimo)X 100 caiu de 44% na safra 1980/81 para 27% na safra
1981/82, 16% na safra 1982/83 ¢ 4% na safra 1983/84. Em cutros Estados, como o Parand ou Goids, a queda foi
ainda mais abrupta. (Ver IEA/SAA Prognéstice da Regifio Centro-8ul, vérios anos).

(6) Ver “TTO EXPORTA ..." (1990).

{7} Fm ambos os casos, ovos e aves de corte, os gastos para 4 compra do produte sio expressives e boa parle dos
avicnitores j4 produzem a sua propria ragle balanceada & partir de um pré-mix.
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com capital de giro vdo representar assim, o elemento chave na administragdio
financeira da empresa agroindustrial.

Como vimos no capitulo anterior, a utilizagio de EGFs por parte da
agroindistria torna-se fundamental para a redugio dos investimentos em capital de
giro. Uma vez que ndo hd qualquer restriglo a0 acesso para esses financiamentos, sio
as agroindistrias, “tradings" & cooperativas que monopolizam as demandas.

No entanto, para a empresa processadora o Empréstimo do Governo
Federal nfio tem carater de "hedge”, como originalmente deveria ocorrer neste tipo de
operaglo quando analisamos do ponto de vista do produtor agricola. Para a empresa
processadora nio existe a possibilidade de fazer uma opglio de compra ao prego
minimo ¢ depois ndo exercé-la, comprando o produto no mercado a pregos menores.
Para a inddstria, a0 menos teoricamente, todo crédito concedido s0b a forma de EGF
deve ser convertido em compras, pelo pre¢o minimo. Com isto, do ponto de vista da
politica agricola, a fixagio do prego minimo acaba se transformando na fixagio do
menor prego a ser praticado. Neste particular hd um grande interesse por parte desses
agentes na fixagio do prego minimo. Para a agroindustria, este preco niio pode ser
baixo o suficiente para desestimular a produgio, nem elevado demais, encarecendo as
despesas com a compra de matéria-prima.

A sistemitica do empréstimo funciona da seguinte maneira: i) as
empresas adquirem, por ocasiio da safra, matéria-prima para as suas operagdes,
pagando, a0 menos o prego minimo aos produtores. Para realizacio destas operagBes,
toma-se um empréstimo do Governo, sem opgio de venda, no valor de 80% da
mercadoria adquirida; i) este empréstimo € contraido a taxas de juros estabelecidas
pelo crédito rural, portanto inferiores as de mercado; ii) esta matéria-prima ¢é
beneficiada e colocada paulatinamente no mercado externo ou para consumo
doméstico aos pregos vigentes; iv) ao final do periodo, liquida-se o empréstimo,
pagando-se os juros pré-estabelecidos.

Nessa operagdo, as empresas processadoras ganham duplamente. Em
primeiro lugar, compram a matéria-prima a pregos mais convenientes, pois pagam por
esta pregos minimos - que normalmente € a média dos pregos das dltimas safras ¢ que
frequentemente, por razdes virias, ndo acompanha a variagio de mercado - ou pagam
o prego de mercado em periodo de saffa, quando a super oferta faz o prego se
posicionar em niveis mais baixos. Em segundo lugar, as empresas utilizam um capital
de giro mais barato tendo em vista que a taxa de juros praticada ¢ inferior a do
mercado®),

{8) A mera possibilidade de reduglic ou eliminagio dos EGFs faz com que os emypresérios industriais salara &
luta. Na safia 1987/88, por exemplo o Presidente da ABIOVE - Associag#io Brasileira da Indistria de Oleos
Vegetais caraterizava como "falta de bom senso ¢ irresponsabilidade™ a deciso do Governe, depois revogada, de
anunciar que as indastras ndo teriam scessp aos EGFs,
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No caso das Cooperativas, desde 1977, o cooperativado pode operar
através do esquema de Pré-EGF. Este mecanismo foi criado para evitar que o pequeno
produtor fosse obrigado a vender “na folha" a0 intermediric ou agroindistria. Pelo
esquema proposto, a cooperativa adquire o produto pagando © prego minimo ao
cooperado ¢ recebendo 2% sobre o crédito liberado na forma de comissio, de parte do
agente financeiro. Além disso, na qualidade de atacadista de EGFs, a cooperativa
consegue girar mais de uma vez o crédito colocado 4 sua disposigdo. Isto ocorre
principalmente em culturas de rapida maturagio, como ¢ o caso do feijio. Para o caixa
da cooperativa, o resultado do processo é altamente favorivel, permitindo reforgar a
sua posigio enquanto transformadora industrial (Ver Mollo,1983).

Vale a pena ressaltarmos que, haja vista os seus objetivos, ndo haveria
razfo de a PGPM funcionar com taxas de juros inferiores as do mercado. O que
importa sdo os pre¢os minimos fixados e, portanto, o crédito concedido ao beneficisrio
que visa esperar o prego reagir "vis-a-vis" o preco minimo fixado. Nesse sentido, o
crédito ndio € concedido para a estocagem e o juro nfio deve ser visto como uma
"vantagem adicional” para o beneficidrio dos EGFs. O que ocorre todavia ¢ que os
pregos minimos acabam sendo fixados aquém dos pregos de mercado projetados {para
ndo sinalizar uma inflagfio futura} e os juros subsidiados entram como contrapeso 208
baixos pregos minimos.

Existem também outras vantagens para a agroindustria neste processo,
como por exemplo, a substituigdo do penhor mercantil da matéria-prima pelo
subproduto final ou titulo de curto prazo, que passou a ser uma oportunidade de
maiores lucros a partir de 1966. Com isto a agroindistria n3o era mais obrigada a
penhorar o produto, podendo entregar uma duplicata em garantia do empréstimo. Isto
permitia que uma determinada agroindistria levantasse diversos EGFs, tendo como
base a mesma compra de matéria-prima junto a uma mesma agéncia bancaria®.

Para os produtores rurais, a melhor maneira de se precaver contra este
sistema que claramente beneficia a ind(stria seria 0 acesso aos empréstimos do
Governo. No entanto, como vimos anteriormente, a presenca de produtores isolados é
muito pequena no contexto geral dos empréstimos, Dada a limitagiio de recursos,
ocorre que as empresas processadoras tém maior acesso as fontes de recursos,
utilizando para tanto as suas garantias e 0 seu poder junto aos bancos U,

(9} Caso estas duplicatss nho fossem pagas no vencimento, o nove credor passava a sér a CFP que teria que se
haver com © insolvente. Ver Coelho (1986:76).

{10 Segundo Gongalves Neto "os Empréstimos do Governo Federal, que possibilitam liquidez ao produtor 2 0
estimuiam a formar estoques, nio comerciatizando de imedigto sua produgdo, acabam servindo apenas aos
grandes produtores, acs maguinistas, comerciantes, cooperstivas e indiistria, O pequeno produto vé-se
praticaments eliminade do Programa, em virtude de uma série de entraves burocréticos ou de ordem estrutural
{tais como transporfe para Jocals de estocagem e classificagdo indicades pele Banco do Brasil). A presanca dos
intermedidrios nos empréstimos do Geverno federal ocupa um percentus] muito alto em termos do Pais, mas tem
urna presenga por demais preocupante nas regifes norte € nordeste, demonstrando que grande parte dos
subsidios, alocada através dos EGF, é carreada para fora do setor agropecudrio™(1991:265).
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Curiosamente ¢ nas "safras curtas"!) que cresce o volume de
Empréstimos do Govemno Federal, quando deveria ser, precisamente, nas "safras
longas". Obviamente, nas safras curtas, o agricultor observa uma queda do preco de
seu produto e uma corrida aos estoques por parte da indistria. Neste ambiente,
naturalmente, a industria tem mais necessidade de capital de giro que o produtor,
sendo que, nas safras longas, ocorre o inverso. (Ver Mollo, 1983 e Coelho, 1986).

Estudos realizados pelo Banco Mundial(World Bank,1982) sobre a
politica brasileira de pregos minimos mostram que, uma vez tratados de forma
secunddria pelos bancos para a tomada do EGF, os produtores agricolas tém se
apoiado no desconto de NPR-Notas Promissorias Rurais para fazer face is suas
necessidades de capital de giro . Por esse sistema, a agroindistriz processadora
compra 0 produto na fazenda e paga o agricultor com uma NPR, que rende juros de
mercado. Quando necessario, o agricultor desconta a promissdria em banco, fazendo
caixa para as suas necessidades de capital de giro.

Caso houvesse EGFs em disponibilidade, o agricultor daria preferéncia
a este sistema, pois com ¢ prego minimo o produtor agricola pode ganhar também em
razdo de uma eventual alta das cotacles, o que ndo ocorre no caso da NPR. Para a
agroindystria, entretanto, a emissfio de NPRs é coberta pelo FNRR-Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural, ou pelo FNRI-Fundo Nacional de Refinanciamento Industrial -
ambos componentes do FUNAGRI-, dependendo do tipo de operagiio; e os juros
incidentes 380 aqueles do crédito rural, o que torna o pagamento pela compra de
matéria-prima com NPRs extremamente atrativa(l?),

Como vimos, a matéria-prima representa 65% dos custos operacionais
de uma planta produtora de dleos vegetais. Este fato explica a marcha da inddstria
processadora para as regides de fronteira, seguindo o caminho da matéria-prima e
trazendo consigo, inclusive outros segmentos, dessa mesma inddstria. Atualmente a
drea plantada com soja na regido denominada Brasil Central (Centro-Oeste, Minas
Gerais, Bahia e Maranhfio) representa algo em torno de 35% da 4rea de soja brasileira
e seu rendimento fisico estd muito préximo daquele observado no Estado de SZo
Paulo, que é igual 4 média do rendimento norte-americano. Estes nimeros sugerem
que a soja tem vantagens para se concentrar na regido do Brasil Central, abandonando
terras ndo adequadas como € o caso de cerias regifes galichas ou paranaenses (Ver
Homem de Melo,1990). Além disso, a Politica de Aquisigbes do Governo Federal
beneficiou sobremaneira as regiGes de fronteira ao estabelecer, a partir de 1981, pregos
minimos diferenciados dentro das regides, privilegiando as compras nas zonas de
fronteira. Com isto, garantiam-se subsidios aos produtores das novas regides que, caso

{11} As safras curtas sio aquelas gue, devido a condig@es climéticas, a colheita 3¢ concentra em um mesmo
periedo para ums larga faixa de territdrio,

{12) Uma descricdo deste sistema, favordvel 3 industria pode ser encontrado em World Bank{1982:28)
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contrario, teriam que comercializar o seu produto a precos de mercado € arcar com os
altos custos do frete®3),

A industria segue esta dindmica da produglo agricola, deslocando suas
instalagbes para as novas regides. Apesar dos altos custos de frete, as indistrias
tradicionais tém desmontado instalagBes no Sul e Sudeste para remonti-las, com
componentes mais modemnos no Brasil Central. Além disto, tém surgido novas
industrias em torno de coooperativas ou como extensio de grupos empresariais locais.

Como exemplo deste modelo, temos a instalagio da Sadia em Mato
Grosso (Vérzea Grande), primeiramente como unidade de esmagamento ¢ depois
como produtora de frangos; a Perdigio também no Mato Grosso e da Ceval em
Rondonépolis (MT). Para nomear algumas das novas empresas de éleos surgidas na
regido, no inicio dos anos 80 vale mencionarmos a Olvebasa (Grupo Chaves, de
origem cacaueira) na regifo de Barreiras (BA)!4, Sofrange (DF), Avipal (GO),
Granol (GO) e Copasg (MT)13),

A instalagdo de novos grupos esmagadores nesta regifio, segundo
entrevista realizada na ABIOVE-Associagio Brasileira da IndGstria de Oleos Vegetais,
estd se originando de grupos mercantis e cooperativas que entraram na produgio
através de contratagdio de fibricas "turn-key", totalmente financiadas pela agéncia
FINAME do BNDES. Segundo a ABIOVE, entre 1977 e 1982, dobrou-se o parque
industrial esmagador de dleos, sendo este praticamente todo financiado pelo BNDES,

{13 Para esta questio, ver Delgado (1%89). O autor refrga & tese de que o produtor de fronteira foi amplamente
faverecide pelo Governo, Delgado chama a atengde para o fato de que, na Regifio Centro-Oeste, o volume de
AGFs fol superiar a 60% da produclio totad de arroz e milhio em determinados anos, Ne entanto, esta politics de
preges minimos unificada foi desativada, em 1990, no Governe Collar, voltande ater wma certa unificagdo por
grandes regibes em 1992, O que gueremos chamar a atengfio com esta questfo € que a tendéncia de
privilegiamento das regiBes de fronteira observada nos anos 80 poderé niio se repetir nessa década.

{141 Q srescimento na Regifio de Barreiras trouxe, inclusive, ume fabrica de Iatas para dleo da Matarazzo,

{15} Um exame dos Censos Industriais de 1970, 75 ¢ 80 mostra mudangas importantes que jd estavam se
proceswndo nessas regides, na dltima metade dos anos 70, Na Bahia o nimero de fébricas de ragbes sobe de
nove pare 13 ¢ depois para 14 am 1970, 1575 e 1980, respectivamente. Em Minas Gerals, o nlumero de fabricas
se eleva de 31 para 66 ¢ depois para 84, No Mato Grosse do Sul, as fabricas variam de quatro para duas e depois
para 9. Nos Estados do Sul e Sudeste, com exceqdo de Sta. Catarina, ba um ligeire decréscime ou, na methor das
hipdteses, estabilizacso no nimero de fbricas em atividade. No entanlo, observamos um crescimento
significativo no Valer da Produgdo por fabrica em cada um desses estados, Infelizmente, até o momento, ¢ IBGE
nfio possul as estatisticas, & nivel de estade, do Censo Industrial de 1985, Estes dados de 1985 poderiam mostrar,
com maior énfase, a expansio ocorrida nfio 56 nos estabelecimentos produtores de ragdes mas também nos
produtores e refinadores de dleos na regifio do Brasit Central ¢ o encolhimento destas atividades no Sudeste e
Sul, Ver também Ortega (1988), onde se demonstra que a estratégia dos grandes grupos produtores de ragdes €
verticatizar & produgfio com a eriacio de aves. Da mesma forma, grandes e médios aviculiores produzem a sua
prépria ragfio. Segundo o autor, s¢ toda a raglo produzida pela Sadia fosse colocada no mercado, esta s¢ tornaria
& maior empresa do setor. Em 1985 por exemplo, 2 Sadia produziu 1,2 mithio de toneladas de raglio e comprou
T o mitho produzido no Brasil(Ortega, 1988:115),
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Neste sentido, assegura a ABIOVE, 2/3 do parque esmagador brasileiro tem menos de
10 anos, caracterizando-se, portanto, como o mais moderno do mundots),

De acordo com especialistas, a instalagdo de industrias esmagadoras
nesta regidio s6 seria viabilizada com a presenga de unidades de conversdo de proteina
vegetal em proteina animal. O frete para o transporte de dleo ou farelo é muito
elevado, quase 10 vezes superior iquele verificado para uma mesma distdncia nos
EUA, o que justificaria deslocar uma produgfo de maior valor agregado(!”, Segundo a
ABIOVE: “o produtor rural brasileiro recebe, em média, 67% do prego internacional
da soja, ficande esta participagio reduzida para 60% quando o agricultor estd na
Regifo Centro-Oeste"(181609),

E interessante notar também que para a sOja especificamente, a
utilizagio da pratica de "hedging" através das bolsas de mercadorias ainda é
extremamente pequena. A agroindustria, ou mesmo o produtor fazem uso do
"hedging” oficial pois, como afirmamos anteriormente, as taxas de juros envolvidas na
operagdo sdo inferiores (Mesmo porque para a agroindlstria nfo se trata exatamente
de um "hedging"). Na realidade, o uso do "hedging"” privado acompanha a
disseminagdo da prética da venda do produto agricola em bolsa de mercadorias, sendo
que no Brasil as estatisticas demonstram que estamos longe desta pratica.

No inicio da década de 80, por exemplo, as bolsas de mercadorias
haviam negociado no mais de 1,5 milh#o de toneladas anuais, ou seja, algo em torno
de 10% da safra. Esta quantidade negociada ndo se alterou no final da década, quando
a produclo superou a marca de 20 mithSes de toneladas de soja em grio. Segundo o
Presidente da Bolsa de Cereais de S3o Paulo, atualmente menos de 10% da produgio
de grios do Pais sdo comercializados em bolsa sendo que em 1992, através da
ampliaciio da rede de armazéns credenciados pelo Banco do Brasil, espera-se elevar
esta marca para 20%. A titulo de comparagdo, nos Estados Unidos o mercado a termo
movimenta 1,2 bithio de toneladas ou seja, quase 20 vezes a producio mundial.

(16) Entrevista com Fébio Trigaeirinho, Diretor de Economia da Abiove em outubro de 1986,

{17) Ver entrevista co ¢ Diretor Geral da Ceval 4 Folha de 8. Paulo em 05/05/91 pégina 3-14 € Homem de Melo
(1990:45). Vale registrarmos também & observagio de Bertrand et alli de que "o prege pago 20 agricultor
brasileiro ¢ formado "ao revés™ em relacio aa produtor norte-americanc. E wm prego "residual”, que depende do
estado da produgfo americana e das flutuagBes do mercade internacional”( 198746}

{18} Jornal ABIOVE, fevereiro de 1992 pag. 8

{19} Salles Filho & Rocha, em relatorio de 1990, afirmam que, dada n estratdgia dos grandes grupos, ha nipa
visivel tendéncia de a producio avicola se desiocar para o Centro-Oeste e Nordeste haja vista . Em um primeiro
maomento, esses produfores atendem a demanda local/regional &, ern futuro préximo, as empresas passam g atuar
no mercado nacional e intermacional, De acordo com os autores "a continua diminvigho des subsidios para o
mithe € 4 soja, que vem ocorrendo nos Slimos anos, ¢ a perspectiva de que estes inexistam & partir de 1990,
acompanhada da liquidaglio de estoques de milho da CFP, faz com que 0 erfador comece a pensar seriamente no
deslocamento para proximo das regites produtoras de matérias-primas findamentais ao fabrico de

ragBes™ 1990:16). Uma visdo retrospectiva mostra que, de fato, o subsidio para o mitho estd em extingdo ¢ 2
produglo avicola se firmou nessas regides.
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Considerando todos os produtos do "complexo soja”, em 1980, o niimero de contratos
atingiv 19,2 milhGes "respondendo por 20,9% de todos os contratos futuros
negociados nos EUA" (Desgualdo Netto & Condé de Carvalho, 1985:119)29,

Atualmente uma parte importante da produgdo do complexo soja se
destina ao proprio consumo interno, mas no inicio da década de 70 a maior parcela
era exportada. Nessa €poca, os exportadores contavam com um importante arsenal de
mcentivos € susidios como o crédito-prémio de ICM, isencio do imposto de
exportagdo, isenglo de ICM nas importagGes, "draw-back" e outros e isto permitia que
80% do farelo e 40% do Sleo fossem exportados. Na década de 80, muitos desses
incentivos foram retirados, e 30 mesmo tempo os juros subsidiados do crédito de
comercializagio foram reduzidos, em uma conjuntura de pregos internacionais
declinantes®), Este ambiente fez com que as indstrias procurassem redirecionar a sua
oferta para 0 mercado interno@@?,

Em 1986 foi consenso entre industrias ¢ cooperativas, reunidas em S#o
Paulo , que além de proporcionar maior oferta de farelo para a producio interna de
carnes, 0 Governo deveria incentivar "o desenvolimento de tecnologias industriais que
possibilitassem o aumentarmos gradativamente as opges para consumo humano dos
derivadas da so0ja" (Grison et alli, 1986:266)@%),

Um exemplo claro dos pesados encargos de capital de giro impostos &
agroindistria processadora no complexo soja foi lembrado pelo Diretor de Economia
da ABIOVE, Fabio Trigueirinho. Segundo o economista, ha uma luta pela aquisicio da
soja no periedo da safra. Entre 70 a 80% do produto sdo comercializados em um
espaco de quatro meses ¢ se as agroindlstrias nio compram esta matéria-prima o

{20) Ver também " MERCADO FUTURO,.." (1928)

£21) O dlen de soia passou a concorrer com ¢ Oleo de palima no mercado internacional e as rag@es passaram a
fazer use de tortas de girassol, colza e bagaco de laranja. Adicione-se a isto o crescimento da producdo norte-
americanz e o crescente protecionismo da CEE e do proprio EUA (Veja Tubjana(1985), Lopes (1985), Marques
(1983} Grison et alli {1986} ¢ Fonseca {19507).

{22) Houve um claro incentivo a exportacdo do produto manufaturado. Durante dois anos, entre 1975 ¢ 1977,
heuve uma taxaglio de ICM sobre 0 griio exportado, enquanto o dleo e a torts eram isentas de ICM. Da mesma
maneira, em periodos alternados, houve um contingenciamento das exporiagtes de grio, Para cada trés toneladas
exportadas de griio, uma deveris ser vendida ao mercado intemo. Além disso, pela politica estabelecida pela
CACEX, sb serinm dadas auterizacBes 4 exportagiio depois que s assegurasse disponibilidade suficiente de
matéria - prima para a transformacio. Por outro lade, em periodos de cotagbes elevadas ¢ alts demanda
internacional, o Governo progurou tomar parfide da situacfio arbitrande impostos "ad valorem” para sumentar a
sua receita fiseal. Devemos recordar também que, em 1976 foi implementado um esquema especial de
financigmento, valido unicamente para as exportagdes de farelo e leo. De acordo com a Rescluglio 674
aperfeicoada pela Resolugdio 882 do BC,0s exportadoresitradings receberiam um financiamento equivalente a ym
percentual sobre o exportado no ano anterior a juros subsidiados. Estes mecanismos estiveram em vigor até 1983.
{Ver Witliams & Thompson,]1988:30)

{23) Esta estratégia fol seguida na 2a. metade dos anos 80, e como menciopamos elevou-sa a oferta de farelo &
avicultura, Segundo téenicos da ABIOVE, o Brasil deverd ser em breve, o segundo maior consumidor de farelo
de sofa do mundo, Ver jomal ABIOVE, jancito de 1992 pag.8.
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produto vai, na sua forma "in natura" para o exterior?), Neste sentido, as diversas
formas proporcionadas pelo Governo para a captagio deste produto sdo de maxima
importincia para a inddstria.

A restrigBo a00 financiamento agricola, aliada a uma conjuntura de
superprodugdo nacional de soja, diante de um mercado internacional com cotagles em
 baixa, como foi aquele vivenciado no inicio de 1981, veio apressar a criagio de uma
associagio para defesa dos interesses setoriais. A ABIOVE-Associagio Brasileira da
Inddstria de Oleos Vegetais surge em 1981 "com o objetivo de congregar, representar
e defender os interesses das industrias de dleos vegetals, além de cooperar com os
orgaos publicos na execugio da politica sdcio-econdmica do setor"2%. Ja em 1983, a
ABIOVE congregava 71 empresas, representando 90% da capacidade de produgio
existente, reunindo indlstrias privadas nacionais, estrangeiras e cooperativas@s),

Vale a pena ressaltar que o produto processado pelas empresas
associadas & ABIOVE nfo era exclusivamente a soja. Dados relativos ao Centro-Sul
mostram que, nos anos 80 e provavelmente ainda hoje, 70,5% das empresas
processavam exclusivemente a soja, as demais esmagavam também girassol,
amendoim,colza, palma etc, Parte importante dessas inddstrias atuavam também na
producio de racio e dai na avicultura e suinocultura, como € o caso da Cargill, Sadia,
Perdigdo e outras (Ver Silva, 1984:8).

A ABIOVE se caracteriza pela diversidade de interesses que
intermedia, © que a torna uma representagio de multiafiliagio. Nio se trata portanto
de uma representacfio empresarial baseada em apenas um tipo de poduto ou interesse.
Uma representaciio de multiafiliagio abriga no seu interior diferentes produtores, com
interesses até mesmo conflitantes, A ABIOVE representa o setor de forma oficial para
questBes gerais higadas ao complexo, como, por exemplo, o tabelamento de pregos,
cotas de exportagdo e restrigdes agricolas. Nestes casos a associagio tem o monopolio
da representagdo e status semi-pblico para resolver estes assuntos. Em razdo de
abrigar interesses especificos dentro do Complexo, 2 ABIOVE mantém também o seu
status de representagdo junto ao Governo, sobre as seguintes associagles, entre
outras;

. ANFAR - Associagio Nacional dos Fabricantes de Rages@?,

{24) E justamente no periodo de fevereiro & agosto que os pregos da soja, 8 nivel mundial, encontrani-se em
ascenclo, A partir de setembro tem Infeio a safva ne hemisfério norfe e 05 pre¢os infernacionais voltams a cair.

(25 Informativo ABIOVE, novembro de 198C, p.3)

{261 Em 1986, 2 ABIOVE chegou 2 reunir 100 empresas, sendo aproximadamente 80% naciopais, 10%
estrangeiras e 10% cooperativas.

{27) A ANFAR fo} crinda em 1980 € reune o cartel dos grandes produtores de ragBes. Desde 1955 ja existia o
SINDIRACOES com presenga mais ativa e que & a representagfo oficial do setor, apesar da sua modesta
importincia {Silva, 1984:7).
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. ABEF - Associagiio Brasileira dos Exportadores de Frango,
. UBA - Unifio Brasileira de Avicultura e,
. APINCO - Associago Brasileira dos Pintos de Corte.

A predomindncia da ABIOVE sobre essas associagdes decorre do
carater oligopolico da agroindustria esmagadora de oleaginosas. Por exemplo, no que
diz respeito as representagdes ligadas ao fornecimento de ragdes, podemos afirmar que
estas tém vivido uma profunda crise que tem como base as mudangas estruturais
vividas pelas empresas diante da introdugdo de importantes inovag&es, permitindo ao
proprio produtor avicola o acesso as ragBes para a sua criagdo. Esta crise é sentida
mais de perto pelo produtor de ragSes independente que, além de trabathar com uma
estrutura de custos mais pesada, tem dificuldades para competir no 4mbito de uma area
geografica mais ampla {(ver Ortega, 1988). Com isto, seja pela importincia da soja
comoe matéria-prima para este segmento - decorrendo dai disputas junto aos
produtores - seja pelo fato de grandes empresas do ramo de ragdes atuarem também na
produgdo de dleos e derivados, a ANFAR perde importincia, abrindo espago para a
ABIOVE.

Ja a ABEF, criada no inicio dos anos 80 em razio do sucesso das
exportacOes da década de 70, pode ser identificada como um clube fechado de ndo
mais de uma dezena de exportadores que atuam em faixa propria, buscando troca de
informacdes sobre o mercado externo, ndo possuindo importancia externa maior.

Finalmente, tanio a APINCO como a UBA mantém ligagBOes estreitas
com 2 indostria de racdes que, em certos casos, € a mesma dos Oleos vegetais, no
sentido de criar uma politica que viabilize a atividade. Todavia, através da analise de
publicacdes destas duas associagdes, observamos que suas preocupagdes se dirigem
também para questdes ligadas a oferta de milho (importagbes) e ac poder de consumo
da populagio.

Estas especificidades nfo descaracterizam o padrio de representagio
imposto pela ABIOVE, Pelo contréric, elas revelam que a ABIOVE, mais do que uma
representagio da inddstria € a representagio do Complexo. Ao longo dos anos 80, por
exemplo, a ABIOVE negociava com a SUNAB-Superintendéncia Nacional de
Abastecimento a questio do abastecimento de oOleo para a populagiio,
comprometendo-se, em acordos de cavalheiros, entregar determinadas quantidades de
dleo de soja a0 consumo interno, em troca de autorizacdes para a exportagio. A
ABIOVE se comprometia também com o setor de ragBes, sob a supervisio da
SUNAB, a entregar cotas de farelo para manter o abastecimento junto a esse
segmento. Finalmente, nas discussdes relativas aos reajustes de pregos a serem
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autorizados feio Governo, a representagdo do complexo era sempre atribuida i
ABIOVE(28).

' A ligag@o mais evidente que pode ser apontada entre esses grupos de
interesses € o fato de que, em 1990, apenas para exemplificar o pequeno circulo das
empresas ligadas a representagdo de interesses, tinhamos a seguinte composicio na
presidéncia das associagdes. Na UBA, o presidente era o presidente do grupo
Perdigio, na ABIOVE era o vice-presidente do grupo Sadia e, na ABEF o proprio
presidente do grupo Sadia.

Vale lembrarmos que, entre os fatores apontados por Cawson{1986)
que favorecem o surgimento e manutencdo do corporatismo, estd o grau de
concentragdo do setor. Nio temos conhecimento de estudos gque avaliem este
indicador para as empresas de Oleos vegetais. Mas, informagGes recothidas junto a
ABIOVE permitem afirmar que, no maximo 20 empresas dominam a totalidade da
produgdo de oleos no Brasil, sendo que em certos casos, estas empresas sdo integradas
produzindo também a ragZo e as camnes de aves ou de suinos®®. Segundo Bertrand et
alli (1987:94) seis empresas, todas elas transnacionais, controlam 50% da capacidade
de triturag@o de soja brasileira®%. '

Um dos principais grupos envolvidos no négocio da soja no Brasil é
Grupo Coimbra, brago brasileiro da multinacional de grios L. Dreifus®h. No Brasil a
empressa possui duas esmagadoras (em Jatai {GO) ¢ em Paranagud (PR)), atua no
mercados de citrus (com a Frutropic de Mat#o) e madeira (Placas do Parand) além das
atividades de navegagio e transporte rodoviario. No entanto, 80% da receita do grupo
provém do negdcio da soja.

Tendo vindo para o Brasil em 1975, a empresa se firmou como uma ds
principais esmagadoras de soja. Contudo, dada a sua origem comercial, a Dreifus atua

{28) A representatividade da ABIOVE & bastante ténue haja vista a manifestagfo de wn empresirio do segmento
de refinacdo de dleos no Semindrio sobre os Complexos Agroindustriais de Ragdes e Oleos Vegetais em 1986
(SICCT, 1986). Segundo o depotmnento; *{...) Acredito que a indistria moageira de modo geral esté
tecnologicamente evoluida, assim como as refinarias a ela ligadas. No entanto, a8 refinarias de médio porte
precisariam de apoio a fim de se modernizarern. Os interesses da indstria moageira € da indistria refinadora
ndo ligadas 5 ela sfo muito conflitantes, A maior prova disso é a marginalizagiio desta indistria refinadora no
interior do préprio 6rglo de classe da indisiria moageira, 2 ABIOVE" (depoimento de Jode Furtado, pag. 73]

{29) H4 wma tendéncia mundial de ripida concentrago destas atividades. Aldair Rizzi lembra que em 1981, nos
EUJA, existiam 153 empresas atuando na atividade de abate de frangos sendo que, em 1990, este niiwero s
reduziy para 50. Ademais, &s guatro maiores firmas produzem metade dos frangos abatidos nos EUA (Ver o
"oaper” Alguns Aspectos da Reestruturaglo Industrial nos Pajses Capitalistas Avancados e seus Reflexos sobre a
Industria Agroalimentar de Cames (s.d), [E/UNICAMP, Campinas}.

£30) Siio elx: Bunge & Bom (Sanbra ¢ Samrig), Cargill, Anderson Clayton, Archer Danel Midlands, Continental
Grain e Louis Dredfus,

{31} Fan Je Lin, Diretor Financeire do grupo Dreifuss, entrevista em outubro de 1990. A L. Dreifuss & uma das 9
grandes companhias da "eorrente mundial da soja”. A empresa é uma multinacional de origem francesa, fundada
em 1850 com negdrios em diverss ramos daindistria de alimentos.
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principalmente na exportacio de soja e seus derivados. Segundo o Diretor-Financeiro
de empresa entrevistado, neste periodo a empresa se beneficiou de todos os
instrumentos 4 disposicdo dos exportadores, com destaque para o FINEX e demais
mcentives. No entanto, o principal instrumento utilizado pela empresa sio os EGFs
“independente da taxa de juros”. No inicio dos anos 70 com os juros do EGF
subsidiados, a soja representava 30% dos custos industriais do éleo bruto para
exportagdo. Hoje, com o EGF caro, pois a empresa ndo tem todo o EGF de que
necessita, hd escassez de crédito rural, e a soja ja estd representando entre 60 2 65%
do custo industrial. De acordo com o entrevistado, na década de 70, a empresa
“cresceu tudo que tem ate hoje”,

Posigdo um pouco distinta tem o Assessor da Vice-Presidéncia da Sadia
e ex-Secretario Executivo da ABIA-Associagiio Brasileira da Indistria da
Alimentag#oG2, Para esse executivo, o elemento mais importante que explica expansiio
do setor é a politica cambial brasileira. A empresa ganhou muito com o apoio de
instrumentos, tais como os Adiantamentos de Contratos de Cambio (ACC), sendo que
por ocasifio das maxidesvalorizagBes de 1979 e 1983, os lucros com a exportagdo de
carne de aves foram extraordinarios®3),

Embora tenha procurado valorizar o espirito empreendedor da Sadia, o
seu representante reforcou a tese de que para entrar no ramo de dleos vegetais e
avicultura € necessario ter muito capital de giro, que permite competir via prego. No
seu entender o setor devera se concentrar ainda mais, pois s30 poucas as empresas que
possuem capital de giro proprio, uma vez que o crédito de comercializagio estd cada
vez mais escasso. Segundo o entevistado, a retirada de subsidios implicitos nas taxas
de juros nfo trouxe maiores problemas, a questio maior ¢ a falta de crédito.

Visto pelos olhos de especialistas estrangeiros, o financiamento publico
ac setor soa como “original" pela diversidade de formas de apoio e pela sua
oportunidade, dada a conjutura internacional. Para Bertrand et alli{(1987:12), o modelo
brasileiro "inscreve-se a um sO tempo na dindmica global do modelo econdmico
escothido pelo Brasil e na divisio intemacional do trabatho que ele procura modificar -
muitas vezes de maneira voluntarista - em seu favor”. Acrescentam os autores :

{32) Aleandre Daunt Coelho, entrevistado emn maio de 1989

{33} Segundo o entrevistado, a empresa atua no ramo de aves ¢ soja € hoje "¢ o malor exportador de frangoe do
musdo”.
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O papel do Estade foi e continua ser fundamental neste processo:
-pela politica ativa de crédito e de manuten¢do de pregos que
estimulem 0s produtos novos, industrializaveis e exporicveis;
-pela criagdo de infra-estruturas de comercializacdo e pelo apoio &
industrializa¢do no pais, que se lraduzem, no caso da soja, pelo
consideravel fortalecimento das capacidades de trituragdo, o
desenvolvimento de uma indistria de alimentos para o gado, etc;
-por uma politica macroecondmica (especialmente cambial) e setorial
de regulagdo que busca conciliar os equilibrios do mercado interno -
notadamente o abastecimento de éleo - com as oporturidades que o
mercado internacional oferece.

Para & concretizagdio do Complexo Soja concorreram capitais ja
estabelecidos em outras dreas da agroindustria, assim como cooperativas e capitais
comerciais locais. Dados o0s custos envolvidos na aquisicie da matéria-prima, a
operagdo industrial envolve um risco considerivel, sendo portanto de fundamental
importincia o crédito que foi carreado para o setor processador. Podemos dizer que,
no caso da agroindistria de dleos vegetais ou avicultura, a operagio indistrial segue a
agricultura em termos geograficos.

Em adigdo a isto, nas entrevistas realizadas, foi nos apontado o
importante papel dos mecanismos cambiais que permitiram ganhos suplementares na
concorréncia com os demais produtores mundiais, Estes mecanismos foram comuns a
todos os segmentos exportadores, Porém, dado o volume comercializado no exterior e
as caracteristicas da concorréncia- baixas margens e altos subsidios governamentais-, 2
politica cambial brasileira desempenhou um papel fundamental para o Complexo Soja -
Avicultura de Exportagio.

E interessante observar que a inddstria cresceu de forma desmesurada
com ampliagBes sucessivas de suas instalactes financiadas pela FINAME. A ala
capacidade ociosa parece ser uma constatagiio, mas nfo uma preocupagio da
ABIOVE, conforme podemos extrair de declaragdes da diretoria. Segundo
especialistas, a capacidade oclosa da indUstria nos anos 80 foi em média de 50%.
Todavia, dados os baixos custos de investimentos, "uma fabrica que apresente
ociosidade de 60% ainda consegue operar em condicBes de custos equilibrados"¢4),

Diversas modalidades de apoio governamental permitiram a
consolidagie do Complexo Soja no Brasil. Vimos que um conjunto de instrumentos &
disposicio nas décadas de 70 e 80, atendeu is necessidades colocadas pelos diversos
interesses reunidos posteriormente em torno da ABIOVE. Este conjunto passou pela
gestio do cdmbio, créditos e incentivos, moldando definitivamente o setor e suas
representagies.

{34) Informacdes do Eng. Herman Rittner em 830 Paulo - SICCT (1986:50).
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2. A AGROINDUSTRIA SUCRO-ALCOOLEIRA

O apoio governamental ao Complexo Sucro-Alcooleiro extrapola a
questio isolada dos subsidios a0 produtor, ou de uma politica de pregos diferenciada
para os derivados da cana-de-agicar. Neste setor, a questio tem uma abrangéncia
maior. Na década de 70, todo complexo se viu envolvido com um conjunto de
instrumentos € incentivos visando a0 seu desenvolvimento.

Até 1975, quando do langamento do PROALCOOL, o alcool
combustivel recebia um tratamento igual a qualquer derivado de petrolec. A politica de
pregos era comumt e a exigéneia de mistura minima de 5% de anidro ndo era
cumprida®®. Apesar da ociosidade das destilarias, a mistura de alcool a gasolina tinha
chegado a um maximo de apenas 2,5%,

Neste sentido, podemos dizer que © PROALCOOL veio atrasado.
Desde 1974 diversos documentos j4 circulavam na esfera militar sugerindo a adogdo de
um programa estratégico de diversificaco de fontes de energiat®®. Concorreu para um
atraso no langamento do programa, as descobertas de petroleo na Bacia de Campos e a
ascens@o do General Geisel, ex-presidente da Petrobrds 4 Presidéncia da Repuiblica.

Em 1975, com as importaces de petroleo atingindo a marca de US$
3,1 bithdes, contra US$ 0,8 bithdo verificados em 1973, ¢ com o o crescimento se
desacelerando, de 14% em 1973 para apenas 5,2% em 1975, comega a se planejar,
como wma questio de sobrevivéncia para a economia, um grande projeto setorial na
ares de energia compiementar 20 petréleo,

Para o setor de méquinas e equipamentos, ¢ langamento do
PROALCOOL, em 1975, permitia vislumbrar um guadro de continuidade do
crescimento que havia sido iniciado ao final da década anterior ¢ que atingiu o seu
auge no periodo do milagre. O inicio do PROALCOOL e as metas colocadas para o 11
Plano Nacional de Desenvolvimento eram decisivas para a continuidade dos
investimentos em capacidade instalada. Mais tarde, tendo o Il PND entrado em fase de

{35) Segundo o estabelecido pelo decreto no. 19.717 promulgada por Getilio Vargas, em 1931, visando reduzir
as importacdes de petrdleo.

(36) 0 mais famoso destes documentos & assinado pela Associgas, Associagso Brasileira dos Distribuidores de
(4s Enparrafado. A mensagem foi preparada por téenicos do Grupo Ulira, empresa identificada com o segmento
militar linha dura, justamente com a Copersucar, Anterior a isto porém, havia circulado um documento de iguat
teor do Sindicato da Industria de Fabricagio de Alcool do Estado de 8. Paulo (SIFAESP), datado de agosto de
1972. Ambaos os documentos acabaram encontrando algum eco no IAA, que, em maio de 1974, promulga a Res.
10, 2081 levantando a profbicio para infalagdo de destilarias autnomas, que vigorava desde 1958, Oficialmente,
consta, no entanto, que o Programa Nacional do Alcoo] teria sido langado em outuibro, motivado por um
dpcumento preperado pelo INT - Instituto Macional de Tecnologia intitulado "0 Etanol como Combustivel” [Ver
Barzelay( 1980);, Gomensoro{ {985} ¢ Ancifies (coordenader(1578)).
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desaceleracio, as pressOes destes fabricantes de bens de capital em torno de metas
mais ambiciosas para o PROALCOOL se colocam ainda mais presentes.

Para a indistria automobilistica, a primeira crise do petréleo, de 1973,
colocava em xeque a continuidade da politica

rodoviarista que havia caracterizado o desenvolvimento brasileiro até entio. A
quadruplicacio dos precos do petroleo inibia o consumo e colocava em pratica
algumas solugdes urbanas de transporte coletivo, Neste sentido, a alternativa do lcool
para a mistura & gasolina e & criagfo de uma frota movida exclusivamente a alcool
comegam a 5 mostrar como medidas necessarias e passiveis de viabilizagio®7,

Finalmente, para os produtores de agicar, o PROALCOOL
representava a abertura de um novo mercado, desta vez sem concorréncia direta, em
um periedo de queda nas cotagdes internacionais do produto, como aquele que estava
ocorrendo ao final de 197408, Ademais o IAA-Instituto do Agticar e do Alcool, estava
sem qualquer reserva financeira que pudesse criar um colchfo amortecedor para a
queda das cotages junto aos produtores®?,

) A conjupagio desses trés grupos de interesses vai dar origem ao
PROALCOOL em 1975, Segundo Dugquette(1989) este programa seria uma feliz
aplicagiio econdmica da ideologia da seguranga nacional. Neste sentido, a organizagio
dos empresdrios agucareiros teve que provar a sua capacidade de conduzir ©
programa, pois a tendéncia inicial do Governo, coerente com os "interesses de
Estado", era & de atuar dentre dos limites do monopdlio piblico®®,

O caso do PROALCOOL ¢ caracteristico de um setor com interesses
bem definidos que, atuando em consenso junto com o Estado, consegue impor um

{37y Ver a este respeito 1 interessante discussio sobre a aglo dos grupes de interesse na prepara¢o do Programa
em Trindade {1584:1-9)

{38} Recorda Barzelay (1980) que as perspectivas de methora no mercado estavam muite remotas pois ndo havia
guakqyuer possibitidade de um acorde intemacionai no curto prazo, além de nos EUA - destine de 50% das
exportagtes de agicar -, 05 presos preferenciais ao aglicar brasileiro, regulamentados pelo "Sugar Act” terem
expirado ao final de 1974, e os norte-smericanos decidido elevar as tarifas de importago para este produto em
300%, Segundo Borges et alli, em guestio de meio ano estes pregos "cacm para um quarto do prego maximo
especulative” (1983:33),

(39) O Fundo Especial de Exportagdo, criado em 1965, em um periodo de ligeira elevagfio nas cotagles € que se
propunha & reequipar o setor agucareire foi praticamente liquidado no infcio da década, quando se duplicou a
capacidade de produgiic do setor, Ver a esse respeito: Borges et alli (1983) e Megri (1981). Vale mencionar
também que com 08 recursos do FEE fii montado ¢ PLANALSUCAR - Programa Nacional de Melhoramento da
Cana-de-Agticar do JAA, Para se ter wma idéia do montanie de recursos mangjados por este fundo, basta dizer
que havia wina contribuigio compulséria de 3% “ad valorem” solire as exportagBes "para atender & politica de
exportaciio” { Artigo 20, inciso I da lef 4870).

{40 Segundo o auior, g experiéncia da Petrobras em Curvelo, que existia desde 1938 e gue passe a produzir ent
escala industrial a partiv de 1977, era ¢ embrifio de um projete mais amplo em que se pretendia produzir
mandioca em pequenas propriedades e alcool em destilarias da Petrobrds (Duquetie, 1989:85),
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prética corporativa para gestio de uma politica piblica. A reunifio de interesses
diversos como os da industria automobilistica, inddstria de bens de capital produtores
{agricolas e industriais) - liderados por organizagBes de pico como a Copersucar,
ANFAVEA-Associagio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores e ABDIB-
Associagio Brasileira para o Desenvolvimento da Inddstria de Base - e os interesses de
Estado fazem com que autores como Duguette (1989) saudem o PROALCOOL como
a formalizagio de um novo "tripé” - Estado, firmas nacionais e firmas estrangeiras
(basicamente, as montadoras de veiculos). Este tripé seria caracterizado pela
sustentagio do interesse nacional "a partir dos interesses particulares, dentro de uma
formula puramente neoliberal, quer dizer privatizante, resultante de compromissos
mais ou menos estaveis com ligagdes visiveis no aparato da economia”(Duquette,

1989: XIX).

Nio cabe aqui analisarmos o comportamento dos diferentes grupos de
interesses que viabilizaram o PROALCOOLY. O nosso objetivo é mostrar que a
organizagdo dos grupos de interesses viabilizou a implantagfio e gestio do programa;
ainda que este, no seu formato, tenha contado com a hostilidade de poderosos
interesses situados dentro do aparelho de Estado, como foi ao caso da Petrobras.
Adicionemos a isso os fatores apontados por Cawson(1986) - a raridade do produto
{determinada pela escassez do petrdleo e a dificuldade de se encontrar sucedaneos a
altura do mesmo), o baixo grau de competitividade das empresas, a baixa
diversificagdo horizontal, a baixa maturidade tecnologica ¢ o elevado grau de
concentragao da produgiio - e teremos os ingredientes necessarios para a emergéncia
de praticas coorporativas na elaboragdo e gestdo das politicas publicas.

A busca do consenso enire esses interesses vai se dar no dmbito de um
processo interativo em que as adesdes ocorrem em diferentes intensidades desde o
langamento do Programa em 1975, até 1979, quando ha um engajamento definitivo da
indfistria automobilistica e um acomodamento do espago de atuagio do Governo e
suas agéncias, Nesse ano, a OPEP-Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo
decide retomar o patamar de pregos de 1973 que havia sido depreciado pela propria
inflagio mundial do periodo, provocando o segundo choque do petroleot®. Com isto
o Brasil passa a pagar um preco médio de USS 30/barril j4 no ano de 1980, contra os

(41) Este estudo pode ser encontrado em Ancifies(oord. X 1578}, Barzelay(1980), Trindade(1984),

Gormensoro{ 1985), Duquette(1989) ¢ Santos(1989). Seria oportuno apenas fazer um reparo & afirmag¥o de Santos
{1989} de que ndo haveria a presenca de "coorporativismo” estatal ou societa] antes do PROALCOOL. Segundo 2
autors, & excesdo seria a presenca de representagdes de classe com assento no Consetho Deliberativo do IAA.
Oyra, esta forme de representagio e a propria natureza do JAA - enquanto agéncie selorial com poderes de
regulagho sobre preges, saldrio, cotas de produglio, créditosete - siic elementos bésicas do corporatismo de
Estado dos anos 30. A diferenca bésica ¢ gue o anterior é o "velho" corporatismo & o que estamos tratando agora
& de um outro corporatisne sem os adjetivos ideolégicos do comego do séoulo,

{42) Até o final do periodo Geisel, no existla um coasense dentre do Governe quanto ds prioridades a serem
dadas para 0 PROALCOOL,. Grosse modo, Barzelay divide os homens do Governo em *negativistas™ e

“nositivistas”, sende que cada uma destas linhas estaria identificada com um conjunto de interesses em particular
{1980:62).
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USS [7/barnil de 19790 gsta enorme variagdo de pregos acabou por impulsionar, nio
56 0 PROALCOOL, mas também muitos outros programas de substituicio de energia
importada®4),

Visando dinamizar o PNA-Programa Nacional do Alcool, conhecido
como PROALCOOL, Governo e ANFAVEA assinam um protocolo de atnagdo, em
setembro de 1979, estabelecendo metas minimas de produgfio de veiculos movidos
exclusivamente a &lcool e de conversio de motores para etanol a cada ano. Em
novembro desse mesmo ano, foi realizado um semindrio com os presidentes de
praticamente todas as entidades empresariais da industria, bancos e agricultura dos
Estados e da Federago, onde se apoiavam e ampliavam as metas colocadas pela
inddstria automobilistica no protocolo com o Governo e reinvidicava financiamentos e
beneficios para a comercializacio de produtos ligados 2 atividade.

Outro exemplo de consenso atingido pelo setor se deu em relagiio ao
financiamento concedido em 1981 pelo Banco Mundial. O empréstimo, no valor de
US$ 1 bithdo, foi condicionado & abertura do mercado brasileiro de equipamentos para
destilarias & empresas estrangeiras. Esta presso por parte do BIRD, provocou uma
reacdo acalorada do fado brasileiro, contando com manifestagdes da ABDIB, FIESP-
Federagdo das IndGstrias do Estado de S&o Paulo, dos proprios usineiros e, inclusive,
do BNDES. Como resultado dessa divergéncia, o Brasil sO recebeu a primeira parcela
de USS 250 mithSes, ficando o restante do empréstimo em suspenso, sem matores
explicagbest*),

A partir da segunda fase do PNA; cuja meta estabelecida em 1980,
previa para 1985 uma produgdo de 10,7 bilhdes de litros; verifica-se dois movimentos
importantes do ponto de vista do complexo produtivo: intensifica-se a produgZo em
destilarias auténomas ¢ eleva-se a escala de produgio®®. Em Sio Paulo, por exemplo,
principal estado produtor, a participagio do alcool proveniente de destilarias
autbnomas, que era menos de 5% em 1979, se aproxima de 40% em 1989. Para o
Brasil como um todo, a participagdo das autdnomas atinge quase 50% da produgdo em

(43} Ver Belik (1982:29) para wma andlise dos Programas do xisto, carvio mineral, oleos vegetais combustiveis,
enerpia nuclear e prospecgdo de petréleo,

(44} A importacio de petrdleo que representava 37% das importaglies, em 1979, passa a nivel recorde de 50%
das importagdes em 1980

{45} Ver a este respeito Coriat (1982:69), Pamplona(1984:22) e Pecanha (1985:179)

{46) Na primeira fase do PROALCOOL, que vai at€ 1979, cuja meta era & de produzir 3,0 bithdes de litros os
ineentivos eram basicamente ao produtor. Havia a politica de financiamento agricola e industrial e a aquisiclo do
produtu garantida pelo IAA considerando a paridade de 44 litros ou 60 kg de agiicar. Na segunda fase reforga-se
o apoio a0 produtor ¢ abre-se uma nova frente, desta vez de apojo ao consumo. Para o prodntor favorece-se a
produgdo de aleoot, reduzindo-se a pandade da saca de agfcar pare 28 litros de dlcool. Para ¢ consumider,
estabelece-se a garantia de prego mdximo de dleool como sendo de 66% da gasoling, concede-se abatimento de
50% na Taxa Rodovidria Unica, iseciio de IPY para tixis, abatimento de 5% nio IPT dos carros a alcool, além das
isengdes de ICM-Imposte sobre Circulago de Mercadorias e [UCL - imposto Unico sobre Combustiveis &

Lubrificantes,
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1988 dada a entrada de importantes destilarias autdnomas no Estado de Alagoas. Um
retrato completo da evolugdo da produgio do Etanol pode ser visto na Tabela V. 1.

TABELA V.1
. BRASIL:
PRODUCAO DE ETANOL POR TIPO DE DESTILARIA
1973 - 1991
SAFRA DESTILARIAS
ANEXAS  AUTONOMAS TOTAL
milhdes %  milhdes %  milhdes %
de litros de litros de litros
1973/74 617 92,6 49 7,4 666  100,0
74/75 572 915 53 8,5 625  100,0
75/76 511 91,9 45 8,1 556 1000
76177 614 92,3 50 7,5 664 100,0

T1/78 1324 90,1 146 9,9 1470 1000
78/79 2251 90,4 240 9,6 2491 100,0
79/80 3047 89,7 325 9,6 33%6 1000
1980/81 3102 83,7 327 8,8 3766 100,0
81/82 3392 80,0 844 19,9 4240 1000
82/83 4256 73,1 1475 25,3 5823 100,0
83/84 5113 65,0 2637 33,8 7867  100,0
84/85 5704 62,0 3538 38,5 9200  100,0
85/86 7286 68,2 4480 41,9 10688 100,0
86/87 6272 57,5 4237 388 10908  100,0
87/88 6816 59,5 4631 40,5 11448 1000
§8/89 7061 60,3 4654 39,7 W77 100,0
89/90 8293 69,6 3624 304 11918 1008
1990/91 7235 61,4 4545 38,6 11781 100,0
91/92 76067 59,7 5132 40,3 12740 100,0

Fonles: 1973/74 a 1987/88 - IAA; 1987/88 a 1990/91 - SDR. Elaboragdo do Autor.

Da mesma forma, no Estado de Sdo Paulo, 2o final da década de 80, ja
havia quase 20 unidades produzindo mais de 100 mithdes de litros/safra (Conselho
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Estadual de Energia, 1987), isto sem contar a produgfio de agiicar, quando se trata de
destilarias anexas®“?,

Podemos resumir o argumento de que o PNA nip teria um maior
impacto na economia de divisas se atentarmos para o fato de que a estrutura de refino
no Brasil ¢ relativamente inflexivel. Isto quer dizer que podemos variar muito pouco os
volumes de derivados extraidos do petréleo importado, e portanto a substituicio da
gasolina pelo 4lcool ndo representa uma real economia na importagio de petroleo™®.

Com isso, a introdugio do dlcool na matriz energética trouxe beneficios
limitados & importagio de petroleo. O determinante da importagio de petrdleo
continuou sendo a demanda por Oleo diesel (que ndo logrou ter um programa
consistents de substituigfo). Essa restrigio fez com que se investissem recursos
publicos adicionais na importagio de equipamentos para reforma das refinarias e
obrigou a Petrobras a exportar os excedentes de gasolina a pregos ndo convenientes.
Em 1988, por exemplo, dados os estoques de gasolina, a estatal "“foi forcada a
desenvolver grande esforgo comercial para colocar no mercado externo 56,79% da
produco brasileira da gasolina em 1988"%%), sendo que os pregos internacionais para
este produto estavam, e continuam a estar, naturalmente deprimidos dada a sua oferta
excessiva.

Em 1989, o consumo interno de etanol como combustivel atingiu o
patamar de 12,6 bithdes de litros, no qual se estabilizou em seguida. Este marco teve
como esteio uma elevada produgio de automdveis movidos a dlcool ocomrida no ano

{47) B uma comparagio com & safra 1975/76, a produgfo de agticar e dlcool na safra 1985/86 havia registrado
wm auments no grau de concentragio: ¢ Indice Gind, havia passado de 0,39 para 0,48 (Consetho Estadual de

Energia, 1987:15).

{(48) Isto porgue o petrdleo é "craqueado” nas refinarias beasileiras de acordo com uma proporgdo fixa de
derivados leves, médios & pesados. Para o Brasi} interessa produzir cada vez mais derivados médios, como o &leo
diesel, ¢ cada vez menos derivados leves como o gds, querosene ¢ principalmente 2 gasolina, que é substituida
pele dleoo] ao nivel do consume. Existern duas alterativas para mudar & propargio de derivados extraidos do
refine: & mudanga de equipamentos de refinaria ¢ a mudanga no tipo de petrélec bruto wtilizado,

A mudanga de equipamentos nas refinarias dernands um alto volume de recurses, pois os eguipamentos de tipo
FCC (Fluid Catalitic Cracking) ou para coqueaments necessitam ser adquirides ne exterior. Segundo Belik
(1982:4%), uma unidade de coqueamento custe USE 35 mithes. A Petrobras jd iniciot um Programa de
reaparelhamento de suas refinarias e também passou a dar utilizacio mais nobre ao diesel no processo de
destilagdo. Este Programa receben o nome de "Programa Fundo de Barril®. Quanio a0 petréleo, observamos que a
medida em que cresee a produgdo nacional, esta flexibitidade fica cada vez mais restrita. Atsalmente o Pais
produz mais de 670 mil barris por dia {50% das necessidade nacionais) de um 6leo considerado nobre com um
arau AP! {American Petroleum Institute) de 44% a 30° permitindo uma extracio maior de derivados leves (Ver
Mattar, 1980). Verificamos portanto, que a flexibilidade das refinarias atinge um determinado limite e este vai
ocorrer em meados dos anos 80. A participagfo da gasolina caiu de 25% para 15% no perfi} de refino entre 1574
& 1984, estacionando nesta marca a partir de entdo, Observamos, no entants, que ¢ corsumo interno absorvia
apenas 12,2% do volume refinado, sendo o excedente exporiado.

{49} Folha de Sdo Paulo, 16 de marco de 1989 pag. 9, e O Estado de 8. Paulo, 20 de margo de 1992, pag, 1
{caderno de Feonomia & Negdcios. SBegundo infermagdes do Banco Central, como consequéneia da
superdemanda de dlcool, os exvedentes se elevaram e as exportagdes de gasolina bateram um yecorde, em 1988,
com 3,845,539 Hitrog,



164

anterior, num total de 580.000 veiculos, represemtando $8,4% da oferta de
automoéveist™®), e uma mistura de alcool anidro & gasolina na proporgio de 22%.

Vale lembrarmos também, que a capacidade instalada para a produgfo
de dlcool se encontrava, nesse ano, 51% acima da capacidade nominal, tendo como
base as safras 1983/84 e 1984/85 para S&o Paulo1) no que tange aos equipamentos de
extragfo e destilagdo. Isto nos permite afirmar que a escassez de produto, verificada
em 1989/90, se deu unicamente em fungfo de problemas de fornecimento de cana.
Coerente com os seus objetivos de substituir rapidamente o petroleo importado, o
Governo as agéncias financiadoras do Estado, incentivavam escalas cada vez maiores
para produgdo de alcool, deixando para tras, em muitos casos, ¢ segmento agricola
que ndo conseguia aumentar o fornecimento de cana na velocidade que se ampliva a
moagem e destilaciot2),

Esta discussdo ¢ relevante para demonstrar que as mstalaq,oes
industriais financiadas pelo PROALCOOL tinham capacidade de produzir muito mais
do que estava sendo colocado no mercado. Os niveis de oferta reais praticados ja
naquela época obrigavam a Petrobras a buscar alternativas para a gasolina que era
deslocada do mercado interno®d). Q prejuizo gue a estatal obtinha com a venda de
gasolina no mercado externo era considerével, tendo em vista que o mercado para este
tipo de produto era muito restrito. O setor imple, com isso, uma nova derrota &
Petrobras.

Retornando, porém, a questio original a gque nos haviamos nos
proposto - analisar as facilidades colocadas pelo Estado para a consecuciio do PNA -
cabe agora resenharmos o valor das tranferéncias voltadas aos produtores como

{50) O recorde havia ccorrido em 1986 com 700.000 veiculos movides & deool.
{51} Ver Conselho Estadual de Energia (19387:18),

{52) Ver a este respeito Manoel {1986}, onde se demonstra que & preocupagde primordial do governo era a de
incentivar "grandes” (sic} destilarias, o que nBo resultava na aplicagBo de um tamanho dtime de produgdos.
Todavia, colocando de lado estes aspectos téenicos, observamos que esta determinagdo governamental de
incentivar grandes escalas de produgfio é expressiva no que toca s praticas corporatisias de implementagiio de
politicas piblicas. Por um lado, o Estado exerce a sua autonomia relativa, em torno de objetivos como o da
soberania nacional ol seguranga energética. Por outro, beneficia a indistria de equipamentos, especialmente as
grandes empresas com capacidade de produzir grandes instalages. Finalmente, a possibilidade ilimitada de
acrescentar capacidade instalada promove um estado de consenso entre as mais diferentes erapresas
participantes, eliminando barreiras & entrada pelo lado industrial, mas promovendo uma acirrada competigfio por
matéria-prims, arbitrada pelas asseciagles € organizagles setoriais,

{53} Visando apresentar sugestdes para & resolugo destes impasses ¢ Conselho Estadual de Energia publicon

* Alternativas de Demands de Alcool com Relagdo d Capacidade Instalada”™. Ver Guamierd, £.C. & Nuneg, ER.F.
{1986). Um dos pontos abordados que mereceria destaque, em outra oportunidade, foi a demanda de dloool para
alcoolquimica. Como se sabe um dos pilares do PROALCQOL era a alcoolquimica. Esta recebeu um certo
estimutoe no inicio do Programa, com pesados subsidios, devido aos recebimentos de matéria.prima a pregos
subgidiados. No entanto, a partir de meados da década de 80 o consamo de dlcool etilico pela indistria guimica
estabilizou-s¢ em torno de 400 mithdes de litros {Ver informagdes da ABIQUIM - Associacdo Brasileirz da
Inddstria Quimica, em Gazeta Mercantil, 23/02/88, pag. 10).
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estimulo a0 seu desenvolvimento. Borges et alli (1983) calculam que entre 1978 ¢
1982 foram realizadas transferéncias liquidas aos produtores da ordem de USS$ 1,9
bilhio em funclo de subvengBes em porcentagem do volume de crédito de até 74,2%,
Como ocorreu em 1980. Estes valores se referem exclusivamente, i subvencio
contante nos financiamentos, & qual devemos acrescentar o diferencial de pregos entre
0 alcool e a gasolina, transferido diretamente aos possuidores de veiculos a aleool®9).
(s autores consideram que se fossem somadas todas as formas de transferéncias
proporcionadas pelo Estado, no dmbitc do PNA, terfamos um volume de US$ 1.750
mithSes s em 1982, com grande impacto sobre as finangas piblicas®®), Apenas 4 titulo
de comparacdo, vale lembrarmos que, nesse mesmo ano de 1982, podia-se calcular o
total de gastos orgamentdrios do governo "na fungdo agricultura” em US$ 2.828
milhGes),

Abordando a questio dos recursos financiados pelo PROALCOOL, na
linhas Rural e Industrial, o estudo FUNDEPAG/SICCT (1987), encomendado pelo
Conselho Estadual de Energia de Sio Paulo, analiscu os subsidios concedidos aos
produtores entre 1975 ¢ 1985. Como s¢ sabe, no inicio do PNA, em 1975, os
investimentos agricolas eram financiados a juros de 13 a 13% {dependendo da regiio)
com prazo de 12 anos para amortizagdo com dois anos de caréncia. Os investimentos
industriais, por sua vez eram financiados em até 90% do total de recursos com juros de
15 2 17% aa., 12 anos para amortizagdo com irés anos de caréncia. Vale lembrarmos
que, em 1975, 0 IGP-DI da Fundagio Getiilio Vargas ja aponiava uma variagio anual
de 29,4%, e os encargos para o investimento no dmbito do SNCR variavam de 13 a
21%, dependendo do porte do produtor.

Esta situagdo levou a que "... até 1983, a implantagio de canaviais
beneficiou-se de linhas de financiamento que implicavam o ndo reembolso de mais de
30% dos volumes de crédito criginalmente concedidos”
{(FUNDEPAG/SICCT,1987:49). No financiamento industrial, o volume de recursos
ndo reembolsados chegou a 90% dos valores originalmente contratados, como foi o
caso dos anos de 1979 e 1980, Os graficos V.1 ¢ V.2, mostram como a massa de
investimentos agricolas e industriais nfo-recuperaveis, vai caindo a partir da segunda
metade dos anos 80, até atingir & proporgdo de zero em 1985, na Regifio Centro-Sul.
O ponto de inflexfio, observado na safra 1982/83 deve-se 4 vinculagdo do
financiamento, agricola ou industrial a parcelas da variagdo das ORTNs. Estas curvas
dustram o cardter de "doagdo”, do qual se revestin o PROALCOOL nos primeiros

anos de sua existéncia.

{54) O difevencial entre os precos do 4lecol hidratado ¢ gasolina foram definides por decreto em 66% do prego
da gasolina, sendo que na segunda fase do PNA, a partir de 1979, estes variavam entre 53% e 64%,

{55) Considerando-se 08 créditos subvencionados, subvengiies ao prego do dleool hidratado, isengao de impostos
para 05 combustivels e para os tixis a dlcoo! (Borges ¢f alli, 1982:165),

{86} Ver artigo de José Garcia Gasques na Revista Conjuntura Econdmica, Vol42, n®11, novernbro de 1988,
pag 0.
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PARTICIPACAO DOS RECURSOS NAO-REEMBOLSADOS POR UNIDADE DE CREDITO CONCEDIDO A

DESTILARIAS AUTONOMAS

1975-1985
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Fonte: FUNDEPAG/SICCT (1987:43).
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GRAFICO V.2

BRASIL:
PARTICIPAGAO DOS RECURSOS NAO-REEMBOLSADOS POR UNIDADE DE CREDITO CONCEDIDO NO
PROALCOOL RURAL (FINANCIAMENTO COM PRAZO MEDIO DE 3 ANOS)
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Trabathando com dados estimados do volume global de créditos
concedidos 20 PNA Rural, entre 1975 ¢ 1985, observamos que foram tranferidos US$
4,2 bithdes aos produtores, de um total de US$ 8,0 bilhes financiados®™. No crédito
industrial, a distor¢fo foi ainda maior, com uma transferéncia liquida de US$ 9,8
bilthdes para um financiamento de US$ 15,7 bilhgests) proporcionando uma relagio de
37% dos créditos fornecidos que foram embolsados diretamente pelos industriais.

No caso desses financiamentos, os recursos safam diretamente da
subconta PROALCOOL do FUNAGRI, até 1987. Apés este periodo ocorreu, por um
lado, uma redugio dréastica do volume de destilarias financiadas para implantagio ou
ampliaclo, € por outro, uma situagdo generalizada de escassez de financiamentos. A
partir de 1985 os empréstimos do PROALCOOL Industrial e Rural passaram a ter
correcdo monetaria plena e, certamente, por este motivo diminui o interesse por novos
financiamentos(s®,

Em funglo da crise, até o final de 1991, j& haviam sido fechadas 67
destilarias de alcool, no Brasil, por problemas diversos, passando pela méa-gestdo
financeira e incluindo até mesmo a falta de fornecedores de matéria-prima. A maioria
dessas umidades era de destilarias autbnomas localizadas em 4reas pioneiras,
administradas por empresarios urbanos, Apesar de na relagiio apresentada, constar
também algumas destilarias tradicionais de grande porte.

A produgio prevista para a safra 1991/92 devers ser de 12,7 bilhdes de
litros, muito abaixo da meta de 14 bilhSes de litros prevista para nas metas originas
para 1988 e também muito abaixo da capacidade instalada que fora aprovada para o
PROALCOOL, que estava estimada em 16,3 bilhdes de litros(o,

' Ao analisar os aspectos de subsidio colocados pelo Governo para o
PROALCOQL nos anos 80 e a contribuigiio do Programa para a economia brasileira, o
entio Ministro Antonio Delfim Netto afirmava, em palestra na Escola Superior de
Guerra:

{57} Dolares de dezembro de 1986 no cdmbio oficial.
{58) Dalares de dezembro de 1985 no cAmbio oficial.

{5%) Para exemplificar o reflixo ocorrido no Programa, basta mostrarmos, que em 1983, no auge do
PROALCOOL, a Zanini, um dos principais fabricantes de equipamentos vendeu US$ 102 milhdes para as
inddstrias do segmento sucroalcotleiro. Em 1990, as vendas para esta indvistria nfio passavam de USS 16
mithdes, Como consequéncia desta situagfio, em 1992, a Zanini ¢ a Dedini, os dois maiores produteres de
equipamentos para o setor sucro-alcoeleiro, resolveram fundir as suss atividades visando, principalmente, reuwir
esforcos no esforgo de vendas ac mercado externo. A nova empresa, denominada DZ Engenharia de
Equipamentos $/A, contou cam 0 apoio do BNDES, que para tanto lerd que equacionar uma divida gue atinge
8% 30 milh3es, contando com um capital estimado de aproximadamente USE 63 milhdes (Informaglics
extraidas de Gazels Mercantil 25/06/90 p.3 Suplemento Especial e 24/02/92 p.12)

{66} Ver Gazeta Meycanti} 05/82/1992, pag. 12,
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"0 alcool tem, ainda, dois aspectos: Ele nos ajudou a manter a
industria  automobilistica funcionando. Ajudou, portanto, para que
o desemprego ndo se  ampliasse, sustentou os niveis de Produto, mas
Joi, também fator importante nas  tensdes inflaciondrias que se
criaram. E preciso fixar estes fatos: cada vez que  se resolve um
problema numa diregdo, sempre  sobra um residuo que vai acabar se
acumulando na inflagdo. Estes siio fatos que ds vezes as pessoas nio
gostam de aceitar, na sua gxata dimensdo. Néo se trata de ser contra
ou a favor do Programa dp Alcopl. Ele é absolutamente  necessério,
embora inflaciondrip” (grifos  originais) (Presidéncia da Repdblica,
1984:29).

Esta citaggo mosira o grau de consenso que havia em tomo do PNA. A
atuagdo da representacdo dos empresérios na defesa do PNA ¢ de créditos favorecidos
para o setor pode ser melthor analisada em Ramos & Belik (1989). Neste trabalho se
destaca a gradativa perda de importancia do IAA nas suas fungdes de regulagdo junto
a0 setor. Podemos observar ai que, com o advento do PROALCOOL, criam-se novas
agéncias governamentais abertas aos novos interesses que se destacam, tornando o
1AA obsoleto e servil & parcela mais atrasada da agroindtstria,

De fato, no periodo anterior ao PNA, o IAA era a principal agéncia do
Governo a arbitrar 0 comportamento do setor. Neste instituto eram definidos todos os
aspectos referentes 4 vida das usinas, a saber; cotas de producdo e de recebimento de
cana, precos & prazos, cotas de exportacio, financiamentos, salanios dos canavieiros,
alteracBes na capacidade de produglio, especificacBes entre outros. Com o
PROALCOOL, a abrangéncia do setor passa a ser maior e as novas atribuiges
passam a ser reguladas por novos orgdos como a2 CENAL-Comissfio Executiva
Nacional do Alcool (para instalagio e ampliagio de destilarias), CNP-Comissio
Nacional do Alcool (pregos, estoques, margens de lucro etc.), SEAP-Secretaria
Especial de Abastecimento e Pregos (pregos), CACEX-Carteira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil (cotas de exportacdo de ilcool), Banco Central (liberagfio de
financiamentos, taxas de juros etc), além do proprio [AA que continuava com as suas
funcdes técnicas ¢ administrativas {ver FUNDAP, 1985).

Essa nova estrutura de decisfio dd origem a um novo arranjo de
interesses empresariais, principalmente no Centro-Sul. Surgiram entfo a SOPRAL-
Sociedade dos Produtores de Alcool, fundada em 1975 para representar a nova classe
de proprietarios de destilarias (principalmente zuténomas), e da ORPLANA-
Organizagio dos Plantadores de Cana de Sio Paulo (em 1976) representando os
agricultores canavieiros (ainda que muitos sejam também proprietarios de destilarias).

Da parte da industria, embora tenha surgido a SOPRAL restringindo a
plenitude da representagio da Copersucar, esta mantém sua representatividade dado o
seu peso relativo na producdo de dlcool (30% da producdo nacional). Ao lado da
QPLANA, a Copersucar coniinua a enviar suas "sugestdes” para o IAA (depois, SDR-
Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério de Infra-Estrutura), visando a
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determinagdo dos precos da cana e de seus derivados®?), além de ter presenca ativa no
CNP, no CO?JDEL-Conseiho Deliberative do IAA e no extinto CNAL-Conselho
Nacional do Alcool como representante da Confederagio Nacional da Industria®62),
Vale lembrarmos, ainda, que a SOPRAL também dispunha de canais prépios de
representac@o no Governo, estes estavam localizados na Assessoria Técnica da CNE -
Comissdo Nacional de Energia - por muitos anos ocupada pelo presidente da SOPRAL
- ¢ junto 4 burocracia da CACEX (Ver Santos, 1989).

Com o passar do tempo e dada a falta de uma estratégia energética
global, 2 sistematica de deslocar excedentes de gasolina gerados pela introducio do
etanol estava se tornando perigosamente gravosa para a Petrobras. Com isto, em 1989,
(Governo e empresarios ja estariam repensando o PROALCOOL no contexto da Matriz
Energética Nacional Dentro desta nova Otica uma porcentagem de 50% de
autombveis movidos a alcool seria o ideal.

Em entrevigta realizada na Copersucar em 1989, os executivos da
empresa admitiam que, dadas as condigles vigentes na ocasiio, a politica de
financiamento do PROALCOOL no longo prazo, era inviavel do ponto de vista
macroecondmicot®d e propunham, em troca uma politica de apoio seletivo. Passado
um pouco mais de um ano, em nova entrevista em fevereiro de 1991, o gerente geral
da Copersucar afirmava que, com a elimina¢fo gradativa dos subsidios, o setor vai se
aproximar mais dos mecanismos de mercado. No entanto, segundo o entrevistado, o
setor ndo poderia ficar sem intervengdo governamental alguma, devendo ser regulado
por mecanismos indiretos. Como exemplo destes mecanismos mencionou-se o
Planejamento Controle de Safra, definigio de excedentes de exportagdo e outros.

Dado o ritmo de inovagio tecnoldgica do setor no Estado de Sfo Paulo
e no Centro-Sul, de forma geral, Julio M.M.Borges da Copersucar deixava claro que, a
curto prazo, a agroindistria canavieira se tornaria competitiva no Brasil ¢ a nivel
internacional. Com isto o0 PROALCOOL iria se consolidar de forma definitiva em
torno dos produtores mais competitivos e sobre estes que o Governo deveria exercer a
sua seletividade."0 PROALCOOL entrou em desgraga em 1985" ¢ isto por dois
motivos: a concorréncia da Petrobras com a gasoling e a impossibilidade de Governo
manter a gravosidade da Conta Alcool. Segundo Borges, "as razdes estratégicas que
levaram ao PROALCOOL n#io mais sobrevivem e, portanto, o Programa se vé
ameagado”, estando o processo de ajuste ja sendo feito nas destilarias autdnomas em

regides de fronteira.

{61) Sobre os mecanismios de determinagic do prego da cana-de- aghicar ¢ a agdio do CTC - Centro de Tecnologia
Copersucar ver Belik (1983).

(62) Originaimente o CNAL estava acima da CENAL (brago executivo do FROALCOOL), no entanta, este drgdo
S¢ reuniy WNAS poucas vezes, sendo preticamente desativado na década de 70,

{63) Entrevista com Julio Maria M. Borges, Gerente Geral de Economia e Planejamento € Manoel Sebral Filbo,
Chefe do Centro de Ternologia Copersucar em maro de 1989.
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A nivel internacional o entrevistado da Copersucar acreditava que as
novas negociacdes do GATT poderiam reduzir o subsidio da Comunidade Econdémica
Européia ao &lcool e agtcar locais abrindo caminho para o Brasil. Neste processo a
Regido Nordeste, inevitavelmente perderia espago e deixaria de receber, ji de inicio o
subsidio de equalizagdo, que representava, de acordo com os calculos da empresa,
USS 300 mithSes por ano.

O fato do PROALCOOL "ter entrado em desgraga”, levou a uma
rapida desagregagio do setor, dentro dos limites estabelecidos anteriormente, dando
margem & uma nova forma de consenso, em torno de um nlimero menor de agentes.
De fato, com a "desergio” da industria automobilistica decorrente das crises de
abastecimento de alcool de 1989 e 19904, com a virtual retirada da indUstria pesada
de equipamentos decorrente da falta de novas encomendas®®; e com a dificil situagio
dos produtores agricolas o poder de intermediacio da Copersucar vai se reduzindo.
Este novo quadro conjuntural levou a representagio do setor a limitar o seu espago,
sbandonando aqueles atores ndo identificados com ag empresas mais poderosas do
cartel.

Segundo as previsGes de outro empresdrio entrevistado ligado &
SOPRALS), 3 desregulamentacio total do setor levaria necessariamente & quebra dos
produtores nordestinos. Menos ofimista que o seu colega da Copersucar, o
entrevistado acredita que a produtividade s6 iria melhorar quando da alta dos pregos.
Isto quer dizer que o Programa teria gue continuar recebendo financiamentos com
subsidios. Para ele, com a desregulamentacio completa do setor, a agroinddstria seria
abalada pela competicio com os adogantes artificiais®? ¢ pelos combustiveis
sucedineos do alcool, entre eles a propria gasolina. Com isto, a tendéncia era que a
participagio do dlcool se estabilizasse em torno de 20% dos auvtomévets brasileiros e
uma mistura na gasolina de 22% {(de anidro). As exportagdes de aicool nacional, por
sua vez, nio teriam qualquer possibilidade de sucesso tendo em vista os gxcedentes
agricolas passiveis de trasforma¢io nos EUA e CEE e a iributagio incidente sobre o

{54} Nesta ocasifio, em diversos artipos € entrevistas, a Diretoria da ANFAVEA defende a tese de que era
necessirio produzir mais automdveis 4 gasolina, pois ¢ "sensumidor € soberano® (Ver Exame 31/05/1989 p.30y
Folha de 530 Paulo 18/05/89 p.B-5 entre pulras),

(63) Neste particular, chama 2 atenglio wna matéria publicada na Revista Exame em 1989 sob o titule "0 Alcool
& Out e 0 Ago é Tn ® relatando a guinada do Grupo Dedird para a Siderurgia. J& a Zanind, ndo sofre ¢ problema
com a mesma intensidade pois estd ligada empresariaimente {€ no apenas pela familia) a outras empresas como
8 AKZ Turbinas (sexta maior do segmento de compressores e furbinas), a Dabi-Atlante, » segunda no setor de
equipamentos médico-odontolégicos, ¢ a Refrescos Ipiranga, sexta maior na produglio de bebidas do Brasil. todas
estas empresas, além de outras destilarias e usinas, fazem parte do Gropo Biagi (Gazeta Mercantil 11/12/91 pég.
2 Suplemento Especial).

{66 Plinio Nastar, Presidente da Ethanol Trading em janeiro de 1990.

(67) Segundo a empress e pesguisas de mercado A.C. Nielsen o consumo de adogantes em 1990 cresceu 5% no
Brasil e j4 movimenta 1m mercado e USH 55 milhoes (Gazets Mercantit, 10/05/91). Todavia, Plinio Nastari, da
Ethanol Trading, acredita que o mercado de adogantes no Brasil é muito pequene nio ameagando os produtores
de aglicar,
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produto brasileiro. Segundo sua ldgica, o estreitamento do mercado levaria 2
invizbilidade do produto nordestine, ocorrendo o mesmo com as destilarias auténomas
do Centro-Sul.

O entrevistado acredita também que esse estreitamento do mercado
esta trazendo grandes prejuizos ao Pais. Nastari estima que os problemas advindos do
abastecimento de dlcool causaram uma perda patrimonial de US$ 6 bilhdes aos
possuidores de carros a alcool no Brasil. Com isto, 0 executivo deixa clara a sua
posicio de temor quanto ao futuro do &lcool em uma economia aberta, sem a
participagio do Governo € sem subsidios.

Também entrevistamos o Secretario Executivo da ORPLANA-
Organizagiio dos Plantadores de Cana do Estado de S3o Paulo®®, entidade que tem
reduzido espago de atuaglo no complexo. Ele admitiu que, com os pregos do alcool
em queda, as destilarias menos competitivas estariam  sendo desmobilizadas
tranformando-se, em cerfos casos, em usinas de agiicar 8 fim de aproveitar cotas de
produglo jA existentes. Neste movimento, muitas dreas de cana jé teriam sido
liquidadas e transformadas em pomares de citrus. Segundo o entrevistado, nfio hi mais
investimento no setor e o "Oeste do Estado de $. Paulo, por exemplo, poderia voltar a
ser pasto”. As areas de cana em S3o Paulo foram formadas com crédito farto e pregos
compensadores. Nas 1ltimas saffas, no entanto, o crédito se tornou escasso € 05 pregos
ficaram defasados. Caso ocorra uma liberaciio de precos, as usinas poderfo fazer
desaparecer o fornecedor. Para o representate da ORPLANA, a agricultura precisa ser
mantida subsidiada ja que "no mundo todo funciona assim”,

Estas trés posi¢Oes, que refletem o conjunto de interesses ligados a
producdo agricola e industrial do Complexo, sdo coincidentes ao admitir a dependéncia
quase que completa de sua atividade em relagio a pregos, cotas e financiamentos
estabelecidos pelo Governo. Para a Copersucar, representacio dos usineiros
tradicionais do Centro-Sul, quem devera pagar a conta do ajuste a ser feito no setor
sfio os usineiros do Nordeste, admitindo-se também certas restriges a produgio de
dleool. J4 o empresario ligado 2 SOPRAL teme que o esireitamento de mercado
imposto a0 setor alcooleiro seja definitivo, uma vez que o Governo ndo estd dando
condigdes de competitividade ao produtor. Finalmente, o representante dos
fornecedores de cana acredita que a sua atividade se encontre em extingfio dada a falta
de apoto governamental.

Das entrevistas e do posicionamento das entidades de representacio do
setor depreendemos uma tendéncia & desagregaciio dos interesses comuns. Estes eram
defendidos pela Copersucar, dado o seu peso ecnomico e a sua abrangéncia, junto as
agéncias de Estado. Com a crise fiscal do Estado provocando um verdadeiro desmonte
nestes 6rgios € em vista da mudanga de prioridades politicas, ha um evidente desgaste
da politica geral dirigida ao Complexo. Além dissso, velhas parcerias, como aquela

(68) Mario Decur Homem de Melo, entrevistado em janeiro de 1991.
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firmada com 2 indistria automobilistica e a indtstria de bens de capital encontraram
problemas. Com a inddstria automobilistica, houve um evidente desgaste devido 2
escassez de alcool observada nos anos de 1989 e 1990, prejudicando as vendas de
carros & &lcool. Com a industria de bens de captal o desgaste remonta aos anos 80,
quando esta percebeu que o mercado de equipamentos permaneceria nas mios de
apenas dois ou trés fabricantes, sendo que mais tarde, nem mesmo estes doi
sfabricantes conseguem sobreviver. Diante deste quadro de desagregacdo, coloca-se
em risco, inclusive, a perpertuagio do Complexo com os contornos adquiridos nos
anos 70,

Recentemente, no inicio de 1992, for montada a AIAA-Associagio das
Indistrias de Aglcar e Alcool do Estado de S3o Paulo com o objetivo de reforgar os
elos da representacfio de interesses do complexo diante dos novos tempos. A AIAA foi
montada a sombra da Copersucar, com o objetivo explicito de ser o "brago politico” da
mesma. No entanto, a associagdo pretende ser independente o suficiente para ampliar
suas aliangas, o que inclui parte dos produtores filiados a SOPRAL que ja participam
da mesma. A partir de 1992, a AIAA assumiu todas as fungbes publicas que antes
eram reservadas a Copersucart?,

3. 0 COMPLEXO CELULOSE E PAPEL

A producio de papel e celulose no Brasil foi marcada historicamente
por dois momentos decisivos. O primeiro, no inicio dos anos 60, caracterizou-se pela
expansio da producio de celulose de fibra curta, em detnmento da celulose de fibra
longa. O segundo, na segunda metade da década de 70, deve-se a entrada em operagdo
das grandes unidades de produgfo. Nestes dois momentos a presenga do BNDES foi
fundamental.

Nos anos 50 a produgio de papel, no Brasil, tinha como matéria-prima
béasica aparas de papel ou a celulose de fibra longa proveniente das matas de pinheiros
no Parand e em S#o Paulo. As matas de arauciria do Sul jA estavam em amplo
processo de esgotamento. O Poder Publico havia tentado introduzir a pinocultura com
resuitados mediocres nos anos 409, Neste perfodo tém inicio alguns experimentos
comerciais com o eucalipto, que havia sido introduzido, nos anos 20, por Navarro de
Andrade na esteira da expansio ferrovidria. Os resultados comerciais com o eucalipto
se mostraram favoraveis e empresas como a Champion e Suzano se langaram a grandes
plantios, Segundo pudemos apurar nas entrevistas, a Cia. Suzano de Papel e Celulose
j4 tinha desenvolvido, nessa época, tecnologia industrial para o aproveitamento da

{69} InformagBes obtidas junto a Copersucar em junho de 1992,

{70) Segundo Victor (1977) a conifera nativa era extremamente exigente em clima ¢ solo e competia com
alimantos na utilizagdo de terras fértels,
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celulose de fibra curta. Como resultado, essa produgdo salta de 30 mil toneladas, em
1957, para 120 mil toneladas, em 1960. No mesmo periodo, a produ¢io de celulose de
fibra longa também aumenta, saltando de 55 mil toneladas para 80 mil toneladas,
Atualmente, o Brasil produz quase quatro milhdes de toneladas de celulose, sendo
70% provenientes de matéria-prima de fibra curta e os restantes 30% de fibra longa.

Na segunda metade dos anos 70, dé-se outro salto na producdo
industrial de celulose ¢ papel. A primeira aumentou 2,5 vezes e a de papel, de todos os
tipos, 1,8 vezes. Nesse periodo, implantam-se os grandes projetos de celulose como a
Aracruz, Cenibra ¢ Monte Dourado, além da ampliagio de outros ja existentes.
Surgem os projetos com capacidade de produgio de mil toneladas/dia, que até entéio
inexistiam no Pals. Para termos uma idéia do esforgo de investimento realizado,
destaquemos que uma nova unidade de celulose de fibra curta branqueada, com
capacidade para mil toneladas/dia demanda um investimento de U%$ 700 milhdes,
considerando-se a fase florestal™. Um projeto completo para 300 mil t/ano de
celulose, ou seja, um pouco acima das 1.000 t/dia, esta em tormo de US$ 500 milhGes
segundo ¢ BNDES, Para papel, um grande projeto de 100 mil t/ano tem um custo
estimado de US$ 80 milhdes, segundo o BNDES (1986:12).

A concretizacBo desses investimentos que permitiram ao o Brasil
ocupar & posigo de 89 maior produtor mundial de celulose, pode ser atribuida ao
Estado, seja através do financiamento privilegiado s empresas ou através de sua
associagio direta com a iniciativa privada. Vale lembrarmos, também, que coube ao
Estado promover uma politica de exportagdes que favoreceu o setor, via mecanismos
de apoio financeiro aos exportadores e por meio de apoio institucional na abertura dos
nOVOS mercados.

A madeira, matéria-prima bésica para a inddstria de Papel ¢ Celulose,
custa no Brasil, em termos relativos, muito menos do que em outros paises em fun¢io
de uma série de facilidades colocadas 4 disposigio do  setor™), Estudos técnicos
realizados por especialistas do setor de Papel e Celulose afirmam que o custo da

(71) Segundo o apurado em entrevisias realizadas com empresdrios e no BNDES. Um relate mais completo sobre
a utilizacho do eucalipto para produgio de celulose pode ser encontrado em Nogueira da Cruz {(coordenador),
1688:61). Segundo o relato, o engenheiro Max Feffer da Cia. Suzano juntamente com dois outros técricos
comegaram a pesquisar fibras eltemativas ao pinheiro no Brasil no inicie dos anos 30. Entre as matérias-primas
pesguisadas estariam o linho, 5 Juta, o sizal, o bambu e o eucalipto, Em 1954 a equipe alugou um laboratdrio na
Universidade da Flérida nos FUA ¢ testou a eficiéncia destas diferentes fibras, Dados os resultados obtidos a
empress resolve instalar uma unidade produtora de papel, em 1937, que se servia de 40% de cetulose
proveniente do encalipto. Segundo entrevista realizada com Hordeie Cherkassky da ANFPC, a Cia. Nitroguimica
74 havia iniciado estudos para substituir a celulose seltivel utilizada na fabricagiio de rayon, que era uma matéria-
prima mmportada, pela celulose de encalipto. Ap6s a guerra alguns téenicos da Cia. Nitroquimica se transferiram
para a empresa Leon Feffer ¢ deram continuidade 2 estes trabalhos (entrevista em novembre de 19%1).

{72} Conforme Soares {coordenador}, 1990:22.

{73} Para a produgdo de celulose o custo da madeira no prego final do produte alcangaria 24% conira 51% na
Suécia ou 48% na Espanha e 44% em Portugal, para ficarmos com exemplos mais proximos {Ver Suchek, 1990).
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madeira no valor total da producio do papel, no Brasil, nfo ultrapassaria os 6%,
contra 37% na Suécia, por exemplo.

A preocupagio das indistrias processadoras, com relagio as fontes de
matéria-prima, pode ser atribuida a trés origens distintas: a) o custo de produgdo da
matéria-prima; b) as caracteristicas do processo produtivo ¢, ¢) o padrio de
concorréncia atuante no setor. O custo de produgBo tende a ser elevado, pois a
unidade procesadora necessita de grandes extensOes de terra proximas dos centros
consumidores ou dos portos. Como resuitado das caracteristicas do processo
produtivo, a indistria necessita que estas fontes de matéria-prima alimentem as
méquinas sem descontinuidade. Em relagfio ao padrio de concorréncia, tém-se escalas
de produglo cada vez mais elevadas, uma forma de impor barreiras & entrada. A
conjugacio destes dois elementos di uma garantia de suprimento cativo, deslocando
atuals ¢ futuros concorrentes por absoluta falta de fontes de matéria-primat®®,

Isto explica porque, apesar da baixa importancia relativa, em termos de
custo de produgdo, a madeira tem um peso estratégico importante. Na realidade, o
grande investimento necessirio para a aquisi¢io de terras e formagio de um macigo
florestal representa um investimento inicial importante que, se realizado através de
financiamentos com juros mais favorecidos, torma-se um apoio decisivo para 0 sucesso
do empreendimento. Segundo estimativas da empresa internacional de consultoria
Jaakko Poyry, o custo de implantagdo de um reflorestamento no Brasil estd em USS
1200/ha, considerando-se o crescimento médio das espécies utilizadas como fontes de
matéria-prima como sendo de 35 m3/ha/ano(”) e sem levar em conta o preco da terra.
De acordo com técnicos da empresa, para tocar uma fibrica de celulose com
capacidade de S00 mil toneladas por ano (semelhante 4 28 fase da Aracruz) seria
necessaria uma base florestal de 50 mil hectares, Levando em conta esses valores, um
projeto  de reflorestamento  desta ordem exigiria um  investimento de,
aproximadamente, US$ 60 mithdes, sem considerarmos o prego de tal extensiio de
terral’e.

A aglio do Estado no incentivo 20 Complexo Celulose ¢ Papel remonta
a década de 60. Antes disto havia agies isoladas por parte de drglos como o INP-
Instituto Nacional do Pinho, porém sem nenhuma ligagio com a politica industrial mais
geral do Governo.

{74} Costuma-se atribuir ao setor papeleiro grande parte do sonsumo de madeira do Pafs. No entanto, pelos
dados do Balango Energético Nacional, observamos que ¢ setor de Alimentos e Bebidas € o de Cerdmica
consometn quase o dobro da madeira utilizada pelo setor de Celulose e Papel, correspondendo, respectivamente,
& 34% e 33% do total industrial para 2 média da vitima década. Na verdade, o setor de Celulose @ Papel consome
apenas 6% da demanda total de madeira no Brasil (Bociedade Brasileira de Silvicultura, 1990:15) e, apesar disto,
é o que mais invesie em reflorestamentos. Se tomarmos & madeira para fins industriats, a participagdo da
Celulose ¢ Papel se eleva para 13% sem considerarmos a madedra para queima, e para 20% considerando esse
tipo de madeira , segundo dados do Balango Energético Nacionsl {Ministéno da Infra-Estrutura, 1990).

{75} Ver Know-haw Wire publicagdo da Jaakke Poyry, janeire de 1989, pag. 27.

(76) Ver Gazeta Mercanti] 10/10/91, p.18.
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Como vimos no capitulo anterior, os incentivos & atividade de
reflorestamento s irdo tomar forma em 1965 com a promulgagfio do 2° Cédigo
Florestal. A atuac3o mais efetiva do BNDES junto ao setor também tem origem nessa
¢poca, quando as pressdes exercidas por parte de técnicos e autoridades, levaram a
busca, 2 nivel de Governo, de uma politica abrangente para o setor, que atuasse desde
a produgio florestal até o proessamento final e exportagiol™.

Em 1962, um publicagio do INP registrava que o BNDES havia
prometido um crédito visando o financiamento de 60% do investimento total no setor,
além de subscrever agGes em valor de 20% a 40% do capital total das empresas
reflorestadoras/ fabricantes de celulose e papel™. Estas linhas de crédito estavam
abertas também para reflorestadores independentes, uma vez gue estes detinham uma
importante parcela dos recursos florestais.

Segundo depoimento de José Carlos Leone, consultor de empresas que
acompanhou o setor de Papel e Celulose desde os anos 60, ¢ interesse das indistrias
de celulose pelo plantio de florestas era restrito, embora j& existissem linhas de crédito
apoiando esta atividade. Os empresarios papeleiros acreditavam que poderiam comprar
madeira fornecida por terceiros, sem a necessidade de manter empreendimentos
florestais proprios. O que estes nfo queriam, na realidade, era ficar a mercé de
eventual escassez de maténia-primal™. O resultado dessas pressdes, exercidas também
pelas empresas de chapas e compensados, foi a promulgag8o, em setembro de 1966, da
Lei 5106 regulamentando os incentivos fiscais para o setor.

A baixa adesfio das empresas do setor de celulose e papel € explicada
pelo pequeno interesse em relacfio as suas possibiidades de verticalizagiio. Com
excesdo da Melthoramentos, em S3o Paulo e da Klabin, do Parana, que possuiam um

{77y Mo inicio dos anos 60, ¢ INP calenlava que 3 a 4 milhdes de pinheires natives eram derrubados anvalmente
no Sul do Pais, Destes, apenas 20% eram repostos (INP REFLORESTA ., 1965:52). E, dada 5 agfio das
companhias de papel come a Methoramentos, 8 maior parte destes 20% de reposigio ¢stavam no Estado de Sdo
Paulo. Em 1965 o INP assinalava que dos 300.000 hectares reflorestados no Brasi}, 400.000 estavam localizados
em Sao Paudo, Até entdio j4 haviam sido devastados 145 milh@es de hectares de florestas de pinheiros nativos,
sendo que a parte reflorestada correspondia a apenas 0,001% do consumido (MACHADCO DESAFIA .,
196522}
Neste perido, os téenicos do setor passam ¢ defender uma intervengdo mator de Estado, visando apressar a
mareha do reflorestamento. Em documento divulgado pelo INF, em 1962, encontram-se as seguintes
consideracdes:
Depois do ane de 1968, a ndo ser que, sem demaora, sejan lomadas a5 necessdrias providéncias, as indistrias
ligadas & exploragfio do pinkeire brasileiro enfrardo em colapso por dois motivas:
13 As plontagdes novas seriam completamente insuficientes e ainda muito novas,
2} A regeneragdo natural do pinkeiro brasileiro se faz de forma insatisfotéria”
{*ASFECTCS DA VIDA ADMINISTRATIVA ., 1962:15),
Fista campanhy sensibilizava o Governo , que vis no espotamento de nossas reservas florestais naturais um
problema para a soberania nacional.

(78) Ver (ASPECTOS DA VIDA ADMINISTRATIVA...,1962:15).

{79} Entravista realizada em agosto de 1991,
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Programa de maior vulto para plantio de PINUS, as demais smpresas trabathavam
ainda em escala reduzida®),

Ja para os reflorestadores independentes a reagiio foi de euforia.
Segundo Herman Lescher, presidente da Associagio Paulista de Reflorestamento, dois
meses ap0s a publicagdo da lei (o codigo florestal), j4 dava entrada no Instituto
Nacional do Pinho o primeiro projeto incentivado liderado por uma empresa
reflorestadora. Em 1967, com a criagio do IBDF, este projeto e outfos foram
bloqueados tendo em vista os objetivos mais amplos de reorganizacio da atividade
florestal(sh),

A participagio da grande empresa integrada no reflorestamento b vai
se dar a partir do Inicio dos anos 70. Entre s fatores que explicam a ades8o tardia estio
as davidas sobre o potencial de utilizagdo macica do eucalipto e as dificuldades criadas
no inicio pela legislagio para grandes empreendimentos. Em 1971, através de portaria
do IBDF a situagfo se inverte completamente, passa-se a exigir um tamanho minimo
de mil hectares para os novos emprendimentos florestais, tornando-os inacessiveis para
a maior parte dos reflorestadores independentes. E justamente nesse periodo que ira
ocorrer a constituicio das principais firmas reflorestadoras integradas(82),

Vale lembrar também, como vimos no capitulo IV, gue no ano anterior,
através de decreto-lei, abre-se uma brecha na legislagio permitindo a constituiciio de
Sociedades em Conta de Participagfo para o reflorestamento. Estes dois fatores sio
determinantes no crescimento ds areas reflorestadas no periodo que se segue. Em
relagdo ao numero de projetos sob forma de Sociedade em Conta de Participagio,
verificamos que estes saltaram de 70, em 1971, para 544, em 1975, e para 707, em
1976. Apbs este periodo ha uma estabilizagBo e um novo crescimento em 1979,
quando o ritmo de aprovagdes se eleva para mais de mil projetos anuais.

Comparando estes dados com aqueles relativos ao total de area
reflorestada com incentivos fiscais (nfo apenas aquela voltada para indistria de papel e
celulose) verificamos que a participagiio deste segmento no bolo total de incentivos
fiscais so reflorestamento é relativamente pequeno. Os dados gerais sobre total de area
reflorestada ndo sfio de boa qualidade, variando de acordo com a fonte analisada.

{80} Nistss se inclui a Suzano e a Champion, que j& na década de 50 haviam iniciado 2 exploragBio comercial do
eucalipto. Sobre os primdrdios do plantio ¢ exploragic do eucalipto para a produg o da celulose de fiba curia ver
depoimento de Leon Feffer in Aquino, Cleber (1988) Historia Empresarial Vivida (Velume i), 5. Paslo, Ed.

Gazeta Mercantil.

(81) Herman Lecher ¢ também membro do Conselho da Sociedade Brasileira de Silvicultura.Segundo a Lei
5106,a5 pessoas fisicas poderiam abater diretamente da renda bruta do contribuinte todas as despesas em
fiorestamento ¢ reflorestamento. Para as pessoas juridicas estave faculiado um abatimento de até 50% do
imposto de rends devide, tendo como base a comprovagho das despesas reslizadas com

reflorestamento. Entrevista realizada em maio de 1991,

{821 Para uma visio completa da formac#o do Complexo Florestal, analisado sob uma abordagem neocarporatisia
ver A excelente tese de Soto {1992).
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Normalmente, as estatisticas disponiveis misturam drea reflorestada com incentivos,
area total reflorestada, silvicultura com fruticultura etc. (Ver Bacha,1991).

Segundo documento da Sociedade Brasileira de Silvicultura (1950),
teriam sido reflorestados no Brasil, desde 1967 a 1988, um total de 6.252 mil ha. Este
total, no entanto deve se referir nfio 56 ao reflorestamento incentivado, como também
20 nfo incentivado ,pois desta forma estaria sendo confirmada a demanda de algo em
torno de 20% da madeira plantada para o segmento de papel e celulose, cu 6% do
total da madeira produzida. Segundo dados acumulados recothidos pelo Instituto de
Pesquisas Tecnologicas (1988b) o Estado da federagio com maior superficie
reflorestada foi Minas Gerais com 7,2% do total seguido pelo Parana e Sfo Paulo,
ambos com 4,3%, logo apds vem o Mato Grosso, com 4,1% da érea reflorestada.

Estas informagdes, no entanto, sdo tfo precarias que permitem apenas
fazer uma ligeira estimativa pois, como demonstrou Bacha (1991,b:10), nos Estados
em que o reflorestamento € expressivo podem ocorrer discrepéncias de até 25% entre
as estatisticas.

Segundo Herman Lescher, da Associagfo Paulista de Reflorestadores,
até 1971 predominava a agfo das pequenas empresas reflorestadoras. Apdés o DL
1134/70 o IBDF passou a aceitar apenas dreas para reflorestamento acima de mil
hectares. A partir de 1975, com a instituicdo dos Distritos Florestais, as exigéncias
para a instalagio de um projeto de reflorestamento passaram a ser ainda maiores, pois
as Areas eram restritas criando uma reserva de mercado para um certo grupo de
interesses. Segundo o entrevistado, o Governo criou cartérios, onde determinadas
companhias possuiam o monopdlio do plantio.

O relatério elaborado pela COMIF-Comissdo do Incenivos Fiscais, a
respeito da evolugdo do sistema de incentivos fiscais, demonstra que estes foram
fundamentais para a instalagio da base florestal necessaria para a operagfo industrial
de Papel ¢ Celulose no Brasil, apesar dos desvios de recursos ocorridos.

As empresas reflorestadoras independentes foram as que mais se
beneficiaram dessa politica . O produto desses reflorestamentos se voltava a indistria
da fundiclo a partir do pré-processamento do carvio vegetal, 4 industrial de papel e
celulose e 4 de chapas e compensados. A partir do inicio dos anos 70, no entanto, com
a introducdo de exigéncias de plantio em areas superiores a mil hectares, as empresas
independentes se retiram gradativamente da atividade e os reflorestamentos integrados
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ganham espago, em sua maior parte, pertencentes a indistria de papel e celulose e
também a sidertrgical®,

Segundo Horécio Cherkassky, diretor do grupo Klabin e Presidente da
ANFCP-Associagdo do Fabricantes de Papel ¢ Celulose naquela época:

(..} nos sempre procuramos alertar o Governo para um aspecto
central: nos plantdvamos e tinhamos que fazé-lo bem porque
dependiamos daquela madeira; o independente ia plantar ¢ ninguém
tinha garantia de como ia fazé-lo, e era o que estava acontecendo. Fu
ia sempre discutir com o pessoal do Governo porque nesta disputa
poderiam dar menos dreas para noés, o que felizmente nunca
aconteceut,

Para o caso especifico da indistria de Papel e Celulose, a perda de
importéncia dos reflorestadores independentes ¢ tal que atualmente apenas 35% da
4rea explorada e 28% da madeira consumida na produgfio provém de terceiros®s),

A desagregaciio da atividade de reflorestamento por parte de
empresdrios independentes ocorreu com tamanha velocidade que eles ndo tém, agora,
sequer entidade nacional representativa. A antiga ARBRA-Associagdo dos
Reflorestadores do Brasil foi desativada em 1987, mantendo-se apenas Associagdes
Regionais em SHo Paulo, Parana, Minas Gerais e Santa Catarina/Rio Grande do Sul
(trata-se de uma entidade para os dois Estados) com alguns poucos associados, e entre
eles as industrias integradas de papel e celulose, de chapas e indUstrias siderurgicas.

Ressaltamos também que, no inicio dos anos 70, a industria obtém do
Governo a proibigEo das exportacfes de madeira de pinus e eucalipto. Assim,"(...)
quando as florestas das empresas independentes chegaram a sua maturagdo, as
inddstrias baixaram os pregos de compra e nfo permitiram exportar"®). A revogagio
desta medida vai ocorrer, em 1991, "e sob protestos do lobbie do carvio e do papel €
celulose"¥7),

{83) Nap se registra a existéncia de grandes projetos integrados ligados 4 inddstria alimenticia, cerdmica ou
outras. Notamos apenas, no Estado de S4o Paulo, uma presenga mais efetiva da indistria de chapas com duas
empresas atuanda com mais forgs: & Duratex e a Eucatex. Destaque-se  também a presenga de empresas
posicionadas ent suitros setores que aplicaram seus recursos facultados pelo imposto de rendana érea de
reflorestamento. Estas aplicagdes ocorreram por dois motivos: pela conveniéncia financeira e porque estas
empresas viam no reflorestamento wmna reserva estratégica para o futuro. Este foi o caso de grandes grupos come
a Vaie do Rio Doce, Votorantim ¢ COPENE.

{%4) Entrevista realizada em novembre de 1991,
(85 Segundos dados da ANFPC para 1989,
{86) Entrevisia com Herman Lescher em maio de 1991,

{§7) Entrevista com Antonio Carlos do Prado do IBAMA em julho de 1991,
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A somatéria dos incentivos fiscais com a debilidade financeira imposta
aos reflorestadores independentes fez com que a implantagfo das florestas - a fase mais
cara do processo silvicultural - fosse feita "a custo zero", segundo afirmagio de
Lescher, dirigente da Sociedade Brasileira de Silvicultura e da Associacio Paulista dos
Reflorestadores. Para comprovar a sua tese, 0 empresario ilustra com o argumento que
hoje a indastria nfo necessita mais investir em formagio de macigos, bastando renovar
oS jA existentes®®,

A indistria passou a operar, a partir do inicio dos anos 70, diretamente
a produgdo florestal, assumindo a dindmica deste setor e vinculando-a a0 consumo
industrial. Em 1974, com o langamento simultineo do Programa de Siderurgia e
Carvio Vegetal e do Programa Nacional de Papel e Celulose no bojo do Il PND, o
Governo passou a estabelecer metas ambiciosas para o setor de papel e celulose. Com
base nesses dois Programas setoriais, o IBDF projetou a drea necessaria de
reflorestamento, para 1976-80, em cerca de 2,9 milhGes de hectares, sendo 1,2 mithdo
voltados para o papel e celulose; 1,2 mith#o para o carvio vegetal e 0,5 milhfio para o
processamento de madeira para outras atividades (Victor, 1977:30). A partir dessas
metas, vinculava-se o crescimento da produgio industrial ao crescimento das fontes de
matéria-prima, fazendo com que os reflorestamentos integrados prevalecessem, em
detrimento dos independentes®”,

Para atingir as metas previstas tornava-see fundamental ter um sélido
Programa de inceptivos fiscais na retaguarda. O DL 1376 de 1974, que instituiu o
FISET-Reflorestamento completou assim o aparato que sido iniciado com a Lei 5106
de 1966, Segundo o relatorio da COMIF-Comissgo dos Incentivos Fiscais, instituida
pelo Senado, em 1985, para apurar irregularidades na concessdo de incentivos fiscais,
observou-se gue para o caso do reflorestamento:

(..} conseguiu-se capitalizar ¢ solidificar a estrutura empresarial do
setor reflorestador, bem como assegurar matéria-prima a custos
privados reduzidos a alguns segmentos florestais industriais, grandes
consumidores (como papel e celulose, siderurgia e carvio-vegetal,
painéis e chapas de madeira) obtendo-se ganhos efetivos na
substituicdo  de  importagdes e nas  exportagbes  desses
segmentos (COMIF, 1986:97)

(8} Hoje o cresimento da produgio esté amparado basicamente nos ganhos de produtividade. Segundo a AFR,
pa década de 70, a produtividade média em Sac Paulo era de 12 estéreostha e hoje j& estd em 65 estéros/ha.
(Entrevista com Herman Lescher em maio de 1591}

(89} Vale ressaltarmos o desacordo desta projegfio do IBDF com o eXposto anteriormente no Programa Macional
de Papel, no que se refere aos Distritos Florestais, onde estava prevista uma 4rea reflorestada de 2,5 mithdes de
hectares no perfodo 1975-80, sendo 50% proveniente de reflorestamentos incentivados,apenas para Suprir 8
demanda do setor de Papel e Celulose. Os nimeros realmente ndo conferem, 0 que sugere um total desencontro
entre a3 estimativas realizadas do ponto de vista técnico, com 4s metas ¢ previsdes estabelecidas a nivel

ministeriat.
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O outro lado da questo, porém se refere aos habituais desperdicios e
ineficiéncias. A mesma politica poderia ter implantado a mesma drea com menos
recursos e maior eficiéncia, Dados os baixos rendimentos obtidos por 4rea e o alto
custo de implantagio destas areas, como vimos anteriormente, a politica implementada
foi eficaz mas altamente ineficiente. Segundo o relatério da COMIF (1986:98):

(...)ja ha indicagles suficientes e seguras de que o setor empresarial
do reflorestamento tem boas condicOes de sustentar os investimentos
necessdrios & ampliagdo dos recursos florestais, e de que foram
superados os motivos que justificavam o subsidio na forma atual dos
incentivos fiscais a atividade". (COMIF, 1986:98)

Em uma analise de projetos especificos, a equipe da COMIF detectou
uma transferéncia de valores em torno de US$ 700,00 por hectare implantado nos anos
de 1975/76, contra valores médios de USS$ 370,00 de custos reais estimados por
especialistas naqueles mesmos anos®®. Observamos, portanto, que hia uma
transferéneia de recursos do IBDF aos reflorestadores da ordem de quase 100% acima
do custo real da implantagio de um hectare para reflorestamento. O custo de
manutengio de todo o sistema de incentivos fiscais foi 7,4 vezes o custo de
implantagfio de um hectare reflorestado, caso este tivesse sido operado diretamente
£OM IECUTs0s Proprios.

Nio pretendemos afirmar que, caso nio tivessem ocorrido os habituais
desvios, a politica de incentivos fiscais estaria plenamente justificada. Nio se trata de
avaliar 0 sucesso de uma politica pela sua eficiéncia econbmica ou tendo em vista os
seus aspectos morais, mas sim pelo resultado concreto que proporciona aos agentes
promotores de sua articulagio.

Para os eventuais sOcios das empresas verticalizadas, ou seja, aqueles
investidores que haviam aplicado os seus recursos de imposto de renda em projetos
fechados, foram poucas as vantagens em termos de retorno sobre ¢ investimento.
Podemos dizer, portanto, que o ganho privade com a aplicagio nesses projetos de
reflorestamento ficou restrito as empresas. Isto porque os Certificados de Investimento
que o5 optantes recebiam eram trocados por agdes de empresas fechadas que ndo se
submetiam ao poder normativo da CVM-Comissfo de Valores Mobilidrios. Desta
forma os investidores recebiam agles de companhias com precos claramente
subestimados e $6 podiam comercializd-las apds quatro anos e ainda por um prego
mais deprimido.

Segundo o relatério da COMIF, sem perspectivas de captar recursos no
mercado de agGes normal, essas empresas fechadas nfo tinham interesse em manter

{590} Os custos médios de implantacio pagos pelo IBDF, considerando a média de "pinnus” ¢ "sucalyptus® foram
convertidos pelo délar médio do ano. O mesmo foi feito com os resnitados para investimentos privados em
estudos de especialistas {COMIF, 1986:80).
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uma boa imagem diante dos acionistas. Pelo contrério; quanto pior a imagem, mais
aviltado era o prego das agBes e mais barata a recompra pela propria empresa”
{COMIF, 1986:138). Os beneficios para o investidor optante existiam apenas na
dedugdio do imposto de renda, os quais eram mais tarde transferidos 4s empresas que
adquiriam patrimdnio por pregos substancialmente inferiores aos de mercado.

No entanto, se para o investidor de fora a politica foi perversa, para os
industriais de papel e celulose ela foi primordial para a afirmacfio do setor. Para as
empresas que iniciaram os seus projetos de reflorestamento na década de 70, como a
Simi#o, o FISET cobriu 100% das despesas, segundo afirmou o Diretor Financeiro da
empresa. "Bastava a empresa ter terras e era possivel levantar 85% do capital
necessario para a floresta, os outros 15% chegavam no prazo de dois anos"®D. Para
Amantino Raros de Freitas, Diretor do IPT-Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de
S&o Paulo, que participon tecnicamente nesta fase de implantagfic de florestas "a
indistria foi copromotora dos incentivos fiscais®, e ainda:

{...) se ndo houvesse os Incentivos Fiscais ndo haveria necessidade de
fanta drea para o reflorestamento (isto vocés ndo jrdo encontrar em
lugar nenhum ...} hd um estudo feito por um técnico norte-americano -
William Beattie - que levantou o verdadeiro custo da nadeira poduzida
nos reflorestamentos com incentvos fiscais, o estudo lhe valen um
excelente emprego no Banco Mundial ¢ o tornou "persona non grata”
entre o pessoal da indistriat®?.

Colocando de uma forma mais irnica, Herman Lescher afirma: "a
indGstria recebeu para cumprir o seu dever que ¢ o de repor, dado pelo Cédigo
Florestal"(?).

A acdo do Estado, entretanto, nfo se resumia ao apoio dingido para a
obtencio da matéria-prima extraida das florestas plantadas. Pelo contrario, dados os
vultosos investimentos necessarios para implantagiio das instalagBes industriais, a
mobilizacio dos grupos de interesses em tomno das agéncias de financiamento plblico
foi vista com especial atenglio pelo setor,

Como ja mencionamos, em pelo menos um segmento da agroindistria a
participagdo do BNDES foi fundamental. Trata-se da inddstria de Papel e Celulose.
Para este segmento o volume de crédito foi expressivo e vital para o salto de produgio
ocorrido nos anos 70. Assim, quando tratamos dos incentivos & industria, a analise tem
como base, necessariamente,  agdo do BNDES,

{91} Entrevista com Maximiano Izzi, Diretor Financeiro da Papel Simfo, em novernbro de 1991.

(92 Entrevista com Amantino Ramos de Freitas, Diretor da Divisio de Produtos Florestais, Téxteis & Couros em
junhe de 1991,

{931 Entrevista com Herman Lescher, em maio de 1991,
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Nas palavras de Horacio Cherkassky, Presidente da = ANFPC-
Associagio Nacional dos Fabricantes de Papel ¢ Celulose e Diretor da Klabin:

Se ndo houvesse BNDES, ndo haveria industria de celulose no Brasil
pois ndo havia capital para isto®%,

De fato, segundo documento do BNDES (1986:25) "a politica de
financiamento do investimento foi o principal instrumento para a construgio do parque
industrial, devendo continuar a desempenhar papel importante na nova fase de
expansdo”. Esta ligagfo simbidtica do BNDES com o setor comega no inicio dos anos
60, como dissemos, o que justamente corresponde a fase de decolagem deste segmento
industrial.

O documento basico que norteou a agio do BNDES no setor de
celulose e papel foi, como vimos no capitulo anterior, o estudo preparado por José
Carlos Leone a pedido da Associagio Paulista dos Fabricantes de Papel e Ceulose, que
exercia funcdes de representagfo nacional. Este documento mapeava todas as firmas
existentes no Pals, mostrando a obsolecéncia de suas maquinas e propondo um amplo
programa de investimentos, com base em determinadas proje¢Ses de demanda. O
estudo recomenda, ainda, a necessidade de implantacio de uma escla minima para os
novos projetos de 100 t/dia para celulose e 50 t/dia para o papel (Ver Leone ¢
Associados, 1968). Por forga deste estudo, apresentado em 1968, o BNDES adota, no
mesmo ano, a diretriz de sO conceder financiamentos para os projetos com aqguela
escala minima de produgio.

Em 1968, o Conselho de Coméreio Exterior definia também entre seus
objetivos, a diversificaciio das exportages de produtos manufaturados e semi-
acabados®9), Nessa época, a Balanga Comercial tinha apenas um ténue superivit e o
déficit nas TransagBes Correntes vinha crescendo ano a ano. Em 1968, o déficit em
Transa¢les Correntes foi de USE 508 milhdes, o maitor até entdo. Para o setor
papeleiro, o déficit no Comeércio Exterior havia sido de US$ 41 mihdes, um dos
matores verificados.

Todos esses fatores fizeram com que ja no I Plano Nacional de
Desenvolvimento do Governo Médici, hovesse referéncias is necessidades de
incremento ¢ produgio de celulose e papel de forma a assegurar um crescimento das
exportaghes de 10% a.a. Para pavimentar este caminho, o Consetho de
Desenvolvimento Industrial aprovou uma resolugfo, exigindo que os novos projetos a
serem implantados tivessem, no minimo, ndo apenas 100 mas 1.000 t/dia para celulose,
¢ ndo apenas 50, mas 300 t/dia para papel de imprensa e 200 t/dia para papel "kraft”.
Estes novos patamares de investimento eram expressivamente superiores dqueles

{94) Entrevista realizada em novembre de 1991,

(95) Ver Correa do Lago (1989),
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determinados em 1968. O que estava na raiz desta resolugiio era a busca incondicional
de um nivel de eficiéneia e de uma escala-6tima de produgio.

Essas exigéncias, que podem ser vistas como o exercicio da autonomia
relativa do Estado®®®), provocaram atritos com a ANFCP levando a que, no final, fosse
estabelecida uma posigiio de consenso, onde estes novos patamares de produgio
pudessem ser atingidos em etapas gradativas. Segundo Cherkassky, presidente da
ANFPC & época:

(...) e urrava porque achava que nos lamos fazer, no maximo 250 ou
300 t'dia, porque ndo sentia a capacidade brasileira... Mas eles foram
Jfirmes, mantiveram rigidamente e eu acho que eles estavam cer(os...
Mas tarde houve concessdes, mas inicialmente houve hua...®?

Em outubro de 1973, com o choque do petréleo, héa uma énfase na
politica do Governo de gerar divisas. Neste sentido, 1974 é um ano decisivo para o
setor. O déficit comercial brasileiro foi de USS 4,7 bilhdes, sendo que o petroleo
contribuiu com USS 2,8 bilhdes nas importagdes apds ter registrado apenas USS 0,7
bithio no ano anterior, Asstm 1974 marca uma mudanca de atitude do Governo em
relagio ao setor de celulose ¢ papel refletindo diretamente no esquema de
financiamento que serla adotado deste momento em diante.

Em julho desse ano ¢ apresentado o I Programa Nacional de Papel ¢
Cehilose e o Programa Especial de Exportagio, com metas para 1980, no dmbito do II
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico do Governo Geisel. Atraves desses
Programas esperava-se duplicar a produgdo de papéis e multiplicar por 4,5 vezes a
producdo de celulose além de incrementar a produgdo para comercializagio de pasta
mecanica.

Com tais metas, buscava-se atingir a auto-suficiéneia brasileira em
19808, Os investimentos necessdrios para atingir as metas estabelecidas seriam
estimados em US$ 2.760 milhdes, sem se levar em conta a fase florestal®, Estes
investimentos deveriam ser viabilizados através da parceria Governo-empresarios
segundo diferentes modalidades de financiamento ou participagiio. Estes objetivos

{96) De acordo com Frederico Kraus, Assessor da Presidéncia do BNDES, entrevistado em abril de 1591, partin
do préprio banco, com o apoic do CDI - Conselho de Desenvolvimento Industrial, a diretriz de se elevar 3 estala
minima de {inanciamento para o setor.

{97} Entrevista realizada em novembro de 1991,

(98) As metas pretendidas eram 3.680 mil toneladas de papéis dos diveros tipes, 4,200 mil toneladas de celulose
e 630 womeladas de pasta mechnics,

{99) Ver CDE - Conselho de Desenvolvimento Econdmico (1974:5).
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foram perfeitamente conciliados com o Plano de Agéio do Conselho de Administragiio
do BNDES para o periodo 1974-78(100),

No I PNPC manteve-se a diretriz de restrigio ao financiamento de
empreendimentos que no respeitassem a escala minima acordada. S6 que, desta vez, o
BNDES acenava com a possibilidade de novos incentivos aos empreendedores. Estes
vieram, em 1976, com a fixagio da corregdo monetdnia limite de 20% a.a. para os
empréstimos ao setor{!%D, A importincia deste dispositivo € justificada por Cherkasky:

Eu considero que o grande fator de desenvolvimento do setor se deve
ao BNDES, foi ele que fezx o I PNPC... O BNDES comegou a dar
Jinonciamento ¢ além disso, num dado momento, com corre¢do
monetdria parcial. Isto foi um favorecimento extraordindriot1%%,

Segundo a opinifio de um empresario do setor, o I PNPC, com sua
sistematica de financiamento, acabou por beneficiar apenas 3% das empresas que
tinham 95% dos recursos. O 1 PNPC segundo esse empresdrio foi “um exemplo
acabado de privatizagio do Estado em um processo de carielizagio da economia
brasileira que teve como apoio os militares™103)

Este depoimento traz 4 tona a questdo da representatividade da
ANFPC, em relagdo ao conjunto de interesses atuantes no setor. De fato, a ANFPC
tem como carcteristica béasica a multiafiliagio reunindo produtores de celulose, dos
diferentes tipos de papéis, da industria de equipamentos, empresas produtoras de
chapas & aglomerados, empresas de engenharia, etc. Estes interesses se encontram
constituidos também em outros ndcleos dentro do Complexo como é o caso da
ABECEL-Associaciio Brasileira de Exportadores de Celulose de Mercado, da
ABIGRAF-Associagio Brasileira da Indastria Grafica, da ANAP-Associagio Nacional
dos Aparistas de Papel, da ABPO-Associagdo Brasileira do Papel Ondulado entre
outrast®), Além disso existem grupos informais dentro da ANFPC que defendem
interesses especificos como é o caso das indistrias fabricadoras de papéis de imprimir
e escrever, dos papéis sanitrios, do papel de embalagem etc.

{100} Ver BNDES - Ranco Nacional de Desenvolviment Econdmico ¢ Social(1990:82),
{1013 Conforme apresentado no vapitulo 3 por ocasifio da anélise do DL 1432,

{102 Entrevista em funho de 1991

{103) Entrevista com Nicolau Jeha da Inddstria $%o Roberto, em Junho de 1991, O empresario é o segundo
secretdrio e diretor do departamento de economia da FIESP/CIESP e representante do Sindicato da Indistnia do
Papel e Papeldo no Estado de B#o Paulo junto a FIESP.

(104) Existem também associagSes relacionadas diretaments com a produgdc de madeira como ¢ o caso da
ARBRA e APR, ja mencionadas, ¢ 8 ABRACAVE - Associagiio Brasileira do Carvio Vegetal e a ABINCE -
Associacdo Brasileira da Indistria de Chapas e Compensados componentes do que podenios denominar o grande
Complexo Florestal.
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Apesar das divisSes e para todos os efeitos é a ANFPC que representa
o setor perante o Governo e a sociedade, Assim como em outros casos analisados
neste trabalho, a ANFPC goza de status publico. Nos anos 60 ¢ 70 por exemplo, a
ANFPC discutia diretamente com o IBDF a distribuicio dos incentivos fiscais, a
Associagio tinha também a palavra da indistria na discuss@o das metas de produgio
estabelecidas pelo Governo (participando, inclusive de grupos de trabalho) e também
dos pregos a serem tabelados para os seus inimeros subprodutos.

Dois exemplos ilustram bem o delicado arranjo que viabiliza a
representagdo da ANFPC:

O primeiro deles diz respeito as divergéncias existentes entre as
empresas integradas e aquelas que apenas fabricam papel. Como mostramos
anteriormente, a malor parte das grandes empresas passou a produzir a sua propria
celulose somente nos anos 70. Muitas empresa naquela época nfo conseguiram
acompanhar o ritmo de integrac8o e ficaram para tras. Para Nicolau Jeha, proprietario
de uma fabrica de papel nfio integrada, o objetivo colocado com a medida que
estabelecia escalas minimas de produggo nfo era outro do que alijar certas empresas da
competicio. Segundo Jeha:

A ANFPC defendeu esta medida, mesmo porque ela garantia que os
grandes grupos empresariais jé instalados ¢ que receberiam os
financiamentos.

E mais adiante:

O que acontece com a ANFPC é que sdo 5 ou 6 grandes grupos
econdmicos que dominam lotalmente, O presidente é o mesmo ha 20
anos. Eles tratam os interesses da indistria como se jfossem
exclusivamente os deles e ndio existissem outros(...) os 50 ou mais
fabricantes de papel reciclado poderiam até se unir ¢ tentar conseguir
o controle politico da ANFPC, mas ndo o fazem. Como na fabula de
La Fontaine dos 4 burros e do ledo, ela se aplica a atuagdo dos
fabricantes de reciclado na ANFPC. Proporcionalmenie sdo 4 burros
e um Jedo, s que eles se desentenderam e o ledo comeu os 4(...)10%,

Qutra frente de dentendimento é com os produtores de celulose de
mercado. Ocorre que as fabricas de papel, mesmo as integradas, necessitam de celulose
complementar para a sua produgiio. Como era a ANFPC que negociava com ©
Governo 05 pregos a serem estabelecidos para o setor, era comum que o prego da
celulose ficasse rigorosamente controlado, enquanto os pregos finais do papel se
beneficiavam com uma certa liberalidade. O mesmo ocorria com as exportacdes

(105} Entrevista com Nicolax Jeha em junko de 1992.
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porque a CACEX, sob influéncia da ANFPC, estabelecia cotas e restringia a
exportacdo.

A ABECEL, entidade constituida na década de 70 para representar as
empresas produtoras de celulose de mercado, chegou a recorrer na justica contra
deciso do Governo que impunha uma efevada aliquota de imposto de exportagio,
além do ICM e outros impostos, para a celulose, Segundo o Secretario-Executivo da
ABECEL:

As empresas ndo integradas compram a celulose por 1 e vendem o
papel por 2. Na Europa a relagdo é de 1 para 1,519,

Apesar de participarem da ANFPC, as empresas filiadas a ABECEL
consideram a ANFPC uma associagio de "papeleiros”. Embora existam estas e outras
divergénecias, o setor se faz representar de forma monolitica protegendo-se de
eventuais competidores e preservando dreas especificas de atuagfo. Estas atividades
exigem uma coordenaglo interna das diferentes demandas junto as agéncias oficiais,
cooordenagdo esta que ¢ dificil de ser obtida sem o exercicio do poder econdmico por
parte de algumas empresas. E por esse motivo que, muitas vezes, o monopolio da
representagio era utilizado pela ANFPC para defender os interesses oligopolistas de
cinco empresas (Suzano, Simao, Klabin, Ripasa ¢ Champion) junto ac Governo.,

No caso das exportagles de celulose, podemos dizer que havia um
clima de compromisso entre as empresas de papel ¢ 0 Governo a fim promover as
exporta¢des de produtos com um maior grau de processamento. Segundo informagBes
obtidas junto & ABECEL e¢ confirmadas por Horacio Cherkasky, o propro projeto
Aracruz que produz celulose exclusivamente para exportagdo foi planejado como uma
fabrica integrada voltada para exportagio de papel. Como nfio houve acordo quanto as
fontes de financiamento para a aquisicio das maquinas de papel, a fibrica ficou apenas
na exportacio de celulose.

Em meados dos anos 70, as liderangas empresariais pressionaram ¢
obtiveram créditos-prémio de ICM para os exportadores de 7 até 14%, como € o caso
do papel de imprimir e escrever. Além disto havia a reinvidica¢do de crédito-prémio de
1PI para celulose (Ver "A Luta ..", 1976:80). De acordo com o mecanismo do crédito-
prémio, as empresas exportadoras ficariam isentas de recother o referido tributo,
recebendo um crédito fiscal de igual valor para ser utilizado na venda de mercadorias
no mercado interno, No entanto, ao final de 1979, todos os mecanismos de crédito-
prémio que haviam sido concedidos foram suspensos.

Apesar de todos os incentivos voltados para a produgiio ¢ exportagdo
de papel, essas condigdes ndo eram suficientes para o setor, a julgar pelas palavras de

{106} Entrevista com Ludwig Moldan, Secretdrio-Executivo da ABECEL.
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um executivo das Indistrias de Papel Simio 8.A., empresa que ¢ responsivel por um
tergo das exportagGes brasileiras de papel em geral,

£ o atal custo financeiro é gravoso. Fm  celulose e papel, por
exemplo, o custo de uma instalagdo industrial é da ordem de 400
milhfes de dolares, para produgde de 1.000 ton/dia de celulose, sem
considerar ¢ custo do terreno e a parte florestal. Se tomdssemos 4
bilhies de cruzeiros a juros de 40%, pagariamos 1,6 bilhdo por ano;
como produziriamos 360 mil foneladas, 56 de juros tais recursos nos
custariam 4.400 cruzeiros/ionelada. E a celulose estd cotada a 3,460
cruzeiros a tonelada ... K verdade que munca se pede financiomento
global, se ndo era abrir nova fabrica e falir. Mesmo assim a situagdo é
gravosa, e quem deve e ndo pode pagar se torna inadimplente e o
BNDE assume (A Luta..., 1976.81),

Em fun¢io desse tipo de atitude dos empresarios, o BNDES passou
uma imagem 2 opinifio publica de "Banco-Hospital" como admite Frederico Kraus, da
assessoria da presidéncia do banco(9. Na realidade, porém lembra o entrevistado, o
BNDES alavancou inlimeros negocios permitindo que empresas isoladas como a Papel
Siméo, por exemplo, fossem se integrando.

Se somarmos a atuagdo do BNDES com suas agéncias FINAME para o
financlamento de equipamentos nacionais e o FIBASE (BNDESPAR) de
participacQes, teremnos um conjunto de instrumentos financeiros atuando em favor das
empresas.

Segundo o Diretor do Grupo Klabin, Marcelo Pillar, aqueles projetos
que nio tinham dimens3o para entrar nos financiamentos do BNDES podiam pegar
dinheiro de repasse no BADESP, por exemplo®®. Este era o caso tipico da FINAME
onde praticamente todas as empresas poderiam entrar solicitando recursos € que foi
responsével, desde sua criagio, em 1965 ate 1990, pela concessfio de creditos em um
total de 1JS$ 2,2 bilhSes para o segmento de Celulose Papel.

Quanto as parcerias, seja no sentido de uma "joint-venture” ou mesmo
no sentido de "Banco-Hospital" vale lembrar, além da Borregaard, da CENIBRA em
1975, da Cia. de Celulose da Bahia - CCB em 1978, da Aracruz em 1975, da Siméo
em 1979, da CELPAG em 1976 ¢ da PISA em 1979, para ficarmos nas mais
conhecidas. A partir da segunda metade dos anos 80, essa participagie do BNDES
gonhece um novo surto com grandes aportes de capital na constituigdo da INPACEL,
CELPAYV (antiga CELPAG), Bahia Sul além de novos investimentos na CCB e outras.

{107) Entrevista realizada em Maio de 1941,

(108) Entrevista realizads em Junho de 19591
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Segundo estimativas do BNDES, a participagio do banco através da
FIBASE e posteriormente BNDESPAR em favor das empresas do setor de papel e
celulose, no periodo 1975 a 1989, via aporte de capital ou prestagio de garantia, com
bens atingin US$ 0,9 bilhdo no periodo (BNDES, 1990:49)19%). Ao final de 1989, o
Banco possuia a participagdo no capital total (a¢Bes ordinirias e preferénciais das
empresas), apresentada na tabela V.2:

TABELA V.2
_ BNDES

PARTICIPACAQ ACIONARIA NO CAPITAL DAS EMPRESAS DE PAPEL

E CELULOSE

1989
Em percentagem

EMPRESA Participacio
Aracruz Celulose S A. 13,59
Bahia Sul Celulose 2552
Celuzorzi S A 21,53
Corelpa - Cia. Cel e Papel do Parané 19,82
Cia. do Jari 1,24
Cia. Guatapara - Celpag/Celpav 33,33
Cia, Paranaprint 66,82
Cia. de Zorzi 45,41
Ind. de Papel Sto, Amaro - INPASA 14,05
Madezorzi S.A, 21,53
Papelio Ondulado do Nordeste - PONSA 17,79
PISA - Papel de Imprensa S A. 19,66
Rioceli 5. A. 30,99
Trombini § A, 4,36

Fonte dos Dados Brutos: BNDES. Elaboragdo do Autor.

Na realidade, ao longo de sua histéria, 0 BNDES participou de dezenas
de empresas de celulose e papel. Em 1988, entrou no Projeto BAHIA SUL Celulose
S.A., em associaglio com o grupo Suzano (38,03%), Vale do Rio Doce (30,85%) ¢
agéncia do BIRD, IFC (3,67%). Ao BNDES coube 27,45% das agBes ordinarias e
preferenciais, ou seja US$ 156 milhdes além de um financiamento, a juros mais
reduzidos, de USS 535 mithdes. Observamos que dos US$ 1,25 bilhfo do projeto, o
BNDES participou direta e indiretamente com 55% do capital. Sua participagfo nesse

(109 Curfosamente, s filosofia do BNDES ne sus parceria com as empresas era a de inferferir o menos possivel
na administragio das empresas. Por este motivo, o bance adquiria sempre agdes preferenciais{que no dio direito
a voto em assembléias) € logo que s¢ sentisse que a empresa pederia caminhar pelos seus proprios pés, ¢

BNDES repussaria a sua pogigo,



190

projeto foi justificada pelo seu Presidente devido a suas vantagens como polo de
desenvolvimento regional ¢ porque "encaixa-se também na nova politica industrial
brasileira"(110),

Outro caso exemplar foi 0 da Aracruz Ceulose S.A.. Na primeira fase
do projeto, com capacidade de produgiio de 475 mil t/ano, a empresa absorveu USS
400 mithGes s na parte industrial. A participagiio do BNDES na primeira fase se deu
através de maioria no controle acionario (38,17%) e empréstimos diretos. "No
corjunto, o apoio do sistema BNDES representou 55,1% do investimento total,
englobando o financiamento direto e aos acionistas, prestaglio de garantia, empréstimo
para aquisigio de maquinas e equipamentos via FINAME, e participagiio acionaria do
banco e de sua subsididria BNDESPAR" (BNDES, 1990:80). Em 1988, a empresa
decidw duplicar as suas instalagBes visando atingir 1.040 mil t/ano. Este investimento
de USS 1,26 bithio contou com o apoio do BNDES que, ac mesmo tempo que
reduziu 2 sua participagiio para 12,5% no capital, proporcionou um empréstimo de
USSE 600 milhdes & empresa, o maior empréstimo individual concedido ao setorttid, A
somatoria dos empréstimos concedidos a Aracruz pelo BNDES supera qualquer outra
empresa financiada pelo Banco.

O setor de celulose e papel se beneficiou também efetivamente de uma
politica de exportagio. Nio ha divida que o momento, aqui analisado, estd
diretamente ligado ao periodo que rodeia os anos 70, quando o Governo foi obrigado
a realizar uma politica agressiva de sbertura de mercados, visando equilibrar as suas
contas externas. No setor de celulose e papel, além da instituigBo do crédito prémio do
IPI & do ICM, ja mencionados, houve também o "draw-back” para a celulose, a
isencio de ICM e de impostos de importagdo na compra de equipamentos, a linha
FINEX, BEFIEX, entre outros,

O Draw-Back paraz celulose visava contornar eventuais problemas
decorrentes da escassez de celulose no mercado interno. Assim, as empresas
exportadoras de papel poderiam importar a matéria-prima celulose ¢ fabricar o papel
sermn pagar os impostos de importagio e beneficiando-se, inclusive, da legistagdo de
apoio a0 exportador.

O FINEX, por sua vez, nas suas diferentes modalidades permitia ao
setor exportador de celulose e papel obter taxas de juros fixas subsidiadas e prazos
dilatados para pagamento dos empréstimos. As diferentes modalidades proporcionadas
pelo FINEX eram, ¢ continuam: Financiamento Direto ac Exportador, Financiamento
Direto ao Exportador Estrangeiro e Financiamento 3 Exportagio em ConsignagaoM?,

{110) Ver Gaveta Mercantil 18 de fevereiro de 1991 entrevista com Eduardo Modiano, Presidente do BNDES.
{111} Segundo a publicacdo Knew-How Hire, n0 1 de 1991, publicada pela JAAKO POYRY International,

{112y Marcon, EM. & Barbosa dos Santos, F. (1981}
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O BEFIEX, surge através de Decreto Lei n© 1236 de 1972, visando 4
importacio de méquinas ¢ outros bens para equipar empresas exportadoras. Tratava-se
de um "draw-back” mais estruturado que termina por ser extinto em 1990, mas que
beneficiou sobremaneira os setores manufatureiros, principalmente a inddstra
automobilistica, autopegas e também papel e celulose.

Os empréstimos do BEFIEX, assim como os do FINEX, eram
concedidos a taxas fixas de juros, o que representava um importante subsidio implicito
as exportagBes. Tyler (1983), analisando o total de incentivos fiscais concedidos nos
anos de 1979 e 1980, demonstra que no primeiro ano foi transferido ao setor privado
US$ 1,9 bilhdio ¢ no segundo ano, US$ 1,4 bilhio. Como base nestes nimeros, Tyler
calcula que a taxa média de incentivo, no periodo, foi de 23% em 1979 e 12,7% em
1980 (Tyler, 1983:40)41%),

O Bragil conta hoje com um solido segmento de papel e celulose, Sio
277 empresas que produzem mais de cinco mithSes de toneladas de papel e quatro
milhdes de toneladas de celulose. Em 1990 o setor faturou mais de US 5,7 bithdes,
sendo que US$ 1,3 bithfio referentes & exportagiio. Trata-se, portanto, de um
importante setor da economia nacional.

Este quadro nfo existia no micio dos anos 60. Tinhamos um reduzido
numero de empresas € uma extrema dependéncia em relagio ac produto importado.
Ademais, a matéria-prima basica para a fabricacdo de celulose, as florestas, estavam
escasseando. Técnicos do setor apontavam para uma catdstrofe no fornecimento de
matéria-prima a partir de 1968. Em 20 anos o setor se reestruturou, houve uma
mudanga importante na maténia-prima, da fibra longa para a fibra curta ¢, rapidamente,
na parte industrial, passou-se a contar com méaquinas maiores e instalagBes, atingindo
os melhores patamares na sua curva de otimizagio(19. Dados do Banco Central dio
conta de que, até 31 de dezembro de 1990 US$ 764 mihSes investidos no setor eram
provenientes de investidores estrangeiros. Nio hd divida que este volume de recursos
¢ inexpressivo diante da magnitude da produgdo j4 alcangada.

Assim, 0 que esta secio demonstrou é que o crescimento observado no
setor foi arquitetado sob financiamento do Estado que chancelou as demandas do
empresariado nacional. O setor organizado impds um padrdo de crescimento préprio
de um formato corporatista de planejar e implementar politicas publicas. Para isto
contribuiu, entre outros fatores, sua organizagdo oligopdlica, a baixa presenga de
firmas multinacionais ou multiproduto, os altas barreiras 4 entrada impostas pelo
investimento minimo nas plantas, a essencialidade do produto, 2 baixa produtividade
florestal & industrial do setor e o padriio tecnoldgico relativamente difundido com o

{113) O sutor congidera os seguintes incentivos: Crédito-Prémio, Desconto de Improste de Renda, BEFIEX,
Draw-back e outros incentivos regionais,

{114} Como resultado dests processo a produglo se concentrou. Em 1989, sete empresas produziam 62,4% da
cehslose brasileira enquanto outras sete empresas produziam 42,0% do papel (Soares, 1990:20).
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que as indlstrias trabatham. Enfim, o setor de celulose e papel brasileiro, nos Gltimos
20 anos, reunts todos os fatores que favorecem a emergéncia de corporatismo
apontados por Cawson (1986).

E uma tarefa dificil reunir os instrumentos de apoio oferecidos ao setor
desde a fase florestal até a inddstria. No entanto, visando sistematizar neste texto as
informacgdes, procuramos demonstrar que através dos incentivos fiscais o Governo
transferiu valores em tomo de 100% acima dos custos de implantagio de cada hectare
de florestas, Para a indistria, dados os valores de corregio monetdria limitados a um
teto, a iniciativa privada custeou apenas uma quarta parte do total investido, sendo o
restante dilufdo pelo aumento da inflagio no periodo. Adicionadas a isto ainda estio as
linhas de crédito especiais, isengio de impostos, créditos-prémio ¢ demais incentivos
fiscals regionais.

Beneficiado por este conjunto de instrumentos o setor de papel e
celulose cresceu e ocupou espago no cendrio internacional. Atualmente se discute uma
nova reviravolta na produgfo, elevando-se substanciamente a produgio de celulose e
papel para 1995. Nio estd se falando mais em atingir 20 milhSes de toneladas
exportadas, no ano 2.000, como se previa no II PND, no entanto, o investimento
previsto é de 18§ 9,6 bilhdes até meados da década.

Segundo avaliagdes do BNDES, ainda o principal agente financeiro do
setor, e dos préprios empresarios, o setor i atingiu o grau de maturidade necessaria
para andar pelas suas proprias pernas. Isto quer dizer que seria perfeitamente possivel
cumprir as metas do Programa proposto com uma parcela maior de recursos préprios.
Isto em parte estd ocorrendo, mas os empresarios de Celulose e Papel ainda contam
com o Governo como "partner” ¢ como principal financiador.

Fm 1987, apds um lapso de tempo, o Governo Sarney aprovou o 11
Programa Nacional de Papel e Celulose para o periodo 1987/95. Cerca de USS 9,6
bilhdes estavam previstos para serem investidos pelo Governo e pela inddstria, sendo
1SS 6,42 bihdes na ampliagdo da produgio de celulose e os restantes para 2 produgio
de papéis e pastas mecénica e termomecinica. Este volume de recursos devera ser
suficiente para produzir 736 mil toneladas de pastas, 3275 mil toneladas de celulose ¢
2354 mil toneladas de papel'®. Esta produgfo adicional devera elevar aquela
registrada em 1987 em 20%, 90% e 50%, respectivamente, nas categorias
anteriormente citadas(i6),

Para esta nova fase de crescimento da indiistria, o BNDES ird atuar na
mesma linha. No entanto, acredita Ludwig J. Moldan da ABECEL-Associagéo

(115)CE Soares (1990:36D).

(116} Posteriormente o It Programa foi extendide a1¢ 6 ano 2000 com investimentos de US$ 10,9 bilhGes
{InformacBes da ANFPC),
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Brasileira de Exportadores de CeluloseC!7) que atualmente os problemas sdo menores,
pois muito da infra-estrutura j& foi montada. Segundo Meldan, o correto seria o
Governo continuar entregando & iniciativa privada estradas, portos e instalagdes para
desenvolver a exportagfo.

Segundo Angela R.P. Macedo, gerente do BNDES, entre 5 a 6% dos
recursos necessarios para esta fase do Programa Nacional de Papel e Celulose serfio
proporcionados pelo BNDES, FINAME ¢ BNDESPAR. Em 1990 e 1991, por
exemplo, 30% do orcamento do Banco foi dirigido ao setor. Segundo a gerente
entrevistada, ¢ "investimento € decidido no Governo, mas sempre baseado no que o
setor tem em mente"(1Y),

Assim, ainda segundo a gerente, ndo hd problemas de recursos, os
planos sdo feitos e o financiamento acaba surgindo de qualquer maneiral'®). Porém,
outrag possibilidades estio sendo colocadas pelo BNDES. Entre elas estd o apoio &
capitalizagio das empresas, através de Bolsas de Valores e a busca de recursos no
mercado externo, via langamento de titulos, como ocorreu com a Aracruz Celulose,

4. CONCLUSOES

Analisamos nesse capitulo o desempenho de trés segmentos
agroindustriais diante da Politica Agroindustrial do Governo nas décadas de 60 e 70,
SHo trés casos de sucesso obtidos pelos Complexos Soja, Agicar e Alcool e Celulose ¢
Papel.

A base de apoio financeiro ao Complexo Soja, ao qual esta ligada nfo
6 a preparagio de Oleos e ragles, mas também a avicuiturg, fot a Politica de Garantia
de Pregos Minimos do Governo Federal. Proporcionando capital de giro a juros
subsidiados, a politica governamental permitiu a ind(stria superar o seu problema mais
critico, que ¢ o alto custo de acumulaglio de estoques nos periodos de safra, para
posterior processamento ao longo do ano,

Vimos que boa parte dos Empréstimos do Governo Federal fluiu para a
agroindistria ou para os intermediarios comerciais, ficando em segundo plano o
produtor agricola. Vimos também que a agroindlstria procesadora contou com ©
apoio de subcontas do FUNAGRI (PAGRI, PRONAGRI ¢ outras) para montagem de
suas instalagSes, assim como da politica de apoio as exportagbes para conquistar ©
mercado externo. No setor de Oleos vegetais, a representacio dos interesses
empresariais, a ABIOVE, acompanha e interfere diretamente em asuntos referentes a

{117) Enfrevistado em abril de 1951.
{118 Fntrevista realizada em abyril de 1991,

{119)Segundo Angela R P Macedo, gerente do BNDES, desde que haja projetos na Area, "o dicheiro pinta”,
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fixagio de pregos minmmos, politica de exportagdo e a infra-estrutura necesséria para o
desenvolvimento da atividade. Esta forma de representacio nfio intbe, no entanto, a
a¢do de segmentos dentro do complexo, que defendem interesses determinados. Estes
s¢ reunem em torno de empresas lideres ou em agsociagdes especificas.

Para o complexo soja, & estratégia de consenso fol fudamental na
definicdo das reivindicagSes comuns, perpassando todos os elementos do mesmeo. O
Complexo soja, que reune agricultores, comerciantes, indUstrias processadoras ¢
“tradings”, atingiu um grau de entendimento que permitiu articular um politica de
expansio consistente junto ao Estado. Em pouco mais de 20 anos, a soja tomou-se
uma importante matéria-prima para a indlstria alimentar voltada para o consumo
interno e o principal produto de exportagdo de base agricolat!?®. Além disso, este setor
possul importantes ramificagSes localizadas junto & indvstria de ragGes, avicultura e
suinocultura, o que forna o negbcio soja um dos principals negécios agricolas
brasileiros, situagio esta dificil de imaginar na década de 60, quando até mesmo a
propria soja era pouco conhecida no Pais.

No Complexo Agicar e Alcool, vimos que a abrangéncia do consenso
envolveu um conjunto de interesses ainda maior. O langamento do Programa Nacional
do Alcool reuniu um verdadeiro arsenal de medidas de apoio passando por
financiamentos a juros subsidiades, isengBes de impostos, pregos diferenciados e
mercado cativo, Através desta politica, constituiu-se verdadeiramente ¢ segmento
alcooleiro no Pais. A produgo de alcool salta, num espago 17 anos, de 0,7 bilhdo de
litros para 12,7 bithSes de litros; e o parque de destilanias autdnomas passa a participar
com mais de 50% da oferta de etanol. Atuakmente circula no Pais uma frota de 4,8
milhdes ¢ automdveis movidos exclusivamente a etanol.

O volume de trasferéncia de recursos para o Complexo Sucro-
Alcooleiro pode ser considerado extraordindrio, o que permitiu o crescimento da
capacidade instalada tanto para agucar, como para o alcool, muito a frente da
demanda, Este dinamismo exacerbado fez com que, ac final dos anos 80, o setor
vivesse uma fase de desequilibric entre os seus diferentes segmentos diante das
profundas oscilagbes da demanda. Neste contexto, a digestdio da capacidade ociosa
aparece como um problema para o complexo como um todo, que avangou na sua
capacidade de mobilizagio e investimento.

No Complexo Celulose e Papel, verificamos uma situacio semelhante.
No entanto, dado o vulto dos investimentos, a participagio do Estado teve um caréter
decisivo. Dificilmente o empresariado local teria condiges de mobilizagiio de capitais
(através da geragBo de lucros internos, ou via Mercado de Capitais} para realizar os
investimentos necessdrios em florestas ou em instalagdes fabris, que marcaram a
trajetéria do setor nas duas Ultimas décadas, Em 20 anos a produgfo de papel foi
multiplicada por cinco vezes e a de celulose por nove vezes, fazendo com que o Pais

{120) O Brasil & o meior produtor mundial de soja em grio e chegou a exportar em 1989 USS 3,6 bithoes de
soja e derivados, Atusimente, devido a queda das cotagies, o setor exporta pouco maijs de USH 2,0 bilhZes.
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passasse de importador & exportador liquido desses produtos. Neste Complexo, a
separagio publico/privado foi explicitamente borrada com a participagio direta do
Estado em inGmeros empreendimentos, além do importante apoio proporcionada por
obras de infra-estrutura como portos, estradas ¢ energia elétrica.

O objetivo deste capitulo ndo foi o de mostrar que determinados
complexos foram privilegiados pela politica agroindustrial, ou ainda, que houve desvio
de recursos ou malversago do dinheiro publico. Também nfo tivemos como meta
demonsirar que grupos organizados tomaram de assalto o Estado em seu beneficio.
Pelo contrario, procuramos demonstrar que os setores organizados, incluindo parcelas
do Estado, atuaram concientermnente visando ao desenvolvimento dos seus negdcios.
Para o caso da agroindustria processadora brasileira, esta foi a regra que permitiu a
mudanca radical observada no setor nas décadas de 60 e 70.



Capitulo VI

CONCLUSOES FINAIS

Nosso trabalho apresentou 2 formulagio da Politica Agroindustrial
Brasileira no periodo que vai do final dos anos 60 até meados dos anos 80. Em
praticamente 20 anos, deu-se uma rearticulagio quase completa dos elos que ligam a
agricultura 4 agroindistria®. Nesse perfodo, surgiu uma agricultura moderna, seja na
utilizagZo de insumos e maquinas, seja nas suas relagles de produgo. No bojo dessa
nova agricultura, atuou a agroindistria processadora, exigindo matérias-primas
homogéneas, regulanidade de fornecimento e pregos estaveis. Como resultado do
processo, livemos uma nova relaglio entre a agricultura e agroindastria, sob bases
inteiramente distintas das observadas até ento.

De forma efetiva, o Brasil é atualmente uma poténcia agroindustrial.
Somos hoje os maiores exportadores de suco de laranja e dleo de soja do mundo e
estamos entre os maiores exportadores de farelo ¢ torta de soja, agicar, frango, carnes
enlatadas, celulose e outros produtos agroindustriais. O Brasil tem exportado US$
12,5 bithBes/ano de produtos agricolas e agroindustrializados (média nos Gltimos trés
anos), contra apenas USS 1,1 bithdo em 1965, sendo que o café, antigo carro-chefe da -
nossa pauta de exportagdes, participa com nada mais de 9,0% deste total. No plano
intemo, o processo de urbanizagio e a difusio de hdbitos de consumo de paises do
Primeiro Mundo fizeram com que o peso dos alimentos processados ou semi-
elaborados fosse cada vez mais elevado no or¢amento das familias. Contribuiram para
isto também a expansio das redes de auto-servico e a padronizagio das operagBes do
Varejo,

A mudanca estrutural que ocorre € que permite este crescimento
extraordinario por parte da agroindustria nfo se deu, entretanto, como simples
resultado da evolugio econdmica do Pals. A nova agroindistria surge como
decarréncia de uma politica definida e elaborada para este fim.

O que procuramos mostrar - ¢ que havia passado desapercebido até
entdo pela maioria dos autores que trataram do assunto - € que, juntamente com 4a
elaboracdo de uma politica para o campo, consubstanciada no Sistema Nacional de
Crédito Rural, houve também uma politica de agroindustrializagiio. Esta politica, a
principio, esteve ancorada nos fiundos componentes do FUNAGRI, mais tarde foi
retalhads ¢ acrescida de novos incentives e beneficios, E provivel que os setores
melhor articulados em torno do desenvolvimento de seus interesses comuns,
conseguiram obter fatias maiores da Politica Agroindustrial a partir do inicio dos anos

{1} Nos referimos anteriormente a uma rearticulacio quase que completa dos elos agricultura/agroindistria, pois
uma parte importante dz agricultura brasileira ficos 4 margem deste processo modemizante, Esta parte responde
por parcela significativa da miséria que existe hoje no meio raral, ainda que as 4reas "modemizadas” convivam
também com sua parcela de miséria decorrente do desemprego ¢ da superexploraciio da forga de trabatho.
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70, garantindo sua expans#o na fase seguinte, quando os recursos voltados para 2
agromndQstria, em geral, j& haviam minguado. A andlise que fizemos de trés setores:
s0ja, agucar ¢ alcool e celulose e papel comprovam isso

Adotamos, como fio condutor, a abordagem neocorporatista para
explicar ¢ fendmeno da formagio de grupos de interesses na elaboragdo e na condugio
das politicas publicas. Processo pelo qual esses grupos adquirem fungdes semi-publicas
ou piblicas regulando todos os elementos que governam as suas proprias atividades.
Em outras palavras, procuramos analisar um processo, com todas suas caracteristicas
dindmicas, indicando o porgue e o como da Politica Agroindustrial Brasileira,

O enfoque neocorporatista, exposto no segundo capitulo, nos permitiu
entender como o Estado operacionaliza as suas Politicas Poblicas, interagindo com os
grupos privados. Mostramos no nosso trabalho que a elaboragio de uma Politica
Agroindustrial ndo atende apenas os interesses das associagdes ou grupos de negocios
que, de forma pouco elaborada, tomam de assalto o Estado para submeté-lo ds suas
necessidades; mas também os interesses de Estado, interesses de Governo e interesses
de funcionérios.

Como interesses de Estado, a estratégia da Politica Agroindustrial
cumpre os objetivos de "engrandecimento nacional” e maior presenga do Pais no
cendrio internacional, devido as suas relagBes comerciais. Trata-se de agregar valor a
produgdo agricola e cumprir o pretencioso destino de “celeiro do mundo”, como ficou
saliente na analise dos Planos de Governo no periodo analisado. Os interesses de
Governo, por sua vez, fazem referéncia ao nivel dos acordos e acertos politicos que
permitem a manuten¢do do controle sobre determinadas dreas que s#o vitals para a
economia do Pafs. Finalmente, os interesses dos funcionarios se expressam na criagdo
de estruturas proprias, sempre ligadas ao aparato produtivo, visando a sua perpetuagio
e & sua cultura.

Nesse capitulo mostramos que o© processo de elaboragdo e
implementagio de politicas publicas obedece a uma logica que perpassa quer 0 nivel
privado, dos negdcios, quer o piblico. Esta coesdo de interesses obtida através de um
processo de concertagdo, € a base da formagio do que entendemos ¢ denominamos de
Complexos Agroindustriais.

A abordagem neocorporatista da a suficiente flexibilidade para integrar
Estado e grupos de interesses na formulagio de Politicas Piblicas. Além disso, permite
analisar como intervém o Estado e como que os diferentes grupos gravitam em torno
deste tendo como dncora as suas Politicas Setoriais.

No terceiro capitulo, apresentamos as principais caracteristicas da
agroinddstria processadora a que estamos nos referindo, Vale destacarmos que se trata
de uma nova agroindustria, com novas caracteristicas, diferentemente da agroindustria
processadora do primeiro surto industrial brasileiro. Assim, ndo foi 2 velha
agroindistria que se modernizou, mas sim outra que surgiy, distinta, fruto de novos
capitais industriais e financeiros.
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Ao contrario do inicio do Século, quando a integragio agricultura-
industria se fazia tendo como base capitais agrarios ou mercantis, esta nova integragio
decorrente da Politica Agroindustrial se fez no sentido inverso: da indistria para a
agricultura, ndo se constituindo em um mero prolongamento da atividade rural. Com
essa nova agroindustria apoiada nas exportacfes € nos habitos de consumo urbano,
massifica-se a sua producdo ¢ oligopoliza-se o seu crescimento. Dados esses
componentes, 0 comportamento da agroindastria, em relagio ao restante da economia,
assume um cariter anti~ciclico, tendo sofrido de forma atenuada a estagnagfo da renda
observada no Brasil nos anos 80.

O que procuramos destacar, no terceiro capitulo, é a Politica
Agroindustrial que conforma novos setores emergentes. Mesmo acueles setores
constderados "novos” sofreram um amplo processo de mudanga. Em alguns casos, esta
mudanga culminou com uma nova mternacionalizagdo do seu controle nos anos 20.
Alids, a prépria internacionalizagio que se da nestes setores denota a importincia dos
elos estabelecidos entre a agricultura e uma nova agroindustria de origem industrial e
financeira. Podemos afirmar portanto, que estamos diante de uma nova agroinddstria
processadora por dois motivos principais: a) porque s80 novos capitais envolvidos na
produgdo e articulados com o setor rural e, b) porque o carater desta agroindustria €
oligopélico.

Nesse capitulp apresentamos também, como a agroindistria
processadora aparece nos planos governamentais, fazendo uma ligagio com o capitulo
seguinte, onde apresentamos os instrumentos colocados pelo Governo para o
desenvolvimento desta agroindustria.

Mostramos também, através do discurso oficial, como a partir da
década de 40, com a economia urbanizada e com os problemas inflacionrios
decorrentes da carestia, volta-se a pensar no planejamento agroindustrial, desta vez
ndo sob a &tica dos interesses agrarios, mas sim do ponto de vista dos interesses
industriais urbanos,

Analisamos os planos governamentais dos anos 60, 70 e 80, detectando
um claro amadurecimento da idéia de tratar a agroinddstria como um setor prioritario
haja vista a sua ligagBo com a agricultura e a sua capacidade de geragio de divisas.
Observamos, nessas condigdes, um claro privilégio para certos segmentos, gque
acabaram recebendo um arsenal de incentivos, subsidios e linhas de crédito. Mereceu
destaque especial o II Plano Nacional de Desenvolvimento que expressa uma estratégia
de desenvolvimento fundada em "setores de base", o que inchui a produgioc de
matérias-primas, como a celulose, e a abertura de novos campos de exportagiio de
manufaturados. Entre as prioridades do II PND estava ¢ impulso a indlstria de
alimentos, procurando garantir a0 Pais o hugar de exportador ¢ "celeiro do mundo™.
Esta estratégia ficou ainda mais saliente, em meados da década de 70, quando tormou-
se claro gue a economia passava por uma fase de declinio ciclico. Nessa fase, o
Governo passou a incentivar unicamente aqueles setores que tinham projetos de
desenvolvimento. Entenda-se por isso os setores organizados e articulados em suas
politicas com as agéncias governamentais
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Os principais instrumentos utilizados pelo Governo para colocar em
prética a Politica Agroindustrial, foram os Fundos e Programas Setoriais (apresentados
no Capifulo IV). A principio o Governo havia estabelecido um fundo basico de
incentivo & agroinddstria. Os recursos & disposigio deste fundo eram elevados
representando durante o perfodo dos 19 anos analisados algo em torno de US$ 25
bilhdes, sendo USS 4 bilhdes voltados para aplicagBes genuinamente agroindustriais.
Mais tarde, em meados dos anos 70, 0 FUNAGRI, como fundo geral, perde sua forca
sendo retathado em pequenos pedagos, atendendo a demandas especificas colocadas
pelos setores.

No dmbito do FUNAGRI, a maior massa de recursos esteve voltada
para a agroindistria sucroalcooleira, seja através do PROALCOOL ou através do
PROASAL, e para o financiamento da Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), beneficiando diretamente o Complexo Soja.

Fora do &mbito do FUNAGRI, neste periodo, registramos a grande
importincia que teve o FISET-Reflorestamento no dmbito do Banco do Brasil ¢ o
apoio direto do BNDES para a indlstria de celulose ¢ papel. Estima-se que, no
periodo analisado, o FISET e outros incentivos fiscats tenham carreado para o setor
florestal mais de USS 2 bilhGes, sendo responsivels por 54% da édrea reflorestada para
a produgio de celulose e papel.

Na esfera do BNDES, que passou a contar com recursos extras do
PIS/PASEP a partir de 1974, a determinagfo de apoiar o setor de  celulose ¢ papel
foi muito clara . Para este setor, especificamente, o Banco ndo s6 liberou enormes
financlamentos, que chegaram a USS 700 milhdes em um projeto, como o da Aracruz,
como também participou diretamente como "partner” em outros tantos. Ressaltamaos
que, além disso, para os demais setores agroindustriais de modo geral, o Banco tinha
uma ampla gama de produtos sob condi¢Bes especiafs, sendo o principal deles o
FINAME, Neste levantamento, enfatizamos também a importincia de outros fundos
menores como o FINEX, administrado pelo Banco Cengral, e outros mecanismos de
apoio 4s exportagdes como o draw-back, o crédito-prémio e demais.

Sfo  estes elementos articulados que  se constituem no que
denominamos Politica Agroindustrial Brasileira. Politicz esta que permitiu a amarrac&o
da agricultura moderna & inditstria nos anos 70.

No Capitulo V, voltamos a mesma questdo analisando trés casos de
sucesso diretamente relacionados com essa politica. Foram tratadas a indostria de
dleos vegetais, a agroindistria sucro-alcooleira ¢ a agroindastria de celulose e papel.
Hstes segmentos agroindustriais s8o casos exemplares de arranjos entre o setor
privado e o setor publico em torno de um conjunto de interesses bem definidos.

Observamos nos trés casos tratados que os interesses do setor se
constituiram em torno de um projeto comum, Em cada um dos casos, alinham-se lado
a lado, os interesses agricolas, industriais, ¢ do Governo. Observamos, entio, a
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formagio de um consenso que, efetivamente, garantiu institucionalmente a base para a
elaboracdo e implementagiio da referida politica.

Os resultados de nossa pesquisa permitiram concluir que:

1) Houve efetivamente uma Politica Agroindustrial no Brasil, definida
como um conjunto articulado de instrumentos visando especificamente promover o
desenvolvimento agroindustrial, Esta politica baseou-se na a¢io consciente do Estado
articulado aos interesses dos grupos setoriais. Podemos apontar o seu inicip na
segunda metade dos anos 60 e a sua fase de auge ao final dos anos 70. Nesse periodo,
a conta FUNAGRI, da qual as principais linhas de crédito derivaram, se transforma na
principal conta gerida pelo Banco Central e sem gualquer controle por parte do
Congresso Nacional Nesse periodo toma forma também o que denominamos de
FUNAGRI industrial, um recorte particular da conta FUNAGRI voltado para
aplicagfes genuinamente agroindustriais. Mais tarde, com o declinio do FUNAGRI
surgem elementos especificos de politica voltados para determinados setores, atuando
segundo suas necessidades proprias. Nesta segunda fase, mais uma vez, detectamos a
presenca de uma Politica Agroindustrial, s6 que desta vez incorporando distintos
elementos em cada um dos segmento analisados.

2) O Estado teve um papel fundamental na conformacfio de
determinados setores da agroindistria no perfodo analisado. Vimos, através do
discurso governamental e da colocagiio em préitica de determinadas politicas, que havia
a intensdo deliberada de constituir determinados segmentos da agroindustria, seja por
"razbes de Estado”, seja porque esta seria uma politica vital para ¢ sucesso de uma
agriculiura modernizada, tal como se pretendia. Em um curto espago de tempo a
agricultura deixa de ser um "setor problema”, "retardatirio” para se tornar o "fio
condutor® de segmentos exportadores "que deram certo". Mostramos que muitas
dessas politicas bem sucedidas foram vitais para agregar interesses dispersos em tormno
de ym projeto comum claro e objetivo. Isto € o que denominamos de "formagio de um
setor por fora". Este movimento, no entanto, veio sempre acompanhado, em maior ou
menor grau, pela articulagfo dos seus proprios interesses em torno desse objetivo
comum. Evidentemente grande parte dos ramos econdmicos no Brasil possuem uma
certa articulacio interna, porém, ndo sio todos que chegaram a alcancar consenso em
torno de uma determinada politica. Isto nos leva 4 terceira conclusio central deste
trabalho.

3) Os segmentos que se beneficiaram da Politica Agroindustrial
estabelecida no periodo foram agueles que estavam organizados, no sentido de que
haviam alcancado um forte consenso entre os seus diferentes atores € souberam
orquestrar os seus interesses. O caso dos setores de dleos vegetais, sucro-alcooleiro e
celulose e papel sdo tipicos deste tipo de articulagiio com o Estado.

Para os Oleos vegetais a prépria agio de uma associagho como a
ABIOVE-Associagio Brasileira da Inddstria de Oleos Vegetais que refine, ao mesmo
tempo, produtores agricolas, cooperativas, indistrias nacionais e multinacionais,
centros de pesquisa e outros ja serve para exemplificar o grau de articulagio em torno
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de uma politica defimida para o setor. Em funcfo disto, um "arsenal" de linhas de
crédito, subsidios, créditos-prémio, isengles & outros estiveram & disposigio do setor
sendo repassados a todos os ¢los da cadeia. Os Empréstimos do Governo Federal
(EGFs) por exemplo, que iam parar em grande parte em mios da indistda, tinham
como contrapartida o estabelecimento de Pregos Minimos, que bem ou mal
proporcionavam uma renda segura ao agricultor.

No caso da agroindQstria suco-aicooleira, a orquestracio de interesses
foi ainda mais forte ¢ ampla. Esta reuniu um leque de interesses que vai desde a
inddstria pesada até o proprietdrio de automdvel movido a dlcool, passando pela
agricultura, indistria e comércio. Destacamos, neste contexto, a Copersucar que
exercen um papel de lideranga setorial monopolizando a representacdo ac mesmo
tempo que orquestrava os interesses de varios atores.

Finalmente para a agroindustria de celulose e papel, o que verificamos é
uma bem sucedida articulagdo por parte das empresas mais poderosas, estabelecendo
um projeto de transformacio do Pais em uma base exportadora de celulose e papel.
Em fungio desta articulagdo, liderada pela ANFPC, ¢ do sucesso de suas ligagdes
junto a0 aparetho de Estado, proporcionando terras, capital de giro (florestas) e
equipamentos; outros segmentos s agregam 40 setor, como € o caso da inddstria de
méquinas pesadas para o processamento de papel, aparistas, produtores de embalagens
e outros. Enfim, segmentos distintos que atuam sob forma orquestrada defendendo
interesses comuns, A pesquisa de um numero maior de complexos possivelmente
revelaria que os mais organizados foram os mais beneficiados.



Apéndice

METODOLOGIA PARA ANALISE DOS FUNDOS DE
DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, quanto s informacdes do Banco Central verificamos
que os rejatdrios de diretoria apresentam dois aspectos importantes: a) o montante de
recursos administrados pelo Banco sob a rubrica "Fundos e Programas" e b) a
participagdo de cada Fundo, subfundo ou programa no total Dada a falta de
padronizagio na apresentagio destes resultados, devernos proceder a uma verificagiio
mais atenta  sob pena de incorrer em problemas de uniformidade, ¢m fungio das
seguintes questes:

1. Existe confusio e grande desencontro quanto & apresentacfo dos
dados do Banco Central pois em alguns relatérios temos Recursos e AplicagBes, em
outros, temos Saldos, Fluxos ou Projetos Contratados.

2. O valor das aplicagdes nos Fundos e Programas incluem as despesas
inerentes a operagfo financeira € as variagdes no nivel das disponibilidades. Qu seja,
estar-se-d contando como aplicaglio, a corregdo monetaria sobre a parcela nio sacada
e o IOF, além de outros encargos, sobre 0s recursos emprestados. Portanto, a
constatagiio de crescimento nas aplicacdes deve levar em conta que existem elementos
de atualizagfo monetdria e impostos, o que pode tomar artificial qualquer estimativa.

3. Ha uma certa sazonalidade nas aplicacBes de recursos como ¢ o que
ocorre com os fundos destinados & PGPM {AGF e FGF). Portanto, o deflator
utilizado para apresentar os resuitados no final do periedo pode se apresentar
distorcido. Por outro lado 2 auséncia de deflator, da forma como se trabatha com os
Relatorios do BACEN traz também graves distorgdes. A sazonalidade implica também
em uma certa rotatividade dos recursos utilizados na PGPM, o que leva 2 que a data
de apresentacio dos resultados seja arbitrdria, causando problemas de avaliagio.

4. Segundo Gomes, GD. et &lii (1985) a inclusfo das Reservas
Monetdrias nos Fundos ¢ Programas causa uma séria distorgio nas estimativas. Isto
porque o Banco Central utiliza normalmente a Conta Reservas Monetirias na
administragio da Politica Monetaria do Governo, Trata-se de uma conta
essencialmente monetaria, cujos recursos provém da politica cambial e de politica de
giro da divida publica e cujas aplicagSes servem para dar suporte 4 politica
governamental de combate & inflagdo. A sua inclusfo como instrumento de politica de
desenvolvimento causa distorgio apesar de estas Reservas Monetarias cumprirem um
importante papel no trato de subsidios e incentivos a determinados setores da
economia.

Feitas estas ressalvas é preciso apresentar um modelo de analise que dé
conta desses problemas € permita a comparacgo entre situagdes diferentes.
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Definimos fluxo como a diferenca entre dois saldos. O fluxo apresenta
0 crescimento dos saldos em conta de um determinado Fundo ao longo de um ano.
Este conceito difere do conceito de desembolso. Normalmente, a expressio
desembolso equivale & expressfo aplicacfio. O desembolso reflete 0 que fbi gasto
naquele ano em uma atividade. A equagiio "Desembolso-Retorno = Saldo" poderia ser
utilizada para se compararmos fluxes. Porém, devemos levar em conta as
disponibilidades ¢ as despesas incorridas nas operacdes financeiras. Estas
disponibilidades representam recursos que no foram aplicados ou como foi apontado
no item 2 anterior, recursos em caixa corrigidos. Da mesma maneira, as despesas
administrativas incorridas pelos agentes financeiros ndo sfo gastos com aplicacdes.
Portanto a equagdo correta a ser apresentada deve mostrar: "Desembolsos-Retormos =
Saldos + Disponibilidades + Despesas Operacionais”. Deve-se ressaltar também que os
Retornos tém um “timming” diferente para os diferentes fundos. Isto porque um Fundo
de Aplicacdes de Longo Prazo leva a retornos mais espagados, enquanto outros fundos
de outra natureza podem ter retornos substanciais a cada ano. Isto quer dizer que o
montante de saldos, ou mesmo os fluxos, pode ser inexpressivos para Fundos de
maturacio mais longa. Neste caso vale a recomendagfio de estudarmos os
desembolsos.

Em sintese, o indicador mais preciso das potencialidades de um Fundo
ou Programa deve ser o Saldo desde que desprovido de “despesas operacionais” e
disponibilidades.

Devemos atentar também para uma particularidade importante no trato
destas questdes ligadas & fluxos financeiros. Esta particularidade € a de que os saldos
ao final do periodo ja se encontram naturalmente indexados, pols dizem respeito a
aplicag@es e retornos corrigidos monetariamente o longo do ano. Isto quer dizer que
tentativas de aplicagio de indexadores a estes numeros a fim de proporcionar
elementos para comparagdes, pode causar uma superestimagio das informagdes.
Entretanto, ndo obstante os saldos n#0 necessitarem de corregéio cambial, pois j& véo
sendo corrigidos més a més, as aplicagdes tém os seus valores congelados no tempo,
no momento do desembolso. Um determinado valor aplicado em uma determinada
data serd sempre este mesmo valor, o que enseja a necessidade de corrigi-lo para efeito
de comparacio. Assim, para efeito de comparagio serd utilizado um indicador
estabelecido pela média do 1GP-DI de cada ano.

Outra observacio importante quanto aos nimeros é a de que as contas
do FUNAGRI e de outros fundos ja sio apresentadas pelo Departamento Econdmico
do Banco Central de forma consolidada, eliminando problemas de dupla contagem.
Isto evita o trabalho de eliminar contrapartidas de certos fundos sobre outros findos,
pratica bastante utilizada pelos administradores para a captac@io de recursos. Caso néo
houvesse esta eliminagiio seria praticamente impossivel analisarmos os saldos de
determinadas contas sem incorrermos em dupla contagem.
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