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INTRODUGAO

Desde 1967, os problemas do balango de pagamentos passaram a ser a
preocupagao dominante da politica econdmica colombiana. A ago estatal
procurou encontrar nOvOs rumos para a economia, a partir de uma mudan¢a
na politica de substituicao das importagoes por uma de promogao das
exportagdes. Esta mudanga da politica teve como marco a promulgagdo de
um estatuto cambial, em 1967, que estabeleceu uma nova politica, orientada a
manter o valor real da taxa de cambio mediante mini-desvalorizagdes. O novo

estatuto incluiu também outra série de estimuios para as exportagbes que
compreendem, entre outros, os seguintes. subsidios fiscais e crédito em

condi¢Ges especiais para as exportagoes; libera¢ao de importa¢des destinadas
a producao de bens exportaveis; modificagoes das condigbes para entrada do
capital estrangeiro e outra série de mudancas institucionais, orientadas a
favorecer a nova politica de promog&@o das exportagdes. Essa nova politica se
vé favorecida por uma mudanga substancial na cojuntura mundial que, por
volta de 1970, comegou a mostrar seus efeitos favoraveis na economia
colombiana, estendendo-se até 1974. Assim, as exportagbes colombianas,
oulras que o café, que representavam 28% do total em 1987, passaram a

representar 55% do total em 1974 e, dentro destas, as de origem industrial
representavam 62,8% e 37,4%, sendo as restantes, constituidas por produtos

basicos.



Este comportamento das exportagdes se reflete no crescimento do conjunto
da economia. O P.1.B. total cresceu a uma taxa média de 6,7% ao ano e o
P.LB. industrial cresceu em torno de 6,5%. Este auge na diversificagéo
reverteu-se a partir de 1974, juntamente com a contragdo dos mercados
mundiais. A partir de 1976, o peso relativo das exportagdes de café voitou
novamente a sobressair na composi¢ao das exportagdes colombianas.

Ne final de 1974, uma nova administragdo propde-se a reorganizar o sistema
de estimulos para as exporta¢des, tentando converter o setor exportador mais
dinamico da economia. Para tanto, propbe-se a abrir novos mercados
externos, acelerar as desvalorizagbes para compensar a redugdo dos
estimulos fiscais que se pretendia efetuar, além de uma ampla transferéncia
de recursos institucionais para o financlamento das atividades exportadoras.
No entanto, o aumento imprevisto do pre¢o do café no mercado internacional
e a possibilidade de exportar um maior volume do produto, incrementou de
uma forma substancial as receitas das exportacdes e permitiu a formacéo de
um elevado nivel de reservas, que nao resultou, obviamente, da nova
estratégia exportadora. Ao contrario, a essa esftratégia exportadora somou-se
uma politica de estabiliza¢do de curto prazo, na qual a luta contra a inflagao,
atribuida principalmente a expanséo monetaria pelo excesso de divisas, teve
um papel fundamental. As receitas das exportacdes constituiram-se em uma
dificuldade para os responsaveis pela politica econdmica, que estabsleceram
uma seérie de medidas claramente confraditonas. Adolou-se uma estratéqgia
neoliberal, com a revalorizagao da taxa de ¢dmbio real, diminuindo-se de
forma substancial as tarifas, liberando-se de forma indiscriminada as
importacdes, etc. com o intuito de acabar com a pressao inflacionaria,

fachando a brecha enfre a oferta e a procura, e visando melhorar a
competitividade da indistria nacional. Estabeleceu-se uma politica



severamente restriiva em matéria crediticia e cortou-se o gasto publico,
especialmente em programas de investimento. Qutra medida, contraditéria,
consistiu em autorizar aumentos dos pregos intermnos do café em forma
desproporcional {mais de 100% num ano, por exempio), sem punir com

alguma medida de ordem tributaria o setor cafeicultor.

Podemos dizer entdo que a politica econdmica e, em particular, a do setor
externo, caracterizaram-se, a partir de 1974 até 1982, pela improvisagao
frente a um superéavit no balango de pagamentos, originado iniciaimente nas
maiores receitas das exportagoes de caté e acrescido, no final da década, por
um fluxo de capitais estrangeiros de diversos tipos que amplificou a excessiva
acumulacao de divisas. Por outro lado, na busca de efeitos favoraveis de
fongo prazo sobre o balango de pagamentos, perseguiram-se as vaniagens
comparativas estaticas. A politica econdmica orientou-se no sentido de
modernizar o setor cafeeiro, em implementar estratégias de exportacao de

carvao e em reverter a dependéncia crescente de combustiveis importados,

No comego dos anos oitenta, o setor externo da economia colombiana
comegou a apresentar sinais de deterioragao. A balanga em conta corrente,
positiva e crescente desde 1967, tomou-se deficitaria em 1981. No entanto,
apesar da mudanga nas condigdes externas, as restricoes monetarias foram

mantidas, © mesmo ocorrendo com a liberagdo das importagoes. Por outro
lado, implementou-se uma politica fiscal expansionista, financiada com

empréstimos externos. Foi o comeco da deterioracao do setor externo, que

iria agravar-se em 1983.

A nova administragdo, iniciada em 1982, nao considerou a crise do setor
externo como um problema prioritario, dada a considerével existéncia de

reservag acumuladas anteriormente. Este clima de reiativa confianga durou



pouco, pois os indicadores externos comecaram a mostrar niveis
preocupantes. A partir de meados de 1983, reconhece-se a gravidade do
déficit externo e as dificuldades de financiamento, atribuindo-se sua origem a
orientacao neoliberal do periodo 1974-1978 e aos erros de gerenciamento
durante o periodo 1978-1982. Comegou, entdo, uma nova politica no setor
externo, com maior rigidez no controle das compras externas, através de
restrides tarifarias, aceleracao das desvalorizagdes, e com, modificacoes no
sistema de incentivos as exportagoes,

A verdade € que, nao obstante ocorresse uma situagdo excepcionalmente
favoravel na frente externa por um longo periodo (em torno de 10 anos), a
economia colombiana. como a maior parte dos paises da América Latina,

enfrentou-se uma profunda crise no setor externo, que conduziu as
autoridades governamentais a entrar em negociagbes com as instituicdes de
crédito internacionais, culminando, em 1985, num novo programa de

ajustamento com o F.M.L

Sob o imperativo dos acordos com as entidades financeiras internacionais,
relaxou-se 0 confrole sobre as importagdes, para submeter a produgao
nacional a uma maior c¢oncorréncia interna e externa. Do lado das
exportagtes, os acordos estabeleceram estimulos ac setor exportador para
favorecer uma maior diversificagdo. Mencionou-ge, explicitamente, as
prioridades que deveriam ser dadas as exportagdes de carvao e petrdleo.

Ao se comparar a situagao externa em 1885 com a situagdo de 20 anos atrés,
ou seja, antes da grande estratégia exportadora, quande se recorreu,
também, & assinatura de um acorde com o F.M.L., encontramos uma grande
diferenca constituida, nao pela diversificac@o das exportagdes - pois em 1985
o café mantinha © mesmo nivel de importancia que naquela época - mas sim



pelo novo ingrediente da conta externa, o excessivo endividamento externo,

confratado em condigdes altamente desfavoraveis.

Com base neste breve relato sobre o setor externo da economia colombiana

podemos levantar vérias questdes:

O éxito obtido durante o periodo 1967-1974 pode ser considerado como o
resultado de uma correta politica econdmica no ambito externo? Ou foi
basicamente o movimento favoravel do mercado mundial que possibilitou o
sucesso? Pois, ante o movimento adverso de tal mercado, a politica de
estimulo as exportagoes parece mostrar sua debilidade ou sua ineficacia
guando, apesar da manutencao dos estimulos, as exportagbes caem com o
declinio do comércio mundial.

Uma pergunta similiar pode ser formulada em rela¢ao ao periodo pés-1974 ¢,
espedialmente, até 1976. Foram os desacertos na politica econdmica 0s

responsaveis pelas mudangas no setor externo? Qu o fracasso na
diversificacao das exportagoes respondeu também a recessao internacional,
que iniciou-se em meados dos anos 70 e que afefou, nao sb6 a Coldmbia,
como também a América Latina e a quase todos os outros paises em
desenvolvimento? A falta de estimuios a0 setor externo neste periode néo
evitou a transferéncia desnecesséaria de recursos aos setores exportadores,
que de nenhuma maneira poderiam haver diversificado as exportacdes, dada

a fase recessiva da economia mundial?

A ditima questdo poderia ser refeita com a idéia, sustentada em alguns
estudos, de que as exportagOes estavam desviadas a favor daquelas com
maior componente de importagdes e, por conseguinte, a liberacdo das

importacoes e a revalorizagao as teriam favorecido.



Ao considerar outro movimento importante nas contas externas da Colombia,
sobretudo a partir de 1979, a entrada macica de capital, resultando numa
excessiva acumulagao de reservas, formula-se outra questdo, de carater mais

geral: a incapacidade e as limitagoes da polltica econdmica, ndo obstante a

sua improvisagao, nao dependem fortemente de condicionantes externas que
reduzem a autonomia governamental?

A crise no setor externo no comec¢o dos anos 80, como ja mencionado,
atnbui-se a orientagao neoliberal do periodo 1974-1978 e a erros de
gerenciamento durante o periodo 1978-1982. Cabe perguntar se aquela crise
nao se agravou sobremaneira com as fortes restricdes externas originarias da
recessao mundial: queda da procura dos paises centrais, queda nos termos
de intercambio, aumento da taxa de juros no mercado financeiro internacional,
enfim, & onda recessiva ofiginada nas economias centrais e difundida pela

periferia, através do comércio internacional e dos movimentos de capital?

Sugere-se a hipotese, entao, que a estrutura do setor externo da economia
colombiana n@o s6 tem sido gravemente debilitada pela politica neoliberal,
como também encontra-se fortemente influenciada pela evolugao da economia
mundial. Sugere-se, também, ouira hipotese, que a politica econdmica tem
sido débil para estabelecer ajustes ou maodificagdes neste setor e que,
sobretudo a partir de 1974, caracterizou-se pela sua incapacidade e

confradicdes originadas em condicionantes, tanto intemos como extemos.

Para demonstrar tais hipoteses formula-se a necessidade de estudar a
evolucdo do setor externo da economia colombiana, particularmente o
comércio e os pagamentos externos, conjuntamente com uma avaliacado das
principais medidas de politica econdmica neste setor, tendo em conta,



também, as principais mudancas ocorridas na economia e NO comeércio

mundial & regional.

O objetivo do estudo sera avaliar as principais medidas da politica econdmica
para 0 setor externo e fratar de estabelecer suas dificuldades, contradigdes,
limitagdes e o seu grau de influéncia na evolugdo do comércio e dos

pagamentos externos da Colombia, durante o periodo 1967-1986. Estuda-se
também a evolug@o do comércio exterior colombiano, procurando visualizar a

dinamica e a estabilidade das transagbes, as mudangas experimentadas
durante o periodo e a importanaa relativa dos mercados fornecedores e
compradores. Como a evolugdo do setor externo da economia colombiana
parece estar fortemente condicionada por restrigbes externas, ndo seria
possivel analisar as principais caracteristicas deste setor sem ter presente as
principais mudangas ocorridas no comércio mundial. Assim, por exemplo,
pode-se mencionar a forte repercussao que teve o declinio dos precos do
petrdleo, com suas consequéncias para as economias fronteiricas do Equador
e da Venezuela, sobre o nivel das exportagces colombianas destinadas a
esses paises. Logo, na avaliagdo da politica economica e no estudo da
evolugdo do comércio e dos pagamentos externos, leva-se em conta as
principais mudangas ocorridas no plano internacional, principalmente no plano

regional e fronteirigo.

Outro objetivo do estudo é contribuir para um conhecimento do setor externo
que ndo se limite a uma visao de curto prazo, ou a uma simples analise
cojuntural, visualizando as tendéncias de longo prazo e as suas mudangas.
Por este motivo considerar-se-a4 um periodo longo, a partir de 1967, quando
se procurou tomar um rumo diferente para a economia colombiana, através de

mudancas no setor externo.



Resumindo, a hipotese deste trabalho é de que a evolug@o do comércio e dos
pagamentos externos da Colombia encontram-se fortemente condicionados
pelo movimento e pela evolugdo da economia e do comércio mundial,
particularmente pela evolugao das finangas internacionais. Além disso, que as
dificuldades e as limitagoes da politica econdmica para o setor externo,
ofiginadas em parte por condicionantes externos e, também, por fortes
condicionantes internos, determinaram a politica econdmica uma profunda
incapacidade para influir, tanto na evolugao do comércio e dos pagamentos
externos, quanto para estabelecer reformas tendentes a modificar, ainda que

parciaimente, algumas das continuas fontes de desequilibrio no balango de

pagamentos.

Finalmente, vale a pena assinalar que, apesar da existéncia de uma apreciavel
quantidade de estudos sobre o setor externo da economia colombiana, nao se
conta com um estudo global que abranja, para um longo periodo, a anélise da
evolugao do comeércio e das finangas externas do pais conjuntamente com um

estudo das principais mudangas ocorridas no ambito  internacional.
Pretende-se, entao, contribuir com esse estudo para suprir esta lacuna.

Sendo o objetivo central do estudo a evolugao da politica econdmica para o
getor externo e a evolugdo do comércio e dos pagamentos externos,
adotar-se-a uma sub-periodizacdo, tendo como critério as mudangas mais
relevantes para o nosso objeto. Tem-se, entdo, trés sub-periodos: 1967-1974;
1974-1982; o 1982-1988, que serao estudados separados e conjuntamente.



CAPITULO |
ANTECEDENTES: O SETOR EXTERNO
E A POLITICA ECONOMICA

ANTES DE 1967

A expedicao de um novo estatuto cambial em 1967, marcou uma virada
radical na politica econdomica para o setor externo, procurando uma nova
dindmica para a atividade econdmica colombiana, a partir do apoio 2
diversificacao das exportagtes e, sobretudo, as exportacdes de produtos
manufaturados.

Com o objetivo de destacar alguns dos principais aspectos do setor externo e
da politica econbmica que precederam esta nova etapa, apresentam-se, neste
capitulo, as principais caracteristicas da situagao externa do pais, 0s aspectos
principais da evolucao do setor externo e as principais medidas de politica

econdmica para o setor até 1967.

Para este propésito, analisa-se a evolugdo do setor externo e da pdlitica
econdmica desde o imediato pos-guerra, quando comegou, a nivel interno, um
deliberado protecionismo, orientade a favorecer o crescimento industrial

alravés da substiuicao de importagtes, e, no contexto internacional, se



iniciaram grandes ftransformagdes politicas e econdmicas com profundas
repercussOes na regiao e no Pais. No primeiro item trata-se do contexto
internacional e  no segundo, sdc destacados os principais tragos da
politica-econdmica na frente externa. Finalmente, no terceiro item sao
assinaladas as principais caracteristicas do setor externo da economia

colombiana em meados da década dos sessenta.

1.1 O CONTEXTO INTERNACIONAL E REGIONAL

Durante todo este longo periodo, entre o imediato pés-guerra e meados da
década dos sessenta, muitas e profundas mudancas ocorreram no contexto
nternacional. No  entanto, aqui somente destacam-se aqueles aspectos

considerados relevantes para os objetivos propostos.

Destaca-se, primeiro, a consolidagao dos Estados Unidos como grande
poténcia militar e econdmica depois da guerra e sua poderosa influéncia na
regiao, que alimentou em alguns setores e paises da América Latina a
expectativa de uma possivel ajuda para o desenvolvimento. No entanto,
depois da guerra e até o retorno da conversibilidade internacional, em 1958,
todos os esforgos americanos estiveram centrados na recuperacac da Europa
e no estabelecimento de um sistema multilateral de comércio e de
pagamentos internacionais. Logo, as expectativas de ajuda ficaram frustradas
e & postura americana para com a America Latina limitou-se a insisténcia para
que estes paises eliminassem as restricoes e o0s controles cambiais,
mantendo o seu dominio ante sinais de descontentamento afravés de
ameacas de suspensao da "ajuda“ e do bloqueic econdmico (1). Esta situagao
somente virla a mudar, em parte, com a revolugao cubana e a sua integragao
a area de influéncia soviética.

10



Na tarefa de construir um sistema multilateral de pagamentos no poOs-guerra,
criaram-se o Fundo Monetéario Internacional e o Banco Mundial, claramente
controlados pelo poder hegemonico americano. Através destas instituicdes,
sobretudo através do F.M.1., definiu-se um codigo de conduta para o ajuste
dos problemas de balango de pagamentos. orientado a eliminar restrigdes ao
comércio ¢ aos movimentos de capitais. Como a experiéncia demonstrou, tais

normas foram aplicadas rigidamente nestes paises, em contraste com atitudes
tolerantes ou benévolas dedicadas aos paises desenvolvidos ou

mdustrializados. Tembém durante o periodo em consideragao, a maior parte
dos recursos financeiros do FMI se orientaram aos paises desenvolvidos (2).
Nao obstante esta série de limitagoes institucionais e financeiras, os paises
fornecedores de produtos basicos se encontraram no imediato pos-guerra
com uma situacao favoravel, gracas as suas receitas de exportagbes,
originadas inicialmente pelas despesas de defesa e pelos investimentos dos
Estados Unidos na Europa e posteriormente, pela guerra da Coréia.
Apresentou-se, entao, uma situa¢ao favoravel, tanto no volume como nos
precos das exportagbes, possibilitando a quase todos 0s paises da regido
continuar com 0 processo de substituicao das importagoes e alcancar altos
niveis de crescimento. Porém, essa situagao durou pouco tempo pois, em
meados dos anos cinqguenta, os precos das exportagbes dos produtos bésicos
comegaram a sofrer fortes flutuagdes no mercado internacional, com uma
tendéncia a baixa. Restringiu-se, entdo, o nivel da atividade econdmica ¢ o
processo de substituicao de importacoes na maior parte dos paises da regiao.

A partir do final da década dos anos cinglenta, quando se obteve a
conversibilidade internacional e se iniciou o grande auge capitalista, comegou a
presenciar-se também, em forma mais acentuada, a disparidade de
crescimento das exportagdes de bens primarios em rela¢ao as exportagoes
de bens industrializados. Na expansao do comércio mundial os produtos

i
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manufaturados ganharam predominio e a sua participacdio no total das
exportagoes mundials aumentou de 45% em 1953 para 67% em 1968, Por
outro lado, a América Latina perdeu participagac no comércio mundial, que
caiut de 10% em 1950 para 5% em 1968 (3). Alias, ao longo de todo o periodo
as condi¢oes de vulnerabilidade da regi@o na frente externa foram agravadas.
O caso da Colombia fol ainda mais alarmante, pois todos os seus indicadores

apresentaram niveis inferiores & média regional. Por exemplo, entre

1960-1969, as exportagoes mundiais cresceram 8 8% em meédia anual; as da

Ameérica Latina cresceram 5 5% e as da Colombia 4,2% no mesmo periodo(4).

Nos anos sessenta, a Coldmbia apresentou uma lenta evolucéo, registrando,
em todos os indicadores, ritmos de crescimento inferiores a média da regido.
Dois exemplos adicionais: a taxa de crescimento industrial fol de 5,7% ao ano
para o decénio dos anos sessenta, inferior @ media latino-americana de 6,4%,
e a taxa de crescimento do produto per capita fol, para o mesmo periodo, de
1,5% ao ano para a Coldmbia, frente a 2,5% para a média latino-americana
(5). E claro que esta informagdo da média latino-americana muda
substancialmente ao excluir dois ou trés paises. Assim, excluindo o Brasil, o
México e 0 Panama da média da taxa de crescimento, esta ficaria reduzida a
uma taxa média anual de 4,5%. Também acontece o mesmo com o
crescimento das exportagoes, pois, excluindo os trés grandes do grupo, a taxa

fica em 3.8% e ndo nos 5.5% iniciais.

Assim, salvo algumas notaveis exce¢Oes, a regiao caracterizou-se por seu
lento crescimento, tanto na atividade econdmica como no volume e no valor
de suas exportagbes. Isto expressa-se no agugamento dos problemas de

balanco de pagamentos na maioria dos paises durante este periodo, originado
sobretudo no déficit comercial e agravado pelo notavel aumento dos

12



pagamentos de juros que cresceram a ritmos muito altos nos Gltimos anos

considerados {6).

Apesar dos esforgos por substituir importagbes na maior parte dos paises da
regiac, a produgao industrial, salvo também algumas exce¢des, ndo contribuiuy
no aumento das receitas de exportagoes. Por exemplo, em 1965, o petréleo, o
café e o cobre representavam quase 50% das exportagdes da América Latina.
Com relagdo a desproporgac entre o crescimento das exportagdes de
produtos basicos e de produtos manufaturados no comércio internacional, sao
varios os fatores que tém-se apresentado em diferentes estudos para
explica-lo. por um lado, o progresso técnico, que substitui cada vez mais
produtos naturais por sintéticos e que se manifesta ainda mais na diminuicao
do conteido dos produtos primarios nos bens finais; os efeitos
impressionantes da propaga¢ao do progresso técnico na agricultura moderna
dos paises avangados; as preferéncias outorgadas a alguns paises ou a
exigéncia de contrapartidas na prote¢ao das multinacionais do pais importador
de produtos tropicais e ao forte protecionismo, mediante tarifas alfandegarias
efou controles administrativos, a alguns produtos. Por outro fado, o aumento
da oferta de produtos basicos por ampliagdo de area, melhoramento

tecnologico, maior nimero de paises ofertantes, etc. (7)

Na estratégia de um sistema multilateral de pagamentos e de comércio, os
Estados Unidos insistiram na necessidade de que os paises subdesenvolvidos
incentivassem a entrada de capital internacional produtivo, sobretudo de
ofigem americana. Apesar de que o investimento direto americano orientou-se
quase por completo aos paises desenvolvidos e a participacao da América
Latina nestes investimentos diminuiu, entre 1950-1966, de 39% a 20% em
cifras absolutas, apresentou um aumento absoluto consideravel de tais
investimentos. Estes investimentos dirigiram-se sobretudo & inddstria de
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transformagao (8) e se instalaram nos diferentes paises da América Latina de
forma diferenciada, de acordo com o avan¢o no processo de substituicao de
importagoes {9). Em contraste com o projeto do fiberalismo comercial, a
expansao do capital produtivo americano na regido foi viabilizado através de
acentuadas politicas  protecionistas, que possibilitaram uma grande
jucratividade. Alids, o investimento direto de Estados Unidos na América Latina
inha uma lucratividade desproporcional (10). O caso colombiario apresentou
uma caracteristica particular, pois ¢ um dos paises que menos acolheu o
investimento estrangeiro na regiao, apenas 3% do fluxo liquido recebido pela

América Latina nos anos do pos-guerra.

Depois de 1968, varios fatores possibilitaram uma entrada bastante
significativa de capital durante o decénio dos sessenta e, sobretudo, a parti
de meados dessa década: o restabelecimento da conversibilidade internacional
¢ ¢ retorno do comércio e dos pagamentos a uma base multilateral; a
transformacao de Cuba para pais filiade ao bloco socialista, que influiu
poderosamente para que os Estados Unidos mudassem de atitude, ainda que
temporariamente, frente & América Latina e se desenhasse um plano de
desenvolvimento conjunto denominado "Alianga para o Progresso”; a criagdo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BiD} e, inclusive, a formacao

do mercado de euroddiares.

O aumento do fluxo de emprestimos nos anos sessenta teve um notavel
impacto no servico da divida, agravando o desequilibrio na conta corrente da
maioria dos paises da América Latina. Nesta década, devido ao auge do
comércio mundial, se teve uma recuperagao das exportagdes. Porém, menor
que o aumento das importagbes e, portanto, os saldos da balanga comercial
foram negativos.
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Nos anos sessenta, os pagamentos por conceito de juros e lucros alcangaram
um total acumulado de 11,6 bilhdes de dolares para o conjunto da América
Latina {24 vezes mais que o decénio anterior). Por outro lado, aqueles
pagameoentoa cresceram a uma taxa media anual de 5.8%, enquanto que a
taxa de incremento das exportacoes ndo excedeu 36%. Excluinde a
Venezuela, as taxas foram de 9,5% para os pagamentos ao exterior e de
A para as exportagoes (11} Logo. nao obstante a surprendente expansio
no comercio mundial € uma recuperagao do setor externo latino-americano, as
condigoes de vulnerabilidade externa se agravaram. Nesta época, ainda que a
Colombia nao fosse um dos maiores recebedores de créditos externos, o Pais

comecou, também, a registrar aumentos consideraveis de sua divida externa,

1.2 A POLITICA ECONOMICA EXTERNA, 1945-1967

Durante o periodo em consideragao, principaimente no periodo 1954-1967, o
Pais viveu uma aguda crise de balanco de pagamentos, devido as fortes

flutuagoes dos precos do café no mercado internacional. Esta situagéo
constituiu-se num dos maiores condicionantes da politica externa e no fator

primordial para que tal politica tivesse um carater marcadamente oscilante e
de curto prazo (12). Além disso, a necessidade de adequar o volume de
importagdes, principalmente aquelas consideradas fundamentais para
transformar a estrutura produtiva, defender as receitas dos exportadores e
adaptar o regime cambial e de comércio as rigorosas exigéncias do F.M.1,

terminaram por outorgar também um carater incoerente ou contraditério a

politica econdmica geral.

Assim, por exemplo, as pressoes externas para comprometer o pais com ©
projeto americano de uma economia mundial aberta e portanto para eliminar

as restrigoes comerciais e o confrole desse cambio, favoreciam parcialmente o
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programa de substituigdo de importagdes e o fluxo de investimento direto
externo. Por outro lado, constituiam-se em fonte de conflito politico interno,
pois as taxas de cambio fixas jevavam a uma valorizagao do peso e, por
consegumte, a uma transferéncia de recursos do setor exportador para o
setore industrial. Esta situa¢do ndo era possivel de ser sustentada por um
longo periodo, devido ao confronto politico entre estes dois setores e o
predominio do setor agro-exportador. Foram adotadas, entdo, taxas de
cambio multiplas, atraves de politicas crediticias, fiscais, tarifarias, etc. para
estimular o setor industrial e diminuir os efeitos das desvalorizages bruscas e
nesperadas que, por sua vez, davam origem & especula¢ao cambial, saida de

capitais, etc.

Cutro fator que tambem limitava a aclo da politica econdmica era a
impossibilidade de obter recursos no mercado financeiro internacional, devido
a orientagao destes recursos para os paises desenvolvidos. Frente a essa
sifuacao, as possibilidades de compensar com endividamento os desajustes
no balango de pagamentos eram poucas e, portanto, os ajustes foram feitos
com © sacrificio do crescimento e do desenvoivimento econdmico. Por outro
lado, quanto mais avancava o processo de substituicdo das importagdes, a
margem daquelas que poderiam substituir-se sem diminuir o ritmo de atividade

econdmica inferna era cada vez menor.
1.2.1 Politica de Promogéo de Exportagdes

A politica oficial para a promog@o de exportagbes teve, neste periodo, um
carater transitorio e nao foi uma estratégia de desenvolvimento de longo
prazo. Varios instrumentos foram utifizados, mas somente ao final da década
dos sessenta logrou-se uma utilizacao ampla e efetiva dos mesmos {13). No
comego, 05 incentivos para as exportacCes estabeleceram-se através do
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sistema de taxas de cambio mditiplas. Depois, sobretudo a partir de 1960,
criaram -se alguns incentivos fiscais, facilidades de crédito, tratamento especial
as manufaturas através do sistema de importagdes-exportacoes {conhecido
como plano Vallejo), que permitiram a isengao de tarifas sobre os meios de
producao importados. Porém, as desvalorizagbes bruscas, que foram
caracteristicas durante o periodo, nao favoreceram claramente outras
exportagoes diferentes do café. Além disso, os incentivos fiscais tornaram-se
fonte de distorgao do sistema tributério e da estrutura industrial. A isen¢do de
impostos para 03 lucros de exportagéo foi usada peaia deduzir, ou inclusive
eliminar, obrigagoes de impostos derivados de atividades totalmente alheias ao
negocio de exportagado. Por outro lado, o plano Vallejo caracterizou-se por

favorecer industrias intensivas em importacdes. Finalmente os créditos com
juros negativos contribuiram para o uso intensivo de capital.

1.2.2 Politica Econdmica e Investimento Estrangeiro Direto {L.E.D.)

Em relagao ao investimento estrangeiro direto, a Colombia apresenta uma
caracteristica particular na regido, pois € um dos paises que menos atraiu
[.E£.D. na América Latina. No periodo estudado, a Coldmbia somente recebeu
3% do fluxo liquido para a América Latina (14). Esta situagao contrasta com
uma politica favoravel e de restricoes minimas ao L.E.D., pois apesar do
reconhecimento das autoridades da impossibilidade de atrair estes capitais, na
medida que os problema de balan¢co de pagamentos aprofundavam-se, os

requisitos minimos diminuiam.

Esta politica de grande permissibilidade com o |.E.D. possibilitou a existéncia,
com todas as garantias ¢ durante todo o periodo, de enclaves fradicionais
como o do ouro e da banana, por exemplo, com a excessiva ou quase total

concentracao de beneficios nas empresas extrangeiras.
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Na exploragac de petrdleo, principal produto de exportagao depois do café
durante o periodo, permitiu-se seu controle sem restriches ao capital
estrangeiro. Mas esta situagac contribuiu, ao contrario, para agravar os
problemas do balango de pagamentos. Durante o periodo 1954-1963, o saldo
das entradas e saidas de capital por exploragac de hidrocarburos foi negativo
em 177 milhces de dolares (15). Alem disso, devido au predominio dos
mileresses exportadores das companhias exirangeiras sobre os interesses
nacionais, o pais ficou em péssimas condicoes com relacao a fontes de
energia e, poucos anos depols, precisamente quando comegou a crise de
petroleo em 1973, a Coldmbia teve que comprar caro aquilo que tinha vendido
barato, com os conseguintes efeitos sobre o balanco de pagamentos. Este

caso ilustra a incoeréncia da politica econdbmica na frente externa e seu

carater predominantemente de curto prazo.

A politica liberal frente ao LE.D. possibiitou que empresas estrangeiras
liderassemn uma parte importante do processo de substitugao de importacoes
aproveitando as vantagens dadas por esta politica: protecao tarifiria,

facilidades especials de crédito, isengdes lnbutarias e faxas de cambio

diferenciais.

Diferentes estudos anotam que a estratégia com rela¢ao ao L.E.D. na indastria
resultou num processo de substituigao de importagoes com mator componente

importado, débil esforgo industrial para exportar, pouca transferencia
tecnologica e desigual capacidade de negociagao entre empresas estrangeiras

e nacionais {16).

Com relac@o ao impacto do 1.E.D. no balango de pagamentos, tudo indica que

foi e continua a ser um dos principais fatores que afetam negativamente a
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conta externa do Pais e inclusive em maior proporcac que o conjunto de
transagoes externas da economia colombiana (17). Esta afirmacéo
fundamenta-se nas conclusbes acima ern relacao ao L.E.D.: sdo intensivos em
importagles, pouco avangam em exportagbes, remetem lucros, remetem juros
por divida externa (em 1971, financiavam-se 33% com divida externa e
monopolizavam 97% dos créditos externos ao setor industrial), aumentam

artificialmente as importagoes, realizam créditos intrafirma, contratam servigos
tecnicos externos e realizam urmna outra sénie de transferéncias que precisam,

inclusive, procurar o mercado negro de divisas (18).

Pode-se concluir que o LE.D., de um lado, apesar de que nao chegou em
grandes quantidades ao pais, teve importantes repercussdes na atividade
economica ¢ na situagac cambial. De outro lado, que os beneficios que
poderiam ser obfidos, tais como fransferéncia tecnolégica, geragéo de

emprego, diversificacao industrial, etc. foram incompativeis com a estabilidade
cambial {19).

1.2.3 Politica Cambial (20}

Como foi apontado, durante todo o periodo em estudo, as flutuagtes dos
precos do café deram origem a continuas crises cambiais e ao predominio de
cambios miultiplos, tanto em termos de taxas especificas como implicitamente,
através de medidas fiscais ou de crédito.

Nos primeiros anos do pds-guerra, comegou uma politica de liberagao do
comeércio e do cambio que foi possivel gragas ao melhoramento da
capacidade para importar, devido aos melhores termos de intercAmbio e a
acumulagio de reservas durante a guerra (as reservas internacionais
passaram de US$ 22,5 mithGes em 1941 a US$ 176,8 mithGes em 1945).
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No entanto, essa liberagao durou pouco tempo, pois a excessiva procura
represada durante a guerra fez reaparecer, em curto prazo, o desequilibrio
externo, levando rapidamente a uma nova mudanga na politica. Adotou-se,
entao, um sistema de duas taxas de cambio: uma para as exportagdes ¢ outra
para as importagoes. Ao mesmo tempo, houve forte restricao das importacoes

(@ queda das importactes foi de 23% em 1949).

Enfre 1049-1954, os altos pregos do café tornaram possivel um aumento na
capacdade para importar, acompanhado por um aumento refativo e absoluto
das importacoes. Assim, depois do estrito controle adotado ao final de 1949,
seguiu-se uma hberacao indiscriminada, com a eliminacdo des taxas de
cambio multiplas. Junto com estas medidas, adotaram-se outras opostas as
anteriores, tais como: desvalorizacoes cambiais, que beneficiaram diretamente
ao setor cafeeiro, e a reforma alfandegéaria de 1951 para proteger a atividade
ndustrial interna. Surpreendentemente, com a desvalorizagdo cambial nao se
adotou medida fiscal compensatoria alguma para arrecadar parte dos

beneficios outorgados ao setor cafeeiro.

O auge do comércio exterior acabou em 1954 e os quatro anos seguintes
caracterizaram-se por uma contrag2o persistente das transacbes externas
(Tabela 1.1). Em 1957-1958, a situacdo tornou-se insustentavel @ novamente
adotaram-se medidas de contragdo para diminuir radicalimente as
importacoes: desvalorizou-se o peso, adotou-se um novo regime cambial de
*Certificados” para uma grande parte das operagoes de comércio exterior e
um regime livre para o resto das operagbes; estabeleceu-se um fundo de
regulacac cambial e um imposto de 15% sobre as exportagoes tradicionais,
arrecadando parte dos beneficios dos exportadores para o pagamento de

divida atrasada.
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TABELA 1.1

COLOMBIA:; COMERCIO EXTERIOR DE LN vy § -85 (a)
{mithées de dolares correntes)

e AR 4 5% 17

ANO EXPORTACOES TAXA DE IMPORTACOES  1ax4 bE
FOB CRESCIMENTO CHE=CIMEN 1O Sl bo
(b ANUAL

1549 3210 254.6 711
1950C 3956 23.2 364.7 37 % 19
1951 4633 17.1 419.0 14 s 43
1952 473.3 2.2 415.4 0.9 57 4
1953 596.1 25.9 564.7 31.6 394
1954 657.1 10.2 671.8 2.4 117
1555 583.9 -10.% 665.3 -0a 554
1956 3370 -8.0 657.2 .1 08 L1002
1957 511.1 -4.8 482.6 6y 24 %
1958 460.7 -8.9 399.9 17 iy
1959 473.0 2.7 415.6 3.9 57.4
1960 464.6 -1.8 518.6 24.% 540
1961 434 .5 -6.5 5571 7.4 1326
1962 463 .4 6.7 540.4 3.0 1.0
1963 446.7 -1.6 506.0 -6.4 -39 3
1964 548.1 22.7 586.3 15 5 142
1965 539.1 1.6 453.5 227 55 &

FONTE: DANE. Ansxdrios de Coméreio Exterior
& somenie ¢ movimento registrado
b: 0 café martem vma participagio relativa de 70% do total exportads de bens
Tomado de CEPAL, Boletin Economico de América Latina op. ¢it. pdg, 210
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A situacdo externa melhorou um pouco com a forte diminuicdo das
importacoes (cairam 27% em 1957) e com a diminuicao, um pouco mais leve,
das exportagbes (cairam 17%). Em 1959, apresenta-se um pequeno aumento
das exportagoes (2,7%) e intensifica-se a liberagdo, que vai até 1961. A maior
iberagao permitiu uma considerdvel recuperagao da atividade econdmica,

sobtetudo do setor industinal, que apresentou uma taxa de expansao de 8%
em 1559 e 6% nos anos seguintes (1960-1961).

Com a arrecada¢ao do imposto de 15% sobre as exportacbes tradicionais,
conseguil-se normalizar o pagamento da divida externa e financiar parte das
despesas publicas. Estabeleceu-se que os importadores pagassem suas
dividas externas com moeda nacional e estes compromissos externos ficaram
a cargo do Estado. Modificaram-se as tarifas alfandegarias para dar maior
protegao as Industrias tradicionais (alimentos, fumo, madeireira e outras).
Colocou-se um imposto alfandegario as importagoes de produtos agricolas
{tngo. farinha, algodao, etc) e se estabeleceu destinar estas receitas para

fomentar estes cultivos no pais. Eliminaram-se os Impostos sobre as
exportacbes nao-tradicionais. Estabeleceram-se outra série de incentivos
tributarios a atividade industrial. Finalmente, fixou-se uma taxa cambial alta e

crescente para as exportacbes menores.

Apesar desta série de medidas, orientadas fundamentalmente a estabilzar o
cambio, tal propodsito nao fot atingido. As explicacoes deste fato apontam que
a desvalorizagéo foi suave devido ao temor de um aumento geral de pregos,
que houve especulagdo com importagbes ante as expectativas de

desvalorizacao e, sobretudo, que houve uma atitude favoravel a sustentar o
ritmo de crescimento econdmico independentemente da situagao da balanca
comercial {21). Esta nova atitude da politica econdmica resultou, sobretudo,



das novas possipilidades de obter recursos financairos externos e da nova
posigao americana, com seu Novo programa “Alianca para o Progresso” de
ajuda ao desanvolvimento.

omo exigéncia do programa “Alianga para o Progresso”, desenhou-se um
plano geral de desenvolvimento, publicado em 1961, que teve o proposito de
oflentar a politica econdmica para uma expansdo relativamente rapida,
equifibrio externo e controle do nivel geral de precos. O plano, reconhecendo
a forte vuinerabilidade da economia as oscilagdes do setor externo e dos
precos do café, deu prioridade ao fortalecimento de outras exportacbes
{carne, algod@o, aglicar, efc.} e & busca de ajuda externa em condicdes mais
vaniajosas. Ao final de 1962, os precos do café cairam a US$ 0,30 frente &
USS 0,52 de 1956 e nao obstante © melhoramento das outras exportacdes,
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recorreu-se a restricao das importagoes e a uma forte desvalorizacado, que é

discutida no Congresso e por conseguinte da origem a fortes atividades

especulativas de diferentes tipos.

Nos debates no Congressc, expressou-se a preocupacao ¥peia excessiva

vulnerabilidade do pais, por ter uma Unica fonte de divisas. Expressou-se,
também. a necessidade de estimular a afividade exportadora. Mas, por outro
tado, a controvérsia se suscitava principalmente entre exportadores de café,
que queriam taxas de cambio altas, e os importadores e devedores em moeda
estrangeira, que queriam o contrario. Finalmente, foi aprovada uma
desvalorizacdo em torno de 50% que suscitou uma série de crificas e
controvérsias. Dentro das criticas a esta medida, assinala-se aquela que
apontou gue “"uma medida desta envergadura nao podia tomar-se sem as

necessarias providéncias fiscais e monetarias" (22).



As pressoes inflacionarias que sequiram a desvalorizagéo anularam os efeitos
esperados e ficou claro a origem externa dos movimentos inflacionarios, ou
meihor, a de sua relagao fundamental com essa caracteristica da estrutura da

economia colombiana que é sua dependéncia das vicissitudes do mercado de

seu produto de exportagao bésica, o café (23).

Em relagao ao crescimento economico, a partir de 1963 tornou-se oscilante,
com ciclos muito curtos e praticamente anuais. A uma queda, em 1963, seguiu
uma leve recuperagao, em 1964, outra inflexao, em 1965, e uma nova, porém
pequena recuperagao, em 1966, Em 1964-1965, as restrigbes as importagoes
mantiveram-se, apesar do aumento de 30% nas receitas cafeeiras, devido as
geadas no Brasil nesse ano. Em 1965, houve fortes pressoes do F.M.1. e de
outros organismos internacionais para uma reforma no regime cambial e para
a liberacao das importagdes. No dltimo trimestre do ano, aceitaram-se as
condicoes do F.M.L., desvalorizando a moeda e liberando fortemente as
importacdes, para obter um crédito “stand-by". Esta liberagao de importagoes,
que se prolongou até 1966, foi denominada por Carlos Diaz Alejandro como "o
mais ambicioso esfor¢o de liberagdo na histéria econdmica colombiana no

pos-guerra®(24).

Em 1966, os acordos com 0$ organismos internacionais de crédito foram mais
dificeis. O F.M.|. condicionou o outorgamento de um novo crédito “stand-by" a
uma desvalorizacao forte. Desta vez, o governo rechagou as exigéncias do
FM.L, argumentando com as graves repercussdes no nivel de pregos e
saldrios. Adotou-se, entdo, um controle cambial, de importagdes e outra série
de medidas, consideradas como uma acac de autodeterminagao nacional dos

rumos da politica econdmica (25).
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Nos primeiros meses de 1967, enfrou em vigéncia um novo estatuto cambial,
destinado a ser um instrumento eficaz de desenvolvimento econdmico.
Estebeleceu-se o controle cambial, eliminou-se 0 mercado livre de divisas e a
liberdade de importagoes. Adotou-se uma série de medidas para a entrada de
capitais estrangeiros diretos e criou-se um fundo para promover e financiar
exportagoes, com amplos recursos e ampla capacidade operativa (26). Com
este novo estatuto, concluiu-se um longo periodo de instabilidade cambial e
corneCou umna nova etapa no curso da econemia colombiana, que é o objetivo

central deste estudo.

1.3 CARACTERISTICAS DO SETOR EXTERNO EM 19686

No final de 1966, apesar do relativo longo periodo considerado, decorrido
desde o pos-guerra, nao se haviam identificado mudangas substanciais na
estrutura externa da economia colombiana. Neste ano as exportacoes de café
representaram perto de 70% do total das exportacoes, confirmando a forte
dependéncia das receitas de exportacao desse unico produto (Tabela 1.2).

Com o processo de modernizacao no setor agricola, que comegou a operar a
partir dos anos cinqlenta, conseguiu-se a expansao de algumas culturas
como algodao, aglcar, arroz e outras, que possibilitou o auto-abastecimento.
Além disso, com os incentivos as exportagdes no comeco dos anos sessenta
e devido ao auge do comércio mundial, obteve-se também um leve avanco na
exportacao desses produtcs. Sua participacao nas exportagoes foi de 9,2%
em 1966, frente a 3,1% em 1950. Apesar dos esfor¢os para diversificar o
sistema produtivo, especialmente o setor industrial, este setor nao atingiu uma
participacao importante nas exportactes. Enfre 1962-1965, as exportacdes de
manufaturados apresentavam somente 5.2% do total das exportagoes (Tabela

1.2}, representadas principalmente por produtos farmacéuticos.

25



TABELA 1.2

COLOMBIA: EXPORTAC OES DE FROBLION BASILOY

PRODUTOS S § 000, PUORCENTAGENS

I9580-1953 1962-1065 195 §9583 T1962-1964%
TOTAL 491461 509,325 100 0 100.0
Expomaegm&paig 455,502 428517 g1 541
Café 384,472 333,259 78.3 £7.4
Petrileo 71,430 75,228 145 143
Exporacdes Menores 35,559 81K 7.2 159
Agricolas 15,329 461834 3.1 93
Algodao 9867 1.9
Aciicar 5533 1.2
Banana 9,502 13732 1.9 27
Gado 1049 1,691 0.2 6.3
Fumo 2072 7.373 0.4 1.4
Outras 2,706 2.236 06 64
Industriais 3599 26,554 07 52
Combustiveis 7404 1.4
Caixas de papelio 2591 g.1
Téxteis 277 7236 4.1 )
Cimento portland 413 2,023 0.1 0.4
Produtos farmacéuticos 243 1.350 0.3
Outras 2645 8,250 .5 1.6
Minerais 11,789 1,535 14 0.3
Outras 4,832 5,845 1.0 12

FONTE: BANCO DA REPUBLICA ¢ DANE
TOMADO DE: TEIGEIROC. J. ¢ ELSON, R. "Crecimients de las eaportacicnes micnores y el sistema
de fomento de las exportaciones en Colombia™ Revista Banco de la Repiblica. Junho/1973, p 1070
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Nao obstante a importancia predominante do café nas exportacdes agricolas,
a economia apresentou um avango significativo na diversificacdo da atividade
produtiva, sobretudo na atividade industrial. A participagao agropecuaria
apresenta uma queda relativa na composi¢ao da atividade econdomica (Tabela
1.3}, De uma participacado de 40,5%, no periodo 1945-1949, caiu para 26.6%,
no periodo 1965-1969. O setor industrial, ac contrario, passou de 14,8% a
21.1% nos mesmos periodos. Estimulado por uma politica protecionista
deliberada e, em parte, com o apoio do investimento estrangeiro direto, a
atividade industrial conseguiu substituir boa parte dos bens manufaturados
finais e expandi @ producao de alguns bens intermediarios e basicos, porém
apresentando insuficiencia na produgac de bens de capital e de bens
ntermediarios que constituiam, e ainda hoje constituem, o principal item de

importagoes.

Por volta do inicio de 1967, o pais encontrava-se na mais dramatica falta de
divisas. As possibifidades para obter recursos externos eram escassas, ©
saldo em conta corrente era negativo (USS 290 milhdes ao final de 1966) e o
nivel de reservas desceu ao ponto mais baixo do pos-guerra. Como foi dito,
esta crise precipitou um novo ajuste da politica econdémica, no final de 1966 ¢
comecgo de 1967, que teve como preocupagac essencial a diversificacao e
ampliagho das exportacdes. Os resultados desta nova estratégia sao o objeto

de estudo do proximo capitulo.



TABELA 1.3

COLOMBIA: COMPOSICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA 15451969
{Pesas copstantes de 1975) « PORCENT AGENS

SETOR 1945-1949 1550-1954 1955.10%9 1%p50-1964 159:5.1%49
Agropecuario (1) 40.5 33.6 31.3 239 266
Mineragao 2.8 3.2 12 3 0
Inddistria manufal. 14.8 17.4 19.4 206 211
Construcio 34 2.8 34 29 3.7
Comunicagbes 0.2 03 04 05 0.7
Forga, gds e dgua 0.2 0.3 04 0.6 .7
Comercio 5.6 10.4 98 .8 4.9
Servigos financerros 5.6 3.5 3.0 5.0 56
Servigos do governo 6.1 7.3 6.9 7.1 7.0
Servigos pessoais 7.2 1.8 7.6 7.3 7.2
Aluguel de moradia 7.2 6.7 6.7 7.3 %.0

(1y INCLUL Pesca.caa e silvicutura
FONTE: CONTAS NACIONAIS DE CEPAL (1945-1950), BANCO DA REPUBLIC & (1930-1970;

Tomado de: “E! problema Laboral Colombiano: Diagndstico-Perspectivas y Polidcas”
Em Revista Econdmica Colombiana, SEPARATA 10, Agosto-Sept de 1956

e
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CAPITULO II
A POLITICA DE PROMOGAO DE EXPORTAGOES, 1067-1974

No contexto de um regime politico estabelecido desde 1958, pelo qual os
partidos tradicionais, Liberal e Conservador, repartiram o poder pelo espaco
de 16 anos, com alternéncias presidenciais cada quatro anos, chegou ao
poder o Liberal Carlos Lleras Restrepo, com uma base politica bastante
precaria {a abstencao eleitoral foi de 65%), eleito para governar durante o

pericdo 1966-1970. No momento de assumir Lleras R. a presidéncia, a
situagdo econdmica era alarmante, principalmente a situac@o do setor externo.

O preco do café, que representava aproximadamente 70% das exportagoes,
tendia a baixa, havia um déficit em conta corrente de 100 mithdes de ddlares
{27), as possibilidades de obtengdo de recursos externos eram minimas e o
nivel de reservas era um dos mais baixos desde o imediaty pds-guerra, Esta
situagao no setor externo, qualificada como “catastréfica™ pelo nove governo,
levou a que o primeiro ano da nova administracao fosse dedicado
prioritariamente ao desenho e execug¢ao de medidas de emergénda, para
eliminar o desequilibrio do balan¢o de pagamentos. Com a concepcao de que

o setor externo era a locomotitiva do desenvolvimento e de que dando a ele
um impulso vigoroso a economia colombiana seria liberada da tendéncia

estrutural de desequilibrio do balango de pagamentos, desenhou-se uma
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agressiva politica de promogao das exportacoes. Argumentava-se gque um
setor externo diversificado liberaria o pais da escasses de divisas em que

estava imerso e permitiria a aceleragao do processo de industrializacéo.

Durante o primeiro ano de governo, procurou-se criar as bases para dar uma
solugao duradoura aos problemas estruturais do balango de pagamentos,
alraves de um novo regime cambial e de uma série de incentivos para

promover e diversificar as exportacoes.
2.1 PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA, 1967-1970

Apesar das fortes criticas que tinham sido feitas ao regime de cambio livre e
de liberacao das importagOes que vinha regendo até entao - por considera-los
inadegquados e responsaveis pelo deterioramento crescente das reservas,
aumento do endividamento e fuga de capitais -, uma das primeiras medidas de
Lleras Restrepo ao assumir a presidéncia, em agosto de 1966, foi reforcar o
processo de liberacio das importacdes e manter o cambio livre. Esta medida,
claramente contraditoria, foi explicada pelo governo com ¢ argumento de que
se ajustava as condi¢bes fixadas na carta de inteng@o assinada com o F.M.I.
em 1965 e, por conseguinte, tinha o suposto de que 0s organismos financeiros
internacionais dartlam a ajuda externa necessaria. No entanto, junto com a
medida apontada, a taxa cambial para as exportacdes de café também foi
elevada, apesar de nao estar autorizada na carta de intengao. O governo
explicou esta medida ao F.M.]. apontando para a necessidade de desvalorizar
a taxa cambial cafeeira, devido & queda do preco internacional do café, em

fevereiro, e as expectativas do mesmo continuar caindo.

Até esse momento o governo de Lleras nao havia efetuado mudangas

importantes na politica exterior. Continuavam o acordo com ¢ FM.I e a
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iberacao das importacdes fixada no acordo “stand-by" assinado em 1965. No
entanto, a persislente queda das receitas de exportacéo, junto com o aumento
crescente das importacoes, impediu cumprir a meta de reservas acordada
com o £ M., ficando eliminado, automaticamente, o Gltimo modulo de crédito

vigente no valor de US$ 5 milhodes,

A situagao estava extraordinariamente complicada por varias circunstancias:

a) As reservas liquidas internacionais eram negativas (US$ 134 mihdes em

ottubro de 1966)

b} "La Federacion Nacional de Cafeteros® havia contratado dividas externas de
US$ 102 mihoes,

c) O valor dos registros das importacbes a pagar aumentou de US$ 424
milhGes em 1965 a USS 569 mithtes em 1966,

dy O valor C.LLF. das importagoes realizadas em 1966 elevou-se a US$ 674
milhoes, frente a US$ 454 milhdes em 19865,

e} Os creditos de curto prazo do Banco da Republica estavam esgotados e a

possibilidade de amplid-los tropecou nas condicées do F.M.I., exigidas pelos
bancos americanos.

A assisténcia financeira externa, incluindo um empréstimo do programa da
A1.D. para o Ultimo trimestre, ficou condicionada explicitamente ao resultado

do acordo com o F.M.l. para um nove crédito de contingéncia (28). Para a
busca de um rapide equilibric cambial, o F.M.L. exigiu uma desvalorizagao
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imediata (de 16 pesos a 20 pesos por dolar). A exigéncia era enérgica e a
ameaga explicita ao ndo cumprimento era o bloqueio dos créditos externcs,

O governo, partidario de uma politica de liberagdo de importagdes (29) ¢ de
uma politica monetédria e fiscal disciplinada (30), que inclusive havia
fortalecido a liberagao e mantido o mercado cambial livre, viu-se confrontado,
no final de 1966, com uma grave situaglo de liquidez e com a impossibilidade
de obter recursos financeiros externos que permitissem sustentsr tais

poiiticas.

0O governo nao considerava conveniente atender as recomendagdes do F.M.L
de executar uma grande desvalorizagao, uma vez que a experiéncia havia
demostrado que n&c era posivel garantr o equilibrio do balango de
pagamentos apenas com desvalorizagbes. Além disso, as condigbes politicas
eram dificeis, pois o governo tinha uma base eleitoral bastante precéria e a
instabilidade econdmica, a inflagdo e o desemprego, que seguiram a
desvalorizagdo de 1965, foram atribuidas ac regime politico da “"Frente

1

Nacionat".

Frente & grave situacao de liquidez externa e a dificl situac@o politica, o
gr:;wemn modificou total e surpreendentemente sua politica econdmica para ¢
setor externo. De acordo com o decreto legislativo N° 2867 de 29 de
MNovembro de 1968, o governo suspendeu o mercado livre de ouro e divisas,
suspendeu a politica de liberag@o das importacdes, impds enérgicos confroles
as importagdes e as operagdes cambiais, eliminou a taxa de cambio livre para
o mercado de capitais, bloqueou todas as contas em dolares, obrigou que
todas as posses ou propriedades em moeda esfrangeira tinham que ser
declaradas antes de 24 horas, e declarou que todas as transag¢bes externas

deviam a seguir, passar pelo Banco da RepUblica ac cambio de $ 16.25 por



dolar {exceto algumas importagoes). Finalmente, se estabeleceu uma quase
moratoria para os pagamentos internacionais, correspondendo ao Banco da
Republica efetuar os pagamentos ao exterior “de acordo com a disponibilidade
de divisas" {31).

As medidas foram anunciadas no mesmo dia pelo presidente, que atrbuwi o
rompimento Jdas negocviagoes entre a Colombia e os cedores devido as
diferengas com o F.M.1., as quais, de acordo com o presidente, eram de dois
tipos: uma de “carater técnico” referente & maneira de ajustar o desequilibrio
estrutural do balango de pagamentos e, outra, de diferente apreciacao sobre o
grau de autonomia da politica econdmica que podem e devem conservar os

paises, ainda que tenham que recorrer aos empréstimos do F.M.1. (32).

Néao obstante o rompimento mencionado das negociagbes e as medidas
fixadas em novembro de 1966, o governo anunciou, em fevereiro de 1967, a
continuagao cordial das conversacbes e negociacdes com as agéncias

internacionais de crédito (33). Em janerro de 1987 (somente dois meses
depcis do rompimento), as diferencas com o F.M.l. foram parciaimente

resolvidas com a negocia¢ao de um novo c¢rédito “stand-by", uma vez que ¢
F.M.1 havia declarado aceitaveis, como estratégia de curto prazo, as medidas

adotadas.

O governo, dando sinais de estar exercendo plena soberania na execugao da
politica economica, conseguiu criar um ambiente politico mais favoravel que,
no futuro préximo, the permitiria definir e executar algumas politicas de longo
prazo, modificando, inclusive, a énfase do modelo de desenvolvimento. Por

outro lado, o apoio do F.M.1. e os crédores internacionais estavam garantidos,
pois com as novas medidas se havia adotado, na realidade, uma

desvalorizagao, tal como exigia o F.M.1., uma vez que o sistema cambial ficou
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dividido em dois: um mercado de “certificados” e outro de capitais, com taxas

de cambio de $ 13,50 e § 16,30 por délar, respectivamente. Ao ir transladando
mercadorias, de um mercado com uma taxa mais baixa a outro com uma taxa

mais alta, nao existia uma firme oposicao a desvalorizagao (34).

2.1.1 O Decreto 444 de 1967

As medidas tomadas em novembro de 1966 haviam sido adotadas ao amparo
do "estado de sitio” e, por conseguinte, mantinham o carater de fransitorias.
O governo propoe-se, entao, a criar um regime mais estavel e permanente,
solicitando ao congresso faculdades extraordinarias para legislar no campo
economico e fiscal e, especificamente, para expedir um novo estatuto cambial
que permitisse estabelecer o controle cambial e das importacoes, evitar os
movimentos especulativos e as fugas de capitais, promover as exportacdes,
efiminar 0 cambio livre - considerado um dos maiores fatores de instabilidade
da economia colombiana nesses Gltimos anos - e, sobretudo, para encontrar
uma solugao ao desequilibrio estrutural do balango de pagamentos. Tal foi o
espirito do estatuto cambial expedido pelo decreto 444 de 1967. depois de
fongos meses de discussao no Congresso e de muitos blogueios, por parte da

oposicao, para outorgar faculdade extraordinarias ao presidente.

No debate, esteve sempre presente a preocupagao de que as medidas que
fossem adotadas pelo governo, com essas faculdades extraordinanas,

concordassem com os principios do acordo internacional de Bretton Woods,
que deu origem ao F M.l Esta preocupacao surgiu pelo temor da suspensao
da ajuda externa, se nac fosse restabelecido o credito dos organismos

financeiros internacionais. Assim, ainda que a proposta, feita pelo governo e

! Medidas de emergéncia adofadas pelo presidente quando o ordem piblica estels perturbada a que the oitorga

podderss especials para legistar



acetta pelo Congresso, fosse adotar uma politica comercial e cambial propria e
aulonoma, continuava existindo uma crescente intervencao direta s indireta do
F.M.1 fazendo com que o novo estatuto cambial tivesse que coincidir com as

poliicas € condigoes desse organismo internacional.

Forassiin que, em pouco menos de duas semanas apés expedido o estatuto
cambial, o representante do Banco Mundial para a Colombia anunciou que "os
organismos infernacionais encontraram satisfatoria a politica levada a pratica
pelo governo e a Colombia pode contar com os empréstimos solicitados sem
nenhum problema® Por sua ver, o ministro da Fazenda anunciou, no dia 14

de abril, a concessao do crédito "stand-by” pelo F.M.1. & Coldmbia (35).

Nao ha duvidas de que as novas medidas concordavam com 0 pensamento do
FM.L. ainda que o pais todo interpretasse a renovagac dos empréstimos
como um triunfo do governo, gracas a enérgica posicao do presidente Lleras

Restiepo (36).

Assim, a conjuntura na frente externa e o controte habil dessa pelo governo,
permitiram ao presidente ganhar um forte apoio popular para avangar no
fortalecimento  do Estado e ganhar maior autonomia nas iniciativas
economicas, especialmente com relagao o polilica externa, sem entrar em

contracican com as exigéncias dos organismos financeiros internacionais.
2.1.2 Objetivos e Caracteristicas do Novo Estatuto Cambial
Os pontos fundamentais do novo estatuto foram o controle cambial e das

importacoes, o fomento as exportagdes e o regime do investimento privado

estrangeiro.



O controle Gambial - O estatuto cambial estabeleceu dois mercados de
disas: os certificados de cambio e o mercado de capitais. Foi atribuido ao
Conselho Monetario fixar as entradas e saidas de cada um dos dois

mercados. Estes ficaram definidos assim:

a) Mercado de Certificados de Cambio.- constituido pelas receitas de
exporlagao, pelos empréstimos externos e pelas saidas para pagamento de
importagoes e para servico da divida.

b} Mercado de Capitais.- constituido pelas receitas da venda de servigos, pelo
credito externo contratado depois da expedigao do decreto 444 ¢ pelas

compras Je ouro; pelas saidas constituidas para pagamentos de fretes e do
servigo da divida contratada depois da expedi¢ao do decreto.

O objetivo era a futura unificacao dos mercados, que naquele momento
apresentavam as seguinies taxas de cambio com relacdo ao ddlar dos

Estados Unidos: § 13,50 para o mercado de certificados de cambio e $ 16,30
para o0 mercado de capitais. A 0 administragao da taxa de ¢cambio do mercado

de certificados, pela qual se realizavam a maioria das operacoes de cambio,
era realizada, supostamente, de acordo com ¢ comportamento da oferta e da
procura de divisas e, por conseguinte, considerava a possibilidade de que se

apresentassem variagoes nominais. Esta modalidade, denominada “flexivel
fixada”, operou na pratica como um sistema de desvalorizagoes graduais

{crawling peg). que ndo estava estabelecido no decreto 444.

A desvalorizagdo gradual da taxa cambial do mercado de certificados permitiu
a unificacdo com a taxa fixa de $16.30 do mercado de capitais em junho de
1988. A partir desta data o pais comegou pela primeira vez, desde o

pos-gquerra, a ter realmente uma sé taxa de cambio oficial.
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Desde a unificagdo dos mercados, as desvalorizagbes graduais continuaram,
apesar de nao existt uma norma explicita que determinasse sey ritmo. O
resultado. uma desvalorizacao real de 2.7% entre 1967-1975. indicou a
mportancia dada & necessidade de ajustar a taxa de cambio de acordo com o

comportamento das taxas de inflagao interna e externa (37).

Ate 1971, a taxa de inflagao na Colombia jamais havia ultrapassado o nivel de
11.5% e. por conseguinte, a inflacdo intermna nao era muito diferente da
inflacao externa. Ainda assim, a diferenca sempre foi compensada com

desvalorizacao.

i. Fomento as ExportagGes .- Apesar de que muitos incentivos as exportagdes
menores ja existiam antes de 1967 e de que alguns projetos de substituigdo de
importagoes se empreenderam depois de 1967, a expedicao do estatuto
cambial tem sido qualificada como a mudanga de uma politica de substituico

das importagOes para uma de promogdo das exportagdes, uma vez que o
peso fundamental do conjunto da politica estatal orientou-se a promover e

diversificar as exportacoes {38).

A partir do novo estatuto, buscava-se nao somente ajustar as importacoes ao

comportamento das exportagdes, como também promover o
desenvolvimento econdmico-social e o equilibrio cambial aliavés do fomento e
diversificacao das exportacoes, segundo ficou estabelecido no artigo primeiro
do decreto 444

Giobalmente, o estatuto continha dois grandes componenies para a
administragdo das exportacées: um componente puramente cambial, no

sentido normativo, referente a regulamentacao do uso das divisas resultante
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da atividade exportadora. Neste sentido, o estatuto dispunha que a totalidade
das divisas resultantes das exportacbes de bens deveria reintegrar-se ao
Banco da Republica e se facultava ao Conselho Monetario fixar o valor minimo
@ ser reintegrado (equivalente ao preco minimo de exportacao). Além disso.
as autondades tinham uma faculdade importante na definicdo do débito
especifico que o Banco da Republica constituia com o exportador, ou seja, em
relagao ao prazo de maturacao e a taxa de cambio aplicavel aos certificados

de cambio expedidos pelo Banco da Republica no valor da reintegracao.

Um outro componente estava conshituido pela intervencao do Estado na
promogac e diversificacdo das exportacbes colombianas, através de
mstiumentos fiscats, financeros e de operacao, para incentivar a mobilidade
de recwrsos para essas alividades. Para este propdsito, criaram-se os
"certificados de abono tnbutano-CAT" que subshiuiram os incentivos fiscais
existentes até aquele momento. Com esse estimulo, deu-se ao exportador um
crédite fiscal no valor de uma porcentagem de suas exportacdes, fixada
iniciaimente em 15%, medida vélida para todas as exportactes, exceto café,
netrdleo e ouro nao processado. Os CAT, Uteis para pagar impostos de renda,
de vendas. e alféndegas, depois do prazo assinatado para sua utilizacdo (um

ano depois de emitidos), eram feitos ao portador, livremente negociaveis e

isentos de impostos.

Alem do CAT, o0s exportadores tinham desde 1959 o sistema de
importacac-exportacao, conhecido como “plano Vallejo”. Com este plano,
podiam importar matérias-primas e bens de capital para a producao de bens
exportaveis, isentos de impostos alfandeqarios, de depdsitos prévios de

importagac e de licenga prévia.
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A frente financeira e adminisirativa foi atendida mediante a operacac e

regulamentacée do “Fundo de Promogdo de Exportacdes (PROEXPOY,
destinado a outorgar recursos financeiros aos exportadores.

ii. Controle das Importagdes- Para o controle das importagbes, os
instrumentos tradicionais foram as licengas de importagdo, os impostos

alfandegarios, a taxa de cdmbio e 0s depdsitos prévios.

Segundo o estatuto cambial, as importagbes de toda classe de bens
precisavam de registro de licenga de importagéo expedida pelo INCOMBEXZ O
conselho de comércio exterior era o responsavel por elaborar ¢ modificar as
listas para classificar as importacdes: bens de livre importago, licenca prévia
e de importac@o proibida {39).

O sistema de depositos prévios foi infroduzido, originalmente, para impor
alguma racionalidade a despesa com divisas em época de crise, mas

tornou-se instrumento de controle monetério. O orgamento periddico de
entradas e saidas de divisas realizado pelo Conselho Monétario, no qual se

fixa o montante méximo de importagbes que se pode aprovar num
determinado periodo, é também considerado um instrumento de regulagdo de

importagoes.

iv. Investimento Estrangeiro Direte- O estatuto cambial estabeleceu

explicitamente, no artigo 1°, que um de seus objetivos era o de estimular o
investimento de capitais estrangeiros de scordo com os interesses gerais da
Economia Nacional. Assim, ainda que se reconhecesse a importancia do

investimento esfrangeiro, as empresas com participacao estrangeira ficavam
vigiadas pela Superintendéncia de Sociedades Andnimas e subordinadas &

z INCOMEX, Instituto Colomblano do Comértio Exitesior.
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prévia autorizagao dos organismos de planejamento para a distribuicao dos

icTos,

v. Diversificagao dos Metcados.- De acordo com a nova eslratégia adotada no
estatuto cambial, o governo de Lleras buscou também uma diversificacdo das
relagoes externas, especialmente econdmicas, e foi fortalecida a idéin de
integracao de mercados e de cooperacao latino americana. Aumentou.se o
intercambio com alguns paises da Europa. como a Espanha, a Franca. a
Alemanha, e também com o Japao. Estabeleceram-se relacoes com os paises
do Leste, especialmente com a Uniao Soviética, pais com 0 qual os acordos
comerciais se multiplicaram, o mesmo acontecendo com a lugosiavia, a

Homena, e a Tcheco-kEslovaquia.

A mmportancia que foi dada a formacao do Mercado Andino, com Chie,
Venezuela, Peru e Equador, levou a criacao do pacto sub-regional Andino em
maio de 1969, que integrou também a Bolivia. Este acordo recebeu um amplo
apolo  dos industriais, que esperavam, sobretudo em alguns setores,

beneficiar-se com o mercado ampliado.

Finalmente, vale a pena assinalar que a consolidagao do poder do Estado
durante o governo de Lleras nao se operou somente na frente econdmica. Na
frente politica, consequiu-se, depois de grandes dificuldades e confrontos com
o Congresso, aprovar uma reforma constitucional que permitiu infroduzir
algumas mudan¢as no funcionamento das instituicoes colombianas que

possibilitaram um maior fortalecimento do poder presidencial.



2.2 PRINCIPAIS MEDIDAS, 1970-1974

A politica comercial e cambial da administracao Lleras Restrepo {1966-1970)
teve continuidade no primeiro periodo do governo de Misael Pastrana Borrero
(1070-1974). A politica de promogao das exportagoes fazia parte de uma das
quatio estiategias de desenvolvimento deste novo governo e os mstrumentos
pata  este proposilo, eslabelecidos dJduwante a  admunistracao  Lleras,
continuaram a ser ubthizados: credito de PROEXPQ, CAT, etc. No entanto, a
partir de 1971, devido & aceleragao do processo inflacionario, depois de varios
anos de flutuagoes moderadas de precos, as autoridades governamentais
deram priondade a execugao de wm conmunto amplo de medidas de

eslabiizacao.

No quadro da estratégia anti-inflacionaria que atribuiu grande preponderancia
ao controle das variaveis monetarias e financeiras, particularmente ao controle
do aumento da quantidade de dinheiro, foram adotadas as seguintes medidas
no setor externo: reduziv-se o ritmo de desvalorzacdo da taxa cambial,
diminuiu-se o estimulo as exportacoes de alguns produtos, ao reduzir-se ¢
CAT de 15 a 10% (40), restringiu-se o financiamento as exportactes e foi
proibida a exportacdo de alguns bens, neste caso para garantr o

abastecimento interno.

Em relacao as importacoes, desde 1972 iniciou-se uma paoiitica de liberacéo,
com uma diminuicdo nas tarfas que se acentuou ainda mais em 1973, Mo
entanto, dentro do conjunto de disposigoes da politca monetarna, além do
manejo dos encaixes, ficou estabelecido um mecanismo de consignagdes

antecipadas nas operacdes de importagoes (35% do valor das importagoes)
que afrasou o efeito da baixa dos impostos alfandegarios, uma vez que

somente em 1974 se obteve resultades visiveis no aumento de importagoes.
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No comeco de 1974, quando foi percebido o aumento nas importagbes, uma
forte oposicao dos industriats contra o rebaixamento das tarifas fez com que
¢slas novamente se elevassem, principalmente aquelas dos bens do setor

metal-mecanico.

A eslabihdade de precos ¢ os efeitos sobre a estrutura da producio foram as
razoes que estiveram presentes. reiteradamente, na intermitente politica de
importacoes. Essa politica caracterizou-se pelo "stop and go”" no controle das
mportagoes e pela franca contradicao enfre as medidas para rebaixar tarifas e
baratear as mportagoes, de um lado, e, de outro. a utilizagao dos depositos

previos de importagao como instrumento de controle monetario.

Alery disso, também contraditoniamente com a politica anti-inflacionaria, foi
executada uma politica de hnanciar o déhict fiscal com crédito externo, em
circunstancias em que a evolucao do comercio exterior determinava uma

reducao substancial do déficit em conta corrente do balango de pagamentos.
Com a execucac desta politica, resulfou um aumenfc das reservas

nternacionais, com o subsequente aumento paralelo da emissac monetaria e
uma dupiicagdo do ritmo de endividamento liquido em relacao ao nivel

alcancado em anos anteriores.

2.3 PRINCIPAIS CARATERISTICAS DOS MERCADOS MUNDIAL E
REGIONAL

Como referéncia para avaliar as circunstancias nas quais se executou a
politica econdmica externa da Colombia durante o periodo em consideracao,
inclui-se esta segado, dirigida a assinalar brevemente as principais

carateristicas dos contextos internacional e regional e a posicao da América
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Latina na estrutura e evolugdo do comércio mundial. O aspecto fundamental
da economia mundial no fim dos anos 60 foi a queda de seu ritmo de
crescimento, 0 menor dinamismo dos indicadores da produgao industrial nos
paises desenvolvidos e a queda dos altos ritmos de expans&o do comércio
mundial. Esta debilidade, que foi mais aguda nos anos 1969-1970, se reverteu
no comego dos anos 70, para exibir, no periodo 1971-1973, uma

superexpanséo de todas as economias capitalistas.

Até 1969, o ritmo de expanséo da economia latino-americana foi similar ao
ritmo de expansao da economia mundial. A taxa média anual da scenomia
mundial no pericdo 1960-1969 foi de 5,5% ¢ a da economia latino-americana
de 5,2%. No entanto, maior diferencial na taxa de crescimento demografico
entre a América Latina e os paises desenvolvidos determinou uma profunda
desigualdade na evolugdo da renda per capita enfre estes dois grupos de
paises, pois o aumento per capita do produto na América Latina foi de

somente 2,1% frente a 4,3% dos paises desenvolvidos.

Esta situacio é menos aguda durante os primeiros trés anos da década de 70,
uma vez que as faxas de crescimento do produtc da America Lating
superaram as taxas dos paises desenvolvidos. Enquanto a América Latina
teve uma faxa de crescimento média anual de 7,6% durante os anos
1971-1973, os paises desenvolvidos com economia de mercado cresceram a
uma taxa de 5%.

Com respeito ao comportamento do comércio exterior, as diferengas sao
ainda mais notdrias, pois enquanto a taxa média anual do aumento das

exportacdes dos paises desenvolvidos, durante a década dos anos 60, foi de
8,6% nas economias de mercado e de 10,5% nas socialistas, os paises em

desenvolvimento registraram somente 5,4% e a América Latina 3,6%. Como
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resultado dessa tendéncia, a participacdo relativa da América Latina no
comércio mundial diminuiu de forma acentuada. Em 1965, as regioes
desenvolvidas participavam com 69% deste comércio, as regioes em
desenvolvimento com 19.3% e a América Latina com 5,8%. Em 1970, esta
distribuic@o era de 71,9%, 17.2% e 4.8%. respectivamente. Esta perda da
participacao no comércio mundial por parte dos paises em desenvolvimento e
da America Latina em particular interrompeu-se em 1973. Neste ano,
melhorou a sua posigao neste intercambio, j&@ que as condicdes
extraordinariamente favoraveis da evolugao do comércio mundial tornaram
possivel, pela primewra vez, um aumento proporcional do valor das
exportagoes das regioes em desenvolvimento superior aquele das regides
desenvolvidas. As regioes em desenvolvimento ampliaram o valor de suas

exportacdes em 28% e as regides desenvolvidas em 23% (Tabela 2.1).

Outra mudanga importante que se apresentou na evolugao do comércio
mundial fol a notavel diferenga entre a evolugao do comércio de produtos
primarios e aquela de produtos manufaturados. Os alimentos, matérias-primas
e combustivels perderam participagao no volume do comércio global, frente a
um aumento constante na proporcac que correspondia a produtos quimicos,
maquinaria e outros manufaturados. O peso relativo das manufaturas

alcangou um nivel de 60,4% em 1975, enquanto que em 1960 era de 54,9% e
em 1950 de 43,7%.

Os alimentos e matérias-primas, pelo confrario, cairam no mesmo periodo de
84 4% em 1950 a 19.1% em 1975. Os combustiveis cresceram de 9,9% a

18,6%, sobretudo pelo aumento de seus precos {41).

Para explicar estas mudancas colocam-se fatores tais como: politicas internas

dos paises desenvolvidos, orientadas a buscar o auto-abastecimento de



TABELA 21

COMERCIO MUNDIAL 1965.1973:  PORCENTAGENS

1965 1970 1971 1972 1973

% % % S %

MUNDO 100.0 100.0 H00.0 1060 $00.0
PAISES DESENVOLVIDO! £69.0 711 719 TG 71.6
PAISES EN DESENVOLVE 19.3 17.3 17.2 17.1 17.7
AMERICA LATINA 58 4.8 4.3 4.2 4.4

FONTE: CEPAL "Estudo Econdmico de América Latina 19737, p. 23
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ahmentos ¢ a manter a renda relativa do setor agricola no mesmo nivel das
rendas urbanas; a propria acao do progresso técnico e 0s seus efeitos na
producac agricola dos paises avancados. a substituicdo cada vez miaior,
também pelo progresso técnico, de produtos naturais por bens sintéticos que
se manifesta na diminuicdo do contetido dos produtos primarios nos bens
finas, elo. Paraelomente, os paises  desenvolvidos  aplicaram  barreiras

tributarias e nao-tributarias as suas importagoes.

2.3.1 A Crise Moneténa e a Alteragéo dos Pre¢os do Petrbleo (42)

O periodo considerado corresponde a fase de crise do sisterna monetario
internacional, acelerada desde 1968, devido ao aumento do déficit do balango
de pagamentos dos Estados Unidos, pelo aumento das despesas militares por
sua patlicipacao direta na guetra de Vietna e pelo movimento das exportagoes

de capitais.

As medidas adotadas pelo governo norte-americano, em 1969-1970, para
frear a atividade interna e diminuir as pressotes sobre o ddlar foram
modificadas para uma politica mais expansiva, que promoveu este déficit, logo
a sequir. A recrudescéncia do déficit e a forte especulagao contra o ddlar
levaram a queda dos principios consfitutivos do acordo de Bretton Woods,

para estabelecer-se, de fato, um regime monetario baseado no déblar e

caractenizado pela instabtidade cambial.

A incerteza e instabilidade produzido pelo rompimento do sistema monetario
internacional foi agravado pela magnitude e dinamica dos fluxos financeiros
internacionais. O crescimento vigoroso destes fiuxos, que operavam em forma
autdbnoma e livre de controle por instituigoes oficiais ou governamentais,

contribuiu para generalizar uma onda de especulagcao que agravou a crise do
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sistema monetario internacional e tornou mais dificil a estabifidade cambial. A
onda especulativa atingiu os fluxos comerciais e desatou uma intensa

especulagac nos mercados de matérias-primas e de alimentos {commodity
speculation), que contnbuiu para propagar e ampliar as pressoes

nflacionarias.

Poi outio lado o alteracao dos precos dos produtos prananios, particulanmente
o petroleo (seu preco se quadruplicou em novembro de 1973), gerou uma
stuagao de graves desequilibnos nas contas externas que o sistema
financero internacional contribuiu a minorar funcionando como uma cdmara de
compensacao. Os paises com grandes superavits de balango de pagamentos,
sem capacidade para utifiza-los, canalizaram estes recursos através deste
sistema. Por sua vez, os paises com deéficit compensaram o desequilibrio

externo com endividamento.

Desta maneira, as forgas presentes na economia mundial proporcionanaram
uma grande oportunidade para as exportagoes e o financiamento dos paises
em desenvolvimento. Pela primeira vez, as exportagées destes paises
cresceram mais que aquelas dos paises desenvolvidos e suas operagdes
financeiras, que durante os anos 60 restringiram-se basicamente a
empréstimos de governos e de organismos multilaterais, ampliaram-se nos

primeiros anos da década de 70, quando alguns paises em desenvolvimento

passaram a integrar-se mais ativamente nesse circuito financeiro.
2.4 O COMPORTAMENTO DO SETOR EXTERNO COLOMBIANO

Nesta secdo examina-se © desenvolvimenio do setor externo durante o
periodo 1967-1974: a evolucao e comportamento das exporiacoes de café.
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das exportagbes menores, das importactes ¢, finalmente, estuda-se a politica

de endividamento e a evolugdo do balango de pagamentos.

2.4.1 As Exportagtes de Café

Entre 1968-1974, o volume de café exportado pela Coldmbia foi relativamente
estavel, em torno de 6,5 milhdes de sacas de 60 quilogramas. Ao contrério,
nos precos observou-se o fenomeno inverso: a cotagac média em New York,
que em 1965-1969 havia permanecido sem grandes variagdes, em torno de 45
centavos de délar por fibra-peso, oscilou fortemente nos anos 1970-1974,
atingindo um nivel méximo de 77,4 centavos de ddlar em 1974. Logicamente,

a mesma oscila¢@o registrou-se nos valores correntes exportados (43).

Para a Colombia, as exportacdes de café representavam, em 1962, 63,2% do
valor total das exportacdes. Porém, gracas & diversificacdo que iniciou-se ao
final dos anos 60, a sua importancia relativa diminuiu substancialmente. Em

1974, seu nivel de participagao relativa era de somente 44,1% do valor total
das exportagbes. Apesar deste avango na diversificacéo d café continuava
sendo em 1974 o produto de maior importancia relativa no total das receitas
cig exportacao. No conjunto fatino-americano, a Coldmbia continuava sendo o
pais mais altamente dependente de um Unico produto basico de exportacgao.
Pior que a Coldmbia, somente estavam os paises exportadores de petréleo

{Venezuela e Equador), cujas exportacbes de pefréleo representavam, em
1974, 95.2% e 61,1% das exportacbes respectivamente, o Chile cujas
exportactes de cobre representavam 76,8%, e a Republica Dominicana, com

exportagdes de actcar representando 53% das exportages totais (44).

Durante o periodo 1967-1974, a Coldmbia manteve uma participagdo estavel,
em torno de 12%, nas exportagdes mundiais. Entretanfo, ao considerar um



periodo mais longo, sua participacde se reduziu de 17.5% no imediato
pos-guerra a 12% em 1967-1974, devido ao lento crecimento do mercado e ao
maior numero de paises cafeicultores. Este lento crecimento do mercado teve
como  consequéncia  uma  iondéncia dos precos a baixa, modificada

asporadicamente por fatores de origem ciimatico.

Assim, uma alta dependéncia de um dnico produto de exportacdo, num
mercado mundial em lenfo crescimento e com aumento consideravel do
mnero de paises caleroallores, levaram o definn uma nova estratégia de

politica econdmica para diversificar as exportagoes e garantir seu crescimento.

2.4.2 As Exportagoes Menores

As exportagoes menores ou nao-tradicionais foram fortemente estimuladas
com as medidas de politica economica adotadas, em 1967, pelo novo estatuto
cambial. Alravés da nova estrategia, concederam-se subsidios {certificados de

abono tributario, CAT) a uma taxa aproximada de 15% do valor exportado,
outorgou-se crédito mais barato que o credito bancario e isencao de tarifas ao

componente importado das exportagdes. Segundo estudos do FMI, a
implementacao conjunta das medidas mencionadas significou um subsidio

cambial as exportagtes de manufaturas de aproximadamente 30%.

A iniplementagao destas medidas, somou-se a agao simultanea de elementos
favoraveis, interna e externamente, resultando numa substancial expansao
das exportacoes, principalmente no sub-periodo 1971-1974. Externamente, as
exportacdes foram favorecidas pelo desenvolvimento do mercado andino e,
principalmente, pelas condicbes favoraveis dos mercados internacionais.
internamente, teve importancia, para varios itens de exportagao, a existéncia

de capacidade de producao nao ulilizada por insuficiéncia da procura interna,
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Ao examinar a composicao da pauta de exportagGes entre os periodos
1966-1970 e 1971-1974, observa-se que se reduzit o grau monoexportador
do Pads (Tabola 2.2). Este for um processo gue se inciou desde o comeco da
decada dos anos 60, porém, foi a partir de 1967 que se deu de forma mais
acelerada. O café comecgou a perder sua importancia relativa no total das
exportagdes, passando de 63% em 1967 a 44,1% em 1974. As exportagoes
de petrdleo reduziram-se também de forma acelerada, diminuindo seu peso
relativo de 12% em 1967 a 0,3% em 1974, Por outro lado. as “outras
exportacoes” passaram, em 1974, a participar com mais do 50% do total das
exportagoes. Esse grupo “outras exportagoes” inclui produtos manufaturados,
o sub-grupo denominado BAAT (banana, algodao, acucar e fumo), e outra
categoria de exportagdes menores, principalmente produtos primarios como

flores. madeira, couros, carne, etc.

A evolugdo dos produtos manufaturados no total das exportagtes fol a
sequinte; participavam com 3,9% no periodo 1961-1965, 8.3% no periodo
1966-1970, 18.5% em 1971-1975 e em forno de 18% ao final da década dos
anos setenta (46). Assim, a fase mais importante de crescimento das
exportacoes de manufaturados foi entre 1971-1974. Os segmentos industriais
que alcancaran maior éxito exportador foram: téxteis, vestuario, calgado,

produtos derivados do petréleo e produtos minerais nao metalicos.

O grupo denominado BAAT (banana. algodao, agticar e fumo) apresentou
durante os anos sessenta, um crescimento importante dos volumes
exportados. Sua participagao no total das exportagoes passou de 7,5%
durante o periodo 1961-1965, a 10.8% em 1966-1970 e a 114% em
1971-1975. Depois, estabilizou-se em 7,5% nos anos seguintes a 1975.



FABKLA LI

COMPOSICAO RELATIVA DAS EXPORTACOES DE COLOMILA
1966-1973 {VYALOR ¥U# US.$ MILHOES)

OUTHAS
AND CAKE ¢1) PETROLEO (D EXPORTACOES (5
LYk 64.7 4.1 1
967 63.2 12.0 143
1 ans 611 hs 3n 2
{ a6 55 % 9 4 15 %
{.u4 L1 149 29.3
1,871 56.5 7.2 163
1,072 491 3.5 47.2
1973 484 21 47.5
1,974 41,4 0.3 SK.3
1,975 44 .2 - 55.8

EONTE: BANCO DA REPUBLICA: Informe anual do Gerente, Janeiro-Dez/74 p. 75
Junewo-Derf7h po (08 ¢ 115

(YFEDECAFE

(HMINISTERIO DE MINAS ¢ ENERGIA

COVHEGINTRO APROVADO PELO INCOMEX A pastwbo por manbilcagoes

TOMADO DE: WIESNER 1. Eduarda. “Devaluacidn y mecanismo de ajuste em Colombia” en

Politica Externa de Colombia, pég 187,
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Baseado nas tendéncias da pauta das exportagdes durante as duas Ultimas
décadas, Rodriguez (48) propbe a seguinte periodizacdo do processo de
diversificacdo das exportagdes.

Até 1960: monoexportacdo (café e pefrdleo)
1861-1967: comeco da diversificacdo

1968-1974: diversifica¢éo dindmica

1975 em diante: estancamento (crise) da diversificagio

Sobre o destino geogréfico das exportaghes assinalam-se os seguintes
aspectos:

Desde os anos denominados “comeco da diversificagao” até aquela fase
denominada "diversificac8o dinamica® houve também uma diversificagio dos
mercados de exportacao, principalmente para os paises da ALALC e o Grupd
Andino. Por exemplo, em 1974, figuravam entre os dez maiores compradores

de exportactes colombianas Venezuela, Panama, Chile e Peru. Nos anos
anteriores a 1968, somente figuravam entre os dez principais compradores

paises desenvolvidos de economia de mercado (Estados Unidos, Alemanha
Federal, Holanda, Suécia, Inglaterra, Bélgica, Canada, Finlandia e Espanha).

Depcis de 1970, a Venezuela se consolidou como o mais importante
comprador. O Equador tambeémn converteu-se, na década de 70, num dos
mais importantes mercados para as exportagdes colombianas. Destaca-se
também a participagdo do Japao e da Franga enfre os dez primeiros
compradores e a perda de importéncia relativa dos Estados Unidos (Tabela
2.3},



TABELA 2.3

DESTINO GEOGRAFICO DAS EXPORTACOES COLOMBIANAS

PARTICIPACAO RELATIVA DOS PRINCIPAIS PAISES
COMPRADORES (VALOR FOB EM DOLARES)

A N o S

PAISES 19685 1968 1970 1972 1974
EELU . 46,1 419 36.8 34.5 37.5
ALEM ANHA 11.6 13.1 14,3 14.0 12.0
SUEC™A 3.7 36 3.1 2.4 2.3
HOLANDA 5.4 8.4 5.4 3.0 4.3
ESPANHA 4.5 3.7 5.2 6.2 25
CANADA 1.8 1.5 - 2.1 -
INGLATERRA 38 3.8 - 2.2 -
BELGICA - LUXE? 18 1.6 - - -
FINLANDIA 1.7 2.4 3.2 3.8 -
JAPAO 1.6 2.8 16 -
PERU 35 2.5 22
EQUADOR 2.4 2.6
CHILE 2.1 2.3
VENEZUELA 2.9
PANAMA 2.7

TOTAL 81.0 81.6 79.2 74.3 71.6

FONTE: Rodriguez H. op. cit. pig. 81

T



TABELA X4

EXPORTACOES DE CAFE VERDE POR PAISES DE DESTINO (Mithares de sacos de 60 quilogramas)

1968 1968 18790 1672 1974

PAlSES gquantidade %  quantidade %  gquantidade %  guuntidads % quantidade %

AMERICA 3,206.2 587 3.096.6 470 27086 41.6 27555 422 30063 4315
EELULL 30483 339 2.931.7 44.5 2,544.5 36,1 25233 KR Inzo ig 3
CANADA 117.5 2.1 91.9 1.4 524 0.8 S 1.0 65.0 !
ARGENTINA 36.4 0.6 70.8 1! 1095 1.7 1633 23 1322 15
OUTROS i3 0.1 2.2 - K] 37 931 1.3
ELROPA 24453 433 3,381.4 51.3 38000 58.4 3,7¢%.5 56.0 3,899 6 56.5
OCIDENTAL 2,210 391 2.995.7 455 31857 49.0 343079 513 3.401.9 49.3
PAISES SOCIALISTAS 185.3 33 38597 5.8 474.4 7.3 aImz s 3747 5.4
JAPAG 38.: 0.7 98.0 1.5 126.6 1.9 27 1.4 1060 1.5
CUTROS PAIZZS 7.5 0.1 12.3 6.2 9.3 0.1 =9 .3 17.3 6.3
TOTAL 5,651.5 100.0 6,588.5 1060.0 6,508.6 100.0 6,52%.4 100.0 6,906.3 100.90

FONTEZ: Boleum de Informagio Estaistica sobre o Café N?48 de 1578 FEDECAFE
1 Em 1574 tem Exportagdes ao Brasil por 89.998 sacas



A participagao dos Estados Unidos no total das exportagdes colombianas caiu
de 40%, durante o periodo 1967-1970, a 34% em 1972. Em 1974, essa
dwersthcagao dos destinos geograficos comeca a reverter-se, ao aumentar

novamente a participacao relativa dos Estados Unidos.

A diversificacdo do destino geografico das exportacdes, no periodo da
“diversificacao dinamica” iproduziwse nao somente como consequéncia da
maor diversificagao dos produtos A partr de 1967 produziu-se também uma
diversificagao dos mercados cafeeiros. Desde esse ano, apresenta-se uma
baixa constante dos envios acs Estados Unidos e um aumento das vendas a

mercados novos na Europa, paises socialistas e Japao (Tabelas 2.3 ¢ 2.4),

A diversificacao geogréfica atingiu o maior nivel no periodo denominado de
“diversthicagao dindmica” {1968-1974), porém, a partir de 1976, o processo se
reverte e, no grupo dos 10 principais palses compradores, ficaram de novo o3
paises desenvolvidos, que tradicionalmente haviam importado da Ca%émbié.

Finaimente, vale a pena assinalar o ritmo de crescimento das exportagtes
que, no periodo 1967-1974, registrou sua malor taxa de crescimento
{20,01%). Essa taxa foi superior 4 do periodo 1958-1967, de 18%. A partir de
1974, o dinamismo no crescimento das exportagdes se perde e a taxa de
crescimento calu para 8,1% no perfodo 1974-1980. A maior taxa de
crescimento em 1967-1974 resuitou, de um lado, do maior volume de bens
exportados e de outro, do aumento dos pregos internacionais devido a inflagao
mundial. A fase de crescimento mais importante, principalmente para as
exportacbes de produtos manufaturados, foi entre 1971 e 1974, quando
cresceram a uma faxa média anual de 19,6%, frente a 105% nos anos
1967-1970 (49).
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Apcsar da alta taxa de crescimento das exportagbes colombianas, estas
tresceram a uma taxa muito inferior as exportagdes mundiais e, por
conseguinte, a participagao da Coldémbia no comércio mundial caiu de 25% em
1970 a 18% em 1974 {50). Logo. a situacao relativa do pais com relacdo ao
resto do mundo plorou, apesar dos “grandes" esforgos realizados para
fomentar as exportagoes e da situagao internacional, extraordinariamente

favoravel.
2.4.3 O Comportamento das Imporiagoes

A respeito do comportamento das importagaes, durante o periodo, assinale-se
que as medidas de polifica econdmica adotadas tiveram influéncia decisiva
sobre sua evolugao. Essas medidas consistiram  fundamentalmente na
utilizagao de instrumentos cambiais, tarifarios e nao-tarifarios. Em geral, a
politica de importagoes fol mais restritiva ou mais liberal na aplicagéo de seu
conjunto de instrumentos, segundo variassem as exportagdes e a situacao das
reservas internacionais. As medidas adotadas tiveram efeitos demorados, em
tornc de 6 meses, sobre os valores e volumes importados. Assim, as
crescentes importagoes dos anos 1970-1971 resultou da liberacdo adotada
entre 1068 e 1970, devido & favoravel evoluc@o do ritmo de crescimento das
exportagdes e a melhora dos pregos do café no  mercado internacional.
Depoia, devido A queda das exportagdes em 1971, adotaram-se medidas mais
restritivas que reduziram, um ano depois, o montante impaortado. Por ditimo,
as maiores entradas de divisas, a partir de 1972, levaram a uma progressiva
liberacao das medidas de controle de importagoes. As maiores importagbes de
1973 e 1974 correspondem principalmente, ao maior valor das importagoes,
devido aos aumentos dos precos. Nesses anos, o volume importado foi
afetado pela utilizacao dos depdsitos prévios como instrumento de controle da

expansao monetaria {Tabela 2.5}
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TABELA

25

TENDENCIA DAS IMPORTACOES DE BENS (1966-1974.

Importaches de benslmportaghes de bens Indices de
ANO FOB «milbdes de «détares de Yalor Ugitario
dolares) 1878 de Tmg o1t O8S
{Mediay 1966-197C 6336 790 350
1970 B02.0 1000 W00
1671 878.0 109 3 LEERE
1972 8131 il 4 LAY
1973 10229 127.5 130.0
1974 1,420.0 1771 158.0
(Mediay 1971-197< 1,033.5 128.9 1250

FONTE: CEPAL. “Esmdio Econdmico de Américs Latioa 19747, pp.



TABELA 2.6

COMPOSICAO DAS IMPORTAGOES (PORCENTAGENS)

{Média Anual)

1966-1970 1970 1971 1972 1973 1974

1. Bens de Consumo 8.8 16.7 104 124 141 10,7
a. Duradouro 4.1 56 a5 5.8 &6
b. Nio Duradours 47 51 55 6.6 7.5

2. MATERIAS PRIMAS 452 44.7 489 46.7 48.4 55.0

3. BENS DE CAPITAL 453 439 40.0 g8 364 33.0

4. VARIOS 06 0.7 0.7 1.4 1.4 1.3

TOTAL 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0

FONTE: CEPAL, “Estudic Econdmico de Amdrica Latina 19737, pag. 93, 1975 pdz. 142 para os didos de 1974



TABELA 2.7

RELACAQ MEDIA CAPITAL PRODUTO 1967-1974

RELACAO RELACAO
ANG CAPITAL/PT!t ANO CAPITAL PTO.
1567 1.1603 1,971 08906
1968 1.0510 1.972 0L206
1.969 0.9919 1,973 0.8983
1970 0.9485 1,974 05194

FONTE: Chica, op. cit. pag. 29
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Quanto & composicao da pauta de importacGes de bens, entre 1986-1970 e
1971-1974, aumentou substancialmente a participacdo refativa dos bens de
consumo e, em menor quantidade, as importagoes de matérias-primas. As
importagoes de bens de capital, pelo contrario, experimentaram uma baixa
{Tabela 2.6). A dininuigao da participagao relativa das importacoes de bens de
capital explica-se porque, durante o periodo 1987-1874. teve maior
importancia a utiizagao mais intensiva da capacidade que a ampliagio dessa
capacidade como responsavel dos aumentos na producao. Isto demonstrou-se
pelo comportamento da  relagdo média capital-produto. apresentada na
(Tabela 2.7) (51). Além disso, segundo a ANDI (52), o grau de utiliza¢ao sobre
o total da produ¢ao possivel, trabalhando normalmente, passou de perto de
60% em 1967 para 73% em 1974. Também se deve considerar, nesta
explicacao, que durante o periodo houve um importante desenvoivimento do

setor melal-mecanico, devido ao impulse que se deu & inddstria automotriz.

O aumento na participagao das importacdes de bens de consumo,
principalmente durante os anos de 1972-1973, deveu-se sobretudo a
importacao de alimentos para compensar o déficit da producao interna neste
setor e diminuir as fortes pressdes inflacionarias que se projetaram nesses

ancs.

As importacoes de matérias-primas e bens intermediarios mantiveram uma
estreita relagdo com a producgao indusirial. O produto bruto industrial cresceu,
durante o periodo 1967-1974, a uma taxa média anual de 9,34% e as
importagtes de matérias-primas a uma taxa de 9,3%. Esta relagao direta
demonstra a necessidade de importagoes para manter um ritmo aceitavel de
crescimento industrial e serve para explicar a dependéncia estrutural da
atividade industrial colombiana de seu setor externo (53). Em geral, pode-se
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dizer que, durante o periodo considerado, se apresenta uma relativa
estabilidade na composi¢ao da pauta das importagoes.

2.5 A EVOLUGAO DO BALANGO DE PAGAMENTOS E A POLITICA DE
ENDIVIDAMENTO

Assim como a maior parte das economias latino-americanas, a Coldbmbia
culminou a década dos 60 e comecou a década dos 70 com um agudo
desequilibrio nas transagces correntes (Tabela 2.8), devido & evolugéo
desfaverdvel dos saldos da balanga comercial ¢ aos aumentos nos
pagamentos liquidos de lucros e juros ac exterior. G saldo negativo na balanga
comercial fol constante durante todo o periodo e somente durante 1973-1974
apresentou saldos positivos. Porém, devido aos pagamentos por lucros e
juros, & conta corrente apresentou saldo negativo ainda nesses anos. O déficit
em conta corrente dos Gltimos anos da década dos 60 foi financiado com‘
recursos externos confratados principalmente pelo setor publico, que foi
favorecido com um crescimento estavel dos empréstimos da A1.D. e do BID,
assim como da ajuda externa proveniente dos Estados Unidos e de outros
paises desenvolvidos {Alemanha, Holanda, Japao e Canada).

No sub-periodo 1971-1974, comegou a modificar-se a composi¢ao da divida
(Tabela 3.9), ganhando maior predominio o endividamento com os bancos
comerciais, que aumentaram sua participagéo relativa de 28,2% da divida total
em 1870 para 42,3% em 1974 (54). Esta mudanga explica-se, de um lado,
pela redugao da ajuda externa norte-americana, pela redugso dos créditos da
A.l.D. e pela diminuigcdo, em geral, dos recursos concessionérios. Por outro
lado, devido ao crescimento do endividamento do setor produtivo e do sistema
financeiro nacional com os bancos privados internacionais.



TABELA 2.8

COLOMBIA: BAL AMCO DE PAGAMENTOS 1967-1974 (Milhies de Ddlares)

1.967 1.968 1.969 1.970 1.971 1.972 1.978  1.974

A. CONTA CORRENTE

Exporiagoes T2 788 877 1.003 984 11748 1.362 1.990
importagoes -696 ~866 ~950 -1.118 -1.260 -1206,2 -1.436 -1.883
Balanga Cormirpial ié -78 ~ X -115 ~276 -31.% 126 107
Servigo de Capital (neto) -108 “113 ~144 -170 “176  =186.7 -215% .12
Balanga em gontas corvente ~g4 ~191 ~221 ~283 422 -218,2 ~30 ~85

B. CONTA CAPITAL (Neto)

investimento direto 40 48 54 44 43 19,0 24 34
Credito de longo prazo 69 127 188 180 146 246 0 287 -{58
Creditos de surtc prazo ~%7 60 42 12% 163 16,0 ~109 -1
Doagles Oficiais 22 28 35 k¥ Eq| 24,0 23 24
Total 94 263 19 366 283 29%,0 22% 101

C. ERROS E oMisslEs 6% -19 -48 -33 63 73,2 11 124

D. BANCO DA REPUBLICA

Finanolagdo do defioit (+)
Ou absorglo do superavit () -0 -53 -%0 -48 €  ~154,0 «146 108

FONTE: CEPAL. Estudic Econdmico de Amarica Latina, aflos 1967 » 1974,

£9



A partir de 1871, as autoridades monetarias intentaram controlar o
trescimento das dividas privadas para reduzir as pressdes monetarias
provenientes da acumulagao de reservas, porém, a medida que se restringia o
endividamento e desclam as reservas novamente relaxavam-se as medidas
para possibilitar o endividamento (55). Nao obstante o crescimento da divida
global durante este periodo, sua magnitude, expressa em propor¢ao do PIiB,

permanoceu estavel ¢, inclusive, como propor¢ac das exportacoes. diminuiu.
2.6 CONCLUSAO

Sem a menor duvida, a partir de 1967, com a administragdo de Lleras
Restrepo, houve um crescente grau de intervencionismo do setor publico na
vida econdmica do Pais. O estado modernizou-se e adguiriu maior autonomia
em termos de iniciativa econdmica, especialmente com relacdo ao setor
externo. No entanto, as principais medidas de politica econdmica, sobretudo
aquelas do estatuto cambial, nao obedeceram a uma politica de iongo prazo
que reorientasse o processo de desenvolvimento e realizasse mudangas
estruturais no setor externo. Pelo contrario. a ado¢ao do estatuto cambial foi o
resultado da grave crise do balango de pagamentos que existia desde 1966 e
que se agravou, em 1967 com o recuo dos precos do café e com a
continuidade, pela nova administragao, da politica de liberacao de importacoes

iniciada pelo governo anterior.

A grave crise no setor externo teve como recomendacgao, por parte do F M1,
a desvalorizacao da moeda e adogao de uma série de medidas em acordo
com as imposicoes tradicionais do Fundo. Por outro lado, existiam também
fortes pressoes dos cafeicultores para desvalorizar e compensar, assim, a
baixa dos pregos do café. As medidas recomendadas pelo Fundo néo podiam

ser adotadas abertamente, devido & débil posigdo politica do presidente, a
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grande abstencdo eleitoral € a pequena margem com que tinha ganho as
eleicoes. Por outro lado, o governo nao podia perder o apoio do F.M L., que se

considerava indispensavel para levar a cabo seu plano de desenvolvimento.

Ante estas circunstancias, o governo, numa agao qualificada de “inacreditavel
habilidade politica” (56), conseguiu dar a aparéncia do mais profundo
nacionalismo contra as receitas do FM.IL, pois, condenando a desvalorizagao
de mil maneiras, na pratica seguiu uma politica semelhante a exigida pelo
Fundo, posto que criou duas taxas de cadmbio diferentes e gradualmente foi
transladando mercadonas de uma taxa de cimbio mais baixa a outra, mais
alta.  Depois, estabeleceu, na pratica, um sistema de pequenas
desvalorizagoes da moeda (crawling-peq). Desta forma, como as medidas
adotadas sequiram as politicas propostas pelo F.M.|., "estabeleceu-se uma
desvalorizagao tal como a exigia o F.M 1., porém, disfar¢ando-a" (57). Logo, a
poliica cambial. principal instrumento de politica no setor externo. nao
obedeceu a uma estratégia de longo praze e respondeu as pressées dos
credores internacionais, pois, os organismos financeiros internacionais e o
préprio Tesouro dos Estados Unidos nao liberavam recursos sem a aceifacao,

da politica recomendada pelo F.M.1,

Uma evidéncia mais clara da submissao do governo as condigdes exigidas
pelos organismos internacionais esta reqistrada no "Memorando do governo
da Coldombia a0 F.M.1. sobre alguns aspectos de sua politica econdmica”,
enviado no dltimo ano da administracao Lleras e pelo qual se informa ao
Fundo alguns resultados da politica adotada e se expressa o compromisso de
confinuar com a execucdo de uma série de medidas, tais como:. pagar
ngorosamente os royalties, as remessas de lucros, etc.; manter as restricoes

ao crédito interno e o equilibrio fiscal; ndo aumentar salérios, tanto no setor
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publico como privado; eliminar acordos bilaterais de pagamento e liberar

importagoes, entre outras (58).

Com a unifica¢ao das taxas de cadmbio, em 1968, e a continuacao gradual da
desvalorizagdo, reduziu-se a instabiidade cambial e evitaram-se as
desvalorizagdes bruscas e repentinas, assim c¢omo ©8 movimentos
especulativos de capital e de mercadorias que se apresentavam antes e
depois de toda desvalorizagdo brusca. Compensou-se gradualmente a
diferenca entre as taxas de inflacdo interna e externa, chegando-se a

desvalorizar levemente o peso em fermos reais.

Com esta medida e aquelas de ordem fiscal e crediticia, procurava-se dar uma
énfase fundamental ao fomenta das exportacdes. No entanto, o estimulo ai
concentrado, num beneficio cambial estimado em mais de 30%, que além
disso era reforgado com um grande aumento dos preg¢os internacionais dos'
produtos de exportacao, nac garantiu um crescimento firme das receitas de
exportagao. Ao contrario, um avango exportador apoiado nestes incentivos era
bastante vulnerdvel a mudangas de precos externos elou’ a mudangas na
orientacao da politica econdmica. Apesar do aspecto principal da politica
econdmica ser o fomento das exportagdes, ndo houve uma utilizagao de
instrumentos seletivos e de graus diferentes, que ouforgasse uma maior
racionalidade a tais incentivos. Ndo houve esforgo em aprofundar o
desenvolvimento de atfividades produtivas de exportacgo mais eficientes e
dindmicas, de acordo com exigéncias de concoiréncia internacional. Nao
houve direcionamento significativo para mobilizar e comprometer capital
orientado a desenvolver novas atividades produtivas para exportagaoc, com
capacidade de participar eficientemente nos mercados externos e aproveitar
vantagens comparativas. Em suma, nao fortaleceram-se as atividades

exportadoras menos vulneraveis 4s oscilagbes do mercado internacional. Ao



contrario, com  excessivos e custosos beneficios,  outorgados
indiscriminadamente a todas as exportacoes, restringindo recursos para outros
objetivos de desenvolvimento econdmico, se fomentou sobretudo a ineficiéncia

e a perda de capacidade e dinamismo na concorréndia internacional {69).

Ainda que o discurso oficial reiterasse a necessidade de efetuar mudancas
eslruturais no setor externo, o fomento indiscriminado a todas as exportacoes
demostrava a auséncia de uma politica encaminhada a alocar recursos nas
atividades exportadoras mais eficientes, geradoras de maior valor agregado,
emprego, tecnologia, etc. Com a concentra¢ao dos estimulos nas rendas dos
exportadores. ficou em segundo plano a possibiidade de melhorar a
capacidade de concorréncia, através de uma maior eficiéncia em cada um dos
elos da cadeia de custos: infra-estrutura, transportes, insumos, equipamentos

baratos . etc.

A decisao de conter rigorosamente as importacoes demonstra a auséncia de
uma politica de promogao de exportagoes mais agressiva e de longo prazo,
pois, o governo, que entendia a necessidade de fazer do setor exportador um
importante polo de desenvolvimento e sabedor também da necessidade de
manter um abastecimento permanente de bens importados, como requisito
fundamental para o desenvolvimento da atividade produtiva, do investimento e
dao ritmo de desenvolvimento, viu-se forgado, devido a dificil situagao das
contas externas, a estabelecer um rigoroso controle de importacdes. Depois
de uma liberacao bastante significativa, no comego do governo, passou-se ao
mais rigoroso controle das importagoes, utiizando os mesmos instrumentos
dos anos anteriores, porém, em forma mais drastica: de 80% de itens na
modalidade de “livre importagac”, em outubro de 1966, passou-se a zero em
dezembro, aumentaram-se os depésitos prévios e foi notoriamente alto o
nlimero de solicitagdes de importagado negadas (60). Retornou-se, entdo, aos
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mesmos principios anteriores de substituigao de importagdes ¢ de protecdo &
producao interna, contraditoriamente ao discurso inicial, porém, ditado pela
dificl situagao das contas externas, pela situacdo de reservas liquidas
negativas e pelo panorama de incerteza em relagao as possibilidades de ajuda

financeira externa.

Os controles as importagoes, adotados conjuntamente com o estatuto
cambial, mantiveram-se praticamente sem modificacao até 1969, quando,
devido & melhoria dos pre¢os do café e a uma reacao favoravel das
exportagoes nao-tradicionais, permifiu-se uma leve liberacao. A economia,
apesar das reformas introduzidas no setor externo, continuava, ainda, com o
tradicional "stop and go” em fungao do comportamento das contas externas,

que tinha caracterizado os periodos anteriores.

A estabilidade cambial manteve-se até 1971, pois, a partir de 1972, devido as
fiutuagoes do balango de pagamentos e a aceleraco da inflagao, comegou-se
a dar maiores estimulos 3s importagoes e, também, uma sutil penalizagéo nas
exportacdes, ja que as interpretacdes sobre os principais fatores que incidiam
no processo inflacionario estavam estreitamente vinculadas com a evolugao do

comércio exterior e especialmente com a acumulagao de reservas.

Para as autoridades, resultava dificil propor uma diminui¢ao de incentivos as
exportacoes, ja que teria sido conlraria a estratégia de promogao de
exportacdes proposta no plano de governo do presidente Pastrana
{1970-1974}, denominado "las cuatro estratégias de desarrollo”. Durante estes
quatro anos, as agdes de pdlitica econdmica concentraram-se gradualmente
no controle da inflagdo, através de uma série de medidas que se foram
adotando, nado de acordo com um programa anti-inflacionario, que houvesse
definido e coordenado as a¢bes nas diversas frentes da politica econdmica,
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senao de acordo com os acontecimentos que se vinham sucedendo no
transcurso do tempo e tendo em consideragao, principalmente, o curso que
sequin o comercio extertor do pais e, mais concretamente. o curso que sequia
o nivel de reservas internacionais que, Jdevido a tendéncia ao superavit do
balango  de pagamentos  do periodo,  inha  como consequéncia, uma

acumuiagao destas reservas e sua conseguinte monetizacéo.

Esta situagao e o predominio de uma interpretacdo monetarista da inflagao,
derarm uma grande importanaa ao uso das vanaveis monetarias-financeiras e
particularmente, ao controle do aumento da quantidade de dinheiro para o
controle da inflagao Poréem, a origem da forte acumulagao de reservas,
astava realmente,  no hnanciamento do déficit piblico com crédito externo,
precisamente quando a evolugao do setor externo levou a uma substancial
diminwtigao do déficit em conta corrente do balanco de pagamentos. A
possibiidade de controlar em sua origem a expansao dos meios de
pagamento dependia essencialmente, nao das medidas adotadas, senao da
modificacao da modalidade de financiamento do déficit pablico, para que nao
dependesse no fundamental do crédito externo. Ainda que o ritmo de
crescimento da economia se tenha acelerado e o setor externo tenha evoluido
favoravelmente, nao houve iniciativa do governo para financiar o déficit publico
com impostos. Ao contrario, as receitas correntes do governo diminuiram de
forma suhstancial como proporcan ao prodito (61).

Contraditoriamente com o esforgo anti-inflacionario nac houve, desde o
comego, liberagao das importagoes e estas, pelo contrario, reduziram-se
durante o periodo 1971-1972. A partir de 1972, comecaram a eliminar-se
algumas restricbes, porém, a utilizacao dos depésitos prévios, como
instrumento de controle monetario, anulou os efeitos das medidas que
buscavam a liberacao. Por outro lado, durante esta administragéo

incentivou-se a0 setor da construcéo de moradias urbanas,  pois



CONSEIETAVA-BE e O neanin de intyse it enno ora insuliciente para gerar
Ciig o e Wl L renda, v Essa politica wambém afetou o crescimento das
importagoes. devido ao contetdo relativamente baixo de equipamentos, que a
construgac necessita. A sHuacdo favoravel de reservas internacionais
possibilitava, pelo contrério, fomentar amplamente a importagdo de
equipamentos, liberar as importagdes e, inclusive, frear ainda mais a taxa de
desvalorizagao para diminuir o custo das importacdes, gravemente afetado
pela inflagao internacional e um dos principais fatores responsaveis pelas

pressoes inflaciondrias internas nesses anos {62).

Com respeito ao fomento das exportagdes, teria sido possivel uma politica um
pouco mais deadida de eliminagao ou diminuicao de alguns dos consideraveis
incentivos concedidos indiscriminadamente a todas as exportagoes, pois, por
um lado, j& estavam sendo amplamente favorecidas com o consideravel
aumento dos pre¢os a nivel internacional e, por outro, 0s extraordinarios
incentivos, junto com a situacao favoravel dos pregos externos, contribuiram
para ¢ desabastecimento interno, responsavel também pelas pressoes

inflacionanas.

Durante este sub-periodo poderia ter sido revertida, pelo menos parciaimente,
a politica adotada em 1967 para uma época de crise cambial e ter aproveitado
a conjuntura externa favoravel para a criagao de bases mais solidas para o
desenvolvimento e a diversificagao de exportagoes. Porém, o predominio das
politicas monetarias e financeiras deu um carater errdtico e incoerente a
politica econdmica, que Iimpediu corrigir os desajustes e pressoes
desestabilizadoras nas suas causas fundamentais. Pelo contrario, o carater
erratico levou a resuitados absurdos, tais como: sustentar um aumento de
exportacoes baseado num desabastecimento interno, quando a acumulacao



71

de reservas era responsdvel por fortes pertubagdes nas variaveis monetarias,

e restringir as importag¢des num momento de esfor¢o anti-inflacionario.

Quanto aos resultados da politica econdmica externa do periodo,
particularmente a respeito da estratégia de diversificagao de exportagées, néo
se¢ tem um balango extremamente favoravel. A taxa de crescimento de
20,01% {media anual do periodo 1867-1974) & apenas ligeiramente superior
aos 18% do periodo 1958-1966. A situacao é ainda menos satisfatéria ao se
ter em conta que o periodo em estudo inclui o sub-periodo 1971-1974,
caracterizado pela aceleragao do comércio mundial e o aumento dos pregos
internacionais. Ainda mais, as exportagoes colombianas cresceram a uma taxa
inferior a taxa de crescimento das exportagoes mundiais e, por conseguinte,
sua participagao refativa em relagao ao resto do mundo piorou, ao passar de
0.25% em 1970 a 0,18 em 1974,

Por oufro lado, ainda que o avango das outras exportagoes permitiu mostrar
uma participacao do café muito menor em 1974 que em 1967 {sua
participacao no totat de exportagoes em 1967 era de 70% e em 1574 de 47%),
58% das outras exportagoes correspondiam a produtos agricolas. Além disso,
ainda que o crescimento das exportacdes de produtos manufaturados tenha
sido significativo, estas sao sobretudo bens pouco elaborados e ndo chegam
ao 3% do produto industrial. Assim, como afirma Echavarria (63), "é errada a

crenca que 1967 marcou o comeg¢o de uma nova época em matéria de

exportacdes na Colombia™.

Quanto as importagoes, sua composi¢ao continuou rigida, com uma propor¢éo
elevada correspondente a bens de capital e matérias-primas. Continuou entao,
a manter-se a vuinerabilidade do ritmo de atividade interna a capacidade para

importar do Pais.



Conchii-se que neste periodo, reconhecido por quase a maior parte dos
estudos sobre o setor externo da economia colombiana como a fase mais
mportante na promogac de exportagoes, posto que a promogdo e a
diversificacdo constituiram-se nas metas de prioridade da politica econdmica,
com circunstancias altamente favoraveis no contexto interno e externo para
promover mudangas estruturais mais profundas e modificar as carateristicas
de vulnerabtidade do setor externo, a politica econdmica na pratica nao criou
bases firmes para a diversificagao. Pelo contrério, predominaram sobretudo
elementos conjunturais na politica externa, desenhada em funcdo das
osclagoes das receitas e das reservas internacionais. Ainda que a maior parte
dos estudos destaquem a afirmacao de independéncia e autonomia frente as
exigencias do F.M.L., na pratica a politica econdmica jamais abandonou a
ortodoxia ¢ sb houve algumas discrepancias com respeito ao momento de
utilizacao de instrumentos e sua graduacao. Nos casos em que houve desvio
da regra geral fixada pelo FM 1., estes nao foram o resultado de atitudes de
independéncia e autonomia, senao o resultado de fortes pressoes dos

cafeicultores efou dos industriais.

Logo, a politica econdmica esteve fortemente limitada por condicionantes
tanto internos como externos que lhe imprimiram incoeréncia e contradigao,

sobrefudo depois de 1971, quando surgiram fortes pressdes inflaciondnas.

Finaimente, deve destacar-se que o avango exportador nao foi tampouco tao
extraordinario como geralmente se estima, pois de um lado a participagao da
Coldmbia no comércic mundial piorou e de oufro, apesar do extraordinario
aumento do comércio mundial e dos grandes subsidios, as exportacoes
registraram taxas de crescimento inferiores & média latino-americana. Além

disso, por razdes que ainda hoje nao estao muito claras, parece que naquele
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periodo houve registro fraudulento de maiores exportagdes, estimulado pela
magnitude dos subsidios, e pela utilizagao dos registros de exportagdo de

confecgbes para legalizar a entrada de ddlares do narcotréfico.
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27. O saldo final em 31 de dezembro de 1966 foi de 290 mithdes de ddlares.

28

29.

35.
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37.
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Fonte: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina. 1968 p. 18.

Montos, N, 1987 p. 16

"A mi me entusiasma mas una politica de liberalizacion de importaciones
porque hay una lbre competencia y porque creo que esa libre
competencia, cuando la gente no se parapeta en que consiguié una
rcencia que los demas no pueden conseguir para subir l0s precios, es
benéfica para el consumidor. Me gusta y me sigue gustando una pofitica
de hberacion de importaciones” Carlos Lleras Restrepo, aitado por Montes,
Fernando. (1987) op. ait. P. 19,
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CAPITULO i
O SETOR EXTERNO NA ENCRUZILHADA, 1974-1982

3.1 AS CONDIGOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS (64)

Durante o periodo em estudo, concretamente a partir de 1974, a economia
mundial experimentou uma perda de dinamismo e as taxas de crescimento da
produgaoc cairam substancialmente em relagao aos niveis alcan¢ados durante
05 anos anteriores. Esta perda de dinamismo atribuiu-se, inicialmente, as
perturbagées econdmicas do periodo anterior: inflagao, quadruplicacéo dos
precos do petrdleo, rompimento do sisterna monetario internacional, etc. No
entanto, percebeu-se, posteriormente, a incidéncia de oufras varidveis:
existéncia de desajustes estruturais, crescimento lento dos investimentos,
capacidade ociosa, etc. nos paises industrializados que, até entao, tinham-se

constituido em propulsores do crescimento mundial {65).

Desta forma, as politicas econdmicas para conjurar a crise foram pouco
eficientes. O fendmeno inflacionario e o lento crescimento persistiram, apesar
da estabilizagao, em termos reais, do prego do pefrdleo (1975-1978) e das
imitadas flutuacoes das taxas de cémbio, dada a intervencao dos bancos
cenfrais. As politicas econdmicas nao sustentaram o nivel de atividade

econdmica. Pelo contrério, imprimiram um ritmo oscilante nas taxas de
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crescimento que chegaram, em 1975, ao nivel mais baixo do pos-guerra
{0.6%), recuperaram-se em 1976 (7.1%) e, a partir de 1977, novamente

comecaram a diminuir (Tabela 3.1).

Um novo aumento nos precos do petrdleo, que duplicou em 1979, veio a
somar-se as perturbagoes econdmicas e desajustes estruturais mencionados.
Mats gyravo, contudo, wiria a ser o impacto produzido pela explosao das taxas
de juros internacionals, ocasionada pelas medidas adotadas para conter
pressoes inflacionarias mediante controles mais rigorosos & expansao
monetaria. bstas medidas comecaram a adotar-se ao final de 1978 nos
Estados Unidos, onde se aplicou uma politica fortemente recesiva
fundamentada no aumento das taxas de juros, e foram seguidas por grande

parte dos paises desenvolvidos.

Nos kstados Unidos, a taxa de juros nominal de 6% em 1976 passou para
15,25% em 1979; na Inglaterra, de 8% em 1977 para 18% em 1979. Com a
generghzacao das politcas monetanas restnitas nas principais  economias
centrais, as taxas de juros dos mercados financeiros internacionais também
comegaram a subir, alcangando em 1981 um nivel nominal sem precedentes,
em torno de 17%. Em 1982, as taxas nominais de juros cairam, porém, sua
queda foi acompanhada por uma baixa simultinea e ainda mais forte da
inflacao nos paises industrializados. As taxas de juros mantiveramse,; em
termos reais, entre 5% e 6% em 1981 e 1982, isto €, a um nivel sem

precedentes desde a grande depressao do comego dos anos 30.

Os efeitos recessivo e deflacionario deste tipo de medidas somados aos
outros fatores mencionados, geraram uma prolongada e severa recessao na
economia mundial, que tornou-se a marca dos primeiros anos da década dos

oitenta, posto que se registrou em todos os grupos principais de paises.



TABELA 3.1

P. 1. B. MUNDIAL (TAXAS DE CRESCIMENTO)

ANOS
1971-73 1974 1975 1976-78 1979 1980 1981 1982
MUNDO 55 20 0.6 4.8 3.8 2.1 1.2 0.2
ECONOMIAS DESENVOL 5.0 0.2 -1.2 4.4 3.7 1.5 1.2 -0.3
PAISES EM DESENVOLYV 6.2 58 3.6 53 4.4 29 0.6 -0.7
ECONOMIAS PLANEJAD, 6.6 6.3 5.4 5.5 3.3 3.5 1.9 2.5

FONWTE: CEPAL. “Estudio Econdmico de América Latina 19817, pag. 3; 1982 pdg. 15

EH
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Foram afetadas as economias de mercado e as economias de planejamento
centralizado, os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento
(Tabela 3.1). Esta severa recessdo culminou em 1982, quando o ritmo de
crescimento estancou-se quase tofaimente e, nos paises com economias de
mercado tanto desenvolvidos como em desenvolvimento, o produto inclusive
declinou.

A queda da atividade econdmica conjunta nestes dois grupos de paises refletiu
a estreita interdependéncia que existia entre eles, que facilitou a transmissao
dos impulsos dindmicos ou das contragdes ciclicas, nesse Gltimo caso a partir
principalmente de 1980, quando a depressdo coriginada nas economias
centrais se difundiu para a periferia, através do comércio internacional e dos
movimentos liquidos de capital. Efetivamente, a severa poliica de
estabilizagao aplicada nos paises industrializados confribuiu para diminuir o
intercambio comercial e avillar os pre¢os de grande parte dos p{odutas'
primarios. Por outro lado, a alta das taxas de juros nos mercados financeiros
internacionais ocasionou um aumento no servigo da divida e os pagamentos
de juros dos paises em desenvolvimento se duplicaram entre '1979-1982.

A incidéncia negativa do declinio do comércio, do deterioramento dos termos
de intercAmbio e do aumento nos pagamentos de juros se viu reforgado, em
1982, pelos efeitos da brusca queda do montante liquido dos capitais externos
recebidos pelos paises em desenvolvimento ndo exportadores de petrdleo. O
flixo liquido de capitais para estes paises diminuiu 23% em termos reais e
superou apenas em 20% o montante dos juros pagos nesse ano. Na pratica,
como estes pagamentos aumentaram em 1982 ac mesmo tempo que
diminuiam as entradas de capital, 0 montante do financiamento externo liquido
disponivel, depois do desconto das remessas de juros, sofreu uma queda sem

precedentes, de mais de 60%.
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Esta evolugdo contrastou marcadamente com o sucedido nos anos
1974-1975, quando a entrada liquida de capital teve um crescimento maior
{60%} que o volume das exportagbes, proporcionando as economias da
Periferia condigbes de enfrentar o impacto do aumento do prego do petrbleo e
a recessao internacional, sem sofrer uma contragéo absoluta de seus niveis
de produgao global. Depois de 1979, pelo contrario, o fluxe liquido de capitais
caiu bruscamente em relacao as exportagbes, obrigando os paises em
desenvolvimento n&o exportadores de petrdleo, a reduzir seu desequilibrio
externo mediante a restricao das importagoes e a redugao do nivel interno de

atividade.

Em 1982, ndo funcionou nenhum dos mecanismos de ajuste que, frente a uma
depressao no centro, teriam prescindido de uma redugdo na produgao da
Penferia: nao houve expansao das exportacoes a paises em desenvolvimento
de rapido cresamento, nao houve queda nas taxas internacionais de juros e
nao houve uma maior entrada liquida de capitais para a Perferia. Nestas
circunstancias, o ajuste se fez da forma menos desejavel, pela diminuicao da
producao. Ante esta situagao, agravada pelas tendéncias neo-protecionistas
do Centro, nao foi estranho que, em 1982, varios paises em desenvolvimento
incorreram em atrasos de seus pagamentos externos efou tiveram que

negociar sua divida externa.

0 ajuste se realizou, com a redugao das importa¢oes ou com a reestruturacao
dos pagamentos da divida ou por uma combinag¢ao de ambos mecanismos.
Deste modo, a transmissdo de impulsos depressivos do Centro paﬁa a
Periferia e a aplicagao simuitanea de politicas restritivas nos dois grupos de
paises aprofundaram a crise econdmica mundial e desencadearam, também,

a grave crise financeira que comegou em 1982.



3.1.1 Contexto Regional (66)

Na América Latina, o grupo de paises nao exportadores de petrdleo
experimentou também, em 1974-1975 sérias dificuldades causadas pelo
aumento dramatico nos preg¢os dos combustiveis e pela grave depressao
mundial. No entanto, em 19786 estas dificuldades comegaram a ser superadas:
a taxa de crescimento global recuperou-se notavelmente e a situacao final
para o periodo 1973-1980, foi de um vigoroso crescimento. A produgéo
recuperou-se, atingindo uma taxa média de crescimento anual superior a 5% &

a renda per capita cresceu a uma taxa anual de 2,5%.

Este crescimento foi possivel, em parte, pelo aumento do volume das
exportacoes, que responderam favoravelmente a um firme incremento das
importagoes dos paises industrigizados na sua primeira etapa da recuperacao
e a0 aumento das receitas de exportagao, através do aumento generalizado
nos pregos dos produtos primérios nesta mesma etapa. Porém, em grande
parte, este crescimento foi possivel devido ao crescente endividamento
externo da regidao, que permitiu financiar os saldos negativos da balanga
comercial, nao somente na fase de desacelera¢do do valor das exportagoes,
mas, inclusive, em anos de saldos negativos bastante baixos. Houve até, em
alguns paises, acumulagao de reservas internacionais. Com a entrada liquida
de capital, a America Latina e a maioria dos paises da Periferia puderam
enfrentar o impacto do aumento nos pre¢os do petrdleo, a recessado
infernacional e as flutuacdes nas receitas de exportagoes, sem ter que sofrer

uma confracao absoluta de seus niveis de produgao global.

A entrada liquida de capitais favoreceu, sistematicamente, a América Latina
até 1981, j& que o montante liquido dos empréstimos e investimentos
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recebidos superou folgadamente o fluxe das remessas liquidas de juros e

icron

A parlir de 1981, comeg¢aram a mudar os resultados obtidos na conta capital e
a economia da América Latina enfrentou uma aguda crise, que se aprofundou
ainda mars em 1982: caiu o nivel de atividade econdmica giobal, aumentaram
as taxas de desemprego., o ritmo de inflacdo se acelerou e houve uma

deterioragao generalizada do balanco de pagamentos.

O PLB., que em 1981 apresentara a taxa mais baixa registrada em todo o
periodo do pos-guerra, reduziu-se ainda mais, quase 1% em 1982. Como em
1981, esta situagao foi acompanhada por uma significativa perda na relacao
de pregos de intercdmbio e pela conseguinte diminuicao da renda interna. A
queda da renda per captta atingiu patamares sem precedentes durante os
anos 1981-1982 (5,3%).

Em 1982, 0 coméraio exterior da América Latina sofreu sua queda mais aguda
em todo o periodo do pés-guerra. O valor conjunto das exportagdes e
importacoes de mercadoria diminuiu; 9% no valor das exportagdes e 20% nas
importacoes. No caso das exportacdes, a queda em 1982 significou
interromper o prolongado e intenso processo de expansao iniciado no comego
da década dos 70. durante o qual seu valor cresceu a taxa média anual de
19%. A diminuicao, além de imprevista e brusca, foi generalizada, pois, em
1982, o valor das exportagoes se reduziu em fodos 03 paises da regiao,
exceto no México, Haiti e Colombia. A causa principal desta forte queda no
valor das exportacoes foi a redugao de seu valor unitario, pois o volume de

vendas permaneceu estavel.
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A inversao da tendéncia foi ainda mais notoria no caso das importagdes, cujo
valor diminuiu em 20%, interrompendo um periodo de crescimento positivo
minterrupto que se extendeu entre 1970 2 1981. Somente a Coldmbia, a

Venezuela ¢ 0 Paraguai fugiram a regra.

Ao contrario das exportacdes, a causa principal da diminuigao do valor das
importagoes fol a redugdo de seu quantum, spresentando uma contragio em
torno de 18% no conjunto da regido. Com importancia secundéria, influiram
também a redugao de seu valor unitério devido & atenuagdo do processo
inflaciondric nos paises industrializados e a scobrevalorizagdo do dblar nos
mercados financeiros internacionais.

A diminuicao do valor unitario- de importaﬁ% fol menor que aquele das
exportagdes e, em conéeqaféncia, a refagao de pregos de troca, que ja em
1981 havia declinado quase 7,5%, sofreu uma nova deterioragao superior a
16% em 1982. A reducdo dos termos de troca foi generalizada, com a
exce¢ao da Coldmbia, El Salvador, Haiti e Uruguai. Dentro do grupo de paises
nao exportadores de petrdleo, somente a Colémbia se benéﬁciou, em 1982,
de uma relacao de pregos de froca mais favoravel que a relagac dos anos
1970-1972.

Finalmente, cabe destacar que em 1982 contraiu-se bruscamente o
movimento de capitais para a América Latina. A entrada liquida de recursos
externos somou, em 1982, a cifra de 22,9 bilhdes de ddlares, bem aguém do
recorde historico de 39 bilhdes de délares em 1981.

Este niveis exagerados de confragdo se extenderam inicialmente a um
namero relativamente reduzido de paises. Redwziram-se, por exemplo,
bruscamente no México e no Chile; na Coldmbia, diminuiram de forma

moderada.
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Com o enxugamento das entradas liquidas de capitais em 1982 {em torno de
16 bilhoes de délares) e um aumento consideravel das remessas de juros e
lucros ao exterior {em torno de 10 bilhdes de dblares), a America Latina
realizou uma transferéncia liquida real de recursos ao exterior de quase 14,3
bilhoes de ddlares. Este quadro de sangria de divisas foi o reverso do
acontecido em 1981, quando a transferéncia liquida real de recursos do

exterior foi de 11,6 bilhoes de dolares.

Nestas arcunstancias, onde simultdneamente se apresentaram a deterioragao
na relagao de pregos de intercAmbio, o estancamento do volume das
exportagoes, a contragao forte nas entradas liquidas de capitais e o aumento
das remessas de juros e lucros ao exterior, as autoridades econdmicas de
muitos paises da regiao comecaram, em 1982, a adotar programas de ajuste
orientados a reduzir os desequilibrios externos. Na maioria dos casos, a
desvalorizacao drastica da taxa de cambio e a introdugdo de modificagdes nos
regimes cambiais foram elementos centrais dos programas de ajuste.
Também, na maior parte dos casos, junto com as politicas de ajuste, as
autoridades comecaram negociacdes com 08 bancos comerciais € com F.M.L
para reprogramar os pagamentos correspondentes ao servigo da divida
externa e aliviar, assim, situagoes do balan¢o de pagamentos que de outra

maneira teriam chegado a ser insustentaveis.

3.2 A ESTRATEGIA EXTERNA E OS BONS TEMPOS DO CAFE NA
COLOMBIA

A partir de 1974, um novo governo assumiu o poder com o respaldo de
amplos setores da populagdo, das camadas médias e populares

principaimente. Anunciou-se o rompimento total com a orientagdo anterior de



86

politica econdmica, devido a grave situagao deixada pelo governo anterior,
responsavel por relaxar o orcamento, por oulorgar de forma indiscriminada
subsidios aos exportadores através do CAT. pela indexacao da economia,
com o estabelecimento das UPAC (67). pelo fortalecimento dos monopélios
industriais, amparados pela estratégia de substituigdo de importagdes, cujo
processo também denunciava-se. Esses fatores respondiarn simultaneamente
pela aceleragac das pressoées inflacionarias durante os dltimos quatro anos ¢
conformavam um contexto que impedia enfrentar uma situacao internacional
dificil, onde os paises industrializados experimentavam a combinacao de um
processo inflaciondrio e depressao econémica. Se prometia entdo, estabilizar

a economia como requlisito prévio para impulsionar ¢ crescimento.

O novo discurso formulava também uma reorientagao das politicas de longo
prazo e se mencionava a necessidade de fazer da Coldmbia o "Japao da
América do Sul", aproveitando os baixos custos dos salarios e uma maior

aeficiéncia do setor industrial, ao submeté-lo a uma maior concorréncia,

Assim, pois, para abordar os graves problemas indicados e modificar os
objetivos de longo prazo da politica econdmica, a nova administracao pds em
pratica, inicialmente, um plano imediato de estabilizacao e, para propdsitos
mais amplos, publicou, um ano depois, um plano de desenvolvimento social,

acondmico, e regional para 1975-1678, denominado "para cerrar la brecha™.

3.2.1 O Plano de Estabilizagao

O plano imediato de estabilizagdo consistiu num conjunto de medidas que
abrangem principalmente, o ambito fiscal, financeiro, de receitas e pregos.
Para adotar este plano, promulgou-se primeiro "o estado de emergéncia

econdmica® (68).
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Na frente fiscal, o objetivo fundamental foi a redugdo do déficit oreamentario.
Com este propdsito, houve severas restricdes a despesa publica,
eliminaram-se os subsidios as importagbes e ao consumo de trigo e
reduziram-se os incentivos as exportagdes, diminuindo de 15% a 7% e 5% o
estimulo dado aftravés do CAT. Fez-se uma reforma tributaria, destinada a
reforgar a captacao de receitas fiscais mediante a ampliagdo do imposto sobre
as vendas e oufra, mais forte ainda, sobre as rendas de capital e ao consumo

nao essencial.

No ambito financeiro, com base numa nova concep¢ao que contrariava a visdo
predominante de que as taxas de juros baixas eram o principal determinante
do investimento e que, pelo contrério, o impulso ao desenvolvimento exigia o
aumento da poupanga interna, puseram-se em pratica vérias disposigdes
orientadas a fortalecer os diversos instrumentos de captagao de poupanga.
Para aumentar as taxas de juros, elevou-se o rendimento sobre depdsitos de
poupancas, autorizou-s¢ aos bancos emitir certificados de depdsito a prazo
fixo até por 100% de seu capital pago e reserva !egai: autorizou-se as
corporacoes financeiras a efetuar captagtes de curto prazo, etc. Por sua vez,
na frente monetéria introduziu-se uma nova politica destinada a controlar
severamente a expansao da base monetaria e tornar mais efetiva a agao do
Conselho  Monetario  neste controle. Adotaram-se medidas tais como:
margens de redesconto, encaixes, distribucao regional do crédito, etc. Para
ampréstimos feitos com seus recursos ordinarios, os bancos tiveram liberdade

de fixar as taxas de juros.

Em termos gerais, a reforma finenceira visou readequar normas e

regulamentos para permitir um funcionamento mais livre do sistema financeiro
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enquanto que. paralelamente, se readequavam os mecanismos de confrole

monetario, tornando-os mais estritos {69).

No ambito de receitas e de precos, houve um aumento nos salarios minimos
urbanos e rurais que nac se haviam modificado desde 1972 e criou-se um
sistema de comissées tripartites, integradas por representantes do Estado.
Jos trabalhadores ¢ dos empresarios, com o objetivo de estudar e negociar

variagoes combinadas de pregos e salarios.

Pinwdmente, aprovertando-se do "estado de emergénaa econdmica”, o governo
criou condigoes legais visando atrair capitais externos para exploragdo de gas
natural, consolidou um novo regime de contratos de associacdo para
exploracao de petréleo e firmou contrato com a Exxon para exploracdo de

Carvao.
3.2.2 O Plano de Desenvoivimento

Um ano depois da posse, o novoe governo publicou o plano de
desenvolvimento social, econdmico e regional para 1975-1978, intitulado “Para
Cerrar La Brecha", com os objetivos centrais de reduzir "L.a brecha” entre as
duas Coldmbias e obter um crescimento econdmico que permitisse uma
grande criacao de empregos produtivos e beneficiar assim, especiaimente,

aos 50% mais carentes da sociedade colombiana.

No novo plano, destacou-se a preocupacao para evitar as migragoes rurais as
cidades, apoiando a agricultura tradicional através do DRI (Programa de
desarroilo rural integrado); propbs-se melhorar o consumo de alimentos da
populagao mais carente através do programa PAN (Plan de alimentacion y
nutricion); e se anunciou um aumento consideravel no orgamento para
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educacao e saude. Na frente externa, o plano reiterou as criticas a politica de
substituigdo de importagdes e sua vontade de obter uma maior liberdade nas
importacoes, com o Infuito de amphar e fortalecer a indistria nacional
provendo-a de maguinaria, equipamento, maténas-primas, etc. Formulou-se a
nacessidade de ampliar o comércio exterior colombiano para diferentes areas
geograficas do mundo, com énfase nos paises da América Latina.
Formulou-se fortalecer o processo de diversificacao de exportacoes através,
principaimente, da manuntegac da taxa cambial real e com estimulos
financeiros a os exportadores. Finalmente, o plane previu a necessidade de
recorrer ao endividamento externo para eliminar as limitagdes as importagoes
e para financiar projetos de infra-estrutura, principalmente nos setores de

energia, transporte, mineragao e setores geradores de divisas.

A politica para o setor externo visava superar possiveis desequilibrios no
futuro proximo, pois a conjuntura era pouco favoravel no mercado do café,

devido a tendéncia a baixa dos precos no mercado internacional e as poucas

probabilidades de estabelecer um novo acordo de quotas para estabiiiza-las.

3.3 OS BONS TEMPOS DO CAFE E AS IMPROVISAGOES FRENTE AO
SUPERAVIT EXTERNO

O panorama na frente externa, surpreendentemente, modificou-se totalmente
devido a um imprevisto climatico, que arruinou em torno de T0% da produgac
de café no Brasil e grande parte de seus cafezais.

O aumento dos pregos internacionais superou qualquer prognostico. em maio
de 1976, o café colombiano cotou-se a 1,50 dblares a libra-peso; no comego
de 1977, superou a barreira dos dois ddlares e, em margo ¢ abril de 1977,

chegou a 3,5 ddlares. A partir de 1879, o prego comegou a estabilizar-se em



1.70 dolares e, a partir de 1979, iniciou-se uma rapida queda, para finalizar a

década a 1,30 dolares.

Ainda gue, em termos de dolares constantes. o prego de 2.09 a libra-peso,
preco medio entre 1976-1977. fosse praticamente igual ao preco de 0,92
dolares de 1954, para a situacao do mercado em 1975 o aumento tinha sido
extraordinario e comegava assim o periodo denominado "La bonanza cafetera”
que. ao final, nao seria somente do café, pois, simultdneamente, havia
também o auge das exportagoes colombianas aos paises fronteirigos,
Venezuela e Equador, paises estes favorecidos com o aumento dos precos do
petroleo. Houve também um considerdvel aumento das receitas por
exportacoes fiegais e © acesso ao credito externo publico e privado tornou-se

facy e crescente.

Este novo panorama na frente externa levou necessariamente a8 modificagao
de algumas das principais medidas de politica econdmica adotadas,

niclaimente. para um setor externo com deficit,

3.3.1 A Politica Cambial

A surpreendente modificacao no pancrama do café originou de imediato uma
grande controvérsia em rela¢do a politica cambial, pois apesar de estar claro
que a nova situacao externa naoc deixava de ser conjuntural e transitona,
haviam setores interessados na eliminacao do controle cambial e na
consequinte valorizacao da moeda para eliminar pressdes inflacionarias,

prormover importa¢oes e reduzir os fluxos ilegais de capital.

Além de algumas personalidades do mundo académico, esta proposta foi

defendida principalmente pela “Asociacion Bancaria de Colombia" y pela
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"Asociacion Macional de industriales® (70). A posicdo oficial, fixada pelo
Ministro da Fazenda Alfonso Palacio Rudas, reconhecidamente um dos mais
claros defensores dos interesses dos cafeicultores, foi aceitar o cardter
conjuntural da crise e a "necessidade de continuar com o esforgo diversificador

de exportagdes mantendo o controle cambial® (71).

Na verdade, o esfor¢o diversificador nac era o propdsito fundamental da
politica, pois, como se destaca neste estudo, durante este periodo houve uma
reversao da promogdo e diversificag@o iniciada em 1967 & um desmonte
gradual dos incentivos as exportagoes com excegao do café. Assim, ainda que
a argumentacéo do governo fosse bastante razoavel, posto que a nova
situacdo tinha um cardter conjuntural, a atitude do governo estava
fundamentaimente dirigida para. defender os interesses dos cafeicultores, em

clara concordancia com a politica de “La bonanza para jos cafeteros” (72).

Definida a politica de ndo desmontar os controles de cambio, o problema da
politica cambial ficava restrita em determinar o nivel ou ritmo da
desvalorizacao. Este, finalmente fixou-se, nao em fungéa da estratégia
diversificadora, senac em resposta & grande acumulacdo de reservas
infernacionais e para evitar os efeitos expansionistas do aumento no pre¢o do

café.

Efetivamente, devido a grande acumulagac de reservas que aumentaram 118
milhdes, 518 mihdes, ¢ 863 milhdes de ddlares em 1975, 1976 e 1977,
respectivamente, e uma expansdo, sem precedentes, dos meios de
pagamento, que de um ritmo de aumento de 19,5% em 1974 passou a 27,8,
35.2 e 30.3 em 1975, 1976 e 1977, respectivamente (73), as autoridades
econdmicas, ao contrario do reconhecimento inicial de manter uma politica

cambial para favorecer a diversificagdo de exportagoes, voltaram as politicas



passadas em que a desvalorzacao se suspendia quando melhoravam os

pregos do cale. Nesta nova conjuntura, uimia vez mais, a moeda também se
valotizou, pois. a desvalonzacao nominal ce fez a taxas inferiores as de
wllagao Lsta nova medida de politcn cambial nao dava prejuizo aos

cafeicultores,  pois. o5 precos  mternos  do  café  aumentaram
sirpreendentemente. Ao contrario, estas medidas foram adotadas peia

necessidade de evitar os efeitos expansivos destes aumentos de precos.

Alem da valorizagao nominal da moeda a partir de 1977, quando o prego do
café alcangou o nivel dos 3 ddlares a libra-peso, as autoridades adotaram um
nove instrumento: "o certificado de cambio com desconto”, pelo qual se diferia
a entrega de pesos aos exportadores e se estabelecia um desconto para esta
operacao. Estabeleceu-se, na préatica, uma sobrevaloriza¢ao da taxa cambial
gque se aplicou, no inicio, as exportagoes de café e, posteriormente, quando a

situagao se tornou de difici controle, a totalidade das exportagoes,

Assim, em 1977 e 1978, a atengao da politica econdmica concentrou-sé na
administragao deste instrumento, pois o "certificado” era de livre negociagao
na bolsa livre de titulos. O desconto e o prazo de vencimento originaram uma
renda financeira variavel em funcao do pre¢o de compra no mercado e do
preco de venda na data de vencimento. Néo era, portanto, facil gerir esse
rendimento. Regquld-lo e fazé-lo competitvo. sem causar distor¢oes no
metcado, requernia controlar vanos fatores. taxa de desvalorizacao, desconto
oferecido, oferta e procura dos "certificados” que dependiam da evolugao do
setor externo, etc. "Sendo tao intrincado este processo para calibrar o prego e
o rendimento do certificado de cambio, nao era de estranhar que, em algumas
ocasibes, o pais sobrevalorizava e desvalorizava simultineamente.
Sobrevalorizava quando baixava o preco do certificado e desvalorizava guando

subia o prego de resgate pelo Banco da Replblica. Além disso, para cada
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ator determinante do rendimento do certificado existia uma necessidade de
poliica economica, cuyjos  objetivos nem  sempre  coincidiam.  Assim, por
exemplo. & uma desvalorizagao correspondia uma elevacao do rendimento do
wertificado com reflexos imediatos no mercado monetario. Ao se permitir uma
redugao do prego do certificado, na bolsa livre de titulos, se desestimulavan as
exportagoes, ja afetadas pelo desconto no certificado” (74). Logo, ¢ controle
cambial, durante os bons tempos do café, significou a suspenséo de politicas
e objetivos de fongo prazo, o desestimulo a diversificacdo e a priorizagdo de

objetivos de curto prazo,
3.3.2 A Politica Monetaria e Financeira

Para se opor aos efeitos monetarios da acumulagdo de reservas, a politica
cambial foi reforgada com a mais severa politica de contragao do crédito,
através de um conjunto amplo de instrumentos como: encaixe marginal sobre
depositos em conta corrente, que se estabeleceram em 100%, medidas para
congelar a poupanga, estabelecimento de depésitos no Banco da RepuUblica,
inclusive para as importagges, colocacao forgada de “certificados de cambio”,
aceleragao dos pagamentos por conceito de importages, restricoes e custos
adicionais ao endividamento externo privado, fixagao de tetos para taxas de
juros, revertendo a politica de liberagao adotada em 1974. Em suma, optou-se
por reprimir o sistema financeiro, num momento onde o impacto de sua
expansao, gerada pelos bons tempos do café, levou ao aumento das
captacoes dos bancos, corporagoes financeiras, corporagoes de poupanca
para moradia e outros intermediarios financeiros. Segundo Wiesner (75), nesta
época produziu-se o raro fendmeno de um multiplicador em descenso, pois,
em 1976 ¢ 1977, a base monetaria cresceu mais que 0s meios de pagamento.
Com a repressao ao sistema financeiro institucional, prosperou o mercado

extra-bancério de dinheiro ¢ o sistema financeiro adotou uma série de



"inovacoes financeiras” para evitar os conwoles governamentais (76). Além
disse, o eslito contiole monetano, nuim canbiente Je llacao persistente,
frowxe um aumento incontrolavel das tuxas de juros, que alcancaram niveis
aifissimos, a ponto de ter ficado muilo mas atrativa a especulacao financeira
quie o mvestimento produtivo. Assim, enguanio a poupanca financeira cresceu,
a tormagao mterna bruta de capital permanaceu estancada entre 1975-1980
(773

3.3.3 O Continuismo da Administragéo Turbay

Em 1978, assumit um novo governo que pode-se catalogar dentro do mesmo
rotulo do anterior, pois, anda que se tenham adotado alqumas medidas para
atender as solicitagoes dos diferentes setores econdmicos, a linha geral da

politica econdmica, tracada desde o ~omeco dos bons tempos do café,
manteve-se e grande parte das medidas adotadas, nesta outra etapa de auge
externo, também estiveram orientadas a restringir a base monetaria e limitar a
expansao secundaria de dinherro. Acentuaram-se os controles para garantiv o
pagamento oportuno da divida externa, simplificaram-se os framites e
procedimentos para efetuar pagamentos ao exterior por conceito de

importacoes, elfiminaram-se os limites de venda de divisas para viajantes, etc.

A mudanca mais importante foi no dmbito das finangas publicas, pois, devido
a0 lento cescamento das despesas publicas, principaimente do investimento,
durante o pericdo anterior, iniciou-se um grande programa de investimentos
publicos, especialmente em infraestrutura, dentro das novas orientagoes de
desenvolvimento econdmico e social fixado no novo plano de desenvolvimento,
denominado, “Plan de Integracion Nacional. Com a execugao deste

programa, o investimento aumentou em mais de 50% e. pela primeira vez
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desde 1976, o setor publico teve um déficit que foi financiado com

endividamento externo.

Assim. a partir de 1979, este novo ingrediente, o endividamento externo,
passol a contribuir de forma importante & acumulagdo de reservas que se
acentuaram em 1979 e 1980, fato que dificuitou o intento de acelerar a taxa

de desvalorizagao, indispensavel para evitar uma super-valorizacao da moeda.

Com respetto as severas restrigbes a expansao monetaria a partir de 1980,
depois do reconhecimento do governo dos efeitos nocivos desta politica,
infroduziram-se modificacdes no sentido de ampliar o crédito.

34 A EVOLUGAO DO SETOR EXTERNO E O DESEMPENHO DA
ECONOMIA, 1975-1982

O surpreendente aumento dos pregos do café no mercado internacional, a
partir de 1976, e as medidas de emergéncia adotadas pelas autoridades
econdmicas frente ao superavit comercial, constituiram  os principais
determinantes do desenvolvimento do setor externo durante o periodo.

O desempenho da economia colombiana respondeu sobretudo ao
comportamento da politica externa e, concretamente, 4 administra¢ao do que
se chamou "bonanza cafetera®. Por esta razdo, se estuda nesta parte,
primeiro, 08 principais aspectos relacionados com as exportacées do café,
algumas das principais medidas adotadas com relagdo ao grupo cafeeiro ¢ a
forma de como se distribuiram os beneficios provenientes dos altos pregos
externos. Segundo. se examina a evolucdo das exportagbes menores ¢ a
gvolucdo das importagdes. Finalmente, se estuda a politica de endividamento

e a evolugao do balango de pagamentos.



3.4.1 As Exportagoes de Café (78)

Como ja se anotou anteriormente, a carateristica predominante do mercado
internacional do café foi o lento crescimento da procura devido ao pequeno
aumento do consumo a nivel mundial. Nos 17 anos que vao desde 1960 a
1977, o crescimento da demanda a nivel mundial foi de apenas 0,8% como
meédia anual. Apesar do lento crescimento da procura se apresentou um
aumento consideravel do nimero de paises cafeicultores, principaimente da
Asia e Africa, com taxas de participacio crescentes. Assim, até o aumento
dos precos em 1976-1977, a deterioragao dos pregos do café e o poder
aquisitive dos paises exportadores foram aspectos muito notdrios do comércio

cafeeiro.

Este panorama do comércio internacional do café, nada favoravel para os
paises exportadores, mudou surpreendentemente, em 1976, devido,
principalmente, & geada no Brasil e outros fatores, como a guerra civil de

Angola e 0 desenvolvimento de atividades especulativas pelas expectativas de

falta do produto.

Nao obstante o lenlo cresamento do meicado no periodo 1960-1976, a
Cotdmbia tinha conseguido, até meados dos 70, manter uma participagao
estavel nas exportagbes mundiais, em torno de 12% do total. Mais ainda, em
1975, logrou-se inclusive melhorar esta participacao, aumentando-a para 14%.
Porém, nos primeiros anos dos "bons tempo do café”, devido sobretudo a
acumulacdo de estoques especulativos por parte de produtores e

exportadores da Coldmbia, que esperavam precos ainda muito mais altos para
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realizar suas vendas. as exportacées colombianas reduziram-se e sua
pArticipacan nas exporfacoes mundz’éiﬂ ot a 10%, num periodo de menor
volume de exportagoes totais. O volume de venda reduziu-se de 8175
miihee:s de sacas de 60 gulos em 1875 para 6 289 milhdes em 1976 e 5.323
em 1977, enquanto os estoques se acumulavam e chegavam a niveis sem
precedentes.

Em 1078, devido a deploravel experiéncia, “La Federacion Nacional de
Cafeteros” monopolizou as exportagdes e, aproveitando a liberdade no
mercado internacional, impulsionou extraordinariamente as exportagoes. Estas
Cresceram nesse ano em tomo de 70%. porém a precos inferiores aos
registrados em 1977 (o prego medio foi de $2,34 délar por libra-peso em 1977
e 1.74 em 1978).

A importancia do aumento no volume compensou a redugd@o dos precos e as
receilas por exportagoes de café continuaram aumentando. Em 1979-1980,
togrou-se aumentar amnda mais o volume de vendas e, nesses anos, a
Colombia obteve sua maior participagao no mercado mundial, 17 8% e 18,5%,
respectivamente, com exporta¢oes em torno de 11 mithoes de sacas em cada
um desses anos. Ao final de 1980, como conseqléncia do exceso de oferta no
mercado mundial de café, estimulado pelo "boom" de 1976-1979, os precos
comegaram a cair. Depois de dificeis negocia¢bes, novamente se
restabeleceu o convénio internacional do café, em outubro de 1980. Com o
novo convenio, estebeleceu-se uma quota global de 55 mihoes de sacas.
Para a Coldmbia, fixou-se uma participagao de 9.5 mithoes de sacas. Devido a
deterioracao ainda maior dos precos internacionais, foi necessario reduzir a
quota global e, em consequéncia, no final de 1981, a quota colombiana foi de
9.2 mithoes de sacas e, em 1982, de 89 milhdes. Isto significou uma queda

de aproximadamente 20% em relagao ao volume alcancado em 1980.
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Apesar da diminuigdo das vendas de café, em 1976 ¢ 1977, as receitas de
exportagbes de café na Coldmbia cresceram de forma extraordinaria nestes
anos e, durante 1978-1980, devido aos maiores volumes exportados,
continuaram aumentando. Depois de 1980, com a queda simultdnea dos
pregos e do volume exportado, as receitas cairam em torno de 40% em
relagao ao nivel alcangado em 1980,

Fode-se entao analisar agora algumas das principais medidas tomadas como
resultado do incremento nas receitas até 1980, principalmente as relacionadas
diretamente com o grupo dos cafeicutores. Basicamente, existern dois
elementos de importancia na politica colomblana, os precos minimos de
compra aos produtores, fixados por "La Federacion Naciohal de Cafeteros”, e
um complexo mecanismo de instrumentos tributérios, que abrangem
sobretudo a tase de exportacao.

Para a sustentagao e contrdle dos pregos internos existe, desde 1940, o fundo
nacional do café, administrado por "La Federacién Nacional de Cafeteros”,
que funciona scbretudo com recursos fiscais do Estado. A politica aplicada
pelo fundo € gerada no comité nacional de cafeicutores, com estreita
participacao tanto de representantes do governo como dos cafeeiros. Como a
politica geral do governo foi, desde o comego, resumida na frase "la bonanza
para los cafeteros”, o comité nao teve nenhuma dificildade em acompanhar o
aumento de precos externos com o aumento dos precos internos, que tiveram
reajustes importantes: o preco inferno de sustentacao de $ 2,654 em abril de
1974 passou a $ 7,300 em 1877-1978. O aumento significou dar ao setor
cafesiro uma liquidez excessiva que, além dos impactos monetarios,

incentivou o plantio de café por setores nao cafeeiros (79).



A tendéncia a baixa dos pre¢os internacionais do cafe, no comeco de 1879,
levou a uma pequena diminuigac dos precos internos, que durou pouco tempo,
pots ama nova geada no Brasil presasonon o5 precos externos para cima e,
novamenle, se ckatam wnag sene de aumentos nos pregos de sustentacao
mterna. Cntre junho ¢ dezembro de 1079 realizaram-se seis reajustes nos
precos nternos, enquanto que tambem se adotavam severas medidas para
compensar a expansao monetaria decorrente de uma producao em aumento e

precos crescentes.

O segundo elemento de importéncia na politica cafeeira colombiana é a
tributacao: a partir de 1967, o Conselho Monetario € quem decide sobre o
recolhimento compulsorio sobre cada saca de 60 quilogramas exportada.
Cuando o nivel de reintegragao se fixa acima do prego externo, adquire a
carateristica de um imposto a exportacac de café. Este caso nao era comum.
Mais generalizado, cra o caso contrario, que consistia na demora em
aumentar o nivel da reintegra¢ao minima em periodos de aumento do prego
nternacional, como foi 0 caso dos bons pregos de 1976-1978. Esta politica
significou, por um lado, uma menor entrada de divisas no Banco da RepUblica
&, por outro, grandes vantagens para os exportadores privados que, além de
dispor de divisas para utilizagao particular, receberam descontos no imposto

ad-valorem.

() imposto ad-valorem, que se introduziu novamente em 1967 e se fixou em
26% do pre¢o FOB das exportagdes, de acordo com o prego de reintegragao
minimo fixado pelo Conselho Monetario, atingiu gradualmente o nivel de 13%.
Destes, destinou-se ao fundo nacional do café 3,2 pontos, acs "comites locais

de cafeteros” 0.8 pontos e a diferenga para o fisco.
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U terceiro imposto ficou constituido pela diferenca cambial que se introduziu
em 1977 com a entrega de "certificados de cambic” com descontos para
tedas as exportagoes. Os descontos dos “certificados de cambio® oscilaram

entre 15% e 6% entre 1977-1980.

Finalmente, existia "a quota de retencao®. pela qual os exportadores
particulares entregam ao fundo nacional do café. sem nenhuma remuneragao,
uma quantidade de café segqundo uma determinada propor¢éao de café verde
para exportar. A entrega desta quantidade de café ou seu equivalente em
dihelro € um wramite prévio para a obtengao da licenga de exportagao. A
retengao introduziu-se desde 1958, com o objetivo de defender os pregos
internos e externos do cafe. Ao permitir-se o pagamento da reten¢do em
dinheiro, converteu-se num outro imposto. O nivel deste imposto jamais tinha
superado 25%, porém, com o aumento dos precos externos, incrementou-se
atée 85% entre junho e novernbro de 1976. Depois, a retencao se manteve em
80% entre novembro de 1976 e fevereiro de 1979, quando comegou a

diminuir, ate estacionar novamente em 25% no final de 1980,

Da carga de impostos mencionada, conclui-se que os dois impostos principais
para o setor cafeeiro eram: o imposto ad-valorem e a retencao. Levando-se
em conta que a retencac é um instrumento que permite garantir pregos
favoraveis aos cafeicultores em época de precos externos baixos, tem-se que
boa parte dos impostos pagos voltam ao setor caleeiro através das politicas
do fundo nacional do café. lIdéntica situacao vale para os impostos
ad-valorem transferidos diretamente aos “comites departamentales” para a

criacao de infraestrutura, servigos, extensao, elc.

Mesmo na época dos bons tempos do café, foi impossivel arrecadar maiores

receitas para o Estado. Ao contrério, acelerou-se o deteriora¢do das entradas
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para ¢ fisco com a diminuicao do imposto ad-valorem. Foi a "Federacion
Nacional de Cafeteros”, enquanto administradora do fundo nacional do café,
quem obteve a parte mais importante dos novos recursos através do aumento
da retengado. Entre os grandes beneficiados da conjuntura, estavam também
os exportadores privados, j& que a "Federacién de Cafeteros” reduziu suas
exportagoes substancialmente, pois somente exporta para um numero limitado
de mercados e de maneira intermitente. Geralmente, quando os precos
externos caem e a0 mesmo tempo nao se reduz o nivel da reintegracao e dos
precos de compra interna, a margem de lucro para os exportadores privados
se reduz. Entao, saem do mercado e dexam toda negociacao de exportacao
para “la Federacion®. Porém, quando o3 precos externos sobem e o nivel de
reinfegracan e o3 precos internos nao acompanham ¢ aumento dos precos
externos, 0s exportadores privados realizam entdo tanto as compras diretas

unto aos produtores como as vendas externas.

De 1975 até meados de 1977, o aumento da reintegracao foi moderado,
ocasionando margem de lucro excessiva para os exportadores privados que
fizeram a maior parte das operagoes. A excessiva margem obtida pelos
exportadores foi fortemente criticada por outros setores econdmicos que
rechacavam a politica "la bonanza para los cafeteros”. Em geral, se deplorou
que o Estado n3o tenha aumentado o nivel de imposto ad-valorem ou criado
novos impostos para receber uma maior propor¢ac das receitas adicionais.
Alem disso. o governo tol duramente questionado face as excessivas
liberalidades concedidas & “Federacion de Cafeteros® para gerenciar o Fundo
Nacional do Café cujos recursos provinham dos cofres plblicos e de cuja
administracéo dependiam, em grande parte, a eficacia da politica monetéria e

do ajuste macroecondmico do governo.
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O estudo de Hernandes e Hommes (80) tentou calcular de que maneira foi
efetuada a distribugdo das receitas provenientes "dos bons tempos do café”
entre os diferentes grupos ou organismos vinculados a atividade cafeeira ¢ o
governo, durante o periodo 1975-1977. O resultado foi o seguinte: os
produtores receberam 34,4% do total, os exportadores privados 29,6%, o
fundo nacional do café e os comités estaduais de cafeeiros 25% e o Estado

11%.

Embora os parametros de mediggo tivessem levantado controvérsias, o
estudo permite concluir que a politica de "la bonanza parz los cafeteros”
significou o arrefecimento-da tributacao aos cafejcultores e exportadores. em
detrimento do nivel de atividade econdmica pelo predominio da politica de

contrasac.
3.4.2 As Exportagbes Menores

As exportacoes, exceto as do café, que haviam crescido até 1574 de forma
intensa e sustentada, registraram lenta expansao de;%ois deste ano:
diminuiram em 1975, recuperaram-se parcialmente em 1976 e, em 1977, seu
valor aumentou apenas 2,8%. Isto significou uma queda do volume exportado,
pois, durante esses anos, a maior parte dos produtos registraram aumentos

nOS Precos.

A partir de 1978, o ritmo de crescimento aumentou e as exportagoes
diferentes do café cresceram 14% entre 1977 e 1978, destacando-se um
aumento vigoroso nas exportagbes de téxteis, que tornaram-se o segundo
item mais importante de exportacac de manufaturas. Também se destaca o

crescimento das exportacoes de “outros itens agropecudrios, com um
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aumento importante das exportagoes de flores, banana e algodao (Tabela 3.2
e 3.3)

Em 1979-1980, houve um aumento importante das exportacoes de produtos
manufoturados, devido especialmente ao incremento das vendas de acticar
que duplicaram em 1979 e quadruplicaram em 1980 com o extraordinario
aumento dos precos deste produto no mercado internacional. Deu-se também
um aumento substancial na conta "outras”. Alguns autores atribuem este
aumento ao super-faturamento e registro de exportacdes fraudulentas, uma
das formas de lavagem de ddlares provenientes das exportagoes de maconha

e coca {81).

Esta afirmagao, apesar de sua sustentagdo pouco satisfatéria, tem a sequinte
arqumentacac: entre 1970-1974, fase do auge exportador. registrou-se
crescmento do emprego industrial e torno de 150 600 novos empregos €, a
partr de 1979, quando houve novamente um aumento importante nas
exportagoes de produtos manufaturados, existiu dispensa de trabalhadores
em massa e aumento geral da taxa de desemprego. Com relagao ao
comportamento do PIB e do ritmo da atividade industrial, aparentemente, o
movimento das exportacoes também & contraditorio, pois, precisamente
quando se registrou um aumento importante das exportactes industriais, o
ritmo de creacimento do setor caiu tanto quanto o ritmo de crescimento do
PIB (Tabela 3.7).

A partir de 1981, as exportagdes de produtos agricolas diferentes do café
comecaram a declinar levemente e aquelas de produtos industriais um pouco
mais acentuadamente. O descenso destas exportagdes atribui-se ao
estabelecimento de taxas de cadmbio diferenciais na Venezuela e Equador,

paises que tinham-se constituido, desde a primeira alta nos pre¢os do



TABELA 3.2

COLOMBIA: EXPORTACOES DE BENS 1975-1982 (Milhoes de Délares)

ANOS

1978 1976 1977 1678 1979 1950 1981 1982
Total (Ajustado) 1,443 1,794 2.312 2842 3,362 3,810 2857 2,822
Toual excluindo café 762 778 800 930 1,337 1,436 1,397 1,242
Produios Agropecudrios 1,027 1311 1,838 234 2,344 2,813 1,940 1,949
Café 681 994 1,513 20 2,025 2,374 1,460 1,580
Banana 39 41 57 76 84 105 136 154
Flores 19 27 39 5z 79 102 108 114
Algodso 82 91 117 7% 52 102 109 4
Ouiros 206 156 112 11z 104 126 127 87
Produtos Manufatursdos 209 193 161 213 485 722 492 Ry
Agdicar 82 2 — 21 47 175 75 48
Cimento 22 15 27 33 58 53 68 56
Téxieis 53 73 51 7 72 72 37 33
Roupa 13 14 24 34 g1 86 86 96
Couros, Calgado 8 9 17 2] 20 15 45 61
Cutros 31 40 42 43 197 121 161 106
Outras ExportagOes 301 382 456 532 703 452 565 647
Ajusies por Modificagbes (* B4 -62 -143 -147 -170 -177 -140 -174

FONTE: CEPAL. “Estudo Econbdmico de América Latina 1978 pég. 147 y 1982 pdg. 220
(*} (renuncias a registros aprovados)

vid



COLOMBIA: EXPORTACOES DE BENS 1975-1982 (PORCENTAGEM)

TABELA 33

ANO S
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1532
TOTAL (Ajustado) 100 100 100 100 100 100 100 oy
TOTAL EXCLUINDO CAFl 528 43.4 34.6 316 39.7 377 48.9 4.0
PRODUTOS AGROPECUA 71.2 73.1 9.5 79.7 69.7 738 67.9 €s.!
PRODUTOS MANUFATUR 14.5 10.8 7.0 7.2 14.4 189 17.2 b2
20.9 21.3 19.7 18.0 209 19 19.8 219

OUTRAS EXPORTAGOES

FONTE: Calculado con base na Tabela 3.2

G
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petrolec. em importantes mercados de produtos manufaturados colombianos:
a valorizagao da moeda colombiana, que reduziu a competitividade
nternacional destas exportacoes: ao recesso da economia mundial e as
medidas restnitivas adotadas também pelos paises do Centro. Assim, em
1982, com excegdo das exportagbes de confecgdes, a maior parte das
exportaghes de produtos manufaturados apresentaram  significativos
decréscimos: as exportagdes de téxteis diminuiram em tormno do 40%, as de
agucar em proporgao similar ¢ as vendas de cimento se reduziram em 18%.
Ao final do periodo em estudo, houve uma queda das exportagdes de
produtos manufaturados da Coldmbia e, em geral, um estancamento das
exportagoes. exceto o café, produto este que novamente alcangou uma

propor¢ao bastante alta (56%) do total das exportagdes {Tabelas 3.2 e 3.3).
3.4.3 O Comportamento das importagoes

De acordo com ¢ discurso oficial, para conferir maior dindmica ao crescimento
econdmico a médio e longo prazos e impulsionar maior eficiéncia na atividade
produtiva, urgia dar ao setor industrial acesso facil aos bens intermediarios e

de capital, a precos similares aos internacionais. Portanto, devia adotar-se
uma politica de importacdes com grande importancia para os mecanismos de
precos, tais como; tarifas, taxas de cambio, etc. e diminuir a utiliza¢ao de
controles administrativos, como: proibicdo ou licenga prévia de importagoes.
Assim, a partic de 1974, intensificou-se o processo de transladar bens da lista
de licenca prévia para a lista de livre importacao e manteve-se a tendéncia de
rebaixar tarifas. Nao obstante a liberacao tenha sido muito parcial, abrangeu
principaimente uma lista de bens de consumo que nao faziam parte direta da
estrutura de consumo da populagdo e, a medida que se ampliava,
aumentavam-se as tarifas (82). Por oufro lado. apesar da tendéncia de queda
das tarifas, a politica néo foi estavel. Em 1973, somente 33%, do total de
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importagOes reembolsaveis correspondiam ao regime de ficenga livre, em 1074
passou para 45% e, em 1976, para 50%. Em 1978, este percentual baixou

para 42% e dai por diante foi crescendo para fixar-se em 62,3% em 1082
{Tabela 3.4).

Embora o Pais tenha comecado importar pefréleo justamente quando seus
precos dispararam, em 1973, e apesar da defasagem cambial, as importacoes
cresceram em ritmo bastante lento. Fato que pode ser explicado pelas
medidas de liberaga@o pouco significativas, pelo lento do ritmo de crescimento
econdmico e por medidas como a contraditéria politica de recolhimento
compulsorio sobre importagbes, como instrumento de controle monetario (83).

A excecao de 1978, quandoe o PIB se expa‘ndiu em mais de 8%, o ritmo de
crescimento foi lento. Apesar da abundéncia de divisas, a produgdo avangou
mais lentamente que nos anos de dificuldade cambiais (4,8% como média)
anual entre 1975 e 1980, contra 6% entre 1987 e 1974). A taxa de
crescimento da Coldmbia (1978-1980) esteve abaixo do padrdo medio da
América Latina, que registrou o patamar de 5%. O resultado mais paradoxal,
no entanto, foi obtido pelo lento crescimento da atividade industrial que pela
primeira vez, desde o pds-guerra, se expandiu em ritmo inferior ao de produto
nacional em seu conjunto.

Pode-se dizer, entdo, que. até 1978, manteve-se o comportamento tradicionat
das importagdes {até este ano nao se apresentaram mudancas importantes
no volume e tampouco na composicdo das importagdes (Tabela 3.5),
estreitamente vinculado 2 evoiucao do ritmo da afividade produtiva. Por esta
razdo, seu crescimento foi relativamente baixo posto que o3 setores
produtivos da economia e a atividadde industrial, em particular, cresceram a um

ritmo lento. Aldm <is30, a politica de liberagcas nao fol significative.
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TABELA 14

IMPORTACOES REEMBOLSAVEIS SEGUNDO REGIME 1970-1986

ANO Libre Importacd Licenca Previa TOTFAL
% % T
1970 201 09 L0
Lu7!l 29.3 70.7 100.0
L472 303 09,7 0.0
1973 333 66.7 100.0
1,574 458 54.2 100.0
1.975 30 490 100.0
1,976 50.8 44972 100.0
1,977 47.5 52.5 1000
1,978 428 57.2 100.0
10749 i ) 516 HHG
P90 0.4 49.6 0.0
1.9%1 61.8 n2 100.0
1,082 623 377 100.0
1,983 475 52.5 100.0
1.984 234 76.6 100.0
1.985 17.9 82.1 100.8
1,946 4.5 35.5 160.0

(1} Inclui plano de Importagties-Exportagdes (Plano Vallejo) e ECOPETROL

FONTE: INSTTTUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR - INCOMEX



TABELA 35

COLOMBIA: IMPORTACOES DE BENS 1974-1982 (Milhdes de Dolares)

1574 1378 15746 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Valor % Vator % Valor % Valor % VYalor % Valor % Valor % Valer % Valor %

TOTAL 1,788 100.0 1,498 1000 1,991 100.0 2,666 1000 3213 1000 4.630 100.0 5412 1000 6.09= 1000 6,093 100.0
B. DE CONSUMO 191 10.7 173 115 221 111 380 142 298 87 536 116 760 140 770 126 1,062 174
N2o Duradouros 58 3.2 97 65 125 63 214 8O 198 38 211 54 296 350 32F 53 449 7.
Duradouros 133 75 76 50 9% 48 165 62 99 29 231 61 464 86 443 73 613 100

483 985 49.5 1369 514 1640 481 2333 518 2653 400 3,117 S} 2723 447

B. INTERMEDIOS 991 55.4 3
210 150 900 148 625 106
3

726
™ réleo e comb. 7 40 3w 20 1% 78 251 94 383 112 685 144
22

g
Para Agricult 112 6.3 1.5 24 12 99 37 8 26 110 24 183 30 18 31 217 16
Para Indistria 872 48.8 674 438 804 404 1019 383 1168 340 1609 348 1679 310 2022 332 1861 305
B. DE CAPITAL 586 328 599 399 785 394 912 342 1357 427 1,669 360 1964 360 2,171 356 2247 388
Mar. Construgao 27 15 28 19 40 20 36 13 35 10 104 22 67 12 126 21 125 2y
Para Agricultura 47 26 33 22 30 15 58 22 107 30 62 13 69 13 8- L3 87 14
Para Indistria 294 164 305 203 419 21.0 539 202 704 206 958 207 1,129 209 1350 220 1297 313

Equip. de Transport 218 122 233 155 296 150 279 105 691 17.9 535 118 699 129 6l¢ 100 733 120

FONTE: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina 1977 - 1980 - 1982 - 1983".

A
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A partr de 1978, a politica de importagoes ampliou, consideravelmente a
pauta de livre importagao de bens de consumo. Além disso, houve um
aumento considerdvel nas importagées de bens intermedidrios e de capital,
face aos investimentos plblicos durante o governo de Turbay. Por esta razdo,
em 1879, as importagdes de bens de consumo e bens intermediarios
cresceram & taxas de 80% e 45%, respectivamente, e, um ano depois, apesar

do forte deterioracao das receitas de exportagao, confinuaram aumentando.

Durante estes anos, as importagbes nao marcharam a frente do ritmo da
atividade produtiva. Em grande parte, foram responséveis pelo proprio
descenso do ritmo de atividade e, particularmente, pelo descenso da atividade
industrial que iniciou a partir de 1979. Certamente, a fiberag3o indiscriminada
das importa¢oes de bens de consumo, principalmente, conjuntamente com a
defasagem cambial, estimularam o consumo de bens importados que‘
deslocaram a procura de bens de produga@o nacional.

Desta forma, o setor industrial viu-se duplamente afefado. DE um lado, houve
queda das exportagbes de produtos manufaturados e, de outro, eliminou-se a
protecao a varios setores. Entdo, enquanto as importagdes cresceram de
forma extraordindria, a atividade industrial decresceu: depois de aumentar
8,5% em 1978, diminuiu 4,6% em 1879, 26% em 1980 ¢ -2,8% e -3,1% em
1981 e 1982, respectivamente (Tabela 3.7).

Assim, ao contrario do sucedido até 1978, durante 1979-1982, as importacoes
cresceram muito mais que a produgao, devido ao fortalecimento da liberagéo,
defasagem cambial e, sobretudo, ac considerdvel aumento da liberagao de

hens de consumo, cujas importagdes aumentaram progressivamente
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quanto que a producao de bens nacionmis, que gozavam antes de maior

olecao, decrescia.

3 aumento excessive das importagbes excedeu a capacidade de pagamento
roveniente das exportagbes que dependiam, novamente em grande parte,
das receitas externas do café. O consequente aumento do endividamento
externo e a queda verliginosa do nivel das reservas internacionais obrigaram,
oufra vez, a tomada de medidas severas de restricoes as importacées a partir

de 1981 Com a3 novas medida restritivas e o recesso da alividade
gcondmica, o fitmo de crescimento de importagdes caiu 12% em 1981 e néo

apresentou aumento algum em 1982,

A taxa de crescimento das importagoes de bens de consumo se reduzit a 1%
em 1981, depois de ter alcancado o nivel de 80% e 42% em 1979-1980,
respectivamente. As importagbes de bens de capital, nao obstante as
operagtes efetuadas nos programas de investimento publico, também
registraram redugao @ as importagdes de bens intermedidrios, que em 1981
tinham aumentado, em 1982 reqistraram uma taxa negativa de -13% (Tabela

36).

344 A Evolugao do Balango de Pagamentos e o Endividamento Externo
(84)

De 1975 a 1980, registrou-se um superavit continuo na balanca comercial
como reflexo do ciclo dos bons tempos do café. Ndo obstante, as taxas anuais
de crescimento deste saldo apresentam algumas importantes diferencas:
durante 1975-1977, as exportagdes de bens e servigos registraram taxas de
crescimento superiores as taxas de crescimento das importa¢oes e o saldo na

balanca comercial foi crescente. A partir de 1978, os ritmos de crescimento se



TABELA 36

COLOMBIA: IMPORTACOES DE BENS TAXAS

DE CRESCIMENTO (PORCENTAGEM)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL -16.2 33 34 28 36 17 12 -
B. CONSUMO -10.0 28 72 -21 80 42 1 18
B. INTERMEDIARIO 270 6 34 20 45 11 17 -13
B. de CAPITAL 2.0 31 16 60 15 17 10 3

Calculado con base Tabela 3.5

ey

o



TABELA 3.7

TAXAS DE CRESCIMENTO PO PLB. ¢ DO PROBUTO
INDUSTRIAL (1974-1982)

TAXAS DE CRESCIMENTO

ANO DO P1B. DO PTOINDUSTRIAL
1974 6.5

1975 43

1,976 4.2 6.7

1,977 47 4.2

1978 82 8.7

1979 5.1 iy

1980 40 26

1,981 29 | 28

1.982 35 Al

FONTE: CEPAL: Eswdio Econémico de América latina 1978 y 1983

Fapal

o
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reverteram e os saldos comercials comecaram a diminuir. Depois de atingir o
sakdo nbamo de 748 mithoes de ddlares v 1977, 0 superdvit de 1980 foi de

apenas 69 milhoes de ddlares (Tabela 2.8).

A partir de 1981, a situacao da balanca comercial reverteu-se totalmente, pois,
as receitas de exportacoes, que ji estavam crescendo num ritmo lento desde
1979, cairam bruscamente em 1981 ¢. com menor intensidade no ano de
1982 Lste novo comportamento das receitas de exportacdo, frente ao
aurmento continuo das importagoes, levou a uma surpreendente modificacio
do resultadoe da balanga comercial, que passou de um saldo positivo, em 1980,
para um saldo negativo de 1.422 e 2.076 mihdes de ddlares durante os anos
de 1981 e 1982, respectivamente. Como conseqiiéncia deste fendmeno ¢ o
aumento das remessas de lucros e juros, que iniciou-se desde 1981, o déficit
em conta corrente ascendey a 1.704 e 2.885 mihoes de ddlares nos anos de

1981 « 1982, respectivamente.

Em 1875, o défcit em conta corrente foi financiado pelos recursos
provenienies da divida externa de médio e longo prazos por uma quantia
superior a 200 mithdes de ddlares, ocasionando um incremento nas reservas
internacionais. A partir de 1976, os saldos na conta corrente comecaram a dar
resultados positivos e, apesar da politica do governo de limitar o
endividamento externo para impedir a maior acumulacao de reservas, houve
entiada liguda de capitats autdonomos de forma crescente, que contribuiram
para aumentar, em forma mais vigorosa, as reservas internacionais. Esta
situacao foi originada, principalmente, pelas fortes restrigbes monetarias e pelo
aumento nas taxas de juros que estimularam, contraditoriamente com os

objetivos fixados, uma grande entrada de capitais especulativos.



TABELA 38

BALANCO DE PAGAMENTOS DA COLOMBIA  1975.1982 (Milhoes de Délares)

ANOGS

t 1975 1974 1877 1978 1979 19840 1981 1982
Exportagtes (F0O.B.) 1,747 2,255 2,927 3.270 3581 4,401 3.360 3,282
Importagdes (F.0.B.) 1,425 1,663 1,57% 2.564 2.9%6 43312 4,788 5,358
Balanca Comercial 322 550 748 706 588 69 -1,422 -2.076
Servigo do Capital (Neto) -263 -313 272 -301 -255 -260 -334 187
Outros Servigos -187 -106 57 - 92 134 -154 -53 191
Balanga de Servigos A50 -419 -339 -363 -121 414 =397 978
Transferéneias (Netas) 48 51 46 73 101 123 115 164
Balanga em Conta Corrente -80 222 455 386 365 =222 -1,704 -2 BR%
Capital Privado (Netwo)}
Investimento Direto a2 14 43 &7 104 234 209 330
Créditos de Longo Prazo = -39 -5 -32 104 -57 403 326
Créditos de Cunto Prazo -133 &4 -252 21 05 365 441 309
Total -109 39 213 56 417 656 1,053 965
Capital Oficial (Nelo) 249 118 i72 25 365 736 Gl 1.266
Balanco de Capitais 140 157 -43 81- 882 1,392 1,654 2,231
Erros & Omisstes 37 217 225 131 113 71 197 47
Baneo da Republica
Financiacao do Deficit (+)
Ou absorgio do Superavit - 91 -596 637 -598 -1,360 -1,241 ~157 701

- FONTE: Revista Banco da Republica Jn/80 ¢ In/84.

-



116

Em 1978, o valor das reservas internacionais atingiu o nivel sem precedentes
de 2.500 mihodes de ddlares, quintuplicando o nivel, j& muito alto, de 550
milhdes apresentado em 1975,

A partir de 1978, a politica oficial de endividamento externo se modificou
bruscamente e aumentaram-se os empréstimos de longo prazo destinados a0
setor oficial para o financiamento, com recursos externos, de uma parte do
programa de investimentos piblicos incluidos no piano de integrag@o nacional
“PIN". Além disso, reqistrou-se também aumento do investimento direto,
devido a intensificagao das operacdes das empresas petroleiras e aos novos
investimentos realizados para explorar jazidas de niquel e carvdo. Neste
sentido, o "Departamento Nacional de Planejamento” aprovou pedidos de
investimento direto de 236 milhdes de délares em 1979 ¢ de 1.400 milhdes em
1380,

Como resultado da maior captagdo de recursos externos, ndo obstante o
deficit da conta corrente em 1980, as reservas ’:nternaciqnais continuaram
em ascengao. Ao finalizar 1981, o pais mantinha, ainda, uma solida posicao
de reservas que ascendiam a 5.600 milhoes.

Em 1982, a situacdo fol mute diferente daquela apresentada até 1981,
quando o déficit em conta corrente foi acompanhado por entradas ainda
maiores de capitais, permitindo a acumulagio crescente das reservas
internacionais. Neste ano, o déficit em conta corrente foi acompanhado por
uma menor enirada de capitais, produzindo-se uma perda importante de
reservas de aproximadamente 700 milhdes de dblares, situacdo que nao se

apresentava desde 1974
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Com respeito ao caso especifico da divida externa, assinale-se que, no
contexto da politica de estabilizacao e reducado do investimento pablico
durante os bons tempos Jdo café, executou-se também uma politica de
redugac do endividamento externo. Com esta politica, o ritmo de crescimento
da divida fol muito menor que nos anos anteriores (Tabela 3.9), apesar das
fortes restrigoes monetarias e de crédito interno, e as taxas de juros mais
favoraveis nos mercados financeiros internacionais. Durante 1975.1078. a
faxa de crescimento da divida externa foi de somente 4,3% em média anual e
o endividamento com o sistema privado internacional nao tinha grande
importancia. Os bancos privados, em 1978, respondiam apenas por 28,3% da
divida total {Tabela 3.9},

A partir de 1979, mudou totalmente a politica de endividamento externo, com
o ohjetivo de financiar o hovo plano de desenvolvimento, o "Plano de
Integracao Nacional PIN", e aumentar o investimento piblico que restringira-se
fortemente nos Gitimos quatro anos. Esta nova politica de endividamento
externo caminhou simultaneamente com uma situagao de superdvit em conta
corrente,  contribuindo entdo para aumentar a acumulagao de reservas
internacionais. Deste modo, 0 ritmo de crescimento da divida elevou-se
consideraveimente, ja que passou de 4,3% como média anual nos quatro anos
anteriores {1975-1978) para 23,8% anual entre 1979 e 1982, precisamente
quando as taxas de juros internacionais cresciam de forma extraordinaria e os
prazos e condicoes de pagamento se detenoravam. Ainda que
moaderadamente houve também maior aumento da divida junto aos bancos
privados, que passou a responder por 36% do total da divida em 1982, contra

28.3% em 1978,

Nao cbstante o grande endividamento externo do pais a partir de 1979, os
indicativos tradicionais para avaliar a evolugéo da divida nao apresentaram



TABELA 3.9

PIYIDA EXTERHA ; DEVEDORES ¢ CREDORES
(Saldos final do ano em milhGes de dolares)

AND DIVIDA PUBLIC A TOTAL TOT AL DIVIDA Taxa de x %
Banca Banca Fornecedores DIVIDA DIVIDA TOTAL crescimento Divida Divida
Multilateral Comercial e Bonos PUBLICA PRIVADA Publtica Privada

1970 1.134 9 146 1.319 457 1.716 74,3 257
151 1.260 &7 145 1472 297 Z2 065 16,5 M 28,9
1.972 1.407 162 156 1.7126 794 2520 21,8 685 31,8
1972 1579 232 211 2.022 T2 2184 10,5 726 21,3
1874 1.713 287 220 2.220 1.0%8 3258 17,0 681 31,9
1.975 1.829 299 242 2470 1.102 1572 3.6 £91 0,9
1.97¢6 1.887 402 267 2562 1.184 3748 4,9 584 i 6
1.8977 1.966 B33 280 2779 1053 TEI2 2,8 15 215
1.978 2.100 523 273 2.8956 1164 4 060 3, M3 28,3
1.979 2.239 FE9 2352 2456 § 547 5.303% 0,6 63,2 24 8
1.980 2.486 1445 247 4179 2278 SAGT 21,8 647 35,3
1981 2128 2202 28 5168 2374 8042 24,5 64,3 5.7
1982 - 3130 26M 277 6.078 £.450 9.528 18, 638 36,2
1.98% 2617 3063 218 6958 Z.596 10554 g8 659 34 1
1.984 4162 2487 451 g8.090 33521 11611 10,0 69,7 30,3
1.983 5.251 2608 573 9432 2415 12.847 10,6 73,4 266
1.986 6£.244 4 865 €45 11.754 008 14,759 14,9 78,6 20 .4

'Nota @ No incluie divida de curio prazo
FONTE: investigaciones Econbimicas. Banco de la Replblica.

bt



119

'_;ésu&adﬂs alarmantes, pelo menos até 1982, Ao contrario, os indicativos
tradicionais de endividamento (relagdo da divide & servico da divida com
exportagoes, PIB, etc ) reflekam uma aparente cautela da politica econdmica
nesta frente. Somente a partr de 1983, estes indicativos comecaram a

mostrar uma clara deterioragdo (Tabela 3.10).

'35 CONCLUSAO

A critica ao modelo de substituig@o de importagdes, assim como a estratégia
de eslabzagac e o plano de desenvolvimento proposto pelo governo de
Loper, em 1974, nao teve nada de original e nao respondeu a um diagnostico
das possibilidades de acao da politica econdmica ou da potencialidade da
sconomia colombiana. Simplesmente, adotou ¢ carater ortodoxo e neoliberal
gue assumit a polittca econdmica na maior parte dos paises em
desenvolvimento ¢ da Amenca Latina, sob grande influéncia da estratégia
convencional de crescimento do Banco Mundial. A grande semethanca, entre
0s planos de estabilizagao e desenvolvimento de 1974 com a estratagia de
crescimento do Banco Mundial {85), leva a concluir que, para o caso
colombiano, nao somente houve influéncia indireta do pensamento do Banco
Mundial no desenho da politica econdmica. O plano foi uma copia textual da
estratégia geral proposta pelo Banco, sem levar em conta o processo de
desenvolvimento do pais, sua arfictlacdo com a economia mundial, as
possibilidades de agdo da politica econdmica e, em suma, com um
desconhecimento ou desprezo pela natureza real da economia. O resultado
nao poderia ser outro que a acentuag@o das contradigbes e incoeréncias da
politica, agravadas ainda mais pelas novas circunstancias criadas pelos bons

tempos do café,



TABELA 3.10

MNDICADDRES DE EHDIVIDAMENTO EXTERNO

ANO DividalExportagies Servige da divida/Exportagies
1970 2,155 27,7
197 2,615 33,0
1972 2,298 04
1973 1,902 25,1
1974 2017 25,8
1975 1,819 2.4
1976 1,166 18,0
1977 0,816 153
1978 0,598 15,0
1979 0,448 18,4
1.980 0,227 9,7
1.981 0,793 D3
1.982 1,523 32,1
1.983 2,552 43,6
1.964 2,833 %6
1.985 309 538
1.986 2,200 4“0

FONTE - Banco de la Repdblica investigacione economica

e}



Je 1974, houve uma mudanga significativa na orientacdo da politica

ca, procurande uma menor intervencado do estado na economia,

& de mercado, equilibrio fiscal » reestruturaco dos subsidios as
ioes. As agbes de politica econdmica foram dirigidas mais &
zagao do que ao crescimento econdmico. Neste sentido, se perdeu de

a0 somente a evolugdo da economia mundial, que comecava a registrar

Q'ciée recessao, como também a vulnerabilidade da economia aos impulsos
essivos originados no Centro. A énfase na estabilizacdo econdmica,
untamente com uma mator abertura da economia, facilitou a fransmissao
Em;au%fa% depresivos externos. Além Jdo mais, as medidas recessivas
arnas reforgaram  este impulsos depressivos. Vale dizer, a politica
onoiica adotou diretnizes incoerentes. Os resuftados nao poderiam ter sido
rais desfavordveis. Em 1975, a taxa de crescimento foi a mais baixa dos
dimos 20 anos: varios seforez das atividades econémicas-indlstria,

éenimgég oivil, exportacoes, efc.- sofreram uma forte recessao.

‘No segmento da atividade exportadora, a incoeréncia das medidas de pdlitica
- econdrnica foram ainda mais evidentes, pois. com a reestruturacio dos
subsidios através principalmente, do CAT, colocou-se em pratica uma
dininucac de incentivos num momento de contracao dos mercados mundiais.
Desta maneira, mantiveram-se incentivos altos 4s exportagdes, em épocas de
auqge do comércio mundial e precos internacionais altos ¢, contraditoriamente,
cortaram-se 0s incentivos na fase de regresséo do comércio internacional.

Os bons tempos do café, que comegaram em fins de 1976, contribuiram para
firar a economia da recessao, porém, a concentragao de esforcos de politica
econdmica visando controlar as perturbagdes originadas na crescente
acumulagao de divisas ocasionou um crescimento lento e flutuante, em
contraste com o ritmo de crescimento muito mais vigoroso da economia
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latino-americana. Paradoxalmente, apesar da eliminagao das dificuldades
derivadas da falta de divisas, nao se obteve durante este periodo um ritmo
alto ¢ estavel de crescimento. Pelo contrério, as préprias medidas de politica
econdmica contribuiram para frear o ritmo da atividade econdémica. Com este
resultado, a politica econdmica adquiriu novamente um caréater profundamente
contraditorio, pois, diminuindo a atividade econdmica, as importagdes, cujo
perfiil se constituia basicamente de matérias-primas e bens de cépitai,
cresceram lentamente. isfo, por sua vez, impediu a diminuigéo das reservas
internacionais, contrariamente ao objetivo proposto. Além disso, perdeu-se a
possioliidade de utilizar produtivamente o nivel excepcionalmente aito de

reservas,

O centro da preocupagdo da estratégia inicial do governo, que fol superar os
limites externos ao desenvolvimento através da promogac e diversificagao das
exportagoes, ficou também relegado a um nivel secundario, devido &
concentrac@o de esforgos na estabilizagdo. Mais ainda, como a estratégia
exportadora fundamentara-se no controle do crédito e do cambio e ndo na
transformacdo da atividade produtiva, com a a!teragéér desta politica,
conjuntamente com a diminuicdo dos incentivos diretos as exportagdes,
afetou-se gravemente o segmento exportador. De acordo com os registros
{Tabela 3.3), as exporta¢Ges, exceto café, registram forte retrocesso entre
1975-1980, ao diminuir de 52% para 37% sua participagao no vaior total de
exportacdes. Este desempenho negatlivo posivelmente seja pior, ao se levar
em conta o registro de exportagdes fraudulentas como mecanismo para

tegalizar exportagoes ilegais.

Por outro lado, a restrigho do investimento publico para complementar as
medidas recesivas tomadas tornou manifesta a incapacidade do Estado para

captar recursos fributdrios dos setores beneficiados com os altos pregos do
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café. Ao contrédrio. conjuntamente com a aplicacdo de severas restricoes a
expansao dos meios de pagamento e do mvestimento publico, autorizaram-se
fortes aumentos nos precos internos do café e diminuiu-se o imposto
ad-valorem sobre expotiayoes. Com estas medidas, o governo teve que
realizar, posteriormente, grandes esforcos para financiar, através do Fundo
Nacional do Cafe, a superproducdo interna de café. Assim, ao garanttr as
receitas do grupo cafeeiro, o governo sacrificou os investimentos publicos e
conferiy um  carater unilateral a administracdo da politica econdmica.
Favorecendo principaimente os interesses do café e todas as politicas
defendidas pelo grupo cafeerro, lograramm-se, na pratica: aumento dos pregos
internos, operagao livre das forgas da oferta e procura de café, ampliacéo da
produgao, etc. politicas estas defendidas pelo Comité e a Federacion Nacional
de Cafeeiros (86).

Com 0s grandes incentivos que foram dados a cultura do café, através dos

precos internos, assim como a importancia equivoca concedida aos grandes
projetos de mineragao, perdeu-se a possibilidade de alternativas mais
dindmicas para a economia colombiana em {roca destas vantagens estaticas.
Entao, com os bons tempos do café, criou-se uma enorme desvantagem para
o progresso do pais, Ja que impediu a diversificacao de exportagdes e
contribuiu para diminuir o ritmo da atividade econdmica. Ficou evidentemente
clara a grande vuinerabilidade da economia colombiana as mudanc¢as nas
contas externas e a incapacidade das autoridades para diminuir os impactos
transmitidos através do sefor externo ¢ para canalzar, produtivamente, a

abundancia de divisas.

A estes fatores, deve-se somar o predominio de um diagnostico monetarista
sobre as causas da inflacdo que resuitou em esforcos para a contragao da
expansdo monetéria, perdendo-se de vista a excelente capacidade de compra
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externa, que bem podia ter sido utiizada para o fomento da producao interna
ou para aumentar, de forma planejada. as importagdes necessérias para
atender a crescente procura interna, originada pelos mesmos bons precos do

cafe.

A continugao da mesma diretriz de politica, no governo de Turbay
{1978-1982), com maior fortalecimento da abertura externa, além de uma
politica de grande endividamento externo para financiar o investimento publico
e acumular reservas, acenfuaram fortemente a vuinerabilidade da economia
colombiana &s oscllagoes do cenario internacional. De um lado, liberaram-se
consideravel e indiscriminadamente as importagdes, principalmente as de bens
de consumo, apesar da tendéncia, desde 1978, ao déficit comeraial. De outro,
com a politica de endividamento externo acelerado tendo como contrapartida,
principalmente, a formagac de reservas internacionais, nada mais fez do que
acompanhar, de forma passiva, um movimento geral que envolveu diferentes
economias latino-americanas, num momento em que ja percebia-se o0s
probiemas deste endividamento em outros palses da regiao.

Assim. ainda que tardiamente, a Coldmbia enfrou nessa nova dinamica
precisamente no momento em que se praticava uma politica recessiva no
Centro; aumentavam-se de forma consideravel as taxas de juros, com graves
consequéncias para os paises endividados: diminuiam-se significativamente os
prazos de financiamento; e estancava-se o comércio mundial. Em suma, a
Colombia entrava passivamente na nova dinamica financeira internacionat e no

pior momento Novamente se perdeu de vista, na formulagao e execugao da
politica economica, a tendéncia e comportamento do cenério internacional,
ignorando a iminente deterioragao do setor externo colombiano, cujos saldos
positivos comecaram a diminuir a partir de 1978
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Pode-se afirmar, entdo, que a idéia bastante generalizada, que a Coldmbia
administrou de forma cautelosa sua politica de endividamento externo,
reforcada pela comparacao do nivel de endividamento da Colémbia com
oulros paises da regido, € equivocada Ao contrario, a politica de
endividamento externo mostra-se temeréria, pois, surpreendentemente, as
mais altas taxas de endividamento externc se registraram em época de um
grau elevado de acumulagdo de reservas internacionais. Quer dizer, num
momento em que realmente nao se hecessitavam recursos externos. Existe
ainda um agravante: os novos créditos foram contratados precisamente
quando as condi¢des de prazo e taxas de juros eram totalmente desfavoraveis
no mercado internacional. Por Uitimo, a Gnica contrapartida ao endividamento
foi 0 aumento das reservas, o que resultava em profunda contradigao com o3
objetivos internos de restrigdo a expanséo monetéaria e diminuicao do nivel de

reservas, como estratégia priveligiada de controle da inflagao.

Possivelmente, a necessidade premente de retomar 05 escassos
investimenios piblicos e a incapacidade absoluta do governo de financid-los
com recursos internos sejam as Unicas justificativas para esta nova politica no
setor externo.
y

Conclui-se, entdo, que ainda neste pericdo, a politica econdmica no setor
externo manteve um fraco comum com o perfodo anterior, que for o
predominio do controle conjuntural do setor em fungd@o das oscilagoes das
receitas e reservas internacionais e, devido aos limites infernos e externos
para sua atuagdo, um caréter profundamente incoerente e contraditério.

Os limites para atuagdo de origem externa, geraimente impostos por
organismos internacionais, foram, neste periodo, "autonomamente® adotados

pela equipe econdmica do governo, que ndo adotou um horizonte de reformas



estruturals para uma transformagcao firme e duradoura do setor externo. Pelo
contrario, sem um  diagnéstico adequado da economia, dos limites e
possiblidades do Pais no setor externo e sem levar em conta o
comportamento e as tendéncias da economia e do comércio mundiais,
formulou-se uma politica econbmica simplista, a reboque das proposta: do
Banco Mundial, que obviamente nao se consclidou face a discordancia entre a
estratégia e a realidade. Estas discrepancias foram agravadas ainda pela
stbita mudanga nas condigdes externas. que levaram a concentracao de
todos os esfor¢os da politica econdmica no controle das reservas, e pela
atitude do governo de favorecer algumas fragoes do grupo cafeeiro, acima dos

interesses de desenvolvimento e crescimento econdmico do Pais.

Para os cafeicultores, obviamente, a politica econdmica dos bons tempos do
café fol bastante satisfatéria, exceto pela supervalorizagao da moeda (87) e

pelo fato, sequndo eles, que foram excluidos da gestao (88).

Para alguns ex-funcionarios do governo e para oufras interpretacoes de
politica economica do periodo (89), o pais registra hoje um avango importante
na diversificacdo de exportmgoes devido ao éxito da politica adotada para
implementar 0s projetos de mineragdo em 1974. Para grande parte dos
estudos sobre a divida externa, é comum o destaque a politica prudente e
responsavel neste periodo. Também & muito comum assinalar a perda de
dinamismo das exportagdes como resultado da evolugao do comércio mundial

{90}, A interpretacao aqui apresentada desafia essa pretensa unanimidade.

Nesse estudo, fica claro que, neste periodo, a perda de dinamismo das
exportagoes nao fol resultado exclusivo da evolugao do comércio mundial,
senao também da auséncia de uma estratégia de transformacao baseada nas
potencialidades do Pais, do desmonte dos mcentivos numa fase de menor

o
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dinamismo dos mercados mundials e da incerteza gerada pela instabilidade
cambial do periodo. Considera-se, ainda. que a politica de endividamento
externo nao foi o resultado de uma estratégia responsavel e coerente, mas,
resultado de politicas financeira e fiscal tornadas indouas pela decisao politica
de garantir aos cafeicultores todos os beneficios dos bons tempos do café.
Pelo contrario, a auséncta de um plano baseado no diagnéstico das
potencialidades da economia, o predomimo dos interesses do café, a
nfluéncia do Banco Mundial no desenvolvimento de projetos de mineragao,
assim como as fortes flutuagdes das receitas externas, devido & grande
dependéncia de um principal produto de exportagao, o café, terminaram por
outorgar & politica econdmica em geral e no setor externo, em particular, um
carater profundamente incoerente e contraditorio € impediram fixar um rumo
mais dinamico ¢ de menor fragifidade externa para a economia colombiana.
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CAPITULO IV
A CRISE DO SETOR EXTERNO,
1.882-1.986

4.1 O CONTEXTO INTERNACIONAL E REGIONAL, 1983-1986 (91)

Durante estes anos, a economia mundial continuou apresentando debilidade e
deficiéncia no processo de expansdo e n&o conseguiu recuperar um ritmo de!
crescimento mais firme. Sua taxa de crescimento, depois da forte diminuigao
que experimentou desde fins da década dos 70 até chegar a zero em 1982,
cresceu novamente 2% e 4,4% em 1983 ¢ 1984, Em 1885 e 1988, o ritmo de
crescimento se desacelerou, ao car para 3,3% e 3,5% nestes anos,
respectivamente. Neste comportamento teve um papel preponderante a
evolugio da economia americana, que registrou significativa expansé@o em sua
economia a partir de 1983, desacelerando-se novamente em 1985 ¢ 1986
{Tabela 4.1).

Esta situagao de debilidade e acentuada instabilidade da economia mundial é
atribuida a existéncia, nestes anos, dos desajustes estrulurais que se
evidenciaram desde meados da década anterior, que impediam uma retomada
firme dos investimentos, somados a novas fontes de instabilidade como: a

forte valorizagéo do délar, o aumento do desequilibrio fiscal & externo dos



TABELA 4.1

TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL, 1983-1986

1983 1984 1988 1986
MUNDO 2.6 4.4 3.1 29
PA{SES INDUSTRIALIZAL 2.7 4.7 30 24
EE.UU. 36 6.4 27 2.5
JAPAC 3.2 5.1 4.7 23
ALEMANHA FEDM 1.8 3.0 2.5 2.4
PAISES EM DESENVOLVI 1.4 4.1 32 3.5
AMERICA LATINA 2.4 3.2 2.7 3.4

RONTE: CEPAL ¢ FM.L

i
ket
Frna
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stados Unidos, a dasvalorizagdo das moedas de Japao e Alemanha e seu

adtoso superavit comercial, ste

Uobaxo dinamisimio do economia mundisd se refiety, naturalmente, na
ceonomia  dos  paises  em  desenvolvimento  que  foram afetados,
sunidtaneameante, pelo reduzido dinamisro dos fuxos de comércio e sey
impacto nhegative nos mercados de produlos basicus. cujos pregos se
deterioraram. continuamente, ao longo de todo o perindo. Paralelamente, os
paises em desenvolvimento viram-se afetados pela radical alteragac das

condigoes nos mercados financeiros internacionals, em termos de taxas de

JUros e acesso ao orédito.

Além disso, a aguda crise externa pela qual atravessou a maioria destes
paises, a partiw de 1982, produziu um brusco processo de ajuste externo que
reforgou a tendéncia ao estancamento na economia mundial. Assim, 0s paises
em desenvolvimento, enfrentando uma crescente divida externa, um baixo
nivel nos pre¢os dos produtos basicos e o contingenciamento do crédito
bancério, foram obrigados, sob pressdes dos organismos financeiros
internacionais, a reduzir fortemente as importactes e tentar o incremento das
exportacoes, reduzindo o consumo e © investimento internos mediante
redugdo das despesas plblicas, de salérios, etc. Como conseqiiéncia, a renda
per capita e, em geral, o nivel de vida da popula¢do destes paises foram

fortemente afetados, principalmente entre 1980-1983.

A partir de 1984, com a recuperagdo dos paises industrializados, houve uma
feve recuperacao dos paises em desenvolvimento, porém, novamente, a partir
de 1985, se desacelerou ¢ seu ritmo, juntamente com uma menor expansao a

nivel mundial e uma maior deterioracao dos térmos de intercambio.
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No final de 1986, embora com taxas de crescimento do produto positivas, o
panorama geral das economias em desenvolvimento e as perspectivas para o
futuro eram bastante precarias: as taxas de juros continuavam altas, apesar
de sua diminuicao depois de 1982, os pregos dos produios basicos
continuavam em crise, o peso da divida continuava impondo graves limitagdes
externas e internas nas perspectivas de crescimento e as fortes pressoes
inflacionarias subsistiam em muitos paises, posto que a diminuicdo das
despesas publicas com énfase nos cortes de subsidios aos alimentos,
transporte e servigos publicos, etc., simplesmente validaram a alta dos precos.
Em suma, as condicoes de crise e instabilidade econdmica e social, ao final do

periodo, eram generalizadas.
4.1.1 América Latina {92)

A crise internacional. iniciada em 1981 e aprofundada em 1982 com a
recessac mundial, se generalizou e aprofundou na América Latina. Os
indicadores econdmicos da regidao mostraram uma abrupta queda do nivel de
atividade que se estendeu até 1983 e, somente a partir de 1984, comecou a
mostrar uma leve melhona. Depois de ter registrado taxas negativas de
crescimento, -1.4% e -2.4% em 1982 e 1983, respectivamente, houve
urn ritmo positivo de crescimento, 3,1% como média anual, durante 1984-1986
(Tabela 4 2). No entanto, apesar desta recuperagao do produto global da
regido, a renda per capita caiu em torno de 2% ao ano no periodo,

ocasionando grave retrocesso no nivel de vida da populagao: altas taxas de

desemprego, elevada inflacao e deterioragao dos salarios reais.

Um dos aspectos centrais que marcou a evelucao econdmica da América
Latina, neste periodo, foi a politica de ajuste realizada pela maior parte dos
paises da regido, para reduzir os graves desequilibrios acumulados pelo setor



TABELA 42

AMERICA LATINA E O CARIBE: PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS

CQNCEITOS 1981 1982 1983 1984 19858 1986
TAXAS DE CRESCIMENTO
P.L B 0.7 -1.2 A 37 3.4 3.7
P. L B, Per-cépita -146 14 48 1.4 1.1 1.4
Relagao de pregos de intercambio de bel -5.6 9.2 1.3 6.7 2.1 7.9
Podder de compra das exportag0es de ben 2.1 1.7 11.0 13.5 -1.5 -12.1
Valor corrente das exponagdes de bens 7.6 -8.8 0.1 11.7 6.0 -1582
Valor comrente das importagbes de bens g1 -19.8 -85 4.1 0.3 21
BILHOES DE DOLARES
ExportacSes de bens 959 87.5 87.5 97.7 919 770
Imporaghies de bens 97.8 78.4 56.0 58.3 58.5 597
Saldo do comércio de bens -1% 8.1 315 394 3.4 18.2
Pagos netos de Iucros ¢ juros 27.2 38.8 344 36.2 34.8 0.5
Saldo da conta correnie -40.4 -41.1 -7.4 0.1 -35 -14.8
Movimenio Hquido de capiais 376 20.4 30 9.3 3.3 8.7
Balango global -28 -20.8 4.4 92 0.2 -5.9
Divida exierna global bruta . 287.8 331.0 353.3 366.5 376.6 3929

FONTE: CEPAL, Balance de la Economf{a Latinoamencana 1988,
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externo nos anos anteriores, derivados tanto de estratégias ou politicas
cconomicas equivocadas, porém  facilitadas pela expansio acelerada de
endiadamento externo, como por causas externas. que escaparam ao
contiole dos paises da regiao, como. queda espetacular dos térmos de
intercémbio, altas taxas de juros nos mercados financeiros internacionais ¢ a

viclenta contracéo das entradas fiquidas de capitais externos.

Em face a crise, muitos paises da América Latina adotaram, a partir de 1982,
violenfos e dolorosos processos de ajuste: drésticas reducbes das
imiportagoes, fortes desvalorizagoes que contribuiram para reforgar pressées
inflacionarias, brusca contragdo das despesas internas e eliminagao de

subsidios, principalmente dos combustiveis e das taxas de juros.

Assim. precisamente num periodo de recessdo, a regiao viu-se obrigada a
gerar um grande superavii comercial para poder alender as cbrigagOes
financeiras com os credores internacionais. Entao, no melo de um escasso
avanco da atividade econdmica e de acentuacaoc do processo inflacionario,
houve uma melhoria consideravel do setor externo a partir de 1982, quando

obteve-se um superavit na balanga comercial, principalmente pela queda das

importacgoes (Tabela 4.2).

A partir de 1984 a maior atividade da economia mundial, especiaimente dos
Estados Unidos, contribuiu para um aumento das exportagdes da regiao.
Houve também um comportamento levemente mais favoravel das taxas de
juros ¢ a reprogramacao da divida de alguns paises em condigoes mais
favoraveis, no respeito a prazos, taxas de juros, spreads, efc. Nao obstante a
meihoria do setor externo, a regiac manteve a posicao de exportadora

liquida de capitais devido as grandes remessas de lucros, servigo da divida,

amortizacdes, etc. A insuficiéncia de recursos externos constituiu-se, entao,
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ao longo do periodo, na principal restricdo para a recuperacdo da atividade
econdbmica e uma melhor articlacéo das economias da América Latina 2s
novas tendéncias da economia internacional.Neste periodo, cabe destacar o
fato que, ndo obstante a melhoria na balanca comercial da América Latina, a
regido fol gravemente afetada pela deterioragdo dos termos de troca {Tabela
4.2). Esta situagao explica-se, por um lado, pela insignificante diversificagao
das exportagoes na maior parte dos paises da regiao. Em 1984, nos paises
com maior endividamento externo, os produtos nao tradicionais participavam
apenas com 30% (Tabela 4.3) do total de exportagbes. Em 1985, essa
carticipagao era de 35%. Por oulro lade. esses palses, devido & grave
situacao externa, incremantaram a produgao de matérias primas exportaveis,
acarretando com isso malor pressao na tendéncia @ baixa dos pregos
internacionais de bens primérios. Além diése, as exportagdes da América
Latina, tanto de produtos béasicos como manufaturados foram afetadas pelo
maior protecionismo através de barreiras tarifarias e nao tarifarias mantidas

pelos paises do Centro.

O estudo dos principais aspectos da economia regional neaéssita uma breve
referéncia aos casos especificos da Venezuela ¢ Equador, paises fronteiricos
da Coldmbia, com os quais existe uma forte interdependéncia que evoluiu de
acordo com o comportamento de suas economias, de seu setor externo e das
politicas adotadas, por estes paises, para enfrentar os desajustes externos.

Os trés paises tédm em comum uma esftreita dependéncia de um produto
primario de exportagdo como sua principal fonte de divisas: ¢ pefrdleo no
Equador e Venezuela e o café na Coldmbia. Os acontecimentos do setor
externo, originados pelas flutuactes de suas receitas de exportagao, afetaram
profundamente, durante os anos citenta, a dire¢@o e magnitude do



TABELA 4.3

AMERICA LATINA: COMPORTAMENTO DAS EXPORTACOES

NAQ TRADICIONAIS (PORCENTAGEM)

PARTICIPACAO NO TOTAL

PAISES EXPORTADO
1981-1982 1985
ARGENTINA 30 37
BOLIVIA 5 -
BRASIL 51 54
CHILE 55 55
COLOMBIA 52 53
EQUADOR 6 5
. MEXICO 22 31
PERU 22 27
URUGUAY 55 65
VENEZUELA 4 10
10 PRINCIPAIS PA{SES DEVEDORES 30 s

FONTE: World Financial Markets.
TOMADO DE: Revista Econémica Colombiana N? 179 Marzo/86 p. 78

Lt
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intercambio comercial entre estes paises ¢ alteraram substancialmente suas

interrelagoes.

i.- O caso Equatoriano.- A substancial meihoria da conta externa Equatoriana,
ao longo da década dos 70, devido principalmente ao aumento dos precos do
petroleo ¢ ao maior volume exportado, permitiu ao Equador incrementar, de
forma consideravel, seu ritmo de crescimento. No periodo 1373-1980, o PIB
equatoriano cresceu a uma taxa anual de 3%. sendo de 2,8% o PIB per capita
{93).

Este crescimento em sua atividade econdmica e, em grande medida, o atraso
cambial possibilitado pela acumulacao de reservas permitiram-lhe um aumento
consideravel de suas importagdes, que cresceram a uma taxa anual de 27%
no periodo 1973-1980.

As diferencas da situagac equatoriana em rela¢ao a situagao da Coldmbia,
durante o mesmo periodo, e a assimetria em suas politicas macroecondmicas
e de ajuste externo impulsionaram extracordinariamente as exportagdes
colombianas ac Equador, a tal ponto que, em 1977, este pais era o quarto
mercado para as exportagoes colombianas, exceto o café.

No caso especifico do controle da taxa de cambio, por exemplo, na Coldmbia.
apesar de ter também uma situagao favoravel no setor externo, manteve-se
uma permanente desvalorizagao da moeda, que embora nao tenha
acompanhado o comportamento da inflacdo e levado, por conseguinte, a
algum atraso cambial durante o periodo, contrastou com a politica cambial do
Equador que manteve vigentes duas taxas de cambio, a oficial e a livre, as
quais se mantiveram quase sem modificacio ao longo de todo o periodo. Com
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fafi polthca, o sucre valonzou-se contiintnmente frente ao peso colombiano,

faverecendo notovelmente as exportagoes colombianas.

O aumento das exportacdes colombianas. apoiado sobretudo num substancia
atrano cambial do sucre, comecgou a arrefecer nos primeiros anos da década
de 80. devido & recess&o em escala mundial, & grave crise econdmica e da
divida que se difundiu pela maior parte dos paises da América Lalina e,
especificamente, devido a queda dos pregos do petrdleo e a grave
deterioracao da conta externa equatoriana. Esta situagao tevou as autoridades
do pais vizinho a executar uma forte desvalorizagao real do sucre, em margo
de 1982, e a estabelecer uma série de medidas para confrolar impostagoes,
estimular exportactes e adotar rigorosas politicas em matéria fiscal, monetaria

e de salarios, orientada a diminuir os gastos internos.

Como  conseqiéncia  destas  politicas de  ajuste,  inverteram-se,
dramaticamente, os fluxos comerciais, sobrefudo de produtos basicos. Esta
nova ofientagac dos fluxos comerciats - forte queda das exportagbes e
aumento das importagdes do Equador -, teve graves repercussées na
atividade produtiva da Coldmbia, sobretudo pela entrada no mercado interno
de grandes quantidades de mercadorias de confrabando. Esta situagdo,
desfavoravel para as exportagbes colombianas, subsistiu por um longo tempo,
pois a qrave crise do setor externo equatoriann nao foi superada e persistiram
politicas centradas na busca de superavits comerciais, através da confragao
da procura interna, via restrigdes monetarias. Alem disso, durante a fase de
expansao econdémica nos anos 70, o© Equador executou uma politica de
substituicdo de importacdes que contribuiu para diminuir a demanda por

produtos colombianos, principaimente manufaturados.
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it~ O caso Venezuelano.- lgualmente ao caso equatoriano, o comércio exterior
colombo-venezuelano revitalizou-se durante os anos 70 como resultado,
principalmente, do impacto produzido na Venezuela pelo aumento dos precos
do petrlec em 1973, Nesta fase, a Venezuela aumentou a renda nacional, a
demanda interna e as importagées, constituindo-se a Coldmbia num dos mais
importantes abastecedores de bens de consumo desse pafs.

Entre 1974 e 1982, as exportagbes da Coldombia a Venezuela cresceram
pouco acima de 30% (média anual) ao passar de 41 milhoes de ddlares em
1974 para 366 milhdes em 1082 (94}. Por outro fado, precisamente a partir do
extraordinario aumente dos precos internacionais do petrdleo, em 1973, a
Colombia também aumentou considerdvelmente as importagdes de
combustiveis provenientes da Venezuela, A evolugdo répida e vultosa do
comércic colombo-venezuelano ganhou, entao, grande importdncia para a
Coldombia. A Venezuela passou a ser o segundo pais importador de
manufaturas colombianas e, em 1982, concentrava mais de 20% das vendas
externas destes produtos. Isto assegurou uma dependéncia da Coldmbia com
relagao a evolugdo e ao comportamento das inportagoes da Venezuela, que
virlam a ser gravemente afetadas, depois de 1983, como resuitado do
processo de depressao que iniciou-se nesse pais. Devido ao forte
desequilibrio no balango de pagamentos e a instabilidade cambial, as
autoridades econdmicas colocaram em pratica, a partir de 1983, um processo
de ajuste, ja generalizado na América Latina, que incluiu: uma severa restrigao
as importagdes, a desvalorizagao do Bolivar ¢ a adogao de medidas restritivas

nas areas fiscal e salarial.

A desaceleragho da economia venezuelana, que havia iniciado em 1979,

realmente ndo afetou, No comeco, 0 comércio entre as duas nagOes. Pelo

sonirério, este continuou crescendo em 1981 e 1982, alcangando inclusive,
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nestes anos, o nivel maximo de 750 milhodes de ddlares (85). Foi o problema
de balango de pagamentos, originado na queda dos precos internacionais do
petrdleo, a diminuigdo dos volumes exportados, o crescimento incontrolavel do
servigo da divida, etc. que precipitou a agdo do governo, visando resolver o
problema de reservas internacionais. Esta a¢éo agravou a crise econdmica e
levou a economia a um profundo recesso.

Desta forma, conjuntamente com um ritmo de atividade econémica negativa
{registraram-se taxas de -4,8% em 1985 e -1,8% em 1984), o saldo em conta
corrente (-4.265 milhoes de dolares em 1982} corrigiu-se e, em 1983 ¢ 1984,
se registraram saldos positivos de 4.427 e 5.208 mihdes de ddlares,
respectivamente. Esta nova situagao afetou gravemente o comércio
intra-regional e, principalmente, ao setor manufatureiro da Colombia.

De outro lado, devido a uma politica de substituicdo de importagtes
agropecuarias na Venezuela, através da aplicagao de subsidios diretos as
matérias primas agropecuérias, ao crédito, a comercializagao, ao investimento
publico, efc., com rapidos resulfados no aumento da produtis}idade, diminuigao
substancial dos custos, etc., os fluxos comerciais de produtos agropecuarios,
entre Venezuela e Colombia, inverteram-se.

A partir de 1984, colocou-se em pratica, na Coldmbia, uma série de medidas
de ajuste similares as adotadas pela Venezuela e Equador: desvalorizagéo

acelerada, severas resfricOes quantitativas as importagGes, efc. que,
praticamente, paralizaram o comércio com Venezuela e Equador sem que até

agora tenha havido alguma modificacdo substancial favoravel.
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4.2 A CRISE ECONCMICA E O CONTROLE DO DEFICIT NO SETOR
EXTERNO, 1882-1986

No meio da pior crise de todo o pds-guerra com, de um lado. recessdo na
atividade produtiva, fortes pressoes inflacionarias. deterioragao das contas
externas do Pais, grave crise de confianga no sistema financeiro ¢, de outro,
auge da economia clandestina, implantacao permanente do “estado de sitio®,
recrudescencia da atividade da guerriha, etc., realizaram-se as eleigdes
presicenciais de 1982, O triunfo eleitoral foi do conservador Belisario
Betancourth sobre o novamente candidato ex-presidente Alfonso Lépez M.
Betancourth, baseado na organizacdo de um “"Movimento Nacional”,
aparentemente nao partidario, e com um programa que oferecia a paz, um
Estado menor, menos impostos, um plano de moradia popular, etc. Obteve
uma maiotia, Ao Muito ampla, sobre o candidato do partido kiberal.

No discurso de posse, o novo presidente surpreendeu ac Pais com
declaragbes que tiveram grande eco nos jornais internacionais, anundciando a
vinculacao da Colombia com o grupo dos paises nao alinhados e fixando uma
posicao anti-americana afirmando que "Colombia no guiere ser um satelite de
los Estados Unidos" (36). O impacto destas declaragdes foi reforcado com
uma nova maneira de formar a equipe de governo, que consistiu em nao

neqociar com os partidos politicos, como era usual (97)

O presidente demostrava sua vontade de fugir da futela dos interesses

partidarios e manter uma posicao Independente frente aos Estados Unidos.
No entanto, a necessidade de recorrer ao Congresso para promulgar algumas
das principais medidas de politica econdmica obrigou o governo a consuitar os
partidos politicos e reestruturar sua equipe, de acordo com eles. Também,

devido & grave crise no setor externo e as fortes pressdes dos bancos
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internacionais, 0 governo nao soments s2 submeteu as condigbes impostas
pelo Banco Mundial e o F.M .1, sendo que teve que solicitar a intermediacao
americana para obter recursos externos que lhe permitissem financiar o

pagamento da divida e alguns projetos de mineracao.

O contraste entre o discurso inicial e a nova atitude do governo na
administra¢ao dos assunios internos e externos do Pals marcou também duas
etapas na politica econdmica e, principaimente, no confrole do setor externo.
Uma primeira, onde o énfase da politica orientou-se & superacao da crise de
confianga no setor financeiro e estimular o crescimento econdmice. Nesta
orimeira etapa, ndo se deu, desde o comego, a importdncia necessaria a
grave situagao de deterioracao do setor externo. A segunda etapa, esteve
marcada por uma mudanca radical nas orientagdes de politica com adogdo de
medidas ‘mais severas”, que se completam com o monitoramento do FM. 1. e

a generalizagao de medidas de confragao da economia.
4.2.1 Primeira Etapa (A Politica Heterodoxa)

A preocupacao central do governo, desde o inicio, foi tentar restabelecer o
clima de confianga no sistema financeiro interno que deflagara uma crise duas
semanas antes da posse. Para este objelivo, decretou-se. como na passada

para adolar tortes medidas e corngnr "uma serie de praticas ilegais e abusivas
de algumas pessoas” que, segundo o diagndstico do governo, eram o0s
responsavels por esta crise. O diagnodstico desconhecia todo um processo que
estava em gestacado ha anos no setor financeiro e que entrou em colapso
conjuntamente com a contra¢ao da liquidez da economia mundial, em 1982
(98). '
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Nesta primeira acdo de governo, perdeu-se de vista também um elemento
fundamental da economia colombiana, ndc se levando em conta a grave
deterioragéo da conta externa: a deterioragéo dos termos de intercdmbio, o
estancamento das exportagbes menores, o crescente endividamento externo
¢ as perspectivas de um esgotamento, relativamente répido, das reservas
internacionais, manifestade claramente a partir de 1981. Supde-se que a
concentracao de esforgos perante a crise financeira e o alto nivel de reservas
internacionais impediram a percepgao da verdadeira realidade da deterioragao
externa e sua relag@o, estreita e determinante, com o resto da economia
{Tabela 4.7 e Grafico 1).

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO "CAMBIO CON EQUIDAD"- Em
1983, o governo publicou o plano de desenvolvimento “Cambio con equidad"
que propunha cumprir estes objetivos: crescimento, estabilidade e equidade.
Estes objetivos tinham que marchar juntos. segundo anunciou ¢ presidente. O’
slano se orientava, fundamentalmente, a defender os sefores produtivos, a
sstimular @ procura e a geracao de emprégo afravés da construgdo de
moradias populares, controlar a formacao de expectativa§ inflacionérias e
manter uma politica "prudente” de expansao dos meios de pagamento. Para
0$ propésitos de equidade e distribuigao dos beneficios do desenvolvimento, o
plano propunha a reorientagao do crescimento econémico em favor da
geracdo de emprego, o desenvolvimento das zonas geogréaficas mais
atrasadas e dos grupos marginais da populacdo. O plano enfatizava que a
este Ultimo objetivo precedia apenas um objetivo mais imediato: "a retomada
da atividade econdmica”. O plano prbpunha, entao, buscar no curto prazo a
retomada de crescimento econdmico com estabilidade de pregos, como
requisito para alcancar no longo prazo a equidade e a consolidagdo do

desenvolvimento econdmico (99}



GRAFICO 1

CRESCIMENTO DO PIB

10.0
1.5

1.945 1,950 1.955 1.960 1.965 1.970 1.975 1980 L.985

Fonte: José A. Ocampo (Compilador)

Histéria Econdmica de Colémbia
Ed. $&culo XXI - Fedesarrollo
Boguia, 1987 p. 263

N



147

A politica para o setor externo que visava alcancar os rés objetivos do plano,
estabilidade, crescimento e equidade, incluia estratégias de curto, médio e

fongo prazos.

Os elementos de politica econdmica projetados para alcancar os objetivos de
curto prazo continham reformas tarifarias e nao tarifarias, controle a0 dumping
e a0 contrabando, reorientagac da despesa publica para o mersado interno,
que daria protecao a indlstria e ao trabatho nacional, promocao direta das
exportagoes mediante incentivos cambiais e de crédito seletivo, apoio aos
investimentos onenfados a expottacao, impuiso aos convénios de froca e

fortalecimento dos processos de integracao.

O plano reconhecia que, para sustentar o crescimento a médio e longo
prazos, era indispensavel a dispontbiidade crescente de divisas. Por esta
razao. se propunha manter uma politica de utilizacac e orientacdo dos
recursos externos, tanto de créditos como de investimentos diretos. O
investimento direto seria estimulado com a eliminagao de restrigdes e
mediante estimulos especiais em setores que necessitassem de seu apoio, na

forma de capital e tecnologia.

Propunha-se, além disso, adotar uma politica sistematica de promogae de
exportaches, através de um CAT Hexivel e maior agilidade na devolugao de
mmpostos indiretos aos exportadores; a revisao da politica e da legisiagao de
zonas francas: a methoria dos sistemas de transporte e portos; o
fortalecimento do fundo nacional de garantias para favorecer as pequenas
smpresas industriais com potencial exportador, e o financiamento de
empresas com capacidade de participagdo em licitagdes mternacionais.
Finalmente, propunha-se a consolidagdo do setor extermo, a partir das
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parspectivas favoraveis sobre a disponibiiilade de alguns recursos minerais

COMo carvao e niguel.

O proposito central da nova administracan era, no curto prazo, a retomada da
atividade. O déficit externo considerava-se como um problema de médio e
longo prazo. A protecdo & indUstria e 2 promogdo das exportacdes eram
sobietudo politicas para estimular a atividade industrial. Com este propdsito,
adotou-se alguns controles &s importacles e estimulou-se as exportacdes,

porém. nao como parte de uma politica agressiva para deter a grave

detentoragao do setor externo.

Esta situacao, de controle moderado no setor externo, manteve-se até abril de
1983, quando, devido a queda vertiginosa das reservas, empurrada pela
desvalorizag@o da moeda venezuelana e pela especulagao cambial que seguiu
as novas medidas adotadas pelo governo da Venezuela, o governo da
Coldmbia viu-se obrigado a adotar medidas cada vez mais enérgicas no setor
externo:  acelerou-se o ritmo de mini-desvalorizacoes, elevaram-se os
subsidios as exportagoes, estabeleceram-se depésitos compulsdrios de
importagao para alguns servicos, reforgaram-se os confroles cambiais ¢ se
reestabeleceram o0s controles as imporfagoes. Estes (dtimos foram os
elementos mais importantes na estratégia de ajuste externo, em abril de 1983,
o governo transferit um grande niimero de produtos da pauta de importacoes

para ¢ regime de licenca previa e alguns para o regime de importacdo

proibida (100},

As medidas adotadas para estimular as exportagdes nado neutralizaram os
efeitos da contra¢a@o dos mercados externos nem compensaram 0s controles
quantitativos as importacoes estabelecidas pelo Equador e Venezuela, pols o
valor das exportagbes continuou caindo em 1983, Foi a politica de



Mulainentacao de importagdes que obteve um resultado mais favoravei,
‘«;f:ve:imé{:z O aumento crescente das importacdes, dos limos anos e
tmmuinde, assim, o déficit comercial e & forte queda das reservas. Alem
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tendénaia de penetracdo crescente de importacoes de manufaturados,

cinbora as redidas de contrdle de importactes tenham logrado um relativo
exito & permitido diminuir o déficit comercial de 2.078 mihées de ddlares em
972 para 1.317 em 1983, o problema de balango de pagamentos continuava
seido giave e a perca de reservas alcancava nivels cada vez mais altos e
preccupantes. De um lado, os pagamentos do servigo da divida, contratada
em yrande quantidade durante o periodo anterior {1979-1982), anulava os
avancos obtidos na balanga comercial. De outro, os fluxos de capital de curto
prazo se inverferam, como resultado de taxas de juros maiores no exterior e
devido, também, & propia queda das importacles, que se constituiam em
fontes importantes de financiamento externo de curto prazo. Em 1983, a
perda liquida de reservas foi de 1.723 mithdes de ddlares, apos uma perda, ja
bastante grave, de 701 milhGes de ddlares em 1982. Apesar da diminuicdo do
déficit comerdial, ¢ balango de pagamentos continuava deteriorando-se e a

perda de divisas alcancava niveis sem precedentes.

Em 1984, as autoridades reforcaram as medidas no setor externo e
modificaram  algumas outras. Neste ano. adotou-se um rigido orgamento de
divisas e o8 confroles se tornaram mais severos: 83% da paute de
importagbes ficou sujeito a licenga prévia, 16,5% em lista de importagao
probida e somente 0,5% ficou isento de controles administrativos {101).

G propdsito centrai era proteger as reservas internacionais, tentando frear sua

queda vertiginosa. Internamente, o propdsito era consolidar a retomada da
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economia que continiava demonstrando sinais de recuperacao. Desta forma,
a Colbmbia, diferentemente de boa parte dos palses da América Latina,
tentava  superar as dificultades  externas por vias diferentes  daquelas
orientadas a prolongar e agravar a depressac. Esta politica relativamente
autbnoma, que fugia das fortes pressdes do F.M.L e dos bancos privados
internacionais, finha sido possivel gracas & grande disponibilidade de reservas
internacionais da Coldmbia no comec¢o da década dos anos 80, a ponto de
que, ao inictar a crise da divida em 1982, o Pais tinha mais de 3.700 milhes
de ddlares em empréstimos nao desembolsados. Alem disso, continuou
recebendo créditos dos sistemas  bancério comercial e multilateral,

principalmente de longo prazo.

No entanto, a perda inexoravel.de reservas e o crescimento do déficit fiscal
finalmente precipitaram uma grande mudan¢a nas orientagoes de poiitica‘
gcondmica. A iminente necessidade de obter recursos novos para financiar
projetos de mineracao, considerados como a solugao do setor externo a longe
prazo, inclusive para financiar o déficit fiscal e o pagamento oportuno da divida
gxterna, chocou-se com as pesadas ccndiciana}idades! por parte dos
organismos financeiros internacionais.
Y

A nova afitude do governo se manifestou, inicialmente, com a mudanga do
ministro da Fazenda. O novo ministro que assumiu em meados de 1984, de
conhecida tendéncia monetarista, teve desde © comeg¢o ¢ apoio dos
organismos infernacionais, “"quienes han visto em él su mejor aliado para
devolverle a Coldmbia la credibilidad a los mercados de dinerg” {102).
Comegou, assim, urna nova efapa no manejo da politica econdmica do Pais
sob a orfentaggo do F.M.|. e do B.M.
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4.2.2 Segunda Etapa {(Monitoria do F.M.1L)

A mudanca do ministro da Fazenda sigivficou mudangas nas orientacoes da
poliica  econdmica devido as pressoes dos  organismos  financeiros |
internacionais que se mostraram renitentes em outorgar empréstimos sem
condicionalidades. A partir de meados de 1983, o governo ja experimentava _'
dificuldades na obtencao de recursos. O surpreendente i a velocidade das

mudangas.

A primerra surpresa que o Pais teve, com O novo ministro, foi o anuncio da
dramatica situagao economica em que se encontrava, que contrastava com c_zf
nforme apresentado pelo presidente ac Congresso 15 dias antes, no qual se
destacava um panocrama econdmico e fiscal favoravel. Esta atitude dé
ministro, acentuando a gravidade da crise, foi interpretada, por aiguné
analistas. como “"uma estratégia para validar politicamente el rotundo cémbie_j

que s¢ iba a presentar em las orientaciones de politica econdmica” (103).

Conjuntamente com uma série de medidas de curto prazo, orientadas
fundamentalmente para diminuir o deficit fiscal. surgiram fortes rumores sob!fe
a iminente necessidade de confratar junto aoc FM.I. um crédito de
contingéncia €, por consequinte, de executar uma mudanca  radical nés
orientacoes de politica econdomica. Estes boatos foram confirmados péio
ministro que, numa assembiéia de industriais, declarou "tm las actuafes
gircunstancias, el crédito externo de la nacidn esta supeditado a que ios
organismos internacionales de crédito reconoczcan que la politica econdmica
Colombiana esta haciendo los esfuerzos para hacer frente al ajuste fiscal y el
ordenamento monetdrio”. Poucos dias depois, em comunicado enviado; ao
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presidente, sugeriu que "La unica estrateqgia viable de accion es la de que el

pais se comprometa com et FM.1" {104}

A sugestao do ministro para modificar a politica econdmica em conformidade
com o F.M.L resultou de varias circunstancias. Primeiro, o diagndstico da
equipe economica do governo coincidia, no fundamental, com o diagnostico do
FM.1, publicado nesses dias. De acordo com este diagndstico, o déficit fiscal
¢ 03 efeitos monetarios deste explicavam a mator parte da queda das reservas
internactonais e era a principal causa das pressoes inflacionarias. Logo, o
ajuste tinha que se fazer na frente fiscal € monetaria. O FM 1 coincidia em
parte com este diagndstico, porém, ia um poco mais longe, somando outra
causa a deterioracao externa, a politica de salarios. Segunde o Fundo, as
politicas fiscal, monetaria e de salarios expansivas ocasionaram uUm excesso
geral de procura que levou a um excesso de mportacdes e, portanto, a um
desequilibric externo real com a consequente queda de reservas (105).
Segundo, o governo pensava que adotandoe uma politica de ajuste de acordo
com as recomendacoes de F M. se obtenta um apoio efetivo dos bancos
internacionais que dispensassem a formalizagao urmm acordo com F.M.IL.
Finalmente, a formulacao de uma nova estratégia de politica econdmica, com
base num diagnostico proprio, daria a anarencia de um ajuste "voluntario e
autbnomo" Na prética, adolou-se um programa ortodoxo de ajuste
macroecondmico para obter o aval do Fundo, do Banco Mundial e recursos
financeiros externos, sem formalizar acordos com estes organismos, devido a

“sensibilidad politica que implica um acuerdo formal com el Fondo™ (108).

A partir de 1985, colocou-se em pratica um novo plano de desenvolvimento,
denominado "Autodisciplina para el desarroflo, 1985-1986", com a perspectiva
de que, adotando-se este ajuste "voluntario e autodisciplinado®, a Coldmbia

teria o apoio do sistema financeiro internacional. O novo plano mudou
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radicalmente as orientagbes econdmicas e perdeu de vista os principais
objetivos do plano "Cambio com equidad”’, inclusive os objetivos de cardter
social ¢ politico. Os novos esforgos se concentraram, ento, na estabilidade
cambial, no equilibric externo e na austeridade fiscal, salarial e monetaria,
conforme se acordou, mas nac se formalizou, com ¢ F.M.l. e o Banco
Mundial.

A ESTRATEGIA EXTERNA - De acordo com as novas orientagdes, o ajuste
do setor externo passou a ser o centro da politica econdomica. Desenhou-se
um programa de curto prazo, com metas trimestrais, sob a vigiléncia do F.M.L
A médio prazo, formulou-se a orientagao da atividade econdmica para a

exportacao como &ixo da dinamica produtiva.

YVale destacar a importancia outorgada & politica cambial, visando eliminar o
atraso acumulado de anos anteriores, evitar a supervalorizacao da moeda e
garantir a renda dos exportadores. Fixou-se como meta o crescimento das
reservas internacionais e o uso seletivo de divisas com o proposito de
fortalecer a posigao externa do pais. Com este objetivo, repré:sgrarnaram-se 0s
investimentos, anularam-se ou cancelaram-se alguns projetos, principalimente
de infraestrutura e energia, ¢ conferiu-se importancia especial aos projetos de
mineracao de carvao e petrdleo. O novo programa propbs a eliminagéo
gradual dos subsidios as exportacdes ¢ a eliminagao dos controles de
importagdes, desmontando, gradualmente as restricoes administrativas ao

COMErcio.

Assim, por exemplo, os incentivos de crédifo aos exportadores que
constituiam, até 1985 um dos principais instrumentos da politica de promogao
de exportacbes, comegaram a ser eliminados com o aumento das taxas de

juros destes créditos. A partir de 1985, comecgou, novamente, o translado de
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bens para a lista de livre importagao que praticamente tinha desaparecido com

o controle de importagoes iniciado em 1982,

Para acompanhar esta politica, formulou-se uma estratégia de financiamento
externo para refinanciar parte importante da divida externa e manter firme a
politica de pagamento das obrigages internacionais; obter recursos do
sistema bancéario de fomento para projetos especificos, tais como carvao,
petrolec e niquel, financiar importagbes de matérias primas para a produgéo
de bens de exportacdo, incorporar © sistema bancéaric comercial no

financiamento de exportagoes, etc.

A médio e longo prazos, o compromisso com 0 Banco Mundial foi a orientacao
da producdo para os setores de exportagdo com capacidade de concorrer,
eficientemente, com importagoes e abrir a economia como Gnica op¢ao para
melhorar a produtividade da indusiria afetada pela politica protecionista do’
setor (107).

Em suma, o Pais se submeteu, a partir de 1985, a um pméesso de reforma
da economia de acordo com ¢ modefo tradicional do F.M.L, concenfrando a
atencao na estabilidade cambial, fiscal, monetaria e de salarios, como base
para uma nova estratégia, de médio e longo prazos, orientada para a abertura
externa, que insiste em aproveitar as vantagens comparativas estaticas,
privilegiando projetos que contribuem para atrair a entrada de capitais & para a
meihoria do balanco de pagamentos.

Na nova estratégia acordada com o F.M.1., priorizou-se os projetos de
exportagdo de petrdleo, carvac e niquel, nos quais se concentraram,
praticamente, todas as esperancas para superar as dificuldades externas do

pais. A sequir, registra-se alguns dos principais aspectos que rodeiam o
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desenvolvimento destes projetos que. por diversas razoes, e principalmente
pela instabilidade dos precos destes produtos nos mercados internacionais,

nzo deram os resultados esperados.
4.2.2 Os Projetos de Mineragao

Desde 0s anos 70, devido & crise do pelrdleo o sobretudo devido & concepgao
predominante, nesses anos, de modificar a estrutura externa do pais, a partir
do aproveitamento das vantagens comparativas estaticas, intentou-se, a
qualquer custo, afrair investimentos estrangeiros para a exploracdo de
arandes projetos de mineragao, tais como: carvao, petrdleo, niquel, ouro e
uranio. Assim, no meio de grandes expectativas sobre a potencialidade da
minefagao e o grande otimismo propiciado pelo auge dos pregos dos produtos
primarios, a Colombia paulatinamente foi desenvolvendo, com o concurso de
empresas transnacionais, trés grandes projetos que tem absorvido boa parte
do endividamento externo do pais ¢ que, ao final do periodo em estudo, em
1986. atravessavam grandes dificuidades financeiras efou estavam sujeitos a
grandes confrovérsias sobre os beneficios que realmente tinham produzido ao
pais. Estes questionamentos se revelaram pertinentes face: a gqueda dos
precos dos minerais e dos combustiveis no mercado internacional; a incerteza
de que realmente geram alguma lucratividade ou, ao contrério, perdas
viifosas: ag condighes desfavordveia dos contratos feitos com as empresas
multinacionais; a geracao exigua de emprego direto pelo carater capital
intensivo dos grandes projetos de mineracao; efc. Além destes aspectos,
existe uma outra inquietacdo acerca dos verdadeiros impactos dos novos
projetos na composicdo das exportagoes e sobretudo sua contribuigao a
diminuicdo da vulnerabilidade externa do pais. Para avaliar este Gitimo
aspecto, faremos uma breve referéncia a cada um dos trés principais projetos

de mineracdo: a exploracdo de carvao do "Cerrejon®, a exploragao de minas
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de ferroniquel & os contratos de associagao para a exploraca@o de petrdleo em

diversas regices do pais.

Estes projetos praticamente se iniciaram a partir de meados dos 70. Nos fins
desta década, adquiriram maior impulso e, devido a crise cambial de 1985, se
converteram na alternativa de maior prioridade para superar os grandes

problemas de balango de pagamentos.

i. Petrdleo.- A reversao de conjuntura mais critica que se apresentou na
gconomia colombiana foi o fato de que o Pais, sem ter sido nunca um grande
produtor de petrdleo, foi exportador até 1974, convertendo-se em importador a

partir desse ano.

Esta situag@o levou & adocao, desde entdo, de uma série de medidas
destinadas a estimular a exploragao e extracao de petréleo e a racionalizar o
consumo interno. Dentro da nova politica, entre outras medidas, modificou-se
o regime de concessoes de exploracao as empresas estrangeiras pelo regime
de associacdo com a Empresa Colombiana de Petroleos {Ecopetrol).
Dentro da nova politica e como um dos principais instrumentos de fomento a
exploragdo de petréleo, o governo eliminou 0s subsidios aos combustiveis

para fortalecer a Ecopetrol e atrair capital estrangeiro.

Com esta nova politica e 0 estimulo proveniente do crescimento dos pregos
do pefrdlec no mercado mundial, a Coldombia dinamizou a atividade de
exploragdo, proporcionando um incremento paulatino da produgao ao longo
dos anos 80, que permitiu modificar o pancrama petroleiro do Pais. Em 1984,
alcangou-se a auto-suficiéncia e, a partir de 1988, tormmou-se um Pais

exportador (Tabela 4.4). Além disso, com as descobertas de novas jazidas, as



TABELA 44

COLOMBIA: INDICADORES DA INDUSTRIA PETROLEIRA

19840 1982 1683 1984 1985 1586
PRODUCAO Mithées de Barris
Exmacao de crus 45.6 51.6 54.2 60.8 61.8 110.7
Producio derivados 34.5 62.6 68.5 65.8 8.6 69.4
COMERCIO EXTERIOR
Irmpartagio de crus 7.2 7.3 [3R g8 6.8 —
Imponagio de derivadas 131 11.0 7.5 5.7 9.1 7.8
Exportagio de crus — - - - - 320
Exporiagio de derivados 11.2 12.0 15.6 16.8 19.7 21.5

Milhbes de Ddlares

TOTAL EXPORTACO! 100 409 631
TOTAL IMPORTACQO!L 530 366 125
BALANCO 430 43 506

FONTE: CEPAL. “Estudio Econdmico de América Latina 1985 Y 1988, pdg. 175 e 17

(Con base em estatisncas do DANE y Ministerio de Minas y Energia)

Rt
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reservas de petrdleo se elevaram significativamente. A partir de 1985, os

contratos de associagao adguriram grande desenvolvimento.

Nao obstante os aspectos mencionados, as perspectivas para o Pais na
atividade petroleira nao sac muite favoraveis. De um lado, com a instabilidade
dos precos e sua tendéncia A baixa, as previsdes que se faziam, no comeco,
de que as exportacdes de pelrdleo melhorariam radicalmente o balango de
nagamentos do Pais ficaram sem vigéncla. De oulro lado, ainda que a nova
mogaiidade dos contratos de associagao foca uma contripuicao importante
parm O Gvangs do fais na paiticipacac econdmica, no contrale financeiro,
tecnicc e administrativo das novas exploragbes, existe uma grande
controvérsia acerca dos beneficios reais que recebe a Coldmbia com estes
novos contratos, Nao existern dados conclusivos scbre a distribuicao efetiva
de lucros, no negdcio petroleiro, entre o kEstade e as companhias

multinacionais.

A incerteza torna-se ainda maior quando se leva em conta que os propios
ex-dirigentes de Ecopefrol € quem fazem as principais ciriticas a politica
petroleira. O ultimo ex-diretor, em dedclaracoes para um jornal da cidade de
Medellin, declarou “Hasta ahora no hay nadie que pueda demostrar a
cabalidad el beneficio liguido que le deja al pais la explotacién de petrdleo”
(108). Com esta afirmacao, resumem-se as grandes dificuldades para se
caleular, com alguma precis@o, a distribuicao de lucros entre o Estado e as
companhias estrangeiras, face a evasado de impostos, a manipulagao dos
custos reais e, por conseguinte, da base fributéria, dos lucros etc. Por
exemplo, para o diretor do centro de informag¢ao da indlstria petroleira,
entidade porta-voz das companhias estrangeiras que operam no pais, ao se
considerar as regalias, os impostos de renda e de remessas de lucros, o

Estado recebe, no contrato de associagao, aproximadamente 82% dos lucros
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{109). Porém, segundo oufro especialista. que faz o mesmo exercicio
considerando alguns ajustes relativos & determinac@o da base tributaria,
determinagao dos custos, método de valorizagao de ativos, ete. a conclusao é
que as companhias multinacionais ficarm com 44.5% do excedente gerado
{110}

Sob uma Otica diferente, outro ex-gerente da Ecopetrol faz refaréncia 3 pouca
clareza da politica petroleira e destaca a inconvemiéncia de acelerar as
exportacoes de pefrdleo pelo perigo que tem, para o Pais, de passar
novamente, no médio prazo, por um novo periodo de importagoes e pela
inconveniéncia de efetuar as vendas ao exterior precisamente nas condicdes
atuais dos mercados externos, algumas vezes a pre¢os abaixo dos custos de
produgdo (111). Com relagao a isto, destaca-se o interesse das companhias
estrangeiras em extrair o petrdleo o mais rapidamente possivel, com o
proposito de fortalecer sua posigao financeira. A Occidental, por exemplo,

continuou operando apesar dos graves alentados terroristas aos oleodutos,

fato que, por si so, justificaria o retardamento das exportacdes.

Finalmente, deve assinalar-se que, embora a Coldmbia tivesse voltado a
posicao de pais exportador de petrdleo, o impacto real deste item no balango
de pagamentos estd rodeado de grande incerteza. De acordo com alguns
analises, o resultado liquido do balanco entre o valor bruto do produto
exportado e 0s pagamentos ao exterior sao negativos (112) Cutras anélises,
mais otimistas, estimam que o aporte liquido de divisas dessas exportagoes se
incrementara graduaimente, até alcangar o nivel de US$ 500 milhdes nos anos
90 (113)}. Logo, tanto a repartigdo dos lucros entre o Estado e as companhias
rmultinacionais, como o aporte liquido de divisas ao Pais das exportagdes de
petrdleo nao tém dados concludentes. Nao obstante, a maior parte das

analises que se fazem do setor externo tem a tendéncia a destacar,
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unicamente, as mudangas produzidas na composicdo das exportacdes e a
"solidez” que este fato outorga ao balango de pagamentos do Pais (114). Se
parde de vista. muito facilmente, que a conuntura para o Pals, em matéria
petroleira, fol realmente desafortunada. Adquiriu-se novamente a posicdo de
¥portador precisamente num momento de queda dos precos no mercado
internacional e as exportaghes tem vultosas confrapartidas em moeda

estrangeira: pagamento de divida externa, servicos, regalias, etc.

O enigma e a incerteza que rodeia o negoécio da exploracdo de petrdleo
colombiano nao é tio grave para as companhias multinacionais. A OXY
{Occidental da Coldbmbia), que descobriu umn dos maiores campos petroleiros
do Pais, vendeu 50% de sua participacao a Shell por U.S.% 1.000 mihbes
quando fez um investimento de somente U.S.$ 50 milhdes (115).

i Carvao- Com a crise energética de meados dos 70, outros minerais
energélicos, principalmente o carvao, adquiriram também uma especial
importancia econdmica. A Coldmbia, com indicics de uma grande riqueza de
carvao, atraiu a atencao de investidores estrangeiros e pds em marcha uma
politica de exploragdo da principal jazida de carvao do pais, "El Cerrejon”,
através da nova modaldade, os contratos de associagao. Neste caso, o
contrato se estabeleceu entre CARBOCOL {a empresa estatal de carvao) e a
EXXON.

Fate projeto também nao apresentou um bom desempenho, pois, sobre a
base do aumento dos pregos de U.S.$ 20 por tonelada, no comego dos 70,
para um nivel US % 60. nos primeiros anos da década de oitenta, se projetou
um preco de U.S.% 100 por tonelada para os primeiros anos da década de 90
{em ddlares constantes de 1980). A realidade foi outra. Em meados da década
dos 80. o preco desceu para abaixo dos U.S.§ 40 nominais. Logo, em termos

reais, o preco se reduziu 4 metade com relac@o a cotagao de 1980. Com esta
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situagao, o projeto, que teve um investimento inicial de 3.000 mihdes de
dolares, aportados em partes iguais entre a Coldmbia e a EXXON, apresenta
hoje um panorama de incerteza,

De um lado, Carbocol tem enfrentado graves problemas financeiros, pois, seu
aporte fol pago com créditos externos contratados, a maior parte, a curto ¢
médio prazos. Foram créditos comerciais de 4 anos e aqueles obtidos com
organismos de crédito para exportag@o de 13 anos, enquanto que a vida Gt
do projelo se estima em mais de 50 anos {118). Frente a esta situacéo,
consolidar a divida &€ uma exigéncia, porém ¢ uma alternativa que entra em
confronto com a estrategia global de endividamento do governo.

Por outro lado, como nos contratos de aésociac;ée para a exploragéo de
petrdleo, este contrato tem sido objeto de fortes criticas e também esté’
coberto por grandes incertezas. Os proprios especialistas do Banco Mundial
concordam que as informagdes apresentadas pela EXXON, a respeito deste
projeto, sao insuficientes e que a empresa modificou. unilateralmente, sem
consulta nem justificativa, os trmos do acordo {1173} Neé_ta situacéo nao
existe urm Salange claro acerca dos beneficios que o projeto possa trazer ao

oais.

Um dos argumentos de maior importéncia na decisdo de levar em frente o
projeto foi a possibilidade para a Goldmbia de fortalecer e diversificar seu setor
externo. Porém, devido & queda dos pregos, o projeto teve, até 1685, um
déficit anual de 100 mithdes de délares e uma perda para a empresa de 3
délares por tonelada, aproximadamente. Em 1986, a situagao melhorou
notavelmente ¢ a geracdo liquida de divisas foi estimada em U.S.$ 400
milhGes. No entanto, as projecdes para a década dos 90 estimam que a

geragdo liquida de divisas do carvao sera negativa ou muito pequena {118).
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Logo, ainda que exista um aumento consideravel das exportacbes. as

perspectivas sao incertas devido a forte mstabilidade dos precos.

. G Niguel de "Cerromatoso”.- Um outro proieto no qual se concentraram as
esperangas de transformacgao do setor extsrno foi a exploragdo de jazidas de
ferroniquel. através de um contrato de associagao entre o Estado e o capital
estrangeiro. O projeto, do final da década dos 70, foi financiado em 90% com
credito externo. Foi um projeto liderado pelo Banco Mundial, que concedeu um
emprestimo inicial de 80 milhoes de ddiares. num momento em que os precos

nternacionals aparentavam ser especialinente atraentes.

A tendéncia dos precos nao foi a esperada e, no final de 1985, a exploracao
de ferroniquel em Cerromatoso tinha acumulado perdas em torno de 17.000

mithoes de pesos durante os 4 primeiros anos de exploragao.

bconiquel (a empresa Colombiana para exploragac do ferroniquel) fol
gravemente afetada, nao somente pela deterioragao dos pregos do niguel no
mercado internacional, mas também, pelos aitos custos financeiros originado
do seu alto nivel de endividamento. Hoje! este projeto € uma carga para ©
fisco nacional e o0 seu saneamento financeiro requer recursos externos em
torno de 2.000 milhdes de dolares {119).

Surge, entao, uma grande interrogagao. justificava-se modificar radicalmente a
politica econdmica ¢ submeter o pais a um ajuste traumatico e doloroso para
obter recursos novos para o fortalecimento e desenvolvimento de Ecopetrol,

Carbocol e os projetos de mineragao em geral?

4.3 O DESEMPENHO ECONOMICO E O COMPORTAMENTO DO SETOR
EXTERNO

Z
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Com as medidas econdmicas adotadas, desde fins de 1982, visando promover
uma maior atividade econdmica interna, através do controle de importacdes e
estimulo as exportages. e gracas a uma leve methoria nos termos de
ntercambio (Grafico 23, a economia colombiana comegou a manifestar alguns
indicios de recuperagac a partir de meadas de 1983, depois de uma longa e
profunda recessao que tinha comecado em 1980, Em 1984, o P.L.B. cresceu
pouco mais de 3% e o sefor industrial, © mais severamente afetado peia
recessac, que em 1983 completara trés anos de confragdo. registrou uma
taxa de crescimente de 10%. Em 1985, ne entanio, o ritmo de crescimento
diminuit como resuitado, principalmente, da mudanga radical nas orientagoes
de politica econdmica e as medidas de coniracao adotadas desde o final de
1984. A estagnagao do ritmo de crescimento econdmico afetou todas o0s
ramos da economia que registraram, em 1985 taxas de crescimento inferiores
as registradas em 1984, A industria manuiatureira diminuiu de (0% para 3%, o
setor agricola manteve um lento ritmo de 2% e o produto global diminuiu sua

taxa de crescmento a 2.5%.

Esta situacao novamente se reverteu, a parlir de 1986, devido principalmente
a substancial melhoria registrada no balanco de pagamentos, nao pelas
politicas de ajuste econdmico adotadas, mas basicamente pela elevacédo dos
precos internacionais do café. Em 19886 registrou-se uma taxa de crescimento
do P1B. de 5.1%. O produto industrial incrementou-se tambeém de forma
consideravel (6,6%). As contas fiscais apresentaram também superévit, pela
(nica vez nos anos 80, devido também aos precos do café e os wultosos

recursos percebidos pelo Fundo Nacional do Café.

A evolucao do setor externo, durante todo o periodo, foi determinada, em boa

parte, pela evolucao das exportacoes de café e as mudangas operadas nos
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pregos internacionais. Tambem se apresentaram mudangas importantes nas
demais exportagoes devido, sobretudo, ao impacto que tiveram as politicas do
ajuste no Equador e Venezuela nas relagbes comerciais com Colémbia. A
grave deterioragac do setor externo trouxe, por sua vez, uma politica de
restrigdes as importagdes feitas de forma desordenada e que,

necessariamente, repercutiram no desempenho econdmico do pais.

Assim sendo, destaca-se a continuagao, em primeiro lugar, o comportamento
das principais contas da balanga comerdial: o café, as exportagdes menores e
as importagdes. Complementa-se com uma descricdo da evolugao globat do
balango de pagamentos e do endividamento externo do pais, que foi
constituindo-se, ao longo do periodo, no principal fator de instabilidade do
setor externo, com graves repercussbes no controle ¢ evolugao da economia

do pais.
4.3.1 As Bxportagdes de Café

A forte queda dos pregos do café, desde fins da década dos anos 70, e a
diminuicao dos volumes exportados, devido ao restabelecimento do sistema
de quotas que se manteve até fevereiro de 1986, constituiu um dos principais
fateres responsaveis pela grave deterioragao da balanga comercial do Pais
que, praticarmente, apresentou saldos negativos durante todo o primeiros
quingiiénio dos 80. Durante estes anos, os pre¢os do café no mercado
internacional se estabilizararn na faixa de 1,20 ¢ 1,40 délares por libra-peso.
Também o volume das exportagdes colombianas estabiizou-se em torno de
15% das exportagbes feitas pelos paises da Organiza¢ao Internacional do
Café. Esta situacao somente se reverteu a partir de meados de 1985, quando
comegou uma escalada de altas nos precos atribuida a fatores climaticos no

Brasil, que resultou na suspensdo do sistema de quotas em 1086. Ante esta
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nova conjuntura, a Coldmbia aumentou consideravelmente o volume e a
enirada de divisas por suas exportacdes do café. Em 1986, as exportacoes
aumentaram para 12 mihoes de sacas que representavam 17% das
exportacoes mundiais. As entradas de divisas por estas exportacdes, que
tnham-se establizado em tomo de 1700 mihdes de délares durante
t9nd-19RS, avmentaram 58% ao passar para 2.850 mihoes de délares em
1958, lavorecendo notavelmente o comportamento da balanca comercial do
pais. Além disso, asta nova siluag@o permitiv 8 “Federacién Nacional de
Cafeteros” diminuir fortemente os estoques de café acumulados ao longo do
periodo, que ja comegavam a apresentar niveis preocupantes, pois, ao
finalizar o ano de 1984 os estoques alcancavam o nivel de 12,7 mihdes de

sacas.

O3 excedentes gerados pelos altos precos do café ¢ o maior volume
exportado beneficiou principalmente ao Fundo Nacional do Gafé que, inclusive, |
ja vinha sendo favorecido, desde 1984, com as maiores desvalorizagdes
adotadas desde o final deste ano. Apesar das fortes criticas e sugestdes ao
governo para que este "excedente cambial® fosse objeto ¥ﬁe uma taxa de
tributacao, equivalente aquela aplicada as receitas e rendas de outros agentes
econdmicos ou que, pelo menos, o excedente da desvalorizagao sobre a
inflac2o, fosse arrecadada para o fisco através do imposto ad-valorem, o
governo preferiu que estes recursos fossem arrecadados pelo Funde Nacional
do Café (FN.C) e que este subscrevesse Titulos de Poupanga MNacional

{TAN) para ajudar a financiar o déficit fiscal {120).

U outro setor beneficiado foi o grupo dos exportadores privados, pois, as
reintegragdes, a retencao e o prego interno se manejaram, até dezembro de
1985, de maneira a permitir uma lucratividade aceitével a este grupo que

participou, até 1985, com 42,1% do valor total das exportagdes. Finalmente,
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beneficiaram-se também os produtores com o aumento dos precos internos

ao ccloca-los, em 1986. num nivel real Je 35% acima do preco vigente em
1984 (121).

C Estado beneficiou-se com os recursos que obteve através da emissan de
Titlos de Poupanca Nacionat (TAN) subscritos pelos cafeicultores, porém sua
situacao financeira ficou dependendo da evolugdo da liguidez do Fundo
Nacional do Café (FN.C.} que, por sua vez, enconfrava-se dependendo do
comportamento do mercado internacional do café. O propésito do governo de
distribuir, de forma diferente, os beneficios dos bons precos do café foi
frustrado com o conceito desfavoravel, do Conselho de Estado, sobre a
declaragao da "Emergéncia Econdmica®, decretada em 1985, com o objetivo
de legislar sobre estes fundos.

Assim, como a queda dos precos de café no mercado internacional constituiu
o fator principal do déficit na balanga comercial, que iniciou em 1981, a
meihoria desta conta resultou, também. do impacto favordvel dos melhores
precos do café, produto que, em 1986, representava mais de 50% das
exportacoes do Pais. Esta situagao explica, em parte, a capacidade que tem
os cafeeiros de neutralizar e/ou limitar a acao do governo em matéria de

politica econdmica.

4.3.2 As Exportagdes Menores

Ainda que a recuperagao do setor externo. ao final do periodo, se devesse
sobretudo & alta nos precos do café no mercado internacional, também houve,
a partir de 1985, um comportamento favoravel das outras exportagoes:
combustiveis, minerais e outras menores. O estudo do comportamento destas

exportagdes, denominadas "menores”, pode-se dividir em duas etapas: a
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primewa, entre 1982 e 1984, na qual se apresenta uma queda forte nas
vendas ¢ a segunda, a partir de 1985, guando se comegou a registrar uma

importante recuperagao que se mantém até o momento.

Na primeira etapa, o impacto mais grave sobre as exportacdes "menores® na
Colombia originou-se das fortes medidas protecionistas e da desvalorizacao
acelerada adotada pela maior parte dos paises da America Latina,

principalmente pelas medidas de ajuste adotadas por Equador e Venezuela.

O comércio intra-regional, que se considerava como 0 aspecto mais visivel
dos esfor¢os de integra¢ao e como a base para uma politica de defesa
conjunta ante uma eventual crise internacionat, tornou-se num dos aspectos
mais dramaticos da crise da América Latina. O intercAmbio regional tinha
crescido a uma taxa de 22% (meédia anual) durante a década dos 70,
destacando-se a importancia das manufaturas que atingiram. em 1980, 59%
deste intercambio (122). A crise internacional trouxe uma piora deste
comercio. gue teve aigum atraso para manifestar-se no mercado Andino
devido a demora das politicas de ajuste da Venezuela e a permanéncia dos
altos nivels de importacao em Coldmbia, durante os primeiros anos da década
de citenta. Ainda assim, o comércio andino experimentou uma gueda de 5,8%
em 1981 ¢ 1.4% em 1982. O verdadeiro colapso apresentou-se em 1983, com
uma diminuicao de 50% {123}

A origem desta contragao estd, sem ddvide alguma, nas politicas de ajuste
dos paises da regido que, por sua vez, mostraram os desequilibrios existentes
neste intercdmbio. Coldmbia, por exemplo, mantinha uma forte posicao de
superavit com relagdo A& Venezuela, para onde dinglam-se 77% das
exportacdes colombianas ao grupo andino. E conveniente, entdo, destacar o

impacto da crise venezuelana sobre as exportagdes colombianas, pois, foi
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este fato que realmente levou a Coldmbia a fortalecer as restricdes s suas

importagoes e, praticamente, paralisar o comércio intraregional andino {124).

A queda das exportagdes colombianas ao Equador apresentou-se com
anterioridade ao caso da Venezuela e foi menos dréstica, pois, de um lado, as
exportacoes ao kquador representavam uma propor¢&o muito menor que as
exporiagoes com destino ao mercado da Venezuela. Por outro lado, a
diminuicao foi gradual: de um valor de US.$ 80 mihdes de exportagbes
registradas em 1980 descendeu-se gradualimente para U.5.% 40 milhdes em
1983 &, a partir deste ano. houve, ainda que levemente, uma reacédo
favoravel. Ao contrario, no caso da Venezuela, de um nivel superior a U.S.%
350 mithoes registrados em 1982, se passou para U.8.5 100 milhoes em 1983
(Gréfico 3). Em percentagem, as eéportagées a Venezuela, que
representavam 23 4% das exporta¢oes do Pais {sem incluir café) desceu a
T4% e 5.7% em 1983 e 1584, respectivamenie {125).

Dessa alteraclo das relagdes comerciais entre a Coldmbia e estes paises
vizinhos Nac se tem hoje. com clareza, seu carater conjuntural ou permanente,
nois, de um iado, se tem incerteza acerca da eveolugao da taxa de cambio do

oEs0 (moeda da Coidmbial em refacado ao sucre e ao bolivar {moedas de

i

quader & Venszuela) &, por outro lado, com o desenvolvimento do setor
agropecuarno na Venezuela e o setor indusirial no Equador ndo somente se
alteraram as relacoes de complementaridade, que favoreceram a Coldmbia,

mas geraram situagdes de concorréncia que nao existiam.

Como resultado desta paralisacdo do mercado intraregionat ¢ sobretudo do
colapso das exportagdes para Venezuela e Equador, o comportamento global
das exportagbes "menores” da Coldmbia, durante os anos 1983-1984,

estancaram-se {Tabela 4.8). Um dos itens mais afetados foi a manufatura,



GRAFICO 3
EXPORTACOES REGISTRADAS COM DESTINO A VENEZUELA E EQUADOR
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400 80
350 | /l\ 70 N
300 NI " 60 _,/ N
\ 7 L

250 \ 50 =T~ =
200 40
150 Se— 30
100 V 29

50 10

0 0

1.977 1.978 1.979 1980 1981 1,982 1.983 1984 1.977 1978 1979 1.980 1.981 1952 1.983 1.984

Fonte: BARRERA, Cristina (ORG.)Op. Cit p. 248
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TABELA

4.5

COLOMBIA: EXPORTACOES DE BENS  1980-1986

{Mithdes de Dolares)

1980 % 1981 % 1382 % 1983 % 1984 % 1985 % 1986 %

CAFE 2208 514 1507 444 1515 462 1443 459 1734 475 1712 441 2650 501
OUTRAS 2,088 486 1890 556 1767 538 1704 341 1BRG 521 2170 560 2 641 499
MINEIRAS 420 9.8 282 8.3 196 121 674 214 790 21% 954 246 1315 249

Peirblen 100 34 213 434 445 410 580

Carvio 10 9 14 i7 38 121 212

Ferroniquel - - - 46 62 58 10

Ouro 110 239 16.9 177 245 365 453
AGRO-PECUARIAS 313 1.3 353 104 283 B.6 320 102 387 10.7 130 111 423 8.0

Banana 109 136 154 166 20! 225 229

Flores 102 108 115 123 133 141 155

Algodao 102 109 14 1 53 64 47
MANUFACTURAS __ 722 168___492 145 _ 400 122 360 i14__ 328 91 494 127 614 116

Fios e éxteis 37 46 46 82 o7}

Confecgtes 86 86 147 15 48 73 115

Couro ¢ calgado 15 45 48 6 17 65 98

Anes grificas 91 84 84 70 81

Indistria dumica 86 95 99 158 182

Cemento 53 68 55 14 34 47 44

Outras exportagdes 633 147 763 225 688 210 350 110 384 10.6 292 1.5 289 5.5
TOTAL 4,206 100 3397 100 3,282 100 3,147 100 3,623 100 3,882 100 5701 100

FUENTE: Revista Coyuntura Econémica varios nimeros, Revista Banco de la Republica varios ndmeros € calzulo de! autor.
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pois, a carateristica principal das exportacoes a estes paises era o predominio
destes produtos: confeccoes, manufaturas de couro, produtos da indistria
editorial. etc. a Venezuela e produtos quimicos e farmacéuticos, maquinaria,
produtos da industria editorial, etc. ao Equador {126). A partir de 1985, como

resultado  de uma reacao favordvel dos mercados latinoamericanos, a
tendéncia a contragdo inverte-se e, ainda qus nao se tenham obtido os niveis
alcancados em 1980, houve um aumento consideravel das exportacdes
‘menores” em 1985 e 1986 ({Tabela 4.5). Mao obstante a recuperagao global
das exportagoes, nesses anos, ¢ notério o estancamento registrado pelas
exportagdes agricolas ao longo de todo o periodo (Tabela 4.5). Esta situagdo
atribuitt-se a0 aumento da oferta de produtos primérios nos paises
desenvolvidos e a persisténcia do protecionismo e alios subsidios que tem

estes bens nesses paises.

4.3.3 As Imporiagoes

A politica de importagoes do periodo teve, no comego, proposito de estimular
a ativdade interna. Tentava-se ganhar, para a producao interna, a procura
deslocada para o exterior durante os anos 1978-1982. Por tal razao, a gestao
orientou-se primeiro a restringir as importacces de bens de consumo. Estes
objetivos modificaram-se na medida em que foram diminuindo as reservas
internacionais. A nova meta passou a ser a diminuigdo da brecha externae o
controle da perda acelerada de divisas. Desta forma, o controle estendeu-se
gradualmente para as importagoes de bens de capital & de matérias-primas de
forma indiscriminada. As restrigoes efetuaram-se modificando a pauta de
importagoes, transladando a lista de livre importagao para o regime de licenga
prévia. Em fevereiro de 1984, quase nao existiam bens na lista sob o regime
de livre importacdo. Além disso, até marco de 1984, efetuaram-se também
aumentos de tarifas. Segundo o "Departamento Nacional de Planejamento®
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(D.NLP}, a protegao nominal, que inclui as taxas néo-tarifarias, foi de quase
50% em julho de 1885 (127). Conjuntamente com estas medidas, reajustou-se
a taxa de cambio, a rittmos superiores & taxa de inflagdo. Como resuitado
destas medidas, as importagées, que tinham crescido muito mais répido que o
P.LB. durante o periodo 1979-1982, comecaram a diminuir desde fins de 1082
e, em 1983, registrou-se uma queda no valor das importagbes de 17%,
seguida de nova queda de 11% em 1984,

Como as restrictes as importagdes conceniraram-se, inicialmente, nos bens
de consumo, a composigao das importagoes registra uma leve medificagao; os
bens intermediarios e de capital, que participavam com 87% do total de
importagbes em 1980, aumentaram sua participacdo para 90% em 1985
(Tabela 4.6). Nao houve, entdo, mudangas significativa na composicac das
importagées, pois, em 1970, a participagac de matérias-primas e bens de
capital representavam 89%. Assim que, ao medir as transformacoes da{
economia pela composicdo de suas importagtes, poderia concluir-se que nao

houve transformacao importantes ao longo de todo o periodo.

Com a nova orientagao da politica, em abril de 1985, novamente comecgou
também o translado da lista de bens do regime de licenga prévia para o
regime de livre importacao e, j& no comego de 1985, 35% das importagdes
ficaram na lista de livre importagao. A nova politica de libera¢ao nao refletiv-se
imediatamente num aumento do valor das importacoes, devido a contragao
que simultaneamente teve & economia e pelo atraso entre a adogéo das novas
medidas ¢ a efetiva realizacao e registro das operagoes. {Tabela 4.6).

4.3 .4 Evolugdo do Balango de Pagamentos (Tabela 4.7)



TABELA 4.6

COLOMBIA: IMPORTACOES DE BENS 1930-1986 (Milhdes de Délures)

1980 % 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 1985 % 1986 %
TOTAL 4283 100.0 4,730 100 5358 1000 4464 1000 3980 3,673 1000 3,409 1000
B. de Consumo 570 133 605 128 675 126 487 109 390 9.8 345 9.4 380 111
B. Intermedidrios 2257 527 2460 520 2711 506 228  S12 2161  S42 2163  S8O 1784 523
B. de Capital 1456 340 1,655 352 1972 368 1,690 379 1,429 359 1365 317 1245 365
Taxas & crescimento
-109 1.7 -12

das importages Totais 10.4 133 -16.7

FONTE: Cepal Estudio Econémico de América Latina 1985 p. 180 y 1988 p. 22
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TABELA a..

COLOMBIA: BALANCO DE PAGAMENTOS 1980-1956 (Mithdes de Délares)

1,980 1,981 1,982 1,983 1,984 1,488 1,986

1. CONTA CORRENTE 104 -1,722 2,885 -2,826 2,050 -1,220 495
A. BENS 13 -1,333 2,076 -1371 404 149 1,991
1. EXPORTACOES FOB 4,296 3,397 3,282 3,147 3,623 3,883 5,477
Café 2,208 1,507 1,515 1,443 1,234 1,712 2,736
Petr6leo ¢ derivados 100 34 213 434 445 410 613
Carvio 10 9 14 17 38 121 150
Ferroniquel - -~ -~ 46 62 58 42
Menores 1,668 1,608 1,371 1,036 1.059 1217 1,436
Ouro 310 239 169 177 245 365 460

2. IMPORTACOES 4,283 4,730 5358 4,464 4,027 3,734 3486
B. de consumo 570 605 675 487 387 347 476

B. intermedidrios 2,257 2,460 2,711 2,286 2,231 2,106 1,637
Petrtle 564 723 657 639 445 459 155
Derivados 1,696 1,737 2,054 1,647 1,786 1,647 1,482
Bens de capital 1,456 1,665 1,972 1,691 1,400 1,281 1373

B. SERVICOS 14 631 978 1,673 -1.545 -1,833 “2270
1. FINANCEIROS 211 427 787 918 1,240 -1,354 -1,508
Entradas 454 547 510 280 121 96 137
Safdas 705 1,074 1,297 1,198 1,361 1430 1,042

2. NAQ FINANCEIROS 137 20 -191 158 308 479 <765
Entradas 1,451 251 1,503 903 983 1,131 1,007

Saidas 1,314 1,485 1,694 1,658 1,683 1,610 1,772



CONTINUACAO TABELA 4.7

1,980 1,981 1,982 1,983 1,954 1,085 1,986
C. TRANSFERENCIAS 165 242 169 164 299 464 714
1. CONTAS DE CAPITAL 545 2,040 2,231 1,436 994 1850 1,135
A. CAPITAL DE LONGO PRAZ 815 1,641 1616 1,528 1,822 2,058 2,402
1. INVESTIMENTO 48 226 330 512 558 128 712
Direto 51 278 337 514 561 729 673
Outros de Longo Prazo 3 2 7 2 -3 -1 39
2. ENDIVIDAMENTO EXTERN 807 1,384 1,260 1,016 1,264 1330 1,690
Sesor Oficia! e Banco da Repit 750 981 960 943 1,217 1,312 1,637
Setor Privado 57 403 -330 73 47 181 53
3, APORTES INTERNACIONA) 40 31 4 - - - -
B. CAPITAL DE CURTO PRAZ 130 399 615 92 §78 308 1,267
Setor Oficial -83 165 306 202 1598 243 =766
Setor Privado 305 256 332 288 424 451 264
Outros 92 22 223 6 256 - 207
I, CONTRAPARTIDAS 2 24 - &7 20 -39 50
Variagho por revalonizacao - - - 67 20 -39 50
Asignagio DE.S, 24 24 - - - - -
IV. ERROS E OMISSOES 162 -100 -47 266 -175 307 -214
V. VARIACAO DAS RESERVAS 1 1,235 242 701 1,723 -1,261 284 1,466

FONTE: Revista do Banco da Repuibtica Vol IIX N° 709 Bogot4, Nov. de 1986 p. 104 y Vol 1X Junhio 1987, p. 80
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O vultoso déficit comercial do iniclo do periodo, 2.078 mithdes de ddtares em
1982, comegou a diminuir, a partir de 1983, devido principalmente & resfricéo
das importagdes, pois, ainda que, em 1982, também houvesse uma politica
de promogao de exportacoes, estas ndo reagiram favoravelments e, ao
contrério, foram gravemente afetadas pela queda das vendas a0 Equador e
Venezuela. Em 1984, o déficit fol menor (404 milhdes de ddlares), pois, neste
ano, conjuntamente com a restricac de importagdes, registrou-se um aumento
de 15% nas exportagoes. Esta melhoria das exportagbes foi relativaments
generalizada na regido e se explica como resulfado de uma maior expansédo

do comeércio mundial.

Durante 1985-1985, o saldo comercial registrou um superavit, devido
principalmente ao aumento das exportacces de café, pelo aumento dos pregos
& matores volumes exportados; e pelo aumento das exportagoes de carvao,
petrdleo e outras menores. Enftre 1985 ¢ 1486, o incremento das exportagoes
de café foi de perto de 1.000 milhdes de ddlares & o incremento do resto das
exporiagdes de 561 milhdes de ddlares. Contribuiu também ao superavit da
batanga comercial, nesses anos, o falo de que as gmportagées nao
aumentaram, apesar da fiberacao que se iniciou em 1985,

Ainda que, desde 1983 tenha iniciado uma sensivel melhora da balanca
comercial, nado compensou ¢ vulfoso aumento do déficit da balanga de
servicos, devido principalmente ao peso crescente do servigo da divida. Por
esta razdo, o déficit em conta corrente manteve-se num nivel similar ao de
1982 (2.826 milhdes de ddlares), ainda um dos maiores da regiao. Como as
entradas de capital cairam também drasticamente e nao foram, por

conseguinte, suficientes para compensar as saidas por amortizacao de capital
& opagamento de juros, © Fals aluou como exportador de recursos,

crecizgments no momenio Que sxpermentava um grave desequilibrio na
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balanga comercial. Nestas circunstancias, o desequilibrio em conta corrente foi
finandlado, basicamente, com as reservas internacionais, que. em 1983, ss
renuziram om0 706 mihass de dblares significande que somente no

TOASCUIAG Gesae ane O Fais perded uina erceira parte das reservas

acumuladas antra 1975 & 1081,

A forte diminuicao do déficif comercial, ern 1984, permitiu o methoramento do
salcdo em conta corrente, porém. em uma Preporcao menaor, pois o Sservico da
divida continuava aumentando. Nesse ano. a entrada de capitais financiou
parte do deficlt, mas a maler parte fol coberia com reservas, que diminuiram
1.280 milhdes de ddlares, continuando sua tendéncia descendente dos anos
anteriores. Entre 1981 e 1984, o nivel de reservas caiu de 5.600 para 1.800

milhoes de dblares.

A methoria do balanco de pagamentos em 1985, resuitou da eliminagdo do
déficit da balanca comercial, que depols de qualro anos conseculivos com
saldos negativos teve superavit. Aumentaram as enfradas de capital oficial e
salram menos privados, movimenio alribuide a diminuif:;éo do ritmo de
desvalorizacao desde maio de 1985 Com o superavit em conia de capital
syperior ao déficit em conta corrente, as reservas aumentaram 284 milhoes de
dblares em 1985, depois de uma gueda de 3.800 milhdes de ddlares de 1981
a 1984,

Em 1986, apresentou-se também um incremento das outras exportagdes
{ourc, petrdleo, carvdo, e inclusive manufaturas) porém, o maior impacto
favoravel foi sem davida do aumento dos pregos do café nesse ano. A
substancial methora da balanca comercial ¢ da conta de capital, pela entrada
do crédito JUMBG, melhoraram notaveimente a situacao cambial em 1988,

com um aumenio das reservas de 1.4@6 mihtes de ddlares.
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4.3.5 A Divida Externa

A crise financeira desatada a partir de fins de 1982 que colocou em graves
dificuldades todo o sistema financeiro mundial foi subestimada pelas
autoridades econdmicas, que consideravam, com base no perfil diferente da
divida da Coldmbia frente aos demais paises da América Latina, que a politica
de endividamento externo havia side e continuava sendo prudente e que,
portanto, o Pais nao seria afetado pela crise. A capacidade financeira do Pais
reflefia-se no alto nivel de reservas que, por sua vez, se constituia no melhor

indicador da “solidez" do setor externo colombianc.

Com estes pressupostos, o governo descartou totalmente qualquer
possibilidade, ou sugestdo, de reestruturacdo ou renegociacao da divida,
manteve uma polifica de cumprimento rigoroso de suas obrigagoes e nao deu
atencao emergéncial ao setor externo, nesse momento. Fol assim, entéo, que
nao houve uma estratégia de busca de recursos que se requeriam para
compensar o vultoso déficit em conta corrente de 2.800 milhdes de délares em
1983, semelhante ao défict de 1982 e equivalente a mais de 90% das
exportagées. Ao contrario, as autoridades adotaram uma politica cautelosa em

matéria de novas contratacdes e utilizaram as reservas para atender o déficit.

No entanto, devido a perda acelerada das reservas e aos precarios resultados
do ajuste, adotado depois da crise do comércio com a Venezuela, o Pais feve
a necessidade forgosa de buscar recursos junto ao sistema bancario
internacional. A nova atitude do governo demonsitrava que a suposta

capacidade crediticia do pais era infundada e que a politica de pagamento
pontual da divida, pare manter a boa reputagde do Fais no contexto

financeiro internacional, daria poucos resultados positivos.
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De fato, quando o governo iniciou a busca de recursos em meados de 1883,
consequitl contratar unicamente 200 mithdes de délares em condiges
extremadamenie onerosas e, inclusive. inferiores as condi¢des alcangadas por

outros paises que adotaram estratégias diferzntes que a Coldmbia {129},

B 1084, apeser da contratagao de um crédito de relativa importancia (500
milhoes de délares), que apenas contribuia para frear a perda acelerada de
divisas, as pressoes do F.M.L para que Colombia se comprometesse com
uma politica de ajuste evidenciaram claramente o fechamento dos mercados
de crédito para o Pais ¢ a impossibilidade de um tratamento excepcional para

0 caso colombiano.

A modificagao da estratégia de negociacao, a partir de meados de 1984,
fundamentou-se no reconhecimento, por parte das autoridades econdmicas,
de graves desequilibrics fiscais, financeiros e cambiais, que requeriam fortes
medidas de austeridade, Nao obstante. manteve-se a posicdo de néo
reprogramar a divida devido a pontuaidade dos pagamentos e das
possibiiidades favordvels de seu setor externo, com 0s novos projetos de
carvao e petroleo. Os novos recursos a obter se destinariam, portanto, a

garantir a execugao destes projetos.

Ainda que tardiamente, estava-se reconhecendo que a capacidade de
negoclacao era limitada, porém, o governo mantinha a idéia gue o Pais
deveria receber um tratamento diferente dos demais paises da regiao. No
entanto, o F.M L., de acordo com seu diagnostico da economia Colombiana de

1984, exigia a adogao de severas medidas de ajuste econdmico e os bancos
comercials, por sua vez, seguindo as praticas estabelecidas com ouftros

paises que tinham reprogramado sua divida, condicionaram a concessao de
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novos creditos a subscrigao de um acordo formal com o F.M.1. O governo, que
desde a mudanca de seu ministro da Fazenda, em a meados de 1984, vinha
adotando uma série de medidas concordantes com as recomendagdes do
Fundo, nao aceitou a idéia de chegar a um acordo formal, que considerava
contréria 2 posicao inicial de independéncia, fixada pelo presidente desde sug
posse. e pelo descontento popular que tais medidas haviam originado em

oulios paises da América Lafina.

O governo ofereceu, entao, um sistema de monitoramento pelo qual o Fundo
reglizaria um acompanhamenio da politica de ajuste e do cuprimento das
metas fixadas conjuntamente. A resposta dos bancos foi negativa, pois,
apesar de que estivessem de acordo com o ajuste proposto, insistiam na
necessidade de se chegar a um acordo formal com o Fundo. O governo teve
que apelar, entao, a mediacao do governo americano e, com a intervencao
direta de Volcker {Presidente do Federal Reserve), o F.M.L finaimente aceitou
a proposta da Colombia, uma vez que o Pals nao precisava recurscs de apoio

direto para o balanco de pagamentos (stand-by). O novo financiamento
externo era destinado a projetos de investimento plblico (?BQ},

Com este acordo, o Pais conseguiu, finaimente, em dezembro de 1885,
assinar um orédito "JUMBQO" de 1.000 mithles de dblares, facilitado sobretudo
neiz melhor aubstancal da balanga comerdial, devide s0s bons precos do

win & 2 ALS dE 10D,

Jurante 1986, a politica de endividamento esteve orientada a estimular a
diminuicdo da divida externa de curto prazo da “Federacion Nacional de

Cafeteros”, Ecopetrol e outras entidades do setor publico, e adotaram-se
nOVOS Mmecanismos para Qarantir que as entidades publicas pagassem,
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completamente, suas obriga¢oes de divida externa atrasada como era exigido

pelos bancos comerciais para fazer os desembolsos do crédito Jumbo (131).

4.4 CONCLUSAO

O alto nivel de reservas que tinha o Pais ao comegar este periodo outorgava
& politica econdmica uma capacidade de manobra que lhe purmitia bloquear,
em parte, alguns dos mecanismos de difusdo da cnse e fugir das fortes
imposicoes de ajuste que se generalizavam na regido. Mas, o alto nivel de
reservas levou, pelo contrario, a perder de vista a gravidade do problema no
setor externo, a descartar a possibilidade de modificar o perfil da divida e a
nao adotar medidas orientadas a prevenir a iminente crise externa, que tinha
um wltoso endividamento externo contratado em condicbes bastante
desfavoraveis, no periodo 1978-1982, convertendo-se no principal fator de

instabilidade do setor externo e da economia em geral.

A auséncia de uma estratégia eficaz de politica econdmica ocasionou a perda
acelerada de divisas e a adocao de medidas de emergéncia, que, ha pratica,

tornaram agudo o problema, como de fato sucedeu, com a fuga de capitais
pela desvalorizacdo e os impactos negativos que produziu, no fritmo de

atividade, a restricao indiscriminada de importagdes.

Apesar que no planc de desenvolvimento "cambio com  equidade” se
manifestava como objetivo do setor externo sua ‘relagao com uma nova
trajetoria de desenvolvimento” a verdade foi que nao houve clareza sobre qual
seria "a nova trajetéria de desenvolvimento', nem as medidas adotadas

responderam a um propdsito de mais longo prazo: fortalecer a economia e o
setor externo. As medidas responderam, sobretudo, a uma preocupacao

imediata, e a medida em que caiam as reservas se fortaleciam os controles as
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importagdes e se acelerava a desvalorizasdo. numa tentativa de melhorar os
saldos comerciais. Porém, a medida que este objetivo se concretizava, os
pagamentos crescentes. por conceito do sarvico da divida, impediam um
melhoria da conta externa e as reservas continuaram caindo. A diferenca de
politica em relagdo ao periodo 1978-1082. foi que, nesses anos, os esforcos
concentraram-se no controle da incidéncia do grande aumento das reservas
na estabiidade monetaria, liberando indiscriminadamente as importagdes e
vatorzando a moeda. Enquanto que na primeira etapa deste periodo,
1e2-1984, os estorgos se conceniraram na busca de maiores saidos
comerciais, controlando importagdes « accierando a dasvalorizacdo. Em
nenhum dos dois casos houve uma estratégia que se orientasse a eliminar a
vulnerabliidade externa do pais ou & enfrentar os problemas do

desenvolvimeanto.

& predominio do imediatismo e a neficacia da politica para o setor externo
tveram como resultado uma queda brutal das reservas internacionais e a

diminuigao da capacidade de manobra da politica econdmica, pois a reservas
se consideravam como um elemento de poder negociador do pais.

Desvaneceu-se assim, em pouco tempo, a possibilidade de manter uma
polifica econdmica mais autdnhoma e menos subordinada aos Estados Unidos,
tal como havia anunciado o presidente em seu discurso de posse. Ao
contrario, o govarno teve que apelar 4 intermediacao do  governo
norteamericano para poder concluir novas negociagdes com oS organismaos
financeiros internacionais. Porém, esta mudanca de atitude do governo e a
mudanga que se operou nas orientacdes de politica econdmica, nao se
originaram unicamenie da perda das reservas internacionais, pois guando

aquilo sucedeu ¢ pais nao estava proximo a uma crise grave de liquidez e a
deterioracao das reservas se considerava um problema de carater transitdrio.

O governo explicou a mudanga radical das orientacées da politica econdmica
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devido & necessidade "urgente" de financiar o projeto de carvao, apoiar os
programas de investimento da CARBOCOL e obter recursos financeiros para
continuar pagando, rigorosamente, a divida, uma forma de renegociacéo

porém disfarcada.

Os objetivos nao eram realmente muito ambiciosos, nem tinham o caréter de
‘urgente” que se argumentou. Além disso, as novas medidas adotadas ja
tinham sido experimentadas em outros paises da regido, que viram acentuado
seus problemas socials sem que se houvesse resolvido os problemas

£CONBMICoS.

Nao obstante, o governo, numa atitude inclusive enganadora, intentando exibir
uma politica "autdnoma", pds em marcha uma politica de ajuste mais rigorosa
ainda daquela proposta pelo Fundo, [a que existia um reconhecimento, por,
parte dos bancos e organismos internacionais, de uma situagao um pouco
menos grave na Coldmbla que em culros paises da América Latina e que,
portanto, o ajuste necessario teria que ser relativamente benigno. Mas nao foi
assim, 0 Pais, que ainda tinha uma margem de ag¢&o ¢ onde a crise nao era
de carater grave como nos outros paises da regiao, adotou "autonomamente”
um programa de ajuste com grandes cuslos sociais e econdmices. O objetivo
principal era financiar os projetos de minerag&o para exportagac e o
pagamento rigoroso da divida, para manter "a reputagdo de bom devedor. As
metas de desenvolvimento econdmico e social ficaram, entao, num segundo

fugar.

O grave equivoco desta atitude do governo foi supor que, pelo fato de ter um
perfil de divida um pouco diferente do resto da América Latina, as grandes
mudangas no sistema financeiro internacional e a paralisagao dos fluxos de

recursos para a regido nao afetariam a Coldmbia. Além disso, pensou-se,
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também equivocadamente, que a atitude obstinada do sistema financeiro
internacional poderia se modificar faciimente, com demonstracbes de
austeridade e o simples beneplacito do F.M.1.

Porém, nao fol assim, as novas orientagbes para um ajuste voluntario
somente reforcaram os impactos da tendéncia a depressao e instabilidade da
aconomia mundial, e em nada contribuiram a eliminar o desequilibrio externo,
cja origem  Gnha oufras explicacdes: gueda dos pregos do  café,
sobrevalorizacao do dolar. altas taxas de juros. a nova situacgdo de

S Vi i e 2B U I L N e e e i e bose - e
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sndwre
acumuledos de politica scondmica; excesso de importagces, atraso cambial,
perfil da divida, etc. A concentracao de esforgos para contrair a economia e
diminuir o déficit fiscal deu um carater equévéaado a politica econdmica, pois ¢
déficit fiscal era. ao contrario, o resultado do desequilibrio externo e exigia
portanto uma politica de despesa compensatOria para diminuir os efeitos
negativos sobre a atividade econbmica. Além disso, com a politica de

desvalorizacao aumentava-se, ainda mais, o déficit fiscal, ja que a maior parte
(79%) da divida externa do pais era divida publica externa.

Mais dificil de explicar ainda foi a surpreendente mudanca nas orientagoes de
politica econdmica ¢ a adocdo de uma série de medidas que nédo responderam
ao diagndstico da situacdo econdmica do pais mas que, simplesmente, se
encaixaram no formato do F.M.1., conhecido por seu fracasso, sem que o pais
fivesse uma crise grave do balange de pagamentos, nem que as novas
negociacdes tivessem um carater “urgente”, como se demonstrou, e, mals
surprendente ainda, num governo que desde © comeco tentava uma politica

mais autdnoma e menos dependente da influéncia norteamericana. A resposta
pode-se encontrar na poderosa influéncia do F.M.1. e do B.M. e nas pressoes

gque o governo norte-americano pode exercer por diferentes mecanismos de
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controle: politica comercial, de assisténcia, efc. @ a crescente instabilidade

gerada pela divida externa, que coloca a politica econdmica numa situacdo de
grande dependéncia das estratégias do capital financeiro internacional.

Assim, pois, a vulnerabilidade da economia Colombiana, que até fins dos anos
70 sstava atrelada & sorte e ao comportamento do mercado internacional do
café tem agora estes novos ingredientes: a divida externa @ o riaior grau de
condicionalidade externa que tem a politica econdmica. Além disso, a
condicionaildade nao se limita a politica macroecondmica, abrange também a
poliica de Investimento, como fol a grande participagao do BM. no
desenvolvimento dos projetos de mineragao, que nao tiveram impacto
importante no desenvolvimento econdmico, apesar da grande quantidade de
recursos, via divida externa, aplicados neles.

< melhoramento da conta externa do pais. a partir de 1985, se exibe em
diferentes informes oficiais e do F.M.L {132} como resultado favoravel do

programa de ajuste adotado desde meados de 1984. No entanto, é claro que
esta melhoria foi o resultado, fundamentaimente, da evolugdo de fatores

externos e conjunturais, como o aumento do preco do café de fins de 1985, a
melhor situacao em matéria petroleira, e ¢ aumento de algumas exportagoes
menores. Estes fatores ¢ a forte restricao das importagoes, que se manteve
até 1985, permitiram ao pails confinuar com sua politica de pagamento
rigoroso do servigo da divida e esqueger a possibilidade de reestruturagéo
desta. N&o significa isto que Coldbmbia seja uma excecao no contexto

latino-americano.  Foi a favordvel conjuntura externa que evitou que o
problema da divida surgisse como um grande fator de instabilidade como

realments é.
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Considerar que as dificuldades externas foram superadas ¢ subestimar e adiar
mudangas fundamentais nas orientacbes de politica para transformar e
fortalecer do setor externo, pois o avango em matéria de diversificacdo de
exportagoes é precario e a participacdo relativa de manufaturados nas
exportacoes é muito baixa. O peso do café nas receitas externas do pais é
ainda bastante significativo, e 0 avango que pode exibir-se, em matéria de
diversificagao, encontra-se nos projetos de minerag@o para exportacdo, que
nao contribuem para diminuir a vulnerabilidade externa, devido & instabilidade
dos pregos destes produtos nos mercados externos e a forte contrapartida
que tem em moeda estrangeira: remessas de lucros, amortizagoes e servico
da divida, grande compcnente importado, etc. que nao diminuem na mesma
proporcao de uma eventual queda dos precos. Além disso, mais grave ainda é
a incerteza acerca dos verdadeiros beneficios que estes projetos produzem ao

Pais, devido ao controle, quase exclusivo, pelas companhias estrangeiras.

Pensar que as dificuldades externas foram superadas seria um imenso
equivoco, pois ndo somente se mantém uma instabilidade potencial (termos de
intercambio) mas existe uma podercsa ameaca de instabfiidade, o vultoso
endividamento externo e o peso do servico da divida. Exdste pois, um bloqueio
as possibilidades de fransformacao devido ao caréter de curto prazo que
adquiriu a politica econbmica: em épocas de crise do setor externo, os
esforcos concentram-se na administrac&o da cojuntura e se esquece o longo
prazo, ¢ em épocas de auge, desconhece-se o carater conjuntural e se
consideram superados os problemas.  Assim, por exemplo, nos primeiros
anos dos 80, enquanto os outros paises realizavam dolorosos processos de
ajuste, a Colombia considerou-se em c¢aso excepcional e corretivos que
deviam ser adotados desde 1980, em forma programada e menos fraumatica,
foram improvisados quatro anos depois. O trago comum é a auséncia de uma

politica firme de transformagéo do sefor externo, que se constifuiu num dos
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principais fatores responsaveis pelo precario avanco no processo diversificador

¢ pela forte vulnerabilidade da economia neste setor.
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CAPITULO V
CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Ate 1967, quando comegou uma nova estratégia no setor externo, a politica
econdmica viu-se fortemente limitada pela grave crise do balango de
pagamentos, devida a instabilidade das receitas do café e as dificuldades pera
obter recursos financeiros nos mercados internacionais. A politica econdmica
adquiriy, entao, um carater marcadamente oscilante e de curto prazo, além
das frequentes inconsisténcias e contradicOes originadas nas dificuldades para
compatibilizar os diversos interesses e confiitos internos com as exigéncias
impostas pelo F.M.1L

O predominio de ajustes com o sacrificio do crescimento, refletiu-se no ritmo
de atividades, que registrou fortes flutuagGes com ciclos muito curtos,
praticamente anuais (veja Grafico 1). A participagao relativa da Colombia
vil-se muito mais deteriorada do que a dos demais paises da regiao pela
instabilidade das exportagdes. A grave situacao externa do pais, ao final dos
anos 80, piorada ainda mais por um menor ritmo de expansao da economia e
do comércio mundial, forgou uma mudanga substancial nas orienta¢oes da

politica econdmica a partir de 1967, quando se tentou modificar o rumo da

economia, através de uma maior eénfase na promogao das exportagoes.
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A nova estratégia, que teve como princiral instrumento um novo regime de
controle cambial, n@o obedeceu, no inicio. a uma politica de longo prazo, que
reorientasse o processo de desenvolvimento e fizesse mudancas estruturais
no setor externo. A adogao do estatuto cambiai foi o resultado da grave crise
do balango de pagamentos, que existia desde 1987, agravada neste ano com
a deterioracao dos pregos do café e a politica de fiberagéo de importacdes.

A grave situagao externa levou o governc a adotar uma série de medidas,
numa agac que foi qualificada, depois. como de “inacreditavel habilidade
politica”, pois ao mesmo tempo que se condenavam as exigéncias do F.M.L,
na pratica, adotaram-se tais exigéncias.

Com este habil manejo da conjuntura externa, o governo alcancou, de um
lado, a renovagao de empréstimos, o que fol imediatamente interpretado como
um grande triunfo da "enérgica posicao do presidente” e de outro, gragas 3
nova situagao politica, avangou no fortalecimento das fungdes do estado,

maior autonomia econdmica e, especialmente, na politica externa, sem entrar
em contradicdo com os organismos financeiros internacionais.

Desenhou-se, entao, uma estratégia de promogao de exportagdes, que foi
qualificada como uma mudanc¢a na énfase no modelo de desenvolvimento, ao

passar de uma politica de substituicdo de importa¢oes para uma de promocgao
de exportacdes. Os principais instrumentos da nova politica foram uma série

de incentivos fiscais e de crédito. porém. nao houve uma utilizacao seletiva de
tais instrumentos, nem maior esforgo em aprofundar o desenvolvimento de
atividades produtivas de exportagdo, mais eficientes e dinamicas, nem

esforcos significativos para mobilizar e comprometer capital orientado a
desenvolver atividades com capacidade de participar eficientemente nos

mercados externos. Em suma, nao houve énfase em fortalecer atividades
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exportadoras menos vulnerdveis as oscilagbes do mercado internacional. O

estimulo concentrou-se num beneficio cambial, estimado em mais de 30%,
sem ler-se em conta o contexto internacional e o substancial aumento dos
pre¢os internacionais dos produtos de exportagao.

A concentragao do estimulo num grande beneficio cambial, além de um
substancial aumento dos pregos internacionais, nao garantiu um crescimento
frme das exportagdes. Ao contrdrio, um avango exportador apoiado nestes
elementos era bastante vulneravel a mudancas de pregos externos efou a
mudangas na orientacao da politica econdmica. Pior ainda, com © eXcessivo e
custoso beneficio, ocutorgade indiscriminadamente a todas as exportagbes,
restringindo recursos para outras afividades de desenvolvimento econdmico,
se estimulou, scbretudo, sua.ineficiéncia e sua perda de capacidade e
dinamismo. ?
Conclui-se que, neste periedo, reconhecido por quase a maior parte dos
astudos sobre o setor externo da economia colombiana como a fase mais

importante na promogdo e diversificagdo de exportagbes, apesar das
circunstancias altamente favordveis no contexto internc e externo para

promover mudancas estruturais mais profundas, a politica econdmica, na
pratica, néo teve elementos para criar bases firmes para a diversificagao.

Ainda ‘que nestes anos alcancou-se efetivamente uma maior estabilidade
cambial, methoria da balanca comercial e estabilidade nos fluxos de capital, ¢
avange exportador nao foi tao extracrdinaric como geralmente se supunha,
pois, de um lado, a participagao de Colombia no coméreio mundial piorou &, de
outro, apesar do extraordinério avango do comércio mundial e dos grandes
subsidios, as exportagdes registraram taxas de crescimento inferiores a
miedia latino-americana.
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Logo, € errada a crenga que 1967 marcou ¢ mmegd de uma nova época em
matéria de exportagbes na Colombia, pois realmente n2o houve uma politica
firme de diversificacio e a excessiva e inadequada quantidade de estimulos,
outorgados aos exportadores numa fase de extraordinaric avanco do comércio
mumndial, s veio a criar um setor exportador pouce competitivo e fortemente
vilineravel a qualquer mudanca do estimule efou das condigdes do mercado.

Com a superacdo das dificuldades no sefor externo na primeira metade dos
anos 70, 05 objetivos de diversificagao foram relegados, ¢ a politica
soondmica concentrou seus esforgos em controlar as fortes pressoes
nflacionarias  atribuidas " a acumulagac de reservas Internacionais. Nao
obstante este diagndstico, todo o instrumental adotado na fase de crise
cambial foi mantide: desvalorizagao ;}ermaﬁant&, incentivos as exportacoes,
controle das importagdes, efc. e os esforgos para controlar as pressoes
nflaciondrias limitaram-se a0 controle da expansao monetéria e a alguns
intentos de fiberacao das importacdes. Assim, a palitica econdmica novamente
adquire um carater equivocado e contraditirio, pela incapacidade das
autoridades econbmicas de tornar flexivel, ou remover, um !‘;instrum-entai que
supostamente j& néo se fazia necesséric.
‘

A concepgao neocliberal que predominou depois de 1974, fol um grande
fracasso. a intencdo de uma rhaior abertura da economia viu-se fortemente
afefada pelas tendéncias protecionistas e a polifica de diversiiicacao

reverteu-se, pois a forte acumulacéo de reservas produzida pelo supreendente
aumnenio dos precos do café, nesses anos, tornou-se o principal fator
perturbador da economia. No meio da abundancia de reservas internacionais,

o Estado fol incapaz de canalizar os excedentes monetarios e somente foi
possivel, paradoxalmente, reduzir seus prépios investimentos, j& que © poder

dos grupos de interesse, tormou mais dificl administrar esta situago de
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superavit do que um déficit externo. A poitica econdmica ultrapassou, assim,
os limites da eficacia e, como resultado, o incipiente avango 1o proceso de
diversificacao de exportagdes foi contids, generalizaram-se os fendmenos
inflacionarios e especulativos, houve um  notdrio  processo  de
desindustrializacao ¢ o fendmeno do desemprego alcangou niveis sem

srecedentes,

O traco comun da incoeréncia da politica econdmica, neste periodo e no
anterior, nao estd somente no fato de que na Colombia mantiveram-se
incentivos aitos as exportagoes, em épocas de auge do comércio mundial e
precos infernacionais altes, e diminuiram-se na fase de refrocesso do
comércio mundial. Foi tambem a auséncia de uma politica firme de
diversificacac devido & concentragdo de esforgos na estabilizacao. Logo, o
fracasso da diversificacao, depos de 1975, explica-se nao somente como o
resultado da recessao internacional que ciou-se em meados dos anos 70 e
que afetou a Colombia, a America Lalina € a quase todos os outros paises em
desenvolvimento, senao tambeém, devido a grande vulnerabilidade da
esiratégia vigente, aos desacertos da politica econdmica, a auséncia de uma
estratégia firme da diversificagao e ao predominio da estabilizagdo com

sacrificio do crescimento.

Ainda a possibilidade de uma reac@o favoravel das exportagOes, sob a
hipotese de que estavam desviadas a favor daquelas com maior numero de

componentes importados e que, por conseguinte, seriam favorecidos com a
iiberagdo e revalorizagao, ficaram prejudicadas pelo predominio do
protecionismo sobre a aberfura e o agravamento das dificuldades ¢ obstaculos

para o0 desenvolvimento da alividade produtiva.
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A partr de 1978, a politica econdmica adquire um carater dramatico, pois
apesar de uma grande quantidade de dwisas semn precedente na histdria
econdmica do pals, com uma situagdo de balanca comercial em superavit e
termos de troca favoravels, houve um forte movimento de endividamento
externo, devido & incapacidade do governc de mobilizar recursos internos,
indispensaveis para firar o investimento pubfico do prolongado estacamento,

proveniente do periodo anterior,

O impuiso ao endividamento externo se fez precisamente quando as
condicdes no sistema financeiro internacional eram mais desfavoraveis, em
relagao a prazos e taxas de juros, e quando comegavam a se adotar politicas
depressivas na economlas centrais. Nao obstante a iminéncia do impacto
negativo do endividamento nesse momento, a facilidade e liquidez que todavia
existtamm no mercado financeiro internacional possibilitaram  ao pais um

endividamento em grande escala, desnecessario.

Neste periodo, reforcou-se a vulnerabilidade da economia colombiana, com
um ingrediente de carater financeiro que viria a constifuir-se no principal fator
de instabilidade do setor externo ao longo des anos citenta. Esta maior
vulnerabiiidade da economia nao resultou somente das dificuldades financeiras
pelo custo da divida e sua amortizagao, mas significou uma menor capacidade
de acdo da politica econdmica, ao ficar o pais exposto as estratégias ¢
condicoes dos organismos financieros internacionais. Foi por esta razao que o
pais teve que mudar, a partir de 1985, uma estratégia de reativagao
econdmica por uma de ajuste depressivo e por em marcha uma politica de
abertura econdmica de acordo, com o F.M.1. ¢ o B.M.Em sintese, a histdria

econdmica no setor externo caracteriza-se, ao longo de todo o periodo, por
uma grande instabilidade; pelo predominic da geréncia restritamente

comundural; pela auséncia de uma politica firme de transformagao do s%etcr
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exierno, gue tao somente teve alguns intentos transitdrios e insuficientes de
diversificacao e, sobretudo, pela atitude passiva do Estado, que permitiu que
diversas forcas externas transmitissem todo seu impacto sobre a economia do
pais, aprofundando as contradicdes e fortalecendo as condigoes e limites
externos. Desta forma, os choques externos adversos, originados na evolugéo
e dinamica do comércio e as financas internacionais, a queda de pregos dos
produtos primarios, fechamento dos mercados de capital, as flutuagbes das
taxas de juros, o protecicnismo nos paises indusirializados, efc. nao foram
neulralizados e, pelo contrario, aprofundaram-se seus efeitos e, hoje, o setor
gxterno da economia colombiana € muito mais vuineravel do que a vinte anos
atras: grande peso do- endividamento externo, lento crescimento das
exportacoes, incerteza na diversificag@o, que estd atrelada ao éxito pouco
provive! que possam ter os projefos de 'mineragéo, que nao contribuem

também, de forma importante, para promover o desenvolvimento.

Existem, pois, vérios elementos comuns ao longo de todo o periodo estudado:
a incapacidade da politica econdmica para promover ajustes e transformagdes
do setor exierno, j& que nunca houve um horizonte de Erfaformas para a
transformacao firme e duradora do setor; o predominio de medidas de curto
prazo, insuficientes para resolver os graves problemas de vulnerabilidade do
pais e que por seu cardter marcadamente oscilante aprofundaram as

contradiches e restringiram, ainda mais, os fimites de atuacéo da mesma
politica; a incompreensde do contexio externo, pela adogao de grandes
ncenthvos As exportacdes em fases de grandes picos de precos do comércio
mundial e vice-versa, adocao de politicas internas, que reforgaram impactos
recessivos provenientes do centro, o desconhecimento ou desprezo das
tendéncias, nos Uftimos periodos da crise financeira internacional e da
paralizacéo dos fluxos de recursos para a regiao e, a idéia, equivocada, de um
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amento de excegdo do oistema fmarcoiro internacional para com a

&nbia,

ncerteza no setor externo ¢ a necessidade de recursos para manter a
onomia em marcha tenta-se resclver. agora, com a reedicao do vetho
odelo de crescimento “para fora®, que ze pretente implementar de forma
eneralizada na Ameérica Latina, com o programa de abertura da economia
ecomendada pelo Banco Mundial e reeditado para o caso especifico da
América Latina por B, Ballassa (133} Efetivamente, a Coldmbia, desde 1985,
no marco dos acordos estabeledcidos com FM.I. e o BM. encontra-se
comprometida em sequir este novo fineamsnto de desenvolvimento. Por esta
razao, com o objetive de refletir sobre a conveniéncia desta nova estratégia e
as possibilidades da politica externa, se faz a seguir uma breve avaliagéo

critica de tal programa de abertura.

O programa, claramente inspirado na ortodoxia neoclassica, comeca corm um
diagnoshico que constiut uma forte critica 4 excessiva participacac do Estado
na economia desles paises e ao modelo de substituicdo de importages, que
se considera o responsavel pela crtag@o e consolidacio de uma estrutura
industrial monopdlica, ineficiente, incapaz de gerar 08 recursos externos
necessarios para o desenvolvimentos, efc. Agrega-se, ao excesso de
participacéo do Estado, a execuglo de politicas equivocadas, o predominio
da corrupcac e do dientelismo politico, interferindo na utilizacéo de critérios
econdbmicos e de mercado para promover o desenvolvimento da atividade

aconomica.

A proposta do programa, que corresponde ao diagnostico, consiste em geral
em: reduzir ac maximo possivel a participagao € a intervencéo do Estado na

economia, reduzir seu iamanho e aumentar suz eficdcia; desmontar as
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barreiras protecionistas a inddstria e os conircles aos movimentos de capital e
de importagoes; orientar a economia para o exterior € nao continuar dando
enfase a producao para o mercado interno: promover a eficiéncia industrial, a
alividade empresarial, a poupanca e o investimento através da liberdade de

precos, taxas de juros, taxas de cambio, prevos dos servigos piblicos, ete.

Segundo o Banco Mundial (Informe sobre o Desenvolvimento Mundial 1987)
0s paises que orientaram sua esfratégia para o exterior registram resultados
mais favoraveis em termos do P.LB. global e per capita, poupanca bruta,
relagac marginal capital-produto, taxas de inflagdo e crescimento das
exportagoes de manufatura que aqueles paises que se orientaram para o
mercado interno (134). Ainda que © objetivo deste estudo nao & debater a
obviedade, ou nao, desta estratégia, pode-se sim levantar algumas questoes a
respeito:

- Nao foi esta a mesma estratégia adoptada pela maior parte dos paises da
América Latina nos anos setenta, tendo como resultado um grande fracasso?

- Estao os paises da regido em condigées de estabelecer uma politica de
abertura indiscriminada, sem grandes riscos de aprofundar os seus

problemas?
- Alguns destes paises resolveram 0s seus problemas de crescimento e
distribuicdo de renda com a execucao do modelo de abertura?

- Nao existem também outras experiéncias de paises que alcangaram avangos
importantes no processo de desenvolvimento, através de expansdo dos

mercados internos, altas taxas de acumulacao e progresso técnico, protecao

eficiente, etc. e em suma, como resultado de um grande esforgo de

planejamento?

No caso particular da Coldombia, o fracasso da abertura abrupta do periodo

1978-1982, assim como a importante contribuicao do protecionismo para um
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nivel de atividade econdmica, depois de 1983, ndc constituem
éncias suficientes para avaliar a eficacia da orientagdo comercial no
wolvimento do pais, pois, nestes dois subperiodos, as medidas adotadas
>ﬁéeram, quase que exclusivamente, a um controle imediate da
Infura e nao a uma estratégia de deservolvimento de longo prazo. A
yriéncia serve, sim, para destacar a necessidade de outorgar uma maior
ortancia as esiratégias de longo prazo, fundamentadas numa ampls
ussio da esirutura de crescimento que se requer, ou se pretende
wolidar, assim como da viabilidade polifica, financeira e tecnolégica da
sposta que surja, na qual, multo provaveimente, o crescimento, as solugbes
o desenvoivimento social devem marchar conjuniamente. Neste sentido, ao
onirario da proposia neoliberal, requer-se uma decidida e eficiente
a‘éerveng:é@ do Estado nos assuntos mais importantes para a busca do
srescimento, a transformac@o e a modernizacdo da economia, sem submeter
setores ashratégicos a uma abertura abrupia.
No caso que a alternativa para transformar a economia e 0 setor externo em
particular sej@ mesmo. a abertura da economia, esta estratégia requer,
necessarlamente, também um extraordindrio esforgo de pianejamento, que
deve partr da reformulacdo do modelo de desenvolvimento e de uma
cqmpreensao clara das dificuldades que podem regdistrar-se no futuro, pela
grande dependéncia que tem o setor externo das receitas do café e dos
novos projetos de mineragéapensar na abertura planejada serfa; por exemplo:
ter uma estratégia de transformagao da industria, com objetivos clarcs de
curte e fongoe prazo e um adequado plano de financiamento; dispor de uma
gstratégia firme de diversificacdo de exportagdes, incluindo uma agdo
orientada para a busca de novos mercados, sem esquecer-se das grandes
dificildades originadas pelo forte protecionismo dos paises industrializados as
exportagtes dos paises em desenvolvimento, contar com uma clara

identificagao dos conflitos sociais que podern surgir para conseguir os
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objetivos da abertura ¢ a correspondente estratégia para resolvé-los; além
disso, deve ter-se uma clara estratégia para resolver o problema da divida,
que constitui o principal fator de instabilidade do setor externo e da economia

em geral,

Conclui-se, finalmente, que a permanente encruzithada que produz a continua
contradicdo de objetivos, que um dia s80 & outro dia nao sao, obviamente
diminue 2 capacidade do Estado para transformar-se no principal agente
promotor de uma politica de desenvolvimento e nao se resolve com uma
abertura abrupta. Pode-se, sim, pensar numa estratégia fundamentada num
plano, ainda de abertura, para superar as diferentes contradi¢oes originadas,

principaimente, pelo predominio de medidas conjuniurais e de curto prazo.
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