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"As I read through the page proofs
of this book I am acutely conscious
of its defects. It has occupied me
for several years, not free from
other occupations, during which my
ideas have been developing and
changing, with the result that its
parts are not all entirely harmonious
with one another. The ideas with
which I have finished up are widely
different from those with which I
began. The result is, I am afraid,
that there is a good deal in this
book which represents the process of
getting rid of the ideas which 1
-used to have and of finding my way
to those which I now have. There are
many skins which I have sloughed
still littering these pages. It
foilows that I could do it better
and much shorter if T were to start
over again, I feel like someone who
has been forcing his way through a
confused jungle.."

in, "A Treatise On Money"
vol. 1 - preface.

John M. Keynes
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Dois acontecimentos vem marcando a sociedade brasileira
meados dos anos 70 até a atual conjuntura: um conjunto de
stas de transformacoes/transicio do regime politico e do mo-

economico, ainda que executadas de forma controlada (*), e a
gconomica, seguramente a mais profunda da histdria desse

5, manifesta pelos enormes desequilibrios no setor industrial,
slevadas taxaes de inflacao, grande divida externa e imensos pro-

nlemas socialy.

0 pericdo de Governo Gelsel (1974/79) °  foi um momento
wrivilegiado para se detectar o inicio desses processos, em espe-
cixl as operagoes de transformacBo. Pela primeira vez desde 1864,
celecou-se abertamente, por parte de importantes interlocutores do
siurena {(como, por exemplo, o General Golberi do Coute e Silva, ex-

o

Ministro da Ldéa Civil), a necessidade de mudangas, sob o comando

dus wesmas eglites no poder e talve:z com uma nova base social de

G

A trajetoria desse periodo foi marcada por duas estraté-
+ies de mudancas: de um lado, o programa de reformas politicas e

institucionals que visavam garantir a "normalizagao do regime', en-
velvendo varias medidas, entre as gquais destacavam-se: a liberali-
racae da imprensa,'maior:autonomia do legislativo, maior controle
ds repressioc; e, de outro, o projeto de desenvolvimento economico ex-
tyemamente ﬁarticular, que reabriu o debate da autonomia nacional,
incentivou o desenvolvimento da tecnologia e deu prioridade a ex-

azao da inddstria pesada. Enfim um novo modelo de capitalismo

que deveria garantir a consolidaciao do Brasil como potencia no pla-

pe wundial, 38 no inicio dos anos 80. Isso tudo no momento em que

cunitalismo internacional comecava @ mergulhar numa profunda e

1

lenga crise ccoenomica.

(*) Resguardadastodas as diferencas de concepgces quanto a profundidade e dire-
50 dessas modificagoes.
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Para completar o quadro, nesse periodo, foram também mar-
cantes os problemas enfrentados pelo governo para superar os impas-
ses politicos e econdmicos advindos daquela situacdo, cuja manifes-
tacao consistia no estreitamento_dc ralio de manobra de um governo
autoritario para administrar os conflitos no seio do empresariado,
a relacdo estado-sociedade, a propria critica dos empresirios 3 po-
iitica econdmica, a insatisfagdo da classe média, a explosio dos
movimentos soclais, as constantes derrotas eleitorais do partide do
coverno, a perda de legitimidade do regime etc. Problemas que avan-
caram e se agravaram no Governo Figueiredo (1979/85), na mesma me-
dida em que nao foram superados determinados impasses ao nivel do
regime poelitico e da crise economica (ndo obstante alguns AVAnCos

n0 campo do politico-institucionall.

- Nessa perspectiva, debrucamo-nos em tais acontecimentos
gque animaram-a sociedade brasileira. Nossa preocupagio foi destacar
¢ analisar as logicas que articularam esses dois movimentos - ¢ri-
se econtmica e processo de transformacao - (sem estabelecer entre
eles nenhuma articulacdo mecanica), no periodo do Governo Geisel,
“bem como entender o sentido das modificagOes propostas. Por que
scorreram tais mudangas num momento de crise economica prolohgada
30 capiﬁaiismo? Alenm disso, detivemo-nos na analise da forma em que
o Estado articulou esse processo, 0s limites impostos a sua inter-
vengdo £ sua relacao com a sociedade,

_ 0 avanco das potencialidades (capacidade politica) e dos
timites do Governo Gelsel foram por nés demarcados a partir mesmo
da artivulagao entre a politica econdmica (II Plano Nacional de
Jesenvolvimento), crise economica e o proprio esgotamento das for-

mas do regpime autoritario.

No limite, nossas reflexces residiram em compreender, de
i lada, o fracasso das politicas orientadas para o conjunto des-
was traunsformacoes/transicao, tais e quais foram propostas, enfa-
tizande a dimensio politica dos limites da capacidade do governo
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seisel e, de outro, a interacdo do estado no campo da economia e
do peifitico-institucional.

[
e

Assim, esse trabalho, no que diz respeito ao plano formal,

esta dividido em duas partes. Na primeira, tratamos de recuperar

cola do Governc Geisel na administragao da c¢rise economica,

4o éspecialmente o significado do II PND, o sentido econo-

itico ¢ institucional das modificagdes propostas, a cria-

[

BLLO, DG

cro dos mecanismos de rearticulagac politica e administrativa no

!!"":E

d.iz

or do Estudo e sua relacao com oS grupos sociais de apoio.

Ha sopunda parte, detivemo-nos na analise dos principais tragos

da crisce economica pbs.74, nas principais medidas adotadas nesse

reriode ¢ neos problemas do regime-marcade por um conjunto de re-

clams s dos setores empresariais, pela prdpria ruptura dos pac-
tos snciais existentes desde 1964 e pela precariedade nas relagoes
existentes entre o Fstado e a sociedade, fatores que se constitui-
ram nos principais determinantes a montagem dos obstfculos 3 acao
do Governo Geiscl, seja na formagdo real de um novo padrao de in-
dustrializagan, seja nas mudancas mais profundas atinentes 2 demo-
cratizagao do estado brasileiro e a consolidacdo de um novo pacto

Por ultimo, gostariamos de lembrar agueles cuja contribui-
cao foi decisiva no desenvolvimento desse trabalho. A comecgar da
impecavel orientagac de Liana Maria, que convenhamos, sem sua par-
ticipacio nada disso seria possivel. Indicou de forma rica e cria-
tivs os caminhos e as hipGteses basicas da pesquisa. Jodo Manoel,
com seu descortine, ampliou nossos horizontes e preoccupagoes. Sua

prescugs foi sempre um estimulo.

Aloisio Mercadante, Rui Affonso, Plinio de Arruda Sam-
paio Jinior, José Geraldo e Gilson Schwartz, colegas do departamen-
to de economia da PUC/SP, foram mais generosos do que critices,

sendo impossivel negar o peso de suas influencias.

Vi _ .



Fabio Villares,. com seu humor palaciano, dedicou horas
de leitura e correcdo de varias passagens economicas.

Adelina Schleicher fez completa e valiocsa revisido do tex-
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O inicio da década dos setenta pode ser considerado um
marco histérico importante para a economia do sistema capitalista
mundial: esse periodo marcou o fim do surte de prosperidade eco
nomica ocorrido no pos-guerra, com base na planta tecnoldgica do
motor a explosdao e, portanto, o inicio da recessfo, com grandes
dificuldades das politicas econGmicas assegurarem niveis elevados
de producdo e emprego.

Essa crise, apﬁs varios anos de generalizacdo ¢ aprofdg
damento, ja estd sendo considerada como sem precedentes em toda
histéria do tapitalismo neste século, ainda gque qualquer compara
¢ao com o passado deva ser feita com cautela,

A gueda acentuada nas taxas médias de Cresciment0(1}
dos principais paises capitalistas, acompanhada por inflagdo ele
vada - e crescente - agravamento nos déficits nos balancos de paga
mento, constante crescimento de reservas de capacidade ociosa
nao planejada, desemprego em massa, grande instabilidade no siste
ma menetario internacional, baixo dinamismo tecnolégico dos seto
“res considerados lideres da economia (automotriz, elétroﬁﬁkmr&@;
co e construcdo civil), ndo &€ um fendmeno normal; esses fatores
sao sintomas de que o sistema capitalista global entrou numa fa
se de crise prelongada(Z).

Se a crise de 1930 preparou o cendrio mundial para im
portantes modificacles, tanto nos principais paises capitalistas
- onde os melhores exemplos sac o New Deal e o fascismo - como &
través de conflitos entre eles (veja a II guerra mundial ¢ a
consolidacdo da nova organizagaoe internacional do trabalhol, a2
crise na recente conjuntura também devera trazer em seu bojo pro
fundas mudancas e transformacdes histdricas, como, por excmplo,
nova reorganiza¢do da polftica mundial e da divisdo internacional
do trabalho, descoberta de novas plantas tecnologicas etc.

Na década de setentz a economia brasileira também entrou
em crise e recessido, determinadas por fatores inerentes a seu mo

vimento interno de acumulacdo e agravadas pelas condigoes dos pal
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C5eS capitalistas centrais. A partir de 1974 os sinais caracteristi
cos da crise economica comecaram a se manifestar: queda nos inves
timentos privados, desequilibrios industriais, crescimento da in
flagdo, ampliacdo do déficit no balance de pagamentos, emergéncia
de graves problemas sociais. Somou-se a isso a prépria crise do
regime politico vigente desde 1964, gue se manifestava nos movimen
tos de insatisfacdo dos varios segmentos sociais, expressos no re
sultado eleitoral. de 1974, com a vitoria esmagadora da oposicgao

a0 regime.

Nesse quadro, em 1974, assumiu o governo Geisel, "recém
nomeado', que organizou um conjunto de medidas de politica econd

(3)

mica denominade IT Plano Nacional de Desenvolvimento . No pri
meiro momento as medidas deixaram atonita parte da sociedade bra

sileira, dados o grau e natureza das modificacbes propostas.’

Qual foi a estratégia de administraclo da crise.Como
responder a Crise de sistema mundial. Qual o significado do Plano
¢ as potenciallidades e limites do governo Geisel em i.mp],ementﬁ—
1o. Dessas questoes trata a primeira parte desse trabalho.Respon
de~las implica em tentar compreender a acao do Estado e de seus
aparelhos, na articulacdo de uma determinada politica econémica
que, por sua vez, expressa as relagoes entre os diferentes agen
tes sociais, seus interesses e suas articulacdes de solidariedade
e conflito.

Em primeiro lugar, consideramos que, embora o Il PND
ndo tenha diagnosticado a profundidade da crise econdmica interna
cional (localizando-a somente em termos de problemas energeticos),
nem a gravidade da recessao da economia brasileira (identifican
do-a, simplesmente, com a necessidade de reajustar sua  estrutura pro
dutiva face aos problemas internacionais), estava implicita na sua
estratégia a necessidade de modifica%aes profundas no rumo do de
4)

senvolvimento capitalista brasileiro , envolvendo simultanea e

articuladamente as dreas econdmica, politica e social.

-

Em segundo lugar, entendemos que o II PND tratou de estabelecer
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.prioridades, equacionar os problemas nacionails, organizar os com
promisscs entre os varies setores sociais e estabelecer uma nova
direcao, num quadro em que o projeto de distensdo politica ("len
ta e gradual"), deveria adquirir papel fundamental, permitindo
as articulacces e negociacdes necessarias as modificacdes propos
tas.

Em terceiro lugar, acreditamos que o II PND diagnosti
cou duas situagles importantes: a insatisfacdo da populac¢do quan
to aos problemas de saude, distribuicdo de renda, habitacio e
transportes e a propria faléncia do modelo politice centralizado

¢ autoritario .

A estratégia do governo Gelsel envolvia, portanto, nao
s6 modificacdes do capitalismo brasileiro a nivel econdmico-so
cial, como também politico-institucional, preocupando-se em gran

de parte com a transigao do regime politico.

No que diz respeito as modificacGes, tratava-se de con
solidar o Brasil como poténcia .emergente, com caracteristicas
de modelo neocapitalista e recondicionar, a médio prazo, a econo
mia brasileira garantindo o crescimento acelerado do inicio dos

anos 70.

Conforme wm dos principais artifices do II PND, o entdo
ministro do Planejamento Joao Paulo dos Reis Velloso, o modelo neo
capitalista baseava-se no "sentido de ser possivel desenvolver o
Brasil através de uma economia de mercado, capaz de dar destaque
.5 empresa privada naclonal, evitando 0s perigos da desnacionaliza
cdo e da estatizacao e gque revelasse grande preocupacao social,

. (6)

com atengao crescente ao problema da distribuig¢do de renda

~Assim, tanto a protegdo ao capitai nacional como a defi
nicdo de uma nova politica social, constitulam importantes metas
“almejadas pela nova estratégia, além de serem considerados pecas
basicas de negociacio politica, uma vez que era importante reorga
nizar as bases de sustentacao do governo Geisel (como mostraram
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as eleigoes de 1974).

Quanto a definicdo da estratégia propriasmente economica,
o objetivo principal era promover o'ajustamento de parque indus
trial brasileiro em funcdo da crise do petréleo, a fim de “evitar
0o desemprego em massa, a desarticulacaoc do empresariado nacional,
ainda em processo de consolidacao, garantir o desenvolvimento so
cial (...) e nao sacrificar a abertura polftica, dificilmente conm

(73

pativel com uma crise social de graves proporcles

Isso seria obtido através do recondicionamento da cecono
-mia, no sentido de ampliar a chamada "autonomia nacional', dando
énfase 4 energia, expansdo e diversificacio das exportacdes c
substituicdo em insumos bdsicos e bens de capital. Entendemos que
seria essencial fazer uma série-de mudancas internas com altera
¢bes dos setores econdmicos considerados até entdo prioritarios
e estratégicos, Hntre elas, a mais importante seria dar énfa

se¢ ao bloco nacional privado e estatal da area de insumos ba
sicos e bens de capital e, em conseqliéncia, setores como trans
porte, comunicagles, automobilistico e eletro-eletronico seriam

desacelerados.

Em sintese o II PND tracava que, '"devera o Brasil, ate
o fim da década, consolidar um modelo econdmico-social baseado

e

- economia moderna de mercado, com as conquistas a ela incorpora
das (...) nos Ultimos 40 anos: condugdo da estrategia de desen

volvimento pelo geoverno, preocupacio com o crescimento (...J};
- forte conteldo social;

- pragmatismo reformista nos campos economice e social (...);

- orientacao do nacionalismo positivo. voltado para assegurar a
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execugdo da estratégia nacional de desenvolvimento reslizando O
equilibrioc entre capital nacional e estrangeiro, e garantindo,
‘na articulacdo com a economia internacional, 2 consecucdo das

2 (8)

metas do pails

Essa proposta implicava na necessidade de efetuar reesca
jonamentos do§ TECUrsos pliblicos dentro de dreas importantes da
economia, alterar os esquemas financeiros, fiscais e crediticios
¢ reorientar as prioridades do gasto publicoe. Tarefa dificil, onde
as modificac¢les que implicavam em reordenary prioridades econdmicas
deveriam ser acompanhadas, necessariamente, de¢ uma complexa rearti
culacdo nos interesses dominantes em cena. Mais dificil ainda, sc
pensarmos que isso deveria ser feito no quadro de um regime auto
yitario, com restritos canais de participagﬁo ¢ centralizacdo nas
decisdes. Certamente a estratégia de distensao de regime politico

era parte do esquema que visava superar tais obstaculos,

‘Em outras palavras, entendamos que a conformacao desse
nove "pacte", que requeria a alteragdo dos setores responsidveis
“pela lideranca do crescimento éconémico, deveria passar necessa
riamente por um profundo rearranjo das relacoes no conjunto da so
ciedade: dos proprios segmentos empresariais e destes com o Lsta

do e outras fracoes sociais.

Acreditamos que a politica economica do presidente
Geisel diagnosticava o quadro de tensces, rompimentos e transtor
macdes por que passava o capitalismo brasileiroc e, nos parametros
do regime autoritirio, tentaria reverte-lo, tratando as mudangas

sob controle e criando espacos politicos controlados, através de:
!

a) medidas econdmicas que criassem condicoes para se estabelecer
uma nova relacdc de poder dos setores considerados estratégi

cos e prioritarios;

b} reorganizacdo administrativa e institucional dos aparelhos do
Estado, com novos mecanismos de tomada de decisao;
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c) novo padrdo nas politicas sociais, dada a exacerbacio dos pro
blemas oriundos da propria forma de desenvolvimento do capita

lismo brasileiro nes Ultimos vinte anos;

d) projeto de distensdo politica, visando o aperfeicoamento das
praticas democraticas.

Teve exito esta estratégia de desenvolvimento?

Segundo o Instituto de Planejamento Economico e Social,
IPEA, reproduzindo concepgoes do ministro chefe da Secretaria do
Planejamento, Reis Velloso, "decorridos quase cinco anos, pode-se
dfirmar que os objetivos essenciais da estratégia adotada foram

atingidos, e que eles eram o que melhor convinham ao Pafs”(g),

Ora, mudou a estrategia no decorrer dos anos ou mudou
o pafs. Apenas a titulo de exemplo, ja em 1976/77 as empresas 1i
gadas ao setor de bens de capital, considerado estratégico e
prioritario,encontravam-se mergulhadas em inumeros problemas, en
tre outros, awplas margens de capacidade ociosa, escassez de de
manda, atraso tecnologico e grande endividamento. Além disso, varios pro
jetos na drea de insumos basicos, foram esquecidos ou tiveram suas metas

rTeduzidas. .

Emfim, aquile que 1ldentificamos como essencial no 11
PND.nﬁo se realizou. O governo Geisel nem sequer conseguiu com
por os interesses dos varios segmentos socials nem alterou a es
tratégia de desenvolvimento capitalista no Brasil. Ao invés de
aséistirmos a uma nova convergéncia de interesses em torno da po
litica econdmica, foi marcante, nesse periodo, a velocidade em
que se¢ generalizaram ¢ aprofﬁndaram os rompimentos dos compromis

{10), firmados desde 1964 e que,

505 no interior do bloco no poder
38 em 1973, mostravam sinals de esgotamento (fim do consenso),

expressando o fim da fase expansiva do ciclo econdomico.
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NOTAS

{1) Conforme dados e graficos preparados pela Organizagido de Cooperacédo e Desen
volvimento Economico (OECD), in Main Fconomic Indicators, dezembro de 1977.

{2} Sobre o conceito de crise economica nas ondas largas, apoiamo-nos nos tra

bathos de Kondratief, N. D. Long Waves in Fconomic Life in Review of

Economic Statistics - 1935; Kalecki, M. Crescimento e Cicleo das Economias

Capitalistas, Sao Paulo, Hucitec, 1977, eépecialmenté caps. I1 e 1V: Couti

nho, L. e Belluzzo, L. G. M. Percalcos e Problemas da Economia Mundial

Capitalista, in Desenvolvimento Capitalista no Brasil, Sdo Paulo, Brasili

ense, volume I, 1982,

{3) Ver o I1 Plano Macional de Desenvolvimento {1975/?9) - Rio de Janeiro, Re

piblica Federativa do Brasil, 1974, Veja também o excelente trabalho de
Lessa, Carlos - A Estratégia de Desenvolvimento 1974/76: Sonho e Fracasso,
UFRJ-ITA, tese, 1978,

{4} Conforme podemos observar no II PND, op. cit, pp. 23/54.
{5) Idem, pp. 68/75.
(6) Conforme Velloso, J. P. dos Reis - Balango Preliminar do II PND, Brasilia -

exposicio perante o Conselho de Desenvolvimento Economico - CDE, em
20/12/78, wmimeo, p. 3.

{7} Idem, p. 4.
(8) Cf. 11 PND, op. cit. p. 34.

{9} Conforme Realizacdes do Governo Geisel (1974/78), publicade pelo 1.P.E.A.,
. Prasilia, I.B.G.E. - 1979 - p. 5.

{10) Entendido como o conjunto das varias fracoes da classe dominante (com seus
respectivos interesses) articuladas entre si através de aliangas de poder

e do equilibrio instavel dos compromissos, que se realizam sob a hegemonia



¢ direcdo, no seu interior, de um desses segmentos.
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CAPITULO I - A ORGANIZACAC DA POLITICA ECONOMICA
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Analisaremos as principais propostas do I1 PND para a
mudanca do capitalismo brasileiro, centralizando basicamente os
: aspecteos economicos e seu significado.

No trabalho "Brasil a Solugdo Positiva®, o ministfo do
Planejamento e um dos idealizadores da politica econdmica no pe
ricdo 1974/79, Joac Paulo Reis Velloso, aponta a opcio estratégi
ca tomada a nivel do modelo econdmico: "Em 1974, quando o wmundo co
megou a pagar o prego da crise do petrdleo, o Brasil tinha de fa
zer &4 sua opcao economica e social. Ou seja, era preciso definir
uma estrategia de médio prazo (...) Uma das alternativas era se
guir o caminho dos paises desenvolvidos: tentar resolver o proble
ma da balanca de comércio através de uma recessio, qﬁe trouxesse
forte queda as importagbes; abrir mao de qualquer veleidade a cui
dar da parte social, deixando apenas as coisas seguirem o Ccurso

nessa area...". Porém “concluiu-se que a '‘estratégia da reces

sao™ {,..} seria inconveniente pelos seus efeitos e ineficaz como

solugdo (...)" Incoveniente por raz0es economicas, sociais e poli

‘ticas: desemprego em massa, declinio de padrdo de vida dos traba

ihadores, ruptura do processo de desenvolvimento, traumatizacao da

estrutura empresarial em formacdo, E isso num pais que estd fa

zendo uma necessaria distenséo politica(ET)", E-ainda, "um corola

rio da recessdo seria o imobilismo, também do ponte de vista so

cial, pois ndc iria haver recursos publicos para expandir os pro

gramas de educacao, salude, caneamento etc... Era necessario re
condicionar a economia brasileira, ajustando-a & nova realidade

mundial...(12).

.
i

Fica implicita na anélise do ex-ministro a necessidade
de modificacGes amplas que deveriam ser reallizadas no desenvolvi
mento do capitalismo brasileiro, em torno das quais se fentariom
ampliar as margens de negociagdo politica com os grupos socials.

Na recessfio as possibilidades de negociagao seriam restritas.

A politica econdmica recolocou sob nova Otica, como
gque vara ajustar uma proposta possivel de dominagdo soclal o
reordenacdo de prioridades: "0 governo nio aceita a colocacgao de
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esperar que o crescimento econdmico por si resolva o problema da
distribuigﬁc"da_renda; ou seja, a teoria de esperar o bolo cres
cer {...) ha necessidade de, mantendo acelerado o crescimento,

realizar peliticas redistributivas "enquanto o bolo Cr&sce”:{iﬂq

E nesse quadro tais politicas deveriam constituir-se co
mo vertente importante da politica econdmica, na medida em que
poderia se constituir como elemento basico de negociacdes politi
cas com determinados segmentos sociais. O aspecto politico do I
PND tem de ser apreendido ndo s6 pelas suas orientacles economi
cas, que animariam as reordenacoes do padrao de acumulacdao, envol
vendo um certo grau de articulagdes entre os segmentos empresa
riais, como também nos gastos sociais, que igualmente se subofdl
nam a estas determinacoes. Preocupagde ''mais do que justa' princi
palmente a partir dos resultados das eleicoes de 1974 - com uma

grande vitoria do entdo MDB.

Uma faceta ndo explicita da politica econdmica, embora
~evidente, do ponto de vista da ‘elite no poder, € que a resolucdo
dos problemas decorrentes da crise colocava-se num quadro politico
de transicdo do regime vigente, em que o grupo no poder procura
via manter-se, controlar o processo e refazer a teia de aliancas

'socials e economicas,

Em conferéncia realizada na Escola Superior de Guerra
em meados de 1978, o entdo Ministro da Casa Civil, Golbery do Couto ¢ Silva

veflotia a visfo conservadora, defendendo a necessidade de modificagoos, especial

mente ao nivel politico, entre outros motivos, para 'mtecipar as pressocs dos
que estao fora do circulo de poder e dos setores ‘de halxo' da sociedade, pava,
mantidos os delineamentos basicos do regime de 'democradia
restrita’, estabelecer canais de comunicac¢ao entre o Estado e a
sociedade (...)". %) psta afirmacio justificava-se pelo desgaste

gque as elites no poder vinham sofrendo.

A possibilidade das propostas do governo encontrarem a
poic nos grupos sociais mais expressivos .¢ outro assunto. O que
nos interessa mostrar é que a opcdo pela estrategia apresentada
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‘no 11 PND referenciava-se na exacerbacdo de determinados problemas
~ economicos, politicos e sociais -, seja de ordenm internacional,
seja gestados no préprio processo de crescimento das Gltimas déca
das.Mais: sua solucdo deveria ser buscada de modo a ndo provocar
descontinuidade do crescimento acelerado do periodo anterior com

a manutencao da mesma estrutura de poder.

¢ II PND surgiu, portantc, com a perspectiva de manter

w{(15)

o "crescimento acelerado dos ultimos anos , buscando alcangar

o projeto "Brasil Potencia' e "avancando a largos passos para

« (16)

seu grande destinoc que nada mais detera atravées de uma mudan

ca gqualitativa que deveria ser perseguida até o final da década de

70: “"fortalecimento da prande empresa nacional, restabelecendo o

"equilibrio” da organizacdo industrial; e aprofundamento das rela

¢oes externas com as retificacdes necessdrias para aumentar "o

grau de independencia da economia nacional com relagdo . a fatores

gexternos, no guadro de uma economia mundial interdependente em suas

(17)

articulacdes reciprocos',

Esse era o niicleo da nova estratégia, em cujo centro esta
ria localizada a empresa estatal. Ela seria. responsavel pela efe
tivacdo das transformacdes e ampliacdo da base técnica ¢ produtiva
da economia, através do crescimento auto sustentado do setor de

bens de produgéo, Além disso, estaria no epicentro das negociacoes,

nucleando e medlando oS interesses da empresa estrangeira Com 0S

‘da grande empresa nacional,

A participagaoc da empresa estatal no processo de Iindus
trializacdo fol sempre marcante, como mostram os trabalhos de
Maria Conceicdo Tavares e Sulamis Dain(}g): um dos setores gue co
mandaram o processo de acumulacao de capitais desde 1955 foram as
inddstrias de bens durdveis, sob o comando do capital estrangeiro,
gque passaram a organizar uma 16gica de expansao industrial com um
padrdo de acumulacdo onde o investimento piblico (tradicional ou
nao} era complementar ao investimento privéda estrangeiro, arras

tando em conjunto o investimente privado nacional.



Tgualmente fundamental foi a expansdo da infra-estrutura
a cargo do Estado, bem como da capacidade de oferta de alguns itens
produzidos pelas empresas estatals, na formacdo e desenvolvimento
da base técnicz do parque industrial que permitiam constante re
producao e acumulacaoc privada. No entanto, convém salientar que,

apesary de ter exercido um papel importante, a empresa estatal

esteve sempre subordinada & dinfmica da economia brasileira.

0 II PND, ao contrario, pretendia inverter essa situacio:
~propunha gque as empresas estatals - especialmente aquelas que ha
viam crescido ¢ modernizado no periodo expansivo anterior, cons
tituindo grandes blocos de capital {com interesses solidarios aos
privados nacionais e estrangeiroé), fossem agentes de mudanga e
reordenagdo no padrdo de industrializagao e no reequilibrio da or

ganizacao industrial.

_ Maria Conceig¢do Tavares detectou com precisdo esta ideia: "o card
ter. interligado do. investimento piblico e privado na indlstria
pesada foi percebido pelos formuladores da politica econdmica como
a varidvel chave determinante da estratégia de "autonomia nacional"
que quis fazer repousar sobre o setor estatal a manuteng¢ao de uma

taxa de crescimento wﬂm—sustentado”.(19)

0 ponto critico dessa concepﬁéo, conforme ainda a pro
pria professora € que, 'nao se pode tomar o investimento publi
¢o como uma panaceia capaz de manter continuamente elevada a taxa
de crescimento da economia como um todo. Apesar da forte partici
pacao do investimento publice no total ds formacdo de capital, a
coﬁpanenté ativamente ciclica do gasto € o investimento privado.
Mais do gque isso, 0§ selores que movem O processo de acumulacdo

) . ~ - . . i . (20
industrial sao, alem de privados, internacionais®,

Qutra intencio manifestada pelo 1T PND era fortalecer
o capital nacional privade com o objetivo explicito de que ele
se tornasse capaé de "competir ¢ entrar decididamente nos espa
cos vazios (...} tendo assim a oportunidade de participar em seto

res dindmicos, que nio teve em outras fases do processo de substi
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. .- - i 2 - : - "
tuicao de 1mportagoes“.( 1) 0 setor lider da nova estratégia eco
nomica seria o de bens de producdico (D1), ou seja, insumos bisicos

¢ bens de capital. O II PND propunha a efetivacdo de iniimeros pPro

jetos ligados a area de insumos bisicos, a serem desenvolvidos ne
quiﬁquénio.?Q?S/?9. tstes criariam um horizonte de demanda firme,

a partir do qual a indastria de bens de capital poderia programar
sua expansao, diversificagdo e consequente modernizacdo. A meta a
longo prazo era reforcar o poder do capital nacional e, nesta
perspectiva, alterar o padrdc em que estava estruturado o capitalis
mo brasileiro, na medida em que, por um lado, se ampliariam sua
base técnica e produtiva e, por outro, se alcancaria um equili

brio entre os componentes de seu'tripé" (capital estatal, nacional
privado e estrangeira). ' ‘

| Atraves de novos 6rgdos, instrumentos e mecanismos de po
1itica econdmica, o Estado definiria as prioridades para determina
dos setores da indistria pesada, privilegiando a grande empresa

. . . 22
nacional, ja ex1stente(_ )

ou constituida sob o estimulo das medi
das da politica economica. Na sua auséncia, esse projeto seria 11
derado pela empresa estatal, sempre que possivel associada a capl

tals nacionais e estrangeiros.

0 setor de bens de capital seria reservade. de preferen
cia, para o capital nacional privado; excessao feita para casos
especiais, tais como o da tecnologia inacessivel, com auséncia de

candidatos voluntarios.

0s interesses do capital estrangeiro seriam respeitados,
poreém levande-se em conta que o "crescimento econdmico™ baseado em
novo padrao de industrializagao deveria beneficiar, em primeiro

. . . (23
lugar, a empresa privada naclonai.( )

Com base nessas considerac¢des, convém ressaltar que uma

das metas presentes no I PND era equacionar os problemas advindos

das relagOes entre as multinacionais e o poder nacional, na medida

em que o modelo proposto seria caracterizado por maior autonomia

nacional, apoiada na ampliacac da base técnica e produtiva da estru
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. . 24 . o . .
tura cﬁpatallxta,(‘ )A consolida¢aoc desse projeto - em particular

g

tals

ao desenvolvimento da indiistria pesada - dependeria do for

£

ento ¢ aprofundamento da tecnologila nacional. A corregao

do deseguilibrio industrial deveria, portante, orientar-se nic a
porcs mediante o reforgo financeiro mas também tecnoldgico: '"ndo

se consty6l wen grande nagdo industrial sem certos setores de pon

ta: fwddstria eletrdnica, quimica, indGstria de equipamentos e,

gm ~ovia escala, inddstria aeronautica e atividades espaciais”.(zs)

Pars ser a Ynagio-potencia’ almejada pelo I1 PND, seriam necessarios

meestizantos macices no desenvalvimento da ciéncia e tecnologia articulados

ao forislecimento da empresa nacional. O reequilibrio do tripe

estsria assentado numa indOstria de base controlada, sobretudo,

pelo capital privado nacional. A internalizacao do desenvolvimen

(2063

a0 mesmo tempo, estimulada por ela.

to cicntifico © tecnolégico & que tornaria viavel essa lideran

cca seundo,
Entre as forgas soclais, coube ao setor empresarial a
maior dose de perplexidade diante dessa proposta de mudanca com
continuacdo do crescimento econdmico. A sensagao dominante de assom
bro o divida refletia principalmente a nao participacdoe do setor
.na eclaboragdo do projeto ¢ sua baixa capacidade de interferencia
was decisGes do Dstado, num regime politico autoritario, onde se

pretondia estabelecer novas regras de um Novo jogo.

A tentotiva de decifravy as razoes que impulsionavam esse
ingsperado projeto coloca-nos varias questoes. Quails os limites de
un articulacdo politico-social que sustentaria essas orientacoes
gerononicas? Bstaria o I1 PND apostando na necessidade de preparar
o Brasil rapidamente para uma reorganizacdo da divisao internacio
nal do trabalho a partir da recessao mundial nas economias capita
1istas? Ou, conforme acreditava o ex-ministro Reis Velloso, o Bra
5i1 se manteria imune em meio 4 crise internacional, conservando a
poséibiiidade e capacidade de negociar seus interesses de autono

, : . . . N &%
mia nacional com os grandes blocos financeiros 1nternac1ona15?( )
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De maneira geral, interessa-nos compreender a logica do
governo, ao propor um amplo programa de investimentos, numa econo
mia Qapitalista monopolista com a especificidade do Brasii, numa
conjuntura em gue & Ccrise era iminente; e ao mesmo tempo entender
os limites da acao desse governo. Tera sido no intuito de amenizi-
la, garantindo um patamar minimo de investimentos e portanto da
~demanda efetiva, como preconizam os keynesianos? Ou terd visado
realizar-negociagﬁes politicas com a sociedade civil? Ou ainda,
conforme alguns marxistas francesesz8) de desvalorizar o capital
pﬁblico para garantir a elevagao das taxas de lucro.do setor pri

vado?

_ Questoes dificies de serem respondidas. B explicacdes,
tals como 'megalomania das autoridades né poder’, "descolamento
do Esiado”, "exercicio de autoridade'™, "erros de diagnéstico a
respeito da profundidade da crise™, entre outras, nao dao conta

da complexidade da situacao.

Acreditamos que o IT PND, acima de tudo, visava estabelecer

prioridades, equacionar os grandes problemas nacionals e organizar

0s compromissos entre diversos segmentos sociais determinando uma
nova direcao para a recicliagem do modelo de desenvolvimento brasi
leiro, ndo apenas no seu aspecte econdmico como-polftico-socia},
num quadro em que o projeto de distensdo politica adguiriria papel
destacado. Assim, essa pollitica economica, ao mesmo tempo em que
expressava as transformacdes em Cursc, seria um LINSTTUMERTO que
teria o dificil papel de "soldar', numa mesma estrutura de poder,
novas forgas sociais de sustentacao; estas, por um lado, anima
riam determinado tipo de transigao politica do regime ¢, por ou
tro,'reSpcnderiam aos eventuais desequilibrios da economia brasi

leira, decorrentes da crise.

Essas proposicoes, por sua vez, deveriam ser acompanha
das por modificacGes no interior dos aparclhos do Bstade, inclusive nos nd
cleos reais de poder, sem, no entanto, alterar sua estrutura e
respeitande suas especificidades. Para isso foram adotadas varias

medidas, entre elas a elaboracdo de reformas na maquina estatal
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»

com a criacao de novos aparelhos economicos.

Convém ressaltar que & 11 PND sﬁrgiu exatamente no mo
mento em ‘que as condigoes para a mudanca do capitalismo brasi
leiro estavam objetivamente colocadas; porém, como seria possi
vel ﬁromover as reordenacdes econbmicas, necessirias 4 aceleragio
relativa da*indﬁstria pesada, sem que, simultaneamente, se proces
sassem profundas transformacdes na organizacdoc politica da socie
dade?{zg)

Finalmente, a politica econdmica do periodo captou as
transformacoes do capitalismo doméstico,(gg) bem como as herangas
da forma de expansic do periodo anterior. A alteracdo do parque
industrial, com a consolidagao de uma estrutura produtiva mais
dindmica e o ¢rescimento do empresariado nacional, foi uma delas.
A alternativa, porténto, era concretizar essa mudanga de qualida
de, expressando-a no desenvolvimento de um capitalismo nacional.
Nao queremds dizer com isso gue o II PND pretendia outorgar
a0 empresadrio nacional seu papel histérico de dirigente politico,
pois ele permanecia numa posigdo débil em relacdoc ac Estado e 0s
demais setores sociais. Contudo, ao menos ao nivel do discurso,
foi-lhe imputada uma func¢fo importante na nova estratégia econd
.mica e na forma de relacionar-se e competir com outros setores so

ciais.
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NOTAS -

(11) Velloso, Jodo Paulo dos Reis. Brasil: a solucdo positiva. Sao Paulo,

Abril-tec, 1978, p. 115 (grifo nosso).
lden, pp.viiéfiﬁ?:
Cf. 11 PND, op. cit, p. 61

Cf. Cardoso, Fernando Henrique, Regime Politico e Mudanca Social, mimeo,

p. 13/14. Sobre o assunto ver também Moises, José Alvaro, Crise Politica

e Democracia, a transicao dificil, mimeo, nov. 1979 e Cardoso, F. Henri

que, Os impasses do Autoritarismo, Estudos CEBRAP, n9 26, Sio Paulo,

jQSG.

Cf IT PND, op. cit, p. 29.

Discurso Qe posse do presidente Geisel, em margo de 1974,
Cf. Léssa, Carlos, op. cit., p: 4& Egrifo nosso) .

Sobre o papel das empresas do setor piblico na economia brasileirs ver es

pecialmente os trabalhos de: Tavares, Maria Conceicao - Ciclo e Crise: o

movimento recente da Industrializacao brasileira - tese titulav apresenta

da na UFRJ.RJ, 1978, mimeo e Daim, Sulamis - Bmpresa Lstatal ¢ Capitalismo

Contemporanes - tese de doutoramento apresentada no DEPE/UNICAMP, Sio Pau

lo, 198G, mimeo.

Tavares, M. Concei¢ao - EBgﬁéiEv p. 117,

Idem, p. 117.

Cf. Velloso, J. P dos Rels, op. ¢it., p. 165.

Embora suas colocacoes a respeito fossem vagas, o IT PND pretendia, secun

dariamente, privilegiar as pequenas e médias empresas.
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(23) Cf. 11 PND! "Trata-se nao de baixar legislacdo restritiva, mas de indicar
como se deseja que atue a empresa estrangeira no pais, através da estreita
cooperacio entre as autoridades economicas e a iniciativa privada’. op.

¢it.p. 53

(24} Subre este movimento de renacicnalizacao ver Martins; Carlos Estevam -
 Capitalismo de Estado e Modelo Politico no Brasil, Sdo Paulo, Graal, 1978,
. 2607278, '

(25) Velloso, J. Paulo dos Reis, op. cit. p. 171.
(26) Conforme Lessa, Carlos, op. cit., especialmente, pp. 23/25.

{27} Ver o livro de Velloso, J. Paulo Reis; op., cit.; passin.

(28) Sobre isso, ver o pensamento de Boccara Paul, in, Capitolismo Monopolista de

Estado. Portugal, 1978, Ed. Estampa.
(29} Nesse sentido, ver trabalho de Martins, Carlos Lstevam, op. cit.;p. 270/275.

(30) Além dos problemas do capitalismo a nivel mmndial,




CAPITULO II - AS BASES INSTITUCIONAIS DA NOVA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO
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A reordenacao do padrao de industrializacio proposta pe
lo IT PND seria viabilizada dependendo, entre outras coisas, da ca
pacidade das agéncias publicas de se adequarem, de forma especifi
ca, a nova hierarquia de interesses, tendo em vista Seu papei de
organizadoras das alteracdes do bloco no poder, Isto significa
que elas deveriam assegurar o espaco minimo apropriado i realiza
cao das allancas necessarias, ' representando 0s setores articula
dos pela nova politica ccondmica, Desta forma, o Estado brasileiro
reproduziria em sua estrutura de poder as modificacdes nas rela

¢oes de forga dirigidas pela proposta do governo Geisel.

A reorganizac¢do dos aparelhos economicos - certamente
com meneor intensidade do que a elaborada em 1964, época em que a
estrutura do Estado foi transformada de forma radical em relacao

. . L. . 3
a que existia anterlarmente( 1)

repondia ds necessidades de ar
ticular as modificacoes nas relacgoes de forca dentro do bloco

no poder, compondo uma hierarquia consénsual de interessesentre os
distintos blocos de capital. Nesta perspectiva residiam, simulta
neamente, as possibilidades, potencialidades ¢ os limites da cons
tituicio de uma politica econfmica que desse unidade 3 miquina estatal, con
digdo necessaria a sua implementagio.

Pretendemos associar o projeto de uma nova estrategia
economica as mudangas nas relagdes de ferca em processo. Tais al
teragtes deveriam ser acompanhadas, de um lado, pela evolugao
do regime em vigor desde 3964, realizada de acordo com alguns 1i
mites {sem alteragdo na estrutura de poder) e, por outro, de uma
complexa reordenagdo no campo das estruturas de poder entre os
aparelhos econdmicos. Ambas necessarias para possibilitar as mudan

cas frente ds dificuldades econdmicas e politico-sociais.

_ 0s primeiros anos do governo Geisel constituiram a
mostra extremamente clara da nova estratégia politica, econdmica e
social, Institucionalmente, buscou-se uma nova rela¢ao entre o Exe
cutivo e o Congresso, com abertura nos canais de participa¢do poii
tica; a nivel do Estado, tentou-se a reorganizacio dos seus apare

lhos e, a nivel social, emergiu uma nova concepcido dos gastos pu
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blicos associada & redefini¢io da politica de distribuicgso de ren-:
da.

2.1 - A ESTRATEGIA POLITICO-INSTITUCIONAL

Com relagio ao primeiro ponto, a evolucdo do regime
implicava néo apenas a reabertura dos canais de participacdo, como
também a sua ampliagfio através das liderancas parlamentares e a
devolugdo do Ministério da Justica das atribui¢Ges que, tradicio
nalmente, lhe tinham sido conferidas ao longo da vida pelitica

brasileira.

Por um lado, o grupo gue comecgou seu mandato em 1974
j& havia desenvolvido intenso didlogo com os politicos e estava
disposto a continud-lo embora, por outro lado, tenha assumido o

poder em meio & excecdo, sob plena vigéncia do AI—S.(SZ)

Além disso, leogo ne inicio do novo governo, a impren
sa reproduzia observacoes dos parlamehtares do convivio do-geng
ral presidente, que admitiam ser vidvel, ainda em 1974, uma revi
sao parcial da Constituicac pelo Congresso, pela qual ele recupera
ria parte das prerrogativas extirpadas no documento editado em
1969 pela Junta Militar. O objetivo era um Congresso livre de pres
soes ou intimidacoes, capaz de trabalhar lado 2 lado com o Executi

vo na concretizacao das grandes metds nacionais.

Finalmente, sob a égide da institucionalizacio do regi
me, o projeto Geisel previa que a imaginacdo politica criadora sc
ria capaz de instituir "quando for oportunc, salvaguardas efica
€5 {...) dentro do contexto constitucional”(33}, em substituicgac
dos instrumentos excepcionais, para a manutencac da "atmosfera

de seguranca e de orden™, (2%

2.2 « A REORGANIZACAO DOS APARELHOS ECONOMICOS

Quanto a questdao dos aparelhos, o projeto Geisel reque
ria nova hierarquizacio das prioridades e reformulacgao no perfil
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das dgéncias publicas, o que implicava em alteracdes no processo
de tomada de decisfes, Concretamente; tratava-se de estabelecer
um mecanismo decisGrio mais centralizado no Executivo, que atug
ria como instrumento harmonizador de todos os ministérios. Os ob
jetivdse°am13ﬂtartﬁm qualquer ministre  extrapolasse sua ared egpecf
fica para invadir a seara alheia e, ao mesmo tempo, concentrar o

poder novamente nas macs do presidente,

0 remanejamento de autarquias, a criagido de empresas de
economia mista e Orgdos de administracdo centralizada e a redefini
cao de objetivos de antigos ministérios; seriam algumas das impll
cactes do novo projeto,

A reforma consistiu na criacao da Secretaria do Planejg
mento da Presideéncia da Republica, que passou a asswmir algumas
fungéeé e tarefas anteriormente desempenhadas pelo Ministério do
Planejamento; e no desdobramento dos Ministérios do Trabalho e Pre

vidéncia Social, cada um deles com funcbes especificas.

Ao substituir o Ministério do Planejamento, a Secretaria

do Planejamento assumiu os seguintes objetivos:
a} coordenagdo de todos os ministérios;

b) coordenacao do sistema de planeiamento, orcamento e modefnizg

¢do administrativa;

¢} coordenacao das medidas relativas a polftica de desenvolvimento

economico e social;

!

2) vinculacdo do BNDE;

e) coordenacdo da politica de desenvolvimento cientifico e tecnolo

gico,

O Ministerio da Previdencia Social, por sua vez, fica

ria encarregado do sistema previdencidrio e da assisténcia social,
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cumprindo parte das determinacdes da politica econdmica para o se
tor social.

Simultaneamente, foi criado o Conselho de Desenvolvimen

to Economico (CDE), que substituiu o Conselho Monetdtio Nacional

(CMN), enquanto colegiado maximo de coordenagio e planejamento, des
-ta forma, alterando substancialmente os mecanismos de tomada de de
cisoes ¢ tornande-se uma peca-chave na reforma administrativa. En
quanto orgao de assessoramento ao presidente e por ele dirigido, o
CDE era responsavel pela formulacdo da politica econdmica e a coor
denacac das atividades dos ministérios, sendo integrado pelas pas
tas da Fazenda, Inddstria e Comércio, Agricultura e Interior, além
da Secretaria ‘do Planejamento na funcao de secretaria geral do
Conselho, -

Ao lado do Conselho de Seguranca Nacional, ¢ CDE tor
nou-se a mais importante instancia decisdria dentro do novo esque

ma.,

Em discurso proferido em sua primeira reuniac ministe
rial, o presidente Geisel proclamou que "“toda acdo do governo €
hoje necessariamente integrada, em face das repercusstes inevitd
veis de dependéencia mais ou menos estreita entre os virios Setores
en qué através dos pihnos, programas e projetos se desdobra a multi
forme atividade do governo (...)}. Essa realidade indiscutivel exige
a maxima coesao de equipe ministerial, assegurada por freglientes e
francas discussoes de grupoe (...} dos problemas que defronta. Bm
contrapartida 4 ampla liberdade de debate que assegurarei (...)
deve haver necessariamente, leal e disciplinado acatamento a

decisao que afinal for tomada, no momento certo, pelo chefe respon

gﬁvei”ﬂjsi

No governo Médici, ao contrario, a triagem dos assuntos
encaminhados ac Executivo era mais rigorosa, ao passo que havia
maior descentralizacgdo de poderes para que as decisdes pudessen
ser implementadas. Na drea politica, por exemplo, o chefe da Casa

Civil, Ministro Leitdo de Abreu, exercia real lideranga e seus des
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pachos com os ministros eram decisorios. Do mesmo modo, na drea ccondmica
¢ ministye da Fazenda, Delfim Neto, dispunha de poder de decisio,
prescindindo das reunioes de rotina com o presidente e o ministro

Leitdo de Abreu, 30

As reformas propostas pelo sucessor de Médici visavanm
tornar as de€cisdes mais homogéneas, atraves da centralizacdo, bem

como dinamizar os mecanismes de acdo do Estado.(zf}

Ademais buscou-se estabelecer firmes conexdes entre o
‘Banco do Brasil, o Ministério da Agricultura e o Ministério da In
distria e Comércio, por um lado, o RBanco Nacional de Desenvolvimen
to ¢ o Ministério da IndUstria e Comércio, por outro e, finalmeﬁte,
entre a Caixa Bconomica Federal, o Ministério do Interior ¢ demais

setores de habitacao,

‘No entanto, era no Conselho de Desenvolvimente Ucondmico
que se acordavam os principais artifices da politica econdmica -
a Secretaria do Planejamento e o Ministério da Industria e Comér
cio -, apoiados numa série de agéncias publicas. Contando com o
respaldo do BNDE, a Secretaria do Planejamento assumiu o papel
coordenador da administracao econoOmica, tentando permanentemente

: . . . . . = 3 . :
influenciar as principais decisoces { SDdo Presidente.

Convém mencionar ainda a mudanga na atuacgao do Conselho
de Desenvolvimento Industrial (CDI}, que a partir de 1974 passou
a subordinar-se diretamente ao CDE e, em particular ac Presidente
da Repﬁblica.{jg)o ChI assumiu um importante papel na estratégia
da nova pofitica gcondmica, pois detinha a atribuigae de aprovar
g conceder incentivos aos projetos aprescentados pelas empresas.
Reorganizado de acorde com as novas diretrizes - que incluiom altera
¢Ses no sistema de incentivos fiscais & importagao de miquinas e e
quipamentos - o CDI tornou-.se mais seletive e criterioso na analise
dos projetos, procurande induzir a compra de bens de capital no meyr
cado domeéstico ezhstMHNMO a maior parte dos incentivos aos seto
res declarados prioritdrios: bens de capital e insumos basicos, de

P . . . 40
preferencia a empresas privadas na010nals.( )
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Devido as caracteristicas de sua estrutura, este orgaoc

articulava-se com as outras agencias publicas, de maneira fra
(A1) N

gil,

lo, ao menos da Agéncia Especial de Financiamento Industrial -

nao obstante na redefinicdo de papeis, buscou-se¢ aproximi-

FINAME - que passou a incluir entre as exigencias para financiamen
to, a obtengdo de um registro de fabricacdo ou aprovagdo do proje
to pelo CDI; da Comissio para Concessdo de Beneficios Tiscais a
Programas Especiais de Exportagao - BEFIEX -, para o qual eram en
caminhados os projetos, sobretudo de empresas estrangeiras, com ©
fim de obter programacao especial de exportacdo e a Carteira de Co

mércio Exterior - CACEX -, que realizava os acordos de participa

¢do da empresa nacional nos projetos em joint-ventures.
o Bstavam também vinculadas ae CDI a Superintend@ncia.do
Desenvolvimento deo Nordeste (SUDENE), Superintendencia do Desenvol
vimento da Amazonia (SUDAM) , Superintendéncia da Zona Franca de Ma
nauS'(SUFRAMﬁjiﬁz)
mas montados pele CBE, responsabilizando-o pelo controle da impor

que passaram a funcionar de acordo com cronogra
tacao dos projetos de engenharia.

Foram estabelecides inumeros programas, cujas diretrizes
eram tracadas pelo CDE: Nacienalizagdo, Acordos de Participacgio,
Coordenacdo das Compras de Bens de Capital pelas Empresas Piblicas,

entre outras.(qs) _ : '

0 Programa de Nacionalizacao visava substituir importa
cbes, criar tecnologia ndo disponivel na produgdo local, supriv a
insuficiéncia da indlstria em setores especificos, elevar a taxa

(4433, sobretudo, criar condigdes

de nacionalizacdo dos equipamentos
para que os produtos de fabricacdo nacional usufruissem de benefl
cios de natureza fiscal, cambial e crediticia., Bra da algada do

CD1 estabelecer normas e indices para que o programa fosse executa

do.

0 Programa de Participacao das empresas nacionais no for
necimento de bens de capital para projetos industriais era coordena
do pela CACEX, que tentou conciliar os interesses das cmpresas, re
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presentadas_peios seus sindicatos {Associacao Rrasileira de Desen
volvimento da_Indﬂstria de Base - ABDIB; Associagao Brasileira da
Indistria de Maquinas - ABIMAC e Sindicato da Inddstria de Maquinas
do Estado de Sao Paulo - SIMESP) com os das empresas estatais e dos

investidores,.

Vinculados ao Programa de compras de Bens de Capital pe
las Empresaé Pﬁbiiéas, foram criados os Nicleos de Articulag¢do com
s Industria (NAE)(és), coordenados por uma Comissao (CCNAI) inte
grada por Tepresentantes da CACEX, EMBRAMEC'*®) BINEP ¢ DI, este
Gltimo na fungdo de presidente da comissao. Além de coordenar os
- NAL, a CCNAI deveria orientar novos investimentos destinados & pro
dugdo de bens de capital e a compra de tecnologia no exteriér.-Cog
~tava-se, ainda, com uma linha de financiamento da FINAME que forne
cia 4 inddstria nacional recursos progressivamente mais baratos

- para venda de equipamentos ds estatais.

_ Esse esquema deixava clara a necessidade de que 05 mi
nistérios e seus principails aparelhos executivos se posicionassen
“numa determinada diregdo e contassem com fundos e programas. Julga
va~%e que ele propiciaria a articulagdo, organiza¢aoc e consolida
cdo da nova estratégia, devido 4 mediacdo dos aparelhos economicos

¢ a facilidade de acesso aos rvecursos piblicos.

Essas articulagées deveriam resultar na formacao de ciﬁ
culos de interesse, que transformariam as instancias aparentemente
administrativas em agéncias de representacdo e articulacido politica.
Daf a preocupacio de organizar e€5s5as agéncias em torne dos fundos

piblicos. |

Certamente a maquina estatal ndo € um todo homogeneo, e
os aparelhos econdmicos que a compoem formam uma estrutura comple
xa onde se entrechocam diferentes interesses. A viabilizagdo do
I1 PND dependia da capacidade de articulagio desses Interesses entre as
agbncias piblicas, de modo a permitir a formacdo de circulos de in
teresses no interior do Estado que mobilizassem recursos disponi

veis para a suaurealizagﬁo.€4?)
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A segmentacao e conflito entre os Qparelhas, por mais
paradoxal que possa parecer, era fundamental, pois colocava a neces
sidade de aliancas e acordos, um vez que, uma decisdo para ser posta om“
pratica dependia de mais de uma agéncia. Bra o caso por exemplo, do
projeto Tubario, que envolveria acordos entre a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), a Siderurgica Brasileira (SIDERBRAS), Usinas Side
rirgicas de Minas Gerais (USIMINAS), o Conselho de Nao Ferrosos eh
de Siderurgia (CONSIDER), Banco Nacional do Desenvolvimento Econmico (BNDE),

a . Mecanica Brasileira S/A (EMBRAMEC) e Ministério da Tndistria e
Comércio, além do CDI ¢ da Carteira de Comércio Exterior (CACEX).
Estava pois no conflito e nas aliangas a capacidade do governo
Geisel consolidar as tendéncias da politica econdmica, bem como sua

unidade.

0 I1 PND pretendia montar uma nova rede de articulacdes
e, reciclar o antigo sistema de aliancas entre as agencias estatais,
seja alterando seu papel {come no case do CRI), seja criando novos
- orgdos (como CDE e SEPLAN). Objetivo dificil, sobretudo porque se
pretendia tambem alterar as competéncias de alguns ministérios
(SEPLAN e Ministério da Fazenda), o gue iria interferir naturalmen
te no peso politico que cada um deles vinha assumindo.

Além disso, tentou-se aproximar as agéncias dos centros
decisorios, como o CDE e os fundos administrados pelo BNDE. Na
organizacao de aparelhos como CDI, Instituto Nacional de Proprieda
de Industrial (INPI), CONSIDER, Conselho de Politica Aduaneira
(CPA), a maguina estatal deveria alocar tails recursos seja atraves
de emprestimos diretos, da politica fiscal ou de financiamento es
pecials para projetos prioritarios, tanto na sua propria drea como
nos recursos administrados por outras agéncias e no estabelecimen
to de regras e critérios para sua distribuicfio. Independente de
despesa vinculada, o jogo das negociacdes politicas marcava tambenm

os fundos, definindo poder e influéncia para uma ou varias agéncias,

Assim, as alteracoes "administrativas" que comegavam a
dar nova forma 3 estrutura do Pstado buscavam institucionalizar uma
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arena {ou arenas) de negociag¢les politicas necessarias a organiza
cdo dos interesses economicos, {expressos no IT PND) através da mon
tagém de um novo perfil nos mecanismos de decisaoc. Nesse quadro, o
CDE deveria cumprir o papel da instancia centralizadora que conden
saria as articulacdes, como também os conflitos, necessarios A
viabilizacdo das decisoes tomadas apds uma série de filtragens an

fteriores.

Tanto o CDE, como a Secretaria do Planejamento, cada
qual em sua 4drea especifica, desorganizaram os antigos esquemas mon
tados no governo Médici e se tornaram o locus mais importante de
fofmulagﬁo, articulac¢ao e execucgao das medidas econdmicas orienta
das pelo II PND.

Entre os esquemas mais importantes do governo anterior
estava o Conselho Monetario Nacional (CMN), cujas decisoes abran
giam os setores industrial,lagricoia, moenetdrio, cambial, etc...

A partir de 1974 o CMN teve efetivamente suas funcbes ¢ estrutura
simplificadas a fim de assegurar a harmonia entre suas delibera

coes e as diretrizes tracadas pelo Poder Executivo. (48)

As principais modificacCes no CMN foram as seguintes:
a) os diretores do Banco Central, exceto seu presidente, delxaranm

de ter direito a voto;

b) tanto o presidente como os diretores do Banco Central deixaram

de ter mandatos, tornando-se demissivels ad natum;
i

¢) a politica de abastecimento foi retirada de sua competencia,
passando para o Conselho Nacional de Abastecimento;

d)} o ministro do Planejamento, secretario executive do CDE, ganha

~ va iwmportancia, tornando-se vice-presidente;

e) as aplicacdes do PIS/PASEP deixaram de ser feitas pela Caixa E
condmica Federal (CEF) e pelo Banco do Brasil (BB), orgios su
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bordinados diretamente ao CMN; para serem geridas pela SEPLAN.

BEm seu periodo de auge, o CMN funcionara come uma espg
cie de "Ministério da BEconomia": Ele dispunha de sua prépria agen
cia financeira Caixa EcondOmica Federal, Banco do Brasil e PIS/PASED.
De “hibrido de Ministérios e do Conselho de Ministros; instrumento
de inexordvel pragmatismo, formato organizacional identificado com
(495

hierarquizou o3 interesses das agéncias estatais ¢ no seu interior

os exitos de um periode de grande expansdo econdmica’,

organizou as demandas e apoios govermamentais. No governo Geisel,
o CMN transformou-se em mero colegiado superior, atuando especifi

camente no setor monetiria.{so)

Modifica¢Oes andlogas atingiram o Banco Central, peca
~fundamental na ossatura do CMN: seus diretores perderam a autonomia
que lhes conferia a qualidade de “membros com mandato"; de forma
gue ficou reduzida a importancia desse Banco, seja como apoio para
0 Ministério da Fazenda, mas também, como peca fundamental do apa
rato financeiro, ndo apenas da politica monetaria, mas de toda eco
nomia. v : |

_ Portanto, désestruturoa-se efetivamente uma teia de es
‘treitas vinculacOes de um orgao de grande poder de decisdo ¢ plane
jamento {(no interior do ministério da Fazenda) e de articulador
com outras égénéias publicas circundando os interesses dos segmentos
empresariais, especialmente os ligados ao setor financeirotszjz
“nificilmente se oferecera novamente tdo feliz oportunidade cono
esta, ao se encontrar no Poder Lxecutivo o apoio necessario & clabo
racio de uma reforma monetaria ou bancaria que subtraia do Presiden
te da Republica e do Ministro da Fazenda, os poderes de arbitro

que atualmente detém na condugfo da politica da moeda e do crédi
t(}n {Szj

0 CDE foi formalmente, ate 1977, aquilo que o CMN foi
informalmente, nc periode 1869/74: o colegiade supremo de delibera

¢cio econdmica, dirigido pelo prdprio Presidente da Republica.
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2.5 - A ESTRATEGIA DA POLITICA SOCIAL

Em discurse proferido pelo presidente Geisel, em marco
de 1874, a preocupacdo com a politica social foi explicitada da se
guinte maneira: "0 censo de 1870, a despeito de suas imprecisdes,
revelou que as desigualdades individuais de renda se mostravam mui
to mais acentuadasentre nos do gue na maioria dos paises do mundo
ocidental; que os beneficios do desenvolvimento na década dos 60
foram colhidos, em sua maior pérte, pela camada mais rica da popu
lag8o economicamente ativa; e que o hiato entre os salarios da
mio de obra qualificada e ndo qualificada era desmedidamente inten

so-em relacdo aos padrdes internacionais (...}“.{53}

Consequentemente, a estratégia das politicas de desenvel
vimento social deveria orientar-se no sentido de garantir a todas
as classes, em especial aos trabalhadores e a classe média, subs
tanciais aumentos de renda real, e eliminar no menor prazo os focos
de pobreza existentes, quer seja na regido semi-arida do nordeste

(54}

ou na periferia dos grandes centros urbanos. Deveria reduzir o
nivelda chamada pobreza absoluta, ou seja do contigentede familias com nivel
de renda abaixo do minimo admissivel quanto 4 alimentacdo, saude,
'sducagﬁo e habitacao. Dizia o planoﬁ "para se atender esses objetl
vos serd executada, no proximo estdgio, politics social articulada
que ndo constitua simples conseqliéncia da politica econdmica, mas

objetivo prépfio“.(Ss)

0 professor Carlos Lessa, mostra que, desde o inicio do
gbverno Geisel, foi considerada "a grave situagac brasileira con
frontada com os padroes da maioria do mundo ocidental; a ocorréncia
de uma aproﬁriagﬁo diferencial dos resultados ao longo da década
dos 70 pela camada mais rica da populacido e, na mesma decada, uma

.
amplificacdo do leque de salarios e ordenados”.(dé}

- Ainda que no propric II PND a distribuicao de renda fos
se analisada como resultade da evolucdo a longo prazo da economia
brasileira, ficavam implicitas criticas aos préprios "governos revo
luciondrios", na medida em que se definiu a necessidade de desvin
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5

cular do crescimento economico um padrdo de desenvolvimento social;
ou ainda, na estratégia de crescimento proposto deveriam estar in
corporadas politicas redistributivas, abandonando-se a idéia de es

perar o bolo crescer para depois dividir.

Nesse quadro, a base da estratégia social a ser execu
tada apoiava-se, em primeiro lugar, na conjugacdo da politica de
‘emprege com a de salarios, que imp%icava, numa expansao das oportu
nidades de emprego acima de 3,5% a.a, com uma politica salarial
que garantisse, atraves dos reajustes, aumento dos salarios médios
reais. Em segundo lugar, tinha papel de destaque @ valorizacao de
recursos humanos, que compreendia um conjunto de politicas em educacgdo,
treinamento profissional, saude, assisténcia médica, saneamento,

nutricac e transporte.

Para viabilizar tais propostas criou-se, o Conselho de le
senvelvimento Social -~ CDS - que, a exemple de CDE, no nosso ponto
de vista, tinha o objetivo de reorganizar o poder relativo das for
cas politicas existentes no interior do governo, além de centrali

zar 0s mecanismos decisdrios do Estado.

Ficou estipulado que "no exercicio da atribuicédo o
€S deveria apreciar a politica nacional de saude, formulada pelo
Ministério da Saude, bem como 0s planos setoriais dos Ministérios
da Prevideéncia e Assisténcia Social e da Educacio e Cultura, refe
rentes & assisténcia médica e formacfo profissional médica (...)

. e - 571
fixando diretrizes para sua execugao”.(

Esse Conselho seria presidido pele Presidente da Repu

blica, devendo ser integrado pelos ministérios da Bducacio e Cul
tura, Trabalho, Salde, Interior e Previdencia e Assisténcia Social,

tendo como secretdrio-geral a Secretaria de Planejamento.

Cricu-se ainda, o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento So

ral, recursos da Caixa Econdmica Federal, dotagoes orgamentarias
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"especificas e fontes externas, os quals viabilizariam essa nova

politica social.
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NOTAS

{(31) Nao se tratava de uma transformacdo radical da propria estrutura do Estado,
como foi feito em 1964 com a criacao do SNI, alteracao do funcionamento da
Casa Civil e Militar, centralizacac do Executivo sob maior controle das
forcas Armadas etc. Em 1974 as modificagoes propostas inserem-se na estra

tégia da transicao politica, sem alterar a estrutura de poder.

(32} Fditoriais publicados na época, especialmente pelo Jornal o Estado de Sao
Paulo mostravam que Geisel, em seu cauteloso discurso perante a convengao
nacional da Arena, admitira o chamado “'aperfeicoamento do regime’, ainda
gque de manelra vaga. "'Nem poderia surgir como contestador do general'mé
dici, e nem sabia na realidade de que condicOes dispora para aperfeicoar
o regime. De qualquer forma, conforme pessoas de seu convivio, ele deverd

- partir para uma gradativa correcao politico-institucional que, se desper
tar receptividade entre os politicos e os militares, podera desaguar futu
ramente no Fstado de Direito", O Estado de Sao Paule, 05/01/74.

(33} O discurso do presidente Geisel, em o Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo,
19/03/71, '

" {(34) Idem.
‘(353 Cf. O Estado de Sao Paulo, em 02/03/74.

{36) Sobre o assunto ver trabalho de Goes, Walder - O Brasil do General Gelsel,

Sdc Paulo, Bd, Nova Fronteira, especialmente p. 24.

H

(37} Buscava-se com isso evitar a repeticdo do que ocorrera no governo Modici,
quando umz questio relativa a agropecudria, foi deslocada do Ministério
da Agricultura para o Conselho Monetario Nacional, gerando um conflito

que culminou na demissido do entao ministro Cirne Lima.

(38) O ministro Reis Velloso reunia-se duas vezes por dia com o presidente,
tentando influenciar suas posicdes nas reuniGes do CDE e nas audicncias
com o ministro da Fazenda. Cf. Goes, Walder de, "0 Brasil do General .

Geisel'', Sao Paulo, BEd. Nova Fronteira; Rio de Janeivo, 1978, p. I8,
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De 1974 a 1978, © DI organizou-s¢ na forma de um colegiado de ministros
da drea economica e era composto por uma Comissio Coordenadora de secrots
rios-gerais dos ministérios envolvidos. A partir de 1978 foi extinta talm
Comissao que era, na verdade, o grande locus de decisao sobre a aprovacao
de projetos. Esta medida - que acompanhou o abandono do II PND - deve ter
tidoe a intencro de alterar o papel do CDI, principalmente devido aos con
fiitos que ele vinha criando com empresas estrangeiras, cujos projetos

eram barrados.

Sobre o papel e as modificacbes do CDI, ver interessante trabatho de
Suzigan, Wilson - "Politica Industrial no Brasil', in "Industria: Politica,

- Instituicdes e Desenvolvimento - Série Monografica do IPEA, no 28 -

IPEA/INPES - Rio de Janeiro, 1978, especialmente pp. 46/70.

{41) Ver Analise de Suzigan, Wilson. op. cit.

{42) Através da Resolucdo do CDE n® PR 47/76.

w3

(443

(45)

Sempre, a carge da orientacac e implewmentacdo das empresas estatais  foram
criados também o Plano de Expansdo da Siderurgia, Programa Nacional do
Desenvolvimento da IndGstria de Metais Nao Ferrosos, POlos Petroguimicos,
Programa Nacional de Fertilizantes, Programa Nacional de Defensivos Agri
colas, Programa de Construcio Naval, Programa Ferroviario, Programa Nu
clear, Programa de Integracdo Nacional (PIN}, Programa de Redistribuicdo
de Terras e de Bstimulo 3 Agro-Inddstria do Norte ¢ do Nordeste (PROTERRA),

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE),

Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONTA)Y,
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) etc...

Cf. Relatorio do DI de 1976, op. cit. p. 10.

(s NAl s3o regulados pelo decreto n® 76,409 de 09/10/75. Sobre o assunto,
ver trabalho de Baltar, Jos¢é Manoel. "Os Micleos de Articulacip com a In-

distria, a Compra das Bmpresas Estatais e a Indistria Brasileira de Bguipa-

mentos", apresentado no 19 Seminario Latino-Americanc de Politicas Publicas
- FUNDAP/CLASCO - 1979, mimeo.
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£ importante notar que do Conselho Consultivo da EMBRAMEC faziam parte os
principais empresirios do setor de bens de capital. |

Cf. Abranches, Sergio Henrigue, - Govérno, Empresa Estatal e Politica
Siderrgica no Brasil, Sao Paulo, FUNDAP, 1977, p. 10.

Conforme andlise efetuada tanto por lafer, Celso -~ "0 Sistema Politico
Brasileiro' - 8ao Paulo, Ed. Perspectiva, 1975, como trabalho do TUPERJ

Expansﬁc do Estado e Intermediacao de interesses no Brasil, Rio de Janei

o, mimeo, IT volume, 1979.

Cf. trabalho do IUPERJ, op. cit. p. 273 - O segmento bancario, para o qual
o (MN era o mais importante centro de decisoes - independente até mesmo
do Poder Executivo - sentiu seus interesses ameacados e seu poder diminui
do.

Nem mesmo quando se entregou, em maio de 1977, ao ministro Simonsen da Fa
zenda, os encargos centralizadores de controle de prego e combate infla

cfio, ndo pode o CMN retomar sua centralidade, definitivamente afastada du

“rante o governo Geisel, de sua condigao anterior.

1)
62

3) |
(54

(553

(56)

Seis membros do Conselho, escolhidos pele Senado, eram necessariamente

banqueiros ou técnicos habituados a pensar com os mesmos objetivos.

Conforme ¢ Senador Mem de Sa, da antiga ARENA, publicado na Revista Visfio
de 19/12/69.

Conforme discurso do presidente Geisel em 0 Estado de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 18/03/74,

Conforme explicitado na publicacdo do II PND, especialmente @s péginas 27
e Z8.

Conforme o programa do IT PND, op. cit. p. 63. '

Cf. lessa, €, op. cit. p. 42.
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{§7) Cf. pub}icégio do Conselho Desenvolvimento Social; de outubro/dezembro de
1974, Brasilia, p. 8.
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CAPTTULO ITT - O PAPEL DA EMPRESA NACTIONAL




3 discurse de posse do presidente Geisel, em 1)?4(58}
causou otimismo no segmento nacional produtor de maquinas e CQUlpd
mentos, COm as novas perspectivas econdmicas. As relacdes desse se
tor com os Orgdoes pUblicos pareciam alterar-se substancialmente,
tanto que, ja em meados daquele ano, ocorreu 0 primeiro encontro
entre representantes do Ministério de Indastria e Comércio ¢ o pre
sidente da ABDIB, a partir do qual comecaram & definir a coorden
¢ao conjunta da politica de fortalecimento da indistria nacional

“de bens de capital.

0 Ministérioda Industria e Comércio, conectado i Secreta
via do Planejamento, articulava os interesses daquele bloco de ca
pital e no CDE organizaram um conjunto de medidas economicas que

iam de encontro a estratégia do [T PND.

_ Nesse quadro, foram organizadas e lancadas pelo CDE duas
Resolugdes de grande importancia: a n® 6 e n® 9. A primeira propu
nha a ampliacdo das encomendas de miquinas e equipamentos a indGs
tria nacional e a formagdo de um grupo técnico intermini%teriQJ
para definir a politica de compra no mercado interno de bcns de ca
pltdl(s )mereqas como Petrobrds, Rede Ferroviidria Pedﬁi&?
Siderbras, Companhia Vale do Rio Doce, deveriam programar suas
compras de modo que a indUstria nacional tivesse condig¢Ges de aten
der & demanda. O objetivo era que as empresas piblicas trabalhassem
en cauéunto’com as privadas nacionais, especificando antecipadamen
te as necessidades de maquinas e equipamentos e encomendando a e¢las

os proietos de engenharia.

A Resolucio n? 9 foi mais incisiva quanto ds medidns de
apolic 3o0$ setores privilegiados pela nova politica economica. De
acordo com essa resolugdo, identificada uma alternativa de investi
mento, deveriam ser esgotadas as possibilidades de participagao do
setor privade nacional; tanto a concessdo de incentivoes e financia
mentos governamentais como as compras das empresas estatails deverian
induzir ou contribuir para o crescimento do setor, Os principalis a
gentes dessa politica seriam o ministério da Indistria e Coméreio
e o das Minas e Energia, bem como a$ instituigdes de apeio finan
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ceiro e entidades gestoras de incentivos fiscais, setoriais e regio
(60) ST

nails.
No que diz respeito & area de Insumos Basicos, esta reso

lugao propunha associacbes (joint ventures) de empresas, {quer se

jam nacionais privadas, estrangeiras ou publicas), objetivando es
sencialmente o fortalecimento da posic¢ao do sécio nacional, atra
vés do fornecimento de: recursos para sua capitalizacio, garan
tias de que o sOcio estrangeiro permitiria 0 acesso 4S8 tecnologias
de processo transferindo-as aos sdcios nacionals, incentivos ao
desenvolvimento da engenharia basica e de detalhamento produzida
internamente e garantias a empresa'nacional de contratante princi

pal para a eXecucdo do projeto, a fim de se alcancar o maior indi
- (61)

ce possivel de nacionalizacdo de miaquinas e equipamentos.

Quanto & area de bens de capital tal resolucdo propunha,
entre outras c¢oisas, organizar o CDI, o CONSINDER, a SUDENE,
SUDAM, SUFRAMA e ocutras agéncias, para analisar e aprovar projetos
de acordo com as seguintes oriéntagﬁes: evitar a formacdo de mono

pdlics e o excessivo numero de empresas nacionais na mesma linha de

roducio, com vistas a uma relativa especializacgdo, aumentar pro
) _ P > pYe

gressivamente a nacionalizacao de componentes na execugao dos pro

. ) . 62 o
jetos, mesmo quando amparados por financiamentos externos{_zj de
terminay primeiro o volume de fornecimento de equipamento pela in

distria nacional e em seguida realizar concorrencia internacional,

Coube ao CDE tomar as decisbes e articular as medidas
relativas ao usc de equipamentos nackonais pelos orgios e empre
5as goverﬁamentais. Este Conselho ndo considerava as encomendas de
gquipamentos um ato 1s0lado, mas Como parte de um proCesse que se
iniciaria na engenharia basica de instalacao, passando pela enge
nharia de detalhe, pelo proprio projeto que o equipamente iria in
tegrar, para finalmente chegar a selecao de fabricantes ¢ encomen
das. Assim, o CDE propos que os ministérios orientasscm as empre
sas publicas no sentido de firmavem contratos de engenharia com as
empresas nacionais, encomendarem internamente suas compras de equi

pamentos e construirem nlcleos de pesguisa industrial capazes de
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assimilar e, eveﬁtua}mente; desenvolver a tecnologia dos processos
e equipamentos em uso ou a serem adquiridos, Propos ainda que o
CDI, o CPA e a CACEX nao favorecessem com isencdes ou reducoes de
impostos a importagcac de equipamentos que pudessom s5er fdberddOS

(63)

no pais.

Alguns procedimentos deveriam ser adotades previamente a
qua]qﬁer compra no exterior, tals como, especificar ¢ analisar a
lista de equipamentos e materials dos pro;etos a serem executados,
a fim de verificar a possibilidade de adquiri-losno pais, consul
tar diretamente empresas e drgaos de classe e apresentar o progra
ma 4 CACEX para realizar “acordo de participagao™ da 1ndust11a na
cional. (64)

Ficaria reforgado o papel dos Nucleos de Articulacdo In
dustrial (NAL), de alterar os produtores nacionais de bens de capi
tal para as caracteristicas e dimensdes da demanda futura de equi
pamentos, de modo a permitir que eles.se capacitassem em tempo ha
bil e pudessem, inclusive, participar de consultoria nas diversas

etapas dos projetos de engenharia.{65)

Em 1976, {01 aprovado o "Programa de Agao para & Empresa

Privada Nacional', " (66)

estipulando apoios a sua capitalizacdo e ao
financiamento a longo praze, Esse programa consolidou um mecanismo
74 existente de viabilizacido de empreendimentos nacionais em seto
res prioritarios, incluindo a execugdo dos grandes projetos em
bens de capital e insumos basices, sob responsabilidade do BNDE e
suas subsididrias. Tal mecanismo consistia no fornecimentos de a
portes de ‘capital {(mediante acoes preferenciais) e concessio de

{67

financiamentos a prazos de 12 a 15 anos, com pericdos de caren

(68) '

cia até 18 meses apods o inicio da operacdo,

0 programa visou também fortalecer o mercado primario
e secundario de agdes, no sentido "de mobilizar a poupanga mais em

A
".téj) Com o0 mesmo

diregdao dos investimentos do gue dos empréstimos
objetivo foi elaborada nova Lei das Sociedades Anonimas e da Comis
sio de Valores Mobilidrios, que deveria estabelecer condi¢les bdsi

cas, no mercado de capitais, para o desenvolvimento de "um mercado
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malis vigoroso ¢ em expansﬁo”,(7o)
Para deslanchar o processo pfevisto POT essa Sequencia
de decisdes foi criado o Programa Bspecial de Apoio 4 Capitaliza
¢ao da Empresa Privada Nacional (?ROCAD),(?T) com recursoes do
BNDE. Esse programa consistia em envolver o sistema financeiro a
través de repasses aos banhcos privados de investimentos, "dentro
de critérios bem seletivos, a fim de que estes subscrevessem Tan
camentos dé acoes de empresas privadas nacionais, decorrentes de

(72)

aumento de capital". Umna variante do PROCAP, criada na mesma
epoca, foi o Funde de Financiamento a Acionistas (FIRAC), sistema
que pretendia mobilizar recursos para  financiamentos diretos

aos acionistas, com vistas a capitalizagdo das empresas,

Tanto os fundos do PROCAP como da FINAC foram 1mpljtd05
com recursos provenientes da Caderneta de Poupanca além do préo

prio BNH.

Na drea dos incentives fiscals, o setor nacional de ma
quinas e equipamentos passou a receber o tratamento de exporta
‘¢do em todas as concarrencias com empresas estrangeiras ou em acor
dos de participacgdo nacional homologados pela CACEX, para a venda ‘

no mercado interno.

Embora estivesse cotando prec¢os para o mercado interno,
o setor gozaria dos mesmos beneficios caso destinasse os equipuamen
t0s a exportagdo, entre os quais total eliminacao de impostos, a
bertura de crédito fiscal e credito pelos impostns pagos nos insu
mos‘(?é} 0 Decreto Lei 1.428/75 alterou o Decreto Lei 1.137/70, el
“minando a isencdo do Imposto de Importacao e do Imposto de Produ
tos Industrializados ou reduzindo a taxacdo de 50% ¢ 803, denpen
dendo do caso,(?4)segundo_critérios baixados pelo CDI.

Ainda com a finalidade de conter importacoes ¢ estabole
cer incentivos fiscais seletivos & inddstria interna de magquinas o
equipamentos limitou-se o nUmero de Orgdos publicos responsiveis
pela concessao de incentives fiscais.(?SJIOs principais responsi
vels passaram a ser o CDI, CPA, BEFIEX, SUDENE, SUDAM e SUDEP. A
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Jlénm disso foram fixados indices minimos para a nacionalizacio de
produtos fabricados no pais, caso quisessem auferir beneficios de
natureza fiscal, cambial e crediticia.

No CDI, a concessao de incentivos tornou-se mais crite
riosa a partir de 1974: os critérios na analise dos projetos fica
am mais rigorosos e os beneficios foram restritos ds importacdes
integradas num programa de instalagdo ou ampliacgao industrial‘{76)
De acordo com a Resolugac 35 do CDE um projeto industrial, para re
ceber incentivos fiscais, deveria destinar-se, entre outras coisas,
a substitulr importagoes, promover o usc mais intenso de insumos
-nacianais e proporcionar adacdo de processos tecnologicos adequa
des ao desenvolvimento setorial e regional. Entre as diretrizes se
toriais, destacou-se a que definiu a politica para o setor de mé
quinas e equipamentos (Res. CDI n® 37 de 19/02/75) estabelecendo
que OS'incentivos fiscais para as partes complementares a producdo
nacional somente seriam concedidos aos projetos que satisfizessem
requisitos  tais como adicdo de tecnologia nao existente no produ

to nacional e atendimento da insuficiencia da produgdao local.(7?)

~ As medidas de politica econdmica, desse periodo, sobretu
do até 1977 - ampliacdo das linhas de crédito, ampliacao da capita
lizacdo de determinadas empresas, esforgo para neutralizar e/ou
compensar as vantagens financeiras e tecnologicas dos fornecedores
internacioﬁais, estimulo d engenharia de projeto, ampliacaoc das
margens de protegao aduaneira e fiscails - constituiram, portanto,
fatores fundamentais para a configuragdo de um novo eixo economico,
em que o segmento nacional de mecanica e engenharia exerceria papel

importdnte.

i



(58}

(59

{(60)

NOTAS

Discurso prommciade em 18/03/74 e publicado no jornal 0 Eé.aﬂo'de Sﬁb

Paulo,
Os principais pontos da Resolugdo n® 6, em anexo neste capitulo.

A concretizagac dessa articulagge fiscal, financeira, crediticia, deponde

ria da 'capacidade politita" das diferentes agéncias estatals, OU mesmo

“empresas e ministéries, de se articularem entre si, num resultade da con

(61)

1(62}

{(63)
(64)
(65)

(66}

(67)

{68)

vergéncia de determinados interesses econdmicos que se expressam no inte
rior do Estado. Esta conformacao proposta era a chave financeira e poll
tica do 11 PND.

Conforme Resolucdo no 9,

Excetuados 05 casos vinculados a compromissos expressos comoulros paises
ou com agéncias financeiras intérnacionais; em que 05 empréstimos estavam
na dependencia da compra de maquinas e equipamentos no mercado internacio
nal (suplier's credits). '

Conforme Resolucio do CDE de 04/10/74,
Conforme Resolucdo do CDE de 18/11/74.
Conforme Resolucao do COE de 18/05/75.

Documento aprovado pelo CDE em 15/06/76, este documento, acima de tudo,
foi uma resposta do governo Geisel com relaciio a critica a “Estatizagdo
da Economia brasileira. ' .

Com correcao monetaria limitada de 20%.

Conforme documento Agao para a Empresa Privada Nacional - publ. CbE, pg.

14. 0 esquema proposto se insere dos modelos de associacGes, alguns ja arti

culados nos projetos determinades, em varias alternativas, tais como o “mode
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1o dos tercos’ envolvendo a empresa privada nacional, estrangeira e organis
- mo governamental; "modelo aperfeicoado” em que se da o comando A empresa

privada'nacional, com 0 apoio do BNDE, para que ela escolha o socio estran

geiro e negocie a participacao deste; ou o "modelo holding", onde diferen

tes empresas ou grupos nacionais formem uma empresa para realizar sua par
 ticipag§D em um empreendimento,

(69} Idem, p. 15.
(70) Idem, p. 15.

(71) Programa aprovado pelo CDE em 24/06/76, que se somou is respostas do governo

frente ds c¢riticas sobre a estatizacdo da economia.

(72} Idem, p. 16.

(73) Conforme Decreto Lei n® 1.335 de 08/07/74,

{74) Ma regulamentacao desse Decreto-Lei foram elaboradas duas listas pelo
CDhI. Da primeira £izeram parte produtos que obtiveram redugaec de 80% do
IPI e II; da segunda, os que alcancaram 50% de reducdc. Os bens de capi
tal, em geral, ficaram na primeira. A isencdo total foi reservada apenas
a0s casos excepcionals e mediante analise do CDE.

{75} Conforme Decreto Lei n® 1.428 de 02/12/75.

{76) Sobre o assunto ver também Tironi, Luis Fernando - Politica econdmica e

desenvolvimento tecnologico - diversificacdo ou especializacao no Setor

de Bens de Capital sob encomenda, tese de mestrado .- UNICAMP, 1979, mimeo,
pp. 20 a Z0.

{77) Sobre o papel do (DY, ver interessante trabalho de Suzigam, Wilson, ap.
cit., especialmente pp. 61/65.
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Resolucdo n9 6/74 - CDE de 20/05/74

1. "0 pupel assumido pelo Estado na orientacgio do'desenvoi
vimento economico e social do pals vem exigindo de seus dirigen
tes, cada vez mails, andlises sistemiticas e profundas das alterna
tivas de politica econbmica, com objetivo de obter a consolidacio
das etapas ja vencidas e prosseguir fornecends a economia, meios

de superar os obstdculos que se apresentam;

2. A producdo de bens de capitél, que desempenha importan
te fungao no desenvolvimento da tecnologia propria, bem como em sua
absorcdo e difusdo aos vdrios setores da economia, atinge neste mo
mento um ponto em que se torna necessario criar instrumentos adequa
dos 4 sua total integracde com os projetos de investimentos em cux
so no Pals, de forma a assegurar ao sctor, mediante maior garan

tia de encomendas, perspectivas seguras de crescimento;

3. Este apoio ‘torna-se indispensavel quando se observa
que as importacdes de maquinas .e equipamentos vém crescendo de
forma significativa nos ﬁ}timos ancs (...) Por cutro lado, convémn
assinalar que parte substancial dessas importagoes de bens de capil
tal poderia ser colocada no proprio pais, ja que sua importagdo
(...) vinha sendo feita em virtude das excepcionais condicoes de
financiamento oferecidas no exterior ou por especificacoes resultan

tes de projetos de engenharia realizados fora do Pais.

4. A acdo do setor piblico ndo deve ficar, porém, limita
da as medidas gerais de politica econdmica, ja que atraves de suas
empresas ¢le € responsavel, com certeza, por mais de 50% da demanda
de bens de capital produzidos no pais. Concretamente, uma decisao
de politica que explicitamente recomendasse ds empresas sob o con
trole do governo, em seus programas de investimento, darv maior pre
feréncia ao equipamento nacional, além do apoio que representaria

em termos de expansao da producac nacional de bens de capital, po

deria em curto prazo resultar em:
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o . | " .
a) alivie no balango de pagamentos, excessivamente onerado pela
importacao de bens de capital, agravado ainda mais pela alta
dos precos das matérias-primas; |

b} estimulo concreto ao setor nacional produtor de equipamentos,

bem como a propria evolucgdo de engenharia nacional;

¢) geracde e difusdo de significativo avanco tecnologico pela ne

cessidade de incorporacao, a curto prazo, de engeneering pela

indistria nacional;

5. Nestas circunstancias propomos a Vossa Execeléncia

a adocao das seguintes medidas:

1) seja transmitida recomendagao aos senhores ministros para que
busquem, em cada uma das empresas sob sua jurisdigdo fazer um
esforgo especial visando a dirigir o maior volume possivel de
encomendas de maquinas e equipamentos relativos aos projetos

em andamento, a inddstria nacional;

2) seja formado um grupo técnico interministerial GTI, constituf
do de representantes dos signatarios da presente e da CACEX,
destirado a propor ao CDE as bases de orientagdc a serem obser
vadas pelas empresas do governo, quanto a politica de compra
no mercado interno de maquinas, equipamentos e servicos de en

genharia™.




ANEXDO

2
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"ESQUEMA DE IMPLEMENTACAQ DA DECISAO RELATIVA A PREFERENCIA PARA
UTILIZACAO DE EQUIPAMENTOS NACIONAIS POR PARTE DOS ORGAOS E
EMPRESAS GOVERNAMENTAIS

E.M., n® 016-B - CDE, em 04 de cutubro de 1974
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

_ Cumprindo a determinacao de Vossa Exceléncia ao aprovar
a Exposicdo de Motivos n? 06, na veunido do Conselho de Desenvol
vimento Economico de 06 de maio p.p., os signatdrios da presente
constituiram um Grupo Técnico para estudar os meiocs e modos de
induzir os Orgdos ¢ empresas do Governo a aumentar a participégﬁo

da indistria nacional nas suas encomendas de bens de capitai.

2. Antes de tudo, cabe registrar que o simples fato de ha
ver Vossa Exceléncia definido aquela diretriz de Governo jd provo

cou reacaoc bastante favorivel da parte das empresas governamentais.

3. : Os resultados dos trabalhos do Grupo estdao contidos no
relatOrio anexo a presente., Levantaram-se aspectos do problema

que, ao permitir uma visao mais clara dos fatores positivos e ne

gativos em . atuacdo, facilitam sobremaneira o seu equacionamento

e o encaminhamento de uma solugao.

4. Considerou-se, em particu]ér, que a encomenda de um de
terminado equipamento nao & um ato isolado. E parte de um proces
so que comeg¢a com a engenharia basica de instalagdo que o gquipa
mento vail integrar, passa ?ela engenharia de detalhe e peolo pro

jeto do equipamentoc para se chegar, entfio, a selecao de fabrican

tes e a encomenda.

S. O processo, porém, ndo termina ai. Ele continua na fabri
cagdc do equipamento, na sua montagem ¢ s6 € concluido guando, afi

nal, a instalag¢dao entra em ritmo normal de operacao.
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6. Asszm sendo, a hora da calogagﬂo da encomenda nao 5@11
o momento mails adequado para orienta-la para o fabricante nacio
nal, De fate, nesse momento a especificacao 34 esta feita e esta
pode ser tal que inviabilize tecnicamente ou por problemas de pa
tente, a fabricacdo do equipamento no Pais. A engenharia bdsica
origina-se, na sua quase totalidade, de empresas consultoras es
trangeirasﬁquej como era de se csperar, especificam equipamentos

normalmente fabricados pelo parque mecanico de seu pals.

7. Ainda guando o fabricante nacicnal tenha todas as condi
¢oes para produzir o equipamento, na hora da encomenda ele pode
ser surpreendido com lotes muito grandes e/ou prazos de entroya

exiguos e se ver na contingéncia de abrir mdo da encomenda.

8. Esta visdo do problema suscita duas questoes cujo a]cgﬁ
ce vai'muito'&zém dos propositos inicialmente visados. Uma delas
se refere a capacitagdo tecnoldgica tanto dos usudrios como dos
fabricantes de equipamentos. Outra esta relacionada com o planecja
‘mento de longo prazo na empresa, um dos itens mais importantes

das técnicas modernas de gestao.

8. Nem todos os dirigentes de empresas do Governo tém o
mesmo comportamento em relagdo as finalidades dessas entidades.
Pensam que, ao criar a sua empresa, o foverno visou, alén do pro
pdsito de produgdo eficiente, também constituir mais um ponto de

apoio para acionar o processo de desenvolvimento.

JEm geral, esses é que sdao tentados a estimular o fabrican
te nacional e a lhe atribuir encomendas, mesmo que o pre¢o, inicial
mente, ndo seja tdo atrativo ou que a garantia de bom funcionamento
nao seja absoluta. A eles se deve creditar a implantacio e o desen

volvimento de muitos ramos da indlistria mec@inica no Pais, nos 0lti

ROs anos.

10. E importante que todos os dirigentes de empresas governa
mentais se conscientizem de gque suas empresas, pelo porte, pela
posigac no mercado e pelo ramo onde atuumm, tém uma responsabilida

de muito séria para com o desenvolvimento futuro do Pais: a assi



milagdo ¢ ulterior desenvolvimento da tecnologia que estioc corre

tamente importando do exterior.

11. Ocorre, nao raro, aceitarvem as empresas do Governo, pas
sivamente, que a tecnologia seja nermalmente importada. 0Os esfor
¢os para a sua assimilacao sao, nesse caso, insuficiente e, pof
isso, freqlientemente se importa tecnologia ja importada anterior
mente. £ preciso lembrar o essas empresas que suas congéneres no
exierior, de porte equivalente, s$a0 auto-suficientes em tecnologia,

isto €, compram, mas também vendem,

12. Algumas das empresas tem Centros de Pesquisas e disso

se orgulham. As vezes, porém, os centros estio desvinculados da
atividade~fim da empresa, da sua operagao, da sua unidade indug
trial e dos equipamentos que a compoem, Por isso, a empresa aca

ba por nao assimilar a tecnologia que adquiriu e, quando chegar o
momento de ampliar a unidade ou implantar outra, tera que recorrer
novamente a seus consultores ou a seus licenciadores no exterior.
"Deste modeo, oportunidades valiosas de assimilacao de tecnologia

incorporada em instalacoes importadas sao perdidas.

13, .NQ momento em que a empresa do Governo dominar a tecnolo
gia envolvida nas suas instalaces, ter-se-d dado solucio a dois
problemas: o da tecnologia e o da fabricacao de equipamentos no
'Pais. Conhecendo a tecnologia, a empresa Sera capaz de Suprir as
informacies basicas para a elaboracio, no Pais, do proieto da ins
talacfo e dos equipamentos que a compdem. Como oS projetes vao ser
desenvolvidos na base da soma dos recursos técnicos da suwpresa, da
firma de ﬁrojetos e do fabricante potencial dos equipamentes, &
evidente que a especificacdo destes vai ser compativel com & capa

cidade técnica daqueles.

14. A estratégia que se prople para aumentar o contetdo de
equipamento nacional nos projetos das empresas do Governo assenta-

se, portanto, em trés pontos badsicos:
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a) analise da lista de equipamentos dos projetos em vias de se ini
ciarem, a fim-de verificar a possibilidade de encomendar no Pais
itens previstos para importacdo;

b) adogaoc, pelas empresas governamentals, do sistema de trabalhar
com base em planos de investimentos  de longo prazo, fortalecends

o esquemd jd adotado, nesse sentido, por varias delas e
I rias delas;

c) constituic¢do, nas empresas, de nicleos técnicos capazes de assi

milar e desenvolver a tecnologia envolvida em suas instalacgoes.

15. A primeira medida, destina&a a produzir efeitos a carto
prazo, permitira certamente evitar a colocacao de encomendas no ex
terior de alguns itens. Ela podera esbarrar, porém, em limitacdes
quanto & capacidade técnica e prazo de entrega do fabricante nacio
nal, pois este nio contava com a encomenda e, portanto, nao se pre

parou pard recebé-la.

16, A segunda deverid surtir efeito a médioc e longo prazos.
Trabalhando com plano'plurianuai, a empresa tenderd naturalmente a
distribuir seus investimentos mais uniformemente ao longo do tempo.
Nao havendo actmulo de encomendas em pericdos curtos, o fabricante
‘nacional téra melhores condicdes de oferecer prazoé de entrega ra
zodveis. Por outro lade, o conhecimento antecipado dos planos de
compras das empresas dard ao fabricante seguranca para expandir

suas instalacdes na medida necessaria.

17. Finalmente, a terceira proposicaoc visa a permitir que a
engenharié basica e o projeto sejam elaborados no Brasil. Com isso
se assegura que seja especificado o maximo de equipamento nacional.
Garante-se também - o que talvez seja mals importante - o inicio
do amadurecimento tecnolbgico straveés da integracgao entre as cmpre
sas, firmas de engenharia, fabricantes de eguipamentos, institutos

de pesquisa e universidades.

18. No Brasil sao principalmente as empresas do Governo que
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tem condigbes para iniclar esse processo, por razdes conhecidas.

Tendo em vista o que vem de ser exposte, pedimos vénia
para propor a Vossa Exceléncia a adocdo do seguinte esquema:

I - empresas governamentais serao ovientadas pelos Minis

térios a que estiverem jurisdicionadas no sentido de:

1) Diligenciar no sentido de dirigir para empresas brasi

leiras contratos de engenharia e encomendas de equipamentos.

2) Preparar, anualmente, plano piurianual de investimen
tos, abrangendo periodo de pelo menos 4 anos e apresenta-lo ao
respective Ministéric até 19 de outubro de cada ano. Para os dois
ANDS Mais perimGS devera ser discriminado o investimento em cons
trucdo civil, equipamentos nacionais e equipamentos importados, as
sim como indicadas as fontes de recursos. Nessa oportunidade, sera
apresentado o programa da empresa para clevar o percentual de enco

mendas colocadas no Pais.

3) Apresentar, até 31 de marco de cada ano, o relatdrio
sobre a execugdo do plano no exercicio precedente, justificando os

desvios ocorridos.

Nesse relat5rio, sera apfesentada a relagdo das encomen
das de equipamentos e servicos colocados no Pais e no exterior,
no exercicio precedente, discriminada por grandes itens e por va
lor, ;
4y Constituir niicleo de pesquisa industrial capaz de as
similar e, eventualmente, desenvolver a tecnologia dos proCessos e

dos equipamentos em uso na empresa ou que venham a ser adquiridos.

II - O Conselho do Desenvolvimento Industrial, o Conselho
de Politica Aduaneira e a Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil S/A nio favorecerfio com isencdes ou reducoes de impostos

a importacdo de equipamentos que possam ser fabricados no Pais.
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11T - Os Secretdarios-Gerais dos Ministérios se reunirio
em abril e em novembro de cada ano para verificar os resultados das
recomendacGes acima e sugerir os aperfeigoamentos que se fizerem

necessarios.

Enquantoe isso, o Grupo de Trabalho continuaria operando
a nivel técnico, em contato com as empresas, e ja agora incorporan
do representantes da Comissdo de Coordenacac da Politica de Compras

1o Exterior e da EMBRAMEC.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Ixcelen

cia o$% protestos do nosso mals profundo respeito.



CAPITULO IV - A ORGANIZACAQO DG NOVQO PADRAO DE FINANCIAMENTO: O

PAPEL DO BNDE
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A lmplementagao do IT PHND preqsapunha a organizacdo de me
canismos de financiamento capazes de fornecer suporte aos seus
grandes projetos. Como o sistema financeivo privado em vigor esta

va basicamente voltado ao financiamento de créditos a curto prazo
para capital de giro das empresas ou para o crédito direto ao con
sumidor, tratava-se de reorganizar as agencias financeiras publi
cas, de acordo com as necessidades de financiamento de longo prazo

para as areas de insumos bdsicos e bens de capital.

De fato, desde a reforma do sistema financeiro no perio
do 1964/68, este desenvolveu-se desarticulado da orbita indus
(78} ' N

trial tanto a nivel dos interesses (tratava-se de dois blocos
de capital distintos), como no da propriedade do capital, o gue o
locou o Estado no papel de mediador entre os diferentes interesses,

tentando através de seus aparelhos, maior entrosamento.

Desde entdo voltado para as aplicagoes de curto prazo,
baixo risco e alta rentabilidade, o sistema financeiro privado pas
‘sou a funcionar em torno dos intermedidrios financeiros (ndo mone
tarios), especialmente banéaa de fingnciamento e de investimentos,

. . ‘s - N ~ (79
que tiveram uma grande diversificacao e esPeczaizzagaog ) dando
ivgar a novas formas de captacgao de recursos financeiros aoc mesmo

tempo que ampliava seu potencial de aplicacdes.

Dado que até f965/66 0s bancos comerciais nio eram esti
mulados a alterar o prazo médio de seus empréstimos a indidstria e
ao comércio, o crescimento e a diversificacao da atividade ctonémi
ca impuseyam a criagao de mecanismos alternativoes capazes de forne
.cer recursos adicionais de financiamente. Nesse quadro ¢ maior di
namismo das financeiras € resultado da pressao pele financiamento

{80)

de prazo maior, entre sels e 12 meses. Inicialmente cumprindo
outras funcoes, elas foram se especializando no financiamento &
compra de bens de consumo durdveis. Até o comeco da decada de 70,
cerca de 96% do total de suas aplicagoes representavam financia
mento direto ao consumidor {CDC) (um dos principals sustentaculos

das taxas de crescimento da economia ate 1973).
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Alem das financeiras, os bancos de investimentos surgiran
da necessidade de instituicoes privadas com alteo gabarito técnico ¢
elevado nivel de capital minimo, especializadas em empréstimos de

{81)

médie e Ipngo prazo.

No entanto, do ponto de vista das aplicacles de recursos,
os bancos de investimentos nao cumpriram a impertante funcao de
financiamento de capital fixo das empresas, que representou somente
6% dos saldos de seus emprestimos e financiamentos em 1970. Quanto
das operacoOes, foram relevantes apenas os empréstimos para capital
de giro das empresas, o que restringiu o papel desses bancos 4 a
plicagdo e restruturacdo da divida para o giro das empresas do se

tor industrial.

_ .Pelo lade do financiamento estrangeiro sua importancia
nessa estrutura reside no fato de canalizar recursos de empréstimos
também para capital de giro das empresas; e portanto contribuiram
para reforgoar os esquemas de financiamento ja existentes na econo
mia. ' '

(82)

Nesse contexto, o BNDE desempenhou um papel chave, na
medida em que, no processo de diversificacao da estrutura financei
ra, as necessidades de financiamento de capital fixo de longoe pra

zo nao foram preenchidas,

Desde a década de 50, o BNDE vinha sendo sistematicamente
responsdvel pelos empréstimos de longo prazo, principal ponto de
estrangulamento no financiamento global da economia.(sb}Mesmo apos
a reforma financeira a especializac@o permaneceu: ao BNDE coube
o financiamento dos investimentos a longo prazo {capital fixe} em
setores estratégicos, enquanto que, aos bancos comerciais, financeil
ras, bancos de investimentos (conglomerados financeiros) coube su
prir o capital de gire necessirio ac funcionamento corrente da ecg

nomia,

Dadas as condicdes historicas da formacdo e desenvolvi

mento do capitalismo brasileiro e sua insercao no contexto economi
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co internacional, tornava-se pouco provivel a nontagem de uma organizacio eco
nomica onde os conglomerados exercessem o_papel de articuladores
inter-empresas para mobilizacao de capital financeiro. Resultado:
tais intermediﬁrios'financeiros ndo tinham vocagao para ceﬁtrali
zar e mobilizar capitais, condicdo necessaria a ampliacdo da in
distria pesada. Este papel foi representado pelas agéncias finan

ceiras pﬁb%icas.(84)

Na década de 70, como as metas do I1 PND eram, entre ou
tras coisas, o desenvolvimento da induastria pesada, o crescimento
da inddstria nacional e a internalizacdo da producdo tecnoldgica,
fol preciso resgatar ¢ papel do BNDE, de agencia financiadora de
longo prazo nos setores estrateégicos da economia, tal como na deca
da de 50; e, mais especificamente, reorganizar a articulagao inter-
empresarial, de modo que os blocos nacionais privados, publicos e
internacionais respondessem pela execugao dos projetos na area de
insumos basicos e pela expansao do setor de bens de capital. Em
outras palavras, os grandes projetos do I1 PND somente seriam le
vados adiante com grande concentracao de capital e macicos finan

ciamentos externos,

Em relagdo ao primeiro ponto, assinalamos a "ineficien
.cia' do sistema financeliro privado, que estava ajustade para acom
panhar e suportar o desempenho da induistria de durdveis. Restava
pois a alternativa de concentrar recursos atraves do sistenma finan
ceiro piblico e colocé-los & disposicido das empresas situvadas nos
setores de base. Quanto ac financlamento estrangeire {direto ou de
“longo praze), a situacao era extremamente complexa, em funcao da
crise do petrdleo e do conseqliente desequilibrio na estrutura fi
nanceira internacional (a comecar do sistema financeiro que o
1975/76 limitaram a expansio mundial do crédito), Ademais, as alte
racSes no padrdc de industrializacao determinado pelo I1 PND impll
cariam numa reorganizacdo, ainda que pequena, na divisdao interna
cional do trabalho, o que tornava ainda mais complexa a relacdo

. .- . .. 851
com os fluxos financeiroes 1nternac10nals.( ’
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4.1 - 0 PROJETO DO BNDE E A DEFINICAD DE SEUS PROGRAMAS

Os financiamentos na drea de insumos bdsicos seriam pos
siveis pela organizagdo de um conjunto de projetos chave; e dada
a especifica institucionalidade brasileira, as metas biasicas con
fundir-se~iam com a implantagdo de um elenco reduzido de projetos
chave a cargo de grandes emprésas\estatais alcadas pela estraté

gia 4 posicdo de scus agentes centrais,(gé}

Os projetos organizados na forma de joint-ventures,

tripartites seriam nucleados na empresa estatal, a qual articularia
seus s0Cios nacionais e estrangeiros. No setor siderlirgico, por
exemplo, os projetos da Usina Siderirgica de Tubardo e de Itaqui
seriam desenvolvidos com a participagao acioniria(g?} de empresas
estrangeiras articuladas pela SIDERBRAS, além do BNDE, da Compa
nhia SiderQrgica Nacional (CSN), COSIPA, USIMINAS, ACOMINAS, etc.
Ho setor dos metais nao ferrosos, por exemplo, oS projetos Trombe
tas, Alunorte e Albras, seriam desenvolvidos com a participagao
da CVRD, a Light Metal Bmelters Association (grupos japoneses),

alem do proprio BNDE e da FIBASE.

Péra sustentar essa forma de_interveng§0 e portanto de
um volume razoavel de investimentos, o BNDE diversificou-s¢ adminis
trativamente, reforgou seu orgamento e criou varios programas. De
acordo com seu 19 Planc Quinquenal de Acao (1974/78), foram cria
das trés empresas subsididrias, vArios programas e medidas com os
objetivos de ampliar e rTeorganizar as possibilidades de producao

dos setores considerados estratégicos pelo 11 PND.

- Em maio de 1974 fundaram-se a bmpresa Mecdnica Brasilei
ra S/A - EMBRAMEC, a Insumos Bdsicos $/A, Financiamento e Partici
‘pacao ~ FIBASE e a Investimentos Brasileira S5/A - IBRASA.

A IBRASA tinha o cobjetivo de capitalizar o setor indus
trial mediante “participagio societaria minoritaria e/ou subscri
cio de debéntures conversiveis em acles, para implantagao ou expan

- " * 88 4 * -~ .
sao de empresas brasllelras".{_ }Lla funcionava Como uma agencia
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de crédito, cuja carteira incluia acdes e outros titulos de empré
sas a serem langados ao piiblico posteriormente, quande houvesse
a conveniente maturacdo do investimento. Pretendia-se, com isso,
résolver varios problemas, entre os quais a necessidade de capita
lizar empresas industriais e de resguardar a posicio majoritiria

do acionista brasileiro na orvganizacdo dos projet05¢(89)

A FIBASE visava permnitir a montagem.dé um mecanismo fi
nanceiro de apoio 2 indGstria de base, mediante financiamento e
participagao, para viabilizar os empreendimentos; de preferencia
sob a égide da iniciativa privada, voltados para expansio da pro
dﬁgﬁo de matérias:primas g bens intermediarios. ¥la cumpria o ob
jetivo de manter as "taxas de crescimento da economia brasileira,
impondo medidas especiais destinadas a garantir a sustentagdo do
plenc funcionamento do aparelho produtive {..,) Para isso seria
indispensavel ao pais contar com a certeza de um suprimento adequa
do das materias-primas de mais larga'utilizagﬁo“.(gaj

A EMBRAMEC, por sua vez mantinha estreita articulacao
com o BNDE ¢ o Ministérip.da Indistria e Comércio e seu objetivo
era meontar um esquema financeiro destinado a prover o "financia
mento e participacao de capital a fim de estimular a implantacao
de um segmento produtor de bens de capital de grandes prdporgaes,

atuando simultaneamente: do lado de oferta interna, acompanhando

o processo de expansao das empresas produtoras nacionais e inclusi
ve orientando-as para a especializac¢ao segundo sua melhor vocagao;

do lado da demanda, conhecendo antecipadamente as encomendas de e

guipamentgs das diferentes empresas do governo e influindo sobre

lado do desenvolvimento tecnoldgico, realizando diretamente ou

promovendo a realizacdo das iniciativas nacionais necessarias a

{913

completa implantacac da atividade de engineering (...)".

Além disso, a EMBRAMEC fornecia suporte financeiro &
criacio de empresas dedicadas exclusivamente @ elaboragao de proje
tos de equipamentos. Desse modo era possivel associar uma ou mais
empresas nacionais do setor mecdnico a empresas estrageiras deten

toras de kow-how.
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Com respeito d organizacdo do BNDE, cabe salientar que
visando a distintas finalidades, as modalidades exercidas desdobra

ram-s¢  pelas principals categorias: Fundo de Reaparelhamento
(92) :

Econdmico, que financiava "até 00% do investimento com prazos
de carencia até 18 meses apds a implantacdo ¢ amortizacdo até 15
anos da contratacdo do financiamento. Esse programa situava seus

. . . . -~ 933 |
jures no intervalo de 5% @ 8% mais corregao”;( 3) Programa de

Operacoes Conjuntas (POC), gque visava aumentar a produtividade de

empresas médias e pequenas excluidas, devido a4 sua dimensdo, dos
demais programas do BNDE. 0s financiamentos destinavam-se a inves

i3
timentos fixos e reforgo de capital de giro;tjd) Fundo de Moderni

zacdo e Reorganizacao Industrial (PMRI), criade em 1970 mas real

mente importante apenas depois de 1974, que visava o financiamento

de projetos de fusdes, incorporacdes e reorganizacdo fécnica, “com

vistas a melhoria da eficiéncia e do aumento do poder de competi
cao das empresas brasileiras, especialmente em termos de moderniza
cdo, estrutura financeira, reformulacdo tecnoldgica e ao aprimora

(857,

mento da capacidade gerencial’; unde de Desenvolvimento Teécni

co-Cientifico (FDCT), com novo -regulamento aprovado em 1974, esta

belecendo uma linha de incentivos as empresas nacionals para ini
ciativas “diretamente relacionadas com a criagao, adaptacac ou as

similacdo de tecnologia mesmo porque esta tornou-se condicao pri

mordial para competicdo frente a subsididrias de organizacoes

{%0)

estrageiras’,

A criacgao dessaé empresas, programas e/ou fundos - assin
como & reorganizacio/reestruturacaoc de alguns deles - caracteri
~zou uma alteragao qualitativa do BNDE, a nivel dos instrumentos e
instituic¢des. O principal agente financiador do 11 PND teve seu

capital aumentado, em termos reais, em 38% em 1974, 106% em 1975 e

44% em 1976, com repasses de recurses do Tesourc Nacional,

Com relacdo a captacao de vecursos, em 25 de junho de
197
até entdo sob controle da Caixa Economica Federal, reforcando

4(97} foram transferidos para o BNDE os fundos do PIS/PASEP,

em, aproximadamente, 50% seu potencial financeiro no periodo.
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Tabela 1

' INGRESSO DE RECURSOS

1973777
| Fm mithdes CrS de 1977
. DISCRIMINACAC 1973 1974 1975 1976 1977
Rec. geracio interna 5 941 5 330 8 557 9 499 11 036
Aport. origem nacional 7 043 20 996 34 052 | 31 395 33 910
. Dotacio orcamentiria 2482 1 2064 | 2828 | 420 | 1 090
. Finan. e lepasses 4 561 13 050 9 863 7 410 § 9%0
. Rec. Adwinistrados PIS/PASEP R 5 882 21 961 | 23 554 23 B30
Aport, origem estrang. 1603 1510 3816 | 2 316 5 701
TOTAL | 14 587 27 836 | 47 025 | 43 210 | 50 647

"FONTE: BNDE - Relatdrioc de Atividades de 1977

A transferéncia desses fundos e as limitacoes no mercado
financeiro internmacional do periodo fizeram do BNDE o monopolizador

do mercado de recursos de longo prazo para investimentos basicos.

Assim, as opinioes de emprésirios ligados ao setor de
bens de cdpital davam conta de que a atuacdo do BNDE, a partir de
maioc de 1974, “pode ser considerada um dos marcos mais importantes
na historia da indUstria de bens de capital sob encomenda, tendo
sido marcada por iniciativas do governo federal, visando es§abelg
cer condicBes efetivas para o desenvolvimento do getar“.(ggjﬁssas
iniciativas constituiam, também, um marco na relag¢do entre os em
presarios - através de suas associacdes Abdib, Abimag - e o Lstado,
‘em particular o Ministério do Planejamento, Indstria e Comcrcio

e o proprie NpE. (99
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No ano seguinte, o BNDE propds a adocdo de trés medidas:

a) formacdo de consdrcios de bancos de investimento para fTinan
ciar grandes projetos, acima do limite fixado até entdo; com
isso os investidores dispunham de outras fontes de captacdo,
fora do esquema BNDE;

b} reducao seletiva das taxas de juros para projetos enquadrados
nas prioridades fixadas pelo Estado; essas taxas oscilavam en
tre 3% e 5%, distribuidas da seguinte forma: 1) 3% a.a. para
projetos que utilizassem percentagem igual ou superior & 60%
de equipamentos nacionais; 2) 4% a.a. para projetos enguadri
veis no subprograma de insumos bidsicos ou equipamentos de ba
se, com participacao de equipamentos nacionais inferior a. 60%;
3) 5% a.a. para os demais itens do subprograma de insumos basicos e

equipamentos de base;

¢) financiamento, pela Agencia Especial de Financiamento -
PINAME,(1GO) do aluguel de maquinas de grande porte utilizadas
em indastrias de bens de capital. "Nesse seth,'exiStem equipa
mentos muitas vezes indispensaveis, mas muitc caros para uma
utilizacao ndo plena",(]01) de modo que o BNDE bancaria o acio
das miquinas e o empresario pagaria seu aluguel; de acordo com

as horas utilizadas,

Para couvencer a parcela de empresédrios que, no inicio
de 1975, ainda vacilava em fazer grandes investimentos diante da crise
- que despontava a nivel mundial, o presidente do BNDE, Marcos Via
na, garantia que a indlstria mecinica “'val ser, e por muito tempo,
um dos negdcios mais seguros do pais e mesmo um dos mais importan
tes setores motrizes capazes de induzir, pelos efeitos de encadea
mento que gera, a sustentagao de altas taxas de crescimento, ¢ 4o

. - - 1062
mesmo tempo a melhoria do patamar tecnelogico do pals."( 2]

Igualmente com objetivo de incentivar os investimentos
C g . - - 103y, .
desse segmento, foi limitada em 20% & correcgao monetarla( )1nc1

dente nos financiamentos aprovados até 31 de dezembro de 1975, {i
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cando o eventual excedente a ser abatido do imposto de renda das
empresas, Essa medida forgava os empresarios a anteciparem seus

investimentos.(joﬁ}

0 BNDE montou também um programa de implantacio de empre

sas de engineering no pais, que seria desenvelvido pela EMBRAMEC

e FINAME, com o objetivo de "pdr um termo na assessoria de

engineering prestada por empresas estrangeiras {(...) que impede a

participacdo do setor de bens de capital nos proprios projetos
brasileiros, pois seu objetivo € garantir encomendas para si mes

mas”.(105} . ‘

Em documento denominado YAcdo para a Empresa Privada
Nacional®, o BNDE declarou-se disposto a tomar novas decisdes, uti
lizando o sistema financeiro privado com recursos do proprio Banco
& do Programa Especial de Apoio & Capitalizacdo da Empresa Priva
da Nacional {PROCAP)(§O6). Este Programa visava de maneira clurgz

a) capitalizar as empresas privadas nacionais;

b} dinamizar o mercadeo de acbes, que se tornaria receptivo

" aos  bancos de investimentos, permitindo-lhes possibilidade

> de avaliarem as empresas que poderiam recorrer ao mercado para efei
to de capitalifacdo, '

c) criar um novo mecanismo gue poderia concorrer parva a descentrali

‘zacao das decisdes relativas 4 "'poupanca estatizada',

Simultaneamente, o BNDE empregava recursos proprios ou
originados do fundo PIS/PASEP, para contratar com os bancos privades de
investimentos aberturas de credito destinadas a facilitar a aqui
‘sicdo de acdes de empresas privadas nacionais, atraves do Progra
ma de Financiamento a Acionistas - FINAC. As acdes deviam perten
cer a empresas que operassem, principalmente, no setor de miquinas
e equipamentos, componentes para a industria elétrica, eletronica
e mecanica, siderurgica e metalurgica de nao ferrosos, petroqufmi

ca e mineracdaoc.



Lssas medidas - as mais expressivas de um elenco maior -
adotadas pelo BNDE, levariam o Ministro do Planejamento Reis Vello
so a concluir: "Agora estamos construindo o capitalismo industrial

brasileiro e ha um trabalho sistemdtico sendo feito nesse senti
do" (107) '

4.2 - A ORGANIZACAO DOS ESQUEMAS DE FINANCIAMENTO PARA O QUINQUE
NTO 1§?4;1978(7983 : -

As medidas acima mencionadas foram responsaveis pelo
‘substancial aumento das aplicagﬁes de recursos do BNDE no perio
- do 1974/78, principalmente até 1977, ano em que fol fixado o limi
te maximo de investimentos dos Srglos e empresas dos Ministérios

e instituigdes de crédito financiadoras de investimentos fixos.

No entanto, apesar da politica de contenc¢do dos gastos
e do corte do orcamento das empresas publicas, a nivel das

aplicacoes efetivas realizadas pelo BNDE os gastos reais permane

ceram praticamente constantes até 1978, mantendo-se nos mesmos ng
veis de 1975, nao obstante a redugdo real de 57% para os desembol

508 aprovados, conforme tabelas 2 e 3.

Tabela 2

DESEMBOLSOS APROVADOS PELO BNDE

(Inclusive repasses ds subsididrias)

ANO CRS MILHOES CR$ MILHOES | TAXAS CRESCENTES
| - CORRENTES DE 1978 (%)

1972 3710 19 630 .

1973 5 538 25 462 30

1974 16 885 60 304 137

1975 32 923 92 066 53

1976 52 257 104 715 14

1977 32 694 45 345 (- 57)

1978 73 837 73 837 63

FONTE: RelatdOrie BNDE -~ varios anos.
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Tabela 3

DESEMBOLSCS EFETIVOS DO BNDE

(Inclusive repasses as subsididrias)

0 CRS MILHOES CR$ MILHOES | TAXA CRESGENIE

CORRENTES DE 1978 (%)

1672 3186 | 16 857 i

1973 4 498 20 680 23

1974 10 575 37 768 83

1075 21 613 58 762 | 56

1976 30 493 | 60 334 3

1977 44 452 61 653 2

1978 62 104 62 104 0.7

FONTE: Relatdrio BNDE - virios anos..

Em conseqliéncia, os grandes projetos prioritarios, de

acordo com o IT PND, avancaram durante o periodo, pois no dltimo
guadrimestre de 1876 as empresas anteciparam suas decisfes de

“investimento a fim de alcancarem as benesses da correcao monetﬁ

ria limitada em 20%.

0 BNDE deu prosseguimento em 1377/78 ao atendimento dos
projétos aprevados no ano anterior, de modo que, mesme prevalecen
do as medidas recessivas do Ministério da Fazenda, os projetos in
dustriais prioritarios continuaram recebendo investimentos. Os
noves projetos € que comegaram a sentir os efeitos da politica de

contengdo, havendo cortes nas aprovacles e maier rigor na selegio.

"0Os grandes projetos das empresas privadas nacipnais de
bens de capital foram atendidos, na grande maioria, em 1875/70;
‘depois disso quase todos os recursos foram mebilizades para a
FINAME (em média, 80% a.a. do total dos repasses), com a finalida
de de assegurar, em escala crescente, a comercializacdo de mﬁqui

nas e equipamentos produzidos internamente.
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Quanto a distribuicfo das aplicacoes efetivas no pérfodo
- 1975/78, os setores de insumos basicos e bens de¢ capital foram res
ponsaveis, em média, por cerca de 70% do total das aplicacées do
BNDE, conforme mostram as tabelas 4 e 5.

Tahela 4

DESEMBOLSOS APROVADOS PELO RNDE

1973/78.
‘ ~ Enm C7S milhfes correntes
- - ey . v - o Ay ] PN
D.l S(J‘Rl l\A{} 2 CRESC CRESC > CRESC CRESC 197 CRESC 1978 CRES
Tnsume Bisico 1 834 35% 7 OS7 45% | 13 718 42%123 6167 43% 1 9 114 28% 122 1121 30%
Bens de Capital 368 7% 717 451 6 738 219012 3] 248 115 2261 46% 115 253 21%
Qut., Programagﬁo 3 388 60% 8 596/ 51%1 12 467 37%1 16 315) 5% 8 354 Z0% 1 36 4728 §9%
TOTAL BNDE 5 538 16 889 32 923 52 257 32 694 173 837

FONTE: BNMDE - RelatdSrie Anual, virios anoes,, -

Tabela &

DESEMBOLSOS EFETIVADOS PELO BNDE
1973/78

Em Cr§ milhCes correntes

Inmumo Basico 11301 25% |.3 559 34% | 8§ 703[ 41%( 9 3977 312{16 049 36%| 26 432 133
"Bens de Capital 6387 144 :1‘345 13% 1 3 827) 18%110 788{ 38915 698 3551 19 32 3%i
Out. Prog. 27311 61% ¢ 5 67% 533 ) 8 484) 413110 308 343{12 708 2991 16 38 265
TOTAL : 4499 10 579 21 014 30 493 44 452 62 104
FONTE: BNDH, Relatdrio Anual - vidrios anos., - \

+

Na ‘area de insumos basicos, quase 80% dos recursos foranm
aplicados mna sidevurgia, quimica, petroquimica e celulose e papel.
Embora em 1977 tenha havido um decréscimo, em termos reais, de apro

ximadamente 73%, os investimentos realizados permaneceram elevados
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a niveis de 1975. Os projetos encaminhados para aprova¢io, apés as
mudancas na orientacdo da politica econdmica (1577/78) comecaranm
a ser rigorosamente selecionados para compensarem os limites de a

plicacoes impostos ao BNDE.

Tabela 6

DESEMBOLS0OS APROVADOS - POR PROGRAMAS

1973/78

Em Cr$ MilhSes Correntes
PROGRAMAS 1973 | TR T qog0 ] TANAL 4g95 | TR qg76 | TR 4g97 | TAA 'wﬁsi TAXA
CRES CRESC CRESC CRESC CRES( | CRise
Mineracio 6] 131 318) 4% 144) 18l 4801 2% 2021 .3 666 3%
Siderigica 776] 423 13 284 | 443 | 7 203 s34 5 490! 234 5 eo6i 65y |7 222! 3%
Met. nio ferrosos 138F 8% - 458} 4% 2 741y 12y - - 11 3e5p 6%
Quim/petro. 7370 408 {1 1s1] 153 | 3 200] - 238 7 035] 04| 165|293 so3l 18y
© Fertilizantes - U713l 108 208) 28 1131 58| 1 i27f 128 ] 6e7| 3%
Cel. /papel 401 2% {1 552 21% | 1109) 83 3 142) 133 az] 1% 932 4%
Cimento 127} 7% 463 6% 596f 5% 3 187] 14%] - S . -
Repas. /Fibase - - - - cyea]  sel o 400( 28| 1 osezd a7 |7 oaev] 333

TOTAL 1834 {1572 13718 23 618 4.ns 22 112
CR$ de 1975 18432]  p7 043|220 |38 361] 42946 727] 224112 643 | -73% P2 11z} 5%

FOXTE: Relatorio BNDE, varios anos.
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Tabela 7

DESEMBOLSOS EFETIVADOS - POR PROGRAMAS

1873/78

Em €Cr§ mi]hﬁcs Correntes

PROGRAMAS 1973) TAXA L q97a ¢ TAXAL 975 |TAXA | 1976 | TAXAL qo77 | TANAL 1975 | TAXA
CRESC CRESC CRESC CRESC CRESC CRESC

Mineracio . 261, 3% 520 231 127t 2% 1971 2% 721 ri §50 1 3%
Siderirgica 6501 58312 3461 66% | 4 213 48% | 3 294 35% | 5 46% 54%210 087 | 388
Met/B/ferrosos - Y YA BT 151 2% 2820 3 888 1 6% 2 3351 o
. Quinm/Petr. Coo237 o228 s790 179 0 1 588] 18% 1 2 894) 315 14 3084 28%0 5 5831 218
Fertilizantes 130 1% 551 29 479 5% 5181 64 371 W1 441 6%
Celv/papel , 81 7% 29 1% 7I30 8% | 1499 16% | 2 280 43| 1 915 7%
Cimento 1091 1031 285 8% 9511 113 2150 23 258 1 2% ed1 | 3%
Repas/Fibase - - 1701 5% 1. 480 o3 4081 5% 11 668 | 103 35801 149
TOTAL \ 1 130 3 559 8 703 9 397 1@3{3 26 432

~Crs 1978 s s 127101 145% {24 3370 924 118 5931-24%5 122 250 | 20%126 4321 189

FONTE: Relatdrio BNDE -~ viarios anos.

No setor de bens de capifal, a partir de 1975 grande par
te das apiicacbes se transferivam para a FINAME (em média, $0% a.a.)
Do mesmo modo que no setor de insumos basicos, houve um decrfscimo
real de 14% na aprovacdo de projetos, ndo obstante as aplicagoes

efetivas tenham se mantido aos niveis de 1976,
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Tabeta 8§
' DESENMBOLSOS APROVADOS PARA SETOR DE BENS DE CAPITAL
1973/78
3 ' CRS MILHOLS CORRENTES
DISCRIMINAGAO 1973 1 ()1 1w7a ] 1 1ers LGy 197 TLHDLS CORRENTES
1977 | (53] 148 | 193
Bens de capitai e
COMPOHENLES 368 [2Y) 3 208 1 897 216 52
_ Repas./ FINAE - : - 30601 " | 9500 15 010 12 150
| BMBRAMED . - R 469 829 - 3 051
TOTAL BNpE 368 i 6 737 12 326 15 226 15 2583
- (R de 1978 16921 - | 2561 ] 52 | 18840 |636] 24 389) 30 {21 148 | -3 |15 283 | 28

FONTE: Relatdrio BMNDE - vdrios anos.

Tahela 9

DESEMBOLSOS EFETIVARDS PARA O SETOR DE BENS DE CAPITAE

1973/78
N Fe CrS milhoes corrventes
BISCRIMINACAD s [ enl 1ora ] ) 1e7s |l teve | o] werr [l hers |
Bens de Cap. & Compo-
neates 238 395 20 1 832 1 B5Y 1 173
Repas. /FINAE | 400 7500 [ 3060 . | 8450 13 000 17 488
EMERAMEC - 200 47y 506 830 633
TOTAL BNDE 638 1348 3821 10 788 15 698) L1932
CRS de 1978 2 933 4804 64 10702 | 127) 213451 99 | 21 7722019 323 -2

FONTE: Relatdrices BNDE - varios anos,
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Em 1978, o corte no orgamento do BNDE foi ainda mais
profundo, pois os recursos disponiveis foram aplicados nos proje
tos de grande porte aprovados em 1976, comprometendo 0S que reque
riam grande volume de recurses. (uarenta e quatro bilhdes de cru
zeiros foram aplicados pelo BNDE em 1877 mas, mesmo assim, gran
de parte das operagoes aprovadas no ano anterior - quando o Banco
deferiu o maior numero de projetos em sua historia - fol adiada

para 19?8,{109)

A partif de entdo, o BNDE passou a praticamente nio apro
var noves programas. Foil a caso dos programas da Siderbras, Petro
quimica, Petrofértil, Nuclebras, Companhia Nacional de Alcalis
etc,

Finzlmente resta analisar o comportamento de uma das
mais importantes subsidiarias do BNDE, a FINAME. Em 1975, ela de
finiu limites minimos para os indices de nacionalizagao de mﬁqui
fnas e equipamentos que seriam comercializados com seu apoie finan
ceiro: fixou esses indices em 75% a- partir do inicio de 1976 e 80%
em fins deste ano.

Ampliou-se o cadastro de fabricantes de bens de capital com
o objetivo de acompanhar os indices de nacionalizagao aplicados
pelas empresas e a proceder a ctoncessoes mais criteriosas, dando
preferéncia aos setores julgados prioritdrios pela politica econd
mica. Assim, apenas em 1875, foram apiovados cerca de Cr§ 8,5 bi
1hées e liberadas Cr$ 4,5 bilhdes, o que significou um crescimen
to real de aproximadamente 93% e 83%, respectivamente, com rela

cio ao and anterior.
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Tabela 10

FINAME: OPERACOES APROVADAS

L Bm Cr8 mithoes Correntes

AND | CRS  CORRENTES CRS DE 1978 TAXAS CRESCIMENTO REAL
1973 1 970 9 057 -
S 1974 ] 3 456 .12 343 36%
1975 -8 519 23 825 934
1976 26 244 51 927 118%
1977 27 244 37 786 (- 28%)
1978 112 580 | 112 580 198%

FONTE: FINAME, Relatdrio Anual - varios anos, .

Tabela 11

FINAME: APLICACOLS EFETIVAS

En Cr$ milhoes Correntes

ANO CRS CORRENTES | CRS DE 1978 TAXAS CRESCIMENTO REAL
1973 | 1 269 5 835 - -
1974 1 870 6 679 148
1975 4 364 12 204 3%
1976 10 424 20 626 70%
1977 18 044 25 026 21%
1978 28 186 28 186 128

FONTE: FINAME, Relatério Anual - virios anos,

Quanto aos programas da FINAME, o Programa BEspecial a

tingiv sua forma mais completa de atuacdo ao apoiar, de uma luado,
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os setores considerados prioritarios pelo II PND, e de outro, ao
- conceder taxas de juros e prazos de financiamento progressivamen
te mais favordveis, 3 medida em que crescia o indice de nacionali

zagdo dos equipamentos e seu conteldo tecnoldgice.

Para atender ao grande volume de projetos, especialmente
nesse programa, fol autorizado um aumento de capital em cerca de
Cr$ 1 bilhao, mo final de 1975. Isso possibilitou o crescimento
real, em termos de projeto aprovados, de 132% em 1974, 1315 cm
1975 e 175% em 1976, juntamente &Qm o Programa de Longo Prazo que
teria um aumento de 90% em 1975, e 76% em 1976. Tal fato & signi
ficativo, uma vez que esses dois programas representavam cerca
de 90% do total das aplicacdes da FINAME.

_Tabela_tz_

OPERACOES APROVADAS - POR PROGRAMAS

1974778
PROGRAMAS 1974 | 1975 1976 | 1977 1978
M&dio Prazo 592 496 1937 2 605 4 358
Tongo Prazo - 80 | 5 247 7 352 4 964 7 283
Especial 1565 4782 | 16955 | 19 676 | 100 938

FONTE: FINAME, Relatdrio anual - varios anos.

!
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Tabela 13

DESEMBOLSOS EFETIVADOS -~ POR PROGRAMAS

1974/78
Em Cr3 milhdes correntes
Y —e
. PARTICI - 1 PARTICT PARTICT PARTICTE | .. PARTICT
£%) %) {3} (3] (%)
Midio Prazo 493 z6 426 10 1 ‘191 11 2 4729 13 3564 13
Longe Prazo 2611 14 lzzee] st {44420 43 5733 32 | 6525 23
Especial 505 32 11617 57 4 791 46 9 883 55 18 087] &4

FONTE: FINAME, Relatdrio anual, varios anos.

A politica econdmica de reducfio dos gastos plblicos, a
partir de 1877, levou a FINAME a proéeder alguns ajustes em suas ner
mas e critérios de financiamento.(?18)As principais alteracdes nos
critérios operacionais foram: reducdoc dos prazos de amortizacio
¢ participacdo nas operagoes dos programas de longo e médio prazo;
revisdo dos critérios de enquadramento no programa de longo prazo,
eliminando-se o financiamento automatico de alguns itens; transfe
réncia para 1978 dos desembolsos efetivos de importantes pfojetos
dos setores de infra-estrutura e insumos bédsicos. Conseqlencia dis
s0 € que se concentraram en 1978 compromisscs referentes a um
grupo de projetos de grande porte, elevado custo e prolongado prazo
de execugdo, tais como 0s projetos relacionados a implantagdo da
Usina de Itaipu, Programa Siderurgico Nacional, Programa Transpor
te Ferrovidrio e Programa Metrovidrie, entre outros. Esta foi a es
tratégia da FINAME frente ao agravamento da situagdo econdmica,

principalmente apos 1977/78,
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NOTAS

[P

(78) Sobre as reformas e o desenvelvimento do sistema financeiro neste periodo,
yer Tavares, Maria Conceicdo - "Watureza e ContradicGes do Desenvolvimento

Financeiro Recente' in Da Substituigao de Importagoes ao Capitalismo Finan

ceiro, Rio de Janeiro, Ed. Zahar, 1974 - 4% edicao, pp. 209/255.

{79) Conforme Tavares, Maria Cdnceigﬁo: este ﬁovimento de expansdo e moderniza
¢do, ao haver-se processado com grande rapidez e paralelamente is modifica
goes institucionais importantes, dando lugar a novas formas de captacido de
recursos financeiros, mudou apreciavelmente a importdncia relativa dos dis

- tintos grupds de instituicoes no financiamento privado e sug forma de orga

nizagfio ¢ relacdes internas e externas', op. cit., pp. 225.

(80} Conforme Camboa, Roberto Ruiz - O Desenvolvimento Financeiro Recente e

Fontes Externas das Fmpresas - texto publicado para o Semindrio Internacio

nal sobre Mercado de Capitais e Desenvolvimente Economico - IBMEC, Rio de

Janeiro, 1971, mimeo,

(81) Conforme Gamboa, Roberto Ruiz: “Embora sejam instifuicoes relativamente
novas, os Bancos de Investimento tiveram um crescimento rapido e regular,
passando de sete entidades em funcionamento em fins de 1966 para 30 em
1970. As operacoes ativas dessas instituigoes, como no casc das financei
ras, cresceram a um vitmo superior ao dos empréstimos bancarios’ - op. cit.,
p. 24. |

% dos empréstimos e financiamento sepundo o objetivo da operacio

1966 1968 1971
Capital de
giro 46,5% 84,1% 70,9%
Capital fixo 0,4% - 0,8% A3

{82) Sobre o BNDE. ver trabalho de Viana, Ana Lui;a D'Avilia: O BNDE e 4 industriﬁ
lizacdo brasileira ~ 1952/61, tese de mestrado, DEPE/UNICAMP, Sac Paulo,
1931,
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25)

{86)

(87)
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Conforme Camboa, Roberto Ruiz: "Ninguém poderia negar o papel chave desompe

nhado pele BNDE em nosso processo de desenvolvimento econdmico. Com efei
to, surgiu ele em 1952 da necessidade de suprir recursos aos setores basi
¢os de nossa economia, cujo atraso relative comparado com a répida expan
sdo das indUstrias de bens de consumo e ao acelerado progresso da urbaniza
cao, colotava em risco o prosseguimento do propric processo de desenvolvi
mento. Apolado basicamente em fundos tributarios complementados por recur
s0s de diversas origens (inclusive do exterior), a nossa principal agen
cia de fomento participou d01Eﬂquipamentb e da ampliacdo do sistema de
transporte, da construgdo e ampliacao dos sistomas de enmergia elétrica,

da instalacao e ampliacso de industrias bisicas como a Siderdrgica, etc.”

in op. cit. p. 27.

Schre o assunto ver Tavares, M. C. - Da substituicio de importacdes ac ca
pitalismo finaﬁc@irg’ Sa0 Paulo, _Zaha'r, 44 edigﬁo, 1975, PR 240/246,

Sobre o assunto ver 0s trahalhos de Coutinho, Luciano G. e Belluzzo, 1.

G. de Mello: Estado, Sistema financeiro e Manifestacao da Crise e Couti

nho, fuciano G.: Percalcos e Problemas da Economia Mundial Capitalista,

ambos publicados em Desenvolvimento Capitalista no Brasil - Ensaios sobre

a Crise do Belluzzo, L. G. M, e Coutinho, R. (org.), Sio Paulo, Ed. Brasi

liense, 1982. Ver também publicacdo de Arida, Persio (org.) - Divida

Fxterna, Recessdo e Ajuste Estrutural. C Brasil diante da Crise - Rio de

Janeire, Paz e Terra, 29 edigdo; além dos artigos de Tavares, M, C. -

A Crise Financeira Global e de Furtado, Celso: A Crise da Fconomia Capita

¥

lista ambos publicados na Revista de Economia Politica n® 10, vol. 3 n® 2,
abril/junho de 1983,

Sobre a estratégia de desenvolvimento para esse setor ver trabalho de

Lessa, Carlos op. cif pp. 98/108.

Nesses acordos seria preciso equacionar os problemas sobre a participagao

da indstria nacional de maguinas e equipamento no suprimento das encomen

das; a importacdo e difusio da tecnologia; pregos dos produtos, quantidade
a ser exportada; beneficios fiscais, etc... 0 que tornava a viabilidade dos

projetos cada vez mais precaria.
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(83)

(94)

(95)
{96}
(97}
(98)

(99}
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&5

Confoyme publicacao do CDE, op. cit. volume I p. 17.
idem, p. 18

Idem, p. 19, A FIBASE teria ainda o apoio dos Ministérios das Minas e Fner

gia e da Indistria e Comércio.

Idem, pp. 23/24.

0 F.R.E. entrou em vigor em 26/11/51 pela lel 1,474, constituindo durante
muito tempo o tundo mais importante do BNDE para financiamento interno.
Ver Viana, Ana Luiza, op. cit,

Conforme lessa, Carlos, op. cit. p. 116.

Esse programa seria relacionado com a adogdo de esquemas de taxas diferen

ciadas como forma de estimular os investimentos nas regices menos desenvol

vidas.

Conforme Relatdrio do BNDE de 1974,

Conforme Relatorio Anual do RNDE de 1974, Grifo meu.

Conforme a Lei complementar n® 19, aprovada no (DE,

Conforme  aAbdib Informa de agosto de 1974.

B significativa a nomeacio, para o Conselho Administrativo da recém criada
FMBRAMEC, dos empresarios Clagdio Bardella, presidente da  Ahdib, Paulo
Villares, Giordano Romi e Luiz Fulalio Vidigal, todos ligades ao sctor
mecanico, '

A FINAME pos 1974 era o suporte para o financismento das compras ¢ vendas

de maquinas e equipamentos produzidos internamente. Ela operava com tres

programas bisicos: Programa de Médio Prazo, voltado ac amparo das pequenas

o . + . - N " E
e médias empresas industriais sob efetive controle nacional; Programa de

Longo Prazo com faixas diferentes de financiamentos, cujos prazos de amorti
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(102)
(103)
(104)

(105)

{106)

{107}

(108)
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zacdo e cavéncia variavem de acordo com a destinacdo dos recursos mobiliza
dos e o prazo de maturagao do empreendimento, e taxas de juros preferen

ciais para investimentos no setor de bens de capital; Programa Ispecial,

criado em 1973, oferecendo condicoes de prazos e taxas de juros competiti
vas com as das instituicOes financeiras internacionais, objetivande desen

volver a producao de bens de capital sob encomenda,
Conforme O GLOBO, Rio de Janeivo, em 14/03/1975,
Conforme GAZETA MERCANTIL de Sﬁo Paulo, em 15/03/75, Marcos Vianna declarou

convidar Vesses empresdrios a desencadearem seus planos de expansao o mais

rapido possivel (...} com o apoio do BNDE mesmo para projetos de grandes

dimensoes, que sdo compativeis com as necessidades do pais" - idem, grifo

meu.
Conforme Decreto Lei 1.452/76,

Embora limitando a correciio monetdria, issc ndo acarretaria a descapitaliza
c¢ao dos recursos do BNDE, uma vez que o Tesouro Nacional respondia pelo

excedente da correcao. -

Conforme diretor superintendente da BEMBRAMEC, no Estado de Sao Paulo em
27/08/775.

Conforme i@ visto anteriormente, esse Programa tevia recursos de Cr§ 2
bilhoes {(em Cr§ de 1976) que seriam repassados aos bancos privados de in

vestimentos a fim de que estes subscrevessem lancamento de agoes de enpre

sas privadas nacionais decorrentes da necessidade de aumento de capital.

Estava implicito nesse programa uma resposta as criticas ao processo de
estatizacdo da economia, formuladas por segmentos cmpresarials que haviam

sido excluidos das articulacles estratégicas do IT PND,
Conforme "0 Estado de Sao Paulo" de Sao Paulo em 04/0Z/1977.
Consideramos apenas as aplicacoes do BNDE, excluindo suas subsididrias

EMBRAMEC, FIBASE, IRASA, FINAME, exceto quando mencionadas.

EN
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(109) Conforme o relatdrio do MDE para 1976/77/78.

(110) Isto ocorreu para os projetos novos., Quanto as aplicacles efetivas, o que
houve foi una diminuigdo das taxas de crescimento até os niveis de 1976,
dando conta dos projetos aprovados anteriormente, Conforme tabelas anterio

res.,




i

CONSIDERACOES




89

0 modelo que esbocamos sintéticamente, em grande parte
explicito no I1 PND, foi a meta sistemdtica do governo Geisel, so
bretudo dos setores mais proximos ao presidente. Ao mobilizar vi
rips aparelhos econdmicos {reestruturados ou ndol, recursos do BNDE,
criar programas e normas, desenvolver novo mecanismo de processo
decisdrio, e adequada correlacdo de forcas no interior da maguina
estatal, o que se buscou fol executar os projetos da politica econd
mica. Porém, apesar dessas medidas, a estratégia esteve longe de
ser alcancada, principalmente apos 1876/77, quando foi oficialmente

abandonada pelo governo.

Nio obstante,a avaliacdo oficial, em particular dos or
ghos ligados a Secretaria do Plancjamento da Presidéncia da Repa
blica, foi que os objetivos essenciazis da estratégia foram atingi

dos. Em seu balango, apontaram oS Seguintes pontos:

Em primeiro lugar avancou-se na consolidagdo do modelo
neocapitalista: "a empresa privada nacional passou a ter um papel
de muito maior destaque, inclusive realizando considerdvel nimero
de grandes projetos em setores intensivos de capital e de tecnole

gia’?.(izx)

Em segundo lugar houve consideravel progresso social:
pode-se hoje afirmar que os objetivos da politica social do gover

no foram satisfatoriamente atingidos, sobretudo guando consideradas

as dificuldades enfrentadas pela economia brasileira ¢ a conjuntura

. . - 12 . .
internacional desfavoravel [...}”.(} _} Ou ainda, “estamos caminhan

do no sentido de realizar a ampliacdo da classe meédia e ascensio
da classe trabalhadora (...}”(113).

Por ultimo, foram realizadas as mudan¢as na estrutura pro
dutiva para adapt@-la 4 nova realidade internacional: "foi conferi
da grande énfase ao processo de investimentos a energia (petrdleo,
principalmente), @ expansdo e diversificagdo das exportacdes, & con
tencio e substituicio de importagoes (sobretudo em insumos b&sicos

¢ bens de capital)(11d). o '
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( Em sintese, na 6tica oficial acreditava-se que: "Decorri
dos quase cinco anos, pode-se afirmar que 08 Ebjetivos essenciais
da_estratégia adotada foram atingidos, e que eles eram os que melhor
convinham ao Pals. Sua economia continou crescendo, ainda que em
ritmo menos intenso que o alcancado ate 1973; evitou-se o deésemprego,
com suas indesejaveis sequelas sociais; procurou-se obter; gradati
vamente, o reequilibrio no balango de pagamentos; os efeitos da in
filaclo sobre os salarios foram neutralizados, logrando-se¢ aumento
real no seu boder de compra, Mais importante, as modificacées opera
das na estrutura da economia encaminharam solugoes duradouras para
os desequilibrios gerados no setor externo, principalmente pela ele
vacio dos precos do petrdleo, 0s custos sociais inevitiveis da op
¢do de estratégia adotada - principalmente a expansdoe da divida
exierna - foram, certamente multo menores que oS decorrentes da

~ - _— 5
recessao e do desemprego, de duragao 1mprev151ve1”ﬁ11 J

Apesar do entao ministro Reis Velloso considerar a parte

(116 45 justificativas da

gquantitativa do IT PND como ndo essencial,
execucdo da estratégia baseavam-se, na maioria das vezes, em dados
estatisticos, conforme observamos no "Balango Preliminar do 11 PNDY,
‘de autoriz da SEPLAN e na publicacao "Realizacoes do Governo Geisel',
do IPEA. " , o

. NSS, ao contrério, consideramos que o II PND esteve lon
ge de ser viabilizado, quer seja em sua estratégia econdmica {alte
racio do padrio de industrializacdo), como na concepgao politico-
institucional {projeto mais amplo de democratizagao do Estado]) e

na ampliagdo das politicas sociais. 0 gue identificamos como essen
cial nio se realizou., O governc Gelsel ndo conscguiu montar um novo
modelo de industrializacdo nem compdr os interesses dos varios seg
mentos sociais, em especial dos blocos empresarials, sob a direcao
dagueles que seriam os setores estratégicos na reorientacio do capi

talismo brasileiro.

Varios fatores nos indicam o fracasso do II PND, princi
paimento quando analisaios a evolugiio dos projetos na area de in

sumoes biasicos € sua repercussdo no setor de bens de capital. Quanto
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a primeira, a partir de 1976/77 a grande maioria daqué]es projetos
foi abandonada ou teve suas metas reduzidas; quanto zo segundo,
considerado o setor prioritdrio e estratégico, também a partir des
se periodo, passou a defrontar graVTssimos_probIemas; tais como
grande capacidmdé ociosa, problemas de demanda, baixa competitivida
de, tecnologia obsoieta, grande endividamento, etc, Alcm diéso;_ﬁ
de setores que, politicamente, deveriam constituir pegas de sustenta
gdo do governo Geisel, tornaram-se acirrados criticos a atuagfo do
Estado. , |

Vejamos alguns fatores que mostraram a falencia desses

pProjetos.

No setor de insumos “basicos, drea de siderurgia, o CDE 2
provou em 1974 as metas do Plano Siderdrgico Nacioﬁal; baseando-se
‘nos projetos de Tucurul e Tubardo. J& em 1976, a Nippon Steel Co.
condicionou sua participacdo em Tucurul 4 reversao do mercado mundial
de ago, praticamente condenando o projeto pois a Siderbrds sozinha
nio tinha capacidade financeira-tecnoldgica para leva-lo adiante. O
projeto Tubario ' 17) s se tornoun vidvel em 1978, apds as mais duras
criticas dos segmentos empresariais ligados ao setor ac governo

CGeisel.

Com relacdo a producao de agos ™ planocs e perfis pesa
dos, a Mensagem ao Congresso em 1975 prometeu para o ano seguinte
conclusio da segunda etapa dos projetos da expansdo das trés usinas
est&tais{118), gque foi transferida por decisao da CONSIDER para

1977 e 1879,

_ Na producao de redondos e pfadutos leves, reservada nor
malmente a empresa privada, a mesma Mensagem ac Congresso advertia

o setor privado: "considerando o relativo atraso verificado na reali
zacio de programas de ampliacdo do subsetor de nao planos, 0 gover
no adotara, a curto prazo, medidas no sentido de sua dinamizacao,

de sorte a assegurar o suprimento ap crescente mercado interno”ii}g).

Entretante, o Institutoe Brasilelro de Siderurgia (IBS), ja em 1976,
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reclamava: ''é preciso que o governo defina com urgéncia as regras
do -jogo, delimitando o campo de atﬁagéo das empresas estatais e
privadas. Antes que se fale em desestatizacao, seria bom manter
intactos os objetivos fixados no governo Medici, que atribui a

iniciativa privada a atuacfo no setor de acos  nio planos”.(]zg}

Em abril de 1978, no 8¢ Congresso Brasileiro de Siderur
gia, avaliou-se que a crisc internacional e a performance da econo

mia brasileira haviam reduzido pela metade as metas de 1974.

Na area dos ndo ferrosos a evolugdo foi andloga, a come
¢ar pelo aluminio, Além de propor expansido das empresas pré-existen
tes, o II PND depositou esperancas nas grandes reservas de bauxita
da vegiao de Trombetas, sendo concebidos os complexos Alunorte e
Albras e a'cqnstrugéo'da usina de Tucurul. Porém, em 1976 as negociﬂ‘
.gﬁes.enire a Light Metal Smelteros Assocociation e a CVRD ainda ndo
estavam concluidas, as metas iniciais haviam sido reduzidos a metade

¢ 'a entrada em operagao prevista . para 1980 adiada por cinco
{121) - _

dnos

Na drea do cobre, em 1973 ¢ BNDE encampou toda producio
de mineracao em Camagua, no Rio Grande do Sul, e o prejeto Caraiba
Metais na Bahia. Esse ultimo foi transferido para a FIBASE, sendo
‘que a CONSIDER programou em 1975 a instalacido de duas usinas. Po

rém, em 1977, o projeto Caraiba Metais continuava em exame.

A drea de nitrogenados, a cargo da Petrobris, previa a
ampliacdoe da planta de Camacari, e a implantacao de varios outros
projetos cdmo, por exemplo, em Araucaria e Laranjeiras no Sergipe.

Em 1977 nao haviam sido sequer definidos 0s estudos.

No setor de exploracdo de minérios de ferro ocorreu len
ta ¢ complicada evolucao das negociacoes entre a CVRD e o United
States Steel para a exploragdo das minas de Carvajas. Em 1975 esta
empresa havia reduzido sua participacio na'AmazSnia Mineracao de
49% para 25% e em 1977 desistiu definitivamente de participar do

projeto.{jzz}
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‘ Essas foram as dificuldades encontradas pela maioria dos
projetos propostos pelo 1I PND na area de insumos basicos, no pe
riodo 1974/78; poucas foram as &reas em que existiu harmonia entre

os diferentes interesses empresarials,

Quanto ao setor de bens de capital, o Plano propunha que
o valor da preducao em 1978 fosse o dobro do de 1974, ou seja, a

participacao nacional na oferta interna deveria ser de 60% contra
488 (123} '

Fntre 1970 e 1977 verificamos que o coeficiente de impor
tacdo de bens de capital foi ascendente até 1975, conforme a tabela
&baiko, gquando alcanc¢ou cerca de 31%. Mas nos dois anos seguintes
a2 evolucdo desse coeficiente registrou grande reducio devido i con
tratacao das importacdes, Sem que, ao mesmo tempo, tenha ocorrido
aumento substancial da produgao interna; isso se explica pelo fato
de que em 1976/77 os programas de investimentos ne setor estavam
Cantraidés em virtude da grande expansac de sua capacidade até fi

nal de 1875, sem que aumentassem a8 encomendas.

ANO COBFICIENTE DL IMPORTACAC

1970 | 25,8

1971 28,5

1972 28,4

1973 24,6

1974 29,8

1975 31,1

1976 | 25,0
L1877 20,7

FONTE: Estimativa a partir dos dados
de produgao (FIBGE) e importa
¢ao {(Banco Central, Relatorios).

Nesse periodo, as medidas adotadas pelo governo Geisel.

com objetivo de desenvolver o setor, sempre foram ambiguas: criaram-
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s¢ mecanismos e normas para expandi-lo, ao mesmo tempo em que nio
se colocaram restricoes as importagbes pelas “empresas internacionais
aqul instaladas, que se concentraram na compra de bens de capital

seriados,

Além disso, as proprias empresas estatals nio se vincula
ram a demanda des bens produzidos internamente: "ao formularem scus
programas’ de expansdo, as empresas publicas procuram tomar em con
ta, naturalmente seus objetivos privados, Aﬁsim,.por exemplo na
encomenda de equipamentos ndo ha qualquer preocupagﬁo em privile
giar a compra no mercadoe interno, visando incentivar o desenvolvimen
to de empresas do setor de bens de capital, ou poupar divisas a
greve situagao da balanca de pagamentos. 0 que interessa € a mini
mizacao dos riscos, o custo do equipamente, sua qualidade tecnologi
ca e o prazo de entrega que deve estar ajustado a seu cronograms

de inversaesn’(124)

Até 1975 as empresas ligadas ao setor de bens de capital
ampliaram sua capacidade tendo em vista a perspectiva de consclida
cdo de um horizonte firme de demanda. Porém, a partir de meados de
1976 as empresas enfrentaram uma demanda instavel e indefinida,
(veja gquadros abaixo), acirrada competicao de precos e ampliacio
da concorréncia pela presenca de filiais estrangeiras aqul instala
das com maiof poder de resisténcia. Endividadas. com a ampliacao
de suas plantas, recebendo o impacté das elevagoes dos custos finan
celros € nao podendo se especializar, as empresas véem na queda

da taxa de rentabilidade uma perspectiva sombria para scus negocios.



Tabela 14

INDICADORES DL PEDIDOS EM CARTEIRA
DA INDUSTRIA DE BENS DE PRODUCKO MECANICOS

- ANOS ) yNpIck pozE MESES)

_ PERIODDS 1976 1977 | 1978
Até Janeiro 100, 1 91,7 89,8
Até Fevereiro 100,5 90,3 | 90,3
Até Marco 100,3 90, 4 89,8
AtE Abril h 100,4 89,9 89,2
Até Maio 100,73 | 89 6 88,8
Até Junho 100,0 88,7 89,0
Até Julho | - 99,7 88,1 88,8
Até Agosto 98,4 88,1 88,8
Até Setembro 97,0 88,2 88,9
Até Outubro : 95,8 g 88,4 88,0
Até Novembro 94,5 88,7 87,1
Até Dezembro 82,9 0 89,5 86,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Associacgdo Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos - ABIMAQ.

(1) Base: Ultimos doze meses.




Tabela 15

NOMERO DE MESES EM REGIME NORMAL DE

PRODUCKO COM ATUAL PEDIDOS EM CARTEIRA

(Levantamento efetuado em julho de 1979)

S ETORGR N©Q DI-_';" ﬁiI:Sl:S MINIMO DE MESES
_ DE PRODUCAQ NECESSARIOS
1 - ENERGIA ELETRICA |
Turbinas hidrdulicas .18 18
Hidro geradores 10 ' 18
Comportas 10 . 17
Transformadores 10 12
Cabos eletric, al. : 5 12
Torres de transmissao 6 8
2 - SIDERURGIA E METAJURGIA
- Laminadores’ 8 18
Fornos _ 10 12
Pontos rolantes 7 12
Queimadores 1 6
Motores eletricos 5 10
Fabricas e oxigenio 8 12
Torres p/ refrig. agua 6 12
3 - CIMENTO
Britadores e moinhos 5 12
Fornos 6 12
4 -~ MINERACRO
tuindaste ¢ empilh. minérios 4 12
Transportadores 6 12
5 - FERROVIARIO
Vagoes de carga 4 12
Carros de passageiros - 22 24
Locomotivas 3 18
6 - NAVAL
Embarcacoes ' 20 24
Motores Diesel 18 : 18
7 - FABRICANTES DE BENS DE CAPITATAL
SOB ENCOMENDA
Miq. operatrizes pesadas 4 14
Bstrut. metdl, p/ suporte equip. 6 8
"8 - ENGENHARIA
Projetos ' 13 24
MAQUINAS MECANICAS '
Média ' 7 13
CALDEIRARIA '
M&dia 6 11
EQU}'PA:\HE%\’TOS INDUSTRIALS .
. Media 8 14

FONTT: ABDIB
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LEm sintese, apesar do esforgo o governo Geisel nio conse
guiu implantar uma politica que articulasse o desenvolvimento do se
tor de bens de capital, através da demanda das empresas cstatais
por bens produridos sob encomenda, nem atuou no sentido de dificul
tar as importacoes de bens seriados, principalmente pelas empresas
estrangeiras. Parte do gque seria uwm horizonte firme de demanda com
a implementacdo dos projetos na area de insumos bdsicos, também ndo
se¢ consolidou. O que houve foi wm grande incentive de investimentos,
sobretudo até 1975, acarretands ampliacio da capecidade produtiva
e conseqliente aumento da capacidade ociosa nao planejada das empre
545, '

\ Portanto, acreditamos que o IT PND nao cumpriu seus obje
tivos, quais sejam, comper os diferentes interesses dos segmentos em
presariais em torno da politica economica proposta, o que permiti
ria:

- consolidar um modelo neocapitalista com predominancia da empresa

privada nacional;
~ manter um crescimento acelevado da economia;

- implementar os projetos de insumeos bisicos sob a forma da tripar

tite;
- resolver os problemas energéticos;
- resolver as QUestﬁes do déficit do balango de pagamentos;
. diminuir os indices inflaciondrios;
- equacionar os problemas socials.
Ademais, as medidas adotadas reforcaram o processo de rup
tura de compromissos firmados a partir de 1964 e que, ja em 1973,

mostravam sinais de esgotamento, manifestando o fim da fase expansi

va do ciclo economico,




(1113
(112)
(113)
(114
(115)
(116

(1173

{118

(119

(1203
(121}
- (122}

(123)

(124)

98

" NOTAS

Cf. Balanco Preliminar do II'PND; op. cit., p. 5.

Cf, Realizacoes do Governo Geiséi, op. cit., p. 20.
€f. Velloso, J. P. R., op. cit., p.8.

Cf. Realizacoes do Coverno Geisel, op. cit.; . 5.

Idem, pp. 5/6.

Veja analise de V&lloso; J. p, Rm;”§§}§n§o ,.f; op. cit.; pp. 4/5.

Sobre a historia do Projeto Tubarac e suas modificacOes ver anexo deste

trabalho}.

Mensagem do Congresso Nacional, 1975 - DIN, D. F., p. 65,

Idem, p. 66, Em'decorréncia; em outubro de 1975 fol incorporada a ACOMINAS,
que-teve seu capital subscrito em 40% pela SIDERBRAS, 209 pela CVRD e 209
pelo governo de Minas Gerais ¢ 20% para um grupo estrangeiro,

Conforme Revista Veja; Sao Paulo, publicada em 27/04/76.
idem, de 21/06/78.

Cf. publicacae da Gazeta Mercantil, Sao Paulo em 20/08/75.

i ' : )
Essa estrat€gia se apoiava na mudanca no padrde de industrializagio atra
ves da acdo do setor de insumos basicos, o qual criaria um horvizonte se
guro de expansao do setor e mais, na demenda do setor piblico, além dos
inlmeros mecanismos institucionals que os favoreciam.

Conforme Belluzzo, L. G. M. - A Intervengio do Estado no Perfode Recente,

Sao Paulo in Cadernos de Opiniao n® 5, p. 27.
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‘ 0 agravamento da crise economica em 1977 e a sua forma
de administrd-la conduziu a mudanga das prioridades definidas
pelo I1 PRD. A profundidade dos problemas de financiamento inter
no, associada as restricdes do sistema financeire internacional,
0% problemas de realimentacdo dinamica do setor de bens de produ
¢ac ¢ a ampliagao das margens de capacidade ociosa, especialmen
te nas indUstrias de bens de capital compunhan uy quadro que limi
tava os avanc¢os da estratégia definida em 1974; principalmente
ap0s a adocdo das medidas econOmicas anti-inflaciondrias preconi

zadas pelo entac Ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen.

A partir de 1977, o governo Geisel adotou medidas pafa
reagir a exacerbacdo do processo inflaciondrio, queda no ritmo
‘de crescimento dos investimentos (com consequente arrefecimento

do crescimento do produto industrial), e a manifestacido de dese

(1)

quilibrios setoriais Em muitos casos essas medidas eram evi
dentemente contraditdrias aquelas tomadas de acordo com o II
. Z . g . - -

PND( }; e sua evolugao conduziu a conflites e ate mesmo 3  Con

frontos entre os varios setores sociais e o proprieo governo,

desencadeando um complexo jogo politico. Esse movimento revelou
a outra face da crise e causou profundos desequilibrios na ins
tavel articulacao entre setores da classe dominante, converten

do o Bstado em centro das atencoes e das criticas.

A inflexio das medidas adotadas pelo governc na vira
da de 1976/77, teyminando por inviabilizar o I1 PND, foram des

(3)

"vou a contradicho existente entre o nivel tatico e as vicissitu
i . —

critas com precisao pelo professor Carlos Lessa que conside

des da estratégia. No entanto, julgamos importante aprofundar a
analise da relacio entre a crise econfmica e as respostas do go
verno (eisel: € nesta encruzilhada que poderemos observar 0 pa
pel do Estado, sua desorganizacio e, principalmente, scus Timi
tes, determinados pela desarticulacao de sua base de "compromis
sos" a partir da generalizacdo dos conflitos, impossibilitando-
~0 de articular determinados interesses hésicos capazes de as
segurar a consecugdo da politica econdmica.



Nestes capitulos, demarcaremos o espaco politico das
desarticulacoes e conflitos entre os virios interesses — frente
ao agravamento da crise econdmica — para compreender o movimen
to dos segmentos empresariais (monopelistas ou ndo, nacionais
ou estrangeiros, produtivos ou financeiros), a natureza de suas
relagdes com o governo Geisel e o conseqllente enfraquecimento
deste na organizacdo geral da politica econdmica.

Acreditamos que a acao contraditdria do governo Gei
sel apds 1977, tem de ser apreendida como resultado do movimen
to de ampliacao dos conflitos politicos entre os diferentes in
teresses econdmicos frente as dificuldades impostas pela crise.
Seus limites de aclo que se desdﬂbram entre a tentativa de re
gular os elementos economicos ¢ simultaneamente reordenar o5
interesses politicos, se concretizaram nos conflitos que marca

~ram o interior da maquina estatal.

Nessa perspectiva, rastrearemos, por um lado, as me
didas contraditdrias da politica econOmica com suas implicacies
. e, por outro, os conflitos polf%itos decorrentes. Na base de
anmbos, acompanharemos a Créscente generalizacao e sprofundamen
to dos interesses dos segmentos empresariais que impediram o
Estado de'articular, numa direcdo, os objetivos da politica eco
némica. Mostraremos que 1isso. ocorreu porque as medidas adotadas
frente 4 c¢rise economica expressavam rupturas no encadeamento
das relacoOes socisis existentes, resultando num retalhamento
profundo entre as agéncias pUblicas, instituigbes e nos  prd
prios ministérios, que limitou o Estado em sua capacidade de di

‘rigente da politica econOmica.
i

A generalizacao e o aprofundamento dos conflites in
tercapitalistas, bem como a ampliagdo das tensbes politicas ama
dureceram no periocdo GCeisel; simultaneamente, et pour causc,
05 aparelhos publicos encontraram dificuldades de organizar um
sistema de compromissos e aliancas — ainda que provisorias -
entre os blocos de capital que articulasse e animasse as rela

¢bes no interior do bloco no poder.
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_ A desarticulacao que aparece entre as diversas apgéncias, ins
tituicGes e ministérios foil resultado da forma especifica assu
mida pelos conflitos intercapitalistas. Ao se generalizarem,
aqueles conflitos assumiram novas formas: cada segmento empre
sarial tentava transformar os aparelhos piblicos no locus de
expressiao de seus interesses particulares, enquanto que o Es
tado procurava exercer o papel de mediador entre as relacoes
de forca em conflito.

Assim, ao mesme tempo em que o Estado era constituti
vamente atravessado pelas_contradigées e conflitos de classe;
era na articulacao e desenvoltura de seus aparelhos gue deveria
organizar o bloco ne poder. Nesta simultaneidade residiam scus
limites, sobretudo ao lembrarmos que as alterac¢oes na forma de
regime politice eram insuficientes para que sc¢ ampliassem as
possibilidades de negociacao entre os setores sociais envolvi

@Gs.

A politica do Estado € estabelecida por um processo
proprio de contradigdes internas entre as fracoes de classes.e,
notadamente, as fracgoes do bloco mo poder(4l Na medida em que
gexiste uma representacdo dos interesses economicos no corpe do
Estado, € necessario considerar que as relagfes entre elas ad
quirem formas Institucionalizadas de expressao: os conflitos
e as contradicoes entre o5 interesses economicos imediatos estao tawbeém

presentes na maguina estatal.

Esses conflitos somente podem ser resolvides na medi
da em que 'se estabeleca uma unidade na politica economica e
special. Isso significa que € indispensavel que 0% conflitos
particulares sejam filtrades a partir dos interesses de Estado.
0s interecsses economicos do Estado sio constituldes pelo con
junte dos conflitos particulares, transformados politicamente
e sujeitos a uma hierarquizagao imprimida pela direcao politi
ca do Bstado.



. O que ocorreu no governo Geisel foi a exacerbacdo dos
conflitos e contradigBes constituindo limites ao Estado, para
que este organizasse os interesses econOmicos-sociais através
de um equilibrio de compromissos entre os blocos de capital, pa
trocinado pela atuacao organizada de seus aparelhos. Assistiu-
-se¢ ao contrdrio, ao questionamento geral de qualquer tentativa
governamental de equacionar e priorizar os problemas surgidos
no movimento concreto da economia e, conseqllentemente, de esta

belecer aliangas e compromissoes.

A crise economica explicitou e aprofundou o fracions
mento pré-existente entre os interesses capitalistas, ampliando
inevitavelmente as dificuldades do governo Gelsel de implemen
tar a orientacio da politica econdmica. Desta maneira, o IJ PND

acabou perdendo sua diminuta base social de apoio.

Se o I! PND representou a tentativa do governo de
equacioﬂar os problemas econdomicos e sociais frente a uma con
juntura em crise — e isso implicava numa reordenacao que articu
Jaria novas fcrmas'de'insergéo dos interesses envolvidos em sua
estrutura — o0 projéto foi atropelado pela desarticulacao na
corretagao de forgas dentro do bloco no poder e pela precarieda
de do apoio politico—social'ﬁmwmnte ao regime politico vigente.

Cada tentativa pelos aparelhos do governo de implemen
tar aquele projeto, aumentava as Tensoes politicas ao aprofun
dar as rupturas sociais. Os aparelhos economicos, locus de ropre
sentacao dos interesses sociais, de acordo com sua importancia
econbmica e poder politico, ao invés de hierarquizar interesses
e institucionalizar pactos, ervam permeados por conflitosga. De
fato, mesma as moedificacoes nas relagoes de forga estiveran de

sarticuladas dos conflitos internos da sociedade.
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CAPITULO 1' - PERFIL DA ECONOMIA BRASILEIRA PGS 1974: 0S5 TRACOS
DA _CRISE




em dois momentos: 1974/76, época em que os instrumentos contra
cionistas acionados pelas-autoridades monetdrias foram parcial
mente neutralizados pelo esforco de implementacao dos projetos
do IT PND; de 1977/7%, quando se adotaram as primeiras medidas
que visavam, explicitamente, restringir o gasto publico em geral

106

A crise econamica no periodo 1974/79 pode ser dividida

(convencional ou nao), investimentos privados, crédito, demanda,

etc; ademais, os orgamentos de capital das empresas cstatais tanm

‘bem sofreram cortes acentuados: em 1977 cerca de Cr$ 40 bilhdes

do montante previsto e em 1978, aproximadamente Cr$ 35 bilhoes.

E na grande expansdo verificada na indistria de trans

formaciao no periodo 68/72, caracterizada pelo crescimento con

junte de todos os ramos industriais liderados pelos setores de
bens duraveis e de producdo, que podemos encontrar as raizes da

{6)

crise economica pos 73. Vejamos ™ .

0 setor de durdveis apresentou, naquele periodo, uma
taxa de crescimentc acima da média, comparando com a de outras
areas; embora seu Peso relative nao fosse elevado no total da
produgﬁo, a maneira como o setor encadeou-se na estrutura in
dustrial(ﬂ permitiu que seu crescimento tivesse efeitos dina
pizadores no conjunto da indistria de transformacdo. Por outro
lado, nessa fase expansiva ocorreu uma drdstica expansido de sua
capacidade produtiva, com importantes reflexos nz indistria de

bens de capital.

0 crescimento da produgac industrial se deu junto a
uma forte elevacao da taxa de investimento da economia, expan
dindo por conseguinte as vendas do setor de bens de produgao —

. ‘ g . . 8
especialmente as da industria de bens de capltai.(‘)

A retomada dos investimentoes deu-se tanto no setor
?rivado come no publico. No primeiro, as industrias ampliaram
suas instalacdes ocupando a capacidade instalada (pbs 1969/70).
Neste caso, a expansao efetucu-se a taxas muito elevadas, espe

cialmente para as indistrias automobilistica e de material elg
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trice. No investimento pdblice houve a retomada e aceleracio dos
programas de siderurgia, telecomunicacdes, geracio de energia e
petroquimica.

Porém, o proprio esforgo de investimento observado no
periodo 1970/73, conduziu = i reversio no ritimo do cres
cimento: a faxa de acumulacao havia alcancado cerca de 35% en
1973, o que significava dobrar a capacidade instalada na indistria

- - - |
de transformacao em menos de tres anos(J)

_ Ao mesmo tempo,no final do periodo, observou-se que o
dinamismo do setor de duraveis e de nio durdveis havia sido menor
que 0 necessario para manter os niveis desejados de ocupagdo da

crescente capacidade instalada.

_ 0 crescimento insuficiente da démanda teve virias cau
sas: ne caso dos duraveis, a aceleracao da produgfc levou, en
seis anos, a quadruplicac@o dos estoques em mios dos consumido
res e as dificuldades de colocagao dos produtos no ritmo cspera
do decorreram da excessiva concentracao do mercado nos segmentos -
mais altos da piramide distributiva da rénda; outras causas fo |
ram a insuficiéncia da demanda de repbsigéo — dada a idade dos
bens vendides na expdnsao — e a propria crise do petrdleo, que
elevou ¢ custo de operagao desses bens. '

Cohseqﬁéncia disso foi a diminuigaoc acentuada do inves
timento no setor, (pela propria expansio da capacidade ociosa
nic planejada e o consequente aumento dos custos de operagao),
gerando efeitos desaceleradores no conjunto da economia. As in
distrias de material de transperie ¢ material elétrico mostravanm,
ja em 1974, sinais claros de quebra no ritmo de crescimento {(ver
Tabela 1). |

0 desempenho do setor de bens de producde fol necessa
riamente afetado pela desaceleracao do ritmo de acumulacao in
~dustrial, embora o Estado, através dos projetos do I1 PN tenha acelerado a an

pliagdo da capacidade produtiva nas industrias de insumos bdsi
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cos ¢ incentivado as de bens de capital, pelo menos até_IQ?ﬁ(iu).

Tabela 1

INVESTIMENTOS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACRO:

PARTICIPACAO E TAXAS DE CRESCIMENTO SEGUNDCO GENEROS INEUSTRIAIS

SELECIONADOS
PART.NO TNVESTIMENTO TAXAS DE CRESCIMENTO

1473 1975 1977 73/74 74475 75776 76/77
Bens de Producao 85,1 1 86,0 | 86,7 1} 32,4 6,3 1 -14,1 7,9
Minerais nic metilicos| 4,5 4,4 4,9 15,0 17,7 | - 4,3 8,6
Metallrgla. 29,4 | 38,6 | 42,2 72,5 6,2 | -12,5 14,8
Mecanica 3,9 1 6,3 5,4 11 48,6 49,5 {- 9,5 | ~11,9
Mat.elét.e de commic, | 8,6 | 5,771 5,50 -39 |-4,8 |-15,1 5.4
Material de tramsporte) 21,5 1 17,7 | 15,1 6,5 8,2 | 17,1 | - 6,1
Quimica - 17,2 13,3 13,6 ) 15,1 |- 6,4 | -19,5 1 16,8
Bens de Consumo 14,9 | 14,0 § 13,3 21,8 8,1 1,8 { -14,0
Farmaceutica 0,8 1,6 2,5 39,8 97,4 46,3 | - 6,3
Textil : 5,71 5,0 1 3,30 18,2 | 23,8 | -20,9 | -34,6
Vestuario e Calcados 1,2 1,2 1,1 38,2 0,6 11,7 | -28.8
Produtos alimentares 7,2 5,3 6,4 19,7 | -14,8 11,2 1,4
TOTAL - 100,56 1100,0 1100,0 § 30,8 6,6 | -11,8 4,3

PONTT: Bonelli, R. e Werneck, D.
*Desempenho Industrial e Desaceleracac dos anos 70" - FINEP



Tabela 2

CRESCIMENTO ANUAL DA PRODUCAQ INDUSTRIAL SEGUNDO AS CATEGORIAS DE USO
| ' - PORCENTAGENS -

CATEGORIAS DE USO. 1972 1973 1974 1975 | 1976 1977 1978
_Indﬁstria de Transformacao 13,9 .16;5 7,8 3,8 12,7 2,7 7,6
Bens de Producio 17,7 20,8 12,8 5,9 13,3 4,3 6,4
~ Bens de K 25,7 27, 22,3 4,7 15,3 ~4 .4 6,7
- Rens Intermediarios 14,8 18,3 9,3 6,4 12,6 7,5 6,3
Rens de Consumo 11,8 13,8 4,7 1,7 11,6 ~-0,3 8,6
- Durdveis 25,1 25,9 8,3 -4,2 14,5 0,6 16,4
- Nio Duraveis 2,3 11,2 3,9 2,9 11,0 -0,4 7,2

FONTE: DINEC/DESDE/IBGE

601
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As empresas nacionals de mecinica pesada, cujos investi
mentos ndo tinham acompanhado o auge industrial, sentirvam-se garan
tidas pelas encomendas implicitas no II PND e, praticamente, tri
plicaram sua capacidade produtiva; mas isso ocorreu entre 1973 o
1975, num periodo, portanto, em que id se iniciava a desacelera
cao do crescimento industria1(11). - h

Entre 1974 e 1976 a taxa média de crescimento da indls
tria foi de 6,6% a.a. Nesse perlodo o setor de bens de produgic
cresceu a uma taxa média de 10,3% a.a. refletindo o volume dos in

(12)

vestimentos ocorridos . Porém no periodo 1977/78, a taxa caiu
para 5,3% a.a., sustentada principalmente pelo crescimento dos
bens intermedidrios.

| Em decorréncia da politica econdmica contracionista,
1977 apresentou uma das menores taxas de crescimento do PIR até
entdo, 4,7%. A contragac dos investimentos privados fol o sinto
ma explicito da c¢rise econdmica, que -s6 nio se tornou imediata
mente dréstica porque o Estade manteve um patamar minime tanto
de investimentos fixos nos setores de base atraveés de suas empre
sas produtivas como em gastos com grandes obras publicas, que

sustentaram o.ritmo de atividade da construcdo civil pesada(13x

_ Por esse motivo, os cortes nos investimentos publicos
sobrecarregaram ainda mais o processo de desaceleracao da econc
mia, principalmente na indistria de bens de capital. Aumentaranm
as dificuldades de manutenc@o da proposta da politica economica,
reforcadas por problemas crescentes de financiamento para sua
execugao: como se pbdia prever, os esquemas montados pelo BNDE
comecaram a se mostrar insuficientes para financiarem, sozinhos,

o5 preojetos do I1 PND.

Associaram ~se ainda problemas de realimentacdo dindmica
no setor de bens de produgao, no momento em que a capacidade de
investimento do conjunto da economia estava deprimida; a renda
gerads pelo'setof de bens de producac era insuficiente para man

ter o nivel de producado corrente da economia brasileira.
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Acreditou-se que uma das implicacoes da autonomia do
setor de bens de produgﬁolseria o desenvolvimento tecnolégico
{incvagoes nas plantas deste departamento, via traﬁsferéntia do
mercado internacional, com apoio efetivo do BNDE), abrindo no
vos setores para capitais de investimento, os quails.cumpririam
um papel dinamizader da economia brasileira (a partir do pro

prio D1, especialmente pelo setor de mecanica)l.

Problemas internos a divisdo internacional do trabatho,
por um lado e, por outro, a propris forma como o setor de bens
de produgao se desenvolveu num pais com industrializacio retar
dataria inviabilizaram este processo; os investimentos ocorri
dos no setor de bens de capital ndo foram sequer suficientes pa
ra dinamizar seu proprio departamento da maneira esperada como
pré-requisito pars as alteragbes no capitalismo brasileiro. Ade
mais, com o corte nos gastos publico em 1977, seus problemas

acentuaram-se ainda mais.

Em decorrencia desses problemas, verificou-se uma qng
da de producic do setor de bens de capital, agravada pela nio
realizacio dos projetos na area de insumos basicos, frustrando a
tentativa de se manter taxas elevadas de crescimento da forma
¢ao bruta de capital fixe (ou da producao corrente)}, impedindo,
consequentemente, que se implementasse a estratégia do IT PND.

Estimulados em 1974, pelo governo Geisel, a aumenta
rem sua capacidade instalada de bens de capital, especialmente
o setor sob encomenda, em 1977/78 encerrou-se a ultima fase de
um programa de investimentos, aumentando substancialmente a ca
pacidade de producho do setor. Esse aumento coincidiu com o pe
riodo de maior desaceleracdo da economia, até entao, levando-o
a operar com capacidade ociosa em tdrno de 20% em media no de

correr de 19?8{}&}.



NOTAS

(1) Essas sdo as caracteristicas das crises econdmicas nas sociedades indus
triais wodernas. As crises ‘classicas", com desemprego aberto, recessio
¢ deflagao dos precos nao tem sido mais observadas. Isto se deve as

dancas nas formas de concorrencia entre os grandes blocos de capitais e
ao comportamento do Estado em relacdo a economia: nos pericdos de crise,
nem o Estado baixa a zero seus investimentos, nem tampouco a grande em
presa deixa de appliar sua capacidade instalada, peis disso depende sua

posicac de mercado na expansac futura,

(2) Mais especificamente a politica monetarista de Mirio Henrique Simonsen
até agosto de 1979,
(3) Conforme Lessa, Carlos op. cit. especialmente na secao "0 nivel titico e as

vicissitudes da estratégia®, pp. 159/173.

{4) Cf, Poulantzas, N. "a politica do Estado aparece como um processo da re
sultante das contradicoes interestatais, processo que num primeiro_niy
vel e a curto prazo, aparece gle WESMO como prodigiosamente incoerente
e cadtico. Na verdade trata-se de um processo de seletividade estrutural,
por parte de um aparelho da informacio dada e das medidas tomadas pelos
outros; de um pProcesso contraditdrio das decisdes mas também das nio de
cisoes {...) de prioridades, mas tambem de contra priovidades, cada

1t

apareiho entrando frequentemente em curto Circuito com 0$ Outres ...

in "0 Estado em Crise", pg. Z4.

(5) Como pode-se cbhservar nos projetos do 11 PND, especialmente o de Tuba
‘Ydp, €m anexo.
{ .
(6) Sobre a crise da economia brasileira ver em especial o trabalho de TAVA

RES, M.C. - Ciclo e Crise - o Movimento Recente da Industrializacao Bra
sileira, Rio de Janeirc, 1978, tese apresentada a FEA da UREJ de profes

sor Titular, mimeo.

(7) Ou seja, a maneira pelo qual inseriu-se no fluxo da produgdo interindus

trial.



{(8) Cf. pesquisa da FINEP, este setor cresceu, em média 22,53 a.é. entre
1970/73. ' _

(9} Cf.Tavares,M.C., op. cit., pp. 92/98.

(10) Cf. "Mensagem ao Congresso' de 1978, quanto a operacido do CDI nesse

' periodo: "entye 1973/77 a participacdo dos projetos de bens de capi
al aprovados pelo CDI passou de 5% para 18% em relacio ao total dos
investimentos fixos previstos nos projetos. Os projefos de insumos
basicos aumentaram sua participacdo, em igual periodo, de 43,7% para
73,7% relativamente ao total dos investimentos fixos aprovados. B
decorréncia da mudanca de prioridades, os projetos referentes ds ig
distrias automotivas e de bens de consumo perderam importancia rela
tiva, com Sugs participagOes caindo de 309 o 20,8% para 5,5% e 2,0%
respectivamente™ ... in  Didrio do Comércio e IndGstria publicado
em 02/03/78 pg. 22,

(11} Sobre o desenvolvimento do setor de bens de capital nesse periodo

‘ver tese de Tironl Fernando: Politica Economica e Desenvolvimento Tec

nologico — Diversificacao ou Especializacio no setor de Bens de Ca

pital sob ¥ncomenda, Sio Paulo — Tese de Mestrado apresentada ao DEPE/
UNICAMP -~ 1979 especialmente capitulos III, IV e V e o trabalho de
Mazzuccheli Frederico: YA Expansio Inconclusa' S.P. tese de mestrado
apresentada no DEPE/UNICAMP 1977. |

(12) Destacaram-se o3 investimentos do Estado, feitos através de suas em
presas, os investimentos iradicionais em transporte e energia ¢  as
encomendas das grandes empresas privada$ da construgao civil,

(13) Dados verificados das Contas Naecionais - cf. publicagao do FGV — in
dicam que nao sO a participacho do investimento total do PNB vem de
crescendo desde 1975, quando se situava em 25,7%, até 1978 quando
‘atingiu 22,6% como também a taxa de crescimento real da formacao byu

ta de capital fixo & declinante desde 1974.

(14) Cf. estimtivas da FGV na 50a. Sendagem Conjuntural de 1979. Ainda qu
restringindo-s¢ aos bens de produgio mecanicos, os indices de pedide
ent carteira para 1978 elaborado a partir dos dados da ABIMAQ, eviden




T4

claram uma queda gradual de encomendas em carteiras das empresas do se
tor a partir de 1976, o que reflete uma retracao da demanda por nuiqu_j;
nas e equipamentos. J& em Julho de 1979, o volume de pedidos em cartel
ra para a inddstria nacional de bens de capital ndo garantia o minimo
de tempo necessario para um regime de produgao normal, a fim de garan
tir as empresas em operacido; principalmente para aquelas com ciclo in
dustrial mais longo e prazo de producao dos equipamentos superior a um

*

ano.




CAPTYULO 11 - A ARTICULACAO DA POLITICA ECONOMICA DE ESTABILIZACAO
E A GENERALIZACAO DOS CONFLITOS NO BLOCO DOMINANTE

i




‘2.1 ~ A ESTRATEGIA DO MINISTERIO DA FAZENDA

0 niicleo das medidas tomadas na segunda fase da crise
economica deve ser buscado no inicio do governo Geisel. No dis
curso elaborade pelo ministro da fazenda, Mirio H. Simonsen a
preocupacac central era conter a taxa de inflag¢do — que comeca
va a crescer —, mantendo-a compativel com os ancs anteriores da
expansao, através da 'contenciio ds pressGes altistas por medi
das monetarias e fiscais e por controle dos saldrios e dos pre

(;QS t (15) .

Nessa perspectiva, jd em abril de 1974 o governo Geﬁ
sel elaborou um enérgico programa de combate a inflacdo, apoiado
principalmente -no aumento do controle da’ iniciativa privada na
fixagao da taxa de expansao dos meios de pagamento na seletivi
dade do crédito.

Conforme afirma Marie Henrique Simonsen, "... respei
tados os principios basicos da atual politica, hd que se admi
tir gue o Brasil (...) tera de enfrentar dois grandes proble
mas: em primeirc lugar e em cardter imediato, o impacto da cri
se mundial de matérias-primas em geral, e do petrdlec em parti
- cular; em segundo lugar, num Prazo mals dilatado, as transforma
gﬁes'exigidas de uma socicdade que -amadurece como fruto do pré
prio aumento da producao (...). Os efeitos da atual crise de
matérias-primas (...) devem ser analisados sob tres pontoes de
vista: a) o da revisao das prioridades internas de investimento
b) o das possibilidades de crescimento tendo em vista o equili

brio do bdianco de pagamentos e <) o da taxa interna de infla
- 16" ,
Cao {)( J.

0 que significavam esses tres eixos?

Quanto ds prioridades, o ministro se referia a revi
sio no sistema de transportes baseado em gasolina de modo a @

tribuir maior importancia ac transporte ferroviario, fluvial e
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maritimo. Maisdo que isso, sugeria que a partir de um novo qua
dro do sistema'internacéoual de precos, os paises ricos em pro
dutos primarios teriam novas oportunidades no cendrio do desen
volvimento mundial e, para tal, propunha gue se intensificassen

os investimentos na area de mineragdo, agricultura e pecudria.

Nao se percebe nessa estratégia nenhuma consonancia
com propostas do IT PND, que envolviam transformacdes profundas

¢ modernizadoras no capitalismo brasileiro,

Conm relacio 45 taxas de crescimento interno, estas
teriam que se adequar ac estrangulamento no balanco de pagamen
t0s: para se manter taxa de 10% teria que ser revigorada a poli
tica de estimulos 4s exportagdes, responsaveis pela absorcio de
novos capitais de empréstimo e de risco para cobrir a conta do

deficit corrente.

Também aqui se percebe um condicionamento das taxas
de crescimente propostas pelo IT1 PND as vicissitudes do balango
de pagamento, indicando que, por essa estratégia ndo havia dis
‘ponibilidade de alteracoes no sistema financeiro privade nacio
nal, dado que a enfase residia em garantir fluxos internacio
nais de investimentos, incentivando setores alinhados a uma po
1itica de exporta¢des e, portanto, ndo necessariamente integra
‘dos com a estratégia da politica econOmica definida no II PND.

A orientacio do Ministério da Fazenda consistia em
caminhar na estrada ja percorrida nos tempos da expansio ante
rior, isto &, ampliar os empréstimos estrangeiros (como meca

“nismo de refinanciamento do pagamento da divida anterior) L1177
senm defin{géo clara de controle, em contraposicao as I1 PND,
cuja proposta implicava em reforgo ao bloco de capital nacig
nal e em medidas que visassem maior disciplina 4 entrada do ca

pital estrangeiro.-

Por 0ltimo, quanto a inflaclo, a politica a ser ado
- tada seria: a) manter equilibrado o orcamento piiblico, de modo
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que o gasto do governo nao se transformasse em pressao inflacio
naria (diagndéstico de inflaciio da demanda); b) controlar a poli
tica monetaria, auxiliada pelo instrumental das operacoes de
open market, a fim de evitar um foco autOnomo da inflacdo pelo
lado da procura; c) controlar os saldarios e 05 pregos administra
dos pelos oligopdlios. |

AtE 1976 ndo existiu conflito aberto e acirrado entre
essa "mini-estratégia’ do Ministério da Fazenda e a orientacio
mais geral do IT PND. A problemitica daquele ministério reduzia
-5¢ em reforgar ¢ priorizar os instrumentos exclusivamente na
'érea_da politica monefﬁria, relegada a segundo planoc no governo
Medici como resultado do ‘pragmatismo do entdo ministro Delfim
Netto. ‘ |

.~ Desde o inicio do governo Geisel constituiu-se o niicleo
das medidas tuja referencia eram as concepcdes monetaristas de
controle da politica econdmica. Sua concretizacdo no entanto per
corria um estreito caminho: nao se pretendia renunciar a uma ta
xa elevada de crescimento do PIB e nem adotar uma politica seve
ra de restri¢ac da demanda em geral.

A politica do govérno Geisel, ao reconhecer a necessi
dade dos aumentos salariais, ao pretender manter uma taxa de
crescimento de 10% a.a. e, paralelamente, {ixar para o futuro
um residuo inflaciondrio de 15% a.a. sem ter uma redugdo artifi
cial da demanda, nao adotou inicialmente o modelo ortodoxo'mong
tarista, 4 menos de forma isoclada e para alguns setores da eco
nomia. Isso pode ter ocorrido tanto pela auséncia de espaco po
1itico no |interier da scciedade e no governo Géisel( ) propicio
aquelas medidas, COMo pelo'papel extremamente limitado do Minis
tério da Fazenda e de suas agénciasggg}ou pela avaliacdo incor
reta que se fazia a respeitc do aumento do déficit no balango
de pagamentos e do recrudescimento das taxas de inflacdo. Sobre
‘isto, € claro o diagnéstico do ministro Simonsen: "Esses sinto
mas levam os menos informados a imaginar que o Brasil ja nio re

‘pete o excelente desempenho economico dos ultimos anos {(...}.
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‘Um pouce de reflexio, no entanto, nos leva a duas conclusdes: a)
¢ recrudescimento tempordrio da inflagdo, a compressdo da ligui

dez real e o déficit da balanca comercizl sio os reflexos da -

adaptacao da economia brasileira ao novo panorama mundial; b) os
primeiros meses de 1974 representaram um periodo EEEBEEE que, da
qui por diante continuaremos a crescer em ritimo acelerado, con

tendo a inflagdo em niveis satisfatdrios e mantendo o adequado

L . .. (20)
equilibrio no balanco de pagamentos e no endividamento externo'.

Independente desse erro de diagndstico que acabou geran
do sérias consequencias pdra a economia brasileira {conforme vere
mos mais adlante) parece-nos que a estratégia do governo Geisel
objetivava acelerar o crescimento em alguns setores e desistimu
tar outros (até entdo lideres no modo de funcionamento dessa eco
nomia), com a politica monetarista de stop and go, como se isso

fosse possivel do ponto de vista da dinfmica mais global da eco
nomia; ¢u como se o setor de bens de producdo — por si sO, sem o
impulso do setor que compreende as empresas tecnologicamente mais
modernas - bastasse nara manter em elevagao (auto sustentado) o crescimento

da produgfio corrente da indistria de transformacio.

2.2 - AS MEDIDAS DE AJUSTE ECONOMICO E OS DESAJUSTES POLITICOS:
A GENERALIZACAQ DAS CRITICAS

As primeiras medidas de contencdo da base monetdria,

em 1974, resumiam-se em: a) controle do crédito, cumprindo a

risca as metas de expansic dos meios de pagamento em 35%, con
forme previsto ne orgamento monetario daquele anc; b} crédito

do crédito ao consumidor para 24 meses, provocando sensiveis al

-

teracbes no setor de producdo automobilistica; d4) estl
P | =

mercado de acdes através da Leil 1338, nao s através de incenti

vos para a compra de pap@is na bolsa como pelas isencgoes para
aplicacdes em fundos de investimento, debéntures e acdes nomina
tivas, como forma de permitir a4s empresas a obtencdo de capitais

de risco a custos mais reduzidos. Em conseqliencia, ja om setem
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bro de 1974 verificou-se queda no consumo de bens duraveis e es
trangulamento na liquidez geral da economia.

Apesar de, no periodo até 1977, essas medidas nio se
vem caracteristicas do modelo cldssico recessivo, elas desencadearam
descontentamento em alguns setores empresarials, especialmente naqueles
que ficaram i margem das prioridades deo 11 ?ND{EU} contra o con
trole do credito e a diminuigdo da liguidez da economia 2. Em
Tesposta, o Ministério da Fazenda propds a reducdo tempordria do
IPI que incidia sobre roupas, noveis e eletrodomésticos, a {im
de reativar as vendas estagnadas, Mais ainda, o Banco Central
tentou minorar a situacdo de algumas dreas problematicas ao aﬁmeg
tar a margem de manobra das instituicdes financeiras, liberando
aé_taxas de captacgao de recursos (antes tabéladas) e, 40 MEeSMO
tempo, ativando o opaco desempenho da indﬁs@ria automobilistica
ao ampliar de 24 para 36 meses o prazo de financiamento de car
ros novos. Alem disso, fixaram-se novas normas para oS emprést3
mos em prazos superiores a 24 meses (Res. 304 do BC), criou-se
uma linha de refinanciamento para amparar as operacoes de crédi
to ac consumidor (Res. 306 do BC) e ampliou-se o valor maximo de
‘mercadorias financiadas sem obrigatoriedade de alienacgdo fidﬁcié
ria (Res. 308 do BC).

Essas medidas, que se enquadram numa politica de ajus

tamentos a curto praze e sem programacao estyvatégica (stop and go),

‘nao resolveram os problemas gerados pela incerteza no empresaris
de, aprofundando sua inseguranca com relacio & capacidade do Es
tado dé articular as vdrias politicas setoriais. 0 setor finan
ceiro temia que se rveproduzisse a qualquer momento a mesma situa
cio de 1974, quando ccorreu redugdo no depdsito dos bancos co
merciais, aumento do desconto bancdrio, queda nos meios de paga
mente e, simultancamente, superavit no orgamento monetério.

0 editoriasl da Revista Exame, em abril de 1975, expres

sou essa posicao:
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"Em 1974, a tentativa do governo de conter o viclento recrudesci
mento da inflagac nos primeiros meses do ano acabou provecando
uma crise de liquidez pior que a de 1964 (,.,). Até que ponto,po
rém, as recentes injecdes de crédito serdo suficientes para ele
var o nivel das atividades das empresas, bastante abaladas pelos
problemas que a economia enfrentou ¢ continua enfremtando — aesse
ano? Aparentemente, esses recursos poderiam ajudar muitas empre
sas a superar dificuldades de curto prazo, mas dificilmente  se
rao suficientes por si s para estimular um crescimento da ativi
dade economica. Por que? Primeiro porque a rapida expansiao dos
meios de pagamento {...) nos Gltimos dois meses de 1974 ndo foi
suficilente pava absorver todo ¢ impacto causado nas empresas pe
1o controle dos meios de pagamento dos meses anteriores. Por isso
antes de pensar em expandir as atividades, as empresas procu
ram resolver problemas mais recéntes,.herdados do ano passado,
seja para consolidar divi&as de curto prazo au financiav esto
ques acumulados. Em segunde lugar, pela estrategia que esta sen
d6 seguida pelas autoridades monetarias ... o stop and go. Em -
maic do ane passade o governo segurou o crédito, para centrolarx
a inflagio. No segundo semestre, comegou a soltd-lo um pouco mas,
como ate outubro a expansao dos meios de pagamente estava em ni
veis bastante inferiores 3 meta prevista para o ano, tomou provi
‘déncias para acelera-las em novenbro e dezembro. No final de de
zepbro a Situaczo se inverteu!: temendo que a expaﬁséo acabasse
por superar as metas previsias, o governo voltou a segurar o cré
dito, para solta-lo novamente nos Gltimos dois meses, antes que

. . .. (23
se concretizasse uma nova crise de llquldez” .

- Portanto, além dos interesses do segmento financeiro
sevem feridos com a nova "adeguagao” das agencias e dos instry
‘mentos pﬁﬂlicos, eles passaram a sofrer rigorosamente os efei
tos da politica anti-inflacionaria, cuja terapéutica baseava-se
en grande medida no controle da expansao da moeda, concretizada

.~ na politica do stop and go, resultando em VArios momentos en

corte do crédito, auséncia de liquidez, aumento da taxa de ju
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ros e dificuldade de expansdo das captacdes .




Para os blocos industriais, especialmente os produte
res de bens duraveis, os problemas também foram se agravando.
A tendencia ao declinio das taxas de crescimento, incentivadas
pela politica de stop and po, trouxe consigo o aumento da ca@g
cidade ociosa nao planejada das empresas, elevando consideravel
‘mente seu custo operacional por unidade produzida, que se refle
tiu na elevacao da estrutura de precos da economia e, portanto,

na. inflacao (ZQ

Com o ritmo cadente do crescimento das vendas, difi
culdade de obtenclo do crédito (devido & politica de estabiliza
cdo) e o vencimento das obrigacdes contraidas na fase de expan
sao anterior (vejaoc grau de endividamento das empresas) resul
taram em gravissimos problemas de liquidez para o conjunto da
industria, conforme observamos no grafico I.

Tais problemas, associados do crescimento das taxas
de 3uros obrigaram as enpresas a comprometerem cada Vez mais
suas receitas com © pagamento de ex1g1b111dade de curto prazo.
 Em decorrencia, o endividamento total das empresas LTesceu ra
pidamente, conforme se Verifica no graficoll. Enquantc que, en
tre 1869/72, a taxa de endividamente de curto prazo esteve pro
xima a 40%, no periode 1974/77 ela ultrapassou os 54%.

As empresas viram-se pressionadas, de um lado, por
um quadro recessive e, de outre, por uma politica economica
que nag atendia a seus interesses. Generalizaram-se as manifes
tacoes de!insatisfagﬁo'por parte da Confederagao Nacional da
Inddstria (CNID: | ’
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Tabela I11
RRASIL

INDOSTRIA DE TRANSFORMACKO

R . LIQUIDEZ
ANOS RENTABILIDADE ENDIVIDAMENTO CONRENTES
1967 7,35 33,5% -
1968 9,1% 35, 3% -
1969 8,3% 138,49 . .
1970 - | 10,6% 40,59 2,07
1971 13,75 39,54 ' 2,35
1972 14,35 42,99 2,08
1973 18,6% 46,15 2,10
1974 20,75% 53,15 2,08
1975 17,75 54,25 2,10
1676 20,1% 56,8% | 1,97
1977 ° 17,1% 54,3% 1,89
1978 _ 15,19 50,85 1,74

FONTE: Visao, Quem € Quem (vVArios anos)
Blaboracdo: MARCIO P. ALVES PINTO e ALVARD ZINI JR.

Observacoes:

1) Rentabilidade: Lucro liquido do perfodo dividido pelo patrimonio Yiquido
(media penderada dos indices setoriais de acordo com 0 peso de cada
setor no VBPI segundo o Censo Industrial de 70 - IBGE).

2} Endividamento: Capital de terceiros (Fxigivel Total) sobre o Capital
" proprio (média ponderada dos Indices setoriais de acordo com a fragdo
do patrimonio liquido setorial scobre o total da amostra).

3) Liquidez corrente: O Caixa mais Realizavel a curto prazo dividido pelo
Exigivel a curto prazo, Indice apurado para as quatro maiores empresas
de cada wn dos quarenta subseteres cobertos pela Revista que compare
cem com dados para todo o periodo pesquisado. Indice geral obtide pela

ponderagao dos dados setoriais de acorde com o peso mo VEPI segundo o
Censo Industrial de 1970. '
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" L . . . .
<« exlztem para o empresariade alguns requislios essenclails que

asnviriaiao governo ter presente, a fim de que as classes produ
toras possam participar ativamente dessa retomada para que nao
veshan faltar ao compromisse inadidvel de promover e acelerar a
CRPENERG eCONOMLEA 6 conseqllente progresso sccial (...0% o pri
welro requisito, dado o valor critico da balanca de pagamentos
(...}, & 0 da eliminagio das coutradicdes existentes no governo,

gerados, sobretudo, pela dicotomia entre conceitos e atitudes

ivos a participagao do capital estrangeiro para o desenvol
ato (L..). Parece-nos que outra pré-condic¢ac para a deséjg
da e efetiva retomada da atividade economica, em paralelo com a
participagao do capital externo, esta no papél que 0 empresaria
do nacienal tem que desempenhar. Os fatos demonstram que ha, tam
biém neste ponto, uma contradicao entre a palavra e a agdo. Nio
gqueremos {..,) reacender o debate sobre uma reparticac ideal de
tarefas entre o setor piblico e o setor privado. Pretendemos ape
nas dizer (...) gque o fortalecimento da empresa nacicnal parece
ter uma via mais direta e efetiva nas emissoes de capital do que
nos empréstimos para investimento concedidos pelo sistema bancad
ric. Fiz-se imperativo mudar em bom nimero de empresas indus
trinis e comerciais (...) a relacao capital proprio/capital de
terceiros, £ evidente que o instituto da correcic monetaria
foi imwaginado scb a condicao de taxas de inflacdo declinantes.

Portanto, nas condigoes atuais, impdem—se acrescentar zos recur

sos dos Bancos de Desenvolvimento, disponiveis para participacio
acionaria, fundos financeiros provenientes da poupaaca institu

cional {...). Atendidos esses pré-requisitos, a imperiosa neces
sidade de preparar o pais para a reativacdo da atividade econo
mica.caloca (...) os problemas economicos de curto prazo numa po
sivao prioritdria sobre as questoes de estrutura e os preblemas

de longo prazo ..,”<26).

Nesta declaragdo, bem come nas manifestacoes anterio
res — geralmente daqueles setores que nao haviam sido  premia
dos com o limite de 20% da correcdo monetaria e tampouco c¢onm

.apoie financeiro — expressavam-se varios niveis de questoes,
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tendo como pano de fundo a capacidade articuladora do governo Gei
sel: a)questionamento das medidas economicas e da forma de po
. der do Estado (que se expressou no debate a respeiteo da estatiza
cio da economial; b) a criticg aos mecanismos de alocacdo dos Te
cursos publicos; ¢) conseglientemente, o pedido de alteracio  na
estratégia do desenvolvimento capitalista brasileiro, com a cons

“trucao de Ynovo acorde' e suas formas de participacio.

O debate sobre a estatizagio girou em torno do poder de decisdo sobre
a alocacdo de recursos, o que acabaria por determinar os ramos da economia. Uma
vez que cabia ao Estado o poder de definir os grandes investimentos que determi
nam os Tumos do desenvolvimento e expansdao,  varios segmentos empresariais woltam
-3¢ contra ele com o objetivo de converterem seus interesses especificos em inte

- c (2N
TE550S Naciondls, .

Desta forma, as criticas assumiram varios aspectos. A
Federacao das Indistrias de Comércio do Estado de Sao Paulo (FIESP) , Assp
ciacdo Brasileira de Desenvolvimento da Inddstria de Base (ABDIE),
Associacdo Comercial e Federacdo do Comércio, centralizavam nes
te debate a participacio do empresariado em 6rgdocsdo governo |
através, por exemplo, do CDI e do CDE. Ja para o segmento finan

ceiro, o ponto chave estava no volume de Tecursos em posse das
instituicGes financeiras publicas, bem como na éapacidade_de ar
recadacgio e centralizacio de capitais em mjos do Estado. Para

outros, tratava-se simplesmente de questionar o numero de empre
sas produtivas sob controle do Estade, inclusive com total auto

nomia politica nas decistes de investimento.

‘Este debate foil importante, sobretudo, porque rcfie
tiu o movimento de desagregacdo dos varioes interesses capitalis
tas, localizando o Estado — principal responsavel pela articula
¢ao dos interesses gerals da classe dominante — no centro das
criticas.

Por outro lado, os empresarios reivindicavam do gover
no Geisel nova divisfio dos recursos publicos atraveés dos Bancos
de Desenvolvimento, como forma de alterar sua situacac de endi



.vidamento. "Sabemos que existem vozes que invocando o carater
social dessa poupanc¢a, -argumentam contra esse mecanismo {...).
Mas indagamos, haverd objetivo social mais legitimo que uma
politica de récherag&o da conjuntura com a conseqliente eleva
cdo do nivel de emprego e melhoria dos saldrios reais?, (Z8) Propu
nham ainda a retomada do ritimo mais intensc de crescimento; -
nesse sentido, os problemas de curto prazo seviam privilegia
dos em det{imenta dos de longo prazo, definidos pele II PND,
Certamente, para estes setores empresariais a retomada do cres
cimento nac passaria pela orientagao prioritaria do Plano e,
muito mencs, pela politica de estabilizacio monetiria do tipo

stop and go. "0 que visamos acentuar € que importa menos, nes

te instante, especular sobre a configuracao ideal que a socie
dade economica brasileira teria em 1980 e os caminhos alternaz

)(29).

tivos para atingi-los (...

Com essa perspectiva, endivida dogﬁﬁ), com o credito
priﬁadb limitado e sem esquemas de financiamento publico, com
crescentes taxas de Juros ¢ correcaoc monetdaria (3”, desacele
Tacdo do ritmo da atividade economica e fazendo enorme pres
sig sobre as linhas de crédito subsidiado do orgamento monetg
rio, €55¢s8 émpresﬁrios — representados na Confederagao Nacional
da Indistria — concentraram esforcos numa alternativa de curto
,Prazo que expressasse novo acordo Com O governo, definindo suas
formas de participacao ou as novas bases de um regime politico.
Mais do que isso, fol no Mlnlster;o da Fazenda, e nao em outvro,
que encontraram espaco para formular sSuas propostas, talve:z
por verem nessa instancia aliados importantes na madquina esta
tal, criticos as orientagdes do II PND.

{

Em resposta, novamente Mario Henrique Simonsen refor

cava seus idedrios:

"Praya-se, . neste momento, intenso dehate schre o problema da es
tatizacdo na cconomia brasileira, mas a verdade ¢ que o Governo
do Presidende Geisel (...} tem procurado ¢riar mecanismos de for

talecimento da empresa macional: mo campo f£iscal baixou-se a 1n

126



cidéncia de Imposto de Renda nas transferencias de lucro entre as
empresas; permitiu-s2 que a manutencao de capital de giro fosse
inteiramente deduzida dos lucros tributdveis. Projeto de Lei (...)
preve que as empresas publicas e sociedades de economia mista £i
carao 3ujeitas ao Imposto de Renda nas mesmas condigoes da enpre
sa privada. Na drea do mercado de capitais, foram criadas subsidi
drias do BEDE para tomar participagoes minoritdrias em agdes pre
ferenciais em empresas privadas nacionais (...). No campo credity
cio, criou~se o refipanciamento compensatorio, que além de forta
lecer os bancos comercials normalizou definitivamente a liquidez
do sistems econﬁmico; expandiram-se a altas taxas os empréstimos do se
tor privado; abriram-se novas faixas de financilamento as cxporta
coes {...). Isso sem contar com a maciga injecao de recursos go
vernamentais para recuperar empresas que (...} estariam condenadas

)"(32)

a falencia (...

' .Néventanto, ademais da "reducdo da aliquota ou meihg
ra na liguidez e da declaracao de intencoes a respeito do pau
pel do setor piblico, faltavam a esse conjunto de empresarios
alguns requisitos essencials para que pudessem participar do

compromisso de promover a expansac da economia, tais como:

a) que seus interesses se integrassem na estratégia mais global
do governo Geisel;
b} gue participassem regularmente dos novos centros de decisdo

politica;

¢) que encontrassem apoio ao nivel das intituicoes publicas, ca
paz de dar-lhes tanto sustentacac, enquanto segmentos empre
sariais prioritaries, como destaque na definigac de um possi

vel novo pacto, mesmo que de prioridades de curto prazo.

Assim, apenas a identificacao de interesses com agen
cias publicas ligadas ao Ministério da Fazenda era insuficiente
para a execucio dessa arquitetura, na medida em que este, dada
a condicio politica de sustentagho / equilibrio do governo Geisel,
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nao se articulava com outros aparelhos no interior do Estado.

Na ponta desse processo, estava o fato de que o gover
no Geisel ia se tornande progressivamente incapaz de articular
uma politica de compromissos que soldasse num pacto os virios
interesses divergentes, a fim de equilibrar uma determinada cox
relacao de forcas contraditorias.

Resultado: ao mesmo tempo em que Se tornava alve das
criticas dos segmentos empresariais (haja visto o debate sobre
a estatizacdo da economia), ampliavam-se os limites de sua capa
cidade de consolidar uma estratégia que envolvesse o conjunto
dos interesses setoriais. BEsse processo aprofundava~-se na medi
da em que o proprio desenvolvimento da crise econdmica fragmen
tava ainda mals os interesses setoriais empresariails, generali
zando a crise politica.

2.5 - 05 PACOTES ECONOMICOS E 0S PACTOS SOCIAIS: O FIM DO I1 PND

A generalizacdo e aprofundamento dos conflitos envol

vendo o governo Geisel e grande parte dos segmentos empresarials

colocaram & nu os problemas relacionados com a forma de regime

politico.

Desde o periode de inflexZo na administragao da ccono

mia brasileira — segundo semestre de 1976 — esses problemas fo
- i - .. . . .

ram se agravando ¢ nem a saida do entao ministro Severo Gomes,
um dos artifices do II PND, aliviou as tensdes existentes, paradoxal

mente, o fim do Il PND e s promocao de Simonsen a superministro

agravaram este quadro.

Coordenando uma série de pecotes {1976, 1978 e 1979)
de carater recessivo, Simonsen ajudou a acelerar o nivel das
tensbes existentes as quais encontraram O ponto maximo em  ju
1ho de 1979, quando o ministro propds uma espécie de Plano kco

(33}

nonico de Guerra para resolver os problemas da economia bra
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sileira frente ao segundo chogque no preco do petrdoleo. O resulta
do foi sua exoneracao.

Certamente o aspecto recessivo dos pacotes ajudou a con
por essa situacdo,porém, quanto mals indcuos foram se mostrando,

quanto mais contraditdrios e sem objetividade (34)

, Ma3is O OVerno
perdia sua crediabilidade ¢, portanto, sua capacidade de organi
zar 0% varios interesses em disputa. Isto num quadro de grave cri
sé¢ economica, sem pactos minimamente firmados, que por sua

vez contribuiram para estabelecer os propriocs limites do governo

Geisel.

Vejamos a evolugao dos acontecimentos. Em 1976 o CMN

aprovou varias medidas, entre elas:

a) aumento de 27% para 35% do depOsito compulsério dos bancos
comerciais sobre os depdsitos a vista (Res. 382 do BC), com
o objetivo de conter a expansac da oferta de moeda, mals es

pecificamente do crédito;

b) corte do creédito para financiamentos habitacionais de valor
superior a 2500 UPC (Res. 386 do BC}, visando conter expansac
da base monetdria;

¢} restricio, sob varios aspectos, do crédito direto ao consumi

. - . 35 .
dor para o setor de Bens de consumo duravels ( ).Objetmmndo

destinar a demanda por mercadorias;

d4) proibicdo 4s empresas estatais de aplicar suas disponibilida
des financeiras em titulos que néo fossem os do Tesouro Nacig
nal, com ¢ objetive de reter maior parcela de dinheiro en

Mmaos 4o governo;

e) estabelecimento de cortes para os gastos da administragao di
reta e, para as grandes empresas estatais, implantacido de un
sistema rigido de controle dos investimentos através da apro

vagdo prévia do orcamento para 1977 com objetivos de, entre
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outras coisas, conter a demanda agregada da economia e diminuir
o deficit do setor publico;

£) liberacao das taxas de juros, com objetivo de encarecer a de
manda pelo credito, portanto, incentivar a desaceleracdoc da
gconomia e, por outro lado, constitulr um mecanismo de atragao

de capital estrangeiro;

g) estabelecimento de um teto para importacoes nos projetos apro
vados pelo CDI.

Alem disso, tornaram-se livres os juros do Certificadoe
@aﬁepésito Compulsdrio (CDB), que era o instrumento de captacau
de recursos de curto prazo facilmente negociivel {um titulo propl
cio & tirculagio financeira especulativa garantindo valorizacoes
rapidas e de liquidez imediata aos agentes superavitdrios). Por
outro lado, ampliaram-se os 1ncentivos por parte das autoridades
monetirias, para que as empresas privadas ou publicas captassem
empréstimes no exterilor com ¢ objetive de recompor o nivel da re
serva externa e racionalizar o perfil das amortizagoes. Foram im

-'portantes o aumento das taxas de juros interna, a politica das

mini-desvalorizagbes e o corte do crédito interno.

De forma geral, o objetivo era comprimir a expansao do

:

xrédito com expansdo das taxas de jures e controlar a expansao do

gasto publico. Iste porque, conforme a concepgao monetarista, a
elevacio dos juros desestinmularia o investimento privado e, por
tanto, a demanda por crédito, enquanto gque o corte do gasto pu
blico provocaria um desaquecimento na demanda agregada.

g el - .

Desde novembro de 1975 a area economica o governo Geoi
sel comecara a divulgar medidas para conter a inflagdo e equili
brar o balanco de pagamentes no ano seguinte, sempre tentando
promover malor desaquecimento da economia. O conjunto de medi
das acima exposto deveu-se ao fato que a inflacdo saltou de 29,4%
em 1975 para 46,3% em 1976 com um PIB que ultrapassava os 95 de
crescimento; em 1977 a inflagao baixou somente para 38,7% com wnma

violenta queda do PIB, entao em 5%.



Certamente foram atingidos os interesses, sobretudo dos
©gmentos empresariais ligados ao setor de durdveis, contrucio e
aqueles ligados ao capital bancario -~ considerados até 1973 essen
ciais e estratégicas para o desenvolvimento da economia brasilel
ra. O principal alvo da ofensiva para desaquecer a economia foram

as areas de producao, financiamento e comercializacio dessas dreas.

Secundariamente, nao escaparam os interesses dos setores
ligados ao II PND: o CMN teria instruidd. o BNDE para manter o de
sembolso de financlamento rigidamente dentro do orgamento previs
to. '

As manifestacdes empresariais podiam ser percebidas em

editoriais e artigos das revistas Exame ¢ Veja:

"No encontro das Associagoes Comerciais da Bahia, sintetizando as
apreensoes dos varics empresarios do setor, seu presidente declarcu

nao esperar que o Nordeste sofra a reducdo nos seus programas basi
cos, nem qualquer desaceleracao,

A Associacao Comercial do Estado de Sao Paulé, apos ancs de mutismo,
discutin em conturbada assembléia um contundente documento sobre a
politica economica do Estads, afirmando que a “experiéncia brasilel
ra tem demonstrado gue o combate A inflacao através dos instrumen
tos de politica monetdria nao apresenta resultados satisfatdrios™,
Menos arrebatado, documento a respeito do mesmo tema seria elabora
do pela FIESP, demonstrando inequivoca preocupacdo dos empresarios
com o futuvro.
No Rio de Jameiro, a Associagac dos Dirigentes de Empresas do Mer
cado Tmobiliario - ADEMI — também faria, num almogo com o ministro
Simorisen, severas criticas as medidas de restrigao ao crédito. '
0 presidente da Associagao de Divetores da Empfesas de Craedito pre
via que a “restrigio ao crédite terminara nac surtindo o efeite de
sejado pelo governo'.
0s empresarios financeiros ficaram tawbém contra a idéia de ensupar
o mercado de dinheiro, proibinde as empresas estatais de investirxem
seus recursos a pho ser em titulos piblicos: "as autoridades moneta
rias descobriram um 'inédito' instrumento de politica monetaria™.
Para a ABINEE, 'inegavelmente surgirdo problemas de comercializagao,

principalmente de eletrodomésticos de maior valor, televisores a co



res e geladeiras.,”

Para a ABDIR, o 'setor de bens de capital serd afetado pelas me
didas govérnamentais_ua medida em que a economia € um sistema

de canais que se comunicam. ¥ impossivel desaquecer um setor sem
esfriar 65 outros'.

hs pequenas e medias empresas também sentifam-se atingidasg pela’
contragac do crédito, sem condi¢bes de suportar uma taxa de ju
ros, em elevacao, em torno de 50% ao ano, junte a rede financei
ri1, ja que ¢ crédito corrente convencional dos bancos comercidis

(36)

esti - fechado

Em 1977/78 as medidas contencionistas prosseguiram,
com um sabor de déja vu ano apds ano. Tratava-se, entre outras

coisas, de (3?%

a) elevar de 35% para 40% a taxa de redesconto incidente sobre

OF depésitos a vista nos bances comerciais;

b} liberar de forma gradual os capitais internacionais de emprés
1

~timos, congelados no Banco Central, para evitar expansdo da

base monetaria acima do previsto;

¢) conter as aplicacBes do Banco do Brasil, 4 excessdo do ¢rédi
to para custeio agricola, visando elevar as taxas de juros
é diminuir os investimentos através do fechamento das cartei

ras de crédito num quadro em que permanecia inalterada a de

manda por empréstimos.

A estratégia do ministro Mario Henrique Simonsen de
combate a inflacdoc era clara: aumentando a taxa de juros, menor
nplmero de!empresﬁrios estaria disposto a recorrer a financiamen
tos para dmpliar e/ou manter o ritmo de atividades de suas empre
:sas (provocando portanto a recessdao). Ocorreria uma redugao no
emprego €, conseqlientemente, na pressao pela compra des produ
tos. No {inal da linha, os pregos cairiam; posteriormente, com
a queda na procurs de empréstimos, a taxa de juros recuaria e o

economia voltaria a funcionar novamente.
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- Na pratica ocorria que a taxa de juros crescia e os
custos cperationais das empresas aumentavam, o que impedia a que
da dos precos dos produtos e, conseqilentemente da inflacdo. As
sim, esse periodo caracterizava-se por uma sequéncia de pacotes
com efeitos cada vez mais indcuos e de cardter provisdrio:'coisa
de um mes e meic, sob medida para fechar o balanco do anoJES),
conforme explicava © proprio ministro do Planejamento.

Ainda que a situacgdo economica parecesse estar melho
rando — haja visto o crescimento do PIB em 1978, o aumento das
disponibilidades cambiais e a estabilizacao momentanea da infla
cao - a tensac com 0s segmentos empresariails evoluiuy, 0 que nes
faz supor que g forma de administracdo da crise {(a imposicao au
toritaria dos pacotes) e seus cfeitos, tais como escasses do cré
dito, diminuicao do gasto publico, elevagao da taxa de juros,
queda do mercado consumidor, descapitaiizag&o do setor industri
al etc., aceleraram o rompimento dos pactos sociais, jﬁ em pro

cesso de decomposicao.

Para os setores automobilistico e eletro-eletronico
os problemas se ampliavam. De um lado, dados da Anfavea de 1977
indicavam que o numero de carros estocados nos estacionamentos
das grandes montadoras era equivalente a onze dias de produgao,
-quando o normal serilam cinco dias; por outro, essas indGstrias
gue, em 1973, tinham taxas de crescimento em torno de 20% ao

ano, apresentaram taxas de 17% em 1974, 2,7% em 1975 e 5,9% em
1976 3%, :

Do mesmo modo que o setor autemobilistico, também a

indiistria ‘eletro-eletronica abandonou sua posicdo de lideranga,
afastada pelas restricles ao crédito — tanto para capital de
giro como direte ao consumidor — e pelos controles impestos as

importagoes.

Na medida em que se adotavam medidas econdmicas cujos
ochjetives nio eram alcangados, polarizava-se ainda mais o campo

das divergéncias. Novamente apoiamo-nos em declaracoes das enti
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dades mais representativas dos empresarios no periedo;

Para a Federagao e Centro do Comércio de Sdoc Paulo “"estaria agera

se instaurande um nove e evidente conflito de interesses no campo
econdmico, entre o setor industrial e o bancario, tendo como moti

vo principal a politica da taxa de juros: Os banqueires (...) COTS
tituem um grupo restrite e privilegiado, mas muito atado as decisdes

do Banceo Central”.{éO}N

o Sindicato das Indastrias Téxtels de Sic Pau
1o, a queixa da instabilidade nas regras do jogo era nitida: “como
& que o empresaric pode viver tranqllilo, se a cada dia surpgem novas
e mirabolantes reformulagoes do governo, na tentativa ora de acele
rar o desenvelvimento, ora de desativar, oralde combater a inflégﬁo,
ora de combater o déficit no balanco de pagamentos atc".<41)
0 Sindicato da Iunddstria de Plisticos entendia que uma das causas
das distorgoes do capitalismo brasileiro estava "né conducac de uma
politica de tapa buracos (...) que resultam ora da preocupagao de &
quilibrar a balanca comerclal, ora de medidas desorientadas de comba
te a inflacao’. Para o presideﬁte deste sindicato, a liberacaoc dos
juros foi causa direta de uma das distorcoes: "nao se pode permitir
que um modelo econdmico unico tenha saldrios tabelados, precos a
gricolas e industriais tabelados (CIP) e o capital totalmente livre.
E sobre essas distorgdes que o governs precisa atuar, para nao per
mitir que o processo de desenvolvimento se faca sem a distribuigao

(42)

de rigquezas”.

Laerte Setiibal igualmente considerava a atuagao do CIP como “res
ponsavel principal pela frustragaodos empresdrios: o tabelamento

dos p%egos industriais reduz a margem do lucre, diminuindo a ren

tabilidade das empresas que, assim, ndo tem como atrailr acionis
tas e, consegllentemente, consegulr recursos para sua capitaliza
c¢ao {...). 0 que naoc pode acontecer & o tabelamento do produto
industrial sem o tabelamento paralelo das atividades comerciails

(43)

e financeiras', Certamente por tras do CIP estariam em discug
sdo as taxas de rentabilidade dos setores produtive e financeiro.
Como afirmava a ABINNE: "é no constante atrito entre o detentor

dos meios de produgdo e o do capital que esta o cerne da deforma
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gao do capitalismo brasileiroe (...). No Brasil, é total a inver
530 de valores. com a predominancia do dinheiro .sobre a produgio,
observando que o governo premia o capital, por intermedio da libe
racio das taxas de jurcs e de mecanismos que nao surtem <o

efeito” (44) : .

stas reclamagoes/conflitos vinham se generalizando
desde 1974/75, gefando o habito nos segmentos empresariais de
nido legitimar acoes economicas do governo Geisel ou de qualquer
outro setor das elites dominantes. Nenhum "grupo" de empresirios
se identificava com qualquer proposta. Tal quadro aprofundou-se
propercionalmente ao agravamento da crise economica e/ou aos
gfeitos das medidas tomadas, resultando numa situacao de total
falta de consenso que se manifestava em maior descontrole da
crise, elevacdao das taxas de juros, dos precos, de correcdo mOTLE
taria etc, ' '

Entendemos que, para o governo Geisel, esse quadro e
a respectiva fragmentacao dos diversos interesses sociais torna
vam mais dificil rearticular os pactos entre o Estado e os vd
Ti0$s setoreé sociais, em ruptura desde 1973/74. Dai que o gover

-

no fol incapaz de implementar as prioridades definidas nos wva
rios projetos,equacionar e sclucionar problemas em harmonia com os diferen
tes interesscs entao presentes ¢ evitar medidas setorizadas

e inoganicas.

Conscquentemente, esses fatores constitulram um obstd
culo a implementacao do IT PND — uma vez que ja estavam postos
desde 1975/76 — e determinaram a adocdo de uma politica economi
ca caracterizada por medidas casuisticas, de curte prazo, auto
vitarias e de efeitos duvidosos para a superacgao dos problemas

decorrentes da crise economica, os famosos "pacotes'.

Com isso, nio estamos negando a existeéncia de relacoes
de solidariedade existentes nesse periodo entre alguns segmentos

empresariais. O prefessor Carlos Lessa mostrou-as conm precisao:



"0 primeiro pacto solda em uma ampla frente de interesses o bloco
da grande engenharia nacional com amplas fracoes de capital indus
trial nacional e estrangeiro. 0 investimento publico tradicional
(...) e parte dos investimentos de algumas empresas estatais  se
traduzem em ampliada demanda para a grande engesharia nacional.Eg
ta se articula com diversas fragoes de capital industrial fornece
dor de mateviais e, pelo volume de emprego que gera dircta e indi
retamente, com a indistria de bens finais de consumo. 0 peso  eco
nomice e social deste pacto faz com que seja muito dif{cil compri
mir ow mudar a composicao do investimento piblico. Mais do que is
$0, poe como uma necessidade a continua expansio do investimento

publico, o que garante um patasmar minimo de crescimento pava a

economia, UGltimo setor a sacrificar, o bloco da grande engenharia’

nacional soube sempre fazer valer o peso de seu pacto, escapando
no maximo com arranhaduras das crises de estabilizacdo (...). Em
relagao a industria de bens de capital este pacto tem variadas ar
ticulagaes. Assim, por exemplo, o cartel dos grandes eguipamentos
eletricos e parceiro soldado com o bloco da grande engenharia. Ja
a industria mecanica nao goza do mesmo status dentro do pacto. Em
fage de descenso cielico, o pacte garante a prioyidade do investi
mento piblico tradicional e das empresas estatails que geram obras
civis. A componente de equipamentos para o pacto pode ser de ori
gem interna ou externa; se interna tudo bem, somos amigos {...J)3

porém no descenso, © pacto nac briga para que as encomendas de mé
gquinas e equipamentos gejam reservadas para a industria nacional.
Pela Otica da demanda pava si e para a constelacao de interesses
de seu pacto o importante & a componente de obras de engenharia

do iﬁvestimento piblico, Este pacto concorda que a compenente de
equipamentos seija importada, mormente se cal for condigao para ob
tencaa de financismento dos programas e projetos publicos (...}

0 segundo pacto solda fracoes do capital mercantil e financeiro

via "indistria® da construgao civil. Atuante nos perimetros me
tropolitanos e urbanos, este pacte articulawéa com o Estado £1m
suag trés instancias — Federal, Estadval e Municipal. Por uma par
te, através dos investimentos publices em redes viarias, infraes
trutura urbana, construcio imobilidria. Articula-se por outra par

te, com os poderes locais administrativo/legislativo em operagoes
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de valorizacao ficticia de terras w~mudanga$ de gabarito, especu
lagdes imobilidrias etc. O Bstado oferece outra face para este
pacto ao assumir a tarefa de mobilizacao de capitais na Orbita

financeira, bancador em segunda linha no Sistema Financeiro  de
Habitacao. Este bloco tem articulacoOes com fracoes do capital in
dustrial assemelhadag ao primeiro — indistrias fornecedoras de
materiais e via emprego dirveto e indireto, com 2 industria de

) ([1 5)

bens de consumo final X (...

Porém, acreditamos que a existencia dessas relacoes de
"solidariedade™ {ou pactos, conforme Lessa) articuladas pelo'blo
co da grande engenharia e pela indistria de construgio civile
530 tramas especificas, ainda que estruturais na economia brasi
leira, situadas nido mais num quadro geral onde se caracterizava
um sistema de alian¢as que deu sentido aos caminhos da expansao
econdmica do periodo 1967/7%. Naquele periodo, a soldagem dos
interesses expressou~se na definicao de um conjunto articulado
de medidas de politica econodmica, tais come politica fiscal, fi
nanceira, cambial, salarial, crediticia, na ausencia de gastos
'socials e na Configuragﬁo de determinada distribuicio do poder
nos diferentes Orgaos do Estado; nestes, materializou-se deter
minada hierarquia das forgas politicas das fracles do capital mo
nopolista que conformava a existencia de grandes aliancgas en

‘torno de um projeto de desenvolvimento articulado pelo Estado.

Diante disse, difevenciamo-nos, nesse ponto, do profes
sor Lessa,que utilizou em seu trabalho a existencia desses pac
tos ja definidos para explicar as dificuldades de impiementacgao

~do I1 PND. Em suas palavras, 'a Estratégia de acabamento final
da Nacdo Potencia, imaginou que sua vontade soberana rasgaria o5
pactos acima referidos (aqueles citados nesse trabalho), substi
tuindo por um novo pacto central: Empresa Estatal, Grande Indus

tria Nacional, notadamente a de bens de capital."(46)

Assim, se ¢ verdade que a existéncia de presstes seto
rizadas, como pudemos observar, constitulram obstdculos & imple

mentacao do II PND, esta nao foi a questao central: o problema
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estava lecalizado na auséncia de capacidade politica do Estado,
‘diante da generalizacdo e aprofundamento dos conflitos entre os
segmentos empresariais, em organizar um pacto minimamente capaz
de absorver os projetos especificos e imprimir um novo rume a

economia brasileira.

Desde 1976/1977, ainda que existissen tais relagéés de
"solidariedade’, generalizou-se a oposicao no que diz respeito
- as medidas adotadas pelo governo Geisel no interior das elites
dominantes. Esta oposigdoc se manifestava na disputa pela forma
de crescimento da economia, tipo do gasto publico, politica mone
taria, medidas de stop and go e conflitos no interior da classe

dominante, sendo impossivel ao governo Geisel superd-la através

da orgsnizacao dos interesses mais gerais.

Resultado: o II PND, retirado da agenda de prioridades
do governo, foi substituido pelos pacotes, unica forma de agao
possivel dentro dos limites do regime politico: acdo gue se res
tringia a responder as solicitacoes dos blocos de capitals, 180
ladamente, sem direcao nem unidade, descaracterizando sua ?ropog_
ta de longo prazo. Certamente eése-quadro acabou gerando gravis
simos problemas econdmicos (inflacdo, divida externa, déficit
do setor publice),. politicos (desagregacic do regime) e so
ciais - {desemprego, fome, pequenas convulcoes urbanas), que se

estendem até hoje.

2.4 - AS INDEFINTCOES E O SEGMENTO DB BENS DE CAPITAL: DE PRIORI
TARIOS A OCIOSOS '

i

Ao se generalizarem e aprofundarem os conflites, nao
poderia ficar de fora o segmento de bens de capital. De setor
pricritidrio ate 1976, passou a ver seus interesses ¢ perspecti
vas cads vez menos atendidos, contribuindo para diminuir a base

social de apoio do governo Geisel.



Se, de um 1&&0, a tentativa de articulacdo dos proje
tos do 11 PND, em estreita conexio com aquele setor, provocou
tensoes ¢ conflitos entre os grandes interesses privades {nacio
n2is ou estrangeiros) ¢ publices, por outro, o abandono dessa

gsiratésia pelo governo Geisel aumentou os problemas na relacgdo

rere empresuviado e Estade. A maior fragmentacdo e diferencia

dos intsresses en disputa, agora com o 5etor de bens de ca
srtal refuorgou o conjunto dos descontentes, colocando em cheque

propric  regime politico do governo Geisel e exigindo deste

ef inicao frente aos crescentes problemas economicos.

Ja em 1976, diante do complicado quadro de crise eco

¢ da sua administracao, a ABDIB expressou suas preocupa

"0 processo de desenvolvimento industrial brasileiro vive um ﬂg
mente de perplexidade. Pressionado pela diminuicdo da atividade
sconbwica e a inflacao, com seus reflexos no Brasil, e pelos pro

- blemss estruturais tipicos de um pais com crescimento explosive
e irvegular, chegamos agora no momento das definicoes (...) & im

prescindivel a definicao da forma como gueremes chegar ao objeti

“wo ja defipido anteriormente" e ainda, "(...) hd a necessidade

de definicio clara e o estabelecimento de uma politica global

por parte do governc’ (&7). Alem disso segundo a entidade, “que

se definn de forma clara os objetivos a sevem atingidos, as areas
prioritarias a serem desenvelvidas, a part1c1pagac do capital e da

n(48)

tecnoloegia estrangeiros

Em primeirce lugar, desde 1976 esse setor estava com
I “Jiumw de pedidos em carteira inferior ao de dezembro de
{443 e o y s s : .
4 W que significa possibilidade de aumento de capacidade

nortanto, dos custos de producao; em segundo lugar, os

: s comecaram a temer a perda de controle do governo
goisel na definicdo das medidas econdmicas, distoantes da estra
| régia do I1 PND explicitadas ora como Te&cessivas,ora nao garantin
do possibilidades de defesa ¢ expansao do capital nacional (re
serva de mercado, transferéncia tecnoldgica etc.)
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A exigencia de definicao passava portanto, por trés fatores ba

5]
[
[
L&
e

a} puvticipacédo do capital e tecnologia estrangeiros nos grandes

profetos industriails;

crtacao de determinados equipamentos e nacionalizacfio dos

gtos de engenharia

c) esrantia de um percentual de compra a2 indistria nacional nos
contratos de financiamento externo para obras oficiais, con
traviando a orlentacdo das agencias de crédito internacioﬁal
que previam a rvealizacdao de concorrencias internacicnais pa

ro o fornecimento de materiais por elas financiados.

A critica desse segmento empresarial desenvolveu-se na
perspectiva de defesa da autonomia nacional, no que diz respei
to ao padrao de industrializacdo e & tecnologia, nao se limitan
do zu questionamento das medidas recessivas que comegaram a ser
adotadas em 1976. Fol o Unico g}upo de empresarios, talvez por
seu papel no inicio do governo Geisel, a se preocupar com a

guestao global do capitalismo brasileiro.

Tanto que; nesse mesmo ano, a ABDIB apresentou. férmulas para a

nocionalizacde dos projetos, tais como:

ad "wroibigdo total de concessae de incentivos aos investimentos
-~ ipdustriais cujo pTDjLLO basico tenha sido contratade no

exteriart:

b "weito a criacac de depavtamento de engenharia de projetos
hisicos dentro das empresas estatals, que concorrem com as

LA

empresas privadas™; ' .

¢) “incentives ao desenvolvimento e geracgdo de tecnologias na
cionais, através de um mecanisme para criagao de reservas

de mercado para a tecnologia nacional como condicao basica
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para deflagrar o processo de capacitacdo em engineering de pro

LE3508 € produtos“iso).

Certamente a possibilidade de implementacdo desses es

mas, que via de regra encontravam forte apoio em areas do go
YETRD Geigelisn, aprofundou os conflitos politicos nioc sG entre ag
tes dominantes, mas destas com o proprio governo e no interior da
suing estatal; sinal disso fol a demissao do entdo ministro da

histria e Comércio, Severo Gomes.

Estavam em joge os interesses da indistria internacio
de maquinas e equipamentos, alinhada com os bancos internacio
n1is na exportacio de equipamentos, capitais de empreéstimos e
recaologia, através de empresas de projetos de engenharia e pela
asforta de licengas de fabricag¢ao a indastria nacional. Tratava-se,
portanto, de enfrentar uma enraizada e bem articulada divisdo in
tornacional do trabalho que, mesmo em crise, era de dificil TOm

DEmEnta.

Por paradoxal que seja, nesse esquema inseriam-se inclu
wiva as empresas estatais, na medida em que a engenharia bdsica
de spus projetos de investimento era externa, criando~-se automa
¢icamente mecanismos (especificacio de detalhes, clausulas de

“now-how etc) que determinavam a importacao de bens de capital.

2 & uma das razdes que explica, por exemplo, a elevada parti
cinacio de egquipamentos japoneses na Cosipa e norte-americanos na

Companhia Siderdrgica Nacional: no primeiro caso, a engenharia ba

15D

sica esteve a cargo da Nippon Stell e no segundo, da U.8.5tee

Tormando um  bloco de resisténcia aos projetos do II PND,
5% intereéses dagqueles setores internacionalizados articularam-se
nos das empresas estatais, principalmente das que possuiam maior
autonomia politica e financeira, em detrimento dos segmentos nid

+

cionais do setor de mecanica:
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o formularem seus programas de expansao elas consideraram somen
te seus objetivos privédos, 0 que explica nao haver preocupacio
em privilegiar a encomenda de equipamentos no mercads interno pa
ra incentivar o desenvolvimento das industrias do setor de bens
de capital.''0 que interessa é minimizar os rigscos, o custo do
equipamento, sua gualidade tecnologica e o prazo de entrega que

. . ~ 3
deve estar ajustado a seu cronograma de 1nversa&’y(5 )

Esta logica de acao entra em evidente conflito com a
estratégia do II PND: a enmpresa estatal nuclearia os investimen
tos dos projetos e ampliaria os horizontes de crescimento da me
canica nacional. {onsequentemente, isso contribuiu para marging
lizar a engenharia nacional e, portanto, a capacidade interna
de'geragio de tecnologia, tanto de processos como de produtos,
capazes de alterar o nivel de articulacdo da economia brasilei

. . . . . sa 7
Ta com © sistema capitalista internacional ( ).

No momento em que o II PND tornou-se um projeto nac
prioritario do governo Geisel, -0s setpres empresariais considg
rados estratégicos (Ao menos a nivel retdrico), deixaram de
exigir definicoes sobre a forma de chegar aos objetivoes, para
questionar a propria forma de seu regime politico.

A pesquisa realizada por Renato R. Boschi, nesse pe
riodo mostra claramente & opinifo desses empresarics:

"(,..) quarnto aos orghos governamentais responsavels pelas medi
das que interessam o© nosse setor, nao ha um 6rgac que centrali
ze as decisoes. Ha varios drgaos res%onséveis e a convergencia

" deveria ser para o CDI que, teoricamente, £ o Orgdc encarregado
do desenvolvimento industrial, mas infelizmente n3oc tem forca
para isso {...). Atualmente nio hi um homem forte na area econo
mica. Dependendo do assunto, ha que procurar esse ou aguele mi

nistro (...)"(55).

Esses empresarios enfatizavam a necessidade de uma espécie de "co

mando executivo centralizado", de modo a compatibilizar iniciati
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vas gue partiem das diversas areas governamentais, na perspecti

vio de melhor encaminhar a representacao de seus interesses.

oy don oum

de coordenacdo geral que contasse principalmen
(56) -

c ocomoa participacdo dos empresarios do setor

Sob o mesmo manto de tendeéncias dos debates e confron
fow dles outres segmentos empresariais, também nesse setor colo
couese aberta e profundamente a critica da falta de representa

na omaquine estatal, considerada a via capaz de superar oS

whiemas de direcdo da politica econdmica:

“As organizacoes de classe nao tem condigdes de exercerem a fungao
congultiva para a qual foram criadas, porque nao sio ouvidas, uma
ver que wio representan os Grgios que assessoram o governo.  Nao
participam do CMN, CDE, CIP, CDI etc. Desta forma, estao automati
camente excluidas do processo decisorio. {...) eis porque atual
mente 0 érgéos-de classe do empresariade estao reclamande do go
verno a participagdo nos conselhos economicos, a fim de que a2 em
presa privada possa tomwar parte nes estudos e discussoes e influir nas
decisbos desses orgaos que, afinal, afetam a sua atividade (...)
0 DL, por exemple, nac tem um representante da indistria e do co
mércio- com direito a voto. Por isso, o didlogo nao é obrigatdrie.
35 existe quando o governo quer. Ser procurade esporadicamente, @
suite diferente de ser solicitado sistematicamente: existe  real

)11(57) .

mente uma exclusaoc do empresariado (...

Tinalmente, em meados de 1978 os ministros reunidos no
CUF concordavam oficialmente com a necessidade de verem reduzi
des os plancs governamentais e revistas as prioridades da econo
mis brasileira. ¢ destino do Il PND estava definitivamente sela
do, tanto pelos desarranjos politicos entre as principais for
cas dos segmentos empresariais como pelo aprofundamento da cri
se sconomica e pela incapacidade politica do governo Geisel de
organizar nesse projeto os interesses das elites dominantes,
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NOTAS

(15} Cf. documento de 24/03/74, publicado no jornal Folha de Sdo Paulo, SHo
Paulo, Continuando nesse mesmo documento, ''... parece indispensavel
(...) que o governo se proponha, sem demora, a infletir o ritmo .iﬁflg
cionaric dos primeiros meses, cujas causas se encontram na  liberacio
dos precos (...}, no impacto da crise internacional de matérias-primas
e na expansao de 46,8% dos meios de pagamento {...)'. Sugere ainda, um
amplo uso do crédito seletivo como imstrumento de combate 4 inflacdo e
severa contencao do crédito para os setores onde se verificarem mang
bras altistas.

{16) (f. Revista Tendfncias, Bd, Abril publicada em abril de 1974 ~ documen
to 1. '

{17 Estratégia que resultou num grande aumento da divida extemna e na conse

qiente ida do Brasil ao TMI em 1982, conforme analisaremos adiante,
(18) Onde a concepcao ascendente era a do ministro Reis Velloso.

(19) Pelo menos até a exoneracac do entao ministro da Indistria e Comércio

Severo Gomes.

{20) Cf. discurso de Sumonsen, M. H. publicado no jornal do Brasil - Rio de
Janelro em 26 /09 /74

{21) A politica economica do II.PND, enquanto proposta de rearticulacao dos
setores prioritérids e estratégicos para o conjunto da economis, passou
a criar dreas de atritos politicos com segmentos que ficaram alijados
das benesses do Bstado, entre cles a indistria sutomobilistica, de ele
trodomesticos e mesmo o segmento do capital bancario. Este, que havia
constituido grande forca de poder politico e economico na expansio ante
rior, garantindo seus interesses diretamente no interior do Conselho Mo
netario Nacienal, sentiu-se profundamente ameacado. Qual seria agora

seu novo papel, além de atuar nas formas propostas de joint ventures

com capital de risco ou de associagdo com pequenas e médias empresas?
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(22) Um dos primeiros a reclamar contra os efeitos da falta de liguidez foi o
industrial Paulo Vellinho.Para ele, a reducdo das vendas de aparelhos
eletrodomésticos que ocorreu no Rio Grande do Sul foi purc reflexo da fal
ta de liquidez. Uma das razdes, por ele citada, foi a falta de liquide:z
das fimanceiras devido a perda de confianca por parte de alguns investi
dores nos titulos de prazo fixo, em funcdo da quebra de determinadas ins
tituicoes, como por exemplo o Banco Halles. Além disso, Vellinho tambén
recolocava questoes conflitivas com relagdo a politica mais geral, na me
dida em que alguws setores nao participavam de todos os incentives previs
tos no IT PND, principalmente as indistrias de bens de consumo. CF. Revis
ta Banas de 08/12/74.

{23y Cf. Revista Exame de Abril de 1975,

{24) Para Roger Hipsikind — diretor executivo do Banco de Investimentos lar
Brasileiro — a "fixacio da expansao dos melos de pagamento em 30% ja ¢
um sinal de que o crédito sera epertado (...} e o primeiro sintoma desse
aperto revelou-Se logo nos primeiros meses: o Banco Central estd venden
do em média, Cr$ 1,2 bilhdes em LTNs por semana, procurando enxugér 0
mercado’. Para Rodrigo Paulo de Padua Lopes — vice presidente executivo
do Banco Danasa de Investimentos {o maior banco de investimentos nido
vinculado a banco comercial) —, o "maior problema é o da taxa de juros.
03 problemas de financiamento e da prOpria operagio dos bancos de inves
timentos derivam  principalmente da elevada taxa de juros que o governo
paga pelos papéis que emite (...). Se os papéis governamentais j& pagam
juros de pelo menos 6% a.a., descontada a inflacde, e se eles sao teo

ricamente os que oferecem o menor risco, 0s papéis das instituicoes pri

vadas so podem ser mais caros ainds (...). Isso dificulta os empréstimos
a projetos que nio possam oferecer uma rentabilidade excepcional e, do
lado dos bancos de investimento, torna a remuneracio dos servicos obriga

toriamente baixal.

(25) Ao verem seus custos elevades, as empresas tentam manter scus nivels de

TF

ver-princing'.

margen de Ilucro adetando medidas como por exemplo, o

(263 Cf. discurso do Presidente do C.N.I. publicado no jornal do Brasil de
02/08/75. |
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(29)

(30)
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‘Sobre o debate da estatizacao da economia ver os trabalhos de  Melo, J.

M. Cardoso, - O Estado Brasileiro e os Limites da Estatizacao, Beluzzo, -

luiz Gonzaga de Mello, -A Intervencdo do Estado no Periodo Recente,

Coutinho, Luciane G.-0 Setor Produtive Estatal: autonomia e limites, 014 -

veira, Francisco - Bstado e Ciencia Heonowmica: a contribuicio da Feonomia

para uma teoria do Estade; textos publicades pela revista. Fnsaios de Opi

niao n? 5 - Sgo Paulo, Editora Indbia Lida. 1977.

Cf. Jomal do Brasil, Rio de Janeiro, publicade em 02/08/75.

£ importante observar que o maior endividamento das empresas até 1976,

bem como sua manutencac em patamares elevados em 1977/78/79, reflete si

(31)

(32)

{33}

tuagoes diferenciadas, Para as grandes empresas, com maior poder de mer
cado, os Indices de endividamento refletem simplesmente que as empresas
se endividam junto as linhas de crédito subsidiadas do governo a trans

ferir recursos para o sistema financeiro. A situagiio, porém, parece bas
tante diferente para as indistrias mais {rdgeis ou para aguelas que es

tap inseridas num mercado altamente competitivo. Nestes casos, a elévg

cao do endividamento e das necessidades de capital de giro refletem uma
situagao real de “aperto de caixa que tem levado muitas delas a falen
cia. |

A corregac monetdria, num quadro de reaparecimento das taxas inflaciona
rias, surpreendeu desagradavelmente os tomadores de empréstimos, sobre
tudo aqueles que se endividaram na fase anterior, com clausulas de cor
TECA0 monetiria. A nova situacio deixou-os em estado virtual de insolven

cia.
Cf. Jornal do Brasil de 02/08/75.
Na verdade foi uma forte pressdo de guase todos os setoves da sociedade

especialmente os industriais, que se manifestaram contra o documento In
titulado "Notas sobre uma Politica Energética para o Brasil'. Tal docu

mento proputtha, entre outras coisas: a) reducdo brusca {total ou parciall

dos suprimentos externos de petrdleo; b) elevacdo da produgao interna do



(34)

(35)

(36)

(37)

(38}

{39}

(40

{41)

{42)
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- petroleo; ¢} ampliacao das pesquisas scbre a utilizacao do alcool nas in

dustrias.

A discussao sobre os efeitos dos pacotes econdmicos esta no capitulo se

guinte,

Estabeleceu-se um limite de financiamento de 70% e reduziu-se o prazo de
24 meses; se o valor do bem financiado fosse superior a Cr$ 12.766,00
{precos de 1976} o prazo seria veduzido de 24 para 18 meses com limite
de financiamento de 70% do valor da compra. “

Cf. publicacOes da Revista Veja, Sao Paulo, de 28}0?/19?5, 04 /0871976 ¢
(8 /09/1976.

Fato curiose foi de que, antes mesmo de serem anunciadas tais medidas,
as associagOes empresariais, especialmente o Sindicato Nacional de Empre
sas Construtoras de Estradas, Portos, Barragens e Pavimentacao - SINECOM
—, & Assoclacio Brasileira de Indistrias de Mﬁquinaé — ABIMAQ —, e a
Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da Indistria de Base — ABDIB
— , emitiram notas de protesto ¢ cartas de apelo ao CMN, mostrando sua
discordancia com mais medidas recessivas e ao mesmo tempo pressionando

para que o novo pacote fosse ameno; o que de fato aconteceu.

Cf. declaracio do entio ministro Reis Velloso publicada na revista Isto E,
Sao Paulo, 20/11/1978.

Cf. Jonh Sanchez, presidente da General Motors do Brazil, (...} em 1977
a ind(stria teris de crescer 3 taxa praticamente inatingivel de 14% ao
meS para recuperar suas taxas de crescimento', publicade na Revista Veja,
Sio Paylo, de 13/06/1977.

CF. Revista Veia de 26/01/77, declaracdo de José Papa Jr.

Cf. Revista Isto E de 08/06/77.

Tdem.
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(43) Cf. Revista Isto [, de 08/06/77.
{(44) Idem.
(45) C£. Lessa, Carlos, op cit, pp. 144/146,

(46} Cf. Lessa, Carlos, op cit,p. H7.

-

(57) Cf. relatorio da ABRDIB de Junho de 1976 - grifo meu.
(48) Idem.

{(49) O que caracteriza a gravidade da situacdo € o fato de que, normalmente,
a industria de bens de capital sob encomenda deve trabalhar com anteci

~ pacao de 18 meses dos pedidos.

(50) Cf. relatorio da ARDIR, publicade no DCI de 10/09/76. Ainda com relacio
a tecnclogia, a ABDIB e a ABINEE encaminharam um documentc ao governo
afirmando que "o atual estagio do desenvolvimento econdmico brasileiro
exige uma posicao em relacfo a geracao de tecnologia, principalmcnte nos
setoves de indistria basica e de bens de capital ... e essa posicio deve
ria consistir numa definicio da hnportﬁucia da fase de criacdo tecnoldgi
ca de processos e produtos, de forma a alterar a dependénciz externa®.

Para day inicio a esse processo, as duas entidades sugeriam, entre ou

tras medidas, que a lideranga dos projetos de engenharia fosse sempre
conferida as empresas nacionais, e que ‘niao sejam concedidos incentivos
aos investimentos industriais cujo produto bdsico terha side contratado
no exterior e que antes da contratacdao de know-how externo seja conects
da a finm nacional de engenharia®, conforme publicacio do DCI de 10/09%/
6. |

{513 0 CDI ia havia preparado uma série de documentos, onde propunha "indi
ces minimos de nacionalizagho pera maquinas e equipamentos que consta
vem dos projetos submetidos ao proprio CDI, i_SUﬁﬂM, SUDENE, SUBESUL, pa

" ra receber incentivos fiscais''; conforme publicacdo em O GLOBO de 04705/
7%. | | | |
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(53)

(54)

{55)

(56)
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Sobre ¢ assunto ver Mazzucchelli, Frederico, em seu trabalhe A Expansdo
Inconclusa', tese de mestrado — DEPE/UNICAMP, especialmente, paginas 80
a §5.

Cf. Beluzzo, L. G. M. — A Intervencac do Estado..., op. cit. p. 27.

Tt

Cf. Mazzuchelll, Frederico .+» & dmportacdo de tecnologia sempre se
apresentou como solucao meils adequada, tanto para as empresas estrangel

Tas como para o setor produtivo estatal'™. in op. cit. p. 89,

Cf. Boschi, Renato K., -in "Elites Industriais e Democracia™, Ed. Graal —

-Sdo Paule —  p. 165,

Cf. Relatdric da ABDIB de agosto de 1976. Conforme a opiniao desses em
presirios, seria indispensivel “responsabilizar.um determinado sctor do
governo pela compatibilizacdo de varios interesses envolvidos na aprova
cao de investimentos no setor industrial. Atualmente para investir po

Brasil, basta a uma empresa internacional registrar seu capital no Ban

co Central e executar seu projeto. O CDI ndo € consultado a ndo ser que

a companhia deseje incentivos. Pede-se uma coordenacao com capasidade
de compatibilizar os investimentos da indistria com a politica de subs

tituicdo de importagGes’, in O Globo de 23/07/76.

(57} Conforme pesquisa de Renato R. Boschi, ops. cit. pp. 156/157,



.C.»"-\PY’I‘ULO I1T - G FIM DO GOVERNO GEISEL E O5 DESCAMINHOS DA
ECORNOMIA BRASILEIRA ' '




0 conjunto de medidas monetaristas adotadas principal
mente a partir de 1976/77, para fazer face i crise economica,
acabou por aprofundd-la desgastar 05 instrumentos de politica
economica de carvdter regulatdrio, utilizar os fundos piblicos
em aplicagoes especulativas e, DOT mitimo, articular mais estreitumente a ad
ministracio dos problemas econdmicos as vicigssitudes e interes

ses do capital financeiro internacional.

Um dos resultados disso foi a interferencia do Fundo
Monetdrio Internacional em 1982, além dos .gravissimos problemas
_herdadoé pela sociedade brasileira na década de 80: desnaciona
lizagao do parque industrial, obsolescéncia tecnoldgica — espe
cisimente no setor de bens de capital —, desemprego, queda dos
saldrios reals, aumento do custo.de vida, tensdes sociais etc.
Com o agravante de que 0s objetives imediatos que justificavam
essa politica ndo foram cumpridos:lo crescimento da inflagao
foi violento e, quanto ao equilibric da divida externa, o Bra

sil tornou-se praticamente insolvente em 1982. {(Veja Tabela 4,

Na medida em que o II. PND mostrou-se inviavel como
estratégia de enfrentamento da crise, esta passou a ser adminis
trada por uma politica que agravou os problemas econOmicos e po
1iticos (na forma de regime ¢ ﬁo interior da classe dominante),
e "ajustou' a economim brasileira & estrategia dos principais

paises capitalistas em dificuldades, na otica da divisao interna

cional do trabalho.
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Tabela 4
1970/85
ANOS TAXA DE INFLAGAO DIVIDA BRUTA
4 uss 10
1970 19,2 5,3
7971 19,8 6,6
1972 15,5 9,5
1973 15,7 12,6
1974 34,5 17,2
1975 29,2 21,2
1976 16,3 26,0
1977 38,8 32,0
1978 40,8 43,5
1979 77,2 49,9
1980 110,73 53,9
1981 95,9 61,4
1982 99,7 70,2
1983 210,0 g3,5 ()

FONTE: Revista de Conjuntura Econdmica da FGV, Relato

rio do Banco Brasil e Boletins do Banco Cen

tral do Brasil. Varios numercs.

{*1 Bstimativa

3.1 - AS PRIMEIRAS CONSEQUENCIAS DA POLITICA MONETARISTA

i

Comecemos pelas articulag¢bes econdomicas da aplicagao

da politica wmonetarista. Q diapnostico oficial do governo anali

sava a inflacio brasileira como sendo de "cardter hibride", en

cerrando pressoes de custo {(choques aleatdrios de ofertal ¢ de

demanda (elevacde dos saldrios reals e elevada liquidez no inte

rior da economia). A terapeuticae indicada confisva, em grande
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medida, na eficdcia de controle da expansdo da moeda pava fazer

1 (58)

a inflacgdo baixar de nive . Tratava-se de adotar o modelo

{59

que definia na base monetaria a sua varidvel estratégics pa

ra conter o ritmo de expansao dos meios de pagamento.

De fato, era quéstionavel tanto a validade do diagnés
tico quanto, supondo-o corvrete, a eficacia com que foi maneiado

o instrumento de politica economica escolhido.

Quanto ao primeiro aspecto, € necessario sublinhar que
muitos dos "choques aleatdrios™ mencionados no diagndstico ofi
cial ndo possuiam a caracteristica de aleatoricdade que os mante
riam fora do alcance de medidas da politica econdmica. Bra o ég
so das remarcagoes de preco para compensar a queda nas taxas de
lucro -~ utilizadas pelas empresas com poder de mercado - como

(60)

conseqliencia da desaceleracdo da economia .

Bo ponto de vista do manejo do instrumento, ao querer
controlar a expansao da base mqnetiria atraves do uso intenso do
passive nao monetario — face ao crescimento das aplicacoes das
autoridades monetirias — a politica adotada gerou profunda ins
tabilidade no comportamento da base ﬁonetiriacﬁ%), e violenta
expansac dos fundos e programas sob a administracao do Banco Cen
“tral (alimentados com recursos internos e externoé, arrecadagao

de fundos parafiscais, recolhimentos restituiveis etc.}. Além de,

paradoxalmente, provocar dois fatos importantes: expansio do po
der de compras, através do crescimento do créditn, tante pela am

pliacdo de alguns Itens do passive ndo monetario quanto (os ou

" tros passivos que nao os depdsitos; e a ndo restricido efetiva da

ligquidez da economia, na medida em que grande parte da contengao

da base monetdrias foi obtida atraves do lancamento dos titulos
publicos que praticamente assumiram, na economia brasileira, o

(62)

carater de quase moeda . Isso sem computar ©0s mementes em que

nao se conseguiu controlar a expansao da propria base.

0 resultado foi o crescimento da inflagaoc e taxa de ju
ros, ampliacio da divida piblica e, conseqllentemente, perda de
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contrele dos instrumentos de politica econdmica, principalmente
0os de natureza fiscal e financeira, envolvendo em grande confu
sdo os orcamentos fiscal e monctiario.

Se, de um lado,as medidas economicas adotadas baséaram
-s¢ em aumento sucessivo das taxas de recolhimento compulsorio,
liberacao das taxas de juros, injecdao de titulos federais no mer
cado financeiro, corte dos gastos orcamentarios, maior controle
sebre os creditos concedidos pelo sistema bancdrio ¢ maior yrigi
dez do crédito publico, por outro, ocorreu  expansio das aplica
cbes das proprias autoridades monetdrias em fungdc, entre outros
fatores, dos empréstimos do Bance do Brasil para o setor agrico
la (preocupadas tanto com a expansao da oferta interna de alimen
tos e sua repercussdo no combate 4 inflaglo quanto com as exXpor
tagoes), da necessidade de expansao das reservas cambiais (preocu
padas com © financiamento da divida externa), e da propria situa
cao de endividamento das empresas. |

A ampliacao das aplicacoes, que no periodo 1976/79 ti
veram crescimento nominal de aproximadamente 53,0% a.a. e real
de cerca de 2,0% ~ conforme Tabela 5 — foi compensada pelas au
toridades monetdrias pela expansio da base ndo monetiria (ainda
que de forma decrescente), tal como os saldes dos titulos publi
¢cos federais, as contrapartidas em cruzeiros de empréstimos ex
‘ (633

ternos, depdsitos prévios e restitulveis scobre importagées
(64)

depdsitos prévios e restituiveis sobre viagens ao exterior
A compensacido deu-se também as custas do crescimento da propria
base monetaria que, através do multiplicador bancario, fez pres
80 na expansao dos meios de pagamento da economia.

]

Com o crescimento dos ativos, ainda que a taxas meno
res e pela sua propria forma de financiamento, que nem sempre
controlava a expansao da base monetaria, o resulrado da pelitica
monetarista era negativo. As varidveis que deveriam ser mancjadas
diretamente pelas autoridades monetarias (via orcamento monetdrio)
para contrair a expansio da base, acabaram por conduzir & expan
sdo dos empréstimos da economia e, portanto, da liquidez, fazen



~do enorme pressdo nos meios de pagamento (65)

_ Tabela 5
BALANCETE CONSOLIDADO DAS AUTORIDADES MONETARIAS
' 1973/79

(taxas de crescimento nominal e real)

ATIVO PAS ST VD COMP.TI0 PASSTVD |
s ' MONETARIO NAD MONETARIO [ MONET.]NAO MOR. |
NOMINAL | REAL | NOMINAL | REAL NOMINAL b REAL

1973 | 40,3 21,3 1 47,1 27,1 37,4 18,7 | 32,0 { 68,0

1974 43,7 6,9 32,9 2,00 | 48,8 10,6 | 29,61 70,4
1975 54,1 19,3 36,4 | 5,6 61,5 25,0 | 26,2 ] 73,8
1976 61,0 10,0 49,8 2,4 65,0 12,8 | 24,41 75,6
1977 44,8 4,3 50,6 8,5 42,9 3,0 | 25,41 74,6
1978 41,2 0,3 44,9 2,9 40,0 § (0,60 | 26,0} 74,0
1979 64,% (-6,8) | 84,4 4,1 57,3 -1 (-12,0) | 29,3 1. 70,7

“FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil de abril/83.

No aspecto do controle indireto, ou seja, atraves dos

Ibancoé comerciais, essa politica economica tambem estava fadada
ao fracasso, devido & sua propria estrutura de captagao de recur
sos,. O financiamento da posi¢ao dos seus ativos foi realizado
nioc s6 com as operacdes de depdsitos & vista ou a prazo como tam
bém empréstimos externos, recursos com origem no governo {(emprés
timos, vepasses de fundos via a expansao dos atives do orgamen

to monetirio, coletas de tributos etc.) e recursos prépriostﬁﬁ).

Como a evolucdo dos depodsitos ¢ condicicnada pela evolu
cio geral dos negédcios (sendo a contrapartida das transacoes cor
rentes da economia), a cada tentativa de contragac da buase mone
tadria, contraem-se eventualmente os depdsitos; e se a necessida
de de liquidez & rvegulada pelo ritmo da atividade econdmica e pe
1a necessidade de renovacao da divida acumulada pelas empresas

imediatamente elevam-se as taxas de jures.
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Conforme a éstratégia monetarista, a elevacido das taxas
de juros deveria provocar a diminuicdo da demanda pelo crédito e,
portante, dos investimentos. Porém, pela estrutura acima descrita,
nota-se que tanto os bancos comerciais como os de investimentos e
financeiras tém possibilidade de expandir suas operacoes de en
préstimos, via repasses, aplicacgoes do Banco Central, captacio de
recursos externos e aumento do gire de suas: proprlas operacoes.
Evidentemente, cada vez que se tentava contrair o crédito, eleva
va-se o patamar da taxa de juros e alterava-se o passivo das

agencias financeiras, a favor dos recursos externos o repasses,

Esses efeitos podem ser observados na evolugio do pasSL
VO dOb bancos comerciais e, a titulo de exemplo, na dos bancos de
investimento, conforme tabelas 6 e  7: os depdsitos dos bancos
comerciais calram de 58,6% em 1971 para 44,6% em 1977 e 41,2% en
18979, 20 passo que oS repasses externos e FECUTSOS junto as auto
ridades monetdrias e entidades financeiras oficiais subiram de
22,4% para 38,1% e 45,4% em 1979; nos bancos de investimento essa
éarcentagem passa de 75,5% para 57,4% em 1979 no casc dos depdsi
tose de 11,5% para 32,06% na soma dos repasses.

Tabela 6
BRASIL
COMP(}“\]CKO DO PASSIVO DOS BANCOS COMERCIAIS
1971779
_ saldos  final de cada periodo

DESCRICAQ 1971 1973 1975 1977 1979
DepOsites 58,6 58,1 53,0 44 .6 41,2
R. Externos 12,0 14,0 11,06 17,4 27,6
Obrig. junto AM e Ent.Fin. | 10,4 11,2 19,2 20,7 17,8
Oficiais
‘R. Proprie 13,9 12,2 10,8 11,7 g,7
Qutros - . 5,0 4,6 5,3 5,5 | 3.6

FONTE: Boletim do Bance Central - varios anos.
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Tabhela 7
BRASTL

COMPOSICAQ DO PASSIVO DOS BANCOS DE INVESTIMENTO

1970/79
saldos em final de cada periodo
DESCRICAO 1970 | 1973 1975 1977 | 19798
Depisitos, Let. e Qut. Ixigibil I 75,5 § 60,9 | 64,0 64,2 | 57,4
R. Externos 8,1 1 18,2 | 15,7 12,6 § 17,6
R. Orig. A. Monetaria ' 3,4 6,9 1 10,3 13,7 1 15,0
Proprios . 13,0 § 13,9 9,9 9,4 10,1

FONTE: Boletim do Banco Central - varios anos -

{a) saldo em final de outubro

Assim, os mecanismos utilizados pelas autoridades moneta
rias para contrair a expansdc da base monetaria elevaram os ju
Tos e mantiveram positivo o crédito do sistema financeiro ao setor

privado, que no periodo 1977/79 cresceu em termos reais cerca de

2,7% a.a., embora a um ritmo menor que no periocdo 1874/76, con
forme tabela §. :

Tabela 8

EMPRESTIMOS ﬁO SISTEMA FINANCEIRO A0 SETOR PRIVADO

ANOS TAXA DE CRESCIMENTO REAL

1974 15,6
1975 21,0
1976 7,9
1977 8,3
1978 6,1
1979 (- 6,9

FONTE ¢ Ranco Central do Brasil,.
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A pressao de corte no credito e a forte elevacao da ta
xa de juros, num quadro de baixa da atividade economica, obriga
ram as empresas a reciclarem suas dividas anteriores, com diminui

. cdo de seus indices de liquidez nesse periodo, conforme grifico
n? II1 do capitule 2. Dessa forma, a situacaoc das cmpresas agra
vou-s¢ pela politica financeira adotada. Foram especialmente atin
gidas as pegquenas e médias empresas, que nac podiam reciclar seu

elevado grau de endividamente senfio utilizando as taxas de juros

do mercado paralelo.

Frente 4 situacdo de inadimpléncia das empresas e sem tu
mos nem perspectivas de médic e longo prazo, restou ac governo
Geisel organizar melancolicamente um leque de linhas de crédito
subsidiadas e estimular a busca de recurses no exteribr,'basici

mente através de agencias financeiras domésticas.

Por um lado, a elevacao das taxas de juros atuava como
e¢lemento de tensido inflaciongria permanente, através da politica

de over princing utilizada pelas ewpresas come forma de compen

sar o aumento de seus custos financeiros. Por outro lado, as au
toridades monetarias, diante da pressio pela liberacio dos c¢rédl
tos seletivos, viam-se constrangidas a libera-los, bem como con
verter em Ccruzeiros os dolares captados externamente (para nao fa
lar dos empréstimos do Banco do Brasil). Issc representou aumento
de liquidez para o sistema. E, para nac deixar crescer a base mo
netaria, o governo utilizou em larga escala seus titulos, refor
cando ao mesmo tempo a tendencia altista da taxa de juros e o me
canismo especulativo do sistema financeiro, ao determinar através
desses papeis constantes ¢ novas variagdes na taxa de juros.

Dado o comprometimento das autoridades monetdrias com

a renovacio e o crescimento do volume real de crédito subsidiado,

o crescimento da divida interna foi o mode de arcar com o spred

negative embutido no funcionamento do sistema financeiro.

- - bl -
Pressionado pela necessidade de socorrer a politica mo

netiria nos momentos de afluxe de ligquidez e de girar a divida,
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para nao comprometer a arrecadacio fiSCalfﬁ?) o crescimento da di
vida interna passou a ser o velculo principal de remuneracio do
mercado financeiro,

A amplificacdo desse mecanismo e a existéncia de massas
de lucro de sctores monopolizados (que ndo estavam sendo canaliza
das para investimentos produtivos), tornou possivel a montagem de

~um esquema financeiro, cuja base de funcionamento era desempenha
do pela divida do governo. Tal esquema, por naoc apresentar riscos,
garvantir liquidez e a manutencio de seu valor real, alem de pagar
taxas de juros positivas, foi crucial na formagio do jogo que pas
sou a absorver os recursos livres da economia, tornando ainda
mais grave a situacao do setor produtive e pressionando adicional

mente a taxa de juros.
3.2 - 0S FUNDOS PUBLICOS E 0S MECANISMOS ESPECULATIVoS (08

0s papéls publicos (ORTN's e LIN's) foram criados a pay -
tir da grande reforma financeira da década passada, com o objeti
ve de financiar o déficit do tesouro nacional (sem constituir um
fator inflaciondrio) e regular ¢ funcionamento do sistema finan

ceiro, enquanto instrumento de politica monetdria.
) b4 3

Apds 1972, mesmo com saldo positive na execuclo finan

ceira do orcamento fiscal, o resultado liquido da venda dos titu
los (debito lIquido junto ao publico) cresceu, devido a nccessi
dade de ser transferide para o orcamento monetﬁrio(ég)a fim de
constituir um mecanismo de financiamento das aplicagoes, atuando

na perspectiva e 10gicae da politica monetédria.

Esses recursos deixaram, portanto; de cumprir a fungao
de financiar o orcamento fiscal - o qual possuil uma 16gica cspe
cifica de gastos piblicos tradicionais — e passaram a ser utiliza
dos como compensacdo para evitar o crescimento da base monetaria

da economia, ao financiar as operac¢tes ativas das autoridades mo
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&

netarias, alem de cobrir os custos de seu proprio giro.

Ao lancarem titulos, as autoridades monetirias COMPTO
metiam-se a resgata-los acrescidos de juros e correcdo monetaria;
dado o montante atingido pela divida, conforme mostra a tabela 9,
foram obrigadas a langar um volume cada vez maior de titulos. A
forma adotada para o pagamento dos custos foi a utilizacgdo da
receita obtida pela colocacde de mais titulos no mercado incluindo
-se, desta maneira, os custos da divida em seu préprio giro. Con
seqllentemente, oCoTren um pProcesso automético de crescimento da
divida simultdneo ao da taxa de juros.(?o) Os recursos arrecada
dos ficaram, assim, prescs. a tal funcionamento e desencaminhados

de possiveis aplicac¢des produtivas.

A crescente necessidade de .responder por estas fungaoes
impuseram 4s autoridades monetdrias constantes aumentos nas ta
xas de jures a fim de que os titulos pudessem ser rapidamente neg
gociados, o que reforcou o carater especulativo do mercado des
ses papéis (assim como no dos papéis privadoes). Qualquer tentativa
de reduzir os custos da divida iria influir negativamente sobre os ganhos rcais

dos tomadores de papéis, dificultando a rolagem futura da divida.

Em sintese, diante da ineficdcia da politica moneta
rista gue, per um lado, fazia aumentar as taxas de juros e, por
outro; comprimia a situacao financeirs da maioria das empresas -
desencadeando uma série de pressdes dos segmentos empresariais -
as autoridades monetirias foram obrigadas em varios momentos a
recuarem para ndo levar todo o sistema a inadimplencia, devido
ao descontrole total da taxa de juros.. Resultado: nem se conse
guiu controlar, como se previa, a expansdo da base monetdria nem

se impediu a elevacdo das taxas de inflacao.



Tabela 9

EVOLUCAO DA DIVIDA INTERNA PUBLICA

1871/7%
TITULOS PUBLICOS [TAXA CRESCIM. A A RESULTADO L;'RESULTADOIFE DISPONIBILIDADE | PARTICIPACAQ
ANDOS EM CIRCULACAO Crir '- DA RECELTA DO {QUIDO DA VEN|NANCEIRC DG |DE RECURSCS JUNIO| DOS CUSTOS
fnilthoes corrente) MOMINAILY REAL FISCAL PIB  IDA DE‘TiT¥%%STESOURO NAC. [AS AUT.MONETA%%?S DA van%%l
1971 15 445 - - 57,3% 5,8 | 2 549 - 6?2 ~ 2 022
1872 26 180 69,5 46,7 68,4 7.6 § 132 - 510 -~ 7 685 31,7
1973 38 344 46,4 126,58 ?2.,}4' 7.9 6 138 + 285 - 6 499 33,4
1974 47 801 24,6 {(-7,00] 62,3 6,8 4 895 + 3 882 - 8 780 58,4
1975 897 512 104,4 - 58,2 102,2 9,7 16 254 + 73 -~ 16 356 17,7
1976 153 801 57,7 ?;8 92,6 9,98 ?é 955 % 423 - 18 594 30,7
1977 240 391 56,3 12;6 §8,9 9,7 - 3479 + 1 043 + 3 466 44 .1
1978 357 BS54 45?8 5,0 102,5 9,5 5 371 + 4 872 + 1 446 54,9
1979 521 300 47,7 E-I?,D) 102,3 8,3 - 61 735 + 2 290 + 74 011 58.5
FONTE: Boletlm,ao Banco Central e Relatdrio do Banco Central - Varios nimeros

(1)} o sinal negativo significa que os resgates foram malores gue as colecagoes dos titulos no mercado.

{2) o sinal positivo 51gn1f1cq que ocorreu transferéncia do orcamento monetario para o Tesouro da Uniao

Lo
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O resultado da politica econémica manifestou-se na pré-
pria evolugdo das linhas de crédito subsidiado. Com efeito, embora
tenha evolui@o a taxas inferiores as do periodo anterior (1973/76),
seu crescimento real indicava o crescimento da inflacao, o nivel de
endividamento das_empresas, a escassez do crédito, a politica de ad
ministracao da c¢rise etc.

Como 2 manutencao desses subsidios, nas mesmas bases reais,
requeria novos aportes periodicos de recursos (em virtude de os re- .
tornos das aplicacdes serem inferiores ao do crescimento da. infla-~
\gﬁé), ocorreu uma constante pressaoc sobre o passivo das autorida-
‘des monetdrias e, portanto, sobre o déficit do setor plblico. Es-
te se ampliou independente do comportamento das linhas de subsi-
dios, mas na mesma medida em que o governo aumentava as taxas do
juros diante da necessidade de conceder taxas de remuneragdo mats
atrativas a fim de vender rapidamente seus titulos piblicos. Ou
seja, a partir de determinado momento, o déficit do setor publico
passou a ter um componente predominantemente financeiro, que va-
Tiava conSoaﬁte as flutuacoes da inflacao e da taxa de juros.

~Por outro lado, qual o papel dos subsidios? De maneira
geral, quando se estabelece uma politica de subsidics num quadro

de desaceleracdo economica, desacompanhada de uma politica indus-

trial de crescimento a longo prazo (o Il PND estava definitivamen-
te afastado desta perspectiva) ¢ com um sistema financeiro cujas

caracteristicas foram analisadas anteriormente, ndo ha diovida

guanto ao seu papel. 0 resultado observado foi a transferencia
desses fundos, via articulacgfo entre orcamento monetario, grandes
empresas e bancos, para aplicac¢oes especulativas no mercado de pa-

péis, que € a forma de o capital se valorizar de modo mais 1liquido.

0 professor Braga captou com clareza a armadilha que
foi montada para os subsidics e os fundos publicos de financia-

mento:
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iy . .o .

A verdadeira dificuldade e que uma vez deflagrada a crise e
[ Ld L] + ~ a ” ¥ - ’

constituida g administragao recessiva na politica econowmica,

envolvendo miniciclos a feigdo stop and go, sem horizontes

firmes deé rentabilidade para 08 investimentos produtivos,
toda politica de subsidios (crediticios e fiscais) passa a
correSpondér a concessao pelo Estado de fundos liquidos gque
08 agentes econamiﬁos privados canalizam pava a especulacao
financeira e mercantil, sancionande e potencilando asgsim a

inflagéo”(lz).

Tabela 10

EVOLUCKO DOS SuBsTpios(l)

Cr$ bilhGes de 1984 (%)

- Crd 10¢
- SUBSTDTOS! SUBSIDIOS| EVOLUCKO |TAXA AMJAL |TAXA IE CRESCI
PERTODO | CRg Cr$ de | 1973 = | DE CRESCI|MENIO MDIO
CORRENTE 1984 100 MENTO ANUAL
1673 1,8 787,5 100 -
1974 9,1 3 098,8 393,5 293,5
1975 | 17,6 |4 688,5 | 595,4 | 51,3 :} S04
1976 37,6 16 974,1 885 6 48,7
1977 . 57,9 |7 650,3 | 971,5 9,7
1978 67,8 |6 460,0 820,31 (-15,6) j} 21,3
1979 181,9 {11 257,8 |1429,6 74,3
1980 731,2 122 594,0 {2 869,1 100, 7 (-42,3)
19813 8856 [13027,2 (1654,2 | (-42,3) :}

FONTE: Banco Central do Brasil, apud Langoni, C.G., in Pales-
"~ tra na Escola Superior de Guerra (04/08/1981)

(1) Estio incluidos os subsidios implicitos ao credito (agro-
pecudria, exportacao), diretos (trigo, petrdleo, soja,
acucar) e os explicitos (PROAGRO, PROTERRA, FUNDAG).

(2) Conforme IGP-DI médio anual.

{3} Estimativa.



Ao atuar na 1o6gica do sistema financeiro,os fundos pii-
blicos foram transformados tamb&m em fator de pressic inflacioni-
ria. A politica econémica monetarista, aprofundando a recessfo, em~
purrou os agentes economicos para a especulacgdo, nio escapando se-
quer 05 recursos publicos advindos do mecanismo da divida interna
e da ampliacdo do déficit do Setor Piblico via elevacdo dos jures.
. 0 agravante fol que os agentes economicos, quando per-
ceberam o giro incontrolavel do jogo financeire resultante desse
processo (nésse periodo a cada dia e meio o valor total dos ti-
tulos federais em poder do piblico mudava de mdos), passaram a
anteclipar o3 saltos futures das taxas de juros, incorporando as

expectativas altistas na estrutura de prec¢os da cconomis.

Portanto,'para as empresas superavitarias (aquelas cu-
ja posicdc de mercado lhes garantia folga de liquidez),a opera-
cao favorita passou . a ser a aplicacgaoc, a curto prazo, no merca-
do financeiro, cuja ampliagio estava baseada na politica de admi-
nistracao da crise, Montou-se uma estrutura de operagoes financei-
ras vinculadas ao crescimento da divida publica interna, com a re-~
muneracio das sohras de caixa das enmpresas oligopolistas, o cres-
cimento generalizado das necessidades de capital de gizro ¢ o
crescimente do endividamento total das empresas. Armou-se um gi-
gantesco jogo financeiro contabil, que possibilitou, conforme mos-
‘tra a tabela 11, lucros nao operacionals a determinadas empresas

em volumes superiores ados lucros operacionais. Este iogo absorveu

0os recursos publicos e privados, que poderiam ter sido canaliza-
dos para aplicacdes produtivas, agravando o deéficit do setor pu-

bhlico ¢ a’recuperagao do horizonte dos 1HVe¢tjmoptos.



Tabela 11

BRASIL: EMPRESAS ESTRANGEIRAS, PRIVADAS NACIONAIS E ESTATAIS

LUCROS NAO CPERACIONAIS

. EMPRESAS PRIVADAS NACIONAIS

1977

(em Cr$ milhdes)

Copersucar
Petrdleo Ipiranga
Coopercotia .
IRF Matarazzo
Contab.Industrial
Antaretica
Riachuelo Othon
- Veplan
Hansen Industrial
~ Cofap |
Klabin
Sao Paulo Distribuidory
Construtora F. Guedes
Globex Ponto Frio
Magnesita
Dias Martins
Petrdleo Sabba
Docas de Saﬂtos

lucyo

- 1,5
109

- 174
1
65
120
~151
141,5
158, 1
1,2
82,7
14

38

74
1,5
5.4
-3%,5
28,7

operacional (3)

lucro nao

operacional (b

1,6
125
262
- 309
64
165
163
141
160
43,2
179,9
21
67
81
26,2
5.4 -
2,3
312,3

lucro (b/a)%
liquido -
0,1 206
200 18,3
88 250
310 30 800
-1,5 198
251 37
12 207
266 -
230 1,2
34 3 500

182,6 118
29 33
106 76
136 9

24,7 1 846
0 200
~31,2 106
0 988

FONTL: Ralanco Anual

104
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-EMPRESAS ESTATAIS

(em Cr$ miihdes)

Tucro lucro nao Jucro (h/a)%
operacional (ajioperacional b} liquido
Usiminas 63,2 463,73 310, 1 633
Vale -937,5 2 119,71 1 164,5 326
Cosipa -1 6246 18,4 1 606,1 101
REF -6 251,0 57,7 6 193,3 100
Acesita 197,4 248 ,2 304,71 864
Cobal 99,6 129,0 38,8 249
ECT ~375,9 803, 1 351,5 313
CEERS 139,4 460,6 596,5 188
Sahesp 34,7 43,0 7,0 223
{onesp ~3,0 9,8 5,8 375
Docenave -571,8 557,8 184.,8 - 250
Cabec 11,3 64,6 75,8 471
Fepasa -1 290,4 153,8 -1 136,6 111
Usinas Nacionais 56,7 20,5 27,1 152
Tnbraer 29,4 187,7 187,1 436
Cedae ~572,6 400.,3 -172,3 169
Cia.Nacional Alcalis 40,9 60,2 107,1 28
CPRM 31,7 74,5 106,3 135
CMTC -452,4 158,8 -293,7 128
Cemig -82,5 132,9 46,0 271
Acos Finos Piratini - <118,4 15,6 ~112,8 113
Portobras 107,8 112,1 3,9 3
Cosim 23,2 15,5 1,9 217
Docas do Rio 20,0 106,3 100,8 437
Telesc -195.3 21,3 ~176,3 110
Florestal Acesita 11,8 16,6 4,4 235
Comiurh ~20,9 23,0 1,9 210
Nacional -26,8 1,1 “12,7 152
Frimisa -3.,6 9,5 0,7 197
" Comgas -47,5 53,1 2,4 205
Ceagesp ~115,8 116,7 -0,2 200
Sanepar ~8,8 16,5 1,6 217



Cont. Tabela 11 - EMPRESAS ESTATAIS

{em Cr¥ milhoes)

lucro lucro nao lucro (b/a}$
~ Joperacional(a) | operacional (b} 1iquido

Consorcio Rod. Interm. -9,9 12,6 1,8 227
Cilpe 30,6 22,4 -8,2 173
América Fahril 14,9 22,5 . 27,0 51
Cibrazem -81,1 1 104,4 18,5 241
Metrd SP -639,3 35,7 ~603,7 105
Compesa _ -472,2 - 408,5 0 186
CELF ~11,0 17,7 6,7 260
Teleceara -15,6 22,8 4.8 246
Libra Navegacdo ~25,2 22,5 -2,7 252

FONTE: Balanco Anual

EMPRESAS ESTRANGEIRAS

{em Cr$ milhoes)

Tucro lucro nac lucro (b/a)}
operacional (@) {operacional (b} liquido

Volkswagen 9,5 573,0 582,6 5 931
Mercedes-Benz 938,8 1242,8 2 181,7 32
Ford ' ~703,6 336,2 | -482,4 131
General Motors -1 454,9 163,4 -1 291,06 111
Caterpillar 39,4 82,9 ~266,5 123
Fiat -1 4333 241,91 241,48 116
Johnson & Johnson 102,9 110,6 215,5 | 7
Siemens 5 -339,8 377,5 25,7 211
Olivetti 11,1 77,5 82,6 1 598
Ishibris 89,3 124,3 167,1 39
Dow Quimica -691,6 51,2 640 ,5 . 107
Chyysler ~154,4 56,2 -138,1 128
Bq. Clark -38,2 11,8 -26,4 130
Motores Perkins 5 ~28,3 . 18,1 10,1 163

continua...
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Cont. Tabela 11 ~ EMPRESAS LESTRANGEIRAS

{em Cr¥ milthoes)

lucro lﬁcro nao lucro (b/ays
operacional (a)joperacional &)} liquido

Hoechst 76,8 - 53,6 23,5 169
Standard Eletrica -79,8 329,3 234 ,8 512
Sears Roebuck -37,7 122,8 66,3 425
Copebras ~147,3 14,8 ~132,7 110
Stokler Exportadora ~5,1 _ 12,9 7,8 352
ARG Telefunken | 26,1 26,4 0,3 201
Yumos Sta. Cruz 63,6 18,0 45 6 128
Basf 87,1 118,3 1737 35
Shell Quimica 3,5 5,8 5,5 65
Quinbrasil 16,0 | 38,5 545 140
' Fiat Diesel’ 1662 15,5 . | -150,7 109
Fiat Allis Tratores ~-101,4 Z,8 -98,6 102
Verclme Estaleiros ~-115,9 68,8 -47,0 159
Champion 48,4 24,0 ~53,4 141
Roche - - 27,1 76,2 103,3 181
Alcominas 10,7 34,7 1,0 224
Ferteco Mineragao ~303,6 14,6 289,72 104

FONTE: Balangq Anual

2% . NOTAS SOBRE O ENDIVIDAMENTO EXTERNO E O DESEQUILTBRIO DO
DALANCO DE PAGAMENTOSLS)

No esquema montado pelas Autoridades monetarias, rapida
mente descrito nas segoes anteriores, esteve também vinculada a
politica de administracgio da divida externa. O resultado apresen

tadg também nio fol diferente-conforme mostra a evolucas dos dg

dos da Tabela 4; e analogamente o descontroie desse setor se anm

plificou quando foi abandonada a politica do II PND, embora até
mesmo antes ja pudesse ser observada grande aceleracao do endivida
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mento.

Logo no inicio do governo Geisel, tanto a crise energé
tica (com elevacao nos precos do petrdleo, de algumas matérias-
-primas essenciais, além dos precos das madquinas e equipamentos
oferecidos no mercado internacional), quanto o© crescimento das
taxas de deterioracdo dos termos de troca (cerca de 19% entre

1973/74), num quadro de queda no ritmo de crescimento do Volumé
exportadc'pela economia brasileira (devido a3 prépria crise inter

nacional), provocaram enormes desequilibrios no balanco comercial.

Conforme trabalho de Ed€sio Fernandes, do Banco Central
do Brasil, "o efeito direto e imediato dessa crise féz-se sentir
sobre © balango de pagamento sob a forma de aumento de 270% no cus
to medio das importacdes de petrdleo, o que corresponde aproxiﬁﬁ
) "ji{m

damente a uma multiplicacao por 3,7 nos precos em 1974 (.

Como o diagndstico do II PND néo avaliava a profundida
de da crise internacional ¢ seus desdobramentos, nenhuma provi
déncia de grande porte foi tomada. Um indicador clare dessa impru
déncia foi a manutencdo, entre 1974 ¢ 1976, do crescimento da
quantidade de importagao de petrdleo em torno de 16%. Residualmen
te adotaram-se algumas medidas que visavam tantoc o controle das im
portagoes —-envolvendo a contencido do aumento do consumo de petrd
leo através da elevacdao constante dos pregos-internos{75),alénda
manipulacdo da politica tarifdria com incremento nas aliquotas de
um conjunto de itens da pauta de importacdes consideradas nido es
senciais a4 manutencac do processo de desenvelvimento econdmico -

guanto organizagﬁo de programas de incentivo s exportacgoes

Somente a partir do final de 1975, com a continuagao
dos desequilibrios no balango comercial e, tendo por cbjetivo malor
contencio das importacdes, as autoridades monetarias instituiran

g depdsito prévio restituivel sobre:

a4} mercadorias imﬁortadas (dezembre de 1975), com 100% do valor

(7 03,

FOB, de natureza nao essencial, pele prazo de 12 meses
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b) viagens ao exterior (junho de 1976), pelo prazo de 12 meses;

¢) aquisigao,pelos consumidores, de dleo combustivel, Sleo diesel
e gasolina automotiva (janeire de 1977) que ficou condicionada
ao recolhimento restituivel no prazo de 730 dias, sem juros e
correcido monetaria, de importancia equivalente a 50% do respec

tivo precgo final de venda(7?).

Contudo essas medidas foram insuficientes para amenizﬁr
o desequilibrio do balanco comercial: "a politica cambial permane
ceu "neutra" enquanto que o pTOpaiado controle das importacoes
foi mais um elemento de retdrica deo que de praticas efetivas (78]
Resultado, dada a deterioragio das condicdes do crédito interna
cional — que no bienio 1974/75 foi desfavordvel do ponto de vista
da evolucao das condigdes de liquidez no mercado financeiro inter
nacional, 0 que se expressou na elevagio dos “spreads” e dos ju
To$ ~— apesar de ter side intensificada a captagdo de recuTSos ex
ternos — que passaram de uma média de US$ 4.4 bilhdes entre 1972
¢ 1973 para US§ 6,7 bilhdes entre 1974/75 — ocorreu grande dimi
nuicio das reservas cambiais, em cerca de USS 2,4 bilhdes {50% em
dois anos). A aceleracio do endividamento, simultaneo a essa per
da de reservas, levou a ripida expansio da propria divida 1iquida
deUS§ 6,2 bilhdes em 1973 para USS 12,0 em 1974.

Essas pressoes repercutiram na expansao do endividamento
externo, que a partir de 1976/77 passou a "autoalimentar-se com
uma autonomia relativa cada vez maior da necessidade produtiva e

”{ﬂﬂ. A partir de

em funcao de crescentes obrigacoes financeiras
entio a balanc¢a comercial ingressou num periodo de reequilibrio,
até o 29 chogque do precgo do petrSleo em 1979, com um crescimento
reai negativo das importacdes e o desequilibrio passou a ter uma
dimensao eminentemente financeira em funcdo inclusive de sua prd
pria politica de administracdo (a carga de amortizacio e juros ex

pandiu-se & uma taxa anual de 30%). ' .

A tentativa de administrar a divida externa, agora atra
vés de politicas de curto prazo, marcoeu nova fase: se num primel



170

Tabela 12

RESERVAS CAMBIAIS E DIVIDA LIQUIDA

1970/81
US$ BilhSes
- periodo reservas cambiais divida 1iguida
1970 1,2 4,1
1971 1,7 4,9
1972 . 4,2 | 5,3
1973 6,4 6,2
1974 5,3 11,9
1975 4,0 17,2
1976 6,5 19,4
1977 7,2 24,8
1978 11,9 31,6
1979 9,7 40,2
19890 6,9 47,6
1981 7,5 53,9

FONTE: Dados do Banco Central do Rrasil

Varios anos

Tabela 13

TAXA DE_CRESCIMENTO REAL DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES ©

em percentagem .

68/73 | 74 74778 79/80 74 /80
EXPORTACOES 17,5 6,0 6,5 12,0 | 8,8
Manufatura 26,4 24,6 15,4 18,1 16,3
Primarios (Fxclu.Café) 8,2 17,6 (~2,5) 12,3 2,2
Cafe 7,7 | (-39,7) 17,1 (-1,53 | 10,5
~ IMPORTACOES 17,8 68,7 { (-3,4) 16,0 | 2,7
Petroleo - 18,6 | 218,53 5,0 35,2 - 14,2
Tmport. (Exclus. Petr.) 17,7 47, (-6,5) 5,5 (2,73
Maq. Equip. \ 19,2 20,3 (-2,2) (-0,4) (-1,6)

continua. .
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‘Cont. Tabela XIII

Fonte: Beliuzzo, L. G. e Coutinho, L. — Natureza e Crise do Processo de Endi

vidamento Externo Brasileiro - xerox.

{*) deflator utilizado: Indice de precos por atacado, das oite econo
mias desenvolvidas, de moeda forte e de um curso internacional (FUA,
Japao, Alemanha, Franca, Inglaterra, Canadd Suica e lHolanda).

o momento, ou seja, 1974/76 ocorreu um descaso da politica econo
mica para superar o desequilibrio do balanco comercial, no segun
do momento acreditou-se que era necessdrio fazer o ajuste monetd
rio do balanco de pagamentos, dada a concepcdo das autoridades mo
netdrias que atribuia o desequilibric do balango de pagamentos a
um excesso de demanda por moeda estrangeira, o que ocasionou a pre

. . - . - . - ' O .
valencia do carater financeiro do endividamento externo(g}.

Isto Implicou, de um lado, em atender a demanda dos tomado
res de empréstimos domésticos de moeda, pelo manejo da taxa de

(81)

cambio e da taxa de juros . A liberacdao das taxas de juros aca
bou por se constituir como mecanismo de atragac de Tecursos ex
ternos em contrapartida da contencac da oferta monetdria interna,
de modo a reequilibrar a composicdo do crédito entre fontes inter
nas e externas, Nessa perspectiva, "as taxas de juros passaram a
tornar-se fator preponderante na determinacao das paridades cam
biais, sobrepujando os ecfeitos dos diferenciais da inflacado ¢ su

~ . 82
perando as razoes de ordem comerc131”( ).

Por outro lado foram ativadas medidas que buscaram faci
litar a entrada de capitais estrangeiros com ¢ objetivo de aumen
tar as reservas cambiais e financiar o papgamento da divida ante
rior. Nessa perspectiva fizeram-se varias concessoes em termos de
prazo: reduziu-se de 10 parya Cinco anes o prazo minimo de matura
¢cio dos empréstimos externos em moedas contratadas aoc amparo das
-RESGlugﬁeS 63 ¢ 4131; do mesmo modo reduziu-se de 12 para oito
anos o prazo minimo de amortizacgdo dos empréstimos externos, para
fins de beneficio por vestituicao, reducdo ou isencao do imposte
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de renda devido sobre 03 juros ou outros encargos.

Alem disso, o banco que trouxesse recursos do exterior
para repasse no palis, enquanto nao tivessem sido aplicados, seriam
depositades no Banco Central, que se incubiria dos juros e da cor
recdo monetaria, recebendo inclusive os juros a serem pagos  aos
banqueires internacionais. Mais ainda, 0s recursos trazidos'para
aplicacao no mercado de agodes também poderiam, enquanto nio fos
sem aplicados nesta finalidade até o prazo de 180 dias, ficar
depositades no Banco Central, rendendo jurcs equivalentes aos do

mercado interbancario de Londreégj).

Tals medidas, justificadas para compatilibilizar as neces
sidades de financiamento da divida externa com a evolucio das con
dicoes da oferta de créditeo no mercado financeiro internacional

(mercado de petroddlares), tiveram o efeito imediato desejado.

De fato, a estratégia deliberada de forgar a entrada de
recursos externcs com o‘prOpGSito de elevar o nivel das reservas
pbs 1976, sobrepujou a expectativa da drea econdmica do governo
‘Geisel: a partir do segundo semestre de 1977, uma enxurrada de -
dolares que "desbordava de um excesso de liquidez no mercado in
ternacional determinou um crescimento substancial das reservas,
que chegaram a alcangar US§ 12 bilhdes em fins de 1978. Essa si
tuacdo de liquidez folgada, ora propiciada pelos superavits da
QPEP, ora pelo déficit do balanco de pagamentos americano, acir
Tou & concorrencia entre os bancoes ¢ atraiu para o circuito in

ternacionalizado centenas de operadores de segundo e terceiro
(84) -

ranking"
_ Além do maior afluxo de capitais internacicnals fazerem
ampliar a divida externa brasileira, de cardter eminentemente £1
nanceiro, principalmente a partir de 1979/80, essa politica veio
contrariar a tentativa das dutoridades monetdrias de contrair a
expansio da base monetdria: a politica interna comegou a fraque
jar pela pressdo das reservas que faziam estourar as metas do or

camento monetarid ao serem convertideos em cruzeiro. Dal, confor
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‘me éﬂalisamos, para evitar que essa Conversio se traduzisse numa
expansao pura da base monetaria e dos meios de pagamento, as au
toridades viram-se obrigadas a executar a politica de expansio

da divida publica, desencadeando fOTt@S.pTGSSGCS sobre as taxas

de juros(gs}.

Nesse esquema, poder-se-ia argumentar que a entrada de
recursos nada representaria se apenas igualassem as necessidades
de saldar os servigos da divida externa. Igualmente, as autorida
des monetarias poderiam impor limites 4 entrada desses recursos.
Nao foi isso efetivamente o que ocorreu, como demonstrou o cres
cimento entre 1976 e 1979 do nivel das reseyvas internacionais.
Assim a economia ao tomar recursos externos em volume superior
as vultuosas-e¢ crescentes exigencias do giro da divida e ao man
ter e5Ses recursos Como reservas, efetivou outro canal de expan
sio da base meonetaria. Para agravar o processc, a politica cam
bial ficou presa 3 necessidade de realizar o roll-over da divida
sem quebrar os devedores internos. Com issc impossibilitou-se a
“resolucdo dos problemas do balanco de pagamentos, colocou-Se em
comunicacao a taxa de juros inferna com o0s movimentos externos
de recursos financeiros e deixou-se a divida externa continuar
crescendo. No inicio dos anos oitenta esse problema se manifes
tou com toda a gravidade {em fungdc da grande elevagac internacional das
taxas de juros), onde desde 1981 a necessidade de fechar as contas externuas pra
ticamente condicionou todas as demais. politicas governamentais, retirando-Thes

qualquer perspectiva autondma de apresentar um plano de longo prazo para a cconomiz,

Assim,a expansao descontrolada da divida externa nesse
pericdo acabou por funcionar como mecaniémo de veforc¢o e ampiia
cao do citcuito financeiro de curto prazo, na medida em que a
"necessidade de consegulir novos yecursos externos para pagar os
juros e amertizar o principal da divida j& contraida obriga a ma
nutencao das taxas de juros interna muito elevadas, de modo que
‘se torne vantajoso para as empresas internacionals e bancos bra

o | . (86) B
sileiros tomar dinheiro em grandes volumes no exterior’ .
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NOTAS

{58) Diagnostico enunciado, entre outros, por Simonsen, Mirio Henrique, em A in
flacao Brasileira e a Atual Politicag Anti-Iaflaciondria, Brasilia, 1979,

discurso proferido no Senado Federal em 31/05/70 - mimeo.

(59) Base monetaria compreendida por papel moeda emitido; reservas dos bancos
comerciais depositados nas autoridades monetirias (depdsitos livres no Ban
co do Brasil e depdsitos compulsOrios no Banco Central); e depdsitas 4 vis

‘ta do publico no Banco do Brasil.

(60) Outros desses choques, apesar de aleatdrios em sua origem, (aumento dos

' precos do petrdleo)poderiam ter seus efeitos substancialmente diminuidos
se tivessem sido acionadas politicas pertinentes. No exemplo citado, até
o corrente ano © pals ressente-se da falta de uma politica energética
‘clara que, aesde 1973 /1974 procurasse utilizar fontes alternativas ao pe
tréleo em larga escala, tanto na indGstria como nos transportes. Por ou
tro lado, € falacioso atribuir ao asumento dos salarios reais qualquer
vesponsabilidade na aceleracdo inflaciondria no Brasil. Os reajustes
anuais obedeceram estritamente 4S5 ordenacBes governamentals, pelo meonos
até 1978, e 0 recentemente algumas categorias cqnseguiram aumentos supe
Tiores a inflacao. Ha evidencias, por outro lado, de que a base salarial
deteriorou-se ac longo dos Gltimos anos e as disparidades entre os sald
rios cresceram. Além disso, as cifras nas quais baseou-se o diagndstico
oficial apresentavam notdrios problemas metodoldgicos que invalidaram

mitas de suas conclusces, conforme trazbalho de Pintp, Marcio P. Alves e

Zini, Alvaro, A inflacao nos anos setenta, publicade em "Cadernos PUC/SP,
n® 7", Sao Paulo, 1981.

 (61) Sobre o'comportamento da basc monetaria do Brasil nesse perlodo veja o

trabalho A politica Monetiria no Brasil, apresentado por Ferreira, Bdé

sio Fernandes na XVI Reuniio de Técnicos de Rancos Centrais do Continen

te Americano, Banco Central do Brasil, 1979.

(62) Ver o trabalho de Oliveira, Fabio Vilares, Natureza e Fungdes do (rédito,

SAo. Paulo, 1982.— mimeo, ineédito.



(63} Instituido em 1975 esse depdsito era cquivalente a 1009 do valor FOB, em
cruzeiros, das mercadorias importadas, de natureza nio essencial, indispo
nivel, pelo prazo inicial de seis meses, elevudo posteriormente para 12
Fol extinto em 1979,

(64) Instituido em 1976 o depdsito sobre viagens internacionais de turismo foi
adotado pelo prazo de 12 meses. Foi extinto em 1980.

{(65) O crescimento dos meios de pagamento so foi controlado por causa da cres
cente captacic de recursos ndo monetdrios pelo Banco Central e Banco do

* Brasil: “colocacdo de LIN's junto ao piblico, captacio de depdsites a pra
zo voluntirios e compulsdrios, recursos de fundos ¢ programas, Tecursos

da reserva monetiria, recolhimentos restituiveis, lucros do Banco Central

do Brasil™ conforme Ferrcira, Edfsio Terpandes, op. cit. p. 55,

(66) A evolucdo dos depdsitos & condicionada pela evolucde geral dos negdcins sen
do a contraparildq das transagoes correntes da economia. 0s yepasses extex
T0S 1‘6:(?161:(3111 o fluxo de aportes financeiros internacionais atraidos ao
pais pelo diferencial da taxa de juros interna e internacional. 0% vecur
S05 com origem no governo revelam a estreita ligacao entre as agencias
financeiras privadas e a gestao de recursos financeiros do Estado. Basica
mente revelam que parte dos recursos captados pelo Estado & cedido ds agen
cias privadas para operacoes lucrativas,envolvendo tanto repasses de linhnsde
credito seletivo (o intermediario recebe as taxas administrativas além de
poder exigir reciprocidade dos tomadores), arrecadacio de tributos ( perio
do de retenciio pelo setor de 30 a 60 dias), quanto financiamentes do  Bap

co Central (Majuda de liguidez, redesconto etc.) a jures reails negativoes.”

Cf. Pinto, MPA e Zini, A: op, cit, p. 6.

{67) Apés 1980, o entdo ministro Deifim Netto do Planejamento comegou a andotar
medidas no sentide de que os déficits provocados pelo crescimento do <divi
da piblica interna deverium ser cobertos com 0s recursos do Orgamento Fis

cal, passando a comprometer a evolugio dos gastos publicos tradicionais

na area da infra-estrutura e politicas sociais bdsicas,

{68) Scbre esse assunto ver o excelente trabaiho de Braga, J. Carlos de Sousa,
Os Qrcamentos Estatais ¢ a Politica Fconomica publicade no livro "Desen

volvimento Capitalista no Brasil", Sao Paulo,Fd.Brasilicnse, organizado por




(69)

(703

{713

(72}

(73}
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Belluzzo, L. G. M. e Coutinho, Renata.

As disponibilidades advindas desses titulos sdo compatibilizadas no orca
mento monetario, constituindo uma conta do passivo ndo monetario denomi
nado "Recursos Liquidos do Tesouro Nacional junto as autoridades moneta

rias'.

Necessarjamente o total de colocagoes teria de ser maior que o total de

resgates, gerando um mecanismo através do qual o tamanho da divida cresce

-em propor¢ac pelo menos igual ao total dos seus custos.

Os subsidios estao dividides no orcamento monetario em crediticios (im
plicitos e explicitos) e diretos. Os subsidios crediticios decorrem de
operagbes em que as autoridades monetarias cobram taxas de juros inferio

res as de mercado. Os implicitos dizem respeito 4 agropecudria e exporta

‘¢io e os explicitos so Proagro, Proterra, Fundag. O subsidio direto decor

re da vigéncia de precos inferiores dqueles que 08 Custos Sugerem ser 0§
precos efetivos de mercado, como no caso do trigo, petrdleo, soja, agticar,
Neste esquema faltaria ainda mencionar os subsidios fiscais, que envolvem
os incentivos ou isencoes fiscais; trata-sc, pois, de wm receita om po
tencial. | |

Cf. Braga, J.C. S. ~ op. cit. p. 209.

Parz uma andlise detalhada veja principaimente os trabalhos de Baer Moni
Brasil: Processo de Endeudamiento v Crises Bxterna (1968-1982) . SP,
1083 - mimeo; e Cruz, Paulo Davidoff - Notas sobre o endividamento Fxter

Cd

i

no Brasileiro nos anos setenta, publicado em Desenvolvimento Capitalista

ne Brasil, n? 2 - op. Cit.

1

Cf. Ferreira, Edésio Fermandes - A politica ..., op. cit. p. 44.

Nio se pode deixar de apontar o carater contraditorio dessa politica, que
ao pretender vesolver o problema energético ¢ do balanco de pagamentos via
elevacio dos precos do derivade do petréleo jogava mais lenha no fogo da

inflacao.
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(76} Cf. vimos, esses depOsitos se constituiram como fundos do passivo ndo mone

tario que serviram para financiar as aplicacbes das autoridades monetirias.
Foram praticamente extintos em 1979/80 ap0s a demissido de Mirtio Henrique

Simonsen.

(773

(78}

(793

(60)

Pelas dificuldades de adogao da medida, optou o governo pela regulamenta
cao dos recolhimentos do Banco Central apenas no que se refere ao consumo
de Gleo combustivel, praticamente restrito ds empresas industriais,

Cf. Cruz, Paulo Davidoff - Notas sobre ... - op. cit. p. 67.

Cf£. Baer, Monica - Brasil, Processc ... op, cit. p. 88.

Vﬁga trabalho de Belluzze, L. G. M. - As tendéncias recentes da economia
Brasileira: 76/81 - Sao Paulo, 1982 — mimeo.

(81) A estratégia da nova orientacdo esteve na criacdo de um aprecidvel diferen

- (82)
83
(84)

(85)

cial entre o custo em cruzeiros do crédito externo € as taxas internas de

juros. Para garantir forte élevacac dos juros internos as A.M. aumentaram

no limite a taxa de depdsito compulsario sobre os recursos dos bancos co

merciais e sunrimiram o tabelament dos juros, num quddro de dcsa&eleragao
do crescimento da economia.

Conforme Belluzzo, L.G.M. - As Tendéncias ...,op. cit.,p. XI-5

Conforme Res. 432 do Banco Central do Brasil, instituida em 1977.

Conforme Belluzzo, L. G. M. — As tendencias ...,op. ¢it.,p XI-7.

Com 2 elevacdo dos juros, tornou-se proibitive o custo do crédito corren

“te, o que reforcou a pressio das empresas para liberacdo de subisidios

fiscais e crediticios. Acontece que, conforme analisou o prof. Belluzzo,
s contrapartida do crescente volume de subisidios & a aceleraciio da colo
cacio 1iguida de titulos piblicos, cuja consequencia € uma recorrente
pressdo sobre as taxas de juros, alargando o diferencial entre os JuTros

interno e externo e impulsionando, além de qualquer necessidade real,

o ingresso de moeda estrangeira’. Publicado em As tendencias ...,0p. ¢it.,
p. XI"*?» .
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(86) Conforme Tavares, M.C. - O Sistema Financeirc ... - op. cit., p. 133.
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Os problemas da politica econfmica do governo Geisel e
o consequente aprofundamento da crise econdmica, como vimes, devem
ser analisados como o resultado, entre outros, da intensificacio
dos conflitos entre as varias foreas sociais refletidas ne interior
da maquina estatal, estabelecendo seus proprios limites de atuacio.

Com o agravamento dessa crise, as a¢des do governo passa-
ram a refletir, os "descompromissos' e as ''ndo taticas", como re-
sultado da generalizagao e aprofundamento da crise politica. Nesse
sentido acreditamos que, os projetos do I PND esbarraram nos limites
do proprio regime autoritario do Governo Ceisel, ao nio conseguir
organizar 0s espagos institucionais necessarios para a realizacio

de determinadas articulacdes politicas.

Nesse periodo, ao inveés de se concretizarem as reformas
"politicas necessirias visando o estabelecimento de um arcabougo

institucional capéz de assegurar a normalizacaoc do regime, o que
se observou fol a generalizacgao das reclamagoes da sociedade, em
destaque'a dos segmentos empresarials, que no limite contestavan

a propria forma do regime.

Estas reclamacdes, se desdobraram sob varias formas, em
todos os momentos, onde através do jogo politico estreito, sem es-
pacos de negociagdaoc e, sem alterar as formas de relacio entre o Es-
~tado e a sociedade, o governo Geisel tentava determinar 0S Tumos
da administracdoc econOmica. Quadro extremamente dificil, pois estu-
va em jogo a definigao de quem sairia prejudicado com a Crise eco-
nomica {consequentemente se definiria um perfil de setores 11de-
res que alem de comandar, dariam a expressao de expansao futura do.

capitalismo brasileiro).

Isto equivale a dizer também, como desdobramento, que nes-
se¢ quadro da sociedade brasileira, que envolvia uma reestruturaciao
ao nivel do econdmico, politico e do ideolégico, a atuagdo do po-
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verno Geisel, abriu novas alternativas de desenvolvimento capitalis
ta com solugbes que deveriam afetar de forma desigual os interesseg
‘socials em disputa. Ou seja, o I1 PND tambem intensificou os con-
flitos na medida em que ndo foram rompidos os limites impostos a
articulac¢ao politica do Estado com a sociedade, necessarios para
a-confeccdo de pactos entre as varias fracles sociais. O projeto
de "distencdo, lenta e gradual® ndo acompanhou os imperativos da

propria estratégia do governo.

Assim, se de um lado ocorreranm problemas relativos a po-
litica de crédito, gasto publico, precos minimos dos produtes agri-
colas, descapitalizagio do setor industrial, taxa de juros etc,
por outro, houveram conflitos que expressavam os impasses no campo
da transicdo politica e dos limites da propria forma de regime, os
quais se agravaram na mesma cpoca do abandono da estratégia do II
PND. Foram principalmente os casos da demissdo do ministro Severo
Gomes (1977), associado ao processo de escolha do novo presidente
(1978), da IV Conferéncia Nacional das classes Produtoras - CONCLAPD -

. (1977} e do 19 Docﬁmento dos empresarios (1978). Vejamos.

-0 momento da demissdo do ministro da Indistria e Comércio,
Severo Gomes, deve ser considerade um marco na qualidade dos deba-
tes desenvolvidos até entdo, ao me STmo tempO que exXpressoun o abando-
no das propostas referentes a organizacfo economica preojetada pelo
11 PND. Ao defender pontos que configuravanm uma determinada arqui-

tetura de desenvolvimento, o ex-ministro nucleou controveérsias pro-

fundas no interior do préprio governo Geisel.

Na questdo economica, personalizava a organiracido de um
sistema economico haseado na empresa nacional forte, em oposigdo a
grande participacgio do capital estrangeiro, que era o centro do mo-
delo econdmico vigente. Ele representava forte oposigdo &5 cologa-
¢fes do entdo ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen e as
suas teses de origem monetaristas.(g?) Nesse sentido, eXpressava a
- posicdo de determinados segmentos empresarials fazepndo um corte de

alinncas mais especifico do que o amplo leque que sSe manifestava



182

nas genéricas "reclamacdes empresariais’, Considerava urgente a ne-
cessidade de mudanga no regime da sociedade brasileira, comecgando
pela abertura dos debates politicos, para que pudesse se manifes-
tar os choques de interesses e de opinibes, abrinde a possibilida-

de de ser realizado "um pacto de aceitacfo e nao de suhmissﬁo“,{ggj

Severo Gomes articulava parcelas importantes do empresa-
riado (e, mais tarde, também do entfo MDB), especialmente do eixo
Rio/Sac Paulo, além de reforcar o surgimento de novas liderancas
que ampliaram a discussdo de temas politicos até entio restrita a

pequenos circulos.

Comecgou a ser gestado o IDEM, Instituto de Estudos de De-
mocracia, cujo objetivo definido por Paulo Villares (um dos parti-
cipantes), era dar consciéncia politica, através de estudos, sem

: L . _ - . B¢
que se constituisse um movimento de contestacao ao gOUGﬂR)ﬁblSﬁLtgj)

Incluindo grupos de empresarios, entidades patronais co-
-mo FIESP, ABDIB, ABIMAQ, ACESP e at¢ o entdo governador de Sdo Pau-
"lo '~ Paulo Egidio Martins -, comegaram progressivamente a incorpo-
rar na analise estritamente economica questdes criticas da esfera

politico-institucional e do plano social.

Os pronunciamentos e articulacdes a favor da redemocra-
‘tizagio, ainda que sem os contornos de um movimento organizado so-
ciaslmente para exercer pressac sobre o governo, aprofundaram a po-
1itica de distencdo do general Geisel e neutralizaram as eventuais
forcas contrarias. Articularam-sc as oposigBes, seja dentro do go-
verno, especialmente a do ministro Mario Henrique Simonsen ¢ de
determinados grupos militares e civis ligados ao esquema do gene-

ral Médici, seja de varies setores empresariais.

0 auge desse conflito foi marcado pela demissao do entio
. ' 90 . S . . . -
ministre Bevero Gomes( }, refletindo em ultima instancia os pro-
prios limites do avangoe do processo de abertua politica e de im-

plementacio dos prejetos do IT PND. No interior do governo Geisel,
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- esse acontecimento marcou o encerramento do processo de distensao,
haja visto a aplicagao do Ato Institucional n¢ $ em abril, colocan-
do em recesso o Congresso Nacional, com o objetivo de implementar
um conjunto de modificacgoes de natureza politica-institucional (as
reformas de abril), até entdo negociadas entre os deputados, sena-
dores e entidades representativas da sociedade civil.

Antes dessa reforma imposta pelo Executivo, 0 entan se-
nddar Petronio Portella, tentou estabelecer entendimentos entre a

Avena e o MpBoH)

para conduzir tais reformulagoes que vinham sen-
do elaboradas desde o inicio de 1974, inclusive com perspectivas
de promover eleigoes diretas para governadores em 1978 e o proprio
fim o AI-5. Com o "pacote" de abril, tude o que a sociedade podia
esperar de modificac¢les no rumo-da democracia, j& fora realizado,

sem que deixassem de haver outras manifestagoes nesse sentido.

0 Ministro Simonsen passou a preencher os principails pos-
tos de comande da area economica com elementos de sua inteira con-
" fianca, o que lhe permitiu imprimir a tonica das medidas economi-

cas de carater recessivo/monetarista.

Certamente que se agravaram 0s atrTitos na relacdo gover-
no-empresarios (tendo como pano de fundo a prépria natureza do re-
‘gime}, quer seja pela propria situacdo imediata da demissao do en-
tio ministro, associada com o fim das modificagdes nas instituig¢odes
brasileiras, como também pelas indefinigBes nas prioridades econo-

- - - . . o
micas, e principalmente politicas,

Nesse quadro foi representative o pronunciamento de José
Papa Junior - presidente da Federagao do Comercio de Bao Paulo -
pedindo "maior liberdade, retorno do estado de direito, democracia
e até mesmo eleigoes diretas”(QZ}, que veio eletrizar 0s melos em-
presariais, politicos e militares. Segundo ainda suas declaracoes:
"nossa posigdo 6 a dos que, sercnamente, consideram bem amadureci-
da a Conxlugao de que o pais deve ]HlCl&] a retomada do pleno Es-

tado de Direito"™ (...) Ultrapassamos 0 pr;mc;ro ¢ irreversivel ci-



184

clo de 1964, caracterizadamente revelucionario. Outra fase abre-se,
agord, a da instauracdo e consolidac¢do das franquias democraticas,
do sistema representativo, da participagéo popular na vida nacio-
nal. Inclusive como suporte da reformulacio econdmica gque as con-

tingencias mundials e nacionais impéem”(goj.

Desde entdo, aceleram-se os pronunciamentos de importan-

. o . ) ;) : oo (94)

tes empresarios sobre a necessidade de maior abertura politica ™’ " ".

Eles passaram a oCupar um campo que estava freguentemente reserva-
do ao Severo Gomes, com temas especificos sobre a resolucdo dos

problemas instituclionais, o desenvolvimento politico, a criacao de

uma sociedade mais aberta etc.

_ Conforme Laerte Setubal, diretor da FIESP, "0 empresirio,
pela primeira vez, esta vendo o AI-5 balancar sobre sua cabega [(...)
eu ate afirmel no passado que o Al-5 foi feito apenas para combater

1](95) 01.1

ainda, "o governo tem o dever de informar quais sio suas priorvida-

a subversao ¢ a corrupgdc; mas vejo que me enganei

.des na area politica: se a sucessdo presidencial, se o problema de
uma provavel maloria oposicioﬂista no Congresso, se a forma das

elei¢Bes. Atualmente o empresariado e os politicos estdo aturdidos,
pois nio sabem o que o governo .pretende, o governo precisa dizer o
que pretende, pois Se 1sso nao ocorrer, as entidades de classe de-
vem elaborar um projeto politico para o Pais & submeté-lo #s auto-

ridades”{gﬁ}.

Por outro lado, com a indefinigdo do Governo Geisel, os
‘pontos de atrito também se avolumavam deixando em aberto as varias
abordagens sobre a propria abertura. Assim, varios empresirios acre-
ditavam due 2 Gnica forma de deter esse comportamento fechado do
governo Geisel era através de "uma abertura muito cautelosa em que
basicamente os empresarios aumentariam seu poder de influir nos
centros de decisao, mantendo sob controle o5 demals segmentos da
sociedade™ ®7) . Essa posicdo, uma outra interpretacido sobre a ne-
cessidade da abertura, foi colocada por José Carles Moraes Abreu,-

diretor geral do Banco Ital, para quem, "a expressio abertura po-
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litica possui um significado impreciso e por isso perigoso. Se a
abertura politica & o que existia antes de 1964, ou se & a destrui-
¢ao da economia como ocorreu durante dois anos, recentes, em Portu-
gal, peco a Deus que livre nosso pais de tais abertura. Mas se & um
processo disciplinado, que objetiva criar um clima salutar de con-

senso basico, entdo s6 vejo méritos nessa evolucion 987

Na complexidade dos interesses e-opinides, destacaram-se
também aqueles que defendiam uma abertura onde fossem incluidos to-
dos o5 segmentos da sociedade, empresarios, trabalhadores, politi-
~cos, intelectuails, no debate sobte as principais questdes econdmi-

cas e sociais‘(ggj

Diante dos crescentes problemas economicos, da grande
diversidade dos pontos de vista; dos insucessos do governo Geisel
em organizar e hierarquizar as forcas economicas ¢ politicas, alénm
do agravamento dos conflitos como resultado desse processé, era ine-
vitével que a tendéncia das manifestacdes fosse a natureza do pro-
cesso decisorio, ou no limite, a propria forma de regime do gover-
ino_Geisel. Todas as criticas as medidas economicas incluiam coloca-
coes polfticas, gque acabaram por desaguar no primeiro documento dos

Empresarios.

Esse tema adquiriu tal repercussao, que sequer a3 demis-

'sdo do entdo ministro do Exército e candidato a sucessdo presiden-
cial, general Sylvio Frota, em junho de 1877, conseguiu sensibili-
zar Os segmentos empresariais descontentes com a forma de condugao
do gOVGTHO federal. As duras criticas que Frota sintetizou num do-
“dumento dirigido ao general Geisel tiveram, porém, efeito negativo
junto aos setores empresariais. A revista Exame realizou uma pesqui-
sd no meio empresarial e concluiu em seu editerial, gque mesmo fa-
zendo criticas a politica econdmica do governo e acenande com a
possibilidade de alteracao do poder, as suas idéias "nao tiveram
maior ressonancia entre os empresarios (...}, nem mesmo a critica
ao notado avanco da estatizagdo da economia. E mais, "embora todo

empresario seja receptivo a esse tipo de critica, sdo poucos os



186

_que ainda acreditam estar nos regimes duros (conforme proposts im-

plicita daquele general) a garantia contra esse matl (...)”(100j_

Diria um empresdario do setor de bens de capital que "o
general Frota esqueceu um ponto muito importante, se a sua inten-
¢do era obter o apoio dos empresdarios: a maioria dos empresarios
que tem se manifestado contra a estatlzacao também tem reinvindi-
cado maior abertura e participacdo polltlca na Vada do pais. E o
seu manifesto € uma clara dcfesa de um regime mais duro pars o

Brasil (101)

Pouco depois da demissdo de Frota, também cm 1977, teve
lugar a IV Conferéncia Nacional de Classes Produtoras, CONCLAP,
definida por Geisel como "uma realizacdo pelo menos tdo relevante
quanto a histdrica reunido de Teresopolis de 1945“(102). Naquela
reunido, em maio de 1945, os dirigentes empresariais haviam postu-
lado a mudanca do regime e a volta ao estado de direito. Agora, a0
final de 1977, a 1V CONCLAP parecia ter sido cuidadosamente organi-
rzada para que, esgllmlndo as divergéncias internas, 0S empresarios
pudessem ‘indicar o sistema economico e politice.futuro. Ela funcio-
nou como pano de fundo para, mais uwna vez, condenar a marginaliza-
¢ao dos empresarios ne processo decisdrio extremamente concentrado.
Conforme Laerte Setubal, ”érquitetou-se um lance politico de tis-

cos calculados (...). Seria intengao que 0s empresarios colocassen
“toda énfase & o peso de sua argumentacao na alteracao da estrutura

atual. n (103)

Como resultado, ainda que a Carta do Rio de Janeirokiga}
.refZetisse grande diversidade de opiniao, a IV CONCLAP foi uma das
manifestagdes mais importdntes desse periodo: mostrou a Segmenta-
gao dos interesses intercapitalistas ao mesmo tempo em que Consti-
tuiu um espago politico, onde se discutiram e formulavam idéias
antes manifestadas apenas de maneira esparsa. Mesmo exibindo diver-
géncias e conflitos, revelou um irrveprimivel desejo do empresaria-
do de pérticipar na formulacio d¢ destine politico do irasil, a co-

megar pela critica do modelo politico-economico.
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A defesa da participacfio ultrapassou até os estreitos
limites dos canais oficiais. Os empresarios articularam-se a ou-
‘tros setores da sociedade, mostrando que o pacto vigente desde
meados da década de 60 entre empresarios e Estado, a partir de
74/75 levava a um beco sem saida: seria dificil TECOMpPOT & Orga-
nizar as novas forc¢as politico-economicas sem um novo sistema de
aliangas, necessario para a superacdo dos impasses do capitalismo
brasileiro. .Os probiemas advindos da c¢rise, sua Qdministragﬁa e 0s$
problemas de implementacao de 11 PND estavam bastante presentes na
mente dos empresarios. Certamente nao existia unanimidade por par-
te dos empresarios com relacdo & questdo politica. Enguanto alguns
propunham a democracia como forma de solucionar os problemas, ou-
tros, reunidos na Confederacdo Nacional da Industria, elaboraram
um manifesto Manti-abertura'™ em abril de 78, e na FIESP, pediranm
“cuidados com a liberalizacdo politica'™ alem da "manutencdo da

atual politica economica'.

Ainda em 1977 um grupe de empresarios escolhidos pela Ga-
izeta Mercantil, através de uma consulta a 5 OOO'empresérios(lﬂs),
mamifestaram-se num primeiro documento a necessidade de um “reen-
contro da sociedade brasileira e pelo fortalecimento da conscién-
cia nacional o que. levaria.c pais a afirmar-se como Nagao sobera-
na, independente e pactuada com uma justica social adequada aos

anseios de todos"(106).

Este documento, apos criticar a politica econdmica e so-
cial de governo, propunha a implantacfio do regime democrdatico como
“"inico capaz de promover a plena explicitacdo de interesses ¢ opi-
niﬁes.dotadm, a0 mesmo tempo, de flexibilidade suficiente para
absorver ‘tensoes sem tranforma-las num indesejavel conflito de

ClﬁSSGS“(lO?)‘ '

Formulavam, ainda, em tragos gerais, um perfil de medi-
das, com a utilizagho de varios instrumentos e instituigoes que

conformariam um determinado tipo de desenvolvimento capitalista.

Sugeriam a ofgaﬁizagao de uma nova politica industrial, COm par-
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ticipagao desses segmentos na sua formulagdo e definida uma politi-
ca social baseada numa politica salarial justa, com liberdades sin-
dicais e um novo padrao dos gastos sociais a partir de reformas

fiscals e financeiras.

Esse documento refletia o desejo por parte dos empresi-
rios de participarem das decisdes do pais, ressalvando que "esta

(108). Propunha

participacdo nao deveria implicar em privilégios
que o Bstado funcionasse como a arena dos conflitos politicos efe-
tuando o controle publico ndo 56 entre si, mas também de todas as
“forgas sociais, fundamentais para a dinamica do processo de legi-

timacidc no campo econdmico e politico.

Amadurecia e tomava corpo a idéia de necessidade da re-
organizacio politica do governo Geisel, da estruturacio de um Bs-
tado democratico com amplo espaco de negociacdo e articulacgdo ca-
paz de estabelecer novas aliancas e um novo pacto frente aos gra-

vissimos problemas daquela conjuntura.




(87)

(88)
(893

(90)

by

NOTA

Conforme declarag6es na Revista Veja, o entdc ministro Severo Comes inquie-
tava-se com 0 perigo, entre outras coisas, de que um excessivo endividamen-
to externo levasse o pafs a insolvibilidade. Ou com o que seria, conforme
ele proprio, "a filosofia de exportar a qualquer preco, poderia conduzir

¢ pais a um beco sem safda (...)". in Revista Veja de 16.02.77.

Conforme Comes, Severo in Revista Veja de 19.02.77.
Conforme Revista Veja de 16.02.77

0 episddio que detonpu a demissio do ministro Severo Gomes foi uma discus-
sdo politica, mma reuniie de empresarios, com o empresirio Carlos Louza-
da, "um rigoroso delegade da Revolugdo de 1964" e lembrado por prestar
grandes servicos aos governos Costa e Silva e Medici, conforme Revista Ve-
ja de 16.02.77. Baseado em depoimentos reproduzidos pelo historiador Hélio
Silva, em seu 1ivro: "1964, Golpe ou Contragolpe', Louzada “era o vepre-
sentante do Almirante Silvio Heck, ex-ministro da Marinha, nas conspira-
coes de Sao Paulo antes da Revolugde de 1964. Conhecido nos meios milita-
res € empresariais, Louzada organizava, na época, jantares em Sua Casa on-

de recolhia fundos para financiar o movimento'; pgs. 248. Era pois um
P g I

~ homem do “'grupo Medici' com estreitas ligagoes politicas e militares.

{(51)

0 presidente do MDB, Ulisses Guimaraes, afirmava que "hoje mais do que o
MDB € a razdo que estd pedindo o retorno ao Estado de Direito". Esperava-

se que a capacidade politica de Ulisses Guimaraes, Amaral Peixoto, Thales

~ Ramalho, Magalhaes Pinto, Celio Borja, Petronio Portella, e outros retor-

nassem o caminho do didlogo e das negociacOes politicas, o que implicaria
em eleicOes diretas para Covernador, nao prorrogagbes de mandatos, fim do
Al-5, temas extremamente dificeis de serem negociados naguela conjuntura

politica.

{82} Conforme Jornal Opinigdc de 11.02.77, p. 7.

(933 Tdem.



(94)

(95)
{95)
@
(98)

(99)

{100}

(101}
{102
{103)

{104)
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Intre eles, Abreu Sodre, Claudio Bardella, Laerte Setubal, Gastio Vidigal,
Tecbalde de Nigris, José Carlos Moraes de Abreu, Luis Eulalio Bueno Vidigal
etc.

Conforme Revista Exame de 23,02.77.
Conforme Jornal Opiniaoc de 11.02.77.
Ide@.
Idem.

Interessante notar que nesse momento, Fugenio Gudin, pal dos monetaristas
brasileiros estava absclutamente otimista e estranhava o comportamento dos
empresarios: "No lugar de clamar a favor da distencdic politica eles deve-
riam cerrar fileiras contra a inflagdo ... ndo vejo como a falta de dis-

tensio possa prejudicalos como classe'. In Revista Veja de 16.02.77.

Frota apunha-se ao Governo Geisel, criticando o processo politico de dis-
tensao as medidas cconOmicas o processo de Estatizacdo da economia (no mes-
mo tom das reivindicagOes empresariais); a “infiltracao commista’ na if-
prensa e nos aparelhos piblicos e o processe de escolha para o proximo

presidente.
Canforme Revista Exame de 26.06.77.
Conforme Revista Fxame de 26.06.77.

Tdem.

A carta do Rip de Janeiro, documento qﬁe expressou as principsis idéias

da IV CONCLAP, dizia que o "momento histérico que se defronta o pails Co-
loca para discussio e debate ume multiplicidade de problemas cconomicos,
sociais e politicos cuja ponderada avallagdo contribuira para definir os
rumos futurcs da sociedade brasileira”. No entanto, a IV CONCLAP nao re-
solveu 05 principais conflites entre as diferentes concepgles, e a (arta-
docimento tentou somente reunir a mais ampla gama possivel de opinides
concordantes com o minimo de discordancia. Conforme Revista Veja de 9.11.77.
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(105} Conforme consulta realizada pelo jornal a Gazeta Mercantil, os eMPresa-
rios mais representativos foram: Claudio Bardella, da Bardella, Severo
 Gomes, da Tecelagem Parahyba; José Mindlin, da Metal leve; Antonio Fr-
minic de Moraes, da Votorantin; Paulo Villarcs, do Grupe Villares; Au-
gusto Trajano Antunes, da CAEM; Paulo Velhinho, da.Springer Admiral;
Lacrte Setubal Filho, da Duratex; Amador Aguiar, do Bradesco e Jorge

Gerdau do Grupo Gerdau.
{106) Cf. Revasta Veja de 21.09.77.
(107) Cf. Revista Isto & de 21.09.77.

(108) Cf. Revista Veja de 21.09.77.
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