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APRESENTACAO



A escolha do tema desta dissertagdio teve como origem mi
nha experiéncia como participante do Grupo de Analise do Alcool,
do Cbnselho Estadual de Energia, durante o periodo do Governo
Montoro. Data desse pericdo a IPesquisa de Mercado do Alcool de
Cana Produzido no Estado de Sdo Paulo(}), na qual participei e cu
jos resultados e conclusdes foram um ponto de partida importante

para o presente trabalho.

Durante a analise dos projetos de implantagdo e, princi
palmente, de expansio da produgdo de alcool -~ uma outra atividade
do Grupo - deparamo-nos frequentemente com a situacgdo de ter que
avaliar investimentos ji realizados, com as empresas querendo ape
nas referendar junto aos Orgdos ofiFiais controladores {a Comis
sio Executiva Nacional do Alcool - CENAL e o Instituto do Agﬁcér
¢ do Alcool - TAA) uma nova quota dE'prodﬁgéo, Nisso ja se pcdia
notar uma diferenciagdo entre as empresas, pois, enquanto algumas
solicitavam a concessdo de créeditos do Programa Nacional do
Klcool (PNA) e/ou, mesmo contando com recursos proprios para  in
vestimento, apresentavam seu projeto de_expanséo-previamenté' . a
qualquef investimento, outras (geraimente as maiores) saiam a
frente de qualquer autori;agéo prévia e faziam pfevalecer, a pos
teriori, a sua decisdo privada e atitude junto as entidades  ofi

tiais de planejamento e controle.

F

Outra informagio importante derivada da analise detalha
da dos projetos de alcool paulistas foi a da grande heterogeneida

de de eficiéncias produtivas e ecenomicas do setor, refletida em

1) Veja-se a respeito o documento Pesquisa de Mercado de Klcool de Cana . Pro
duzido po Estado de Sao Paulo - Relatorio Final (Sac Paule - SP, Fevereiro
de 1937, CEE), 155 pags. mimeogr.
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patamares de custo diferenciados entre as empresas. Se a fixagao
dos prégos pelo Estado tinha como pressuposto remunerar os produ
tores de alcool, ficava evidente que o nivel estabelecido para os
pregos era aquele baseado na estrutura de custos do pior produtor,

garantindo assim lucros extraordinarios aos mais eficientes.

Essas caracteristicas das empresas produtoras de 4alcool
e agicar paulistas indicavam que, a despeito da tentativa dos
agentes planejadores de controlar rigidamente a expansao dos capi
tais do setor, existia uma concorrencia intra-setorial cuja mani
festagao era mascarada pelos mecanismos institucionais, mas que
nem por isto era diferente da que existe em outros ramos da  Eco

nomia.

- A presente dissertacdo pretende avaliar como a Concorrén
cia intercapitalista se processou durante o periodotha PNA em 'fg
lacao aos limites fixados pelos organismos de planejamento do Es
tado « CENAL e IAA(z) ~ ¢ quais {foram, em consequencia as mudangas
ocorridas na concentragao técnica e econdmica da agroindustria ca

navieira paulista.

0 pericodo analisado, de 1975 a 1987, foi marcado  quase
todo por uma acelerada expansac da produgdoc e pela entrada de inn
meros novos capitais, sem tradicdo na produgdo de alcool e de agU
car. Esta expansdo se deu, principalmente, pelo deslocamento do
dlcool combustivel de sub-produto da fabricagdo de aglcar para
produto principal da agroindistria (pelo menos em térmos  dinami
cos). Foi fundamental para esta passagem a “criagéo".de um  merca
do expandido para o alcool combustivel pelo Estado, inclusive com

a garantia de compra de toda a produgdo planejada pela PETROBRAS,

{2) Comissio Executiva Nacional do Alcool - CENAL e Institute do Aclicar e do
Kicool - TAA. :
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quer para misturar com a gasolina automotiva (dlcool anidro), quer
* . . - N )
como combustivel exclusivo (dlcool hidratado) em motores "ciclo- .

otto™.

0 referencial teOrico que se utilizou para o trabalho
abrange tres vertentes: o processo de crescimento da empresa, a
moderna teoria do oligopdlio e o papel do Estado na concorréncia

intercapifalista.

Na primei;a vertente, apoiamo-nos no classico  trabalhe
de Edith Penrose, que mostra come o crescimento da empre#a se da
por desequilibrios sucessivos, havendo sempre mais oportunidades
para expans@o do que aquelas possiveis de serem aproveitadas num
dado momento, uma vez que a empresa possui limites em seus recur
sos fisicos, financeiros e principalmente empresariais. O traba
l1ho de A.Wood sobre fontes de financiamento do investimento e o
conceito de capacidade ociosa planejada de'J.Steigdl também foram
utilizados para interpretar o crescimento das usinas e destila

rias paulistas no periodo censiderado.

Por sua vez, a teoria do oligopOlio serviu para  melhor
analisar a formacao de pregos numa estrutura de custos  heterogé
nea, ainda que no caso da agroindistria canavieira o "preco de
equifibrio” seja dado pelo nive} fixado oficialmente. C conceito
de bar}eiras a2 entrada, baée da.formagéo de uma estrutura oligopd
lica, foi utilizado para entender as formas como se manifesta . a
concorréncia nesse famo agroindustrial e qual a Sua' semelhanga

(ou naec) com as estruturas-tipo sugeridas pela literatura tedrica.

Ainda que ndo de forma exaustiva, foram tambem utiliza
dos textos de autores que estudam as relacdes entre o empresario
e o Estado, assim como o papel deste Gltimo na determinagdo das

formas da concorrencia e da expansdo dos capitais privados. Mais
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do que a agao do Estado como garantidor da ordem capitalista e in
centivador dos capitais em geral, procuramos entender como se di
sua intervengdo especifica (e particularizada) no processo mesmo

da competicaoc entre os capitalistas individuais.

No segundo capitulo procurou-se fazer um pequeno painel’
da'agroindﬁs;ria canavieira e de sua evolugio recente no Brasil .
objetivando de um lado estabelecer um referencial para a analise
da concorrencia neste setor agroindustrial, e do ocutro chegar a
uma visdo mais precisa da sua evolucdo e a dindmica recentes, par
ticularmente no periodo posterior ao PNA. O primeiro topico deste
capitulo descreve, de forma bastante genérica, as principais eta
pas da producdo da cana-de-aglucar e do seu processamento indus
trial, tomando por base o patamar tecnoldgico alcangado felos pro
dutores paulistas e o aproveitamento dos subwprgdutos ja difundi

dos no Estado.

A seguir, € feita uma reviséo dé intervengaoc estatal na
agroindﬁstria canavieira a partir da criagac do IAA, mostrando co
mo a produczo de dlcool, embora fosse secundiria frente a  produ
cao de aglcar, recebeu a atengac do institnto desde o inicio, sen
do submetida a um alto grau de regulamehtagﬁb. Uma atencao méior
¢ dada aos programas do inicio da década de 1970 (Programa Nacigo
nal de Melhoramentd da Ca%ﬁ—de-ﬁgﬁcar, Programa de Racionalizagao
da Agroindlstria Canavieifa, ¢ Programa de Apoio & Agroin&ést;ia
Canavieiraj que levaram a uma ampliagéo e modénnizggéo da capacida

-

de instalada. A nosso ver, os investimentos realizados neste inl
cioc dos setenta, que corriam o risco de nao se realizarem em fun
¢do da reversdo das possibilidades do mercado internacional do
acticar, foram um dos principais responsaveis pelo surgimento do

PNA.
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0 tdpico que aborda o periodo do PNA analiéa, de um lado,
os mecanismos inustitucionais que garantiram a execugdo do progra
ma ¢, do outro, o comportamento da produgdc nas duas fases do PNA,
até as perspectivas de estagnacio qué comegam & delinear-se a par

tir da safra 1984/85.

Finalmente, o terceiro capitulo examina as mudangas ocor
ridas na concentragdo té€cnica e econdmica da agroinddstria cana
vieira paulista. a estrutura de custos das empresas e a evolugao
da produtividade, desembocandec numa caracterizacao da expansdo e
da  concorréncia setoriais durante o periodo em pauta. Essa and
lise mostra uma situagao na qual os grandes grupos tradicionais
conseguem manter sua posigao relativa e usufruem dos  beneficios
concedidos pelo Estado - basicamente atraves de um sobrelucro -
ainda que tenha que dividir o crescimento da demanda com o grande
numero de novos produtores que surge na esteira éQ.PNA. Ao mesmo
tempo, coﬁo se ressalta nas conclusoes do presenté trabalho, a ex
pansio do numero de ‘produtores ocorreu sob uma grande heterogenei
dade de custos de produgdo, e isso deverad resultar a_médio prazo
numa reconcentragao do sétcr, dentro da nova conjuntura de expan
sdo moderada da demanda e dos precos do alcool. Por esse motivo,
considera-se que a atual configuragao da agroindistria sucro-al
‘coeira de Sac Paulo e de éarétef transitdrio, podendo vir a  evo
luir para uma estrutura constituida de um menor  nﬁmero de grupos
empresafiais de maior porte e mais diversificados do que os atuais,

inclusive com importantes ramificagdes para fora do setor.



CAPITULO 1 - OLIGOPOLIO, CONCORRENCIA E F.STADO'



1.1. O CRESCIMENTO DA EMPRESA

Numa economia capitalista, a empresa & o locus da acumu
lagao de éapital, sendo assim caracterizada nio s6 como local .Oﬂ
de se realizam os lucros mas também pela sua vocacdo ao crescimen
to. Estes objetivoes, lucro.e crescimento, sao complementares e in
terdependentes. Dada a impossibilidade de se usar de forma ilimi
tada recursos de ter&eircs para a expansao, a taxa de lucro (e a
sua parcela retida)} condiciona ¢ seu potencial de crescimento, en
quanto que a manutengéé ¢ ampliagdo da taxa de lucro de uma empre
sa depende de sua capacidade de garantir e expandir sua participa

¢ao no mercado, ou seja, de seu crescimento't)

. 0 conceito de empresa a ser usado neste trabalho nio se
ra o da firma neoclassica, representada pelo produtor de uma uni
ca mercadoria nao-diferenciada de suas concorrentes, nem sera o
da constitﬁigéo juridica de uma empresa que cOngregue um o mais
estabelecimentos industriais. A delimitacgac da empresa deve  ser
buscada na reuniﬁo de todas as atividades que estejam relaciona
das e coordenadas por um énico_planejamento administrativo(z)’ A
empresa, através de varias ou de uma Gnica planta industrial, po
de produzir mercadorias diferentes, e atender varios mercados di
ferentes, sem com isto perder a caracteristica de unidade basica
aqui definida. Por outro lado, uma subsidiaria, ou mesmo uma divi
sio dentro de uma empresa juridicamente definida, que tenha auto

nomia em seus planos de produgao e expansao € nas suas decisses

financeiras, deve ser entendida como uma empresa diferente da em

{1} Ver GUIMARAES, E. Acumulacdo e Crescimento da Firma. ZAHAR Editores, Rio
de Janeiro ~ RJ, 1881, pg. 25.

{2) Ver PENROSE, E. Teoria del Crescimento de la Empresa. Aguilar, Madrid -
Espanha, 1962, pg. 18. '
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presa-mie. "Assim, ainda que muitas empresas industriais estejam
ligadas mais ou menos estreitamente por uma fonte financeira co
mum ou pela existéncia de uma poderosa propriedade comum, a mera
existéncia de tais conexOes ndo prova que a coordenacio admini§
trativa seja suficientemente efetiva e adequada para justificar

que tal agrupamento seja chamado de empresa"(s).

A empresa, dentro do conceito acima explicitado, consti
tui-se numa organizacao administrativa e num conjunfo de recursos
produtivos gque serao distribuidos segundo um planejamenfo prévio
para a produgao de bens e servigos a serem vendidos no mercado.
Na grande maioria dos casos as empresas - seja & pequena empresa
individual, seja a grande organizagaoc multinacional -~ orientam
suas_decisdes de forma a maximizar o montante (e a taxa).delucros
a longo prazo, o que, como fol visto anteriormente, equivale a au

(4) -

mentar © ritmo de crescimente a longo prazo

Embora existam empresérios c0m Qma tendencia a investir
de fermé especulativa, prccurando realizar lucros a curto prazo e mudapn
do de negdcio com relativa frequéncia, o tipo mais comum de empre
sario (e aquele que nos interessa pérticularmente) € agquele que
possui mentalidade prodﬁtiva, conforme a denominacio de Penrose
() Este empresario se preocupa com a qualidade dos produtes, a
reduczo dos custos, © desenvolvimento tecnoldgico, a ampliacao e
conquista de novos. mercados e com o desenvolvimento de novos pro
dutos. Qu éeja, trata-se daqueles que trabalhqm'no.sentidoch)creg

cimento e do fortalecimento das organizagOes que comandam.

As empresas, no processo de crescimento e maximizagaodos

(3) Idem, pg. 24.
(4) Idem., pgs. 33/34.
(5) Idem, pg. 45



9.

seus lucros a longo pra:zo, defrontam-se éém diversas  oportunida
des produtivas. Estas oportunidades compreendem todas as possibi
lidades de produgdo e de mercado que seus empresadrios percebem e
téem condigBes de aproveitar. Dos recursos que a empresa dispde, e
dos servigos administrativos e produtivos que estes recursos pro
piciam, parte serd empregada permanentemente na investigagido dos
possiveis caminhos de_expanséo lucrativa, atuando sob o pressupos
to geral de que € provavel que sempre existam oportunidades de
crescimento lucrative e de que a expansd3o € necessaria num mundo

(6)

competitivo . E necessario frizar que as limitagles que o cres
cimento da demanda corrente impdem a um setor da inddstria, ou mes
mo a situacdo da economia como um todo, ndo sao necessariamente as
limitacoes que a empresa enfrenta, jd& que sempre lhe & | possivel

expandir-se em mercados novos {para a empresa), ou &s custas  da

participacdo dos seus concorrentes num mercado jd explorado.

0 limite no qual mais freqﬁente&enté as empresas esbar
ram & aquele dos recursos que eia pode contar para & expansao, Te
cursos estes entendidos nao apenas como financeiros, mas  princi
palmente Come recursos em?resariais fadministrativos e produtivos)
que, no processo de expénséo, naoe padém} simﬁltaneamehte, seruuti
lizados para o aproveitamento de ma;s que uma ou algumas oportuni
dades de expansao dentre todas as possibilidades que se apresen

tam para a empresa.

N .« : - -
No que se refere aos recursos financeiros disponiveis pa
‘ra a expansio, sdo tres as fontes disponiveis para a empresa: fi

nanciamento externo, emissio de agbes e retengaoc de lucros.

0 volume de financiamentos externos gue a empresa ira tgo

(6} Idem, pgs. 36/38
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mar para financiar suas atividades & fung@o do grau de endivida
mento que ela esta disposta a assumir. A taxa de juros que incide
sobre os emprestimos bancarios & funcdo do grau de endividamento
da empresa e acima de um determinado limite a elevagao desta taxa
passa a tornar desinteressantes novos financiamentos. A taxa  de
retorno esperada dos noves investimentos seria o parametro que 1i
mitaria o grau de endividamento no ponto em que a taxa de juros

dos empréstimos bancarios igualasse aquele valor.

0 grau de endividamento normal das empresas tende a fi
car abaixo do limite apresentédo acima, peis a flutuagdo dos lu
cros a curte prazo tende a inibir um endividamento elevado tanto
pelo fato de que as dividas trazem compromissos fixos e  constan
tes de juros quanto pelo risco de se ter de pagar Custos altos
por empréstimos de curto prazo. "0 nivel exato do linmite de endi
vidamento depende'de dois tipos de fatores: 1) As  expectativas
dos responsiveis pela empresa com relagdo ao seu fluxo futurc de
lucros, especialmente com referéncia as chances da lucratividade
cair a niveis baixos. Essas expectativas, aliadas 3as expectativas
do nivel de taxa de juros, determinam as possibilidades subjeti
vas de faléncia e de dificuldades financeiras de menor calibre, a
cada nivel do Indice de endividamento. 2) Saber que nivel do indi
ce de endividamento vai ser escolhido como um limite e como um
objetivo vai depender da atitude dos dirigentes ¢ dos proprieta
rios da empresa face aos riscos e desvantagens que advem da toma
da de empréstimes e, em particular, do grau em que eles sdo aves

(7Y

50S 40 Tisco

{7) Ver WOOD, A. Uma Teoria dos Lucros. Ed. Paz ¢ Terra, Rio de Janciro -RJ
1980, pgs. 44745,
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As emissdes de.agaes constituem uma fonte secundaria de
obtengao de fundos para expansdo. No caéo das empresas de capital
aberto, além dos custos que ela envolve, uma emissfo tende a le
var o prego corrente das agoes para baixo, ndo sendo assim - do in
teresse dos acionistas a longo prazo (8). O mercado aciondrio nio
reflete de forma direta a avaliacdo da rentabilidade esperada dos
novos investimentos da empresa vis-a-vis o montante de TEeCuUrsoes
captados pela nova emisséd, o que leva & relativamente baixa fre
quencia de operagoes deste tipo. No caso de empresas de capital
fechado, a menos que se trate de uma subsidiadria de um grande gru
po economico, a emissao de agoes tende a ser ainda menor pelo «ca
rater normalmente familiar destas organizagdes. Este € o caso da

esmagadora maioria das usinas e destilarias paulistas.

A terceira fonte de recursos € a retengae de lucros, que
representa a principal fonte para viabilizar a éxpanséo. 0 montan
te de Iucros realizados seria o limite tedrico desta fonte de fi
nanciamento pois, na medida em que existissem oportunidades lucra
tivas de investimento, o aumento do valor das agdes poderia tra
zer o mesmo resultado que a distribuigao de divi&endos. A situg
cdo real das empresas mostra que existe um limite 3 parcela dos
lucros que pode ser retida, dada pela necessidade de toda empresa
distribuir uma certa gquantia em dividendos ou, no caso das empre
sas familiares, algum grau de distribuigado de lucros que garanta

o consumo destas famllias.

Pode-se, assim, afirmar qué a parcela de lucros retida
pela empresa vai depender, nao da existencia de oportunidades de
investimento lucrativas (mesmo porque sempre existem estas oportu

nidades, conforme mencionamos anteriormente) mas sim do limite mi1

{8) Idem, pg. 08.
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nimo de dividendos {ou distribuigao de lucros) sob o qual a empre

sa opera.

No que se refere aos recursos empresariais, existem um
limite efetivo 3 expansiao dado pela capacidade de planejamento do
€oTpo diretivo da empresa. Todo planejamento e execugdo de uma ex
pansiio exige que os funcionarios do primeiro escaldo da  empresa
conhecam e acompanhem o processo, na medida em que entendemocs a
empresa como uma Grgaﬁizagﬁo administrativa e de planejamento. Por
mais que se possa utilizar servigos de assessoria e  consultoria
¢ sempre necessaria a participacdo da equipe diretiva da empresa
na conducdo do processo de expansio, e esta equipe naoc se amplia
com a contratacaoc de pessoas gualificadas no mercado, pois que ng
cessitam de um tempo relativamente longo de aprendizado na empre
sa para se ''integrar’ no corpo diretivc(g). E a capacidade de tra
balho desta equipe que ira dar o limite (fisico, propriameﬁt@.das
oportunidades de expansao que a empresa podera aprovéitar num da
do momento, dentre todas aquelas que se colocam possiveis para

ela.

As oportunidades que se apresentam parda a empresa expan
dir-se ultrapassam a possibilidade de avangar sobre a participa
¢do de concorrentes ou um deslocamento “"autonomo’ da curva de de
manda. Elas sio também consequéncia da série de recursos parcial
mente ociosos existentes dentro da empresa. Na medida em que esta
representa um conjunto organizado de servigos produtivos - tais
como instalacdes, maquinas, engenheiros, operarios, canais de <co
mercializagao, etc. - e que cada um destes servigos possuil caracte

risticas de indivisibilidade, cada parcela ociosa destes servigos

(93 Ver PENROSE, E. op. cit., cap. IV.
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esta disponivel para varias outras combinagoes que podem se  tor
nar oportunidades produtivas para a empresa. E mais: no processo
de expansao, paraz que se aproveite recursos considerados ociosos
na empresa sera necessaric adquirir outros recursos, também estes
indivisiveis, o que trard ao fim da expansio uma nova situagdo on
de novos (e antigos) Tecursos estarao disponiveis,quicd com maior

nimero de oportunidades que antes da expansdo.

Steindl (10) mostra que existe um determinado grau de ca
pacidade ociosa, chamado por ele de planejado, que € parte de uma
situagao de equilibrio a longo prazo. As flutuagdes da demanda no
curto prazo impldem que as empresas mantenham uma reserva de capa
cidade produtivé que, da mesmz forma que reservas em estogues de
matérias-primas ou saldos em caixa, permita uma rapida  produgao
de forma a manter e/ou ampliar suas participag¢Oes no mercado. 0
proprio tempo de construgao de uma nova planta e da ccnquisté da
parcela do mercado pretendida pelo empresario impliﬁa na existen
cia de uma capacidade ociosa durante um certo periodo que nao po
de ser considerada nem como desperdicio nem como capacidade ocio

sa nao-desejada.

A exposigao de Penfase enriquece o conceito de capacida
de ociosa planejada, na medida em gue esta permite a expansao pa
ra além do(s) produto(s) corrente(s) da empresa. De uma Teserva
que agiliza a expansdo da produgdo frente a bruscas mudangas  na
demanda, a capacidade oclosa passa a ser vista como um conjuntd
de recursos disponiveis para virias possibilidades produtivas que

possam interessar a empresa.

"0 campo dos servigos ociosos € amplo e compreende desde

(10) STEINDL, J. Maturidade e Estagnacac no Capitalismo Amcricano. Abril S/A.
Cultural e Industrial. 540 Paulio - SP, 1083, pps. 23/20.
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& nio utilizégéq de recursos qué poderiam ser sub-produtos e que
sao considerados como dejetos {porque & empresa nio pede organi
zar sua exploragdo lucrativa e & incapaz de vendd-los), até as ho
rasfméquiﬁa ou horas-homem que estdo ociosas em diversas partes
do processo de produgdo e no pessoal diretivo. A existéncia poten
cial de sub-produtos e de outros tipos de producdes compostas pro
porciona uma base importante de expansio a certas empresas; tal
expansdo pode levar-se a cabo quando vioc liberando-se as energias
alternativas antes utilizadas na tarefa de expandir as linhas de

producgae principais da empresg"(llj.

O aproveitamento das varias possibilidades de expansio
pode implicar (e frequentemente implica) na diversificacdo das
atividades da empresa. Dois caminhos s3o apresentados por Penrose
no processo de diversificacdo das empresas: novas atividades que
correspondem a8 mesma base tecnolégica, ou seja, produtos éue: te
nham afinidades com os processos de produgao existeﬁtes, e  novas
atividades que correspondem a mesma area de mercado, onde aqui as

afinidades sao com o5 canais de comercializagao e/ou fixagao da
(12)

"marca' da empresa junto a um grupo de consumidores C inves
timento em pésquisa de novos processos, predutos e técnicas de
mercado, tem neste sentido, um papel duplamente importante: de um
lado para manter as condigoes de igualdade (ou Supremacia) frente
acs concerrentes atuais e pbtenciais e, de outro lado, para am
pliar e/ou concretizar as oportunidades produtivas da EMpresa.
Una empresa com uma base tecnoldgica estreitg e/ou simples possul

‘poucas possibilidades de expansdo para areas de tecnologia  mais

complexa.

(11} Idem, pg. 79
{12) Idem, pg. 122



As caracteristicas particulares da empresa frente a seus
concorrentes e as caracteristicas dos seus recursos ocicsos  vio
direcionar sua expansfo para as atividades mais proveitosas. Pres
supde-se que a empresa nao vai investir em outros produtos e/ou
mercados sem ter expectativa de uma taxa minima de retorno, embo
Ta a empresa possa expandir-se no seu mercado corrente mesmo que
ela tenha uma taxa inferior i taxa minima(13), Deve-se ter presen
te, entretanto, qgue a taxa de retorno de um projeto de ilnvestimen
to & bastante diferenciada entre as varias empresas, uma vez que
'sao diferentes os recursos ociosos que cada uma delas ja  dispbe
para expansdo. Assim sendo, os investimentos adicionais necessa

rios para um determinado projeto sao diferentes para cada empresa

interessada em realiza-lo.

Por fim cabe um comentdrio sobre o papel das fusbes. e
absorcoes no processo de crescimento das empreéas. A fusao ou com
pra de empfesas como forma de expansao num mesmo mercado ou entra
da num mercado novo & um fator acelerador do processo de  cresci
mento, nac sO por superar barreiras a entrada em um setor onde a
empfesa nUnNca atuodu CoOmo principalimente por adqﬁirir,servigos di
retivos da empresa absorvida. Sem a comﬁra ou fusdo, seria neces
sario um periodo de tempo maior para a formacdo destes servigos,
o que em muitos casos poderia significar a impossibilidade da enm

presa se expandir naquele sentido.

Os processos de fusdo e principalmente de absorgédo séo
frequentes nas economias capitalistas. A principal razao por esta
frequéncia € que o valor de uma determinada empresa (ou divisao

de uma empresa), dado pelo valor presente dos lucros esperados,

{13) Ver GUIMARAES, E. op. cit., pg. 31.
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nio & necessdriamente igual para os atuais proprietirios e para a
empresa que a-esta incorporande. Uma pequena ‘empresa sem grandes
recursos para expansao pode ter, aos olhos de seus proprietirios,
um valor muito menor que aquele que um grande grupo economico in

teressado em diversificar suas atividades teria sobre esta empre
\ £
sa(l ).

Deve-se ter presente, entretanto, Que 0% pProCessos de
absorgao ou fusio néo.eliminam por completo as restricoes inter
nas a expansao da empresa. Mesmo havendo disponibilidade de recur
sos financeiros, este processo tambem exige atividades de blanejg
mento € reestrutufagﬁc da administragao da nova empresa integra
da, esbarrando assim na disponibilidade dos servicos diretivos da

empresa incorporada.
1.2. OLIGOPOLIO E FORMACAO DE PRE(COS

A anfilise neoclassica da formagdoc de pregos., na qual e€s
tes sic tomados como um dade para as empresas, que apenas decidem
o quanto produzir em'céda'situagéo, consiitui um instrumental cla
ramente insuficiente para explicar'a foermagao dos preg¢os numa eco
nomia em que a grande maioria dos marcados, em particular no sg
tor industrial, funciona sob condiceos de oligopolio. Tal situa
gao tem Ccomo caracteristica bgsica o fato de alguns produtores
possuirem parcela significativa da oferta global, o que os habili
ta a influir na determinacio do "prego de equilibrio” de curto pra
zo, ao lado da existéncia\de descontinuidades tecnologicas gue se

constituem em economias de escala, gerando diferengas de custos en

tre os produtores de um mesmo ramo industrial.

{18) Ver PENROSE, E. op. cit., cap. VIiI.
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7.8aint¥%) e p.5.1abini(10) 30 autores que na decada de
1950 vao trazer grande contribuigdo a teoria do oligopdlio, procu
rando dar solugao ao problema da determinagdc dos precos nesses
mercados. Duas caracteristicas importantes podem ser destacadas
em suas contribuicdes, na medida em que introduzem uma perspecti
va dinamica na andlise dos mercados: "1) a rejeicBo da maximiza
¢do dos lucros a curto prazo implicou nesse caso que toda a anali
se de formacdo dos pregos se deslocasse para o longo prazo, ¢ que
inclui as funcoes de custo e a demanda; 2} o reconhecimento de
que a estrategia das empresas oligopolistas leva em conta a con
corréncia externa ou potemncial, o que torna possivel examinar um
dos fatores predominantes na propria conformagdo e eventual modi

ficacdo da estrutura da industria em questﬁo..."(17).

Labini apresenta uma primeira aproximagao 3 questao da
determinagao de pre¢oOs num ramo industfia} em que coexistem tfés.
escalas distintas e descontinuas, ¢ onde QUalquer entrante poten
cial deverd adotar uma destas tres escalas, cada uma com um limi

te superior de produgac e com custo marginal igual ao custo dirg
)
1o (1 )

Numa situagao de concentragao da prbdugéo,“é razoavel su
poY que apenas as empreSaf maiores, cujos custos diretos sao 0s
menpres, possuem capacida&éfde determinar precos, limitando-se os
demais produtores a ajustar sua oferta. As empresas maiores, ten

do em vista a extensio absoluta do mercado, a elasticidade da de

(15) BAIN, J. Barriers to New Competition, Harvard U.P., Cambridge,USA,1956.

(16) LARINI, P.S. Oligopblio y Progresso Técnico, Ed. Qikos-Tau, Barcelona,
Espanha, 1966. |

(17) POSSAS, M. Estruturas de Mercado em OligopOlio, Ed. Hucitec, Sio Paulo,
1985, pg. 77.

(18) LABINI, P.S., op. cit., pg. 53.
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manda e a distribuigdo da produgdo entre os diversos tamanhos de

planta, agirao na fixacdo de precos de forma a maximizar seus 1lu

¢ros no longo prazo.

Para cada escala, haveri um Preco que, a partir de um
custo fixo total K, um volume de vendas X e um custo direto V., ga
rantira uma remuneracado considerada minima Sm, conforme a formula

abaixo:

B o

pm = (5 + V) {1 + Sm) (19)

A manutengao de um preco imediatamente abaixo deste va
lor impedir2a que novos concorrentes com aquela escala de produgio
entrem no mercado, uma vez que ndo haverd perspectiva de reélizg
gao do lucro minimo. Este preco € chamado por Labini de "preco de
exclusdo", pois, além de impedir a entrada de novos concorrentes.
da mesma escala de produgdo levara, a longo pra%o, ao abandono do
mercado por aquelas firmas que nao Eonsegﬁirem Tecuperar Seus cus
tos fixos e ditretos a este nivel de preco. Uma diferenga muite
grande de custos entre as varias escalas de prddugéo,ou uma opgao
deliberada da(s) empresa(s) formadoré(s) de pregos, pode levar a
fixacao daquile que Labiﬁi chama de "prego de elimiﬁagéo". As'eg
presas que possuam um cﬁ%to direto acima do nivel de pregos prati
cado no mercado néo’teréoiébssibilidades para continuarem  produ
zindo por muito tempo, uma vez que sequer'estarﬁo_amdrtizandoseus
custos fixos. Em tal situagdo, havera a curto rpfazo uma climiﬁg
gao dos prédutores menos efitientes, resultando nﬁ estabelecimen
to de uma nova estrutura para o setor.

Labini apresenta no decorrer de sua exposigdo varias si

tuacGes de equilibrio para sua hipStese de um ramo industrial com

(18) Idem. pg. 55.
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trés niveis distintos de escalas de produgdo e custos diretos di
ferenciados por escalal?0) | sua COncluséo € a de que existem vi
rias situag¢bes de equilibrioc a lcngo prazo, cada uma delas resul
tando numa estrutura diferente para o ramo, e que uma vez -atingi
das tendem a se estabilizar. A tendéncia geral do prego & ... fi
xar-se a um nivel imediatamente superior ao prego de exclusio das
empresas relativamente menos eficientes, que as empresas maiores

acham conveniente continuar existindo”(ZI).

Nesta situacao as empresas mais eficientes auferem um so
bre-lucro, garantido por seu menor nivel de custos de um lado e
por outro por aquilo que se convencionou a chamar de  "postulado
de Sylos" - qual seja, a afirmacdo de que com a entrada de um no
vo concorrente nas mesmas condigoes.os produtores existentes nao
alterarao suas produgOes. Tal suposi¢do tem como resultado  que,
uma vez atingido o equilibrio, concorrentes potenciais nao entra

Tiam no mercado, dissuadidos pela queda nos pregos que tal agao

traria como resul tado.

A'acéitagéo do "postuladolde Sylos' tem como  Tresultado
uma situacgao de sobre-lucro permanente para as empresas que ope
ram com custos inferiores as demais, sobre-lucro este  mensurado
pela diferenca entre o pre¢o minimo destas empresas e o "prego de
eguilibrio”. Deve-se, entretanto, avaliar com cuidado esta hipote
se, na medida em que descarta a possibilidade de uma guerra de
pregos a ser desencadeada por um entrante ﬁotencial ou mesmo de
acordos entre este e as empresas ja instaladas. Esta Situagﬁo po
de ser perfeitamente possivel quando o concorrentes potencial ¢

uma firma com Trecursos técnicos e financeiros iguais ou superio

(20) Idem, pgs. 55 a 60.
{21} Idem, pg. 60.
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res as demals, nac permitindo que as vantagens de escala de per si

sejam garantia permanente do diferencial de lucros.

Bain, em seu estudo de 1956, apresenta outros fatores
que podem se constituir em barreiras & entrada e permitir a manu
tengio de sobre-lucro: "a) vantagens absolutas de cﬁsto, atribui
das a controle de métodos de produgfo (com ou sem patentes), insu
mos, equipamentos, tipos de qualificacdo do trabalho, capacidade
empresarial, etc., vantagens monetarias em pregos favorecidos ou
crédites mais baratos e/ou acessiveis; b) vantagens de diferencia
¢ao de produtos, que se traduzem na preferéncia estabelecida por
produtos existentes, consolidada através de marcas, patentes de
desenho, sistemas de distribuig@o protegidos e permanente inova
¢ao de produtos em programas de pesquisa e desenvolvimento; <)
economias, reais ou monetdrias, de escala de.produgéo, distribui
¢ho, promogao de vendas € acesso a mercadps; de:tal forma.que tan
to a escala eficiente minima represéhte uma fragéq consideravel
do mercado quanto a reducho de custos proporcionada pér gsta esca

la Otima seja significativa"(zz)_

Cada uma destas vantagens, 6u um cunjunio de varias de
las, desfrutado por algumas empresas dentro de_ﬁm Tamo industrial,
vai permitir a estas subirem seus pregos acima'do prego minimo
até o limite chamado por*Bain de nivel de dissuasdo de entrada,
nivel este que perﬁitiria a estas empfesaé'maximiéarém seus lu
Cros a long§ prazo {aceitando-se o fﬁncionamehtp'do'"postulado'de
8ylos"). Esta seria a situagao mais comum dentro de um  mercado
oligopblico, em contraposicaoc as outras tres possibilidades aven
tadas por Bain: a) entrada facil, quando ndo exiétem harreiras

significativas que permitam algumas empresas de desfrutar sobre-

(22) POSSAS, M. op. cit.. 101/102.
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lucros; b) entrada ineficazmente impedidé; quando existe um cer
to nivel de barreiras @ entrada, mas as empresas que as detém pre
ferem subir seu prego acima do prego-limite para maximizar seus
lucros a curto prazo; € ¢) entrada bloqueada, gquando o ﬁivel de
dissuasio de entrada est3 acima do prego que maximiza os lucros a

curto prazo(gs).

Embora a situagao definida pelo "postulado de Sylos"pos
sa ser questionada por razles varias, como a possibiiidéde de um
“acordo' entre as grandes empresas existentes e o(s) novo (s} con
corrente(s) ou o fato de haver um entrante cujo objetive princi
pal nfo seja maximizar seus lucros, acreditamos que, como propode
Possas, a teoria do prego-limite € explicativa da maior parte das
situagdes de oligop6lio, na medida em que, embora a granﬁe parte
das barreiras mencionadas por Bain .ndo impegam de fato a entrada
de um concorrente em iguais condigoes aos"méiS'jeficientes, ela

desencoraja a sua concretizagéo(24).

Por outro lado, as barréiras a éntrada nao devem ser en
tendidas como simples elemento a influir na determinagdo do equi
1ibrio de longo prazo em estruturas bligopélicashmas "... Como a
sintese da natureza e dos determinantes da concorréncia num dédo
mercado cligopolistica,.abrangendo tanto a concorréncia potencial
como a interna... A‘magniéﬁ&e das barreiras a entrada € a princi
pal responsadvel pela determinacao das margens de lucro, como e
flexo das éondigaes de concorréncia, ao fixaf-}he§ um limite supe

rior“(zs). A margem de lucro passa a ser a varidvel mais geral,

(23) - SCHERER, F.M. Industrial Market Structure and Economic Performance,
_ Rand McNally, Chicago, 1970, pg. 22Z.

(24) POSSAS, M. op, cit., pg. 109.
{28) Idem, pg. 172,
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capaz de explicar as condigdes de concorrencia e as mudangas na

estrutura de um dado mercado.

0 mercado, como entendido aqui, ndo se resume ao espago
onde a demanda e a oferta se defrontam (e onde o consumidor exer
ceria a sua soberania), mas sim ao espago onde se da a concorrén
cia intercapitalista. Neste sentido, o conceito de mercado se mes
cla com o conceito de ramo industrial, na medida em que a2 estraté
gia competitiva das empresas lideres, definindo as margens de lu
cro e sua taxa de crescimento, intervem na demanda, que passa a
ser influenciada inclusive pelas restrigdes financeirés das em

(26)

presas .

As caracteristicas teécnicas dos produtos e dos processos
produtivos sdao também condicionantes do mercado, além da estrutu
ra produtiva. A tecnologia entendida simplesmente cdmO'o Mestado
da arte’ num dado momento ja e em si um fator que influencia a es
trutura de mercado, na medida em que define as escaias.de prodg
gao € ©S niveis de custo em cada escala. Entretantb, a tecnologia
8 uma varidvel muito mais decisiva na conformagdo e na  dinamica
de uma estrutura, na medida em que ela & um dos componentes da es
tratégia competitiva das empresas. O desenvolvimento de novos pro
dutos e novos processos de produgdo modificam as condigoes e  di
mensoes do mercado, além das mudangas relafivas que causam na po
sicdo das empresas (especialmente quando a inovacao estd protegi
da por patentes ou outras condicOes que dificultam sua difusao ge

neralizada).

Cabe por fim, como instrumento para a analise a ser dg

senvolvida no trabalheo, adotar uma classificacao das estruturas

(76} Idem, pgs. 176/177.
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de mercado gue conjugam no seu "recorte” éé formas de concdrrég
cia, as caracteristicas das barreiras a entrada e a estratégia de
expansao das empresas. Sera adotada a sugestao de Possas(zy) de
classificagao das estruturas de meréado como oligopdlio concentra
~do, oligopdlio difereaciadé, oligop6lio misto, oligopdlioc competi
tivo ou mercados competitivos, que nos parece a de maior wutilida

de para nossos propdsitos.

Oligopblio concentrado: as principais caracteristicas

deste oligopGlio sd@o a homogeneidade do produto e a presen¢a  de
economias de escala importantes. O tipo de produto, geralmente in
sumos basicos, ndo propicia a concorrencia por diferenciagao  de
produto. Por outro lado, dada a normalmente grande dimensao “das
plantas e a alta concentracdo da produgao nas maos de algumas em
presas, a concorrencia por pregos nao & usual nestes mercados. 0.
preco tende a ser fixado ou por acordo-explfcité entre o5 grandes
produtores ou por acordo implicito éfravéé_da'lideranga de precos
(em alguns casos o pre¢o € estabelecido por tabelamento governa

mental, como em varios insumos bdsicos no Brasil).

A principal forma de ccncorféncia neste tipo de mercado
& o0 investimento em si mesmo, seja pela fedugio'de custos por 'mg
lhoria nos processos prddutivos seja pela sua ahtecipagﬁo frente
ac crescimento da démanda.“badas as altas economias de escala, as
descontinuidades técnicas entre 0s tamanhoé'daS'plantas e o fre
quentemente:longo prazo de matpragéo dos prcjétgs,_a existéntia
de uma capacidade ociosa planejada pelas empresas ja instaladas

(28)

{e em instalag@o) inibe a entrada de novos competidores 0

controle ou acesso a3 tecnologia e a fontes de materias-primas tam

{27} ldem, item 4.3,
(28 Ver STEINDL, J. op. cit., cap. I1.
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bem sao instrumentos da concorrencia intercapitalista, podendo se
constituir em importantes barreiras & entrada. A facilidade no

acesso a fontes de financiamento de longo prazo pode também atuar

come barreira.

O comportamento tipico deste oligopélio face a uma retra
¢ao da demanda tende a ser a diminuigac do investimento e do grau
de utilizagao da capagidade instalada, mantendo~se a taxa de lu
cro pela variagdo do "mark-up". E rara a situaglo em que a . retra
cao da demanda provoque uma guerra de pregos entre as empresas
maiores, embora seja mais comum nestes momentos a adogao de estra

teégias para eliminar empresas marginais do mercado.

As caracteristicas do oligopdlio concentrado levam a que
esta estrutura seja relativamente estavel no tempo. Mesmo  mudan
cas importantes na tecnologia dos processos nio causam mudangas
imediatas na composicdo das empresas que atuam no mercado,uma vez
que a adocdo de novos processos produtivos tém seu ritmo subordi

nado 3 maturacido dos investimentos ja realizados.

Oligopdlio diferenciado: a caracteristica basica desta

estrutura de mercado deriva da natureza dos produtos de determina
dos ramos, que levam a concorrencia atraves da diferenciagéo dos
mesmos. Essa estrutura estd presente na produgéo de bens de consu
mo durdveis e nao-duraveis (principalmente os segundos}, e nela a
concorrencia via pregos niao € usualmente utilizada pelas empresas,

embora nio seja descartada em algumas situacbes excepcionais.

Nio existem nestes ramos economias técnicas de escala
significativas, nem prazos de maturagéo dos projetos suficiente
mente longos para que isto seja uma variavel importante., Entretan
to, existem economias provindas do processo de diferenciacao, as

gquais tendem a constifuir-se em barreiras & entrada. A diferencia
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cio de produtbs exige elevados investimentos em propaganda e na
formagdo e controle de canais de comercializag@o, os quais pos
suem efeitos cumulativos no tempd. Ou seja, a fiiagéo de marcas e
habitos na preferéncia do mercado dissuadem a entrada de novos com
petidores na medida em que estes precisam investir vultosas somas
de recursos para atingirem os consumidores, a0 pass0o que as empre
sas ja instaladas contam com o efeito dos investimentos ja fei-

tos no passado.

Qutra caracteristica importante do processo de concorren
cia nesta estrutura reside no continuo langamento de noves produ
tos, o que obriga as empresas investirem somas importantes em pes
quisa e desenvolvimento. A necessidade de manter estes gastos, so
mados aos gastos com propaganda, faz com que a concorréncia em pre
cos seja descartada, uma vez que as margens devem ser suficlentes

para amortizagao destes custos (em geral fiXos){

Embora nao Eaja tamanhos dé:plan{a impeditivos nem  pra
zos longos para maturagao das'prdjetos, como foi visté acima, a
existéncia de um certo grau de capacidade ociosa pode  tornar-se
instrumento da concorréncié; dado qué'o dinamismo destes mercados
¢ bem maior que no oligo?ﬁlio'concentradb, podendo a demanda cor
rente crescer em prazoslcgrtos. Este_dinamismo traz uma instabilg.
dade 3 esta estrutura e, embora seja comum que 0S5 novos produtos
sejam langados pelas empresas ja atuantes, a varia;éo_nas partici
pagoes das émpresas existentes e a entrada de'gavbs" concorréntés

nao e um acontecimento raro.

Oligopblio misto: também chamada de oligopélio  diferen

ciado-concentrado, esta estrutura combina carcateristicas das duas
anteriores, ou seja, altas economias tecnicas de escala e econo

mias de diferenciacio, Estas caracteristicas vdo resultar numgrau
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de concentragao superior ao normalmente presente no ologopdlic di

ferenciado.

A concorrencia di-se aqui principalmente pela diferencia
¢io de produtos, nos mesmos moldes do oligopdlio diferenciado. En
tretanto, o ciclo de vida dos produtos destas indlstrias, quase

b d s - . (29)
sempre bens de consumo nao-duraveis . Costuma ser longo, o que
condiciona a diferenciagao via mudanga nos modelos e desenhos. A
mudanga do produto em si & algo que condiciona todo uma transfor
magac na indGstria, acontecendo consequentemente de forma mais

ryara.

A existencia de capacidade ociosa planejada tambem € um
fator importante da concorréncia, pois os volumes minimos de in
vestimento e o tempo de maturagao dos projetos constituem elemen
tos dissuasivos a entrada de novos concorrentes.Diferentemente do
oligopdlio concenirado, na medida em que a nova capacidade produ
tiva esta associada a inovagaes nos produtos, © creSciﬁento da &g
manda estad influenciado pelas decisbes empresariais num grau mais
elevado. Ou seja, embora o oligopdlio misto tenda a ser uma estru
tura relativamente estavel no que se refere 3 participagde no mer
cado das empresas lideres, o esforco de vendas pode levar a um
crescimento da demanda mais rapido que os das indOstrias do oligo

polie concentrado.

Oligopdlio competitivo: mnesta estrutura existe uma con

centracao razoavel da produgdo, mas as empresas marginais possuem
uma parcela nido desprezivel do mercado total. Ndo ha economias de

escala significativas, quer técnicas ou de diferenciagdo, o gque resul

{20} A indistria gutomobilistica e de eletrodomésticos sdo exemplos tipicos
deste oligopolio.
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ta numa estrutura de entrads relativamente ficil, na qual a con
corréncia se da geralmente via pregos. "A ocorrencia de um ex
Cesso de capacidade planejado deve-se essencialmente 3 extensio
do periodo de gestagdo do investimento - que nio &, em média, par
ticularmente grande - enﬁuanto a tentativa de crescer mais rapido
que o mercado restringe-se a alguﬁas empresas progressivas, em con
di¢des de retragdo do mercado ou de elevado potencial de cresci
mento gerado por vantagens de custos, em detrimento de concorren
tes em piores condigdes; vale dizer, ndo estabelece um padrio de

crescimento @ frente de demanda para o mercadoc como um todo“(30).

A oportunidade de diferenciacio de produtos & pequens
sendo a concorréncia em precos a mais usual. O cardter oligopolis
tico deste mercado leva a que este instrumento seja usado  pelas
empresas mais produtivas, que utilizam a fixacldo das margens- de
forma a diminuir/manter a participacgado das empfé5a5 ﬁﬁrginais.?rg
ta-se de uma estrutura mais instdvel que as trés precedentes, cos
tunando apresentar uma concentracgao da produgao nos periodos reces
sivos e uma desconcentragao nos periodos de expaﬁsao economica,
dada a pequené efetividade das barreiras a entrada de novos pro

dutores.

. Mercados competitivos: ‘trata-se daqueles mercados prdxi

mos do modelo de livre comncorréncia (produto Gnico e homogéneo) e
daqueles mercados onde embora possa haver diferenciagao de produ
to, esta ndo se constitui em instrumento importante da tpnccrrég
cia. A concorréncia dé-se.fundamentalménte via preges, ndc  exis
tindo Earreiras i entrada de novos concerrentes, nem diferencia

coes de custos de produgao relevantes (que poderiam gerar uma es

{30} POSSAS, M. op. cit., pg. 192,
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trutura oligopolica). A capacidade produtiva tende a acompanhar a
evolugao da demanda, expandindo-se na fase de crescimento ¢ redu
zindo-se, pela eliminacdo de empresas e queda na ocupagao, na re

Cessaon.

A agroindGstria sucro-alcooleira paulista, conforme vere
mos mais adiante, se aproxima de uma estrutura de oligopGlio com
petitivo, ainda que algumas caracteristicas da expansao das empre

sas do oligopblio concentrados se fagam presentes em funcao prin

cipalmente da intervengac estatal nesse ramo industrial.

1.3. ESTADO E CONCORRENCIA INTERCAPITALISTA

Uma das principais caracteristicas da fase monopolista
do capitalismo € a concentracio e centralizagﬁo doé capitais nas
maos de poucos grupos, criando assim estruturas oligopdlicas nas
quais 05 capitais maiores e mais efi;ientés usufruem sobre-lucros,

conforme fol mostrado a pouco.

Entretanto, a fofmagﬁo déstes grupos oiigopolistas, gue
erigiram barreiras 3 entrada de concorrentes_potenciais, nao - se
deu exclusivamente pelo_esfarQo‘e capacidade de.acumulagﬁo destes
grupos. Mesmo estes grupos enirentaram dificuldades em sua Conso
1idag§0.como oligopSIioé frente & concorréncia no ambito interna
cional, dificuldadéé estas contornadas pof a;éo decisiva dSs res
pectivos Estados Nacionais no sentido de protegef_os capitais do
mésticos da concorréncia estrangeira, e criar toda uma gama de in

centives, isengoes € regulamentagoes que os permitissem a eXten

der seu dominio de mercado a nivel mundial.

Tal intervencao, se por um lado se explica pela importan

cia do Estado Nacional em garantir a consolidugdo de uma indds
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tria nascente face a ameaga de indGstrias ja maduras de  outros
- . . -
paises, pelo butro instaura um padrac de intervencao do Estado

que tera rebatimentos no interior da economia nacional.

0 desenvolvimento do capitalismo no continente  europeu
jd apresentava no século passado lagos de ligacio entre o empresa
riado privado e o Estado fruto do propric estagio de desenvolvi
mento do capitalismo inglés. "A fim de enfrentar a competigiao in
glesa, eles foram obrigados a pOr em andamento suas respectivas
revolugoes industriais com base numa escala de investimento muito
mais ampla, de tal forma que estabelecimentos industriais maiores
e tecnalogicamenté mais avangados pudessem suportar o peso da com
peticdo da primeira nagac industrial. Ora, esta escala impunha uma
redefinicdo das relagOes entre os diversos grupos empresariais e
o Estado: na Inglaterra € o capitdo da industria o promotor do de
senvolvimento; na Franga, o industrial vem'assdciado ap  empresa
rio financeiro, o inventor do banco de investimehfc, do  Credit
Mobilier:; na Alemanha, a associacio ja abrange nao sd industrial
e bangueiro, mas também a acdo de instituigoes estatais no esfor

¢o pelo desenvolvimehto"(SI).

As experiéncias de industrializacado deste século mostra
ram uma participag@o estatal mais efetiva na economia, scja da for
ma assumida no Japio onde o Esté&o “eriat um empresariado forte e
prospere com recursos piblicos, seja em casos como O brasileiro,
no qual.vifios setores produtivos sdo dominados por empresas esta
tais. As duas formas possiveis de intefvengﬁo estatal tem em  co

mum o rompimento com os preceitos da ordem liberal classica e a

(31) GUIMARAES, C. ‘“Empresariado, Tipos de Capitalismo ¢ Ordem Paliticuf‘ in
MARTINS, C.E. (Org) Estado ¢ Capitalismo no Brasil. Id. HUCITEC ~
CEBRAP, Sdo Paulo - 5P, 1977, pg. 195.
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aceitagao de que as relac¢des entre os varios agéntes economicos,
inclusive a céncorréncia intercapitalista, seja mediada em algum
grau pelo Estado. A interagao empresariado - Estado pode assumir
trées formas de realacionamento, em fungdo da intensidade da inter

vengao:

"l1.0 capitalismo implementado politicamente, no qual grupos empre
sariais privadeos usam de sua influencia para fazer com que suas

politicas sejam adotadas pelo Estado;

2. o capitalismo orientado politicamente, no qual grupos funcio
nais ou politices - partidos, burocracias, militares - definen
objetivos politicos para o Estado que iImplicam na expansdo das
atividades do governo. A realizacdo de tais objetivos  requer

- - - - b w .
Tecursos economicos que, ao inves de extraidos e alocados pela
via da empresa piliblica, sdo levantados & partir de vpoliticas
que deliberadamente criam novas oportunidades de lucratividade

para grupos privados;

3. o capitalismo dirigido pelc Estado, com que tais grupos funcio
nais ou politicos mobilizam o aparato estatal, impondo objeti
vos e pondo em pratica controles diretos sobre a economia, ip

clusive reestruturande mercados e controlando a massa de recur

. ~ s s ramo s a2
sos para a realizagdo de politicas prioritarias ( ).

Enguanto a primeira forma e a que mais ée aproxjmaria da
ordem liberal classica, as outras duas representam uma maior capa
cidade de intervengdo estatal na regulagéo econdmica, sendo as que
se mostram mais frequentes em so;iedades como a nossa. O empresa
riado, ante as possibilidades de garantir sua hegemonia sobre os

outros grupos sociais, ird optar entre as formas acima apresenta

(32) GUIMARAES. C. op. cit. pg. 197.



. 31.

das considerando-menos suas crengas individuais que as opertunida

des que se colocam para a valorizagio de seu capital.

A economia brasileira & um exemplo de como um setor pro
dutivo estatal importante ndo estd em contradicdo com os interes
ses do capital privado, seja nacional, seja estrangeiro. 0Os inves
timentos nas indUstrias de insumos bdsicos e em infraestrutura,
organizados sob forma de empresas estatais, ndo concorrem com © in
vestimento privado mas, pelo contririo, o potencializam {(princi
palmente nas indistrias do oligopSlio misto) na medida em que rom
pem estrangulamentos na infraestrutura industrial (enérgia, comu
nicagdes, transportes) e garantem o fornecimento de insumos basi

COS & pregos baixos(33).

No papel de promotor do desenvolvimento, o Estado passa
a influenciar na distribuicdo dos lucros de grupos individuais de

(34),.na medida em que as politicas adotadas privile

capitalistas
giam determinados setores com custos subsidiados em insumos, con
digdes vantajosas de crédito e outros incentives. A organizagio
do setor produtivo e das agéncias de planejamento do Estado e as
formas de articulacao do empresariado com estas instincias (via

partidos, associagoes de classe ou individualmente) vai Tesultar

num maior ou mengr grau de particularidade da acgao estatal.

Fernando Henrigue Cardoso(ssj analisa a forma de articu

lacio dos empresarios com o Estado no Brasil através do que  ele

chama de "aneis burccriticos". A representacdo de classe, 30 in

(33) Ver TAVARES, M.C. Acumulacdo de Capital e Industrializacdo no  Brasil.
UNICAMP, Campinas - 5P, 1§75, cap. [I.

{34) LANGE, 0. "The Role of the State in Monopoly Capitalism”, in Papers in
Economics and Sociology. Pergamon Press, Oxford-England, 1970, pg. 9.

(35) CARDOSO, F.H. ‘'Desenvolvimento Capitalista e Estado: Bases e Alternati
vas'‘, in MARTINS, C.E. op. cit.
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veés de se manifestar a partir dos.partidos, da~se atraves de arti
culagbes de grupos de empresirios com segmentos da burocracia es
tatal {p.ex. Conselho Monetidrio Nacional, Conselho de  Politica
Aduaneira, etc.) em torno de uma determinada politica ou de um in
teresse especifico. A formacio destes "anéis" & facilitada pelo
grande nimero de agéncias normativas e executivas que constituem
o aparelho de Estado no Brasil, muitas delas com considerdvel au

tonomia decisdria e financeira em relagdo ao nlcleo central de po
36
r( )‘

Embora a articulagao de interesses burocracia-empresaria
do possa ser pensada como uma forma que assume a relagao corpora
tiva no Brasil, onde associacodes de empreéérios de determinado(s)
setor{es) economico{s) fazem valer seus interesses nas politicas
de Estado, n3o & incomum a ocorrencia de articulagdes que  envol
vam um empresario particular com setores da burocracia em  vista

de um interesse especifico.

| Anilise do funcionamento da Comissio Interministerial de
Pregos - CIP(37) mostra uma baixa partJC1pagao das associagoOes de
classe nas solicitagoes de aumentos de pregos, predominando 0s pe
didos feitos diretamente pelos empresarios., Este padrdo atomizado
de relacionamento com a clientela se de um lado implica num refoy
go do poder da agencia regﬁlatéf&a, de outro lado“reprdduz as ten
denczas observadas no funcionamento do mercado, ja quc as grandes

empresas apreqentam maiores condigdes de se contrapor as decisdes

(36) Ver LIMA Jr. "Autonomia Organizacional e Policentrismo _Dccisériq”, in
LIMA. Jr. & ABRANCHES. As Qrigens da Crise. TUPLRI/VERTICE, Rio de
Janeire - RJ, 1887, pgs. 10Z/103.

(37) Ver DINIZ & BOSCHI. "Burocracia, Clientelismo e Oligopolio: O Conselho
Interministerial de Precos" in LIMA Jr. § ABRANCHES, op.cit., item IV,
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burocraticas além de possuirem maior condicado de interferir no

processo de décisﬁo(ss).

0 carater gque o Estado assume no capitalismo monopolista
e as formas e complexidade da organizagao de suas virias agéncias
irad trazer, em maior ou menor grau, elementos que fario parte da
concorrencia intercapitalista. Protecao e garantia de mercado,
acesso a fontes de matérias-primas e a financiamentos, controle
de prec¢os e outros mecanismos de intervengdo tornam-se elementos
importantes na coﬂstrugéo de barreiras 3 entrada. As formas e o
poder de articulagao dos grupos privados com as varias agencias
burocrdticas ird resultar em cada caso especifico num elemento im
portante, ainda que nao exclusivo; de coméreensﬁo da concorrencia

intercapitalista.

A agroindlstria canavieira db Brasil representa um €aso
exemplar de como o Estado sustenta 2 expanéao do.setor e arrefece
os efeitos das crises ciclicas (especialmente devido as f{lutua
coes das cotagées'do'agﬁcar no mercado internacional) através do
controle da producdo e da garantia do mercado e de pregos remune

radores a esta produgao,

A relativa autonomia dos agentes planejadoreé, em espe
cial b 1AA, contribui para este processo. 0s problemas que se
apresentam para a expansao do setor 520 ”empurrad&s” para as maos
do Estado, o qual, geraimehte, acaba criando condigOes para a re
versao das expectativas desfavoraveis. Mesmo nas relagées'intrasg
toriais a presenca do Estado, disciplinando a concorrencia, se faz
presente, ainda que, como veremos mais adiante, gquasc scmpre d in

tervencao particularizada acabe referendando a posicido de¢ mercado

dos grupos mais poderosos, tanto técmica quanto economicamente,

(38) Ver depoimento de funciondrio do CIP em DINIZ § BOSCHI, op. cit., pg. 8O,
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2.1. ASPECTOS DO PROCESSO PRODUTIVO

A cana-de-aglcar € uma planta da familia das gramineas,
cultivada em regides tropicais € sub~tropicais de todo mundo (13.
Embora seu caule e folhas sejam usados em varias partes do mundo
na alimentagdo animal, como forragem, a maior parte da area culti
vada com cana-de-agﬁcar tem como finalidade o processamento indus
trial de seus colmos. Os principais produtos deste processamento
sao o acglicar, o alcool e a aguardente (rum e cachaga), sendo o
agicar o mais importante deles. A industrializacdo da cana gera
ainda varios sub-produtos, tais como o bagago {parte fibrosa do
colmo}, o melago, a tortade filtro, a vinhaga, etc,, cujo valor comer
cial varia muito em funcéo das caracteristicas dos mercados Ilo

cais e nacionais.

O bom'aproveitamento industrial da.cané-de~agﬁcér Tequer,
além da existéncia de nutrientes no”solo; um periodo com abundan
cia de agua {por chuva ou irrigagﬁo)'quando se dd@d o crescimento
da plaﬁta, seguido por um periode seco quando se da a maturacgdo

(aumento da quantidade de aglicares no colmo}.

No Eﬁtado de Sdo Paulo, o plantio é.feiio gefalmente.-de
janeiro a margo, estandbea cana ideal para © corte num periodo de
cerca de 18 meses.’Emborahém menor escala, € também cultivada no
Estado a chamada "cana-de~ano', cujo deseﬁvolvim¢nto € abfeviaéo
para cercarde 12 meses. Apds o primeiro cortéu o perfodo normal
dos novos cortes é a cada 12 meses, sende a média normal de  cor
tes no Estado de 4 a 5. Denomina-se usualmente de 'cana-planta"
aquela resultado do primeiro corte e de "cana-soca'™ a dos cortes

subsequentes.

{1) Ver SZMRECSANYI, T. O Plancjamento da Agroindistria Canavieira no Brasil
{1830-1975). Ed. Hucitec, S3o Paulo, 1879, pg. 110.
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A produgd@o da cana se divide em quatro etapas, quais se
jam: o preparo do solo, o plantio, 0s tratos culturais e a colhei
ta. |

0 preparo do sclo envolve a erradicacdo das soquelras
nas areas de renovagdo ou reforma(z), a aragao, a calagem e a gra
dagem. Estas operagdes sdo executadas com maquinas de média egran
de poténcia. Tem se generalizado no Estado a prdatica de sub-sola
gem, para compensar a:campactagﬁo do solo decorrente do  trafego
de maguinas pesadas no canaﬁial. Principalmente em solos arenosos,
a técnica do cultivo minimo tem se mostrado mais adequada bois na
medida em que se erradicam as soqueiras quimicamente ¢ se efetua
o plantio nas entrelinhas as operagoes que exigem movimentacdo de

(3)

maquinas sdo reduzidas, atenuando os problemas de eroszo

0 plantio de cana-de-agiicar envolve o sulcamento. a adu
bagio e a2 colocagdo das mudas. A primeira operagdo € Trealizada
através de mﬁquinas (trator e sulcador), variandoho espagamento e
a profundidade dos sulcos em fungdo de varios fatores tais como a
variedade da cana, tipos de maquinas empregado em todas as fases

de produgac etc.

A adubac3o é uma pratica generalizada no estado,  sendo
composta da adubagdo mineral (aplicagdo dos nutrientes N-P-K em
proporcdo variavel segundo as céndigées do solo e das variedades)
e a adubacgio organica, pela incorporagdoc de massa verde ao solo e

aplicagdo de torta de filtro e vinhaga. Tem sido frequente © plan

{2} A renovagao ou reforma do canavial consiste no plantio de novas mudas e
ocorre por decisdo da empresa. na medida em que o Tendimento _agricola de
clina em funcdo do nimero de cortes praticade. Mo Estado, apos o quarto ou
quinto corte (em media) torna-se vantajoso reformar o canavial pois amaior

tonelagem de cans compensara os gastos de plantio.

{3) Ver IPT-DES/APOE. 'Perspectivas de Mudancas no Custo de Producaoak)ﬁlcool
de Cana no Estado de Sdo Paulo”. Relatorio n® 24. 736/86 Sao Paulo, pgs
18 a 20,
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tio de leguminosos no periodo que antecede ¢ plantio da cana-de-
agicar, o que, além de permitir uma colheita adicional.(em geral
scja ou amendoim), gera uma quantidade de matéria organica que me
lhora as qualidades do solo. No caso da torta de filtro, e princi
plamente da vinhaga, a aplicacio destes residuos do processamento
industrial garante uma quantidade importante de matéria-organica
¢ de potassio ao canavial, além de resolver o problema da alta

carga poluente destes residuos se jogados fora.

0 plantio propriamente dito consiste na colocagdo e co
bertura das mudas nos sulcos. ‘A producgio e tratamento das  mudas
devem merecer uma série de cuidados que terdo efeito na qualidade
e rendimento do canavial. A escolha da variedade também € um  as
pecto importante no plantio em funcao das diferentes caracteristi
cas com relagdao a tipo de solo, resisténcia a doengas, época  de
maturacdo, rendimento em pesc e em aglcar, etc. Principalmenie a

partir da década de 1970 tem havido um grande esforgo, do Estado

e dos produtores, para o desenvelvimento de novas variedades.

A etapa seguinte do processo de produgao ¢ a dos tratos
culturais, que envolve a erradicagdo de ervas daninhas e o contro
le de pragas. Embora o combate as er?as daninhas através de herbi
cidas seja uma opc¢#o vantajosa em termos econdmicos, as carpas ma
nuais ainda s3o muito usadas em S3o Paulo e no Brasil como forma
de ocupar parte da mao-de-obra ociosa durante o periodo gue ante
cede 2 safra. O controle de pragas e doengas jad comega na fase an
terior ao plantio, com a escolha de variedades mais resistentes e
os cuidados na produgdo e tratamento das mudas. Durante a fase de
crescimento da planta sao usados égentas quimicos (inseticidas e
fungicidas) no combate As principais pragas que assolam © cang

cial e comeca-se a praticar ¢ controle bioldgico de pragas, sendo
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ja difundido o uso de vespas (e em menor escala moscas) para )

combate as brocas comuns.

Corresponde ainda 3 etapa de tratos culturais o enleira
mento ¢ queima da palha nas soqueiras, deixadas no solo apés o 1l
timo corte, e sua adubagdo através da cobertura de nitrogénio e

da aplicacgao de vinhaga.

A ultima etapa da produgi@o da cana-de-aclcar & a colhei
ta, que envolve a queima do canavial, o corte, o carregamento e o

transporte da cana ate a inddstria.

A queima da cana tem por objetivo eliminar a palha, faci
litando o corte (especialmente se o corte for manual) e o proces
samento industrial. Embora ndo seja obrigatdria, a queima do ta

lhdo de cana a ser cortado € uma operacio generalizada no Brasil
e, a despeito das pressOes por sua eliminacgdo nas areas proximas
aos perimetros urbanos, traz importantes economias nos custos da

‘¢olheita.

A programagdo da frente de corte € uma atividade  impor
tante, com vistas a maximizar a qualidade da matéria—primalpara a
indistria. Conforme méncionamos anteriormente, a cana-de-aglcar
passa pbr um periodo de maturaggo,.afingindp um ponto maximo de
concentragao de agucar, guja epoca varia em funcao da variedade,
do solo e do clima. Um_élanejamentc adequado do corte (em  parte
decorrencia de um 5om planejamento j& no plantio) deve acompanhar
através de analises de laboratdrio a concenﬁrd§§o‘de agucar em ca

da talhfoc de cana, de forma a adaptar e atualizar a programagao

de corte a cada momento.

0 corte da cana pode ser manual ou mecanizado, sendo 2

primeira alternativa a que predomina em Sao Paulo e no Brasil. O
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corte manual € a operagdo que mais exige mio-de-obra no processo
produtive, dobrando nesta época o nimero de trabalhadores no cam
po. Durante a operacio, cada colmo & cortado.o maximo  possivel
rente ao chio e em seguiéa despontado, uma vez que o ponteiro da
cana nio possui grande concentragdo de aglicar, além de conter im
purezas que trazem problemas (ainda que pequenos) durante o pPro
cessamento industrial, ﬁéﬁéntemente, a falta de mdo~de-obra para
a colheita em zlgumas regifes tem levado virias usinas a adotarem
0 proCessamento da cana com ponteiro, o que eleva em cerca de 405
a produtividade do cortador. © corte mecanico da cana ainda & pou
co utilizado no pais, em virtude do alto custo de investimento e
manutengéo somado a algumas desvantagens na qualidade da matéria-
prima cortada mecanicamente. A tendéncia, entretanto, € de se am
pliar o uso das colhedeiras com o aumento do custo da forgade tra
balho (caréncia de mio-de-obra para corte e maior orgahizégﬁd dos
trabalhadores). |

0 carregamento & feito normalmente através de carregadel
ra mecanica, que apanha os montes de cana deixados pelos cortado
res ou pelas méquinés e 05 deposita nos caminhBes. Num dos tipos
de colhedeira mecinica o carregamento & feito diretamente no ca

minhdo, que acompanha a colhedeira por toda a operagdo de corte,

0 transporte de cana-de~-aglicar € feito através de cami
nhbées de varios tamanhos, sendo uma operacio de custos elevados,
0s custos de transporte constituem um dos principais fatores que
limitam a escala técnica da planta industrial,.impondo um raio de

(4)

agdo pars cada unidade

{4} Bste fator nfc deve ser assumido como impedimento absoluto, na medida em
que © aumento do rendimento agrlcola {ton. cana/hectare) e melhorias na ma
téria-prima (aumento-da concentragdo de aglcares na cana) podem levar a
uma diminuicio dos custos de transporte.
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O processamento industrial da cana-de~agicar pode  ser
vislumbrado no fluxograma simplificado de produgﬁo de aclicar e
dlcool apresentado a seguir. A produgdo de aguardgﬁte nao difere
muito da producdo direta de dlcool, apresentada pela linha verti

cal tracejada da figura.

Antes do descarregamento do caminhdo na mesa de alimenta
§a0 ou no patio de cana € retirada uma amostra do carregamento,
de cuja andlise se estimard o teor de sacarose daquela cana. Esta
operagdc € importante principalmente em se tratando de cana de
forpecedores, uma vez que o pagamento vai variar em fungéo.da sa

carose contida na cana.

A primeira operagio industrial € o preparo da cana, que
inclui a lavagem da cana e a passagem por picadores e desfibrado

res que vao facilitar a operagdo de extragao do aglcar.

A extragéo da sacarose € a princibal Opérégﬁo do proces
so industrial, responsavel pela maior parcela indévidual do capi
tal investido. O sistema tradicionalmente usado no Brasil & o de
moendas, no qual a cana passa por varios conjuntos de tres Trolos
chamados ""ternos’™ que extraem © caldd por compressac. As moendas
utilizadas nas usinas e destilarias paullstas possuem normalmente
de gquatro a seis ternos. O numero de ternos e as dimensoes dos ro
los sdo o0s principais fatéres qﬁe determinam a capacidade de pro
ducdo de uma moenda. Varios equipamentos periféricos podem ser
instalados no conjunto de maendas(s}, aumentando a-capaciéade de
moagem e o indice de extracdo de agucares. Embora possa se atin

gir um indice de extragdo de até 96% pelo sistema de moendas, a

(5} Principalmente a calha de alimentagio, os rolos de pressio, os rolos  ali
mentadores e © sistema de embebigao.
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FIGURA 2.1

Esquema Simplificado da Producdc de Agiicar e de Alcool em Usinas
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media paulista se situa num patamar entre 92 ¢ 94% dos agucares

¢contidos na cana.

A alterpativa ao sistema de moagem convencional é o uso
de difusores para extragio do aglcar. Muito empregado em  palses
como Africa do Sul e Austrdlia, este sistema ainda & pouco utili
zado no Brasil, embora permita Indices de extracdo superiores ao
sistema convencional (cerca de 98%). Além do maior rendimento, uma
das vantagens do sistema de difusdo & o menor custo de manutengio,

item elevado no custo de um sistems de moendas.

Uma avaliacgio feita junto ds duas unidades paulistas que
utilizam o difusor nos permite prever que as resisténcias dos in
dustriais & sua adogdo devem arrefecer nos pFfoximos anos, dadas
as g%andes vantagens deste sistema, devendo aumentar o nimero de

unidades que utilizam o processo de difusao,

Até esta etapa © processo € rigorosamenﬁ? O mesmo  quer
se queira produzir alcool ou agucar. 0 tratamento do caldo & uma
etapa que € executada em muitas destilarias de éicool, mas naoc e
uma operacdo necessariamente imprescindivel, como no caso da pro

(6

dugdo de aglcar na Qual leva o nome de clarificacgéo Nesta ope
ra¢do o caldo clarificado & separado da torta de filtro, residuo

utilizado normalmente como fertilizante.

A produgio de aghcar segue com a etapa de concentragao,
na qual a agua & evaporada até o ponto em que o caldo esteja con
centrado o suficiente para cristalizar os aglcares. A seguir esta

massa e centrifupgada de forma a separar o agicar do restante do mel.

{6) Existe uma controvérsia nos meios técnices sobre a necessjdadq_ou nﬂo de
se¢ tratar o caldo para produgao de alcool. Ver IPT-DIM/DQLQ/DUS,  Programa

de Atualizacho Tecnologica: PATI-Alcool, Instituto de Pesquisas Tecnologl
cas, Sap Paulo-SP, 1988, pg. 1b.




0 agicar centrifugado serd seco e.énsacado, na forma de
_agﬁcar cristal ou demerara. O processo de refinagido do agiicar pa
ra o consumo final nao costuma ser, no Brasil,'integrado a produ
¢do do aglicar em brute, sendo este ultimo o produto final das usi
nas que o destinam aos refinadores, as indistrias e ao mercado ex
terno (embora haja uma grande participaglo das cooperativas de

produtores na refinagdo do agicar).

0 mel resultante do processo de centrifugagib e chamado
de melago ou mel pobre, e ainda contém uma porcentagem de  aclica
res dissolvidos. O melago pode ser utilizado para a produgdec de

alcool ou como componente de ragles animais.

A produgéio de alcool envolve as etapas de fermentagao e
destiﬁagﬁo. sendo este conjunto chamado de destilaria. Chama-se
usualmente de destilaria.anéxa aquela instalada junto a uma ﬁSina'
de agicar e de destilaria autdnoma as ﬁniﬁades &ompletas que. pro

duzem unicamente zlcool.

O caldo obtido na etapa de extracao ou o melaco (ou aindsa
uma mistura dos dois denominada caléo misto) €& levado as dornas
de fermentagao, grandes vasos abertos ou féchadgé, onde séfre_\ o
pracessd de transformacdo dos agucares em alcool através da acgdo
de leveduras. O processo mais usado ao Brasil & o de fermentacio
descontinua com re;ircu}égﬁo de levedura {processo "Melle-Boinot"},
onde ap0s a-fermenfagéo o mosto e centrifugédafpéfa reaproveita
mento da levedura na proxima batelada. Tem Sidb-freéuente a venda

da levedura excedente como fonte de proteinas para ragdes animais.

Existem em operag¢do unidades que utilizam o processc de
fermentacao continua, que reduz as dimensdes do equipamento, reduz

o tempo de fermentacdo e diminui o volume de vinhaga apds a desti
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lagdo. Apesar das vantagens deste processo, sua difusdo ainda é

pequena no Pais.

A Gltima etapa do proceéso de produgao € a destilagéo,ﬁa
qual o alcool & Separado do restante do mosto. O aparelho de des
tilagao pode ter duas ou trés colunas, dependendo do tipo de
alcool que se deseja produzir. Com duas colunas se atinge um grau
de concentracdo do alcool de 96%, ou alcool hidratado, destinado
ao consumo de velculos movidos a alcool e ao consumo industrial.A
terceira coluna & chémada de coluna desidratadora, onde se conse
gue retirar quase toda a §gua‘da solugdo obtendo-se o alcool ani

dro, proprio para mistura com a gasolina automotiva.

A destilagdo traz como sub~produtos o oleo fisel, wusado
na indistria quimica, e uma enorme quantidade de vinhaca (até 13
vezes o volume de alcool produzido) usada normalmente como ferti

lizante no préprio canavial.

0 processo de produgado de agucar e élcool_consome gran
des quantidades de enmergia - tanto energia mecanica para aciona
mento das turbinas, quanto Vapor.usado no processo. A quase tota
lidade da energia consumida no processo industrial e obtida atra
vés da queima do bagaco da cana-de-agiGear, inclusive a energia
elétrica que durante a safra & produzida na propria usina. A quan
tidade de bagaco gerada no processamento da cana-de-agicar € sufi

ciente para a totalidade da necessidade de energia na usina, ha

vendo quase sempre um excedente deste sub-produto.

Ate recentémente, como nao havia multas possibilidades
&e colocagao do excedente de bagago no mercado, as usinas e desti
larias ndo centravam suas preocupac¢bdes nas melhorias do rendimen
ta_térmicb do processo industrial. De uns anos para ca, 0 aumento

da demanda deste sub-produto como combustivel por outras indis
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trias e como volumoso em ragao para bovinos levou os predutores a
procurar investir na economia de energia de forma a aumentar o ex
cedente de bagago, além de instalagdo de equipamentos para  dimi
nuicdo de sua umidade e consequente barateamento dos custos de
transporte., Uma outra possibilidade que vem sehdu estudada € a ¢o
geracdo de energia eletrica por parte das usinas ¢ destilarias.
Hoje quase toda a demanda de eletricidade da agroindistria cana
vieira & produzida internamente, havendo possibilidade de se pro
duzir um excedenteé a ser comercializado com as distribuidoras de
energia elétrica. Dependendo do preco a ser pago por esta énergia,
esta podera transformar-se numa nova fonte de ganhos para os pro

dutores de agUcar e alcool.

2.2. O DESENVOLVIMENTO DA AGROINDGSTRIA CANAVIEIRAI?OS MECANISMOS
DE INTERVENCAO GOVERNAMENTAL

Embora a existéncia de dispositivos de regulacdao da pro
dugdo de aclicar e de cana-de-agiicar date jd no nascimento  deste
setor durante 0s tempos cclohiais(7) € a partir da decada de 30,
com a criacdo do Imstituto do Agucar e do Alcool - IAA, que toma
corpo o conjunto de mecanismos que orienta e condiciona a ativida

de deste setor até os dias de hoje.

0 surgimento dos mecanismos de intervencdo coincidem com
um periodo de grave crise de superprodugao, com consequente queda
nos pregos recebidos nos mercados interno e externo. Entre 05 anos

vinte e iniciec dos anos trinta deste século, varias tentativas {o

{7} Ver BELIK, W. ’'Proalcool, Latifundio e Concentragiio de Renda' in Pau
Brasil, DAEE, Sdo Paulo-SP, Jan-Fev/85%, n® 4, ano 1. pg. 20.
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ram feitas no sentido de atribuir ao governo o papel de comprador
dos excedentes de produgdo, de exporta-los ao prego corrente  no
mercado internacional, e/ou de tornar compulsdéria a mistura de

alcool na gasolina automotiva. Elas acabaram dando o contorno das

atribuigdes do IAA, criado em 1933(8).

No que se refere ao aglicar, o principal instrumento a
disposigao do IAA era a determinagdc de quotas individuais de prp
ducdo, tendo por base a capacidade instalada de cada unidade e as
previsdes de evolugao do mércado. Tal mecanismo era compensado pe
la atribuicdo do IAA em regular o mercado do aglcar, comprando oS
excedentes de produgao de forma a garantir um pregc  remunerador
aps produtores e usando seus estoques para garantir o abastecimen

to no caso de falta do produto.

_ Embora tenha sofrido resisténcias por pérte dos produto
res nos primeiros anos (e traga probiemas_que pérsistem até hoje
como veremos adiante), o mecanismo das quotas de producao consti
tui um poderoso instrumento de cﬁntrole e planejamento da oferta
de aciicar. Através dele se controlava nac sé o nivel de producgao
das unidades existentes mas também a oferta futura, pois passava
a ser necessaria a autorizagdo do IAA para a.ex?énséo ou instélg
gao de novas unidades de produgdo, sob pena de apreensao dos equi

(9)

pamentos instalados sem autorizagao

Cqmlrespe{to ao alcool, as atribﬁigées do TAA lévam .a
uyma intervencao ainda mais profunda no setor proautbr. Como forma
de regular a produgdoc de acticay, o Instituto passava a ter 0 po
der de determinar a destinacdo de parte da matéria-prima para a

fabricagao direta de Gilcool, além de poder produzi-lo diretamente

(8) Ver SIMRECSANYI, T. op. cit., item 3.1.
(9) SIMRECSANYI, T. op. cit., pg. 185.
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atraves de destilarias centrais de propriedade do Estado. 0 IAA
passava a controlar também toda a comercialiﬁag&o do alcool  ani

dro, fixando pregos, quotas de comercializagaoc e percentagens de

mistura a gasolina.

Por outro lado, fomentava-se a produgao alcooleira atra
ves de incentivos para a instalagao de destilarias junto as usi
nas, além do proprio investimento estatal mnas destilarias cen
trais. 0s recursos para custear as atividades do Instituto e in
centivar a pesgquisa tecnologica eram obtidos através de taxas que
incidiam sobre a produgio do égﬁcar e sobre a importagdo de gaso

lina.

Em 1941, o l1AA ve reforgado o conjunto de suas atribui
cbes com a promulgagdo do Estatuto da lavoura Canavieira, que ira
disciplinar as relagbes entre as usinas e 0S forneéedores- de 'cg
na-de-aclicar. E criado com o Estatuto um limite miximo (40%)  do
total de matéria-prima preceésada que poderia ser produzido péla
propria usina, tornando obrigatoria a compra do restante de forne
cedores independentes segundo quotas de forneciemnto reguladas pe.

1o TAA.

A partir de 1942, a entrada do Brasil na 28 Guefra Mun
dial dificultou a movimentacdo do aglcar nordeétino para o Centro
Sul em virtude da guerra submarina, levando a que © TIAA Telaxasse
seu controle sobre a instalagdo de novas unidades produtivas nes
ta regiﬁo(lo). Mesmo com o0 fim do conflito, a presséq dos usinei

ros paulistas pelo aumento de sua produgdo ird questionar a inter

vencao do IAA no sentido de equilibrar o mercado a nivel nacional,

{10) Ver RAMOS, P. Um Estudo da Evelucio e da Estrutura da Aﬁroindﬁstriumwggm

navieira do Estade de 880 Paulo (1030-1082). Dissertagao de mestrado apre
Gentadd a EALGP/TGY, Sao Paulo-SP, 1983, pg. 3. o
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garantindo a colecagdo da prpdugﬁo nordestina nos mercados do Sul.
Ja em 1946, atravgs do decreto-lei n? 9827, ¢ feita uma revisao
geral das quotas de produgdo de cada unidade da federagio  tendo
como base: "a) exigencias do consumo; b) os indices de producdo
de agucar de cada unidade federal; c¢) os déficits verificadoé en

tre a produc@o e o consumo dos estados importadures"(ll).

O final da década de 1940 ¢ toda a década de 1950 foram
permeados de novas regulamentacoes no sentido de permitir um maior
crescimento das unidades do Centro-Sul (especialmente de Sio Pau
10}, mas que nada mais eram do que o reconhecimento por parte do
IAA do maior dinamismo da produgdo paulista que por varias razdes,
entre elas a proximidade com o mercado consumidor, assume a pri
meira posigao entre os Estados brasileiros. Vale notar que  esta
maior “"liberalidade" na determinacio das metas ﬁé producio trouxe
como consequéncia uma maior produgép'db Pais como um todo (a pro
ducao nacional dobrou na década_de 1950). Meémo com © crescimento
do mercado interno, fruto da urbanizagao acelerada da segunda
metade daguela década, a ?rodugﬁo.delagﬁcar ckcédia sobremaneira
a capacidade de consumo, obrigando o 1AA a aumentar as  éxp9rt§
¢des ainda que a pregos gTaVOSGS. £ s5 na safra 1959/60 que se
tentara retomar o© c0ntro}¢ da produgdo, a partir da concessao das
guotas de pro&ugéoeem funcio de uma projegac do consume interno e
das exportacbes, e nio como vinha sendo féito.nos'ﬁltimos anos de

se partir da capacidade produﬁiva(lzj.

&

A década de 1960 se iniciou com uma mudanga favoridvel nas

expectativas sobre as possibilidades de exportagao brasileiras,

(11) Idem, pg. 17.
(12) Ver SIMRECSANYI, T. op. cit., pgs. 250/251.
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principalmente devido 3 exclusao de Cuba.dc Mercado Preferencial
Americano. Este, fatp, aliado 2 uma queda na produgido na  safra
62/63, levou os Orgaos planejadores a lancar em 1964 o "Plano de
Expansdo da Ind@stria Agucareira Nacional", que tinha éomo objetl
vo alcangar uma producdo de 100 milhdes de sacoé de agiicar em 1971
{80% dos quais a serem destinados ao mercado internco), para o que
se estabeleceria a necessidade de criagdo de 50 novas usinas(ls).

Pretendia-se ainda aumentar os rendimentes agricolase industriais,

reduzindo-se os custos de predugao de agucar.

Do ponto de vista da produgdo, embora nao se tenha atin
gido a meta estipulada para o anc de 1971, foram  contabilizados
aumentos expressivos no total de aglcar produzido(ﬁertﬁbam 2.1).
A evolugae do consumo interno, inferior as estimativas feitas pe
lo plano, permltlu que fossem retomados. € 1ncrementados os niveis
de exportagaoc do final dos anos cingquenta mesmo sem cumprir as me

tas estimadas para a produgdc de aglicar.

No gue se refere aos custos e a produtividade, os rTesul
tados ficaram aquem do desejado, émbqra tenha havido no perfodo
um aumento da escala média de produgﬁo, que se elevou em 67% no
periodo compreendido pelo plano(1 ) Esie fatdr.seria importante

nos anos seguintes para &celerar a incorporagac de melhorias tec

nicas no processo produtivo.

Com vistas a superar o fracasso das metas de maior rendi

mento agricola e industrial, © TAA criou em 1971 o Programa Nacio
nal de Melhoramento da Cana-de-Aclcar, PLANALSUCAR, cujo objetive

era estabelecer uma infraestrutura de pesquisa paraz o desenvolvi

(13) Idem, pags. 263/264.
(18) Idem, pdg. 457.
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TABELA 2.1 - Produgao e Exportagao de Agﬁcar no Brasil
{em 1000 sacos de 60 kg)

SAFRA

PRODUCAO ANO EXPORTACAO | % EXPORTADA
1951/52 26.536 1952 742 2,8
1952/53 30.802 1953 4.109 13,3
1953/54 33.376 1954 2.509 7.5
1954/55 35.568 1955 9.683 27,2
1955/56 35.464 1956 390 1,1
1956/57 37.580 1957 6.816 18,1
1957/58 44,378 1958 12,937 29,2
1958/59 53,859 1959 10.107 18,8
1959/60 50.864 1960 14.278 28,1
1960/61 54.350 1961 12.414 22,8
1961/62 56.434 1962 7.976. 14,1
1962/63 51.079 1963 | . 8.200 16,1
1963/64 51.645 1964 i 1.478 8,7
1964/65 59.422 1965 é 13.779 23,2
1965/66 75.882 1966 § 16.959 22,3
1966/67 68.599 1967 } 16.848 24,6
1967/68 70.261 1968 ?' 18.257 26,0
1968/69 68.530 1969 - | 18.045 26,3
1969/70 72.216 1970 | 19.165 26,5
1970/71 §5.328 1971 | 20.715 24,3
1971/72 89,774 1972 43.917 48,9
1672/73 98.874 1973 j 49.510 50,1
1973/74 111.382 1974 | 38.053 34,2
1974/75 112.010 1975 28.832 25,7

FONTE ¢

TAA
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mento de novas variedades de cana e de inﬁvagées e melhorias no
Processo ﬁe produgao agricole e industrial. Este programa se man
tem em funcionamento até hoje, através de éentr0$ regionais e es
tagbes experimentais, tendo sido responsavel por importantes d
senvolvimentos tecnoldgicos na cultura da canz e na producdc de

aclcar e alcool,

Os recursos destinados ao PLANALSUCAR provinham do Fundo
de Exportagide do TAA, que atravessava uma fase extreﬁamente favo
rivel em virtude da melhoria dos precos no mercado internacional
e no aumento dos volumes de agucar exportado, a ponto do programa
manter ja em 1975 uma equipe de 316 funciondrios = desenvolvendo

117 projetos de pesquisa(ls).

A existencia de recursos abundantes no Fundo de Exporta
cao permitiram ao IAA, paralelamente aos ipﬁestimentos | no
PLANALSUCAR, adotar uma série de medidésfde esifmulo a0 setor que
vieram a ser conhecidas como o Programa de Récionalizagéo da Agro
indfistria Canavieira (1971), posteriormente denominado Programa

de Apoic 2 Agroinddstria Canavieira (1973).

0 objetivo central deéte programa'era,_ﬁais que é&mentar
a produéﬁo, o de estimular fusdes e incorporacbes de usinas de
forma a modernizar e aumghtar a escala de produgdo das plantas in
dustriais. Para tanto se ofereceu aos 1ndustrlals creditos  abun
dantes., sem corregao monetaria e com prazos de 1? a 15 anos para
incorporacido respectivamente sem e com relocalizagéo da unidade
industrial. Embora os investimentos nas usinas tenham sido priori
zados, havia também interesse em concentrar as quotas de forneci

mento de cana, além de créditos para modernizagdo da atividade agricola.

(15) Idem, pg. 294.
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A disponibilidade de recursos subsidiados,e de longo pra
zo, levou a um grande nimero de projetos de fusdo e incorporagio
(31 projetos de 1972 a 1975), além de mais de uma centena de pro
jetos para modernizagao das usinas. O resultado desta  situagao
foi um crescimento de 31% na produgdoc até a safra de 1974/75, a0
lado de uma reducdo de 17% no nimero de usinas em funcionamento

{ver tabela 2.12).

Entretanto, o resultado mais espetacular desfe periodo
foi o aumento das exportagoes de aclcar, que chegaram perto de 50
milhdes de sacas em 1973, além de usufruirem de um substancial au
mento nas cotagdes internacionais. Os bons precos e boas pers
pectivas do mercado internacional eram um incentivo ao crescimeg
to da produgdo, a0 mesmo tempo em gque aumentavam a capacidade fi
nanceira do IAA para conceder créditos para modernizacao e amplig--

¢io da capacidade produtiva (via Fundc'deIExporfagéo}.

Quando a partir de 1975_£oram revertidas as expectativas
ac mercado internacional (responsavel por metade da produgao cor
rente em 1973, conforme tabela 2.1),'9 setor jd se havia expandi
do e modernizado, necessitando continuar a aumentar sua prbdugﬁo

para amortizar os investimentos recém-feitos.

<

2.3. 0 PROALCOOL E A EXPANSAO RECENTE

Em paralelo & perspectiva de ociosidade no parque indus
trial sucro-alcooleiro, © pals passava a enfrentar a partir de
1974 problemas com seu balango de pagamentos, em parte devido a

quadruplicacdo do prego do petroleo em 1973.

Preocupado com as perspectivas do mercado internacional



TABELA 2.2 - Numero de Usinas e Escalas Médias de Produgﬁo

1970 - 1975
BRASIL { SAOC PAULO

SAFRA ; i

| TON. CANA TON. CANA

? i ;
NT USINAS . woTpa oaepiny | N7 USTNAS | wotpa” (mEDIA)

1970/71 260 | 219.529 92 304,239

r !
1971772 250 242.141 90 | 323.143

| i |
1972/753 220 | 292.376 | 87 | 365.876
1973/74 216 351.106 | B4 | 447.334
1974/75 | 209 -~ 356.501 81 i 431.275

FONTE: TIAA - CODEPLAN, SRS
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do agiicar e com a propria ociosidade dos equipamentos de producio
de alcool instalados, o IAA estabeleceu nos anos de 1973 e 1974
medidas de incentivo 3 produgdo de dlcool, disciplinando a expor
tagao de melago a fim de garantir o:suprimento interno de alcool.
Por outro lado,alguns usineiros de Sio Paulo, através da Associa
cao Brasileira dos Distribuidores de Gas Liquefeito de Petrdleo -
ASSOCIGAS, enviaram ao Conselho Naciocnal de Petréleommzestudo(lﬁJ
propondo um aumento da produgdo brasileira de dlcool através de
dois programas: um de incentive a utilizagdo da capacidade ociosa
das destilarias anexas, e outro de incentive & construgdo de des
tilarias autdnomas de alcool. Para tanto sugeria a fixagdo de pre
¢os compensadores para a producéo de cana-de-aglicar, a elevagao
dos pregos do alcool de forma a tornpar sua produgao indiferente
com relacado ac agiicar e, por fim, aﬁcon;esséo de financiamentos

para o setor realizar a expansao.

A proposta.de instalagao dé;destglarias autonomas & <on
templada pelo IAA em 1874, que péssa a autorizar sua instalagao
desde que nac concorressem Com as usinas na obtengdc de materia-
prima. Em meados do amno séguinte, sefia aumentado o prege do
dilcocl anidro atraves da paridade de 44 litros de alcool por saco

- 17}
de 60 kg de agucar ( ).&

Em novembro de 1975, foi tomada uma medida de maior al
cance para prowover a produgao alcoolelra com & edzgao do Dccreto
ne 76.593 que criava o Programa Nacional do'Alcpol - PNA. O langg
mento do programa foi precedido de dois debates importantes, um

sobre as possiveis matérias-primas que deveriam SeTr priorizadas

(16) ASSOCIGAS. "Fotossintese como Fonte Energética’. $3o Paulo - SP, 1974,
Mimeo.

{17} SZMRECSANYI, T. op. cit., pg. 311
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na produgac de alcool ¢ outro sobre quais orgdos deveriam contre

lar sua execugdo e qual o papel da iniciativa privada na producio

e comercializagdo do produto.

O PNA enfatiza em sua exposigdoc de motivos a'possibilidg
de da producgdo do alcool reduzir disparidades regionais, na medi
da em que regides menos desenvolvidas possuiam aptidOes para-ocul
tivo de matérias-primas alternativas & cana (babacii, madeira, ba
tata-doce e especialmente mandioca) para processamento industrial.
Deve-se ressaltar que existiam (e ainda existem} problemas tecno
16gicos no processamento destas matérias-primas, apenas parcial
mente devido 2 falta de tradigao de pesquisa. O uso da madeira
foi tentado em uma planta em Uberlandia - MG, mas abandonado al
guns anos depois devido ao alto custo de producio (principalmente
pelo acido sulfirico utilizado na hidrdlise da madeira). A mandio
ca, embora seja ﬁsada até hoje em algumas unidades . industriais,
demanda lenha ou outro combustivel para seu processameﬁto, dife
rentemente da cana-de-acicar que fornece o bagago utilizado na ge
racdo de vapor. Entretanto, mais importante que vantagens técni_
cas ¢ de custo a favor da cana-de-acucar, ¢ principal fator que
determinou a hegemonia quase absoluta desta cultura para a produ
¢ao de alcool foi o fato dela ser a Gnica ja cultivada como maté
ria~prima industrial, existindo experiéncié ¢ capacidade instala
da {ociosa) nas usinas para seu processamento. A destilaria insta
lada pela Petrobras em Curvelo - MG acabou fechando principalmen
te devido a incapacidade de se constituir uma produgﬁo de mandio
ca nos niveis e qualidade necessérios para uma operagao normal da
indGstria.

A segunda polemica, relacionada ao aspecto institucional

do PNA, acabou resultando na criagfo da Comissac Nacional do
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Klcool - CNAL, formada pelos Ministérios da Agricultura, Fazenda,
Industria e Comércio, Interior, Minas e Energia e Planejamento, a
qual caberia o papel de coordenador do programa com as fungdes de
incentivar, encorajar e facilitar a produgéo(lg). Caberia a Petro
bras o controle da comercializacdo do dlcool combustivel e & ini
ciativa privada a sua producgdo. As autorizagbes para  imstalagao

ou ampliagéq das destilarias ficariam a cargo da CNAL, cabendo ao

IAA ¢ controle da produgiio corrente através dos Planos de Safra.

Para incentivar a produgao de alcool, além dos pPrecos
atraentes ja definidos anteriormente com a paridade com o aglcar,
foram criadas linhas de crédito favorecidas e a garantia da  com
pra do produto pela Petrobras. Para os investimentos industriais
foram instituldas as taxas de 15% ao ano para os produtores do
Norte/Nordeste e 17% ao ano para os do Centro-Sul, sem gor;egﬁd
monetdria. O prazo de amortizagic era de 12 anos, sendo 3 anos de
caréncia, e o financiamento énvelvia 100% do investimento {a par
tir de 1977 a parcela financiada foi reduzida para 90% para o Nor
te/Nordeste e B0% para o Centro~8u1f19). Os investimentos agricg_
las pagavam'uma taxa de 7% ao ano (metade da taxa do -credito U
ral), tendo os mesSmes prazos que o crédito industrial para inves

timentos {ixos e de 1 a 3 anos para custeio agricolatzo).

A resposta a este conjunto de incentivos foi um  rapido
jncremento na produgdo, em especial do alcool anidro para mistura
3 gasolina automotiva. A meta de produgdo estipulada para 1980,

de 3 bilhdes de litros, & suplantada na safra de 1979/80 conforme

(18) ANCIAES, et alii. Avaliacao Tecnoldgica do Alcool Etilico. CNPq,  Brasi
1ia-DF, 1081, pg. 68.

(19) FUNDEPAG/SICCT. O Mercado do Alcool de Cana Produzido em Sao Paulo: Ds-
tudo das Politicas de Precos e incentivos. 5ao Paulo-SP, 1986, Mimco pg.36.

(20) Idem. pg. 44.
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pode ser visto na Tabela 2.3. Embora.a prﬁaugéo de agucar  tenha
também crescido neste periodo, a producdo de dlcool foi a grande
responsavel pela expansio do setor, garantindo nio 56 a OCupacgao
da capacidade instalada do periodo 1971/75 como permitindoc a sua
ampliacao. De fato, se convertermos a produgao de élcool. direto
da safra 1979/80 em sacos de 60 kg de agticar equivalente, veremos
que a producgdao total equivalente atinge a meta de 170 milhdes de
sacos estabelecida nos Programas de Racionalizagio e de Apoio 2

Agroindistria Canavieirat?l)

. Ou seja, o PNA garantia a continui
dade do crescimento do setor sucro-alcooleiro, constituindo-se num
elemento compensador da perda de dinamismo do mercado internacio

nal do agucar.

- Os grandes beneficifrios deste periodo que fica conheci
do como Primeira Fase do PNA (safras 1975/76 a 1979/80) foram - as
usinas de achcar, responsaveis pela quase;totalidade da ﬁrodugéa
de a3lcool no periodo, conforme pode.ser visto‘pelos dados do Esta
do de Séo Paulo na tabela 2.4. Durante a safra 1979/8@ apenas tre
ze destilarias autanomas (além de duas desidratadoras de aguarden
te) operaram na produgdo de aicool, énquanto queg das 77 wusinas,
apenas seis ndo mantinham destilarias.anexasQ Enbora ja existisse
um niimero bem maior de projetos de destilarias.autanomas ja apro
vados e mesmo em 1mplantagao(22), a primeira fase do PNA teve
suas metas de produgao garantidas pelos empresérios' ;radiCionais-

do setor que usufruiram, n3o sd do conhecimento e experiencia ja

(21) Da produgio de alcool da safra 1979/80, retiram-se 886 milhogs de litros
referentes ao alcool residual dos 110 milhdes de sagos de aglcar produzi
dos, convertendo-se os_2.486 milhGes de litros Testantes em 61 milhoes de
sacos de aclicar, atraves da relagao técnica de 60 kg de aglcar por 40,18
litros de alcool anidro, obtendo-se assim uma producac de 171 milhoes de
sacos de agucar equivalente.

(22) Ate 1980, dos projetos aprovados no PNA em Sdo Paulo 38% da capacidade to
tal de prodUan correspondia a destilarias autdnomas -enquanto que para o
Brasil esta proporgao subia a 57%
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TABELA 2.3 - Produgdo de Agilcar e Alcool: 1975 ~ 1987

! BRASIL

SaPRA T SAO PAULO.
ACOCAR  ~ ALCOOL (1) |  ACOCAR | KLCOOL (1)

(mil sacos 60kg) (m3) | (mil sacos 60kg) - (m3)
1974/75 |  112.010  °  610.280 |  55.711 . 401.010
1975/76 | 98.127 543.999 47.822 | 357,119
1976777 120.137 650.929 59,394 455.890
1977778 138,460 1.459.840 68.312 .089.919
1978/79 122.374 2.476.382 53.239 .802.763
1979780 110.770 3,371,864 45.940 .456.459
1980781 135.005 3.648.689 64.039 .569.634
1981782 132.255 4.139.790 65.253 .763.022
1982/85 147.619 5.741.488 71.672 .766.466
1983/84 151.435 7.669.999 72.359 .257.492
1984/85 147.481 8.994 188 68.432 .861.091
1985/86 130.321 11.510.149 56.930 .438.653
1986/87 135,953 10.236.097 60.281 .017.078
1987/88 133.087  11.117.474 60.638 .119.330

FONTE: 1IAA - CODEPLAN, SRS

NOTAS:

(1

Em alcoel anidro equivalente.
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TABELA 2.4 - Distribuicdo da Produgdo de Kicool Segundo Tipo

de

ALCOOL PRODUZIDO

DEST. ANEXAS

DEST. AUTONOMAS

i
SAFRA : (m3) (1) . :
= {
1975/76 ' $357.119 99,7 : 0.3
1976/77 455,890 99,6 0,4
1977778 1.089.919 94,9 5,1
1978779 1.802.763 96,0 4,0
1979/80 2.456.459 95,2 4,8
1980/81 2.569.634 91,7 9,3
1981/82 2.763.022 87.9 12,1
1982/83 3.766.466 80,8 19,2
1983/ 84 .5.257.492 72.8 27,2
1984/85 5.861.091 69,8 30,2
1985/86 7.438.609 71,7 28,3
1986/87 6.017.078 70,0 30,0
1987788 7.119:330 ; 70,4 29,6

NOTAS: . (1)

FONTE: 1AA - SRS

Em &lcool anidro equivalente.
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adquiridos neste ramo de produgdo, como principalmente de investi
mentos ja feitos ma inddstria e na lavoura cuja €poca de matura

¢do coincidiu com o inicio do programa.

Em 1979 ocorreu um novo choque nbs pregos do  petroleo,
o qual, associado a um quadro de dificuldades no pagamento da. di
vida externa, gerou novas dificuidades no balan¢o de pagamentos.
Este quadro, somado ao sucesso das metas de produgac da Primeira
Fase do PNA, levou as autoridades governamentais a léngarem a Se
gunda Fase do programa, cujo carro chefe seriaa producio de ilcool
hidratado para uso exclusivo come combustivel, com uma meta de

produgdo de 10,7 bilhdes de litros em 1985(23)

Durante o periodo de 1975 a 1979 haviam sido retomadas e
intensificadas algumas antigas pesquisas de utilizagdo do alcool

-

‘hidratado como combustivel, tendo sido inclusive realizadas va
rias conversoes de motores a gasoliné QUé permitiram testes mais
prolongados. O que veio a possibilitér, entrétanto, a concretiza
¢ap das metas estipuladas pelo PNA foi um acordo do Governo com a
industria autcmobilistica? que se comprometeu a iniciar a producgao
em série dos velculos movidos a élcobl. Da-parte d0_Estad0; ”foi
garantido o mercado para estes veiculos'através.da redugdo da ali
quota do Imposte Sobre Produtos Industrializados {compensando 0
maior custo do veiculo & alcool), a reducdo na Taxa Rodoviaria
Unica (atual IPVA)ké, principalmente, © eétabeleCimento de“um 11
mite do prégm ao consumidor de alceol hidratade 6@ 65% do prégo
éé gasolina, mais que compensando o maior consumo volumétrice da

gqueles veiculos. A Petrobras continuava sendo responsavel pela co

(23) Bm desembre de 1979 foi anunciado um cbjetivo ainda mais ambicioso de 14
bilhoes de litros em 1987. Ver HOMEM DE MELO e FONSECA. Prodlcool, Ener-
gia e Transportes. FIPE/PIONEIRA, Sao Paulo - SP, 1981, pg. 14.
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mercializagao do élcooi o que, a despeitélda reinvindicagao de al
guns empresarios de privatizagdo desta atividade, favorecia os pro
dutores que tinham um comprador que absorvia suas produgdes, divi
dindo inclusive os custos de estocagem do produto. Do ponto de vis
ta dos produtores, foi instituida uma melhora nos pregos do produ
to com a redugdo da paridade de 60 kg de acgicar por 44 litros de
alcool para 60 kg de_agﬁcaf por 38 litros de alcool, © gue tornou

ainda mais compensador a produgaec do segundo.

As condicoes de financiamento dos investimentos continua
ram vantajosas, com uma taxa de juros fortemente negativa. Embora
a partir de 1979 tivesse sido instituida a corregfo monetdria nos
financiamentos. ela foi limitada a 40% da variagao das ORTN  {em
julho de 1981 o limite foi elevado para 70%), aléem da éiminuigéo
dos juros, 0 que significou uma taxa extremamente'baixa, dada a
aceleracao do processo inflacionario. A titﬁlo'ée exemplo, uma des
tilaria autonoma da regiao Centro—Sﬁl qué tanha financiado SUas
instalacOes em 1979 (o limite do financiamento era de 80% do in
vestimento total) devolverd ao agente financeiro apenas 14% do va
jor recebido, 0 que representa.um subsidio_implicito de 86% dos

Tecursos tomadosizq)‘

Todas estas cdndigaes viabilizaram o cumprimento da meta
de produgao estabeiecida ns infcio da Segunda Fase, conforme pode
ser observada na tibela 2.3, jé apreSentaéa. A'mclhoria.nosmpregos
internacionais do aglcar em 1980 e 1981 nio chegou'a ter iﬁtérfg
réncia no ritmo de producio de alcool, embora tenha sido importan
te para amenizar 0s problemas do balanco de pagamentos e & gravo

sidade das exportacoes de aglcar de anos anteriores.

(24) FUNDEPAG/SICCT - op. cit., pg. 97.



Do ponto de vista institucional, foi criada a  Comissdo
Executiva Nacional do Alcool - CENAL, Orgio que passou a executar
o PNA, engquanto que a Comissaoc Nacional do Alcool - CNAL ficéva
apenas como Orgdo normativo ¢ que discutia as diretrizes do  pro
grama. Esta mudanga foi uma tentativa de agilizar a tramitac¢do dos
projetos de produgdo de dlcool, além de criar um sistema de infor
magoes séparado do IAA, Org@o que centralizava as informagbes sO
bre produgao e capacidade produtiva. Deve-se ressaltar que a CENAL
nunca conseguiu implantar um sistema de informagBes que refletis
se a situagao real da capacidade instalada no setor. Embora o IAA
tivesse de realizar os tombamentos dos equipamentos instalados nas
usinas e destilarias desde 1973, ele ainda era o orgdo que possuia

o quadro mais proximo da situagio real.

Esta questao da acuidade dos sistemas de informagoes de
cada um dos orgdos ndo & desprezivel, uma vez que © IAA € um o1
‘gao de planejaménto do setor-sucroalcooleiro enq&anto gue a CENAL
procura integrar (e subordinar) o planejamento'sﬁtorial ao plane

jamento energético como um todo (%3]

A CENAL tem por fungao apro#ar os projetos de instalagao
e ampliagao de destilarias, inclusive com a aproﬁagﬁo incial dos
recursos para investimento do PNA. Uma vez implantado o projeto,
cabe ao 1AA estabelecer anquota'de producdo de cada uﬁidade atra
vés do Plano de Safra, devendo "teoricamente” reSpéitar_o limite
maximo aprovado pela CENAL. Este Grgég baseia sua-avaliagéo da ca
pacidade produtiva nas dimensoes do aparelho de destilagaoc  apre

sentada no projeto, o que tem dois inconvenientes:

(25) Ver GUARNIERI et alii. Natureza e Perspectivas da Crise da Agroindustria
Alcooleira, texto apresentado ao Simposio sobre Complexos Agroindustriais,
UFRJY, Rio de Janeiro, RJ, 1987, Mimeo.
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a) o aparelho de destilacdo ndo € o principal equipamento da uni
dade industrial, tampouco representando o maior item do inves

timento total;

b} a capacidade € medida pela produgao declarada pelo fabricante,
a qual costuma ser bastante inferior a produgdo possivel con
uma boa operagao. Mesmo o tempo de duracio de safra de 150
dias, usado como parametro, & inferior ao observado na opera

¢ao das indlUstrias, especialmente do Centro-Sul.

A disparidade que se criou entre as informacdes do IAA e
da CENAL deixou o campo aberto para que og grupos mais dinamicos
conseguissem ampliar suas produgbes para alem dos limites determi
nados pelos projetos originais. Esta situagio ficou patente a par
tir de 1984, quando as condig¢des dos financiamentos do PNA passa
ram a ficar mais proximas das demais operagles finahceiras (100%
da variacgao das ORTNS para o Centro-Sul) e 0s Trecursos alocados
a0 programa comegaram a dimiﬁuir {a partir do segundo semestrej.o
instrumento de controle mais efetive da CENAL, a concessio de cre
ditos favorecidos, deixou de existir, o0 que permitiu ao IAA, or
gho onde & mais fdcil o tridnsito dos usineiros, fortalecer sua au

toridade sobre os rumos da producao alcooleira.

A situagao de descontrole que se criou pode ser visuali
zada na figura 2.2, que analisa a situacdo paulista. Nela se per
cebe que, ja a partir de 1983, a produgao ultrapassa a capacidade
enquadrada na CENAL. Deve-se notar que sao enquadradps projetos
de instalacbes ou ampliacao, o que significéria Um prazo dé no mi
nimo um ano {(no caso de ampliacgaoc) entre a aprovagao do projeto e
a entrada em operacgao caso fosse seguido o processo normal. A apa
rente retomada do controle da expansio da producao em 1986, que

poderia ser deduzida da figura 2.2, & resultado da mudanga do cri
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FIGURA 2.2.

Producio de Klcoel Autorizada pela CENAL e Produgac Efetiva no Ano/Safra: Estado de Sido
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tério do enquadramento pela CENAL. Consciente da disparidade en
tre seus dados e a situagdo real da producdo de alcool, a CENAL.
tomou a maior produgao das Ultimas safras de cada unidade indus

trial como parametro de enquadramento.

Os resultados desta situagdo de descontrole apareceram i4
na safra de 1984/85, quando comegaram a surgir os primeiros exce
dentes na produgao de alcool e j& se projetavam problemas finan
ceiros para a Petrobras - nfo s pelo custo da manutencio de esto
ques elevados de dlcool, mas principalmente pela perda do mercado
da gasolina, cujo preco ac consumidor mais elevado era o mecanis
mo usado para garantir pregos mais baixos a derivados como o Gleo

diesel e gLp(20)

A taxa de crescimento da produgdo de dlcool se arrefeceu
nas ultimas safras (embora as estatisticas oficiais hao ~computem
o comércio clandestino de ﬁicedl, que tem aumentado segundo infor
magoes de pessoas ligadas ao setor), face as indefiﬂigées que pas
saram a cercar o PNA com o aumento das pressdes por parte da Pe

trobris ¢ das Areas cconbdbmicas do Governo.

A partir dé 1985 esta empresa cstatal passa a sofrer di
ficuldades financeiras, tanto por prejuizos na propria comerciali
zacao do alcool como, principalmente, devido 2 reducido do mercado
da gasolina. At€ janeiro deste ano o Governo fugilu de uma decisio
mais firme na direcio da revisido do PNA. O corte do subsidio a0
dlcool destinado & indUstria quimica, além de representar uma par
cela diminuta do total do.élcool produzido, s0 vai ser total no

ano de 1992. A relagdo entre os precos ao consumidor do alcool hi

(26) Ver CEE/SP. Pesquisa de Mercado do Alcool de Cana Produzide no Estado de
Sho Paulo. Consclho Estadunl de Encrgia, Sio Paulo. &P, 1987, pe. 101.
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dratado e da gasolina foi reduzida a 69%, nivel que ainda manténm
as vantagens.do primeiro sobre o segundo. Ao lado destas medidas,
os prejulzos da Petrobrds vinha tendo com a "conta alcool" passa
ram a ser cobertps pelo Tesouro Nacional, o que transferiu o pro
blema de lugar ao invés de resclvé-lo. Este quadro de dificulda
des acabou por se refletir no pfoprio comportamento do mercado de
automoveis, que apresentou um aumento da demanda por carros a ga
solina de 6,45% do total em janeiro de 1988 para 27,8% em outubro
do mesmo ano(27),‘embora o carro a alcool continuasse a ser vanta

joso para o consumidor.

Em janeiro deste ano, o Governo tomou uma atitude mais
firme no sentido de reverter a tendencia dos mercados de alcool
e de gasolina, aumentando o diferencial entre os dois combusti

veis para 75%. Embora nao tenha havido alteragbes nos demais in
centivos do carro a alcool {IPI e IPVA redﬁzidés}}'este' diferen
cial de precos deve ser suficiente para reverterlé predominancia
dos carros a alcool na renovagdo da frota. Deve-se ter presente,
entretanto, que estas alteragdes nao devem cauéaf mudangas profun
das no curto prazo, podendo haver inclusive um pequeno aumento na

demanda de alcool, jﬁ que a parcela da frota em vias de sucatea

mento & predominantemente composta por carros a gasolina.

{27) "Alcool, a Resposta do Mercade”. Jornal O Estado de Sio Paulo, 29 de no
vembro de 1988.
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3 . . ‘ '
CAPITULO 3 - CARAC'I:ERIZACKO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA PAULISTA
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3.1. CONCENTRAGAO TECNICA E ECONOMICA DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA
PAULISTA '

Neste capitulo pretende-se descrever e analisar a evolu
¢ao da concentracio técnica.e_econﬁmica da agroindistria sucro-al
cooleira paulista a partir dos conceitos desenvolvidos por Labi
ni(I), adaptados a caracterizacaoc de planta produtiva {concentra

¢ao tecnica) e empresa (concentragido econdmica) que acreditamos

mais adequada 2 compreensac do referido setor.

Entendemos por planta neste trabalho o conjﬁnto formado
pela usina ou destilaria autdnoma e o setor agricola corresponden
te a categoria de canas proprias do IAA, que inclui plantacdes da
propria empresa, da empresa(s) agricola(s) coligada(s) e dos acig
nistas. Embora na grande maioria dos casos a area agricola  seja
constituida juridicamente de forma independente da gmpresé indus
trial, esta separagio nido reflete um funcionamento - independente
entre as duas areas, ao menos no que se. refere a produgao de ca
na-de-agucar. Esia produgaoc tem como destino seu processamento
nas unidades industriais de seus proPrigtérios € nao. sua comércii
lizagdo com terceiros, o que nes permite {com baixa probabilidade
de erro) assumir que esta produgdo seja igual ao total de cana es
magado pela indlstria. Como veremos mais adlante, o ''megdcio" da
producio de aglcar e dlcool inclui a produgdo da materia-prima,
sendo mais propicio acs nossos propdsitos tratar esta  agroindds
tria como o conjunto da atividade industrial e do plantio da pro
pria cana.

Para analisar a concentfagéo economica usaremos 0 concei

to de Penrose de forma flexlivel, balizado tanto pelas caractcrig

(1) LABINI, P.8. op, cit., pg. 18.



65.

ticas desta indistria quanto péla dispenibilidade de informacoes.
Sera considerada uma empresa o conjunto de plantas cujo controle
acionario esteja nas maos dos mesmos acionistas e onde ﬁaja super
posigao nas diretorias que indique algum grau de planejamento cen

tralizado.

Nesta agroindistria, a importincia do fator locacional
impoe que grande parte das operagoes de uma planta industrial sg
ja autbnoma com relagdo a outra de um mesmo grupo economico. En
tretanto, existe uma esfera do planejamento em que as unidades
produtivas que compdem um grupo economico sdo pensadas em conjun
to, ?articularmente quando se trata da expansﬁoy 0 que nos permi

te tratar a soma das produgbes das varias unidades como a produ

cao de uma UGnica empresa.

A aﬁélise da concentragdo, tanto técnica quanto economi
ca,bascar-sc-i em dados fisicos de produgdo, que-séo dentre as in
.formagoes dxspcn1me1s os que melhor atendem nossos objetivos. A
homogeneidade dos principais produtos desta 1ndustr13 no que se
refere a prec¢es e a-quali&ade faz com que a utilizagao da produ
¢ao fisica como 1nd1cador seja mais precisa que a utlllzagao do
faturamento total, de mais dificil obtengao e mais su3e1to a im
pr351soes em conjunturas 1nfiac1enarlas A utilizagéo do nimero
de empregados é um 1ndlcad0r menos recomendavel por se tratar de
uma industria de processo, além de ser dificil, a partir das in
formacbes disponiveis, separar a mdo-de-obra industrial da mao-de

obra agricola.

Embora uma parte significativa das empresas do setor pro
duzam aclcar e 3lcool conjuntamente, estes dois produtos sao pas
sjveis de uma conversdo técnica, o que permite a homogencizagao

de suas producdes em um Unico produto. Scgundo relagio aceita pe



70.

lo TAA, um saco de 60 kg de agiicar equivaleria a 40,18 litros de
alcool anidro, tendo em conta a conversio tedrica de aglicares enm
dlcool (estequiométrica) e os rendiﬁentos médios obtidos no pro
cessamento desses dois produtos. A conversdo da producdo do 3lcool
hidratado em alcool anidro se faz através do teor alcodlico do
produto (96° GL para o dlcool hidratado contra 99,6° GL para o
alcool anidro), o que resulta numa relacdo de 0,964 Ilitro de

alcool hidratado por litro de anidro.

Uma segunda opgdo € a utilizagao do total de cana moidé
(tanto para produgdo de agucar quanto de alcool) como variavel pa
ra determinar o tamanho da planta. Esta também constitui uma boa
alternativa, na medida em que o conjunto de extragao de sacarose
€ a principal medida da capacidade produtiva de uma usina ou desg
tilaria autanoma(z)._Dependendo do objetivo, utilizargmos uma des
tas duas varidveis neste trabalho, como forma de mensurar a.escg
la e a concentracao da produgdo ou para medir a evoiugéé da produ

cao e da produtividade.

OQutros produtos desta agroindustria seréo relevados pela
sua pouca importancia no faturamento global das empresas ou pelo
pequeno nomero de usinas que os produzem. O bagago de cana ¢ a le
vedura, sub-preodutos que sdo comercializados por boa parte das
unidades, ndo representam um impacto significativo no fatufémento,
embora possam melhorar a lucrativida&e(s). A comercializagao de
melago também ndo tem grande significancia, embora exista uma em

%

presa que comercializa grandes quantidades de mel rico invertido.

Quando necessario esta empresa serd excluida do universo, da mes

(2) CEE/SP. op. cit., pg. 76.
(3) Sobre excedentes de bagaco ver CEE/SP. -op. cit.. pgs. 82/83.
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ma forma que as destilarias que desidratam aguardente ou usam ¢o
mo matéria-prima-a mandioca ou a laranja. Ndo nos foi possivel
mensurar a produgdo de gracs obtida nas dreas de reforma dos cana
viais, pra@tica usual nas agroindﬁstrias paulistas. Entretanto, nao
acreditamos que seja significativa no faturamento global dada a

pequena participagdo destas colheitas frente ao total de cana pro

duzido.

No que se refere & concentragdo técnica, um dos primei
Tros aspectos importantes na evolugdo do setor apds o PNA foi 0
crescente aumento da escala media das plantas industriais. Durante
o periodo de 1971/75, a escala de produgao medida em termos de to
neladas de cana moidas teve um aumento de 42%, aumento este fruto
em parte dos estimulos que o Plano de Apcio 2 Agroindistria Cana
vieira (1971) e o Plano de Racionalizagdo da Agreindustria  Cana

vieira (1973) proporcionaram & expansio e a concentragido do setor,

Analisandolos dados da tabéia 3:}, notames que a varia
¢io da moagem média de cana continuou em ascensdo. Durante o pe
riodo de 1975/80, que corresponde a 1% fase do PNA, o aumento da
escala média de produgac foi da ordeh de 66% {utilizamos a-_média
movel trienal como forma de amenizar variagGés déviéaé s fatores
climaticos). Tal aumentb_ﬁ BXplicadq principalmente, por tres fa
tores: &) o setor inicia.évperiodo do PNA com sua capacidade dé
producdo expandida em virtude dos investimentos-feitos no ﬁeriodo
anterior e que ainda nac havlam maturado totalmente, b) a meta de
produgao do PNA compensa a reversao das expectatzvas do mercado
internacicnal do aglicar e permite ac setor continuar se expondin
do tendo como horizonte as metas do Plano de Apoio, conforme Vi
mos no capitule 2; «¢) ainda ¢ pequena a pérticipagﬁo das destila

rias autdnomas no setor (o numero total de unidades aumenta de 81
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TABELA 3.1 ~ NOmeroc de Usinas/Destilarias e Escala Média de Produ

cdo no Estado de Sdo Paulo: 1974 - 1987

som | o | SRR | R O
LARIA | RTA-MEDIA TRIENAL
1974/1975 81 431.275 | 414.862
1975/1976 | 80 389,989 | 419.566
1976/1977 ; 78 532,795 E 448.020
1977/1978 | 80 | e68.581 | 527.122
1978/1979 | 82 679.177 | 626.851
1979/1980 | 85 724.577 § 650.778
1980/1981 | 87 | 796.188 é 753.447
1981/1982 96  757.174 . 752.650
1982/1983 | 115 % 783.504 | 772.292
1983/1984 ? 130 ,? 862.637 ? ~794.548
1984/1985 138 . 810.775 818.972
1985/1986 147 . 833.906 | 835.775
1986/1987 146 782.789 o 800.187
1987/1988 | 147 847.715 21470
{ H

FONTE: TAA-SRS

ORS.: 1) A partir da safra 1977/18978, o total de cana moida in
clui a cana destinada a produgdo de GLUDEX por uma usi

na de aclcar.

2) O numero de unidades em funcionamento exclui as desidra
tadoras de aguardente e destilarias que nao usam cana-

de-acgticar como matéria-prima.



para 87), ficando a quase totalidade da nova producac de  dlcool
nas macs dos grupos agucareiros, o que significa que 3 - producido

corrente foi adicionada a producdo de dlcool.

O periodo entre as safras 1979/80 e 1984/85 apresentou
uma redugao no crescimento da escala média (que foi de 18,6% no
periodo), muito embora a produgdo tenha continuado a crescer  de
forma expressiva. £ neste periodo gque surge o maior hﬁmero de des
tilarias autdnomas durante o PNA, em sua maior parte de dimensio
menor que as usinas de achcar e alcool e de propriedade de grupos

nac tradicienalmente vinculados ao setor,

0 periodo entre as safras 1985/86 e 1987/88 apresenta
uma estabilidade na escala média de producdo em relacio 4  safra
1984/85 e no numero de unidades em operacdo, que, apds crescer
6,5% em relagéo a0 ano anterior, mantém-se praticamente inaltera
do. Uma caracteristica que marca este periodo & b_fim das. condi
coes favoraveis nos créditos para investimento no Centro-Sul. As
quase totalidade daé destilarias que entram emIOperagﬁo neste pe
riodo j& possuiam financiamentos contratados ou s3o engenhos de
aguardente que se transformam em produtos de alceol. As indefini
cdes que passaram a caracterizar a politica governamental com res
peito & continuidade do PNA e a redugdo deliberada das exportagdes
de agﬁcar inibiram os invéstimentos em aumento dancapacidade,prig
cipalmente em novas unidades, sendo uma outra razio para entender

a evolugao do setor neste periodo.

0 crescimento da escala media das plantas industriais foi
desigual durante o PNA, em parte pelo menor porte das novas fir
mas que passaram a integrar este ramo industrial. Enguanto a esca
la média da agroindistria sucro-alceooleira paulista praticamente

dobrou o periodo do PNA, as gquatro maiores usinas paulistas tive
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ram um aumento de 158% no mesmo perlodo, enquanto que as cito

maiores aumentaram 165%.

Este crescimento maior das grandes plantas & de responsa
bilidade exclusiva das usinas de aglicar, ndoc aparecendo  nenhuma
destiiaria autonoma entre as oito primeiras - quer tomemos o to
tal de cana moida, quer tomemos a producgdo de dicool. A maior des
tilaria autdnoma de S53o Paulo {Equipav) aparece na safra 1987/88

a
como a 15% colocada, tanto em termos de cana moida como em termos

de producdo de alcool.

A entrada de um grande nimero de novos produtores na in
distria paulista de alcool trouxe uma variagdo nos indices de con
centraglo economica do setor, reflexo de uma mudanca nos ocbjetivos
da politica governamental apds o ini;io do PNA. Como vimos no ca
pitulo 2, de uma politica de incentivar as fusbes e'incorpOragéés
de usinas que vigorou no periodo de 1971/75 paséqu—se a.priorizar
2 expansio da produgdo de alcool e a incentivar a entrada de no
vos predutores, §riﬁcipa1mente a partir de 1979,

Para analisarmos o que ocorreu com a concentragao econd

(4)

mica deste setor partimos da.estudo de Pedro Ramos "7, que realizou
um trabalho exaustivo de caracterizacgao doé grupos canavieiros
paulistas desde a década de 1930. Com base em um levantamento das
atas resumidas das assembléias das empresas feito na Junta Comer
cial do Estado de Sdo Paulo e no levantamento de informagdes com
plementares diretamente com alguns empresarios foi possivel agru

par usinas e destilarias controladas e administradas por um mesmo

grupo economico, atualizando-se os dados daquele estudo.

{4) RAMOS, P. Um Estudo da Evolucdo e da Estrutura da Agroindistria Canovici-
ra do Estado de Sao Paulo (1930-1882), ja citado anteriormente.
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A forte presenca de empresas familiares na agroindistria
canavieira paulista ccloca algumas dificuldades para a - caracteri
zagdo dos grupos economicos. Percebe-se na evolugdo do setor um
movimento de dispersao do capital em virtude da divisdo do patri
monio das familias entre os herdeiros, em contraposigdo ao  movi
mento mais geral de concentracgio econdmica proprio do capitalismo.
Assim, existem vinculos familiares entre varios grupos por nos ca
racterizados, muitas vezes chegando a expressar-se em participa
gbes acionirias, mas que na maioria dos casos nao nos autorizam a
considerar estes grupos como 'integrados', dentro do conceito de

empresa que temos adotado.

0 caso onde mais se destaca este problema & o da familia
Ometto. No periodo de nossa andlise (1975 a 1987) afamilia Ometto

se apresenta em quatro grupos econdmicos distintos, a saber:

- grupo Pedrec Ometto, controlador das usinas Costa Pinto, Santa

Barbara e Da Barra;

- grupo Jodo/luiz Ometto, controlador das usinas  S&o Martinho.

iracema, Santa Cruz {de Ameérico Brasiliense) e Santana;

- grupo Herminio Ometto, controlador da usina Sdo Jodo (Araras) e,

a partir de 1983, da usina Santa Terezinha;

- grupo Jerdnimo Ometto, controlador da usina Santa Lacia.

A usina Monte Alegre, de propriedadé do grupd - Silva
Gordo foi comprada em 1975 pelos grupos Pedro Ometto, Joao/Luiz
Ometto e Dedini. Uma vez que nenhum destes tres grupos possul 0
controle (50% + 1) do capital votante, optamos por considerar e€s

ta usina como um grupo separado.

A familia Biagi também deve ter um tratamento diferencia

do, uma vez que a Usina da Pedra, controlada por Baudilio Biagi,
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funciona de forma independente das empresas controladas por Mauri
Iio Biagi, quais sejam, a usina Santa ﬁiisa ¢ as destilarias MB e
Demol. A usina Vale do Rosario serd considerada um grupo & parte
peis tal como a Monte Alegre possui seu capital dividido entre as
familias Maurilio Biagi, Junqueira e Almeida Prado. A usina Barba
cena muda de controle acionirio duas vezes em nosso periodo de
andlise: até 1980 & controlada pela familia Marchesi, deste ano
até 1986 pelas famIlias Mele e Fonseca e a partir dai se incorpo
ra ao grupo Maurilio Biagi, mudando de nome para Usina Santa Eli

sa 11.

As usinas Santa Adé€lia ¢ S3o Carlos também serao conside
radas como grupos independentes, pois durante nosso periodo de
analise apresentam seu controle dividido entre os irmdos Gino e
GCiacomo Bellodi (Usina Santa Adélia) e Aristides e Fermo _Ee;lodi
(Usina Sdo Carlos). Parentes destes quatro irmacs fundaram a Des
tilaria Santa Luiza, que em 1986 & comprada pelos irmdos Bellodi
em partes iguais. Optamos aqui também em manter esta destilarisa
COMmO um grupo ecbnémico separado dado que nenhum dois dois grupos

(5)

Bellodi possui o controle acionario desta empresa

Vale assinalar que os grandes gruﬁos produtoreslde agu
car e alcool tém nesta atividade o eixo principal de seus nego
cios, excegdo feita aos grupes Dedini cuja.principal empresa € a
M. Dedini S/A. Metallirgica, maior produtor de equipamentos para
usinas do pals. e ao. grupo Balbo, que possul interesses na area
de construcao. O grupo Maurilio Biagi também possui' inteéresses
na produgao de equipamehtos para usinas, atraves do controle da

Zanini S/A., mas € a producao sucro-alcooleira que predomina em

(5) No Anexoc 1 apresentamos uma tabela com rodos 05 grupos economicos cujas usi
nas/destilarias operavam nas safras 1986/87 ¢ 1987/88.
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seus negocios. A maioria dos demais grandes grupos possui investi
mentos em outros setores, quase sempre vinculados a agropecuérié

e a comercializagao de insumos e da produgdo sucro—alcooleiracﬁ).

Resolvido os principais problemas da caracterizacdo dos
grupos econdmicos canavieiros, seguiremos a sugestio de J.Bain(?)
para medir & concentragao industrial. Partindo-se do numero total
de produtores e da participagao dos quatro e dos oito maiores no
mercado total chega-se a seis gradagSes da concentracao indus
trial, indo da mais elevada (tipo 1) até uma produgaoc atomizada
{tipo VI).

Para analisar a evolucgdo desta cpncentragéo tomamos a m§
dia trienal das produgoes {total de cana esmagada) nos anos-safra
que iniciam os periodos considerados relevantes na nossa analise,
quais sejam, © inIicic do PNA (safra 1975/76), o inicio da 2% fa
se do PNA (safra 1979/80) e o fim dos subéidios'nos'créditos para
investimento {safra 1984/83). Para o calculo da ﬁédia trienal fo
ram tomados 0s valotres das safras anterior e posterior a safra
que se queria estudar, ndo se desprezando nenhuma usina ou desti

(3)

laria, mesmo as que nao tenham operade durante 0s trés anos

As tabelas 3.2 a 3.5 apresentam a participagdo dos oito
maiores grupcs canavieiros no total de cana moida no Estado de Sao

Paulo, para os anos-safras 1975/76, 1879/80, 1984/85 e 1987/88.

0 periodo entre as safras 1875/76 e 1979/80 apresentou

pouca variagaoc na participacao dos maiores grupos, principalmente

{6} Ver Revista Balanco Anual . Gazeté Mercantil S/A. Ed. Jornalistica., Sao
Paulc-SP, ano 1988. '

(7) BAIN, J. Organizacion Industrial. Ediciones Omega, Barcelona-Espanhi, 1963.

(8} O valor expresso na média trienal de 1987/88 & uma média penderada com os
valores da safra 1986/87 (peso 1) e da safra 1987/88 (peso 23.




TRBELA 3.2

KAIORES GRUP(OS SUCRO ALCOOLEIROS DO ESTADD DE 5AD PAULO
{ SAFRA 1970/76 - WEDIA TRIEWAL )

BRUPOS ECONONICYS ! Wo. DE ! TONELADAS DE |  PAKT. PART.ACHN.
i USTNAS © CANA MOIDAS © (D) {0

1 ¥ 1

] t ¥
LUIZ/ J0A0 ONETTO ! 41 3954863 1 (6.9 1698
PEDRO QMETTO ; 3l 3363980 1 9.7 AT
TILLO/LORENZETTI : 21 2345864 1 647 26,44
HERMINIO ONETTO 1 i1 1554875 1 428 3892

' ] ]

1 1] ]
GUATRO MAIORES/SLB-TOTAL | L 11215782 ©  38.%2

i ' i
VIRGOLINO DE OLIVEIRA ! 2 126893 1 3. 3.4
SILVA BORDK H 21 1167645 ¢ 3,95 3.4
ATTILIO BALBO i 21 1858976 1 2.92 4039
ATALLA 1 i 989724 ¢ 2.73 43142
0170 BAJCRES/BUB-TOTAL ¢ i7 i 15641639 §  43.42
TOTAL ; 82 ; 36277378 1 18988 199 00

FOMTE & IRA - ORS
JULESP



TRBELA 3.3

MAIORES GRUPOS SUCRO ALCODLEIROS DO ESTADO [X SAC PAWLO
{ SaFRA 1979/88 - MEDIA TRIEMAL )

BRUPOS ECORONICOS ! No.DE ! TONCANA ! PART. PART.ALUN.
DOUSIAS ¢ MDA () (D)
LULZ/J080 OHETTO : AOS9SHI2 1 11.03 1483
PEDRO OMETTO ; 31 SIAAD ! 842 19.45
TTLLO/LORENZETTT : 21 M2 &ES 26.40
HERKINIO OMETTO ! i1 26476580 449 30.19
GUATRO MAIORES/SUB-TOTAL | 101 19044218 ! 38.19
VIRGOLING DE OLIVEIRA : 21 2045516 1 340 3059
AAURILID BIAGST L2 Y AT 3676
ATTILIO BALRO : 311992807 1 344 20.92
EONFIN b it 'iﬂi_ifw& H 2,54 42,45
OIT0 KAIORES/SUB-TOTAL | 4B % 24B0D944 {  42.45
TOTAL H 119 1 {0909504S | 10088 100,08
FONTE : 184 - SRS

JUCESP



TABELA 3.4

NAIORES BRUPOS SUCRD ALCOOLEIROS DO ESTADD DE SAD PAULD
{ SAFR& §7B4/B3 - MEDIA TRIEWAL )

TOTAL

BRIPOS FLONOMILDS ! HNo. DE ! TON CANA ! PART. PART.ACUN.

{ USINAS | NOIDA | (%) {2
LUIZ/JOAD SKETTD ! A 1eeMTRE 1 B2 8,62
PEDRD ONETTO : 30 RWET ! 8.3 1693
THLO/LORENZETT] : 30 6eB3836 Y 5.8 2248
HERMINIO OXETTO : 20 433440 372 2613
QUATRO KATORES/SUR-TOTAL ! 12 1 3B6B6TE L 26,33
BAURILIO BIAGSI : ~3 0 AM93YT D 348 29,87
VIRBOLING DE OLIVEIRA ! 2105 278 32.48
RESENDE BARHOSA : 21 MBI 245 35.05
ATILIO BALBO ! 31 WS 2% .8
DIT0 HAIORES/SUB-TOTAL ' 22 0 A39B4419 0 37.8%

; 147 1 144220429 | (Rd.82  180.8

FONTE & IAA - GRS
JUCESP



TABELA 3.5

BAIORES GRUPOS SUCEQ‘#LCOQLEIRGS DO ESTADG DE SAQ PAIRD
{ SAFRA 1987/88 - MEDIA BIERAL )

GRUPOS ECONONILOS v Mo, DE § TON CANA | PART. PART.ACKM
1 USTHAS BOIDA 1) (X
PEDRD OMETTO i 30 IMM29417 5 8.4 8,49
LUTZ/J0AD OHETTD i 3: 994i438 5 .28 6.9/
ZILLO/LORERZETTY ' 3 I BN 273
HAURILIO BIAGEI i 4 MIZ73 0 343 2616
QUATRO RATORES/SUB-TOTAL H 13 1 339787 1 26.18
HERKINIO ONETTO ] 21 3B4SS38 T 3.0 AW
VIRGOLING DE OLIVEIRA ; 21 32048841 271 N.W
REZENDE BARBOSA ' 24 3sE3 2.8 W
ATTILID BALBO ! 33 47958 0 254 . 37,24
0170 BAIORES/SUB-TGTAL : 22 1 AL91%41 1 J7.24
TOTAL i 158 | 120018321 |

106,88 13000

FONTE = 1AA - GRE
JUCESP



§2.

pela pequena participagao das destilarias autdnomas na 12 fase do
PNA, conforme apontado anteriormente. A queda na participagao do
grupo Silva Gordo se deveu a venda da Usina Monte Alegre (que pas
sa a4 ser uma associagao P.Ometto/J.L.Ometto/Dedini), ficando épg
nas a Usina Tamoio sob seu contrele. O grupo Atalla continua sen
do proprietario (em Sao Paulo) apenas da Usina Central Paulista,
que calu para a 132 posigdo. 0 grupo Maurilio Biagi aumenta sua

participacdo principalmente devido a instalagdo da Destilaria MB.

Segundo o esquema proposto por Bain, a indGstria sucro-
alcooleira paulista pode ser classificada como levemente concen
trada, dada a participacao na produgao total dos 4 e dos B maio
res grupos, gque neste periodo se mantem num nivel de 30 e 43%,

respectivamente.

0 periodo 1879/80 a 1984/85.apresenta.uma redugao na par
ticipagdo dos 4 e dos B maiores grupos, mas sem grandesélteragaes
na posigdo dos principais grupes. A queda do pergéntrual produzi
do e fungio prinéip&lmente da 34 mencionada enfraduemzoperagéo de
um grande nlimero de destilarias autonomas, na sua maioria indepen
dentes dos grupos tradicionais e produzindo numa escala médiamais
reduzida.
) Este fato pode ser percebido na elevagdec da concentragds
relativa da indGstria, medida pélo indice de Gini na Tabela 3.6 ,
gque & fruto da entrada de noves produtores de escala inferior a
media.

0 periodo de 1984X85 a 1987/88 nio apresenta alteragoes
significativas na posigao dos principais grupos gCconomicos, man
tendo-se inclusiye o numero total de empresas do ramo no Estado

(125 empresas). A concentragac relativa apresenta uma pequena  1¢
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dugao, frute da-consolidagdo e do crescimento da producdo de um

numero significativo de destilarias autdonomas.,

TABELA 3.6 - Evolugdo do Indice Gini dos Grupos Sucro-Alcooleiros

Paulistas
Ano-Safra Tndi L -
(meédia trienal) ndice Variagao
1975/1876 0,481 -
1979/1980 0,501 4,2%
1984/1985 0,577 ! 15,2%
1987/1988 0,562 C(2,6)%

FONTE: Dados basicos IAA ~ SRS, JUCESP

Uma caracteristica de todo o perfodo do PNA foi o peque
no numero de empresas fechadas - seis usinas e oito'deétilarias -
em flagrante contraste com © periodo dos Programas de Apcio e de
Racionalizacdao, quando em apenas quatro anos foram fechadas 22
usinas. A compra de usinas e destilarias em funcionamento também
aconteceu de forma restrita, nao tendo contribuido de forma signi
ficativapara alteragido da concentragdo absoluta e relativa do se
tor. 0 gue se observa nas transagoes envolvendo a mudanca de con
trole € que elas sempre se ddo entre 0s grupos agucéreiros tradi
cionais, com excecao do grupo Gomes de Almeida Fernandes que com
pra 2 Usina Guaranil. em 1976 e instala a Usina Cruz Alta em 1987,

e da familia Comollesi que apds instalar a Destilaria Sobar  com

pra a Destilaria Paralcool.

E importante observar que a estrutura atual da agroindis

tria sucro-alcooleira nio pode absolutamente ser considerada como
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estavel. Ao lado de alguns projetos de transformag¢io de engenhos
de aguardenté em destilarias de alcool em tramitagdo na CENAL,
existe um grande nuimero de pequenos e medios produtores passando
por dificuldades financeiras devido ao atual nivel de pregos e as
condigdes de compra do dlcool pela Petrobrds. Estes problemas,
aliados a planejada privatizagdo das exportacbes de aglcar, de

vem gerar movimentos de capital intra-setor gue conduzam a uma mu

danga em sua concentracao absoluta e relativa.

3.2. CUSTO BE PRCDUQAO, MARGEM DE LUCRO E PRODUTIVIDADE

A produgao de &lcool em Sko Paulo, principalmente apds o
PNA, ¢ marcada por uma razoavel heterogeneidade de escalas de pro
ducdo. Este fator, aliade & qualidade dDS'soloé-cu}tiva&os com ca
na-de-agucar, aos metodos de gerenciamento da perugéo e Bs techg
logias utilizadas, determina uma estrutura diferenciada de custos

finais de produgao.

Existem vérios estudes sobre o custo de producdo de cana
e do alcool no Estado de Sao Paulo, alguns deles baseados no cus
to efetivo de uma amostra de produtores ¢ outros baseados num pro
jeto padrao de deStilaria{g}. Dos estudos disponiveis, o mais re

(i0) - . _ -

cente deles g.0 que mals se adequa a0S nOSS0% Propoesitos  na
medida em que apresenta custos de produgdao para grupos diferencig
dos de usinas e destilarias, permitindo assim uma visualizagao da

heterogeneidade das plaﬁtas paulistas no que se¢ refere & estrutu

ra de custos,

(9) GONGALVES, M.A. A Questio do Custo do Alcool de Cana-de-Agucar em  Sao
Paulo. Conselhe Estadual de Energia, Sao Paulo - &P, 1985, cap. 4.

(10) CEE/S5P. op. cit., cap. 3.
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Atraves de uma analise de agrupamento, tendo como varia

veis a escala de producao, os rendimentos agricola e industrial e

o aproveitamentoe do tempo de moagem, foram definidos oito grupos

homogeéneos cujas caracteristicas principais sdo mencionadas abaixo:

"grupo 1:

grupo

grupo

gTupo

grupo

grupo

grupo

ZTUDPO

2:

~4

grandes unidades com altos rendimentos agricolas e in

dustriais;

grandes unidades com rendimentos agricolas medios e al

tos rendimentos industriais;

unidades médias a grandes com rendimentos agricolas al

tos e rendimentos industriais medios:

unidades medias a grandes com rendimentos agricolas e
industriais médios;
unidades medias a pequenas com rendimentps agricolas e
industriais médios;
unidades pequenas {algumas novas) com ﬁitos rendimentos

agricolas e rendimentos industriais médios e baixos:

unidades pequenas (algumas novas) com rendimentos agri
colas medios e rendimentos industriais predominantemen

te baixos;

unidades com baixos rvendimentos agricolas e indus

triais”(ll).

A partir deste agrupamento foram amostradas duas unida

des representativas de cada grupo, as guais compuseram a amostira

do levantamento do custo de producdo da cana e do alcool.

(11)

Idem,

pe. 59,
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0 custo de élcéol_nas destilarias anexas € obtido peclo
quociente dos custos industriais totais pela producio total em
alcool equivalente - ou seja, converte-se a producdo de agidcar em
dlcool anidro pela relacio 40,18 litros de alcool por saco de
60 kg de aglcar. A cana processada na indistria & contabilizada
pelo custo de produgdo no caso da cana propria e pelo prego efeti

vamente pageo no caso da cana de fornecedores.

As premissas obtidas no levantamento de custos enm ques
tap sdo consequénéia de uma visao do setor sucro-alcoeoleiroc como
atividade integrada campo/indOstria e da planta industrial  como
processadora da ﬁatéria~prima cana. Esta abordagem nos parece a
mais correta para se avaliar O custo e rentabilidade do setor, da
das a alta participacao das destilarias amexas na produgao paulis
ta de dlcool e a alta participacdo da cana prdpria (incluida ai a

cana proveniente das fazendas dos acionistas) no total processado,

O0s rendimentos médios e os custos operacionals de produ

c3o dos oito grupos sdo apresentados nas tabelas. 3.7 e 3.8,

As destilarias do grupo 2 sido as gue apresentam o menor
custo, ainda que seu rendimento global de 5.863 litros de alcool
por hectare seja inferior a outros treés grupos. Este fato € pro
vavelmente devido a produgao em solos de menor fertlizdade, gue
rebaixam os rendimentos sem 51gn1f1car com isto uma ineficiencia
produtiva destas empresas, além de outros fatores regionais tais
come O prego da mﬁo;de~0bra. De maneira geral, entretanto. 0s Ten
dimentos agricolas e industriais sao correlacionados (inversamen
te)} aos custos de producgac, dado o maior rateio dos custos {ixos

(12)

no custo final do produto

(12) O coeficiente de correlagao entre os custos de producan ¢ os rendimentos
globais dos oite grupes ¢ de -0,86, indicando wna alta correlacac  entre
estas duas varidveis.
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TADELR 3.7

CUSTOS OF PRODUCAD DO ALDOOL HIDRATADD NAS
USIRAR/DESTILARIAS PAIL I51AS

ML M m W e o M T ma kAR e e A e T OREE ik o M [ — [e— p—
- - - - ———— o -———— -
e s o B . —

TG I (IS0 : VERUPO & GRUFO 2 GRIF'0 3 GRUMO 4 GRUPO 5 GRIBO 4 GNPG 7 GRINMD £

S AN B AL W e R B b T P e menAn Sk o T e AT

CHEIDG ARRICOLAS ({r%/tou)

X p— T TR e amm Akl RAS i A —— A e e e

- BFFORHEA 7.48  15.97 h.49 7.8 {447 7% N R - (9%
. FREPARD 00 SOLO 2.%4 4.1% 4,9% 4.2 5.39 2.7 4.58 7.8
» FLANIIG 4.04 7. b7 b 4,60 B.&r bobD £.38 .14

- [RANOS CULTURALS

6 19,70 .5 2227 .85 1335 L0 19.47
« CAHE PLANTA

1.47 1,3 4 .63 2,90 3.3 3.24 2.4%

» CAHA S0CH .44 1853 1898 0.8 2045 {549 20.46  17.08
- LOLR T4 26,36 PAAN PR PR 2345 PALAE P37 LS
. LORIE 23.47 b A 2.0 2% 4.2 20,23 3.

o CARRELARLRYD
CURT0 DA CARA NO DAdPO
~ TRAHSPORTE
CUSTD AGRTCOLA TOTAL (Cz8%/ton)
FARTICTPACAD DA CAKR PROPRIA
CUSTO DA CANA CONPRADA
CUSTO MEDIC DA CANA (D28/ton)

.47 2.2y £.¢8 2,44 2. 4% 37 £a44 7oAy
WA A3 554 5% ALE) S0 88,25 L3
1198 15,38 1027 6.8 F.08 8.94 g.47 8.84
.40 67.69  b6.81 4378 LY M8 877 9.5

711 72% 373 767 Bex BY  AEBY 8
13,33 U4 (4. 10766 11333 185.77 - -
BO.54  79.94  BO.OY 76,89 79.77  &L.73 8B.TR 49.57

U WM mM Nw wm mw M ke e man ww mm mE

FENDINENTO INDUSTRIAL
{1 aleonistond
CU570 AGRICOLG DD ALCODL

82,80  B.56  78.92  76.00 7308 71,60 - 7156 5.8

$.%8 8.95 .43 1.¢ 1.49 8.95 §.96 1.87

. i A s ek e wrm e e

CURTOS INDUSTRIALS

- BAR-DE-DERA OPERACAD/RANUTENCAD
- BATERIAIS CONSURG/MANUTENCAD

- DEFRECIACAD INST. INDUSTRTAIS

~ ENERGIA ELETRICA

8.59 8.57 843 8.43 8,45 $.67 077 4.78
645 9.44 LIS 1 $.17 .47 4.7¢ 8.22 9.24
$.23 8.2i 0.24 $.24 .05 8,21 -6.3¢ 629
b17 0.18 4.48 .19 e.28 0.21 8.2¢ §.22
§.04 4.4 8.03 §.83 283 6.83 $.43 8.83

e T e L

LUSTO DIRETO TOTAL £.%7 1,92 $.66 1.64 i.74 0 1.8 i.73 1.85

LUST0S ADKINISTRATIVOS £ INDIRETOS
IHPOSTOS £ TAXAS

.84 5,44 ¢.84 805 0.5 8,64 .65 065
§.04 .94 $.84 .84 $.84 8.84 b.84 ¢.84

CUSTO OFERACIONAL 1,85 1.60 1.74 .73 .83 1.7¢ i.g2 1.94

e mar ma s e e

FONTE @ IPT-DES/APOL DP.CIT.

085, ¢ a)} VALORES EXM Cz% DE MARCO DE 1984
k) CUSTOS ABRICOLAS EM C285/TONELADA DE CANA £
CUSTRS IMDUSTRIAYS £H [28/LITRO0 DE ALTOOL,



TABELA 3.8

RENDINENTOS AGRICOLA E INDUSTRIAL MEDIOS DAS
USIRAS/TESTILARIAS PAULISTAS
{SAFRA 19B4/65 - NEDIA TRIEWAL)

! Ho. DE | RENDIMENTO | RENDINENTO © PARTICIPACAC | PARTICIPACAD © REMDINCHTO
BRUPO | USINAS | INDUSTRIAL i AGRICOLA ) KO TOTAL DE ¢ MO ALCOOL 1 BLOBAL
H vo{ony 1 (ton/ha) 1 CAWA NOIDO ! PRODUZIDO | (1/ha)

——

78.7

1 ] ]
i ] ]
O 121 78.% B%.3 1 25.473 248l T8LT7
2 18 ¢ 88,1 i 7a.2 19.81 17.43  §843.32
3 B! $8.% | B6.2 § .20 L5 § LTI
41 19 3 FE R 78.7 3 47,91 {o.11) 5283532
5 i4 3 71.6 1 70.% 1 B.4% L.BIL S876.44
.3 FLN 8.7 : 87.3 % 8.6%: 12,82 59182
71 M 68.5 | 2.8 6,81 19,21 4588.8
8 12 1 82,3 1 3.2 0 3,280 3.610  3b25.88
i i } : ' H
TeTal 1 433 74.3 1 ! i89.81 1he.811  DBA7.AL

FONTE * IPT - DES/APOE op.ril.
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Como efeito da escala de produgdo, o Gnico custo que
apresenta uma clara deseconomia € o transporte da cana, que nao
chega entretanto a comprometer 0S menores custos totais das gran

des unidades, especialmente devido aos seus menores custos  indus

triais.

Os maiores custos na operagdoc da colheita por parte das
grandes unidades € devido a maior remuneragdo da mio-de-obra (137,
A maior parte das grandes unidades esta localizada em regides de
alta concentragao de cultura canavieira (Ribeirao Preto, Piracica
ba, Bauru)}, onde a disputa por trabalhadores no periodo de safra
puxa para cima a taxa de saldrio. 50 indiretamente, na medida em
que as unidades maiores s@o grandes demandantes de mdo-de-obra, €
que ao custo da celheita pode ser atribuida uma deseconomia de €5
ca. Mesmo assim, a atual tendéncia no movimento sindical rural de
campanhas salariais conjuntas (através da FETAESP) deve levar a
diminuicdo das diferengas de salarios entre as regides. O aumento
da mecanizacdo do corte da cana pode trazer variagoes importantes
no custo desta operagdo, mas seu efeito sobre as destilarias vail
ser funcac da condigao de topografia das terras, muito mais do

que da escala de produgdo.

Um ponte importante a se observar na planilha de custos
& a grande variagdo entre o custo da cana ?répria e o da cana de
terceiros. Esta variacho mostra que o plantio da cana-de-agucar &
uma atividade'compensadora para as destilarias, mesmo sem conside

rar as maiores facilidades de se planejar 2 operagido da industria

- . {14
quando se trata de processar cansa proprla{ .
(13} CEE/SP, op.cit., pg. 7Z2.
{14) Em contatos com as indQstrias, notamos nos Gltimos anos um aumcento dgg
contratos de arrendamento por parte de usinas/destilarias quo mesmo  Nao

podendo expandir as terras d¢ sua propriedade querem continuar expundindo
sua produgac agricola.
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Embora o0s maiores ganhos.de.escala estejam na area indus
trial, a area agricola das maiores unidades pessuem vantagens de
custo gsscciadas a0 melhor planejamento das operagdes e compra ou
p;odugéo de insumos a precos inferiores. A titulo de exemplo, a
producdo de adubo 1liquido pela prdpria usina (ja ha cerca de 40
unidades funcionando em Sdc Paulo) permite economias que podem che

gar a 5% do custo total da cana~de~agﬁcar(15).

As diferencas entre os grupos homogeneos no que se refe
re ds taxas de lucro sfo ainda mais pronunciadas que as observadas
nos custos operacionais. Na tabela 3.9 sao apresentadas estimati

vas da taxa de lucro de cada grupo.

Os dados referentes 4 receita liquida sdo obtidos pelo
pregcwdo litro de dlcool recebido pelos produtores mais a venda
do excedente de bagaco. O preco da terra foi'obtiﬁo pelo pregb'mé'
dio apresentado pelo Instituto de Econbmi? Agriéoalparacada DIRA,
ponderado pela qualidade da terra prépria (tefra de lavourade pri
meira e de segunda) da amostra de destilérias adotada. 0Os itens de
investimento foram estimados atraﬁés:de dados secundirios e infor
magdes dos produtores, sendo que no éaso do investimento em equi
pamentos industriais foi usado um fator de economia de escala. O
custo adotado .para remunexagio da terra propria foi de 3% ac ano,
indice usado pela FGV no cdlculo dos custos de producao do alcool
{16), chegando-se & taxa de lucro pelo qudciente'eﬁtre o lucro de

duzido do custo da terra pelo total de investimento excluida a

terra.

(15} IPT. Estudos Economicos de Insumos para a Agricultura: Estrutura de Co-
mercializacao, Mercado e bconomicidade de Produgao de Fertilizantes. IPL
DES-ALTEC, Rel. 26.7298/88, 1988, pg. 16l.

(16) GONCALVES, M.A. op. cit., pg. 29.
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TABELA 3.9

TAXR DE LUCRQ ESTINADD PARA AS
USTNAG/DESTILARTAS PAULISTAS
{SAFRA 1985/84)

: _ ' BRUPD 1 GRUPO 2 GRUPD 3 GRUPO A GRUPO 5 GRUPD 6 GRUPO 7 GRUPO 8 &
iCUSTO OPERACIONAL {63 i.68 1.74 1.72 1.85 f.70 1.82 1.4
iRECEITA LIQUIDA 2.4 2.4 247 2.49 2.54 2.51 2.5 2.0
ILUCRD OPERACTONAL b.84 $.8% 475 8.77 §.46 $.81 #.49 LY

t

4.27 483 22d 4.89 3.8 5.93 573 7.82
#.13 b2 ¢.16 8.145 .45 e.i8 447 4.23

)

: :

{PRECO DA TERRA H

ICUSTO DA TERRA |

H {37 3.2.) i

ILUCRG AROS CUBT 1 A 8.77 8.5 4,42 $.5¢ $.83 .52 .34
H DA TERRS H

] I .Y i.67 .67 467 167 - 1.8 1.67

: : 2.78 2. 7B 2.78 " 2.78 2.78 2.78 2.78

i34 3.5 3.67 3.77 4,84 4,19 4,33

H 6,69 t.78 %72 8,75 &.01 6.84 a.87

: 8.57 g.87 . BV E,?? 9.38 9.48 92.65

- BENFEITORIAS
~ BAQUINAS/VEICIAOE

LR |

i - INDUSTRIA
t - CAPTAL DE BIRO
SCAPITAL TRVESTIDG

O M e D e -
" o=
oy d O

L]
[
L B o

TAZA DE LUCRD 8.3% 8.4 8.72 $.94 S8 b.4% 241

5

FONTE % Dados Basicos ~ CEE/SP op. Cit. , pags. 1357434

0BS. ¢ ot valores sprecentados na tabel sao ew
£7% de 4984 7 litro de alcon® hidratade.
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Os dados apresentados mostram que todas as destilarias
paulistas possuem um nivel de custo acima do prego de exclusao de
curto prazo (ver capitulo 1), na medida em que a receita liquidé
obtida supera os custos diretos de produgao. Se pensarmos no me
dio e no longo prazos, a manutengdo de todas as unidadés em opera
¢io no ano de 1986 nd3o € tdo segura, na medida em que as destila
rias dos grupos 5,7 e 8 nao possuem uma taxa lucro que supere O
nivel minimo de 6% ao ano, usada como taxa de atratividade por vi
rias instituicdes, inclusive & FGV que & quem calcula os custos

de produgao para o IAA/CENAL.

E necessario qualificar as estimativas da taxa de lucro
das destilarias apresentadas pois os valores tomados como infesti
ments nio pressupdem os subsidios crediticios que a quase totali
dade dos produtores usufruiu(17). Existem nestes.grupos empresas
novas que podem vir a melhorar seus_fendimentos:agricolas e indus
triais e diminuir seus custos de producac de forma a aumentar sua
rentabilidade a um ni&ei em que nac dependam dos subsidios <credi
ticios para sobreviver. A maioria das destilarias possuem equipa
mentos relativamente novos, cujos custos financeiros sdo altamep
te negativos. AsSsim, O Prego de eliminagéo dos produtéres iﬁéfg
cientes representa um pfego de longo prazo, através do qual as em
presas dos grupos 5, 7 ené“ﬁue ndc conseguirem redugoes de custos

devem ser eliminados do mercado (18).

A superacgae da condigao de ineficiéncia por parte destas

unidades passa principalmente por meihorias no gerenciamento das

(17) Além disto, nao foi possivel estimar o Imposto de Renda das empresas, O
que rebaixaria a rentabilidade de todos os grupos.

(18) A incorporagdo de destilarias em m3 situac@o economico-financeira pode
acelerar este processo. Nos Ultimos dois anos uma USINA {Barbacena) &

trés destilarias (Pardlcool, Macuco e Fleralco) foram vendidas & outros
grupos do setor, alem da Destilaria Gantus que estd negociando sua  1ncoY
poTagaoc.
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'
operacSes. Os equipamentos para a indGstria sucro-alcooleira sdo
disponiveis ﬂo mercado e, embora exista um ganho de escala no in
vestimento industrial como toda industria quimica, nio existem di
ferengas sensiveis nos equipamentos das grandes e das pequenas
destilarias. Esta semelhanca contrasta com a grande variagao nos
indices de eficiencia industrial que vio de.86% para as melhores

unidades até 70% para as piores(lg).

A evolug§0 dos rendimentos conseguida durante o periodo
do PNA foi fruto de melhorias e aperfeicoamentos mnos PYOCESS0S
existentes, nao tendo havido grandes "rupturas" nas formas de se
produzir aglicar e alcool. A utilizagdo de difusores no lugar das
moendas na etapa de extracao da sacarose e o uso da fermentagao
continua ainda & restrita no parque paulista e sua difusido genera
lizada nio € provavel no médio prazd.

Através de um modelo de regressao lineafg énalisamos a
évolugéo dos rendimentos agricoela, industrial e global para a né

dia do Estado de Séd Paulo, conforme tabelas 3.10, 3.11 e 3.1%.

0 rendimento agricola nio apresentou uma tendéncia esta
tisticamente significativa, seja de aumento seja de decréscimo. A

parte o demorado tempo de desenvolvimento a que esta sujeita a

pesqulsa enm novas'variedaQQS de cana, uma das principais razoes
desta evolucao foi a incorporagdc de novas areas ao cultivo de ca
na no Estado, muitas vezes pOor empresas sem grande tradigaoc nesta
cultura. E preciso registrar, entretanto, que dgrante'o - periodo
PNA houve um aperfeigoamento teCnOISgico na parte agricela,  per

ceptivel a nivel de rendimentos ¢ de custos em varias destilarias.

(19) IPT/DES/AETEC, op. cit., pg. 139.



TABELA 3.10

CEVOLECAD U0 REMOINERTO AGRICOLA NAS

USINAS/DESTILARIAS PAULISTAS © 1974 - §9B4

Salda #a Regressiot

fonstante

Erco Padrio Est ¥
R a0 uadrado

Nu, de Gbservagies
Graus de Liberdade

foeficiente(s) X

Erro Pagrac Coefic.

71.24818
3.279343
$.24813
it

¥

2475404
§.312473

W e M wan WA e mE W mm e W

! RENDINENTO 3
SAFRA ! OBSERVADD I

¢ (b))
78777 86,78
77778 73.78 |
78779 | 7508
79/80 | 76,76
86/81 ! 77.4¢
B1/82 ! 72,00 ¢
B2/83 | 76,86
83784 78.98 !
B4/85 | 73,40 1
85/86 } 76.98 3
88/67 1 2.7

FONTE @ DADOS BASICOS IAA ~ BRS

94,



TABELS 3.4

EWLUCAC DO REMDINENTO INDUSTRIAL NAS
USINAS/DESTILARIAS PAULISTAS & 1976 - 1987

Saida da Regressin:

Constante

Erro Padrio Est Y
R a0 Suadrade

Ko, do Obuervagier
braus de Liberdade

foeficientels) X
Erro Padrio Coefic,

T eighificative a 42

84.72878
3872065
.685984

{2

18

1.268697
§. 205748

e aw e ar wmew e M MM s A me e W unue MW s o s

1 RENDIMENTO ! REWDINENTO
SAFRA | OBSERVADO !  CALCLLADO

b (1t ) ! 1 Vten )
76177 | §7.99 | £5.93
77778 | 43.08 ! £7.43
78/79 1 4450 ! £8.33
79786 3 £9.78 | £9.53
86/81 ! 7440 ! 78,72
Bi/82 ! % 71.93
82/83 ! 73.48 | 73.43
83/84 1 70,56 ¢ 74,34
94/85 ! 77,56 ! 75.54
85/84 79.48 1 76,74
86/67 1 75.60 1 77,94
87/88 1 76.40 | 79.44

FOMTE & DADOS BASICOS 1A ~ SKS

e mm e e e mA wer W e e man A W e e mm

95.



TABELA 3.12

EVOLUCAO DO RENDIMENTO GLOBAL MAS
USINAS/DESTILARTAS PAULISTAS = 1976 ~ {986

Szida d» Regressios

Lonstante

Erro Padrdo Est ¥
R a0 fuadrado

o, de Ohservagies
braus de Liberdade

Coeficientels) X
Erro Padric Coefic.

T cignificative a X

45504
214,3917
§.694813

i
¢

§33.9634
2%, 50459

93

H i RENDIMENTO | REMDIMNENTO
i SAFRA |  OBSERVADD |  CALCULADO
i Pty ()
: 76/77 | 452 | 4584
: 77478 } 4544 | 4848
; 78/7% | 4580 | 4952
; 79/88 ! 396 5 b, e
} 6e/8t ; 3723 1 3228
' 8i/ge ¢ AT | A
H B2/83 | 3412 1§ 3488
} g3/B4 1 5746 Se22
' B4/85 1 CAe 5756
' 89/86 | 8183 § B
i 84787 | : 824

FONTE © DADDS BASICOS TAA - SRS

— e me e R

——aw mw m

B e M M A M ww M

86.
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| 0 réndimento industrial apresenta uma evolugao positiva
de 1,7% ao ano durante o periodo entre as safras 76/77 e 8?/88(ﬂq
indice obtido a partir dos rendimentos calculados pela regressiac
(coeficiente "b" significativo a 1%). Este aumento & fruto nao so
de uma melhoria na eficiéncia produtiva mas também do aumento = do
teor médio de sacarose da cana, devido a aperfeicoamento no mane

jo varietal do canavial.

0 rendimento global também apresentou uma variacgio DOSi
tiva, com o coeficiente "b" da regressio sendo significativo a 1%.
0 crescimentb calculado pela regressao foi de '2,5% acano no perio
do entre as safras 76/77 e 86/87, o que representa um aumento de
cerca de 28% nestes 11 anos. Este aumento do rendimento global mé
dio foi acompanhadoe de uma maior dispersdo dos valoresdé cada des
tilaria, tendo a média global sido puxada pelos rendimentos -agri
colas ¢ industriais das maiores unidades, de grhnde peso na produ

gao total do estudo.

3.3. CONCORRENCIA NA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA PAULISTA

Conforme j& mencionado anteriormente, a avaliacgio da Tren
. 4 , ' _
tabilidade das empresas deste setor estd fortemente vinculada a

tomada de financiamentos, especialmente durante a fase do PNA.

0 periodo dos Programas de Racicnali%agéo e de Apoio
(19871/75) foi marcado por uma grande injegao de Tecursos no setor,

com vistas principalmente a sua modernizagdao. 0s longos prazos e

{20) Nao foram usados os dados das safras anteriores em virtude de sua  baixa
confiabilidade no que se refere aocs rendimentos. Mesmo nos anos-safra uti
lizados uma ou mals destilarias cujos dados nos pareceram inconsistentes
foram eliminadas do calculo da média.
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caréncias dos financiamentos, aliada @ auséncia da correcio mone
taria sobre o saldo devedor, representava uma opgao explicita doé
agentes plancjadores em fortalecer as empresas mais dinamicas e
promover a concentragdo técnica e econdmica. O crescimento do ren
dimento e da produtividade industriais apds 1975 pode ser»em par
te atribuido a esta modernizagio induzida pelo Programa de Racio

nalizacao.

Com o inicio do PNA, a enfase da intervengdo governamen
tal se altera. Embora a questdo do aumento de produtividade, ago
ra voltada a tornar o alcool um combustivel competitivo com a ga
solina, continue a constar do discurso governamental, seré dada
prioridade ao sumento da produgac. Isto pressﬁpunha que ©3% inves
timentos fossem dirigidos 3 ampliacdo da capacidade produtiva da
indGstria e do plantio de cana-de-égﬁcar, prioritariamente aos

investimentos em produtividade[21).

A concessao por parte do Estado de financiamentos a ta

xas altamente subsidiadas teve um efeito podereso de alavencagem
nos investimentos realizados pelos empresdrios da agroindistria
canavieira:: Q0 indice de endividamento geral da agroiqﬁstria ' sg'
cro-alcooleira (exigivel total sobre ativo real), apresentado pe
12 revista Balango Anual(zz), foi o maior dentre 0s subsetores da
indlistria alimenticia em quase todos os anos a partir de 1980
{ano em que comega a8 SeT publicadb este indice), o que pode Ser
entendido como um reflexo do baixo custo do capital de terceiros

frente ao capital préprio destes empresdrios.

(21) Alén do que a produgdo de @lcool carburante exigia das usinas de aglcar a
ampliacdo de suas destilarias anexas, ainda que nao houvesse aumento  da
producao total da industria.

(22} Balango anual. Gazeta Mercantil S.A. Ed. Jornalistica, S&o Paulo ~ SP,
Varios anos. ' '
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Este baixissimo custo do capital fixo levou o setor su
cro-alcooleiro a trabalhar com um grau de capacidade ociosa plane
jada muito elevado, mesmo desconsiderando-se a ociosidade "normal”
desta inddGstria imposta pela curta duragdo da safra. A politica
de se fixar pregos para os produtos da agroindiistria a partir do
patamar de custos das unidades menos eficientes foi (e €) um ele
mento adicional a manutencdo da capacidade ociosa em niveis eleva
dos. Mesmo aquelas (poucas) empresas eficientes que nao usufrulram

dos creditos subsidiados tiveram possibilidade de remunerar o seu

capital em niveis aceitaveis e expandir a sua capacidade instalada.

A avaliag3o da capacidade ociosa na agroindistria cana
vieira deve referenciar-se 3 forma como se di a expansio das plan
tas industriais, com a reprodugao de desequilfbrios sucessivos. A
expansao do nimero ou da dimensdo dos termos da moenda cria ~ uma
capacidade de esmagamento de cana que devera se; ccntrabélangada
por uma ampliagéo na.capacidade de dentrifugagéo de aglicar e/ou
de destilacdo de &lcool. A caracteristica modular destes equipa
mentos leva normalmente a um novo'desequilibrid; que devera ser
compensado por uma nova eipanséa do éonjuﬁto de moagem ou seu ”eg.
venenamento" (insta}agﬁo.de equipamentos periféritoé QUe aumentan

a capacidade do conjunto}.

0 funcionaﬁento*dajunidade industrial apenas durante 0
periodo de safra (&é maio a novembro no caso do EStado de Sio Pau
1o) facilita esta expansao por etapas, na medidg'em'que todo ano
& feita a manutencgao dos equipamentos, praticamente ""desmontan
do-se" toda a usina/destilaria. Esta caracteristica do pProcesso
produtivo deste ramo industrial confere uma grande agilidade ao
processo de expansao pois 3 capacidade ociosa efetivade cada plan

ta dove-se somar uma capacidade potencial que pode ser criada num

curto espaco de tempo (uma safraj.
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A expansdo das empresas deste setor durante o periodo do
PNA (e mesmo nos anos anteriores ao programa) reproduz um compor
tamento que € caracteristico das indiistrias do oligopélio concen
trade, com a capacidade produtiva crescendo 3 frenté da demanda,
ainda que em niveis mais baixos de capaéidade occiosa planejada da
da a relativa facilidade de sua expansido mostrada no paragrafo an
terior.

Embora a escala de cada unidade produtiva ndo seja inibi
dora de novos investimentos como mnas indOstrias tipicas do oligo
polio concentrado {siderurgia, cimento, etc.), o sistema de quo
tas de producdo controladas pelo IAA/CENAL acaba cumprindo este
papel, na medida em que garante o mercado daquelas empresas jd ins
taladas. E mais. Muito embora a politica de intervengio governa
mental tenha como principic o controle da expansdo de cada | usi
na/destilaria, a acdo do IAA foi, durante o PNA. a de referendar
aumentos de produgdo ja consumados. Trata-se de um modelo da '"cor
rida do ouro", no gqual aqueles que saem na frente acabam ganhando
a autorizacao da produgao (e as benesses) do Estado, dificultando
{e no limite obstruindo) a participagio no mercado dos retardatd
Tios.

As empresas que investiam com rvecursos prdprios, seja por
possuirenm capacidéde financeira para tanto, seja por terem desfru
tado de créditos baratos no passado, geralmente ja haviam realiza
do os investimentos planejados quando pediam aumento de sua quota
de produgdo ao IAA/CENAL. Como vimos no Capftulo Z, qﬁase sempre
estes orglos sucumbiam 3 pressio do fato consumado e acabavam por
oficializar a nova quota de produgao daqueles que haviam se¢ expan

dido.

Este nio foi um comportamentc exclusivo do periode do

PNA, pois o IAA j& havia em varias ocasiotes agido de {forma scme
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lhante através deé planos de safra que tomavam a produgdo Corrente
(ou de anos anteriores) como parimetros para fixar as quotas. A
diferenga foi na intensidade com que esta forma de expansdo assu
miu no Estado de Sdo Paulo, principalmente apos o ano de ~ 1084,

quando acabam as taxas de juros negativas aos tomadores do Cen

tro-Sul.

Este padrao de crescimento, no qual a capacidade de se
expandir primeiro € o instrumento fundamental da concorréncia,
inibe o recurso ao progresso técnico. Dado que os pregos fixados
para o alcoel e o agﬁcér garanfem as margens de lucro mesmo aos
produtores menos eficientes, passa a ser instrumento impoertante
da concorréncia intercapitalista construir mecanismos de acesso
aos organismos planejadores do Estado, seja para obter financia
mentos subsidiados que garantam a capacidade financeira da emprg'
sa, seja para viabilizar a aprovagdo da quota de produglo e, con

sequentemente, 0 mercado para a produgac expandida.

Neste processo tiveram um papel importante as Cooperati
vas e as AssociacBes de Produtores (COPERSUCAR, COPACESP e SOPRALY,
no sentido de assessorar os empresdrios na preparacdo e no enca
minahmento dos projetos de implantacao e ampliacado das Idestilg
rias, além de sua acao no sentido de garantir e ampliar as metas
de consumo do 4lcool estipuladas pelo PNA. Entretanto, nio se po
de subestimar o papel de cada empresario individualmente. O IAA/
CENAL concede quotas individuais de produgdo e nao s0 a capacida
de de pressao sobre os Orgdos planejadores & diferenciada  entre
as varias empresas {mesmo entre as pertencentes a uma mesma asso
ciacdo) como principalmente a capacidade financeira que permite a
alguns "arriscar" expandir sua(s) planta(s) para posterior oficia

liracdo do aumento de produgdo. Foram varias as usinas dec aglcar
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¢ engenhos de aguardente que tiveram receio em iniciar a producao
de alcool e com isto perderam (total ou parcialmente) a possibili

dade de se capitalizar com os financiamentos favorecidos do PNA.

Un elemento adicional da concorreéncia intercapitalista &
o investimento na producdo de cana propria e na propriedade fun
didria. A producdo de maté€ria-prima, seja em terras proprias, dos
acionistas da indlstria ou arrendadas, ja era uma priatica  comum
antes do PNA. Além de garantir maior flexibilidade no planejamen
to industrial, a produglo da cana-de-agtcar € uma atividade lucra
tiva para a usina{destilaria, dado que 0s pregos estabelecidos pg.

1o IAA costumam remunerar satisfatoriamente esta atividade.

A possibilidade de produzir e/ou garantir o fornecimento
da matéria-prima pode vir a ser uma barreira @ entrada (e a expan
sio) de noves {atuais) produtores, uma vez que as caracteristicas
fisico-quimicas da cana-de-agucar impdem que ela.seja cultivada
préxima 3s unidades processadoras, além de determinadas condigbes
de clima e solo péraaum cultive economicamente vidvel. Um dos
itens importantes na analise dos projetos de implanta¢ac ou expan
sio das usinas/destilarias feita pelo IAA/CENAL é a comprovagao da
disponibilidade de matéria-prima, seja em Areas proprias ou arren
dadas, seja através de carta de compromissc de fornecimento de ca
na pcr'terceiros. |

Entretanto, mais gque uma "barreira a ‘entrada", a proprig
dade fuﬁdiéria atua como um arrefecedor da expansﬁd dos cépitais
na agroindiistria canavieira. Dado que a cultura da cana-de-aclcar
& um negdcio atrativo ao.agricultor; a instalagdc e/ou ampliagao
de uma unidade processadora gera ﬁma valorizagdo nas terras da in
diistria, dentro de um raio (pequeno) que permita o transporte eco

némico da cana cortada. Esta valorizagao fundiaria, fruto de um
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aumento da Renda Diferencial 1 (23), € criéda pelo préprio  capi
tal quando da decisao de onde e quando investir. Tal situacdo en
coraja o empresario industrial a tentar se apropriar, total ou par
Cialmente. dos ganhos desta valorizagdo, imobilizando parte do ca
pital gue poderia ser investido na indlstria na aquisicido de ter

ras de lavoura.

Esta caracteristica da agroindiistria canavieira a dife
rencia dos demais setores da indlistria (com a possiveiexcesséoda
inddstria de celulose e papel). O investimento na propriedade da
terra como reserva de valor € algo que perpassa todos 03 setores
da economia, sendo comum encontrarmes grupos industriais gue pos
suem terras (em produgd3o ou nao). A diferenca € que no setor em
estudo esta unido capital industrial - capital fundidrio & uma ca
racteristica intrinseca ao processomde_acumulagéo; de uma lado po
tencializando os ganhos da atividade-prodgtiva e de outro limitan

do a capacidade de investimento dos.grupoé privados{24].

A imbricaciic deo capital iﬁdustrial e do capital fundiario
na agroindGstria canavieira paulista (e brasileira) € algo antigo.
“Suas origens, de fato, TEmOntavan ad fracasso, nNa sggunda metade
do século XIX, das tentativas de substituir os engenhos tecnoiégi
camente arcaicos e de péqyeno porte, pelos chamados engenhos cen
trais, como ja havia ocorfiéo em outras areas produtoras de aglcar
de cana do mundo. Tais tentativas nHo tiveram sucesso no Erasil
por virias fazﬁes; uma das pr%ncipais foi a-ré}utancia dos senho
res de engenho em se tornarem meros fornecedores de cana para uni

dades industriais, que eles ndo possuiam nem controlavam. O prin

(23) MARX, K. O Capital. Ed. CivilizagBo Brasileira, Rio de Janmeiro - RJ,
1680, volume 111, parte 6, |

{24) Esta limitagdo foi parcialmente superada no periode em que o Estado garan
tia crédites subsidiados.
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cipal resultado desta resiténcia, apéiad# ﬁelos g£OVETNOS regio
nais que tomaram o poder c<om 0 advento do regime republicanc em
1889, foi a emergéncia'e difusao das uéinas”(zs). A persisténcia
deste modelo na agroindistria de hoje € um dos principais fatores
que retardam a centralizacdo dos capitais e a internalizagio do

progresso técnico.

Todos ©s aspectos apresentados sobre a expansao e a con
correncia na agroindistria canavieira paulista no pefiodo do PNA,
especialmente as relagBes empresa-Estado e inddstria-agriculty
ra, apontam para uma dinamica diferente das estruturas - tipo apre
sentadas no Capitulo 1. Embora o processo de expansao da  agrein
distria canavieira apresente caracteristicas que lembrariam as in
distrias do oligopdlioc concentrado, especialmente a nao CONCOrTen
cia via pregoé e 0 Crescimento "4 frente da demaﬁdé", a sua  dina.
mica ndo pode ser comparada as grandes‘indﬁstriés de insumos basi

cos, exemplos tipicos do oligopdlio concentrade.

0 grau de concentragao apresentédo por esta agroindistria
em S3ao Paulo e o© n&mero.relativamenig grande de'produtores aproxi
ma o setor sucro-alcooleiro aos demais rames do Qligopélib" compe
titivo. A concorréncia via pregos nao se faz présente neste C€aso
em virtude da intervengﬁ&_éstatai, fixando preéose garantindo mar
gens minimas de lucro. A concorréncia via qualidade do produto €
praticamente inexistente, limitando-se ao‘élc001 p3ra.fin5' farma
ceuticos eipara a indistria de bebidas e a expgrtagées de mel ri
co invertido. Embora o processamento da cana-de-agiicar permita a

produgao de um niimero bem maior de produtos que o agucar cristali

(25) SIMRECSANYI, T. 'Crescimento e (rise da Agrgindﬁstria Agucareira;@o Bra-
sil: 1914-1939" in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. ANPOCS, Sdo
Paulo - SP, n® 7, volume 3., junho de 1988, pg. 00,
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zado e o alcool produzidos atualmente, dificilmente esta indistria

poderd chegar a ter na diferenciagdo de produto um componente cen

tral da luta comercial.

As escalas minimas de produglic e¢ o dominio ou condigdes
de acesso a tecnologia nd3o possuem expressio suficiente para cons
tituir-se em barreiras a entrada de novos competidores. Estas ca
racteristicas trazem como consequéncia uma instabilidade na estru
tura deste ramo industrial, instabilidade esta que se manifesta
em dois niveis. Em primeiro lugar, como em todo oligopblio compe
titivo, o numero de produtores sofre grandes variagbes em fungao
da fase do ciclo econdmico. O periodo analisado neste  trabalho
corresponde a uma fase de expansao, na qual um grande numeroc  de
novos produtores poede entrar no mercado. Com grande possibilidade,
a retracdo dos mercados do aglicar e do dlcool quec se apresenta
nos proximos anos deve eliminar boa parte dos pfqdutoreé menos
eficientes que prosperaram na fase anterior. Em segundo lugar, a
estrutura da agroindﬁstria canavielra paulista {e brasileira) e
muito sensivel 3s mudangas na politica estatal. Pequenas mudangas
na politica de precos, de comercializagéo, de financiamento ou mes
mo nos padroes minimos de qualidade do produto final podem impli
car na entrada ou saida do mercade de um nlmerc significativo de

produtores.
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CONCLUSOES E PERSPECTIVAS
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A conclusao que tiramos da evolugdo da agroindiistria pag.
lista durante o periodo analisado (1975-1987) é a de que o Alcool
desloca o aglcar do papel de principal produto, tanto em  termos
absolutos come em termos dindmicos. O Estado, que antes do  PNA
baseava sua intervengdo no controle da oferta e na neutralizagio
das flutuagdes dos precos do aglcar no mercado internacional, vai
ampliar sua presenga através da '“criac8o" da demanda para o dlcool
combustivel, seja fixando percentuais de mistura 3 gasolina, seja
mantendo os diferenciais de precos entre os dois combustiveis. Co
mo vimos no Capitule 2, a2 expansio da produgio de.élcool foi a
forma encontrada para que a agroinddstria canavieira seguisse sua
expansao de acordo com as metas propostas no inicio da década de

1970.

A expansdo da produgao veio acompanhada de uma desﬁonceg
tragdoc econdmica desta agroindistria em 550 Paﬁlo,.tendo quase do
brado o niimero de plantas industriais e permitidﬁ a entrada de um
grande nimero de novos produtores. Deve-se ressaltar, entretanto,
gue esta desconcentragfo nao colocou ém xeque a iideranga e a 1u
cratividade dos grandes grupos tradicionais do setor. A queda da
participagdo da prddugao dos quatro dos oito malores grupos (vér
tabelas 3.2. a 3.5) se contrapds uma elevagado da concentragio re
lativa, dado que o aumento da produgdo das demais unidades  foi
pulverizado por um grande_nﬁmero de unidades, em geral pequenas e
menos eficientes. A lucratividade, por seu turno, longe de ser
prejudicada pela entrada de novos concorreﬁtes foi garantida pela
fixagao do prego de mercédo ao nivel de eficiencia destes peque
nos produtores, garantindo assim lucros extraordinarios aos mais
eficientes. Das 22 usinas e destilarias pertencentes aops 0ito

maiores grupos economicos do setor, apenas 3 nao apresentavam lu
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cratividade satisfatoria (conforme tabela 3,9), sendo que uma de

las, a Usinsa Santana, seria fechada em 1986,

Outra conclusio importante & que a proliferagao de novos
produtores foi, mais gque induzida, sustentada pelo Estado através
de fartos e generosos financiamentos 3 implantagéb de destilarias
de dlcool. A partir de 1984, quando cessam os subsidios crediti
cios aos investimentos industriais, praticamente se estabiliza o
nlmero de produtores, passando a predominar junta 3 CENAL os pro
jetos de ampliagio da produgio por parte dos grupos mais fortes(lj,
que se capltalizarame sobreinvestiram no periodo anterior. Por ou
tro lado, cinco destilarias que surgiram com o "boom" do PNA fo
ram vendidas ou fechadas Além disso, hi um nimero nio desprezi
vel -de unidades que passam por dificuldades financeiras e gue nos
proximos anos correm ¢ risco de desaparecer ou de serem incorporg
das por empresas mais solidas. A tendén;ia.obsérvada nestes ulti
mGS ancs, £ que Com certeza deverénse acentuar, & a da evolugao
de uma estrutura de mercado oligopaiica que se descohcenfra na fa
se de expansao e que se re-concentra na fase de retraglo do merca
do. Esta constitui, a nosso ver, uma perspectivg real para o futu
ro préximo, s& nao estando claro ainda se esta concentracdo se da
Ta prepondergntemente pe}o sucateamento das unidades ineficientes,
e o consequente aumento da escala média dos que se mantiveram no
mercado, ou por um processo de fusdp e absorgido das primeiras pe

los grupos mais fortes,

-

A retracdo atual do mercado do dlcool (e também do agh

(1) E necessario mencionar a existéncia de um nimero ndo desprezivel de proje
tos de transformagao de engenhos de aguardente em destilarias neste perio
do, mas que ndo representavam um aumento importante na produgdo total  ja
que a maioria dos grandes '‘pingueiroes" ja havia se transformado antes da
safra 1984/85. .
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car como veremos adiante) devera também écirrar as tensbes entre
os empresirios e o Estado, apesar &e encontrar-se em cursg  uma
diminuigde da intervenglo governamental no setor {(mesmo que ndo
se concretize o fechamento do IAA como vem sendo proposto por va
rias autoridades do Governo). Durante a fase de expansdo, os con
flitos intercapitalistas puderam ter uma solucdo satisfatdria, ja
gue o crescimento da demanda permitia acomodar os interesses da
maioria dos produtores, mesmo das que dispunham de menor capacida
de financeira e de pressao junto aos organismos reguladores {CENAL
e, principalmente, IAA)}. Ja na fase atual, os conflitos tendem a
intensificar-se, colocando grupos igualmente fortes na disputa pe
las benesses do Estado. A autorizagao para exportacao direta  de

(2)

acucar por usimnas do grupo Pedro Ometto num periodo de alta das
cotégaes internacionais ¢ um exemplo claro desta situagao, | que
ndo deve mudar radicalmente apenas com a privétizagié das exporta
¢oes previstas para 1% de junho do corrente ano. A manutengdo do
sistema de quotas de producio mantém o instrumento clientelistico

como fator da concorréncia ainda qua se diminua as atribuigoes do

IAA no que se refere A& comercializaglo e @ fiscalizagdo.

As perépeciivas de 1cngo-prazo para o alcool combustivel
e o aclicar também ndo sdo favordveis a agroindistria canavieira
paulista, na medida em que os problemas que vém ocerrendo nos mey
cados destes dois produtos tém causas mais profundas que meros de
sequilibrios conjunturais.

0 mercado para o alcool combhstivel continuara esbarran

do, por um prazo dilatado, em seu alto custo de produgdo vis-a-vis

ao dos derivados de petréleo, tanto importado quanto naclonal. De

(2) '"Usinas querem exportagio livre”. A Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 17 de se
tembro de 1988,
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outro lado, os excedentes de gasolina, ?ohforme ja previsto anos
atrésts), ja atingiram o limite de absorgdo rentdvel pelo mercado
internacional, em especial o mercado norte-americano que absorve
cerca de dois tergos do total das exportagdes deste produto. A de
cisdo de se reduzir o diferencial de precos entre o &lcool hidra
tado e a gasolina deve ser seguida, a médio prazo, de outras medi
das gue alterem a composigéo da frota nacional de velculos a  fa
vor dos carros movidos a gasolina. Independentemente de sua racig
nalidade do ponto de vista econdmico e energético, a nmnecessidade
do Governo conter seu deficit aponta para estas mudangas num pra

20 nao muito longo.

A perspectiva para o dlcool produzide em Sdo Paulo € ain
da mais pessimista, pois parcela importante desta producao & des
tinada a outfos Estados consumidores. Na medida'em que o mercado
nacional se retrai, devem-se intensificar és pfessBes dos produto
res do Parana, Goids, Minas Gerais; Mato Grosso do Sul, etc. para
que seus mercados sejam abastecidos pela sua proprie (e crescente)

RO

produgao

A utilizacdo do Alcool como matéria-prima da  indistria
gquimica (alcoolquimica) possui também a desﬁan{agem da concofrég
gia ¢om a rota petraqufm&ca na maicria dos produtos. Existem al
guns produtos para o0s quéig o 4lcool pode ser considerado uma ma
téria-prima competitiva (como por exemplo'form01; acetat0 de etila,
et1l amina‘e gsteres de etila), podendo vir éigéntornar uma.altez

- - - . 5 -
nativa viavel para a expansao da produgao paullsta( ). Esta €, en

(3) Ver CEE/SP. op. cit., Conclusoes.

(4) Vale mencionar que estes Estados possuem varias unidades de propriedade de
grupos paulistas, que se expandiram regionalmente em busca de terras mais
baratas.

(5) "Usineiros desafiam a petrobras’. O Estado de Sao Paulo. Sdo Paule, 8 de
novembro de 1988.
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tretanto, uma alternativa limitada face & capacidade instalada na
agroindustria canavieira e que demanda nado s0 investimento por
parte dos usineiros como a determinacgdo de assumir os riscos do

mercado nacional e internacicnal destes produtos.

A alternativa do mercado internacional €& ainda mais lon
ginqua, dado que a demanda.de alcool nas indGstrias tradicionais
(farmacéutica, cosméticos e alimenticia) j3 possuem fornecedores
locais nos principais mercades (&lcool de cereais ou de  beterra
ba) sendo as exportagoes brasileiras consideradas marginais. A
utilizagdo do dlcool como aditivo a gasolina, embora crescente
nos paises desenvolvidos, sofre a concorréncia dos mesmos produto
res acima mencionados além da de outros oxigenados {metanol, MTBE,
dlcool sintético, etc.) que produzem o mesmo efeito que o alcool

(6]

agricola*"”,

0 aglcar, por outro lado, apresenta.uma perspectiva tao
ou mais preocupante que aquela do etanol. Ao lado dapolitica agri
cola potencionista da CEE, garantindo que estes paises passassem-
de importadores para exportadores de aglicar de beterraba, vem se
ampliando de forma acelerada a substituigao da sacarose pela 1iso
glicose de milho {além da glicose e dé dextrose, ambos.também de -
rivados do milho) pelas indistrias consumidoras de edulcorantes,
em especial no mercado americanc. Os EUA que ﬁo periodo 1975/7¢6
eram o maior importador de aglicar bruto com 5,15 milhoes de tong
ladas passam a ser, uma década depols, © quartb importador mun
dial, respondendo por uma demanda de apenas 1,60 milhbes de tone

(7)

ladas

(6) GUARNIERI, L. & NUNES, E. op. cit.

(7) SIMRECSANYI, T. '‘Concurrence et Complémentarité dans la Filiere  Sucre’.
Texto apresentado no IVEMES Recontres Internationales d'Agropolis, Mont
pellier, Franga, Dezembro de 1988, mimeo., pgs. 13 ¢ 14.
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Ainda que a perspectiva do agucar de cana ser deslocado
pelos derivados de milho no mercado interno do Brasil nao seja
provavel num prazo visivel, a tendéncia desta substituicdo noes
paises desenvolvidos ndo s0 restringe as perspectivas de exporta
¢do do aglcar brasileiro e paulista como também sinaliza um novo
cendrio no qual a sacarose perde sua condigdo de produto com mer
cado cativo. Mesmo na agroindiistria canavieira paulista (e .braéi
leira), na qual os mecanismos de garantia de pregos e de mercado
dados pelo Estado asseguram uma estabilidade minima aos  produto
res, ji se comeca, ainda que timidamente, a perceber que & na di
versificacio dos produtos possiveis do processamento da cana-de-

aglicar que se pode criar possibilidades de expansao para o setor.

Além da intencado de alguns usineiros de investir na pro
duééo de alcoolquimicos, o Centro de Tecnologia da COpersuﬁar es
td pesquisando processos de aproveitamenio direto dé sacarose pa
ra producio de acetona-butanol e 2-3 butanodiol, usados como sol
ventes na inddstria quimica, e mna produgao da goma xantana € de
scidos organicos {tais como citrico, latice, glucénico, etc.), de

(8)

utilizacdo na indOstria alimenticia

0 aproveitamento da fibra da cana-de-aglcar, mais conhe
cido como bagaco, ja € feito em larga escala na agroindﬁstria ca
navieira, seja cbmo combustivel seja como ragaoc .animal. Existem
ainda outras possibilidade5 de aproveitamento deste sub-produto,
tais como a producdo de celulose, de aglomerados, _de' Cespumas,
que agregam maior valor ao bagaco, que ainda nao se generallzaran

ou estdo em fase de pesquisa. A produgao de energia elétrica para

{8} A respeito dos produtos da cadela sucro—qugmica, ver THOMAS, C.Y.  Sugar:
" Threat or Challange? IDRC, Ottawa - Canada, 1985,
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venda as companhias distribuidoras ja & feita por trés usinas pau
listas e deve se tornar uma via importante de expansdo da agroin

{9)

dustria canavieira , dada as dificuldades atuails de investimento
em geragdo de energia elétrica e a tradicho dos usineiros de ter

0 Estado como cliente.

Todas estas possibilidades de aproveitamento da cana-de-
agucar como matéria-prima estaoc sendo peéquisadas ou materializa
das em investimentos por um nimero reduzido de empresas, normal
mente as que tém também investido na.medernizagéo da produgao de
alcool e agucar. Estas s&o as empresas candidatas a sobreviver e
se expandir na nova realidade que se apresenta para a agroindﬁg
tria canavieira paulista. Um guadro de restrigoes a expansac dos
mercados de aglcar e de alcool, de maior rigor no controle de qua
1;dade do alcool combgstive1(103 e de, esperamos, menor interven
cao do Estado como sustentador da inéfiCiénC§a vai com certeza le

var a uma malor concentragac da producgdo e a uma adogao mails ace

lerada do progresso té€cnico por esta .agroindustria.

(9) ‘'Usineiros desafiam a Petrobrds'. O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, & de
novembro de 1988,

(16) A partir de setembro deste ano, em fungdc da Resolugdo CONUMA n® 18, o
alcool combustivel terd que se adaptar as nOVAs EX1geNC1as quanto a  emis
sdp de poluentes, o que pode alijar de mercado produtores menos  eficien
tes. Ver a este respeito IPT-DEM/DES/DQEQ. PATI-Alcool. Instituto de  Pes
quisas Tecnoldgicas, Relatério Preliminar, Sao Paulo-5P, 1988, pas.19¢ 20.
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GNEXO

BATORES GRUPOS SUCRO-ALCOMLEIROS DO ESTADC DE SAO PAILD
{ GAFRA B7/85 - NEDI# BIEMAL )

BRUPOG ECONONICOS 1 Moo DE | TON CANA } PART. PART.ACUM
bOUSINAS ¢ MOIDA 3 (1 (1)
: ! :
PEDRG ONETTO ] 30O T B.49 8.469
LUTZ/JOAD OKETTO ! 30 9943438 3 B8 16,97
TILLOALORENZETT ! 3 623561 573 2273
RAURILIO RIAGSH] H A1 AT 1 343 2644
HERMINIO OMETTO : 26 384536 F 0 3.2 20.3%
VIRGOLING DE OLTVEIRA : 21 354884 5 271 3Le7
REZEHDE BARBOSA H 24 BUEWEI T 263 37
ATTILIO BALRD ! IO L 25 M
BAUDTLIO BIAGHY : 13 2826823 % 2,35 39.39
CORONA ! {3 2974439 1 - 2.44 . ALL73
BIAGGI/ALNEIDA PRADO/JUNBUETRA | 10 28837740 - 474 A7
COOPERSUCAR ! 23 W3 L 1T A4
COURY /FURLAN/BARRICHELD ' 3085V ) 4.40 abaD
EeuTpay : § 1 4582219 ¢ .32 4195
JURGUE TR ; 14 i534982 1 428 49,72
KALZON] ! 21O447897R T .23 Shaé
YIAKS EGREJA ! 24 4441558 1 4.22 51.47
BELLODY (6.6.) ' 1) (41383 1 .48 5285
NAYTARAZD ! 1] (428% 5 8 5483
BELLODT (A.F.) : £] 137331 0 144 55.47
NOBEIRA ' | {1 1258445 ¢ 1.84  S&M
TANCANER BANCHEZ : 21 1244887 T 1.8 5L
COMOLEST ! 204204568 5 1.2 5R.28
SIKION] ! ORI Vi Y T O I
01 08B0 ; 1 1M 95 6824
FRANCESLHI ' PRI Thcvsioe SO TN S A B L
AFFONSG : 1) 1875454 1 .98 42.89
GORES DE ALREIDA FERNANDES : 21 1874529 L 8,50 42.98
MORBANTI ! 10 197354 0.8y 63.98
BORTOLO CAROLO : £ $ETISAR L 8.BY  44.77
RUAGLIATO ! § ] 7220 8BS 65.42
WERTER #MICHING : § 8 45786 1 885 bbb
BRUNELLI : 24 9938 ¢ @.B3  £7.38
DIRUCEY H § 1 973330 .81 6844
TANIN ! {.}  gss¥s4 ! 8,86 4D.08
AFTF CURY ! £ 94R4ET L 079 49.4%
CANARGO H 17 9IeR3I L 878 TeA7
SEWE CueyY ' T4 eeisE Y 477 7L
RIBETRG PINTO ! £ g7l w7 724
: f 1 BASE L 875 7206

RIBEIRCG DE MENDONCA



(CONTINUACAD}

KAIORES GRUPOS SUCRQ-ALCOOLEIROS DO ESTADO DE 540 PAULLD
{ SAFRA B7/88 - MEDIA BIEWAL )

BRUPOS ECONOMILOS b Ko. DE 3 TON CAMA | PART. PART.ACUM
! OUSINAS ¢ KOIDA ¢ - (13 {1}
DEBINI : : 21OBPRZ L A 7358
UMIVALEN {UARTOS ACIONISTASY ! 1 o5a88 0 &1 7AH
SOUTA UETRDT ! {1 BEREE2 | 847 749
FURLAN ! {8 777795 ¢ 865 Th.54
RNDRADE : f 1 772588 1 884 - 74.48
NAVARRD/TRANCO/SILVA/DANTAS | 1 T6976 L B8 7487
540 FRANCISCO-E.FAUSTG (VARIOS): £ 1 7501431 . 083 7744
FERNANDES ! i1 695897 1 858 78.92
HOREMO ! § 1 484337 5 657 78,59
LESSA RARTINS ! £1 0 BB 8.7 9.4
SANTA KARIA-CERGUILHO ! 11 8BMI37 ) .57 773
SANTA (UCIA N £ 857448 0 55 80,7
BAZAN ! fF 0 658321 854 8.
BOM RETIKO { 4 449881 ¢ .54 8134
NARDIN] : 1 638488 % 853 Bi.BS
ALLOATUL : § 1 37861 853 B2.42
¥ IBUEIREDO/BOUVE LA ' 21 4194580 052 BR.94
HAHDU : ! £ 1 5784t 1 8.58 - B3.43
SAL JOBE DA ESTIVA ' {1 5Bsai0 1 8,49 8392
BANTA ROSH 3 {0 SA7I9 1 847 843
CENTRAL PAULISTA ! § 1 SHASET L 647 BALBR
TONOK ; 1§ 5482803 847 g5
ALBERTINA ' 1 SSeTIA 0 8.4 BE.7Y
JAROEST | £ 4 346633 446 BLLIS
DESTIVALE : {7 S293 L 8.43  Bb.4E
LAGDA DOURADA ! £ 49122 % 8.4l 87.89
&304 LINPA ! 11 4Bi77e . 8.4 B7.49
BUATRA 4 1 47779 1 B4k BT.E9
LOCAL ; 4 AeShAe 1 8,37 BB.2R
SAKTD ALEXANDRE ! § 1 AMIIS L 839 BR.e7
1PIRANGA ! £ 426170 838 89.82
UNTALCD ] {1 42565 § 8.35 B9.38
PIONEIROS ! 1 Aseel A3 B2
PALNEIRAS ! {7 483874 % .34 96.9
ARALED ; {1 393ed 0 0.33 9439
580 JOSE-RIO DAS PEDRAS : £ 39t ol 8.3 9B
VALE DU RID TURVD ! { Y 38RYBY 1 0,32 9i.84
KACULO ! 1 377938 ) A3 93
PAREDAG ; i) e 8.3t 9147
CLEMLCO : 18 @as7 .M 9.9



(CONTINUACAD)

KATORES BRUPOS SUCRO-ALCOULEIROS DO ESTADO DF 5S40 PAULD

{ SAFRA B7/8D ~ MEDIA BIEWAL )

BRUPOS ECONONICOS i Wo. DE L TOM CANA | PART. PART.ACUM
i USINAS ! KO0 ! {2} {h
BEMALCOOL ' P10 M3 4
ALCONTRA } 11 35357 e3¢ 90,38
DECASA i £ 348788 % 429 9.7
Sa0 BENTO ' 1 348991 828 9345
CENTRALLOL i 11 BB5E9 0 628 9343
ALCOESTE ' 0 337733 A T2
PITANGLE TRAS i L1 395970 07 9w
DACAL : 7 32873 % .27 94
¥OUA ESPERANCA h 1 30921 4.2 AR
$A0 BREGORID ! 11 M3 26 WY
ITAIGUARA i P10 30962 1 8,26 TR
AU D*ALKO : 1§ 33527 0 .25 953
SAKTA LUIZA- ABOTICABAL H £ WA k24 95,04
PARATSO : § 1 2097631 8.4 95,79
SANTA 1Z4BEL ] 0 288794 1 8,24 ¥5.63
LARAN.JA DOCE ! 11 Z73A3 L 803 96D
BENERALLO ; 41 268758 %7 622 %h.4B
BUARTCANGA : 17 26834417 .22 %8
VALE VERDE i $ 0 262768 1 8,27 BAW2
HADRE PAULINA : i 2848127 8.2 97,44
LOKDRA i P00 2hbed6 0 2R 9L
DALVA ! 0 2432871 0.8 9758
ADRLEO0L i 1 2t a2 9775
FLORALED i 11 2Rt .48 97,98
DESTIL ‘ £ 8R4 1 8.6 9B.%Y
WOUA ANDRADINA K 17 w8 645 8.4
BANTUS i RS V11T R N 5 € I ¢
VISth ALEGRE i 10 82260 9.3 98.%2
ARCHANGELD i £ 1 15288 5 813 98.65
. BATATALS i L MBI97 5 842 9877
SH0 HARIND ! $1 0 i4BeEy ¢ 442 9B.89
SANTA INES i 17 14677 0 .42 9.4
RALUF i 11 a7t 802 9.4
- LOPES DA SILVA i GRS VYT AR P ¥ S s
CONTERDAS i 13 14544 1 a2 B934
PONTE PRETA : 1 W7 ey 79,43
SA0 FRANCISCO-CESARID LARGE i1 fes2ie ] 0.8 ¥R.W2
DELLA COLETTA ] i1 99657 1 B.0R 99.69
BAGGTO ; 95085 T 6.68  99.68



{CONTINUACAD)

MAIORES BRUPOS SUCRO-ALCOOLEIROS DO ESTADO DE SA0 PAULO
{ SAFRA B7/B8 - NEDIA BIENAL )

¥o, DE { TN CANA

: PART. PARY,ACUN
i USINAG

GRUPOS ECONOMILOS

H HOIDA VY {0
SANTA PHILOMERA H it 89131 ¢ 407 976
FORTO VELHO ; 1 8 86122 1 &7 99,83
BELA VISTA-HARANDIBA ‘ 1 el ¢ 687 5989
SANTA NARTA-LENCQIS PRULISTA | i e 0 8.86 99NN
ZERD QMIE ‘ i3 27874 ) .82 99.98
CRUZALCODL [ i3 738 1 682 198N
TOTAL : {58 ¢ 1260810321 | 166.85 1b6.40
FONTE & JAR - 8RS
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