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APRESENTACAC

A busca de uma melhor compreensac 4o papel que o
setor energético desempenhou na economia nacional pds 22 Guer
ra fol a forga que impulsionou a realizagao deste trabalho., A
analise das politicas e dirvetrizes governamentais e do papel
que as empresas estatais da &rea energdtica desempenharam no
decorrer deste perliodo sdo fundamentais para a  explicitacio
da configuragao atual da matriz energética. O  entendimento
das opgOes tomadas pelo planejamento na Area energdtica & im-
possivel se se restringe a esta. Elas estio intimamente asso
ciadas @0 padrac de desenvolvimento assumido no pals e ac es-
tilo de vida gue agui se implantou. Desta maneira © chama ~
do "problema energético" sd poderi ser compreendido, em uma
maior amplitude, se for analisado dentro do guadro referen~
cial da evolugac e tendéncias da economia brasileira, tendo
por base os caminhos seguidos pelo capitalismo a nivel mun-
dial. O presente estudo pretende dar umé contribuicgao neg-
te sentido & aprofundar alguns pontos oue na litevatura ain-
da aparecemn obsoures. Para tanto procurcu-se partir de uma
andlise das atuais tend8ncias da matriz energética a nivel
mundial detendo-se ao gque ocorreu nos Qltimes dez anos com o
petrdlec e aos impactos gue as mudangas tecnclbgicas ccorri-
das acarretaram. Julgou-se isto importante na medida em gue
08 novos pardmetros e padrbes de efliciénela energética  serao
fundamentais para os caminhos gue ¢ setor energético segul-
rd no Brasil. Em seguida, procurou~se detectar pontos  basi-
cos gue caracterizam o setor atualmente no pals, bem CORMS

explicitar o que & chamado de guestao energética nacional.



Apbs isto, atravds de uma anilise da evolugao temporal da ma
triz energftica brasileira, tentou-se definir guais og pon-
tos gue a caracterizam.Pambém fez-se um esforgo de estudar os
principals periodos para a defini¢ao da atual estrutura do
saetor procurando demonstrar que as conjunturas politicas e
econSmicas tiveram infludncia decisiva para as diretrizes as
sumidas, muitas vezes ignorando caracteristicas estruturais
de nossa economia ou a dispenibilidade fisica de recursos no
Pais. Analisando mais detidamente os anos mais recentes,anos
20 gque © setor energético sofre profundas modificacgoes, se=
ja por especificidades brasileiras na area, seja por mudan
gas ocorridas a nivel internacional,verificou-se gue novamen
te algunsg obijetivozg de curtq prazo sac tomados ignorando as
tendéncias de longo prazo para o setor. Tendo estudado a
politica oficial para o setor, fez-se um levantamento das
politicas alternativas, propostas por estudiosos, procuran
do analisar a sua viabilidade e implicacgles. Desta maneira,
tentou-se fazer uma primeira aproximagio de uma andlise 40
que seria o "problema energétice® nacional, sua amplitude e
as possivels alternativas sugeridas para o seu equacionaman
to. Tem~se consciéneoia de que & gquestao transcende a esfa-
ra econdmica e que o jogo de interesses de classes 2 de caw
pitais, bem como a agdo do Bstado, terao influéncia decisiva
para 08 YUmos que o setor seguird nos proximos ancs. Tambénm
se sabe gue,dado o estudo ter sido abrangsente, nac se deten-
do a uma Area especifica do setor energético, seja a 4o pe-
trélen, da hidroeletricidade, da nuglear ou das fontes al-
ternativas, por exemplo, anadlises especificas fazem-se ne-
cegsarias. Ho entanto, o obietivo deste texto, dadas as 1i-

mitacdes do autor, & apenas ¢ de explicitacac das raizes da
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"questac energética® e das possibilidades de evolugdo futu-
ra tendo por base a estrutura produtiva e o processo de urba

nizagdo gue ocorreram no Pais.



I. UMA VISADQ ATUAL DA CRISE ENERGETICA MUNDIAL

I.1. Introdugio

Toda grande crise capitalista traz, para a sua su-
peragdo, a necessidade de destruicao de capital existente re
formulando a base produtiva e introduzindo alteragtes  pro-
fundas na dindmica do desenvolvimento. ¥No entanto,também du
rante a corise,notam~se infimeras iniciativas na tentativa de
preservar a estrutura existents ¢ nao permitir a desvalori
zagao prematura dos investimentos 33 realizados, bem come de
garantir uma taxa de lucro adequada., Isto leva a movimen
tog contraditdrios de cujo embate resulta o ritmo e a dind-
mica gque © processc de superagao de recessac toma. A ques
tao gue fica &, portanto, de como as medidas defensivas  do
capital existente e as que propOe inovagdes fundamentais na
estrutura capitalista se apresentam na crise, 0 gue determi-
naréd os rumos a serem seqguidos. Heste capitule nac se trata
ra deste tema de uma maneira gendrica,rnem tampouco Procurar-
se-d fazer uma andlise histOrica, mas sim, a partir de observa
¢oes de tendéncias atuals do setor produtivo a nivel mundial,
tendéncias estas influenciadas marcantemente pela crise gue
se observa desde o inicio dos ancs setenta, tentar definiy
gquais sac as alteragoes previstas para o padrac  energético
a qﬁaia os rumos gue 0 setor deverd ssguly nas prdéximas 3B~

cadag.

1.2, Os anos setenta e as vistces da época

No fim dos anos sessenta e inicio da década dos se

tenta, o mundo apresenta visiveis sinais de esgotamento do



longo periodo de crescimento que se iniciara no pGs  Segunda
Guerra. Indicics disto eram a crescente inflacdc que se ob-
gervava nos paises desenvolvidos e as constantes conturba-
¢Oes que se notavam na ordem financeira internacional, en-
tre outros. O aumento de quase guatro vezes no prego 4o pe-
tréleo observado em 1973, gue vem alterar significativamente
a estrutura de preccos relativos internacional, foi um fator
importante para o aprofundamento da crise gue se vislumbra
va. Desta maneira, como ressalta o Prof. Castro, “se & ver-
dade gue as dificuldades do capitalismo ndo tiveram  inicio
com o chogue do petrdlec, também & verdade que a sua  crise
atual velo a ser profundamente redefinida por dificuldades
gue direta e indiretamente derivam do brutal e, ao gue pare-

ce, definitivo encarecimento do custo de energia“(i}.

Esta crise foi vista,pelos analistas de entac, se-
gundo uma Stica catastrdfica de esgotamento de um padrac
industrial assentado er LnsSumos NAO rendovaveis que  se
tornariam rarcos em curtissimo espago de tempe. A idéia inse
rida no relatdrio do MIT -~ Masachussets Institute of Tech-
nology, publicado pelo Clube de Roma ewm 1872, de gue existl
riam limites fisicos para o crescimento econdmico, oriundos
do padrido de crescimento, am um aspago de tempo nao muito
dilatado, toma vulto com a crise do petrdlec e a conscién-
cia da nio renovabilidade deste insuro.  Mesmo os que nio
viam sustentacio na tese de esgotamento fisico dos recursos
previam o fim do padrdo petrdleo com a brutal alteragdo dos

precos relativos.

{17 Cf£. antonio B. Castro. Da crise ao impasse, in "Compén
dioc de Energia”, Rio, COPPE~UFRJ, 1982, p. 22.



Esta visac do mundo levou a gue se fizessem especy
lagoes das mals diferentes matizes sobre o futuro da humani-
dade e seus rumos. Dentre os "futuristas”,devem ser destaca
dos aqueles gue viam como saida para a crise a reordenacdo da
estrutura sécio econdmica baseada em unidades mencres de pro
dugao, distribuicio e consumo 40 e o8 gue acreditavam que a
salda se daria através de uma nova estrutura produtiva basea

da neos avangos da tecnolagia(3j.

As alternativas propostas por estes autores tive-
ram influéncia significativa nas andlises dos economistas dos
paises centrais, preocupados com uma visio prospectiva, ten
do estas andlises influido nas politicas e estratégias pro-

postas,

Ignorando a primeira vertente dos "futuristas"aguil
citada, pela sua pequena penetracdo nas andlises  tedri-
cas sobre O capitalismo, & importante deter-se, embora rapi-
damente, & segunda. Bla traz de novo ao primeiro planc da
discussao a gquestao das flutuagdes clelicas de longo prazo
e o papel de seus determinantes, o que durante as décadas de
cinguenta e sessenta havia sido praticamente ignorado. Den-
tre os aspectos tebricos resgatados para a discussio destaca
vam-go 0% ssguintes:

1} As 1d8ias de Kondratieff a respeito dos ciclos

longos, que teriam sua duragac oscilante entre cinguenta &

{2} Estes de uma maneira direta ou indireta foram influencia
dog pela obra de Schumacher. A respetic ver: Schumacher,B.F.
"0 Hegdclo é ser peguenc®, Ric, ZAHAR, 1977. © original fol
publicado em 1973.

(3} Uma visdo exacerbada desta posicdo, principalmente da re
volucdo microeletrdnica, aparece, por exemplo, no livro de
ficgao: Tofler, alvim. "A Terceira Onda"™, Rio, Record, 1981,
28 edigzo.
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sessenta anos e gue estariam condicionados i duragao de lon-

g0 prazo do capital fixocq);

2) A visao schumpteriana de ciclos onde, partindo
de uma economia estaciondria, ver-se~ia o Fluxo circular rom
pido por um “cluster” de inovagdes que seria um fator enddge

ne ao movimento das economiasg capitalistasig}.

Tedricos das mais diferentes tendéncias retoman e3
tas idéias para mostrar que se estava na eminéncia de um no-

va ciclo 1ango(6}

que se basearia em uma nova fronteira tec-
noldgica e que, dado o problema energdtico gue se apresenta
va, o0 mesmo seria resolvido, 4 semelhanga de cutros ciclos,
COnm 8 introdugéé de uma nova fonte revoluciondria: desta vez
a energia nuclear. A guestac da energia é posta lado a lado
& questao das fronteiras tecnoldgicas e o discurso & absorvi
do pelas grandes instituicOes a nivel mundial. Apenas cono
exemplo, basta citar um artigo do Divetor Geral da Unesco,

Anadow-Mathay M'Bow, Jj3 em 1981, em que discutindo s cami-

nhos gue a humanidade seguiu diz:
"No seculo XIX, a utilizacao em grande escala Ao
carvao, Jjuntamente com a invengdo da maquina a  vapor e 08

progressos da guimica e da siderlirgica, tornou possivel a

{4} A respelto ver: Kondratieff, N.D. Los Grandes Ciclos de
La Vida Economica in Haberlexr, G. "Ensayos sobre el ciclo e-
conomico", Mexico, F.C.E., 1846,

{5} & respeito wer: Schumpter, J. "Business Tycles - Theo-
retical, Historical and Statistical Analyses of the Clapita -
list Process", New York, McGraw-Hill, 1974, v. I. :
{6) Dentre o8 tedricos gque aderiram a esta visao, embora di-
verginde em alguns pontos, pode-se destacar, entre ountrosg:
Mandel, BE. "0 Capitalista Tardio™, 5. Paulo, Abril Cultural,
1982, cap. 4, pag. 75-102; Freeman, C. "Inovation and  Long
Cyeles of Reonomic Development”, comunicagao ao Seminario In
ternacional sobre Inovacgac e Desenvolvimento no Setoer Indus
trial, Campinas, IFCH, 1982, mimeografado.
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primeira revolugao industrial gque transformou as sociedades
egsenclialmente agrarias da Furopa e da América do Norte. Do
mesme modd, a descoberta da eletricidade, com suas mGltiplas
aplicagbes, guer se trate da iluminacio, quer da mecanizacao
@ da comunicacgac, medificou profundamente a vida de homens e
mulheres de todos os continentes e facilitou a formagdao dos
grandes centros urbanos contemporaneos. A partir do século
X%, a exploracao crescente de outros combustiveis fossels,co
mo o petrdlec e o gis natural, e, mais recentemente, o desen
volvimento da energia hidrelétrica e da energia nuclear per-
mitiram &s sociedades industriails levar a cabo asg mudangas
gue deram origem ao mundo moderno com todas as suas esperan-

gas e COntradigées“(7}.

A idd&ia basica gue existia era a de gue se as flo~-
restas vegetais puderam ser substituidas pelo carvao,e s¢ O
petrbleo surgiu come alternativa com amplas vantagens schre
o carvac, evidentemente os avangos na area nuclear aponta-
riam para o mesmc caminho.

Contudo isto ndoc ocorreu. Nem a energia nuclear a
presentou= se COmMO A fonte bisica que se esperava, hem a fron-
teira tecncldgica apontou para uma transformacac radical, a
curto prazo, da base produtiva. Esqueceram-se 08 tebricos

das medidas defensivas da estrutura J& instalada.

1.3. Medidas adotadas no setor energético

A forte recessao industrial nos palses centralis,con

T FE T Emadou-Mathar M'Bow, "A crise gue & de todos”. in
Correio da Unesco, seb. 1981, n? 3, pag 4-5,
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sequéneia direta da crise gue se¢ enfrentava, fez com que
houvesse uma desaceleragao no vitmo de consumo de  petrdleo
nestes palses, Mas ndo s ela & responsével por esta desa-
celeragao. As politicas adotadas e as medidas implantadas
tiveram importdncia decisiva na reorientagao do setor ener-
gético. Grandes programas de racionalizagao do uso energé-
tico, substituigao de fontes energéticas, uso de fontes al-
ternativas como o carvac e ¢ gas natural, politicas de for-
magac de estogues estratégicos, principalmente nos FEstados
Unidos, e as grandes descobertas de petrdleo, no mar do
Norte e no México, fazem com qgue a visao da crise energéti
ca a nivel mundial se modifigue. Uma nova situagac petroli
fera intelramente diferente da anterior a 1973 se encontra a
gora,_é verdade, mas também bastante diversa daguela pre-
vista pelos especialistas. Procurar-se-a neste item  mos-
trar as especificidades no setor petroliferc, bem como as

rendéncias nas fontes alternativas.

Na Area do petrdlec, e come consequéncia da ori-
se, nota-se uma mudanca estrutural seja no mercade produtor,
seia no mercado consumidor, o gue se refletiu no eguilibrioc

(8]

financeiro internacional .

No mercado produtor nota-se O desaparecimento da
tradicional integragho vertical das atividades de  produgac,
refino e distribuicdo abalando o cartel, mudangas nas condi

gSas e prazo de contratos de longo termo, impeortancia cres-

(8) Interessante andlise sobre © assunto pods ser ‘enCOﬁtzé
da em: Giramud, André. “La Geopolitique du Petrole in 1983",
paris, Centro de Geopolitica da Energia e de Mateglas Pri-
mas, 1983, mimecgrafado. Neste litem procurar—se-a levantar

os principais pontos de analise.
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cente do mercado "spot"” na definicdo dos pregos da OPEP e, o
que e mais importante, os palses nio pertencentes a OPRP ag-

sumem a lideranga na produgdo e comercializacio do petrdleo

como pode ser visto na Tabela I.

Tabela I ~ Produgdo Mundial de Petrdleo (milhdes barris/dia)

OPEPp Nao OPEDR
1970 24 14
1978 32 13
1283 17,5 21

Fonte: Gecoffrey Maynand in Giraud, A, op. cit.

Esta gueda significativa na produgac da Oxganiza-
cao dos Palses Exportadores de Petrdlec como conseqgudncia da
tentativa de contengac do patamar de pregos tem se mostra-
do,contudo, ineficiente e o prego, em termos reais, tem caf
do constantemente. Segundo o relatdrio anual da British
Petroleum, publicado em 1984, na segso referente ds perspec-
tivag internacionais no campo da energia, nos prdximos seis
ancs, 08 pregos reals do petrdleo deverdo cair, dado gue o
nivel das reservas mundiais tem crescido. Basta citar que
em 1973 estas reservas ervan de 600 bilhdes de barris enguan

to gue em L983 passaram para 640 bilhées{gj,

A sequnda observagado a sey feita & guanto ao efei-
to dos programas ¢ politicas adotadas para as nudangas ocor-

ridas no mercado consumidor. Os programas de raclonalizagao

{9} Informagoes publicadas no jornal Folha de 880 Paulo do
dia 1§ de dunho de 1984, na segao de Economia.
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2 de substituicao de fontes tiveram forte infludncia para mu

dangas estruturais na demanda nos paises centrais.

Para os Estados Unidos, por exemplo, "o crescimen-
to real econdmico entre fins de 1979 e fins de 1981 foi de
1,5%; a demanda energética para o mesmo periode declinou em
5.7%, a demanda de petrdlec baixou em 12,2% e a demanda de

petrblen importado em 32,53" (10)

Para os palses da OCDE isto também se torna paten~
te.  Segundo um levantamento de André CGiraud utilizando um
indice I igual ao consumo de petrdleo dividides pelo  Produ-
to Nacional Bruto, a tendencia a racionalizacao & marcante

coms 8¢ verifica na Tabela 11,

Tabgla II ~ Evolugac da I para os paises da OCDE

congumo de petrdleo

T =
PNEB
Total IndQstria Tarciario e Transporte
Regidencial
1979 -~3,6 -1,4 -4, 4 -2,9
1880 ~8.,6 -12,2 -5, 0 -4 .6
18851 ~-8,1 ~13,6 -8,1 ~3.,9
1a82 -k, 0 ~-7,6 -4, 4 +,6

rontes PIW Abril 18, 1983,

¥o entanto, 0 exemplo gue parace mais interessan
te de politica de ajuste € o japonés. Este pals  apresen-

+a uma baixa asutoncmia energetica, importando 85% de suas

{10} Cf. Clarin, Suplewmento Especial. "A-fragilidade do mer-
cado mundial”, p. & do dia 11 de junhe de 1984,
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necessidades em fontes primdrias, apresentando dependéncia
toral quanto ao petrdlec que em 1982 ainda representava 433
do valor das importagSes nipdnicas. Diffcil & justificar
como um pais destes conseguiu fazer um rapido  ajustamento
que permitiu ¢ manutengac  do seu  crescimento, RESMO

apcs os chogques do petrdleo como pode ser cbservado na Ta-

bela IIX.

Tabela III - Crescimento do FNB e do consumo energdtico -
J B0

1965-73 1973=75  1975-79 1979-82

Crescimento do PNBE 9,5% 1.,7% 5,2% 3,7%
T : - - ‘S -4 a .
Crescimento medio anual 11,12 -2, 0% 3,48 ~4,2%
do consumo da energila
Cabe salientar gque a partir do plOs~—guerra até

fing dos anos 60 o Japao censtruiu uma base industrial nova,
& base do petrélec, ne entanto com uma micralccalizagéa bag
zante adequada 0 gue lhe permitiu grande competitividade a
nivel mundial. Desta maneira.¢ chogue do petrdleo em 1973
abala significativamente o pals fazendo necessdrio gue se
tomassen medidas urgentes. Um plano de ajuste estrutural
foi adotado 43 em inicios de 1974 para evitar ©%  efeitos
da crise e se constitula de guatro itens, guails sedjam:

a) Eliminacac do Excesso de Capacidade Ociosa pla
nejada em getores estruturalmente deprimidos,

b) Redugdo da vulnerabilidade ao petrdleo atra-
vés da racionalizacgdo do consumo industrial e otimizagao na
utilizagao de insumos importados.

c¢) Promogac de setores de tecnologia de ponta a-
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noiados empoliticas de reserva de mercado.

d) Racionalizagao e modernizagio de pequenas e mé-

dias empresas.

Evidentemente que um programa como este gera a ne-
cessidade de grandes investimentos trazendo problemas  para
a divida piblica. No entanto, dada a rapidez com que £ol
adotado permitiu gue os resultados fossem obtidos a curtissi
mo prazo aumentando a competitividade a nivel'internacignal,
Entre os resultados mais supreendentes obtidos nota-se a4 re-
dugao do consumo industrial de petrdleo,de 1973 para 1982,em
cerca de 25%,embora a produ§§o tenha aumentado em cerca de
20%. Também itens especificos de consumo foram otimizados no
tando-se que o consumo energético de uma geladeira de 170 1i
trog de capacidade em 1982 era de apenas 39% do que era  em
1973, enguanto gque o rendimento médio do automdvel japo-
nes passou de $,5 km/l em 1973 para 13 km/1 em 1982. Bor
fim, deve-se salientar gque 0 governo japonés adotou pronta
mente medidas fiscals para incentivar investimentos em equi-
pamentos mais eficlentes, destacando-se a de permitir a de-~
preciacdao acelerada com abatimentos de 30% do valor da fatu-

- s 1 (1)
ra ja no primeiro ano de uso .

Mas nao s6 os programas implantados dao estes re-
sultados. ‘Também as expectativas de melhoras sdo bastan-
te grandes. Segundo uma pésguisa realizada por una agquipe
de pesquisa de Apeldoorn ,analisando 26 setores de ecanomia

e o impacte das mudancas tecnoldgicas até 199%0,s30 esperados

{11) As informacgdes sobre a palitica energétice japoges%
foram retiradas do seguinte trabalho: Embaixada do Brasil.g
nergia no Japao, "Informe CECTEC", Toguwio, 1982,
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08 Begulintes aumentos de eficifncia na Comunidade Comum Eu-
ropéla;

20 a 35% para o transporte e 15 a 35% para a in=-
La A L r - . - Y -
SUSLIla e agricultura. No setor domdstico e terciario ela

pode alcancar alguns casos atd 50%"{12),

Desta maneira, a demanda tem se caracterizado poOr
uma maicr eficiéncia energética e uma racionalizacho do  uso

de combustivels escassos.

U terceiro aspecto a salientar & a degradagio do
equilibrio financeiro internacional,gue teve no aunento do
petrélec um fator acelerador de enorme importineia., Nao s
houve uma mudanga de precgos rvelativos como por exemplo, a su
bida do poder de compra do petrdlec em termos de manufatu-
rados em mais de trés vezes de 1973 para 1982, mas também es
sa mudanga se apresenta afstando de manéira diferenciada os
palses do mundo. Segundo as palavras de André Giraud, ob-
serva-se a justaposicao dos seguintez fendmenos:

"~ nos paises industrializados um impulsc para a
estagnflacido & verificado, o aumento 4o precgo do  petrdleo
a0 mesmo tempo favorece a alta dos pregos € a recessac econd
mica,

- nos paises em vias de desenvolvimento nac petro
liferos, o mesmo fendmenc acompanhou uma mudanga na dimen-
sac da estrutura de endividamento gque tornou-~se insuportivel

- gnfim, nos paises da OPEP, o deslanche de uma

fase de despesas desordenadas, segquido, mais recentemente,da

{12) Cf. pPrakke, F. et allii. "Technology and Economic De~
velopment: The identification of major technical changes and
in selected sectors™, apeldoorn, Centre for Technology and
pPolicy Studies TNO, 18981,
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necessidade para todos os produtores,em graus diferentes, de
valtarem a reduzir og seus gastos, ¢ mesmo, em certos casos,
a serem parcimoniosos“(13}‘

¢ que ocorre com este ltimo grupo de palises & Qe
fundamental importdncia para o guadro que se esta tentando esbo
¢ar, pois reflete o poder de barganha que estes paises pas-
sam a ter na definigic da estratégia no mercado  petrcolife-
ra.  Para tornar wmals claro estes aspectos & importante apre
sentar algms dados levantados por André CGiraud através de uma
anédlise da economia destes palses, de suas reservas petroli-
feras e de suas necessidades financeiras que demonstram uma
certa fragilidade na posicao destes palses conforme pode ser
visto na Tabela IV. Deve-gse notar a alta capacidade de pro-
ducao em relacao 38 producdo real e o desequilibrio

financel

ro que estes palses enfrentam.

Tabela IV ~ Situacio dos Paises Produtores da OPEP (Produgdo

em milhcorss de barrig/dial

Pais/Regiac  Capacidade  Produgdo em  Ponto de e~ Quota
produtiva 1982 gquilibrio para

financeiro 1983
Arvabia Saudita 11.300 6.430 6.410 5.000
Oriente Médio  21.635 11.776 13.900 11,050
Africa 5.700 3.300 4.600 3.275
Venezuela 2,400 1.891 2.400 1.675
TOTAL OPEP 31,585 18.515 22.680 17.500
Fonte: PIW

(13} Cf. André Giraud, op. <it., pag. 3~9.
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0 guadro descrito torna claro que as id&ias do eg~
yotamento do petrdleo a curte prazo parecem infundadas, pelo
menos  se se tem como horizonte os proximos 20 ow 30 Anos.
Também mostra a possibilidade de evitar alguns fatores gue
pudessem instabilizar o mercado petrolifero, bem como, des-
carta a possibilidade de haver um novo chogue do petrdleo
nos proéximos anos. O que fica claroc & que a sindrome do fim

de uma era, a do petrdlec, parece, pelc menos nos palses cen

trais, atualmente relegada a um segundo plano.

Assim, a busca de solugles globais para o prabléma
da energia, no curto prazo, como foi a tentativa da fissao
nuclear, onde foram implementados grandes programas enm qua-~
se todos os palses industrializados, parece nao ser a  es-

tratégia atualmente adotada.

A cautela nos grandes programas, COmMO por éxemplo
0s de fusdc nuclear, fazem com que as economias centrais en-—
videm esforgos para o dominio desta tecnologia sem contudo
langar-se na aplicagao pratica antes do perfeito dominioc téc
nico e econdmico, seja em escala de laboratdrio, seia om
gzcalsa pileta. Desta maneira, mesmo os especlalistas mais
ctimistas nao acreditam na aplicacao comercial desta  fonte

antes do priximo século,

Contudo, a crise traz mudangas significativas com
a retomada de fontes comerciais, como © carvac mineral e al-
qumas hiomassas, além de importantes investimentos para via-
bilizar, a médio & longo prazo, outras fontes como as  ener-

gias solar, edlica, geotérmica e das natural, entre cutras.

sate & 0 guadro atual da drea energética em  gue,

através de esforgos de racionalizagao e de  aumento  de
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eficiencia, conseque-se dar uma sobrevida relativamente dura
doura ao petrdlec, como principal fonte energética, mas que
a0 mMeSmO tempe se procura preparar a sociedade para uma mu-

danga menos traumdtica, através de pesqguisas em fontes al-

ternativas.

I.4. A Fronteira Tecnoldgica e seu impacto sobre o setor e-

nergético

0 gue foi dito até o momento ficaria incompleto ca
$0 nao se dedicasse um pouco de atengdo ao gue vem ocorren-~
do com a fronteira tecnoldgica gue, como ver—-se-5 estd inei-
mamente ligada ao padrio de eficidncia energética gque se tem
implantado. Numa analise feita por Bernard Réal sobre as
mutagoes tecnoldgicas esperadas para o préximo decénio, ele
as enquadra da sequinte maneira:

"a) A Biletrdnica orienta-~se, no inicio dos ancs 80,
também ao consume final constituindo-se um fator de cresci
mento e emprego. De forma predominante, porém, a eletrdni-~
wa deve oferecer novos equipamentos que elevem a  produtivi-
dade. Embora estes bens propiciem redugao de precgos reais
e ul certo crescimento, aem seu conjunto, a eletrdnica (e eg-
pecialmente 05 microprocessadores) devem gerar antes suypres-
sac de empregoes do que relangamente do crescimento.

bl A bilo-indistria {(gue substitul processos Figi-
co~quimicos pela agao de microrganismos) tende a propor pro-
dutos de substitulgao e nao predutos radicalmente novos., Ela
parece assinm, destinada a tornar obsoletos certos processos
agn exercer impacto consideravel sobre o crescimento, salvo

se o investimentos deste setor coincildirem com forkte crescé
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rento con prévio relangamento do consumo final e, em  segui-
da, intermediirio.

¢! As Ilnovagoes no campo da energia e das matérias
primas (energia solar, fusdo termonuclear, mddulos maritimog)
forneceram produtos de substituicdo de menor custo aoc apare
iho produtive ¢ consumidor. Seu bmpacto sobre ¢ crescimen-
LG e o emprego deverd ser positivo, sendo fungéo da  demanda
mundial logo que s& passe da fase de pesquisa e desenvolvi -

mento a4 fase industrial"(l4}q

Este diagndstico traz interessantes aspectos a re-
flexdo dos quais destacar-se-i para a andlise aqui feita os
seguintes:

1) As mudangas nos processcs industriais que se tem

verificado com maior rapidez nos Gltimos anos se  baseiam

em conhecimentos t&cnicos jA existentes nas décadas de cin-
guenta e sessenta, como a microeletrinica e a bictecnolbgica,
@ gue com a crise vem se implementando. Contudo, sua ado-
cao pritica tem se dado em maior intensidade no sentido de
melhorar ¢ padrido de eficiéneia, principalmente energética,
¢ nao na reformulagao radical do padrao industrial. Desta
manaira se caracterizam como medidas adaptativas da estrutu
ra industrial a uma nova situvacdo de pregos relativos;

2y A expactativa de mudangas profundas no  padrao

industrial es5td atrelada ao dezenvolvimento das novas for-

mas de energia, o gue, segundo os especialistas, conforme ja

{14y Cf. Bernard Real, "Mutations Technologigues et crise'in
Les Mutations Technologigues - Actes des IIT Rencontres HNa-
tionales de L'Associstion pour le Dévelopment des Etudes sur
la Pirme et 1'Industrie, september 1380,

1
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foi dito neste texto, ni3o se dari em larga escala comercial

nos proximos vinte anos.

Estas mudancgas tém surgido com maior ou mMenor ip-

tensidade dependendo das especificidades técnicas de cada
{15) e ) . ,

setor . Numa visao mais global pode~sa, a grosso  modo,
analisar quais as principais alteragoes que os processos in
dustriais vem sofrendo, sem analisar ramo a ramo. Ja foi
dito gue a microeletrdnica e a biotecnologia tem se adapta
do &8 estruturas industriais existentes aumentando sua efiw~

cidncia. No entanto, existem outras alteracoes gue tem ti-

do impactos semelhantes e gue vem modificando o3  processos

industrials.

Nos processos quimicos também a implementagdo prd
tica de conhecimentos que vinham se desenvolvends ne  pds~
guerra tem alterado sua eficiéncia. Estudos nas areas de
enzimas e catalisadores tem permitido a otimizagae de pro-
cegsos a baixa temperatura diminuindo o consume energéti-
co. A utilizagdo de membranas osmdticas para a Separagio
de liguidos,embora tenha aumentado a necessgidade de investi
mentos en capital fixo, tem diminuido bastante os reguisi-
tos enesrgeticos dos processos. A eletroguimica vem se aper
feigocando permitindo superar ¢ entrave dque a brusca eleva
cao dos pregos dos energéticos representou. Enfim, a melho
ria da eficicia de partes ou do todo dos processos guimicos
rem sido o rumo seguido pelas indlstrias adeguando-a & nova
realidade da crise.

Hos processcs metal-mecdnicos, algumas das nudan-
¢as mais significativas se encontram na Area de novos mate

{15) Neste sentido ver, por exeimplo, Prakke F. et allii, op.
cit. ’




A

riais e das novas ligas. HNos dltimos trinta anos ven se de-
senvolvendo uma verdadeira revoelucao dos materiais de gnge-
nharia que se acelerou com a crise do petrdlec. © CORsUMC
de energia, tanto no processamento como no uso final de al=-
guns materials, passou a representar fator limitante para o
uso de alguns deles. Novos cerimicos que por aceitarem tem-
peraturas muito altas, podem substitulr metais na indilstria
metalirgica; plésticos que por sua leveza passam a permitir
avangos significativos no menor consumo energético da indig-
tria automobilitica; novas ligas gque tem permitidce a substi-~
tuigac ou otimizaciio do uso de materiais raros; fibras &ti-
tas gue permitem avancos significativos na area eletro-ele -
tronica; sao os principais caminhos gque a aresa tem seguido.
kstes caminhos, pouco a pouco, vao diminuindo relativamente a
dependéncia das importagdes de minérios dos paises centrais

¢ permitindo uma mailor eficiéncia energdtica dos processos.

Por fim, e ressaltando o que 3& fol dito, o8 meca-—
nismos de controle dos mals diferentes processos tem se aper
feigoade permitindo sua otimizagdo sem contudo levar ao suca

teamentso prematuro da maioria dos eguipamentos existentes.

Estas saco as principais tendéncias da indistria nos
paises centrals,o gue permite que a matriz A base do petrd-
leo se mantenha por mals alguns anocs. EBvidentemente que ané
Lises semelhantes poder-se-iam realizar para os outros seto-
res da economia, como o tercifirio e a agricultura, o gque
contudo ndo alteraria a principal conclusao a gue se chega,
qual seija, da tendéncia para um padrac mais eficlente ¢ uma
malor raéioaalizagﬁo gue permita confrapor-se a idéia da ne-

cessidade imediata de uma nova fonte energética.
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1.5. Observagoes finails

No presente capitulo, procurcu-~se gshogay uma  vie-
sac alternativa & existente na década dos setenta sobre a
crise energetica atual. Enguanto na década anterior a queg-
tao bisica que se colocava era a do esgotamento de um padrac
industrial, seja pelo término fisico de seus insumos, sela
pela mudanga dos pregos relativos que economicamente o invia
bilizaria, nos anos oitenta a Atica basica se centra no novo
padrao de eficiéncia gue leva a uma adequagao setorializada
da matriz industrial definindo um nove padrioc de consumo na
drea energética. Isto traz como consequénecia uma mudanca na
estrutura de custos das empresas, levando a novos pregos e
a um reordenamento da economia mundial sob uma nova base pa-
ra a competigdo. Desta maneira, politicas adotadas gue tive
ram por base a visac dos anos setenta ou gue ndo  considera
ram devidamente a questac energdtica e as tendéncias de fron
teira tecnoldgica podem levar a sérios entraves econdnicos
para o desenvolvimento. Além dissco a adogao de um modelo ex
portador que nac tivesse em conta as guestoes agui levanta-
das pode levar a 9raves problenas de crescimentoe. A 1dé&in
pasica gue estd subjacente & de gue as economias  nacionals
periféricas se por um lado apresentam suas peculiaridades
por ocutro, sio fortemente influenciadas pelas tendéncias dos
paises industrializados. E estas apontam para uma mudanga a
daptativa da matriz industrial & niac para o surgimento a cur

tissimo prazo de uma outra matriz,
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LI. O SETOR ENERGETICO E A ECONOMIA BRASILEIRA

II.1. O Problema Energético Brasileiro

A questdo bisica que estd em discussio & o entendi
mento dagquileo gque se chamou de problena energético nacio-
nal atual’l}. Neste sentido se coloca a pergunta de gual a
sua relagao com a conjuntura internacional e guais sac as
suas especificidades. Tamb&m € importante, para a  compre-
ensao das idéias que se pretende desenvolver a sequir, que
figue claro o gue se entende por problema’energético” brasi

leiro e sua principal dimensac. Este & o ponto de  partida

da anflise.

Evidentemente gue o Brasil & influenciado pelas
tendBneias internacionais descritas no primeiro capitulo, No
entanto © problema energético brasileiro & de magnitude e na
tureza distinta da supra referida. Ele s& pode ser compreen
dido se se tiver em mente ¢ padrao de desenvolvimento & o es
tilo de vida que agui se implantaram, ©os quais nuitas vezes,
ndo levaram em consideragao a disponibilidade fisica de recur

508 e ag caracteristicas geogr&ficas do pals.

Como diz o Professor Batlsta Dias "o nosso proces-
a0 recente de desenvolvimento foil baseado no modelo de subs-—

tituicde de importagdes gue & fundamentalmente na pratica,um

w {2)

modele de importacdo de tecnologia Este modelo era

{1} Vale salientar gue em fins de 50 e inicio de &0 o estran
gqulamento do fornecimento de energia elétrica era fator ¢un~
damental para a compraonsao da questao energética o que nao
se carvacteriza mals atualmente. N

(2) Cf, Adriano Batista Dias, "Crise Energetica e Evolugac Tecno
logica. Pinceladas do guadro Universal e o Brasil em Espe-
cial®, Regife, PIMES, 1982, p. 9.
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calcado no petrbleo como principal fonte para geracao de ca-
lor e como sustentdculo para o transporte tanto de cargas co

Mo de passagelros.

Desta maneira o Pals, embora nac dispondo gde gquantidades ade
gquadag do Oleo negro, vd-se, dada a conjuntura de pregos in-
ternacionais e a matriz tecnolégica inplantada, fortemente

dependente deste insumo para sua evolugao.

Além disso o processo de urbanizacio e o estilo de vida im-
plantados fazem com gue a dependéncia se agrave. Nos Gl-
timos guarenta anos a populagdo das cidades mais gue sextu-
plicouw ¢ esta tem no GLP, derivado do petrdleo.sua princi-

pal fonte de energia e quase Gnica, para a COTCAn .

Mas nao & apenas isto gue caracteriza o setor enerqgético bra
sileiro. Como diz BEmilio La Rovere, “"tanto como o padric de
industrializagao e a explosdo urbana outro fator deu crigenm
A presente situagao de dependénoia do petrdleo: o papel cen-
tral desempenhadc pela indistria automobilistica como o  mo-
tor da industrializacdo no Brasil. TIsto implicou em gue o]
pals tenha sistematicamente negligenciado o sistema ferrovid
rio, fracassado ¢ desenvolvimento de novas hidrovias e a na-
vegagio de cabotagem apesar das condigOes geograficas faverd
veis, concentrandc na construgao de rodovias., O transpor-
te rodoviario & responsavel por 70% do trafico de  mercado-
rias com uma eficidncia energética bastante baixa. Além
disso, as atividades econdmicas estao pesadamente  concen -
tradas no Sudeste, As regides periféricas enviam matérias
primas para esta & recebem bens acabhados. Levando em conta
an dimenstes do Pals, pode se ter em conta O enorne fluxo de

mercadorias a longa distdncia. Tudo isto somado faz com que
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0 sistema de transportes seja responsfvel por metade do pe-

trolec consumido no Pais“{g),

Isto nao seria problema de tal magnitude caso o
pals tivesse um Sistena produtive fortemente integrado, com
sGlidas vinculagbes ao sistema financeiro nacional, no qual
as mwercaderias obtidas tivessem custos competitivos -dinterna
cionalmente, como no caso japonds, o gue permitiria o car-
reamento de dbélares suficientes para a compra dos insumos
basicos para ¢ seu desenvolvimente sem depender de enmprésti
mos internacionais em larga escala. No entanto,este nas &
0 case brasileiro. Ao contrario,a importagdco de insumos ge-

ra graves problemas econdmicos para o Pals,

Desta maneira as caracteristicas da crise energé-
tica nacional s30 bem diferentes das gue se observam a ni-
vel mundial. FEnguanto para ¢ mundo a solucac pods ser pensa
da a médico prazo com a evolugaoc tenclégica, no Brasil, a
guestdo torna-se a de, em curto prazo, poder ou nao manter

4}

o padrdo de desenvolvimento gue vinha adotando ' .

0 Pais tem no petrdles a sua principal fonte primad
ria de energia e depende de importagoes em larga sscala do
mesmo para o seu suprimentc. A questan energética passa en-
tdc a ter prioridade no debate dos problemas nacionais e  a
tornar-se preocupagac bisica para sua evolugac. A retoma-

da do ritmo de crescimento trard, inevitavelmente, para o}

centro do debate o problema energético e a dependdncia do

T3} @F. fmilio lebre La Rovere. Brésil: énergia et développement
Une &tude de cas. "Revue de 1' Energie”™, n?® 356, agost-sept,
1983, p. B85 N

{41 Um tratamento mais detalhado da questac pode ser encoen
trado em: Dias Adriano B., op. cilt., p. B-15.



petrdlec. O crescimento da demanda trard, como procurar-ga-i
mestrar adlante, a necessidade ou de novos e pesados investi-
mentos no setor, fundamentalmente na area do petrdleo, ou
de aumento substancial das importacdes o que, de gualquer ma
neira, onerara as cgontas externas nacionais. Esta & a prin-
cipal dimensado dagquilo gue se chama problema energético bra-
sileiro,a sua face scondnica e financeira,e as alternati-

vas para a sSua superacao devem ser discutidas.

11.2. Caracteristicas do setor e a economia

Puplicitar caracteristicas bisicas do setor ener~
gético brasileiro e sua relagao com a dindmica da economia na
cional & o objetivo desta segao. Wao se pretende fazer uma
descricao detalhada do sstOr e suas relagOes com o resto da
aconomia, mas gim, deixar claros nexos gue SAC fundamen
tais para a andlise que se farf a seguir. Para tanto trés
pontos basicos deverdo ser tratados, gquais sejam: as fontes
primdrias bisicas em gque se assenta a matriz energética, a
importdncia do setor para & dindmica da economia & a desartl
culacde histdrica das politicas do setor com as de areas a-
fins. Estes pontos serdo tratados de maneira genérica na
medida em gue serio retomados com maior profundidade nos ca-
pitules subseguentes.

cr.2.1, A substitubilidade das fontes primarias bhasicas

£ *

Um primeiro ponto a analisar & o fato da matriz
energética nacicnal estar assentada em duas fontes basicas,O
patroles e a hidroeletricidade, uma esCcassa €n territbric na

cional, at? o momento, e outra, ao contrario, com um  enorme
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petencial a ser explorade. B commm encontrar-se nas propos-—

tas oficlais a visdo de gque & necessirio uma mudanga ne  pa-
drio de consumo em favor da segunda fonte primiaria, sem rmu-
dar o padrao de desenvolvimento industrial, para evitar a
vulnerabilidade da economia brasileira(g). Como contra argu
mentagac a esta visic pode-se declarar que "do ponto de vis-
ta estritamente técnico seria improvavel pensar-se em subs-
tituir petrdleo por energia eldtrica. Esta somente seria
possivel através de alteracdo do perfil de demanda de ener-
gla, por meio de substituicio de equipamentos e alteracoes
nas plantas produtivas, com impactos duvidosos, pelo nenos
no curto € medio prazo“(6), HEeta vonstatagao pode ser in
ferida mnas palavras do Prof. Coldemberg: "mesmo apds 1573
ndo nos parece que tenha penetrado na mente de nossos plane-
jadores, que as diferentes formas de energia ndo sdo inter

e cal7
cambiavels entre 51"{ ).

Evidentemente,a questdo gue fica € a da mudanga do
padrao de desenvolvimento industrial e de transporte. Desta
maneirasdeve-se ter claro gue o padrdo de crescimento foi
guem determinou a matriz energética e ndo o contriario. En~
tao o repensar de qualquer nudanca profunda na estrutura da
matriz energética, levande em consideragao a disponibilidade
de recursos, passa poy uma andlise da mudanca do padrio de
industrializacdo e dos custos e beneficios econdmicos e so-

ciais gue a mesma traria. O recente programa de eletro -

(8} Ver, por exemplo, as recomendagoes do DNAEE para a subs-
tituicdo de Sleo combustivel por energia elétrica na  indils
tria.

(6) Cf. FINEP "Plano de Agao para o Sstor de Energia”, Rig,
FINEP, 1978, p. 8. i

(7) Cf. Jos& Goldemberg. "Energia no Brasli - 1980%, Sao pau
lo, Universidade de 8. Paulo, 1381, p. 8, mineografado,
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termia, por exemplo, s8 estd sendo possivel de viabilizar na
medida em que o setor elétrico se encontrava com uma grande
gquantidade schrante de energia, dada a capacidade ocliosa
que se cobservava, o gue permitiu as concessiondrias cferece
rem tarifas bastante reduzidas permitindo gue 0s  investimen
tos necessarios para adaptactes e novos equipamentos para ge
raciao de vapor se tornagsem vantajosos a curto prazo. Eviden
temente que este programa sd foi possivel dado os grandes in
vestimentos que foram feitos gerando uma enorme capacidade
ociosa naoc planejada e veio apenas para amortizar, em par-

te, o8 custos sociais dal advindosm.

11.2.2. A dindmica econémica e 0 setor energdtico

Na presente segac de trabalho pretende-se tracar,
em linhas gerais.,os fatores mais significativos e especifi
cos da produgao de energia através do Estado e enfatizar ba-
sicamente ©s aspectos relativos ao financiamento deste sub-

setor do Setor Produtivo Estatal (SPE) alé@m de outros relati

vo 3 sua integracao com a egonomia brasileira.

£ importante lembrar gue ,apesar do investimento na
nossa econemia ser uma funcao predominantemente atribuida ao
setor privado, sSac muito importantes os gastos de  se
tor produtive estatal. Dado o peso deste setor, seus
investimentos tém influéncia marcante na configuracac do ci-
clo. As flutuagdes deste moviments saoc ainda mais decisi
vas ao observar-sze que os investimentos do SPE sdo em unida-
des de grande porte, com longog prazos de maturacao, indivi-
sibilidades técnicas, relagao capital produto elevada e esca

las suficientemente grandes gque permitem a existencia de ca-
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pacidade cciosa. Ao par destes investimentos efetivados
principalmente no setor energético -~ eletricidade e petrd-
leo -, ago e mineragdo,implementou~se o setor produtor  de
bens de capital crescentemente articulado ac SPE, tornando
“s gastos deste setor mals inportantes nos movimentos oiclie

cos da economia,

Neste sentido ganha ainda mais importdncia o in-
vestimento estatal em energia que &, diga-se de passagem, ©

principal bloco do gasto plblico em investimento.

A0 se observar a relacgaoc entre o investimento en
energia e o ciclo, tem-se que, por exemplo, antre 1856-
62, pericdo sob a ggide do Plano de Metas;acorrerantgrmg
des modificagoes na indlstria, com a renda interna crescen-
do em média 7.0% aoc ano e o investimento crescendo acima
desta taxa, ou seia, aumentando sua participagéo na renda
¢ investimento estatal representa em torno de 33% deste to-
tal, sendo O sebor energ@tico responsavel por mals da meta-

de deste gasto.

Se for verificada a evolugdo da economia,a partir
do Plano de Metas,notar-se~3 que no periodo 1956-60 o inves
timento piblico gue vinha sendo feito no setor conjuntamen-—
te com 0 realizado em estradas e siderugia teve grands im-
portdncia servindo de apoio para a expansao da indistria au
tomobilistica e de materiais elétricos pesados. "A  forma-
gé& e expams§0 dos bloccos produtivos fornecedores de  insu-
mos basicos {(de uso amplo e generalizado), na fase de 1956-
61 viabilizou a constituigao da base produtiva pesada do
Departamento 1, representando, assim, um dos pllares essen

4 i ‘ ey 1 b SO S . By g g g
ciais para a consolidacao do estagio decisivo do DXOCeSSo
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de industri&lizagﬁot8)

=

O que importa reter nestes dados & que o investi-
mento em energia marcou no paricde os movimenitos cicli-
cos da economia brasileira. Assim, na fase de eXPansao do
ciclosele & crescente e faz justamente o movimento oontri-

rio, reduzindo-se quando da fase descendente.

O setor energético responsivel por 51% do investi
mento das estatais em 1560, gquando termina a implantagdo
dos grandes blocos de investimentorcai para 26% em 61 e 24%

{9} o . . o X
em 1962 . Essa queda reflete-se mais na indGstria de

construgldo pesada e de forma mais discreta no setor  produ

tor de bens de capital.

o periodo de 1363~67 a formacdo bruta de capital
fixo da economia como um todo cai. Entre 1962-83 o investi
mento cresce negativamente (-2,8%). NWa fase mais aguda do
ciclo, a relacao FBCF/PIB cal para 18.4% resultado apresenta
do pela economia brasileira no inicio dos ancs de 1950. En-
tretanto, hd uma caracteristica decisiva nos investimentos em
energia pelo setor piblico. Antecipa~se a crise, sendo o
primeiro a desacelerar-se¢, por cutro lado, e tambén esta
na vanguarda para apontar a reversao. O inicio da geqgun-
da metade . dos  anos 60 mostra claramente a rever -

sao, a partir dos gastos em energia elétrica que  entre

{83 o Redschstul, H.P. e Coutinho, L.G. Investimento Esta-
tal 1974-1%80: Ciclo Crise, in "Desenvolvimento Capitalis-
ta no Brasil ne 2%, org. Luiz GonzZaga M. Belluzze e Renata
Coutinho, S3o Paulo. Brasiliense, 1983, p. 38-39,

{9y - Reischstul H.P. - 0 Estado como Produbtor no Setor de
Energia, in Calabi, A.S. et allil,"A Energia £ a Economia
Brasileira', 8. Paulo, Piocneira, 1983,
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1965~68 passam de 2,1% do total da FBCF da economia para
guase 8,0%. 0 outro componente do getor energético - o pa-
trélec - mais sensivel ao movimento geral do sistema econd-
mico, apresenta valores significativos apenas pbs 1969,

quando a renda ja4 cresce & taxas de 10%

No periodo de expansac do ciclo 1968-73,dada a ca
pacidade ociosa existente em razdo do desempenho econdmi
¢o do periodo anterior,o investimento total da econonia cres
ce inicialmente a taxas inferiores ds do produto, situacaoc
que se altera a partir de 1971 na gual ag estatais, princi
palmente as do setor energético,tém influlncia decisiva.Vis
to desagregadamente, o setor de energia elétrica j& cresce
a partir de 1966/67; o de petrdleo até 1969 acompanha o ni~-

vel geral da atividade econdmica mas neste bifnio dohra

seus investimentos.

Também o periodo de recuperagao que se did a par-
tir de 1967 em nossa economia, teve no setor energétice su-
porte advindo da estrutura das empresas da area apds a poll
tica de realidade tariféria assumida em 1964(16). Como diz
a Professora Conceigdo Tavares,”a verdade tarifiria, isto
&, a elevacao e restruturagac dos pregos dos servigos de u-
tilidade pUblica e a negociagido externa deslancha o progra
na de energia elétrica, reanimando o setor de material elé-

trico, garantindo demanda firme aos grandes construtores e

TI0) O Decreto ne 24936 de 04/11/64 veio regulamentar para
o caso das enpresas de energia elétrica a Leil n9 3470 de 28
de novembro de 1958 que possibilitava ds empresas em  geral
a corregdc monetdria do valor original dos bens do ativo i-
mobilizado., Esta politica de atualizacao contdbil dos ati-
vog permitiu s empresas da area cobrarem t%;igas bem supe-
riores As gue cobravam gerando melhoxes condigoes para © seu
desenvolvimento embora elas continuassem a ser fiwadas pelo
Estado.
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as firmas de engenharia. A producdc corrente de servigos de
utilidade pGblica acompanha sem desfalecimento a taxa mddia

de crescimento industrial a partir de l@ﬁS“ill)

Pelo que fol visto &€ legitimo afirmar gue © movi-
mento dos investimentos,particularmente aqueles relacionados
com o setor energético, reforgou, no perfodo, o padric ci-
clico da economia brasileira, Antecipa a expansac do perig
do 1955/62, a crise subsequente que dura até 1967, assim co-

mo os anos do "milagre™.

O produto da economia cresceu 9,8% em 1974, Entre
tanto esta taxa, que vista iscladamente & bastante expressi-
va, se comparada aos trés ancs anteriores, onde em nmédia o
crescinente de 12% reflete uma nova inflexao da curva cicli
ca. O investimento nao caira neste ano, mas o fara no  ano
seguinte; esta defasagem prende-se ao propric “"boom® verifi-
cado nos anos anteriores e a expectativa criada pela divulga
cao nagusele aneo do II PND(lz). Nos anos subsequentes a que-
da torna-se expressiva principalmente apds 1876, com a carac
terizagac da crise econfmica refletida nos deficits crescen-

tes do balango de pagamento e nos elevados indices de prea-

cos.

0 investimento no setor gue vinha acompanhando o]
movimento ciclico até 1973 assume a partir dai caracteristi-
cas diferentes. No periodo de reversao do ciclo entre 73 e
%9 nae foi maior a queda gragas ac investimento piblico cal-

cado na capacidade de auto Financilamento corrente destas em—

{11} Cf. Maria Concelgao Tavares, oo. cit., w. 14
(12} . Iessa, Carlos. A estraté@gia de desenvolvimento 1974-76;
sonho e fracasso. Tese apresentada a UFRJ, 1978,
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presas, advindo das politicas assumidas nos periodos ante-
riores, da sua capacidade de endividamento nes mercados fi-
nancelros ¢ da opgao politica de manutengac do  crescimento
do pals tendo empresas estatais no centro desta estratégia.
"Desta forma o investimento do SPE teria um papel crucial

na demarcagao do pisoc de desaceleragho do crescimento Assu-

mindo caracteristicas estabilizadoras e anticiclicaﬁ”(IB}

Aqui @ relevante considerar como o  investimen~

to das estatais & importante porque aumenta dentro de um
gquadro geral de desaceleracgdo onde o investimento global
caiu. Este dinamismo do investimento estatal, apesar da

conjuntura recessiva,é& significativamente influenciado pe-
los gastos do setor energético, atingindo mais de 50% ds
participagao dos gastos estatais e quase 14% do total da

FRCF entre 18974-78.

Pentre os dois grandes subsetores da area energé-
tica, o elétrico & o mais importante na sustentagdo do Fflu
%0 de investimento, pols chega a participar de 10% do to-
tal da economia. O outro componente do setor, o petrdleo,
tampém expande seus gastos, 3 dentro do quadro de Bregos
crescentes de &leo no mercado internacional, e também opera
no gsentido de manter o fluxo de gastos em investimentos.Mas
seus gastos em prospeccac na plataforma submarina perden par
te de seu efeito sobre a indistria de equipamentos nacio-
nais e tendem a favorecer mais a indlstris de outros pai-

333(14}, Internamente seus gasteos mals representativos para

{13} Cf. Henri Philippe Reichstul e Luciano G. Coutinho, op.cit.,
.39,

?14} e Contkinho, Luciano e Redchstul, H.P. Invastimento esta

tal 1974-80: Cicleo e Crise in'Desenvolvimento Capitalista no

Brasil", Org. Luiz Gonzaga M, Belluzzo e Renata Coutinho, 5.

Paulo, Brasiliense, 19283,
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o pargue produtor doméstico saoc agqueles efetivados pela
PETROBRAS na drea de refino, transporte, distribuicio e pe-

troquimica,

Comparativamente,observa-se entre os dois subseto
res gue O elétrico continua articulando a indiistria de bens
de capital interna ao passo gue 08 gastos do setor petroli-

fero rearticulam—se em detrimento da indistria brasileira.

Todo este gquadro anteriormente descrito serve para
mostrar gue os gastos de setor energético, o principal do
SPE, mudan seu papel dentro dos ciclos da economia brasilei-
ra(lS}. Atée 1974, quando se inicia uma nova inflexao de~
pressiva nas taxas de crescimento do produto brasileiro, as
inversoes plblicas em energia surglam no sentido de agudl
zar o ciclo, vale dizer, reforgavam seu movimento. A par-
tir deste ano o cariter deste gasto em relagao do cicle al-
tera-se. Na verdade agora estas despesas sdc anticlclicas,
aginde no sentido inverso ao movimento, sustentando de algu
ma maneira o fluxo de investimento j& que estes gastos ré~
percuten diferentemente sobre os diversos outros setores da
acondmid .

Ho entanto .o gug se pretends tenha ficado claro
i a vrelevincia do setor energdtico para o movimento cicli-

on da economia e o impacto dos investimentos no setor.

Faz-se necessArico agora esclarecer dols aspecltos
o porque do setor produtivo da frea ser atualmente predomi-
nantemente estatal e a ligagac do setor ewterno nacional

com a area energética.

{15y £ importante considerar,neste gapel de reversor @O ol
clo,0s crescentes gastos da Nuclebras e Itaipu a partir de
1974/75.
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A concentragao na mdo do Estado ndc foli ocasional
mas sim determinada pelo ritmo e forma como foi industriali
zado o pais. Para tanto,"é de interesse recordar que a major
parte das empresas governamentails cresceu na area de infra-
estrutura e indistria pesada. Assim na economia como um to-
do, a divisdc do trabalho entre os setores produtivos priva-
do e piblico se operou em linhas verticais" ' °'. & mais,"es
ta especializagao das estatails nos setores bdsicos nio se
deu por acaso. B54o exatamente estes setores gue exigem mailo
res imocbilizagdes de capital, tanto por razdo de escala =
densidade tecnoldgica, como por apresentarem maiores prazos
de maturagao do investimento. O resultado & uma divisdo de
areas de atuagdo entre o setor pliblico e o setor privado,bas
tante adeguada & maximizagao do lucro do setor industrial de
origem privada, na gqual as estatais nao o abmfaw“gl?s, Esta
concentragao das atividades do Estado na drea de infra-estru
tura se di com maior intensiﬁade justamente no periodo de

grande industrializagaoc gue o pals sofreu entre as décadas

de 50 e 70. Por exemplo, no setor elétrico nota-se uma ten-

déncia & fusdo e incorporagac de diversas pequenas empre-
sas geradoras e distribuidoras de energia elétrica para a

formagao das Companhias Estaduais de Eletricidade. Concomi-
tantemente, a0 criadas diversas companhias federals que
rinham o0s mesmos objetivos: garantir o fornecimento sSeguroe

de eletricidade para a indistria gue estava em formagao &

(16) CFf, Werner Haer, Isaac Keistenetsky, Anibal Villela. As mo

dificagdes no papel do Estado na Economia Brasilelra, "ppEY,
vol. 3, n® 4, RS, p. 907-809. . )
(17} of, Sulamis Dain. Como entender as empresas estatais. "Re

viata Senhor”, 20/07/83, v. &,
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para as cidades em expansio

Desta maneira,cal a participacac do setor priva-
vade na produgac de energia elétrica de cerca de T6% em 59
para apenas 25% em 19270 e praticamente desaparece,con a ven
da da LIGHT para o Governo Federal, no final da década de
70. Esta era a inica maneira na medida em que, apoiado in-
clusive por fortes setores industriais, "ao fixar tarifas pa
ra o8 servigos pikblicos, o governo tinha gue conciliar con-
sideragCes sobre as taxas de rendimento que seriam adequa
dag para o investimento privado, com a preocupagas de co-
brar tarifas gque seriam consideradas socialmente justas pa-
ra 05 usuirios® 7). Desta maneira,a fixagac de tarifas,pe
lo menos até 1964, gue ndo permitia uma rentabilidade con-
siderada adequada pelas empresas de energia elétrica, mas
beneficiava os outros setores industriais,além da instauragao
do monopblio do Petrdleo na década de 50, apds um  intenso
movimento nacionalista, vao determinar a estrutura conecen
trada na mao do Estado gue © setor energético apresenta no
seu bindmio bisico: ¢ petrdlec & a eletricidade.

Por fim,deve~ge ressaltar também a importancia que
o sebtor energético desempenhou & vali desempenhando para a
evolugao do setor externo do Pais. Dada a especificidade do
(20}

nodelo de desenvolvimento adotado e disponibilidade fi-

sica de recursos no pais, a dependéncia externa do petrdleo

{18) gio desta época o crescimento da CEMICG en Minas, COPEL
no Parand, CELESC em Santa Catarina, CELF no Rio de Janei-
ro e a CESP em 5do Pauvlo. A nivel federal surgem, por exem
wlo, a CHESYF e Purnas. ‘ .

}19? ~f W, Baer et aillii op. cit., p. 5310.

{20} A especiticidade do modelo de desenvolvimento e as pe-
culiaridades da relagao setor energético ~ setor externo se
rao tratadas com maiores detalhes numd analise historica rea

lizada no capltulo IV, deste trabalho.
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tem sido bastante elevada. No entanto nos anos anteriores
a 1973 embora fosse importado mais de 0% em volune de
nossas necessidades nao pasgava em valor de 10% das impoy -
tagoes totais. Contudo, com a quadruplicacao do  prego
do petrdlec e a busca constante de altas taxas de crescimen-
to nos anos 70,as importagbes deste insumo chegaram a re-
presentar mals de 40% em valor de nossa pauta de importa
g&es. Some~se a isto, nosg anos mais recentes,”a busca de
financiamentos externos, aos quais as empresas estatais tém
sido progressivamente induzidas pela politica macroecondmi-
ca. A nudanga das condigoOes de financiamento externo, cres
centemente restritive, a partir de 1975 trouxe progressiva-
mente as empresas estatals ao centro de politica de endivi-
damento externo. Isso porgque, na medida em gque 08 supyi-
dores de recurses buscavam garantias em projetos reals @
vidvels de investimento, as enpresas estatals apareciam co-
moe passibilidade crescentemente exclusiva de aplicaqéo de
recursos, noe guadro de desacsleracao de investimentos pri-

3
vadﬂa“(“l).

11.2.3. As politicas recentes e seus impactos sobre o setor

energético

A4 crise energética de 1973 @ a crise econOmica dos
anos setenta trouxeram para a c¢ena econdmica brasileira, a
exemplo de oubras economias, a gquestao energética que pas
sa a ser uma guestdo nacional. Isto traz algumas mudangas

de enfoque e de postura frente ac setor £  5uas  empresas

noldings.
{21y Cf. Sulamis Dain, op. ceit., p. 9.
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Desta manelira,pds 1974 as holdings do setor ener-
gético perdem em boa medida sua autonomia. bmbora sob im-
pacto dos recentes anos de expansao 1968-73 e da promulga-
gdo do IT PND.,que reforga sobremaneira o papel do SPE no
quadro geral do future crescimento da sconomia  brasileira,
¢ setor 3j& estd dentre de um plano de restrigles, gue sa
por um lado ainda nao interfere na sua capacidade de conse-
FUuir recursos, por oubtro representa nma resposta a grande

] , - M
campanha contra a estatizag8o langada neste Qeriodatzbj

A configuragao da crise apds 1976 vai marcar todo
SPE com efeitos especificos sobre as holdings da arsa ener-
gética. A necessidade de conter os Indices inflacionaArios
crescentes val significar o achatamento das tarifas do se-
tor elétrico e dificultar a geragac de recursos. Para a
PETROBRAS a politica de pregos foi expansionista, mas  ndo
heneficiou totalments posto gue grande parte da diferenga
entre o "preco de realizagao” e precgo de venda estava embu-

tida em alineas para varios fundos que nao a beneficiava.

Por cutre lado, o deficit constante e crescen-
te do balango de pagamento val contrapor para as estatals
a tentativa de conter sey crescimento e a sua capacidade de
endividar~ge, agora nao mais juntoc ao Ranco Mundial, ATD
etc. mas sim junto ac sigtema banclrio internagional CAY ~

{23)

regandn recursos para fechar as contas extarnas .

{22} As razfes sobre a crescente campanha anti estatizagic
pds 1974 estic em Lessa, C., op. cit.

{23} Segundo o jornal Folha de 8, Paulo de 10.11.83 a divi-
da externa da Eletrobrfs e Itaipl soman US$ 10.4 bilhoes,
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Apls 1879 aumentam Os controles schre o Setor,com
a criagao da SEST gque se sohrepde ac MME e obriga as empre-
sag a depositarem os dividendos da Unifo na SEPLAN, gquane
do antes eram investidos automaticamente. Restringe-se con

tratagoes em 15%.mencs para NUCLEBRAS e Itaiph.

As estatais perderam parte de seu poder. Mas ape
gar dos controles,a politica econdmica acaboy dependendo
das empresas publicas para sua atuagao em relagac az contas

gxternas,

Mas nao & apenas este aspecto gue traz dificulda
des para a implantagao de uma politica setorial articu-~
lada com os OULrOS getores da economia e com as especifici-

dades do setor.

Deve-gse destacar a desarticulagao dos  objetivos
das politicas industriails e tecnclogla com a politica ener-
gética. Se for notado até meados da década dos 70f$ varia-
vel energética praticamente passa desapercebida dos plancos
pficiais da Area industrial. At os dias de hojer, pode-se
notay a peguena influéncia das politicas do Ministéric de
Minas e Energia no direcionamento da guestao enerygética nas
areas industriais e de transporte. Mesmo 08 nalores progra
mas assunidos apds a crise de 1973 da &area, como © PROALCO
OL & o CONSERVE, nao estdo afetos ac Ministério de Minas e
Energia mas sim ao de Indistria e Comércioc. Desta maneira.
configura-se uma postura de tentar adeguar 08 programas da
area energética acs interesses de setores industriais sem
levar em conta Yepercussoes gue poSSam agravar a situagao
vigente na Area energética e a conjuntura econdmics npacio-

nal como um todo.
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III. A MATRIZ ENERGETICA NACIONAL: CARACTERISTICAS ATUATS B

EVOLUCAO HISTORICA

IIT.1. Introdugao

Tem~-se dito constantemente nests trabalho que ol
padrac de desenvolvimento determinou as caracteristicas a-
tuais da matriz energética e do padrdoc de consumo. (Cabe a-
gora explicitar guais sao estas caracteristicas e como se

comporta o mercado consumidor de energia. Para tantos pro-

curar-se-a analisar a guestido fazendo um contraponto COm
a evolugao histdrica da matriz principaslmente no periodo
pds-1973. Desta maneira,pretende-se tornar claro gual Q

grau de rigidez da estrutura energética do Brasil e como is

+o historicamente fol dsterminado,

I1X.2. A evolugdo do consumo de fontes primdrias de energia

A0 se observar o perfil atual da matriz energdéti-
ca nacienal verificar-se-i gque a mesma estd assentada 210
duas Ffontes basicas: © petrdleo ¢ a hidroeletricidade. Elas
respondem, respectivaments, segundo dados oficials, por
15,0% e 30,7% da demanda de fontes primdrias no pais e tive
ram uma rapida ascensav com ¢ tempo. No entanto,se for ob-
servada a evolugao da matriz nos Gltimos quarenta anos. no-
rar~-se-a gque a mesma sofreu profundas modificagoes como po-

de ser observado na Tabela V a seqgulr.

Esta evolugao estd assoclada com o padrac de de-

senvolvimento gue se notou no pais.

Se for verificado por fonte ver-se~a O seguinte:
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TABELA V - Hrasil: Consumo de energia 1941/1952/1967/1974/188L/

1983, rarticipacdo percentual,

Fonte 1941 1852 1967 1974 1981 1683
petrélec 9,2 28,2 33,8 43,8 40,5 35,0
Gas NWatural - - 0,2 0,4 0,8 1,3
fcarvas Mineral 7.0 6,1 4,0 2,9 4,2 4,3
Hidroeletricidade 7,0 11.3 16,5 22,5 28,8 30,7
Biomassa 76,8 54,7 45,5 30,4 25,7 28,7
Lenha* 72,8 49,9 37,4 22,0 15,6 15,1
Carvao Vegetal® 2,6 2,7 1,9 3,0 2.7 3,0
Bagago¥ 1,3 2,1 5,5 5,2 5,3 7.0
Alcool* = - 0,7 G,2 2,1 2,9
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fontes: 1941 e 1952: CHNB/CME
1967, 1974 e 1981: MME

nados Extraidos de: La Rovére, E.L. "Energie et style de de-
véloppement: le cas du nrasil?, Paris, Tese 3 cycle, Paris e

Balango Energétio Nacional, 1983 e 1584,

« Tem-ge consciéncia gue o bagago e dlcool siio fontes advin -
das da cana de aglicar., No entanto,para efeito deste traba-
1hg faz-se necessirio tratd-las em separado. A mesma col-

sa pode-se dizer guanto d lenha @ o carvao vegetal.
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O petroleo apareceu como fonte bisica do pProces-
80 de industrializagao gue se deu, A matriz tecnoldgica
agqui implantada o teve como a principal fonte para a gera
caa de calor, sequindo padrdes internacionaiz = dada as  pew
culiaridades do carvao nacional, bem como com a opgas da rg
dovia para transporte de cargas ¢ passageliros surge como o
principal insume energético para o transporte. Além disso,
no consume doméstico ele surge, nas cidades de pédio e grande
porte, através de seus derivados, como a principal fonte
para Ccocgao. A peguena inflexdio gue se nota no periodo en-
tre 74 a B3 deveu-se basicamente a uma desaceleragac do rit
me de crescimento da economia e aos programas substituti -
vos, principalmente, © do alcool e o de eletrotermia. Além
disgo mesgmo apds 1973 ,verifica-se que a importagao deste
insumo s8& cai em guantidade ¢ valor quando a crise ecgnﬁmi
ca atual se apresenta em toda a suva plenitude, qual seja,

3 partir de 1980 como pode ser observado na Tabela VI

Também ac se verificar a evolugao temporal no-
ta-se gue,nos periodos de grande industrializacéo na deca~
da de 50 e no fim da década de 60 e 70,cresce a imporiin-
cla percentual desta fonte na matriz reforgando o gue jé&

ool dito.

O gAs natural gue 38 era conhecido na década  de
50 no pals passou um certo tempo sem tery importdncia econd-
mica. Apenas nos anos mais recentes guando,com & crise e~
nergética faz-se necessiria a substituigdo de derivados de
petrdles,o mesme surge como insumo para a industria quimi
ca e petroguimica e come substituto industrial e residen~
cianl do GLP, além, de avparecer,mais resentemente, comoe  al-

rernativa ao diesel para transporte urbano.
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TABELA VI - ImportacoOes brasileiras de petrdlen

Ano Ouantidade Valor FOBR USt fharril
(10° barris) (10% uss)
13973 259 718 2,77
1974 252 2800 11,11
1875 262 2812 14,72
1876 301 3460 11,50
1977 297 3663 12,35
1578 328 4089 12,43
1979 365 6290 17,24
1880 317 9370 28,57
1981 308 105%% 34,37
1982 291 9566 32,85

FPonte: PETROBRRAS. Extraido CNP ~ Anudrio Estatistico - 1983,
p. 17.

Fato a estranhar, a primeira vista, & a diminu
ra participagao do carvao mineral na matriz comparado com
a gque existe nos palses desenvolvidos. Para anallisar este
fatn,deve-se ter em conta dois periodos: antes de 1972 e a-
pSs 1973. Antes de 1973 o fato se explica pelas diferen—
cas quimicas e fisicas do carvac nacional com o iwmportado e
pela caracteristica de o petrdleo ¢ o carvao serem bens
substitutos apresentando o primeiro pre¢o internacional basg=~
tante atraente. No segundo pericodo,deve~se As timidas ini-
ciativas e investimentos que foram feitos na drea do  Carvao
até& 1982 para adeguar o3 processos industrials ao sew uso e
para a geragao térmica de eletricidade.

A hidroeletricidade, no Brasil, surge como a segun

da fonte bAsica de nossa matriz. Mo entanto sa fox obgservado

Ty



0 seu crescimento com o tempo verificar-se-i que o seu ergsci-
wento fol muito menos brusco do gue © ocorrido com o pe-
trdélec. Isto se explica pela diferenca da conmposicdo dos se~
tores que o demandavam. Assim em 1978, 57% da energia elé~
trica que era consumida no pals ia para a indlistria enguanto
que 32% destinava-se ao consumo doméstico e comercial urba-
nmil}, Desta maneira esta fonte teve forte infludncisa, no
seu processo de evolugao, do movimento de urbanizagac que O
Pale conheceu o qual se interrompeu com © movimento de de-
pressdes e auges econdmicos. Além disso,a partir de 1967 ini
cla-se uma tendéncla & substituiglo da termoeletricidade pela
hidroeletricidade aumentando o Seu percentual neste mercado,

conseguencia dos grandes estudo~ hidroldgicos que ocorreram

no pais, como pode ser observado na Tabela VII.

No que tange ao carvao vegetal e, principalmente, a
lenha o seu espetacular descenso estd Intimamente 1igado B0
nrocesse de desenvolvimento gue se observou., Com a ascen-
sdo do padrdc petrdleo na indlistria estes combustiveis  per-
dem importante espaco dado a falta de condigoOes de competiti-
vidade., Tambeém & fator de gua queda o processo de urbaniza
¢do e a imigragdc campo/cidade. Além disso,deve-se notar gue,
com o processo de modernizacgao de nossa agricultura.tende  a
diminuir mais sua participagac na matriz. Poder-se-ia dizer
gue s@o "fontes de outra época® em termos de eficiéncia ener-
gotiva. Beu reaparecimento como fonte de peso sonmente poder-

se-~ia dar oom a implantagdo macica de florestas energéticas ra

{1} pados extraldos do trabalhos Calabi, A.5. et allil "A I-
nergia e a Economia Braslleira", S. Paulo, Plonelira, 1283,

m. 5l
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TABELA VIT -~ Capacidade de geragac elétrica instalada

ANo Hidroelétrica Termoelltrica
A MW 5
1867 5.787 72,0 2,255 28,0
1368 6£.183 72,3 2,372 27,7
1869 7.857 7o, 6 2.405 23,4
1870 8.828 78,4 2.40% 21,4
1871 10,244 g0, 2.42¢6 18,1
1972 10,756 81,4 2.450 18,6
1873 12.500 81,0 2.93¢6 12,0
1974 13,757 81,3 3.162 18,7
1975 16,184 82,7 3.385 17,3
1876 17.675 83,9 3.385 16,1
1877 19,198 84,2 3.599 15,8

Fonte: DNAEE ~ ELETROBRAS

cionalizadas,;o gue existe no planc mas & ainda dificil de se
implantar na pratica dado o custo do investimento comparado
com 08 retornos gue estao sendo alcancados. No entanto, 0
uso racional da madeira, para fim energético, bem como dos
residuos de seun processaménto industrial, tem sido apontado
pelos técnicos como um potencial significative a ser  explo-

{2}

rado, para a ryeducao da dependénocia  externa no pals .

{2} A respeito ver: Ministério da Agricu}tura. ”grmgra?a de
Utilizagdo Energética de Flor&staf g Regiduog Agricolas . Bra
a¥lia, M.A., 1882, Ho (ltimo capitulo deste trabalho woltar-
se~a ao tema apresentando os dados sobre © assunto.
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Por fim, surge nos anos mals recentes o &lcool co
mo fonte de energia. Seu us0 estd restrito ao processo  de
transporte em motores do oiclo Otto e a poucas alternativas
na alceolguinica, Desta maneira o seu crescimento estd con
tido a um certo patamar, embora sefa importante, dadn in-
fluir na area de combustiveis liguides o gue digcutirencs

mais adiante neste trabalho.

Até o wmomento discutiu-se a participacao relativa
das diversas fontes na matriz. Contudo, deve-se atentar Da-
ra as mudangas absolutas, o gque estd refletido na Tabela

VITT.

TABELA VIII -~ Brasil: Consumo de energia - 1941, 1971, 1981,
1983

(Mt B py*

Fonte 1941 1971 1881 18863
Patrdleo 1.4 26,4 52,6 51,1
Gas Matural - 0,2 1,1 2.0
CATVAC 1,1 2.4 5,5 6,6
Hidroeletricidade 1.1 12,5 37 .4 43,9
Biomassa 11,5 24,2 32,5 37,4
Lenha 16,9 18,9 20,5 20,3
Carvac Vegetal G,4 1,7 3,3 3,9
Bagaco 0,2 3,6 6,7 9,4
fleocool - - &, 4 3,48
TOTAL 15,1 £5,7 129,1 141,0

Fonte: La Rovére, E.L. op. cit. e Balangos Energéticos.
* Mt F p = mega toneladas equivalente de Petrdleo.
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Se for observado ¢ padrio de consumo no periodo ci
tado, verificar-se~& gue o mesmo sofreu grandes variagbes. O
consumo de energla per capita, direta ou indiretamente, maig
que dobrou no pericdo de 1940 a l980£3}, e, g2 se analisar
por fontes, verifica-se gue o consumo de combustiveis fés-
sels teve o espetacular aumento de cinguenta vezes em quanti
dade de energia e nove vezes emn CORSUMo per capita, enguan-
to a hidroeletricidade cresceu mais de 35 vezes o consume

enexgético ¢ seis vezes O consumo per capita.

Para uma melhor compreensiac deste movimento até a-
gqui descrito, caberia repetir os fatos ocorridos na econo-

mia.

No periodo em andlise, o Brasil passou por dois
surtos bastante intensos de industrializagdo: o do Plano de
Metas de 1956 a 1960 ¢ o0 do chamado *Milagre Brasileiro® de

1967 a 1973.

Mo primeiro pericdo, nota-s2 que o consume de enex
gia pa indistria mals que duplica e se instala um pargue in-
dustrial qus tem no petrdlao (através do Oleo combustivel e
do dleo diesel) e na hidroeletricidade, suas principals fon-
tes supridoras, seguindo tendéncias 3& observadas no  surto
de industrializacac do primeivo Vargas. Além disso, a insta
lagao da indistria de autovelculeos, em fins da  década das
1950, vem veforgar o movimento pré-rodovia gque & havia sido
iniciado no pals. Desta maneira, no principio da década de
1960, define-se um padrdc de transporte de carga e de passa
geiros tendo por base a redovia e 0 transporte individual vis

veiculos automotivos.

(3) Usando os dados populacionais censitarios.
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Ao ser observado o segundo periodo de intensa in-
dustrializagao verifica-se que as tendéncias sdo reforgadas.
Mo periodo de 1968 a 1975, o consumo de energia elétrica in-
dustrial triplicou e se concentrou em pouces setores. Quan-
to a0 petrileo, em final da década de setenta a indistria
surge como a grande responsivel do consumo de Sleo combustli-~
vel e por boa parts do Oleo diesel estando também este consuy

ma concentrado,

portanto o movimento observado na década de 50 e
os dos periodos de grande industrializagdo sic fundamentails

(4)

para a definigdo do padrao de consumo .

Antes de passar para o proximo iten, far-se-a uma
breve digressado sobre os dados utilizados e o fator de con-
versao das fontes para toneladas equivalentes do petrdleo.lg
to se faz necessdrio para realcar o problema da  dependén -
cia do petréleo e seu papel na matriz energética. AtE o
momento se ubtilizou dados do Ministério de Minas & Energia o
gqual considera como fator de eguiparacac térmica de eletrici
dade o de 1 Mwh = 0,29 tep. Acontece gue este fator de con-
versao, seguindo uma normag internacional, seria o que se Le-
ria caso as usinas fossem termoelétricas considerande o Oleo
necessirio para tal transformagio. No entanto, noe CEBO0
hrasileire, a fonte & a hidrdulica o que Ltorna discutivel es
te oritéric. Ssgundo o Prof. Junquéizaiﬁi considerando  gue

s rendimento usual das rermoaldtricas & de cerca de 35%,elas

(4) Estes periodos serac analisados com malox dgtaihe na se-

gac 1V deste traballo. . o
(8} Ver, CESP/IPT: "Perspectivas da BEconom:ia Brasileira.¥Fren

te & Crise Bnergdtica. Um Estudo sobre o© Balango de Paga -
mento™, SAc raule, IPT, 1%80.
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consomen 3 vezes mnals energla do gue fornecean sobre a  forma
de eletricidade. HNo caso das hidroelétricas isto nao oceorre
o que levaria a uma substancial redugao da participacéo da
hidroeletricidade na matriz e ao consegquente aumentc do  pe-
troleo gue passaria a participar com mais de 50% da nferta

de energia primaria,

Uma nocdo agregada da matriz e sua evolugke fol da
da até o momento., No entante esta visao € ainda insuficien
te para explicar as peculiaridades da matriz nacional. Deg=
ta maneira no item seguinte procurar-se-a fazer uma anfli-
se mais detida dos diversos setores econdémicos e seu consu-

mo energético.

ITT.3. A demanda setorial de energia

Para realizar esta analise subdividiu-se a scone
mia em quatro grandes subsetores consunidores, quais sejam,
a indfistria, o transporte, a agricultura e © setor residen-
cial e comercial. Degta maneira procurcu-se detectar em ca-~
da um gual o comportamente do COASUMO, principalmante nos
Alvimos anos, & cono este tem evoluido., HNeste sentido cen-
tron~se o estuds, dada a importancia, principalmente em duas

fontes:a eletricidade e o petréleo e seus derivados.

TT1.3.1. Consumo industrial

0 setor industrial de transformagac era respongi-
vel em 1983 por cerca de 36% ddo consumo de eneryglia final
1o pals caracterizando-se COmo a principal atividade demanda
dora de energia, conforme pode ser ohgservado na Tabela IX &

sagulyr.
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Tabela IX

Tabais 8.3
Evalucio do consumo tinal por sator

ik
a1
2%
a7
A
Kk
i3

-

Fonte: Balango Energéiico Nacional,

Cirdfioo 5.3
Bygiught du censomo final por sel — 9%
1973 1578
COMEBUMO
NAD-ENERGETICD PMOUSTRIAL

TRANSPORTES e
AGROPEDUARID

EQUIRDS  gramenciAL

1483
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Além disso o seter caracteriza-se como  um dos
principais demandantes de derivados de petrdleo, energia elé
trica, carvao mineral, entre outros. NoO ano de 1980,cerca de
60% da sleticidade ¢ 90% do Gleo combustivel eram congumi-
dos neste setor,o que pode ser verlficado na Tabela X a se

gulinr.

TABELA X ~ Participacdo da atividade industrial nc  consumo

energétice nacional - 1980 - Consumo industrial

Fonte Valor % do  Total

naciconal

Carvao Metallirgico

) 5.437 100,0
(10° +)
Oleo Combustivel
5 17.722 89,5
(167 &)
Eletricidade (GWh) 59,781 57,8
Carvac Vegetal (103 t) 4.700 100,0
Carvac Vapor {103 ) 1.460 41,3
Sleo Diesel (10° m°) 3.020 11,2
‘3
ouerosene (10° m°) 237 12,0
G L P (10° ) 168 6,3
. 33 3 .
Gasolina (107 m™) 196 i,
fleool (10° m) 22 0.8

Fonte: ONP -~ Anufiric Estatistico 1881, SIESE e ABRACAVE.

Ao analisar—-se a Tabela X deve-se ter sm conta  as

especificidades de cada fonte e de como gao consumidas.

No que tange ao carvao mineral algumas peculiarida
des devem ser ressaltadas. Concentrada a sua produgadc na re

cifo 8ul do Pals, o seu use industrial destina-se a duas
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areas distintas; a geragao de vapor, us0 eminentemente ener-
gético, e para fins metalirgicos. No primeiro caso & utili~-
zado basicamente o carvdc nacional o gual supre as indias-
trias da regiao produtora principalmente devide acs grandes
problemas de transporte ainda nao eguacionados. No segundo
caso ¢ consumo maior estd concentrado na regiio Sudeste 40
pals e apresenta enorme dependéncia do suprimentc externo
sendo, em 1980, mais de 75% importados. Neste caso o pegque-
ne uso do produte nacional deve-se principalmente ao alta
teor de cinzas e enxofre e a inadequagao das caracteristicas

tecnoldgicas dos processos a estas caracteristicas.

B energila elétrica tem aumentado, desde fins da
década de sessenta, sua participacdo a taxas maiores do  que
ag demais fontes. No ano de 1983 se consumiam na indistria
63% de toda a energlia elétrica gerada no pals, consumo este
que no pericdo fol se concentrando em alguns setores. Segun

do dados de trabalho realizado pels MME(GE

. em 1983, o consu
mo de energla elétrica da indlstria, apresentava-se confor-
me se vé na Tabela XI. Além disso ,deve~se destacar que “en
tre 19268 e 1977 o consumo industrial de eletricidade passou
de 16,1 milhdes para 49,5 milhoes de MW-h, triplicando, pon-

(713
tanto, en apenas 9 anos” .

Destague naior na andlise merece © consumo de derd
vados de petrdlec dado o seu porte e sua dependencia externa

Y ; G A e - R
2 indfistria consumiu em 1980 cerca de 90% do olew combustl

(6} Ver: MME, Balango Energético Nacional, 1384, op. cit.

p. 46. N o ey
(7y ©f. Andrea 8. Calabri, et allii, op. cit., p. 53.



do consumo de energia elétrica na indistria ~ 1983

TABELA XI ~ Participagao
Setor  Ciments  Ferro Terve- Mineracao, Nao fer./ ouimica Alimentos Textil Papel e Outros
e ago ligas pelot. outros mat, @ bebidas Celulose
;
&)
A
i
10° ecwn 2,8 8,7 3,4 3,9 12m7 10,0 7,6 41 56 17.1
Fonte: MME. Balango Energético - 1984.
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vel, 11% de Oleo diesel, 12% do querosene e 6,3% do GLP con

sumidos no Pais., Numa andlise de cada derivado, secaradamente,

pode~ge ter em conta qual a sua importincia para a indistria

e gual a dependéneia desta do mesmo,

0O Olec combustivel tem ¢ seu principal mercado
consumidor na indistria e este mercado apresenta-se fortemen
te concentrado como pode ser visto na Tebela ¥II. Seu uso
principal estd ligade & geracgao de calor. Dada a concen -
tragao do consumc em poucas indistrias as guais, por sua
vez,3d estdo concentrados em poucas empresas, € a possibili
dade de uso de substitutos de técnica ja dominada permitiu
que a partir de 1979 se iniclagse, através do CONSERVE um
dog poucos programas alternativos gque se pode considerar e
Xitoso. Este éxito ja pode ser observado com o0 dados de

1983 gquando o consume total foi de 7420 x 103 m3 contra os

mais de 14.000 x lOl m3 de 1979.

TARFLA XII - Consumo de &leo combustivel na indistria. Par-

ticipagac percentual

Setor 1278 1977 1978 18749 1980
Cimento 18,5 17,15 14,2% 15,48 17,29
Produtos Ceramicos 5,69 6,75 5,72 6,14 5,12
Metalirgica 16,4 15,79 14,78 17,5 16,74
Celulose e Papel 9,24 8,52 8,5 14,04 4,76

ouimica e Petroguimica 14,66 15,15 24,48 20,17 20,81
Taxiil 6,87 6,26 5,74 5,929 5,356

produtcs Alimenticios 10,16 10,17 5,85 9,80 10,40

fonte: Anufirio Estatistico CNP -~ 1983 .- 1978 e Balango Ener-—

gético, 1984,
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Quanto ao consumo de diesel ¢ querosene na indis-
tria, embora represente percentual bem inferior ac do dleo
combustivel, assume grande importidncia dado ser atualmente
© diesel o derivado de petrdleo mais consumido no pals. Em
bora note-se uma certa concentracio de seu consumo indus-
trial, © que pode ser visto na Tabela XIII, a diminuicac de
seu consumo torna-se mais dificil principalmente devido a
nae existéncia de substitutos conhecidos gue sejan competi-
tives para o uso industrial. Desta maneira a redugao que
se observa no seu consumo, nes Altimos ancs, na indlstria 05
té& muito mais ligada & diminuicdo do ritmo de crescimento
dos setores em gue ele fem maiores usos do que a programas

de racionalizacgao e substituicao.

TARELA ¥XI1IT1 - Consumo de diesel e gquerosene na indUstria.
Participagdo %.

Setor 19746 1877 15878 1979 19886
Prod. do Vidro 8,24 6,76 5,83 7,30 9,062
MetalUrgica 26,52 28,00 28,17 15,45 20,53
Mat. Transporte 5,16 5,19 5,28 6,60 10,485
guimica e Patrog. 12,61 22,30 19,21 12,23 9,62
Textil 6,44 4,35 4,06 5,67 4,65
Prod. Alimenticios B,34 6,80 7,13 8,85 12,15

FPontes: AnuAario Estatistico CNp - 1983 - 1478,

Por fim, no gue tange ao Ghs Liguefeito do Petrd -~
leo,o seu consumne industrial apresenta-se mais concentrado
e, dada as medidas restritivas impostas, pelo Conselho  Na-

cional do Petrdleo - CNP,este congume tem decaido & nao
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Ser em setores como o produtcs de vidro e cer@micas em que

& especificidade téonica da chama de gueima ernlae Seu uso,
Além disso na indGstria quimica e petroguimica grande consu
midora até 1975, com a liberagio de gis natural para uso
industrial, principalmente no polo baianc, seu consumo tem

decaldo bastante. A evolugio percentual do consumo ROY ra-

mes da indistria pode ser cobhservada na Tabela TV,

TARELA XIV - Consumo de GLP na indistria®™. Participa¢8o ¢

Setor 19746 1877 1878 1879 1880
Prod, de Vidros 14,28 14,32 15,87 11,158 17,87
Prod. Cerimicos 5,54 7,19 10,72 G,48 22,02
Metalilgica 10,81 15,05 16,50 1y,37 20,16
Guimica e Petrog. 53,15 44,48 35,66 55,65 9,68

ol .

* Considerando apenas os consumos para fins técnicos
Fonte: Anudrio Estatistico CNP - 1983 ~ 1978

£ ay y 3 3 3
Consune de diesel na indastria {107 w7}

AT 73 74 75 76 77 78 T4 80

1,168 1,367 1.4%0 1.744 1.833 1.96s 1.878 2.029%

Fonte: MY/CODEG

Em termos de crescimento do consumo, em guantida-
de, dos derivados de petrdleo, nota-se uma tendéncis de dimi
nuigle do consumo do 8leo combustivel = do GLP a partir de
187% enguanto para o diesel ainda continuava crescendo O

consume como se observa na Tabela XIV.

TTY.3.2. Consume energftico para o transporte

O setor transporte & fundamental para a comprean-

sio da problemdtica energftica nacional. "Conguanto parti-
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cipe com apenas 1/4 do consume global de energia priméria

~

de Pais, o setor transportes desponta como o principal

~

consumidor nacional de derivados de petroles. Na realida
de, mals da metade desse consumo no Pals ocorre naguele se
tor, estimando-se em cerca de 52% esta participagao, en-
guanto a indGstria se responsabiliza por cerva de 31%, os
setores residencial, comercial e primdrio por 10%, & a ge-
ragdo térmica de eletricidade pelo restante” o/

As principais fontes energéticas utilizadas no
setor sac os derivados de petrdleo gque respondiam em  197¢
por cerca de 98,2% do total e em 1980 por 90,0% o &lcool
que teve sua participagdo aumentada no periocdo de 0,3% pa-
ra 8,%%!e a eletricidade que reduziu percentualmente de
1,4 para 1,1(93.

Para uma compreensac melhor da realidade do  se-

tor © mesmo pode ssr dividideo em duas partes: o  transpor-

te de cargas e o transporte de passagelros.

guanto ac transporte de cargas,uma visao de  sua
evolugdo pode ser observado na Tabela XV ,onde sdo notadas
profundas alteragdes no decorrer dos (ltimos trinta  anos.
Neste sentido,verifica-se a importidncia crescente da rodo-
via em detrimento do transporte ferrovidrio e hidroviario;
isto vem afirmar @ hipbtese Jja levantada da opcgao do Pals pe

1o transporte rodoviario intensificada no periodo de SUH

(B) ©f Cesar Cavaleanti de Oliveira. Mobilidade ﬁgcional(?rang
portes, a Boonomia € a guestde Energética. Ligoes da déca-
da de 70} in "Revista Pernambucana de Desenvolvimento®™,7/2,
Jun/dez 1280 p. 145

{9) Para uma analise mais detalhada ver Meslo & Souza, Hober
to.  "Energia no Setor de Transporte®, Brasilia, CDI-MIC,
1482,
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TARBELA XV - Evolugao do transporte de carga por modalidade
de transporte, Participacao %

1
Modos 1950 1960™ 19701 10733 1970(@) (gt
Rodoviaric 38,0 60,5 69,6 70,0 70,0 70,0
Ferrovidric 29,2 18,7 16,9 17,7 17,6 17,9
Hidrovidrio 32,4 20,6 12,1 10,3 10,2 5,4
Adreo 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2 6,2
Dutoviario m - 1,3 2,1 2,6 2,5
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fontes: (1) Barat, J. "A Evolugao dos Transportes no Bra-
sil, Rio, IBGE/IPEA, 1978.
(2} MT/CODET,

industrializagdo. HNeste sentido,nota-se gque foi a  década
dos 50 crucial para a definicao observando-se um crescimen
to desta via de 38,0% para 60,.5%. Na década de 70,apds che
gar a se responsabilizar em 1972 por 72,0% do total trans
portado,dd uma ligeira gueda chegando a 67,3% em 1974 e de-

pois recupera sua posigdo estabilizando-se em torno de 70%.

guanto ao transporte de passageiros,além de haver
um reforco para o transporte de Snibug e auvtombvels, tor-
na-se inexpressiva a participagdo de transporte ferrovidrio.

Alem dissornota-se um crascimento a baxas malores do trang-

porte via automdvel come pode ser observado na Tabela
sz 0
(107 & mudanga ocorrida na &@cada de sessenta seria anallsa

da com malor produndl&ade na seg¢ao IV Ela estﬁ intimamen
te ligada 8 politica de realidade tarifdria’



-B 8.

TABELA XVI - Estrutura de transporte de passagsiros no Bra-

ail

Tipo 1950 1960 1970
rutomdvel 76,5 38,1 48,2
Onibus 46,3 48,5
Trem 14,9 11,8 2.4
Aviao 3.8 3,6 0,9
TOTAL 164 100 100

Fonte: Barxat, J., ap. cit.

Desta maneira,configura-se a estrutura de +ftrang-
portes em gue a rodovia & o sustentdculo do transporte de
cargas e o Onibus e carro do transporte de passageirocs  com
importincia crescente do transporte individual urbano atra-

vas de autombvel.

Antes de passar a analisar outro setor.deve-ss2 ter
majior atencho para com as mudangas ocorridas na década de se
tenta em gue a estrutura de combustiveis utilizados para O
transporte rodovidrio e urbane sofre uma significativa alte-
racdo. Nesta drea sidc usados dols tipos baAsicos de moto-
res, os do ciclo diesel e os do cicle Otto. Ho primeiro, e
Gnico combustivel utilizado no Pals & o diesel e para o se-

gundo,sdo usados o &lcool e a gasOlina.

pava os motores de ciclo OPTO dois fates influen-
ciam profundamente a composicio dos combustivels utlilizados:
o primeiro fol a adaptacic de uma politica restritiva ac uso

de gasolina via aumento de pregos Os guals crasceran entre 73

£

e 78, em termos reals, cerca de 100%; o segundo, 9ue v
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reforgar o primeiro,foi a criaclo do PROALCOGL e o surgimen-
to de um combustivel alternativo substituto gque com Precos

administrados pelc governo tornavaw-se atraente para os cansu

midores. Desta forma em 1980 o Alcool & era responsavel por
cerca de 10% do combustivel consumido nestes notores o sa

vé contide ¢ crescimento de uso de gasolina nestas Greas.

Para os motores do ciclo Diesel,a pelitica de pre
gos teve efeito inverso. O Diesel feve seu preco acresci-
do entre 73 e 78 apenas 30% o gue tornou interessante a cope
versac dos Onibus movidos a gasolina para diesel; além dis-
so,"as modificagdes na estrutura de precos provocaram uma
mudanga radical na estrutura de consumo pela “"dieselizacdo®

.1

da frota de camionetes e caminhoes leves".

Desta maneira se forem considerados os coeficien
tes convencicnais de conversao em que 1 litro de diesel equi
valente a 1,4 1 de gasolina 2 1,15 1 de alcool a 1 litro de
gasolina ,wer-se~& espetacular aumento do consumo nos moOto -
reg cliclo diesel o a relativa estabilidade dos motores de

ciclo Ctto como se observa na Tabela XVII a seguir,

Com tal situagéa houve um deslocamento do ag-~
trangulamento operado pelo consume de derivados de petrdleo
observando-se produgao excedente de gasolina e tornando-se o
digsel o derivadeo de malor peso na demanda. Desta maneira
a peolitica de pregos, na getor de combustiveis liquidos, ape
nas deslocou o probhlema, problema este gue 50 fol minora
do nos Gltimos anos dada a crise econdmica e diminuigao da

taxa de cregcimento das atividades produtivas,



TERELA X¥VII - Consumo de combustivel para o transporte

5109 l1/anc eqguivalente de gasolina)

Motores Cicla Diesel

73 74 75 76 77 78

Ciclo OTT0
13,8 15,80 16,2 18,5 21,1 22,9
14,2 14,2 14,3 14,3 14,0 15,1

820

26,1

Fonte:r S5TE - MIC,

wgg.«



]

=

1I1.3.3., A demanda do setor agricola

A agricultura teve, nag Gltinas decadas, com O
movinmento de sua modernizagﬁeg profundas modificag&es no
Beu consumo energético. Assim,embora a principal fonte -
nergética ainda continue sendo a lenha nota-se no peric-
a0 um crescente movimento de eletrificacao  rural e, o que &
mals importante, uma crescente utilizacdo de combustiveis de
rivados do petréleo. Desta maneira,em 1880, o setor consu
wiv 18,7% do total nacional de 8leo diesel, bhasicamente em
tratores e motores estacionérios{ll>. Este consumo SUP
rou no periodo o da indistria tornando-se o segunds  malor
consumidor de diesel, O consumo de Oleo combustivel ainda

& muitoe baixo, nao chegando a 1,5% do total nacional, sendo

utilizado orincipalmente em secadoras.

Se for analisado © consumo por regioes, verifi -
car-se—-A gue a regliao Sul & a malor consumidora de deriva
dos de petrlleo na Area responsabilizando-se por 38,4% 4o
consune do setor sendo segulda pela Sudeste e Centro Ceste,

como s observa na Tabela XVIIT a segulr.

Deve-se notar que esta distribuigao reglonal esté
intimamente ligada as culturas e grau de modernizagio das
mesmas. Assim a regido Sul.grande produtera de sola, arroz,
trigo e milho, por exemplo, culturas com alte grau de moder-—
nizacio, & a malor consumidora de conbusbIiveils onguanto e

Nordeste apresenta um consuno diminuto centrado guase gue ex

(11} A respeito ver:; Melo e Souza, R, "Perfil da Demanda Qe
Energia no Setor Agricola®™, Brasilia, CDT - MIC, 1682, mi-
maeogratado.



TABELA XVIILI -~ Consumo de combustiveis no pericdo de Jul/79 a jun/B0 na agricultura -~ Ole diesel

106 litros

Regioes Tratores Colhedoras Motores Tratores Microtra- Oleo
‘ B Combustivel
Automatizadas Estacionarios Exterior tores Secadores
Sul 1064 92 142 - - 83 i
g‘?
Sudeste 848 22 281 7 22,0 43 v
Centro~Qeste 464 54 1G5 82 0,56 29
MNordeste 181 2 21 21 0,1 -
TOTAL 2556 1790 549 110 22,7 1,36

Fonte: Sistema Nacional de Planejamento Agricola in Melo e Scuza, R., op. cit.



clugsivamente na cana de aglicar, como pode ser observado na Ta

bela XIZ a sequir.

Desta manelira pode-se observar que o avangoe da mo-
dernizagdo agricola tem levado a gue fontes como a eletrici-
dade & os combustivels aumentem de peso em detrimento a fon-
tes tradicionais como a lenha. Além dissorcom a mecanizacio
observada principalmente nas chamadas culturas de exporta
cac,o consumo de energéticos derivados do petrdleo devera

Crescar,

Por Qltimo, nao se deve egquecer gue o setor come-
ga a desempenhar papel importante come gerador de snergia e
es programas substitutivos tem nele forte sustenticulo seja
com o alcool, com as florestas energéticas ou com os ainda

"inviaveis" programas de dleos vegetais.

Desta manelra,o setor apresenta perspectivas pecu-
Liares para o futurc: deve crescer o seu consumo de aneyr -
gis e ver crescendo a sua participagao come fornecedor de

energia, ¢ gue o torna pecga chave para a andlise do sstor e-

wrgético,

TIX.3.4. O consumo urbano residencial e comercial

0 consumoe energético nas cidades brasileiras, eXCH
rpando-se 08 sistemas de transportes, esti baseado na ensr-
gia elétrica e no gas liguefelto de petrOleo como suas prin-
cipais fontes. O processo de urbanizagac gue © Pais  sofren
nos Gltimos guarenta anos foi fator determinante para a  de-
manda destas fontes e teve grande influencia na composi -
cao da matriz nacional. Anallisande o crescimento da popula

cAo urbana isto seria de se esperar dado gue no pericdo esta



TARELA XIX - Estimativa do consume de Sleo diesel dos principals produtos agropeculrios ~ Jul/79 a jun/ig

(1066 litras)

anasde- Milho Triqo

aglcar

Klgodao

Pecuaria/

Fastagem

Reflorest.

Crab s

Centro-Degte

Nordeste

o
L2

6.913,4  111.7%0,4 265.941,7

363.562,3 210.743,5 8.804,2

3.69%,0 BO.772,5 7.453,1

19,433,1 7.423,3 -

4£93.607,8  416.729,7  #82.1%%,1

18.617,2

55.262.6

8.964,0

Z9.865,5

112.8092,3

126.817,2

270.001,8

13.552,0

166,471.G

28.353,0

46.663,0

21.485,C

296.534,0

:  Patimativas Blstema Hacienal de

Planeiaments Agricela.
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crescen mails de sels vezes,como pode ser observado na Tahe-

la ¥x.

TARBELA XX - Crescimento da populacdo urbana no Brasil

Ano Populagao % do Total
{miilhoes)

1949 12,8 31,1
1950 L4 36,1
1360 32 45,1
1270 53 55,8

1980 80 56,7

Fonte: Bruna, Paulo. "Agricultura, Industrializagéo e Dhz —

genvolvimento®, Sdo Paulo, Perspectiva, 1978,

No gue tange &4 energia elétrica € a principal fon-
te de consumo residencial a qual representava em 1930 20% do
consuno nacional deste insume € © uso comercial representa
va 12%. Desta maneira,em fins da década de 70 & inlcio da
80,0 uso urbane de energia elétrica era responsdvel por mais
de 32% do consumo nacional e fator fundamental para o arrefe
cimento das taxas de crescimento do mercado desta fonte nao
ser LA grande , oMo se esperaria, na medida em gue © CONELR
ma urbano vem crescendo a taxas superiores a 10%, taxas as-

tas bem mais altas ds gue se observam na inddstria. Desta ma

neira, o processo de urbanizagac fol responsivel para gque  a

capacidade occiosa gue e obhserva atualmente no sigtemna prody
tive fosse menor do gque a gue se observaria caso o crescimen
to da demanda acompanhasse o da economla ¢ gqual chegou a ser

-

negativo nos ultimoes anos.



—-0H6 -

fQuanto ao GLP,o setor urbano participa com Carca
de 90% da demanda nacional. Este & basicamente utilizado pa
ra a cocgao e nas ultimas décadas deslocou gradativamente a

lenha, tradicional insumo para este uso nas coidades, princi

"
"

palmente nas nédias e grandes. Como alternativas energeti
cas para este derivado do petrdlec, no Brasil, tem~ss pensa-
do noe gas natural, na eletricidade e no gas de nafta. O
gias natural tem sido utilizade em guantidades ainda insigni-
ficantes face as necessidades nacionais. Quanto a energia ¢

-

iétrica, embora notem~se periodicamente esforgos para sua in

plantagio, © custo dos equipamentos ou das adaptagdes dos
squipamentos e as proprias tarvifas de energia praticamente

tem inviabilizado o seu uso. O gds de nafta, também deriva-
do do petrdleo, tem sido utilizado apenas em grandes cida-~
des como Rio & 8ao Paulo e dado o custo de implantagao de
infra~estrutura para © ssu use este se ve restrito para am-
pliagoes. Desta maneira,o GLP aparece come © combustivel re
sidencial para o cozimento de dificil substitulgaoc.

0 que foi dito acima define o padrac de consumo oy
hano em que a eletricidade aparece como a fonte basica para
s iluminagap & para a mavim@ﬁtagéo de aparelhos domésticos g

comerciais;e © GLP como fonte bisica para a coogas.

TI7.4. Observagtes finais
até o momento proféurcu-se degorever,de panelyra sus

rinta, as principals caracteristicas da matyiz energetica no

que tange ao consumo de fontes [inals o 4 denanda LRl
rial., No ontanto,ostd desorican seria incompleta 50 Nao Fim

ressemos referdneias, enbora breves, a dols aspectos direta

mente associados ao padrdo de desenvolvimento industrial 2
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ac estilo de vida que agui se implantaram: a concentracio es
pacial do consumo e a influéneia da distribuic¢ao de renda no

padrao de consumno.

NO gue tange a concentracio espacial do consumo,
estd  intimamente ligada & industrializacio e 3 concentra
gac urbana en grandes e médios centros. Desta maneira, em

1877 a regiac Sudeste apresentava um consume de energia elé-
trica per capita de 1313 Kwh/hab. ano,o que representava cer
ca de c¢inco vezes ¢ da regido Norte que era de apenas 289
Xwh/hab. Ainda no mesmo anc,a regiac Sul apresentava um con
suno de 533 Kwh/hab. ;enquanto o do Nordests e o do Centro Qeste
era de apenas 383 e 316, respectivamente. Mas esta concentra
¢ao do consumo ndo se restringe a energia elétrica.  por
exenple se ferem tomados os principais derivados como se ob-

sarva na Tabela XXI.

TABELA XXI - Consumo de derivades de petrdleo por  regiao
{1@3 mB}

Regloes Gasolina C Oleo Diesel Oleo Luabrificante
Norte 131 L1034 41
Nordeste 1655 2653 109
Sudeste 7163 8863 496
sul 1584 3676 151
Centro-Oeste 76k 1798 51

Fonte: AnuiArio Hstatistico ONp - 1983,

Por tltimo,deve~-se ressaltar um aspecto relaciona-
do com o estilo de vida e a distribuigao de renda no PaLg,
aspectos importantes para a determinagao do padrao de consumo

energftico. A concentracao de renda e a implantacdo de i
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as condigOes locais fez com que uma
parcela reduzida da populacac fosse responsavel pela maio-
ria do consume energético,principalmente dos derivados de P
trileo e da energia elétrica; 1sto pode ser constatade  com
¢ seguinte fato: "Em relacdo aos derivados de petrdles, te-
mos gue 67% da parcela dessa fonte de energia que & utiliza-
da pela sociedade como bem de consumo & apropriada pelos 8%
da populacac detectora de neios individuais de franspor -~
ta”(izi, o que & reforcado pelo estudo detalhado gue o Prof.

Adriane Dias realizou sobre o assuntc e no qual uma das prin-

cipais conclusdes a gue chegou serd transcrita a seguir:

"G ograu de concentracao da renda tem grande peso no Consumne
de derivados do petroleo. Basta tomar o maior item isolad@
dos gue compunham a constelagdo dos derivados de petrdleoc em
1373, Bm 1973, na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, cerca de
3/4 do consumo per capita de gasolina foram gerados pela de-
sigualdade da renda; enquanto o nivel mé&dio de renda (per ca-
pital gerou 1/4 do consumo. Assim como a tecnologia usada
contribuly para alta dependéncia do petrdleo, a nossa or-
ganizagiac social também tem, como reverso desta medalha teono
1égica, a sua participacao e responsabilidade nesta dependén

"“::La” {1-3}

N

(12) Cf. Andrea 8. Calabi et allli, op.cit., p. 85, HNo refari-~
do trabalho podem ser encontradas informagoes mals detalha-
das sobre a concentragao espacial do consumo.

(13} of, adriano B, Dias, op. oit., p. 14. HNeste trecho ¢ autor
resume conclusdes do trabalho. “Consumo de Energia o Distri
buican de Renda', in Anais do IX Encontro Nacional de  Foono-
mia: Brasilis, ANPEC, vol. 1, ». 395-414.

~
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IV. A POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA., UMA ANALISE A PARTIR

DOS ANOE 50

Iv.1l. Introdugao

Até o momento procurou-se analisar a natureza da
questac energética nacional e as caracteristicas estruturais
da matriz energética,tendo por base 0 processo de desenvol-
vimento do Pals; ressaltou-se, entre outras coisas, a for—
te dependéncia de insumos importados, principalmente G0 pe-
tr&ilen.  Desta manelira, procurou-se tamben enfatizor gue ©
chamado problema energético & antes de tudo um problema eco-
némico oriundo das caracteristicas do modelo de desenvolvi
mento capitalista do Brasil onde, a partir dos anos quaven
ta, © mals precisamente dos cinguenta, se nota um proces-
30 de industrializagao bastante acelerado aliedo a um  cres-
cente movimento de urbanizacao os guals,seguindoe 0 modelo
interpacional  vigente, tinham no petrdleo a principal fonte
primaria de energia. Contude,este nodele de desenvolvimento
se mostrou incapaz de gerar 0S TeCUrsos hecessarios para
a importagdo dos insumos basico e manutengac do ritmoe  de
crescinento de longo prazo, principalmente a partir de 1973
¢ com as mudangas nos pregos relativos desde al observa
das, sem gerar fortes desequilibrios para a palanga de paga-

mentos € para a economia come um todo .

Neste capitulo procurar-se-i chamar a atengao pa-
ra as decisdes politicas tomadas,as guals, em multas oportu-
nidades, se nortearam poy objetiveos de curto prazo sen levar
om consideracio uma estrat@gia de evolugao do rais gue mino

& tim

ra-se, a médio e longo prazd, O impacto  de caracteristicas
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Com © movimento crescente da industrializacgio >istel i
rida no Pals, pds década de trinta, todos os planos governa-
mentais traziam em si uma Precocupagan com 4 criagac de uma
infra-estrutura de energia e transporte capaz de dar susten-—
ticulo a essa atividade e ao modelo de desenvolvimento que
ela induzia. No entanto,& na década de cinguenta que es in~
vestimentos governamentals na drea tomam maicr peso e na
qual se definem importantes diretrizes na area de Lranspor
te ¢ na area industrial, diretrizes estas que tiveram impor-
tincia crucial para a definicdo do padrac de consumo  atual.
Neste perfodo, em gque as iddias cepalinas de planelamento vis
lumbravam como salda para o subdesenvolvimento nos paises La
timo-americancs sua industrializagao, nota-se, no que
tange a area de infra-estrutura e transporte, intenso deba-
te sobre og rumos que estes setores suportes deveriam  tomayr
e como o8 mesmos melhor se adeqguariam & nova realidade do

desenvolvimento. Para uma melhor compreensao do mesmo, apre

sentar-se-a as quatro principais vertentes do debate: a
adegquacao da matriz de fontes primdrias de energia, o

novo modelo de transportes, o estrangulamento do fornecimen-
to de energia eldtrica e o consumo de combustiveds 1igui
dos.

No que tange a adeguagac da matriz de fontes primd
rias, o debate centra-se na base existente a qual estava for-
temente assentada em formas nao modernas principalmente a
lenha, & na necessidade de modernizacao da matriz adeguan-~
do—-a ac nove nodelo de desenvolvimento. PFato  esclarecedor
desta posigao & ¢ pronunciamento do Gal. Carlos Berenhauser

Junior,entan Diretor das Centrals Hidrelétricas do Rio 3ao



Francisco, em 1956, quando as diretrizes do Plane de Me-
tas j& eram conhecidasg,afirmando gue "a energia muscular-hu
mana e animal - ainda predomina acentuadamente no total de
energia consumida no Brasil, Nesse particular, o pals ge
encontra em plena economia préwinduatrial“(l), E mais a-
diante alerta para o fato de que "a fonte bhisica de energia
no pais € a lenha. Tudo indica que o serd ainda por muitos
anos. Ela e 0 seu subproduto, ¢ carvidc vegetal, concorreram
com os seguintes valores redondos, na balanca energética:85%

em 1940; 81% em 1946 e 79% em 19527 2],

Mas a preccupacac com a adequagao da matriz A nova
realidade vem acompanhada de uma preocupagan com o aumento de
perspectivas sombrias no setor energético com a rapida evolu
¢ao do consumo industrial nos Gltimos anos da década de qua-
renta ¢ inicio dos cinguentas. Desta maneira, afirmavam ©s
veriddicos daépoca, ja& em 1953, que "a situacio no dominio
de energia piorou sensivelmente de um ano para cid. A produ~
2o de petrdleo continua insignificante, a de carvac estacic
naria & a de eletricidade insuficlente deternminando a crise
£ gue nos encontramos“ig}. Para a caracterizagac da crise,
chamava-se a atengac para o fato de que do ano de 1947 para

o ano de 1952 a auto-suficiéncia do pais declinou de 42,4% pa

3
i)

r

i 26 R ANT

ce 36.7%, Bsta guestao da dependéncia externa val se
vando durante a década-alertando os especialistas & em fins
de 1956 gue a dependéncia externa ultrapassava os 80% do pe-

1)

- - - {
ty&leo bruto gue © pals consumia .

{1} CE. Didrio de S. Paulo - 19/5/1951.

{2y cf, "0 Estado de Sao Paule™ - 24/9/1953,

{3) Segundo interessante artigo publicado no Jornal "0 Esta-
do de Sao Panleo" de 25 de cutubro de 1956,



tiicar-se-& wals de perto a cuestio s
do petroleo  gue foi a questao chave dos debates da  éne

¢oempolgou @ sociodade civil na discussio ds inmportine

ik 4..{«42& (}U

nae do monopolio ¢ da soberania nacional sobre as SUAE Brovi
TRV

vels rigquegzas Jdo sub-solo. Tornaran-se fancsos oo artigos

de politicos a homens publicos sobre o as sunto, destacando -

o
<

- . - A i
a posigac firme e obstinada do osoritor Monteiro Lobato ') ma
nac fol apenas a estes aspectos gue o debate sobre o patrd -

leo se prendeu;

sentido dmportantes estudos foram  pu-
blicados na epoca alertando para a importincia econfmica  do

que ccorria na area do petrdleo.

Dentrae estes,deve-se destacar o relatdrio de ativi
dades da Standard 01l Compony of Drasil de 19%0 que salie anta
Vi O consume bhrasileiro do potroles vem oroscendo, como
O ritmo da industrializagae nocional em cadéneia extremamen-
te rapida. Elevou-se ele no ano passado a 13 milhdes e meio
de litros de produtos petrolifercs por dia, o gue represen-
ta o triplo do consumo Jde 1940, BEstima-se gue em 1955 o con

sune dildrio 34 se elevard a 19 wilhoes de litros.

Evidencia-se assim a negessidade gus tem o Brasil
de desenvolver sua propria produgac, sob pena de ver sua ba-
langa comercial dia a dia mais sobrecarregada de despeosas oom
a compra, ne exterior, de um produto gue abunda, insxplora-

S § Y
Go, em nnsso territorio” .

(%) Ver por exemplo a empeolgante "Mensagem a Mocidade do Bra
si1l"” gue © en&tur publicou no Estado de Seo Paulo de 3070971947
(6} Trecha publicado em "0 Hstado de Sao Paulode 22/708/1951.



Nota-se neste trecho a relevancia que as compa~
nhias exploradoras multinacionais davam ac mercado brasiled-
ro e ds possibilidade gue viam na produgdo nacional, Isto
& reforcado com a evolugado dos anos subseguentes como a que
ccorreu em 1232 guando, segundo é conceituada Revista
PETROLEUM NEWS LETTER observa, 0 Brasil apresentou o se-
gundo maicor aumento em volume de consumo de petrdlec supera-

« -

do pele Canada, no Hemisfério Ocidental.

As expectativas de existéncia em largas ascalas
de petrdleo em territdrio nacional eram grandes, pelc menos
atd a criagao da PETROBRAS, notando-se uma certa euforia nos
relatdrios oficiais apresentados no Senado Federal onde pre-
via~se que mesmo que fossem investidos para a cria§§o' da

Companhia Estatal 125 milhoes de ddlares, uma fortuna para a

epoca, 05 mesnos seriam recuperados com folga em menos de
. _ {7}
CAITCD Ancis -

Egta p051cao de expectativa de novas descobertas,
de nao dasconhecimento do problema da depend@ncia para o
modelo de industrializacao gue se implantava,ndo deixava dJde
ficar clara inclusive nos paraceres dos enviados especilals do
governe americance como © Doutor Milton Esenhouver gque afir
ma em seu relatdrio: “Nenhum pals grande pode ter um de-
senvolvimento industrial satisfatdrio na auséncia de uma fon

te barvata e indigena. A energia hidrelétrica pode fazer uma

Q‘

contribuicio porém reguey grandes investimentos de capitais.

Certamente nenhuma economia na América do Sal pode QEPRTAT

{7} Ver por exemplo o resumo do parecey do Deputade Alberto
Pasgualini @p“eaﬁntado 4 Comissao de Financas do Senado en
margo de 1953 publicado no jornal “Blt;ma Hora" de 3070371853
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funcicnar exclusivamente bascada sobre energia elétrica, Pre
cisa de ter carvao, petrdlec ou outros combustiveis”. E mais
adiante afirma que "no Brasil, embora a pesguisa de petrd-
leo ainda nac se tenha adiantado o bastante para gue se possa
ter certeza, a melhor opini&o € de gue devem existir recur~
sus em petrdéleo bastante explordveis. Hoje em dia, o Hrasil
produz diariamente cerca de 2.500 barris de petrBleo s peces

sidade de 125.000 barris vor dia® (8},

Esta posicao evidentemente vinha de uma pré COn-
cepgac da matriz industrial a qual estava fortemente assenta

da no use dos derivados de petrdlec como fonte primiria.

Mas a guestao do petrdleo ndc se prendia 4 produ-
cao de 6lev bruto estendendo-se também para a necessidade de
producac de derivados internamente e da pequena capacida-

de de refino pelo menos até os anos de 1955 o 19”6(9}

Alénm disgo,o debate sobre a validade ou nao do mo-
nopélio se prolonga por toda a década surgindo,a partir de
1956 as nmais variadas posigoes como,por exemplo,a do  Jjornal

"0 Estado de Sao Paulo® gue j& em inlcio de 1956 pede o fim

do monopé&lio alegande que o mesmo 0 se justificaria BOY
. s . {13}
fatores *ideologicos que a nessa civilizagao reprova’ o1

do Gal. Juarez Tavora gue,em malo de 1957 ,mostra-se descren

te da validade do monopdlio e da nao entrega & iniciativa

18) Trecho publicado no jornal®Correio da Manha" de 4/12/1953.
{9} A este respelto 1ntormssant sBrie de artigos foram pu-
blicados pelo Jornal “"Diidrio de Noticias" ,nos nmeses de setenm

bro e outubro de 1955, _ _

116Y Ver por exemplo, "0 Estado de 5. Paulo™ de 18/01/19%5%6.
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privada  do  setor. Contraponde-se a esta posicas sQYge

provuncianentos de alguns bécnicos do sebtor o5 ouals poden

ser representados pola argumsntacio do entSo

aa

potrobras, Coronel Jurany Nunes, gua alegn

¢l TV mer mrematiy-
i

ro 0 Julgamento dado gque o prazo transcorrido do inleio da

pesguisa de petrdleo no pals era ainda muito curto o7
No entanto,em fins da década em anilise,s  cuerrs
arabe-israelense de 1958 vem por o luz a fragilidade da eco-

nomia brasileica face a dependénvia do petyedlen,como ressal-

ta bem uy T4 digsemos onton gue o8 acondtao
cimentos NS coiocamn, de novo, om faoo do

problema do abastecimento de potrdleo, do qual depende QK-
sencialmente a atividode de nossa economia.  Numa decls
can otimista o Presidente do Conselho Nacional do Petrolen
afirmoun gue 05 nos3s0s estogues nos permitem encarar ¢ futuro
sem inguietagao.  Mas esse obimismo sd se justificard se  as
perturbactes que se temem forem de curta duragao. Uma  vez,
porém, gue mesmo mun conflito limitado, asg fontes de petrd
leo da Puropa Ocidental se vedam apeagadas, & nossa situsa-
gﬁa 56 agrﬁvarﬁ consideravelmente o oom ela boda & GO0 -

L (13)

mia do Pal

Alertava-se alnda para o alta vulnoey:

conomia as poucas fontes de @

et imaento.Por ewo

petroles bruto importado vinha snas de guaty 1y

(12} Uma cintese desta posigio pode ser ob:
ta publicado no "Correlo Paulis
137 segundo interessante artlgo publloado ex
san Paulo® de 04/02/1952.

ervada na entrevis
ano” de 1570471856,

"o Estads g

T
3
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Venezuela, Ardbia Saudita e Kwait: sendo gue destes UGltimos
vinham cerca de 44,3% do gue se importava. Situagao Home -
lthante se repos em 1973 ¢ se notou desnorteaments semelhan-

te como ver-se-a a seguir.

Dutra preocupagac constante, no periodo,era a do
suprimento de energia eléirica que permitisse viabilizar o
processo de rapida urbanizagdo e industrializacBo gue vinha

efetivando.,

e
b

Ja na década de guarenta,eram constantes as mani
festagoes em favor de um racionamento do uso e de uma incer-
teza guanto ao potencial hidrico. Neste periodo, tornam-se fa
moso o8 constantes promunciamentos e trabalhos escritos, por
exemple, de Henry Borden, Dirvetor-~Presidente da Brazilian
Traction Light and Power Company.pedindo a racionalizagao do
uso de energia. FEsta situacao foi se agravando e JA em  Tfe-
vereiro de 1950, a pedide da maior geradera & distribuidora
de energia elétrvica do pals, a Light, & decretado racionansen
to provisbrio de energia na regiao Sudeste. A concentragio
industrial na regiao de S40 Paulo tornava-se uma preccupa-
cin chegando ao ponto de em 1952 a Federagao do Comércic do
Estado de 8Sao Pauleo dirvigir um apelc i pmpulagﬁo ne  sentido
de reduzir o consume a fim de evitar transferancia de empre-~
endimentos industriais para outros pontos do pals. A

morosidade de incrementos da produgao levave a grandes preo-

cupagoes o gue ¢sta bhem retratado ne editorial da revista
Tendéncias peondmicas~Pinanceirvag de fevereiro de 1934, 3%0]
sequinte trecho: "Quanto 8 produgao de snergia eletrica 1

nogsa posSicAc também nao & muito animadora. Enguantc o con-

sumn desta forma de energia tem sido aumentada segundo taxa



e

Crescente a sua produgaso tem se desenvolvido segunde uma ta

%3 decrescente?,

ins alertava esta revista especializada que as

. 2

possibilidades de aplicagdo eram enormes nio & por 34

s@
possulr internamente uma capacitagaoe na area de hidro-eletri
cidade,mas tasbén devido ao potoncial existenbe ainda inesx-—

plorado, como se constata na seguinte frase: "Possuimos um

dos maiores potenciais hidriAulicos do mundo, que & avaliado

em aproximadamente 19,.500.000 CV o gue equivale exatamento

a 14.360.000 Rw. Apesar da distribuigao deste potencial ser
irregular considerando~se todo o territdrio brasileira,cong

tatamos que a localizagao das nossas maiores reservas  hi-

draulicas se situam exatamente onde a caréncia de energia &

mais premente. Contam as bacias hidrograficas do Parand com

7.150.000 Rw; a Amazdnica com 3.23.000 Kw; Leste Brasilei-

ro 1.980.000 Xw; Sao Francisco 1.150.000 Rw. Entre os Esta

dos mais benm dotados estao os ﬁé Minas Gerais, Sao Paulo =

Parana®,

Meste clima de incerteza em relagac ao setor &
tendo proxima a luta pele monopdlico do petrdles, intenso de
bate se trava sobre a validade ou nao da criagao da Bletro
bras, proposta em fins do Governo Getdlio, atendo-se ao fa-
to de yue o setor elétrico estava nas maos de Tirmas estyan
gelras as guals estariam restringindo 05 investimentos.

Heste debate suvge a problemitica das tarifas dos

servigos piblices as guais nao seriam compensatdria

{1

para
woeves Investimentos.
Tsto coloca o problema da esnergla el@trica no cen

tro de debate scbre o orescimentoro gue se  pode notayr por
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exenple  ne trecho de um empolyado editoral de "0 Estado ae
S8ac Paulo”, de 25 de agosto de 1956, que diz o seguinte: "3
escassez de eneryia elétrica inpede o amploe  desenvolvimen-
to da produgao, bem como protela a instalacio de indistrias
badsicas, um dos fatores preponderantes da emancipagao scond

mica®™,

No final da década a questao das tarifag e da ne-
cessidade de novos investimentos assume maior peso. Neste
sentido,as posigdes ilam desde a exigéneia de maior interven
cao estatal até uma tendéncia a uma politica tarifiria e
contibil mals adequada aos investimentos da inicliativa pri-
vada. HNesta vertente, interessante estudo fol aprasentado
em fins de 1958 pelo técnico William Parkerson,do Departa -
wente de Tarifas da Bhasco Internacional Corvoration,o qual
afirmava que "0 capital nao procurarad investimentos numa in
distria regulada na base do custo histdrico numa fase e

T

inflagao”. Ele apontava como solugao para a situagao  uma
maioy flexibilidade das tarifas e a necesgidade de uma nu-
danga contdbil na base de avaliacgac dos investimenitos ade-
quados & desvalorizacgio da moeda nacional. Contrapondo-se a
esta posicido,alertava-se para ¢ efeito inflaciondrio de
tais medidas e para o fato de gque tais medidas desesbimula
riam © processo npodernizante gue vinha se dando, Neste ssn-
tido ,pedia-se um maior investimento estatal,o gue s8¢ Lorna-

va difisil dadas as condicoes de crescente déficit  pilbli-
e

Tendo analisado o que ocorria no sgtor energéti-
co stricto  sensu,procurar—-se-a agova verificarcom evoluin

o debate sobre um setor correlabto na area de infra-estrutura,



N -

C transporte, setor este que teve importantes caracteristi-

cas definidas no periocdo e que teve influéncia decisiva pa-
AC

ra alyumas caracteristicas estruturais da matriz Energe-

tica nacional,

G fim da decada de quarenta e os primeiros anos da
decada de cinquenta se caracterizaram POY um crescente  au-~
mento do transporte rodovidrio em detrimento de outras fore
mas de transporte. Este auwmento causava inguietagao nos
meios econdmicos da época principalmente por dois motivos:a
dependancia de eguipamentos importados,especialmente cami
nhoes, e a de petrdleo como Fonte de energia. Além disso,
medidas assumidas na &rea cambial agravavam o problema. s
"Estado de Sac Paulo”,de 20 de outubro de 1955, trouxe um re

sume destas preccupagoes com a area de transporte e com 08

rumog previstos do crescimento baseado num relatdrio da Co-

missac Mista BNDE-CEPAL. Entre ¢s trechos mais stgnificati
vog destaca-se O seguinte: "0 sistema instaurado pela  ing-
trugae n? 70 da “SUMOC"com aumento do custo dos produtos im
portados, torna menos facil a importacdo de caminhées.Antes,
a taxa cambial era de 18,72 cruzeiros por délar,agora 33 se
aprorima dos 200 cruzeiros!Para as importacgoes de gasolina,
essa taxa,que em 1952 era de 148,72,33 em mavco deste ano se
elevava a 88,72 cruzeiros., O prege de custo do  transporte

ferroviirio nfio ird modificar-se am proporgoes  sepelhantes,

i
i

e & de supor mesmo gue dadas as ampliacdes de capital a
feitas ou em viag de se efetivarem no setor ferroviiario, o
preco unitdrio do transporte neste setor tenda a reduzir-se

a0 passo gue aumentard no transporte rodovidrio.
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E improvavel que o desenvolvimento da indistria me
cénica, gue visard entre nds mais a produgio de caminhoes que
de autombveis de turismo, permita a redugac dos pregos de
caminhCes, pois essa indiistria sd se poderia desenvolver nos
proxinos anos dentro do guadro de grande protegac alfandega-
ria, sob uma forma ouw outra”.

E mais adiante d& énfase ac gue aterrorizava na
@poca: “Em 1962, sequndo cdlculos feitos pelas Comissio Mista
"BNDE-CEPAL” no seu notavel plano de desenvolvimento de nog-
s0 Pals, contaremos com 573.000 caminhoes, gue deverido consu

mir encrme guantidade de combustiveis 1iguidosg®.

Tentando minorar © impacto das criticas que se fa-
ziam,0 Ministro Licio Meira ao entrar no Governo RKubitschek
soloca come pontos basicos de sua plataforma de acdo, NO Mi-
nistérioc de Viagac e Obras Piblicassa implantacgac da  indds
tria automobilistica, evitando a evasao de divisas cambiais
@ a criagac da Rede Ferrovidria Federal para agilizacio do
trem come meio complementar & rodovia no processo de desen-—

volvimento.

Tntense debate se dd na época sobrs 05 rumos le
sator transporte e a sua adequagao ao modelo de crescimento.
Convém aqgui que se atenha, com um pouce mais de culdado, As
avaliacdes feitas no fim do periodo as guais ja apontavam
distorcles sérias gue por nao terem sido sanadas se agravaram

nas décadas gubsequentes.

piversos sdo os artigos publicados alertande para
a auséncia de concatenagao entre os sistemas de transportes

no pals e para a necessidade de se repensar o modelo.
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Alertava-se que "carvao, petrdlec, eletricidade,
gte. sac fontes de enerygla que movem o transporte, Impreg-
gindivel torna-se, portanto, estabelecer—se a verdade eney
gética, a exemplo do gue se verificou no setor cambial, a
fim de apurarmos se aosmelos de transporte brasileiros fo-
ram ministradas as diretrizes mais consentfineas com o in-

. 14
taragse naCLQnal“{ },

Neste sentido o problema de dependéneia do petrd
leo vinha associado ac debate sobre o custo de transpor-

te de cargas a longa disténcia.

Alertava-se para a falta de coordenagao entre fer
rovia e rodovia e se notava com espanto que até minério vi
nha de caminhao de Minag para ser exportado no Rio de Ja-
neiro dada a deterioracdc do sistema ferrovidrio: mas nio
era apenas esta a distorgio notada: © ndo uso do Lranspor
te naritime de cabotagem causava estranheza aos espacialis
tas.

Othon Alvares de Aratgjo Lima chama a atengao pa
ra o fato de que "a falta da Intima conjugagio téonica do
transporte ferrovidrio com o da navegagao costeira, coli-
mando facultar a movimentagido segura e rapida das densas
correntes de trifego entre a regifo Sul e as regides Nor-
deste e Norte e vice-versa, vem impedindo a adogao do tri-
fego reciproco (no caso triafegeo direto) entre as enpresas
ferrovidrias e as de cabotagem & causando conseguentemente
violentas distorgdes no sistema de transportes interiocres

do Pals, pela intervencao dos veilculos rodovidrios no aten

{14y Cf. Correio da Manha de 25/06/19861.
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dimento das referidas correntes de trdfego que, em condigles
normals, dadas as longas rotas a percorrer, pertencem natu-

ralmente ao conjugade ferrovias-navegacgao casteira“(la}

Mais adiante,para fundamentar © seu argumento,cita
um trabalho do economista Ministro Bugénio Gudim gue demons-
tra gue o transporte, por exemplo Recife-Sao Paulo, era cer-
ca de olto vezes superior, em custo, via rodoviidrio do que

por via ferroviaria e cabotagem.

Estas distorgdes do sistema de transportes foram
se agravande nos anos subsequentes e as propostas de reapare
lhamento de postosg e ferrovias nao foram implantadas a nao

ser de maneira muito ténue.

b} As linhas mestras das politicas adotadas

Este periodo foi marcado pela tentativa de um pro-

ceass de crescimento assentado na indistria de uma maneira
coordenada ¢ planejada. Tal preccupagas contrasta Com a
ohservada no pexiodc inediatamente anterior, 0s ancs “de

1047 & 1950, onde a politica econdmica fol condicionada prip
cipalmente por comportamentos dn setor externo sem uma niti-
da preocupagio com o modelo de crescimento indastrial, o
pntanto, ndo se pode dizer gque as diretrizes de politica  fo-
ram homogéneas durante todo o periodo. Para analisar estea
pericdoe faz-se accaessario um contraponto entre ¢ GUVEInos

aetilic e Juscelino na medida em gue mudangas de corientagad

{15y ¢f. Othon A.A. Lina, "niAdrio de Notlcias®™, 30/06/71961,



B 5.

foram fundamentals para 0s rumes que o sistema de transpor-

te seguiu e seus ilmpactos schre a matriz energética.

0 segundo governo de Getllio surgiu como um  pri-
meiro monente em que politicas ¢ o plansejamento tinhan a
firme diretriz de assentar npa indistria a via do desenvolvi
mento nacional. A preocupagdo em industrializar o Pals era
meta basica e fundamental dos planos de governo. Desta ma-
neira a busca de condicSes gue propiciassem ume base segura
para aste movimento faz-se notar desde O primeiro ano do no
ve governce, cu, como diz a pesguisadora Ana Luiza Viana,des
de o inicic dos ancs 50, o governo brasileiro precurava fon
tes de financiamento para suprir as deficiéncias em infra-
astrutura bésica-transporte, snergia e armazenamento - dz

{16)

gque se ressentia a economia brasileira” .

Neste sentido,dada a falta de recursocs internos,
o Brasil propoe aos Estados Unidos a constituigao de uma Co
missio Mista a gual analisaria a guestdo da infra-estrutura
prasileira e proporia as principais diretrizes para solucip
ni-la. Do trabalho desta Comissdo aparece a proposta de um
"programa de Reaparelhamente BconSmico® cujas fontes de fi-
nanciamente seriam empréstimos externcs e recursos inter-
nos carreados através de um empréstimo compulsdrio. As
principais propostas deste Programa, gque se tornaram as di~
retrizes de Getllio para & drea, ponto gue agnl mostra-se Yo

1evante a este trabalho, eram:

{16y Cf. Ana Luiza D'Avila Viana "0 BHDE e a industrializaf
cio brasileira: 1952-1861", Dissertagac de Mestrado, Campl
nas, 1921, mimecgrafado.
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"1. Reaparelhamento de portos e ferrovias;

2. Aumento da capacidade de armazenamente, frigo
rificagdo e matadoure de gado:

3. Blevagao do potencial de energia elétrica;

-

4. Desenvolvimento das indlistrias bisicas e de
w17

agricultura

Como se observa duas diretrizes do Programa estao
intimamente relacionadas com o setor energético: uma  gue
procurava day garantia 4o fornecimento de energia elétrica
a indstria nascente de tal maneira a permitir que a mesma
se expandisse com seguranga de fornecimento de um de seus
insumos basicos; a outra se prendia & irea de  transportes
& procurava modernizar ¢ sistema de ¢argas via hidrovia e
ferrovias que seriam pecas chaves no suporte ao processo de

industrializacaco gue se daria no Pals.

Ne gue tange a0 primeiro grande obietivo ¢ gover-
no de Juscelino ndo 838 o mantem como 0 amplia. © Plano de
Metas gue propunha metas maig amnbiciosas para a indistria as
prevé para a area de energia onde, revelando a conscidncia
de papel que este setor teria para a consecugiao dos objeti
vos globalg, planejou~se alénm de grande aumento na capacida
de de produgido e refino de petrdleo e na produgio de hidroe
letricidade e de carvio vapor, a instalagdo de uma central

atémica pioneira. Mas, principalmente na 8rea elétrica,onde

{17) Cf. Ana Luiza D'Avila Viana, op. cit., p. 25. Extrali~
do do Relatdrio de BNDE de 1952, ano de sua fundagao,
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U8 recurscs exigidos eram vultosos, longos pericdos neces-
sarios para a maturagao dos investimentos e baixa rentabili
dade esperada dos mesmos dada a ser suporte para as ativida
des industriais e para o processoe de urbanizaczo gus se da-
va, vé-se um esforgo bastante grande do Estado na area au-

mentandoe ewm largas escala a sua participagao produtiva,

Mo que diz respeito & drea de transportes, no en-
tanto, nota-se uma profunda alteracdo dos chijetivos. 0 ob-
jetivo bisico do Plano de Metas era o de modificar a estru-
tura de transportes obscleta e inadequada para os objeti
vos da industrializagao. Neste sentide o setor rodoviirio
teria importancia fundamental para a responsabilidade de

ampliar a sua participagao no transporte de cargas.

3lém disso, "o programa de reequipamento ferrovii-
rio concentrava todos os recursos do sstor na melhoria das
csndigé&s do sistema 31a existente, uma vez que o concelto
de ferrovia como meic de anpliagao de fronteira agricola

» (18]

foi substituldo pelo da "rodovia de penetracio B oo

que agrava mais estas decisoes, segundo uma visdo a posterico
ri do assunto, & gue a modernizacao da ferrovia se dava pe-
la “dieselizacao™ da frota o que veio a tornd-la altamente

dependente do petrdleo,

Também com a implantagic da indlstria automobolis
tica no Pals, a qgual fora concebida para a produgac de vel-
culos de carga iniclalmente e postericrmente alterada para

a fabricacao de autombveis,o sistema de transporte toma no

{18Y Cf. Carlos Lessa. "15% anos de Politicae Boondmica™,Sao
paulo, Brasiliense, Za. ed., 1981, p. 38.
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periodo mails uma de suas caracteristicas bisicas. Defi-

ne-se 0 modelo de transporte individual urbano o gual, dada
a importé@ncia que a indistria automobilistica assumiu a pax
tir de 1957, cresce constantemente nos periodos subsegquente

em volume e em importdncia.

Desta maneira no final do periodo Juscelino j& es
tac definidas as trés caracteristicas b&sicas para o trans-
porte a rodovia como via badsica de transporte de cargas (pag
sando na década a ser responsavel por, 30% para 6¢,5% do
total transportado}; a rodovia come meio de penetragao na
fronteira agricola;e o transporte individual urbano via zu-

tomGvel.

Antes de passar a analisar este pericdo, deve-se
realoar algumas caracteristicas do processo de industriali-

zagac gue se deu, as guais influiram no padrao de consumo.

O processo de rapido crescimento industrial na é&-
poca e de diversificagao de atividades estava calcado na
matriz tecnoldgics observada a nivel intermacional e no uso
das fontes abundantes e baratas da época. Desta  manelra,
vi-sz reafirmado o padrao de consume 18 observado no  surto
industrial da década de 30. HNeste sentido,duas fontes bisi
cas sustentavam o consumo da indistria nascente: a eletrici
dade e o petrdleo. Este Gltimo surge principaimente atra-
vés dos dleos combustivels, como o principal insumo para a

geracac de vapor € & movimentacao das caldeiras.
Desta maneira,o consumo industrial segue padrdes
deternminados pela matriz tecnoldgica adotada, reflexa da

usual internacionalmente e da era do petrdleo barato,



~B 0w
) Uma andlise do pericdo

svidentemente que tendo em conta o procasso de in
dustrializagio gue ¢ Pais passou no periodo e tendo por ba-
ge O ritmc e a intensidade desta industrializacdo era inevi
tavel @ forte dependéncia do petrdleo para a sua movimen-
tagao. FReste sentido,ndc se justificam posigdes que consi
derem possivel gue o desenvolvimento pudesse ter se dado de
uma manelira mals condizente com as fontes de consumo enargé
tico preé-existente,baseadas numa adaptagdo tecnoldgica; mes
mo porque O nosso consumo se baseava na queinms de biomasg-
sas, principalmente a lenha, fontes de baixa eficigéncia e~
nergética e inadequadas aos processos industrials wmais  s0-
fisticados. Nc.entanto, o problema da dependéncia gxitar-
na era conhecido amplamente,seia no gue diz respeito as
suas repercussdes no setor externo de economia, seja no gue
diz respeito 3 seguranga do processco de crescimento. Neg-
te gentido, nota-se gue, embora 08 especialistas repetidas
vezes tenham alertado para este problema, as politicas ado-
tadas praticamente ignoram o assunto. Por exemplo, a vulne
rabilidade do suprimento externc de petrdleo, dependente de
pouccs paises e geograficamente concentrados numa regiao geo
goonomica o politicanente turbulenta, que s mostrou tao cla-~
ro em 1958, ndo fol realmente diversificado a nao ser apds
1972, Além disso,a falta de coovdenagao do sistema de trang
wortes e a deterioragio dos sistemas ferroviarios e hidro
viaArios, embora largamente apontada, levou a sérias distor-
cSes ndo s6 no gue tange 3 depend@ncia mas também ao  custo
dos fretes o que vem tendo influéneia profunda até  nossos

dias. Tambénm a opgio pelo transporte invidual urbano, aten
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dendo aos interesses da indllstria multinacional gque agui se
implantava, embora tenha sido cantribuiqéo sionificativa pa
ra a ampliagao do mercado interno de durdveis e para o cres
cimento econdmico, trouxe distorg&es profundas para a astra
tégia de longe prazo de crescimento, gue nic puderam ser
redirecionadas nem apds os chogues do petrblec. No que tan
ge ao fornecimento de energia elétrica,embora tenham sido
relevantes os esforgos estatals na drega,estes se mostraram
timidos face ao processo de crescimento que o pals vinha
apresentando. Neste sentido.as politicas tarifarias gue
visavam dar apoio a indistria nascente @ segurar © proces-
zo inflaciondrio desestimulavam o investimento privado. Por
outro lado, o Estado se via com grandesg dificuldades | para
aumentar os investinentos dade o deficit fiscal  crescen -
tes o as diversas prioridades gue se mostravam relevantes
concomitantemente. Esta situagao val se agravando nos anos
subsequentes e aparece como wm 308 principais entraves ener

géticos ao processo de crescimento.

IV.2.2. O periodo 52-68 e as dividas sobre as fontes supri-

doras de energia slétrica
ay A situagao no periocdo

Ho inicio dos anos sessenta apresentavea ¢ pals
uma situacdo de profunda inseguranga quanto ao suprimento de
energia elétrica. © rapide processo de industyializacao e
urbanizagao gue oUorrera ha sequnda metade da d&cada de
cinguenta fez Com Jgue a demanda desse  enormes saltos prin~
clpalmente na regido Centro-Sul ,onde se concentrava ¢ pro -

coesso de degenvolvimento. A amea¢a de um colaps® no supri-
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mento era real e faziam-se necessdrias medidas para evitd-
io. Agravandce esta situacfo,a instabilidade econdmica da
época, com a inflagao sublndo a patamares Jjamais observa-~
dos e a falte de recursos para novos investimantos de longo
prazo de maturagao fazia com gue o debate sobre o assun-

to tomasse o primeiro plano.

Diversas dividas sobre o setor existiam. A op
cio gue o pals fizera pela hidroeletricidade no final do sé
culo passade e infcio deste século era posta em divida para
o future. O longe prazo de maturagao dos projetos hidricos,
mais de 6 ancs, aliado a um desconhecimento do real poten-
cial hidrdulico dos rios e de estudos énergéticos mais apro-
fundados que permitissem a escolha de projetos hidrel&tricos
adequados trazia fortes dividas sobre o futurc desta for~

Ite L

Apontava-se que as termoelétricas além de apresen
rarvem investimentos menores para a sua implantagdo e pods
vem ser implantadas com maior rapidez contavam com combusti
vel barato, o Bleo combustivel, o que,associlado ao fato de
poderem ser instaladas proximas dos centros consumidores,a-
pregentavam Custos de operagao compativels com os das hi-
drelétricas. Tambdm poderiam ter a vantagem de uma  maior
flexibilidade em termos de noténcias instalada o gue ara

fundamental para © momento de crise econdmica.

Chegou-se a aventar que dado existiyr uma grande
concentracio de cidades de médic e grande porte no pals es-
tas poderiam ser supridas atraves de termoelétricas & &leo

ey

as guals serian abhastecidasg por cabotagen , pois estavan

(137 Segundo técnicos que trabalhavamn no getor eletrico.



3D

proximas ao mar.

= 1 £ . . ™ .
B importante verificar como os tecnicos viam o0

problema um poucc mais de perto.

J& enm 1950,0 General Berenhauser Junior represen-
tandc o Brasil na Conferéncia Internacional de Energla, rea-
lizada em Madrid entre 5 e 9 de junho daguele ano, afirma-
va ser fundamental a utilizagao de todas as fontes disponi-
veis para a geragao de energia elétrica, no sentido de evi-
tar colapsos, seja a fonte hidrica, a petrélec, a carvao ou

ey i A (20}
mesme a energlia nuclear .

Também nesse ano o entac Presidente da Central E-
1étrica de Furnas, Eng? Johm Contrim, constatando estar <
pals & beira de uma grave crise no setor eletrico  previs-
ta para os anos de 1964 ou 1965 e consclente das dificulda-
des econdmicas que o Pals apresentava, & a consequente fal
ta de recursos para o setor, propoe um plano para a supera

gao do impasse cujas linhag mestras eram:

. o~ o+ 3 o =
"1%) Fixagao de uma politica energetica para a re
giao Centro-Sul gue vise © aproveitaments progressivo dos

T

grandes rics e a complementagao tZrmica em grande escala dos

sigromas hidrelétricos.

2%} Revisfo realista das fontes o dos métados de
aplicagac dos recursos piiblicos destinados 4 eletricidade,
sem vinculacao maig firme © entrega direta ac BNDE, dos

recursos fTederails.

(20} Sequndo informagoes publicadas no jornal "O Estade de
Sin Paulo® de 1670871960,
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3¢} Exame realista do problema das empresas parti-
culares principalmente agjuelas onde o capital estrangeire &

v

wreponderante,

49) Procura de nétodos para acelerar a nacionaliza
cao dessas EMpresas, mas ndo necessariamente a sua estatizg-
¢ao. Atracio de capitalis nacionais para a indistria de ener
gia e aceleramento das providéneias péra a reavaliagac dos

ativos das companhlas de eneryia elétrica.

59) Necessidade de elaboracdo de um Cdigo de Capi
tal Bstrangelro para disciplinar a remessa de lucros para o
exterior, a entrada e szaida de capitais, e desvincular o

problema das questOes de energia elétrica.

69} HNecessidade de um debate francoe sobre o desti-
no dos servigos de eletricidade a fim de resolver se devem

ser estatais ou priva@ms”(zli.

He plano,chana a atenglo para as usinas termoeléd -
tricas, seja a carvao, seja a éleo combustivel,que teriam pa
pal relevante para a complementaridade das hidroelétricas e
Dars a qeraqﬁe onde esta Gltima fonte fosse escassar  dobem-
56, também, no problema de falta de investimentos no  se-
tor,o que seria devido a uma indefinigao da politica oficial
para o sator.

O problema do lnvestimento no setor era crucial e

severas eram feltas ao Governe FPederal,comd por e-

A

critica
zenplo a do ex~Ministre Bugenic Gudin.que exigia do fstado

e maior suporte a inlclativa privada © sua retirvada do

1 . John Cotrin, "Correio da Manha' de 29/05/1%690. O
estudo foi publicado na integra pelo jornal.
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P S {22}
setor prouutivoe 7.

Aliiado a isto,o problema das fontes futuras de e-
letricidade com um provavel esgotamento do potencial kidri
coosurgla comd ponto constante de polémicas entre os técni
cos.  Além disso a decisdo do Governc Federal, j3 em 1961,
de implantar, o gue ndo ccorreu na pridtica, una usina termno
nuclear na regiao Centro-Sul mostra como era encarada com
gravidade a situagac. As previsces dog colapsos no  supri-
mento de enerqgia varisvam de auvtor para autor mag tinha-se
como certo gue, caso nao 50 tomassem medidas urgentes de di
versificagdo das fontes, este viria ainda na década dos ses

senta. Neste sentido o jornal "0 Estado de £3o Paulo¥, de

bt

8 de dezembro de 1963 ,propoe para o problema desta regifo
G seguinte:

"A instalagdo de uma grande usina termoelétrica em
sio Paulo & perfeita e vidvel. HA pouco sugerimos a insta-
lagao desta usind no porto de Sao Sabastiic gue com o desen
velvimento previsto, podaria perfeitamente transformar-se em
porto de wminérios. Qualguer gue seja a solugan escolhida &
imprescindivel que a localizagido desta usina seda a  beira
mar, para evitar os altos custos de transporte de um produ-

to de pouco valor®.

Noka-se al uma forte influencia de uma conjuntura
em gue os precoes do petrdleo eram descendentes o gque numa vi
540 de curto prazo se justificava.

O gue & certo & gue se tinha como premissa a ne-

cessidade de complementagao térmica para a geragao de ele -

(22) Cf. Bugenio Gudin, "0 Globo®" de 14/06/1%61.
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tricidade come afirma o Diretor do DAEE, engenheiro antonico
Mauricio da Rocha:

"E ponto pacifico gue & necesséria e urgente hoje
no Brasil a complementacio térmica do sistema elétrico. Dar
tindo dessa premissa, qualguer das solugoes deve ser enca-
minhada, Wao sou, nesta matéria, ortodoxo, achande WS
que em certos casos a solugao estd no combustivel carvao,
Sleo ou mesme combiistivel atdmico. O importante & que  se

analise o problema sem paixac e com profundiﬁade”ﬁzz).

No entanto,cabe salientar gue vdrios sfo os arti-
gos encontrados na imprensa alertando para o problema de
dependéncia externa gue se enfrentaria com a opgio do pe -

troleo adota&aizé),

by  As nedidas oficlais adotadas:

Neste clima de indefinicac,em 19 de maio de 1963
o entao Ministro de Minas e Energias, Dr. Gabriel Passos, re
solven criar o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da
Regiao Centro~Sul do Brasil e abrir uma concorréncia inter-
nacional para melhor conhecsr as potencialidades regilonais
e propor um plano para "atender 8s necessidades de suprimen
to da regizo, no seu conjunte, com um minimo de investimen
tos e com o miximo de aproveltamento de recursos ensrgéti -

. PUNDS P4CS
cos digponiveis” .

73 Cf. Antonio Mauricic da Rocha, Y0 Estado de 8do Paulo®.
de 02/02/1564,

{24} Ver por sxemplo interessante artigo publicado no Esta-
do de Sao Pavlo de 2%9/01/1964 sob o titulo "Energia Elétri-
ca e Boonomia®, B B
(25% Comite Coordenador dos Estudes Energéticos da Reglao
Centro-Sul do Brasil YEstudos Energéticos da Regizo Centro-
sl do Brasil", Rio de Janeiro, CORESP, 1967, Sumiario, Pra-
facic p.i.
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Saiu vencedor desta concorréncia um consdrcoio Cge
nadense-Americano que velo a constituir uma firma: a Canam-

bra Engineering Consultants Ltd,

Os trabalhos da Canambra tiveram duracido de mais
de quatro anos e seus resultados foram fundamentais para o

futuro gue o setor elétrico tomou.

Estes estudos, gue tinham como um de seus objebi-
vos a comparagao dos custos da energia elétrica oriunda das
vartas fontes, apontaram existir na regiﬁo recursos  hildri-
cos disponiveis bem superiores aos gue se imaglnava e, pro-
pondo um sistema de interligagao das geradoras de energia,
previa a eliminacgdo de possiveils problemas advindo dos re-
gimes hidricos. Além disso.embora se previsse investimen -
tOg para implantagées maiores para as hidroelétricas, mesno
as melhores localizadas, estas teriam vantagens sobre as
termoelétricas dado o tempo de vida Util ser de aproximada-

mente de R0 anos contra 245 das gue utilizavam 61&0(26},

o
(ue tange ao custo de producgao,elas eram equivalentes sen-

do de aproximadamente 26 US$/Kw ao anc de poténcia firme.

Com estes dados conclulu-se pela pricridade da
hidroeletricidade,dada a experiéncia que o Brasil j& tinha
na drea,propondo-ge um cronograma de obras até 1980 para a

regolugac do problema de energia elétrica. Contudo ,a inge-

(267 O custo de instalacao de uma usina termoelétrica era
caleulado em torno de 150 USS/Bw, engquanto a melhor hidrealé
tica @ da Ilha Grande em 211 US$/Kw sendo 141 USE/Kw na usi
na e 70 para a transmissac,
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guranga ainda permanecia dada a conjuntura declinante dos

pregos do petrdleo.

Neste sentido propunha-se a instalagdo de  alga
mas termoelétricas para suprir demanda de ponta, ou em  ca-
safs que fuglissoenm as premissas do planejmmentqfcmmo se pode
abservar em uma das principals recomendagdes do estudo:

"Deverao ser construlidas usinas termoslétricas (a

oleo em caradter de emergéncia, se o crescimento for  mais

rapido que o previsto na projegdo do mercade médio ou  se

houver atraso lrrecuperdvel em qualquer projeto hidrelétri

20 do programa base“(27}.

Felizmente o programa das hidreelétricas foi to-
wando pricridade tanto dos governos federais como esta~-
duais e contou com uma conjuntura favoradvel para tomada de
enpréstimos para sua implementagﬁogdada a liguldez do mer-—
cado intarnacional @ a politica brasileira dos ancs do Mi-

jagre.

¢} Observagdes sobre o periodo
Este periodo define a nao reversao 4o sistema de
geragdo elétrica brasileira para um maior peso da termoele
tricidade. Posteriormente. foram criados Comités Coordenads

res de Bstudos Bnergéticos para as outras regices do  Pals

ma g & definido para a principal regiao demandadora a
cocie  hidroelétrica. Também estes novos  estudos Foo
ram exitoscs reforcands  esta  opgiEo. Contudo, caso

nac se  procurasse reatlizav um  plansamns

eatrats

gico, de longo prazo, para o setor, atvavis de estudos

(27) Comité Uoordenador dos Estudos Energéticos da  Reglao
Contro-Sul do Brasil, op. cit., p. 25.
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serios de avaliagao do potencial e que tivessem em conta CArac
risticas estruturais de nossa economia, a evoingao do  pals
em pouco tempo poderia ser fortemente comprometida e possi-
velmente inviabilizada. Infelizmente esta postura nao foi
repassada para outras areas do setor energético, comd ver-ze-
a a segulr, ¢ gque fez com gue obietiveos de curto DYrazo

suplantassem acoes mals coarentes Com o longo prazo.
IV.Z.3. A "eficiéncla® das empresas publicas e os anos 64~
67. Primeiras conseguéncias da nova politica
&) Como se viam o3 problemas do periodo

A palavra chave para a compreensio dos argqumen-
tos da época era a eficiéncia. Tinha-se a ilmpressio de

gque o sistema eoonomico, se Fosse administrado  com COmMpeE -

téncia, seria capaz de superar seus problemas evitando a
inflagao crescente e permitinde um desenvolvimento SEGULO

para o palg. HNeste sentido,occupavam papel de releve ag em-
presas estatais as quails, atd entao, teriam sido gerencia -
das sen levar em conta o seus "impactos na estrutura evond
mica agravando o deficit pliblico e impedindo o  crescimen=
to da iniciativa'privada”, Por esta razao sio criadas al-
gumas conissdes, come o Grupo Bxecutivo de Integragaon da Po
iitica de Transportes - GBIPOT, as guals visavam avaliar os

wlanos programados,metodos utilizados & as org

mizgagoes pro

curando torni~leos lucrativos. Esta diretriz  teve grandsa
influéncia sobhre o comportanmento das empresas piblicas £

sobre as politicas do setor energético, como notbar-se-a  a-
diante. No entanto, cabe ressaltar gue ja no periodo eran

apontadas distorcoes as guais nzo foram sanadas por serem incongruen
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tes com os objetivos de curte prazo. Neste sentido,deve-ge
e o -
ressaltar, a titulo de explicitacaoc, o gue ocorria no Q-

tor transporte.

Ja em fins de 1965 o Superintendente de Viacho Fér

rea 4o Rilo Grande do Sul, numa entrevista coletiva para o inm

prensa alertava para "a auséncia de uma politica de trans -
portes ajustada as imposigdes do crescimente nacional, ca-
paz de criar a concepglde de gue as ferrovias e as  rodovias
sav melos complementares de cowunicagSes, em vez de Con-
correntes, deve sey indicada como um dos fFatores responsa -
veis pelos deficits operaciconais das Estradas de Fer-

con (28)

Neste sentido, 1& antes em 27 de abril de 1984, o
jornal "0 Estado de Sac Paulo", iniciando uma publicacdo de
uma série de artigos sobre o sansamento do setor dos trans-

portes, alertavas

"Atente-se, por exemplo, para este absurdo: embo-

ra varios estudos indiquewm gue o custo, para o Pals, dos
transportes maritimo, ferrovidrio, rodovidric e adreo 540

respectivanente, proporcionais acs nlmeros 1: 3: 9: 15, as
egtatisticas demonstram gue o deslocamento por caminhdes cer
ca de trés vezes o nimero de toneladas-quildmetro transpor-
tadas conjuntaments pelos nessos trens e navias”h,

® mais adiante, nesta série de artigos além de

ressaltar a incovenifncia de transportes de cargas a distan

(28Y CF. Antonio Adolfo Mata, "Correio da Manha” de 19 de
dezembro d@ 1g6h.
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@ia superior a 200 Km por rodovia, baseada na declaragac de
diversos especialistas, inclusive de OSrgdos governamentais,
chamava atengdo para o problema da dependéncia petrolifera

¢ da necessidade de sua importacdo.

Este debate continua durante todos os anos do D -
riodo chegando o Jornal do Braglil, em extenso artigo publi-

cado em 17 de abril de 1966, a afirmar o secuinte:

"0 problema do planejamento dos transportes no
Pals encontrou sempre um obhsticulo guase intrangponivel. 0w
reformadores, em suas diversas tentativas nio levavan &m

conta a existéneia dos dois Brasil: o econdmico e o politi

co, & este Gltimo sempre prevalceu e condicionou o primel
T

E segundo esgta linha de raciocinio,chama a aten-
¢ac para a importdncia de determinados movimentos de car-
gas e imigratdrics gue devem ser atendidos tende por base as
caracteristicas scociails dos mesmos e ndo apenas a "eficidn-

cia® econdmica.

Também chamava~se a atengaoe para a detericragao 4o
transporte de cabotagem e das vantagens gug O nesno tram
ria para & econowmia bragileira.dada a extensa costa exXig-

. ~ e e e (29}
tente @ a localizacao das principals cidades ;

Por Gltimo.nizo se deve delxar de regsaltay mals
uma vezr a conscignecia dos tdéonicos da época, revelada nag

revistas g periddicos, com a guestao da necessidade de  en-~

(29} A respeito ver interessante artigo publicado nco Didrio
de 8. Paulo de 20/04/1966,

CENTRO DE DOCUMENTACAD
ESTITUTO DE ECONQMIA
UNICAMP
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trar petroleo em territdric nacional para sustentar uma re-

tomada do processo de crescimentOFBO).

b} As politicas adotadas e seus impactos noe sator

k politica econdmica do periodo se caracteriza pe
la tentativa obstinada de contengao da inflacio apontada
pelos planos oficlais come a principal causa da recessao gue
se apresentava. HNeste sentido.observa-se uma séric de re-
formas tributlrias e fiscaig bem como preocupagac com o in-
dice inflaciondrio. “Quanto 4 politica para o setor energé
tico, afirma-se seguidamente a necessidade de criar condi-
goes para a rentabilidade do capital investido no setor e

R S {31
para aunentar a eficiencia produtiva do getor” },

£ justamente neste ponto gue 08 primeiros planos
a partir de 1964 diferenciaram-se do modelo anterior. Embo
ra contimassem  fortalecendo os setores do petrdlec e da hi-
droeletricidade,nao mais observa-se uma pollitica de fixacio
de tarvifas gue levasse em conta o caritsr de utilidade pO-
blica do setor a gual nao visaria a rentabilidade do capi-
tal investido no setor, mas sim, © suporie an modelsn fa-

bril e urbano gue se ilmplantava.

Desta maneira,.com a filosofia de "aficiéncia®™ no

setor piblico implantada palo entan Ministro do Planeiamen-

E?ﬁ?wgageﬁpeito o interessante artige do Ministro gue a-
cabava de largar a Pasta do Planejamento, Roberto de Olivei-
ra Campos, publicado no "Estado de Sao Paulo® de 20 de fe-
vereiro de 1968 ressalta este aspectso mas defende para tal
a entrada de capital estrangeiro.

£31) Cf. Andrea S, Calabi et allii, op. cit., p. 103.
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Lo, Dr. Robarto Campos, procurou-se criar no setor padrdes
de gerenciamento similares aos da iniciativa privada 08

quais deveriam dar resultados econdmicos satisfatdrios.

Esta orientacac geral do governo tem  influfncia
marcante no setor energético seja nas empresas produtoras

seja no padrac de consumo deste insumo.

Quanto as enpresas produtoras ests & uma fase a-
daptativa & nova politica. A Petrobris, apds o relativo in
sucessc dos seus primeiros anos em prospecgac de petrdleo,
passa gradativamente a deslocar o seu investimento desta fa
se para as de refino e transporte onde as perspectivas de
lucro geriam malores, embora tornassem © Pals mais vulﬁeré
vel & dependéncia externa. No gue tange ao setor elétri-
oo, apds a compra da AMFORP em 1%64, a politica de realida-
de tarifiria vem modificar a sua estrutura econdmico-finan-
ceira.  BEm novembro de 1%64,0 Decreto n? 54,9386 permite al-
terar a politica de fixacao de tarifas das empresas sem,con
tudo, deixarem de ser tarifas administradas pelo JOVETHO
faderal. Isto permite uma capitalizacao das empresas © gue

serd fundamental para a execugac dos grandes projetos na a-

rea de hidroeletricidade gue ocorrem no pals a partir de
1967, Desta maneira,as empresas dos grandes subsetoress de
energia; petrdlec e hidroeletricidade, vao se adaptando gra
dativamente as novas diretrizes politicas.

Mas ndoc & s& neste sentido gue esta orientagdo po
1itica afeta ¢ setor. Também no comportamento do CONSURG
energético nota-se alteragCes, principalmente no setor trang

Dorie.
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£ nesta época que se dA um golpe fatal no trans-
vorte de cargas via ferroviasg Dada a politica de "efici-
éncia” das empresas piblicas,inlmeras linhas ferrovidrias
sao forgadas ao fechamento embora se apregoasse em seu fa-

var objetivos econdmicos e socials, como sua importincia no

escoamente das safras agricolas. Neste periodoe o congu-

=
mo de energla eltrica em transportes se vé reduzido de
4,12% do total em 1963 para apenas 2,59% em 1967, © que

val £e agravar nos anos subgeguentes,como pode-se ver na

Tabhela XXIT.

TABELA XXII - Consumo de energia elétrica para a movimenta
vao de cargas e passageiros, Periodo 1961~72

{103 Murh )

AnaG Consume de energla Consumo de energia 6/a %
elétxica(a} glétrica em
transparte{b)
E961 16.265,5 795, 4 4,09
1962 18.11¢,7 751,4 4,15
1863 19.190,6 790,9 4,12
1364 20.114,1 738,7 3,67
1865 20.877,1 713,8 3,41
1966 22.847,6 657 ,7 2,87
1967 24.479,2 635,11 2,58
1968 27.888,6 657 ,4 2,36
1969 31.175,8 642,2 2,086
19790 34,248,6 614 ,5 1,81
1871 315.164,8 617,0 1,58
1872 43,837,1 592,8 1,35

Fonte: Barat, J. - A Evolucho dos Transportes no Brasil,

rundagac IBGE e IPEA, 1978.
c) Ohbservagles sobre o periodo
As politicas adotadas no periodo tiveram  grar-

de infludnecia na evolugdo do setor epnergético e no aumento
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da dependéncia externa da sconomia e do setor. A mudan=-
¢a de &nfase no gerenciamento das empresas estatais do se-
tor petrdleo,visando a eficiéneia de curto prazo em detri-
mento de estratégias gue visassem dar estabilidade ao pro-
cesso de crescimento,vai ter influéncia decisiva nos perio
dos subseguentes. De outro lado, a politica de realida-
de tariféria permite um maior grau de autofinanciamento no
setor tornando possivel os investimentos de porte que se
fazem a partir de 1967 na area de hidroeletricidade. Tam-
bém a politica para o setor transporte,eliminando intme
ros ramals ferroviidrios por ndo serem lucrativos,fard com
gque em pouco tempo se note a falta de visao na estratégila
adotada., Neste sentido,pode-se dizer que o periodo se ca-
racteriza pela adocac de medidas que visam eliminar proble &
mas momentineos da Area econdmica a gualguer custo sem ter
am conta dificuldades que, a nédio prazo, poderian FUr-

gir de tal procedimento.

Iv.2.4. 0 periodo 68~73 e os movimentos contraditdrios nas

politicas do setor energético

al A conscifncia da gravidade da dependéncia

Sem divida,tanto para os técnicos especlalistas
cowmo para 0§ organigmos oficials encarregados do getor
eram claras as dificuldades gue o pals poderia vir a en-
frentar dado o grau de dependdncia, do petrbleo, de fon-
tes externas. Isto fica patente, por exemplo, guando 2m
Sunhe de 1969 o Governo Federal cria a Comissdo Congulti-
va para o Planejamento Energético Global, presidida  pelo

ev-Ministro Thibau, que visava [ixar uma politica para O
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pleno aproveitamento de todas as formas de enargia, tendo
em vista, principalmente, corrigir distorgbes existentes gue
consistiam na super-utilizagdeo de combustiveis escassos e
sub-utilizagao dos que haviam em excesso. Wa ocasifo o
ex-Ministro declarou:

"Tals distorgoes gue agora podemos avaliar ape
nag precariamente, refletem o longo periodo de svolugdo da
nossa economia sem orientacao governamental no setor energ§
tico, © quo somente se tornou possivel apz a cria§§m do
Ministério de Minas e Energia. Assim, enquanto utilizanos
menos de 10% do potencial hidraulico de que dispomos a  al-
cance econdmico, consumimos o dobro do petrdleo gue possul

mog.,

P mais ainda, a tendéncia é para a individualiza~
cac das fontes motrizes, em lugar de centralizacao, COmo
por exemplo, a utilizacao de Snibus diesel em lugar dos
hondes & Onibus elétricos, locomotivas diesel em lugar de
locomotivas elétricas, Por certo, a microevonomia de cada
caso poderd justificar cabalmente a tendéncia, mas a justi-
ficativa 12 nao & tao tranguila em termos de  macroecono -

- X Z
mia energética do Pals“(3 }.

Tinh

~ge também claroe o problema gue representa -

[

&

ria para o pals a alta dependéncia de uma Gnica regiao pro-

dutora o Oriente Medio, o gue ficou mals patente em 1871
com o fechamento do Canal de Suez o gue,além de ter
(32) Extraldo do artigo "Energla gue nao é nossa”  publica-
do no Jornal "0 Dstado de Sao Paulo®™ de 16 de Junho de

1969,



~L06~

aumentado o custo do frete,colocava em risco o suprimente
nacional que dependia em mais da metade do seu consuno des

ta regiao,

Também o movimento de crescimento dos preges era
notado com a criagac da OPEP em fings dos sessenta e os mo-
vimentos de alta no inicio dos anos setenta. Desta manei
ra,o jornal "0 Estado de Sac Paulo®,de 16 de julho de
1971, fazendo uma andlise dos fatores gue estavem levando a
um encarecimento do petrdleo destaca trés como sendo DE
principais:

"1 ~ Agravamento da inflacdo mundial, em constan-

te ascengac;

2 - BElevacgao das despesas de transporte, determi
nada pela situagao do Oriente Médio:
2 =~ Estreitamento e entrosamento da colaboragsdo

entre os palses exportadores”.

Em outro artigo,o mesme jornal ressalta que o

ano de 1971 "os palises industrializados ndc puderam resi

S
tir ds exigéncias dos paises produtores de petrdleo SO -
gue esta matéria-prima & absolutamente indisponsivel Ao

sustente de suas atividades econdmicas e pordque Sao limita
. . fopet 033)

dans as regervas das mesmas em seu poder .
ante.procurando analisar os lmnpactos e alternativas gue o
Brasil teria face 3 nova conjuntura,ressalta como sendo i

prescindivel a intensificagao da pesguisa em nosso territo
rio visandoe um aumento significative na produgao

YoOpria,

L

(33} Extraido de "0 Estado de Sao Paule® de 22/01/1972.
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Além disso se tinha plena conscidneia do crescimen
to do consume interno e do peso 4o transporte individual,co-
mo ressalva o Becretdrio Geral do Ministério de Minas e Ener
gila Benjamin Mario Batista:

"0 Brasil, que consome por dia 600 mil barris de
petroles, dos guais produz apenas 200 mil, dentro de 7 anos
deverd estar necessitando de 1,2 milhdes de barris por  dia.
Zimultaneamente, nossa indlstria avtomobilistica, gue em
1970 entregou ao mercado 330 mil veiculos, em 1973 devera

estay com uma capacldade produtiva de 700 mil unidades“{34}

Por fltimo,cabe salientar gue quandeo da entrada
do Coronel Andreazza no Ministério dos Transportes,em margo
de 1967,era uma reivindicagao geral dos técnicos do setor e
de economiatas influentes, inclusive o ex~-Ministroe Fugénio
Gudin, um redirecionamento do transporte de cargas no rais

- , . {35) ) L.
pro-ferrovias e cabotagem . No entanto,uma avaliagac do
ocorrido no periodo mostra que a opgao foi justamente a  in-
versa como bem o explicita um artigo de "0 Estado de Sac Pau
lo%,de 11 de Jjaneiro de 1974, no seguinte trecho:

"percebe-~ge que ¢ atual governo, tendo 8 frente o
Ministro MArio Andreazza, notou tardiamente o imenso arYro
por ele cometido ao destinar 87% das verbas egpecificas de
transportes para ¢ Orgzo encarregado de construir e manter
as rodovias, € somente 13% para os departamentos incumbidos

de desenvolver as ferrovias e o5 sistemas portuirios®.

{34) Extraido de "0 Estado de Sao Paulo" de 10/09/1972.

{35} A respeito ver o importante artige publicado no Jagnal
da Tarde de 28 de margo de 1867 sob o titulo “Problema sério
nara o Cel. Andreazza resolver®.
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Em outro artigo de 22 de fevereiro do 1974 em que se
analisava as grandes obras do periodo.encontra-se o seguinte:

“0 plano de construgdc da Ponte Rig-Niterdi assim
come a abertura da Rodovia Transamazdnica, constituenm @xen
plo de obras que nos mereceram constantes cometdrios oriti
cos.  Em primelro lugar, pelo fato de nunca termos podido
concoerdar com a prioridade nGmero um gue o governo ihe atri
buia. Em segundo lugar, porgque se tratava de operagdoes po-
liticas, executadas dentro de prazos estabelecidos & luz
de consideracoes politicas e, portanto, sujeitas aos pex-
calgos naturails em todas as obras de engenharia pesada gue
passa a fase construtiva sem o prévio subsidio dos estudos
de viabilidade técnica e econdmica, assim como de projetos

executivos elaborados por consultores especializados™.

b)) O crescimento do periodo e as decistes na area

energetica

fste periodo apresentou crescimentos da economia
nacional como nunca tinham sido observades. A retomada gque
se deu no periodo teve nos setores de bens durdveis, princi
palmente com a expansdc da indGstria automobilistica, 0s se

rores dinamicos para o crescimento.

2lém disso,o gasto estatal, especialmente na cons
trugac civil e na energia elétrica, foi fator fundamental pa
ra que ele ocorresse. Também as condicgbes favoridvels do
mercado internacional, seja financelro seda de mercadoria,
permitiu uma ampliagao considerdvel do investimento, além de
wm crescimento no com@rcio exterior jamals vorificado, To-

] . ...,-"-- o .
dos estes fatores aliados permitiram que © perlod®  apresen
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ta-se um crescimento do investimento agssustador, chegando
em 1873 a representar cerca de 27% do Produto Interno  Bru-
t6{36}~

Heste perliodo de anga 0 gue se observa no setor

energético sdo movimentos desconexos de orientagac do  Mi-
nistério de Minas e Energia refletindo-se na agao das prin-
cipais empresas estatails de setor energético, notadamente
a Petrobrds. Hsta falta de conexao se deve por um lado a
tentativa dos planos oficiais de realizar um planejamento in

tegrado para o setor prevendo alteracdes na conjuntura  na

Cional e internacional, sem contudo alterar a politica de "e

ficiéncia®™ gerencial para as empresas piblicas. Una obser
vagao mais detalhada do tema indica o seguinte:

Muma andlise dos plancs oficiais da época verifi-
ca-se gue,jd para ¢ periodo de 1968 a 1970, atravées do Pro-
grama Estratigico de Desenvolvimento PED, procura-se lan-
gar as bases de uma politica integrada para o setcr{B?) ten
do, no entanto, no bindmio petrdleo hidroeletricidade, suas
principais fontes. Além disso, apontava-se para a eney -
gia nuclear como fonte economicamente competitiva e COm-
plementar a hidroeletricidade. §No I Plano Hacional de De-
senvolvimento mantem~se a idéia de uma politica integrada

apenas mudando a €nfase que se dava a energia nuclear como

fonte gque teria importincia meramente econdmica, atribuin -

(18} & respeito do periocdoe ver, entre outros: Reilchstul H.
P, @ Goldenstein, L. "Sessenta Anos de Economia®™, CACH,Cam-
pinag, 1983.

{37) A respeito ver: Ministério do Planejamento e Cgordenau
¢ac Geral. "bDiretrizes do Governo: Programa Estratégico de
hesenvolvimento -~ 1968~1970", Rio, Departamento de Imprensa
Nacional, §. 1., 1967.
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do~lhe obijetivos "estatBgicos, econdmicog e de transferéncia
de tecmologia“(gg},

Também j& em 1970 se elabora a primeira Matriz &
nergética Nacional, na gestio do Ministro Antonio Dias Lei-
te, realizada pelo IPEA/MME que visava dar uma oG an inte~
grada, através de um modelo matemdtico, da estrutura de O~

{39)

ferta e demanda de energia bem como de recursos internos .
Estes instrumentos de planejamento associados a oscilacSes o-
corridas no mercado internacional do petrdlen, com as pri-
meiras manifestagbes da OPEP em fins dos anos sessenta e com

povimentos ascendentes dos precos a partir de 1970 faziam

.
com gue os técnicos do setor jA se apercebessem de Adificul-
dades gue a economia nacional poderia vir a sofrer.

No entante,a "eficiéncia” das empresas estatais nao
erz 86 mantida como incentiv&da. Ho relatério do Ministé-

rio de Minas e Energia de 1971 lé-se, por exemplo, gue "nes-

te setor (energia), a continuidade da politica tarifiria per

mitiu gue fossem aditadsas wmedidas tendentes a conduzir e

mesns a uma estidvel estrutura administrativa, econdmica e
. . (40}

finangeira .

Bsta dubiedade de orientacac,que por uw lado apon-
tava para a necessidade de um planejamento de mals longo pra
20, @ por outro a obhjetives de lucre no curto prazo, fol cru-

cial para o desenvolvimento das empresas energéticas e para

{38} Presidéncia da Replblica, "19 Plane Hacional de Desen-
volvinento (PND)} - 1972-1874", Rio, IBGE, 137Z.

{39) A respeito ver: MME/IPEA. "Matriz Energetica Brasileirs
Ssumaric do Relatdrio Global Preliminar”. Brasilia, MME,1970.
(40} MME. "Relatbrio de Atividades - 1971, Brasilia MME,
1972, p. 19,
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a situagdo em que ¢ Pals se encontrava quande &contece

crise de 1973,

Numa analise do final da década de sessenta 2 do

v - + - — -
+nicio da década de setenta, fato de grande relevo a desgta

car e a decisao de ir diminuindo relativamente o neso dos

investimentos que a Petrobris fazia nas fases de exploracio
e produgac de petréleo chegando a diminuir inclusive ¢ nime
ro de pocos perfurados, como se pode ver na Tabela XYITY 2
concentrando seus investimentos nas fases de refino, trang-

porte e no campo petroguimico.

Esta decisdo, motivada por razdes de custo e renta
bilidade das diferentes fases, vail trazer i a partir de
1974 uma série de dificuldades para o fechamento das contas
externas nacionais e condicionar a evolugao do setor energé-
tica{él). Desta maneira, com a crise do petrélec a importa
¢ac deste que cresce, ndo 36 em valor mas também em volume,
passa de 300 milhoes de délares em 1970 para mais da
3400 milhdes em 1974. Tal fato & tlo importante gue © pro-
fessor Schemberg, em palestra proferida em Recife, ressal-
tou gue nunm Congressc Internacional onde foi dedicada uma se
cao ao problema do petrdleo no Brasil foi salientado gue
", ..o gque estava causando admiragido a todo mundo & que phicd
pals que poderia ser produtor de petrdleo preferiu ser impor
tador. Fol isso gue o Brasil fez. E eles apontavam ainda
inclusive guando fol gque essa decisao fol tomada. Bssa deci

sio foi tomada entre 1067 e 19737 (*2) .

(41} A respeito do assunto de seus impactos sobre asg contas
pxternar ver: Oliveira, A. "O Petrfleo e a Balanga de Paga -~
mento no Brasil®, in Anais do ¥ BEncontro Nacional de Econo -
mia, Brasilia, ANPEC, vol. 2, 1982, B o

t4z2)y Cf. Mario Schenberg, "Desenvolvimento e a Questao Energéti-
ca® in Anais do 19 Ciclo de Debates scobre Desenvolvimento e
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Tabela XXITL - Nimero de pogos perfurades pela PETROBRAS

Ano Mar Terra Total Metros perfurados
1956 - 46 46 70,853
1954 - 138 138 209,103
1860 - 239 239 320,765
1962 - 188 188 237.988
1964 - 233 233 265,642
1966 - 330 336 394,041
19638 3 238 241 353,328
1870 32 187 219 344,987
1872 41 136 177 288,432
1973 52 75 L2 238,130
1874 48 128 176 365,200
1976 76 223 299 462.887
1978 81 216 297 527 .252
1979 108 269 377 703,801

Fonte: Petrobras, Relatbrio de Atividades, Diversos nimeros
in Oliveira, A. "0 Petrbleo e a Balanga de Pagamento no
Brazsil”, in Ampec x Encontro.

Pvidentemente gue esta situagao era conhecida pe-
1os técnicos da Petrobris. No entanto a decisao foi politi
ca optando-se por manter lucros contabeis formidaveis,o gue
vinha de encontro com a filosofia geral do governo, passan-
do por cima das preocupagies de médio prazo com a dependén-
~ia externa. Também deve ser ressaltado que isto 80 fol pos
zIvel devido a autonomia gue as empresas tinham frente a0
MME para a definigdo de suas estratégias empresariais. Des

ta maneira, em 1973, quando se detflagroun  a ohama=-

Pl oy e [ W R e o g ] ol oy
da crise do  petrdleo, a matriz energetica nacionas era

planejamento, Recife, CONDEPE, 1481, p. 223. Deve-se res-
saltar gue em 1968 fundada a Petroguisa subsidiaria da Pe-
trobris & em 1970 a Braspetro visando deu maior impulso ds
atividades da Petrobrids em ontras dreas.
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AT o oy
by
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‘temnente dependente da importagac de petrdleo.

¢} Apenas um comentario

Os fatous até agui expostos demonstram claramente,
na perspectiva adotada nesta pesquisa, gque:

L. Era sobejamente conhecida a gravidade da de-
pend2ncia do petroleo externo para a evolucdo econdmica.

2. A manutengao da politica de eficifncia, imedia
tista, nas empresas estatais nao permitiu que fossem utili-
zados 0s dados conhecidos pelo plansejamento para redirecio-
nar os caminhos do setor. Neste sentido,se a criacao de
grupos consultivos e a elaboragac da matriz energética da-
vam subsidios, entre outrosg, para um redirecionamento ten-
do por base o crescimento do pals a nédio prazo, a busca
do lucro e da eficiBneia gerencial das empresas impedia gue

este redirecionamente fosse posto em pratica.

IVv.2.5. O Brasil poténcia e o perlodo 74-75%. A tentativa de

manutengac do ritmo de crescimento

a) As posigles num momento de crise

O ano de 1974 surgia como um ano de expectati-
va no setor energético face a crise mundial e as politi
cas a serem adotadas pelo nove governo para enirentar a
situagdc., Especialistas das mais variadas dreas PLopi-
nham medidas nesta direcao.

[T

o Professor José Goldenberg ressaltava gue e

mem verdade gue h& muito a fazer no sentido de racionalizar
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& consumo de petrdlep e a evitar o desperdicic voraz que
ccorre no trafego de autombveis de passeio e de caminhSes pe
sados: nac ha dividas de que o trafege ferroviario pode -
ria ser utilizado com muito mais eficiéncia de que &: e es
ta solugao estéd sendo considerada também nos Estados  Uni-
dog. O mesmo se pode dizer do tréafego urbano, onde os  me-
tros e © uso de &Gnibus elétricos poderiam reduzir de muite
o usc de automdvels". B mais adiante,alerta para O seguinte:
& claro portanto, gue, para manter o ritmo de desenvolvimento
do Pals, sera precisc eletrificd-lo na medida do possi~
vel, engquanto houver potenciais hidrelétricos disponiveis.
Por cutro lado, fontes supletivas de energia terdco gue ser
desenvolvidas concomitantemente como carvao, xisto betuming
so e a energia nuclear®. (Com respelito a esta Ultima pPro-
pGe uma indlstria nuclear onde as usinas "serdo progressiva

mente construldas pela indistria nacional como & o equipa

- {43}
. . . N
mento para as centrais hidrelétricag” .
outros htécnicos de renome,como o Prof. Bduardo
Celestino Rodrigues,fazem uma série de propostas que VAO

desde o aproveitamento do alcooel para fins carburantes até

"inmistir no oOnibus elétrico ¢ usar diesel nos automnd -
veig“{441 localivando @ crise na dependencia do derivado ga
solina.

(43) Cf. José Goldenberg, "O problema da energia”, publica-
do em "0 Estado de Sao Paulo em 5/02/1974. ~ )
{44) ©OFf. Eduardo Celestino Rodrigues, "Nossa Posigao Energe
tica® Revista do Gas, janelre/fevereiro, 1874, p. 30,
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O ex-Ministro do Planejamento, Dr. Roberto Campos,
i& em fins de 1973 tendo poY base a gravidade da crisze ener-
gética,propde repensar as prioridades do pais & na Area de
transportes intensificar o wuso das Fferrovias e das  hidro-

vias(QBj“

JAa o economista americano Milton Friedman, sequin
do linha de pensamento gue lhe & peculiar, propde aumentos
realisticos dos pregos de derivados declarando o seguinte:

"Um aumento no prego da gasolina serd um  incenti
vo para que cada um dos 100 milhoes de brasileiros poupas-
sem a necessidade de ovdem oficiais, no sentido de, por o~
xemplo, impedir gue os automdvels sejam utilizados para loco
mogao ao local de trabalho. Por outro lado, se o qoverno
decidir manter os pre¢es do petrolec nos niveis atuais, ra-
ciopando e controlando a distribuigao, cada um dos brasilei

ros terd um incentivo natural para driblar a lei“(éb}.

Neste clima de indefinigao guanto aos rumes a se
rem tomados pelo setor energético,o General Geisel descar~

ta, mesmng aptes de assumir © Governo, © racionamnento conovia
] o 1. - {47) vt 4 L3 P - ]

de enfrentar A Crise . Em gque estaria assentada esta
atitude? Provavelmente na crenga, na transitoriedade da cri-

se 2 na possivel gqueda dos pregos,como declarou © Minis-
(48}

tro Ueki assim que assumiu © Ministério Também deveria

{45} Segundo artigo "Como @ Brasil poderia depender menos do
petrbleo” publicado no Jornal da Tarde de 19/11/1973.

{46) Cf. Milton Friedman, Jornal da Tarde de 21,/12/1973.

(471 segundo declaragtes publicadas no jornal “0O Estado de
Sac Paule” de 13/01/1874, ~

(48} Segundo declaragoes no jornal "0 Estade de Sac Paulo'de
03/04/1974.
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estar baseada nag expectativas otimistas da Prospeceao do
petroleo em territdrio brasileiro com as descobertas na pla
tatorma submarina de Campos chegando-se aos exageros de se
ver o Brasil em curto prazo de tempo, autosuficiente ou, me-
nes otimisticamente, acreditar gue em 1977 produziriamos 460
1 et e g En p . . {49)

mil barris diarics o que s6 fol possivel agora em 1984 .

Vela-se anls doe perto o que ocorreu no weriodo.

b) As expectativas para o periodo e as medidas

adotadas

0 crescimento espetacular da economia brasilei~
ra no periodo do chamado "Milaqre®™ teve forte influéncia no
plansjanento scondmico do pericdo que o sucedeu. Desta ma=-
neira a euforia de um crescimento espetacular do pals & o
fator marcante do planejamente oficial para o periodo en
anidlise. Esperava-se gue 0 crescimento no periodo de 1974
em Jdiante fosse anadlogo ao anterior refletindo-se no IT
Plane Hacional de Desenvolvimento. Nas palavvas do Profes-
sor Lessa”...em primeiro lugar o IT PND & uma clara proje-
cdo da euforia com o "milagre" 6%/73 apds o grande susto que

-

o ragime teve em 67/68, guundo da avaliacac da politica eco-

- P {50
nomica do triénio Castello Brango® .

O ITI PND fol idealizado, entao,para propor para a

sconomia do pals um plano gue através de uma muadanga 4o
(493 Informagbes publicadas em "0 Estado de Saoc Paulo® de

15/01/71975. ) o
50y Carlos Lessa A Estratégla de Desenvolvimento 19874-76;
aonho e Fracasso”, Teseo de Professor Titular, apresenta-

da a UFRJ, p. 54,
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padrao da industrializagao,apontando para a criacac de po-
ios industriais regionais A& base de matérias primas iy~
cais bem como para um programa de substituicao de importa
¢oes de bens de capitais, de uma efetiva atuagac do  Esta-
do na definicao da estratégia nacional, e nas Areas de de-

A

senvolvinento social, transporte, comunicagoes e eneyrgia

2 de uma articulag%o da economia brasileira com © comépr -~

cio e capital internacional, permitisse SUpBrar a crise
que se vislumbrava e a manutengdo do crescimento 200onc-

Mico.

No entanto ja era patente o arrefecimento do rit

. . L - + . e " N
mo de crescimento seja a nivel naciconal sedja a nivel intex

, (51) . ) 1 - .
nacional « Deszsta maneira a mescla de um planejamento
caleado en un crescimento espetacular com uma realidade que
dava sinais de esgotamento do crescimento & o gue marca o
pericdo. Nota-se o agravamento da inflacgdc e o aumento do
deficit do balang¢o de pagamento, © que faz com que o coti-
diane afaste-gse do planejamento tomando-se algumas medi-

dag gque diminuissem @ impacto destes efeitos,

Neste panorama econdmico cabe perguntar come se
somporta o setor energético a partir de 1973,quando com a
guadruplicagao dos pregos do petrdleo ests se forna o prin
cipal item da pauta de importagaoralém de representar  45%
do consumo de energia primaria do pais. No periodo em ana

lise nao se notaram medidas de porte para a alteragao g

{51} A respeito do assunto ver por exemplo, ¢ artigo G-
crito em 1976 Coutinho, L.G. "Mudangas recentes na Divi-
sao Internacional do Trabalho®, Contesto (2), margo de
1977,
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(52)

modelo de consumo energético . Embora houvesse intenso
debate sobre o assunto o gual tomou o primeiro plano nas dis
cussbes nacionais as medidas efetivas oficisis nio se obser-
vavam. Neste sentido se deve questionar guais as razdes des
te imobilismo. Diversas sido ag explicagoes gue os diferen-
tes autores que estuodaram o assunto procuraram dar ao fato.
BEntre as mals relevantes devem ser ressaltadas:

- Goldemberg atribui a relativa indiferenga da poli-
tica oficial & alta do petrdlec, a trés motivos:
em primeiro lugar.a existéncia de contratos de
longa duragao para a compra do petrdleo, com ale
gquns paises do Oriente M&dio permitiria ao Bra-
sil nae ver a seguranga de seu modelo de desenvol-
vimente abalada. Complementarmente, considerava-se a-

inda suportavel, segqundo © autor, a brusca eleva -

cae dos pregos tendo por base os anos do YMila~
gre” que acabaram de passar. Por fim a crenca na
transitoriedade das medidas da OPRP gue se sarn-
tia em alguns planejadores oficiais ndo induzi

ria a uma mudanga politica maior para o setor. Nes
te gentido,apenas uma politica de pregos para  0s
derivadoes gue scbretaxassem a gasolina, a qual se

destinava para o consumo individual para transpor-

(52) Aszim embora ficasse patente a gravidade da situagéo =3
penas a partir de 76/77 serio ob§arvaaas meddidas efetivasp&
ra o corte do volume de importagoes do petrdleo com o in-
centivo d adicac do alcool 3 gasolina. No gue tanges & de-
manda; apenas a partir de 78 notaram-se medidsas mals profun-
das seja através de politicas de prego seja com a redu -
cao das guotas industrials de derivades de petr&leo.



1] Qe

te de classe média e o subsidio 3 indistria e ao
transporte de massa via diesel e &len combusti-
vel, considerava-ge adequada para enfrentar a si-

=3
-~ 5
tlh’:i@ a0 (53) .

Lessa, em sua tese J3& citada, aponte trés elemen-
tos gue balizaram a opgao energética tomada ne
periodo em anfdlise. Segundo ele,acreditava-se gue
O Brasil se encontrava em posicac intermedidria em
relagao ds repercussoes da crise do petrdleo e
nido seria afetado da mesma forma que outros pai-
ses menos industrializados. Aliade a isso,via-se
no comércio exterior campo para carrear recur-
508 para a compra de petrdleo, tendo por hase o
desempenho observado no passado mais proximo. Por
fim aponta para a crenga de que a wnédio e longo
prazo poder~se-ia alterar o perfil de consumo e-
nergético nacional, © gque, segundo nossa intar-
pretacgiao, daria tempo para um planejomento e defi

oo s s e e b2
nigac de diretrizes a mais LOongo prazo

~ Por Gltimo Barros de Castro acena para a arenga
corrente, nos Orgaos de planejamento em 1973, de
gque a "erise" poderia ser superada com uma nava
onda de substituicdo de importagoes, a gual se
daria via bens de capital e da indlstria de  nao

(55}

metalicos

(53} Ver: Goldemberg, J. "A ideclogia da Crige Energética’
in Revista Brasileira de Tecnologia, v. 12 n¥ 1, malo de
1981, p. 9

(54 ver: Lessa, €., op. ¢it., p. llé. )

(58] castro, A.B. A Politica Energética en Questdo, in A
meanomia Politica da Crise®, Org. M.C. Tavares e M.D. Davic
Rrio, Vozes, 1982, n. 10Z. ’
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Além desses fatoss; ligados ao planejamento geral
da economia,alguns ligados diretamente a PETROBRAS e a drea
do petrdleo sem divida devenm ter tido influéneia na atitu-
de tomada. A descoberta da bacia petrolifera de Campes no
infcio do Governo Geisel veio dar novo alento na esperanca
de © Brasil encontrar reservas petroliferas gue pudessem reg
solver © impasse. Alén digso,a crenga de gue a ?ETROBR@S;Q
través de suas atividades internacionalis, as guais vinhanm se
expandinde e adguirindo relevdncia econdmica, poderia qe-
rar recursos suficientes para amortizar os impactos da cri-
se, & outro aspecto gue deve ter condicionado a nio tomada

de medidas nmais imediatas.

No entanta, na pergpectiva do presente trabalho,os
efeitos desta atitude na area enevgética sobre a economia
bhrasileira $0 podem ser entendidos se forem analisados com
maior atengac os objetivos da politica econfmica da época.
Esta procurava manter o ritmo de crescimento amnolada em duas
premissas: manutengao do suprimento de insumog importados
principalmente o petrdlec, o gual cresceu em volume e valor
e uma tentativa de substituigao de importagoes, basicamen -
te no setor de bens de capital, ambos interligados e vindo
a determinar as caracteristicas basicas do que velo a Se

chamar de "questao eshergética™ como ver-se-a 4 seguir.

No gque tange & primeira,o peso da conta petrs-
leo ocasionou crescentes deseguilibrics na balanga de paga-
mentos, alfm de drenar as reservas em moeda forte nagioe
nais, & oondicionar o crescimento future do pais. Nas pa-

lavras de Belluzzo e Conceigao, "o recrudescimento da infla-
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gﬁo a partir da segunda metade da 1973 foi determinado basi
camente pela colagem dos precos internos aos Precos inter
nacionals, am movimento de alta“igﬁ). Desta mansira O
crescente deficit da balanga comercial, com ¢ aumento da
divida externa, associado a um processo interno de espl~
ral inflaciopdric e a nao tomada de medidas eficazes na
idrea energética, grande responsavel, através do petréleo

principalmente, pela situag¢ao vigente reflete-se numa brus-
ca mudanga na pauta de importagces, como se pode observar na
Tabela XXITIT, aumentando em demasia o peso da conta pebrd-

laeo,

Tabela XXIII -~ Brasil - Valor e estrutura das importagoes
{(FPOB} 1971/1977

AEno valor dasg Bens Estrutura das importagﬁes(%}
importacoes de Matéria Bens de Petrdleos e
106 Ussg capital prima COnSUMe derivados
1871 3.245 41,3 46,5 7.4 16,3
1972 4,235 41,0 36,1 16,9 10,0
1873 6.192 34,6 42,1 11,6 11,7
14974 12.641 24,8 45,2 7,6 22,4
1875 12.21¢ 32,3 35,6 6,8 25,3
1976 12.383 28,7 33,7 6,4 31,3
1997 12.023 25,86 34,4 7,8 32,72

Fonte: Boletim do Banco Central (varios anos).
Extraida de: Mattar, H. e Vaz da Costa, R. Programa Ensrgé-

tieo Racional: "possibilidades de Impactos”, Brasilia,l98¢,

mimeografado.
{563} Cf. Maria Conceigdo Tavares e Lulz Gonzaga de  Mello
Belluzo. “Notas sobre o processo de industrializagao recen

“ : e S oem e ey w e Thamory g 4 1M
vomono Brasil” in "Desenvolvimento Capitalists no Brasil’,
Aver. ®. Coubinho e L.G.M. Belluzzo, S. Paule, Brasiilense,
1982, p. 136.
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Quanto a segunda premissa, as empresas nacionais

de bens de capital apostando na viabilidade de 11 PND &
nao contande com capacidade ociosa incrementavam seus in-
vestimentos estimuladas pelas expectativas correntes. o

entanto, no final do periodo em anilise e inicioc de 1976,
quando as novas plantas iniciam a operar, verifica-se a nio
viabilidade de consecussao das metas; além disso, os inves
timentos estatals gue se tornavam a base de sustentagao da
economia mudavam de configuracdo principalmente no setor
energético.

Neste periodo, inicia-se a exploracio de petrd -
leo na plataforma maritima sendo os equipamentos utiliza -
dos na exploragac off-shore, com baixo grau de nacionaliza

§§0 g portanto com pequenos efeitos de encadeamento parsa

-t

tris sobre a indistria de bens de capital; também no setor
elétrico com a idealizagao da hidroelétrica de Itaipu cujas
linhas de transmissa@o seriam de corrente continuva, tecnolo-
gia nao dominada nacionalmente, aumenta a dependéncia do
setor de egquipamentos externos diminulndo-se, percentualmen
te, a participacao das empresas de bensg de capital nos

grandes projetos.

Desta maneira, se for levado em conta gque as impor
tagoes de bens de capital e natérias-prima foram em gran-
de parte para os grandes projetos estatals o para a monta
gem de enpresas de bensg de capital e ainda que, dado oS
problemas de balangoe de pagamentos oriundes da elevagac da

conta petrtlec, em 1975 se egtabelece o depdsito compulsd-



R B

rio dificultando importagéﬁs(g?), pode~se detectar neste pe
riodo uma das origens de obsolecentismc da indGstria de
transformagao e da falta de matérias-primas agravada no ini
cio dos anos oltenta.

Isto faz com gue se reduza a nivel critico os es-
togues de matérias-primas aliado & diminuigdo do ritmo  de

atividades industrial, ¢ gue vail dificultando as tentati

vas de retomadas do crescimento.

Assim, se & verdade gue o setor esnergético & res-
ponsével pela nao gueda vertiginosa do ritmo de ativida ~
des existentes no periodo, dados oz planos e grandes pro -
gramas gue nele se desenvolvem, também & verdade gue segun~
do ag caracteristicas dos novos projetos na area e dada a
falta de uma politica que enfrentasse a nova situagao, o
mesmo surge como um dos condicionamentos para a retomada do

nivel de crescimento.

@) Um breve comentirio

0 irrealismo no planejamento fez com que nedidas

das em curto espago de tempo. Essa demora para a tomada de
decisoes teve grande influéncia na evolucas futura do Bae—

tor, bem Come no peso gue O nBesmo assumiu nos problemas na-

(57} Deve-se salientar gue a partir de 1997 dada a nece%s%w
Aade de empreéstimos externos e, tendo em conta regrasg do
mercado financeiro internacional, estes muitas vezss VEEN
strelados a importacao de bens de capital.



cronals.  Como fol possivel verificar,diversas sugaestoes i

nham sido feitas para adeguar a matriz energética i novarea
lidade do mercado internacional do setor. No entanto, pre-

feriu-se acreditar que o pals era uma ilha de prosperida-
de em meio a um oceane em crise 2 gue o crescimento da eco-
nomia nacional peonitiria por si 86 a adequachio de nossa

economia & nova situacgdo.

.2.6. 0 periodo 76-79: A tentativa de manutengio do esti

lo de vida e padrao de crescimento

a) As opiniOes e fatos do periodo

Este periodo inicia-se guande j& se tovrnava colaro,
até para cos formuladores da politica oficial, a inviabiii
dade da consecugio das metas propostas no IT PRD. E & jus-
tamente neste pericodo gque aomega a implantacac dos obhje-
tivos do Planc de Desenvoelvimento para o setor energéticocy
‘a filosofia basica, no nosso entender, era o de manter 0
modelo de industrializacdo e transportes detendo-se exclusi

vamente a wma visas dJdos preblemas do setor energético isola-

do do resto da economia, principalmente na area do petrd
L0,

Mo entanto, & conexds ontre ¢ nodelo de creseimen

to e o setor energético era sobejamente conhecido. ©  Pro-

i

ssgor Goldenberyg lembra em artigo publicado no Suplemen-

L.



to Cultural de "0 Estado de 83c Paulo®,do dia 17 de outubro
de 1976sque “estudos realizados por um grupo de especialisg
tas convidados pelo Instituto de Pesquisa e Assessoria do
Congresso mostram gue nao & possivel discutir o problema de
geragac de energia sem ter em conta o modelo de desenvolvi-

mento adotado pelo Pais”,

Além disso,a necessidade de uma politica articu-
lada para o setor era constantemente ressaltada para nio in
viabilizar os programas alternativos gue se implementavam.
Heste sentido,o Jornal "0 Estado de 8ac Paulo".de 8 de de~

zembhro de 1973 salienta:

"Ha verdade, o que estd faltando & uma centraliza
¢do da politica energética nacional, pols a Eletrobrids, a
Nuclebrds, o CNP, o Minist2rio de Minas e Dnergia e  agora
também o pobre Instituto do Aglcar e do Alcool esmagado en-
tre o Banco do Brasil e os Ministérios da Fazenda, da Agri-
cultura e da Indistria e do Comérecio, ndo sabem dizer  aocs
usineiros se devem produzir aglcar ou alcool. E, parece

gque ainda passard algum tempo antes da solugao”.

- Oun como reszaltava o fisico Jean Meyer, Coordena-
dor do Grupo de Pesguisa de Energia Nao-Convencional da
UNTCAMP, em Simpdsio realizado a 31 de agosto de 1978:

" setor energético nacional estd dividido e
fundos: PETROBRAS, BLETROBRAS e outros "Brids” que estasn por
al como empresas obrigadas a maximizar lucros®.

Meste sentido a exigéncia era guase unanine jste]

sentido de criagao de um Orgao Coordenador para evitar dis-

torgdes gue bem sac ressaltadas pelo jornal "0 Estado de
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Sac Paulo” de 14 de setembro de 1978, n0 seguinte trecho:

"0 aumento imprevisto do consuno de petréles que
serd este ano pelo menos 8% superior ao do ano passado, ul~
trapassando, talvez, 1 milhao de barris-dia,a falta de re-
Cursos para a expansac do programa hidrelétrico, as difi-
culdades de utilizar-se o carvio nacional, ou distorgdes na
politica de fixagdo de pregos para os derivades de patrd-
leo, mostram, mais uma vez, a necessidade de criar-ae com

extrema urgéncia um Conselho Nacional de Energia”™.

Mas nao era apenas no que tange a politica glo-
bal que se manifestavam divergénecias. No gue tange ac se-
tor elétrico o governo definiu como prioridade nlmero um
¢ programa fazendo previsces de enormes deficits para a re-
giao Centro-8ul. Estas previstes eram questionadas inclu
sive por técnicos do propric governo, como,;bem o demons
tra o jornal "O Estado de Sao Paulo®.de 6 de dezembro de

1878 yno seguinte trecho:

"Técnicos da Eletrobris mostram gue tampouco  as
previsoes para o setor elétrico justificam as opgdes toma-
das pela Huclebrds, baseadas numa caréncia de 10 mil mega~
wats no ano de 19%0, no setor de hidreletricidade, colocan-—
do o Brasil diante de indiscubivel e urgente nacessidade e~

condmica de definir sua politica nuclear”™.

Na area do petrdleo também eram pedidas medi -
das mals enérgicas e mals wrgentes para evitar o crescimen=
to no consume e o custo do mesno. No entanto,o pericde foi
marcado por constantes “descobertas® e desmentidos de ime-

portantes pogos similares aos da Bacla de Campos,conc DOY



exemplo, a descoberta da Bacia de Santos pela  British

Petroleum.

Eram constantes os reclamos da necessidade de
nalores investimentos na prospeccac de petrdleoc como de-

monstra o seguinte trecho-

"A Petrobrds aplicbu em 1977 apenas um terco dos
seus investimentos, ou seja, 32,2% na exploragic e prospec
gao do petrdleo, ligeiramente inferior a 1976, guando a
percentagen fol de 32,5%. A Petrobrés concentrou maciga
mente investimentos em dois setores: petroguimica e ferti-

lizantas“{58},

além disso,constantes eram os apelos e campanhas
do CNP para a racionalizagao do uso industrial dos deriva-

dos onde estimava-se um desperdicio de cerca de 25%.

Também os especialistas chamavam a atengac para
torpedeamento pela Petrobris ao programa do aleool, o gual
vinha ferir seus interesses enguanto empresa. Neste sen-
tidorRogério C. de Cerqueira Leite publicou um artigo na
“folha de S8oc Paulo”.de 19 de abril de 1978,s0b o titu-
io de "0 Alcool e seus Percalcos”,alertando para © seguin-

ta fato:

"Nao se pode esquecer gque companhias das  dimens-

i

stes da PETRDBRAS, sejam elas privadas ou estatals, acabem

nor adguirir personalidade propria, funcionando com@ or-

(58) Extraido de "0 Estado de Sao Paulo” do artigo. "Mais
um ang @ nada mudou na Petrobris “"publicado em 3/03/1%878,
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Ganismos autdnomos. Defendem, assim, seus proprics interes
ses econdmicos antes dos interesses do Estado™,

A busca obscossiva do lucro pelas grandes empra-

g4

n

estatais, principalmente a PETROBRAS,; era destacada pe-
los estudiosos do setor como o jornalista Alberto Tamer, a-~
lertando para o fato de gue enquanto o faturamento 1igui~
do tinha se expandido em quatro anos em 940% a inflacdo era
de apenas 238% e este lucro nao tinha sido revertido numa

politica de maior independéncia das fontes internas.

Um setor afim que também era tema para intenso
debate foi o de transportes. J& em 1975 tentou-se definir wum
plano para o setor gue priovizava a ferrovia em detrimento
da rodovia. O ministro dos transgportes:Dirceu Nogusira. ao
abrif 0 Terceiro Semindrio sobre Plano Nacional de Viagao de
finia como finalidade basica de sua gesﬁéa a necessidade de
desenvolver a curto prazo a rede ferroviaria, e implantar
nos grandes centros urbancs sistemas de transportes de mas-
sa de maicr eficiéncia energética, orincipalmente na rea-

{59)

gido Sudeste do Pais .

No entanto pouco tempo depois o mesmo Ministye a-
firmava gqueA opgao rodovidria ainda continua sendo a melhor
solugao dos problemas de transporte de carga e passagelros
no Brasil, principalmente no momento atual, gquando © pals
ndo tem condigoes de fazer grandes investimentos na COng -
trugao de ferrovias.cujos custos san mals altos gue o5 ne-
cessfirios para a expansac e a melhoria das estradas de ro-

. « L60)
dagern .

{587 Segundo informagoes publicadas em "0 Estado de Sao Pau
167 de 21/12/1975. ~
(60) Cf. Dirceu Nogueira, "O Estado de Sao Paulo’de 13/04/77.
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bouco tempo depois tenta desmentir a  afirmagio
feita o que ndo se confirmou na pratica come bem ressalta
o jornal "0 Estado de S3oc Pauloc’, em artigo publicado ent
31 de dezembro de 1978, fazendo unma avaliagdo do desenvolvi

mento do setor Transporte no Governo Ceisel

"Encerra-se o quinto ano do Governo Geisel o &
propalada mudanga de prioridade na Area de transportes do
setor rodovidrio para o ferrovidrio e de navegacio anuncia
da em 1974, nao apresentou resultados préticos: os CHRML-
nhoes continuam responsiveis pelo transporte de aproximada
mente 70% das mercadorias do Pals, a mesma percentagem de

cinco anog atras®.

b) As politicas e algumas posicdes criticas

O II PND além de prever esforgos maiores na area
de petrélao e hidroeletricidade propunha uma diversifica-
gao das fontes energlticas incentivando agles para o car-
vao, para a adicgo dealcool & gasolina, para criagéo de

um sistema de transporte de massa, para pesgulsas em fon -

tes alternativas, além de programas na area do cagvao &
da energia nuclear, Também € a partir de entac que 58

criam politicas na 8rea de pregos dos combustiveis ligui -
dos, tentando redirecionar o perfil de consumo. Desta ma-
neira, o setor energético que nao era setoy prioritirvic nos
planos anteriores da "Revolugao™, passa a ocupary este pa-
pel a partir de fins de 1975 & inicic de 1976 guando o go-

verno Geisel procura implantar uma politica para o setor.

rm sintese, se for observada a politica implanta

da pelo Governo Geisel, na brea de ensrgila, ver-se-a gue
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ela teve as seguintes caracteristicas:

- Na area do petrdlec além de intensificar os Pro-
gramas de pesquisa, prospecgdc e exploracio sub
marina a partir de 1875 abrem-se em fins deste a
no e inicio de 1976, algumas areas para explora
¢ao via contratos de risc05(61}g Também nota-se
una polltica de pregos para os derivados oomnm <
objetivo de desestimular o consumo de gasoli~
na considerado combustivel para transporte indi-
vidual urbano, e nao taxar enm demasia o diesel o
gue seria basico para a ndo elevacdo da infla
cao e do custo de vida, nem o gads liguefeito de
petréleo para o consumo residencial urbano, como

pode ser observado na Tabela XXIV nos anos gus

vao de 73 a 81.

Complenentarmente, asgumen~se programas de substi
tuicao de derivados, entre os quais ge destaca o Prodlcool
implantado en fins de 1975, objetivando a adigdc de al-

cool a gasclina para a redugao da dependéncia externa  en-

rre oubros.,

Esta nova estrutura de pregos,aliada aos proygra-
mas substitutivos,nac consegue substancials redugdes do
consumo de petrdleo apenas alterando ox perfis de consumo €0

mo pode ser vishto na Tabela XXV,

(417 Cabe satientar gue a prospecgac da PETROBRAS de la pa
va o0& cresceu bastante passando de 127 pocos perfurades em
1873 para 377 em 1979 o gue ja propicicu resultados positi
vogs, No entanto através de contratos de risco quase ne-
nhum resultado Lol obtldo provavelmente davido (}z) ousto da
perfuracdo nas areas contvatadas ¢ a ef strategias das Qm-
presas contratantes.




Tabela NXIV -~ Evolugao dos preges dos principails derviados

de petrdoleo no Brasil (Cruzeiros de 19773

Data Gasclina Quercsene fleo diesel Oleo Combus- GLP
climinante tivel Bpp
(Cr$/1) {Cri/L) {Cr$/1) (Cr$/1) (Cr$/kg}
Gr/067/73 2,62 2,44 2,18 0,52 4,14
GL/07 /774 4,09 2,83 2,34 0,60 5,72
GL707/775 4,76 3,00 2,65 0,64 5,52
G1/07/78 6,33 3,17 3,02 4,78 5,25
DL/ACT/TT 5,99 3,30 3,30 0,76 5,19
GL/07/78 5,31 2,98 2,81 0,68 4,58
01767779 5,11 3,18 2,91 0,80 4,21
GL/07/80 8,68 4,13 3,77 176 3,70
01 /67781 8,68 4,98 4,86 2,31 3,70
‘ontes: Prego médio autorizadeo pele Conselho Nacional de

Petrhlen ¢ transformando em cruzeiros em 1977 utilizando o

Indice da Fundagao CGetllio Vargas

Tahela XXV ~ Bvelugao do consumo dos principails  derivados
de petrdlec no Brasil - 1973-1980

Ana Gagolina Diesel Hleo combustivel — GLP
(10 n?) (10° ) (16° ¢ (10% v
1973 13,9 9,5 11,1 1,6
1974 14,6 11,6 11,0 1,8
1577 14,1 14,4 13,0 2,1
1878 15,6 17,0 14,9 2,1
1980 i4,40 18,2 14,2 2,7

Nacional de Petrdleo. Anuirios Estatisti-
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Desta maneira devem ser feitas duas observagdes ba
sicas sobre esta politica. Nas palavras de Castro o Gones,
"a mais imediata critica que se pode fazer ao programa de
metas energéticas consiste na incongrudnoia entre o objeti
vo final - reduzir as importagoes de petrdleo - e os objeti

‘ ‘o ot £ w (62) :
vos parcials que corporificam ¢ programa . Desta manei
ra, o8 programas substitutivos detiveram-sze 8 reducio de con

sumo de gasolina nac havendo significativas iniciativas nes

areas dog outros derivados.

Também, embora fosse detectado e inclusive cong-
ta-se no IT PND,a necessidade de mudangasg no sistema de
transporte, seja de cargas seija de passageiros, nenhuma ini
ciativa d@.vulto & notada na area talvez dadas as pres -
sbes dos grupos de interesse que estavam envelvidos, como as

-

indlstriass automebilisticas e as grandes construtoras.

Além disso,mesmo na indistria nao se nbserva-
vam grandes programas de racionalizacao do uso e de substi-
tuigac do Gleo combustivel por outros energéticos cono o
carvac vegetal e o mineral.

Desta maneslra procura-se rejelitar o arrefecimento
inevitivel do ritmo do crescimento da gconomia naciocnal pro
curando-se medidas paliativas qgque levaram a mailores ousg -

. {63
tos sociais futuros .

{62y OF. antonio Barros de Castro e Frederioo ﬁag?lhﬁes “@a
crisis energética: una perspectiva desde eilﬁragiL“, in
"Conpendio de Energia", Rio, COPPE-UFRJ, 1332, p. 66.

(63) No gue diz respeito ao Prodlecool ver, por Qxemplo,ﬂgaw
mom de Melo, F. e Fonseca, B.G. "Préo-Alcoal, Energis e Transg
porte”, 8o Paulo, Ploneira, 1981.
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Nz area de energia elétrica o setor se caracteri-
za na época pela programacae de grandes projetos entre o8
quiails se destacaria Tucurul e Ttaipu, a qual estava orcgada
na sua concepgac em 5 bilhdes de ddélares, 4 para a imﬁiantg
cac & 1 para a instalagdo de linha de transmissio e gque,
sequndo estimativas atuals, teve um custo de cerca de L0

milhoes de ddlares. 0Oz projetos realizados nesta area &£i-

nham come base expectativas de crescimento do consumo do
pails, nos dez anos gque se segulriam,da ordem de 10 a 12%

20 ane 0 gue, come se sabe, nao se verificou. Desta forma
o sonho de um Brasil poténcia gque passasse sem escoriagoes

pela crise a nivel mundial também influiu neste setor.

Também como fonte complementar, foi idealizado um
programa nuclear brasileirc, A politica na area nuclear, a
gqual 38 havia tomado um certo impulso em 196%, com a aprova
c30 das novas diretrizes da Politica Naclonal de Bnergia My
cleay parva fins racificos, ¢ no periodo de 1969 a 1972 com
& criacac da Companhia de Pesguisa de Recursoes Minerals,res
ponadvel pela prospecgao de minerails radiotives e pela cria

cac da Cowpanhia Brasilelra de Tecnologla Nucleay, (que veld

dar crigem em 1974, 3 Nuclebras, sm 197% com o acordo Bra
il /Alemanna vem definir o rumo gque o setor tomaria noes

anos subsequentes.

O Programa Nuclear tinha como suas principais
justificativas, entre outras,as seguintes: a possibilidade
de esgotamento em curto prazo do potencial hidrico, o gque
se provou ser totalmente inveridico: o dominic da tecnolo -
gia nuclear seria fundamental para o controle de tecncelo-

gias novas em outros setores como a metalirgica e a indis -~
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tria mecinica pesada; a crenga  de gque o Bragil para se tor
nar poténcia teria que dominar o ciclo conpleto do combug
tivel nucl@ar(64>.

Este programa nao pode ser entendido.contudo, uni
camente pelas justificativas internas & sua implementagao.
Ble tem que ser visto no movimento mundial imediatamente pos
terior @ crise do petr&leo guando nota-se, en guase todas
23 nagdes industrializadas do mundo, a crenga de gue o pro-
cesso de fissao nuclear viria a se tornar o combustivel bh&-
sico e barato que implantaria desenvolvimento,

No entanto, as malores criticas gue g&o feitas ao
Programa se devem @ maneira como foi implantada, embora evi
tandc problemas come os do acordo com a Westinghouse em ini
cics da dicada de 70 que niac previa a transferéneia de tec-
nalogia, o programa vem contrariar as expectativas da comu-
nidade, area que praticaments ol alijada da cmndugaa do
programa. Desta maneira, O programa € implantado com Gran
de aperte de recursos € uma montagem de um sofigticado com-

) . i e . = (65) _ _
plexo industrial de subsididriag da Nuclebras - Contudo
o dominio da tecnologila,torna-se duvidoso, polis como diz  ©
Prof. Goldemberg,"pelas caracteristicas do pool estabelesido
no lade alemao {(que reflete a estrutura funcicnal e aciona-
ria fortemente interligada da sua indistria pesada),a cegsao
tecnoldgica nuclear deverad ser efetuada por meio de vendas

de equipamentos e cessac de licengas industriais e coordenadas

{64) B respeito ver: Goldemberyg, José. "0 gue £ energia nu
ciear”, Bio Paulo, Brasiliense, 19Bl, p. 64-65,

{65} Para tal fundadas em fins de 1975 a Nuclebrfs Ausiliar
de Mineracao Nuclear, Nuclebrids Enriguecimento de IsGtopos-
Nuclei e a Nuclebris Eguipamentos Pesados S/A. Em 1976
cria-se a Nuclebras de Moasita e Associadas. HNuclemom & a
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centralmente,atraves dalWU, fornecedora nao apenas dos reato

res nucleares, como também, e principalmente, dog gervigos

¢e gerenciamento e conceituacac técnica dos contratos de

Fornecimento de enriguecimento, do produto e do proie-
W(66Y _ . . .o

to aliado ao alijamento da comunidade cientifica na-

czional na época com capacidade na area.

Degsta maneira e tendo em mente a nao necessida~
de da complementariedade da energia nuclear 84 hidroeletrici-
dade, pelo mencs atd o ano 2000, o que 33 era conhecido nos
anosg 70, © gue se poderia justificar era um programa de do-
minio do ciclo do combustivel nuclear e nac um programa de
implementagac de B reatores e de uma sofisticada infra-es -
trutura,o gue evitou uscs alternativos mais atrasntes dos
recursos aqui investidos. A crise econdmica, no entanto fez
com gue se redirecionasse o programa neste sentido em 1983,

apds pesados investimentos j& terem sido feitos.

) Uma andlise do pericdo

se for observado o periodo imediatamente ante-
rior, entre 1974 & 1975, notar-se~d gue as medidas para im-
plantagdo de uma politica alternativa na area snergética
foram timidas e depoisg de anunciado um pacote de agdes  no
Fipal de ano de 1975 praticamente nao se verificaram, a

nio ser através deo Proflcool em 1976, medidas pails eflicazes

NUSTEP em associagao com a fiyma STEAG da Alemanha gue tem
como objetivo explorar Aireitos sobre patentes e teonoiogla
gue por ventura for desenvyolvida. . ) . .
(66) Cf. José Goldemberg. “Programa Nuclear Alternative’in
nevista Ciféncias da Terra, marge/akril de 1982, no 3, 0.
12,
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para combater a dependéncia do petrdleo. Virias sio as ra-
zoes que se podem apontar para justificar tal fato antre,as
quais, por exewmplo, YO otimismo oficial Ceragerado sobre as
descobertas da bacia petrolifera de Campos no Estado do Rio
correspondeu provavelmente 3 visdo dos homens responsivelis
pelo setor energético até o fim do Governo Ceisel: a crise

energética ndo era mais do que um sonhio mau e que  se dissi

paria num futuro proximo®,

Além disso a crencga da nio possibilidade de  uma
nova subida brusca dos precos do petrdleo, o qual se estabi
liza a partir de 1974, fazia com gue se acreditasse, nos
circulos oficiails, gue as consequéncias no movimento ascen-
dente de pregos se esyotara com o brusco crescimento entre

Lo,

/3 ¢ 74 cono pode ser observado na Tabela XXVI.

Tabela XXVI ~ Bvolugao do pre¢o do petrdleo exportads pela
OpEP

Ano Prego médio OPEP Indice real de precgo
Uss/Barril *
1872 2,14 100
1973 2,85 122
1974 11,27 453
1a7h 10,93 401
1476 11,74 449
1977 13,25 436
1978 13,02 400
1979 18,20 513
Lago*s 30,13 7%

Obs.: *Beflacicnado pelo Indice de inflacgie norte-america-—
na
*%ate Junho

Extraida de: Calabi, A.5. et allii, p. 224.



besta maneira alegava-se que os progos do  patrd-
leo ainda eram muito baixos para estimular medidas de subs-

tituigao ou tornar econdmicos combustiveis alternativos.

Ko entanto,o problema energetico vinha se avolu-
mando ¢ influindo no desenvolvimento da economia brasileira.
Deve-se lembrar gue a divida externa havia crescido mais de
3,5 wezes entre 1974 2 1979 e que as impgrtagﬁeg de petrd -

leo passaram de setecentos milhdes de dolares em 1973 para

mals de quatro bilhoes em 1978,

Nesta conjuntura o movimento de alta brusca nos
preges do petrdleo em 1979, o chamado segundb chogque do pe~
trdleo, traz a guestao energdtica novamente a primeiro pla-
nore em potencia superior,no debate da gquestac do desenvol-

vimento nacional e do futuro do Pals.

Cabe no entanto, destacar gue a situacaoc se apre-
sentava desta maneira ndc por fatalidade mas sim por nao
terem sido adotadas sugestoss e politicas, que o proprio

governo levantou come vimes neste itenm.

v.3.7. 0O pericodo 79-81 e o segundo chogue do petrdleo: me-
tas arrcijadas na drea de energia. A conscléncia da

gravidade da crise energ8tica

a) Os antecedentes do segundo chogue

O primeiro chogque do petrdlec ccorrvido em 1973 fez
com ogue o prece do petrdlec guadruplicasse, guase gque  ins-
rantaneamente, trazendo grandes dificuldades para as econg
mias importadoras. No entanto, apbs 0 chogue O prego perma-

neceu estavel por guasa guatro anos fazendo com gue medidas
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adotadas para minorar a dependéncia fossem desaceleradas ou
nem chegassgem a ser implantadas como j3 visto. Mas a par -
tir de fins de 1978, comegsa-se a vislumbrar uma situagao no-
vamente de alta que val apresentar seu maior vigor a nartir de

junho de 1979 e durante todo o ano de 1980,

Um fate significativo fol a queda do regime do

Ira & a instabilidade gue isto trazia para o mercado do pae-

tréleo. Por exemplo, destaca o jornal "O Estado de 8o Pau
1

o", em 4 de novembro de 1978, no editorial A mais cara e

grave dependéncia®, o seguinte:

"0Os acontecimentos politicos no Ird, com desdobra

-

mentos econdmices imprevisiveis, acentuam os riscos de ma

situagao de dependéncia en palses como © Brasil, essencial-

mente importadores de petrdleoc”.

Esta situvacac de temeridade logo veio a se configu
var e J& em fins de 1978 oz palises da OPEP anunciam para o
ano seguinte um aumentce da ordem de 14,5% nos pregos. Tal
apincio cauvsou indignacoes de membros do governo comg afiy-

ma o entao Ministro de Planejamento, Rels Veloso:

"E fol um rude golpe para os palses em desenvolvi
mento, especialmente para agueles gque estac em nivel inter-

- - . s AT
mediaric como & ¢ c¢aso do Brasil® .

Mas os aumentos nao se detiveram nesse patamar e

a partir de junho de 1979 os aumentos foram da ordem multo

{57y CF. Reis Veloso, "0 Brasil queria una surpresa menos
triagica®, Jornal da Tarde de 19/12/1978.
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guperior causande perplexidade. Mas como o pals se adp-

qua @ nova situagio de Crisc?  BEsta & a pergunta a ser res

pondida.

Desta maneira, o governs Figueiredo & pego no seu
inicio por um movimento no mercado de petrdleo bastante des
favordvel. A criasgdo da Comiss@o Nacional de Energia, 34
a partir dos primeiros meses 4o governo, era uma tentati-
va para enfrentar a crise gue se vislumbrava no setor atra
ves de uma agho coordenada. Cabe lembrar que este Conse-

itho era reivindicagao antiga dos especialistas, da area.

k) As politicas adotadas

No inicio de 1979, o Ministério das Minas e Ener

gia tornara pOblicas as diretrizes setorials para Ener-
s OB . e . 5 e ‘ :
gia (Jmas segqundo este trabalho, @ apenas a partir de ju

1ho, guands o entdo Ministro do Planejamento Mi3rio Henri-

gue Simonsen publica no Jornal do Brasil o docunmento "No
] T . “s cyn (89)
tas sobre uma Pollitica Energetica vara o Brasil ,  que

realmente 5¢ assume a guestao come prioridade bisica para
a resolugao dos problemas nacionais. Neste sentide, defi

ne-se a guestaoc comoe a dependéncia de combustivels liquidos e

(68} As metas principals evam: malor &nfase nas ewxploragao
¢ desenvolvimento da produgao de petrdleoc, pricridade  to-
tal 4 conclusao de Ttaipn, garantiy a plena transferéncia
ta tecnologia nuclear através de acordo com & Alemanha, a-~
deguar a producac ao consumo de dlcool em cada regifio,limi
tando transporte interegional, e maior énfase ao DYOgra~
ma de carvao mineral.

(69 B respeito wer: Garnero, M. "Energia: O futuro & ho-
qet . 8. Paulo, FPorum das Américas, 1980, p. 65-~77.
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05 seus impactos sobre as contas externas do Pals o & desta

manelyva gue ela procura sery enfrentada,

Para viabilizar esta determinacac governamern -
tal duas medidas importantes sdo tomadas em 1979; a criagao
da Comissao Nacional de Energia e a elaboragio, pelo MME,do

Modelo Energético Brasileiro.

A Comissao Nacional de Energia (CHE) surgia como
¢ drgao méximoe no comando e coordenagdc de toda a Area ener
gética, sendo presidida pelo Vice-Presidente da Repiblica e
aant&hdo, come menbros, entre outros, represantantes  da
iniciativa privada e dos Ministérics da Indlstria e  Comér
cic e 4o Transporte. Isto vem alterar a diregao do setoyr
gnergético ¢ gual-até entao,de responsabilidade do Ministé-
rio de Minas e Fnergla ¢ na pratica, até 1973, pelo mencs,
era direcionado pelos Orgacs setoriais, as holding Petro-
bras e Bletrobrhs, as guais decidiam, praticamente s50zi -

nhas, as diretrizes de suas agdes. Tambén faz parte de um

movimento que se inicia a partir de 1974 quando sao cria-
dos NOVES programas para a Area energética que vem a s
chocar com interesses das empresas tradicionais na area.

Desta maneira a criagdo da Nuclebrds chocando-se com 0 ca-

rater centralizador da BEletrobras e a criagac dos contra
tos de risco e mesmo 4o Proalcool gue se contrapunham a
interesses do monopdlio do petriles eram indlicios do ini-

cio da perda da direcdo da politica pelos holdings.Bm 1879

com a eriagdo da CHE quando outres Ministérios influem na
definigac das metas para o setor,seriam levados em vonta in
teresses da indistria e dos setores privados nmals explicita

mante. Isto repercute mals diretamente sobre a Petrobras
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que pouco {izera para remediasr a crise econdmica gqua  finha
na falta de petrdleo nacional,um forte vetor de influgén-
cia inclusive relutando em retomar a prospecclo em territd-
rio nacional devido a baixa lucratividade e opondo-se a
iniciativas como a do Prodlcool ateé l%?S(?Q}ﬁ Portanto, a
partir de entao,os programas alternativos poderiam passar a
ter malor importincia e local propriado de discuss3o. Des—
ta maneira a CNE cria o Programa de Mobilizacdo Energética

PME como instrumento de cocrdenagdao ¢ apoio financeiro as
aplicagfes de recursos para o desenvolvimento de fontes ai;
ternativas gue utilizariam recursos do Fundo de Mohi~
iizagao Energéticae, advindos na sua maioria da tributa
cao dos  derivados de petrdles. No entanto, a (NE apre
gsentou algumas dificuldades operacionals, come ressalta o

Prof, Goldemberyg.

YA criagdo da Comissido, contudo, sob a chefia do
Vice-Presidente da Replblica enfragueceu o Ministério de Mi
nas e Energia, sem que a CNE passasse a ter carfter executi

. A7LY
v bumulbtuands, num certo sentido, alinda mais o setor” .

Além disso deve-se ressaltay gue a CHE, atrg=-
vés de suas resclugdes, teve seus trabalhos voltados quase

gque exclusivamente para a guestao da dependdncoia externa 4o

(70) C£. José Goldemberg, op. cit,, p.3.
{71} Esta oposicac nao era explilcita mas existlam diversos

indicios como por exenple o desinteresse pelo projeto de
curvelo de dlcool da mandioca e a proposta gue chegou a
ser publicada na imprensa, em 1974, de redireciconamento do
Proalcocl centralizando-o numa empresa a "Alcoolbras” gue

seria uma subsidifiria da Petrobrias.
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petréleo, frustrando agueles gue acreditavam gue o Srgaoc pode
ria dar una coesac interna ao setor energdtico e a sua lic
gao con os demais setorves da economia. Desta maneica, impor-

tantes guestoes como a capitalizacao das empresas do  setor

la andlise do CNE.

O Modelo Energéticw Brasileiro — MEB lancado ©m

novembro de 197% pelo MME fol outra medida politica de enor-
me influéncia para o setor, O MEB, prevendo um crescimen-

to de 7% ac anc do consumo de petrdleo para os anos até 1985,

oropten uma série de metas gue possibilitaria & nac amplia-

cdo da importagdo de petrdleo; ao contrdrio, haveria uma
diminuicae, sem contudo alterar o padrao de consumo indusg-

trial ou propor grandes modificacgoes nos sistemas de trang-

portes, Sua concepgac estava dentro da filosofia do ini-
cio do Governo Figueiredo e dagullo que se chamou na apoca

de "economia de guerra”. As principals metas estabelecidas
pelo MEB eram na drea do petréleo propondo, além de um pro -
grama de conservagao de enzrgia, sem grandes sxplicitagoes,
gue até 1985 deveria economizar 200.000 barris gguivalen -
tes de petrdlec,ac consumo de 1 milhao e meio de barris ad-

vindo das fontes descriminadas na Tabela XXVII.

Além disso ,previa~-se uma grande eXDANSAD para v

setor hidroelftrico, mantendo-se 0§ CronOYramas CGas gran-—
des obras como Itaip@ e Tocurui, bem come investimentos  de

porte em pesgguisa de fontes alternativas come os oleos vege-~

rains o o raflorestamento.



Tabela XXVII -~ Consumo de petréleoc ¢ substitutos (10° BEP) -

Metas do modelo enerydtico brasileiro

Fonte 1980 ) 1985 %)
Aloool 55 (4,7%} 155 {140,1%)
Carvao Mineral 4 (0,3%) 170 (12,2%)
Carvao Vegetal 12 {1,0%) 120 { 8,0%}
Xisto O {1,0%) 25 {1,5%)
Fpergia nag convencional 4 15 { 1,08}

Petrileo Nacional

Campos em Operagac L85 {17,0%) 231 (15,2%)
Canpos a entrar & { 0,5%) 127 {8,335
Novas Desoobhertas { { G,58%) 1472 { 9.4%)
Subtotal 272 (23,6%) 9585 {65,7%)
Petrbleo Importado B4z (76,4%) 516 (34,1%)

Total 1.167 {100,0%) L3503 (Log, 6%}

Fontes: (1} MME

(2} MEP

¢} Chservagdes sobre o perindo

Uma primeira observagao gue se pode fazer schre ©
LDrograns gue se propunha para a area enargética & a de igno-

e

rar & crise econdmica que J3 estava patente e admitlr taxas

de crescimento do consune extremamente elevedas para a situg
gﬁm que se vislumbrava. Desta mansira, parece gque e igno-
roun gque o setor energetico faz parte de um todo da @Cong,

mia brasileira e gue seu desenvelvimento depende desta.

Uma segunda observagio, ligada & primeira, & quan
to ao porte dos investimentos previstdos. Apenas para o Pro-

grama da Utilizagao do Carviao Mineral eram previstos 7,3

nillhfes de délares e para ampliagao do Programa Naclonal do



5

Fal

alcool cerca de 3 bilhoes de ddlares os guais deveriam eim

e

5.

grande parte ser carreados no exierior ignorando as difie-

culdades gue a epoca j& apresentava para a ohbtencio de ro-

CUYBO0HE.
Portanto,a consciéncia da gravidade da crise e=-
nergética nao veic acompanhada da nociio clara do problema e
- v o - -, e >
conomico com gque © Pals se defrontava © gque s6 val se fam

zer sentiy a partir de meados de 1980.

além disso.caberia gquestionar se os programas pro
postes se fundavam numa avaliacao correta da situacago ener-
gbtica. EBles tinham come premissa que o petrdleo estaria
por acabkar ou tornar-se extremamente carc a curto prazo, o
gue tornaria economicanente atraentes fontes alternativas.
Yeste sentide deve-se ressaltar gue,a partir de 1979%, guando
ccorreu © 29 chogque do petrdleo,o prego deste combustivel
vem oscilando ¢ mais recaentemente apresenta uma tendéncia
para a baixa bastante acentuada. O prego do petréleo gue
chegou a passar o5 40 ddlares o barril no anc de 1881, po-

1ia ser encontrado, no més de marce de 1982, no mercado li-

- . - .
vre, & uma cotagac inferior aos 30 délares. Palses da
OEREP come Ird e Libia encontravam-se con osbogques sleva-~

acs deste energético. Grandss produtorss.Comno México e In=~
glaterra, ven sistematicamente reduzindo © prego de seu O-
jeo negro. Os palses produtores procuram se organizar ten-
tando uma redugio de sua produgdo para evitar as guedascons

(72)

tantas de prego . Os palses consumidores apostam no ex-

{72y vale salientar que existem grandes produtores gue Nao
fazem parte da OPEP dificultando  esten acordos € U@ mosmo
dentro da OPEP nota-se grandes arestas entre os produtores
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{73)

cesso de oferia por mals algung anos . Mas guails as cau~
sas deste olima a nivel mundial?

Lm primeiro lugar, nota-se uma recessan nos  nal-
ces industrializados, em fins dos 70, de certa proporg ches, ©

U gerou uma desace eracas do ritmo de crescimento do consu
ue gers 2 .

mo de petrblec: alfm disso, os paises industriall zados desen
- K o X e e " e o4 e
gyolveran importantes programas pana racionalizar o LGB0 e

: 3 -+ oy TAE T "y - J_‘,,..“:'“ia
netrdleo, tanto para fransporbes como pard Lins industriais,

).a

-

e o substituigao por furtes alternativas, comp O carvao, @
uma pratica largamente observada, Nao bastasse 1880 09 pal-
cos ditos desenvolvidos increnentaran ulia politica de formar
cdo de estoques ¢ sstratégices, preservando seus Tecursos natl

i i Tvel de negociacan fa
rais, 08 gquais vem ihes permiiindo wm nives de negotiag &

e
T4}

Ao e e 1T
yorivel no mercaco internacional de petroleo .

No entanto esta situacao no mercado do  petrdleo
& transitiria principalmente por dois motivos: & retomada 4o
ritmo de crescimento da indistria a nivel mondial aumentara a
demanda de petrdleo além do gue uma gueda vertiginosa dns
precos do petrdlec poria em chegue a estabilidade do  siste-
ma economico wrundial,dados os vultosos investimentos gue fo-
vam feitos para adapti-lo a drea de energia cara o que, a

P " . .. {75
médic praze, nos da certezs de uma tendéncia a4 alta }a

f?3§ Secunds previsoes do engenheiro Armando Cuedes Coelho,
Diretor Industrial da ?ehr@ara&, publicadas na Revista velja
de 03/03/82, p. 104, a atual fase de encesso de oferta dura-
rvid no ninimo atd 1984,
{74y Cf. Abraham B. Scsh e Joao Policarpo Lima O Impasse do
Prodleoel: Consideragoes sobre causas e efeitos™, Anais do
¥ Encontyo Naclional de EBconomia, Brasilia, AMPEC, wol. 2, p
~B823,
{75) A respeito ver interessante anilise da evolugdo futura
dos preges em: Chasseriax, J.M. Les Tendances c¢p,des de L7
avolution du prix du pétyole'. RBevue de L' Bnergie®, ne 355,
un/ul, 1983, . 327-338, T
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gue se apresentava a partir de 1979,quando a crise econdmi-

ey ey e o e S T R - Y T .
ca nao eva tao dramsatica.tfaz oom gue O pa is assumiss 2Ima

T E L - g e A P T TR I 3
titiesa enevgetica voltada para minorar apenas as dificulda-~

{(78)

des imedistas da palanga de pagamento ,3am contudo alte -
rar o padric de consumo ou apontar para esta dirvecio. Isto

fez com gue se desperdigasse uma ocasiao histdrica Gnica. A
retomada do crescimento naclonal,portanto.esgta condicionads

ainda 4 questido dos combustivels liguidos s8 gue sua  solu-
cdo serd problematizada devido ao agravamento da crise econd

mica nacional.

TV.2.8. A conscilneia da gravidade da crise econdmica a par-
+ir de 1981l: O "desaparecimento™ do problema energé-

tico

a) A conscifincia da orise econfmica

0 ambicioso programa apresentando com o 5egun-
do cheogue do petrdleosa partir de meados de 1980 o inicio de
1981 ,comeca a ser paulatinamente desacelerado. Rs metas 4o
prodleocl e do Pro-carvac sio postas em dbvida alterando-se
as expectativas para 1985; progranas alternativos como o do
xizto, da energia solar e dos Slevs vegetals praticamente SA0

desativados; mesme na area eiétrica se posterga a conclusac

da construcao de algumas nidroelftricas, inclusive Tucurul,

{761 Cabe lembrar novamente Jqu& mesmo O problema do petro-
leo nao & resolvido devido a falta de alternativa para al-
quns derivados, principalmente o dleo diesel.
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€ 0 programa nuclear, primeiramente adiando a implantacao
= .E’— oo
das uginas do acorde Brasil - Alemanha e pGsteriormante mo
w3 T o : ] o = . ) - 1
dando a prioridade, em 1983, para o dominio do clclo do &to
w0, e desacelerado. Caberia entio questionar se a midan -

¢a de enfoque se deve a consciéneia da crise econdmica e a

dificuldades de obtencdo de recursos para investimento o
ac desaparecimento, embora tempordrio, do "problema enerch-
tico",

Na perspectiva deste trabalho, ocorreram as duas
woisas: por um lado, a crise econdmica no pals torna-se orxd
tica chegando a Indices de inflagdc jamais observadeos, benm
como & ouma vultosa divida externa superior & oitenta bl
1hoes de ddlarss. Aliado a isso, ¢ setor epmevgético  apre
gsentava grande capacidade ociosa tendo a Petrobrids uma capa
cidade de refine, ja em 1980, estimada superior a 1,5 i
1hoes de barris de petrtleo ac ane engquanto o consumo de-
crescia nao chegands a 1,1 bilhdes e o setor elétrice gque
havia planejado seu crescimento de demanda em torno de 1e

a 11% nao apresentava nem 3%, Esta situagao aliada & queda

g ¥

das atividades industriais no Pais faz com gue & necessida
de de importagtes de petrdleo decala. BEm conjungao a isto,
& notado ¢ axito da Petrobris na prospeccao de petrdleo na-
cional. Desta maneira, o problema energétice como entendi-
do pelos organismos oficiais, de dependéncia de combustivels

1iguidos importados, perde a importancia na discussao do

problema nacional.

By O nove discursoe oficial
Uma nova Faldcila do discurse oficial tyvaz outra

vez ac primeiro plano o setor energético comd responsidvel
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pela crise economica. Desvia-se a justificativa da nmesma da

depend@ncia do petréleo para o endividamento exagerado das
estatals e seus reflexos,sele na divida externa seja na Jdivi

da interna. Desta manelira, apragoou-se a redugao do investi-
mento das estatais o que repercutird de maneira marcants

sohre as empresas energéticas,as quals sho responsivels por
mais de cinguenta por cento do investimento estatal:e o que
chegou a representar em 1978 mais de guinze por cento da fox

macido bruta de capital fixo no Pals.

Desta maneira.o setor que & a partir de 19749
tinha o orgamento de suas empresas contrxolado pelas Becre-

taria de Planetamento da Presidéncia através da Secretaria de
Controle das Estatais - SEST passasa partir de 1981, a ter
maicr controle nos programas alternativos através da Comis
sioc SEPLAN de Energia~CSE c¢riada para esta finalidade. Com  a
criacac da SEST as empresas se veem obrigadas a deposita-
rem os dividendos da UNIAO na SEPLAN guando antes eram ilnves
tidos autcmaticamente o que dificulta e burocratliza progra
mas, relevantes a mrédio prazo como o de prospecgas 4o patré-
leo.

Para uma melbor compreensac do novo discuros ofi-
sial sobre a crise,faz-se necessirio relembray 08 padrbes de
Financiamento das enppresas enaygéticas princlipalmonte daz

duas holdings a Petrobris e a Lletrobras.

A Area de enevrgis elé@trica apresenis inioialmen
to uns fase em gue se constitul © selor nas bases atuals gue

vai até 1967, Hesta época,d principal fonte de recursos &~

ol

cam ap transfer8nciass orcamentarias e empréstipos  publicos
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subsidiados. No entanto,com a nova politica tarifiria,a par

tir de 1964,0 setor vai adquirindo gradativamente capacida

de de autofinanciar—-se ¢ existe um naior coantralismo nas
macs da Bletrobris sobre as decisoes de investimento. iy
partir de 1967.todo o investimento estd sob o controle da

Eletrchras que conta com ¢grandes possibilidade de geracdo in-
terna de recursos e lndependentiza-se crescentemente do  go-
verno central. No entanto.a partir de 19874,e mais precisa -
mente de 1976,a questao se reverte: o setor sofre dificulda
des financeiras fruto das restrigoes tarifdrias ocorridas quan
do o walor real da tarifa declinou mais de 30% ente 1976 e
1980{7?};0 aqua levou a um endividamento cr&scente{78). Cs
recursos proprios setorials gue representavam 42,7% do total
de recurses em 1974 passaram para apenas 24,23% em 1979%. Esta
politica era Justificada oficialmente como uma nedida de con
tenc@o da inflacgdo mas tinha impllcita claramente uma alter-—
nativa de carreamento de recurseos externos gque auxiliasse ©

fechamento do Balango de Pagamento.

Tal era a situacao gue,am 5 de junho de 1980, 0
dornal "0 Estado de Sac Pauls® anuncioun com grande alarde

gue a Bletrobris consequira mais vecursos do gue desedjara ai

zendo que "0 empréstimo externo gue estd sendo negociado pe-

la Eletrobras deverd totalizar US$E 400 milhdes conbtra oS
Us% 250 milhoes previstos no inicio”. B mais adiante, nio

{77} B vespeito do padrac de financiamento das empresas na
Zrea degtalhada pode ser encontrado em: Calabl, A.S. et allii,
cap. IV, op. clt.

(78) Segunde IPEA. "Consolidagao dos Programas Plurianuais do
Governg', 1982, Brasilia, IFBEA, p. 70.
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mesmoe artigo, dava um "alerta™ acs seus leitores  afirmando

gue com as novas condicoes de financiamento aceitas pelo
Pais, "0 pessimismo existente até o inicio do més DaASS A
do em relagao ao ingresso de recursos externos am volume

suficiente para fechar o bhalanco de pagamentos este ano es-

e,

%3
]
&1

esaparecendo entre ¢s bangueiros’ -

& Petrobréds até 1973 financia-se basicamente conm
recursos proprios. A partir de 1974,as alteragdes econdmi
cas medificam o perfil de financiamento da Petrobras ¢ sua
propria autonomia. O viclento aumento do prago do petri-
2o no mercado internacional no final de 1973 faz com que
a empresa necessite de enermes reoursocs para caplital de gi-
ro, o gua aumenta em grande proporcac 0s recursos de tercei-
o, Este nivel de endividamento.gue cail entre 1975 e 1979
vai ser retomado a partir de 1972. Além disso,0s recursos
gerados com a venda dos derivados de petrdleo gue antericr-
mente eram revertidoe para a ampliacgac do setor passan a
ser redirecicnados em grande parte para a Uniao, numa pri-
meira fase para programa alternativo na area energética @
posteriormente para outras freas a critéric da SEPLAN., Des
ta maneira, o setor & forgade gradativamente a um endivida-

mento externo orescent

%

u

No entanto estes empréstimoes eram conseguldos ca

da vez mais com corescentes dificuldades e com condigoes me-

s favoraveis. O Jornal "0 Estado de Sac Paulo” a8 de
junho de 1980, salientava em artigo de Milano Lopes que
"as antoridades monetArias parecem Convencidas de que a

TE

Cmiocagﬁmg em Fevereiro, do empréstimm Jumbo" de 1,4 i

1hdes de ddlares, destinados ao Proalcool e a outres proje-
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tes energeticos, dificuliou a negociagao subsequente de em

prestimos de mencr vulto, como os do BNDE o da Petrohras,

Mals adiante, chamandc a atengio para o olima de  deseconfi
anca gque se sentla nes banquelros internacionais, alerta
rara gque "a decisdo do Banco Central, permitindo a toma -

Ga de recursos com "spread"” (taxa de risco) de atd 1,5% fa

cilitard o acesso ac mercado no segunde senestre, tanto do

Tesourn come das empresas estatals e privadas®., Evidente-

mente gque esta atitude fazia agravar-se a sitoacac da divida,

Tendo em mente estas especificidades do setor
energético deve-se voltar para a explicacao da crise, se-
gundo os organismes oficiais, e mostrar que sla & infunda-
da como bem o coloca o Prof. Rogério L. Furguiri Werneck no

seguinte trecho a respeito do endividamento das estatals:

"E claro gque esta necessidade poderia ser menor

do gue & hoie, caso nao se tivesse adotado uma politica gue
levou a uma deterioragac sistemdtica da capacidade de auto

financiamento destas empresas ao longo dos tltimos  anos,

A corregao irveal de precos e tarifas dos bens e servi-
gos por elas produzidos servia, de um lado, aos propd-

sitos do curto prazo da politica de combate a inflacaoc, €

de propdsitos do curto preazo da politica de combate a in -

h
i

acdao. B, de outro, exatamente pela redugdo da sua capaci
dade de autofinanciamento, forgava-as a YOoOrTer & enpréghi-
wos externes, para financiar seus programas de investimen-—
to, o gue era funcicnal do ponto de vista corrvente do  f£i-
rancilamentso dog cresgentes deficits am conta corrvente 3tw)

balango de pagamento,
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Ademais, induzidas a trabalhar con um nivel de
endividamento maior e com boa parte de seu passivoe denomi-
nado em dbélares, as empresas estatals viram seus custos fi-
nanceiros aumentarem brutalmente nos tltimos anos em resul-
tado das altas taxas de jurcs e desvalorizacao real do cru-
zeiro. O gue mais uma vez implicou em redugdo de recursos e,

e . \ 15
portante, em menor capacldade de autof1n&nc;amente“< )

Evidentemente que estas constatagdes nio sao jug
tificativa para um aumento acima da inflacdo das tarifas no
setor energ2tico come sugeriu o Fundo Monetério Internaci
nal. O gue deve tornar-se claro & gue o deficit das enpre
sas estatals fol gerado principalmente para gerar recur-
sos para o Tesouro Nacional cobrir suas dividas nac sendo
justo gque o setor agora seja chamado a cobrir via a popula
¢do em geral este campo. Mais coerente seria o carreamento
para ¢ setor de recursos do orgamento nacional gerados por
medidas monetirias e fiscais de menoy impacto sobre 0 custo

de wida.

) Uma andlise do periodo

Tendo explicitade ests ponto cabe ainda fazer u-
ma breve discussac dos porgues de algung dog programas gim
ternativos como o Prodlecool g o CONSERVE continuraramn 5 NA0
implantados enguanto outros,comno o Programa de Oleos vege-

tais, terem sido desacelerados.

(757 Cf. Rogirio L. Furquini Werneck. "aA aymadilba Financeira do
setor Piblico & as Emnpresas Estatais™, Rio, PGV, 1983, o
3 & 10, mimeografado.
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Sa forem observados os recursns do Oreananto Ma-

netario para ¢ setor, estes diminulram em valor real e o8

do Fundo de Mobilizag@o Energftica com a queda da dewmanda de
gasclina também se restringiram. Assim,para a inmplemen-—

tagao dos programas alternativos, cresce em importdncia o3

emprestinoes externos principalmente do BIRD e do BID. Des-

i

ba manelra, s programas que tiveram este aporte, a partir de
1981, foram os gue puderam ser implementados conforme o
planejado enguanto os outros foram desativades. Entre ogc

primeiros,destaca~se o Prodlcool com grande aports de  re-

cursos do BIRD.

Contudo 1stO traz um agravante para a questao e~
nergética. Ha medida em gue a definigao de metas é  feita
conjuntamente Com 085 organismos internacionals financlado -~
res, perde-~se auvtonomia na conducao dos programas  alterna-
tivas., Desta maneira,.o problema energético dos combusti-~
vaeis liguidos gue se restringia & dependéncia da  importa -
cao de petrolec passa a ter uma nova varitfvel, a ds [erabeie

dicionamento de implementagoes dos programnas.

Tal dependéncia torna-se a cada dia malor  come
hem ressalta a Folha de BSao Paulo do dia 4 de fevereiro de
1884 no seguinte trecho:

' O Ranco Mundial ~ BIRD aumentou a sua contra -
partida em financiamentos para o Prodleoool de 55% para 72%,
a Fim de que as metas do programa para este ano sejam manti
dasg”.

ou como afirmave o presidente da UOALBRA na inau
gﬂragﬁo de uma usina de alcool da madeira.em gue dizia que

“peme que a implantagac de usinas senelbhantes na ared
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privada seja dificultada pela escassez de recursos do  Pro-
-+ b ) - L3 - - 1
aloool, gque hoje s recebe financlamentos externos 4o Banco

iy
Aundial {BIRD}”‘bU}_

Neste clima de dependéncia,em gus os emprésti-
mos externcs mesmo gque sejam oriundos de agentses privados
tém side avalizados pelo Banoo Mundial,caberia deter-nos com
ue pouco mais de culdado 4 politica deste Banco para ¢ se-

tor energético.

Segqundo estudo dos pesquisadores Samuel Lichtensz

tedjn e MOnica Baer, o banco tem apresentado o

i

pecial interes
se pelo setor procurando por em pratica uma astratégia  mun-
dial garantindo o fornecimento de gas e petrdleo avs princi-
pals palses industrializados, MNeste sentido, para o periodo
de 1982-86 um montante de 14 bilhdes de ddlares seriam gas -

1t

(8
tos no setor pelo Banco ' .

Este interesse com o setor energético deve-se, ao
que parece, principalmente ao temor dos palses centrais,
e particularmente dos Estados Unidos, oom a possibilidade do
segundo chogue do petrdleo acarretar um aumento substancial
do patamay inflacion@ric mundial, similar ao que ocorreu con
o primeire chogue, O gue ameagaria a hegenonia americana e
o papel do dolar no mercade internacional. Assim, 13 com a
crise do Ira,em fing de 1378 ¢ inicio de 1979%, nota-se uma

subida das taxas de Jurces gue teria como um de seus oblietivos

(80 Cf. Sérgio Vieira da Motta, Folha de Sac Paulo de 19 de
taneiro de 1984,

{B1l) A respeito ver: Lichtenmszteln, Samuel ¢ Baer, Monlca.
"reliticas Globales em el Capitalismo -~ Bl Banco Mundial™,
México, CIDE, 1982, p. 121-126,
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refrear deliberadamente a demanda por petrileo gue 43 se a-

presentava om patamares explosivos com a ubilizacio gquase
gue total da capacidade de refino dos paises prportaderes,

2 £
Esta politica tornou-se mais drastica a partir de fins de
1979 e principalmente nos anos de 1980 e 1982. Tanbém G-
cura-se elaborar uma estratégia global no campo  energéti-
co gue minorasse a dependéncia dos palses da OPEP e desse

maior estabilliidade ao sistena econdmico. Neste sentido,in-

centivou-se politicas de formagdo de estogue nos paise

S o0n

sumidores bem come noves esforges no gue tange & Prospacoan
do Petrdleo diversificando os fornecedores a nivel mundial
Neste contexto,assumen inmportincia 0s investimentos fedi~

tos no may do Horte e no México. Ainda procura-se que 08

palses centrals tenham maior preocupagiac com suasg politi
cas energéticas,sendo malores os investimentos na area  de

racionalizagho 2 busca de fontes alternativas.

Para os palses dependentes em vias de desenvolvi
manto o ohietivo & freiar, dentro do possivel, o cresciman-
to das condigoes desfavordveis na balanga de pagamento  dos

alses subdesenvolvides. Neste sentido, gsegundo O estudo

v
&

dos autores citados, "sac duas as preocupagoes centrais &
gste respeito: a primeilra se vincula com o perigoe gque asta
situscio internaliza, em matéria de pagamento dos servigos
das grandes dividas contraidas com 08 baneos internaclonais
privados, a segunds, surge a partir dos limites que os  de-
seguilibrios externcs dag economias subdesenvoelividas ime~
pGem A capacidade de exportacaco dos palses industrializa -

n (82)

gdos

¥

(82) Lichtensztexin, S. & Basr, M., op. vit., p. 145
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sido claras no periodo em anidlise para o Brasil.

Por um lado os financlamentos extornos do Banco
Mundial para o setor energético visaram uma menor dependén
cia externa de combustiveis liguidos; por outros, estes i

wanciamentos axigem para a implementacac dos projetos con-

corréncias internaclonais alegando a procura de malor efi

- . N - T - » . . P A, oy T

clencia, o gue abre caminhe para as exportacoes dos pai-
(83)

ses industrializados .

Também na area de fontes alternativas notam-se
financiamentos para 0S programas gque possam de imediato di
minuir a dependéncia externa como o Proalcool e o CONSERVE,
nae conseguindo ser implantados programas Jue visariam una
maior estabilidade para o setor a medio prazo, cono © de

Oleos vegetals o mesmo agueles do Pro-carvan.

Desta maneira o periodo se caracteriza nic  ad
por uma consciéncia da gravidade da crise econdmica MAS
também, no setor energético, por um atrelamento das politi
cas nacionais ds estrategias dos paises centrais e poY
uma quase desativacac dos programas de médic e longo prazo

gue tinham sido idealizados no periodo imediatamente ante-

§8%§ A respelto ver, por exen plo a imporvtacdc de nidroelé-
tricas oferecidas melos BUA dﬁbﬂ@ldﬁda wmelo Jornal  "Folha
de 8530 Paulo® de 04702784, Tambeém, segundo o Jornal de

BRrasilia de 25/12/1981? o) Bapgm Mundial para & concessac de
empréstimos previstos entre 250 milthdes o 1 bhilhfo de dGla
ye; exigiv conocorréncia 1&10¥ﬂ1“17ﬂﬁL mara o forneciment

ce eguipanentos mesmo exl 1, ; indastrin Nac1ons
dicional ne Area. Fato similar se observa na are:
troleo, principalmente em oguiﬁamonios off-shore.




IV.3. Observagoes finais

Na secac doils deste capitulo procurou-se mostrar
como evelulram as politicas do setor energético e guais fo-
ram 05 motivos que levaram a determinadas posturas. Neste sen-~
tido,pretendeu-se ter ficado claro gue a manutengac de obje-
tivos de curto prazo, muitas vezes incongruentes comn wia es-—
tratégia assentada na problemdtica que a economia brasilei-
ra enfrentava, fez com gue cada vez mais se ayravasse a gi~
tuagdo do setor energético. Também o atrelamento a  loposi
cOes externas da politica e o "bode explatdrio" que as 210~
presas phblicas representan atualmente para o desempenho da
economia nacional dificulta o ajustamento gue 0 setor deve
ter para a evolugao futura de nossa economia. Desta manei-
ra, procurou-se rebater as argumentagoes, no que tange ac  se-
tor energetico,dos defensores da politica oficial gue tem
justificado a atual crise nacional cano uma variante da teo-
ria dos azares acumunlados em gue, apds um periodo de um cres
cimento aceleradoe da egonomia, o Pals enfrentou fatores to-
ralmente imprevistos, principalmente os dois choques do  pe-
rrdlen & mais recentemente a alta da taxa de juros interna -
cional, gue levou O Brasil a uma situaq&o de recessao inevi-
tavel. Assim,o estudo mostrou gue antes do primeiro cho -
que do petrdleo, mesmo com uma série de indicios do gue pode-
ria poorrer, preferiu-se manter a politica de "eficiénciadas
empresas publicas agravando cada vez mails a depandéncia  ex-
torna, Também entre os ancs de 1974 e 1978, preferiu-se a-
creditar na transitoriedade da situagao e na possivel que-
da dog preges, entre oultros, nao sendo assumidas nedidas am-

plamente debatidas para minorar a dependencia,



Cabe a segulr debater as propo

ialistas do setor.
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V., TESES DEFENDIDAS POR ESTUDRIOSOS DO SETOR

V.1, Introdugdo

A compreensdac do debate sobre o setor energético
@ Seus rumos passa necessariamente pela andlise das posi-
¢oes criticas de estudiosos da drea. Na Oltima déoéﬁa, inG-
meros sao os trabalhos que se dedicam a analisar a Area eney
gética ou gue,analisando questdes da economia brasileiva,co-
locam © setor como pega chave. Bvidentemente gue a ravi-
sa0 e analise critica destes trabalhos seria tarefa, por si
sO,bastante ardua para um pesguisador isolado. No entanto,
para melhor explicitar a posigac deste auntor, faz-se necessa-
rio gue se levantem as teses gue se Julguen mais significa-
tivas sobre a area as guals, por sinal, tem tido maior divul
gagas, © se procure verificar como enfocar a problematica e-
nergética e gue limitagoes apresentam. Para tanto, foram 2354
ceilhidos guatro posicionamentos bisicos, agrupando traba-
ihos de autores da area, e apOs uma breve descrigac dos mes-
mog, procurcu~-se ressaltar guails aspectos se julgam  relevan-
tes e en que pontes se discorda das analises feitas. A par-
vir dai,2 do gue 3& foi dito nos capitulos anteriores, pro-
curar-se~a levantar, no Glbtime capltulo deste trabalho al-
gqune pontos basices para uma politica alternativa pars o se-

O .

v.2. A teoria do ajuste estrutural j2 realizado

Eatudicosos da economia brasileira, ac analiga-

remn recentepsnite o dessmpenho do setor externo, tom se deti-
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do a tese de que o Pals passou por um periodo de ajustes og-

truturais de sua estrutura prodetiva a partir do 77 PAD, os

e}

i

gqualsg iniciariam a day resultados, o gque poderia permitir

Eeonemia,a partiy de agora, manter um ritmo de crascimento.
Esta posigao tem sido defendida com maior énfase pelo  Prof,
antonlo Barros de Castro que,em polémico artigo publicado na

Folha de 5ao Paulo,de 58 de agosto de 1984, afirma gque o saldo

da balanga comercial a ser obtido neste ano dever-se-—3a me—

- - . . (1)
no% a recessac e mais as mudangas estruturals na economia },
Para justificar estas afirmagOes atendo-se ao setor energéti

oo que era considerado o principal estrangulamento do  setor

produtivo afirma:

"Primeiro, resulta da intensa substituigac de
importagbes de petrdleo por produgdo doméstica. Entre 1980
2 1984 a produgao interna cresce 300 mil barris/dia. Além
disso medidas de substitulgdo (por alecool, carvde  mineral,
lenha e eletricidade) = congervagdo de petrdleo responden por

wma sooenomia de aproximadamente mails de 100 mil  barris/dia.

Somente al o Pals poupard USS 4 bilhGes de importacdes em
19847,

{11 Esta posicao diverge da posigac assunida pelo avtor 210
artig anterior onde discutindo a posaibilidade ds morato-
ria para o Pals sugere uma série de ajustes estruturais no

setor energético principalmente nos derivados de petrdleo.Ver
Castra, A.B. YA viabilidade da Moratdrio Unilateral?, Rio de
Janeiro, ILEDES, 1983, p. 10-13. Cabe salieptar que 0 autor
em questdo nac nega a necessidade ainda de grandes investi -
mentos no sebor, o que & feito poy  alguns  estudicsos gue
toman os seus trabalhos cowo ponto de partida para an&lises.
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Esta posicac nos parece no minimo precipitada,
Nao negando gue importantes iniciativas foram tomadas no se
tor petroleo, deve-se verificar com um poven mals de  aten-

cac a configuracac atual do setor.

Evidentemente que a situagido de retracio do
consumo teria duas varifveis euxplicativas: os ajtustes da es

trutura produtiva face a uma situvacac de dependdncia extey-
na bastante grande e a recessio econfmica. o gque tange a
primeira varidvel,a prépria citagiao do Prof. Castro guanti-
fica os seus resultados. Cabe entdo avaliar os efeitos da

recessan schre a demanda de petrdleo bem como a propria po-

1itica de investimentos na area do petrdleo.
Antes de entrar propriamento na analise,deve-se
lembrar que assim gue foi descoberta a bacia de Campos, 4Ql-

tima descoberta de peso significativo na area de petrdlesc,

s analistas mais pessimistas acreditavam num crescimen-
to da preducao nacional para cerca de 500 nmil barris/dia

em 1976 ou 1977 o gue s0 fol alcancgado em julho de 1984 ,dan
do uma negao do tempe minimo necessirio para desenvolver um
campe petrolifero. Alnda era previsto um consumo de 1400 mil
barris/dia de petrdleo para 1984 o qual estd contido abaixo
dos 1000 mil harris, guantidade similar a de 1877, © gue nao
pode ser justificado apenas com os programas internes de
substituicio de importagfes ou racionalizagido do consumo in
terno,dado gue de 1980 a 1984 houve, entre outros, uma gque-

-

da da produgao industrial de cerca de 10%.

ouanta ac aumento da produgan interna do petrd-
leo deve~ge guastionar comoe ala fol consegulda.  Em impor -

tante artige de Tereza Lobo, no dia em gue tol alcangada  a
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meta dos 500 mil barvis/dia, ela alertava gue "para se man-—

ter a produgao dos 500 mil barvis didrios

)
{int

precisc dessoe
brir 180 milhces de barris por ano para nio consumir as re-
servas, caso contririo a exploragic serd predatdria. B
comega tode o problema. Produzir 500 nil barris por dia &
fiacil, dificil serd descobrir o mesmo volume, conforme acon
taced nos cinco primeiros meses do ano, quando a producan
diaria ficou em 447.620 barris, sendo consumidos no perio-

o ag . . {2
do £.8 nmilhoes de barris das reservas®’ )

Evidentemente tem-ge consciéncia de gue ainda
existem alguns pogus para serem desenvolvidos na propria ba
cia de Campos. Mas estes, por si s0S ndo poderio manter ¢
ritmo de produgac. O gue estd em questio & a politica de
investimentos no setor. Neste gsentido, o artigo ciltado de
Tereza Lobo vem novaments eiucidar aiqdns fatores, publican

dos dados desagregados comd no saguinte trecho:

"No ano passado houve uma gueda real do orgamen-

to da Petrobris de 15% em relagac ao anterior enguanto 08
investimentos de 1984, de Cr$ 3,3 trilhoes, eyuivalem £

termos reais ao mesmo volume verificado em 1982, HA  cinco
ancs og investimentos em exploragdc e produgan se equipara-
vam, mas em 1980 o total destinado i area de produgao &
atingia 55%, elevando-se este percentual no ano seguinte e
chagando~ge a 60% em L98Z2. No ano passado, © setor de pro-

dugio j& abocanhava 70% deste orgamento, ficando a exploraw

cap com minguados 30%, percentuals gue se repeten este ano.

: 500 mil barris, a davida
quanto as reservas’, Folha de Sio E><1115 ¢, Caderno de  Doono-
mia, 24 de junho de 13%d4. Deve-se xahSJ‘;*' i recen temens
te o Petrobris tem anunciado a descoberta pooes  glgantes

(27 Cf. Tereza Lobo. "Ha

5]



Do irnwvestimento total deste ano Cr$% 3100 bilhdes degtinam-ce

a exploragao e produgac, sende Crd 2100 bilhdes pava produ-

gac e Cri 300 bilhdes para a exploragio".

Lsta situagaoc, embora seja considerads alarmista

3 A

pela diregac da enpresa estatal, & reconhecida pelo TOY PO
tecnico da Petrobris, conforme declarou a reporter Lobho )

presidente da Assoclagac dos Engenheiros da Petrobris - AZPET

{3}

Tuis Pernando Gutman .

¥

Quanto acs efeitos da recessao eles também deven

ser avaliados. Vale lembrar guer.a un pegueno sinal de recu-~

peracac da economia nacional, o consunmo de petrdleo tem ge
mostrado bastante ascendente. Assim no més de agosto de

1984, guando a indlstria nacional, e especificamente a pau-
lista, apresentou um crescimento na produgac de cerca de 3%
em relacio ac més anterior, o consumo de petrbieo no  pals
segundo dados da Petrobris enviados ao Ministério de ML
nas e PBnergia, subiu em cerca de 13% localizando-se por vol-

47

. e~ , - N -
ta dog 1,148 milhoes de barris como média diaria .

na Bacia de Campos. No entanto, estes pogos ficam a PO~
fundidades superiores a 800 metros de laminas dlagua © gue
inviakiliza & sua prospesgao com as tecnologias atualmente
dominadas, devido aos altog custos, € masmo o SUd cubagen,
(1) Fasa posicio também foi veiculada através do jornal —ada
Aepet em artigos de técnicos. (Quanto a posigao de diregao da
empresa ver, por ewemplo, a declaragao do diretor Joel Renno,
3 Folha do SHo Paulo, publicadoe em 28 de dunho de 1984, Cabe
lembray, no @ntanto, guae as proprias projecdes de invﬁsti@a&
tos da Petrobrds em 1982 apontavam para a necessidade de in-
vesrimentos similares nasg duas dveas para O periodo 198285,
fstes dados se encontram por exemplo em: IPEA "Consolidagac
de programas Plurianuais do Governc” ,Brasiliia, IPREC, 1982,
p. Ao, . ) . .
(4) Informagdc publicada na Folha de 3ac Paulo de 3/10/1984.
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Tendo isto em mente e contando com wn trabalhe

[
e s ] . P . 3 [ -
da equipe de planejamento do B&bbb{ };prmcuxar«san .

A
trar agora porgue se considera anganosa a posicao dagqueles
gue acreditam que o ajuste estrutural gue a economia teve

AT com gue a questao energatica nae venha a resurglr jete]

primeiro planc com a retomada do crescimento.
O estudo citade procura, baseado em estudos re
centes e am ampla consulta a especialistas dos diversos se

tores de

fa

1Wwesa economia, elaborar cendrios prospectivos do
gquadro evolutive da economia brasileira. HNeste sentide,

dois cendrios sdo apresentados: um denominadc  de ajusta -

{6)

mento £ o cutre de retomada . N&o entrando na andli-
se do documento como um todo, mas sim no gue diz  respeito
d gquestao do petrdlec, gue & o tema que agui interes

sa,sa0 levantados fatos bastante relevantesn.

Fessalta gue “as importagoes de petrdleo volta-
rac a crescey a partir de 1985, crescimento este puxado
gapecialmente pelo Oleo diesel, para fazer face 3 demanda
de transporte de carga. Este continuarid a ser o ponto cri
tico na gquestac petrdéleo, 35 que ainda nac ge encontrou um
substituto para o combustivel ¢ o transporte de carga con-

{73

tinuara centrado no modo rodoviidric® .

{5) A respeito ver: BNDES. "Cenarios para a Economia Brasi-
ieiva®™, Brasilia, MIC, 19B4,

(61 No cenfAric de ajustamento supGe~se ¢ue a Boonomia cres-
cerd a uma taxa média de 4,5% ao ano de 1984 a 19%0 enguan-
tor gue no de retomada 70%.

(7} Op. cit., @, 4.
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Para calcular as importacdes de petrdleo e deriva
dos 0 estudo procurow inicialmente estimar a elasticidade da

demanda em relagao ao PIR partindo dos programas de gubsbi-

tuigaon e conservagao, analisando  setor @ setor da  econo-~
. (8}
mia . Pomo resuitante desgte trabalho obteve-se o5  dados

gue saop apresentados na Tabela XXVILI & seguir.

Tabela ¥RVIII ~ Perspectivas de produgao interna e importa-

gac ~ Petrdleo e Derivados

103 Larris/dia

Ano Cendric de ajustamento Cendrio de retomada
Produgao Inportagao Produgac  Importagdo
interna interna

1984 472 617 472 617
1985 519 605 520 620
1846 532 637 550 6567
1587 550 656 600 685
1988 567 G 620 T47
1889 584 720 E50 B804
1990 500 756 700 847

Fonte: BHDES

rode-se notar que ¢ crascimento dasg lmportagoes.

emvolume, mesho no caso do cendrio de ajustamento, & consi-
doravel estando em 19280 em patamar similar ac gua se 1L~
contrava em 1977. Além disso,as expectativas de prodn-

(8) neve-se salientar gue o coeficiente de elasticidade da
demanda de petrdleoc,em relagadc ao PIB, em todos Os anos foi
inferior a unidade, .‘tudn&c ~G@ G torno de 0,8,
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¢ao interna s&o bastante otimistas sem fundamentar este fa-

]

to, o que, como 34 fol visto nessa segac, & difieil de dus~
tificar. Negte sentido se ze admite o cendric de retoma-
da e que a produgac interna em 1990 se Fixe ao redor de 550
mil barris, o que ainda & discutivel, as importacoes brasi-
ieiras de petrdleo se situariam no mesmo patamayr de 18388,
ano am gue estas atingiram o ponto mais alto da higtdria do

pais. B ai sem dlvida, a guestio petrdleo estari recolora-

da em proporgoes de dificil solucadoc.

V.3. A aescola francesa e a inadequagao do modelo de cresci

mento

Diversos estudicsos do selfor energético brasilei
ro tiveram recentemente realizados seus estudos de pds gra-
duagao na Franga e tém sugerido gue o problema energdtico na
cional advem de uma inadequacio do estilo de desenvolvi -
mentio a0s recursos naturais existentes; partem da constata
o de o Pals ser rico em energia mas pobre em petrdleo.Desg

ta maneira,os processos de urbanizacae o de industrializagsdo,

tendo no petrdlec sua fonte basica e sendo sua forga o=
triz a indistria auvtomobilistica, seriam gs grandss YErs -
ponsaveis pela situnagao atual., Para sua resolugdo, pro-
poen um reordenamento da demanda a fim de adequa-ia ans
recursos do pais. Una sintese dos pontos de vista desta

gscola foi apresentada em 1880 num semindric promovido pe-
la OEA e pelo Forum das Américas, em SZo Paulo, pelo Dr. I
gnacy Sachs, Diretor da Escola de Altos Estudos ewm Ciencias
Sociais de Paris, dizendo que para reorientar a demanda de-

veria seyr feito:
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~ a eliminagio do desperdicio puro e simples por
antodisciplina e educacdo;
= @ aumento da eficifncia do uso da energla nos

sistemas existentes mediante uma melhor organizagac e aplica
cao do software;

= a reestruturagac do aparelho do produgdc in-
do-ge a tecnologian de processo de menor intensidade em ener-—
ol

~ a reestruturagao do aparelho de consuno - auto-

moveis, eletrodom@sticos, ete. - mediante progresso a nivel

do desenho {Projeto) dos produtos:

- a escolha de sistemas de protegao de servi-
ros de transportes e alargamento de intensidade snergati-

ca modelads;
~ finalmente,a mudanga dos modelos culturais & a ¢

490

Timinagao dos estilos de vida praticamente perduldrios em energila

Esta proposta, tendo por tras uma andlise detalha
da do processo de desenvolvimento vecente no Brasil, & e~
wlicitada pelo Dr. Emilio Lébre La Roveére, em sua tese dou-
toral, orientada pelo Prof. Sachs, "Energlia e Estilo de De-
gsenvolvimento: O Caso Brasilelro®. En artigo apresentando
os principals pontos desta tese,0 autor destaca parva eniren-

tar a problemitica nacional:

"0 degafio & entdo reduzir o perfil de demanda
energética para um nivel onde a satisfagao das necessida-

(%Y CF. Tgnacy Sachs, "Energia e Desenvolvimento: Blementos
3 uma BEstratégia Global® em Anails do 3 A livre
iativa na Mobllizagao do Fontes e Drver -

Paulo, L980.

3
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des leve em conta simultancamente critérios de utilidade so
cial, de viabilidade econtmica e de sustentagao mooldgica.

Mo Brasil, esta guestao tem sido mal encaminhada até Ay

ra, CUm raras excessoes, para: o rapido aumento do prego
da gascling e o programas de conservacio de energila am

indistrias selecionadas. Acgoes de direcionamente do perfil da
demanda podem tomar varias formas, todas adeguadas ao  cas
brasileiro:

- eliminagio do desperdicic de energia  atraves
da adogao de wna atitude male atenta nas atividades produa -
tivas & nas c¢otidianas;

- melhoria na performance dos sistemas de produ-

cho, transporte e consumo existente gragas a uma  Oorganiza
cao mals eficaz;

- reestruturacio do modelo de consumo  através
de uma coneepodc de produtos mals duravels e energeticamen-
te mals econdmicos:

- utilizacio de solugbes coletivas para a satis-
facao das necessidades de transportes bem como para os e
quipamentos donésticos;

~ por Gltimo mas ndo menos importante tentar mu-

g . . : : 14
dar o estido de vida lntensivo em energia“( .

Mais adiante chama atenglo para a necessidade de
reverter o sistema de transporte de longa distdncia em prol

das ferrovias e hidrovias. Pambén adverte para a lmportan-

(10} Cf. Bmilico L.La rovére, Brasil: Energila et developpe-
ment . Une etude de Cas; Revue de L'Energie, n? 355, agosto-
sotonmbro, 1983, p. BU5-596.
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cia da geracao de energla en pedquena escala, por exemplo,a-

traves de mini-quedas de 3qgua, muitas vezes desperdicadas.

Por ultimo,alerta para a importincia, para alte
rar a composigac do usco de energias primirias no pais ten-
4o por base 0§ recursos existentes e a diversidade BO-

cial e ecoldgica encontrada,

Considera-se acertada a analise realizada pOr
esta escola quando mostra gue historicamente foi se deter-
minands um estido de vida inadeguado aos recursos existen-—
tes. Também concorda-se com a maior parte das proposicoes
feltas para mudangas do perfil de demanda as guais Ba -
riam adeguadas ao conjunto de recursos existentes no pais.
No entanto,nédo se encontra na andlise destes economistas ne
nhuma indicagae da estratégia de como implantar estas  su-
gestoes € a gue ritmo.  Além dissordeve-se considerar que
o modele de crescimento do pals estd inserido num  padrio
de desenvolvimento a nivel mundial que condiciona as mudarn
cas. Desta maneira, as sugeridas "mudangas no nodelo cul-

5

tural e no estilo de vida' vao se defrontar oom interes

ses concretos e estes vao condiciocnar a dindmica de sua im

plantacac., Para tanto,nac basta dizer apsnas que, noY
exenplo, deve-se mudar o modelo de transports para slste

mas coletbivos ou que devem ser utilizados sistemas descen-
tralizados de geragao de energia, mas € necessirio veri-
Ficar como isto pode ser implantado tendo pory base, por
um lado, os interesses de indlstris automobilistica ou do

1

Estade como gerador "Centralizado' de energia e das  gran-
des ronstrutoras e dos geradores de tecnologia e, por  ou-

tyo lado, a estratégia de dessnvolvimento naclonal. Ainda
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naC se neta nas analises gue se conhece, destes soonomistas,
preccupagac malor com as nudangas gque a indishria e o estilo
de vida vem sofrendo com as "novas tecnologias”™ nos pafsges

centrals e gue devenl se irradiar, cada ver com maior intensi

dade para os paises periféricos. Desta maneira nas BlgRE -
foes nao se verifica andlise malor sobre o médio = Longo
prazo e com as medidas a serem adotadas para adeguar-se ias

transformagoes que devem ccorrer. Por dltimo, nota-se  nas
sugestoes feitas algumas gue s80 coerentes con a escassez de
petrdlec mas incoersntes com o5 interesses dos capitais  in-
dustrialis, o gue torna muito dificil sua implementacao. En-

tre estes destacam-se, por exemplo, a sugestao da mudanga

na concepgac de produtos de consumo final visando maior dura

bilidade e/ou a construgao de eguipamentos domésticos de
uso coletivo. Nao gue isto deixe de ger fundamental mas
torna~ge impoertante discutir como implementa-io tendo jaleie

base ¢ tipo de indistria instalada.

V.4, A proposta de uma integragdc energbifica na América~La-~

tina
s professores da COPPE~UFRI, Lulz Pinguslli Ro-
- b Serd Mim il s busca de o 5] rﬂavd;} YRR YR A o3 oRa
sa & Otavio Mielnik, na busca Ge una said4a para 4 oY ine

- g Y : v pinggn - vvww'\ 1o 3 i
engrgética, propos, uma maior integragao dos palses latino-

. & . ‘o ~ L1
americane para enfrentar 3 situwagaoc .

{111 Ver: Rosa, L.P. e Mielnik, O. T"Integragao Energeticsa
da américa: resposta a crise”, Revista bra »iva da Tecno-
logia, Brasilia, V. 14{(3) maio-junho 1wE3, p. 1
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Fartem da constatagac de que a crise da energia
gerou dois nivels de dificuldades: o financeiro e o tecnplé-
gico; e gue os palses latino-americanos apresentan dificulda
des en ambos.  Observam gue existe uma fortissima concentra-

cao do congume de energia primaria nas fontes nao renova -

vels,embora existan condig¢tes de uso de solugtes  plurienergé-
ticas dado ¢z recursos existentes. BSalientam que a crise

do petrdleo atingiu a todos og palses do Continente com cer-
ta gravidade, seja a agueles fortemente dependentes de im-
portagtes de petrdleo devido ds consegquénelas diretas sobre
inflagac e balange de pagamenteo, sela aos exportadores ue
prevende tendéncias de alta de precos se endividaram forte -
mente nao sendo correspondidas suas espectativas., Seguindoa
escola francesa, na gual o Prof. Otavio fez seu doutorado £ha

mam & atengao para a inadeguagaoc do estilo de desenvolvimen-

o A0S Yecurscs existentes e para as deformagoes no Campo
snerg@tico dal oriundas. Heste sentido,alertan para a im-

portancia de "se explorar os caninhos abertos pela crise de
forma o aprofundd-las em beneficio do desenvolvimento econd-
mico e smmial”(lg}. Para tanto,.alertam gque o Continente ten
algumas peculiaridades como baixe consume de energla per ca-
pita, um alto consume de lenha e uma grande disponibilidade

de 50l e biomassa. Neste sentido alertam gue os palses da
Ambrica Latina devem ter estratégias gue levam em conta dols
fatores: garantir a ourto prazo um consumo crescente de ener

gia & assequrar uma oferta ampliada de redursos novos &

(127 Rosa, L.P. e Mielnik, O., op. clt., p. 24.
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renovavels. Neste ponto chegam a um ponto fundamental da
argqumentagac do porgue da proposta, gual seja, em suas pala-

VYA

"G nivel de interpacionalizacio da questio anergs
tica conduzird 4 necessidade de uma integracic latino-ameri-
cana, se sSe tiver como objetivo levar adlante politicas na-
wionals de defesa dos interegses de seus povos em confronto
com © poder das corporagoes transacionais e dos palses cen-

o (13

TIARL

it
&
i

te sentide, veem a possibilidade de cooperacio
an trés niveis: produgdc de energla, indistria de equipamen
tos para produgao de energla e desenvolvimento tecnoldgico
e de novas fonbtes energébicas. Ressaltam a importdneia des-—
te nltimo por considerar que & a geragao das tecnologias fa
tor fundamental para o dominio das transnacionais e dos pal

sng centrals.

Ne entanto, apds esta argumentagﬁ@;terminam o ar-
tigo com a frase: "Isto dependerad, entretanto, de fatores
ccondmicos, wvoliticos e socials que transcedem a guestao e-

. (14}
nergatica® o

B justamente dal gue o artigo, no entender deste
autor, deveria partir. A posigao assumida de formagao  de
ure “CARTELY de yaisgs oprimidos pela crise que por coinei-
déncia se encontram geogralicamente préximes, deveria SeY

refletida tendo por base o sistema capiltalista & sua dindmi

Fosa, L.P. e Mielnik, ¢., op. ¢it
Resa, L.P. e Mielnik, O., op. ¢it., p.

et et
1= o]

e e

+ 3 [ ;f:é.
¥
2
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ca de evolugao. Desta maneira,os Estados Nacionais teriam
que ter poder e coesao suficientes para implementar um ag-
tilo de vida na América Latina que COntrariasse oy interes
gses de reprodugdo do grande capital multinacicnal. Além
dizso, deveria existir uma similitude de interesses nos pal
ses cltados de tal maneira a poderem adotar uma atitudse O
junta. Também 0s autores nio esclarecem qual a  diferen-
¢a de obletivos entre as grandes empresas energéticas dos
paises latinos, como a Petrobrds ou o Yacimientos Pelroli-
fercs Fiscales ¢ enpresas multinacionais dos palses cen~
trais. Adlnda fica a divida do porgue grandes paises BERPOL -
tadores, embora endividados, como ¢ MExico e Venezuesla, te
riam interesse em mudar o estilo de vida nos palses do con
tinente diminuinde as possibilidades de verem suas princi
pais riguszas com aumento de demanda internacional e, con-~
sequentemante, ter malor poder para pressionar a alta 4o
petrélew, PDesta maneira., ao gue  parece, ge os  autores
nae veem no Brasil possibilidades para romper anarras e mu
dar o sstilo de vida, elas ficam bastante problematizadas
numa solug@o continental. Ho entanto, ndo se nega a valida
de de alguns acordos em deterninados campos, Como infime-
ros exenplos dados naguele artigo,

Y.5. As teorias do custo social dos projetos energeticos

1a literatura ancontrar-se~a Glversos eshwlos Cilig
procuram anaiisay 05 programas do seftor energotloo ¢ Seus il
- {15) .

waotos ¢QQL0~Qconum1L0 Bowool lavegians - Botars ashudos Tl

Nevem ser salientados, por axemplo, 05 excelentes tvaba

sobre o Programa Nucliear doa Profs. Pinguelli Rmssa,ﬁgé
serg e Cerguelra Leite; ou os trabalhos gobre CONservagas
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tas vezes se restringen a fazer uma andlise de DIOGYamas se
torials, sugerir algumas alternativas e apontar aspectos,ng
cives ou benéficos, que os programas trafem para a socleda
de. Entre estes, no entanto, aguil iremos destacar os traba
ihes da Fundagao Instituto de Pesgquisas Reondmicas da USSP
principalmente os trabalhos na drea de RPrOgranas alternas-
tives & base de biomassa realizados pelo grups de pesguisa
coordenado pelo Dr. Fernando Homen de Melo. Este Profas~
s01 ,Juntamente com o pesguisador Eli Roberto Pelin ,recente-

mente publicou mm livro as principais conclusdes a gue che-

GO e pesquisa sobre o assunto.

Procurando anallisar os programas a base de biomas
sag propostos pelo Governo Federal, principalmente o de 0
leos Vegetais e o Prodlcool, montam uma metodclogia de ava-
liagao dos custos privados e sociais dos proietos tipicos

dermonstrando serem estes programpas por demals Onerosns 0aso

comparadoes com outras alternativas vidveis. Hests senti~
do,mostram que og Hleos vegetais teriam custo de produ-

a0 na faixa de US$ 67-146 por barril eguivalente enguan-
to o custo scocial da produgas de alcool, dependendo da re-

5 em gue este fogse obtide, ficaria em torno ds

UEs 79,01 a 90,84, Estes valores além de seren bastante
supericras aos corrvespondentes produtos substituldos tam
mom demandariam investimentos pem supericres 4o gue possi
vels programas substitutivos. Segundo os autores, ugando
de esnergia e o Proileool do Hicleo de Politica Cientifi-
ca e Tecnologica da UFPE; ou os trabalhos sobre bicmassas

do IPT; ou ainda agueles sobre politica enevgés G-

tor petrdlso da COPPE/UFRJI.
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diversos estudos envcontrados na literatura, o investimentos

el
Cr
H
[

parril equivalente ao prego de 1981 geriam: “Carvio mine

ral, Us% 1% mil: conservag%a no setor industrial US$ 15 mil;
petroleo nacional, US$ 25 mil; hidreletricidade, US$ 31 mil;

#isto, U8$ 35 - 40 mil; alcool de cana, US$ 50 - 60 mil: &-
w o o e C s Can 41T )
levs vegetals, UsS$ 46 -116 mil . Tendo esses dados an

mente além de fazerem uma série de considevaches guanto aos
impactos ecoldgicos ¢ sobre o custo de vida, propde:

“As evidéncias apresentadas sobre valores de in-
vestimentos por barril - eguivalente para diversas alternati
vas energétblcas, verificamos que o alcool e os SHleos vege-
tais regueremn as maiores magnitudes.Desse modo, maioer econg
mia de divisas ¢ menor vulnerabilidade poderiam ser obti~
dos, caso os recursos do programa energético brasileiro fos-
senm deslocados para a produgéo de outras alternativas. HNes-
se contexto, sugerimos um programa energetico bhaseado no

carvao (mineral e vegetal), xisto e em transportes {(urbanos

e de longa distdncia)., Em nosso julzo, um programa assim
delineado, teria melhores can&i§6ﬁs de encaminhar solugoes

A crise energbtica & contribuir para a necessidade de reorga

nizacac da economia brasileira, principalmente por estar reg

paldado por favorivels condigdes de eficiéncia ccondnica @
: o . : , {18
implicacoes distributivas” ),

Bvidentemente gue o chistivo destes estudos nag

& propor uma politica energética alternativa nem  tampouco

17y Cf . Pernande Homem de Melo e ElL Roberto Pelim, op.cit.,
p., L&,
{18) f. Fernando Homem de Melo e Eli Roberto Pellim, op.cif.,
. 146,



ma estraﬁégia e implementagéo. Ne entanto, 08 trabalhos
realizados tém o grande mérito de, guantificando alternati
vas, permitiy a comparacac entre ag diversas vias possi-
vels, Também permitem desmistificar o lado "técnico® gue
serve como principal suporte da politica oficial do se-
tor. Desta maneira,fica mais claro gue a estratégia adota
da teve por base uma situagao de escasser de recursos  in-
tarnos para financiar os programas, © gue 0s condiclonou a
determinantes da chanada “"estraté&gia mundial® para o  se-
tor energético. Por outro lado, as  propostas aprasenta
das gervem como base para uma muadanga  de postura no ge-
tor energgtico. Desta maneira, consideramos adequada a
priorizagio sugerida para uma mudanga no padrac de trang
portes associada a uma mudanga na estroutura de oferta ener

petica de fontes alternativas.

V.5, Observacoes Finals

Neste capitulo, ao discutir teses  apresentadas
por estudiosos da Area, foram levantados aspectos signifi-
cativos para a compreensan do setor energiético e sua pro-
biematica.

Em primeiro lugar, com os dados levantados e and
lises feitas, procurcu—se mostrar gue a questas energéti
ca, gquanto & dependéncia externa de combustiveis liguidos,
nAo estd superada, ao contririo, ao sinal de retomnada de
economia ela reaparecerd como problema nacional.

Er segqundo lugar, embora concordandn com 0s  es8-

rudinsos,; principalmente os da "Iscola Francesa, de gue

o enfogque dedo ao setor tem sido prioritariamente pelo la-
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do da produgdo, desprezando-se inlmeras medidas a BETEm

tomadas pelo lado da demanda, tentou-se mostrar gue estes

programas podem contrariar interesses do capital, princi-
palmente o industrial. Neste sentido n3o se propde que
as medidas sejam ignoradas, ac contrarioc, que saija feito

um planejamento coordenado, levando em consideragio a dispa
ridade de interegses envolvidos, a fim de nio inviabilizar
estes programas.

Também tentou-se explicitar a causa da  descren-
ca da formagao de um bloco continental pava a resolucio dos
problemas energéticos dade ds disparidades de interesses e

i

de "guestdes” energéticas. Com 1830 ndo se nega as possibi

lidades de algumas agOes de cooperagasc, © gue Se nega &  a
profundidade destas agdes, esperadas pelos estudiosos,

Por fim, mostrou-se gue a escolha de programas al
ternatives na area energética nac foi sempre guiada por fa-
tores técnicog tais como maior eficiéneia e menor custo so-
cial., Desta maneira foram implantados programas multe one-
rosos, deslocande culturas alimentares, enguanto existian
slternativas mals convenientes. Daesta maneira deve-se reg-
saltar gque existen programas alternativos de menor impao-
to negativo scocial que podem ser acelerados complementarmen

te acs 1& inplantados.



~178-
VI. DIRETRIZES PARA UM ENFOQUE ALTERNATIVO

Neste Trabalho procurou-se analisando as politi-

cas oficlals adotadas na histdria recente do Pals bem  co-

mo as propostas alternativas feitas por especialista na
area energética, ressaltar a importincia de setor para a

eebrutura de produgac e consumo brasileiro, alfm de enfa-
tizar & necessidade de ajustes estruoturais,., ne nodelo da
degenvolvinento em geral e no setor energiético em parti-
cular, para adequé~lo a uma proposta de crescimento de mé-
dic e longo prazo com maior estabilidade. Evidentermente te
mos ciéncia de gue, sendo um vetor fundamental da problemd

tica energética a conseguente crise econdmica advinda da

™

dependéncia externa e da escassez de divisas em noeda for-
te para a compra de petrdleo, este fato pode ser ameniza
do através de medidas no resto da economia. Por exemplo,
am aumento da competitividade da indGstria brasilelra nos
mevcados externos, seja por ajustes egtruturais do DAY~
gue existente, seja através de fortes subsidios & exporta
¢ac, onerando cada vez mais a populacac em geral,pode ge-
rar of recurscs necessarvios paré gue se possa continuarman
tendo 0 modelo de crescimento existente., No entante a nac
romada de medidas de ajustes na Area enargébica fara
com gque os resultados obtidos com uma recuperagac da econo
mia seliam diminuidos em significativa monta além de b e
gir maiores sacrificios para tornd-la viavel,

Também, numa formulagac de politica, nac se dave

ignorar as mudangas na estrutura produtiva advindas das
novas tecnologias gue vem se observando nos paises Cens

trais., Nio acreditando em uma mudanga repentina e brusca
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mas nao desconhecendo a inevitabilidade ﬁéstaa alteragoes,
s planejadores nacionals tem gue ter em mente uma estraté
giz que prepare o pals para uma mudanca dos padrdes de efi
cieéncia energética. Por exenmplo, a informitica & as tele-~
comunicagoes trarao alteragles profundas nas normas de fun
cicnamento da indistria e do setor servigas 18 hode ohser-
vados. A ciéncia dos materials através de novas ligas &
materiais plasticos e ceramicos fazem repensar profundamen
te os conceitos de efici@neia energética alterando as rela
cOes existentes entre a poténcia dos mecanismos € © neso
das estruturas acionadas. A biotecnologia, entre outros,
muda 08 conceltos de rendimento ¢ eficiénecia na Area ayri-
cola provocando profundas alteragoes nas necessidades ener
géticas do setor. Hsse complexo tecnoldgico deve ser nme-
lhor analisado e incluldo nas preocupagtes dog responsi
veis pelo setor energetico. Alem disso nao sa devem igno-
rar tendéncias da estrutura produtiva nacional gue Lerao
importantes consequénocia para a area energética como PO
exempleo, a ripida modernizagdo do setor agricola do pals
na década de setenta com uma tendéncia a acelerar-se  nos
anos oitenta aumentandoe em larga escala o seun coOnsumo i
nergéetico.

Tendo em vista ¢ gue fol dito anterviormente cabs
ria uma pergunta, gqual seia, da viabilidade de adogao  de
uma politica na érea enervgdtica gue minimize os custos da
retomada do crescimento e permita uma evolugao com meno
rea riscos. Evidentemente, come ficou demonstrado no Capé
tulp IV, virias foram as oportunidades de se adotar politi

cas mais conseguentes para ajustar o desenvolvimento da e-
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conomia nacional e o da matriz energética. TIsto numa Epo-
ca de crise se problematiza dada a escassez de recurscos e
o5 investimentos necessirios para tal. Contudo se acre
dita gque exlistem alguns graus de liberdade gie devem ser
explorados o que permite a formulacao de um planejamento pa
ra o setor mals adeguado. NAo gqUeremos propol uma politi
ca para o sgtor energético, medida que alids jamails pode
ria ser tomada segundo este autor,por wm téonico isolads -~
nente, dada a complexidade da guestao, acredita-se gue no
decorrer do estudo ficaram clavas algumas diretrizes bisi-
cas para sua formulagao. Eatre estas, o estuwlo nostrou

gevem bAdsicas e fundamentals de serem adotadas a curtc pra
zo medidas na arsa de fontes tradiclionais, de programas al
ternativos, de programas de racionalizacgan de uso eneryé-
tico bem come em setores correlacionados com 08 Lranspor

tes, a indistria e a politica de ciéncia e tecnologia, Ve-

{a~se mals de perto estas medidas
a) As fontes tradicicnais e suas mrioridades

io Brasil as principals fontes tradicionals pri-
mérias de energia sao o petrdéleo e a hidroeletricidade s,
pelo gue fol descrito devem continuar a ser nos proximos a-

nos. Neste sentlido, ao disgutir diretrizes para o setoyr e-

nergiético toma pricridade a andlise das mesmas.

O petrdlec, pelo gue foil analisado nos capitu
los precedentes, deverd continuar sendo a principal fonte

primdria de matriz energética a nivel nmundial e o princi-
pal estrangulamento de dependéncia externa brasileira no

setor.  Mesmo se se admite que a produgﬁa nacional se mante
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nha por volta de 550 mil barris por dia.as reservas atual-
mente conhecidas, segundo dados da Petrobris, seviam sufi-
cientes apenas para menos de dez anos, o gque aparace Comoe
uma situagdo vulnerivel se se tiver em conta o tempo neces
sario para o desenvolvimento de novas dazidas e os pardme-
tros internacionais onde a relagao entre ressrvas e produ
c&o no anc de 1983 eram de mals de 33 anos ¢ onde & consi-
derada razoavel uma situagdo de 15 anosil). Neste senti-
do, nao s0G 0% investimentos na drea devem ter priorida-
de como também devem ser discutidas as priovidades den-
tro do setor. Para tanto, a prospecgdo e exploragio, gue
tiveram seus lnvestimentos reduzidos, proporcionalmente a
produgao, para atingir.a meta dos 500 mil barris, a par-
tir de 1380, devem voltar a ter aguela participagao princi
palmente se se tiver por basge os resultados gue foram obti
dos com og investimentos gque foram feitos nestas sub~ireas além
das perspectivas alentadoras apontadas pelos estudos geold
gicos de especialistas na area. Tambem,tendoc em vista que
o principal estrangulamento dos derivados & representadope
1o fleo diesel, maiores esforgos tem gue ser envidados pa-
ra ¢ aumento de sua produgas. Desta maneira, devem Her
analisadas as possibilidades de mudanca do perfil de refi-

no, aumentando a participacgac do diesel, fase avs investi-

{1} Tem-se conscigncia da exlisténcia ainda de alguns pogos
na Bacia de Campos a serem desenvolvidos., Contudo eles
ndo serdo suficientes para manter os niveils de reservas por
varios anos segundo especialidades da area & nac ser gue
se invista em pesguisa em areas mals proundas onde 0 cug-
tos sao bem maiores.
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mentos necessarios para tal. Complementarmente o rrogra-

ma de Fundo de Barril gue visa a gueima e comercializicao

de combustivel ultraviscoss ¢ o cragueamento de fracoes
mals pesadas visando a maximizagdo da producic de Gleo
diesel deve ser implementado com maior vigor. Adnda a utl

lizagac do g&s associado ao petrdlec, bem come o gds natu—

ral {cuijas reservas tém crescide muito nos Ultimos a-
ey 2 bt § e N :
nos » como substituto do diesel no transporte coleti

v urbano deve ser Ilncentivada em centros urbanos de me -
dio e grande portes proximos ds refinarias e A0S PoOcos pro
dutores, Além disso, os protocolos para racionalizagaoc e
conservacao de derivados de petrdleo, gue numa primeira

fase foram restritos aos setores de maior consumo de 0Oleon

combustivel, devem sey anpliados aos demals setorves da in-

digtria aumentando a drea de abrangancia do CONSERVE. Hs-—

tes 580 pontos basicos para uma real sutosuficiéncia na
Grea patrolifera.

-

A Area elétrica e a outra parte 4o bindmio basi
co & merece atengao especial. Além do gigantismo das o=
bras realizadas no setor, como as Usinas de ITtaipld & Tucu—
rul, ainda estao om construgac na Area, em todo o pals cer
ca de 15 usinas hidrelétricas e nao fol afastada, ao todo,

a idela de construlir outras usinas nucleares ate © a0

dois mil. No entanto, as linhas de transmissao e distri -

(2} No anc de 1983 as reservas de gis natural ja se eleva-

vam a cerca de 75 milhoGes de tep, eguivalendo a mais de
trinta por cento das do petrdleo, ainda naoc estando compu-
tadas as grandes reservas descobertas na bacia de santos

& no Alto Amazonas.
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buigao sac ainda deficitérias para abranger a necegsida
de nacilonal além da interligacdo das diversas linhas naon

sstar completa. Na perspectiva oficial, refletida em re-
cente plane apresentadoe pelo presidente da Eletrobris a0
Banco Mundial para o periodo 1984-1988, previam-se para in
vegtimentos no setor cerca de 22 bilhdes de dblare

; - {3}
contar com 08 investimentos na area nuclear . NO entan-

oy

Sem

to destes investimentos, a area de distribulcao seria a-
guinhoada com menos de 15%.  Cabe ressaltar gue o8 investi

mentos em distribuicao, como bem lembrou o Prof. Goldembery

em recente palestra, tem mailor retorno sitnando-se em tor-

no dos 350 dolares por Kw m@htxa 1000 ddlares para a gera
{4}

Can . N0 entanto, alega-~se a necessidade de novas usi-~

nas apontando-se a retomada do consumo em 1984, principal-

mente devide aos programas de eletrotermia implantados a
custos altamente supsidiados na medida em gue as concessio
nirias pogsualan grande guantidade de energia sobrante. Ten
do felto estas consideragdes cabe definir guais seriam  as
principalis pricridades para o setor., Heste sontido, deve-
...... lam ser prioritihrias as obras em linhas de transmissio e
distribuicac, além do tévmine das usinas j& inicladas an-
teg de inicilar novas obras. Também nac hd sentido, apis

g construgao de Itaipu, a implantagaoc de novas cenirais nu

cleares na regido Centro-Sul. Para tanto, o programa nil
clear deveria se voltar para o real dominio do ciclo AP

clear pela comunidade cientifica brasileira afeta a drea.

{2y Informacoes publicadas no jornal "Folha de sao Paulo”
cles l7/D?/1§3§ )
{4) Informagoes pub lLuid% no editerial "Ha usinas, fal-

tam linhas de transmissac” do Jornal "0 Estade de S8ao Pau-
1os de 2470671984
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Por fim,as empresas 4o setor que foram obrigadas a fazer
fortes empréstimos em noeda estrangeira além de ter 8148

tarifas comprimidas pela politica anti-inflacionéria, e que

$¢ encontram novamente descapltalizadas deveriam receher a-

(5)

a

porte de recursos do orgamento da Uniado

Estas seriam diretrizes minimas para © sub-setor

se adeguar a realidade econfmica financeira do Pais.

hil Os programas alternativos

A0 se analisar, no Capitulc Vras conclusdes dos
estudos que visavam agullatar o custo social de diferen-—
tes alternativas fol apontado gue a escoiha de projetos nem
sempre levouw em conta o beneficio social gue 08 mesmos tra-
riam. AsSim, por exemplo, o Proilcool, além de apresen
tar um elevado custo por barril equivalente de petréleo, te
ve impactos sociais fortissimos deslocando culturas de ali-
aentagéo a elevando, conseguentemente o custo de vidaig).ﬂﬁ

entanto, & inviivel pensar em sua desativagao dado © porte

de investimentos 14 feitos na &rea. Desta manelira, ele apa-~

(LY Vale salientar gque o gue se defende para o financia -
m*ntﬁ das atividades no setor energético & a centrallza-

da de flnieqo de tarifas e definigav de investimentos em
w Grgfdo gue levasse em consideracac as prioridades para o
desenvolvimento e o custo social das diferentes tarifas jatelcy
sibilitando que recurses gerados, por exemplo, com a  venda
de gasolina para uma classe de mals alta renda fossem  uti-
lizados para FlﬂanCJar atividades de eletrificagac yural.Is
to poder-se-ia dar através da reativacgio da Comissio Nacio
nal de Energla 86 que agora com urn enfogue e podey delld bara
tivo mais abrangente sobre o setOr. Desta maneira poderia
ser discutido por exemplo o subsidio & petroguimica de 1,5
nilhdes de délares por ane ou a anpliagao indiscriminada
dos contratos de BEOTD.

(¢} A respeito ver, por exenmplo, aﬂallqe detalhadsa em:  £i0
s, A.B. @ Lima, J.P., op. Cit,



receria como um programa definitivo mas gue ndo deveria ser
anpliado antes gue se levasse em conta as oubras alternati

vas existentes. Mas nac € apenas a nivel de comparacic en-

tre diferentes programas que se deve lmplementar projetos

nesta area. A andlise das potencialidades regionais &
fundamental para que se alcancem resultades satisfatdricos.
Isto, embora seja levantado até em documento do MME, nao
tem sido verificado na pratica com a intensidade desejada.
Asgim, para substituir o dleo cambustivel,pade“se pensay
N e . « L7} =~
num programa de carvao minerval no sul do Palg O Jque nao

5121

valide para o Nordeste onde o carvdo vegetal e a lenha, a
traves de reflorestamento, podem vir a ser a s&lugéa.Também
no gue tange a wtilizacdo de residucs agricolas os programas
daevenm ser diversificados. Enguanto nos Estados do Parand
e Santa Catarina sac gerados mensalmente, apenas com resi-

duos do processamento da madeira o eguivalente a 237 mil to-

neladas de combustivel dos quais ha uwm desperdicio de cerca
de 80.000 toneladas que poderian ser aproveliltadas, &
matade do custo de obtengio do O0leo combustivel, nos Estados
do Maranhfio, Goids g Rio Grande do Sul existe uma grande
cuantidade de casca de arrvoz sobrante a custo de aproximada-
mente um tercgo do dleo combustivel e no Nordeste e Sao Pau -
10, embora oom malor ugo o bagago de cana ainda tem uma capa

cidade bastante grande de aumento de sgu aproveltamento. BEs-

res dados poden ser observados nas Tebelas BXIN ¢ MY a seguir.

{7} Embora ainda existem problemas na area de infra-estrutu
ra & de confianga dos consumidores finais.



- LB G

Tabela XXIX - Comparativo de custos energéticos

Combustivel Pregos agoste de 1982
Custo ton. PCT Custo
Cr$ (Keal/ka) Geal(Crd)

Casca de arroz briguetada”  1.392,00 3,500 398,00
Bagago de cana enfaxrd,

0% bub 1.521,00 2,232 470,00
Residuo de process. da 2.498,00 3.820 650,00

madeira”
Lerha seca 208 bu® 2.,500,00 3,340 749,00
Carvao vegetald 7.500,00 6.80¢ 1.103,00
Oleo combustivel BPES 34.250,00 10.350 1.309,00
Gleo &i&salf 94,580, 00 10.900 £,310,00
% coordenadoria de agroenergia/Ma
5 ABRG/MA e ELETROBRAS -~ 1982
© CAERG/MA
a

EMBRAPA ~ 1982
€ nprROBRAS ~ 1982

Prnato de abastecimento.



Tabela XXX - Estimativa dos residuos agricolas por estado e

equivalencia energetica (Casca de avrroz e bagage de canal

Produgao de arrosz:

9,775,

Produgae de cana-de-aglcar: 14B.650.563 ton (IBGE, 19807

~187-

FA0 ton

sua

Estado Casca de arroz” Bagago de cana® TOTAL Resi
gqulv. equiv, ducs (equiv.
Lon. m° lenha ton, m® lenha md de linhai
Rondonia 53,518 149.315 7.059 9,676 159,291
Acre £.513 18.171 6,471 9,145 27,3186
Amaronas 2.312 6. 450 9.524 13.4560 18.91a
Raraima 7.715 21.525 21 a0 21.55%
Pard 46,399 129,453 109,665 154,990 284,443
Amana 179 499 187 278 777
Maranhao 384,395 1.072.462 326.983 462,125 1.534.587
Piaul 23,042 64,287 96,077 135,786 200,073
Conri 5,400 15, 06¢% 381,500 553,307 568.373
R.G. Horte 263 734 515.648 TEB.T65 729.,49%
Paraiba 2.166 6.043 1.511.782 2.136.,602 2.142.845
Pornanhuoo 1.6272 4,525 4,804,995 6. 790, 599 6,795,424
alagoas 4,404 12.287 4,960,133 7.010.154 7.022.,4473
Sergipe 5.709 15.928 365,011 515.870 531.798
Bahina 18,060 50, 387 925,160 1.313.182 1.363.559
M. Goarails 250,144 697,914 2,370,977 3.350.902 4,048,818
Ezp, Santo 17,3813 48,499 223.608 316,025 364,524
Rioy Jancirvro 25,226 70,381 2.762,.743 3.904.58% 3.874,8686
Sao Paulno L26.000 351,540 21,181,995 29.936.514 30,288,054
Parana®* 153.120 427,205 1.290,.929 1.824 470 2.281.875
Gta.Cartarina* 102.928 287 165 339,405 479,681 a6, 850
R.G. Sul* 550,413 1.535,652 252.178 356,403 1.892.45%
W, Grosso 352.512 983,508 121.84% 172,198 1,155,706
M.G. Sul 151.264 422,027 175,855 248,677 670.704
Hoids 436,622 1.218.175 353,314 489,339 1.717.5%14
0. Federal 3.787 1¢.565 1.4973 2,110 12,6795
TOTAL 2.731.100 7.619.769 43,108.664 50.825,47% 8,545,244
* Considera-se rendimento am casca de 30% na maioria dos estados, @
dee 24% nos estados do Sul (%), PCI casca de arvoz = 3,500 ¥Keals
ks
2 A produgdc média nacional de bagago & de 28~30%. Heste caso consi
dercu~se rendimento de 29%. PCIT bagago a 50%, bu = 1.770 Real/kg;
3

O bagage de cana
406,170 hectares

Fonte:

A casca de arroz
gucaliptus

de: 05

representa o eguivalente
anos (150 3 /ha);

produzido em 1980 representou o eguivalente B
de eucaliptus de 05 anos.

Coordenadoria de Agroenergia — M.A.

L

R0.798 hectares

de
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O que se guer chamar atencgdo & da importéncia  do
planejamento regional Para a escolha de alternativas energé-

tictaz. Neste sentido, hoje em dia, trés Estados 94 +8m  uma

estrutura bem conscolidada, quais sejam, Sio Paulo, Bahia @

Rio Grande do Sul, cada uma adequada as suas

especlilcidades.
Deveria ganhar prioridade a agilizacdo da gstruturagdc nos
Estados de um setor planejador gue elaborasse cenirios deta-
ithados e que tivesse autonomia para a defini¢as  dos progra
mas regionais, tendo por base as caracteristicas de sua a-
gricultura e indistria ¢ a disponibilidade de recursos fisi

8)

. o1
cog locails "

¢) Os programas de racionalizagdo do consumo

A racionalizagao do uso e a conservacao de  ener

gia, entendidas como a busca da ubtilizacao da energia da -
= . . - a . L fod - - . ) . -
forma mals eficiente possivel de wodo a gue se alcance o8

padrbes meis elevados para um dado consume de energia, foi a
preocupagdo basica da maioria dos paises a partir das  ori-
ses do petrdleo. EBsta estratégia envolve duas fases distin-
tas: uma primeira em dJue basicamente se eliminam pontos ae
despardicio do sistema otimizando 08 sistemas em uso: sen
contudo alterar as estruturas de consumo ou wrodoativa. Ha-
ma segunda fase sao necessarios novos investimentos alta -
rando sistemas produtivos, modificando a demanda e otimizan-

do através de novos equipamentos o uso dos diversos energéti

(8 Com isto nao s nega a importancia de Programa Nacio
i, Por exemplo, 0 Prodlcool s0 foi  possivel de wviabili

zar devido a existéncia da rede nacional de distribuicas  de
derivados de petrdleo,

pu
e
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cos.  Evidentemente que os investimentos na segunda fase sio
malores por unidade energética economizada e nun pals caren-
te de recursos devem ser bem planejados @ priorizados. o

Brasil, como fol dite nos capitulos anteriores, entrou tardia-

nente, a nivel mundial, 4 na primeira fase. Neste sentd -
do muite hd a se fazer. Por exemplo, a ampliacio atra-
vés de revisao dos equipamentos e eliminacac dog ainda exis-
tentes pontos de perda de calor deve ser efetivada com a

maioy brevidade possivel. Wo entante, ndo se pode deixar de
ampliar os esforgos rapidamente na segunda fase para ndo coxr
rey O risco de se encontrar no Pais um sistema de consumo e
produtive com parf@metros extremamente defasados ewm rela-
C¢ac ao padrao internacional e as consequéncias dai advindas.
Deve-se sallentar, por exemplo, que ©s hens de consumo dura-
veis no Brasil sdo extremamente mals demandadores de  ener -
gia que, por exemple, as do Japao, cono foi  nostrade ne
primeiro capitulo. Além disso,os sistemas de transpbrt&s Co
ietivos no pais sao inadequados aos portes das cidades e ne-
cessidades das mesmas. Neste sentido, habitos devem ser modi
ficados para um neror dispéndio de energia. Na Area de transpor
te antigas reivindicacdes para o trangporte de carga o)
longa distdncia como melhoria das fervovias, mailor usc da na
vggagae de cabotagem e estudo da viabilidade de implantagaoc
de hidroviaes deven definitivamente ser esmpreitadas e os  in-
vestimentos necessarios rvealizados. Cabe dizer gue 0s resul
tados alcancados em outros palsaes incentivam a realizagao de
investimentos na drea. Nao ze pode mals, usando o arYgumen-—
to das grandes dificuldades financeiras que ¢ pals defronta,

retarday medidas necessérias com 0 visco de se atingir pa -
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ks

droes de eficifneia  energéticos inadequados & competitivida
de internacional. HNeste sentido, ganham relevo as sdequa-
ooes advindas das novas tecnolegias tamb@m ressaltadas no
capitulo primeiro deste trabalho. No entanto, para oonse-
gulr levar a cabo estes programas, torna-gse necessiria uma
maior articulagao entre as politicas setoriais, levando =il

conta a problematica energética, seja na area industrial, na

. . 3 ‘. T o M .
agricola, na de transporte ou na de ciléncia e tecnclogia.h
nan tomada destas medidas pode levar o Pals a, en pDOUCOS

anos, ser forgado a um novo asforgo em grandes prépargé&s de
substituicdo de importagdes. Novamente a reativagao do CHE
em novas bases poderia ser o forum adequado para esta arti-
culagao.

Tendo levantado estes pontos,gue sio conside-
rados basicos para um enfogue altermativoe para © setor, <a-

heria o detalhamento de uma politica estrategica para O mes

jG R

mo . Esta & uma fungio da comunidade da Area critica & po-

1itica oficial implementads até hoje, num momento de transi

g,
¥
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