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PROGRESSO TECNICO E CONCORRENCIA OLIGOPOLICA: AS ESPECIFICIDADES DA INDUSTRIA DE
SEMERTES RO BRASIL.

Introdugan

A realizacao deste tyabalho se iniciou ainda em um periodo onde o te-

"Produgao de Sementes', no Brasil, havia side completamente posto de lado des-

ma
de finais da decada de sessenta. Isto do ponto de vista de estudos sistematiza—
dos sobre aspectos econcmicos do fema, FEm 1977, um debate sobre a2 lei de Prote-
cao aos Cultivares movimentou tods a categoria agronomica, mas praticamente  nao
saiu da orbita vestrita gue teve no Ministerio da Agricultura, a primcipal inst%g
cia de decisoes. Teodavia, pela avidez por textos referentes ao assunto e sua com
pleta escassez, pode-se notar que haviam ficade varias gquestoss pendentes, dignas
de um estudo mais profundo. 4 industria de sewmentes havia crescido  enormemente
de 1968 para ca; no Brasil em muitos Estados era a iniciativa privada quem tomava
a diantelra de introduzir sistemas de produgao de sementes adequados a exigencias
de gualidades; culturas com menor ligagao com o complexo agroindustrial e com a
exportacac apresentavam baixissimos Indices de utilizacan de sementes melhoradas,
Todos estes aspectos motivaranm a.realizagﬁo'deste estude, & coleta de informagoes

- ~ bl i - - -
que © sustentaram e gue servirao para varios desdobramentos possiveils do tema,

4 partir do inlcioc des snos citenta, principalmente a partir de 1982,
sultiplicaram-se internacionalmente estudos gue visavam aprofundar a gquestac das
sementes e a geracao de inovagoes, ir alem da literatura referente aos impactos SO
ciaie da Revolugao Verd&ij. Justica seia feita a Mooney (1979) gue foi um dos
primeiros & ampliar a esfera de alecance do tema com um estude sobre o perige da
privatizacao dos recursos genetices a nivel mundial. Com este impulso, o inter
camhic de informacoes permitiu delimitar melhor algumas questoes pertinentes  ao
cema e gue teriam fundamental importancia para compreender mao s0 a  importancia
da industria de sementes, was suas particularidades, visando a formulagac de su~
gestoes de pollitica.

A caracterizacao da produgac de sementes como indistria sempre encom-

trou dificuldades metodslégicas. As publicagoes referentes a grandes BIMDERSAs

1/ Pars uma discussao deste ponto ver Kenney, Buttel e Kluppenburyp (1984),



1/

instaladas no Brasil™ engquadram as empresas de sementes no item agricultura, di-
feérenciando-as inclusive do grupo de grandes empresas agroindustriais. Tambem o5
dados do Censo Agropecuario e da Matriz de Relacoes Intersetoriais da  Fundagao
Institute Brasileire de Geografia e Estatistica referem—se a sementes como Lnsumo
agricola para a agricultura. Desta forma, guando a questao do Complexv agroindus
trial comegou 2 ser discutida com mais enfase no Brasil da segunda metade da déca
da de setenta, o tema producdo de sementes recebeu pequenas citagoes passageiras,
curiosamente calcadas em dados estimativos coletados por pesquisadores atuando na

Franga%f.

A produgaa de sementss nac £ um tema que justifique ser estudado se o
que se procura e quantificar a importincia relativa de cada conponente do comple-
%o agroindustyial. Deste ponto de vista, o volume de negocios que envolvem a
agroindustria e a industris de bems de capital para a agricultura supera em muito

3/

0 volume envolvido na industria de sementes—

Justifica-se ¢ estudo do tema, pela razao mais geral de gue o insumo

“transporiador de tecnologis" e com isto, causa impactos na agricultura ¢ até

o1

na arganizagéo do trabalho agrfgola_ multo alem do que fica determinado pelas quan
tificacac de seu valor na produgao. Justifica-se também porque, sendo insuma
"transportader de tecnologia', ocupa posicac de certo privilégio na cadeia tecno~
logica da agricaltuxaﬁj. Ou seja, refere-se estritamente &s possibilidades de di
minuly o condiclonamento imposto peld natureze a produggm agricala: tempe de rota
gao do capital mais lento, risco e incertezas, limitacoes edafo-climiticas, que

dentyo do horizonte de relagoes soclars de produgaa haseadas na aprenriaggo priva

1; A& revista (Quem & Ouem na Economia Brasileira, da Revista Visao ou a pubilca%ao
Balango Anual, do Jornal Gazeta Mercantil, para citar dols axemplos mais sig-
nificatives, _

2/ Vide Sorj (1980:37),

/ 4 maior empresa da industria de sementes no Brasil, Agroceres S.A., pertencen—
te a SEMENTES AGROCERES S/A, apresentou um faturamento um pouco maior de 5 hi-
lioes de cruzeiros (em 06/1983), colocada em 229 lugar entre as Empresas Agro—
pecuzrias relacionadas pela Balanco Anual da Gazeta Mercantil, 1984, Meymo
guando se trataz de uma indbetria de sementes muito evolulda, como & norTre-ame-
ricana, ¢ valor total do mercado de todas as sementes chegou ao valer de s

2.8 hilhoes em 1979, cinquenta porcento referente a sementes de wilbo hibrido.

{uoit e um valor Um pouCo superior ac das e%vortagoea de cafe feitas pelo Bra-
511 ou das L"»C}‘ﬁ())’{.?f'.'{}ﬁ& de todo complexo soja br "‘=17.ef
&/ Para Fagevama e Graziazno da 5ilva (1982), as inovagoes blOlDb‘Ca& cumprem  pa-
pel central na gquestac das esp331£131daﬁeb 40 progresso: tecnice da agricultura
e dog limites que as FUﬁdeDQ% ﬂdtLTﬁJo impee ac crescimento da  produtividade
agricola de trdbalhe, As 1nova§o es blologicas viagbilizam e peotencializam oS
efeitos do progressc tecnico, principaimente 6¢ relacionados aos ramos da qui=
wica e macﬁnica Seriam 45 LUOVACOeSs blolﬁgifd% as principais responsavels pe
la superacao dos limites impostes pelas condigoes naturais,

‘21“

e




da de terras potencialmente agrvicultaveils, apresentam-se como determinantes  das

s

especificidades da agriculture em velacac & indlstria. A procura do homem de in
corporar progresso técnico na agricultura, simulando condigces ideals as  vezes
nao existentes na agricultura, sze de certa forma, dentro das relagoes economicas
gue conhecemos {0 que Inclul comsiderar diferentes niveis de desenvelvimento eco-

nomien dos paises), Limitadas pelas condigoes biologicas. EBstas astas pre-codifi-

LEDHEE DRSS ementes {{}1.'.5.

mnipulacan deste codige, 2

T

DU TG un 4 articul

SEmen e

Mars ainds, o estude da produg“u e perite CUnliscer uma es-

de mercado culo processo de competicsc depende em grande parte da difeven

vecnologloa, gue por sua ver, ceminha nes lentog vagoes do controle da wi-

id e &

idade gue este tipo de concorrencia acarreta na Configrza4am de

IOres empresas, pd“rfa de

- oy - o a - o
symiie trazer Dartog nowves

poy wspecificidades blologicas, e pelo fare de produzir e insume & Bac um hem

Antes de delimitar-mog ¢ camno de estude deste trabalho, passame: &

ke

ums hrewve histovia € caracterizacac da producac de sementes.

o oA Zmparianals

i

LIWEOHE Gue & lLsa il

grineia 4o insumo hE matz de der wmil oanos,

a apricultcrs se indciam lambrando 3 e

nes formacoes ccondmicas primitivass’, A4 zemente, segundc eles, conteve e contem

& assao das potencialidades produtivas da plants. Todavia, seu Finade o
ieo rransformou-se bruscamente a partir do momente em que a semente & obti
& partir da aplicagac ds Q'Enai' visando a geracao de novas fonites de SUPTESEAn

dades dag plantas,
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4 analise do desenvolvimente histOrico da agricultura capitalista, a
partiy do seculo XIX, privilegia a importancia da mecanizacgac e da utilizacao de

adubos quimicoes, nos aumentos de produtividade por area e do trabalho nesta ativi

!

dade sconomica. Dests forma, 2 aparente simplicidade das tarsefas relacionadas 2
melhoeria da qualidade das sementes nao favoreceu seu desenvolvimento antes de o1
Lras inovagoes. Isto, principalmente pelo fato de que a melhoria da gualidade
das &ezantaa, pura e simples, e apenas complementar ao aumento de produtividade a2
&gr{coia, dependente do gvange de outras tecnicas de produg 50, Por isto mesmo

%

m primeire ponto relevante, refere-se @ di ivisas do trvabalbo entre produtores de

ol

gracs e de sementes.

Autores que analisam 2 questaoc, nao precisam bem o peviodo am gue es-
ta divisas se torna clars, vessaltando apenss sua trajetoria irvegular, com  fase
ou reeucs, determinadas pelo melhoer ou pior comportamento da agricul-

: divisao de trabalbo es seu lnicie pode justificar-se tanto pela neces

aidade de evitar contaminacnes nas sementes {(que auntes de final do secule XIX ain
da nao tinham ums explicacao clentifica clava), como pelo maior culdado no benefl

. - = . - 3 Lalrr
A despeito de nao existir na épcca ainda ume melodologpie creuntafica
consolidada para o melhoramente de plantas, wmuitas introdugses de plentas trazidas

dss colnomias foram Teitas a partir do secule XVI, pelos Jardins Botanicos. Mas e
ADENAY oUm A K@VGJJV”} Industrial gue a produgso de sementes afirma-se cowme aLivi
2

dade comercial distintva.
Jurante todo o seculo YIW detectamese as primeiras medidas que  reve-
tam & esveclallizagac ne mercado de sementes. Em 181% na Sulgas, procurou-se coi—

praticadsas  em sementes de Trevo. Bm 18689, na Saxonia, Alemanha

5 primeire laborattrio de sementes do omundo, capaz de day suporte sos esta

Y

helecimentos de paraketyos gue gerantam a gqualidade de produgac de sementes.

Fimpera ¢ beneflciamente de semen

0w metodos ate hole

teg sao bastante simples, pese oo aplicagece de forga mecanica & de
csrudps visando evitar dancs & semente mas  etapas de secagem, pre-limpeza, limpe

arvmazenansnto.  Bmogeral, o

snte; mulbos deles originados do estus
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do da interagac semente-processos de beneficlamento e semente-processos de anali~
se, Em 1876 surgiu o manual produzido pelo cientista Nobbe, que orientou por
cinguenta anos a analise de sementes no mundo., 80 em 1897, o norte-americano

Jenking, produziu um manual adequado de sementes, cow larga aceitagao até hoje em

seus aspectos fundamentais.

Berlan {1982) localiza ¢ desenvolvimento da industria de sementes na
Europa no final do seculo XIX, com sementes de beterraba agucareira precedida no
final do seculo XVIIL, pela producac de sementes horticolas. Todavia, as regras
de controle de qualidade de sementes sao estabelecidas apenas a partir do seculo
X%, Em 1908, fundou-se a associagao de profissionais ligades as analises de  se-
mentes, Asscciation of Official Seed Analysis (A0SO}, Em 1921,Ina Dinamarca, fun
dou~se a International Seed Testing Association {(IS8TA), que se formalizou em 1924
@ 85 a partir de 1931, passa a editar regras internacionais de produgac de semen~
tes. A International Federatrion of Seed Trade (FIS) foi fundada em 1924 para fa-
cilitar o desenvolvimento da industria de sementes no mundo, abrangendo mais  de
50 paigés. Atus ainda hoje na cemuuidagﬁg entre empresas, entre empresas e gover
no, entre empresas e instituigoes nao-governamentais, conduzindo as "bandeiras’da

industria de sementes (GCoodland et alil, 1982},

Para finalizar em linhas gerais, produzir sementes envolve varias eta
pas concretas, além da viabilizacao de algum tipo de aparato institucional,  que

regulamente e vealize o controle de gualidade do  insumo.

0 inYcio do século XX © fundamentgl para ¢ desenvolvimento da indus—
tris de sementes, pois estd intimamente ligado a aplicagac do combecimento clentl
fice mo melhoramento de plantas e 3 expansao da agricultura moderna,inclusive com

& mecanizacgao dos processos de preparo de sementes.

0 desenvolvimento da genética e da genetica aplicada do welhovamento
de plantas ira comstituir a parte "nobre” das etapas de produgio de  sementes.
Como veremos para o Brasil, a tecnologia de sementes & problema afeitro a poligi-
cas de fomento e de controle de gualidade do insume promovidos pelo setor publice,
em colaboragao com ¢ setor privado, Ja o melhoramento genmetico tem desdobramen—
tos na politica ecientifica e tecnologica adetada pelo pais, no relaclounamento com

avancos internacionais da pesquisa basica e aplicada & ne processo de  concorvenT



ciz do mercado de sementes.

Logo, 08 processos que levaram a industrializacao do insumo  semente
referem~se tambem a aplicagao da ciencia gengtica, fundada nas leis de Mendell
aperfei§u&&as por Louis Vilmorﬁméf egm 1856, Basicamente trata-se de umas  forms
de alterar, a partir de um meio natural transformado por tecnicas apgronomicas, a
genétice das plantas, garantinde o controle da transmissao de certas caracteris ti

cas desejaveis a futuras geragoes.

Nao se pode inferir divetasmente que a ciéncia da gen2tica, do estudo
dz interacao planta-ambiente (fendtipo-ambiente) e da transmissao de certas carac
teristicas desejavels (atraves do equacionamentv da relagao gendtipo/fendtipe) de
senvolveu~se estimulada pela revolucac industrial., Mas e certo, gue a atividade
do uso sistemdtico da ciencla penética e agronomica, vinculou-se historicamente as
exigencias postas pela Revolucao Industrial, pela mercantilizacac erescente da
agricultura. Todavia, os processos relacionados ao melhoramento genetica e obten
cao de sementes selecionadas nao se 1igam.iﬂtrinsicamente'ao desenvelvimente  da
maquinaria e da grande industria. A selegao massal 2/ exigste desde tempos primi-

rivos e continua s ser praticadss em varias regioes da terva, gerando os cultiva-

. 3/ . . ) . . ;
res locais, os "landraces™S' . Seu papel junto sos centros de origem e diversida-
3 pagi - N TF bl é"; - - 2 . - . iy gy -

de penetica, Centros de Vavilov—', & fundamental para ¢ gue se denomina agricultu-

ra modema, Trats-se de uma contradigas permanente.

& agriculturs moderna, necess: vtands conhecer e apw*telguar 80 COLLTO

le sobre o "codigo vivo" contido no insumc semente, defronta-se com a pratica cor

rente de maﬂlpulaqao cenética das plantas, via simples selegan massal {e ate ha

bri dgao) per agricultores, o que se torna impecilho a mecartlllzagaa do insumo .

b

Este processo permanece nos dias de hoje em muitos paises, &0 que envolvendo o

sso dos cultivares obfidos pela aplicacac da ciencia ao melhoramento, principal—

1/ touls Vilmerin, em 1836, propgs o metodo yenLaﬁgﬁiao de selecac de plantas,que
controla o pedigree de cads uma da% Ber g@e% de um programa de melhoramento
determinado por um CeErto nivel de ' prN%ao de selecac e peld egcolha de carac
teristicas ueb‘gaval que cae transmitidas de uma ﬁer&gao 3 outra. Este mato-
do se anlica de forms genérica tante a via de hibrlﬂagao, guanto a via de ob-
Langao de Vdvlaaddea homuwan;am e estaveis. thtaoe;nﬁ:Berlau 198?)

2} Termo refere—se % escolha das melhores plantas aL3anes da on%ervagaa feﬂ?tlml“
B para fornecer sementes ou oculyos mEL0S de Propag: acAD para geragac seguinte.

rimo retirado de Moonev, (1983012 3.

fere-se a locais de onds se origlnaram z maioris das Plantas hoje culflvadas.

ca

i/ Te
Ee

f nome € uma homenagem ao clentista russo Vavilov gque delimitou estes locais.



mante em adapta@go as condigaes locais de producac de certos agricultores. Tor—
na~se cbstacule principalmente se aceitarmos a observagao de Delouche ¢ Potts
(1974) de que o uso de sementes melhoradas funciona como condicionante dos resul~
tados de outras praticas agricolas.

Na historia do melhoramento genetico postula-se dois periodos onde os
avangns clentificos produziram impactos significatives, cujas covsequencias  sao
sentidas atualmente, principalmente guando se discute o papel de novas biotecnolo

gias na agricultura.

0 primeire, refere-se a impacto produzide pelo surgimento de sementes
. K 1}{) “ B b - - - . . - L s
hibridas—'., O processo de hibridagao & conhecido ja ma primeira decada do séculg

mas cerca de vinte anos sao passados para que ag sementes hibridas de milha sejam
d4ifundidas nes E.U.A. A profundidade do impacte deste processo tecnolSgics  nao
se limitou a elevay a produtividade de milho, sorgo, girasscl e produtos hortico-
jas, culturas em gue a hibridacac pode ser feita economicamente a partir dos anos
3 afetou profundamente a configuragac da estrutura de concorréncia da indOstria
de sementes. Estz pory sua vez, tera papel ativo na gestagéo de futuros AVANCOR

nas inovagoes biologicas pars 2 agricultura,

0 segundo refere—se ao inlcio da diécads de sessenta, guando, ao acom
panhar ¢ movimento de industrializagac de palses periféricos e a nova configura—
cac das relagoes internacionais {inclusive politicas) do pbs-guerva, d4ifundeuw-se,
principalments na Asia, sementes de alto rendiwmernto de trige e arros= . 0§ impac
tos destas novas variedades tawhém ndao se limitaram a problemas de mercade, das—
truicao de economias camponesas, destruicasc de fontes maturais de variabilidade ge
netica, entre outres coisas. Indicaram que o controle das inovagoes bioldgicas ,
ds teenclogia bioldgica seria progressivamente transferido para entidades que
stuam internacicnalmente, a despeito das diferencas vegiopais, de awmblente e de

-

nraticas agricolas., Indicaram tambem, gue wna nove ordem juridica seria buscada

ot

no sentido de viabilizar a remunevagao de esforgos de pesquisa. Na decada de ses

senta, com a Uniao de Protegac das Obtengoes Vegetais, o problema de patentes che

g3 ac insumo mals singelo da agricultura: as sementes.

Concluindo, podemes dizer gue este conjunto de limitagoes e relagoes

1/ & deseocberts do processo de hibridagﬁo data de 1B77 éfom Darwin, gue havia rea-

7 iizado experimentos comparatives de plantas autofecundadas com o mesme  mates
rial genético. Os estudos prosseguen e Shull, em 1908, publica conclusoes que
afetam ate hoje o trabalho de melhoramento genktico.

2/ Vide Castroe Silveira (1984).



funciomals que descrevemos condicionam todo ¢ processe de implantagac da  indus-
trig de sementes no Brasil, gque ivemos analisar. Ha especificidades, sim. Mas
nos momentos em que sementes LoYNam—se gbjefo da atuaggd do setor publico e setor
privado, nao existem consideracnes de ordem historica que possam desprezar a ewis
tencia dos fatores citados. De fundamental, esta o fato que o melhoramento gene~
tice raclomaliza a previsibilidade de resultados esperados atraves do uso de pro-
cedimentos padronizados de conhecimento do germoplasma e dos caleunlos estatisti—
vos. Nzo hid mais bucolismo possivel: desenvolve—se uma ciéncia agrondomica vincu
? ada ans prazos da economia, a cancentragﬁe alimentar em torno de noves produtos
basicos {geralmente cereails), ac abandono ¢ desaparecimento de diversas outrag es
pecies cultivadas. O walor ou menor sucesso da geragap e difusac de inovagoes
biologicas ira ser condicionado tanto por fatores gerais, que afetam toda ativida
de cientifica e tecnologica, quante pelas especificidades técnicas e socio-sconot-

n

oy £l " - : - Phind
micas e cade cultura, emn determinado pais ou Tegiac—

Restaw=-nos delimitar ¢ assuntoe deste trabalho, em relagao a um tema
com tao vastas possibllidades de desdobramento.

Esta dissertacao refere-se ao estude da importancia do progressc tec-
nico na configuracao de estruturas de mercade cligopolizadas na industyia de se-
mentes do Brasil. Trata especificaments de ressaltar os processos historicos es-
pECL Jficos que contribulran para a atuval gonfiguracac da industria de semenbes 1o
Brasil e paras os problemas que hoje sxistem, principalmente guando ac relaciona—
merite do setor publieco e privado.

Poderiamos explicitar o assunto deste estudo atraves de formulagaoc de
alpumas perguntas:

a) Qual a importancia do setor publico ns comstituigac da industria de semen
tes noe Brasil?

b)Y Como fatores cientificos, tecnologices, economicos, soclals e wmstifucios

nais contribuiran para a canklguragao da atuagac do setor publico?

o) fual az heranga deixada por este selor para & industria de sementes?

1/ Sewm a sumir a 1opica bassada no papel dos _prEgos rzlativos sobre a intugﬁo tec
n.lg ica, pode~se citar alguns fatore exbgenos a geracac e difusao de inova—
goes gue os condleionam: aj) a existincia de oligopolios, b) o grau de concen
t*"*ﬁn sspacial da produgac, c} as g wssibilidades de 1ndu;t1;u1Lz acao do produ
Lo @ A5 pnsalbil‘dadas de adaptacac de recnologia de outros paises e de trans-
Ferencia fegneiugica* Vide Pastore et dELJ {1982), Adicionaria gue fatores
institucionais atuam tambim, com relstiva independencia

~

tﬁ




d) Como foram se yedefinindo as relacpes entre setor publico e privado 2
medida que 2 produgac de sementes passou a sey um requisito para a medernizagac da

agricultura brasileira?

e} Qual o papel das relagoes com 08 EUA e com Centros Internacionais de Pes-~

. b B - . . .
qulsa Agricole na configuragac do Mercado de Sementes?

£} Como fei se transformande a legisliacac de sementes no Brasil e sua impore

[x)

jcia pare o processo de concerrencial

) Que papel teve a.geracao de inovagoes no processo de copcorrencia da in—

e
i

dustriz de sementes? g,

by Que se pode esperar no futurc da indbstris de sementes e que papel tera o
setor publico no sentide de via politica de sementes, garantir certas priorida—

des do desenvolwimento da apriculrura?

Este trabalho centra-se em alguns aspectos mais relevantes relaciona-
dos a estas questoes. - Nao e um estude de caso do desenvolvimento de certas im-
dilsrrias de sementes. Também, nap procura realizar medidas da veloclidade de difﬁ
sao de inovacoes biloldgicas, via semente melhorada, new guantificar seus impactos,

Estes "calculos" se estac presentes, £ porque referem-se 28 quesStoes pYopostus.

Procurcu~se segulr 2 orisntagac mals geral proposta por Pineiro s Tri~
zo (1983), Esta orientagso parte da necessidade do levantamento de pré-condicoes
impostas a atuagan do setor privado, adaptados ao caso da geragac de inovagoes bio

ingicas:

4} 2 extensac do wercado e das posszibilidades de sua ampliacao enm relagac
acs investimentos necessarios a pesguise & instalacao de unidades de processaman-

to do produto;

b)Y B existencia de empresas concorrentses solidamente estabelecidas no merca-
. Lo~ e 4 e Y - - - .
do o como estas s vingulam ag padyac tecnelcgico iz exlstente no pais, Inglusi-
ve em relagap &s imposigoes do setor agreoindustrial z qualidade do produto;

£} 2 existencis de pesguisa universitarvia e de Institutos publicos sobre me-

todos de melhoramentc, melboraments de populagoes para determinadas cavacteristi-
cas, @ existéncia de liphagens publicas abertas 4 utilizacao, a existencia de pes

¢ smbiente;

quisas gus relacionam g
4y & existencia de dificuldades legais a introdugas de noves cultivares. (No
fraeil, a diferenge de estagios evolutivos entre os Estades motivou as  estrate—

giaes das empresas em relagaoc a instalagao de unidades de pesquisa);



e) @ existencia de atusagao do setor publico na produgac de sementes hibridasg

£} 2 possibilidade de transferencia tecnologica e adaptacan de pesquisas rea

lizadas em outros paises,

Busca~se comc um sub-produto lmportante do estudo, a snilise das no-
was condigees requeridas ac setor publico pelo processo de modernizacac da  agri-

cultura brasilelira,

Novamente, tewm-se como orientagac geral a formuylacac feitapor Pineiro

¢ Trigo {1984) adaprada ac assunto que estamos tratando:

&) deve-se identificar em gue momentos a medernizacac apriria esteve profun-—
damente relaclonada com a emergencla do setor privado na difusac de insumos "trams
portadores de tecnologia’, gevalmente de origem importada,

b} deve-se identificar os periodos em gue mudangas institucionals deveram—

s¢ a busca de adequagao do velacionamento com o setor privado,

¢y procura~se identificar em gue sentido a busca de solucoes aplicadas  des—

culou 2 pesquisa da necessidade de desenvolvimento cientifice e tecnoldgice b3

HLE0,

4} deve-ge procnyar em gue sentildo permitiu-se que ¢ relacionamento com agri
cultores e usuarios da tecnologia tivesse resultades praticos. Quais {foram as

condigoes criadas pars este ralacionamento,

e} busca—se conhecer em gue sentido & hurccratizagao e o controle administra

tivo do setor publico interferiuv na cenfiguracao do setor privado.

Metodologicamente, urilizou-se sempre gue possivel de trabalhos A
existentes sobre o assunto e gue fossem capazes de forpecer dados @ inform&ggas
confizveis sobre cada pericdo analisado. A confirmacac das informagoes foi obti
da atraves de entrevistas feltss com pesguisadores de Instituigaes publicas e ppé
vadas sobre o problema-especifico de cada culturs, sobre geracac de inovagoes e
sobre o processo de difusao. Foram entrevistados pesquisadores téecnicos do Insti
tute Agronomico de Campinas (alpodas, milho e tecnmologla de sementes); do  Centro
Naciomgl de Pesquisa em Artoz e Feiiao da Ewbrapa {arroz); do Servigo de Producac
de Sementes Basicas da Fmbrapa {senmentes basicasi; da Coordenadoria de Assisten—
cia Teenica Integral {produgﬁo de semantes): da Senrosem, do Ministéric da Agri~
cultura (produgao de Sementes); do Servigo Naclomal da Producao Vegetal { produ——
cho de sementes, Plancs de apoie e de crédito a produgao de sementes); do DEFLS

Seryetaria de Agricultura do Parana {sistemas de produgap de Semente no Estg—

da Seprosem do Rio Grande do Sul {idem ao anterior)}; do Departamento de Pro-



fror
ot

dugae e Classificacac de Produtos de Origem Vegetal, em Minas ferais (sistema de
produgan £ dados}. Tambeém, entrevistou-ge técnices & pesquisadores dag maiores
empresas de sementes do Brasil e de Cooperativas: Agroceres, Pionesy Hybred, De-

1, Asgrow, Germinal, Cooperativa Agricolae de Cotia (relative a soia e

ey
¢33
jud
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=
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m
g
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sste ultime nan incorporado neste estudo), Orpanizacas das coope

rativas do Parana, %eueragdn das Cooperativas de Trigoe - Feootrigo.

Dadeos guantitativos utilizadoes peste trabalho foram obtidos nos or-

gavs publices estaduais que compoe ¢ sistema de producac de sewentes. HNo Ministé

[

ic da Agricultura, SHAP, obteve-se informacoes atraves do Dr. Moacyy Membria que
gentiimente enviou listagens completas dos  dados agregados a nivel de cultd
var & por Estado. Tambem utilizel dados do trabalbo feite por Bertrand, Joly e
Puces {1983). Foram feitas entrevistas com pesquisadores agora aposenta-
dos, mas que tiveram papel de destaque na histSria da producao de sementes & 1o

melhoramento gengtico no Brasil. We naso, destacaria entyevista com Dr. Glaves

by
P. Viegas, das Fumﬂ.gd Carglll; com Dr. Joge do Andvade Sebrinhe, ex-pescuisador do
I40; com Dr. Jose Cali ex-diretoy do Departamento de Produgac Vegetal da Secre-

taria de Agric ultura ée Sae Paulo. Tawbém destacaria entrevistas com Dy, Hieber

de 0. Fernandes e Dr. Oswaldo Bertinato da Cati e com Dr. Popilic Cavalerl Ao
Instituto Agronomico de Campiuas., Estes merecem destague dada a importancia  de
sew trabslbe no pericdo inlcial de desenvolvimento da produgao de sementes no Bra

il

r;_,

A Teostura’ deste imensn mosaico de opinioes deumse ew tornd cas for
mulagoes gue citel anteviormente. Procurel todavia adotar ume peviodizagac gue

se nao se apresenta explicita no texte, faz parte de sus montagem ¢ Geguencla.
A periodizacac proposta seria a segulnte:

2) Periodo de pestagao da producdo de sementes no Brasil: 1927 a 1962, pe
riodo marcado pela atuagéo do setor publico em Sac Paulo;

b} Periodo de gestacao da pesquisa com milho Wibride e de consclidagao do
sistems de produgao de sementes em Sao Paulor 1942 & 1837;

£y Periodo de auge da atuacae do setor publico na produgan de sementes em
Sao Paulo e de desepvolvimente da industria privada de sementes, culminando COm
2 1§ leti nacional de fiacaiizaQEQ der comareio € Com a Certifiaaggo de Sementes emn
Sac Paulo: 1957 & 1908

_—

d) Periode marcado pele estimule do setor publico na configuragao de  uma

- s - - o o L
estrutura wmoderna de producas de sementes nas ryegloes Sul e Sudeste do pais e

selo desenvolvimento da inlciativa privada, provocando, em certos mercados o aciy

.

ramente da concorréncia intercligoptiica no mercade de semenies: 1968 a 1982



¢) Periodo de crise na producac de sementes e de transigée quante a defini—
goes Institucionais: 1987 em diante.

¢ capitule I centra-se no caso do algodao, como relevante para ¢ &n

tendimente do papel do Estado na crlagao da predngao de sementes no Brasil. Eg-
tende-se praticamente até o segundo periode de nossa perlodlyacao, visando dar um

pERoYama do mOmEn Lo em que o sistems comeca o ser questionade em sua validade pe-

las entidades privadas.

0 vapitulo II centra-se no esforco do Fstado para estender a infra-
estrurura necessaria a producac sewentelrs a toda regiac Sul, Sudeste do Brasil.

Miscute o resultados obtidos de forma bew ampla

0 capitulo IIT procura evidenciar az limitacoes 2 extensas do gefor
- 2%

privadoe ne geragso -de inovacoes biologicas em plantes autogamas, cujo processo de

&£

¢ custosa. Desta forma, este capitulo explicita as motivacoes dos

poucog empreendimentos feitos neste campo e como eles ss0 embrionarics. FEste ca-

Casd - - - - + * m—
acionado acs ultimos perlodos de nossa periodizagao, onde o papel
do setor publico passa a ser questionade pelas instituiqoes privades.

?

G papirulo IV & © mals impertante, no sentide quoe procurs rveferir-
se explicitaments as formulacoes apresentadas nesta introdugac. Refere-se funda-

mentalmente acs pericdos b, ¢, &, e " de¢ nosse peviodizagao e compoe, juntamen

ta com o capitulo 1,0 contraste gue dava indicagpes a0 entendimento da relagac se

tor pubiico/privado.

O capitulo V apresents as conelustes ¢ sugestoes de politica para o

T

setor de sementes. Algumas delas extrapeliam o anbito deste trabalho. Forooigto

uma rapida spresentagao do problema £ dada antes de cad - formulagao.
O Apendice 1 refere-se a wm breve apanhado sobre a le pislacac de se

mente ne Brasil., Pronure mestrar comd a origces d¢ uma Iegzsiagao wspecifica pa-

ra & producac de sementes deu-se multo tardiamente, quande ewm alguns produtos &
producar de insuwme iE tinhs significstiva ! imporianciaz em alguns Hatado.

]

O Apendice ? fornepe dados sobre a produgac de sewentes, O Apenoi-

ce 2 fornece também dados detalhades sobre s nrincipais cultivares

mals culturass abordadas neste trabaiho.

¥

(0 apendice I fornece dades sohre infra~estruturs de sewentes nes 4L

forentes Estados do Brasil e sobre s discribuicac de unidades de beneficiamento e

pesguiss das principais empresas de sementes do Hrasil.
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7 - 0 SETOR RUBLICO E AS ORIGENS DA PRODBU ‘A{ DE SEXMENTES RO BRALLL,

Esta capitulo sera centrade no pericdo gque val de 1924/27 ate 1957/5%

52H 5ﬁja$ no periode que val das origens da prouugao de sementes ate instituciona-

lizacao, atraves do Decreto 30.003 de 29 de outubro de 1957, quande a Secretaria

3

da Agriculturs de Sao Paulo instituin a Certificacao de Sementes de wilhe hibridg
iniciando assim, pela primeira ver no Brasil, a inspeczo pelo setror piblico de
Campos priwééms de produgac de sementes. Como fato institucional relevante do pe
riode tem-se a decretagao do wonopolic pelo Estade da produgac de sementes melho-
radas de algodgﬁ em 22/02/1934. Monopolic que se fundouy e se¢ consalidow no suces

so da atvpacac do Estado em rarefas fundamsentals para a viabilizacao da cotonicul-

Y&,
O capitule .I spresenta muitos pontos em comum com © capitulo 1V, ocor
rendn por veses uma certa superposicac dos fates analisados em relagao a orden

ereneldpica proposta poy este estudo. Todavia, no gue este capitule tem de funda

mental, a participacac do setor publico na cria LdD da proinrdo de sementes no Bra

de a emergencis do setor privade e do  pa-

. -t . x a .
sil, ela trats de um periodo gue anbe:

a o

drac oligopolista de concorrencis gue ivemos discutir no cepirtulo 1V. Ao anali-

L - . . N
a0 neste capiltulo [, comsl

sarmes fatos referentes a produgac de sementes de alg

dervamos a importancis das especificidades de coteniculiura em Sao Paule, a partir

T

tstema publico desta atividade de fomen—

da deceda 42 trinta, na configuragao do s

to B oapgricultura. A importsncia historica da cotonicultura na ag

icultura paulis
ta, em plena diversificacac nos 4anos trinta,e condicac necessaria parz o entendi-

nits do Usucesso da experiencia de setor publico na geragac e difusae de inova-

i

coes bioibpicas. Em condigoes socie~economicas favoraveis, @ experiencie de Sao
Paule conseguiu captar parte relevante dos esforgoes em pesguisa basica e aplicada

feitos a nivel mundial, mais especificamente, pos anos vinte, nos Estados Unidos.

- T TS e R
serro Paolista no

1. A Importancla de Comstituig b :d
da Producan de Sementes no Brasili.

4 importancia e o lmpscio da produgac de sementes de algodao na criss

Sl

can e ue desenvolvimente do setor de produgsc de sementes na regiso Centro-fSul de
pals ¢ em especial no Sstade de Sz2o Paulo, estar relacionades com a importanciads
cultura de algodao na econcmia paulista nos anos trinta ¢ mesme antes, Evidente-

menta, eXiztem questoes tecnicas especificas da economis algodosirs e textil que



justificam a preocupagas com & existéncia de um sistema de multiplicagac de semen
tes como parantia da manutengac da purezs genética dos cultivares. Ainda assim '
g% forgas econdmicas envolvidas na producace algedoeira jozam um papel fundamentsl
em sstimular e exigir (quando mecesszric’ a devida atencac do setor oficial na me

nutengas & expansao da producaoc de sementes no Estado.

JOcorreram em Sao Paulo tres surtes algodoeiros. A partir do 20 sureg

airymou-se 4 culturs glgodeeirs em Sap Pauvle & a importancia do Estado na produ-

gao desta mareria prime de industria fextil no Brasil, Wac gue a produgan algo—

dostra do surto da I fGuerra Mundial (29 surto) tenhs se mantido em BAPE ansao 211

Paule, Ha desconbinuidades, como veremes. Todavia, como mostra  Albunuerooe
(1HEZY . neste segunde surte se firmam elementos importantes que darac base 3
expansac do 39 e mais lmportante surto algodoeiro em Sao Paulo, aguele gue se inl

cia ne contexto de crise das cafeicultura, no inlcic dos anos trints,

O primeiro surto algodoeirs esta associade & Guerra dz Secessae Worte

americena, gue desorganiza a producac de algodao em pluma no sul deste pais, e

gui favorece as exportagoes brasileirss. Trata-se de um surte estimulade pela de

manda externa por algodao em pluma. Heves (1965) aponta o primeiroe surto co-
‘i

mo responsavel pela.intradugﬁﬁ em Sao Paule dos aleoodoeiros anuaisjfg as maguinas

beneficiamento e as primeiras indUstrias. A sustentagap da producao alpodosi~

ra em Sac Paule, apos o surto, deveuw-se ae consumo da industria cassiva e as pri-

3

meirvas e duradeuras industrias texteis de $ao Paule, instaladas na vegiao de Pira

- . W - . . w g on W e
cicaba, Para Albuguergus {1982: BRY, o periodo que vai de 1880 a 1920 & o da
ponstiteicar da indlstria textil, 2 sombra do complexo cafeeive, tids como "lugar
privilegiado da reloversac alternartiva de lucros, gerados em muitas fontes, nas

unificados sobh a necessidade de se reproduzirem € ampliarem engquanto capital’.

Normalmente, ate 1930, s produgas nordestina, que se utilizava de al-

1/ A sulturs do alpodeo ¢ praticada mundialmente e origina~se nas regloes rropi-
rals aridas. Hoje, € praticads praticamente independente do fator latitude
existindo de 47¢ L norte na Rassia at® 309 L sul, na Argentina, como demons-
tra Cavaleri {1983). :

O i ipt eriginal de algoduelro ¢ perene e tem raizes profundas. E adaptade as
condicoes ecolbgicas das regices semi-aridas.

BE varios centros de origem do algodao, alpuns deles mantendo alpumas das  de-
zolto especies selvagens do genera Cossypium © gue pao produzem as fibras de
Bo. O aIyoJuo cultivade no Brasil, Gossypium bivsutum rsca latifolium |
origina—se no Mexico e Guatemala, de onde foi levade aos Estados Unidos e tra-
gide a regiac Meridiomal do Brasil por imigrantes norte apericancs. Este ocul-~
tivy, que se baseou na producaoc domestica de fivs e em b indistrias surgidasno
werludu do primediro surte do algedac em Sac Paulo, por volta de 18569 {Albuguer
que, 1982) & que dara base para o trabalbo fundamentalmente de selecac de
variedades realizado inicialmente por Cruz Marting com variedades locais,

algod




1/

gudoes perenes~ , de fibra lomga, fol responsavel por grande parte das exporta-
goes brasileiras e em alguns periodos,pelo atendimento 3 nascente industria tex

il paulists,

De uma forma geral, 2 industris téxtil fol impelida fortemenmte pelo
metanizne de produgac/constituicac de mercads internc/procura de intagragﬁe repio

=3

nal de mercados gue foi responsavel peleo dipamismoe da economia panlis a pAErLiv

da segunda decada do secule vinte.

Sepundo Canc (1981: 197 ), & partir de segunds metade de espunda déca-

da "apenas s industria de Sae Paulo apresentava dindgmica de crescimepnto gue  maig

cedo ou m tarde obriga~lae-la a procurar wmercados exterigres' dado o elevado

ritme de acumulacac de capital gue se verificou entre 1905 e 1914 e durante ¢ pri

-, -
melre oDerioan da dec cada de vinte.

A 1 Guerra Mundial, provocande forte reducdo no valor das importas
coes brasileivas, proporciopou notavel estimulo pars que a industria paulista des

Ge vazas ap seu excesso de capacidade produtiva, exportando boa parte de sua pro-

dugae industrial para o resto do pais,

0% periodos de retracac da cotonicultura no se COYTIAY A

ohetaculo & indistria de Sao Paule, que s abastecen de algodoss provenientes do

nordeste. A rvecuperacac da cotonicultura, ocorrida no segunde surto  al godoeiTo

do Fstade, ja correspondeu a um wove patamar de producao {e principalmente de ca—

pacidade produtiva} da industria tewtil, nivel de produgac determinado pelos afel

ros megatives da primeirvs Guerrs Mundial nas iwmportacces de tecidos pelo Brasil e
pela ocorvencia de gesdas gue prejudicaram a cafeiculrura na safrg de 1919, G

crescimenta das exportagoes de tecideos no imediate pos—guerra tambem fol fator de

- . - - . - + bl
rayminante do estimule & industria textll no periodo.
Nz cabe neste trabaibo detalhar a gquestas do degenvolvimento de  in—
dustria em Sazo Paulo. Apenas se procura entender a situagae privilegizds do Esta

- T . - T . s . oo - o EE Iy s
do de Sap Fauleo come local propleio o desenvoelvimento industrial, originado de

vapitais cafeairos {ouw do complexe cafeeiro) e gue favorece a culturs do  algodao
el bases diversas das existentes no Norvdeste. & oultura do algodao, mals do gue

um Tfator de desenvelvimento! como & veem alpuns autoves da epove {por exemplo

5 da Comissao Teonica do Algedao, criada em 19477493, e impulsionads pe-

. se do €. hirsufum vaga Maria Galante, que e predominantemente cultivado
no marﬁestﬁ, sob o nome de algodac moco, gue produz plantas perenes, gque duram
cerca de oinco anos,
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lo desenvolvimento economice, principalmente pele capital comercial e industrial.
Arnda gque dada @ sobreinversac (Canc, 1981%, 2 industria nascente de Sao Pavu-
lo inseriu-se em uma transigac para o surgimento de uwwa formacac industrial mais

ampla, a de industrializagao restringida, que iris do periods marcado pela recupe

ragae & crise de 192% ate 1935, Fste periodo de transicas @ marcado pela capaci
dade produtiva ociosa & pelo scirramento da competicac, gue amplia consideravelmen
te o mercado interregionsl de produtes industriais, sem gue sejam obridas  selu-
goes, que so aconteceram de forma profundz apSs o periode de criss iniciade e
1929, A superagao do problema cambial de 1924-26 (que prejudicouw as  exportagoes
bragileira ¢ a industris nascente), favereceu a exporrscac do setor ao fi-
nal da decada, mas nao tUitQL a mannaanraa dos prmb}emés prasionados pela existen

cia de cepacidade ocicsa no setor imdustrial e (nao evitou) o refluxc da produgan

scloisl T,

De 1911 a2 1320 o consumo pelas fiacoes de Ban Paulo atingem um  pata-

way superior a 20,000 toneladas anuais de algodao em pluma, consume gue se  mantén

P

e a - -] A = = - - 3 - T
seima deste valor por tods decada de vinte. Neste pericde, 2 indlstr Lextil

7ui
o
e

.- - - ; - - " . . .
fea amportante fator de estimule a cotonzcuiturs.  Sepunde dados do BMSD, spresen

rados pory Albuguergue (198Z: 130} somente no ano de 191% a produgac de algedso no

istade de Sao Paulo superou as mecessidader ds industria textil lecal. O periodo

de produgoes de algodac superioves 2 20.000 toneladas foram curtos (no  imediate

e 70t Taany U S g e v vachiar

pos—Guerra em 1924 ¢ 19253 contrastando com periodos onde s produgas

nan atendeu a 509 das necsssidades do inddstyia textil do fatado. Fo pericdo cor

respondente 2 sepunda metads de decada de vinte, » gueda da produgsc algodoeira
— . . e . “ . . " .

fe2 gcom gue @ produgac ge veduzisse g niveis inferiores a 10,000 toneladas. HNes

te caso, a importacao de outros Estados permitiu o atendimentc s necessidades da

]

indbstria textil. A importacac de produgac de algodso do Nordeste ferz cowm que o

stendimento as necessidades de materia prims para industria textil nae fosse fa-
tor iimitsante ao fTuncionamento dests ultima, Por ovtro lado, foram as dif

des para exportacas do algodao em plums pelo Horvdeste na segunda metade dos  anes

vinte gue contvibuen para a gquedsa do prego do produto ne mercadoc interno € pars &

3

maior competigac com os produtores de algoedap de Sao Paulo, gue se desinteressa—

] " N . - - - . . - o e .
ram pela sultura, Todavia, & visilwel gue noe perlode gue vail de 1917 2 1825, o wa

lor medio da producac algodoeiva fol de 20,000 toneladas, variande de 33.000 ]
. . . et ) T 3 s X
Z5.000 toneladas aproxwimadamente, mullo superior 4c periodo ants TOAD segundo

4 reducac da predugao de tecidos do trienio 1923-25 para o trienic

1926-25 om mais de 100,000 metros de tecide contribuiu tambem para o desestimuleo a



cotonienlturs.

Ha ocutre aspecto » considerar, alem o impulso a cotonicultura  dade
peic capital comercial e pels industrias tewtil, Ja na decada de vinte se prenun

iz 2 ooupacao ¢a fronteirs agricola do Estado em diregEO a (este. Este movimen-

to permitiv nag &b & evwansas cafeeira, mas z de OULTOS produtos, gignificande o
c e - s . . . X

inicie da diversificagae da agriculturs paulista, O Estado de Sao Paulo, em 1820
ih anvesentaus o meior niuel to e S S -

& apresentava ¢ meioy nivel teono I-UE‘E-}' wooda sgricultura A paisc ., com Bxcalentes
privcondigoes pava wms futurs expansio diversificads da agricultura. Im Suma, Ley

rag disponivels & incorporadss, shundanie oferta de trabathe, disponibilidade tec

s, imfre-estrotura fornecida pela o

se dispunba para sua inevitavel ewpanszo {fanc, 19810.

i
-
i

Em 1920, ainds segundo Cano (1881} o valor da Produgao Agrope——
cugria Paulista perfazis 217 do total nacional, sem computar a colheita do café .
Sao Faule era o 192 produtor nacional de algodao, arroz, cafe, feijao, segundo pro
duter de batata, milbo, aves e tevceirs produtor de leite, carne bovinag e snina™l
Logs, nac & 86 0 awbiente provicic ao desenvolvimente da cultura  de

]

- — - o ; . 4 o - " n
rey neste perioeds.  Fol oa manilestacad da petencialidade da agricul-

gue tormeu evidente g possibilidade do gsforge de pesgulsa feito

- oo 1E
pelo governos Estadual no desenvolvimento do algodac 198 o
Todoviae do ponteo de wishs ienltura,

z ewpansao da cafeilcultura a partiv de meades dos anos vinte, egtimuladas poy poll
tigas de valorizagao da producao, contribul decisivamente na dimiouicio da  Frea
cultivada com algodao.

pode-se dizer gue o periode gue val de antes da I uerra
tundial ate & crize (de 1929 nao correspondsu apenss & wm surto passageiro da
producae de algodao no Estado, viagbilizado por fatioves climdiices {gue afetaram o
1/ Todavia @ analise dos dados apresentados por Cana {19517, ohser

war que o décads de vinte pac apresentou resultades de crescimento do produto
fisico que Fossem capazes de alterar sipnificativaments & posicao dos produtos

uadn malor produbor necicnal. L dagdy absolulos
Tsica dos principais produtos C“T‘zv go% em Sao Paulo o mantam e

alem de torma-1o maior pro

1 estade produter de srroz, cafe, f
£ t Eﬂh& negativa de cregeimen~

vtor de batats inglesa ¢ de milho {este apess

o periede). Jloge & legftime -%frmax que & dinamica *Tg<a&qfca

Y

reiatads por Albuguergue {(1¥82), a "@swpltu da diversiflcagao da
LS i3 wauiienh, ainda se apresentave de grande fmporiancila para g econo-




cafe}, por estimulos externcs passageiros e pela baiwa rentabilidade da cafeicul

e

tura vis @ vis & do algodan (de 1913 & 1918)., ¥ um perfode de transicao, onde a
gstrutura do "complexc algodoeiro paulista™ esta se conformande. Heste, a agri-
cultura paulista passa por rapids transformagszo, diversificando-se.

Juande se iniciam os trabalhos do TAD sobre melforsmento de varieda—

a

des de algodac, a cultare do alpodar 12 se apresentava como alternativa luerativa

ave sendo superads a viszo de gue z cultura alpodosi-

e N . . N - w N P s
ra em Sao Pauleo limitar-se-ra a PETLOO0S 8 afrouramento da QOmp@tlcﬂG interna &

de fortes estimulos eXLernos.

O periodo gue wal de 1930 a 1944 marcow a EXPARSAn <

tura algodosiva no Estade, caracterizando o terceiroe e mais importante surfo algo

B
doesire em Sac Pauleo, No imediato pOE EUEYTA OCOTTEn ¢ primeiro sbalo gsignificatd
ve da produgac de algodan do Eatado, que marca o inlcic de uma crize na cotontoul
turs fundads ew razoes coniunturais & também en mudancas estruturais. Hesmo as-

1936736 ate 1965/69%, Szo Pavlo € o pllﬁLlyml prcéutar de algodao do  Bra-

s3l. A ocurvae de preﬁugae de algedao no Brasil sofreu uma inflewae z partir de

guinguenlc 1%45/49, guando ocorreu ums perds da participagac relativa do

de Yac Pavlo, causadsa pele redugac da producae 2 wm nivel infaerior a 40% do alcan

cado ne guinquenisn 1840/44 ¢ devide ao crescimento de produgasc nordesiina. A pro
dugas vecupBrar—se @ partlry dos anos 50, mas com uma persistente
sueda E 2ac Paule e crescimento da parTici-

pacec do Parana devido s coupacac do Norte do Estade f{gue apresents clima  seme-

de Sazo Paulo ¢ distinto do resto do Estade)., De 73,5% da produgao bra-

gileira comp &lt;h«&aﬂﬁb madia do periodo 1940744, Sao Paulo passa a 37,4% no

gquinguénio 1960/64. VNeste tltime guinguenic a produgao paranaense ja representa-
ve 13,9% da produgao de algodac do Brasil.

Guanto acs HBstados do Nordeste, sua participagac global na proﬁu§§o

de algodac declinou no periodo do terceiroe surto alpodoeiro, mantendo-se  sempre

1/ Em 1915 foi crisdo o Ministério da Agricultura o Servigo de Algoed i
T pive de promover o desenvolvimento rvacional da pradugau alpodopira no Brasil .
Fate servigo organlzou em 1916, no ®io de Janet a "Conferen nia Algodoelirales
timulands a apresentacac de frabalhics experimentais sobre zlgodao, Em 1922, a
Conferencia Internacional Algodoeira apontava & economicidade da cultura de
nizagac de estabelecimentos oficiais de expa—
com o fim de melhovar o alguamg & o SEU
: stentes no teT
ide Naves, 1965).

alpodao no Brasil & Drgpﬁe a oz
vimentagac, COOPEYEQAD & demonsiras
cultivo, visando especialmente o estude de variedades locais
sileiro e a "producao de sementes selecionadas”

I

J}

a'"«
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inferior a 5UE em todo perlode analisado, Estados como Pernambuce e Kin Orande do
Norte apresentaram produ§5e§ BUpEricres & 100,000 toneladas de algodac
e caroge em periodes favoravels, como 1955-39 e 1960-64, nio indicande rodavia

. ) . . 14
gue o problemas enfrentados pela cultura tepham sids solucionados— |

»

{(uais razoes basicas do surto slgodeeirc dos anos 30, que ccorre  em

Sao Paule?

U primeirvo fator vespensavel pelo surto, de naturesza astrutural, &

]

ol evidenciade anteriormente neste textol & competicac & hepemonia Jde uma indus

tria tentil que garantiu um patamar de consume de algodac em pluma, ja antes de
18A0%, rorae de 2H.000 ¢, ov gue de 1926 a 1830 supera ew muite & produgan do
Estado. A este dado, soma-se o apresentads noy . referente I

crescente aumento da capacidades de pruduggc da industria teéxtil nos anos vinte,
faste processo, com complexas expli aagoeb aceroa das razess e motives aas deawguhl
dades repionais, gerou uma eoncentracac do pargue fextil brasileirc em San  Pau-

L 24 -~ .
lo=" . fiome comseguencia deste processo — € com crescimento do marcduu apterne -

rem-se de 1938/9 & 1943/4, o crescimento da produgac de tecidos.em Sao Paule. FEs
+ - ] ] 2 iy 3 : : - G : ke 3
ta resiste a gueda geral de preodugac brasileira no perioede 1943744 g 1947748 .

< - I k k] Ty
apresentando redugoes muito menores 40 gue as apresentadas pelo rvesto do Pals.

epentados por Albueguergue {1982:106) permiten wisualizar

05 dados ap
importancia de indhstria textil na estabilidade da cotonicultuvs em Sao Paulo

tada de 40, atin-

rextil praticamente dobrou na 4t

C).—
[
L]
i
B
ind
T

enguants © gonsume da 1d

indo 50,000 toneladas de aslgodao em pluma, © valer das importagoes de algedao em

plumas de ourros estados no perlede 1930-39 manteve-se em tormo  de ume meédia  de
12,812,5 roneladas (desvic padrao de 2,427,7 tomeladas). De 1942 & 1950, o valor
estimado de consumd de algodao em pluma pela indéstria texril fol de 79.364 tone-
ladas ldesviec padrao de 5.548,7 toneladas, dade que comprova o quento fol repular

-

s guantidade demandada no perlodsl.

&

macoss teenologicas profundas

i/ Os Eetados do Nordeste nao passaran por transfo

&m raiagao z eotoniculiurs, & despelito de experiencias com mellioramsnto pene—

t?ca do alpodes Mocd terem se indciade em 1934, rezlizadas pov Tavares (vide ,
Pavares, 19377,

27 Albuguergue indtca gue  1B4Y. 0 20 no eixe Rio~§ : ; sGtavan

56% dos fusps do Brasil e em Pexmambuco 6% apenas, Além diste, a estrutura

ds indcstria de Sao Paulo, na época, ja era multo mals moderna tecnologicamen-
te gue a da industria tewtil do Hordeste.
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Tambem as exporiagoes de algodao em pluma por Sao Paulo~ , a  partir
de 1930 ternarasm~se extremamente importantes, atingindo nos guinguenios 1935-3%
1845-4%9 wais de 107 do valor das exportagoes brawileiras. Mesmo em perlodos  de
mRnOY @Epgrtagga, come 1942~43, s participagac de Sao Paulo nas exportacoes de al

~

godac em pluma fol proxima a 100%. O periodo de vetracao das exportacoes de aleo

fol marcado pelo acumulo de estogues gue resultaran em desestimeleo 2 cotoni——

- - a . - ) ] - = +
cultura no periodon imedizfo a0 pos-puerva, quando as exporiacoes pavliztas e hra
gijeiras do produbso voltaram 2 Crescer.

AL exnuy agogg tiveram importancia fundamental DaATE 3 configuragac
de um patamer slevede de uzi}izcuaa da er pluma.  Somente nos anos 40 pos

puerra, por problemas climaticos e de & produgas psulista ficew
das exportagoes € as lmportagoes de algodso de culres Estados voltaram a

ver. A importancia das exportagoes de zlgodao em plume dimipuiu progressivamente

nas tres decadas que se segulram 80 POSTRUErTa, MESWo quandd CCoTrrerar peguenas
- x w L o . 31}‘
Tag i) €5, COomd Do INLCLS 405 anos sSefsen Lo,

fatoey de demanda, gerado pela industris téxrtil e pelas sxporte—

interesse do capltal comernial e industrial pela  cotoniculturs

paulista. Pode—se reafirmar que nests fase de expansac 48 cotenicultura gue esta
moeg rravando, o controle do ca@ital comersial ainda se deu por meic de uwme  rade
cosp lexa de 1eﬁefiaiﬁdore§, magquinistas, espalhades por tode Estado, mes que per-
cde Tormas mais concentradas de comercislizagac, {papel cumpride pe

1/ Come versmos, o funcionamento do sistema de produgac de sementes menten intima

de
relagao com a existeéncia do a2lyodae classificade interuacionalmente £omo Sao
PYacio fipo 5. Para visualizar melhor og spreds enmfre fipos de algodds no mer—
cado Li{P”'up‘Uﬁalg vide Ayve {1970: 24 5, No perfodo 193R/1866, o tipo
hase refere-se a fibras de 28 mm, deslocz-se para 29 e 30 nme 2w 1967 & 19689
Os tipes infsricres a 26 wm {inclulde) chegam a valer 80% menos que os tipos
30 mm opm 196E.

27 Albaguergue (19823 torna tr nsp“rantu. as relsgoes entre cafelcultura ne  pe-
: i elrL surte algodoeiro, ate 1950, Mostrs clara-

riodo gue val do B
@ algodsc, na Bolsa de  Rovas

relativos de cafe

mente gue as ralag 08 o) g z :
Yurk rem forte poder explloarivo sobre ag decisoes de plantio entre cafe e zl
gggﬁa, apesar do fatoe das dinamicas diferentes entre as duas culturas., Segun-

precos relatives sac Tavoriveis para o algo-
refiatn pos-~Guerra, Ue 1946 a2 1934, os  pre-

ais ao C;iif&lv

£
do Albunueraue, de 1932 &
dao, SiUuacao qUE se
pow relativos foraw favors

4

e 1946 a 1950 o valor mediso estimado de lmportagoss de oubvos Estvados foi  de
26,884 2 rouel das {desvic padrac de B.722,2 toneladas, causado pelas importa

coes elevadas de 1948},

j Lok
S



21

la BMSP}, o controle de lucratividade da atividade algadoeiraif

Nas condigoes de lucratividade da agricultura, estd também um  dos
motives da expansac da cotenicultura em Sa@c Paulo. Inicialmente a @XPANSA0 S8
dew no contexto da crise da cafeicultura brasileira e paulista. 0O efeitc  mals
visivel talves esteia na mudanga de precos relativos, que de 1932 g 1946 mostrou-
se, crescentemente favoravel A cultura do algodas. Ainda assim, este processo tem
que sey entendido em sua base estrutural: com a ¢rise economica mundial, ha a de-
sativacao do plantio de café (em todas as regioes, no periodo 1930-38, como vere-
wos), além do abandono de cafezais e erradicacan da cultura. Com isto, ¢ numerc
de cafeeiros novos £ progressivamente éuperada pelo nimero de cafeeiros abandona-
aos, rapresenﬁénéo a descapitalizacao progressiva da-apricultura. Neste proces-
50, a cotonicultura ganha impulso no bojo da constituicao de relacoes socials de
predug%u'b&seadas na parceria e arrendamento e posteriormente na colonizacao &
poupacas de novas fronteiras agricolas existentes no proprio Estado. Este pro—
cesso permitiu que a cafeicultura, cultivada em grandes exrensoes, desse lugar a
cotonicultura feita em peguenas areas, Sem que ocorresse, no contexto da crise,di

visao de terras—.

A evolugao dz cultura neste terceiro surto da-se em direcas 3 from=

. . A . L . - . o3
telra Oeste do Estado de Sap Yaule, Este processo diferenciado entre regloes-=
deuv diferentes sentidos 3 sxpansac da cotonicultura, iniclialmente caracterizads

comy substituva da culturs de cafk.
0 plantio de algodac na Zona Mova corrvespondew, no periode do ter—

g -

celro surto algodoeiro, 2 abertura de uovas fronteiras agricelas. Em algumas re

1/ Albuguergue {1982) explica que o controle da lucratividade dos agricultores deu
T se a nivel do beneficiamento, pela agregacac de parcela dos ganhos da melhoria

técnica dm comversao de algodac em carpgo em algodac em pluma. Estimou assim,

s margem de ganho do beneficiador ew torno de 20 a 30%, conslderando que a es-
te coube comercializar o algodap &m carogo as indbstrias de oleo. Aléw disto,
oe exportadores ganhavam com a manipulacac de cambio & cotagoes. De uma forma
geral, a massa de luCros apropriades com o beneficiamente favorecsu um proces—
so de concentracao de capital que deu lugar a integragao vertical por prandes
empresas. Ha um outro detalhe interessante. Em um curto periodo de tempe, g
1835 a 1941, ewportou-se diretamenle para o Japao e Alemanba. O Japao organi-
zou a produgas de algodas no Oeste de Sac Faulo, através da colonizagao felta
por imigrantes, organizada por umas ewpresa chamada BRAZCOT. A II Guerra Mun-
dial ispediuv a continuidade de empreendimento.

/ Para uma analise detalhada da guestae, vide Kagevama (18791

Pare visualizar a expansac da cotonicultura me Estado de Sas Paule, vide

oo b
ey

slbugnerque (1982).
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gioes (como o 99 Distrito do Estado) mesme assim, a produgac de algodao tornou—se
& cultura.principal. Mo 109 Distrito da Zona Nova, ocorreu a ligacao entre cria-
cao de gado e algodao, com parceiros itinerantes, tendo caracteristicas distintas
dos produtores de alpodao da vegiao do 99 Distrito da Zona Nova, Com isto a cul-
tura de algodac manteve os fluxes migratorios para Sao Paulo. Na 99 regiac da-se
un processo de colanizaggm bem sucedido. . Iste demonstra que a cultura da algwdgq
ao contraric da cafeleultura, permitiu a flexibilidade adequada a varias situa~—
coes gue se confipuram no Estado, no contexto da superagao da crise e da indus—

rrializacao restringida.

0 objetive de apresentar estes dados sobre a aipansgo da cotonieultu~
ra no Estado de SEQ Paulo foi evidenciar que, sendo forte a influencia do surtoal
godoeiro na ozganizaggo da producac de sementes, nao se limitou apenas a atuar
como estimule ao melhoramento e a produgae do insumo. A forma como se  expandiu
2 producao algodoeira em Sao Paunlo, exigiria do Estado a ampliacao de sua estrutu
ra de receprao e venda do produto. Este fato explica porgue a estrutura das esta
gaes prperimentais kll, em 1839} do TAL, foram considervadas imsuficientes para o©

atendimente pretendido pelo servige de produgac de sementes.

Mas h& outro aspecto velacionade a expansac da cultura de algodao no

Estado que se refere s relacoes de produgac ¢ a tecnologia empregads na cultura,

Ha evidencias de sérias limitagoes a introdugao ao progresso tecnico
na cotontculturas originadas das velagoes de produgac predominantes em Sao Pau

T
i
Lol

Por forga das relagoes socials de produgao, onde predominavam o arren
damento e & parceria, & cultura teve seu padrao tecnologico limitado. Albuquerque
£1982% deixa clarce gue 0 arrendatarios gue eram encontrades na cultura de algo—

dan em Szo Paulo em nada se assemelbavam aos que eram encontrados ma Europa. Se—

t

gundo ¢ autor, estes trabalbavam com areas multo peguenas, de 10 a 15 hectares

-

haseads fundamentalmente no trabalho familiay, Esta congtatacao e fundamental pa
va & comprovacso da hipbiese basica de Albuquergue (1983) de que o surto algodoei
ro foi determinado por relagoes socials onde as decisoes determinsntes foram toma
das por propriet@rios de terras, gue buscavam wia opgan a cafeicultura em crise e

pele capital comercial.

1/ De 1950 2 1947, mais de 60X da cultuva era conduzida por implementos mecanlcos

™ & a adubagae restringis-se a cercs de 8% das propriedades, declinande gquande

2 crise ge afirmou ao final da Il Suerrva Mundial {ver Albuguerque, 1982, espe-
ialmente o cap. IV).
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0 periodo que val de 1937 a 1950 foi marcade pelo aumento proporcio—
nal do numero de arrendatarios envolvides na producao de algodao, prinmcipalmente,
na Zona Nova {querendo dizer gue parte da ocupacac da Zona nova com a cotonicultu
ra foi feita atraves de arvendatarios). £ sintomatico que o numero de arrendata-
rios tenha diminuido bruscamente na Zona Velha quando as relagoes de preco e o ex
ces5s0 de estogues tenham tornado a cotonicultura um mau negﬁciokf, Como  consg—
qugncia para a produgﬁo de sementes, podemos dizer que o processo de expansgo da
cotonicultura em nada cumpre as hipOteses tragadas por Fastore et alii (1982)
relasionadas a indugao do progresso técnico. Ao contraric, a cotonicultu-
ra da epoca caracterizou-se por pequenas areas de plantio, pelo acelerado desloca
mento para r&giaﬁs de fronteira agricola do Estade (o que continuou ocorrendo na
década de cinguenta em relagao ao Norte do Parana) e acelerado aumento do nﬁmg
vo de estabelecimentos produtoresg{ Ou seja, todas condicoes desfavoraveis a for—
mulagéc de problemas de pesquisa e.indugﬁo de inovagaes, A resposta para o suces
so da pesquisa com algodao, & dada por Albuquerque (1982) : a predominancia do
capita} comercial como determinante das relacoes sociais da cotonicultura., Maqui
nistas, nepgociantes do interior, negociantes de adubos e firmas exportadores 520

renassadoras de credito acs pequenos agricultores, creditos obtidos nos Bancos.

Em resumc, forsm a ewpansao da indOstria textil em Sac Paulo, o esfor
co exportador de algodao em pluma e & diversificagac da agricultura paulista que
forneceram a base econdmica fundamental para a configuragao do esforgo em pesqui-
¢ feite ne Estado, Com isto, pode—se entender como a dinzmica caféfalgodga foi
determinante na organizagga da pesquisa em Sao Paule. As especificidades da inf

sercan da cultura de algodao mo complexo agroindustrial algodoeiro favoreceram a

-

sscoiha da alternativa de geracas e difusae de inovagoes bioldgicas.em  sintonia
com avancos cientificos e tecnologicos gue estavam se difundindo a partir de expe
rigncizs bam sucedidas das estagoes expexrimentais e Universidades norte-america—
nas. Exigencias de controle de gualidade do produto pela indGstria textil e e
los esportadores; papel determinante do capital comercial no financiamento e e~
cepcao do produto final gac fatores que se aliavam azo {a¢o de que o principal i-
tem de qualidade, o comprimente ds fibrs, fosse geneticamente determinado e por—

tante determinado pelas sementes.

o

i/ Uma das consequencias fundamentals do fipo de expansac da cotonlcoultura moe Es-

do fei o esgotamento do solo, determinade pelo carater etinerante da produ—

r

&
-&

o

G
! De 193?/38 a 1942/43, o numero de plantaderes quase dobra, so voltando ao pata
wmar de 1837/38 ao final da 11 Grande Guerra Mundial.

{4
o,



A consclidagao progressiva das Instituigoes de pesguisa do Estado de
Sao Paulo {Instituto Agromdmico de Campinas, Instituto Bioldgico)fer com que es-
tas, tendo evoluido a partir de certas linhas especificas de pesquisa, tenham pro
varado ampliar seus esforgos na diregao de novos produtos gue foram ganhande im~
_p&rtﬁncia economica Ou que passaram a apresentar possibilidades tecnolfgicas futu
vas. HMas isto, como veremes, em relacido a sementes melhoradas, teve uma lougs
gestagan, de . caracteristicas distintas daquela que originou a producac de semen-

res de algodao,

0 periodo de estimule 2 comstituicac e comsolidacac da producac de se

mentes coincidiu com o perlodo do terceiro surto alpodoeiro. A crise por que pag
sou a cotonicultura paulista a partir do final da II Grande Guerra Mundial ja en~
contra o sistema praticamente consolidado. A geracao de inovagoes, para ser efi-
ciente, passou a ter que se adequar a novas exigencias resultantes de mudangas es
truturals originadas principalmente do malor poder do capital imdustrial no “conm—

texo aleodoelre™ paulista,
Iy £ s

A cotomicultura paulista, sofreu grandes quebras de produgac em doig
guinguenios (1945/4% = 1955/59), motivadas por problemas climaticos e de pragas ,
que aumentaram ¢ desinteresse de guites plantadores pela cultura, Esta, em 1945/
1946 sofreu drastica reducac do nimerc de plantadores, de mais de 100.00 para cey

ca de b0, ODUWI

A& explicacac mais direta da diminuigao da produgae algedoeira mo ime-
diato pos-guerra se relaciona, z queda de prece de alpodao causado pelos estogues
swcessivos acumulados no poés-guerra e pela mudangs da relagao de precos relativos
em favor do cafe. A esta situagao interna desfavoravel se somou a situagao imtqi
nacional, o que foi constatado nos relatorios da Comis sac Tacenics do Algodao. de
1949, 1836 @ 195§gl como serio obstaculo i expansac da cotonicultura Paulista. Se
gunde dados desta comissao, o periodo 1955-59% fol marcado por produgdes multo pro
ximas ao conswmo, resultande em estoques muito elevados. Os EUA, malores exports
dores wmundiais no periodo, detiveram a maior porcentagem dos estogques e utiliza—

ram, no periodo, a pratica de sustentagao dos pregos internos latraves de subsi-

3; segunde Albugquerque et alii (196%} £ 19?) sao apenas 16,000 plantadoves de al
godao em Sa¢ Paulo e ainda sap em maior numerc os estabelecimentos gue aredam
nantemente cultivam algodao com menos de 100 ha. Todavia, com a mecanizacao da
colheita dos anos setenta, verificou-se elevacau da produtividade do  trabalho
que favoreceu 2 participacao de estabelecimentos com mais de 100 ha na produ-
£a0,

A Comissao Tecnica do &1gaddo era compﬁsfd pOT cerca de Seis membros, Tepresen

tando o Ingstituto Agrcnom1L0 de {ampinas, (1956 a 1959) e predominantemente o
Departamento de Producac vegetal, nas principais segoes relacionadas com a co-

tonicultura.

]ty
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divs) e exportagao a baixos pregos. Segundo dados apresentados por Albuquerque
{1982:183), de 1945 a 1960 verificou—se persistente oxcesso de oferts mundial em
relagac ao consumo por usinas féxteis. A queda de pregos no mercado internacic-—
nal, todavia, & muito pequena para manter a relacao de precos relarives com rayon,
fibra artifickal, que ja existia na decada de quarenta, No imediato pos-guerra ,
esta relagao cail a mencs de 1,00, favorecendo notZvel aumento das fibras artifi—

. v - - - 1
23418 no perzede do pos-guerra ate a decads de sessenta— .

Mas outras mudangas ocorreram na estruturacas do setor e que t amb et
causasram mudancas no carater da organizagac da produgao de sementes de algodao .
Albuquergue (1982:178) utilizando dados de heneficiamento do Anuaric  Algodoeire
da BMSP, demonstra a crescente participacsc de 2 empresas estrangeiras no benefi-
ciamento do algodac: ACCO e SANBRA. Estas duas empresas, ja em 1535-36 beneficia
ram 10,5% do algodao em Sac Paulc, contra 81,67 de pequengs & wedias empresas na-
cionais, predominantemente maquinistas espalhados pele interior. Sem interrup—
coes, & participacac da ACCO e SANBRA passou para 22,17 em 1%44/45 e saltou para
34,5% en 19453/46, superands neste ana, a participagga das peguenas enpresas. G
crescimento das medias ewmpresas nacionals tambem se verificou, mas em ritme mode-
rado, alcancando, no imediato pds~guerra, cerca de 177 do alpodac beneficiado em
Sas Paulo. Uma grande empresa nacionel, Empresa Reunidas Matarazzo deteve no
quinguenio 1945/49 cerca de 107 do total beneficiado, ACCO e SANBRA tambem expor
taram em torno de 60% g 507 do algodao brasileiro, seguidos por cito grendes  ex-
portadores, que no inicio da década de cinquenta mavejavam cerca de 307 do  total
exportado {Albuguerque, 1982:181).

Asgim, no gontexto de crige porque passou a cotonleultura, novas rela
goes soclais de produgao se afirmaram por detr3s de apelos de técnicos do governo

ne sentido de esforgos para que a atividade vetomasse a Lmportancia que tewe ate

]

meados dos anos 40, Mesme ccorvendo a redugac da area cultivada, do numero d
produtores, medidas fiversm que ser tomadas para atender ao interesse  industrial

gue passava g comandar a cotoniculiura paulista.

No contexte da crise e de novas ralagges goelalis des prwdugﬁo da coto-
niculturs pavlista redefinem-se as prioridades de pesquisa. Segundo Albuquer—
que {1982:242) "no pds 50, passam a predominar pesquisas visando obrter melhor te-
nacidade de fihras & maior produtividade gue permita pagar o8 custos e manter o
cultivo do algodéo mesme em baixas catagaas, isto &, voltsdas para satisfazer ne-

. . N Tt : e NP 1
cessidades da industria textll local’™.

1/ Dados stuais, apresentados por cooperativas, indicam que o algodao sinda repre
T eenta mais de 30% das fibras processadas pela industria textil brasileira,
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ro sdae no Estado de Sao Faule.
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2. & Organlzagao

71 ¥ o N H e :
2.1, 0 Periodo Fioneiro da Produgas de Sementes no Brasil: 1924/1942.
& enfase dos trabalhes que analisam o papel da pesguise na  culturs
N g 1 i
do algodac~' da-se nos vesultados obtidos pela pesquisa em melboramento gengticoe
produgas de gementes realizada princivalmente a partir de 1830, 0 perisdo que an

tecede 2 rapida obtengac de resultades pars a cotonicultura paulista 2 viste como

a atividade pioneive de pesquisadores do 1AL, gue teriam se antecipado

i

produts d

ane problemas da culturs, pesquisando variedades. Os dados 33 demonstraram  aue

os problemas da cotonicultura ja estavam colocados claramente como propostas de

pesquisa o0 pevivdo do sepundo surte algodoeiro peulista. A pesquisa veslizada
i

antes do zegundo surto realmente nap teve maior ilmpacto na cultura— ,

Albuquergue (13982 defende a tese de que o processo de nudangas
tecnicas da produgac sgricola constitul a forms mais clara em que se objetiva a
relagao agricultura—indistria. Deriva dal o fato de que o processo da 1ROVan e
tecnics da cultura de algodac & um exempio rarp de felicidade, no sentido de  de—

monstray esta loglca wais forte ou sela, a lopglea determinada pelo capital comer

dial ¢ industrial.

Estes interasses viabilizaram a geragae e difusac de inovagoes atra-

W

85 da forte integracac entre pesgquisa, indlsiria e interesses do capital  ocomer—

%
I

0 forte papel seletivo dos fatores economicoes sobre a pesguisa com al

sodas nao anula a importancia do papel cumprido pela difusao de conhecimento tien

Ifico, envolvendo a utilizacao dos conhecimentos genbricos no melhoramento vepe-
tal gue fol feita principalmente a partir de wesguisas norte—americanas. Todavia,
fica elare gue quande em 1924 se iniciou & pesguisa com melhoramento de cultlva—
res de algodao, ests se adequon  fortemente aps interesses do cepital  industrial

rextil g do capital comercial {iigado ap beneficiamento e procvesssmento de fibras

e sementes de algodaon).

37 Ver eantre outros, Soehattan (19581 @ C1970) .,

2/ De 1907 a 1913, conduziv-se ne 1AC, pesgquisas envelvendo praticas de aduba g"w
verde e animal, rotagdo do algodao com outras culturas e estudos sobre reducan
da aeidez do solo, sob chefila de J. Arthsud Berthelot {vide Albuquergue, 1987



Uma evidencia disto esta na criagao sm 1918, da Bolsa de Mercadorias

de Sac Paulo (M85F). Esta criouw a classificagac de algodoes por tipos, onde o

comprimento de fibra se tornou um elemento fundamental {seguiris o5 ﬂd?dﬁ@ﬁf@b tn

LeImacionais) .

N " e . - 17 :
Cabg uvma explicagan, Alpodoes do grupe Lp;aﬁéw 580 ANUALE, Precoces,
mes de fibya curta, 0 gue nae permite a cbtengﬁa de tecidos fimos. Neste casc, @

' Iogee oo " oty . o - y ; .
wndugac’™' pele wercado dos esforgos de pesquisa parece ser transparente.

Ha outro aspecto: A manulencac do comprimento de Tibra nos fardos axi

Ul SLHLEema gque gars a puveza varietal das sementes. O compriments de fibra

s

g fatoy determinade predominsntemsnte por fatores gemétiaﬁa e peralmente DEo &

4-

]

compensado por situagoes climaticas faveraveis ou desfaveraveis (ao congrario  de

tatores come 4 de fibra ou maturidade, que dependem diretamente das condigoes de

. lege, o esforge de pesquiss depende tanto das etapas iricials de selecgao

¢ welhorvamento, quante da eficiencia da multiplicagao e difugsac do uso de  semen-—

3
tes melhoradasl

|

a A - bl r - .
{0 perivde pioneire da produgac de sementes, se identifica caom a cres-

1/ 08 cultivares do grupo Upland SH0 GLeis ao processe de melhoramento em regioes

cuj as condicoes climaticas sejam limitantss a cultura de algodao, O ”&Jdltl

h%?“lvra das plaPtMa deste grupt as torna mais facilments adaptiavels a regioes

ond& gristam periodos hem definidos de disponibilidade hidrica, alternados a
> e b

fos de defieit. Ewm vegloes em gue tal Tepomens ocorra com certa regulavi
Y v - - R . . . — P
&m apﬁcag digtintas 4o ance, ¢ possivel & aatermlnagaa d¢a epoca de plantioc

lrivarves lpland nos p&flod@h de disponibilidade hlo?lva de forms gue a oo
- - - - N - —_
£01nc1da.t9m periods de relativo deficit hidrico. (u seja, chuvas

nd fase fingl da cultura torpam-se economicanente des&streaa%. Todavia exis-—
tem malores sutillezas, que mesmo no (entro-Sul do pals limitam a expansac da
cultura de algodao. A ccorréncia de longos perindos chuvosos, de baixa luming
sidade prejudicam fundamentalmente a produgae de fibras, limitande o cultivo
em repices de excesso de pluviosidade. As temperaturas exigidag nao devem ser
infericres a 159 e TEU devem superar 40410 na germinagao.

A 1nduaaﬁ de 1ncva¢aa€ segundo Hayami e Ruttan (1970) e feita haslcamente pe-
la sinalk izacba dog pragos relativos de mercado dos fatores de ﬁruducéav Heste
caso do algo dac em Sac Faule, & indugao partiu de fora da apriculturs ¢ certa
mente nao se vefe erid, a elevagéo de preges do fator terrs.

3/ 0 caso da pesguisa com trigo evidencia a importancia da contribuigac de wm sis
reme de producac de sementes, A pﬁsaana com melhoramento de trige se  ini-
C'gu em 1920, no Rio Crande do Sul e 0 encontrou um sistema eficiente de di-
fusan de &F”tﬂt%h e 1961, Ko caso da pesquisa com algodas, € curioso nOLar
nas Gerais, em 1924/25 se intoion & pesgulza ocom melharamewtc de cul-
cageo Experimental de Sete Lageas. Segunde Castro (1378}, os ye-

ipa
S,

i em 1

fivares na
sultados obtides foram, & nivel de ensalo de competicao, sgperiar es as variada
deg cultivadas por agricultores. Tu'avias o5 cultivares produzidos pels :\tam
¢ A Experimental de Bele Lagoas nao foram difundidas por falta de um  sistems

de mbjtlpi1La§ao de sementes meihoradasg




Bt
o

cents melliovia da organizagac das instihﬂigoes de pesquisa do Estado de Sac Paule
* ¥
principalmente, do Instituto Agronomice de Campinas. Albuquerque et alii (1984

elacionam 0 que chamam de “consolidagas da pesquisa agricola® com a expansac da

e«z

ares cultivada de lavouras no Estado de Sao Paule, de 1920 a 1937-38, com a ex—
pansac tanto da cotonicultura {como vimes}, guanto da poliaulturaif, 0 fortaleci-
mento do Instituto Agronomico de Campinas, 3 a partir de 1924, institucionalizs~
se com a velorma de 1927, Do ponto de wvista da produg ao de sementes, a eriagac

da Secac técnica do algodso permitiu a integrada da pesquisa, da produgao

e da distribuicao dog imsumos. A segac téenica do algodao reve suas  arividades

potenclalizadas pela eriacac da Genética do Instituto, gue na época con-

tava com 27 pesquisadores, Oriava~se o regime em Lempo 29, Como ve
- o r - " b - - - . -

remos ne Laprtulo iV, com a criaguao da seczo de genetica trabalhos
v - -~ . L . - P . 4 .

ploneiros pa obtengac de sementes hibridas de milho @ pariir de material nacional.

O lnstituro Acvonomlco de Campinas, tal gqual os atuvals Centros Nacionais de  Pes-

gquisg Agropomica da Ewbrapa, mantidas as diferengas de concepgap e organizacao,js

ew 1930 centrava seu trabalbo em torno das “questoes do melhoramento da produrivi

dade vegetal” (Albuguerque et alii, 1984).

A veforms adminlstrativa de 19355 baslcamente refletlu o sucesso dg ex

sia do 1TAC com a cultura do algodac, Como veremos, teve Importancia funda-

mental & ampliacac do numero de estagoes ewperimentais, dez em 1835, alem da esta
Central de Campinas, Segoes importantes foram articuladas em Servigos, no ca

- - . . & - a LT R - -
g0, o famose Servige Clentifice do Algodac. LEste envolvsu, como veremos, desde

o controle do processe de produgao de sementes até s pesguiss ¢ controle da  gua-

tade de Fibras. Dividiu-se em Segno de experimentagac de controle de  sementes

¢ de tecnologla de fibras. Logo, nao houve ruptura na ovganizagao do Instituts

e

Agronomico de Cempinas, desde 1924, guando se iniciou a gestao de Theodureto de Ca

margo. Privilegiando produtos em que & articulacac economica e mais forte, o IAQ

lf Uz dados apresentados por Bvanson I@H“? relapivos aos gastos com pesyulsa cea
Wi confirman & 1mwarianc1h do faror econo

lizadas pos periodos 1927/29 ¢
do¢ Insriture Bioldgico e principalmente

mico ns definig ac dr” linhas de a
do Institute Agve nomzbo de Uahpinsft
impertaneis econdmwics nos periodos 1927779 e 1930/3%, em

(s produtos de
Rzc Pzulo, foram os gue receberam malor nimers de unidades de pesguisa:
n} cafe = 3,60 em 1927/29 e 1,79 em 1930/*9

b cana—d e*ﬁqﬁcar - §§6L T prlmalza periocde ¢ 2,38 no segunde e,

a} algodao = 1,48 ne primeire periado 2 1,852 no sepundo.



buscou aparelhar-se pava estender as atividades das diferentes segoes tecnicas pa
ra sutres produtes, comoe produtes horticelas, por exemplo. Aproveitou, assim, na
epoce, dos cochecimentos gerados em segoes de pesquisa bAsica e compiementar. NoO
caso ds primeira, & pesquisa genetica e de intrpdugac de plantas (bisica no senti
Go de large aleance, mas aplicada do ponto de vista da pesquisa genstica gue se-

ri feita pelas Universidades).

No caso dz segunda, sepoces gue pesguisavam zolos, gquimica analitica

®

atuavam no servige wmeteorvlbgice e gue auwiliavem a pesquiss voltade primordial—
mente para geragao de inovagoes bilelogicas e para fecnicas culturais.

Falemes um pouce do processo de melhoramento gue fol onea e

140 no periode 1924~1935.

A celegao de setenta variedades gue fez parte do programa de salaggs

de variedades feito por equipe chefiada por Raimundo Cruz Martins, ns Segao de A
sodio do imstifuto Agronomico de Campinas {criada em 19423, era composta, segundo
Cevalari {18963}, tanto por cultivares trazidos pele pesguisador des Estados Uni-
dos, quanto de variedades 35 existentes na colegae do 1AC, Este Gltimo material,

gue for em grande pavte coletade em locals de cultive de variedades dntroduzidas
por imigrantes norte-smericinos na regiae de Piracicaba-853o Paule, & gue deu base

as primeivas variedades paplistas,. Ou sejs, eliminave—se o problems de aclimata-

can du variedades intyoduzidas, passando diveto d selegas e fimagap de caracteris

-

o : 1/
vicas deseiaveis aovs  cultivares> .

0 periode inlcial dos trabalhos de melhovamento e criacac das vavieds

paulistas de algodao, pode sey explicitade em fTermos de sugy erapas:

2) Inicic, 1924 ~ selegac massal a partir de 70 variedades colhidas em  Sao

Fawlo e exlistentes na colecao do IAC, Ohgervagao de caracteristicas das plantas
ey 1. - o e i e e 11' - " R 2‘; 3 - - s 3 b I I
a nivel de campe {permitinde a realizagao de vouguing—'}, seguida de medidas de ia
beratoyio {gualidade de fibrali
by Rafrz sesuinte, I924/25 - obtencas de campo de auvmento onde se realiza
~ I & : s 5
com mais plantas envolvidas, selecas massal e rougning
¢3 1%25/26 - muldiplicagar de semenies, visando grande cultura;
1/ Tedavia, vaviedades como Russel Blg Bell, eultivadas em Sac Paule, sofreran

nos BUA, processos de selegao massal pars elevacao 4o compr: de Fibra, HNo

marerial trabalhade pelce IACG, Ja extstia variabilidade genet:

2/ Rouguing & a pratica normalmente utilizada em producac de sementes, gue consls
re em eliminar plantas indesejzveis dog campos e que zinda nao teuhanm contami-
nada a fatura p*’oduf‘aaa :



30

4y 1926727 - Insg 1aiagao dogs primeiroes campog de conpers 50
Hsta sequencia, apresentads por Cavaleti. {1965), mostra a simplicida

de  do processo face so que se seguira na propria instituigao, para obtencao dos

wares 140, Todavia, os dados de tabela 01 demonstyanm a efici¥ncia do processo

I N

sl

ewm termes de elevacao de produtividade poy hectare da cultura e elevagac do  com

H

e e vy ey 4 3o S
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Tabela U} - Compavagao entre variedades melhoradas Texas Big Roll {TBB) e Expresa
. - . - - e - u a~ a y e

riedades vm grande cultive no Estado. Feriode 1923/26 a0 425/

Variedades Produgao Z Fibra Comprimento de Fibra (mm}

ha/ha

L. Texas Bly Boll 1.147 31,6 28,3

Z. Eupress 1.184 52,73 2,0

3. 980 30,4 24,7

4,
FONTE:  Cavaelevi , 1863 (g partir de dados da Secap do Algodao 1929/30}.
As linhag Texas Bilgp bBoll & Express gselecionadas, foram 28 Tés

ponsdveis por um padras 28-30 wm gue se generalizou na agricultura paullsta, man-

tendo-se sem alteracao ate 1954, Em apenas 9 anos se atingly um patamar de  ado-

- e -~ Lk . . W

cac teonclogica tao elevadﬁm;, que os futures ganhos passam a depender oxeluslva-
2

ments dos avancos do melhoramento penericoe~ ., Iste pode sey visualizado na tabe

g2,

0s dados de adogao de sementés melhoradas por agrﬁiuitare sao obtidos de for—

[
Mo,

ms indireta, atraves do padrac da fibra, que se divetamente ao uso  de
varl gdades dis trlhuimas pelo TAC,
Zf Us problemas de pesgulss relacionpdos 2 tecnicas de cultive de algodao comsga-

riam 4 ser seluciopados a partir de 1835,

Come weremos em 1949 o Belatorio da Cnmiasaa Go Algodas indica os principals re
zulvades destas pesguisas: a) 1nuLﬂ'ﬁdu cow inbe To de 20 diass da welhor e~
ines atgodoeiras do Hstado: b} uso de esps
and e o consume d¢ semen ntes/area) K

LIS

pocs de semsadure de difeventes rvap
pamentos mals reduzildos{que elevam o B1a
¢) desbaste feitn zos 20 dias; d) lmportsncia de sdubagao fosfatada; o) van-
tagens na rctagaa de culturs; ) inutillidade da desbrota ou L?ﬂdﬂao de  algoe-
ddu; g} noves métedos de controle de pragas, _nom inseticidas organicos.

Em malor ou menor graw, todos estes ltens estao reiacionados aos avangos obbi-

dos no welboramento generico. Todavia, a vinculagae existente nao garantiu 2

imediata adogas de “pacotes tecmelogicos”. Sintomaticamente, o Relatbrio da o
migsac do Algodao de 1949 nio indica serem necessarios maiores esforgos por

ayie dos extensionistas em relagao ac us0 de sementes melhoradas
- L]
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Tabela U2 - Evolugao do comprimento de Pibras de alpodoes paulistas, {1923-1935)
~ Distribuicao Percentual de acordo cow p comprimento de fibra 1923 -

1938,

de fibra (umm)
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e 1927728, Esta consistiu em uma experiencia em seis campos de cooperagcac

gue no conjunte, deram prejuizo. . {vide Albuquerque, 1982:124),

- . P~ + e & .

A nac continuidade da experiencia da BM&P-/, para Albugquercue (1982}
se deveu as condigoes de lucratividade existentes para o empreendimento, mais ar-
e e - . . L 1 - L.
riscado gue & produgso comum de algodao.  Os prejulzes acarvetados a alguns coope
rades da BMSP tamber se deveram & conjuntura desfaveravel é.prmdug§o de algedac
gue marcou o periede . Todavia, Albuguergue (1982) ve uma razao msis ampla  para
o abandono da experiencia: como atividade arriscada e que exigis continuidade, a
produgac de sementes nac atendia a logica do setor privado, que estava relaciona-

da a grande variagac na produgac de alpodaoc de safra s safra, sepgundo o5 movimen-—

toz de preco e as politicas de incentivo a cotonicultura e a cafeicultura. Toda-

via, a principal razze deveu-se ac fato de que o proprio TAC reservéu para si a
tavefa de incumbir-se de todas as fases da producgac de sementes. Isto permi—

tio uma unidade de esforges gue ligou mals intimamente pesquisa e difusac de ino-

o

-2 1 . . .. . . ] —
vaﬁce&uf, A BMEP ficou a importante tarefa de classiflcay os tipos de algodas
¥ b s E
sem o gue, o sistema fracassaria.
. .- " . - . - g - - "' . . . . . - 5
Fm reswumo, ja em 1930, no inlcio do surto do algedac a consolidagao ds
: - QT P eyl F e TS Ane b omm e
pesguisa agricola em Sao Pavle significava a comsolidagao do sistema de produgac
de mementes. Veljamos como deu esia continuidade,
0 programs iniciado per Cruz Mariins nav se limitou a selegan de  wva-

pars lancamanto a curto praze ne mercade, visando apenas melhoria do ti-

riedades
po e de comprimento de fibra de algodac, alem de produtividade.

O programa de melhoramento mals detalhado e profundo se intciou £1m
1625/26 ¢ em 1931/32 as linhagens obtidas passaram para os ensalos de competigao,

nrocurande substituir as varisdades anteriores, Texas Big Boll e Express

1/ J& fornecemos evidencias relacionadas ao papel da BMSP na impusicao de vanta-
" gens derivadas do melhor tipo de algodac e da classificagao, segundo COMPY AmED
to da fibra. Para maiores detalhes, ver Albuquergue {1982}, Ate hole nao  se
tem para trige, por exemplo, uma efetliva ?Egagﬁo antre qgalidades‘ﬂe panifica-
cao e variedades de vrigo. Mesme ew relagac ac teor de oleo contide em semens
tes de soja, procura-sg estabelecer um eguilibrio entre este € ¢ LeCr probel~

co, nac havendo especializacac de cultlvares em relag&e A estes 1ATOTres. ‘
2/ 0 diagnOstico apresentade pela BMEP em 1929, aponta fatores exopenos gue preju
2 lucratividade da empreltada: a) pouca produtlyidade das Lerras agri-
Wmauinigtas ocom
priculdades de o

dicaras :
colag: B mau beneiiciamento do produto; ¢} poura atengao dos
sadrac da colbeitay; 4) 4

a gualidade de produto (afetandoc no
meraializag%& do alpodas. KRazoes inversas wao explicar o sucesse da  produgso
ito pela Secretaria da Agricultura.,  Vide Albuguer-

d

& sementes melhoradas fe
[AERE S

{1982} .



A tabela 03 permite visualizar os resultados obtidos dos ensaiog

realizados pelas linhagens do TAC.

Tabela 03 -~ Cowparagao entre as variedades primitivas TBB e Express com linha-

gzens delas obtidas por selegao. Medias de 3 anos (1927/31).

Variedade Praduggo(kgfha) %z de fibra Comprimento de fibra
TA-71111 1.854 34,4 28,9
TEB 1,667 31,5 28,3
1A4-7387 2,005 35,1 27,2
Express 1.87% 33,5 26,6

FORTE: Cavaleri . (1965),

A18m das * duas variedades novas apresentadas na tabela 03 | ¢ao fru
to do periodo anterior a 1935, a variedade IA~7470 (originada de Express). Os da
dos apresentados na tabela 03 sac explicados pela rapida adogao destes rres cul

tivares, desde seu langamento em 1932 em campos de cooperagao.

Os dados da tabela 03 mostram como as pesquisas inilciais, conduzi—
das por R. Cruz Martins tinham tido impacto importante no sentido de viabilizar
uma cultura gue no Estado de Sac Paulo voltava-se predominantemente para o atendi

mento das exigéneias dos exportadores e da industria teéxtil,

0s dados experimentais des noves cultivares mostraram que estes, mes-
me sendo melhores gue os primitiveos TBE e Express, nao produziriam grande impacto
ﬂ&.cotoniculturaiz‘ Todavia, os dados da tabela 04  mostram a rapida adogao dos
novos cultivares lancados pelo TAC. Isto se devew a eficiencia do sistema de pro
ducao- de sementes melhoradas de algodas. A conflanga no funcionamento do sistema
? manifestada em 1934, atravées do Decreto Lei Estadual n? 6301, que determina o
Momop&lio da Produgac e Distribuigao de Sementes de Algodao pelo Estado de 5a0

Pavlo. A partir de 1935, cabe a secretaria da Agricultura a responsabilidade de

1/ Souza Santos (1984) apresenta dados de rendimento da cultura de algodac de mﬂ~
dims moveis trienais obtidas a partir de 1931733, Estes dados revelam que ate
o trienic 1955/57, a produtividade do alpodao em carogo nac ultrapassou 500kg/
ha, apresentando valores multe baixocs em perlodos desfaveraveis, como 1946748 e
1849/51 e mesmo nos dois trienios seguintes, refletindo o esgotamento do padrao
de expansac da cultura que apresentamos neste capitulo,
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selegao, preparo e distribuicao de sementes para os lavradores, bem como a fisca-
lizacac das maquinas de bemeficio, além da execucao de programas de fomento e es-
tudos quanto a defesa fitossanitaria, A classificagao da fibra quanto ac tipo e
comprimento e realizada pela Bolsa de Mercadorias de Sao Paulo, por delegagao da

Secretaria da Agricultura {Cavalexi, 1865),

Tabela 04 . Total distribuido e distribuicio percentual das sementes das varie-

dades de algodao distribuidas em Sac Paule: 1930-1946.

Ano Total distribuido Express TBB IA~21077 1A-045
{toneladas) (%) (%) 1A-7470 IA~7121-028
14-7387 (%}
(%

1930/31 573 50 50 .

1931/32 1.508 50 50

1632/33 1.975 50 50,

1933/34 5.222 50 50

1934 /35 g.067 50 50

1835/136 14.534 ® 25 Z5 50

1936/37 17.247 ' 100

1937738 17.246 50 50

1938/3% .15‘681 : 50 50

1839/40 20,650 50 50

1940/41 . 21.542 62 38

1941/42 20.618 65 35

1842743 23,434 67 33

1943/44 26.608 _ 70 30

1944745 26.753 69 31

lash/46 17,984 82 18

FONTE: Ayer, 19/D~f.

1/ Os dados que dispomoes e que constamda tabela 04, sobre adoan destas novas va
riedades resultam de entrevistas pessoais feltas por Ayer (1970) com paqqulsa-
dores do TAC, especificamente Dr., Agripinc Maia e Dr. P0p11Lo Cavaleri. Nao

resultam pOls de pesquisas de campo I&ull?ddab pelo IAC na época., A elevawv
cac do comprimento de fibra verificada nas maquinas de beneficiamento, ates—

tam a eficiencia do sistema e de sua Iaplda difusao. Todavia, do ponto de vis
ta do comprimento de fibra, desde 1933/34 ja se havia dlcangado valores supe—
riores a 28 mm,
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Pela tabela 04 , verifica-se que decorreram quatyo anos do lancamen-
to des movos cultivares ac infcio da substituicao dos cultivares que se origina-
ram do trabalhe de purificagao das sementes das variedades Express e TBB, feitas
nas pesquisas imiciais do IAC, Em 1937, 100% das sementes distribuida pertencia
as variedades IA~7470, 1A-7387 e IA-21077, que como vimos foram originadas de 1i~

nhagens obtidas a partir de TBB e Express.

Ja em 1937, tres anos apos serem langados os cultivares I&~045 e
I14-7111~028 (originados de TBB), o predominio entre os lavradores ainda era  dos
cultivares IA-7470 e 1A-7387, WNos dols anos seguintes, IA~7387 e IA-7470 (respec
tivamente originados de linhagens de Express e TBB) dividem com os noves cultiva-

res 507 das sementes distribuldas,

Um nove perilcdo na pesquisa se imstala com a vinda do famoso melhoris
ta de algodao, Prof. Sidney {. Harland, ao IAC em 1935, para a Segao de Genética
gue vinha atuando paralelamente a Secao de Algodao e que a partir deste ano, pas~
sou a pertencer ao recém instalado Servigo Cientifico do algodao. Cavaleri (1965)
destaca como avancos metodoldgicos introduzidos na pesquisa genetica do IAC 08

geguintes pontos:

a} awmmento da colegao de variedades e introdugac de tipos silvestres origina

dos de outras partes do globo;
b} inicio de programas de hibridagﬁo;

¢} emprego de delineamentos experimentais modernos {(blocos ap acaso, quadra~

dos 1atinos);
d) malor preocupagac em considerar resistencia a doengas e pragas,

e) inicio de determinacoes tecnologicas da fibra, come forma de julgar o me-

terial obtide {viabilizados pelo aparelhamento da secgao de tecnolegia).

Com isto, novas fontes de variabilidade foram introduzidas no IAC e
irao ter impactos impertantes na produtividade e gualidades dos cultivares langa-
dos a partir de meados da decada de quarenta. O programa de melhoramento de algo
dao lancava as bases de uma maior sofisticagac, dado que os resultados  iniciais
obtidos ja ticham permitido a viabilizagao ecomomica de uma cotonicultura voltada
a exigencias industriais e a exportagao, basicamente atraves da elevagao do com-
?fimento de fibra de cultivares do grupo Upland.

Ate 1844, ainda em um ciclo expansive da cultura de algodao no Esta-

do de Sap Paulo, este novo programa, ja com 9 ano de duragae, nac havia langada

nenhum novo cultivar. Os ensalos de competicac entre variedades e linhagens, a
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partiy deste ano, realizariam a comparagac entre as variedades langadas pelo IAC
na decada de trinta e o nove cultivar IAC 817, originado de introdugao de mate——
rial norte~americano {(Stoneville 2B), Um pouco antes desta data, a pesquisa agro-
nomica do Estado gsofreria efeitos de mudangas institucionais que irao ser reforga

das negativamente pela ocorrencia da II Guerra Mundial.

2.2, Expansac e Consolidacao da Producac de Sementes no Contexto da crise da coto

nicultura Paulista (1942/1957),

0 sistema de produgao de sementes de algodac foi fortemente influen
ciado pelas exigencias do complexo algodoeiro paulista., Isto ficou claro nos
itens anteriores deste capiltulo. Tambem enfatizamos a crise POr QuUE& PAssou a co~
tonicultura do Estade de Sae Paulo no periodo pos—guerra, ressaltando o carater
estrutural de algumas mudangas,que todavia,tornam a cultura tecnologicamente mais
exigente, mudando o eixo da geracac de inovagoes bioldgicas para inovagdes quimi
cas. Foram sendo superadas as limitacoes para aplicacac de defensivos agricolas
na cultura apontadas pelo Relatoric da Comissao Tecnica do Algodao (1949) e  por
Albuquerque (1982},

Esta mudanca teria efeitos mos gastos com a pesquisa de algodao, co
me demounstram os dados de Evenson (1982}3}. Todavia, o sistema de produgao de se
mentes, através do monopolioc do Estado i4 havia se consolidado, abrinde caminho
para sua expansao no sentido de implementar o uso de outras sementes melhoradas .
Desta forma, ja estava aberto o caminho adequado para o aproveitamento das pesqui
sas realizadas com milho e arroz, a partir da criagao da secac de Gemetica do IAC
em 1935, Poderiamos dizer que a producac de sementes de algodao criou "uma série
de procedimentos, a partir da definigao dos problemas relevantes e do conhecimen~
to relacionado a obtengao de solugoes” (Dosi, 1982:148). A observagac de  Albu-
querque (1982:121) encaixa~se perfeitamente a citacao de Dosi: "a eficiencia des-
te processo {(de produggo de sementes) que produz sementes em campo de COOperaggo

nas proprias regloes de plantio, e um excelente exemplo de planejamento e coorde-

1/ Midanca no sentido negativo. Segundo Evenson{(1982), foram atribuidas 0,89 unL

" dades de pesquisea no perlode 1940/49, sendo a cultura ultrapassada pelos gas=
tos em citrus em Sao Paulo. Na década seguinte os gastos voltam & se elevar pa
ra 1,78, voltande a ser a segunda cultura em gastos com unidades de pesquisaem
Sac Paulo., Na decada de sessenta (1960/69) estas gastos em unidades de pesqui
sa chegam a seu ponto mais alteo, 3,85, voltando a declinar na decada seguinte.
Em linhas gerais, em Sao Paule, a cultura de algodac sempre recebeu uma aten
cac especial, junto com cafeé,
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nagao centrais com execugao descentralizada... Um monoptlio a servigo da totali-
dade dos produtores, escudadec na ausencia de criterios de maximizacao de lucro

ﬂ_l_i

porY parte dos gue coordenavam ¢ Processo

Se o problema refere-se aoc desenvolvimento da organizacao produtiva
de sementes, a reforma da Secretaria da Agricultura viria favorecer a enfase fo--
mentista tanto quante deixava de lado a pesquisa agronomica. Em 1942, nas condi-
coes historicas especificas ressaltadas por Albuquerque et alii (1984:18) "a pes-
quisa agricola perde seu tratamento privilegiado™. Quem ganha? A aplicacac dos
resultados. Nao prevendo qualquer problema na cotonicultura, que ainda se expan~
dia, pretendiam - o5 realizadores da reforma da Secretaris que esta estives-
se apta a atender a demanda (crescente) por sementes melhoradas no Estado de Sao
Paulo. Observande o problema pelo lado dos extensionistas, temos que "'a estrutu—

ra acanhada do Departamento de Fomento da Produgio Vegetal%f j3 nao comportava o

1/ Em 1841, ap0s visitar o Brasil, T.W. Schultz compara o sistema implantado do
T4C como suplantando em qualidade'qualquer esforgoe feito nos EUA para contro—
lar a, qualidade das sementes' (Ayer, 1970:28). Esta citacao em parte revela a
ingenuidade da afirmacao de Albuguerque (1982:121). O sistema de multiplica~w
cao de sementes com controle de geragoes certamente fundou-se em um padrac in-
ternacional de certlflcagao de sementes (ainda que nao seja este o neme adota~
do em Sao Pauvlo) que i existia nos anos trinta. O fato de ter permanecido i-
nalterado, todavia revela mais que sua eficiencia, um certo atraso, principal-
mente quanto a formulagao de regras de anallse de sementes {sD 1mplantadas emn
Sac Paulo em 1956) Quanto ac fato de ser proxima aos locais de prcdugda nada
mais gue uma ex1genc1a para economicidade do processo. Unma anzlise des = lo-
cais de instalacac das empresas de semente em Sac Paulo indicarac forte concen
tragaa destas rias DIRA's de Ribeirao Preto e de Marilia (regizo de Assis). ﬁg
da além de buscar melhores condicoes de produtividade, visando reduzir os cus—
tos da semente (vide Silveira, 1983).

2/ Qﬂgundo Bergama&co {1984}, antes do DFPV, criado em 1935, ja existia a Direto-
ria de Inspecao e Fomento Agrlcola {DIFA), criada em 1927 que englobava 08
Servigos de Inspegao e Fomento Agricola (bLFA) e o de Distribuigao de Sementes.
A DIFA era dividida em 8 segoes, duas afeitas a distribuir e fiscalizar o co-
mércio de sementes. O DEPV passou em 1937 a realizar a flscallzagao de maqu1
nas, depositos e balangas relacionadas ao algodao, da queima de restos de cul=
tura e em 1941 incorpora a importante Carteira de Seguro Agricola contra Grani
z0, que obrigava o agrlcultor ao uso de sementes melhoradas., Estas observa-——
coes sao importantes pois nem Ayer (1970}, nem Albuguerque (1982) deixam claro
quem realiza as tarefas divetamente fomentistas da produgao de sementes ata
1942, Ayer {1970:29) refere-se vagamente a Fomenta ¢ suas fungoes. supervisao
dog campos de multl§llcagdo em campos de cooperacao, supervisac do beneficia~—
mento da sement;@, reCepgao, 1nspegao, 1lmpeza tratamento, ensacanenia, drmaze
namento e venda de gsementes, Ou seja, todas as iungaes realizadas por uma em-
presa de sementes atual. Ha peis, duzs interpretagoes da organizagac da produ
cac de sementes antes de 1942. A primeira, explicita em Neves (1965:78) coin-
cide com a formulada por Albuquerque et alii(1984:17 e 19),que imputam ao service
CientIifico do Algodao, lotado no TAC, as tarefas relaciopadas a produ%ao de se

mentes, inclusive o controle dos Postos (15 mo total)., A segunda, formulada
por Bergamasce (1984), credita ao DIFA e depois ao DFPV estas tarefas.
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nimero e complexidade das atribuicoes a seu cargo', Matos {1963) citado por Berga-
nasco {1984:45), WNao querendo entrar na polemica entre os dois grupos de opiniag,
procurarel apenas avaliar as consequencias, seja para a producao de sementes, se-
ja para a pesquisa, principalmente a pesquisa genetica com algodac, que & a  que

nos. tnteressa.

Do ponto de vista da pesgulsa, a reestruturagﬁo da Secretaria de
Agricultura, em 1942, causou perda de auronomia do Instituto Agronomico de Campi-
nas, que & transformado em uma Divisao de Experimentagao e Pesquisa do Departamen
to de Produgao Vegetal, criado com a refoyma da Secretaria de Agricultura.  Ape-
sar da perda de autonomia, as pesquisas continuaram a ser realizadas, segundo Al-
buguerqgue et alii (1984:21), ocorrendo neo TAC uma crise de direcionamento que ac
medio prazo iria permitir que o Ibstituto reencontrasse uma nova estrategial Toda
via, a chamada"integracao pesquisa-difusad’ (termo usado por Neves, 1965:78), para
o periodo de préwcri&gﬁo do DPV, estava formalmente rompida, com a perda pele IAC
inclusive da autonomia de realizar um boletim de divulgacao agronomica. A Segao
de Tecnologia de Fibras, antes pertencente aé Servigé do Algodao, com a nova re—
forma passa a Sub-Divisao de Plantas textels, continuando, na opiniao da Comissan
Téenica de Algodao, "muito mal aparelhada” (Relatdrio da Comissao Tecnica do Algo
dao, 1949:81), Outro fato importante, também analisado por esta Comissao, se~
te anos apbs a reestruturagac da Secretaria de Agricultura, fol a reducac do Timero
de pesquisadores nas secoes de Genética e do Algodao. A situagao em 1949 &  tal
gque o pesquisador da segac de Genética defronta~se com a dura tarefa de optar en
tre estudes de genetica {(agora ja conduzidos na ESALQ e na UFV) e melboramento do
algodac. Na segao de algodao, apenas 1 pesquisador ficou encarregado da pesquisa
Antes de 1942, & pesquisadores atuavam em tempo integral na Secao de Genetica,tra
balhando com algedac. Com isto, parece pouco eficiente a divisdo entre as secoes
de penética e algodao da Divisac de Experimentagac e Pesquisas. Em 1942, progra-
ma~se uma divisao de tarefas entre as duas secoes, visando seu maior entrosamento
Segundo o Relatorio da Comissao Tecnica do Algodao (1949) a secac do algodao te~
via como objetivo a manutencao das caracteristicas das variedades langadas em
campos de grande cultura e experimentagac das linhagems counsideradas mais promis=
soras, comparandoc-as com as variedades comexclais. A sequéncia caracteristicado
metodo genealdgico de plantas consiste na selegao de plantas, competicac de pro-

o~ 1 . . . ~ .
ganl@vmj no ano seguinte e de linhagens nos dols ou tres anos consecutives, Come

lf A fungao de avalldr—se as progenies & garantlilr que Aas caracter1¢t1Cds externas,
pbservavels ou manauravels das plantas gselecionadas serao transmitidas aos her
deiros. Desta forma, nac s¢ toma decisap sem avaliar as eorre]agoes entre plan
tas selecionadas e sua progenie. A partir dal ewxistem varios métodos possivels,
dependendo do melhorlsta, Pade se optar por linhas puras ou por uma mistura de
sementes de progénmie e ate por mistura de progenies selecionadas.
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0s processos estao articulados anualmente, passam—se no minimo 0ito anos entre a
selegac individual de plantas e a obtencao de quantidade de sementes suficientes

para entregar acs cocperadores dos diferentes niveis.

A figura 01 apresenta um esquema de atuagao simultanea de melhora-
mento e manutengac das caracteristicas dos cultivares utilizados mo IAC a partir
de meados da decada de cinquenta. Este esquema, cujos detalhes ocupariam varias
paginas deste trabalho, visa evidenciar a precocidade da instalacao no IAC de um
sistema continuo de melhoramento e avaliacao de linhagens promissoras, com uma me

todologia que ira ser encontrada nos futuros centros de pesguisa em melhoramentolz

Mostra tambem que os resultados da pesquisa nao podem ser medidos
em numero de publicagoes e muito menos em nimero de variedades langadas. Este ti
po de avaliagao do esforgo de pesquisa nao cabe guando um sistema de continua ma-
nutencao de cultivares consegue realizar ganhos anualmente nos cultivares existen
tes. A mudanga de metodologia de pesquisa e a enfase as hibridacoes, visando in-
corporvagao de novas caracteristicas desejaveis nos cultivares, sempre . acarreta
maiores problemas ao lancamento de cultivares. Todavia, podem garantir saltos sig
nificativos de produtividade ou a introducac de caracteristicas redutoras do cus~

to de produgao dos agricultores, como resistencia a pragas e doencas.

Até 1949 perdurou esta situacao desfavoravel para a pesquisa do
TAC. O periodo que se segue, & marcado, segundo Albuquerque et alii (1984), pelo
redirecionamento da pesquisa no sentido de se estabelecer um progressive relacio-
namento com o setor produter de insumos para a agriculturag/. Mesmo permanecende
sem autonomia formal ate 1954, quande & separado do PDV, o Instituto  Agronomico
de Campinas passa a incorporar uma nova proposta, que & a de criagac de Comissoes
Tecnicas, responsavels pela avaliagéo das Secoes Tecnicas. As Estacoes Experimen
tais sac classificadas em primeira e segunda linha, algumas eliminadas e o  mais

importante; cria-se um Fundo de Pesquisas.

If Todavia, a autosuficiencia do Institute Agronomice de Campinas custou-lhe, a
partir da decada de setenta,um enorme distanciamento com os agricultores. En-
guanto no Parand, no Rio Grande do Sul e ate em Minas Gerais, em meados da de-
‘cada de setenta, foram instalados Sistemas de Pesquisa Agropecuaria que estimu
laram a experlmentagao e demQHStragao em campos dos agrlcultores, somente em
1984 a Coordenadoria de Assistenciz Técnica Integral propos um sistema de cam-
pos de demonstragao de cultivares promissores, montados juntamente com agricul
tores.

2/ Esta & a expllcagao dada pov Ortega et alii (198&) para o salto de produtivida

de ocorride a partir do trienio 1958f60 perfodo de retomada da cafeicultura

e por isto mesmo. de maiores exigencias tecnologicas aos cotopicultores. Doy
trienio 1955/57 para o trienio seguinte, a proaut1v1dade por hectare do algo—
dag em carogo particamente dobla, nae retornande mals ae patamar antigo, sem

que isto evite a redugao de area da cultura. Souza Santos (1984),
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Tabela 05 ~ Total distribuido e distribuigao percentual das sementes das variedades de algodaoc distribuidas em Sao Paulo:

1950768,

Ano Total distribuido  IA~7470  TA-045 TAC-817 TJTAC-B TAC-9 IAG-10 TAC-12 RM-1 TIAC- TAC- IAC-

{toneladas) TA-7387  IA-7111-028 TAC-11 RM2 . RM3  RM4
LA-2107F7

1950/51 29,331 2 8 30

1951/52 38,454 4 8 88

1952753 39,282 5 1 94

1953/54 23,623 3 2 95

1954/55 31.183 4 1 95

1955/56 45.983 4 96

1956 /57 30.971 1 99

1957/58 22.091 7 91 2

1958759 26,022 70 20 1 9

1959/60 29,823 1G 71 6 12

1960761 32,549 41 39 18 2

1961/62 37,451 27 36 19 18

1962/63 28.521 3 91 6

1963/64 26. 499 85 13 2

1964/65 34,414 75 16 9

1965 /66 24,702 78 12 2 2

1966 /67 12,766 80 11

1967/68 19, 396 79 2 3 14

FONTE: Ayer, 1970.

0%



51

Em resumo, ha, com a criagac do Fundo de Pesquisas uma estratégia de-

iiberada de financiamento privade direto da arividade de pesquisa do IAC, que per

maneceraz ate final dos anos sessenta {Albuquerque et alll}*f, 1384,

Do ponto de vista da pesquisa com melhoramento com algodao fiea difi-
¢il uma avaliacao do efeito desta nova sistemitica. O Relatdrio da Comissio Téc~
nica do Algodac de 1959, assinade pelo chefe da Secao do Algodao do DFA-DPV, n3o
acusa necessidade de grandes alteragoes no esquema de geragao de cultivares pelo

IAC. Novamente o destaque & dado a continuidade da pesguisa.

A gubordinagao do TAC com o PDV deixou aos pesquisadores poucas ap-
g0&s para avaliar os gastos com pesquisa € desenvelvimento (difusao de sementes )

2/

com sementes de algodgow .

Passemos a falar dos resultados obridos no periodo que vai de 1942 a

1957, guando o Instituto Agronomico de Campinas passa de um periodo de descorgani-—
zagao para o inicio de um auge que o colocara como Instituigac mais importante na

difusac de imovagoes biologicas.

A demora de 13 anos para o lancamento de wum nove cultivar, pode ter

1/ Ayer demomstra existir uma relagao média de 1,44 entre os gastos realizados e
os orgamentos do IAC, de 1955 a 1966. (Ayer, 1970: 228),

2/ Ayer {1970:217) procurou estimar precisamente os gastos com pesquisa em algo—
daoc, incluindo os custos de difusao do insumo. Consultando Leis & Decretos de
Sac Paule, montou desde 1924 os orcamentos do IAC, do Fomento e do DPV,somando-os
nos anos em que isto foi possivel. O primeiro passo para chegar aos valores de
sejados, fol subtralr ¢ gasto com a aquisigao de sementes pelos cooperadcs,;§n
mando cuidado de computar os subsidios fornecidos aos produtores, na forma de
precgos abaixo do custo da semente, visando induzir o uso do insumo. Realizando
caleulos tipicos de ajuste de analise custo/beneficio, Aver (1970:226) todavia
defrontou-se com a dificil tarefa de considerar do orgamento das entidades qual
parte relacionada a pesguisa do algodao. Dispunba somente de dados para a pes
quisa com algedao de 1949 a 1952, dados que incluiam pesquisar com praticas cul
turals estavam sendo feitas com maior intensidade neste periodo, face a emer-
péncia de novos insumos industrials (justamente no periodo da gestao descentra
lizada do IAC, atraves das Conuqqoes Téenicas, como vimos). A partir da obten
cao destes valores e da propor; ac que tinham em relacao aos gastos totais da
TAC e do PDV, Ayer (1970) estimou todos gastos com pesquisa e desenvolvimento
com algndac. Se confiarmos nas estimativas de Ayer (1970:245), . ateé 1941,
0s pgastes com P & D em algodao cresceran. Estabilizaramse de 1942
a 1945,um pouco abaixo do nivel de 1941. Voltaram a crescer até 1955, quando
declinam ¢ estabilizam-se de 1955 a 1959, voltando a crescer em 1962, aringin-
do novo patamar, superior ao do periode 1955/59. 0Os dados do Planc de Trabalho
da Comissao do Algodao, de 1949, mostram gue a Segac do Algodﬁc do 1AC teve um
valor meédio de orgamento de 6, 151 ,0 cruzeiros novos no periodo 1943/52, contra
NOr§ 5.654,7 da Segao de bxrame e dl&tflbulgao de Sementes e Mudas.
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relagcac com as mudangas ocorridas na Secretaria de Agricultura, mas certamente es
tz relacionada ao tipo de material genético e a nova metodologia empregada pélo
IAC. Os ensalos regionals, feitos nas Estagoes Experimentais {que j3 multiplica-
vam sementes) duraram 5 anos. Alguns deles de peéssimas condigoes climaticas. Lan
cado em 1945/46, o cultivar IAC-817 (Stoneville 2B) demorou de quatrs a cinco a-
nes para substituiy os antigos cultivares 14 (TRB e Express). O sparecimento de
novas pragas da cultura comegaram a se intemsificar (por exemplo, o percevejo cas
tanho foi constatado como praga em 1948}, motivando preocupacoes com a precocida~
de dos cultivares. Como vimos, a busca de um maior comprimento de fibra j&2 naop

1/

era imperativa para a indistria e para exportacao~ . Apesar do IAC 817 nao con-
tribuir em mais que 20,6% para o aumento da porcentagem de fibra e em 21,6% no au
mento do comprimento de fibra, em relacac as variedades originais, nae melhoradas,
contribulu para elevado aumento de produtividade, aumento no total de fibra e no
aumento das sementes (vide Ayer, 1970:38). Nove periodo de ensaios repioces, 1955
1959, passou a recomendar a substituicao do cultivar TAC-817, que praticamente se
dew em 1960, Esta constatacao baseia-se na observacac da tabela 05. Todavia, Ca
valeri (1965) afivma que no periodo 1950/55, de-crise da cotonicultura, novos cultiva-
res foram sendo lancgados sucessivamente, apoiados em novas exigencias da indis-
tria. A demora verificada no lancamento do cultivar IAC-817 referiu-se ao progra

ma anterior a 1942, O programa de 1942, mais sofisticado, contribuiria, no final
da década de cinquenta, com novos cultivares.
A tabela 06 apresenta os resultados da experimentacac levada a efeito

pelo IAC no periodo 1955-59, visando a comparacao dos novas cultivares . lancados

com o cultivar TAC-817, testemunha.

Do ponto de vista da inovacao, os principais avancos destes cultiva—
ves se referem aos novos padroes exigidos pela industria textil: resistencia(emer
géncia dos jeans), finura e um padrac de comprimento’ de fibra superior a 30 mm.

Do ponto de vista da pesquisa cientifica, o avanco reside justamente

na introducao de variedades originadas de hibridagao.

A tabela 07 demonstra que o sistema apresentado na figura 01 foi ca-

1/ (ualzdades gue se relacionam a Novos avangos exigem culdades maiores na_ sele~—
gao. Plantas com uma ou outra boa caracteristica pode ser direcionada as Thi-
brl&agoeb. Mas procura-se plantas com um conjunte de caracteristicas que au~
mentam nao st a produtividade por hectare, o rendimento fisico, mas facilitama
operagao mais cara da cultura, a LOIhtha. Logo, caracteristicas de estrutura
da planta,das magas, do alojamento das sementes,comegaram a influenciar mais
intensamente ¢ processo de selecao, juntamente com indices come % de fibra, pe

so do capulhe e precocidade.
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paz de permtir uma gama variedade de resultados, seja ma introducao de novos ma-

teriais (Deltapineland-~1Z por exemplo), seja na obtengao de noves hibridos.

Tabela 06 - Comparagao das variedades lancadas a partir de 1956, com o cultivar
" TA-B17.
Variedade Produgac % de Peso de Compr. fibra Comrp. comer- Resist. Finura
kg/ha fibra 1 capu~ TFibrografo cial Bolsa indice Indicel
tho gr. TR TN Pressley Micro-
(100G  naire
b /pol2)
1AC 12 2015 38,4 5,1 27,1 31 - 32 73 4.6
1AC 10 2045 38,9 5,8 26,0 36 - 31 71 4.5
TAC U 1890 38,5 3,7 27,0 31 - 32 72 4.3
IAC 8 1870 37,3 6,0 26,2 30 - 31 71 4.2
1AC 817 2080 37,8 5,9 25,6 29 - 30 71 4.4
FONTE: Cavaleri, 1865.
Tabels 07 - Relacao das variedades do Instituto Agronomico € sua data de entre-
| ga a distribuicao.
Posicao grono- Denominagao Origem Entrega inicial
1ogica de en-
tyega
1 IA-7387 Ewpress 1932
z 1a-1470 Express 1932
3 TA-045 Texas Big-Boll 1934
4 1A~028 Texas Bipg-Boll 1934
5 IA~Piratininga 086 Tezas Big-Boll 1936
6 Ia 21077 IA 7470 1838
7 1a-Campinas 817 Stoneville 2B 1945 .
8 IAC 8 Stoneville ZB 1956
g IAC 9 Stoneville 2BxDelfos 1958
10 IAC 10 Deltapineland-12 1858
11 IAC 11 1A 7387 15858
12 - 1AC 12 Stoneville 2BxDelfos 1959
FONTE: Cavaleri, 1965.

H
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Nao se pode responsabilizar unicamente o lancamento destes cultivares
pelo awento de produtividade verificado no trienio 1958/60, uma vez que ainda
predominava o cultivar IAC-817. Mesmo assim, a manutencac dos elevados niveis de
produtividade, associada a melhores caracteristicas da planta e das fibras favore
ce a idéia de auge da pesquisa {cujos impactos perdurariam por quase toda decada
sepuinte). As atividades das Comissoes Técnicas do Algodao haviam inclusive con-—
seguide reequipar a pesquisa, utilizando fundos da Campanha do Algodad, langada
em 1952, Cow isto, "a pesquisa passou a atuar mas regioes mais profﬁndamante al-
podoeira, o gue nao havia sido feito por falta de recurses disponiveis' (Relato-

ric da Comissao Técnica do Algodac, 1956:2).

Do ponto de vista da organizacao da produgao e distribuigac de semen-
tes, poucas alteracoes ocorreram de 1942 a 1959. 0 sistema continucu baseando-se
no planeiamento da Secac de Exame e Distribuigao de Sementes e Mudas & na execu—
cac dos agronomes regianai%; , em parte treinades através de estagios nc Institu-
to Agronomice { ou na Divisao de Experimentacac e Pesquisa do PIV) e no Instituto
Biol%gicﬁ. Ainda nao existem regras claras de analise de sementes e  basicamente
exige-se maior rigor nas inspegoes de campos de multiplicacac do que em campos des

tinados a grande lavoura.

0 esquema de produgao prepriamente dito,se inicia com a multiplica—
cao de sementes saidas da pesquisa, ou seja, que estao sofrendo o continuo aper—
feicoamento gemético através de sucessivos ciclos de selecac. A partir deste pon
to, quando ocorre a multiplicacao da semente, esta ja nao sofrera mais selegac
(mas pode sofre rouguing, arrancamento de plantas indesejaveis) e sera multiplica
da até a quantidade necessaria para o atendimento dos campos de cooperagao. Esta
semente colhida denomina-se basica ¢ antigamente era multiplicada nag Estagoes Ex
perimentais e parte por cooperados de elevado nivel técnico. Esta quantidade de-
vera atender as necessidades da meta tracada para o amo seguinte, ou seja, a ne-

cesgidade de semeadura dos campos de cooperacan. 0Os campos de COOpPeragao sao con

tratados na medida das necessidades planejadas de sementes para o proximo ano,
Passam-se & anos por ciclo, das Hstacoes Experimentais, aos  campos de

1/ Lotados nas Casas da Lavoura. Desde logo, € impossivel nao ressaltar o entu-
siasmo com que Bergamasco (1984) acusa a participacao regional nesta atividade
de fomento agriceola. A organizagao de sementes, pelos seus ldealzzador&b, sem
pre viu com maus olbos esta part!61pacao. 0 caminho da autarquizagao do Depar
tamento de Producao de Sementes e Mudas e até hoje uma meta de alguns técnicos
de importancia gue atuam & atuaram neste atividade (opiniac colhida em diver——
sas entrevistas pessoals).



multiplicagao para a”Grande Lavoura! As sementes produzidas nas Estacbes Experi—
mentais sao multiplicadas em campos bisicos e ainda beneficiadas no Instituto A-
gronomico de Campinas. 4 parctir dai ocorrem trés miltiplicacoes sucessivas em
campos A , B e (, visando alcangar as quantidades necess3rios ao atendimento dos

agricultores.

A atividade de producao de sementes exigiv da infra~estrutura de expe
rimentagao areas de 120 hectares, nao representando um onus significativo & pes—
gquisa {este aspecto fica evidente na estimativa feita por Aver, 1970). O restan-
te sera conduzido por cooperadores, em dois campos basicos (Cavaleri, 1965). 0
Instituto Agrondwico de Campinas, em 1956, ampliou sua UBS {unidade de beneficia-
gento de sementes), mno caso, para sementes basicas de algodao, de 1.500 gsacas pa-

ra 3 a 4 ml sacas.

Como infra-estrutura, recepgac e preparc do produto, a Secretaria con
tava cow 14 postos de sementes ate 1945, passando a 15 de 1945 2 1952 e 16 postos
até 1958 (dados retirados de Bergamasce, 1984:56). O nimero de campos de coopera

i/

cap sob a responsabilidade da Secac de Exame e Distribuicae variava de 250 a 300~

A idéia de que a organizagao da produgac de sementes de algodao havia
ensinade o caminhe para a produgac de sementes de outras culturas se confirma na
recomendagac do Plano de Trabalho da Comissao Técnica do Algodao, de 1949.  Esta
recomenda que os cooperadores de algodas deveriam terpreferéncia para Serem coopera
dores de outras culturas. Isto facilitaria o trabalho de fiscalizacao e traria a

possibilidade de realizacac de rotagao de culturas.

0s Relatorios das Comissoes de Algodao, todos eles trazem reivindica-
poes de construcoes de postos € armazéns que s¢ tornarac futures postos de semen-
tes. Entre 1949 e 1959 por exemplo, reivindica-se a construcao dos postos de Ara
catuba, de novo posto em Sac José do Rio Preto, ampliagao do posto de Lucélia e
de um armazém em Santo Anastacio, futuro posto de sementes. Os postos, que rece
bem a semente beneficiada, realizam o deslintamento, expurgo {mais  recentemente
tratamento; atualmente o tratamento e feito por firmas privadas e coopera
tivas) e ensacamento. A idéia de realizar o beneficiamento nas maguinas fez com

gue se criasse toda uma rede de fiscais da Secvetaria de Agricultura, encarrega—

1/ Estes dados revelam que a Secretaria trabalhava fundamentalmente com coopera—
dos com areas superiores a 50 ha., A area maxima recomendada para o  primeiro
anc era de 125 ha. O limite de area para um campo de COORTAGal €ra de

250 ha.
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dos de observar se nao ocorre mistura ou danos 2 semente, A inspecao dos campos
dos cooperadores fica a cargo dos agronomos regionais, que podem ou nzo  receber
auxllio de técnicos da Secdo de Exame e Distribuigaoc de Mudas e Sementes. Outro
detalhe importante refere—se ao papel da rede ferroviaria na localizagao dos pos
tos de sementes. A Seéretaria coube sempre a tarefa de recolher as sementes be-
neficiadas e fornecer a sacaria acs cooperadores. {(uando a producao de sementes
se expande para outras culturas, estas condigoes especificas de preéocidade na
instalagac dos pestos ira acarretar problemas técnicos. Até 1956 € comum ter—se
nos Relatorios da Comissac Tecnica do Algodao da necessidade de pesquisar regras
de znalise de sementes, do efeito do tratamentc nas sementes e das condigoes  de
armazenamenio.

A tabela O8 permite visualizar a diferenga entre os valores médios de

producac de sementes de algodao, arroz & milho em dois gquadrienios, 1943746 e

1958 /62.

Tabela 08 - Valor medio da produgao de sementes de algodae, arroz e milho em dois

quadrignios, 1943/46 e 1959/62, pela Secretaria da Agricultura (ton.).

Produto 1943746 1954/62
Algodan 26.418,5 32.602,0
(2.857,7) (4.700,6)

Arroz 15,5 2.8B42 .6
(234, 73) (1.179,6)

Milho 827,7 5.965 4
(332,1) {1.848,6)

FONTE: Mattos (1963) citado por Bergamasco, 1984:67 e IEA - Secretaria da Agri—

cultura, 1972:125.

Os niveis slevados de area coberta com sementes de milho hibrideo em
Sao Paulo, j& no periodo 1963/69 em média superior a 50% da area, merece alpumas
consideracoes sobre sua origem,

Neste case, a origem naoc fol a partir dos postos de sementes & sim da
Fazends de Producao de Milho Hibride, fundada em 1945, a partir de um convenio i -

tre Ministério da Agricultura e o Coverno do Estado de Sao Paulo.

Este, através de Lei Estadual 15.331, de 13/12 de 1945, criou mo De-
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partaments da Produgao Vegetal (PDV) da Secretaria da Agricultura,a Fazenda de

Produgac de Sementes de Milho hibride em Ipanema, Sao Paulo,

Funcionando em estreita articulacao com a Segao de Genética da Divi-
sao de Experimentacao e Pesquisa do PDV com a Secac de Cereais (dividindo funcoes
de forma anzloga ja citada entre a Segao de Cenética e a Segao de Algodao), =2 Fa
zenda Ipanema passou a distribuir hibrides simples que serviram de base para os

campos de cooperagao dos hibridos duplos ecomerciais.

As exigencias do Ministério da Agricultura em ter devolvida a Fazenda
Ipanema, motivou providéncias para a criagac do Servigo de Milho Hibride atraves
de Decreto 25,344, em janeiro de 1956, que incorporou o antigo Campo de Produgao
de Sementes e Mudas, em Ataliba Leonel, transferindo ao servigoe, bens da Secreta-

ria da Agricultura.

Besta forma, nac somente através da rede produtora de sementes de al-
godao que se firmou a experiencia com sementes. Um longo periodo de esperimenta-
cao de pequenas multiplicagoes, de uso de linhagens norte—americdanas inadequadas
foram necessarios, assim como um tipo de iniclativa completamente desvinculada de
pressoes e da indugao de fatores econowmicos e institucionals. A partir de 1853 |
com a introdugac de Tuxpan e a experiéncia bem sucedida de hibridoes duplos meio
dentados, afirmou-se fortemente a participacao da Secretaria da Agricultura na
produ@éo de sementes, fato que tera comsequéncias na configuragao do mercads.

Ao mesmo tempo, a produgao de sementes basicas na Fazenda Ataliba Leo-
ael iria configurar precocemente a industria privada de sementes hibridas em San

Paulo, gue discutiremos no capltule IV.

Porque escolhemos ¢ ano de 1957 como um marco divisorio na  Produgac

de Sementes no Brasil?

Duas opinices contrastantes, falando do perlodo em torno do ano de
1957 explicam o porque.

De um lado, Schattan (1958) ewplica o funcionamento do sistema de pro
dugao de sementes de algodac e alerta para o perigo do surgimento de um grupo an-—
timonopdlic, insensivel ac estrito controle da Secretaria em todas as fases de
producac do insumo. Em 1958 j& sao 18 nostos de sementes, 260 agronomos  regio-
nais (rambem iocumbides de fiscalizar a produgao de sementes) fiscals obrigam a
separacac do alpodao dos campos de cooperacao (fiscais da Divisao de Economia Ru-
ral) © a cada partida do campe de cooperagao,realiza-se andlise das sementes. Sur

ge a proposta de guebra no Monopblio, atraves do direito dos cooperadores de cam-
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pos "C" receberem um certificado oficial da Secretaria da Agricultura(registro de
produtor de sementes?)que obtivesse a livre comercializacao das sementes chtidas.
Com uma clareza irretocavel, Schattan (1958) revela que por tras das boas inten—
gEes de defesa dos cooperados estao interesses de oligopolios, os mesmos que con-—

centravam, como vimos,a comercializacac do algedao.

De outro, Viegas {1960:36) ao explicar as razoes da ewperiéncia bem
sucedida com a producac de sementes basicas de milho hibrido, exalta as virtudes
do intercambio de servigo de milho hibrido com uma firma idanea,’éue ateé faz pes-
gquisa. Exalta também as vantagens do fornecimento de sementes basicas para  as
empresas que estao surgindo no mercado. Festeja assim o fim da época pioneira .
0 jogo vai comecar. Em outubre de 1957 & decretada a Certificagac de Milho HIbri
4o, que pela primeira vez no Brasil, iniecia a instalagao de empresas pri-

vadas para a producac de sementes melhoradas.

4 tabela 09 mostra a situacao da producac de Sementes no Setor  Ofi-
cial e Privado, de 1961 a 1965, Com excessoes da producao de sementes de  milho
e de trigo, o setor oficial, lela-se Secretaria de Agricultura de Sao Paulo, con-
rribui com grande parte da produgao. Por outro lade, a tabela 06 do apendice 3
mostra a diferenga entre a capacidade de beneficiamento e armazenamento dos 21
postos de sementes da Secretaria de Agricultura de 8zo Paulo & as outras estrutu-
ras oficiais de apoio a produgso de sementes das regices Sul e Sudeste do Brasil.
flome a logica centralizadora e modernizantes da "nova era que” se instalou no

Brasil a partir de 1964 tentou resolver o problema, & © qui Veremos a Seguir  no

capitulo IIL.



Tabela 09 - Quantidade FEstimada de Semente Produgida (1) pelos Setores Cficial e Partvicular 1961/65 (em ton.j.

- Brasil -

Disecriminagao Culturas
Algodao Amendoim Arroz Batata Feijao Mi tho Soja Trigo
Setor Oficial 62,089 1.e70 5.514 34 390 9,633 525 2,577
1961 Setor Particulary - - 10 893 10 14,771 842 10,383
Tatal A7, 089 1.670 5,524 932 400 24,404 1.467 12.960
Setor Oficial 80.147 2.562 5,796 3 35 16.778 924 3,036
1962 Setor Farticular - - 9 1,316 1 21.621 842 8. 406
T o tal 80,147 2.562 5,805 1.319 45 28, 399 1.766 11,442
Setor Oficial 45, 847 2,546 7.846 197 40 20,303 352 473
1963 Setor Particular - - 25 1.935 15 25,896 1.401 7.036
T toa 1 45, 847 2.544 7.871 2.132. 55 46,199 1.753 7.509
Setor Oficial 51.696 2,806 10,700 206 73 12.980 761 1.920
1864  Setor Particular - ~ 4 2.286 16 14,987 2.098 22.584
Total 51.696 2,406 10.704 2,492 89  27.967  2.859  24.504
Setor Oficial 47,457 3,985 9. 747 305 K0 17.799  1.234 2.552
1965 SEtQ]: Part‘f_cular - e 1&5 él—. 223 6 2?- ?63 2' 320 28.631
Total 57.457 3,985 9.892 4.528 46 45,562 3,554  31.183

Observagao: (1) ~ Descontada a quantidade necessaria para semeadura da safra postericor.

FONTE :

PLANASEM - ECEPLAN - MA - 1968,

&Y
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i1 - A CONSTITUI@AO DA PRODUGAC DE SEMENTES A NIVEL RACIONAL B A EMERGENCIA DA
INICIATIVA PRIVADA: O PLANO NACIONAL DE SEMENTES ~ 19/8/75.

At este ponto do texto referimo-nos a origem da produgas de  sementes
no Brasil,dando enfase 3 histOria do desenvolvimento do sistema em $ao Paulo,suas
causas e consequenclas. Fora esta importante experiéncia, a producao de sementes
digenvolveu~se de forma mais limitada no Eio Grande do Sul, em Minas Gerazis e 1o
Estade do Parvana, principalmente a partir do final da década de 1950, sempre rela
cignada 2 determinado produto de grandse importancia economica no Estado. Por EXE T
pio, o embriac da produgac de sementes ne Rio Grande do Sul (que depois se esten-
de azos outros dois Estados do Sul), foi a Cawpanha de Fitossanidade e da Semente
do Trigo, com financiamento do Banco do Brasil, apoio da Federacao das Cooperati-
vag de Trige ¢ organizada pelo Imstituto Agronomico do Sul, 0 que permitiu a eria
g%a da Comissao Estadual de Sementes {(CEST - RS) em 1963. Fsta ultima, em Pelotas,
favoreceu a montagem do primeiro laboratdrio de sementes oficial (LASOY do sul do
Pales ¢ uma moderna unidade de beneficiamento de sementeslf {vide apendice 1). Ou
tve sinal de esforce localizado na produgac de sementes, ccorreu cow a4 criacac da
Campanhia de Fomento Agricola do Paranz, a CAFE do Paranz em 1962, cujo acionista
At lamente majoritario era o Governo do Estado do Parana, que em grande parte,pro
curou transferir a experiencia com algodac de $ac Paulo para o Farsna, atpando
atraves de concessac, no monopblio da producac a distribuicao de sementes do in-
BUMG . Todavia, a atuvagao da CAFE fol pouco expressiva na producac de sementes
ds outras culturas, aftuande na comercializacao de sewentes adquiridas em Sac Pau-
ig.

Esse quadro, sumariawente descrito acima, motivou a criagao do Plano Na
ciomal de Sementes, atraves da Lei 4247, de 1965, marce institucional da legisla-
gée de sementes no Brasil (vide spendice 1). 0 PLANASEM, responsavel pela cria-
cao de uma Politica Nacional de Sementes no Brasil, constou de diversos planos e
srojetos, sendo que os elaborades inicialmente constavam de pesquisa e diagnosti-

co da situagao do setor publice e privado na produgac de sementes no Brasil.

A situacac de marco instituciomal que cercou a criagao do PLANASEM,  a

copstatacan de que um programa acelerado ac estimule e apolo a produgac de semen-

1/ Com impactos favoraveis nmo treinamento de pessoal téenico em sementes, com &
T criacao do CENTREISUL - vide Infermativo Abrates, n® 3, 1984,
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tes melhoradas se adequava perfeitamente ac espirito da modernizacao que se pro-
punha para a agricultura brasileira (o primeiro texto langado pelo PLANASEM, ela-
borado pelo Ministério da Agricultura, em 1968, faz referencia explicita a Carta
de Brasilia), fez com que autores como Sorj (1980) considerassem o periodo pos
1965 como o de surgimento da produgao de sementes melhoradas no pafs, com a res—
salva feita 2 atuagaoc da Secretaria de Agricultura do Estado de Sio Paulokj* Eg~
te tipo de constatagao, conquante se apoie na realidade de que ¢ insumo semente no
Brasil em geral foi difundido tardiamente em relagaoc a outros insumes modernos (de
fensivos, adubog) e que por isto, nao era visto, até entas (com excessao do algo
dao), como fundamental para elevacao da produtividade agricola, deixa em segundo
planc as condigoes de gestagao da indUstria de sementes e nao permite wvisualizar

as especificidades da estruturacao do mercado de sementes no Brasil.

Do ponto de vista deste trabalho, o PLANASEM surge quando se prefiguram
claras as condigoes gerais de emergencia e afirmacao da indistria privada de se-
mentes (incluo no raciocinio, as cooperativas). A elas se adequarao as propostas
do PLANASEM, partindo da leve critica ac wonopolio de sementes (considerado neces
saric devido aos interesses mals forteg de um padrao de qualidade adequado €  ao

problema fitossanitario) ate a forte critica as atividades produtoras do  insumo

por parte da Secretaria da Agricultura do Estado de Sac Paulo.

0 PLANASEM tera alcance nao s0 sobre a producao e distribuicao de semen
tes. A proposta dos Planos e Projetos que constituiram o PLANASEM levaram em con
ta a dispersac em que Se encontrava a pesquisa agricola nos diversos Estados e a
concentragao - da pesquisa em  Sao Paulo”] Desta forma, o PLANASEM de
frontaris-se com uma fragil industria privada de sementes (mas em desenvolvimento
acelerado), com uma estrutura de pesquisa dispersa, desarticulada, com a ausencia
de infra-estrutura adequada ao apoio do setor piblice 2 iniciativa privada e fi—

nalmente, coma forte carencia de teécnicos especializados.

0 primeiro texro relacionado ao PLANASEM foi elaborado pele Eseritbric

Centrsl de Planejamento e Controle ~ ECEPLANMA (1968), inspirade na "Carta de Bra

1/ "Ate 1964, a produgao de sementes selecionadas no Brasil estava concentrada no
Estado de Sao Paulo, cuja Secretaria de Agricultura possuia um orcamentc para
produzi-la superlor ao do Governo Federal”. Sorj (1980:37).

2/ Ma visho de Conde Agu1ar {1983), a organlzagao do DNPEA progr9361vamente tornou
se inadequada as exlgen61a% de agllzzagao da pesquisa, face a emergéncia de um
novo padrac tecnoldogico lipado a importagao de conhecimentos.
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silia", que preconizava a Politica Nacional de Sementes. Na verdade,a fonte de
inspiragac ao texto foi a Lei 4247, ia citada, que propunha uma organizacao extre
mamente liberal 2 producao de sementegi , onde o poder plblico nac se propoe a im
plementar sistemas compulsorios (na falta de palavra melbor) de producac de semen
tes e simplesmente montar uma infra-estrutura publica capaz de realizar a inspe-
gac do comércio de sementes. Esta posicao do PLANASEM nao significava transferen
cia da producao de sementes para o setor privade, como formulou Soxj {1980)2I.S;§
nificava uma mudanga explicita de politica em relagac a praticada em Sao Paulo ,

pela Secretaria da Agricultura.

Um ponto muito importante: diferentemente do que ocorreu em Sao Paulo ,
o PLANASEM explicitamente nao se propos a ter como meta a generalizacao do siste-
ma de Certificacao de Sementes. Mesmo em etapas avancadas do projeto preconizou-
se niveis de 5 a 10% de sementes certificadas para o total de sementes comercia-

lizadas.

Desta forma, o primeiro texto do Plano, apresentado em 1968,do PLANASEM
levava em consideracao os diferentes graus de avange da produgac de sementes  em
cada Estado. As propostas formuladas consideraram as limitagoes de cada sistema.
Este fato resultou na difusaoc do sistema de sementes Flscalizadas, menos exigente

que o sistema de Certificacao.

Este primeiro texto, ainda gque explicitasse metas {no caso, 0 anc meta
era 1972) e realizasse calculos com projecoes de quantidades futuramente necessa
rias para atendimento a demanda de sementes melhoradas, nac teve nenhuma efetivi-
dade quanto a implantagao de suag propostas. De forma confusa, misturava em seu
orgamerto a necessidade de aportes de capital para investimento em instalagoes e
equipamentos de preparo de sementes, com necessidades crediticias, denominadas ne
cessidades de capital de giro, aos produtores e cooperantes de sementes. Definia
ainda assim, prioridades ao financiamento, que seriam dadas, pela ordem, as coope
rativas, empresas privadas e ao setor publico no caso de equipamentos e instala—
9568 para ¢ preparc de sementes; € ao setor publico ne caso de financlamento 3 la

boratGrios de analise de sementes e a pesquisa. Prioridades extremamente coeren—

1/ No sentide dado por Goodland et alii (1982).

2/ "A partir de 1963, por uma série de decretos, instaura-se um Sistema Nacional
7 ge Produgao de Sementes, que transfere sua produgao para as cooperativas e em-
presas privadas' (Sorj, 1980:37).
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. . . -, 1/
teg COm & proposta de apenas fiscalizar o comércioc de sementes— .

A primeira tentativa de execugac do PLANASEM consubstanciou-se no "Pro-
jeto de Apoio Tecnico Economico a Implantacao do PLANASEM, regioes sul e su-
doeste, elaborado pela ECEPLAN~MA (1969) visava a mobilizacao de recursos inter-
nos € externos a ampliacac e difusan do uso de sementes melhoradas das grandes
culturas, reservando ao poder publico as atividades pioneiras, especialmente no

campoe da pesquisa.

As culturas priorizadas pelo textoe foram: algodao, amendoim, arroz, ba-
tata, feijao, milho, soja e trigo. Sua formulagao, segundo o projeto, foram cal-
cadas em estudos das condigoes regionais. Levou-se em éansideragﬁc o sistema de

ransportes, extensao rural, estrutura cooperativista, rede bancaria, politica de
pregos minimos e consumo de fertilizantes, fixando para cada produto as suas ca-
racteristicas e de sua cultura, situagac do uso de sementes melhoradas € perspec-

rivas futuvas,

0s fatores restritives a um maior Interesse na produgao privada de se~
mentes melhoradas, assim como da insuficiéncia e atraso na predugac de  sementes
em que se encontravam a maioria das unidades federativas foram assim enumeradas na
gpocal
- N r e -y
a) Falta de entrosamentc entre as institulgoes produtoras de sementes basi—

cas e as multiplicadoras;

b) Falta de divulgacio dos resultados obtideos nas imstituigoes produtoras de

sementes basicasg

¢} Falta de esclarecimento e demonstragoes aos agricultores sobre as  vanta~

gens da semente melhorada;

d) Resisténcia dos agricultores 3 aquisigao de sementes melhoradas devide ao
seu preco elevado €, em consequéncia, do desconhecimento do valor das sementes na

malor produgaoc,

@) Falta de continuidade dos programas de trabalho nas instituigoes de pesg—-

gquisaj

1/ Ja consta deste texto a proposta explzclia de que a inspegac da produgao de
sementes seja feita por Assoclagoes de Produteores de Semeutes. Aré 1977 a0
existia umaleglslagao que trate do assunto no Brasil, Todavia, mesmo a lei
de Sementes de 1977 (vide apendice 1) nmao proibe que se estabelega convenio

com entidades particulares para fiscalizagao e certificagap de sewentes, e wes

mo para a producao de sepentes bisicas. No capitulo V retomaremps esta  ques~
tao,
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f) Falta de financiamento aos produtores para armazenamento de sementes;
) Falta de estimulos a utilizacac de sementes melhoradas;

h) Falta de condigoes té@enicas suficientes para assegurar a preservacac de

sementes com suas qualidades superiores.

Visando remover gradativamente estas dificuldades, o PLANASEM tinha

como metas prioritarias:

a) A producac de estoques de sementes basicas nos orgaos de pesquisa ou atra

vés da iniciativa privada, sob controle;

b) Deixar a cargo da iniciativa privada a produgao e comercializacio de se-
mentes para cultives comerciais, reservando-se ao Governo um carater apenas Suple

tivo;
c} Promover a produgac e uso da "boa semente” mediante campanhas educativas;

d) Fiscalizar o comércio de sementes e mudas de acordo com a Lei nf 4727, de
13/07/1965;

e) Promover & incentivar a organizagao de produtores em entidades de classe

para produgac de sementes e mudas e sua comercializagao;

f) Incentivar o estabelecimento de firmas nacionais que se dedicassem a pro-
dugao e comercializagao de sementes e mudas;

g) Incentivar os financiamentos de instalagoes, maquinas e equipamentos des—
tinados ao beneficiamento, armazenamento € analise de sementes;

h) Incentivar os financiamentos para o desenvolvimento da indiustria de maqui
nas, aparelhos, equipamentos e materiais destinados ao beneficiamento, armazena—
mento e analise de sementes;

1) Incrementar o financiamento de sementes produzidas no Pals, da  colheita
ac plantio subsequente. Esta proposta significava o embriao do atual sistema de
pregos minimos para sementes, e empréstimos do Governo Federal, que permitiria as
firmas vendas a prazo.

0 PLANASEM propunha ao setor piblico agir em carater supletive, produ—
zindo sementes e mudas, preccupando-se em estimular a iniclativa privada, fixando
os pregos de venda e adotando politicas estimuladoras para a producac de sementes
e mudas .

0 setor publico elaboraria ainda programas de treinamento pessoal am

diversos niveis, objetivando uma acac eficiente em todas as fases da execugao da
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Polirica Nacional de Sementes.

As areas de atuagac do PLANASEM compreenderiam inicialmente as regides
Sul & Sudeste do Brasil, abrangendo pértamto os Estados do Rio Grande do Sul, San
ta Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais. A
inexistencia de prandes areas das culturas priorizadas no projeto excluiu o Esta-

do da Guanabara.

As metas gquantitativas de utilizacao de sementes melhoradas a serem al-

cancadas com o PLANASEM, ja deslocadas para o ano de 1975 aparecem na tabela 10,

Tabela 10. Indices de utilizacao de sementes melhoradas por agricultores na  re-
‘gizo de alcance do PLANASEM, 1968/1975.

Taxa de Utilizacao de Sementes Melhoradas

Produtos
Atual — 1968 Prevista para 1975
Algodao 79,8 100,0
Amendoim i,8 42,0
Arroz 6,3 27,0
Batata 13,8 : 35,0
Feijao 0,2 22,0
i tho 30,4 62,0
Soja 67,4 81,0
Trigo 69,7 _ ' 88,1

FONTE: ECEPLAN-MA (1969).

0 prazo previsto de implantacao foi de 5 anos, contando com recursos in
ternos e externocs, estes via o Banco Inter-Americanoc de Desenvolvimento. Os prin
cipais beneficiarios do projeto (via crediteo para investimento e capital de givo
para produgac e comercializagao) seviam os produtores de sementes (cooperativas ,
empresas privadas ou agricultores), configurando como pessoa fisica ou juridicas
responsaveis pelo preparo industrial de sepentes. 0s recursos especiais para pes

quisa € experimentagéc, treinamento e administracace do projefo, consignados Como
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de utilizagao prefencial pelo setor piiblico, beneficiaram também o setor priva~
do, Por exemplo, a dependencia das empresas de sementes da pesquisa genetica e
da produgao de sementes genéticas e basicas pele setor publico, gue pode ser vis
lumbrada na tabela 11, indica que o investimento no setor publico viabilizaria o

degsenvolvimento do setor privado,

Tabela 11. Produgac de Sementes Basicas de Milho Hibrido (sacos de 40 kg) pelas

principais empresas particulares na safra de 1967/1968% /
RO B

EMPRESAS PRODUTORES

Campos Cooperado- Setor Ofi- Total

Proprios res  cialal

Agroceres 1.500 - - 1.500
Cargill - 300 400 700
Sementec 1.000 - - 1.000
P, Jungqueira - - 29 29
Pires (Assis) - - 300 900
Reis - - 850 850
Total 2.500 300 2,179 C 4,979
Composicao
percentual 50,5 6,0 43,1 100,0

FONTE: ECEPLAN-MA (1969).

a/ Sementes adgquiridas.

A tabela 11 demonstra claramente que apenas Semenles Agroceres e Semeéntec ti-
nham condicoes de realizar pesquisas mno sentide de obter suas proprias linha-
gens e hibridos simples, que comstituem o material basico para obtengao de se
mentes comercials em campos de cooperagao. Estas duas empresas, ma €poca, con
tavam com auxilio financeire de grandes empresas estrangeiras: International
Basic Economic Corporation — 1.B.E.L., no caso da Sementes Agroceres S5.A,, e
Refinagoes de Mllho Brasil, no caso da Sementec. Esta Ultima empresa deixou
de existir no inicio da decada de setenta e suas 1nsta]a§oes foram compradas
por uma das maiores emwpresas de sementes norte-americanas da epoca, Funk
Seeds, Esta ultima por sua vez, fol comprada pela Ciba Geigy em 1975, Vide
capitulo IV.
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Em resumo, o Projeto de Apoio Técnico-fcondmico 3 Tmplantacac do PLANA—
5EM, elaborado con financiamento da FINEP, em 1969, procurou adaptar-se as exigén
cias do Banco Interamericano de Desenvolvimento, nmo sentido de encaixar os recufr
sos pré-existentes em diversos Estados a servico das metas propestas. A propria
organizagao para implantagao do Projeto indicava as dificuldades de operacionali-

zar o PLANASEM nas condigoes de dispersac em que se encontravam as 1nst1tu1§oespu

biicas do Bra51L—!

Este projeto teve o mérito de assumir claramente que existiam dois cami
nhos para direcionar o financiamento dos recursos finmanceiros obtidos do BID: os
recursos destinados ao Ministério da Agricultura e que seriam dirvecionados a in-
fra~estrutura do setor publico e os recursos repassades pelo FUNAGRI para finan-—
ciamento de imstalagoes, equipamentos e capital de giroas empresas privadas, coo—
perativas, empresas esfaduais, secretaria e Ministério da Agricultura. Desta for
ma, o financiamento da fase agricola & colocado fora do projeto, evitando confu-

- ) . 2/
spes com ¢ sistema de credito rural para sementes que estava sendo montado— .

No ano seguinte surge um novo texto, denominado Sub-programa de  apoio
governamental a implantagao da 1¢ etapa da SUPLAN-MA (1870}, ouseja abrangendo as
regices 5ul e Sudeste. E elaborado pela Sub~Secretaria de Planejamento e Orgamen
to do Ministério da Agricultura, com colaboracao do DISEM, do Departamento Nacio-
nal da Produgac Vegetal. Esta mudanca de organizagao interna.do Ministério da
Agricultura coincide com uma proposta mais clara. Divide-se a implantagaoc do

PLANASEM em dois sub-programas, relativos a sua 19 etapa:
a) Sub-programa de apoio a Iniciativa Privada e

b) Sub-programa de apoio governamental a implantagao do Plano Nacional de Se
mentes — AGIPLAN.

1/ Neste projeto o Grupo Executivo do Projeto & composto de Membro do Ministerio
T (ETESEM); de um Diretor do Instituto MWacional de Pesquisas e Experlmentagao
Agropecuaria (entidade a sex criada para substituir o EscritOrie Técnico de
Pesquisas e Experimentacac — EPE); um representante do Banco Central; um repre
sentante do BNCC e um representante do Ministério do Planejamento. Os dois
primeiros representantes pouco poder efetivo tinham sobre as entidades que re-
presentavam © Grupo Executivo. O Escritoric Técnico de Sementes e Mudas (ETE-
SEM) foi substituido pela D1v1sao de Sementes (DISEM). Este Gltimo passou a
coordenar, junto com a Comissao Especial de Sementes e Mudas {(fundada em 1966
a palitica de execugao dos planos de sementes, a ser realizados pelas Comissoes
Estaduais de Sementes e Mudas.
2/ Até 1972, nao ha qualquer linha especial de credito para Sementes Melhoradas ,
sendo que o Manual de Crédito Rural apenas especificava um acréscimo de 207 aos
cooperadores e produtoreb de sementes para cobertura de gastos adicionals com
producao ¢ preparo do insumo. Somente em 1976 @ criada uma Politica de Garan-
tia de Pregos Minimos (PGPM) adequadas as exigencias de Produgao de Sementes,a
cargo da Comisszo de Financiamento da Produgao (CFP). Vide Futino, 1984.
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Em 1971, mais precisamente a 14 de outubro, através da portaria a9 365
€ criado o AGIPLAN - Programa de Apoio Governamental Implantacao do Plano Nacio
nal de Sementes, que ranalizou recursos da Area federal e estadual, bem como re—
Cursos externos, num montante de U$ 25 milhoes, O ACIPLAN coordenou nas regioes
Sul e Budeste as atividades dos setores piublicos e privados na organizagac de um
sistema de producao de sementes melhoradaé, abrangendo seis projetos: I - pesqui~
58 em tecnclogia de sementes; IT - melhoramento e experimentacao; III - producaa,
multiplicagao, beneficiamento, armazenamento e distribuigac de sementes bisicas ;
IV - organizagao da produgao de sementes; V - fiscalizagao do comércio; VI - trei
namento e aperfeigoamento de pessoal. Estes projetos, visavam fornecer um  maior
suporte técnico-administrativo e financeiro & execugao das determinagoes do
PLANASEM. 1Inicialmente, o periodo da execucao do AGIPLAN estava previsto para o
trienio 1972/74. Devido a liberagao dos recursos do BID, no 20 semetes de 1973 )

4 programagac sofreu um reajuste, e o pericdo da execugdo passou a ser de 1973 a

1975, extendendo—se a 1976.

Mesmo existindo um conflito entre as concepgoes que norteavam ¢ sistema
de certificagcao de sementes em Sao Paulo e os sistemas organizados em outros BEsta
dos, através de estimulos do Planc Nacional de Sementes via AGIPLAN, nac se pode
afirmar que nao tenha ocorrido uma atuvagao importante do Sub-Programa de Apoio ao
PLANASEM em Sac Paulo. O intercambio do AGIPLAN com a Universidade do Mississipi,
gque contou’inelusive com a edicao em portugues do trabalho de Delouche ¢ Potts ,
(1974) sobre como realizar um'Programa de Sementes’, deu-se com muita intensidade

atraves de programas de treinamento e pos—graduacac em Piracicaba (Sao Pauls), Pe

lotas (Rio Grande do Sul) e Vigosa (Minas Gerais).
As atividades da AGIPLAN em Sao Paulo podem ser resumidas em:

a) Financiou IAC e ESALQ em pesquisas em tecnologia de sementes. Incluia-se
al também a apalise de qualidade de varios tipos de sementes utilizadas por agri-

cultores ou disponiveis no comercio,

b) Financiou varias atividades de melhoramento. No caso da ESALQ referem-se
3 cultura do milho. E sintomdtico o numero de publicacao nos Anais da XI Reuniao
de Milho e Sorgo de 1976 em relagao aos anos anteiores; refletindo a atuagao Qo
AGIPLAN em 3o Paulo, |

£) Finaociamento da produgac de sementes basicas nas Estagoes Experinentais
do TAC e na Tarzenda "Ataliba Leonel” da CATI. A ESALQ produziu sementes basicas

de milho Centralmex e ?iranﬁaj
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Pode~se quantificar a import3ncia do AGIPLAN para Sao Paulo, com dados
das participagoes do TAC e da ESALQ na dotacio orgamentiria inicialmente prevista

para o programa que era de 25 milhoes de dblaves, sendo 10 milhpes financiados pe
lo BID. -

Nos gastos gerais por instituigoes, de um total estimado de 5 milhoes de
dolares, segundo Relatdrio Inicial do AGIPLAN-MA-BID (1873), a Secretaria dé Agri-
cultura de Sao Paulo receberia 22,3% do total destinado a Secretarias de Agricultu
ra de seis Estados {em priméiro, estava a Secretaria de Agrigultura do Rio Grande

do Sul), O IAC foi o principal beneficiario , junto com a CATI, destes recursos.

A ESALQ recebeu 18,17 do que foi destinado as tres Universidades envol-
vidas no AGIPLAN {outras duas, Federal de Pelotas e Federal de Vicosa). Todavia,
enquanto as Secretarias receberam 40,9% do total do previsto no programa, as Uni-
versidades receberam apenas 5,2%Z, A Universidade Federal de Pelotas fol a  mails
bem aguinhoada com recursos para gastos gerais do Programa.

Quanto a financiamento de récursos humanos para execugao do projeto, es
timados em 3,2 milhoes de dolares, Sao Paulo recebeu 10,07 do total destinado a
roordenagao, 6,1% do destinado ao Grupo Executive de Produgao Vegetal (destinadoa
produgac de sementes basicas) e 15,87 do destinado as Secretarias de Agricultura.
No caso, o tnico beneficifrio em Sac Paulo foi o IAC. O Rio Grande do Sul foi no

vamente o estado com maior volume de recursos previstos no projeto neste item.

Quanto ac item construgoes, basicamente o IAC e a CATI receberam, 28,71

do total, guase o dobro do destinado ao Rio Grande do Sul., Notas—se nesse item um

esforco consideravel, para estimular a produgac de batata-semente em Santa Catari

.

No item maquinas e equipamentos, 27,1% fol destinado a Sao Paulo e ape-

nas 20,5% ao Rio Grande do Sul. Previu-se gastos de 2,2 mi lhoes de dolares com

este item nos anos 1973/74 apenas,

Do destinado a Convénios, o TAC recebeu 8,0% e a ESALQ 4,6%. ©No total,
Sao Paulo, através da atuacao.do Ministério, recebeu cerca de 25,87 do estabeleci
do em convenio, contra 20,87 do Rio Grande do Sul, o segundo em dotagao orgamenta

ria nos convenios estabelecidos entre AGYIPLAN e Orgaos participantes.

E visivel neste caso como o AGIPLAN pretendeu utilizar a capacidade ja
- - ~ - » "‘\. = + i
instalada dos orgacs participantes do convenio. Isto explica porgue Sac Paulo re
cebeu bea participacac em items relacionados a treinamento de pessoal ¢ pesquisa,
alfm de recursos destinados a aparelhar laboratorios e unidades de beneficiamento

de sementes gendtica e basica.
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Até o ano de 1975 o AGIPLAN havia financiado a construgao de uma UBS pa
ra a Sec;etaria de Agricultura do Rioc Grande do Sul, uma camara seca/fria para l;
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), um armazém em Passo Fundo e outro para o
Instituto Rio Grandense do Arros (IRGA), em Palmares do Sul. No Estado do Parana,
constituviram uvma Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS) em Vila Velha, am-
pliaram um UBS em Ponta Grossa e constituiram o laboratdrio de anilise de semen—
tes do IBPT em Curitiba. Em Santa Catarina, aparelharam o Centro de Treinamento
Celso Freitas, para batata-semente, construiram armazém em Xenxere e uma UBS  em
Campos Novos. Este esforgo, feito no triémio 1973/75, foi bem modesto em relagao
aos planos iniciais do PLANASEM, que todavia veferiam-se também ao financiamento
da iniciativa privada. No apéndice 3 sao fornecidos dados sobre a evelucao da es
trutura de beneficiamento e armazenamento em 1968 e 1975. (Vide AGTPLAN - MA - BID,
1875},

0 AGIPLAN favoreceu o aumento consideravel das amostras coletadas de se

mentes no periodo, superande 100%Z no periocde.

0 grande merito do AGIPLAN residiu principalmente nos programas de trei
namento de tazcnicos para atuar em sementes, considerando em 1968, pelo diagnosti-
co do "Projeto de Apoio Técnico a Implantagao do PLANACEM" (ECEPLAN-MA, 1969), co
mo limitante as atividades das empresas. FEm 1964 foi estabelecido um convenio en
tre o Ministerio da Agricultura e USAlD para ¢ financiamento de programas de trei
namento no Brasil e no exterior, envolvendo cursos rapidos (36 a 120 horas), até
pos—graduacao. No exterior, o convenio estabelecido envolveu a Universidade do
Mississipi. O AGIPLAN de certa forma retomou este convenio, favorecendo a parti-
cipagao de técnicos em curses na ﬂniversidade do Mississipi. No Brasil, ndvamen*
te a UFPEL, a ESALQ e o Centro de Treinamento Celso Freitas (batata-semente) de-
sempenharam papel de relevo no treinamento de téenicos. Respectivamente - foram
treinados 564, 135 e 174 técnicos nas treés instituigoes citadas, no pericdo 1973/
75. No exterior, 58 t@cnicos realizaram cursos de curta duragao, 38 em pos—-gra-

duagao, sende 2 a nivel de Phd.

Finalmente a producao de sementes basicas, o AGIPLAN conseguiu resulta-

dos comsideraveis, elevando as metas de produgao, passando de cerca de 6.000 tone

ladas em 1973 de sementes basicas das culturas envolvidas no projeto (excluida ba

tata-semente) para cerca de. 13.000 topeladas em 1975,
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No que diz respeito a produgao de sementes bAsicas percebe-se a clara
intengao do AGIPLAN em estimular a maior participacioc de outros Estados que  naoc
Sao Paulo. Isto fica evidente nos financiamentos concedidos e nas metas espera-
das da produgac de sementes basicas. A tabela 12 apresenta proposta de producao
de sementes basicas nos trés Estados, S$2o Paule, Rio Grande do Sul e Paran3, dei-
xando claro, que o estimulo via AGIPLAN seria concentrado nzo em SZo Paulo. A
tabela 09 do apendice 2 permite visualizar a importancia da Coordenadoria de As~

sisténcia TEcnica Integral vis a vis a outras instituigOes, na produgac de semen-
tes basicas de 1977 a 1980.

A criagao do Servigo de Producac de Sementes Basicas pela Embrapa, en
1975, deu-se no contexto de"obtengao a nivel nacional de padroes claros de exigén
cia na produgzo de sementes basicas” ( Popinigis, 1983:93). Antes de 1976, so
mente em Sao Paule a semente bisica era produzida atraves padroes claros de exi~
gencia de qualidade e enm quantidades suficientes para execucao de programas

de Certificagao de Sementes.

Em 1976, nos Estados do Parana e Minas Gerais, o Institﬁto Agronomico
do Parana (IAPAR) e a Empresa de Pesquisa Agropecuiria de Minas Gerais (EPAMIG) i
niciaram seus programas de produgac de sementes basicas (vide tabela D9 do apendi
ce 2). A tendéncia de perdurar a desarticulagao dos sistemas de produgao de se—
mentes, inclusive no Centro-Sul, justificaria a criagac do SPSB. Com a existén—
cia do SPSB, nao sO passariam a existir condicoes de controle para-.multiplicagﬁo
de sementes bAsicas nao recomendadas, como para evitar tentativas de monopoliza~—
cao de certos cultivares, que mesmo assim ocorreram, como veremos no capitulolll,
Tanbém, o SPSB passaria a ter importancia na definigao de regras de lancamento de
cultivares. Inumeras complicacoes estavam surgindo, principalmente em Sao Paulo,
devido ao rigor com que o IAC realizava as experimentagoes para verificagao da su
perioridade de cultivares, contrastando com o que ocorria em cutros Estados, im-
possilitados de realizar tal tarefa pela fragilidade de seus sistemas de pesgquisa
¢ experimentacac., Desta forma, o SPSB (apesar de ainda nao existir = legislagao
apropriada quando de sua criagao- as Comissoes de Avaliacac e Recomendagao de Cul
tivares foram criadas em 1982, por sugestao da EMBRAPA), passou a propor  regras
para eleicao de cultivares: trés anos de experimentagao para COMDATagao COm  OS
cultivares maig difundidos; o cultivar seria recomendado caso sua produtividade
| fosse igual ou superior zos cultivares testemmhas e apresentasse algums vantagem

adicional aos agricultores (Popimigis, 1983},
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Tabela 12 - Produgao de Sementes Basicas pelas Instituigoes conveniadas ao

AGIPLAN {em toneladas), 1976.

Culturs —Xie Grande do Sul Sac Paulo Parani
IPEAS IRGA S.A, TAC ESALQ IAPAR
Algodao - - - 1.936 - 110
Amendoim - - - 18 - , -
Arvoz - 950 - 332 - 340
Batata 23 - - 40 - -
Feijao - - 52 25 - 170
Milho - - 1.535 33 20 -
Soja - - 9.850 _ 62 - 1.446
Trigo - - 6,792 13 - 1,290
Soma 23 950 18.230 2.449 20 3,293

FONTE: AGIPLAN-MA-BID (1975).

0 cebjetivo central do  SBSP e assegurar a transmissao dos ga-

nhos genéticos ao produto final. Analisandc um pouco mais seu funcionamento, se~

gundo Camargo et alii (1983), o SBSP tem agoes diretas e indiretas.

As acoes diretas sao: beneficiamento, estocagem, comercializagao e dis-

tribuicao, funcionamento da producao em regime de cooperacac

As indiretas, visam, estabelecer convenios ow eontratos com servigos pu
blicos ou privados, visando a produgao e comercializacao de Sementes Basicas, com
fungac ceomplementar.

Ha acoes integradas entre as unidades da EMBRAPA, visando a compatibili

zagao entre produgao de Sementes Basicas e Geneticas.

0 SBSP tipha em 1983, 12 unidades, as Geréncias locais: 2 mo Rio Grande
do Sul, 1 em Santa Catarina, 2 no parana, 1 em Minas Gerais, 1 em Mato Grosso do

Sul, 1 em Goizs, ! em Brasilia, 1 em Mato Grosso, 1 na Bahia e 1 no Marachao,

Logo, & visivel a concentragao do Centro-Sul das mmidades de Produgao

7 em 12. A capacidade de cada uma destas unidades pode ser resumida na tahe-

1al1l3 (para uma visao detalhada dasg instalagaes, vide tahela 09 do ap@ndice Y.
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Tabela 13 - Caracteristicas da UBS — SPSB - EMBRAPA, 1982.

Capacidade total
Recebimento e secagen
Beneficiamento

Argazenagem estatica

15.186 toneladas
308 ton/dia

179 ton/dia
12.261 toneladas

FONTE: Camarge et alii (1983).

A tabela 14 apresenta a distribuicao do pessoal por nivel técnico, do

5PSB, nos diferentes escritorios, em 1980,

Tabela 14 - Distribuicao do pesscal por nivel técnico, do SPSB, nos  diferentes

escritorios, em 1980.

Adminis  Trabalha

Unidades Gerentes dores Dutros Total
Agronomos  Niwvel médio tracao de Campo
Escritorio 4 5 - 40 - 9 58
Central
Escr%tor%as 3 1 _ 13 _ - 17
Regionals
tnidades lo 10 7 21 20 124 6 188
cals
Tatal 17 13 21 73 124 15 263

FONTE: Popinigis (1983).

A evolugao daprodugac do SPSB, de 1977 a 1982, aparece na tabela 15, para

os produtos pesquisados.

Tabela 15 — Evolugao da Produgao de Sementes Basicas no SPSB, no perioda 1977/ 82

{em toneladas).

Produto 1977 1978 1979 1980 1981 11982

Algodac  156,0 - 235,0 172,0 960,1 341,4 127,0
Arroz 1.090,0 - 1.936,0 1.674,0 3.686,0 3.870,5 3,.822,8
Feijao 82,0 964,0 770,0  869,7 2.073,7 1.609,4
Milho 78,0 180,0 209,0 .356,8 717,9 772,9
Soja 542,0 1.343,0 1.579,0 3.037,1 4.682,5 5.407,8
Sorgo .- - 16,0 46,7 8,7 59,9
Trigo 769,0 1.540,0 1.588,0 .793,1 3.048,2 2.192,3
Triticale - 39,0 2925 234 ,4 16,6

FONTE: Camargo et atii (1983).
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O SPSB, como demonstya a tabela 15, atuou no perfodo 1977/82, promoven-—
do um aumento consideravel da produggo.de sementes basipas de arrez, feijao, soja
e trigo. No caso da produgao de sementes basicas de milho, os dados se referem ac
langamento, a partir de 1980, de variedades geradas pela EMBRAPA, no Centro Nacig

nal de Milho e Sorgo em Sete Lagoas, Minas Gerais.

A quantificagao de quanto a produgae do SPSB representa em termos das
necessidades de sementes melhoradas pelos apricultores nac € simples, devido ao
numerc variavel de multiplicagoes permitidas das sementes basicas nos diferentes

sistemas de produgao existentes na regiao Centro-Sul.

No caso da produgac de sementes de soja, com duas ou trés multiplica—
goes da semente basica produzida (ou comercializada) pelo SPSB, atinge-se o volu
me de sementes exipgidas pelos agricultores para semeadurz no Brasil. Na cultura
do trigo, este esquema de multiplicagac de sementes funciona teoricamente  desde
1965 no Rio Grande do Sul (Ctrim, 1972). A proporgac de cerca de 407 da produ-
gao de sementes basicas de trigo em relagao a sementes basicas de scja, indica
que a disponibilidade de sementes basicas de trigo acompanha aproximadamente a de
scja. O mesmo pode-se dizer da disponibilidade de sementes de arroz, a partir de
1980, Surpreendentes sao os resultados eobtidos na produgac de sementes basicas de
feijao, permitindo que se atinja a proporgac de 1 para 10 de sementes basicas pa-
ra sementes fiscalizadas e certificadas. TIsto significa o uso de semente basica

diretamente na produgac de sementes certificadas ou fiscalizadas.

4 evolucao da produgac de sementes basicas no perfodo 1977-82 em wela-

cao 3 produgac do periods do sub-projeto AGIPLAN, & encrme, refletinde a eficiéen~-

¢ia da estrategia do SPSBE.

Concluindo, as impliCagaes da importancia crescente da SPSB em relacgao
ac papel representado até o final da década de setenta, pelos Institutos Agronomi
cos  (IPAGRO, IAPAR, IAC) e outros orgaos ligados as Secretarias Estaduais de A-
gricultura na produgzo de .sementes baslcas, estac por vir. O Servicgoe de Produgﬁo
de Sementes Basicas da EMBRAPA teﬁ'objetivos diversos dos Institutos e Secreta-
rias Estaduais de Agricultura. O esquema empresarial do SP3B facilitou por um la
do o relacionamento com entidades privadas, como o Instituto Riograndense do Ar-
roz {IRGA), Federacao das Cooperativas de Trigo e Soja no Brasil (FECOTRIGO), Coo
perativa Agricola de Cotia (CAC) e com a Organizagac das Cooperativas do  Parana
{DCEPAR). Por outro lado, abriu a perspectiva de uma atuaggo centralizada no con

trole da multiplicaggo de cultivares, que se tornara um passo para a reintrodugao
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da guestao da Lei de Protegac aos cultivares no Brasil. O controle das sementes

basicas e do numero de multiplicacao permitidas a partir da semente genética {ou
- - . - " . .

da pre~basica), cria possiveis vinculos entre o uso de cultivares e a remuneragéo

dos direitos adquiridos sobre as obtengoes vegetais.

Concluindo, o PLANASEM, efetivado através do AGIPLAN, certamente
fol sub-programa muito mais modesto em seus objetivos do que havia side proposto
nos projetes iniciais. Seus meritos concentraram-se ne aparelhamento de laboratd
rios oficiais, na construgao de midades de beneficiamento e armazenamento de se~
mentes em instituigoes oficials e principalmente no treinamento de pesscal para
atuar no setor. Difundiu a mentalidade de um progrema de sementes aberto, libe—
ral em suas formas de controle e com o principal objetivo de incentivar a inicia-
tiva privada. Nao se pode creditar ao PLANASEM mudangas na produgao e nas taxas
de utilizagao de sementes melhoradas. Todavia, equacionou problemas como um todg
procurando capacitar o setor para atuagao nao s0 nas culturas com forte articula-
cac com setor exportador ou agroindustrial, mas também em culturas como arroz e
feijso, Fundamentalmente, equacionou as necessidades do sistema de crédito para
financiamento do investimento, custeio e comercializaciao de sementes, que todavia
nac se implantou com solidez, ficando restritas as linhas de crédito para  cus-
teilo de sementes implantadas no Manual de Creédito Rural (vide apéndice 1). Quan-
to a sua propria erganizagﬁn, o AGTPLAN, represeniou um avango em relagac aos Pro
jetos anteriores, pois foi coordenado em cada Estado pelo Grupo Executivo da Pro-
ducac Vegetal, ligado a Delegacia Estadual do Ministério da Agricultura, uma es-

trutura mais simples do que a exisgtente em outros preojetos para o PLANASEM.

Em 1979 o Ministério da Agricultura criou mais um programa de semen
tes: o Programa Nacional de Tncyemento da Utilizagao de Sementes Melhoradas, para
o periodo 1980-84. FEste programa teve como diretriz primeipal elevar o nivel de
disponibilidade de sementes melhoradas em todo Brasil, principalmente na regiao
Nordeste. Uma avaliagao do que ocorreu no Nordeste revelou que, apesar da exis—
rencia de estrutura para beneficiamento e analise de sementes, as condigoes clima
ticas para a producao nao foram adequadas no perfodo de duragao do programa, impe

dindo seu sucesso nesta regiao.

Em 1982 iniciou—se a elaboracac do Programa de Sementes, PROSEMENTES
com financiamento ‘do BID, ainda nao_aprnvadc para execugao. Este programa ira

fornecer novos subsidios para a analise e inventario da situagac da produgao de

sementes no Brasil. Pretende, em todo Brasil, financiar a comstrugac de UBS, UAS

e Unidades Frigorificadas (batata-semente) & iniciativa privada, visando cobrir
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0 que o8 autores do projeto consideraram um deficit em ftorno de 300 mil - tonela-
das/safra na capacidade de beneficiamento necessiria para o cumprimento das metas
do projeto (CSM/SPV/SNAP-MA, 1982). Para um panorama geral da capacidade de bene

ficiamento e armazenamento de sementes no Brasil, vide apéndice 3, as tabelas 08
e 10,

As tabelas Ol a 07 do apéndice 2 demonstram a evolugao da produgido de
sementes melhoradas das principais culturas no periocdo 1969/82. 0s dados abrap—
gem os Estados de ‘Sao Paule, Parand, Rio Grande do Sui, Santa Catarina, Minas Ge-
rais e Regiao Sul. Na maioria. dos casos ha significativa diferenca entre a produ
cao de sementes no sub-periodo 1975/82 e o sub-periodo 1968/75. Este fato so nao
pcorre em Sac Paulo, para & maioria das culturas, excetuando milho, scja e amen—
doim. Para trigo, arroz, feijéa-e_principalmente algodao, o deslocamento da pro-
duggn de graocs para outros estados na década de setenta limitou Ffortemente o mer-
cado de sementes. Em todos estados nota—-se a lenta evdlugEO'da producao de semen
tes de soja, trige e milho. No caso do algodao; cultura em que utiliza 1007 de
sementes melhoradas, a redugao da produgac se deve unicamente a reducoes de area,

0 arroz no Rio Grande do Sul & uma excegao a0 que ocorreu em outTos estados. Ha

todavia, consideravel evolugao da produgac de sementes de arroz em Minas Gerais.

Pode-se ressaltar também a.tabela 08 dD-apgndice 2. Esta permite ava-
liar a participagac das sementes melhoradas em_reiagao ac consumo aparente total

de sementes, na reg;aq Sul e Sudeste, em 1970, 1875 e }98&w/

Ha a nitida tendéncia, devido aproblemas técnicos que o Rio Grande do
Sul produza sementes de soja inclusive de cultivares nao recomendados no estado. E im
portante ressaltarque, a deépeitndas3iudta§8§5“apresen@adas,hﬁblaracorxelagéc en
tve graude desenvolvimento tecnolbgico da cultura e utilizagao de sementes melhora

das. Nao s0 a utilizacao presumivel € muito baixa em todos estados para feijao ,

1/ Este tipo de calculo feito por estade, padece de um problema gue & o de nao
con51derar a influéncia de excedentes de produgao em &atermlnados estados e que
sao direcionados a outros. Todavia, esta fato somente & significativo para as
culturas de algodas (tendo Sao Paulo como exportador de sementes, em cerca de
107 de sua produgao), trigo {Rio Grande do Bul & exportador para ocutres esta—
dos) e soga (novanante Rio Grande do Sul & exportador). Es vezes, o fato da
produgan de sementes naoc-atender todo consumo. aparente nao significa queas ven
das nao seja dirigidas a outros estados. . E fato conmhecido- que com a Resolugao
706 do Banco Central (vide capitulo V) a redugac da utilizagao de sementes me-
lhoradas de soja no Rio Crande do Sul foi superior ac do Estade de Sac Paulo ,
ocasionando fluxe de wum estado para cutro.
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e arroz, quanto ha a excecao que confirma a regra, na cultura capitalista de ar—
roz irrigade do Rio Grande do Sul, com mais de duas décadas de atuagZo do Imstitu
to Riograndense do Arroz, autarquia subordinada ao Governo do Estado do Rio Gran-

de do Sul.

0 modelo preconizado pelo PLANASEM mostrou entac seu ponto  fraco.
Subordinada a exigéncias de estratégias comerciais, as culturas de arroz, feijao
eamendoim encontrarem pouca aceitagae por parte das empresas privadas. A pequena
densidade de comercializagao do produtoé em certas regioes praticamente tornou a
producao deste insumo anti-economica para firmas de qualquer porte, Firmas como
Cargill, que sendo importantissima no mercado de milhe, produz pequenas quantida-
des de sementes de arroz, tem objetivo basico da produgac do insumo que nao se e
fere a lucratividade e sim ao estabelecimento de contatos com agricultores. Mes-
mo em Sac Paulo, com a produgéo supletiva da Secretaria de Agricultura, de semen~
tes melhoradas de arroz, feijao, amendoim, os niveis estimaveis.de utilizagao de
sementes melhoradas mantiveramse muito baixos. Somente em periode mais recente,
no Parana, principalmente na regiao Oeste, conseguiu-se elevar a produgac de se-
mentes de feijao. A validade desta critica ac PLANASEM ficou comprovada pelo pro
grama organizado pelo BNDES, para troca de sementes por graos (proporcao entre 1
por 3 ou 4 sacas), para pequenos agricultores (estabelecimentos de menos de 20 ha),
programa encampado nos Estados do Ric Grande do Sul (33.000 beneficiarios estima-
dos) .e Sao Paulo, através.de convenie do Banco com as respectivas Secretarias de
Agricultura, Este programa, de carater emergencial, significou o reconhecimento
que a politica de sementes nao poderia unicamente dirigir-se ao estimulo da ini-—

ciativa privada.

. Concluindo, a empresa privada, a partir da década de setenta passa-
ria a influenciar a Politica Nacional de Sementes de forma mais vigorosa que na
decada anterior. Vive-se at€ hoje a contradiggo de termos programas que  buscam
eriar a infra-estrutura winima para o funcionamento da indtstria de sementes no
Nordeste e ac mesmo tempo demandas do .setor privado pela maior liberalizagae
do sistema de sementes no Brasil. Desde 1972, quande foi criada a
Associacac Brasileira de Sementes, que o setor privade tem dirigido suas
reivindicagoes ao aperfeigoamento do sistema de crédito para sementes, he

ranca pobre dos Planos Nacionais de Sementes. -Em 1977, este mesmo setox priva-

1/ Grilliches {(1959) fez estudos estabelecendo a correlagao entre a denszdade de
cultivo de milho por regiac e a utilizagao de sementes melhoradas.
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do reivindicou a instalacao da lei de Protecao aos cultivares no contexto da"nova
lei de Sementes), do mesmo ano. Buscando aperfeigoar o sistema, esta™nova Lei de
Sementes instalou a inspecao de campos de produgac de sementes no Brasil, que ja
era conduzida ew diversos Estados através de regulamentacao feita pelas Comissoes
Estaduais de Sementes. A partir desta nova lei, criou-se a figura das Entidades
Certificadoras e Fiscalizadoras, que passaram a executar a inspecao da  produgao
de sementes. MNos Estados do Centro-Sul procurou-se entac, dar as Entidades o de-
vido aparelhamento para atuarem eficientemente na inspecao de campo. Assim o apa
relbamento do setor publico em cada um dos Estados, credenciando~os a Certifica—
cao de Sementes, passou & contrariar os interesges privado&if Neste sentido, &
significativa a proposta do Projeto Nacional de Crédite de Investimento em apoio
2 produgao de Sementes Melhoradas, PROSEMENTES {CSM/SNP/SNAP-MA, 1984) de explicita—
mente dirigir cerca de 607 do volume de aportes de capital para crédito de implan
tacac e complementagao de UBS, UAS e UCF, deixando o restante para apoio a  sub-
projetos: sementes basicas, assisténcia técnica, treinamento e inspegao da produ—

gao (vide apendice 3, tabela 11).

Até este ponto, procuramos evidenciar os diferentes papeis cumpri—
dos pelo setor publico, em diferentes situagoes, na produgao de sementes. A par-
tir daqui, passaremos a analisar as condicoes que contribuiram para a configuracac
de estruturas oligopolizadas de concorrencia, dando &nfase na indUstria produtora
de sementes sementes hibridas. e sua relagac com o setor plUblico. Antes porém,
procuraremos demonstrar de forma genérica porque a concentragao da industria nao
se estendeu a produgzo de sementes melhoradas de variedades, enfatizando em gque
sentido a 1egislaggo e o setor publico tiveram responsabilidade neste fato. Mos~
traremos como esta "clivagem biologica” da industria de sementes coloca em relevo

o papel da geragac de inovagoes na configuragao de estruturas oligopolizadas de

merecado.

1/ Para uma posicao posta contra a Certificagac de Sementes, inspecionada pelo se
~  tor pUblico, vide Popinigis (1983).
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LI1 - DETERMINANTES DA CERAGAOQ DE INOVAQOES NO SETOR PRIVADO: O CASO DAS PLAN

TAS AUT@GAMASE{

Neste capitulo procuraremos fornecer algumas evidéncias que
comprovemn as formulagoes tedricas feitas na Introdugao acerca da participa-—
cao ampla do setor piblico na geracac de inovagoes bioldgicas, principalmente
as que sao difundidas através de sementes de plantas autdgamas, homozigotas pa
ra varios caracteres importante e por isto, reproduziveis por qualquer produ-
tor de semente de razoavel nivel técnico e cophecimento das caracteristicas do

cultivar.

A figura 02 fornece idéia geral da atuagac dos diferentes ato-
res do processo de cobtengao de sementes melhoradas, tendo como parte central
a pesquisa fitogendtica e liberacao de variedades, alem de testes e  agnalise
de desempertho dos culfivares em ensaios. No caso de plantas autbgamas, o es-
quema geral mais utilizado para a obtengac de novos cultivares mantém relagao
proxima ao antigo método genealdgico de melhoramento, que em linhas gerais
vem aperfeigoar o controle cientifico sobre o processo, em relacao a selecao
massal, O ponto chave do processp &€ a escolha dos pais dos cultivares a se-—
rem obtidos através de uma ou varias hibridacoes iniciais, que seraoc gerado—
ras do material segregante a ser selecionado e tomado homozigoto. Esta eta-
pa de pesquisa fitogenética, no caso das plantas autlgamas, tem seu tempo de~
terminiado pelo grau de avango do processo de melhoramento. Instituicoes  de
pesquisa que disponham do conhecimento e de fontes de sementes genfticas re-
sultantes de anos de melhoramento genftico vegetal, podem facilmente escolber
pais adequados para o processo de hibridagao, visando a obrencao de  plantas
com caracteristicas quantitativas e principalmente qualitativamente  favora-
veis., Neste caso, tambfm no processo de conducao da populagac segregante @
possivel introduzir novos gens através da selegac recorrente ou do retrocruza
mento. O processo de realizagao de testes e ensaios, visando controle do pro
cesso de adaptacao de plantas a diferentes condigoes climaticas e de solo tem
uma duragao mais previsivel, indo de trés a cinco anos. A EMBRAPA, por exem
ple, multiplica antecipadamente linhagens mais promissoras ne sentido de ob-

ter volume de sementes adequados a posterior multiplicagao dos cultivares e-

leitos, derivados de algumas destas linhagens.

1/ Plantas com predominante autopolinizagao.
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Para analise dos progressos realizados e do grau de difusac de
certas cultivares, utilizou-se dados fornecidos pelo Minigtério da Agricultu-
ra, através da Secretaria Nacional de Producac Agropecudria. As tabelas ela-
horadas com base nestes dados estao completadss no anexo 2 & envelvem todos
produtos discutidos neste trabalho, exceto amendoim. Estas tabelas permitem
a comparacao entre alguns estados escolhidos, quanto a utilizagao de cultiva~
res, em volume da produgac e participacao relativa no total de sementes melhé
radas produzidas para cada cultura. Com isto, pode~se observar nac sD o grau
de penetragac de determinado cultivar em determinado Estado, como conhecer a
importancia do setor privado na geragao de cultivares nos anos 1980/81 e 1981/
§2. Seria desejavel que os dados fossem apresentados para uma série longa de
tempo, Todavia, como se procura evidenciar a participacac do setor privado na
geragao de cultivares, tal procedimento nao & necessario, com excessao da cul
tura de nﬁlhol;. Isto porque a participacao do setor privado na geracao  de

variedades melhoradas & recente e da-se em determinadas situacoes que os da-

dos peymitem observar.

A tabela 16 da um pancrama dos principais cultivares com semen-
tes produzidas pelo sistema de certificacao nos Estados de Sao Paulo e Parana.
Nestes dois Estados o sistema de certificacao de sementes tem importancia pa-

ra a produgac de sementes melhoradas.

A tabela 15 deve ser observada com muito cuidado guando se pro-
cura comparar o8 dados percentuals de Sao Paulo e Panara. Isto porgue no Pa-
vana a certificacac de sementes serve ao controle de gqualidade e peracoes de
sementes basicas, Estas serao multiplicadas como sementes fiscalizadas mals
duas ou tres vezes, segundo as necessidades de atendimento aos agricultores .
0 fate de um cultivar estar sendo multiplicado através do sistema de sementes
pertificadas & indicador de que ele sera difundido pele Estado do Parana nos

anog seguintes.

4 principal conclusao que se pode obter na tabela 16 & que o
sistema de certificagao mantém em circulagao cultivares obtidos ha mais de
dez anos, com excessac feita aos cultivares de atgodac. Mo casc desta cultu-
ra, aléwm de predominio dos culrivares obtidos pelo Imstituto Agronomico de

Campinas, tem-se indicagoes de uma substituigao regular de cultivares. A en-

1/ Mo caso do milho, realizou-se um levantamento para sete anos, visando evi-
" denciar a mudanca na utilizagao de cultivares no tempo,
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Tabelal6. Importancia relativa das principais variedades de cinco culturas de
gracs no sistema de produgao de Sementes Certificadas, Estades de

Sao Pauvlo e Parana, 1980/81 e 1981/82 (em porcentagens).

VARTEDADES : Sao Paulo Parana

{ane de langamen- % do total produzide® % do total produzido*
Re) Rt ' 1980/81 1981/82 198G/81 1981 /82
Algodao

1AC-17 (1973) 0,82 0,75 0,82 0,73
TAC-19 (1973) - 0,14 - 0,22
Arroz

IAC-164 (1958) - - 0,17 - -
TAC~165 (1958) : 0,17 0,38 - -
1AC-25  (1958) 0,32 0,14 - -
Feijac

Carioca (1969} 1,00 0,95 0,45 0,23
Tibag:r (186 ) - - 0,47 -
Rio Tibagi (1976} - - - 0,73
Soja _ .

IAC-8 (1980) - 0,24 - -
UEV-1 (1966) 0,27 0,37 - -~
Santa Rosa (1958) 0,23 0,11 - -
Parana (1973) 0,18 0,10 0,29 0,11
Bossier {(1977) 0,09 - 0,18 \
Trigo :
BH-1146 (1956) 0,78 0,87 - -
TAC-5 (1872) 0,12 0,02 0,10 0,14
TAC-18 (1981) 0,05 4,09 - -

FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA.

% Producao aprovada para analise.
#% Silveira, J.M.F.J. da (1983},

trada do cultivar IAC-19 no ano de 1981/82 deixa isto bem claro, tanto em Sao
Paulo, quanto no Parama. O IAC lancou os prinecipais cultivares de arvoz  de
sequéiro eleitos para o sistema de certificacao. Quanto a cultura da goja ,
os cultivares aceitos para certificagaoc sac muito antigos, excegaoc feita ao
TAC-8 em Sao Paulo, tendo sido langade em 1980, foi rapidamente multiplicado
dentro do sistema de certificagao.

Mo caso do trigo, o sistema de certificagao & pouco importante
no Parand. Apenas em Sac Paulo mantém predomindncia ao sistema de Fiscaliza-

¢ac; (vide tabela 19 do apendice 2).

E inevitavel discutir o sistema de certificacao a luz do siste
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ma de fiscalizacao, pois a partir de 1981/87 os dois sistemas convivem em va-

rios Estados do Brasil.

A tabela 17 apresenta dados relativos a participagao percentual
de cultivares de cinco grandes culturas de graos na produgac de sementes pelo
sistema de fi5calizag50, para os anos 1980/81 e 1981/82, para os Estados de

Sao Paulo, Parani e Rio Grande do Sul.

No caso da cultura de arroz, a tabela 17 mostra que se estabele
ceu uma divisao basica entre arroz irrigado e de sequeiro. A producac do Rio
Grande do Sul recebeu, desde o inicic da década de setenta, a introducao de
cultivares do tipo americano e de tipo moderno (porte baixe, alto rendimento,
todavia exigente em tecmologia de irrigacao). Estes cultivares mudaram a ca-
racteristica do arroz do Rio Grande do Sul tipo catete, de gracs curtog, in-
conveniente para o tipo de cozimento feito em Sio Paulo. Na tabela 17  ve-se
para o ano de 1981/82, o nitido deslocamento do cultivar americano Bluebelle
pelo cultivar IRGA-409, lancado pela EMBRAPA e pelo Instituto Riograndense do
arroz. A tabela lB8evidencia & penetracao recente dos cultivares do tipo mwo-
derno no Rio Grande do Sul. No caso do arroz de sequeiro, predominante  nos
demais estados do pals, ha uma forte participacao de cultivares gerados pelo
Instituto Agronomico de Campinas (IAC), alguns hi mais de 15 anos. A tabela
17confirma a importancia do IAC na obtengao de cultivares de arroz para culﬁé
ra de sequeirc. (Os valores da produgac aprovada por anzlise e participacgao

percentual dos cultivares estac nas tabelas 12 e 13 do apendice 2.

Quante a cultura do feijac, em Sao Paulo bha forte predominan—
eia do cultivar Carioca, gerado pelo IAC ew 1969, Os dades apresentados ante
riormente na tabela 16 referem-ze apenas a predominancia do cultivar Carioca
na multiplicagac de sementes melhoradas {(no caso, certificada). HNovos culti-
vares, come Carioca-80) (resistente @ antracnose, doenca importante da cultu—
ra), Catu, Aisd, Aroana, Moruna (porte erecto, habito determinade de cresci—
mento) foram também produzidas pelo TAC (Silveira, 1983}, mas estao se di fun
dindo muite lentamente entre os agricultoreséft 0s agricultores  permanecem

utilizando sementes proprias, com caracteristicas de sementes pertencentes a

1/ 0 caso do cultivar Caricca-80 formece um motivo para a lenta dlfusaa de 1o
vos cultivares: ainda que mantenha na aparencia externa do grac, semelhan—
te ao cultivar Carioca, suas caracteristicas culinarias sac desfavoraveis
no mercado, em termos de aceitacao pelo consumidor. A EMBRAPA lancgou o
cultivar CHAF-10 do grupo Roxinho, gue esta se difundindo lentamente &1
Sac Paulo.



Tabala 17,

Importancia relativa das sementes fiscalizadas dos principais cultivares de cinco
culturas, nos Estados de Sdc Paulo, Parand e Rio Grande do Sul - 1980/82 {enm por-
centagem do total produzido).

Sao Paulo

CULTURAS Parand Rie Grande do Sul
1980/81 1981782 1980/81 1981/82 1880/81 1981/82

Algodao

IAC—17 0,94 1,00

TAC-18 - -~

Arroz

TAC-165 - 0,75 nd nd - -

TAC-47 - 0,15 nd nd - -

Bluebelle - - nd nd 0,70 0,42

TRGA-409 - - nd nd .13 0,45

Feijao

Carioca - 1,00 6,43 0,43 - -

Tibagi - 0,46 - -

Ric Tibagi - - 0,56

S5o0ja

IAC-8 - 0,48 - - - -

Parand ~ - 0,50 0,42 - -

Bossier - - 0,18 0,18 - 0,07

Bragg - - 0,09 0,11 0,18 0,18

BR-1 - - - - - 0,09

TAS-4 - - - - 0,09 0,12

Trigo

BH-1146 - - 0,14 0,16 - -

CNT~10 - - 0,19 0,34

TAC-5 - - 0.28 0,20

Nobre-5-~31 - - 0,24 0,14

FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA.

gL



TARELA

18 - Comercializacdao de Sementes Fiscalizadas, por grupos de cultivares, com respectivas

participacbes nas safras 77/78 a 81/82, no Rio Grande do Sul,

*+ SEMENTES FISCALIZADAS DISTRIBUIDAS - sacos 50 kg
SAFRA
TIPO PATNA TIPO
TRADICIONAIS 3 (AMERICANA) 3 MODERNO % OUTRAS g

77/78 135. 734 14,2 786.022 82,0 36,993 3,8 - }
78/ 79 85,392 6,9 1.101.003 88. 8 51,204 4,1 2.942 0,2
79/ 80 106,881 8,2 1,154,263 88,3 43,490 3.3 2.900 0,2
80/81 81.2573 5,1 1.382.622 87,4 108.865 6.9 8.748 0,6
81/82 36,633 2.1 1.297.000 72,7 447,163 25,1 3.230 0,1
* Fonte: DFA /RS - SEAPRO/SEPROSEM - MA.

9l



varios grupos, come Rosinha, Mulatinho {grupo a que pertencem os  culfivares

mais difundides hoje), Manteiga, Roxinho, Bico de Ouro e Amarelo.

A concentragao geografica e o ressurgimento da cultura do fei-
jac na década de setenta no sudoeste do Estads de Sao Paulo, explicam o grau
de tecnificagao mais elevado em relagio as culturas intercaladas com café ou
de subsisténcia {Romao, 1981). Tedavia, o atendimento 3s necessidades de se-
mentes melhoradas € minimo, se considerarmos somente as sementes certificadas.
A tabela 15 do apéndice 2 fornece os dados de producac aprovada de sementes
por cultivar, em 1980/81 a 1983/84, que permitem observar a pequena magnitude
da producac de sementes melboradas em dois importantes Estados produtores do

Brasil, Parana e Sac Paulo.

Para a cultura da soja hi um numero muito grande de cultivares
que podem ser multiplicados pelo sistema de fiscalizacac, Como no caso do ar
roz, existem condicionantes climdticos e tecnolbgicos 3 utilizacas dos culti-
vares: fotopericdo (relacionado ao comprimento da moite, ou seia, a susceptl
bilidade dos cultivares a nac—exposigao a determinadas horas de luz por dia )
e a duragao do ciclo da cultura, determinada pelo tipo de rotacao com a cultu
ra do trigo, adotada na regiao da Alta Sorocabana em Sao Paulo e nos Estados
do Sul. Em Saoc Paulo ha predominancia do cultivar TAC-8, lancado apos 1980 ,
especificamente recomendado @s regioes da Média e Alta Mogiana de Sao Paulo .
¢ culgivar TAC-8 pode ser semeado em outubro apresentade pois, ciclo de dura-
¢ao média}j. Mo Parana e Rio Grande do Sul em 1981 ainda eram utilizadas wva-
riedades norte-americanas adaptadas, como Braggs, de riclo curto, destinadas
2 rotagac com a cultura do trigo. Os dados da tabela 17 sho 9urpreend£ntes s
uma vez que 08 cultivares como Parana e Braggs, ainda muito difundidos nos Es
tados do Parand e Rioc Grande do Sul, foram langados ha mais de dez anos. Is-
to sugere culdado ac se interpretar a tabela apresentada por Kaster e Bonato
{1980} scbre elevacac da produtividade da cultura a partir da introducac de
nossos cultivares. A adaptacao a certas condigues especificas de clima, foto
periode e exigéncias tecnoldgicas tem mantido a utiligagao desses cultivares.
A tabela 17do apendice 2 permite uma observagac mais ampla dos cultivares de

soia para os ancs 1980/81a 1983/84. Cultivares como BR-1, IA8-4 &  Bossier

1! & fato do cultivar LAC-B tCl sido raplaamente difundido em Sao Paulo & in-
dicador claro de que atende as condicoes especificas da Alta e Média Mogia
na do Estado, regloes limitantes quanto ao fotoperiodo. Comprova, a efi-
01enc1a do sistema puhllco g privade (privcipalmente este), instaladc mna
regiao, para multiplicagao de sementes certificadas e flscallzadas
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sac de ciclo curte e foram, segundo Mivasaka e Medina (1982), lancados antes

de 1977,

A atividade do setor publico na pesquisa em melhoraments gené-
tico na cultura do trige data dos anos vinte (Silveira, 1983). As variedades
do Instituto Agromomico do Sul (IAS), sao lancadas de 1957 a 1974 com extre-
ma regularidade e incorporande linhagens locais a germoplasmas  provenientes
dos centros de diversidade genética da cultura, Egito prinmcipalmente. Egtas
variedades do IAS dao base a grande parte dos cultivares hoje existentes 1o
Brasil. As condigoes de elevada tolerancia 3 acidez do soloc e 3 toxidez de
aluminio, mantiveram o cultivar BH-1146 desde 1955 ate hoje no mercado de se-
mentes de Sao Paule e Parana. 0 mesmo ocorre com o cultivar Maringa (IAC-5),
langado em 1973 pelo IAC e de ampla difusac como demonstram as tabelas 16 e 17,
Os cultivares da EMBRAPA (CNT-8, CNT-9 e principalmente CNT-10)} langados em
Pelotas, em 1976 e 1977, predominam no Rio Grande do Sul, junto com cultivar
Nobre~5.31, também originado em pesquisas do TAS. Entre todos estes cultiva-
rez o ponto em comum & a origem em pesquisas feitas no Brasil, incorporande
ampla base genética e resultante de intenso trabalho de selegac para obten—
cao das caracteristicas desejadas (vide Silveira, 1983). Todavia, os  dados
da tabela 17mostram a existéncia do cultivar Anhavac, de origem mexicana {por
te baixo, sensivel a toxidez do aluminio, alto rendimentc em condigoes de fer
tilidade ¢ elevado nivel tecnologico), gue foi introduzido pela OCEPAR e pos-
teriormente aceito pela Comissio Norte Brasileira de Pesquisa do Trigo(CNEPT);
para semeadura no Paranda. O que ocorreu com este cultivar tamhém ocorre com
cultivares mexicanos, como Cocorac e até mesmo com o cultivar Paraguai 271

introduzido via fronteira do Paragual e difundido no Parana.

Este processo de introdugao foi favorecido pela nao exigencia
do sistema de fiscalizagac de controle de origem genética de cultivares. Esg-
te problema tem sido superado pela realizagao de ensaios de variedades pzlas
cooperativas em todo Estado do Parana, o que contribui para que a CNBPT tenha

condicoes de realizar indicagao pormenorizada do uso de cultivares.

A existéncia de mals de 50 cultivares de trige passiveis  de
eleigao para fiscalizacao, exigiu da CNBPT o cuidado de apontar regioes aptas
a determinados cultivares e regioes inadequadas a outres, utilizando como pa-

rametros medidas de tolerancia a acidez e toxidez do aluminio;resistemcia ao

1/ Cuja fungao de recomendacac de cultivares € apenas indicativa. Esta fun—
gao como Vimos, passou para a Comissac de Avaliacao e Reaomenda&am de Cul-

rivares, presidida em cada Estado, por um yepresentante da EMBRAPA,
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acamamento e & doencas; e exigéncias quanto A fertilidade do salolf. Esses
parametros sao obtidos apds a realizacao de ensaios em diferentes localldades
do Estado do Parana, com a colaboragao da OCEPAR. No caso do estado de  Sao
Paulo, os ensaics sao realizados pelo TAC que tem se mostrade muito mais gl
do en recemendar variedades a certificacac. Como o sistema de fiscalizacao
tambem existe em Sac Paulo, o esforco do IAC e da CATI-DSMM & neutralizado pe

la aceitacao de cultivares novos.

A participacac da Orpanizacac das cooperativas do Parana
(OCEPAR) neste processo de adaptagac de cultivares motivou a criagac de um
Centro de Pesquisas em Melhoramento Genérico-Vegetal em Cascavel, de natureza
privada. Pode-se dizer que os frutos da revolugao verde, particularmente os
cultivares de trigo de alto rendimento (HYV's) gerados pelo Centro Internacioc
nal de Milho e Trigo (CIMMYT) estac sendo introduzidos tardiamente no Brasil;
e no Estado do Parana, pela OCEPAR, via um sistema de ensaios locais que per—

mitem a sua adaptacao.

Em sintese, o dados apresentados nas tabelas 16 el7 revelam a
permanéncia nos sistemas de fiscalizacao e de certificacao de cultivares gera
dos em media ha mais de 10 anos. Ha cultivares gerados em meados dos anos se
tenta sendo utilizados no infcic dos anos oitenta. Apenas no casc das cultu-
ras de algodac, da soja e de frigo, tem-se uma ampla utilizacao de cultivares
gerados recentemente, Essa constatagac nao quer dizer que noves  cultivares
nao estejam sendo gerados. Significa gue a despeito de predominarem cultiva-
res bem conhecidos dos agricultores, existem novos cultivares sendo experimen
tados e multiplicados em escala menargf._ Ho caso da cultura do trigo, toda—
via, as possibilidades de cultivares mexicanos serem adaptados tem exigido do
setor publico uma grande agilidade para acompanhar essas introdugoes do setor
privado. Por vezes, os cuidados tomados pelo setor publico sao neutralizados
pela rapida introdugao por particulares de cultivares apenas ensaiados um ou
dois anos. Em Sao Paulo, o sistema de certificagao temse mostrado mais rigi

do com esta exigéncia. No Parana, o sistema de certificagao para sementes ba

E

1/ ¥a safra de Trige de 1984, 3 cultivares cobriram mais de 807 da avea culti

" vada no Pareni: Anhauac, Cocorac ¢ TAC-5: todos com problemas de suscepti-
pilidade a doengas.

25 A manutengga de cultivares "tradicionals” de trigo deu-se garalelamante a

" introducac de novos materials genéticos e mesmo a introdugac de novos cul-
tivares, visando elevacao da produtividade da cultura, mas que tiveram seu
uso limitado pela quebra de fatores de resistencia vertical { incorporados
genéticamente ) pelas epifitias.
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sicas & claramente optativo, havendo maior flexibilidade do processo, o que e

xige todavia, malores cuidados com problemas de disseminacao de pragas, doen-

gas e ervas daninhas,

0z dados da tabela 07 do apendice 2 revelam que o sistema de

certificagac, 2 nivel pmacional, vem perdendo expressan. As entrevistas com

as firmas indicaram gue ha clara opcas por sistemas mais flexiveis
de predugaoc & melhor fiscalizacao do coméreic  de sementes Para
elas, mais que a garantia de controle do Estado, os agricultores se impor-

tam com g marca e gcom a recomendagao adequada do cultivar., Todavia, proble—
mas relacionados a segregacao genética de variedades introduzidas sem conheci

mento da origem do c¢ultivar ja ocorreram, acarretando perdas de campos por

parte de produtores de sementes,

A tabela 18fornece dados de participacao relativa dos primci—
pais cultivares de arroz e soja, produzidas pelo sistema de fiscalizagao e
cevtificagao nes Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Goids, para os anos
1980/81 a 1983/84, A estrutura de produciao de sementes de soja & muito re-
cente @ responde a uma tendencia de expansac dos plantios nas regices de cer-

. . - . . L
rado, principalmente nos Estades de Golas, Mate Grosso do Sul e Minas Geralswf

Basicamente nao ha cultivar de arroz multiplicado em Goias que
nac se origine de sementes geneticas produzidas pelo IAC. Nos dois anos apali
sados, notou-se a predominancia do cultiva IAC-47, seguido pelo cultivar IaC-
25§j‘ Em MInas Gerais, onde o arroz também & cultivado predominantemente nas
condigoes de sequeiro {tendencia que pode ser revertida com o sucesso do Pro-
grama de Varzeas, PROVARZEAS), também os cultivares do IAC tem relativa impor
tancia, junto cem cultivares EEA-404, EEA-405 e EEA-406, do tipo tradicional

de arroz (graocs longes, porte alto, poucco perfilhamento}.

0 caso da soja mostra-se mals interessante. { crescimentg ini
cial da produgao de sementes nos Estados de baixa latitude como Minas Gerals
@ Goiéagi, foram feitos com base em cultivares de habito indeterminados, que

Florescem precocemente nestas condigoes climaticas, determinando uma insergao

1/ as tabelas 12 e 17 dp apéndice 2 permitem dimensionar a importancia dos es

" rados citados na produgac de sementes de arroz e soja. B

2/ Os dados relatives ac ano de 1981/82, em relacao a producas de sementes

T fiscalizadas de arroz em Goias sao menos representatives que os da  safra
1980/81, devido a grande quebra ocorrida de cerca de 100.000 para 20.000 to
neladas.

3/ A tabela 16 do apéndice Z permite visualizar & importancia do Estado de

" Goizs na produgaoc de sementes de soja.



Tabela 19,

Importancia em porcentagem do total produzide pelo sistema de sementes certificadas e
fiscalizadas, das principais variedades das culturas de arrvo:z

Sao Paulo,

GolAas e Minas

Gerals,

19580/81 o 1881/82.

soja, nos Estados

de

CULTURAS

Sao Paulo

% do

1980/81

Total
1981/82

Minas Gerais

#

1980/81

t do Total

1981/82

Goias

% do

1980/81

Total

1981/82

Arroz
TAC-165
Fiscal,
Certif.
IAC-25
Fiscal.
Certif.
TAC~47
Fiscal,
Certif.
TAC-164
Fiscal.
Certif.
Scja
TAC-8§
Fiscal.
Certif.
Parana
Fiscal.
Certif.
Sta.
Fiscal.
Certif.
JFV-1
Fiscal.
Certif.

Rosa

Cristalina

Fiscal.
Certif.
1AC-2

Fiscal.
Certif.
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37

0,48

0i23

FONTE: CSM/SPV/SNAP - MA,
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da vagem proxima ao solo, ocasionando perdas consideraveis na colheita mecani
ca {vide Miasaky e Medina, 1982). Ja os cultivares IAC-2 (gerado em 1967) e
UFV-1 (gerade na Universidade Federal de Vigosa em 1966) foram obtidos com ob
jetivo de urilizagao nas con&igEES de cerrado. O IAC-2 tem inclusive parte
de sua base genética proveniente de linhagens norte-amevicanas identicas  as
que foram vtilizadas para o cultivar Santa Rosa, o mais difundido em Sao Pau~
le na década de setenta. O TAC continuou realizando pesquisa de cultivares pa
ra o cerrade. Todavia, apesar dos 48 cultivares existentes em 1980 no Brasil
segundo Silveira (1983}, tem-se o cultivar IAC-Z ainda sendo amplamente cultd

vado em Minas Gerals, neste ano.

Os dados relativos a produgac de sementes de soja,apresentados
na tabela 19 |, indicam uma difusac ampla do cultivar Cristalina, principal—
mente nos Estades do Parana, Minas CGerais e Goias. Este cultivar substitul
parcialmente o cultivar IAC~8, produzido pelo Instituto Agromomico de Campi-
nas. A diferenca da soja Cristalina em relagac ao cultivar IAC-8 reside na
menoy sensibilidade da primeira ac fotoperiode, permitindo que este seja se-
meada até em margo {mas preferencialmente em fevereliro) e colhida nos  wmeses
de male, ate junho. Os dois cultivares sao tardios, de ciclo de cerca de 140
-160 dias (variando com a data de plantio), com produtividade em torno de 2,000
kg/ha., O cultivar 1AC-8 apresenta vendimentos superiores aos da soja Crista-

lina em condigoes de cerrado.

4 vantagem da soja Cristalina esta na possibilidade de adogao
de padroes inusitados de rotagac de culturas, ou seja, rotagao da cultura da

1/

scia com a cultura do milho, viabilizando a economicidade da "safrinha’= .
principalmente no Parana. Como ressalta Pinheiro et alii (1983), a intensida
de do usc de maquinas agricolas & importante no sentide da rapida amortizacao
dos investimentos realizados pelos agricultores, Ate hoje, a pesquisa com me
lhoramento vegetal no Brasil pouco se dirigiu para cultivares que se adaptem
a novas epocas de plantio, 0 fatc de se buscar cultivares de soja adaptados
5 latitudes mencres contribuiu para obtengao deste cultivar que pode ser se-
neado em outra época de plantic, nas condigoes do Estado do Parana. Nas con-
dicoes do Brasil Central, de mais baixa latitude, o cultivar tem sua azpoca de
plantic mais proxima a &poca convencional, que e outubro. Torna-se assim, um
cultivar com ampla capacidade de utilizacao entre os agricultores, o que ex—

plica sua ampla difusac.

1/ E a safra resultante do plantic antecipado de milbo, cu seja, em setembro,
feita principalmente no Parana, viabilizada pelo use de hibridos precoces.
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A soja Cristalina & originaria de pesquisas feitas na Universi
dade Federal de Vigosa, gque buscava cultivares adaptadas as condicoes de plan
tio no cerrado., A soja Cristalina @ mutante do cultivar UFV-2, obtide em
Londrina, Parana, em 1972, Este cultivar levou dez anos para se estabilizay
ou seja, adguirir elevado grau de homozigoze pava caracteristicas desejadas .
Foi, durante muito tempo, simultanesmente estudado pelo Eng. Agrghomo Geneti~
cista Francisco Terazawa e multiplicado por agricultores, o que dificultou o
trabalho de purificagac da semente e caracterizagao do cultivar., Ocorreu nes

te periodo a difusac "informal” de sementes de ma qualidade.

Atualmente, a soja Cristalina tem caracteristicas benm estabele
cidas pelos geneticistas, contendo fator de resistencia a mancha olho de ra,
3 pustula bacteriana, foge selvagem e moderada resistencia ao Mildio da soja.
Suas deficiencias estac relacionadas em parte a suas gualidades. FEm condi—
coes de cerrade, nac supera o cultivar IAC-8, em termos de produtividade. Tam
bem nao pode ser semeada em regices de plantio de cultivares preccces, pois
s& torna hospedeira de pragas das - culturas que ja atingiram ponto de colhei-

ta—d

A exemplo da soja Cristalina introduz uma questac importanie ¢
foi obtida por um pesquisador ligade ac setor privado e que PASEOU
por importantes instituicoes de pesquisa do setor publico, como o Instituto
sgronomico de Parand., Na linha de cultivares que Fraocisco Terezawa e sua
equipe esta langando se incluem cultivaxes com prefixe FT, adaptados as condi-
gges de Sao Paulo e Parana e que ja alcancam FT~%. As variedades FT competem
diretamente com outros cultivares produzidos tamto pelo setor publico guanto
privade (Fecotrigo, Ocepar), pois dirigem-se para regices ja tradiciomais . do
cultivo de soja. Também incorporam varios fatores de resistencia a doengas e
mantem niveis elevados de produtividade., A tabela 20 permite visualizar as
principais caracteristicas de guatro cultivares da linha ¥T, justamente 08
que estac atuzlmente sendo difundidos ou em fase final de experimentacac, No
caso das regioes de cerrado do Brasil Central que se utilizaw do plantio de
cultivares precoces para a rotagao com trigo, o problema de falta de cultiva-
res mantem-se, uma vez gue o cultivar Parana ja apresenta sinais graves de

degenerescencia,
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Tabela 20 ~ Principais caracteristicas deos cultivares de soja da linba FT,

Cultivar Data de Ob~ Ano de lap~ Origem Produtividade Fatores de Re
tengao camento’ sistencia
Fr-1 1975 1980/81 Identica @ 5,6% maior que Hematoides de
Santana Parana galha,
¥i-2 1976 1981/82 IA8-5 11,5% mais que resistente a
Bossier olho de ra.
Fr-3 1976 1983/84 Populagac  2.611 kg/ha idem a FI~2
¥5 Florida
Fi-4 1979 1984 Obtido de 57 acima de Vi Idem & FT-2
cruzamento c¢osa
feito nos
EUA.

FONTE: DEFIS/SEAGRI-PR, elaboragao pessoal.

1/ em ensaios regionais, feitos no Parana.

A tabela 20 permite evidenciar claramente que Francisco Tera-
zawa @ equipe procuram, atraves de diferentes programas de melhoramenteo, lan-
gar cultivares gue substituam diferentes tipos de cultivares em uso {(ver colu

na sobre produtividade}.

4 estrutura de Francizco Terazawa coloca em chegue a hipdtese
afiymativa estabelecida na intfoducas em relagao 8 nao remuneragac da pesqui-
sa com melhoramento vegetal, gque conferiria a esta, um carater de  atividade

do setor publice.

Francisco Terazawa e eguipe, que estac se constituinde eém em-
presa de pesguisa {com processo em andamento) contem um dos malores Bancos
de Garmoplasma de soja do Brasil. A estrutura de pesquisa conta com duas se-
des centrais, uma em Ponta Grossa, no Egtado do Parsnz (sede sul) e outra
em Brasilia, Distrito Federal (sede norte)., Estas coordenam as atividades que
sao realizadas com auxilio de duas empresas privadas no ramo de sementes e
seis cooperativas, onde se destacam a empresa Sementes Dols Marces Ltda. e a
Cooperativa Agricola de Cotia (CAC), uma das maiores empresas nacionas do se

£0r AgTOpEecuario.

Este apoio, que inclui a participagso de técnicos de nivel me-

dio e superior, fornecidos pelas empresas e cooperativas, permite gue ge
tenha uma estrutura de experimentacac nos estados do Parana, Sao Paulo, Mate
Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goias, Mato
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Grosso e Bahia, chepando até o Paraguai. Atinge todas as regides importantes
de plantio de soja do Brasil, e também a fronteira do Paraguai com o Brasil ,

que £ em grande parte ocupada por agricultores brasileiros.

. R N 3
Como funciona o esquema de Francisco Terazawa e equipe~ para

evitar que os resultados de sua pesquisa sejam apropriades por outra empresa?
As empresas que obtém a semente genética de Francisco Terazawa pagam 2,5% das

vendas de semente basica.

Por outre lado, ha um acordo para que somente estas emﬁrasaﬁ
obtenham sementes genéticas do pesquisador. Como mo caso da cultura da soia,
nos pfincipais Estados, como Parani, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, ¢ nimero
de multiplicagoes da sementes Tiscalizada e controlada pelos orgaos do gover-
no, torna-ge dificil para outras empresas se utilizarem dos avangos  obtidos
por Terazawa, atraves da purificacac da semente fiscalizada ou certificada .
Este esquema Lorna-se economicamente menos eficiente no caso de Estados como
Minas Cerais, onde o numero de multiplicacoes da semente fiscalizada chega a
guatro. Para um comperidor se apropriar dos cultivares de Terazawa, teriaque
Tanga~lo com outro nome, mostrande gue se trata de outro cultivar., Resta for
ma, as barreiras a apropriagac tecnolagicé que se formam, sac dinamicas. Sem
pre a pesquisa organizada por Terazawa estara na frente dagueles que  partem
de seus cultivares para obter novos cultivares. Ha todavia, outro empecilho:
o Servige de Produggo de Sementes Basicas da Embrapa. 0O SPSB procura garan—
rir, através da intervengao direta, o acessc das empresas a semente basica pa
ra ohtencac de sementes registradas, certificadas pu mesmo fiscalizadas, Es-
tes fatores determinam um certo risco 2 empreitada de Terazawa e das empresas
gque patrocinam sua pesguisa. A necessidade de manter o langamento continuo de
cultivares por parte de uma Unica empresa de pesquisa pode levar a um esgota-
mento. B importante yessaltar gue as empresas que tem acorde com Terazawa tem
um mercado amplo e de certa forma, cativo, pois em grande parte 530 cooperatl
vas muito poderosas. Este fato faz com gue estas se imteressem pelo acordo

enquanto Terazawa sstiver gerande cultivares do interesse dos cooperados.

A existenclia deste tipo de experiencia bem sucedida nac descar
ta a possibilidade de surgirem presssOes para que se estabeleca no Brasil um
sistema legal de protegac aos cultivares. Ao comtrario, amplia o ralo de in-

teresse em torne desta Lel,

. N - - - - -.
1/ 19 pesquisadores de nivel superior ou tecnico de nivel medio.
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- Ea . '
Ate este exemplo, um casco ja citado anteriormente neste traba~

iho, da IPB-Shell, vinha confirmar a hipOtese lancada no capitulo II.

Esta empresa saiu do pais no inicio da decada de citenta, apds
passar anns pesquisande variedades de sementes de graos e de plantas forragei
ras na cidade de Matao, S5.F. Através de entrevistas e de aplicacac de gues-
tionarios pede~se concluir que a inclusao de uma Lei de Proteggo de Cultiva—
res {LPC) no contexto da nova Leil de Sementes, de 1977, fazia parte da estra
tégia da empresa, no sentide de remunerar o esforgo de peragac e adaptagao

de cultivares no Brasil..

Podemos agora fazer um resumo para cada uma das cinco culturas

analisadas neste capitule quanto & geragac e difusao de cultivares:

a) No caso da cultura de algodao, até final da década de setenta o  TAC
cumpre o papel fyndamental ao lancar regularmente em Sao Paulo, atinginde o
Parana e até o sudoeste de Goias, cultivares gue substituem parcialmente os
cultivaras em uso pelos agricultores, produzidos pelo Estado ou por empresas
que de alguma maneira sao ligadas ao Estadaaj, Somente no inicic da decada de
oitenta o Instituto Agreonomico do Parana (IAPAR) comegou a langar e difundir
cultivares naquele Estado., O funciconamento do sistema ate hoje tem sido sa~
tisfatdrio e o papel cumprido pelas entidades voltadas a pesquisa {(no caso

TAC e IAPAR) torne-se fundamental, uma vez gue toda atengac dos agricultores

se volta acs cultivares por eles difundidos,

Todo trabalho de melhoramento de algodao para regioes de tempe
raturas nac tao elevadas quanto as desejaveis para a cultura tem se utilizado
de materisl adaptado pelo Tnstituto Agronomico de Campinas, $.P. O monopolio
estatal tem garantidc a difusac destes cultivares, através da obrigatoriedade
do usc de sementes melboradas no estado de Sac Paulo, como forma de evitar

o aumento de problemas de ordem fitossanitaria relacionados a cultura.

b) A cultura de arroz fornece exemplos claros de dois tipos de organiza-
cac da produgac e como este fato interfere na organizagao da pesquisa varie-
tal e na produgap de sementes. De um lado, a estrutura de produgac arrozoei~
ra do Rio Grande do Sul; de outro, a produgac de arrcz de sequeirc, cujomaior

volume de producac se da no Estado de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

1! 0 periodo e subst]tulgao tctal de determinado cultivar durz de 3 a 4 anos .
Geralmente 3 a 4 cultivares sac utilizados pelos agricultores, mas com for
te predominancia daquele gue foi langado ha cerca de duas safras.
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A geracao de cultivares de arroz proprics para o cultive irri-
gado {principalmente por inundagac dos tabuleiros) foram conduzidos principal
mente pelo Institute de Pesquisas e Estudos Agropecuarios do Sul (IPEAS) que
durante a decada de sessenta e inicio da década de setenta introduziu cultiva
reg norte~americancs.. Estes permaneceram sendo utilizados ate o inteio  da
decada de oitents, como o cultivar Bluebelle (vide tabela 12-apendice 2), Cul
tivares anaos, provenientes do IRRL,das Filipinas foram introduzidos em mea—
dos da decada de setenta, em pesquisas realizadas pela EMBRAPA conjuntamente
com o Institute Rio Grandense do Arvoz (TRGA). A difusaoc de cultivares anaos
de alto rendimento nao fol feita diretamente e sim, apos adaptacac destes as
condigoes do Ric Grande do Sul. Este material foi predominantemente utiliza-
do em programas de hibridagao, gerando os cultivares BR/IRGA, que na década
de ocitenta se difundiram amplamente pela regiac. As condigoes homogeneas
guanto ao patamar tecnologico da zona produtora de arroz, na regiao Sul o
Rio Grande do Sul & 8 srganizagéo da produggos favoreceram a definigao de

problemas de pesquisa e de programas de melhoramento da cultura.

Ja nos Estados de Goias e Mate Grosso (boje dividido em  Mato
Grosso do Sul e Mato Oresso), predominaram cultivares obtidos no Imstituto
Agrongmico de Campinas. Apalisando dados da Fundagao Tnstituto Brasileiro
de Geografiag e Estatistica, citados. por.Homem de Melo (1983}, percebe-se niti
damente o crescimento da area cultivada com arroz nos Estados do Centro-Oes—
te a redugga desta aos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, durante a decada
de setenta., FEste processo se di paralelamente a redugao da produtividade por
hectare da cultura na década de setenta em Mato Grosso e aumento nao signifi-
cative em Goias, Hsta diversificagac de plantio de areas de arroz no Brasil,
feitas com cultivaras gerados em Sac Paulo, levam a considerar a insuficien-
cia de pesquisas para esta cultura quanto a geraggo de variedades, mwotivada
em grande parte pelas condicoes de crganizagao de produgac de segueiro nos
Fstados do Centro—Ueste, alem de outros fatores, cémo ps relacionados a prio—
ridades de pesquisa dada a culturas com fortes "lobbies" economicos, como ca-
na, algodao, svja, cafk.

H%, no caso do arroz, amplo conhecimento tecnelfgico interna—
cional, atraves de pesquisas do IERI e gue segundo Silveira e Futinmo (1983)se
direcionam para melhoramento genético visando obtengao de plantas tolerantes
a Ystress™. Bste tipo de pesquisa de certa forma fol conduzida pelo JAC, no
sentido de plantas de sequeiro resistentes a seca e a doencas. Todavia, dada

a queda da produtividade por arvea da cultura, supce~se que seria necessario
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um esforgo de pesquisa visando principalmente a obtengav de plantas adaptadas
as condigoes de baixa fertilidade das zonas de produgao em que o arroz & uti
lizado para abertura de novas areas gue futuramente serac ocupadas com pasta-
gem, (aso contraric, o fenomeno de crescimento da area cultivada com  arroz
no Mato Grosso sera revertide, dando lugar ao sbandono da cultura em favor da

criacac extensiva de gado.

¢} No caso do feijac, o numerc de variedades existentes & enorme. Mas,
nenhuma delas mantém as caracteristicas desejaveils ao sistema de certifica@go
de sementes {atf certo ponto} para reconhecimento de um cultivar, isto &, ho-
mogeneidade, estabilidade e diferenciacac de outras variedades. Todavia, a
anpla base genética dos cultivares nao tornou mals facil a tarefa dos pesqui-
sadores em obter cultivares gue satisfagam as exigeéncias de preparo culinario
do produto. Os avangos tem ocorride principalmente em relagao a estrutura da
planta {(para colheita mecanica) e resistencia a doengas que limitam a produti

vidade da cultura.

d) Quanto a soja e trigo, a caracteristica comum & o grande ndmero de
cultivares disponiveis sos agricultores e a participacao das cooperativas em

quase todas etapas da produgao de sementes.

(0 interesse das Cooperativas em agilizar os esquemas de intro—
ducao e ensaios de cultivares de soja e trigo no Brasil, permite afimmar de
gque o setor publico nao teve (e nao vem tendo) agilidade suficiente para acom
panhar a iniclativa privada. O papel de Universidades e principalmente  dos
Tnstitutos de pesquisa citados ao longo do capitulo nao podem ser diminuidos,
no sentido que permitiram a exist®ncia de amplo material genético adaptados a
condigoes do Sul e Centro-Sudeste do pais, que pode ser utilizado em progra—
mas de melhoramento, mesmo guando de natureza privada. A introdugao de culti
vares de ttige gerados no CIMMYT, todavia, tem sido feita de forma paralelaao
esquema oficial de eleicac de cultivares. Iéto tem acarretado uma rapida
substituicao de cultivares ano aano  de regiao para regiso, nas zonas  produ~

toras, sem gue se tenha tempo para avallar adeguadamente os resultados.

Em todas as culturas de plantas autOgamas, a 3tua§50 do setor
privado na geragac de cultivares & limitada do ponto de vista da lucrativida-
de exigida pela indistria de sementes, confirmando: © esquema geral proposto
por Berlan (1982). 0 interesse de coopervativas pela introdugao de novos cul
tivares e realizagac de ensaios somente pode ser entendido como uma  busca
de ampliagao da influencia das cooperativas junte aos agricultores, que permi
te 5 mesma estabelecer uma ampla rede de servigos 3 montante e jusante da pre

dugac (venda de insumos e compra do produtc)., Este fato, todavia, confirms a



importancia fundamental do setor publico na pesguisa em melhoramento, tanto no pas
sado e alnda no futuro: o esquema legal que incluisse o direito de patenteamen
to dos cultivares exigiria inicialmente a elaboragao de um registro de cultivares,

que, somado ao direlto a patente, pode ter implicagoes sérias no mercado.

4 forte dependencia do setor privade da produgac de sementes geneti
ca e basica por Orgaos publicos, a impossibilidade de apropriagio dos gastos com
pesguisa, via monopelizacac da distribuicas de cultivares, através do controle das
firmas gue multiplicam sementes basicas {da gual & empress de F. Terazawa tem  se
moslrado uma excessac) tewm grande influéncia no processo de concorréncia no merca-
de de sementes nao hibridas. Todavia, parece ser mais plausfvel E:) formulagga de
Berlan (1983} e a argumentagao utilizada por Silveira (198B4) sobre as causas do
pa0 interesse por grandes empresas que atuam no setor de sementes, por investir e
pesquisar variedades, Estes dois autores raciocinam apartir de mavgem de rendimen
tos wuito reduzida na industria de sementes nao hibridas., Para eles, esta margem
de rendimentos estd sempre limitada pela possibilidade de multiplicacho das semen—
tes pelos propries agricultores. & elevagao no prego das sementes melhoradas re-
gultaris na redugac da utilizacao de sementes melhoradas pelos agricultores. A
margem de vendimentos das empresas estaria sempre limitada pela diferenga de cus-
tos entre produziy e comprar as sementes. Neste caso, ¢ agricultor podeTia esco-
ther o numero de pericdos de multiplicacac que iria efetuar e guande desejaria re-
novar seu estogque genetico. Aobservagao de gque movos cultivares sempre motivariama
aquisicao de sementes melhoradas, nao resiste a constatagao da realidsde dos fatoes
apresentados neste capitulo. HNo Brasil, a multipliﬂaggo de sementes de variedades
seorre em maior volume nas sementes de soja e trigo. A rapida expansac da cultura
de soja, a partir de 1970 serviu de estimulo a expansac da atividade privada ge
pro&u§§0 & camercializaggm de sementes. Parte deste mercado passou &  5£Y
controlado pelas cooperativas,

A tabela 21, wmosIva # distribuicao nos Hstados do Yarana, Rio
Grande do Sul, Sao Pauleo e Minas Gerails, das cooperabtivas ¢ empresas privadas gque

atuam na produgac e comercializagao de sementes de trige e seja,
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Tabezla 21~ Efetivo dos produtores de sementes de trigo e soja nos principais es

tados produtores em 1981,

P Irmdufgga {rond Cooperativa Produggo Privada
Total
Trige Seja Trige/ Total Trigo Soja Trigo/ Total
Soia Soja
VParana 2 3 " 32 37 8 10 66 84 121
Bio Grande do Sul 4; 5 61 66 0 122 114 236 302
Sac Paulo 1 yd 5 3 2 15 5 22 30

Minas Cerais. 1 Q 3 3 4 30 16 Lt 50

PONTE: Bertrand, Joly e Ducos (1983},
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A tabela 22 , apresenta respectivamente, para as culturas de soja,
trige e arroz, os niveis de participagao das guatro maiores cooperativas e qua-
tye malores empresas no total de sementes distribuldas {comercializadas) no perio-
do 1877 a 1982, no Rio Grande do Sul, No caso da cultura da soja, as quatro
waiores cooperativas concentram cerca de 25% do total comercializado pelas coopera
tivaz, mantendo~se estavel o rol das maiores empresas nos Ultimos anos (vide tabe
la 22 do apendice 2}. Ainda que a cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda. se
ja pa media do periodo, a empresa mais importante, raramente sua producao supera
0% do total produzido pelas cooperativas. Quanto as empresas produtoras, a parti
cipagac das quatro maiores varia entre 10 ¢ 207 do total produzide, oscilando for-
temente entre 05 anos. A empresa Sementes Mundial Ltda., tem produgzo inferior a
5% do mercado, ainda que sejs a principal produtora do Estade. {(vide tabela 22 do
apéndice 2), A partiecipacac das cooperativas declinsu pouco nos wltimos dois  a-
nos analisados, em funcao de quedas na sua produgac e crescimento da produgao pri-
vada. No caso da cultura do trigo, @ participagao das quatro maiores cocperativas
a cada ano & um pouco mais elevada ' que a de soja. Ocorre maior flutuagao entre as
gquatre primeirvas empresas, sendo que a diferenga de producac entre elas & peguena,
{ver tabela 20 do apendice 2). Todavia, a Cooperativa Regional TritIcola Serrana
Ltda, & nevamente a malcer produtora de gementes, seguida da Cooperativa Triticola
Fanambi Ltda. Hovamente, nenhuma destas duas empresas ultrapassa o valoy de 10Z de
total de sementes distribuidas pelas cooperativas. No caso dos produtores priva-
dos, a participag a0 das gualre maiores ravamente ultrapassa 20% do total produzido
pelas empresas. Novamente, Sementes Mundial Ltda,,Cereal Ouro Comércio Ltda,estac
entye & quatyo maiores ampresasln Pela oscilagao da produgac das firmas ano a ano
{gque refletem Insucessos na produgao de sementes, devido a problemas técnicos), ne-
nhuma delas tem controle do mercado. Finalmente, no caso de sementes de
arrpz irrigado (gque & o unico mercado de sementes consideravel) . & par—

ricipacae das quatro majores cooperativas & mais expressiva, proxima a 50% do mer

1/ Estas observagoes colncidem com a analise realizada por Bertrand, Joly e Ducos
(1983:75), schre a concentracac de sementes de soja e trige no Rio Grande do
Sul. Os dados apresentados por estes autores mostram gue 95% das empresas pri-
vadas gue produzem sementes de soja podem ser consideradas de pegquens porte (me
nog de 3.000 toneladas/safra). O mesmo ocorre com trigo. A distribuigao per—
centual dentro dog estratoes feita por Bertrand, apresenta o problema de nac con
sideray as empresas Como produtoras de sementes de trlgo e de soja, que no Rio
Crande do Sul sao cerca de 507 do total das firmas, cowo indica a tabela 21, (as
tabelas 20 & 22 do apendice dpreaenzamgy‘mdlore% cooperativas e empresas priva-
das de trigo e soja do kio Grande do Sul) Qutro erro cometido pelos autores
foi nao considerar os estogques mantidos pelas empresas, realizando a estratifi-
'caQaa em termos de guantidade produzida, o que pode levar a diferencas conside~

raveis.
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Tabela 22 - Participagao percentual do velume distribuido das 4 maiores coopera-
tivas produtoras mo total comercializado por cooperativas; participa
gan percentual do volume distribuldo das 4 maiores empresas no total
distribuide pelas empresas e participagao das cooperativas no volume
total comercializade de sementes de seja, trigo e arroz no Rio Gran-

de do Sul. 1977/1982.

T A

Biscriminagao 1977778 1978/79 1979780 1980/81 1981/82
) @ 1) )

4 maiores cmopera?xvasf 0,27 0,28 0,29 0,24 0,26

total de cooperativas

4 malores res: s _ .

' maiores empresas/to 0,15 0,12 0,19 - 0,10 0,17

tal empresas

Cwmgerat1vasftotal prﬁ* 0,56 0,53 0,51 0,41 0,42

dugrdo

TRIGO

& maéoies coupera?ivasf nd 0,28 0,729 0,32 0,28

total de gooperativas

4 maiores empyesas f Lo— nd 0,12 0,28 0,21 0,19

tal empresas

Cea?arativasftctal pro- nd 0,57 0,65 0,65 0,58

duzido

ARROZ

4 maiores coapera?ivas/ nd 0,55 0,57 0,47 0,43

total de cooperativas

4 maiores empresas/to— .4 0,17 0,17 0,20 0,23

tal empresas

cooperativas/total pro- nd 0,37 0,39 0,33 0,35

duzido

FONTE: DFA-RS, elaboragac pessoal.



cado, enquanto a participagac das quatro maiores empresas esth em torno de 207, A
{ooperativa Regional Triticola Serrana Ltda. foi incliufda entre as empresas, para
diferenciar-se das cooperativas tipicas da regiao, que nic 8o as mesmas das produ
toras de sementes de frigo e soja. A participacac das empresas raramente o supe~

vior a 107%.

& situagao da concentragao da produgac de sementes de trigo e soja no
Estado do Parand nac € diferente da encontrada no Rig Grande do Sul. No Estade do
Parana, de 1980/81 a 1982/83, além da grande participacido da producac de sementes

de trigo e soja pelas cooperativas, a comtribuigao individual destas a  producao

e superior a 107.(dos seis maloves produteres no periode 1980/81 a 1982/83, cinco
a0 cooperativas).  Em apenas um ane, um produtor de sementes de trige, a Cooper-

vale, superou 0% da produgas do estado.

As tabelas 23 e 24 fornecem duas avaliagoes dos elementos basicos for-

madores do preco de sementes de soja e trigo, para o anc 1981/82,

Ko caso da tabela 23, uma avaliagao fornecida pele Minmistério da Agri-
cultura indica margens médias sobre oS Custos variaveis em tormo de 46,7 para a 50
ja e 49,5 para o trigo. Ja a tabela 24 apresenta a estimativa dos custos realiza-
da pela Federagac das Cooperativas de Trigo, Fecotrigo. Nesta,a2 margem de comer—
vializagao 2 bem menor, uma ver que  estimativa da Fecotrigo leveu em conta 0%

custos financeiros emvolvidos na produgas, ac contraric do Ministério.
Neste caso, as relagoes econdmicas e a Situagén de risco da  predugao

de sementes (por exemplo, cerca de 407 da produgap de sementes de soja do  Paranad

na safra 1980/81 foi nao aprovada, forcando a venda como graos) criam condicoes des

beby

svoraveis a concentracac economica e financeira do mercado., Fundamentalmente as
covperativas atuam impedindo a elevagac do prego dos insumos, principalmente | pelz
sistematica de vender aos filiados a um prego médioyna safra. AlEm das vantagens
legais das cooperativas em relagac a cobrangz de impostos e taxas, estas buscam u-
rilizar as sementes como forma de atendimento ao cooperade e de introdugac de no-
vag tecnologias. Além disto, as cooperativas beneficiam-se de melhores condicoes
de planejamento da safra, atraves das reservas feitas pelos cooperados.

A grande extensac do mercado de soja e trigo no Brasil nac deu oportu-
nidade a concentragao da produgao, ao contrarie, do caso das sementes hibridas. E

o que analisaremos a seguir, no caplrula IV.
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Tabela 23 - Custos de Producac de Semenﬁes de Trigo e Soja no Brasil, 1981/82.

Soja(1981) Trigo(1982)
Cr$ [ kp Z Cr$ / kg A
Custo de Producac de Se- 16 a .
mentes Basicas 5,42 40,19 18,52 40,01
Taxa de Multiplicacao 3,28 8,03 - 7,99
Custo de Usinagem 2,95 5 1,15 2,5
Prapo de Venda 43, 85 106 46,29 104
HMargem sobre Custos :
ATRERM S0DTE 05 LU 19,10 46,76 22,93 49,53

variaveis

FONTE: Bertrand, Joly e Ducos (1983). Calculo do Ministério da Agricultura.

Tabela 246 - Custo de Produgac de Sementes de Soja e Tripo no Brasil, 1981/82,

Soja(l981) Trigo (19827
Cr$ / kg % Cr$ / kg %
Custo da Semente Bruta 21,16 52,9 28,5 54,8
Taxa de Multiplicacao 3,6 9 4,1 7,88
Custo de Uslnagem 11,02 27,55 13,83 26,52
Prece de Venda 40 100 532 100
Marpem schre 0s custos 4,22 10,55 6,02 11,6

variaveis

EONTE: Rertrand, Joly e Ducos, 1983, Calculo da Fecotrige.
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iV o~ QERAQ@O DE IﬁﬁVAQﬁES PELO SETOR PRIVADD: O CASO DAS SEME&TES.HIBRIEﬁﬁ MG
BRASTL.

i, intrwdugéo

No Brasil, o milho {Zea mays) & a unica cultura de graos di-
fundida em largs escala e gue permite a prﬁdugao de sementes hibridas. Tra-
ta-se de uma plants de polinizacac predominante cruzada, ou seja, uma planta
albgama, come soTrgo e girassol. Estas duas ultimas culturas nao apresen-

- N . -~ . o~ a -
Lam ginda, mportanciz economlca para 0o pais.

0 objetivo deste capitulo & enfocar centralmente a questao da
-~ - 2 > - I3 el
produgao de sementes hibridas, ne caso, sementes de milho hibride, dando en-
fazse aos aspectos tecnologicos, ecomomicos e sbcio~economico, que sao deter—
“ e - - 0 - = - .
mingntes a indusiria de sementes hibridas no pais. Com isto, procura—ge en
fatizar o papel gue as inovacces biologicas, veiculadas pelas sementes hibri

das cumprem ne processo de expansac £ concorrencia das empresas de sementes,

Podemos destacar tres periodos importantes na constituicas do
mercado de sementes hibridas ne Brasil, relacionados a mudangas no padrap de
stuacae do setor publice, a entrada de novas firmas e a mudancas tecnologi——

cas gue ocorreram na geragao de hibridos.

0 primeirc periode & o de gestacao da pesguisa com hibvidos e
de inJcio da difusac destas sementes, principalmente pela atuacan do Instity
to Agreonmomico de Campinas e da Secretaria da Agricultura de Sao Panlo, atra-
vés do sevvigo de produgde de milhe hibrido, Este periodo, gue val ate 1957
anc em que se iniciou a Certificagao de Sementes de milho hibrido em Sao Pay
to, & marcado também pela fase experimental da empresa Sementes Agroceres
S.A,, fundada em 1945, gue durante este periodo instalou-se em varias re-

giges produtoras do Centro-Sul.

0 segundo periodo e marcado pela ampla hegemonia da Sementes
Agroceres na produgao de sementes pelo setor privado e pela afirmacac do pa-
pel da Secretaria da Agricultura em Sac Paule, tanto como produter de semen
tes guanto de gerador de inovagoes biolbgicas. E - tambem um periodo de difu
sE0 da utilizacao de sementes melhoradas, caracterizada pelo prego reduzido,
ou seja, por elevada relagao graos/semente melhorada, que val caindo progres

sivamente ate 1968, Neste periodo ocorre a entrads de duas empresas estran—
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gelras no setor: Cargill e Ploneer Hybred,

0 Terceiro periode val de 1968 ate 1982 ¢ & marcado pela en-
trada no mercade de grandes empresas estrangeiras, que passam a buscar for-
mas de geragac de hibridos com caracteristicas modernas no pals, a partir da
introducao de materiais genéticos oriundos dos Estados Unidos e da Europa .
De certa forma, e o periodo de gestagao destas ewpresas, que cOnvivem com o
amplo contrele de mercade por parte da empresa Sementes Agroceres e das em-
presas que entraram na decada de sessenta: Sementes Cargill e Pioneer Hy~
bred. E também o periodo onde se verifica a perda de influencia da Secreta

ria da Agricultura de Sao Paulo no Mercado de milho e se agravam as  condi~

goes das empresas nacionals existentes no setor.

0 periode atual ja difere do periodo anterier pelo acirramen-
ta do processo de concorrencia e pela participagao noe mercado de hibridos com
caracteristicas modernas, que sac produzidos por todas grandes empresas  no
setor, de Agroceres {que mantém varios tipos de hibridos, inclusive convenw—

cionais) até Dekalb,

2. A Fxpansao da Produgac de Milho no Brasil e sua Influfncia no Mercado de

Sementes Hibridas.

4 producac comercial de milho no Brasil tem seu malor cresci-
mento a partir dos anos cinquenta, praticamente dobrando nesta decada, Se~
gundo Krug (1966) a média anual do periodo 1943/52 & proxima da produgac dos
anos 20, iste &, cerca de 5,7 milhoes de toneladas de gracs, saltando para
9,1 milhoes de toneladas em média no quadrisnio 1359/63, A partir deste pe-
riode, o milho torna-se importante componente de ragoes animais, sendo esti-
mulado ainda mais, na decada de setenta, pelo desenvolvimento da criggga e
mercial de aves e suinos. A partir do final da década de setenta a produ—
¢ao manteve-se em torno de 20 milhoes de toneladas, exceto em anos de quebra
de safra, como 1977/78,

0 aumento da area cultivada com milho dobra de 1930 para 1974
enquanto que a produgac triplica. Assim, o mercade poteneial psrs  sementes
de milho passa de 100.000 toneladas para cercade200.000 teneladas ne parie=

1/

do citadow,

1/ A intrmdugga de hibridos modernos aumenta um pouco ¢ consume de sementes
por hectare, A media esta em torno de 20 kg/ba,



Esta expansac deu-ge inicialmente nos Estados do Centro-Sul do

pals, para depois expandir, j& na década de setenta, para os Estados do Cen
tro-Deste, principalmente Goias. A tasbela 25 permite visualizar a expanszo

da producao de milho em alguns Estados do Brasil.

No final da decada de setenta, os Estados do Parana, Ric Gran
de do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina e Golas sac os gue apre—

gsentam os malores mercades para sementes de milho no Brasil,

A tabels 75 apresenta dados gue vevelam as mudancas na produ
cao de milho nas diferentes rvegioes do pals para o periode 1870/72 e 1980/8%

caloulados a partir de media trienal.

Tabela 25 - Distribuicao da Produgac de milho nas diferentes vegives do Bra
sil, wariagao percemtual da produgac e produtividade, 1970/7Z e

1980/82, Medias trienais.

Regioes Distribuigac Variagao B Rendimento
percentual nz produgaoc 1980/1982
1870/72 1984/ 82
Norte 0,4 1,2 316 1,286
Hordeste 8,5 4,3 ~33 381
Sudeste 34,0 28,8 25 1,987
Sul 49,9 55,3 63 2,540
{entro Qeste 6,2 16,4 147 2,016
Brasil - - 47 1.777

PONTE: Venkovsky e Duarte (1983},

A tabela 25 limita~se ao perlode 1970/82, que & o periodo
dentro de nossa periodizacac, onde mals rapidamente se amplia a participagao
do getor privado na.praduggo de sementes. Por ela pode-se observar que a re
piap Centro-Oeste amplia aceleradamente as areas de cultive, Expande~se o
mercado de seméntes para regiées onde a estrutura de produgEO de sementes a~
inda nac esta comsolidada. A regiao Sudeste perde participacac no  perfodo
e a vegiae Sul apresenta ainda um crescimento razoavel, principalmente pela
expansac da produgac em Santa Catarina. A expansao da Frodugao no Parana

dep-se na decada aoterior. Bo final dos anos sessenta este Estado ja era o
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maior produtor de milho do Brasil.

Estas evolugoes diferenciadas entre regioes do pais na  area
cultivada com miltho sao fundamentais para entender o processo de concorren——
cia no mercado de semente a partir do periodo em gue a producao deste se am—
plia, estimulada por plancs e programas especificos, como vimos anteriormen-

te’

Esta visao ampla, a nivel de regiao, todavia deve ser mediada
pela questao da produtividade da cultura, Os empresarios do setor  afirmam
existir forte correlagao entre a expansac da cultura de milho e as  manchas
de terra roxa, altamente fértil, resultante de derramamentos basalticos, Is
to explica a forte concentragao da produgga de milho na regiac Norte do Para
na e no TriZngulo Mineiro, além da regiao de Ribeirao Preto em Sac Paulo .
Sac regices onde existem um grande numerc de empresas de sementes. Regioes
onde a cultura de milho relacionadas diretamente a alimentagao animal, como
Sudoeste de Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, apresentam indices

de produtividade menor para a cultura e menores niveis de utilizagao de se-

mentes melhoradas (vide Silveira, 1983).

0 crescimento da produtividade da cultura mantém relagao com-
plexa com a demanda de sementes de milho, No Nordeste, durapte a decada de
sessenta e setenta os indices de produtivigade da cultura mostraram~-se decli
nantes e o uso de sementes melhoradas & muito baixo, Segundo dados de
Venkovsky e Duarte {1983), ha forte segmentagao nos resultados de produtivi-
dade por area encontrados para a cultura de milho entre as regices Sul e Su-
deste por um lado e regioes Norte e Nordeste per outro. Os valores de cres-
cimento da produtividade por area no periodo 1968/82 estao em torno de 2% ao
ano, inclusive na regiac Centro-Oeste. Isto significa que estados como Goias
¢ Mato Grosso expandiram suya area cultivada apresentando elevagoes na produ~
rividade por &rea. Tornaram—se impertantes mercados para a cultura de milhqg
dada a destinagaoc comercial da produgzo, principalmente para produgao de ra-

" -
goes de aves e SUlnos,

A complexidade da relagao entre produtividade por area e o
uso de inovagoes bioldgicas via sementes melhoradas se apoia no fato de que
a elevagac da produtividade pode dar-se com reducao da area cultivada, como
& o vaso de Sao Paulo., Com isto, o mercado das empresas instaladas neste Es
rado {(que mao tem condicoes econdmicas e financeiras de expanszo em diregao

a novas regioes produtoras) torna-se restrito, Todavia, espera—se que a di-
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fusao do uso de sementes melboradas se dé apoiada em uma estratdgia de difu-
sac de insumos modernos, cuja eficiencia & pela semente hibrida. No Brasil,
o potencial dos hibridos, revelado em ensaios nacionals ou regionais, atinge
5,000 kg/ha. Nas condigoes de campo, a produtividade atingiu em torno de
2,000 kg/ha, no final da decada. Desta forma, a concorrencia no mercado fi-
ca limitada pela dificuldade das empresas evidenciarem as vantagens dog hi-
bridos., - Por isto, o papel dos hibridos convencionais, de larga adaptabili~
dade genética a diferentes condigoes de sole e clima, tem sido relevante,mes
mo quando ja existem no mercado de hibridos moderno&l/. & busca de  vanta-
gens fundadas em caracteres qualitatives tambem se revela importante, £ o
caso da maior difusao de hibridos para colheita mecanica pas regices de cer—

rado do Centro-Ueste,

As limitacces de produtividade da cultura & que determinam o
uso, ne Brasil, de hibridos duplos, intravarietais e top—cross, e nao de hi-
bridos simples. Neste casc, a vantagem em produtividade obtida pelo hibrido
simples em relagao ao hibrido duplo nzo compensa o fato de que a semente de

hibrido simples teria pregos muito mais elevados que os hibridos duples.

1! Sllvelra (1983) nostra existir significativa correlagao entre a dlstribuz
cao em estratos das areas de plantic com milho e a utilizagao de sementes
melhoradas. Estados como Rio Grande do Sul e Santa Catavina  apresentan
baixissimo uso de sementes melhoradas em 1975 e tem mais de 90% da  Area
de milho cultivados em até 50 ha. Sac Paule e Goias, por outro lade, tem
maiores porcentagens de area de cultive de milho feitos acima de 50 ha,
Esta situagao favorece a atuagao das empresas na difusac do produto  aos

revendedores.
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3. Fatores Determinantes da Pesquisa em Melhoramente de Cultivares Hibridos

1o Brasil,

0 primeiro fator condicionante da pesquisa de geracao de cul-~
tivares hibridos no Brasil refere-se ac clima. O cultivo de milho no Brasil
da~se predominantemente na faixa entre 10 e 300 de latitude sul, deslocande~
se progressivamente para regives de menores latitudes, no caso, o Centro~0es
te. A regizo abaixo de 309 de latitude sul corresponde ao Estado do Rio Gran
de do Sul e determina especificidades importantes para a geragac de cultiva-

res.

Temos assim que considerar dois aspectos. Acima do paralelo
trinta, as variacoes entre estacoes do ano consistem em verao chuveso e quen
te e inverno frio e seco. Isto em anos normais. Nestas regices, o princi—
pal problema encontrado na cultura de milho refere-se a existencia de épocas
secas e quentes justamente em periodos criticos da cultura, como o floresci-
mento, Se tomarmos o periodo de cerca de oitenta dias para o florescimento
de hibridos nas condicoes de Sao Paulo, temos que, feito o plantioc em outu—
bro, o florescimento dar-se-z em janeiro, Nos anos em que ocorrem perlodos
secos e quentes em dezembro e janelro, as perdas da cultura sao acentuadas ,

1/

dependendo da duragao do “veranico"~',

A pesquisa com hibridos na cultura de milho foi feita imicial
mente nos Estados Unidos, com larga participagac das Universidades. Segundo
Griliches (195?) a difysao de cultivares de milhe hibrido nos EUA deu~-se a
partir do Corn Belt, principalmente no Estado de Iowa, situado acima de 409
de latitude,  Com isto, a adaptagao destes materiais as condigoes de Sao Pau
lo foram quase impossiveis, como atestaram pesquisadores do TAC e da Univer-
sidade Federal & Vicosa nos aznos 30 e 40. Arualmente, a adaptabilidade acon
dicoes de temperaturas mais elevadas na cultura nao & considerado um proble-
ma em Sac Paulo, uma vez gue foram incorporados fatores de resistencia a tem
peraturas elevadas, com uso de linhagens do tipo cateto, obtidas de coletas
em plantios locais, mos anos trinta. Ainda assim, existem linhas de pesqui~
sa, feitas pelo IAC, gue buscam fatores geneticos de resistencia ao calor

como o Fator latente, identificado no milho cateto,

No geral, as condigoes de Sao Paulo nao sao limitantes para a

1/ Como se chama este periode no Brasil.
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cultura. A metodologia de Brown - mostra que em Sac Paulo a cultura '
semeada em torno de outubro, recebe facilmente as 800 unidades térmicas exi~

. ' 1
gidas pela cultura*].

A situacao & diferente no Rio Grande do Sul. L3, a medidadas
_disponibilidades termicas & cultura & fator importante para determinagac da
epota de plantioc. Ha mais variagao climatica dentro do Estado do Rio Grande
-do Sul do que dentro do Estado de 5azo Paulo, do ponto de vista das exig@ncias
da cultura de milho., Isto se deve principalmente a latitude mais elevada -do
primeiro. Esta diferenga dentro do Estado tornou importante a questao  dos
hibridos ‘precoces. 0 zoneamento da cultura de milho no Rio Grande do Sul de
termina regioes aptas, (preferenciais e toleradas) e inaptas-ﬁs_cultﬁras do
milho. Com este zoneamento se indica as epocas de plantio da cultura, funda
dos na exigencia de unidades térmicas e disponibilidade hibrica. A existen—
cia de hibridos precoces e tardios permite ampliar a &poca de plaﬁtio dentro
de cada regiao, o que e importante para os agricultores em termos ‘do aprovei
tameénto de suas maquinas agricolas e as limitagoes impostas pela disponibili
dade de mao-de-obra para o plantio. Em Sao Paule (e todos estados mais  ao
norte), a precocidade dos hibridos nao & fator relevante: dada 2 maior dispo
nibilidade de temperatura durante o ciclo dazcultura, todos hibridos pratica
mente encurtam seu ciclo em relagao ao cultivo no Rio Grande do Sul. A vanta.
‘gen do uso de precoces em relagga a tardios desaparece. Ou“seja, o cliqa
sub*trcpiéal de 8ao Paule da aos hibridos precoces caracteristicas de yigor
végetativo que seus melhoristas procuraram suprimir, Este vigor todavia,nao
evita a presenca de doencas que geralmente nao atingém 08 h{bridoshcanvenﬁig
nais (Mtardios) prdduzidﬁs em Sao Paulo e=Noit¢ do Parana. As maiores tempe
raturas determinam tambem maior susceptibilidade dos hibridos pfeeocee_a que
bras no armazehamantd no campo, pois sao h{bridqs com pior empalhamento - da

_esplga que os convencionais,

¥m resumo, o clima tornou-se em eficiente barreira a difusao
de hibridos com caracteristicas de clima temperado. Isto favoreceu as empre
sas gue tiveram programas de melhoramente fundados em linhagens de larga adap

tabilidade climatica, vesultante da pesquisa feita principalmﬁnte em - Sao

' 1! Unidades termicas sao caICuladas a partir de certas limites de temperatu*
Ta ex1gldos para o crescimento da cultura, Dias muito.frios ou muxtoqnen
tes nac saoc considerados na soma das unidades térmicas, Brown, citade por
Brunini {1983). : ' '
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Paulo, pelo IAC e ESALQ,

Fatores relacionados ac seolo foram investigados com enfase na
década de sessenta, tanto pelas empresas quanto pelo IAC-5AA-SP. Neste caso,
procurava~se formas adequadas de adubagan da cultura do milho, partindo dos
cultivares vigorosos resultantes da pesquisa feita nesta Instituicao, O prin
cipal resultado relacionou-se a aplicagao de nitrogenio em cobertura em pe—
riodo adequado de desemvolvimento da planta, técnica ainda hoje considerada

importante de ser difundida entre agricultores de milho.

Qutro fato importante, & que constitul pavta de pesguisa re—
cente, refere-se a resistencia ao defieit hidrico e que estz relacionado ao
desenvolvimento das raizes do milho, Venkovsky e Duarte (1983), assim como
§ilva (1983) apontam a importancia de pesquiéas que procurem plantas toleran
tes adunminic tOxico presente nos solos de cerrade e que limitam o desenvol-
vimento radicular da planta de milbo, BEsta pesquisa também mantém relagac
com a ja citada pesquisa com fator latente, que se iniciou no IAC na decada
de sessenta (Miranda, 1966) e que consiste em incorporar fatores que favore-
cem o fechamento ‘dos estomatos da planta em situacoes de deficit hidride. O
controle genético deste fator e muito complexo e associado a fatores de tole

rancia a calor.

Como demonstra Pons (1983), a2 pesquisa com welhoramento genéqi
co busca cultivares de larga adaptabilidade, o que & de interesse das emprew
sas de semente. Assim, as pesquisas que alteram a relagac palha/grac e que
caracterizam os hibridos modernos nac devem alterar a capacidade da planta

de suportar condigoes estressantes.

Empresas ja instaladas no Brasil a mais de 20 anocs, como Car-
gill e Agroceres tem malor facilidade de combinar as pesquisas visando th;i
dos modernos com fatores de larga adaptabilidade genetica que empresas  gque

.diSPBQ de material genetico proveniente de'regiges de clima temperado.  As-
sim & que estas empresas apresentam hibridos com amplas caracteristicas de e-
concmicidade e resposta a aplicagao de fertilizantes, como o ¢-501, da Car-
gill, Brunini (1983) mostra gue hibridos modernos iniciam mais precocemente

. a translocacao de nutrientes para a formacao da espiga que os hibridos con
vencionais., Fste tipo de pesquisa resulta na alteracac das caracteristicas
das plantas, que se tornam mals produtivas, mas com aparémcia em periodo wve-
getativo mais fragil, menos vigorosa. x Esta  pesquisa procura por e~

sxemplo, reduzir a altura do pendao atraves de selegao genetica, insercac mais
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baixa de espiga, plantas mais prolificas. Assim, esta pesquisa se afirmou
no Brasil na_década de setenta e gerou cultivares de por mais baixolf gue 0
convencional, fundada em pesquisa com fatores poligénicos. Obtem-se plantas
mais baixas, menos susceptiveis ao acamamente, mas mais exigentes em  tratos

culturais, adubagac e adaptadas a colheita mecanica.

A pesquisa com hibridos mo Brasil & vitoriosa do ponto de vista

de adogao pelos agricultores. AtE hoje se utiliza variedade Mayz originada da
~introdugac de materiais mexicanos em 1956, pelo IAC, mas em uma porcentagem mui
to reduzida. A EMBRAPA tambem esta langando recentemente hibridos intervarie
taisg/, que sao difundidos principalmente no Estado do Parani., Todavia, mnao
apresentam possibilidades de vir a substituir o uso de hibridos, convencionais

on moderncs.

Ha uma clara divisac entre os mercados de hibridos no Brasil .
No Ric Grande do Sul, predomina Pioneer Hybred, com hibridos precoces, princi-
palmente., Esta empresa esta penetrando no Estado do Parana, pois seus hibri—
dos podem ser plantados antecipadamente, em setembro, permitindo a pratica da
chamada "safrinha" de milho no Estado. No Parana, todavia, predominam hibri-
dos da Cargill e Agroceres, tanto os vecomendados para regioes mais frias ( do
tipo AG-64) quanto os thridos mals convencicnaig, bastante difundidos mo Nor-
te do Estado e em Sao Paulo ({-111, AG~1645). Por forca da penetraggo da Se-—
cretaria de Agricultores na producao de sementes e no fornecimento de sementes

basicas a pequenos agricultores, o HMD~7974 e mais recentemente, ¢ HMD 8214 e

HMD 8222, tem ainda certa utilizagac no Estado de- Sao Paulo,

A tabela 23 do apéndice 2 formece dados relativos a utilizagao

dos diferentes hibridos nos Estades do Rio Grande do Sul, Parana e Sae Paulo .

4 trabela refere-se apenas a Sao Paulo, nos anos 1980/81 a 1983/84. A  tabela

25 do apendice 2, procura estabelecer a evolugao do uso de cultivares em Sao

Paulo e ne Parana de 1973 a 1980, buscando apontar a substituigao de hibridos

no periodo. Constatou—se neste caso a forte penetragao das Empresas Cargill e

Agroceres mos dois Estados e a maior substituigao de hibridos em Sao Paule. HI
bridos novos também sao dirigidos ac Centro-Oeste, como AG 401, adaptado a co

Theita mecanica. Isto se deve ac fato da ocupacac na regiac dar-se em condi—

goes favoraveis a esta pratica.

1/ A ESALQ langou plantas com fator mcnogenlco de porte baixo, chamado braqui-
tico, mas nao obteve resultados favoraveis de ponto de Vlsta da produtivida

de

2/ Wibridos resultantes do cruzamento de duas variedades e nao de linhagens.
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4, 0 surgimento da Industria de Sementes de Milhc no Brasil.

v, - Il .
Apresentamos no item anterior deste capitule, uma visao geral
de como a expansac da cultura de milho e os fatores naturais atuaram condicio
nando a pesquisa. Demonstramos tambem que o desafio da pesquisa inclui supe-
rar os limites tecnologicos que os agricultores impoe a utilizagao de hibri-

dos.

Agora nos divigiremos para fatores empresariais que também ex~
plicam a possibilidade das empresas realizarem ou nao pesquisa. Para isto
iniciaremos a analise no periodo que marca o inicio da difusao do milhe hibri

do no Brasil, principalmente em Sac Paulo: 1947 a 1968.

Antes do lancamento do Planasem, em 1968 operavam duas grandes
firmas estrangeiras no mercado de milho no Brasil: Sementes Agroceres S.A.
(848A), ligada ao Grupo Rockefeller e Refinagoes de Milho Brasil, que se utili
zava de material da Funk's seed, empresa norte—americana de sementes. Em Cam
pinas estava sendo instalada Sementes Cargill Ltda., ligada a Cargill, com um
centro de pesquisas em Campinas e uma UBSiﬂﬁnAvarég no Rio Grande do Sul ins-
talava-se a empresa norte-americana Pioneer Hybred, através da associagao com

empresa comercial, a Proagro.

Esta configuragao inicial tera implicagoes importantes no de~——

senvolvimento da industria de sementes de milho hibrido no Brasil.

Em 1937, os Eng?% Agr0® Antonic Secundino Sac José e Gladstone
Drummond realizaram viagem de estudos a Universidade de Iowa, estimulados pe-
lo entao diretor da Escola de Agricultura de Minas Gerals, John B.  Griffin
(Griffin, 1950). Este ultimo, era em 1950, representante da American Interna
tional Association no Brasil e ligado ao Grupo Rockefeller. Nao ha duvida que
a origem da Sementes Agroceres 3.A. no Brasil resultou da conjugacao entre U~
niversidades e Fundagac Rockefeller,no sentido de possibilitar a ampliagac das ~
atividades do IBEC no exteriof. 0 resultado desta viagem de estudos & a ten—
tativa frustada de adaptacao de-limhagens norte-americanas as condigoes do
Bragil Centralgl. Como vimos, desde 1932 o Instituto Agronomico de Campinas
pesquisava hibridos, principalmente a utilizagao de cultivares natlvos, como

og milhos duros do grupo Cateto.

1/ Unidades de Beneficiamento de Sementes.

2/ Especificamente, Estado de Minas Gerais.
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Sementes Agroceres 5,A. foi fundada em 1947, sob a sigla de
S.A.5.A., empresa ligada ao conglomerade International Basic Economic Corpora
tion (IBEC). Dois anos antes, um Professor da Escola de Agronomia de Vigosa
havia fundado Sementes Agroceres Ltda., de capital predominantemente familiar
A ligacao entre estas duas empresas resultou na empresa Sementes Agroceres

S.4., em 1951, com controle acionarioc da TBEC,

Por volta de 1950 se orlgina um processo de cooperagao  entre
SASA e TAC. Este processec de cooperacao & apenas um dos sintomas que indicam
que a histdoria da SASA e do IAC correrdo paralelamente., Em 1947/48, SASA pre
duziu em Jacarezinho, no Parand, 35 toneladas de sementes enquanto a Agroce—
res Ltda., 125 toneladas. Em Sac Paulo, desde 1945, através de convenio en-
tre 0 Ministério da Agricultura e ¢ Departamento de Produgao Vegetal da Secre
taria da Agricultura, se produziu sementes basicas de hibridos gque permitiram
2 Divisao de Fomento da Secfetaria da Agricultura de Sao Paulo distribuir, ja
em 1949/50, a impressionante quantidade de 3.285 toneladas de sementes,  co-

brinde 507 das necesgidades do Estado de Sao Panlo.

A cooperagao entre estes dois concorrentes no mercade deu-se
neste periodo através da participagao do Dr. H. Porter, que apresentou a pro-
ducao de sementes basicas de milho hibrido pelo IAC. Este pesquisador parti-
cipou ativamente, como pesquisador do IBEC, na introducao de material genéti-
co do sul dos Estades Unidos & de outras regioces. Deste periodo & a introdu-
cao de linhagens Tuxpan, do Texas, como vimes, muito importante para a maio

ria dos hibridos até o inicio da decada de setenta.

' ¥m 1958, quando a Secretaria de Agricultura de Sao Paulo ini-
cia a Certificagao de milho hibrido no Brasil, Sementes Agroceres S.A., j& es
ta instalada em todas regioces produtoras de milho. Mantém dois centros de
pesquisa, um em Carazinho, Rio Grande de Sul e outro em Jacarezinho, mo Para-
na. Tem unidades de beneficiamento de Minas Gerais, em Uba e Patos de Minas _
(respectivamente, regices da Zona da Mata e Alto Parnaiba); em Sao Paulo em
Santa Cruz das Palmeiras; no Espirito Sante em Jeronimo Monteiro e esta para
expandir-se para o Triangulo Mineiro e Goias. A empresa Sementes  Agroceres
S.A., estd, antes de 1960, instalada em quase todas as regioes de futura ex-

pansac da cultura de milho, exceto Santa Catarina.

Quais as razoes desta politica deliberada da empresa SASA de

diversificar a producac em unidades de beneficiamento pequenas (para os pa-

droes atuais), em torno de 1.000 t/ano, ao invés de uma lnica grande UBS? ( a
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unidade de Santa Cruz das Palmeiras, todavia tinha capacidade em 1965 de pro-

cegsar até 6.000 toneladas/ano).
Ha varias razoes:

eg A primeira se refere a maiores facilidades de realizar en-
saios de performance. At a década de cinquenta, segundo Drummond (1965), o
estudo de adaptacac de hibridos a diferentes latidudes e altitudes nac pare~
cia tao importante quanto a adaptacao a diferentes condigoes de fertilidade .
0s valores dispares encontrados para ensaios em diferentes regices de  mesma
latitude ¢ altitude, para mesmos hibridos, parece indicar gue Drummond (1965)
tinha certa razao. Todavia, tedos estudos posteriores pareceram indicar que
a baixa fertilidade age mals como limitante de certos cultivares e que a pes-
quisa buscou hibridos de alta adaptabilidade a estas condicoes. Nao encontra
mos muitas indicagoes quanto a exigencias diferenciadas dos hibrides a ferti-
lidade. Somente os hibridos da Pioneer Hybred mostraram ser mais  exigentes

quante a fertilidade;

b) A dificuldade de escecar a produgac a longas distancias por

falta de estradas adequadas no interior:

¢) Necessidade de difundir a sememte hibrida entre os agricul-
tores (o papel dos cooperados neste processo nao € importante, pois nao tra-

balham com hibridos duplos e sim hibridos simples)s

d) A necessidade de evitar a concorrencia feita pela Secreta-
ria da Agricultura em Sac Paule, que estimulava empresas locais, formadas por

antigos cooperados de milho e algodao.

A instalacac de uma UBS em Jeronimo Monteiro, da SASA, em 1953
& claro exemplo que justifica os itens b e ¢, uma vez que mais da metade da

produgao era enviada para o Estado do Rio de Janeiro e para Minas Gerais.

Como vimos, na década de cinquenta a produgao paranaense de mi
lho era muito peguena. Logo, Minas Gerais e principalmente Sac Paulo consti-
tulam os melhores mercados para sementes de milho no Brasil, Devido ao ni-
vel tecneldgico dos agricultores, Sao Paulo de longe mantinha-se a frente. Lo
o, enfrentar a questao do item d. também era necessdrio para uma empresa com

producao de 6.000 toneladas em 1960,

J3 em 1959 estava fundada a Associacao Paulista de Frodutores
de Sementes de Sao Paulo, APPS. Existiam 14 empresas no Estado, que certifi-

- - » e
cavam sementes. Mogiana, Campeao, Avare, Sementec, Cooperativa Agricola de

*
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Cotia, Pires, Reis eram as maiores, Destas, Mogiana e Avaré persistem ate
a atualidade e pertencem acs mesmos donos. Campeao foli vendida trés vezes .
Pires ¢ Reis j& nac existem mais. Cooperativa Agricola de Cotia apenas comer
cializa sementes Agroceres. Sementec, ligada ao grupo Funk's e 2 Refinagao
de Milho Brasil, voltou a produzir em 1974, ap0ds a compra da Funk's norte-ame

ricana pela Ciba Geigy. Funciona atualmente, com ¢ nome de Germinal,

Durante a década de sessenta estas empresas ampliaram sua capa
cidade de produgao, até um momento de crise, gerada pela participacao muito

elevada da Secretaria de Agricultura no mercado. Vamos aos fatos:

a) A Secretaria de Agricultura antes de 1960 ja dispunha de 8

postos de produgao de sementes, com capacidade somada para processar mais de
10.000 tenmeladas,

b) De 1955/56 a 1958/59, o hibrido UMD 699% mostrou-se em mo—
dia mais produtivo que o Agroceres 7 em ensalos feitos pelo IAC. O hibridoe
anteriormente lancado pela Secretaria, o HMD 4624, de 1951/52 a 1954/55, apre
sentou medias élevadas, superiores a 3.800 kg/hecrares, valor que o AG 7 80

alcangou em um ano excepcional, 195?/583

c} Os pregos cobrados pela Secretaria se aproximam muito do
prego de graps. Veremos que com o passar do tempo esta relagso de prego, prd
xima de 1, ira se afastar bastante deste valor. O fato da Secretaria da Agri
cultura exigir pagamento a vista - como o faz até hojé - nao era tao importan

te, dadc a inexistencia de crédito para capital de giro para sementes,

Em resumo, nao havia no periodo, condigoes das empresas compe-
tirem com a Secretaria da Agricultura, no Estade de Saoc Paulo. Todavia, seu
1/

esquema de vendas, através da Divisao de Fomento Agricola do DPV-SA-', mostra

o~ YA
va~-se de alcance reduzido em relacao a outros Estados.—

Em 1968, 807 das empresas de sementes de milho hibrido locali~
zavam-se em Sao Paulo. Neste ano, a produgﬁo da Secretaria de Agricultura a-
tingia 19.000 temeladas, valor até hoje s6 alcangado por duas grandes firmas
srodutoras de sementes de milho hibrido mo Brasil. Esta situagao resultou em
crise das empresas que acumularam vultuosos estoques e resultaram em pressges
para mudangas nas prioridades de atuagao da Secretaria da Agricultura., Estas

pressoes tiveram resultade, pols opinioces fortemente criticas 3 atuagao do se

1/ Departamento de Producao Vegetzl da Secretaria da Agricultura,
7T/ As vendas eram feitas a vista, nos Postos de Semente e Casas de Lavouras

do Estado.
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tor publlcc em Sao Paulo sao incorporados ao texte do PLANASEM- 1/

Em 1968, temos duas grandes Qrganizagoes voltadas a difusac e
venda de sementes hibridas de milho: Agrocexes e Secretaria da Agricultura do
Estado de Sao Paulo. Algums dados poderao. ilustrar o resultado de dez  anos
de crescimento continuo da produgac de insumo, A tabela 26 Ffornece uma esti
mativa de uso de sementes melhoradas de 1961 a 1968, na regiao Centro-Sul, Es

ta estimativa do uso & calculada scbre dades de produgao, nao levando em con-

ta os estoques.

Tabela 26 — Estimativa das Quantidades Utilizadas de Sementes Melhoradas de
Milho Hibrido - Regiazo Centro-Sul 1961/1968 (em ton.).

ESTADOS 1961 1962 1963 1864 0 1965 1966 1967 1968
Rie ¢. do S5ul 1,026 1,393 794 1.577  1.229 1.880  1.930  2.410
Santa Catarina 3 3 3 3 g 108 150 1.962
Parana 11 4.098 4,795 2.654 5.159 5,662 6.367 7.291
Sao Paulo 2.8%4 1.088 10.167 9.862 11.700 10.846 14.412 14,225
Rip de Janeiro 41 36 37 42 3 532 640 773
Espirito Santo 779 1.053  1.340 658 -~ 1.248 - 900 911 1,176
Minas Gerals ~5.032  6.374 . 6.338 4,838 7.53%  6.95%4 . 6.541 6,743
Regiao 9,78 14.045 23.474 19.634 26.919 26,882 30.951 37.117

FONTE : ECEPLAN-MA, 1965.

Os valores apresentados na tabela 26 permitiram o calculo da
area coberta com uso de sementes hibridasgj‘ “No Estado de Sac Paulo, em 196§
mais de 60% da area semeada era coberta com sementes hibridas. Ja Santa Cata
rina alcanca valores proximes a 23%Z. No Estado do Rio Grande do.Sul, os va-
lores mantiveram-se muito baixos por todo periodo, inferiores a 10Z. A evolu
cao notdvel, ocorre no Estado do Parana, mostrando que a producao de sementes

de milho hibride € fortemente estimulada pelo crescimento da producao de mi~

1/ Vide capitulo II.
2/ Hao significa que a dlStrlbU1§aﬂ de seu uso se deu de forma igual entre os
agricultores. Os dados da gpoca nao permitiam este tipo de analise.
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lho no Estadaéf,

Os dados apresentados para o Parana, reforgam a idéia de que o
setor ptblice foi importante na criacao.de pequenas firmas nacionais em  Sao
Paulo. No Parani, o mercado de sementes gue se expandiu rapidamente na deca-
da de segsenta, sera quase integralmente ocupado pelas empresas norte-america
nas, Sementes Agroceres e Sementes Cargill, e posteriormente, pela Mogiana ,

criada em Sao Paulo com estimule do Setor Piblico. Até€ hoje, estas sao as

maiores firmas produtoras de sementes de milho hibride :no Parana, controlan-

do mais de 90% do mercadog!.

Tracemos um panorama mais detalhado da situacao dos principais
Estados produtores de milho do Brasil em 1968. No Rio Grande do Sul ja em
1968 duas empresas controlavam o mercado. Aguidas Weinbull Ltda.e Sementes A
groceres 8.A. E um mercade muito pequeno, em torno de 2.000 toneladas, e
que ira manter-se pequenc até o inicio dos anos oitenta, quande a wutilizacao
de sementes de milho hibrido tardiamente se expande no Estado, As duas empre
sas em 1968 produziam 1.600 toneladas de sementes hibridas, contra 300 tonela
daz em todas outras empresés. Aguidas Weibull Ltda utilizava inclusive se-
mentes importadas, o que talvez tenha sido um des poucos casos verificados no
setor. O atendimento ao mercade era feito tamb&m por Sementes produzidas no
Parana e em Sac Paulo (em torno de 500 toneladas). De 1968 até os dias de

hoje, o Estado do Parand cumpre papel importante no abastecimento de sementes

de milho hibrido para o Rio Grande do Sul. Geralmente os dados de  producao
no Estado do Rio Grande do Sul estao muito sbaixo da utilizacao pelos agricul

fores.

Em Santa Catarina, em 1968 ums empresa paulista instalada no
Estado, no municipio de Campos Novos. Todavia, nao permaneceu no Estado. Seus
donos eram oS mesmos da Sementes Mogiana. Em Santa Catarina, neste periodo ,

os hibridos AG 23 e HMD 6999 eram os mais vendidos.

No Estado do Parand o setor plblico pouco atuou neste pericdo.
Como vimos, a rapida atuacao do setor privade desestimulou a CAFE DO PARANA ,

autarquia estadual, de produzir sementes hibridas. A tzbela 27 mostra um ba-

lanco da produgao e comercializagao de sementes de milho hibrido no Estado.

1/ Sem querer negligenciar o papel difusor da cultura de milhe que as empre—
T sas de Semente tiveram neste Estado.

2/ BA tamb@m a penetragac recente no mercado, da Ploneer Hybred, como veremos
7 adiante. '
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Tabela 27 . Produgao. e fluxo de comercializacao de sementes de milho hibri-

do - Estado do Parani, 1964/68,

1964/65 . 1963/66 . . 1966/67 . 1967/68
Producao 5.6%4 5.676 6.305 -
Importagao 887 1.007 1.767 -
Vendas no Estado - 5.662 6.367 5.991
Exportacao - o400 84O 3.545

FONTE: ECEPLAN-MA, 1969,

Nesta época, a recém langada variedade Maya, pelo JAC, = tem
grande penetragao no Parani, depois dos hibridos produzidos pela Sementes A-

groceres 5.4,

Em Minas Gerais, em 1968 iz existiam 52 empresas produtoras de
milho hibrido, parte reflexo do mercade extenso, parte reflexo do apoio que o
setor publico de Sac Paulo e de Minas Gerais dao 3 produgac de semeutes basi-
cas pelas empresas que nao dispoe de campos de pesquisa e exﬁerimentagﬁoli .
Parte do Mercads de Minas Gerais é abastecido pela Produgao do Espirito Santg
onde existe uma unidade da Sementes Agroceres. Na década de sessenta esta em
presa passa atuar em todas regices importantes no cultive de milho de  Minas

Cerais: Triangule Mineiro, Alto Parnaiba, Zona da Mata e regiao proxima ao

Rio de Janeiro.

Para se estabelecer um quadro geral da situagao, To periodo
1960/68, temse a tabela 28 . Esta demonstra a forte tendencia a superprodu-
cao que se verifica em todo periodo, significande que as empresas e a SA-SPen

contraram obsthculos a difusao do produto no periodo.

Os dados desta tabela nEU,Significam gque s0 as duas entidades
vendiam sementes no Brasil, neste periodoe. Como se trata de dados de produ—
¢ao, parcela desta se perde no processo de beneficiamento e analise do produ-
to. Possivelmente os dados fornecidos pela Agroceres referem—-se a produgaes

brutas. Todavia, na producac de sementes de milho estas reducoes sac  muito

1/ Como vimos, os hibrides produzidos pelo IPEACO-DNPEA-MA sao muito semelhan
™ tes aos primeiros hibridos produzidos pela Sementes Agroceres S.A.
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Tabela 28 - Produgao.de Sementespela SAA-SPe Sementes Agroceres S.A. e

total estimado de sementes utilizadas no Centro-Sul ne periodo

1960/68 - em toneladas.

Ano SAAbeE; Sementes Agroceresgi Sementes Utilizadas no
. Lentro-ful
1860/61 6.430 7.712 nd.
1861/62 9.380 9. 844 14,045
1962763 11.367 13.313 23,484
1963/64 7.763 6.186 19.634
1964/65 7.280 13.854 26,918
1965/66 15.748 14.040 26.882
1966 /67 19.019 14,337 30.951
1967/68 18.755 19,984 _ .. 37,117

FONTE: 1. ECEPLAN-MA, 1969

2, Dados fornecidos pela empresa.

pequenas, indicando a existencia de estogues remanescentes de um periode a ou
.trc. Sementes de milho podem ser armazenadas de uma safra para oulra sem que
ocorra grande alteragao em seu poder geyminativo. Logo, & possivel que os es
togues remanescentes estejam incluidos nos dados apresentados na tabela 28.

Eetas consideracoes nac alteram a observagao de que a produgao da SA-SP, que
nao era significativamente exportada para outros estados (segundo dades do

PLANASEM), ultrapassava as estimativas de utilizacao no Estado.
Esta situagao se confirma nas tabelas 29 & 30 e tabela 31 .

Estes calcules, incluidos em trabalho técnico de apoio ao lan-
gamento do PLANASEM, visavam evidenciar, de forma um pouco drastica, o obsta-
culo representado pela SA-3P, ao crescimento das empresas particulares. As
estimativas de utilizacao de sementes melhoradas feitas por este estude possi
velmente estao subestimadas e os estoques apresentados pelas Empresas Cargill,
Agroceres e Pires se destinam ao Estadoe do Parana. O dado apresentado para a
firma Sementes , ligado ao grupc norte-americanc Funk's e 3 Refinacoes de Mi-

- o~ I3 lael - - .
1ho Brasili/ € gque sao interessantes, Mantendo a produgao a niveis muito

1! Esta ultlma ainda produz sementes de milho do tipo Way destinado especi-
Ficamente a indugtria de oleo de milho.

.
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Tabela 29 - Evolucao da Predugao . de Sementes de Milho Hibrido pelas Empresas

Particulares (em sacos de 40 kgl .

Anos Cargill Agroceres Sementec  Pires Reis Junqueira Total
2/ | 2l 2/
1960/61 - 40.300 8,047 “es - - 48.147
1961/62 - 38.975 17.994 ‘s - - 56,969
1962763 - 74. 400 30.923 e - - 105,323
1963/64 - 21,650 8. 441 . - - 30,011
1964/65 - 38.200 34.234 ‘e - 26.019 98.453
1965766  15.000 45,900 86.707 - - 36,420 184,027
1966/67  31.000 50.630 15.911 ahe - 34,083 135.624
1967/68  57.000 75,700 100.500  40.000  26.909 42.716 342,825
1968/692/ 43,000 70.000 65.000 24,750 35.000 ‘e 237.750

FONTE: ECEPLAN-MA, 1969.

NOTAS: 1/ Previsao.

2/ As empresas comeg¢aram a fimclonar nos anos indicados pelos dados.

Tabela 30 - Produgao de Sementes de Milho Hibrido pelas principais

particulares na Safra de 1967/68,

empresas

Sementes Basica

Empresas Sementes Comercial
(sacos de 40 kg) {(sacos de 40 kg )
Campos Coopera- {1}Seteor Total Campos  Coopera- Total
Proprios dores Oficial Proprios . dores
Agroceres 1.500 1.500 75,700 75.760
Cargill 300 400 700 57.000 57.0060
Sementec 1.000 1.000 100.5006  100.500
T.Junqueira 29 29 27.665 15.051 42,716~
Pires{Assis) 900 900 20.500 19.500 40.000
Rels 850 850 26.909 - 26.908
Total - 2.500 300 2.179 4,979 0 75.074  267.751 324,825
Composigao 54 g 6,00 43,50  100,0 22,0 78,00  100,0
Percentusl .
FONTE: ECEPLAN-MA, 18968.

NOTA: (1) Sementes adquiridas.
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Tabela 31 - Produgao e Vendas pelo Setor Privado de Sao Paulo de Sementes Me
itoradas de Milbo - 1967/68 (em sacos de 40 kg).

Empresa Localidade Produgac Quanti~ Quanti~ Vendas Baixas Estoque
dade re dade en (Perdas)
cebida  viada
de fora para fo
do Esta rado Es

do . tado(1)

Agrpceres  Sta.Cruz das

Palmeiras 75.700 404 28,165 19,241 163 28,535
Cargill Avare 57.000 - - 28,500 - 28.500
Sementec Jardinopolis 100.500 - = 35.000 - 65.500
Pires{Assis) Florinia 40,000 - - 26.600 (1)4.400 9.000
Reis S.Joaguim da

Barra 26.609 - - 26,609 - -
Torguato
Junqueira  §. Joaquimda :

Barra 42.716 - = 42,437 - 297
TOTAL 344,525 404 28,165 178,387 4,563 131,814

FONTE: ECEPLAN-MA, 1969
NOTAS: (1) Vendide como milho para consumo.
Apenas uma empresga possuia registros completos do destino de suas

vendas, para fora do Estado.

baixos até 1967, neste ano a empresa resolve multiplicar por 5 sua producae ,
numa clara tentativa de ccupar maior fatla do mercade. O resultado foi desas
trosc e significou a redugao drastica da atividade da empresa até 1974, quan-~

do transformou-se em Germinal Ltda., ligada a Ciba Geigy.

Estes estoques acumulados, todavia existiam, mas nao impediram .
que oS pregos pagos aos lavradores ficassem na faixa de 40 ate 25% do  prege
da semente hibrida. Fstes dados sao apresentados na tabela 32 . A relagao
de pregos entre SAA-SP ¢ Sementes Agroceres tambem mantiveram—se em LOINO de
oitenta porcento, segundo g mesma tabela.. Em alguns anos as sementes de mi-
iho hibride da Secretaria tem pregos mals elevados que as sementes Agroceres;

em outros a relagao se inverte.

Considerando que em certos anocs, ¢ preco da Sementes Agroceres

5 cerca de 5% mais elevado do que o de outras empresas menores (dados da
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Tabela 32 =~ Relagao percentual de precos de milho e precos de sementes  de
milho hibrido e relacao percentual de pregos entre sementes de
milho hibrido vendidas pelo setor publice e por Sementes Agroce
‘res S.A., 1960/68. B

Anos Freg¢o pago ao agricultor/prego Pregco de venda de sementes pela
de venda pela S.A., (em ZJ SAA/Preco de vendas de sementes pe-

- la.Agroceres {em %)

1960 40,1 50,9

1961 65,4 118,2

1962 45,5 86,4

1963 32,0 65,0

1964 45,0 95,0

1965 30,4 83,3

1966 35,5 100,0

1967 32,5 87,5

1968 25,4 : -

PONTE: ECEPLAN-MA, 1969,

FCEPLAN~MA, 1969), ha duas hipotese a adotar: a) que aforte influencia da SAA-SP, e
a qualidade dos hibridos produzidos por ela, (que eram semelhantes ao da mato
ria das firmas, inclusive Cargill) faz com que as firmas sejam obrigadas a
acompanhar os precos da Secretaria. b) Que devide 3 ineficiencia da produgao
da $A-SP, esta estivesse produzindo a precos de custo mais elevados. A isto,
somava-se o estimulo de prego de aguisicao da sementes dado aos cooperadores

pela SA-5P.

Para comprovar uma destas duas hipoteses, o estudo feito pela
ECEPLAN-MA (1969), procurou levantar os custos de producao, administracac e vendas
de tres empresas situadas em Sac Paulo, uma delas, Sementes Agroceres S.A. Os
resultados obtidos, relativos ao custo de producac pelo levantamento, estao
na tabela .

Estes dados indicam uma relagao custo direto de producao/prego
de venda de semente superior a 50Z em 1968, no caso da Sementes Agroceres SA.
Este valor, todavia se refere 3 escala de produgac superior a 50.000 sacas de

40 kg, da UBS de Sao Paulo da Empresa. Mais do que caracterizar um "mark up,
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Tabela 33 - Participagao do item de custo de produgac agricola e industrial

no custo total direto de producao de sementes hibridas de  trés

empresas particulaves em Sao Paulo, 1968,

Empresas hAl[ g o
Itens de Custo Custo Uni- % Custo Uni- Z  Custo Unita- yA
tario(Cr$/ tarioCrs / tario{Cry /
40 kg) o 60 kg)y .40 kg)
Producac Agricola(l) 7,42 77,1 9,15 77,5 100,00 81,1
Producac Industrial
Mao—de—ohra 0,34 3,5 0,40 3,4 0,90 7,3
Depreciagao 0,39 4,0 - - 0,40 3,2
Embalagens 0,65 6,7 1,00 8,6 (3)
Material Basico 0,38 3,9 0,40 3,4 (%)
Beneficiamento(2) 0,28 2,9 (6,65 5.5 0,50 4.1
Diversos 0,16 1,6 0,22 1,6 . 0,53 4,3
Total : 9,62  100,0 11,82 100,0 12,33  100,0

FONTE: ECEFLAN-MA, 1969,

NOTAS: {1) Os custos unitarios de produgao agrlcola foram obtidos pela pesqui
sa direta junto a3os cooperadorea das tres firmas selecionadas.
{2) Refere-se apenas a classificacao, limpezs e ensague.
{3) Transporta a granel para a unidade de beneficiamento.
(4) O custo da semente basica ja estd incluldo na produgac da semente
comercial.

esta margem acima dos custos diretos de producao revela a natureza comer—
cialif da produgao de sementes, principalmente quando nmao se comsidera a poli
tica de pesquisa e experimentacao da empresa. Todavia, se a empresa tivesse
apresentado os estogues apontados na tabela 31 , certamente teria tido se-
rios prejuizos neste ano. Deve-se também considerar que a capacidade estati-
‘ca de armazenamento das empresas nao previa estogues compat{veés com a produ~
gﬁo corrente, cabendo acs revendedores manter estoques por um periodo aproxi-
mado de seis meses, com financlamento das firmas (no caso, seu propric capi-

tal de giro).

lf Entendida como atividade do setor terciarie., No Braszl ha uma polemica ju
ridica sobre a natureza das RIPTES &8 de sementes: Se sao companhias ataca—
distas ou se 5a0 empresas agropecudrias. Ver Santos (1981),
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Na produgao agricola, o item mais importante se refere ao des-
pendoamento. O uso de linhagens femininas macho estéril, do tipo Charrua, pe
la Sementes Agroceres S.A., & apontado por Miranda (1966) no periodo que esta
mos analisando. Mesmo assim, este € o item que mais contribui para elevagao
do prego pago ao cooperante em relagao ao preco page 2o agricultor comum { em
torno de 20% mais elevado). Nao existem muitas diferencas entre as firmas
neste item. As diferencas que possam ocorrer, devem-se a fenomenos ocasio—
nals de cada ano e ao comportamento dos cooperantes. Na produgao industrial,
o item beneficlamento € tao pouco importante em relagao ac custo total de pro
dugao da semente hibrida (custo direto mais depreciacac de miquinas e instala
coes) que nao altera a relacao de custo entre as empresas. O mesmo pode ser
dito em relagao a embalagem e mao-de-obra. Mesmo que se inclua custos com a-
nalise de sementes, estes nao elevam o custo total da sementes, mas aparecem
come custo fixo, devido ao prego das instalagoes e a ociosidade existente em
laboratbrios de analise de firmas pequenas. Estas relagoes percentuais certa

mente nao devem ter se alterado de forma significativa no periodo atual.

Conclui-se que a questao pode ser melhor entendida gquando sao
analisados os custos indiretog (que incluem juros sobre o financiamento do ca

1/

pital de giro}~ .

A tabela 3% inclul os custos indiretos e a lucratividade por
saco de semente vendido em termos percentuais na safra 1967/68 para as tres
empresas pesquisadas pela ECEPLAN,

Alertamoe novamente que esta lucratividade € teowica, uma wvez

- o ] 2
que nao leva em conta a existencia de estoques nao planejados— .

4s tabelas a segulr evidenciam claramente a importancia do es-
forco de vendas e dos gastos com administracao no escoamento da produgao de
sementes hibridas, ou seja, em sua difugsac. Nao e possivel prever 05 - gastos

. o -y 3/
com pesquisa, onde estao incluidos™ .

1/ £ dlgno de atencao o fato de que a SA-8F, pagava em 1968 cerca de 207 a
mals aos cooperadoyes que as empresas. O preco pago aos cooperadores pela
SAA-SP foi, em 1968, superior ao custo direto de producao da semente hibri-
da pelas Ffirmas.

2/ Todavia, sabemos que foram mais elevados para firmas A do que para B e LA

A producap da firma A deu-se em escala cerca de 10 vezes supericres a de

Be C. -

3/ Todavia, atualmente este valor esta em torxno de 3 a 57 do total de wendas

de semente, no caso de uma grande empresa, COmMO a €WpPresa A, de nosso estu

do.
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Tabela 34 ~ Dist;ibuiggo.pgxcgntual, itens de Prego Unitario de Sementes
‘custos direto e.indireto, provisao para imposto de renda e esti-
mativa de lucro liguido (apds imposto de renda) para trés empre-~
sas produtoras de Semente em SEQ Paulo, safra 1967/1968.

Iﬁens - Empresas
A Custo Unitarioc B Custo Unitario € Custo Unitario
(%) Cr$/40 kg (%) . Cr$/40 kg . (Z)  Cr$/40 kg
Cgsto de Produ— .
cao (1) 42,0 9,62 54,5 11,82 61,7 12,33
Custo de Vendas 17,9 4,10 14,0 3,04 8,9 1,78
Custo de Adminis
tragao 19,0 4,34 8,5 1,84 6,7 1,35
Imposto de Renda 6,2 1,42 8,4 1,82 7,5 1,50
Lucro liquido 14,9 3,41 1460 3,16 15,2 3,04

Total: Prece/Cr$/

Shon 100,0 22,90 00,0 21,68 100,0 20,00

FONTE: ECEPLAN-MA, 1969.

NOTA: (1) Custo de Produgac Agricola e Industrial.

Tabela 35 - Estimativa de lucros ligquidos operacionais de tr€s empresas pro-

dutoras de sementes hibridas de milho no Estado de Sao Paulo

1967/68.
A B c
Vendas 100 160 160
Menos custo direto de produgac 42 54,5 61,7
- Desp. vendas 17 ' 14 8,9 ”
-~ Desp. administracac 19 ) 8,5 6,7
- 1.R. 6,2 8,4 7.5
L.L. 14,9 | 14,6 15,2

FONTE: ECEPLAN-MA, 1969.

A& resposta as hipoteses lancadas scbre o "peso’ da Secretaria

da Agricultura de Sao Paulo no mercade, ja pode ser dada. A fromteira de ex~
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pansao da firma € limitada por sua capacidade de crescimento das vendas. 0
crescimento das vendas nao encontra somente limitagGes técnicas, mas princi-—
palmente de mercado. Vencer esta limitacao no prazeo minimo de 10 anoslf (que
€ o tempo medio de pesquisas e experimentacao de hibridos), significa a combi
nagac de uma estratégia de comfreio associada ao lancamento de hibridos  sem
pre mais produtivos nas diferentes regioes de influencia da firma. 0 wvalor
minimo de sacas de semente que tem que Ser vendidas para sustentar a pesquisa
experimentacao, gastos com administracao e esforgo de vendas torna-se funda—
mental. E & este fato que as tabelas34 e 33 nao revelamgg. A lucratividade
sobre vendas das empresas B e C no ano 1967/68 dependerao da pequena fatia
por eles orupada no mercado do Estado de Sao Paulo. Ja, a lucratividade da
empresa A dependeu também de suas vendas nos Estados do Parani, Minas Geraise
Rio Grande do Sul, além de Sac Paulo. Ou seja, dependeu da congquista. de um
mercado mais amplo e da existencia de hibridos razoavelmente adaptados a dife
rentes condigoes edafo-climaticas existentes. O fator condicionante extensao
de mercado atua conjuntamente com a importancia da pesquisa e experimentacao,
que € afetada por sua vez, pela disponibilidade de conhecimento no exterior e

- - - 3 3"
pela pesquisa feita pelo setor publicor .

A atuagao da 5AA-SP, pelos dados apresentados, represemtou  um
estimalo a atuaggo de grandes empresas em outros Estados, ao mesmo tempo gque
impediu & tomada do mercado de Sac Paulo pelas grandes empresas, mantendo um
numero significativo de pequenas e médias empresas no setor, que se ampliapor

toda década de setenta, como veremos no proximo item.

Assim, a primeira hipOtese scbre o efeito dos pregos da SA—SP
no mercado, nao explica a impossibilidade de pequenas empresas em realizarem
pesquisa e se ampliarem. Nao foi pelo prego que a secretaria impediu o cres-
cimento do mercado em Sac Paulo, mas pela amplitude de sua atuag&o no Esta-

4f

do— .

1/ Exceto no caso de ocorrerem introducac de linhagens estrangeiras bem suce-
didas. B o que veremos no proximo item deste capitulo.

2/ Ou seja, temse lucro liquido sobre vendas e nao sobre o capital.

3/ Um quadro perfeito dentro das hipoteses tragadas por Pinero (1984). .

%/ 0 prego das sementes vendidas peijzsAA—S? e‘sub31dlad0; como ?stuéos real%—

T zados por Steinberg et alii (1970) indicam. Este subsidio visa cobrir
problemas apontados pela segunda hipotese langada sobre a atuagao da SA-5P:
custos nlevados e precos estimuladores -aos cooperados.
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As pressoes pela diversificagao da atuagdo da SSA-SP, resulta-
vam em estudos que indicaram a reestruturacac da Diviszo de Sementes, perten—
cente ao Departamento de Producac Vegetal. O periodo 1968/70 marca a reestru
turagao da propria Secretaria da Agricultura que culmina com a criagao da
Coordenadoria de Assistencia Tecnica Integral, CATI. A produgdo de Sementes
passava a ser uma Divisao dentro da CATT, e os técnicos especializados, aloca
dos nos Postos de Sementes {(wais de 15 nesta €poca) foram transferidos para
as Casas de Agricultura, desorganizando a produgao. Ao mesmo tempo substitui
se a produgao de sementes de milho hibrido pela produgac de sementes melhora~

das de outras espécies de baixos Indices de utilizacao pelos agricultores.

0 mercado de sementes hibridas torna grande parte do preblema
de controle de geragoes e de multiplicagac da semente gendtica uma questao in
terna da firma. Por isto, o suporte do PLANASEM e do sub-programa AGIPLAN a
producao de sementes basicas de milho € pegueno em relacao a outras culturas.
A Tmica excegac & o apoio dado 2 ESALQ pela AGTPLAN para pesquisa e experi—
mentacao com melhoramento genético do miltho. Tedavia, ao se desestimular o
setor publico no fornecimento das sementes basicas 3s empresas que nao dispoe
de aparato de pesquisa, o governo adota uma posicao de favorecimento as gran-
des empresas. Esta fato explica porque apenas Sao Paulo, Minas Gerais, e Rig
Grande do Sul mantm um numerc consideravel de empresas de sementes de milho
hibrido. A pesquisa nc Rio Grande do Sul, gerando os milho SAVE manteve toda
via, poucas firmas no Estado e outras tantas em Santa Catarina, nao ultrapas-
sando dez em nmumerc. No Estado do Paranid restou as empresas utilizar mate-
rial da Secretaria da Agricultura de Sao Paule, concorrendo com material pri-
vado melhor adaptado as diferentes condigoes climaticas, principalmente nas

regioes Oeste e Sudeste do Estado.

0 periodo posterior a 1968, se caracteriza pela afirmagaec da
utilizagao de sementes hibridas no Centro-Sul, pela entrada no mercado de
grandes empresas estrangeiras atuantes no setor de sementes e pela manutencao
da importancia de algumas empresas nacionais, principalmente em Sao Paulo. Es
tas ultimas vaoc progressivamente tende seu poder de mercado minado pela ausag
cia de lancamento de novos hibrides pelo Instituto Agronomico de Campinas e

putras Tnstituicoes publicas,
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5. 0 Periodo 1970/1982: O Acirramento da Concorrencia Oligopolista.

0 item anterior buscou fornecer uma idéia de como a instalagao
pioneira da empresa Sementes Agroceres §.A., e da SAA-SP, influenciou o proces
so de concorrencia ma década de sessenta. Este processo, somado a entrada no
pais de Bementes Cargill e Ploneer Hybxeed teve forte influgncia sobre a con-
correncia na década de setenta e também no inicio da década de oitenta. A
previsac de futuras regioes de expansac da cultura de milho deu 3 SASA e 3d
Cargill (em parte) poder de atender rapidamente a rede de fornecedores  pro-
prias ou de atacadistas, capazes de realizar a difusao do produto. O langa—
mento de um hibrido nove depende dos revendedores no sentido de realizar "ex-

. - . o »
perimentos” a nivel de campo, em diferentes regioes, uma vez gque o hibrido

. . . - 1/
tenha sido aprovade em ensaios feitos pela propria empresa— .

Estas empresas realizaram na década de sessenta e inicio de se
tenta, a introdugao diversificada dos Centros de Pesquisa e das Unidades de
Beneficiamento, alocando~as nas Areas proximas as regices produtoras. O apén-
dice IIT da uma idéia, em dois periodos, da distribuigao das Unidades de Bene
ficiamgnto e Pesquisa e comercializagao das proprias empresas. Associada a
esta distribuicac espacial esta a possibilidade de ampliar a produgae, chegan
do a um numero de sacas supericr ac ponto de nivelamentc médic das unidades de

beneficiamento gxistente, favorecendo o esforge de vendas e de pesquisa de no

ves hibridos.

Logo, no final da década de sessenta, fol possivel a Cargill e
Pioneer Hybred, Investir em unidades de beneficiamento e de preparo da semen
te, visando ocupar espacos vazios ainda existentes, deixados por Sementes A-

ZrocerYes e outras empresas de menor porte.

A competicao até o inicio dos anos setenta & efetuada pelo se-

1! Ana CBlia Castro, prof. assistenmte do Centro de Pos-Graduagao em Des, Agx{
¢ola, da UFRRJ, apresentando estudo sobre Sementes Agroceres SA no Semini-
rio Franco-Brasileiro: "As biotecnologias e o desenvelvimento™, ocorrido
am junho de 1984, no Rio de Janeiro, observou que a estrutura de distribui
cao e comerclallzagao das sementes hibridas permitiu a esta empresa diver—
sificar sua produgac em direcac a venda de defensivos agricolas mais comu-
mente utilizados pelos agricultores, como formicidas, malattion, ete, Vin
culou-se comerclalmente a entrega dos lotes de sementes melhoradas a acei—

tagao dos defensivos.
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tor piblico em Sao Paulo, que, & capaz de fornecer sementes basicas para ou-
tros Estados, mantendo as pequenas empresas produzindo sementes hibridas, no
caso dos cultivares HMD 6999B e o EMD 7974; Nesta situagao, a pressao origi-
nada pele processo de concorrencia, para o langamento de noves hibridos & res
trita. O mesmo ccorre no Rio Grande do Sul, onde Secretaria da  Agricultura
produziu sementes basicas dos hibridos gerados pela Secretaria de Agricultura
do Estado, os hibridos SAVE,

A importancia dos hibrides gerados pele setor piblice se man-
tém por toda década de setenta em Sao Paulo, mas vai diminuindo 3 medida que
o TAC nac mantém programas de geracac de novoes cultivares ano a ano. Fm 1983
o TAC langa o cultivar HMD 8214, quinze anos apds o lancamento do cultivar
HMD 7974,

Na decada de setenta, enquanto que no Parana, Rio Grande do
Sul, 3 2 4 empresas dominaram todo mercado, em Sao Paulc e Minas Gerais, o nu
meyo de novas pequenas firmas produtoras de milho hibrido, val aumentando ano
a ano, chegando a 21 empresas em 1981, Ou seja, de 14 empresas em 1939, che-
ga~se a Z1 empresas em 1981, sendo que destas 21, apenas 7 tem condigoes reais
de langar novos hibridos no mercado. Eram 2 em 1968, como vimos anteriormen-—
te, Este aumento deve-se a entrada na década de setenta de novas empresas nor

te-americanas ¢ uma ewmpresa de origem francesa.

Além das seis empresas instaladas inicialmente em Sao Pauvlo
que realizam pesquisa, tres empresas nacionais.mantém, na década de setenta ,
vendas acima de 5% do merecado brasileiro. Sementes Mogiana ja havia instala-
do no Parana, na decada de sessenta e Sementes Reis de Quro se imstalou em
Goiis na década de setenta. Todas fundaram sua produgao nos cultivares origi
nados pelo setor publico. Sementes Rels de Quro gerou cultivares h{bridosig
travarietais, resultado de cruzamento de variedades originadas de  pesquisas
feitas pela BSALG — Piracicaba e pelo IAC., nao se constituindo sua origem .«
em um segredo.

HA um comportamento quase generalizado na instalagao das empre -
sas novas na decada de setenta. Inicialmente estas mantém medidas de progra-

ma e experimentagéo em Sao Paulo, juntamente com unidades de beneficiamento.
Posteriormente dirigiram-se para as novas regioes produtoras ,
uma vez passados alguns anos tentanto “adaptar” seu material 3s condigoes bra

sileiras.
A tabela 36 , fornece a data de instalacao das empresas no Bra
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sil, a origem do capital, a participagao no mercade em 1981 e a origem dos hi

brides por elas produzido,

Tabela 36 . Data de instalagac, origem do capital, part1¢1pa§ao nas  vendas
nc mercado de sementes de miltho hibride e origem do material ge-
ﬂ?tlcc das principais empresas gue atuam ne mercado de sementes
hibridas no Brasil.

Empresa Data Origem do Capital  Partici- Fonte de Material

pacasc no Genético
mercads
enm 1981
Sementes Agroce
res S.A. 1947 Rockfeller{USA) (60%) 39,07 Proprio ou através de
+ Convenios com IARC's
Brasileiro (40%) EMBRAPA,ESALQ,TAC, UFV.

Cargil Ltda. 1965 Norte—Americano 19,5%2 Proprio ou atraves de
Convenios

Mogiana Ltda. 1959 Brasileiro 6,07  IAC~-SAA-SP,EMBRAPA(varie
dades)

Germinal 1969 Norte—-Americano Material Funk's Seeds

(Funk 's Seeds)
depois .
1975 Suico{Ciba~Geigy) 5,72 Inicialmente TAC-SAA-SP.

Pioneer Hybred 1965 Norte-Americanc{atra '5,3%Z  Proprio

Ltda. : veés de compra da

PROAGRO Ltda.)

Colorado Ltda. 1970 Brasileiro 5,27  TAC-SAA-SP.

Rels de Curo 1971 Brasileiro 4,97 Inicialmente SAA-SP. De-
pois, hibridos intrava—
rietais com material pu-
blice.

Dinamilho(Li~ 1975 Frances 4,02 Inicialmente SAA-SP.

megrain}

Norte—-Americano 2,12  Inicialmente IAC-SAA-SP.

Contibrasil{Con 1971
tinental grains)

Asgrow {(Uphohn) 1975
Dekalbl(Pfizer) 1978

Norte~Americano

Norte-Americano

Proprio

Proprio

FONTE:

Enguete pessoal nas emwpresas, dados da SAA-CATI-DEMM,

dados de Bertrand, Joly e Duccs, 1983,

A tabels 37 da uma idéia da produgao global das diferentes

comparados com

&1m

lf Nacionalizado em 1984, mas mantendo um contrato de fornecimento de recnolo
gia pela Dekalb Internac1onal Recebe hoje o nome de Braskaib
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presas no periodo 1978/1981l. 0s dadosg sao apenas aproximados, uma vez que
nao coincidem com os obtidoes inicialmente com enquete feita nas empresas, e

que ainda estao sendo processados por este autor,

Tabela 37 - Evolugae da produgac de sementes de Milho no Brasil das princi—

pais firmas produtoras - 1978/1981 (toneladas).

1278 .. 1979 . 1980 1981

Agroceres 35,880 38,000 A5.099  54.000
Cargill : 18.040 18,280 20.366 22,000
Secretaria de Agricultura (CATI) 7.768 7.550 B.708 9,200
Mogiana + Ipsnema 4,641 3.543 7.712 6. 800
Germinal 3.360 3.440 3.748 6. 400
Pioneer 5.120 4,920 5.520 6.000
Colorado 5,760 4,960 4. 400 5.200
Dinami lhe 971 2.017 2.752 4,520
Reig de Ouro 5.760 10,085 1.628 2.400
Contibrasil 3.960 3.056 - 2.248 2. 400
Formoso - - 1,571 1.6060
Agronen 1.080 1.200 1.596 1.600
Uniap 1.640 . 1.600 1. 800 1.600
Diversos 14,708 5.758 9.084 16,880
Total 108.688 107.970 114.812 140,600

FONTE: Bertrand, Joly e Ducos, 1983,

As tabelas 36 e 37 apresentam dois aspectos.que podem ser reg
saltados:

a) O primeiro refere~se a perda relativa de mercado pela Sementes Agrbce
res, durante toda década de setenta. Isto nao impediu que esta empresa dupli
casse a producac nesta década, acompanhando o crescimento do mercado. Na
verdade, reducdes mals significativas ocorreram por parte da Secretaria da
Agricultura de Sao Paulo, que passou a fornecer cerca de 7% das sementes hi-

bridas vendidas no mercade nagional, a partir da segunda metade de 19?53/.

17 0 item anterior deste capltulo deixou claro que a SAA=8P produziu sementes
" hibridas em 1968/6%, em quantidade superior a 507 das necessidades da se-

-meadura do Estado.
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b) A segunda refere-se 3s tentativas fracassadas de rapida ampliacao da
produgac de certas empresas, buscando aumentar suas participagoes no mercado

em cerbos anos, quase dobrando a produggo,

A tabela 37 mostra a tentativa da empresa Reis de Ouro de am~
pliar sua faixa de mercado, em 1979, que resultou em vultuosos estoques  nao
planejados e a subsequente redugao da producac nos anos seguintes, levande a
empresa a concordata em 1982. 0 mesmo tipo de erro foi cometido pela Germi-

nal em 1981, levando 3 substituicao de seu Diretor Geral.

Esta estabilidade de mercado no periode 1978/1981, quando par-
te consideravel das empresas estrangeiras ji estao produzindo sementes hibri-
das {as excessoes sao Dekalb e Asgrow), indica que as empresas novas no merca

do encontraram dificuldades para ampliar seu mercado.

A explicagao esta nas estratégias adotadas pelas empresas no-

1/ , . s
vas no mercado—" e que podem ser resumidas em dois tipos:

O primeiro tipo refere-se z estratégia adotada pela Pioneer Hy
bred, que instalou-se na regiac de Santa Maria no Rio Grande do Sul, prefe—
rencial p/a cultura de milho e apta ao uso de hibridos precoces., Desta formg
seu material genético pode ser facilmente adaptado as condicoes locais. Toda-
via, os hibridos da Pioneer, moles (dent) e melo~dentados - (HMD) apresentam
caracteristicas resultaentes de manipulagac genética que os levaram a maior sus
ceptibilidade e pragas e principalmente plantas estruturalmente fracas e com
pouco empalhamento da espigag/. As tfcnicas adequadas para o cultive deste
tipo de hibrido, altamente produtive em situagoes experimentais, sao Tecomen
dados pela empresa, que "trabalha" intensivamente os agricultores proximes as
unidades da empresa. A tentativa de difundir hibridos Pioneer abaixzo do para
lelo 309, resultaram em fracaso inicialéf. A empresa tem uma unidade moderna
paralisada em Itumbiara, Goias, ﬁar total inadequacao aos padroes de dewmanda

por sementes em uma regiao onde a cultura de wilho se expandiu com velocidade

- 4 - . . . - .
na decada de setenta“/. Esta estrategia de difundir hibridos e tecnicas mo-

1/ Segundo tabela 37, Contibrasil, Germinal, Asgrow, Dinamilho, Dekalb;
ou seja que entraram no mercade apos a decada de setenta,
2/ 0 que auxilia a conservagao da espiga em condicoes de armazenamento no cam

po ou em palol.

3/ Atuvalmente, os hibridos precoces da Pionear Hybreed e Dekalb sao utiliza—
dos para plantio antecipado, em setembro, visando rotagac com outras cultu
TAS .

4f Nao se costuma realizar mais que dois cultivos mecanizados na cultura de
milho e nem se utiliza herbicidas nesta regiao,
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dernas esta sendo seguida pela Asgrow em S8 Paulo, nos anos oitenta. A De-
kalb se enquadraria neste grupo tambfm. A diferenca & que Pioneer soube ocu-
par o mercado do Rio Grande do Sul, onde Sementes Agroceres mostrou ser vulne

ravel.

A outre tipo de estratfgia das empresas movas no mercade fol
de ytilizar material produzido pelo setor piblico. O hibrido BMD 7974  foi
utilizade pelas empresas por um perfodo tal gue permitiu a elas fazer a "adap
tacao" nas diferentes regioes de materiais genéticos proprios, importados ou
obtidos de linhagens, variedades sintéticas ou populagoes melhoradas pela
pesquisa publica e privada locgl. Germinal, Dekalb e Contibrasil adotaram

esta estratégia durante a década de setenta.

As duas estrategias revelaram—-se ineficientes na competicgao com
as duas grandes empresas solidamente instaladas no Centro-Sul: Sementes Agro-

ceres S.A. e Cargill Ltda.

Uma razao & ja foi dada: produzir sementes de milho hibrido
exige um eficiente esquema de distribuigao do produto e de obtengao do capi~
tal de giroc no periodo margo-outubro. Neste ponto de vista, Sementes Agroce-
res S.A. & imbativel, dada a "precocidade" com que instalou suas principéis_g
nidades de beneficiamento nas diferentes regioes produtoras., A ela se soma
o fato de que o esforge de venda, hoje potencializado pela midia, exigiu na
década de sessenta a presenga fisica de revendedores nas regices produtora&l{
Mais ainda, a estratégia da empresa tem que ser flexivel, no sentido de . que
a empresa deve dispor de uma linha ampla de hibridos que de conta da diversi-
dade de niveis tecnologices adotados para a cultura. A expansac da cultura do
milho para Goias, por exemplo, exige hibridos com raizes tolerantes a elevado

nivel de aluminiec toxico no Solo.

Como demonstrou Silva (1983), um esforge integrado na pesquisa
em melhoramento de milho, visando cobrir todas as frentes de pesquisas, cujos
regultados ineidiram num mesmo cultivar, esta fora das possibilidades das em
presas. Assim, ou a empresa enfrente dez a doze anos de pesquisa para tropi-
calizacao de suas linhagens, ou procura impor novos procedimentos tecnologi——

cos aos agricultores, visando difundir seus cultivares hibridos.

1/ Yator que ainda & decisivo para a eficiéncia do processo de difusac nao sd
7 de zementes hibxidas, mas tamb&m de defensivos, no caso da Agroceres.
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Possivelmente todas as. grandes empresas do setor atingiram fa-
cilmente, no infeio da década de oitenta, o ponte de nivelamento da producao,
exceto Asgrow e Dekaldb, em torno de 50-607 de sua capacidade produtiva. Sem
considerar os custos iﬁdiretos, que em alguns casos se relacionam a elevados
cnstos de vendas, e de administragao e de pesquisail (chegando a 30% do valor
das vendas), ha flexibilidade na expansac da produgao, desde que ¢ setor pu—
blico fornega as sementes basicas. Todavia, o uso de hibridos piblicos, a
partir de 1975 {vide Paterniani, 1983) trouxe  graves problemas a imagen
das empresas gue os utilizaram, pois este material genmético confere aparéncia
excessivamente vigorosa A planta, que & caracteristica dos hibridos convencio

. 2
nais— ,

Os dois tipos de estratégia adotadas por empresas estrangeiras
gque entraram no mercado brasileiro de sementes hibridas na década de setenta,
nao deram resultados satisfatdrios. Motivaram comentarios agressivos das ma
trizes no exterior. O relatdvrio anual de 1982 da Dinamilho critica duramente
as empresas Sementes Agroceres e Sementes Cargill por manterem politicas que

impedem o lancamento de hibridos com caracteristicas "modernas™ no Brasil.

Quande se estuda o processo de concorrencia no mercado de se-
mentes de milho hibrido, deve-se levar em conta o interesse diferenciade das
empresas e grupos economi cos .neste. .produto, em.relacac a.sua estratégia glo-
bal. © trabalho de Bertrandetr alii (1984) confirma os resultados obtidos por
autor deste trabalho nas entrevistas e dos questionarios enviados acs produto
res de sementes de Sao Paulo. Desde .:logo, descarta-se a discussao. da parti-
cipagcao das cooperativas neste mercado, pois neste caso, o interesse por se-
mentes de milho hibrido segue causas semelhantes ao interesse por producac e

3/

distribuigio de sementes-de soja e trigo=’. A questao da-se em torno da ati-
vidade principal da empresa ou grupo economico que {também) produz = sementes

melhoradas.

Ana Celia Castroﬁf'observou que ocorreram dois periodos dife—

1/ ¢ fato da pesquisa apresentar 3 a 5% das vendas da empresa Sementes Agroce
res nao & generallz3vel Asgrow gastou cerca de 2.000% com pesquisa em
1981 em relagac ao seu faturamento com sementes, Este indice ainda se man

teve elevado em 1983, em torne de 90Z,
2/ E como se a empresa pouco tivesse a resolver em termos dos problemas de

baixa produt1v1dade da cultura de mllho.
3/ Vide capitulo V.

ﬁ/ Op. cit., neste capitulo.
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renciados de "take over" de empresas de sementes: o primeiro, mais timido,vi
sardo favorecer a estratégia de difusac de insumos modernos, principalmente

defensivos. O segundo, respeitando a avaliagzo por grandes grupos interna—
‘cionais da potencialidade futura das inovagdes bioldgicas via aplicacdes das
biotecnologia no melhoramento genstico vegetal e na producao de novos tipos
de insumos para agricultura., Estes movimentos, todavia, tem uma motivagzobé
sica: dirigir-se para um setor de amplas possibilidades futuras: o das inova

coes biologicas.

Falta indicar um outro tipo de interesse: aquele existente por

parte das grandes empresas do setor de comercializacao internacional de

graos nas cbtengoes de informagoes sobre os mercados agricolas.

Astabelas 01 a 05 do apendice 3 fornecem  dados das prinmci

pals firmas estrangeiras no Brasil. O caso do Brasil, confirma os tipos de

interesse pele mercado de semente citados anteriormente:

Sementes Cargill Ltda.,, por exemplo, dirige sua atividade de
sementes para o mercado de graos em geral, refletindo seu interesse na comer
cializagac destas commodities, O mesmo se da com a Contibrasil., Asgrow di-
versificou—se no sentido de Sementes horticolas, dada a disponibilidade em
sua matriz de amplo material gendtico. Diversificou também de sementes de
sorgo hibrido para sementes de milthe hibrido devido a pouca penetracao da
cultura de sorgo no Brasil. Ja Pioneer Hybred atua no mercado de sementes
forrageiras, devido a sua localizagao mo Rio Grande do Sul. Sementes Dinami
tho limita-se ao mercade de milho hibride. Dekalb mantém producaoc de matri-
zes poedeiras, tambem devido sua experiencia internacional. Northrup King

mantém-se fora do mercado, por engquanto,

Potencialmente grupos como Monsanto, Stauffer, ICI, e Hoescht
poderao atuar no mercado de sementes no Brasil. Segundo Business Week—,
Monsanto esta investide internaciomalmente na compra de empresas de sementes

hibridas de soja, trigo e algodac.

As barreiras que existem & entrada e -expansac de novas empre
sas no setor de sementes hibridas no Brasil, sac dinamicas e dependem da ve-
locidade com que as empresas sao capazes de gerar hibridos préprios adapta—
dos aos limites edafo-climaticos e tecnologicos existentes no Brasil., A en-
trada das empresas ocorreu marcadamente na decada de setenta, estando hoje ,

no Brasil, quase todas grandes empresas produtoras de sementes hibridas de

lf Citado por Bertrand et alii {(1984).
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milho existentes no mundo. Todavia esta entrada encontrou cobstaculos teeno-

- = - v a . * -
logicos, ligados a geragac de hibridos e comercilais,

E curioso notar que Villa (1984), analisando os principais pro
blemas e gargalos a indistria de sementes hibridas no Btasilzf, nao cdloca
problemas relacionados a produtividade potencial dos hibridos ou guestoes re
lacionadas a qualguer tipo de esgotamento tecnoldgico. Segundo Villa, a pri
meira dificuldade do setor refere-se a capacidade de previsao do que ird o-
correr no mercado de sementes e no mercado de milho no Brasil. A producaocde
hibridos duplos faz com que se tenha um "ciclo" de tres anos relacionado a
cada safra de sementes comerciais. Desta forma, o problema de estogues nao
planejados @ um sério obstaculo ao desenvolvimento das empresas e deriva, em
grande parte, da confusa politica agricola existente no pais. Para supera—
cac deste problema Villa propoe a criacao de linhas de crédito direcionadas
ac financilamento de estoques e a possibilidade do "caldeamento' de sementes
de uma safra para outra, em tornoc de 10 a 15%. Propoe também que a legisla-
cao passe a aceitar processos de amostragem e fiscalizacao de sementes arma-

zenadas a granel.

A politica de precos do setor n30 € o principal determinante
do processo de concorrencia, segundo os proprios empresarios entrevistados .
A relagao preco de milho amarelo page ao produtor/prego de semente hibrida
esteve em torno de 25% no periodo 1977/1981, conforme a tabela 38, Esta
velacaoc tambem fol verificada em 1968, significando certa estabilidade do
prege das sementes, passado o periodo inicial de difusao do produto, nas con
dicces do Centro-Sul do pais. Em alguns anos, de excesso de producac de se-
mentes, a relacao se eleva. Fm periodos de bons pregos de milho na safra ,
ocorre um estimulo ao plantio de milheo na safra seguinte que determina tam~
bem a elevaggo dos pregos da semente, A relagao entre os pregos da princi~-
pal empresa no mercado (de certa forma, esta empresa age como lider) e 08
pregos pagos por agriculta}es no Estado do Parana para o insumo semente tam
bem sao apresentados na tabela 38. . Internacionalmente o prego das semen—
tes 1o Brasil & considerado baixo, em torno de U$ 20/saca de 40 kg, o gue
tambem deve se tornar um obstaculo as politicas de expansao de empresas es~

trangeiras no pais (vide Relatorio da Dinamilho, citado anteriormente).

1! Cerca de gquarenta empresas, com capacidade para processamento de 200,000
toneladas de sementes hibridas e um mercado estabilizado em torno de
120,000 a 130.000 toneladas/safra,
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Tabela 38 - Relacao entre precos de gracs pagos ac produtor e prego de se-
mentes hibridas vendidas no Estado do Parani e Relagdo  entre
pregos de sementes vendidas pela Empresa Sementes Agroceras e

preco de sementes vendidas no Estado do Parani. Em porcenta-
gem; 1977/1981.

Anos Prego de graos/prego de Prego de Sementes Agroceres{(2)
sementes no PR, (1) Preco de Sementas no PR, (3)
(%3 (Z
1977 21,5 106,0
1978 27,8 115,0
1979 28,2 10G,9
1980 36,3 88,9
1981 17,7 | 87,2

FONMTE: (1) Progn0Ostice Agropecuario, IEA-SA-SP.
{2) Enquete pessoal,
(3) DEFI1S, SEAGRI-PR.

0 estimulo & cultura do milho no pais e a possibilidade de
realizagﬁo de esforgos para que este produto passe a substitulr o COnsumo
de trigo importado & uma das principais reivindicagoes das empresas de semen
tes, A questao da decadencia das inmstituicoes piblicas voltadas a pesquisas
agronomica e com melhoramento nac parece ser parte da pauta de prioridade

desta empresa, pelo menos das grandes empresas,

Ocorreu uma interpepetragao por vezes contraditoria e confli-
tiva do setor privadc e piblico na pesquisa com melhoramento eiobrengac de
cultivares hibridos de milho. A divisao do trabalho na pesguisa por  longo
periocdo funcionou bem, pelo menos em seus aspectos mais gerais. A ESALQ-USP
(Piracicaba) coube o papel de introduzir e desenvolver novas metodologias
para o melhoramento, parte delas nao utilizadas pela pesquisa privada. Toda
via, teve papel relevante na introdugao e melhoramento de material genéticoe
populacac que serviram de base as linhagens privadas, principalmente até a
década de setenta, gquandc as empresas passaram a produzir também o melhora~
mento de populagac para obtengao de linhagens, Em poucos casos, pesquisas
com gen braquitico favoreceram a obtengao de hibridos intravarietais por em-

presas nacionais de menor porte e tambem empresas como Agroceres, na cbten—
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gao de cultivares de porte baixe. Ao IAC coube o papel contraditdric até em
meados da década de setenta de introduzir novos materiais sinteéticos, reali-
zar pesquisas com variedades sinteticas, pesquisas com novos fatores de adap
tahilidade climatica, além de produzir semente genética e pre~basica para
manutengao das atividades da CATI-DSMM e de empresas nacionais e temporaria=~
mente, de empresas estrangeiras. A perda do ritmo na pesquisa com novas cul
turas hibridas & indicador de que © peso dos grupos de geragao de seror pri

vado se fizeram sentir quando a concorrencia tornou~se mais acirrada.

A década de oitenta € marcada por uma forte crise das rempre-
sas fornecedoras de insumos para agricultura, que apoiaram seu crescimentona
existéneia de crédito subsidiedo aos agricultores. No caso da industria de
sementes, este crescimento tambem se deve aos esforgos de Planos e Programas,
como PLANASEM e AGIPLAN, mas com menor importancia no caso de sementes de mi
lho hibrido. O setor de sementes hibridas chega & decada de oitenta bem e—
quipado, com razoavel rede de pesguisa, desenvolvimento e difusac de seus
produtos, fundado em empresas privadas. Todavia, o mercado que podera ser
gberto pela saida do mercado de pequenas e -mwedias empresas nacionais de se-
mentes hibridas & muito pequeno, dada a forte concentracao ja existente no
mercado, Com a entrada de firmas com grande potencial tecnico, econdmico e
financeiro de crescimento, prevé-se o acirramento da competigac interoligopd
lica no setor, que, esta em, grande parte determinada a conjugacac do poten-
cial de pesquisa das empresas a uma eficiente estrategia de difusao do produ
to em diferentes regices do pais. A diversificagao da producac para merca—
dos ainda em expansao, como de sementes de hbrtalicas, forrageiras, sorgo e
girassol hibrides podera atenuar um pouco o problema, Na atual conjuntura,
no entanto, grandes empresas investem ainda na geragao de unidades de pesqui
sa e beneficiamento relacionadas a produgac de milho hibrido, procurando ocu

s

par regioes do mercado onde as empresas 1ideres nao tenham forkte penetracac.
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V. CONCLUSOES E SUGESTOES DE POLITICA

1., Conclusoes

Este estudo procurou enfocar de forma ampla as especificidades da
constituicao da indistria produtora de sementes no Brasil. Para 1sto,centrou-se
no papel do progressoc tecnico, mals precisamente, das inovagoes bioldgicas no
processo de concorréncia e no relacionaments setor publico e privado. 0 capitu-
le T relaciona ¢ surgimento da produgac de sementes com a indugao de inovagoes
realizada pelo complexo algodoeiro. As consequencias deste processo, mesmo apos
a perda do impulso 4 inovagao, fol o estabelecimento de um conjunto de praticas
e procedimentos que se desdobraram em outros sistemas, servigos e novas organiza
¢oes de pesquisa. O mesmo sistema que estimulou o desenvolvimento da produgao
de sementes, através do estimulo ac aparelhamento dos cooperados, sera considera
do obsoleto e incomodo guando novas relagoes entre setor piblico e privado se es

tabelecem,

0 capitulo 11 visou evidenciar gue rejeigao ao sistema implantado
em Sao Paulo partiu do esforgo governamental para instalar wma Politica Nacional
de Sementes compativel com a otica de estimulo 2 iniciativa privada, que presi-
diu o periedo de modernizagac da apgricultura. A partir de 1965, nao tendo vivi-
do a nivel Naciomal a experiencia vivida em Sgo.faulo, a agricultura voltou suas
atengoes para formas de modernizagao ligadas ao uso de insumos quimicos e 3 meca
nicagao, As sementes melhoradas, entendidas como insumo complementar, devem ser
estimuladas, por serem teoricamente de f£acil difusao (pesam pouco mo custo de

produgac da maioria dos produtos agricolas). Todavia, a necessidade de instala-
cao de sistemas adaptados a condigoes ecoldgicas variadas existentes no pais, o-
casionaram problemas para a organizagao do setor publico existente na &poca. Nao
s0 para aparelbar eétagaes experimentais e escolas; ou para treinar tecmicos pa-
ra atuar nos programas de sementes: problemas de organizacao, de consolidacao’
de objetivos de politica, de eficiencia dos sistemas de pesquisa, Nao ha toda-
via, uma explicacao clara por parte dos Orgaos governamentais, sobre os proble-
mas relacionados ao credito de custelo, comercializacao e investimento para a
producac de sementes melhoradas, O PLANASEM teve o merito de introduzir uma sis
tematica nova em relaggo 45 que presidiram a criacac de servigos de produgcac de
semente no passado, Teve, do ponto de vista do relacionamento com o0 setor priqg

do, a lucidez de constatar que a abordagem liberal, de fiscalizagao apenas do co
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mercio de sementes, deixava para o setor publico a iniciativa de implementar as
inovagoes, principalmente atraves da pesquisa, experimentacao e produgdo, em

quantidades adequadas, de sementes basicas.

O capitulo III procurou demonstrar as dificuldades de geragac de
inovagoes pelo setar privado de variedades. As limitagoes nao se referiram uni-
camente a ausencia de uma Legislagac gue garantisse a apropriacao privada das
vantagens obtidas com a pesquisa., A propria natureza do processo de multiplica—
¢ao e produgao de sementes de variedades funcionou como um limite a concentragao
de mercado. Trabalhando com margens de remuneragac muito reduzidas, e em algu—
mas culturas, cbm 1imita§Besntecn015gicas ao uso de sementes melhoradas, o produ
tor privado dirige-se para a produgac de sementes de variedades em busca de um
ganho pouco superior ao obtidoe com a producao de gracs., Isto explica a forte
flutuacao da produgﬁo de sementes pelas empresas privadas, Ja as cooperativas
atuam atraves das sementes, promovende novas tecnologias e estreitando o relacio
namento com os filiados, O contacto estreito entre agricultores e cooperativas
permite um melhor planejamento das safras. Neste ponto, a producao de sementes
sofreu intensamente com as flutuacoes da politica de apoio & agricultura. Mesmo
ua produggo de sementes de algodav pode—se acompanhar, em anos de drastica mudan
ca das decisoes dos agricultores, sobras ou falta de sementes, A resultante
deste processo & o desestimulo @ geragao privada de inovagoes. Nas condigOes es
pecificas do Brasil, certa desorganizagao no sistema de controle de geracoes e
recomendagao dos cultivares, aliado 3 crise de algumas tradicionais Instituigoes
Publicas {ainda marcadas pela rigidez de seus critérios de investigacao e lanca-
mente de cultivares), motivou algumas entidades privadas a financiarem  Centros
de Pesquisa Aplicada so Melhoramento de Variedades e mais recentemente, de hibpi
dos. Neste panorama, o case da Empresa F. Terazawa constitui-se em uma excessao.
Todavia, as formas privadas, mas de "utilidade publica”, de pesquisa buscaram

uma malor aproximagac aos ganhos internacionais obtidos no melhoramento genetica

0 capitule IV encara a questao central deste texto, que se refere
a0 papel cumprido pela geragao de inovagoes biologicas no processo de concorren— )
cia oligopolista, Até bem pouco tempo, o papel principal da empresa privada de
sementes estava relacionado a expansac do mercado para sementes hibridas e  que
neste sentido, esta foi aliada do setor publico. Somente em Sao Paulo, por for-
ca da atuagao da Secretaria da Agricultura, e que, contraditoriamente o Cgetor
privado mais se desenvolveu e exigiu um novo comportamento do setor publico. Gran

* - * = * -~
de parte das empresas estrangeiras que se instalaram no Brasil a partir do 1ini-

cio da decada de setenta, o fizeram justamente na regiao onde solidamente estao
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as empresas nacionais que dependiam de material basico da Secretaria de Agricul-
tura de Sao Paulo. A explicagﬁo para este comportamento esta justamente na bus-
ca de diferenciagao do produto em uma regiEO capaz de absorver este tipo de com-
portamento das empresas. Nao se pode dar como regra que a epoca de _instalaggo
das empresas representa a formagﬁo de barreira a entrada de novos concorrentes .
Podemos sim, dizer que as condigoes em que se instalaram as tres principais em-
presas produtoras de sementes hibridas do Brasil (ou seja, de um ample mercado a
ser desenvolvido), deram a elas amplas possibilidades de adaptacao de uma tecno-
logia basicamente importada, Mesmo trabalhando com materiais  norte—americanos
elaasicos (B 73, por exemplo), estas empresas tiveram tempo de realizar introdu-
cao, hibridacoes e ensaios que favoreceram a adaptagao as condigoes sub—tropicais
e troplcais existentes na falxa prodﬁtora de milho. Com isto, conseguiram adap~
tar-se as limitacdes de mercado que ainda hoje impoe uma relagac prego de semen
tefpreco de grao muito inferior a de outros paises. Uma destas inovagoes de
grande importancia adaptativa, foi a obtengao de vigor de hibrido sem o encareci
mento do custo de produgao,devido a dificuldade de compatibilizagao das  linha-

gens macho e femea (macho-esteril),

Pode—se formular ainda uma amwpla pauta de inovagoes, que indica a
adaptagac de cultivares &s condigoes desfavoraveis 2 cultura existente mas  Te-
giaes de cerrado, que pode ser desenvolvida e que depende da atuagéo do setor pﬁ
blico. Todavia, a retracao do setor publico ocasionada pela emergencia de novas
relagoes com o setor privade e novas formas de organizagao da pesquisa,colocaram
diversas empresas menores em dificuldades. Neste caso, caberia perguntar se nao
faria sentido apoiar a pesquisa privada de firmas nacionais, ou se, face aos
avancos de empresas com controle mumdial do material genetico, esta questac esta

definitivamente arquivada.

0 capitulo V, junto " gom = estas conclusces, apresenta Sugestoes

de Politica gue virao a seguir.
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2. Sugestoes de Politicas,

Nesta secao pretendemos responder algumas das principais indagagoes
que se colocam quando se analisa a industria de sementes no Brasil e quando  sao

estabelecidas comparagoes com a indistria de sementes de outros palses.

A primeira questao que proporemos refere-se 3s caracteristicas da paun
ta de inevagﬁes tecnologicas do setor produtor de sementes no Brasil e em que me-~
dida esta se apoiou no setor privado estrangeiro. Como desdobramento desta ques—
tao, cabe indagar qual a tendéncia do processo de inovacoes tecnolOgicas introdu-
zidas pelo setor produtor de sementes e em que medida uma pauta fundada no setor
privado estrangeiro ira garantir um dinamismo tecnoldgico semelhante ou maior aoc

que ocorreu ate agora,

No Brasil o setor publico & responsavel pela maioria das pesquisasrei
lizadas para obtencao de cultivares, desde os anos vinte, mantendo relativa impor
tancia no periodo atual., Desta forma, ate o inicic dos anos oitenta, as  inova~
gﬁes'biolagicas nao estiveram apoiadas nas atividades de pesquisa do setor priva~
do, particularmente onde havia participagac do capital estrangeiro. Todavia, a
partir da segunda metade da decada de setenta, cooperativas, organizagoes de pro—
dutores, passaram a pressiomar as entidades publicas ﬁa sentido.de aceitar a in-
trodugac {atraves de posterior eleigﬁo de cultivares) trazidos do exterior e adap
rados atraves de ensaios preliminares {regionais e nacionais}, as diferentes con~

dicoes de clima e solo aqui existentes.

A participacao ativa do setor privado na geragao e adaptaczo de culfi
vares deu-se em torno da producac de sementes de milho hibrido, a partir do final
da decada de gquarenta, com a fundagao da empresa Sementes Agroceres S.A. (Resul-—
tante de uma associlacao entre pesquisadores da Universidade de Vigosa, M.G. e o
International Basic Economic Corporation, conglomerado do grupo Rockefeller). Es
ta associagao, todavia, deu-se em condigOes particulares (ou mesmo inusitadas)
que permitiram tanto a transferencia de tecmologia para a empresa, quanto um 1enT
to processo de adaptagao dos cultivares hibridos as condigoes edafoclimaticas en-
contradas no Brasil. Fstas 1imita§5es, posteriormente funciondram como barrelras

tecnologlcas a entrada de empresas estrangeiras no mercado, devido a problemas de

adaptacao de linhagens obtidas de materiais norte—amcricanos e europeus,

0 processo de adaptacao de linhagens as condigoes brasileiras contou
com ativa participacao das Instituigoes publicas, como IAC-SAA e ESALQ/USP, ambas

lacalizadas ne Estade de Sao Paulo., Estas atuaram desde os anos trinta na incor—
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peragao ao processo de hibridagae de material genetico local, que posteriormente
provou ter fatores genéticos determinantes de ampla adaptsbilidade as condigoes
das regioes onde predeminava a cultura de milho no Brasil. A participagac destas
entidades publicas na introdugao de novos materiais genéticos, imclusive mate—
rials relacionados a outros tipos de milho {como wilho~doce, pipoca). Um marco
importante e a introdugao de materiais moles ("flint") de grande vigor, da regiac
mexicana de Sao Luis del Potosi, semelhantes climaticamente a Sao Paulo, resulta~
de do intercambio do TAC-SAA com a Oficina de Estudos Especiales, do Mexico. Os
hibridos resultantes destas pesquisas tiveram amplo impacto nas regives produto-
ras de milho do Brasil, com excegac do Rio Grande do Sul. Neste estado, situado
abaixo do paralelo 309, as pesquisas com hibridos precoces tiveram maior impulso.
Elas permitiram 2 empresa Pioneer Hybred conduzir, a partir de 1968, uma nova 1i-
nha de pesquisa, voltada para hibridos produtivos, de alta resposta a aplicagao
de fertilizantes, porte mais reduzido, ciclo mais curtos, mas altamente suscepti-

veis a doengas e exigentes na condugac da cultura,

A partir da segunda metade da decada de setenta, ocorre a difusas de
hibridos modernos por toda regiac produtora de milho no Brasil, afetande a predo-
minAncia de hibridos convencionais utilizados pelos agricultores. FEsses . ultimos
foram comercializados tanto por duas grandes empresas do setor (Agroceres e Car-
gill}, como por empresas nackonais dependentes da pesquisa publica., Ou seja, so-
‘mente a partir do final dos anos 70 as empresas ja instaladas e as grandes empre~
sas estrangeiras recém introduzidas no mercado, passaram a difundir mails intensa-

mente - hibridos com caracteristicas modernas.

A pauta de inovacao tecnologica basicamente assentada no setor priva-
do no Brasil, ainda estd se afirmando no campe da produgac de cultivares hibridos.
Ressalte-se gque o dinamisme hoje existente nesse campo tenha se apoiado nas pes—
quisas realizadas pele setor publico, nas décadas de cinquenta, sessenta e metade
da década de setenta. Basta lembrar que foi a ESALQ/USP quem introduziu  mate-
riais genéticos relacionados & introdugao do genme braquitico, determinante de

plantas de baixo porte. . .

No caso da geracao de variedades, as experiencias do setor privadosao
recentes, como excegoes localizadas. O caso da pesquisa com arroz pelo IRGA-RS ,
que data mais de vinte anos, caminha wmo sentido de introduzir materiais resultan—
tres das pesquisas dos Centros Internacionais de pesquisa agriccla, como IRRY @
CIAT. A introdugao de cultivares de trigo originados do México tambem data da se

gunda metade da década de setenta, intensificando-se na decada de oitenta, sob o

patrocinic de organizacoes de cooperativas, principalmente no Estado do Parana .
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Todavia, essas introdugoes resultaram em cultivares de difusio tao rapida guanto
sua duragﬁo no mercado, constituindomse em operagﬁo arriscada e de pouco sucesso
do ponto de vista de solugaes para 0s problemas enfrentados pela cultura do trigo
no Pais. A tentativa da International Plant Breeders de lancar cultivares de so-
ja (Lancer) e de trige (Confianca) e pressionar por uma Legislagao de . ~Protégao
. aos Cultivares (LPC) no Brasil resultou em fracasso, nao tendo importincia do pon
to de wvista do dinamismo tecnoldogico destas culturas. A unica experiéncia bem su
cedida neste caso, & recente € vesulta das pesquisas realizadas por F. Terazawva

apoiado em empresas e cooperativas nacionais.

Apesar do campo aberto a2 frente, ainds permanecem algumas dificulda—
des para o crescimento da participacao de novas empresas estrangeiras na geracao
de novos cultivares hibridos. Ha ainda, apesar de uma pauta alternativa que se
esta formulando para a pesquisa em milho hibrido, amplas possibilidades.de amplia
cao do raic de influéncia de novos hibridos. As limitacoes, segundo pesguisado—
res desta area, encontram~se relacionadas diretamente a problemas economicos da
cultura., 0 aproveitamento do potencial dos hibridos, atraves da rentabilidade me
dida em ensaios, e muito baixo, atuando como principal fator limitante para a sua

adogao.

As pesQuisas com girassol e sorgo ainda estao no inicio no Brasil. Es
pera-se avéngos do primeiro na rotagac com soja, em substituicac ao trigo; e do
segundo, maior adaptabilidade 3s condicoes de "stress" existentes na regiao Nor—
dgeste. Significativamente, a Agroceres S.A. tem instalagoes em Petrolina (Pernam
buco) o que & um indicativo tanto do interesse da empresa mno mercado de sementes

horticolas, quante de sorgo para a regiac Nordeste.

4 proposta que resulta destasobservagaes tem carater preliminar, poils
sera complementada com as questoes que virao depois. A eliminacac dos obstaculos
3 manifestacao das potencialidades da pesquisa feita pelo setor privade depende
de politicas de apoio a determinadas culturas, principalmente a do milho. Esta
politica deve prever formas de incentive & cultura dentro de determinadas condi—
¢oes tecnologicas e edafo-climaticas, como forma de interferir na eleigao de pric
ridades da pauta de pesquisa do setor privado. Politicas de apoio a mecanizagac e
ac uso de insumos melhorados vem de encontre acs interesses de firmas que  con=—

tam com material gemético originade de pesquisas realizadas internacionalmente,

Todavia, nao se deve esperar, antes do advento da nova onda biotecno—
15gica, que o setor privado comsiga atraves de cultivares hibridos, induzir gran-

des mudancas tecnolbgicas na agricultura brasileira e produzir em futuro proximo
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grandes saltos tecnologices. A tendencia & que o dinamisme tecnoldgico vigoroso
das empresas, motivado pela concorrencia intercligopolica recente, se manifeste de
forma a segmentar o perfil dos produtores de culturas que utilizam sementes hibri

das.

Vimos que uma pauta tecnologica apoiada na concorréncia interoligopo-
lica € recente no Brasil e sua dinamica & clivada pela presenca do setor piblico
come tradicional gerador de inovagoes biollgicas para agricultura. Esta partici-
pagde, que manteve especificidades mos diferentes produtos em fungao da insercao
destes na economia agricola do pals (e ate no problema agrario) sofreu mudangas
em fungao da progressiva atuagac do setor privado, como gerador de tecnologia e
como formulador de politicas a serem adotadas pelo setor piublico, como de interes
se geral, do pais, Até que ponto se pode afirmar que & adequada a combinagao a-
tual entre ¢ setor privade e oficial? Em que medida o atrasc que se prenuncia do
setor oficial em relacac ao setor privado pode chegar a converter-se em definiti-

vo, com o surgimento de movos avangos?

Novamente, esta resposta sera complementada por outras, dadas a  ou-
tras formulagoes ac longo desta segao, Todavia, vale a pena ponderar sobre formu

lagoes, ja complementando a questao anterior.

No campo do melhoramento, o relative atraso do setor publico no Bra-
gil s0 e significativo no caso de semeéntes hibridas de milho, No caso das ou—
tras culturas, o setor privado nao tem ainda uma participacao tac importante quan
to para o mitho, Todavia, a queda da participagac do setor oficial mo langamento
de noves cultivares, principalmente de cultivares poupadores de insumos, tem leva
do a uma crescente busca de noves materiais pelo setor privado, através da intro-
ducic e adapracao de cultivares originarios de outros paises e dos Centros Inter-
nacionais de Pesquisaij . Este proeesso, -contraditoriamente, tem favorecido a

introducao de cultivares mais exigentes em insumos e¢ cuidados de cultive, como &

o cas0 da introdugao de cultivares mexicanos de trigo.

No Brasil, a questao de combinacgao oficial-privado tem ne caso do me
lhoramento genético, aspectos particulares, Nao se pode falar de concorréncia do
setor publico ao setor privado. Todavia, & notorio o caso da Secretaria da Agri-

cultura de Sao Paulo, apesar de ter-se retraide do mercado de sementes de milho

1/ CIMMYT, mo Mexico, no caso do Trigo; IRRI, nas Fllzplnas no casce do arroz

- irrigado e IRAT, (que pertence ao Governo Frances) ne casc do arrcoz de sequei-
ro. Em todos estes casos, faga—se justiga aos Centros Nacionals da EMBRAPA,que
mantém intercambic de pesquisa e de material genetico com estas Instztulgoes‘
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nibrido a partir do final da decada de sessenta, ainda mentém um papel importante
no fornecimento de sementes . basicas as empresas nacionais que nao realizam pes—
quisa e sementes certificadas em regices de baixa densidade e venda de sementes ,
0 setor publico esta assim, de certa forma, apoiando empresas que concorrem = com
as grandes ccmpénhias-estrangeiras, primordialmente aquelas localizadas em Sao
Paulo. J& a EMBRAPA passou a dirigir sua pesquisa para variedades e hibridos in-
travarietals de milho, com a proposta de permitir o uso de sementes melhoradas pe
los pequenos agricultores, principalmente dos estados do Parana, Goias e Minas Ge
rais. Nao ha indicio entretanto, de que isto tenha se tornado em alternativa sig
nificativa aos hibridos obtidos de linhagens. No passado, houve estreita coopera
¢cao entre programas de melhoramento piblico e privado. Ate 1970, as empresas pri
vadas do setor nao conduziam programas de melhoramento de populagoes, tirando, co
mo vimos, linhagens de germbplasmas importados e/ou melhorados por entidades pu-

blicas.

HZ indicios que o caridter deste intercambio esteja se modificando. Se
ja pela criagao de fundagoes pelas entidades plblicas, seja pelo carater que o
Estadc empresta aos convenios firmados entre entidades publicas e privadas. Nes-
re caso & notavel o papel desempenhado pelo Estado no processo de nacionalizagao
da empresa Sementes Agroceres S,A,, em 1981 e a atuacao do Estado mo amparo" as
cooperativas privadas, Caminha-se para intercambios onde se estabelecem, via a-
gencias financiadoras do Governo Federal, programas de pesquisa comuns, onde a
propria pesquisa basica passa a ser dirigida para obtencao de resultados de amplo
alcance, mas gue servirao primordialmente as empresas privadas participantes do

acordo.

Como podemos observar, a resposta altera um pouco os termos da formu
lacao proposta. Nao se trata de postular uma atividade do setor publico que su-
pere em qualidade e quantidade (medida obtusamente pelo numero de variedades lan~
cadas, por exemplo) o setor privado., Trata-se de evitar,pelo enfraquecimento da
pesguisa feita pelo setor publico, o completo estreitamento de.opgaas tecnologi—
cas; aquelas que, por forga das dificuldades do processo de nmelhoramento ou por
nao estarem disponiveis internacionalmente, se relacionem com prioridades da agri
cultura e principalmente prioridades socials. Tambem, come analisaremos mais a-
diante, evitar gque opgoes empresariais pelo setor sementeiro sejam tornadas invia
vels em.fung;o da falta de apoioc do setor publico na introdugao de material gene-
tico, no melhoramento de papulagaes e ne fornecimento de sementes genética e bég&

[4eh 9%

Deste ponto de vista, torna~se inevitavel o incentivo a entidades pu~
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hlicas que atuem a nivel nacional na coleta e preservacao de material genatico e
principalmente na produgao e distribuigao de sementes bisicas. Basta gque estesis
tema nacional preveja os diferentes niveis de capacitagao cientifica e tecnolﬁgi:—
ca existente dentro dos difarentes_Est&dos, como forma de evitar desperdicios e
duplicagoes de tarefas. O Servigo de Produgao de Sementes Basicas da Embrapa deu
um passo decisivo na elevagao do padrac de sistemas de difuszo de sementes em Egw

tados com uma estrutura produtiva menos adiantada.

A confipuragao de Comissoes Técnicas a nivel Naciomal, que definam
juntamente com entidades privadas a pauta de prioridades de pesquisa, deve ser es
timulada, principalmente em relagéo a culturas cuja participagao do setor privado
na geragao de inovacoes tenha um cardter de "utilidade" piblica. Neste caso, as
regras de intercambic dos resultados de pesquisa devem ser definidas previamente,
resguardando o carater de abertura a outros grupos privados dos resultados de pes

quisa.

Estas propostas nos remefem a uma nova questao. Uma porcac do merca-

- " - - . -
do local de sementes hibridas esta abasteclda por empresas de caplital nacional .,
Em que medida tem sentido incentiva-las especialmente? -Qual sera a estratégia

mais counveniente a seguir com estas empresas?

A propria atuagao do setor publico em pesquisa e produgao de sementes
genetica e Bgsica i3 se constitui em incentivo & producac de sementes e as empre—.
sas no setor. A lnexistencia da pesquisa publica teria sobre o setor privado nma—
cional um forte impacto negativo, pois justificaria medidas de introducao de le-
gislacao protecionista 3 pesquisa privada e ate pressces para importacao de s emen
tes. Todavia, naoc € o caso do Brasil, que nao chega a correyr este risco, me SO

com ¢ desestimule da pesquisa publica e principalmente das Universidades,

Tem~se percentualmente uma grande participaczo das empresas nacionais

no mercado de sementes, inclusive de sementes de hortaligas,

No mercade de sementes hibridas (o mais importante do ponto de vista
das empresas privadas) a Empresa Nacional, Sementes Agroceres 5.A, chega a  deter
quﬁse 5307 do mercado, dependende dos problemas com a producac e com as vendas .
Além desta, tres empresas nacionals, Reis de Quro, Sementes Colorado e  Senmentes
'Mdgiana, todas empresas limitadas, participam no mercado em uma faixa de 4 a 6% .
Potencialmente, a empresa recém naciomalizada, Braskalb pode rapidamente atingir
esta faixa, uma vez que conta com a tecmologia da Dekalb Ltda., Internacional (a-
tuam com pesquisa em mais de dez paises), Este breve panorama da participacao das

- - - - - - " x
empresas nacionais {(que nao e distinto no caso de sementes horticolas) indica que



este carater nao conduz, sozinhe, a formulagoes claras de politicas de incentivo.

0 nimero de empresass nacionals no mercado de sementes hibridas @ pou-
co superior a trimta, grande parte destas estao localizadas em Sao Paulo e poucas
o Estade de Minas Gerals e Golas, Estas empresas tem sérics problemas financei-
ros {necessitam de capital de giro para manter uma politica Agil de comercializa-
gac); estao limitadas quanto a possibilidade de ampliar seus mercades, devide a
povca diversificacao regional de sua producao; e, principalmente, s4¢ inteiramen—
te dependentes tecnologicamente do setor publico, que nac manteve o ritmo de gers

gao de hibridos na decada de setenta como vinha mantendo na décads anterior., Is

s

il

e coloca a maloria das empresas nacionals do mercade de sementes hibris

a5 o

res
de cinco a dez anos atras das grandes empresas, wesmo que a elas fosse dado apoio
financeiro, atraves de linhas de pesguisa a jures favorecidos. Uma estratégia de
longo praze teriz gue passar necessariamente pela reativagso da pesquisa com hi—
bridos pelo setor publice e num tipo de acorde "fechado para as empresas pacio~—
nais” para a produgac de sementes genética € basica, o que feriria as regras a-
tualmente propostas para atuagao das instituicoes publicas no setor, A malor li-
beralizagac des exipencias de controle pelo Estade da qualidade de sementes  gue
& uma reivindicacao das Associagoes de Produtoves de Sementes, embors auxilie as
ENpTESAS pequenas no curto prazo, signlfics, ne médio e lonpo prazo, wm passo da-

do pelas smpresas capacitadas em tecnologia no setor.

Uma politica de coutigenciamento do crédito ac uso de sementss melho~

- . - ~ i, e o
radas, semelhante & gue existia ate a Resclugao 706 tem certa influencia bensfi
ca na manutencao das pequenss empresas. Todavia, nac chege a desfavorecer as

grandes empresas. Estas  fambem sentiram nas safras 1981/82 e 1582/83 {principa&
mente nesta ultime) os efeitos da desorganizagac do sistema de recebimente das ven
das feitas atraves de duplicatas aos revendedores. Todavia, do ponto de vista
das grandes empresas, Da Um Cerfo regorijc em se aumentar a importancia da wmarca
e da eficiéncia des sistemas de distyibuigao e vendas de sementes, como forma de
diminuir a participacao das fivmas wenores no mercado. Estas, progressivamente
cumprem o papel de fornecer sementes a apgricultores gue se localizam em regioes de
baixa densidade de vendas e gue mao sao do interesse das grandes empresas e das

pmpresas de capital estrangeiro {teoritamente, potencialmente grandes).

1/ A Rescliucao 706 do Banco Cenrral do Brasil, liberou a exigencia de sementes me
lhoradas para obtengao de criédito de custeio pelos agricultores, A Rasolugac
dc Banco Central é claramente conflitante com a leglslagac de Sementes, que
vingula o PROAGRC ao uso de sementes melhoradag.
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A politica de cradito para produgio de sementes seria outro instrumen
to importante na definicao de incentivos 3s empresas nacionais. Novamente, a ine
xistencia de um volume suficiente de credito de cuéteio para sementes {(visando ba
sicamente o financiamento do cooperante) tende a desfavorecer as menores empres as.
Desde que se imstitucionalizou o Cadernc XITI no Manual de Crédito Rural do Ban~
co Central, que teoricamente se tem uma politica de iﬁceniivo a sementes atraves
de Valores Basicos de Custeio mais elevados aos produtores do insumo. Todavia '
como demonstram estudos recentes (Futino, 1984) somente com a criagac da politica
de garantia de - pregos minimos az0s produtores de sementes, pela Comissac de Finan
ciamento da Produgao, a partir de 1976 e com maior impulso a partir de 1980 ( ja
em plena crise do SNCR), o setor passou a ter um instrumento claro de incentivo |,
via fornecimento de capital de giro s empresas. Uma politica de incentivo nmeste
sentido, deveria discriminar claramente o tipo de empresa de sementes, se empresa
rural ou se de carater predominantemente comercial, no sentido de prever recursos
especiais 2 primeira e formas de capitalizacao a longo prazo, através de Bancos

de investimento voltados ao setor rural. Iogicamente, que as especificidades da

empresa produtora de sementes deve ser analisada na reformulagao do SNCR.

Finalmente, a politica de credito de investimento ao setor de semen—
tes tem se fundamentado em Programas especlais, geralmente financlados pelo Baneo

Interamericano de Desenvolvimento.

Este . tipc de sistematica, adotada pelo Ministério da Agricultura, a-
traves da Secretaria Nacional da Produgao Vegetal, “apresenta o-inconveniente da
nao regularidade. Desde o fim do PLAND NACIONAL DE SEMENTES em 1975 que nac = se
instalou um programa de financiamento ac investimento-em produgao de sementes.
Com iLsto, regiaes de forte expansgo da produgﬁo de grEos, como a Centro QOeste e
mesmo Nordeste, sao ogupadas por grandes - empresas,gerando um grau de concentra
cac de mercado mais elevado do que o existente em Sac Paulo e nos Estados do Sul.
Recentemente procurcu~se elaborar o PROSEMENTES, um Plano para provimento de re~—
cursos internacionais para investimento em capital fixo, tanto h{e} setor
publico .(principalmente a EMBRAPA) quanto setor privado (empresas que se candida=
tassem, independentemente da capacidade j3 instalada), Novamente, além de nao se
vincular a2 politicas de incentivo & empresa nacional, o PROSEMENTES acaba por
estimular investimentos desnecessarios, feitos no sentido de aproveitar a rara
oportunidade de obtengao de crédito preferencial. Uma politica clara de incenti-
vo as empreas nacionais do setor deve procurar institucionalizar eriterios perma~-
nentes e de longo prazo para o fornecimento de credito preferencial para investi-

mento no setor.



. 140

Estas consideracoes nos remetem ao problema da legislagao de sementes.

Ate que pontc ha uma adequagao da Legislacio de Sementes &s exigén—

cias da indistria de sementes?

No Brasil a lei de Sementes & nacional e nao inclui a necessidade do
registro detalhado de cultivares, de linhagens de hibridos privados para sua eleil
¢ao. Tambem nao existe no pais Lei de Protegao aos Cultivares, que teve um pro=

jeto arquivado em 1977 pelo proprio Ministério da Agricultura,

A lei de Sementes brasileiras & wuito recente, datando de 1977, sendo
interpretada de forma muito ampla, segundo as condigoes dos diferentes estados on
de & aplicada. Em Sao Paulo mantém-se dois sistemas de controle de qualidade de
sementes: certificacac e fiscalizacao. Nos outros Estados, mantem-se principal-—
mente a fiscalizagéo de sementes,'exgeto para batata-semente, que e certificada ,
ou seja, tem rigoroso controle de geracoes. Em muitos Estados, como Paranz e Rio
Grande do Sul, na pratica,se caminha para um melo termo entre fiscalizacao e cer-
tificagao, como forma de evitar que o processo de multiplicacao de sementes nao
respeite uma sequéncia controlada de geragoes: trata—se de tornar as  exigencias
mais flexiveis as condigoes existentes, No caso da multiplicacao de sementes de
soja no Parana procura-se permitir apenas uma multiplicacao a partir da  semente
certificada, o que da um certo rigor ac processo, Todavia, em anos de falta de se
mentes, e possivel recorrer~se a materiais de procedencia desconhecida, mas  que

demonstrem grau de pureza e germinagao para posterior multiplicagao,

A estrutura de controle de geragao e eleigaoc de cultivares no Brasil
cota sendo alterada no presente momento, Busca—se a centralizagao pelo Servigo
Nacional de Producao Vegetal ~ Coordenadoria de Sementes e Mudas do Ministerio da
Agricultura e Servigo de Produgao de Sementes Basicas—SPSB, no processo de elei
gao de cultivares. Criou-se em 1982 a Comissac de Avaliacao e Recomendagao de
Cultivares, que congrega em cada Estado, tecnicos do sistema de pesquisa, presidi
dos por um representante da EMBRAPA. Esta comissaoc determina, quais cultivares po
derao ser eleitos em um determinado ano, para ser enviada aos Orgaos superiores
para aprovagao. Com isto, reduz-se a autonomia dos Estados na eleigao de cultiva
res, © que permite ao Ministério da Agricultura coordenar © processo que tem sido

conflituoso, principalmente entre Sao Paulo e Parana,

Ha necessidade de aplicacao da lei no caso da indlstria de  sementes
forrageiras e horticolas, uma vez que peste caso o mercado € pouco disciplinado .
Nos outros casos, ha ainda que aperfeigoar a aplicagao da lel em Estados como Rio

Crande do Sul, Santa Catarina, Minas Geraisg. Em $ao Paulo, por outro lado, al-
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guns elementos de desburocratizagao da apllcagao da lei permitiradm agilizar o mer
cado, Estas medidas, que incluem o credenciamento de laboratdrios partlcularespa
ra analise, aglllzagao na emissac de etiquetas, aparelhamento de laboratorios pu—
blicos, nao significam abandonar o controle de geracoes adotadas pela Secretaria
da Agricultura atraves da Coordenadoria de Assistencia Técnica Integral. A legis
lagao nacional que estd sendo regulamentada em relagdo a eleigao de cultivares vi
sa fazer pressao sobre o sistema paulista, para que aceite um melo termo entre
Fiscalizagao e Certificagio de Sementes. No caso do mercado de sementes de graos,

nac ha sentido em burocratizar mais a legislacao existente,

0 grande beneficio que pode ocorrer refere—se a melhor fiscalizacao do
comercio de Sementes., E muito dificil no Brasil se avaliar a qualidade das semen
tes vendidas no comércio. Isto permite que muitas empresas evitem o controle da
gualidade na producao, fraudando o produto que & enviado @os comerciantes, Este
problema & pequenc no caso de sementes de milho hibridc, mas ocorre uo caso de se
mentes de soja, que perdem rapidamente o poder de germinag%o em certas condigaes

climaticas existentes no Brasil.

Em resumo, estandc o poder de pressﬁo do setor privado centrado funda
mentalmente nas empresas que trabalbam com sementes hibridas e horticolas, reivin
dicagoes acerca de uma legislagac de protegao aos cultivares qﬁo tem ocorrido des
de 1977, As pressoes, ceﬁtramfse no sentido de praticamente eliminar ¢ controle
do setor publico sobre os campos de producac de sementes, cuja inspegap passaria
a ser feita por Associacac de Produtores., Tambem se reivindica, apoiando-se na
legislacaoc atual, o papel do setor privado de produzir sementes basicas, tarefa
que ja vem sendo realizada por algumas empresas., Hoje a EMBRAPA encampa as rei-
vindicagoes da indistria de sementes (vide Popinigis, 1983), Todavia, fica claro
que a desativagao do Servige de Produgao de Sementes Basicas geraria problemas pa
ra firmas menores. A legislagae atual & flexivel e permite que a reivindicagao
dos produtores torne-se viavel. Todavia, mudangas na legislacac estao ocorrendo
rapidamente no sentido de praticamente tornar irreversivel a liberalizacao preten
dida. . & mudanga da Portaria 1010, sobre o© régistro de produtores, curiosamenter
desobrigard o setor pGblico de fiscalizar o comercioc de firmas que mantem extensa
rede de filiais em todos Estados. Ao contririo das reivindicagoes do setor pibli
co, propoe-—se ¢ correto aparelhamento dos sistemas de inspecao de sementes nos
Estados em que ele se encontra no -infcio. A possibilidade de tornar obrigatorios
sistemas de controle de peracac que utilizem sementes certificadas como base para
multiplicagao de sementes fiscalizadas deve se tornar uma meta do setor publico ,

Deve-se tambem padronizar (e isto esta sendo feito progressivamente na decada de



142

oitenta) os sistemas de coletas de ~informagao nos diferentes servigos, visando a

obtengao de uma base solida de analise do setor e principalmente, deve~se  atuar
e - a 3 - s -

padronizadamente, a nivel nacional quanto a eliminacao de produtores que realiza-

rem fraudes,

A industria de sementes, a nivel internacional, sofreu mudancas impor
tantes. 0s processos de fusoes conglomeradas mudaram o perfil da industria de se
mentes, Qual deve ser a resposta apropriada desde a perspectiva de desenveolvimen

> ? - 0 s - r
to nactonal? Que tipo de desenvolvimento e possivel esperar destes movimentos e
em que medida se poderia incentiva-lo em algum sentido mais favoravel para )

pais?

0 processo de fusoes e incorporagges de compras de sementes no Brasil
parece establlizado, apos os fracassos das empresas estrangeiras em ampliar  sua
participagao no mercado de sementes de milho hibrido e do fracasso da estratégia
de introduzir no pals a Lei de Protecac aos Cultivares, que permitiria a remunera
cao de pesquisas feitas para obtengao de novas varieaadeséj. As mudangas na pro-
priedade destas empresasg/ estao se dando em funcao destes fracassos, em uma con—

juntura de forte crise do setor,

Como vimos, ha claros movimentos no sentido de se -estabelecer pres—
soes por mudangas institucionais na legislagao de sementes, que indicam futuras

transformacoes no mercado:

a. Pressbes por um novo sistema de eleicao de cultivares, centraliza~
do pelo Ministerio da Agricultura e pela EMBRAPA, para substituir o atual sistema,

onde atuam as Secretarias FEstaduais de Agricultura;

b. Pressoes por maior participacac do setor privado no controle de

qualidade das sementes (feito por Associagoes de Produtores de Sementes).

0 interesse das organizagoes cooperativas em relacac a pesgquisa de
cultivares vai alem do objetivo de atendimento aos cooperados., Dirige~se no sen-
tido de ampliar as possibilidades de criagao de esquemas de pesquisa apoiados em
circuitos restritos {que inclua a participagac do setor publico, atraves de con~
vénios), com ou sem a participagao de Centros Internacionais de Pesquisa ou Agen-~

- - hand Ll
cias estrangeiras de estimulo a pesquisa.

Cria-se, desta forma, fontes de pressoes poderosas, que potencialmen-

1/ £ o caso da atuagao da L.P.B. - Shell no Brasil.

2/ Sao geralmente empresas limitadas, coligadas a grandes empresas,
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te tem interesse na criagao da Legislacao de protegao aos Cultivares.

Outro aspecto importante, refere-se ao conjunte de inovacoes biologi~-
cas que tem tido seu desenvolvimento cientifico estimulado no perfodo recente .
Sao visiveis os impactos no campo das inovagoes bioldgicas, originadas da combi-
nagao de novas técnicas de cultivo minimo com uso de herbicidas, uso de insetici-
das biologicos, de controle bioldgico e integrado de pragas e de fixadores bilogi
cos de nitrogenic. Muitas destas técnicas podem tornar-ge parte de um  conjunto
de tecnologias gque alterarao nac so as praticas culturais, mas o tipo de conheci-
mento requerido para condugao das culturas de forma adequada. Esta tendencia, a-
proximando mais ouso de inovagoes biolGgicas ao uso de insumos quimicos (que em
parte terao seu uso restringido) poderi favorecer empresas que a nivel internacio
nal tevham desenvolvido pesquisas tantc no campo de sementes de biotecmolegia

gquantc do uso de defensivos agricolas e fertilizantes.

Vive~se um momento de transigac, onde muitas . pesquisas iniciadas nos
anos vinte estac sendo retomadas, mas com base em amplo e bem fundamentado conhe-
cimento bioldgico. Deste ponto de vista, o papel do Estado na geracao de novoes co
nhecimentos cientificos que potencializem estas inovacoes, pode ser complementar
a0 avango das grandes empresas ou pode permitivr formas de integracao entre pesqul
sa e extensao que viabilizem a tramsferencia do conhecimento tecnoldgico a nivel

de produtor rural.

0 papel da EMBRAPA no Brasil tem sido de criar condigoes para que se
sistematize o conhecimento cientIfico e tecnoldgico e o torne mals integrado com
a demanda tecnoldgica de certos tipos de organizagio ~empresarial, Este processo
e complexo e varia nas diferentes regioces do pals e entre diferentes tipos de or-
ganizagao da producac agraria. Neste ponto, o fato da industria de sementes de
plantas como trigo e soja contarem com a forte presenca de organizacoes cooperatl
vas que atuam na producao de defensivos e fertilizantes, evidencia que a atuagac
das empresas internacionais neste setor ira encontrar forte concorrencia., A4 dis-
seminagao das empresas estrangeiras de sementes nas regioces de crescimento recen-
te na agricultura de graos, & indicio de que estas estao se equipando para um
processo de concorrencia de caracteristicas oligopolicas que estd se iniciando. 0

1/

papel das patentes biolbgicas em geral neste processo e pois, fundamentall’,

1/ %o BraSLl existe uma empresa denominada EMBRABIO que realiza tarefas de pros—
precgao tecnaloglcas no campo da blotecnologla. Esta propagandxza a necessida
de do desenvclv1ment0 de patentes bioldgicas e de nrganlzagao de formas de as—
soclagaﬁ de 1n1clat1vas nacionals com empresss estrangeiras, visando capacita~
cac empresarial na srea. No momento, a empresa passa por dificuldades.
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A entrada de novas empresas estrangeiras no mercado nacional de hibri
dos coloca duvidas se este fato contribuiu ou nao para aumento da efici®ncia glo-
bal da industria. 0 superdimencionamento que alguns analistas parecem  apreciar
na sobreoferta existente poderia chegar a afetar a eficiencia das diversas empre-
sas se o mercado se segmentar demasiado? E adequado colocar-se, se fosse o caso,

a justeza de uma politica oficial de intervemgao no mercado de hibridos?

_ A entrada de movas empresas de sementes ampliou a capacidade ociosa
existente no setor desde a decads de setenta. Todavia, esta ociosidade nao pode
ser encarada do ponto de vista estatico, uma vez que a difusac do uso de sementes
hibridas no Brasil ainda maoc esta completada e encontra limites na propria disté&
eia que muitas empresas se encontram das novas regices produtoras. O caso do Rio
Grande do Sul e significativo, E inegavel que a participagao de Pioneer~Hybred no
Rio Grande do Sul teve impactos tecnologicos significativos, abrinde espaco para
o mercado de sementes hibridas, espago esse ocupado pela propria empresa. Assim,
o superdimensionamento deve ser visto do ponto de vista regional. A regiao de
Ribeirao Preto, em Sao Paule por exemplo, teve sua capacidade de producac e bene-
ficiamento de sementes hibridas fortemente ampliada nos anos setenta, Mesme  em
Goids, ha unidades de beneficiamento totalmente ociosas, como a da Pioneer~Hybred
em Itumbiara., Todavia, a participacao relativa das instalacoes no custo da se—
mente hibrida nac & elevado o suficiente para determinar uma dinamica de elevagao
dos precos a medida que © mercado se retrai (devido a problemas sazonais ou ‘a-
nuais na produczo de milho). As tentativas de empresas estrangeiras em ocupar ra
pidamente fatias do mercado tem -resultado em fracassos historicos, como o ocorri
do com Funk'seeds, no final da década de sessenta e com Germinal na decada de oi~
tenta. WNo passado, a atividade da SAA-SP produzinde sementes hibridas & que ense
jou protestos e pressoes sobre o Ministério da Agricultura para reducio da produ-
gao da entidade oficial a um nivel considerado apenas supletivo. A politica de
incentivo da Secretaria da Agricultura de Sao Paulo aos cooperados era reputadaco

mo desorganirzadora do mercado e fomentadora de pregos elevados no inicio da deca-

da de setenta, . -

Estas duas ultimas questoes remetem—nos a perguntar em que situagoes
especificas ganha legitimidade a atuagao mais incisiva do Estade no controle do
processo de concorréncia interoligopolica. Consagra-se na pratica, a opiniao de
que a atuacao do setor pﬁblicb na produgao deve ser a menor possivel, Fustiga-se
o sistema de certificacao existente em Sao Paulo no sentido de literalmente esva-
zi5~1c em funcac da existencia de um sistema mais acessivel as empresas, Por ou-

tre lado, a expansao de mercados & pensada por firmas estrangeiras atraves da am-
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pliagac da exportagao de sementes para paises como Bolivia, Equador e paises afri
canos gque nao dispoe de condigoes de desenvolver o setor privado de produggo de
sementes. Os entraves tem se localizado na pelitica de contigenciamento e proibi

¢a0 A5 exportacGes imposta pelo Estado.

HA assim uma gama ampla de propostas de atuagao do Estado que vali da
monopolizagao completa, da produgao a distribuicao (mantendo o esquema de coopera
dos}, como ocorre com algodac na maioria dos Estados produtores de sémentes ate a
de eliminagao completa da atuagdo do setor publico, que restringiria-se a pesqui-

sa genética, ‘com enfase em determinadas culturas.,

Evidentemente as duas propostas extremas sac inviaveis na configura—
gao presente da industria de sementes. Mas & preciso atentar para o fato de que
o desaparelhamento do setor publico tem consequéencias sobre a estruturagEO do mer
cado e sobre v processo de competicac. Aos formuladores de politica também & pre
ciso ter clare que a modernizacgao estimulada pelo setor sementeiro mao passa og--
tritamente pelo corte setor exportador/mercado interno. As recentes pesquisas

com producao de sementes hibridas de arroz comprovam este faio.
W

Qual a importancia de se considerar 0 ¢corte empresas nacionais/estran
geiras e setor publico/privado, em relagao a industria de sementes e inovagoes bio
legicas, no contexto futuro? Esta & a questao que fica para nos. Se o problema
estivésse restyito ao que existe no presente, diriamos que a oposigac que atual—
mente se poe entre liberalizagao/controle do sistema de produgao de sementes mnao
traria maiores consequencias. O que se estz vislumbrando & como poderd o Estado ,
no futuro garantir uma pauta tecnologica que reflita as prioridades para agricul-

tura que ele definira,

Questoes sobre este ponto referemse diretamente a novas areas de de-—
senvolvimento tecnologico no setor de sementes: biotecnologia e engenharia genéti
ca. As caracteristicas de uma estrutura industrial competitiva, mas fortemente
concentrada em poucas filiais de empresas estrangeiras coloca certas duvidas so-

bre a capacidade de acesso a noves avanges quando o progresso tecnico deixa de

concentrar-se, como ate agora, no melhoramento tradiciomal.

Uma caracterizacao das grandes empresas que atuam no setor de semen—
tes no Brasil aqui e significativa. Para isto, estas podem ser-divididas em gru-

pos, segundo a importancia que a empresa de sementes tem para elas no Brasil, Es

ta caracterizagac todavia, nao permite que se tenha uma previsao exata do que po-
de ocorrer no campo das inversces em bilotecmologia no Brasil.. Basta lembrar que

- - - . ] 3 - - -
a area de inovagoes brologicas progressivamente esta sendo considerada, a3 mivel
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mundial, como setor "quente" de inversces, dado o relativo esgotamente das possi-
bilidades de avangos unicamente com insumos até hoje tidoes como modernos. Um pri
meire tipo sdo as empresas voltadas 3 comercializacas de grios no mercado interﬁ;
cional e que tendem a produzir, em maior ou menor escala, sementes de todos tip?g
de graos, com eénfase no milho hibride. Todavia os avangos previstos no Brasil a-
traves da engenharia genftica e cultura de tecidos nos proximos anos, sao peque-—
nos. Justifica~se assim o pouco interesse demonstrado até agora por essas empre=

1/

sas em investir em biotecnologia no Brasii~’,

Um segundo tipo & o das empresas unicamente voltadas E_produgﬁo de se
mentes de milho hibrido, como pequena diversificagao para producac de sementes for
ragelras efou de sorgo. E o caso de Pioneer-Hybred e Dinamilho (Iimegrain). As
observagoes feitas ao primeiro tipo, valem também para este. Com a diferenga que
no primeire caso a produggo de sementes & apenas parte de uma estrategia global pa
ra a concorrencia no mercado de graos, naoc sendo vital para a empresa a pesquisa

- . -
com 0s hibridos, como ocorre no segundo tipo.

Um terceiro tipo refere-se 3 empresas que foram adquiridas, no movi—
mento de compra de empresas de sementes por.grandes corporagges dos setores quimi
co, petroquimico e farmaceutico. E o caso da Germinal ~ Ciba-Geigy, Pfizer—Dekalb,
Upjohn—Asgrow e, mais recentemente, da Nortrp-King Sandoz. Destas, apenas a Ciba-Geigy
atua ma Area de defensivos agricolas com relativa importancia. Todavia, estao
wals proximas do padrao internacional de empresas que investem em biotecnologia
que as pertencéentes aos dois grupos citados anteriormente. Nenhuma destas empre-—

sas, todavia, investiu significativamente em biotecnoleogia no Brasii.

_ Finalmente, ha a empresa Sementes Agroceres S.A. que com apoio da Fi-
nanciadora de Projetos $.A. (FINEP), orgac do governo federal, instalou um labora
torio de cultura de tecidos em Betim, Minas Gerais, visando o melhoramento de Hor
talicas, Assim, a empresa ampliou ainda mais seu processo de diversificagao de
atividades a partir da producao de sementes de milho hibrido, passando pela produ
gao de defensivos, matrizes de poedeiras (Arbour Ackles}, sementes de hortaligas,
‘para chegar na pesquisa com cultura de tecidos, Empresas nacionais como T0p*Seéi
de consideravel alcance no mercado de sementes horticolas, potencialmente pode en
trar na produgac de mudas a partir de cultura de tecidos. Neste sentido, a empre
sa Agroflora, ligada 3 Cooperativa Agricola de Cotia (CAC) também podera investir

no setor, contando com apoio de um grande potencial de investimento, determinado

1/ A& regeneracao por cultura de tecidos em gramineas e leguminosas & dificultada
pela propria natureza destas plantas, que se reproduzem por sementes.
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por outras atividades da Cooperativa. (0 fato da CAC manter quase monopolic  da
producac de batata-semente no Brasil, reforga esta possibilidade). Finalmente ,
ha o caso da Biomatrix, emprésa nacional criada com apoio de grupos nacionais e
internacionais (Dessert~Seeds, subsidiaria da Arco Seeds)ij , Para  investimento

em pesquisa em cultura de tecido no campo de mudas de hortalicas.

A atuacao do setor pﬁblic&g[ na capacitagao cientifica necessaria aos
avangos em biotecnologia no Brasil € importante, principalmente mas Universidades.
No caso da ESALQ/USP, se realiza pesquisa em cultura de tecidos desde o inicio
da decada de setenta, No caso de citrus, isto ocorre hi mais de vinte anos em
Sao Paulo com vistas a obtengao de clomes nucelares isentos de virus. O apoio go
vernamental a blotecnolcgla iniciou-se explicitamente atraves de programas como a

3/
PRONAB-, lancado em 1882 e o recente PADCTE/

ainda em fase teste, Estes programas
sao muito recentes e mostram que o apoio efetivo do Estado nesta area se da de

forma embrionaria e ainda dispersiva.

£ muito cedo para se concluir que inevitavelmente se dara um  avango
tecnoldgico no uso de engerharia genética e cultura de tecidos determinado unica-
mente pelas grandés corporagges internacionais. © fato de grandes empresas como
Monsanto e Stauffer estarem instaladas no Brasil, na area de defensivos, com va-
rios campos de experimentacac agricola, podem indicar uma expectativa de futuras
inversoes em biotecnologia no Brasil. Pesquisas para obtencao de cultivares de
soja telerantes a herbicidas de folha larga {(ametrinas por exemplo), feitas tanto
por universidades quanto por cooperativas (no campo da genetica convencional),sao’

um indicativo que este caminho pode ser percorrido brevemente.

Finalmente chegamos as questoes mais amplas, gue estac sendo postula-
das em todo Mundo e que se relacionam ac temot que ¢ contrele privado sobre a ge-

racao de seres vivos, potencializada por novas. tecnologias e sob o controle de
grandes capitais provenientes do setor quimico e petroguimico, leve a um ceolapso
na possibilidade dos Estados em formularem sua propria politica tecnolagica paraa

agricultura.

1/ ¥o ambito de atividades tecnologicas, destaca—se a UEPAE-Cascata, 11gada a EM-
PRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROP&CUKRIA.(EMBRAPA) e que produz cOm Sucesso
mudas de mOTATEO © batata-semente isentas de v1rus, em cooperagao com agrical-
tores da regxao de Pelotas—-RS. O Instituto Agronomlco de Campinas desenvolveu
capacltagao para produgao de mudas de palmeiras atraves de culturas de tecldo,
mas seu modernc laboratorio encontra-se parcialmente desativado pela saida do
pesquisador responsavel gue passou a trabalhar nos EUA, realizando  pesguisas
com cafe para a ICI,

2/ Novas negociagges em torno da Biomatrix estac sendo realizadas.
3/ Programa Nacional de Biotecnoloegia.

4/ Programa de Apoio ac Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
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As caracteristicas do processo de crescimento e consolidagao do setor
privado na indiistria de sementes deixou algumas interrogagoes. Por exemplo, sao
desconhecidos os niveis de amplitude ou estreitamento da base genetica com hibri-
dos de milho, sorgo, girassol, em paises como Argentina, Como se deveria defipir

uma pauta de diversidade genética apropriada?

0s pesquisadores brasileiros sac unanimes em afirmar que a base gens-
* - » . - - el - o~
tica dos hibridos obtidos no Brasil e ampla e nao corre o risce de eroszo apresen

- > *
tado por hibridos norte~americanos.

A resposta a esta guestao da indicios das diferencas entre o caso bra
sileiro em relagao ao norte-americano, Forgosamente, os materiais norte-america—
nos e europeus, muito produtives em regices temperadas, nao se adaptam bem is con
digoes das principais regioes produtoras de milho do pals, Historicamente, no

- -~ - . . . .
Brasil, o processo de obtencao de hibrides, incorporou-se sempre novos materiais,

contando inclusive com a participagao de cultivares locais.

Nao ha necessidade de comstituir-se uma pauta de germoplasma de milhg
sorgo, girassol,partindo das colecoes existentes mundialmente, para evitar riscos
de erosgé genetica, Os programas de melhoramento com milho no Brasil e o Centro
Nacional de Recursos Genéticos - CENARGEM, da Embrapa, mantem amplas calegges de
materiais peruanos, colomblanos, cubanos, mexicanos e norte—americanos (principal
mente recolhidos no Texas) que permitem inclusive a busca de noves fatores de ma-
cho-esterilidade. O IAC~SAA lancou recentemente um hibrido, o 8214, com  linha-
gens macho—esteril obtidas de material genético local (prpblemas COMm © gene res—

taurador atrasaram o lancamento deste hibrido).

William da Silva, pesquisador da Unicamp, aponta para a utilizacao do
teosinte, ancestral do milho, no sentido de ampliar a varisbilidade genetica do

material a ser utilizado em programas de melhoramento de populagoes.

Para o5 pesquisadores consultados mo Brasil, a pesquisa com hibridos
£ continua e dinamica, nao favorecendo o estreitamento da base genetica dos culti
vares. Para eles, metodos de hibridagao inicial e posterior estabilizagac de cul
tivares & que levam a um risco de estreitamento da diversidade genética. Neste ca
50, estariam incluidas soja, algadgo, batata, trigo. O corte de recursos para
pesquisa em entidades oficiais no Brasil tem levado os melhoristas a apenas aper-
feicoar material genético j& langade como cultivar. Este fendmeno & evidente no

caso do arroz ¢ do algodac no Brasil,

Mais correto & colocar a pauta de futuras linhas de pesquisa que deve

bl . . -~ * hnd + - -
yao ser incentivadas: busca de tolerancia a toxidez de aluminlo do solo, bom de-
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senvolvimento radicular, plantas prolificas e gracs com elevado teor de amincaci-

dos essenciais, principalmente lisina.

Todavia, poderiamos indagar qual a importancia da proposta mexicana
referente & criagao de um Banco Mundial de Germoplasma, ao qual todos paises te-

nham acesso?

a 222 Convengao da FAD, de novembro de 1983 acabou POT nao aprovar a
criacac de um Banco Mundial de Germoplasma, nos termos da proposta mexicana., To-
davia, os resultados da Convengao resultaram na admissao de problemas graves em
relaggo 2 conservagao de recursos.genéticos. Estes problemas, segundo a FAO, po—

dem ser resumidos em cinco pontos:

a A falta de pessoal qualificado e de facilidades em muitos palses em
desenvolvimento e a necessidade de treinamento e capacitagac de pessoal, para ade

quada conservagao dos recursos gengticos existentes nestes paises:

b Perdas devido a problemas de natureza cientifica e técnica. Em
particular, a avaliagao insuficiente e a falta de uma rede eficiente de informa—
coes, especialmente a nIvel mundial, que & parte essencial de um programa a nivel

mundial para conservacao de recursos genéticos;

¢ A falta de um comprometimento firme por parte do governo e de ins-
tituicoes relevantes, com respeito as atividades de conservagac de recursos gend-
ticos, principalmente em relagao a conservagao de areas naturais de preservacao ,

onde existem fontes importantes de diversidade geneticay

d A falta de recursos para atuaggo dos governos no contexto de pro-—

funda crise mundial;

¢ A falta de garantias de financiamento que sustentem atividades de
longo prazo em relagao a conservagao de Tecursos geneticos, que deve ser uma ati-

vidade continua.

Este quadro, admitido em termos gerais pela 225 Covengao da FAQ, nao
explicita bem as razoes da proposta Mexicana. Esta parte do fato de palses ricos,
pobres em recursos genéticos, temham comseguido, a partir da Revolugao Verde, in-
ternacionalizar a pesquisa de cultivares, implementar nos paises desenvolvidos ban
cos de conservacao de gens de longo prazo e ao mesmo tempo, contribuir para um
processo acelerado de erosao gendtica, originado pela difusae de variedades de al
to rendimento em regices proximas acs centros de diversidade penética., Alem dis-
to, a proposta Mexicana nasce da constatagﬁo de gue o sistema de troca de cartas

- - - , ~ ~
para obtencao de colegoes nao favorece paises gque nao tenham amplas colegoes em
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seus Bancos de Germoplasma, ou que nao sejam sede de grandes corporagoes recente-

mente veltados para utilizacao dos recursos genéticos em seus programas de melho-
ramento,

A proposta resultante da 229 Convengao da FAQ pode ser resumida nos

seguintes pontos:

a} A adogao de um empreendimento internmacional para conservacac  dos
recursos geneticos ("an International Undertaking om Plant Genetic Resources') s
com a livre adesao dos governos interessados e instituigoes importantes, como o

IBGER e da FAO.

b} O estabelecimento de uma rede de coleta internacional de recursos

geneticos, que pode ser considerada um banco internacional de gens que:
1) Use a rede internacional que.se esta expandindo;
2) Opere com amparo legal da FAQ;
3) Fornega cooperacac com governos e instituigoes com a oportunida

de de fornmecer material sob sua guarda para utilizacao da FAD}

¢) Encoraje governos a participar ...
d) DE meios para criar formag de financiamento ...

e} Crie uma rede de informagoes feita pela FAD com apoio do IBGPR...

Nestas propostas se omite qualguer referencia a ideéia de criar formas
de diseriminacac a paises membros da UPOV, como meio de desestimular a privatiza-

gao dos recursos geneticos,

A partir de 1976, o Brasil passou a centralizar a conservagac de re—
cursos genéticos proprios ou introduzidos no Centro Nacional de Recursos Gengti—
cos — CENARGEN, que dispoe, atraves de convenios com outras instituicoes piblicas
ou instalacoes proprias, 64 bancos de germoplasma em todo pais,alem de vuréalizar

pesquisas avangadas em engenharia genetica com feljaoc,

A concentragao e centralizacao ocorrida no mercado de sementes na dé-
cada de setenta e que parece se ampliar nos anos oitenta, aumenta muito o  poder
das grandes empresas internacionais no controle de colegoes, A criagac de um Ban
co Mundial de Germoplasma permitiria nzo 58 a comservacao de material genético
mas de cultivares considerados ''fora de linha" pelas empresas e de linhagens de
hibridos tirados do mercade por estas companhias. Trata-se pols, de uma questao

. + n w
delicada, mas que poderia contar com firme apolo de governos de paises como Bra-
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sil, Peru, Colombia, Mexico, India, Egito e outros que ainda dispdoe de materisl

genetico a ser coletade e preservado,
Fodemos resumir as sugestoes de politica:

a) Deve-se procurar uma politica de sementes estavel, face A maturidade do

» .- e - ’ ) . .
slstema nas regioes agricolas desenvolvidas. Os planos governamentais devem agir

de forma a complementar esta politica, claramente formulada.
»

b) No contexto da reformulagao do sistema de crédito rural, deve-se ceriar
um conjunto de regras para o financiamente de capital de giro das empresas de se-
mentes compativel com suas exigéncias. Quanto amo credito de investimento e de
pesquisa, deve ser pensado de forma a constituir um sistema estivel de capitaliza
gac das empresas gue priorize a produgao de sementes de culturas alimentares. Ca
rece de sentido criar um programs aberto de crédito de investimento em  sementes

no Brasil, seguindo apenas a estrateéegias privadas de concorrencia.
4

c) A situagao de transigao em que se encontra a Politica de Sementes mo Bra-
sil sugere que sejam evitados arranjos e remendos na legislagao, principalmente
aqueles que disfarcadamente buscam a total independencia do setor privado em rela

¢ao a inspegao da producac de sementes,

d) A padronizacao de procedimentos na recomendacao de cultivares deve dar Lu
gar a intensificacao de Comissoes TEcnicas que sejam capazes de estabelecer  li-
nhas de pesguisa que resultam na integracac de objetivos. Ainda que seja extrema
mente saudavel a criacao de Comissoes TEcnicas por produto, este tipo de pratica
resulta no desfavorecimento de pesquisas de ampio alcance e que podem atingir a

mais de um produto,

e) A emergéncia do capital estrangeiro no setor produtor de sementes mno Bra-
5il cria problemas imediatos para a formulagao de prioridades de pesquisa para o
setor publice. MNeste ponto, a capacitacaoc do pais para atuar no dominio das "bio
tecnologias™ com impacto na agricultura, mac se restringe ao uso imediato de pro-
cessos. E indispensavel saber quem ira cumprir o papel que os Centros Internacio
nais de Pesquisa Agricola ja estao cumprindo em regioces como a Asia: o de estabe—
lecer o relacionamento com Centre Mumdiais de Pesquisa e de fornecer materiais

gue possam ser trabalhados de forma ampla.
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Legislagao de Sementes.



APENDICE 1

4 Legislacao do Setor de Sementes no Brasil

As primeiras iniciativas na produgao de sementes deram-se no Estado de
Sac Paulo, na década de 20, quando a Secretaria de Agricultura do Estado ineumbig
se da distribuigac e fiscalizacao do coméreio por orgacs especificos amparados pe
1z lei Estadual 2.251 de 28 de dezembro de 1927. Posteriormente, por meio do De=
creto 4,465 de 26 de setembro de 1928, introduziu-se os campos de cooperagae., E
atraves do Decreto 4.574, de 20 de marco de 1929, regulmmentou~se a ;fiaaaliaaggo
do comércio de mudas & sementes, previstos na lei antarior, Implantou—-se, assgim
no Estado de Sao Paulo, uma politica de sementes e mudas, tendo a iniciati?a esta
tal o monopolic para a produgac & vendas de sementes de algodac, Em 1936, o De~
creto n@ 7815 de 27 de agosto aprovou novo regulamento para fiscalizacao do comég
vio de sementes, dando malores pormenores a fegulamentagéo do sistema anterior .
Ja em 1957, implanta~se no Estado através do Decreto n® 30,003, de 29 de outubro,
o sistema de certificagao de sementes de milho hibrido., Posteriormente outros de
cretos foram publicados imstituindo a certificacao de sementes de tomate, arroz e
batata-semente. No entanto, as condicoes da época permitiram a implantagﬁo da

certificacao de sementes apenas para o milho hibride e batata-semente.

4 legislagao sstadual de sementes fol a {nica existente no Brasil, até

meados da decada de sessenta.,

Cs problemas na cultura do trigo nos estados sulinos em 1957 e 1961 le
varam os técnicos envolvidos no setor a programar uma estruburacas mais s51ida de
sua produgac, em especial na produgac de sementes de boa qualidade. A carencia
de recursoes humanos e materiais para pesguisas e realizar os trabalhios de multi-
plicacao e selecao de sementes basicas torna-se um fator restritivo aes objetivos

do programa,

Assim, desde a segunda metade da decada de sessenta criaram-se nos es~
tados do Rio Grande do Sul e Parani comissces de sementes em alguns produlos, que
formariam o embriac das futuras Comissces Estaduais de Sementes e Mudas. A mais
antiga foi a Comissao Especial de Sementes e Trigo, a CEST, criada em 1963 por TE
comendagao do “III Seminario Panamericanc de Sementes, estimulada pela Campanha
de Fitossanidade do Trigo e pele apoio da FQCOTRZGGEf. Este processo  continueu
na década de sessenta, com a criasgao da CESSOJA no Parana e CESSOJA e CESARROZ no

®io Grande do Sul,

Cumpre abrir um parentesis esclarecedor. As Comissoes de Sementes fa~

1/ Federacao das Cooperativas de Trigo e Soja.



zem, ate hoje, parte de um sistema consultivo para fixacao de normas visando a re
gulamentagao da fiscalizagao da atividade de Inspecao da Produgao de Sementes. ﬁ;
1a participam varias entidades representativas do setor publico (Universidades |,
Orgaocs Oficials ligados a producao de sementes, representantes de Imstitutos  de
Pesquisa e Assessorias Economicas) e do setor privado {representantes de Associa-
gEes de Produtores de Sementes, de FederagSes do Comercio). A importancia destas
comissoes & historica, pois atuaram regulamentando a produgio de sementes  antes

mesmo da existencia de Leis Nacionals ou Estaduais; e, em muitos pontos, a lei

velo apenas referendar o que j3 estava sendo praticado por estas entidades,

Somente a partir de 1963 o Minist&rio da Agricultura, (M.A.) atraves
da assessoria de uma equipe técnica da Universidade do Mississipi, inicia os estu
dos para formulagao de uma legislacao Nacional de Sementes. Como decorréncia des
tes estudos, fol criada a Lei n? 4727 de 13/07/65, dispondo sobre a .Fiscalizagao
do Comércic de Sementes e Mudas e para regulamenta-la, o Decreto 57061 de 15/10/
1965, instituindo as normas das mesmas, Interessante notar que o setor de produ—
cao de sementes nao habia sido contemplado pa Lei, sendo entao necessarias varias

portarias para ampara-las.

Pela Lei nQ 4727, de 13/07/65, foi criada no M.A. a Comissao Especial
de Sementes e Mudas, presidida pelo Diretor do orgao competente do Ministério e
integrada por mais 9 mewbros, sendo 3 representantes do Estado, indicados pelas
respectivas Secretarias de Agricultura Estaduais, 1 representante dos produtores
de sementes, 1 representante dos comercilantes de sementes, 1 representante da En-
tidade Nacional da categoria dos Engenheiros Agrouomos e 3 do Ministério da Agri-
cultura, representando os setores de pesquisa agronomica, defesa sanitaria vege—
tal e fiscalizacao do comércio de sementes. Esta comissac teve como fungao basi-
ca a consultoria ac M.A., as medidas e requisitos relatives a fiscalizagac do co~
méreio de sementes. Passava assim a existir a nivel nacional, uma copia ampliada

do que j& existia em determinados estados do pais.

Visando a estruturacac de um sistema de fiscalizagao eficiente do Mi-
nistéric da Agricultura, atraves de Portarias complementou o Regulamente da Fisca
lizacac do Comérecio de Sementes e Mudas, aprovado pele Decreto n? 57,061, de 15
de outubro de 1965, Estas Portarias, estabelecendo padroes minimos de germinacaq
de valor cultural para venda de sementes, credenciando laboratorios de analise
determinando o registro de produtores e comerciantes de sementes e mudas, criando
comissoes estaduais de sementes, oficializando regras e boletim para analise de
sementes,etc., © que formeceu ao Poder Publico, ja naquela epoca, o instrumental

hecessario 3 execussao da indispensdvel fiscalizagao das entidades que  operavag



com sementes,

Deve-se destacar—se a portaria n® 524, de outubro de 1967, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Sementes, que sera marcada pelo lancamento do Plano

Nacional de Sementes, PLANASEM, em 1968.

Para se ter idéia de como & recente a participagao do Estado na produ-
¢ao de Sementes no Brasil, sO em 1968 sao estabelecidas portarias que dizem res—
peito a padroes de importacao de sementes. Esta legislagao se refere a  padroes

1/

de sanidade e pureza varietal de sementes importadas para o Brasil~',

Apds a regulamentacao inicial da lei de sementes, no periodo 1965-68 ,
nenhuma alteracac fundamental ocorre até o sno de 1977, Neste interim varias mo
dificagoes ocorreram na produgac de sementes no Brasil, como veremos ne  proximo
capitulo. Todavia, novamente a legislagac a nivel nacional se encontrava atrasa-
da em relacao as leis e regulamentagoes existentes nos Estados de Sac Pauloe, Mi-
nas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, os maiores produtores de sementes melhora

das no Brasil.

Segunde Santos (1981) a legislagac de sementes altera-se significativa
mente a partir da nova Lei de Sementes, n? 6.507/77, regulamentada por um decreto
Lei em 1978 e auxiliada por disposicoes complementares formuladas pelo Ministerio

da Agricultura.

A Lei de Sementes de 1977 discute alguns pontos basicos:

a) Institui inspegac e fiscalizagao da produgac e do comércio de Sementes e

Mudas, a nivel nacional;
b} Define sementes e mudas;

¢) Obriga o registrc no Ministério da Agricultura de todos os produtores, be
neficiadores e comerciantes de sementes e mudas;

d) Cria recursos para remuneragao de servicos de Inspecao e Fiscalizagao;

e} Cria sansoces para infratores da Lei,

As principals inovagoes da regulamentagao foram:

a) A Inspecao e a Fiscalizagao a nivel nacional, passaram, a incidir sobre

produgao e fiscalizagac simultaneamente;

b) Ao mesmo tempo gque Se mantém o Sistema de Certificagao, institucionalizou

1/ Em 1978, por exemplo, proibiu—se a importacac de sementes de sorgo, no Brasil,
" para evitar disseminacao de doenca flngica, denominada Mildio, (Scledospora
sorguiil).



se o sistema de preducao de mudas fiscalizadas;

¢} Identificou-se as classes de sementes e mudas para a certificacao, além

de estabelecer padroes de analise para sementes e exame de mudas:

d) Criou movos critérios para fiscalizacao do comdreio interestadual e inter

nacional de sementes e mudas.

Fundamental ainda, & que sac Institucionalizadas as ComissGes Esta—
duais de Sementes e Mudas (CESM's), que atuam a nivel de multiprodutos, fixandoos
critérios a serem adotados para cada Estado, Cria-se tambem o CONASEM, Comissao
Nacional de Sementes e Mudas, em forma de colegiado e forum de debates para a po—

1itica de sementes,

A partir de 1978, passa a existir um instrumento legal para a fiscali-
zacao e inspecao das atividades de produgao e comercio de sementes e mudas mo Bra
sil. FE natural que em alguns Estados, como o desenvolvimento das Divisoes de Se—
mentes e Departamento de Fiscalizagao (DEFIs), seja possivel aperfeicoar as exi—

gencias na fiscalizagao e certificacao de sementes.

Vale aqui um esclarecimento: o sistema de certificagac de sementes &
necessariamente mais rigido do ponto de vista da producac de sementes. Este sig~
tema consiste de varias etapas, cujo numerc varia de Estade para Estado do pais ,
que diferem segundo as exigencias ou nac de um acomparhamento rigoroso de  todas
etapas de multiplicacao, do cultivar. A certificagac exige em Sao Paulo, por e-
zemplo, o acompanhamentc pela entidade certificadora, das etapas de produgao  de
sementes genéricas, basicas, das sementes registradas, que sao produte da multi—
plicacao das basicas, até que se possa obter as sementes certificadas em quantida

de suficiente para a distribuicac acs agricultores.

As normas de fiscalizagao da produgao nao diferem muito das adotadas pe
1o esquema de certificagao, sendo, em termos de padroes adotados, tao ou mais ri-
gorosa. O que o sistema de figcalizacao de sementes difere do sistema de certifi
cacao € quanto a exigencia de controle de geragoes, que exige producac de semen—

tes basicas em volume adequado ds5 exigencias futuras de semeadura.
Em linhas gerais, o servigo de fiscalizacao exige do Produtor:
a) Dispor de Unidades de beneficiamento de sementes, UBS;
S) Fornecer ao inspetor a relagao de campo de beneficlamento de sementes;
¢) Apresentacac do documento (nota fiscal) sobre origem das sementes;

d) Controle de area, exigindo tamapho minimo de acordo com as Subcomissoes

do produto. A area inscrita & considerada, mesmo se a produgac e feita por coope



rantes associados;

e) Continua sendo exigido, para fiscalizagao, que o cultivar seja  aprovado
pelas subcomissoes do Estado. Inclusive ocorre controle da vendaz de sementes de

cultivares para outros Estados.

Qutre ponte importante & que para grandes firmas, com mais de 150.000
sacas de sementes produzidas, & precise credenciar o laboratario (LASP), com 1i~-
vro de registro de anzlise. O credenciamento da-se pela DFA, entidade fiscaliza-

dora.

Assim, o sistema de fiscalizagao procura ser uma adaptacao a nivel de
desenvolvimento brasileiro do padrac de producac de sementes melhoradas, ao con-
trario do sistema de certificagao, cujo padrao & reconhecido internacionalmente .
Apesar de existir uma certa polemica entre os adeptos de um e de outro sistema,ha
crescente interrelacionamento, entre eles, como no caso da "divisao de tarefas™

1/

no Parana- .

As empresas de sementes, atraves das Associacoes de Produtores, pedem
a evolugao do sistema de controle de qualidade da semente no sentido adotado  em
varios Estados dos E.U.A., ou seja, um sistema onde as Associagoes de Produtores
sejam responsaveis pela certificagao (ou fiscalizagao) da produgao de sementes,ao
inves do Ministério da Agricultura ou Secretarias de Agricultura dos governos es—

taduais, como ocorre hoje no Brasil,

As Associagoes de Produtores de Sementes também reinvidicam maior rigi
dez na fiscalizagao do comércio, No Parana esta se mostra eficiente, segundo da-
dos do proprio Departamento de Fiscalizacao do.ParaﬁE%!; ‘Fm Sao0 Paulo, por exem—
plo, as normas severas de ihspegga da produgao para certificacao de sementes ado~-
tadas pela Divisao_de Sementes, Mudas e Matrizes da Coordenadoria de Assistencia
Tecnica Integral - CATI, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, nac encontram
correspondencia em relagac a fiscalizagac do comércio de sementes. Este descom=—
passo resulta em estimulo a atividades de firmas que nao mantém nivels adequados
de pureza varietal e de germinagao das sementes por elas comercializadas. Os mer
cados de sementes de hortalicas e de plantas forrageiras sac os mais afetados pe-

1a atividade de peguenas empresas, registradas como comerciantes de sementes 1o

1/ No caso do Parana, usa~se o sistema de cert1f1c3g30 apenas para lnspegao e ana
lise da producac de sementes basicas pelas firmas que atuam hoje, junte a Se—
cretaria da Agricultura, Departamente de Flscallzagao Divisac de Sementes e
Mudas.

Zf A Sacretaria de Agrlcultura do Parana apresentou os dados amostrals referentes
A fiscalizacao do comércio de Sementes no periodo 1975/79 em um estudo  sobre

a Politica de Sementes no Estado, de 1979.



Ministerio da Agriculturs, mas sem uma estrutura adequada para sua produgac, HNo
mercade de sementes de praos o problema € considerado bem menor pelos técnicos
membros de Assoclagoes representativas do setor.

Finalmente, o apolo crediticio do produtor de sementes & fundamen
tal para o bom desempenho de firmas de ralo mais amplo de atuagao, na distribui-

cae do produto,

0 incentivo ao produtor existe desde a resolucao 211/1972 do Ban-
co Central do Brasil, sob pressao da Associagdo Brasileira de Produtores de Se-—
mentes ~ ABRASEM. Este incentivo se ampliou, com a incluszo do Manual de Cradi-
to Rural do Banco Central do Brasil, de um caderno especifico para o produtor de

sementes, o MCOXIITL.

A partir de 1975, devido ac pequeno volume de credito dispenivel
para o capital de giro das empresas de sementes (e para o repasse aos cooperados),
reservado pelo Banco Central do Brasil, atraves do MCXIII, a Comissao de Finan—
ciamento da Predugao, passou a estender a Politica de Garantia de Precos Minimos
4 produgac de sementes melhoradas de graos e batata—semente, Com isto, permitiu
si 45 empresas de sementes estabelecer uma politica de comercializagae  apoiada
nos Empréstimos do Governo Federal (ECGF's) e na possibilidade de substituicaoc da
garantia dada pela producao de sementes pela duplicata referente ac financiamen-
to dos revendedores, Com isto, ampliou—se o periodo de comercializacae das se-
mentes coberto pelo financiamento governamental, O prazo maximo todavia, de

gubstituicas das garantias foi fixado em 120 dias (vide Futino, 1984),

0 sistema se aperfeigou a partir de 1980/81 pelo estabelecimento
de valor basico de custeio para duas fases, multiplicacac e beneficiamente de se
mentes ., Exige-se inclusive analise de sementes para que, a partir de certo pom-
to, se permita a liberacao do credito pafa a 22 fase. Ja citamos o mecanismo de

crédito de comercializagae de sementes,

Hoje, em 1984, sete anos apos a criagac da Lei Nacional de Semen—
tes no Brasil, mantém-se varies sistemas de produgao, que correspondem a diferen
tes tipos de regulamentagac da lel de sementes. Todavia, certas exigencias le-
gais, como a de que vada empresa registrada tenha sua propria unidade de benefi-
ciamento, faz com que se alcange um patamar tecnologico minimo entre as empresas

de sementes.

Os estimulos as empresas produtoras de sementes originados pelas
atividades de pesquisa en melhoramente pelo financiamento atraves do credito ru-
ral #s atividades de producac e comercializagac por uma fiscalizsgao rigorosa da

produgac e comercializagac de sementes, respondem a pressoes das Associagoes Na-



cionais e Estaduais de produtores de sementes. Estas representam fundamentalmen
te as exigéencias de grandes e antigas empresas atuantes no setor. Até hoje a
legislagao vigente nao impediam, todavia, que apoiadas pela pesquisa piblica, pe
guenas empresas de seuentes tenham se mantido durante a década de setenta e ini~
cio de oitenta, fornecendo o produte a agricultores vizinhos e obtendo, atraves

de sementes de boa qualidade, ganhos monopolistas.

A figura 01 apresenta os principals aspectos da Legislacao Brasi-

leira de Sementes ¢ Mudas.



FIGURA U1 . Principois Aspectos da LegislogGo Brasileira de Sementes e Mudas.
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APENDICE 2

Dados de Producao de Sementes,



Tabela 01 « PRODUCAO DE SEMENTES CERTIFICADAS NO ESTADO DE 8. PAULO (PARTICULARES + BSAA-SP).

ARQ SOJA TRIGO ARROZ FELJAQ 'MILHO ALGODAD AMENDOTM
1969/70 2.732,10 1,734,00 6.589,85 218,87 28,998,15 35.046,24 384,00
1970/71 3,972,535 £.243,30 5.625,90 435,95 27.883,45 38,324,40 718,00
1871/72 9.136,25 3.260,75 6.670,25 470,40 41,009,35 40,874,43 1.674,00
1972773 4,991,90 4 464,05 6.857,65 956,20 36.217,05 35.417,22 1.202,00
1973/74 12.9?3,0b 2.917,20 4,671,85 819,00 27.772,10 22.674,39 1.144,00
1974/75 ©15.346,00 7.751,00 6,586,00 640,00 35.518,00 24,576,00 2,773,00
1975/76 11.363,00 9.491,00 10.288,00 384,00 46,534,00 19.839,00 3.049,00
1976/77 10, 378,00 12.064,00 5,748,00 1.763,00 47.151,00 23,306,00 2.923,00
1977/78 20.018,00 12,341,00 4,305,00 2,193,00 42,516,00 27.806,00 3.100,00
1978/79 24,195,00 20, 449,00 5,104,00 2.678,00 42,726,00 23.439,00 6.394,00
1879/80 20.942,00 16.520,00 6.768,00 4.149,00 40,352,00 16,358,00 3.712,00
1980/81 17.805,00 14, 854,00 5.840,00 7,06%,00 47.051,00 16,022,00 6.761,00
1981/82 25.461,00 13.611,00 6.450,00 6.295,00 55,044,00 13.728,00 7.482,00

FONTE: DSMM-CATI~SAA-SP.’



TABELA 02, PRODUQKO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE S0JA, TRIGO E ARROZ NA REGIAO 5UL

1/

(=

— EM TONELADAZ,

1/ ESTADUS DE PARANA, BANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL.

ANO . 80JA. IRIGO . ARRCZ
1970/71 114,347 160,205 12.168
1971/72 184,880 237.663 16.403
1972773 210,782 134,880 19,142
1973/74 251,496 191.948 20.763
1874/75 342,132 239,865 26,041

L 1875776 413,169 321,196 53, 860
1976/77 461,369 300. 145 51,884
1877/78 609,255 346.834 66,908
1978/79 558,657 448,677 69,027
197%/80 752,804 421.744 83,110

- 1980/81 679,763 319.320 123,326
1881/82 632,567 340,768 100,210

FONTE: CESM/PR; CESM/SC & SEAPRO/DFA-RS.



TABELA 03 . PRODUCAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS NO ESTADO DO FPARANA ~ EM TONELADAS.

ANO . S03A TRIGO ARROZ FETJAO MILBO - ALGODAC
1970/71 14,412,110 13.400,00 168,00 78,00 812,00 9.180,00
1971/72 56,930,05 28,200,00 493,00 40,00 13,778,00 9.060,00
1972/73 49,388,65 17.800,00 1,035,00 110,00 14,138,00 7.320,00
1973/74 79,587,535 56,191,00 1,722,500 132,00 11,150,08 8.940,00
1974/75 127,859,25 77.708,00 2,562,30 76,15 17,177,08 7,086,386
1975/76 142,279,40 107,811,00 5,051,40 51,30 20,245,92 7.367,%4
1976/77 145.051,55 153,5%7,00 1,849,95 263,80 14.361,28 9.33¢,00
1977/78 197.613,35 252,548,00 1.693,10 1.096,85 16.275,24 8.216,31
1978779 216,548,50 231.,195,00 3,015,835 3.471,40 23,248,08 2.796,20
1979/80 243,584,90 292,505,000 1,872,00 1.81%,75 16,622,20 9.743,70
11980/81 244,104,00 202,017,00 2.927,00 5,244,00 32,945,00 11.646,00
1981/82 247,889,00 206,637,00 1.544,00 8.706,00 30.847,00 13.884,00
FONTE: DEFIS/SEAGRI-PR.



TABELA Oh. ?RODU{;RO DE SEMENTES FIGCALIZADAS HO ESTADO DO RIO GRANDE IO BUL. ~ EM TONELADAS,

ANG SOJA TRIGO ARROZ MILHO
1970/71 59,745 1472304 11,500 1,831
1971/72 131,555 221,947 15. 200 2.194
1972/73 . 154,392 104, 841 - 17,349 g 1,300
1973/74 | 155,891 | 171,842 S 18. 302 | 2.965
1974/75 163,688 180,395 - 14.473 4672
1975/76 218.204 239.708 48, 340 5,663
1976/77 296.367 136,990 45,884 . 8,033
1977/78 402,415 191,001 - 64,040 7.600
1978/79 329,457 196,922 64,927 7,200
1979 /80 468,692 190. 444 79,561 10.000
1980/81 409,903 116,153 119,491 13,398
1981/82 359.834 133.574 97.624 12,227

FONTE: SEPROSEM/SEAPRO/DFA~RS.



TABELA 05, PRODUGAC DE SEMENTES FISCALIZADAS WO ESTADO DE S5ANTA CATARINA - EM TONELADAS.

ANO .. IRIGO ARROZ 50JA MILHO
1972/73 1,839 710 2.425 960
1973/74 2,307 758 5.390 1.548
1974/75 3.278 791 10.604 1.600
1975/76 1.488 979 9.599 2,113
1976777 3.135 1,880 8.953 2,364
1977778 1,183 2.098 8,831 1.371
1978/79 385 600 12.650 360
1979/80 100 1.677 29,112 333
1980/81 1:150 818 25,756 626
1981/82 357 1.042 24,844 1.152

FONTE: SEAPRO/DFA-SC e CIDAS-SC,



TABELA 08,

PRODUCAD DE SEMENTES FISCALIZADAS NO ESTADO DE MINAR GERAIS ~ EM TONELADAS,

ANO SOJA TRIGO ARROZ FELJAO MILHO ALGODAO
1970/71 - - 4,140 - 15,840 8.976
18971/72 - - 908 - 16,490 3.098
1972/73 - - -~ - - -
1973/ 74 - - 2.208 - 11,665 1.968
1974175 13,885 - 2.3%4 538 9.798 2,483
1975/76 20.320 2,823 6,837 352 22.029 1.860
1976/77 15,991 3.566 7.594 117 24,983 8, 840
177/78 17,216 5.485 6,881 340 29,156 5.355
1978/79 25,867 5,163 11,497 245 36,657 1.486
197%/80 29,904 5,009 20,667 1.594 35,377 5.751
1980/81 11,241 4.509 9.873 1,229 33,963 3,241
1981/82 22,217 5,905 11.238 1.044 35,311 2,193
FONTE: DPCPOV /SEAGRI=MG.



TABELA 07 - EVOLUCAC DA PRODUGCAO(t) DE SEMENTES MELHORADASﬁX* POR

1975/76 . 1976777  1977/78  1978/79 . 1979/80  1980/81  1981/82

Algoddo CERT 19,938 23,306  27.086  28.936  16.884  17.327  15.737
FISC 19.938  23.306  14.143  16.552  23.547  19.251  20.850

Arroz  CERT 10,289 5.748 4.392 6.517 7.206 6.485 6.350
FISC 108,871  80.182 121.768 142.180  223.573  314.338 188,753

Feijio CERT 385 1.764 2,194 2.768 4,484 7.931 7.488
FISC 892 276 1,733 6,652  10.325  14.867  18.703

Milho  CERT 45.537  47.153  43.312 45,252  40.352  47.051  54.101
| FISC 67.083  80.387  66.378 89,709  77.528  101.448  99.805

Soja  CERT 11.390  10.37% 20,527  28.944  23.711 23,791  28.364
FISC 440,770 538.191  680.323  627.325  784.139  806.508  734.764

Trigo  CERT ©9.492  11.604 12,342 20,311  17.478  16.271  15.86]
FISC 465,992  339.277  356.282

" a/ Produgdo Aprovada por analise,

" NOTA: Fiscal.
Certif.

" FONTE:

Programas Estaduais de Semente/CSM/SPV/SNAP-MA.

Sementes Fiscalizadas (sem controle da origem genetica da semente bisica).
Sementes Certificadas (com controle completo da geragao do cultivar).



Tabela 08 - Parti_cip_aga_o.das Sementes Melhoradas em -_rezaggo a0 consumo aparente

total de Senmentes. Regioces Sul, Sudestei/ ~ 1970, 1975, 1980.

(%)

Arroz Feijao Soja Trigo Milho Algodao
Sse Paulo
1970 17,9 1,8 38,3 61,5 53,2 - 100,07
1975 22,7 4,4 70,0 50,4 100,07 100,07
1980 39, 4 13,7 65,0 67,0 85,0 100,0°
Parana
1970 | 0,6 - 40, 33 40,0 14,3 53,4
1975 1,2 0,9 80,4 77,1 46,2 56,2
1980 30,5 7.3 93,0 99,8 70,0 90,0
R. Cde. Sul
1970 20,6 0,1 60,3 100,0 5,9% -
1975 100,0 1,0 85,3 67,5 21,8 -
1980 52,0 17,7 94,0 100,0 70,0 -
Santa Catarina .
1970 8,4 - 2,07 11,7 1,67 -
1975 7,2 1,3 25,9 9,3 12, 4 -
1980 11,0 10,0 31,5 18,5 70,0 -
Minas Gerais
1970 9,6° 1,9° - - 55,8 -
1975 5,5 1,9 ~ - - 100,0°
1980 30,0 3,2 80,0 67,0 60,0 75,0

1/ Nao inclul Espirito Santo e Rio de Janeiro.
2/ Produgao superior aoc consumo aparente.

_31/ Dados de 1971.

FONTE: AGIPLAN-MA, 1975 e (SM/SPV/SNAP-MA,



Tabela 09 ~ Produgac de Sementes Basicas das prinmcipais culturas, por agéncias do governo no Brasil - 1977/1980.

Culturas 1977 - : 1978

TAPAR EPAMIG LATL SESE TOTAL TAPAR EPAMIG CATI 5PSE TOTAL
Feijzo 22 55 239 82 398 28 80 387 964 1,495
Milho - - 656 78 734 - - 352 180 532
Algodao 61 205 247 156 669 . 52 414 1,660 235 2,361
Arroz 12 121 285 1,090 1,508 7 504 433 1,936 2,880
Soja 203 557 296 542 1,598 148 1,020 776 1,343 3,287
Trigo 89 - 75 769 , 933 90 ~ 296 1,540 1,926
Culturas 1979 ' ' 198G

IAPAR EPAMIG . CATI SPSH TOTAL TAPAR EPAMIG CATI SPSB TOTAL
Feijao 82 84 221 770 1,157 87 157 292 867 1,403
Milho - - 576 209 785 - - 983 230 1,213
Algodao 121 37 2,430 172 2,760 B2 24 2,397 459 2,962
Arroz 15 383 641 1,674 7,713 39 809 736 3,260 4,844
Soja 207 1,250 738 1,579 3,774 365 1,387 1,007 3,790 6,549
Trigo | 130 20 1,078 1,588 2,816 167 30 1,690 3,630 5,517

FONTE: Popinigis, 1983.



TABELA 10 -~ Produgzo Aprovada de Bementes dos Principals Cultivares de Algodao HerbAceo, em Sac Paulo, Parani e Minas Cerais.

{em.porcentagem) 1980/1984,

CULTIVARES 1980/ /1981 | 1981//1982 1982//1983 1983//1984L7
Sp PR MGE 5P PR M3 sp PR MG SF PR MG

TAC~17 .
- Fisc, - 0,84 0,54 - 1,00 1,00 - 0,987 1,00 - - 1,00
- Cert, 0,82 0,82 - 0,75 0,73 - 0,60 0,67 1,00 - - ~

TAC-18
~ Pige. - 0,086 - ~ - - - - - - - -
- Cert, 0,18 0,17 - n,11 - = 0,14 - - - - -

TAC-19 . .
~Fisc. - - ~ - - - - 0,02 - - ~ -
~ Cert, - 0,01 - 0,14 0,22 - 0,26 0,22 - - -~ -

TAPAR-4

S _ - _ - |
=Fisc. - - - - - - - -

- Cert. - ~ ~ - 0,05 -~ - - - - - -
PR-1

~Fisc, - - - - - - - 0,01 ~ - - -
- Cert. - - - - - - ~ 0,11 - - - -

MINAS D.RBEJA
~Fisc. - - 0,29 - - - - - - - - -
- CE".{'t. - - - - - ™ - ~ = - - -

MINAS SERTANEJA
~Fisc, ~ - 0,17 - - - - ~ - - - -
- Cert. - - ~ - - - - - - - - -

fl

NOTA: Fiscal, Sementes Fiscalizadas (sem controle da origem gendtica da sements basica),
Certif. = Sementes Certificadas (com controle completo da geracao do cultivar),
FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA.

1/ Producao Beneficiada,



TABELA 11 ~ Produgao Aprovada de Sementes dos Principais Cultivares de Algodao Herbaceo, em Sap Paulo,

{em ton,}.

1980/1984

Parana e Minas Cerais.

CULTIVARES 1980//1981

S PR MG

57

1981//1982

PR

MG

5P

1982//1983

PR

B

SP

1983//7198

PR

MG

TAC~17

- Fisc, -

- Cert. 13,116
TAC~18 o
- Fizc, - 709 -

- Cert, Z2.906 217 -
IAC~19

~ Fisc., - - -

- Cert., - 17 -
IAPAR-4 _

- Fisc, - - -

~ Cert, - - -
PR-1

- Fise. - - -

- Cert. - -~ -
MINAS B, BEJA

- Fisc, - - G40
- Cert, - - -
MINAS SERTANE

JA -

~“Fisc. - - 537
- Cert, - - -

TOTAL

10,937 1.764
1.071 -

~ Fisc. - 11,646 3,241
- (ert, 16.022 1.305 -

10,280

1.5376

1.872

13,728

13.884

1,473

442

94

13,884
2,009

2:,193

2,193

6,621

1,503

2.937

11,061

9.180
595

217
198

84
89

9,481
882

3,918
117

13.918
117

172

172

NOTA: Fiscal. Semantes Fiscalizadas
Certif. = Sementes Certificadas
FPONTE: CSM/SPV/SNAP-MA,

1/ Produgao Beneficiada..

(sem controle da origem genatica da semente basica),

{com controle completo da geracao do cultivar),



TARELA 32-— Frodugas  Aprovada de  Ssmentes  dos Prineipais Cultiveres de  &rver, em Sao Paulp,  Doins, Rie Grande do Sul, HMinas

Geraiz @ Matoe Grossao,

{em ton,} 198071984,
195171982 198271983 i 4

CULTIVARES 1586/1981 : 4 198373984~

sp &0 RES HE uT 5P el RGE Hg MT ¢ sF GO RGS Ha HT P 60 RS Me M
ELUEBEELE
- Fisc. - - B3, 64k - - - - 48,529 - - - - - - - - - - . .
- Eerr, - - - - - - - - - - - - 416 - - - - - -
1AC=25 ) ]
- Fizc, - A, 635 - 5,747 12,4%0 12 7 3,047 - 5.155 3.922 135 1,307 - 30398 1,958 - 506 - L6H 93%
-~ Gart. 1.843 - - - - 833 - - - - RS - - - - - - - - -
1AC-47 ;
- Flsc. - 58.117 - 2.39¢ 32,085 - B.7I3 - 1,958 15,902 - 3,160 - 1.81% §.962 - L6 - 143 3. 701
- Cert, 959 - - - - viz - - - - . BB3 &0 - - 45 - - - - 413
IAC-164 _
- Fise, - 11.123 - - 3,709 23 6 243 - 2.72¢ 8,486 78 638 - 7,498 600 - - - 198 -
- Gert, - - - - - 1018 - - - - 575 - ~ - 3z - - - - 146
TAC-165 . ,
- Fise, - g.000 - - - 283 371~ 14 811 320 5.360 - 108 3.082 125 - - 120 2,114
- {grt. 1,000 - - - - 2,130 - - - - : 2.175 - - - 215 - - — - -
TAL=535
~ Fist. - - - - - - - - - - Lo - - - - - - - - -
- fert, &6l - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1AC~R9% 1
- Fisg. - - - 775 - - - - - - b= - - - - - .
- Cert. - - - - - - - - - - o= - B - - - -

y

1AC- 408 :
- Fise, - - 3,385 - - - - - - - - - - - - - - - - -
~ ert. - - - - - - - - - - - - - - - - - - . -
IREA- 409
- Pise. - - 15,523 - - - - 53,151 - - - - - - - - _ _ _ _
- Cert. - - - - - - - = - - - - - = - - - - - -
LEBONETT
- Fise. - - 5,815 - - - - 3.155 - - - - - - - - - - . 145
- EBFL, - - - - - - - - - - i - - - - - - - - - -
TOTAL !
- Fise, - 119,083 113.46% _ 9,873 48,784 298 21.406 115,546 11,238 4B.374 547 10,659 59.618 8,980 15,967 1z3 574 - 849 5,254
- Cape. 5,840 - - - - £, 152 - - - - 4,911 20 416 340 292 - - - 288 7549
MOTA: TFiscal. = Sementes Fiscalbzadas {sem controle da origem genrica da semente bisica).

Pertif., = Sementes Certificadas {com controle da gervagzo do cultivar,

FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA,

éj.Pfédﬁggo beneficiada e dados até setembro de 1984.



TABELA ~ |3 - Produgso Aprovada de Sementes dos Principais Cultivares de Arzoz, es %30 Fauly , Golds, file Grande do Sel, Migas Derais o Mato Crosso.

{em poreentagem) 158071984,

CULTIYARES ) 1380/1981 19811082 198271083 168371984

sP el RES MG MI 33 50 RGS MG MY a9 Gl RES e MT =P 4G RGS Me NT
BLUERELLE h
- Fise. - - .70 - - - - 0,42 - - - - - - - - - - - -
- ferv, - - - - - - - - - - - - 1,00 - - -~ - - - -
Ibc-25
- Fisa. - 0,34 - 0,55 o,26 04 0,4 - 0,48 0,08 0,15 G,1% - o, 38 0,12 - 0,52 -~ g,20 0,18
- Gett, 0,32 - - - - 18 - - - - ¢,11 - - - - - - - - :
TAC-47
~ ¥isc. - 0,4% - &, 24 5.1 - 0,41 - 0,17 0,62 - 230 - 9,20 &,62 - G,48 - 6,17 0,35
- fert. D,16 - - - - 0,13 - - - - &, 14 i.no - - 0,15 - - - - 0,54
1A5-164
- fise. . - 0,09 - - 0,08 0,08 5,29 - 0,24 ¢,18 0,14 4,06 - o,28 o, 04 - - -~ 0,47 .
= Cert. - - - - - 0,17 - - - - 0,12 - - - 0,11 - - - - 0,4k
1at- 165
~ Fise, - 6,08 - - - 0,88 6,15 - - 0,10 G,61 8,51 - 0,01 0,19 1,00 - - B,.14 8,40
- Cett, 9,17 - - - - 7,38 - - - - G,44 - - - 0,74 Z - - ! M
TAC-435
- Fize. - - - - - - - - - - = - - - - = - - - -
~ {ert, &1 - - " - - - - - - - - - - - - - - - -
1AC-899
~ Tisc, - - - 0,08 - - - - - - - - - - - - - - -
-~ Cert. - - - - - - - - - - - - - - - - - - "
FRGA- A0S
- Fise. - - 0,63 - - - - - - - - - - - - - - - - -
- Carg. . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1RGA~ 409
- Fisc, - - 0,13 - - - - 0,45 - - - - - - - - - - - -
- Lert. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
LERGHETE
- Fise. - - 0,05 - - - - 0,01 - - - - - - - - - - - 0,03
- LErt, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

WOTA: Fiseal. = Sewentes Fiscalizadas {sem cotbrele da origem pengtica da semente basica),

Certif. = Sementes Certificadas {eow controle completo da geragas do cultivar).

FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA.



TABELA 14

- Produgﬁo Aprovada de Sementes dos Principais Cultivares de Feijan, (nos principais Estados Produtores).

(em porcentagem)

1980/1984,

CULTIVARES

ar

1680/1981

PR

BA

MG

1981/1982

PR

BA

5P

198271983

PR

BA

SP

1983/1984

PR

BA

CARIQCA
= Fisc.
- Cert.
CATU

- Fisc,
- Cert.
1PA-7419
- Fisc,
- Lert,
RICC-23
- Fisc,
- Cert,
IGUAGU
- Fisc.
-~ Cert.
BRIO TIBAGI
- Fiac.,
-~ Cert,
CNF-10

- Fisc.
- {art,
IVAL

~ Fisc.
- {ert,
ROXO

-~ FisC.
- Cert.
AYSO

- Figc,
~ {ert,
CARIOCA—-80
- Fisc.
- Lert.

1,00

0,01

0,27

e

NOTA: Fiscal., = Sementes Tiscalizadas {sem controle da

Certif. = Sementes Certificadas (com controle completo da geracao do cultivar),

FONTE:

CSM/SPV/SRAP-MA.

origem genetica da semente basica).



TABELA 15 ~ Produgae Aprovads de Sementes dos Priucipals Lulilvares de Fel]las, (nos priucipals #stados Produtores),
{am tom.} 1980/84,

Safra 80/81 o Safra 81/82 Safra 82/83 Safra 83/84
Cultivares SP PR BA . MG “iSP PR BA MG SP PR BA MG sp PR BA MG

CARTIOCA

- Fise, - 2,255 . 1.078 344 2.984 0 B26 o 341 - 90 203 1,040
~ Cert. 7.069 392 - - 5,624 321 - - 1.226 43 - - 537 169 - -
CATU

- Fisc, - 43 - - - - - - - - - - - - - -
- Cert. - 33 - - - 18 - - - - - - - - - -
IPA~T7419

~Fisc. - - 2,549 - = - 1.240 23 - - - - - - - -
- Cert. - e - - —~ - - - - - - - - - - -
RICO~23

- Firsc, - - - 52 - = - - - - - - - - - -
- Cert. - —~ e - - - o - - - - - - - - -
IGUAGU .

“Fise. - 515 - - - 580 - - - 6 - - - - - -
-~ Cert, . - 25 - o - - - - - - - - - - - -
RIQ TIBAGI

- Fisc, - 2,432 - -
- Cert, - 407 - -
CNE~-10

~ Fisc, - - - - - - ~ - - - - - - - - -

H

246

4,894 - - - 774 - 36 - 2,591
1.029 - - - 183 - - - 286

i
i

- Cert, - - - - 121 - - - ~ - - - - e - -
IVAL

~ Fise, - - - - - 204 e - - 16 - - -~ - - ~-

- Cert. - ~ - - - 34 - - - - - - _ - . -
ROXO _ .

~ Fisc. - - - - - - - 271 - - - 63 - - - 34
- Lert, - - - - - - - - - - - - - - - -

AY S0

- Fisc, - - - - - - - - - - - - -, - - -

- Cert, - - - - 138 - - - - - - - 72 - - -
CARIOCA-8( : ,
- Fise, - - - - - - - - - - - - 327 - - 60
- Cert, - - - - 43 - - - 800 - - - 470 - - -
TOTAL :

- Fisc, - 5.244 2,575 1.229 344 8,706 1,240  1.044 113 1,195
~ Cert, 7,069 862 - ~ 5,951 1,406 - - 2,957 249

230 530 3,687 - 340
0 1,079 625 - -

NOTA: Fiscal, = Sementes Fiscalizadas (sem controle da origem gen%ticg da semente basica),
Certif. = Sementes Certificadas (com controle completo da geragaoc deo cultivar).
FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA.
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Bt ke e e s n——

dughao Aprowada de Semenraes dos Prinpipaie Cultivsres de Trige, sm Bao Fauio, Varsna, Rle Grande do $ul e Mate grosse do Sul,

TARELA 18 - ve

{ew tonads Youn 04,

af1 ¢

CULTIVARES 1980771281 18E17F1982 ,_ 19827/1983 1on3/71986 1/

& FR RES u3 34 PR RGS S I gr 23 RG5 M5 P - . we

ANAHUAC !

- Fiag, - - - 1.985 - gl, 411 - 2,371 1,040 853,409 - 1,315 10, 815 83,9472 - 4,561
~ Cerk, - - - - - = - - - - - - - - - _:
BH-114% ’ :

- Fiat. - 27,734 - 4,339 - 33.300 - 6. 385 1,243 10,228 - 1.302 - . - — 4. 754
“ Cert, 11,598 - - - 11,899 - - - - - - - - - - :
{RT-3

ER T - - 6,969 - - - £3.357 - - - 12,685 - - - - -

- Cervt. - - - - - - - - - - - - - - 145 -
N~ 10

~ Fise. - - 22.06% - -~ - 45,415 - - - 15, 894 - - - - N

- Cert. - - - - - - - - - - - - . - - -
TAC-5-MARINGA

- ¥ise. - $8.231 - 1,566 223 32T . - 1,400 - 20, 865 - - - 29,555 . N

- {lert. 1,731 141 - - 285 304 - - o - - - - - - _
1A0~17-HARACAT . .
IAATHAICAT ) . - - - - - a1s - - - 792 - - -

- Cert, 730 - - - 124 - - - - - - - So- . - -
TAC- 1 B-RAVANTES

= Flgi, - - - - - - - - - - - - - - - -

- Lert. 73 - - - 1,293 - - - - - - - - - - -
INIA-F-66 :

TTFLRE. - 35,550 - 6,412 - - - 1,950 - - - 308 - - . 1.178
~ Cert., - - - - - - - - - L. - - - . - *
LA-1549 . :

~ Fist. - 20,163 - - - 20, 733 - - - - - - - _ i .

- Cart, - - - - - - - - - - - - - . . -

- Figc. - - 37,523 - - - 36,716 - - - 18,728 - - - - .

= Ceri. - - - - - - - - - - - - - - R -
HOBRE-5-31 : .

TFise. - - 28,877 - - - 18,700 - - - 6,228 - - - . .

- Cert. - - - - - - - - - - - - - - - i
CODORAVE

- Fisc. - - - - - - - - - 47,739 - 808 - 57.527 -

- gert, - - - - - - - - - M - . - - . 1.078
PaR- 261 _

~ fise. - - - - - - - - . 2.260 - - - 3,773 - . .

- Cert. - - - - - - - - A - - - - _ ~ R
TOIAL :

~ Fisc, - 202.017 116,153 15,548 225 206.637 133,574 13.892 © 5,270 198,983 60.407 4,149 15,487 213,417 - 13,821
- Lert. lia, 85% 1,417 - - 15,611 2,250 - - - 414 - - - 5,115 580 ‘_

NOTA: Fitcal, = Sementes Fiscalizadas (sem comtrole da origem genetica da semente basizal,
Gerrif. = Sementes Certificadas {com contrele sompleto da geragao do sultivard,

}“/ Ate zetembro de 1984,



TaBELA 18 -

few porocoatapam)

1280715884

Produgas Aprovada de Serentes dos Prineipais Cultivares de Trigo, (nos pringipsis Estados Produteves),

CULTEVARER

8F

1980/ 1961

PR

BGE

1981 /31982

FR

RGS

5P

1HEES 1LUED

PR

RCS

¥

196371984

FR

RES

Mg

AAANUAC
- Fisc.
= Lert,
EH-1146
~ Tisg.
- CBTh.
AT-8

~ Fisc.
- fere,

CHT-10
- Fisc.
- Cert,

TAG~5-HARINGA

- Fise.
=~ Lert,

IAC-17-MARACAL

- Figt.
- fert,

TAC~ 1 B-XAVANTES

~ Fisze.
- Lert.

iNIA F-&b
- Fisc,
- Cart,

LA-1549

- Fise.
- Cert.
HARIRCA
- Fise,
~ Cert,
WOBRE 2-31

~ Fige.
- Cert,

COCORAIIE
-~ Fise,
- Cert,

PAR-283

- Figg.
~ Cerk.

ROEAr  Fiscal.
Cartif,

FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA,

Sementes Fiscalizadas (sew controle da oripem genftica da semente basical
Sementes Cortificsdas {cowm controle completo da geragan do cultivard.




Tabela 20 - Volume distribuido pelos quatro principais produtores de sementes de

trigo do Rio Grande do Sul, 1978/82,

Sacas de 50 kg.

Cooperativas 81/82 80/81 79/80 78/79
Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda. 151,125  128.033 131.871 32B.669
Cooperativa Triticola Samborjense Ltda, 114,419 86.353 88.252 =
Cooperativa Triticela de Espumoso Ltda, 83.213 e - -
Cooperativa Triticola Panambi Ltda. 80. 886 87.901 86.008  160.846
Couperativa Triticola Reg. Ste. Angelo Ltda. - 96:953 - -
Copperativa Reg. Trit. Santiaguense Lida. - - 89,960 -
Cooperativa Trit. de Prod. Cruzaltenses Ltda - - - 173.774
Cooperativa Triticola Sarandi Ltda. - - - 118.481
Total de Cooperativas 429,643 399,240  386.091  781.770
Produtores
Formatora Foletto Mag. e Trat. Litda. 76,422 63.476 98.881 -
Julci Sant'Ana de Castro 55.709 28,064 - -
Cereal Oure Com. e Agr. Ltda. 39.833 - 37.930 46,788
‘Sementes Mundial Ltda, 34,620 - 44,957 73.165
Cereais Butui Ltda, - 22,926 28,423 -
A. Perim S/A - Ind. e Com. - 21.528 - -
£, Orlando Roos & (Cla. Ltda. - - - 74,742
Leoclides Waldemar Foletto - - - _ 95,876
Total de Produtores 206,584  141.994 210,191 280.571
Total Geral de Cooperativas 1,519,560 1,254,477 1.385.5%0 2,821,220
.~ Total Geral de Produtores 1.086.949  660.874 738,577 2.495.013

FONTE: SEPROSEM/SEAPRC/DFA-RS, elaboragcao pesscal.



Tabela 21 =~ Volume distribuido pelos gquatro principais produtores de sementes de

arroz do Rio Grande do Sul, 1978/82.

Sacas de 50 kg.

Cooperativas 81/82 80/81 79780 78/79
Coop. Arrozeeira Extremo Sul Ltda. © B4.6l4 95.684 169.500  141.499
Cogp. Agr. Mista Itaquiense Ltda. 81.183 107,437 102,994 -
Coop. Agroindust, Alegrete Ltda. 64,989 26,443 77.6%0 53.738
Coop, de Las 0. do Uruguai Ltda. 56,703 - - -
Coop. Agr. Urugualana Ltda, - 44,828 - 45,445
Coop. Agr, Imembuy Litda. -~ - 51.677 43,852
Total de Cooperativas 287,489 304,372 401.861 284,534
Produtores

Antonio Carlos Fer. e outros 84,231 68.201 68.525 48.294
Real Agropecuaria SfA. 45,837 88,019 74,987 92,750
Coop. Regiomal Trit, Serrana Ltda. 44,040 - - -
Agropecuaria Borin Ltda. 38.156 - - -
Luiz Carlos Wolf ' - 41.108_ - -
Granjas 4 ILrmaos S/A, - 31.482 37.014 -
Norman lopes Gutierres ' - - 38,317 30.900
Pedro Monteiro Lopes - _ - - - 30.000
Total de Produtores 212.264 228,810 218.843 201,944
Total Geral Coopérativas 669,100 651.007 701,078 521.921
Total CGeral Produtores 1.265.248 1,330,028 1,081,962 890.358

FONTE : SEPROSEM/SEAPRO/DFA-RS, elaboracao pessoal.



Tabela 22 - Volume distribuido pelos gquatro principais produtores de sementes de
soja do Rio Grande do Sul, 1977/82.
Sacas de 50 kg,
Cooperativas 81/82 80/81 79/80 78/79 7777
Coop., Reg. Trit. Serrana Ltda. 266,562 200,003 511.404 328,669 379.3
Coop. Trit. Panambi Ltda. 151,148 229.391 224.413 . 160.846 -
Coop. Trit. de Espumoso Ltda. 133.021 125,395 165,482 - -
Coop. Trit. d,
[oob: frite Frod, Cruzantenses 129.286  121.746  160.223  173.774  152.7
Coop. Trit. Saranti Ltda. - - - 118,481 -
Coop. Trit. de Passo Fundo Ltda - - - - 127.7:
Coop. Trit, Reg. Sto. Angelo N _
Ltda- - - 13:50.'4!
Total Cooperativas . 680,017 676,535 1,061,522 781,770 80,2
Frodutores
Sementes Mundial Ltda, 242,710 137,950 245,755 73,163 124.2:
Evlo e Adalberto Arioli 183,770 57.336 - - -
Cereal Ourec Com.e Agr. Ltda. 106,612 - 125,191 46,768 75.50
Agricola Van Ass. Ltda. 79.821 - = - -
Fdreino Brumo Augustin - 126.671 - - -
Granja Confertil -~ H,B.Banolas - 76,358 - - -
Formatora - Foleto Mag.e Trat. - - 155.0625 - -
E. Orlandc Roos & Cia. Ltda. - ~ 145,228 74,742 94,9
Lenclides Waldemar Foletto - - - 95,876 121.,3
Total Produtores 612.913 398,315 671.199 290,571 416.0
. Total Geral Cooperativas. 2,616,240 2.784.036 3.656.037 2,821,220 3,601.9
Total Geral Produtores 3,572,859 3,944,681 3.541.981 2.495.013 2.831.8

FONTE: SEPROSEM/SEAPRO/DFA-RS, elaboragac pessoal.



TABELA P Fw Produgse Aprovada de Sementes dos Priseipais Coltivares de Milho, em 5zc Paule, Parsni & Rio Grande do Sul.

er;  Porcentagem - 48071984,

CULTIVARES 19H0/1981 1981/ 1982 18H2/1963 148371984 lf{
5P PR hioes] 5P By RGE 5f gl KOS &P PR HCS

A28

-~ FLEL. - 0,35 - - 4,39 - - 0,34 - - - -

- Cert, - - - - - - - - - - - -

AG--Bh

w« F1sg. - 4,14 2,06 - 0,09 - - a,12 0,87 - - -

= Lerts - - - - - - - - - - - -

Al 182

- Fiat. - - - - - - - - - 0,21 - -

- Lert. 0,12 - - 11 - - - - - - - -

r-iil

-~ Freo, - 0,049 - - - - - 0,13 - - B -

P - - - - - - - - - - - -

=511

T¥ive. - 0,21 - - 0,12 - - - - - - -

- Dert. - - - - - - - - - - - .

-394

~ Fise. - - - - - - - - s - - -

-~ Cert. 0,58 - - 0,548 - - 8,80 - - - - -

?‘ni‘ilé

TFIse, ~ - - 5,11 - - - - - - - -

- Cert. 4,02 - - - - - a,04 - - - - -

PIONEER 4874

TFee. - - 0,24 - - 6,14 - - - - - -

~ Cert. - - - - - - - - - - - "

PIONELRE 5877

THEe, - - 0,26 - - - - - - - - -

w [fprt, - - - - - - - - - - - -

PEIGHEER 3~307

- Fisc. - - 9,14 - - 0,14 T - 0,34 i - -
- fert, - - - - - - - - - - - -
2, PIRACTCARMHA
~ FlEC. - - - - - = - - - - - -
- fert, - - - . v - - - " b B h
#0=301
= ¥ize. - - - - v - - _ - i - -
- Cert. 6,12~ - - - - - - - B B -
=317
- Fisc, = w - - - - 8,12 . . - R -
~ ferr. - - - .09 - - - - ) ) ) )
L4038
“Fiec. - - ” - 8,14 - - 6,09 - - * j
- fere, - - b - - - - - B ) ) )
PIONEER 872
- Fise. - - - - - g,14 i : 0,10 "' B -
- Lerg, - T - - - B " i} B . ) )
FIONEER GBS
—F e - - . - - 8,14 - = - - - v
~ Cevt. - - - - - - - - i ) ) )
g - - - - b0 - A
- Cert. - - - 7 - b " o ) i ) )
f&;ﬁ;?ﬁx 133 A ) y _ - 5,17 - - 0,05 - -
~ Beyt, - - - - - i . ) ) i i )
PEEALE £1~670
- i ' - - - - - - - i - - . -
Coere, - = - - e T T
DiNA-3030
PR ) - - - - ¢, 09 - - - - -
- feri. - - - - b " )
C‘"“'if\ _ _ . - . - - - o,17 - -
- Fisr. = s - - - - - -
- Cert. - - N " B

HOTA: Fiscal. » Sementes fisgplizadss {sem comtyole da pripem genetica da sements hasical.

furtii, = Somentes teryifizadas (com controle completo da gerdagan do pulrivark.

FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA
1/ Ate setembro de 1984.



TARELA 24 -

Produgao Aprevade de Sementes des Principais Culrivares de Milho, ew Saa Paula, Farand e Rio Grende do Sul

{am tonelada) 198014984
CULTTVARES 1980//1581 1981771982 1382//1863 1983771985 1 /
i PE RGS 5 PR RGE EP TR RGS 5E FR — BGE
HE-28
~ Fisc, - P1.417 - - 12,000 -~ - F.683 - - - -
- Lerr. - - - - - - - - - - - .
AL B
iy
~ FlgC, - 4,477 804 - 2.91% - - 2.752 583 - - -
~ Cart., - - - = - - - - - - - -
AG-162
A
- Fl&C. - - - - - - - - - 3,314 - -
~ fert, 5,770 - - 5. B - - - - - - . -
C-111
- Fi&Ll, - ToH4L - - - - - 2,940 - - - -
- fart. - - - - - - - - - - - _
-5l
- Flazit. - G929 - - 3, 604 - - - - - - N
- fert. - - - - - - - - - - - -
HMD- 7374
v - . - - - - - - - - . -
~ LEFL, 17,345 - - 13,838 - - ¥.,723 - - - - -
MALY
= Flse, - - - 104 - - - - - - - "
- Qeri. 1,554 - - - - - 544 - - - - -
PIONEER £874
- Flse, - - 3.214 - - 1,735 - - - - - -
~ {art, - - - - - - - - - - - -
PIOREFR 6B77
=~ Fhgo, - - 3.483 - - - - - - - - -
- Cerh, - - - ~ - - - - - - - -
PLONEER %347
= Fisc, - - 1870 - - 1,727 - - 2,962 - - -
- Lerr, - - - - - - - - - - - -
r. FIRACICABANA
- FLED, - - - - = - = - - - -
- Tert, 178 - - - - - - - - - -
AG-30E
- Fisy, - - - - = - - - - - - -
-~ {eert, 5.63% - - - - - - - - - - -
c-317
- Fise, - - - - - 1.6835 - - - - -
- Ee¥i, - - - 4, 886 - - - - - _ -
L allE
- Figd, - - - - 4,351 - - 20689 - - - -
- Cert, - - - - - - - - - - - -
PIOMEER &H72
- TisC, - - - - - 1. 770 - - 832 - -
-~ fert, - - - - - = - - - -
PIONEER, £875
T Fiee. - - - - L.BYE - - - - - -
=~ fert, - - - - - - - - - - - -
A6l
TTE e, - - - - - - £, 817 - - 4,224 - -
- Larhy - - - = - - - = - - - -
CONTIMAN~I33
ErEe. . - - - - - = 3,329 - - Y - -
-~ Lart., - - - - - . - - = - - -
BERALE XL-a7)
“Tisc. - - - - - - - - - - - -
~ Lert, - - - - - - 1,584 - - - - -
PTNA T30 .
-~ Flss, - - - - - - R 1,245 - - - - -
- ferr, - - oo - - - - - - - - -
L-115
TFre. - - - - - - - - - Ly - -
- fery, - - - 5 = - - - - - - -
TOTAL .
TEe. ~ 32,845 13,398 943 40.84F 12,227 13,649 22,894 A,E47 16.040 - -
- Cert. 47,051 - - 54,101 - - 12, Bo8 - = - = =
wTA:  Fiscal. * Sementes Flscalizadas {sem controle da origem genéci::g da Semente Basical.
rerrif, = Sementes Gercifivadas {com contfole complate dz geragea do cultivark.

FONTE: CSM/SPV/SNAP-MA.
1/ Até setembro de 1984.



TABELA 25 -~ MTIHO - PARANA E SAO PAULO (SEMENTES FISCALIZADAS E CERTIFICADAS) QUATRO PRINCIPAIS GULTIVARES - % DO TOTAL PRODUZI~

DO EM 197371974 e 197971980,

197371973 1874/1975

1975/1976

1976/1977

1977/1978
PARANX $,PAULO PARANA S,PAULO PARANA S.PAULO PARANA S,PAULO PARANA S.PAULO PARANA S,PAULO  PARANA S.PAULQ

197871979

1979/1980

01, AG-I52 18,28 14,73 17,64 16,05
02, AG=25 21,06 - - -
03, ¢-111 31,10 - 33,65 -
04, HMD~7974 9,59 74,10 9,98 75,07
05, AG-28 - - 16,73 -
06. C-5005 - - - -
07, AG-1645 - - - -
08. C-408 - 3,36 - 2,05
09, AG-259 - - - -
10. ¢-317 - - - -
11. €-503 - - - -
12. PHOENIX - 1,39 - -
13. GO-06 - - - 4,65
14, 6999-3 - - - -
15. AG-301 - - - -
16, DINA=2020 - - - -

11,48

21,50
21,19
18,80

1,29

4,84
4,16

16,85

24,42

16,52
20,14

14,70

33,76

20, 65
16,54

-

72,29

2,82
19,46

—

13,83

30,91

10,80
22,63

67,00

4,84
15,32

o

25,09

33,39

19,88
15,36

7,23
4,83

FONTE: CESM — PARANA -~ M,A.
DSEM - CﬁTI‘ - 830 Paulo.



TABELA 26 - MILHO - 1981/1982 ~ PRINCIPAIS CULTIVARES. PRODUCAC COMERCIALIZA-

DA (DENTRO E FORA DO ESTADO).

8§ A0 PAULO
% TOTAL % TOTAL
NO ESTADO ~ FORA DO ESTADO

1) Sementes Agroceres

AG-162 9,91 11,15

AG-301 25,21 11,79

TOTAL 35,12 22,94
2) Sementes Cargill

£~317 1,03 16,15

C-5005-M - 0,85

TOTAL 1,03 17,00
3) Dinamilho

DINA~2020 6,27 4,25

DTNA~3030 4,31 2,13

TOTAL 10,58 6,38
43} Dekald

%1560 2,48 1,59

XK=~670 4,87 2,81

TOTAL 7,35 4,40
5) Contibrasil

CONTIMAIS 0,96 0,49

TOTAL 0,%6 0,49
6) Reis de Ouro

RO-06 3,81 4,08

TOTAL 3,81 4,08
7) Secretaria
' PHOENYX 0,33 -

PHOENYX~R 1,45 6,90

PHOENYX~D - -

HMD-7574 39,39 43,77

TOTAL 41,17 44,67

FONTE: DSM — CATI, Relatdrio Anual de Certificagao.



APENDICE 3

Dados scbre a Infra—estrutura da

Producac de Sementes no Brasil.



Tabela 01 - CENTRO SUL - DISTRIBUICAC DAS UNIDABES DE BENEFICIA-

MENTO; PESQUISA E COMERCIO DAS PRINCIPAIS EMPRESAS - 1978.

SAO PAULO:
FIRMA = ... . CMUNICTIPIO TIPO
Cargill Agricola S/A Sac Paulo Milho Hib.  Comércio
Cia Melhoraﬁentos Norte
do Parana Sao Paulo Milho Comércio
Dimranilbo Produtos Agri- |
colas Ltda. Jardindpolis  Milho Hib.  Pesguisa
Producao
Proagro Pionner S/A Campinas Milho Hib.  Comércio
Sementes Agroceres S/A Sta. Cruz das Milho Hib.
Palmeiras Milhg Opaco Producdo
Sementes Contibrasil Ltda. Cravinhos Milho Hib.  Pesquisa
Producao
Sementes Reis de Ouro Ltda. Sao Joagquim Producao
da Barra Milho Hib.  Pesquisa
Dekalb Agricola do Brasil
Ltda, Paulinia Milho Pesquisa
15878,

FONTE: Anuario ABRASEM,



Tabela 02 ~ CENTRO SUL - DISTRIBUICAQ DAS UNIDADES DE BENEFICIA-

MENTO; PESQUISA E COMERCIQ DAS PRINCIPAIS EMPRESAS - 1978,

 MUNICIPIO

FIRMA - PRODUTO TIPO
1. RIO GRANDE DO SUL:
Brazisul Agropecuadria Ltda Porto Alegre Milho Comércio
Proagro Pionner S/A Sta. Cruz do
Sul Milho Pesquisa
Produgao
Sementes Agrocerses S/A. Carazinho Milho Pesquisa
Produgao
2. PARANA:
Cia Melhoramentos Norte do
Parena Cianorte Milho Produgao
Cargill Agricola S/A Andira Milho Produgio
Sementes Agroceres S/A. Sto. Antonio da‘
Platina Milho Hib. Pesquisa
Produgao
3. MINAS GERAIS:
Cargill Agricola S/A Capindpolis Milho Hib. Producio
e Pesquisa
Coop. Agricola de Cotia S3o Gotardo Milho Producdo
Sementes Agroceres S/A. Patos de Minas Milho Hib.  Producao
| Uba Milho Hib. Produgio
Cachoeira Dou- |
rada Milho Hib.  Producio
Capinbpolis Milho Hib.  Producio
................. Pesquisa
FONTE: Anuario ABRASEM, 1578,



Tabela 03 - CENTRO SUL - Distribuigﬁo das Unidades de Beneficiamento; Pesquisa

e Comercio das principais empresas — 1984,

1. PARANA:

FIRMA MUNICIPIO PRODUTO TIPO
Cia Melhoramento Norte do PR.  Cianmorte Milho Hibrido - Produgao
Coop. Agricola de Cotia Curitiba Milho Hibrido - Comercial

Sementes Agroceres S/A

Sto, Antonio
da Platina

Milho Hibrido

Pesquisa e Produgao

Bandeirantes Milho Hibrido -
Sementes Cargill Ltda. Andira Milho Hibrido - Produgao
Sementes Mogiana Ltda, Cornelio Pro Milho Pipocaj
copio Milho Hibrido
e Variedade =~ Produgao
2, RIO GRANDE DO SUL:
Dekallb Agricola do Brasil ltda. Passo Fundo Milho Hibrido - Produgaoc e Pesquisa
Pioneer Sementes Ltda. Sta. Cruz do Milho Hibride - Produgao e Pesquisa
Sul
Santa Rosa Milho Hibrido - Produgzo
Sementes Agroceres S/A Carazinho Milho Hibride ~ Producac e Pesquisa
Nac me to- Milho Hibrido - Produgao
quas
Sementes Cargill Leda. Santa Rosa Milho Hibrido - Produgaoc
3. GOIAS:
Pioneer Sementes Ltda. Itumbiara Milho Hibride - Produ@%o
Sementes Cargill Ltda, Rialma Milho Hibrido - Produgao

FONTE: Anudrio ABRASEM,

1984,



Tabela 04 - CENTRO SUL ~ Distribuigac das Unidades de Beneficiamento; Pesquisa e

Comercio das principais empresas - 1984,

4, SAD PAULO:

FIRMA

MUNICIPIO PRODUTO TIPO
Asgrow do Brasil Sementes Birigui Milho Hibrido ~ Produgao
Ltda.
Coop. Agricola de Cotia Sao Paulo Milho Hibride - Comércio
Dekalb Agricola do Brasil Campinas Milho Hibrido - Produgao
S/A.
Dinamilho Produtos Agrice  Jardimopolis Milhe Hibrido = Produgac
las Ltda.
Sementes Agroceres Ltda. Sta. Cruz das Milho Hibrido - Produgac
Palmeiras
Sementes Cargill Ltda. Avare Milho Hibrido, N
Arroz - Produgao
Sementes Contibrasil Ltda. Cravinhos Milho Hibrido, _
Girassol ~ Produgao
Sementes Mogiana Ltda. Sao Joaquim da Milho Hibrido,
Barxa Milho Varieda- _
de e Pipoca -~ Produgao
Sementes Pioneer Ltda. Campinas Mitho Hibride - Comercic
Sementes Reis de Ourto Ltda. Ribeirdec Preto Milho Hibrido - Produgao
Sementes Selecionadas Colo- Orlandia Milho Hibrido, _
rado Amendoim - ~ Produgao
Sociedade Agricola Germinal Matao Milhe Hibrido — Pesquisa

Ltda.

FONTE: Anuaric ABRASEM.



Tabela 05 - CENTRO SUL =~ Distribuigao das Unidades de Beneficiamento; Pesquisa e

Comercio das

5. MINAS GERAIS:

Principais Empresas - 1884,

FIRMA

MUNICTPIO

PRODUTOQ

TIPO

Sementes Agroceres Ltda.

Sementes Cargill Ltda.

Sociedade Agricola Germi~-

nal Ltda.

Igarape

Cachoeira Doy
rada

Patos de Mi~—
nas

-

ba
Jaiba

Janauba

Capinopolis

Ituiutaba

Hortalicas
Milho Hibride

Milho Hibrido
Hibrido
Hibrido
Hibrido

Milho
Milho
Milho

Milho Hibrido

Milho Hibrideo

Produgao e Pesquisa

Produgao
Produgao

Producao
Produggo
Produgao

Produgao

Produgao

FONTE: Anuirio ABRASEM, 1984.



Tabela 06 - Relagao das Unidades de Bemeficiamento Qficiais existentes no Sul e
Sudeste, 1968,

Estado Instituigao _ Capacidade
Beneficiamento Armazenamento
KG/DIA EZrea em m?

RS IPEAS 30,008 1.121
GEDPV 25.000 1.065
SLA. 4. 008 1.200
IRGA 26,400 1.345
_ sC IPEAS 18,000 324
GEPVY 43,200 1.213
S.A. 19,200 1.668
PR IPEAME 18,000 200
S.4. 28.000 2.376

SP ESALQ 200 -
IAC 18.000 620

1

CATI 182.35}”! 152.270
BRI IPEAL 1.600 2450
5.A. 1.0048 500
£S GEPV | 8.000 459
S5.A, 5.800 474
MG IPEACO £.500 175
GEPV 40,000 1,800

UFV 3.000 _ 600

1/ Capacidade total, em toneladas por periodo de beneficiamento, de todas as cul~
™ turas envolvidas no Sub-Programa.

FONTE: SUPLAN-MA, 1871.



Tabela 07 - Capacidade de Beneficiamento {ton. / dia) e Armazenagem (ton., / dia)

de sementes nas Regices Sul e Sudeste em ton. / dia.

1875

1968 1975 1968

Estado Cap. D/ Cap. D/ Cap. D/ Cap. D/
Benef. {ton) Benef. (ton) Armazenagem Armazenagem

{ton) (ton)
R.Grande Sul 4, 805 2.520 898, 380 158,400
Parana 3.776 . 796 259,480 111,600
Santa Catarina 29 544 43,480 51.400
820 Paulo 16.6860 “1.119 1.5060.000 72,2060

3. Janeira 1oL/ - 1,000+ .
Minas Gerais 18G£f 152 52&1 6.200
Espirito Santo sgt/ 40 1.705 4.100
Total 25.518 . 5.158 2.704.458 . 371.600

1/ Dados referem-se apenas a Instituigoes Oficiais.

FONTE: TFCEPLAN-MA, 1968 ;

AGIPLAN, 1975.



Tabela 08 - Niumero de amostras analisadas na Regizo Sul e Sudeste pelo LASO'S

para fiscalizacao do comércio de sementes (1968-1975).

&

1968 1975

Estados N¢ de NS de

Amostras Amostras
Riop Grande do Sul 21.530 25.650
Ranta Catarina 888 6.610
Parana 1.430 35.874
Sac Paulo 37.000 1%1.993
Rie de Janelro 460 2.235
Espirito Santo 489 2.120
Minas Gerals - 15.640

(1) Laboratério Oficial de Analise .de Sementes.

PONTE: ECEPLAN, 1968; AGIPLAN, 1575.



Tabelsa 09 - Capacidade de recepggo, processamento ¢ armazenamento do SPSB nas uni

dades locais de produgao - 1982.

Local Recepgao X Processamento'g Armazenamento
Produgao

Unidade Piaria Safra Diaria Safra Sacos Fluxo Total
Pelotas 60 1.500 16 1.440 1.400 380 1.790
Passo Fundo 36 1. 440 24 2.160 1.500 120 1.620
Canoinhas-gf - - - 500 210 - 210
Pquta Grossa 60 2.600 32 2,880 2.000 840 2.840
Dourados 60 2,400 28  2.520 1.400 672 2.072
Sete Lagoas 12 680 10 800 730 56 756
Goidnia 50 2.000 16 1,440  1.600 323 1.923
Brasilia 6 240 3 270 200 - 200
Juazeiro 12 600 10 800 700 - 700
Barbalha 12 600 18 800 - 400 - 400
Total 308 11.780 : 148 13,616 9.900 2.401 12,511

1/ Refere-se a sementes nao beneficiadas.
3/ Befere—se a sementes processadas.
3/ UBS dedicada & batata sementes exclusivamente.

FONTE: Popinigis, 1983,



TARELA 10 -~ NECESSIDADE DE SEMENTES MBLHORADAS E PROCESSAMENTO ATUAL DAS UNIDADES DE BENEFICIAMENTO,
POR REGIAOD, 1982-85.

Processamento NGmero de Necessidade de Sementes (1)
Regido Atual (T/safra) UBS ’
1982 1983 1984 1985

Norte 4,820 8 2.588 . 2.708 2,837 2.880
Nordeste 13.520 24 25.126 27.495 30.267 33.353
Sudeste 182.300 161 174.528 . 182.010 1 . 196.336 |  Z08.250
Suil 1.420.300 514 1.214.449 1 1.277.085 1.343.443 1.413,347
Centro-Oeste 164,800 164 Z44.43%4 1 . 253,838 1 . . 263.706 . 273,989
BRASTL 1.784,940 811 1.661.125 1.743.128. ..1.836.589 1.831.929

FONTE: CSMXSPU/SNAP—MA, 1984,

(1) Necessidade conforme metas de Taxas de Utilizacao estabelecidas no

mento da Producdo e da Utilizacdo de Sementes Melhoradas'.

"Programa Nacional para Incre-



PROSENMENTES

Tabela 11 — Custo do Projeto e¢ Fontes de Financiamento.
Us$ 1.000
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Total
Sub-Projetos/Componentes Aporte Aporte Kporte Aporte Aporie Total
BID Local BID Local BID Local BID Local BID Local Geral
I =~ Sub-Projeto Apoio 3.780,1 3.747,8 1.173,5 . 6,098,5 1.260,6  7.921,5 711,6  9.443,3  6.925,8 27.211,1 34,136,9
- Sementes Basicas 2,024,8 142,73 87,5 181,1 127,0 220,6 162,5 256,1 2.401,8 80G,1 3.201,9
~ Assistencia Taenica 741,0 233,1 600,0 284,5 484 .0 516,1 452.,0 839,535 2.277,0 1.873,2 4,150 ,2
- Coordenacao Geral 18,1 651,8 - 651,8 - 651,8 - 651,8 18,1 2.607,2 2.625,3
~ Inspecao de Campo 360,0 2.330,9  © 208,0  4.380,6 360,0 5.749,7 = 6.767,2 928,0 19.248,4 20,176,4
- Cooperagao Tecnica 109,2 29,0 109,2 46,1 109,2 63,2 - 70,2 327,6 208,5 536,1
- Reserva Técunica 325,3 340,7 100,5 551,1 108,0 720,1 61,5 858, 5 595,3 2.473,7  3.069,0
- Ajustamentos 201,7 - 68,3 - 72,4 - 35,6 - 378,0 - 378,0
11 - Sub-Projeto Cradido de In~. _
vestimento 4.167,0 1.314,9 19.933,6 6.257,6 12.384,1 3.8%1,1 4.392,0 1.390,6 40.876,7 12.854,2 53.730,9
- Unidade de Beneficiamen=-
to {(URS) 1.463,3 487,8  8,172,1  2.724,0 5.570,3 1.855,8 2.199,1 733,0 17.404,8 5.801,6 23.206,4
- Unidade de Armazenamento -
(UAS) 0 732,7 264,2.  3.729,4  1,243,1 2,237,1 745,7 759,6 253,2 7.458,8 2.486,2 9.945,0
~ Camara Frigorifica (UCF) 630,6 210,2  1.367,4 455,8 526,0 175,4 74,5 24,8  2.598,5 866,2 3.464,7
- Ampliacao de UBS e UAS 759,5 253,2  3,797,5 1,265,8 2,278,5 759,5 759,5 253,2  7.595,0 2.531,7 10.126,7
~ Reserva Tecnica 358,6 119,5 1,706,7 568,9  1.061,2 353,7 379,3 126,4  3.505,8 1.168,5 4.674,3
~ Ajustamentos 222,13 - 1.160,5 - 711,0 - 220,0 - 2,313,8 - 2.313,8
Total (I+ IL) 7.947,1 5.062,7 21.107,1 12.356,1 13.644,7 11.812,6 5.103,6 10.833,9 47,802,5 40.065,3 87.867,8

Taxa cambial em 14/07/83: Cr$ 565,96 - US$ 1,0

FONTE: CSM/SPVSNAP-MA, 1884,



