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INTROBUCAD

Has Ultimas trés décadas, a econowia paranaense apre-
sentou um notiével dinamismo, crescendo a taxas superiores as
da'econom?a pacional. A base desse processo encontira-se em Sya
agricultura gue, desde a colonizagace do Norte do Estado, més~
tra-se dinamiaa e diversifﬁcada;

+

Nos ancs setenta, transformacoes profundas marcaram o

[stado. A indisiria paranaense se expande a um ritmo bastante
elevado, tornando-se a.ppincipai'reéﬁﬁﬁs§99?'ﬂé?a geracio de
renda no Parand. Nio se trata, contudo, de expansio da indis~
tria ruodimentar preexistente, mas de"gm crescimento baseado
gw um nova tipo de empresa, tecnologicamente moderna; com es;
calas de producio de grandes dimenstes e atendendo ADS  merca-
des nacional ¢ internacinnal. Emborg a agroindustria  continue
sendo @Gﬁinante, ao nivel dos géneres industriais houve no pe--
ripda certa diversiféca;ﬁo; surginde novos g@nerbs como Mate-
rial de Téansporte, Material £letrico e de Comunicagdes e no-
vos vamos, como o refino do petrfleo, en generos J& instalados,
Um apoio importante a industrializacgio do Estado foi dado pelo
Banco de Desenvolyimento do Estads'do.Paranﬁ - BABEP, permi-
bindo o aproveitamento de determinédas condicOes para a atra-
tﬁﬁ‘ée capital paulista ¢ estrangeiro e, mesmo, em alguns ca-
sas, para a transformac¢ho de pequenoscapitais Jocais em grandes

Virmas.,
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A politica de industrializacdo seguida pelo Governs do

;;ﬁﬁﬁﬁ_aﬂ impulsionar o estabelecimento de diversos selores
eﬁraindustriais,-eaireita as rélacgones entre a agricultura pa-
penacnse e a indistria. Assim, as relagdes de compra e venda
gnire esses dois setores tenderam a se internalizar no Estado,
éﬁtﬁmg¥ada5 ainda pe?a politice de c¢crédito do governo central.
ﬁeﬁggs condigBes, a agricultura do Parand, 33 dinfmica e di-
#ersifécada,'torna-se também moderna e fecnifiéada, incorpo-
}anda i sua pauté_de principais produtos a 30js e ¢ trigo, gue
:aqﬁeram contar .com tecnologia disponivel no exterior e, nb Ca-
}se da soja, com precos internacionais atraentes. Ao mesmo tem-
fpg, observa-se um precesso semelhante de modernizagdo, embora
Cainda 3nnipiéht@, em cultura§ voltadas para ¢ mercado iﬁterno,
€dé& o arvez € o feijao.

Ref?%t%n&o e8%5as transformacﬁes; assiste-se @ uma ace-
Tevada urbanizacdo do Estado3 a medida que ¢ crescimente irn-
dusirial privilegia um nﬁmerﬁ restrito de grandes centros ur-
banos (em especial a FRegido Metropolitana de Curitiba, onde
s5¢ focalizam as principais empresas da Meta?«ﬁecénic% e a Re-
finaria de Arauciria) e que a producio agricola, ao Se mo-
derntzar, inviabiliza um conjunto de -atiwidades prﬁﬁréas de

centros urbanos menores.

Paratelamente, a mecanizagdo e conseqgliente elevacio da

produtividade do trabalhe agricola respondem por um rapido es-
vaziamento populacional do campo, gragas @ recuperacao das fer-
rag cedidas a colonos, parceiros e arrendatirios, possibilita-
da pelo uso de tecnologias modernas. Embora o numero de tra-

bathadores assalariados tenha ganho importancias no periods, nido po-

de -compensay ¢ nimero de ndo-proprietarios  dispensados, o3
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;(wais migraram para 05 centros urbanos do Lstado, em "especiai
igg-de maior porte, € para ouiras regiﬁes do Pais.

Haqueles centros, os migrantes buscavam oporbiunids dos
de emprego criadas pela relocalizacdo decertas atividades vin-
culadas 3 comercializacio agricola, pela expansdo industria)

{em parté tigada & “industrializacdo do campo®) e pela urba-
nizacae que imprime, .por exemplo, um ritmo elevado de creaci-
pento a coastrucéb ¢ivil. Esses fatores, por Uutrd. Tado, se
-dcadobravam\aindé em rapida expansao do Terciario, gevande uma
oferta adicional de empregos. Entretanto, embora dinamice, o
wercado de trabalho urbano foi incapaz de'absorver 3 maséﬁ. de
trahafhadores gue deixava © Campo. ém consaqﬂéncia, 0 Parand
nRgSa, na dééada de setenta, 'de polo de atracio a pGlo de eyx-
sao de populaecao, enguanto © ﬂesehpfééo'é bﬂsubemprego nas
maiores cidades comeca a sc tornar vis?vej. |

0 dinamismo da economia paranaense. nessa dééada foi,
atsim, acompanhado por agudos problemas sociais, repetindo o
scorride no Brasil a partir dos anos cinglienta. A politica de
gastos sociais no Estado limitou-se as areas tradicionsis, co-
mo salide, educﬁcﬁo e sancamento basico. Os problemas especifi-
cos colocados pelo exodo rural e © progress?vo assalariamento
.no campo nao receberam atencio, nem ﬁampouco a face urbana des-
S2S Processos, COmo O subewmprego e mﬁé cdndigﬁeshabitacionais,
fyidentemente, a miséria ¢ a marginalizacio nio Se mostraram
de forma intensa devido @ wigra¢ao para outros estados‘.gntrem
tanto, a migragdo apenas transpos a miséria dos migrantes para

oﬁtras regides do Brasil, pois a maior parte deles se dirigiu
para a perifevia de cidedes de Sao Paulo ¢ os restantes para o

Norte do Pats, onde sncontraram fochadas as  fronteiras agri-
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0 exame ﬂh-Situa¢§0=$%nan&eiha~dc-Govérno do.Esﬁado - no
reriodo revela uma situacao privitegiada frente a outros esta-
dos da Federacaé, apresentando uma maior independencia de sua
receita com relagdo a operacbes de crédito e transferéncias
{cderais. Isto se deve ao expressivo crescimento da renda  in-
terna, permiiindo que, embora a avrecadacao creécesse num ritmo
inferéér ac da renda, o aumento absoluic da receita fossealto,
intretante, a Compressgo-demdéspesas*com.pessoa] é o papel se-
cundirio conferido aos gastos sociais também jogaram o seu pa-
pel. Na realidade, o governo estadual garantiu antes o aten-
tﬁgwﬁtg dos gastos da\érea econdmica, o que se refletiu ainda
no baixo crescimento do emprego no conjunto do setor piblico e
na evolucdo diferenciada dos nTQeis de emprego e padroes sala-
riais nas esferas publicas voltadas para a2 infra-estrutura eceo-
nomica e pava a area social, |

Embora nioc resclvessem autbmaticamente as -questdes sa-
ciaié,no'ﬁstadog tendo,'ao‘&@ntrériqs agravado algumas e cria-

do oulras, foram inegaveis as transformacbes da economia para-

paense nes anos sefenta. Para a visao tradicional dessa econc-

mia, que colocava o Parana como regido periférica e dependente

em relagao aos aentfos__industriais- do Pails {(isto &, SHo Pau-
1o}, esses anos fgraﬁ surpreendentes'ﬁssim, Pedro Calil Padis,
ew um trabalho que estéﬁdia para regioces. do Brasil as relagdes
éntre centro ¢ periferﬁa, elaboradas por autores filiados &
tradicao cepalina pava dar conta de problemas da industrializa-
céa ci paises atrasados,'avaliada'com pessimismo, no final da

dtcada de sessenta, as perspectivas da economia paranaense:
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{0} meomo que sa desenvolvam s ati.

vidades do setor Secunddrio o gue so

fez referéncia e gue o aproprcudria do

Estado venha a tornsr-se daos maisefi-.

cientus do Pals, asinde asaim, muitos
enos decorrerdas até que o Parans dei-

xe de sar uma eBconomia periférica e

subsidiérie do centre dinamice da-
pais,? '

Sequndo Padis, a industrializacao de S&o Paulo determi-
“pou uma divisdie de trabalho no Pais, em que és_demais regioes

coube a tarefa de produzir matérias-primas, alimentos e outros

produtos agricotas, reduzinde-se sua autonomia economica, Esta

integracdo inzer~regiama1 foi reforgada pela redE Sinterna  de
csmunicacia ¢ transporte e pela politica economica nééisna?.
Tal pelitica determinava, por exemplo, uma oferta de ndivisas
parsy importacio gue beneficiava as regioes jﬁ?ndugtffaffzédaé;:
¢ nao necessariamente os Estados que as produziawm, Assim, aeco-
homia paui{sta passa a agir como uma wetropole econdmica in-
teyna, absovendo renda {pelas relacGes de troca entre indis-
tria e‘agricu?tura, desfavoraveis a esta ultima, pelo confﬁsco

canibial sobre o café ou pelo direcionamento de extedentes ge-

rados na agricultura ao sistema bancaric e as indlstrias pau-

iistaés diante do insignificante parque industrial das demais
regioes ), recursos naturais e divisas, parte das quais criadas’
pela venda ao exterior por ‘oulros estados.

| Nesse contexto, a diversificacido dessas vregides, em
particular seu crescimento industrial, e inibida, Padis nao

nega @ existéncia de certas oportunidades de investimento na

PPADIS, Pedro Calil, Formagao de uma cconomio perifori.
car o ocano o Poracad. San Pauvla, HULITEC: Curitiba, Senretaria
da (ultura o Eepoerte do Ustade do Parand, 31881, p.204 (Econo-.

mla o Planojamontno: Scerie Teson o Pesquisos).
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Sindistria paranacnse, subordinando-as, antes, ao apoio adequa-

“do do governo estadual, com destaque para a infra-estrutura em

transporte e encrgia implantada desde o inicio dos anos ses~

senta, e, aparentemente, a existéncia de vantagens comparati-
vas. Entretanto, enfatiza a pequena eficidcia de politicas lo-
cais isoladas para supevar a condigao periférica e dependente
da economia paranuense:
f....) Para serem vidveis, as solugdes
terasoc.que ser propostas noe guadro  de,
uma politics de desenvolvimento nacio-
nal que tenha por objetive explicits
g especifice 2 diminuicdo doas  desi-
gualdades regionais. Qu seja. de uma
politica que vise, né&o a integracgdo
em termo .deum polo de.crescimento mas
a formagao de novos polos, capazes de
promover g sustertar o' daesenvolvimen-
to da economia nacionel. ? - "

A visdo critica dos desequilibrios regionais como fruto
de relacgbes internas entre centro & periferia baseou no inicio
dos anos 60, em diversos estadoes, tentativas de industrializa-
cav autonoma nas quais, como se observou, Padis descria. Tais
tentativas apreésentavam como idéias centrais o fortalecimento
da Federacdp {em resposta a centralizacdo administrativa do
"governo Kubistcheck), o tratamento diferencial concedido. pelo
poder central aos “polos dinimicos" da economia nacional, com
risco de fornar outras regides obstacules a um “desenvolvimen-
1o nacionatl” pleno, e a importancia da atuacdo plancjada dos
governos estaduais (e central) na corvecdo dos desequilibrics.
Nessas condigOes, a principal tarefa do Estado torna-se plane-

2

jar o desenvolvimento, isto &, a industrializacioc.

PANTS, Pedro Calil. p.210.
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He Pavanad, monta-se um projeto de dqsenvo%vimento Can-
ftraaa na integracﬁb do Estado {fracionado no Velkho Paran§ ¢ no
;Paranﬁ cafeeiro, tributario da economia paulista) e na dnte-
;gragéa vertical de sua indlstria, que autonomizariam a repro-
;ﬁugéo do capital local nas fronteiras po??tico*administrétivas
do Esiado, D principal agente de realizaclo do "projeto para-
npaense’” era a Companhia de Desenvolvimento do Pafané- CODEPAR;

transformade, em 1968, no BADEP, Coube a CODEPAR, manipulando

. ps recursos extra-orvcamentdarios do . Fundo de Desenvolvimento

Ea@nﬁmicouFDé (empréstimo compulsorio na formade aliquota adi-
cional do Impesto sobre Vendas e Consignagdes - IVQ),_a monta-
gem da infra-estirutura econﬁmica:(transporﬁe_e energia) neces-
saria ao projeto e o0 incentivo aos setores industriais nele
“definidos. A0 mesmo tempben&Quese buscave o incentivo a peguanas
empresas e ao capital Jocal, a restrita base industrial do Es-
tado conduzia & virtua)l impossibi?idade de selecionar.-este ou
aquele setor industrial como prioritdrio.

Agéim, o modelo logo mostrou suas deficiencias, G obje-
‘iivo da industrializacio era contrad?tﬁrio cowm a énfase na pe-
quena empresa, dados 0s requerimentos técnices e financeiros
minimps dos segmenios industriais de ponta, e nopcapital local,

dada a sua fragilidade. O0s dinvestiwmentos industria{S,_nessas

condicBes, concentram-se epm ramos nos Quais era maiora concor-

réncia da indistria éau?ﬁsta gue, diente -da crise dos anos
sessenta, procurava ampiiar suas vendas pava outros estados,
Cria-se, assim, no Estado, o_tahu de que inditstria financiada
9%10 BADEP faliria. Entretanto, a‘intégvacﬁo regional do Para-
na foi lograda, ao lade de uma estruluvra  de 'Ergﬁos piblicos

que, com cortas modificacoes {como a iransformacao da CODEPAR



e 8 MV 8 Lo ey 05 g g o e e o to

_ _ B
cw benco de desenvolvimento), pode epoiar, a partir de 1968, um
novo ‘modelo”,

Qomo indica Maria 0liva  Augusto '3 historiadoﬁa dessa
yeptativa de 1ndu&tr1a173dcao do Parana, a partir de 1964 d
busca de autonomia do Estado, produzindo no Parani o que era
cbtido fora {em Sac Paulo), sofre uma transformacio radical. A
tentativa de afirmar .0 Parana frente a Sdo Paulo, via substi-
ﬁuicéa de importacoes, cede lugar & concepc¢ao de um papel in-
dustrial coaplomentar utilizando as "vocacoes industriais® do
Fstado.

Essa revisdo esta presente nos textos do BADLP, que pas-
58 2 financiar empreendinentos de grande porte, voltados para
o atendimento do mercade nacional, e a apdiar a atracao de ca-
pitais estrangeiros e de”putros_ethQQS. |

A revisdo do madelo permitiu a definigéo de uma politi-
c;wnduetr1a1 capaz de aproveitar ¢ perwodo de auge da econop-
mia bra§1leara, guando se acelera o ritmo dos dnvestimentos
privados,'e as condicoes Tocacionats favovaveis do Parana, par
%icuiérmente da Regiac Metropolitana de Curitiba. Dessa forma,
auxiliou s viabilizar as transformacoes da década\seguinte, ia
referidas,

0 novo projeto "associacionista" ou “complementar®, em-
bora redefinindo as vias de atuacao do‘gcverno estadual, man-
teve-se sob uma forma difuéc, no sentido de nao explicitar de

modo analitico ou interpretativo a&s razces do dinamismo da eco-

3AUFLSTH, Marin Helena Oliva, Intervencioniomo estatal

u 1dovlaoeia dvnvnuu]vLmunnlftn,\v Ludo sobre a COUEPAR [Com.nm

hia dﬂmﬂ1Jthu{1v1mintﬁ Cconcnica do raluhn] Sao Paulo, Simbo-
T, 1974,




nowta paranaehse ¢ o conjunto das transformacoes dos anos  see-
tenta. Enquanto o "wodelo autonomista”™ se bascava numa  visao
teérico@histﬁrica dessa economia, o "modelo associacionista’
constituiy, antes,a reacao a uma forma de intervencdo estatal .
cujos equivocos foram demonstrados na pratica, Ao masmo tempo, .0

‘modelo autonomista” se assentava numcomponente desenvolvimen-
tista, tanto guaniona atualjzacéc,parao Estado, do nacionalismg,
como ideologia que buscava uma recomposicaopolitica entre clas-
sesburgueéase c%assespopularés. 0 seu abandono,enﬁretanto, Nao
conduziud reelaboracio do exame das questdes politico-sociais,
com o que também se abandonaram formas mais avancadas de atua-
cau do Estadé frente a essas questoes.

Fssas lacunas foram sentidas no Parana, ~originando @
proposta de criagao de ume instituicio de estudos.e'peséuisas
para 0 planejamento,

Como informa Francisco Magalhies Filho, noinicio dos anos
setenta, as grandes transformacOes gque a economia parénaense co-
mecava a sofrer éurpveendemtjgoverno estﬁdué1, ao se traduzirenm

numa industrializacao complementar ao parque fndustrial paulista:

Veja-se gue @ssa nova situagac nao
decorrera de qualqguer tipo de agac
planejada do geoverno estadual. Esta
ers uma das mudangas dque vinham ocor-
rendo na gconomia paranecenhse, decoar-
rentes de sua cada vz maior insercaas
no mercado nacional e do cadavez mais
intensa penctragees do grande capital.
Sus realidade intrinseca, seus para-
wmetros Dasicos, a mecanicade seu  {1-
nanciamento aram, purtanto,muitu nou-
co conhecidos ao nivel do proprio Es-
tado, " :

"MAGALHACS #ILHG, Froncisco. 0 IPARDES hd dez anos: his-

toria o roflexdes. Curdtiba, 1803, Mincvogratado., p.obu.
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Assin, 2 necessidade de conhecer meihor o quadro das
amﬁﬁ&ﬁQﬁS.PQCQ}UQa,-ﬁﬁm_O apoio do BADE?, s proposta (na reali-
dade, antiga) de criacdo daquele instituto. Este comeca a fun-
cionar como um grupc autonomo no BADEP, sendo implantado como
trgao especifico em novembro de 1973, sob o nome de Instituto
Paranaenée de Desenvolvimento Economico e Social - iﬁ&RDES‘
0 Instituto desenvolve um conjunto de estudos setoriais,
destacando-se os‘estudos na area da agroindlstria, de grande
interesse para ¢ BADEP na época, sem elaborar uma visdode con-

“Junto das muydangas que ocorriam na economia parsnaense:

(....} Chegou a haver a intengaoc ex-
plicite de _tentar amarraer toidos os
fios de todas as meadaes que surgliam,
com o intuito de tentor  uma Canalises
global do gue estava a ocorrer e do
que sSe previs viggse a gocorrer,  mas
as obiigacdes imediatas e 0S . prazos
formais de concliusac dog estudos  em
andamento nao permitirsem gue isso fose
sz feito nesse periocdo.”

Da mesma forma, o Instituto ndo chega a definirumwarco
geral para pensar as questfes sociais existentes e aquelas as
guais as mudancas na base produtiva da economia fam dando rele-

vo, embora, sequndo o primeiro presidente do drgdo,

{....} Embutida na concepgae do IPARDES
gstava a ideia de um plancjamento dos
tinado a mobilirar a8s fTorgas socciails
dpteressadas em modificar a sociedade
nag tarefs do hromover cssas modifica-
cées. E nédo guaelguer tipo de modlfi-
cagoes, mas  aguelas gue interessem
divetamenic & malor parte da socieda-
de, planejadas e execuladas para essa
maior parte.® '

SHAGALHAYS FILHD, Franclsco, O IPARDES... p.g.

SRMAGALIALS FILHD, Francisco, O IPARDES... p.9.
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Enﬁfe 1960 e 1981, contudo, essas deficiencias sao en-

5 ngﬁadas peta elaboracdo de um diagnostico da econeomia ¢ so-

fj@eﬁade_paranaenses, integrandole'comﬁ}etando, atraves dé pes-

Cquisas especificas, o5 trabalhos realizados no Instituto desde

sua criacao,’ Um resums do diagnostico, ao lado de um “mode-

1o de interpretacac” da evolucdo da economia do Parania nas 41l-

timas dEcadas, recebe umaAdivulgacﬁo relativamente ampla em
fpavanad: Lconomia e Sociedade® . *

Esse trabaiho se torna o referencial dos estudos sequin-
tes do IPARDES, aprofundando e complementando uma visao 0 mais
integréda possivel sobre o Estado.

0 Instituto procurava, assim, consolidar umé visao da
cconomia e sociedade eﬁtaﬁqaﬁs que pudesse posteriormente ser
apropriada pelo sistema de planejamento, ao qual o IPARDES se
iiga como Evgéo vinculado & Secretaria de Estado do Planeja-
wento. Entrevistas com técnicos e ex-presidentes do ‘Instituto
indicam que o aproveitamento dos estudos e pesquisas nele rea-
ﬁiéados tem s$ido pegueno. Enﬁretanto, somente apbds “Parana:
Ecmnomfa e Sociedade", a centr{buicao do Instituto poderﬁa ey
mais ahrangente.

Nesta dissertac@o apresenta-se uma sintese da evolugdo
recente da economia ¢ sociédade paranéenses, mapeada.nos fra-
balhos vealizados pelo IPARDES nos G1timos anos. Ao mesmo tem-

po, procura~se contvrapor ¢ marco analitico em que esses tra-

FIPARDES - FUNDACAD CGDISON VIEIRA, ﬁgfqné: cronomia e
saciodade, Curitiba, 1082, p.72. Convénio SEPL/IPARDES.  Eate
Trobnihn rrcebeu sue versao do entdo consultor do IPARDES,prof.
Carlos Alonso Borboso de Olivelira.

TEUNBACAD TRARDES. Diopnosticy sCeio-uconomive do Purg-
o, Curdtibo, 1981, 2y, Counvonio SECL/LPARDEYS,
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ghos se basedam, explicitado en “Pavanid: Economia e Socieda-
.+, & interpretacdo tradicional,.de raiz cepaltina, da formagao
Canbmica paranaense.

Ho primeiro capitulo, éﬁo examinadas duasversdes da vi-
ﬂﬁu tradicional: a de Pedro Calil Padis, autor do Unico traba--
o académico sobre a formacdo econGmica do Parana , e a dos
togtons que, nos anos sessenta, fundamentam o “"modelo paranaen-
sp de desenvolvimento”, Sustentd~se que ambas utiiizam de for-
pa pouco rigorosa a analise cepalina das relacdes centro-peri-
fevid ¢ gque esta ndo pode ser estendida, sem s€vios problemas,
ate 0 exame da questéo vegional. Ho capitulo seguinte, exami-

na-se o “modelo de interﬁretacﬁo“ exposto ew "Parahé: Economia
e Sociedade®, opondo-o 3 inievpreﬁaaﬁo aqui chamada tradicio-
ral. Em seguida, apresenta-s¢ um quadro das principais trans-
formacOes na sociedade e éééﬁomﬁa do Eatadd.ng.ﬁitima decada.
Gs trabolhos do IPARDES sdo ampiéménﬁe.uﬁi?izédos.neséa
dissertacao. Atraves deles, o Instituto buscou elabovaruma vi-
séq nyopria do Estado. Como tE;nﬁco do Instituto desde 19871,
pude écompaﬁhar parte desses traba1ﬁoscu participar diretamzn-
te da sua elaboragae. Divido, portanto, com wmeus colegas de

trabalho gualquey mérito atribuivel a esta dissertacdo.
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(B PARARA PERIFERICO

A visao tradicional da formagdo econdmicado Parand per-
cebe o Estado como uma economia perifiérica e dependente, isto
5gauja expansaoc responde a estimulos do polo paulista na pro-
pﬁrcgo ew que este dewande mateérias-primas e prddutos altimen-
tares necessarios @ sua propria industrializacdo. Ao mesmo tempo,

<50 reduzidas as possibilidades de um desenvolvimento perife-

riCo GUe coafira a regides como o Parana outro tugar na divisao
wacional do trabalho, uma vez qﬁe operam mecanismos de sateli-
tizacho entre periferia e méerQbée; descapitalizando a primei- -
ra atraves de diversas formas de evasac de rendé.

3 Unico frabalho académicu sobre a évolﬂcﬁo( economica
paranaense, 0 de Pedro Calil Padis, e 05 textos efaborados em
organs do Governo do Estado dO'Paraﬁéi na primeira metade dos
anos sessenta, sobre © “modglo de desenvolvimentor paranaense™,

$ip examinados como o5 dois momentos principais nos quais  se

articula 2 visao de um Parana periférico.® Esse modelo levava

av Timite a adeguacdo, as fronteiras do Estado, da andlise ce-
palina contida na percevcao de um Parand reflexo e dependente,

propondo o sutonomizacdo do mesmo via substituicao de importagaoes,

: *Para esses textos, ver biblicgrafiae om AUGUSTO, Maria
Holena Oliva, gue gxaminag sriticamente o "wmodelo  poranagnse™,
CfL Lambam PADIS, Podre Caolil.



1 FORNMACAD DE UMA ECOMOMIA PERIFERICA

0 trabalho de Pedro Calil Padis €& uma sintese da histo-
ria econﬁmica'do'Parani, vista como produto de relagoes centro-
periferia. A economia paulista, dado seu maior desenvolvimento
industrial, constituiria o centro do sistema economico nacio-

nal, relativamente homogéneo e integrado. SFo Paulo introduzi-
ria uma divisdo de trabalho com os demais estados periféricos,
tipp classica, ou seja, assentada sobre a troca de produtos iﬁ~
dustrializados paulistas por p%bﬁucgo primiria dé alimentos e
malérias-primas. A expanséb'desses estados depende, na analise,
dos 1nf1ux0§ da economia paulista, que molda para 0S5 mesmos um
padrﬁo de crescimento para fora.

| Enquanto a économia-pau?ista se diversificava, aoc lide~
ray a jndustrializagao substitutiva de impmrtacﬁeg, as  econu-
mias periféricas, e portanto o Parahﬁ, mantinham uma estrutura
produtiva especializada. A situacdo tende a perdurar indefini-
damenté, uma vez gue os estados periféricos nao logram trans-
formar seu padrdo de crescimento, voltando-o para dentro. Co-
laboram para isso mecanismos de transferancia de renda como &
politica cambial, a relagao entre precos de produtos indus-
triais e agricolas e a aplicacdo no centro de excedentes cap-
tados pelo sistema financeiro na periferia. Agem no mesmo sen-
tido a i&n]aﬂtacﬁo tardia, no caso do Parana, de infra-estrutura
para o investimento industrial, representada no binomio trans-

porte - ehergia eldtrica, e, posteriovmente, o termine do pro-



cesso de industrializacdo substitutiva.

A historia economica do Parania € periodizada tendo como
divisor_a decada de trinta, quando se inicia 0 'grande movimen-
to de incerporacaoc do Norte do Estado a economia nacional, e
ae mesmo tempo, a industrializacao do Pais da seus primeiros
pDass0s, centrada geograficamente em S5io Paulo. No primeiro pe-
riocdo, a economia paranaense se caracteriza como nao-integrada,
estabelecendo seus vinculos diretamente com o exterior. Trata-
se de uma economia periférica no sentido de estar a margem. da
gconomia brasileira ou paulista. No segundo, a situagao . peri-
férica se define como participatdo dependente na divisdo do
trabalho, na qual Sdo Paulo age como metrdpole exatora de ren-
da gerada nos demais estados.

01iva Augusto estranha a aplicacao do conceito de peri-
feria @ situacoes analiticas e historicamente tao distintas:

{....) 8¢ sg pensa a "nao participa-
céo® como indicadora de situagac pe-
riferica, nesse segundo momentoc assi-
nalado nao se trata absolutamente da
"periferia”: pelo contrario, o gue se
tem @ & incorporegac do estado (o...)
0 gue se estd querende indicar & que
a integracso do estado do Paranda’eco-
nomia nacional™, gue se da basicemente
atraves do cofé, indica naouma siftua-
gap "periferica’ do estado mas, pelo
contrario, aponta parauma expansao do
"polo” dinamico capitalista.e -

E possivel, entretanto, entender porque Padis nao dis-

tingque entre os dois momentos da economia paranaense, para Sua

classificacao como economia reflexa, periférica, subsidiaria ou

dependente. Em ambos, o Estado apresentaria um padrao de c¢res-

PAUGUSTO, Mario Helena Oliva. p.36.



i)
cimento para fcra, subprdinando-se a fmpulsos vindos dé fora de
suns fronteiras. Ew nenhum dé%es a especializacao ¢ superada,
el virtude do que, esgotados -os estimulos cxterncs, a ccoenomnia
ténde'ﬁ estagnacio. |

'Assims a periodizacao deJPadis se refere sobretudo ao
yolume de venda qorado pelas ati?%ﬂ&des tfédicféhaig bomb o
mate ¢ a madeira, antes dos anos irinta, e pelo café, nas dE-
cadas sequintes. Trata-se de uma diferenca quantitativa, pois
‘ps tracos definidores doé diversos ciclos de expansice nao va-
riam. Isto pefmite gue Padis indague ate que poﬁto a euforia
cafeeira® nio era falsa, prevendo novo horizonte de esfagnacﬁo
apbs o seu t&érmino.

Fica claro partanto qhe, de ‘acorde com sﬁa analise, a
gconomia paranaense, ao %{ﬁéiydoé anos trinta, apresenta-se eéw
pecializada, COWO ecbnamia primario-exportadora. Ao oferecer
maiores vantagews a0 capft;i; 0 sétor'éxﬁértadéf inibe g 41~
Versificaggo da estrutura proﬁutiva,.p}éﬁiéﬁé “aééﬁtﬁééﬁ.“be{éJ
deterioracao dos termos de troca que, reduzindo a capacidade
de capitaiizacao desse setor; obriga-o a um esforco crescente
de capitalizacao. |

A1Em disso, o Parand Se mostra como econemia reflexa, uma
vez gue os estimulos ao créscimgnto 550 gerados no  exterior,
sem ériar as condicfes necessarias ao crescimento auto-susten-
tado - dada a esgecia1iza¢§o produ%ivé.~ ¢ témpouco gconomias
externas capazes de apoiﬁ»io - em vista da baixa produtividade
e fimitada capacidade de criacao de va?of ddfciona? das ativi-
dades exirativas, dominahfes'hé Estadé: E;éas Caractéffstjcas
TWpUSoTam um crescimente ¢conduico atraveés de ciclos desconti-

nuos, atrelados a produtes cuja demanda externa se expande, en
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que um determinado ¢iclo quase nada ou nads aproveitava do an-

“terior. Esse quadro e contraditdrio com o potencfal inerente

de desenvolvimento do Estado.

Apesar do seu vigor, o auge cafeeiro mantém o carater
re%?exd da economia estadual, uma vez que ele ocorre a partir
de estimulos e decisdes externas ao Parand. Da mesma “forma,

seus vinculos com o exterior e, particularmente, comSao Paulo,

mantem seu cardter dependente e periférice. As relacfes emwol-

des centro-periferia entre este Estado e as demais regioes do

Pa¥s sao reforgadas na proporcao em que Sao Paulo, por suadian-

teira na renda interna, desenvolve crescenfemente sua  infra-

estrutura economica e social e iwplementa uma politicade ambi-

to nacional redutora da autonomia dos outros estados. Exempli-

“ficando, as divisas para importacdo nao poderiamser utilizadas

pelos estadoes segundo o séu desejo, uma vez que eram reserva-
das %s importacoes necessarias para a continuidade da indus-
ir%a?izaqgo; Ao mesmo tempo,. a politica cambial determinou gque
"narcelas ponderaveis" da renda produzida pe{o café finanéias;
sen & concomitante expaﬂsgé industrial paulista e deficits or-
camentarios da Uniao.

Examinando a politica cambial no Ultimo pﬁéﬂguerra, Pa-

dis observa que, entre 1948 e 1953, periodo em que vigorou uma

taxa de cambio fixa, a cafeicultura paranaense transferiu rens

da_para o setor industrial na proporcac do incremeﬂfo- de seu
plantio e da desvalorizacdo interna da moeda. A partir de ou-
tubro de 1953, embora a taxa de cambio tenha se conservado
aba%xo‘do va}ér real, foram instituidas bonificagoes aes ex-
porgadoves. Entretanto, a bonificacdo page ac cafe ndo tinha a

mesma amplitude, num perfodo de pregos internacionais cadentes.
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(ptre 1956 ¢ 1961, a alteracio dos valéres_ das bonificacoes
continuou discriminando b cafe, que se¢ manteve como o produto
g caportacdo gque mais contribuiria para 0s cofres da Unido,
Lwniliando ainda a baratear a imporiacio de equﬁpamentos in-
qustriais. Apds 1961, apesar das cambiais provenicntes da ox-
ﬁﬁrtasﬁb do cafe passarem a ser negociadas ¥ taxa deo mercado
tivre, instituiu-se uma cota de contribuicdo de US$ 22.00 por
308, éontra Wit preco no mercado nacional de US$ 41.86.

Embora a politica de cambic baixo fosse justificivel do
ponto de vista nacional, seus efgitos sobre o Parand nido foram
Lio bengficos. Tamb&w & possivel }ustifﬁcar o confisco do cafe,
sequndo Padis, péra fazer frente acs excedentes de producao,
mas  haveria indicagges de que -0 seu montante estava acima das
nétéésidédés reais, cobrindo deficits orgamentﬁriosQ |

0s vinculos de dependéncia e periferia do Estado face a
$30 Paulo manifestam-se ainda sob outras formas. A ndo-diver-
sificacao, colocada pe}a alta rentabilidade do café, criava
fluxcs de renda em direcic a S&o Pau?o,_inib{ndo 0. efeito de
e mu}tipiicédOF interno de at{vidades. Completada a wmarcha do
cafe, as deficiéncias de infra-estrutura impedem que a situa~
gao se altere, reforcande a evasao de renda.

Por sua vez, a ampliacao da rade viaria  nacional, na
segunda metade dos anos cingtlenta, retirou alguns meios de pro-
tecao as pequenas e medias industirias com mercados lecais nos
estados periféricos. 0 Parand ﬁeria.sido particularmente afe-
tade pelo acirramento da~concorvencia, por sua proximidade de
Sﬁo‘PaUXQ, falta de tradicao industfial g ainda por situar-se
a meio caminho entre S&ao Paulo e as economias gaticha e cata-

rincnse.
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A politica de erradicacao do cafeé, ao determinar a de-

spcupacan de grande contingente de mao-de-obra, traduziu-se enm
efeites nogativos adicisnais sobre o desenvolvimento do Estado,
com a retracio no consumo de certos bens, diminuicao ne plan-
-mﬁ@ dﬂlcuitunas.cansorciadas ap cafe ¢ a concentra¢§6'de' ren-
da, uma.vez que esta Javoura €@ mais labeour-intensive que suas
substitutas.

Finaglmente, a %ntegracgo do Sudoeste do Estado ds econo-
mias paranaense e nacicnal trazem as conseqﬁEnciég decorrentes
do ser fornebedor de produtos primdrios e comprador de manufa-
turados, abrindo ainda caminho, dada a estruturade producio da

area, a formes de comercializacdo favoraveis a apropriagao

crescente da renda por grandes proprietarios e atacadistas To--

cais. 0 Sudoeste , como area de fronteira agricola, apresenta-

va-%e a epoca em gque Padis escrevia, come um “subsistema sbcio-

ecoﬁﬁ@ico de transicao"', de cdnformacgo instivel ¢ evolucio
futdura pouco clara.

Fsse conjunto de fatores, ac ;eproduzir a situagao sub;
sidiaria do Parana, colocava perspectivas incertas para o Es-
tado com a il.\M}H;a do café a S§0 Paulo" nos anos. sessenta. O
setor industrial mostrava-se incipiente ¢ os esfor¢os do Go-

yerno. pera a montagem de um aparato infra-estrutural e de ati-

vidades industriais haviam sido mal-sucedidos, a0 visaren a.

repeticac, nas frontéiras do Estado,- de . uma industrializacao
substitutiva esgotada no plano nacicnal,

Caberia ao Parana, propoe Padis, desenvolver alguns se-
téres industriais'para'ds quais se acha apto porsuas condigoes
paturais, como petroquimica do xisto e fabrico de papel, e de-

dicar-se "atentamente” aoc setor agropecuario, ampliando seu
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papel-como fornecedor de alimentos para o centro industrial do
Pais. Entrelanto, ainda assim o Fstado censervaria sua posicao

substdiaria e dependemte, ao menos enquanto ndo  sc implemen-
tasse uma politica de desconcentracio espacial de atividades.
R questdo mais imediata a esse estilo de andlise refe-
re-se a validade tedrice de aplicar acs limites politico-~admi-
nistrativos dos estados um modelo de relacoes pensado origi- -
nalmente para estados nacionais. Lome se observou, Padis subs-
Ct9tui a oposicdo cepalina entre Nacdo ¢ Divisdc Internacional
do Trabalho pela oposiclo Estado/Divisie do Trabalho Nacional.
Mantendo a distincdo entre fatores exbgenos e endogenos de ex-
~pansao, o desenvoivimento auto-sustentado dos estados seg  tor-
naria possivel apenas na hipOtese de essa expansao se basear em
fatores endogenos, rompendo aquela oposigan. Essa possibilida-
de, entretento, € descartada por Padis, posto que a industria-
Tizacdo substitutive havia sido concluida no plane nacional.
A adequacdo do sistema centro/periferia para o exane

da questao regional foi comentada por Wilson Cano:

v ) Seu principal problema tedri-

co, no gue se refere as tentativas de

aplica-lo a dimensao regional de uma

nagan, consiste no fato de gue a8 con-

cepgao "centro-periferia® s0 e valida

guando aplicada ao relacionsmento en-

tre Estadosn-MNaogdes politicamente in-

dependantes, e nao entre regices de

uma mesma nagaa, onde a diferenciagac

das fronteiras internas nao pode  ser

formalizada por medidas discriminato-

rigs.de pelitica cembial, tarvifaria e

nutras, solve aguelas relacionadas as
. ) . P
chamadas ppliticas de incentivoe fiscal.

*CAND, Wilson, [
il. Campinos, 18901
Capnploas,  p.3-4,

il

Livirp-Docencia, Univorsidodo Dotadunl do

o
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Entretanto, a critica se maniim quando ndo se postule a

repeticao regional de uma industrializa¢do substitutiva? Hessce
caso, a, nao-formalizacdo das fronteiras internas impediria ex-
pericncias, desse tipo: mas. porque impediria o uso‘ de catego-
rias derivadas do sistema centro-periferia? A criticadeve,pois,
ser entendida no sentido de qué as relagoes de subordinacdo qﬁe
se estabelecem, no funcionamento de uma economia capitaltista,
entre setores econamicos ¢ mesmo regices, nao podemser assimi-
tadas @ re1ac§es de depend@ncié entre estados, uma vez que néo
ha correspondencia entre gssas regides ou éetorgs e 05 %ﬁmi—
tes administrétivos dos estados. |

Assim, delaccrdo com Oliva Augusto, a nocdo de pefife~

ria,quando aplicada ao Parana, converte-se de categoria ex-

plicativa em expressioc ideolbgica, desde um ponto de  vista

estadualizado, da forma como se dava a expansao capitalista no

Brasil:

(,...) %@ se pensa, comp €& 0O Caso
desse trabalho, nue & indlcegao de pe-
riferia néo se suporta em termos de
divisdo pelitice-administretives e que,
peleo contrario, sao- de outro tipo as
relacdes @ ressaltar - entre agricul-
turaeg indidstria - o problems se apre-
senta diferentemente, Ou seja. 5e es-
sas relacoes acimas aludidas conduzen
a uma Subordinagéocﬁ;agricu tura fron-
te & inddstria {....} a diferenciacavo
gue ncorre [(L...]) indicande parao Pa-
rana poerifeérico) como-um todo, ums si-
tuncdo gue oiz respeifc & mudanca do
locus reprodutiveo da eceonomia em ter-
mos da acumulacaoc capitalista, & per-
passadayorasmwmcsidealégicas e poli-
tices.’ '

10A0GUSTH. Maria Helers Qliva. p.37.

Fiin
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Se a nocag deo pérﬁferia representa uma  reelabdracio
heologica da forma de expansdo cepitalista. viabilizada pela
constituicao Tederativa do Pafs e pelo carater agrario da eco-
Eﬁmﬁﬁ @@taﬁﬁaj, a distin¢aoc ﬁntre o momento em que.esta 5¢ on-
contra a margem da economia nacional e sulro, em que estd in-
tegrada, nao-se reduz a uma diferenca quantitativa ou de grau.
4o contraric, nesse segundo momento o Estado esta sé inserindo
na formacao do mercado racional, de modo acentuadamente di-

pamico. ‘ |
Assim, nao se estende sem problemas a anidlise cepalina

ate o exame da questao regional. Pode-se ainda perguntar pela
versio da andlise da CEPAL utilizada por Padis. 0s te%tos re -
presentativos dessa escola privilegisnm a tendeéncia a diferen-
ciacio de rendas entre 0s dois pélos do sistema, expressdo do
ceu  desenvolvimento desfgua}, e nao uma exp16?é¢30'ééch5mica
baseada na &renagem de recursos reais.

‘Para esses textos,* a diferéhciac§o inicial entre ambos
os pblos, associada & forma de difusao do progresso técnico na
economia mdndigi,'é ampliada pela disparidade dinamicaentre as
produtividades do trabalho nos dois pbdlos e pela'dﬁferencia¢ﬁo
cresteﬁte entre suas rendas médjas‘ Segdndc se postula, o pro-
gqresse tecnico € mais acelerado no centro que na periferia e 0
aunento ﬁa produtividade do trabalho decorvente de suz introducao
mator no centyo que nos setores expoftadores‘da periferia, refle-
tindo-se em evolugdo desigual de suas produtividades medias.

A desigualdade -nos ritwos. de aumento da produtividade

“As observagteh sepuintes baselam-se em RODRIGUES, Ota-
vin, Teoria do subdepvenveolvimanto da CFPALL Rio de  Janwiro,
Forense  Upivorsltaria, 181, '
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jwplica por si a diferenciacao das rendas mcdias. Contudo, a
deterioracao dos terwos de troca intensifica esss -tendencia,
ao fazer com que na periferia a renda wedia cres¢a menos que a
produtividade do trabalho. Dessa forma, a deterioracio doster-
mos de troca provoca uma perda de parte dos frutos do progres-
so tecnico pela periferia.

Assim, ndo apenas o acento da CEPAL nao @ colocado na
deterioracao dos termos de troca, como essa tendencia ndo im-
plica fransferencia real de recursos:

{....) MNessa ldgica estrita, as ex-
pressoss acima ("queda de renda” e
*transferencia”] nao se referem (...}
a uma perda ou transfereanclia efetiva
de renda, mos sim a diferengs gue exis-
te entre a renda raalmente gerads no
setor exportador e a sua renda poten-
cial, nn caso de que a deterioracao
nhap fpase inorente ao desenvolvimento
perifariceo e apcs marcos de suas rela-
coes com 0 centro.t

Na realidade, Padis parece menos proximo das concep¢oes
“representativas da CEPAL {expressas sobretudo nos trabalhos de
Raul Prebisch, Anibal Pinto e no "Estudio Economico de América
Latina, 1849") que de certas versoes radicalizadas como a de

Gunder Frank,?'?

A visio desse autor do sistema centro-perife-
via come uma estrutura para drenar capital dossatelites ate as
petropoles ¢ compativel @ ideia de um "desenvolvimento do sub-

“desenvolvimento” paranaense, no gual a relacao de exploragao

1IROPRIGUES. p.126.

YIenaNyg, André  Gunder. Capitelismoe y subdesarrolla on

AmGrica Lotina. Buenos Alres, signos, 18/70.; 5 Cﬁﬁﬁﬁ?ff
TUHTTTIONS0N Lt Economia politica del subdesarrollo in Awmo-

ricae Lating, in: FRANE, Andre Oundor, Ouesoriyollo ch subige.
sarrollia, Buenes Adrea, Sipnos, 18970,
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com a metropole paulista se mantém no tempo atraves de suUCES-

sivas rearticulacoes:

{.v..) Bl desarrolle de la indastria
en Sao Pauleo no hes traidn mayores ri-
quezas 8 las otras regiones del Bra-
sil. En cambio las convertio on colo-
nias satélites internas, la descapi-
talizd mas tarde y consolido vy aun

profundizo su subdesarrollce.'?®

Ao retowar essa versao da analise cepalina, Padis adota

a perspectiva do que Wilson Cano chamou o mito do imperslisno

paulista sanguessugs, "t cujos principais argumentos s&o:

{....}odeqgue houve & ha vazao de re-
cursos monetérios liguidos pelo sis-
tema bancario; o de gue @ ‘periferia
perg divisas gue alimentam as  Impor-
tagoes da Sao Paulo; o de gue, . atra-

bio, de tarifas ® de pregos ha uma
transferencia implicita de renda da
periferia pars Sao Peulon:; © quarte
argumento asfirma gue Sao Paulo cres-
cey, pelo menos em parte, &% custas do
excedente periférico.?’

Como se ohservou, Padis levanta, precisamente, argumen-

fos semelhantes ao estudar o surgimento de economias periféri-

cas no interior do processo de industrializacaso. 0 Parana con-

sistiria um caso, entre tantos outros significativos, como ©
Hordeste, o Rio Grande .do Sul cu Minas Gerais, € mesmo um €aso

gxemplar:

VIERANK, Andrégbunder. PDesarrollo. .. p.42.

ih .. o - 5 M » . .
_ CAND, Wilson. Dasequilibrios recionais £ conoonlroa
G0, Cap. 1. o -

Ty N . - - . .
LA ANG, Wilson. Nesoyuilivries » po R oonal I conaont o -
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(o) Fundanentalmente, o papel  de-
sempenhado poto cafoicultura paranasn-
BE OTIO [Procosso e industrializubﬁo
pavliste e es dificuldodes enornes gue
aAguele Dotedo toeve gquo enfrentar pars
integror-se cconomicamente sao Lio ca-
racterizados quo, melhor gue gualguer
putra regido do pais, o Estado do Pa-
wand se trensforma no sintédse do gue
poeprre oom oulras economias estadusis
ou regionais,t® '

Exam%ﬁando detidamente ¢s argumentos acima, Wilson Ca-
nol? observou que:
a} as estatisticas do movimento bancario comercial brasi-
'feiro negama hipotese de {ransferencia de recursos, via
bancos oficiais,ldesde a perifgria,apontandoantes nb

sentido contrario. A inexistéenciade estatisticas so-

bre o mercado de capitéis {privado} impede que se ve-
rifiguem eventuais transferéncias finanéeiraspor es-
ta via abﬁs 1955, A transferénéiéde éapitais“pfivadus
para fins especulativos 0u_im0bi1i§rios pode ter-se
realizado, mas nao a ponto de impedir ou entravar a
'acumu1a¢§o de capital na periferia;

b} 550 Psulo teria ce beneficiado de divisas produzidas
pelos demais esﬁados,de acordo com oségmum arguménto,
uyma vez que a periferia teria apresentado saldos co-

merciais positivos com ¢ exterior e negativos com

S&o Paulo. Entretante, Sao Paulo apresenta sal-

Yepants, Pedro Calil. .45,

YT oaND, Wilson. UDessguilibrios regionais g copcentra.
Catia. Cup.ls Desequilibriocs regionails ne Brasll: alguns

pmﬁmg contraversos. In: BELUZZCO, Luir Gonzapa & Coutinho, Be-
spnvolvimonto copitaliato no Drnﬁiﬁ: EMsalos Suw

“nota, are., foBb ) bals Bra
hro a criss, Sao Paulu, bBrasilicnce, 18983, v, 2,
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dos positivos com o exterior até 1950, quando, so-

gundo o Censo de 1949, & detinha 48% da indistria
nacional. Entre 1950 e 1970, Sio Paulo ¢ "Brasi] ex-

clusive Sdo Paulo" foram deficitirios no seu comércio

exterior em 1951, 1952, 1954, 1557, 1959,1962 & 1963

e ambos superavitirios em 1953. A maior parte dos
investimentos de capital estrangeiro que dmplicavam
importacao de bens de produgao, durante o Plano de
Metas,_foﬁ realizada sob a Instrucae 113. Torna-se,
porianto, dificil explicaros posteriores aumentos da
concentracao industrial em Sao Paulo pelo uso inter-
regional de divisas. Alem disso, a questﬁo relevante
& saber por que a periferia nio se heneficiou tambem
do uso de divisas {e das importac¢ses sem cobertura
caﬁbfa1)3 reservadas-n§ofa-séo Paulo, mas a ind§;~
tria; |

durante o pér?odd de controles cambiais, o cafe foi
efetivamente o produto mais penalizado. Entretanto,
no periodo mais dréstico de confisco {1947-52), Sao
Paulo teve deficit apenaé ewm 1951 e 1952, represen-
tando.somente 3,9% do total de suas éxportacﬁes nes -
ses seis anos. Se a agr1£u1tﬁra péranéense foil das
mai§ penaiizadas, o mesmo pode ser ditoda agricuthH
ra de Sao Paulo. Novamente, a pergunta relevante &
por gue a periferia nde plGde se heneficiar'do.cémbio
bavrato;

de acordo com estes arqumentos, a periferia consumi-
ria produtoes industriais paulistas a precos eleva-

dos, em razdo do protecionismo alfandegaric. CLntre-
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tanto,

toved) pretender papal precos haixoo
pelo consumo. de progutos” industriais
significaria abdicar de sua produgdo
g importa-Jos com iscpgao Larifaria.
Mas isso dmplicaris tambeém abandonar
s 1ldela due industriclizar a periferia
e de torar a protecac existente as
indUstrias instaladas.?® '

0 @itimo argumento nac e levantado por Padis, que colo-
ca 3 questao dos pregos dos produtos industriais. ao .examinar
a relacao dos termos de troca entre agricultura e industria.
Foi dito que a nocao de periferia representa uma reelaboragio
ideologica da forma pela qual se da a expansdo capitalista no.
Brasil. Nao se minimiza com isto a evolugao desfavoravel dos
precos agricolas frente aos dndustriais. Entretantd, como tam-
bem jz se observou, ela nao pode ser assimilada 2 uma drenagem
de recursos reais. Ao mesmo tempo, essa tendencia opera tambeém
‘na economia paulista, talvez com maier intensidade dade a di-
mensao relativa de sua agricultura.

A questao de por que a indlistria periférica ou, no caso,
& paranaense, nag pode utilizar, como a indGstris paulista, di-
visas para importac@o de bens de capital ou cimbio barato @
respondida por Padis com a maior lucratividade dos negdcies do
cafo. Essa vesposta, entretanto, & insuficiente, uma vez que o
investimento industrial exigiria, ao contrario, boas condigies
de rentabilidade do capital cafeeivo {alem de oferta adequada

de trabalhadores livres e bens de consumo operzrio}, Sem o que

nio seria possivela geracaode uma massa de capital - dinheiro -

lﬁﬁﬂwﬁ, Wilson, ﬁea&qmﬂlibrina rogionais no Brasll...
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'apia i convﬂrterf?e em capital produtivo na indistria.
| Nessa pﬂssagem, Rﬁdis se inclina novamente a uma inter-~
Cpretacao discutivel da 1ndu3$riaiizac50 substitutiva de impor-

tagoes, Tigando-a @ "teoria dos choques adversos".

Aurante & malor parte de sua histéoria
o Brasil tewe uma gconomia Corescoendo
"nara fora”, isto e, inserindo-se ca-
do ver mals no sistema dinternacional
da divisao do trabaolho e, conseglien-
temente, ampliando suas exportacoss,
Nesees perlodos, ag mesmo tempo em que
as atividades ligadas ap mercado ex-
terno sa expandiam, as voltaedas para
o atendimenioc da demanda interna com-
portavam-se inverssmente ou, pelo me-
nos, reduziam o seu ritmo de rocresei-.
mento, "Executados os periodos de to-
tal regressdoe as atividades de subsis-
tencila, toda vez que, por difersntes
razoes, o setor de exportacan enfren-
. ' tou alguns revés, a egconomia brasilei-
ra crescey "para dentro”, isto e, vol-
tou-se & producac de bens parao aten-
dimento da demanda interna".t®

No Parana teria ccorride algo semelhante, concentrando-

4

se recursos em atividades estimuladas pela demanda externa

0 repouso na idéia de gue © desenvol-
vimenlo econdmico - ou pelo menos a
gxponsno econbmica - viriam como con-
sequéncia do comércio exterior levau
o Estado a um duro desengano: guando
o mercado externo pac mais se  inte-
ressou pelos produtos paranaenses, 3]
slstema ecmnamiga retrocedsu, *°

]

A saida via mercadoe interno esta vedada, pela integra-

1?9&018, Podro Calil, p.187-8. Para uma critica dessa
concopcan, ver MELLG,  Joao Manuel Cardosoc ‘de. 0 capitalismo
tardio: contribudigdo a revisao critica ds formacgao & desenvol-
vimento da eronomia brasideira, Cempinas, 1875. Tese, Douto-

“yado, Universidade Estadual de Campinas. cap.11.

2PHADTS, Podro Calil. p.213.
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¢ao do mercado nacional e concovrencia da industria paulista.

Dois UlLimos argumenteos de Padis sobre as causas da nio-
.diversificacéo da cconomia paranagnsé doven ser reﬁﬁstos, Eles
€ referem‘QO'término do processo de industrializacio subﬁti;
tutiva e ao dom?nié do mercado pela industria paulista, apos a
segunda metade dos anos cinglenta. 0s argumentos sdo estﬁticos;
pois num periodode expansac da economianacional abrem-se opor-
tunidades de investimento na periferia, desde que o alargamen-
to dé mercado permita a convivencia entre indGstrias localiza-
das na'periferia e no centro (por exewplo, as primeiras poden
nascer por uma estratégia_ de investimentos, via _muitiplanias
de 1nd§stria5 sediadas no centro). Entretanto, algumas referén-
cias as concfusSes das pesqguisas Qe Wilson Cano ajudaraoca com-
preender melhor o problema da diversificacao das éconﬁmias di-
tas perifericas,?? _

Ate a crise dé 1929, o Paisera formado por economias re-
'gionaishcom escassas relacOes entre si. A wais dindmica dessas
gconomias havia sido gestada pelo complexo cafeeire paulista,
criando as bases regicnais mais solidas para o nuclec finicial
da industria; |

{ capital cafegiro no Oeslte  paulista
nido restringiu apenas a orbitada pro-
dugéo primaria: vazouy, construlinde es-
tradas de ferrig hancaos, indostria,
CDIPI{*I cio e, ate mesmd, UnA {x'(l“rflﬁ"“‘dl-—
paris agricultura mmrwantil produtara
de alimentes o materias-primas. "Oesss

forma, o capltal cofeniro ampliou ca-
da vez mals as bases da acumulagao em

21EAND, Wilson, Ra{zes tha Lmnrvntrqpnv‘lgLuﬁ{rif}ta1>au
Poulo. ©Saa Poulo, Difel, 18977, . bvnuHV1L‘b11n, ropgio-

naln o ooconcenbracan, .. . . \EU‘iihri{ _.gqﬁ;gﬂg_‘
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Sao Paulo, proporeionando amplm lugue
de altlernativos de inversao paro on
lucros que podoriam varzar da ooafei-
cultura ¢ dos negocics vineulados  ac
cald, Por ovutro lado, assalariando suo
mao-do~obra, eriou ampln mercado de
bens de consumo pars o indastiria, que
entao dava scus primoiros passos, Alam’
~disso, a0 vonstitulir seou mercado de
trabalno com ofoerta ahundante de tra-
halho, possibilitow tawbém a criascdao
de um mercado de trabhalho urbano  do
gual se serviv principalmente ©  in-
ddstria paulista” ®?

Ao final dos anos vinte, conjugam-se no.complexo cafeei-
ro paulista duas crises de sobreacumulagzo na cafeiculturae na
indistria. A primeira havia sido alimentada pela politica de
garantia do cafe, gque sinalizara perspectivas positivas ° ao
plantio, manifestando-se prematuramente em 1929 dadas as con-
di¢oes excepcionais de clima e tratos culturais nas safras de
1927-28 e 1929-30.

A superacumulagao industrial tambem possuia raizes an-
tigas. No auge cafeeiro, as elevadas margens de lucro permi-
tiam o vazamento de capital para a montagem das primeiras {in-
distrias, posto que a taxa de acumuldcdo financeira ultrapas-
sava em muito as possibilidades. de dnversao na - atividade
cafeeira, Nas fases criticas, a alta produtividadeda cafeicul-
tura fazias com gue esse fluxo prosseguisse. Aacumulacao indus-
trial em Sdo Paulo tendia, assim, a crescer acima da demanda
‘gerada 1o propric complexo, diversificando-se @ deslocando um
percentual crescente de importacoes. Na decada de vinte, a in-

dustria de bens de consumo assalariado esta praticamente non-

tada, respondends pela guase totalidade da oferta, Nessas con-

PIEAND, Wilson. Desecquildibrios repionasis no Orasil.. p.24i
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dicocs, a possibilidade de diversificacdo cra reduzida e pouco
se poderia esperar de um deslocamento adicional de importactes.

beabrem-se ainda as difjculdades associadas ao investimento nos

setores do beus duriveis e bens ﬁe producdo.??®

‘Dada a conformagdo oligopolica- competitiva da indGs-
tria de bens de consuwmo assatariado, a tend@ncia a sobreacumu-
lagao era inevitavel, resolvendo-se em continua wmodernizacao
como arma de concorréncia, acirramento da concorréncia inter~
regiunal‘é conseéﬂente concentracao e centr§1izac§0 de capi-
tal.=®"® |

Essa dupla sobreinversic & enfrentada na abertura dos

anos trinta peleo governo revolucionario.

(...} Para & cafeeira, diante de suya
importancia para a economia nacional,
nao Havia outra solugad @ nad $er uma
rigorosa sgae do fstede. Pars a in-
dustrial, gue funcionava & sombra do
predominio cafeslire, isto &, dependen -
te de seu mercade e de suss divisas
para imporitar seus bens de producao,
pouco se poderia esperar, a nao ser
medidas peliativas come 8 da elevagan
tariféria o da proibigie de importa~
cao de nevos equipamentos para alguns
sggmentos procgutivos de bkens de con-
suymo nao-duraveis, o gue foi feito, a
nrimeira em 1929 B's segunda, em 1931.%°

0 Estado aprofunda, a seguir, sua politica econdmica, que
passa a revestir uma marcada caracter?stica anticiclica de de-

fega da renda e emprego da economia cafeeira. Ao mesmo tempo,

ocorria uma aguda gueda na capacidade para impertar, provocan-

P

23NELLO, Joao Manuel Cardoso de. cap.ll.

ihﬂURELIANO,LiaHa Maria. No liminar da indqﬂﬁyializacﬁn.

Sho Paulo, Brasjiliense, 138). p.38.43,

2 - . .y
“PLAND, Wilsen. fesequilibiries regionais ne Drosil...p2so.
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Jdo um desajuste éntre'a 0fcrta e demanda internas vid contro-
1ee de cambio, destine de divise para gastos essencisis, acon-
Luada.desva1orizacﬁo cambial e reforma tarifaria. Apartir dai,
o mercado interno estava reservado a indistria nacional.
Todavia, prosseguir com o desenvolvimento do zapitalis-
o no pais exigia integrar o mercado nacional, converténdo en -
nacionais problemas antes tratados como regionais (como o café,
a siderurgia, sal, pinho, mate, acicar e alcool), fomentando a
\expansgo da rede de transporte, extinguindo progressivamente
impostoa inter-regionais e, sobretudo, priorizando os interes-
eps da indistria frente sos dos demzis setores. |
A integraséo do mercado, na fase da industrié1iza¢§o

&

restringida,?® iria se processar basicamente através do comér-

-¢to inter-regional de wercadorias. Embora sob lideranca inequi-
voca do desenvolvimento capitaliste em Sac Paulo, a integracao

beneficiaria todas as regioes:

(....) Dbvinrenrte, tambemn o8 demals
estados periféricos nac-cafeeiros fo-
ram hepeficiades, dedo que vinham des-
do & década de 1920 apresentando  so-
frivel dinamice de crescimentec face
an depil comporitamento de suas princd-
pais exportacoe: para o exterior; a
integracao abria-lhes importentses opor-
tunidades dg retomar ¢ crescimento,
agors via exporiagbes para o mercado
interno.®’ ’

Porew, uma vez que a integracio tambémsiynificava abrir

& cowpeticao inter-regional as at® estdo protegidas indistrias

regicnais, ela implicaria naoc apenas efeitos de estimulo, mas

2EMELLY, Jodn Kanuel Cardoso de.

PTCAND, Wilson. Desecuilibrivs regionais o  concoentra-

Gan, .. p.237. )
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taon de bloqueio ou inibigio (desde que jndustrias ou ativi-
deivs aygricoles mais desenvolvidas ew SAo Paulo  inibisson o
syrgimento de atividades qeme1haﬂte na po&wfe}xa)e ce"tru1§ao
{por exemplo, se 1ndudtrzas emn Sao Pau%o tivessem de  enfren-
tar outras, semeclhantes, mas atrasadas, na periferia).

0s efeitos de estimulo, entretanto, predominaram, uma vez
que, nas decadas de trinta e guarenta, a reduzida capacidade
para importar fmpediu & renovacao dos eqGipamentos industriais
e a expansdo da capacidade produtiva de verios setores da 1in-
diistria, num periodo em que o mercade se expandia, abrigando a
todos, 0s efeitos de destruicdo foram winimos, manifestardo-se
apenas no inicio dos anos cingldenta, quando a renovacan fecno-
16gica do setor de bens nao~duraveis, apos a . .reducio das res-
tricﬁes externas, destrﬁi 1ﬂdustr1as mais antigas do setor 0s
efeitos de bliogueio tambem se fazem 5eutxw tdrd1amﬁnte, 3o fww
ral dos anos quarenta, para a indistria, e mais cedo ne algo-
dio e aclcar, produtos cuja expansao tecnificada e capitalists
inthe produtes s¢n1}ares especialmente noe Nordeste.
Em resumo:
{....) a lideranga do desenvolvimento
LaDliulibtd em Sdo Paulo, uma vez ob-
tida {(pré-19230), tende a acentuar-za,
por razoms gue dlizem respeito, antes
de mais nade, & dinamica do. propria
splo. Quor dizer: essa lideranga podao
ser entendida pela crescente  capaci-
dade de acumulacde de capital om  Sao
Paulo, com marcante introdugao d= pro-
gresso técnico o diversificagdade sua
estruturasa produlive. Mais ainda: esse
processo de concentracac obedeceu @

fria 10gica capitalistade localizagao
industrial.?®

2PeANG, Wilson.
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Eniretanxds se o crescente expansao industrial paulista
Cdpetoermtne om Gltime iasténcia os Yimites da exPaﬁsio do desen-
p#?vimentO-daS'ﬁemais'regiﬁes? Tonge de impedir, estimula, atra-
s dé relagoes de complementaridade, a expansdo agricola e
aesmo tndustrial dessas regites.
0 crescimento mais lento da periferia deve ser buscado
tapbem nas coﬁdicﬁes em que funcionavam as economias dos Seus
‘estados, & maior parte das quaié imersas em longa estagnacdo e
operando com antigas relacbes de producdao. 0 Parana, enquanto
espagco ainda vazio {(como, em muito maior medida, o Centro-Oes-
te é a Amazonia),e Minas Gerais§ rapidamente integrados ao po-
To por sua produc¢ao agricola e'metaﬁﬁrgica,'sgo EXCECOES,

As condicGes de operagdo de cada economia periférica mos-

travam-se fundamentais para explicar seu desempenho posterior.
Areas yazias e prﬁxfma& a.530 Paule puderam -receber impactos
mais févoraveis de integracao, a qual se deu especialmente via
setor agrario, Cerﬁas areas proximas.e de mais antiga OCUPRCEO
tambéé apresentaram resposta positi?a as exigencias de comple-
mentaridade. Em opqsicﬁo, em areas distantes ede antiga ocupa-
cao, os efeitos de estimulo concéntraram~ée na EOmpiementari—
dade por recursos naturais especificos. Evidentemente, o Parana

situa-se entre as primeiras areas nas quais os efeitos de es-

timulo concentraram-se mais intensamente.®
Na fase da industirializacdo pesade,”™ o padrao vigente

de dominacio do mercado nacional & modificado, assentando-se

*Portanto, nao so pode encarar o Parana, com Padis, co-
o sintese do experiéncia periferica. Umna nogdo bastanto pre-
servatia pela CEPAL fol secmpre a do heterogenelidade  da poerifo.
rila. :

294110, Jodo Manuel Cardoso do. coap.il.
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fundamentalwente sobre a acumulacao:

(... dndependentomants da existdn-
civ ou bda do o um sistoma do incentivos
filacais para alovagao regional deo in-
VETSO0S, O partir do momento  em gue
s dnstadra prodominantements no "pd-
lo”, o processe  de dindustrializagho
pesacda, 8 nusso ospano codndmico S e
sgriam centralizadas as  decisdes do
"onde®, "guande” v “en gue sctar® oo
capital privado (e guigca o pdblico,
por "indugbo™) que domina a  dindmica
de acumulagao H escala nacional, de -
vera imvostip,®?

A partir desse womento, o greau de complementaridade en-
tre as regioes deve se elevar. Os efeitos de bloqueio'se Gy
pliam, uma vez que a maior parte das indistrias de bens dura-
yveis e bens de producac haviam sido instaladas no pﬁfo: 0s Qe
dest vu1cao 33 se manifestavan anteé, relacionando-se a moder-
nizagio do setor de nao-duriveis, e aceleram-se com a politica
de incentivos fiscais. Estes ajudam o destruir wvelhas indfs-
trias perifericas, substituindo-as por outras,mdéerﬂéé,ﬁahmés;
ma regiEO (a exemplo do Hordestel. Os efeitos, de estimule to-

davia sao também potenciados e, claramente dominantes no pericdo:

Mes MO COm U aprofundamento da domi-
nacao do capital industriol no merca-
do nacional de mercadorias € no  pro-
cesso e acumulacao do capital a8 es-
cala nacional, o balanco final, até o
inicio da década de 1970, mostra que
os efeitos de estimulos foram superio-
res aos efeltos de destruilcac. A in-
distrio {....} cresce a altas taxas na
periferia nacionasl; a sgricultura (L.,
tpvo4dasompmnh bastante setisfatoric.
0 tor de servigos av  gue tudo  din-
diam, ajustou-se ao processo derivado-

3”CANG, Wiloon. ﬂurwqu1}3£1%uil EVKE“”QEWHE toncentra-
Cat., . p.322.3.
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dﬂ urbanizacdo e o capital  moerecaentil
pode atender, aintda que ocom muito
atrase e doficiftnoia, o doemando deri-
vada por construcons rosidenciais ur-
banas, constituindo-se pste  cepmento
um dog principsis emprepoedores de mao-
de-cbra no setor urbane e um dos sepus
principsis dinamizadores, aldmdo gas.

to piblicos *?

Essas observacgoes, retiradas dos trabalhos de Wilson Ca-
no, chocam-se com as analises que, inspiradas no paradigma ce-
palino {ou numa versao a um tempo radicalizada e menos rigord-
sa do mesmo), postu]am o nao-desenvolvimento da periferia. HNa
verdade, a herifcria se desenvolve en termos quantitetivos co-
moosua estrutura produt{va se diferencia. Entretanto, essa di-

ferenciacao nao pode ser vista como passagem de  uma  economia

gxportadora especializada a uma outra, homog%néae éssentada no
dihahisﬁo'intérno. A expansao periférice seri complementar a
de Sao Paulo, que lidera a acumulacdc em esca’a naticnal por
concentrar a_maior parte da 1ndﬁstria.

Nessas cbndicﬁes,'ainda quando argumentos re1ati§os a
transferéncia de renda sejam verdedeiros, nao Sao decisivos.
Desde que os efeitos de estimulo se manifestem, wuma insufi-
ciencia de poupanca na periferia e contornads pef& sistema fi-

nanceiro ou pela inversdao direta de subsidi@rias de enmpresas

do pdlo,

Ao‘mesmo tempo, a interpenetracao entre as economias
perifericas e o centro ja nao cabe no esquema deﬁma divisao de
trahalho classica. A expansac ¢ integragido do mercado nacional

permite a desconcentracdao espacial de um conjunto de ativida-

Preano, Wileson, Desepguilibrios rordonais o concentrao-

Citei, . pLaZ0e7,
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des industriais, desde éue problemas de escala de produgdo nao
ispecam o atendimento a mevcados Tocais ou regionais. Projetos
industriais vazem tambem para a periferia por decisfes politi-
c@s.doﬁﬁove?no Federa?, voltando-se para o atendimento do mer-
ﬂﬁ@@ nacional, e nao merasmente estadual. 0 mesmo oéorre com
projetos de capital estrangeiro que buscam apoio de governos
estaduais para entrar em mercados oligopolicos cuja penetracio
exige alguma forma de lmhby po1#tico. |

Essas observagtes ficarde mais claras no proximo capi-
tulo, ao se .examinar a avolucao da economja paransense nas al-
'timas.décadas, ém especial na de setenta, 0 trabaltho de Padis
foi redigid@ no final da década de sessenta, moménto especial-
“mente infeliz para a sua analise, uma vez que na major parte
dos anos sessenta viveu-se uma crise economica nacional, agra-
vada no Parana pela perda de dinamismo do café. Entretanto, su-
perada a crise, a aceleracio da taxa de acumulacio industria)
g a possibilidade de nova articu1a¢§g com 0s mercadcs nacional
e internacional alteram pela raiz essé quadro, transformando
"estruturalmente” a fisionomia da economia estadual, gue passa
a predomfnanéemente'industrial e urbana, ainda que ndo homoge-

nea ou autonoma.



2 -0 PROJETO DE DESERVOLVIMENTO PARAHAENSE

No inicio dos anos sessenta, formula-se no  Parand um
projeto de desenvolvimento do Estadovia industrializacao subs-
titutiva de importagoes, buscando repetir um processo que,
georrendo no Brasil, concentrava-se em Sao Paulo. A principal
agencia a financiar e orientar essa tentativa foi a Companhia
de Desenvolvimento Econdmico do Parana - CODEPAR  (apds- 1967,
Banco de Desenvolvimento Lconomico do Paranz - BADEP), traba-
thando originalmente com grande avtonomia atraves da manipula-
cio dos recursos extra-orcamentarios do Fundo de Desenvolvi-
mento Econgmico - FDRE.

As premissas do projeto ou modelo paranaense pertencem
ap campo de ideias da CEPAL,distinguindo-se, entretanto, da ana-
~lise de Padis, por sua enfase em uma industrializacac estadual
autonoma e uma adaptac&o correlata de certos aspectos do mode-
o cepalino.

A proposta da industrializagao paranaense & g principal
caracteristica desse projeto. Segundo Augusto, historiadora da
CODEPAR,

Hasicemente, a constatacao de -uma
tendencia aoc empobrecimento  relative
do estedo face & viilizagaoc que era
dada auo excedente gerado pela  produ-
gho cateeira, somada a  tendoéncia de
grise no mercado dinpternacional do prin-
cipal produtoe, levaram a "opcan” pela
industriolizagdo. A posigdo apricola

Sde Marana na divisdo nacional do tra-
halho ora uma das cousas do scu "sub-
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descnvolvimento” o, ‘nesse sentido, ia-
dustriulizegio ¢ deosenvolvimento apa-
recem come sinonimos. A superagaoc o
situagan periférice estad  indissolo-
valmente ligade as possibilidades  de

pyma industrializocdo extonsiva e in-

tensiva no sstado. ?

0 Earané ¢ visto como regiao periferica e dependente,
situando-se frente a Sao Paulo como paises sul-americancs fren-
te aos Estados Unidos. Assim, unidades estaduais e estados na-
cionais sao colocados num plano semelhante, o que permite 'a
afirma;§o da autonomia paranaense através de uma politica in-
dustria?igahte} capaz de reduzir a “dependencia" face a SHo
Paulo. A relagio de dependencia e percebida através de uma con-
tinua eva&&o o excedente economico Qe“ado no Estado em dire-
Cao, princjpa?mente, a S&o Paulo. A evasdo ocorreria:

a) cbm a nao~diversificacao da economia paranaense, pro-
vocando um Tluxo de lucros criados na 1aVOur§ céfeef;.
ra paré outros estados onde fosse maior a produtivi-
dade do capitaly | |

b} atraves de uma deciinante,reihcﬁo entre prec¢os de
ﬁrodutos agricolas exportados pelo Parana e pregos
de produtos manufaturados importados;

c) com a n50~integracﬁo viiria do Fstado, reforcando.as
relacies do Horte paranaense com a economia de Sao
Paule e Rio de Janeiro,

Fssa situacdo & explicada pela acao de .um imperialismo

patlista que impede o desenvo?yiménto do_Estadb apesar'do seu

potencial interno. A "exploracao”® economica movida por Sio Pau-

S?AUBUSTO, Maria Helena Oliva. p.25-86.
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lo configuraria wesmo uma acao deliberade pauliste, iwpedindo a

emancipacao paranaense, Contudo, ela pode ser rompida por  uim

esforgo interno, envolvendo governo e iniciativa privada, des-
de gue consciente e racional.. Na verdade, o desenvolyimento do
fstado via industrializacao exige a atuagao direta do aparelho

estadual, a um tempo modernizante, racional e dinamica:

Aliada & crenca da negcessidade de par-
ticipacao do aparelho estatel na pro-
_mogéo do desenvolvimento, evidegncia-
se a necessidade de  essa atuagag  seg
desenvolver num plano mais  "teécnico”
gue “politico”., Modernizacdo 2 racio-
nalizagan do aperelho estatal, nease
plang, significam "ftecnificegaa" do
seu conteddp, ou seja, maiocr "nautra-
lidado”. face acs grupos em  prasengs
de forma gue sua eficacia sejs waior,’?

Nouiros termos, trata-se¢ de planejar o deéenvolvimento,
através de uma atuacdo cenfra?izada vo?tada para a criag§9 de
uma infra-estrutura em tranéporte e energia, financiamento de
projetos industriais privados e raciona?ﬁzacéo do aparato ad-
ministrative do Estado.

Na verdade, pensa-se a.acéo estatal nos quadres do na-
ciona?~desénva?vimentismo, projeto baseado na ﬁossibé}i&ade de
um capitalismo nacional auténomo através da diferenciagao da

estrutura produtiva, vda industrializacao intencional e diri-

gida, da_exp1ora¢§o do mevrcado interno ¢ da recomposicao poli-
tica entre classes b&rguésas e entre estas e as classes popu-
lares, 0 estadualismo, a ufania paranﬁéta oW, apenas, o para-
niswmo, apresentam-se nesse mqmento comp dimensac poiitica do

" modelo paranaense, readequande no plano do Estadoura ideclogia

C33AURUBTD, Maria Helena Qliva. p.26.
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entao dominante en termnos nacianaﬁs.
 paranismo recolhe, portanto, a nocdo do. Parana como
regiﬂo.periférica e dependente, cujo descenvolvimento € sufoca-
do pela evasao de renda e pelo tipo de produglo local (agrope-
cuarial. Da mesma forma, acentua, entre os motivos que exp1i~
cam a permaneéncia desse quadro, o papel desempenhado por Sio
Paulo ao influir na politica econcmica do governo federal. A
enfase na industr1a1{zacﬁo ¢ no papel do Estado na sua condu-

¢cao constituem outro elemento central no paranismo:

Dessa forma, 0 paranismo se caracte-
riza pelsa critice @0 pequeno peso po-
1itico do goverro gstaduasl na federa-
géu, por determinade “"anti-paulista-
nismo” e por um contedds progressis-
ta, expressoc ne enfase & dndustriali-
ZaCan & ao marel do Estado no 8@
plan&jamentofaq

Ho discurso peranista, o apoitc & empresas de pequenp e
medio porte e capital Tltocal tambim se destaca. A @&nfase em

empresas paranaenses liga-se a busca de retencao da renda ge-

rada no Estado e a percepcao de que a aulonomia do Estado de-

veria ser buscada por ele nmesmo:

A partir de 1981 o Parana comegou a
aplicar o planpjamente na programsgao
de seus investimentos publicos. E, o
gque € lgualmente Impertante, acabou
por reconhecer gue qualguer ajuda ox-
terna, nacional oy dnternacionasl, tom-
Fungao apenas compliementar subordingndo.ss

anaa?mrguxnaimraﬁ1mréprd&;ﬁstadm do{ég

Y0 paradismo na Atualidade. Aﬂﬁlisa Conjuntural, Curi-

tiba, & (33}, mar.labe. 1883,
Wpensapem do goverpader Paula Pieentel o Asvsombleia Lo

gislobive du Porana, 10.03,1065; citado em AUCGHSTO, Mario  He-
v ‘
Yopa  otiva. . A0,
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A preferincia por pequenas empresas destinava-se a ovi-
tar a formacdo de oliyopdlios e monopdlics, estimulando a com-
peticao entre as empresas e, supostamente, maior ‘grau de efi-
ciencia a0 sistema produtivo. Outro elemento Jfmportante do
projeto (e da ideclogia paranista) referc-se ao fomento da if-
dustrializacdo em todas as regiGes do Estado, procurands a de-
fesa vegional contra e absorcao por outras regices. Essas di-
retrizes Taziam parte da doutrina a ser seguida pela CODEPAR e
deveriam ser observadas na &nzlise de pedidos. de financiamentc.
A industrializagao substitutiva moestra-se inviavel, ¢ o
projeto original sofre alteracoes, a medida gue g implementado,
gue descaracterizarviam a busca de um Parana autonomg.
(....) a propria tentative (nos termos
em gue s explicitavs dnicialmentoel
nae encontra viabilidade., G caminho
escolhide negou, ne pratica, 4. rea-
lirzagao de Um Parana "autonomo”. Con-
duziu, parém, a gue se reformulasssm
caminhos & possibiliildades. Fassou~se
da tentative esmancipatoria a busca de
complementaridade, 0u -sejs, & afirma-
¢de do Parana frente {cu contral Sao

Paulo explicitads pela substituigao

de importacdes estadual foi substitui-
"papsl” in-

do pela constatacdo de um
dustrial complamentar a ser desempe-
nhado. *®
0 modelo original fracassa, em Ultima instancia, como
outras experiencias scmelhantes realizadas & mesma €poca, por-
gque ¢ cerne da questao da industrializacdo brasileira ndo se
referia a montagem de setores modernos,mas ao predominiodo ca-
pital internacicnal, no setor de bens durdveis e bens de pro-

ducio, apoiade pelo capital estatal. A possibilidade de wuma

PAUGUSTO, Maria Helena Oliva. p.B3.
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solitica regional do industrializa¢do impor parimetros a esses
seguentos ou mesm0 ao grande capital privado nacional era bas-
tante esibeita,,ﬁenor ainda seria a possibilidade de ecfetivar
um projeto industrislizante sem contar com qualquer desses Sceg-
montos. Ao mesmo'tempo,_s comando do processo de integracac do
mercaﬁo:naciona} desde 1930 nio favorecia a criacac de um nu-
¢leo industria1 autbnomo. Ao contrario, a acumulacdo de capi-
tal, centrada.geograficamente em Sao Paulo, ceﬁdicionava a ex-
pansdo. periférica a complementaridade inter-regional.?’

A premissa basica do modelo paranzense, a éxisténc}a da
ugr Parana pgriferico ou dependente, foi discutida quando se
examinou o trabalho de Padis. Apesar desse poStulado comum pa-
ra Padis o término da industrializagio su&stitutiya_hnpediaque'
o Parani "repetisse Sao Paulo”. Evidentemente, istho: S;i.gn.f.ﬁc.a
gue Padis pﬁde utilizar com mais flexibilidade critica a ana-
lise cepaiina. 0 projeto paransense, ao contrario, transpoe
rigidamente propostas cepalinas como a industrializacdo e ©
pianejameﬁto éomo(seu meio espec?f%go,3esem‘sedar‘contada ine-
xisténcia de uma “cportunidade historica concreta" e da impos-

sibilidade de sua criacio, gualquer que fosse a qualidade da

cquipe técnica responsavel pelo plancjamento regional.®?

A prioridade ao capital paranaense transpoe, igualimen-
te, a énfase da CEPAL no capital wacional como forma de inter-

nalizar cenfros de decisdo {uma vez gue a 16gica deatuacao das

STEAND, Wilson, Desequilibriocs regionals = concentra-

p. b . Resequilibrios. repionals  no Urasilee. po

*EOOURICUES, Otavio.

39 P . . y A S
SYCAND, Wilwun. Deseguilfbrios repionais e sonoentyo

e, o, oeap. .
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resas estrangeivas, embora nde seja projecio Yinear da eco-
e dreoonde procede, vonsiderard o vonjunto mundial de  suas

Soadades antes gue a situagac particular de cades uma de suss

. % . , X R T _
cais'? e de impedir desequilibrics adicionais no Balanco de

canamentos via remessa de lucros e royaeltics. A bFQQCUpacio e
.rno das pequenas e medias empresas e de uma industrializacio
<ﬁiﬁﬂminada.por todo. o Estado néo parecem inspiradas na CEPAL.
cndependentemente de sua fiiiacgo cepalina ou nao, ¢ apoioc ao
mqﬁiai paraﬁaense ¢ a peguena empresa mosira-se contraditirio

com 0 objetivo da industrializacao:

Essas incongruencias dizem respeito,
exatamente, a discrepancia verificada
entre, de um lade, o patrociniovss pe-
guenas e medlas empresas, destinados
a produgae de artigos para consumo lo- -
cal em substituigdo &s importagoes ex-
“tra-esteducis e, de outro, & necessi-
dade de instalsgao de um parque indus-
‘trial. conforme a um estagio de teeni-
ficacdo incompativel coma predygminan-
cia de instalacoes do menor porte.®?

Uma vez gue o capital indusirial paransense é quase €x-
clegsivamente de pequeno e médio porie, ftampouco elese compati-
biliza com a "incorporvacac de teécnicas modernas de produgao”,

componante da doutrina da CODEPAR. Uma vez que essas técnicas

e associan alinsta}acﬁes de maior poritece maiar produtividadg,'
iwplicam tawbem crescimento industrial concentrado em tLlermos
ﬁeogr&fﬁé&s, no Estado, |

A preccupacac com o desenvolivimento regional harmonico

t¢ relaciona com aguela existente na epoca com a integracao do

FluyRTO, Anibal & kKBARAL, Jan. El sistema copbro-perife.

o 20 anos daspuis. Santilago. de Phite, ELDES, 1473,

AUGUSTO, Mario Helona Oliva, p.76.
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Cdn, uma vez que o desenvolvimento no Nortey fributario da
Loamia paultista, havia se realizado sem contato com 6 res-
L do Parana, estimulando a tese da cviacio de uﬁ nove €6~
., o de Paranapanema, na regiao. A  industrializacdo para-
Lonue, assim, articutaria o Novrte ao conjunio do Estado, mas
a5 uma industviatizagdo equilibrada espacialmente evitaria
covos -deseguilibrios no futuro.

Ao mesmo tempb, pede-Se pensar que, ass{m. comoe a in-
cesbriatizacao do fstado o libertaria de sua condicae depen-
Jente, apenas uma dndustrializacéo harmonica entre as reglides
inedirvia @ internalizacdo de relagbes de dependéncia entre
clas. Ma mesma medida, porém, em que-o cardter ainda agrario
¢n econowia do Parand possibiltitava gue as reiacaesentre’agriw
cultura e industria Tossem percebidas como vrelagGes entre a
cootgmia paranaense e a brasileira, a indﬁstria1iza¢50 do Es- -
tedo internalizaria a relacdo de subordinacio entreaqueles se-
tores, independente da fracao da indﬁstria-que couhbesse a cada

regiao paranaense,



11 CARANA: ECOHOMIA E SOCIEDADY

CEntre 1280 e 19871, ¢ IPARDES elabora um diagnbsticoe da
prunomia e sociédade paranaense§ integrando e complementande,
atraves de pesuyuisas especificas, os trabalhos vrealizados no
instituto desde a sua criacdo. Nao se trata de simples integra-
gin desses trabalhos, mas de submetd-Tos a uma revifo critica,
huacanéo compor um quadro global da década de setenta fcré das
'_uﬁsﬁes tradicionais. Em partitu}ar, procura-se explicar as ra-
zGes do dinamismo da economia paranaense, analisar suas. trans-
formagdes recentes e indicar as linhas principais do exame das
queétaes sociais no Estadgf_Um resumo do diagnostico, ao 1adoﬂ
de um "modelo de 1'ﬂter’pre*ﬁ:aciidu recebeu uma divulgacgao re}aﬁiw
vamente ampla sob o titulo de “Parana: Econbmia e Sociedade",”?

Esse trabafho se torna o vefefencial doseséudos seguin-
tes do IPARDES ao consistir um marco geval para o estudoda evo-
tucao 556i0wecsh5mica do Estado. Nestecapitulo apresenta-se o0
madeio de intevpretacao utilizado em "Parand: Economiae Socie-
ﬁade“,‘contrapondo—o a cconcepcan de um Péranﬁ periferico, € as
principais transformac¢oes na socie&ade e economiado Estado nos
anos setenta, tal cowo percebidas nos trab;ihos, especiaimenté

nos posteriores, do IPARDES,

STPARDES . FUNDACAD EDISON VICIRA. Paronia: cconamia, ..
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1T UM HODELO DE INTERPRETACRD

“Parana: fconomia e Seciedade” compde-se  de dois capi-
tutos sepavando dois planos de analise. Ho primeiro, tedrico-

historico, procura-se explicar as razoes da vitalidade da eco-

nomia paranaense nas Ultimas decadas (isto g, a partir da
colonizacac do Norte), bem como indagar se essas razées conti-

nuariam atuando. O segundo relatae as transformacces da  decada

de setenta na economis e sociedade paranaenses - a  wmoderniza-

cdo da agricultura, a expansaoc industrial, a evolucao das fi-

nancas estaduais e as transformacoes #a estrutura social,

Hesfte {tem, examina-se o primeiro capitule - "Um Modelo

de Interpretacdo’ - cuja importancias esta em indicaruma apro-

ximacio teorica alternativa dguelas inspiradas no modelo de
relagies centro-peviferia. 0 segundo capitulo serd tratado
gdiante, com uwm conjunto de cutros trabalhos do IPARDES.

A estrutura do texto & assim explicada:

No primeiro capnltulo tentou-ne expli-
car fundamentolmente as razces do di-
namiewmoe da gconenia paranasnse.  Para
tal, impunha-se gue se precisgsse  a
natureza do voconomla  cafeelira. Esta
primepira apreximagac esclaracia  nag
somente as rarzoes du permanente dinae-
migmo da agriuultura, mas ﬁamhém agetlits:
se¢ Foram oriando, ao longo da  oxpan-
san cateaira e do atuacacdo Estado na
criacgan da infre-estrutura ecuncmica,
as condivdes para o recente surto din-
dusivial. fm sepuids, astudam-se  as
relactOes porals gue se foersm  estabic-
leconda entre a agriculiura e a4  dne
didnbyis. Bascando-se  nas  canclusdes
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dessas analises,pstuda-se o tipo de
sguicdade que fol se confarmondo, bDoem
como porque &la se transforme ne  do-
coda, E?cerra 0 capitulo uma peguuenag
digressas sobro  as perspoectivas que
se abrem para o fstade,”?®

As razoes para o dinamismo da economia paranaense en-
contram-se . assim,em sua agricultura que desde a\expansﬁo ca-
feeira no Norte do Estado, torna-se dinamica, diversificada e
modernizante, Essas caracteristicas vinculam-se 3 natureza cdw
pitalista da exploracio cafeeira. Por sér capitalista, visara
Eucros_qﬂe,_reinvestidos, imprimirac a essa atividade seu ca-
rater dﬁnﬁmico. Pelo mesmo motive mostrar-se-a moderpizante,
introduzindo progresco tecnico como forma de reduzﬁr custos de
producaoc e elevar a produtividaﬁe e buscando oéorfunidédeé de
ingestimentos e ndvas areds, como bancos, indﬁstrigse oufras.
Por bus¢ar a reducdac de custos e reinvestir continuamente seus
tucros, a economia cafeeira buscard a iﬁcérporag&d de terras
ferteis e girgens. |

Qcupado nesse movimento, o Norfe'paranaense forma Doy -
te, desde o seu inicic, do nﬂc{ec cépita1ista da economia na-
cionat. A partir dad, a agricultura paranaense, de tradicional
e rotineira, passa tambem a dinamica e diversificada e com uma
tendéncia intrinseca 3 modernizacdo. ﬁ colonizacaoe integracﬁo
.ao mevcado do Ceste ¢ Horoesle paranaense generaliza essas Ca;
racterisitcas a outras regines do Estado.'Assim, ¢ crescimento
sustentado da producdo agricola Iiga—se'ao fato de ser mercan-
£i1 e visar lucros. Ao mesmo tempoe, serd extremamente sensivel

a precos e condighes de financiamento, o que explica- sua di-

IR ANDES - FURDACAD EOIS0OK VICIRA  Parand economias, ..,
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versificocao, paralela § tendencia d esprcializacio ao nivel

tas unidades produtivas.

Ao acentuar o béﬁéi_das baraciér?sfiéasuéﬁcﬁais na  ex-
plicagio do comportamento.da economia cafecira e da agricultu-
ra estadual, algumas explicacﬁes tradicionais sao reavaliadas,
como as que atvibuem o dinamisme da agricultura do  Norte a
existéncia de terras ferteis, fronteiras agricolas em expansac
ou ao regime de pequenas propriedades. Né verdade, pode-se pen-
sar em areas onde condicoes semelhantes estiveram presentes sem
que. por isso se nostrassen dindmicas. Da mesma forma, o fato de
ser prim%rio~exportadoka du sofrer o estimulo deum mercado na-

cional e internacional em expansao nao bastam para caracteri-

- zar @ economia cafeeira ou explicar como esse estimulopode ser.

aproveitado. A visao de um Parand periferico g tambem rejeita-
da, uma vez que o Norte do Paranad desde seu dinfcio forma par-
te daguele ntcleo dinamico Qapitalista da economia nacionsl, nac

. . A s k
tendo sentido, portanto, caracterize-lo como periferico, #

A moderﬁizacﬁo da agricultura {no sentido estrito de
usoycréscente de equipémentos agricolas, adubos e defensivos)
acentua-se apenas nes anos setenta. 0 exame desse processo e
fundamental para explicar o coﬁportamgnt@da gconomia paranaen-

se nesses anos. Trabalhando a questao das relagoes entre agri-

cultura o indUstria num plane geral, ¢ texto destacaa perda de

importincia econdmica da agricultura no Brasil, sua consegliente
perda de capacidade na defesa dos seus interesses, o papel do

Estado como regulader da rentabilidade agricola e as contradi-

YRYPARDES -~ FUN i)i\{: AQ FDISON VIEIRA. Parvapna: economia..

a4,



¢oes nessa regulagio.

Ao Tongo do processo do industria]izacao; a agriculttura
p@rd&_importﬁntia reYativa, dado que a dewanda de produtos agri--
colas evoluil mais lentamente gue a de produtos industriais. fo
mesno tempo, a agricultura perde dmportancia politica, tornan-
do-se menos apta a defender seus interesses. A posicao subor-
dinada da agriculture afirma-se tambeém nas suas relagbes com a
indstria. R medida due avanga a indusirializacao, o setor agri-
cela, que se retaciona basicamente com o comercio ¢ o0 sistema
bancario, estende suas ligacGes com a inddstria atravééda vern-
da de produtos agricolas, crescentemente industriaiiiados, e

compra de insumos e maguinas industriais. 0 comércic perde im-

portancia frente a industria; que estabelece re]acﬁeé mais di-
retamente com os produtores %urais, vendendo sua producdo atra-
ves de representantes ou-comprandoe a prﬁdugﬁpz agf?§01a dos
produtores. Nessas relac¢fes, a agricultura & claramente setlor
subordinado por ter menor volume de.recursas econﬁmicos £ por
constitui? um mercado competitivo, frente a mercados ﬁnduéiriais
dijgopﬁlﬁcos ¢ oligopsonicos. |

Nessas condicOes, apenas a intervencao do Estade pode

evitar crises agricolas recorrentes:

{....) se abaendonada 2o livre jogo ds
mercado numa economis indusiriel oll-
sopcélica, & agricultura  tendervia @
crisecs cronicas € e mostraria- inca-
paz’ de defender sus renda lliquida, BEs-
ta situacido podeg ser evitads somente
pela intervencdo do Estato, que passa
a realizar politicas de pregos  mini-
mos, de crodite, financia o  pesguisa
go noves teconologias, ete., unica for-
ma de paraniir 8 expansas o a organi-
zacau da producao  agricola. "Mostos
circunstinciaes, pode-se d@firmar gue o
intervengan du fstaoo, de certa forme,
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regula a rentabilidade do setor apgri-
cola."? : :

Esta regulacao, entrgtanfo, cdnf1itar5£ontinuamente C o
outras metas da politica econdmica, cémo o controle da cxpan-
sao monetaria. A capacidade de defesa dos seus interesses de-
pendera da organizagao politica daagricultura uma vez que a
rentabilidade do setor passa a ser medida pela politica.

No plano regional, o texto ass%na?a que a agricultura

paranaense ate a década de cingllenta estabelecia ainda rela-

coes cconomicas diretas com o sistema bancario € o comércic Na
decada seguinte, mantem relacdes mais estreitas comaindustria,

intensificadas nos ancs setenta. Fundamental para isso foi a

diversificacao da industria nacional desde o Plano-de Metas,

surgindo um conjunto de setlores agvoindustriais cuja integra-
cao 5 sgricultura e pre-condicdo para que’esta se modernize.
Fsses setores impulsionam ainda © consumg de seus produtos e 2
modernizacdo agricola, criando seus prépfios mecanismos de fi~.
nanciamento e, principalimente, pressionando na ;riacég desses
mecanismos pelo Governo Centraf. Ao mesmo tempo, a politica de
industrializacao adotada pelo Qoverno estadual estimula a wmon-
tagem de varijos setores industriais, destacando-se os agroin-
ﬁustriaisl

As explicac¢des atribuindo as transformacﬁeSna base tec-
nica da agricultura a soja ou ao fate de determinadas culturas
yisarem ao mercado externo sao insuficientes:

{....} sdo as relacdes com a indis-
Lria gue explicam a modernizagao da

SEIPARDES - FUNDACAD E0TSON VICDIRA.  Parand: sconomio..,
pa. 10, '
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apricultura ¢ ndo o Tato do determi-
pudon culturaes visarem & exportacdo o
pulras g mercadoe interno, ffor dlaso
MESHo PENSA-58 gue, com mator  ou mo-
ner rapider, & dpricultura  tomo  um
Tede gpresunta ftendonciss o moderni-
zar-se ¢ tol ja npode ser constatado
com a tecnificacgéo crescente de vo-
rias atividades 1lipadas & produgae
destinade & mercado interno.”®

Portanto, a agricultura 2 um setor subordinado a nivel

nacional. 0 processo de modernizacdo sgricola no Brasil & ape-
nas um aspecto da modernizacio da economia nacional, comandado
pela industria, e esse processo.atinge a agficuitura paranaen-
se, dadas as suas caracteristicas desde a bcupacﬁo do Norte do

Fstado.

Sintetizando (....} dir-se-is que era
condicg¢ao necessaria @ apriculiura ser
mercantil e fezer perte de um nlcleo
capitalista para gue fosse, dinamica,
diversificada e apresentasss tendeén-
cia & modernizacaon, Fsto tipo de ewo-
nomia agricols existente no Farana
somente pode dar o salteo gqualitativo
da modernizacan rapida nos  anos 70
devido & impilantacan anterior de um
pargue industrial ligado a atividades
rurais; salto estes gue vem reforgar
seu Ccarater dinamico g diversificado.
Finalmente,pretande-.cse  acentlar gue
“heste processoe g inddstria e a agri-
culture exercem papeis ativeos: a din-
dustria dmpulsionando suas  vendas o
compras da agricultura e esta, somen-
te porgue possufo as qualidades acima
explicitadas, & gue incorporou os im-
pulsos de modernizagao propostos pela
inddstria,

"EYPARDES - FURDACAD £DIS0N VIETRA. Parands cconomia. ..
paib. : _

YTIPARDES - FUNDAUAD COISON VIEIRA,  Porand: sconomia. ..
polfi, ’
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Todavia, o exame da economia estadual por sofcres indi~-
ca que, durante 0S anos setehta,'a indlistria saltad frente co-
mo o mais dindmico, superando a participacgdo da agricultura na
geracido da renda interna, Isto surpreende, uma vez que o Esta;
do apresentava uma industria incipiente ate a decada de ses-
senta. Deve-se ressaltar, aqui, que se trata de agroindistria.
Por outro lado, o dinamismo industrial na Ultima decada deve
ser explicado.

A explicacdo pode ser parcialmente encontrada.no Cara-
‘ter-moderno e dinamico da agricuitura estadual, uma vez que &
agroihdﬁstria constitul principal vertenté do crescimento  in-
~dustrial., Entretanto, a industria Lemb&m seo diversj%ica;: ins-
ta}andoasé'gﬁneros e grupos industriais novos. Afuaram ai di-
versos fatores, como as gond%caes Tocacionais do Parana, a de-
finicao d@mefpo??ticade.desenvo1vimento, centrada npe  BADEP,
a instalacaoc de uma infra-estrutura de transporte e energia
el1Gtrica adequada ao investfmento ingdustrial e o fato dea eco-
nomia brasileira atravessar um per?ddo éxpansivo,_éom retomada
dos investimentos privados,

A imporﬁahcié'desse "modelo de interpretacao” esta em
oferecer uma explicagdc para o cgrescimento economico do Estado
independente da concepcao inspirada na CEPAL.  Assim, naoc se
‘atyibui o crescimento aos impulsos positives do mercado exter-
no ou nacional sobre uma economia primario-exportadora. Ao con-
trario, o trago fundawental da economia paranaense nao e dado
nelo séu cariter de exportadora de produtos primarios, mas por
sya natureza capitalista, isto E,-pelo grau de avance das  re-
lacdes do produgio que nela se obsorvam. Ja ndo se trata, por;

tanto, deo ascipalar gue uma economia COmo @ paranaensenao dis-
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poe de comando sobbe o seu crescimento. O impulsodo crescimoen- .
to do mercado, na verdade, reso?vo—se_de forma distinta em ca-
dg economia “perif@rica“, que sé diférenciam segundo as carac-
teristicas sociais de sua produgdo. Estas determinam  a possi-
bilidade de aproveitamento daguele impulso por regido.

Essa perspectiva permite ver a economia paranaense nao
como intrinsecamente sem dinamismo mas, ae contrario, como in-
ﬁrinsecamenta dinamica., Nessas condicﬁes, 0 teﬁido declinio da
atividade cafeeira nao significa involucao economica, no Norte

do Parana.

Em virtude de ser mercantil = por vi-
sar Jucros aesta sgricultura ¢ extre-
mamente sensivel aos preacos de mebca-
do & &85 condigoes de Tinsnciamento. F
¢ por ai que se explice  Seu cardter
diversiflcado - reasge sos astimulos do
financisemento ouv dos pregos, dedican-
do-sa &3 culturas mais rentéveis. A
regiao Norte do Parand, por ‘exemplo,
respondey rapidaemente sos sstimulos de
erradicecac do cafe, introduzindo  no-
vos produtos, s aquéle produts fol per-
dendn swa imporitancia relativa. "8

A tese de um Parana depéndenﬁe & tambem afastada ao se
explicar a nﬁo»diversificacﬁo_industf@a} nes anos cingllents e
sessenta. A concorréncia da indGstria paulista ndo & vista co-
mo explicacao mais relevante, uma vez que o Estado apresentava
areas pouco dinamicas e nio era integrado economicamente. Alen
disso, nae havia um sistema de financiamentos industriais ade-
guado, mantendo-se o Gove%no.sem qualquer politica em relacao

an setor. No Norte do Estado, a concorréncia paulistasurge co-

YEIPARDES - FUNDAGAOD £DTSOKN VIEIRA,  Parand: cconomin. ..
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@U eiplicacan importante, dado que a regiio cra integrada  por
émﬁiws-dc transporte a Sao Pau?o..Enfretantﬁ, iste nao encami-
éﬂha ua visdo do Parand pevifirico, pois tampoucoe no interior
Eﬁau?isﬁa surgira no periodo um capit§1 industrial de alguma
?%mpwrtﬁncia.

‘Essas obsevvagoes permiten ao texto cscapar, com AuQus-
to,'? de exp}icacﬁes‘sobre o comportamento da economia para-
;ﬁaenag aseadas nas relacdes entre Sao Paule e Parand:

Nao se pretende discutir agui as re-

lagoes entre a peonomia do Parana o a
econsiuias brasiledira, ou mesmo, 8% re-
lagoes eniré 0 FParaena & Sa8c Paulo. Co-
me bem demonstra Augusto, qguands  sg
avordaven sstosrelacnes, estava-se  no
fundo discutindg as relagies entre a
agriculiurs g 8 indastris, ou  entao,
as relagoes entre a sgricultura e ou-

tros spiores eoanimicos, dedo o carda-
ter ainda agraric de economis  do Pa-
rana. " '

0 segundo ponto central de "parand Economia e Socieda-
;de“ - Um Hodelo de Interpretacio - @ a abordagemda questao so-
§ciaz no Estado.’&pesar_da rapida expansao do emprego urbano, a
expulsio de trabalhadores do campo com 2 modernizacio agricola
Ecria no Pﬂranﬁ um amplio contingente de desempregados, constiQ

uindo grandes massas de migrantes para cidades paulistas e o

Norte do Pais. Fsta &, na verdade, a questio socialmais impor-

tante do Estado nos anos setenta. 0 texto indica a partir dad
a dnsuficitneia do desenvolvimento economico como promotor do

bem-estar social: i

TP ARDES - FUNDACAD EDISON VIEIRA. ‘Eﬂﬁﬂﬂﬁ‘ economia. ..
cop, T, odtem 1.

TUIPARDES - FUNDACRO COISON VIEIRA, Parani: cconomio...
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Mo realidadn, precoenciam-ce fenimenos
que dmpupnaram certos tesesn dos  anos
50, gue defondiom gus o procosso  de
desonvolvimentn raseiveria oo ques -
toes sogiais. O descovolvimenlo  eoo-
nomice & somente condicao necossaria
para a melhoris do bem-estar  sociel,
mas nao ¢ de forms alpuma condigdn su-
ficiente. A historias do Pals nos G1-
timos vinte anos, 0 a do Paranad em
particular, mostra clevamente gue o©
descnvolvimento economico pode  vir
acaompanhado de sgudos questoos socisis
g mesmo guedas no padrdo de vids do
populacac, & gue isto pode ocorrer
sempre, & menos gquo se isplemoenten po-
l1iticaes sociais C@n&mqﬁantmagSII :

No Parana, ¢ governo estadual restringiu o @mbito de sua
politica social a areas tradicionais en satde, edgcacﬁo e Sa-
‘neamentc basico. Problemas especificos do Estadb}:como a ques-
£H0 so0cial resultént@ do exovdo rural ou do progressive assala-
riamento no campo, nﬁo'fdram‘enfrentados pelo governo do Estah
do nmem pelo QOVerno federal. A marginalizacao e a pobreza nao
ge mostram mais aggdas apenas porque @ migracao se traduzi& nki-
ma verdadeira "exportacao” de problemas sociais, o5 quatis pas-
saram a se manifestar nos locais de destino dos migrantes. HNa
verdade, o governo estadual implemenicu a partir dos anos  ses-
senta uma po??tiéa de industrializacdc deixandoem segundo pla-
no as despesas na area social (éssim como 0$ gastos com  pes-
spat), de forma a manter reYafivamente equilibrado o orgamento
do [stado, |

A @nfase nos gastos piblicos na drea social afasta o
texto do conjunio de traba?hos‘que explicitaram, nos anos ses-

senta, o modelo de descenvolvimento paranacnse. AS questoes so-

SLPPARDFS « FUNDAGAQ CDISON VIEIRA.  Parond: cconomi
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ciais no Estado, nessc wodelo, nao sao enfrentadas de wodo cs-
pecifico. Supbe-se que elas serviam resolvidas de forma automd-
tico, desde que o desenvolvimento ocorvesse de forma howogtnea

no Estado, privilegiando pequenas empresas, Provavelmente, es-

peraya-sc evitér dessa forma questoes urbamwas serias ouv desen-
prego pfovocado;xn*indﬁstriaspoucm absorvedoras de mao-de~obra.

De fato, nos estados brasileiros fora do chamado “pdle
dinamico” nacional, a questdio das desigualdades sociais tem 5i-
do reduzida a das desigualdades regicnais. 05 anos setenta no
Parana mostraram como ¢ desenvolvimento econdmico num  estado
“periférico" pode acentuar o carater selvagem do capitalisme
brasileiro. Estudando detidamente a gquestao, Wilson Cano conclui:

]

£ necessario Que 56 sstude o 6bhvio: os
interesses do } de todo o
Brasil doven %D;lj"r‘o),junLuman»
te com os.des trabalhadores ruraisls

Penso gus & of ada a hora ds 1aflwt11
sobre a guestas regional, na -sentids
de resxaminer suas explicitacdes con-
temporanszas. Propostas como as de Len-
tar simplesmente lrazer mals TRECUYS0S
para eés regides perifeéricas, ou ague-
las que conclsmam maior alocageo de
industrias nas periferiae, parscem nao
atinar com a totalidade do prohlema
{....) Em sintese, penso gue a  curioe
g médio prazo nic  se poderia  fazer
senac reorientar o gasto publics para
atendimanto déﬁge ampla camada da po-
pulagao brasileira, mas tambeém da se-
diamda em Saoc F :!‘D, ou de gqualgusy

F

estado do FPais.

e

-
£
a2

d
mr £

“Parana: FEconomia e Soa1edado antecipa essa proposta.

surgindo como trabalho original e mesmo heterodoxo ne gxame da

gquestio regional, naquilo ew que esta se refere ao Parana.

SEOANO, Wilson, Desaguilibyrioc 1“n1nwc’“ y CDPr‘U*‘Hn
LnoL . pLe39d.




2 : [}S ﬂ;:(}s EI‘! ;:Tﬂ I%Q PARA;{% T

Este item sintetiza as principais transformagles na so-
ciedade ¢ economia paranaenses na ultima decada. A 5§ntese e
\apéia em trabalhos do IPARDES, seguindo os temas colocados .em
"Parand: Eqanomié e Scciedade”, dividindo-se em subitens sobre
a indistria, aéricu?tura, finangas plblicas e as mudangas s$o0- .

ciais mwais significativas.

2.1 INDOSTRIA

A epoca da colonizacao do horte do Parana, a indlstria
turais como o mate € a madeira. Tratava-se de uma industria
voltada para mercados externos, do e&terior oudo restodo Pais,
potco tendo a ver com a base e a dimensao de um mercado local.
Em 1907, ela representava 4,5% do valor da producdo da indGs-
tria nacional, percentagem que revela, entretanto, uma "concen-
tracég ﬁor esnecia?izac§p natural® antes‘que uma industria ce-

do imphnﬁada e a semelhanga de S3oc Paulo.®?

Nesse anc, 0 pre-
paro de erva—vate representava 48, 9m da prodacdo industrial. do
Fstado. Na realidade, 0 que ccorrianc Parana observa-se 1gua1~
mente noe Rio Grande <o Sp], Minas Gerais_e outros estados.

Como indica Wilson Cano®*, ‘a medida que o mercado na-

SIRAND, Wilson. MRafrzes...p.2951.
i : _

DAND, MWilson. Rairzes..,
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c%qnﬁl para os-ﬁrodutos-deasas indﬂstrias s¢ ampliava, surgianm
novas fontes produtoras, aﬁirrando 2 coﬁcgrr&ncia entre as re-
tidades, dadas as condigoes de demahda ou oferta externas. Es-
te & 0 caso da erva-mate, cuja participacBonas exportacdes pa-
ranaenses se reduz de forme brusca a partir de 1913714 com  a
éxpansﬁg do cultivo argentino e conseqéiente queda nas compras
desse Pa?s,ss

Ao mesmo tempo, o desempenho da  agricultura paulista
deslocava antigos fornecedores do seu mercado, tanto no que se
refere\a alimentos simples ou industrializados como is matég

rias-primas.

. .Essa situacao precaria da Periferia seria  agravada em -

dois momentos. Ho primeiro, entre 1907 ¢ 1219, a incistria pau-
1ista nao apenas cresce mais velozmente como  se diversifica,
surgindo novas atividades no setor de bens de consumo e um peQ
queno compartimento de bens de capital e de insumos mais com-
plexdse Neste momento, a industria paulista prepara-se para a
conguista do mercado nacional ja nos anos vinteam&m principal-
mente apos a grande depressao.

‘Entre 1907 e 1919, desencadeia~-se o processo de concen-,
tracdo industrial em Sao Paulo, posto que a diferenca entre as

taxas de crescimento da indOstria paulista ew velacdo ado res-

to do Pais € mafor que no periodo seguinte  31919/38. A partiy

da¥ a indistria periférica ndo consequiria mais alcancar a di-
namica industria paulista. A indistria mais afetada seria a

nordestina, com sua base produtiva, centrada no algodac e no

SSpaDTs, Pedro Calil. p.BO.
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agucar, atingida pelas condicies adversas do mercado interna-

Ccional e pela substitui¢ae paulista desses produtos. A indis.

Ctria mais favoerecida foi a mineira, cuja expansdo se aproxima

da paulista, pela expansido cafeesira da década de vinte e, prin-
cipalmente, pela expansao da indhsiria metalurgica entre 1919
g 1939,

No que se refere as demais regibes, estas.

(....) passasriam, a partir do decada
de 1830, a teruma oxpansac indusitrial
bastante condinionade. Subrsistirian
alguns compartimentos industriais B% -
pecificos gue ainde  se beneficiavam
de producau "natural” enguanto ouiros
vegetariam, subordinados a condicoes
~dominantes da demando externa. Por
gutro ladoe, os sepmentos industrisis
que mais  cresceriam gseriam agueles
vinculados a complemantacao industrial
{ou a0 abastecimento alimentar) da eco-
-nomias paulista. "Portanto, a partir
desse momentu, as demalis regloes pas-
sariam a socfrer um duplo condicdionas
mento, o do exterior - para es fradi-
cionsis exportegoses de produtos pri-
marive - e da egconomia paulista, tan-
to para as exportagdes tradicilonais
como para "novos” produtoes demandados
DO £55d din%mica econcmiagl °F

A %ndﬁst}ia paranaense, atingida pela ma performance do
4o seu'principaT produto, reduz a 3,4%,en 19}&sua_participa¢§0
na indUstria nacional e a apenas 2.,2%,em 1939, Entfeesses dois
anos, sua taxa de crescimentos situou-se enlre as ﬁais .baixas
do Pals, atingindo 3,1% contra 7,0% de S3o Paulo, 5,7% do Bra-
7

$i1 e 5,09 de Brasil exceto S3o Paulo.®’ Tambéma atividade ma-

SEraANG, Wilson,
Ay

CAND, Wilsun. Deseguilibrios replenals e concenbro-
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deirecira enfr@nia uma crise, apds assumir maior importdncia no
periodo  seguinte & 13 Guerra.

0 comportamento da-oconoﬁia'eétadua1 noe periodo nao po-

de ser atribuido apenas & performance do wate ou do pinho. “A -

forma de Tabrico desses produtos indica que se ftrata de uma

BConomia débil,‘com pequeno desenvolvimento capitalista. As
instalagoes industriais sdo rudimentares, com nTveIItecno16gi—
co reduzido, incapazes de enfrentar condicdes de concorréncia
pouco mais'dif?ﬁeis. Ao mesmo tempo, a infra!estrutura_ ECcono-
mica do Estado era extremamente deficiente, deixando de garan-
tir.as condicoes minimas para que 0s produtos' de exportacao
concorressem no mercado.®® 0 NHorte do Parana ‘apenas iniciava
Sya 0Cupacao, e o restahte do Estado apresentaya uma agricul-
tura pouco dinamica e com baixo grau de mercantiliza¢do, inca-
paé dé gerak mercados com uma dimensao indutora do investimen-
to industrial. HNote-se, entretanto, que\mésmo no‘perfodo 1918~
39,8 indistria paranaense se expandé, ainda que a taxa signi-~
ficativamente menor que a nacional.

Sem‘éﬁvjda, a ocupagao éo Nofte do Estado e o eét?mu]o
consegilente as atividades de beneficiamento do café explicam a
elevada taxa de crescimento industrial éo Parana (10%) entre
195949, superior a de Sao Paulo {9.84). 0 Brasil cresce, no
periodo, 7,8% e o Brasil exceto Sao Paulo, 5,2%. Lembre-se, fo-
davia que quando se refere aqui ao crescimentoda industria pa-
ranaense se estd falando em agroindistria com baixo grau de
elaboracio de matéria-prima.

A -indlstria paranaense cresce a taxa ainda superior na

PERADT S, Pedro Calil. po2b.
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decada seguinte {10,6% entre 1949 ¢ 1959); embora inferjor &
de Sae Paulo {10,8%), esta taxa © maior que a do Brasil {9,3%)
e Brasil exceto Sao Paulo {7,8%). Em conseglléncia, a partici-
pacao da industria paranaense no valor da producdoda indistria
nacional, que havia ascendido a 2,9%,em 1949 ,sobe para 3,2%, en
1959, Mesmo na deécada en que se implanta o Plano de Metas, por-
tanto, a industria paranaense mantém-se, como a periférica,bas-
tante dinamica, acelerando sua expansao, Tampoucoo confisco cam-
bial no periodo parece ter influido sobre a taxa de crescimen-
to da industria estadual.

Todavia, a caracteristica de grande risco, grande portfe

e grande densidade de capital das inversces do Plano de Metas
tevou a que estas se referissem principalmente ao ¢apiftal es-
trangeiro e estatal e a uma expansaoc centrada diferencialmente
em 530 Paulo. Hessas condi¢fes, o periodo seqguinte assistira a
uma aguda concorrencia entre a indUstria paulista e a das de-
mais regioes:

{....] Nao fosse o alto grau de capda-

cidade peciosa planejada e levando-se

gm conts Que 8S8sa expansao. viebiliza-

va uma reprodugac mais amplieds da ca-

pitel dndustriel - principalments crian-

do maiores marcados mituos dentro  da

propria economia pauliste - o mercado

periférico provavelmente naoteria si-

do tomodo tde rapida & completamente

como, foi, tendo oste fendnemo se ave-

lerado a medids gue a economisa ingred-

spva no periodo seguinte, de crise.

Houtros termos, a integracao do mercado nacional apos @

crise dos anos trinta fez-se em condicoes de protegae a indis-

54

LDANTE, Wilson. KHquei:Uj.le}z"irna rogionais no Brasll, . pds




63
tria periférica, dadas as restricocs cambiais impedindo que os
elovados Tucros do periodo 5¢ convertessem ow  expansao muito
forte da_capacidade produtiva. Apos o primeiro momente da in-
dustrializacae pesada estce Quadro se modifica. Assim, o mérca;
do nacional comportava todoes, e os diferenciais no crescimento
industrial de cada regiao refletiriam principalimente as condi-
Cﬁés.internag €M que -operavam és gconomias perifﬁr{cas,

Ho caso do Parana, a integracao do mércado nacional de-
terminoy um podefosﬁ efeito de estimulo sobrea sua regiao nor-
te, um espacé economico relativamente vazio logo assimilado ao
?nﬁcieﬁ'capitaiista mais évangado da economia nacional, 0 esti-
mulo 2 cafefcu]tura e a setores industriais re]acionadog coe~

wistiu com efeitos de inibicao ou bloqueic sobre outros seq-

‘mentos industriais:

{,...) 0 Norte, articuledo & economia
paulista, nao vaei .apresentar condi-
coss pera um vigoroso crescimento in-
dustrial. Quando se da g expansdo des-
s5a regiso, Sap Faulo ja vcontave com
um vaslto pargue industrial e a produ-
gao soricele do Morte encaminhava-se
para sguele btstado, da mesma manelra
gque as indosirias peulistas encontra-
vam mercados no Norte parﬂhaensm "Men-
sas condigoes, o dadas as caracteris-
ticay de produgac agricola do Parana,
dificilmente poderia surgir um ecapi-
tal indusirisl no Norte f(lassim  como
nao aparcceuy np interiorde Sdo Pauvlol
ja gue, {....), polas Tecilidades de
transporte, teria oe enfrentar a con-

carréncia da industris paulistaﬁﬁﬂ

Contudo, como se assinalou, na explicagao da performan-

co da indiistria, & necessario obsevvar as condicoes de funcio-

EPypannrs - FURDAGAD EDYSON VIEIRA, farﬂﬂé: coonomia, .,
1.1 1, .
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namento do conjunto da economia paranacnse, fracionada entre

o Norte ¢ as regices do Sudoeste e do Parena Tradicionais, de-

tentoras de uma agricultura pouco mevcantilizada, e ndo subme-
tida a qualquer politica +dndustrial no plano do Estado.

Nos anos sessenta, o ritmo de crescimento da industria
paranaense se reduz, como o da brasileira e paulista, com  a

crise de 1962-67. A indusiria pavanaense cresce 6,9%, contra

7.,8% de Sao Paulo, 7,3% do Brasil e 6,7% do Brasil exceto Sao

Paulo. A crize produziu efeitos diferenciados entrea indistria

periferica e a paulista, dados o maior poder de concorréncia

“desta Ultima e a integrac¢do do mercado nacional {mediante, in--

clusive, significativa modernizacdo das vias de transportel To-
davia, mesmp nesse per?odo_% significativa a expansao .indus-
trial da periferié g do Parané, que se verifica, portantqueén
mo apds o Plano de Metas. 0 Parand manteéw sua posicdo relativa
na -indusiria nacional, detendo, em. 1970, 3,0% do seu valor da
producao,

Ainda nos anos sessenta,a industria paranaense se apre-
sentafé basicamente ligada a pfoducﬁo primiria e de baixo grau
de elaboracdo, como €& o caso do beneficiamento de produtos
agr§c51as, destacandoisé o cafe, e da indistria de madeira, -
0 beneficiamento do cafg e madeira, que respondia por 68,9% do
produto industrial do Lstado, atingia em 1870 elevados 53,9%,
sﬁ for adicionada a producau de 61eos-vegetais. Ao mesmo  tem-
po, 0 crescimento 1ﬂddstriallpargnaense,desdé os anos trinta,
vinha se processando.sobre uma base inicial muito restrita fa-
zando com gue a.indﬁstria haranaense fosse pouco dmportante

mesmo a nivel estadual, ainda em 1970 (16,62% da renda interna):
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Tratova-se portanto doe unma  indisiriao
rudimentaor, dedicada a0 primeicrs pro-
vescamenlto do produtos agricoelos uti-
Tizando-uwe do tecnolopio pouco ¢labo-
rada, As.amprosas apresentavam  redu-
zlda wvscale de producao, e, se axclyi-
dos os prinocipsais produtos {(cafe, ma-
deire), diripiam sua produgdo  pora
mercados locals, nao marcando presen-
ca no mercado nacional. ®?

Nos anos s&tenta esse quadroser1 profundamente altera-
do "2 A indistriacresce a taxas elevadas, deixando para tris a
agricultura no que se refere a participacac rélativa na renda in-
terna doEstadé. Assim, & participacao deambas na renda'iinterna
.que‘ em 1970, étingia 25,179 para g agriculturac 16,62% paraain-

duetraa, alcangaenleSG respectivamente, 18,53% e 28,07%. A din-

-

diustria paransense passaa deter 6,35% do valorda producﬁo da

ndtistria nacional em 1980, Esses dados nao devem fazer esquecer
que o complexo agroindustrial domina aeconomia do Estado.

Nessa expansac, mudancas significativas ocorrven ﬁo pey-

i1 do setor, pprdando gravitacas atividades tradicienais conmo

0 benef161amento de café e'madeﬁra e favor de novas; em  ge-

neres como Fumo, Quimica ou oS que bompﬁem a Metal-Mecanica.

CApesar dos geéneroS tradicionais se conservarem ainda  como oS

“mais importantés da industria, mudangas significativas ocorre-

ram.em sua composicaoc, ganhando peso 0s  grupos que implic - am

.

IIPAROES - FUNDACAD CDISON VIEIRA. Parand: economia, ..

CPIPARDES - FUNDAGAD EDISON VIEIRA. Parand: coonomia,. .
. Limites e possibilidades de vxpun,nu & — .
1ﬁ:HTT}h“1 par*uwwn‘f Curititis, 1983 1
IE‘, FUNDACAD IPaRDES, Eutudos para umg pm}izicd
;wnvn1Vamlﬂ1m Lnduttr"u] Do -t“.,a:mﬁﬁ}itihq, 18&1'mﬁvwwfﬁuvw
T Aspuclos da coonomio o 50 o -
dudv pu*unqbnuv Lurl%ﬁba, 1981, Convinio SEPL/IPARDES. Versao
prodiminagr,
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maior elaboracdo de matcria-prima. Assim, Produtcsﬁ}imentarea
Madeira e Bleos Qegetais'(no genero Quimica) reépondian1ma1979'
por apenas 39,46% do valor adicfonad0 1ndustria1t Desconside-
rada a'producﬁo da Refinaria de Araucﬁria,,da PETROBRAS, ﬁue
isolada gera mais de 18% do valor agregade da industria, a que-
da de participacio dos g@neros tradicionais mostra-se mais
¢lara. Madeira, Quimica e Produtos Alimentares caem de 58,5%
para 41,77% entre 1975 e 1979, como proporcao do valor agregado
da indistria, enquanto Metalurgia, Material Elétrico e de (o-
municactes e Material de Transporte saltam nesses ¢inco anos
de 8,8% pava 12,2%.%

0s generos mais importantes em 1379 eram Qufmiéa, Pro-
dutos Alimentaves, Minerais Nao~-Metalicos e Madeira, gque ha-
viam sofrido importantes transformacdes internds.ﬂ Quimica de-
tendo 38312% dovalor agregado inﬁustria1 em 1979, fransformou;.
se de gGnero agroindustrial em petroquimico entre 1975 e 1979.
Em Prodgtos.ﬂiimentares (17,3% do valor adicionado), o bene-
ficiamento do cafe, cereais e afins perde terreno nesse perio-
do, rapidamente, para grupos como café solfivel, frigorificos e
pleos refinados. Em Madeira (14,56% do valor agregado}, as ser-
rarias e resserrados perdem importancia frente a producio de
aglomerados e chapas. Em Minerais NFo-Met31icos (6,34%) canham
importancia artigos de cimento e fébrocimenta em relacdoao fa-
brico de tolhas, lajotas e tijolos e cal virgen.

Observa-se que, alem de poucbs gengroes e.grupos FOSDoN-

derem pela geracao de renda na industria paranaense, o0 setor

*Ainda nao pstava operonde a Volve  do Brasil 5.A. om
1079, o ague subostima o aumento pcorrido.
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secundario do Estado estd caleado na agroindistria:

b sume, .ocoplada s agropecuaria,  gquer

forvecendo anaguines o insumos, auer

processando sua producio, dosenvolve-

se @ principal vertoste do  inddstiria

narangenge, diversificando a produgéo

nos peneres anteriormente existenies,

Jram ceamo dnplantandoe nuves generos in-

dustriais. Outra vertente edads pelas

industrias da Metal-Mocanice, que di-

tamonnte n%s e relacisnam com a agri-

cultura,®®

A dominancia da agroindustria ndc implica uma indiustria
subordinada @ agricultura e sujeita a seu dinamismo. Antes, a
relacape de subordinacdo se da ao contririo: se a agricultura
dinzmica e wmodernizante do Estado permite a instalacio de uma
agroindustria de porte nacional, ¢ a industria que domina 2

"

agricultura, regulande seu ritmo dé modernizacﬁﬁ e torﬁandO»a
um awtentico rame industrisl.

A montagem de um embrido da Metaiwﬁecﬁnita”.pﬁovéteu' 5
surgimento de um processo de'relacﬁes,intewindustriaié ~ espe-
cialmente dentro do proprio setor —'apesaf de as relacoes mais
importéntes da industria do Pafané éfnda ocorrerem com a agri-
cultura & com mevcados externos {principalmente S3o Pauvlo). O
baixo desenvolvfmento dos fluxoslde compré ¢ Veﬁda_podeser gx-
p?iéadq“pe}a reduzida presenca de empresas estatais no dinves-
timento total da indﬁsg}ia, Uma ver que essas émprésas se con-
ceptram no setor de bens_intérmediarios,

Duira caracteristica da expansao indus{riél “dos  anos
setenta refere-se as mudancas na forma.de organ%zacﬁo indus-

trial, surgindo no Parana a grande empresa moderna, com ~ampla

CALUNOACAD TPARDES.  Aspootos,.. p.bo.
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gsééiadc producao e uso de tecnologias modernas, concorrendo ne
plans nactonatl e intéruac?onai.D&stcprocesso,.véf resultar una
estrutura industrial bastante caﬁﬁenifada,ocuufpode_seri1ustraw
do pelo fato de que, em 19756, as dezesseis maiores empresas do Es-
tado geravamumquarto do valor agregado da industria.

Ao mesmo tempo, ha uma nitida perda de posicdoc relativa
do capital de origem lecal frente aoc capital estrangeiro e de
putros estados., Esta @ uma cavacteristica presente no desen-
yolvimente industrial da periferia, onde este haja ocorrido De

acordo com Wilson Cano,

{....) antes do processo de Intepra-
can. do-mercado nakcienal, nos diversas
célulss reglonais exportadoras, sra o
capital mercantil o dominente do pa-
drao de acumulagao, Coma mudancgs desse
padrac o dominic no pdle pasgou a ser
feito pelo cepital indusirial. Na malor
parte da periferis nacional, contudo,
o capital mercanti) continuocua coman-
dar a'maigr fracan do processzo  de
‘soumUlagio, s0 perdende slgum terrenc
para o capital industrial 0 dominio do
capital mercantil manteve-~-use sobre a malor
parts da egriculture regionmal captu-
rando-lhe grande parte do excedente:
no financiamentlo, comeycializacan e
distribuigéo des produtos tradicionals,
tanto os destinaedos oo mercado inter-
no gquente os destinados a exportagso.
Algumas fragoes degsse capital desdo-
braram-5& ne seguento urbapo da  sco-
nomia: seia ne expansao datredicional
rede comercial o em sua  modernizagac
{o supermarcasde, o  shopping centor,
petc.) seja como.o principaol rESpONE- .
vel pela producido e comercialixevao ds
maionr parte dos Imoveos residencials
construlida, sejs ainda, mascaradsa co-
mo capital industriel, polo controle
da propriedode dos principals  ativoes
ipdustriais pu agreindustriais.®®

CYEAND, Wilson, Descquilibrics aepgionais o oconesnbras
B0 ... peaed-30, )




69

No Parana, a debilidade da acumulacio previa em  grande
parte dos setores industriais ¢ os problemas acoplados de ris-
ce tornaram vara a constituicao de grandesempresaé industriais
de capital local. 0 avango do capital paranaense tambem foi
_ﬁifﬁcuitédo pelas caracteristicas do sistema finanteiro nacidl
nal, que ndo consegue apoiar o investimento industrial de modo
mais decisivo.

A importancia do Estado na atracdc de empresas indus-
triais estrangeiras e de outros estados foidecisiva. 0 IPARDESS?®
glaborou qu&stéonario sobre as razoes que Tevarém empresas a
ingtalar-se no Parand na Gltima década. Oitenta por cento das
eripresas pesquisadas apresentaram como uma das razoes Q‘ apoio
rotitico e/ou finénceiro do Estado e a compra de produgao peio
mesno. Considerando que Sdo Paulo & o principalpdlo fornecedor
¢ consumidor da produgac industrial paranaense, nota-se tam-
bém a importancia do fator geografico na.{éééiizéééddés émpre_
sas: setenta por cento delas indicaram entre os motivos a po-
SICED g@ogréfﬁca do Estado com relaglo a consumidores e forne-
cederes., |

Como foi visto, a atuscao do Estado no creécimento in-
dustria? remonta a década de sessenta, guando se instala no
Payrana uma infra-estrutura bisica para receber o investimento
industrial, Tal politica centrou-~-se em torno da CODEPAR, de-
peis tradsformada em BADEP,®® que désempeﬂhou papel essencial

na montagem de wecanismos institucionais de apoio a indistria.

CEEUNDACAD IPARDES. Estudos..

Y EUNDACAD IPARDES. Rela 't;é'r‘_%__u___d v pesnuisa 4; o contri-
buican da CODUPAR e DADEP pare o {inanciamenio do precesso  de
dosenvolvimento do soonemia paranasonse.  Curdtiba, 19790 Con-

vinio DADEP/IPARDES.
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A dntervencdo do Estado nesse processo @ crucial, pois

a tendoncis espuntinea da inddstrio em
conoentrar-s¢ em poucos polos a nivel
nacional 8 @ concorréncis interregio-
nal gerando disputa por psrcoela de in-
vestimoento industrial entrevarios oo-
tados brasilediroes, tornam Fundamental
a agao de instituicdes mstatals para
apoiar scontmice e politicamente a in-
dustrializacgao pois . em grande  numera
de casos os investimentos sdo decidi-
dos a nivel da Governo Federal atraves
de mecanlismos susceiiveis de influen-
cia puramente pmlitica, sondo portan-
to & atuegaw dg representantes dos Fs-
tados fundamental para influir nessss
decisbes.®’

Assim comao o.capitai 10ca1'teve presenga reduzida na ex-
pansaoc da indistria, tempouco serd expressiva @ pafticipacﬁo
da3 pegquenas e medias empresas. Em 1980, apenas 2,3% dos esta-
bélecimentas'indugiria%s respondiam por 73% do valor da produ-
¢ao industrial, cabendo a B4,06% dos estabelecimentos 6,0% do
valor da producio. A participacido dos pequenos estabelecimentos
no valor da producdo atinge um mﬁ%i&o de 23,8% no género Edi-
torial e Grafica, e e minima em Fumg, Quimica e nos geéneros da
ﬁeta?wMec§nicd‘ 0s médios estabelecimentos, embora melhor re-
p?ésentados, tem tambem presenca reduzida,

Aparticipacio ﬁa§ pequenasﬁamédias amn@sa34uaémprego in-
dustrial alcanga 50% (18%no casodas pequenas firmas). Essa par-
ticipacao cresce em g@ne%escomo Hadeira e Mebiliario, caindo acen~

tuadamente om Hateria P}ﬁstica,QuTmica,Fumoe na Metal - Mecanica .

v
»

sor A CRISE o as Peausnas o Médias Empresas ng Paraend. Ana-

lise Coniuntural, Curitdibe, 5081, mal g/ dun, 1883, Us dados acdmn

fao significam redogco no bhomero de pogoonas ¢ medias firmos,
gue deve ber dinclucive so o elovado, mas redugeoe do dmportancia

relotiva desses Tirmas.,

ETEUNDACAD IPARDES,  Aspestos... p.hd,
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Como contrapartida da crescente concentracao indusirial,
cin poucas e grandes empresas verifica-se a concentracio gspa-
cial da industria. ALE os anos sessenta, empresas pequenas Ope-
rando em mercados Tocais garantiam uma distribuicio relativamente
hemogenea da producido industrial segundo as diversas regioes do
Estado. Entre 1975 e 1979 a concentracBo espacial da indistria
da um salto com o avanco da producdo localizada em Curitiba:

(....) o wvaslor eaegregado da producdo

das cinco regides mais industrialize-

das aumentou de 73,5% para 79,7% do

“total da produgan do Parana Poder-se.

ila conclulr gue futuramente ovs 2 ou 3

polos mals avangados sSerao  responsa-

vels por parcelas cada vez maiores da

produgao du Estade, o gue nae indics

entretanto, gue necesceeriamente  hajse

decrescimos absoplutos da gproducho in-

dustrial de outras regioes, mas sim-

plesmente gue psta producac val per-

dendo’ importancie  relativa Frents
aquels concontracéo nos grandes polos’®

As cidades do interiordo EstadOpeFmanecem baseando suus
atividades nos géneros tradicionais da agroindustria, depencen-
tes de maior p?oximidad§ doé centros produtores “de  materias-
primas, As dindustrias nao-tradicicanis concentram-se progres-
sivamente em Curitiba, em especial as indlistrias de Metal-Me-
canica. As novas industrias instaladas em Curitiba geraram um
potencial dinamizador sobre a industria preexistente; pela via
da demanda dinterindustrial. Assim, de 137 fornecedores .iﬂdufw
friais paranaenses da Metal-Mecanica, apehas 6% localizavam-se
no interior do Estado ¢ o restante em Curitiba e cidades de sua

Regido Metropolitana. Este fator colabora na concentracao in-

STIPARDES - FUNDACAD EDISON VIEIRA. Paraond: coonomis...

{'3,[3&,
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dustrial em torno i capital.
Da mesma forma, a instalacdo da Cidade 1ndu5tria1 de Curi-
tiba joyou o seu papel na concentragdo espacial da  indistria.

Este papel tem sido,no entanto,superestimado, uma vez gque as

¢idades industriais se multiplicaram no interior do Estado du-
rante os anos setenta. Ma realidade, a capacidade de o© poder
pibiico estimulayr ou inibir a concentragdo & relativamente re-

duzida:

(....) a concentracao depende muito
mais das deecisoes locacionais dog em-
presarios gue da vontede politics e
dos mecanismes de indugao dos  gover-
nas estadual 2 municipsl. Essas depi-
s0ps estao sempre nulto ligsdas so am-
biente industrial preexistente, apro-
ximidade dos cantros da decisao, as
condicoes de acwsso (rodovias, 270~
porte, portol, & disponibilidade e
ceficiércis das telecomuniCagoes e ser-
vigos urbanos  de  ordem . superior, a
existencia de mao-de-ohra em LQuandi-
dade e gualidade adeguadas & &5 Con-
dicoes de recepcgac de diretorese téo-
nicos oriundos de culros centrus na-
cionais cu estrangedros, comp moradia,
gscola e atividades spocio-culturais.
) ' Fssas condigdes se congregam, em quan-
tidade e qualidade, em Curitiba e, por
extensac, em alguns municipima de sua
regléoc metropolitans, tornendo a  re-
gido a opgac locecional preferidas das
inddstrias menos dependentes da pro-
ximidads das fontes deg matérias-primas, ©°

Finalmente, deve-se procurar explicar as razoes do di-
namismo da indistria paranaense nos anos setenta. Segundo “Pa-

rani: Cconomia e Sociedade™’? existem trés razfes de ordemlocal:

a) o Parand ja contava com uma infra-estrutura basica

PECIDADE Tndustrisl de Curitiboe. Andlise Conjuntural,
Curitvibao, 5(3), wmor./abr. 1883,

T ) } _
IPARDES . FUNDACAD E0ISGN VIEIRA, Paranas coohomia. .,
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para. vecchber industrias, como uwa rede rodoviiria mo-
dzernaa Tervovias, porto maritimoe ¢ oferta adequada
de enbrgia eletricag

b) haviam sido definfdoé mecanismos institucionais de
apoio @ industria, centrados no DBADEP ¢ em uma sarie
de outros orgdos pﬁblicos'vo1tados a atracao de  in-
diustrias;

¢) o Estado possuia uma agricultura dinamica e moderni-

-‘Zante, permitindo a instalcdo de setores agroindus-
triais.

Contudo, de acorde com o mesmo documento, a razao fun-

damentzl foi a existencia de condicoes favoraveis para a in-

N

diistria a nivel nacional:

{....) Comp se sabe, em fins dos anos
spuganta, supers-se a crise gue  aha-
lara a ecoenomnlia nacional e o Pals in-
gressa em fase de rapido  crescimento
industrial, que de iniscio e sustenta-
do basicamonte pele ccupacac da capa-
cidede ociosa existente, o gue, #svi-
dentemente, nao produz éfeitos marcen-
tes nos estados onde praticamente nao
existia a inddstria. “Us efeitos des- :
te ciclo de exponséo estarido  presep-
tes no Parana, num ssgundo momenio,
quando ocupada & capacidade ociosa a
nivel nacional, inicie-se um processo
d& novos investimentos ne  industria,
implicandoe uma elevagan do taxa de
investimentos. A pertir de entéoo Pa-
rana pode disputar parcela das novas
inversoes o que,. juntamente com a5
condicoes lovgais favoraveis, resultou
no crescimente industrial da décade,. 't

PUIpARDES - FUNDACAD CRISON VIELRA, Paramé:vconoﬁia...




2.2 MGRICULTURA

“As transfoermacses ng Campo paranaense, nos anos scten-
ta, possuem uma dimensdo agricola o uma dimensio agrivia, 1i-
gadas comoe Taces de um mesHo conjunto de mudaﬁcas._ ﬁesse pL~'
F?oda,'a agricuttura parahaenae, dinamicae diversificada, ;as~.
sa tambem amoderna e tecnificada. Ao mesmo tempo, amodevnizaciao
implica novas formas de organizacac da producdo, afetando aes-
trutura fund1 ria, a pauta dos principais produtos ea conercia-
Tizacao desses ﬁrodutos, Essas transformacdes, documentadas em
diversos traﬁaihos do IPARDES, sao resumidas a sequir,’?

" No gque se refere 4 pauta de produtos, chama a.étencao ¢
rapido crescimento da area cultivada com soja, gque passa de
p#oduio Sem . expressan a prinbipa? produto entre 1870 e 1980. A
563& constitui o principal vetor da modernizagao agricola,
dispondo de técn01agia moderna para sua-}tn"‘cu:iuq:'a'o_.e__p__r*ec;__as_:_r"a__.w
voraveis. Ehtretanto, a e&pansgo da soja, bem como a do trigo,
fez-se acrescentando esses produtos a pauta dos produtos agri
-cofas, e‘nﬁo em detrimente de outras culturas. Estas sﬁb afe-
tadas apenas na proporcao em que certas culturas menos renta-
veis [como o feij%o) foram deslocadas para terras de menor

qualidade, como indica a queda no seu rendimento fisico. Assim,

TEIPARDES - FUR DACAD EDISON VIEIRA, Parana: ec(}_ﬂon'tia. .t
AS Mipracogs & 2 leﬂ?f?}mith da estrutura mrwdut}y?he
1. Far cUrjtiha, 1863, T Conventno  SEPL/ 1rﬁau1v.
*IT{W'“ﬂECt?\WT g potenclal de particip quﬁ ingtitucional’
seplior m\fntlakivl nosd p?Jnuo LS prﬁlmmt da odenuagsas o Urt"
Volvimento rurdl parangensi Cuyi?ima,_lﬂ$3‘ Convinia

TFRRDES, . Imigtldwd‘ pxpansdo das culturas voltadas a9

. - e S i R i
d}tirndiqwtr eneryeticas o poxportagau sobre o mgti+agﬁtulj“ﬁgh
T Curitivag, 1983, 2Zv, FINUP/TRAN/SERLY
Domoro 'wja,.xglr} thi milho no Sudnonio

Ttheitibo, TUEETT Tonvonio .-“tfniﬂ“ﬁiw # boxloo de

ﬁ?ETEE?nIlT!:i11\i513L=f:* o conjuntural em }\11{| Vise Donjuntursl.
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a expansao da soja nio. reduziu a impqrtinéﬁa da proddcﬁo para-
naense a nivel nacional, mesmono caso de produtos tradicionais.

Embora a soja tenha sido o principal veiculo da moder-
nizacao, outras culturas também se técnifiéam;'Com"'menos Cine
{ensidade, no periodo, como a cana-de-acicar, o milho e o ar-
rez. A modernizacdo agricola, embora se processando em r?tmos
ﬁi$tintos de acorde com as culturas e as regioes do Estado,

tende & incidir sobre toda a producdo agropecuaria. Dessa for-

ma, nao ha produtos ou areas infensas a modernizacao, nem esta
pode ser atribuida & introdu¢io da soja ou ao estimuloaocs pro-
dutos de exportacao,

A expansac agricola, particularmente a da soja, deu-se

basicamente via incorporacdoc de Areas no interior dos estabe-
lecimentos, arcas nac-produtivas ou ocupadas com pa&fagens e
matzs, uma vez que na decada dé seteﬁta_ Ja quase. inexistiam
areas legalmente nadao-apropriadas e nao houve .deslocamento de
culturasolﬁ_ﬁrea nova, adicionada aos esfabe1eciméntos,_ somoy
ppEnas 8,5% dalérea ocupada em 1980,

A incorporacdo de areas no inferior dos estabelecimen-
tos variou significativamente por estratos de qﬁrea. 0 espaco
ﬁara ampliacao das areas de lavoura € mais sens?ve} nos esta-

belecimentos menores:

“{....) Assim, nos grupos de estabele-
cimentos com areas inferiores a 20 ha
e nos de 20 8 50 ha, a area de pasto
& reduzida em proporgoo gue varia en-
tre 7% @ 31%. Ja nos  grupos maiores,
ap contrario, asumentam ss arcas assim
utilizadas entre 12% e 25%. "Quanto a
reducaa das ‘mates, tamblm destacam-
s 0% pgrupos menores, que reduzoem  as
dreas de Tiorestas em proporgaocde 368%
a 47%, indice bem suporior a  reducao
roealizoda prlos estobelocimentos majo-

......
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res gue atinge av percentagens do 14%
a Z24%, 0 mesmo Tenomeno ¢ observado.
guonto a roedugas das dreas pho-utili-
zodas, ja gquoe os cotabelecimentos  de
ata S0 ha diminvem petos drdas om 465
@ /7%, enguanto nos malores a reducdo
& somunte de 3% o 30%.°°

Apesar disso, ocmrre-no periodo 1970-80 uma perda rela-
tiva dos estabelecimentos menores na area de lavotura e uma
crescente importancia dos maiores, ao ladoe da progressiva con-
cenlracio das @reas cultivadas em reduzide numero de estabele~
cimentos. Os estabelecimentos de até 20 ha a 50 ha, apesar de
perdefem 6% do numero de estabelecimentos e 5% da area total,

aumentam Sua area de lavoura e os grupos maiores chegama apre-

sentar incrementos de 9U%ﬁ%§%r%*ﬁ‘ﬁPﬂa cultivada em 1970.

T e e

Assim, apesar da importgnc%a que ainda conservam 0s €S-
tabelecimentos até 50 ha na drea de lavouras, ocorre um  pro-
cesso de cancéhtracao da”ﬁfodﬁﬁﬁo.nos eétabefecimentcsmﬁd{es e
grandes. ESse processo esta associado a expansao da soja, cuja

tecnificacao exige areas de plantio.maiores.

Assim. em 1975, 8,7% dos estabeleci-
mentos malores® cultivaem 52% da area
de soja, enguanto gue 80,3% cultivam
48%, Quanto ao milho, feijdaa, arroz,
algodfo e café ainda & relevantea im-
porténcia'da peEquena producac, ambora
Ja ss.denote nos primeiros cipco anos

...da déneda de 70 um asumentode partici-

" pacho dos grupos acima de 50 ha nes-
sas lavourss(....) "

*50 ha ou mais. _ )
TI{PARDES . FUNDACAD EDISON VIEIRA. Parand: oconomia. ..
pLA20, . -

TUypARDES - FUNOACAD EDISON VICIRA, Parana: ecconomia. ..

P20,
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A concentracdo das areas de lavouras nos estabelecimen-
tos maiores liga-se a amp1ia;50 das 5feas desses estabeleci-
mentos., Enqganto nos ancs sessenta era crescente ¢ nﬁmeré de
“estabelecimentos agr?cola§ no Parana, na década passada ocorré.
uma %épida diginuicao do numero de produtores rurais, em razio
da quase-inéxfsténcia de terras livres em termos legais e da
modernizacao dé agricultura. Esta implica escalas minimas de
producau e ﬁm vo}ume!m?niﬁo de recursos financeifos relativa-
mente elevado, dificultando a exploracio dos ‘estabelecimentos
meno%eg. Ko ﬁésmo sentideo, agem a po??ticalde credito, assenta-
da na ‘terra como garantia de emprestimos, e certas imperfeicles
do sfsteﬁa ffnanceirg nacional, que tornam a terra reservg de
vé?or bastante especulada.

Esses fatores explicam a reducdo de 76 mil propriedadeg'
agricoles de ate 20 ha'entre 1970 ¢ 1975, cuja contrapartida
foi a expansao dos grandes estabelecimeniosﬁ e NUMEr0Sas Con-
seqiléncias sociatis. Estaswincidiram_sobre ﬁequenos proprieta-
rios agricolas mas sobretudo sobre parceiros, colonos e-arreh«
datarios. Enguanto os proprietﬁrios perderam 15 mil  estabele-
cimentos entre 1970 e 1980, os nao-proprietarios, principslimente
pavceifos, perdervam 84 mil, representando um fotal de 600 mil
ha de terras,

0s néo;proprietﬁrios foram.afetados pela’ modernizaqgoh
3 medida que se substituiu e equipou, atraves de uma nova base
técnfca de producao, a for¢a de trabalho agricola, Esses pro-

“dutores prevaleceram no Parand ateé a decada de setenta enquan-

e pstobhelocimentos agcima de 560 ha ftemsua area qumon-
tade do 26,1% para 30,8% do totel das dresv dos wslabelecimen-
Lou, neusae pmrindm doe cinco anos.,
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to a agricu}tura encaminhou a8 questao da forc¢a de trabalho com
parceiros, colovos, agregados e arrendatarios. A utilizacio in-

“tensiva de: tecnologia na decada permitiu a dispensadessa fore
¢a de trabalhe, 20 mesmo tempo em que reforgou a recuperacao
das terras anteviormente.cedidas acs ndo-proprietérios. A dis-
pensa dessa mao-de-obra foi possivel tambem pela formagio de um
mercado de trabalho nacional do qual participa a agricultura,
elevando rapidamente no periodo a participacdo do trabalho as-
salariade no campo no Parana.

Todavia, uma vez que & tecnificacdo eleva a produtivi-
dade do trabalho, permite a ampliacac da producao comuma quan-
tidade .menor de trabalho. Dessa. forma, a crescente importancia
do trabalho assalariade néao se traduz.na formacao deum contin-
gente de assalariadoes minimamente capaz de se opor — ao nlmero
dos trabalhadores que deixam o campo.

K medida gue o ritmo de incorporacac do progresso tec-
nico varia com o tamanhe dos estabelecimentos, a fdmportancie
dos medios estabelecimentos (50 a 200 ha) na producdoc e re-
forcada:

{....) Apgzar do grande ipcremanto
das dreas nos csbtabelecimentos ocimea
de 500 ha, sua participacao relativa
no valor de produgaoc totalpouco cres-
ce, o gque dndica menor vitmo de  au-
mento e produtividads, gquando cam-
parado, por exemple, com o daguelas
proprisdades de area entre 50 hae 200
ha, gue pouco cxpandem sua area total
e, gntretanto, apresentam wum saldo na

participagac rﬁlativarm;velgr da pro-
- - . 23 a 78
dugan de 13,1% pare 18,89%.°

PSIPARDES - FUNDACAD CDISON VIECIRA. Porand:s ecunomio. .,

p.31.




79

As despesas cow adubos, semehtes e inseticidas c¢rescem
mais rapidamenfc nas propriedadgs médias, confirmando o vigor
da sua modernizacdo.

Em suma,was transformacoes na agricultura parandense
apontam pafa uma-progressiva-concentracﬁo da producdoc nos es-
tabelecimentos medios e grandes. Embora a incorporacdode novés
areas, a cdntentragao da propriedade fundiaria e a retowada de
terras cedidas a ngouproprietérios joguem Sseu papel nesse pro-
cesso, 0 pape] ﬁeciSEVO-E desempenhado pela elevacao da produ-
tividade do trabalho, pois os aumentos.de producio excedem em
muito aqueles derivados da incorperacdo de 5reas.*lﬁsﬁreas.no~f
vés? somadas as perdidas por proprietariose nﬁowproprietérios,_
totalizam 12% da area ocupada em 1980. A conversdo em areas. de
iavburaz de areas nio~-utilizadas bu utilizadas pafaoutros fins
explica tambem a expansao agricola dos anas setenta. Nessa con-
versao destacam-se 0S estébe?ec%mentos ﬁenores, que- pfocuram
_compensar seu tamanho com a uti?izacﬂo mais intensa da area,

Como se sabe, o credito rural constitui um dos suportes
da modérnizac§o agricela. Segundo *Paranﬁ; Economia e Socieda-
de" o credito rural foi dimplantado Como instrumgﬁto de mudan-
¢as profundas no desenvolvimento agricola brasileiro, a partir
3_da insta?acéa de um complexo industrial ligado & produgio de
insumos e méquinaé agricolas. Sua expansao nos anos setenta foi

notavel, crescendo 500% em termos reais, no Parana, entre 1970

FEntre 1970 ¢ 1080, a produgade de  aslgodae, camepdoim,
Carrez. cofd, Teijdo, girasscl, milhe e soja passa de 6 wmilhdces
om 197172 a 13 milhdes em 1970.80. Da mesme forma, o roboanho
animal aumenta hastante nos onos soltenta.Ver A QUESTAD Agri-
cola NOS GnOS PeCEnbis. Anéi§51¢ CLuy}unthwil, {eritﬂljaji{ﬁ}maim/
Jun, /1003, o
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e 1979. Ho wesmo periede, o crédito rural concedido no Estado

passa de

37% & 80% do valor bruto da producdo agropecudria.

Merecem ainda destaque as seguintes observacOes releti-

vas ao credito rural:

2} 0 credito de custeio & concedido num volume signifi-~

cativamente maior que o crédito para investimento e
comercializacdo, embora Seu crescimento tepha sido
nferior ao dessas outras duas modalidades. Grande
pFOportﬁo do credito de custeio se dirige para a
compra de insumos industriais, indicando que impor-
tantes setores industriais sdo beneficiados pelo cre-

dito agricela. 0 crédito de investimento também apre-

senta grande pevcentagem.de seu total voltada para a

b)

o

compra de produtos industriais. Entretanto, ao con-
trario das outras modalidades de crédito, sua expan--
SA0 B 1fregu1ar, prdvavelmente.ﬁarqueéﬁ?gééhtaﬂmaiéﬁ'
res possibilidades de manipula¢do pela politica eco-
-nﬁmica; sem-afetar 0s n?vé%s de producac corrente;

a agricultura & o segmento do setor primario a ab-
sérvar a maior parcela.do credito rural. 0 c¢redito
se dirige em proporcoes crescentes para culturas mo-
dernas, matorgs consumidoras Qe insumes ¢ equipamen-
tos industﬁiais. Todavia; ele cresce em termos abso-
Tutos para todas as culturas, exceto parao awmendoim,
gntre 1970 e 1979;

o crédito abrange uma proporcao pequena {mencs de um
terco) dos produtores. Ao mesmo tempo, Sua captagdo
pelos pequenos ¢ mini produtores € vreduzida. Na ver-

dade, o programa de crédito rural nao apenas deixa
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de protager G pequens Agricultof‘como parece ter au-
mentado suas dificuldades, a medida.ﬁue a vinculagao
1doucw6dito ac uso de uma certa tecnologia e as difi-
culdades de acesso ao mesmo estimulam a concentr@c§o.
Tundiaria,

A moderaizacﬁo da agricultura atinge fortemente a co-~.

mercializacao de produtos agricolas:

Em sintese, as tendéncias bésicas na
comercializacén dos produtos agricolas
apontam, por um lado, para a crescen-
te importancla das cooperativas, fa-
zendo frente avs grandes compradores
g avancando na industrializagéa cha
producaoc., Por outro  ledo, nota-se o
progressivao aproximacan ds inddstria,
gue passa a comprar produtos  agrico-
las diretamente dos agricultores e das
cooperativas; finslmaznte, & evidente
a perda de importancia dos comercian-
t8s nesse processoe provavelmente so-
Cbreviverao somente as grandes  emnpre-
sas que operam com gprodutos nao-indus-
trielizavels, havendo eliminacac dos
pequanns agentes auténomos, ' °

OS‘pEQUGHOS comerciantes locais, como ¢ caminhoneiro e
o bodegueiro, sao afetadns pe?ﬁ_ crescimento  das  escalas  de
producdo e o surgimento nas cidades de novas opcoes de comér-
cio. Esses agéntes faziaﬁ o elo dos produtores,' especialmente
0§ pequenos, com 0 wmercado, adguirindo sua pvodggﬁo, vendendo
bens de consumo e insumos agr?cofase concedendo-~ihes financia-
mento: | |

2;...1 o primeiro fotor que desestabi-

lize a relapgao existente entre o co-
merciants & o produtor e o surgimento

TP IpaARDES - FUNDACAD C0RYSON VIEIRA. Earanﬁ: ceanomia. .,
P37,
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nes cidades de servicos agsistencicis,
de sindicoto, um mercado urbanpoe  no
gual os produlares podiam compror  a
pregos Inforiores, de meios de frans-
porte gue 0% Jevassem  a  cidade  com
maior facilidade, de oultras apcées de
venda para sed produto, onde pudoese
sem nogociar com melhores precges. Is-
g0 significou o estabelecimentio de uma
sintonia maior entre o produtor e o
morcado, integrondo o melio yuralé no-
va infra-estrutura urbana.’ '

AR concentracao fuadiaria joga o0 seu papel nesse proces-
sp, restringindo a figura do pequeno comerciante local a pro-
dutores ainda completamente alheios a wodernizacio agricola,
com peouena escala de producae, localizados nas piores terras
e tendendo ao desaparecimento,

Na realidade, as transformacesna comercializacao agri-
cola sdao inevitaveis, a medida que, ao se modernizar, a agri-
cuitura estreita suas relacOes com a industria, comprande 1in-
sumos e vendendo parcela crescente de sua produczo. Umavez gue
a agricultura @ o pblo mais fraco nessas relacdes, 1ogo surgen
ovganizacoes de defesa dos produtores agricolas, como as CoO-
perativas, Essas experimentam um autentico boom nosanos seten-
ta, participando crescentemente na comercializacio de produtos
quevnés,assim cowo de produtos tradicionais. Sua capacidade
de armazenagem ¢resce com igual intensidade, e algumas coope-
rativas avancam industrializando sua producao e montando redes
de supermercados e jojas. Em 1981, quase um terg¢o dos produto-
res rurais do Paran® era sdcio de uma cooperativa, predominan-

do entre estes os pequencs ¢ mEdios produtores.’®

TTIPARDES - PUNDAGAC FDISON VIEIRA, Comercializagdo..
p.224,
C7PIPARDES - FUNDAGAD EDISON VIEIRA. Perspociive,.. p. 3,5
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0 vigor das cooperativas ¢ cutra indicaciode moderniza~
¢do da agricultura paranaense:
A agricultura do Parand & moderns tam-
bam pmzquo apresenta formas. de  orga.
nlzugaa da produgio mats avancadsa, Co-
mo € o caso das cooperativaes., Estas
apareoen visando a dofesas da agricul-
turg em suas relagtes Com O ComErcio
e o indusiria, mas se aem parlfe psses
objetivos dniciais sg frsonsformam,
Crepresentardo de gualquer maneirs  um
nivel main eslevado d= racionalizacén
da produgac, parmitinde mesmo um cer-
to ordenamento de producas nas dreas
gue influenciem.’®
“Na expansao do setor cooperative, dois pontos wmerecem
destaque: suas vias de crescimento e as relacoes cooperativas/
produtor. Segundo uma critica corrente, as cooperativas teriam
baseado seu crescimento em uma excessiva captacao de excedente
de seus- assac1ados, ﬁncorporando um baixo nim - de. peguenos
produtores frente aos quais se colocaria de forma autonoma. £s-
as guestoes foram examinadas pelo IPARDES, num trabalho cen-
trado sobre os processos de capitalizacac das cooperativas, in-
“corporacao dos pequenos produtores nos guadros sociais e par-
ticipa¢io dos associados na sua gestao.®® A seguirsdo apresen-
tadas as principais conclusGes desse trabalho,
Fmbora as tres cooperativas pesquisadas (umagrande, uma
media e uma pequena) tenham sido fundadas nos anos sessenta,
sey crescimento ocorreu com intensidade apenas na Ultima deca-

da. Esse per1udo de cre sc1menio fOJ POSS ;velbe]o_destaqué con-

ferido pelo Estado ao setor cooperative na modernizacazo agri-

TYIPARDES - FURNDACAD CDISON VIEIRA. Parand egonomnia..,

}iglf}.
YOI nARDES - FUNDACAD EDISON VIEIRA, Perspectiva.




_8§
cola, expresso na posicdo privilegiada das. coeperathas COmo
agentes da CTRIN; nas mudancas da legislacdo <cooperativista,
espebia?meﬁte a Lei 5 764 (12/71), que lhes permitiumaior fle-
kibi1jdadﬁ de atuacao como empresas cbmerciais; na posigac -das
cooperativas como agentes dg CFP na execucdao da politica de
Dregos m?nimos e, fundamenta1mente,_nb acesso das cooperativas’
a creditos oficiais altamente subsidiados para aumento de “sua
'capacidade instalada e diversificacao de atividades,

_' A'exist@nbia de créditos subsidiados e bisica porque o
setor nao dispoe da rentabilidade e Eonseqﬁente capacidade de
campetig&oique possuem as empresas nacionais e wmultimacionais
concorrentes. Ao mesmo tempo, as caracteristicas dos'<péquenos
produtores, que representam a maior parte <o seu quadro so.
cial, mao teriam permitido a geracio e a reteﬁc%o de um volune
1dé excedentes que possibﬁlitasée el ffnanciamento do mesmo rit-
mo de crescimento com-recursos propries, sem uma verdadeira
ruptura de todo o sistema. |

Algm disso, a exbansao da soja foiumelemento fundamen-
tal na dinamizacdo do setor, ao dﬁnamfzar a agriculturadas re-
gices onde as cooperativas estao instaladas. A rentabilidade
dessa culturg_permiiiu a geracac de éxcedentes que cﬁmp?emen—
teran, S$em encargos exageradoé para 0s produtores associados,
05 recursos necessarios a expansac dessas cooperativas.*

A.p017tica do Governo e a expansio da soja  implicavam,
portanto, o boom das cooperativas, que pode ser financiado sem

uma grande pressao financeira sobre os associados:

*A pooperative Bom Jesus, estudada no trabalho como exem-
plo de ceooporotive pequena, por nao so situysr numa  rvoepglao  de
expansan do soja, doixou de contor com o seu Impulso,
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f....} ovw dados coletadosnmstran1ﬁue,
mesmO na COUAMAR, a mator dos coope-
rativas wanalisadss, a participogao
Wdos recursas proprios nos inveusLimen-
tos realizados & reloativamente baixa,
indicando que seu ocroscime nto fol fi-°
nanciade, em large medida, atraves de
recursns exteriores. "*Deve-se rensal-
tar gque recursos fTorgm passados  3s
copperativas a taxas de jures e de
correcas menetéria gue somadas s8 si-
tuavam muito ahaixo da inflacac". Fm
.sintese, ha indicacoas de que s 2xpan-
80 das cooperatives baseou-se forte-
mente Ng apesso & recursoes de tercsl-
ros e nao numa desmedida pressac fi-
nanceira sobre seus esspgciados. ot

Evidentemente, & partivr de 1979 a perdados financiamen~
tos subsidiados faz com que.o crescimento das cooperativas de-
penda crescentemente da sua capacidade de autocapitatizacao. A
partir daj, manifesta-se wais intensamente uma contradicao pro-.
pria a esse tipo de'instituiéﬁo, presa a necessidade de acum -
2aﬁ g, a0 mesmo tempo, a umalbase de pequenos e medios produ-
tores cujos interesses a curto prazo nic necessafiamente séo
ns da_cooperativa. -

A necessidade de ﬁanfer um fluxo coentinuo de acumulagac
esta ligada a sobrévivénc?a das cooperativas, daﬁa_a estrutura
do mercado em que atuam, eﬁ geral de tipo oligopolico, domina-
do por grandes firmas nacionais e iptérnacionais..ﬂ crescimens
to e diversificacace das atividades comerciais, indusiriais e
de prestaciao de servicos, a capacidade de negociar com tercei-
ros & o écesso ao credito bancario permftém a cooperativa ge-
rar um volume de excedente capéz dg The proporcionar autonomia

Il

gcondmico-financeira para a acumulacao. Todavia, a cooperativa

SIeBOPERATIVAS: Processe de Capitelizavan e Integragio
dos Produtores, ﬁnnjjfv Canjunturnl, Curitiba, G{1), jJan. 1084,
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se mantem presa 2 sua base de associados, da qual depende para
garantir o recebimento de uma quantidade de produtos agricolas
gue thoe permita operar com um grau desejado de ociosidade.

Portanto, apesar das cooperativas tercm podido crescer
sem uma grande pressdo sobre seus associados, suas relacoes com
¢s associados sao complexas e tornam-se conflitivas coma redu-
cao dos financiamentos subsidiados e a perda de dinamismo da.
agricultura, a partir de 1979-80. As possibilidades de suces-
50 no autocapitalizacao dependem do porte das cooperativas, da
regiao em que estao instaladas e do que obtiveram individual-
mente. até o momento, em termos de ampliacioe diversificacio de
atividades @ de consolidacio e capacidade de concorréncia nos
mercados e regioes em que operam, Assim,

-para a COCAMAR & resposia tem sido a
ampliacao de agu processg de  Iindus-’
trializacédo diversifticada, o qus per-
mite, (....), um indiscutivel e eo- . .
pantosoc aumente do volume gerado  de
safras. Dessa Torma, a cooperative ob-
jetive alcangay uwm melhor sguilibrip
e comgatibiljzagéa entre a necessidade
de aumentar o volume de sobras retfido
parag tidenciar inversoss fubturas e uma
politice mails equitativae de distribul.
can das sobras. tendo gm vista ataender
as justas e crescentemante reivindi-
catérias domendos de curto prazo de
seus associadus.’

Essa solucdo nao existe para cooperativas sem recursos
proprios nos volumes requeridos,ou capacidade de obté-los via
empréstimes, para a montagem de um pargue industirvial eficiente

e competitivo. Aparentemente, hE uma tendencia & centralizagdo

do capital no setor cooperativoe, em favor das cooperativas maio-

PLIPARDES - FUNDADAQ FOISON VIEIRA, Pespoctivo... p.248.
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res, diversificadas e situadas nas regides mais dindmicas do
Estado.

As contradicOes na relaciio cooperativa-associados leva-

ram a um progressivo ecsvaziamentlo da participacao desses Glti- _

mos , expresso no esvaziamento da Assembléia Geral como instan-
cia decisoria, Apesar disso, o crescimento do cooperativismo
no Estado foi notavel, observando-se é expansao do seu quadro
social. Nio menos notdvel foi o crescimento dos péquenos pro-
dutores (com menos de 50 ha) como proporcab dos associados.

Se a véiocidade de incorporacao dos produtores, espe~
ciaimentc_péquenbs, ao quadro social  das cooperativas  revela
que, por mais desgastadés gue estejam as relactes -produtores/
coaperativds,restas aparecem ainda como a melhor gpcdo no mer—.
cado, coloca tambem como questdo central a criacde de. canais
de representaggo dos produtores mais adeguados a atual conjun-
tura, na qual as relacdes entre cooperatfva e produéores ten-

dein a se acirrayv:

0 problems € que o fosso gue separa a
direcgic da cooperativa de seu guadro
social se aprofundou perigosamente nes
se pericdo, sem que ag dirigentes, de
um modo geral, apresentassom qualguer
sensibilidade especial para o proble-
ma da Criagéu e novoes capais de par-
ticipagao, adeguados & atual estrutu-
ra mais complexsa da cooperativa, além
do simples svsforge de doutrinacao e
propaganda des atitudes do cooperati-
visme, para a qual os Comites Educa-
tivos foram o principal instrumento de
legitimacao minima de sua permanencia
no pader. Como conseqgfiencia, a quase
tontalidade dos produtoreés associodos
e nao assoclados sconsidera gs coopera-
Livos simplesments como mals um agen-
te comorcial po regiso onde  atuam e
cujo crescimento e, muitas vezes, vis-
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to cowmo contrdrio aos intercsses des-
ses. produtores. ®?

Embora a visdo dos pradutores possa ser discutida, uma

vez que sem a cooperativa os efeitos da modernizacdo agricela

sobre os pequenos e médios produtores teriam sido mais dramd-""

ticés, o essencial e que essa visdo existe, refletinde a dis-
tancia entre o associado e a cooperativa, |

Em suma), em meio a essas contradicoes, o setor cogpera-
tivo apresentou notavel dinamismo nos anos seténta,- surgindo
como um FTator de modernizacao da agricultura,. ao defender at@
certo ponto 0S8 pre¢os e a rentabilidade agr?co]a,estimu?ak uma
hrg&nizagao_tapita?ista da produc¢do e avancar até a industria-
_Tizagﬁo de produtos agrﬁco}as, ngscehdo, dessa forma, como uma

verdadeira promessa aos olhos dos interessados no desenvolvi-

mento industrie] do Estado.

2;3' ﬁ sbﬁzgﬂADE E A QUESTARD.SOCIAL

Acempanhando o crescimento da randa %ﬁferna do  Estado,
‘as transformactes na sociedade baranaense foram intensas na ul-
tima d@cada, dgterminando a passaéem de uma sociedade basica-
mente rural, com reduiida presenge do traba?ﬁo ass§1ariad0 e
industria rudimentar, a outra essenciaimente urbana, na qual o©

trabalho. assalariado predomina e a indistria, ao lade de ati-

“vidades tipicas de grandes centros, no Setor Terciario, gera
grande parte da renda e do emprego. As elevadas taxas de cres-

cimenio do produto e da produtividade, na industria e na agri-

B RenuprRATIVAS: Procnsso du Lapitalizacdo & Integragao
dos Produtores: Apalise Conjuntural, Curitiba, B01), jan 1884,
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cultura, beneficiaram de forma bastante desigual os distintos
seguentos da populagio do Estado. A prosperidade dos anos se-
tents coexistiu com agudo desemprego no campo, acelerado T1uxo
migratério, sal@rios reduzidos e politicas piiblicas claramente
inadequadas ou insuficientes para enfrentar as questdes sociais
mais visiveis,

Nos apnos sessenta, o ?aranﬁapresenta uma spgciedade cons-
tituida fundamentalmente por pequenas produtores, detendo a
propricdade ou a posse da terra. A populacao rural predoming e
as cidades surgem em apoio & expansido agricola concentrando o
comeércio e os servicos ligados a agricultura, A industria inex-
pressiva, volta-se as primeiras fases de beneficiamzntoda pro-
ducio agricola.

Esta sociedade possui caracteristicas que a.diferenciam
de putras regioes do Brasil, devivadas da forma de ocupagao do
tervitfrio. 0 Norte do Estado foi colonizado atraves de pegue-
nas propriedades, e de modo relativamente ovrdenado, por compa-
nhias imobiltidrias e pelo Governo do Estade, imprimindo um ca-
rater democraticod colonizacdo. Ao meswo tempo, a produgdc co-
mandada pelo capital gque ai se instala ndao enconira barreiras
herdadas do escravismo colaonial.

Fstas circunstanciass locais, aliadas
aguelas caracteristicas perals de cco-
nomia cafeeira, explicaema extrama ra-
pildez da colonizogan no Norte 'do Es-
taedo. Um processo baseado na  pagquena
propriedade estritamente vinculada ao
mercado, livrede estruturas pre-capi-
talistas, gue s& aproximariam de  uma
"via emericenas” de ocupagan produtiva
de terras, semolhonte g movimoento

de sxpansac da sgricultura Novrto-Ame-
ricans no Meio Deste e (este, sundo
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MBGMO que Sua I"z'_';tpid-(?:'i sSupera o ddpré»
pria expansao nortg-smericana,®® '
No Paréné Tradicional,de colonizacdo europtia, € no Su-
doeste do Estado, de co}oﬁ?ziéﬁé_gaﬁthé,.tdmbém dominava a pé:
queﬁa producac, voitada, entfetanto, para a auto-subsistencia.
A colonizacdo do Norte paranaense, a partir da década
de guarenta, e do Sudoeste, na decada seguinte, pronove a com-
pleta ocupacao do territorio do Estado, surgindo uma sociedade
cujas caracter?gticas comegariam a se transformar‘profundamen»
te desde wmeados dos anos sessenta. As transfornmacbes mais ra-
pidas e profundas ocorrerap no campo, com a medernizacao da
ag}icu?tura resultante da crescente subofdinacéo e'dependénc?a

do setor & industria e ac creédito bancario, estimuyladas pels

politica agricola.

Ate os anos sessenta, comp se obSefon;'pféddmiﬁava na
agriéu?tura paranaense a pequena producac independente. A pos-
se da terrsz era_re}ativamentp descoﬁcentrada, freﬂte a pulres
regjﬁes do Brasil, dando origem a ampla camadade pequencs pro-
prietérios que organizavan sua'prodﬁcﬁo com trabalho familiar.
0s grandes proprietarios mantinham vrelacoes basicamente com
parceiros, cojonos e arrendatﬁrios) 0s quéis tambem conforma-

vam pequenos estabelecimentos organizades com trabalho fami-

tiar, ewmbora pudessem, temparariamente,'fe}acionar~sé Com  0S$

grandes proprietirios como assalariados em épocas de colheita.
Essa pequena producio mantinha vinculos pfinéipa]mente

com 0 comdrcio, que ndao impulsiona grandes transformacoes nas

- esferas produtivas com as quais se relaciona, sendo, portanto,

ERTRARDES - FURDACAD CDISON VIEIRA, Parand: poonomia... p.o.
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rudinentar a tecnofogid empregada.

A crescente subordinécﬁo da agricultura 3 indlistria om
térmas.nacﬁoﬁais‘e a constituicdo deummercadonacional de mao-
défabfa explicam as transformacdes no camﬁo‘paﬁanaeﬁﬁé.a cres-
cente consumy de maguinas, equipamentos e insumos industriais
eleva rapidamente a produtividade do trabalho utilizado, redu-
zindo, assim,'a quan?idade de trabalhe necessaria pﬁr_ volume
de producao e area utilizada; esse processo reduz o nimero de
agentes produtivos.

Gra,.a parceria e o colonato eram relagoes que garan-
tiam acs grandes proprietirics a oferta de mao-déwobra nos mo-
-mentos de auge da demanda, sem que o proprietario arcasse com
bs custos monetarios do assalariamento permanénte¢ A formucao
dg.ﬁm mercadﬁ nocional de mao-~de-obra garante a oferta de tra-
bé?h0 para o assalariamento temporario sem que o pfopriété%fo
tenhé de utilizar parie de suas terras com cofonOSe parce{ros.
Azsim, a criac$o de um exéfciio dé  §o?antes dispensa esses

a

entes, que mais sofrerdo com a reducac da quantidade de nio-

20

de-obra requerida pela agricultura, ocorrendo tambeém o ndg-cres-
cimento do numero de assalariades em termos absolutos.

0s peguenos proprietarios tambem sd¢ atingidos, diante

de dificuldades na ohtencdo de crédito oficial e escalas de

producde inadequadas para responder 3 necessidade de moderniza-

¢ic., Ha, portanto, um processo de transiormacao acelerada no

CamMpo péranaeﬁse, apoiado em wudancas na base tecnica da agri-
cultura, gue resulta em redﬁc&o da quantidad? de trabalho re-
i querida, eliminando pequcnoshpPOprietﬁribs, parceiros, colonos
e'ar%@ndatﬁriné sem incrementar proporcionalmente a mao-de-

gbra assalariada cuja importancia relative, entretanto, coresce.
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A categoria censiiﬁriaresponsﬁ?eis e membros NEg-remune-
rados da familia ainda @ amplamente dominante no pessoal ocupado, na
gyricultura do Parand, ao finalda década desetenta;refietinda a
possibilidade de incorporagio de tecnicas novas de produgio aber-
Eta.gparce1a significativa dos prodﬁtores~fami?iareaimrpequgnos
produtores, proprietdrios ou nio, sdo entretanto discriminades
nesse'ﬁrocesso,-oaque'exp1ica a reducdo retativa da catecoria.
A participacdo dos-trabaihadores assalariados no con-
junto do pessoal ocupads se eleva na década,~émbora decline a
parttr de 19?5,'0 deciinio afeta sobretudo o assalariado per-
mapente, substitu?do pelo temporario, cuja participa;&p se tor-
na mais ést&ve]. A substituigao, parcial, or?gina um trabalha-
ddr_rura? estabelecido éﬁ.precériaé condicoes na periferia das
cidades de pequeno e medio porte, explicando a redugio mais ra-
pida da populagdo rural em relacao a5 emprego na agricultura,
Coerentemente, verifica-se UOprTodo uma reducao no nii-
mero de estabelecimentos ewm todas as categorias de produtores
(proprietirios, arrendatévios,'parceiros e occupantes), espe-
cialmente no casc dos parceiros; O_pessoallocupado e 0 numero
de!estabe}ecimeﬁtos caem'fortemente nos grupos de area entre 2
ha @ 2ﬁ ha, mantém-se nos grupos entre 20 ha e 50 ha e se ele-
vam bastante nos grupos acima de 50 ha:
Assim, embora os cstabelovimentos até
50 ha conserven aluda  grande  impor-
tancia no Parand, gquanio ao sgu nome-

ro e ao volumne de pessodl ocupddo, €%
o importancia decling nes  anes 0,

num procasso nese propriamente de con-
contracan fundisria, mas dorctomada das

; 1 et e d 1y 55
terras cedidas om parceria e arrendamoento’”
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0 aumento do emprego nos grupos de irea acima de 50 ha
atinge metade do numeroc de pessoas exﬁu?sas pelos estaﬁe]eci~
mentas .mehores.

A ﬁréa dos estabelecimentos éxpande—se significativa-
“menté, tambem de forma coerente com a andlise acima, na cate-
goria dos proprictirios, reduzindo-se em termos absolutos e
relatives na categoria dos parceiros e ocupantes e apresentan-
do crescimento muito débhil na dé'arrendatarios.

Finalmente, os dados sobre drea plantada dos principais
nrodutos agrfﬁoias indicam maior expﬁﬂsﬁo.das culturas moderfl
nas qug,_dﬁspeﬁsando a utilizacao constante ¢ intensi?ade_ﬁbaf
halho, tornam creséentémehié'SupérfiﬁaslEéfacﬁes.como'partéria
e arrendéﬁento.

As dramaticas transforma¢des ne campo paranaenge ref?ef
tiram-se na evolugao da popu]aéﬁo de Estado. A taxe dé cresci-
mentd da populacdo, ststematicamente acima da brasileira nas
decadas anteriores. cai de forma brusca ﬂbs anos Setenta, de -~
vido 5 reduﬁ&o"na popu?a@ﬁo rural. Nesse periode, assiste-se a
um ripido processo migratdrio para fora do Estado que  passa,
assim, de polo de atragaoc para pﬁlo_de expulsao de migrantes.
A populacio migrante dirigiu-se sobretudo a Grande Sido Paulo e
cidades indusiriais do interior paulista e a Amazonia.

: A migracac constituiu, na verdade a facemais dolorosa dea

- modernizacdo agricola, occorrendc de forma cadtica, sem .amparo

dos governos éstadua? e federal, isto e, sem uma politica de

reassentamento dos migrantes e sem po?iticas.de emprego ou ho-

bitagdo para aqueles que se deslocaram pmwizonasu?banas,no Pa-
rana ou cm oulros estados. -

Nao se deduza, entretantfo, da 'migracﬁo,ter sido ¢ mer-
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cado de traba1ho_urbano pouco dinamico nos anos setenta. Ao

“contravioe, ele se mostrou bastante dindmico, crescendo a taxas

superiores as da populacao urbana, né esteira da expansao in-
du&tria?.a do Terciario.

Ao mesmo tempo em que a populagac urbana salta de 36,1%
para 58,6%, cowo proporcao da populacao total, entre 1870 e

1980, crescendo 5,8% ao ano {4,6% no caso do Brasil), & Popu-

Yacdo Economicamente Ativa - PEA - e a Populagdoc em Idade Ati-

va - PIA - urbanas expandem-se acima da modia nacional, Na rea-

Tidade, os ritmes de urbanizacdo e de esvaziamento do campo

o

ER A

{

pcorreram tanto no Brasil como no Parana, mas ambos 0s proc
sos foram muito mais ace]eraaos o Parana. |

A velocidode de reducao dq populacae rural dncrementou
a;ritmo de ufbanizacﬁn, a}ém de determinar um fluxo de },2_m5~
?hﬂo de emigrantes. © emprego urbane cresce rapidamente, atin-
ginde o crescimento da PEA 8,4¢ nOHSecundério e 6,%% no Ter-
ciaric, sem evitar a emigracao. Da mesma forma, nio fmpediu
que parse?g significativa desse cmprego estivesse representada
povr oéupacﬁa& maTIremuneradas é?ou hﬁo organizadas.

Observa-ce brevemeﬁte 0 comportamento do eﬁprego-urbano
no peiiodo. o .

0 crescimento do empreqgo indugiriai no Parana foi mais
rapido que no Brasil, superando tambEm a expansao da populacgao
urbana. [ntretanto, a partir de 1980 perde seu dinamismo, de-

sacelerando inicialmente sua taxa de crescimnento (7,2%em 1980,

b

conira 8.9% ac ano na década) e tornando-a negativa em 1987

CEIPARDES - FUNDAGAD COTSON VIGIRA. Andlisn  do emprego
e Porand.  Couritiba, 1883, Conv Enio SEPLZIPARUES.




(mﬁ,ng dado para a Regiao Metropolitana de Curitiba).

Parcela substancial dos empregadosna industriade trans-
formagio encontrava-se, na verdade, na situacio de-subemﬁrega-
dgs ShH }QQD,kgomando 40% da PLA do setor os t{rabalhadores sen
registro em carteira e regisirados com remuneracidc abaixe de
v saldario-minimo. Ao mesmo tempo, quase 90% dos trabalhado-
res, registrados ou naop, recebiom até 5 salarios minimos, 80%
até 3 e 16% at® 1 salirio minimo.

Do ponto de vista da estrutura industrial, os princi-
-pais generos em termos de valor agregado respondiam também pe-
tas maicres parcelas do ewmprego, como Madeira e Produtgs' Ald-
mentares que detinhaw em 1980 um terco do emprego e do valor
Tﬁa producao 1hdus§r1a1. A Quimica, fortewente marcada pola
presehca da. PETROBRAS, constitui excecido a regra. A diferen-
Tciacao da indﬁstria_paranaense elevou a participacio de géne-
ros novos e de grupos modernos nos génefds antigos, QincuTédos
em geral ao setor de ndo-duraveis. Entretanto, géner05como ta -
deira, Produtos A?imentares,_Minérais N§05Met§1§cos, Mobjlién
rfo e ?abe? e Papelao sinda possuem participagac dominante no
emprego industrial. |
| Ha uma sighificativa concentracao do emprego do setor
na microrvegi?o de Curitiba, acompanhando a distrﬁbﬁicﬁo re-
gional da produgao. Pela ordem, Londrina, Ponta Grossa, Extre-
mo~-leste ¢ Maringa seguem em importéncia, somando coma micro -
regiao de Curitiba 70,2% dos trabalhadores da industria de
transformaéﬁo em 1980, A mesmo tempo, a expansaoe1diféréncia—
cao dalindﬁstria estadual nos anos setenta, centrada na insta-
lacao de novas firmas de capital paulista e estrangeiro, defi-

piram o predonminio no emprego de empresas modernas, com escalas




96

de preducido mais amplas e maiores Tndices de produf%vidade.

Assim como o emprege industrial, o emﬁregona CoOnstrucao
civi) paranaense apresentou grande dinamismo, crescendo a PEA
do setor 8% ao ano entre.ié?ﬂ.e 1980, Sus expansﬁb, seguindo a
da década anterior, fez com que o setor respondesse, em 1980,
por um voluyme de emprego equivalente a 80% do emprego. na in-
distria de transformicho. A maior parte dos traba]hado%es(Sﬁ%)
estava empregada no subsetor de Edificacoes, contra 14% em Ro-
doferrovias. |

Evideﬁtemente, a expansao da Construcdo Civilesteve as-
sociada'éo processo de urbanizagao, benef%ciahdo o setor a me-
dida que a expansao e diferenciacao das ocupagdes urbanas
ampliava o mercado para imﬁvéis de alto valor unitario.

N A partir de 1978, entretanto, o dinamismo do setor Cco-
méﬁa a desfalecer, apds esg@tar-se'em grande pérte a demanda
gristente ¢ sua expansﬁg ser comprometid§ pelo menor ritmo de
crescimento economico, perda de pcéér aguisitivo da classe mén
dia pela ace?eracgo da fnf}écﬁo ¢ restricoes ao financiamento
de imbveis. A'cdnstrucab passa .a apresentar oscilacoes em SsSeu
crescimento, reduzindo contudo sua expansao a medida que a re-
ce55§§ se aprofunda e se mantEm uma-pof?tica de cortes no gas-
to piblico ¢ restricio moneiérﬁa,'ﬂefietjndo asse quadro, o da-
sempregé ho setor cresce rapidamente desde 1981, especialmente
com a conclusao de Itaipu e o fim das-péqﬂenas obras que ante-
cederam as eleiches de 1982.

0 setor apresenta os indices mais desfavoraveis de sub-
Cemprego e d%stribuiﬁﬁo de remuneracBes no Paranid. Recebia ate
2 salarios miniwos 63% da PEA do setor, ¢ 56% dela nac tinha

carteira registrada ou recebia ate 1 saltario minimo, em 19860,
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Cstimulado pelo crescimento industrial e urbanizacao,
o Jercizrio expandiu-se rapidamente na Ultima década {79 ao
ano), tornando-se o principal absorvedor de mio-de-obra no Ls-
tado (40% dos trabalhadores). 0§ crescimento relativo da PEA do
Tercigrio nao pode, portanto, ser atribuido apenas ao declinio
da PEA na agricultura e muito menos a um "inchag¢o® de ocupacoes
informais. Ao contrario, ganha importancia no setor o emprego
formal:
{....) embora ndo sedisponhg de dados
para 1980 sobre a estrutursa ccupaclo-
nal de Curitiba, os dados relativos s
1870 jo indivcavem a constitudicdo de
um conjuto de atividades caracteris-
ticas de uma classe moedia modernas  no
Secundaric 2 no Terciarie, processo
aue certamente fol acelerado npa Glti-
ma década.®’
0s subsctores que compﬁém o Tercizario possuenm, contude,.
caracteristicas as vezes bastante distintas, sendo muito hete-
rogeneos o subemprego e o padrao salarial. 0s baixos salarios
dominam, entretanto, o conjunto do setor. Aproximadamente 50%
da PEA do setor paoc possuia registro em carteirva e 30% recebia
menos de um salidrio minime. 0 emprego formal deve ter crescido
mais rapidamente que o informal, dado o tipo de ~servicos de-
mandado a partir da diferenciacdo ocupacional ede salarios gque
ccorre na industria e na administracdo piblice. ‘
0 emprego do Terciario, ‘localizado nas regides onde se
concentra a indlustria e, 2 nivel do tamanho dos estabelecimen-

tos, nas medias e grandes empresas, tem seu dinamiswo estanca-

PTTRARDES - FUNDAGCAD CDISON VIEIRA. Estudos parauma po-
titica de emprepo,.. p.83.
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do quando o crﬁscimentoldos demais setores se desacelera, ele-
?andu—ée d@sge 1980 2 taxa de desempregé na PEA do setor.
| O emprego - no setor pbblice deve ser destacado dentro do
Tercidrio. Visto em conjunto, embora pouco dindmico, atinge uma
pergentagem.s%gnificativa (7,7%) da PEA do Estado, predominan-
do em seu interior baixo padrao de salarios, que caracteriza fre-
~glientemente um quadro de subemprego em relacde aos niveis de
‘escolaridade do pessoal ochpadoi 0 setor, contudo, ndao & homo-
qeneo, e a:situacio nac e a mesma na Administracfo Estadual In-
direta - AEl -, responsavel pelas atividades empresariais do
Estade, refletindo a enfase governamental na montagem \de S uma
iinfra~estfutura de apoioﬁéé cresciméntﬁ'écénﬁmico. | o
Comb a Administracao Estadual Direta - AED - emprega ©

maior velume de funcionarios e suas atividadesse concentram na.

CRréd social, pode-se afirmar que o setor publico parananese

ngo se aparethou para responder as necessidédesda acelerada eX-
pansgo urbana da ultima década, revefaﬂdo insuficiénte e ina-
dequada a oferta de servicos na area de atividades sociais.

0 setor informal cencentralo'subemérego'e\o emprégo tom
salarios abaixoldo minimo legal. Os trabalhadores mais pena-

Tizados do setor sio os volantes da agricultura, devide a in-

E

termi%&ncia do trabalho égr?ca?a, carecendo, seja de renda ade-i
quada, prévidéncia social e assistencia medica, seja de possi-
bilidade de acess¢ ao credito, pagaméntd de- aluguetl, etc.,
devido & auséne¢ia de contrate formal de trabalho. Compoem tam-
bem o {nformai agrgcofa,os trabathadores familiares das pequenas
propriedades, meeiros, parceirds g saus familiares. A estima-
tiva do emprego informal ho campo € precéria; observe-se, con-

tudo, gue apenas os trabalhadores ilemporarios e parceiros so-
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mavaﬁ'mais ge 11% do peé&o&? ocupado . na agricu]tufa,.em 1980,
A-comparacao entre os dados da.RAIS e do Censopara 1980
permiten estimar em 26% o emprego informé? na  indistria de'
transformacﬁg, concentrando-se nesse segmentoos saldrios abai-
XGIQO minime € o subémprego. 0 percentual sobe para - 58% .na
canﬁtrucéo civil,dado o grande numero de biscateiros ¢ pequenos~
empreiteiros que contratam midc-de-obra por saléarios abaixo do
minimo. A pe@uena'consiruéﬁo ci?i?, como se sabe, configura uma
atividade em que as barreiras a entrada sdo reduzidas, estimu-
landeo Qma conéorréncia agdda e a existencia debaixos salarios.
OJemprego n§o¢prganizado ne setor servicos nao pode sér
~estimada pela comparacao entre a RAIS e o Censc, uma vez que
Seus cr%térios de c?assificacao sao dispaves. Ehtfetanto, era
alta em 1570 a percentagem de mﬁoﬁdemobra empregada em servigo§
éamésticds (10.2%), éuja'mgdia &e salarioé-at&nge-apenasﬁ?% do
m?nimo. Mo mesmo ano, 4,8% dos trabalhadores de Curitiba eram
pequenos vendedores de servigos, pehcentual semelhante a0  de
Sao Paulo e bastante abaixo do nordestino,

Embora o calculo seja-précarioj esfima~se_que o volume
do empregoe informal como pPOporcﬁo da PEA seja semelhante pa-
ra o Brasil ¢ o Parana, alcancando 27% dos trabalhadores,

Em resumo, ¢ mercado de trabalho nos anos setenta nao
foil favofﬁvef aos.traba?hadores, pe1abdimen5§o da mjgracﬁo e
do Subémprego. 0 emprego urbano mostrougse bastante dinamico,
apesar da modernidade de'pafﬁue.industriai instalado, Contudo,
esse dinamismo nao pode evitar a emigracﬁm-dadoo comportamento
do mercado de trabalho agricola. A partir de 1981, a recessao
preblematiza o emprego urbano, generalizando-se o desemprego a

partir da queda dos niveis de atividade da industria,
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As migracoes, o subemprego e as baixas remuneragdes du-
rante a década_passada indicam a necessidade de politicas na
area social acompanhando as transformacfes na economia e So-
ciedade paranaense. tntretanto, o exame do empregono setor pu-
Blico do Fstado indica ter sido priorizado 0 gasto pﬂhiicb'nas‘
atividades empresariais do Estado, contendo-se relativamenie o
gasto nas atitividades sociais.

0 acelerado crescimento do emprego urbano e um indice da
tranéicﬁo de uma sociedade rural a uma sociedade basicamente
urhana,'zsse processo & singular,nfc apenas por sua intensida-
de, como por configurar uma urbanizacido centralizada nos gran-
ées centros.?a |

Na decada de setenta, a pogu?acao' urbana aumentou ew
1 969 milhZc de pessoas, Em Curitiba, o crescimento foi de 440
‘ ﬁi? pessoas, nas cidades cem mais de 100 mil hab?taﬁtes,de.SEE
mii'pessoéss e nas cidades entre 50 mil e 100 ﬁi? hébitantes,
de 277 mil pessoas, totalizando 63% de aumento. 0s centros ur-
banos com mais de 100 mil habitantes passam de 1 para 4, e 05
centros comnpOpu?agﬁg ehﬁre 50 mil e 100 mil habitantes, de 3
para 7. fm 1970, mais da metade da populacac urbana se concen-
trave nos centros com menos de 30 mil) habitantes. Relacio in-
versa ocorveu em 1980, devido @ expansdo nas maiores cidades,
pois esses nucleos passaraw a concentrar 43% da populagao ur-
bana, enguanto oSs cinco maiores centros abvrigavam 38% dessa po-.

pulagao.

PPIPARDES - FUNDAGAO €0YSON VIEIRA. Hova Configuracdo
pacial dm_?axﬂﬂﬁ.ﬁuritiha, 18983, Convenio MINTER/CHDUSIPAR

URTANTZAUAL Paranaense: Resultados o Porspectivas Andlise Cor
Juptyral. Curitiba 4 (8}, sobt./out. 18482,
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Na realidade, a década originauma nova configuracio es-

pacial do [Estada:

& concentragae da populagdc urbaena
nes centres doe wmalor porte principal-’
mente a extencéo da malha urbana de
glgung paleos repionais, incorporando
0s centros adjecentes de dimensao mols
reduzida, & cohcentracdo pspacial das
atividades comerciais e de servicgos,
em fungas da escela eperacianal das
empresas desses secltores, redefinindg
papeis dos centros urbanos, ea impos-
sibilidade de se reproduzira expansaon
agropecuaria mediante @ incorporagao
de trabalhadored residentes, em vir-
tude da modernizagao desgss ativida-
des produtivas, sdao responsavels pelo
aue se convaencicpnon ohamar de Nova Conl-
figurogdo espacial do Paraena.®®

Observe-se em que consistem esses processos isto e, qual
a natureza do creécimento_popu}aeional na ultima déca&aq
 A nova distribuicic populacional esta associada & q@éda”
da popu?acae rural do Estado, superior 2 unm quarto do  contin-
gente de 1970, com origem nas transfofmaCSGS na 533& produtiva
da agricuitura, isto &, nas técnicas,de‘producﬁo uti1izada§ e
nas reiacﬁes deminantes do traba?ho; Pas 24 wmicrorregioes ho-
magéneas - MRH - em que se divide o Estado, em apenas & houve
crescimento da populacée rural. Em %odas as demais héuve re-
duciao, bastante intensa na regiao HNorte, que detinha 57% da po-
.pu1ag§o‘rura} do Parané em 1970. 0 Extremo-Oeste ea Regiao Me-
'trapﬁiitaﬂa de Curifiba sofreram impacto igualmente intenso, mas
enguanto a populacaop desta era insignificante, a da primeira
Fegiﬁo representava 13.6% da popu]agae rural do Estado.

0 Norte e o Extremo-0Oeste do fstado lideram o movimento
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de modernizagao agr?ca]a, absorvendo a maéor-parté'do aumento
do nimero de fratorcs utilizados. A partir de 1975, entretan-
%g,-rﬁgponde& por uma proporgdo decrescente de tratores, o que
indica a difusao pelo . resto do [stado dés-tend@ncéas moderni-
zantes da agricultura. Evidentemente, essas regices dispunhan
de uma égricu%tura com mailor grau de mercantilizacdo, relati-
vamente tecpnificads e capaz de responder mais'fabidamenﬁe aos
estimulos do mercado e das politicas de cr@dito. Dai sua 1lide-
ranca., na decada, da tecnificacao agricola, reducdo da popula-
¢ao rural e movimento migratoric. Note-se que na regido Nofte
do Estado, a queda na pOpﬁ?acio rural estd ligada nio aperas a

uma maior mecanizacdo da producdc como a um usowmais intenso da

terra, determinado pelas modificactes no cultivo do cafe.

0 cafe havia Sido,_precisamenie,'o fespons%ye1 pe?a ra-.
pida expansio populacional nas décadas anferiores, absorvendo
mao-de-obra, sob a forma de relacoes de trabalho como o colo-
nate e @ parceria, na MESMa& Proporcdo em que incorporava novas
terras, A'Entensificacao e racionalizacdo do uso da terra, num
momento em que esta @ tambénm Qti?izadapéra cultivos tecnifica-
dos e pouco absorvedores ﬁo_traba?ho, geram um excedente de po-

pulacio sem alternativas de emprego na regido.

Lome assinala o IPARDIS:
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tingentes de trabalhsdores eno Extre-
Tmo.-Beste a apriculturode alimenios se
gxpandiu face & producdo, em nEOUonNas
unidades, dirigides por excedentes po-
pulntionals do sgriculiurae do café. O
impacto dessas traensformacoes o1 mais
intenso nessas repices do que nas do-
minadas por uma pecuaria extunsiva,
com pouca densidade ocupacional,’ ou
por uma atividade oextrative vegetal
itinevrante, ou ainda poruma agricul -
tura de subsisténcia nue enconlroynas
areas inaptas 38 mecaniracdo, um roefy-
gio naturel para sustentar a produ@ée
de allimentous deslocados pelas novas
culturas, que passarsm g ser desonvol-
vidas nes terras mais adeguadas  aos
pultivos mecenizadog.”’

~Acompanhando a ecupacao produtiva.do territorio, a  ox-
pﬁnséo urbané, até oﬂin?cio dos anoes setenta, dividia-se en
tr&s érgnos: 2 do Morte, a do Parand Tradicicnal e a do Egtrew
mqwﬁeste g Sudeeste paranaense. Curitiba fica éx§1u?da,uma ver
qﬁe sua expansao resulta da centralizacao das atividades poli.
ficas e administrativas e dos diversos ciclos primaric-expor-
tadores, tornando a cidade um centro de atividades de comercia-
.}izagﬁa € expdrtacao pelo porto de Paranaguﬁ;

A ocupacio do Norte.pérénaenée no interior da expansao
cafeeira foi acowmpanhada porlum nivel deurbanizag¢do distinto do
das demais regides. 0 café incorporava novas terrds‘ﬁ producioc
e fazia crescer o numero de trabalhaddres ocupados-sobas reli-
.§§cs de trabalho ﬁominantes, amp%fandg o mercado consumidoy pa~
ra prodﬁtas manufaturados. Uma vez que ¢ mercado nacional nao
estava completamente unificado e gue a Sua e€xXpansac evifava 0

acirramento da concorrencia inter-regional, surgiram pequenas

SPIPARDES - FUNDACAC EDISON VIEIRA. Nova... p. 45. Esses

casoa corrospondem as areas do chomado Parana lradicicnal ¢ ao
Sudpeste, o
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empresas industriais voltadas para o mercado consumidor local,
A comercializagdo dos produtos agricolas, dispersa em virtude
das reduzides e atomizadas escalas de producdo agricola e &
relativae diferenciacBo interna dos produtes diferenciavam tam-
bem o mercado de consumo:
A existdéncia de um mercado consumidor
cdiferenciade e de atividades de co-
-mercializecan de produtos agricolas
Cam operagQes conexas criaramas basesg
da urbanizecao reglonal. 0 crescimen-
ta de poopuslagso urbane rgéforceva &
producéo alimentaer, assegurando o abas-
tecimento das cidsdes npascentes.?

No Parana Tradicional, eocorre situagdo distinta nasareas .
‘de extrativiswo vegetal e nas de pecudria extensiva. Nas pri-
meivas, o carater predatorice itinerante das atividades econo-
micas nao permitiam que a populacao se ampliasse e fixasse. Os
rendimentos eram baixos, inibinde um . mercade de consumo, € @
especializacao decorvente impediu o syrgimento de uma agricul-
tura mercdantil de alimentos e de centros de comercializacio. As
regioes de peculiria extensiva geraram um mercado estreito in-
corporande uma quantidade reduzida-e dispersa de mao-de-obra,
Surgem, entretanto, centros isolados  concentrando atividades
p?banasrnﬁ interior de grandes regioces.

No Extremo-Oeste e Sudoeste, 0 baixograu de mercantili-
zacio da produgde ndo assegura uma renda monetaria significa-’
tiva nem uma grande diversificacdao do consumo. Dessa forma, ndo
scorre uma diferenciacdo dos servicos e dos bensprovidos pelos

centros urbanos. As atividades urbanas de servicos e comercia-

YIYPARDES - FUNDACAD EDISON VIEIRA. ~ Nova... p.40.
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lizacdo ndo se expandcm,deixando de gerar emprego e renda que
refargaSSem as tend&nuiaé produtivas na agriculturae originas-
sem um sistema urbano mais divefsifiéado.

Dessa forma, no infcio dos anos setenta, dos 288 muni-

cipios existentes, 179 se concentravam nas 9 MRH do Norte do

Estado, 52 na 12 MRH do Parana Tradicional e.QEno Extremo-Qes-
te ¢ Sudoeste. Os grandes centros e os centros médies se . con-
centravam particularmente no Norte e no Extremo-Oeste, desta-
cando-se apenaSIZ grandes centros, além de um reduzido nlmero
de pequencs centros, nas regides do Parand Tradicional de pe-
cuaria extensiva. Esse quad?o urbano serd bastante alterado na
decada deﬂsetenta“ |

Como se Gbservou, o crescimento da popu?apaourbanaoccr
- rey pa ra?e?anoate a0 desiocamento da populagao paracentros maic-
res, gue responderam pela maior parte do aumento da pgpgiacas.
0 pr%meirglfator por tras da centra}izatﬁo'urbana.cansisﬁe na
concentracao de atividades howsetor terciario do FEstado.

Examinado a regiao Norte, onde & intehsa a centraliza-
'Cﬁd u%bana; observam~se'injéiaimenté 05 antecedentes dessa cénw
tralizacae. A agricultura mercantil desenvolvidana regiao exi-
gia a venda do produto para comerciantes urbanos, que iam desde
o caminhoneiro e 0 pegueno comercia nte, atuando como elo entre
0% pequencs produtores e ¢ restante da economia, comprando sua
'pfoducﬁo e concedendo-1he crédito e adiantamento @m: mercado-
rias, ‘atE o atacadista regional e o atacadista de distribuicao
final. Essas atividades de pend1dm de um conjunto de atividades
cambiementares, nos daversns niveis de comerc&a?wnacao.

Num primeiro nivel, essas atividades complementares con-

sistewm em trapsporie e ensacamento do produto, altm de uma ar-
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mazenagem.eventual. D conjunto dessas ati?idades e sua pequena
escala eranm qompat?veis com a area de afendimentoL defhﬁndsuma
escala tambeém reduzida de cidades. A procura de g@neros que nio
faziam parte do consuno corﬁentﬁ_erawditigigapara 0s centros do
segundo nivel, com populacdo e renda mais elevada, chdese con-
centravém 0s atacadistas fegicnais e as ehpresasatacadistas'comw
pradoras de café, com atividades ligadas acomercializagdo como
arfiazenagen, ensacamento e selecan detalha&a d0 éroduto. Ao
MEEWO tempb, o maior volume coemercializado aumentava a neces-
tidade de tFPﬂSpQFtes, criando condicdes para a atividade de
manutencﬁo'ﬁe Ve?cuios,‘comercia1izag§0 e reposicao de  pecas.

0 comércio de insumos agricolas se desenvolvia nesse nivel, e

uma massa diferenciada de saliries, geradanpela comercia]izacﬁd
e servicos conexos, criava uma estrutura de consumo capaz de
suportar uma especializacio do éomércio vérejista. Esfeéorlsua
ver garantia a expansido e difereniiacaodc comercio atacadista.
Wesse nivel de cidades desenvolvia-se umsistemadecredito aco-
plado as ﬁeces;idades de capital de giro.das empresas;
Cenf%guranse dessa fO?ﬁa um  conjunto hierarquizade de

centros urbanos em fungao de sua especializacido economica:

A diferenciacao dos  ecentros urbanos
conforme sdas escalas de tamanhos, da-
dos o tipo e a extensaode servigos gue
gram capares de  prover e resulbado
dvgxoravel do sua sspecializascac eco-
nOmica, A dintopracan entre os  dife-
rentes contros urbeanos e sua insergdo
num sistema hierarquico sde partes con-
ponentes ¢ essencials de uma divisan
speial do Lrabalbo, estabelecide pelo
sistoema econdomico Sggundo  &uas  pro-
prias leis, B F :
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Ho Parand Tradlczonal ocupado com pecuaria, a baixa den-
'“sxdade populacional e c1rcun¢tancza camerc1aiizacao'de'produn
{03 agrzco}as fizeram com que. as atividades ligadas ao trans-
porté dessgé produtos e as operagdes da compra .e Qenda se
Timitassem a operacoes isoiadas, Surgem, assim, centros vurba-
nos canalizando a producio de uma Area geografica extensa.

“As zonas de cultivo de subsisténcia também apresentavan

operacoes comerciais poucd dinﬁﬁicas e a demanda por bens -e
servicos, dada a sua rarefacio, exigia que 0s centros urbanes
atendessem areas extensas. ﬁ.redpcao do numero de centros e a
n§owdiférenciacao interna entre eles impediama constitui¢ao de
yma rede urbana integrada e hievarquizada nos moldes da regido
“ﬁérte;' |

A medida que.a producae agr?co}a'sé moderniza, com am-
p?iacﬁo da escala de.préducﬁo, os é5quemas tradicionais de co-

mevcializagao se tornam inadeguados:

{....) 0 volume da produgdo agricola,
acrescido pelae introdugac  de insumos
ingustriais e de egquipamentes mecani-
08, #8ssivcia-~-se a formes mais avanga-
dus de comercializacao, desenvolvidas
spmente com um grau slevado de con- .
centracgan do capital o comniveis ope-
racionais tambem ampliados. Ns medida
em gue @ velocidade dé rotagau depsn-
de da rapidez do consumo, seja produ-
" tivo ou individual. o mercado devers
ser ampliado, As caedelas de comercia-
lizagao tendom a se estreitar pela
eliminacan do sucessivos glos, tendem
ap dessparecimento gradativeo dos di-
versos agentes envolvidos na comercla-
lizacdo, principalmente os caminho-
nelros e paguenos comerciantos locais,’’

S3IPARDES - FUNDACAOD EDISON VIEIRA., Nova... p.Bl,
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A indistria estreita suas re}dcﬁes com a producdv agri-
cola diretamente ou via incorpo{acﬁo da maijor parte do f1ux5
de comercializacao pelos grandes atabédistas e distribuidores
finais. Dessa forma, as bases de sustentacio economica dos mu-
nicipios menores sao minadas,.transférmando a hierarquia entre

pos centros urbanos,de Torma a expressar a adequacaso do terri-

torio as modificac¢oes na estrutura produtiva. Em 1980, soja,

cafe ¢ frﬁga, representando 57% da producdo agricola, estavam
a margem do sistema tradicional de Eomercia?izacao,

A comercializacdo centralizade da atividade agricola e
a concentracdoc paralela das demais atividades terciarias nos
municipios maiores, que permitem as unidades maiores gperar com
a maxima area beneficiada, s3ao reforcadas peia_éxpanéﬁo espa-~
cialmente conceéntrada da %ndﬁstria;“A ‘modernizagio do pargue
industrial do Estado e a concentracio da producio em empresas
de grande porte codeterminam a centfaiﬂiacﬁo do émprégo e das
populacdes urbanas, gerando efeitos cncadeados sobre .a @xpan-
S&0 centrélizada da Construacao Civfi e Terciario.*

JUS segmentos agrdindustriais-processadores de produtos
aoricolas se localizam em um numero restrito de cen{ros indus-

triats no interior do Estado, proximo @s suas Tontes de mate-

F

rias-primas.

Por outru lado, aclasse de inddstrias
fornecedoras do sgropecuaria, ao  se
localizar preferencialmente em Curi-
tiba, 8 o peso relativoda produgao de
maguinas e equipamentos nessa classe
reforcam o parque Metal-Mecanico qus
58 implantouw ng Estado, fortemente con-

*Sabre a concentracdo regional da inddstrie, of. dtem
2.1 desto dissertagio. o
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~centrado na Regido Metropolitana de
Curitibs.”" | |

Lsses fatores exp}iéam é'expaﬁsao urbana centralizada
da 0ltima década, introduzindo un estilo;de'vida tipico de so-
ciedades industriais, nas quais ganham releve as formas de con-
sumo coletivo, Evidentemente, isto impde a necessidade de  po-
Titicas socias Piblicas apoiando 0 crescimento urbano nas areas
de habitacioe, éaneamenﬁo e outras. Uma vez que a expansao con-
centrada'nos,grandes centros corresponde a uma logica intrin-
seca da evolucdo economica, estas poi?ﬁfcas se impoem em Jugar
de "diques de contencae"dos processos migratdrios paraos gran-

des centros.

Procurou-se indicar neste item como as  transformagoes
econdmicas da Ultima decada fizeram nascer uma sociedsde dife-
renciada e complexa, predominaﬁtemeﬁte urﬁana, na qual o tra-
halho assalariasdo domina nas c{dades e ganha crescente impor-
tancia no campo. Trata-se aénda de uma sociedade na gqual as
atividades agr?ca?as, industriais'e tercidrias tendem ase con-
ceﬂtraf eépacia?mente E'medﬁda.que érahdes gupresas €, no Cam-
po, medios ¢ grandes estasbelecimentos, tornam-se dominantes.

Observou-se tambem que 2 répida'expanséo da ‘renda in-

terna do Parana beneficiou de forma bastante desigualos varios:

segmentos poputacionais, como mostram a intensidade da migra-

¢cdo, os baixos niveis de salarioc na cidade e no campo e a ex-

tensao do subemprego. A politica social do Estado foi insufi-
ciente para enfrentar as questoes derivadas da mwigracdo e do

acelerado crescimente urbanc.Contudo, as demandas sociais nao
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se mostram de forma mais evidente, a medida Que a5 questoes per-
cebidas pelas populacoes migrantes apresentam-se nos seus 1o

cais de destino, freglientemente outros estados.

2.4 GASTO POBLICO
Do ponto de vista das financas estaduais, a década de
setenta pode ser dividida em dois per?odos,tef1etindo a per-

formance da renda interna:

{.... 3 Ate 197%, a renda total mais
do gue dobra em relagaoc a 1970 e as
taxss setoriais tembem cresciam rapi-
damente. Entretento, a partir de 1976
verificaram-se menores toaxas de cres-
cimento da renda total, com o  ano de
1978 apresentando uma taxa negativa.
"Neste segundo periodo, frustragbes de
safras agricolas pravocaln nao somente
diminuicao expressiva na renda agri-
-cola com também vao refletir na renda
total, nao sa diretamente mas  tambdm
atraves da estrelta depeondénciade se-

+ 3 il - . _“i.’jl"
tor Servigos em relacgaca egriculturas”

A a%recadacﬁo do ICM acompanha as oscilacbes da renda
total e da renda agricela, crescendo ate 1976 e sofrendo queda
em 1977 e 1979. Ao mesmo tempo, a relacgdo entre és receitas do
ICH ¢ a renda total decresce em toda a decada, g&'razﬁo de in-
centivos fiscais ¢ isencoes, Esfa e uma face do esvaziamento
economico dgs_éstados, uma vez que - com a renda 'crescemv as
demandas por servigoes publicos e, se a arrecadagao +tributaria
nao s¢ eleva na mesma propor¢aoc, oS governos estaduais sap
pbrigados a coftar suas despes?s ou aumentar o endividamento.

0 esvaziamento, como se sabe, & produto da reforma fri-

-*SIPARDES - FUNDACAD EDISON VIEIRA. Paranad: sconomia...
pes/. '
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butaria de 1966, que determinou perda decapacjdadé de legislar
sobre tributos dos estados e wmunicipios e concentracio de re-
cursos a nivel da. Uniiio, OSIQS£QdOS ?oram atingides ainda por
diversas formas de %ncentivos do ICM, cujas aliquotas se redu-
ziram, hs transferéncias financeiras da Unifo para os estados
visaram combensar as perdas de receita destes Il1timos, embora
restringindo sua autonomia econcmica,dada a vinculacio a des-
pesas de capital em funcdes especificas dos recursos transfe-
ridos. Esse mecanismo, entretanto, nao impediu a perda de par-
ticipacio dos estados ﬁo total dos rebuésos tributarios Em
censeﬁﬁéncia, os deficits fiscais dos estados sdo crescente-
mente financiados por operacdes de credito,”®

0 dinamisno da economia paranacnse nes énos setenta im-
pediu gue esse esvaziamento fosse tdao intenso no Parana qudntc
nes demais estados, e entre 1970. ¢ 1580 o governo acumuyla sal-
do positivd entre receitas e despesas. A. dependéncia em rela-
cap a operacgoes de credito é-tkansferéncias federais mostra-se
tambémainferior a de outros estados. Esse quadro sofre altera-
¢3o A partir de 1976, §'medida‘que cai ou cresce 1ehtamente a
arfecadacﬁo do ICHM. Adnda no final da década,[fedavia, o Para-
na apresentava baixos ?ndfces de endividamento, ﬁa mesma Torma
que as transferencias federais se manfinham,'comq proporc¢aoc da

receita propria, abaixo da media dos estados brasileiros:

T

Contlui-se, portesnto, gue o Parana

um dos estados gue menuvs  depende . d
transferencias federals ede operacoe
de crédito para a realizsgao de seu

o}

o
N .
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gastos, Entretanto, frise.se que tal
situacao € mantida com “sacrificiosg,
pois se seus investimentos se mantom
altos, sao docrescentes as  despesas
com custeio, mostrando entdo & nooes-
Sidade de mudancas na politica manti-
da ate asgora. Ou seja, pora gue nio sa
penalize o custeio, Impde-se ou  um
maior endividomenio, ou maivres trang-
ferencias Tederals ou mosmo, a longo
prazo, gue se lute politicamente con-
tra o wsvaziamento financeiro dos es-
.tados,?’

A analise do gasto piblico indica <como a contencao de
certas despesas foi importante para que o Estado aprescntasse

situacao financeira ecuilibrada, Nessa analise tambem se deve

distinguir dois periodos. Entre 1970 e 1975, ha um rapido in-

cremento das despesas, seguido de forte desacelera¢ao nos anos

seguintes. Gs_gastos de custeio sio fortemente contidos entre
1975 ¢ 1879, em relacac ao perfodo anterior, refletindo a redy-
¢do dos gastos com pesscal, ao mesmo tempo em  que se mantéﬁ.
clevados os gastos de investimento. Assim, a desaceleracdo nas
reﬁeiﬁas'ha segunda metade da.década & enfrentada com corte no
cuéteio, especialmente com pessoal, via baixos niveis de rea-
jgétes salariais e dg¢ contratacaoc. Sem duvida, essa op¢ac ex-
plica o baixo dinamismo da PEA do setor pﬁbifce_parawaensee s
niveis de salarios nela encontrados,

Examinande 0% gastos por funcées,;observa»se que entré
1970 ¢ 1975 as funcoes de apoio crescem_??@%, as fungoes eco-
nomicas 117% e as sac{ajs,apenas b2n.* Eﬁ 1975, as funcbes eco-

*As Tungoes econdmicas 580 ﬂgricultura,iﬁecursos Natu-
tals, Comunicagtes, Transporte, Industria e Comercio e Servi-
Yos, fnergia e Recursos Minerails @ Desonvolvimento Regiunal;as
deonnodo: Boverne e Administracas Geral, Seguranga  Publice &

avolvimente Urbano: as socials G801 Educagéu g CLultura,
sy @ Sancamento, Assistencie.e Previdencia,
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nomicas detem 43%7 dos gastos totais,';Ontra 35% das fungoes so-
ciais ¢ 22% das de apoio. Esses percentuais haviam sido, res-
pectivamente, 38%, 429 e 20% em 1970, Afnda em 1975, 80% dos
investimerntos eram realizados nas fungbes econdmicas; entre
1975 ¢ 1979,0s gastos nas fun¢6es ebonﬁhicaﬁ caem T?%;”e1e§anﬂ
do-se os efetuados nas funcGes sociais em 18%. A participacdo
de cada funcdo nas despesas atiqgia, em 1979, 32% nas ?uncﬁes
economicas, 38% nas socia{s e 30% nas de apoio, -

Nos Ultimos cinco anos da década, -portanto, ao lado  de
uma desace?er%cﬁo geral dos gastos, ha uma cohpressﬁo - nos in-
vestimentos que'explica a perda de importancia relativa. dos
gastos‘eﬁonémicov, 0s -gastos sociais, todavia, crescem  ainda
mais lentamente gue no periods anter%or. |

Entre 1970 e 1879, os gdstos nas funcoes decarater eco~
nGmiCo_SG expandeh 150% contra 157% de crescimento da renda in-
terna. As ?uncﬁes de apoic crescen tambgm 150% e agSOCﬂﬁs,144%.
A Tente expansao destas ultimas indica que o‘esforco na promo-
cao da iﬂfra~estrutura.econﬁmica pelolg0V£rno estédua?foi COom-
pensado pgia.pre&cupacéo em nao preésiohar 0s gastos com custeio
e o endividamento. |

IEmbOra a reforma tribut@ria de 1966 tenha prejudicado
tanto o Parana como 0s demais estadés, sua situagio financeira
mais equilibrada teria permitido uma politica de¢ gastos mengs
prejudicial @s funcoes de carater social, especialmentevia en-
dividamento. Ou seja, |

Nioc resta dividagque o Parana saiu pre-
judicado financeiramentse com a refor-
ma, compartivamente a Unidao. No en-
tante, nao procurod romper com as li-

mitaches impostas prla capacidade de
tributesr como o maloria dos  Estados
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brasileiros, inclusive com situagédo
financelira mails ppecaria, que recor-
reram WﬂiS intensamente a operacoes
de crédito para atendimente das ne-
cessidades crescentes de gasto. Isto
e, 0 efeito limitativoda reforma tri-
butaria para o Parana ndoc aparece em .
termos de receita e despesa, pois qgue
procurou manter seus gastos no limite
de sua capacidade de financié-las, mas
sim em termos de capacidade de aten-
dimento as necessidades piblicas, prin-
cipalmente no atendimentc &8s necessi-
dades sociais. Esse descompasso sé nao
Tfol mais acentuado porgue na década de
1870 o Parana tornou-se menos atrati-
vo em termos de migracdes internas.®®

Na realidade, a emigracdo fez com que essas necessida-
des se manifestassem nos locais de destino dos migrantes. A po-
1itica social do governo manteve-se em areas tradicionais como
saude e educacdo, deixando de enfrentar as questoes mais dire-
tamente colocadas pelo processo migratorio resultante do exodo
rural, como a falta de oportunidades, para os migrantes, nas
zonas urbanas. Nas areas tradicionalmente cobertas pelos gas-
tos sociais, verificam-se situacoes relativamente heterogéneas.

+Assim, o Estado parece contar com um sistema educacio-
nal razoavelmente adequado, uma vez que em 1979 apenas 9,87% da
populacao escolar nao tinha acesso a escola, enquanto parcela
crescente da populacao passava a contar com 0 ensinode 29 grau.
Da mesma forma, o atendimento medico-hospitalar, no aspecto
quantitativo, parece aceitavel, estando o nimero de leitos, me-

dicos e dentistas proximo ao recomendado pela Organizacio Pa-

YEpARANA. Seeretaria de Estado das Financgas. Autonomia

= S ot

politica e dependéncia financeira:; uma andlisedas relacees ino

tragovernamentais. Curitiba, 1882.
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namericana de SAﬁde.ﬁg

0 ntmero de parandenses SEM acesso a servigosde sanea-
mento basico era, todavia, elevado, pois 7% da populacdo nao
_eré atendida por esgotos em 1979. Has areas de educacio e saG-
de, melhor cobertas, impdem-se ainda programas menos convencio-
nais de gastos, de forma a melhorar as condicoes de ensino e
satde, Cﬂmé programas de alimentacdo e de salde preventiva.

Enfatizou-se que as necessidades sociais s6 nio se re-
“velaram mais agudas em virtude da migracdo. A medida queo pro-
CRSED miératﬁr%o tem continuidade, as questdes sociais no Es-
taém tendem a ganhar relevo sendg agravadas pela c¢rise, gque
coloca novos problemas, amplia antigos e reduz a atracao de
centrms'que& na década passada,IQOTarizaram aquele Dprocesso,
Dessa forma, a abertura dos anos oitenta indica claramente a
necessidade ce revis%o na politica de gastos do governo esta-
dual, privilegiande os gastos na'ﬁrea social e ©0s nTvéisde 58~

Tarios e emprego no servico publichd estadual.

SITPARDES - FUNDACGAD EDISON VIEIRA. Parand: aconamia. ..
055,68, . o |
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Observe-se inicialmente como o IPARDES percebe as pers-
pectivas de ]ongﬁ prazo da economia paranaense para, em Seqgui-
da, examinar as perspectivas de curto prazo, tal comp se apre-
sentavam no inicio dos anos oitenta. Estas serzo contrapostas
a0 que ée conhece sobre a economia e sociedade paranaenses na
primeira metade da atual decada. |

‘A anilise da cconomia brasileira sob a dticados comp}e;
gos ¢ recente, ¢ o IPARDES vem desen?olvendo estudo précurundo
ugé}izar essa Gtica de modo a romper a separacao entre setores,
problematica no gaso de uma e;onoﬁia agroindustria?.. Esse eg-
tudo, todavia? éncontﬁa—se emn fase'iniciai, e as oebservacoes a
seguir continuarao a utilizar termos como industria e agricul-
tura. Nio se esqueca, entretanto, que'aﬂexpansﬁo. da - economia
paranaense tem seu motor no compiexo agroindustrial, expansao
conflitiva comandada pela indistria,

Numa perspectiva de longo prazo, a forma del superacao
da crise e o futuro padrao de crescimento da economia nacional
podem afetar de forma distinta a industria do Parané.tMapadyéo‘
de crescimento mais democvratico, assentado em aumentos de sa-
15rio real, beneficiard essa industria, pois os aumentos na
renda implicario crescimente mais que proporcional da massa de
“salarios.

Um novo perfodo expansivo da econemia nacional permiti-

via ao Cstade retomar o acelerado crescimento industrial  dos
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anos setenta, uma vez que suas possibilidades na atracdo de no-
vos investimentos sdo bastante favoriveis. Diversas pesqu i~
sas'"® indicam forte tendféncia de as emproesas industriais aban-
donarem a Grande Sao Paulo gquando necessitarem se expandir,
pressionados pelas Timitactes das instalacdes fisicas na loca-
lizaczo original e, em menor medida, pelo controle sobrea qua-
tidade do meio ambiente. Esses fatores devem acentuar sua im-
portancia'no_fuiﬁrﬁ; acelerando o movimento de desconcentracio
industrial em favor de areas proéximas & Grande S3o Paulo.

As condicoes de acesso consistem o principal fator a
quebrar a resisténcia & localizacio fora desse centro, apare-
cendo em segundo plano a oferte de mido-de-obra e a proximidade
de compradoeres e fornecedores., Nessas condicles.

{....) o dinterior mois distante apre-.
senta-s8 come opgdode localizacas pa-
ra um razoavel nldmero de grupos de in-
dﬁstﬁiaﬁ, destacando-se aquelas me-

"nos sofisticadas emais dependantes da
proximidade das fontes de materias-
primas., 0 Sul de Minas concorre algo
timidemente com o interier mais dis-
tante de San Pdulo, enguanto & Grande
Belo Herizonte aparece como forte con-
corrente somente no Arga de sus  tra-
diciopnel especlalizagan, & metaldrpi-

. 101
Ca.

As industrias que, recentemente, migraram para o inte. -
rior de Sac Paulo, privilegiaram em sua decisdo as facilidades
de acesso; © Parana parece concorver com essa regido na atra-

¢io de capitais paulistas. A incipiéncia do parque fornece-

;QGFUNDACKD IPARDES. Estudos para uma politica de desen-
volvimento... vI.

PRIEUNDACAD IPARDES., Estudes para uma polfitica de desen-
volvimente, ., p.5%5. ‘
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dor de  materias-primas, materiais e componentes industriais
desqualifica o Estado na atracdo do indistrias dependentes da
proximidade de'fnrnecedores-ﬁesses produtos,

_Examjnandoqs.detefﬁ%nantes.da'esco1ha do -Parané cono
opero de 1oca}iza¢§0 por enpresas qﬁe mﬁgraram nos“anos seten-
‘ta para o Estado, fica claro que as vantagens apresentadas pe-
o interior paulista podem ser compensadas pelo aﬁoio governa-
menta?oferecido-pe?u?aranﬁ. A distancia em relacdo ac  mercado
Ico}oca fimitacﬁes a concorréncia de Minas par investimentos in-
dustriais, o‘ﬁesmo ocorrendo, com maior intensidade, no caso do
Rio Grande do Sul. 0 Rio de Janeiro nio dispﬁé ate o momento de
UM pe}?tfca de incentivo a industria que o habilitea aprovei-
ﬁaf suas condic¢oes locacionais. 0 apoio governamental, politi-
co e financeiro, surge assim como elemento indispensavel 3 com-
p¥emenﬁa¢§@das'vahtégénsrep?esenﬁédés.peiasituac&o geegrafica
do Estade. Observe-se que ainsta}qcﬁo dé\émpFesaﬁ paulistas e
estrangeiras'no Parana se verif%caj principalmente ate 1978,
guande o Estado possui forte poder de inf}uéncia na orbita fe-
deral resséltqnda'a importincia do apoio politica,

As perspectivas mais promissoras para a industria para-
nanese“se tocalizam em seu segmento-agréindustria1. Como se 0b-
servou, ¢ limitade grau de integracio do aparelho produtivo
estaduai ¢ seu elevado coeficiente de impo?tacﬁes tem levado a
sugestao de que um programa de crescimento industrial para o
fstado deveria se baseg? na“substftuicﬁo de_importa¢595 esta-
duais, aproximando-o da estrutura da inﬁﬁstria nacional, Entre-
ftanto,diversasdﬁficuidades\seco1ocauzEessa Tinha de politica:

{,.,.) A forte presenga da produgao
de bens intermediarios e de capital
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na estrutura da dndGstria brasileira,
a8 reduzida dimensoo relativa do  mer-
cado local paranacnse e a inexistop-
cia de barreiras alfandeparias esta-
‘duais tornam ssse caminho extremamen-
te dificil de percorrer.,®?®? '

Na realidade, mesmo a integracdo do pequenc pargue me-
tal-mecanico tem-se revelado. excessivamente dificil, dado o
tamanho do mercade paranaense, lTevando a que as empresas for-
necedoras se constituam de pequenas empresas nascidas em fun-
do de quintal, sem escalas de producdao adequadas, producio
especializada ¢ maquinario ou recursos administrativos apro-

priados.'®® Assim, as perspectivas mais promissoras da indis-
| i, _ o

tria paranaense se referenm abgqgéﬁérés_nos quais o Estado ja
'demonst%ou grau razoavel de competitivi&ade'enos quais Sa0 Mmais
amplas as possibilidades de complementacio industrial e de ge-
facaﬂ de vanfagens-comparativaéldingﬁicas.

Esse setor e, precisamente, o agbdindustriah Uma vez que
a maioer parte do empregb e do ?a]b% adicionadodé indistria es-
ta acoplada a agropecuaria, processando seus produtos ou for-
necendo insumos e'equipamentos fnduStriqis. 0 setorse expandiu
rapidamente e se 1ntegrdﬂq nos anos setenta, participando com
57% do valor das vendas da indUstria do Estado em 1979,%°°

i

Suas possibilidades de eXpansdo sao amplas, uma vez que

{....) no Brasil em 1963, 65,1% da
produgdo rural chegava aos portos de

exportagac ou ao consumidor final sem
gualguen processamento industrial. Ora,

PO2ymA POLTTICA Industrial para o Parand, Apalise Conjun-
“tural, Curitiba, 4 (12}, dex. 1882/jen. 1883,

12T PARDES - FUNDAGAD EDISON VIEIRA., Limites... vol. I.

VOYTPARDES - FUNDACAD EDISON VIEIRA. Nova... p.101,
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nos Fastados Uniﬁgg em 1967 o 25 % ne
Francas em 1970,%98 ’
‘Assim, a tendénciaa transformacao industrial 4de parce
crescente da produgdo agricola avancou ainda relativamente pos
£o ho Brasi],‘indicando 0 caminho que pode sep percorridoe
futuro, Apeéar da coqso}idagao no Brasil de um parque indus
trial avancado em termos de nivel de producio, divergificact
e relacionamento inter e intra-setorial, o Seginento agreindus
iria} se encontra relativemente pouco desenvolvjdo, especiali-

mente ne gue se refere a indusiria agroalimentar,

Apesar da consideravel diversificagio do parque indus- .

trﬁa1'paranaense; a producao de alimentos ¢ontinuya 3 ser u-
importante ségmento de sua indistria. Considerandg.se o gru-
pos de-produtos destinades ao consumo humano dirzto e de maior
dif@éao no mercado interno, a industria aliments, respendiz
ainda por um quarto da indusiria paranaense em 1%74,206 g pep.
centual se eleva com a inclusao de produtos indéégtamentu e

£}

factionados ao consumo humano, cono Eacﬁes, € aqueles cop sig-
nificativa peﬁetracgo RO mercado externo, como Clag brutle g
cafe soluvel, produtos que apresentaram forte €X2ingAD nos Ul-
times anos,

Para detalhar um pouco as. perspectivas «: indhstria
agroalimentar, @ necessirio examinar algumas desuzs caractoris-

‘ticas. Dentre estas, destaca-se sua forte €onceniri-ig Coy ore

YOS IPARDES . FUNDACAO CDISON VIEIRA, Porz=i: cconomio...
.2,

FPOECDUPERATIVAG, Indbstria Agroalimentar o - Sling do e
Andlise Conjuntural, Curitibs, S T

verno do Paranda,
apo, 1963,
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cecdo da industria de beneficiamento de_céfé, cereais e produ-
tos afins, todos os demais componenfesda.indﬁstria agroalimen~
tar apresentam indices elevados de concentracio da producio,
superiores acs de outros segmentos da indlistria, considerados
normaltmente come mais concentrades. Assim, a participagdao per-
centual dos quatro maiores estabelecimentos industriais sobre
0 valor das vendas atingia em 19?8, 76,3% em moagem de trigo,
71,2% em fabrjcacﬁo_de produtos de mandioca, 89% em resfriamen-
to de.}e{te, 84,9% em preparacao de leite, 95,7% no Tabrico de
acicar, 85,3% em refinacio e preparacac de.ﬁieose gorduras ve-
getais 9199,8% em fabricacao de <cafe soluvel, entre ouiros
exemplos.t?7? |

Em“a]guns segmentos., a’concehtracgo tecnica parece .es—
tar fortemente associada a concentragao economica, isto e, nao
apenas um reduzido nimero de eStabe?eciﬁeﬁtos domina 0 grosso
da producﬁo,éomo um reduzido numero de -empresas controla esses
estabe?ecimehtos. Assim, o0s quatro‘ maiores estabelecimentos
classificados como refinadores de 0leos vegetais sdo controla-
dos por duas empresas mu?tinacfonais. Na produgcdao de ragoes,
gutra empresa multinacional controla dois dos guatro maiorﬁs‘
estabelecimentos do setor.

Essa constatag2o revela, talvez, uma estratégia de es-
tabelecimento de multiplantas, trazendo'importante alteracao
no tipo de competi;ﬁd existente na industria agroalimentar., 0
sétor parece ainda ser bastante hetercgéneo tecnologicamente,
como indica o hiato entre o valor das vendas eﬁtre 05 maiores

\eﬁtabe?ecimentos no mesmo grupo, o-que tambem aponta para modi-

YT eOOpPERATIVAS. .. p.4.
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ficacoes no vadrﬁmde.concgrrénciade_segmento,na Ultima década.
Na maioria dos grupos que compdem a indistria agroali-
wentar, uma proporeac significativa das vendas s oriunda de es-
tabelecimentes fundados noé anos setenta, grande parte dos quais

estrangeiros:

{....) A correlscac entre ano de fun-
dagao ¢ tamanho nao surpreende (..,.]}
A progressiva integravédo do Paranad ao
mercaedo nacional de produtos  indus-
triais dmplicou uma crescente contor-
réncla entre emprssas a nivel inter-
regional, Ascim, a industris gue sur-
giu na decads passeda tinha gque se
estabelecer segundo os padrops téoni-
cos © ptondmicos vigentss nos  polos
mais desenvalvidos, condigso Tundamen- .
tal para sua schrevivencia. "Essa cir-
cunstancia explica também a recente
aberturas do espogo econdmico paranasn-
se & aplicagdo de capitais ¢xterncs”, 9%,

Ou seja, & wedide que praticamente inexistia significa-
tiva acumulacio prévia em grande parte dos setores industriais
do Pawanﬁ; a exigencia de grandes volumes de recursos para al-

cangar um padrao técnicoweconﬁmicb adequado determina a perda
de pcsfcio do capital 1éca? face ao'estrangeiro ou. de outros
estados.

A estrutura de mercado de importantes Segmentos da in-

distria agroalimentar aproxima-se do oligopdiiccompetitive, no

qual as majores empresas, ainda que nacv detendo parcelas am-
plas do mercado, exercem lTideranca sobre o comporfamento das
demais. A diferenciacﬁo de produtos.nﬁo joga papel {mportante
na concorrencia. A esfera decisiva da concorrencia se define

nwo ambito da comercializacdo, A eficiente inserc¢do da enpresa

1°GCOUPERATIVAS.*. n.5.
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na comercializacac das materias-primas e dos produtos finais

[

~elemento fandément@f;para,a afirmacao da Tideranca ou mesmo a
permanencia no mercado de uma empresé.

Essas caracteﬁ?sticas-dq setor agroalimentar indicam que
_ﬁﬂﬂs:ﬁﬁrﬂpﬁﬁtiwﬂﬁ, cnmn-aﬁ'da indistria em gera1, est5o Tiga-
das ao comportemento da grande empresa, ndo tendo sentido eco-
némico 0 apoio as peguenas firmas do setor como elemento es-
tratégico de uma politica para o seu desenvolvimento. As mesmas
. caracteristicas destacam ainda as cooperativas como um Segmen-
to empresarial cowm grande potencial de expansio na agroiﬁdﬁsw
tria, surgindo como um dos raros grupos industriais de ovrigem
tocal a investir significativamente no setor.nos aﬁas setenta,
a partir de sua solida participacio na comercializacao de pro-
dutos agricolas.*

Evidéntemente, as pbssibi}idédés do setor agroindustrial
subordinam-se 3 forma que vier a2 assumir a politica econdmica
nacional, A definigdo de uma politica de abastecimento ali-
mentar interno tende a fTavorecer o setor a curto prazo. A lon-
go praéo{ o selor se Subordina'ao pfosseguimento da industria-
lizacao, produzihdo ¢ difundinde tecnologia capaz de Jhe
garantir vantagens comparativas dindmicas. A politica indus-
tr{ai do governo estadual tem, ainda, um papel nao-desprezivel
a jogar na evolugaoc da indﬁstrié do Parana, .destacando-se ,um
conjunto de acoes ﬁfrigido 2 industriade beneficiamento e ela-
beraéao de matdrias-primas agricolas (principalmente o proces-

samento de alimentos), ao complexo madeira e as industrias de

*A cooperativa mais dindmica nesse sentido foia COCADAR,
gstudada am IPARDES - FUNBACAD EUISDNIVIEIE‘U\. - Perspectiva, .,
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maguinas, equ?pamentﬂs~e‘in5umas.destinados a agricultura e @
agroindustria. As.coapurativas‘:deveriam constituir elemento.
central dessa poiTtica, Béda o Se& potencial de crescimentio,

Por seu turno, o potencial da agropecuiria paranaense o
promissor. Apesar do esgotamento da fronteira agr?co1a,.a ﬁfea
apta para'atividadg agricola, e gue ndoesta sendo utilizada, @
significativa. €m 1975, apenas 28% do territorioc era ut{1izado
com culturas pérmanentes e temporﬁrias,-das quails grande .par_
te atraves de agricultura nao-mecanizada. Executando-se as
areas dedi;adas ae equilibrio ambjent§1 e aque]asécupadas com

¢idades, rodovias, barragens, etc,, existem no Estadg 6,6 mi-

Thoes de ha aptos & agricultura mecanizada nic utilizados, con-
tra 5,6 milhdes de ha ocupados em 1975.

0 setdrlﬁoderié, ainda, créscervia subétituicﬁode areas
hoje ocupadas por pastagéﬁs (especia1mente nas propricdades
maiores, onde st encontra a maior parte\das areas paés?VQis de
pCUpacaon agr?co1a)sﬁor cultivos que geram maior valor adicio-
ﬁado por area uti}izada.lPor oqtrd.1ado, os Tndices de produ-
tividaﬁe da agricuitura paranaeﬁse 550 ainda baixos em COMPY
racao com agueles de economias avangadas., Na realidade, a agri-

cultura paranaense, apesar do processe de modernizacao nos anos

setenta, ainde se encontra relativamente atrasada ’frente a
.agricu1tura dos paises desenvolvidos e mesmo de alguns do cha-
mado Terceiro Mundo, Isto se observa, por exemplo, na conmpara-
cio entre a renda gerada por trabalhador em diversos paises e
no Parana: |

Mo Parané,”am 1980, cada componente

da populascac Economicamente ativa-PEA-

rural era rooponsavel pela gRragad me-
dia de aproximadaments 2 mil dolares,
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rendimento malor gueo brasiloeiro, si.
Touado na cosa dos 1,5 mi) dolares En-
tretanto, @ comparogdo com vutroa pal-
ses do mundo situao Perand om  niveis
de rentabilidade bempouce invejavein,
sendo dnferior ao mexicane (U549 2,3 mil/

membre da PEA sgricolal o incompara-
velmente distante da rentabilidade do
trabalho dos palises desenvolvidos {EUA:
U3% 3% mil por membrode PEA agricolea,
Franga: US$% 18 mil, Italia US% 10mil,
por exemple).t??

Comparando o desempenho agricola paranaense ao da Ita-
lia verificou-se neste'pa§s, em 1870, ﬁfea culiivada pratica-
menté idéntica e volume de producao 2;65 yezes waior que o do
Paranaz. Em 1980, & producao italiana continuava muito superidr
a paranaense. Enquanto a Italia utilizava 1 wilh@o de tratores.
para lavrar 5,3 milhoes de hectares,o Parana utilizava 79 “mil
.tratofes pafa lavrar 7,6 milhoes de hectares, em 1980, Assim, h3
uma distancia enorme a se¢r percorrida pe?b Estado na senda da
modérnizapﬁo agricola.

R medida que a economia nacibna1 retome seus crescimen-
1o ¢ se aéeiere a tecnificacao da agricultura, fendmenos como
a concentracao fundiaria, as migracées g ¢ pregressivo assala-
riamento no campo devenm se intensificar. Se economias mais de-
senvolvidas podem servir como espelho do futurodg economia pa--
ranaense , a alta proporcao da PEA agricola no conjunto dos
tfaba?hadores_indica gque a modernizécﬁo avancou ainda relati-
vamente pouco no Paranﬁ: Entretanto,-a alta percentagemda ren-
da interna gerada pela agricultura indica que este setor deve-

ra perder importincia frente a indistria, como tendéncia,

SIS AL BUMAS comparagoes entre a8 agricultura  paranacnse e
& agriculturae de guiros peises. Analise Conjuntural, Curitiba,
S (#1, set, 18863, ' :
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o mercade de trabalho urbano.

Com relacdo as transformacﬁes ne campo, provavelmentie a
agricultura deve amortecer sey ritmo de tecnificacao na atual
decada, devido a crise econOmica nos Seus primeiros anos ¢ &
politica agricola de submeter o setor as <chamadas forcas do
mevcado. Assim, pode~se esperar gque o exodo rural eg assalaria-
mento prossigam, mas a um ritmo mais lento. Esta fendéncia, en-
tretanto, ainda @ incerta, uma vez que a crise age no sentido
de estender as areas ocupadas com pastagens e de ‘inviabilizar
proprieda&es modernas com elevade grau de endividamento, Qu se-
ja, uma modernizacao mais lenta talvez nao se traduza em redu-
cio apreciavel do exodo rural,

A medida que a modernizacao tenha continuidade, peque-
nos proprietﬁrips e produtores com acesso precario a terra
continuarao a ser atingidos, ainda.que'a quedda no  preco  da
terra, trazida pela crise, diminua a pressao sobre os pequenos
produtores. [m resumo, nesta decada

{(....} a dinamicapopulacional do cam-
po esta sujeitea continuldade da subs-
tituigan, no conjunto de populacao
voupada, da forca de trabalhe familiar
por um numerpo de trabslhadores rela-
tivamente mener: persiste no campo a
diminuigan da populapao ocupada. Csse
processo parvecegslar caractierizendo o o
campo cada vez mals vomo um lugaer de
trabalho © nao de moradis; desseomodao,
o campo nae apresentaa perspectiva de
absogrver o crescimaento vggutativm.lll

Ao mesmo tempo, deve se acentuar a recente tendéncia &

urbanizacio do Estado, a medida que persista o movimento de

CMIMypARNES - FUNDACAD EDISON VIEIVA. As migragfes.., pSss
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adequacido do territorio 3s transformacdes na estrutura produ-
tiva da economia paranaense, no sentido de uma progressiva con-

centragio espacial de atividades. A perspectiva & de que cres-

¢ca a proporcao da populacio urbana, bem como o gray de concentracido

desta nos centros maiores, destacando-se os grandes pdles re-
gionais, e.a Regido Metrepolitana de Curitiba.

A partir desse quadro, o IPARDES elaborou estimativas

populacionais para a década:*?

{....) Caso essas estimativaes se mos-
trem verdadeiras nos préximas anns, a
populagéu paranaense atingira 9,08 mi-
lhoes de pessoas em 1990, apés cresci-
mento anual de 1,7%, Emborae superier
a taxa de crescimetna dps  anos 70
{0,97%), esse percentual devera con-
tinuar inferior &8 taxa de crescimento
da populaecao necienal (2,2%, segundo
¢ Centro de Desgnvolvimento de Plane-
Jamento Regional - CEDEPLAR - UFBGY.
Dessa forma, a poptlacéo do Paranad do-
vera reduzir ainds mais sua partici-
pagan na do Brasil, alcancando B,1% em
1888, contra 6,4% em 1880 e 7,4% em
1978,113 :

Em 1990, 69% da populacdo paranaense devera residir em
cidades, contra 58,6%, em }980.‘Da populac¢ao urbana, 66,4% se
coﬁcentraré nas MRH de Curitiba, Ponta ‘Grossa, Londrina, Harin-
g% e Extvemonoeste. Fstas microrreqgides, 3 excecio do Extremo-
Ceste, deverao apresentar as maiores taxas de urbanizacao do
Fstado, acima de 83%. A concentracio urbana, de acordo com as
exﬁecﬁatjvasg reforgara a concentracao regional de populacao.

As microrregices citadas deverao.abrigar54,4% da populacao es-

PIZANALTSE CONJUNTURAL, Curitiba, IPARDES - FUNDACAO EDI-

SO VILDIRA, viobh, n.1-12, jan./daz. 1a63.

PYA0gpULAGAD paranaense em 1980, Analise Conjuntural,
Curditiba, 5 (5], :
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tadual no fim da decada. Cerca de 25% da popula¢iio paranaense

~deverd residir em Curitiba, para apenas 10% em 1970 e 20% em

}ggﬂ_ As microrregioes Extremo-Deste Paranaense, Sudoeste Pa-
renaense, Umuarama, Campo Mourao, Apucarana e Londrina concen-
trarao 52% da populacae rural, distinguindo-se com as maiores
taxas de ruralizacdo, acima de 80%, Alto Ribeira, Alto Rio Ne-
gro Pavanaense, Alto Ivai e Pitanga. |

Em confronto com o esvaziamento do campo e a concentra-

¢an urbana, o mercado de trabalho no Parand apresenta-se ainda

mais desfavoravel aos frabalhadores nos anos oitenta que na dé-

cada anterior, 0 IPARDES'®" elaborou estimativa do comportamen-
to futurb da demanda de trabalho‘no Estado, indicando a insu-
ficiencia do mercado para evitar uma acentuada_e?évacﬁoda taxa
de desemprego no Eétado.

A elasticidade produto/empfego no. Parana atingiu apenas
0,25% nos anos setenta, contra 0,4%‘n0 Erasil, dadaa baixissi-~
ma celasticidade produtofempfego na agricultura (-0,26%, contra
0,69% e 0,706%, respectivamente, no Secundario e‘Terciﬁriog 0s
dois Ultimos dados sdo seme}hantésaoé do Brasil). Como o empre-
goagrﬁad}a respondia por 6,32% do emprego estadual em 1870,6en-

. ) - -
tendeuy-se a razao do comportamento. do mercado de trabatho no

Parana nesse periodo,

Supondo que as elasticidades produto/emprego permanecan
inalteradas em cada setor, bem como o comportamento do Cresci-
mento do produto setorial, segundg as variastaxas decrescimen-

to do produto total, obtem~se taxas de crescimento do  emprege

Pl roannes o FUNDACAD CEDISON VIEIRA, Fstudon ;'}cnla uma po-
1itica de empregso. .. p.hh, 107,
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gue, ponderadas pela participacao de cada setor no emprego  em
1980, resultam na estimativa do futuro comportamento do coefi-

ciente de eTaSticidade-produtm/émprcgb'tota1,em torno de 0,5%:

Lomo se nota, o coeficiente produto/
erprego tobra em relacgeo an da década
tge 70, saltando de 0,25% para 0,5%%.
Tal resultado ndo @ surpreendente exas-
tamente pelas consideracOes gue flze-
mos anteriormente, ou sejs, & decres.
cente importancia do enprego agricols
no emprego total eo conseqlisnte acros-
cimo de importancie relativa que ga-
nham o Secundaric & o Tercidrio, use-
tores dinamicos do ponta de vista do
emprego. -t °

Estabelecendo-se hiphteses sobre o crescimento do  pro-

duto gTobal, levando-se em conta o coeficiente de 0,5% pode-se
estimar o volume de emprego criado segundo as varias taxas de
Qresciment0 do pfoduto. Confrontando com a taka de cfescimehto
da PEA, obtem-se oS possiveis saidos.de BHMPreqgo por percentual
de c¢rescimento do produto. Um crescimento de apenas 4% ao  ano
garantiria a adequada absorcéo dé mao-de-pbra no Estado.tntre»
tanto, esse percentual exigiria crescimento de 6,7% no Sepcun-

dario e 4,7% no Terciario.

(....) Ora, nus dois Ultimes anos se- .
co’guFamr;mi:@, n_ét:} houve tal crescimento
rnos Servipos € na Indlstria, oque sig-
nificae queog novos ingressantesnomer-
cado de trabalho naoc encontraram em-
prego. E agui. portanto, deve-se con-
siderar o outre fator que foi apontado
(,...): a crise pola gual passaa eco-
namia brasileira. Em outros termos, o
comportamente insdegquado do morcado
- de trabalho nos enos 70 f0i determino-
gdo nao por insuficienciado crescimen-

PASTpARDES - FUNDAGCAO EDISON VIEIRA. Estudos paraums po-
litdlca deo omprego... D113, :




toeconomico mas sim pels violente ex-
pulsao do compo, J& nos shos BU, o fe-
Lor negative sera mencs o volume de
expulsos dov campo o moisa insuficien-
eia do crescimento econdmico, resul -
tante da trise,b?®

Assim, impbe-se a adocioc de politicas de emprego no Es.
tado, déda a insuficiéncia do ritmo de crescimento do  emprego
e a grande'extensﬁo do subemprego.

A crise, portanto, veio agravar questdes sociais que o
dinamismo economico € incapaz por si sode excogitar, Ruma pers-
pecﬁiva'de longe prazo, permancce a necessidade de ‘politicas

adequadas na area social:

. Sg as perspectivaes do Parani, de um
ponto de vista econdmico, &dc promis-
sSoras, 0 MSsmo Nao se  pode afirmar
gquanto & guesteo socisl. Na madida em
gue a modernizagdo da asgricultura ten- -
de a estender-se por tode o Estado, €
de esperar que o exode rural prossi-
ga, Como ja se salientou, esta e a
questédo sccisl central do Estadoe, na
auséncia de politicas de emprego  na-
cional # estadual, & npopulacao da
agricdltura continuara sem peraspecti-
vas, marginalizando-se nos grandes
centros. £ clarc também gue,se a cri-
se eoonomica  provocar desemprego, as
assaleriados do Estado, tentc do cem-
po, como da cidade, sofrerdo duramen-
te, 7 :

I

Ohservem-~Se agora quais eram as expectativas de curto
prazo sobre a economia paranaense no inicio dos anos oitenta,
Fssas expectativas eram balizadas pela recessao  iniciada em

?98?,ehvolvendopor isso, como se reconhecia, elevado grau de risco.

1E81pARDES - FUNDACAD DISON VIEIRA., Estudos parsumas po-
1itics de pmprego... p.ll3.

MUTYpARDES - PUNDAGRD EDISON VIEIRA. Parand: evonomis. ..

.21,
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Esperava-se que a crise n3o atingisse a economia para-
naense tao intensamente quante a economia nacional, dada a con-

~formagao de seu aparetho produtivo:

Mo medida ewm gue avenga a orise, o
wmssn de lucro tende a calr mails  que
e masca de salarios. Nestas condicdes,
& evidente que os setores provdutores
de bene de capitel e de bens de con-
.sumo duravel sédo mais atingidos que
aqueles produtores de bens do consumo.
Portanto, € claro gue a agricultura e
a agroindustria do Paranad serao menos
afetadas ja que basicemonte produzoen
bhens de consumo que ademais, Como 05
alimentos, tem seu consumo pouco Te-
guzldo &m crisos, peils  rvepresentam
despesas geralmente incomprimiveist e

Cedo se percebeu, contudo, que o vigor da Crise, 2asso-
ciado & ampliacio do desemprego e as sucessivas alteragoes 'na
pc}?ticé salarial ocasionavam forte retracao na capacidade uti-
tizada da industria do E£stado. Os dados disponiveis, nem sempre
de boa qualidade, indicavam que, em 1983, a recessao atingiria

de forma encadeada o conjunto da industria paranaénse:

Szlvo & indistria de alimentos, gue
conseguiu manter uma coerta estebili-
dads, todos os géneros foram afetados.
Assim, por exemplo, as dificuldades
de financionmente da censtrugaoc  civil
raduziram acentuademente o nivel de
atividade da industria da construgdo
{....} Esta arrasta etréds de si a in-
distria de madeira e a industria de
minerais nag-metalicos {particularmen-
te cimento o matoriais para constru-
cao, cujo nivel de utilizacan da ca-
pacidade caiu sensivelmente nos pri-
meiros mesegs de 1883. Igual performance
& observada na industriade equipamen-
tos para a agriculiura e na produgao

Y18rpARDES - FUNDAGCAD EDISON VIEIRA, Parand: economia. ..
p.Zl, .
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d§ fertilizantes, dadas as restri.
coes e o5 custos do credito ogricola
(heva) 220
_ Reconhecia-se que a integracao da indﬁstria paranaense
a indlstria nacional, expf@?ﬁ%ﬁ”ﬁbr*&&emp?b,-no fato de 40% de
suas vendas sérem dirigidas a outros estados, uniu o seu des-
ting ao da'egonomia do Pails. Dessa forma, a continuidade dé PO~
17ticas recessivas tendia a invadir cada vez mais a industria local.
No que se refere a agricultura, faziam-se aé seguintes
dbservacﬁés: as perspectivas de curto e mesmo médio prazo para
a agricﬁ?tdra‘paranaense nao sﬁo.brilhanies,em_virtude'da cri-
se economica nacional e das. caracteristicas da politica agri-
: i e B ~
cola, especialmente apos 1982. A agricultura desdeessa epoca €
inaistengemente apontada por tecnicos dd Fundo Monetario In-
ternacional - FMI -, e autoridades econﬁmicas brasileiras Como
um dos segmen%os mais beneficiados pela politica de subs?diox,
coptribuinde para a e?evac§0 do.déficit publico, descontrole
monetarioc e inflacao. Os\subéfdfos‘deveriam, portanto, ser e}~
minados, passando & agricultura a mover-se de acordo com as
forcas do mercadeo. A politica de precos minimos, entretanto,
continuaria a éstimu1ar o plantio, iﬁped{ndo que.a reducac dos
5ub§¥dfcs, se chocasse, por exemp1o,_com a busca de vreceitas
crescentes de exportacgo.
A.pol¥tica de precos agricolas elevados possui,todavia;
Timites estreitos, No plano do;merCado interno, o  aumento do
desomprego e a desindexécéo-p&npia? dos salarios fazem com que

elevagtes nos precos aos agricultores se traduzam em queda na

PITINDICADORES da cl'.':i.srz na inddstria paranaense. Ané].}_:::_t_}_
Conjuntural, Curitiba, 5 {4}, abr./maio 1083,
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procurs e aumento de estoques., A situacio poderia ser contor-
nada atraves de subsidios a alimentagdo, mas tal poiftica exi-
giria um volume de rccursos muito maior que a manutencao dos
subsTdios a0 crédito rura1,.uma_vez que apenas parte dos  pro-
dutores tem acessp ao crédito e uma p01§tiﬁan de subsidios B
alimentacao feria ébrangéhcia muito maior, Dessa forma,a Unica
consegliencia da retirada dos subsidies parece ser a acelérac5o
‘da inflagao combinada com estagnagao ou retracdo da demanda ¢,
pfovaveXmente, rgducﬁo na rentabilidade dos agricultores.

No que se refere ao mervrcado internacional,
{....) tudo depende do cmmportamantﬁ

das econoemias que convorrem coma bra-
silelira nomercado do Dopmmditiagamriﬁ_
colas. Para a safra B83/84, acidenta-
lidardes produzirem uma razoavel sle-
vagao dos  pregos  interpscionais de
certas mercadorias com pesao na balan-
co comercial brssileira. € pouco pro-
‘vavel que tails acidentslidades voliem
a ocorrer no future proximo, deixando
também 'os sgricultores gue produzems
bhens de comercislizacgdo externa  numa
situagas de acentuada incertezs em re-
lagédo a8 possibilidades de comegrcia-
lizagdo da producgaoc, *?°

Observewsé ainda qué a politica de precos minimes nao
pode enfrentar por muito tempo uma reducao na prdéura, que im-
plicario compras vultosas do governo via AGF e acumulacdo de
‘estogues. Por outro lado, se 0S5 precos nao forem compensadores,
restard é alternativa de comprimir custos com insumos, cujos
‘veflexos serdo sentidos a médie prazo. Qutra alternat%va seria

a substituicio de culturas, privilegiando asmenos exigentes em

2000 ITICA Agricola em 83: a desarticulagac organizada,
Andlise Conjuntural, Curitiba, & (1), jan. 1984,
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capital. Pade;se prever a expansao das pastagens no Estado Di-
ficilmente 0s agricultores investirdo na agricultura &s taxas
de juros do mercado-financeifp, uma vez que a atividade angﬁ
cola & altamente suscetivel a flutuacdes c]imﬁticas. Um refle-
xo dessa situagan tem sido a queda no preco da terra no Parana
desde 1982121 ‘ -
‘ 0 exame das perspectivas a medio prazo da agricultura
paranaense deveria, entretanto, ir além da discussdo sobre a
poiitica agricola, situandq~se mais especificamente no terreno
ﬁa cfise econﬁéica. 0 ponto de partida @ a novidade da atual

crise agricolacs

A crise, que podera se tornar aguda
no setor asgricola, & “nova'", istoc @&,
as formas de sua manifestacaoe 0% pro-
cessos gue pode desenrolar sao dife-
rentes dos ocorridos em crises gue po
passado atingiram o setor. As trans-
formagoes ocorridas na agricultura
brasilelirae, de forma mais iotensa, na
parangense, Lornsram o setor mails. in-
tegrado a dinamicae do cenjuntoda eco-
nomia gue & determineda, em Gltima
instancia, pelo dinamismo do seltor in-
dustrial. 0 processo. de modernizagao
da agricultura, principalmente a par-
tir de 1967, com a crescenite utiliza-
cac de maguinas, eguipamaentos g insu-
mos industriaeds, implica o desenvol-
vimento deuma intrincads rede de in-
terarticulacdes entreos setores agri-
cola , financeiro e industriasl, po-
tencializada por esse Gltimo, 2#7?

Nas unidades de producdo agricolamais modernizadas, es-

te processo determinou uma especializacdo em nlmero reduzido de

PEIMUDANGAS nos subsidios agricolas. Analise Conjuntural,
Curitiba, 5 (4), abr./malo 1883,

1274 AGRICULTURA & a crise. Andlise Copjuntural, Curiti-
ba, 4 161, jun./jul, 1982,
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cultivos e elevacdo do nivel de endividamento para formacio de

capital fixo ¢ para o capital de giro. Essas unidades encon-.

‘tram-se imersas em restricoes oligopdlicas nosmercados de com-

ﬁra de maquinario e insumos e inflexibilidades oligopsonicas
nos mercados de venda, impostas pelas agroindistrias e concen-
tracdo da comercializagdo. Esse guadro determinaa exigéncia de
as empresas agricolas Serem dinamicas mesmo na cfise, dada sua
necessidade de manter uma renda 1iquida compativel com a répo—
si¢ao do caﬁita] fixo e com o nivel de endividamento,
-;Na‘crise, essas unidades tecnificadas podem crescer ou
dec??nia,vque implicaria sua faleéncia. Tais empreéas conformam
uma estrutura de producdo nﬁoﬂaiigdpc?izada,sem bossibi]idades
de se defender da crise via controle de Preces e yeducﬁo das
escalas de preducao.,Assiﬁ, para o conjunto das empresas mo-
dernas, a produ¢§0 e o seu valor podem oscilar, mas cada uma,
individua1men{e, deve manter um valor de produc¢ao capai de ge-
rar uma renda 1Tquida adequada. |
Essa situacdo poderia criar um processe de concentracio
fundiaria, favorecido pela gqueda no - -preco da ferra, em funcao
de uma menof renda liquida por hectare e das falencias que
ocorram. Fssas observagoes, que aindavhoje n&o_foram testadaé,
sugeren que a opg¢ao por cultivos nmenos intensivosem insumos in-
dystriais ou por pastagens pode nao existir pafa grande parte
das firmas agricolas, especialmente as mais modernas.
| Fvidentemente, a definigde de politicas publicas diri-
gidés nao apenas para o setor mas para o conjunto da economia

poderia alterar esse quadro. Pensava-se ad na criacio de ins-

trumentos de politica agricola capazes de regionaliza-la, dis-
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tinguinde entre regiﬁes'de ocupa¢ao consolidada e regifes de
fronteira e as caracteristicas das unidades de ﬁroduciaem cada
pegifdo, Politicas na area sobja1 poderiamainda distribuir ali-
mentos extfamercado, sustentande uma demanda.mfnima peta pro-
dﬁcaa agricola. Todavja, ndoe era este, claramente, o sentido)da
politica agricola e das politicas na area social, no. Brasil,
apos 1981, marcadas sobretudo pela diminuicﬁoda presenca do Estado ,

Parecia claro, porﬁantb; que o ritmo de modernizacio
agricota deveria se reduzir com a crise, ds efeitos desta sobyre
a populacao ofupada.no campo eram vistos comocontraditirios. O
conjunto de gstabelecimentos com situacﬁo.financeira mgis 25~
tavel teﬁderia a manter certo nfvel de modernizagao, com efei-
tos negati?ﬂs sobre a utilizacao de trabalho. 0s estabéTecimenw
tos em pior situacdo poderiam falir ou aumentar -as areas de
pastagens, igua}mentg tiberando traba}@gdqyggﬁﬂng§V§a:_& re-
éucés.do preco da tevrra viria aménizav as press@es4sobre 0 pew
GUENO produtor, reduzinde o ritmo de sua expulsao. Aparentemen-
te, a ¢rise diminuiria a velocidade dasﬁransformacéesnocampo,
530 assegurando a este, porem, a possibiTidade QQ ahsorcao do
trescimento vegeltativo da populagdo rurai.?23

" Essas observacles sobre.o setor agricola, como ja se co-
toroy, ainda-nﬁo foram objeto de exame detido. Na verdade, sa-
Seeso puito pouco.éobre a din&mica\da economia estaduyal nes
“ins eitenta, em parte por descontinuidade na dfrechGO IPARDES
55@%@ que centraliza esse tipo de estudo no Parand), em parte
AT nma:vez retomado no Instituto certo conjunto de preo-

“iavdes, as pesquisas que estas originaram  ainda ndc  estdo

1y POPULAC KD paranacnse em 1980, Andlise Conjuntural, 5 (G,
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conc1u?das,-70davia, a?gumas infermacaés podem ser apresenta-
.das, espac1a2mente as referentes ao Produto Interno Bruto, cuga
fca?cuTo foi aperfeigoado em 1985 *

Como se sabe, o Brasil experimentou uma recessao acen-
tuada entre 1981 e 1983 e uma pequena recupera¢do noc ano se-
guinte. A recessac foi generalizada, pois apenas a agricultura
apresentou um saldo, pequeng, de cfescimento positfvo. No Para-
na, a recessao foi um pouco. menoé acentuada, mas nao ocorreu
récupe?acao em 1984, A retracao menos intensa deveu-se sobre-
tudo ao comﬁartamento da agricultura entre 1581 e 1983 e a nao-
recuperacao, S_mﬁ_perfo%mance dessa mesma agricultura em 1984,

0 désempenhd da agricuitura no periodo se ﬁostrou bas-
tante instévei? gracas as oscilacoes das culturas permanentes,
'qqe'tﬁm vo cafe 95% de seu valor. 0 tafég.na verdade, apreSen~
L3 05511&@595 myito fortes e carrega consigq 0 valor da produ-
£30 agropecudria. Essas oscilagOes se ligan a forte geada de
1987, que rebafe sobre a prdducﬁo de 1982, pela estiageﬁ pPYo-
tongada e sua erradica;ﬁo.em1984. Lembremse que o cafe respon-
dia por 12,4% do produto agr?cé?a em 1984, no Parani.

~0s demais produtos agricolas de exportacgc foram bene-
ficiados pelas desvalorizacdes reais do cruzeire e a politica
de incentivos, assim como por a?gum_aéidente com a prbducﬁo de
tutros pé?ses e por uma demanda externa em expansao. A soja,
entretanto, resQQnsﬁve1 por mais de 20% do PIB agropecuario,

retraj-se 23,7% entre 1981 e 1084, Qs_cu1tivc5de mercado inter-

*Para as observagoes a seguir, cf. ALGURAS abservagoes
“hie 8 evolugino ret&ntc do F’ruduto Interno Bruteg Paranaense
fnaliso Conjuntural, Curitiba, 7 f11).
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no tiveram sua performance prejudicada pela demanda em decli-

nio e pelas incertezas na rentabilidade, provocadas pelas os-

cilactes da politica de precos minimos, que deveria compensar a .

retirada dos subsidios agricolas, mas entravaem contradicao com
6 controle inflacionario.

A indUstria paranaense apresenta desempenho .negativb
~acentuade, seja nos sefores mais dinamicos, como o da Metal-
Mecanica, refTetindo.o ocorrido no Brasil, seja nos setores 1i-
gados a Censtru¢§0 Civil, em dec1inio com a desaceleragao dos
investimentos estatais, esfriamento do mercado habifacional e
conclusao das obras civis da Barragem de Itaipu h}gﬁns generos
jmportantes como Quimica (dominada pela PETROBRAS) e Produtos
Aiiméntares-(especia?mente pfagas da_café) imbediram gue a rew-
%fécﬁo industrial fosse maior. Em'3984,_aﬁfraca_rebuperac&o'do
setor se explica pelo baixo perceﬁtua? exportado da produgdo
industrial paranaense (5% ‘em 1984}, uma vez que a recuperacac
da indﬁgtr?a nacional,nesseano,'centroumse especialmente ng au~-
mento das suas vendas externas.

Refletindo o comportamento da agricultura, da indiistria
& das 1mporta05és, o comercic apresentou uma reducdio da sua
renda, entre 13981 ¢ 1984.- |

0s dados preliminares indicam uma'expansao - de 19% d§
agricultura paranaense, 7% da industria e 8% do comeércio, para
um crescimento do PIB de quse 9%, Esses dados indicam que 0
reaqueciﬁento da economia brasileira em 1985, garantido pela
expansio dos salarios reais, .retomada moderada dos investimen-
“tos e pela manutencio do nivel das vendas externas e do' gasto
pﬁb{%co, atinge mais fortemente a economia do £stado.

A recuperagdo da economia paranaense, contudo, nao vem
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se traduzindo num mercado de trabalho dinimico, 0 que éextrema-
mente grave, dadoo nlmero de desempregados produzido pela crise,

Esses dados S&hre;0-CQmportamentO'recenteda gconomia do
Parand indicam que Seu motor & ainda, e sers por muito -témpo,
agroindustrial, atrelando-se ac comportamento do emprego e dos
salarios -na economia nacional. |
Dentro da trise da economia paranaense, 0 setor coope-
rativo surgiu come um dos wmais atingidos. As razﬁesparé iss0,
aparentemente, sido duas: |
a} as cooperativas teriam investido, nos anos de crise,
em projetos de duvidosa viabilidade, estimuladas pe-
105 .bab;bs de- ~desenvolvimento, numa atitude ndo
atheia a certo ufanismo paranista;*?®
b} mésmo gquando a amortizdcao do capita}f{xe desses in-
vestiméhtOSLnéo.apfegenta maiores problemas,a signi-
ficativa elevacac do capital de giro necessirio 3
'eperacﬁo de uma cooperati#a em processode industria-
:1izac50 choca-se com & reducdo dos subsidios oficiais
e descapitaiizacﬁo dos prbdutores. Esses passam a
pressionar as CDOperativas'pe1a distt{buicgo de so-

bras num momento em que elas eram necessarias para a

capitalizacio dessas empresas. Em conseqliéncia, o grau
de endividamento das cooperativas sobe rapidamente,
a juros elevados, num per?odo.de retragac econcomica,
Certamente, o encaminhamento de uma solucdo & crise das

cooperativas niao podera prescindir da agdao do Estado, amparan-

l2%geyM, Jorge Sebastido dé. A crise nas cooperativas pa-
rananeses. Curitiba, IPARDES -~ Fundagao kdison Vieira, 1885,




1M
do-as seja com financiahentos subsidiados necessarios a reci-
clagem dos seus debitos, seja assnciénde—se as mesmas. A ini-
ciativa priva&a costuma investir contra o crescimento, que ela
1magn%fica,iﬁﬂs-cnaperatiyas e se colocara contra o apoiodo Es-
tado, Lembre-se, contudo, que as cooperativas se originam com
a iniciativa do Estado, substituindo-o como agente do processo
de transformactes na agricultura e regulando ate certo ponto
esse processo, a medida que atuam no espaco de relactes entre
a indﬁsthia e a agricultura.

A crise atual da cooperativa tem raiz na ndo-democrati-
zacao das decisges de inve§timentbs, tomadas guase sempre de
cima parp baixo. Todavia, a maior parficiapcﬁonas decisoes nao
assegura solucGes para a crise, dada a fragi?idadé financeira
de grande parte dos associados ¢ o fato de que, a majoria deles
E_indiferente a industriaiizécéo ou nao da cooperativa, A ques-
tao dé democratizacao de uma empresa cemés caracteristicas das
cooperativas dinamicas do Parana ainda & uma questdoc ndo-

encaminhada,
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TABELA B8 - CREDITO DE CUSTEIC CONCEDIDO ACPAHANA . PARTICIPACAD PERCENTUAL DOS
ITENSNO TOTAL 167079

Dfscﬂzm-zmcx"\o {1970 [1971 ooz [rom Jr97a 1975 Taaws [ie77 Tiow | 1079

-Agricuituta 94,28 9445 8511 85,12 9560 BYa 94,2% 94,67 0272 8400
Algodio 13,36 1034 847, 703 9,23 427 718 553 508 6,20
Amendolm 2,81 .80 068 059 907 0,25 g1 007 1,48 114
Arrox S 2,14 207 254 231 4m Bm 3,36 181 148 114
fintata - - - - 2,43 1,89 215 1,92 2318 143
Caf ' 44,37 40,78 40,80 3254 2858 12,20 1245 11,43 484 12,81
Canp-do-aghesr 0,28 0,48 0,34 G080 043 0,29 095 067 067 0,61
Feijiio 247 1,33 098 23t 087 044 057 182 128 1,12
Mitho 1043 843 7.0t 845 685 783 742 411 bB2Z B2
Sola 514 1154 1480 24,56 2587 30,81 3245 27,81 2514 24,28
Trigo £,01 4,95 748 448 1252 49051 2314 1837 71,38 1574
Qutros 4,09 434 382 372 12,71 348 389 522 904 829

A Cooperstivas
A Prépria 199 354 1,76 380 — - - 14,25 1504 1571
Repasses 2,50 3,71 583 805 180 2,77 1,78 183 082 0,78

Pecudria . 72 55 559 4,88 440 10,77 579 533 728 800

. Aves - - - - 120 1,26 1,20 o098 1,73 1,17
Bovinos 2,54 24T 218 1B 1,08 850 2,14 1,59 1885 1,83
Ovinos 0,15 003 0,03 002 0,08 00t 000 -~ - 0,00
Bufnos 1,25 145 143 1,22 1,69 - 191 1,74 1,50 2,04 1,70
Qurras 145 1,35 1,19 .42 037 067 070 o088 1,14 0,75

A Cooperstives :
A Prépria C.14 054 037 018 - - - G411 100 0,75
Ripasses 0,18 020 0,42 820 oM 003 001 - 0,01 0,01

TOTAL 106,00 10000 100,00 100,00 10000 10000 10000 100,00 100,00 160,00

FONTE: BACEN/DERUR - Elsborago Fundagio IPARDES

TABELA 9« CREDITOS CONCEDIDORPELD §A1C0 DO HRASIL $/4 - JANDEZ-1980

{Wolor om Crd mitd

BEHRLE 5 FELQUERD % 2L . GRAKGE TOTAL A
UNIDADES FEDEBATIVAS [ FRODUTOR e FROLMITEA BI - PROGUTOH ‘k PROGETOH % FRSRITOR

. I’ 43 i 113 o e o Qe [
Faash 44 478 584 a3 H3 3ah v 194 137 G684 042 B E FE 18 53 427 431 165 518
Asre 2821 5o T80 845 56,3 15011 re g 62 358 15,5 495 533
Alagons $ 187572 14,2 H72 348 11,7 V239N 148 4 G948 678 533 B 341418
Amard 2807 34 B8 307 .8 A a4 4601 T oat 2.4 09633
Atriasors s ¥Ey 204 1572530 a3 1517568 221 &1 o1 143 4 FIT U6
Bzhia Eraohy 2.0 B EDE 184 304 E1436RF 7 5368 N8 189 ZB 3G 4
Cooch 2437 213 e 4 4021135 I8 2548 1M w7 1 BOF 73t V6.0 10710414
Eriaevite Fedret . 7 EBY L 1656 721 131 08 234 el P43 PEL 51,4 1433198
it Santo AT TR 5.4 2242162 ey 3221011 435 ¥ 524 Bed a7 TERT 377
Gokdy HE1 52E A B 748 368 a1 11 R TES ez 4 ) 11347 B3 e 30 k31 388
Maranhdn 5 Do BR3 471 1800305 166 024 270 213 HUD GO g4 16 95 40
Mo Grose 14 8 1.1 ¥ OEUD 3% LA 5654 784 B2 B EGH M 538 16 631 361
Kata Giroro da Sul 937 05 12 2076 395 110 440074 213 12258 727 B4S |- 1R 14
Moy Gerais 4 (19073 B 12083 304 213 el 23 1.7 22104 BaZ ag.e o Ba2 51
fFard § 43528 147 2235 59 iR Axizts 323 1647 Sa4 19.8 B A3 810
Faeaity 1 589 424 ans 1 604 95 s 1074338 a7 234 573 180 5203 BY
Parang 2 645 285 337 $1 4824 521 TE3 2T IT R ik 93T At LE %] 65 798 137
Pernambeen PR ML 26824905 213 2R12 3G 175 5653 533 43,2 T4 048 B
Piut 820 a5t LER 1E96603 4 B33 470 1.7 FEFEL] 19 5431898
Rig Girsenis o Nors 1424335 by 1§62 543 ool | 1265 479 2T T 33 458 7 5 an4 FI2
. o Grange cha Sut 4 &6 0BG b4 11 555137 15,3 T8 BLI BT WE 35 495 BER 6% T 0 S50
Rio de Jeasiro 367535 ED 1152 674 0E 1 AR GY5 25,5 TR M 454 E &0 08
Rondgdniz 649 243 %5 $ 0746 453 410 J4B 2% 14,2 437 304 17,4 24814031
Rorglrg BOEAT 1840 148 V44 nE 153 iR /0 sk 14,4 207 457
Santy Cutering A 040 184 16,5 GEI5177 355 RN 084 p09 4374 271 1 377 04
S&n Pauic 605 ¥ 0 877 530 LI 22078 Y .9 53 375 98k 1.3 93 085 T4
Sergina au6 813 351 B9 237 L) AB4 177 18,3 368 275 14,7 2 640 60

EONFE: Berica do Goril, Carets Mlercantd 20/35.08 81




TABELA 4~ VARIACAD ABSOLUTA £ RELATIVA NA AREA PLANTADA NO PARANA
DOS PRINCIPAIS PRODUTOS - 1970-1980 e

PRINCIPAIS PRODUTOS | VARIACAD ABSOLUTA | VARIAGAC PERCENTUAL

1870-1880 thal 18701980 {%}
Algadio (111 413} : {248
Brroz {82 1849 c {13.4)
Café {148 400} {142}
Cana- -ce-aglicar 23222 63,2
Feijdn 24 849 3,2
Mifho 281 691 15.0
Soia 7115788 6855
~Tyino 1212 402 45683

FONTE: SEAG-DERAL

TABELA D VARIACAD ABSOLUTA E RELATIVADA AREADE LAVOURAS NO PARANA,
SEGUMDO GRUPOS DE AREA . 19701975

' VARlA{,‘,AO NA AREA DE P&RTECFPACAO RO TOTAL

GRUPOS BE AR‘EA TOTAL P LAVOURAS 197075 DA AREA DE LAVOURAS {35}
AAbs {hal | ARel (%) 1870 1 1978
Menos de b ha (110732, (24,3} 7 5.2
5a menosde 10 ha {147 87%} (18,3} TEY 11,6
10 e menps de 20 ha {87 Dagt (71,7} 228 V2,7
D amenosde 80 ha 1927 (37 176 - 23,3 22,8
G a men'qs de 100 ha 235394 E8,5 8,56 113
100 a menos de 200 ha 232720  B2® 5,9 9.1
200 & menps dé 500 ha 262 176 6e.8 6,3 10,0
- BDD s menosde TDOD ha 115575 BO4 3,0 4.6
T 000 ha e mais - . 211724 ’;29 g 34 6.7

CFOTAL Ohs a2 18,3 1000 1060
FONTE: FIBGE - Congy Agropecusrio do Parznd 1870-187% :

TABELA & - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E AREA DE LAVOURAS NO PARANA -

1870-18758
‘ 1970 - 1075
GRUPOS DE Estabelecimanto Areads Estabelecimento Area de
ABEATOTAL . : Lavouras Lavouras
ne % ne %
Aé b0 ha 513837 827 - 7238 431814 963 58,4
b0 ha & mais 40 591 7.3 27,2 48 639 9,7 41,8

FONTE: FIBGE - Censo Agropesudrio do Ferand - 1970-1875

F-3

TARELA 7 - EVOULUCAQ DD CREDITO RURAL CONCERIDO NO PARAN;& iVALORES
T CONSTANTES DE 1879} 1970-79

CUSTEID INVES THAENTD COMERTIALIZATAD TOTAL
ANOS ST TR IGET O [ # [Creioon | % TETO0 |k
1970 BISATES  BGEY 2430 257 16,26 3758496 2514 14988881 100,00
1971 84334962 518 J6Y7481 92,737 4064170 2632 15181613 10000
1972 10535163 44,30 FAOR TR 3145 6802935 2435  Z3IB3BVI0 10000
1973 16115668 46,22 9357056 28,84 9394678 2636 24867382 10000
1974 21507497 4783 11921958 . 26,28 11888641 2675 44837304 100,00
1975 27176985 40,97 15 147 &M 2881 20115798 2028 86434374 10000
1UT6 DO BE7 045 4428 16 14D 753 23451 M AT2OIT 3481 67480375 1000
OF7 OBABUB IS4 47,03 1225283 1625 V621061 3869 15272246 10000
1978 37058608 5384 9342477 1360 I2304318 3246 68705403 100,00
10 40415120 56 11 273 8461 19,80 27372259 AL08 H8061340 10000

FONTE: BACENDERUR, FundapSe IFARDES '

DEFLATGH: FGY - Indice Gersl s Progos - Disponibificade Irtarny - Coluns 2




. TRBELAT . . PARTICIPACAD RELATIVA TOS SETOR £S NA RENDAINTEANA DO PARANA 1070 80

. j;f;s i AGRIEULTURA ! S A ] SURVIGOS 1 T(;‘T;‘:\?}
A5 - i m §7 7
: Ed BE 27
i i o i
172 07 10,10 5118 10,00
o3 __28. 4 ¥E? 52,50 160,00
tord . 30,04 Lo 5055 100,00
1 . ) _ ;‘334 w2y 62,99 160,00
o0 12,0 R 54,50 S 100,00
577 . 2956 -2 s1gs 100,00
ik 8, 4 . 205 N it 100,00
1;380 , 9.04 26,14 54,82 100,00
_ 1853 28,07 £3.40 )
. -mms FumBaibn DAN BES T o o ' g

* Etisatins Frtamrigr

3 PARANA, Comissio de Coordonagio do Plana de Detervoimenta

£ i ;
-gcononia pdrangense. Curitiba, 1861, 163§, (Estudo nP 404, condmico do Estado. Andlise da

TABELA 2 - PARTIC!PACAO RELATIVA DA RENDA ENTEHNA Bo PAHANIS. NA RENDA .
o e INTERNA DO BRASIL - ‘!97(}80 . .

_ : . {em %)
ANOS __SETORES ' TOTAL RENDA
' Agticultura l Indiistria I Servicos INTERNA
1870 - 12,33 2,96 5,46 5,486
fa71 18,67 B 312 £,83 6,47
14972 18,93 . 3,87 6,30 6,98
1973 18,68 - 4,28 6.80.. 7.14
1974 1848 - 0 4,20 731, 7, 49,
1875 18,29 .. 415 . 7,12 7.38
1870 © 11,95 4,83 _ 7.68 72,23
1877 15,04 5,67 : 7,53 7,91 ' ;.
1878 11,18 6,11 6,42 . G680 . i
1979 10,77 - . 87t - . B37 6,69 -
1800 ¢ 11,32 6,13 ©B.38 8,58 ]
FONTE: Fundagho IPARDES £
*Extimativa preliminar 3

ot T 195

;
§
H
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TﬁBEiA 3 - EVOLUCAD DA RENDA INTERNA DO PARANA POR SETORES 1970-60
ANOS 1 AGRICULTURA 1 INDUSTRIA | SERVICOS [  TOTAL

1970 100 - 100 100 100
1971 175 119 118 132 :
1972 194 173 \ 140 159 ]
1973 214 - 230 176 195 ‘
1874 275 270 . 200 231
1975 785 . 293 228 253 :
1975 207 _ 364 272 271 g
1977 314 . 418 . 275 309 :
1078 228 483 270 285
1979 , 235 489 203 31

1980 253 - BAG 315 344
Fﬂ!\!}’{. Fundaglo .*PAR{){& :
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TABELA 10 - DISTRIBUICAOD DO PESSOAL OC

SE - 1970-1975

UPADRO NA AGROPECUARIA PARANAEN-

CATEGORIAS . 90 1975
: N N¥ Absolutos l % N Absolutos l %
Hesponsdvel e Membros '
e n® de Familia 1696 284 85,6 1674048 Bg0,5
Empregados em Trahalhos _ : S
- Permanontes 132 073 6,7 179 077 86
Empregados em Trabalhos '
Temparirios 1191926 8,0 161 851 - 1.8
£
Farceiros 24 657 1,2 57 553 2,8
r
Qutros _ 8 381 0,8 6 647 0,3
TOTAL 1881471 1000 2079174 100,0
FONTE: FIBGE - Censu Agropecudrio o0 Parand « 1970- 1975
. TABELA B - NALOR ABHTIONAD (A INDUSTRIA DE rmns.mamd& NO PARANA, SEGURED GEREHUS IMBUSTAIALS - 10N 1015 1000
fet %3
GinEaos [ [E I g ) 1%
Exratbor Transformegbo Mok sy Kis-Weu oy (1) FES T
[TRIIN M A 19
Merdasa ] 172 300
Maroe gl EBibisico o e Bomunicacle 58 157 1712
Blgeigt dhs Trangrarts Ly L1 Lt
Mgz w5 155 1858
Mobddrin 18 2B k4.1
Fasel ¢ Papriba 520 50 L4
Bacrachs 078 @37 LeY]
Coepiog, Fetes o Frodutos Similees 084 0,52 .33
Lukitey . F A 25 34,
Bl - £%1 87
Bdobu € Eoibantes - 250 237
Pradutar Farmacatiens e Mutioimes ¢ Frriuman, SabBes ¢ Vetn k1] .08 + 5%
Frisfutin te Mt Flésuck Li s 172 185
Fatit B TE4 Lk
Vestedrba, Cotgedaa ¢ Artiges e Tacicon 133 o8 053
Peautan Slnenres et 2260 wer
Belrztas pkic] 153 2,38
Fueig (A} A3 6
Edtacil ¢ Gritize e 0 YY)
. Diweren e 575 R L]
AL 100,00 1000 105,80

PN BN FOEGE- AR Sy

TABELA 12 - PARTICIPACAO RELATIVA DO VALOR DA PRODUCAD DAS GRANDES EM-
PRESAS DO PARANA NO VALOR AGREGADRO IE VARIODS GRUPOS - 1875

PARTICIPACAD PER-

NUOMERO NOMERQ DE {CENTUAL DAS GRAN-
GRUPD INDUSTRIAL TOTAL DE GRANDES DES EMPRESAS B0URE
EMPRESAS EMPRESAS O VALOR AGREGADO
PELG GRUPO
Beneficlamento de Caté, Coreals e
Produtos afins ) 1204 6 28,42
Fabricapdo de Agticar 4 1 72,16
Abate de Animais 120 2 40,20 !
Café SolGvel 2 2 100,00
Ragtes Balanceadas e Alimentos .
Preparados para Animais 15 -3 66,47
Moagemn de Trigo 44 1 50,43
Preparagio de Leite ¢ Fabricaglo :
dae Laticinios 37 3 62,16
Beneficiamento de Fibras Téxteis K13 4 38,47
Desdobramento de Madeira 1413 3% 40,85
Prod. de Madeira Compensada, _
Aglomerada e Prensada &9 H 2744
Cimento 3 3. 100,00
Papel e Celulase 17 i : 61,10

FONTE: Eundopdo IPARDES - Subsidios an disgndstico sécip-econbmico oo Parand - industria, 29 fase, Curi-

tiba, 1978, 172p,




TABELA 13 - DISTRIGUICAC DO VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA PARANAERNSE,
SEGUNDO MICRORREGIOES - 1975-1979

1975 . 1978
MRH Valor Valor
. Absoluto % {Abscluto % {a} |% {1
268 Curitiba 3883123 32,3 52082141 52,7 417
289 - Litoral Paranaense o 183570 1.5 1997519 20 2,5
270 Alio Ribeira 58667 0.4 345 g4 04 05
27 Alto Rio Megro Paranaense 2 354 0.0 61 768 0 o4
272 Campos da Lapa 186 634 16 1100716 1,1 1.4
273 Campos de Ponta Grossa 1 881627 15,8 10289 883 10,4 128
F74 Campos de Joguarialva 61320 058 276 283 02 03
275 Sdo Mateus da Sul 30 418 0,2 138554 0,1 0,2
276 Colonial de trati - 120 4583 1,0 779234 0,7 1,6
277 Alto do vai N 1 0,0 63792 . 0.0 0
278 Norte Velho de Wenceslau Braz 13 298 0.1 68 021 60 01
279 Norte Novo de Jacarezinho 455 385 3,7 2742012 2,7 34
280 Algodoeira de Assai 105 708 6B~ 680746 0.6 0.8
281 . Norte Velho de Londrina ¥ 742 335 14,5 B 458708 8,5 11,7
282 Norte Novo de Maringd g841 583 70 3574526 36 4,4
283 Norte Novissimo de Paranaval 2684 575 - 2,1 578 408 085 07
284 Norte Novo de Apucarana 267 172 1,7 1638248 i6 - 20
485 Norte Novissimo de Umuarama 195 183 1,6 1228163 1,2 1,5
286 Campo Mourio 153114 1,2 10678646 1.0 - 1.3
287 . Pitanga 26 844 0,2 5170 0,0 8%
288 - Exiremo-Oeste Paranaense 400 450 | 4,1 3486110 35 44
288 Sudoeste Paranaense 194 468 18 1143754 10 14
280 ‘Campos de Guarspuava 438 293 3,6 3187544 3.2 4,0
291 Médio fgurcy 460 450 3,7 2668900 2.7 33
TOTAL 12008607 1000 Q8802804 1000 1000

L

FONTE: SEF 1 Sistemas DEFC
{a} Participegido no valor syregade totat
(f.l.! Participapdo o valor sgregsdo, exc[wnda-se de Curitiba ¢ do Total do Esrado o valor agregado
yerado pela PETROBRRAS o

TABELA 14 SERV!COS DA DIVIDA/RECEITA TOTAL EM ALGUNS l:STAD(}S 197678

{em %)
ESTADOS c 1976 1877 | 1978
Pernambuce 4,55 6,43 8,30
Bahia 8,81 o 9,21 _ 8,30
finas Gerais 10,02 6,81 B,82
So Pavlo 6,33 6,64 8.4
Farand ' 3,87 5,58_ . 6,87
Santa Cotarina 5,62 ' 1,05 10,61
Rip Grande do Sul 1065 13,85 1101
TOTAL 6,61 8,04 8,30

FONTE: Fundagde IPARDES

o AR N A

G e e g i
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TABELA 15 . PARTICIPACAD DA RECEITA PROPRIA, DAS TRAIN'SFERENCIAS E DAS
OPERAQGES DE CREDITO NO TOTAL DA RECEITA DE ALGUNS ESTA-

D05 -1976-78
{em %)
DISCRIMINACAO | 1976 IR | 1978
Pernambuge ' : : o '
_ Regceita Propria 60,67 60,88 58,07
Transferéncias 2350 31,33 30,38
Operagles Crédito 16,03 7,79 11,55
Bahia
Receita Propria 47,75 55,57 51,17
Transferéncias 3117 34,82 2802
OperagBes Crédito 21,08 9,61 19,81
Minas Gerais ’ )
Beceita Propria 61,71 68,04 86,27
Transferéncias 22,63 26,47 21,73
OperacBes Crédito 15,45 5449 12,01
S8a Paulo
Receita Fropria 73,65 81,12 80,61
Fransferéncias 10,42 10,25 7,76
Operagiies Crédito 15,54 8,63 11,63
Parand ’ -
Receita Propria 75,30 78,22 64,83
~ Transteréncias 14,07 .- 18,87 - 17,18
Operagées Crédito 10,54 6,11 17,88
Santa Catarina
Recoits Propria 63,34 68,86 £8,10
“Transferéneias 19,00 21,26 14,33
Operagtes Crédito 17,66 11,88 2567
Hio Grands do Sul
Receita Proptia 7266 79,13 66,78
Transferéncias 11,78 10,20 14,17
Operagbes Crédito 15,66 10,54 19,05
TOTAL
Receita Propria 6b,76 70,86 87,61
Transferencias 1885 20,98 19,35
Crperages Crédito 15,38 8,13 13,04

FOMNTE: Fundsgio IPARDES

TABELA 16, - EVOLUGAO DA RENDA INTERNA DO PARANA POR SETORES, EVOLU-
© £AD DO ICM ARRECADADO E RELAGCAD ICM TOTAL/RENDA TOTAL DO
PARANA - 197080

I P e e e L L s < e et oen o ia o

EVOLUCAD | EVOLUGAQ | EVOLUGAD | BEVOLUGCAC {EVDLUGAD 1OM TOTAL

ANDS TRENDA RENDA RENDA RENDA i Chd RENDA TOTAL
: AGRICUL HNDUST, SERVICOS TOTAL TOTAL

1970 100 100 100 100 100 7.93
1471 175 119 138 132 103 6,13
1972 T4 173 149 159 127 6,31
173 214 230 176 495 168 6,46
1974 275 270 200 231 166 5,69
1975 285 283 228 253 175 5,51
18976 207 364 272 by 183 558
1077 314 418 276 308 185 4,74
1978 228 483 CA0 295 187 5,37
Q9 235 489 263 a1y Xz 4,52
1980 253 580 318 244 200 4,61

FONTE: Funidagin PARDES




TABELA 17 - COMPATIBILIZACAO ENTRE A RECEITA £
DO GOVERNO DO ESTADD DO PARANA - 1070:70

A DESPESA CONSOLIDADA

{em Cr% mil de 1979)

ANOS RECEITA DESPESA SALDO SALDD
. _ i ACUMULADO

19?‘{3 11 474 H10 11 BO2 318 17 8O} {417 808}
1971 13 474 592 10 479 667 2 532925 2115 117
1972 13 648 682 13 636 321 110 361 2225478
1873 18808 263 15 776 433 3032830 5 258 308 ‘
1974 10 274 668 17074 111 2 200 557 7 458 BE5
1975 21 281 664 23128112 {1 846 448) 5612417
1976 23 265 229 23179 148 90 0581 5702 408
1977 22 776 6EG 24 898 671 {2123 015) 3579 483
1678 26 497 447 27 389 108 {881 G54) 2 637 824
1978 26 165 957 Fh 332 789 863 668 3551 402

FONTE: Bulango Geral do Estado - Contadoria Geral do Estade - Secreteriz de Fstado das Finangas

TABELA {8 .—TAXA DE CRESCIMENTO DAS DESPESAS GOVERNAMENTAIS POR GRUPOS DE FUNCOES £ ELEMENTOS DE
DESPESA - 19701975 £ 15751979 i C-

GRUPDS DF FUNGOES

FLINGAD SOCIAL FUNGOES ECONOMICASE FUNDOES DE AFDID TOTAL
ELEMENTOS O DESFESA 111975 | 59YSIRTY | J8T0SRiE (197518 [1930-1aws | 19751578 | WI0I9I5 1 8759579
Consurno do Gornmeg A9 67 " 17,19 B2, 76 10,498 0,03 207 e 1153
: Pessoat 53,78 1815 G087 sl 4721 2,34 5248 1245
i Frapsierdncias 4767 Ba{T 145,83 108 84 885,77 4367 87,00 9365
: Ads Comsomidorgs BE G02 24,34 6475 7.58 1 011,45 Vi 8 23 84 5584
. Jrvestimentas 72,60 124,801 144 53 {32,731 41,23 41,16 141,67 (26,59
o Amartizacio do Divids Piblica - 948 158,18 48,72 t9 767,72 8,01 758 .08
= futras DEspasas 848,37 32,99 {97, 76) 4B H064S 123,328 189563 Hraan 356,21
’ TOTAL £2,44 18,56 116,80 HEA3 NaE #5,5% 94,26 255
FONTE: Fundopio HARDES . .
i

TABELA IS - PARTICIPACAD DAS DESPESAS POR GRUFDS DE FUNGOES DO

ESTADQ 00 PARANA, NO TOTAL DOS GAS
TOL PO ELEMENTO OU DESPESA - 1920147516879 - :

ANQERGRUPDE 3E FUNCOES
103 AL 127G
FLEMENTOER DE DESPESA Furipdias | Fungies Fungdes | Fuagdes Fungdiy | Funcdes
Funvéias | fonnd- e Tertat Eungdes | Egond- e Total Fungfes ! Econd. du Total
Sacipis TS Aparie Bwciais | micis Apain Saciniy | mices Apii
. Lonwmb de Crverng B84 5,43 3303 G0l 4587 1EEG 2hA7 10000 48,38 14,92 3,72 100,60
Pessoal 53,14 11,3¢ 4552 WO00F BAAZ 1123 3679 WOOR  BLEA IBES 351 105,00
TranyerEncms 8738 233 3,28 BT BHOE 12,27 iB,758 1000 ST 3.3 33,27 jiaRrs]
Ans Congansidoies B57 8,54 353 0000 787 12,5% 167 180,00 o554 8,92 b 30U
lrypstimenics 13,16 Bou? 503 0000 1450 8143 2,27 10000 1535 7587 £33 10,00
Arnertizagdn ta Divids Fiblica - a8 1.78 0,00 0,18 10,28 gy a4 160, 00 2,61 13,52 BIAT plcalad
Oulras Despesss 4,13 A 8661 1p0dG 3542 0,715 1,79 W0 AN B14%  TRED O
TOYAL 41,93 38,29 1868 WO 3507 A2B0 2,13 WD ARGt A3 29,66 16X} {XF

FORTE Fundtoriy iFARDES

TABELA 20-POPULACAD RESIDENTE EM 1070 € 1980 € PROJETADA PARA
1990, SEGUNDO A SITUACAD DE DOMICILIO, NO PARANA

R . POPULAGAD
SITUAGAD DE DOMICILIOD 1570 I 1980 ] 1990
Rurat 4426 490 3156 831 2 8OO 544
Urbana 2 B4 378 4 472 B6A TN 82?
TOTAL 6820 563 7 629 392 o B18 373

FORTE: Para 1870 & 1880; 1BGE. Censa demogrdfico Parand. 1270, Cmrsc! f}‘emogré-
fico: dodos distritais Ferand 1580, v. b, t.3 A 18 para 1990: IPARDES

N R



IABCLA H- POPULACAC TOTAL SEGUNDO MICRORREGIONS . PARANA - 1970-1080

SEH . 1670 1580 Yariacio Absoluts " Texa Geombtrica de

. 1970-1980 Croscimento 1570-1980
268 Curitiba 83t Faz 1441 743 B2XH1G 570
259 titarsl Paransenss 112 310 337 143 24 833 2'02
270 Adte Pibwirg 390 31wz i 1114 . 0'3?
271 Alto Rio Nigro Paranagrise 29 448 a1 582 2138 0,69
272 Carnpas da Lapas 77 809 ) BT 781 4 gh2 1,20
ZI3 Carmipos de Fonta Grossn C 237113 - 378 633 g1 490 30
&4 Campos de Jagusreialvs 40 504 46 (22 5518 1:29 ’
FT5 BEo Matous do S 41 08 43 6547 3539 3,83
27 Colonia do fran 134 753 148 832 14 Q75 010
277 Ao Ival - - 81 283 112 857 21 074 2059
278 Norte Vetha de W, Braz 200 601 1852375 {15 226} {0.79)
279 Morie Yelho de Jacarezinho 388 458 302 658 {85 200} {2,48)
200 Adgodocira do Assad 116 3498 B3 597 {372 BOY {3,261
251 Norte Velho da Londring £54 G448 205 487 20 538 0,30
287 Norte Novo de Maringd 320028 314 225 i o BR {0,18)
253 Morts Nov, de Peranaval 236 460 287 104 {48 756} {1,55)
284 Norte Movs de Apugarana 461 8BS 380417 {81 468} o 1L82)
285 Morto Nov. de Umuarama 650 522 486 924 {364 593 {287
286 Compt Mourfo 33143 404 B34 {127 538} i)
287 Pitanga 405 985 134 325 28 338 240
ZBR ExtremoOiste Paratgense F52 402 960 525 -208 494 2,48
289 Budpeste Paranaense 446 360 531 505 762056 1.57
. 290 Campos de Guarapuays 189 830 295 691 105 861 4,53
' 237 WMidio fndegy 129 212 157 B35 30624 2,18
FOTAL 6929 858 7630 466 740 593 847

FONTE: FIBGE . Censp Demogrdfice 1970 & Takelas Freliminare: do Censo de 1980

TABELA 22 - TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL, POPULACAD TOTAL,
RURAL, URBANA POR MICRORREGIOES HOMOGENEAS NO PARANA

1970-1980
T POPULACAD FOPULACAD POPULACAD
MRH TOTAL & URBANA A RURAL A
. 1870-1980 1973-1880 1970-18280
268 - - Cwitiba 8,73 ' 7.29 {3,501
269 - Litoral Paranssnse 202 3,07 {0,65)
270 « Alre Ribeira 0,37 2,84 0,11
21 - Alwo Rio Negro Paranaense 0,69 ) 2,18 047
212 - Camposda Lapa . 1,20 ) 2,66 , {011
273« Campos de Ponta Grossa 3,31 458 0,17
274 - Campos de Jaguariziva 1,29 461 0,28}
2715 - 5o Maleus do Sul .83 ) 8,21 o 0,823
2716 - Colomial do fratd 0,10 ) 3,17 ) 0,07
2F - Ale tvai 2,09 8,75 } 1,56
278 - Narte Votho de W, Braz {0,759} 2,65 {253}
27 < Marte Yelho de Jecyrezinho {248 2,33 6,27
280 - Algodoeira do Assai {3.261 245 15,98}
3 - Norto Novo do Londrina 0,30 4,11 . 6,61}
282 - Norte Nove de Moring (0,18} ’ 5,10 : {8,859}
283 < Norte Nov. da Paranaval 1,55} 3,12 {560
284 - Norwe Novo de Apucarans {1,92} . 4,38 {4,089
285 . Morte Mov, de Umuarama {2,87) 3,80 15,85)
286+ Campo Mowrdo {2,710} 5,35 {5,820
267 - Piangs . 2,40 7,29 1,89
288 - Extromo-Deste Paranasnse 248 - : 12,48 {2,331 -
289 - Budoeste Paransonsn 1,87 : 162 {G,32)
290 - Campos de Guarspyava 4,53 9,78 {1,51
251 - Mifdio Iguacy 2,18 E,11 0,01
TOTAL DOS ESTADOS 6,87 597 {3,321
BRASIL 248 - oa1

FONTE: FIBGE - Sinopse Prefimingr do Censo Demogrdfico - 1580

R DT R
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TABELA 23 PRDJECAD DA POPULACASD AESHOENTE, POR BITUACAG DE DOMICILIQ E SEXD, SEGUNDO AS 24 MICRORREGIOES
HEADGE NEAS « MHM - E TOTAL B0 EETALD DO FARANA - 1550

Taicnonnecian

THOMOGENEA UREANA RURAL TOTAL
HOGE AR Homans E Rruiheres i TaTat Homens Molheres 1 TOTAL | Howans E Mutheres TOQTAL
"2 Tiritre
[br FIGGI6  BIB243 1325275 60634 54717 Y15 351 DT ALY FAILSE 144D G626
1490 13868 B33 1235707 XA 1Bb s4490 S8 W7 123208 1 ABERY T RMILM 2 B4I4GI
39 Lito 2l Pavanoess
THED 51234 52 534 104 68 1H1 15 078 32 251 G 407 BT 612 I xR L]
1944 50 810 £6346 120 156 16230 14 232 a5l V6 B0 4 5GR $50 608
I Al fribaics
18653 1867 335¥ [LEN 13412 27 B4Z A& 820 15079 3t O
O 1am tME 2637 13 853 12 502 i 180 1 B30 13847 ;T
31 Aho Hia Negro :
Faranaongs
198G 1088 j372H as2 34 704 13542 P 16 290 15183 31573
1950 1 ] 1338 512 13507 20033 16 BAF 16675 32422
TI? Campos e Leps .
1360 21578 72885 £4 843 22475 0387 47 B52 44453 42252 57 708
. VG 25506 LI &5 102 et Wi 43377 44 BYY 43662 B3 479
I Campos de
Pania Grossa
150" 12187 127648 249 13 46573 ErSal TH B 163160 185 B4 JIR G
140 7L 152 180 355818 AB BT 43 359 L M0 TH 0D el g 444 +¥d
208 Campos ga .
Fatpd drindvs
IBED BEIZ 8704 17 €38 15210 13398 28538 Figitrd Fogial] 44 978
1) 7 794 FhGt 16 64% 15 556 BT 29 e 23630 >t M8 45 378
205 Sip Mateus de ol
B0 £ 803 £ B 15682 W A2 14 792 peiogini] 2010 EHE T A4 GG
1539 11205 11333 22844 16854 15 043 3587 27 639 26 4052 B4 U6
6 Colonisl e deat *
80 24 DEZ 25814 43 870 &% (05 AF 4T 25431 T5 067 T2 450 143 457
piytal 268915 23100 E6 015 53 581 49 657 102 234 Bl 458 YERLY 169 253
2¥F Adro besl !
. Y8Eo FEET 7317 14 535 51 4165 4} 653 a7 555 b 43 560 12788
Ed] i 1o i Bah W 2Ve 48583 44 354 g3y 68 753 53 833 112 832
270 ®arws Velho o .
Woncasinn Bear ) - .
32 462 33705 6574 £3 060 EE 7E4 Ho 24 o5 529 0 feg 1E% 380
1990 jrd:rad 35 805 P 5973 651168 108 41 04 855 §9 573 184 BEY
1 Hore Velho de -
werinha . .
1R #3552 BE: 037 165 559 [EER s BIGHT 132 088 152474 140G B 37 578
15903 12 05% 106 485 Pk L L2133 47 585 B4 7ig 155 058 1A 070 3 168
FHD Algesocica de Asal |
1930 17 B0 I8 183 ozl A4 BaZ 2EN 47 213 £2500 41 020 &1 03
1 205 433 podirid 41 363 2% Gty 19 GG 41 Hh% 43327 A0 T8 E2D12
R Mort Novo de . -
Londring
1580 54 BEE Y TS0 fowr g o] 3 r4d 84 630 XLk 2L 634 381 L040 FOH 431
pioeid for b v S ¥ | e ] FEERET FIHE8 63 804 147 769 440 788 448 232 B85 521
28T Hone ovo de :
Furiegk
1850 322 04 125 110 247 354 - 345833 Jian BE B 16703 157 1 A4 N8
TaSG T2 440 17F Q07 50 402 R s i aiol 42 483 104 72 53123 oz tlin]
283 Narty Novissimo :
da Porarniva]
HEG B3 B 505 143 b4 £3I1G 55310 113 301 148 7ot 141 181 7B} 475
TG 103 4821 105 FHE 2y 197 55 337 BO2TE 106 517 153 633 56 611 3tH I
A Novts Flova g . )
Bpaacacang . - .
1RED B3 291 6 U39 168 93 Tigaes piragriind 231387 184 316 TBG 77 3a1 487
1E0 08 b 113 0E? 213 B4 20 T 150 204 192 247 187 768 350 055
S Kore tavisimoo . .
e Lhmap anna
$ainy 0F 974 HM 185 207 g PEA 1S 132 337 P8G50 245 J87 235 532 47nL g
e 126312 127143 P57 4ES LRECRzE 105 &2 232 EA 242148 232 E45 474 03
286 Campro Moveds
VaRG EA 179 85 313 168 DO8 122 B4 111 UG k354 TG HXT 197075 Lledary
Rl 126 353 V28 357 264 710 163 Bad s i 147 G6d #213848 226G A7 574
287 Pitanga .
1‘36‘% B 8230 16 240 &1 B8O L5 90 11{H 45 62572 6% 150 134 730
TEHY 12 781 12 4% 24 GG 64§58 B S08 105 Bi? 67 110 63 M7 1Y 46T
9B Extiemo{evle N
Fatonamnss
WEd a1 8T FLER ¥ 484 B0d 248 0G5 27813 A5 2G5 £33 153 471 BEA Gty 1A
TR Q47 G 453616 £33 882 T 175 $57 FG BED £ 365 G20 123§ WS ER
285 Suducse Fargnaense
G450 BT 9L 4 9514 $E HUG 153 &5 174 B30 d54 34T o] 255 B40 521749
1520 145 781 154 53 Y EN2 174 537 e art HEIR 3R BB 438D £35 040
20 fomygan dy
Gasarapuava
o] B7 973 Filrd sk B2 160 Th 745 157 208 150139 144 697 296 B3
i) 138 367 141 179 275 5ab B 150 S 482 168 552 33487 FRIRZE 4g5 138
L2 Mbcho fpuaga
1950 4216 ja kg T any 4% 737 I8V 19 BE6 B Q12 et 157 03
ey v g b 1 1045 4683 33 264 35 Bad T5 158 3 555 = grdl 157 674
TOTAL do Estada )
19450 ZIOTDGT  PEYIALE A 4TE6t THAFSD0 150VIZ4Y D 1BG MY FENREST  IVIG YA Y Rde 2
1024 FAGLERD  FTOL 039 2 OITEIR tRLA IR 1336303 2RO0S44  ABIBD2YT 49023652 8 R# VI
FONTE: Perg F85D: 1RGE. (evto o el fico dedar

Fersod w1, L3 0 08 para 1990 IPARGES
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TABELA 24 .TAXA DU CRESCIMENTO REAL ANUAL £ INDICE ACUMULADO DO Pifi, SE-
GUNDO SETORES B SUBSETORES NO PARANA — 108184

INDICE DE ERESCIMENTO

CSETOR . [ SASE 19580 =100
LRSE
SUBSETOR 1981 | 1982 1983 1984 | o s Toi11954
Agropecudria 11,7 {81,3} 6.7 {498y . 1083 039
Indistria 40 {10,7 i 6} KR 92,6 5.5
Extrative e de
Fransformagio 35 {13,3) 3.8 39 Q22 858
Construcdo Civil Ly {15} {1791 {%,6) 85,1 897
"Bervigos Industrisis )
Lhilidade Piblica (1921 78 6,3 nz2 1224 1361
Coméreio 47 154 2.0 {391 a7 .4 885
TOTAL 6.4 {38 22 16,2) 98 4 98,2

FONTE: IPARDES

CTABELA 2% TAXA DE CRESCIMENTO REAL ANUAL E INDICE ACUMULADO DO PIB, SE-

GUNDO SETORES E SUBSETORES, NO BRASIL — 158184

NDICE DF CRESCIMENTO

SETOR : . BASE 1880 =100
SUBSETOR 1881 1882 1983 1984 1981.1983 16411084
Agropecuinia 3,4 {25 .22 42 1060 109.4
Enaistris {851, 0B (6,5 6.0 874 918
Extrativa 0,2 6,7 14,5 27,3 122 .4 1568
Trangformagio 168,54 0z 6.3 . .-60 8732 Q3N
~ Lonstucdo Civi 14,2} 0.0 15,0 g 1102 112,23
Servigns Industriais : .
LHitidage Fablica 3.4 6.3 7.8 122 1185 . 1329
Cornéreio {2.8) 05 {35} 2.4 494,06 86,3
TOTAL (1.8} 0.2 (3,21 . 4.5 96,1 1004

FONTYE: Centro de Contes Nationais — DESABRE/F GV

4

TARELK 26+ TAXA DE CRESCIMENTO E ACUMULA.
DA DA QUANTIDADE PRODUZIDA DAS
PRINCIPAIS LAVOURAS TEMPORARIAS,
NG PARANA - 196184

PRODLTO | 1961 | 1462 | 1083 | 104 | ACUMULADO

Asror (226} (429) 437 4331 {620}
Feijio 215 86 (@79 340 38
WMiho {*8 12 @ 36 £13)

Trigs (3.2 120 40 1§ {(19.5)

FONTE IFARDES




TABELA 27« TAXA DE VARIACAD DOS FRECOS DAS
PRINCIPAIS LAVOLIRAS DF MEHCADO
INTERNG MO PARANA . TUH1.84

PROLUTO orosr | vanz {ves3 | roma
At w7 1S5 BGE 191t
FL.'!}aQ 28,7 17 56,4 1700
A r_tho 0,2 702 1539 84,7
Teige 16,3 B3 1723 2580
Soter Agrapecudiio a6 8 1380 2820
Pig 855 1077 1303 26,0
FONTE: IFARDES

TAEELAES’ TAXA DE CRESCIMENTO REAL ANMUAL £ ACUMULADA DO PIB AGROPE-
CUARIO, SEGUNDO BUAS PRINCIFAIS ATIVIDADES, NO PARANA — 1981.84

AT IVIDADE 1981 J_‘ 1982 { 1283 l 1984I ] ACUMULADD
Lavouras Temporérias {7,4} 2.1 13,5} 0,31 9.2}
Lavouras Parmanentes 1661 {796} 2304 {20 5} 425
Extrativn Veqrial 9 24 {38} 8.4 10,7)
Progucio Animal 94 18,6 0.1 11,3} : 16,7
Derivados da Produgdo .
Animal "85 48 {28} 2,8} 7.4
TOTAL 117 8,3 5,7 £4.3) ' 39

FOMNTE: iIPARDES

TABELA 25 TANA D VAMIACAD PERCENTUAL DOS PRECOS £ QUANTIGADES PHODUZINAS DE 5014 £ ALGODAD, G0 PARANA -
5184

. WARIACAD

PROLUTY _tady _w._t D ... S W L ) ECUNLADA
- Foogin | Quontivdas 1’ Peecor Lennﬂbd«is"s Frezor E e

Bow B3.2 (¥ 3] E- R - 1E5, FF 13345 7 pANE:]

Sitpadsn 7.5 3.5 £5.1 2 L] 15 &1 455 6

Samar Agrooapu ke A6 117 LR [ER13 128.0 61 0

FONTE: PARDES

TABELA 38,‘:;.).1 (9 cn;s\ nu:-m(\ PEAL D-g,AL € INAICE ACURLLALD O BE-
e
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