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A Sociedade  Ocidental copbemporinea parecs viver  no
geio de umwa grandn desorenca Quanbo bs o suas perspechbivas Fubuaras,
A esperanca & oo Csdlido” obimiswo  construldos ao longo do
croseinenbo econdmico e social do pos-guerra ab® neados dos anos

C;ﬂnta “desmanchan-4o no ap” frenbe a orisce da econdmia mundial
aque  penetra 08 anos  olibenta, A estabilidede  coede  luygar a
incertesa, puga  condunbtura  onde, pas  palavras  de Habermas,
"warobaram-se as enerdias utopiecas’ (1),

O aumento do desewnereso o oz ofeitos do aiuste 4 crise
figeal no gasto social permanecem wesmo  quando | oas econolklas
doesenvolvidas ge recuperam a partir de 1983, B o plor ¢ que a

instabilidade pass:a A @9or  uma ameags guase oonstanbe a0
crescimento, Como enfabtiss recents relabdorio do Banceo Mundial;
A rECURGTAQHD scontmica  iniciada em 1983 egti

declinanda,.  Para og palses industrializados  enoguanto
grupu, o crescimento da producio chiegou a 4,6% em 1934,
depoils calu para 2,8% em 1985 e para uma estimativa de
2,5% em 1986, TPersisten os desequilibrios de pagamento
entre as prineipals nagdes comercials,  assim oomne o9
rroblemas COTm P divida emn muitos ralses €1
desenvolvinente (... ) alguns palses industrializados
Tigeram bons progressos no bocante a reduciio de  seus
déficits fiscals. .. " {2}.

A redugHo do deficit fiseal, no enbanto, tras seqgllelas
tais como 0 aumento do descrédito £ a redugso da legitimidade do
wshado. Na concepedo de O Connor (3) o Estado, ao desemppenhiar as
funefies contraditdrias do "acumilacio” e "legitimacio”, acaba por
mistificar o real senbido de sua  acio, itransformando temas
politicos em  Lemas administrabivos, Aaamim, o formulacio =
execueAs  das  polibicas  socials - obieto de discussio  junbo o
populagio,  aos partido“ e ao Congresso — passa cada ves mals a
sey  bems de naturesn precipua. do o Executblvo.  NHas  gpocoas  de

ot

crescimento econdmicn, & Ffpdnguo dos gagstos rermibtiv aumentar a
cuborbura &  og beneficios deos digtintos prodramnss caciais. Na
crise  recenhe, A retrdcao dos gastos socials passa a desplir o
capraber  aduinistrativeo das polliticas socials trazendo & bLona sua
naturesa eminentemente pollitica, com o retorno mails intenso  do
conflibo redisbributive,

k

I'I

Mas o "econdmico” & apenas o lado vislivel, Texnplicado"
oy racionsl daoorigse que se inaudura no periodo. Muitos outros
aspaobos menclionados mostram que 2la val miito além dos problenas
rogalviveis Pelo resbabelecimonto do  eqgullibrio enmmomico
munlial. Mas valavras de Haberwmos;

"[I&  certamente bonyg mobtivos para o exdotamento  das
encrifiazs ubldptoeas. Az uwboplss cléssicas bLracaram A
corrliefes  npara uma  vida digna do homew, o para a
feliteidade soecialuente organizadn;  as utoplas soclais



fimelidas no pensamento lsbdrioo ~ que inhorfoerem  pnos
Aebnten pobdbioos  desde o geouwlo ETE - despertoun

b sIEEn Mltivag)1ﬁﬂlﬁ roalistas, dmlas aprosendboan a owdomeia,
a tEonica =0 el ane damesnto N0 insbramenios
promlEasoraes @ gaeruras para i verdadeiro controle da
naturesa o da socilolade, Comvbindo, preciszanenbe eassa
axpocbativa  fol  abalada poe evidénclas massivas. A
encrgia b nuclear, a bectnwlozlia de  armamenbos e 0

SVLNICO N NG, a pesguisa genégllca ¢ a  inbLorvencdo
da biotecnologia no comportamento bhnimano, # 2laboracio
de  1nformagdes, o processacenbo da dados 8 o5 novos
weios  de comunicacio sdo Lécnlicas  de  congequbneoeias
intrinsecamente anblivalentes. E auanho wmals conplexss
gz tornads os gighemas neceggibados Jde conbtrdle, banto
maiores e posaibllidades de efellbosm colaberais
disfuncionals. MNos percebemnss diariamente que as forgas
prudutivas ae btransformam e foreas destrulbivas ¢ que a

mpacidade de plansjsmenbo ze Ltransforma em  pobencial

“ﬂaagrpgador Disnte disso, nic constibul surproessa gue
hoje ganhem influéncia, sobretudo, aqualas  lLeoriasg
degseainsas de mostrar Que  as  mnesnas foreas de
incrementacio do poder -~ das quals a opodernidade
exbraiu outrora  sua consciénria e guas  expechtativas
uthpicas - na verdade {transformaram aubonomia em

dependéncia, emancipacio em opressio, racionalidade en
irracionalidade, ™ {4).

Com  isso, coresce cada ves mals o volume das ri icas
& hurecocracia, ans mecanismos de cenbtraliszacio, ac planejamento e
an Estadeo. MNa consciéncla zooial, eones slemenbos deivam de

responder aos anselos de literdade e sotisfacio das necessidades,
apesar  de berem surgido ouw gido "explicados” como  justificativa
para sclucio desses mesmos anseios e necessidades

Além  dos  afeitos  permanentes aque tails processos de
critica podem criar, altera se & propria "percepcio social"  do
valor idenldgieon do brabalho na sociedade.  Para entender egga
afirmaciho &  ilwportante comprecnder historicamente poraué na
modernidade foi construida uma sociedade que se baseava ns ubopia
de uma sogisdade do btrabalho.

segundo Gransci, o fordiswe representou a época de Quro
da valorisacio do trabalho na maturidade das sociedades wmodernas
pouis  Massinalave exatamente a passagen do veltio individuslismo
econdnico  para a @conomla prodramiatbica” (5). Ho planoe social o
fordismo representava salarios wmals =slevadoz & formss mais
protedidas  de convivincia social polz retirava do horizonte
imediato do trabalhador uma charie de proeccupactes e  incertezas
prejudiciais a aprendizsagem fabril e a produbtividade.,

Grande parte das ubopias socialz, da liberal & social
demoncrata/keynesiana, ass s relas  proprias uboptas dosg
wovimentos  Jdon brabalhadores, Poram construldas sob a &2ide do
aonho do pleno empresd, da seguranea e probecio ao brabalbador, O
Lrabhalho fornecla a realizacfio pessoal dos "socialmente tbels'”,




A0 fensino Lemmpao e opie periel bioo uouleulo dos bons acessivels nama
moe Ledade de consuao de mossas, O fglado gacantla a4 fogurancsd
clpavds das politicsas: sociais e oa agiabllidadn econdmicn. G318
pelo ey soebor produbivae, selin eela sua capacidade de inLervengio
o pogilacio dos dessogiilibrios do setor privado,

Nesse particular, as politicas socinls © as negoclagies
colotivas  onvolvidas na  barganha zsalarial  adwinistradas pelo

FEalalo, eram  Fformas permanentes de neubraliszsaclo dos  confllitos
inerentes ac status Jde trabalhador assalariado. Fara probedaor os
interegses oapitalishas o mitigar ay orises, @ A mesio  Lempo

proteger o8 inleressen dos trabalhadores, mantendo o emprego £ as
politicas woclais. o Estado tinha que dispor de uma  autonomia
relatiiva bagtante forte, oo quee 80 foi rosgivel pelo
estabelecimento de uma hegemonia ou de um "bloco no poder”, que
cozturasse o inberesses dos distintos segmentos e fracfes da
hurguesiza wonopollista com os ssgmenton agssalariados, as camadas
medias € o pequena burguesia néco-wonopolista. Fata aulbonowmla
deoveria ser, no entanto, democraticamente legitimada, & partir da
exishténeia de parblildos de magssas que nic 26 conduslissem o
ProNessn legislativo mwas bambeém  bivessen  seus interesses
representados ao nlvel do execubiveo., Ao que parece, as delloadasg
omdieifes que aestabeleceran essas circunskbiinoeilas  ocorreran  nas
dermocracian européiaz do podg-guerra atéd meados dos anos asebenta,

Poulantzas, em  brabalho elaborado emnm meados dag  anos
asebenta, indicou alsuns elementos constitubivos da erise do
Helfare Stale nas suas deberminacies gerais {6):

ay - Com o advento da crise econdmica, aumentan as
conbradicdes inbternas do  bloeco no  poder, inhengificandoe  og
conflitos redistributivos intra-lucros, lucros/salarios e
Incros/gsalarios/tributos, além de aunsabar a conbradicfo capltals
naclionals X capital internacionsl;

by — Varios dominios marginals de inbervencio estatal,

comg . & a Lcaso  das politic&s soclals (gaddde, trangporte,
urbanisme, meilo-swblente egquipamentos  coletivaos comd esgobo,
saneamento, tluminasio pﬁblica, abe. ), trans formam-se £330

wovimentos de politisacfo das mazszas, o que intensifiea as lutas
sotialy e az demandas da populacBo junto ao Estado pels malhor
forma de consecucio de Tais polibicas, Com  a crise, . a
incapacidade crescente do Estado em ateader lais, demandas leva a
deslegitlmacio dos mecanismos -de Boclial Helfare criados na esfera
mihlica e intensifica ag caracteristicas de ingovernabhillidade das
esbruturas wontadas para tal fim;

o) - O desenvol vimento dagigual trazido eelo
capibalismo e velo papel do Esbado, soja oo nivel mandial, Seja
no espaco intorng de cada na@ﬁo, passa a criar Tocos reflonals de
conbextacio politica do papel do fstade, redusindo ainda mais a
sun legitimicdade nozg distinbos conJuntus nacionals;

d) - Ma modida em que o Esbado passa a ser idenblificado
cada ves  mals com a reproducic do caplital ou com a reproducdo



social do Braboilio o omeandbanefeoy e pos Ll iansg o ialu, onnlauer

ginbomws  Jde orise, moowo grhe ocasionado por Paborest osborinos a0
Potie lvseatneabor G etodo,  passs o sor idenbificado como causa do

ol Tunclonsmecbo da wAduina dovernamnsnlal, O gtk At i ainda
wat: o deserddlto may inslituicdes panlicas o intengiftica =a
ruptura da solidaviedade entre sacledade civil o matado.

Mag  volitemos ans slementos gue indicam o desoenso  da

valoriliaasio de wuma sociedade do  trabalho ria ideologia
conbomporinesn. Ho e, o ccidenbhe desonvolvido defronba-se com um
brubal  auroento  dogs gervigeos  Leoenilicedos - cquatsrndrios - na

egbrabura de emprego,  ea conjunlo com a reduciio relativa do peso
da  inddsbria na compoesiciac do mercade de Leabalbo, Nao  que o
produbo industrial  benha cessado de erescer, mas  Sim que A
Ltecnologia & seus  Impacbos na produtividade do o brabalho  tewm
reriaitido  um decllineo relativo do enprego industrial semelhanhe
an  ocorrideo na agriculibura com oa "revolugio verds” da primeira
melule  do o adoulo. Ag ooupactas modernas do bercliarvio  passam,
recentanents  por processos samalhantes e sconomia de Lrabalho,
trazidos pela informatica e pela maior velocidads dos welos de
comunicagio. O efeito conjunbo desse processo passa a Ser  w

reduciio quase que permanente do nivel de emprego (7).

A divisfo téepiea e soucial do bLrabalho chegou o limites
nunca antes imaginedos,. A alienacio oriunda da  desqualificacio,
demunciada por Marx, da lugar =« uma alienacio derivada da
especializaciio excessiva., & como se fosse expropriado o saber do
trahalhador (antes integrall}, desnudando-o de conhecimonto, para
derois ordanizar wa novo saber aspecialisado; wmuito wmals complexo
que o anberior, mas  que lrounicamente, nao recompe a
integralidade de sua qualificacio,

1]

o

Ao que parsce, a uhbopila de una sociedade do  trabalho
nda  Len hoje oz meswos apelos de outrora.  Pode-se supor que a
evacerbacio 2 a generalizacio dos fatores periféricos advindos do
fordismo, {tais como a estabilidade ¢ a seguranca sociall nos
dias de hoje, Grouxeram =feilogs conbriérios na valorizsscio social
do brabalho endguanto relacfo sgsgencial para ¢ prograsso,

o s [

Claus  Offe  {(8) ten enceatrado drandes  dwdicacles da
forea objetivamente decrescenbe de fatoares  onomo Lrabalho,
produgio e luero na délerminseao e desenvolvimento da sociedade
e geral. O proprio termo brabnlho perde seu sentido geral 8 se
circunscreve cada vVes mails a especificidade de uma  atlvidade
ascalariada. Has palavras de Andrd Gors, "os termos "hrabalho” o
"empregn” Lorbavam—se cguivalenbes: o Lrabalho ndo & male alguama
cotea aque  ae o faz,  mas algo que ge hen,  Fala--se ©m procurar
trabalho e arvranjac trabalho tanto guanto  procurar SIRSWI -
arran jar PRT a0 (). Aosim, crriari o abividade
heberadeterminadea, o bLrabalho passa a zer pereceblido pela maioria
como tna vends do bempo oujo nbhielo pouco lmporia.

O desericanto com a utopia de uma sociocdnde do trahalho
traz, ocomo  coroladrio, o desencanbo com as bases soclals gue Se
criaraw ac  rocdor desos wbopia, o gue motifica cadicalwmente 2



csperanca quanto  ao caradher e ao senbido de sldowan pollilicas
soctals. Lo gmecanisines de geduridode social,  anteus volltoados g
proboger o perpcbuar A conbingddade do Tlexe de produgao ou
prawmiar o Lrabalhador ao fim de sua vida produliiva, Peassn @ he
inscrever, ao nivel das reinvindicnooes universats da populacso,
independentements  de  sua luseredo uo merveado  de  trabaliho, As
politicas de satle, Lanbém concebidas iwplicitamente, no  seud
CLOTaTIE aamisterncinl fcurativo, OO politbions volbadas a
recuperacio  do Lrabalhe, passam a ser ceinvindiecadas  enquanto
direitos wuniversais  de manutensgio da vida., A politiea  urbana,
antes voltada para ocfanizar funcionalmente o espaco da produgio,
passa & ser gquesbionads pela necessidade de organizar o espaca Jda
cultura & do laver.

Com  isso  modificam-se A praprias  fTorwmas de  fazer
polibica, seja nos pariidos, seljsa nas instituiedes. Os sindicabos
foram, durante wnita tempo (e ainda s8o em waitos valses) as
formas dominantes  de consbtrugdo da polibtica numa sociedade do
tLrabalbio, Az lubss sindieals, ano fim e ao cabo, reilberam sempre
oz ideais Jde produbkivisme, de melhores condig@ies pairsa o trabalho,
el heneficios salariats, e fim, elemenbos  agssociados  aos
reguisitas para “trabalhar melhor”. A Unica eXoeessiAc nosse Campo
deve ser feita quanbo a lubta pela redugfo da jornasda de Lrabalho,

Lata, historicemente a maits anbiga luba  laborel,  inscreve-se
parcialmente  como  uma das formas de lula pelo "nEo-ibrabalho",

ombora g ia Bempre acompanbiada ias negoolagd:g por
reinvindicagdss aque  podem abuar oo senbido  cunbrdrio,  ©omo o
ragaments de adicionais por horas exiras, por Ltrabalho noburno,

por  treinamento  profissional e planos de carrveira, enfim,
bandeiras due  fe  Increvem na  valorizsacdao da  ideologia do
trabalhao,

Yale dimer ainda gque os  gsindicatos, concaehnidos  am
grande parte como instédcias de elaboragio da pollitica operéria,
Lransformaramn—se  progressivamenbe em insbincias de reivindicagio
econtmica. O papel politico das negociactes operArias vasss 4 sSer
absorvido progresaivamente pelo listado., Verifica-se assim, umna
coonomicinagio da politica, ao nivel das instincias sindicals, ao
lado de uw processo mals geral de politiscagBo da economia.

Oz  partidoz politicos, entendldos na visHo neo-
Aranscinians  como CCorreia de brangmisgsio” entre o8 sindicabos e

o Bebado, rvelficam  Lambénm en suas propostas os ideais  de  una
"sociedade do trabalho”,  ojde, no entanto, verifica-se uw forte
descenss das formas sindieabo/ varbido convencional na composioio
mwals anpla dos movimentos socials urbanos.

Oz novos movimentos soclals carachborizam-se basicawmente
pelo fato de terem oua origem exberns Ao aparelho produbive. BAO
oy Lmenhos e hailrro, tenvitentos pacifiabas, meoyvimentns
ecaldgicos, movimentos de defesa do consugidor  gque, anbes  de
valorisar o Lrabalho, guesticnam a irracionalideade cotidiaoa (10
e progam  uwna  sociedade que defenda wals a vida & valoarizse o
lamner,




Duanto acn pavbidos, an eribitons exicbonbon oy bog oile
oy slobemaes parbidiaeios, o nasceram ooado g hods conpobom ombbo

A oinbieo  ouns o oAas Jdemiis burocrooctag, G perddoriun o Sas b o
vendrrham A aombrs dos o esbhacdons (s pror L ojwenbos

Liearan aeshreibos
pars  abrigarawm inberesses que oo branvsoaclenal isavamn e o volbo &
Aaae wima pees Jde amigeny, subee b it ido, am partee, pealos estudos
Aidrios de wea opinido ptblics smplamenbe wapipulads” (11).
bogundo Poulentnas (L2), oocorre wn "declinig wrecipitadoe do papel
daog  partidos polliticos e um deslocamento  de guas - fungedes
onlitico-organisacionals” para o sSeio dos aparelhos de [Bsbado,
nLm Processo que burocratisa a politica parbidaria, a0 wnesmo
tempe  gue  politisa a acédo da buronracia eshabal,  Cowm 1s9o, o
exeoibive tornn-ae profressivamenhbe aut oo frenle O

Tegigiativo due passa a cusprir as fungfes e legibimar, Jjunto a
opinido pablica, as actes do execulilve.

As reivindicagfies  soclals aque | conferem um catatar
t

nniversalista & pulitica social, refletidas nas  madaneas oo
propria forma  de  fTaser politica {(questionaaento dos  partidos
convenalionals & gsurgimento de wovigenlos  socials urbanos )

moshram, degsga forma, que na concepedo de milbos, o gus esba om
choque nfAo & a manubencio ou exbinedEn do Welfare State, mas oim a
gsia  forma e, porbanbo, apoubam  para A necessidads da sua
transformacio.  Habermas afirma gue "0 desconvolvimento do Bastado
Sueial  acabou  num heoo seng _“aida. Com ¢le esgolaram-se A5
encerging  da utopia de uma socisdade do brabalhe” (13Y.  Mas igso

ndo  sigmifioca gque a partir do  lopasse, an reinvindicactes
dominantes se vwvolbem unicamente, como o fan o digscurso neog-
liberal, pars a aextineiio do Welfare Btate e ¢ reegbabelscimento

dao lalgsez-faire, & utopia de uma soclesdade do nfo-trabalho, o
de  uma socledade onde a aubonomia e o bempo-~livree ze sobreponhan
a heterononia e -ag carater majoritario do bempo de trabalho, s
possivel com 2 a partir dos wmecanismos insbtituidos pelo Welfare
Ftate,

Na verdade, desde o pohs-guerra desenvolveram—se muitos
mecanismos die politioa social de carater universalista, 1sto &,
independentés da. 1usergeiio dos  individuos rioe aparelihos
progqulivos. A ubopla que Awdré Gorn defende ewm "Cawinhos para o
FParalse” (143, nada mas & do que a universalizaciéo de  um
rendimento vitalicio que independesse do traballhag; o gue sd podo
gee concehido com a exisbéncia de um Detado Bocial modificado.

NMersha perspectiva, as reflormns do Wolfare Stabe, pelo
menos ewn Lormos ubdpicos, e apesgar das inperfeico”as decorrentes
de uma  inberprebtaciio pessoal das Lendénciag acima desceritas,
apontbtam caminheos de rupbura e conbinuidade com  os padries

=

vigentes, Buptura 3031 alguns  dos  abuais MG U LS de
financiasmoento e gagbo pablico, que acentusm o deficit publico nao
fanes recessives, Buptura com O caral.cpr centralinador,
burocrabice e pouco participabiveo e alguns mecanismos e
pullitica sacial, em praol de estraluras, mals descentralizadas,
wmAl s leves e wmals parbiciovativeas, em  bevrmos  de geabHo,

Contimtidasds com o processo de exbensio de diveilbos soclais
universal inados, g caracterisam, aitda hoje, o passadem de uma




o ledade de traballio por oubra do Uviver welhope”
Ir

A ulopia de uma sociedads do "nRo-trabalho” pr=°Huymr

implileitawente alguns redquisilos: sriweirawente quo o clinnia e

- H . - : e . S b e e 1.
# heonios 6 Pni an  permitido  elovar ao whximo o lLimibtes  da
vrodutividades e trabalibio, Seoureda, e [SE TS relativa

homegeneidade  do perfil da fores de trabalho. Teroalro, Qi o
Ertoclo Social  tenha alceancado os marcos da universallzacio  das
paliticas sociais,  Rm suwea, & ubopla de usa sociedode do 'ndo-
trabalho"  pressupde o vpleno desenvolvigento de wwa "socliedads do
trabalilio”

fisses  requisitos,  embora parcialmente afluentes nasg
sociedades  pos-—industriailsg, esbio ruibo distantes da realidads

das sccicdades nio industrializaodas (aubdezenvolvidaz) ou de
industrializacio +tardia (1%, A hetercdensidade das formag  de
prodigcao e inserciac no mercado de  trabalho; 035 granries
diferenciais internos de produbividade 2 a s encia do

desanvolvimnento de formas universalizadas de  polibticsa gocial
marcam a2 existénecla de gooledades wilto helerog@éneas, orde em
apcnas alguns sogmentos sociald poden e ouvir o8 ecos do  qus se
passa aclma da linha do eguador,

Mesmo assinm, grande parte dos ralses de
industrializacin tardia insere-se hoie na divisso  iobernacional
do Lrabalho e no mercado mundial de forma bastante  profunda. A
crise econdmica. lnbernacional trouxe forbes elfeiltos a dindmica
interna cdas economias nestos calses, Coms & auada FIAS
evportacdes, aumenbo do preco das imporbtagtes e sobrevalorizacio
das dividas externas pela alevagin inkernacional da haxa de
Juros. O ajustamente interno das economias deshes pals tﬁp sideo
feeito abravés do moniboramento de orgios  ligados  a2o sigshbemna

financelro internacional, como o F.oM. L., que no afé doe fﬁﬂgdtd
05 empréstimos corrigidos pelos elevados Jurcs, obrigam  Lals
ralises 71 merdgulhar na  recessiHo e no ocorbe dog gastos

governsmentais, o que prejudica o descumpenho dos  progranas
moeials existentes. : '

Diante deste quadro cabe indagey: como entender a crigse
deo Waelfare Stale nos palgses gue ndEo tiveram Welfare Dhate? sta
pergunta  merece ser  pregpondida a partir de  algumas  reflexdes
Prévias,

. Az caracteristicas gerals que marcam o procesgo  de
conslituicio do capitalisme nos palaas de industrialisachao tardia
Se distanciane miito daz  formas  observadas nos  palses e
tnedlusbrialisagay origindria o abragads (167, Dobrebudo, porgue o
a  tomada  do poder pela hurmurJ;A {revoluyefio  burguess) nfEn &
préevia nem & Felbo de "azgatbo™,  mas ao conbririo, ocovre em
stmultines e ao longa do proprio procesgo de  industriallsacio

(17, Mas palavras de DRAIRE;
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" ¢ L ir[ e olar oot E‘Ll!_';‘:'_-i(,! ot L Ariea en

ergbrutaras soclals o pﬁliticns tler dowinocaa do poder
ST AR =T ) Mermee e e Lo , ot Lo e
concomitanlomenhe s bamos waberiais sobre oas ouals
rapoilaa o poder da buroucsia, assin oome o esboubulsas
politicas - o Bobado - aliravés Jdos quails a dominacdo e

o poder burmuds oe ewprossarido. .. (18).

Logieanenie  que o BEatado, nestos processed, nAo & o
watado }n rguds pleno, comog sagale guae ae consolida na Inglateress
oy poiean anos ople cavacherisam o choamada "Tase concorrencial’
edey aplb- ismo., Ao ber gue adminlsbrar a gue HEISR Y
embre  as Hes da burouesias awe o Sushenlan, casa Torma  de
Eostado sd 0 avanea & indushrialisscdo e &  wodernlsacio urgusss
enguant.o  um Bubado de traonsicHo oo un "Bastade  de Compromissol

atdc  da he

(197, um Ewtﬂdo que, mesao legibim el an { irguesany
asvhrlias gue ainds nio puhdnqu tobanimen geonia, aslém
aybonomia relativa para expandlr as bases de annLVmer+ da

burguesia industrial alrda a¥te! Lo hegemimica,

oha
caracterisandn wesn sitbuagio de "empabe Pocia}

Hos wvalzes dna ﬂmévirq Labinza, as esbiuturas wvolbalag
para a adwinistracio de proframnas socials, ssesar de se inlciaren
embrimnarldmenir FrLiTns fdwb prévia de cresciwento industrisl (207,
crescein o se desenvalvem om pleno Plﬁf roao de  indusbivialilzagHo,
sob forte Influéneia e organlgac i

o Ao kauada. Fredomioam agqielas
eastruburas  de corbe Vprevidencialiagha”™.,  volbadas acy mecaniomos
de  zefuro social para brabalhadoves o, evenlualmenbe para  sua=
familias., Desenvolvem—se, multas vases, de {orms prévia Ao
proprio crescimento da consciéncis operivia om resvindicia-las, a
partir de um esplrito =mrevenbivo aue (Z1Y,  wesms due ndo
inberevsss de imediabo 4 burguesia, garante h@qemonin, aeaitbacio o
legitimidade social, mu;bdb veses assocladas A2 priaticas dos
governos  Populiastas.. For  bodos motivon, o8 primelros
desenvolvimentos das politicas na  América Latina =
inscrevem nagquilo que DRAIDRE chawes de " constiougdo  das  bases
maberiais sobre ags guals repousa o poder da burguesia®

3 desenvolvimento das iur cas produbivaz nos palses  de
industhrinlisacido bardia, aresar Jde inbtenso e em  alguns  casos
integdrador, n#Ho permite, Todavia,  incorporar a btobtalidade da
ropulaciio nos cebores dindeicos do mercado de brabalho  (Z2)
Denttre algumas  evidénoias  que  oboscurecsw hal wrocos:
inhefracio, destacam-ze o caraber btardio e demorado da "trangici
denodralica”, e & rapides do processo de urbanizacHo. Heses
fatores combinados produsom excedentss de forca de brabalho nfdo
abzorvivels, de  imedisto, pelc orescimonto das ablvidades

' Ceres decorréneia, : s parcelon da populaciio nAD
80 cuborlbas  pelof mecanismos ‘ytw idenciatishas”  de wnolitica

[

social, acarrolardo ffu Lz indiaguidades  tobernas, além  da
eriabéncls e hul agdec  de misdria qQus T 5 obhjeto,

proprianonbe,.  das Tpollibticas socials” s sus concepeciio ampela,
mas St de prodgramas asnssistencialistas de Toombate A pobirezal
come & o caso da distribulciao de alimenbos



ey cano da Andrics Labina, oo altlmo oiclo aatoritacio,
e patses  como Avcgentios o Chile, Porouse oL aore e 110
desenvolvimenlo das polibicas oooiaiy, A supeessho da doemnocracia
Lrouxe situaches  de  prd-cidadanis para o pompulagio de alduns
palaoes latino-—ameyieanos, abd  nesoo no gue  dis respeitbo aos
chnmados “direibos pollticos™. Ao mesmo Lempo, o erlose econdmica
recentbe adtavon un gquadeo gue A era astrouburalmente pracivrio, em

Lormos  de coberburs dos chamados Cprogrosas socilais”, doadas  as
circustineias  deseribas ne parihgrateo anbevior. Mas recenbas
condicies de redemooralizacio das souoiodades  latino-americanas,

ouve-ge  ao longe a ascengio da narcha dos moviwenbos socials en
prol da conquista dos direiteos perdidos ou nunca alcangados.

Apeaar de importante, o brabalho de T.H. Marshall (43),
qite classifica as diversas Tases da oidadania, pressupds Gma
cerba linearidade vo processo de congquista dos chamados direlbos
civia, politicos e soclals. Aldm do wmais, o Lrabaibho de Marshall
SERA] pressupde a diversidade de formas € estirlon de
desenval vinonto das politit:‘ sociais (24Y, A Aundrica Lativa tem
sida,  nos Altimos vinte anos, um exewplo vivo de que a congquista
da cidadania tewm avancos = rebocessos ¢ gque, om politica soeclial,

e posslivel reinventar an foress P RRT arcoaicas de
assistencialismes, Tate: moshra, no  casa  latino-auerloano, a

gxishéncia de um  longo camnicho a percorrer na busca  de wina
"sociedade do  brabalho”; mesmno que se posiae queimnar shapas  en
ohter, antes do Lempo, algunas formas de unlversalizaesio  das
rolibicas socials.

IT1ii

Combater a pobreza e garantir bem estar social A
vapulacio ndo gdo necosgarissenbe o mesmwa colsa, mas ingscrevemn-se
no conceito de "politica social”,  Em trabalho recente, ﬂbranches
{(25) tenta diferenciar “polltica social”™ de politica de combate a
robreza. Ao se referir a primeira como "parte do processa eshatal
de  alocagio e dishribuiciho de valores™ {255, e & aemauela comno
meio para Teliminar a destituicdo, num espaco de bempo definido,
incorporande  os  despossuldos aos cirvceuitos regulares da  vida
social. .. (27). o aubor ndo congidera que amhas as formas  hem
umn caracberiztica comum, que & corridgir, atraves da distribuieao
tler bens, servicos soclale/asulstencials ouw beneflcios (em geral
paelo  Bsbtado, Mmas Dac nPrFJunr'ﬂmwnfﬁ ror ele) yarbe das
riwatpualdadr= devorrentoes da repartieio social do execedenle.

Combater s pubrena e reduniv a desiguanldads, ancsar ds
serem objelivos distinbos, se clrounscoreven ua wesma quesbio, que
& A discussio do papel redisbribubive que a suciedade o o hatado
poclen ter em delerminados conbexbos.

Sendo assim, #15 oliticas sochals pod em ger
classificadas, em (oral, COMmo Sen dn v Lrés bipos, no que dis
respaito o sun naburosa funwioual. nusistencialisba, aquando  se
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destinn unioowenthe moo semmenton peadoeriesacdos de e Lacdo;
provicdhencialiaba,  aranvlo Duncioma sobeoe o oS rio by surigen, ol
v A, pronisapoe wms conbelibuledo enpecl Pica do gesurieds para o
manheneho  Jdo benefleio, sendo, mnt beemer obhorla oo hedlos ouae
el i conleibatlr ey Finabrasn b, vl versal 1aba, caaando ae
desbina A tola a populaciho  Independentemente de vinculo  de
conbribuleio. Ao longo da histiria,  aledmss doessas Tormas foram
dominantos gubre as demats 2 atd mesmo hode, cribve on | palooeg,
verrliftomn-se  difevencas  de domindnola guantho a owuwm ode 25 brdg
tipos  (23).,  Falges deogsenvolvidos 38 btem frande parte de seus

mecatisnos de paolibtics social insoribos na forms 0 onilversalista
ezrieuias Lo Lie muillos palses o ndust.rialisados [41¥] cle
induslo ml imagno  bardia inscrevem-se em Tormas providencialistas
embrionfsriag o de  degenvolvimenlo  Incoumplebo o lado da

rPlﬁLrudufqn de formas assistencial lsbas como meilo de "combaler &
pobrean’,

Ag politican de combabe o pobress josorevem-se, anslm,

nas chssadas formas asglisbencislistas de politica social,  Apesar
destas i ferengas Carondmicns, o arbigo de  Abrapches €2

exbremanente rico no aus diz respeito As relsedus ontre ’Uf}bf"f’a A~
desbibueicio, passando, inclusive, pels lilscuss:@io da "canasivra
basira” em Adam Smith e ewm Marx., Dag reflexdes gobre esse ponbo,

0 autor eonclul Que s&c necessarias duas formas de politicas de

comhate A pohresza: uma.  de  ca r‘f'ﬁ; er btemporiario {programnas
coepensatdrios ¢ corretivos om fungio de fTendmenaos mplasddicans ou
de ecrisces econdmicas) e oubros de carater permanenis, voltados

para combater a pobrera estrutural gque graeca en formaciios scolals
comd as latino-amerlcanas.

Abra_nc,hc“ discute =adnda azs relaoctics entro pobreza,

desigualdade e "padrdes de producin 80 Consumo, para Lirvar
conclusdes  sobire o padriEo de pollbica socilal  bras Iei,ro. Ponba
fundamental  discubido pela auteor, diz respeibo A relacin  enhre
politica econdmica e politica soclial,.  Wegthe t‘-H*rlf‘ular} A

politica soclal ndo pode ficar clrounscorito apenas acs  chomados
"oroblemas sociais”.  Hla reaguer uma nova pollitica sceondmica,
capaz  de indusilr mudancas que permiteam,  de ww ladeo, slevar o
pabaunsr de renda das populaehors

s wabres e, da autro , el 1w E*r‘"Lt_m::"Lr
em  parte, o -padrdo de producfo/eonsuinn de modo A as $E U AT
melhores condiefes de acesso da populaciio ao conjunto de heng £

servicos esgenciais” (29). A melhoria da distribulceso de renda ou
a elevecio resl dogs saladarios sfHo instrunentos socialuenbe mails
eficazes do aque maitas esthratédlias isoladngs de politica social.

Sabe—gse, no sentanho, ague padroen de produsio/econsumo,
dado o perfil de diztriburcdo da rerwda, cosbunam sec rlgidos oo

crto  prano, A erisbalicacio das margens do luero das  empresas
monopolistas nfo possibilits o questionamento das czxlruluras e
distribulein  de rr—mdr-. g nAo zer om situsctes onde ag al laness

politicsse  s8Ho  repostas Mestlas conjunturas, a reaovacio  das
expeotativas & 0 Cﬁﬂﬂﬁﬁﬁﬂ do sscerifleio por umw  futuro wats
promissor podem  permitir o consolidaco de pactos  =soclais  que
arombem 110 caminho redistribubiva,
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Mo eenbantao, Abranchios lombra, sindas, que " politica
woial ndo  pode oondicionae a polbbios soon@mien, s ponho de

R T TRR AL (G VIS S A b IEMIER G praprion oomn reperonsshes rabl vas
crorbrr se Lemaats oler Linvirrsr i, wmarierys e ronlhanil ni n‘r ponbedies de
ativifneila e produblvidade,  oome o gue, o prap i iento
soevia produadicadae” (8930 leso,  ceg L wEn e, _I-?\JI- poT borpra a8

sociaits oum Tuluaro Tmeddato,

propria dindmicos daz politic

Vislas  cobas  ques : der natureza  econceitual, as
prescupacio com a classiticasiio das shovdagens interprobativas da
polttica social ot bteuwn do vecente artido de  COIMBRA (30).
Avpernar  do- autor  reconhocer o dificuldade om Sistematisvar e
swparar  bodos os btrages diferenciails dag sbhordadens exis
foi possivel dividir a bibl :i.f'nf"t'af'ia digponlwel sehe  oorrventes
nmaim classificadas: “u perspecliva do Soervigo Hocial;  a bearia
da cidadania; O mArxismo; ¢ funcionalismo; a bteosria da

aryveed o pluralismo e ag Laorias scondmicas da politica

seap by,

A primeira corrente, geegurndo o sutor a mails  antiga,
carachberima-se pela voocacho para o emplrisme e 0 pragmabisnoe na
abordagemn  dos problemas de politica social, A iddila Déasloa  da
aoordagem ¢ a de "melhoria social’,  ne qual o conhribuic# dos
eetudos nozge cawpo deve sor antes abudar a muadas L 10 o gque
a melhor enberdé-1lo, Nesta perspectiva, a conbreibulcdo do Ser Vlr*:
Social esteve mals  volbada ao estado de  oason @ ]
comcretas de implemsntacio de prograres,  sejam 2les de
pablica ou privada, do gue a andalises de naturesa deral.,

A segunda corrente a “"hoenria da r.?ifl:-.'t(l::-u" Y, o hasoala-se
nas iddéilas de T.H. M’er-a}* 2 dA foi abordada av armEnhe Ao
dividir =& adania em direitos  civis, dirved pul;tlcos e

ic
dlreitos socials, Marshall defernds a tese de a eridadania
integral =6 S5 oo nfigura no sdeulo XX, auando alconendos os
direitous sociai (32} A primeipal critics qgue pode ser faiba a
ahordagem  da "rl’]_(i adania” din regsveibo & sua linesridade (33) que
torna impossivel a generalizacfo histdrica & reglional do pexd£lo
propostae. Mo entanto, pode-se diver que, embora Incomplebs Gambdm
o que diz respeito a andlise dos Mdireibos sociais, € Esraibema
analitico de Marshall trag wma Vvigdo que permite. o
potabelecinento de paradigmas para a  anfdlise das  oridens e
desenvolvimeonlte das pollbleoas socials,

_ Coimbra analisa a tercelra corrente - o marxismo -~ de
wms forma  Lriparbite: en Marsg; non marxistas pds-Marx até a
decada  de Sessenba; € uos wmarxisbas a partir dos anos  asehenta,
Mestos lrés  segmentos lolerprebtabivacs exisben ponbos de visbao
hastante diferenclados,

A auarta corrente, i funoionali=zmwo, identifics as
politicas sociais  coqo wm stubsilastona 2 rlt:'; todo
funclional  da  zmociledade, ’\!W;F;e gerntthido, & pr:H L s Baeial
swisbiria  para auwentar o nlvel de inhegracio da soc 1::l,ul-- &2 Aas

tnztituleonys  de polibtica social se Jdegtbinacviam a manber A

harmonia & a solidariedsds gocial.
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A quinta OOP”bDTO ~ a beoria da convergimeoia - deveris
sy disoubids como "varianbe do owodelo funcloenalisba pols Lrata
doey prooveaulstbtoy para operacho e funcionowento  de gqualquer
sociedade, Asgim, na medida em gue une socledade se desenvolve,
maiores sdan oz  requisitow de pollbices  sociaig DO =zla
demandadon, até se chegar 2o ponto onde socladades de igual nlvel
de desenvolvimenbo btendem a econverdir para sistemas similaves de
politica social. HEste argumento & similar av  desenvoelvide por
TOBTONW (347 sobre ag “etapas” e "pré-requlisitos”  para 0
desenvolvimento,

i A sexta  correnle - o pluralisme - constibui M
abordagemnm  oue, gegfundo Colmbra, & btipica da cilféneia pollbica
conbemeorinea, Melsa conviven a pluralidade de interpretsctes dos
aubores sobre o bema, em conjunto com a miltiplicidade de causas
derivadns dessas abordagens, num conboexbto onde o moliltico tem uma
aubonomla  relativa sobre o econdmieco. O aue inberesga &
estabelecer, através de uma andlise multicausal, & singularidade
de cadsa tipo ou forma de politica social.

Por fiwm, a Gltina corrente, chamadas por Colwmbra dJde
Teorias Heondmicas da Politica Sceial” & um  agregado de
abordagens econdmicas sobre o tema. Nao e pode, no enbanto,
chamar este drupo de "corremte”, na medida om gque ele anvolve
interovretactes ¢ ponbtos de visba muitas vezes conbraditorios.  Os
escritos sobre "Welfare Economies™, por exempleo, conbragshbam com
as abordagens liberais de Milton Friedeman, 28 quals bten grandes
rontos de divergénela com os eascritos sobre finangas pablicas em
gy sentido macroccontmico.

E\'.I

A andlise detalhada destas correntes, camo  o© fc
COIMBEA, fugiria, no entanto aos abjetivos desta monodgratfia. ale
a penda, no enbanto, analisar um pouco mails a verbente marxlaba
gue, Aapesar e ter btideoe até entfio pouca reflexio sobre o tema
"polibicas sociais”, & uma das mals  polé&micas  abordsagens,

Fartindo dos o&fudon de MIGHEA (38), Coimbra conclui
que poden emergir duas inberprebtagcfics zobre a politica gocial a
parbir dacobra de Marw, A primeira, na qual as leitiPﬂS s0Cclails
ah poderdn ger pensadas de Torma sabisfabdria no socialismo. Rgta
interprebacic  «podie ser enconbrada em  bexlos dJ_ cunhio mats
rolitico, cowo o "Manilesto do  Pactido Comuanista”,  'Trabalho
Amgalariado e fqutal a "Critica ao Programa de Gotha"., Mas  enm
outrns Lextos, como em "0Q Capital”™, Marx abre a possibilidade dos
valores e ideais pos-capitalistas (socialistas) passarcm & ser
afirmados ainda donbro do cspitalisme {357, A parbir das lutas e

enfrentamenbos cotidianos daon  bBrabalhadores por melhores
conlieien  de wida, . Isto nflo caracberiza propriamente uma

apbiguidade, mas Sim a separagio do Marx "politico” e do  Marx
"analista social’™,

Coimbra afirma  tamhém e "Para Marx, deixada
subordinada  As  suas  prdprias  forcas motrizeos, A gocitedadeo
capitalistia nada wals Carvla alémn de contirmas na pratica AR
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tendéneia a imiserar os Lrabalhadores, .. "(37). Conelul con issor
e, e Maror, o Katado seris incapas,  por mobor  praprio, de

elevar as condiedes de vida da classe trabalhadora. Foi
necessaria  wna longa e encarmigada luta para algumas  conguistas
parcials dos Lrabalhadores, como & reduciEco da jornada  de
Lrabalho, analisada no eaplitulo VIII de "0 Capltal”. As

afirmacdes de Coimbra quante a esses pontos carecem de maiores
guallificacfes: .

a) FEm primeiro, Marx deve ser entendido como um autor
da sua época. A ahdlise que Marx fazm sobre a radugfo da jornada
de trahalhko na Inglabterra clrcunscreve-se temporalmente A
primeira metade do séoulo XIX;

b)Y HNessa época, & forma de Estado dominante era
‘clagssicamente burguesa"” e nfio havia nenhumsa representacfoc dos
interesses trabalhadores no parlamento inglés;

c) Diante disso, nada mals justo que a reducdo da
inrnada de trabalho fosse analisada por Marx como uma  conquista
das 1lulas dos trabalhadores. GQQUGH {(38) veio a demonstrar 1sto
claramente em trabalho recente.

d) O raciocinio de Marx para a Inglaterra da primeira
metade do sdéculc XI¥, obviamente, n&c & valido {e nem ge
pretendia ser) para o Egtado Bismarckiano ou para o Welfare State
do pds-guerra, onde as relacdes gsoclals e a  represenbacic dos
trabalhadores nog Governos passa a ser maior, Alids, o método de
Marx em economia pollibtica sugers gque as condietes histdricas
concretas de oada TormacBo zmocial  (determinaces ewm primeira
insténcia) né sio senPre passivels de generalizagfo.

Nestas, circustincias, & dificil inmputar 4 Marx o
discurso qus diz dger inposgsivel ao Estado eztabelecer, de mobor
Proprio, as  condied

ex  para elevar o padrfic de vida dos
trabalhadcores. Tal 'discurseo sd & vAlido para as  clrounsténcias
histdricas especificas descritas por Marx., Marxistas posteriores
como Gransci e seduidores, aceitam de bow grado a tese do Estado~
mobor das politicas sociais, . por se circunscreversm a um  novo
contexto de Estado, hegemonla £ bloco no poder, .

Dada a importincia & infludncia de suas  idéias, Marw
costuma ser visto por maitos comos um profelta, No entanto, as
limitacBes da histéria nféo permitem (reconhecidamente por Marx)
gue sua obra tenha enunciado lels gerals ebernas e imuthveis, Ao
invés disso, o que Marx se propds a fazer =2e restrindis apenas a
tendéneliag que zerviam validas para um determinado espaco e bLewppo.
Ao profetizar as palavras de Marx {(como o fazem multos marxistas)
curre-se o risco de, ou chefar a conclusdes erradas, ou descobrir
pseudos—erros na Obra de Marw, derivados da aplicag¢io equivocada

de "concelitos  restritos” en conbextos temporais—-regionais
diversos. Assim, muitas wvezes, nc Tdesencantamente com o
profeta”, acaba-se por Jjogar por Lerra, injustamente, +Lodo o

senlido metodeldgico de sua obra.
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Regundo  Coinbira, de Marx A neadon dog anon gelenta,
malton poucos  aseribos foram feibow na pergpectiva de brabar a

quesbio  das pallticas gociais a partic do marxisme., O que o
figerom bhuascavamn eslabelerer uma relagfio “funcional” enire a

politica social & sua necessidade de legitimar o capitalismo. Mas
a crise do Welfare State e as perspechbivas de corbe dos programas
socials  trouxe um novo alenbo acs estudos marxistas nesse campo.
Coimbhra cita uma séric destes estudos como g de Clans Offe {(39%,
Cristine Buci-Glucksman & Goran Therborn (40) & os the Ian Gough
(41}, embora reconheca a conbribuicio de mulitos oubros. .

A compreensio da origem e natureza das  palliticas

sociais circunscereve-se A necessidale de sesthudar o periodo
contido enbre BISMARCK e BEVERIDGE (42). Bismarck, ainda na
segunda mebade do século XIX, organizou o primeirce siztema de
gseguridade =ocial & partir de forte centralizacho estatal. Sir

Willian Beveridge, & partir de solicitacfo do Governo Britinico,
enbregoy . en 20 de novembro de 19472 um relatdrio que marcou a

universalizacHo do =mistema de sahde e a reformulacio da
Previdénecia Bocial na Inglaterra. No perviodo compreendido entre

eztes dols momentos & que podem ser entendidas as  relacBes de
congolidacio da politica social = de zeus mecanismos de gasbto e
financiamento,

I¥

A priori, podem ser identificados quatro fatores que
determinam o crescimento do dasto social: a elevacio dow custos
relativog dos servicos e progranas soclais; as branformacdss na
estrubura populacional e na dindmica demogrifica; a criacfo de
novos e mais sofisticados servicos e o crescluaento das
necessidades socials (43). :

A elevacgHo dos custos relativos & dadsa pelo fato dos
bens e gervigos produzideos pelos sehores socials asumentarem seus
custos em  proporcio maiocr que oz demais bens e Servigos
produzidos. Este foi  um fendmeno abservado por GOUGH desde os
anos sessents, para on paises da OECD. A principal cauga asparente
deste fato & dada peldy cardter "labor intensive” dags politicas
sociaig, a5 aquais nfic permitem reducies maiores de custo pelsa
reduiio relativa da forea de trabalho empregada, a partir de novas
tecnonlogias, '

Em alguns setores, como. ¢ de sasde, ag Novas
tecnologiaszs, especlalmente as  aplicadas em processos de  fluwo
desconbinuo,  como & o caso da malor parte dos servicos médicos,
divergificam oz servigog o aultentar o enprego, A ubilivacfao de
aparelhos de tomografia computadorizada, por exemplo, nfdo elimina
o mé&dico, que conbtinua fazendo diagndsticos a partir dos exames
com & nova thLhdonlea, mas cria um novo  hipo de  operador  de
equipamentos, que val se somar as filelras do emprego em satde.

Gough verificon, para os palses da OECD, gue os custos
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relativos  deos  servieos de naturoesa focial  tilveram un aunento
midio de 4, 5% ao ano enlre 1963 e 19V3. :

s translormacdes na esbruylburs populacional  bambém

T OV OC AN e bo doss gastos com politicas socials, Q
ervelhecimento da pirédmide de populagio dos palses curopeus, por
exemplo, alterou a nabtureza das polibleas soclals a serem

oferecidas.

Tome-se, por exemplo, as pollticas soclals voltadas aos
cuidados com criancas comparadas As volbadas para os idosos. Para
a3  primeiras, tem-se  cusbos menores em saude o previdéocla e
eustos malores em educacio. JA para o0s Utimeos, aumenblam os cushos
ool sande e previdéncia e reduszem—-se os cushos com  educacéao, O
problems & que a educagfo de primeivo 2 segundo nlvel alnda &
seguramente mwais barabta, em bermos marginals, do que os programas
de atendimerto de sadde de terceiro nivel de complexidade, ou os
programas e  aposentadorias e pensbes que caraclerizam  unma
gsociedade wais envelhecida. Além do mails, o envelhecimento da
esrutura rbAria da populagfo val proplciar uma malor “razds de
dependéncia  econdmica"  (44), aumentando o wumerc wmédio de
dependentes dos trabalhadores abivos. :

No caso inglés, verificou—-se gue enbre 1881 = 1893, 6%
do sumento total de custos dos programas  socials, podem  zer
explicarios, segundo Gough, pelo  fator envelhecimento da
populacio, :

A criapgHo de novos e mals complexos servigos  parece
ser, no enbtanto, o0 principal elemento de pressic nos gashos com
programas soclals. Isto +tem sideo feito de duas  formas: pela
incorporacio de novos segmentos anteriormente nio cobertos & pela
criagio e diverzsificagio dos servigos € beneficios oferecidos. As
esbratédias de universalizacho das politicas sceiais na Buropa
que vem sernvlo postas en marcha desde o pobs—duerra, respondem em
larga escala por este incremento.

FPor fim, o cresclmento das necessidades socials, parece
eshar mals associade a fabtores de ordem conjuntursl. O aumenbo do
desemprego, por exemnpio, ao longo de conjunburas clclicas, exige
malores gastos com seguro-desempregs.  Um aumento Lempordrio da
nabalidade {um "baby hoom”, por exemplo), val exigir malores
gastos com programnas de atengdo materno-infantll, sassim como dna
malor  liberalidade hemporaria duantho a emigragcfo de conbtingentes
prorulacionails pobres pode exigir um aumento dos  gastos  com
programas de corbte assistencial. :

Ao longo do econtinusado crescimento do pds—guerra abkd os
anas  sebenta, o8  Lréds primeiros fatores foram conshantes
elementos de presséo scbre o volume do gasto social nos  palges
centratia, Isto gerou, obviamente, um consbtante crescimento da
carga tribubiria nestee palces, embhora a absorcéo dos adicionais
na carga fiscal tenha sido propiciada pelo crescimenbo scondmioo,
FPara evenplificar, a carga tributiria nos palees da ORCD (exceto
BHAY, cregce 4,7% ao anc entre a mebtade dos anos cinglienba e o
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i dog sessenba.

Na melbado dos anos setonta, o gquarto fator coleca a ser

o principal  elemento de pressio nos gasitons, Jjustamenbe numa
conjunbura de crise econdmica, onde ze esgobam an possibilidades
de criagio de adicionais na cardga tLributdria. Com isso, os palses
centrals  comeean a faszer valtosos cortes nos gastos publicos, o
que afeta em larga medida o gasto sacial. . Para exemplificar, o
gasto pabliceo inglés; 51,56% do FIB om 1975/76, caiu para 48% em
1978/79. :

Os yprincipals fatores de corte do gasto pdblico foram
Justamente agqueles que mals cresceram no perliodo do  pds-guerra,
ou #eja 0B novos e conplexos serviges  ofervbados, Qs governos
conservadores sleitos nog anos setenbta, € Que continuam noe poder
nos &nos oltenta, ni gse cansam de Jazser proposbas que, apesay de
terem efelhos homeophaticos nas estrabégias de corte daos  gastos,
podem prejudicar seriamente as estruturas de polltica social
montadas., Com ilz=zo, nog anos aitenta, as ropulacon™es européias ja
nao se  encontram  bdo sabtisfeliias com & via congervadora  gue
elegeram na décads pazsada. 08 nivels de vobreza, por exemplo,
tem aumentado em larga medida com o Governo Heagen rnos BEJA & os
movimentns socials urbanos, apesar da apabia de até poucs tempn,
volbtam as ruas reinvindicando, entre oubrag colsas, seus direibos
sociais.

Todos essen fatores apontam T caminho de

redirecionamentos mais profundos. Cowmo afirmou lan  Gouth, Yin

thig situation then we would expect to find not so wmuch cutbs or A
dismankling of the welfare state, bub 1ts restructuring” {45).

4

Esta introducio buscou fornecer, de maneira
despretenciosa, alguns Jdoz  principais pressuposbos  que 1irf#o
subsidiar a direcio tomada por esta monografia, FReconheeendo-se,
no entanto, o carater preliminar & as lacunss exishentes neste
tewvto procurou-se tratar aqui, de quabtre toricos, a saber:

ay A« crise do Welfare Shabe enquanto rellexo de  ama
crise social de carater mais deral;

by As . diferencas que ainda ) apresentam réa
constituiclBo das politicas soclails nes palses desenvolvidos © nos
palses de industrializacid htardia; : '

¢}y Os conceitos e farwas de politica social e =
classificacdo das correnbes de analise das polliticas sociais;

d) Az bhases econdmicas da expansido dos gashbos sociais
- _
2

i
e sews reflexos na crise recenbe: .

Eastes quatro pontos z&o de fundamental lwmportiancia para
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erbender . almuaras  das afirmoacfes feitas nessa monografia, que
trakta, aomo caso especiflico, dos lwpichbos da erise scondulica nas
politicas de sadde no Brasil.

O primeiro capitulo, gue tem como bitulo geral "Saide e
Crice na Auérica Latina’, descreve, inicialmente as origens e o
desenvolvimento das politicas socials nos palses centrals  em
contraposicio  ao  ocorrido na Awérica Latina., Em seguida s&o
discubidos algung tragos da recente crise econdmica na  Amefrica
Latina e seus impactos sociais. Por {im, =80 analisadas as
voliticas, o financismento & as estratédias de ajuste fremte &
crise em seis paises  latino-americanocs {Argentina, Chile,
Coldmbia, M#x’co, Uruguai e Costa Ricaj.

O Begunde caplitbulo, "A Crise PBcecondmics < deus Impdetos
Sociais”, analiss as origens « o desenvolviwento da cirise

ecnndmica recente no Brasil, a partir de sua polilica econdnica =&
d o prinﬁipai' indicadores disponiveis. Lsbes sao Lcnﬁnfos
imprescindiveis para a compreenséo dos lmpadctos  soclais da

crise, que sHo analisados s partir da queda deos niveis de emnprego
e dog salArios, bem cono mediante a andlise da retracdo do gasto
gsocial no Brasil.

Istabelecidas as bascs econdmicas da orise e annlisados
seus impachos socials, buscou-se conhecer oz efceibos da eorise no
sotor  sadde no Brasil. Into & feito no capittnlo trés - Qg
Iwpdctos da Crise BEceondmica no sebor Sadde -~ através de  uma

descrigdo prévia da estrutura de financiamenta setorial.
Analisando-se s efeitog da crise pa queda das  receitas,

compreende-as o desenvolvimento das principais medidas tomadas no
periocdo, tendo em vista elevar, masms aue moemntaneanente, 0s
recursos  a digsposicio do sebor.  Im seguilda, 540 anallisados oS
Jastos em gadde, ¢ que & feito sob diversas diloas:

‘a) A snélise institucional do gasto, a parbir das
ezferas que compde o sisztoma (gebtor piblico orpamentério federal,
estadual, municipal, previdéncia social federal, fundos socials e
gasto privada);

b A partir da natursza dos programas de sabds

o) A partir da clasgificagfio econdmica da despesa
(wonsueo, investimento, bransferéncias, ebe. ).

O capitulo trés mostra, tambhémn, o0s efeitos da crige
econfimica © na evolucfo da capacidade insbalada e na produciae  dos
servieos, tanto no Brasil como em suas distinbas regifies,

Oz ecapitulos dols e trés trazem, ainda, alguns
cowentarics sobre o comportamento da economia brasileira, = das
receitas’ o dJdespesas da Previdéncia Social {particularmenbe em
salde) no ano de 1987, que, ac qgue parece, fol alblpico em termos
de reorientaciio dos gastas do FPAD.
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For #im, o Fellogo, entituladeo "A Consbrucin da Ubonia
CanibtAaria oo Brazil"., busgca analisar  og avancos o bloogueios no
caunpoy do Dinancianento e das estratddiags adwinistrativas  para
alcanczar malor equidade e universalizaciio das polificas de  gatde
nee Brasil, frente aos conbornns instibuclionals que se delineiam
rom a Nova Consbtituigiio gque esta por vir,

André Cemar Medicil
(marco de 18258)
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CAPITILO 1
SAGUE £ CRISE WA AMERICA LATINA



I.1 - LIMITES ToTRUTURALL AO FINANCIﬁMENTO DAS POLITTICAS SOCIAIR
NA AMBERICA LATINA: O PARADIGMA DO "WELIFARE SBTATE

.

_ A garantia dog direitos sociais & um capitulo especial
da longa marcha pela cidadsania plena. 0Og palzes cenbrails, que
hoje fornecem as suas populagBes um conjunto maior de direitos
socliais do que os recebldos pelog povos  labtino-awmericanos,
percorreram para +tal wum longo caminho, onde as  lutan e
reivindicagdes dos  trabalhadores, atraves dos - sindiecatos e
partidos polliticos e as transformaedes na estrutura  social, na
natureza & no pavel do Estado foram elementos declsivos.

Nesge contexto, as politicas soclals pasgaram a ser
importantes elementos na estabilidade politica e acomodagdo
idenldrgica das sociedades modernas, buscando corrigir, pela via
dos  heneficios, as desigualdades decorrentes da reparticHo da
renda & da inseredo soelal na producio, inerentes a0 ral gde
imperfeiciies de uma socledade de mercado. "Corrigir as injusticas
existentes na esfera da produgHo, através de uma malor
regressividade indireta {via beneficios) na esfera da
digbribuiecfo, constitul uma das funcBes primordiais do Estado nas
saociedades avancadas”™ (1). '

Ern importante +trabalho publicado a cerca de +trés
décadas, T.H. Marshall (2) define "cidadania” como um processo de
conquista s=social, aque envolve +frés fasem: a conquista dos
direitons civig; a conquisba dos direitos pollticos & a conquista
dos direitos soclals. 0Os primeiros relacionam—se a liberdade de
expressio e pensamento, ao direito de Yir e wvir" - e outras
liberdades individuais, gue surgemnm o©om a desagregagad  do
feudalismo 2 a instauragdo de um conbrabo social baseado em
¢cidadfos Jjuridicasmente livres. Os "direitos politicos” inscrevem-—
ne na questBo da representsedfio dos diversos segmentos socials
junto ac Estado, pela criagfiv do Tsufrégio universal” e
organizacioc de partidos e demais instincias represenbativas.
Pode-se dizer que as Revolugdes Burguesas marcam ¢ surgimento de
importantes conquistas ne que tange a estes direitos.

Os direitos sociais 80 marcados pela necesgidade de
dar resposta as desigualdades soclisis que se ampliam com todo o
processc de urbanizaeHfo e transigfo para o capitalismo. As
medidas do Estado ou de instituieBes da sociedade civil no campo
da educac8o, da saide, do ssaneamente, da habitagfio e da
alimentacio popular s8c formas especials de awmsnizar tails
desigualdades.

Em recente trabalho, COIMBRA (3), ao dividir a histéria
do capitalismo em trds fases; a de “eriacfo de mercados” (do
inicio do z2éculo XIX aké 1870), a de "homegeneizacefo do Lrabalho”
{ de 1870 até a gegunda guerra mundial} e a "Keynesiana” (do
pAs—-guerra a atualidade) (4}, afirma que:

“"A politieca social surgiu na segunda fase mals se
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expandiu verdadeiramente na terceira. Na primeira,
tudo o que de mais relevanbe havia, em bormos de
instituicdes de Provisao de necessidades aos
trabalhadores eram SUas propriag organizagies
defensivas. @Quase todan adotavam o formato muibualista
e iam desde as cooperativas até as socledades  de
ajuda mitua, das quais as mals caracteristicas foram
as Friendly Bocieties”™ (5},

Tal afirmagio provavelmente & vhlida para palses como

os Hstados Unidos, que nf8o Liveram um rol importante de
ingtituiebes pablicas ou privadas de assisténcia aos pobres na
face "pré-capital igta”. Mas em  palses originarios no
desenvoivimento capitalista, como & o caso da  Inglaterra,
desenvolveu-se toda uma legislacfo, além de mecanismos reals de
auxilio as populagdes desprovidasg, em fases anteriores ao

surgimento da grande indastria, como & o caso da “poor laws”,
Pade-ze dizer que, ocom o processo de industrializagio grande
parte destes mecanismos de protegfo social vaD s5e
desestrubturando, dadas as necessidades de formagio do mercado de
trabalho 2 reducio dos salarios (8). 4 reforma das "poor laws”
na gegunda metade do século XIX responde, em parte por essa
desestruturagda, mas ngo elimina Q pPesc da maguina
assistencialista ainda existente.

Para stgtematizar o desenvolvimentoe dos direitos
socials, & necessario o entendimento de processos historicos
associados a formas hegemfnicas de "politica social”. FPode-ge
dizer que na fase compreendida entre a desagregaciio do feudaliswmo
2 a Revoluedo Industrial, as "politicas de corhe
agoistencialista” eram hegaemtnicas. Define-~ge 20mo
"assistencialistas™ as politicas que, bazeadas & determinados
critérios {(caridade, por exemplo), destinam bens ou culdados a
determinados segmentos pauperizados da populac8o. Apesar da forte
oposigdo do discurso liberal-burgués da época, tais politicas
continvaram hegemdnicas atbé o fim da primeira metade do século
XIX, '

A rartir de entfo, o desenvolvimento da olasse
trabalhadora e a necessidade das grandes empresas em manter sua
foregs de trabalho esbabelscem uma nova ordem de politica sorial.
Baseada na concepclo de "seguro”, empregados, enpregadores e
Botado pasgam a conbribulr para g manutencfo de mecanismos de
protecdo sccial ao trabalhador e, eventualmente & sua familia,
NMesta fase,. que se inicia na segunda metada do século XIX e se
extende atéd 03 anos trinta, as politicas sociais de corte
"previdencialigta”, eram as hegemdnicas, embora sinda exisbisgem
formas residuais de Tassistencialismo”. Hsta "meia” nldadania
social (sb +trabalhadores teriam protegdéico) abre caninho para o
estabelecimento de uma efebtiva "universalisacio” day pollticas
gociais, extendida a todog os cidadZos, em deterninados palses a
prartir do phs-guerra. '
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I.1.1 O desenvolvimento da Cidadania Social

A conqulista dos= direitos 50C
historicamente gig tpmat1éada e tr&s etapas:
"previdencialista” e "universalista”.

aim pode ser
isistencialis "3

A primeira refere-se ao fornecimento de bens e servigos
piiblicos 4 populaco”es urbanas carenbes e A criacHo de
mecanismos de vigilinecia e controle das condigBes soclals,
montados nos  primdrdios do capitalismo. Esta fase pode ser
dencminada de “assistencialista", dado que zua ldgica fundamental
e1a azsisbir as populacaes pobreg, dezerdadas pelas
"enclausures"” e sem atributos pro£1 ssionals para as  novas
neupactes urbanas. BAo exemplos das "aefes socials” dessa dpoca
as "poor laws” inglesas; as medidas de saide piblica, saneamento
basico = vigilédnwia sanltaria (policia médica) 1nspiradas, em
parte, nas idéilas de Peter Franck na Alemanha, e as instituig®es
de educacfio e trabalho para criangas € asdolescenbes, como € o
caso das "work-houses” da Inglaterra, nos séculos XVII e XVIIT.

A etapa "assigtencialista” dos direitos sociais nfo foi
monopdlio da Agdo Estatal. Ao contrario, Igreja e demais
nshituiedes religiosas tiveram papel importante na atencdo
{educacional, assisbencial ou médica) a indigentes e familiag
pauperizadas. De dqualquer forma, esta etapa tem seu apogeu no
periodoc anterior ao capitalismo industrial e, portanto, sua
lbgica deixa de responder as necessidades sociais & ao papel que
o Estado passa a deter com a constituigﬁo da classe trabalhsasdora
assalariada, nos séculos XIX e XX (7).

A segunda etapa refere—-zse an nascimento e
desenvolvimento da 3eguridade Saocial, podendo assim ser chamada
de Tprevidencialista'. Com o desenvolvimento de uma classe
trabalthadora asgalariada majoritaria nas sociedades recem
industrializadas, comegam & 2 se desenvolver, seja de forma
autdnoma pelos trabalhadeores {(mutualisme) (8), =eja em conjunto
com  as  emnmpresas e o Estado, os mecanismos  administrativos e
financeiros de concessdo de aposentadoria, pensoes, seguros por
acidentes " de brabalho, atenglo a satde do trabalhador e de sua
familia, creches, auhllos a natalidade, ste.

0Oz beneficifrios dos sistemss de Previdéncia Boecial
eran, basicamente, as brabalhadores. Em alguns cascs o5
beneficios se extendiam ds suas familias; mas de gqualauer forma,
a ldgica da fase "previdencialista” era conceder beneficios
sociails somente aqueles que, de uma forma direta ou por lagos
familiares com um Lrabalhador, estavanr ligados a0 aparelho
rrodutivo. O0s demais segmentos da populagfio - indigentes,
trabalhadores ligados ac setor informal do mercado de trabalho,
familias em situagfio de pobresa absoluta - n#o eram contemplados
relos mecanismos de-seguridade c'msciall, tendo gue recorrer as
estruturas que restaram da fase "asgsisboncialista”, seja abravés
do HEstado, seja na sociedade eivil.
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Vale destacar e a passagam para & fase
"previdencialista" nfio significa um desaparecimento da estrutura

de agio social de cunho “assistencialista”. Avpesar do tipo de
agko social prestada pelos mecanismos de aseguridade social ser
superior, n&o =6 qualitativamente como em guantidade, as

estruturas "assistencialistas” permanecem vivas atd o dia de hoje
e, em algumas sociedades, detem um peso bastantbe exXpressivo,

As  esbruturas “previdencialistas” fortalecem-se com o
advento dos partidos sociails-democrabas e sua tomada do poder em
algumas democracias européias a partir dos anos trinta. O difusfo
do fordismo enquanto modélo de organizagio (zocial e) industrial
foi, tawbém, um elemento importante na elevagdo dos salarios
reaig das classes trabalhadoras, contribuindo zinda mais para o
desenvolvinento das estruburas e mecanismos imanentes da
Seguridade Social{4). Isto porque, tanto a social democracia,
como o fordismo e, Pposteriormente, o RKeyanesianismo repressnham
uma hova relagfio sntre empredados, patrtes e Estado, a partir de
um pacto social fundado mais na busca do consenso do  gue  na
exacerbagfio das divergéncias hisktdricas de classe. Tal pacto
estabelece o embrifo de uma socliedade mals redistributiva no
interior doz palses centrais, tendo sido o principal sustentéaculo
da longa estabilidade destas econowias que se verifica no phs-
gusrra, :

Esta nova relagfio Empregados/Patrdes/BEstado, que surge
com o fordisme, com a2 Soclal-Democracla € com o Keyvnesianismo,
estabelece as condicdes qiie impulsionam 0 mod&lo
"previdenclalista" no caminho de sua generalizagio, Os nmecanismos
de financliamento da Seguridade Sacial, que na sua origem (b))
englobavam contribuliedes dos empredados e das  empresas,  passam
cada vezr maiz a incorporar o Estado, sagsumindo uma - fornma
triparktite. Ao m=asmo tempo, o préprio Estado aumenba o escopo de
atla legislagio trabalhista e gsocial, passando a deter importante
papel na negociagHo salarial & na reguleacfc do nivel de emnprego.
Com: esse novo desenho da Sociedade ¢ do Estade,, oriam-se as
condicles para a redularizacio do trabalho dos sebtores informais
e, conszequentemente, para a incorporacfo da guase tobtalidade dos
segmentos assalariados ao modélo "previdencialisha”™.

A generalimacfo do sistema de seguridade social;, com o
alargamenta do papel do Estado, trouxe como coralério ums redugdco
da forma olAaaggica de conflito de classe patriies/ enpregados.
Isto ndo significou a eliminagfBo das greves, embora Tivesse
aunentados a permissividade das empresas e o aval do Estado com
relagfo as estratégias econdmicas da classe operAria. Ao mesmo
tempo a elevaefo do padrio de vida des massas diluiu 8 concepeio
“"elamgista” de politica sccial e desenvolveu uma oubra baseada no
conceito de cidadania. As politicas sociais passam, assim, a ser
pensadas como "direito de todos e dever do Estado”.

Antes da 2a. Guerra Mundial, portanto, houve um grande
fortalecimento das estruturas da Previdénecia Social, advindas do
crescimento do papel do Estado, do fordismo e das egstratedias de
recuperacio econfmica postas em marcha a parbir da erise de 1829,
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Com o advenbto da guerra, umulbiplicam-se as ectruburas =ociais
entatais destinadas a prover beneficios e culdados a satde da
populacio, independentenente desbta deter ow FLEN vinculo
previdenciario, O esforco de guerra representou um fortaleclimento
ainda maior das relagdes Rstado/Sociedade Civil, o que contribuiu
ainda mais para generalizaedio do acesso as politicas sociais,

No plano internacional, os efeitog da guerra também
foram importantes ingredienhbes para a rveforma das politicas
sociais nos marcos do Keynesianismo! "Sem a pax americana, sem o
desenvalvimento de un sistema monebario internacionmal baseado no
dolar e tornando possivel uma acumialacfio internascional, o Estado
Keynesiano provavelunente nfo . teria se desenvolvido. Esta
internacicnalizaeio zem precedentes do mundo capltalista e de seu
quase Estado internacicnal, o5 RA, condicionou a sua
expansividade histdrica. Mesmo tendo passado sempre por ritmos e
formas nacionals especlificas: social-democrata, tbrabalhisztsa,
gaullista e centro—esquerda A italiana” (BUCI-GLUSCKMANN E
THERBORN, 1983). Ao mesmo tempo, & ajuda smericana a reconstrugio
suropsia no pos-guerra, consubstanciada em beoa parte no Plano
Marshall, +trouxe recursos para reaparelhar hospitails, escolas,
enfim, vArios aparelhos destinados a prestacfo de servigns  no
campo das politicas =ocialis no continente europeuy.

A terceira etapa —'a universalimagdo das politicas

soclails -~ se inicla, assinm, com o pdHs-guerra, azsegursndo de
forma plena o acesso integral aos bens e serviens de  nabureza
publics, independentemente da contribuledo ol vineculo

rrevidenciArio da populagiBo. FEsta etapa pode ser chamada de
"universalista”, na medida em que o Estado passa a assegurar
maior equlidade e darantir um pabamar minimo de direitos socialg a
cada eidad&o. FPor outro lado ela coincide com a chamada era do
"Helfare State”. '

"Mezsmo aque fosse de maneirs desigual, o Welfare State

pretendia, sabisfazer as necessidades, redusir as
desigualdades, a marginalidade social, suprimir a
pobreza, degenvolver as tecnologiss e toda A

politica smocial de redistribuicioc” (BUCI--GLICKSMANN e
THRERBORN, 1983}, ' :

Mas apesar destas intengles, seria difleil extender
essey  beneficios &4 toda a populacdo e alardar ¢ escopo das
rolliticas scociais nas nagdes europédias, ndc fosse o advento de
uma sérle de fatores de cordem econdmica 2 soecial. Numa conjunbura
onde a gquase totalidade dos trabalhadores € contribuinte dos
mecanismos de seguridade social e suas famllias sho, igualmente,
beneficidrias desses mecanismos, o gasto publico adicional em
universalizar as politicas seociails, Lornando-as abtribube de
cidadania, € miitbo pequeno,

Oz limites inicials n#o se enncontravam, portanto, no
fmbito do financiamento, mas sSim nea esfera politico-
institucional. Além do mals, a partir do pds-guerra, as nagtes
européias se conscientizaram da necescsidade de reconstruilr suas
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a0l odade acom A base de um nhove  contbrato  social, owle a
C?GbCOﬁL& ampliagtio do Estado e de seu papel exigia um hovo
desenho  das instituiedes pablicas, ben como mudangas no  #mbito
dos mecanismos de administracdo e financiamento.

Assim, na fase universalista, o financiamento das
politicas socials deixa progressivamente de ter como base os
mecanismos da seguridade social. A tributse8o ordinéaria, a partir
de impostos diretos e indiretos, enauanto prova do exerclcio da
cidadania de todos, passa a ser o espago privilegiado - de
financiamento destas pellticas. Alids, wuma politica social
universal deve ser coberba por necanismos igualmente universals
de custeio., Portanto, mais do que a concesgsho de novos direitos
soeciais, o Welfare BStabe representou uma reinterpretacio do
coneceito de cidadania. ' '

I1.1.2 - A Crise do Welfars State

Bxistem varias interpretacles sobre =as causas Ol
fatores ague contribuiram para a crige do ¥Helfare State no
contexto dos  anos sebenta (11).  Em seu conjunto, elas s&o de
dificil classificagio, na medida 2m que envolvem aspechkos
econdimicos, socials e politicos presentes tawnto no discurso dos
progdressistas como dos conservadores (12). :

O3 conservadores acham o Welfare Btabe uma concepgio
injusta e ineficiente de Estado. Nesta perspechtiva, corroborada
por economistas comoe Milton Friedmasn {(13), os gastos sociais do
Governog levam, com o tempo, a wma ampliacico desmesurada do
patamar de dispédndio pibilico, pols a criacio de novos programas
sociais e de sshruburas de administracEo asscciadas a eles
dificulta, pela prépria inédroia do Estadn, a possibilidade de

cortes fubturog nos gastos, quands necossArios. O inevitaveis
desequilibrios orgamentbarios oriundos desse processo  levam  ag
sUmEn o da carga tributhAria, a emissdo de moeds  ou a0

endividamenta phblico, o que penaliza a atividade produtbiva,
raduz oz nivels de enpredgo & acelera a inflacdo.

No caso dos mecanismos de contribuieBo ainda basesdos
nn eritério de seguro social, a Laxaels da folha de salarios dasg
empresas anments o085 custos soclaiz ligados a absorefo de novas
empregos. As  enpresas passam a dar preferéncia a utilizacio de
tecnologias:  "capital inbensives™, que  hfio =d  aumenbam o
deseuprego como reduzen as receilas das prdprias instituicedes de
saguridade soclal. Afora esteg problemas, aumentam ag despesas
com a manuteng8o de um  contingente naior de desempregados
{zefduro-desempredo}, O qu#, ao fim e ao cabo, eleva
desmesuradamente o deficit piblico, penalizando, cada vez mais a

soviedade inteira. B

Inflagcdo e Desemprego es5tiic, portanto, associados ao

crescimento do -Welfare State no pensamento conservador., Qs
programas soclalg, s0bh esse prisma, oomprometenm o8 mecanismnos de
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mercado. Além  do maiz, o cerescimento das  fungdes do  Estado
represenbha profundas aneagas an libordades individuals, pois trazn
reals possibilidades de intervengdo na vida social e nos negdeios
(14},

0 argumento dos conservadores confunde, em drande
medida, as causag da crise com o8 seus efelbos. O aumenbo dos
pregeos  internacionals do petréleo, a redugiio dos niveis de
producfic e o aumenbo do desemprego foram, an  que  parece, 0f
fatores que desestabilizaram o longo crezscimento do Welfare State
degde o-pos-guerra, e nfo o contrario. O crescimento do peso dos
programas  sSocials nos gastos do Governo & fendmeno reglishbrado em
quase todos 0s palses europeus nos anos sehenta.

Az galdas propostas pelos conservadores hiAc passam  por
uma relorma do Welfare State, mas sim pela reduedo das agfes do
Estado, da carga fiscal = do endividamento piblico. Conclamam o
Estado a privatisar debterminadas esferas de politica social e
propde o reestabslecimentn dos mecanismos de mercado nestas
esferas. Cabe lenmbrar gue os conservadores nio sfo contréarios a
formas “assistencialistas” de reducio dos efeilos perversos da
pobreza, as quals, em geral, zfc tewmporarias (programas de ajuda
alimentar, distribuicfo de agdazalhos e remédios, etc.), wmas nfo
suporbtam a existefincla de estruturas administrativas  estatals
permnanentes de politica social. Tais estruburas, segundo os
conservadores, tornam-se ineficientes e empreguistas, ¢ acabam
por ter efeibos contrarios aos ssus objetivos iniciais (15},

Ima das variantes do discurso conservador &€ a que diz
ser a crise do Welfare BState decorrente da eXcessiva
burocratizagio e centralizacio das decisgfez. 0O gigantismo dos
aparelhos voltados 4 administragio das politicas sociais dsra,
dessa forma, deseconomies de escala, acarrctando perdas na
eficinia social. A0 mesmo benpo, a exishbéncla de burcecracias
fragmentadas e corporativas tornam as politicas soclais mals
voltadas aos interesses do estamento burocratico do que ansg da
populacio e geral, O espirito de auto-preservagido da burocracia
e a falta de reacionalidade gerencial +trazem & proliferacgBo
irracional de programas  que, afora os efeitos PETVETrSas
decorrentes da expansio do gasto piblico, n#o proplecism melhores
condigBes de vida parsa a populagfo. Esta tese & compartilhada por
boa prarcela dos progressistas que, e Gltima instféincia, véem no
crescimente centralizador do Estado um mal a ser combatido.
Alguns desses progresgistas farzem parte da  chamadsa  corrente
"autonemista” (16}, Ubilizando~gse do arsenal da ecologia e
rechagande os efeibos deletérios do gigantismo de escala,
defendem & tese do "small is beautifull” (17), a qual & valids,
inclusive, no gque diz respeito as politicas governamentais. B<m
miitas  causas, 03 aubtononiztas  eshio de mdos dadas com 085
congervadores no gue dizg respelto aos limites da ag8o do  Estado
na sociedade abual,

Algumas das interpretactes de Michael Foucauk (18) e

Ivan Ilicht {(19) também apontam no sentido da perda de eficiénecia
das politicas sccials, HNessa vertente, oz aparelhos de estado
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cresoem, buroecrabizam-se & 2 passam a angagar a socicdade pelos
efeitns nociveos da medicalizacio excessiva, da desaprendilzagen e
da alienaci#o btrazidas pela escola, do controle social através da
psiquiabria e dos hosplcios, ete.

Outra variante do digcurso caonservador, também
compartilhada por parte dos progressistas, defende que a crise do
Welfare State &, antes de tudo, fruto de sua deslegitimacio. Ao
deixar de ser produtivo e consumir cada vez mals recursos, o
Welfare State deixa de gser legitimadeo pela opinific pUbliea,
criande uma ruptura entre sociedade e Estado. A resposta social a
esga desconfianca & dada: :

a) No planc econdmico, pelo aumento da chamada economia
submersa, como forma de evasédo ao fisco (20), pois cada individuo
ou ewpresa passa #a achar que gastaria melhor o que paga de
impostos do gque o faz o Estado. REsse fendmeno ocorreu (e vem
ocorrendo) em grande parte dos palses centrals a partir dos anos
setenta {(21).

b)Y No plano politico, pela ascensfo dos partidos
conservadores gue, depois de uma ou duas décadas longe do
GFoverno, retornam aao podar Com sey discurso anti-
estatista/privatizante e com promessas de redugfio da carga
fizmecal.

Corrobora com esta visfHo, embora com um argunento mals
progressista, o eensanento que diz ser a crise do Welfare State
decorrente do pacto polibico do pds-guerra. DEnguantoc havia
orescimento econfmico era possivel manter o inveshtiments e a
melhoria das condieSes de distribuicdo do excedente, expressas
pelo poder de regulasmentagioc estatal indireta dos  lucros e
saladrios e pelas politicas sociais. Quando, apds vinte anocs de
crescimento ininterrupte advém a crise econdmicsa, comegam a
QrOrrer choques rediztributives que passam a 2 questiconar o
Wellfare Sbtate. Uma visHo pessimista dessa questio pode ser
encontrada na obra de SANTOS, W.G. (22}, que acredita ser
imposzivel regolver positivamehte g guestHo da acumulagdo e
equidade. A impossibilidade de Justiga social & dada porque "o
problema da Jjustiga, que & um problema substantiveo em principie,
torna-se uma questfo apenas de procedimento. Justiga & Jushiga
procedural™ (23). '

A dmpossibilidade de occorrer, emr simultfineo, acumulagHo
e equidade nin delxa muttas saldas para a resolucfo dsa crise do
Welfare Btate. A dnlca viz&o que apressnta uma solugin de
continuidade, no aue div respeito an papel positivo desempenhado
pelas politicas socials, ¢ a defendidsa por algumas correntes
progressistas, na qual o Welfare State ndo estd em crise, enbors
a orige econdmica exija Lransformaco™es em sua natbureza.  ‘Pais
transformago™es - exigem, obvianente, wma astrubura de
financiamento mais leve e mals equilibrade, +tendo em vista
atenuar os efeibtoz ciclicos na contragio das receitas destinadas
a05 programas 2001ais. Megte particular, a utilizacgio de
eztruturas +Lribhutarias calacadas nos impostos diretbos garantem
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mals estabilidade do aue os mecanismos de Laxaedo da  folha de
salarios ou os inpostos indiretos, o5 guals s#o, pro-clelicos na
malor varte das situagdes, :

86 recentemente, no entanto os progressistas e, em
particular os marxistas, tem se  preccupado  com guestias
relacionadas s peliticas socials (24},

Apegsar destas diferencas, todog mHo unfinimes em aceitar
gue a crise do Helfare State tenm profundas implicagdes no campo
financeirvo-fiscal, Com a orise, aumentan as exigéncias
financeiras dos programas soclails bem como o ntmsro liguido ds
deprendentes e aegurados que passsn a ter no Rabado, se n8o a
tnica, a principal forma de sobrevivénecla., F neste particular que

miitos palses cenhrais tem redimengionado Lécnica e
financeiramente o garabter £ a coberiura dos programas soclials., o
gque tem levado a redugfo do daficit pablico. Ewxistem tend®neciasm,

por exemnplo, &8 cortar o financiamento integral ou parcial de
programas de agsisténcia nédica de alto cushto & pouplexidade e
manter apenas a atengfo méiica de primeiro e segundo nivel, dado
que as  populaedes menos favorecidas se wutilizam, basicamente,
desses programas. No campo do segurco-desenprego, a coheess=do do
benseficio  foli vineulada a frequéncia 4 cursos de reclclagem e
aperfeicoamento profissional por parte do segurado, o que Lem
ajudado ne redefinigdo do mercado de trabalho parsa a conjuntura
de recuperagio. Além disso, - o walor dos benefloeios aom
desempregados tem sido freauentemente reduzido {(25). 0z programas
de seguridade social, no entanto, nio tem tido corktes  L3o
violentos como o5 relacionados ac seguro—-desempredo.

No caso dog programas de zmaade tem-se verificado na
Furopa uma ampliacfo do volume de gasto (Labela 1.1Y como pode
ser visto na Inglaterra, na Franga e na Ttalia, sendo que no
rPrimeiro caso, i1sto ocorreu mesmo com um aumento da  burocracia
gaetorial. No caso da Itdlia, wvale destacar a ccorréncia de uma
Eeforma Sanitéaria onde as metas de wunificaelSo dos sepvigos
pablicos ocorreu sob a égide de forkte descentralizacio {(28). NHos
Egtados Unidos, programas como o Medicare e Medicaid +tem tido
vultosos cortes orgamenbArios, apesar de permaneceremn inalteradas
até entiio suas bages de financliamento, '

I.1.3 ~ As Politiéas Sociais na América Latina

No caso da Américs Labtina, o degsenvolvimento destas
trés fases da cidadania soclal nao se apresentoud, at® hoje, de
forma completa, Apesar de poder ser, igualmente, identificada uma
fase "assistencisalisba" na Bistdria da politica social latino-
americana, vale comenhtar a abrangénecia restrita deste fenfmenn,
N#o se bratava de um assistencialismo coincidente com uma fase de
urbanisacio acelerada ou cercamento de terras rurais, a exemplo
do que cocorreu em alguns palses europsus, particularmente na
Inglaterra. O desenvolvimento das cidades latino-americanas (e o
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consequente aparcceimento de um lumpensminato-cbjeto dos mecanismos
asnistencialistas) s comeea a se intensificar na passagem  do
aséeulo XIX para o século XX, Mesmo assim, o legado da  fase
assistencialista foil importante na montagen dos aparelhos de
educaciio e satde, especialmente no que diz respeibo ac papel & a
impartancia da Igreja Cabdlica,

Destaca—se, no entante, neste pericde a coriagdo de
hoapitais por iniciativa privada ou de odrgics ligados a Igreja e
cutras organizacdes filanbrdpicas. Alguns deshes hogpitais
destinavam—se aos culdados com docheas infecto—contagiosas, como
& o caso da lepra e da tuberculose. Muitos deles, criados
inicialmente Com obijebivos, diretamente assistenciais,
trangformam-se, paulabinamente, em loecals de segregacfo para a
protecio coletiva, B, ©Lambém, neste periodo que se desenvolven

o5 organismos destinados a protecio 4 satde, enaguanto  conjunto
social. Inicialmente ligadeos a= apitanias dos rportoz, a0

exéreito, as Secretariaz de Policia ou sos Ministérios do
Interior, estes Orgins, organizados sob a forma de Conselhos,
agsessoravan o poder executive em questles relacicnadas & salde
pahlica. Fol o caso do Consejo SBuperior de Higiene FPublica na
Argentina e Venezuela, do Consejo Superior de Sanided do México,
do Conseio puperior de salubridad en El Salvador, ebte. (27)

Mas, em derail, boa parte do desenvolvimento da
cidadania social na América Labina esteve agsociada ans
mecanismos de cooptacio da classe trabalhadora ou, saté nesmo, As
formas enbrionarias de incentivo A formapgdo do trabalho

ssalariado no Continente. Embora a coopbaciio dos trabalhadores
pelo Estado nfo seja una caracheristica latinn-americana, nos
paizes da Hegifo ela assumiu formas peculiares. Em  geral, +*ais
mecaniswos de coopteacfo se inserem no que fol snteriormente
conceltuado como “fase previdencialista” dos direitos sociais.
Aoaim, comsgam  a surdly o082 2 mecanismos  de  Ssgura Social
Obrigatorio no Chile (1925), Brasil (1934), Ecuador (193%), Pera
{1236}, VYenezuela (1840}, Costa Rica e Pana® (1942}, Paraguai
(1943}, Argenbtina (1944), Coldmbia e Guabemala (1948}, Respublica
Dominicana (1947}, Bolivia e El Salvador (1949}.

O termo "cooptacHo” tem sido interpretado, em  muitos
casos, comoe wuma manipulagfo das clusses trabalhadoras  por  um
Egiado dirigido por interesses oligérquicos e empresarials e
completanente impermedvel aos interesses e necessidades da classe
trabalhadora. Nesta concepgdo, as eclasges trabalhadoras estariam
sempre sendo manipuladas pela concess#o de alguns beneficios que
nada mwais seriam do que paliatives para suas péssimas  coandigfies
de vida. O aparelho repressive funcionaria lado a lado ang
imecanlismos . de cooptagfo, de forma que "quem n#o se conbentasse
com o bom—bom seria tratado com ¢ porrete”. Na realidade vivida
pelos  palgses latino—americeneos, no enbanto, as prabicas de
cooptagso vAo muiic além desta vig8o gsimplista (28).

Apesar de terem como resultado a incorporacio das
asaes trabalhadoras ao controle social e politico do Estado, os
canismos de coopbtagio na América Latina foram, em muitos
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palses, resposbtas prevenbtivas Az futuras preszdes que poderiam
ger Teitas pelass clazses menos favorecidas pela coneegsio  de
direitos sociais & pollticos., Boa parbe ds legislacio trabalhista
e previdenciaria surde, no contexio dos palses labino-americanos,
quando ainda era insipiente o processce de formagfo de um mercado
de trabalhe urbano assalariado.

Portanta, os  mecanismos  de cooptacio tinham Dar
ohjetivo garantir mnebtas relacionadas a estabilidade politica,
apoio das ¢lasses trabalhadoras, legitimidade vpopular, ordem
social © disciplina no trabalho. Mas, mesmoe assim, eles {azem
parte do processo de modernizagio (conservadaora) das  relacdes
socials nos palses latino—americanos, inserindo-se dessa forma no
contexto mals geral de conquista dos direitos soclails.

Qg chamados "heneflcins sociais™ na América Latina se
desenvaolveram, a parblr de enb8o, no selo de uma 1dgica
bhuirocratico-clientelista que tinha como ohjelo os gsindicatos e
demails ordanizaces corporativas da classe trabalhadora, tanto
dentro comn fora do aparelho de Egstado. Ag organizacoes
corporabivas mais forktes, aoc exercerem malor poder de  pressfo,
conseguiam uma maior gama de bheneflcios, o que crisbalizava
privilégios, gerava grande iniquidade entre os diversos segmentos
da populagdo e fracionava os interesses dos trabdlhadore (22},

B UL, o de senvolv1m9nto desta politica de
segmentagdo dos direitos socia foi a principal caracteristica
que diferencia a etapa prev1denclali“ta na América Labtina e nas
nagdes desenvolvidas. No entanto, ela foi aoompanhada por uma
série de inconvenientes, cabendo destacar.

a} - A Fgrande iniquidade entre oz beneflicios e zervigos
garantidos A dlatlnfa* catbegorias de btrabalhadores;
hy - A ex1sten01a de grandes segwentos da ropulagdo e

dos trabalhadores n#Eo cobertos pelos mecanismns de seguridsade
social como & o casc dos chanmados "setores informais” do mercado
de trabalho gque, em alguns palses da Eegl#o, represenbtam mais de
60% da populacdn; :

c) - A eriapgio de conplexas estruturas de
administragsfo das politicas soclalsg, caracterizadas relo

gigantismo, pela duplicacio de exforgox, pela pulverimacio das
fontes de financiamentoe, pela ineficiéneia, pelo clientelismo e,
em alguns casos, pela corrupedo;

d) - A dificuldade de eriar mecanismos de integracfo do
financiamento e gestdo destas politicas, bendo em vista alecangar
a Tass "universalista®

A questio da iniquidade dos beneficios e servigaos & uma
decorréncia da existéncia de categoriais laboraiz com diferentes
niveis de organizaefc e essencialidade na estrutura econdmica de
cada pals. As categorias mals fortes (que costumanm ser’ as  que
detém saldrios mais albos &, consequentemente uma massa de
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conhribuigles de maicor valor, em Lermos per-capita) s#o,
geralmente as que detém uma maior gaua de beneficios ou o8
servigos de melhor gqualidade & coberbura. O ecaso argentino
exenplifica bem esta questin,

Na Argentina, a esztrutura {previdencialista) - de
farnecimento da assistdncia médica encontra-ss  fundada numa
contribuicfo especifica para a satde, gque & desconbada dos
salarins dos trabalhadores & da folha de saladrios das empresas. A
administragio destes recursos & pulverimada por categoria

profissional, de modo que cada cabegoria administra uma,
determinads “Obra - Sccial”™ (30). Por tantoc a estrutura de
adminighragio dos - sgervieos de gande {de natureza

previdencialista) & feibta, hasicamenhe, pelas grandes corporagdes
sindicais. Mas dada a diferenga de "poder de  fodo" de cada
categoria, pode-se dizer que das 350 Obras Sociais, 60 abarcam
90% da populagioc beneficlAria. Bm termos de cobertura, as Obras
Bociails mais ricas tem garantido aos seus beneficidrios melhores
SRrVicos, mediante utilizacBo da rede privada conhratada,
hotelaria hospitalar, ARAMES complemantares altamentsa
sofigbicados e medicamentos. Ja as Obras Soclais mails pobres néo
tem acesso a esses servicos, tendo que recorrer, em muilhos Ccasos,
aoas servigos ofertadeos pela rede phblica & dispubtar espagc com 05
"excluidos" do sistema, ou seja, autdnomos e indigentes (31).

A auseéncia de cobertura de amplos segnentos da
populagio ¢ outra caracteristica das politicas socials e,
particularmente de salde dos palises latino-swericanos. No Brasil,
até bem pouco tempo {(18984) cerca de 40% dos trabalhadores urbancs
nfc contribuiam para a Previdéncia Sceial e, portanto, uma boa
parcela da populagfo estava exciuida, dos  programas de
azgisténcia a sadde. Oz trabalhadores rurais, embora em tese
cobertos por alguns programas de sfssisténcia, nén  tinham
coherbtura sietiva,  dadas as linitagdes da rede de servigos, qus
mal se estruturava para atender as populagfes urbasnas. Hoje ven
ae procesgsande  profundas  bransformacfes no sistema de  satde
hrasileiro, no sentido de universalizar a atene8o médica e acabar
com a5 disbtingdes enbre conbribuintes e nfEo-contribuintes. Mas
grande parte da populag8o labino-anericana nfo se enconbra
cobherta pelos serviges de satdde, seja pela ineficAcia da reds
publica universal, seja pela estreiteza da base de contribulgio e
cobertura dos sistemas ligados A Previdéncia Social.

A questio do giganbismo das mAquinas de adninistracfo e
da pulverizapio das fontes de financlamento +tem gido  outro
problema das politicas gociais na América Latine., 0Os zistemasz de
sagude em  varios palses s8o finenciados por Tfontes federais,
eztaduals e municipals. Dag fontes federals, temos as  fontes
haseadas na folha de galarios, que econstibuem, em geral, a maior
parcela de recursos; as baseadas em btributacdo ordindria e as
baseadas em fundos soclals especiais {(32). Em geral, a cada fonte
de financiasmento corresponde uma estrutura gerenclal, com seus
programas ¢ prioridades definidas. A auséneia de coordenagdo
milbi-institucicnal acabka por gerar duplicapfies de recursos  em
deLberminados programas aoc lado da inexisténcia de aplicac,fes em
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outras areas prioritariags. Tem-se, assin, abundincia de recursos
e determinadas dreas e ausdncela em outras.,

E verdade que hoje, muitos paises da América Latina vem
discutindo formaz de integragfo multi-institucional, aliadas a
processos  de descentralirapiio das miquinas  adminisztrativas, N
epntanto, tais esforeos  Lem esbarrado, ne curto prazo, com  a
escasses de recursos e quadros téenicos para condusir o processo,
bem como com preszsfes corporativas que impedem alteraeles mals
rrofundas no sizstema. Neste particular, cabe mencionar que  as
estruturas acima descritas gsedimentam privilégios e mecanismos de
clientelismo & corrupedo, o085 quals s8o dificeis de dissolver. Na
Argentina, por exeupln, a3z Obras Socilals mals ricas concedem a
seus bheneficidrios uma albengHo medica +tHo diferenciada da
rrestada pelas Obras Socilais com menos recurzoes que fiea dificil
unificar o sistema e garantir malnr equidade,

A concessBo diferenciads de privilégios transforma a
solidariedade sindical em individuslismo coletive, consolidadndo
o5 privilégios das categorias mals bem organizadas. Esgsa Len gido
uma das principals formas (populistas) de cooptacgso politica dos
segmentos avangados do sindicalismeo na Anérica Latina: pulverizar
a unidade dog frabalhadores a partir da segeentacfo de ssus
interegges corporabivos. Mas ao mesmo tempo, Lem gido o principal
chestéculo & universalizagfio das politices sociais, pois impede a
transformacio de beneficios diferenciados em atribubos de
cidadania, nos moldes de maior eauidade,

Alem de +todos esses problemas, 03 mecanismos  de
coopbagBo propiciam, em maior grau do gque ocorre nos palses
desenvelvidoz, Gma "privatizagio” dog interesses do Eztado., Nos
paises desenvolvidos, a universalizacio dag politicas =scelails
imprime uma loégica mails racional na admiuistragiio dos beneficios
concedidos., Politicazs de compras centralizadas ou normatizadas
centralmente, ¢ritérios uniformes para concessdo de beneficios e
prestacfio de servieos, maior controle da gestio dos recursos
por parbe do legislabivo e dos movimenbos socials, permitem
minimizar as fraudes e os privilaégios, garantindo, em
contrapartida uma administracin mals 4411 e menos onerosa.

Ha América Latina, em conhbrapartida, ocorrem, em
simulténeo, diferentes tivos de processos de privatizac8o dos
interesses do Estado (33). Um deles seria a privaetizacio da
ldgica do Estado, ou geja, iumprimir a administracio das politicas
soclials determinados critérios de lucratividade somente
compabiveis com as egtratégias empresariais do setor privado., Um
exemplo pode ser dado pela administrasii das conmpanhias de sdguas o
esdotos em alguns Estados brasileiros, aque ftem privilegiado
investimentos em areas onde o retorne econtmico € potencialmente
maior e mails réapido. Com isg0, o8 segmenhbos mals carentes da
populacfc, em virtude de sua balxa capacidade de pagamento, s8o
og Wwltimons a receberem Ltals gservicos {(quando og recebem) o gue
reduz suas esperangas de vida aumentando a morbidede potencial
através de doencas de velculac#o hidrica (34).
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Ui scpundo bipo de privatizaciio (ABRANCHES, 1982Y sao
as chamadas conmpras de servigos do sebor privado. Dste parece ter
sido um ceritério adotado pela seguridade social de palses  como
Argentina, Brasil, Chile ¢ México. Asgin, os orgdos da seguridade
social {centralizados, como no Brasil ou descentralizadeos como na
Argentina) compram servieons assistenclails  (hospltalares . ou
ambulatoriais) da rede privada de satde, através de
credenciamentns, conbrabos ou convénics, garanbindo uma reserva
de mercado para o sebor médico-ambulaborial privado. Este Lipo de
privatizacloc cria, obviamente, muitas oportunidades de corrupcaoc
e clientelismo. No caso brasileiro, por exemnplo, muitas empresas
medicas cobram por procedimentos mals caros do que Qs
efebivamente realizados, ou entdo, na ausénecia de mecanismos de
fiscalilzaegBo, cobram +taxas adicionals por servieos que JaA  sHo
pagos pelog Hrgics de #meguridsde social. Na Argentina, a
corrupcio acorre, em miltos casos, . por parite dos dirigenbes das
Obras Bociais que recebem por fora para contratar certas empresas
meédicas ou acobertar suas fraudes.

Uma terceira forma de privatizecfo dos interesses do
Estado. s80 as isencedes e incenbivos fiscais dados ao consumo de
servigos de satde, Para exemplificar, isenctes no imposto de
renda relativas ao gasto com satde, tantc por parte dazs empresas
coma por parte das fanilias, tendem a bheneficiar as classes de
renda mais elevada. As populactes mais pobres, por Lerem sua
renda assocliada as empresas de menor porbte e ao mercado de
trabalho informal {(que em geral nfc provém servigos préprios de
satde para seus empregadeos) ou ndo abingirem o piso para pagar
impostos, acaban por gastar proporcinalamente muito mais com sadde
do gque 03 demals segmentos da populacfBo. Este cribério também
tende a privilegiar deberminados grupos ou categorias funcionais,
poigs o0 emprefZados em eupresas com servigos proprics de saade
recebem, além dos servigos custeados pela seguridade social, os
servigus da propria empresa, que apesar de aparentemcnts pagos
ror elas s#Ho, na verdade, indiretamente custeados pelo Estado.

Resumindo, as condlictGes em que = gestou 0
desenvolvimente dos direitos sccials na Awmérica Labina nfio
permitiram resolver os problemas estruturais de auséncia de
cobertura e iniguidade. A maloria dos palses da Regifio nfo

apresenta, sequer,  um desenvalvimantao pleno da fase
"previdencialista” e encontra-se bastante distante de qualquer
esforeo de universalizagio. A crise econfmica que se inshbaura no

quadro latino-americano desde dos anos sehbenta trouxe, no campo
das politieas socials, dois tipos de alternativa dos governos:

a) ~ Reformular radicalmente = og mecanismos de
financiamento, cobertura e gestdoc destas politicas;

b} — Reinventar esbratdgias tipicas da fase
assistencialista, como & o caso dos programas de alimsntagdo e
nutricdo que preoliferam em vaArios palses da Hegiflo, noz altimos
anns.

Cabe mencionar, quanto a este Gtimo ponto, que o=
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programas assistencialistes de distribuicio de alimentos Lew s1do
avaliados, © na waior parte dos palses labino-anericanos, comnd de
haiwa eficidnnia & balxo reborno social, além de serem aphos para
incentivar o clientelismo politicono-eleiteoral e a corrupcio.

Portanto, diferentemente do occorrido com oz palses
puaropeus, onde o imnpacbo da eorise das politicas sociais abalou os
mocanismos finasncelros do Helfare State, acarrebando reducdes no
aleance dos  programas socials, a orise . scondmica na  Awnérica
Latina wvelo a detericrar ainda mals o quadro esbrubtural de baixa
cobhertura e iniauideade existente nos palses da Regifio. Nezte
particular, vale destacar que a universalizagio das politicas
socials na  América Labina, tomando como paradigma o “Welfare
State”, nHc pode ser pensada sem uma reformulagiio  tobal dog
mecanismos de financiamento e das estratégias de ocoberturs  dos
progdramas soclalg. Alén dos aspectos btéomicos de dificil solucfo
que tal questio desperta, estio envolvidas demoradas negociaches
politicas, cujo produto adequado desveria ser um nove € sclidério
pacto social.

1.2 - A CRIZE ECONOMICA NA AMERICA LATINA

Unia das dificuldades de estudar a dindmica dag
politicas econdmicas ou socials na Amédrica Latina, diz respeito a
heterodeneidade histdrica, social e politica dos distintos palses

que  compde A Begldo. Tal heterogeneidade ftewm tragido, como
corolario, a adog#o de diferentes estilos de desenvolvimento, por
rarite dos Governos nacionais, Mas  apesar destas diferengas,

miitos palses latino-americanos debém certas similitudes, ndo sdo
quanto ac perfil de seu desenvolvimento recente, mas Lambén no
que diz respeito a forma de enfrentamento dos problemas colocados
vela recente crise econfmica.

Dados estes argumentos, podem ser propostas diversas
formas de classificagio dos palises labino-americanos {incluindo o
Caribe}Y a partir de cerbos pontos em comum. Para os analishes
socianls, a proximidade geografica parece ser um dog  pilores
critérios, apesar de ser reconhecids a homogeneidade de condigfiewy
socic-ecounldmicas e culturais dos paises da América Andina ou do
Caribe, por exemplo.

Outro critério bhastante utilizado & a classificacHo
segundo a magnitude do Produbo Interno Brute (PIB) per-capita.
Btilizande inforumecdes de 1984 sobre este indicador e ceriando
gquatro classes de tamanho do PIE per-capita anual, chegar-se-is
at seduinte resultadno:

NHo primeiro drupco {(até U8$ 800,00 per-capita anuais),
estariam Bolivia, Kl Salvador, Guyana, Halti = Honduras., Mo
sedundo  {wais de U3$ 800,00 até USE 1.500,00 per-capita anuais),
estariam {olémbia, Equador, Guatemala, Nicaragua, Peru ¢
Repiblica Dominicana. No terceiro {(waig de U3% 1.500,00 até
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2.000,00 per-capita anuais) esbtariam Argeabina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Jamaica e Paraguai. Por fim, no quarto e Hlthiwo grupo
(mais de US$ 2.000,00 per-capita mnuais) estariam  Babamas,
Barbados, México, Panamd, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela,

A tabels I.2 mostra a evolugido do PIB per-capita nestes
palses de 1980 até& 1984, gegundo a classificacio acima
apresentada (35). Observa-se que quanto mais alta esta relagio,
menor & o poder da classificacfao proposta em demarcar
caracteréticas honogéneas dos palses contidos em cada classe. Por
exeuplo, apesar de conterem gritantes diferengas na dimensfo
territorial, na ambifincia cultural e geogratica, os palses do
grupa 1 detém niveis de desenvolvimento e condicBes soclo-
econdmicas sinilares. Em geral eles se caracterizam por ndo  ter
uma  estrutura  produbiva diversificada e pelo  fraco poder de
regulacio do aparelho de Estadeo, o que se reflete em politicas
saociaig débelis ou inevistentes,

05 paises do grupo 2, da mesms forma, sapresentam  um
estdgio de desenvolvimento bastante similar. Podem ser divididos

em dois bLlocoz: os da América Central, o seja, Hepablica
Dominicane, Nicararua e Guatemals, € s da chamada América Andina
{Equador, ‘- Coldmbia e Permy}. Todosz =e caractevizam por Wnm rapido

surto de ecrescimento na década de setents, interrowpidc com a
erise dosgs anos olbenba. A Gnica excessio & a MNicarddua, onde a
ruptura do crescimento fol intensificada com a guerra civil entre
n Governos e os contra-revolucionarios, a parbir da Eevoluegdo
Sandinista que derrubou a ditadura de Somoza. Excetuando-gse esta
particularidade, todos oz trés palses da América Central contidos
neste grupc tem caracteristicaes socio—econdnmicas e estrutura
produtiva bastante similares. '

No terceirc drupo, az diferengas internas gquanto a

Processos soclals, tadrdes socio-gcondémicos e estilos de
desenvolvimenbo comecanm a ficar bem mals gritantes. Palges como a
Argentina & o Chile caracterizam—-ss por Qi processo fde

degenvolvimento e diversificagdo da estrutura produtiva bem mais

antigo que 08 demais. A egtrubtura etaria da ropulasio nestes

ralses & esplbaciondria, enquanbo gque oo Brasil e no Paragual, por
exemnplo, & progressiva. Igto significa que, enquanto Ardentina e-
Chile Jad completaram & muito bempo sua transiefo demografica,

Brasil e PFParegual ainda se enconbram em uma fase de razmodvel

crascimento pmpulgoional.

Por outro lado, enguanto Argentina e Chile n&o tiveram
grande crescimento em sewu PIB per-capita nos anos setenta, mesmo
com umae populagio relativamente estédvel, o Brasil opraticamente
duplicou esta relagiBo nagquele perlicodo, apesar de Ter uma
ropulaefio crescendn a largas tawxas., Isto mostra, por exemplo, que
0 crescimento ecofinico brasilelro na Yltima <década fol mais
intenso e puJante do que o vivido pela Ardentina e o Chile.

Mesmo asgin, ndo fesse a crise recente, Brasil,
Argentina e Chile poderiam estar no grupo 4 (PIB per-capita
guperior a US$ 2.000,00 anuais). Isto nio ocerrey em funefdo de
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diversas circustineias, cabendn  destacar, ) incapacidade
gerencial do  apasrelho de Estado que, nos cazsos das ditaduras

milltares argenbina 2 chilena, LrouNeram um  processo de
desindustrializaefio nos anos setenta. A forea da orise econdmica

dos anos  oltentsa, aliada a% estratéglas de ajuste adotadas,
também  impedirvam uma elevacAo real da renda per-caplhta neshbes
paises, na medida ew gue depauperaram as rendas e a capacidade de
consue de populagfic € desestimularam o investimento na economia.

Negste grupo ainda se encontraw trés palses bastante
andmalos. O Paragual, onde boa parte de seu ovescimenbo nos anos
setenta  esteve agsgsociado a dinfimica da economla bragilelro e
argentina. Costa Rica e Jamaica, onde, no primeiro cazmo, O
crezscimento esgteve ancorado em una populacin estaciondria,  com
altos nilveis de satisfagio de suas necessidades biasicas, uma

forte e desconcenbrada base produbiva na agriculbura e na
parceria comercial e financelra com a economia americana. No
segundo caso, também pode ser detechada wina populagin

estacionAria, ewmbora a estirutura econdmica esteda fundada, em
gramde medlda, ne turismo e na exporbacio de produtos primarios.

No quarbte dgrupe, ags diferencas sBc maiorss ainda.
Misturam—se, nesse caso, Méxicn, Urugual e Venezuela oom Palses
insulares do Caribe, como Bahamas, Barbados e Trinidad & Tobago.
Iiszo sem contar o© Panaméd, que tem boa parbe de sus  economia
ligada a0 movimento de comérceio internacional, em fungio da Zona
do Canal. :

QO Uruguai detém um perfil sgbdcio-econdmico muito simllar
ao da Argentina ¢ do Chile. Apesar de ter uma estrutura produtiva
menos  diversificada e uma populscio sensivelmente menocr, Leve o
apogeu de seu crascimento econdnico e soelal antes de palses como
o Brasil. Bua populagfo & rshaciconidria & n¥o existem profundas
degigualdades soclais como as encontradas na maioria dos  palses
latino—americanos. J&4 o MéxXico e a Venesuela Ltiveram szeu
crescimento  iwmpulsionado pelo fato de serem palses exporbtadores
de petrdleo. O orescimento destes palses, desde o anos sessenta
tem s mostrado acentuado e, no csso do México, a diverzidade da
estrutura  produbiva interna implantada nos Gltimos Grinta anos
propicion um  largo periodo de prosperidade e, provavelmentbe,
permitiria uma retomada para o crescimento econdmico sem grandes
percaleos. '

_ Paises como Bahamas, Trinidad e Tobago e Barbados detém

uma relagio PIB per—-capita muito elevada. S8o0 palses de estrubura
populacional estaciondria, onde & principal atividade econdmica &
a complexo turistico e ns encadeswmsntos por ele propiciados,

Conm todas estas diferencas intbernsas a cada grupo,
torna—-se dificil considerar o PIB per—-capita como bom ceritério
para clagsificar o8 palses latineo-snericanos segundo condicdes
gdelo—econdmicas homogéness,

De 1980 & 1380, muito poucas refgides do mundo tiveram
oresclmento Lo rapido como o experimentads pelos palses  latioo-
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americanos. Diversos fatores contribuiram para  isco, cabendo
destacar, no plane externo, o crescimenbo aubo-sustenbado  da
econonia mundial (pelo menos até o advento da priwcira crise do

petrdleo, em 1973, o largo aunmento dag exportapdes e a
transferéncia de recurses financeiros dos palses cenbrais para a
Regifio, com baixas texas de juros reasiz. Ao nlvel interno  cabe
mencionar o esforeo de industrializagio e integragio econdmica,
garantindo maior complementariedade interna as economlas
nacionais, com vislivels efeitos no aumento de empredo nas
atividades formais e elevac8o dasz taxas de urbanizagdo.
Certamente que tal crescimento trouxe sensivel melhoria nas
condigdes de acesso aos chamados bens  publices. Conforme

reconhece recente relatdrio do Banco Mundial;

"El1 crecimiento estuve acompafiado de conaiderables
me joras sociales. Entre 1960 y los Gltimos afivs de la
dérada de 1870 la esperanza de vida al nacer, aquizas el
indicador de bienesiar mas importante, aumentd de S a
84 afios, lo que no estad muy por debajo del promedio de
ics palises europeos de ingresos medios. El agua potable
ce ha puesto al alecance de mas personas — de menos del
40% a wmas del 66% de una poblacidn cada vez mwAs
numercsa -~ v la proporoién de la mano de obra empleada
en la agricultura ha bajado del 50% al 33%. Hacia fines
de los afios setenta, la mayoria de los nifios asistian a
la escuela primaria. Y aunque la distribuicion del
ingreso segiula  silendn  sumanente concentrada 20N
excepcibn de muy pocos palses, la gproporcifén del
ingresso  correspondiente al 40% mas pobre no dsminuyd;
por consiguiente el nivel de vida de la mayoria de los
pobres mejord mbés o menos al mismoe ritmo que el de toda
la poblacidn"". (38}

Mas, de qualgusr forma, & correto afirmar que a ecrise
econfimica dos ancos ocibenba hrouxe seqielas em todos oz palgses da
Regidn, com malor o menor intensidade, o que pode ser observado
pela cowparacso da relagfic PIB per—-capita, na tabela 1.2, entre
og anos 1980 e 1984,

0 advento da crise ecofimica foi intengificado com o
aumento das tawss de Jjure internacionais ¢ com a gschbrevaloerigagHo
das dividas extbernas dos palses, especialuwente daqueles que
tinham contraido cempréstimos externos ocom  Laxas de . Juro
flutuantes, come & o caso do Brasil, Mexico e Argentina, por
exemnplo,

As estratégias de ajuste adobadas por estes palzes,
maiitas delas tuteladas peleo Tundo Monetério Internacional, foram
amar£os remé&dios para a populagico labino-americana até o inicio
dos  anos oitenta. Prineiramente porque, nao plane exberne, a
sobrevalorizagidoco da dividas contralda com o sgigtenn bancario
internacional, obrigava os palzes da Begifio a obler grandes
superavits comerciais, o0 que fol propiciado, de um lado, pelo
gigantesco deficit comerclal norte-amerlicano @ pela
sobrevalorizgagiio do ddlar em relagfic s moedas locais e de oubro,
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rela reducho das inporbtacfes, o que alebou a prépria dinfimica da
produciio  voltada para & mercado doméstico., Para viabllimar esta
esbrabégia, ara necessario corbar os estlmelos A expansiio do
mercado interno, o due 50 poderia ser felto abtraviés da contengdo
dogs salarios de base no bojo de oubras medidas recesgivas, como o
corte do consumo ¢ do investimento do setor pablico.

Consequentemente, aumentou de . forma consideravel a
rendsa liguida enviada ao exterior, bem como cairam os nilveis
internos de consume, poupanea e lanvestimento, Para exemplificar,
no Brasil, o iovestimento que chegou a 28% do PIB em 1975, caiu
para 18% em 1984. Na Argentina, a relagfo investimento/PIB cai de
200 {(media 1971/1981) para 12,6% (1985} e no México 0
inveshbimento caiu 36% eunbre 1981 & 18984,

Oz salérios teubém sofreram fortes quedas reals no
paeriodo. No México, teanto o zaldrio minime como o salario médio
catram sistematicamente. A queda do salario médio entre 1§81 e
1983 fToi de 28,2%. No Chile, a ocorréncia de uma indexacdo total
dog salhring entre 1979 e 1982 passibilitou elevagio gistemdbica
do =aldrio wédio real, pelo menos atéd 1981, Cowm o advenbo da
erise econdmica, o3 salArios reails comegaram a cair, embora tal
gueda (em média) ndo tenha ultrapassado os 3% em 1382, Para oz
operarios a queda foi ligeiramente superior (7%}. '

No caso da Argentina, a crise economica  estrutural
vivida por agquela economia jA trazmia os galdrios reals basbante
defazados dos auferidos em épocas ndo muito remotas. & parbtir de
1882 o malszs recentemente com o fim da ditadura militar, os
saldrios resis volitaram a crescer, especialmente no setor privado
e nas empresas para-estatals, onde tal crezcimento foi  superior
ao verificado no sebor piblieco tradicional,

No Brasil, a massa salarial ma Reglio Metropolitana de
S#n Pauln (A mals dinfmica do pals), eaiu 23, 1% entbre setembro de
1980 e setenbro de 1983, A partir de 1884, com o advento do plano
de estabilizacio econdfmica, o8 =malarios reals ocomeean a  se
recuperar, embora tenhawm tornado a calr em 1937, quando a
inflagion alcancou szeus nivels mais elevados  (365,9% anuais,
segundo o IPC DO IBGE}.

Da mesma forma que ocorreuw deterioracio dos salirios,
aumenta a precariedade das condiefes de insercio no mercado de
trabalho na maior  parte dos palses latino-americanos, como
.demonashram as sgstablsticas constantes na tabela 1.3, Apesar da
diversidade metodoldgica dos levantamentos estatlisticos
existenhes sobre desemprego e da difici]l comparabilidade deztas
informnacfes nos palses da Anérica Latina, nota-se que quase hodos
aprescunbaram grandes aumentos na taxa de desempredo aberto, a
partir dos anng oitenta,

0 aumento das lLaxas de desemprego aberto na maioria dos
palses latino-americanos fol decorrente da estagnacio da economia
destes palses num conbexto onde a populagfio escononicamente ahiva
(PEA) ndo cessou de crescer. MNa primeira metade dos anos oltenta,
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a Laxa estimada de erescimsnbo da PEA em palses como o Brasil era
de 4,0k a0 ano. Isto cerbamente joou cenbtenas de  nilhares de
pesscas nas  raias  do deserprego ou em condiefes precérias  no
mercado de trabalho. A tabela 1.4 exemplifica este fendmeno para
o Brasil. Ohserva-=e que, smbora ssja este um fato estrubural, a
taxa de precariedade do mercado de trabalho, representads pela
snna dos desempregados abertos, dos ocupados com renda inferior a
umr salario minimo e dog ocupados que nido descontamn  para  a
seguridade social com renda entbre 1 e 2 saléries minimos, aumenta
de 52, 4% parva 58% entre 1981 e 1982, n#o retornando nos dois anos
aeguintes aons nlvels existentes em 1981,

As politicas econdmicas de ajuste adotadas pelos paises
latino—americanos trouxerawm algung cortes nos meconismos de gasto
ligados As politicas sociais. No Méxieco, por exemplo, o gasho
governamental com  educac8o caiu de 5,5% para 3,9% do PIB. HNa
Cozta Kica, o gasbo pablico com salde e eseducacho caiu 23% enlbre
18372 e 1983, No Chile o gasto em saide caiu de Ub: 208,72 milhles
para US3 180,7 milh8es entre 1980 e 1884 (37). Mo Brasil, o gasto
social agregado caiu de US$ 22.526 milhfes em 1980 para US$
17.715 milhtes entre 1980 e 1984, Com excecio do programa de
alimentac8c e nubricio, btodos 08 programas  Soclals  tiveram
villbosos cortes neshbe periodo {(33).

O aumento dos gastos com programas  asslstepncid
como  alimentacfio e nutricifo, ao longo da crise, deteve
compensatdrio e objetivou minorar & queda da qualidade de +vida
das camadas mais desprovidas da populaciio. Até mesmo a Avgentins,
quez reconhecidamente dehbém menos desigualdades soeclals que a
maioria dos paises latino-americanos, criou o "Programa
Alimentario Nacilonal (PAN)", administradce pelo Ministério da
Satide e ApAo SBocial. Este programa consishe em distribulr pacotes
de alimentos, de forma complement.ar com outros servieos soclals,
Ads familias carentes. No cagso do Brasil, onde ja exisbia um
programa  similar chamado "Programsa Nacional de Allmentacgso e
Mutrigiao (PRONAN)", . também operasdo pelo Ministério da Sagde,
houve um aumento de US3 140 para USE 222 milhdes, enbre 1980 e
1984, do gasto com distribuicin de alimentos (39).

Apesar da falta de estatisticas disponiveis, ewistem
evidéncias de aque o corte nog gastcos socials praticados  por
algunsg palses latino-americanos trouxeram aigung efeitos zocials,
como o aumento da evaséo escolar {(Costa Rica e Brazil), aumenbo
da mnmortalidade infantil (detectado no Brasil entre 1983 & 1984,
especialnente no Nordestel})., Em outros palees como Méxkico s Chile
o5 indicadores socials, especialmente mortalidade infankil =
aesperange de vida, rassaram a aumentar, embora com pouca
intensidade, ao longo da crise. '

Mas & questfo soclal na Amédrica Latina & muito mails
dramadtica em seu contedde estrutural. Os agdravos conjunturais, em
muitons casog, nfo fornecen a verdadsira dimensfio das dificuldades
que existem em alcangar padrdes de gasto e fornecimento de
politicas sociais similares a“os existentes rios patses
desenveolvidos., Isto tem afetado, particularmente, as politicas de
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satde, onde as  estratégias relacionadas a universalisacdo do
acessEo e equidade no atendimentc esbarram nas restrigdes
existentes na bagse de gseu financiramento.

1.2.1 - Oz Twphclos da Crise Econdica no Volume de Gastos € no
Nivel de Satde dos Palses Latino~Amuricanos

Oz necanismos pablicos de financiamento das polliticas
de satde na  Amérilca Labtina tem, como principals Lfontes, os
recursos do oreamnenbto fiscal {do Governo Federal, das Provinecias
e das Municipalidades) e og recursos oriundos dos mecanismos de
seguridade @ocial. Embora a composigico inberna destes recursoes
varie bastante de pals para pals, pode-se diser que, em média, a
maior fatia dos recurszos destinados ao setor provem da seguridade
social, B termos  oonplementares, pode-se dizer gue  algumas
naches  langam mio de fundos socials especiaits parsa o custeio de
programas especials de sadde.

Ao longo da recente crise econdimica muitos palses
labino—americanos tiveram que se submeter a estratégias ortodoxas
de ajuskte a crigse, em funelio das necessidades de negociagfo da
divida externan Junto ao FMI = ansg organismos financeiros
internacionsais. RBste fol o cazo, por exemplo, da Argentina,
Brasil e Chile que, pelao mencs atéd 1984, estavam enbregues A
ditaduras militares que pouco valorizavam a coriacdo de mecanismos
enddgencs de cregcimento econfmico atraveés da elevagio real dos
salArios e da expansio do invesbimento governamental. A tonica
degstaz estratégias de ajuste era o arrocho salarial e o corte dos
gastoz piblicos,. Neste particular, muitos cortes Foraw feitos nos
programas soclais dos governos £ o setor sadde ndo deixow de ser
afetado por este desempenho.

Analisando-se os gasbos publicos federais em sabude dos
distintos palses da Regifo observa—se uma drande discrepéncia. A
tabela 1.5 revelas a existéneila de distintos nilveis de gasto
publico federal com salde nos diversos palses da América Latina e
Caribe. Como os dados excluem o8 recursos da Previdéncis Social,
nio se pode faser comparacdes sobre a maghibude do gasbo em salde
per-capita por pais, ‘dado que cada un deles apresonta um  “mix”
diferente de gasto piblico direleo & gasto previdencidrio com
saide, de acordo com O desenho do gseu sistema de financiamento e
gasti#o setorial.

No entanto, pode-se observar gue a maioria dos palses
da Regifo, representados na tabela 1.5, reduziram seu volume de
gastbos federais nfo previdencifrvrios per—capita com satde a
partir de 1980 e ate 1984, {omo & estrubura de gastos &
relalivamente rigidao no curto praso, supifie—-se gque tal redugfo
ocorreu devido a contragéc real das bases de financiamsnto em
funciaoc da crise. Assim, somente palses como Bahamas, Haiti,
Nicaragua, Panamé e Trinided e Teobogo tem mantido ou aumentado os
gastos phiblicos com sadde durante & recessfo {(40). HNota-se, no
caso da Nicaragua uma forte mudanga de patamar do gasbto per-
capita com satde, o que revels, cerbamente, uma alteragso dag
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pricoridades de gasto governamentbal em prol do  eaumento dos
recursos alocados em politicas soclials,

A tabela 1.6 mosbtra due a maloria dos palses da RBegido
reduziu sensivelmente o volume per-capita de gaslbos federais oom
guiide no periodo mais duro da recentbe orise econdmlos {1980~
19684). As evidéncias ao nivel de cada pals mosbream tambdm, gue aoc
londn dos wviltimos dez anos occorreu forte redugio do gdasto dos
programas de seguridade soclial em sadde,

A redugdo © dos gastos publicos com gatide egtéh
correlacionada, pels propria crise, a uma reduelio do gasto
privado no setor. Qg gastos com salde detem alta elasticidade-
remvia & assim respondem negativanente As reducdess no volume de
renda disponivel pela populac#o. Quando tal fendmeno onarre, oS
segmnentns  populacionals gque, anberiorments podiam  pagar  por
eervigos privados, pasfam a recorrer aos serviecos pablicos. Tails
segmentos, normalmente sS8o0 0 mals bem relacionados ou  sabem  se
movilmentar com maior agillidade nos umeandros da burocracia
publica. Asggim, passam a conseguir atendimento priorvitario, o
que, aliado & reducioc real de cobertura preopicisda pela crise,
acaba por expulsar ss camadas de wals balxa renda para além das
filag de atendimenbo. Como afirmou MISGROVE;

"Cuando 1log ingressos disminuyven, también lo hace el
gasto en zervicios médicos privados en mayvor medida
que la proporcional: una disminucion del 10% de los
primeros produce aproximadamente una dismioucidn del
12% de los gastog médicos., Por elle, la sobrecarga de
log servicios piblicos es mavor que lo cabria inferir
del camblo de los ingremos unicamente. kate
desplazamiento de demsanda privada hacia el sector
piblice afecta especlalmente la hospibtalisacidn ¥y los
honorarios ‘e los madicos, pero apenas log
medicamentos, por lo que la demandas de servicios
piablicos pusde aumenbar precisamsnbe en los  sechores
mas coztosog ¥ en los que més interesa hacer recortes.
Aun cuando to ge limite el gasto pubhlico poY
habitante, 21 gasto por pacientbe puede descender. En
. las poblaciones pobres, e1 mimero y la calidad de las.
consultas pablicas reducen la mortalidad -infantil vy
aumentan la esperanza de vida, como ge ha visto en los
estudios anberiores a la recesion reslizados en Peru vy
Chile. ' Las reduciones en los servicios reales, o
incluso uri& producidn constante sometida a Vi
inecrementoe de la demanda pueden tener por banto peores
congsacucncias  para la galud que (o gue sugieren  los
indicadores econbdmicos™., (41}

Nesta perspectiva, o impacto da crise na cobertura resl
dos servigos e no estadn deral de sadde da populagiio pode  abé
mesmo  ser plor do que revelam os dados de conbraciio dos gasbos
federals com satde nos palses da Regldo., A queda nos nilveis de
rendimento da vopulagio provoca, geralments, aumentos nos nlvels
de morbidade e mortalidade, mormente a infantil, com © forte
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retorng de  cangas-nportein  ligadas A desnubtricdoe ao  longo da
gravidez e dog primeiros anos de vida,

A tabela I.7 mogtra a estrutura das causas do mortalidade
infantil (anterior a um ano de idade) na Bolivia em dois momentos
especificos: antes da crise (1973} e durenle a2 c<rise (1582).
Obgerva-se que  as doencas relacionadas a desnubrigido  sumentam
vultosamente entre as orincipais causas de dbitos do periodo,

Assim, entre 1973 e 1882 as oausas ligadas ~ a
desnutricdo DaSSam de 34,3% para 63,3% da estrutura de
mortalidade infantil da Bolivia. o que pede ser meihor

visualizado pelo brubal aumento do peso da mortalidade infantil
relacionada a doengas do aparelho digestivo, as quals passam  de
21,9% para 50, 4% das causas de mortalidade infantil naguele pals,
a0 longo do periodo. :

Ao longo das recessfo pode-ze observar, também  um

aumento dos niveis de mortalidade infantil. Tomando-se  como
exenplo & cidade de S8o Paulco - a mals populosa da Anérica do Sul
- a tawa de mortalidade infantil {(antes de um  Ano} por mil

criancaz naacidags vivas aumentouw de 44,31 para 51,8 entre 1983 e
1984., o gue mals uma ves denustrae & existéncia de altas
corralactes enbtre queda dos nivels de renda e aumentbo da
mortatidade infantil.

Para ze ter uma dimensic dos  impactos da crise
2eoncmica na dindmieca dos ssrvieons e no financiamenbo do  setor
satide na América Latina, oaberia analisar o que ocorreu em alguns
palises selecionados da Reglioc. '

I.3 - CRIBE E SISTEMAS DE SAUDE NA ARGENTINA (42)

Em termos latino-americanos, prode—-se dizmer que a
Argentina fol un dos primeiros palses do Continente a organizar s
financiar um Sistemas de gabde gue, apesar de g2 lastrear nos

moldes da Seguridade Social, & independente da estbrutura
previdenciaria. Esse  gistema - composto pelas  chamadas Ohras
Socliais - fol montado nos ancs quarents, durante o Governo de
Perdn,

Tal fato encontra-se relacionado a precocidade {latino-
americana) de seu processo de lndustrializac,do e constituiefo de
uma  classe operdaria de grande peso social & politice, ainda na
primeira umetade do géculo XX, dquando chegou a ser a sexta
econctaia  mundial. Nos ancs cinguenta, o grau de formalisagidoc &
cobertura previdencidria da populacio argentina 34 chegava a wals
de 70%, enaquanto nas demais economiasz  latino-americanas essa
proporesio era significativamente inferior,

Nog Glbimos wvints anos, ne entanto, &  economia

argentina vem passando por um paulatine procoss de estagnacéo
econdmica, sacompanhado pela destrulecas e sucateamento de parte do

r‘..{e



parque produtivo instalade e pels perda gradativa da capacidade
regqulaboria  do kstade sobre a BEeonomia e as Pollticas  sociais,
questio que se acirrow no peprlodo da ditadura wilitar. Ja nos
anos  oitenta, o fim da ditadura militar e as medidas de
reorganizacio da  economia tomadas pelo governo democratico de
Raul Alfonsin trouxerainm perspectivas de rupturs Com GSSe Processc

de estagnacio e ingovernabilidade. Ho ontanto, para tal,
reconhice-—se a necessidade de redefinigetes no Rstado, NnAas

politicas sociais e, particularmente nas pollbicas de satde,
tendo em vista garantir um perfil mais redistributivo das acBes
sociais do estado.

Grande parte da rede piblica de servicos de sadde na
Argentina fol construida durante o lo. Governo de Perdm. O nlimero
de leitos pablicos de internagdo, due ge situava em torno de
70.000 ao final des anos quarenta, ultrapassou cog  100.000 ao
inieio dog anns  cinglenta, Com o término desse Governo, o0
crescimente da rede pablica se estancou e até mesmo  diminuiu,
havendo, em decorréncia, um forte incremento da rede privada de
servigos que, até hoje temnm encontrado nas Obras Sociais,
custeadas pelas contribuicles das enpresas e dos trabalhadores,
gsus principal fonte de expansio e manutencico., Dados de 1880
mostrem que © 2 mmero de leitos pablicos na Argdentina  era  de
$4.883. Naquele anoc, o setor publico detinha 63, 3% dos leibos e
52, 3% dos estabelecimentos assistenciails, Mesmo assim, pode-sze
obaervar na Argentina nos NUlbimos ancs  un Procisso de

privabizacia, que ge enquadra no arcahouco conceltual
desenvolvide na parte 11 desse trabalho. Tal preocesso ooorretl

num contexto de crescente iniguidade, onde ha grande nimero de
trabalhadores e famllias descobsrtas pelos necsnismos de  atengio
a sagde das Ohras Bogiails.

A continuada auséncia de investimentos no setor phbhlico
de prestacBo de servigos de sadde, nos Gltimes anos, tem
aumentads a obsolescénelia & a deterioragio da rede governamental.
Com isso, a atenpfo médica dedicada aos excluldos & escassa e
de md qualidade.

Ag  estatlisicas oficilals indicam que a cobertura das
Obras Socialz abarcava 74% da populagfo ardentina em 1988, embora
fontes nfo governamentals indicam cue tal ecobertuva mal chegava acs
80%. A sibuagio se torna mais grave ainda, dilante do crescente
desenpredo & subempreogo, demonstrado pelo incremente do nbmero de
trabalhadores por ronta prépria que niAs est8o cobertos pelas
Dbras vBociais. Paralelamenbe, cada Obra Soeial tem um padréo de
cobertura, o© que traz grandes inigquidades entre os beneficiarios
do sistema, O desenvolvimento das Obras Soclals, associade A
privatizagio dos servieos de sande tem brazido a generalizacio de

im modelo medicalizante, a parbtlr de una medicina de
especialidades. Apesar do raznavel atendimento rublico
descentralizado das medidas classicas de salide pahlica

(vacinagino, erradicagio de endemias, ebc.}, nio existe adequada
integragiic da atenci#o médica com a8 medidas de salide pablica na
ponta da linha dog servigos, aumenbando a procursa por nivels de
complexidade mals altos quando boa parte dos casos poderia  ser
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rogolvida por um atendimcobo ambulaborial adequadn,

A sociedade argentinas caracteriza-se, tambén, Lo Lma
medicalizacdo excessiva & por uma Torbe sobre-oferta de mddiocos,

apesar da ma digtribuicio destes profissionals.  Alfumay rogilioes
chegan a deber 3000 habiltantes para cada mbédico, enguianlo a nédia
nacional ge gibua em 1 pava 400, Por sutro lado, eviacte  forte
CON S de wedicamentos, estimilado pelos grandes grupos

industriais do sebor que Lem, na mﬁdluallzagao especializada, s
principal =lo de difusio,

I.3.1 - A Estrutura Gerencial do Setor Satde na Ardentina

QO ssbor salde na Argentina detém 4 grandes segmentos: O
Setor Pablico Federal; 0 SBetor Pablico das Provinecias e
Municipalidades; as Obras Bocials & o Setor Privado Presitador, no
qual se inclul a modalidade de pré—pagamento por servicos,

0 SBetor Pablico Federal corresponde a Secretaria  de
Satide do Ministério de Satdde & Assisténcia Social (MSAS), o gual
cuida, além de questies relacionadas a zatide, doz programas de
habitagfo, saneamento bésico, assisténcia social, recresacio e
lazer (43). Apesar de todas estas funedes, a Secretaria de Satde
detén  bastante autonomia com relagio ac Ministério.,  8Ssu  papel
normativo relaciona-se as questden de salkle piblica, Apssar de
conber uma pequena rede hospiltalar, seu papel & pouco expressivo
na oferta de servigos de sabde, :

0 setor piblico das Provincias 2 Municipalidades detém
uma rede de servieos ambulateorial e hospitalar de  grandes
properedes. Por ser um pals de forte tradicino federalista, o
nivel loeal debtém mais importincia do que o federal na prestacHo
de servigos publicos e, en particular de satde. [Este sebtor &
particularmente importante para o5 brabalhadores por conta-
propria, o desempregados e os sub-empregados que, a rigor, n8o
eatio cobsrtos pelas Obras Socials. Estima-se que este sestor
detenha um gasto com saddse ceroa de 4 vezes superior au do  setor
publico federal.

Ax  Ohras Socials, oriasdas a partir dos anos auarentsa,
2850 uma decorréncia do desenvolvimento do sindicaslisns aliado  As
praticas de coopbacio populista na Argentina. Heu degenvolvimento
rrévio pode  ser enconbradeo, desde o inlceio do século XX, nas
Caixas mutualicstas organizadas por empresas e paelos trabalhadores

com  obietivo de fornecer pensoes peculios, apozsntadorias,
servicog  de gahde, recreagio 1aaer para secus afiliados. Nos
anos dJuarenta, s 1o, Governc Perdn tornou obrigatéria a

contribuicio dos emnpregados e ewpresas para as  Obras  Bocials,
criando a Pprimeira legislaefco sobre o assunbo e vineulawdo o
recursa unica e exclusivamente ao gasto com  saude (908 dos
recurscs), recreagico e laser {(10¥ dos recursos),

Existen hoje na Ardentina, cerca de 350 Obras Sociais.

No entanto, destas, poucas detén condigio financeira para prestar
serviens de boa qualidade. Existe assim forbe inlquidade entre os
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distintos nlveis de beneficiarios. Dag 350 Cbhras dnciais
exintentes na  pails, BO (17 %Y englobam 90% da populagiHo
beneficiaria (22,8 milhdes de pessoas) e 18 delas respondem  por
15,9 milhties de pessoas,

Az Obras Sociamls mails ricas gavantem aos geus atfiliados
melhores servicos, ubilizagio da hotelaria hospltalar da rede
privada, exaes complementares altamente tecniticados e
distribuicio de medicamentos. Ao mesmo bempo, as mals pobres ndo
tem acesso a kLails servicos e seus afiliados tem, em muibtos casos,
que recorrer & rede pablica e disputar espago com o5 excluldois
do sistema.

A Normatimag#@io e o Controle das Obrag Socials & feita
pelo Inztituto Nacional de Obras Sociais (INOS)Y. Este drgio que,
an ser oriado era atrelado ao Ministérie do Trabalho, foi
posteriormente, bransferido para o MBAS, o gue garante, pelo
menos  formalmente, a existéncia de uwa Gnica ingténcia federal
ligada a adninistracfo dos recursos de saide.  No entanto, o INGS
nio tem tido, até hoje, auvtoridade para interferir ou conduzir as
politicas de sande levadas a cabo pelas Obras Socials.

0 grande trunfo que ze encontra a disposicio do INOS, &
o chamado "Fundo de RedistribuigHo”. Corresponde ao recolhimento,
ror parte do INGS, de 10% das receitas recolhidas por todas as
Obrag Sociaig, Tais recursos ficawm, por lel, & disvosicioc do
NGB, para formar um Fundo de Redistribuiefio, gue teria por
objetivo transferir recursos para as Obras Boclals mais carentes,
ou cujos afiliados 8o mals dezmamparados soclialmente. Na pratica,
porém, os recursos do THCS tem se destinado a cobrir deficits
operacionals, geraluente contraidos pelas obras Gocials de mailor
envergadaura. Assim, os recursos do INOB acabam por funcionar de
forma oposta aos objetivozs de corregdo da iniauidade. fUnma
legislacin mais recente fixou gue 1/3 dos recursos a disposiciHo
dao INOS tem gue ser transferidos automaticamenbe As Obras Sociails
de  menor envergadura, isto, a0 que parece, val impedir a
utilizacfio dos recursos do INOS de forms regressiva,

FPor flm, © sistema de saftde na Argentina ainda
contempla © setor privado. O mercados que conpde Lais servigos
privados gao oz wddicos  independentes, ganaloriog, clinicas
privadas e centros de especialidades - maltiplas (peliclinicas),
ans duais correspondem 47% dos atendimentos do pals. Estimativas
indicam que o faburamento  do sa2btor privado hospitalar nio
conveniado com as Obras Boclals representam algo em torno de US$
150,00 miihdes.

Mas a wmaior parcela do sstor privaedo sobrevive As
custas das Obras Bocias, mediante eredencliamentos ¢  convénios.
No  entanto, nos Gilbtimos dois anogs ben sumentado o mamera  de
convénios do gsetor publico com as Obras Boclais,

1.3.2 -« A Estrutura do Financiamento & Safle na Argenlbing

As principals fontes  de financiamento A =zadde na
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Avgentina sho o Oreanento Miseal do Governo Fedoeral, Provincias e
Municipalidades, o contribuicdes dos empregados e enproegadores
o5 regdimentos das famllias e lucros dag eompresas que  Pinencloanm
profgramns de assisténcia médicn aos seus empregados sem isenedos
fiscats integrais ou parciais. Fela 6bica das despesas podemos
clagssificar essas  fonted em direbamente pablicas  (orcamenho
fiscal), indiretamente padblicas (Obras Boclais) e privadas
{rendimentn das familias ¢ lucros das empresas).

O Orgamento Fiscal na Ardgentina & financiado, ao nivel
federal, basicamente por impostos diretos. Mos nivels provincial
e municipral o peso dos impostos indiretos (esepecialmente sobre o
consme de bens e servigos) & sensivelmente malor. As informacdes
disponivels indicam que hé muito pouco espagd para =e negoOclar um
aumento da carga fisceal, seja junbto acs assalariados, seja Junto
ans  empredadores. A rigider da carga fiscal & um reflexo da
rigides soclial, auma sociedade onde a distribuiciic ds rendsa se
apresenta congelada.

As contribuloedes sociaig dos empregados e empregadores,
diferentemnente do que ocorre em oubros paizes da Anérica lLatina,
come o Brasll, deténm allquotas separadas para sabde & previdéncia
soclal. As contribuiodes para as Obras Bocials s80 da ordem de 3%
da folha de s=alArios para os empregados e  4,5% da folha de
salarios das empresas, conforme a ledislac8o vigente {(Lei 18.510,
modificada posteriormente pela Lei 22,289, que separe as  Obras
Sociais da gestbilo dos Sindicabtons). BExistem intenedBes de passar a
conbribuicio das empresas para 6% da Tolha de saldrios. fzste, no
entanto, conshiitul apenas o regine 2eral de financlamenbto das
Obras Socials. A depender do ramo de atividade, podem existir ou
nao fontes de recelta complementares para cada Obra Social., Para
exemplificar, & Obra Social dos eletricitarios recebe 1% do valor
de toda energia elétrica consumida no pals; a dos  bancArios
recebe 0,2% do valor dos depogitos a vista na rede de  Rancos
Comerciais, etc. :

Analisando-se o gasto piblice com satde na Argentins,
observa-se que, entre 1970 = 1988, as Provincias representam a
maicor parcela das despesas em salde. Os municipios 3o o ssgundo
malor item em voluwme de gasto. Mo entanto, &b a Municipalidade de
Buenos Aires gasta mais de 50% do tebal municipal. © terceirn
nivel institucional de malor volume de gasto & o poder central.

: A tabela 1.8 nostra, taubén, que entre 1970 e 13880
oeorretl wn movimento de descentralilzaciac dos gastos federails em
Tavor das provineias., Ja no reriodo 1980-1%8H occorreu movimenho
inverso, aumentando um pouco mals o grau de cenbralizmaciin federal
do uso dos . recursos piablicos destinados & sadde. Vale destacar,
ainda, que aoc longo de todo o perlodo 1880-1985, a Municipalidade
de Buenos Alves gasbtouw cada ve@d  Acnes recursas, em bermos
proporcionais

Além destas mudancss na estrutura dos gastos publicos

coin satde, vale destacar as alteractes ocorridas com & magnitude
do gasto, em termos reals, noe mesmo periodo,
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_ A tabela 1.2 cvidencia que, antre 1970 ¢ 18980 v gacstos
piblicos con safide na Ardentina tiveram um inecremento de 708, Ao
longo destes periodo, as Provincias forem responsdvels pela maior
parcela desse crescimenlo, na medida em que o5 gastos provincials
awmenbam 121%.  J4 o8 gastos do poder central tiveram uma redugdo
real de 10%,

Nouo entanto, entre 1980 e 1885, perlodo caracterizado
pela orize econdmica racente, cocorreu uma gqueda real de 16, 5% no
volume de gastos piblicos com wabde. Neste particular, os gastos
das provincias foram os mals duramente atingidos, com yma aqueda
real de 26, 4%, o mesno acontecendo com a municipalidade de Buenos
Aires, onde a queda foi de 30% no perlodo. Os gestos do nilvel
gentral @ dos demails municipilos aumentaram ligelramente. DLsbes
dados colocam, de forma hastante explicita, a diumensso da crise
seondmica no conbexto dos gastos oon salde na Argeniina,

Quanto 205 gashos com saaixde das Obras soclails, nao ha,
historicamente, uma  avaliagfo precisa de sua  evolueBo. No
enbanbo, @abe-se que btaig gagstos =ic 03 princirais indubores do
crescimento  do  sebor privado-hospitalar argentine. Em 1984,
existiam 107.485 leitos wablicos, 4,957 das obras socials e
729.175 leitos privados. Twm 18980, o5 leitos piblicos haviawm se
reduzids para 94.883, oz das Obras Soclais aumentaram para 8.079
e o0s leitos privados passaram pars 47,048, Sabe-ze que grande
rarte deghte crescimento do sebor privado-hogpitalar fol induzido
prelas contratacties a cargo das Obras Socials. :

B 18985, o gasto em sadde dan Obras Socials chegava a
1,3 hilhdes de austraisz, o que equivalia a quase 40% do total de
gastos com satde na Argentina naguele ano.  As Obras Socials que
absorvem mails recursos sHo as dazm Instltuicies de Administragdo
Migla gue envolviam recursos da ordem de 613 milhiies de austbrais
em 1985. A +tabela I1.10 mostra a distribuicfo dos recursos a
disposigdo das Obras Bociails. Como pode ser visto, as  Obras
Socials das Instituiedesn de AdministracBo Mista endlobam 48% dos
gastos com sande da seguridade zoclal argentina. peguen—-se, e
valor de dispéndio, as Obras Soclals provincials & as sindicails,
com 20% & 15% dos recursos, rvespechivamente. As demals sio de
menor importdncia no volume total de gasztos. )

Analicados ‘o8  segmentos direta  (Governo Federal,
Provincias e Minicipalidades) e indiretamente {(Obras BSoclals)
miblicos do gasto com satade, regsts abordar o gazto privadeo, gque
responde por 38, 1% do digréndic total com zatde, ou seja, 1,2
hilhdes de asustraizs em 1985, Destes, 1,1 hilhftes foram gastos
diretamente pelas familias e somente 120 milhdes correspondem sos
despendilios das mutualidades inderpendentes e das empresag,

Além dos gastos efetuados diretamente com saide, devem
ser  adlcionades os  gasthaos  conn medicamenlhaos que, em 1985
alcangaram 987,44 milhGes de ddlares. Dosten, 67,2% foram pagos
diretamente pelas fewmilias; 26, 6% através dasgs Obras  Soclializ e
6,3% pelo setor diretamente phblico. Todos estes valores mostram,
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claramente, a grande dimensdn do componente privads do gasto em
satide na Argrenlina. A tabela 1,011 fou ume anhlise couparabiva din
reparbilceiio global do gasto om sabide na Argentina, noe ano de 1955,

Obgerva-se que o zsebor publico debinha, cw 1985, a
menor  parcela  do gasto en saade (20,0%), o gue & valido thanto
para os  servigos conoc para os  medlecamentos  (22,7% e 6, 3%),
respectivanente. As QObras Socials, ao contrério, respondiam por

substancial parcela do gdasto em sadde na Ardentina (32, 9%), sendo

que, no que diz  respeito aos servigos, este ssbtor  tHem  sido
responzavel  pelo malor volume de gastos  {39,2%),  seguido pelo
setor privado {(38,1%), Mas no cémputo Eeral dos gastos com satde
e wedicamentos, o setor privado responde pela maior parcela,
atingindo quase 50% dos dispéndios btobais com a funcio saide no
rals.

Convertendo os dastos em satde argentinos em délares
correntes da dpoeca, conclui-se que, em 1985 a Argenbina gashava
usg 5, 4 bilkhtes em servigos de sadde e US3 1,8 bilhdiez en
medlcdmonioﬂ, o que equivals a um mentante total de disvéndio de

52 7,0 bilhSes., Em oubros termos, o dispéndic bokal per-capita
com  sabde na Argentina, em 1985 ara de U033 231,00, sepdo 0J33
178,00 com servigeceos e US% 53,00 com medicamentos. Desga Torma a
Argentina gastou, em 1985, 10,6% do PIB com a funglBo satde, onde
8,2% do PIB correspondiam a zervicos & 2,4% a mwdlcdmnntou. A
tabela I,12 i1lustra tais informagdes,

Apesar deste aparente bom desempenho no que tange a
magnitude proporcional dos gastos com gadde, a esbrubtura de
financiamento sehorial na Argunttn& apresenta alguns problemnas
reconhecidos palag autoridades do setor. Mima astrutura
oligopdiica, como a sconomia argenbina, onde as drandes empresas
s8c formadoras de pregos e nfo exishe oontrole dag margens de
luero por pasrte do Estado, as contribuiefes das empresas o
repassadas aos bdrecos dos bens e servieos consunidos, o guae  fag

COm gus a sociedade intelra - financie, na forma de LA
solidariedade invertida, ag Obras Sociais. Isto ocorre nula
conjunbura onde o acesso aos servicos € bastanbe inequitativo.
Meoge sentido, nAc hA muito  fundamenbto no diseurso das

corporaghes sindicais em evitar uma unificacic do sistema de
Obras Boclals e & universalizacBo da assisténela wédica com 5
fundos da seguridade social.

Por oubro lado, como a massa de saldrios cal waig
rapidamente do que a massa de lucros nogs periodos recessivos a
ubiligagio da folha de salArios como tnica fonbe de ;1nanc1amunto
dag Obras Sorials traz problemas Lals como a  instabilidade dan
receitas oS rericdos recessivos, acarretando perda de
cobertura, Justamente nos momentos onde a demanda por servigos &
maior, am fanp do aumente ao desemprego e 4 queda na gqualidade de
vida.

52 .



1.3.3 - O Paprl das Corporagides

Como fol vista, o desenvolvimento das Obras Socials na
Argentina  Lrouxe, implicitamente, um progressivo  processo  de
privatizacio da atenesio médica. O namero de leitos hospitalares

privados segue crescendo, enquanto permansce relativamente
estagnada a capacidade instalada do setor pablico. As  Obras
Socials mals poderosas, an  objebivarem estender aos Geus

afiliados ag condigibes de satde desfrutadas pelasg camadas mails
ricas  da populaca”o,  conbinuam a estabelecer convinius com  as
clinicas privadas, possibilitendo a sua clienbela o acessc a
sofisticados exanmes complementares, além de servicos de hotelaria
ad oferecidos agqueles que podem pagar. :

Analogamente, as Obras Sociails mals pobres ndo podem
oferecer tals servigeos acs scus afiliados, bendo que recorrer acs
hospitais conveniados de baixa qualidade ou ainda aos préprios
hospiiais publicos do Governo Federal ou Provinecial., €Como a rede
pablica encontra—-se em may estado de  congservagdo, & atengio
médica recebida pelos segurados das Obras Sociais mais pobres &
de md qualidade.

Uma das formas de remediar tal iniguidade seria
incrementar o ninero de convénios das Obras Bociais mals ricas
com a rede piblica, tendo em vista injebar mais dinheiro nesse
setor, colocando-o sch a fiscalizaclo de uma clisnbela mals
exigdente. HNo entanto, a baixa qualidade dos sevrvigos oferecidas
relo setor publico e a ideologia de que "o privedo & melhor”
faznem parte do cobidiano das corporacdes sindicals, que
consideram a atencio diferenciada um simbolo de status e ascengBo
social.

O individualisme coletbtivo do corporativismg gindical
argentine tem sido, portanto, uma das principals harreiras a8
aohtencio de uma abtencHo médica universal, equinisme & inbegral.
Paralelamente, a forea dos sindicatos mais oconsclidados se
sobrepie aos préprios organiswes  de unidade sindical, como a CGT,
impedindo uma acio realwmente equalizadoras.

Ao  longo dos governos petronistas, o Estado Argentino
ainda detinha alguma forga que fazia com gue fosss posgivel uma
negociacio soberana € abéd mesmo um pacto soclal do Dstado com as
fragfes corporativas da sociedade. O periodo que marca o fim do
peronismg e .a ditadurs militer representou uma perds crescente do
poder normativo/regulador do EBstadn na Argentina, acarrebando
perda dos instrumentos administrativos de controle @ negoclagio
coletiva, especlalmente no que diz respeito & guestico social.

HoJje as auboridades governamenbtals procuramn  enconbrar
um "fio de Ariadne” que fornegca o caminho correto das negoclactes
coletivas, nos marcos da conbrugio de um "pacto social” que
permita reconstruir o papel redistributivo do Esbado. Mas, apesar
da busca de alternabivas para esse fim, as polliticas soclals na
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Avdentina enconbram-sc,  héa muito, nuns sibuagfio de cwpale, onde
mover-gse  no melo  das pressooes da burgueslia o dos sindicatbtos
Lorna-se extremante dificil,

Assim, & relbomadsa da funedo redistributiva do doverno
Argentine enconbra-se na dependdncia de um novo "Paelto  Social”.
Poura haver wn pActo social, no entanto, & necessdrio que o Bstado
fortaleca sus estrubura de administracio. Tal fortalecimento, por
sua vez, exlige um redimensionamento do gasto  pablico, o qual
depende de uma redefinigio dos mecanismos redistributivos e
fisecais. Fsze cliroulc vicloso teria gue ser ronpido de alguma
forma, mas até o wmomento ndo foram encontrados os "elos fracosg™
qu# permitirfiio tal ruptura, ’

Avesar dos  obstéaculos de nabturessa corporativa, a
Argentina tem avancado no gsenbido de huszesr maicr equidade nosz
gervigos de gaade. Tals avaneos podenm ser consubstanciados sob
tras oticas distintas: avangos legals, aveangos na awplliagfio  do
papel do setor pablico e avangos obbidos na melhoria dos
instrumnentos de regulacio.

Os  avanges  legals se  expressam na Lel do  Seguro
Macional de Baude, a qual fol aprovada na Clumara dos Depubtados e
encontra-se em vias de ser  aprovada no  Benada Federal da
Argenbina (k). Lofgicamente que a referida leil tem como premigsa
alpuns  dados da complexa sibuagio organizacional € politica do
sistena de satde ardenting, tals como a dificuldads de unificar o
gistema abravés da eriscfio de uma tnlcea Obra Social. A maloria
dos palses centrals,  nos marcoz do Welfare State, detém um dnico
AorgHa  como raspongsavel pelos planos de assisténcia & =savde dos
filiados a Seguridade Social. Na Argentinae, como fol visto, cada
Obra BSocial tbtem um sisbtena diferente, o que obriga o pals a
conviver com uma exbrema heterogeneidade de condigdes reais de
cobertura. Existem doils Ffatores negativos decorrentes desta
hetercgeneidade: :

a} - A fraguentacdc da populacio coberta em distintas
modalidades assistenciais, o que nfio apenas traz iniquidades como
também segmaenta © perfil de oferta de servicos;

hYy - A dificuldade de impedir superposicoes de.
cohertura, dade que, por se exbender a familia, exisbtem milhares
de individuos cobesrtos por duas ou mals Obhras Boclals, ao lado de
outros totalmente descobertos. Tal superposiefo acarreta fortes
digperdicing no ‘aue diz respeito As fontes de Tinanciamento,
custbos  administrativos, & & contahitlizacgido dos recurscs
disperdigados com essa superposicfo nio &6 de facil wensuragio,
masn  explica o porgud de LAo elevados custos adminiszbrabives nos
servicos de sabde, o queils chegam a mais de 20%, segundo
estimabivas nio oficiais;

o
(9]

(%) -~ Até margo de 19838 o Senado nfo havia julgado & referida
lei.



e - Por oubro lado, ag  Tormaz de uso da  rede
conbratada pelas Obras  Sacials nan facilibam a criacio de
mecantsmnos  de hierarquizacio da rede de servigeos, v come  de
sisbenas de  briagem, refervéncia e contra-referéneia, o que
dificulta a organizagio, o aumenito da eficiégnecia e a redugio de
cuzbos dog servicos de salde.

Mas  os problemas derivados da dificuldade de unificar

as Obras Socials ndo gho relativos, apenas, ans aspéoehbaos
téenicos. A malor dificuldade & de cunho politico-idenidzico e
liga—ae. a imnpermeabilidade do corpovativismo pindical &m

desmontar a teia de interesses Lecida em borno des Obras Socials.
Para a populacido, a abtencio mddica diferenciada & um sinbolo de
"erabus”, Para oz dirigentes sindicails o controle de cada  Obra
Social & uma fonte de poder politico. Isteo sem contar a corrupeio
aue, mesmo quando residual, & potencialmente consenbida pela
absoluta falta de controle orgamentariov ¢ aduminisbrativo.

1.3.4 - O Caminho de uma Maior Equidade: Avancoz e Blogueios

Se nao & pogsivel unificar as Obras Bociais
institucionalmente ou aduministrativamente, & viadvel a elaboracio
de uma "integragdo funcional". A Lel do SBeduro Maclional de Satde
pretende  integrar funcionalmente ags Obras Bociais a partir de
alguns principios basicos, quais sejam:

- Universalizaga™o da cobertura para toda a populaga™o;

- Garantia de wn patamar ninime de equidade, através de
una forme mals soliddria de financiamento setorial;

- Possibilitar wuma efetiva intedralidade & atencfio A
sande, mesmo com um sistema pluralista em termos de
clienbelas e modalidades de financlamento;

- Pernitir Ui alto nivel de desconcentragio,
transmnliindo maiores responsabllidades As  provineias
na ocoordenaca”c local do sisbema, a0 nesmo benpo am
que #e procure darantir uma mailor federaliszaciio da
normatbizacido 2 fiscalizacfio das agiies médico—
ganibarias,

A universalizaciio da cobertura € pretendida através da
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INCOrporacin rle dois  importantes segmentoas aexculdos: as

indigentas &  og agktdnomos, Oz primeiros aerio 1nhegradaos
divebamenbs nas  Obras Bocials das Provineias (ndo  filiadas  ao
INOS)Y . A mugibentacio Linsncelira desta estratégia dar-se-ia

atraves da Lransferéneoia de recursos federals para as provincias,

Quanto  aong aubtfénomos, ha dificuldades relacionadas a
sua caracterizacio e classificacfio, para efeito de inclul-log em
alguma dage Obrag Sociais existentes. Uma cutra hipdtese, seria
criar uma Obra SBocial exclusiva para os  autdnomos, Para tal,
deveriam ser  pensados coritérios de  contribuicio para este

segdmento, na medlida em que, por niAo esbtarem viculados  a
empregadores, deveriam ter uma contribuicdo proporcional superior
a dos asugalariados., VYale mencionar, Cambem, que entre o5

subLfnomns existe uma grande heberopgeneidade de situaca™es  que
varliam desde os profigsionais estabelecidos atdéd o "blzscabelros”
por  conta-propria. Certamente deverlam haver critérios de
conbribulicio que nao penalizassem 05 mals careabes.  Por fim, ha
necesgidade de se estabelecer um maior controle dog  rendimenbos
recebidos por estes segmentos poilws, aomo s sabe, este & um sebor
onde tradicionalmente ha forte evasio de rendas.

Mesmo com  hodas sstas perspecbtivas a Lei do  Seguro
MNacional de Saxde traz em seu selo o deaafio rolitice de
conciliar os interesses dos siqdicato% com o pavel redistributiveo
do  setor pablice, enquanbto instrunento para umna melhoria dag
condiedes de acessibilidade sos servicos de safde, a partir da
ariagdo de uma unidade funcilonal num guadro de pluraridade
administrativa, :

Como 38 fol mencionadsos, o Instituto Nacional de Obras
Socials — INOS .é& um orgéc de administraca™c indirekta ligedo a
Secertaria de Satde do MBAS, cuja finalidade €& reduzir as
degsigualdades de cobertura o normatizar a agfo das Obras Socials,
Para tal, conba com recursos da ordem de 104 da recelta tobal de
cadea Obra Boecial, o5 quais constituen um Fundo de
redistribulea o, Mayw & partir do oblativo de criar uiaa unidade
funcional na adninistrecio das Obras Bocials, em moldes mails
equitativoa, pretende—se negoclar uma anpliacio dos recursos A
disposic,a”™0 do IHOS., Tal ampliaga™o ocorreria a partir dos
seguinbes critérios: '

a) - Az Obras Socilals mals pobres conbinuariam a
destinar 10% de seus recursos ao INOS; :

b)Y - As Obras Sociais COm mals recursos pasgalriam a
destinar ao INOS 15% de sua receita;

C} - O INOS poderia lancar mio, alnda, de 50% das
receitas das  chamadas "Leis Baspeciais" (1% sobre o consumo de
energila elétrica; O, 2% dos depdsitos & vista da rede bandria,
ete. ).
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T 1987, o recursos  a  disposiedo do o Fundo  de
Redigstribuicio somavam oerca  de  OB3 250,00 milhdas  para um
orcamento  das  Obras Sociais de USF 2,2 billhdes. Com #n nova
proposta prabende-se  olevar em 1/3 a arvecadaca™o do  Fundo de
Fedistrihbulciio,

Tal projeto prevé, ainds, maior aulonomia do INOS na
reparticio do T[Fundo de RedistribuicHo, evitando oz atuals
endividementos das grandes Obras Socials com o Mundo, para efelto
de financlamento de déeficitn.,  Com isso o parel do gelor niblico
no fomenbn aoc investimento e gashos em cusbelo, na bhusca de malor
equidade, se fard sentir de forma mails intensa.

Sob a &dtice dos instrumentos de controle, pretende-se
criar um efetivo mecanismo de monitoramento das aplicnpden feitas
pelas OUbras bocials, saja no aue diz respeilo ao osbanar minimo
de cobertura a ser proposto, geia no aue se refere ao controle
das transferéncias feibas ao setor privado, bendo em visbta evitar
fraudes e propicliasr maior eficidcia no rebornoe dosg servigcos e
procedimentos a zerem pagos. Negs=ze paricular, uma das propostas
em curso diz respelto ao aperfelcoamento dos "nomencladores” g
dags tabelas de servicn, a partir da utilizmacic de pagamentos por
diagndstico e nio somenbe por procedimenbos, bLals como  ag
estratddias de DEG {(Diagnosis Helabed Groupz) ubtilizsdas na
Inglaterra & BEstados Unidos, que combinaw critérios de pagamento
rara grupos homogsneos de procedimentos vinculados a determinados
grupos de diagndstico,

A Lei do Begurc Naciocnal de SaGdes, aprovada na Camara
dog Depubados, tewm sido negociada recentemente com a Confedersac#Ho
Garal dog Trabalhadores, qaue a apola. Bestam, e entanbo, oubros
eotaglos de negoclacio, tals como as ConfTederacles de
empresarios, Governos Provinciais, Associagfo Médica, Bupresarios
do setor saude, ebtc. Para proceder a tal procesco de negociagio,
foi instituide desde.1984 a "Conission Permanente de Conserbacidn
en Balud”. - Tal Comissfo 26 comscou a funcionar efebtivamente em
Junho  de 1987 (44). Até agosto daguele ano, sowenbte guesties
relacionadas a0 valor das  tabelas de pagamento haviam gido
nedociadas e aprovadas. A experiéncia tem demonstrado, no
entanto, gque acordos ponbuals tem g2ido mals  féaceis de  =seren
negociados do  que aqueles de caraber geral. Ao gue parsce,  a
etapa de malor importféincia nas prdwimas negfociaces serd aquels
relativa ao sumento da contribuieiio das empresas na cornposigic do
fundo de custeic das Obras Soclais.

Um dos principais objetbivos da nova estratégia  btragada
para o setor saude ardentine & recuperar o papel do se2bor pablico
na prestagdo de servigos @ na condugdco da politica do  gatde.
Fara issao, & esgenclal aumentar o egcopo dan aches esbtabals, ben
comn  sua  base de custeio. A Yltima orise econdmica derrubou A
capacidade de financliamento das aces governauentais no campo da
satide, Enbre 1980 e 1985, a participag#o do sotor piblico no
gastn tobal em sadde caiuv de 30, 1% para 22,7%.  Heste meswo
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oariodo,  a parbicipacio das Obras Bociails awmmenbouw de 35, 8% para
39,0% & a do gebar privado, de 34, 1% para 38, 1% (45}.

Hoje, exisbem nlanos de reaparelhamenbo de hospitais e

antulatori o ds  rede phblica, tante na capital como nas
rrovincias., Hecursos internacionais tew gido direcionados para a
rade pablica, como & o caso da construciio de 11 hospatals

financiados prelo RID, a serem locsalizadon em alfumas provincias,
saomando  rcapacidade de atendimento de 3.300 laeitos. Da wesma
forms, tem asunentado o ntimere de contratos, cradenciamentos e
aonvénios das Obras Sociais com a rvrede phblica, como & o caso dogs
88 3,8 wilhfSes repassados anualwente & Prefeltura de Buenos
Alres, e que represanbam cerca de 7% do orcamento total do setor
piblico em sabdde  deaguela nmunicipalidade. Aszim, &  possivel
detectar, mesmo que de Torma timida, umae Lendénaoia, nos dois
Gltimos anos, a un malor inveshtimento no sebor publico.

Outro ponto a salientar & o fato de qgue, muitos
mecanismos que vem sends propostos poderfo her aefeito conbriario
a0 eaperado no aie diz respeibto a0 aumento  dog  recursos
disponiveis. Para exemplificar, vale lenbrar que o INOS pretende
acabarf com a duplicidade de cobertura pela existéncia de
paessoas bencflciirias de mals de uma Obra Boecial., Mas a opuldneia
do sistema consiste, tambén, na existéncia de duplas o tripla
arrecadagio, o oaque fasz, Lambdm, o0 Que, e mMILtos oasos, as
Ohras  Hocials Lenham gue cobrir um ndgero menor de beneficiarios
proporcicnalmente ao que arrecadam.

Azzim, & miitivla cohertura/ miltipla arrecadacio tem
origem rum problema de malor envergadura que @ o milti-enprego da
potulacio argentina, que tem sumenbado em larda egcala, nos
“ltimos  ancos, como mecanismo  de defesa & deterioragio dos
saliérios reails, Porbauvnto, & proposta de "quedsa de arrecadacic®
com  base no argumento da "quedsa de cobertura’ sd  teria sentido
caso ocorresss forbte elevagdo da taxa de saldrios, o gue depende
do comportamento de tendéncias macro-scondmicas ndo oontroladas
pelos organizsmos de salde £ asgsociadas ao processo redistbribubive
da sociedade argentina,

Outra questio relaciona-se a criacio de uma Obra Social
para oz aubdnonos. kaotes, comn  se sabe, deténm um perfil
totalmente desconhecido, © aue ¢ria a necessidade de melos de
conhece-los  abravés de pesquisas domiciliares de empregoe e
subemprego, taia como  as  realizadas gigtenaticamente ou
evenbualmente pelo INDEC (48).

Por fim, um Gltime ponto relaciona-se a necessidade de
revigorar & base bLéenica do gotor de prestag&o de  gervicos de
satde que, com a altima orise econdmica, passou s estar bastante
defasada tTecnologicamente. Cabe destacar aue o sctor puablico
deveria liderar esse processo de cobertura do hiato tecnologico,
en funelo da escala de investimentos e do longo prazo de retorno
a eles ascociados, apesar de sua essencilalidade.



1.4 - O FINANCIAMENTO DA SAUDE NO CHILE (47)

A  Beguridade Social chilena fol pioneira em  Lerpos
latino—-americanos, Isto porque desde meados do século XLX surgem
os  pogramas de pensiHo e assistdnela medica das  foreaz  armadas,
ermpregados pablicos e ferroviadrios (48). Na  enbanto ser)
desenvolvinento, apesar de mais eentralizado pelo Governo em sua
origem 4o que o ocorrido com os demals pasises latino-americanos,
manitém  muitas  gimilitudes com o Que ocorreu com palses ocomo o
Rrasil e Argentina. No inlicio dos anogs 20 £oil eriado o Ministério
do Trabalho, Higiene, Asslisténcia = Previdéncia Social. Este
periodo marooy, +ambém o] gurgimento dea tras caixas
previdenciarias: a de Seguro Sogial Operdrio, posteriormente
Servieo de Seguro Social (388)Y, criada em 1324, a dos Lunprefados
Particulares (EMPART) & @& dos Bmpregados Pablicos e Jornalistas
{CANARMPUY, ambas em 1925.

Estas tres calxas, como ocorreu com mitas  oubras
experifneiag latino-americanas, tinham uma forma de financiamento
e administragao tri-parbite (Mmpredados, Empregadores e Dstado).
Mo entanba, +fodas elas detinham taxas de cobtilzacio diferencindas
2, portanto, programas de cobertura dos servicos de azusisténceila
médica & fornecimento de henefleios também diferenciados.  Bale
rol de diferenciaciio se manteve desde a década de vints abé os
anos  recenhes, tendo sido  um dog braces da  fragmentacio  dos
movimentos trabalhighbas no Chile. Agsim o5 programas cde
seguridade social n#oe foram desenvolvides numa perspectiva
universalizante, mas sim dirigides para distintos scgmentos
popiilacionais,

Apesar da diferenciacdo de cotas & beneficios, pode-ge
dizer que o sistema de seguridads social chileno tem eampliado sua
bage de financiamento ao longdo do hempo, conforme evidencia a
tabela 1.13.

Qbserva-se que a5 trés principsis institulcdes de
sedguridade’ goclal  auvmentarawn as cotss de contribuigio de sgeus
beneficidrios entre 1930 & 1980. Dave-ags destacar, no enlanbta, as
diferengas exXistentes quanto a estba contribuigio. Tanto no 358

oMo Ty EMPART, a contribuilcic das empresas tema sido
histeoricamente sguperior & doz trabalhadores. Tasto nBo aconbece,

no entanto na CAMAEMPU, onde ocorre fendmenc inverso,

Outra forma de chgsrvar a expansio do  gasto sogial
chileno & analigar sua relacgio com o produto interno bruto (PIB)
ao longo do tempo. Bm 1925 elec equivalia a 2,.1% do PIB ¢ em 1945
a &, 0%.

Apds a estagnacice ccondmica propiciadsas pela crise de

1929 e npels auedsa das exportaedes, verifica-se no Chile uma
expanside seletiva dos beneficios e gervigos ofertados pela
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gsopuridade  social. A ampliacfo da sassisténela med ioa, A
maternidade para as  famillas operdrlaes o A0 conoedsio (e
beneficios por dosnga, em 1938, foram medidas seletivas, na
medida om quo se evbendiamn apenas aos segdrentos corporativemente
maiy fortes da gociedade ¢ do meio operario.

Foi ainda nos anos trinba que se verifina no Chile a
separacido do Ministerio do Trabalho do da Salkle e Previdéncia
Social. Guanto o este ponio cabem alguns comentiarios. A estrubura

das inshibuiebes federails de servicos de satide no Chile
degenvolvaeu-ge, de forma gsimilar ao verificadeo na Argentina. Em
outros palavras, noba-se dlendes cedo nagquele pala uma

instituclonalizanio das sstrubturas de salbde, assistoncia médiea e
seguridade social pum Gnico Minigstério, No Brasil, ao contréario,
a Previde ™ nela Social esteve abd ow anos 70 abrelada a estrutura
do Ministério do Trabalho, o meswno acontecendo com a assisténcia
mérliica previdenciaria. Analogaments, o Ministério da Sadde no
Brasil passou a ber, desds o8 aaos  cinglenta, uma  estrabuca
autdnoma, cuidande preponderanboenente  dos aspecktog  ligados a
higiene e saide pablica,

& partir de 1938 & até 1847, una coslizéao de partidos
politicos, liderada pelo Partido Radical rossibilitou 2
crescimente  da organisacdo politica dos segmenton  populares, o
que  gdarvantiu uma ampliacdo dos mecanismos de seguridade social.
Foi nessa #poca que criam heneflcios como cefguroe desewprego para
g ferroviarios e para o empredados das municlipalidades, auxilio
dosnea para o empregados privados, diversass formas de  geguro
para o hancarios, ete. Mags ac final dos  ance  quarenta, um
degliocamento de Toreas politicas para a direita passa a reprimir
o movimento sindical e operédrio, além de colocar na llegalidade o
partido comunista chileno, Tal esepdcie de "macartisme” & chilena
transformou o movimento de seguridade szocial, que nos  anos
anberiores tLinha assumido felefes democrdtlico-populares, num
movimento glitista, volbado para a congolidacio dos vprivilégios
das camadas wmedias urhanas e da "ariztocraclia overaria”. Do final
s anos cinagtlenta abtd 1973, rebomnou-se o aprofundamento
demoerdtico das  instituices chilenas, o gue se refletiu no
retorno - a democrabizagic das lustlituicles previdencifarias = na
ampliagao da cobertura do gigtema.

Assim, enbre 1945 e 1989 a seguridade social chilena
evoluli  susa  coberbtura’ de 63% pava 80% da Torga de  trabalho do
paiz. Tal participagfo deciina suavemenhe para V9% em 1974
auando, comeega a calr rapidamente até atingir novamente a cilifra
de 63% em 1980, retomando patamares existentes hé& 35 anos abtris,

De gqualquer forma, ohserva-gse que a fase de consolidacHo
democrablica  bhrouxe Torte axpansio de coberbura dos wecanismos de
geguridade social, A reducio de coberbura verifilicada na segunda
metade dos  anos  sebentsa & decorrento da adogfio de polliticas
orbodoxas elitistas dea corte no gasbo rublico o de
direcicnamsnto deste para determinados gedmenbos populacionais de
maior renda {augeridas pelog OTrganlsmos financeiros

internacionais como o FMI), & partir da instauvracdo da diltadura
militar e da crise econdmica mundial vigenbte no periodol
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Cabe, no entanto, verificar como bem se repartido o
gasto  da seguridade sovial ao longo doa Mhimos quarenta anog, o
que pode ser visualiszsedo pela tabela 1,14,

Observa-se que, em 19450, o principal destine dos
recursos cram o3 gasbtos com asgisténola médica. Isto & comum nos
primeiros anoz de implantacio de regimes de capitalizagdo

previdencidria do tipo reparticico simples., onde 08 segurados, em
Feral, ainda nio detém  Lempo de gervigco para  Tazer Juz a
henefleios vitallieclos {(aposentadorias e pensdes). Com o tempo,
observa-se o forte ‘Taunento das despesas  oom beneficios, gue
PAassam 8 sSe POH@TILH1T na maior fonte de desembolsos do sistema
i& eam 1950. As informaches disponlvels 1ndicam, também, que até
o anos cingientsa, as receitas supervavam a despesa do sistema, No
entanta, a ampliagio da gama de beneflceoios, sem a consegquente
anpliaciio das bases de receiba brouxeram a ccorrvéncia de deficits
operacionais e levaram a reformas no sistema ao longo dos  anos
cindfienta 2 sessenta.

1.4.1 - Ag Reformas no Sistema de Atenegfio a Sande no Chile.

As  Reformas que se processaram na  seguridade social
chilena, a pavrtir dos anog eclinglenta tiveram impAchos, ndo
apenas an nivel das receibas, wmas bambém ao nivel das despesas e
da estrubura adminisbrativa, aumentando a cobertura e z squidade
de alguns programas, unificando regimes de prestaciio de servicos
e racionalizsando procedimentos,

Fm 1952, a Caixa de Seguro Operario fol reorganizada,
dandoc origem ao Bervigo de Segurs Social (853) e ao Servigo
Nacional de Satde (BHS)Y {(49), sendo que estbe Gltimo  beve sua
origem ng antigo Departamento Médico da Caixa de Sewuro Operiario.
& partir dessa reforma, aumenbou o leque de coherbura, na medida
em  oue o novo SNS unificou muibtos servigos dispersos de  gabgde,
pasaando a proteger, niao 85 08 operariog seguradons, wass também og
trabalhadores n#o zegurados e os indigentes. No  entanko, n8ao
havia nenhuma honogeneidads na coberbura dessas eclientelas:

"05' bheneficiari do 8NS5 tinam -direito a

!assiab&ncla 1ntecral {preventliva, curativa e
reabilitabiva)., O restante da mopulagio somente
podia raeceber asgisténcia prevenliva oy de

fomento A sgande (através de  campanhasg de
vacinagio, gadde ambiental, ete.) {(....) o SN3
ara iim OrEanisme dascentralinado
administrabivamente, oujo objetive bisico era o
deapnvulvimrnto de acfes de fomento, protec3o e
FFPUPQPdeﬂ da aaﬁdp da populacio beneficiaria do
r.)%b“ 5{:})

Em 1980 foi cecrisdo o Serviceo Médico HNacional de
Rupregados  (SEEMENAY gue, da mesma forma que o SNS, obhjebivava
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pregsbar culdades a sabde de seus afiliados.  Tal atengio era, na
maloria Jdos cabos, preventbiva,  dado aue as sgoes de caraber
curalivo fimibavam-%a &  wmn pegueno  Oriapa oo funoionArios
governamentals, bua fraoma abuacio nos  orimelrod  anos de
funecionamenbo feg com que o Servien fosse reordanlsado em 1968, O
novo sishbema, com financiamentn paritario, proplelava assishéncia
em hospibals, zlinicas e médicos pelo sistema de livee  escalhas
organisava  um Sistema de bdnus/cheque-conoulta para pagasmento de
serviens de  gaade, alén de contbar com equlires de  controle e
avaliacio dos servieos.

No entanto, a existéncla em separado do SHS e do
SERMENA reforgava a multirlicidade 1nsbitucional e a gedmentagda
de: clientbela do sistema. Tal caracterifstica atravessoil 05 anosg

sessenba & ge mantoeve, até maesmo, no governo de unidade popular
de  Allenas. Tate porque gseria mulbo dificil politicamente

desmwontar a estrutura gue fornecia privilégios acs segnentos mais
corporativizados da sociedade, unificandoe o rol de beneficios e a
administragio da seguridade @ocial. Augdncia de solidariedade
social & Tfalta de apoic polibtico forasm carachevisihicas da
conduciio da Previdéncia Social durante o Governo Allende.  Mesno
assim, neste reritodo fol eriado um Fundo  independente  que
financiava beneflcios & gervicos de satde para autioomos e
pequencs  proprietarios, anpliande a cobertura de wum  segfunsnto
gocial até enbéo pouco coberto pela seguridade social.

Feol no Governo Allende que surgiu, tawbém, uma proposta
que nfo chegou a se comeretizar, de convenlanmneto enhbre o SHS e o
SERMENA, vizando unificar alguns profragas e redusir a
desigualdade de cobertura & a insguidade de atendimento entre
diferentes tipos de segurados.

Com o golre umilitar de 1973, estabeleceu-ge  forte
Lendéneia & privabizacio dos mecanlsmos de seguridade social.  As
reformas gue se’ processqan entre 18973 e LETY no sistema
previdenciario c¢hileno levaram a uma efelbiva reducio da cobertura
o do gasto piblico social, embora trouxessem maior uniformidade
ans programas existentes,

A tabelas T1.15H wmostra Que entre 1974 e 18979 o gasto
social  per-capita neo chile caiu cerca de 9,3%, o gue indleca a
dimensfo do saperto fiscal sofrido nas politicas socials operadas
rela Governo. : '

Begundo Rodrigusz (Bl) as reformas no sistema de  sabde
chilena que se  operam A parbtiv do golpe milikar, podem ger
divididas em bres momentos: de 1974 atéd agosto de 1979 de agosto
de 1979 abé fevereliro de 18981 = a partirv desta daba,

O primeirc momenbo caracterisou-se pela ausénelis de
mudancas subsbantivas, embora azs medidas implementadas visasssm a
racional isacHo das funedes e regivnalisacio das agoTespdo
Minigstério da Saxle. O sistems de asbengfic médica abtdé enbéo
montado (SHS e SERMENA)Y nfo feoi1 afebado.



O gopando momento  foi sarceedo poela reforma dag
instituietos previdencisrias ¢ do Silsbeows da sadde, bovnando mals
eficiente Suas linhas noprmaciva, execubora o figanceira. Neute
particular, o Ministério da Sebde passou a Ser respousgivel pela
rormabivacio;  as  Anglincelas descentralizadas pela oxacuciico & O
financiamento ficou & cargo do "Fondo Nacicnal de  la balud”
(FONASA)Y ceriado para este fim. Com esba reforma fol  constituldo
no Chile o Sistema Naciovual de Servigos do Satide  {(8HEE)Y  que
ineorporava, em  suas unldades dezcentraliaadasn (27 unidades) a
salrutura do antigo SNS.

. A estrutura do novo SNSS  proporecionava asgsisténcia
gratuita a indigentes o itrabalhadores oujo rendlimento nHo
ltrapassasse deberminado nivel., Oz novos servigos regicnalizados

e descentral iznados de  sauide, inesmo esbhando subordinados
normativamente a0 Ministério da sabde, dctinham autonomnia
Lécnica, orgamentharia e administrativa. Tals instinciag podian
tanbém oontratsr servigos privados de  satude, na forma de
GOneeDsao, mediante convénios, desde que fossem cumpridas

determinsdas condiedes, Segundo informnaetes, a atuacio do novo
sigstema pAsSsSou a repousar numa estrubura baseada na elicidneia e
concorréncia ewpresarial.

D principal papel do FONASA era o de centralizar, ao
nivel nacional, o orgcamento da satde publica, canalizando os
reCUrsos PAra 98 Servicos regdionsals ou para 05 0 concessliondrrlos
federails de servieos de saide. Apesar degste fundo ter =ide criado
e 1879, fol em 1981 gque ele agssumiu suag principais funedes no
gque diz respeito a centralizacfio e distribuicdo des recursos. Ao
centraligar recursos antes vperados pelo 3HE & pelo  SERMENA, o
FONABA rpermitiu maior liberdade de escolhsa do segurado quambo ao
servieo a ser prestado, aumentando ¢ grau de acesso &, portanto a
uniformidade dos  servigeos de gande postos a disposigio dos
gsedurados. A grande restricio, no entanto, consistiu na criagHo
de tetos de subsidio acs servigos de sadde,  segundo a renda do
sedurada, ' :

"Ox empregadeozs  btinham dirveito 4 livre escolha {(como
heranegs do  gistems antign SEREMEHAY con 3 niveis
correspondentes a ousmtbos crascentes, 0 FONASA
financiava apenas um valor igual bdsico para os  tTrég:
niveis, subhsidiando enbre 25% e 50% da azssisbiéncia,
Logo, . comn excessflo dog aoberfos pelo BNOE, os zoguradaos
deviaw custear ao wenos wmebade das  prestacies nfo-
wonetariag,  Compravam wm bénus no FONASA (incluiodo o
subsidio} para um dos 3 nlvels e com aeste bonus pagavam
pelos servigos, ficando a diferenca por sua conba.  Os
aperariocs bambém Linham direirto A livree escolha, mas na
pratica < cusbo dos servigos redusia bastante esga
possibllidade. PDe igual modo, os espregados podiam ugar
(o %] scervigos de  sahde  do SHES, A oreferian,
geraluwernte, og  servigos privados. Oz trabalhadores
autdriomoz, no caso de terem renda suficiente e nflo
aportarern  ao FONAZA ou aos seguroeos de sadde privados,
deviam assumir tobalmente os seus gastos” (52,
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Ao dncorvorar fonboes de reoursos advindases do oveoamenlbo
figeal e dog  fundos  providenetlariosn & canallsi-los  para as
administractes unificadas reglonal ivadas (servieos de sadde)  ou
para o achor médico~-assistencial privado, {mtravés da venda de
bdnus ), o FONASA atuava como a instincia que detinha malor podstr
na deberminacio real da polifica de sadde ohilena. Mas, dgraonde
parte das inforuwactes disponlivels indicam qie, apesar da  malor
homogenclidade, ©ELe 1IOVO arcabougo instbituctonal, pala
privabiznacan da atengido medica dele deacorrente,  brouxe uma
reduciic efetiva do  acesso. e cobertura de  algumss modal idades
assistencials, além de custon crescentas para o5 usuarios do
siztema, com excessiio dos usudrios da rede pablica {(ex—-5HB) que
conbinuavam & ter acesse grabuilo as wodalidades sassistenclals
dispontveis,. HNote-se que a cotizacio de 4% da vrenuncrascfo mensal
tributravel dos trabalhadores a titulo de contribuigiic para 05
gervigos de salde (mecanismo semslhante ac que exisie na

.

argentina) Tol mantida, tendo sido até ampliada para 8% em 1983,

Mes g princlipal nudanea ocorrida no  sentido da
privatizacic fol & possibilidade, criadae & parbic de 1981, dog
segurados poderen fazer de forma alternsbiva dg cobizaches para ©
sebor pablico, conbribuiedes para institulefes de carater
privadao. Com isso o encargo de saide descontado mensalmente  da
folha de ecada trabalbhador poderia ir parva o FONASA ou  para  um
ordanismo de medicina privada. Fste representa o fterceiro mowenbo
das reformas do sistema de zaude chileno apds o golpe militar.
Cam isso, nio =6 gse ahbriu a pogsgibilidade de co-financiamento,
por parbe do usudrio,sm muitas das woedalidades do  sistema, COm
também restringiu-se a aeio pablica aos selbores due ndEc  tbem
capacidade de pagamentoa.

O econjunto das instituiefes privadas gue passaram  a
receber recursos com  essa nova modalidade foram denominadas
Instituicdes de Baade Previdenciaria {I5APRE). O racursos
destinados Az ISAPRES era repassado diretamente pelos Fundos de
Penfioes dos assalariados e aubonomos, na medida & na proporgfio en
que houvessen opbantes. Para prestar btals servieos, cada ISAPRR
g chrigava a, no minimo, fornecer 0S5 MeSmOs Savvieog  coberbos
pela TOMASA, o que na pratica ndo ocorrcia dada a  prechAria
esbrutura de Tiscalizacio do sistema. Cada segurado binha direitao
a cscolher varios planos, segundo a Sua cgapacidade de pagamentoa,
a rartir de diferenten condiedes. Apesar de e degligar  deo
FONASBA, a trabalhador ophbante dag IS3APEDES, poderia conbtinuasr
faznends uso dos recursos desse funde, apessar das  oresoontes
liwitagfes de coberbtura dos programas governamentatls.,  Tal uso
linitava~se, rno entanto, a medicina preventiva, incapacidade para
o trabalho ou maternidade aue, a rigor, eram universails.

Tnformagfes de MESA-LAGC indiciun que, atéd 1984, zomente

3% dog Tiliados aos Fundos de Pensées {(enm Zeral, os assalaviados

de malor renda) haviam oplado pela estrulura das ISAPRES.  Mesno

assim, tal transferéncia havia criado um deficit esbhimado  enbre
7% = 9% dos recursos do FOWABA.
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De qualauer formn, o estralégia do kstado chileno, no
campn  das pollbilcas de satdle,  ten sido estimalar a proliferaciio

de seguros  privados, Fodumindae o acio esbaltal  oao rin imo
indispensivel, O sebor privado bem encarado tol estrabégia com

cautela, pois o volume de ndesdes 43 [BAPRES tem sido por demals
reduzido para eshinmlar inveshimenbos de grande vulbo.

1.4.2 — As Dempesas com Sande no Chile: O Contexto da Crise

0 gasto Ppublico en satde no Chile nfo tem sofrido
grandes oscllactes nag duss ultimas decadas. TPode-se ate  dizer
aue, ao longo desse periodo observa-se uma suave slevagio nao s
do  gasto fiscal como do gasto publico em sedde, ocomoc pode ser
visto na tahela I.186.

Entre 1970 e 1974, periodo no cual se clrounsoereve ©
Governo Allende, verifica-se forte cNpans o do gasto
govarnamnental em satde. O gastoe pablico eresceu 18,4% e sseu
componente fiscal 48,2%, e2m termos reals aa, longo desse periodo,
Isao mostra claramenlte a preocupacio sccial do governo de unidade
popuilar. De 1874 até 1878 chserva-se uma conshante gueda real do
dispéndic do setor pablico com sadde. Nesse periodo o gasto
pablico cowm essa funcfHo caiu 11, 1%, indlcando um abandono da
priorvidade de gdasto com o setor., Para eXemplificar, o gasto
figscal com satide apresentou uwma gqueda real de 33% nesse inbervaloe
de temnpo,

A rartir de 1979, verifica~ge uma retomada dos
dispéndios governamenhais, que s exbende abdé 1981, com  um

1,4

crescinento raal de 20,8%, em termos reals, no periodo 1978/1981.
A partir de 1982, o gasto piblico em sadde rebhorna a decrescer,
atingindo em 1983 niveis proximos acs de 19795 & inferiores aosg de
1374.

Ao que tudoe indica, portanto, o gasto governamental com
eatide nn Chile tem ogcilado mais em funcio de determinapbes e
priorvridades politicas do que em funcfo de comportamentos clelicos
conjunturals, A andlise da gsérie fornecida pela tabela 1,186
indica, =m alguns casos, wum comporbamento anbi-clelico, ocom
pxcessio dos anos 1982 e 1983, gquando o arrefecimento do  volume
de gasbtos coincide com a btenddnelis recessiva gue se instaura hna
maioris dog palses labino-swericanos. Ao longo de todo o periode
1970 e 1943 ele nunca Tol menor do 2,938 e nuncea fol supsrior a
3,7% do PIB. InformagBes baseadas nas pesquisas  de orgeanentos
familiares do Chile indicam que o gasto privado oom  ssawde  tem
variado entre 2% e 3% do PIB. HNessa perspeclhiva, 0 gasto teobal
pode ter chegado 4 6% ou 72 do PIB nog dltinmos anosg,

0 gasto publice em saldde no Chile correspondia a 9,4%
do gasto pablico tobal do pals em 1978, Estagq proporcfo  tambéu
n#ao  tem variado substancialusnbte ao longo dos Gltimos  anos.
Destaca—se, em parbicular, o ano de 1976, gquando ele- chegou a

68



a. 1%, como ana e mais baixoe parbicivacHo enteo 1969 < 1870,
A distribuicfio do gasbo phblico em sads apregenbou, 2o
longo do perledo 1979-1983, o estrubtura constanbe na tabelos 117

Obyerva-se  uma reducaio relativa de paclicolpacio dos
gastos com pessoal, cerbamente decorrente da rediacio do nilvel de
mervvigons olfertados pelo setor pablico, aopartirv da esbrabadia de
privabivacio, Verifica-se  tambdém gue o5 nivels de inveshbimento
pablicos emn sadde, Jues JA eram bailwxwos e 1979, redussm-se ainda
mais em 1984, Peortanto, o que auments o oz rvecursos a bitulo
de bransferinclas e as compras de gervieos,

& reducico de volume de invesbhimenbos piblicos em sadde,
a qual se verifica desde a queda do Soverno Alleade deve ser
entendida como uma contrapartida do processo de transferdncia de
encardgos  socisis a0 =sebor privado, A tabela [.18 wmostras a
evolupgiio dos investiwmentos governamentals em satde no Chile desde
1969 atée 1283.

Verifica-se gue P51 agueda dos investinentos
governamenltalis nioa  fol fendmeno isolado do  aetor sadtde, mas
caracheristica comum & btobalidade dog sshores soclals chillenos.
Devois de ter se elevado em 54,1%, no pericdo 1968/1974, o=
investimentog gsocials no Chile caem nada amenos que  79%  enbre
1874 e 1882, HNo caso do sebor satde, verifica-ne uma queda ainda
mals dramaticn nesse Wlting reriodo (78%). Wsges dados fornecem a
dimendo do estado de sucateamento a que ol submeltida a rede de
servieos piblicos de sadde no Chile, pols um investimento de 0, 8%
do  wvolume total de gastos {(tal como o verificado em 1982) ndo &
guficiente, seaquer, para repor a depreciacio de capital fixo.

Enguantc se deberiocram as condiebes de atendiment:o do
gobor pablico, vem aumenbando o minmero de beneficidrios  das
ISAPEES, aue pasgsan de 172,77 mil vessoas em  sotembro de 1982
para 811,77 mil pessoas em marco de 1986. Apesar desse nlmero sey
ainda pouco expressivo, em Fface da manitude da populacHo
chilena, ele mostra o rapido crescimento do seguro-sadde privadeo
nuo Chile, nos anosg vecenbes.

Portanto, o Chile, nos altimos 15 snos, tem modificado
nao b o escopo das politicas de sadde cowo vambém as formas  de
administraciic do sistema de atengdo médica. As  estrebéglias  de
descentralisagiio dog servigoes de sabdde no Chile, postns  em
prébica desde 1875, btem permitido uma redugiio dos gastos  do
gistema, atravées de malor Enfase nos programas  de  atengHo
primaria e na privatizraclo progressiva do sigstema de ateng#o
Ed e, _

Arvesar dog dmpactos dog programnas de atencfio  primaria
na reducio ds mortalidade infantil, sabe—se que, pPor outra via, a
reducic dos rocursos pablicos disponivels para atenciio mélica tem
resbringido a cobesrbura para determinados niveis de conplexidade
dis gisbemns de sadde,  hem comnn brasido custos adiclionals para a
clasze trabalhadora, que tem, muitas veres que adlconsar recursos
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praprios  poara ber una atengiio médica  satisfatdria,  dentro do
programs  de privatizacio. O prograsas operacdos  polas 1BAPRES
recen ol b am, por outro lado, do maior fiscaliznaen”o por parvie dag
incebinclan  governamenbails, migla ecom 0 aumenbo dog o cushos da
abencin medica verificedos no pals, hé fortes indlcag™es de perda
da qualidade dos zervigos,

1.5 -~ ASPECTOS INSTITUCIONATIS DO FINANCIAMENTC DAS TOLITICAS DR
SABDE HA COLOMBIA (b3}

AN origem das agoTes phblicas de saide na Coldmbla ndo
e diferencia muito do desernvolvimenta vivido pela maioria dos
palaes latino-anericanos. Registra-se o surginento de organiswnos
miblicos centrais voltados para politices sanitarias e de atenghfio
coletbiva, a0 lado de oubros volbados para a atengdo medica de
seguentos brabalhadores, numa perspectiva de previdéncia social,

A partir de 1975, eriou-ge uma el que definia o setor
saude colombiang, a partir da estrutura de um "Distema Hacional
cdde Balud". Apezar de ser uma forma meramente organizakiva, +tal
estrubtura tem permitido ao Governo uma mator  bransparéneia na
delimitacio de zuas compebénclags 2 na execugiio de suas funedes, O
aiatena de sadde colombiance pode ser de Lrés sebores:

ay — O Bebor Oficial, que engloba o Ministério da
paide, seus organizmos descentralisados, o5 esceriborios regioanals
e a rede de hospitais pablicos regionalizada, conformada em Lreg
niveis de atengso;

b)Y ~ O mebor descentbralimado, que envolve nidoc gd  os
drgdns de abencio mddica, integrantes do Instituto de Seguros
Boclais, da Caixa HNacional de Previdéneia & daz osixas de
previdéncia regionais, wmas Lanbém as empresas de saneamento {(Agua
e eggobo} que, a ‘'rigor, nico deveriam gser congideradas  como
integrantes do sistema de galde;

ey - 0 setor privado, subdividide em “com fing
lucrativos” (hospitais, centros anbulaboriais, laboratdriocs de
anhlises clinicas, 2 outros servicos auxiliares) e )
"hbeneficentes e fllanbrdpicos, onde se  ioneclul  Fundacies ou

Asmoolactes civis ou rellgloaau, que prestam servicos de forma
gratuita ou subsidiada.

‘H&  ainds ftoda uma rede de consultdrios médicos e
odontolégicos privados que, teoricamente ndo estio no gruvo o,
mas absorvemr uma onsiderdvel fatia dos gastos em saide an nivel
da populagda.

Embhors nio existam informagies preclsas sobre as
agquestdes relaclonadas a cobertura e parbicipaciio no finasncismento
de cada um desses setores, estima-se gue o sebor oficial tenbha um
alcances potencial de 704 da populacHo, mste alacance & meramembe
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roteneinl, ol corresponde a um restduo da parcela da populacio
niw  coberta pelos demals sebores Gdesconbralisado o peivadod.
Aldaa do maits, Lol sobor ge desbing a v olienboela universal, masm
geu nivel de atendainmento delxs o deselar, quando eowparado oom o
agelbor descentralisadoe.  Eoste setor ocbhro svonas 16% s populacio.
O gehbor privado eobre de 10% a 14%Y da populacso. Com lsga, noba-
s oa grande iniguidade do sistems de sadde colowmbiano: um sistemna
onde mals da mebade da populaciio 54 Lem acesnao Az formas
ruablicay de  albenegidEo médica, a3 quals  sho reoonhecidas  oomo
insuficienhes en face do quadro nosoldgico da populaciio.

Ouankto ao financiamento, destaca-se que o sebor oficial
era rosponsdavel por 36, 3% dos gastos com gsavde e 1885, Neste
masme ano, o sebor  descentralizado respondis  por 54d, 4E 0 dos
recuraas, para atender apenas 162 da populacio, O setor privado e
os  consulborios médicos respondiam por walar residual de g, 3%
dos gazbos com galxte na Coldnbia,

A tabela 1,19 mostra a evolugiio da estrututa de gastos
com satde na Colimbla, segundo seus  digbinbos  componenies:

Ohserva—-se, nos ulltimos anos ums forte  tendéneila A
reduefo relabtiva dog recoursos alocados no setor pablico oficial,
ac  lado do aumento dos recursos rosios a disposicido. da  setor
descentraliznado. 08 gastos privadeos se redusen a parvbily de 1983,
vravavelmentbe pele redueio da dizponibilidade de rends real dos
segdmentos médios da populacdo, #o longo da coriuse.

Fntre 1997 e 1985 tem crescido a participagio do Zashbo
en sadde no PIB colombiano,  RBm 1877 azba participagdo  ora de
3,78%, HEm 188d ela chegou a 5,02%, decrescendo para 4, 55% em
1985, Como ndc fol possivel indexar as saries nominais de gastbos
com sadade e PIB na Coldmbia, pela indisponibilidade de dados
inflacionarios, natla se pode afirmar com precisdEo, sobre o©
comportamsnto  dog gastos resis com sande ao lungo da  cerise. Os
Zastos orgamentarios do sebor oficial  tawbém auvmenbam  sua
participagio no orgamenbo nscional enbtre 1980 & 1985, pagsando de
6,07% para 6,53%, respectivamente,

Porém, diferentemente do qgue vem sendo detectados na
Argentina, Brazil e Chile, nfic se observou na Coldubia nenhuma
egtratégia cle: mud g a o ajustamento & estrutura e
financiamento ou na organizacio do gistema de smide colawbizno ao
longio da crise. Da mesma forma nio existem perspectivas imediatas
de que uma estrabtégdia dessa naburera venhs a ocorvrer.  Assin, ao
que parece, o8 recurson congervario uma btendéncia ao crescimnento
vegebabtivo dog recursos na eshrubura atualmente existente,

Sabe-se, no enbanlbo, que a existéncia de mecaniswmos
clientelistns de ubilizsaca™o daos recursos, aliades a frouwiddo
dog  negscanismos de  fiscalizagHo, no gue diad respelbo A0
cunprimento das nermas existentes, btem gorado evasdies de recursos
legivas ao selor.

Pm  termos de fontez alternativas de reaoursos, Len-5Se



pensado,  embora ndo sistemaldcamernte, na uLillizacio de allauotas
adicionals dos imnpostos sobre consume de bebidas alcodlicss,  hom
M0, 1 oaso dos munlioliplos, ney swpento dog imposbos aoheoe o
valor wsdicionado, como  forma de avmenbar ag broongsferconcias de
recuracs para a2 osande,  Nesbe GlLimo oaso, as manlclpalldades ge
obrigariam a cobrir as dospesas com Sansasento, ben  coms A
totalidade dog gaehos com abengio primAria & saiade.

Sein com for, awbas as wmedidas levam ao  aumenbo de
impostos sobre o gconsumo que sio  facllmeate repassaveals  aos
precos em esbruburas econdmicas oligopdlicas, o aue penaliza, emn
geral, toda a populacHo gue, aldwm da carestia, passza a pagar mals
par  recursos que,  pobencialwente deveriam ser cusbeados de uma
forma mals solidaria do ponto de vista Tiseal.

1.6 - AB REFORMAS ESTRUTURAIS NO SISTEMA DR SAUDE MEXICANO
1.8.1 — Aspenrtos Gerals do Bigstema de Saude no Méexico

As  relacfiegs do  Estads com a clagsae Lrabalhadora no
Mexwino se estabeleceram precocemenhe. Na verdade, desde o final
da revolugio mexicana, tbails relzaedes soe intensificam., Fol assim
que a Uonstituicio Mexicana de 1917 foi & primoeira, no conbexto
latino—-americanco a inclulir dirveitos do trabalhador, instituinde
saldrios  1guals para trabalhos igusais, Jornads gemansal de  seis
diag, ocom carga didria <de # horas de trabalho, salario-uminino,
indenizacio pela demissio imobivads, proibicio do trabalho de
criangas e direitoe de greve. Com  ighe, o Governo mexicano
antecipou-ge no-degenho das eztrabégiag de cooptagio da classe
operaria, integrando rrincipios democrabico~liberais e
corporativos (Hd),

0O mecanismos de seguridade social e iniclam a parhip
dos anos  vinte, mdls precisamenbte no Zoverno  do presidente
Calles, quande sfHo criadas tres Csiwxas: a dos funcionarios
piblicos, que provia o5 beneficios basicos; o dos milibaves & a
dos professores pablicos., Mags a regulsuwenbaefo dos mecanismos de
seguridade  socisl 6 se efetivon em 1943, quando  surgiu o
primeiva legislacio sspecifica sobre beneficios o acesso A sadde,

Ao longo dog anos clnglienha e sessenta, oz avancosn da
sepuridade soclial mexicana foram lenton e chelos de percosiooz, A
rollitica social era, praticamente, subordinada as metbas pollticas
do  governo {Hh). Os progranas se expandiam verbicalmente € nZo
horizontalmenhs, o que reificava previléglos doe segmonbos e 1.6
politisados da clagse brabalhadora e da prdpria  populsagio.  Em
1970, somente 25% da Torga de tLrabalho era coberta pelos
programas de scefuridade social, A partir dos anos  setenba, a
cobertura degses programas bove senstivels avaneos,

Quanto a coberbtura dos zerviegos de abtencio midica da
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gecuridade oocial, verifico-se o mesoo Pendimono. Bao 1960, apenas
1% da pomilagao economioomenibhe abiva onitava aobheeba por ansos
servieos. Tal couberlura evolul para 24, 7% om 1870 ¢ para 35, 1% em
197783, Mear;, comparando- s colm palses come Argoenbins, Brasal,
Chile, Cogsta Bilea o Uragual,  tad coborbura deixova ouilo a
des: jar, na  medUla em que se oxbende o uoa peaguena parcelsa dos
trabalhadores e sous  dependonbess, excebaando-se  aguelos  que
trabailham sob a égide dos gisbewss espooclals.

Como aoorre na maioria doy palses loatino-americanos, a
mator parbe doag instbibuicdes médicas no México sfo gerenciadas
prrlos organismos de zognridade zocial. Oz dolg prinﬁlpﬁiv OTEENS
nesse nivel sic o Inshitubo Maxicano de beguro Bocizal (IMBSY & o

Instituto de meguridade ﬁociﬂl & Pervicos oocials dasg
Trabalhadores do  Estado (IMBE5 & IBBSTEY. ¢ Tinaoclamenbo Jdos

servicos de setule,  oom bhase nas informaedes de 18981, & feito a
partir de  conbribuictes indapendente“ pﬁra o satide, onde o

enpraefant  conbribul oom 2, 88% dos seus calirios, ¢ nabrio entra
com  n,5825% da folha de saldrios e < Governo adiclona Q
equivalente A 1,125% dos  saldrios, gervandao  recursos gl
eaquivalem, como coba, A 9% dog salarios. Destaca-se,  ainda, a

inexisténcia de aqualdquer mecanisod de assisténcia midica  para
Altdnomos e  Ltrabalhadores por  oonba propria,  no Ambibto  da
goaguridade social (5B8).

Ew  termos dgeralsz, o8 recursos volbados pars satde da
Seguridade Saelal oo Méwico apresenhavam, 2351} lagd, a
distribuicio consbante na babela I.20. '

A maior parveela dog recursos (guase 273 provém  de
aporbes dag empresas.  Menos de /4 s8o  reoursos  diretamente
cugteados wpelos asgsalarviados. O Estado contribul com 112 e o
restante  povéw de aplicagles, receitas pabrimonials, doacles e
outrogs aporte de nmenor iwmportineia.

Ao se considerar a tobtalidade dos recursos postos  a
digposicio do setor fatde no Maxioo (1nv?u1ndﬁ o5 gastos estabtais
com satde pablica), verifica-se que, a8m 1880, 74, 3% dos ingdressos
advinham dos fundos de emprefodos e emprﬁgadores da  sepuridads
gocial; 19,7% eram oriundos de aporbes Zovernmuenbals e o
rectante provinham de outras fonteom,

Resumindo, aun pollbicas de sadde no México a partir de
1940 e abd 1980 foram caracherisadas pelos seguintes aspecbos
(B7):

a) — Atendiam apensas a uma pequena fracio da popuincio.
BEm 1970, eshima-se i gomente 554 da populacido ora ooberia de
aleuma  forma {(25% pela seduridade social, 19% pelo gsetor phlico

nEo prevideoncifirio & 117 pelo setor privado nfio-oonvenisado)
h} - Og servigos de salde nfico reuntam o requisistos de

acesusibllidade fgeofréafica e por classe social e nao atendiam  ao
perfil das necessidades; dag camadas mals pobres da populacio;
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. oy — O modelo de  alenciBo oran curat.ivo, urhbano,
hospitalar, oneroso e incficaz;

d) - Havia wea multipllicidade do propgramas e planos de
aatde Lobalmenbe desconsxos enbre i)

) — O goveruo suborgava bailxsa pvioridade ac gasto com
saide,  sendo  que este ze concenbtrava basicamente na abenelio de
uma parcela dosz trabalhadores assalariados & a buroucracia;

1.8.2 — Heformas Estruturais {(58)

A sartir  de 1981, 0 doverno wmexicand  ocomeca f
¥ .

empreender uma zserie de brangformacdes estrulurals em seu sistema
die  sadde, huscando dar maior uniformidade e cabertura Gl

populacio, no sentido de aleangnr a meta "bHadde para todos no ano
2000, 0O nove mumodelo, que visa uma atoneio universal & 0 sadde,
deverad ser lmplantado em sbapas,  Muga primeira ebapa,  gera dada

prioridade ang servicos nEo-peszoals  {uwedidas gsoclais £
ambientails como acesso A agus = esgobus %anit&rios, sansamnenho
ambiental e controle da polulgEo). Fm  sesulda, serd dada

prioridade as chamadan mnedidas de "ateneio prlm&rla A gande, =&
rartir e uma efebtiva hievarauizacio e regimmalizacin da rede  de
services,  Tal etaps oconbtard com forte pearbtlcimacio popular na
definigfo das priovidades e na formaga™o local de recursos
humanog para eshe fim.

Uma tercelira prioridade, 14 para o décads de 1980-2000,
seria  a restruturagdn da oferta de servigos médicos de maior
complevidade. A tobalidade do noveo modelo deverd estar cenbrada
numa inversio da piramide ocupacional do sebor gue hoje contzs com
47 medicos para cada 100 profissionais de  gatide. Deseja—se
alcancar una relacfo de 10 wméddicos para cada 100 profissionais,

Para coordenar este processo, {oil criadsa, em 1581, a
Coordenacio dos  SBervieos de batdde da Presidencia da  Repiblica
(T35, a auial tem por abribuieSes definir o elemnenbos
normabivos, administrabivos, financelros o Lécnlicos necessirlios
rara a lntedracio dog servigos de saldde num sistema nacional  que
venha a dar cocherturs a toda a vopulacsdEo,

Ui aubro MALT O importants neshe conjunto  de
rcdcfinigﬁes foi a conculta popular sobre Sadde o Seguridade,
alizada comno parte da campanha eleitoral do Presidente Miguel
dm La Madrid. Ao ser alelibo, o presidente regolvew unificar os
estudos  da  CS0 com os resultados da consulta  popular,  visando
traduzi-los em leis e principios que pudessen ser  ilmplantadados
em  suua gestio, Tais estratégias foram integradas huam  livro
intitulado "Haciasa un Sistema Nacional de Salud”, publicado pela
Universidade Aubdnoma do México., Segundo esbas definicies, a
"Reforma SanibtAria Mexicana®™ se definircis por tHres elementos
hasicos:
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" mandato, caracherioads  orecioatmaenle T Ta
ireiugicn Aol derecho o 1o proboecion de 1a salud en
la Constitunlion Mexicsna ¥y por su Ley  reglamonbariac
la Ley Goneral de la Balud veomalgada en febrero  de
19854,

Un  instrunento, que of el mismo Sistewn Nacional de
Gadud, o sea el medio para hacer crecientemente
efectiva la Farantia social anles mencionadsa.

Un  instruchivao, inserto en el esquoma global de
plancacion del pats y plasuado en el Plan Nacional de

Desarrollo del cual &5 subsecusnte el Programa
Nacional de Salud"™ {(H¥).

Quanto ao primeirc ponto, o poder legislativo mexicano
entre 1987 o 1885 avancou muibo no sentido de egtabelecer aqus o

a satde & um diveito universal de todos os cidadicos (e,
portanto, wum atributo de cldadania).  Avancou-se=,  tambdém com a
promulgacic de uma lel especifica aue definiu as bases e as
modalidades de acesso aos serviens de sabhde,  bem como a divisEo
de vompebtdéncelazs enbre o poder federal e o das  localidadaes
{unidatdes da federagiio e municivalidades). O artigo 40, da atual
ConsLituicfio mexicana & as regulamentacdos posteriores advindas
com a Ley Gensral de la Balud, promulgada em feverciro de 1884,
formalisam jJurldicamente todos sasbes aspectos.

A partir de uma estratégia de descenbralizacio, ben—-se
desanvolvido o estabaelecinento de Leis Estaduals de  Baidde, wor
parte do poder legislativo loecal. Até meados de 1856, 15 dog 32
Eglbadog da Federacfio wexicana haviam promulgado Lals leils.

A Ley General de la Salud confere n Secrebtaria de Salud
{orgio federal ocom estatuto de Minishério) o paval normative,
racitonalizador e de figealizgacio no que diz respelihbo a prestagio
e servicos de saxde. A prestagio de servigos ficard a cargo dog
Fatados.

auantoc ao gegdundao pontn - ¢ Sistema Nacional de Sanide
eniquiAanto  instrumentn  da pova eshrabégla - existem & principios
ordenadores da Beforma Banitaria Mexlcana: . '

a) A Betorializacfo das Instituledes de Saude, que ten
sido possivel dgracgas a relorma da Lel Orgédnica da Adwministracao
Federal, por meio da gual foli feaculatads a Secrebtaria de Saide o
eshbabelecinonty o conducfio da politica de amide o assisténcla
accial. Aoeim, A oo rdenaciio e} diversas PROSTAmAS
interinstitucionsis, bam como o planeljamento, novieabizacis e
avaliacfio tem =ido rpossivels., Com is50 os programas de  saade
financiados pela seguridsade social estdon, hoje, inbedrados com os
descenvolvidos pelas demals eaferas pabliocag e conrvdenados pela
referida secrebaria.  Tel ecoordenacdo tem permilido uma  nova
achborializagdo das acios de saide, a parbiv de dols subsstores: o
de Institutos Hacionais de Saids {(Cardiologia, Canceroleogia,
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nfermidades Respireatorias, Nubrieno,  Sadde Dablica,  ela.) oo
qual "(=I‘1“-"‘;{~r:}ulimr; ealruluras pulverlivadas do aehes doa medicina
de especialidades avistbenhes gs eebrabars antevior; & o 2ubsebor
de Asgistéoncia Social.

onto furidamental da selborialiangfn fol O
cstabelecimento do Prograna Nacional de Samwle 14884-1988, que temnm

5ida o principal instrunmento de wunificagio inter-instlbucional
dos servicos da seguridade social e da Secrvcebaria de Sadde,

h)A Descentral lzagfo dosg Bervigcos, qQuie viga,
principalmente aunentar a cobsrbura do s1 t wa pela transferdncia
de recursos aos Estados de forma proporcional a sua carefincla de
recursos. A primeira cehapa degsa proﬁeuxu ten consiastido na

coordenagfio programatica dos serviecos, atraviés do estabelecimento
de wmistemas de referéncia e contra-referéneia de pasclentes, nos
diversos niveis de atengédo, tondo como  objebivo ddentificar
omlissdes & cancelar duplicactes. A segunda etapa 3o caraclborise
pela uunificagiio de todas as instituiedes plblicas prestadoras  de
servigos de gsaide numa Unice instituiedfio ao nivel de gada Kagtado,
formando  um  sistema unificado o descentralizado de satde. Abé
meados  de 18986, 12 dag 32 unidades federadas Jih haviam passado
por esse processo de unificagdo,.  Para complebar o processo, - am
maio de 1986 fol oriado o Uongelho Nacional de Sabde, o qual &
rresidido pelo Becretario de Sadde o composto pelos btitulares dos
gervicos estaduais de satde.  Tal conselhno tem se conshibuwido na
insténcia maxima de programacilo, orgamentagiio & avaliagao da
politica nacional de saide. '

clA ModernizmacHo Adumingtrative das inshituiedes de
salde que tem propiciado nfo 8d a recrdenacio das  funcies,  cono
também o redesentio das estruturas de planciamento, regulagéo,
pesqulsa, desenvolvimento e prestacio de servigos.

drA Coordenacto Intersetorial, cujo  objebivo &
estabalecer o nexo entre as polibicas de sadde & as  dewals
politicas econdmicas e soclais praticadas pelo  Governo. Tal

eabtratégia vem sendo galgada a2 partir da coriacfo de doig
colegiados: O "Gabinete de Salud” & ¢ "Cunsesjo de Balubiridad
Ganeral”, O primeiro atua mals ac nivel de ccordenaoio polihlca,
cnguanto o segundo assume aspectos de naburesa Lémmica. CAbravés
degsses  Orgios vewrn seudo redesenhadas as echrabégias de  formacio
de recursos  humanos para a saande, ag eshrabégias de  pesguisa
ligadas a0 setor, a elaboragfoc das  listas bAsicas de
medicansntos, bhem oono o prograna de fomenbo e desenvolvimento da
indislria farmacéubica, salém de questdes ligadas a administracfio
do meic-anmbiente. ¥Varios Ministérios tem varticipado regularmente
destes doils conselhos.

e} Por fim, o Qltivo principic ¢ o de FParticipseHo
Comunitaria, o dgual vem se desenvolvendo abraves da Tormacio de
Comitén  de Batde em cads localidade. Hestes  comitég, o5

reprosentantes dos  ususrios  locals participam da gestio dos
ﬁtabelecimentos 2 da fiscalizsagio das acles realizadas.



O devenvalvimenlo desta eobrabéria pode ner reflolida
i Aalsnns avangos Qie o@e delinstoaon o partlr Jde 19803, cabondo
desiacar:

a) Mo canpo da Sadile Pablica: aleugiio ao parto em  B0O%
dos casos; alevacao da cobertura dos programes da lmunisacin, com
a2 aplicac#o do 4H milhles de doses de vaciong entre 1983 o 1985,
prestacHo de servicos do orientacio nutricional oem todo o pals e
eapecialncnbe  nas ped rsaaniotideass, com o aumento  da

Ten mats de
digponibilidade de soros e gais hidratantos no tratamento  da
diarrdia; malor disponibilidade de gserpvicog de  planejanento
familisr;, distribulcio de medicamentos esgencials  em Lodos 08
niveis de atengho, bem como malior produgiHo e auto-suficiéncia no
campo das vacinas.

biNo Coamro dos Servicos de Ga de a coberbura pobencial
da seguridade social aumenbou 274 entre 1882 e 1986, passendo de
5, pgra 7,0 milhdes de trabalhadores, respoctivamente, A
wopulacio gque ofebivamente uhlilizow oz servicos, pazesou de 3,3

para 4,5 milhdes de paessoas no  mesmoe  intervalo de  tenpo.

Paralelamente, o Institubo Mexicarno de segurldads ﬂoﬁﬁal { IMi3h

ampliou  sua  rede de unidades médicas de cardber  anbulatorial,

ampliandeo  sua cobertura potencial a2 14 nilhiics de pessoas nessa
modalidade  assistencial, Ao peswe  tempeo bem sido  efstuados
esforeos no senbido de consbruis & reaparclher a rode nacionsl de
servicos de  saGtde, buscendo a eriagio de infracsbtrutura para
aumnentar a cobertura efebiva dos servigos. Intre 1982 e 1986
Toram reformados e ampliados 3400 centros de sande e 53
hospitais, A reparacfc e ampllacgfo de equipamentos chegou a  9%0
wnidades ambulaboriails o a 50 de natureza hospitalar., AldSw disso,
foram aoonsbruidas 4% novas unidades  ambalatorisis e 2u
hogpilalsg, estes Gltimos com  capacidade adicional de 1. 400
leitos,

0 comportamento dos gastosn federails em sahide no México
reflete, em cerbo senbido, Lals modilficacieos. atd 1887 eles
oascilava em  Lorno de 7, 0% do orcamnenta  goverpamental, Tal
varticioacio decrascoul bara 4% no perlodeo que se gshtende  de
1978 a 18983, Em 1494, apcsar da sconomnla mexicana ainda sofrer os
resauicios da corisc, Tal parbicipaciio se elevou para 7,0%.  UWHos
ancs segulntes obgerva-se A bontanidadp do orescimenlto do desto:

3,2% e, 1985 e 8,6% em 1986,

Ageim, ag que hudo indicsa, o México vem bLracando uma

forte egbrabégia de mudancs no sistera de sadde & que, em sSeUS
delineanentbos gerals, & mulbo parscelda com & experinclsa que se
inicia no Brasil em 1988, tambén denoninada BEeforma  Sanitaria,

Adcreditn-se, no entanto, qQue os programas de ajushamaenbo A crise
aque  ven sendo tomados pelo Qoverno Maxicano, tendo em vista
sanear a  econoemia e obhber mals facilidades para o pagamenbo da
divida externa sgejam fortes impecilhos a oxpansio doz gaztos
piiblicos  oom profgramazs de saide.
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1.7 — A MULTIPLICIDADE  TNSTITOCIOMAL DO S15TEMA DIt GAUDE
UEDGUATO (B0)

1.7.1 -~ Aaspectos Gerals

Comn ocorreu nas demals experiéncias latino—americanas,

o8 primadrdios  da conmtituligic do gishema de sadde uruguaio  Lem
como  base a organizacdo ainda ingipiente de um  seltor pablico,
valtado para as prineiras mediday de carater coleliveo
{dannammnro vacinagHo, ehe.) ao lado de um s2hor wddico-

imistencial  filantrdpico, vineculado a Igrela, voltado para
atender as populaches zem recurscs. Os nmovimentos iwigratdrios e
o erescinenbo  da participacio de trabalhadores, artesaocs e
operarias  urbanos brouwes,  também, o desenvolvimenlo das  1igas
mubualistas de prestacédc de scrvigos de salde. A primeira delas;
a Associngio Espanhola de Socorvos Matucs, data de 1853, Com o
tempo Toram se desenvolvendo formas previdencifarias de  prestacfo

de gservicos de aaide (Caixas e Instibubos), supervisionadas pelo
Governo, gque vieram a constitulr a base dogs sgoervicos de

agsigbéncia médica no Uruguai,

Hoide, o sebtor sabde no Uruguail se apresenta como  um
mosaico de instituledSes estatals, para-estabals e privadas, gque
prestam diverzos tipos de serviceos asgislencials, mas gue e
caracterizam rela duplicacioc de esforgog e pela aCesso
1npqu11dL1vm aos servicos por vairios seduentos populacionals.

Ao nivel do setor pablico, destaca-ze o Ministério da

Sande Padbhlica {M5P, qries presta saervicos preventlivos,
assistencialzs « de reabilitacHo, seja altraves da diﬂbribuic%o
geatuits de Carnéd de gservicos o0z populactos  carenbes geia
mediante um stema de co-pagament.c progdressivo segundo 0 nivel

de renda.

Outros ministérios pablicos wruguaios tambdém  presban
servigos a4 sadde de certos saegmentos da populagio. Destocan—se
neste particular o Ministério da Defesa, com o hospital central
dag  forecas armndas e o Servieo de saldde das Torcas asrpadas (615
o Ministério do Interior, cow 0 Dervico de Sadide  Policial, G
Hospitael Yolicial o o Hospitbal Ponitencidrio: og Servicos  de
Badde  dos Departamenbog Terribtorials (unidades da federacio) e a
Faculdade de Medicina que debém o Hospital dJdas Clinloeas  Dre.
Manuel Quintela (627,

FPazem parte ainda dog zervigos publicos de sabde os
chamaclos “gervicos de@hmnffalizadug, Quies correspondemn A
esbruturas  de satde da seguridade sonial. O "Banco de Previgion
Bucial” (B'3) prosba gserviges destinados ao controle da gravides,
rarto o assisténelas pediibrica para criancas cowm abd solsg anog de
idade.  'Fois servicos 880 destinndos gomente As Tamilias  de
Lrabalhadores privados atfiliados A& "Direccidn de Asirnaciones

Familiares. Isbo & feirbo, ndo pela prestacio de servigos
rbnrios, mas  pela contrabtagfo de instituictes de medicina de

F5



Fruno, 0O "Banco de  Sejucvos del Clolado”  {(BBEY O abordle aos
trabalbadueeys acidentados do beabalho on aue contraicam  doonens
profissionals, meed Lanhoe i gegura ohrigabdria  pago polag
cupresas,  Vale ainda mencioonar  uma serie de organismos de
segsuridade gocial, alguns lidados o ewnpresas esbabats, oubros a

i

instituiedies privadas, que cobremn o satde de sens  funcionarios
(ANCAP, O8I, AFE, UTE, ANTEL, CHEY, ANU, e oublrau),

O sebor privado & congbibuido, rsloanente pelas
iusbibuigfey de asgigtdéucia wmbédica ooletivisada {(IAMS), por
hospitaily  privados convonlados com estas instibuicihezs & nelos
carvieons  privados Tshricohu sensat, aue cobhremn as mals dishinbas
modalidades  assistenciails, sedam elas lucrabivas ou de  cavéter
filantrdpico.

]

Az TAMCs  sHo basicesmente enbldsdes financiadoras da
agsizténcia médioa, embhora  muitas  delas detenhiam sorvicos

proprios do grande magnitude.  Hm sua orvigem, Lalsz  idnstibulcles
extio  lipadas ao mubualismo, e muitas delas ainda funcinnan sob
esta Légioa, Com n mxransic da seguridade socind no Urusuail, &
parbir dos anos cinglenta, opode-se diser que holje a  hotalidade
dos  ewpragados  Formails no selbor privade & coberta pelas  14aMOs.
Tais insbibtuicefes sflo, em grande medlida, supoervisionadas pels
"Direccidn de los  Seguros  Sociales  por  Enfermedad  (DISEEY.
frrigtien e 1986 cerca de 50 invbituledes desza  aaturesa, sendo
que maetade delas localizavam-se em Mantevideo, as auais cobriam

1.350 mil pesgoas (850 mil em Montevideo & 400 wil no iaterior).

Em termos de capacidade insbalada, exisbiam em 1988 131
hospitails no Hrwruai, dos quais 85 locallizavan-Se na caoibal e 76
no intevior., Destes 114 sdo hospitais derais © 17 esvecialivados.
A tabela I.21 mostra a distribulefic dos hospllals uruguaics  por
instituilcio mantenedara,

Observa-ga que a maior parcels dos hospitals exisltentes
no drugual pertencem ac Minishério da Saude Pablica. Bm seguids
aparacanm  os das IAMUs & of eshritamente privados, senda que  of
demnais  hosplbals sf&o dispersos em vArias instituicdes de carater
vablico ou privedo., Tal capacidade insbtaladsa vesponde por uma
roelagfdo de 4,7 leitos por mil hablbantews,  sendo que deshes 785
afo leitos de curba pecmanéncia. :

B termos dos secvigos ambulatoriais, nio gse  dispbe
informnagbes schre a extensio da rede privads. Ho MBP estio  em
funcionamento 111 policlinicas, 168 centros de sailde e 28 postos
de sanade, sendo  que em Monbtevideo se  localigam 12 das
ooliclinicas & 6 dos cenbros de gaade.

Uia Pemquisa Dowmiciliar sobre saude, realizada  enm
pnovemnbro Jde 1989 {(£3), revelou que £0,07% da populacio oahbava
probegida por algums insbliuviciEo presbadora doe ssrvieas, A habela
1.22 fornecs um  gquadro da distribuigo da  populsacio uniZuala
segundo a instibuigdao que cobre bLala gervioeos,

Felo ohservado, as IAMCs, de cavater privado, cobvem a
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maior parcela da ateneiio A sadde uruguaia. O conjunbo  piblico
ndo previdenciavio ecobre 24, 2% da populaciio 2 a seduridade social
13, 5%, Dsbac trés instibuiedes, isoladawmente, enbhrem 67,45 da
atencio a smide. A povulacdo que se decloron ofo coberin (19,9%),
cerbamente  tem que conbar com a esbrubura do MBP, em casos  de
urgéneia, o gue faz com que esse Ministdrio tenha uma cobertura

pobencial de mais de 40% da populagio do pals,

1.7.2 -~ Financiamento e Gasto em Sadde nos Anos Oitenta.

Uma estrubura com tal pluralidade instibtuclonal na =sua
gestao e execuelso, torna dificil o conhecimento de informages
precisas acerca do financiamento e do gasto com satde.  Assim, a
auzéneia de uma visao de conjunto faz com que miltas iunshbitulcdes
ou pessoas venham a ber vistes conflitantes sobre o problema.  As
criticas males comuns sobre o sistema bem sido a insuficiéncia de
furndos & o ugao irracional dos recursos; a injustica dos critériom
de pagamento pelos servieos (o8 que ganham awls deveriam pagar
mails); discussico sobre as ceusas dos deficits  financeiros  do
sekbor; etc. : :

Para entender o sentido destas criticas, £ necesséria
uma brave degcericido do gistema de  financlamento., O Oreamnento
Fiscal financia 7% dos servigog do MBP e da Hospital
Hniversitario. Financila também 83% & 7H% dos fdashos rcom saide dos
Minigstérios da Defesa e do Interior, rezpechivamente.

Todos. o0s servigos prestados pelo MSP sfo  cobrados
mediante uma tabela de pagamento coconztrulda pelo 6rgfo. Ao
uhilisar tals serviegos, um individuo 86 & isento quando sua renda
familiar & inferior a um determinado nivel. Tomando como baze uma
familia de 4 pessoas, sSe ela tem renda familiar inferior a US$
133,00 wmensais, seus menbros estio isentos de pagamento relos
servigos do MEP., Se sua renda eshtiver na faixa de US3 134,00 a
US% 180,00, eles pagarfio 20% do valor do servieoa., Se esta renda
astiver entre UsS$ 181,00 e U3% 220,00, ragar#io 40% do valor do
servigao &, finalmenbte, se a renda Tamiliar supera os 1183 220, s6
poder®o wutilizar Lais servigos oz que pagarem integralmente  por
eles {(64}). A primeira vista, igto irnddica Que nido existe muitas
variabilidads da rends, para alta variabilidade dos percenbuails
de cobertura, o que pode acarretar certas injustiecas fiscais,

Ag  IAMOs, que constituem empresas privadas de  seguro-
gsaude, gHo financiadas a partir de matiplas forwmas: através da
conbribuiciao individual do segurado; através de transferfncias de
recursos dos mecanlismos de seguridade social;  pela cobranca de
"tickets" aox uguArios; abtravées da compra e venda de  gervigos
entre as proprias IAMCs e outras formas. No proprio sctor ptiblico
existena vArios segmsnbos que estabelecem convénlos com as IAMOs,
Tal modelo funciona, portanto, <om muila semelhanga a0 processo
de privatizagcio em cursa no Chile,
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Além desses subsistemas, ze sobropde, em alguns casos,
on proprios meoanismos da sefurivdade social gue se entralacam com
oz dols mecanisinos antericrmente mencionoddos,  formnando uma teia
de  grande varliedade e complexibdade em Lermos de modalidades  de
finaanclamento.

Oz mistemas das foreas armadas e da policia, além dos
aportes orcamentarios aue recebemn, s8o custeados, também por
conbribulefes sobre os salarios dogs usuarios,

Em 1880 (Lei 15.187) foram criados os Institutes de
Medicina Altamente Especializada (IMAEs)., voltados para cobrir
uma  série de procedimentos de alto susto e tecnologia (85). Tais,
procedimentos  s#o  muito caros para serem custeados por  famlias
isaladamente, Todos os cidadfios s8o, en tese, cobertos por tails
servigos, mas a forma de paganento por eles (ou  cobertura) &
distinta, sedgundo a forma de insergfio institucicnal de protecfo &
satide da familia ou deo individuo, '

Com relagisio ao dasto em satde, vale dizer gque a
pluraridade institucional do setbtor nHo permite uma correta
visualizagio do montante de recursos gasto pelo sebor. Assim
sendo, as estimativas existentes variavawm de 3,0% & 6,7% do PIB,
dependendc do ano da década de oitenta que se considera  {(tabela
1.23). ’

A disecrepincia destas informacBes nfo nos rermitem
fazer uma interpretacio sobre o comportamenta doz  gastos com
satde no Urugual na crise recente. Acredita-se, noe entanto que as
estimativas de Meerhoff parecem ser as wmais corretas. De acordo
comn  tals estimativas, as despesas com sallde em 1888 chegavam a
J53 337 milhdes, apresentzarvio a distribuicio ohservada na tabela
I.24, MHNota-ze que o setor privado & responsivel pela malor fatia
do gasto com gsalde no Jrugual, respondendo por 59% daauele  {(US$
208 milhdes), HNo interior do setor privado, ag IAMCs e as IMAE
respondem, rraticawente pela tobtalidade do gasto privado.

JA o setor piblico, gue abarca apenas 41% do gasto
nacional com sadde (U832 138,00 miihSes), temnm na administracio
direta (MS5F + Qutros Miniztérics + Hospital das Clinica) a maior
fatia do gazto. A seguridade social responde por parcela muito
peguena 4o gasto com salde uruguaio {apenas 3% 26,0 mnilhSes em
19863, -

1.7.3 -~ Perspectivas

Ao qus tudo indieca, portanto, o setor satide no Urugusai
& marcado pelas estratégiss privadas de financiamento. Certamente
Que tal sistema tras uma série de inconvenientes, Z0oma
inigquidades crescentes entre os diversos nlvels de usudrios, além
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de duplicagfes de critérios de cobertura para cerbos grupos,
Sendo assin, desde 1985 vem sendo travadas discusstes em diversos
niveis de governo, voltadas para winimizar ﬁhtﬁa problemnas, O
principais objetivos que vemn sendo postos, & partir degtas
discussies, s8o conferir maior uniformidade aons mecanismos de
finmneiamento; atribuir raior igualdade no peso do financiamento
individual e enbre ingbituiedes e maior eaquidade, no que dig
respeito  aos eritérios de paganmento segundo a renda e o  bamanho
familiar. ' .

Para atingir tals objetivos, discute-se a viabilidade
de alternativas tais come uma reformulagdo 2 unificacdo norwmativa
dos mecanismos de seguro-sadde; a criagfo de um servigo Naclonal
Unificado de Satde ou o estabelecimento de um Sistema Nacional de
Sanude que permita & coordenagloc e intedracso do funclonﬂmento dos
sub-sistemas hoje existentes.

Apesar 4o interesse dos partidos politicos e da
sociedade em digcutir tails soluefes, n#o existe um encaminhamento
efetiva dos problemas relacionados a reformulag8o do sistema de
gatide no Hrugual, a ndc ser esbtrabégias wals rigorosas de
normnatizacio. e rvegulamentagi8o de pontos descobertos na atual
configuragio das questdes de gande.

1.8 - COSTA RICA: OF EFEITOS BA CRISE NUM DOS MELHORES bI%TEMﬁu DE
SAUDE DA AMERICA LATINA (868).

0 sigtema de satdde na Costa Rica, diferentemente do
ocorrido com oubros paizes do Continente, comecou sob a égide de
uma forte unificagdo institucional. Fm 1922 fol ocriada a
Subsecretaria de Higiene e Bailde Pablica, transformada em
Ministério da Satde em 1929, Atd os anog quarenta, a atenclBo &
satde para a maloris da populagio se prestava nos hospitbais
lidados agquele Ministério, nas instituigies beneficentes e nas-
companhias bananelras,

No camp0o da seguridade social e da protecdo ao
trabalhador, a primeira medida pablica que se tem noticia € a
promuilgacio da "Ley de Accidentes del Trabajo v Enfermidades
Profesionales" . Pogteriormente, em 1941, & instituida a "Ley del
Seguro Social Oblidatorio” que deu origdem a “"Caja Caostarricense
de Segure Social” {CCSSY, & qual presbava servieos de sadde para
trabalhadores piblicos e particulares que Livessem renda mensal
inferior a 3008 colones., Embora desde o inicio, tal =giztema
cobrisse bambém o2  trabalhadores autédnones 2 o5 empregados
domésticos, sua estrubura real de atengdo ni#c lhe permitia
cumprir a lel guanto a esse aspecto. Em 1955, o direlto a
protecdo da sadde & extendids, também, & fenilia dos seguradom. A
cobertura real aumenta para o trabalhadores com renda inferior a
1000 oolones.

Em 1961, uma emenda constitucional estabelece a meta de
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UU]VPquliﬁagﬁU de  couberbura parae 1970, Apesar dos  pganhos  de
cobertura  que 4 loeglislacio posterior proporoionou,  somenle e
189768 se elimina o Lebo salarvial para cobectura do sistemna de
gseguridade gonial, BEm 19783, Lodos of hosplhbais do pals {incluindo
05 gue  portenciam As companhias bananeivas e as  instibuiedes
beneficientes foram transferidos parsa a CC53, Finalmente, em 1983
g Inicia  um prograns destinade a obtbter a integragfo plena da
atengdo & salude,

Com esta folha de gepvico, pode-ge nobtar que o sistenma
de sadde da Costa Rica teve uma divecfo basbante positiva, em
termns de unificacéo/integracio dos servigos e extensido de
cobertura. Primeiramente porque se evitou a  estratificagdio do
oegura  Soclial tipica que aecorreuw na maloria dos palses letino-
americancos. Seu sistema de seguridade social cowmegou unificado e
senpre Se volbou A uma 1nfpﬂrdgao dag Pllﬁnfelas nao cobertas no
proprio sistena,

A transferéneia de toda a rede hospitalar nacional para
a CCE85 - possibilitouw que eaza pudesse fazer um efetivao
plans janento da cobertura a ser alcancada, evitando ag
costuneiras duplicacBez e disperdicios verificados nos oubros
palses. A CCS8S culda, abtualmente, de todas ag atividades de
assisténelia médica e realiza algumas atividades no camnpos da
prevencio, como imunizacBes. O Ministério da Satde se encarrega
da atencHo primdria para os grupes rurals de baixa renda ou para
as regides urbanas marginais, ouidando também da manuitengio das
canpanhas sanitdrias contra tuberculose, hipaludismo, ete.

Além da CCSS e do Ministério, o sistéma de Satde de
Costa Rica engloba ainda as seguintes instituigdes:

a) - 0 Instituto Hacional de Seguros; Org8o estatal

destinado a euidar do seguro por acldentes de Lrabalho e dosngas
prrofissionais. Tal instibubo tem gservigos ambulatoriais e de

reabilitacio, mas envia seus pacientes para CCHE, quando se trata
de hazgpitalizacdc ou . cirugia; )

bY - As Azssignacles Familiares (AFg) aue sBo programas
de assisténcia =zocial gue, entre outras atividades promovem
atencio A sabde para os pensionistas de baixse renda {(administrado
rela CC88Y ou para a populagio rural e urbana marginal
{administrado pelo Minigtério da Satde}; _ e

- o) -0 In Tlfuto Costbarricense de Aguas e [sgobos
{ICAA)Y, tambem adminlatrado relo governo, e que presta servigos
na Area de sducacic sanibiria e sancamento,

Na medida em que & unificado, .o sistema de saide da
Costa Rica tem permitido o avaneo das estratégiaz de intedracio
ingtitucional e programética, mantendo uma redc regionalizada e
hierarquinada de serviegos de sabde, com atengfio em tLodoz os
niveis de complexidade, s
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7.8.1 - O Desempenho do Sistema

A estrutura aciwma descrila possibilitou a Costa KRica
galgar forteg inerementos na coberhbura efeliva dos servicos de
satdle nos thlmeos  Lrinta sanos. A Labsla 185 mosbra que a
populagiic realmente coberta pelo CCE5 evoluil de 15,4% para  86,1%
entre 1960 ¢ 1982, :

Ohzerva-se que 0 grande saltoc na cochertura ocorrey
entre 1975 e 1980, quande foram tomedas as medidas de malor
impacto no sentido da integracio do sistema e da universslizagdo
da cobertura,. '

Neste mesmo periodo verifica-se a melhoria de uma série
de indicadores do estado de satde da populsagio: a taxa de
mworbtalidade infantil diminuwiuv de 68,8 poara 18,0 por mil
habitantes e a esperanca de vida ao nascer aumenbou de 60,2 para
71,4 anos, walor que, em termos latinc-americanos sé & inferior
an de Cuba,

Ainda nezste periocdo, o gasto com atenedo & gagde se
multiplicou por cinco & o nimerc de medicos por 10,000 habltantes
passou de 3,7 para 10,0, '

Vale dizer que as alterages pogsitivas encontradas no
reriocdo nHo se extendem somente ac setor satde. A exXisténela de
baixas taxas de desemprego sberto (3,9%) e de subemprego (3,3%)
dizem respeito a uma populacdo que nos Glbincs ancs Lteve imensos
progressos maberials em suas condigdes de existéncia,

Meamo agsim, segundo MESA-LAGOD (67), existenm pelo menos
5 grupos porulacionails niHoc totalmente cobertos pelo sistema
montado na CCSS: as pessoas de renda mais elevada que nfo debem
emprego remunerado {(vivem de rendas, sfo profissionails liberais
ol enpregadores); 05 trabaihadores aubfnomos nHo filiados a CCSS
por  sua  propria  vonbade; 05 trabalhadores familiares n&o
renunerados, os quals dependem do Lipo de atengion que Lem o chefe
da familia; og dessmpregados due so Lem a assisténcia prestada
aoa indigentes e 0% trabalhadores assalariados nfco afiliados a
CCE5 que trabalham na clandestinidade, pols a contribulgiie para
05 assalariadaos & obrigatdria. -

1.8.2 - Financiamento

A maior fonte de recursos para 0 Sistema da CCS8 zfo as
dos assalariasdos (5, 5% dos salarios), dos ewnpredadaores (9, 25% da
folha de salaries) 2 do Estade ( equivalente a 1,25% da folha de
salArios). Tsto monta uma contribuledo que, em termos flobais,
chegarina a 16% da folha de salériom por empregado, Os
trahalhadores autdnomos contribuintes pagam 12% de SEUS
rendimentos  deo  trabalho. Destas receitag, cerca de 4/5 &
destinada sos servigos de satde,
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- Outras fontes de recelta pava o setor s&ao  allguolag
adicionais de impostos sobre a venrda de bebidos alcodlicas e de
produtos  imporitados  supéerflung, as  vendas  de clgaroos, 2
propriedade imobiliaria e a receita de loberias, O sigslema conta
ainda com recursos oriundoes da venda de servigeos de gatide  da
propria CCSG, Juros & aplicacdes dos recursos que compde o fundo
patrimonial do sistena.

Comg o sistema se basela em contbribuletes sobre a folha
de =malarios, ele & sujeilhbo a variacdes negabivas nos periodos de
corise scondmica, qudndo aumenta o despmprﬂgo e cal o nivel geral
de renda dos trabalbadores,

QO financliamento do Ministério da Sabhde & feito,
hasicamenbte <om recursos do Tesouro., Vale destacar,  também que
Congta Rica tem contado, nos  Gltimos  anos, COm vultosos

empréstimes externos para o setor, especialmento oriundos do BID,
que colocou a disposiBo do sebor até o inlecio dog anosg oitenta
recursos da ordem de US$ 38 mllihSes para a construcio de
hogpitals £ postog de salde,

Entre 19%0 & 18381, o5 recursos reails a disposicBo do
Ministério da Sabde triplicaram. Fendmeno semelhante ocorreu 2om
a CCH3, onde os recursog cresceram ainda de forma mais rapida. Em
1970, a CCB88 era responsavel por 43% do gasto em satde e
sancamento; o Ministéric por 4682 & o ICAA por 112%. BEm 1979, tal
estrutura de gastos havia se modificado integralmente: O CCSS
aumentou  #ua  participag8ec para TH5%, o Ministério teve sua
varbticipacfio reduzida para 12% e n ICAA manteve-se na falxa dos
13%. '

A tabela I1.26 mostra a evolucHo dos gastos en Samde em
Costa Rica como percentagem do PIB:

Podem ser observados dois fendmenos: a) a partlicipacfo
do gasto em side sohre o PIB evolul constantemente entre 1870 o
1980, peassando de 5,1% para 7,4%. A Gnica excessfo ocorre no
reriodo 1876/77, quando héa wum  ligeiro decréscimo dessa
prarkicipagio; b)Y o peso dos gastbos da CCB5 na ocomposicBo dos
gastos aumenta brubalmenhbe, pa r‘~*ando de 2,1% dao PIB em 1970 para
6,5% em 19850 (88% dos egastos totais naguele Gltimo ano). -

Outro pontoc a salientar & o aumento do pesn relativo
das despesas oom assisténcia wmiédica, o que pode ser visho na
tahala 1.27 :

Ohgerva-se que o8 gaotos com assisténeis médica passam
de B7,9% vpara 77,3% do tobal. A Torte redugino dos gasbus  com
adminisbragfo & uma prova da mezLlhoria de eficifnela
administrabiva deo sistema. Os gastos com lnvesbtimenbto aunenban
especialuente em 1970, em funcao do programa de aupliacio da
rede no pericdo (68).  Essa rapida smpliscidc dos gastos conm
assisténcia wédica acaba ©vor gerar aumentos na escala de
serv1coa, dificeis de resolver a partir do advento da erise dosg
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anog oltenta.
1.8.3 - Os Imphctos da Crise nos Mecanismos de Financiamento

Como foi visto, atbté finals dos anos sebtenta houve umn
crescimento quantitativo e gqualitativo da atencfic a saude en
Costa Rica, sem a existéncia de problemas relacionados a sua base
de finaneiamenlto. Porém, ainda nos anos setenta, o hstado deixou
de oumprir com o pafgamento dos recursos relativoes a4 sua  contra-
parbida no sistema de finaneciamenbto da CC35. Como resultado,

cumaeeoun  a surdir uma bendfncia de aparecimento de . .déficits de
ocaiNa, ligadoz a0 desempenhoe do setor satde, na esbtrutura
finaneceira da CCS5. Com isso, o0 sistema bteve gue recorrer a uma

estratégla de endividamento que conbribuiu para  aumentar a
magnitude da divida pablica, '

0 advento da crise scondmica agravou ainda mais eshes
problemas em fungfo do aumento do deseuprego e da redugdc dos
salArios realg. Como se sabe, a hagse de financilamento da CCSE &
calcada a partir de contribuilcedes que incidem sobre a folha de
salarios; recursos gue sHo muito zsensivels ag flubtuagdes do nivel
de emprego. da economia,

¥Yale destacar, ainda, gque nos ancs oitenta a econowmia
costbaricense pagsown a apregsenbar tawas negativag de crescimento
do FPIB, aléwm de aunento do desemprego, dos deficits na balanga
comerclal & da divida externa.

Obgerva-se que apesar do aunento das receitas, o gasto
oom gatde da CCBS8 vem aumentando consideravelmente, o que faz com
gue =e acumulem déficits em proporetes crescentes, desde 1879,
Naguele ano, o deficit era de 2,8% das receitas. I 1983 ele ja
chegava a 18,0% das receitas (tabela I.28}.

Com o erescimento das taxas de inflagfo, a partir dos
anngs  olitenta (%), e a répidsa expansio de aahertura do periodo
1875-1880, (a1 cugtos de ateneio medica aumenyLaramn
congideravelmente, numa conjunbura em gue og salArios reais ndo
aunentaram tanto., O nnmero de empregados do CCBS passcou de 1510,
et 1960, para 22.093, em 1981, HNeste mesuwo periodo ¢ mmero de
segurados aumen?ou apenas 9 veses,

Mas o principal problema que estd ligadeo ao aumento do
custo da atencio médica em Costa Rica € a mudanga no perfil de
morbi-mortalidade dadquele pais., Holie, o auadro nosolagico da
Costa Rica nZo & mals composto pelas chanadas "doencas da pobreza
ou deo subdesenvolvimento”. As doengas cardiovasculares e crinlco-
degenerativas, as auais explicam grande parte deste quadro de
morbldade, sfoc miito custosas e, nunm gigtems de atencHo
universal, tendem a elevar o custo da assisténeia wmédica, en
propordiic maior que o ganhos na esperanga de vida advindos com
este Lipo de atencgio.
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m funcHo de todos esses problemas, o governo da Costa
Rica wvem egludando aloumas medidas destinadas &  aumentar a
recetta, reduzir o gaslLo £ methorar a eficléncla do sigbLema de
gatde, cabondo destacar:

a) Obrigar o Estado a cumprir o paganento de seus
débitos com a CCES;

by Inbreoduzir uin  cartio de usudrio  para todos o
integrantes do sistems, para wmelhorar o conbrole e reduzir o grau
de evazfo de receibtas, due Le suennbado multo no periodo de
crise (aubdnomosg que ndo pagam conbribuigfo, empresas que deixam
de recolher, eho, );

2} aumento das  aliquotas de contribuigc8o  dos
empregados ¢ empregadores; - '

d} buscar aplicacfes mails rentédveis dos recursos e
reservas da CCSH;

e} criar sistemas de co-pagamento para camadas de malor
renda;

Mas todas eszas medidas no campo das  receltas, apesar
de paleativos temporarios para eauilibrar as filnangas da CC88,
nio sao suficientes. Mo estigico alcangado relo sistena de aadde
de Po Cba Bica, scomenbe um aumento da eficidnela, oom a reducHo
dos gastos em assisténcia médica sem 8 consegquente queda na
aferta de servigos, conshitui ’s) caminho para HANSAr
egtruturalmente as financas da CCHES. O dilems, portanto, nflo se
constitul em reduzir as conguishtas ou bornd-las mals caras pars O

usuArio, mas sim em manter uma coberbura quavﬁ universal, tal
qual & que existe, com wmaior eflPJEHCI&

1.9 - COMSIDERACOES FINAIS

4 heterogeneidade das condicBes sécio-econdmicas e
politicas dos palses latino-americancs n#o permite a formulag#o
homogénea de critérios de avaliagHo do desempenho das  politicas
socials implenentadas nos diversos espacos continentails. Ao longo -
desse capliulo, wvisiumbrou-ze qQue os principails problemas hnesse
Cecampo SHo de ordem  estrutural, embora muitos palses  J&  me
encontrem a welo caminho para sua solugo.

Guanto as apdes de satde, a recente crise econdmica
trouxe agravos nas polliticas assisbenciais em Lodas as nactes
pesquisadas. Muitos paises passaram a sdotar politicas concretasg
de ajuste, no que diz respeito As formas de organizaeio dos
sistemnas de salde, bem como aos mecanismos de  financianento
setorial. Como  talg estratégdias sH0 recentes, nfHo existem
evidénecias materials para avaliar o impacbo delas na ooberuura e
na melhoria do egtado de satde da populacHa, L

B i
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Analogamente, outros palses ainda se encontram busicando
caminhos  que possam traner amenidades aocs afdravos ecsbruturals e
conjunturais exishentes nas condigoes de satide de auag
populagies,

beja como for, a heterogeneldade das condicfies
existentes, nfo deixa des  evidenciar que a reformulacio das
politicas =ocials e de saade nog palses da Hegldo ndo &
suficiente para reverter as mds condiefes de vida, expressas nos
indicadores exisbentes. Isso traz a baila a necessidade  de
reordenagentos mals profundos, vinculados, no plano internoc, a
moadelos de crescimento econdmico mais redistributivos o, no plano
externe, a esbratégias de renegociacio das dividas externas menos
danosas a0 desenvolvimento, além de formas mals soberanas  de
ingsercio na sconomia mundial, que venham a evitar transferéncias
de recursos ao exterior impeditivas aco aumento dos investimentos
nacionais, A capacitacio tecnoldgica e ao crescimento econdmico
auto-sustentado.

A assisténcia & satde na Awnérica Latina detén, no
entanto, algumas caracteristicas basicas, as quais cabe
mencionar: -

A} Em termos de organizagico administrabtiva, a maloria .
doz palses da Hegifio mantém, nags estruturas da seguridade soclal,
as 1nstituiceles de adwrinistracio e gestio dos mecanismos  de
prestacido de servieos de sanide. Excessdo deve ser feita  wos
palses soclalistas (Cuba, HNicaragua) o a palses psauenos do
Caribe (Domocnlce, Jamalca, Sta., Lucia, Trinidad y Tobago); os
primeirog em funegfo d¢  proprio regime de gdoverna qQue  prevd
universalizacio de cobertura e comando instibucional dnicao, os
Bltimos, certamsnte em fungfco da pequena populagio e da maior
simplicidade de gestioc assocliada a magnitude populacional.

BY Em termos de cobertura doz servigog, héa aque se
destacar a diferenga entre cobsritura legal e cobertura real, a
gual €& e¥pressa pelags estatistican vigentes., Obzerva-se que na
maior parte dos casos hi grande dificuldade em se galgar os tetos
de eoobertura legal. A maloria dos palses que tem sua  atencio
m&édica  cenbrada nos mecanismos de ssguridade social, extende a
cobertura aos trabalhadores e seug dependentes. As  excessles
prodem  ser encontradas en Bahamas, Bollvia, Guyana, além dos
palses do Caribe onde a maior parte da atencfo & conrcenbrada no
Ministéric da Sadde. Poucos palses incorporam os trabalhadores
autdnomos na clientela dog smervigos de sabde da seguridade
aocial. SHo eles Bahamas, Barbados, Bragil., Chile, Colbmbia,
Costa BRica, Guyana, Peru, Trinidad » Tobago e Uruguail, As
diferencas de cobertura real dependen, ohbviamente, da magnitude
do chamado setor formal do mercado de trabalho existente em cada
pais.

C} B termns do sistema de financiamento da sadde, nho

Emhito da seguridade social, a maior parte dos recursos {em
média Z2/3) provém das cobizagfes doz empregadores, Excessfo deve
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ger felta an caso do Chile que, a parbir da congtbituicio do
FONABA  (70), passou a ber no sehor Governo ¢ walor financiador
das agbes de sabde da soguridade social.,

FPor fiwm, quanto az egtratégiag de ajuste, vale dizer
gue pralses como o Brasil e Mexico tem feito reformas em  ssu
sistema de sadde, buscando adequa-lo a universalizmacdo das agies,
atraves de um zisztema unificado e descentralizado de servigos,
Tal modelo, a exemplo do gue foi feilto em Costa BElea enbre 1975 e
1980, busca trazer aos palses dn Regifio, um novo coneelto de
cidadania que incorporg plenamente os direitos soclails.

Jé& palzses cowo o Chile e, em certo sentido o Uruguai,
tem optado por modelos calcados mna privabizacio daes agdes de
saide Qque, mesmo trazondo  aparentemente mais eficiéncia
econdmica, hio resolven as iniguidade e as Janelas de  coberbura
para muitos segmentos da populagdo. No caso urugauico tal problems
¢ minimizado em funcio da multiplicidade institucional o da
privatizagfio serem uma caracteristica historica da c¢onstituigéc
do gistema. Vale dizer, alnda, que o Urugual ainde nio escolheu
uis  camninho de reformulaciic do sistema de salde, embora as
discussBes sabre o assunbo venham gendo mankbidas.

No caso da Ardentina, coloca-se a preocupacfo clara de
aumentar a coberbura & conferir malor eguidade ao sishema, apesar
das . dificuldadez politico-corporativas de @se negocliar tal
ampliaciio com os fundos atualmente disponivels.

HA ainda & coorréncla de casos come a MNiceragua que,
mesne sch a &gide das condiedes impostas vela guesrra, conbtinuam
a expandir e a reestruturar seun sistema de sadde, conferindo-lhe
mais eficidéneia do gue o exishbente na época da ditadura de
Bomoza (71). Apesar da recente reforma adminisbrativa do Governo,
que cortou cerca de 10% dos gastos pablicos e, tomando em conta
gue 80% do orcamento pablico na Nicaragua tem side gasho ocom
defesa, tem ooorrido progressivos ganhos no estadoe geral de savde
da populacHo.

A ecrise e o5 mecasnismos de redemocratizac8o de alguns
dosg palses latine-americanos aparecem O movimenhos
antitéticos, '

A redemocratizagfio, oconstrulnde novas aspiragdes de
cildadania plena, .aie sio compartilhadas por amplcos segmentos da
socicdade politica e da sociedade civil, Os movimentos soclals se
intensificam no sentido de alcancar direitos socials compativeis
com as conguistas dos povos do  ocidente desenvolvido.,  Alguns
governcs  sonham  com a posgibilidade de consagragio  an  abender
tals demandas, e ndo se cansam de fazer promsssas, sliogans e leis
para tal fim. :

Ao mesmo btempo, & crise aparece como elemento balizador
dos limlhes e dos woldes de e&ficiéncia na coasbrugdo das
politicas sociais. A magnitude da pobreza estrubural, a baixa
capacidade de arrecsdac#fo tributéaria, a distorelda estrutura <o
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tagbo  govornamenbal e a  ecorporabivizacio dos  interesses de
diversos grupnsg consbituldos em borno do aparelho de Eastade, dHo o
a verdadeipa dimensdo do  alecanes do gosbo governamenhal  em
aegtonder a cldadania social a todos. Agssim mals uma ves, sonho e
realidads se chocam e se fundem na construgfio da utopla  labino-—
AHer lcana.
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pe. 116/1:17. : : '
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Trabalho", Marx desenvolve uma vis8o histérica desse processo.

{8} - Considercu-se que o mutualismo, por ser uma forma de
organizacio baseada no conceito de "seguro", pertence a segunda
fase do desenvolvimento deos dirveitos sociais, mesno sendo
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desde o predouninio das formas Tassistencialistas”, embora foszsem
residuais na dinfnice dag agdes civis de cunho social.

(§)Y - Ver, a respeito, o artigo escrito por Antonio Gransci
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"Americanisme e Fordismo' in "Moaquiavel, a Politica & o Eatado
Moderno',  Bd. Civilizacio Brasileira, 3a. ed., Hio de Janeiro,
1993, 44bp. Ver bambém BUCI-GLUCKSMANN, €. e THEEBORN, . "0
Desatio Social-Democrata", Publicacdoes Dow Quixote, Lisbon, 1983,

(10} ~ Excessio deve ser Teita & Alemanha, onde o Estadoe desde
cedn participou na aduwinistracio dos mecanigsmos de pollitica
gncial.
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{13} - FRIEDMAN, M., “Capitalism and FPFreedom”, =d. Chicago
Oniversity, Chicago, 1962. :

{14} - HAYECK, F.A., "0 Caminho da Servidé&o”, Ed. Globo, Porto
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ameacas as liberdades individuais.

{15) - Ao atender 2 interesces das  facedes carporativas
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segmentos da sociedade welhor posicicnados (classes médias,
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(16} - Ver CASTORIADIS, C. e COHN-DBENDIT, D., "Da Eaologia a
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Parisz, 1973. Ver bambéem, do mesmo aubor, "MNemesils da Medicina',

(20) - Ver GUTMAN, FPeter, “The Subhterranean Economy" in Financial
Analyaia  Journal, nov/dezs de 18977;  TANZI, V., "NMaderground
Economy Built on Illieit Pursuits Is Growing Concern of Economic
Folicymakera"™, in IME Survey, 4 de fevereiro de 18380 = FEIGHE, E.
“How Big is the Irredular Economy?" in Challenge, nov/dez de
197G, ' -

(21} - Na verdad, essa & uwma falsa guestBco. A funciic da
Lribubtagio no Welfare State nto & aplliear o recurso arrecadado
para o beneficlis dJdirebo do contribuinte, mas sim ubtilizé-lo
regressivaunente, de forma a corrigir {(via distribuicino de hens,
servigos ou beneflcios} ag inequidades derivadas da insergdo
social da produgio.
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{38} - Yer, em especial, o relatério final da pesquisa "0
ImpActo da Crise Econfmica no Setor SBatde no Brasil", ooordenada
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de sete Ministérios piblicos, o que leva a aglubinagfo de
miltiplas fungo™es num tnico ordanismo winisterial.

(d4) - A altima informag&e diSbonivel pelo autor foi obtida ém
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Alternativas ¥ Problemas”, Montevideo, mimeo., marzo de 1886,

(61) — Og hospitails militares existem em todas as estruturas de
defesa latino-—americanas, embora  sua coberbura, sm Lermos de
servicos, egsteja liwmitada aos militares e suss famllias, Por ser
o Urugual um pals com uma populacBo pequena e estavel, os
hospitais militares agsumemn, em bermos relativos, wna dimensdo
malor do que a existente nogs oubtro palgses latino-americanos.

(62) - O "~ Urugual deiténm somente uma faculdade de medicira que &
pablica. : .

(83) -~ Pesquisa realizada velo Ministério da Bade Pablieca, em
convénio oom a Organizacdo Mundial da Sande. ’

{64} — Valores vialidos para o primeiro semestre de 1986, A taxa
de cimbio utilizada fol a média daquele periodo.

{6} —~ Sdo exenplos destes procedimentos  os estudos de
hemodinamica, cirurgias cardiovasculares, priéteses
ostbecarticulares, . 1wmplantacio de marca-passos, trangplantes

renals ou hemodialises, e cubros.

{66 — As informagdes sobre Costa Hica baseiam-se no artigeo de
MESA-LAGC, Carmslo, TAbtencidn de Salud en Costa Rica: Aude ¥
Crisie", rublicado o "Boletin de la Oficina Sanitaria

Panamericana" No. 102 (1), Ld. OPAS, Washington, 1887, pp.1-18.
(67} - Idem. Tbidem, p.&.

. {68) - D& outros gastos gidc basicamente compostos por pagamentos
en espécie a titulo de gastos com saads, reservas para pagaunento
de dividas e outros gdastoz de nmenor importincia.

(68) - A inflacHo na Costa Rica nunca foi um problema de grandes
rroporetes.  Antes de 1970, a wmédia inflaciorniria do pals era de
2% a0 anoc. Pe 1970 a 1978, a média fol de 10% ao ano. 54 a partir
dee 1980 e atéd 1982, +tal média J& havia se elevado para 48% so
ana, :

(70} - Ver sece#Hio VI deste trabalho

9z,



(71 - Ver gsobre o assunto BRAVERMAN, Paula < BSIEGEL, David,
"Wicaragua: A Healbth System Developing Undor Conditions of War”
in Inbernabional Journal of Health BServices, V.17, MNo.l, 1987,
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CAPITULO I

A CRISE ECONONICA B SEUS INMPACTOS SUCTALS



TI.1 - INTRODUCKO

Discorrer sobre os impactos socliais da crise econdmica
sofrida recenbemaente no Ambito da Sociladarie Brasileira  apresenta
aloumas dificuldades. A principal delas reside, n#o apenas na
caréncia de  indicadores aque raflibtanm o auadro social da
populacio, was tawbéu ha dispersiio das fontes de informagho e na
forma  pouco integrada de  tratamento dous dados relativoes  ao
desempenho das politicas sociais implementadas pelin Governn.

_ 0O maior banco de dados do Brasil, consubstanciado no
Instituto Brasileirog de Geografia e RBatabtlstica - IBGE - ndo  ten
demonstrado preocupactdes egpeclficas no sentido de integdrar os
indicadores sociais produszidos com o8 regdisbros  administrabtivos
de  desempenho das  acdhes dos nministérios na area social. Os
timidos eavancos slcangados nos anos de 1985 & 18868 nesse  cawmpo
nio foram suficientes para criar um efetivo gsistenma ds
monitoramento que garantisse avaliar o lmpacto das acties socials
do Governo.

Dadas ezstas carfncias, opbtou-ge por analisar a relacfo
entre # crise econtmica o geus impactos sociats a parbir da
14gica das wmedidas homadas na area econtmica do  Governo, seous
resultardos a0 nivel do gasto phblico = dos  indicadores mails
diretos que podem ser derivados destas medidas. O arsenal da
teoria econdnica o az observacfes empiricas de alguns analistbes e
estudiosos do  assunto s3c asuficientes peara inferir algumas
hipédteses relevantes sobre a relacfio entre politica scondmica e
rolltica sovecial num contexto aubtoritaério, como o que existia no
Bresil até fing de 1984, Mais ainda, poderfo permitir mostrar
como  numa sociedade marcada por uma forte desigualdade ao nivel
da distribuicido de renda, as estratégias econdmicas de corhe
ortodoxo geram perdas zoclals mulbto mals drasticas do gque as
vivenniadas em socledades que, mesmo em orlse, opharam ne passado
ror politicas econdmicas que harmonizassem o crescimento e a
distribuigic de renda num mesmo movimenbo.

: A recuperacico econfimica vivenciada a partir de setembro
de 1984, e que teve seu aufe nog anos 1985 e 19868, foi marcada
por uma grande ingtabilidades nog instrumentos de geshio da
politica econfimica, As esbrabégias de estabilizagic & combatbe a

inflacio aplicadas em 19886, apesar de apresenbaren bons
resultados  imediatos, n#Ho atacaram as  causas  eshbruturails do
processo  inflacionario, o gue combinadd com o oportunisno

politico-eleitoral de setores do poder execubivo, levaram ao
fracasso qualguer possibilidade de sucesszso de tals estratéglaz no
médio praze. Gomo consequéncia, o ano de 1987, pariticolarcrmente no
segundo  semeslre, reprresentou ¢ retornoe das  evidénclas  de
estagnacio e origse econdmica, Lendéncia que, ao que tudo indica,
se perpetuard em 1988,

Para entender a dinfimica da crise, € importante
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conhoecar  um pouss mails zous anbeoedenteg, Iles revelam fhoxdia a
pudanea de um deseavolvimento econfinico excludente, com baxas de
crescimento  espantosas convivendo cowm altos niveis de pobresa,
Bevelam tambdm a2  criacdo cde  setores altamente modernos e
tecnificados ao  lado da permanéneila de, pelo metnos mebade da
populaciio economicamente ativa  Jogada em atividades de baixa
produbividade, balxa remmeragfo © alto risco de insercio e
permanéncia no  btrabalho, seja wela violénelis Tilsica {(comno
demonslra o continuo processo de eXpropriagiio no campo), seja
pela violdneia econdmica praticada pelas grandes eupresas e
oligophlios contra as atividades informais e de pequeno porte.
Revelaw, por fim, a existéneias de um Estado que, -ao longo dos
governos militares, a despeiito de sua modernizacfo, foi altawente
conivente com o grande capital finaneeiro e industrial, fos=e =le
nacional ou estrangdeiro, direcionando a maior parte de seus
recursos para A& oeriacHo de uma infra-esbrubura puablica voltada
rara vrivilegiar o econdnico =sm detrvimento do  social.  Tais
carncteristicas figeram com que o Estado contribulisse, antes de
tude, para acentuar ag desigualdades: as ouals se ampliaram com O
padrio de degsenvolvimenbo econdmico pdhs-186d,

1.2 - 08 ANTECEDENTES DA CRISE ECONOMICA

Existe farta liherabura sobre economia e politica
econdmica no Brasil pds-1984. Grande varbe dela fol produzida ao
longo dos  ancs  seternta, embora algumas reinterpretactes,
particularmente sobre a econonia no Governo Geisel, +tenham sido
publicadas nog anog mails recentes (1), Assim, a0 invés de aberdar
de forma exXaushiva os antecedentes da crise econdmica, Julgou—se
melhor desecrever seus Lracos principais. '

11.2.1 - O "Milagre Econduico Brasileiro”

O veriodo 1968--1873, conhecido também como "milagre
econfimico brasiléirc”, pode ser caracterizado, antes de tudo,
pelas altas taxas de crescimento do produto. Ao longo desses seis
anos, o PIB oresceu a uma média €eométrica de 11,2% ao ano
(tabela I11.1); a inflagio registrada oficialmente {(tabela II.4)
chegou aosm nlivels maits baixos de todo o periocdo auvtoritarice; a
utilizagfio de capacidade produbtiva instalada alcangou  100% nos
anos de 1972 e 1973 (tabela I1.5) (23}.

Todo esse desenpenho positivo da economia conviveu
com um padrioc de desenvolvimento caleado na expansédc dos  setores
de bens de capital e de bhens de consuno durdveis. A producfo dos
chamados  bens nfo duriveis de consume ou "hens-salirio” pouco ge
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expandiu - (babela I11.2), dado aue o modelo nfio fol wsolidirio oo
eshrabdging de crescimanbo wals predistributivas (ST
privilegdiassen aumentos reais dos saliérios de base.,  Fol  assim
gue o salArio minimo real de 1963 toi 242 inferior ao de 1964 & o
de 1973 reduzniu-ce ainda 16% sobre o de 1868 (btabela 11.27). Essa
continua  queda  do salArio minimo conviveu com wmea ampliacdo  do
leque salarial e com uma forbe expansio das camadas  médias
urbanas que, de certo modo, darantiram a demanda conbinuada por
bens duraveis de consume, seia pelo seu nivel de renda, seja pela
criacio, por parte do Governo, de mecanismos de endividamento das
familias, como & o caso do erédito direto ao consumider (3).

Noo plano externo, o periode do wmilagre revresenta uma
fane de forbe crescimento das exporbacdes, particularmente de
produbos industrializados (tabelas 11,10 & I1.11). Eszga awpliacdo
e diversificacio da pauta de exportagdes brasilelira, garantiu, em
certa medida, a criacio de condiedes para anpliar as lmportagies,
aspecialmente aquelas de produbos manufaturados sstratisgicos para
a conbinuidade do processo de desenvalvimento, Asgsim, algunasg
medidas tomadas no periicdo, como & redupido geral das btarifas de
importacio (gue atingiu, em média, 2Z8% em 1967 fol esgencial na
configuracio Ao grande salto dasg importagdes pos--1968,
especialmente no que diz respeito acs bens de capital e  insumos
estrabédgicos para a indbstria {as cheamadas "laportacies espeaials
- tabela 11.12). Tais itens de importacio, posteriormente ilzentos
de tarifas, tiverawn forte increnents durante a gestio do Ministro
da Fazenda Delfin Nettn, chegando a ser responsiveils por brés
quartos do total da pauba de inmportagdes em 1871, Tal estral:égia
de crescimento  propliecicou o actmulo de um  pequeno dé&ficit na
Balanga Comercial, em 1971 e 1972 {(tabela II.10} {(4).

Apesar-deste comportamento ligeilramenle desfavordvel no
que  diz respeita ao Balango de Pagamentos, o periodo apresentou
as maiores Ltaxas de crescimento ecoundmico da hishdria recente o
Brasil (tabela II1.2). ©Os desiquilibrios exbernos provocados pela
madanga dos  pregos relativos de  alguns  insumos  estrabégdicos
importades e as  proprias limitaeBes a4 scumilacio de capital
impostas por um modelo concentrador & excludenhks passaram e
restringir a continuidade deste padrio de crescimenito econdmico a
partir de 1974, como serd visteo a seguir. :

T

1I1.2.2 - & Economia Brasileira entre 1974 e 1980

A desaceleracHo do erescimento observada a partir de
1974 ¢ gue antecede a crise econdnica dog anos oltenta foi, enm
certea medida, resultante da maior insercido de ecconomia brasileira
na economia mundial, a partir do momento em que esta comegas a
apredentar sinais de recessido,  Em diferencs Jdo aue oceorreu no
Brasil no periodoe da grande depressEo econdmicon dogs anos trinta,
o erescimento abravés da ooupacio dos egpasos do mercado  Interno
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passon & depender,  desde enbio, de uvma complexo e diversificada
raunta  de  inperbagdes, ague b6 paderia ser goavantida quendo a
oconomin hrasilelrs mantinha, de Torma cquilibrada, o crescimento
de suas relaedes comercials oom o exterior.

Ea oubtraes palavras, o cerescimento oquilibrade do volume
de trancsagties comerclails com o exterior garantia, de um lado, a
aumpliacio de parcels substancial dos niveis de produto ¢ enprego
dos  sebores domésticos e de outro, possibilitava o crescimento
diversificado da pauta de inmportacies, especialmente aquela
valtads para  suprir a demandsa intersetorial,  tendo em vista o
crescimento  autodeterminado da renda nacional. Re o grau  de
endilvidamento externo fosse muito elevado e a divida externa de
curto praso abingesse largas propopgoes do PIR, uma economia, com
as caracteristicas da brasileira, passaria a Ler que mergulhar em
viaglento esforgo esportador, para saldar compromissos exbarnos,
prajudicarxlo a ecapacidade de garasntir S e investimentog
eshratégicos atraves das importactes. Isto 98 ndo ocorreria se
fossen negociadas, e forma favordvel, as condicBes de pagamenta
da divida externa e a disbribuigfo da renda fosse mais
aeaqulitativa, ac ponto de garantir o crescimento do mercado ilnterno
pois, caso contréario, o pals beria que produzir superavits
comercinis  constantes, o que acarrebaria na canalizacio de  bhoa
rarte do produto nacional para o exberior. '

Imbora o chogue do petrolec tenha sido  apontado pelo
discurse oficial da época como o princival responssvel pela
degsaceleracio da economia a parvtir de 1974, sabe-ze que a
deterioragio das condiedes de troca internaclionais, prejudicando
a manutencio das exportacles nog mesmos patamares de crescimento
aue os verificados no periodo do milagre, tambéwm conbribuiram
para a degradagio da Balanco Comercial brasileiro. Entre 1973 e
1874 as  importagedes cresceram To% enguanto as exportacdes
clevaram—se em aprenas 3% {(Ttabela II.11). -

NEo resta davida gue o ltem "petrdleo” apresenbou-se
C OO U dog agentes responsivels p=lao cregsaimenta . das
importagfies, aumentando de 7689 para 2957 milhors de ddlares entre
aqueles dois anod, respechivamente, Mas vale ressaltar que todos
08 outros grandes ltens da pawta de importagtes tiveran
comportamento similar, destacando-se oz ittens "ferro fundide e
aco" {(de U331 493.4 para U335 1556,0 milh®es); "fertilizantes" (de
I8¢ 138,5 para USE 405, 3 milhdes); "produbos guimicos orglnicos”
{de 53 340,5 para 5% 635,53 milhdes) e "produtos quinicos
inorginicos” {de U3 99,0 para US$ 238,00 milhles); entre 1873 e
1974, respectivamente. Portanto, apegar do peibtrdleoc ser o item de
maior peso na paubta de importacSes, a degradaciio dos termos  de
troca fol decorréncia da alba dos pregos inbternacionals de grande
parkte dog  lnsumos inportades, O gue numa sonciedade ainda em
francsa dependéncia o setor externo, trouxe graves
desequilibrios. A tabela 1II.12 mostra que entre 1973 e 1974 o
pesa de todes esses ttens na pauvta de importagtes passou de 29, 7%
para 45, 7%,

Tntre '1973 e 1980 as importagdes de combustiveis
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minerais passam  de USE 769 para U5 10,4200 milhdes, A
pmrtieipawﬁd relabiva doste iten na panta de imnporbacdes evaluiu
de  12,4%  pars 44, 4%, chegando a mals de 50% ew 1931 (Labela
11.12). Neste wesmoe perledo, o valor das importacfes praticamente
duplica, pulando de 13,7 para 25,05 bilhBesz de délaves, enquanto
am exporbactes aumentam somenbe de 13,7 para 22,3 billhSes da
meoma moeda {Labela I1.11).

Aresar destes desequilibrios extbternos, a economia
bragsileira no perlodo 1974-1980 continuou a orescer, ombora a
ritmng menores que of verificados na época do milagre. Grande
parte desse crescoimento pode ser abribuido ao carater indutor do
gasto puablico, especialmente no Governo RBronesto Geisel, que
realizou  poderosos investimentos piblicos em alguns setores tais
como 1nsumos basicos, enerdia, mineracho, prospecciio de petrdleo
e transporbes. A maioria desles investimenbos caracterizava-se
pelo longo prazo de maburacg8o e inicio de opera¢fio. Para
financiar tais investimenbos, recorreu-se a Uma excessiva dose de
endividamento externo e a expansio desmesurada da divida pablica

{(hH}.

Quanto aoc endividamento externo, desbaca—-se gque até
1978 o gistema finaneeiroe internacional empenhicou-se por empurrar
g0z bpolses sub-desenvolvidos e em desenvolvimento uma  enarme
massa de excedentes financeiros, oriundos da abundsncia de ativos
em peltroddlares e suromoedas,

No aque diz respeito 4 divida piblica, vale destacar seu
crescimento, apesar do  carater nitidamente ortodoxo das
pliticas econdmicas de curto praso, Regidas pela hatuba de Mario
Henrique OLimonsen, elas orientavam—se por mebas restribtivas  de
corbe da base monetédria, tendo em vista reduzir as expectativas
inflacionarias. Mas  tal politica contencionisbta nflo podia fazer
frembe a expansiio creditiecla originads dos empréstimos  externos,
o que era acirrado pela ubilizacio das empresas estatals como
tomadoras de empréstimoes em euromoedas,. A=zsim, a desconoxic entre
a formilaciic e a gdestio das politicas econdmicas interna e
externa foram importsasntes elementos na pré—configuracisc da crise
econdmica dos anos oltenta (6},

Trbora em nenhum  momento  tivesse apresentado ag
espetacilares bavas de orescimento de dois digitos regisbtradas ao
longo do "milagre”, o periodo 1974-1980 teve um crescimento médio
dio PIB da ordea de 7,5% ao ano {habela I1.1); +taxa difiailments
alcangada  por qualquer economia degsenvoelvida no mesmo periodo de
referéncia, Tal crescimento cperou-ge num contexto onde as baxas
de  inflacio elevaram-se conhbinuamernte, comecando com 34, 5% em
1974 e finalisando o pericdo com os 110,2% encontrados em 1980
(tabela II.4}). liste aparente descontrole das btawas inflacion&rias
se reflete, na verdads, fos doig Gltimos anos da série (1879 e
1980), dada aque os anos que vEo de 19794 a 1978 arnresentam uma
certa estabilidade inflacionaria, situada entre 30% e 40%. HNa
verdade o aumento das taxas de juros internacionais a partir de
1978 {(tabela I1.20) & a sedunda elevac8o internacilonal dos precos
do petrdéleo foram, em parbe, os fatores que desestabilizaram a
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inTlacio, na viyvmda para ng anos ol benta. Mo cazo dos Juros, vale
diver aque s mralor paicbe dos enpedscliong oxlherooy conbraldogs poelo
Brasil, na virala dos anos sebenla para os oitenba, {0l feiba con
baxas lutuante:s (tabela TE15-A), acavvebando numa violenlba
elovaciic dos compromissos extoernos,  a qual ocorrerisa Mesmo que
novos empréstimos fossen conlraldos. :

+

11.2.3 - A Pollitica Eecondmica do Periiodollg?4m1980 {7

A rpolitica scontmica  “pdz-wilagre" caracberizou-ge,
antes de tudo, pelo descompassao entre oz obljetivos grandiozos de
longo prazo e os intrumentos de "stop and go' utilizados no curto
prano. A grandiosidads dos objetivos de longo praso pode  ger
expressa nas weLbas do 1 Plano Macional de Desenvolvimento (I1
PHD}  «aue, com base nos éxitos obtidos no passade recente,
projetava um novoe patamar de expansio, a partir da necegssidade de
sustentar elevadas taxas de crescimento do  investimento, do
produbo & do ewprego. A inadequagiio desta estratégis em face aos
ohijetiveos de curto prazo, sabava dada pela ubilizacio, de forma
tradicicnal, dos instrumentos de politica ecoandmica (8), tendo en
vigta reverbter a inflacio s o déficit do balango de pavamentos,
gue aumentavan em Tace aos desequilibriog  exbernos  provocados
pelo aumento dos  precos  das mabérias primas e pelos juros
internacionaig., Vale dizer que entre 1973 e 1880, passa-se de um
superavit de 8% 2,2 bilhfBes para um deficit de USE 3,8 bilhBes
{(tabela II.17).

Assim, no periodo 1974-1976, ac mesmo tempo em que oS
laboratérios do Miuistério do Planejamento construiam as metas do

I1 PHNB, a polltica. scontSmica  estiolava—-se na tenbativa
(frustrada) de conter o crédito e as imporbtacdes como forma de
aonter & inflacio propagada peloe chooaue externc {97, O

resultados  alcangados por esha esbratégia foram muito  Linidos,
dado aque inflagio, que e 19793 situsva-se em  10,5%  ac  ano,
glevou-se para J4,5% e 29,4% em 1994 e 1975 {(tabela 11.43,
regpectivamente.

Ao mesmo bempo, o ortodoxia dos cortes no crédito & nas
imoorbacfes voncearam a esbimular queda nos ritmos de crescimento
da inddstria. Az presstes empresarials anbi--recessivas, J4h  em
1970, acabaram por derrubar bal egtratégia, dando lugayr a oubra,
de corbte expansionista que, caplbaneada pelo aumento do patamar
de gasto pablico, <corroborava com as intenndes dos  formuladores
do 11 PND. Ao final de 1975, muttos projebos governamenbtols, como
a PROALCOOL, além de oubros na adrea de insumos bagicos,  davam a
impressio de aque o Brasil ers uma "ilha de desenvolviwenba"  em
plena recessio mundilial. 0O grande crescimento do capital ogtatal
no periodn levou parte gubstancial do selor empresarcial a
encarar, de forma duvidosa, o papel do setor produtivo estatal, o
que acahou Ppor  famsr oom Que o governo oriasse  uma rie de
medidas de conbrole das estabals {estabeleci lo imposta de




rorcda, limites a eriacfo de subsidisriag, limites a operaces de
cridibo junto a estfera financeira ¢ a bolsa de valores, elfe. ). Ao
meses temno, o Daneo Nacional de Dosenvolvimoento Econduico (BNDE)
passou  a desenvolver linhas de crddito especlais < prioritirias
para ns  capilbals genuinamentse nacionais, oom bavaz  de Juros
subsidiadas & incentivos fiscsails. A tabela I1L2Z mostra a

pvolueiin dos emprestimos concedidos aos sebor privado no perilodo.

Aggi, dA em 1976 o nivel global de investimentc havia
retomado  Sew curso, nio o 20 nivel do  capibal privado, wmas
principalmente em  fungio das inversdes do  setor pablico que,
atraves de  oaobras como Itaiph bi-nacional, avmenbavam as
necesgidades de financiamento do sebor piblico, pressionande para
clma & divida interpa. A tabela 11.8 mostra que em 18976 a
formagio  brubta de capibal fixo chegou ao sew nivel mals alto de
todo o perlodo 1970-1985 (27,6%).

O aumento do endividamento phiblico trazia, comno era de
e esperar, novas pressoes inflacionarias. Nesge quadro,
fortalecem-se novameonbe as propostbas contencionistas dentro  do
Governo, lideradas pelo Minisbre da PFazenda Mario Henrique
Bluonsen. A compressHo do crédito, a liberagfo da Laxa de Jurcs
{tahela I1.21) & o2 limites impostos A sxpando do gasto piblico;
remadios amargos para um pericdo onde oz investimenbos projetados
longe estavam de terminar, LTeriam que ser conpensados com novas
alternaltivas de financlamenbto. Tais alternabivas estavam dadas
pelas favoravels condiegfes de arédito internacional no
guromnercado.

]

)l

Com wma politica de aperto crediticio interno, pelo
lado do orgamento monethrio, e outra de tomedsa de  emprézstimos
externcs, foi possivel manter a continuidade do ritmo de
inverstes pablicas, a0 mesme tempo em que e benthava conbtrolar a
inflagio e o déficit pablico. A estabilizacdo dos pregos do
petyrdlen, até 18977, e wmelhorias na exportagBo de produtos
agricolas, em especial o cafe, trouxeram efeitos posibivos sobre
0 balango comercial. Mag apesar destes efeitos, & politica de
corbe estritamente monetavista iwmplementada pelo Ministro
SBimonsen oriou efeitos depregssiveos nos niveis de orescimento
industrial, Por ocubro lado, o Banco Central, com a elevagiio dos
juros internos, rassava a ubiligar a divida pibliva cono
mecanisno de saldo dos  recursos  que  IngresSavam emn moeda
estrangeira a taxas de juro sensivelumente menores.

Ag medidan econfimlicas Lomadas de abril de 1976 até fing
de 1877; grande parte delas de ocorte menetariska  ortodoxo
{zlevacic do encalxe compulsbrio dos Dancos Comercisis; redugfio
do prazo de financiamento aos bens de consumo duravels; limitac#o
dos gastos nos orgios da administracio direlta federal, elevacHo
da taxa de Juros inberna a nivels maiores gue as  vigenbes no
mercado internacional tendo em vista permitir aplicagbes liquidas
de recursos exbernos no Brasil ao mesme Ltoempo em que se  limitava
0 créedito interno) passaram a oxercer pequenos efeitos recessivos
no  crescimento da economia o enm particular da inddstria, apesar
das impactos posttivos, J4 mencionados, sobre o Balango Comercial
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oo luflacio,

¥ aperlto  orediticlo, a ligeira sobreval orilzaciio
cambial e a elevoacho das  baxas de  Juros  geravam  pressooes
eipresarials em todos o nlveis. Pequenaos e Médios cupresarion,

aFricultores & ewportadores cantavam em coro eriticas a politica
econdwica do Governo, presgionando em favor da reducio dns juros,
ampliacio  do  orddibo e da desvalorizaedo cambial do  eriiseiro.
Frente a estas pressides e a deberminacio de niao unodificar o
caminho adobtado, o Qoverno ndo beve oubra opedo gque nido fosse
abrir wuwma diversificada linha de créditos subsidiada, a qual
heneficlava desde pequenos, métlos empresarios e agricullores,
ate exportadores. Ho resbante da economia, o3 Juros conblinuavam
elevados & o c¢rédito limitado, o que orion efeitos reais de
erosio da rentabilidade das empresaz.  Estas, por sua vezm, para
resgatar seus comprowiszos financelros, passavam & reajusbar  os
precos oom maior velocidade, gerando we crescimento da inflacic,
no final de 1877 e aue, apesar de boda a orbodoxia, conbinuou a
crescer até 1980,

0 hialbo entra a elevada taws de jureos e as  linhas de
crédito governamenbtalys  subsidiadag levavam o Governo a ter  que
racorver a emissio monebbria e ao langaments de bltulos da divida
pablica comn alternativa para cobrir o rombo aue se abria  entre
as necessidades de caiwa do Governo e og subsidios, ¢ que se
refletiv numa forte elevacio do endividamento inhbermo,  reduzindo
a efichdcia da politica monetéria ortodoxa volbada pavra a
contencio dos patauwares inflaciondrios. A tabela IT.23 mostra que
a partir de 1978 oa ativos financeirozs comeeam a crescer de forma
acclerada, Os chamados haveres monetarios (papel moeda, depdzitos
a vigba, ebc.) cedem lugar acs chamados haveres nfio monetAirios
{Litulos federais, depdsitos em poupanca, depdsibos a prazo e
letras de cambhiod, quse passam a hber ums lmparbincia cada vesz
maicr na compogsicio dos-abivogs financeiros (Lahela I1,24) (103},

Por oubtreo lade, as diversas formag de ersuganento do
gashto publico eram neubtralizadas em seus prophdgsitos pelas
nrecessidades de ubilizar as graondes emnpresas estatals comno
tomadoras de recursos  externos, o gue conbribuiu ndo g4 no
aumenho da divida exbterna mas tanbem no aunento dog servigos da
divida, r dade que grande parte dog enpréstinmoes  evram. contraildos
tendo em vigta gerem saldadogs a curto prazo.

_ E por isso que estas empresas debinham alta parcela de
despesas finpancelras em seus cushos operacionals, cowo pode ser
obzervado na tabela I1.25. Assim, em 18979 o3 custos financeiros
represeantavan G664 dos custos operacionals das empresas estatals,

As  Eraudes empresas oligopolistas e  formsdoras de
precos,  em funcio da elevacfic das tawas de jurog, passaram a hLer
boa parte dos seus lucros ligados a aplicacdes no mercado
financeiro, Com o aumenbo dos chamados "lueros de Caixa 27, &
frente a instabilidade do quadro da sconomia nacional, poucas
empresas ge avenburavam a ilovestir parte de seus lueros em ativos
produtivos. Todos esses elementos geravam uma situseio de exbrema
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ingovernabilidade  do mevecado financelro, afotando fortomonte o
degempenho  da  economia e capecial quanto  ao  crescimenbto do
produts, doa ronda e do  omprego. Aoy mopmo  Lempo, a  earga

Finnneeira passa o  ser  mporbante  elemento  de  custos das
enprasas, copecialwente das  pequena € mbdliag, am o gquals nao
det inbam capacidade di girar Seus  recursos e verlnoidade

suficiente para saldar seus cowpromissos financelros. A tabela
TT.95 mostra o peso das despesas finaceliras no custo das empresas
a pvartir de 1978, ’

Diante daste quadro o Ministro Mario Henrique Simonsen,
que troccu a pasbta da Faszenda pela do Planejsmento em 1979, emn
nome de uma maior cenbralizacio da gestdo da economia, passou &
adotar algumas medidas desbinadas a:

a) — Reduzir o ritmo de expans#oc do crédito interno e
da divida externa; '

b} - RBeduzir os subsidios explicitus & 1mplicitos aos
expurtadores existente na politica de sobrevalorizagio do dolar;

¢} . - Reslizar coribes reais no gasbo e no inveshbimento
dag empresas estabals btendo en vista a oblencioc de um  superavit
figeal, o qual seria, em parte, destinado a resgatar parte da
divida pablica (113, :

O caridter cosmdético destas nedidas era evidenhbe, pois
elas n#dc mexiam nen de perto com as causas da inflacdo, as quais
repousavan, nio na  expansfic dos gastos  governamentals e dos
gubsidios, mais siwm noe mecanismo da "ciranda financeira” {(12) que
tinha na alta e especulativa texa de Juros =zeu principal
componente.  Assim, - ao  inves de redusir a inflagio, as medidas
adobadas em 1979 elevaram aiunda mais os pregos (Labela I1.4) que,
diante do apertc orediticico e dos elevados juros, eram compelidos
para cima como forma de atualizar os conpromissos  financeiros
cmpresariais. Por oubtro lado, o corte nn crédito  inkberno e
cxterno, hem como nes gastos e investimenbos goverbamentals
acarretaram em novas e malzs fortes pressttes anti-recessivas  dos
empresarios, as quais levaram a demigsfo do Ministro Simonsea =
s11A substituilcido por Antonio Delfin MNetio na pazsta do
Planejamento, '

Apesal do disereto apoio que o novo ministro gozava dos
sedmentos  empresariails, Delfin niEo  foi muito feliz em  ssus
primeiros dois meses de Governg., A escalada inflacicnaria, a
elevagfo inbernaciuvnal dos precos do petrdlec {itwmpulzionada com a
revolucino wxiita no Irfl) e oz degsequllibrics da Balanea Comercial
oriundons deste fato, fizeram com que Delfin adobasse um novo
diagndstico dasn causas da  inflagio, o© gqual reconhecia, nos
deseqguilibrios do  sistema financeliro, captancado pela  emiss#io
decsentreads de titulos da divida puablica, ¢ problema nlieero wa a
ser enfrentado. Mas aoc lado deste problema  estrutural, era
necessiario recupsrar a capacidade de aubo-financiamenbo do
Batado, o que sé& poderia ser feito stravés da elevacfio dosm pregos
¢ tarifas phblicaz, deteriorados pela politica de contenefio de
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precos piblicos prabioads por B3limonsen, Teto itnelula auwenbar o3
rrevos  dos  derivades do potbrdleo que ndo correspondism mnis s
realidade  intarnacional. Tais wedidas,  chawaday  de  Tinflacio
correbiva™, apegsar  Jde  expandir, npum prlmeiro nomento o nlvel
“m )l de  preoos, faviam oom  que, no periiodo  sefutnbe, o
endividamenito péblico pudesse ser enxudado a parbir de uma oelhor
base de sustentacin das reeetbas governaswenbais., A0 mesmo  bempo,
o corte sos subsidion, o maior countrole da entrada de  recursos
externos e a redefinigiio dag prioridatles do  gastao  pihlico
contribuiriam para un efetivo saneamento das finangas da Unifo,

£

O principals seboves beneliciadaos com o diagudstico de
Delfin  foram, nagquele momentao, a agricultura 2 o desbinado a
nroducan  de  exeedoentesn axnorthvaels, Ao primelro foi  ceriada a
poszibilidade de aumentar a oxportacio de produtos agricolas, bem
comg  reduzmir o custo de vida pelo  borateawmente da  produedo
domdatica. 0O "slofan” da épnoa, Tazendn uma  alusio £
rersonalisme do Pregsidente Jofo Ficuweiredo, digia; "vlanbe que o
Jnfio  garaente”. Quanbto ao segundo, colocou-se cono mebta em 1580
umta  expansfo real de 30% do valor de bens destinados ao mercado
externo, a partir da utilisacBo de sistenas de crédito subsidiado
Az exporbaedes (8% ao ano semn correcio monetaria)l.

Delfin era, sem viaz de davida, wmenos orbodoxos do gue
Simonsen. Desta forma, num primelro momenbo, neahuna resbricHo
mais séria fol lmposba ao invesbimento estakal, desde que este
fosgse feito moderadamente. Houve uma maitor centralicacio do
controle das empresas estabais qQue roderiam continuar a expandir

SUAS atividades denbro dos limites impostos pelo
autofinanciamento propiciads  por wma politica realiska de

Larifas.

Buscando conduzir tais objetivos, Delfin  implements,
nos Altinos btres meses de 1879, ums série de medidas, muitas das
gquais voltadas a administracio dog preoos no curto prasgao:

- RBetirou do cialeculc dos Indices de preco por abacado
da FGY, para efeiltos de correcfic monebiria, as iltens "pebrdleo e
derivados”, econtribuindo para reduzirv o valor real de uma série
de abivogs governamentals, inclusive oz Fundos  Bocials, as
Cadernetas de Poupanca e os titulos da divida phlica, que eram
corrigidos pela correciic monebiria; ' '

- Aurentou o nivel de incidéncia de alguns tributos
federais, como & o casc do imposto der renda da pessca juridica;

- Tabelow as tawas de captacio financeira, permitindo
uma redugio real dos Juros; '

- Criou um Srgfo especificoe para conlrole das enpresas
estatals: & Secrebtaria Especial das Dupresas Estavals -~ SRST;

— Reestruturou o0s mecanismos governamenbals de contbrols
de precos, mediante a criagfo da BEAP, gue cenbralizava orddcs
comd & SUNAB e o CIF.  Liwmttou a liberdivie de reajuste de pregosg
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alé  entfio vigento (reduzindo para dols o phximo  de  roeajusbes
anais  permitidos  paras ceda prego) e nglituin, pf:‘:_?a primeira
virs,  moecanismos  de  conbrole das margens de lucero  dag gravles

NP resas,

: - Promulgou uwiwsa maxi-desvalorizaciio canbial do cruzeiro
em  relaciio ao dolar de 30% ¢ criou o imposto gobre exporbagbes,
a0 mesmo Lompo em o gue 2liminog os subzidios a exportacho e o
depdsito compulsorio de 100% sobre o valor das importagies,

oored L

~ Reajustou umsa séerie de pregos e tarifas piablicas;

Altem de todas eshas medidas, oumpre desbacar gque a
aceleracdo inflaciondaria e sew efeitc Ccorrocglve  sobre 05
salérios levou o Condresso a prowulgar,  em outubro de 1979, una
nova lei salarial que institulas o reajuste semcstral  aubomAtloo
dos saldrios para hodos oz trabalhadorss feormais, dado que muaitas
rrandes empresas J4 prabticavam tal reajuste a geus  funclonérios.
Eiwbora Touse conbra tal medida, Delfin teve gque conviver com ela
a0 longo de sua geshio,

Nido £ preciso dizer que miitas das medidas bLomadas
tiveram forte efeito na brusca elevagia rdos patamares
inflaciconarios, gque passam de 77% em 1979 para 1105 (ftabela I1.4)
e 1980, O reajuste das tarifas pablicas, a mavi-desvalorizacio
do cruzeiro, a slevacio da caria tributiaria, allada a existiéncia
de mecanismos de protecio dos ativoz financelroes, precos e
salarios aumentavam as expectativas inflacionarias dos distintos
segmnentos da economia brasileira, tornando diflicil sua redugdo,

Yisando qguebrar as expecbativaz inflacionarisas com  as
madidas de fing de 1979, Delfin passa a buscar, em 1980, novosg
instrumentos . de politica econdmica. sgounciou a pre-fixacio dos

indices de correclo monetiria e cambial {(40% & 45%). Mas, ao
mesmo tempo, aoriong, alndsa no primeliro semeshtre, um euprestimo

comnpulsorio, com  base nas declaracfes do Imposto de  Henda da
Peagoua Fisica, de 10% sobre os rendimenbos ndc-tribubivels, a ser
devolvide depoisg de 2 ancos sem corregio monebiria com Juros de 6%
ac ann, aumenhouw as allauotss. do IEFF sobre readas de canitnl e -
a medida de wmalor impacte - criouw o Imposto sobre Operacfes
Financeiras {(ICF), . : :

A elevagfo da carga tributaria com estas novas medidas,
aliada & continuidades da estratégia de inflagfo corretiva, n#ao
permitiu que a inflacdc balwxasse em 1830, contribuindeo, ateé
wesmo, para sua permanéncia em patamares bastante elevados. Ao
mesine tewmpo,  agravava-se a sibuacac no que diz respeito ao setor
exbterna, Oy primeires meses de 1980 represenlaram a perda de boa
prarte das reservas scumiladas até entio. A elevagio dos  jurog
internacionanals (tabela I1.20} e a deterioragieo da popiglo
brazileira, nf&o b taornavam mais difieil a captacio de novos
ampriestinns, como elevavam o "spreads” para o Brasil, Jjughbamente
pume momento em que se  agravava a  situagio deo  Balanco de
Pagamenltos. BEm nome desbas dificuldades ¢ das pressSes orescentes
de segmentos nacionais e esbrangdeiros no gsentido de que o  Brasil
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adobasss une polition econdmics recessiva o fouse CONVeTEOT oo O
FME. o BEFLAN Lorna-poe obridada s oo pronuneilar @obre o assunto,
Lendo  sido bastanbe  firme ao rejeibar A submissdo,  nadguelse
momento,  ao  FMI,  apesar da nmecessidade de negociar com oa
ot ol acd e finanoeira internacional. 1'sl POSTERN foi
momenbaneanenle fortalecida oom a ligeira gueda dos juros
intbernacionais & parbir de Jjunho, provocada pelas abundéincia de
pabroddlares no suramsrceado, o due possibilitouw ao Brasil absorver
o aumernto dos Uspreads', :

A momentinea melhoria das contas externas nfo era
correspondida, no entante, pela reducso da inflacio e dos
investimentos banbto privados como pablicos. HNo caso  destes
mitimos, wvale deshacar a ogorréneila de um acorbe de  1H%  dos
invesbimentos progransdos pelas estabals, a partir da prapria
SEST, acompanhads pela reducio de 1,1 bilhiden de ddlares emn
importactes felbas pelo gebor wiblicn, além da redugdo do cusnbteio
2 dos gastos com resscal, oujas conbrabacles ficaram congeladas
por um curto intervalo de tewpo.

C ano de 1980 ainda apresentou um forte ocrescimento do
FIB (9,1 conbra as 7, 2% ecnconbrados e 1979 - Lahsla I1.1),
captbaueado pelas exportagdes, pelo bom degewpenho da agriculitura
e pela correcio subtomitica gsemestral dos salirios cue, naquele
ano, ainda permitiy a munutencﬁo do consuwao em palamares
relativanente altos. As is salarisis que se seguliram, & partir
de 1981, Lrouxeram fortes ofeitos na redugdo da renda eal dos
assalaviados {(tabela 1I1.28). 0 aumento da inflacdo, a reducgio dos
investimentos pihlicos e privados & a instabilidade do  gebor
externo oriavam as condigiies para que o Brasil mergulhassze numa
das maiores orises econdmicas de sua higtéria, tal como a que se
inicia em 1981,

Jml—'

IT.3 - A CRISE HEXPLICITA: 1581-1984

Entre 1931 ¢ 1983 o PIB brazileiro decresceu 4,9% {(em
midia, isto rppreeﬁn?ou utra queda de 1,6% ao ano}., Os dados’

indicam que, shes Lres anos, o comportawento foi de decréscimo
(-3, 3%) em 1961, ligeira orescimenbo {(40,9%) em 19%2 & nove
decréseime (-2, 5% em 1983, Bwm 1884 o cerescimento retoroou,

gituando-se em 5,¥%% (tabela I1.1). Izsto porque, a partir de
gelembro d& 1984, o=z indicadores disponiveis 4 demonsbram  um
crascimenbo do produbo lndustrial e do emprego,

De 1981 pars 1982 a retorica do Ministro Anténico Delfin
Metto se modifica radicalmente, Enfatizvava o mnministro a
necesgsidads de  reconquisbar o dirsito de crescer, a parblir de
procesHo  de acomodagiio ezstrutural que poggibilitassze corridir os
rumos 4o passade a partir de novas priorvidades  (sgricultura,
energia e exporbtacdes) Ao mesmo tempo en gue  eliminasse  as
restriches sofridas no peritodo (13}, Fara eliminar tais
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reshrices,. a nova eshbrabégia preconizava um ajusbe esbrbural cla
economia brasileica, o gqual passou a se subwebter, posborlormsnte,
a0 moniboramenbto do FMI (145,

Mas  que mobivos poderiam ber levado Delfin a mudacr de
posicio de  forma  bilo categdrica? Becordando o que foi  dite
&nteriurmente, Delfin  era bLolbalwente conbtrbdario o supervisio do
M1 Aaké 1982, MNas palavras do prdprio minisbro, em palestra
proferida na B83 em 24 de Junho de 1851, "z senhores devem  ber
lide o5 jornais que, diariamente, soltaovam entrevistas dizendo
Guie era  preociso ir ac Fundo  (MonelArio  lInbernaclonal) &
intruldavam nos  Jornais ta fara, dizendo que o bangqueiro  bal
gqueria, fgogtaria que fossemos ao Fundo. Be fomsemos 20 Pundo,
zeria o fundo @mesno...se bivéssemnos ido ao FMI,  terlamos  de
ajusbar muito mais droamablilcamenbe a taxa de  cresciwmenbo  porgque
nido  poderlamos escolher nem o caminho newm a velocidade do
ajustamento. " Nfio foram precisos doig anos pars oue o Brasil
entregasse  sua pollitica econdmics so monitoramento do FMIL  Em
dezembro de 1982, fol inilcisda a etapa de consullas oficiais. Bm
5 de Jjaneiro de 1983, saiu a primeira caria de intengoes {(15).

Pordw, megmo anbes da gbapa oficial de consulibas ao
Fundo, og anous de 1981 & 1983 foraw marcadawmente rocessivos,
Intre 1981 ¢ 1983, & producio da iudlstberia de bransformacio caiu
cerca de 12,9% (-4, 5% ao ano, como pode ser visho na tabela 11,23
e o luvestimento fol drasticawmente reduzido, especialmente e
1983 (tahela I1.28)., Dados da BEAIS mosiram que enhre 1980 e 1983
o nivel de emprego caiu 8,0% ne mercado de trabalho formal.
(tabela 11.34). A tiwmida recuperacio gue se inicia em 1984 ndo
foi gsuficiente para elevar o emprego em mais de 3,8%, n&o
chegando, equer, aos nlvels existentes em 1979, Mos setores nais
atetados pela crise, como & o caso da indistria de transformacaoe,
a queda do emprego entre 1980 & 1983 chegou a 168,8% ¢ a  binida
rocuperacio de 1984 n#o elevou o emprego, sen#o em 5,7%  (Ver
tabelas I1.34 o II.35) (16).

Ao mesmo tempo, as taxas de inflacio. gue se mantém
proximas dos 100% em 1881 & 1932 {9h, 2% o 89, 7%,
respechtivamnonte}, pulam para 211,0% em 1983 (tabela 11,4},
demnonstrandoc a ineficiecla eskabilizadora das medidas até  entdo
adotadas, B

A reduciio do defieit da Balanga Comercial de 1980 e og
pequenos superavits obbidos nos anos de 1981 e 1982 (tabela I11.11)
naa  foram sullicientes para reverber a expeclababiva dog credores
externoz e da cominidade financelira internacional sobhre o mau
comportamento (& a ma gegstao) da politica econdmicoa no Brasil., R
face a Lodos estes problewmas, Delfin oplou por abracar a linha de
menor  resisténciac aceibtar o monitoramento do FMI & impor  uma
egtratddia francamente recessiva, com fortes dnphohos negativos
ne reducico do cmprego, dos saldrios e consequentemente do corsumo
¢ da produgio destinade ao mercado interno de bens & servigos.,

A primeira Carta de Intenedes do Brasil aor FMI (janeiro
de 1983y estabelecia como melbsa para aguele anc uma inflacio de
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TO% e uma reducdo da relacio deticit pdblico/PLE para 7,9%. 0
vxame da proposta e o comporbansnto Jdos ivddicadores econdmloos

bragilelros tos  dols pirimelros mescs do ane, fluaratm  com  que
fosse  elaborodn nova oarta de inboneGes, am 4 de fevereiro de
1933, na  «ual  as mebas auanto o comporbaovnlo da inflagio

siyveriam  uma  taxa  anualizada de 8RX a S0% ao final de 1883 e
elavavan a meta relaclonada ao deficit pablico para 9,8% do PID,

A drresalidade dags metas conbidas nas  duns  primeiras
cartas de intencedes residia no proprio comporbamento da inflagdo
entre  Janelvo e sgosto de 19383 (108% em termos  acuwmulados), T
1883 & inflacio anuvalizada alcancou o 2114 {(tabela I1.4). O
raecaeiludrio do FMI demonstrava ser pouco eficar no gque ze refere
au  controle da inflagdo ¢ ao equilibrio das conlas oxternas e

internas. B fins de 1984, o Brasil ja estava & nefociar  sua
sébima carta de inbtenctes com o FMI. A inflagio aleaneou 223, 8%,
tendo sido a malor taxa atdé entido reglsbrada. Ao weswmo benpo, as
constantes elevacdes nos pregos e barifas dao sebor  piblicao, benm
como o8 aumenltos na carga tribubiria = a reducio dos  gastos s
investimentos do Governo estavarn  funclionsndo mulbo mais  no
senbido de realiwmentar a inflaciio e ¢ desewprego do que no  de
redurir a divida piblica, a qual, em novembro de 1834, ja tinha
3% de gua composieiho com vencimenbo de praso  intervior a 24
mesaes, A elevacfo da divida pibklica e, parbicularnmente, da de
curto prago, conbribuia nfico g6 na manwbencio das albas taxas  de
Juros, comno tambéem no aumento da emissiio nonetaria. Para wanter
a atratividade de seus papéis (LTN's e ORTH's) o Governo mantinha
elevada a tawa de Juros, o que dificultava a contracio de novos
emprestines,  Ppor parte das pequenas e mnédias empresas, ou jofZava
as grandes eunpresas numa febre especulativa igualuentes vernicioga
para a retomada do inveshbimento., Awbos o mecanismos deprimiam a
rrodugAas & encarecliam o8 preeog finals dos bens & servicos,
contribilindo para a aceleracio do processo inflaciondrio,

Foi assim cue a divida pibhlica ge sxpandiu 3% em
termos reais enbre 1250 e 1981 e 86% enbre 1281 e 1983, Em 1984
observa-se uia reducHo real de 25, 5% na mogniiude da referida
divida {(tahela II.480).

Neate periodo, a divida externa elevou-se de 82,8 para
99,8 bilhdes de dbélares entre 1980 e 1984, com um  crescimenta
anual de 12,3%, provocado multo mals pelos  escorchantes juros
cobhrados do  que pela conbratagio de novos empréstimos  {tabela
IT.16). )

A divida exbternsa, portanto, apesar de ter-ze tornado
centralizada pelo Banco Central na destio Delfin, constituia
outro Tabor agravante do quadreo recesgivo. Conbribuiu  para

DresElonar incessantemente & elevagio dos custos dasn empresas
que contrairan, em aitgum  momernto, empréastimos exbernozs. O
endividamento Jjunho aos Bancog internacionals, por parbe  das
eoTesas, foi © outro fator de presséac Jde custos e de pregos.

FParslelamenbe, apesar do Brasil +Her adotado vuma pollitica de
ligeira sobre-valorimagio do eruseiro nog anos de  crise, os
enportadores Dpressionavan constantementes para que fosse adobada
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uma  politica  cambial mels realista ou  de r.'af.'-:s::;ua]‘_Jt_“'s_:..'.ftc:l"'io_ dao
crumeiro, o aue nido sd, elovaria o oushbo en Gruselron n{a: ﬂlivli}ﬂP
COTG0 tamh&Eon  Lraria  fortes danos Ao setor  produllvo Ao
exporbador que conbraiu ewprésbimos exbernos 0o perlalo,

Partanto, o sebtor externo contribuiu fortemente na
elevacho dos patamares inflacionsarios. Ko fevereipu de 1983 foi
Feita uma maxi-desvalorizacfio do cruseiro cm relag ao ao dplar,
da  ordem  de 30%.  Muibos afivman aue a duplicagio da  inflacio
enbre 1982 (99,7%) e 1983 (211%) foli uma decorréncia parcial da

waxi  de 1983, Por ewmee racioecinio, umz politica de realismno

carbial  poderia Ler aumentado f'lil"td?'t mais os nlveis de infl_at_;)"c'io,
ial como Ocorrel na Argeunbina (7008}, Bolivia (18.000%) ou ITvrael
(1200%y . Mas, de  gualaguer iormaj i880 nan ocorreria,  pols a
colucin de fortalecer o sebor exportador, antes de ser uma salda
para a orise, fol uma soclucdo imposta pelo sistena  financelro

internacional = pelo FMI.

Asaim, e um reescalonamento da divida externa, CHOMO
fimeram México e Argentina, ou Hem uma moratoria gue visasso o o
estabelecimento de condicdes reallstas de pagnmento da divida,
adequadas para a retomada do erescimento econdmico, o Brazsil fLeve
que se empenhar, em particular nos anog de 1933, 1984 o 1085, em
viglento esforco exportador conjuntamente com  uma  conlencio
racional das importactes, Ao  longo de 1984, o0 pailz fteve un
superavit records da Balancsa Comercial (UBS2 12,8 bilkidezs) - o
dobro do obtido em 1983 - dado por um cresciuento de 20,6% das
exportacBes  (chegando eshazs a UB3 26 bilhSes) e uma queda de
11,8% das importaedes. O direcionsmento de parkbe gubstancial  do
rargue  produtivoe nacicnal para a4 exporbacdo e a gqueda das
importactes podem dar a dimendo do enfraqguescinento do  nercado
internoc e da quedda do poder aquisibive da populaciHo no periodo,

Do ponlo de vista iobternaclonal, o aumento  das
exportacies brasileiras teve como fator de estimulo, o tend@noia
recente da economia amervicana em Zeyar Jdéficits colossals em susn
halanya comercial, Isto era, em parte, fomentado pelasz grandes

ewpresas transnacicnais que gueriam  reduzir  seus  custos e
eliminar ewpresas ineflicientes do mercado americanc, abraves da
penetracio de produtos internacionalmente mals barabos,

especlaluente nia Area de incumos  estratégicos, ago, | alimentos,
eto.  Apesar de fomenbadsa pelo governo Heagsrn, htal politica gofre
constanhtes criticas de melos sindlcals oposicionistas, do pequeno
empresariado & de setores protecionistas da economia aunericana, o
aue ndo garanbte a sua ebernlzacio. Isto demenstra s iashabilidade
em se spostar num crescimento prolongado da economia brasllelra,
4ds custas do dﬁfle+ comercial americana.

Dentro deste quadro, oahbe degtacar alguns topicos
especials da politica econdumica neste contexto de cerise, oem
prarbicular no que dix respeito ao comportamento do mercado de
trabalho.
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T1.3.1 - A Tolitiea Sularial ao longo da Crise

0 rebaimamento dos snlirios vesis e a ampliaciéo do
leque e  remneracties fai & binica da politica salarial
implementada  desde 1984, A redugiio dos salédvios Jde base fol uma
das pevas do modelo de acunmlaeao de capitael que se  erdue  a
partir decle periodo.  Ezte novo modelo prescindia de ums elevads
taxa de salArios, porque nio Linha cowo elo de  sustentagio o
asetor de bens de consuino ndo durdvels (17, Os setores de bens de
capital., de ionsunos basicos e de bens durdveis de consumo  {oranm
o5 privncipals elixos do desenvolvimento indusbtrial no Brazil nos
anas  acgsenta e sebenba.  Esta nova estrubura produlliva eghava
voltads vpara o desenvolvimentoe da malhs setorial intec ¢ inbra-
industrial, para as camadas médias urbanas & para o mercado
internacional.

Negtas circouetfocias, o rebaivamento dos zsaldrios de
hase atuou  ocome gecanisme de reducHo dosz custos  industriais e

1O forma de rebalxar o pregos, sein para  baratear o
investimento, seja para auncnbar a compebtibividade exberna  dog
manmfaburados nacionals, &  edrie histarica de evolugio do

salario mintmn revela gue de 18684 a 1874 o saldric winime real
cal 4% (tabela I1.27) Sua elevagfo, abdé nos anes recenlbss, boem
gido rmaito bBimida (18}, . :

Além da reducio doz salbrios de base, a intervencHo nos
sindicatos, & prartlr do ato institucional ndoero 5 (19687,
guehrou o movimenbo de roelvindicaeles salarisis dos  sindicatos
mais comnbativos, gue vinha oacorrends desde o aumenbo das taxas de
inflacie nos primordios dos anos saessenla, itpedindo que a  taxa
de salarios fodSse nefgociada livremente, denbro das condicdes
estabelecidas pelo mercado.

Brm tftermos mais concretos pode-se dizer que en junho de
1964 foi baixada uma circular da Presidéncia Jda Repiplica (a de
naere 10}, | fixando normas para reajusthe deos saldrios dos orgéaos
da adminigtracido piblica direta e indireta., na qual ag8 reajustes
gsalarials deveriain ser feitos em periodos lguals ou superiores a
um  ano, tendc en vista estabélecer o salarico medio dos Qlbimes
vinbe = quabro neses, adicicnado de  um peracaenbuaal de
rrodutividade a cer Tizado pelo Governo. Ewm setewbro de 1964, um
1itovo decreto (o de mimero 54,2283 esbende ao sebtor privado normas
memelhanhes as fixadasz pelo sebor piblico. Na conjuntura
inflaciondria do periodo, recompor o saldrio médico dos Wlhtiwmos 24
meses represewnbava uma perda real de mals de SU%,  em termos de
reajuste. FPara completar tale modificacdes, uma lel de 14985 (lei
4,725 suprimlu o poder normabtive da Jusbtiga do Trabalho,
delegando a0 poder execubivo o papsl de Arbitro privilegiado =
ewclusive em gquest3ea  galariaio. A partir de 1956 {dea-lei
57.627), com a queda das taxas de inflacdo, o residuo de reaiuste
salarial  passou a incluir uma projecido da inflagio esperada para
o ang em ooeurso. Eu 1967 uma modificacsiao no arbigeo 523 da CLT
passou 2 proibir a realizagcfio de acordos colebivos eE3 L.
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indfringissem as normas em curso. B, para culminar, sob o pretoesto
das  perturbacdes  na orvdew piblica provoeadas pelas  greves tle
Ouaseo (AF)Y e Conbagem (MEY,  forawm suspendides, e 1968, o
direitos pollticos dos sindicatos (18).

Todos estos mecan sios, deciinndos o manter reduzideo o
patamar salarial dos braballiadoras, pormanecevam inalberados abe
a  segunda mebade dos anos  sebenba.  Os desbagues  ficaram  por
conta da inbroducdo  de mdanguas nos critérios de  céloeulo dos
tndices de inflacfo, as quais acarrebavamn em perdas ainda nalores
no poder aquisitivo dos trabalhadores (207,

A parbtir de 1978 recomecam as acien grevistas que
acabam  por forgar a reinbrodugho de wmreanizios de  afgoclacas
direta dos =salArios entre os empredados ¢ 08 enpregdadores, Q
clima de distenciio do Governo Geizel e a abertura do  Governo
Figueiredo, associada aoc recrudescimento dog nlvels de lnflagdo,
propiciaram as  condiefies para uma mator parbilcipacio cdog
trabalhadores no cenario polibico nacional.

Outbtra importante wodificacio foi a promlgacio, em
novemnbro de 1879, da lei 8708 gue, além de esbabelecer reajugsbes
semestrais dos salarios regidos pela CLT, facultava A0S
trabalbhadores formais de malsg batwa vends {1 a 3 =elirios
minimos) a obhencHo de reajustes 10% superioresz & variacio
semestbral da  inflacio. A medida de calenlo dog  reajustes
salarials passou a ser o INPC, caleulado pelo TRAE. 3

Um dos objetivos declarados pela nmova politica salarial
(Z1) era o de reduzir as desigualdades existentes na disbribuigio
de rendimentos  entre os assalariados. Com esse eapirito, os
trabalhadores com renda entre 3 e 10 saldrios minimos vecebian
saeus reajustes semeshrals pela inbegralidade do indice. alem do
efeito cascaba que incidia schre sua parecela de remuneracdes na
faixa de 1 a 3 minimos. Frocedimenbo sewelhants era aplicado ans
trabalhadores com renda superior a 10 minimos, onde o reajuste
era de 80% do INPC, aléem do efeito cagoata incidente nas faixas
anterieres. Portanto, a botalidade dos assalariados Torwmals com
renda de abté 11,5 zalidrios mivimos teve roajustsg  1dguals  ou
superiores a inflacao, ccorrendo o inverso com aqueles que tinhanm
renda superlor a esse pabawar,

Tal mecanismo redistributivo, no entanto, tinha como
principal linitacio a prépria dinfmica do processo inflaciondrio,
Assim, nHEo era dificil demonshrar, na pratica, que quanto mais
rapida  fousse a elevagio dos vrecas, menor sevia o pobtencial
redistributive da nova pollbica salarvial. A aceleracio do
processo inflacionArico em 1979 criou uma forbe polémica enlre
teécnicos do Governo, economistas, empresarios e lideres sindicais
sobre os efelbos dos reajushes salaritais, assim caleulados, na
realimentacac do processo inflaciondrvio. Alguus defendiam que a
YOV & pulibica -salariesl era inflacionaria, cngquanl.oc  outros
atribuiam & rigideyx dos lucros e a nececssidade de mamitencfo  do
mark-up" das empresas 0 comportamento de elevagio dos vregos.
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Mo bodo desta volfaica, a elevaciio do deficit piblico o

o insulicienle desewmpenbo Jdo estratura de arveecadaciao Lributbaria
diticulbavanm novag formas  de  expansis Jos meeanisinos de:

filonanclamento do  gasto pdblico, obrigando o Qoverno A penosar
mecanlamnes reals de corbe de suas despesas. Asgin, ewm 1900, £
opeio da  SEPLAN  foi  adobar um  programa de  corbey volbado,
basicamoente para os  subsidios (trigo, petrdleo e dorivados,
et ),  claevagao das  tarifas € corte das desposas  de  cunheiq,
notadamente com pessoal.  No conjunto deslas medidas,  propde-se
zia nova alteracio na legislacio galarial, tendo em visba reduszir
A4 massa de saldrios efeblvamente paga pelo setor piblico,

A Lel £.886, promulgada em dezembro de 1930, n#o
tntrodur modificaches de grande monts na legislacio anteriaor.
O reajustes dos  Lbrabalbadores com renda de até 15 galArios
minimos permansceram inalberados, Faoram eoriadas duas novas
Taixas: & de 18 a 20 sslArios miniwmos (com  reajuste de  HOE
adicionado do efeito casceata sobre as outras parcelias) e a de
mais de 20 salarlos mnimos {(com o eofeito cascaba das  classes
anberiores, adicionade da posgibilidade de negoniacico ocom o
eonpregador) (babela I1I.28). Dados da RAIBR revelavan que, em 19890,
arenas o, d% dog trabalhadores forrmaiz aufesriam rends superlor

|
Lh aaldrios minimos. Mo entanto, tal PrOpareio era
significabtivamente mails elevada no zelor pablico, o que reforeava
a hipdlese gue  vinculava a promulgagic da nova lei as

necesaidades de reducio do deficit pablico,

No entanto, entre 1980 & 1983 s efeitos da crise
econdulca Se tornaras mwails dramdbticos, A industria de
transformnacio,  =soegundo og dados da BAIS, disvensou cecrca de 888
mil empregos formals (babela 11.34}. Os salarios, ezpeclalmente
nas  principals  regloes wmebtropolitanasg, sofreram perdas reals
superilorss & Z0X (tabelas I1.37 e IT7,38). QO emprevo no  setor
informal no mercado de trabalho ganhou nova dimensfo, com A
pruliferacico de Ltrabalhadores por conta-propria e empredados  sem
carbeira de Lrabatho assinada {(tabela I1.33). HNo hojo degtes
efeitos, az carvtas de inbencles do Brasil para ocom o FMI
propuntiam cortes aindsa wmaig vultosos nos  rendimenbos dog
trabalhadores, o que ge reflstiu nas leis salarials posteriores,

Os decretog 2012, 2024, 2045, 20684 e 2085, todos de
1983 {tabela I1.28%, foram resultados obistivos desss periodoe
critico de ajustamento da economia brasileira. Em fevereiro de
1983 entrou em vigor o dec—Iler 2012, que eliminava o acréscino de
10% saobre o INPC para o hrabalhador gue recehila atd 3 salirios
minimos e o consequente efeito cascata pars as  classes de
reajuste subsequentes., Faralelamente, g 2012 criou novas Taixas
para efelbos de reajuste gue reduziam ainda mals a taxa de
salario da economia. Assim, de 1 a 3 saldrios nminimos o reajuste
era de 100% do INPC, de 3 & ¥, 85X do IHPC, de 7 & 15, 80% do
INTPC, de 15 a 20, Q% do INPC & mais de 20 saldrios mlnimos,
negociacio diretba com o empregador,

Alnda aque, publicamente, técnicos do FMI negassemn

qualquer intencio de interferir na politica salarial brasileira,
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euse  objobivo scupre fol aprouentado do nossas auntoridados O
v Ans caminhos para conbrobar a inflacio e conber o deficlh
b lico. O decreba-leid 2012, contudo, r@o  foi  considerado
suficicnte. Sedgundo  relakos  jornalisticos o entrevisias  de
antoridades Jdo Pundo na dpoca, a politiea salarial deveria
reduzir a reposicedo dos saldarios em 70% do INPC. Ao mesmo Lempo,
varios polliticos ¢ parlanentares, aldéw dos sindlecabos, comregaran
A oriticar duramente o novae decrelo, em virtude da redugio ainda
maicr do poder agquisitive dos Lrabalhadores que ele brazia,

No meio de todas essas prosstes, o Governo retirou de
votaefo o dee—lel 2017, substibuindo-o por outro, o 2024, 4que
Ljnhq, comao  unica diferencs do anterior, o teajuste de 100% do
TNPC, para a faixa de abé 7 salarios mihimos. Além desse decreto,
o TNPC foi expuresdo, nos meses de Jjunho e julho de 1983, em 1.0
a 1,5 pontos percentuails, & que representoun perdas ainda malores
no roder aquisitivo dos trabalhadores

Mag, mesmo com tais medidas, o receituidvrio ortodoxo do
FMI e dos  banqueiros eshrangeiros propunhia  novos  ocorbes  nos
salarios. FEm documento preparado peio Deparvtamento do Hewmisfério
Ocidental  daguelsa instituicBo e trazide pela wissdo  que  gaqul
dezsenbarcou em 9 de julho de 1983, o FMI considerava impoeratbiva a
desvinculacio total da inflagfo dos lndices salariails e propunha
a substituicfo do gistema de reajuste dos saldrios por oubro conds
a tinica fossem as negoclactHes auletivas,

A partir destas presstes fol promulgado em 14 de julho
o dec—lel 2045, aque limitava todos os reajustes salarials a 80%
do INMPC, por dois snos, eliminando as HLTPPﬁanb de reajuste por

faixas existente na ledislacgfo anhtericr, Tal deoreto admibia a
livre negociacdo salarial depois do aoordo coletive. O dec-lei
2045 ggtava gendo encarado pelag autoridades financelras

internacionals como condigfio "sine—gua-non’ para 2 continuidade
da esbratédia de  renegaciacio da divida ewterna brasileirsa,

Conforme declaracio do Bscretirio do TF'“UFO Aumericano — Donald
Regan — dols dias anbes da votacHo do 2045 pelo Condressa, ... 0

cottpromieso doz bancos, assumido SEQUﬂdd"Lﬂlrd, cder conceder novos
emprestines de G,5 bilhdes de dbdlares eashi, zlaro, dependendo da
adovio, relo Brasil, 4o programa do ML, que tramita afdora relo
Congrecszo Brasileire”, Dessza forwa, Eedan identificou o programa
do FMI an deo—-leil 2045, Mas az pressdes nfao cessavram al. No mesno
dia da vobacdo do referido decreto no Congresso  {(18/10/33%),
William Dale, represenbante do FMI, afirmavae em Zurique que zemn
el salarinl {(2045) nio haveria apeoio do FMI s Brasil. Ao mesmn

tempo el gue aumentavam as pressies  internacionals pela
aprovagio do 2045, cresciam as pressdes inbernas de  sindicatos,

wovimentos  saclals e de hoa parte do Congresso guee eﬂLan contra
a tédlica ccondmica restritiva, com relscio aocs zsalirios, adotada
pelo Governo sob orientagfo do FMIL  Dessa forma, mezmo com o
“latado  de Dmergdéncia” promulgado em Drasllia no dia da vobagio,
pelo periodo de 80 diag, o Congdreso rejeita o Z045, bem cowo toda
a legislagio de restricio dos salarios, em especial das estsatais,
{dec-leig 2036, 2039 e 2040} que estava para ser vobada,

el
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A reljeigio do 204YH niEo donbimidou o Governo  ein sey
tento de conber os salfrios pols um novo decvebo, o 2064, 34
extava  encomendado pela previsio de uns evenbual nio a aprovagio
do anterior. O dec-lei 2084 provunha A elindnaciio do  efeito
cascata  dos  reajustes  salarials  existentaes anteriormentsa, o

utilizava um ntmero miito mavor de faixas de  reajusthe, Mesmo
preservando 0 poelaer de compra dos  azgalariados com renda

inferior a Lrés minimos (arantindo a correcfc pelo INPC pleno),
ag  perdas galarials nag faixas subsequentds eram maito maiores,
Matls uma ves, 0 nevo decreto ficouw na eninfneia de gser rejeitado
relo Congresso.  Com igsso, o Governo rebira de vobag8o o dec-lei
20684 e introduzs um novo decrelo, o de Mimero 2085, aue reinbrodus
o efeito cascata garantindo a integralidade do  INPC para os
Lrabalhadores ocom renda inferior a 3 saldrios wminimos, 80% do
IMPC para oz de renda entre 3 e 7 minimos; 60% do  INPC para
arieles com salarios entre 7 e 15 minimos e B50% para os de  renda
superior ao limite da dltima faixs., Mesno com a reinbroducHo do
efeito cascata, a yerda salarial representadas pelo advenbto do
2065 foi uma das mailores Jja registrada na histdria recenhe do
Brasil, espvecialmente  para a chamada “clagsee média” cus Lteve a
forte compressin de @eu poder aguisibivo,

Além das aquesties sspecificas acima mencionadas, o dec-—
lei 2065 introduziu a livre negociagfio dos salérios entre patrfes
& empregados,  a partir de agosto de 1988. Até 31 de julho de
19835, esztariam em vigor as faixas de reajuste acima mencionadag.
Intre agosto de 85 e agosto de 86 o3 salarios passarism a  ser
reajustados ew 70% do INPC e a partir desta daba até sagosto de
1987 e posteriormente até agosto de 1988, am 60%¥ e 50% do  INPC,
respectivaments, com A possibilidade de nedocisr o diferencial
entre egsen percenbuals & a integralidade do indice.

0 dec-lei 2085 foi vigorou até finais de 1984, como
principal mecanismo de politica salarial. Na pratica, no entanto,
as  grandes empresan  faziam negociagies “"por oima’  com seus
ewmpredados, garantindo  reajustes superiores ao estipulade por
lei. Ao mesmo tempo, as peauenas e médias empresas ¢ o Govarno
cumnpriram, d¢ uma forma ou de oubra tal legisiac8o, com efeitos
negativos no nilvel de renda dos asgalariados, comn serd vista a
seguir,

IT.3.2 =~ Oz Efeitog da Pollticas Econdmica ne Comportamento dos
Niveis de BEamprego — 1979-1884

Oz efeltns combinados da recessHo e da politica
aalarial de corite restritivo brouxersam uma queda da qualidade de
vida da populagfo, oconsubstancliada no aumento dos plveis de
descupredo, na quedsa dos saldarios reals e na elavagiio dos nlvels
de desprotecio dos trabalhadores, repraesentada pelo  inoremento
dos enpregdados sew carteira de tLrabalho assinada e dog
trabalhadares sem cobertura previdenoidria. '
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Mesme  diante deste quadro,  as baxas de atividade (22)
(tabela TI.32) permaneceran clevadas, seda 2n Tuncio do aumenbo
dos  niveis de pressio sobre o merecado de trabalho, seja pela
proliferacio daz oecupacfes de baixe rendimento Ol baixa
remneracdo, que caracherizam o chamado "setor informal”. Enbtre
1979 e 1985, a taxa de atividade global no Brasil rassou de H3,6%
para 58, 1%. Apesar deste aumento, o nlvel da atividade fewinina
permanece bt lnferior ao verificade para os homens, dado que a
taxa de atividade nmasculiona em 1895 {76,0%) foi mais do dobro da
relativa a0 conbindente femininoe da forea de tLrabalho (36, 9%),
Mesmo  asaim, verificou-se wn  forte increnente da atividade
{ferinina a0 longo da erise, especialuwente nas  idades mais
maduras. Assim, a btawxs de atividade feminina na idade de 30 a 39
anos aumenta de 41, 8% para 49, 7%, entre 1978 e 1985, o que indica
gue as milheres passaram A procurar ingressar com wmals freqidéncls
no mercade de brabalho, certamente cone forma de cowmplementar os
orcamentos familiares deteriorsdos pelo desemprego e pela  gueda
dos saldrios reais,

B parvalelo ao asumenho das taxas de abtividade no
reriodo em tela, oocorrew uma conbinua expansio do  contingente
relative de ressoas a procura de braballbio, A tavws de desocupacHo
(23) {ou de desemprego aberto, como & tradiclionalmente conhecida
na literatura internacionall}, aumentou de 1, 84% em 1879 para
4,868%, em 1983, auandce atingiu seu ponto mais elevado (tabela
I1.29}, Com a ténue recuperagio da economia, a partir de sebemnbro
de 1984, a5 taxas de degemprego comegaram a declinar, atingindo
3,38% em 1985, - ' :

0 indicedor de desemprego sberto, numa economia rarcada
vela presenca de um grande setor informal do mercado de trabalho
e pela suszéncia de mecanismos de protecdco scocial ao desenmpregado,
como o seguro desemprego (24), ndo & a melhor forma de expressar
a deterioracfo das condigfies reals de ingereBo no mercado de
trasbalho. No Brasil, o aumento do dezemnpredo no mercado formal de
trabalho se reflete na slevacio do proprio setor inforwmal, pois
urt trabalhador ac perder seu empregno, & obrigado a ubtilizar sua
forga de trabalho da forma mais rentével que puder para manber
gua gobrevivéncia ¢ a de zua Tamilia. Assim. em f&pocas de nrise,
auando o mamero de empregdos nog sebores organizados da economia
se reduz drasticamente, as taxas de desocupacHo nélo se alberan,
rodendo até diminuir em certas circushincias. : ‘

Tal fendmeno pode ser explicado pelo fabto do desenmnprego
“aberto, numa  economia comoe & brasileirae refletir, mals do  que
oubras circunstincias, uma desocupacis friccional, medinde o
conhbingente relativo de pessoas que se enconbram em btransito de
uma situacio de emprego ou ocupasgfo para oubra, Dessa forma, essa
tAaxa nac mede apenas o nivel de perda de empregeos = sin o saldo
{nur dado periiocodo de referéncia) dos gue enbrarvsasm e salram da
condledo de desocupados naquele momento. A InexistéEncia de scguro
desemnpregou £ a necesSidade de gobrevivéncis faz com que a  taxa
nAao  se eleve substancialments, mesmo guando o desemprego dog
setores orgaenizados aumenta, TPortanto, nas €pocas de crise ela
chaocursce a passagem de desenpregados abartos para a condicio de

-
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desempregadaos diafareados (25},

: Dadas estas caracteristicas, wum hom indicador da perda
de egpregos  formals em atividades ndv agricolas nas  épocas  de
crise pode ser fornecido, como mostram as babelas I1.34 e 11,35,
pelas estatisbicas da Relac#io Anual de Informacdes Docliais (HAIS)
(26), Dados desta fonte indicam que, enbtre 1980 e 1983, 0 naero
de empregos formais de pals declinou de 19,3 para 18,2 milhSes, o
que representa um deerédscimo bruto relabivo de 8,0% no pariodo.
Tal queda ne nivel de emprego formal, em btermos brutos, pode ser
methor visualisada na indastria extrativa (-10,9%}; na inddstria
de transformacio (-16,4%), nos chamados servicos industrials de
utilidade pablica (-4,4%), na construelo civil (-37,9%); no
coméreio {(—10,5%) e nos servigos {(—4,4%). O unico sgetor que
apreserntou crescimento do ndmero absoluto de empregos fol a
administragio pablica (+18,0%),  cuje dinfwica empregaticia tem
sicdo, historicamente, bem pseculiar,

Por motivos diversos dos que levaram Roosevelt a adotar
eshratégias  kevnegianas de emprego, abravees do setor piblico
americance nos anos 30, o0 Hghado no Brazil tem uwbilizado,
eventualmments, sua mdoulna empregaticia no sentido anticliclico,
sopecialments nas insténcles locais, como Fetados e Municlplios,
Fleictes, clientelismo politico, egprefuisnce, reestruturacio
parcial de orgfHos e funcedes do Governo em dlversas instanclias  da
adminishracio piblica *tTem side algunmes das varias formas que o
Estado encontrou para manter elevado, - mesmo que de forma casual,
o ritmo de cemprego publico. Embora o aumento dos niveis de
cooupacio nos Grgios governamentals tenha sido contrabalancada por
uma queda dos  saldriocs reais do  gebtor pablieo, tal fato.
contribuiu para a elevacfno dos patamares de gasto governamental,
elevarnde a relaclo carga tributédria/FPIB ¢ o deficit pablico nos
anog da recessio. Bste aumento do emprego no sebor g£overno
ocorreid, a despeibo das presses internas (dos proprios gestores
ds  politica econfmica) e externas {(do FMI) em reduzir os gastos
de consumo do Governo, especialmentes noe aque se relaciona & folha
de salariocs. '

Analigando o comportamento do nivel de emprego formal
no peredo 1980-1983, observa-se que somente nas regides Sul e
budeste ocorraram quedas acentuadas no volume de  enpregos.  As
demals regides do pals Apresentaram crescimento absoluto, embora
pequenc, do nimero de postos de trabalho.
A partir de sebtembro de 1984, Como mencilonado
antericrmente, eomeca a ocorrer uma discreta recuperagfo da
economia brasileira, o aue se refletiu na elevacio dos patamares
de enpredo. Os dados da BAIB revelam que o mimero de poshtos de
trabalho, a despeito de n#o chegaren, sequer, o8 nlveis
exishtentes em 1979, s5e& elevaram de 18,2 para 18.8 milhdes entre
1983 e 1984, apontando um crescimento de 3, 7% neste gltimo ano.
Tal eregeimento se verifica nas atividades estrativas minerais
(4,1%); na industria de transformacfo (5,7%) e nos servigos
(3,2%), dado que o3 servicos industrials de wutilidade . pablica
permancceram com seu crescimento estavel e a construgdo civil (-
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3,9%Y & o cowkercio (-1,2%), ror dependerem do nivel de
investinento a da - elevagio da rends das familias
espechlivamente, manbLivoram a benddéneia a queda, J4 o =sctor
pabklico permanecsu com Seil ritmo de absorcio de empredos, oot um
crescimento relative de 7,9% enbre estes dols anos (tabelas 11,34
g 11.36).

e _

Alémn da redugfio do volume de empregos formals, a
dimensfio social da crise pode ser vista atraves de oubtros
indicadores relacionados a protecfo social do trabalhador. Assim,
entre 1979 e 1983, ¢ percentual de ewmpregados zem carteira de
trahalho assinada sobre o tobal de empregados aumenta de 40, 1%
para 47,2%, reduzindo-se discretamentse para 45, 1% em 1984. Isto
revela come proliferaram, nesse periodo, as esbratédiazs de
contratagio da forga de trabalho "por fora” do chamado sebtor
formal, dada a perda de postos de trabalho regulares analisada
anteriormente. Ouhbra forma de visualisar o problema pode ser dada
pelo acompanhamento da "taxa de nido contribuigiic & Previdéncia
Social” (tabela IT.33), expressa pela relagfo entre 05
trabalhadores aque nfo contribuem para a previdénclia e o tobal de
trabalhadores do pals. Tal procedimento mogtra que esta taxa sobe
de 50,1% em 1981 {seu ponto mals baixo) para 52,3% em 1983,
elevando-se para 53,2% em 1984, BEstes dados revelam uma das
causas da corise do gistema vrevidenciario, expressa peld raedugso
relativa do n&mero de conhribuintes, a qual fol frutce da
proliferacdo de empregos sen probecdo regulamentada & do aumento
de trabalhadores peor conta-prdpria de  baixa qualificagic
{(biscateiros, tarefeiros, canmeldsz, etc.}, que em geral nfo detm
regularidade guficiente de seus rendimentos para assimnir,
expontaneamente, um degsconto para a Previdéncia.

lma das caracterdticas marcantes da crise econdmica
foi, cerkbamnente, sua dimensfo  urbana. Era de se esperar,
portante, que ag Regides Metropolitanas como as do Rio de Jansiro
e BAo Paulo detivessem quedas nos niveis de emprego  bastante
aceleradas ao longo da crise, fatoe que pode  ser detectado =
partir das estatisticas da Pesaquisa Mensal de Emprego (FME) do
IBGE {(tabela II.3Q0}). Mudanecas metodoldgicas efetuadas entre marco
e Jjunho de 1982 incowvatibillizaram a comparabilidade da série
higtdrica da referida pesquisa que debinha informecSes mensais
sobre empregno e desenprego desde  Jjaneiro de 1980, Portanto,
CESSATemnos & analL ar a4 série disponivel a partir de  Julho de
982. Ohserva-se que enbre 1982 e 1883 a taxa de descocupac8o da
RBegido Mebropolitana de Sdo Paulo passa de um pabawmar de 5% para
7%, atingindo zeu ponto mais alto em fevereliro de 1834 (8,1%). Ja
no  segundo  semestre desbe ano pode-se notar uma  tend@ncia a
redugdo 4o desenpredo, | corrvchorada  pelo desenpetitho dos
indicadores de produglo induslrial e de vendas no COnGLcio
vareiista. Comportamento similar ocorreu na HPglﬂO Metropolitana
do Rio de Janeiro. § i o

Aléwm dos impactos verificados nog niveis de emprego, os
efeitos soclais da crise podem ser observados, também pela
deterioracio dos niveis de renda e dos aalarios  4dos
trabalhadores, como serd visto a 595u1r.




11.3.3 - 0O Comportamenbo dos Salarios e dos Rendimentas ao  Longo
da Crise

Apesar da politica salarial dos anos recessivos ter se
pautade, de 1979 a 188l, por uma elevaciao real dos rendimentos
dos  Lrabalhadores forma:s com renda de atd 3 saldrios minimos enm

10% aobre a variagfo do INPC, os efeitos da explosio
inflacionaria que caracterizou esses anos, a politica de

rotatividade das empresas para reduszsir salarios e a redugio dos
rendimentos reails dos trabalhadores de rendas médias e mails
elevadas Lrouxeran, - em conjunto, uma forkte queda dos rendimentos
dos trabalhadores ac longo do periodo. Izstoc porque boa parte dos
rendimentos do setor informal urbanc dependem, em frande medida,
dos nilveils de renda das chamadas "camadas médias”™ da populacio,
que contratam servigos pessoals de baixa remuneragfo. Assim, a
politica salarial do Governo, apesar de seu aspéoto "Robin HWood"
entre oz assalariados, trouxe reducdez, tanto para os altos e

médios salarios, como  para  boa parte dos  rendimentos dos
trabalhadores 1nformais. Os efeitos da crise e da politica
salarial do periodo serfo, aqui, estudados em dois movimentos:

e relacdo ao saldrio uminimo e em relagfio ac salério médio dos
trabalhadores, segundo as estatisticas fornecidas pela PMA.

Com relag8c - ao primeiro, cuupre destacar que desde
1974, quando chedou a0 seu ponto mais baixo dos anos setenta,
que o salAdrio minimo vem sofrendo um lento e gradual processo de
crescimento real. Tomando como base janeirc de 1952 (tabela
I1.27}, cobserva-se que o salario minimo atinge seu Apice em 1957
(indice 1Z4), embora tenha permanecido slevado ao longo de tado o
rericde regido por Juscelino Kubitscheck. A partir de 19684 o
saldrio minimoc experimentou uma forte e continua queda, passando
de 93,6 naguele anc para 55,2 em 1974. A t&nue recuperagio desse
referencial de rendimentos a partir de 1975 se extende ao longo
dos anos de crise, chegando a 66,8 em 1982, quando retoma seu
movimento de queda em 1983, Cerbtamente que a ineclusio dos
expurgos de 1,5 e 1,0 pontos percentuais dos indices de inflaegdo .
em Junho & julho de 1983 no céculo dos salArios influenciou esta
tendéneia a queda. Assim, em 1983 o indice real de salsrioc minimo
cal para 56,8 *alcancando 52,7 em  1984; wvalor inferior ag
rercebido na pior fase dos anos de autoritarismo,

Vale observar que tais informacBes se referenm aos
valores encontrados nos meses de reajuste do saldrio minimo (maio
e novembro na conjuntura 1979-1954). Em é&pocas altamente
inflacionArias como as vividas nos 3ltimos anos, o salario minimo
real médic tende a ser muito menor em func8o da rapida corrosic
do poder aquisitivo provocada pels inflagHo,

Historicamente, vaArios motiveos tem impedido a elevagHo

real do salario minimo. Mes pode-se afirmar qus, na conjuntura
recente, as politicas de contengfio dos saldrios de base esncontram
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na destinagio de parcela crescente deo excedente produbivo para a
exportagio (e nio para o mercado interno) um  dor principais
elementos  que  respondem por este  fenGmeno.  As limitacdes da.
producfa voltadsa para o consung domeésticn fazem com qQue o aumento
da demanda ndo possa ser respondlido por elevactBes na quanbidads
produzida. Nestas cireustinecias, a politica econdmiea ofiecial
prefere manter reduzidos os niveis de salArio sobre a alegacfo.de
gue o aunenlo da demanda poderia prejudicar o esforeco sxportador
ou  emlevar a pressio inberna pelo aumento de pregos, tanto pelo
iado dos custos como pelo lado da demanda.

Além da reduc8o do salario minimo, vale destacar os
efeitos da poliftica salarial na compressfio do saladric médic dos -
trabalhadores. Negse particular, oz dados da PME s8o0  bastante
elucidativog {tabelas J11.38 e I11.39}. Eles revelam que, na RegiZo
Metropolitana de 380 Paule, a massa salarial tbeve uma queda real
de 23, 1% entre setembro de 1980 e setembro de 1983. Este dado, no
entanto, apresenta uma série de oscllacles, se for considersado
ano a anc.  Asggim, mantendo-se como referéncia o mfés de zebtembro
(27), obzerva-se que entre 19830 e 1981 eles gaofrem uma queda de
15,1%; entre 1981 e 1982, apresentam um crescimento de 18, 1%;
entre 1982 e 1983 sofrem nova queda {(23,3%) & no  ano seduinte
novo crescimentoe (9,8%). Portanto, duas lmportantes observagdes
devem ser feitas com relag¢fio ao comportamento da massa salarial
entre 1980 e 1984: '

a) Entre 19882 e 1983 ocorreu a maior queda da. massa
salarial em todo o perlodo da crise;

b} Mesmo com o ecrescimento ocorride entre 1983 e 1984,
a massa salarial de 1984 foi 15,6% inferior a de 1980 em termos
reais. '

Esses dados mostram a gravidade da detericracio do
poder aquisitivo dos trabalhadores ac longo da crise recente,
pois, mesmo com o crescimento da populagio economicamente ativa,
a massa salarial sofreu uma rerda real de grandes proporefes,
Como  tal deberiorac8e ocorrew num pericdoc de auséneia de
investimentos, marcadn pelo redirecionamsnbo da producBo para as
exportactes, pode-se afirmar que os efeitos da politica econdumica
a0 longo da crise compromeberam seriamente a capacidade  de
crescimento do mercado interno no Brasil. :

Cuutro 1mporbante indicador fornecido pela PME & a
evoluecio mensal do rendimento médio mensal dos  empredados na
RBegifio Metropolitana de S&a Paulo {tabela I1.38). Beu
acompathamento revela que, tomando como hase o més de setembro, o
rendimento médidg real dos empregados ral continuamente entre 1930
e 1884, n8c havendo nenhum anc em que *tal rendimento tenha
aumentads. A perda salarial acumulads neste perioda foi de 27, 2%.
O rendimento mtdio mensal dos empregados em S8n Paulo caiu de US$
233,74 para U3¢ 170,23 entre 1980 & 18984, regspectivamente.

Diante deste guadro de aumento do desemprego & queda
dos saldrios, cabe desbacar a grande parcela de ocupados no



Brasil que ainda recebem rendimento ipferior a um saldrio minimo.
Em 1979 eles chegavam a 41,8% da PBA.  Bm 1983, alcancaram 41, 7%,
reduzindo~se para 40, 9% em 1984, TPode-se diszer, portanko, due
pouco se alteraram as condicbes de distribuiefo dos rendimentos
entre os assalariados nos anwe de corise, mesmo com a formula
"Robhin Wood" imposta pelas leis galarials vigentes, .

I1.3.4 - Oz Efeitos da Crise nas Receitas e nogs Gastogs do
Governo.

Quando o Ministro Delfin Netto assumiu o ccomande da
politica econdmica, no csegundn semestre de 1979, o discurso
oficial atribuis fundamentalmente &s causas externas (elevagdo
dos jureos internacionais e dos precos dos insumos importadocs) o
incremento das taxas de inflagdo. Paulatinamente, quando o Brasil
passou a ter que se submebter ac moniteramento do FMI  para
negoclar . melhores condiefies de pagamento da divida externa, o
discurso relacionado aos determinantes da inflacloc comegou a
responsabiligar o deficit publico como um dos principals fabores
indutores da carestia, HNesta vis#o, a elevagdo dos gastos

governamentals - fator que induzia o governo a elevar
constantemente suas receitas tributidrias - passou a ser vista com
maus olhos pelas autoridades governamentais. Tornou-se

necesgario, agsim, cortar nfo apenas as despesas de custelo como
tambéem oz investimentos governawentais, dado que os gastos do

Governo exerciam efeitos expansionistaz sgobre o orcaamento
monetirio, no afia de financiar o deficit piblico. Nesta vigHo, a
demanda governamental, por ser excessiva, contribuia para elevar

o gasto pablico, detonande fortes impactos inflacionarios nos
mecanismos de formagfo de pregos.

Com base nesse disgnostico, o Governo Federal, através
de algumas nedidas J& mencionadas antericormente, passou a exercer
forte contrele dog gastos piblicos., A criagfio da Secretaria
Espercial das EREumpreses Estatais (SEST), centralizou o comando
financeiro-orcaamentario de todos o©os drg8os e empresas da
aduinigtracfo federal nas mios da Secretaria de Planejasmento da
Presidéncia da Repablica. Os investimentos governamentais, que
ate ent@o sustentavam bosa parte do sebor construcioc civil e da
industria de bens de capital sob encomenda, setores esses ja
debilitados com a crise, reduzsiram-se a niveis proximos da
inexisténcia., c :

Assim, os efeitos depressivos sob os niveis de
arrecadac8o tributaria decorrentes da crise bornaram-se " ainda
maiores com os encadeamentos indiretos propiciados pelo corte nos
gastos de - investimento e custeio do sebtor ptblico, criandeo um
processo "bhoomerang”, onde cada corte na estrutura de gastos
provacava perdas ainda maiores nha arrecadagdo ho momento
seguinte.. Tal gituacio era sobremancira agravada pela
especificidade da estrutura tributhAvia brasileira que, até hoje,
deteém nos impostos sobre o consumo (producso € circulaglo de
mercadorias) e n#Ho nos impostos sobre a renda, a sua ‘principal

yow
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governamentais nesses: anos de criss,

A observagio do comporbtamento das receltas tributiarias
do Govertio Federal, entre 19785 e 1988, demonstra a existéncla de
LT movimento permanente de sistole e didstole. LEntre 1975 e
1982, a cada elevacfo da massa de recursos flscals correspondia
uma retracfio nn ano seguinte (tabela I1.43). Isto fez com que a
receita tributéria bruta da Unific praticamente nfo se expandisse
a0 longo desse perlodo, dado ser ela em 1982 ligeiramente
inferior, e termos reais, &0 patamar existente em 1976,
Portanto, Q argumento defendido por algumas correntes de
pensamento conservador proclamande ser elevads a carda tributaria
no Brasil carecia de consishbéncia diante dessas evidéneias. Pode-
se afirmar ainda que, em termos per-capita e como proporgido  do
PIR, as receitas fiseais da Unido caem continuamente ao longo
desse periiodo. . : )

A situacHo se torna ainda mals grave ao longo do
periodo mais duro da recessfo, consubstanciado nos anos de 1983
e 1984, quando a massa de arrecadagfio fiscal cai 15,9% e 6, 4%,
respectivamente, retornando, em 1984 a niveis reais inferiores en
8,5% aos de 1975 (tabela II.43).

Dada essa permsnente contracfic das receitas bributarias
da Unifo, como o Governo financlava suas agdes? Através de outros
mecanismos adicionails: a expansio da divida piblica; a criag8o e
expansfo dos chamados Fundos 8Soclais (FPAS, FGTS, PIS/PASEP,
FNDE, FINSOCIAL, ete.) que se tornaram importantes mecanismos de
financiamento dog gastos sociails do Governo (29), alem de outros
come as politicas de pregos e tarifas dos hens e servigos
piblicos € a expansio da base monetaria.

Entre 1975 e 1884 a Jdivida publica federal (30}
aumentou 95,9% em termos reais (tabela I1.40). Tal expanso
vertiginosa do wvalor da massa de titulos do Governo vem sendn
utbtilizada para financiar gastos governamentails, embora parcela
crescente destes titulos tem sido emitida com vistas a resgabar
titulos antido=. Desta, a maior parte & composta pelas ORTH’s
{atuais OTN’'s} e © reztante englcba as LTR’s e, recentemente, as
Letras do Bancoe Central (LBC’s).

Da wmemsma forma, o monbante de recursos que conpBe os
chamados Fundos Soclals Lem apresentado forte crascimento,
representando  proporefes cada ves maiorses da receita tributaria
federal, como demostram os dados da tabela 11.47, relativeos a
evolucic das receitas de alguns desses fundos.

Quanto aos demals iteny mencionados, vale dizer que:

a) O processo inflacionArio provocou nos anos de  orise
forte deterioracgio das empresas pablicas & algumas tarifas
ficaram, emrm boa parte do perlodo, fortemente defasadsas com
relaglo aos custos de predugfio de seus servigos, Por imposigdo do
FMI, o Governo foi obrigado, particularmente em 1983 e 1984 a
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adotar uma politica mais realista com relagio a pregos & barifas
riblicas;

h) A expansio da base monelaria foi inferior a variac#o
da inflacgo an longo de quase tods a crise {cotejar tabela 11,22
com tabela I1.4), havendo ne periode uma substituiefio liquida de
ativos monetdrios por ndo monetarios. Este, portanbto, nBo foi o
caminho tragado pela politica econfmica para financlar o gasto
pablico. As recomendacdes do FMI erawm, por ocutro lado, avessas a
expansio da base monetaria come forma de financiar as agles
governamentais.,

Se as receitas préprias e mecanismos de  financlamento
doe governe apresentaram comportamento té&o lastiméavel no perlodo
de crise, foi pelo lado das despesas que poden ser chservados os
cortes mais drasticos.

Eatre 1980 e 1884 os dastos do tesouro sofreram uma
gueda real de 15,2% {(fabela I1I.45.). O dnico ano desta série que
apresentou uma ligeira eslevacio foi o de 1982 com relacf8o a 1981,
Quanto asg despesas que conzhituem o "gasto social” da UniBo,
verificou-gg um decréscimo de 14, 1% no mesmo periodo, capbaneado
pelos cortes sofrides nas funees “assisténcia e previdéncla”™ (-
17,8%); ‘"saneamento e protegdc ap melio ambiente” . (-41,1%);
"educacio e cultura" (~1Z,4%Y; "Lrabalho" {(-21,4%) e "sadde" (-
8,1%). Os dois oubros programas de politica social (alimentaclo e
nutrigdo e habitacio e urbanisme) tiveram um ligeiro erescimento
do nivel de gastos ao longo do periodo, particularmente de 1983
para 1984, dado que, em ambos oz casos, o nlvel de despesas em
1983 era inferior, em termocs reais, a0 patamar de 1980 (tabhela
II.48). '

Este mesmo comportamento depressivo verificado quanto

as aplicagbes dos recursos do orgamento fiscal pode ser
ohservado, +também, no que diz respeito as despesas dos chamados
"Fundos Sociais'. Dessa forma, as despesas do SINPAS se reduzem

em 15,1% entre 1980 e 1984, sendo que as maiores quedas ocorreram
entre  1898BZ2/1883 (-16,2%) e 1983/1984 (-10,1%). Mesmo com a
recuperacio dos anocgs 1985 e 1886, o0s gastos do SINPAS nHo
chegaram, sSequer, a recuperar oS patamares vigentes em 1881

{tabela IT.46)3.

Os Trecursos aplicados peloc Pundo de Apoio ™ ao
Desenvolvimento Bocial também sofrem reducdes, particularmente
econcentradas entre 1982/1083 {(-16,6%) e 1983/19884 (-29,7%), de
mode gue hneste Gltime ano encontravam—-se 26,1% inferiores As
aplicagfies efetuadas em 1980. Fendmeno semelhante ocorreuy cnm 08
programas 4o BHH, onde og gastos se redusem 61, 8% entre 1980 e

1984. Até meswmo o FINSOCIAL, crisdo em 1981 com base no discurso

de compensar a reduefdo dos gastos com politica soecial, aprezents
redugﬁes reais em suAas despesas na ordem de Z8, 3% entre 1983 e
1984 (tsbela 11.48}.

As politicas de corte nos prodramas governamentais e os
impactos da crise sobre o nivel de arrecadag8o n#Ho ocorreram

.
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apenns na  esfera federal. As {inancgas eshaduals & municipais

tambdm foram Torbtemenbe - abaladas nesses anos de cerise,. A
arrecadacio do ICM, a0 nivel do Brasil, que constitui o principal
imposto de incidéncia estadual, partilhado com o municlplos,

descresce 13,7% entre 1980 e 1983. A peguena recuperag#o ocorrida
em 1984 (4,4% conm relagio a 1983) n#o  propiciou  alcangar as
receitas auferidas em 1980 (tabela II1.44). Ac mesmo tempo, caiam
as transferéneias partilhadas da Unido com oz  Estados e
Municipios (FPE e FPM), na ordem de 15,4% entre 1980 e 1983
(tabela 1I.44-4), Estes dados s8o suficlientes para demonstrar
que, tanto pela lado da arrecadagéo, coma  pelo das
transferéncias federais, ocorreu um largo estrangulamento das,
financas puhlicas estaduals e municipais, agravando o quadro de
pentria das esferas locais ja deteriocradas desde a centralizac8o
administrativa e financeira propiciada pela Reforma Tributaria de
1987, ' _

FPara contrabalancar tal situagio, o5 Rstados e
Municipins lancaram méo da expansio da divida publica, o© que foi
favarecido pela permissividade do Governo Federal guanto ao
volunme de titulns da dividsa estadusal langados no periodo. Vale
dizer que o Governo Federal nidc s6 autorizava como lncentivava o
endividanento financeiro interno e externc por parte da rede
hanchAria estadual, o que trouxe, posteriormente, sérios problemas
guanto ac saneawmento financeiro dos Bancos dos Estados, ja& na
Nova Repablica. Assim, apesar de sua constante expansice desde
1874, o wvelune real da divida piblica estadual aumentou 68, 8%
entre 1950 e 1884, indicando ter sidao este o principal mecanismo
compensatdrio da queda das receitas préprias dog Estados e das
transferéncias da UniBlo a estas esferas( tabela II.44). '

Mesmc assim, o085 impactos da redugfo das receitas no
volume de gastos fol bastante acentuado, Enbres 1979 e 1984 as
despesas reals dos Estados se reduzirem 8,4%. Dentre estas,
destacam—-ze as despesas de corte social, que tiveram uma queda de
3, 4% no mesmo periodo. 0s programas sociais ac nivel estadual que
apresentaram a maior redugdo relativa em seus recursos foram oS
de saneamento e protegfc ac meia ambiente (-9,04%); habitacHo e
urbanismo (-6, 44%),; cultura € desportos (-5,91%); educacHo
{4,58%) e saude (~1,94%) { ver tabele I1I1.50). VYale dizer -aque
grande parte deztes programas bem vantagens comparativas quando
operadnos descentralizadamente,

) Na medida em que ocorreu um crescimento absoluto da
populacio  ao  longo do periiodo, & de se esperar que o nlvel
operative das politicas sociais, na maioria dos Estados e
Municlpios do pais se encontre de tal forma debteriorado que exija
reformas profundas, n#o b nog niveis administrativo (redefinig#o
de competéneias) e tributario (descentraliuzagfo financeira e
fiscal) como no que diz resreitc aocs propdsitos destas politicas
sociais (reformas sanitaria, educacional, urbana, ete.}.

A recuperacfo da economia nos anos de 1985 e 1986 & o

inicio de algumas reformas estruturals marcam W novo perlodo de
euforia na socliedade brasileira, mas que, muito cedo, wvem a
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demons brar suas limitacBes.
I1.4 - A EFEMERA RECUPERACHO DOS ANGCS 1985 B 1884

0 ano de 1985 representa & conbinuidade da recuperagfo
seconfmica que se inicla a partir de fins do ano anterior. O PIB
que Jja havia retornado & cregcer .com umé baxa de 5,7% em 1984,
incrementou-se em 9, 3% em 1985, +tendo crescido taxa simlilar em

1986 (tabela I1.1). Dada as caracteristicas da industria
hkrasileira, o sehores que lideraram egsia recuperagio foram os de
bens de capital & bens de consumo duraveis, que cregsceram numa

média anual de 14,6% e §,7% no triénio 1984-1984, ocomo demonstra
a tabela II.2. Este crescimento fez com que a relagdo PIB  per
capita aumentasse ligeiramente erg 19835 e 1988, enmbora ela nédo
tivesse atingido, sequer, o patamar exishbente em 1880 (tabela
I1.3} (31). '

A H4Andistria, gque beve sua maior ociosidade em 1983,
comegs a .recuperar o grau de utilizagio de sua capacidade
instalada desde 1984, Em 1985 & 19868, a taxa de utilizacfo de
capacidade chegou & 77% e 80%, respectivamente (tabela 11.5),
embora ainda a nlveis inferiores aos de 1880, As vendas no
comérelo varejista que cairam, no Rio de Janeiro, 22,5% em 1884
aoc término de um longo processo de degaguecimento das vendas que
se  inicia em 1979, recuperam seu movimento, crescendn 14,3% e
26,8% em 1985 = 19835, respectivamente (tabela II1.6). A expangio
fLambénm se faz sentir em ocubros setores, como a adropecuarisa, que
apregsenta btaxas pagsitivas de crescimento desde a guper-safra de
1983. A construcdo civil volta a crescer em 1985, com uma taxa
real de 28,86%, o mesumo ocorrendo com O setor servigos que ae
expande 13, 0% naguele ano (tabela I11.7). : :

N !

Que Tfatnres podem ser apontados come respongsavels pela
rApida recuperacio destes dols anos? BEm primeiro lugar, oz
efeitos positivos do superavit comercial de 1884 e 1985 (USS 12,8
e UB% 12,0 bllhdes} em terwmos de encadeamentos diretos e
indiretos nos distintos setores da economis e em .segundo, o
reaquecinento do nlvel de smprego e a melhoria dos salarios
reals, Dados da RAIS (tabela II.34} evidenciam que o mhmero de
empregos  formals, que havia chegado ao seu ponbo mals baixo en
1§83, apresenta um crescimento de 3,7% em 1984 {(tabela II1.35}).
Depois da administragfo publica, o setor que mais puxou esse
crescinento foi, sem vias de davida, a indGstria de transformac#o
onde foram criados 253 mil postos de trabalho sb naguele ano
{8,7% com relacfo a 18983). '

- . _ _

As taxas de desocupagfo (desemprego aberto) do IBGE, a
partir de Julho de 1984, comecam a calr em relac#o aos mesmos
meses do  ano anterior e permanecem e queda ao longo de 1985 e
1986, & retornando a aumentar a partir de malo de 1887 (tabela
11,30}, '
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Os salarios e rendiwentos do trabalho, depols de uma
Ionga queda a partir do inleio da década, volbam a crescer _
desde outubro de 1984, como dewonsiram os dados da Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE para a Begido Metropolitana de  S5Ho
Paulo, =zd conmecando a calr novamente em abril de 1987 (tabela
11.37). Assim, entre setembro de 1984 e setembro de 1985, o
lneremento do rendlimento real dos empregados  naquela Regléo
Metropolitana foi de 10, 2%. Entre 1985 e 1988, tomando ainda
como base o més de zmetembro, tal crescimento foi de 31, 3% (tabgla
17.38:. DHMNuma conjuntura onde o nivel de empregos £ og salar19s
aumentaram <om tanta velocidade, a massa salarial se expgndlu
fortemente, atingindo sm cutubro de 1885, na Reglfo Metropolitana
de B3E0 Paulo, o valor msis alto da série ate entdo disponivel
{(tabela I1.39). :

Vale destacar gue este movimento de aumento geral dos
saladrios ocorreu a despeito de ndo bter havido uma elsvagio real
de grande monta no saladrioc minimo. Na verdade, em 1985, nos meses
de maio & novembro que servemn de base para o reajuste do =salario
minimo, oceorreram pequenos aumentos reais (cerca de 8% acima do
INPCY, mas gque foram rapidamente corroidos pelo Processo
inflaciondrio em curso. '

Portanto, o - aumento dos salérios reais foi
decorrénte de varios fatores, cahendso destacar: '

a) O aumento do grau de denocratizacBo que propicicu
aos sindicatos e associacBes de funcionarios das enpresas
negociarem aumentos salariais  superiores acs permitidos pels
legislagio em vigor; '

b} O reaqueciumento da economia e, congsequentemente, da
procura por empreges, especlialmente os de waior gqualificacfo, que
Pasgaram a ser super-valoriszados no mercado de Lrabalho privado;

"¢} O préprio setor piblico que, tanto ao nivel federal
como  estadual e municipal, ou nas distintas eaferag de
administragdo {(direta, indirets, empresas estatais), procedeu a
uma revisdo dos salarios de seus funcionadrios,  através da
aplicacio de corregdes de curva, promogdes, ete. :

A elevagio da massa sslarisil propiciou, por sua vez, um
reaquecimento ‘do consumd doméstico, o qual estava adormecido a
algun tempo em virtude dos baixos salarios e direcionamento de
Erande parte da producfo para as exportagbes. Isto permitiu. que a
produgdo - voltada para © mercadn interno refomasse seatl
crescimento, ocupando parte da capacidade ociosa existente. Ao
mesmo tempo, o8 movimentos de alta.dos salarios e as expectativas
de ganho dos empresirios contribuiram para que estes elevassen
Seus pregos em larga escala. As altas tewas de Jurocs, a elevada
divida pablica e o= compromissos com a divida externa tambémn
contribuiram para manter acesa a chamsa inflacicnaria,

Conforme mencionado, os anos oitenta marcaram, no
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Rrasil, o retornn da inflacfo a pabamares superiores aos
exigtentes e 1964, Mails precisamente, em 1983 a inflacio supera
os 200% e em 1984 cla chegou a 223,0%. A recuperacio de 1985, na

ausencla de qualauer medida mals drastica para estabilizar os
precos, foi a mals alta registrada ate entfo; 235, 1% {Labela
IT.4). HNesta conjuntursa dde eclevagio permanente dos  precos,

qualguer ganho salarial ou monetdrio era rapidamente deprecilado,

Pode~se dizmer gque o wltimo trimestre de 1885 foi o gue
respondeu  pelag mais elevadags taxas inflacionlrias do  perlaodo.
Isto porque, depols de uma tentablva frustrada de controlar a
alta dos pregcos pelo entidc Minishtro da Fazenda Francisco
Dornelles,  a inflacfio de 12 meses chega a 212,8% em oububro,
227.2%  em novembro - e 235,1% em dezembhro, alcancando 250,4% em
fevereiro de 1986, ou seja, no més anterior ao do rlano de
establlizgacfo. A combinagfo dos estimulos A alta dos pregos acima,
referida com o3 processos de indedacio de abtivoz financeiros o
salidrioz, bem como de alguns precos existentes no pals fol, sem
vias de duavida, o elo explicabivo da explosio inflacionaria do
periodo, princiramente depois de um represamento dos pregos de
trés meses, realizado por Dornelles.

. R

A politica econdmica em 1885 nioc teve entre az  suas
qualidades a coeréncia, A necessidade de dar legitinidade ao
Governoe José Sarney diante da morte de Tancredo Neves,  gerouw a
convivénasia de uma retdrica voltada para o social e de uma
politica salarial maiz generosa, an  lade dos diagndsticos
conservadores da equipe de Francisco Dornelles scobre as causas da
inflagfo e sobre os mecanismos de combabe as deficit puablico.
Aliado a isto, havia uma clara divergéncia de linhas de conduta
econdmica entre as equipes. de Dornelles (Fazenda) e JoZo Sayad -
{(Planejamento}, Mas vale degstacar aque, no novo Governo, a babuba
que regeria o Ministério econfmico, pelo menos implicitamente,
estava com a Faszmsnda g nfc com o Planejamentce, em diferenga ao
ocorrido na gest#Ho Delfin Nehto. '

Desta combinagfo saiu, em margo de 1985, o primeiro
elenco de medidas do nove Governo, voltadas principalments para o
corte dosz gastos piblicos (inclugive no que d4diz  respeito aos
gastos com a divida das estatais), reducfic do crédito,
revigeoramento dos mecanismos e instituiefes voltadas parag o
conbrole dos pregos e elevacfio da baxa de juros tendo em vista
{segundo o argumente dp Ministério da Fazenda na época) elevar
de forma ni8c inflacionaria o volume da divida pablica e a
capacidade de financiamento dos gastos governamentals.

Além disso, Dornelles resolveu condelar o preco das
tarifas de servico piblico, tendo em vista redusir oz  impactos
inflacionarios gerados a partir do prdaprio governo. A estratégia
de controle de preg¢os teve sen Apice no periicodo margo - Jjunho,
quando o Ministério da Fazenda , a partir do fortalecimento das
instituicefes de controle, executou um represamento dos pregos.

Ao longo destes trés meses a inflagfio sofreu ligeiras

quedas, proplilciando a fixagfo de um "gap” entre a inflagifo, a




correéiio monebAria e a correglio cambial, tendo em vista rewanerar
melhor os segmentos financeiro e exportador. Mas ao assin Tazer,
o Governo complicou sua propria sibuacio de caixa, na medida que
eate debinha nas dividas inberna e sxterna o maior componente de
geus custos. Oom isso, as reservas cambiais brasileiras cowecam a
g deteriorar, da  mesma forma que aumentam os encargos
financeiros da divida das empresas estatais.

A manutencfo de uma taxa de Juros artificialmente
elevada num periodo controle de pregos transformava os cocustos
financeiros das empresas numa verdadelra camisa de forca contra a
realisacan. dos lucros. Nessa perspechtiva, as pressdes contra o
conkrole de precos Toram de tal ordem que ja em julbho a inflagio
volta a subir, tornando-se superior a corregfio monetaria, a qual
era fTixada por outro ceritério. Desta forma, aumentam os saques da
caderneta de popupanga e ocutros ativos financeireos. Cresce baubeém
a atividade especulativa com ativeos. de malor rizco & liquides
como mercadorias, ourc, délar no mercado paralelo, etco.

Frente a estas dificuldades, o Ministro Francisco
Dornelies foi substituido, em setembro, pvor Dilson Funaro gque,
aldm de mais afinado con o restante da equirpe econfmica {Savad),
detinha forte apolio dos segmentos empresariais. As primeirsas
medidas tomadas for Funaro tiveram um carater correbivo: era
precizo redusir a taxa de Jjuros. Para tal, Funaro mudou a foérmula
da  corregfio monetdria novamente (igualando-a a inflacdsn do mes
anterior, coms era feito antess de Dornelles) e reduziu as taxas
de Jjurcs pagas psara 03 novos btitulos pablicos postos no mercado,
Ao meswmo tempo, fez gestles no sentido de implementar um maior
controle dos | pregos em alguns ramos produtivos, bem como  das
margens de comercializac#o dos supermercados,

Mesmo com tais esforeos , Funaro n8o conseguiu reverter
a explosdo inflaciondria que se seguiu ac represausnto de precos
de Dornelles, pois aleém do mecanismo da indewagfic, gue Ffuncionava
como ecorreia de transmingsio para a elavacio dos precos, a
elevaciio dos galarios reals e proporefo maior do gue a expansicl
da produgio voltada para o mercado internc provacou alteracles
profurdas ne estrutura de pregos relatives, na qual os  chamados
bens nAo durdvels rasgsaram a ter, certamente, maior peso na
composleio dos orcamentos familiares. Alduns setores como textil
e vestudrio chegaram so limite de sua capacidade produtiva e o
aumento da demanda® s derave escassez e especulagdo.

. Transformacfies na estrubtura de distribuicfio de renda
social, guando nido sfHo correspondidas por alterafies na estrubura
produtiva, bragem, inevitavelmentbe problemas de proporciconalidade
dos smetores produtivos e eventualmente, wmudangas nos pregos
relativos. Tal problema, que comegsa a ocorrer em finals de 19885,
retorna  “a todo o vapor" -a partir do plano de establlizac®a. A
tnica forma de evitar que tais desproporcionalidades aumentassen
saeria elevar seletivamente o investimento nos ramos produtivos
aue respondiam pelo aumento da demanda provocado pelo hova
estrutura de distribuicio de renda, . -



No entante, o nivel de investimento permaneceu mailo
baixo, tantec cem 1985 como em 19886, A formaciho bruta de capital
fixo abingiu seuw nivel wals baixo om 1954, elevando-sa
ligeiramente e 1985, A relacdo FBEF/PIB, foi «de 18,1% em 1984
e passoy para 19,8% em 1985, ndo recuperando, portanto o patamar
existente em 1982 (23,0%Y A{ver fLabela II1.8). Quanto 805
investimentos propriasmente ditos, sua participacio no PIB  cailu
continuanenbe, atingindo em 1985% o nivel mals baixo desde 1870
(tabela II1.28). Ieno wvem a demonshtrar que, apesar de todo o
esforco de recuperacio observado em 1985, a politica econfimica da
Nova Republica ndo conseguiu elevar o eztado de confianca dos
empresarios o qual, sefundo a teoria kevnegiana convencional, &
uma das condiefes bésicas na determinacio dog investimentos.

: No planc dag contas externas, Funaro ohteve alguns
progressos ainda em 1985. A renovacio dos créditos de curto prazo
até marceo de 1987, a troca de refaréncia do patamar de Jjuros - da
prime-rate para a libor -que & sensivelmsnbe menor  {ver tabel:
I1.20y - e a reduclBo dog spreads e comissl8es bancdriaz  foram
Bxitog conseguidos en paralels a n#Eo aceibtacio do monltoramento
da economia ror parte do FMI.  Mesmo assim, o Brasil continuou a
trangferir recursos reals para o exterior, dado gque oz ganhos
obtidos indicavam apenas uma nova poshura politlﬂa do Brasil face
acs cradores inLernacionais. .

Outra medida que demonstrou uma meior solidariedade
redistributiva por parts da equips de Funaro fol o pacote fiscal
de novembro de 1985 que, através de tributagio da riqueza
financeira e de uma elevagfo do patamar de Lributacfo sobre os
lucroes ({(especialmente dos estabelecimentos de grande porta)
procurcu  oriar recursos adicionails para reduzir o deficit
publico. Além destas medidaz oubtras foram arrcladas com este
objetivo, csbendc destacar:’

~ redugfic do pabtrimonioc guvernamental abravéﬁ da venda

de algumas eumpresas estatails; i

.

- reducio d05 encargos da d1v1da pﬁbllca mediante uma
diminuigéo dos Jjuros 1nternos,

- aumento das tarifas e precos adwinistrados pelo
Governo, bDendo em vista reduzir o prejulzo operacional e recompor

a rentabilidade de alguns servigos de utilidade publica e
que necessitavam, cons fantﬁmpnte, de meios adiclonais de
financiamento. . : '

Apesar dos esforgos acima mencionados, a acelerac#o
inflacliondria continuou a ser o grande Ffantasma dos ministérios
econdmicos., A elevaca®o da carga btributaria do setor financeiro
exercia pressdes na conbtra-mio zobre o processo de reducf#io dos
Juros, da mesma forma que & recomposigio dos pregos administrados
ao seu nilvel real n8oc ponderia deixar de acelerar a inflacfo,
Diante destas evidfncias, nao restava oulra alternativa genfo
atacar frontalmente os mecanismos que contribulam para a elevagdo
dos pregos, . ST N




I7.4.1 -~ O Plano Cruzado

Compreender as medidas econdmicas bomadas pelo Governo
em 28 de feveveiro de 1988 requer uma discussfo prévia scbre a
natureza e a interprebacio dos processos inflacionirios vividos
erm  alguns patses subdesenvolvideos e em vias de desenvolvimento
nos anns ocitenta: .

Paizes come a Argentina, . Israel e Brasil, que na crise
aconfmica tiveram que ajushbar suas econnmias &s  exigéncias dos
oeredores  internacicnais, viviam um gande dilema. De um  lado,
Linham criasdo historicamente mecanismos de indexagdo {(dos ativos
financeiros, dos salarios e de alguns pregos) que contribuiam
para Lrazer para o presente a inflacf#io passada. De outro, as
eatratégias  recessivas de combate &4 inflacfo b eram ubilizadas
com  relacio ao sebor doméstico, pois uma parte importante da
economia tinha que continuar aquecida, tendo em vista alimentar a
transferéncia real de recurscs ac exberior, a Libulo de pagamento
dos Jjuros e encargos da divida externa, abravés da produgfo de
elevados e constantes superavits comercials.,

Nessa perspectiva, os governos nido sé tinheaw gue manter
uma politica de sobrevalorizagdo cambial, como tambem elevar a
relaci3c cémbio/salérios, tende em vista ssitimular e manter a
competitividade internacional das exportages. Ao mesmo Ltenpo,
mantinham acessa a chama das atividades industriais do  Estado

{enauanto insumng  para  produco wvoltada parae fora) e OS5
mecanismos de crédito a0 setbor exportador, o que sestimulava a
expansio da divida puablica e o5 aventos: das tarifas

governamentais; amboz fatores de propaga¢fic inflacionaria. A
administracio da divida swbterns também presgionava a emissio de
titulos pabliecos e oonsequentensente a  inflacfio, dada A
necessidade de caphacio de recursos internos para a rolagem  da
divida, .

Portanto, além do fator inercial; ‘nome gque o
seonomistas passaram a dar ac repasse da inflaclo passada para o
presents  através do processo de indexagfo; existiam mecanismos

estruturais de recrudesaimento inflacionario, o3 quats ad
poderiam gser resoclvidos atraves de intervenedes profundas nas
atividades produtivas, no setor financelro, nos mnecanlsnos

redistributivos {(salédrios, lucros e tributos) e na redefinigdo do
pap=zl do katado.

Detendo ou ndo consciénceia desse fato, alguns governos
nacionais resolveram atacar os fatores "cosméticos” dos
determinantes da inflagfo, ou seja, seu comportamento inercial, o
que squivalia a "engessar" {32} temporariamente 0s mecanismos de
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propagaciio dos aunentos de pregos.  Assulla-se,  em alguns casos,
gue os fatores eslrubucrals seriem bratados sohisfatoriamente  com
tempo, mas, anbes de budo, era necessario degindexar a economia,
para posteriormente fazer as reformas necessarias, ASsim
aconbeceu em Israel, na Argenting & posteriormente no Brasil,

Desde meados de outubro de 1985, as autoridades

governamentais e os econowmistas o Brasil sspeculaveam sobre a
Torua e o momento adequado para  lniclar Q2 processo de

desindexacio. A opefio foi claramente se delineando no sentido de
combaté-1a de forme drastica, através de um "choque heterodoxe™.
B outras palavras, isto consicbia em aplicar um congelamento
generalizado ang pregos & salarios (excetuando-se a taxa de
jurosy, sem alberar a participaciio dos agerntes produtivoy na
distribuicic da renda. 0O congelamentc foi feito eam 28 de
fevereiro de 1988, Juztamente aoc final do més em que a inflacdo
encontrava-se nmals alta {0 indice geral de pregos - IGP - chegou
a 22,4%). Utilizou-se unm coriteérico onde galdrios e precos foram .
corrigidos -pela wmédia da inflagio decorrida desde o Gltino
reajuste, acarrebando =3 gqueda real de rendimentos,
monentaneamente, rarsa alguns aegmentos assalariados ]
empresarials, Mesmo assim, muitos orecos foram congelados  em
ratamares distintos quanbo ao processo interno de desgasthe
inflaciondrio, o gque implicava na necesgidade de | ajustes
continucs nos  pregos defasados, como forma de evitar o efeito
represamento. '

QO cruzado, a "nova moeda nacional, equivalia 1000.
cruzeiros em 28 de fevereiro de 1986; mas como era  uma moeda
indexads, a cada dia ¢ crusado valia mais cruzeliros, de - acorvdo
0m U, tabela de convergio baseada nas expectativas
inflaciofrias do Governo, com base no comporbtamento do cruseiro.

Quanto aos ativos indexados, as ORIN’s -~ priacipal.
fonte de indexacio -de muitos ativos - foram transformadas em
OPN’s:;  titulos desindexados que pagariam apenas os  Juros de
mercado, afgora liberados. As dividas futurss, na medida em que
embutiam uma correc, o monetiria esperada, foram submetidas a
tabela de conversfo gue reduzia o valor nominal dos  pagamentos
apds cada ngs, a partir da transformacio do cruzeiro esm cruzado,

Oz efeitos da nova politica sobre as  precos fToran
hastante positivos. De marco a oububro. de 1985 n&o houve nenbamn
miEs  orde a inflacfio superasse og 2, 0%, Tanto em mareo como e
abril, o IGP regigstrou peguenas deflagdes de 1,08 e 0,58,
ragpaectivamente. HNo entanto, as revisdes periddicas prowetidas
nags tahelas de congelamento n8Eo foram cunpridas, o Qe
transformou boa parte do esforeo de congelanmento sw  repregsamento
de precos e estrangulamento de custos, por parte das empresas,
Sem poder sasumentsar os preeos, muitas destas retiravam seus

produtos do  mercado, ¢ que criou sucessivas crises de
desabastecinento de va&rlos 1insunos & 2 E€Enercs de primeira
necessidade. Ao . mezsmo tenmpo, o5 brgdos  de controle e

administracao de_pregos (CIP, SUNAB e BEAP) detinham miito pouca
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informacio sobre a estrubura de nustos das empresas, o due  0S
iupedia de  tomar decis@es réapidas sobre os aumentos de  precos
solicitadoys por vArias empresas nos distintos ramos da produco e
dos gervigos.

Avresar do esforee das autoridades  do Ministério da
Facenda ewm proceder a uma profunda revisfico dos precos em junho de
1988, o éxito e a popualaridade do Plano Cruzado levaram Barney €
bos parte da classe politica a utiliza-lo como a principal
aestratégia eleitoral para o pleitou dos Governadores, bem como dos
deputados e senadores que, eleitos em 15 de novembro, iriam
compor a Assembléia Nacional Conshituinte.

. Assim, o congelamento dos pregos transformou-se numa
camisa de forga onde reinava ¢ degsabastecimento. O governo passou
s tber que importar grande guantidade dog insumos e déneros
alimenticios que desapareceram do mercado internoc, o que nao gd
represenbolu uma  rupbtura com a politica externa LTracada degde
1983/1984, thaseada no conbrole das  importacdes, como  Lambén
roduziu ags  reservas camblals e as possibilidades de repebir s
superavits comerciais dos doels anes anteriores, 0 galdo da
Balanca Comercial caiu de 8% 12,0 para US% 9,7 bilhdes, em
decorréncia do aumento  das importaedes  oriundas do
dezabastecimento e da reducdo das exportacies derivadas do
aquecinento do mercado interno (tabela II.11). :

Core todas essas pressles, uma semana apds a explosiva
vitérlia eleltoral do partido do Governo (PMDB) nas eleiclies de
novembro, houve uma série de reajustamentos de pregos. A
inflagio de novembroe passa para 2,5%; a de desenbro para 7,6%.

Mo que diz respeito ao quadroe zmocial, acs saldrios e ao
emprego, vale destacar que a reducio da inflacdc entre margo e
outubro de 1886 fol o principal slemento que corroborou ocom uma
elevac8o dos salarios médios reais. Neasse periodo, o salArio
meédico dos empregados na RBegifio Metropolitana de S#3o Paulo subiu
24% e entre marco de 1986 e margo de 1987 tal elevacfo foi de
B5,9%. Alem dizso, o congelawmento doz aluguéis e das prestacgties da
cAsSAa  propria,  bem como a reducdo do imposto de renda na fonte
foram oubros fatores gue aumentaram a massa real de recursos
disponiveis'nas mécs dog assalariados.

Na auséneia de mecanismos de remineragio dog
rendimentos {ags cadernetas de popupanca deixaram de remunerar
sabisfatoriamente em funclc do rebtorno da trimesbralidade dos
rendimentos e das - baixas taxas de inflac8o), o©s sagques de
popupanca e de cutros sbivos do mercado filnanceiro aumentaram,
terdo sido grande parte desses recursos voltados para o aumento
do consuno dogs assalariados. As alternativas de  investimento
passaran para o5 atlivos reais, ou seja o mercado paralelo de
dblares ( a diferenga snbre o cfmbio negro e 0 oficial supercu os
50% no periodo), ouro e estogues de mercadorias.

Ainda com relagfo sos saldrios, vale dizer que a
instituico da escals modvel com gatilho salarial a partir do
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momente  em que a inflac8o atingia os 20% fol outra inovagioc de
tmportincia, Fnguanto as  Laxas  de  Inflacfo  sibuavam-ze  em
patamares baixos, esse mecanisio consbibtula-se numa boa defesa
dog salarios dos trabalhadores.

Apesar dos &xitos e fracassos que podem eventualmente
ser atribuidos ac plano cruzade, cunpre destacar o méritce de
tentar inovar neog mecanismos convencionals de combabe a inflacfo,
Ho entante, niac se avancou senac ha Tase cosmébica da estrabéegia.
0O combakte As causas.astrubturais da inflagio, mencionadas no
inlcio desta parte, nde foi, sequer, iniciado. Portanto, logo
surgiratm, por cilma da maguiagen dezfeita pelo tempo, as  rugas
estruturais de nossa inflacfco que encontram na especulacHo
finaneeira, na rigide= da Process redistributivae, na
desproporcionalidade dos setores produtivos e no  conportamento
do Estadec quanto a hierarquizagio de suas prioridades, suas
principais causasg., Estes problemas ressurgem com toda a forea em
1987, como serd visto posteriormente.

11.4.2 - A= Receitaz e os Gastos Hociais do Governo na  Nova
Repiblica v T

U dos efeitos positivos da politica econdmica  tracada
em 1988 parece ter sido o retorno do controle governsmental sobre
a politica wmonetAria. A auséneia de corvecfo em dinheiro . doa
valores mobhilidarios e a vultosa gueda dos patamares
inflaciondarios possibilitou ao Governo reduzir o peso dos
chamados haveres nfo monetirios {(indexados) no valor total dos
haveres financelros do pals. Foi assim que os chamados haveres
monetarios { papel moeda e depdsitos a visba) aumentam sua
rarticipacio de 13,8% para . 25,2% no totbal dos haveres
financeiros, entre 1985 e 1988, respectivawmente (ver +tabela
IT.24}. ' . ' '

;

Com esse desempenho, era natural que o setor puablico
reduzisse as  pressdes no mercado de  erédite, a partir da
diminuic#o do estoque da divida phiblica, possibilitada pela
monetizagfo parcial de seus ativos financeiros e pelo alongamento
do perfil daquela divida (substituicfic de tituleos com vencimento
de cocurto prazo por titulos de vencimento de - longo prazod). Com
isso, a dlvida publica que, em 1985, _havia ecrescido 120,58% enm
termos  reals, cresce  apenas -4,8% em 1986 (tabela II.40y, O
déficit piblico, pelc conceito oberacional, cai de 4,3% para 2,0%
do PIB entre estes dois anos {(tabela TT1.42}).

Ao mesmo bempo em gue a queda da inflacio possibilitou
sensivel redugioc daz tawaz de crescimento do endividamento
piblico, & recuperagio da stividade scondmica propiciocu forte

"crescimento da  arrecadac8oc tributaria federal. A recaeita
tributéaria - total da-Uni&o {(impostos + baxas) ocrescew 27,7% e
22,0% em 1985 e 1986, espectivamente (tabela I1I1.43)~"Tal
crescimento fol resultado tanto do crescimento da renda como do

crescimento do consumo. - T 2w,
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Sahe-oe, o entanto, que a estrutura  tributdaria
brasileira deten nos chamadeos impostos indiretos o meior fatia de
sus arrecadacio fiscal. Portanto, & de se esperar que o efeito da
arrcoadacio  sobre o consumo benha sido mais forte do que sobre a
rendea, Isto porque, sainda que o aumento da renda, visto
anteriorments, tenha tideo fortes efeitos no aumento do consumo, a
queda  da rentabillidade dos ativos financeiros possibilitou  que
grande parbe dosz aaques das cadernetas de poupanea dos
assnalariados tenha sideo canalisada para o CoONnSUmo., Nassa
desenfreada onda consunista, a arrecadagfo de iwpostos scobre o
concumeo  cresceu enormemsnbe,  possibilitando folgas de caixa no
tesouro suficientes para provocar una graade elevacido dos gastos
governamenbais. ' :

Entre 198% e 1986, os gastos do Tesouro cresceram em
Ltermos reals 9,.6% e 87,4%, respectivamente, Neste particular,
destaca-ss a svolugio dos gastos socials gue, apds tréz anos de
queda ininterrupta, cresceram 32,4% = 30,8% naqueles doils anos,
respectivamente (tabela 11.45). Varios fatorss podem ser arrolados
comn responsavels pele malor crescimento dos gasbos soclails:

— ¥Tacilidades de caixa;

Iy - Compromissos em gastar mais com o goctal;

2} - Inicio de Reformas Estruturais nos Sistemas
Governamentais de Prestagfieo de Servicos no  Campo
Sorial; .

d} - Clientelismo politico-=leitoral. ’

A ssse crescimento dos recursos a disposicdo do tesouro
{impostos e taxas}, correspondsu, Cambém, um crescimenbo dos
chanados Fundos Boclials. Az receitas do Fundo de Previdéncia e
Asgisténeia Sonial (FPAS), depois de unma forte queda, chegaram em
1964 a um patamar inferior ao de 1977. FEm 1985 e 1986 elas
crasceran 8,2% e 19,2%, chegandoe a nlveis reails somente
inferiores acs de 1982, auando o Governo aumentou sz  aliquotasg
das contribuiedes compulsdrias da Prevideéncia, incidentes sobre
o5 malArios e renuneracles de autdnomos & scbre a folha de
salidarios das empresas, além de criar wea contribuicio de 3%
sobre og beneflcing de apozsentados & pensionistas,

0 crescimentoe dos recursos arrecadados pelo FPAS  foi,
antes de tude, uma decorrénecia do aumento do nivel de smprego e
dog saldrios reais nestes doig anos de Nova Repdhlica, embora
algumas wmedidas de fiscalizagio & de melhoria de eficifneia do
recolhimentc tenham auxiliado nesse sentido. Fenémesno semelhante
de crescimento de recursos para os Fundos Soclais fol o ocorrido
com o FINSOCIAL, - onde a receita real cresceu 18,8% e 31, 8%
naqueles dolg anog (tabela I1.47). Porém, tal crescimento n#Ho
correspondews a uma elevagdo do0s recursos deshe Fundo postos a
-disposigio do BHDES para tal fim, dado que uma parcela cada vesz
meior deles fol jogada nos recurscs orgamentarios vinculados dos
Ministérios da Area Bocial.

Portanto, a elevaglo conjunta dos recursos do Tesouro e
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dos  Tundos - sooclials possibllitou forbe expans8o dos  gastos do
Governn  oom programas soclals,  Depoig de calr parva USE 17,7

Bilhfes em 1934 (seu nivel maiz baixol), o gasto social federal no
Brasil passow para US$E 20,8 e US$ 24,0 em 1985 e 1936,

respectivamente (tLabela 11.463. Com isto, o gasto social per-—
capita evolul de IS3 134,98 (1984) parva U0S3 174,08 (1988), ecumbora’
nfc btenha ainda chegado aos USE 194,40 de 193%, o aual fol frutbo,

em grande medida, da forte elevacido dos recursces do FPAS (tabela
I1.43-A), :

Cabe destacar, no  eaentanto, que apesar do  forte
creseimnento dog recursos, nem bodos og Fundeos Booiaits aumentaram
seus gastos na mesuma proporgio, Alguns Fundos como o FAS, tiveram
queda em seus gastos mesmo em 1985, 56 voltando a sumenta-los em
1986, Ho caso do FINSQCIAL, us recursos postos a disposigio do
BHDES para aplicacedes nfo vinculadas caem continuamentes, cono
rade zer visto na tabela 11,49, 0 wmesmo pode ser ditce com relacHo
aos recursos do BNH que, com susa exting8o em 1986, pode ter tido
uma interrupcic dos fluxos de financismento aos programas de
habitaefo e saneamento, agora & cardo da Caixa Rconmica Federal
{tabela I11.49}.

Os programas socliais que tiveram wmalor crescimento
relative das aplicagfes Federais de Eecursos nestes dois anos
foram Alimentagio e Nutrigdo; Trabalho e Bducagfo e Cultura.
Outros Frogramas (Saade e Aszisténceia & Previdénela) tiveran
crecimento  inferior A média de incremento do gasto social e
outros ainda {(saneamentoc e meio-ambiente e habltagifio e urbanizmo}
Liveram decréscimo real de recursos {ver tabela TI1.48).

Quantc ao desempenho do setor pablico nos Estados e
Municlpios cabe, antes de btudo, becer dols comentirios:

a) - Com a Reforma Tributaaria de 1967, estas esferas.
rerderamn forte capacidade propria de arrecadagdo, pela
cenbralisacio de  uma percentagem mals elevada da massa de
recursos fiscais nas mfos da Unido;. '

b} - Com isso, aumentou a dependéncia financeira destas
ras com reladc a nido, dado que muitos Estados e Municipios
am  a deter nos Fundos de Participaciic dos Estados | e
xios 5uas principais fontes de receiia;
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_ ¢} - Os Estados passaram, cade vez mals a depender das
transferénecias negociadas (inclusive de Fundos Sociais Federais)
e da expansio dg divida pablica de seus governog para sobreviver
e operar seus programas e investimentos (ver tabela I1.44);

4} — Dessa forma ocorren nfo sd& um malor endividamento
.dessas  esferas, mas  hambhém perda de capacidade de operar
Frogranas anciails, muitos doz  gquais | s80 sabidamente de

compebéneia local.

A partir da recuperacidc econdmica que vem dezde fing de
19864, as receitas estaduals comecgaram & sofrer alguma melhora.,
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Para so ter uma idéia, a arrecadacin de M. que pode ser usada
como Cproxy' das receitas dop Pubados,  crescew 18,7% ew 1985 8
29,4% em 1936 (tabela II1.44). Fsba recuperagdo, associada  Aas
tenddnelas  de aumenlo das transferéncias federals vinculadas  ou
nae = estas  esferas pode ter revertido a queda das  despesas
sncinis  dos Estados demonstrada no ttem 11.3.4 deste capltulo;
pelo menos parsa 19835 e 1988, dade que as perspectivas para 1987
nhio eram maito promissoras.

FTeitaz estas consideracles, pode-se dizer que entre
1979 e 1984, o= gastos soclals das esferas estaduais e municipais
sofreram uma ligeira conbracio, o que pode ser observado pelas
tabelas 4.50 e 4.51 do anexo estatlistico relative ao caplitulo II.
No caso dos gastos socials sstaduais essa redugfo real, em termos
agredados  foi de 0,8% ao ano no  perlodo. Os  prodramas de
saneamento e meio ambiente, habitagHo e urbanismo, culbura e
desportos e educagio foram 05 gue apresentaram as maiores quedas,
conforme evidenciam as tabelas citadas.

11.5 - A ECONOMIA BRASILEIRA EM 1987

Terminadas ag eleicdes de novemnbro, com a ecmadadora
vitoia do partido do Governo, decorrente da popularidade do
Presidente Sarney e do Plano Cruzado, a situac#o econfmica do

pais nio era das melhores, A orise de desabastecimento,
provocada pela repulsa dos empregsérios ac congelamento de pregos
do Governo, tinha propiciado um aumento muito grande de

importacBes e uma relatlva perda de reservas oambiais. Os
superavits comerclais haviam se reduzido aos seus mencores valores
nos Gltimos 3 anos. As pressdes scbhre o deficil pablico comegan a
auvmentar relo aumento de custos das estatals e pela
impossibilidade de aumentar as tarifas plblicas.

Os recursos para o investimenteo, tanto piblicos cono
privados, rAo A suficientes para trazser perspectivas
favordvels & continuidade do crescimento. A mailor parte dsa
recuperacdc. econdmica tinha sido feita con base na ocupag#ic da
capacidade oclosa exishtente, Os niveis de invesbimento nunca
haviam sido b8o baixos. Enbre 1982 e 1985, os investimentos como
prorcentagem do PIB  caem de 21,2% para 18,3% (tabela 1I1.28).
Apesar na pequena melhoria senitida em 1986, os nivels de inversfo
permaneciam ameacadores, :

Eme julho de 1988, em meic a uma série de medidas, 3o
criados dois empréstimos compulsdrios {sobre alcool e gasclina e
sobre automdveis), bem como uma taxa sobre viagens ao exterior
{embutida no preco das passagdens e do ddlar-turismo), tendo enm
vigta Tormar um Fundo de 70 bilhdes de cruzandos pars financiar os
investimentos phblicos necessdrios a garantir infra cstrutura e
dar continuidade ao desenvolvimento. Para tal seria estabelecido
o Plano de Metas, aque arrolaria as prioridades nessc campo. Este
Fundo {(Fundo Nacional de Desenvolviwmentc - FND), até novembro de
1966 nao Linha ainda definido ocomo aplicar 05 recursos
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recolhidos. Boa  parte  Jdele fol utilizada para cobric deficits
governamentais obtbidos no periodo. ©m funciio dos efeitos  do
congaelamento sobre as barifas pablicas € sobre o arrecadacdo
tributaria.

A gravidade da situacie fez com que em 21 de novembro;
uma semana depols das eleilcgdes, o Governo homasse uma série  de
proavidéncias, apelidadas de "Cruzado II7, dentre as quais cabe
destacar:

a) — descongelamento dos precos de alguns bens privados
{especialmente os de drande pesc na arrecadagno de impostos) e
Larifas pablicas, como gasolina e Alcoel (60% de aumenbal,
avtombdveis (BOX de aumentol, correios, energia elétbrica e
telnfone ( de 35% a B80%), acucar, remédios, bebldas e clgarros;

b)Y - exbiachu do BHH e transferéncia de guas
atribuicBes para a CRF;

2} — possibilidade de dedus#o das despesas de PIS/PASEP
ores exportadores; : .

i
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d} - desvinculsg8o da remuneracfc da  poupanga da
variagfic da OTH. QOs Juros da poupanca passariam & ser  regidos
pela variagéfo da LBC; ' '

Esperava-se com estas medidas, além de estimular a

-
L=

POLDANGA e a exporbacHo, gerar 17h bilhides de cruzadas

adicionais. - Mo entanto, o impacto real das medldas ol o aumenho

da inflacBc, que em Janeliro de 1987 jJA atingia a casa dog dois
digitos e em malo chegou a 27,7%. Ao mesmo temnpo, mecanisSmos como
o gatilho gsalarial deixavam de proteger o salérics e se tornavam
instrumentos de limitacHo, 05 niveils de emprego coumscam a calr
desde abrii de 1987,. o mesmo aconbecendo com o crescimento da
indistria, : -

A enxovalhada de criticas que comega a cair sobre o
Gaverne obrifga-o a madar o Ministério Econdmico. Primeilramente,
com & demiszfio de JoBo Ssvad e sus substitulicefico por Anibal
Teixeira na pasta do Planejamento. Posteriormente {(maio), com &
propria troca de Dilson Funarve por Luis Carlos Bresser Pereira. O
novo Minishério Econdmico passou & centralizZar na Fazenda as
principais funebes de comando, enquantc que o Planejamenbo passou
a ser quase um Ministério Social. o :

II.5.1 - Inflacin & Salirios

0 ano de 1987 foi marcado, desde janeiro, pela explosd#o
das taxas inflaciofrias decorrente das medidas de ajuste de
pregos, tarifas e outras, ligadas ao setor financeiro, no bojo do
chamado "Cruzado T1". . Ca L “ _

A retomada do crescimento inflascionario em 1887 foil
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fruto da continuidade do processo de descongelamento de  precos
iniciade em 21 de noveagbro Jde 1986, Az medidas  destinadas  a
sufarinr novas receitas governamenbtals acabaram por se  reflebir
no aumento dos pre¢os, justamenbe num momenlo em quUe &  economia
ia smargava uma Torte inflaciio repriwmida, o que pode ser indicado
pela  escassez vrelinante no mercado de bens de consuwmo. O intento
de ocobrir parbe desta escasses cowm  imporbagdes, aliado  ao
prolongado  congelamento da taxa de cldmbio conbtribuiu  em  grande
medida para a gueda dos galdos comerciais e para o ssgotamento
das reservas emn moedsa estrangeira.

A - tabela I1.582, do anexo, mosbra a evolugéo
comparativa das  taxas mensails de inflaefo nos anos de 1988 e
1987. Obzerva-se, através da evolucdco do IGP/DI, aque ag taxas
anuwalizadas {em 12 meses) de inflaclo apresentavamn—se declinantes
desds fevereiro de 1958, por ocaslis do congslamento dos precos e
salarics determinado pelo Flano Cruzado., A partir de fevereiro de

1987, elas rvecaobraram seu movimenbo ascendente, superando ogs 4004
ao final do ano.

Fr termos mensails, no entanto, nota-se que o movimento
ascendante inicia-ze 34 em novemrbro de 1988, quando a taxa de
inflagHo passa para 7,8% em derzenbro, 12% em Jjaneiro & 14,1% em
fevereiro de 1937, O novo ritmo desenfreado de crescimento das
taxas de inflacBo foi um dos principals motivos da derrubada do
ex-Ministro da Faszmenda Dilson Funasreo. Em abril a inflagio
alcancou oz 20, 1%, Em 29 de abril tomow pogse o novo Ministro
luiz Carlos BI@“%PT Pereira. Em seu discurso, Bresser estahbeleceu
as seguintes mebas para sua geghio:

~ Buperavit comercilal de 152 § bilhdes;

= Crescimento do PIB de 3% em 19837 e de 6% a 7% no ano
seguinte; '

-~ Reegtruturar as negociacdes da divida externa,
convertendo parte dela em inve timento; :

- aumentar a taxa de c#funbico em patamares reallistas;

- redusir a taxs de juros, +tendo em vista ezstimular o

_investimento produtivo real;

- Manter o gatilho salariail;

~ Realizar ura  reforma tribubtaria aque corrija  as
injustigas fiscals e gdere mals recursos para o
Governo, prezervando o poder de cowpra da classe
tddia, '

No campe especifice do controle de  precos, Bresser
propunha:

- Tornar & acfio do Bstado reguladora Jda Economia, e ndo
violentadora do mercado;

— Controlar og preeos somente nos ﬂptjre monopolistas;

~ Rever critérios de indexagio e ustamento dos
Precos,

Mesmo com essas intenedez, a inflaciio segulu em . altos
patamares nos dois primeiros meses da gestédo Bresser,  Seu ponto
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ais alto foi obtido em wmaio, quandu alcancou o recorde mepnsal de
27,.7%,  BEm Jjunho ela permansced igualmente alba 2h,92).  Basen
dois meses;, onde ocorreu uma paralifacio Jda agio  normativa da
eqilipe econdmina do Governo, foram suficlentes para aumenbar o
desfnimoe da populagfo.  Os beabos sobre un novo congselamento  dos
precos e salarios fiseram coom gue a indbstria e o coméreia
passassen a  brabalhar  com pregos  artificialwente elevados e
descontos colomsals no momento de aquisicdo das mercadeorias. O
pais vivia o clima de uma grande "liguidacfo prevenbiva”. Ao lado
de tudo isso, o mimero de insoclvéncias de empresas nos Qltimos 12
meses havia aumentadao 1,552, 2%, ' a

No dia .12 de junho, 6 instauradeo ¢ chamado “Plano
Breggser" que, contbrariasente a3 intencdes declaradas pelo
Ministre em sua posse, exbingue o €atilho salarial e congela
sali&rios e precos por 90 dias. Dezde o inleio de 1887, a escalada
inflaciondria faria com que o mecanismo do gatilhe salarial
instituido em wmargo de 1988 com o Flano Cruzado comegasse &
disparar para todas as cabegorilas profissionais. Em janeiro de-
1987 & concedido o primeiro gatilho salarial pavra as categorias
que nio tinham tido reajuste nos meses de dezembro e janeiro. Os
demais meses que se seguem foram uma Sucessice de  gatilhos
ealarials que, além de corroborarem com a espiral precos-—
saldrios, nio  evitaram o rebaixauento dos rendimentos dos
disbintos seguimentos assalariados, L

Tal efeito de rebalxamento salarial ocorren pargque o
gatilho a8 repunha até 20% de inflagfo em cada méz. O reslduo era
acunulado para efeitos do prdximo gatilho., Encuante a inflacgio
situava-ge em pabtamares reduzlidos a perda advindsa desse wecanismno
n#o era muito significativa. Porém, o aumento dos nivels mensais
de inflacic tornava cada vez maior a perda dos aszsalariados,
cuando & inflagfo comegou a superar oz 20% ao més, a perda  ou
#5856 mecanlsmo passava & ser constante e acumilava-se a cada wds,
ate a data base do di=zsidio de cada cabegoria. Em 1987, isto
oCOorreu pracisamente nos meses de abril, maio & Junho, quandoe os
saldrios reals chegaram acos seuz niveis mais balxos, A exbingeio
do gatilhn salarial consagrou, dessa forma, a perda salarial que
Jja se acumalava paras algumas cabedorias nesses bres  Glbimos
neses,

Como alternativa so gatilho gsalarial, o Plano Bresser
criou, com o funcibnamento previsto para a faze de flexibilizagdo
de precos (pog-congelamento), uma nova regra para 08 reajustes de
salhArios e precog, baseada em repasses nmensals da  variag®o
trimestral do IPC. "De acorda com o dec—lel, oz reajustes mensals
geriam pré-fixvados a cada trés meses para o0s  Lrés mneses
subsequentes, comm hase na média geomdtrica da inflacio regigtbrada
no tLrimestre anterior. A Unidaede de Referéncia de Precos (UEP},
cuje wvalor nominal seria corrigido com a nova sistemdtbica,
balizaria o8 reajustes mensals fornecendo um Lelo para 0§ precos
e um piso para os salaricos" (33}, -

A tabela T1.53 do anexo mostra que o salario médio real
dog empregados formais (aqueles que detém carteira de trabalho

~
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assinadn) na Regifio Metropolitana de 5o Paulo, depols do asumento
verificale em 1985 & 18886, comeca o declinar fortemente  desde
Tevereivo de 1987, atingindo seu pouba wmais baixo em julho; wés
onde deixaran de ser pagos os gabilhos salavials.

Fubora tenha congelado os  pregos, o FPlano Bresser
propiciou uma raseoidvel folga para o comércio de bens e servigos,

na maedida em que os precos praticados eram muibo inferiores ao0s3
confelados, For outro lado, o Plano Bresser aumentou os  precos
das tacifas publiecas, aue, segundo o Governo, estavam altamente
defTasadas diante do largo aumento dos pregos ocorridos nos
Gltimos sels meses, '

A escalada inflacioniria e a consequente queda real dos
salarios comecavam a ameacar os ramos produtivos mais dinfmicos
da economia. Na indastria automobilistica, por ememplo, apesar da -
gradual extingio do empréstime compulsdrio para autombvels novos
e usados, ocorrida cm malo e Jjunho de 1887 (34}, n#Ho =ze conseguln
evitar a continuidade na queds das vendas no mercado  interno
que, nos primeiros cinco meses 4o ano foram 36% inferiores as
verificadas no mesmo pericodo de 1986, A ameaga das denissdes (35}
e a constanhe grita do setor automobillistico em auuweuntar pregos e
reduznir impostos colocavam o 2 govVerno e situagio pPoueo,
confortivel.

Além de tudo, era intencfo declarada doc Governo (em
pronunciamente do préoprio Presidende José Sarney), aue  fossen
cortados  os subsidios ao trido, congelados ogs aluguéis por 90
dias e que fossem cortados oz gastos pabliceos, em especial com a
construcioc da ferrovia norte—-sul, dos poleoz petreaquimicos do RGS
e do R, além da reducdo em S50% nog programas  siderirdico  do
Maranhgo e das Uginas de Itaipd e Angra II. Pode-se dizer, comn
clareza, aque até janeiro de 1988 as manifestacBes reails de corte
destes conponentes do gasto piiblica foram muito timidas.

Todos csges fatores combinados foram os  principais
ingredienteg gue resyltaram no relabive fracasso do  plano
Bresser.. Como pode ser observado na tabela I1.52, a inflacBo em
Julho, agosto & setembro nio fol t3o bailxa como previa o Governo,
aque havia fiwado o limite ideal de 4% para estes brés mesez.  JA
no dia 10 de agosto foram auborizados aunentos de emergéncia de
102 nos eletrodomésticos e nas tarifas de Snibus. Em oububro - a
inflacfo retornou para a casa dos dols digitos,

. A partir de agosto,. as tendéncias demonstraram un
ligeira recuperacio salarial, provavelmenbe em fungfio do
congelamento parcial de alguns pregos, numa conjuntura onde | os
setores scondmicos de malor produtividade continuaram a repor as
rerdas salariais anterlores., Fol tambdm em agosto que o governo
ingtituiu o  "menor saldrio de referéncia” e passou a chamar o
saldrico wminimo de "piso nacional de galirinsg” O "menor salirio
de referénclia passou & ter sgeu valor nominal relativamente
congelado e seu  valer real, portanto, declinante.. QOs
trabalhadores Jj& empregados gque ganhavam galario minino,
passariam a ter seus reajustes vinculados ao piso nacional de
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salarios. Este elevou-se de Cz 2,230,000 para Cz  4.5L00,00, em
termos nominais, entre agoshbo de 1987 e janeiro de 1583,
rogsibilitando, pelo menos nos weses de agosito e gebtembro,  una
pequena variagiio real posibiva.

Apesar de valida pava og meses de agdsto e setembre,
tal tendéncia ndo permaneceu em outubro, onde & possivel observar
uma aqueda no salidrio real dos assalariades formals de 2, 46%,
entre wsetembro e oububro de 1987 e de 21,31% entre outubro de
1986 e outubro de 1987. ' '

Com a intenzificagido Jdo ritmo inflacionArio foi
impossivel impedir a explostio dos aumentos salariails a partir de
outubro/novesbro, em ritmo superior as URP’'s fiwadas pelo Goveno.
0 setor piblico e, particularmente 83 empresnzs  estateis, a
comegar pelo Banco do Brasil que se rebelou contra o congelamento
don  galarios, foram o8 primsiros a romper o cerco. Qs aumentos
salariails oscilaram entre 40% e 110%, auando deveriam ge fixar,
no  mAXimo,” enbre 12% e 14,8%. de acordo com 05 mecanismos
instituidos aue repunham s perds acumilada desde o plano Bresser,
Tals aumentog representavam um acréscimo no gasbto governamenhal
de cerca de 50 hilhGes de cruzados no apo (O,5% do PIBY. Tornava-
ge  cada ver mais difleil para o Governce fechar suas contas sem
amargar um susbbtancial dé&ficit pablico. -

A retomada da espiral precos-saldrios fez com que a8
smpresArios  voliassem a reajustar seuy preeos a revelia: dos
mecanismos de controle governamentails. Para exemplificar, mesmo
com & prouessa governamental de reduzir a carga tributéiria dos
automdvels que chegava a 727%4 do preco de venda, o presidenbte da
Autolatina - a maior holding das montadoras do pals, HWaolfgang
Sauer, aumenbtou a revelia do Governo, o8 precos dos aubtomvels da
lirha Ford e VolKowagen em 28%. Avesar das ameacas punlitivas do
Governo, o Bupremo Tribunal Federal de Becursos  concedeu  uma
linivar dando ganho de causs a Antolatinas, com a justificativa de
ghiz o Governo ndo cumpriu o protocolo de intengtes assinado com a
holding na gestfo Funaro. '

0  descontrole dos pregos aliado a dificuldade de
redusir o gasto publico levaram o Ministro Bresser Perelra a sua
Gltima cartadas: uma Reforma Tributiria de emergéncia aue pudesae,
de imediasto aliviar as conhbas do Governo, através de um maior
ingresso  de  recurseos  oriundos de uma  politica fiscal mais
reditributiva, Mals a auzénacia de credibilidade & o5 ¢compromissos
de ecertos segmentos do Governo nio permitiram sequer, o inicio
desse ultimo "round”. Lulzm Carlos Bresser Perelira pede demiss8o
ets meio a uma inflaclo recorde de 415,38%, . gegundo dados da
Fundagio Getiilic Yargas (IGP-DI}.

A tabela 1T1.54 indica gue a diferenca entre a inflagfo
medida pelo IGP/DI (38) & pelo IPC (37), apesar de pequena nho ano
de 1986, foi bastante gtvada em 1987. Decowpondo-se o I1GP,
verifica-se que a variacfio do ICVY/RJ, «que detém peso 3 na
couposicio do  indice, obteve a variagio acumulada em 1987 de
432,3%. apresentando, esbtranhamente, uma diferenga ainda maior



com  relagfo ao  IPC,  Eostas difercncos corias dificuldades e
incertess qguando se trata de inflacionar e deflacionar valeres,
Se as  baxas de inflacio s30 mulbto altas, a3  conssqudnelas
advindas da  escolha  de  qualguer desses  indilees  pode  trazer
efeitos indevidos nas serieg temporais. :

I11.5.2 -~ Evolugfio da Massa de Rendiﬁentos e da Massa Salarial

A variacfo da wmassa salarial, entendida cowmo a . gowa dos
saléarios  recebidos - por todus ocupados, & um bom  indicador de
degsempenho da  economia, em particular dagusles s=elores que
produzom  para o mercado inbterno de bens e servigos., No cago da
Previdéncia Gocial, por exenplo, a nassa salarial dos
trabalhadores formais, econstitui, provavelmente o indicador mais
explicablvo das variagfes de recelba com a abtual estrubura
previdenciaria. J& a massa de rendinentos, relacionada &
tobalidade dos ocupados,  tanto do wercado formal comno  informal,
pode  dar sinais sobre a evoluglo da receita previdencisla, os
qilals 530 mals representabivos duanto maior & a magnibude do
mereado  de trabalho formal (ou o grau de "formalizcagfo da forea
de trabalho"}) da Regifeo considerada. -

A tabela II. 55, em anexo, mostra o Indice de evolucio
da massa de rendimentos dos ocupados na Fegifio Mebropolitana - de
580 Paulo na conjuntura recente, segundo dados da Pesquisa Mensal
de Emprego (PMEY do IBGE:

Atraves dela, depreende-se que,  apds sels meses de
relativa estabilidade, o indicador da massa salarial da RegiZio
Metropolitana de S8o Paule comeeca a crescer no segundo semestbre
de 1985, Tal oregcimento ze manteém ao longo de quase todo o ano
de 1986, em virtude, provavelmente, dos ganhos zalarials reals
propiciados pela estratégia de congelamento de precos utllizada
no Plano Crusado.

Com o fim do congelamento, a partir do advento do
Crusadeo II", os prepgos retomam seu  ourso ascendente, tendo
raflexos reals na queda dos saldrios médios, na massa salarial e
nos rendimentos. Oz dados da tabela 11,55 ndo refleten nos meses
de novembro e dezembro este movimenbo, apesar dele ser veal. Isto
ocorre  porque  as  neses de novenbro, dezenbro e Jjanelro s8o0
atipicos para o estudo da renda pois refletem variascgles sazonais
nesta variavel decarrentes do pagamento do 130. salidric e de
ahong de férias (no caso dos empregados), aumenbo no volume geral
dos ocupados, ebao,

11

Aggim, a partir do primeiro semestre de 1987 verifica-
se forte contracio dos rendimentos reails dos ocupados, que
sofreram uma queda de 23% entre fevereiro e Jjulho de 1987, na
Regifio Metropolitana de SHo Faulo., A politica econdmica do ex-
ministrao Lutis Carlos Bregsser Pereira contribuiu para um
achatamento real dos salarios, propiciando a referida queda. No
entanto, o5 meses de agostco e getembro indicam um  efémero
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crescimento deste indicador, dado que a rpartir Jde ogtubro rotorns
a tendéncia A gueda da massa de rondibesnitos dos ocupados.

Oz dados de massa de rendiwmentos da Pesquisa de EBEuprego
2 Desemprego (PEDY, realisada pela Fundagio SEADE, em convénio
com 0 DIEESE e a UNICAMP, apresentan-se um pouco digsbinbos dos
chyervados pela PME (38)., A tabela I1.58 mosbra a evolugdo
recente da massa de rendimentos na Begifo Metropelitana de 330
Paulo, sepundo oz dados da PRD.

Exc:luindo-se os meses de desembro dos respectivos anos,
e fune,fo da sazonalidade, ochserva—-se que o comportamento da
massn de rendimentos nos anos recentes ol crescente 0o primeiro
semestre de 1885, relativaments estiavel no segundo semestre de
1985 e no primeiro de 19868, novamenbte crezcenbe nao  gegundo
semeshre de 1986 ¢ declinante ao longo de 1937, 0Oz pertodos
de crescimento correspondem o cuforlia da mudanca de Governo (1o,
semestre de 1985) e ao auge do congelamento de pregos do Plano
Cruzatda. A queda da massa salarial verificada a partir de 1387,
corresponde & explosio inflacioniria pds novenbro de 1986, Ag
medidas tomedas | pelo "cruzado-II" e, finalmente, ac chamadeo
"planc Breszer”. '

VYale destacar, ainda, que a partir de junho de 1987, a
nassa de rendimentos retorna a palbamares inferiares a0g
verificados em 1985, represcntando, rportanto, um poderosc corte
nas possibilidades de expansio do consume ou da  poupranga  dos
assalariadaos. : '

Ainda que o0s dados de massa salarial da TFED sejam
distintos dos da PME,  ewm funcfio de diferengas de metodologia
{desenho e tamanho da amostra, forma de apresentacic dos
resyltados, ete. ) observa-gse gue o comporbtamentoe de  tend&nciac
entre og dols indices & basfanle similar: especialmente no que =e
refere & 1987. HNg entanto, quando se campara a -magnitude dos
valores cnconbratadeos nas  duas pesquisas paras 1986 e 1§87,
verifica-=ze que =& massa salarial dog Gltimos meses obtidos em
1887 &, na PED, inferior aos mesmos meses de 1985,

As  Anformacdes sobre massa galarial, come fol visto,
deven ser relativas ao conjunto dos amoredados formais. I[sto pode
aey fornecido de forma seborial ou global. As estatigticas da
FIEBP, por exenplo, fornecem indicadores sobre comportamento da
masse sslarial na indastria paulista. Este indicador demonstra unm
crescimento negative para todos os meses registrados de 1987,
come peode ser visto na habela 11.57 do anexo.

Para exemprlificar, entre sagosto de 1987 e agosto de
19868, a massa salarial doz empregados na indastria paulisha caiu
12,7%. Entre agosto 2 Jjunho de 1987 caosa quedsa fol de 7.8% ¢
desde o inicio do plano de estabilizacfio {(Planc Cruzado) até
agosto de 1987, Ja se acumzlava uma quedsa da massa salarlal dos
empregados na indastria paulista de 14, 2% . :

Dados da PME, relstivos & Redifio Metropolitana de  SHo
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Pautlo mwosbram & evolue#o doa usssa salarial dom  empreogados com
carbelra assinada,

Pela tabela 11,58, verifica-se que, an Jongo de 1985, o
retvlimento dos assalariados com cartelra Leve um comporbamento
siwilar ao dos ocupados (tabela I1.54).  Com o advento do FPlano
Cruzsado, a elevacio da massa salarial des empregados foi inferior:
a don acupados em geral. Isso sée deve ao fato de que, enquanto 0
empregados  tiveram seus saldrios esthvels durante os 9 wmeses
mais intensos do congelamento, o rendimento dos trabalhadores por
conta-propria  aumentou consideravelmente, fazendo com  que, na
média o reondimento dos occupados se slevasse mails que o 0 4dos
assalariados formals,

A parbtir de 1987, quando o5 rendinmentos do  trabalho
comecan a ter perdas reails, verificou-3o movimenho inverso, ou
Se 1 a wmwassa salarial deos ocupados cailu mals do que a  dos
Pmpregados com carteira, demonshrando que a instabllidade das
rendas dos Lrabalhadores autdnomos & maior rnos periodos de corise

A tabela I1.58 wostra, por outro lado, que desde
janeiro & massa salarial dos empregados com carbeira de  trabalho
aszinada na Keglfo Metropolitana de 580 Paulo ten sofride uma

queda  sistemAtica entre janelre e Julho de 1987, Noz meses de
agoeto e sebtembro verifica-se um lideliro aumento da massa de

rendimentog, dos assalariados, o que pode ser explicado:

a} Por uwma queda dos niveis de desempregc naquela
Regifo {(ver tabela II1.61);

b} Por um sumento dos zalArics nos ramos mais dinfmicos
do setor privado da economnia, que  burlarem na pratica o
congelamento de 90 dias promulgado pelo Plano Bresser, associado
a wa relativo rebaixawmento do crescimento inflacionario.

Em oububro, porém, auando Se inicia o processo de
descongelamento, verifica—se Uma certa estagnagio {(oU abé mesmo
um  pequenc decréscimo) da massa salarial dos empregados  formais
na Regifio Metropolitana de S50 Paulo. Esta era, nesy te més, oerca
de 21% infericr ao valcr enﬁoutrado em outubro de 1986, em bermos
reais.

Os meges de novembro e deszenbro, por refletirem
variagdes sazonais no empregc e no valor des saldrios, n8o  sio
Cbons indicadores de evolugfio da massa salarial. De qualquer forma
aspers—se que nesses meses, a explosfio dos resjustes salariais
puxadns pelo setor.piblico traga um cerio Crese imento da massa
salarial além da mera influsncia sazonal.

IT.5.3 - Produto e Bmprego

A indistria de transiormagfo sm 1987 oarscbarisou-se
por uma constante desaceleragao em suas taxas de corescimento.
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FPara oonfirmar essa benddneia,  baslta observar o indicador de
produeiio fisica do IBGE. Entre janeiro e junhoa, esbe  dondicador
apresentava uin crescimente  em torne de  8,3%. No  entanto, o
acum lado  Jansiro-adosto revela um crescimento de  apenas 2, 8%,
Com 1880, egstima-se due no perlodo Janeiro—denenlra, O
erescimento do produbo 1ndu* rlal Lenha sido Pruxlmm e gero.

A vendazﬂqda indistria de transformacio cresceram  wo
periode  Janeiro-sebtembro de 1887 cereca de  172%,  em  Lermos
nominais. Isto indica uwmsa forte gueda real do  faburamento do

getor. na medida em que a inflacdo do periodo zitucu-ge acima de
d“ﬁm\ tanto uno gue dis respeito ao  IGP | quanko ao (IFC.  Ha
perapectivas  de que tenha ocorrido quedsa do faturamento no
periods out-des, o que pode ser observado pelo mauw desempenho do
comércio mesmo durante as festas netalinas.

Qs priweivais fatores responsévels pela desaceleracfio
do erescimento da i1ndastria no segundo gsemestre de 1987 eshio
relacionados ao baixo estado de conflanca dos empresarios  guanbo
a politica econdmica do Governo., Tal instabilidade tem inlbideo as
decisties empresarials gquante a expansfo do inveshimentoe e da
produeio, nans conjuntura onde miitas indbgstirias operavam a plena
capacidade. -

Por  oubtro lado, as  restricBes de renda  dos
assalariados, nos  ramoz de  bens de consums  {(durdvels e nHo
duraveis), durante ¢ periodo de oongel weento do Plano Bresser

retrairam a5 decisdes de compr dos  setores  atacadisias e
vareijistas. No caso dos setores de b&nh durdvpls de consumo, onde
ge verificou forte queda na producfic de alguns eletrodoméstices,

miitos atacadistas pasgsaram a trabalbar com sigtenmas de venda sob
consignacio ou compra mediante encomendsa,

No que dir respeito ac gsegmento industrial exportador,
observou—se umn relative crescimento da demanda exberna, fabtor que
contribuiu parsa um maior superavit comercisl, tbtendo evitado, com
isso, um provavel crescimento negabive da inddsbria. A conbracHo
das vernvias do mercado domésbtico, a isencio de tawas € impostos a
diversos produtos imporfados e a reducdo de rrocedimnentos
burocraticos, or parte da CACEA., poden ser apontados comoe alguns
dos  faborez dque influencisrar positivamente o cowportamento do
segmento  exportadeor da  indusbria.  Destaca-se, ainda, o bom
desempenho das  exportacdes de velouloz automobtores, embora a
desvalorizagio cambial tenha sido apontada como insuficiente para
a obtengio de uwa maior rentqbzildadp dag  exporbtago™es pelos
empreshrios do setor. :

Fm suma, o-CQmportameﬁto da indastria =m 1387 parece
ter sido aguém dos asultados obtidos no  ano anterior,
.oglr&mente que esse fato afefcuﬁseyatlvamente 0o nivel de emprego
no setor.

Q indicador de pessoal ocupado na indistria, produzido
pela FIRESP evidencia uma ligeira queda de 2, 4%, concentrada nog
ueses de wailo e julho. A tabela I1.59 mostra, no entanto, que
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deaside  fevereira de 1987 tem ocorride um  suave decrdsoluon nos
niveis de  ooupacio da indastria paulista. Assim,  enguanho o
emprego industrial em S&o Prulo cresceu 10,08% entre 1985 e 1984,
o bermos médios,  observa-se um decrescimng deste wesmo indicador
de  1,5% no pevliodo dez/86 - jul/87. Dados maisg recenbes da FIESP
{39y revoelam, no entanto, um comportamento positivo do emprefo
industrial paulista entre os meses sebembro e novemnhro, embhora a
tendéncia  a aueda relorne 1nrtemﬁnbe em desembro,  Coin lsso, &
inddstria poulista, segundo a FIESP, fechou 1987 cow 2,07 milhdes
de empregos industriais; valor ainda inferior aos 2,17 milhdes
registrados em 1980, numa  conjunturs em  due A populacio
economicamente abtiva era sensivelmenbe menocr.

guanto a Construcio Civil, og indicadores disponivels
(40) evidenciam uma ligeira recuperac#o do nivel de atividade no
segundo gemestre de 1987, apds uma forte retracido do  gelbor

soeorrida nos seis primeiros meses do ano, O sefores que puxaram
essa  pequena  recuperacdo foram os de obras hidraullcas &

edificaches piblicas. As perspectivas apontam estabilidade (apds
forte decréscimo no primeiro semestre) para as  edificacdes
privadas e vias de transporbe.

Este melhor desempenha parece ter influenciado
pozitivamente o8 niveis de desemprego do setor aus aumenbaram no
primeiro semestre de 1987 e apresentaram-se declinantes no
periodn julho-setembro deste ano, :

A tabela 11.59 mostra que entre abril e Junho, a taxa
de desemprego aberto na Construcio Civil aumentou de 3, 23%. para
5,87%, dphlnnando centinuanmente até setembro, dquando chega a
4, 24%, Apegar desta reducHo, evidencla-se um  aumento  do
desenpredo nesse zebor em 1987, com relacio ao ano anterior.

Mesme assim; o forte desaquecimente do sub-sebor
edificacdes, alilado a preszfo demogrifica nas drandes mebrdpoles
contribuiv para o aumente do déficit hdbltd01on¢l, especialmente

para a5  csasmadas de mails baixa renda, onde as  condigSes de
financiamento tornaram-se mais dificeis desde o advenkho do Plano
Cruzado, ilmpulgsionande o crescimenko das favelas,

A recente mudanca nas rTegras do financiamento
habitacional, introduzidas em Janeiro. de 1988, consideradas
iaoladamente, poderdo reverter as condicBes de acesso a wmoradia
destes segmentos e aumentar o nivel de atividade e de smprego do
sub-seLor =adificacfes,. Tudo depende, e entantu, de como =e
comportarad o, volume de ativos financeiros disponivels para o
sebor. As indicagBes do periode julho-setembro mostram gque o
volume de saques fol msior gue og depbsltaq do gistema bragileiro
de poupanca @ amprestimn.

A agricultura, - ac aue parece, foi o lado forte da
economia em 1987, H& quem diga que o cresgcimento da gafra dagquele
ann, embora nfo repita o fantéstico crescimento de 1935, poderé
situar-se malta acima dos resultados obtidos em 1988, Con isso,
estima-se que o PIB da agricultura poderd fer um crescimento de
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atd BY em 1087, Aléwm disso, quatro dog principais produtos  que
compde a cestba basica de slimentagso do brasileiro (arros,
feljdo, wmandioca e milhlo) ndo brouxeram problemas pelo lada  da
oferta, o qua indica que tals produtos nio deverdo Laer  aumnenkos
reais de  precos nos proximos meses. A akbual safra, afora sua
abundfincia, poderéd ser em grande parite adguirida pelo Governo que
poderia  formar estoguess estratégicos para efeitos de  Ler malor
liberdads de 1nfluir, futuramente, na politica de precos do
sctor.

Paralelawente, vale -destacar que a adocfiio de wna  boa
politica de pregos minimos e um adequado crédito rural  poderlan
intercedsr na oblencio de uma zafra ainda maior e 1288, Quanto a
esse  ponto, vale dimer que o Ministro da Agdricultura Iris
Bezende, em  Jjulho de 1987, prorrogou sm abd gquabro anos  os
débitos dos peguenos e miniproduborss; . acabouw com o subsidio ao
orédito agricola e insbibuiu correcdo monetiéria plena com  juros
de 7% a 9% para o8 novos 2npréstimos & fiwow o oreamsnbko da safra
B7/38 em Cs 395,00 hilhbes.

fusnto ao comercio, vale destacar aué™ todos  os
indicadores disponivels indicam forte queda com relagfo ac meswmo
periodo do ano anterior. Para exemplificar, a variagio das vendas
no coméreio vareiista entre setbembro de 88 e de 37 foil de -39, 3%
no  Rio de Janeiro. Em setenbro de 1986 foram feitas 578 mil
consultas ao SPC do Rio de Janeiro, conbra 492 mil observadas em
setembro  de 18987, Certamente, tal desaquecimentso das  vendag
provocou decréscimo nos nivels de amnprego do getor.

I dos poucos setores que parece bter crescido em o 1987
foi o financeiro. Arn eslevadas taxas de Juros & o rechaco dog
enprasiarios  em realizar investimentbos trouxeram perzvectivas de
boa  rentabilidade para o setor. Vale destacar que no primeiro
semzatre de 1887 og. des malores bancos comerciais do  pals
conseguiram um Iuecros real de Cz 32,1 bilhdes, o que fol superior
ac  lucro total do  ano anterior, além de ter sido a malior
rentabilidade do sebor nos wltimos cinco anos, '

Como  resultado liquido destas ocorréncias, o nivel de
deceuprego aberto aumentou em 1987 gquando comparade com o de
1586, ' i ' .

A tabela I1.61 mostra que aR taxas de desemprego aberto
em - 1987, na Eegiioc MetropolilLana de BHo Paulo, tiveram um
nomportamento altista, relo menos até agosta, onde ablingem o pico
de  4,56%, Embora estes ptmeros nio sejam Lo elevados quanbo  os
verificados no periods de crise explicita {1932-1984), eles
apresentam  tendénclia inversa a verificadsa nos ancos 18985 e 1988,
onde a btaxa de desemprego fol declinante, O atimo dado disponivel
revela que, apesar de ser um méEs abllipico, onde o nivel de emprego
aumenta em funcBo de samonalidades de fim de ano, o desenpragn
e novembro de 1887 ¢ 33% superior ao do wmesmo més do  ano
anberior. . S L o L

Com base nesse comportamento global do produte e do
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ewprera, & possivel que o crescimento do PTB em 1937 sedia  um
couco inferior a 3%, Provavelwenbe, com a austneia de crescimentao
dna indastria e da consbrucdo civil, o incremento estimado do PIB
poderd  decorrer  do bom comportamcento da sgricultura e do  gebor
financeiro, dade que ¢ desempenho do conéreio e dos  demals
serviens nao foi satisfatorio para influenciar positivamenbe o
crescimento da sconomia brasileivs no ano findo.

Vale destacar, wporém aue os nivelis de ilnvestimento no
pals, estimados entre 17% e 18% do PIB em 1987, ndo guarantem bhoas

percpectivas Jde crescimentc a médio prameo. Para efeitos de
comparacio, observou-se uma taxa de investimento da ovden de 23%
5 Zb%, duracte o©os anos dourados da década de setenta.  Com o

advento da ecriso ecofimica dos anozs oltenta, especialmente enbre
1983 & 1984, a taxa de investimento baixou para 1% do PIB, o que
fai  intensificada pela forte transferéncia liguida de  recursos
para o exbsrior. Por cutro lade, o capital estrandeiro nfo
investe no pals a muito tempo. Portanto, o crescimento da
acononi . num horizonte de tempo mais longo depende cada vez mals
dasg decistes de investimenbto gue  possam Ser feitas ol
incentivadas a partbir do gaste pablico. Mas de onde virado tais
recursos 9 ' '

IT1.5.4 - Relagdes com o Exterior

Oa resultados comercials do Brasil com o extericr, nog
Gltimos anos, 8o capases de surpreender  os  formuladores  da
politica econdmica. Quando o proprio Ministro Brezser Pereira
formalouw ({(otimista), cone wga  das mwehtas de  sua gestio, Ut
superavit comercial de USF §,0 bilhS3es, nZfo poderia imasginar que
o ealdo positive da balanca comeralal fogsse  fechar ocom  a
invejhvel cifra de USE 11,2 hilhiies. As exportaches, due no
primeiro semestre 4o ano foram 13, 04% 1nfericores as redistradas
no masmno periocdo de 1988, invertem seu sinal no segundo senestre,
alcancandsn  cifras multo superiores as registradas no periodo
julho-dezenbro de 1986. Assim, entre Jjaneiro e sebembro de 1987
‘as  exportaddes superaram a marca alcangada em igual rericde do
ano anterior. . :

. Ruantc as importagfes, vale mencionar que elas se
situaram um pouco acima dos valores registrados en 1986,

Portanto, 0o bom desempenho da  balanca comercial
decorreu, basicamente, do egfdreo exportador. Vale mencicnar que
a intensificago das mini-desvalorizaefes cruzado/dolar nos meses
de noveunbro o dezembro conseguiu, ara parte, recuperar a relacio
cimhio/salirios que se enoontrava um tanto deteriorada nos meses
anteriores, desfavorecendo & iniciativa dos setores
exportadores, No entanto, a perspeclbiva de relbaliaefes comerciais
americanas, em fungifo da polltica de rescrva de mercado na Area
de informética, nfAo garante estabilidade de crescimento as
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cuwportactes, no medida om que o5 americsnos continuam a  ser
NOSS0s5 MAaloves parceliros comereials.

A tawa de ciinmbioco oficial, oue apresenbou peguenas
variaches entre Julho e outubro de 1987Y7. como decorréncia do
engessamente  da  economla  oviundo do Plano Bresser, voltou a
crescer en pabamares realistas a partir de outubro, O dolar  que
gztava cotado em C2 55,88 em fins de oubtubro, estoura em mais de
Cz 71,00 em fins de dezembro,

Apesar destes aspectogs positivos, as reservas
internacionals brasileiras enconbtravam—se miito desgastadas ao
final de 1987, wnal superando os US3 4,0 bilhtes. Com as preszfes
dos bancosg internacionals crescendo desmesuradsments, o© ano  que
rassou deveria ter sido ¢ momento mais adeguado para ce

renegociar uma saida para a divida externa.

Esza foi, na verdade, outra das webas grandiosas de
Bresser Pereira. Renegociar a divida externa em condigdes
vantajosas para ¢ Brasil, convertendo parte dela em investimento.
Com 1980, "matar-se-lam dois coelhos": ao mesmo bempo  em que
seriam aobLbides novos  empréstimos e elhores condiefias dea
pagamernbo, a conversio poderia atrair noveos capitais echrangeiraos
para o palts, permitinde uma retomada, mesme gue  Limida,  dos
niveis de investimento. :

Desde o inicia do ano (20 de fevereirao}, o ex-ministro
Dilson TFunaro havia declarado moratédria para o paganento dos
jurns da divida., No dia lo. de mareo, Funaro declara que 34d
retomaria os  pagamenbos guando o Brasil bivesse um superavit
necesshrio para tal. o

A promilgacio da moratdria delixeu o Brasil numa posicBo:
poico  confortAvel., Em 8 de mareo o presidente do Banco Central
apresenta wum planc de negocilagio da divida, que pouca abengio

recebeu  dos  bangquelros  internacionais. Logo e zeduida as
retaliaebBes  comegam. VYaArios Baneos coredores passam a 2 declarar
como prejuizo o5 Jduros devidos pelo Brasil, O Comité de

Assessoramento aos Bancus Credores passou a recomendar que 65
creditos bragsileiros. sO fossem renovados quando o Brasil
retomasse o pagamento dos Juros. '

Enquantc o pals se desgastava Junto eaos <redores
internaclionais e az instituicdes oficiais do sistema  financeiro
internacional, outrogs palses devedores que nfio pediraem moratdria
foranw beneficiados ocom distribuicio adicional de coréditos e
reducfno dos custos reais da divida, como aconbeceu com o Méxwico e
a Argentina. Esbtes dois palzses pagan hoje um "spread de 0, 81%,
enaquantao o Brasil conbimia pagando algo droxwimo de 2%,

Tin  julheo, ¢ novo ministro Bregsser Pereira viajou aos
Estados Unidos para espor seu planc de estabilizagfo e manifestar
guas 1nbenefes de sair da morabdria. Com . issa, wretendia
oredenciar-se ‘para receber parte s financiamenbos
internacionals ainda disponlvels, além de procurar entendimento
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(e recursos) com o0 Clube de Paris, o FMI e as Adéncias de
Financiamento Internacicnal (Bximbank, BID, Banco Mundial, ete. ).

Depoils de um longo tempo de espera, ficou claro que a
egtratedia brasileira de oconversfo da divida +tinha muitas
resisténeias, ndo s0 de algung sebores nacionalistas, que viam.
nela o aumento da internacionalizagsc da economia, como o8
propriogs investtidores estrangeireos que, afora 03  problemas
internos da economia brasileira, néo se sentiam estimulados com a
legislagfio de remessas de lucros., Além destes problemas, a
incertesa oriunda do momento constituinte n#o era atrativa para
o3 investidores exbernos.

Antes do aumento dog superavits comerclais a partir de
Julho, as reservas brasileiras tinham chegado guase a zero.
Nestas circunsténcias, seria diflell que as instituiedes do
sistena nonetdrio internacional aceitassem qualquer nedociagfo
com o PBrasil. Tornava-se, assim, cada vez mais dificil
compatibilizar o crescimento econfimico, as necessidades de

financiamento do crescimento e os compromissos com a divida
externa, )

Nesse contexto, COmecavs a surdir ao nivel
intgrnacional a idéia de "securitizag#o" da divida externa. Tal
idéia Dbaseava-se no fato de que uma parcela da divida puretlal

contraida pelos palses do terceirc mundo detinha um alto risco de
nac ser resgabtada. Nesse sentido, ela deveria ter um deséagio em

sew  valor que correspondesse ao risco envolvido. Como disse o
Br. John BReed, presidente do CITYCORP, em conversa com o ex-
ministro Bressser Pereira, "30% da <divida do tercelre mundo &
impagavel"”. A securitizacgBo, portanto, significava que cada pails
deveria pagar o "valor de mercado” da divida, desde que houvesse
acordo com o8 ocredores e possivels garantlias em reservas

internacicnais, como ocorreu no caso do México.

Mas o Brasil n8o apresentava as "eredencliais”
necessirias parae ter .btratamento siuwilar asn casoc mexicano. O
México, em fins de 1987, detinha reservas comerciais de US% 14,56
bilh&es, enquanto o Brasil, em que pesem todas as diferencas de
capacidade instalada e tawanho populacionsl, restrindia—sze aos
05¢ 4,0 bilhdes. 'Por outro lado, o Maxico evecutou no ano findo
um eximio programa de ajustamento econdmico, com o aval do FMI e
das instituiedes financeiras internacionais. Por fim, mas ndo s
menor  importéancia, o México detém uma imensa fronbteira com os
EJA, pela aqual milhares de mexicanos procuram passSar sempre
quande a situagdo econdbmica fica wals apertada, o aque a médio
prazo bpode trazer pesados fardos para o seguro social americano.
A salde da econowmia americana encontra-se, por este fato, ligada,
mesmo  que  em peguena proporgas, a satde da prépria  ecconomia
mexicana, '

Para n#o cair nos tradicionais acordos “"stand by" com
o FMI, a exemplo do que foi feito com México e Ardentina, optou-
sa por uma estratédia ndo convencional de negociacdo, onde eram
fixadas algumas condigdes mais vantajosas para o Brasil., Segundo
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o ex-Ministro Bresser Pereira, "Convencional & a negociagio aqule
vem saendo  felba desde 1982, K a negociagfo que eles chamam de
‘mainly true’- empurrar com a barriga — que estA baseada  em
financiamenbo & ajustamento., Voe& faz um ajustamento na economia
interna, reduz as suas necessidades e aumenta & sua possibilidade
comercial. Como sempre Talta alguma coisa, vocee financia o resto.
Uma coisa que eu flz slsbemalbicemente Toi a dentncia dessa
abordagem, dizendoe que 1sso  s6 btinha levado & recessio e 4
inflac®c 03 palses devedores, que estian estagnados hd sete anos,
pelo menos” (41).

As  condigles impostas por Bresser para obter um acordo
sobre o pagamento da divida eram basicamente:

a) ~ Obter financiamento suficiente para nagar 60% dos
juros, de forma a compatibilizar pagamento da divida com o
crescimento econdmico; :

b} - Efetiva redug8o dos "spreads”;
cl — As taxas de Jjuros n#o poderiam ser em mais de 1%

superiores a variagBo da Libor;

d) - Desvinculag#®o do desembolsoc dos Bancos com um
eventual acordo e desembolso do FMI;

e) - Autorizagfo para a securitizacBo da divida.

Assim, no dia 6 de setembro Bresser fol conversar em
Hashington com o chefe do Departamento do Tesouro Norte-Americano
Paul Volker. 8Sua proposta era transformar 50% dos USg 112,90
bilhdes aue o pails devia em titulos com garanbia do Governo
Brasileiro, com um desagic de, no maxine, 30%. Ac mesmo tempo,. 0s
palses credores concederiam um novo empréstimo de USE 25 bilhdes.

Mesmo tendo cuvido um sonoro "n#o”, Bresser néo  tinha
pressa. Esperava que, ao longo de quatro meses, cujo prazo final
era 29 de Janeiro de 1988, elez pudessem acertar algduns dos
pontos por ele propeostos. Mas com a salda de Bresser e sua
substituiciio pelo novo Ministro Mallson HNobrega, existe forte
inclinagdo de aque as fuburas nedociaegdes da divida retomem o
caminho convencional. - - :

0 novo Minisztro da Fazenda, que assumiu interinamente o
cargo em 18 de dezembro de 1987, tendo sido confirmado em Jjaneiro
pelo presidente José Sarney, declarou, em recente enconbro com os
empresarios da FIESP, ser adépto de um acordo “"scoberano” com o
FMI. Segundo ele, um acordo com o FMI permitiria =ao Brasil
escapar da reecessdo simplesmente poraque entraria mals dinheiro.
Congidera que, acertando as conbas com o FMI, poderd conseguir em
1988 IS 10,5 bilhd3es, incluidos USE 2 LilhoBs pela conversfo da
divida e U33% 1 bilh&o em novos investimentos diretos.

Por outro lado, o novo Ministro da Fazenda . tem
defendido em seus pronunciamentos que o FMI mudou. A  recente
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egtratégia - do Fundo & defender politicas que combinem ta]
crescimento eom  superavits comerciais e geragfo de divisas;
enfim, condigBes aque facllitem o resgate dos compromissos da
divida.

Com base nesta estratégia, Maillson da Hbébreda revelou,
no dia 19 de laneiro, que o Brasil estéd negociando Jjunto ao
comit& de bancos credores, um empréstimo-ponte para qQue o pais
reborne a pagar os Jjurns. Com isso pretende salr da morabdria e
voltar a receber corédito interneacional para resgatar alguns
compromissos de curto praszo. Tal estratégia foi confirmada no
inicic de fevereiro, quando os Jjuros comegaram novamente a serem

ragos.

A recorréncia aos empréstimogs—-ponte (bridge-loans)  foil
amplamente utilizada como estratégia de negocliagfc da divida pela
equipe econdmica da "Yelha Repiblica". Apesar dos +técnicos do
Bancoe Central nfo terem calculado o valor do empréstimo a ser
concedido, sabe-se que ele n#o cobrirad o pagamento dos juros da
divida em Janeiro (5% 760 milhdes) € o restante a vencer até a
data da assinabura do contrato. Apesar das inteneSes do Ministro
em  rebtomar imediatamente o pagamento dos atrazsados, o pais ndo
dispfe de reservan para cobrir sequer unm bereo dos débitos.

Dog Gltimos quatro anos, o de 1987 fol o primeiro onde
houve uw saldo negabivo de ewpréstimos e financiamentos liquidos
de organismos internacionals, como pode ser vistoe na tabela
I1.62. B

Mesmo que a atual estratégia venha a representar maior
ingresso de recursos externos no pals em 1988, serd difiecil
ocbter, ainda este ano, uma solupgio de longo Pprazc para o
pagamento da divida externa. O reborno a estratégias passadas de
negociagcdo  pode nem ser bdo traumdbico como se pensa, no ocurbo
rrazo. Pode até nBo =zer incompabivel com o3 mecanismos de
securitigacio da divida brasileira; mas dificilmente deixard de
ser uma ameaga ao crescimento econdmico auko-sustentado do pals.

I1.5.5 - Setor Financeiro

Apesar de seu crescimento, Jj& apontado anteriormente, o
setor financeliro nfo propiciou alta rentabilidade das aplicageBes
feitas em 1887, A variacio anual das Letras do Banco Central
{LBC’s), um dos principals papéls oferecidos pelo Governo, foi de
352,8%; bem inferior a inflagfio medida pelo IPC no mesmo periodo
{365,9%). A incerteza gquanto a espectativa inflacionaria e =a
rreferéncia por atives de maior solidez, como © ouro e o délar no
_paralelo, marcaram alguns periodos do ano.

Ao gque parece, algumas aplicapdes remuneradas, como £ o
caso dos Certificados de Depdzitc Bancéario (CDB), tiveram
rentabilidade superior &s taxas obtidas no “overnight" e no "open
market", como pode ser observado na tabela I11.63. .
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Enquanto a inflag#o de janeiro a setembro de 1987
alcancou 233,8%, s=egundo o IPC, a remuneracg#o dos CDB e do

"avernight chegou a 315,6% e 254, 3%, ne  mesmo periodo,
respectivamente. Isto mostra dque a rentabilidade do CDB fol
bastante superior a registrada nas aplicagles do ‘"over”, Vale

dizer ainda, aue, nc final do ano, aumentou a tributacdc sobre a
renda na fonte das aplicactes em overnight. De qualquer forma,
tante o over como as CDB’s remuneraram mals do gue as cadernetas
de poupanga no ano due passou.

Guanto ao mercado de acles, o anc gue passou ndco foi o
melhor para as aplicagdes. A maloria dos papéils negoclados em
bolsa teve rentabilidade real negativa, o que foi intensificado,
no fTinal do ano pelos efeitos indiretos do "crash” da bolsa de
valores em New York, ' ' :

II.5.8 - Finangas Pablicas

As estimativas preliminares indicam gue o pals fechou
o ano de 1987 com um déficit phblico da ordem de H,4% do PIB.
Este resultedo & muito aquém da mseta prevista por Bresser
Pereira, de - 3,5% do FPIB - meba esta reprogramada oficlalmente
em Tins do sefundo semestre para 4,9% do PIB. 56 a divida interna
cushbou a0 pals 4,0% do PIB em 1987. Ksses valores mostram a
dificuldade de =ze conduzlr com eficiénecis e austeridade a
administracfo piblica hrasileira.

Quando Bresser Pereira anunciou sua meta de redugdo do
défiecit pablico, estava implicita, na época, a necessidade de
efetuar um corte de Cz 300 bilhdes no gasbo Fovernamental, Mas
cada ves era mals dificil. cortar os subsidios, os programas de
investimento das empresas estatals e os gasbos com custeio.
Erquanto issao, uma auditagem inesperada do Tribunal de Contas da
Unifio revelou, no meswo més, que b9 estatals foram flagradas com
despesas  irregulares {(contratagtes, mordomias, licitacles e
contratos fora das normas) gque chedavam a Cz 17 bilhGes,

Q auments dog salidrios dos funcionadrios pablico civis & |
militares =a partir de oububro fol oubro ponbto gue conbribuiug
definitivamente para a manutengdo do déficit piblico em paleamares
elevados. Ao mesmo tempo, com & desaceleragio econdmica okzervada
no segundo semastra, reduziu-ze enm Cz 40 hilhSes a arrecadsefo de
impostas. Com efeito, desde junho de 1987 as despesas passam a
superar as receitas governamentais. Entre janeiro e malo, o
resultado de caixa do Zoverno fol sempre positive. Enbhre junho e
setembro esze resultado passa o zer mensalmente negativo.
Provavelunente tal comportamento.ge wmanteve abé o final do ano, A
"tabela 1I.64, do anexo, mostra a svolugfo das recelbas & das
despesas acumaladas do Governo em 1987, . '

Diante deste quadro, era inevitavel a decis#o de baixar
um conjunto de medidas na area fiscal que pudessem nfio 86
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aumentar e reordenar as receitbas, como também reduzir e
reestruturar as despesas. 0O pacobte fisenl de derenbro, oulra das
metas da gest8o Bresser Pereira, implicava numa redugfHo do
déficit publico de 1, 3% do PIB, através do aumento de impostos em
mais de 2% do PIB e mediante o corte de despesas.

Um dos ponkos mais polémicos do @ pacote Tiscal ds
Bresser dizia respeito a taxagio dos lucros de capital, hoje
taxadns apenas na fonbe, pela tabela progressiva do imposto de
renda. Ao mesmo tempo, © pacote previa uma redugfo do imposto de
renda a pagar dos assalariados (que &b +tinham uma fonte
pagadora) da ordem de 7%. Tal redugfio decorreria da aplicagiso de
uma nova tabela de retencdo do imposto de renda na fonbte, com
faixas de yvenda mais lardas, e da alteraga™c da tabela
progressiva para 1989, Além disso, a aliguota wmAxima de 50% hoje
em ViEor =zeria extinta, pasgsando a ser de 45% o novo limite. A
corregiic do imposto a pagar, do imposto a receber e da tabela
progressiva da declaragdic seria de 200%; algo em torno da média .
da variaciio da OTN no ano de 1887,

QO pacote proposto por Bresser aumentaria os  impostos
dos assalariados que debém mais de uma fonte pagadora (e que hoje
descontam proporcionalmente menos na fonte) e dos contribuintes
car aplicagfes financeilras ou em ago™es que, até entdo poderiam
optar pela tributagfo exelusiva na fonte. Com ¢ novo pacobe, O
lucres auferidos nessas aplicaeBes ( juros, lucros e dividendos)
rassariam &a ser incluldos na tabela progressiva asnual. J& os
titulos ao portador teriam duass formas diferentes de tributacHo.
Be o0 investidor se identificas=ze, poderia utilizar a tabela
progressiva. Caso desejasse manter o anonimato, os rendimentos
seriam tributados rela aliguota méxima (45%) da  tabela
progresasiva, .

Os ganhos de capital também teriam sua tributacdo
anpliada e pagsariam a inecluir todos oz luecros auferidos con a
venda de hens mdveis e imdveis (excebo acdes vendidas em bolsa e
automdveis), Sobre a diferenga entre o valor declarado e o prego
de venda desses bens passaria a incidir uma aliquota de 20% a
partir do ano base de 1988, O valor de mercado desses bens seria
atualizado pela variag#so da OTN..

As  pessoas  Juridicas passariam a pagar mais  imposto
pela eliminag8o dos incentivos fiscais ( exceto SUDAM, SUDENE,
Exportagfies: e Cultural e pela criagfio de uma taxaglo especifica
zobre o0 aumento do luecro que n#o for aplicado comc investimento
produtivo nas empbresas, Ao mesmo  temnpo, as  empresas  que
investissen na ampliagdo de sua produgio bLeriam um ababimento no
imposto de renda, ainda a ser calculado.

Ermbora n&o viesse a fazer parte do pacote {(que deveria
"ser, segundo Bresser, promilgado por dee—-lei}, serla encaminhado
ac Congresso, na forma de ante-projeto de lei, a instituigHo do
imposto sobre o pabrimdnio ligquide (IPL), que iria incidir na
proporglo de 0,5% ao ano sobre o patrimfnio expresso em jbilas,
imbveis, propriedades rurais, obras de arte, etc. 0 valor do
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pabriminio seria arbitrado pelo préoprio contribuinte que ficaria
nun  dilema: se colocasse wa valor multo baiwxo, teria um dgrande
imposto sobre ganhos de capital a pagar, por ocasifio da venda de
seus bens. 8Se fizesse o contréario, poderia reduzir o valor da
taxacfo sobre ganhos de capital, mas teria gue pagar um alto
valor de IPL. De qualquer forma, o IPL so iria incidir sobre o
patrimdnio que superasse o montante de 10,000 OTM’ s

0 pacote previa ainda a eliminagfo de uma série ds
beneficios fiscais que os agricultores contam aoc declararem seus
rendimentos de cédula G; dentre eles o limite de 20% da renda
bruta para pagamento de imposto, definido por uma portaria do
Ministério da Farzenda em 1969 e o pagamento de apenas 50% do
imposto  apurado. Bregszer propunha a eliminacic de todos esges
privilégios em +*troca da criacfc de uma ecaderneta de poupanga
rural cujos depdsitos dos agricultores poderiam ser integralmente
abatidos de =zua rends tributéavel. Tal gistema permitiria ao
Governo lancar mio de um fundo de financiamento da sagricultura,
que seria independente do orgamentoe da Uni8o.

No campe das despesas, fol estimada uma redugfo de CZ
450 a Cz 900 bilhdes que decorreria de cortes aog subsidios e no
fechamento de cerca de 20 snpresas estatals e autarquias, além da
criacdo de um novo sishema de exXecugio do orcamento sm 1988 aue,
segundo Bresser, propiciaria uwa boa econcomia de recursos.

Com a zalida de Breszer Pereira do Ministério, em 19 de
dezembro, e sua posterior substituiefio por Mallson Nébrega, o
pacote fiscal foi aprovade com algumas mutilaefSes. Foram mantidos
os =istemas de tributagio adiconal para quem tem mals de duas
fontes pagadoras, mas a tributaefo zobre ganhos de capital e as
modificac8es no imposto de renda da rpessgos Juridlca passaram a
ser projetos de lei, encamlnahadog ac Congresso.

0 ano de 1987 marcou uma conplebta unificacfio dos
orgamentos fiscal, das estatals e monebirio, num Gnico orgamento,
geral da Unif8le. As mebas previstas para 1988 sZo de obter um
déficlt publicoe que n8c ultrapagse og 2% do PIB. Porém, as
estimabtivas do Baneco Central projetam que s as necessidades de
financiamento daquela entidade chegardo a 3,1% do PIB em 1888,
Além do mais, "as pressiies internas qQue dizem respeito ac custao
das operagdHes de financiamento € o gubusidio ao setor agricolsas, as
despesas  de sanesmento finaceiro dos Estados e Municlpios e dos
Bancos Puablicos estaduals devem, em principic, ser superiores as
realizadas neste ano.{...) Por outro lado, a receita fiscal deve’
estar superstimada em termos reaig, tantc em 1887 quanto em 1988,
JA que tanbo as projectes inflacionarias como as de crescimento
da economia s8o0 irrealistas"(42). - = . - L

) A Reforma Tributaia prevista no projeto de Constituig#o
Bernardce  Cabral defende alguma descentralizagéc de recursos
fiscals para os Estados e Mmicipios, mantendo intdctas grande
parte das abribuieSes hoje atinentes ao Governce Federal, Izto
poderia inviabilizar qualquer rrajeto de equilibric das contas
internas e das necessidades de financiamneto do setor publico,
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ainda mais num auadro onde as pressfes oriundas da divida sxterna
nio  descartam a perspectiva de Lransferéncia liquida de recursos
a0 exterior em 1988

I1.8 - PERSPECTIVAS PARkA 1988

0 ano de 1988 mal comecou e j& existe forte polémica
sohre o desempenho da economia nos proximos 12 meses. O legado de
1987 deixou seqilelas profundas na confianga dos empresirios sobre
o futuro da economia brasileira. Como o Governo nfo dispde de
grandes facilidades para ampliar seus dgastos e investimentos em
1988 e nfo existem perspectivas de curto pramc gque venham a
estimular a inversfdo privada, & possivel aque a econamla
brasileira enfrente alguns sintomas de estagnaffc econdmica no
primeiro genestre,

Com o forte retorno da elevacdo dos precos, saldrios e
da remumneragio dos ativos financeiros, hsa quem diga que as Laxas
de inflacdo em 1988, irfo superar o record nacional de 365, 9%
{(variag8o do INPC} alcancado em 1987. Meszmwo aszim, as projeedes
do Governc, como € natural que ocorra diante da grande campanha
de combate 20 "pessimismo’”, confiam em nGmeros bem menores, como
os  285% divulgados recentemente A lmprensa por autoridades do
Ministériec da Fazenda. De qualauer forma, oz primeiros dias de
Janeiro ja permitem trabalhar com uma inflacBo em torno de 15% no
mEs; um pouco inferlior que os 20% previstos para o inlcio de=ste
ano, antes da denissfc do Ministro Bresser Pereira.

As perspectivas gquanto ao crescimento da indtstria
também ndo 8o as melhores., Observando as tend@&ncias recentes,
nota-se gue a produgfo industrial sofreu continua qgueda em zeu
ritme de crescimento ao longo de 1987, comecando, em janeiro, com
um cerescinento de 10% estimado para 12 meses, e Lerminando com
quase zergo em dezembro. Se permanece a tendé&ncia, n#o had como
evitar a queda da producio industrial em 1888, HNa verdade, se
houve algum crescimento industrial nesse ano de 1987, ele se deve
ao esforgo exportador.

No ano que passou conseguiu-se inverter a tend&ncia & -
aueda dos superavits comercisis, recuperando, embora em petameres
menores, as tendéncias esbogadas em 1984 e 1985, quando foram
obtidos superavits comerciais de 12,5 e 13,1 bilhdes de ddlares,
Em 19886, O superavit comercial caiu para 8,2 bilh8es,
recuperando—-se em 1987 para pouco mais do que 11 bilhes. As
perspectivas de continuidade deste crescimento do saldo coneroial
nio s#o, no entanto, muiito otimistas., A possibilidade de
intensificacé#o do protecionismo americano com relagdo a0s
produtos brasileiros {como represélis a lei de reserva de mercado
na informética) e a necessidade de reduzir o gigantesco déficit
comercial americanc podem vir a trazer alguns percalgos no que
diz respeito aos resultadons da balanga comercial brasileira - em
. 1988,
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S8 nfAo & posslivel crescer pela via do mercado interno
ou pela via das exportagBes, torna-se necessfirio aumenltsr a
demanda efetiva fubura através do  investimento governamental.
Sabe-se no entanto que, rara tal, ¢ necesario adobtar uma campanha
de coubate so deficit pablico que, enm dezembro dYbimo, A era
superior a 5% do PIB, sapesar dos esforens do ex-ministro Bresser

Pereira em reduzi-lo a 3,5% em 1987. Guando Bresser assumiu o
Governo, o deficit piblico era de 7% do PIB. 0 ex—wministro tinha
como meta reduzi-lo para 2% em 1989, e seu recente pacote fiscal

era um dos instrumentos para tal.

A reducio do déficit piblico poderia, nio sd& recuperar
a capacidade de investimento do setor piblico, como também ajudar
a oombater a inflacBo. Medidas como o corte aos subsidios, obras
indteis ou despesas improdutivas poderiam ajudar na recomposicefo
real da capacidade tributaria liquida, hoje desgastads pels forma

deaasntrada de como se maneja o #gasto pablico. "A carga
tributaria bruta, que corresponde a 23% do PIB, baixa a 10%
quandce s8o descontados oz subsidios, os incentivos fiscais e o

servico da divide interna” (43). Tals recursos retornam ac setbor
privado de forma concentradora e com impéctos no crescimento
econdmico ou ho combate da divida social nmenores dos que poderianm
advir de aplicaedes nos programnas realmente sssenciais. '

Estimativas do ex-ministro Jofo Sayad dizem no entanto
que dos 18% de FPIB indicados como capacidade nacional de
roupanga, 5% s8o congumidos pelo déficit pbblice e 4% - sdEHo
transferidos, em termos reais, para o exterior. Os restante 9%
580 insuficientes, gequer para repor a depreciscfo de capital
fixo. '

Diante destas egspectativas, & dificil continuar a
combater o pessimismo com a crenga de aue a economia vai bem. A
queda nas taxas de crescimento industrial e a falta de
perspectivas de investimento fatalmente trarviam um  quadro de
estabilidade ou atd mesme de declinic dos nlveis de ewnprego, Se
os saladrios continuarem a ser correldos pelas altas taxas de
inflagio, & possivel cue og Argios destores de politica scecial e
os fundos socials passem a Ler quedas reails em suas receibas. A
manutenc#o de compromissos assumidos nos programas assistenciails
e de satde, conjuntamente com o crescimento inevitédvel do ntnero
de apcsentados e pensionistas, sem que medidas de ajuste, seja no
campo da receita, sela no da despesa, venham a ger tomadss,
aumentariam a probabilidade de retorno dos deficits do SINPAS.
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NOTAS DO CAPITULO II

(1) - Sobre este ponto ver CASTRO, A.B. e PIRES DE SQUZA, F.E.,

(2)

(3) -

(4}

{5)

(6)
(7)
(8)

(8)
(10}

"A Economiz Brasileira em Marcha Forgada", Ed. Paz e Terra,
Rio de Janeiro, 1988,

Estas informapdes tem que ser observadas com reservas,
dada a ma qualidade atbtribuids aos indicadores de capacidade
instalada no periodo em tela, :

Yer TAVARES, M.C. e SERRA, J., "Além da Estaednac8o"” in

TAVARRES, M.,  C., "Da. SBubstituigidn de Imporbagdes ao
Capitalismo Finanhceiro”. Ed. Adahar, Fio de Janeiro, 7a.

ed., 1878, pp.153-207. Na pagina 201 pode-se ler: "A
Pollitica do nove governo militar criou condigdes para una
reorganizacic do esquema redistributive "conveniente" ao
gistema, comegando por redistribulir a renda em favor das
classes médias urbanas e conbra as classes populares

assalariadas”.

Ver MEDICI, A.C., "Egstabilizagfio x Crescimento: A
Eatratégia de Desenvolvimento 19687-1870" in Revista
Economia Ensaios, V.1, No.1i, setembro de 1984, Ed.
Departamento de BEeonomia da Universidade Federal de
Uberléindia, Uberléndia, MG, pp.73-86. Sobre a 1l1dgica
conjunta das exportac8es, importacdes e chimbio no periodo,
ver TAVARES, M.C. e A3SIS, J.C., "0 Grande Salto para o
Cans", Jorge Zahar Editor, Rio de Janeiro, 18985,

CASTRC, A.B. e PIRES DE S50UZA, F.E. (op.cit.) ressaltasm a
importdncia dos investimentos feitons ao longo do Governo
Geisel na capacidade de resisténcia e recuperacio da
indiastria brasileira na crise dog anos oitenta. J& Carlos
Lessa nfoc acredita que a megalomania do II PHD nAo
coincidiu com as medidas efetivamenbe tomadas ac longo do
Governo Geisel. Socbhre este ponto ver LEBSA, C. A
Eztratégia de Desenvolvimento 1974-19768: Sonho & Fracassao”.
Tese aprovada no Depto. de Economia da UFREJ para Professor
titular, UFRJ, 1978, nmimeo.

Ver COUTINHO, Luciano @. "Politica Econfmica 1974-1980“ in
Revista de Economia Politica, Vol 1, HNo. 1, Jjan/mar de
1980, Ed. Brasiliense, S&o Paulo, pp. 77-100. )
Bsta parte do trabalho se beneficiou de vasrios artigos
eascritog  por Luclano Coutinho, entre 18979 e 1981, muitos
dos quais publicados na Revista de Economia Polltica,

Yer LEGSA, €., op.cit.

Ver COUTINHO, L.G., op.cit.

Ver TAVARES, M.C. e ASSIS, J.C., op.cit, en espécial O
epllogo L : "
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(11)
(12)
(13)

(14)

(153

(16}

(17

{18}

(19}

(20}

(21}
(22}

Ver COUTINHO, L.G., op.cit.
Ver TAVARES, M.C. e ASSI3, J.C., op.cit.

Ver AGUIAR, M.A.S., eﬁ alii, '"Ditadura Econdmica X
Democracia: a solugdo do Governo & as Alternativas™., Ed.
IBASE/CODECRE, RJ, 1983.

Sobre a retérica de Delfin Netto a partir de 1981, ver
TAVARES, M.C. e LESSA, C., "Politica Econimica em Questio:
Uma Discussio Critica e de Alternativas” in TAVARES, M.C.
e DAVID, Mauricio Dias {(organizadores), "A Hconomia
Politica da Crise: Problemas e Impasses da Pollitica
Fcondmica Brasileira". Ed. VOZES/Achiamée/IERJ, Rio de
Janelro, 1982.

Sobre o acompanhamento das negociagBes do Brasil com o FMI
ver AGUIAR, M. A. 8. ebt. alii., op.citb.

Una asnadlise pormenorizada do couportamento do empredo nos
anos de eorise pode ser encontrada em SALM, €., GSILVA,
LL.C.E., PEREIRA, V.M.C. e MEDICI, A. "OQO Mercado de
Trabalho Brasileiro: Estrutura e Conjuntura”; d.
Ministério do Trabalhe/IRI, Brasilia, 1987, 2866p. Gobre
este ponto ver especialmente o capltulo 7.

Uma descrigfo mais detalhada destes mecanismos pode ser
encontrada em H80UZA, P.R., "A Determinsaciio dos Saliérios
nas Economias Atrasadas”. Tese de Doutoramento aspresentada
ao . Instituto de Beonomisa da UNICAMP, Camnpinas, 1981,
mimeo. g

Maiores comentarios sobre este ponto podem zer encontrados
e 0JZA, P.R. e BALTAR, P.E., "Salario Minimo £ Taxa de
Saladrios no Brasil” in 50074, P.R., "Empregos, Saldricos e
Pobreza”, Rd. HUCITREC/FUNCAMP, BS&c Paulo, -1880.

Sobre este ponto ver AGUIAR, M. A.8. et alii., op.cit.,
especialmente o capitulo 1,

Em 1973 e 1974, o calculo da inflagfo para efeito de
correcio dog salérios fol expurgado inadequadaments
acarretando fortes perdas resals de saldrios para oS
trabalhadores. Tal fato foi divulgads pelo DIRESE no
periiodes e, posteriormente, comprovaedo pela Justigca do
trabalho, Jj& nos anos oitenta.

AGUIAR, M.A.8. et alii., op.cit.
A taxa de atividade pode ser entendida como 'a relagio
entre a popula®o econonicamente ativa {FPEA) & a populagio

em idade ativa. Qs limites de idade considevados para
estes chculos foram os de 10 anos e mais.
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(23)

(24)

(23)

{26}

(27)
(28}

(29)

(30}
(31}

(32}

(33}

{34}

(35}

(36)

- A taxa de degocupagBno & a relacln entre aqueles que

involuntariamente nio exercem ocupacio num  deberminado
momen o e enconbram~se procurandc  trabalho sobre a
populaciio economicamente ativa. Geralmente utiliza-se,
para tal fim, a populacio de 10 ou 15 anos e mals.

A partir de 1988 fol instituido o seguroc desemprego no
Brasil, embora o seu valor e as reshbriefes para a sua
obtencic estejam aquem das necesidades dos trabalhadores
brasileiros nesse campo. :

O conceito de desemprege disfargado ou desemprego  oculto
foi usado pioneiramente pela economista inglésa  Joan
Robingson, na década de trinta.

Este foi, no perliodo, umn dos meses que concentrava a maior
parte dos reajustes salariais.

Bagsicamente composta por LTN'S E ORTN’S.

Sobre easte ponto ver OLIVEIRA, Fabricic Augusto de e
BIASOTTO JE., "Az Financas Piblicas na Nova Kepublica®™ in
CARMNEIROQ, R. {(organizador), "Politica Econdmica da Mova
Repiiblica", BEd. Paz e Terra, S9&#o Paulo, 18986, Za. ed., pp.
141-174.,

RESENDE DA SILVA, ¥, e SILVA, B. A., "Fundos Sociais", ed.
IPREA, Eio de Janeiro, mimeo., 1985,

Ver relatrios do Banco Central

Para maiores esclarecimentos, ver CARNEIRO, R. {(org},
"Polithica Eceondmica da Nova Repbiblica", op.cit., capit. 2.

Termo utilizado por Luilz Gonzaga Belluzzo, assesmsor da
eqiipe econfmica de Funaro,

MODIANG, E. "URP = Saldrios e Pregos” in  Conjuntura
Bconfmica, V.41, No. 11, nov. de 1987, Ed. IBRE/FGV, RJ,
PR. 2549, ‘

Na wverdade, em mnaio foram extintas as parcelas de 10X e
20% sobre oz carros usados e reduzida de 30% para 15% a
sobretaxa dos carros novos: Em fins de junho o Governo
decrebtou a extincdc do compulsdrio sobre 05 aubomovels.

Durante o "lockout” das qQuase gquatro nmil concessiondrias
de velculos automotnres do pails, as montadoras demitiram
cerca de 10 mil trabalhadores na inddstria automobilistica
{cerca de 7% dos ocupados no sebor). Em seguida, deram
férias coletivas a 21 mil de =seus trabalhadores.

0 Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

(IGP/DI) ¢ uma nédia ponderada composta pelco Indices de
pregos por atacado (peso 6), indice de custo de vida do
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(37)

(38)

(39)

(40}

(41)

(42)

(43}

Rio de Jeneiro (peso 3) e lIndice de custo da construgdo
eivil (peso 1).

O Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) calculado pelo IBGE
¢ o indexador oficial da economia brasileira, criado pelo
dec-lei No. 2.284, de 10 de margo de 19886,

Comparagfies Metodoldgicas enbre os dados de massa salarial
da PED e da PME podem ser vistas no arbigo MEDICI, A.C., e
AGHHIAR, M. A. 8., "O Comportamento da Massa SBalarial na
Conjuntura Bragsileira Recente" in "Tendé&ncias do Trabalho
{Labor Trends)", Ed. Tamsa, RJ, dez-1887. '

NASSAR, J.R., "Em paz com & FIESP" in Revista Senhor, No.
358, Ed. Trés, 5P, pp.32-34.

Os indicadores de desenprego na construcHo civil,
relativos a uma sub-amostra da PME, devem ser vigtos
apenas como sinals de conportamento do emprego no  setor,
em funecBo da existéneia de altos erros de amosbtragem a
eles assoociados.

"0 Wltimo QGolpe contra o PMDB”. FEntrevista exclusiva
fornecida pelo ex-—wministro Luiz Carlos Bresser Pereira 4
Egquipe da Revista Senhor, 1in Revista Senhor No. 354, Ed.
Trés, 5P, pp. 33-43, : .

TAVARES, M., €., "0 De=sequilibrioco Finsasnceiroc do Setor
Pablico"” in "Boletim de Conjuntura”, InstituLo de Economia
Industrial /UFRJ, wvol.?, No.4, nov-1887, Ed. IEI/UFRJ, Rio
de Janeiro, pp. 91-112.

NABSAR, J. R., "Uma Década Perdida"” in Revista Sénhor;
No. 354, Ed. Trés, 5P, pp. 26-26. .
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CAPTTULD I
05 EFEITUS D& CRISE NO SETOR SAUDE
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III.1 - 08 MECANISBMOS DE FIHANCIAMENTO DO SETOR SAUDE NO BRASIL

A erise econfmica, como vishbo anterlormente, teve
fortes impbdctos no financiamento ¢ no custeic das politicas
socials no Brasil, Tals efeitos se  propagaram, de forma
diferenciada ac nivel dos distintos setorss-objeto destas
roliticas. No caso do zgebtor satde a reducgfioc do gasto piablice foi
bastante acentuada., Isto ocorreu ndo apsnas pela queda dos
recurass do orgamento fiscal da Inifo e do= Estadosz destinados ao
setor, mas fLanbém pela Torte compressido da arrecadagio de Fundo
de Frevidéncia e Assisténclia Social (FPA3S), que consbituid a
principal fonte de recursos e a estrutura adnministrativamente
maior e mais complexa de preshacfno de servioong de gadade do
pais.

Para entender tals impéctos aoc nivel da receita, do
gasto e dos progdramas operados pelo setor, & mister conhecer a
eshrutura de financiamenbto setorial existente, a complexidade
institucional, as clientelas. B importante mapear as principais
estratéginsg de ajuste frente a crise, bem c¢omo conhecer oz
impactos da recessfo na oferta de servigos, '

Apesar da importéncia de =se connecer agspectos
histdricos da constituie8o do sistema e das instituigtes de salide
no Brasil, Jj& existe farta literatura scobre o assunto {(1}. Assin,
este caplitule ird abordar, apenas, algumas caracterisbicas
principais do sistema e dos mecanismos de financiamento do  setor
satxde no Brasil desde oz anes setentsa, concenhrando a andlise nas
reformas desencadeadas a parbir dos anos oitentha, -

0 financismento do setor saldde no Brasil tem como base
de gustenbacio recursos federals, estaduails e municipails. As
fontes federais podem ser subdivididas, basilcamente, em +trés
blocos {2}. : ’ : -

No primeireo, o6 financiamento provém de recursos do
chanado Orgamento Fiscal da Unido. Esbte, por sua vez, & conposto
relas  somas oriundas das reeceibtazm tributirias de exclusiva
competéneia do Governo Federal, destacsndo-se particularmente o
Imposto sobre & Renda (tanto o da pessoa flsica como o da pessosa
Juridics - IRPF e IEPJY, o Imposto - sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto Sobre Operagfes Financelras
{IO0F), o Imposto scobre Importagfss o Ixporteaeies, o [umposto sobre
" Transportes Hodoviarios, os Impostos Unicos sobre Lubrificantes e
Combustivelis, Energia Elétrica, Minerails & outros de menor peso e
importfincia na esbtrutura de arrecadaggo federal., S#o também
tributos federais a Taxa Rodoviaria Unica e outras taxas (3}.

A tabela III.1 apresenta a participagfo destes impostos
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e taxas na estrubura de arrccadagiio federal entre 1973 e 1983,
Nota-se que o lmposto de Renda, o IPI e o IOF constituem os ltens
de maior peso na recelba tributaria da Unifo, ao longo dosu
nitimng anos.

Além dos impostos e taxas aqui mencionados, as receitas
totais da Unifio sfo compostas por outros recursos denlbre os quails
se destacam a . Contribuig#o para o FINSOCIAL, o salario-
educagfio, as operagdes de crédito & as receitas diversas. Ewmbora
o TINBOCIAL e o salério-educagedo =mejam considerados fundos
sociais, sua légica de arrecasdagdo & de natureza fisecal. Por
outro ladc, parcela crescente de sua receita ven sendo vinculada
a aplicagdes tipilcamente orgamentArias. Para exemplificar, o
Ministério da Sadde detinba em 19885 cerca de 80% de ssus recursos
oriundos do TFINSOCIAL. A +tabela 1II.2 demonstra que estas
receitas +tem Hido participaciic ecada ves malor na wassa de
recursos que compbe a arrecadacgdo federal, nos anos recentes.

No campo da satde, 05 recurszos do corgamento fisgcal tem
side aplicados prioritariamente no desenvolvimento de agles de
gatde pablica & vigiléncia ssnitaria {(servicos baAsicos de salde,
controle de doengas bransmissiveis, distribuicHo de alimentos e
programas de avalliagdo do estados nubtricional da populag#o,
controle, producio e digstribuic8So de medicamentos e produbos
profildticos e terapduticos). Além destas, algumas aghes no campo
da agsisténcia médico-sanitaria & hospitalar tem sido financiadas
com  bais recursos, Destacam—-se, neste caso, as redes da
Superintendéncia de Campanhas Banitarias do Ministério da Sadde
(BIICAM}Y e da Fundag8o Gervieo Especial de Satde Phblica (8ESP)Y,
o5  hospitais especialiszados do Ministério da Saide {(cancer,
maberno—infantil, doencas mentals), os hospitais universitarios
do Ministério da Educagdo, o3 hospitais mantidos pelos
Ministérios Militares, ete. .

No segundo Bleoco, as receitas provém dos mecanismos de
arracadacio do Sistema Nacional de Previdénecia e Assisténcia
Social (SINPAS) que compie o Fundo de Previdéneia e Assisténcia
S5ocial  (FPAB)Y, o gqual era constituideo até o inicio da crise
recente por:

a) — Contribuictes Compulsdrias, compostas pPOr recursos
formados por 8% dos satarios dos empredados formais; 8% da folha
de salérios das empresas; 16% do valor dos servicos prestadaos por
trabalhadores auténomos registrados na Previdéncia {(bem como de
empregdados domésticos contribuintes). Compde ainda estes recursos
o recolhimento de 2,5% da receita bruta auferida pelos produtores
agricolas;

b} - Remuneragfo recebida pela prestagdo de servigos
de arrecadsagfo, Tfiscalizsagflo e cobranga por conta de terceiros,
bem como a prestacg8o de ocutros servigos e arrendamento de hens;

c) —~ Qutras receitas patrimoniais, industriais e

464



d) - Doac8es e Bubvenglies recebidas, ineclugive da
Uni#o;

e). - Receitas auferidas pelas Unidades Integrantes do
SINPAS (INAMPS, THPS, IAPAS, LBA, FUNABEM o DATAPREV), a partir
do momento de sua constituieHo.

m termos gerails, esses cinco fontes de receita podem
ser resunidas em tres grandes ltens: Contribuictes Compulsdrias,
Transferéncias da Unifo & QOutraz Reeceitas,

Pelos dados expostos na tabela 11,47 (capiltulo Il), as
recetbas do  SINPAS tiverawm um crescimento real brubo de 207,7%
entre 1870 e 1979, o que equivale a um incremento  geométrico
anial de 13,3% ao ano no periodo. MNeste sentido, tal erescimento
foi, em bermos anuais, quase 11% maior que o da populagfo, tendo
sido egulivalenbe ao crescimento deo mmimero de seguradeos. Pars
exemplificar, entre 1971 & 1978 o nimero de segurados passou de
9.891 para 23.422 mil pessoas, o que equivale a um  oregcimento
geométrico anual de 13,4% (4).

No gque diz respeito a distribuilgde destes recursos
pelos trés ltens zupracitados, ressalba—-se o grande peso mantido
an  longo do periodo pelas contribuicde compulsdrias. A tabela
I111.3 do suexo revels que tais contribuiedes passam de 84,6% para
02,1% do total de ingressos do BINTAS entre 1970 e 1879, Em
conseqguéneia, as transferéncias da Unific que debinham 10,0% de
rarticipeecfo se reduzem para 4, 9% dos recursos do SINPAS  entre
agueles dois anos, respectivamente,

Com relacfo At contribuicdes compulasdrias, a
arrecadacio incidente sobre og assalariados representsa, em média,
33% do total deste item, enquanto aque a incidente sobre as
enmpresas responde por, 63%. Cabe mencicnar, +bHambém a allqguota de
2,5% =sobre a produgfo rural, a2 qual responde por 4% do volume das
contribuiedes conmpuladrias,

Nada pode s=mer dito, no entanto, sobre asz chamadas

"ouktras receltas”, A participacio deaste item oscila
constantemente ao longo do periodo e pode ser decorrente de uma
série de micro-politicas da méguina previdencidria que, afora as

dificuldades de serem levantadas e conbabilizadas, nao detinham,
antes da crige, peso significativo nas receitas do SINPAS.

Yale destacar, portanto, o sentido inverso assumido
pelo peso ascendentes das contribuicdes compulsdrias e descendente
das transferéncias da UniZo. Tais transferéncias, que binham por
finalideade garantir financeiramente, pelno menos o suporte
administrativo do complexo previdenciario, tem sido esvaziadas ao
lengo do tempo, o aue faz com que cada vez mails 08 beneficiarios
tenham que financiar os proprios custos de sdministracio de uma
mAquina que, gegunda o discurso politico de seus Gltimos
gegtores, deveria ger sustentada majoritariamente por
tributagfio ordindria, como rezam oS principios universais da
seguridade social. '
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, No que diz respeito & salde, os recursos do FPAS
financiam az aces de amsisténeia médico-hospitalar para a
clientela do conplexo previdenciadrio, através do INAMPS, A tabela
ITI. 4 mostra que de 1970 & 1978, a participagiio dos gastos do
INAMPS na despesa do SINPAS evolul, chegando a 32,0%. A partir de
ent 8o, esta comeca a deeclinar, alcancando 27,3% em 1979,

Tal Torma de financiamento +tem sido, ne entanto,
bhastante diversificada. Ao longo dos anos setenta, cerca de 70%
dos  recursos  do INAMPS financilavam diretamente oz  prestadores
privados de servigos de satde, abravés de  oredencilamentos,
contratos e conviénlios com esta rede de  prestadores, tendo en
vista atender, de formas suplementar, a clientela previdenciaria.

O0s demals recursocos volbavam—se para o custeio dos
hospitais e ambulatédérios do proéprico INAMPS, além de escassos
recursos transferidos para os hospitails universitarios
conveniados ou para as redes estaduals & minicipals que  se
prestavam ao atendimentce de urgéneis, em carater universal
{(embora restrito pelas proprias possibilidades de cobertura),
através do Plano de Pronta AgHo {PPA) (%), Outros recursos
voltavan—-se para a Ccompra, produgio e distribulcio de
medicamentos {abé 1986 a Central de Medicamentos - CEME - estava
alocada no MPAS) e para as despesas de administracfo.

O +terceiro hloco de recursos representa  os  chamados
Fundos Sociais., Excluido o FPAS, que de certa forma constitui um
desses Tfundos, podemos listar como Fundos Sociais o Fundo de
Garantia por Tempo de Bervigo (FGTB), oz Fundos de Pabrimdnio
Individual e do Servidor (FPI3/PASEP), o Fundo de Apoie ao
Investimento Social (FINSCGCIAL), a Cota da Previdéncia, o Salario
BFducagfio, o© Programa de Integrag8o Nacionmal (FPIN), ¢ Programa de
Apoio ac Desenvolvimento da Terra (PROTEERRA), o Funda de Apoio an
Desenvolvimento Soccial (FAS) e a Contribuiecico Sindical. Hshes
recursos, e gsomados ao FPAS 2, considerando que o FINSOCIAL e o
galadrio—-educacfo congtituem mais receitas fisecais do Governe do
que Fundos Soctiais, montariam © recursos  arrecadados quase
equivalentes a um segundo orgamento fiscal federal., Em 1984, por
exemplo, eles constibtuiam cerca de 83% da receita tributaria da
UnifBio {8). A tabela IIL.H mostra a evolugfico real da arrecadag#o
desses fundos entre 1980 e 1985, . '

oo No caso do financiamento das acles de salde, o5 dois

Fundos que mails interessam Sio o FAS e o FINSOCIAL., O FAS  foi
criado em 1974, tendn ge constituldo desgsde entio como um dog mais
importantes instrumentos de financiamento dos investimentos nas
areas de sande, saneamento, educagdo, trabalho, assisténcia e
previdéncia gocial,

Administrado pela Caixa Econdmica Federal (CEF), seus
reEcUursos sao  formados pelas rvendas llgquidas das  loberiais
{(eaportiva e federal e, recentemente, Lote} e, subsidiariamente,
por dotagdes do oercamento operacional da Caixa Econdmica
federal, de recurscs orecamentirios da Unido e de outroz de oride
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inkerna e externa. )

Os enpréstimos concedidos pelo FAS sfo, em sua maior
parte, realizados emn condiefes onde prevalecem grandes vantagens
para os contratados, ou sejia, londos prazos de caréncia e juros
subsidiados eom  correg@o monetaria nominal infevior a variag#o
das taxas de inflacfc., Ao longo da década de setenta, boa parte
dos recursos do FAS no campo da gsadde fol utilizada na consbrugdo
e anpliagio da rede privadsa de servigos

A tabela I1I11.6 monstra o monbante de recursos aprovados
relo FAS entre 1874 e 1977, por Area sociael de aplicagdo.
Observa-ge que, apesar da Area de educacfo abhsorver a malor fatia
dog recursos, a sande ocupa o segunde lugar, tendo recebidao, até
1997, 25% das receitas do Fundo., A peculiaridade reside no fato
de que, enguanto os investimenbos em “educagio” e Tinterior”
foram aplicados em projetos de nabturesa publica, o5 relabivos As
aAreas de "saidde" e "trabalho" foram aplicados, majoribariamente,
na initciativa privada. Aszszim, dog US$ 224,1 miithdes aprlicados
pelo FAR en programas de investimento em sadde, US3E 178,5 milhBes
foram canalizsadaos ao setor privado, 0 que corresponde a 85, 3% do
total de financliamento liberado pare saide naquele periocdo (7).

Nos anoz setenta, dgrande parite dos recursos - do  FAS
provinham de fontes orcamentarias e saldos da CEF., Na década de
oitenta, o maior montante dos recursos wval, paulatinanente,
rassando a ser derivade das receitas das loterisis. Isto ocorre
Jusbanente num perliodo onde as receitas desse fundo comecam a
decrescer paulatinamenbe (tabela III. 7). Negts processo, reduz-se
também © Ppese dos recursos alocados a fundo perdido, &80 mesno
tempo em que aumenta a participac#o dos recursos destinadoz =
financiamento.

Mo aue diz respeitoe ao FINSOCIAL, -vale dizer que sua
eriac8o foi feita em 198Z, tendo gide alocado no Banco Nacional
de Degsenvolvimento EcontGmico e BSocial (BNDES) como uma das
medidas de ajuste destinada a sumentar o gasbo social, Fortanto,
a descrigfo de seus principals mecanismos de funcionamento seréd
feita em parite especifica. Antes da crise econdumica, nfo exigtia
nerhun mecanismo federal gimilar ao FINSOCIAL.

Qs tres' blocos de recursos atbé entio analisados
{Recursos do Tesouro, FHecursos da Previdéneia Social e Fundos
Sociaizs) dizem respeito ds fontes federais, HA ainda as fonteg de
recuracs estaduais e municipais.

Os gastos sociais (8) e, em particular, os gaztos con
sande dos Estados e Municlipios tem sido financiadog com  recursos
dasg receitas tributarias proprias destas esferas, COfm
transferéncias da Unildo, especialwmente através dos Fundos de
Participagéo dos Estados e Municipios (FPE e FPM) e por
trangferénecias nhegociadas através de contratos e convénios com o
Ministério da Sadde, INAMPS, CEF/FAS, BNDES/FINSOCIAL.

As  receitas proépriag dos Estodos tem comc principal
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componente o Imposbo de Circulagfo de Mercadorias (ICM)}. A babela
11.44 do anexo estatisticen do capitulo I mostra que entre 1972 e
1980, apresar da grande oscllagdo nas taxas de crescimenbo, as
raecaeitag de arrecadacio de TCM cvoluem constantemente. Deve-ge
mencionar que o endividamento ptiblico dos Estados tambéem tem sido
Lt insbrumento de financiasmento dos gastos scocials nestas
ecferas, A partir de 1980, a arrecadacio de ICM comega a cair
acentuadamente, o que cerion dificuldades de financiamento desses
gastos, a partir de seus prdprios recursos. 0 endividamento
publico destas esferas cobriu, em parte as brechas criadas pelo
decréscime dessas receitas.

As receitas propriag dos municipios provém

fundamentalmente da arrecadacfo do impostoc sobre servicos (188),
do imposto predial e +territorial wurbano (IPTH) e das

contribuietes de melhoria. Acredita-se que, em funcfo da crise
recente, tenha havido uma redugBo das receitas orviundas do ISS. O
mesmo nao  gse pode dizer con relacfio ag IPTH, gque ndo depende
direbamente de variacdies na renda dos consumidores, mas sim das
formas e mecanismos operados pelas Prefeituras Municipais para
avaliar a valorizagfo do solo urbano., De qualgquer forma, nEo
existem informacoes agregadas aue possibiliten avaliar
concretamente o volume global desltas receitas,

ianto as transferéncias do FPE & do FPM, os dadeos da
tabela I1.44-A (cepitulo II} indicam uma certa estagnacBo de  sgeu
crescimente desde 1977, o que agravou ainda mais ¢ qguadrg acima
daescrito.

As transferéncias negociadas tem se constituido, nos
tltimos anos, parcela importante do financaismentoc das politicas
socials aoc nivel redional (9). Elas, em parte, tem garantido umna
certa margem de autonomia para operar determinados programas,
embora  tenham incentivado, tambéim praticas clientelistas oun
de  favoritismo polibtico em diversas insténcias institucionais
destas easferas. Tais transferénciaz criam determinados niveis de
duplicacio na contabilidade dos gastos sonciais que dificultam uma
adequada mensuragfo da megnitude do gaszto social global ac nivel
do paig.

No campo da sadde, o5 recursos estaduails = municipais
tem financiado acgBes que duplicam, em parte, as realimadas peio
roder federal. Os prograuas de sassisténcia méedico-sanitaria
destas esferas néo Linham, até bem pouco hbempeo, uma coordenacHo
com  as  agdes desenvelvidas ao nivel federal, o que ndo sd
aumentava O disperdicio dos recursos £3OHIO impedia uma
visualigecdo das priorvidades de gasto. Grande parite das opinides
avalizadas acreditam, noc entanteo, que os programas de sadde devem
sey operados ao nivel local, com excessio das acdes nmais
‘especializadas (hospitais de referéncia regional e nacional), que
deveriam ficar a cargo do Governo Federal.

Resta, ainda mencionar alguns aspéctos relacionados ao

financiamento do setor privado prestador de servigos de  satde.
Conforme foi mencionado, esse setor absorvia 70% dos gastos  do
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INAMPS nos  anos sehenta. A partir de 1880, tal rparticipagfo
declinou substancialmentbe. A tabela 111.8 mostra como nos dltimos
seis anos tem se redumide a parcela de recursosg  bransferida a
rede de prestadores privados, em termos relativos, Rstes, se
somados  ans  recursos  repassados as entidades  filanthrépicas,
sindicabos  empresas, respondiam por 65,06% dos gastos em 1981,
T 1988, tal particlpacio se reduziu para 43,8% em 18086,

Deve-se, no entanto, ter caultela ao se snallisar esses
dados., A diminuicfo da participacic dos recursos hransferidos ao
setar privado ocorreu a despeito de nHo ter havido sustancial
reducic no ntmero de ceonsultazs e de gservicos haospibalares
ncontratadogs ou conveniados eonm esse sebor, Tudo indica que =la
tenha sido provocadsa por uma reduclc real do valeor das tabelas de
padamento dos contratos e convénlos do INAMFS com a rede privada
de servigos. Contribuiu, tambén, para tal reducio dos recursos
transferidos ao sebtor privado a peolitica de combate as fraudes
prafbicadas por alguns estabelecimentos de sadde ao longo das
gestBes de Waldir Pires e Rafael de Almeida Magalhfiss na direeBo
do MPAS.

Outro proderoso instrumento de custeic do setor privado
tem gido, historicamente, os desconbos com despesas de salwde que,
tanto pessoas fisicas (IBPF) como pessoas jurldicas (IRPJ)  tem
direlto a fazer por ocagiio do pafamento do  imposto de  renda
devido, nas declaracBes correntes. Tal degconto ¢ ilimitado,
poderio uma Tamilia de mais alta renda descontar atd mesmo
cirurgias plasticas ou servigos psicanaliticos, sem limitagi&o de
abatimento, Isto, além de representar um grande subsidio &
iniciativa privada em sadde, &, da mesma forms, um subsidioc ao
consumo de serviegos de salde sofisticados e que benelficiam apenas
as familias de rendas média e alta,

No caso dag pessoas juridicas, o direito ze extende ao
desconto de padamentos com medicina de grupo, servieos proprios
de satide e despesas com  seguro  salde enquanto  beneficios
oferecidos pelas empresas, Embora nfo existam dadaos relacionados
a quante oz cofreg pabliceos deixam de arrenadar com esses
gubsidiog indiretos, no caso dag empresas, subfe—-se due eles
sejam bem altos. ' Co .

Quanto as fanilias, dados da Secrstaria de Receita
Federal (tabela I11.8) indiceam que em 1979, +tails ababtimentos
chegavam a US$ 1.169.1 milhdes; cerca de 29,0% do Zasto federal
total com sadde, ou aiunda 35,1% do gazto do INAMPS naquele ano. A
crigse econdmica dos anos oltenta, e seus fortes impihctos sobre o
nivel de emprego e =salidrios, trouxeram limitacdes reais ao
montante de rendsa disponlivel nas mdEos dos consumidores. Assim, a
pvartir de 1879, ocorre forte decréscimo das dedugdes do  imposto
‘de renda da pessoa fizica., Bwm 1984, o5 abatimenlos com sande do
IRPTY cairam para U883 617,2 wmilhdes {(18,1% e 22,6% dn dasto total
com satide e das despesas do INAMPS naguele ano, respectivamente).
Com a recuperagfo econdmica aue se inicia em fins de 1984,
provavelmente os gastos das familias com satde dedutiveis do
imposto de renda devem Ler voltado a crescer (10).
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Outra forma — a mais classica ~ de financiar og dastos
privadoz em catde constituem o consume direto desses servigoz (de
forma nfoc isents pelo imposto de renda) por parte das  familias.
s dados e estimativas existenbes sobre esse dispéindic sdo,
praticamenhbe inexistentes, embora posssa  se afirmar, 20m
seguranea, que eles aumentamwm ou se retraem de acordo com O
comportamentc ciclico da economia e ¢ perfil de distribuigdo
social da renda.

No caso brasileiro, o setor privade comega a encontrar
novas  espagos de  sahuagio, Lendo em vigta 2 redugdo de sua
dependéncia financeira da Previdéncia Bocial. E o casco do seguro
satde, Im 1983, a @Golden Cross delinha aproximadamente 1 milhdo
de contratos e absorvia 95% do mercado de seduro-saidde. Em 1988,
apesar de contar com mails de 1,7 milhSes de contratas, declinou
sua  participacio para 55% a 80% desse mercado. Oubtras empresas,
como a AMIL, a BLUE-CROS8, e abé mesmo instituilefies financeiras
como BREADESCD e ITAN, ingressarvam nesse lucrativo ramo de negdeio
(11}, A crise que =se coloeca e 1987 ndo garante, pelo mencs no
curto prazo, continuidade dessa expansio,

Bm linhas gerails, portanho, a participag#io do setor
privado neo mercado de servigos de salde pode ser dividida em duas
grandes modalidades: a que enconbtra no  INAMPS seu principal
espacn de sustentacfio financeira e a que buscesa se expandir
através da procurs de novos mercados ndo favorecidos diretamente
pela esfera publica. HNo primeiro caso, tem-se observadce uma
gensivel redugHo da dependéncia dos estabelecimentos privados dos
contratos do INAMPB. Em alguns casos, pode-se dizer que a compra
de servieos pelo gebtor pliblico tem garantido apenas a coberbura
dos  custos fixos dos estabelecimentos privados, Os  custos
variidveis e o088 lucrog sdo decorrentes da utilizaefo de outbros
convénios (com o setor privado) e de planos especiails  Jjunbo as
familiag. Mas com a redug@ic do valor das tabelas de pagamnento do
INAMEPE e com a Mameageae' de novas relacBes contrabtuais que
aumerntern 0 poder de intervencido do setor phblico, 08
estabelecimentos privados tem buscado aumentar sua autonomisa e
reduzsir a dependéncia Tinanceira do setor publico.

Quanto aos mercados que s8o0 “independentes” do  setor
piblico (12), podem ser destacados: :

a} - Os planos de salkde das empresas, o guais em

miitos casos gico administrados pelas proprias empresas através de
formaz de ‘“pré-pagamente”. Tails planos podem inclulr n8o 56 a

existéncla de servigos proprios, come também o credenciamento de
médicos e hospitails; :

b) - 05 mecanismos de seguro—-saide das emnpresas, nos
quais as enpresas estabelecem convénios com  instituiedes de
redicina de grupo,. tais como SMIL, GOLDEN CROSS, UNIMED, eto.;

¢) - Os mecanismos de seguro-satde das empresas, nos
quais estas estabelecem convénios com instituiedes de seguro-
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savde, tals como HOSPITAU, BEADRSCO SAUDE, elce. Vale destacar que
a principal diferenga entre esta modalidade e a anterior
consinte no fato de que, enquanto as instituiefes de wmedicina de
gripo detém serviceeos proprios ou uma rede de  contratados, as
instituictes de seguro sastde financliam qualquer médico oy
hospital, rum sistema de livre—-escolbha do paciente, a partir de
determinados  tebos de recursos a serem gastos com distinbas
fornas e especialidades de atengio médico-hospitalar.

Fstas +tem sido as trés princirais formas de atencfio =a
satide derivadas do relacionamento do sctor privado prestador com
as empresas. Bm todos o casos, tal financiamento pode ser feito
integralments pela empresa ou atraves de um  «o-pagamento, por
parte do segurado, o qual em geral & progressive com relagdo a
renda., :

Az formas b) e e¢) tem sido utilizmadas, também,
diretamente pelas familiasg gue buscam individualmente plancs ou
seguros de satde. Vale dizer, por outre lado, que toedas estas
formas de atengfio privada a sadde tem crescido mals, nos Gltimos
anos, do que o pagamento direto das fawniliss contra a prestacido
dogs servigos. Os mobivos para tal s#o muito distintos, mals em
geral estdo ligados a limitacio crescente que a rede -pablica
oferece Aa classes wmédias ou.As empresas no que diz respelio a
ubilizac8s dos servigos do INAMPS.

Descritas todas as fontes de recursos que detberminam o
gasto de sadde, passar-se—& a analigar o principais limites e
bioqueios dos mecanismos de financiamentc das politicas de satde.

ITI.2 - LIMITES ESTRUTURAIS E CONJUNTUEAIS DOS MECANISMOS DE
FINANCIAMENRTO AS POLITICAS DE SAUDE '

A politica social brasileira beneficiou-se miito
precariamente da capacidade financelra estatal possibilitada pela
reforma +tributiria de 1957, Apesar dag hransformagfes occorrvidas
nas bases financeiras, ndo foram estruturados, naquele momento,
esquemas de financiamento & gasto que refletissem um aumenlo real
dos limites da intervencdo eshatal, a partir des recursos
tributirios.

Ao contrario, foram tragos marcantes do financiawmento
do gasto social a concentragic de recursos em programas de grande
porte e baiwxa efetividade e a adog#o, onde fosse pozsivel, de uma
ectratégia paralela de financiamento que se ancorava em basges
independentes do oreamento-fiscal, incidindo em maior parte sobre
a folha de salarios e onerande cada vew mals trabalhadores e
consumidores (13).

Com este desempenho, georreu  umr esvaziamento dos
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gastos do  Tesouro, que deveriam Tfinaunciar o5 programas
universais, voltados mais particularmente para as populaces de
bajxa renda. Politicas como a de saide piablica, que dependiam
basicanente de dobacfes orgamentarias, foram sistemabicawnente
esvasiadas. O gasto estatal direto em programas sociails, dada sua
baixa participacic no gasto social geral e no gasto orcam&ﬁtarlo
do Governo, nfic funcionou como mecanismo compensatdrio especifico
de redugio das desigualdades gocials (14},

Os outros mecanismos de finenciamento crisdos {(a partir
da felha de salarios), gquendo examinados sobh o dngulo da justica
figcal e social, agravavam ainda mals o quadro agui delineadao. De
um | lado, ha agquelas fontes que se  sustenbam abravés de
contribuicbes diretas dos empregados e empregadores, como & O
caso da maioria dos recursos do FPAS. A parte que inecide sobre os
aalarios consbiibul uma dedugio direta da renda dog assalariados,
enguanto gque a parte que & alribulda as empresas &, em grande
rarte, transtferida aos consumidores, através daz  praticas
oligopolistas de fixagso de pregos, a depender do grau de
monopdlio existente em cada setor produbivo.

Outros fundos que se baseiam no recolhimento das
empresas a partir da folha de salarios, como & o cason do FOTS, e
auie se destbinam - a financiar projetos nas  areas  de hablLacao,
saneamento basice e desenvolvimento urbsno, tem gque garanulr a
manutbengiio de seus valores reals abravés da fixacdo de juros e
QOTTrecio monetaria aOS empréstimos destinadas Aquelas
finalidades. A ldgica de finauclamento desses recursos se baseila,
de um lado, no repasse deste € de outros encargos  socials
(zal&rio educacdo, FINSOCIAL, PIS/PASESP, etc.) aos pregos dos
bens e servigos por parbe 4as emnpresas, e de outro, na utilizacdo
de ceritérios de rentabilidade bancaria {corregfo monetiria e
Juros de mercsdo em alguns programas) para os empréstimos feitos,
0 que inviabiliza sua aplloacﬁo corretba em face da necessidades
gociais (15).

Com 1isso, verifica-se a auséneia de uma articulacio
gsolidAria entre os mecanismos de financiamento e a nabureza do
gasto soeial, "Obzervou-se, portanta, a estruturacic de
mecanismos de financlamento auto-gustentadoz que limitam a adoefo
de ecritérios de Justica social, ahb® mesmo na aloecacdo de
recursos, dada anecessidede de conbemplar, em maior ou menor
grau, tawas de remuneracgio compabiveis com a renbabilidade do
setor financeiro., Congagra-se, agsim, uma prabtica cuja lédica
interna dificultou formas de subsidio ou aplicactes de recursos a
fundo rerdide nos programas priovitarices” (16).

FPor estarem haseados no comporbamento da folha de
saldrios e nos rendimentos dosz trabalhadorez aszalariados ou
autonomos, as recelbtas desses fundos sdo multo sensiveis as
flutuagtes ciclicas da economia. Nas épocas de crise, a massa de
saldrios tende a calr proporcionaluente mais do que & massa de
lucros. A aqueda dos niveis de emprego formel, sassociada a
deteriorac8o dos saldrios reails determina a redugho da massa
salarial nas conjunturas recessivas,  acarretando grandes perdas
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na arrecadacfo dos fundos previdenclarios.

Tal ecomportamento, a princlipio, n&oc ncorreria na mesma
intensidade com a massa de lucros ou com o faturamento  das
empresas. Muibas destas, ao deterem poder de reajustar seus
precos A frente dos saldrios, cohseguiriam proteger geus lucros e
nanter susa rentabllldade nas conjunturas recessivas. Além do
mais, as grandes empresas conSegusm se reciclar tecnologicamenbe
nos pericdos recessives,  como prova o investimento em automagio
feito por alguns sedmentos da indtsiria paulista a partir de
1982, como € o caso do setor asutomobilistico. Eusa reciclagem
tecnolbgica bLende a redusir o peso do trabalho naos custos da
empresas €, em grande escala, tbends a comprimir a massa de
salarios em proporefo maior do que a massa de lucros.

Isto, a rigor, nfo & valido, para toda a classe de
ewpresas, mas sim para aguelas que, pelo seu porte e posigdo no
mercado, conseguem ubilizar préaticas oligopolistas. As pequenas e
médias ewmpresas, expremidas enbre a incapacidade de fixagdo ds
Precos e as albtas taxas de Juro videnltes em conjunturas
estagflaciondriag, =8co, en muitos casos, compelidaes a sair do
mercado, como prova o aumento do nmero de concecrdatas ocorrido
entre 1981 e 1984. HNo entanto, pressupde-se que o efeito liquido
deste movimentc das grandes e pequenas cnpresas, em  todos  os
ramos  de atividade, o longo dag crises determine uma redueHo
relativa da massa de salarlo“ e r@lagao 4 massa de lucros.

A partir destas conside racﬁes, ndo & possivel afirmar
categoricamente que os luceros constituem "a priori” wuma melhor
bas de incidéncisa para a5 rPPPlfﬂ previdenciarias, em funcio de
sita  resisténcia A gquedsa ser superior a da massa de zalérios nas
conjunturas recessivas. Mesmo sendo, em tese, verdadeira, wma
proposta baseada nessa assertiva necessitaria de testes de
consigsténeia para sua transformacgdc efetiva em politicas de
taxagHio da Previdéneis Social.. '

De qualguer formsas, & correto afirmar qgue o erezcimento
contirmado do emprego & da renda, &ao longo dos anos sebenta,
garantiu, em ecerta medida, forte crescinento dos recursos &
disposicfo  desses  fundozs. No entanto, gqualauer alterag&o da
politica econdmica aize  Implique na reducdo da atividade -
produtiva, ou na conseguente queda nos nivels de enprego e  na

massa - salarial, & suficiente para desestablilizar esses
necanismos, Foi assim que a politica de estabilizacio praticada

ac longo da crise recenbe, impds, além da queda dos nivelis de
roupsaliga, emprege e salariosn, fortes restriefes ao financiamento
das polliticas socials que deveriam fazer frente a estas mesmas
condigies de agravamento,

"Amsim, o) paradoxo da montagem de mecanismos
financeiros para a politica social, como 0s agui descritos, ndo &
somente aberrante nas conjunturas econdmicas favoravels, mas
acentun-se nos  momnentosn  de crise, Contraditoriamente, - a
intervencio estatal nas cuestdes sociais debilita-se  Justamente
nos momentos em que a demanda aumenta, em fungéo da deterioragdo
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dag ~ condicBes de +virda das camadas de baixa renda nessas
conjunturas™ (17).

Feitas essas considerasles de ordem mais estrutural,
passaremos a descrever os limites especificos de cada uma das
fontes de custeic das politica de sadde ne Brasil.

111.2.1 - Os Limites Relativos ao Orgamento Fiscal da Unido.

A primeira questfo a ser mencionada, refere-se ao baixo
grau de progressividade da cargda tributaris federal, que €& a
principal fonte de financiamento do orgamento fiscal da Unido.
Nas palavras de Serra, "...a carga tributaria mals elevada incide
sobre aqueles que recebem menos de 1 salario minimo wmensal, os
guais destinam 368% de seus rendimenhbons ao pagamento de impostos;
a menor carda tributéaris incide sobre os que genhawm mais de 100
salérios minimos por més: cerca de 14%. Entre smbas ag olasses, o
volume de impostos C QWm0 Propoyeio da rendea declina
continuadamentbe” (18), Come guase 70% da populagio, em media, Lem
recebido menos de dois salfirios minimos mensails {(cerca de  US$
106, 00 em novembro de 1987), sfo justamente sstes que contribuem
mais na composigcio dos recursos do oreamento fiscal.

Por outro lade, a participacHo do Ministério de Sadde
na despesa geral da Unlfc tem gsido irrisédria. A tabela III.10
mostra que entre 1870 & 1984 ela nunca alcancou 1,9%. Em 1985
essa  parbicipagic sge elevou para além dos 2%, embora bivesse
retornado a calr em 1886, basicamente em Tunefo do largo aumento
dos gastos Ltotails do tesouro frente ao pequeno sumento dos gastos
e satde. Parte desse aumento recente se deve a incorporacic de
recursos vinculados. do FINSOCIAL no orcamento de Satde. EBm 1984,
por exemplo, eles representavam 42, 4% das receitas do Ministério
(t.abela III.11}.

Isto faz com gque programas que sHo de exclusive
competéncia do Ministéerio da Balde, como fiscalisaciis e inspegHo

sanitaria, controle de doengas transmissiveis e produtos
profilaticos e terapeuticos, detenhamn participacio insuficiente
el face de suas reals necessidades (Labela I1I1.21). A tabela

III.10 mostra o reduzido peso dog programas  do Ministério da
satde no orcamente geral da Unifo.

Por +todos esses mohbives, os  recurses do  oreeamento
fisecal n&o tem funcionado ocomo mecanismos adequados de
financiamento do setor, dada a redumida quantia que ¢ destinada
aons programas de sadde de corte nolebivo. A redugsEo dos gastos om
gande pablica ocaorreu a despelito de uma deterioragdo dasg
condiedes de salde da populagio, dada a adeogfo de um modelo, nos
tltimos vinte anos, privilegiou a abencfo wmédico-hospitalar de
corte tecnificado, Somente nos anos maisz recenbtes {(a partir de
1985) & que 05 programas de alcance coletivo em sadde voltaram a
ter aumentos reals em seus nivels de gasto.
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- Cabe, portanto, refletir sobre: como gastar mais (e
melhor) ocom o5 programas de atengio colebiva no campo da  gadde
sen aue 0% programas de agsislEéncla médico-hospitalar deixem de
estar adequados? A decizfo de aumentar o gasbo em galde piblica
&, antes de tudn, uma decisfdo pollitica, na qual a participagfo
dos  segmentos organizados da sociedade podera ber pesn decisivo
na TixanZo de um volume de gasto nos programas e sadde que,
historicamente, +tem sido menos conhbemnplados, & despeito de sua
caréneia.  Provavelmentbe, uma maior integracio dos programas de
saude entre si e com oubtros setores de politica s=social, tanto
funeionaluente como orcamentariamente, poderd brazer vantagens
relacionadas ao redimensionamento do gasto em salde,

117.2.2 - Linmites Relabivos aos Eeoursos do FPAS

Oz principais bloqueios verificados nos mecanismos de
caphagio de receilbas do FPAS e sua aplicacafio no campo da se=dde
podemn ser sinbetisados da seguinte forma (19}

a) . — O crescimento dos recursos a disposicio de sshbor
de abeneio & sade =, portanto, a ampliagfio em tese do  alcance
dessa politiosa ae deven, & e dlvida, a0 crescimento
extraordinario das receitas previdencllrias e, particularmente,
do ttem contribuicdes compulsdrias, S

b) -~ Estando as contribuiele compulsodriass, suporte
principal das receitas previdenciédrias, diretanente smarradas aos .
saldrics, o seu arescimento aoc longo da década ficou derendente
da velocidsade de incorporagdo de parcelas da populiscio ainda n8o
cobertas e do crescimento do nbimero de empregeos. Rssa observacho
ge deve ao fato de que o crescimentoe real dos salarios,
recialmente os de base, foi  obataculizade pela wpolitica
salarial vigenbe aké 1984, Com isso, no inlcio da orise, as
receitas previdenciarias tenderam a cair, mostrando a fragilidade
da susbentagio deszas politicas nas condunturas recessivasg.

¢} - A receita das contribuictes compulsdrias,
calculada principalmente sobre a folha de salirios da populacBo
urbansa, onera us custos da mBo—de-cbra, elevando o custo relativo .
do trabalho. Com isso, as empresas que utilizam mais de mAo—de-
obkra, deralmente asz maizs débeis e menos becnificadas, tendem a
ficar mals oneradas, o que awcaga & ostabllidade delas nos
momentos recessivos da econcwia. Ao mesmo tempo, este fato gera
inadimpléncia daessan RIAPTESAS  COm a Previdéncia nestas
conjunturss, rebalxando ainda mals a magssa de recursos caphbados
nesses peritodos. '

a) ~ Oz gastoz com asesisténeis médica da Previdéncila
tendem a ge conbrair nos momentos de crise em proporcio  superior
que o3 gastos em beneficios. Isto ocorre por que aposentadorias e
pensdes s#o comprometimentos Fixos que tem gque ser assumidos pela
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mharina previdenciaria.  Nas conjunburas de eriss, ao mesno Lemnpo
em que  aumentam  azs  demandas por  penstes (20), rexlum—-se  a

arrvecadacio da Previdéncia, MNesse  conhbexbao, o0s  gastos  oom
assisténeia médica Tunclonam como um vestduo que flubua na medida
em  que =sho dados os gasboes com beneficios. T por 1sso  que a

participacio do INAMPS na receita do SINPAS chegou aos  seus
niveis mais baixos nos anos da crise recente, especialumente em
1983 {(tabela III.4).

e} - Na wmedida em aue o INAMPS comecou paulatinamente
a incorporar novas clientelas nfo diretamente contribulnites, como
o5 atendimentos de urgéncia (PPA}, o5 +trabalhadores rurais
{FUNRURAL), etc., comegaram a surglr problemas de inlguidade
entre o8 mecanismos de cobarbura das novas clientelass. 0O caso
mais gritante foi o do FUNRIRAL, gue nesmo tendo que transferir
recursos da previdéncia urbana para o5 heneficidrios rurais, n#o
atendia satisfatoriamente a este gsegmento.

£} - Ag quedas progressivas das transferéncias da
Unidc e a inexisiéncia de mecanismos de capitalizag8o ou calculo
atuarial que permibam a existénetia de um fundeo de reserva na
Previdéneia, criam wum praoblema financeiro latente na prépria
entrutura do SINPAB. Destaca-se, ainda, o fato ja mencionado que
7 auséncia da transferéncia dos recursos da Unido configura uma
ruptura do contrate existente entre esta e Lodos 05 segurados,
Vale destacar, no entante, que maitc poucos sistemas publicos de
Previdéncia Social, ao nivel internaciconal, utilizan sistemas ca
capitaliznacfo que permitam a formaciHo de um patriménio, tendo em
vista a sustentag#o futura dos segurados. Isto faws com que, na
auséncia de um planejamento atuarial, o sistema tenha que baixar
a gualidade de seus beneflicios e servigos, ao longo de uma crise
prolongada (21). isto n8o ccorrerias com sistemas de previdéncia
fechada gque, em funcioc do pegueno nminero de segurados tem mais
éxito no planejamento de suas financas. No entsnto, - em
conjunturas inflaciondrias como as vividas pelo Brasil desde os
anos setenta, ags dificuladdes de manutenedo do equilibrioc do
sistema sdo ainda maiores, : : '

I11.2.3 — Limitgs Relativos aos Recursos do FAS

Oz recurscs do FAS, que em geral tem sido destinados -a
programas de investimento na Area social, dependem, basicaumente,
da arrecadag#io das Loterias Federal, Esportiva e, recentemente,
da Loto e taubém do repasse de recursos do Tesouro e de =saldos
operaclionais da CEF, Na crise recente ocorreram dois movimentos

aque influenclaram o comportamento dessas receitas: de un lado, a
raulatina retirada desses repasses da receita do Fundo e de
nutro, a vredugdo do volume de aposhtas nas loterials, en

decorréncia da queda de poder aquisgitivo da populagao ao londo da
orise. : :

Como demonstra a tabela II1.7, o8 recursos postos a
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digsposigio do FAS sofreram fortes redugtes deasde 1980, No caso do
selor sade, lLais reduefies ocorreram, nio  apenas em  borwos
ahsolutos, mas  tambénm em rolagio ac montante global de recursos
do  Fundo. Buguinbo os recursos do FAS crescism  (perviodo 1974~
1980), a canalisacin da maior parbe dos recursos do Fundo para a
rede privads, no que diz respeito & saidde, ndo favoreceu
estratégias mais arcvojadas de investimento pablico no sebor. Com
a orise dos anos oitenta, a reduc#o real dos recursos do FAS nfo
tem possibilitado os investimenhos necessArios As estratégias
publicas de amplliagfo da rede de servigos,

Vale destacar, por ocutro lado, aue, no gebtor sabde,
aumentsa a parcela de recursos repassados econo  financiamento, em
detrimento da reducfo de recursces a fundo perdide, o gue indica
cgue reoculrsos  cada ves menores passaram a ser  transferidos  ao
zetor publico que, geralmente, 8e utiliza de recursos a fundo
rerdido. :

Os financiamentos do FAS, ao longo dos ancos setenta e
meados da déecada de oitenbta, niAo obedeciam direbanente a aldum
programa ou 16gica de investimento. O funcionamentc de Ltipo
"halcfo”, nic pergitia que fossem buscados critérioz de equidade
na repartigdo dos recursos. Agsim, somente o0s Dastados e
Municipios que detinham alguma capacidade bécnica ou politica de
barganha consegulam  assegurar maiores fatlas desses  recursos.
Além de favorecer os Eshados mals ricos (porque s8o s£sses  que
detén capazidade técnica de apresentar os melhores projetos)  Lal
rrocedimento  incentivava praticas clientelistas e de favoribismo
politico. B

TIT.2.4 - Limites Relativos aos Recursos dos Estados e Municirios

O  principais limites a expansan do gasto social das

esferazs estaduais e municipais, especialmente nos periodos
recessivoz, estio caleados nas quedas de arrvecadacfo tributiria =
na decisfo politica dos administradores destas esfervas.

No primeiro caso, as crises econdmicas trazem limites
ao aumento de arrecadacBo em todas as esferas de governo, com
maior ou menor intensidade. Ao nivel federal, como dgrande parte
das  receitas fiscais provém de impostos indiretos, que =Ho
facilmente repassados aogs consumidores através dos pregos, Uuma
reducfo do consumo ou da producfio, pode brazer reducfes na carga
fisnal supreriores asz exigtentes, cazo a estrubura tributiria

fosse smustentada por impostos diretos. Isto, no entanto, ad
coorraria 5e as  impostos direbos fossem suficientemente
progressivos, como forma de tribubar ewn maior proporgfio as rendas
mais elevadas e os lucrog das empresss, Comae jJA foi  visto, em

termos de tendéneia, a massa de lucros Lende a calr nenocs gque a
‘massa de  saldrios ao longo das crises.  Portanto, impostos
diretos, nessa - perspectiva, tambén tenderiar a cair
proporcionalmente menos do aque o5 indiretos, o2 guais dependem
mais do consumo assalariado do que do investinmento, do consumo
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produtive  (insumos) e do consumo capitalislba, Isto poraue o
conGumn capitalista & relabivamente esthvel (mesmo nas crises) e,
portanto, a erise ndo afeta a massa de inpostos diretos a eles
atribuida. Quanto acs investimentos € acs insumos, vale destacar
gqueg & malor parbte deles bem isengdes Tiscals o redubtores da
carga  tributaria como forma de baratear os custos de producdo =
estimular o cresclmenio,

Mags a existéncia e incentivos fiscals rara as grandes
CHPresas ou de dedugdes  coedularcs que beneficiam mais 0
rendimento das pessoas Juridicas, <omoe ocorre no Rrasil, nBo
permiten aue o impeostos diretos tenham uma real equidade social
no momento da arrecadacioc.  Assim, se 05 impostos direbos incldem
proporeionalmente mais nos salarios do que nos  lucros das
empresas ambes, apesar de cairem, dever&o ter comportamento
distinto ac longo da crigse.

Seja como for, no caso do Brasil, a maior parcels da
receita  provém de impostos indirehbos que caem de acordos ©com  a
capacidade de consuno, ao  longo das  crises. Isso afeta
diretamente a8 receitas estadusais e municipais que passam & 2 ber
parte de seus recursos vinculados a bransfersncias federals (22)
francamente decrescenbes nas conjunturas vrecessivas,

Outra cquestfo & destacar & a heterogeneidade de
sistuacles de dependéncisa tributaria da Unifdo entre as distintas
unidades da Federagiio., BEm 1983, enquanteo fHstados como o Acre
detinham 87,8% de suas receiltas derivadas destas btransferéncias,
outros como SAc Paulo apresentavam somente 7,5% de seus recursos
oriundos de transferéncias federals (babela 1I1.12). Ieso mostra
que  tals transferéncias constituem a principal fonte de receits
de muitos Estados, especialmente aqueles mais carentes em termos
de politicas de sabde,

Paralelamente, ag receitas estaduais propriss, Lem como
hase wum imposto sobre congumo (ICM), o© mesmo ccarrendo com  AS
receitas municipais (IS8), o que tras og mesmos inconvenientes
apontados acima,

Quanto ao segundo caso, as crises normalmente Tazem com
guie muitos governos leoeais degstinem gseus fundoz para oubkras
pricridades, em detrimento das politicas soclais. Ndo & a toa que
as redes estaduais de saide seguem deterioradas e o gasto em
sande nestas esferails caiu 9,4% entre 1979 e 1984, como demonstra
a tabela II.50 {capituleo 1I1}.

A centralizacio tributaria da Uniflo & auséncia de ums
maior equidade de condigfes de financiamento do gasto loeal pela
via da redistribuicfio fiscal tem impedido gue o0z Estados e
municipios, especialmente o085 mais pobres detenhaw recursos para
alocar, com autonomia, -seus fundos nns progranas efebtivamente
prioritarios, Bomente a5 Secretbarias Estaduals e Municipais
maiores ou mals ricas podenm promover programas com  relativa
independéncia.
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” Esses comentbdrios demonstbram a necessidade de  umna
maior regressividade na redistribuigdo dos  fundos federais
partllbados  com esbados e municipios,  bem como a urgdncia em se
esbudar mecanismos  de aumcnbo compensabtorio das  receilbtas  das
esferas locais mals empobrecidas, nay conjunburas recesglvas.

ITI.3 -~ A5 POLITICAS DE BAUDE E 05 MRECANISMOS Dl AJUSTH FRENTE A
CRIBE '

Como foi descritc no capltulc I71, a fornma de
enfrentamento e adwminisbraciio da crise dos anes olbenta foi feita
através de um conjunto de diretrises de politica econdmica que
adravaram as condigdes de vida das populacties de ronda mals
baixa, ao wmesmo Gempo en que obstacullzaram & exvpansfdo e
conbinuidade do gasto estabal no campo soacial, .

Pelo 1lado do gasto piblice federal, isto fol o
resultado da sadogfo de uma politica econfimica estabilizmadora para
o  enfrentamento da crise, onde o Governo Federal passou a
atribuir ao deficit do setor pablico a responsabilidade pela
aceleragdo do processoe inflacionAric. O deficit piblico, nesta
visAo, aeria  derivado do  crescimento desordenado do setor
rahlico. VYArios estudos demonstrawm, noe entanto, que além do
cquivoco da visio oficial de como adwinistrar a crise, ooorreram
reductes reails de recursos naqueles setores que apresentam  menor
registéneia, dentre os quais destacam—se as polliticas de satde.

Pelo lado da receits da previdéncia social, ocorreu
fendmeno semelhante, ou seja, perda da capacidade real de gasto
eim funefoc da queds das receitas que, e 1981, atingiram patamsares
inferiores acs de 1978. o

Biante deste quadro de regtrigdes, a gestio da
politica social e, particularmente, de sadde, viu-se diante da
necessidade de tomar algumas madidas de ajuste, das quals as
principals serf#o comentadas a sedgulir,

I11.3.1 - Medidazs de Ajuste wno Caupo da Receita

'|-I
r

A) A Criagfo do FINSOCIAL -

0 FINSOCIAL foi criade e regulamentado em 25 de maio de
1882, através dno dec-lei 1940, +tendo em vista cobrir actes de
natureza emevgencial nos chamados sebores socials, Justamente no
momento em que & 2 corise econbmica assunia suas feileleys mails
severas. Para financiar as agbes dos Ministérios da Area social,
o Gaverno Federal resolveu ceriar uma fonte adicional de captacio
de  recursns, que correspoudia a Q,5% da receita bhrutas das
enpresas, instituiedes financeiras e sociedades seguradoras ou 5%
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sobre o imposto de renda das empresas que apenas vendemn servipos.
Moy caso das empresas estabails igentas de imposto de renda  essa
contbribuicic & assegurada, a partir do cadlculo fictlicio de uma
declaracfio de imposto de renda.

Az Areas consideradas prioritarias para investimento no
novo Fundo foram alimentacHo, satde, educagfo, habltacdo popular
e amparo ao pequeno e médio produtor rural. A arrecadactio passou
a ser feita pelo Banco do Brasil e pela Caixa Economica Federal e
a admpinistracfo ficou a cargo do BNDE, reformulado para Bance
Nacional de Desenvolvimento Keondmico e Social -~ BNDES, tendo em
vista a nova funeac. )

_ A principal inteng8o do Governo com a criacac deste
fundo foi, pelo menos ac nivel retérico, apoiar ¢ investimento
necesshario nos programas socials abrangidos,  Tals  investimentos
se destipariam nio apenas & crilagiéo imedlata de infra-estrutura,
para resaolver problemas emerdenciais, como tambéu garantir no
longo prazo um crecimento auto-sustentado das inversSes na Area
social, a partir de uma visio integrada dos diversos sebores
envolvidos,

Apesar destas intengdes, varios problemas podem ser
levantsados no que diz respeito & operagfo e funcionamentce do
FINSOCIAL. Primeiramente, A, malior parcela dos TECUTrSOS
arrecadados em nome do Funde {meio porcento sobre a receita bruta
das empresas) ragsouw a conghbibulr um nove lmposto indireto que,
repassado  ans  pregos, eleva os niveis de inflacBon, A outra
parcela (5% do imposto de rends devideo das empresas que so vendem
sServigos} & pequena, apesar de becnicamenbe ser melhor  por
incidir sobre um imposto direto.

Frn segundo  lugar, o BNDES munca deteve a autonomia
suficisnte para administrar os recursos do Fundo. Q@ FINSOCIAL
fol, dezsde sua criagdo, se transformandoe paulatinamente em mais

um instrumento de guplementacfo do minguado orcamento fizeal., Enm
1984, 21.1% des recursos do Fundo ja  foram  vinculasdos  sos
oreamentos dos ministérios gqgue, de preferéncia, Livessen

aplicagfes socials. Em 1985 e 1986 essa participagic aumentou
para 80,4% e 96,3% e em 1987 estima-se que ela chegue aoz  93,8%
(23}, Assim, o FINSQOCIAL, criado conm o nobre intuito de financiar
o inveshtimente, vem paulabinamnente sce transformando num programa
de custelce As custas da rebracfio real dos  orcamentos dos
Ministérios Sceiaiz ou de programas de outros ministérios ligados
a Area social. Assiwm, o© setor saide gque tinha sua real
capacidade de inversfo cada vez menor, nfic fol privilegiado com
novos investimentos pelo FINSGCIAL, nas proporedes desejaveils,

0 setor saide foi o terceiro a receber mais recursos
deste Fundo, em todo o perlcdo 1982-1986. Depcois de Alimentac8o e
Mutricfio (30,3%} e Apoio ac Peaquenoc e Médio Produtor (2%, %%),
foram destinados, em média, 19,7% dog recursos do FINSQCTAL para
a area de satde nestes cinco anos. A btabela I11.13 mestra, no
entanto, que 8 participacéo da satde fol declinante entre 1982 e
1984 no que diz respeito a absoredo de recursos, REm 1982 46, 3%
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dos recursos do Fuode forae aplicados vo scebor, Tal parbioipagiao
decreges para 16, 9% em 1984, voltando a crescer =m 1985 & 1986,
Assim, nos anos mails duros da crise, o particivacio do FINGOCTAL
no  financiamenho das sciboes de gatde fol declinante, o e nio
ocarre, por exemplo, com o programa de “apoio an pequeno e modio
produtor”, eujos  recursos evoluem de U8 68,4 wilhoes para USS$
330,8 milhoes entre 1982 = 1984, (tabela III,13) (24}.

B) - Medidaz no Ambite da Previdéncia Social

Enm  29/12/81, buscando evitar que a Previdéncia Social
apresentasse em 1987 uma fauntdstica vedugio de suas receitas,
gsemelhante a ocorrida em 1981, o Governo btomou uma  série  de
medidas, oabendo destacar:

a) A contribulcBo dos empredados urbanos modifica-se. A
aligquota Yinica de 8% scbre oz salArios passa pars oubra gue varia
de 8.5% 4 10,0%, de forma progressiva sobre o salario, até o teto
de 20 salérios minimoz; ou seja:

- Até. 3 salarios minimos. . ... e 8,50%
- P 3 a 9o " b e ... 8B,7EZ
- De 5 a i0 B " e B,00%
- De 1Q a 1ib " . e e e B, 509
~ De 15 a 20 " b e e 10,003

- Mais de 20 " S e . 10, 0U%

' b)Y A conbribuleic das empresas urbanag passa 8% para
10% da folhs tobal de saldrios, mantesndo-se o teto de 20 saladrios
minimos. A  inecidéncia total das contribuieo™es A previdéncia na
folha de szalirio daz empresss passou & ser dada pela soma  das
aliquotaz correspondenles aocs seguinbes ltens:

- Contrapartida empregador — refgime geral..... 10, 0%
-~ Conbribuicidn v/ Previd. Rural................ 2,4%
~ Baldrio Famllia, . it i et i, 4,0%
- Auxtliio Maternidade. .. .. ... . i i i i 3,3%
— 130, Salario (medig). . . .. ittt i i e 1, 5%
- Seg. Acidente de trabalho {varia conf. o

risco da abividade, de 0,4% a €,5% - média..., 1,82

Cabe ressalbar, no entanto, gque os drgios piliblicos
estAn  isentns de recolhimentos da contribuigio de 2,4% para a
Previdéncia Bural; entidades filantrdpicas ndo recolhem as
contribuiedes de 10% (conbtra-parbtida empregador), de 2,4% para a
Previdénceia Bural ¢ de 4,0% para o saldrio-fanilia. As enpresas
aque utilizam trabalho temporario sd recolbem conlrilbwiebes para o
regime dgeral e a taxa de acidentes de trabalho. Por fin, as
asunciagbes desporbivas, aléw dessas duas contribuledes, recolhem
a contribuieio sobre o 130, salArio. Faralelamsnis, aS
capehicoulos esporbivos destinam, obrigalorismente, 5% de =ua
renda liauida para a Previdéncia. HA ainda o caso dos servidores
estatutArios, cujeos fundos tem aque degtbinar b¥% de sua arrecadagfo
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A Bitulo de conbribuic#so compulsdria.  Portanbo, g muibos  og
canos  excepeionais  que  incidem sobre tais  conbtribuigdes.

©) Os brabalhadores aubdnomos, empredadores, minishros
de  profissio religiosa  ou guaisquer oubros conlribuinbes  em
dobro, ocomwo & o caso das  enpregadas  domésticas,  elevam  sua
contribuiciio de 16,0% para 19, 2% scbre sus remuneragfio mensal
estimada, de acordo com a tubela de saldrio base progressiva, e
fungfo do tempo de contribuiledo;

1) Para og aposentados ¢ pensionistas, fol criada uma
contribuicdc adicinnal de 3% sobre o bensficio reecebide, a qual
i extinka em 1988 pele entfo Ministro de Previdéncia e
Assisténeia Social Raphael de Alneida Magalhfes.

C) Outras Medidas Couplementares no Campo da Eeceilta do SINPAS

A chamads contribuicfo da Uniflo ao SINPAS tem sido, nos
“ltimos &anos, calculada a partir de recursos das  loberias,
competiefes hipicas, e contribuiedes zobre o vreco ex-refinaria
de combustiveis . automotores, que constituem a chamada "Quota da
Previdéncia™. Com & paulatina reducfco desta contribuigio & o
surgimento de largos deficits operacionais do  SINPAS  (fabela
TIT.14), taorncu-se necessirio reforcar o recursos dessa fonbe.

O dec~iei 1887, de 1981, criou novos instrumentos tendo
e Vista ampliar estes recursos. Um destes instrumentos foi a
ampliagio da base de incidéncia das conbribuictes compulsdrias
das empresas Jjunto ac BEZI, SENAIL, SESC = SEHAC, destinando o
excedente dessa arrecadacfo ao BINPAS, como contribuiefo da
Inifdo. RBase instrumento, conhecido como "excesso de arrecadacio
sobre terceiros”, constitul a principal transferéncia da Unidc ac
SINPAS. '

A UniBc sainda concedeu A Previdéncia um creéedito
orgamentaric suplementar de 50 bilh#es de cruzados, ao final de
1981 e permitiu & emizsdo de uma série especial de ORTNm, em
abril de 1982, até o valor de 180 biihfies de ecrupados, visando a
reducfo do salde devedor da Previdéncia junto &4 rede bancaria.
Com isgo, o deficit do SINPAS se reverteu em superavit ainda  em
1982,

N entanta, mesmo com btodas estas medidas, as receitas
previdenciarias tornam & cair em 1863, acumulando novos deficits
nos dois anos que se seduem, comn mostbra a babela 111,14,

Com a retomada 4o crescimento em finais de 18984, a
elevacio dos nivels de emprego e dog saléricos foram capazes, pov
a1 ad, de aubo-susbentar a elevagfo das receitas ¢ a climinagio
dog deficits acumulados anteriormente. Mesmo assim, tanto a
administracio Waldir Pires como a de  Baphael de Almeida
Magalhfes tomaram algumas medidas de inmportincia neste caupo,
cabendo destacar: o y



a) 0  conmbate as  frandes existenbtes no  campo da
arracadacho, hew  como  as inadipplénciag gue muibsn  enpresas
detinham, acumuladamente com a Previdénoiag

[*}] A diminuiefio do prazo de recolhimento bancdrio dos
recursos da Previdénoia; : '

¢y A aplicacafic Tinancelra dos recursos disponlveis em

caixa da previdéncila, o aue resultou num  forte saumento das

receltas previdencliarias, principalmente em 1987, como serasa
isto adiante,

117.3.2 - Medidas de Ajuste no- Campo da Dempesa

Em termos derals, o dados  indicam que & maior
estratéegia de ajuste adotada no canpo da despesa Tol s redugdo
do  gasto social e, particulasrments, de saldde, pelo menos ahé
1984, Isteo diz respeito nfdo apenas ao gasto oresmenbirio direto
{Inifo, kstados e Municlipios), come btambém ao prédprio gasto do
INAMPS. A tabela 11I1.4 mostra aue depois de atingir hs 3,5
hilhfes em 1878, a despesa do IEAMPS cail constantenentes, s0
voltando a gse elevar em 1984, quendo nfHo atinge, sequer, os
nivels existentes em 1976, :

As despesas do  INAMPS, gque chegaram a representar
32,02% das recelitas do BINPAS, em 1878, passam a2 ter varticipacs0
relativa declinante, especialments nos anos de 1982 < 1883,
gquarndo  foram encontradas as mais baixas participacdes de toda =a
aérie, Com a recuperacico da sconomia e o aumento dag raceitas em
1985, a despesa do INAMPS voltou a aumentar sua participac8oc na
receita do complexe previdencidrio, o qgue pode  ser melhorv
avaliadae pelo fato dsauele ans repregsentar uma  inversio da
tendéncia defiecitaria da FPrevidéncia. Em (198bh, a participac8o do
INAMPS nas despesas do SIHPAS chegou a 26, 7%, caindc para 23,79
em 1986 & aumentando fortemente em 1987 (25).

De qualguer forma, nos anos de 1985 e 1886 foram
reforeadas  algumas estratéglas de saneamento adwministrativeo e
financeiro da Previdéncia, cabendo destacar o combate As fraudes
e A concessfo de aposentadorias-fantasma. Apezar de nio ter tido
forte efeito na reducdHo do gasto previdenciidrio, taisz medides
tiveram um efelto psicoldgico ilmportanbe junto & populaciHo.

R
i

Mo aque diz respelito 4 asgsisténcelia médiecs, iniciou-se,
tambeém forte combate as fraudes, especiaslmente no setor privado.
tuanto a 15s0, importantes medidas foram tomadas em 19872, como a
exXtingdo do pagamento por unidade de gervigo {(fee for service)

e a ingtilbulefio do pagamento por procedimenta, Isto posgibilitou
eliminar a principsal forma de fraude existente, ou zeja, =a
chamada "fraude +Lécnica”, na Qial o8 servicos £ teraplas mails
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sofistleadas, por  remuncravern  welhor, eram escolbiidas el
detrimento dos servios e bteraplas mals simples. Mas, por outro
lado, vpode ter btrazido um oubio bipo de distorelo, como segmentar
as  clienbelas dn INAMPS e as  elientelas  advindas de oulbros
mecanismos de custeico em bermos de acessibilidade so consumo de
aerviens mals becnifleados, ’

A partir de 1985, com a administracHo Hésio Cordelro, o
THAMPS  intensificou sua estbratégdlia de combabe az  frauwdes. A
fraude mais comum, ou srja, & cobranga por  procedimenios  nao
realizados {(pacientes-fantasma) ou por procedimentos mais siluples
aue o5 realizmados, foi reduwida; nmas wesmo assim o a  forma

conbratual usada pelo IMNAMPR néao permile U perfeito
aconpanhamnento e controle dos econviénios efetuados  oom 05

praestadores  privados, o que faz oon que as fraudes ainda  gejam
hem frequentes.

Por outro lado, o INAMPS, nos Gltimos tres anos  bem
rivdusido gisteunaticamenhe o valor real dos  pagamentos efeltuados
a rede privada, o que cria estimulos asinda wmwaiores para a
permanéncia de freudes "consentidas” pelo sistema. Ao mesmo
tempo, o INAMFPS, ao que parece, Ltem ratificado a atual politica
de ocompras «de gervigo, poisz espora uma profunda mudanca nas
relagdes contrabuals com o setor privadn, para <que DOSSA
redefinir orcamentéaria e financeiraments sua relacfo com esses
rrestadores. A relacfio contratual existente até 1937 nic permitia
uma supervisiio direta das agdes contrabtadas por parte do  INAMPS.
A proposta em curso & a de estabelscimento de wum  “contrato-
padréac” de direito publico, no qual o contratado tenha que se
submeter & agfo normativa e fiscalizadora da instituigSc phblica
contratante., Nesta perspectiva o setor pablico, seja ele o
INAMPS, seja & secretaria executiva de uma rede esbadual ou
murtlcipal unificada.e descentralizada de sande poderia credenciar

e descredenciar o estabelecinentce cocontratado, impor normas
relativas ao nivel de prestaciio de servigos solicitados,

auditorar as contas destes eztabelecimentos,ou seja, subordinar o
funcionamento deste estahelecimento ao controle do setor pablieo,
a partir do momenio em que fosse assinado o contrato.

8 fortalecimento das estratégias J& iniciadas
anterioreente de vredionalizagfo. e hierarquizacHo dos servigos,
atraves dos recursos do INAMPR, em especial do Programa de AcSes
Intedradas de Sabdde, parece ter sido oubra estrabégia ague aponta
no  caminho de uma melhor distribuigio do gasto, medianbe a
ubilizgagfo da capacidade instalsda jJa oxigtente na rede phblica
dos  Estados e Municlipios. Tals programas fizeram com  gue o
recursos do INAMPS fossem sendo transferidos em malor proporgio
para & rede piblica, o que, frente aos resultados, deve ser
avaliado positivanente em seus efeitos.

I1T.4 - O GASTO EM SAUDE NO CONTEXTO DA CRISE
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Nas secios anteriores fol dada wuna vis#Ho geral de  como
se desenrolou  a crise econdmica, seun lnachos nos nlvels  de
recotta, oo mecanisneos de ajuste utilisados para repor o nivel de
ingressos governameinbtals e seus efeitos nog recursos alocados nos
programas socials e, particularmente de satide. O obljebtive desta
secido & deserever os efeibos da crise ocondmica nos mecanismos de
gasto em sadde no Brasil. '

Para tal, a andlise serd dividida em seis blocos.,  Ho
primeiro, serd descrita a naturcesa do fgastbeo em saude do Governo
Federal., Mo segunda, tal andlise serd voltada para os principais
subprogramnas de implementacio de medidas nessa egfera. Buscar-ge-
& anallsar, integradamente, o gasto do Minislhario da bHaldde, do
TNAMPS e dos Fundoz Sociails utilizados nos programas de sadde. A
anAlise serd restrita ao perlode da eriszse scondmica. Mo Lereceiro
sard feito um egbudo especifico zobre a natureza do dgasto do
THAMPS. No aquarto, outro estudo relacionado a natureza (o gasto
em  sawde dos Fundos Soclals (FaAS = FINSOCIAL. Ho guinto bhloco,
serd analisadso o disp&ndico global federal em sadde a partir das

privelipais caracteristbicas econduicas da deppess {eusteio,
investimento, transferdénciasg, ebe.}. Por fim, no sexito bloco,

serfio  estudados o5 gastos em zatde dos  Estados e Monlolpiog,
também por sub-programas, oom destaque para ¢ periodo 1879-1904,

Em +termom gerais, existe grande dificuldade em  se
agregar uma esbimabiva global para o gasho en sande no Brasil., No

antanto, a partir das informagtes Jdisponivels, tLentar—-se-a
construir uma estimabtiva que reflita, en granders linhas o

perfil existente em 1988, bem como algumas hipvdbeses desejaveils
sobre o couportamento dos gastos em salde.

Iil1. 4.1 - O Gasto Federal com Sadde no Bragil

Apesar de atingir U5% 4,4 bilhSes em 1986, o gasto
piblico federal eomr gathde n8o pode ser considerados alto, halja
vigto que elc constitul a princival fonte de custeio daz aches de
sattde no Brasil., Estes U583 4,4 bilh3es representavam 1,67% do

Produto Interno Bruto de 13886,

. Ao longo da crise que se exbends de 1980 a 18986, a
parbicipagic do gasto federal em sabtde ranca  fol mulbo mais
elevada do que tal proporcioc. Como wmostra a tabela II11.20, o
maximo que atingiu foi 1,84% do PIB em 1982 e ¢ minimo foi obtido
no ano seguinte (1, 836%).

De gualauer forma o gasto federal em satide per-cdpita &
declinante entre 1950 e 1983, rpaszandgo de US$ 35,64 para US#H
20,63, em btermos anuals entre estes dols anos, respectivanente,

Em 1984 inicia—se uma pequena recuperacio do monbants  pev-cipita
gdasto com satde pelo Governo Federal., Tal recuperagdo, que se

prolonga pelog dols anos seguintez, nao chega a ser suficiente
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pare repor o patawmar de gaslio por habitanbe existenbe ewm 19482
{(tabela I1I.20). m 1986 gastava—se USE 31,85 por habitante ano
coy savide, no nlvel federal,

Nestes anos de origse, o gasto federal em sawde sofre
algumas mudangas signifiecabivas em sua composigfo  interna, Em
1950 somente 12, 9% dos recursos federals provinham de fundos do
Tesourne., A malor parcela dos recursos (85, 1%) era representada
palos aportes do Mundo de Previdéncia e Assisténcia Bocial
(FFAS)Y. A partir de entiio, podem ser identificadas as seguinbes
mudangas na estrubura, conforme a tabela 111 19-A. :

a} — Aumento da participagio da fonte Tesouro que, em
1986 jA passa a representar 21, 8% do gasto federal em sadde, em
crande medida - favarecida pelos aportes orgamentirios do
FINSOCTAL, ' _

b} - Perda de inportiicia relativa dog recursos do FPAS
que, em 1986 correspondiam a 77,7% do total da despesa da Unific

com sande, contra os 85, 1% de participagio que debinham em 1980;

o) - Reduefin gredativa da imporbincia dos recursos  do
FAS a disposicdo do sebtor,

Apesar degsbas mudaneas nédo terem invertido o peso  dos

recursos <o FPAS como principal fonte de custel e sebor,  ao
nivel federal, pnde—-se dizger aue elas aumentaram

significativamente a participagiio do Tesouro. Esta fonte, por sua
ver, beve como principal adicional o aporte de recurgos do
FINSOCIAL. Os recurses desse fundo ingressam, n3o somenkte de
forma independente, através do  BHDES (comc mostras a  tabela
I11.19), mwas também de forma vinculada ac orgamento ordinaric de
Orgfos como o Ministério da Babde. Pode-se dizmer, ainda, que cada
vez mais o FINSOCIAL tem sido responsAvel por grande parcels  dog
recursos  do  Ministério da Sande (42.4% en 1988) como mositra a
tahela II1.11, : '

A crise econfmica representou grandes perdas de
recursos pars o setor satde. Como mostra a btabela I1I.19-B, enbre
1980 e 1984, o gasho federal total com satde se conbraiu & uma
taxa de 4,3% ac ano, sendo gque os recursos ordinArios vineulados
e og do FPAS forawm o5 principais responsdvels por essa queda.  Ja
no  periocde 1984/1985, ocorre forte recuveracis do volume de
gastos, ocom um crescimento anual middio de 112 no perioda. Embora
15 recursons  do FPAD henheam crescido apenas em 8, 1% ao  ano, o¢g
stos do Tesouro ge incrementaram a uma tawxa de 28,8% ac  ano
ate intervalo de tempo.

A andlise que se depreende destas tabelas mostra gque,
nog perlodos de erise guande as demandas soclals 80 maiores,  as
degpegas federals com sawie ge reduzem em funcio das necessidades
‘de dar resposta & conbragéo das recelibas., Isloe reflebe alguns dos
problemas ja mencionados santeriormente: a instabilidade das
fontes de recursos uio garante sustentacio das politicas sociais
{e, em particular dos programas de sadde) nos momentos de orise.
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B necessAria, porbLanto, buscar  fontes  mnls  estlivels g
financiawento deatas politicas para que o papel  “cospeasatodrio”
destas aparvega coms relovante nag conjunturas recegssivas.

I11.4.2 - O Gasto Federal em Bande por Sub-Programas

Ao observar o comportamento do gastbo federal  (do
Tesouro) com sadde, a parbtir de 1978, noha-=ze que de 1978 a 1980
ele jA era declinante (babhela IIT,21). B outras palavreas, mesmo
antes do pals wmergulhar na crige  econdmica,  qgue 00 Governo
Federal vinha redusindo sua parcela de gasto publico com  sabde,
halda vista a particivacio cada vez mails reduzida do Ministério da
Satide no Orgamento Geral da Unido,

Mails inberessante, ainda, & que nos anos mals duros da
crise, particularmente em 18831, o gasto federal oown sadde
recomeca a crescer, embora ndo benha ationgido, em 1882, o nivel
existentbe =m 1979, Tm 19683 e 1384, a despesa federal ocom sadlde
rohorna a balxar, s& voltando a crescer em 1985 & 1588, quando
atinge oz nlveis reais mais elevados de histdria reconte.  Com
efeito, o gasto federal em 1886 fol UST 5943, 3 wdlhiies; 37% malg
elevado que o de 1878 que foil o ponto mals alto ahingido anbes da
crise dos anos oitenta. '

Tradicionaluente, o8 recursos do Tesouro na  Arsea de
gatde tem side utilizados para financiar as chamadas acBes de
alcance colebiva, enguanto que o5 fundos da  previdéncia sHo
voltados para as acies de assisténcia médieca., Tal tbradiefo, no
enbanto, nédo corrvesporrien ao desempenho efebiveo do gasteo  do
Tezouro em sabde ao longo da crise, :

Ao oabszervar a ‘tabela IIT1.21-4, nota-se que  os
prrogramas  de  assisténeisa médica, aue ja  absorviam  A3%  dosm
recursos do bezouro desembolsados com sadde em 1978, passaram  a

absorver em 1984 cuase 50% do gasto. Tals prodramas corresponden
a0 desembolzo com os hoaspitais militeres, o5 hospitais de
referéncia deo Minigshério da Sadde, a rede assistencisl da
Fundagfo SESP e o5 hospilalyg universibarios, '

Este aumento relativeo do gasho com o3 programas  de
asgistencia médica teve reflexos na redugio relativa doz recursos
destinados aos programas de atencio coletiva nos anos de corise,
Frogramas de grande importincia, como o5  de  controle e
ervadicaciio de doengas transmissivels tiveram seus rocursos
reduszidos de 20,8%, em 1978 parva 14,6%, em 1984. No primeiro ano,
gaptou—se USE 143,3 milhSes com eshe programa, enquanto que  2m
1984 foi desembolsado pouco mals da mnebtade degses roecursocs  para
L sua eXecugin.

Este descaso com og programas de conbrole e erradicacsdEo
de  doencas transmissiveis, associado aos 1lntensos fluxos
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migratorios ainda  observeados nos anos  olbenba, responds, €211l
rarte, pelos 500 mil casos de malaria detectados ew 1985;  pelo
aumento  conbinue dos roegiotros de poliomelita degde 1983, pela

persistencia de casos  lonalisados  de loptospirose, Tebre
maculiasa, hepabite b e hansenlase. A cecente epidemia de dengue,
COm a proliferagdo do mosquito anrdys acgypilb, gue havia

desaparecido de nosso cenario epidemiolddico ha  décadas, pefdou
desprevinida ndo s6 & peopulaeHo, mas taabén of servieos de sadde
federais, estadusils e munlcipals, cologcandoe a populagéio na
eminéncia Jde ser atacada por uma epidemia de febre amarela, a
aqual e pressupunha erradicada desde os 1idos de Oswaldo Crum.

Qutros programas de atencdo coletiva, como o5 de
fizcalizaciio e inspegio sanibiaria & de produbos  profilabicos e
Lerapsubicos biveram seus recursos reduzmidoz, ndo ad do ponto de
vista absoluto como relativo, :

Fm 1985 e 1988 observa—se uma retomada na importéncia
dos  programas gobre a colebividade e gobre o meio. O programna
"Controle e Erradicacio de Doencas Transmissiveis”, que respondia
par 13.9% dog gastos do tegouroe com & funciio satde em 1984, passa
a deter 23,3% do tokal de recursos. O meEswae  aconbece  conm

rrogramas  como fiscalizacBio e inspecfo ganitéaria” e " produtos
profildticos e terapsuticos”, aiie aumentam nfo 36 o nontante =
sua 4disposigio como o peso relabtive no total dos gastos., Ao

mesma  tempo, reduz-se A participagdo relativa da assisténcia
medlca na massa de recuresos do Tesours,

Tal fato representa um importante redirecionamento de

~_prioridades esquecidas pelos governos militares no canpo da

saude. Mas ndoc invalida a adverténcia sobre a necessidade de
investir mals recursocs nesse campeo, tendo em vista cobrir o
atraso que nos enconbramos no conbtrole sanitiric de endemias
facilmente erradicadas a partir do emprego de béonicas ciwmples e
baratas,

I17.4.3 - Comenf&rioa scbre o gasto do INAMPS

Nos anos de crise, a estrubura do gasto do INAMPS nio
ag modificou substancialmenle. Como mostram sz tabelas [11.22 e
111.28-A, parsce ter havido, nacgueles anos, um ligeiro aumnento
dos gastos com assistencia médica sobre o total dos  gastos da
ingtituicfa, abté 1984, tendéneia que s invertbe parbticularmente
nas anos de 1885 = 18886, .

Fuantc acs gastos com assisténeia nedica propriamente
ditos, vale destacar que, ao longo da crise, o peso dos servieos
privados oconbratados no tobal dos recursos consumidos permanece
alto. Em 1981, 55% dog recurzos do INAMPS eramnm desembolsados com
pagamento  de prestadores privados, Adicionando-ze nz  convénios
com ags  filanbrdpicas, com o5 gsindicabos & a5 empresas, essa
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proporciio chegava a 85% naquele mesmo aAano, lBm L1984, essas clivas
erate BB, 3% e 62,4%, respectivamente. Poritanbleo, Ao pode  zer
vislumbradao, an  longo da. erise, nenhum esforeo no  senbido  de
redlivecionar a eonposicio interna do gasto en assisbéncia medica
o THAMPS.

Tal eaforeo s5 & gentido a partir de 1985, quando
efetivamente aumentan 05 recursos gasbos com serviees prdprios e
rusbeio da assistencisa médica de oubros drgacs governamenbais., A
rarcela transferida ao sebor privado, aque se reduziu para 43, 8%
et 1986, se deve ndoe a uma diminuicio do volume de contratosz, mas
gim a nio atualizacio do valor real desse contratos. 08 recurscs
gastos com  servieos propriogs,  oubtros Grgfos  governamentals e
hospitois universitdrios ja chegavam a 42, 3% da despesa do INAMPS
em 19858, guando em 1884 eles ndo passavawm dos 26, BX.

Yale dizer também que, a partir do CONASF surde, em
1583, R3S programa especifico intitulado "Reorganizacio '
Haclionalizagso da Aszistencia Medica® gue pasza a  absorver
rarcela asignificativa de recursos do  INAMPS. Em 1983 esge
programa gastou USE 17,0 milhSes. Em 1985 ele ja desembolsava 1SS
792 milhées., Certamenbe que 03 gashos nesta linha Lrdo culminar
coe o processo de sstaduslizsedo da rede do INAMPS, orva en
curso, e com a reforma administrative da Direcfe do drgdHo 2 zua
transferéncia para Brasilia, nos anos de 1987 & 1988.

0 aumento de  recurzos do  prodgrana "Custela da
Aosgisténecia Madica de Qubros Orgios Governamentaiszs”, a parbir de
1984, foi bagtante significabivo., BEm 1383 somenbe 4,8% dos
recursos do INAMPS eram canalizados para o programa. m 19856 este
rercentual se elevou para 10,8%. Bste rivido sumento se deve ao
desenvolvimento de programas comc os de AeSes Integradas de Sadde
(ALS) aue fem, ocomo finalidade basica, repassar recursos para o
cusgtelio da rede piblica de satde dos Estados e Hunicipios.
RBecentemente a criagio dos. Bistemas Unificados = Descenbralizados
de Badde (BUDE) ao nivel dos Estades tem  respondido por  una
parcelsa cada ves maior de recursoes do INAMPS  Lransferidos para
esses progdramas,

Nos anoz  recentes - 1985 e 1986 - aumentam tawhén os

recursos  Lransferidoz =zos hosplhais universitarios, tendo enm
vigta refarcar o8 programas de  atendimenbo universal destes

hospitais, Assim, esses estabelecimentos aue em 1984 recebia
2,7% da volume de’ gastos do INAMPS passam s receber 4,4% desses
recursaos  em 1986, Vale dimer, no entanto, que o5 hospitais
universitarios, no fAmbito do sebor piblico, s#Ho o5 gue mais tenm
gse preocupado  eop quesbics relacionadas a eficigdneia da  rede
prestadora, tendo inliciado programas de avaliacio £ controle dos
cushtos hoapitalares. T

=

Ao que tudo indica, portavho, o INAMPS vem, nos altimos
anos, redirvecionando sua atividade para um melhor aproveitamento
da rede piblica de mervigos e uma efeliva descentralizagio de
suas acdes, oomn maicr austonomis dos Bstados e Municipios na
gestio de recursos do STEHo.,  Mas aresaer da reduefio dos recursos
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repasaadns para a roede privada, a relachao enbre o sehbor pablico e
0t prestadores parbioulares de servicos & um eapliulo inconoluso
na higtoria recente do Swgio.

Conforme pode ser visho nos relatdrios da ComissHo
Nacional de Eeforma Sanitéria, “Ac longo dog anos da 19835 & 1086
oo THAMES conseguiu  aumenbar o gasteos com a rede pablica  em
Tunecia dn aumenbo das recelibtas previdencidrias = da defasagewm do

valor do pagamento aocs cusbos do sebor privade. 0 emagrecimentbo
provave] das recelhbas previdenclarias em 1987 e & grita

generalizada de orgfos como a Federae#io Brasileira de  lHospitais
(FBRH) +torna imperiosa uma declsfo sobre o assunto e una opgdo de
politica. O abual quadro envolve gesties om questdes relacionadas
& falta de recursocz; a redefinigio da politica de compras de
servigos & a0 estudo de uma cobaribura mals adeaquada.  Por oubro
lado, a frouwiddo dos mecanismos de conbrole fas com gue haja umna
rermissividade té&ecnica com relagdc & “Traude consentida", mas
coria condigfes para que aumente a fraude criminal®™ (28). HRsbas
questies Lornan imperiosa a necessidade de estabelecer uma nova
relacio  contratual com o setor privado - um contrato rpadrio de

direitao pablico - gue alétn de estabelecer critérios de
caonvenliamento e fiscalizagfic das acdes, permita  reajushar

condignamente o8 preges dog servigos conbratados.

Certamente que tal relacfo ndo poderd nmails se basear
no constante aviltamento dos pregos das babelas de servigos, was
deverd, ac conbririo, se bazesr rmma nova relacio  conbratual
entre estes dois setores. O grande problema, aquanto a ezte ponta,
£ a imensa dependéncia que o sebtor pablico ainda detém, com
relaciic a0 getor privado, especialmente no que gse refere  ans
servigos hospitalares. Além da maioria dos leitos de internacio
serem privados, em aldunas regifes ou especialidades médicas, a
quase totalidade dos leitos de internacfo & privads., Come o sebor
rrivado vem fazendn um esfirco de diversificacia de wmercados,
tendos ew vista diminuir a dependéncia financeira do  INAMPS, &
possivel que, em  algungs casos, ele se  encontre em melhores
condlgfies para negocliar sua permanfncia no setor pablico, e nfio o
contraric. - . '

I11. 4.4 ~ Comentédrios sobre o gasto emn sande do FAS e do FINSOCIAL

Como Ja foi wvisto anteriormente, GS recursos  do
FINSOCIAL foram, nos wlbtimos anog, progressivamente incorporados,
de forma vinculads, aa Oregamento dog Ministérios Sociails, sem
rassar pela sua instincia destora, ou seja, o BHNDES. Essa perds
ravilatina de aubonomia do  BNDES na gestiEin dos recursos do
FINBOCTIAL  acarrefou num esvaziamente das  bransferéoncias de
recursas negociadas a partir degste fundo.

No que dis regpeito aons dastos oom sadade, em 1982 foram
negociados direbamente com o sebor UBS 365,4 milhdes, o que
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representava 41 % dos recursos do FINGOCLALL fim 18985, a parcela
negoolada pao aleanou os USE 71,0 milhGes o iobha ndo  chegava a
SR% dos recursos Jdo fundo a disposicho do BHDES.  Eon 19268 ndao foi
regisbracdia nenhumna  Ltransferdncis  nedoclada de  recursos do
FINBOCIAL para o setor gaade (GCabela ITI.Z23%).

A tbransferdnceisa automdtica de recursos  do  FINSOCTAL
para os Ministérios apresenta aspéobos nedotivos, tais como:

ar — O Governo Fedoeral se desobriga, parvecislmente, a
praver novas fontes de sustentagdo orgamentiaria dos Minisbérios
fla Area social; : '

b} -~ On recursos aue, nas mios Jdo BNDES poderiam  ser
necociados  em hermos de projetos de invesbimento sf3o, nas  midos
dos  Ministérios, canalinados para cushbeio, o gque nido conbribuil
para reapavelhar a carpacidade iInstalads do sebor que e encontra
bastante deteriorada, Tal fato, além de mascarar a quesbio das
prioridades dde alocagfo dog recursoes, permite  que miihos
ministérios e getbores governawmentais wubilizem o aporte adicional
de recursos de forma clientelista e com balxo retorno sceial.

Ho que diz respeito aos recursos do Fundo de Apoio an
esenvolvimento Social (FAS), obssrva-se uma forbte contragio real
dogs  recursoes postos a disposicido do setor gande.  Em 1981, tals
recursos chegaram a U334 87,0 wmilhdes (Lahela TIL. 243, Jia em 1886
elies ndo passavam dos U85 23,1 mnllhdes, Em Lermos relablvos essa
reducdo nfo fol bAo drande. Os recursos do TAS em 1981 chegavanm a
USe 321,1 milhtes. Cowm a erige, tals recursos se redusiram
bhastante & em 19868 chegavam a apenas 5% 94,4 wilhes. Com isso,
a2 parbicipaciéo relabiva dos recursos bransferidos parsa o aehor
saade nos dispéndios globals do FAS calu de 27,1% para apenas
24.,4% (27).

s recursos do FAS, no campo da salde, tem sido
ukilizadeos prioritariaments no aumenbo da capacidade insgtalada,
tanto do setor piiblico cono do sebor privado,  Sua redugfio parece
hastanhte Frave, Justamente num perlodo onde & necessiario injetar
recursos  para reaparelhasar a rede existente que se  enconbra  em
répido processe de deterioracfo.

Cabe observar,  ainda, que nos Nlhtimos  anos  vem
ocorrendo  uma  forte reducio dos recursos  repazssdos a  fundo
perdido (geralmente associados a projetos do zetor piblico) ao
lado de um  aumento da pareela de  recursos  destinados a
frnanciamenta, Iasto mostra que, mesmo nos anos recetites, o setor
miblico ndc vem sendo contemplado oo recursos adiclonails  para
atpliacfo & melhoria de sua capacidade instalada.

"1I11.4.% -~ O Gasto Global FEun Sadde nor Categoria Econdumica
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- Uma oubra forma de visualisar o decrésceimo dog  gastos
com sade ao longn da orise & analisa-lo a parbir da nsabureza
ceontmica da desposa. A babela ITID.2D0 moshboe aue o gasho federal
clobal com satde sofreu um decvéscino real de 19,78 enblre 1080 e
1963 .  Considera-se gaslo tederal global a soma dos recursos  do
Tesouro, do  TPAZ, do FAS, do FINSOCIAL e de outras fontes de
menor amportancia. A pavbir de 1984 ele coumega a  se recuperarn
lentamente, alscangando 4,4 bilhdes de délares em 1988; quantia
superior ac desembolso de 1980,

Nesta secio ubilizou-se a wseguinte classificagio
econdtmica da despesa: despeasas de CUSTEIO, destacando-se as de
Peszonl 2 Bervigos pagos a Terceiros; ags THANSHFERENCIAS
CORRENTES, deztacmando-se ag lontragovernamentais {entre nlveis
diferentes e ura mMesma esfaera rle Governo) € as
Intergovernamentais (entre dilerentes esferas de Governol}; os
INVESTIMENTOS, as  INVERSORS FINAﬂPEIRA% e as TRANSBFEREMCIAS DE
CAPITAL.

Entre 1980 e 19885 observa-se uma constanbte queda
relativa das despesas de custelo na massa bobal de  recursos  do
sstor saiide, Bstas, que representavan 85, 1% do gasto tobeal et
satide em 1980 -passam a conter apenas B85, 2% desse gasto em 1988
{ver tabela 1I11.25 e 1II1.25-A). A principal hipdtese relaciconada
a esta queda refere-se a perda de imporkincia dos  sesrvigos  des
Lterceiros gue & o principal ltem de gasto no total de custelo.

Mo setor safde, 05 servicos pages a terceirns respondemn
pela compra de servigos, abraveées de contratos e convénios  do
INAMPS com © sebor privado., Os ssrvigcos pagos a terceiros
representavam 53, 0% do gasto tobal ewm sadde ewm 1980 mas em 19886,
respondiam apenas por 36, 1%. N nedida em que o INAMPS ¢ o
principal responsivel  por egsha despesa, pode-se dizger que &
reduciio do wvalor das tabelas de pagamente dogs  prestadores
privados & a efetiva reduefo relativa dng contratos com o setor
rrivado tem sido o principal elewento responsavel pela queda dag
despesas de cvﬁfﬁlo.

Outro iltem de grande importincia nas despesas de
custelio - o ldtem Pegsoal - tem tido cregcimento quase  que
constante no pericdo, o que pode estar associado ac  répido
sumento da forea de trabalho em satde no setor pablico. 05 gasbos
e pessoal evoluen de 16,4% para 21, 7% Jdo total do Fﬁubo federal
em saude, enbre 1980 e 1986

A redugﬁo das despesas de custeio  tem sido
contrabalancada pelo aumento das despesas com  transferdncias
correntes. Bstas reprezentavam apenas k,s% do volune de gastos em
1980, enguanto em 1986 passamn a englobar 25,4% das despesas

federals carm sande. Este rapido aumento sls) resn das
transferéncias tem  comd principals elementos indubores am
transferéncias intra-governamentals e as transferéncias

intergovernamentals.

Em 1980, as transferénci as inbra-governawentals
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respondiam por 5, 5% dos gastos federals om satde. Hw 1936 clag
passam a representar 11,038 destes gastos., Bule aumento corbtamcabe
se  deve ao aumento das trancferdéncilas de recursos do INAMPS para
ot hospitals aniversitarios, para o Minisbério da baide e para
outros orgacs federais, nos marcos das aeley integradas de satde.

No ca=zo das transferénecias intergovernanentals, cabe
mencionar gue estas representavam apenas 1,858 dos gastos federals
em satde o oano de 1980, Bwe 1988, com 10, 7% desses gastos, Lals
transferéncias respondem pelos repasses de recursos do INAMPS e
do Minigtério da Soide As redes estaduals e municipais, tendo en

ishka az ezbratégiazs de degecentbralizacio ogue se iniclaram com o
programa de Agbes Integradas de Sadde. Assim, € possivel que nos
provimos anos, {(desde que conbtinue a esbratégia de estadualizacgHo
rosta e marcha pelo THAMPS) as transferénclas
intergovernanentais em satde assuman proporedes cada ves uwalores.

Com relagdo aoc invegtimento, vale destacar que  8ua
participagido & irrisdria no que dis respelio As necgesgidaden doo
setor. Estimabivas feibasg recentemente, indican que para msnter o
nivel de reposicio da capacidade instalads, sem depreciar a rede
existents, a taxa de investimnebo deveris ser de  11,0%.  Entre
1980 & 1986, o inveshimento oscilou enbre Z,8% e 2,9% dos gastos
g]obaia, 0 que  indica  que, além de ndo estar exishbindo
investimenta llaquido, o volume de recursos jogados nesta ridbrica
nao & capar de manter em bom estado a rede atualmente exishenhe

Tal situacBo & de extrema gravidade e necessita  que
sejam  tomadss medldas de emergéncia psra que nfo haojs destruiedo
ainda maior do parque hospitalar-smbulatorial existenbte no patls,
a partir do sebor publico.

Pela +tabela I1I1.26, pode-ze obzervar qgue o JHAMPE &
responsAvel pela maior fatia do gasto global em sadde no Brasil,
Mo enhanto, tal participacis vem declinando nos Gltimos anos, hBm
1980, B85,1% da despesa federal com satide era realizadoa pela
INAMPS., Em- 1986 euad participacio se reduziu para 77, 7%. Isto
demnonstra o esforeo recente (1983 £ 18838) dos drgaos federais em
conferir, atravées do orcamento do Tesoure, malores aporbes de
recursos para o gsebor,

No que diz respeito as despesas de custeio, observa—-se
que, apesar de declinante, o INAMPD respondia por quase 80,08
destes gastos em 1886, Isto me deve ao grande pezao dos servigos
pagons a tercoiros, que & pratlcamente, uma degpema exolusiva do
INAMPS, embora ge deva tambdn scos dastos de pessoal que em 1988
eram em 833, 2% ocobartos pelo ITHNAMPS. '

Con relac8o 4s btransferéncias e aocs investimentos, vale
dimer aque o INRAMPS vem detendo parbicipagfo crescente, embora
bastante inferior ac nivel de coberbura veriflicado nas despesas
de  custeio. O INAMPB cobria apenas 50,0% do ionvesltimento em
salde em 19868. Rm 1984 eshba particlpacio nde chegava o 204, Vale
dizer, no entanto, due ag transferéncias do INAMPS a oubras
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e U aras Ao setor  pablice  consbitui formeas iondiretan ez
finmnciamenkto  Jdo investimento, rotadsaente no gue dis  respelito
Aacy Motados ¢ Municlipios.

Fortanto, o papel do INAMPS bem sido deberminante  no
que diz respeibo ao custelio dos sistomas de savde no Brasil,
Quanto aocs invesbtimentos, M neoesshrio aue se orie uma estrubura
responsavel pela canalivacdo de reoursos e pela escolha de
rrioridades nesse campo. Oz investimentos feitos no  setor  até
1984 concentraram-se, basiecamente na reds awbulatorial piblica,
seja no Nordeste (Investimentos do Ministorio da SBabde abravées do
Programa de Interiorizacio das Actes de Sadde e Haneamento -~
PIASSY seja a parbir do crescimento geral da rede de Postos de
Agsigléncisa Médica — PAM’s do INAMPS,

111.4.6 - O Gasto em Satde ao Nivel Estadual e Municipal.

Bm 1979, o gasto dog Bstados com os programpas de sabGds

chegava a U543 964, 1 milhfies. Isto equivalia a 6,04% do dizpéndio
total dagquelas esferag, o que Pra, sem vias de davida, mails do
gure o desembolsado, em bermos relativos, pelo oreamento federal.

Com & crise econdmica dos anos oitenta, 0 gasho astadual  oom
satile se  retraiu em 9, 4%, rpassando para US3 874,00 nmilhdes e
1984, MNaguele ano, isto correspondia a 5,98% do total  das
degspesas das administracgtes Hastaduals.

Portante, na eoerise, oz gastos estaduas oom sade se
reduziram nic 56 em termos absolutos como em terimos relabivos.
Tal reduciZc ocorreu em todos ogs ltens de despesa, desbacando-ge
emn particular, as despesas dp cotnsume que caem de USS 833,1 para
Usg 702,58, Meswo assim, Aas despesas de oonsune, gire incluen os
gastos com peszoal e encardos, pagamento de servipcos a terceiros

2 material de consumo, correspondiam a quase 91% dos gastos  com
savide em 1984, No c¢aso dos Estados, diferentemente do que
acontace no - Governo Federal, as degpesas com ressoal

caorresponden ao maior iLtem de cushos {(tabela IIT. 27) (28).

A taheia I17.298 mostra a estrutura dos gastos em satde
dos IDistados e Municipios das capitals e Regifes Ms trnpolltdna
no  anc de 1984, Desthbaca-ge o grande peso doa gastos  com
administracic, egpeclialmente nos Estados, Isto oecorre mesto
guando  se sabe que o5 gastos con peusnal nao estio concentrados
nessa riibrica, mas  disbtribuem-se segundo 05 distintos
Tsubbrogramas,

O programa  de salde que apsorve mals recursos ao nivel
dog BNatados & o de Assigtdénceia Hogpitalar Goral., Tal fato ocorre
porques muitos Estados deldn hospitais gerals, quo alédm  do
atendimento de urdgénela, recebem qualquer clientela em  carater
universal,
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- No  caso  dos munlelipios, © 0 programa e assistencla
sartitAria  geral absorve a walor paveels dos pecursos (66,1%), o
e mostra gue ashbas esforad dosbinoan e redursos, 2m Hmaior
proporeido,  para 03 ouidados de carater colebtivo,

T termos globais, o fashbo dos Eatados e Municiplos cowm
asatidle chefava, em 1086 a4 quase 30% do gasto federal ammsolidado.
Isto nfo representa wmulte, dado gue & nessas  esferas que &

fornecida a nalor parcelas dos culdados gerais com a saade  dao
roprulaciico. Na medida em que o sistema de sabde ng Brasil passa
por um processo de descentralizacic, ¢ necessdrio que  sejam

pensadas formas de aumentar o8 recursos a disposicin das esferas
descentralizadas, o que poderia ser Teilbo; ou abraves de  uma
reforma Lributaria que possibilite reverter a atual cenbralizagHo
de recursos nas mios do Governo Federal, o abravés  de umdl mAalor
transTeréncia de recursos para o8 programas de salde estadusis e
municipais,

.l

Eostimativas feitas para 1886 (29) wmostram que o Brasil
gastou, naquele ano, oerveca de 3,9% do FIB com  atividades de
satide,  Desta  soma, 1,4% correspondde aoc gasto privado direto,
subsidiado pelo governo {(abravés do imposto de  renda)y pelas
fumilias e pelas empresas. Cerocs doe 1, 3% do PIB corresponde ao
gaste pravidenciaric {INAMPE)Y, 0,4% aos recursos do  Tesocurg e
G, B% az despesas estadusis e municipails em satde com essa funefo
{(fahela I17.29).

Paiges ecom ipgual nivel de desenvolvimento do que o
Bragil, como a Argdentina, gastavam, nagquele mesmo ano de 6, 5% a
8,00 do PIB., Para aque o Bragil prossa chegar a gastar tal
proporefio, ot a8 abtual estrutura de distribuicio de renda  due,
oy Si =6, nie permite  uma  expansfic do fZasto  privadao, &

neceszario slevar o gasto phblico com salde. Istn, para atender
O moldes de descentralizan.fo e eguidade deveris ocorrer

fundanentalmente pela clevacHo da coba dos Estados & Municliplios,
p o I

II1.5 - © EMPREGO EM SAUDE NA CRIGE

0O objetivo desta secio & buscar uma oxplicac8o psra o
paradoxo do ﬂumento do emprego em solde num conbexto de  reducHo
das despaesas do zetor, tal como ocorred na orise  recenbs. Em
Lermos  mails uap&cificog, 80 duas questdes a serem respondidas:
Forague:, mesmo com bodas as estrabégias de contencio descritas, o
ewrresc em saide conbinucu aumentando & cifras tio altas? Como se
deu a politica salavial ¢ & organiszsagio do mercado de trabalho,
partilcularmente dos uddicos, neste contexhto?

Para responde—1as teremns QL recriar algumas
aranhteristicas dessa forea de Lprabalho, num passado n8oc muito
recente,
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Aoy longo dosg anos sehbenta ooorreu forte orescimento  do
empresn  cm saade,  Basbe setor,  gue em 1970 detinha 922 mil
trabalhadores Jde satde ocupados, passa pora 1,233 wnil an 1880,
Negte contingente, destaca-se o crescimento do mwmero de médicos
(de 45,113 pava 101.793) e do poseonl de enfernagen {(de 134,089
para 200,388y, duas  cabegorias  de drande importincia para o
sebor, O tobtal de profissionails de sadde, que & um conceibo
distinto do de trabalhadores de sadde (30), passou de 306,730
para LYd. 706 (tabelas I17.15 e« II1.165). :

Este crescimento ol uma decorréneia direbta da  EReforma
das InstituicBes de Previdéncia Seailal, em 1967 ¢ da unificacio
dos Insbitutos de Azsisténcia e Previdéncia, quando um mimero ben
maior de trabalhsdores de sadde passou a  ser  requisibado nas
insbibuictes pablicas e privadas, em decorréncia da expansiio da
cobertura dos servigos.

Naz figuras do médico - ezbe profissional egpecializado

e tecnificado — e do atendente - wmdc de obra sem especializaghio,
capaz de aceliltar os nivels salariais mais baixos, erEUeran-Se as
bases laborals da  assisténcia wmédica dos  anos  sebanta. A

utilivagiio em massa do astendente como un dos polon da  pirdnide
aooupacional do setor, inibiu o desenvolviwento de egstrobégios de
formacio de Lécnicons & auxiliarves, de nivel médlo.

No  easo do médico, o assalarismenbto progressive  (a
verda da condiefio de liberal) assoeciado ao rebaixamento salarial ’
e a permissividade pablica, no que dizs respeito ao actumuloe  de
enpregos, Torjou um profissional cuja estratégia de =zobrevivénoia
se bhasela na mulbiplicidade de vinoulos laborais.

Foram ainda tendéncias azsccladas ao comportsmento da
foreca de +trabalho em sadde, nos anos  sebenta, o 2 aumento da
rartlicipacio feminina que, em 1980, passae a ser majoritéaria entre
05  profissionais do setor, o rejuvenescimento relative da forea

de trabalho de  nlvel surerior, | propiciado pela reformna
universitaria, 's) aumanto do grauw de escolaridade dog
profiszionais de nivel médio sem enquadramento, A reducHo

relstiva dog presbadores  autdnomos de servigos em todas  ag
profissdes de nivel superior, o aumento da abhsorcio de emprogos
no sebor privade e o aumento da  Jornada wmédia de  trabalho,
especialmnente dns médicos, em funcio do multi-empredo.

G emprego em zalde no Brasil, +tem como determinante
hasico, a dingmica da politica de emprego do s=zetor phblico, en
particular, das politicas tragadas para o atendimenblo e opoaraciHo
das chagadas abividades soclails. Tal alfirmag#o pode parecer
paradeoxal quando  observamos que, pelo menos nas  abividades
hospitalares, - a wmaior parte dogs estabelecimentos € do  enpredo

roncentra-se  na  sebor  privado. e 188%, n setor privado
congentrava 51, 0% do empredc em  saxls, sendo que PLOE

esbabslecimentos  com inbernagfo, esha proporefio chegava a 64, 5%
(babela ITI.17}).
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” Ja em 1984, o zmebtor privado perdew a hegewmonia na

Lotalidade do  emprego  om satde,  passarddo o abavear  47,7% do
{.ovbal, Tal movimoento Qooree, tnclusive, nnsg estabelocimentos de

caraber hospitalar, onde o sehbor privado passow a abarcar 49, 03
do emprego, naguels mosmo  ano,  Tudo iszo leva a crer que a
Lendéncia a privatisagiio do empredo am sadde verificada nos anos
aetenta eckeja sendo reverhida nos anos oitenta.

Quando se afirmea, portanteo, que s dinfmica do empredgo e
dos  invesbimenbos no sehbor pablico & que determina o wnlvel de
ocupagio e as condiedes de trabalho em sadde, deve-se levar em
conta gue: '

a) & maior fatia do emprego nos estabelecimentos de
carater ambulatorial (cerca de 78% em 1984) estd alocada no selor
wablico, Carca de 41%  deos ocupados il egtabalecinentos
hospitalares tambonmn encontram-se em atividades wiblicas.
Portantbo, oo setor publico debinha 52% do emorego em salde no ano
de 19854 (313,

Y apesar de aglutinar 48% dos rpostos de  tbrabalho
envolvidos nessa abividade social, o setor privado em saddse ben
sido  financlado, tanbto em seu invesbimenbo como em sew cusheio
pela gasta pihlico. Boa parte da capacidade instalada do setor
privado  erguida na década de setenta foi financiada com recursos
do Tunda de Apoio ao Desenvolvimento Sacial (FAS)., O cuzteio
dessa rede era felbo pelo INAMPS, atrvavés de conbrabtos, convénios
g credenciamentos. Qubra grandes parte do ssbtor privedo btem  seu
suporte nas isenegles de arrecadacdio do lmposto de renda da pessoa
fizica e juridica com gastos privados en satde.,  Portanto, s8o as
decisfes e o movimento de recursos do setor pablico i
determinam a dindmica e o perfil do gasto privade em sadde,

Hiztoricamente, as tawvas de crescimento do enpredo  en
statde ter acompanhado de perto o movinento das Laxas  de
crescimento do  empredo formal. BEntre 1978 & 1980, o emprego
Farmal no pals, soguwulo as estatistiecas da BAILS, eorescey o uma
taxa geomdbricae armial de 14, 1%, enquanto que o emprego nos
estabelecimentos de sadde {(dadog da Pesquisa de Assishéneioa
Médioo SBanitaria do IBGEY incorementou-se com baxas ligeliramente
inferiores (13,2% ao ano}.

Com o advento da Crisge econdmica, o rartir Jde 1280, o
ritmo de crescinento do emprego comega a declinar. Enbre 1880 e
1983, o emprege formzal cresce a apenas 1,3% ao ano.  Ern  alguns
cebores, oaomo & o caso da indastria de transformacéio, hottve perda
abanluta de postos de brebalho, com um erescimentco geomébrico
anual de -5, 2%.

Enquanto a economia sofria ums de suss malores corises,
o empreffo no sehor governo crescia a 9,7% a0 ano entre 1930 e
1983. Isto moshra gue o hshtado brasileiro tem utiliszado
eventualmente sua miquina cnpregablelis no zentido anbieliclicon,
como parece ter ocorrido entre 1980 & 1983 (32}, Embora o aumentno
dos nivels de oacupagin nos Orgdos governamentals  lenha  gido

a
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contrabhalancadn por  uma  queda dos  saldrios  reals do o sebor
miblico, tal Lendéncia conhbribuiu  para elevar S} gashba

goveprnamernbal.

Amszim, o crescimentbo do emprere enm sotde foi de 15, 5%
entre 1980 e 1983, Bubora benham sido as alividades piablican de
satide as que mals puxaramm o crescimenbo do emprefo no periodo
(17,8% an anc), btal crescimento no aelor privado  tambem foi
bastante intenso (10,8% ao ano), dordde se oonclul que  os
mecanismos  piblicos de custelio das alividades privadas de sadde
Uoram iuporbantes elementos na dinfimica empredaticia do setor.

Com esga performance, o selbor salde, que respondia por
3,8% dos empregos formais em 1976 passa a englobar 5,05 do tobal
de postos de brabalho existentes no pals, em 1833.

Em 19386 existiam cerca de 142,000 médicos no Brasil., A
grande waioria deles viviam en cldades com wails, de guinhentos mil
habitantes, onde existem condicdes objetlvas para o exerciclo
miltiprofissional. Legalmente, no Brasil, um médico pode acumular
até dols empregos publicoz, mas a legislacio ten sido omissa no
cize diz respelibo 2o actinulo destes empregdos com oubras atividades
na rede privada., Assin, oo Tfenfmenco do mulbi-suprego cresce Ao
mesmo tempo em que plora a qualidade dos servicos, eupaclialmente:
na rede pablica.

[ >rdade , F WL da corise, os salarios e
E.  wverdade que ao longao d e e, O arnld

honorarios recebidos pelos médicos no setor pablico caiu
bastante. Esta foi a contra-face do forte incrsmento do emprego
1o setor.  Mag nfo se pode fazer uma associacio direta entre

gqualidade dos servicos e salAdrios, bem como & duvidoso diger que
uma melhorlia dos salArios redusiria, por si sd, o mulii-emprsgo s
elevaria a qualidade da atengia,

IIT.6 - IMPACTOS DAS ESTRATEGIAS DE AJUSTE WA CORERTURA DOS
SERVICOS :

Desde 19768 pode se ohservar que a politica de sande,
pelo menos ao nivel da rebérica, passou a sofrer grances
trongformagises, Grande parte delas aponbavam para a necessidade
de expandir a cocherturas e adequar a rede de servicos ao aquadro
nosaldgicn e ao pverfil epidemiologico da populaca™o brasileira.
Para tal, onz gervigos especlialigados de naburega  hospitalar
deveriam, paulabinamonte, perder seu peso hnas novas ostrabédiag
de  Investimenko no gsebor e axpansio da rede de servicos., A nova
esbratégdia conferia As aches de carater ambulatorial prioridade
‘nn direcionamento do gasto pablico.

ol com esse espliribto Que surdem programas  aomo o
Programa de Interiorisacic das Acfey de caide ¢ 2 Saneamenbo
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(PIABRS)Y  que concenbron grandes toveshimentos na expaniio da rede
badica do postos de sabhde,  mormente no  Nordesbe, Foi, tambdn,
ruzsser et udo que o IMAMPD passou o dar prioridede a consbroueio e
rocaipamnonto  de seus Posbos de Acgisbéncioa Madieca (PAMs), eom
deelrimento de investimentos na rode prépria hospitalar, a  qual
também s ocneconbrava em forte estado de deberioracio.

Os  impaclos desses programas na década de oltenba e
particularmente na orise, foram bastente significabivos. Bles
revelam Torte expansan da capacidads instalada ambulatorial, ao
lado de uma relaliva estagnacio da rede hospitalar. Mostram, aoc
nivel da produgiio de servigos, wna expansdo do nmimero de
consultay  ofertadas e una reduciic do minero de internacieas  per-
capita. Tal comportamento fol considerado natural pelo THAMPS que
via, na reducio do ndmero de inbernacies, o resulbado de bodo um
esforgoe de racionalizacio que se loicia oo o CONASE e aue Linha

-

bl

TG ochietivo basico a eliminagic de fraudes e SETVieos
hospitalares que, alédm de superfluos, oneravan pesadamente og

cofres da Previdéncia,

Nesta secio, procurar-se-d descrever como se comporbou
a capacidade instalsda no setor satde, detalbando o corescimento
da rede ambulatorial e hospitalar por tipoe de instituiceHo
rreghadora de servieog (pnblica ou privada). No que diw respelito
a rede hospitalar, serd analisada a distribulcio & expansio do
ntmmero de leitos disponivels,

merido  esbudados, tamhén, aspectas  relacionadoz a
distribuicic regional dos estabelecimentos ¢ leitos, buscando
tragar um verfil das principais diferencas regliondals nesse campo.

Por i, Ser#o investigados alguns aspectos
relacionados &  producfo de zervigos, especialmente no gue diz
respelto a consultbas e inbernacdes, Com lsgo se pretende fornecer
um  palnel dog principais efeitos das roliticas de ajuste e
estrabtédias de adpinisbracio do sebor saide na erise na erpansio
da rede & na coberbura real dos servieos, '

111.8.1 - O Cresciwento da Capacidade Instalada

Entre 1978 e 1984, o ntmero de estabelecimentos de
eatide rno Brasil paszou de 15,345 pava 27.552 {(tabela ITT.30}).
ITstbn emqiivale a um incremento bhruto de quase 80%, o e fmilito
para um intéervalo de £ anos situsdo em  plena con juntbura
recessiva., Bntre 1880 e 1984, periodo no qual se sibusin o8 anos
mals duros da recespfo, o crescimento geowméltrico anual do nimero
de estabelecimentos fol de 19,0% ( tabela 111.30-B).

No haojo desse orescimenbto, vale destacar gue o setor
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pablico ol o que apregsentou as malores bavas de crescimento, Em
1978, o aetor pablico i4 respondia por 51% dos estabelecimentos.,
foin 1984 eussa parbicilpagciio padsou para 67% (habwela T1I 30-A) . lusae

fortbe crescimento da rede pablica estéd, certamente, assszocliado ao

crescimento - da chamada reede  ambulatorial { o rede de
cutabelecimentos sem lnhbernagio)

Frlre 1978 e 1984, a rede awhulatorial passou de 9,637
para  20.691 estabelecimentos, o que equivale a um  crescimento
bruto de 114, 7%. O cresciwento geométrico dessa rede entre 1880
e 1984 fol de 13, 7% ag anos, destacando-se o forle incremento do
setor pablico {(17,5%) com relagio ao privado (8,9%). No interior
do proprio setor privado, os scotores ndo luerativos (filantrdpico
e benelicicale), aprosentaram uwn decrésciwmo de —4,1% e -20,6% em
termos geométricos anuals no raerlodo 1950-1984.  Enguanto issa, o
sztor privade lucrativo atmeniou o nbnero de estabelecimentos sem
inbernacho a uma baxa de 15,2% ao ano, ou seja, quase comparavel
a0 incrementn experimentado pela rede pablica,

Assim, coom tal processo de  Lransformacdo, o @ setor
piiblice, gque respondia por 70, 2% da rede ambulatorial do  pals,
passou  a deber B1% degsgsa mesme rede en 1984, Apesar da perda de
rarticipacfio do setor privado, o  segrmento  lucrativo tambn
apresentou incremento de participagiio (de 1Z,8% para 13,3%) no
mesno perioda. : .

Ho  interior do setor piblico, vale destacar que os
Eagtados debdm & malor fatia da rade zem  internacios.  Fm 1984,
42, 3% dos  estabelecimentos ambulatoriais pertenciam aoc poder
aatadual . Isso ocorre a despeito do forts incremento da
participacic federal, que evolui de 10,%% para 19,9% entre 1978 e
1984 ({tabela II1.32-A). Cabe destacar que esse crescimento da
redse federal foi elevado, particularmente nos primeiros anos da
década de oitenta, em funcic do i mencicnado PIASS e do
crescimentc da  rede smbulatorial do 1NAMPS. Com o ‘hbewpo, o5
estahelecimentos da rede FPIASS, assim que estavam em  condieies
operacionals erang rerassados para os Bshados, o que progpiciava o
cregscimento da rede egtadual, O crescimento dos estabeleclmerntos
municipais ficoir abaixe da médin do sehor piblico, o gque resulta,
basicamenhte, da baixa capacidade de inversio ou barganha polliitica
dessas  esferas, além da escasses de programas  federals de
aplicagfio de recursos nos municipios, pelo menos até antes de
1984,

No aue diz respeibto a rede hospibalar { o de
estabelecimentos aow internacio), verifica—-se fendmeno aombrario
ac chassrvado para a rede anbulatorial, cabendo destacar:

ay - Beu balxo crescimento no pericdo. O ndmers de
eatabeleclmentos ocom inbernacio passou de 5708 para 6861 entre
1978 e 1984, » que denoba um oregciments geondtrico sanual de 3, 4%
"entbre 1978 o 1980 e de 3, 0% entre 1980 & 1984 (tabelas 111.31 e
I1I7.31-B3,

b) - A alta participagfo do setor privado na rede. 0O




anbar privado ahsorvia 81, 228 dos estabelecimenthos com inharnagcio

rm LOTR. Apesar deusa parbiocipachio ser declinante, o qguae dernohba
wum o cregcimento mals  aceloecado da rede plabilica deo gque  da rede
privada, ele ainda respondia por 77, 45% dogs escabelecimentos  de
naturesa hospitalar em 1984 (tabela I1711.31-4A).

oY ~ Mo =zelor pihlico, a rade hospibalar cregcew  em
torna de 6, 2% ac ano conlra os 2, 1% encontrados no setor privado
entre 1980 & 1884, Yenbtro do setor pdblico, o cresciemnbo  fol
ma s ou menos honogéneo, no Que dis resperto ao gsetor {ederal e
estadual o wa pouvco inferior na esfera municipral. Quantoe ao gsetor
privado, Aestaca-se, mals wna veas, i decrdscine da  rede
benelTicente & filantrdpica o o orescliments da rede lucrativa.

Fm termos globals, portanto, no que dizs respeito a
capacidade instalada, pode-se concluir que: :

1- A rede anbulatorial teve um crescimento mals intenso
ey que a reds hospitalar;

2- Bm ambas ap redoes, o sebor pablico crescew mals que
o #mebor privado; '

3- No interior do sebor publico, as esferas Estaduais e
Federal shsorveram a maior parcela do crescimento dos
estabelecinentos;

4- No interior do setor privado ocorreu uma queima  de
apacidade Instalada dos setores nido lucrakivos {(beneficenbe e
ilantrdoico);

o

5— 0 seltor privado lucrative teve um crescimento de zus
capacidade instalada ligeiramenbe inferior ac observado pela rede
pabliica.

8- Fnauanto que a rede swibulatorial & hefemoricamente
mantida pelo setor pabhliico (31,27% em 1984Y, a rede hogpitalar &
preponderantensnte privada, dado que 77,47% dos estabelecimentos
com internagio em 1984 sraw particulares.

I111.6.72 - O Cresecimento da Capacidade Insztalada do Seher Satde ao
Mivel Hegilonal

A tabela I11.33 mostra gue enbre (978 e 1864 houve uma
relativa desconcenbracfio regional dos estabelecimentos de sadde
no Brasil, As Begites Norte e Mordeste asumentam sua parbicipagdo
n Lotal de estabelecimentos,  engquanto aue o Sul & o Sudesthe
rerdem participacio relativa, HNa regifio Centro-QOeste, o nlvel de
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partleipacio permansce relabivamcnts ostiavel,

Cabe analisar, . nw  enbantbo, oog 42 oomnporbs esga
divisio regilonal da capacidade instalada en satde, oo que diz
respeito as redesz ambulatorial e hospitalar.

Fnbre 1978 2 1984 ocorreu tma ligeira desconconbracéo
da rede hospibtalar ao nlvel regional. © Norte, que detinha 4,7%
doz  oeetabelecimentos  com inbernagiao, passou a ter 6, 3% dessa
rede. O mesmo aconteceu oom o Nordeste, onde a parlicipagfo
evolui de  25,3% pava 27.%%, e wom o Cenbtro-Oesie, onde essa
participaci passa de 9,0% para 10, 9%, {tabela I1I,33-A).

tabe destacar que , tanto no Norte como noe Mordeste, a
participacio o sebor pablico na reds haspitalar ¢ wmalor do qus
nas  oubras regides.  Ha regifdo Norte, o sebor phlico respondia
por 43, 3% dos esbabelecimenios hospitalares e no MNordeste essa
participacio chegava a 42%, em 1884, regspectivamente.

Negsse mesmo perleodo, Regifles ocomo o Sudaeste 2 o Sul,
que detinhan parbicipagtes de 38,88 & 22,4% perden parbicipagfo
para 36,2% e 18,9%. Nestas Regifies, a rede hogpitalar orivada tem
sidn  absolutamente hegemdnics, respondendo por 86,1% e 89,6% do
conjunto  dos estoabelecimentos de natureza hospltalar, oem 1984,
respectivamncente,. Ao gue  hudo dindica, a Hegi’do Centbro-Qeste
apresenba a nmesma bendénecia de participagio do gsator privado.

Quanto ang estabelecimentos sem internaefo, observa-ge
a mesma Lendéncia A desconeentracio verificada para a rede
hospitalar (tabela II1.33-B). Apesar do forbe peso de  sebor
piblico, wvale destacar que nas regifes Sudeste = Sul o peso da
rede  ambulatorial privada & bem mais elevadeo do que nas outras
reglites, atindindo 279% no Budeste em 1884,

Existe ainda una tendéneia ao aumento da participacio |
do  setor publico no conjunto dos estabelecimentos de sadde em!
todas as regifes.  Tal tendéneia, no entanbo, nfo invalida o fabod
de que hA uma forlbe conecenbracio de sebor privads, especialmente
na  rede hozpitalar do Sul e Budeste, onde as condigles de
formallzacio do mercado der trabalho 2 o nivel de rendsa das |
familias permite a gustentac8o previdenciaria e autfnoma do
aelor privado, '

T117.6.3 - A naturesa da rede conveniada com o INAMPS

iea das estrabéfisg de ajuste utilizadas pslo  INHAMPS
an  longo da crise recente foi, sem viag de dnvida, aunmentar a
parcela de recursos canallsada para o sebor pablico e desabivar o
ritmo de  compra de servigos do selbor privado.  Os  dados  das
Peosquisas de Assisténcia Medico-Banitéaria {(AMS) do IBEE refletemn,
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e o parte, esge movisenbo,

Bra  btermos gerails o porticipacio  dos  estaboleoimoercbon
convenloados 0 o LHAMPS  owu THAMPS/AEMPREESA  no Lobal e
estabelecimentas  de salde permansece astavel éenbre 1878 e 18984,
passando  de 4b, 2% para 44, J%, e el vaman Le, Noba-se, ro
ontanto,  aue abd 1980 essa particlipacilo ora ascorndents, chogando
a49, 8% em 1980, & pavbiv de ﬁntao copesa s declinar,  albingindo
cin 1984 o percentual acima referido (LGabela TI11.343}.

Cabe reassaltar, no entanto, que tal tendéncia & fruto
da couwbinacio de movimenbtos oposhos ocarrldos  enbre o sebor
ptibilico & o smebor privado., Mo setor piblico, & parvcela de
estabelecimentos  oconventados cresce sistematicanents no periodo,
pamuanda Jde 23, 6% para 37,04 onbre 1978 =2 1884, Neste parbtiecular,
destaca-se o crescimento dos estabelecimentos do  selor pablico
federal conveniados, que pasgan de 29,0% para 57, 8% do btokbal de
eshabelecimentos publicos fexlerais no periodo. Isto, certamente &
o reflexce do sumento dog convenios asginados peloas hospltals
universitArios, hospibtais do Ministério da Sande, Fundacio SESP,
aeta. No cazo da ezsfera municipal, nfEo se obsoerva no perciodo um
sumento significativo da pareela de estabelecimentos convenlados

Apesar do selbor rrivado deter participacio declinante,
s parcela de convenirados no tobtal de estabelecimentos & bem

mais elevada do que a exiztente no selbor piblico.  Entre 1978 e

1950, os  estabelecimantos privados convenlados passam de 57, 1%

para 7F0,3% do total da rede privada, movimenbo aue carackteriza

resquicios da  antiga forma de relacionamento do INAMPS com  os
0

prestadores  privados de gervigos. A partir de 198 tal
participaca o comegea & declinar, satingindo 57,8% em 1984, Eaote
movimento de declineo se verifica tanto no sebtor privado
Iucrative comc oo beneficente, dado que o setor fillantrbdpico
mantém estavel sua parbilolipaciso no periaodo.

Esgas evidenclias apoontam no senbideo de uma  invers#Ho,
nog  anos  de  coriss, da  relagdo gonbrabual gque  significava
repagses fantésticos de recurgsoes do IHAMPS para a rede de
prestadores privados (33). Mas pode representar, também, uma
degishdncia da rede privada mals eflciente em manber relactes
contratuals com o INAMPS com o atual padrio de remincragfo  de
servieos.

III.6.4_M fvalugdo do WNhmero de Leitos Hospitalares

Entre 1978 e 1884, a taxs de orescimento do nbmero de
lritos hospitalares ficou aquewm do desejavel., B 1981 existiam
4,18 1l1eitns hospitalares para cada 1000 habitantes no pals., Em
1984 essa velagfco Ja chegava a 3, 98,
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Portanto, anesar do crescimenbto absolubo do nbmero  de
leitos  de inbernacio no perledo (de 463,129 parva B22.8518 onbre
198 o 14984, conforme  dabalsa FLL S5 ele tem sido sgudin do
cregeimento ropilacional.  Somo-gs s asdse balwe  erescluenlo A
cravidade do estads de deterioracio da rede Lisica, provocada por
LI politica de baixos investinentos puablioos o sebor
hospitalar.

Além desse baixo crescimento, cabe destacar que o getor
miblico vem tendo particlipacrio declinante no conjunto dos leitos
de internacio. BEm 1978, esue selor rvespondia por 26, 4% do total
Ao leitos,  enquanto que em 1984 essa  parvticipagiio caiu  para
23, 3%, Tal declinio observa-se com malor intensidade nog nlvels
estaduals, dado gue neo federal o no municipal =a varbitolpacio

pernances praticamnente a mesgan, As forbes restricdes financeiras
enfrentadss pelos Estados certamente dificulbaram uma ampliagdo

da  capacidade hogpitalar existente, & possivel que em  alguns
Estados Lenha ocorrido abdé desativaciaan de leitos pela depreciacio
& pela lncapacidade de custeion. Assim, entre 1978 & 1944 o namero
de leitos hosplialares estaduals se reduz de H3.049 para 78,583,

No oaso do sebor privedo, wvale destacar o orascimento

da participacio do ramo com fins lucratives., Ezbe aue delbinha

H,9% dosz leitos ewm 1978 passa a deter 40,5% em 1984, O nmesmo ndo

sa pode dizer com relagio Aoz ramos ndo luerativae {beneficentes

e Tilantroplcos), culda participacho rvelativa se  reduzr no

periodo, Mo caso do setor beneficenbte, abé nesmo o oamero
absoluto de leitos se redus, '

A distribuicdc regional dos leitos de internacio &
sensivelmente mails concentrada do gue a do namero de  hospiteais
{Labela II11.38). Isso se deve ac fato de que o5 hospibais de
drande porte loealizam-se, em sua maioria, no Sul e no Sudeshe.
Desca forma, apesar de ter ocorrido ligeira desconcentragio, o
budeste continuava concenbrande mais da wmetade dos  leitos
agxisbentes no pals em 1884, Como era de se esperar, os leitos do
setor pablico apresentam—-sze melhor distribuidos do que o do
setor privado. HNo entanto, a diferenca entre os  dois  padries
{pablico e privado) de dishribuiclio do nimerc de leitos ndao &
maito forbe, dado que em 1934 a HEegifiso Sudeste concentrava 49, 5%
dog leitos piablicos e 54, 8% dos leitos privados

Cabe destacar que na Regifo Sudeste ocorreu  roducHo
absoluta do mhmero de le 1to: viiblicos entre 1978 i 1§84, '

A varticipagio do nﬁmero de leitos conveniados sobhre o
total de leitos privados permanece constante em torno dos 89%
entre 1878 = 1984 (Labela II1.37)}, Destaca-ze, no enbanto, que no
setor lucrativo, tal participaciio & declinante no periodo. Isso
juntifica ew  parte & paulatina dimiruiceio dea Lransferéneia do
recursos do INAMPS para o sebor  privado, Jja disocubida emn sessdes
anteriores deste relatdric. Conforme ol visto, houve uma forbe
redugdn  da transferéncia de recursos do INAMPS  acs  prestadores
privados de servieos, o0 qQue ze expressa, de um lado, na reducino
do wvalor da tabelsa de pafFamentos & de oubro, pela eefoebiva

204



reducio do mmero de leibos conbratados,

111.6. 8 ~ A Coberhbura dos Servieos

Algumas mudangas na capacidade instalada biveram fortbes
efeitos na producio de gervigos assishencials,  Destaca-se, nesse
CrEsies, 0 répido aumento da producio Jde consuitas. Corw moshra a
tabela 111,41 o nmamero de consultas por habitsnte evolul de 4,79
rara 5,846 entre 1981 e 19384, Izto se deve, certamente s expansio
da rede ambulatorial instalada no periodo. '

Conforms wmostra a tahela II1.38, em 1981 o sistema de
satde prooduziu 584,6 nwilhdes de consultas. Ea 1984 euse ndmero
pasgow para T6%,9 wilhties, I certo quer a parvrhicipacio pablico/
erivado permanecay  basicamente & mesma. Emo omddia, o sebor
piblica  produz 60% das consulbtas e o privado 40%,

Com relacfio ac pamero de internactes, esse movimenhbo j&
rfo aeorrew no mesieo senbido. Erntyre 1981 e 1934 o mimero de
internactes por 1000 habitantes caiu de 141 para 134, Tal  queada
rarece  ter $ido mals elevads no sebor nrivade do que no vablico,
e funefo da politica do ITHNAMPS de proceder a uwa raclonaligacio
da compra de servigos do sebor privade. A tabela I11.39 woshra
como  no sebtor convenlado privado tal reduclo ccorrew  com  wmaior
intensidade.

Mesmo assim, somente 17% das intevnagties eram efebusdas
rela gehor pithlico em 1984, Mo que dig respaiito ans
estabelecimentos conveniadog,. a particivaciio do setor ptblico era
ainda menor. Paorbanho,  apezar da polibica de racionalilsaciho de
compra de servigos privados do INAMPS, muiba colga alvda ha de
ser  feita no gsentido de recuperar a capacidade de prestacio  de

servicos, princiralmente de unabureza hosplitalar, do  sehor
piablico, pvols caso contraric a compra de servigos  privados
continuard a nortear op recursos volbados & zadde,

Recentemente, sissiils mostra as  tabela JT1.40, as

internagdes realizadas pelo INAMPE sofreram forbe reducfo. Entre
1982 e 1988, o wvolume de internaedes decregoe & uma  baxa
geométrica anual de -3, 47%. Com relacfo as aonsultas, AapesAar
destas  ocontinuarem a orescer, noba -goe uma redugdo no ritoo  de
incremento auando se compara o periodo 19286/82 com o 198%2/78.

Em sintese, pode—ze dizer que o aumento da ocapacidade
instalada nfHo  trouve um bhonm desempenhio no aue diz respeito a
produciin  Jdos gservioos nos anos de crise.  Somente uma retomacda
nos  investimentos e & recuperaghio f(lgilca & aduwinilstrabiva do
setor  poderd favorecer uma melhoria da  cobertura real  dos
servigos de satde nho Brasil,



TIT.7 - AS FINAMCAS DA PREVIDENCIA SOCIAL M 1987

Ao longo de 1887 ccorrerson mudangas subshancials na
asbirubura de receibas € no direcionamenio dos gastos en sndde do
SINPAS. Pode-se aflrmar qQue, apesar da ligeira gueds das recesibas
pravidenclavias vertficadas naquele  ano, O gastos com
nasinténeia médicsa aunentarsana substancialmente.  Esse desempenho
favoravel dos gastos em sande naquele ano deve-se a uma série de
circunstincias, cabeudo  destacar o cecmpenho do Ministério da
Previdéneia Bacial ¢ particularmente do  Presidente do  INAMPS
Héwio Cordeiro e da equipe da Dirvegfio Geral do INAMPS em  gastar
male  com o programas de saadde, especialmente no fortalecimento
das estruturas estaduals e mmicipais, tendo en vista consolidar
on Sistemas Unificados e Descenbralisados de Babde., nos marecos da
Feforma Sanitaria Brasileira. Assim, a anAlise que ge gague sobre
o comportamento das receitas e despesas da Previdéncia Social  em
10987 detém crucial lwportincias para o entendimento das mudancas
gue  se  gperam na eshirubura de financlamento da poliftica  social
brasileira ao final dos anos citenta.

I11.7.1 - Mudancas no Comportamento das Feceitas Previdenciadrias

Ag receitas da Previdéncia Soecisnl no Brasil, desoiz da
imensa queda verificada em 1983 e 1984, recupersm-se, em larga
medida nos anos de 19285 e 1986, A btabela I1I.41 pode demongtrar
tal evoluclo més a wés

A s&rie apresentadsa, relativa a receiba botal mensal do
MPAS, revela um comporbamento que, em linhas gerails, acompanha a
rocuperacio do emprego 2 des salarios a parbir de finails de 1984,
Mo ano  de 1987, apesar das flutuacdes ainds ndo elucidadas  de
veerita verificadas no primeiro semestre, observa-se  uma pequena
queda das receitas previdenciarias noe segundo  semestre.  Hesthe
parbicular, o ultimo trimestre de 1987 ovidencia uma qauedsa mensal
de €z 3,0 bilhdes em relacBo aos mesmos meses do ang  de 19846,
Para exemplificar, a receita da previdéncia social em dezeubro de
1987 foi 14,98% inferiovr a de dezeunbro do ano anterior, Qoo isso,
a receita tobal do SINPAS fechou em Oz 192,88 bilhdes em 1987, em
Lermos reais, valar ligeirsmente inferior ao verificado no ano de
19984, ' :

O ano de 1937 manteve, - em pabamar pouce superior ac de
1988, a parbicipacio dag Contribuilcdes da Unifo 4 Frevidénecia
Boeial, A habela I11.42 mostra que tal contribuicAo, que chiegou a
GUASE 11% das reozitas previdenclariss &1 1844, caiu
progressivamente  para 1,99% em 1986, Em 1987, o8 dados revelan
que hal contribuieio fol um pouco maior, Mas mesno assim, a8
contribuicoes da Unidc sBo, cada ves mals, "elemnento de ficoHo™
na composiafo das receitas previdenciarias,

Outro aspecto a gsalientar é a drande rarbicipagdo que o
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Thom  Youbras receltas’ paspod a ber na composiciio dos dngresoos
ey TPPAS ewm 1087 {(34Y,  Com woea parbicipacio sempre infecior a 8%
o perlolo 1983-1986, as "nubtras recelbtas” passavam a represonbac

marisn de 10% dos ingressos do WPAS o oo do periode jausiro-

desenbra de 1987 O miEs de  madlo aprescenbou a mwails alba
parbilcipacio (28, 72%). Na medida e que os dados disponlvels ndo
fornecemn waior dessagredaciHo zobre esbe compononle da o receita,
cabe  investigar oquals o8 nolLivos que levaram a un aunenho tHo
gritante deste lhen no perlodo.  Sabe-se, porém, daue o grande

volume de aplicagdes financeiras dos recursos do SINPAS em 1937
favoreceu essa alteracedfo, na medida em que gorou receitas
adicinnals ao gistena. '

Menmo €O asotas alteragics, a5 cOrt r1baz¢0&

compiiladrias,  tambén - conhecidas  como  Tconbribulefes  moclials
conb lnuaran 8 representar a malor fabia dos  recursos da
Frevidénoia Social., Avesar de e enconbtrarem num patamar  nenor

que o verificadoe nos qualbroe ancs anterviores, en termos relativos,
elas  oscllaran entre 68,9% e 37,5% do Lobtal das receitas do FPAS
emm 1987, Cabe, aszim, analisar um pouco mals de perbto a
coubosicdo interna da receita deste lten.

II1.7.2 — A Anatowia dag Contribuieies Compulsdrias

Entre 1983 g 1986 as contribuicdes compilsdrias tiveram
s distribuicio marcada pelas ecaracbteristicas que serdo
desaritas abaixo,

As receitas oriundas da folha de zsalarios constituem a
principal fonte de  ingressos no  ojo das conbribuledes
compuladrias, na medida e gque englobarvam de 78% a 368% do
montante total deshas conbribuictes enbtre 1983 & 1986 ({tabsla
T11.43Y, Tais receitas incluem a wvarcela do empregado (8, 5% a 10%
sohre o saléric de cada Ltrabalhador formal) & a parcela do
empredador (10%  gobre a folha globnl de saldirios da emeresal,
ambas  depositadas pelas empresas e recolhidas prela rede hancarvia
rara posterior Lransferdénciaza ac [aAFPAS (35). Aléem dissn, a recaiba
da folha de saldrios engloba a conbribulcio a Previdénecia Bural
{9, 4%y, ealario familia (4,0%), sasuxilio maternidade {O,3%),
aeguru de acidentes de trabalho {1,d% i madia), sem  contar  a
receilba de todas essas conbribulicdes ralativas ac 130, saldrio
{1,5% em mé&dia, da folha arual de saléh ]Qa}.

Observa-se gue em 1983 e 1084 o peso dag receibas da
folha de salarios no total das contribuledes ocompulsdrias foi
declinante, o gue pode ser imputada 4 orise econdmica e 2 ssus
efeitos sobre a queda do nlvel de enpresgo e dog saldrios. Com a
roctiyracho da economia & do nivel de emprego & com o aumenbo dos
salarios reais, especialmente no mercados de trabalho formal, em
1985 = 1986, ohserva-se “Um lneremento do peso relativeo dasg
recaitas gobre a folha de salavios no Lotal das contribuicdes
compilledriag.
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Portanto, o receibs sobre n folha de salarios  varila
tepdencialmentbe com o movimeonbho clolilco da econoala, e ko alba
correlacio com o comportamenta da massas salarvial que, coms  fol
viasha, & o resultante do wovimento combinado do ntvel de emprodo
e dos salarios ne nercado {ormal de brabalho.

O smegundo  iten  de mator  wvalor na  composicido  dag
contribuicBes compulsorias constitul as chamadas  "Receitas de

Contribuiatey Individuais’™, Tais Heeceitas s&o oriundas  do
ragamento a previdéncia dos charados “contribuintes cm dobro”, ou
e 8L Lrabalhadores autdinomnos, empregadores (contribuleio
erniguanto  andividuo, o n#Aao enquanto  anpresal), minlisbros  de

osrofisséan relidiosa e ocubras fornas de Lrabalho por oopba propria
e  rrpresentamn  cerca de 19, 2% das rendas . destes  trabalhadores,
Entre 1983 e 1988 bais recnitas bLiveram comporbamento denlinante,

passando de 9,%% wpara Y,8% do tobtal dss recelbas de
conbribuicoes socials,

A magnitude destay receitas depende de trés fabores

que devem ser anslisados de  forma combinada: do  drau  de
azsalariamento da economia, do grau de formalizaciHo da forga de
Lrabalho e da carga bribubdria global. Processos  intensos  de

urhanisacio o orescimento econfmico brasem um sumento no grau de
aeealariamsnto, especialmente em paloes como o Brasil  aue, até

recenthemente detinham mals de 20% de sua wmio de obra urbana na
condigio de crahalhadores avtonomogs.  Eshe fator abua en zentido

inverso na determinacio das recailas de contribulicles
individuails, ou seja, quanlo maior o assalarisuento, wmetor a

pnagibilidade de aumentaram 0 ingressos oriundos das
conbribuletes individuais.

Porém, apesnas uma  pequens parcela dos  brabalbadores
autonomos  contribul para a Previdéncia Bocial., A maior yparcela
destes enconthra-se no chamado "maercado informal de trabhalho”. O
processo  de formalivacfo do trabalho aubdnomo ceonstitui um fator
que  impulsiona o auents dasz Tcontribuicdes  individuaist. Isto
pode  aoorrer,  seja abravés de estiumulos o formalizagin, selja
mexliante o aumento de fiscallissagdo {(por Iei, todo o trabalhador
avt.dnomo & obrigado a conbribulr).

Mas os estimu]ns &  FormnlizaciEo (seguro social,
1esisténeta medlica, eto, ), woxlem  ser npeuwhraliznados pala
esestimilo oriundo de uma carga tributaris muito elevada., S8, ao
se formalisar, o brabalhador autdnome & obrigsdo & pagar além da
rnfrlbULcdo a previdéncia, ums masss de impostos muito elevada,
arbamente =1 preferird conbinuar na olasvdestinidasde juntoe  =o
ii co ou seja, na chamada “economia submersa”

) s

No Bragil, entre 1933 = 19886, ohservou-ze uma continua
reducio das recelibas de contribuicBes individuatis. Mas nHo é
posgivel af irmar guaal tdos fatores aclia mencionados
{assalariamento ou fuga ao {isco) tem conltribuido paras a readugho
do peso destas receibas,

Os dados @ disponiveis para 1987 mostram que, com
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exeessio  doz meses de fevereliro o abril, biotivs:  wima constante
reclucan das recelbas de conbeilaiie, Oes iodividuaise em relaciac aos
valores obsorvades e 1886, Tal movimenbo se  dntensificouw no
sedundo semcabre, como demonstrea a babela 11 44, Bm novembro de
1U37,  a raecelba opiunds destbe ltem era inferior a0 do mesmo  més
dee 1988 em mals de 403,

Penrtre as Contribuicles Compulsdrias, desbaca-se ainda
a6  "Heceitsa da Henda da Producdo Rural (2, 5% da receita brut& de
vandas da producio agricolal, Habe—-se que esse Them conbdm  wina
imensa  evasde, ha medida em gue & difleil estabelecer conbrole
sobre  a producdo agricola gus & vendida fora dos canals normais
de comercializacio. Ho entanto, sua magnitude varia de ascordo com
o comportamento da safra sgricola & da cobacdo desses produbos no

mereado,

A tabela I171.43 mostira que entre 1884 o 18285, anos que
tiveram boas safras, esse item chegouw a representar 4,5% das
coptribuledes compulsdrias. Em 1986, auoando a zafra agricols teve
mau  desewmpenho, a veceita sobre s praoducac rural caiu para 2, 60%

das conbribulebes compulsdriazs,  Acredita-se gue =m 1207, < bonm
dezempenho da agriculbura tenhia elevado, novamentbe, a

participacio daesse itemn.

Por fim, a5 contribuicedes compulsdHrias englobsw, ainda
az  "oubraz receitas” gue consbibtuem a soma de uns série de
conbribulcdes compulsdrias zseboriais e de wmenor imporbincia na

massa de conbribuiodes. Para exewmplificar, temos qs b¥% da renda
liquida doas espeticulos esportivoes, as B3 da  arrvecadac8oc dos
fundos de aposentadorias | e pensdes dos tranalhadores

satabutidrios, o exaedenbe anbre a arrecadsaga™ de  beroeiros
(ERB1, HRENATL, BRELC, BBEMNAC, ETC.} e & wcobta de 3% sobre o valor das
aposentadorias e pensoes, extinta e 1988 pelio entdo winilstro
Hatarl de Almeida MagalhBes, entre oubras contribulcdes (36),

& tabela IT11.43 mostra gue entre 1984 e 1985 esse  1hem
chegor a mals de 8% do hobal das  oonbribuiefes oo pul“hr' e,
rrovavelmente er fungio do peso doz 38 recolhids ohre o alor
dos beneflicics pados pelo SINFAS. Com & EJ1WLna QQ dest
allguota, as ocutras receltas passaram a repraegsentar 3, 6% das
rwv41bau de Contbribuleies Compulsdrias em 1986, [Mstima-se cgue en
§87 tenha ocorido comportamentc similar, '

Q3

O ihem de maior peso das oubras receitas & o "Excesso
de arrecadaciio sobre Lerceiros®. A tabela TIT1.45 mosbra que, ocom
a extingfo da allquota de 3% sobrs o rendimento dos aposentados e
rensionistas, ewm 1986, o excedente scbre - a arrscadacfo de
tercalros passou a represenbar mais de BUOXE dae outras recelbtas de
contriicfies compulsterias.  Em 1987, as informncdes disponiveis
indicam que ndo houve recelita oriunda do "execesgo de arrecadacHo
sabre tercelros.

Ay conbribuicfes compulssdSrias sHe, desea forma, o iten

de mailor imporbincia na cowposiciio da receita previdenclaria,  Na
eshrutura  interna dag contribulefes compulsdrias observa-se,  no
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entanto, qurr m receiba provenienhte  da folha  de saldhriosn
represenba a wator fonte de veonrsos (gquasce 18 day recelbay
previdencidrias o 1988) .  Cabe, assim debrucar-se wn pouco mats
sobre o couporbamento destas receltas.

IT1.7.3 — Correlagdes enhre a Receiba dao PPAS oriunda da Folha de
Qalérios & a Massa Balarial

Conforme mencionado anberiormente, a receitta sobre a
{olha «de saldrios tem correlacdo direta com o comportamenlto da
massa  calarial.  Testes economébriens realizados pela Secoretaria
de  Eslhudos Especlals do MPAS ten dJdemonstradoe Ser alta essa
carrelacfo.

Conmidere-ge a andlize do pericdo dez-84/des-85, Saeria
ubilizmadas as  @séries de wasss asalavial dos espregoados  com
carteira de trabalho asginada da Pesguisa Mensal de Boprego  do

IBGE, para a Rodlio Metropolitana de B#Eoc Paulo, & a de Receita da
Folha de Salarios fornecids eelo MPAL. Tomando-se cono base o mds
de dezembro de 1884, estas duas géries geriio convertidas  em
valoras reais pele IPC e  transformadas em Indices. Qs
resulitados egtdo exposbos na btabela I171.45.

Oz dados  revelam que, enboura a macssas  salarial =eja
referente a Regifo Metropolitana de D3o Pauwlo e a receita do FPAS
provaniente da folha salarial sejam refereate ac Brasil como  um
todo, a variagho destes dolis indicadores teve gomporbamento muito
semelhante em 1885 e 1988, Botre junheo e setembro de 1985 o en*rw
mala & novembro de 18986, o crescimenbo da recelta previdesncibdria
oriumvia da folha dé aalirios fol guperior ac do  oreascimenta  da
massa gsalarial, o que merece um estiudo mals pormenorizado.

Mesmo assim, a babela 1I17.48 vem a demonstear que  ag
duas variavels detém uga aderéncia ben acentuada, de forma gue,
prajeciics ou modelos de constirugio de cenarios  relscionados s
recaita previdenciarisa devern levar e cons ideracio €1
comportamento  da wmassa de saldrvios, PFara seo obter uma série de
massas salarial mais adegquads ac comportamento do  Brasil, poder-
se-ia ubilizar & variacio da massa salarial dos npruaadO“-'ﬁom
carteira assinada nas sels Hegifes Metropolitenas JQV“P' adas pels
Pesquisa Mensal de Enprego do IBGE. '

I11.7.4 - Q Comportamento das Despesas da Previdéncisa Bocial

A analise das despesas da Previdéncia Bocial pode ser
feita a partir de dois ponbos de vigba: as ilogstituiedes que Tayemn
parte do SINPAS e as programas desenvolvidos pelo gisbema.,  Mas
antes de se proceder a bal empreendimento, vale a pena analisar
mails de perto a relagfo receita/despesas do o SIHPAS. A Labels
II1.47 mwostra a evolugio mensal daoas despesas do SIHPAS entre 1985
e 1987,
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Obasorva-se quo enbre 1885 e LUY88 ocorreu um aresclimento

real  do  gasto  da Previdéneia Social da ordem de 13, 2%, Tal
creseimnento,  fol  influenciade  posibivawente pelo  auacnbo  das
recaitas providencliarvias, propiloiado pela ewpansis da maszsa
salarial  durante o Plano Cruzado.,  Conforme demonsbera o babela
111,41, a receilba previdenciirvia pnesto mesmo periodo crogceu hem
el que a deupesa {19, 2%, o oaque permitiuna a  obbengio  de

superavits do SINPAS tanto em 1985 como em 198G,

A comparacio da tabela TIT.41 com a tbabela TII. 47
mastra que em 1985, para uma receita rvreal de Cw 162,99 hilhdes,
realizou-—ase  uma  despesa de Oz 143,90 bilhSes, resulbaowlo num
superavit de €z 14,0 bilhdes (en orlusadozs de mareo ds 1958583, Tal
FPenfneno repetiu-ga am 1986, cuando para uma recella de Ca 194, 1
hilhdes foi efetuado um gastioc de Oz 168.5 biihies e obtido,
consequentenente, wm supsravit de O 25,8 bilhdes.,  Fu ambos og
anos  veritficou-ze aue as recsibag e as  despesas  apregsentaram
arescimentor

Az tendénclias  gue  se eshogswm em 1987 indiosm  uma
contragao  Lanto da recelta cono da desposa. Conforme foi  visto
anteriormente, as receibvas nrevidencliéarias em 1987 tiveram wuma
ligeira reducio de Q,8% sobre o valor enconhbrado  aem 18988, Ho
entanbo, a tabela III.47 indica uma reducfo das despesas  do
GINPAS no wltime ano bewm surerior a ocorrida com as  receibas,
Tomando—se como base o pericdo Janeirco—outubhro, sncontbroun—so uma
aqueda  das despesas de 11, 3% entre 1986 o 1987, Tal perspechiva
recoloca & possibilidade de ocorréncia de um novo  guperavit 4o
SINPAS em 1987, s0 que desta vez, por conba da reducio do gasho 8
140 da expansio das receitas. A babela I1I1.48 wmosbra as variacBes
pereentuails da despesa sobre a recelha enbre 1985 & 1837,

Observa-se que em  quase bodos os wmeses de 1987 as
despesas Toram bem menores que as receitas.  Asslio abd outubro de
1987  jA =ze ohservava wuin superavilh deCs 39,0 bhilkhdez sagquanbo no
mesma periodo do ano anterior esse superavit era de  apenas Oz
19,3 bilhdes., B possivel, portantao, que, mMEesma com a queda dam
receltas, o ano de 1887 bLenhsa um superavit superior a Gz 40,0

bilhkfies {em wvalores de marco de 19887, Comn  asrd vishto
posteriormente, esse superavit de 1887 esth correlacionado com a

reducio da despesa do 3INPABS, e ndo com a elevagio da  despesa,
tal qual ocorreu nosg anons anberlores.,

T1IT.7.5% -  As despesas do SIHFAS por InstituicHo

Sob o ponto de vighta do gasho, £f8o cinco az principals
insgbituiedes aue cmpde o SIHPAS. O Ingtituto Nacional de
FPrevidéncia bocial — INFS - & o O0vgio responghavel pelo pagamento
de beneticios sendo sstes compostos por aposentadorias, pensdes,
auxilios, abonos & pechios (373, Entre 1970 e 18985, a

participacio do o INPS na despesa do STHUAS oscilou  entre 57, 0%
(1874) & TH,4% (1983), sendo este, portanto, o ord&o Jde maior
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peso nos gasbos da Previdiéncia,

O lostiluto | Hacional cle stfncila Médion dda
Previdionocia Social - INAMPS - & o 3 responsivel pala
prestacio de  servicos uddicos (hospilalares e ambulatoriais),.
sendo, teambdm o principal  repassador de  recursos para o8

Sgerebarias Fetaduais de Smwle aue possario a adwinlstrar a rede
de  servicos propricos da instibuicio. O INAMFS é o segundo orgio
de mainr volume de dastos na estrubura de SINPAS, tendo absorvido
enbre 52,0% (1876) e 22,3% (1983} da despesa do sistema de 1870 a
1985, '

Q  Instituto de Adwminishbracio da Previdéncia Social -
TAPAS ~ & o responsavel pela adwministraga™o goral do zistewma, o
gue inclul o recebimenbo, gerenciamsnbo e desembolso dos recursos
recehidos, bem como s gestio do patrimonio do dreido. Enbre 1970 e
1985 o5 gaghbos do TAPAS variarawm enbre 2,7% (1933) e 5,5% {(1878)
da despesa hobal do SINPAS,

A Legi@io Brasileira de Asgisténcia (LBAY e a Tundagdo
Nacional e Bem-Estar do Menor (FUHABEM) 8o o= GrEAOS
responsavels pela pollibice de assisténcia social do  STNPAS.  No
enbantc A parbicipascBo destes dolm drgins na despesa do sishema
Lem sido sempre residual., A tabesla f{1.49 fornece uma gérie
historica da despesa desbes Grffos como percenbasgen da receita do
SINPAS.

Intre 1986 e 1987 ocorreram alfumas variaghes na
egtrubura de degpesa destes drgéos, conforme serid visto a segyir.

& thabela II1.50 mostra «que, apesar da quedas das
desrvesas  do BINFAS cohservada em 1887, sowente o INPDE ¢ o IAPAS
Liveram redugfies nos Seus gastos a0 e coumparar ags despesass  dos
distinbtos oArgdos entre o primelro semesire de 1988 & o jwesno
reriodo de 1987, © IHPS e o IAPAS ampresentaram quedas em  suag
despesas de 21,8% e 15,7% ac se couwparay esses periocdos.

Ao meswo  tenpo observou-se uma variaci#o positiva nas
desgsepesas  deo INAMPS de 20,6% enbre os acumilados Janelro/junho
de 1886 e Janeiro/junho 19387, A FUNABEM e a LBA tawbém bLiveram
acregcidos  2eus  gastos entre estes rerviodos nas  proporedes  de
14, 7% = 60,5%. Portanlto, a forbte quedsa das doespesas do STHPAS
obhgervada em 1987 e deve basicawmente a reducfio dos gdastos  do
INPS, dado que a despesa do TAPAS & por demails redusmida  para
influsnciar este ocomportancnto. Em termos reals, rortanto,
obhservou—se  uma  queda nas despesas do INPE de quase Cz 13,0
bilhties {(a precos de mareco do 19808) enbre os perilodos om queshio.
Messe mesmo iunbervalo de tenpo, a queda das despesas globals do
SINFPAS foi de Cz 11,2 bilhdies,

As  mudsaneas acima verificadas vieram a alterar a
digstribuiciico interna da despesa do SINPAL, conmo pode ser visbo na
tabelas II1.51 :

Observa—-sc que, enbre 1986 o 1987, estabelecsu-se uma
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Eendencia o reducdo do peso do THNPS, ao lado de outrs do 2T1vaeho
de peso do THAMPG,  na  embrubura dos gostos de Prevaddnels
Goclial. O aumento da i1 o o THAMPSG nas duﬁpeﬂaﬁ da
SINPAS & uma anbligse aspirvacio dos gesbores da polihion nacional
der satude, O proprio prodeba e Conetibuicgo bmrnqkdo Cabiral
fivava aque A pacrblocipaciac Jdos prodramas o sadde o doagpasa da

Sepuridade Bocial deveria  ger  de 308, As  tenddnoiag agul
:abu@ddda indicam que,  ainda em 1837, esta meta pode Ler  sido
atingida. Restaria analisar os gastos do SINPAS no Z2o. semestre

do ang findo para confirmar ss Lal bendéncla permaneceas,

II1.7.8 -~ As Despesas do SINPAS segundo a nabturerna do gasto.

A andlise das despesss, gsegunda a nﬂfurprﬂ do gasto,

aerd feita a partir de cineo grandes grupos, a saber:
- Benefi
"'A.:i‘
Ass lrtbf cia Sn~1d1

- Pessoal e Eneardgos Sociais

- Outraa Despesas

fara  bornar  kealy  conpreensivel A andlive, sordo
ectidados ecada um desses grupos separadavcnte,  poara deopols o=
proceder & uma analise conjuntba da participacHo desses ltens  de

cushbo na despesa o oINFAS,

A tabela TI1.52 mosbra a evolucio dog gastos  oom
beneflcios de 1985 & 1587,

Obhgerva-se que em 1988 houve uma elevsacio de quasse 11%
na  despesa com benelficios ds Previdéncia Soeial, com relacHo ao
#Zagto esbimado em 18856, J& em 1887 ocorveu fendmeno inversa,  Os

dados relalbivos ac parlodo janeiro-oububiro de 1287 evidenclam
uma quada de 23,5%, em termos reais, sobre o valor despendido no
weasno periodo do ano anterior.  Cabe destacar ainda que a despesa
corm  beneficios dos dex primeiros meses de 1987 foi  inferior em
16,1% a registrads em igual periodo de 1985,

A tabelsa II1.582 utilizou como deflator o IGP/DI aue &
um Indice geral de inflacfHo. Como as aposenbalorias e penasdes @iHo
valores A @ @erem f£astos, hxsiﬁamente em  alemenlos de  demauda
final, os indices de ocusto de vida seriam, a rigor, mails
adequados  ao defllacionamento destes valores. . Auvsin, a tabelia
ITL.53, correspormndente a evolucHn  recenbe dos  gastos com
beneficios do STNPAS, foi defllacionada pela INFD que, an lonwgo de
1987, teve uma varlacio menor do que a dao IGP/BT.

Obhserva-ge que, menme assim, o gastos com beneficiog

da Previdéncla Seocial, npo periodo dsanciro-oububro de 1987, foram
24,08% inferiores aog regisbrados no moesmo veriodo de 15088, .
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Assim,  em 1987, ao gue t-udo indioea, oo gaston com

beztve Lo ios roebornavam o pabmaares anbovlioves aos  axiasbenbes  om
t8gsh, FALRETITY cornaanbur ande O 1’11'1mr_1rf..\ e nposontados £

penmionionstas ndo parol de opresoor, O provavel superavilh da
Frevidénela em 1087 &, porbanbo, uma decorvénola Jdireta da orbe
conbrasio o gashos com  buenaefiocing rer oo no anao.
Frovavelmente Lal redugho sobtd aszzociada a queda do proprio valor
dos benefleios, aque teriam pasaado a ber coml base de resjusthe o
menor  salirio de relferéncia 2 néao o piso nacional de  salarios,
gque substibtuiu o salario minimo.

Os pastos com assicsténeia mbdica da Previdéncis Social
vewr sendo, nAd muaito tewpo, denuncisdos como de pouca magnitude na
dindmica global das despesas do BINPAS.  Isto porgue, coma 03
gastLos com beneficlios eram comprometimentos fixos, oz gastos com
assistineia médica seriam regiduais, ou seja, iriam variar e
acordao Com 25 disvanibilicdades de caixa do sigtema. 05 dados
recentos indican, no entanbo, gue tem ocorrido forte crescimento
dag des p: a5 com asslisténcia médica

A Labela 111.54 revela que, desde 1985, og gastos roaais
com o programas do asslsténcia médica vem craseendo.  Bm 1986
eles foramw 18,5% superiores aos de 1985 & en em 1987 eles  foranm
8,2% malores que oz de 1985, Certamente  aue 15
relacionadas Az politicaz de descentralisacfo dsa ig
medica {(Agcdes Intefradas de Satdde e,  posteriovrmente, o o:aisma
hifiecado e Degscenbralisado de Satde ~ 53UDS), tem vespondide por
grande  parte desta expansio de  recursos. Ho  entanbo, vale
destacar que, peloc nmenos até 1988, na composigio interna dos
recursos gashos em asgisténcia wédica, vinha erescendas, cada ves
muis s partisipacio dom gastos no pooeprio sstor pihlicos, a0 lado
de um decréscimo relabive dos gastos com  credencisuentos e
convinios com a2 rede privada, feto se deve mais a  redugdo do
valor das  tabelas de pagamento do que a reducfio do volume de
servigos contrabados da rede privada (38). '

Embora tenhs aumentado ¢ volume dogs gastos com  satde,
a producio de servigos, especialmente no gue diz respeitc a
consultas e internacdes hospitalares, ndo se comporiou no  masms
sentbido, em 1987 (tabela IT1.55)

Observourse wuma  queds de 3,2% no nomero de consultas
sm 19837, com relacin a 1988. Embora tal bendéncila jia benha sido
verificada enbre 1985 e 1586, a redugio do ndnero de consulhas
médicas & um fabor preccupante, dado que a atual polltica do
IMAMDPS haseia~-se ha expansio o do atendimnento ampulatorial
integrado a wm sistems universal, eguinime e hierarquizadys  de
prestacido de gervigeos., Quanto as lanbernagdes, o Ulbimo ano
rmanbeve s tendéncla hisbdrica a redugilo, denlro de uua politica
de racionalimacic dos  =servigos, especialmente 03 privados
contratados. :

Embora hajsa necessidade de uma andlise mais apurada  da
zatrulura dosg gastos oon assisténcla medica, sabe-se Que pouca
foi feitos no campo de novos  ilovestimenbos em  agpliagfo  Jda
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capiacidads doe atendimento do sobor satde, pywr obiran palavvas, ag
cagpesang e custelo conbinuaroam & reprosentar pavcela  cresosnbo
(lf:s cusbos dogses Programas. s Auodm, o oLl poareoe, o oxpansie odog
gasbos com A oomseguonie peduciio da mmssa de servigos peoclus bdos,
r‘uth' ivrdiear wn aunmenbo dos o oashon (e aid mesme Uk poslugs da
aficitneia) do sehor de asgsighbineisa mddica da Previdéncia Soaciral.
Mo deve-wse  levar em conta qgue L98Y foi waia ano e wprolundas
mudangess operaclonals na polibticea do INAMPS. O repasse de
raecurLns  aos Estados, a partir da confeceao das Programacses e

Orvamentagtes  Inbegradas  (POls)  estaduais, roptasaenbog Ama
reorfanlisacio da estouburs dos servicos neshbas esferas.  Momontosg

como esse nho siho proplcios a comparabillidade de desowpenho, &mn
funeio do  carvater absorvedor de vecuarsoy daz eslralegias de

ackarigea. Por oubro ladoe, a existéncias de prolongadas groves dos
funciondrios do complexo previdenciario uwio propiciom  regishrar

maitor producho de servigos em 19387,

O gashos com assisténcia soclal correspondons  aos
programas  desenvolvidos pela LBA e pela PUNABEM, Como foi wisto
anteriormnente, enbas daas Funiacioes biveram lardo lneretacenbto emn
seus oreamnentos reats ao longo do o ano Timndo, Cowo decorrcdoia, os
programas por Cela adminisbrados aumpenbaram en volume de  gasto,
como serd visho a seguir.

Observa-se pela babela TIT.568 que entre 1985 e 1987 as
despenas oom agsishdcla gocial oregceram guase QUe o ProgdTaggao
germttrica,. O gasto com estes programas no  perlodso laneiro-
oububre  de 18987 fol mals de quabro vesges susperior ao o mesmo
intervalo de tempo em 1335

O tren grandes ltens de desceza atd agora analisadog -
Beneflcios, ssisténcia Médica e Azsistiénela Boecial - coupide ag
chamadas “"abtividades finalisticas do BINPAS,  Os  dois  oubros
grupos - Peussocal e Dulras Despesas — 5o mals apropriados a  um
copnbrole adminisbrabivo dog gagbos do gishema.

Intre 189835 e 1986 o5 dastos com pessoal € encardos
sociale apressntarvam um aunento real de 1858, o gue fol resulbado
da weihoria dos salarios, de um lado, e do aumento dos quadyos de
funcicnarios  da Previdéncis, de outro {(tabela TIL.57). Tal
movimento, . no  enbanto nio =se verificou entre 19865 e 1487,
Comaiderando—ga o5 gaztbos acumilados com pessoal e encargos enbre

janriro 2 outubre, veriflieca-se ama qu@dﬁ real de  8,8%.  Moba-se
que isto ocorveu & despeito de uma melhoria relativa des salarios
dos prewldenoiarloa, depoils de una longs greve deflagrada no
final do  scpgunde semestre  de 19287, Cerlamente Ciriez, 56

cong iderados o5 gastos com essa rabrica nos peses de navepbro o
desemnbro, a diferenga entre 1985 ¢ 1887 guanto ao montante total
das despesas com peszoal o encardos devera diminuir,

As  chamadas  “oubras despesas™, como e obhserva  na
tahela [IT.5Y, Liveram comporbamento relablvamente estéavel entre

1988 e 1986, apresentarnde um bénue eresciments de ¥, 9%. Porém, nho
acuymilado  Jdaneirvo~oububra,  verificou-se um crescimenbo real  de

126, 4% entre 1986 ¢ 1887, FEwbora n#o hajam ovidénciags numéricnsg,
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acreditn-ge gquo bal comporbawento fol umn decorréneia da axpansio
o inveshloeubos om dnsbaolacides, ot Fod oo oaso da combra do
nova  sede  da DATAUREY no Hio de Jmeiro e dos  apasrbomentos
funcionaigs do INAMPS, om Brasiitia.

A partir deste quadrn geral, pode-se conhecer qual fol
s ocomposiecio nlerna daos gastaon do BIHFADS nog fres dlbioos anos,
Observa-ge,  gue o5 gastos  oom bheneflcios ven se  redusindo
rapidamenle, especialmente entre 1836 & 1987, no bojo das
despesas btobals da Previdénela Social. Bm compensagfio, regishrou-
e um aumento  dos  demals fThons de despesa, O raslos  ocom
siaténoia midics ¢ assisténcias social biveram inerementons mals
pidos em sua participacio do gue os ohoservados nas despesas com
sensoal.  Mesmo assim, estas represenbaram, owm 19837, cerca de 11%
oy veolume de gastos  do gisbema, Destaca-se ainda o fortbe
incremnenho da participacio das oubras despesas, aque sobem de 3, 4%
nava 8, 0% do btotal de gastos do STHPAR, entre 1586 e 1987,

Comt baze nestas ovidéncias vale ressaltar quie, e
linhas geralis, o ano de 1887 foi akipico, em relacdo a aérie
anberiorments existente Jde receilbas & despessy da  Previdéncia
Boecial. Para enbender a especificidade das  transformaces no
gashto em assisténeia mé&dica, & neceszhrio conhecoer & naturesa dos
movimentos sociatls, transformactes, propostas e mnedidas concrelhas
ocorridas no  campo dag politicas de satde, envbre 1835 = 0 19837,
Laas  assunbo serda Lrabadoe com meis debalhe no epllogo desta
mowgralfia, :
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(ZB) - MEDICT, A,C. (Cnordenador) ot. alii., "0 Financismento da
pande™, Felatdrio Final da Comiggiio Hacional de Feforma
Banitaria {(CNES)Y in "UNRS ~ Documentos I[II7, Ed. CNRS, Ric de
Janeiro, 1987, pp. H7-98,

VIANNA, B.M., PIOLA, 5.F., BAFTISTA,
. Fpnw“aiu 2 Gasto Soclal: A Conba
G567, PEASIPLAM/CB3P, Braglilis (DF),

(27 — VYer a esse
L.FP.M, e MNMCOGRERE:
Bowoial Conmolidad: ;
dezembro de 1937, mlmex

L_,l
L]

b
ol

{28y ~ Ver MEDICIL, 'A.C., "0 Custeio da Folitica Social...,
op, cit. ' ' '

{Z29) Ver MEEICI, AL C. e BILVA, P.L.B., "Congideragfes

gobre. .., op.cit.,

(327 — Considera—-se como vrabalhador de sande boadas az pessoas
aue,  tendo o ndao formacho ou cayacita;ﬂn especliica, enconbram—
g2 hbrabalhando no setor., Analogaments, considera-se profissional
de satide aguele que debdm formed

pEm o capacitacan especitica parsa
exercer  atividades o setor, irleperdientensents de estar ou nfo
trapalhandao em atividades de gsatds, Ha alnda um beroelro concelito
- o de pessoal de sadde - gue representa agueles que,  detendao
farmagio ou capacitacio especifica, trabatham em abividades de
saude, '

{31y - Ver MEDICI, A.C., "O Frprefdo em  Badde na  Coajuntura
Eecenlte: Lige8es para a Reforma Banitaria” 1n Cadornos de SAGde
Miblica, V.2, HNo.4, oub/des de 18885,

{(32) — VYVer ltem ITI.3.2 deste capltulo.
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(33) - Ver 1tem I11.4.3 de":o capibulo.

(341) - Ay "Oubras Hwﬁpitas” 50 constituidas,  basicamente  pelas
rocoltan pakriwmomials, indusbriais e Tinanceiroas., Jdoaghes e

Guhv@ug sy pecabidass, w@ceto dea Tyl e remunaeracio recebida pela
presbaciao de servicos de arrvecadacio, fiscalizsaca o e cobranes
e eonba  de Lerceiros, roceibas auforidas pelas  untdadesg

intefravtes do SLHPAL, acrendaswmentos de bens, eto,

{%BY - llma desoricio pormcnorisada desbas  fontes  pode ser
encomtirada no arbigo "Financlawenbo ¢ Gasto do Betor  Safvde  até
1936 Baleneo, Prrﬂpectivaﬁ £ OneBes de Pollibica”, elaborado por
Andrd Uezar Medici e Pedro Lulz Bﬁr g o ilva, wmimeo,, 1988,

{(38) - Idem, Ibidem.

{37} — Podem ser  computados 41 tivos de bheneficios A CS
regularmente pelo THPE., Desbtes 18 s40 relativos aocs btrahalhadores

urhanns, ¥ aos regimes de acidentes de Ltrabalho dos trabalhadores
urhanos, 4 ans empredadores rurale, § aos trabslbsdores rurvrails e
3 aos  acidentes de trabalho dos  ocupados  (brabalhadoves e
ampregadoran } curals,

{38y -~ A este respeito, ver MBEDICIT, ALCL, "0 Finenciamento das
fatlbicas de Saade no Brasil” in Boletin de la Oficina Sanitaria
Punmmericana, vl 103, Ho, 6, deciembre 1987, Bdl. OFS,
Washington, pp.571-598,
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INTRODBOAD

A Reforma Sanithria no Beasil & uma ubopilsa  inadidvel

{1y, P exilstom Tt o percalteos  de ordem politica,
administbrabivae, instltucional e Finanecelira para gue tal ubopla se
Lranstorme om realidade no curbto prano. B oaals provavel que, sem
acidentes de perourso, as branoformactes do sistema Jde satde no
Brasil aejam feitas lentamente, a oexenplo do e OOoorreud oom A
eiorms  Sanitaria Italisns; mesmo reconhocendo que aquele  pals
nfio  enfrentou  bantos snbraves polilicos, o gque ol favorecido
pelo alto grau de mobilizagfio & participacfo da socledade  clvill
no praceszo, No Brasil, sabe-ze que apesar de todo o turblilh&o de
mobhilizacio gque aparentemente inspiva a Reforma Sanibiria, a
saciedade civil & exbremamcnhe desmobilisada, B oem que pese bodsa
a vpenctragio social do movimento sanitirio; um dos mails fortes
mavimentos neo-corporabiveos do Brasil  abuald, exitstom Torbes
inberesses  privadosg, huraorabicos, oorporabivos, encastelados
dentro o fora do sishema de saxde hoje configurado,

Para entender a naturersa Jdesses entraves,  © necessirio
reconsbituir  as origens do preocesso da Eeforma  Danibhria, Gule
apesar de ber zey inicio formal em 1936, com a Ga. Conferéncia
Nacimal de Satde, arresenta ralses mals anbigas,

Begundo TRINXEIRA (2}, o trasbalho de AROUCA (3} fol  um
dog principais fundamentos bedricos Jdo "movimenbs ganitiArio” (47,
Heghe Grabalho, a medicina prevanitiva, antes um simples ramo das
clénciag wédicas, passa o ger analisads enguanlho um Tmovimenho
idenlégico™. O discurse da medicins prevenbiva partia da eritica
do uso estatal da priatlica médica convencional, demonstrando sua
ineficidéncia, derivada da nao ubilizacio do social como ponto de
partida para uma efetiva ¢ mais eficazn intevvencio governamenbal
nia Ares da satde. Neegsme parbicular, 2 incorporacac 3o goclal ana

nratica medica, e portanto da priatica preventlivigha nas
instibuicsies governamentals  seria revoluclondria  num duplo

gsentido:

aY - Pelo impacto redistributivo na melhoria do nlvel
de sadde decorrentes de uma atengdo  Tpreventiva’  a  todos, em
conbraste a uma shengio curablva aocs que procurasseinn o sishtema;

h}Y - Feln eficiéncia na coberbura e pela reduciio gue
o gasto governamental poderia alcancar, no médio praso, a partir
da  implanbacio de um efebiveo sistema de prevencas A goabde, Tim
oubras  palavras, o inveshimpenho 1nicial em monbar uma rede  de
oreveneio (gque & mals barata e muis siwmples) seria mals  que
compensado com a reduglo posterlor Jdo custo da atongfio  ocurablva,
que cosbums ser wmals complexa e mais cara,

As  memenbtozn  tedricas lonceedas foram enrviqQuecidas  com

novas abordagens & noves concelbtos, como o die organlaavian social
da pratica medica  (5), andlise das relagdes ecnbre salde e
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procosso social e clusues soclailn, com abordagens  copocilicas

cobire o mw1nadm cdee brpabalho mbdico  (8), minlical tvacino  da
s pexlace, indtistria oo saids 2 eppresas mhdiosg, tertbando
peoagabar o8 esbudos sobre A reproducdo das Tormas  capldbaligbas

de organizacio da s~de e geral e no Brasil (V).

o

Mas  a medicina prevenbivea, emborn Tosse un  discurso
nagoido 1o selo da academia,  nfo se ajushave A camisas de forea
que, ainda naqueles anos de suboritaviswo, sesparava acadenia e

cociedade.  Logo o dizcurso prevenbivista, se  reproduzmia nas
irnetituictes da socicdade ciwil e se Lransformava om movimenbo

sacial. A coriacio de organisnos como o Centro Drasileliro de
badon da Sande  {(CEBESY e a  Associagiao  Brasileira de Pos-
Craduache ewm Saude Colebiva {(ABHASCO),  todogs  com . ponelracio
nacional, foram iwportantes caninhos para & conzcolidaciaoc  do
peovimento sanitario;  um movimento gue em finals doz anos saetentha
JA binha  canals  nos Orgdes de  dwprensa, come  domenshram os
syhigos Jornalisticos de Carlos Qentile de Mello, e nas proprias
inctituliedes oficials de sande.

EE]
L

Programas ocomo o de  interiorisacio das acfies e sande
e  sanesmento (PIABSY, desbinado a reaparelhar az  rodides wals
carenhes oom vostos de satde, o oubros como o PREVBASDE, o COHABP
i oas Actes Integradas de Satvle Toram feitos,  omn grande mwdida.

zob inspiracio de idélas do movimento zanibtario,  que funcionava

comn uma cAmara social "ad hoe” parae discussdes, encamninhamentos
e dentnoias ligados ao setor. Orgfos como o INAMPE, Ministério da
Satde, IPRA/IPLAN e  atd nesmos a OPE passavan a  incorporar a

defasna da bandeire da medicina preventiva, Eshe movimenbo crescey
conhinuanenhbe até o espoucar da Hova Repibliea,

O anos de 1985 a 1987 foram os qgue marcaram = malor
mohilizacio sorial  em  btorno das  questdes  ligadas & 0 sabde
coletiva, bem coro caracterizavam a Lbomada da direciio de algumas
daz  principais  instituicdes racionails de sathde pelo wmovimento

santhArio. Asgistiuv-se, nesses  anos, noves  caminhos  oarka a
FIOCKRUZ {Antonioc Sérgioc  Arouca), IMAMPS (Hésio Cordeiro),

Secrelarias Geral do Ministério da Savde (Eloutério R, Hetto, J.
Hermddenes), além de  outrop orgéos e escaldoes infeoriores e
vhrias Secretarias Botaduais de Sande. :

Nestes anos trés grandes eventos foram marcantes na
redefinicio dos rumos  da polliltica nacional de smahde: a  8a,
Conferéncia Macionsl de Batde, a organlzacio ¢ funcionamento da
Comnlisaefdo Haeacional e Reforwma Sanitaria (CHERY e a definicfio e
intelo e funcilonamnenho dos Sisteas Inificados e

Descentralisados de Satde (BUDS)

A Ba. Conferéneia Macional Jde Deude fol reslizads  em
Brasilia,  enbre 17 & 21 de wmareo de 13986, Com cerca do 8, 000

parbicipantes — rveprosentando sindicabos, movimentos socials,
profisaionais de aawle.  ordanismos governamentals 4o soebor em

diversos niveils e ins 1nuia$, além de politicos & parlamentares -
dela emanaram principios & propostas concretas, réalacionaios com
sade, cidadania, organisaciio do sebor & financiamento. A parbir
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doer debrabes efetualos s Conlerdnaiag

"L Ficow  evidenbs que as moditicacefes necosgsdrian Ao

sebor  saude branscendem aos lipthes de  umo reforma
administrativa €2 fimnncalra, ewigirelo s LESTAL
reformilacio mals  profunda, ampliondo-ge o praprio
coneriho de 2 Aatiele & aua corresnondante a0E0
instibucional, rvevondo-se a ledislacin gue dis respelbo
& Bromocio, proLaecio 2 rEeOuUDE RGO o savdeae,

constituindo—-ge no gue se eastd convencionando chamar Jde
Reforma Sanitaria™ (8).
X Do econmenso  auanto a estes ponbos,  brés  priaclivios
basicos emanaranm, ngo  gue dis respeito ao  funcionsmento  dos
servicas de satide: :

a) Hniversaliwaciho das aees pablicas de  sadde, oomo
decorrénecia de  aue “"sande & um direlito de todos e um  dever  <do

Fotado” .,  Ags propostas universalistas de cidadania social surgem,
a gartir de enbio, de forma exeglicita;

By Haguidade de atendimento, como proposta para suprimir
as privilegios e as olientelas que, por diversos mobivos, exishen
nas formas publicas de altendimenho ou custeio direlo &  indirsto
dog servigos de zadde. Todos herism Jdirceito, portanbo, ao mesoo
tipo e modalidades de atengfo; '

oY Inbegralidade quanto aoc fornecimento e bens e
servicos de gatde. Todos Lerian, igualmentbe, dirgito a  uma .
atengic  inbegral A satde, do nlvel! mails bisico ao mals complexo
de  atendimento, independetemente do custo envolvideo, A satde,
neskba  vigido, deveria =zer eniLendida oama perspechiva  inbegral,
englobando ndo s& as agBes de sadde piblica ¢ assishbéncia médica,
mag  hembénm aquelas referentes ao ganeanento hasico, vigiléncia
ambientsl e das condiedes de Ltrabalho, oferta de nedicamentos,
faracos, inunopicoldgicos, sangue e hemoderivados, equipamentos
médicos e alimenbos &5 populaces oarentes,  Assim, bodas  as
acies  que pudessemn inrterfivir no guadro nosoldgdico da  populagso
deverian ser ochjieto de intervengio do poder piblico,

Alguns  vontos, por  serem  polémicos, niio ficaram
btotalmentes definidoz na Sa.  Conferéncia, egpecialmente o que
dizem rezpeito as formas de gestio (relacionamentos do sgebor
pablico com o sebor privado prestador); & relagio  instibucional
satude e previdéncia, embora fosse guase consensial a necsaesidade
de um comareleo Unico  {(minitsbéric dnico} para o setor, e o5
rroblemas relacionados ao financliamento e oustelo gseborial.

Fm bermos dos propdsibos relacionados & orgdanizacio 4o
sisbemnsa, Fforam definidas <queshies como a descentralizagio,
redional toons, hierarquinaeio da reds de servigos o parbicilpagHo
popular v degbfo dos gsigstensas locais.

A Cowmissfio Nacional da Reforms Sanitéria, criada  em
cutubro de 19386 e exbinta ewm abril de 1887, +tinha por cbhictivaos,
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detalter, aprvofundar o doe wm Lorme o juridico-insbituelonal mnils
acabado &8 propostas deflecdidas na 8a, Conferimeia Naeional  de
Danede, wanbendn o maior gran de  representabividade aeooial
passivel: :

"Nomeads por Vortoaria foterwministeris!l  (Mini=ztros
Senadde, Frovidencia » Asgiasbdneia Social =00 Bducas
nnimn conjunhtura politioa de bpanasioie, esha UComlasio o
reprasasnhaliva de difereobes getorves da  sociedade
brasileira e do esgtado, o Lem s inecunbineis do formalar
rroposhag para o reordenamenbto instibucional 2 juridioo
do sisbemns de sakwde do pals™ (2.

Obzervou-5a, com = lNho, uma visHo mads clara Jdoo gue
geriam o3 principios finallstiocos o orgamizablvos da  Eeforna

Sanitria Brasilelra,

Os  principicos finalisticos serism  constituldos pela

universsllBaciio, cauidade e inbegralidade, 14 mencionados,
acrescentadoy da descentralisacio, entendids como planejaasnto,

avectieciio e controle local das aedes de saides; < da particlpagiao
social  na definigio e na fiscalizagfo das tarefas do  sigtema
(10).

D= orincipios orvganimativos ou esbratégicos seriam o
inbegdracao milbil-institucional, cow comando Gnioos en cada aesfera
de Governg, a regionalisacio/hilerarquizacio das aclies de sadde; =
distritalizagio zanitidria e a gestio colegiadsa,

A integracio mulbti-insgtitucional seris & fusio de Lodas
as  Insbibuletes prestadoras de servieo mama Gnica  insbiluicdo,
com  comando  centralisado  em cada Estado ou Municlpio, ista
exigiria, an =mivel do Governog Central a fusio dasn instituicies
de  satide {(basicamente INAMPS & Minisbtério da Satde) milma tnieca
inshituicio, :

A Rpglona?lpaa andlierarauizsacio repregentari“ 2
integraciio de toda a rede de servigos em rnlvels  orescentes  de
complexidade, com a criacio de sisbemas de refecdfncia & conbra-—
referéncia de servicos, de forma s poszibilitar nfio 6. unma
adequada  rede de prevenecfo cono una 2eficiente forma de enbrada e
sistemas de briadewm de pacientes no inbterior do sistemna.

A Geshio Colegisda seria dada pelsa parbicipa §q0 de
“liveraos sogmentos do GQovernn, da Boctedade, dos Profissionans de
satitle e das prechadores de servioos na aduwinislroagfo das novas
rodes unificadas e descentralisadas de servigos.

u'J

Por fiwm, & distritalizacio sanibircis seria dada pela
colivigao  do  pals em Areas howogdéneass quoanto o qukdru adolo-
ceanﬁmico, ganitirio e seguwnds sz medalidades assistencisais

lstentes.  Tails  dreas howodiéness seriam chamadas de "disteitos
qanitﬁrios"‘ Cada distribto sanitédrin teria specificidades
proprias  que  seriam ponto de partida para a ordanisacdo dos
sorvieos locals. ' - N
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0 passo sediobe, om divecio o ifeforma Sonibdeia, ol
dado pelas Sonretarvias Bstadunio de Sode & palo THAMPE, a pavtie
da organisacfio dos Sistemas Inificados o Descontralisados  de
Sude (SUDSY, Os SUDS representa, a0 nlivel concroto, a primeirs
vhaps  de jmplantacdo do ¥elovma Dani Gdria, Tatys medidas foran

rormlanentadas pelo decreto Noo 94,6857, e 20 de julbo de 1937,
que dispde sobre o eriac#lo dessos cicstomas,

Tem sido basbante copliosa a docuwentaefio que os Estados
ven produsindo deeds o sedundo semeshre de 1937 sobre erganizmacio
e funcionanento dos SNDE. Dado gor um processo por demais recenbo
e axpecifico, nio nos dispomos a hecer consideraciiogs sobre o
assunto nesta monografia (117, '

Vale destacar o importante papel que o INAMPS tewm bido
240 e Hészio Cordeiro do

—

NESSS PRTOCESS0, pelo menos abd s e Héan
presidéacia daquela instilbuicdo em marceo de 1988, Agquele OSrgic
vegn  promovendo  desde 1985 um inbenso pruwwagn de repasge de

T LA i LR

recursas  para as cecrebarisas BEosbadnais e Municipals de  satide.
Iniciando-se enguanto conbinuldade da  estratédis das Aqtas

Integradas de Sadde, esthima-so,. comno Tot visto no capitulo TIL,
iy mm 1987 cerca de 38% dos recursos do BINPAS benhanm sido
gastos pelo THNAMPS, e bhoa parie desses recursos foram repassados

acs Eatados vara oonsolidacio dog BUDS

A eaf“itfgia deo INANMPS & extinguir AL atuais
nuperintendéncias Regionals <o OrgdHo, repassando a vede de

sorviceos local do IhaMP“ para a aduintstbracio dasz  Beeorebarias
Eotaduaiz de Saade. Com iesn sio recassados tambdém os  recursos
necessdrios a manubeneHo dessss redes, tanto no aue se r=2fere a
cnshaelo guanto ag invesbimento. O [NAMPS fornece, sinda, recursos
adicionals  para reaspavelhsmento da rede & equiparacio salarial
{(itzonomiay dos Tuncicondarios do HEastado com og do relferido  argio
federal. Como afirmou Cordeiro, entio Presidente do TMAMES

"Entendemocs que a4 descentralizsacio dos rvigos de
sade, através da mun1ﬁ3p411”d$da ol ast adu Lizmacdia,
deva ser uma 4as estrabdgiss cenbraly no  senbidao da
ewxoansao de cobertura,  da amelizelo do conbrole social
achre A agualidade do atendipenbo = da pranria
rosaibilidads dé aprimoramento dos cuidados com  satde "

(12).

A meta, oo firal de um tempo ainda indeterminado, &
repasaar integralmente o pabrisdnic (representado e prédicos o
ingtalactes  dos hospibais, poosbos & cenbros de zande do IMNAMDPSS
ravi as adininistraodss eshs duqu, bemnm coms A responsabilidade
rels manutengeio dos gquadros de : i, hoje a cargdo do IHAMPS, o
a oclwministragio dos conlratos = (;f_mv&l"xim:-_; CGom oo poge privada s de
satied e, Tals conteslos deisarviom de reveshir sua satunl Forma
Jurtdica (cogtratos de dirveito civil) e passaviawm o ser contratos
de direito pablico ondde wea das partes inhbervenientes (o sebor
piibhlico) Lem poderes para fiscalizar, acompacnhsre punir e Ler
acesuo as informactes relacionadan ao desempenhio dog servieos que
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son conbrabadan, .

"O Principio bisico da detlinicio degsas relaciics roside
em soetl abrolamento &8 noruas copbeoatuats do direibo
pablieo, > Lornog -ue fundoawenhal gue  ense orincipilo
fiae  plenawenbte conceituado na Nove  Constidimiedo,
viabtlivando assim medidas gue, eunbora j& tenham sideo
colocadas  em prabica, sofrem  oventuaisn obstioulos

Juridicos o legats” (133,

i ]

Ao por e pratica bal estratégia de descenboa
THAMPS redefiniu os princlpios que refem a reforma sand
pamgariam s ser Lrés:

e |?'Ci‘103 ¥

17
tEhria, que

a) Unificacio Institucional, enlendida como a confeccio
de plancs o oreamentos instibtucionalnente integrados, arblioulacHo
das aedes praventivas & curabivas, hierarquizsacio dos nlveis  de
alerdimonto {priwirio, aeeurndario e  bLerciario) e geatia
wnificada, Pfﬁ envolveria o nec Pauiﬂudm de alaboracio em  ocada
aabado de ums "progrsmacio e ocreamsnhacio inbegrada {(FOTY, que jA
Ve Sl MOﬂdem.dF%dp 1988, de uma ilsonomia aslarial que corie
ure Yintco plano de cnrreira funcional pava todo o nes 1 de wafide
A cargo do zervieo vablico, um custelo que delixe progdresstvamnsnte
tie sor providenciArio @ Dasse voara o oroatgenbo Piscal Jdos Hutados
& um novo relacionamento  com & redse  privads,  come ja o fol
marncionado; -

fe} Descentralizacio, hazeada nas  estrabésgias de
estadualizocio, municipalizagio e distritalizaglo sanitaria e da

mailor pogsibilidade de contbrole socinl e

e} Benocratisacio & Saticle, revresantado e lf
universalisagidc & egquidade, quebrande clientelas e privilsagi
[5uﬁdnL1UdQ # Lodos uma expansio da gaualidade & ds gtunfjrkulp
gervicos exishtentesn,

MNAo rests  ddvida aue estes  Lréz  anos AT AT AT
considerdvalis  avaneos ngo qgue Lande as estratésisg deseritag. A
rede de 41 hospltais & 814 postos de sssistineis médica do INAMPS
AL AT s adminl=stracio das secrehariasg de galcler,
coniuntamente  com® os 117,000 funciondricos que  abuam  nessas
upidades  {14). Az bBuperinbendénciag Beglonais 4o IMAMPS  foram
extintasg, criando-ge em seu lugdar 08 egcritdrios regionale, SO
funaites de acompanhamen i

to e controle e nido walys de execucio, Tose
processo avanea sem omilta uniformidade ao nivel estadual, wals
teom sido notavel seu dinasasisno.

Mais deixewnos - de ladc as  recentes reallzacdes e
concentremo-nos  em sels ohsticulos para o futuro, Dissowuo:s, T
inleilo dessoe eplilogo,  aue a concrebizmacio da ubopia sanithria
brasileira onvolve percatoos de ordem politica, administrabiva,
insLitucional e financeira, T i

Ao nlvel polltico, a des Cenbrdllu& cHo  tem prdg e
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conbras, O argumcnbos - Lavor, oo onso da osatde,  gado:

a) - Ao nivel loocal & mals facil a
ropulacio na definioeaio das eegras o oaq Clascalir
do que ocarre Ao nivel cenbral; :

vaoviao oo s ilahemne

b)) - DPa mesma forms, o maigs Thcil planmiar com o melhor
conhacimento Jdn  veoalidade & corridgir o berpo  os acidentes  de
T TS ;

) - washo £ nivel descenltralisado &,
Lradicionalmsabe mails comprometido ceowm programas sanials do que o
gasto federal  (18).  Isto ocorre poraus, om0 maioria dos

rrogramas soeials sqAo operados localwmwenle, uma veducio do gasto
Laria efeitos  dirshbos nes sevvigos & poderia AT T E a
populiaridade dos polibticos.

dy - A sadwminishragic de redes 100&15 Lorna-se  waig
barata (pols elimina os antls  burooriaticos inbermadiarios) e

menos complexa, Facilitando a obbencdo de rvfu1L440f

Qs argumentos copbrarios ligawm—se, om grande medida &

falta de  coordenagifo  Inbereshadual  gue  a descentralizagio
roszsibilita em alguns programas {campoanhoes de vacinagio 8o am
axemolal; A exwiashéncia de  programas  que Tem vatthagens
comparabtlivas  com & 0 cenbralizacio {compras de  eguipamentos e

medicamentos)y ou ao clientelisnc prolitico local aue pode acelerar
a corrupeis ou a ma ubilisacio dos recursos,

A nivel administrabivo, guestdes como is0nomisa
snlarial s&o compelicadas quearndos s tenta combinar unifnrmidnﬁe de
critérios com  btempo polltico administrative de consecucio. O
moelhor seria, nesse caseo, apandonar a idéla de oriar uma iswuncomis
salarial nacional no mesmo Lemoo & abracar  outra de  fazer
isonomias esbaduats na wedida em que for possivel,

4o nidel insbitucional, auabe-ga Que miitasm
instituiedes, coma  a  SUCAM -~ Burperintend@nceia Nacional de
Carpanhas  Sanitéariss e A Fundavﬁn Servieo  Bapecial de  Batide
Pihlica —SESDY, detérn especificidades, oonhecimento e beenologina
nia disponiveis palas redis f“:tdd‘!f‘llua 2 municivais, A rlefsrrmm'i & e e
da estruturs adwinlstrative degsses drgios uode braser relrocessos
1# quqiidqd@ dog servicosr prestados,  pelo menos  tum primseiro
momento, sro sem contar a bradicional "resisténcia 4 omudancas,

gue: A mulito comum a oorpos funcilonals Lo snblgos como o desbas
instituictes, a8 quais cerigtaliszam prooadimentos no que oo chana
culturd grganisacional ., -

Mo nos deteremos sobre estes ponhbos, <Jdado secom por

demais especiflcos Tugindo aos chiebivos desse trabalho. Iroem
concentrar A anﬁliﬂm nos choanados "merosloos (i ool em

fTivancelira”, e para Lal, rassareucs a sanalisar a atwal proposta
de financlamento seborial.
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O FINANCIAMENTO A SANDE NA NOVA CARTA CONSTITUCIONAL

Mazitag daz  prapostas feitas sohre a wmontagem da
eabratbécia de  financiamento do  geltor satdde para a Feforma
Ranithria d4 foram descartadas, GQuem gquiser ter uma idéia

detalhada destas proposhtas, deve procurar os  Anasls da o 8a,
Confereéncia Macional de Satde (16) ou o livro "Documentos I11" da
CHNRS (173, A andlise a ser feita, portanto, concentra-se na
proposta conbida no projeto de Constituicdo Bernasrdo Cabral, o
qual se baseis no conceibo de "seguridade social”

As principais modificactes que dizem resreito as  bagses
de sustentagio financeira ¢ az receitas da nova Seduridade SBocial
astio contidas no anteprojeto do relstor da Comiss®o de
Sistemabtizsacdo da Asgembléia HNaclional Constituinbe; Bemnsvior
Bernardo Cabral, Segundo egste ante-projieto, & Previdéncis pasma a
aeyr administradse sobh o concelito de Seguridade Seocial, que englaoba
"um  conjunito  integrado de actesz, wvolbtado para  azgegurar o
dircitos relabivos 4 Safde, & Previdéncis & A Assisténoia Socigl”
{(Pitulo VIII - Da Ordem Bocial; Capifulo II -~ Da Beguridade

Social; &rti”a 223y, Tma dazs diretrizges bAsicas da Seguridade
Social din aspeito a diversidads dd bage de financlamsnta”

{art.223, parégrafo icg., ineciso V).

Tal diversidade baseis-gse no fabo de que "A Seguridade
Bocial sera financiads compulsorviamente por toda a sociedade, de
forma direta e indireba, mediante conbribuicdes sociais e
recursos provenienbes da receilita hributaria da nido, na forma da
lei” conforme conshta no artigo 224,

Na pardgrafo 1o, deste artigo, consta que as
conbribuledes soclais referidas sHo: :

"I - Contribuiedo dos rupregadores, incidente aobre a
folha de saldrios, o faturamento & o lucro, ressalvadas as
cantribulgden Compulsorias dos  FBepregadores sobre s folha de
galiviog, destinadas A manubencdo dag entidades de sesrvigo social
e de formacio profiszional.

IT - Cohtribuicdo dos Trabalhedores;

IIT - Contribulggo sobre a Receita de Conoursos de
Progondasticos;

Eotes trés itens J& introdusem grandes modificacfes na

anterior forma de oalenlo das receitas previdenciidriasg. A
contribuicio dos emnpregadores; asnbtes cioulada unicoamente sobro a
folha de gsalirios; torna—-s mals diversificaeda, na medida sm
que  passa a2 inoildir, também sobre o lucre e o faluramento das
emprasas. Tal diverﬁifieagﬁo abre a possibilidade tdenica  de
eliminar algumas das sérias disboredes oriundas do atual criidria
de 1ncidfncia,. Em primeira instincia, na medida em que os lucros

apresenham-se  mais ineldsticos, com relachko 4 queds, do que o3
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gsaldriog, nos perlodos recessivos, a diversificacio permilbiria
avitar deorescimos bdo fortes quanbo os verificados na recolba da
Previdéneia na altima crise. ke segunda ianstincia, a conbribuido
sobre o luero ou sobre o faturanento constibul eritério wmals
Jusbo de ineiddéneia porgus penaliza em 1gual proporda as  empresas
com distbintas intensidades de ublilizacio de trabalho & capital em
sua oomposieio de ouatos,

Quantoe a contribuiea™c sobre a receita de concursos de
progndsticeos, hoje adninistrada através do Fundo de Apoic  ao
Desenvolvimento Social (FAG), integrante do sistema CEF, vale
dizer que sgua incorparacde ac Sistemsa de Seguridade Social  ira
permgiticr noves  aportes  de recursos ao investimento em  infra-
sshrutura de assisténcia social e assisténcla médica, pois
tradicionslmente tem sido essa a wbilisaciio desses recursos.

O paradgrafo segundo do artigo 224, diz azinda que A lel
poderd instibuir oubras fontes destinadas a garantir a manubencio
ou expansio da seguridade social.. . ” Mans o pardgrafo seguinte
diz que nino poderdio ser criados novos pryogramas de bheneficios ou
servigos  sem  gue Sejam eriadas fontes adicionails de recursos,
Ieto permite svitar estrangulamentos finsnceiros verificados no
passado, qguando a Previdéncia, em fungfico de excessos momentineos
de Calxa ou hoas perspechivas de ocresclimento da arrecadagfo
expandia  sua coberbura de servigos & heneficios, conbribuindo
para amplisar a magnitude do extrangulamento {financeiro . nos
reriodes de corise. o

Por fim, a nova sistemhAbica de adrpinistracio financeira
dos  recursoeos da Seguridade Social prevé uma descentralinacic da
gestio dogs recursons, de acordn oom oa naburess do sediro gsacial.
Os  &rgfos  responsdvels pela satde, previdéncia e asgisténeia
social terdo, @ partir cla formulacio, integracan e
compatibllizacHs proframatica de seus oreamentos, independéncia
financelira no gue s£ refere ao deshino dos recursos. Tel processao
J& =e initeciou na gestic Rafael de Almelda Meagalhiles, com a
criacic do Sistema Unificado Descentralizsado de Batde (SHINSY.

Fm termos reais, no entanto, e apesar de . todos oz
efeitog  Tanti-ciclicos”  que a diversificac8o das fornbes de
custeio possa vir a ber, esses recurscos nio  representam  wn
adicinnal muito mailor de recursos, se comparado eom o atual FPAS,
na moedida em que a tYnica  fonte efetivawnente adicionada aos
recursos  atuals & a recelta sobte concurses e progndsticos.  NEoo
sa sabe, por oubro lado, qual o efeito gque a diversificacBo de
fontes Lerd na composigio da rereits, dado que o5 mecanismos para
tal ainds pao foram definidos.

0 Projeto Bernardeo Cabral preconiza que um percentual
nunca inferior a 30% do Fundo Nacional de Seguridade Social seri
destinado ao cushelo das abividades piblicas de gabtde. Como foram
gastos 3Z% em 1987, a cifra apresenbada pelo projesto nEo
representa, ém sewr patamar minimo, acrescimo com relagdo ao abual
nivel de gastos.
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Aldan dissa, o Fundo de Beguridade Social ird inecorpoarar
o orcanento do Ministério da Satde que, ao que se satha, tew no
FINSOCIAL boa parte de seus ingressos.  Quante a esse ponbo caben
indagacn es do bipo:

a) E se oz recursos do FINSOCIAL deixarem de ser
repassadas a0 Fundo de Seguridade Soecial ou A Torem
invorporados a esse fundo? Quando o projeto Bernardo Cabral dig
qgque o {faturamento das empresas serd uea day bases de conbtribulcelo
da seguridade zocial, egth aboerta a vossibilidade do  FINBOCTAL
{gque Incide wzobre o faturamanto das empredas) PASSAY & COMPODR
estes recursos; mas a garanbia quanbto a esbe ponbto 56 serd dada
por ocazsifo da regulemenbacfo do Funde de Beguridade bocial, o
que ocorrerd aparbir da promulgacio da nova Conshbitituledo.

) I8 se o Governo adobar praticas de corte
oreamentario,  como  Sempre fasla, & aiguns anos, no  gque  dis
respeito & conbribuieic da Inizo?

Caso esses dols interrodantes se confirmen, os recursos
para a saude nia irio aumentar LEo subshtancialmente. ” Neste caso,
a =albternabiva sera esperar um aumenho progressivo do orgamento

dos Estados para aue eles  Jjofuem mals recursos nos SUDS
estaduais. A reforma bribubtidrisa contida no projets Bernardo

Cabral apresenta a possihilidade de uma ténue redistribuiecfoc  da
cargn  Fiscal sm favor dos DBstados. Maz, como ndo existe nenbum
mecanlismo diie, formalmente, anarre o8 recursos dog  oroamenhbos
figocais estaduals an BB, a dernifo de gastar mails com sadde, a
partir «dos recursocs do  orgamnento figeal vail  depender dasg
negociagdes e dos mecanismos politicos de pressdo monbados  para
+al fim no interior de cada hstado.

A Programacgio & Orgamentacfa Integrada (PQL), crisda em
19846, & um instrumenbo que, a partir das tédoniecas de orgamenho-
programse, permite  famer a intedracio inter-ingtitucional dog
briac de sadde em cada BEstado, Imhora as primeiras POls tenham
sido feitas com um nivel de rrecigdo lamentével, & posslvel que o
avango dos  Kstados na elaboracdo dessa pega possa ajudar &
compremeter, fuburamente os gastos fiscails estaduais com o sebor.

No enLanto, ‘mesno que seJam elaboradas POIs
"exemplares”, nic ha garantia de gue o5 hstados 88 aprovem oy gue
sejam canslivados mals recursos para a sadde.  Nos anos oihents,

em  funcio do aperto orcamentiArio sdvimnde da gueda de  receitas
fiscals, muibos Iistados pvassaram a utilizar uma adminishbragdo
arcamentiria e financelira bagseadsa no sisiema de Caixa Unica. Por
esse sistems, Secrebariag  Estaduais como a de  Sabde, paden

agmpentiar  recursos  oreados, mas Ao desembolsar ou  liberar
efebivamenhe esges recursos, o gque pasgsa &  ser abribuicyiEo
especifica  das Becrebarlias de Faseada, Nesthe GaSU, Lais
secrelarias podem . atd digcutir e veltar o reecursos  empenhados,
podersio BeMmpre "levantar £ lebyrea" cle irregularidades
administrativas ou legals. HNa maloria dos nascs, o© gue ocorre &

que  as  Hecrstarias  de Badde tem empenhado wm volume malor de
recursos  do que o que tern sido liberado, e virtude de  atrazos
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dos processos de Liberagéo,

Caso exermplar das situaedes nelma comeuladas ¢ o que
vem ocorrendo com o Gouverno de Minas Gerais, em 1987 ¢ 196883, onde
an repasse de recursos do INAMPS para o SIDS,  fem correspondido
wie progressivo  esvaziamento dos recursos  propriog  do EBEstado
alocados em programwas de satide, prejudicando o encaminhamento do
processo de estadualizacdo do sistema de saade,

A criacfio de Fundos Dnicos Bslhaduals de bSadde, geridos
anbonomamente pelas Geerebarias de Dalde, composhos Dor racursos
proaprions dos Esbados & de repasses do Governn Tederal,  vem sendo
spontada  como solugfio para eshe bipo de problema. Estes fundos
teriam  personalidade Juridica provria e poderiam, inclusive
aplicar Ffinsnceiramente 0% recursos coomo forma de protegder o
financiamento do BUDS da corrosio inflacioniAria. No eanbanto,
alguns argumentos conbrarios vem sendo levanbados, desbacando-se
a wperda de controle do Governo do Estado e do Legislativo sobre
0oz recursos, bem como a2 possibilidsde de oubras secrebarlias
solicitaren procedimentos similares para seus  recursos, o8 Que
reduziria a capacidade regulsadora das Secretarvias de Fagenda
sobre as financas estaduais.

Por fim, cabe lembrar que as perspectivas de
crescirento da  economia nos anos de 1888 e 1989 ndo  sd0 muibo
rromissoras, & crise econduica & seus =feitos depresgivos sobre a
nmassa de  salarios, como  foi visto na capltule 111, poderdo
comprometer . . as receltas da segurideaede Secial e, portanto, a
magnitude dogs recursos a serem repassados para a  operacio  dos
SUDS.  Atuando no wmesme sentido, a corise tambén braz  ginboumas
depressivas sobre as receitas eshbaduals e municipais. Mesmo ocom a
reforma tributiria, =la poderéd ter efeitos na reducHo da parcela
de recursos a disposigfo dos Estados para aplicagfo e prodramas
aociais. . -

Mas em gualiguer circustancia, grande parte dos novos
recursons & serem repassados pelos Estados continuarfo a depender
de prioridades e negociacfes politicas. Asgim, presume-ss que of
avangos 4o preocesso de degcenbralizagfo do sistema de sadde zerio
hastante as#imditricos e dependerio doz  acordos politicos, da
conscisneia socisl e da participacfio popular em cada BEstado, na
luba pela inplantagio do SUDS.

COHMBIDERACOES FINAIS

Nes %times br&m anog. viveu-ze no Brazil a esperanca e
a descrenca nas prowessng de Vtudo pelo social™ Apesar dos dados
indicarern um maior volume de gasto com os  prograwas dessa
naturesa, nfo se operaram as reformas instibucionals gue poderiam
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indicar a monbagewn, mesmo que LGhielda, Jde um Babado de Bom-Esbar,
s partir de  bases dewncordticas, no que bange a  parbiclpagfio
asoclial, e estivels, oo que diz redapeibto ang mecsnismos de
custela. Ao inves de sumentar o escopo ae progrmens pormanientes
de caraler univergal, assistiu-se a debervioracHo dos prodramas &
exishentes, oomo & o caso de hablitacfo, ao lalo da criagdo de
eshruluras assistencialistas marcadas pela ineficidnecia e pelo
clientbelismne, como dewponshram alguns progragas da BEAC,

No meio desta paralisia e, em alguns casos rebtrocosso,
pode—=ze  dizer que os gehores sadds o previdéncia z=ocial foram os
que mals avancaram, nfo so enquanto projsbto, mails bambhém enquanto
realizacio, destoando do sentido mals geral assumido pelas demais
politicas sociais na Nova Hepdblica.

Megma azsim, =& criaciao de uw efebhivo Eztado de Bem-~
fistar ndo parece ser possivel, numa  econowmia periférica, Sem
rearranios - mais profundos na distribuicio social da renda & na
incorporacdo dos segmenlos socials historicamenhe  excluidos <o
deaenvolvimenbo, A melhor politica de cowmbate a pobresza 4, sem
vias de davida, aquela que permiite bal incorporacio.  Seuw Smagdo,
no entanto, nan esta nos classicos mecanismos de Sonial Welfare,
mas =im na madanca do proprio padrio de acumilacfo de capital. B
neste particular, que  uma  yhopia parcial, como a  relorms
sAanitaria, -encontrs seus limites reails e seus pontos de conbacto
com  a utopia mals geral de construcHo da cidadania na sociedade
bragsileira. ' o :
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(1) - ¥er TEIXEIRA, H.M.F., "Reforma SanitAria: Uma bopia
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1936,
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Descentralizado de Sagde”, marec de 1888, '
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(15 - MEDICI, A.C., O Qushbelo sla Poallbica Baogial an Nivel
Regional: Dubsidios para uma estrabéogia de descenbral igacin™, Bd.
TEI/UFRY, Textos para discussio No, 134, Bio de Janeivo, des. de
1987, Pode-se unobar que am 1984, 472 dog gagtor eshadusls eranm

feitos cowm programns sociais, MNos minicipios essan partioipaciio

chiegava a B51%, No Governo PFederal a partioipaciio & bem meuor.

(18Y - Ver MEDICI, A.C., OGILVA, P.L.RB., "Alternabtivas para o
Finaenciamento da  abeneBo & Baude no Brasil” in Ansis da  Ba.
Conferéneia Macional de Sande, Ed. Ministério da Salde, Brasilia,
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{17} - Ver MEDICI, A.C. et alii, "0 Financlamento da Sadde”, in
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wem Q0 obdebiveo  deste anexo estatistico & fornecer, um
conjunte de informagBes que permitam subsidiar a leitura desha
monografia, sem propiciar as desagradéaveis interrupctes de um
texto repleto de tabelas. No entanto, as tabelas aqul existentes
traven importantes avidéncias complementares  due, n#o
necessariamente foram abordadas e que possibilitam ir além, para
auem quirer, do que faz egcrito.

Este anexo estd dividido em trés partes, sendo que cads.
ums contempls um dos capitulos da monografia, O anexo ao capitulc
1 dotém estatisticas relacionadas a orise econfmica na América
Lating, aos ‘wmphctos das crise no gasto em saude e As ezstatisticas
de financiawento e distribuielic do gasto relacionadas a cada um
dos seis casos obzervados, a Saber. Argentina, Chile, Col6mbia,
Méwico, Urugual e Costa Rica. '

_ 0 anexo, do Capitulo II refere-se as sstatisticas de
trise econdmica .e seus imphdctos socials. Para facilitar o
trabalho de bu&ca das 1nformagﬁes, ele encontra-se dividido en
cinco parbes, saber: ’

Indicadores Gerais de Dessempenho Feonduico;
Relacfes com o Exterior;

Indicadores do Mercado de 1rabalhc,

~ Finangas Publicas e Gasto Bocial;

~ Boonomia Brasileira em 1887, ..

i

As  duas primeirvas partes visam caracterizar en dados o
wovimento de desaoeleracio e crise da  economia brasileiras no
pericdn recente. A seguinte bumca fornecer a dimensfio da erize no
nivel de emprego & nog salfirios; varidvels historicamentes muito
sengivels 43z conjunburass recessivas. A guarta parte tenta
demonstrar o5 efeitos da orise na queda da arrecadacio do Goverho
& na contracio dos gastos pablicos, parbicularizandoe agueles de
corte soclal.

A& auints parte representa a tentativa de analismar thod
eages elementos 2m conjunto an longos do anc dﬁ 198? tic contexto
de sua contraditdria politics econmica, :

0 HOEW eﬁtatistlco do capitulo T1t tratsa
egpecificanente do desempenhs do sebor sadde ao longo da  orise.
Teto & feito sob o #ngulo dos mecanismos de  financiawento
{vecursoes do TPAB, do temourc da Unido, dos Estados, dos
Muriicipics & dos Fundos gocials, em parbticular do FAS e do
FINSOCTALY, dos mecanismoes de gasto por programa e poY
ingtituicido =, por fim, a partir da evolucio da capacidade
instalada e da producdo de servigos do setor. Da mespa  forma
ooorrida no  ecapitulo anterior,  foram incluidos o8 .gasbos da
previdéncia, em geral = oom sadde, no ano de 1987 em funcdo das
importantes  alberacdes na conposicfo das reeesiitas e na astrutura
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do gasta ocorridas no ano.

Foram execluldas ags informaedes relativas aos  impactos
da crise sob o nivel de ssaade, principalmente poargue o0s
indicadores de mortalidede geral e infantil, praticamente as
tnicas  informacfes disponlvels para os anos de corise, sfo por
demais siptdticas para evidenciar efeitos derivadeos da alteragio
no volume de gastos e na oferta de servigos, Algumas informacdes
achre ag estatisticas de mortalidade 3o longo da corise foram, no
~entanto, levantadas pelo epidemidlogo Euclides Aires Castilho em
trabalho saobre os impadctos da crise no sstor sadde, arganizada
por Holon M. Vianna, citado na Bibliografia. .0Os dados indicamn,
entre outras coisas, um aumento das causas correlacionadas a-
dezsnutricio na estrutura da mortalidade infantil em BEo Paulo,
entre 1878 e 1984, _ ;

-

zg4 , - - .
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profissional, Brasil, 1870-1980, :

Evoluegfc do Emprego em Saude por tipo de sebor
prestador, Bragil, 1978-1984.

Taxas de crescimento Anual do Emprago em baiade,
Brasil, 1978-1984. '

Evolugfio do Gasto Federal em Balde por Fontes,
Brasil, 1880-~1486. '

Diﬁtribuicﬁo de Gasto Federal Consolidado en
Satde por Fonhtes, Brasil, -1980-18886.

Tawns de Crescimento do Gasto Federal em  Sande
por Fontes, Brasil, 1980-18886.

Helac®es entre o gasto Tederal com satde, o PIR
& a populagfo, Brasil, 1880-1988.

EvoluglBo dos Gagtos Federsis (Tesgouro) com satde
nor subprogramas, Brasil, 1878-1986.

Bvolup8o ds estrutura dos gastos federais
{tesouro} ocom saide por subprogramss, Brasil,
1978-1986, ’

Taxas de Crescimento Anuwal do Gasto federal
{tesouro} oom saide por sub-programes, Brasil,
1878-13986,

TRAMPS: TvolupHo dasz Despesas realicadas segundo
o programa de trabatho, Brasil, 1981-1886.

DistribuicHo do Gasto do INAMPS, Brasil, 1982-
1985, i “,

Evoliuglio dos Gastbos do FINSOCIAL com  Programas
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TABELA

TABELA

TABELA
TABELA

TABELA

TABELA
TABELA

TABELA

TABELA

TABELA
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TARELA

;-

11T,
11l.

II1.

11T,

ITY.
IIL.

IT1.

111
111.

111,
IT1.
11T,

I11.

TABELA 1I1.24 -

de Sadde, Brasil, 1982-1986.

Recursos do FAS repassados para o setor sabde,
Brasil, 1978-1¢88. .

- Evolugdo do Gasto federal Consolidado em Bande,

segundo a naturesa econdmica da despesa, Brasil,
1880-19886.

Estrutura do Gasto federal consclidado em satde,
segundo a nabureza econfmica da despesa,
Brasil, 18801988, '
Paricirag#o do INAMPS rio gasto consolidado com
satde, segundo & naturesna econdmica da despesa,
Brasil, 1980-1888. '

- Gastos Boeialg Consolidados dos Governos

estadusls com programas de salde, segurndo a
natureza econdmica da despesa, Brasil, 1878
1984,

Distribuicio dos Gastos Estaduais e Municipais

Conscolidados com os Bub-programas de Sadude,

30-B~

31-A-

31-B~

32 -

. 32-A~

Brasil, 1973-1984.

Compozigio Dbima dos gastoz de saﬁde por fontes
de recursos, para se chegar a 8, 5% do PIB no ano
2300, , Brasit, e

Evolﬁgﬁo do Hamero de estahelecimentbs de  sande
por catedoria institucimn&l, Brasil: 1875-1984.

Distfibuig&o Percentual dos estabelecimentos de
Savide por categoria institucional, Bramil, 1978-
1884, '

Taxaz de Crescimentoe dos esgtabelecinmentos de
satde por cabegoria institucional, Brasil, 1878~
1884, -

- Identica a tabela IIT.30 para estabelcimentos

com internagio.

Idéntica a Tabelas 11I1.30-A para eSt&bélesiment0$
acom internacio.

Id&ntica a Tabela ITI.30-B para egstabslecimentos
com internacio,

Idéntics a Tabela 111.30 pars estabelescimentos
asem inbternagio. y

idéntica & tabela I1I11.30-A pars estabelecimﬁﬁﬁos
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TABELA

TABELA
TABELA
TABELA

TABELA

TABELA
TABELA
TABELA
TABELA
TABELA
“TABELA

TABELA

TABELA
TABELA
TABELA
TABELA
TABELA

TABELA

I11.

II1.
111
111
I71.
111,
111.
111,
111
111,
I11.

IiT.

1I1.

It

IT11.

ITT.

i17,

. 40

33 -

B3F i
33-B-
34 -
35 -
35 A
35-B-
35 -

37 -

3B-A-

41 -

43 -

44 -

45 -

sen - intoernacio.

Distribuicdo dos Estabelecimentos de safde por
regific e categoris institucional, Brasil, 1978-
1964, ' '

Idem, para estabelecimentos com internacdo,
Iden, para estabelecimentos sem internacio.

Fercentagem de Estabelecimentos Conveniados con
0 INAMPS E/0U  INAMPS/EMPRESA ypor categoria
institucional, Brasil, 1978-1984, -
Evolugho do Nawero de Leitos de dnternscfo por
Categoria Institucional, Brasil: 1878-1884,

Distribuicio Percentual dos Leitos por Categoria
Institucional, Brasil, 1978-1984. L

"Taxas de {rescimento dosg Leitos por Cabegoria
Institucional, Brasil, 1978-1984.

Distribuigio dosg Leitms'ﬁospitalafes par Regl8o
& Categoria Institucional, Brasil, 1878-1984.

Evoluefo dos Leitos do setor Privado
Conveniados, Brasil, 1878-1584. B

Evolugio do Hamero de ¢eonsulbtas Healigadas,
Brasil, 1981519844

Idem para os estabelecimentos conveniados com o
INAMEPS. '

Evolugéo do Nﬁmero"de'COngultés é*'lnternagﬁes
hospitalares realizadas pelo INAMPS, Brasil,
19811986, : :

- Wamero de Leitos, Consultos e Internegfes por

Habitante, Brasil, 1881-1884,

Evoliuclo da Receita Total da Previdéncia Social,
Brasil, 1983-1987. :

Composigio Percentual da; receitas do  FPAR,
Brasil, 1983-1887.

Compos igHo Interna  dasg conkribuicdes
Compulsdrias, Brasil, 1983-1887.

Evelﬁcﬁo Real das  Receitas de Conbribuieles
Individuais, Brasil, jan/868-nov/8B7. (FPAS)

Participacio das Receilias do excesso de
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TARELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA
TABELA
?ﬁﬁéLé
TABELA
—
TABFLA
TABELA
?ABELﬁ

TABELA

11T,

I11.
Ii1.

I11.

111,
111,
T11.
Iil.
1L

III.

i1,

IT1.

46

47

48

49

50

.56

87

58

Arrecadacio sobre terceiros na composicdc das
chamadas outras receitas de contribulfes

Cecompulsdrias, Brasil, 1983-19588,

Evmlugéa da massa salarvrial dos enpregados
'fmrm&;s na BMSP e da  receita da folha de
salarios da Previdéneia Social, Brasil, 1985~
149886,

EvolucBo Mensal das Despesas do  SINPASZ, 1885-
1987, ‘

VariagHo percentual mensal da relagfio (despesas~
reeeitaS)X:eeeita do SINPAS, 1985-1987.

Evolugio das Despesas do SINPAS por tipo de
instituiclio como percentagem da receita tobal do
complexo previdencidrio: Brasil, 1970-1985.

Evolucdo da despesa das ingshituiedes integrantes

do BINPAS, Brasil, 1888 e 1987.

Composigio Interna da Despesa do SINPAS, Brasil,
1886-1887. _ ' _

"BEvolugfc real dos gastos com beneflicios pagos

pelo SINPAS, Brasil, 1985-1887,

Idéntica & tabela anterior, deflacionados pelo

Eﬁaiucﬁa dos Gastos com Assisténcia Médica pagos
pelo SINPAS, Brasil, 1885-1987,

EvoluciZn da Produgdo de Servicos do INAMPS,
Brazil, 1982-1987.

EvoluchBo dos Gastos com Assistfncia Soéiai ?agds
pelo SINFPAS, Brasil, 1985H-1987. '

EvolucBe dos Gastos com Pessosl e das Oubras
Despesas do SINPAS, brasil, 18985-18987.

Componicio Interna da Despesa do SINPAS  segundo
a naturezs do gasto, Brasil: 1885-1987.
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TABELA I.1
GASTOS PUBLICOS EM SAUDE COMO PERCENTAGEM DO FIB

EM ALGUNS PAISES DA OECD

| 19601983 :

. PAIBES

ANOH DE REFERENCIA

&

al o -

o o anet W,

Bow i« I 1} L] 3 oo o
e O o® o ooa oo T gt e o
PR w B WOt OO0 & Kl
S o 0o e 2ol 8F 3 gl e O
G omet 20 Qe O ® 8 D e o
et @ & el GBI e Ja 43 WD D O3
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Media CECD

. FONTE:

- Expenditure

1960-1983

Health Care:
Paris, 1985,

"Meassuring

GECD,

Costs end Performance”,Ed. OECD,
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. PABELA 1.9

| EVOLUCED DO '
PIB FER-CAPITA NA AMERICA LATINA E CARIBE
. 1960-1984
T US%
FPAISES ! ANCS DE BEFERENCIA
: mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
118680 1 1870 1 1980 ! 1984
- GRUPOQ 1 (PIB PER- | b ! :
- CAPITA ATE US$ ! E ' !
L BOD, 003 L : ; . ' :
. Rolivia ' 441 | EEQ  f 8688 1 475
. El Salvador : 610 ! 793 {802 ! 708
. Guyansa ’ ¢ 5§50 1 731 1 g0 | 8685
Haiti 1 272 | 249 + 332 ! 299
Honduras ] 538 | 840 | ?46 E 863
. GRUPO ¢ (PID PER- ) ! E !
| CAPITA DE MAIS DE | ! | 8
. [US$ 800,00 ATE -} P ! ¢
©Uss 1,500, 00) : ] b H
. Colombia ! 585 ! 764 1 1.089 ! 1,045
. Bauador t 582 ¢ 696 1 1.208 1 1.124
. Guatemala i g4l ! 1,083 1 1.413 } 1.194
. Nicaragus ¢ go6 1 1.19% ! g42 874
! Paru : ! 814 1§ 1.0581 L R I S 978
. Republica Dominic.! 597 ! 788 i 1.203 5 1.193
E H : ! . i H
GRUFPO 3 (PIB PER- | ! : ;
CAPITA DE MAIS DE ! : ; i
84 1.8500,00 ATE L : :
. US% 2.000,00) i : ! b
. Argentina P 1.B86 1 2.085 1 2,240 | 1,929
- Brasil : 710 1 1.008 1 1.924 | 1.626
. Cosba Riea : g7 1 1.313 | 1.788 | 1.865
- Chile 11,413 1 1.73% ! 1.878 1 L.674
. Jemaica b 4,386 1 2,101 ) 1.6875 | 1,769
 Paragual P 613 11.024 1.716 1 1.633
} ) : . 1 I
GRUPO 4 (PIB PER- | : ! :
CAPTTA SUPERIOR A | : : P
UsS$ £000,00) ; : i b
Babhiames ' ; - ! - U 5.804 | 68.6878
Barbados ¢ 1.534 ! Z.707 1 3.01% | 2,859
Mexico ' 1,104 ' 1.B75 1 2.285 | 2.085
Pariama : a4 ! 1.547 ) 2.08% | 2.022
Trinidad e Tohago | 1.582 | 2,103 | 2.935 1 -2.6854
Urupguni 1,710 1,887 ) 2,427 2,024
Vensnuela ' 1,932 | 2.5368 | 2.821 | 2.340

FOMTE: Tabela elaborada por MEDICI, AC., & a pertir
de dados contidos em MUBGROVE, 1987,
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TABELA 1.3
TAXA DE DESEMPREGO ABERTO (URBANA)Y
EM ALGUNS PAISES DA AMERICA LATINA E CARIBE
1879-1984

- Argentina : 2.0 | 2.3 | 4,5 ! 4,7 ! 4,0 ! 3,8
Bolivia v B, 2 7,5 1 8,7 1 g, 4 | 12,1 ¢ 13,1
Brasil ; 6,4 | 6,2 | 7,8 1 8,3 ! 8,7 1 7.5
¢ Colombia P88 4+ 8,7 + 8’2 ! 8,3 ! 11,8 ! 13,5
 Costa Riea | 5,3 | 6,0 ¢+ 9,1 ! 8,9 ¢t 8,5 ! 7.9
Chile bo13,4 L 11,7 1 9,0 1 20,0 ! 19,0 ! 18,5
Mexico: b8, 7T 0 4,5 ) 4,2 v 4,1 - 6,98 | 86,3
- Nicaragua y 21,4 7 18,3 } 15,9 | 18,% ! 18,9 ! 19,8
- Panawa P11, 8 ) g,.8 | 11,8 1 10,4 ! 11,2 ! -
. Paragual ! 5,9 | 4,1 2,2 1 a,6 ! 8,4 ! -
Peru i 8,8 | 7,1 6,8 1 7,0 Y 8,8 ' 10,0
- Uruguai ! 8,3 | 7,4 8,7 1+ 11,9 ¢ 15,5 ! 14,8
- Veneszuela ' h,8 | 8.6 | 8.8 | 7,8 89,8 14,0

FONTE: CREPAL, "Preliminary Overview of the Labtin American Economy
during 1884", citado por MUSGROVE, 18987.

‘ TABELA 1.4
COMPONENTES DA TRECARIEDADE DO MERCADD DE TRABALEO
BRASIL: 18851-1984
Em MIL PESE0AS

! DESEMPREGO ! OCUPADOS | OCUPADOS PEA | TAXA DE
} ARERTO ! COM RENDA! QUE NAO ! {4y | PRECARIEDADE
; {13 Vo<1 BAL. | DESCOHTAM! P12 (33104
: : VOMIN. (2) ! P/BEG.30CH } o
t ; ! C/RENDA 1
! ' P r1 E <20 ;
i 4 1 BAL.MIN. " | !
! 1 ' {3} : :
1981 Y £2.023,1 POIR.A15,8 1 4.541,68 147.488,5! 52,4
igr2 | 1.6858,9 VRELVTTO,0 7 4.171,8 148.884,7¢ 58,0
1963 ¢ 2.474,2 D1 PB3,5 ! 4.818,4 1BD.940,7! 56,3
1684 1 2.934,5 ! 21.448,4 ' 5.280,4 '52,443,1! 55, 2

e —im it e ey ims i Mo e | iak ATY bk tonr e mrf, Hppn e, e R v, A8 M i i LAk MUK i AL} Sl Ak ok AL RN st i ik a1y i A rm o it LR e et i TS matar i T At ity i mian s et

FONTE: IRGE/PHADS 19881-1984 in MED@CZ e AGUIAR, 19086
GBa: O Salario Minimo no pericodo considerado nunca ol superior a
U845, 00 mensais
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TABELA I.5

EVOLUCED DOS GASTOS FEDERAIS AWUAIS PER- -CAPITA

COM SABDE (EXCETO PREVIDENCIA SOCIAL) NOS PAISES
. DA.AMERICA-LATINA E DO CARIBE

1970-1884

- {Em délare“ de 1982)

Argentina H 7,98 V11,47 ¢} 11,38 |} 8,03 | 9,80
P Bahaomss : .- V257,18 1 220,71 1 210,43 ' 282438
Barbados V17,468 ) 188,85 1 151,16 %t 11b,47 | 114,98
Bolivia : 5,82 1} 7,33 ] 10,84 | 2,44 | -
Brazil 14,88 ' 23,34 ! 23,89 i 27,34 | -
Colombisa ! 8,04 ! 8,22 | 8,34 | 7,89 1 -
Contsa Bica | 13,81 + 20,88 |V 29,18 | 18,76 | 24,34
- Chile 21,18y 21,81 b 2v,08 1 28,98 1 20,84
- Ecuador H 2,83 v 10,87 ¢+ 12,89 !} 14,70 | 13,18
¢ Bl Balvador | - ¢o12,4% ) 12,80 4 10,81 8,72
; Guatepals ! - 114,50 4 22,47 | ig, 34 | 9,38
- Guyans ! - 421,968 | - ! - : -
Haiti : 2,44 | 3,08 | 2,70 | 3.81 -
Homduras ' 8,87 | 15,42 + 1ibB,44 | 15,74 | 13,08
Jamaica bo48,%2 ) 80,18 ! 64,83 1 64,10 | BZ,70
¢ Mexico ' - ! B,24 | 8,16 | - ; -
- Hicaraguzs V10,18 y 27,27 ) 34,50 7 38,01 | -
. Panama H - !20,68% 1 33,468 | 34,987 | -
¢ Parsgusi : 3,83 ) £,18 | 6,36 .{ 13,b1 | 10,83
¢ Peru ! - boo12,18 v 10,86 - V17,88
. Rep. Domin. | 14,78 ! - b24,07 ) 14,08 1 12,87
Surinans ; - H - 110,30 | 8,28 | -
Trin., e Taob. | - 1 42,88 ! 41, 58 ! 84,156 : 70, 41
Uruguai ! - to20,%79 L 28,69 1 21,52 i -
Venenusla v '34,93 7 48,93 7 32,31 ) 38,22 ' -
FGR?&‘ Dadmf nio yub11ﬁa&m“ do BID in MUSGROVE, 1987
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TﬁBL?A 1.6
_ TAXAS DE CHESCIMENTO BRUTC DO GASTO FEDLR&L
PER-CAFITA EM BAUDE EM ALGUMS PAISES DA AMERICA LATINA

PERIODQ: 1980-18984

Argsntina :
Bahamas ] 1.7
Barbados ; -21,3
Costa Rica ! ~16,8
Chile i ~23,8 -
Eouador ! : S N
El Balvador : : : ~-32,4
Guatemala i : ~58,3
Honduras ; ~15,2
Jamaica ; ~-18,5
FParaguai { 70,3
Peru ! _ 80,4
Rep. Dominic. | ~46, 5
Trinid. & Tob.| 69,3

Pu—— in st T it iian e ok, A Y i it . ok Ak P T M b b e i AR I i s i b4 g i B Tt o A, M T (i AAd AL i e e T A it s

. FONTE: Tabela 1.5
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TﬁBFLA 1.7 ’
CAUSAS DE MORTALIDADE INFANTIL (ANTES DE ] ANG DE TDADE)
BA BOLIVIA ENTRE 1973 B 1982 (EM %)

CALGASR EE MORTE

- Causas Relacicnadas ao

t ]
Aparelbho Respiraborioc | 37,1 ! 15,0
. . i ] 1 .
- Causas Helacionsdas ao ! f
- Aparelho Digestivo 1 21,9 H 50,4
] - - i
t : 4
- Cauzas Perinatais H 21,7 ! 10,8
: : : : 1
. . S i .
- Baranpo ' ; 5,8 - , 3,4
. 1 i
i ]
- Qutras causas infecci- | ! _
OE a5 o 3,4 : 6,5
i )
] H
.~ Anonalisa Cwmgﬁultaﬁ i 1,7 H Q,0
- ; . ]
L - Outras Causas t 8,2 ' 7,7
i I
R . H I
.~ Malnutricso : G,2 ; 6,4
a TOTAL H 100, 0 { 100,90
- TOTAL DAL CAUBAS RELACIO-| i
. NADAS AU BAIXO ESTADO ! ‘
. WOTRICIONAL i 34,3 i 83,3
. FONTE: MUSGROVE, 1987
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. TABELA 1.8 '
ESTRUTURA DOS GAS?O PﬁBLIfh COM ﬂAﬁDE NA ARGENTINA
19?0 1985

EBTADO ﬁéFIUHﬁI
PROVINCIAS

MUNICIP. DE BUT&US A,
DEMALR MUNICIFPIOS

FONTE GARCIA, 3.4, et alil, “El Gasto en Salud v en
M@dltmmemtos. ArZentina, 1985" Ed. CEDES, 1887, .

TABRLA 1.8
EVOLUCKD GASTOS PURBLICOS EM SAUDE Na QRGENTINA
187019858
{Ere milhdes de austrais de 1898%)
&E?EL IN@TITUCIQJ&L ; ANDOS DE REFEREHCIA
; 1R7G ; 1980 1 1985

e e Ve R 3 e e St e i i s A A e e s i e el o sk ke ke MU e if VA S b bty B M ke WA S T i i e Tl Aoty T T T T i i . T AL il i TN e Hoeh AL S e e ek 7t o,

ESTADO NACIOHWAL L124,3 | 100 ! 111,50 80 1 137,91 111
PROVINCIAS | 248,31 100 1 549,83 | 221 | 404,3 | 163
MM, DE BUENOS AIRES! 99,6 ) 100 | 141,8 | 142 | 99,4 | 100
MUNICIPIOS D 50,0 ) 100 BB, 1 ) 170 ! 99,3 | 199
T0TAL LLoB2R, R 0 100 ] 887,8 | 170 1 740,9 | 142
FONTE: GARCIA, 6.G. et alii., 1987 | “
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TABELA I 10
DIS?RIBUZCAQ BOS RECUEBOS DAS OBRAS BOCIAIS
ﬁRuhNTINﬁ iJB% -
(EM MIL AUSTRAIS CORRENTES)

{ o 1.279.693 ; 100, 00

5 ;

E 612.888 E 47,89 R
Sindicais % 187. 416 % 14,64
Pessoal de DirecHo ::  BO.g9d4 ; 7,02
Estatais % 67.481 % 5,27
Aderidas por Conv. . } 21.235 ; 1,686
Provinciais j | 257. 430 | 20, 12
Congresso e Justh. % 5.836 E 0, 44

! ;

i '

Foroan Armadas

GARCIA, G.6G.

Fonte:

TABELA 1,11
REFARTICAQ DO GASTQ COM BAUDE NA ARGEHTINA EM 1885
{ BM MILHOKS DE ADSTRAIS CORRFNTFS}

s | NATUREZA DO GASTC

PIBLICO v B0OL,60 20,00 740,9 | 22,7 | 60,71 6,3
OBRADR 80C. | 1,318,901 32,87 1.278,7 | 38,2 { 258,8) 26,8
PRIVADD po1.892,7) 47,10 1.242,8 | 38,1 + 649,8) 87,2
THTAL P 4,013,2) 100,07 3.263,5 | 100,0 | 967,41 100,0

i areat e i SR A e iy A TR s Sk SRR T A R M T ThuS e e T W e e, e AR et AL s e e L it e bt W e iy et WAR. R vt A AR R bk bl Y P bt RS B O s s ki A e e Sy L b

. FONTE: QARCTIA, G.G. et alii, 1987
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| TARELA I.12
INDICADORES DA MAGNITUDE DO GASTO EM SAUDE NA ARGENTINA
- - 1985

GASTO TOTAL

i : i 1
[ ©f ]
(EM USE MILH} ) 7.039,5 i 5,.430,0 ! 1.608,5
’ ! - 1 1
i : 1 i
GASTO PER ! | | :
CAPITA (U3%) | 231,00 ; 178,00 ! 53,00
’ H k 3 :
i § I
PARTICIP, HNO | i :
PIB (Eﬁ'%} ; 10,6 ; 8,2 H 2,4

?Q&TE GARCIA, G.G. et alii, 1987.

TABELA T.13
TAXAS DE COTIZACHD
D&% CAIXAS DE LRGUED QOPIAL NG CHILE
1930-1%

ARELLANG, J.¥P., "‘Politlmas Boclales v Deaarrallo Chile
19%4-19484", Santiago, Ed. CIEPLAN, 1985, Citado popr
Fleury, S, {ver nota de rodapé 24},

232 | -



TARELA 1.14
DISTRIRBUTCAD DAS DESPE3AS
COM SEGURIDADE S0CIAL NO CHILL: 1945~1981

FONTE: ARELLAND, J. P., citado por FLEURY, 3., op.
{1y ~ Corresponds a soms das apgwentador}a;, pen
foamilia.

{2y - Corresponde a soma dos gastos com assisténeiea médica e
acidentados da Brabalho.

{3} - Corresponde  a soma dos pagamentos com seguro-desemprego e
outros subsidios, : : T

& saldrio-

: TABELA T.15
_ EVOLUCHD DO GASTO
SOCTAL PER-CAPITA MO CHILE: 1870-1979
{BASE 1950=100)

FQ&?E FLEURY,



‘ TABELA 1. 18
Q?HLHC%O DO GASTO PURLICO E FIBCAL EM %AHDL
' CHILE: 1970-1983
C{EBm BilhBes de peb@s de 197%8)

3 ) H 3 3 ! i
; ¢ 118.4 ] 2,95 1 10,0 {148,282 | 1,99
i 14,6 1 108,2 3,64 | 7,86 o1, 7 ) 1,89
i 14,4 0 10B,1 ) 3,856 ' B,8 P 101,88 1,73
o134 7 87,5 | 2,96 | 8.8 P 101,4 | 1,51
o144 P 10B,3 2,96 | 6,7 ! 88,8 ! 1,38
;o 17,1 ) 1Z24.4 | 3,429 | 6,9 Y102, 0 | 1,32
i 17,0 1z4,.2 3.07 V8,5 1 185,88 1,83
98y L 17,4 ) 126,41 3,06 | 8,3 V123,31 i, 46A
18962 + 18,9 1 igg,g 3,50 1+ 7 bo114,3 3 1,59
1983 V14,9 1} 108,3 1 3,22 1+ 8,7 I 100,0 ¢ 1,44
. FORTE: CASTANEDA, T. "El Sistema de Salud Chileno: Organizacisdn,
¢ Funeionamiento ¥ Financiamiento” in 3Boletin de La Oficina

Banitaria FPanamericana, V. 103, Na. 8, decienmbre de 14987,
Washington, pp.h4d-570, ' : :

- OBS: O gasto pUblico corresponde a soma do gasto fiscal com  os
- recursos da seguridade social gastos em sabde.

TABELA I.17
EBSTRUTURA DO GASTO PHBLICS DO BETOR qﬁGDE NO ﬁHILE
19791983
{Em %)
COMPONERTES ANOS. DE REFERENCIA
ot crit s e e e s e e e o o bt 2 o £ i S YRt P . i o i R e 0 7 e 1 At gt e e T T A At et it e o reen e e e
% 1879 { 1584
FEBEOAL i 41,1 H 34,5
SERVICOS A 21,0 t 24,7
TRANSE, (COR. ! 35,1 i 38,8
INVESTIMENTO! 2,6 ' 0,9
TOTAL ! 100, 0 i 100, 0

FQ&&E DE LA JAR& Jlméﬁea, “La Salud Publica en Chile 1985",

.;‘:
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T&LEI& I. 18

INVESTIMENTOS PUBLICOS HOS SETORES SOCIAIS E EM SAUDE

CHILE: 1969-18982
{(Em nilhiies de pesos de 1978)
§ INVESTIMENTOS PUBRLICOS
e e o R e S P e £ e e e
: SETORES SOCIAIS ! SAUDE
B e e e e e e e e b e e e e e e
; YALOE i IKDICE : YALORB i INDICE
: 26.482,4 H 160, 0 ' 1,186, 5 ; 100,0
: 27.820,0 ! 106, 7 4 1.183,2 ! 102, 3
! 4G, 198,40 : 154,1 H 1.490,4 ; 127.8
: 20, 838,0 ; 79,9 { 861,4 ! 6,7
H 11ﬂ1P8 1 ; 42,7 H 365,06 - 31,4
FONTE: FLEURY, B. op.cit. p.84
TABRELA T1.18 .
EVOLUCKD DA ESTRUTURA DOS GASTOS

hM SAMDE NA COLOMBIA POR SETORES ENTRE 1982 - 1880

{(Em %)
OFl?IAL : : . i

- DESCENTEALIZADC | 48,1 H 1,4 : h3.,5 ! 54,4

i PRIVADO i 5,1 ; 6,3 H 4,58 ! 3,8

. OQUTROS 1 7,1 : 4,1 | 3.8 5,7

f ?OTﬁL _ : 100, 0 H IQ0,0 V100,06 i 100,0

ﬁ FG&TS. Seminadrio do Banco MundlalfOPS, r@allaada eri Brasilia,
- entre oububro e novembro de 1987,
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TABELA T.20
: DISTRIBUICAO DAS RECEITAS
VDLT&D&% PARA A SAUDRE NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL
' MEXICO ~ 1874

{Emi Percentual)

PARTICIPANTES : COTA DE CONTRIBUICAD
THABALHADORES : 24,5
EMPRESAS | | 62,0
ESTADO | ; 11,0
DUTROS - ! 2,5

TOTAL : 100, 0

WAL i ke Pt e s v i e ok S Ll LA iR AL Al et i T T T U T e A T T T AT i Lo AL s lema e Wi, Samp Lo o . Sar7s e ey s T e e T e e ehre YT - s . s -

 FORTE: MESA-LAGO, C., 19385

TABELA I.21
 DISTRIBUICAD DOS HOSPITAILS
POR INSTITUICAQ MANTEREDORA: URDGUAL - 1986

1 1
- TAMC : 41 ! 51,3
~ PRIVADOS t - 28 ! 19,8
~ BPS ! 1 : 0,8
- BSE - ! 1 ! 0,8
~ F. AHMADAS _ ; 1 ' 0,8
- SAN., POLICIAL ! 1 ! 0,8
-~ UNIVERSIDADE ! 1 ¢ 0,8
Mm%%?&k ¢ 131 ! 100, 0
FONTE: ARAN, D op. cit.

ng_ | | | .




TERWLA I. 22
DlaTREBUICﬂG PERCENTUAL D& POPULACAO URUGDATA
SEGUNDG A PROTECAO INBTITUCIONAL A SAUDE DECLARADA
1932

| TAMCs - 30, 20
MSF + BOSP. UNIVERSITARIO 24,50
SENURIDADE SOCIAL (BSP) 13. 50

QUTRAS 1LY, OFICIAIS
OUTROE BERY. MAD OFICIAILD
SEM PROTECAO

i
:
'
;
4 :
FORCAS ARMADAD " 8,22
l .
: .
i
i

:‘TGT&L

FONTE: Encuesta Familiar de Salud del Uruguay, 1982

TABELA 1.23 -
| ESTIMATIVAS DO GASTO EM SATDE
COMO PORCENTAGEM DO FIB NO URDGUAIL: 1980-1988

: ESTIMATIVAS
T3 e et om e e s i i P o ot o . A St i v i e Y L4 s e s e A e S AR e o T A . Rt T i T T A S St = e e
% A : B ' C : D
1980 | 3,0 1 - i - E -
1981 | 3,4 : 5,1 : - i -~
18985 | 4,2 : - ¢ 5,7 ; 8,7
1888 | - + - : 5,4 ; -

FORTES: A/ Bancoe Central do Truguai
: B/ Health Costs end Financing - WHO/WH3 Statisticos
¢/ Ricardo Meerhoff, 1986 (mimeo.)
D/ Julia Roitman (mimeo. )
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TABELA 1,24
DISTRIBUICAQ PERCENTUAL
. DD GASTO k%TIM&DO COM SABDE HO URUDGUAL 'EM 1986

SETOR PUBLICO

i
1
&) ADM, DIRETA i 33,2
J
- MSP ¥ 23, 4
- HMinisterio da Defega ] 4.4
- Ministerio do Intericr ! 1,8
-~ Hospital dag Clinicas ! 3,8
]
b} BEG. S0CIAL i 7.7
| i
H
SETOR FRIVADD ! 5g,1
. ' !
a) IAMC + TMAE ! b, 2
. t
;

b} GUT%UQ

1988

PONTE:

MRERHOFF,

TABELA 1.25
COBERTURA DA FPOPULACEQ COSTARRICENSE PELA COSS
1660-1982
{Em MIL HAB)

FONTE: MEBA-LAGO, C., 1987

2FY




 TABELA I.98
GASTOB EM SAUDE COMO PORCENTAGEM DO PIB -
COSTA RICA: 1979--1980

TABEIA 1.27 :
HISTRIEUICRO INTERNA DOS GABTOS DA CC38 COM SATDE
CO3TA RICA: 18960- 19?9

ASSISTENCTIA MEDICA

ADMINISTRACAD ' 10,6 L 6.8 L 4.6
THVESTIMENTO E MANUTENCAO : 5 0 ! 19,8 P54
oUTROS i 99,5 L 10,9 f11.7
TOTAL 100, 0 {100, 0 ' 100, 0

FONTE: MEBA-LAGO,C., 1987

2?9 ' e



: TABELA 1,23
RECEITAS, DEGPEDAB F BALDOS  FIMANCEIROS
REATS DOS PROGRAMAS DE ATEMORO MEDICA DA CCBS
COBTA RICA: 1976-1883 ‘
{(Em millhles de colopnes)

AROL COMPONENTES FINANCEIROS DA COBB
000
; RECEITA - | DESPESA i SALDRO
1876 | 815 : 789 . A
1877 1,124 i 1.181 ! ~37
131878 | 1.688 ; 1.654 i 32
1978 | 1.856 o 1,808 ; ~-5H3
1980 Z2.162 : 2.227 ; ~115
i¥gl | Z.492 S 2.8978 i -486
19852 4.852 : 4.202 j —35H0
1883 | b, 152 : 5.9749 ? ~B27

FONTE: MESA-LAGO, €., 1987
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: TABELA T1.1
TAXAR DE CRESCIMENTO DO
PRODITD INTERNG DRUTO NO BRASIL
: 19501988 '

1859 ) 5,6 ' 1973 : 14,0

1960 i 9,7 ; 1974 ; g, 0
1861 Poo10,3 0 1975 ; 5,2
1982 ; 5,2 | 1976 : 9.8 -
1983 : 1,6 | 1877 ' i 4,6
1984 : 2,9 1978 : ; 4,8
1985 ; 2,7 1979 I
1968 : 3,8 | 1980 : - 9,1
1867 P 4,9 1981 i -3,3
1958 P12 1982 ‘ 0,8
1969 : 9,8 | 1983 - 2,5
18706 {1 ; 8,8 | 1984 i 5,7
1871 pooy 1,30 1985 E 38,3
1972 12,1 19868 (2} : 8,2

POHTE - FGY ~ Revists Conjuntura Ecocondmica (Yarios Nimeros)
e IRGE - Indicadores Sociais: Tabelas Selecionadas {Vol,2),
1884, _

{1y - 0= dados do PIB pars os snos  1870-1886, caleculados
pelo Cenbtro ds (onbtas Hecionais g pelo Centro de
Estudos Fiscals, eambos do IBREAFGVY, sapresentam-se,
parciaimente, diferentes dag séries anberiormnente
existentes, na medida em gque se procedsy a  uma
atualizapio decorrente de uma revisio conceitusl. A
eshe respeito, ver a Revista "Conjuntura Econfmica,
v.41, ninsro 5, maioc de 1887, pag. 85, tabela 7, gque
serviu de base para a presente atualizagdo.

{2y -~ Dados Preliminares.

ORS: An tawas de orescimento do PIR foram calsasculadas a partir de
valores reails corrigidos pelo deflator implicito do FPIB. Desta
forma, eshas  Laxas nfo estdo necessariaments coeventes com 0§
valores do PIB apresenbtados na tabela 4.3, oz guals foram
deflacionados pele Indice Geral de FPrecog - Disponibilidade
Tnterna — & aoonvertidos para ddlares constantes, de acordo com a
variacio miédis da baxa de ciwnbioc de 1888,

PLARORACKD: André Cezay Medicl
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TABELA 11, |
TAXAD MEDIAS GEOMETRICAS zﬂﬂﬁla UF CEESCIMENTO
: DO PEODUTO INTERNO BRUTO B DA PRODUCEOD FNDU“TRIQ{&L {FOR
- CATEGORIAS DE U%ﬂ) SEGUNDO PEEIODOS SELECICHADCS: BRASIL (1847-1588)

; Pericdos | Taxaa Médias Paomftrirat Anuais de Crescimento(®)

Heng de ! Bens ! Bena de

t H

i H

i ;

b {1} ) Tetal | Bens de
: -

H t

H t

]
f i i 3
! Congume | Capital | Interm. ! Consume
VoDur, ! ! b # dur
19551961 ! 5,0V 8,8 | 23,9 | 26,4 + 12,1 | 6,6
1982-14887 | 3.5 1 2,8 | 4,1 1 2.6 5,9 1} Q,0
- 1gas-1g%0 1 10,0 P 11,8 21,7 | 13,5 + 13,7 0,8
1971~-18%3 ¢} 18,5 | 13,5 | 25,5 22,% v 13,2 | g,1
197419748 | 8,07 &1 | 10,3 i 13,0 | 8,7 | 4,7
19771880 7,0 0 68,4 | 8,8 | 3.4 8,0 1 4,1
1g81-18853 ¢+ 1,68 | -4.,5 | -3, 0] -8,9¢ | -3,8 | -3,2
19841888 7,4 1 5,5 | &,7 14,8 | 3,8 | 4,5

. FONTE: IBGE; Anudricos Estatisticos e ¥FGY/IBRE/CCN, Bevista

' Conjuntura BeonBmica (varios Himeros). Esta tabela,
produgida originalmente pars o artigo de SERRA, Josgé,
“Cinlns e Mudancgas Estruturais da Economia Brasileira”,
Foi tirada do artigo de FARIA, Wilmar, “Mudangas na
Composicio deo BREopredo e na Esbrubura das Ooupagdes’,
elaborado parsa a coletinea organizada por BACHA, Edmar,
e KLEIN, B.%., "A Transi¢io Incompleta - Brasil deade
i945"., Ed. Paz e Terra, RJ, 19868, O periiodo 1881-1885
foi atualisado por André Cezar Medici.

{13 - (s dados de PIB foram recaloulados a pariir das  novas
s&ries do OCN e do CIEF da FGY, constantes ma tabela
4.1, especialmente no que se refere . ac periiocdo 1870-
1888. Oz dados sobre o crescimento do PIB  para 1986
asindas s80 preliminares.

{23 - 0O dados para o pericdo 1881-1886 foram caloulados
indiretamente ypelo IBRE, a partir dos dados priwmérios
dos indiceadores conjunburals da  inddstria do  IBGE,
confarme consta na revista "Conjuntura Econdmica®, ¥.41,
Namero 7. de Julhe de 1987, B :
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TABELA T1.3
 EVOLUGEO BEAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO
¥ DA POPULACKO BRASILEIRA KSTIMADA {1980-1986)

Fre US$ milhdes de 1988

i ; b

Vo Produto Interno ! Populac#o i PIR per

H Bruto P {em il hab.) | ecapita

) {1 : {2) H{em US$)
1980 H 244.578,3 H 119.002,7 V2065
1981 H 228.008,7 : 121.804,9 1870
18982 ; 226,880,585 ; 124,880, 4 io181s
1883 B 218.58158,0 VL 128.088. 9 I1709
1584 H £24.225,4 i 131.458,3 1708
1985 i 242 .655,6 ; 134.514,6 11804
1886 ] 262.731,9 ! 137.851,7 i 1906

FONTE:. COR/IBRE/EGY, "Revista Conjuntura Econdmica”, v.41, de
Janeiro de 1987 e IBGE, Censo Demografico de 18980,

{1y ~ Os dados do PIB correspondem & zsérie existente, en btermos
nominais, na revista "Conjuntura Econdmieca', v.41, jan. /8%
£ deflacionada pelo Indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (média paras 1986), & pregos
midios de 1988, Esta série foi convertida para dolares
constantes de 1986, em termos médics. As dividas auanto
2t taxas de orescimenteo enconibradas deveramn ser
eaclarecidas na observecio constante na tabela 4.1, A
taws media de cambioc caleulada para 1888 foi de Cx 13,65
por dolar : ‘ .

{2y - 0O dasdo de populsgdo de 1830 corresponde ao  valor da
populacio residente encontrada nos resultados definitivos
‘do  Censo  Demogriafico de 1980, Oz dados para 08 anos
seguintes da série forawm projetados de acordo cow a baxa
geométbrica de crescimento anual sncontrada para ¢ pericdo
1970-1880. ' '

ELARORACED: André Cezmar Medlcel
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: TabBRLA I1.4
BYOLUCAD DAS TAXAS DE INFLACAO (1)
BRAGIL: 1959-19886

ANOS  DE | TAXAS DR I ANOS DE TAXAL DR
EEFERENCIA ' INFLACED (%) | REFERENCIA

INFLACRO (%)
| : |
1859 : 37,8 i 1973 : 15,8 (2}
1960 : 29,82 bo1874 ' 34,58
ig6l ; 37,1 1875 H 29,4
1482 ! 81,7 P18 ' 48, 3
1853 ! 75,4 1877 : 35,8
1864 : H G0, 5 1978 : 44, 8
C1ERE ] 56,8 V1879 ! 77,2
1988 ' i 38,0 Y1880 ; 110, 2
1967 ! 28,3 1831 ! 85,2
1868 H 24,2 V1882 : g9,7
1988 1 20,8 1 1883 H 211,0
1870 ! 16,8 1 1484 H 223, 8
1871 oy 20,4 1 19B5 ] 235, 1
1972 ! 17,0 11988 H 65,0
FONTE: FOGV/IBRE/CCH - "Revista Conjuntura Eeondmica® (varios
ntimeros ) ’ :
{1y - A medida da inflacHo, para efeiltos deste trabalho,
corresponde @0 Indice Geral de Fregos -~ Disponibilidade

Interna, © qual € calculado como médis ponderada  do
Indice de Pregos por Abacado {(peso 3}, Indice de Custo de
Vida no Rio de Jasneiro {(peso 3} & Indice de Custo da
Conatrucio Civil no Rio de Janeiro (pesco 13}, Os dados se
referem a variagico da inflagfio de demembro & desembro.

{2y - Begundo chileulon do DIEESE, & taxa real " de inflacio
e 1873 foi de 28%. 0O balwo valor encontrado pelo indice
oficial no periodo se deve a ubilizacBo de critérios de
cBmputo de  pregos babelados ao invés de pregos reals
aoletados nos locais de oM e eNPITED de
acidentalidades, sazonalidades, ete.

FLABORACAD: André Cezar Medici
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TABELA T1.5
EVOLUCAD DA TAXA DE UTILIZACKO
DE CAPACIDADE INSTALADA NA INDWSTRIA: BRASIL 1959-1986

AHOZ I i TAXA DE 1AHOS DE VOTAXA DE
HEFEKENCTA P OTILIZ, DE ! REFERENCIA P UTILIZ. DE
POOAPAC, THNSTAL. G ' i CAPAC. INBTAL.
i (%} (1) i i {(%y (1)
1854 ! G4 - 19%3 ; 10G
1880 H 98 H 1974 ! 94
1861 ' 98 ; 1875 H 83
1862 1 97 ; 1878 3 84
1963 : 87 ! 1877 H 82
. 1964 ! 85 ! 1978 ' 8
1865 : 76 i 1979 : 84
1946 : 8¢ b 1980 i 84
1867 ; 76 : 1881 ! 79
1988 H 83 ' 1982 ! 78
18689 : 85 - 1883 ! 72
1970 : 89 o 1884 b 74
1971 ! a3 H 19858 ©oT. 77
1972 ; 100 i 1986 | BO
FONTE:  IBRR/FGY, “Revista Conjuntura Econdmica” (varios

nGmeros .,

{1} -~ A série ewmistente de 1959 a 1974 pode néo ser conmpativel
com & do periodo 1975-18868. Para este Gltimo perlode foil
uhbilizads a zérie da FIESP. :

FLABORACAO: André Cesar Medici
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TARELA I1.6
VARTACAD DAS VENDAS KO ‘
COMERCIO VAWEJISTA DO RIO DE JANEIRO

197219486
ANGL DE HEFEHENCIA VARIACED DAL VENDAL (%}

1872 ) 5,3
1873 ; 13.2
1974 i ~-2,0
1875 { 8,2
1976 i 2,9
1977 b ~4,2
1078 ; 2,5
1879 H -11,0

¢ 9,2

; 17,9

H 7.2

: 354

: 5

|

t

i

FOHTE: Clubs dos  Direbores Lojistas do Rio de Janeiro.
- Corresvende A variacic média das  vendas na varejo
acorrida com relagfo ao ano anberior, -

288 -




: TARELA TIT.7-4 -
- EVOLUCAOD DO PRODUTO DO SETOR “AGROPECUARTA®
BRASIL: 1972-1985

Em US3 milihdes de 1988

anos de Referéneia | Produto da Agropecuaria | ?aﬁa de Creso,
! ‘ foAmual (%)

272 | i
,~!' ; . : 2 L
1974 : 16,921,q ! 11,2
1875 ! 18.034.5 i - B,B
1478 ; 21.880,3 I 21,4
1977 l 26.747,8 | 22,2
gws ! 22.217,8 " ~16,9
1976 ' 23.214,5 B -4, 5
1830 ' 23.841,8 " 2,7
1881 ! 20.404,3 : -14, 4
1982 : 18,943, 0 ; -21,9
1883 ! 21.808,7 i 38,0
1084 o 23.430,8 I 7,4
1ORE t 25,242, 2 : 7,7
FQNT . IRRE/FGY, Bevista “Conjunbura Eﬁonemlﬁd ., v.4l, ndmerc 5,

maic de 1837,

085y Utilizou-se como deflator o IGP-DI, A série, inicialuente

dada em valores corrventeg fol convertida a pregos wmedios
de 1988 & posteriorments fr&n%farmada em dolares, a partilr

ds média das taxmas oficiails (Cz 13,85 por dolar) de 1888,

FLABORACAD: André Cezar Mediol
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: TABELA 11.7-B :
EVOLUCAG DO PRODUTO DO SETOR “INDUSTRIA"
BRASIL: 1972-1885

T U5% wmilhfes de 1988

Taxa de Cresc,
Anual (%)

5
‘ 5,5

3,0

11,4

1980 . 5,2
1981 82.871,7 -8, 9
1982  82.189,6 -0,8
1983 74,450, 9 -9, 4
1984 ; 78,846, 8 5, d
1985  88.621,7 12, 4

FOMTE: IBRE/FGY, BRevisba "conjuntura EBeondmica', v.41, ndmero b,
maio de 1887, '

=

OBE: Quanto aos critérios de deflaciomamento, ver ochssrvagf
anews & babela I1.7-A. _

{1y - Corresponde A soma do produto da Inddztria Extra?iva
Mineral, Indtstria de Transformaglo, Indistria de Congstrugdo e
Servicos industriasis de Utilidade Publica. )

FLABORACAD: André Cesar Medici
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T&n??% 1T,
EVOLUCEQ DO PRUDUTO DA 1HDH Ti}m DE THﬁH(IO&M S
BRASIL: 187¥2-1985

Fm U%& i Lhies dr 1986

dnox de Referéncia | Produto da Indﬁsﬁyta } Tﬂk& e Cre&mamantm
¥

bode Transform. PoAnual (%)
1872 ! 28.226,1 ; -
1973 H 34.225.,5 ; 21,3
1874 ! 4G, Gh8, 3 | 17,0
19%5 ! 45.1?9,4 : 12,3
1876 ) 1. 062.,4 i 13,0
L1877 H 53.370,3 i 4,5
1878 : 58. 545, 4 H .7
1879 ; 64.983,3 1 11,0
1980 ' 69.882,6 ! 7,4
gl : 62,377, 4 ; ~10,5
1982 : 61.5%75,2 : ~1,3
1883 : E6. 097,989 : -3, 9
1984 : 59,108,%7 ; 5,4
_ 198” ! 63.8158,0 : 8,1

FOHTE: EBPEXF Y, Revista "Conjuntura Boondmica”, v.41l, nimero 5,
walo de 1987, .

OBS:  Quanto aosg aritérios de deflacionamento, ver observagho
pemisthante na tabela II.?mA.

BELABORACED: Ardré Cezar Mediel
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TABELA II.7-D |
EVOLUCKO DO PRODUTO DA “TMDUSTRIA DE CONSTRUCAO"
BRASIL 1972-1985 o

B US3 wilhBes de 1588

P Produto da Inddstria | Texa de Crescimento
! de ComstrucHo Vo Anual (%)
] ]
] |
] I
i I
! X
H I
i i
| ' 8,5
; { 8,0
i ! 7.8
1878 : 15.822. 4 ' 18,5
1980 ¢ 15,727, 0 : 0,7
1881 H 15, 203,7 i -3, 9
1882 H 14.13G,0 ' -7, 1
CiBE3 | 11.788,3 ! ~16,6
1684 H i1.782,1 : -0, 7
14985 ! 15.129,5 ! 28.8

FONTE: IBRE/FGV, Revista "Conjuntura econfimica”, v.41, ndmero 5,
maio de 1987, :

OBS: Quanbo aos  oritérios de deflacionawento, ver observagHo
congtants na tabels I1.7-4A.

ELAEGR&QEQ: André Caéar Medicl
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TAE?L& 1.7k :
E¥OLUCAQ DO PRODUTO DO % tTOR SLP?ICQ
BRASIL 1972-1985%

Ere U5 nilhdes de 1986

Taxa de cresc,

(1} ammaal (&)
1972 H B2.747,2 ! -
1973 ; £1.5582.,8 ! 16,7
1874 ! 70,570, 4 : 14,8
1875 H 88.3282,7 H - 18,7
1978 H Gz2.482,7 i 12,4
1977 ! gg9.628,9 : 7,7
1878 H 109.308,7 .o N a,7
1874 I 119.211,1 ; 9,1
1880 ! 123,852, 4 : 3,8
14941 ; 123.384,5 i -0, 4
1882 H 126,641, 8 H 2,8
1483 : 126.08%,0 H -, 5
1984 ! 127.045, 4 1 4,8
1985 : 143.521,2 H 13,0

. FONTE: IBRE/FGY, "Revista Conjuntura Econbmica®, v.41, ndmero 5,
3 maio de 1887 : '

{1y ~ Inclui o sub-setores comérolo, transportes  {aéreo,
ferrovihria, hidroviaric, rodoviario, dutoviario),
comanicaces, inghituicfies financeiras, administracbes

piblicas, alugudis e oubros Servigos.

. 0OBS: dQusnto amos coritérios de deflacionamento, ver observagéo
. constante na babela 11,74,

FLABORACAD: André Cesar Medioci
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: TABELA 11.8
PARTICIPACEO DO INVESTIMENTO NO PIB
BRASIL: 1670-1985

1870 ! 22, 4%
1971 ! 23, 8%
1872 : 23, 7%
1975 | 25, 0%
1974 : 96, 9%
1975 ! 27, 6%
1878 : 25, 5%
1877 ‘ 24, 2% :
1978 : 24, 6%
1978 ! 2%, 3%
1880 ¢ D4, 3%
1981 ! 24, 7%
1982 ! 23, 0%
1GR3 : 18, 0%
1984 ¢ 18,1%
1885 ! 19, 6%

FONTE:  IRRE/FGVY, "ERevists Conjuntura Eoeomémica”, v.41, mimero §,
maio de 1987, '

ORS: Como indicador de invesbimenteo, ubilizou-se a formagfio bruta
de capital - fixa, O conceito de - investbimenho L,
tradicionalmente, & utilizado em contabilidade soclal inclui a
variaclc de estogues. Na presente tabela resclveu-se exclul-la
dado gus  a informaclo sobre "variagHo de estoques” ndo estava
disponivel, de forma desagregada. para o5 anos de 1984 e 1985, =
sim agrupada com o item “consumo das Tawilias”.

FLARORACED: Andreé Cerzar Medici
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YVQLUCAO DA TAX& NOMINAL

TABELA 11:9

19621846

DE CAMBIO PHU&&IRG/DOL&R

I L s e Ui AU Ly S A ARra i AR r e . T U RS e i e s A s brirs e i Aol b T Ty e ey T4 Pk et e b B e b ek ey S ek dobin e e i e ek, i b i b i i b b e e et e, e

- Anos  de
Refervéncia

1962
1963
1864
1945
1966
19867
1968
1969
1970
B RO
1992
18%3
1974

Tawa Hominsl
Vode Cdmbio (13

: 0, 34
: 0,52
: 0, 97
; 1,75
! 9,17
i 2, 56
: 3, 18
! 4, 0%
! 4,49
! B, %0
! 6,153
! 6,79

i zjm

s de
eferén

19?5
1976
1977
1978
1879
1980

1881

1982
18883
1884
19858
1886 (

! Taxa Nominal
|

ola de Cimbio

| 8,13
; 10,87
? 14, 14
f 18,07
; c6, 87
H 52,70
) 93, 08
: 179, 39
) 576,16
E 1845, 29
b 8204, 88
|

2j 13,65

(1}

FONTE: IBRE/FGV

{1}y - A Taa
médlas

de CAxbio oorresponds A
ponderadas mensals das cobagles oficials do

estahelecidas pelo Banceo Centbral.

{2y -~ Em 1986 o valores medion

ELARORAUKD

Arddré Cezar Mediol
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"Hevista C0n1uniura Econtmica”, Varios MName
PGV /RANCO  MUNDIAL T"Politica Industrial e

Manufaturados do Brasil”™, Ed. FGY, RJ, 1983.

media anual  das

280 dados em crusados.

ros &

Exportacio de

dolar



: TABELA 11,10
EVOLUCAD DAS EXPORTACOES, '
DAS IMPORTACOEE E DO SALDO NA BALANCA COMERCIAL
BRAS1L 1968--1973 '

Em UB% wmilh8es correntes

i
i
! ! 13 ! Cres P Baldo ou
; (%) o) Ano ! Deficit Acum.
1.8581 ¢ - b 1.8585% ¢ - ' 26 | 28
2.311 v 22,8 1 1,883 ) 7,4 ! 318 344
2.93% 1 18,5 | 2.6507 | 2,8 1} 232 .1 LY e
z.882 | Eop2 ot 3,245 1V 29,4 -363 213
3,887 38,3 1 4,224 30,8 | ~237 | ed
S8 v BB, 4 ) 8,016 42,4 | 182 | 158

RANCG CEMTRAL, in PEREIRA, J.E.C., "Financiamenbo Externo
e Crescimento Eoonomico no Brasil, 1966--1497%3", Rd. I1PEA,
golecio relatérios de pesquisa nlmero 27, REJ, 1974,

ORS:  Os dados acumulsdos referem-se ao periodo  1988-1873.

FLARORACED: André Cesgar Medici
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_ TABELA II.11 :
EVOLUCED DAS BEPORTACORS,
DAL IMPORTACCES F DO BALDO ﬂﬁ Bﬁiﬁdg& COMERCIAL
ER:‘.{XEJ].L 19 F 8{\‘

Em U53% milh8es de 1988

Anos E Exportacies i Iwportaches ! B8aldo Bal. Conercial
e e e e e et § s e
VO Abs. ! Cresc, | Abs, P Cresc, | Mo H Saldo ou
- X {(%y | L (3 ' Ano ! Deficit Acum.
1972 | §.991 | - 10,602 1 - ! -611 | ~£11
1873 ) 13,898 ¢ 37,1 1 13.8%79 ! 29,0 ! is | -595
18974 1 14,788 | 8.0 1 28.5822 | 72,0 | -8.%27 | -9, 322
1675 1 14,770 7 -0,2 1 20.80¢ | -11,8 § -6.030 | -15.352
1976 ¢ 16.493 ¢ 11,% ) 20188 0 3.1 § -3.873 } ~19. 025
1977 V18,891 v 12,7 1 18,442 v -8, 5 | 149 | -18.870
1878 | 18,028 v 3,1 1 19.4%9 ¢ 5,6 | 1,487 ! -20. 333
1979 1 19.277 | 7.0 L 22,712 ) 18,8 1 -3.435 ! ~23.768
1980 1 22,326 | 15,8 | 25.45% | 14,0 . -3.131 1 ~28, 262
1981 V24,071 V0 7,8 22.450 1 11,8 1.621 1 -24. 841
1ga2 v 20,140 4 -18,3 1 19,328 ) -12,9 ) . 814 | ~23.827
1983 1 21,550 | 7,0 1 15,182 1+ 21,4 i 8.368 ~17.45%9
1084 U 25,987 1 80,6 0V 13,417 3 ~11,8 1 12,580 | ~4.8%9
1G85 ' 24,8872 ¢ -h, 0 | 12,8683, -hK,6 | 12.018 } 7.140
1988 1 22.383 t -§,3 | 1Z.88B6 | 1,8 §.707 |} 16,847

FONTE:  IRRE/FGY, Revista "Conjuntura Bcondmica™, v.41, nbmerc 7,
Julho de 18387, —

ORS: Oz dados gque, orifinalmente estavam registrados em ddlares
correntes, faram deflacionados pelo indice de pregos por atacado
dns  BUA, - Os wvalores de exportagdes importacBes ¢ saldo na
balanca comercial ge rmfprpm Sewpre Ao aoumulado no Gltime dia do
mes di dezembro.

BELABORACED: André Ceuner Medici.
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TABELA T11.1%2
EVOLUCED DAS "IMPORTACOES ESPECTAIS”
BRAGIL 1966-1971

Bm UB% milhfes correntes

i Yalor | Taxa de | Partlclp. nas i Farticip nas
! Voeresc, i Import industriaigs | Import. Tobals
i po ) ; (%} | (%3
1988 | 5,2 - \ &4, b : 56,7
1967 1+ 836,0 | 9,4 I 30,0 : 56,1
1868 | 12%9,8 | 38,7 h 80,7 H 69,0
1969 | 1442,4 | 12,7 | 83,1 f 72,4
1870 1 181,89 V 30,5 : 82,6 i 7H,1
1871} 2441,0 1V 28,7 i 82,6 { 75,2

FORTE!  YON DOELLINGER, €. " A Pclitica BEcondmica de Coméercio
Exberior a seus Efeibten 1887-1872", Ed4. IPEA, RP 22, §J, 1874,
Dsdos corrigidos a partir de correcdes nos valores regigtrados no
paeriodo, S

TABELA IT.18 _
PARTICIPACED DE ALGUNS ITENS ESPECIAILS
NA PAUTA DE IMPORTACOES BEASILEIRA
1972-1985

Em %
Anos | Lﬁmbu%t D Fertil. ! Prod. Quim | Ferro Fund. ] Prod.@Quim. | Tobal
boe Lab ! Orgﬁnamoj Poe Ago ! Inord. !
g7z 1 11,1 ! 3, | 5,0 ! 6.0 ! 1,7 1 26,8
1673 | 12,4 ; 2,2 | 5,5 ) 3,0 H 1,8 28,7
1974 1 Z3.4 ; 3.2 5,0 | 12,2 H 1,9 V48,7
1975 25,4 : 2,5 | 4.3 H 10,3 i 2,0 Y 44,5
1876 | 31,0 ; 1,6 | 5,8 H 4,7 ) 2,0 Vo468, 1
1877 v 33,9 ; 2,5 | 53 ; 4,8 i 2,1 bo48,8
1978 + 32,8 : 2,3 | 5,3 : 3,5 ; 2.8 Yoo48,1
1979 1 37,5 | 2.3 | 5,4 ; 2,7 ; 2,2 4 B0, 1
1980 | 44,4 ; 2,7 | 4,2 i 2,86 3 2,06 V87,2
1981 1 51,3 : 1,8 | 3,6 ; 3,3 : 1.4 d 81,72
L S R X P i 1,2 | 3,8 ! 2,2 f 1,4 voB82,58
1983 | 55,8 H 0,9 | 4,3 : 1,0 H 1,0 ' B3,0
19684 | B2,9 H 1,7 1 4,7 ! 1,1 ; 1,5 81,9
1885 | 50,7 i 1,8 | 5, 9. ; 1,4 : 1,3 fB1,2

FONTE:  IRRE/FGV, Hevista "Counjuntura Econfmica', v.41, ndmero 8,
sgoato de 1987,

RLABORACKD: Andrd Cezar Medied
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TABELA 11,14 _
PARTICIPACAD DOE MANUFATURADOS NO VALOR DAB
?YPﬁﬁThﬁﬂfﬁ I DO VALOR DEGTAL HD PRODUTO INTERMO BRUTO
ERA o 197218886

Anos | Yalor dos Manufaturades como | Valor das Phpor%agéwn
d pO?PPﬂtang das exportacfes | como porcentagem do PIB

-19?& H 28,86 i 7.4
1875 29,2 j 9,0
1974 | 35,0 ) 8,9
1875 | 34,9 i 8,4
1996 | 32,0 ; 8.5
1997 | 36, 1 ; 9,1
1998 47, 4 i 8,4
1878 4 52,5 ‘ i 8,4
1960 . 50,9 ; g,1 =
1881 56, 1 i 10,8
1982 | 55,0 : 3,9
1963 | 59,7 | . 8.8
1884 | 66,3 : 11,6
1985 85,6 : 10,2
1986 | 85,4 ! 8,5

FONTE: IBQE/““ Revigts "Conjuntura Econdmica”,. varios nameros.

DBbL: deoa ng valores foram converbidos em dblares de 1986 para
efeitos de hounogeneizar a base de conparacdo.

EL&BGR&C%O: dndré Cezar Medici,
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TABELA IT.15
DIVIDA EXTERHA B CaAPITAL DE RI%CO {1}
BRAGIL: 1870-1986

e U5% mzlhoe correntes

Anog | Endividamenbto Exberna | Capital de Risoon | {(3Y/{(2)
i (2} i {33 ; (%)

1976 ! 6.0489 : 2.347 } 38,8
1871 7,847 ; 2.812 ; 36,6
1872 | 11.088 ! 3.404 ! 34,8
1873 13.98% H 4. 578 i 32,8
1874 ! 18.871 i G6.027 | 31,9
18%h | 24.188° : 7.304 i 30,2
1878 i 3G.870 4 3. 005 H 29,1
19%7 i 35,736 ' 11.228 H 30,8
1878 1 80, 143 b 13,740 ! 27,4
1898 | 53,984 P 15,983 o 29,8
19840 | 82,765 ' 17.480 ! 27,8
ig&1 | F1.878 H 19, 247 ; 25,8
1882 | B3, 265 ; 21.1%6 ; 28.4
1883 ! 91.632 i 22.302 H 24,3
1864 |} 95.7658 H 22.875 | 22,9
1oak | 103, 142 ] 2h. 664 H 24,9
1ag8 | 101.1986 N - : -

FQHT&: TRRE/FQY, Revista Cmnguntura Eeondmica™, v.41, mamera 3,
marco de 1887, p. 45, :

{1y - ¢ Valores acumulados no ano,
{2y ~ Divida Externa Begistrada e nio redistrada.
{3y - Tnolugive reinveshlinsntaos,

BLABORACAD: André Cesar Medici
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TABRLA 11,15
PARCELA DA DlVlﬁA I CTEENA
CONTREAIDA COM TAKAS DE JURODS FLIFTUANTES
BRAGIL: 19781886 :
' Bm U53% bilhSes correntesg

Aros | Bndividamento Externo | Parte contraida {2/ (%)
H {1} ' { A& Juros flubtuantes !

19748 | 50,01 ' 30,8 : g1, 5
1879 ‘ 54,0 i 37,7 H 89,8
1980 1 82,8 : 43,0 : 68,5
18681 | 71,9 : 49,1 ! 38, 3 o
1982 ! 83,3 i 5h,8° 13 87,0
1883 ! . 81,86 ; 71,72 ; 77,7
1964 | 94,8 ; 72,8 | 73,0
198 ¢ 103, 1 H 74,8 ! 72,6
1@85 ! 101,2 1 84,0 : 83,0

FQQTE M&Lb@ FLORES, Jorge Oscar de, "Divida Bxterna™, SBERJ, 1987,

T&BELA T1.16
INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS LIRETOR
E CONYERSOED DA DIVIDA EXTERMA EM INVEDTIPWNTO
BRASIL: 1979-18868

Fie US$ wilhSes de 1888 (1)

Anoz | Investimentos Estrangeiros | ConversdSes da Divida em
¢ Liguidos Direbos i Invesbinento
e ;
] 1
1 1

ST I 1.88 H _ : 52, ! -
1880 1 1.2438,8 ; -34,1 ; 43,8 H ~33,4
1881 1 1.814.1 ; 28,5 H 1.8 ! ~-35.8
1982 G987, 4 d ~38,7 ! 142,77 i 7.827,0
1983 ¢ 6h3,4 ! ~33,8 H 444, 8 ! 211,77
1884 1.086,8 ; 58,7 ! 717,8 . - £1,4
1gRs8 61,9 ! ~-33, 3 ! ARRB. 6 ! ~22,2
188g =100, 0 ; - ! 205, 8 H -3, 7

FONTE:  BANCO CEMTRAL DO LR&uIL, in IBRE/FGAV, Revigta "Conjuntura
FeondSmica®™, v, 41, mimero 5, agdsto.-de 1887

ORS: pns dados, originalwente informados ep dolares correntes,
foram transformados enm ddlares conshbantes de 1886, com base no
indice de pregos por atacsdlo dos EUA,

FLARDEACAKS: André Cesar Mediel .
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TARELA II
. ACTMITLADAS COM JUHOS E ﬁNOQTI?&CU?S DA 5IVIDﬂ
EXTERNA, DO HALDO DO BALANCO DE Pﬁ(ﬁﬂbﬁmﬂv B DAL REBERVAZ IﬁTEhN&FlOW&IS
BRASIL: 1972-1885

Em UBg ml?héas corventes

Dospesas Dezpess Salde do Bal.! Rwaﬂrv&j

T i
1 1
/( JLAEHGE f ('f‘) &i‘ﬂ(}l‘t 3 de s én‘bi_;_», : lni_,r*rn

9% 488,0 | 1,802,0 : Z.439,0 i 4,183,2
1873 B39,B } 1.872,5% ; 2,178,8 i B8.415,8
1874 ) 1.370,1 ) 1.920,%8 ; -836, 3 B EBS, 1
19798 7 1.804,3 | 2.148,7 : T =G50, Q i 4.040,5
1876 1 2.039,4 1 Z.887,9 0 1.191,7 i B.5843,9
197y ) 2.482,4 1 4.080.4 ! G30,0 P 7.286,1
1978 1 3.342,4 ¢ B, 170,2 l 3.880,2 ¢ 11.895,1
1998 -1 h.347,5 | 6.384,7 : ~-3.214,9 V9. 888,7
1988 ¢ F.457,0 1 2.298,¢ : ~3.471.8 f68.912.5
1861 ! 10.305,2 ! 6,436,2 : ~G22,0 i 7.508,8
1882 1 10.5h4,6 | 6.951.6 i ~8.6828,80 i 3.8D4,4
1883 } 10.283,2 | 8.882,9 ; ~h, 888, 3 i 4.562,9
1484 | 11.448,8 | §.468,2 : -F97,8 $11.995,3
| 1888 ] 11,288,868 | 8.490.9 | 3.800,1 ) 11.608,4
; FOHTE:  IBHE/FGV, BRevigta "Conjunbtura Beondmica”, v.41, mimero 8,
' agnsto de 1887, .

ELABORACAO: André Cemar Medied

TARELA II.18
BELACORES COMERCIAIZ DOS EUA
COM 058 PAISES EM YIAS DE DESENVOLVIMENTO
18980-1885
B 5% bilhdes correntes

Bensg M&nuraturadoa

Twport. P Bxport. ! Saldo

A ik i e e oy s st = e bk ek sean s T e A e i R Samn P T ok ek ie e T S by T e i Smm e

b lwmport. { Bxport, | Baldo

18980 1 128,868 V78,8 | 43,0 1 28,5 4 BEH,B i 26,1
1e81 b 121,33 i 87,4 §o-33,8 0 3b6,1 i 81,5 ;26,4
882 1 103,7 3 P | -283,0 37;5 i BB, D ;18,5
18983 1 107,4 P70 bo-h4,7 1 45,9 i 45,7 i 0,2
1984 | 125,89 Y i ~h3,2 ¢ 61,8 P 47,5 ¢4, 3
1885 | 1424 69,7 } ~52,h 1 B5.5 P45, 0 ;o —19,58

FONTE:  GaATT, in Dornbusch, Budiger, "Divida Externa e Problemas
Comeraiais dosn BUIAY, relate feito so Comitd de Finaneas
do SBenado Americenc, em 22 de Janeiro de 1987, Publicado
na Revists "Conjuntura Beonfmica™, v, 41, npamero 3, nargo
de 1987, B3, IBRE/FGY. i
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. TABRLA 11,19
CINDICE DE VARIACED DOS PRECOS POR ATACADO NOS REUA
19721988

Base 1930 = 100

Arios | Indice de Preeos PoAnos ] Indice de Precos
bowor abacado nog BOA par  atacado nos BHA

: 44, 3 ;1980 100, ¢

; 50,2 i 1881 109, 1

: 59,6 ;1982 111, 3

: 65,1 ¢ leg3 | 112,7

; 64,1 1884 | 116,2

: X 72,3 y 1885 115,4

e 77,8 . 1986 | 110, 9
H ] H 1
t i i

FONTE: IBRE/FGY, Revizta "Conjuntura Foondmica', v. 41, mimera ¥,
Julhe de 1987, '

TABRLS 11,20
FV@LUCR@ DAL TAXAS DR JUBO ENTEPNACIQHﬁI
18741986

: :
: :
i !
; . ; .
1879 14,75 ) 15,00
1880 | 18, 44 i - 21, 50
1881 | 14,44 } 15,75
198 | 13,40 ; i4, 59
19838 1 9,86 ; 10, 54
1884 | 8,25 : 10,75
1985 | 8, 00 ! g, 50
1886 | 6,80 : ?,50

¢ FONTE: IBRE, FPV Revista "Conjuntura Rcondmica', v. 41 nidmero 7,
Julha de 1887. . :
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TaBELA 11,21
EVOLICAD DAS TAXAS DE JUROS DO
OVEENRIGHT, SEGUHDO O3 PRINCIPAIS PAPEIS (1)
BREASIL: 1974-1985

Anog VOORTH (23 : LTN (3} YOADM (43
1974 : - ! 16,9 ! -
18975 : 21,4 ! 22,6 ' -
1874 ; 34,7 i 37,4 H -
1977 ! 40, 8 : - 38,7 ; 43, 2
14878 : 44,8 : 42,0 | 45,7
157g ' 41,1 i 35,8 ! 45,0
18980 : 44,4 H 41,2 H 49,7
1881{5)1 84,8 | 84,2 ! 82,3
1882 ; 110, 5 : 111,2 H 111, 2
1983 : 180, 0 : 171, % H 178, 4
1884 : #31,0 ; . 235,40 | 231,0
1985 ; 247, 6 : © 224,30 H 250, 2
1808 i 74,3 ; - i 76,7
© O FONTE: IBRE/FGY, Revista "Conjuntura Econdmica".v.4l, ntmera Z,
- fevereliro de 1987, B
- . Corresponde a variagfo nominal nédia anusl do velor dog

papeis noegociados no mercado "overnight”

- Obrigagfes Reajustaveis do Teszouro Nacional., A parhir de
mareo - de 1888 passaremn a se  denominar  Ohrigaebes do
Tesoure Nacional (OTH s}, e

? {3y -~ Letras do Tesouro Necional (LTH s}.

- Dercminacio conferida ac  “aopen-market” de titulos
privados, '

- A partir de 1882, os dados corrvespondem a anualizagfo
gecndbrica daz taxas nddias wmensals relativas a cada
a0,

. ELABORACED: André Cemar Medicil,
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TABELA IT.23
EVOLUCARD DOS EMPEESTIMOS
CONCEDIDOS AQ SETOR PRIVADD (1)
BRASIL: 1978-1986

Em U538 nmilkdes de 19885

Anos | Sistems Monebéario | Sistena Nio Monet. | Tobal

E {2} L {3} ' {(4)={2)Y+{3}

i Absoluto | Cresc. | Absoluto !} Cresec. | Absoluto ! Cresc.

i S5 - | (% i j (%3
1992 1 26,228,3 - T23,075,7} - 2 S 19 & VR 5 . -
1973 1 352.808,7 | 24,3 1 B32.808,7! 41,3 | B65.213,4 ¢ 32,3
1e74 } 0 59.979,9 | 22,6 1 38.248,01  1a,8 | 78.227,9 | 20,0
1875 1 49.948,0 1 24,8 v 47,478, C! 4.0V 8T.372,0 1 24,5
1978 1 54.125,4 | 8,4 )} B3, 286,9) 12,83 1 107.994,3 ' 10,3
19%% 1 57 731,9 | 8.7 1 BY.100,7! 8,4 | 114.832.68 !} 86,89
1878 | 81.365,0 1 6,3 | 61.478,31 9000 1BE.843,3 0 71,0
1979+ 66.988.7 | 8,1 ¢t 64.811,8¢ 5.1 ] 131.580,5 | 7,1
1880 1 B7.035.8 1 -14,8 1 BS.A803, 7! -12,1 ] 113.839,6 1-13,5
tggl | 45.427,3 | ~2G,7 1 BS. 425,8) 2.9 | 103.853,1 | ~8,8
ez b 41.899,82 V-7, 1 0 61,5588, 7} 5,4 } 103.887,9 | -0,9
1983 | 38.6883,7 ¢ 12,7 | 63.812,2! 3,7 1 100,485,831 -3,0
1984} 34.284,7 } -6,8 1 80.853,6! -4,8 } 85.128,3 ! ~5,3
1985 | 38.830,4 !} 13,6.7 63, 021,9) 3.8 101.852,3 v 2
1888 + 44 BB7. R | 14,5 'V 42 743.6Y -3z,2 1 87.301,1 1-14.,4

FONTE: IBRE/FGY; Revista "Conjuntura Eoondmica”, v.41, ntmero 8,
agoato de 1987, ’

{1y - ©Os valores correntes foram converbidos em cruzados de
1885 e, posteriormente, em ddlares de 1988 {(oobtagfio média
oficial de 13,851, ' i '

{2y - {lorresponde a soma dos empréstimos concedidos pelo Banco
dg Brasil e pelos Bancos Comercisals.

{3y -~ Corresponde aos empréstimos concedidos pelos Bancoz  de
Investimento, Finmncsirass, Caixas Feondmpicas, Sociedades
dee Crédito Iwmobilidris, AzgociagBes  de Poupanca e

Fmprésting, Banco Macional da Habitacio, Banoo Nacional
de Desenvolvimenbto Beondmion e Social, Banoos Bstaduais.
de Degenvalvimento £ Banco Hacional de Crédito
Cooperatbivo. :

ELABORBACZO: André Cezar Madiel
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TABELA 11.23
EVOLUCHD "DOS ATIVOS FIMANCRIROS
{FAPEL MOEDA, DEPOSITOS A VISTA B APLICACORS REMUNERADAS)
. BREAGIL: 1873-1988

Anos | Yariaeio Nomipal Amaal dos Ativos Financelros (%)
{Ativog Tobtals | Papel-dMosda | Dep, A Vista | Aplic. Renm.

1av3 k2,1 ' ! 42,8 ' 139,89 ' RG, 7
1974 | 34,7 o 26,08 ! 34,8 ! 35,8
1975 58,8 P 48,0 ! 42,8 i 7,2
1676 ! 47,0 ! 49,0 ! 36,1 H n2, 4
1877 | 48,8 : 41,1 : 37,1 ; 54,7
1878 1 51,7 ! 44,3 ! 40,6 ; 57,0
18979 57,0 : 77,8 : 71,6 : 84, 2
1980 BH, 5 ! T3,8 ; £8,5 ; 87,8
1981 1 143, 4 I 80,0 \ 74,0 H 176, 8
1982 V127,58 : 883, & H 72,1 : 138, 3
1863 1. 188,4 ! 86,2 H 109, 2 ! 208, 2
ivgg | 248,86 EogB2,2 ! 1582,3 H 255, 5
1885 | 24G,2 I 283,13 ' 310,2- H 228, 8
1888 ! 89,8 V288, 2 ! 315, 9 ! - 88,5

FONTE: IBRE/FGVY, Revista "Conjuntura Keondmica', v.4l, ntmerc 8,
agosto de 1987,

GBS Oz depdsitos a vishba corresponden ao botal obbido no Banco
do Brasil, nos Bancos Comercials e nas Caixas Bcondmicas., As

aplicagfes remmeradas errﬂ“pondﬁm ao tobtal dos  depdsitos  de
DOUDBNGA {CREFR, Caixas Entaduals Socisdades de Crédito

Mobiliario e Azsociacfes dﬂ Poupmnga e Empréstimeol, dos depdsibon
& prazo fixo, das lebras des cduwbio lmubllLﬁfla%; dag OBTH’s. e
LTHz & das lsbras dos Lhezourcs seshbaduais,

ELABORACKD: André Cemar Medici.
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o TABELA 171,24
COMPOSTCAD PERCENTUAL DOS HAVERES FINANCEIROS(1)
BRASIL: 1977-1986

' Haveres | Haveres Nio Monethrios

P Monet, RS —

i Y Total | Titulos ! Dep. ! Dep. pramc | Letras de

: i ; Fed, (Z) | Poup., | U cambio
1RFT L 45,0 bo85,0 1 BO,8 Volg,r b 15,8 : 8,3
1978 | 32,3 PO B7,7 1 20,8 Voote,2 15,1 i 8,5
18Y8 1 34,1 685,81 16,2 21, S S : 7,8
19580 1 34,7 LOBR, 3 14,9 o2, E Y 15,5 ; 6,7
1981 28,9 Y T S 4 I Vo 2h,0 1 18,7 : 5,0
1gaz V22,2 P77, 8 0 23,2 RT3 0 15,8 4 5,2
13 b 17,5 boge,s ) 18,1 Po34,8 Y 18,4 H g,1
1984 1 13.8 fB8,2 1 £8,4 Vo3, 18,58 : 4,9
188 13,49 Pogs,1 1 32,2 voegr, 1l 18,8 ! 4,1
1988 | 48,4 Poo71,8 1 22,4 bogg,s | 22,0 ! 3,0

FONTE: Revizta “"Conjuntura Bcondmica, wv.41, wmanero Z, Tfev., de
1987, :

(1) - Exelui a carteira de titulos do Banco Central.

{2y — Correnponde & =moma das LTN’s, ORTN's e LBO's  que  nHo
estiBo na cartelirsa d# titiloe do Banco Ceabral. A partir
de mareo de 1988, : ORTN’ s passaram a ser OTH's e foram
crisdas as Letras do Banco Cenbral (LBC’s) '

TARELA IT1.25
DESPESAS FINAMCEIRAD
COMO PERCEHTAGEM DAS DRESFESAS OPERACIOHAILL
NOM4 AMOSTRA DE 1000 EMPEEBAD MALS SIGNIFPICATIVAD
' BRASIL: 18978-1983
Anog | obal | Fupresas | Empresas Friv | Bmpresas Friv.
! : Tstatsis | Bsbtrangeiras | Nacionals
1878 | 24, 1 H 30, % ! 22,9 ! 15, 4
199G 1 82,5 { 85,7 ! 35,6 : 34,2
1980 | 4%, 0 : 59,0 : 34,9 H 34,8
1981 ¢ 65,8 H 54,1 | 44, 2 ; 41,2
1988 | 44,6 | 51,8 : 34,5 ! 34,3
1983 | 4,2 ! 38,8 H 50,0 : 47, 2
1984 | 63,1 ! 78,8 : 47,9 ! 44,9
1885 1 45,0 : 5.0 1 44,8 : 41,

FOMTE: Grupo de Anilise Contébil da FFV
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TABRIA TL. 26

POTUPANCA FNINAMCETRA B
INVESTIMENTOS COMO PROPORCAO DO PIB
BEASIL: 1970--14985

Investiment

{35

(%)

1970 7,6 i 25,8

1871 5,7 i 26,3

1972 11.0 H 26,4

1973 ¢ i2,0 ! 27.8

1074 | 11,2 ; 30,8

1978 11,2 H 32,5

19%6 | 11,2 : 27,8

1av7? ¢ 13,1 ! 28,3

1978 ! 10,7 H 25,7

19749 ¢ 13,0 ; 22,7

1880 1 12,4 : 23,2

1981 13,9 ! 21,2

1982 ! 17,8 : 21,2

1983 ¢ 19,3 : 16,49

1984 | 23,0 i 16,4

1885 ! 27,2 : 16,3
FOMNTE:  IBRE/FGQY. (s dados de investimento, a partir de 1881 8o

do Baneco Cenltral do Brasil.

ORS8: A poupanca financeirs corresponde & diferenca entre . os
saldns madios de um ano & do ano anterior, referentes & soma dos
pshocues  de papels moeds em poder do pdblico, dos depdsitbos a
vigka e a prazgo, dos dephsitos na pouranea, dos Litulos fedsrais
em  poder do phiblicn, do FGTO ¢ do PIS/PASEP. Oz dados sobre
inveshimenbog comg  pocentasgen do PIBR si3o diferentes dog
apresenbados  na  tabela I1.8, que se referem exclugsivamente a

Fformagio bruta de capitsl fixo. No ceaso dos doedos acima, ipolui-
ze o valores relacionsdos & wvarilacfo de estogues, o que
contbribul pars alevar a parcela dos invesbimentos nos perlodos de
{guanda a variacio nos estoques & posibival e deprimi-los
auando o estogues 830 queinados. :

alge
nos periodos de orise,

ALY
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1952
1853
1054
18955
1858
16957
1958
1955
19580
1981
1962
1863
14964
1965
1888
1087
19648
1989
1970
1971

{1)

{3

]
!
i
}
}
4
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TABERLA 11,27
EVOLUCAOG DO MAIOR SALARIO MINIMO REGIONAL (13
BRASIL: 19521987

7 e e s s g e T e S b A et Bt Tt e i e e e s 4k 42 i e i A R i S A mon. e v e e e e 5 4t e i 6 8 8 XA s T i e T 7 T . e . s e o e o

Indice de 8al. Min. Y Anos | Indice de 8al. Min
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ! b e e e e e e e
Data de in. de | Imdla £ | i Data de in., de ! Indice
ren juste P {2) : 'oreajusthe : ! (23
Janeiro V100,00 L 1g72 malo I - 1
o v RBz,4 1 1973 maio B0, 1
Julho D £ 420 TR R B 1 s S maio & desn, ! BR,2
iulho I 3 S S B = 3 S wmaio v B7,8
agosto vo114.2 1 1998 |} maio v h7,2
agosto Poled o) 1977 maio Vohg, 86 .
agosto VL0, D 1 19v8 maio PRl 4
Jjaneiro V120,89 1 1879 ! maic & nov, i 52,0
cutubro Loz, 0 1 1980 malo & nov i B2,
outubro io113,2 ) 1g81 ¢ malo & noy, oS54, 1
: = V103,10 1882 mailo & nov. Y64, 8
Janeiro Vog0,8 ) 1u83 maio & nov, Yos8,8
fevereiro Yog83,8 | 1984 | malo & nov., VK2, 7
mareo Vog0,3 | ig8s | malio & nov. T A |
mareo POFTL0 0 1988 ) MmAreo 49,1
HMATEO o8 1 1987 Janeiro {3) 4q,d
wATCD PooOoF,a3 00 1987 marao V48,2
maio L.88,6 ! 1887 | maio I 38, %
maio foBg,8 ! 187 | Junho P38, 7%
malo | 86,8 | - - : -

FONTE:

BOLETIM DO DIBESE {vArios niumerosy e IBREAFGY, Revistha
“Con juntura Boondmica”™, v.41, ntusro 8, aghsto de 1887 e
SALM, C. {(organizador), mexcdde eles trahalhe estrubura e
conjuntura’, wimeo,, 1987,

Atd 18983, axistianm no Brasil 3 saldrios mininos
ragionals, sendo que o malor correspondisa ao recebido nos
Eestados de Rio de jansiro o B8c Paulo.  Hecentemenbe, o
zaldrio wminimo foi uniflcado nacionalmente., Considerou-
se, porbanto, nesta tabela, a evolugBo do malor salério
winime., Oz dadob  gue seyviram de base para o oaleulo
degges indices, foram deflacionados até 1353 pelo indice
de  cusho de vida elaborado pela Prefeitura Municipal de
SEeo Paulo, De 1858 A 1888, tais dadox foram deflacionadosg
palo indice de custeo de vida do DIEESE para SHo Paulo, Hm
1987 utilizou-se como deflator o IGP/DI.

Bane gr9-100. Corresponde & média anual dos  salirios
reails mensais, '

A parbir de janeliro de 1987 os dados s#o  relativoes  ao
ealirio real nos meses de reaju;?ﬁ do  smalario minimo
efotivamente ooorridos em funcio dow gabtlilhos salariails.

RLABOEACED: Apdré Cemar Medici
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- TARELA I17.28
RﬁAJﬁﬁ?ES ﬁﬁLﬁRI&IS DI DIFERENTES CLASBES DE SATARIO
COM BASE NO INPC, SEQUNDO A LEGISLACAG SALARIAL VIGENTE
BRASIL 1879-1983
?3&35?3 i Legislacio Salarial e Reajustes {em % do INPO
S I L L e e e e e e e et e o e A A S i i e S e i e 24+ e e o e
wir, P Lei § Lel ] D.Lei | D.Let | D.Lei | D.Lei ! D.Lei
PB708 | 6888 4 2012 1 2024 1 2045 1 2084 1 20858
Vo {nov, | {dexn. ! {fev, | {Jun. | {ago. | {oub. ! {out.
v 19TGY L 198031 1983 1 1983y ¢ 1983y 1 1983) | 1983)
1 a 3swm | 110,07 110,07} 100,00 | 100,00 | 80,0 | 100,090 ' 100,0
dsm. 1 107.5¢ 107,51 98,7 ! 100,0 ! 80,0 | 95,0 ! 95,0
YBam, 108,00 108,01 88,0 ! 100,01 80,¢ Pz, 00 82,0
o { 105,01 105,00 97,5 | 100,0 | 80,0 | 80,0 ! 80,0
Tam 104,30 104,37 87,1 F 100,0 } 80,0 |} 88,0 7 88,8
Bum 03,7 103,70 85,0 % 87,5 ) BO,0 | 84,0 ' 85,0
T, p103,3) 103,37 83,3 1 g5.68 | B, 0 1 BG,OD L ge. B
T Oem, {103,5) 103,37 2.0 F 94,0 ) 8BG,0 } O 7T,O0 0 80,0
1 1o, i 106,81 100,80 80,9 1 g2,7 3 80,0 v 7H,Q ! 78,2
12em, o8y, 2 88,2y 80,4 ¢ 81,7 80,0 | 73,0t 18,7
13am, Vi, T 87, 89,2 0 808 ) BG,0 1 71,0 % 75,4
Tdam, y 98,40 98,47 88,8 + 94,0 ! 80,0 1t 89,07 74,3
15gm, POgh,30 85,31 88,0 Y ng,3 ! BL,G Y 88,0 1 73,13
18%m, Log4,4t Q2. By 8GR, 8 ) 88,8 ! 80,0 | 66,0V 71,8
PFam. P93,y 90,00 83,5 1 g4,7 P BO,O 0t 84,0 1 70,8
18em. boogz.By &Y. 8! gi,7 4t 82,8 1 8G,0 I 62,0V £939,4
1%sm, P82, 1y gh,8Y 80,0V BLL,O D BG,Q P BO,0 1 68,4
208m. pooBL, 00 84,01 8,5 ] 78,5} 80,0 | k3,0 ] &7,h
Z2ilmm. Cog0,8)y 80,00 74,8 | FHR,7 Y BO,O0 0V BB,0 1 86,7
Pimm. gD, 4 To,4Y 71,4 0 FEL3 D 80,0 0 53,0V 55,5
% Gmm. V80,67 3,00 68,3 1 89,1 L 80,0 | BL,O ) 65,2
Z4sm 188,87 70,00 85,4 ) 86,2 | 80,0 | 48,0 | 6£4,8
25z, V88,2 87,2, 62,8 ) 63,8 [ 80,0 | 47,0 1 04,0
Yham. YOBB,8Y 84,87 60,4t 81,1 1 80,0 1V 45,0 {1 63,5
72l em. 88,51 52,2 58,1 | B3,9 | 80,0 | 43,0 {1 63,0
PHem, bo@é8,2y 80,0 Hs,l U B,8 ! BO,0 V 48,0 ) 8%,5
285m. Vog7,.gt BY, G0 84,1 0 B4,8 1 80,0 1 40,0 1 62,1
30sm. | B7.7! 58,01 52,3 ! 53,0 ! 80,0 ! 3%,0 1! 61,7
Jiem, fO87,40 54,20 BO,8 ) 51,3 1 80,0 + 38,0 1 61,3
328m. 187,20 52.8! 49,1 1 48,7 ! 80,0 1 37,0 ' 80,9
335m. VOB7.00 80,90 47,6 48,2 1 BO, 0 1 35,0 1 60,8
Sdsim. YOB6,80 49,41 45,2 1 48,8 | BO,0 1 33,0 1 B8G,3
I%mum, tRE,H8Y 48,07 44,8 Y 4h,4 ) BO, 0 F 32,0 1 60,0
3Ham, Y864 48,71 43,6 | 44,2 1 B, 0 1 31,0 1 BBY
3 ¥ sm, LoBAa,2t 45,40 42,4 1 43,0 1 80,0 -1 30,0 ) B9,5
Bfism, boga, 0l 44,27 41,3 1 41,3 1 80,0 1 30,0 1 h9,2
- 395, VoogR, gt 43,10 40,% 0 40,8 ) 80,0 L 30,0 | 43,0
40am, LOBs, 7Y 42,00 39,2 1 39,7 | 80,0 | 30,0 ) 58,7
+ 40sm. | - oo - i - P 80,0 36,0 | -

TONTE : AGUTAR, M A 8., et alii, "Ditadura Econdmica X
Demooracia’, Ed. CODECRI/IBASE, 1983,
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TaBELA TT.29
EVOLUCED DA PEA, DO QCUPADOS
BOL DESOCUPADDS B D& TAxA DE DESOCUPACAD
BRABIL: 1976-1945

anos 1 Pop. Econ., Ablva | Ceoupados Vo Desocupados | Teaxa de
¢ {1 ; ! g {2 i Desocup.
i _ # - " S VA I
1996 | a8.7H1, 247 I 38,037,548 ! 713,251 o 1,84
1977 41,132.210 V40,178,372 b 852,838 : o,
1878 | 42 . 567,725 41, Bad. 485 1L 003, 280 ! 2,38
18979 4%, 917,384 P42, %08, 213 P 1LB10. 471 ! 2,78
1981 ¢ 47,488, 526 i 45,485,410 Pe.023. 118 : 4, 28
16983 | 50,840,700 V48,468,403 1 2,474,207 ; 4, 86
1964 Eg. 443, 112 y o B 208 TFEE V2.834, 347 : 4,88
1985 | 55,0898, 404 1 B3, 238,936 v 1.861, 5588 ! F,38

FONTE: I1BGE, PNAD's 1976 a 1985,

ORS:  Nos anos de final zerc, que corresponden 2 realizaeio dos
Cenaos Demogréfineg, nfc sio feitas as PHAD's. Nesse senbido nfo
existe PNAD 1980, BEm 1982 og dados de nio de obra da PHAD ficaram
inoompativels oom o8 relativos aos demals anos, em fungiin  de
siteractes no pericdo de referéncia, o que fol corrigide a parbtir
de 1983, Resolveu—se, portantae, ndo ublilizar as informactes de
18982, :

ELABORACED: André Cezar Mediei
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PARELA TT.31

TAXAS DR DRESEMPRESO TOTAL, ABERTO E OQULTO
BEGIAD METROPOLITANA DE SAD PAULO -~ 1885 R 1988 {13
anpomputeg i Anos de Referéncia
G oS mImPTE— e e o e s b e i
#0 v brimes- | 1885 | 888 1 19y
tres { {%) i (%3 P}
Desenprego | i !
Total : ' !

1 . 1 ]

i { : 1
Jan-mar : 13,8 11,8 |
ahr— Jun ' 13,8 | 16,2 .1
Jul-sat ; 11,9 ¢ 9,4 |
oub~dez ! 9.8 i 7,3 |

i - ] 1

. i i 1
Descowprego ! : :
Aberto . ! ' X

. 1 1 ]

] ! H
aby-—Jjun ! 8,7 | 6,68 |
ul-zet : 7,2 i 5,7
out~dezn | 5,8 | 4,4 |

I i 1

; . : !

Desenprag. G, | : l
Trah. FPrec, H ; i

i § |

i § [
jan-mar ! 3,2 2,5 |
abr-iun ' 3,1 1 2,2
out-dezn ; 2,3 | 1,4 |

n} 3 . 1

. H i 1
Desempreg. Co. | ! :
p/desalento | ; i
. 1 ¥ )

. i ] ]

Jan-mar ! i,8 | L7 4
abr-—jun ! 1,7 | 1,4 1}
Jul-zet ¢ 1,7 i L,7
Qlit””dﬁz * i 1 z ? : 1 z 5 :

TONTE: Findagaﬂ bL&DE & BILESL

{13 - Ha m&todmiagia utilizada pelo DIEEBE/BEADE, o de-
senprego tobal corrvesponde a soma  do  desenpreda
aberhbo oom O desemprego ooulto por trabalho precério o
por desalento, -




TABELA 11,32
TAXAS DE ATIVIDADE POR SEXO
| BRASTIL: 19761885
anog ! Tawxas de Abividade (5
Tobal | : | Homens : Mulheres
1978 5G, 68 ; 73,53 ! @8, 68
1977 B2, 91 H T4, 08 ! - 32,56
18748 53,28 : T, 40 ] 32,80
1878 53, 82 R F4,83 ; 33,45
15941 53,42 P 74,63 | 37,87
1 1
| ;
| ;
i i

H
H
t
¥
#

18982 54, 88 75, 56 a4, 84
T, 80,
74,63 35,85
76,03 38,89

FONTE: IRGE, PNAD’s 1976-1985

1883 35,57
1884

18985

Rd, 84
54,80
6, OB

ORS: A taxa de abividsade & agui definids como a relagfo eabre &
populagio  economicamente abiva de 10 ances e mals & & populagio
tobal de 10 anos o mals,

ELARCRACKO: André Cemar Medici
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' TABELA 1T,
INDICADORES DE PRECARIEDADE Db MERCADD DE TRABALHO

E BRAGTIL: 1976-1985
Fo %
Anos | Empregados i Dcupsdos ef | Ooupados b Taws de Pre-
Vo s/carteira iorewda inf. oque n/des- D cariedade.
v assinada a1l osal. Vooontanm pfa |
; Vominime ! oprevid, !
b o e o o s s v fpn st oo B t ]
L ] 1 !
oLy b 2y o (33 ; {4 } {D}
w78 V0 23,3 1 38,7 1 43,7 ! - i -
1977 7 25,0 1 41,1 1t 46,9 ; - i -
1978 L 25,0 7 40,1 1 45,1 \ 51,7 ; =
1279 1 25,1 1 4G,1 V41,8 ! B3, 9 i -
1981V 25,8 ) 41,9 1 38,8 ! 50,1 : 52,4
1883 28,2 1 47,2 1 41,7 : BE,3 ! 58,0
18684 | 27,8 | 45,1 1 40,9 : 53,2 i 56, 3
1985 | 28,1 i 43,5t 42,1 : 58,7 ! 5,8
FONTE: IBmﬁ PHNAD s 19761885
{1} - Bmpregados que nfo possulam carbeira de btrabalho assinada
pelo sapregador como parbte dos ocupados.
{2y -~ BEmpregados que nidoc possulam cartelira de trabalhc assinads

el empregador como parte dos ewpregados.

{3y - Ocupados com renda inferior a um saldrio minimo cowo parte
dos ocupados. S

{4y  ~ Trabalhadores que ndo de&contdm nara A pf?vldLnULﬁ goxzial
como parte dos ocupadas, :

A taxas de precariedsde do mercado do trabsalbo & s soma dos

{5}

desempredadosn aberhas, adicionadeos  dos ccurados  oom renda
inferior 2 1 saldrio minime e dos ocupadoes com rends entre 1 e 2
galiérios minimos  qgue nic descontam par* s Previdéncia Bo 1a1
¥ote hobsl & dividido pels PREA. -

PLABORACKD: Arndré Cezar Medicl. .
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TARRLA IT.34
EYVOLOCAD DO BMPREGC FPORMAL
SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE BELECIONADGS
BRASTL: 1978-1884 _
Em milhares de empregos

Satores E Anos de Referénois
de b e et e et e £ A o o e e i i 2 e
Abividade V1979V 1680} 1981 v 1tggz b 1883 1 1984

foctrativa | ! : ' H | ;
Mineral o132 | 137 130 ¢ 129 1 rz2g i 127
] ] B H ] t H
i i 4 ¥ i H
Tndustria | I ; o ; : i : _
de Transf. | B140 ! BZ74 Y 47h6 1 4930 1 44068 | 4859
i 1 ! ¥ 1 1
i H i ] 1] !
Serv, Ind. | H ! : ; |
i1, Pub, | 280 i 292 281 | 2858 | 279 275
H 1 ] ] i 1
i [} ] 13 $ i
Constr, : i ' ' : :
iaivil Pooi241 b 1192 i 1172 !} 10%2 | 740 Fli
; B ; ; { ;
Comercio rREBY 1 260 Y ZB19 1 2483 1 2372 1 2343
i £ 1 i 1 ]
i i i ] i
Sarvicos 5 Faa4 ! KBRS ¢ BA3T Y bBBB4 L B438 ] 4561l
&dm. Pub. f313% 1 3313 1 3Bis [ 3738 | 342 1 41458
! ! : H i }
TOTAL VoA1ssYe  F 1w3lz POI8T7R3 boi18887 ' 18158 P8B40

FONTE: Minisbtério dn Trabalho, RelacBo Anual de informacdes
Sociails.
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TaABELA T1.35
: TaXas DE CRESCIMENTO ANUAL (1)
0 BMPREGO FOEMAL POR SETOR DR ATIVIDADE
BRAGIL 1974915654

Sotores de | Anos de Heferdncia
E.(‘i%:; i Rt idﬁlﬁ?&ﬁ? i st A e, . L L i A o Vi e AASd T B e, T AR L S £ 5 AP R WS A i ek L W S A R S Ao TR s T TP S T i et U 4t i St . Y it e i e v e e
PIaad ()0 1881 By 1982 (Ey D 1883 {(H) 1984 (XY Médis
Futrabiva ] ' i 5 ; :
Mineral Y 3,8 P51 b0, 8 b -5, 4 i 4,1 o=, 8
‘ } ; ; . i !
Industria | ; ! ! i ;
de Tranzf, ! 2,86 '\ -8.8 -0, 5 P 6,8 : 5,7 } 1,5
_ . | : i ? ;
Serv, Ind. ! | i } i ) .
Util. Puh., | 4,3 o388 ! 1,4 fo-2,1 ; 0,0 i 0,f
i i ; } ' !
Comatbr. ¥ : H ; : :
Civil ! -3,8 P~ 1,7 i ~38,5 i 31,0 P 3,9 P10, 8
1 H i . H ] H
' ) ] H i 1 )
Comercio ! -0,8 4,9 ! 1,0 Po-4,9 ;o ~1,2 2Lt
] 1 1 H i T
1 H . 1 ) £ i [}
Servicos Y28 Po-0,9 ! 0.5 i —4,0 : 3,2 : 1,4
1 E H 13 ¥ 1
i ; ! 1 3 "t
Adm. Pub. ! 5,8 A - W | ' g, 3 ) Z2,8 ) 7.8 i 5,1
t i t ] 1 i
1 H 1 1 i 1
TOTAL 2.3 iy ~2,9 i G, 7 i 3,9 ; 3,7 ; O, 1

FONTE: Ministéreio do Trabalhe, HRelacBo Anual de Informacfes
Socials ) .

£1) Comnsiderou-se. a taxa de orescimento sobre o ano aonberior.

A altima coluns corresponde  a taxe média geométrica  de
erescimento anual do periodo 1979-1984.
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TABELA 11,38
ENVOLICAED DOS
SALATRION REAIS NA& IHDOSTRIA
SAD PAULD 1975-1987
{BASK 1978=100}

Anog & mesies | Tndice

1975 ! - 72,6
1876 : 83,
18977 G4,
1978 1083,
19748 107,
1980 118,
18981 122,
1982 125,
1883 109,
1984 114,
198% 140,
1984 178,
1887
Jan
fev
mar
abr

S0 P RND = e D ] el O e ]

i85, 8
165, 3
182, 7
i81,6

PONTE: FIESP

ARS:  Febte indice estéd deflacionado pelo indicador de custo de
vida de B30 Paulo, calculado pela FIPE
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TaABRLA LT.37
EVOLUCKD DO RENDIMENTO BEAL DOS BMUTEGADOS
MA REGIRG METHOPOLITANA DE 8350 PAULD

B US% de mareo de 1986

Meges | fnos de Referéncia
OO N R,
| 1980 | 1961 | 1952 | 19&3 ! 1984 1 1985 | 1988 | 1987
T | ! | * : |
dem L~ ] 218 223 1 227 1 186 1 174 1 198 | 237
fev [ 228 1 211 ) 218 1 17 | 179 1 174 | 185 | 231
mar 1233 0 211 0 219 0 210 1 471 0 188 ! 202 1 218
abr | @29 L 222 0 219 1 208 ) 166 {0 167 | 215 ! 210
mal 1248 ) 226 ¢ 220 ! 217 ! 180 ! 18% ! 224 ! 208
dun 1 B39 01 232 1 218 1 211} 177 1 180 ¢ 224 1 185
Jul 1237 7 2327 217 ¢ 181 1 177 0 188 237 | 191
ago | £34 1 221 1 213 1 184 ! 178 | 188 ! 242 |
set 1234 0 217 7 215 0 172} 170 0 188 | 246 !
out | 21Y 0 2187 217 ¢ 188 1YL L 188 1 250 |
nov ) 245 1 251 0 247 1 183 1 194 | 213 ! 264 )
dez | 925 1 346 | 313 1 248 1 218 ) 240 | 297 |

ﬁUhTi: IBGE, Pesqguiss Mensal de Eumprego

GBS: Estae série foi deflacionads pelo INPC sem  expurge, thendo
como bane o mes de mares de 12885, & bawa de clmbio Cz/UB% naguéle
men era de 13,84,

TABELA 11.38
TAXA DE CREBCIMENTC DO
RENDIMENTO MEDIO REAL DOS EMPREGADOS
Na EMSP EM ALGUNS MERES ESPECIALS.
18801948

EM A
Anos | Meses Especials (2)
b o o e e e e e e ot o et o = St At i Aot i e e o or Ao’ et st At e e o Tt i Tt 4 ot 1t e A Siin e P e P SR e e e et e —em et it
3
{1y | mareo owmalo i setembro | novenbro
a8t -5, 5 ; ~-8.8 i ~7.2 ; 2,4
?5‘182 : 3;8 i ' HZ’Q : “—0)8 i ""1:4
15‘}83 é ‘"4;2 : _"1;4 : "1339 ; “21,9
1984 V0 18,5 poo-17,1 I ~1,3 : 0,4
1888 | ~1,5 b 2,8 H 10,2 I 2,8
19as ! 20, 2 : -21,2. : 31, ’:’s : =
FONTE : TBGE, Pﬁaqui a Mensal de merﬁro
{1y -~ Toaxa de ocrasc lmﬁ*m mosohre o ans anberior -
{HYy - Hgtes meses  SEO os que concoenbram 8 mator parte das
datas-baze de dissidio coletivo,
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TaELA L1, 29
EVOLUCAD HEAL DA MASSA SALANRTAL DOB OCUPADOS
. EMBP 183015987
" FEY /880100

Manes | Anos de Heferdnoia
b o o et et oo e et i e o Bt A S s oo Sir e e e i Lot AL Lt Aot i Sm S48 . vk 1ot o eRM Mm S S A Sl e it Sas e ot s it P Fimr e S 4 et e e e Arret i Ao e e e
198G D 1981 18982 ) 1983 | 1884 1 1935 | 1988 | 1987

Jarn ' ~ bt ogh Y81 o112y 88 ¢ 91 P o103

fev COI00 b 9% b g3 108 ) B® b 92 L 103

HAY 403 Yy 93 101 D108 v gs o, BR ] 108

abir ! g5 ¢+ 98 ! 107 1 105 0 8B 1 8% 1 120

mat boodis oy 88 ¢ tiz o108 7 93 ) 88§ 1ZhH

Jun f107 Y 88 o108 1 10B L 83 ) 10D | 123

dul Poo1os y g3 toies 48R b 81 b 8%} 131

A 107 0 83y 108§ 30 8h L 100 | 138

sab A K¢ S * 5 W S 6T SN = 0 SN SL® 5 SN 405 N S 01 R

ot R R oTo T < MU 1 AN N o 10 S SRS 5 S L ¢S AN B 5 U

HOv Eo110 00 88 po1zs f 89 1 102 5 114 |

rden P14l Y 136 ) 1B ) 116 ) 113 ) 127 ;

FONTE: ITRGE, Fesquisa Mensal de Emprego

99 A série nominal da massa salarial dos coupados {(rendimentos
o trabalho principal) em SHo Pauvlo, fol deflacionada peaio INPC
restrito mem expurgs (base mareo de 1988 = 100}
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TADELA TT. 40
FYOLUCED DA DIVIDA PURLICA
BHASTL: 1975-1978
' Bm US$ wilhfes de 1988

19845
1986

77.417,0 | 120, 5
81.135,3 . | 4:8

Anosg | Dividn Pablica Tobal (1)
e e e A e e A 2 i 8 £ e 0 e e
H Valor I Taxa de Cresoimenbo ()
1875 | 16.379,4 ; -
1976 | 18.057,56 H 10,2
18T 19.874,8 P 10,6
1898 ] 21,329, 3 P 5,8
1879 ¢ a0.182,7 ; B, 4
1980 16,417, 1 ; ~18,7
1881 4 o8 480, 8 f 73,4
1988 | 36,738, 4 | 29,1
1983 ! 47.112,7 H £8,2
1984 ! 35.108,C i -258,5
] 1
E i
i

FONTE: IBRE/FSY, Revists Conjuntura Econbmica, v. 41, rdmero §,
agosto de 1987,

{1} - Valores correspondente a soma da divids em ORTN'z  {(OTHN’s},
LTH's, LBC’s e divida dos estados e municlplos. Tais valores
Forasm  converhidos a precos médios de 1988, atbtravés do IGP/DL e
transFormados em dolares constanbes de 1986, '

ELARORACED: André Cezmar Madici
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TABELA 171,41
DIVIDA LIQUIDA D0 SETOR PHUBRLICO
BRASIL: 1882-1886

Em US$ wilhBes correntes
fﬁsfiti{ I Divldﬁ { Lqu ida "ﬂi;”;;;;;“}"ﬁégi’:én“‘““‘“ T
i e i
Velor | Croso. | Valor | Greno i Valor | Groe.

1982 85,371 - ’ BH.E?Q
Esd G68. 520 11,7 34. 530 ~&, 8 81,990

i | : 48,007
i H i 1
¥ 3 E v
1984 103,819 | 7.8 1 40,780 1 18,1 63,039 E 1,7
] t i t
| | : |

1985 P17 .024 12,7 4%, 110 15,5 BY. 014
1988 v 132,871 13,3 52,650 11,8 7g.ouzi

EGN”“. Banco Central 4o Bragil

TABELA I1.42
NECESRIDADES DE FINANCIAMENTD DO SETOR PHBLICO
BRABIL: 19834-1988

e USE milhfes de 1998

f

: Concelto Nominal ; Conceito Qper dQLDﬂﬁl

13

b e e e e e e o o o et P 8 £ 1 s e e
H Yalor V% os/o PIBR Valor V% s/0 PIB

1984 U RZ.083,0 . 23,3 1T 6.102,0 1 8.7
1974 67. 403, 8 i 27,8 r 10.318,7 - L 4.3
1085 26, 005, O ! G, 4 L7555, 2 :

FQufE Baneco Lenﬁrdl do Brasil
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TABELA TT1.43
EYOLICAD DA RECEITA TEIBUTARIA DO GOVERNG FEDERAL
BERASBIL: 1975-1988

Tin Tﬂﬁ mi?hﬁ@ﬂ de 1996

Ancs | Ree&ita Tribubdria Badﬁral
b et e o 4 4ot ¥t i it A i A e . T 47 A A i ‘o A 1 -8 i i 0 T Y a0 A AR 1 o 758 188 i s i e e e £k e e ik S s it 2 s s £
+
! Tatal ' Tmpaston Federais Paxasg
H
e s i i s s e e e : :
i Walor § Cresc. | :

1%7’ : Ié.dﬁé,? A

. - : 14.1458,5 ! 38,2
19% 0 17,048,410 14,5 | 16,287, 5 | ¥HG, 8
1977 1 16.810,1 ) ~0,8 | 16.0799,5 } 830,86
pers b 17,824,114 &, 4 | 18.971,7% ; B8z, 4
1879 1 14.633,8 1 -6,7 15.79Y,8 ; 93h, ¢
1ER0 1 1. 487,88 L 10,4 17.299,8 : 1.O72,0
igar oy 18.783,7 | -8B,7 | 15.877,5 ! ?3F 2
93z ) 18.992,5 | 1.4 i 16,274, 5 ; 718,90
1883 1 14.885,8 | -1, 8 S 13,708, 4 : 586, 5
1984 1 13.3V8,4 | -86,4 | 1,941, 7 ; 434, 7
1885 1?(988,3 HEAF S 15,703, 98 ; 384, 4
t9ne | 20.852,% | 22,0 | 20,708, 4 ; 144, 1

FDNiP IBEFﬁFh? Revista "Conjuntursa Bcondmica”™, v.41, mﬁmegc_ﬁ,
agosto de 1957,

OBRS: Qs dados  originals, em crugadns  correntes,  foram
cenvertidos  em dolarves de 1988 (taxa média de Oz 13,65 por
dalary,

3%




TARELA I1.44
INDTCADOREDS DE DESEMPEMHO ROOHOMICO DO ESTADOS
thLHaQU BA A WTC*ﬁ&CX” Dl TCM B DA DIVIDA PEUBLICS
BOG BETADOES B MUNICIPION ~  BREABIL: ig?ﬁwiﬂﬁﬁ

Bo Ub3 mi}huw< correnhes

! a?racdd. e ICM i Divida Pub, duﬂ Lgb. & Muulcip.
§ e e oo e 1 o Bttt 1t s s w2 im £t ot S s E e i 4 A4 i n m e S S S <1 i s e W S R Fn T T s A St nn st e S P A e e ook i
' Valor ¢ Cresc, | Vanlor ) Crescimnento

1972 1 7.188,1 ; - ' - ; -

1693 ! 8.404,8 S S P - : -

1974} & am7,0 0 0 7,0 oo ] -

1975V g.5898,7 ! 6,6 | 2.318,.4 .} -

197 L 9.8633,0 : 0,4 2.722,1 o 17,4

18771 10.282,3 ; 6,7 ! 2.88%,0 ; -5,1

1978 1 11,213, 1 j 9,0 | 2.783,9 : 7.8

1979 P 11 277,56 : 0,8 | 3,282,548 ! 17,2

1980 1 11.763,2 ¢ 4,3 | 2,912, 3 ! ~-10,7

1981 1 11.150,8 N P 3.807,5 : 30,7

19682 1 11,633,858 ! 4,3 | 4,873,868 ' 28,0

1983 1 10.148,5 Po-12,8 4,954, 3 . 1,7

1984 1 10.598,4 ! %, 4 | 4.918,7 H ~{, 8

1988 1 12.576,8 P18, 7 | H.8940,7 ! 20,8

“9%8 VA8 277, ¢ Co2E, 4 4,498,868 ! 24,3

FONTE . IRREAFGY, Hevista "Coniuntura Roondmica™, v.41, n.8,
;;Ngf}/ 37 .

ORE: O vealores, fornecidog em  orusados correntes, foram

convertidos em cruszsados constanbes de 1985 e, em segulda, para
dalares wmédios de 1886,

328



TARKLA [I.44-4

EYOLUCAG DAR

TRAHGEEREHCIAD DA UNIAOQ ACS ESTADOS ¥ HUNICQIPIOR
BRAGIL 19751983

B US3 milhiies de 1086

Ao ) Transferéncias da Unifo
; e e e L T B . £ 3 2 1 50t o 2 2 i e e o i At o s i St e ot
! Valor i Taxa de crescimento

1975 3.226.1 : -

1878 | 4.214. 7% : 30,08

REN A 4.202,8 i -0, 3

1878 | 4.815,7 i 9,8

1879 ¢ 4,703, 5 : 1,8

1880 | 4,148,3 ! -11,8

1981 1 3.899,2 : -5, 0

1982 4.511,3 | 16,7

1983 1 3.841, 2 } 8,5

FONTE:  AFCNBO, J.RB.E., "Fonbtes de Financiamento dos  Governos
Extaduais e Municipais no Brasil”, RS, age /1885, mineoc. ‘

OBG: O walores, dados em cruseiros congshbantes de 1983, foram

sonvertidos parva dolares de 18833 e, posteriormente, para ddlares
de 1888, pelo IPA dos EUA,
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. TABELA I71.45
EVOLUCAD DOS GALTOS OHCAMENTARIOS DO GOVERMO FEDERAL
0 BRaALIL: 1980-1986

m 1I5% mllhaﬁﬂﬁ de 1988

Anns 1 Gaghos da Governo | G&Sthﬂ Bocials o2y ()Y

b Federal (1) : {2} ;

} mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e e :

' %alor i Crese. ! Valor ! Cresc, |
1930 1 23.047.6 : - : £.245,8 : - | 27,1
1881 1 20.783,1 Vo =-8,8 g,8308,8 9,0 4 32,8
1982 Y 21.9778,8 ; 4,8 1} £8.4688,3 A I 30,7
1983 0 20.587.4 Po=h,8 5.785,3 Po~13,8 ¢ 28,0
1684 ¢V 19 . 85448 I S T 5,282, 4 bR 000 27,4
1985 ! 21.428,1 : 9,8 | 7.087,1 V32,4 33,
1988 ¢ 40,154, 5 vog7%.4 | 9.285,.4 Y306 ) 23,1

FUOMNTE: BAPTISTA, L.P.M., PIOLA, 8.F. = VIANMA, S.H. - Grupo de
Latwie do [PRA _ '

ORS:  Esta tabela corresponde a evoluglo dos recursos do Tesouro.
Mo estio incluldos o chamedos Pundos Bocials,

TABELA IT1.48
EVOLIICKOD DO GASTO FEDERAL
CONSOLIDADD COM PROGRAMAS BOCIAILS
(RECULRS0ES DO TESOUREGC  + FUNDOS ai)hi?&lb}
BRASIL: 1980-18486

Fra US% RBilhdes de 1988

Anog | Fontes de Gasto
E Total{l}! Tesouro | FPAS | FAD i FIN :OCiAL 1 EBHH

ig8g 22,5 H G,2 | 12,6 : Q,3 $ - : 3.3
1931 ! 22.9 | 6.8 -1} 12,8 ] 0,3 | - ) <, %8
1aa2 ! 24,3 | 68,7 | 14,2 | G,3 3, % | 2,9
1983 £2,3 1} A8 | 11,89 1 0,3 7 0,4 ; 2.2
1984 i 17,7 i H, 4 1 10,7 4 G,1 Q.2 H 1,2
1885 20.8 i 7,10 11,2 | g,1 0,3 ! 1,5
18848 24,0 | 9,3 | 13,5 ¢ .1 i Q,0 ; 1,1

FOHTE:  Grupo de Sande do IPEA, BAPTISTA, L.P.M., PIOLA, S F. e
VIAMNA, H.M.

{1y - Inclui recursos de outras fontes de menor ilmporbincia,
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B “TABELA 11,47
EVOLUCAO DAS HECEITAS DO FFAS B DO FINSOCTAL
. BRASIL: 1970-1985

USE milhSes de 1986

s oAnos 3 Réoeitas do SIHPAS i Receibas do FINSOCIAL (13
! e . e ot o e 2 e g o2t e 1 13 8 A 2 4 A e e 58t 15 e e ot e e e et o et e e e
: Y¥alop P Creso. | ¥alor Vo Creso,
1970 1 3.947,8 ; - ! - { -
1891 ! 4, 468,8 L W - I - ! -
1972 | 5.518.4 3,5 - : -
18973 ) H.857,5 vy 24,3 | - : -
1974 1 T.878,7 12,0 - : -
1975 4 9,077, 7 boi1g, 2 - ! -
igdn 10,385, 9 V13,7 - ; -
1977 4 11,8358, 2 ! 3,8 | - : -
1978 1 12, 488,0 AR £ O I % B - ! -
1879 1 12.721,1 i 2,1 1 - H ~
1880 ¢ 12.030,6 bR, 4 - i -
1981 | 8,334, 7 : 2.8 ! - : -
1882 1 14.878,9 po18.0 - : ¥ -
1983 | 12.023,3 bo-18,1 1.127.5 ! -
1884 | 11,2248,8 P68 | 1.1317,7 ! (3, 8
1885 i i2.151,8 " 8,2 | 1.305,89 : 15,8
1985 | 14.434, 4 b1, 2 1.721.,7 : 31,8
FONTE: MPAS/DATAFREY o IBRE/FGY
{1V~ Ao se comparar os dadog de recsita do FINSOCIAL com os cle
despesa  constanbes na tabela IT.48, observarmos serenm acguiel ey
bastmnbe superiores  aos astos. Isto se deve ao fatoe de queg,
naguela tabele, az  recursos do FINSOCIAL  repassados BOY
Ministérios de forma vinculada, estBo contidos nos gastos do
Tesomira,

FLARCRACHD:  André Cemar HMedict
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: TABRLA T1.48
EVOLUDARD DO GASTOZ SOUIALS
VEDERALS {TE%UURU + FUNDOS BOUTALLY POR PHROGHAMA
ﬁﬁ]?, LUB0-1946

Tm U833 nmilhbes de 159886

Arng ! Programas Sociais
¥ e e s 4en 4 e AW i et S 1 MR Sn Lmp mm Smm s i Arms A Ame AR Arim ar omi et Sas A s rrm Mg T ke An o S St e e v o < S n
t e e e e e et et e et e e
: Tobtal PATim. & Mubr. | Sande I Baneam., o Meaic
]
) : . ] ; émblwn*
b it sme e +a1m i e e e e o o e e i e o e e Ak A W et o A i Rt A ot e S e bt B S
; _ e e 2o e e e e e e o e e o s
FoWalor fure%e 1 ?alﬂr : PTP%G: valqr Voress | valwr |ooreso

“BG Po225E8 | ~ i 140 : - JHKG P i 780 1 -

teay b 22892 v 1.6 | 147 14,7 ) Bav0 | =6, 0 | gah | 26,3
1982 | 24296 | 85,1 | 184 | 25,4 | 4125 | 3,8 4 913 ¢ 7,0
1983 | 24320 § -8.1 3 208 1 11,3 1 3284 [-20.4 | 662 | ~28,8
1984 | 1{?15 120,86 | 222 1 8,3 1 3433 | 5,3 | 402 | —38,3
1985 § 20753 | 17,2 407 | 83,2 | 3828 | 13,5 | 771 7 891,48
19466 i 23 99‘ b1s,6 ) 802 1 48,0 1 4212 7.3 864 | -11,3

{oonhinuacio) Em 5% milhties de 1988

poos progremes Sociais
© e e et aar v e e e e e e A -4t b s s 2 T Y Tt R o ko S ki Rt e A 41 i o Tt Ty T . e ek k2. S s S e i ma A e are e e s e o s e
; Edue., e Cult.! Habit, & Urb.! Trabalho PAssist. e
H ! ; H PFBVLdenbia
H rn i e i vt et ity A Akms ~iRE AmnE M i e e T vk ik L8 Uds Air e M FAIR WU MM o AP T m ek mee dak Vo Ve AR A e mma TR R TR e e e b TS ek W L M L L el M . A s s
E Yalor |cresc | Valor_: Croamo! vaimr ! Creso. %&?01 ! Cresc

12070 3 -
12871
13850

1980 1 24886 ! 2737 - 87 ¢ - !
! :
P 12243 11

JRIIER 2583 2141 Gd
1982 28686 22h2 101

| 1 i '

i i : i 7,

P : i i 8.
1983 4088 | 43,0 1742 |- ; g8 1 -

: ; ; E

H i i i

] i i 1

1 i i }

R.-

mmmm.&

2

Z 1
1284 2074 |49, 4 1026 [-41, 71 | -45, 10462 (14,
1985 28743 358,98 1021 -0, 8 111 56, 11640 11,

3870 1 34,5 | 500 -11,9 | 175 + 57,8 | 13552 6,4

g ik e A vt i ran im e i i LA ALl SR Gl e e i T T T St Lk e S T Y T A b ek o R (AR s ek s s e saas

18486

FONTE ©  Grupo de Saude do IPE4; Baptista, L.P.MW., Piola, B8.F. &
Vignna, S.M. '
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Tapkia 11, 48-4
- RELACKD ﬁﬁibﬁ 05 GARTOR
SOCTATE FREDEHATIS B O PRODUTO INTERNO BRUTO
R@A>?L_1Q?GM1Q86

TR et nans e Ak i A= i AR STt — Srr T e D e . T

Anog | _ u&bti.}.\ uf}s“’iqi‘aﬂc’lﬁ {m : ‘31 iho *}1){ 1<,d ;PL,’Pipﬂﬁ ((} ;ng}

1980 | 9,21 ! 119,29
1881 10,04 ) 187,71
18az | 10,70 : 194, 40
1883 | 10, 20 ; 174,24
1934 | 7,90 ; 134.98
1988 8,45 : 154,28

] £

2988 9,13 174,08

‘”ﬁ?h Grupo de Satde do IPEA, IBRE/FGY e IRGE

TABELA 11,498
BEVOLUCAD DOL GABTOS DRSS FUNDOL BOUIAIS
BRAGLIL: 1973-1986

Era U“% milhﬁe d@ 18488

&nas Fagto; do% fﬁﬁdﬁ“ SDOl&lg

i FINBOUIAL ; - BMH

Yalor | cresgc! Valor lovesce! valeor |
igvg o 12.8886
IB80 § 13,213 3
1881 1 13,710 4
igag 14,6828 |
i ;
5 H
E H
i ]
i i
i i

; 280 : - L2437
307 LARE
331 L8917
357 LB7Y

H
| !
} i
H 1
i H
t !
. 1
: 294 P 174
i i
} i
t H
i H
H |
H

w

= oW

1Re3 12,508
Lug4 11,522
1hab 12.035
‘%ﬁﬁ P13, 540 4

g e T L3 D

207 L2383
132 L AT
185 y 47, .Q?G

1

bt X3
el
o

woom

IR e G0 051 3 O &

o
B sl
it

I SR ol n B AN R I A Y

i
i
E
i
1
[
1
1
T
}
i
1
i
§
|
}
§
1
T
i
i
1
|
{
]
1
i
]
1
f
!
i
é’
}
t
11
}
|
I
§
i
1
]
¢
i
|
f
!
{
]
L
i
i
|
|
:
I

FONTE. Grupo de Satde do IPEA
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' TABELA 11,50
EYGLUCAD DOS GABTON SOCIATS DOS TOTADOS
g BRABIL: 19751884
m U5 milﬁﬁaﬂ de 1486

Anon de En( jfr rénoia

Progransg Soolais

o feos de Refertecie
H 1999 o 1484 ! Inoremento
; ( ! VFY/84 (%}

- Bduoscio 5 3.815,58 : #.543, 4 | ”b@,g

- Culturs & Desp. | 156,86 ! 115,58 : ~-285, 3

~ Habit. e Urban. | 330,7 ; 237, 0 i ~ZH, 3

Sadde 1 974, 4 : 883, 3 i -9, 4

-~ Pan., e Meio-Amb. | K24, 0 ! o 323.9 ; ~-37,7

-~ Ty, Aps. e Prov.! o.354,4 ! 2.025,8 | 48,5

- ann s, Urbanos ! 4,1 : 147,45 ' 512,72

MT 1:;1»_«; ----- CBOOTATS(1) '?.f;'rfi,? : 7.274,9 : ~3, 4
’E,‘{)T DEaP, Gov. 22} i z-a 13.,;, E1d, 766, 5 : -8, 4

FONTE MLDICi A, C,, " Custeio da Politica Social no Brasil:
“Subsldios para uma eshratégis de descentralisacio”™, RJ., mimeo.,
Junhn de 18987, : .

ORE: {Os  valores, originalmente dados em ddlares correntes de
1934, foram convertbidos para dbdlares constanbes de 1988, abravése
da uhilizagfio do [PA dos BEUA. '

TARELA ZI
EGTIMATIVA Lﬂ uﬁ“?&
SOCIAL DESCENTRALIZADO {ESTADOS + M&NECIPIO%}
Em USE milhdes de 1986

Anog |} : Gasto Sooial descentralizgado

1984 | . : 1.822,
1885 | ’ aﬁ,?8b,8
1988 y 27,8261, 7
FONTE: MEDICI. A.C., - "0 {fusiteio da Politica Social ao Hivel
Hegional: Subsidios para uma Bstratégia de Descentralisac#o”, RJ,
mimes, junho de 1987 ' ' _ _
OBRS: On  dados  de 1984 foranm construldos s parbiy da ‘soman dos
daabos  socisis dos Bsbados oom os gasbosn goclals dos  omuniclipios
das capitals e regifes mebropolitanas. Hsbimabivas do DEASE/IBGE,
indicam aque oz punicipios do intericor respondem  por  H3% dos
st hotatls das esferas suniaipais,. Ubilisou-se eghba proporgfo
para se estimar o gasto social dos munlielipieos do  interior, o
gquats Foram somardos avs oubros dols conponentes.  Para of anos de
18905 e 18885, sotimou-se  ums  elevagic  do Fasbo aocial
descentralisado egquivalents a variac#io do PIR. '

e
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: TABELA 11,57
- EVOLUCEO DAS TAXAS MENSAIS DE INFLACKO
i BEABIL: 1986 B 1987

e e K ok (oA R YR B S i e ek SAmY ol M s e Trarn b b e Bk ANAS L TR RS s e e T A, . iin i e v b b (e b A RSt sl i . Nt g S o et e e b Rrd et WS T e e

Jan v 17,8 0 17,8 1 250,4 12,07 12,0 1 57,0
favy 15,0 0 35,4 1 265.,8 io14,1 ) 27,8 ' K5, 8
WA, i ~1,0 ) 42,9 | 242.,5 do1s, 0 47,0 1 89,8
ahr P -0,8 ) 42,1 1 217.,5 ;20,1 0 78,5 1 1051
mal. ! G,3 ! 42, 5 H 195,5 i 2?, 7 125, 4 i 184G,

Jun, .5 1 43,3 | 175,85 | 28,9 ! 183,8 | 226,58
Jul., | 0,6 1 44,2 ' 154,86 ! 9,9 ) 210,82 t 284,7
ag o, : 1,3 1 46,1 } 128,393 : 4,5 | 224,1 | 285,8
et ; 1,10 479, 1 | 108,8 i 8,0 | 20,0 |} 885,2
o, ! 1,4t 49,8 | 84,8 V11,2 ) 289,01 334,5
nov, | 2,5 1 53,4 | 73,7 14,5 ) 345,4 | 378,8
des | 7.8 t 65,0 | 65,0 b1, 9 | 415,8 1 415,8

ke A wastn rna rra whr W AR ram e e i ) Tl apkm mpim mem e riel s RAR . e it R et ikn WR Amm TR ek el trieh el PP ek e ek SR MR P s st A S AR R i i LY HAR ReRA R e sk i S Lamn s

FONTE: IBRE/FGV Hevigta Conjuntura Econdmica (varios nGmeros de
1987 e Jornais correntes), O dado & relativo ao Indice Geral de
Fregos — Dis ponlbllldade Interna.

TABELA IT. 53
EVOLICO DO BALARIO MEDIO REAL
DOE EMPREGADOS COM CAETEIRA ASSINADA
REGIAD METROPOLITANA DE SAP PAULO - 1984/1987

Em Cz de margo de 19886

HMESES | ANOGS DE REFERENCIA

b o e o e et e s e e i v ot e e e e 2t o e e 8 A5t 2 e et Tt R e ek b, et VAR e . e P e P ke M S S A e b i 08 A AT e A o b o AR s i o

; 19834 i 198% : 1988 i 1987
JAN ; 2799 : 2631 H 2318 ; 3489
FRY ; 2708 i 2626 ) 2885 H 3343
MAR. i 2612 : 2539 : 3001 ! 3180
ABR H 2538 i 2549 ] 3180 ) 3047
MAL { 2797 ' 28318 : 3293 : 29869
JUN i 2770 : 2802 i 3310 v 2790
JUL " 2681 : 2849 : 3484 i 2742
AGO i 2727 i 2840 : 3567 f 2841
SET : 2624 i 2844 : 3617 i 2968
ouT ; 2608 H 2850 ! 3674 i 2885
ROV ; 3015 i 3231 ' 3835 : -
DEZ { 3386 : 3844 ; 4498 i -

et A ViR m ame et Aram sarar o b mapm b £, AL M v 1Y I . WVl f4 [ e A g e Tk S R T b Gy mrmm Tb ek SR i ek et AR MY mare . sk M U S e sk i LR LIS ek Fovke A AR T i b Al A ey e i

FONTE: IBGE, PESQUIBA MEHSAL DE EMPREGO
336



< TABELA 11,54
COMPARACHD DA EVOLDURO DO IPC E DO Igp
BRASIL: 1988-1887

i it i e e A, ke tite —bm Ambin SA VY W ke A b i ks b= brs i S o shat i ek e TR A= TS AT AT S Ve WA TS e faim r Fims St S A Lare e imms T een F_M Gaie Siier Bt e it L e g

H?%F& i ANOD DE REFRERENCIA

e e o s . s S A o o B e o . 5 B e e e e e e e

: 1988 H 1987

J e e s e am i e et e B b st e e . s e e 8 e . e i 7 b A . e £ b e S e e A 84 . . 4, Ao A i i, P Y . b . . e A e S Yo

! MENSAL . 12 MESES | MENSAL | 12 MESES

e o e o e e e i i e e Bt et U i R i

i i § T T e e e [ 2

H e v+ IpC 0 IGP | IPC P IPC ) 16 ) IPC
JAH 17,8 1 14,4 | 2B0,4 | 250,22 12,0 ) 18,8 | 87,00 68,7
FEY Y24 P 12,7 ) BB8,B P 2BA,20 14,1 ) 13,9 | &5,87 62,86
HAR Po-0,9 1 -0,1 242,41} 238,68} 15,0 | 14,4 } 69,8 88,2
ABR o-0,6 Y 0,8 1 217,85 1 21ib5,4) 20,1 1 21,0 7 105,1) 128,58
MAL i G,3 ! 1,4 1 185,86 | 198,49 27,6 | 23,2 | 160,8) 1Y1,8
JHH | G,5 ¢+ 1,3 1 175,85 1 178,50 25,8 28,1 | 228,5) 38,0
JUL, H 0,68 Y 1,2 1 184,86 | 18B,41 9,3 | 3,1 | 254,80 244.,3
AGO ; 1,3 0 1,7 % 128,31 132,3% 4,B 1 8,4 | 485,87 260,1
SET : 1,1 ¢, 1,7 V168,88 } 112,317 8,0 | 5,7 | 290.97 274,1
out i 1,4 Y 1,9 84,9 1 98,b) 11,2 9,2 | 328,5H) 3Q00,9
HOV : 2.5 1 3,3t 73,7 % 77,3F 14,5 | 12,8 | 378,8) 337,9
DEL H 7,6 ! 7,3t 65,01 8b,2) 15,9 | 14,1 | 415,8} 385,89

FONTE: IBGE e FGY

OBRS: Abé mareo de 1886 o IFC era igual ab INPC.

: TABELA 1I.55
INDICE DE EDVOLICHEO
DA MASSA DE RENDIMEHTOS DOS OCUPADOS
NA REGIZD METROPOLITANA DE SEG PAULO - J&N/l@ﬁd - BET/1887
{BABE DEZ/1884 = 100} :

e e oea s satn . s e e e A o i e o e e it i i ki a4 WS e sk ik He AP Y A e ek WA ot B A Ao Al AR b AR SR S S e e o A P e i e e

1 1985 ; 1988 ' 1987

JAN. } 81,0 ! 98,90 ) 141, 7%
FEY. H 80,8 { 95,7 : 131,35
MAR. ; 81,8 ; 108,06 H 124,85
ABR. ; 80, 3 i 111, 3 ] 112,7
MAT. ' 86,7 ' 119,58 { 111, 0
JUH : 89, 4 ) 122,17 i 104, 8
JUL. : 88,4 ! 128,7 | 101, 8
AGD { 88,0 ; 133,4 : 105,58
BET. ; 81,1 H 136,2 : 111, 2
T, : g1,2 : 141,8 ! 108,86
N0V, \ 106,8 ) 150, 2 !

DEZ. : 118, 1 } 175,86 i

FONTE: IBGE, Pesquisa Mensal de Ewnpregeo. Dados ohhidos a parbir
de projecio  independente do  aumero de  ocupados na RBegiflo
Metropolitana de 88o Paulo muitiplicados pela rends média desses
ocupados,

33%




TABELA 1I.58
INDICE DE EVOLULRO DA MABSA
DE RENDIMENTOS NA REGIAC METROPOLITANA DF SED PAULO

i 19841987
den. 1984=100
: 1985 H 19846 : 1987
jan : 100, 2 : 114, 2 ! 134.,8
foy ' 48,2 ! 112,6 ; 125, 9
maT, ! 95,8 ] 112,3 ! 118,1
abr. ' 09,3 ! 118, 1 : 112,90
mai . ; 103,99 - 1} 111,1 ! 105, 2
Jun., ' 104, 8 H 126, 2 H 98,7
Jul. : 110, 3 H 1306,7 : g0, 5
G, ! 112, 3 : 132.3 ! 89,5
sat. ! 112,8 H 136, 5 ' -
aut, ' 113.8 1 i38,7 : -
nove, ! 112,89 ! 141, 4 ; -
den ; 115, 4 H 142, 1 H -

FONTE: SEADR/DIEBEGE/UNICAMP Pesquisa de REmprego e Desemprego da REMSE

TABELA I1I.8Y

TAXAE DE ?&RIAC&O PO 8aALARTO
MEDIO REAL (X} E DA MASSA SALARIAL Na INDUSTREIA PAULI“”
{Em %)

PERIODO DE | TAK&S DE VABTACHAOD :
BEBFREENCTA | s i e e e o e e e e e e e e e o e 8 e

! SALARIO MEDRTO H MﬁSS& SALARTAL '
JAN%”/J&%Sﬁ ] -, 3 ! 7.7
WEVR? /FEVEBG !} -,2 : -0, 1
MARAT /MAREE -10, 3 ] -4, 3
ABRBT7 /ABKGE } ~14; 3 ! -8, 7
MAIRT /HMATIBS | -15,8 H -11,3
JUMBT A JUNES ) ~11.4 ! ~8, 8
JULaT /JoLes -16,2 H ~15,8
AGORT /AGOEBS |} -18,1 H -18,7
AGOS7 ZJUNBT ) -11,8 ! ~F, 8
AGOBY /MARBG ! ~16,8 ! -14, 2
géé%ﬁ? FIESPF  in IBI/UFRJ, Boletim de Conjuntura de novembyo de
1887

23%




TARELA 11.58
EVOLUCAD DO INDICE DE VARTACED
DA MASBA SALARIAL DO BMPREGADDS COM CARTEIRA ABBINADA
BEGIEO METROPOLITANA DE SXO PAULO 1885-1987
(BAGE: DEZ DE 1984 = 100)

; 1985 : 1986 i 1987

JAN ' 77,2 H 94, 4 : 120,4
Fay : 78,3 i 83,8 " 115, 4
MAR : 78,0 1 08,6 ; 109,1
ABH ; 77,7 i 103,86 ! 103, 4
MAT ! 84,7 : 108, 9 i 102,7
JUN | 87,2 4 109, 2 | 94,8
JiH, | 85, 4 i 116,8 ! 93,1
AGO H 85,4 | 119,3 ! 98,9
510 : 87.7 ! 122,58 ; 29, 8
ouT ; 89,1 ! 125,8 ] 99, 5
NOY ; 102,5 ; 132, 8 :

DEZ : 116,09 : 155, 8 f

S S M DS e sk i, S Lt i e b L S U i b ek AL U Lo e AT e Roh e i . et ek #fhe FAY papy et e i b e b R iy e R ey e eSS P e m mAR Hrf Spiip i e e e e St

FONTE: IBGE, Pesquisa Mensal de Tmprego

TABELA 11,58
INDICE DE FESGOAL OCUPADOG NA INDUSTRIA
SO PAULO: 1985-18987
(BABE 1878=100)

MESES ANOS DE REFERENCIA
E 1985 { 1988 : 1987
JAN 91, 4 : 99,7 : 107, 7
FEV | 92, 3 . 101.0 | 1087
MAR 95, 1 i 1018 ; 108, 6
ABR 93. 5 ! 102, 2 : 108. 5
MAT ! 93, 7 s 102, 7 ; 108, 2
JON 93, 9 ' 103, 8 : 106, 9
gL 94. 6 : 104, 9 ; 105, 6
AGO 9%, 4 : 10,8 | -
SEr 96, 4 } 5, ; -
oUT ! 97. 4 : 107, 4 1 -
Hov 98, 0 1 107, 7 : -
DEZ ! 58, 4 : 107, 2 | -
MEDIA | 94, 8 : 104, 3 1 -

[, i et b Lo T bk $aMg e T v b S A s i MAal Lk AR e s S S rert itk o Ut el Wi P Ll bl VTR R ke At WP i ot arts e i ek et
At e At AN ik st i WA i i SEbL —

FONTE: FIESP
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TABELA 11.60
EVOLUCHD DA TAXA MEDIA (%)
DE DESEMPREGO NO SETOR DE CONBTRUCKC CIVIL
K BRAGLL: 1987

(Bm %)
MESES | TATA DE DESEMPREGO ABERTO
JaN | 3,25

FEV ! 3,02

MAR 3, 23

ABR | : 3,23

MAT | 4,29

JUN 5, 87

JoL 5,18

AGO ! 4,75

ST ! 4,24

FONTR: TBGE, PESQUISA MENSAL DE EMPREGO
{#¥} Média dag § Regites Metropolitanas Pesquisadas.

TABKLA T1.61
TaXa DE DESEMPREGG ABERTO
NA REGIAO METROFOLITAHA DE SO PAULO
1982-1887

MEBES o e o o m e e e e e e e e
P 1982 | 1983 | 1984 | 1885 | 1888 | 1987
Jjanr }  ~ Y BB Y 7,80 6,060 4,100 3,3
fevy |+ -~ e, 8,11 6,01} 441 3,1
wEaEr  f - P00y B 8,2 4,2 0 3,1
abr |} - 7,3 7 7,8 1 6,00 4,1 1 3.5
wai 0 - V7,2 8,46y B,7 V3,71 3,8
Jun V0 H,2 v .01 %21 5,6 1 3,41 3,4
jul } 6,4 0 7,00 6,81 5,21 3,11 4,86
ago ! B,7 ¢ 8,87 §,81 4,81 32! 4,8
gseb 1 B, | 7,2 ¢ 6,41 4,511 2,9 1 4,0
out } 4,81 8,71 587 4,11 2,8 { 4,0
nov § 4,85 ) 6,47 5,3 3,61 2,4 3,8
den : 3;6 : 515 : 4-;1 E 2:7 % 1:8 } -

FONTE: IRGE, Pegquisa Mensal de Emprego
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TARRLA T1.82
EMPRESTIMOS F FINANCIAMENTOR
LIGUIDOS DE ORCANISMOS INTERNACIONAIS
{Em US$ wmilhdes)

AGENTES i ANOS DE REFERENCIA

FINAHCEIROS b e 7 e o e o et e e n
TﬂTFRNACIONﬂIS j 1804 i 198% ‘ 1985 H 1@8? {*}

BID ¢ 124 ' 277 i 163 : 16 -
BIRD i 237 ; 331 (o 1.150 i 34

CFT H 15 -30 ' ~11 3 &7

EME T 1.788 i ~63 : -247 i —1.070

TOTAL i 2.872 ‘ 515 i 1.085 i —~1.087

FONTE: IBIZUFRS, "Boletim de Conjuntura”, v.7, Na.4, nov, 1987,

TABELA I1.63
COMPARACAD ENTRBE A VARIAQEO MENS &L DO IPC
E A RENTARBILIDADE DAL APLICACCOES EM CLB £ NO "OVERMIGHT™
BEAGIL: 1887

{Tm %)
MEGES TAXA DE V&RI&CKO MENSAL
o tam s mim e e 1t ot o St it e e i S e o s St v i T i, 4m1m S St Akt SRR T P i LS S S e A Mt s i i i . e et kS8 1 e e 1 o
! IPG ! ChRB ! O?FRNZPHT
g i 18,8 1 1o 1 1ss
EV ! 13,8 ! 22,0 ] 12,8
MAR : 14, 4 } 16,8 H 14,5
ARE ; 21,0 ! 23,4 H 21,0
MAT ' 23,2 H 25,9 ! 23,4
JUH ; 28,9 ] 20,4 } 18,0
JEE, ' 3,1 ; 2,2 ! 8,9
AGD ! G, 4 ! 8,7 : 8,1
SET ! 5,7 H 11,5 ' 8,0
HOV { iZ2,8 H - g 12,8
DEZ H 14,1 { - i 14,4
EQTAL H 385,09 : - H 401,1

e e ek Mem s e s ot me e it S e e 448 i T ekt am ek Yl pn Yainh ek et purs aarm prwd T o i il RR nrn e Sk St din e . iy e e ek L LS e e A LAk MRS e 4d BA e e k- fiin mam i it

FONTE: IBRE/FGY & Revista SUMA Feondmica, jan. de 1988.

24



TARELA 171,864
RECKITASR,
CALRA DO GOVEERNG FEDERAL

BVOLUCKD DAD

ﬁEﬁPLSﬁo E DO BEJULTADO DR
. BEAGIL:

MEBES | HELCEITA
JAH : 38,239
FRY ; 5,088
MAR i 115, 849
ADER, i 195,171
MAT | 267.722
JUN ; 365. 587
JUL H 487,189
FSE | EB2, 835
SET i 671,101

'?GﬂT IRER/FCV, Revista Conjuntura Beconfmica V.41, Ho. 11, nov-

1987, Ed. FaV,RJ.

312

1987

(Valores Acuwulsados em O milhﬁw” correnbes)

1. 706
14,629
15.519

8.653

-14, 399
~36. 554
~26. 806
~51.741



CAPITULD TII
(ANEXO ESTATISTICO)



"TABELA ITI.1

ITA TRIDUTARIA DA ONIED

~
4

BRADIL 19731883

BSTREUTURA DA RECT

{Em %)

S e e e i e o T T o ey ot SRS, RS e 4RSS S A L A M it RS R i At sk e e e s e e T e ARG B SR Pk Bt AT S Mlis UL ey e Sajm e e e e e LAk s i i an
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o TABELA 111.2
PARTICIPACAO DAS OUTRAS RECEITAS
HA RECEITA TOTAL DA UNIAO - RBRABIL: 18963 ~ 1883

i %

Anos |} Participacfo | Anos Participagiio )
18683 11,24 y 1974 ?,45 mmmmmmmmmmmmmmmm
1864 ) 14,57 B Y T g, 25

1985 | 15,92 io1ave | 8,73

1866 | 20,706 Po1gr?r 11,058

1887 31,83 Voievg 13, 44

1988 15,58 I R I " 11,05

1688 26,83 1980 | i8, 48

1970 37,88 Poigst 17,85

1971 7,78 Vogaz | 21,9858

1972 1 9,11 1983 | 31,29

1973 7,80 H \

FONTE: AFONSO, J.R.E., op.cit.

ORS. Az  oubras receitas sBo constituidas basicamente do saldrio
educagfio, FINSOCIAL (a partir de 1882), de operagdes de crédito e
de receitas diversas.




TABELA 111.3
COMPOSICAO DAS RECEITAS DO SINPAS
BRASIL: 1970-1986

* Ban %

AROE | ITENS DE RECEITA

i _______ . St Bt ] B 5 b o, = S o S . T i S i S e R 9 53 0 e

i TOTAL ' CONTRIB. ' CONTRIB, : OUTRAS

! ! COMPULBORIAS i DO GOV, FEDERAL] RECEITY
1870 | 100, 00 H 84, 80 : 10,02 ' 5,38
1871 | 100,00 ' 83,44 : 10,88 H 5,58
1972 | 100, 00 H 85, 42 i g, 80 H 4,78
1973 3 100,00 H B7, 05 ; 8,48 : 4,46
1974 | 1060, 00 H 88,81 1 6,95 ! 4,24
1878 | 100, 00 i 88,21 { 8, 24 ! 5,55
18ve | 160, 06 i 88,04 ] 6,21 H 5,75
1877 | 100, 00 ; 89,68 i 7,09 ! 3,23
1874 | 140,00 i 87, 9% ' 3,96 H 6,07
1879 | 100,00 ' 92, 10 ' 4,94 ! 2,86
1980 | 100,00 ! 91,862 ' 5,21 : 3,17
1861 | 100, 00 ' 87,81 : 9,53 ' 2,86
1882 | 100,00 H 93,08 1 4, 8% H 2,37
1983 | 100,00 ] 93, 84 h 1,18 ! 4,88
1884 | 100, 00 ! 87,70 ] 1,78 ' 10,585
1985 | 106,00 H a0, 8¢ ; 6,75 : 2,45
1988 | 130, 00 i 81,86 H 3,99 H 4,25

FONTE: Grupo de Custeioc do MPAS e Balangos do FPAS.
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TARELA 1IT71.4
EVOLUCAD DAS [ESPESAS DO IHAMPS
BRASIL: 1870--1986

B USS milhﬁe de 189806

&Nﬁb ! DESPESAS no INANPS ; PﬁRfIQIPACﬁO Ng DESPESA
f ! D3 SIHPAS (%)

1070 1.091,0 ' a8, 98
1871 1.112,3 ! 27,891
1972 ¢ 1.288,4 ' 26, 37
1973 ! 1.574,7 ! 258, 84
1974 1} 1.7568.6 / 27,80
1975 ! 2.383,0 ! 29,21
1978 | 3.116,8 ! 31,59
1877 ! 3.210,7 ' 30, B
1978 ! 3,486, 0 ! 29,81
1g79 ! 3.277,9 ! 27,58
1980 3.329,9 ! 27,35
igat i 3.078,6 ! 24, 34
1a82 3,141,868 : 23,27
1883 ! 2.526,7 ! 21,91
1984 ! 2.6890,7 ! 25, 34
1085 ! 2.987,0 H 28,74
1888 | 3.152,1 ! oK, 21

FONTE: DATAPREV/SINTRESE ~ Sistema Integrado de Sé&ries Histdricas,

, ~ TABELA II1.5 '
RECEITA TRIBUTARIA I FUNDOB SOCIAILS
ARRECADACED TOTAL

B U8SE nilhdes de 1988

st i e i i et i, o e e 332 e -+ 1 S . s o S oo i b i S 1 4 ot e e e o i i i i A i . T A1 S2in L e £ i S L i Smin e 1o i, R e e e o 428 L e s ek S

YALOR {a} 1 CRESC. (%)
1880 | 19.393,4 ; 8,8 I 18.887,9 ) - !
ingl | 17.880,3 : -8,3 i 18.382,42 ; -3,0 ;
1882 | 18.392,2 ¢ 3,4 ! 21.940,1 i 19,8 i
1883 | 15.36%,3 Po-11,0 ; 183.558,7 Po-1h,4 :
1984 16.774,8 : ~3,8 t 16.697,1 7 ~10,0 ;
1885 | 19.207,4 ' 21,8 i 19.184, 4 ; 14,9 ;

FONTE: REZENDE DA SILVA, Fernande = AZBRREDO QILYA, Beatbrisg,
“ContribulicfSer Soeimis”, op.cit., IPBEA, bextos para discusnsio
o, 107, mareo de 18987,
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TABELA 111.5-A

ESTRUTURA DAS RECEITAS DOS FUNDOS &0CIAIS

BHABIL 19885
Er USY milhdes de 1986

- FUNDGB BOCIAIS | DISTRIBUICKS DQQ RECURSOS

: wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

! YALOR ' PERCEMTIIAL
FAR ! 12.151,8 ; 63,3
FaTs H 2,130, 8 ! 11,1
PIB/PABEP ! 1.785,4 ] 9,3
FPINBOCIAL ! 1.308,8 ! A,
COTA DA PEEVID. ! R3B,7 ' 2.8
BALARIO-EDUC. H "ik, 1 N ! 2.8
Fiy H 269.5 H 1,4
PROTERRA ! 173,8 ! 0,8
AR ! 282,77 H 1,5
CONTRIB., SIHDICAL 21,8 ! 0,1
TOTAL H 19.184,4 ' 100,0

PONTE: REZENDE, P, = AZEREDO SILVA, B. "ContritbwicBes SBociais”,
IPEA, Textos para Discussfo Interna 107, margo de 1887,

TABELA I11.8
RECURBOS APROVADOS PELO FAS
ENTRE 19%4 E 1977

Fr US5% milhiles de 148886

B SOCIAL | TOTAL ; SETOR PUBLICO ; BETOR PRIVADO
P b e o e o e e e
! VALOR y % L YALORE % i VALOD + %
LLICACRO j 74,8 | 70,2} 88,1 | 88,6 | 11,8 | 27,8
SAU0E ; 343,7 | 24,7} 69,9 | 7,2 1 293,88 | 65,2
TRABALHO ) 41,1 ¢ 3,01 12,6 | 1,2 ] 29,1 | 7,0
IHTERIOR b 28,8 | 2,1} 28.8 3,0 - : -
TQT&L ¢ 1.388,5 1100,0} 968,8 | 100;0 H 418,7 | 100,Q

.?GETL CEF/FTAS in BRAGA, 8. & GOES DE PAULA, 1981

U8




TABELA 11T, ?
EVOQLUCED DAE BECEITAS DO FAS
B ODR SUA BEGTREUTUHEA DE PONTLS B Us0s
BRAGIL: 18801988

ra USE milhMes de 1386

ESTRUTURA DOS | ANOS DE REFERENCTIA ,
RECURSOB DD b o e oo o e e e
FAS | 1980 { 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 19§

FQNTF& {100%} 493,07 436,87 344,8] 324,2] 2?4,?: 282,71 317,
t ] 1 ] H
1 I

t . § . ) ¢

5,7%} 4, 2%} 3, 3% 3,8%] 10, 8% 9, 1% 18, ¢

34,8%F 39,4%) BZ,8%) 88,4%) 1,2%1 80,3%] 73,¢

89,7%0 &8, 4% 44,1%)  30,7H! 17,8%] 10,6%1 10,¢%
H 1 | 1

282,70 317

|
1

Haldoe Anter.
Eeo, fLoteriasg
Cubros Reo.

H H i
[B353055° {100%) 493,04 438,8) 344,8} 3824,2) 274.7
N 1 3

1
1

i t
Pundo Perdido 21,%%) 21.8%) 23,8%{ 16,1%] 11,2%. 10,4%] 7,

Financiamento 33,9%)  32,8%) 45,5%}  33,3%!  38,3%] 44,2%] 84,
Subros 44, 6%, 45,%%) 30, 9%; BG, 8% 56,8%) 43, 4%, 7,

FONTE: Caixa Bconfmics ?edﬁral
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' TARBELA 111.8
BYOLUCAC DA ESTROTURA DE DESPESAB DO THANPS
BEASIL 1981-19886

EM %

PRL STAL ORB“ " ﬁNQ‘ LE P?Iﬁﬂ?ﬁ@iﬁ

3-SERV. PR@P 'R, Y 18,7 v 20,0 F 19,0t Z2B,0 1 27,4

] ] H ] 1 1

] i [} ) H i
2-SETOR PUBLICOL 7.4 ) 8,41 7.8 1 M50 13,3 0 14,9
Org, Govern. | 5,11 5,4 | 4,6 | 4,8 | 8,4 ¢} 10,8
Hosp, Univ., | 2,3 |} 3,0 | 3,3 |} 2,7 | 4,8 | 4,3

I ] § ] H ]

1 ] 3 1 ] L]
~GETOR ﬁﬁTvAnﬁ‘ f4.8 V B4,2 Y 80,01 82,7 1 46,8 | 43,7
%erv.Can%rah Vo858 Y BB,8 1 83,5 1 BB,B |} 42,7 | 41,0
Filantropicas| 3,4 1| 3,7 | 3,2 1 2,1 1 2,3 i 1.5
Sindicatos H 2,8 | 1.8 | 1,5 4 1,1 1 1,1 4 Q, 8
Enorasas ; 3,0 | 2.9 | 1.8 | G,8 | 0,7 | 0,3

¥ ] i H i ;)

1 ] ] i H |
4-DUTRAS DESP. 'k 9,8 Ik 8,7 k% 12,2 1% 10,8 % 14,8 1% 14,0

FONTE:  THNAMPS/Becretbaria de Planejameato

& - Az outras despesas s8o composbas por gastos £
sdministragio, medicamentos nio distribuidos nessas unidades ¢
outros progranas de menor isportfneia no volume de gesbos,

350




TABRLA 117.89
VALOR DOS ADATIMENTOR COM SAUDE
BO THPOGTR DE RENDA DA PESSOA PISICA
BRADIL: 197d-1584

Bm U8% milhdes de 1888

ANGE | ABATIMENTOS €OM [ % DOBRE O GASTO FEDERAL | % DOBEE O GALTO
) S&EDE ' PGM SATUDE i DO INAMPS
1878 | 1.125,4 i 29,0 : 35,1
1984 3 932,89 t 24,2 : 28,8
1881 3 757,00 4 18,0 : 25,1
19848 | 835,85 i 18,2 i 27,2
1883 | 733,8 i 22,7 | 28,6
1984 | 617, 2 i 18,1 H 22,8

FONTRE: MINISTERIO DA FAZENDA/ Centro de INformagBes Ecoondmioco-
Fiscais

TABELA 111.10
PARTICIPACED DO MINISTERIO DA SQHDE
MA DESFESA GERAL DA UNIZO - BRASIL: 197Q-1988

1870 1,11 S S0 1,82
1971 | 1,41 P 1980 1 1,38
19%2 |} 1,19 io1881 1,39
1973 | 1,03 {o1g82 | 1,586
1874 | 2, 94 11983 | 1,11
1975 1,13 Po1984 | 1,48
1876 ¢ 1,58 ) 1885 | 2,60
1877 | 1,80 11988 | 2,25
1878 | 1,81 11987 4

PONTE: Balanposa Gevals da Unifio (até 1382} e
Oroamento da Unifo {(abté 198867
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TARELA 111,11
COMPOBICED DO
QRCAMENTO DO MINISTERIO DA SAUDE
BRALLL 1286

Ptk Ml Lty S LI G A ap miar e A fmim LY . L T R FAAS il rmag T i Ui A3 A WAty b S P ik A Ml BT Hik S ik b e S e i I A WA i ML miir Ry diamy R LU R R A LA R WS AL . g TS LA AR AR i -

FONTED : PnPTICIPACKO PFPP&&TUAL
TREOUED : 24,8
FINSOCTAL : ' 42, 4
THANSFER, (%) 2G, 9
CGUTROS {H} | 11,9
TOTAL ‘ 106,0

FPONTE: SECHETARIUA GERAL/MB
{#%) - INCLUI TRANSFEREHCIAS DO INAMPE AQ MG,

TABELA I11.11i-A
PARTICIPACRD DO FINGOCIAL
RO GASTO DE SAUDE DO TEBOURO FEDERAL

Fm &
ANDOSB PARTICIPACED
1982 | 58,45
1683 | 27,56
1884 | 81,74
1885 | 20,13
1988 | 31,14

FONTE: IPEA/IPLAN,
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TABELA I11.182
PARTICIPACHRD DAS TRANSFERENCIAB
FEDERAIS HA BROETTA TOTAL DOS ESTADDS
. BRAGIL 18983
' CBEm %

g g g g g S S g g Yoy PP P U S S P A S

ESTADOS | PARTICIPACAD DAS TRANEFFRENCIAS HA RECEITA TOTAL

Acrea } 87,78
Aumaronas | 38,38
Para ; 43, 58
Tordialal 72,83
Maranhao} 64,83
Pisui H . 77,41
Ceara H 43,77
B.G.Nortd ' 55,06
Paraiba | 46,64
Pernamb, | a8, 48
Alagoas | 31,80
Sordgipe | 50,66
Bahia : 28,04
Hato Gr. ! 62,06
M. Gr.58ul]) ’ ' 17,87
Goias i . 18,09
Digt. Fed) 52,07
4. Gerails! 19,52
£, Banto! o 32,50
R. Janeiri . 21,25
4. Paulop 7,51
Pararna | ' 14, 30
8. Catar. | ) 18,74
B.G, 5ul | 10, 44
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TABELA 111.183
DISTRIBUICRD DOS RECURBQS
DO FIHSOCIAL POR PROGRAMA BOCTAL
BRASIL: 19821888

Fw UB2 milihdes de 19846

P it Ak b S Wk L i A Lt AN R AALS AL M s e ey ST WA KRS MS LR A8 S MR i ris fmrm e M e AT VTa M A mAT A TRIR ANt WYE MA Sims imem nam A TR A e A A R e i i b K raT T . e ~aias semvm e e e e

ANOE DE REFEBENCIA

1882 1} 1§83 ) 1984 ¢ 1985 ! 1988

AL TMENTADRD ' 124,01 351,78 293, 01 457,91 634, 8
SANDE ' 401,81 192,3} 298,91 187,01 287, 1
EBOCACED s 238,51 51,51 71, 0! 188, 8! 53,8

HARITACROD ¢ g4, 3! 91, 91 108,32 213,00 183, 0
APDIO AD PEQ. AGR, ! 64, 41 414,01  380,8! 162,21 319, 3
PROGRE, INTEGRADA | - ! - 5. 91 18,81 122,1
ADMIN. DE RECEITAS! - ! ~ - ! 2,4 2,8
TOTAL !} 2.038,8! 1.111,4! 1.155,.8) 1.210,7! 1.612,5

A i T ML lir tallp AL AR R i pam i e e ek e et ki kel AR Y MUY RS M i i arm b arrel el ek TR e ALk T4 ViR I L AR M R b, s e i ol A i R ik Sk WAL AR Ulia A LR A e e g Timr e v st b

FORTE: IPEA/IPLAN

TABELA 111,14
EVOLUCAD DOS SUPERAVITS/DEFICITS DO SINPAS
BRABTL: 1972-1985

Em US8® milhdes de 1888

ANOG DEFICIT OU SUPERAVIT
1972 350,3
1993 | 646, 7
1974 | 686G, 0
1875 | 515, 4
1BY8 | ~144,1
1977 | ~93,7
1978 5%, 8
1879 3 -75,8
1880 | ~905, 8
1881 | ~-1.086, 0
1882 | 1.227,4
1983 | ~215,5
1884 | ~35,9
188% | 453, 5

FONTE: fGrupo de Custeio do MPAS e Bal&ngas do FPAS.



N TABELA I1T.15
BVOLUCAO DA FORCA DR TEABALHO BM SAUDE MO BRASIL

19701980
TIFO DE FORCA DE TRABALEO EM samoe
CAPACTT. b oot e e e

f 1970 o 1980
COM CAPAC, | LT e
BOPEC. 308, 730 ! 614,886
; - } | \
SEM CAPC. | 315.274 : 818, 3290
RESFRC. : | ;
FOTAL ! 622.004 | 1.233.008

FONTE: ENBP/FIOCRUZ, Micleo de Becursos Humanos em Satde

TARELA III.16
PROFISSIOHAIS EM SAUDE
FOR CATEQORIA PROFISSIONAL
BRASIL 1§70~-1980

CATEGORIAS PROFISSIONALIS! ANOS DE REFERENCIA
b o e st o e 2 e e T 2 e e e P £k S i S e i S 2 A e s S S8 Ao B <t e e bt e e s e 1
! 18970 : 1980
; mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm f ................. [
t ABSOILUITO : % fARSOLIITO! %
VIVEL BSUPERIOR ' 84,824 27,685 1 174.853 1 29,42
I E L ]
] i i ]
MEDICOS 45,113 bo14,71 ) 101.793 1 17,13
ODONTOLOGOS ' 80,378 ' 9,90 | Bb.118 | 9,27
FARMACEUTICOS ! 4, 381 ! 1,42 5.8580 | 0,98
FHFERMEIROS ! 4,974 ! 1,82 1 12,084 ! 2,03
] § ] ]
. . H £ ¥ I
MIVEL, MEDIO F FRLEMENTAR ! 221. 808 72,85 | 419.453 | 70,58
i 1 1 [}
» ] 1 H 1
PARTREIRAS _ _ t 4.190 : 1,37 1 3.4468 ' 0,58
FRASOAL DE ENFERMAGEM 1 134,089 43,72 1 300,388 1 5O, 54
FISOTERAER, B MASSAGIST. ! 3.478 ! 1,13 1 13.891 ' 2,35
OPERADORES DE RAIO-X ! 8. 003 ! 2,81 1 6,738 ' 1,13
PROTETICOR ' 3.993 ? 1,30 ) 13.031 ¢ 2,19
PRATICOS DE FARM. ! 8. 058 { 2,89 ¢+ 12.724 ! 2,14
LABORATORIZTAS 142,390 V13,82 1 4B.879 Y 8,24
GUARDAS SANMITARIOS b 18,887 : 5,51 1 20.888 ! 3,41
TOTAL iOBOS. 730 1 100,00 1 BB4.706 ¢ 100,00

FONTE: BHSP/FIOORUYZ, Nacleo de Recursos Humeanos em Sadde
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TABELA ITT1, 17
EYOLUCED DO EMPREGO EW SADRE
POR TIPC DR SETOR FRESTADOR

BRADIL 18781884

ANOS E SETOR PRESTADOK

( TOTAL H POBLICO § PHRIVADO

O b e o o b e o e e o

v ABBOLETO, % i ABSOLOT % j &BQOLUTO‘ x
1978 | 418,387 | 100,0) 195,688 | 48,80 222.879 | 53,2
1879} 444,763 | 100,0) 202.684 ) 45,8 242,108 |} 54,4
1980 1 482,105 | 100,07 227.039 | 47,1% 255.088 | 52,9
1981 ] B1h.VHH 100,00 2HIIBZ | 4B,7) 264.632 | B1,3
igg2 | B5B8.858 | 100,0] 288.824 | 51,37 272.032 | 48,7
1883 | 580.138 | 100,0) 308.876 | 52,9 273,859 | 47,1
1984 | 618.050 | 100,0] 335,172 | E£4,2) 282.878 | 45,8

FONTE: IBGE: Pegqulsa de Assizbéncia Medico- Eanltérla {AMBY

TABELA I11.18
TAXADE DE CRESCIMENTOQ ANUAL DO BEMPREGO EM SAUDE
- BHASIL 1978~1884

B %

PERIODOS ! SETORES ?RE&TA&@RF%

b o o o e et i e e porm A At ot A TR e ot ot o e i . e bt Yot oo et A P S it Yt A s i A At ot A s 4 s e i St T Upme o e o e

] TOTAL ' PHEBLICO H FRIVADD
avs/a9 ) 8,31 ; 3,58 ! 8,73
197380 8, 40 H 12,03 : 5,35
198G/81 | 8,73 1 14,61 H 3,75
iggl/82 | 8,348 t 14,08 H 2,80
1gp2/83 | 3,81 ] 5,89 1 0, 45
1g83/84 | 5,54 ] g, 22 : 3,52
1a78/80 4 7,34 t 7,71 ! 7,02
1886/84 B, 46 H 1G, 23 i 2,862

FONTE: IBGE, Pesquisa de Assisténcia Médica Sanitéria (AMS}

ORS: EBestes dadoz correspondem ac emprego en satide de  todos o
aatabaslecimentos de sabde no Brasil nos respechbivos, anogs. Esbio
swelididos  os enpregos de naburezs admninisbrabiva & operacional,
como linpeza, sscritdrico, almoxarifado, eto,




ANGE | GASTO EM SATDE POR FONTES

! T T e T R e MR R AL i e mis e R e mamn T e e e Al et A by A A N S stk U U i s G U UL ey o e o 1 U L LR G AL U s A U R e e U AR T e e e e

! TOTAL ¢ TESOURO .1 FPAS P PAS YO0

¥ b e e e e st e i e S . i T s et e e e e e o s e s st e oy 1 H

i 1 i i ]

H ; TGiﬁL VORDLOVING ‘FINSOCE&L. h |
1980 | 4.245,8 4 548,4 | 548, 4 { - ; 4.6814,2 1 67,1 1 1
188 1 4.018,8 ! 5%2,2 52,2 |} - 7 3.337,8 F B7,0 2
1882 1 4.1085,3 ! B47,2 1 g47,4 - P 3.406,9 1 80,4 ! &
1883 1 3.4131,4 ¢ 25,1 ! 558,68 | 87.8 | 2.740,1 1 40,8 +
1984 t 3.8551,6 | 597,8 ) 504,11 | 73,7 | 2.918,3 1 62,0 1
1988 1 4 071,11} 829,909 | 729,8 3 100,1 + 3.217,8 1 23,4 1
1886 ! 4.381,2 | 85,0 ! 943,31} Yh.7 V0 3.413,1 23,1 ¢
FONTE: IPEA/IPLAN/CSP
OB5:  Os gastos do Tesouro ordiparios vinculados incluesm recursos

TABRLA 117,19
EVQLUCED DO SASTO
FEDERAL CONBOLIDADG BM SAHDE POR FONTRES
. BRASIL 1880-19a8

Er US$ milhles de 1986

do FINSOCIAL alocados no orgasento do Ministério da Satde. J& o

gastos sob  a rabrica FINBOCIAL referem—se apenas  &05 . recursos
alocados aog Ministérios para a funcio satde através do PHDEI. Os
gastos em sadde do FPAD nfo correspondem somente sos gasbon do
THANMPG, mas  tanbédm aocs gastos de sadde de  oubros  SrgBos  da

Previdéncia e repasses da Previdénels para gastos em sadde em
autras esferas.

. TABRLA TI1.19-A
GISTRIBUICHS DO GABTO FEDIRAL
CONSOLIDADO M SAUDE POR FONTES
BRABIL: 13980-1946

B %

AHOS | FQNTFS DE BECURSOS

s e 1 A o o 2 e 1 5 s s 2 e

| TOTAL | TESGURO PEPAS ) TAZ L QUTROS

¥ b et e et eee ot e o et i i ks e £ S i e t ¢ ¢

t { T T s T s T e e t i i :

i ¢ OTOTAL | ORVVINIFINGSOC. | } 1
1880 1 100,0 | 12,8 } 12,9 | - ¢ 85,1 | 1,6 4 g, 4
181 | 100,0 | 14,2 | 14,2 | - T B3,0 | 2.2 i 0,6
1982 1 106,0 | 5,5 V15,5 | - i 81,8 | 1,9 i 0,8
1883 | 100,07 18,3 ) 18,4 1 1,8 | 80,3 | 1,2 0,2
1ea4 ) 100,00 ) 18,2 1 14,2 1 Z,0 } 82,0 | 1,9 | 0,1
iggs 100,06 1 20,4 ) 17,9 {1 2,B | 78,0 | 0,8 | -
iggs | 100,00 21,8 21,8 [ 0,3 | 77,7 | G,5 -
FONTE: Tabela IIT.19



TABELA 117.19-B
CREBCINMENTO

DO GASTO FEDEHAL EM BATDE POR FONTE
BRABIL 1980-1986

TARAS DE

A M AT L g 4 AR S AR R LA Virk £ R ior s el vmit e e Terd L R TR T ke i e ek bt e e —evr A v Hw —ort % A AR i b ok s b Srh N ot Btk —hd Ak Hrk s b 8 et b b S b P P A i et e s

- b —

TOTAL

1880/81 ;
1881 /82 i
1982,/83 i
1983/84 t
1884 /85 ;
1985/86 f
1380/84 {asa}|
Eqﬁé/ﬁﬁ (a&}’

Fm %
FORTES DE RECURSGS
TESQURG { FPAS !} FAS
e e i e e e S s At R S L Y S 87 s st e e iy : H .
v DEOVINIFINSOC, | ;
; 4,3 | - Po-7,%7 ) 88,7
S TN i 2,1t -7,8
HEE TR S P -19.8 1 48,2
y =88 1 15,8 | 8,5} 52,0
: 4438 : 35)3 ; 1{}:2 : »62;3
i 2932 i ”'88:3 i 6:1 i '"2-:3
II ....2’ 1 : - : ""5.1 2 : "3.} Q
1 38,8 1 -60,1 1 8,1 | -38,0

FOMTE: tabsla

TOTAL
-5, 3
3,7
-18,1
4.4
14,3
7,9
-e, 3
11,0
IT1.19

: TABELA 111.20

RELACCES EMTRE O GASTO FRDERAL
COM BAUDHE,
BBEASTIL:

O PIB B A POPULACAD

1880-1988

Em USg de EQBS'

ANOS GﬁSTO FEDERAL EM SAUDE

GOBRE

O PIB

(%)

GALDTO FEDERAL EM SAUDE
PER-CAPITA ANUAL (Ub$)

It A4im S sraar mrmr e e i Akay i . e s % St ok s ek i . R e S SR A AR e i e b ik St Rera s i T £t it o pmfim i Pt ST et i e o L ey bl b i VL AR $arms Yo i N i b SAell W A

FONTE: TARELAS 171.1 ¥ I1.3 DO CAP. 11
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TABELA 111,21
KEVOLUCAS DOL GABTOLR PEDEHRATS
{THEGOURO) COM BAUDE  POR SUBPROGHAMAS
BRAGIL: 1878--1986

B USS milhfles de 1886

SUBPRGEREAMAL

V1878 1 1879 ¢ 1980 1 1gB1 | 1982

TOTAL g Gug, 4

648,4 | bH48B,4 | 572,2 | 647,

ABSIST. MEDICO SANITARIA 224, 4d 202,86 225, 8 245, 0 301,

102,60 £9,4

Fu
-

PROD. PROFIL. E THERAP, 77,5

BAUDE MATERNO-INFANTIL

F : H ¥ H
4 H i i §
§ I i i B
t | 1 H H
3 1 H £ H
: : : ; :
: : : : :
, | : : :
! : : : :
FISCAL., E INBP. BANIT. i 4,1 4,1 % 3.4 3,8 | 3
: ; : : :
t H E i 1
¥ 1 i [ i
i 1 i [ !
[ 1 1 5 i
i t 1 H |
3 § t i i
1 i t i 1
1 i I 1 H
: z : | ;

DUTROS  GASTOL

FONTE: IPEA/IPLAN/CSP

{ CONTINUAS

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww mos
“los3 1 1984 ; 1985 | 1986
mé%;s;jém?mQEZE*E“@;5_?*55:5"
974,0 | 248,2 | 301,86 ! 369,4
L |

69,4 | 73,9 | 138,5 | 219,7
2,4'% 1,7 % 4,6 E 7,4
14,9 % 7,5 % 2,3 i 37,6
- % 30, 4 E 33, 4
wo6.9 | 172,81 252,11 2758
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TanRELA I11.21-A
EVOLUOCED DA EBTRUTURA DOS GASTOS
FREDERALLG (TESGUROY COM BABDE POE SUBPROGRAMAD
N BRABIL: 1978-1986

TOTAL

ABSIBT. MED. BANIT.

CONT. E ERR. DE D.

TRANDH. 28,8 13,8

PROD, PROF. E TERAP. 3,1

H 3 5

H 1 i

; ; i

i 1 1

i i 1

1 1 t

| i b

f | i

I ] ¥

E * :

; E |
FISC. E INSP. SANIT.! 0,8 | 0,6 ! 0,5

1 H '

b2, E

i i :

§. MAT. INFANTIL : ; 1

§ § i

§ H 1

; j I

OUTROB GASTOS

FOHNTE: TABELA I1I.Z21
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TaRBLA TI1.21-B
TAXAD DE CRESCIMENTO ANUAL DO
GAGTO FEDERAL (TESOUROY COM SAUDE POR SURPROGRAMAS
. BRASIL: 1878-19886

Bm %
w%ﬁé%éééégééémEWMwwmmmw“WW"Mwmﬁﬁi&?éﬁégm“wmww”uwww_mmmmmwmmwmmww
| 1986/1978 | 1980/1978 | 19841980 | 1996/1984
mmmw%@%gimm*mwgmnnméjéwwwmgwmiiﬁjgwmwME_HW“STE wwwwww gmmmggtg mmmmmm
4S5, MED. SﬁN‘E 6,1 i 0,8 % 2,4 § 22,0
C. E ER. DE D. ! 5 3 !
TRANSMISS. | 8,5 | -6 § -7,7 1 72,4
#ISC. E INSP. ! ! : E
SANTT. St w1 - o-158 ! 1088
PR. PROF. E | : ! :
TERAP, U1 omte b 44,3 | 123,09
5. HAT.I&F&&T.E - % - g - i -
OUTHOS GASTOS | -0,8 1 -31,3 . 1 5,5 L 26,3

e ekt mm ik ol Y 4o i . et RS AL S i v R TR VR i et s e s e Rk A SH LA kbt A At T e M s s L s fope poms s Sk it (428 P e ko o et i e

PONTE: TABELA TII.21

3ot




TARRLA 111,22
TNAMPS: EVOLUCAO DAS DESPRSAS
REALIZADAS SEGUNDD O rg&mnnma DE TRABALIO
. BRASTL: 19511986

Tm U153 lehum de 1986

PEOGRAMAS

!
i
i v S a1 7 o S < S g S S . e At 1 S i i i kS i o e s e e s Sk e i
i
]

| 1981 ] 1982 § 1983 § 1884

TOTAL  GERAL ! 3 337,58 | 3,406,828 | 2.740, 1 P 2.819,1

ADMINISTR. 181,97 177,38 134,8 119, ¢

H
i
1
3
II‘
ASDIST., MEDICA SANITARIA ) 3.107,8 | 3.108,3 2.4%6,9 2.881,1
‘ :

i

Conbrole & BExpans, de unid |
de Assishk, Hedica ;
Controle e Baxpans. de Unid, |
Ambulaboriais H
Adumist. Medioa - Serv. Prop. |
Anzist, Medica —~ Serv.Cont. )
Custeio da Assisht. Medica |
de Oubros Org. Governsam. ;
Hospitais Universitarios :
Bade de dist. de medicam, H
Aungist. Medica - Filanhrop. |
Sdanaint. Medica - Sindicatos)
Aguint, Medica ~ Bupresas |
KBeny, e Rac., da Ass. Medical
Particip. de Org. Inbernac. |
Fraojstos H
OUTROS  PROGRAMAS ;

FONTE: IPEA/IPLAN/CEP

2672




{CONTINUAJ

ANGS
1985 i leas
2.217,9 3.410, 9

1,1

]
i
:
1
1
:
{
:
1
I
1
1
1
- ! 7,6
823,8 | 933, 8
1.373,3 1 1.401,1
H
;
1
i
;
;
;
:
I
i
:

360, 5
148, 0
4z, 4
50, 1
30, 1
11,7
43,0
0,1

270, 8
188, 1
69,3
75,4
34,2
24,5
78,0
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TABELA 111.22-4A
DISTRIBUICED DO GABTO DU INAMPS
BRASIL: 1982-13886

Em &
“‘"1%25;:2%;&%;5M"{”WWWWWW“"“W;;éié%;“M'“'M'"MM""WMM
L 1882 L 1984 | 1986
%5%5?5%%2%11“”?""““155555”“WT"EEZ;EEMW}'“““{55:55 """""""
ADMINISTR ; 5,20 i 5,08 E K, 85
ASS.MED. SAN. | 91,24 :' 92,20 f 88, 76
| | |
OUTROS PROG. | 3, 56 3 2,79 | 5,39

FONTE: TABELA T1I11.22

TABELA TI1.23
EVOLICED DOE GASTOS
DO FINSOCIALE) COM PROGELAMAD DE SAHDE
BRABIL: 1982-1888
Hu 5% milhdes

ANOS ) WALOR V% BORRE OS5 RECURS0S DO FINSOCIAL
1882 | 3865, 4 : 41,03

1983 | 172, 2 H 15,50

1884 | 287,8 . L 33,60

1985 | 70,8 ! 24,10

1988 | - | -

FONTE: IPBEA/IPLAN/CGP

(%} ~ SBo considerados apenas og progremas de aplicagfo direta de
reacursos  pelo BNDES., Hio estio incluidon o recursos repassados
divebamente aos orgamenbos dos Ministérios da Ares social,

OBS: Fm 1988 nfo fol rogistrado nenhum repasse direbto de recursos
acr gebor. .
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TABELA I11.24
RECUHSO0S DO FAS
REPAGDADOS PARA O BETOR SAODE
BRASIL: 1979--1988
Em U828 wilh8es de 1988

ANOS | RECURSOS

2 TOTAL : FINANC TAMENTO ! FUHDO PERDIDO

T et e e ot e et e S o S e S S i ; mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm 1 mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

| VALOR ! % | VALOR L% ! VALOR | %
1979 ! 71,2 ! 100,0! 61,4 ' 86,2 | 9,8 | 13,8
1980 | 87,1 ! 100,0! 80, 1 | 89,6 ! 7,0 | 10,4
1981 | 87,0 | 100,0| 72,7 L 83,6 1 14,3 ! 18,4
1982 1 80,4 | 100,0! 65,1 f 81,0t 15,3 ] 19,0
1983 | 40,8 | 100,0! 37,0 L 90,7 | 2,8 1 8,3
1984 | 62,0 | 100,0! 59, 6 98,1 | 7.4 1 3,9
1985 | 23,4 1 100,0! 21,2 L 90,8 | 2,2 | 9,4
1986 ! 23,1 1 100,0! 21,0 L 90,9 | 2,1 ! 8,1

FONTE: IPEA/IPLAN/CBP
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TABELA I1T.25
©EVOLUCAD RO GABTO FEDERAL CONOLIDADD
EM SADDE {(TESOQURO + FPAS + FAD + FINSOCIAL + OUTHEAS FONTES)
SEGUNDO A& HATUREZA ECONOMICA D/A DESPESA - BRABIL: 1880-1988
Em US% milhies de 1986

tr ek mrmd el P e mam o, s e T i e b ek anl e S b e ok Ab Aot a—b b ik SR LR R et it S ek ) A M i e e e ket btk s S Y

TOTAL GERAL 4,245,210 4.018,8! 4.165,31 3.410,8! 3.581,8
R 1 . B
DESPESAS DE CUSTEIO

-~ Posgand
-~ Beryv, de Teroeiros
- Oubras (1)

3.656,6; 3,184,

713,288, %
65895, 11 6943, 3

7

7

T63,9

1

i 2.624,9
;

y2.304,

H

5

}

520,58

|
|
| 2.%hE,4
i h#2Z,0
2.875,00 2,233, 1.817,1¢ 1.889,7
4
H

H H

i H

{ ]

1 ]

i ;

{ !

! i

' 285,81 252, 214,8] 187,33 173,7

H i 3

# H 1
TRANMEF, CORRENTES H 405,61 £55,8) ;

; ' 19,400 0 220,%7

: "

i H

§ )

1 i

] ]

i i

i ]

i i

] ]

] i

] ]

! i
’ :

O
g
£43, 48 633,11 £38,4
~ Intragovernan. 231,73 278,91 225,86
- Inbergovernam, 49,41 145,71} 249, 1 215, 21 245, 8
~ Qutras Transf, (2) 124,58/ 231,823 169, 2 218,91 171,8
} i i
] i i
INVESTIMENTOS {3} 117,11 127,11 120, 8 84,7 82,2
1 1 1
i 1 T
THVEERS., FINANC., (4) 8,5 0,21 3,3 0,3 0,2
1 } ¥
i ’ i 1 .
TRANGSF . DE CAPITAL(bH} ! 57,4 50, 8) 108.8 87,8/ 85, 4
FCHYTE: IPEA/IPLAN/CSP
{DONTINGA) ,
wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww {1} - Corresponde a soma do material
ANOS de consunmo com as despesas Jdi-
wwwwwwwwwwwwwwwwwwwww _ ' VETSAS, . . '
1945 ' 1988 : {2y - Transf.a inst. privadas, pesso-
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ as, ao sxhberior, PASEP, encar-
4.071,1 | 4.391,2 gos da divida internn e sxberna
' & brapsf. diversas.
3.028,7 } 2.88%Z,1 {3) =~ Obras e Instal., kquip. e nmabe-
827,3 | - Gh2.4 - rial permanente, invest. espec.
1.879,7 | 1.585,1 e invesh. diversos.
221, 7% i 324,86 (4) -~ Aquis. de titulos, represzant,
! ) napital integralizado e agiis.
7,0 1 1.248,3 ' de imoveis.
aBs, 8 | 488, 0. {5y - transf, intra e intergovernam.,
313,4 ! 468, 0 ' transf a inst. privadas, amort.
214,68 584,3 da divida interna e exbternas,
! . diversas transf. de capital e
155, 4 | 28G,8 - \ dif. de cambio.
]
]
o, 0,1
! _
160,85 | 155,2

3@%



TABELA 1T1.85-4
EBOTRUTURA DO GASTD FEDNERAL
CONSOLIDADG EM SAUDE, BEGUNDO A NATUREZA RECONOMICA DA DESPESA
. BRAGTL: 1930-1966 '

Fm %

NMATOREZA DA DESPESA | ANOS

b e et e o o o e

boo1gso b 1982 ¢ 1¢84 0t 1986

TOTAL GERAL V160,00 100,00 100,01 100,90

§ 1 ] I

: i . ' {
DESPESAS DE CUBTREIO | 86,1 | 78,8 | 77,4 | 85,2
Pegsoal ! 16,4 ¢ 18,3 ¢ 16,3 | 21,7
Serv, de Terceiros | 63,0 1 5,4 | 56,1 | 36,1
nihras ! 8,7 ! 5,8 !} 5,0 1 7.4

[] ] i 1

H 3 [3 E
TRANSE, CORREHTES } 9,5 ! 15,7 17,9 | 28,4
Intragovernsmentals | 5 85 | 5,4 | 6,2 1 11,3
Intergovernamentais | 1,2 1 5,0 | 5.9 | 10,7
Outras Transt. ! 2,8 4,3 ¢ 4,8 1 6,4

1 ] ] i

1 H i i
INVESTIMENTOS ! 2,8 2,81 2,3 | 2,9

¥ : } ] ]

H ¥ ° § ]
INVERS, FINANCEIRAS | 0,2 1 2,1 0,0 i 0,0

¥ 1 i

' R i 1 '
TRANSF. DE CAPITAL | 1,4 ! 2,4 1 2,4 - 3.5

FONTE: TABELA 1III.25
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TABELA 111,28
PARTICIPACAG DO INAMPS
WO GASTO CONBOLIDADG COM SAUDE
- BEGUNDO A NATUREZA ECONOMIUA DA DESPEDA
BRAGIL: 19801986

{Em %}

HATOREZA DA DESPEGA | PARTICIPACAD DO INAMPS

Vooig8o 1882 1884 ¢ 1986

TOTAL GERAL - 85,1 81,8 ga2,0 { 77,7

DESFESAS DE CUBTHIO
Pengoal
Sery, de Tercelros

93,8
14,0
99,3

92,3
73,6
99, 3

83,1
74,5
g4, 3

89,8
83,2
87,1

IHVESTIMENTOD 29,5 7,8 i4,4 50, 1

INVERS, FINANCEIEAS 89,7 85,4

b t

4 t

I t

I 3

H H

i #

| §

i 4

t H

{ i

z :

TRANSYF, CORRENTES v 81,7 | BA, 1 53,7 82,0

i 1

; :

} H

i b

i :

1 i

: : 95, 7
: z
: :

|

1 i
| 1
1 i
H 1
i 1
t 1
1 i
H 3
H 4
i }
i i
; ;

Transf. Intergovern. 73,8 .3 56,8 | 78,5

i i
| ]
1 i
t 1
I {
1 E]
i i
] 1
1 H
i ]
1 i

TRANSF. DE CAPITAL

Janh et rmum e et brrk TR A ¥ % i < rmsh ek e o s rmt tim o k. rurh et e LN el ki Lim. i e ek Ty et 7k Ak LA L s ek i i S Sa T S S A S o s s s e e e

FONTE: TABELA 1I1.25




TABELA TII.27

BGTADUALL COM O5 PROGRAMAS DE SADDE SEGUNDO
& HATUREZA ECONOHMICA DA DESPRSA
BRASTL: 19791984 : '
B USSE milhfes de 1888

NATURUZA DA DESPESA | ANOS DE REFERENCIA
§“wmi“"“_m"{§$§mnmmwmwwwgwummwuwmgééé mmmmmmmmmmmmmm
i valoOR 1 % | VALOR | %
o %&%gimmwwwwwm*g ------- §QQTEMWHWEMM155T5MWE »»»»» é?é:gmuﬂgmmzégjéw"w
FORM. BRUTA DE CAP. | % | 3
FIX0 S 73,3 | 7,8 | 65,5 | 7.8
CONSUMO i 833, 1 § 86, 4 E 792,5 | 90,7
TRANSFERENCIAS E 36, 5 % 3,8 § 15,9 é 1,8
INVERS. FINANCEIRAS ! 21,2 ; 2,2 | 0,1 ! 0,0

FONTE: MEDICI, A. €. "0 custelo da polibica social an nivel
regional: subsidios para uma estratégia de descenbral izagic,

OBS:  FEatfo excluidas =g brnasferéncias intergovernamentals e

inbragovernanentais, dado que elas reprezentam  duplicaedes de
recursos ao nivel destas esferas,
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TARELA I1L.28
DISTRIBUICKD DOS GASBTOS
STADUALIS K MUNiGZPAI CONBOLIDADOE COM 08 SUB-PROGRAMAS DE SAULE
BRASIL: 1984

Em UB% milhfies de 1988

R RS A s air i muia e e e S krh o e S Lot e s (fm ARR i AR rAm mAR VTR ks ik am b kel T T i T SHA A e ot 4t b ARs (aan map Y imam My Aemp i i Rrf i el minie et i ek SHR TR . $oIA AT St RATA A S

SUB-PROGRAMAL | EBIERAS ADMINISTRATIVAS
et o L s 2 e o e o 8 e e
5 TQT&L ; Eb TﬁDQS ( MUNICIPIOS-
b et e e o § e o b e o e ot e o
; V&LOR ; A i YALOR | % i YALOR | X
TOTAL 1387,4 10G,0 | 881,7 100,0 § 475, 8 100, 0
ADMINIBTE, 284, 2 21,7 237, 4 28,8 56,8 11,9

&35, SANITARIA

¥ H 1 i
H ! I i
! t ¥ 1
i i 1 1
1 i 1 1
§ i 4 1
H H 4
i t 3 I
i t 1 k
i H 4 i
; . § ; ;
GREAL i 509,0 37,5 | 184,8 | 22,1 | 314,4
1 i 1 i
i i ; i
1 1 1 4
i i i j
t % 1 1
4 i ' i
1 ! L 1
1 i I I
k i t 1
i H ¥ i
t L 3 |
4 } t I

86,1
AbDL, HOSPITAL.
GERAL 496, 3 36,6 344, 2 44,7 102,1 21,5
HUTR, Z8LIMENT. 19,5 1,4 17,0 1.9 2,5 0,5
E5T. E PEBQ. 38,5 2,8 38,5 4,4 - B
FONTE: Ver babela LIL.27 .
GR5: Og gastos incluem az Gtransferéncias inter e intra-

governamentais. Para os Municipios foram ommaiderados somenhe os
Municipios das capitbais estaduals s das Begifes Metropolitanas.

TABELA TI11.29
COMPOSICRD OTIMA DOS GASTOR DE SAUDE :
POR FONTES DE RECURS0OS, PARA BE CHESAR A 6,5% DO PIB KO AROC 2000

Em % DO PIB

it W% B s ol e et et e Somym trn et L AL e i i e s s Pt A} R g e ek Ao 4t S Y E T T S A i £ T b S s b4 T T 4 o v S S e £ e St o B g s 1k e et

e e ot e AR e e e A A8k S Tt hir imm T ol it i Sirpm smrm e o e TR WeE L mm rwm k F UL <AL e yms e | Alrt (s s e ——

ATOAL ~ 3,9% DO PIB ! 1,4 § 1,3 v 0.8 .1 0,4
{1986) ! i ' i :
PROSPECTIVO - 6.5% ! 1,4 | 1,8 . 2.5 L 0.8

ELABORACKD: Pedro Tuiz B, 8ilva e André Cemar Mediei




TapilA 111,30
EYOLUCKD DO NUMERO DE
L TABRLECIMENTOR DB SAUDE POR CATRGOHIA INSTITUCIONAL
s BHAGIL: 1978-1884

s S0t hrp ram rsp arm e mmn rema o i e el il i Wk ik A TR Wik e VRS s B ATk Vebl iy b rkr A Ad et S bk ird Lhee Rk LAP v A em bl b mrd el ik il i 4 e ks T e < A b e L T M g Pt s 14 e SRS e

ANGE | TOTAL PUBLICOS { PRIVADOS

et it ot ot st ot 2ttt o ot ot 13 o s O A A e T S A i e TR P T b 7 A 8 b e e i U oy 8 8 4 S i 08 08 S it e e v, e T

i TOTAL] FRDER! ESTAD] MONIC] TOTAL, FILAN, BENEF] C/L1

P -

15345 | 78381 12Y17 44100 2158 75081 2038 18411 38:

19%4

i
1979 1 1TOVe L BY7481 1487 48010 24607 83311 2092, 1992) 48«
1880 1 1840889 ) 10045) 1871 5768 Z70Z] 8444 21047 1869 4%
1981 22341 1 138901 38297 TFO10, 30687 B451] 1855 8011 B3t
1882 ) 24018 | 182861 4018} 7927] 33417 87321 18171 8G9 bot
19683 1 2B65H1 | 167481 42730 87241 37457 88021 1820} 9781 B&{

§ ]

# i

1hb4 27BAHE 183831 44831 98331 4387%F 9168} 18930% 1041} 8L
VOMTE: IBGE, AMS 1978-1884 ‘

OB8: No tobal dos esbabelecimentos privados, estfo iancluldas as
fundagdes parbiculares, :

3%




TARBELA I11,30-4
DISTRIBUICKS PERCENTUAL DOS BETABELECIMENTOS
DE SAUDE POR CATEGORTA INSTIUTICTIONAL
BF&;KL 18981884
AHGE | TOTAL ) PUBLIGOS ; ' PRIVADOS
g :,,_”.M_w_..._mmw_,.m,.,.....w.w.,_,_.W.m.....-_mmmm,._._."—aww.u_m..m b L ot tvam e i i s et e o st i e 7
: i TOTAL! FEDER! ESTAD! MUHIQ! TQ?ﬁLi FILANG BENER! /11
1878 ¢+ 100,00 B1, 11 8,30 28,7 14,11 48,9} 13,38 10,7V 24
1979 100,00 51,21 8,71 78,1} 14,4} 48,80 12,3! 11,7' 24
1880 1 100,00 R4, 31 8,57 31,27 14,8{ 45,7} 11,4} 10,71 23,
wgnr L 100,00 82,27 17,10 31.4% 13,7V 37,8} 8,81 4,00 24
1882 | 100,09, 83,8} 18,7, 33,07 13,87 36,4} 8,01 3,80 23
1883 1 100,00 85,31 18,70 34,00 14,8) 34,7 7,8 3,87 22
1g84 v 100,01 66,6 16,27 34,8] 15,87 33,4/ 7,014 },87 21,
FONTE: IBGf QM% 19781684,
TARELA TII1,30-B
TAXAS DE CRESCIMENTO DOS ESTARELECIMENTOS .
DE SAUDE POR CATEGORIA INSTITUCIONAL
BRASIL: 18978-1884
(Em %)
ANOS L TOTAL | PORLICO H FRIVADO
! e o e e e o T T e s
! ! TOTALY FEDER! ESTAD! MUNIC! TOTALG FILAN] BEREF! C/L
tgsvaY 11,8 v 11,80 17,04 7,87 14,07 11,0 2,70 21,4 10,
BO/STY B,3 | 14,8; 5,90 26,11 g, 8! 1,4 a,6) -~1,2%V 2,
B1/80% 20,8 | 38,31 142,87 21,5 13,1 0,1 ~%,1) -34,21 22,
827811 7,8 L 10,08 5,1 13,14 8,3 3,3y -1,81} 0,80 8,
83/821 6.8 ! 9,8} 8,81 10,11 12,14 1,99 0,21 7,.8% 2,
BL/83] 7.4 9,6! 4,3 3,2 16,8 3,8} 0, 5! 6,4 3,
8o/78) 9,8 + 13,27 11,34 14,47 11,9} 8,1 1,71 9,8! 6,
B4/80Y 10,8 ) 16,3V 29,71 13,47 12,8) 2,11 ~2.1 -14,7 8,

FONTE: IBGE/AM3, 1878-1874,

3FL



TABRLA 117,33
BYOLUCEQ DOS ESTARRLECIMENTOS

DE SAUDE COM IHTERENACAC HOSPITALAR POR CATECORIA INSTITUCIONAL

BRAGIL: 1978-1984

ANOS 1 TOTAL PUORLICGS H PRIVADDS

; :_.._,__,.,.#,,,..,M_,_,,....._,,,__,,_v._._,,.um._wwmmm..wmm-mw*-¢H__»_.....-,_...._..p.,__.._,ﬁ... kA trm e b i S i okm sm sarm

: i TOTALY FEDEK‘ EST&D* MONTIC] TOTAL! FILAHN! DBENER:! ﬁXII
1978 | R7OB 1 1078 239* q29€ 3041 4638% 14b4! Bfdd 2&‘
19%8 1 8038 | 1isg! 2611 RET | A34) 4874} 1504} Rgs] T
1880+ 8103} 1z17 2681 800 3481 48B4 1508 87 28
881 v 8473 ) 1342% 3031 8351 347 51317 14371 4871 30!
1BHZ 1 B850 1 142214 318! T4} 386 5228% 1424 4871 3y
1883 1 B/BO Y 14801 a2 731 3920 B230t 1430 4931 314
1584 : el | 15471 342 ?81' 4245 bBILL) 14141 4851 42
?0@?? 1RQFX$&S 18781484
OBE: HNo total dos estabelecimentos privados estie incluldas as
Fundagdes Particulares.

TADLLA IIT.31-A
BISTRIBUICHKD PERCENTIAL DUOS ESTABELECIMENTOS DE SANDE
CoM IMTERNACEO HOBPITALAR PO CATEGORIA INSTITUCIOHAL
BRASIL: 1978-1984

ANDE ) OTOTAL POBLICO ! PRIVADG

] o e oot s e o e P et e St £ A v T i a1 et ot a1 f o et S (. tre S8 . ot 8 S £rt i -t 7 1 oot AR rore e 148 srm e 485 Smm e e o e et e

; POTOTALD FEDER! ESTAD! MU&I TOT&L FIL%N BFMEF, C/L
1878 ! 100,07 18, 8] 4,24 9,3 5,3, 81,20 B25,&H! 10,2? a5, .
1978 Y 100,01 18,21 4,31 9,41 5,67 80,87 24,9 9.9 48,
1880 1 1606, 0 | 19, 8] 4, 4) 8,81 5.7V 8O,11 24,7 g,3! 486,
gl 100,00 24,71 4,77 10,31 5,87 79,31 22,2} 7,71 47,
1882 140,01 21,4, 4,71 10,8 h,BY Ta,87 21,4 7.3 47,
1983 | 100,00 21,7 4,91 10,91 5,81 78,31 21,41 7,47 47,
18984 ) 100,0 ) 22,81 5, ¢! 11,4! 8,2} 77,41 20,8 7,11 47,

FONTE: IBGE/AMS, 1978--1884
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TABELA 17T, &0 -

TAXAG DE CREBCIMENTO ANUATS DOS ESTABRLECTMENTOS DE SAUDE
COM IHTEBRBHACQREQ HOSPITALAR, POR fﬁibmﬁﬂié THSTITUCIONAL
{Em &)
AMOS PTOTALY PUBLICO : PRIVADO
! e e ety s st e e e s 1 S s ) S S S 15 e e 5 e £ 3 st 20 10 e e
H v TOTAL! FPEDER! ESTAD! MUNIC! TOTALL FILAN! BENER! Q/LUC
A8 5,710 8,47 9.2 7T.2 0 9,894 5,11 3,41 2,0 8,8
BOA79) 1,10 4,7 1 3,10 581 4,21 0,2 ! 0,5! 4,8 % 1,3
gl/80F 6,17 10,3 | 12,6 | 16,8 } 7,5 0 B,0 } -4,4 (-12,3 1 8,8
Qz.’fﬁli '23?} 8}0 : 3.'{} : 8}9 i 3:2 i 1:9 : ""O)g : “25{} } 3,18
BIMBAL 0,47 2,00 4,81 1,04 L, 0,01 0,4 1,2 1-0,3
sd/830 2,77 0,51 4,6} 6,8 ] 8,2 1,6 | -0,3 | ~1,8 12,8
80/781 8,41 6,5 [ 6,11 6,5 6,1 ! 2,7 1,8 -1,5 } 4,0
8@{380; 3:10; 8,!2 ; 652 ! 638 ; 5.! 1; 23 } : “"1,14 ; "'8_.8 ; 3;8
FOHNTE: IDGE/AMS, 1878-1984
TABTLA ITI.32
EVOLICED DOS ROTARELRCIMENTOR SEM INTERMACED
HOSPITALAR POR CATEGORILA INMSTITUCIOMAL
' BEARIL: 1878-19864

AROSY TOTALG PURLICO ! PRIVADG

I R

H B .

i FOTOTAL Y WEDER! BSTAD! MONICT TOTALIFILAN] BENER! CXLUC
1878)] 26371 8767 10321 3881 igs4}l 2870 hgs! 1057 1231
1T 110430 7Th881 1280 42340 21280 34B7Y BBEY 1396 1473
19800 123887 5828 1308 Biag) 23841 35881 LK) 1402 ) 18580
1881 158881 12548 358210 8345% 26821 33207 5Hig) 4041 2308
1962 17368, 138840 37081 Y2037 285 35047 483} 4221 2B13
19831 1849711 1592989 3881V 7€851 33531 36725 480/ 48k 2840
1984 208911 16816 4121F BVL2) 39431 38BYE)  BO4) shg) 2751
FORTE: IBGE/AMS, 189781984

OBS:  No  totbsl dos ssbabelecimentos privadeos estio lngluldas as
fundago™es particulares.

334



| TABELA T171.32-4A
~ DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTARRLECIMENTOS
I SAUDE SEM INTERMACAG POR CATEGORIA THST ITOCIOWAL
y BRASIL: 1978-1984

&ﬁ@¢; TOT&L: PUBLICO : PRIVADD

f li__mm T ok 8 o T i it A7 e o bt et e A e e e 7 e e i T s e e S ot smee k. o - 8 1 8 e e A0 o 1 i 0t ot o i o

t ) OTOTALD FEDERD ES ?AD‘ MUONICT TOTALIFILAN! BENEF! C/LUC
1978t 100,07 70,2 192?: 40;3; 18,21 29} 6,00 11,00 12,8
18791 100,07 88,71 11,10 38,3) 18,3! 31,37 5,3! 12,8! 13,4
19800 100,00 71,30 10,8] 41,7! 18,07 28,7! 4,8! 11,3! 12,8
18811 100,0) 79,10 22,21 40,0! 16,8) 20,91 3,3! 2,8 14,5
1g8d] 100,00 79,8} 21,31 41,5 7,00 20,2 2,8 2,41 14,5
19837 100,07 8O.8) 20,8F 42,11 17,7} 19,4} 2,6] 2,8! 13,9
1964* 1&&,0: 81, P 19,9% 42,3%1 19,11 18,71 2,40 2,7! 13,3
%Qﬁ?ﬁ E?GEf&Mu, 1976-1984

TABELA III.32-B
TAXAS DE CRESCIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS
DE SAUDE 3EM INTERMACED HOSPITALAR.
BRASIL: 1978-1984 _
Fua %

ANOB | TOTAL! PURLICO : PRIVADO

; : _____________________________________________________________________

! ! TOTAL | FEDER! ESTAD! MUNIC! TOTALIFILAN, BENEF! C/LUC
9778 14,6 | 12,1l 18,8!  §,1! 14,7} 20,4] 1,0} 32,1119,7
8G/794 12,2 1 18,4  8,5! Rz, i 10,71 2,8} 1,4% 0,4} 5,9
817801 28,1 ) 42,1} 169,6! 22,81 13,9} -6,7]-13,1] 71,247,989
ge/81l 9,4 1 10,50 5,3Y 13,B! 10,21 5,51 -4,8} 4,5! 8,9
ga/a2) 8,2 1 10,31 8,80 11,01 13,51 4,87 0,60 14.9! 5,0
847837 9,1 0 9,8! 4,3 9,85} 17,8! B, B} 2,91 14,8} 4.2
gn/78) 13,4 1 14,20 12,85! 15,40 12,77 11,37 1,20 15,2112.,8
54/80) 13,7V 17,5F 23,30 38,97 13,8} 8,9 4,1} -20,8115,2
FONTE: ITROE/AMS, 1979-1984
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TaBrLA

DISTRIBUICAD DOS ESTAR

AROS B REGIOED

BRAGIL

HORTE
HOEDESTE
SUDESTE

SUL
CERTRO-ORETE

1984

BEASIL

NORTE
RORDELTE
SUDEGTE

SBL
CEMTRO-0BESTE

et mirk 4 Sk R A i A mam T P T e £ TR fiim Ak At ph e fime s v S kot mmrm e ek it LW e e e £y et LA L v ke S AR A T ik oty e Tk Ly i s e i P gk ek ek o et e

POH HEGIAD B CATEGQURIA IHSTTTUCIONAL
ABTL: 19781884

FOHTE: IBGE/AMG,

BR

15345
618
4115
£385
3237
1009

27552
1593
8348

140882
4860
1733

1978-1984

CATEGORIA INSTITUCIONAL

39

111,53

FLECIMEHTOS DE SAUDH

ABBOL,,

7839
433
2621
2999
1316
474

18363
1265
6634
6417
3058

889

%

H
H

]
]

PRIVADO
ABSOL. 1 %
]
i
:
7508 1100,0
180 ! 2,4
1494 ) 19,9
3378 ! 45,0
1921 | 25,8
535 ! 7,1
i
;
i
9189 1100,0
328 | 3,8
1750 1 18,0
4565 1 49,7
1802 | 19,6
744 | 8,1



TADRLA T11.33-A
DISTRIBUICAO DOS EOTABELECIMENTOS DE SATDE
COM THTERNACARO LBV ITALALE, POH REGIEO B CATEGORIA IHSTITUCIONAL
BRASIL: 18785~-1984

AHOS B BEGIOES | CATEGORIA INBTITUCIONAL
1 e e s e s e e o et 9 o e e . . 1 £ A . 2 o e 1 s o 1 e e e o
) TOTAL ! PUBLICO 5 PRIVADD
|

1978 i i ; : j i

; IR ; i j ;
BRASIL 5708 1 100,00 1072 | 100,00 4836 ]100,0
HORTE L2687 1 4,70 122 11,4 145 1 3,1
NORDESTE I 1448 | 25,3! B30 ! 49,4} 916 | 19,8
SUDRSTE Loogp03 L 38,680 267 1 24,90 1836 | 41,8
SIIL Poo1279 L 2,40 100 ¢ 9,30 1179} 25,4
CENTRO-OESTE | 513 | 9,0 53 1 4,9 460 } 9,9

¥ ] ¥ i 3

3 H 1 H 1 [

1984 ; 2 : : E :

: : *. ! : ;
RRASIL 8381 | 100,00 1547 | 100,00 5314 1100,0
HORTE 1432 ¢ 8,30 187 | 12,1} 245 | 4,8
MORDESTE P10z ! 27,70 794 ! 51,31 1108 | 20,9
SUDESTE ¢ 2484 1 36,20 347 ] 22,40 2137 | 40,2
UL, 1297 ¢ 18,9! 135 1 8,71 1162 } 21,9
CENTRO-OESTE | 746 | 10,8/ g4 | 5,4 662 | 12,5

FONTE: IBGE/AMS, 1978~1984
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Tﬁﬁ§1ﬁ X33 B
DISTRIBUICAD DOS ESTARE ?Ezlyfﬁ?ﬂ i SADDE
SEM IETEKNﬂC&O HOSBPTITALAY, POR REGIAQ E CATEGORIA IHSTITUCIONAL
- BREABIL: 1978-1884

ANOL B Rgﬁiﬁﬁh ; CAT&QGRi& IHE TlfUﬁIOﬁ&L

: et et ek e e e e e e e e e T St i s e 478 4 . ot i e . o0t o e smt e T e e e ek e o S g e S o ot o gt oo

; TOTAL ] - PUBLICO : FPRIVADG

f

o SO s

i ABSOL. | % 1 ABBOL. X &B DL, V&

1978 : : : : : :

: ! L ! ! !
BRAGIL ) 8637 1 100,04 g¥67 | 100,0;] 2870 [(100,0
HORTE : 382 3.7 317 4,71 35 1 12,2
NOEDEDTE } 26889 | 27,7 2081 1} 30,8 B¥8 1 20,1
SHDESTE ' 4182 1 43,21 2722 40,21 1440 1 50,2
S ' 1858 | 20,3 1218 1 18,0} T4z £25,8
CENTRO-QESTE H 485 | 5, 11 421 |} 5,25 7 7 2,8

4 t ¥ t H ]

§ 3 k i H H

1984 ; ; : ; : ;

: ! ! : ! :
BHASIL o089 100,00 16818 1 100,0] 3875 1100,0
HORTE | 1161 | 5,861 1078 |} 8,41 82 | 4,1
MNORDELTHE ; 6482 1 31,31 5840 | 34.,7) 642 1 18,86
SUDESTE H 8498 + 41,1 6OTG 36,14 2428 § 62,7
=UL 1 38683 | 17,2} 2923 + 17,4 540 1 16,5
CENTEO-OESTE | g87 i 4,8 gos | 5,4; g2 1§ 2,1

FONTE: IBGE/AMB, 1978- 1984
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PRECENTAUEM DE

ANOS ! TO Tf’-‘s.L ;

H i
4 t
i t
i t

] H

19781 45,2
19791 47,9
19601 49,8
19811 45,5
19821 45,3
19831 45,2
1954} 44,3 |

TABELA TTI.34

T M e TR pam e e b i et R Saap s e . i

BENEF! C/LUC

84,5 87,1
75,8 184,58
76,4 164,68
60,8 58,4
59,4 1537
58,0 153,8
53,1 52,8

ESTABELRCTIMENTOS CONVENIADOS COM O INAMPS
BAOG COW O THAMPG /EMPRESA POR CATEGORIA TNSTITHOIONAL
BHASIL: 1878-1984
If-’UEI ZCO H PRIVADO
TOTAL] FPD&R: BTAD| Mﬁﬁlﬂ‘ TUTAL D FILAN!
23,8 | 29,0 1 23,8 | 21,6 1 67,1 ) 69,3
27,0 1 39,1 | 3,4 | 26,5 | 89,8 ! 7B,4 !
B2,6 ) 46,85 | 31,7 | 26,2 | 70,3 ! 75,0 |
35,4 1 54,1 1 31,9 | 24,5 | 80,8 | 82,5
97,5 B4, 8 | 34,6 1 26,0 1 89,1 ) 72,9
37,7 1 85,8 ] 35,0 | ¥3,3 | 59,2 | 74,2 )
d?,& 4 5?,8 ¢ 35,2 1 22,4 1 7.8 § TR, 9 |
19?8 1984

%Gﬁ?h. IBGEK&M

TaBELA I11.35

EVOLUCES DO HIMERO DE LEITOS DE INTERMACED

POR CATEQORIA INSTITUCIOHAL
15781884

{&EM MIL LEI?OS}

TOTAL|

19781 483,11
19791 478, 41
18807 485, 8‘
18817 508,21
1882¢ b1, 8]
19831 518, 6}

18984 HZ2Z2,8]

TOTAL! FILANIBENER! C/LU

BRASIL:
PUBLICO
FEDER! ESTAD!
27,91 83,0
29,17 75,41
29,6 78,2]
249,2) 79,8
29,81 81,1}
30,81 79,34
31,00 78,81

MUﬁIC‘

340,87 134, 5]
358,31 141, 8]
375, 44 IJG 1]
386,08 142,68
381,2% 138,84
394,42, 189,8]
398,067 140, 3]

30,81166,4
38,81178,7
37,71187,5
33,71200,8
32.61208,0
33,91208,3
33,01211,8

ot g mlp U v

FOHNTE: IBGE/AMSG,

1978-1984
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. TABRLA T11.35-A
DISTRIBUICAD PERCENTUAL DOS LEITOS
POR CATEGORIA INSTITUCIONAL - BRABIL: 1878-1984

ANOB! TOTAL! "PUBLICO : PRIVADO

H } e e e it vt Ao 2 e e e o e A . 8 et e S s i S o st o s s . e . o e i S T o e e e S

! | TOTAL: FEDER! ESTAD| MUNIC} TOTAL! FILAN] BENEF) C/LUC
19781 100,00 26,41 6,0} 17,9} 2,5 73,8 29,0/ 8,6135,9
19791 100,00 . 24,4 6,11 15,91 2,4} 95,6! 29,8) 8,2!37,6
19307 100,00 24,3! 6,0 15,8! 2,5{ 757! 30,3} °7,6!37,8
19811 100,0) 24,04 5,70 15,81 2,8 75,00 28,11 8,8!39,5
1982% 100,00 24,2  5,8) 18,7} 2,7! 75,8! 25,9! 6,3140,3
1983] 100,00 24,0} ~ 5,9! 15,3} 2,8! 76,00 27,01 6,5140,2
1984! 100,0{ 23,8) 5,9{ 15,0 2,81 78,21 26,8] 6,3140,8

PONTE: IBGE/AMG, 1978-1384

3%0



TARELA T1IT.35-1
TAXAS DE CRESCIMENTO DOS LEITOS
POR CATEGORIA INSTITUCIONAL
BRASIL: 1978-1984

FURLICO : PRIVADD

; T Tﬁhi FEDER! ESTAD! MUNIC) TOTAL] FILAN! EE&EFi C/Lu¢

i
i..
i
i

TR

2,73 *5,1§ 4,37 -8,2] 1,581 5,41 5,4} HB,?: 7.4
BO/790 4,20 3,8 1.8 3, 8] 7,31 4,51 .87 -2,V 8,0
817801 2,8% 1,7 ~1.81 1,84 T,71 3,1 4,8 16,81 7,1
g2/910 1,31 2,01 2,51 1,80 1,8 1,87 ~2,9Y -3,2! 3,5
Basgzy 0,57 ~0,34 2,87 ~2,2] 4,1} 0,8} 0,8 3,8 0,2
bgif‘)}o} 0;8: '“{}}1: 058: "1;0; 29?: 153«} 0:3: ‘”2)5: l,?
ansret 9,47 0,80 2,10 =8,0! 4,41 4,91 5,81 2,71 8,2
847841 1,5i Q0,8 1,21 0.1 4,01 .80 1,7 -3,3)0 3,1

FONTE: IBGE/AMG, 1978-1984

TABELA II11.38
DISTRIBUICAG DOS LEITOS HOBPITALAKES
POR REGIZD B CATEGORIA INDBTITUCIONAL

BRASIL: 1878-1884
{Bm wil leltos}

ANGS E EEGIOES | CATEGORTIA INSTITUCIONAL

1978 ; : : | A :

t i H § 1 i

A i 1 1 1 £
BRASIL { 463,1 ! 100,0!  122,4 | 100,0] 340,8 1100,0
HORTR P 14,0 ) 3,04 7,% | 8,3 6,4 | 1,9
NORDESTE V97,4 18,8¢ 27,5 1 20,97 49,8 | 14,6
SUDESTE ! 286,31 55,3 64,9 | 53,0 181,4 | 56,9
SUL b 89,5 1 19,34 15,6 | 12,51 74,0 | 21,7
CENTRO-OESTE | 25,9 | 5,86] 8,7 { 5,5} 19,1 | 5,8

] i : | H H H

¥ H 1 1 | i

1984 : | | } i i

i + 1 t i i

i 4 1 4 i i
BRASIL | 522,8 1 100,0)  124,3 | 1&2,01 398,? }102,0
NORTE vo17,0 1 3,2 8,0 !} 6,4} 8,1 | 2,3
HORDESTE 96,2 ) 18,4 31,2 1 25,17 65,0 | 16,3
. BUDESTE { 279,9 | B3,4) 61,5 1 49,51 218,4 | 54,8
BUL I 84,0 | 18,0} 16,0 ) 12,81 78,0 | 19,8
CENTRO-OESTE | 35,7 1 6,8] g,e | 6,1} 28,1 | 7,1

FORTE: IBGE/AM3Z, 1978-1884




TALRLA ITT, ??
E?QIHC%O DOG LEITOS 1O CETOR PRIVADD CONVENHIADDS
REASTIL 19751084
{Bm mil leibos)
SWOS!E LEITOB CONVENIADOB
TOTAL }OFTLANTROPICOE | BENEFICENTES | LUCRBATIVOS
ABS R SR ARS ) A AR Y X 1 ABE 4
18980 30hR,3 | 83,60 122,00 + 90,71 34,5 | 86,R] 148,8 | 89.4
1979y 321,77 % 89,81 18,8 1 20,71 34,8 ) 86,7 185,4 | 85,8
jﬁﬁ@i 338,3 | 90,11 197,88 { 91,7V 33,8 1 88,8t 1868,8 | 68,9
1981 349.,8 ) 90,4 13i,8 % 92,30 31,2 1 82.8! 177,89 | 88,8
i I H i
X ; ) ;
i 1 i 3
1 H i }
1 13 i H

iphegl 8R2,Y 91,1y 147,8 g, 11 30,1 92,3} 183,06 88, 3
1???} 3BZ, 8 1 BR, B 128,0 g91,8] 31,7 93,8] 181,38 87,3

184! 355,? 89,81 127.5 o, gty 30,8 93,31 184,8 g7,2
FONTE: IBGE/AMS, 14751884
GRS O wpercentual sacima indicado refere-se a0 tobal de leitos

semvenliados gsobre o bobtal de leitos existentes,
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TABELA T1T.38
BYOLUCAD DO NEMERC DE COHNSULTAR BREALIZADAS
OHADEL: 1981-1884
{Bm mil consulbas)

Mty St S S 4R VA S S iih S e farey AT ot Ry e i ik e rah iy fm Aras Sl Lmn imar e mit Sins VA MM leys TR RiE it fum M e e M ey e i e - g ey

AROS ! CATEGORTA INSTITUCTONAL

o vt 4ot et 4t ol e AL S S, S LA i SLm Al s Frans i S 7. T e e Tt S b P Ao Tare ik it mne e e bk et T P -l ek e b b e e Ao 2rrn et s e -l e et o e e e e ek

: TOTAL : PUBLICO L PRIVADO

O U el

i ABS L% ABS L% U ADS by
19811 584.560,3 | 100 | 347.261,7 | 59 | 237.298.6 1 41
19871 £40.129.8 1 100 | 375.722.0 1 5O | D264.407,8 | 41
16831 712 995,92 1 100 | 417.987.1 ! 62 | 294.968,1 ! 38
e84 768.877.3 | 100 | 439.836.4 ! 57 ! 329.040,9 | 43
PN IRGEL/AMS. 188i-1884

TARELA T1I.38-A
EVOLICED DO NEMERO DE CONSULTAS
BEALIZADAS NOS ESTABELECIMENTOS CONVENTADOS COM O INAMPS (%)
BRASIL: 1981-1884 -
{Bm mil consultas)

ANOS! CATEGORIA INSTITUCIONAL

f A et mem s o e et e st 2 e s e 7 o st 20 et 2 . o S8 i e S . 748 S5 S ot o it b e S £ i i £k i A St S i e s s Bk Tt B

: TOTAL : PUBLICO ' PRIVADO

B o e e e e e 2t v 2 e £ o ot e £ < . o e i Sk S . mem e T e it e o e T ek S Smin A e bk T 458 R A S Aot et 8 T 47 e s o ek

P ABS L% 1 ABS I % ' ABS Py
1981 325.973,2 | 100 | 137.795,1 L 42 1 188.178,1 1 58
1982 372.595.2 | 100 | 159.000,8 P43 | 913.594.4 1 57
(9831 417.423.% 1 100 | 181.948,%2 | 44 ' 235.377.3 | 58
964! 452.115.2 1 1D0 | 187.200,8 L 41 1 264.914.6 | 59
FONTE: IBGE/AMS, 1981-1984

(%) - Inolui os convénios do btipo THAMPS /EMIREBA.

Cregoimento Geomébico anual no periodo:
tatal: 9,6%

Publicos: 8,2%

Privados: 11, 5%

OnsSi:

Crescimento Geowstrico Anual das Consultas Conveniadas:
tobal:s 11, 8%

ptblicos: 10,7

privados: 12,1%

%3



TABELA 111,39
BYOLUCKD DO HUMERD DE CORSULTAD B O(RTE f?ﬂéﬁ?ﬁ HOBPITALARES
REALTZADAR PELO IHAMPS
BEASIL: 19811888
(Ve w1l

ANOS CGNQULEA MEDIC&S : THTERHACOESD
3 s s g s e e v e 0 9 it e S o e e e 0 . A e S St e i S8 i i s e e i A 5 2ty 52 i o i 4 e e o 18 3 28 S 28 ot i e e em
fOARBOLUTO ! TAXA GEOM. DE ! ABSOLUTO POTAXA GFEOM. DE
s : cag%w &QU&L ! : CRE“C ANTIAL
38?1‘ ?;?gg,b : - § 2,831, 8 i e
1974} B, 384,77 5, 083% ; 4.082,7 ! 11, 87%
1978¢  145,.411,8 97, 20% : 9.658,1 1 24, 02%
18821 20B.248,4 9, 13% ! 13, 090,8 | 7, 85%
1%3@* ?3?,525 ? : 3, BO% ! 11.394,8 ! -3, 47%

FG%T%Q, De 19?1 a 1874, dados do INPG. De 1978 a 1988, dados do
THAMPS. :

OR%5:  As bawes Geondtricas de Cresciwmento Anual s80 reletivas aos
vericdos de intervalo entre os anos constankbes na tabela.

: TaBELA 111,40
Nﬁﬂh?@ DE LEITOS, COHBOLTAS E THTERNACOES
POR HABITAMTE: DEASIL ~ 19811884

18981 | 4,18 H 4,79 { 141
igBd | 4,13 ! b,12 i 139
1883 | 4, 05 ; 5,87 i 131
1884 | 3, 98 ; 5, 86 { 134

e o kot et s s e b tmam e el ek A S it T R A o R Y B e b W1 min rmm ik A o o el S s, Vit s e, WA TR AR T i paar e Sk el Tt S e drm 47 ek ek o SiAA L b e R T st

fonte: IBRGE/AMS, 19811944

284



' TankLa 111,41
EVOLUCHED DA RECEITA TOTAL DA PREVIDENCIA BOCIAL
BRABIL., 1983-1987

EM Cu MILHOES DR MARCO 0% 1986(k)

ROV
DREZ

16,178, 3
18.188,0

10.918,0
21.493,6

14, 105.8
17,175, 8

18.008,6
15.2483,5

15.186,5
15,543, 9

MESES ' RECETTA TOTAL

3

' 1983 | 1984 ! 19885 i 1988 b 1887 (xR}
JAH F18.280,0 1 12.815,0 ) 11.081,7 ) 14.835,8 1 15.988,7
FRY P1E.B05,2 1 12,183,585 1 11.8453,8 | 12.333,9 | 18.391,9
WA V14,138,858 ¢ 10.288,9 1 11.688,0 1 13.214,0 | 13,011,565
ARK POiR,438,8 V 11.086,1 1 11.888,58 1 13.988,8  18.730,7
HAL E 13,504,111 16,328,868 | 12.242,9 | 17.860,6 | 17.314,4
JUH 14.803,7 1V 12,872,868 F 14.688,8 ! 18.418,7 | 15.125.0
L fOI4.1688,4 1 12.792,0 U 1B 47,1 ] 18.240,4 1 18.189,¢
LE50 POLR,093,8 ¢ 11.185,8 ¢ 13.867,3  18.227%,4 | 18.529.,5
SET 1 13.43G,0 1 16.793,2 1 14,385,411 18.784,8 |} 15.588,3
{HET P 131.4168,6 1 11.841,4 1 14,485,868 | 18.048,8 | 15.061,1

1 i H i H

e ; z ; z

FONTE: MPAS, SECRETARIA DE ESTUDOS ESPECIALS
{%) - Dados deflacionados pelo IGP/DI )
(%%~ Em de 1987 o dado de receliba total disponivel baseia-se no

-~y

eonceito de Calxa,
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TABELA 111,48
COMPOSTICAD PERCENTUAL
DAS RECEITAS DO ¥FPAS - BRABTL: 1883 - 1947

ARGE B COMPOSICRO DAS RECEITAS
WMLGES o e e e e o e s 4 s
; EECEITA | CONTRIB. | CONTRIB, | OUTRAS
; TOTAL L COMPULS. 1 DA UNIAD | RECEITAS
1983 : 100,0 ; 81,23 : 8,85 ) 2,22
1884 ; 100, 0 ! 84, 02 ; 10, 58 ; 2,99
19ih ! 100,0 i 19,64 i 4, 39 i 5,87
19886 ' 104G, 0 i ¥3,74 ; 1,99 ; 4,49
1987 | ) ' ! '
JAN 00,0 ' 27,48 K 2,46 p 10,07
FEY | 100,06 ; ‘8,683 ; 3,42 L 19,95
MAR | 106, 0 i 85, Q0 ; 0,80 i 14,40
ABR 160, 0 ; 73,89 : 5,23 i 21,08
MAT ) 100,0 | 68,91 : 2,37 i 28,772
JUH 100,060 ! 1,80 | 2,80 i 25,80
JUE ) 100, 0 : 84, 44 i 2,64 (12,82
2GO 100,90 : 85,21 : 2, 44 ¢ 12,35
ST 100, 0 H 81,08 i 5,19 p13,78
OUT | 100,0 : 82,64 i 2,50 i 14,86
HOV | 100,90 : 865, 79 ; 3,14 y o 140,07
DEL 100,0 v B0, 06 ‘ 4,81 i 15,03

ORS:  Entre 1983 e 1986 foi considerada a composicio relabtiva aos
12 meses.
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TABELA T11.43
COMPOSTORO TNTERNA
DAS CONTRIDUICORS COMPULSORIAS
BEABIL: 1983-1986

£ %‘é <.} ,{'};

CQM’GSLQ&G INT%&NA D&% COETRIBHIQ@&H ”OﬁPUL%@RIAﬁ
. p TQTAL DAB | EECEITA DA | BECEITA DA | RECEITA DE | _Ugﬁﬁﬂm
EEHFS : REC?IT&S i F@L, SALAR. | PROD. RUR, | COHYTR. IND.! REC.*

1983 1 100,00 T a8

; : 82,22 H 3,83 i 8,68 y 4,28
1934 i 100,00 | F7.77 ; 4,51 ! 2,99 i 8,73
1945 i 100,00 | 78,24 ) 4,39 ! 7,94 P 8,43
1938 ; 106509 : 84, 14 1 2,83 i 7,64 ! 3,59

FORTE: Boerebaria de Estudeos Especiais do MPAS
¥ Inclul excedente sobre a arrvecsdacfo de terceiros,

_ TARELA I1T1. 44
EVOLUCKRD REAL DAS RECEITAS DE COHTRIBUICCES INDIVIDUAIS
JAR/86 — HOV/87
Bra mil €z de mar/88

MESES O ANOS | VAR. (%) SOBRE O
b i | MESMO MES DO ANO
! 1986 ! 1967 | ANTERIOR

JAN { 1.050,776,3 I 1.015.769.8 | -3, 33

FEV ! 798,654, 1 | 1.008.730,6 ! 26, 30

MAR } 1.053.422,0 : 848.690,6 | ~19, 43

ABR | B89.181,3 I 1.035.540,1 | 16, 46

MAT | 1.550.191,5 : B47.692,3 | 45, 32

JUN ) 1.196.895,1 | 763.173,1 | -36,24

JUL P 1.227.158,6 : 890.385,3 ) 27, 44

AGO | 1.182.655,5 ; 891.109,5 | 24, 85

SET ! 1.238.129,8 t 807.318,4 | -34, 80

ouT i 1.282.822,8 } 761.253,8 | 38, 25

HOV | 1.186.308,8 % 689.772,0 | ~41, 86

DEZ ! 1,059.501,2 : - ; -

TOTAL  113.665.695,0 : - ] -

FONTE: Secretaria de Estudos Especiais do MPAB.
GRS: INFLATOE OUTILIZADOD ~ IGY/DI.
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TARELA 1317, 4*
rABTI Piiﬁ&&ﬁ DAD RECRITAB DO
TEECELLO DEOARREQADACAD | Qh&ﬁ TERCETROS HA COMPOGTICAO
DAL CHAMADADS "OUTRAS BECEITAR" DE CONTRIBUICOERS COMPULBORIAS
BEASIL: 1883-1988

ﬁﬁﬁg B i PARTICIP&Q%@ {%}
MHS?“ ! : :
1983 i - 43,50
1984 ; 25, 38
1955 ' 23,81
18686 } ' 57,31

YQ%?%: Benretaria de Estudos Bspeciais do MPAS

' . TABELA 111,486 _
EVOLUCHO DA MASSA BALARTAL DOD EMPHEEGADOS FORMALS NA RM3P
E DA RECEITA DA FOLHA DE SALARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
BRASIL: JAN~198D A DEZ-1888
BAGE: DEZ 1984=100

JAN H 77,2 i T, 7 ! 94, 4 d 93,7
FREY ' 79,3 ! 80.9 ' 93.8 : g0, 8
HMAR ; 78,0 ! 76,8 t 98,8 ' 100, 1
ABR ; TP, 7 ! 73,8 ! 103,86 ' 168,2
HMAT ! 84,7 H 81,1 ! i08,9 : 142, 3
JUH 1 B7,2 100, 8 ! 108, 2 : 130,8
JHIL ! 85,4 1 96,3 i 116,8 : 137, 4
AGO : 85,4 : 94,0 ! 119,3 i 181,3
SET : 87,7 i 91,7 H 122,5 ; 131,7
out ! 89,1 ' 89,5 : 125, 8 i 137, 5
HOV ! 102,5 ! €1,8 i 132.8 : 146, 5
DEE ! 116, 9 boo108, 4 : 185, 8 H 127, 1
FONTE: IBGE, Pesquisa Mensal de RBmprego e MPAB, Secretaria de

fatudos Especiais. Uhilizou-se como inflalor o IPC do IBGE.




TARELA 11T, 47
ERVOLUCAD MERDAL DAL DESFESAS DO BINPAS
: 19851987

EM CZ MILHORES DE MARCO DE 1986

DESPRESA TOTAL S —

MIESES ! VAR. | VAR,
e | B8 /BS L B7/88
1e8E 1 1886 | 1987 | (%) 1 (%)

imie e i UM PSS s e e e rd 8 T s e anim e s T ST 44 R Gk LA miee AL e L T ST RAT TATE I e ek ke WA AT AU L i e ek by o AT V8 ik en i i S S i rrar e T P P i 1 e ate Ant tem

JAH CO1%,621,3 ¢ 15.926,9 1 11.325,0 ) 42,0 ! 29,5
FEY {10.823.3 1 10.541.4 ! 10.131,0 !  -2,8 ! -3.9
MAR bo10,850,6 ¢ 11.182,8 1 9.305,7 + 42,9 ! ~18,6
SBR b10.300,5 | 11.753,1 ¢ 13.718,3 | 414,11 +15,7
MAT L10.042,8 1 11.919,9 ) 12.784,4 1 +18,7 ! 48,8
JUN L 9.110,3 1 17.595,7 | 10.346,0 | 83,1 | -41,%
JUL 18,151,989 1 15,701,% ¢ 13.624,8 | -13,5 1 13,9
A0 {O12.703,7 | 14.318,0 1 14.441,2 ! 12,7 ! 40,9
SET b12.324,1 ¢ 14.416,3 | 13.885,4 | 417,0 1 3,7
QT PO12.688,6 ! 15.244,0 ! 13.44%.8 ! 420,1 | -11,8
MOV ! 10.788,2 ¢ 15.012,1 ! - r438,2 ! -

DEZ L 15.522,5 1 14.934,6 | - L -5,8 -

TOTAL | 148.925,8 ! 188.524,1 | - bo+13,2 -

TOTAL® | 122.618,1 ! 138.577,4 ! 122.945,4 ! +13,0 ! -11,3

FONTE: MPAS, SECEETARIA DE ESTUDOS EBPRECIAIS
# o~ Pariodo Jjaneiro-cububro
OB Inflater Utilizado: IGP/DI




Tapala 111,48
VARTACED PERCRITUAL MENGAL DA RELACED
{DELPELA ~ RECELITAY /RECEITA ) SIHPAS
- 189851987

HEBES ANGH

D o e ot 8 A 1 1 e i i i e

: 1885 ! 1986 h 1587
JAH : +41,0 ' +7, 4 ) ~29,2
FHY { -8, 7 ; ~14, 8 : ~4d, 9
MAR i ~7, 8 ; ~15, 5 ; 28,5
ABR : ~13,2 ; -14, 6 ; ~18,0
MAT i ~18, 0 | -33.6 : ~30.0
JIEN | ~38, 8 ' +7, 2 : 31,6
S ; +28, 1 : ~13,9 : -15,4
AGG ! -3, 0 i -12,9 ! ~2é51
GET ; ~-14, 7% ; ~14,1 : ~131,0
ST i ~12, 8 : ~1%, 8 \ -10,7
NGV ; ~23, 5 ; ~16,06 i -
DEZ ; -4, 6 H ~-18,3 : -
TOTAL -8B, 8 ; ~13, 2 i -

FOHTE: MPAS, Beeretaria de Estudos Especliais
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TAHRELA L1140
EVOLUCAG DAL DESBPESAD DO BINPAS
POE TIPO DE IHSTITUICAD, COMO PERCENTAGEM DA
HECEITA Tﬂfﬁh bO GGH}§¥‘ﬁ PH??%D&NQJARIO HRAQIL ?J?Q 1985

ANGS | DE%P%M& : INPO ; ENﬁ%P“ i IAPADS | IB& I %QN&BE
y TOTAL (%} %y (%Y 1 (%) 3 (%)
; (%) i i ' i !
1870 1 101,18 | 65,88 § 29,32 | ,d? : Q %1 0,40
1871 1 94,68 | 85,81 ) 26,40 | 5, 10 ] .83 1 0,34
1872 4 83,82 63,85 1 24,77 3 4,51 | 0,54 {0,235
1273 80,77 1 81,52 | 24,35 | 4,21 ¢ 0,46 | G, 42
1874 87,00 1 57,88 | 24,26 | 4,30 | 0,40 1 0,18
1875 1 94,48 | 81,54 | 27,60 | 4,77 | 0,40 { 0,18
1976 ¢ 101,37 + 83,27 | 32,02 5,54 | 0,34 + 0,20
1277 | 99,18 | £4,38 | 30,31 | 3.83 + 0,82 1 0,43
idig | 89,54 | 68,57 1 28,87 | 3,23 1 0,79 1 0,28
1879 99,09 ¢ 68,821 | 27,33 ) 2,18 | 1,07 | 0,30
1880 1V 107,33 1 73,02 29,37 | 3,18 | 1,37 | 0,42
1981 ) 108,72 | 4,18 1 Z8,46 | 8,18 ; 1,41 | 0,50
1987 | 97,54 | 70,37 | 22,70 | 2,92 1,12 { 0,43
1883+ 1QL,78 + 75,38 | 22,20 ] 2,85 | 1,08 | 0,35
18684 V0 100,31 1 70,75 L 2b,41 3,04 $,82 + 0,48
1985 | 96,86 | 68,81 | 25,80 3,08 0,77 1 0,25

FONTE: SINPADL
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TARBELA 1Y, 50
BVQLUCAKD DA DEBVESA DAL INSTITUICOES
TNTRGHANTRES DO SINPAS - BRASIL: JULHO/1858 - JUNHO/1887
Fim Cu  milhiles de marveo do 1986

ANCS B HMESRD INGTITOIQORES

D et e A e o o i 2 e e 0 e e e

: THPS ;o IMAMPE ) IAPAB | FUMNABEM | LBA
Janed /1988 p12.9883,8 1 1.872,1 4 833,7 | 13,86 } BE,1
fever /1086 v B.238,2 1 1,704,585 176,5 | 15,0 | B6,4
maron/ 1986 P6.187,8 1 2.687,6 | 441, 7 | 24,3 } 8b,7
abril/1986 booFLBRY,E ) 3,101,564 412,141 33,6} 110,7
maio S1D86 P 8.818,4 1 3.388,2 | 408,38 | 43,7 1 186,3
Junho /18486 ¢ 13.064,4 1 3.907,5 | 452,98 46,0 ] 215,4
Jalhe/1986 por10165,8 L 4,388,714 405,3 | 36,4 ) 188,0
arost /1986 v 10.4898,7 § 3,582,3 | 371,68 32,1 1 184,0
soben/ 1288 p10.738,7 | 3.503,2 341, 8 31,3 1 188,3
outub/ 1086 V10.312,8  4.364,7 | 448, 0 | 44,8 | 263,4
noven/ 1288 PA0.0RY,9 1 4.362,2 391,68 80,2 | 328,3
deren/1008 p15.803,8 | 8.085,1 | 78¢,5 + 107,8 | 848,0
Janel /1987 (o 8.287,8 5 2,717,585 37,1 15,9 | 82,8
fover /1087 VO7.883,9 1 3.300,2 342, 9 31,5 | 1Z6,%2
mareo,/ 1887 POBLRER,7 ¢ 3.708,6 317,13 34,1 ) 188,4
abril /1987 i B8.343,5 | 2.959,6 | 315,58 | 34,7 ] 233,86
maio /1887 P9.338,9 | 3.536,4 312,3 | 20,2 ] 2303
Junho/198% o 8.155,2 | 3.896,0 | 448,3 ) 61,7 | 234,85

FONTRE: Revista "FPrevidéncia em Dados", varios ndmsros.
OGBS Yalores Garrigid§5 pelo 1GP/DI

2972,



S TARKLA 11151
COMPOSICED TWTERA DA DESFESA DO SINPAS
BRASIL: 1966-1987

{Bm %3
AROQB ;o BINPAS | INPS 1} INAMPE | TAPAS ¢ Ié& ?ngﬁgégéww
886} 160,0 | B ] 24,8 ! 2,5*} *—;:gw;~““*5:§~~~
{TOTALY | ; ) : ; i |
1986 ¢ 100,0 ! 747 ! 21,11 32: 0.8 1 o2
( j.tz SHM. } ! : ' ; : ;
1986 1 100,0 | 67,2 1 27,7 1 2.7 1 .11 o8
{ﬁn SEM, ¥ i " i i j
1RaT 4 160,00 | 88,9 4 28,8 ! 3,0 | 1,5 1} d,é
{1o. 8EM. ) | ! ; | i

%0&?&. Fevista "Previdéncia em Dados”, Varios Nimeros

TABELA 111.52
EYOLUCED  REAL DOB GASTOS COM BENEFICIOS PAGOR PELD SINPAS
BEARIL: 19851887
{(Em Cz wilh8es de margo de 1988)

MEGES | ANOS

b e s s e e st 7= e s st ot st A v 0 £ i 2. e e 4t it s i e o S8 A4 P i Y. 4 P =4 S P e 1 St S50 e P o e et et A 1t e o 2t o e

; 1985 ; 18388 ! 1987

i YALOR j IHD ! VALOR i IND i YVALOR j LHD
JAN ¢ 12.424, 1 ¢ 100,06 | 12.394,5% 1 88,8 1 7.828,8 | 63,8
FEA P 7.883,8 | 84,1  7.485,0 | 60,3 7.016,2 | 58,5
MAR ¢ F.313,1 Y B89 L 7.800,8 L 6B1,¢d 1 5.535,4 | 44,8
ADH V8. 62,3} B4,4 7 7T BY7L,4 1 60,8 1 8,215,0 1 88,1
MaAT PoB8.388.8 | B1,5 4} T7.888,1 | 62,0 1 8.841,8 | 88,8
JUN p8.080,9 48,9 ) 12.842,6 [ 101,0 ) 5.082,1 1 45,8
JUL P14.334,3 1 115,41 16.01%,5 ] 80,6 [ 7.B37,8 | 80,7
AGO P8 150, 0 73,7 0 9.8%9,2 ) TH,F ] 8.8Y0,2 72,2
SET Vo 8.378,9 4 87,4 ) 8.846,8 ] BO,1 ¢ 6.831,7 | 56,3
LUT PO7.863,1 ) 84,1 1 8.981,6 80,2 | 8.383%,8 1 51,0
KV PB.77L, 9 1 84,85 1 §.487,0 | Y8.4 | - : -
DEZ } 14.3%9,1 ) 118,77 | 14.834,6 | 120,55 - i -
TOTAL | ZO? g01,3 | 106,0 { 118.531,1 | 116,8 | -~ ; -

FOHTE: MPAS, Secrvetaria de Wztudog Bopeciais

 ~ Pobal relabivo ag periodo janeirvo-oububro

OR81 - Dados corvigidos pelo IGR/DI : _

ORE2 — Indice: Pase Jan/85=100; Para o0s totais, o ano de
1888100,
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TARELA 111,53
BYOLUORD REAL D05 GAZTOE QOM
BEMEFICTIOE PAGOS PELO SINTAD DEVLACIONADODS PELD INPO
- BRAGTL: 18851887
{HBm Oz miihdes de mareo de 1H5883)

MEDED | AROL
1 e o e e et e 5 A 1t 1 e 0 2 5 0 5 2 £ 0 1 e e et i o 1 1 080t 8 1
: 1985 : 1986 : 1887

JAH
FEV
HAaR
ADR
Hal

3
i
i
§
)
4
t
i
H
H
JUN ;
i
§
i
1
¢
i
H
¥
H
i
i
i

11.861,9 |
7.008,7 |
T.600,8
1.495,2 |
7.563,8

12.268,7 |

I
;
H
;
H
H
¥
H

!
i
i
i
I
I
|
]
i
i
]
i
o -
BT, 3 10, 558,
1
J
I
!
]
1
]
i
i
i

7.389,8
C548, 2
L1893, 1
L850, 8
LE83%,8
LEBBE, Y
L4885, 7
CBE7, 9
C 980, 2
438, 1

JHE
A0
SET
Ut

9.48%5, 8
9.482,2
9.458,0
WOV f.543,8
DREZ 14,102, 9

B._L
N ~J T WL i O 2
L
O i D -3 tn OO ~2 a0

[,

FORTE: MPAS, Becrebaria de Estudos Egpeciails
% —~ Total Relativo ao Perado jansirvo-ocububro
OBES ~ Valores Corvigideos pelo INPC



TADRLA 111,54
RYOLUCED DOD GARTOR COM

BHABIL: 198514987
{Em Cs milhfles de margo de 1988)

i
MELLRE

TR T T S RS s s st BT ik e M ST i e [T ot At S i it i S e, v S it B i i) 8remt e A b 4 e iia mgra T i om S, APt e . Rt A NS ganit e et P armn ot

18985 ! 1986 ; 1987
YALOR { INB. | VALOR {IND. | VALOR : IN%. o

i!

t

H

g

;
JAH v 1.812,8 1 100,00 1.585,4 ) 97,11 1.344,4 ¢ 85,9
FEY v 1.984,7 ) 868,57 1.882.2 1 135,00 879,141 1+ 80,7
MAR v 1.F20,1 ) 106,71 1,827,201 82,00 1.333,2 1 82,7
ABR P 170,40 ¢ 111,00 2.139,0 1 132,80 2.0B5K,7 ! 127,5
MAT v L.8Be, 1 A28,30 200087 ! 124,40 2.068,9 ] 128,313
JIN P 1.68358,8 | 101,41 2.57Z2,6 1 158,51 1.875,1 1 116,3
S, po 1.887,2 ) 104,87 2.878,8 | 186,01 3.237.1 1 200, 7
AGO Poo1.808,% ) 112,27 2.296,3 1 141,11 2.773,7 | 172,0
GET v 2.089,1 | 129,5) 2,251,686 | 138,8% 3.724,9 | 231,90
QUT P 2.468,5 | 152,9) 2.786,6 | 172,8F 3.868,1 | 239,9
HOV ;o 2.084,9 | 187,4) 2.722,8 | 168,8) -~ H -
DEZ i 2,338,868 | 145,01 3.870,5 | 221,41 - : -
TOTAL | 28,534,989 | 100,0] ZV.786,3 | 123,4] - ' ~

TOTAL] 18.141,4  100,0) 21.503,2 1 118,51 23.261,2 1§ 128,2

FORTE: MPAS, Secretaria de Estudos Especliais

# — Tobal de Janeiro a oububro

B3I - Valores corrigidos pelo IGP/DI _

OB5E ~ Indice: Janeirc de 198E=100; pars o tobkais, o ano de
189852100, ' :

: TABELA III,5%5
BYOLUCYAD DA PRODUCAD DI BEREVICOL DO INAMPS
BRASIL: 1982-1987

ANOS | COHSULTAB MEDICAS (k) | INTERHAQOES BOSP. (%)

(%}~ Média mensal do ano.  Para 1887 foil consldersda a  média
mensal o primelro semasstre.
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TABELA 111,56
ENOQLIICAD DOS JARTOSR QOM
ASBIBTENCIA SGCIAL PASOSB RLO BINPAS
BRABIL: 3“%% ----- 1987
(Lm S MLlhuﬁu de margo de 19883

MEZES ANDE

i

b e i 0 st 0t e 902 e s e £ S 8 52 705 4208 e k£ St e e TV o S e e S i e 32 1 5 e e e o 2 S e 7 A . S8PY s 5 o . o O s

! 1985 ; 1986 ; 1987

i,_w__mwwm,NH..w........v,#..h.m_m\.,,,,W,,._..w”._,_‘-»..ﬁ.._,...v.m,_w.,wwm,...w_,...mw_*,-..m i s e e e s s s o

| VALOR | TND. | VALOR | TND. | VALOR | IuD.
JAN 59,9 1 100,0) 91,2 | 154,81 145,03 2545
FEV 1 103,31 175, 4! 49,9 1 84,7 241,51 410,0
MAR 0 1B5,4 ) 283,81  121,4 | 208,11 142,0 | 241,1
ABR 1 1B5,4 | 263,80  132,9 { 225,6! 326,2 | 553,8
MAT ] 137,89 1 234,11 200,8 | 340,9] 255,71 434,1
JUN 7 141,7 ) 240,6)  228,2 | 387,4! 311,6 | 529,0
JuL 1 130,82 221,01 175,4 | 297.8! 581,11 966,6
AGO 0 108,4 | 184,0{  208,3 ! 353, 7! 529,4 | 899,8
SET 1 116,8 | 188,3!  223,5 | 379,5! 551,65 11446, 4
ouT ) 131,0 | 222,4!  318,7 | 541,1! B63,2 |1465,5
ROV ! 117.5 | 199,5!  385,2 | 654,0] - :
DEZ ! 196,9 | 334,31  639,9 11086, 4] - Lo
TOTAL | 1.398,3 | 100,01 2.775,4 | 198,5! - b

FONTE: MPAS, Burerintendfneia de B iudms Bapecials

#% — Tobal de Jdaneiro a oububro

OBS1 — Valores Corrigidos pelo I1IGP/DI

OBEZ - Indice base Jdan, 19852100, Para oz tothals, 18852100,

3%¢



TARELA 11,57
‘.{3“;{.}1 {5{‘?&1} ;}{.}I«J g?uﬂﬁwas) ;v(.}fq I-}Eié!h\()&%.{i
& DAB OUTRAL DESPESALR DO SINPAS - BRASIL: 1985-1987
{Fm Cv mi]h%&ﬁ d@ miigﬁ dﬂ 1@@?}
%’ismf@ﬁ : Z&ZZGQ

1985 ! 1984 i 1887

P PROROAL | OUTRAS PES SOAL | OUTE& PQS&O&L ; OHTR&S

S 4N

] i

| 1.@40,9: 484, 5 | 1.&%3,85 5?0,1 I 1¢b24 1 433,6
FEy L 1.020,41 438,81 1,342,471 322,01 1.823,2) 1.814,4
AR POLOIES, 7 4B8,3 0 1.401.8)  BLL,E 0 1,404, 1 91,5
ABR P10 101, 7 449,81 1.396,8F B1Z,9 | 1.683,0¢ 1.&56,3
HMAL y1.085,2) 483,7 L 1,853, 1‘ 381,89 1 1.24%2,8] G15,3
U 1,848,800 438,81} 1,880,411 383,00 ] 1.784, 01 528,3
JUH bo1.593,910 408,31 1,824,001 510,82 1 1,173,681, 1.085,0
Al Poo1.4%5,8) 37%1,8 1,887,801 384,41 1.155,11 1.@12,9
BEY 1,878,280 383,82 1 1,457,401 450,81 1.285,2) G682, 5
GUT Poo1.487,00 841,11V 1.477,8] 689,2 | 1.@6? 41 1.310,1
HOY Y1,308,00 533,89 ) 1.530,1) 8868,8 | =
[H Y ¢ 1.347,2) BEY,5 1 1.8%4,11 08,2 | - po

?ﬁ?ﬁL 2 15,669,010 5.836,5) 18,638,8] 6.084,1) - : -

?@f&L* ; 13‘Q43,8, 4,575,117 15,234,681 4.470,1] 14.189,0] 10.118,9

§

FONTE: WMPAS, Secretaria de BEstudos Especials
# - Acumilado jan-oub.
OBS: Dados corrigidos pelo IGP/DI
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FﬂWW¥A TI1. 88
COMPOSTOUAD THTEIHA DA DT” BSA DD GINPAS
SESUEDD A hf’ﬁﬁﬂéﬁ DG GABTO — BRAD toan-1987
{&m %3

ANOS DE E?&EP&NLi&

%ﬁ ﬂé@%& PO GA %Tﬁ

1985 : 1888 ; 18987 {*])

TOTAL i 100,0 ; 100, 0 ; 100, 0

]

B%ﬁﬁ%ICIOS ' H 705 88,4 : 54, 4
A8E, MEDICA ' i4,6 15,8 18,7
ARS, SOCIAL 1,3 1,8 C 3.5
PEEEGAL 10,2 10,7 11,4
GIITRAS DESPESA ; 3,4 3,4 8,0
ﬁ@&?&. MPAS, Secretsria d@ N Lu&oa T;Dpﬁlala
(%} — Composiefo relativa ao scoumulado Jan-—out.




