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INTRODUCAD

O cbietivo desta dissertacao & contribuir para uma
revisdo do pensamento econdmico no Brasil. A escolha dos traba-
ithos de Roberto de Oliveira Campos deveu-se d importincia do
projeto conservador de transformagac capitalista da economia e
da sociedade brasileiras por ele liderado.

A problemitica maior que gulou a corganizagao da vas-
ra produgac de artigos, ensaios e discursos de Roberto Campos
foi a discussao sobre os caminhos possiveils para o desenvolvi -
mento do capitalismo no Brasil no pés—guerra, caminhos que se
Gangtituiram historicamente no embate entre os projetos de orga
nizacdo econdmica e social e as possibilidades reais, determina
das pela hierarquizagao das forgas politicas. Privilegiei, nes-
se sentido, oS seus escritos dog anos cingllenta e inicic dos a-
nos sessenta, pois fol nesse periodo gque se definiram asg linhas
fundamentais do seu projeto de desenvolvimento. A explicitagac
desse projeto chrigou-me a recuperar O8 suportes tedricos da
sua proposta, procurando reconstruly a articulacao interna en-
tre ns conceitos—chave do seu guadre de andlise e formulando ao
mesmo tempo criticas externas, dado que compartilho com tantos
~atros cientistas sociais de outra postura tedrica.

fete trabalho estd estruturado em dois capitulos. O
primeiro corresponde 3 minha leitura das proposlgdes de Roberto
Campos, colocando em evidéncia a relagao Estado e desenvolvimen
+o do capitalisme nas eccnomias subdesenvolvidas da América La-
tina, particularmente o Brasil dos anos cingllenta. Essa relagan
sers retomada no segundo capitulo a partir de sua ingsergac  ac
debate travado entre "monetaristas’ e *estruturalistas”. Em ou-

tras palavras, pretendo recuperar esse debate latino-americanc



com o objetivo de identificar, nos seus artigos sobre a conjun-
tura inflacionaria do fim do periodo Juscelino Kubistchek, 0S8
slementos gue permitam completar, ratificar os tragos mais ca-
racteristicos da sua postura tedrica e do seun projeto de desen-
volvimento.

Devo sublinhar que realizei um corte temporal sem pro
ceder & tentativa de acompanhar a evolugao do pensamento de Ro-
berto Campos. Mais ainda, nao coube no ambito deste trabalho um
exame da sua agao enquanto Ministro do Planejamento no periode
1864/1967. Contudo, penso que esta dissertacao se constitui em
mais um passo no sentido de estabelecer a conexao Intima entre
o projeto conservador liderado por Campos e 08 resultados rela-
tivos a implementacac das diversas politicas durante o Rmandato

Ade Humberto de Alencar Castello Branco.



CAPITULGC 1 -~ ESTADO E INDUSTRIALIZACAD



DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

Nos artigos de Roberto Campos, na deécada de 50, podemos
identificar duas linhas de anAlise em relacac ao conceito de
desenvolvimento. A primeira delas, essencialmente nac~-histori-
ca, estd associada.aos indices de produtividade. A segunda, in
serida num contexte histdrico especifico, recupera as transfor
nagoes do capitalismo a nivel mundial. Subjacente a esses tram.
halhos estd a preocupagac bAsica de determinar as possibilida-
des de superagao do subdesenvolvimento.

Quanto & primeira linha de andlise, podemos ainda deter
minar duas abordagens: uma, centrada na relacao desenvolvimen-
to/produtividade e outra, na relacac desenvolvimento/industria
lizagao.

priviltegiando a relagao deSenvo1vimento/pr§dutiviﬂadef
Roberto Campos define pals subdesenvolvido como "aguele P
qual predomdna wm badixo nivel de nenda per capita, com uma fax
ga percenfagem da popubacac voltada para as atividades de bad-

1 ) . - -
(1) Associa o subdesenvoelvimento a carencia

xa phrodutividade”.
de capital e entende gue a esseéncia do mecanismo do desenvolvi
mento soopfmicoe & o aumento de produtividade decorrente da fox

{2}

magao de capltal. Podemos afirmar gue, enguanto processo,
iguala o desenvolvimento econdnice ao aumento da produtividade

¢ consegliiente aumento da renda pet capdita, dado gque O aumento

{1} -~ CAMPOS, Robearto. "Observagoes sobre a teoria do desenvol
vimento econdmice” (Texto de conferéncia realizada na Es
~ola de Guerra Naval, em novembro de 1952} . In: . for

nemia, plhanejamento e nacionafisme. Rio de Janeiro, APEC
1963, p. 83.

{2} -~ CAMPOS, Roberto. "Planejamento do desenvolvimento econd-
nico des palises subdesenvolvidos™. In: Op. edlf., p. 38.
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da produtividade reflete, por um lado, o aumento do nivel de
investimento e resulta, poYr outro, em elevagéo do nivel de ren-
da.

Negssa aproximacac, Roberto Campos descreve as economias
subdesenvolvidas a partir de indices de baixa/alta renda per ca
pifa, baixa/alta produtividade. O recurso a esses indices permi
te que o incluamos no grupo de economistas gue, ao analisar o
problema do subdesenvolvimento, reduzem a distincdo entre palses
desenvolvidos e subdesenvolvidos a diferencgas de grau de um nes
oo processc, no qual © progresso técnico cumpre a condigdo neces
saria do progresso geral.

Na segunda abordagem nao~histirica do desenvolvimento,
Campes julga teoricamente falha a identificacio freglientemente

estabelecida entre desenvolvimento econdnico e industrializa -

"O processo de desenvolvimente econdmice se degininda en
fag, contrariu sensu, oome um aumento na faxa de §orma-
gac de capital, com adog@v simultanea de metodos fecno-
Logdees mais produtivos, e resuliante inchemento na hen
da neal per capita. Espelha-se, enfac, o phocesso prome
cAonal pum Lncremente do esfoque de capifal, de um Lado,
¢ no auwmento da produtfdvidade do capital existente, do
cutne., £ nessas canacterlsticas medulanes, e ndc ne cen
cesto de industniafizacao per se, gue repousa essencial

mente o processo de desenvolvimento eaon@méco,"{3)

{3} -~ CAMPOS, Roberto.®Observagoes sobre a teoria do desenvol-
vimento econémico”, p. 84.



Sequndo egse autor, para que & industrializacdc seja a for
ma adequada de desenvolvimento econdmico, algumas condicoes de-

vem ser satisfeitas:

A assdmilacae popular do concedlto de desenvoluvimento e-
coneméico com o de indusiralalizacdo menece entretantc me-
ditacao mais percucdente. Algum fundamento deve haven pa
xa essa ddentdlficacdo pertfinaz ¢ guase instintiva. Raddi-
ca-se tal assimilacde nogato neal de que,na ghande malonia

dos cakos, ¢ phocesse de desenvoluimento econdmice nao
pode sen Levade a bom feamo sem industriafizacao. b %
que sucede com paises com abto coeficdente de expansdo de
mogrd dica, gque necessitam de expansaoc Lpdustrial para ab
sokver excedentes de mao-de-obra agricela, seja de nafu-
seza enonica, seja eventualmente Libenrnados pele progres-
50 tecnolbgico na agricultura. E fambem ¢ caso de paises
cufa dotagao de recunsos encerha phodutos minerals esaren
ciais para a Lnd@stria bisica, ou que dispoem de um wmer-
cado inteano razoavelmente amplo e infeghadeo. Nessas CLi
cunstineias, « {ndustiiatizacio ¢ provavelmente o veleu-

-, , Aoy (4)
Lo mais rapido, conducentfe ao desenvolvimento Qﬁﬂmm&m&”(

Num outro trabalho, Roberto Campeos reafirma sua posicao,

dizendos

W) a industriabizacac 50 faz sentido quande ccorte u

mo das duas seguinfes condigoes:

(a] - Td. ibid.



FEE]

a) &0 exdatfem excedentes de populacac runaf, cufa produ-
tividade manginal ¢ baixa, nula cu negativa, caso e
que a thansferéncia desses fatones para a indiustria ne
subtania numae mefhondia de produtividade ¢, conseqlien-

temente, em aumento do produto nacional;

b se inexistente o excessc de populagdo rural, quande a
demanda de produtes primanios o instavel nos mercados
inteanacionadis; nestfe caso, a dndustaializagac pode-
sig nepresentar uma utilizacao mais economica dos fa-
tones de producac, pemmiZinde, alfernalivamente, Gu
abeancari-se  uma medlhonia nas refagtes de tacca, desde
que ¢ escasseaments dos produtos primanios resulie num
inchemento dos nespeclivos preged no mercade Anleana-
cionak, ouw obier-se maloen eéidh&ﬁééade da znenda, poa-
que o pals ndo ficaria entdo complefamente na depen -
déncia da produgio agrlcola expoatavel, sende gque dis
pornia tambem de um seton industrial, que Lhe permifi-
nia compensar, ccasdonalmente, o Lmprelo depressive

I
das guedas da produgde vu dos phegosd agaicaﬁaé.”gjj

Resumindo as passagens acima, Roberto Campos apregenta
como condigdes favoraveis para a industrializacac uma dotagao de
recursos minerais adeguada ac avango das industrias basi-
cag, um elevado coeficiente de expansao demografica (asso-
ciado, inclusive, a excedentes  de mao-de~chra agricola)

um mercado interno amplo e integrado e condigoes adver-

(5} CAMPOS, Robsrto. "A crise economica brasileira" (Trabalho a-
presentado na Associagao Comercial do Rio de Janeiro, em
9/9/53) Ins; Economia, planejamento ¢ naccLopalismo, p. 60-61.



[

{6}

sas de comércio exterior. Esta Gltima, para ele, parece ser a
condicac relevante. Antes de irmos adiante, entretanto, recupe-
remos o gue Campos entende por industrializacgao, na verdade um
gsegundo enfogue ao problema do subdesenvolvimento. Embora ele
nunca tenha explicitado ¢ seu pensamentc a esse respeito, o con
ceito de industrializagaoc, para ele parece estar associado 3 im
plantacac de um setor de produgdo industrial, isto &, como cres
cimento industrial. Essa interpretacao sustenta-se na medida em
gue ele dispensa o avango nas indtustrias de insumes basicos @
bens de capital, caso o pais tivesse um setor exportador com
harizonte amplo de crescimento. Nessas condigoes, o comércio ex
terior poderia suprir de maneira mals econdmica os produtos ba-
sicos e eguipamentos necessarios para o aumentoe da produgdo in-~
dustrial“{?}
0 conceito de industrializacgao gue adoto estd vinculado
a plena formagao das bases materiais do capitalismo, capazes de
afiangar a domindncia do capital industrial no processo global
de acumulacao. Esse conceito, pensado em termos da dindmica ca-
pitalista de acunulacgao (das relagOes interdepartamentais e dos
esquemas de reprodugaoc), estd vinculado a constituicao do depar

ramento de bens de produgao:

"Deste ponto de vista, pensames em constitudicac de  foa-
cas produtivas capifafisitas em fexamos de processo de cri

agio das bases materiais do capitalismo. Quer dizer, em

{6) - Campos nao confunde expansaoc demografica com expansac do
mercadoe interno.

{7} - CAMPOS, Roberto. "Inflacgac e crescimento equilibrado” ({Tra
balho apresentado i Mesa Redonda da Associacao Econdmica
Internacional, Rio de Janeiro, agosto de 1957) In: Ecouo-
mic, plangfamento e naclonalismo, p. 142,



Zeamos da constituicgao de um departamento de bens de
produgdo capaz de permitir a auto-determinagdo (sic) do
capital, vale dizex, de libertar a acumulagao de  quais
quer barreiras decorrentes da fragilidade da  estrutura

técnica do capital."(g)

Assim, entendo que o conceito de industrializagao  deve
ser colocado numa perspectiva histOrica e estd vinculado a cons
tituicdo do departamento de bens de produgao, diferentemente da
posicao de Roberto Campos, que pensa ne avango do setor de bens
de producdo somente no caso de O pals apresentar condigoes ad-
versas de comércic exterior.

Nesse sentido sua segqunda abordagem nac & incoerente com
A sua primeira posigao em gue identifica a esséncia do processo
de desenvolvimento com o aumento da produtividade, o que permi-
te concluir gue para esse autor © aumento da renda pes capila
num pais subdesenvolvido poderia ser levado a cabo via industria
lizacdo ou manutengdo de sua "vocagac agricela”. Campos identifi
ca-ge, nesge particular, com 0s economistas brasileiros Eugénin
cudin e OtAvio Bulhbes, na medida em gue o centro da sua argu-
mentacio sobre o desenvolvimento se reduz & idéia de aumento de
produtividade, pols esses autores nag se colocam contra a indﬁg
tria, mas sim contra a indistria ineficiente, aguela que deveria

. o . g
ser protegida "eternamente" da concorrencia estrangelra.{ )

(8) - MELLG, J. M. Cardoso de. 0 Clapifaldismo tandio: conthibud-
cho @ hevisdo caltica da feamagda e desenveluvimento da e-
conomia brasileina. Tese de Doutoramento. Campinas, IFCH/
UNICAMP, 197%, p. 100.

(9) - BULHOES, Otavio. Economdia ¢ politica econbmica. Rio de Ja
neiro, Agir, 1960, p. 117.
GUDIN, Eugénio. Anafise dos problemas brasiledinos. Rio de
Janeiro, Agir, 1965, p. 196-197.



# critica que subjaz 4 interpretacao de Roberto Campos &
a de industrializagao como panacéia, isto &, se for mal orienta-
da, a industrializacao nac assegura o aumento da renda per capiia.
Entretanto, se o pals reunir as condigdes apontadas por esse au-
tor como favoriveils 4 industrializagac, entao ela representarid o
caminhe adeguadoe para o desenvolvimento, Perpassa na interpreta-
cho de Campos uma critica 8 proposta da CEPAL, que colocava como
saida para o subdesenvolvimento © crescimento industrial. Em ul-
rima andlise, Campos critica o ponto central do pensamento cepa-
1ino gue acentuava a exist@necia de uma tendéncia a reprodugac das
desigualdades entre nagOes, se fosse mantido o mesmo padrao de
comereio internaaional.(lG}

Roberto Campos, entretanto, apresenta uma segunda lipha de
analise, na gual avanca em relagido & problemdtica - nao-histdrica
da teoria do desenvolvimento econdmico, gual seja, ¢ desenvolvi-
mento CoOme um processo eminentemente téenico, como a passagsm de
uma sociedade "tradicional" para uma sociedade "moderna” (capita
lista), onde o progresso técnico continuo estaria assegurado. Es
se autor avanga em relagdo ao eixo tefrico das andlises da teoria
eccondmica convencional no pds~guerra, na medida em gue nao dis-
solve totalmente a questaoc do pProcesso histdrico de evolugao do

(11}

mndo de produgﬁo capitalista. Apresenta, assim, sua face mo-

(10} - CARDQSQ, Fernando Henrigque. "Originalidade da chpiaz a
CEPAL e a iddia de desenvolvimento™. In: . As idedas
¢ seuw Lugan - ensalchs scbrhe as teondas do desenvelvimen-
to. Rio de Janeiro, Vozes, 1980, p. 17-56.

{11) -~ Os trabalhos de W. W. Rostow e de Arthur Lewis exprimem com
~lareza o nuacleo dessa teoria. Rostow defende a idéia de
gque o desenvolvimento se concretiza pela superacac de uma
série de etapas. Ver ROSTOW, W. W. Etapas do desenvolvimen
fo econimico - um mandfesto ado comundisia. 5. ed.,Ric de
Janeiro, Zahar, 1974,

9 modelo de Arthur Lewis mostra como se difunde, no seio da
sociedade tradicional, a forma capitalista de organizagac
da produgdc. Ver LEWISWArthur. "0 desenvolvimento economi



derna, porgue se aproxima da analise do subdesenvolvimento en-
quanto uma estrutura especifica. Nesta anilise rompe com a tra-
digao representada no Brasil principalmente por Fugdnio Gudin,
que entendia a problemdtica do desenvolvimento a partir do “evo
lucionismo®, isto &, de premissas universals, nao histdricas: geda qual
for o momento da histdria do capitalismo, ¢ fendmenc do desenwol

vimento seria caracterizado pelo aumento da pradutividaée.(lg)

Esta segunda linha de an&lise de Roberto Campos & portan
to histOrica, na medida em que o autor pensa em duas fases do
desenvolvimento capitalista a nivel mundial: distingue o capita
lismo liberal {ou "hucaneiro”) do século XIX ~ guiado pela mio
invisivel - do que ele denomina "capitalismo demccritico-social®
ou ainda "capitalismo social” no gqual "a {nfervencac quase ondi-
presente do Estade ¢ um datum scedologico inqueétionﬁuei”,(lz)

A esse respeito afirma:
"0 negimes capifalistas fa experdimentaram sua quota de

desencanto no Zocante ao profetfiece otdmismo do Liberalis
mo da escola manchesteniana. Nenhum mexrecado, pot 44 50,
guiado pela mio invisivel, Levou a uma distribulao Addewt
da nenda e da ndigueza, nem ¢ Livre comerncio internaciond
Peveu a uma otima distnibuicdo, enire as nagoes, dos gu-

nhos de renda e pacdutividade. ¢ intervenciendsme cestla-

coy com oferta ilimitada de mac-de-obra®, In: AGARWALA, A.
N. e SINGH, S. P. orgs. A ecconcmia de subdesenvolvdmento.
Ric de Janeiro, Forense, 1969, p. 406-454,

(12} - GUDIN, Fugénio, "Rumos de politica econdmica’. {Relatdrio
apresentado & Comissdc de Planejamento Econdmico sobre a
Planificacdo da Economia Brasileira). In: SIMONSEN, Rober
to e GUDIN,; Eugénio. A contacvenrsia do planejamento ne e-
ronomia brasiledise, Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1977, p.

115 e 141.
{13) ~ CAMPOS,Roberto. "Sobre um concelto belo e vago®. {Arei~
go publicado no Correio da Manha de 3/2/61). In: . A

moeda, ¢ guoveane ¢ ¢ fempo. Rio de Janeiro, APEC, 15964, p.
1581. Ver tambdém “Planejamento do desenvolvimento econdmi
co dos paises subdesenvolvidos®™, p. 1ll1.
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tal, hoie generafizade, ¢ ¢ protecionismo comercial, as-
sdm come vanias medalidades do planejamento zconomice o-
nitogmovega, sac constantes desmentidos ao profedice ofd-
mismo do Ldberalismo cconimice de antanho. Na realidade,
nada mais exisie que se parega con o capifafisme  Libe-
nald {...] 0 que se encontra hoje nos paises capitalistas

e uma econemia mista, com variados groaus de Anfervencac
(14}

eatatal ¢ variadas atitudes psiccliogicas™.
D vcapitalismo social’ & para esse autor uma nova etapa de
degenvolvimento capitalista, que corresporde a4 evolugac do siste
ma "aperfeiceade por preccupacoes de egliidade e jusidiga distri-
butiva e purificado de seus nspectos predatonios, porem ndo cas
thado em seu viger phodufive ou nas Liberdades basicas da demo-

emac{a”.{lS)

A sua caracterizaciac dos sistemas econdmicos apresenta um
forte sinal de vinculagac ao contexto da Guerra Fria, que, apbs
a Segunda Guerra Mundial, tornava-se O mais importante componen
te ideoldgico e pratico nas relagoes entre blocos mundiais (ca-

(16)

pitalista e socialista). Campos faz uma defesa da raclionali

{14) - CAMPOS, Roberto. "Sobre os perigos da profecia™ (Artigo
publicado no Jornal do Brasil de 2/2/64) In: A meeda, ¢
geveane e o Lempo, p. 219,

(15) -~ CAMPOS, Roberto. "Freios para Leviata" (Artigo publicado
no Correio da Manha de 20/11/60) In: A moeda, ¢ governc e
¢ fompo, p. 53,
Roberto Campos em um artigo de 1968 afirma gue o capita-
lismo social' & um sistema "humanizado cada vez madls pela
tributacdo proghessiva, pelc Impesto de Renda, pelas in-
forvengoes corhetivas do Govenne ¢ pelo poden dos sindi-
cafost, CAMPOS, Roberto, "8i deuneux savait,... si vi-
iellesse pouvaite..." [Artigo publicado em O Globo de
23/4/68) In: . Epsadcs coentha a make. Rio de Janeiro,
APEC, 1969, p. 194.

{16) - Essa caracterizacao aparece sistematizada nos trabalhos
de Roberto Campos apts 1964, mas o5 elementos principals
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dade do capitalisme identificando-o com os processos democrati-
cos e de Jjustiga soclal,e condena ¢ socialisme pela sua incapa-
cidade de promover simultaneamente o desenvolvimento econdmico,
a justiga na distribuicao de renda e a garantia das liberdades

politicas.

Para a caracterizagac do “capitalismo social’, Campos par-
te da observagac das transformagdes histdricas do gistema capi-
talista, isto &, das suas modificagoes estruturais, que ele de-
nomina "revisionismo" das economias capitalistas avangadas.(l7)
Para diferenciar o capitalismo liberal do "capitalismo social®,
da  énfase aos seguintes elementos: o fim do mercado auto-regu
lado, a presenga ativa do Estado e ¢ surgimento da tecnoestrutu
ra. Para apreender gual o grau e a extensao do "revigienismo®
realizado por Campos, entretanto, & necessario, num primeiro ile}
mento, tragar as linhas bésicas do quadro classico da teoria de

(18)

livre mercado, isto &, do capitalismo liberal. Negge quadro
tedrico, os microagentes {(produtor, consumidor, proprietiério de
fatores de produgdo} sac racionails e adotam condutas maximizan-
tes de seus interesses (as empresas/lucro; consumidor/satisfa -
cac; proprietario/rendimento). A agregagaco dos microcomportanen

tos racionais conduz A maximizag®o macroecondmica do  interesse

coletivo da sociedade (bem—estar), e garante a "magnifica perfor

se encontram esparsos, em seus artigos, na década de 50
e inicio dos anos 60, Ver os artigos "Sobre um conceito
beloc e vage” (3/9/61), p. 151, - "0Os dois revisionismos™
(11/2/69) & "P'ra nao dizerem gque nao falei de opgoes (I}
(4/11/68) In: . Temas o siatemas. 2. ed., Rio de Ja-

neiro, APEC, s/d, p. 115-119 e 43-50,

(17} - CAMPOS, Roberto. "Os dois revisionismos® (L1i1/2/69),
p. 115-119.

(18} - Carlos Lessa fez uma excelente sistematizacaco da "utopid
weoclissica do capitalismo. Ver LESSA, Carlos. 0 conced-
to de pokifdica econdmica: cdencia efcu ideofogia? , Tese
de doutoramento. Campinas, IFCH/UNICAMP, 1976, . 123~
165,
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mance” dos mercados organizados de forma competitiva, isto &,
soch concorréncia perfeita. Os tragos constitutivos deste esta-
gio ideal sao: atomicidade de demandantes e ofertantes, homoge-
neidade de bens, livre entrada em gqualguer mercado, perfeita mo
pilidade de fatores, perfeita informagdo, auséncia de restrigoes,
Em outras palavras, a persegquicao do interesse proprio  indivi-
dual & convergente com o interesse coletivo. Nesse sentido, a
"magnifica performance” do sistema representa: Otima alocagao de
recursos e fatores, distribuigao egliitativa da renda e pleno em
prego, ou seja, a teoria econbmica de livre mercado postula que
o sistema econdmico tende ao equilibrio com pleno emprego, sen-—
do dirigide pela "wdo invisivel", pele comportamento racional
dos microagentes.(ig) 0 problema central nesse guadro tedrico &
a distribuigic da renda e ndc a sua determinagao: conforme a Lel
de Say, a oferta cria a sua propria demanda; sendo a renda dada,
s precocupacac & a de determinar sua composicao entre  consumo/
investimento, gasto piblico/gasto privado, lucros/saléxios.izo)

D8 desequilibrios podem aparecer, mas 330 transitorios,
provocando desemprego temporario. A longo prazo, as livres for-

cas do mercado, através do mecanismo eficiente de formagao de

precos e alocagao de recursos, levam a demanda e a oferta em to

{19y ~ A interdependéncia de mercados (via curvas de oferta e de

manda) conduz a uma solug@o Unica de equilibrio geral &
tima para determinada distribuicdo de fatores, estado de
récnica e preferdncia dos consumidores.
A remuneracac dos fatores de producac se da conforme  ©
valor de sua contribuigac ao processo produtivo, de acor
do com & teoria da distribuigdo com base na produtivida-
de marginal dos fatores.

(20} - Para wm recuperagao da Lei de Say e suas implicagoes, consul
rar MIGLIOLT, J. Acumwlagdo de capital e demanda efetiva.
shio Paulo, T. A. Queiroz, 1981, p. 10-73.
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do mercado de volta & sua posicao de equilibrio. O mercado & o
mecanismo auto-regulador do processo econdmico e  auto-corretor
de eventuais e transitdrios desequilibrios do capitalismo, basi
camente através dos pregos flexiveis. O mercado garante o mini-
mo custo de bens e servigos, o minimo prego, o esforgo constan
te de diversificagas, o aprimoramento de qualidade, © progresso
técnico e social continuo e automdtico, a arbitragem de confli-
tas interindividuais on intergrupais. Em verdade, demonstra~ se
que, scb o sistema da iniciativa privada e em condigoes de con-
corréncia, atingir-se~ia um padréo de vida mals elevado do que
sob gqualguer outra forma de organizagém econémica Compatival com
a preservacac da democracia politica.

O Estado desempenha, assim, um papel passivo e restrito
como agente guardido e policial: supoe-se que a sua intervengao
ameace as liberdades individuais. A ampliacac de suas Fungoes
leva a uma baixa geral de eficigneia da economia devido &  agao
da burocracia e A auséncia de espirvito competitivo da agao esta
tal e abre a possibilidade de © poder estatal se tornar um  fim

(21}

em si mesmo, oolecando a ameaca do totalitavismo, Para mini
mizar esse potencial perturbador da orden economica, entendida
como mercade de concorréncia perxfeita, limitam—-se as suas  fun-

~Hes & seguranca interna e externa, legislagac, servigos de uti

lidade piblica, e definem—se ag suas regras de comportanento:
cistema tributiério neutro, equilibrio orgamentério, minimizacao
do arbitric, esfera monetfiria disvinculada da agao estatal.

A dicada de 1930 marca a ligquidagao da confianga no mer-

{22}

cado e seus automatismos. apds John M. Keynes, a ciéncia e-

(21) -~ LESSA, C. Op. oif., p. 145-146.

(22) - Scbre o processo de revisdo critica "intra-muros® da cién=-
cia oficial, consultar LESSA, Carlos. Op.cdt., p. 123-
165.
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condmica admite finalmente a presenga do Estado, surgindo, en-—
tretante, novas questdes: qual o sentido da intervengidc esta-
tal, quais as causas da intervengao, qual o tratamento a ser
dadc & varidvel “Esta&o“?{23)

Keynes nao acreditava no mundo cléssico de equilibrio na
tural nem no sistema de livre mercado como mecanismo de ajuste
automd3tice e equitativo. Para ele, o funcionamento da economia
capitalista gerava um problema fundamental: o desemprego. Para
explicar a instabilidade dos niveis de produgao e de emprego, e
le centrou sua anilise nas expectativas e risco associados a to
do investimento em um mundo onde existe incerteza quanto ao fu-

(24)

tUro. A tese de Keynes afirmava {em oposigéo ans clissicos)

gque ¢ Estado deveria intervir na economia de mercado com o fim

de diminuir o desemprego involuntério e aumentar a produgao: o

elemento-chave, no curto prazo, consistiria na "administragac™

: : 4 {25}

da demanda efetiva por parte do Estado.
Roberto Campos incorpora essa critica interna da ciéncia

economica, apds 1930, a partir da qual se abandona. a idé&ia de harmo

nia natural pela gual o sistema se auto-regula e se admite a ne

(23) - Digo gdinabmente dado que a agao do Estado na gconcnia
nao se inicia com a era do Cdpjtallsmo monopolista, pois
e Estado dito liberal detinha igualmente um papel econd-
mico importante. A esse respeito, consultar POULANTIZIAS,
Nicos. O Estade, o poder, ¢ soclalismo. Rio de Janeiro ,
Graal, 1981, p. 190.

{24) ~ As proposigOes basicas do paradigma keynesiano sao: no
mercade de trabalho, as negociagoes salariais entre tra-
palhadores e empresarios somente determinam o salaric no
minal, o nivel de emprego & determinado pela demanda efe
tiva, © investimento & a varidvel que determina o proces
so de alteragao do nivel de renda e, portanton, da _poupan
ca e do consumo, a instabilidade do investimento € ine-
rente a uma economia menetaria. Ver. KREYNES, J. M. A feo
ria genal de emprege, do furo e de d&nhe&&e. Ric de Janel
ro, Fundo de Cultura, 1970.

{25) -~ Para uma andlise da politica fiscal da depressao ver
DILLARD, Dudley. A feoxndia ecconomica de John Maynard Key-
nes. Sao Paulo, Pioneira, 1976, p. 95~122,



cessidade de alguma intervengao regquladora exftframercado. O au-
tor entende que mudara a presenga do Estado na economia; enguan
te no capitalismo liberal ele exercia uma agdo periférica e ar-
bitral, policiando as regras do jogo, no“capitalismo sccialﬂpag
53 a eX8ercer uma imtervengéo mais direta no dominio econdmico,
de maneira a combater o desemprego ciclico e a promover progra-

mas de carater social.(26)

O fundamental & gue Campos, nesse mo
mento, apresenta uma concepgao keynesiana da agac do Estado via
controle do gasto.

A caracterizacao de Campos sobre as transformacoes do
sistema capitalista completa-se com a referéncia & tecnoestrutu

ra, na expressaoc de Galbraith. ¢7)

Afirma que o crescimento das
empresas industriais fez-se acompanhar da difusao do capital por
agées, do desenvelvinento das sociedades andnimas com dissemina
gao da propriedade, € que esse movimento cperou a distingao en-
tre dirigentes da empresa e proprietarios de acoes. Considera
gque, nesse processo, se afirma um grupo de administradores pro-~
fissionais, que adota diretrizes de politica diferentes da sim-
ples procura de rentabilidade a curto prazo, isto &, que possui
objetivos distintos do capitalista individual. Assim, a acao deg

se grupo de administradores estaria orientada, por motivagoes de

nodey politico, de desenvolvimento economico e social,ou para uma

(26} -~ Campos estabelece, ainda, uma convergéncia entre a agao
do Estado promovendo medidas de bem-estar no "capitalismo
gocial’ e no socialismo. Baseado nesse fato, argumenta gue
a diferenca entre o moderno capitalismo e as aspiragoes
socialistas s3o cada vez mais estreitas. Para uma revisao
oritica da "tese da convergencia® consultar- PRYBYLA, J.
5. "Convergencia de los sistemas econOmicos occidental vy
comunista: estimacidn critica®™. In: RBORNSTEIN, Morris.
led.) Sistemas econdémicoes comparades. Buenos Aires, Amor
rortu, 1873.

{27) ~ GALBRAITH, J. K. 0 novo esfado industaial. Col. 03 Ecuno
mistas. Sao Paulo, Abril, 1982,
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melhor exploragao das capacidades e dos recursos produtivos da
empresa. Como consegfiencia, a grande empresa se tornaria inde-
pendente, até certo ponto, das flutuagdes de mercadc e das pres
sces de rentabilidade imediata,(28} 0 surgimento desta "elite ge
rencial® provocou uma redefinicdo das fungOes do empresario do
quadro cl@ssico: ganharam relevincia os aspectos politico-soci-
ais e os principios de administragac cientifica. O fator escas-
so, segundo Roberto Campos, passou & ser o talento organizacioral
@ nao o capital.

Retomando o argqumento central, pode-se dizer gue para
campos, o "capitalismo social” caracteriza-se pelas modificaces
a nivel de mercado: o fim dos automatismos; © aparecimento da
grande ewpresa que cria mercados através da propaganda, adminis
tra pregos & regula a concorréncia em funcao dos seus objetivos
de expansac e de minimizagﬁo de riscos, e a presenga do Estado
gue visa a realizar uma politica ativa de crescinento e de dis-
tribuigdo mais egliitativa da renda. (27

As modificacles estruturais do capitalismo sao de crucial
importincia no seu estudo do desenvolvimento, dado gue atribul

- . , . . . 30
um modelo econdmico a cada fase do capitalismo a nlvalnmmﬁal.{ )

(28} - Para uma visdo critica sobye este ponto, ver CARDQSO,
Fernando Henrigue. Emprgsanio {ndustxrial e desenvotuvimen
#o economice no Brasil. 2. ed., Sac Paulo, Difusac Euro-
péia do Livro, 1872, p. 13-51.
Cardoso argumenta gue a redefinigao das motivagoes dos
Airigentes das empresas corresponde a uma visao apologé-
tica do capitalismo na etapa monopolista, dado que sub ~
jaz a essa tese a idéia de supressao do lucro como mohor
don sistema e, portanto, do comflito de clazsses.

(29) - No pGs~64, Campos introduz a nivel de mercado a agao dos
sindicatos com poder reivindicatbrio. CAMPOS, Roberto.'(
milagre de escapar do escapismd, Udigesfe Economice, 220,
$3e Paulo, 1971, p. 40-52.

(30} -~ campos adota a classificagao desenvolvida por Henxy

Wallich *"algumas notas para uma teoria do desenvolvimen
to derivado®™ In: AGARWALA, A. N. e SINGH, &. P. Drgs. A
seonomia do subdesenvolvimento, p. 197-211.
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Cantrapoe as especificidades do desenvolvimento no ceapitalismo
classico, concorrencial, liberal, as docapitalismo EQCLaa,prmi
cipalmente no gue diz respeito & acdc dos agentes, empresario,
massas e LStddOu3 )

Campos entende gue o desenvelvimento econdmico gue se pro
cessoun nos marcos do capitalismo liberal corresponde ao "desen-
volvimento econdmico espontdneo® ~ processo gradual de inovagoes
té&cnicas e acumulagac de capital, cujo herbi foil o empresario i
naovador schumpeteriano com mentalidade disposta a assamir

riscas.{Bz)

Apreende a esséncia da maguina do crescimentc a par
tir da propensac a inovar, isto &, a criar e implementar novas
fungdes de producac. O desenvolvimento espontd@neoc era essencial
mente um fendmeno de oferta, de producao: o padrac de consumo e
o padrdo distributivo tinham papel secundarioc nesse processo.
Roberto Campos afirma que a época do desenvolvimento es~
pontaneo acébou e gue no capitalismo social’ deve-se pensar 1o

"desenvolvimento econdmico derivado®, processo gue nao mais  se

identifica com a forca motivadora do empresadrio schumpeterianoc:

(311) - CAMPOS, Roberto. "Observacgoes scbre a tecoria do desenvol-
vimento econdmico® (1952}, p. 92 e segs.

(32) ~ Para J. Schumpeter (Tecadla del desenvolvimiento econbmi-
so. México, Fundo de Cultura, 1976), a atividade empresa=
rial aparece como uma fungdy na dindmica do desenvolvimen
to, que pode ser exercida independentepente da gualidade
de "capitalista" ou de “propriefar;o” dos meios de produ-
gao. A cate egoria capitalista nac se confunde com a de em-
preendedor, cuja fungao consiste na combinagac de  novos
meios de producdo e cré&dito; nado & uma fungac herdada, nao
& cargo, nem categoria profissional ou classe. Os empre=an
dedores sac capazes de realizar as funcoes inovadoras -
novas prSlblildadeS de combinagoes econtmicas ~ modifi-
cando as praticas tradicionais e guebrando o "fluxo circu
lar®. Nisto consiste a esséncia do desenvolvimento. Nasg
salayras de F. H. Cardosg "...0 homem 4@z 4 histonda, a
histonia do capitalisme ¢ a histondia la agde) dos empreen
dedones..." [Empres@ric industrial ¢ desepvolvimenio eco-
nemico ne Brasdid, p. 26}).
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"E gbyia a exdsténcda de aenios peacaloes ae desenvolvi-
mendo econimico edponlanes em nossa ecra. 0 agugamento da
concornenndia enthre mencades, ¢ eatlolamento dos movimen-
tos Anteanncionais de capltadls, ¢ estancamento de corren
tes migratindias - tode esse complexo de forgas cada um
ambiente pouce estfdmulante para o desenvoluimento econo-
mico espontidneo. Alem disse, como antes se nofou, as clas
ses dindgentes da maionia dos patses subdesenvolvides pdo
madls exibem o mentalidade punitana do capllalisme ondigi-
nal, registra-se ainda ¢ agravanie de que, com a  wmadloh
facitidade de comunicagfes, criaram-se padaies mimeticos
de consume nob pafses subdesenvelvides gue Levam & nes-
pectives habitantes a peafilhan os habites de consumo des
pailses desenvebvides, habitos que nao podem sen susienia
dos pefa sua debid estnutuna de producgdo e ieau%¢o&.”{33)
A objecac a ser levantada A sua andlise & que ela deixa
de fornecer uma explicacio para a seguinte pergunta: por gue al
quns paises se desenvolveram espontaneamente, enquanto outros
deivaram de o fazer? A diferenciagaoc entre desenvolvimento es-
pontineo e o derivado nao capta a especificidade do subdesenvol
vimente enquanto articulacgado entre o movimento do capitalismo em
geral (nas suas etapas de formagac, competitiva e monopolista)
e o5 processos particulares de constituicac de cada capitalis-

{34)

TN Entretanto, pode~se dizer que Roberto Campos apresenta

{33) -~ CAMPOS, Roberto. "Observagtes sobre a teoria do desenvol-
vimento economico® (1952), p. 22.

(314) - Penso na natureza complexamente determinada do processo
de constituicdo de cada capitalismo, em Qltima instdncia
pelo desenvolvimento do capitalismo a nivel mundial, em
primeira instancia pelo ponto de partido interno.

Nesse sentido, pode-se pensar numa industrializagac ori-
gindria, nas industrializagOes atrasadas {(que se reali-
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sua face moderna gquando pensa o subdesenvolvimento enguanto pro
cesso inserido no marce das transformagobes estruturais do capi-
talismo, gue acabam imprimindoe ac desenvolvimento derivado ca-
racteristicas préprias.

Campos descreve os tragos fundamentais do desenvolvimen-
to derivado, o gue ele chama de "moderna teoria do desenvolvimen
to econimico”. Entende gue & necessario alterar os parimetros de
andlise em relagao ao desenvolvimento espontineo. Segundo esse
autor, cresceram as preccupacoes sociais: o processo de desen-—
volvimento derivado passara g ter, como objetivo, satisfazer o de
sejo das massas de elevarem o seu padrac de vida, o seu bem-es-

{35)

tar. Nesse sentido, afirma gue o desenvolvimento derivado é

um fendreno motivado pela demanda:

"0 desenvoluimento econdmico de hoje esta, pode-se dizen,

filoscflcamente predispesto a encarar as codsas do  Lade

do consumo, antes gue do Lade da p&adug&o”.{Eﬁj

zam na etapa concorrencial e tém um passado feudal) e nas
industrializagOes tardias (gue se realizam na etapa mono
polista do capitalismo mundial e té&m passado colonial e
de economias exportadoras nacionais). A esse | respelto,
consultar MELLO, J. M. Cardoso de. 0 capdtafisme tardic:
roptaibuicde & revisde cnltica da dormagde ¢ desenvodvi-
mente da economia brasilednra, e BARBOSA DE OLIVETIRA, Cax
los Alonso. Consdderagoes sobre a foamagace do capifalds
mo. Tese de Mestrado. Campinas, IFCH/UNICAME, 1977. mimeo.

{35) - CAMPOS, Roberto. "Observagdes sobre a teoria do desenvol
yvimento econdmico® (1952}, p. 100,

(36y - 1d., 4bid.
Para Campos o "efeito demonstracdo® gue nac se confunde
com as aspiracoes de padroes de vida mails. elevados re-
forca essa tendéncia. A expressao "efeito demonstragao”,
cunhada por James Duesenberry, expressa o fato de que ©
contate dos habhitantes dos palses subdesenvolvidos - a-
través dos meios de comunicaghBo - com os padrOes de vida
dos palses desenvolvidos ativa e desperta a sua propen -
sac a consumir. A esse respeito pode-se consultar
DUESENBERRY, James. ITnccome, savding znd the fheohy o4 con
sunies bBehaviouwr, Cambryidge, ‘Harvard Uniwversity = Prness,
1949,



Campos congidera que, no desenvolvimentn derivado, a pro
pensao do empresdrio a inovar deixou de ser a forca motora  do
processo. O empresaric do pals subdesenvolvido  "imita' o8 mo
delos avangados de tecnclogla e produgao e através da imitacdo
introduz, numa primeira fase, novas combinacoes econdmicas no
processo de produgac. O autor pensa, na verdade, em duas fases

de desenvolvimento tecnolégico, pois o empresdrio do pals subde

senvolvido passaria de "imitador" a "inovador®:

UCumpre Amitar, rapidamente, padroes de eficiineia o cap
turnar o experdiencia de processos tecncligicos alhedies, pa
na, depceds, podern Lnovan, partindo de uma platafosma  de

- . . !
desenvobfvimento zoenomice, ja sobido monte. estubelecida®, © )

Roberto Campos mantém a importancia do conceito de inova

¢ac schumpeterianc, fundamental para 3 diferenciagao entre 'S
processce de desenvolvimento econdmico e o processo de simples
{38}

crescimenta econdomico. rPara esse autoy, o desenvolvimento e

condmico exige mudanca estrutural e ndo apenas crescimento com
o mesmo padrac téenico: "0 desenveluvimentic pressupoe mudanga ¢

nisco assentes ambos emnovas combinagoes de patores de paadugéa".(Bg}

{37} - CAMPOS, Roberto. “Observagées sobre a teoria do desenvol
vimento econdmico® (1952), p. 100.

[38) - CAMPOS, Roberto. "Cultura e desenvolvimento"(Palestra pro
ferida no Instituto Superior de Estudes Brasileiros do
Rio de Janeiro e publicada no Digestoc Econdmico, margo/
abril, 1957) In: Ensadlos de hisforda economica e svcdlodé
gia, p. 110,

{39} - CAMPCS, Roberto. "Social engineering and economic
development® (Palestra proferida no Simpdsio sobre Ajuda
e Comércic Latino-americanos na Universidade de Texas,
marco de 1964} In: Redffections on Latin Amendican develop
ment, Austin, University of Texas Press, 1967, p. 68.
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Ha um avango, em Campos, em relagéo & chamada "economia
do crescimento”, particularmente em relagao aos modelos de cres
cimento do tipo Harrod-Domar. Este se da porque ele abandona os
modelos que pressupOem uma trajetdria linear de crescimento, sem
reter as especificidades estruturais e histdricas do Processo
de desenvolvimantG,(QO}

Campos conclui gue a auséncia do empresiric inovador e
as crescentes preocupagodes socials fazem que a grande forca mo-

rora do desenvolvimento derivado passe a ser o Estado, atraves

do plansiamento e at2 mesmo de Suas oempresas:

"Ao gevesrne, entdo, ¢ que cabe a xesponsabilidade de in-
vestimenies macigos ¢ planefados, subsiituindo o {investd
dor paivado gue, ne panchama classico o tradicionad  do
desenvoluimento, echa readmente o herodl da pega”.(él}
Entendo gue na andlise desse autor a passagem do subde-
genvolvimento para o desenvolvimento na era do "capitalismo so-
cialexige fazer um corte, uma ruptura. As especificidades do
desenvolvimento capitalista nessa era exigem a agao de mecanis-
mos extramercado;  surge, entao, um novo protagonista na promo-
gao do desenvolvimento: o Bstado. O fato de admitir a necessida
de desses fatores extramercade & compativel com as implicagoes
da gsua primeira aproximagao ao conceito de desenvolvimento: pa-

ra ele um pals se poderia desenvolver tanto através da implanta

{40y -~ HARROD, R. F. "An essay in dynamic theory™ Economdic Jour
nad, 49, Londres, margo 1939,
DOMAR, B. D. Essays omn the theery of economic grewih, Ox
ford University Press, New York, 1957,
A conhecida equacgao de Harrod-Domar faz depender o cres-
cimento econdmico das seguintes varidveis: a ProOpensac
média a poupar e a razao incremental capital/produto.

{41} -~ CRMPOS, Rcbegto. ”Observagéea sobre z teoria do desenvol
vimento economico” {(1952), p. 1040,
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cao de um setor de produgac industrial quanto através da agricul
tura. B compativel na medida em gue agora cabhe ao Estado esco-
ther a via de desenvolvimento adequada.

A ruptura gue estabelece entre © desenvolvimento espontd
neo e o derivado & a chave para o entendimento da diferente na
tureza da acaoc do Estado - via planeijamento - nos paises desen-
volvidos e subdesenvolvidos na época do "capitalismo social®. Pa

ra Roberto Campoz, planejamento é:

") metodo nacional do expressan o voldiedo codetiva,
dada o impersenclidade da aqdo estfatal, a substituicds
pericdica dos encannegados do comando e a necessidade de
trhaduzdin, para uso cofelivo, as Antencoes dos dirigen-

Ieé”,(42)

Esse autor considera que a intervengédo do Estado nos pal
ses desenvolvidos, isto &, nagueles cujo processo de desenvolvi
menﬁo foi espontd@neo, Justifica-se a partir da necessidade de
manutengao do pleno emprege (corrigindoc o desemprego ciclico) e

de realizar intervencdes no sentido de garantir uma distri buigao

A

36

W

de renda mais egliitativa (através de projetos sociais). Nes
sentido, afirma gue o "rationale” do planejamento nas economias

capitalistas avancadas fundamenta-se, em geral, na emergéncia do

_ . P 4
wel fare Siate em substituigao ao ’Estado“pollcma".( 3)
{42y ~ CAMPQS, Roberto. "Planejamento do desenvolvimento econd-

mico dos paises subdesenvolvidos”, p. 11,
(43) - Id., p. 13.

ApGs a Segunda Guerra Mundial, no capitalismo ocidental,
consolida-se o Welfare State: conjunto de instituigoes e
nraticas estatais, gue se traduzem numa politica econd-
mica atiwva, estimulando e regularizando o crescimento e~
confmico, e na ampliagao de programas de caridter social.
Para uma analise do Welgare Sfafe keynesiano, ver. OFFE,



Por outro lado, considera a intervencao do Estado nos
paises subdesenvolvidos no "capitalismo social® como crucial pa
ra superar © subdesenvolvimento, 0 esforgo deexmmdk@50<kacagl
tal nesses palses somente se poderia concretizar com a interven
cao planificadora do Estado. Neste ponto rompe com a tradicdo
representada no Brasil principalmente por EBugénio Gudin, na
medida em que para este Qltimo nao haveria necessidade de fato-
res extra-econdmicos (isto &, do Estado), para a superacgao do
subdesenvolvimento.

Campos considera gue o desenvolvimento econdmico deixou

de ser um mecanisme automdtico, tal come se supunha ao falar de

"pr@gressg“.<44> Em cutras palavras, o desenvolvimento econdmi-

co deixou de ser resultado dos auvtomatismos de mercado para tox
nar-se uma tarefa racional, a ser organizada. Apresenta a idéia
de desenvolvimento derivado (isto &, da propria Histdria) .como

projetos

ni o) o desenvebvimento economice dedxou de sen uma
questde de azar ou do destino para copverlen-se em um pa
. , . . o (45)

jeto sccial, vive e aacdonal.

Entende gue a agdo do Estado planejador, isto &, organi-

vador e motivador do processo de desenvolvimento cria a necessi

¢laus. "A democracia partidaria competitiva e o Welfare
State keynesiano: fatores de estabilidade e desorganiza-
cao". Dados. Revista de Ciénedlas Seedadis. Rio de Janeiro,
26 (1y: 29%-51, 1983,

{44% - CAMPOS, Roberto. "Soclal engineering and econonlc
development” (marco/1964), p. 68.

{45} ~ CAMPOS, Roberto. Discurso pronunciado na sessao de encer
ramento do sétimo periodo de sessoces da CEPAL (La  Paz,
Bolivia, 29/5/%7) In: Econemda, planciaments e naciona -
Lisme, p. 264.



(463
dade de treinamentc de uma elite administrativa e téenica, 146)

Afirma gue no desenvolvimento derivado, os empresarios inovado-
res sao substituidos por burocratas e planejadores intelectuais,

por uma "burocracia esclarecida, apostdlica e alerta”. Na sua a

nalise, essa ’substituigao“ justifica a defesa de treinamento e
de adaptagao de técnicas importadas na administragao plblica, de
maneira a influenciar o grau de eficiéncia na combinagdo de re-
cursos e a acelerar o ritmo de inovagoes. Para esse autor, por-
tanto, o agente do processd de desenvolvimento econdmico, na au
séneia de uma burguesia conguistadora, de um empresirio inova-
dor, passa a ser o "corpo téconico” do Estado. A importdncia da
administracao plblica entende~se a partir da concepgao do Esta-
do enguanto "promotor do desenvolvimento”

Na sua anilise, o planejamento aparece como a manifesta-
cao do interesse geral - a "voligao coletiva®. Nessa concepgac,
nenhum grupc de pressac tem condigoes de definiy, por si sd, o
interesse geral que ¢ planc de desenvolvimento pretende expri
mir: a elaboracaoc desse plano repousa, essencialmente, na exis-
t+énecia de um corpo téenico competente - guiado pelo principio da
racionalidade -, independente e neutro face aos diferentes inte
resses de setores particulares.

A partir da sua definigac de planejamento, pode-se infe

{46) - Para Roberto Campos os planejadores e administradores pg
Elicos deveriam adapt 1wy as téconicas jmpartadas da admi -
nistragao piblica 34 realidade dos paises subdesenvolvi -
dos, entretanbm, reconhece a dificuldade no éxito da ten
tativa: "E ﬁ&ci&vef a dianin Ampoatacac de patenfes ¢ me
todos teenofogdcos, gque independem de fafores institucdio
RaLs . As imwuaaa;ﬂeuw&weﬁtaé_ nas clencias asocdiais, en -
thetantc, nde Lem a mesma {ac&f&dadc de I&anépﬁaniaqao ,
cunquawiu sefa desefavel e util o Antercambioc infernacdo
naf de expendencia & conhecimentos”. CAMPOS, Roberto,
“planejamento do desenvolvimento econdmico dos palses
subdesenvolvidos”, p. 37.
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rir gue para Roberto Campos a Ciéncia Econdmica e a Teoria da
Politica Econdmica sac positivas, no sentido de serem isentas
de juizos de valor; embutidos nos "fins”, sobre os quais o eco-
nomista nag se pronuncia, aceitando-os  apenas como dados.{4?>

Nesse sentido, o problema central do planejamento & 0 mesmo gue
o da ciéncia econlmica, isto &, a alocacdc eficiente de fins e
mai@s.§48} Campos retoma a concepgasn de ciéncia econdmica an-
quanto estude da relacao entre fins e melos escassos gue tém u~

(49}

208 alternativos. Surge dal a visao do economista como "mo-
desto operador", dado que essa concepgao sanciona a divisac do
trabalho politico/técnico.

No discurso de Roberto Campos, hd identificagac do plane

4amento com ciéncia, eficiéncia, racionalidade, pois esse autor

considera o planejamento um "exercicio de engenharia social®, po

(50}

liticamente neutro. Esta concepgdo dé énfase d visao de Es-
tado enguanto “razao", agente supra-social, promotor impessoal

do desenvolvimento. Assim, apresenta o Estado como um a-

(47) - LESSA, Carlos. 0 concedlto de poififdca economica: clencla
e./ou ideofogila? p. 6-17.

(48) ~ A esse respeito Campos afirmou em 1966: "A busca da  ra-
cdlonafidade e AndLApemsauaL Comu 05 hecunsos  eLonomd -
coh AGD MEROALS qUE b ASPLAGACY ¢ necessanio selecdo-
nat objetives ¢ projedos p%&bwtiah&ﬁé. Mas Lss0 exige
bonmas raclonads e nac emeiivas de comporiamentce. Qulho
motive parna a exigéncia de racdiopalidade e asseguran a4
compatibifidade enthe ob{etdives e medvd. No funde, a eco
nomia pode sen descrdta come a ‘didatica da aompai ihifi-
dade’.” CAMPOS, Roberto. "A tarefa do economigta”. In:
Pigesto Econdmice, 189, Sao Paulo, 1966, p. 17.

(49} - Essa concepcdo aparece em ROBBINS, Lionel. An essay on
the nature and sdignifdcance o4 economic scdience. London,
Macmlllam{ 1952, p. 16,

(50} -~ CAMPOS, Roberto. "Scocial engineering and economic
development” (margo/64}, p. 69.
. "As guatro ilusoes do desenvolvimento®”. (Discurso

pronunciado na Conferéncia da CEPAL, em La Paz, Bolivia,
maio de 19571. In: Ensadios de historia econdmica e suelo

Login, p. 84.
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gente que escolhe a articulacac mals eficiente entre fins @
meios, e o planejamentocomo um instrumento de "racionalizacao de
{51}

comportamento” . A partir disso, conclul gue o Estado orien-

ta "raciconalmente o desenvolvimento“.(Bz}
Nessa abordagem surge um Estado absolutamente neutro, ou
ja fungao primordial & obter unma situacdo de eguilibrio econdmi
co e social  através do planejamento. A intervencao do Estado
nio pode abolir os mecanismos de mercado (e a funcao  dinamica
da empresga privada), apenas sobrepde~lhes sua agao racional em
fungio das escolhas pollticas de longo prazo. Essa concepgao de
planejamento revela a segmentacao do precessco em duas faces, u-
ma técnica e outra poldtica, e a atribuigdo de valores distin -
tos a cada uma delas. A face técnica, fundamentada em principios
racionais, & totalmente conhecida; a fage politica constitui-se
em fator de instabilidade e de perturbagac da ordem econdmica ,
que, para Campos, OCorre através da "politizacao" do Estadm.{53)
As afirmag&es do autor demonatram que, apesar de admitiy
a presenga malis ativa do Estado, nidoc o coloca numa perspectiva
intra-social, mas supde gue ele age independsntemente de suas
bases sociais. Apresenta, assim, O Rstado como sujeito (agente
supra-social) da politica econdmica e a sociedade como obje-

{(H4 L s NS o
to. } Ma sua visioc o Estado, auxiliado pela "ciénecia oficial”

CAMPOS, Roberto, “Butocritica®. In: . A tecnica ¢ ¢
xise. Rio de Janeiro, APBC, 1967, p. XCIT.

Essa visdo reaparece em  'A nova maturidade™ {Artigo pu-
blicado em O Globo e em O Estado de Sao Paulo de
31/10/687)  In: . Do outhe fade da cerca. Rio de Janei

ro, APEC, 1868, p. 252.

{52} - CAMPOS, Roberto. Discurso pronuvnciado na segsac de encer
ramento do sétimo periodo de sessoes da CEPAL (29/5/57),
p. 264,

(53} ~ Esta id&ia também & defendida por Bugénic Gudin gque apon
ta como obstaculo & intervencdo do Estado a sua  fungao
politica. Ver GUDIHN, Eugénio. Apafise dos problemas baa
sdleinos, p. 366-367.

LESSA, Carlos. Cp. cdif., p. 6-17.

(51)

i

{54)

i
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{0 saber especializado do economista), pode dominar de uma mansi-
ra consciente os processes socliais e definir racionalmente a
trajetdria futura da sociedade. Nesse sentido, o autor a coloca

como imprescindivel para conseguir uma gestio mais eficaz do Es

Cs}
tado sobre a gocle ada.(

Roberto Campos contrapte os agentes racionais aos politi
zados/socializados {na sua perspectiva irracionais), sxigindo do
Estado e de seus aparelhos comportamento raciconal quando os con
flitos socials os perpassam, ganhando patureza politica. O peri
go da "politizagdo” do Estado & o perigo da proOpria realidade,
dado que o Estado &, na sua esséneia, o campo da politica, uma
arena de conflitos pelitizados.

Em resumo, a agac do Estado suposta racional & na verda-
de "a resubiante das coentrodigres de classes inscrhifasr na esfru
funa wmesme de Estade {o Estade & uma ralacan)”(J6§

Ao analisar a natureza do aparelho estatal e o papel da
burocracia na elaboragdo e na consecugac das politicas de
desenvolvimente no Brasil, no perIodo 1930-60, Sonia Draibe mos
tra gue, a nivel estrutural - nos Orgacs e instrumentos do Esta
do -, da-se o processo de polfitizacac da luta econdmica de clas
ses: os conflitos econdmicos entre as classes e suas fragoes ndo

sz resolven plenamente no dmbito em gue nascem, mas no Estado e

(55} - Campos admite a p0351b111ﬁade de desvm@s em relagao ao
"eurso histdrico deseijado”, dada a disténcia gue . gxiste
entre o texto econdmico e 0 contexte social e pOllthO:
"Muifes de nos pederlames disconrer compefenfemente 4o-
bre textfos QC&%OM&CG& Mas o gue inteiessa e o contexto
nolitico ¢ socdal. Pols nde se trhata de uma experiéncda
matemdtica no vazic sidenal, ¢ sdim de uma navegagac no
saagaco da expecfativa humana {...)"

CAMPNS, Roberto. "Brasil e Argentina: desafio e resposta
(1Y {Discurso na Uniac Industrial Argentina, Buenos Al
res, 8/5/1968) In: Ensalos contra @ mare,p. 218~219. -

(56} - POULANTZAS, Nicos. ¢ Esfadeo em ocnise. Rio de Janeiro, Graal,
1977, p.23.
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através de politicas especificas.EB?) Em cutras palavras, o or-
canismo burocratico-administrativo estd longe de ser um aparelho de
regulagao e de intermediagao de interesses “"neutro e externc" |,
dado gue por ele perpassam as relagoes e os conflitos sociais.
Asgim, Draibe. chama a atengac para a natureza de classe que
se insere no organismo burecratico-administrativo, estando, jslake
tanto, longe de ser "coeso” - idéia que subijaz & andlise de Ro-
berto Campos.

A critica a essa visao de Campos se dirige, em primeiro
lugar, ao “"esvazlamento” do Estado que ele pretende fazer, pols
os conflitos perpassam as 3uas estruturas, afetando a sua atua~
cdo numa e noutra diregdo. Em outras palavras, o Estado naG
guarda uma relacgac de exterioridade com a economia - relagao im
plicita na concepgac de Estado-sujeito -, mas &, na realidade ,
um elemento constitutive das relagdes econdmicas e sociais, cu-
ja avtonomia & limitada e estruturada pelos determinantes da e-

(58) pambém a concepgac de planeja-

volugao global da sociedade,
mento enguanto técnica a servigo de um Estado racional e, portan-
to, a concepgac de sociedade enquanto cbjeto SAQ criticavelis,
pols o planejamento deve ser resgatado COmo um processo gue
posgibilite e viabilize a tradugac dos verdadeiros anseios da
sociedade em diretrizes de politica econtmica.

Em resumo, Campos apresenta uma visao tecnocratica do Es

rade e da sociedade, cujos elementos sio 0s seguintes: somente

Para uma recuperagao das relagoes entre o Estado e o pro
cesso de industrializagdo no Brasil no periodo 1930-60,
consultar DRAIBE, 8dnia. Rumos ¢ melfamoifoses - um estu-
do sobure a conatituicac do Estado e as alfernaiivas deo
industalalizacdo no Brasil - (1930-1960). Tese de Douto-
ramento. Sao Paulo, USSP, 1980, p. 43.

(58} - Para uma revisac da relagio Estado/Economia consultar
POULANTZAS, Nicos. ¢ Estfado, o poder, ¢ sccdlafismo. Rio
de Janeiro, Graal, 1981, II1 parte.

e
i
.
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2 justo o poder exercido em nome do saber; o unico meio para a-
tingir a verdade & o saber técnico-cientifico cujos atributos
saoc a universalidade e a objetividade, isto €, nao hd lugar pa-
ra o particular e o subjetivo; a sociedade € objeto: as ques

-~ oo - ~ . 59
toes politicas sac transformadas em questoes tecnlcas.( )

(59} -~ Para uma recuperacac da ideologia tecnocritica, consultar
MARTINS, Carlos Estevam. Tecnocracia e capitaldismo:s a po
Iitica dos téendces we Brasdif. Sao Paulo, Brasiliense,
1974, p. 78-88,
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DESENCADEAMENTO E ACELERACAC DO DESENVOLVIMENTO

A intervencac do Estado

Retomemos com maior detalhe a teorizacao de Roberto Cam-~
pos sobre a intervengao do Estado nos paises de desenvolvimento
derivado, particularmente na América Latina. Ao romper com a tra
digao do Ladssez-faire e dos mecanismos automaticos de mercado,
o autor atribui a fatores extramercado a for¢a motivadora  do
processo de desenvolvimento na era do "capitalismo social”. Es~
se reconhecimento &, em Gltima insta3ncia, a razao de fundo para
a sua tese de gue a intervencac necessaria e desejivel do Esta-
do nos palses subdesenvolvidos & maior que a intervengac nos
palses de desenvolvimento espontaneo. E para isso apresenta trés
razdes:

a) a natureza derivada do processo de desenvolvimento cen

trado na demanda, isto &, nas aspiragoes de maior con
sumo e elevacdo do padrac de vida das massas, forga o
Estado a formular programas de maneira a garantir a
participacac do investimento na renda nacional, dife-
{60}
rinde o consumo presente em favor do consumo futuro;

b} a debilidade e falta de dinamismo do empresarioc do

pals subdesenvolvido, numa era de produgéo am massa

que exige mudanca de escala de produgao e violenta com

(60} - Em dltima andlise, o Bstado deve intervir de maneira a
impedir que a participag¢dc do investimento na rernda seja
exageradamente comprimida pelo "consumo pessoal”. Atra -
ves de sua "faculdade telescdpica’, o Estado pode diminuy
ir o consumo presente em beneficio da acumulagac de capi
tal.

CAMPOS, Roberto. "Planeijamento do desenvolvimento econd-
mico dos paises subdesenvolvidos®, p. 16.
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petigdo tecnoldgica, acaba exigindo que o Estade supra
o “fator empreséri@”;(ﬁl)

c) as imperfeigOes no mecanismo de pregos, tais como a e
xisténcia de monopdlios, os desequilibrios de renda a
nivel pessval & regional, os pontos de estrangulamen-
tos em investimentos sociais ¢ basicos, a escassa di-
mensao de mercado vds a vis as escalas de produgao.

ApOs essas razdes, segue-se um  conjunto de normas  gue
devem reger a acgac do Estado. Por um lado, defende a = imagem
do Estado “promotor do desenvolvimento' - inclusive através das
empresas publicas -~ e, por ocutro, mostra-se muito preocupado com
a ameaga da estatizagao gue poderia decorrer do aumento indevi-
do do grau de intervencac do Estado na economia. Afirma que  a
ameaca do Leviata (Estado todo-poderoso) nao & preconceito ideo
18gico, mas baseia-se em critérios de racionalidade.(Gz) Segu-
ramente, a ameaga da egtatizacao faz parte de sua postura i-
deolégica de defesa da iniciativa privada, num contexto histdri
oo no gqual a Guerra Fria agugs a luta ideoldgica entre 0B
hlocos capitalista e socialista.

A sua preocupacac com a "estatizagao” o leva a definir u
ma verdadeira "agenda” para a atuagdo do Estade nos palses subde-
senvolvides, procurando estabelecex principios normativos que o
rientassem “"racionalmente” a sua agdo, delimitando as areas e

(63}

funcdes do setor piblico e privado. Roberto Cawmpos conside-

(61) -~ CAMPOS, Roberto. "Visao da paisagem nacional” (Discurso
no jantar da Revista "yisao", an ser escolhido o "Homem
de Visio de 19617) In: A mceda, o goveang e o fempo,

p. L87.

{62) - CAMPOS, Roberto. "Freios para Leviata", p. 53-58.

(63) - Sobre a idéia de agenda e nao-agenda do Estado, ver
KEYNES, J. M. "0 fim do laigsez~Ffaire”. In: SZMRECSANYI,
T. Org. Keynes, Sac Paulo, Atica, 1978, p. 106-126.,

A

CAMPOS, Roberto, "Problems of government policy and
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ra que o Bstado deve eliminar incertezas quanto a suas Areas de
aplicagac, garantir a estabillidade da politica econdmica e evi-
tar intervengoOes perturbadoras do livre funcionamento do siste-
ma de pregos. A fungao reguladora do Estado deve ser erercida
principalmente através de controles indiretog, de funcicnamento
genérico, de maneira a afetar todo o setor privado e nao neces-
sariamente algumas empresas individuais. Essa preferéncia reve-
la o desejo de restringir o poder de arbitrio do Estado sobre o
sistema de pregos e, portanto, sobre a alocagém de recursog eg-
cassos., Nesse aspecto, Campos acompanha as idéias de Bugénio
cudin e Otavio Bulhfes, gue, entretantc, defendem esse ponto de
vista de maneira mais nitida, na medida em que se mantém no qua
dro do Estado liberal, portanto, come agente que deve preservar
a utilidade dos pregos de mercado numa eccnomia descentralizada.
Na analise de Roberto Campos, a defesa dos controles indiretos
coexiste com a defesa do planejamento e o fim do mercado auto--
regulado, O gue tem a seguinte implicagao: a agao do Estado pla
nejador deve sobrepor-se acs mecanismus de mercado, sem gue s~
tes (e a empresa privada) percam sua fungaoc dinamica.

Quanto A acdo do Estado empresdrio, Campos propoOe para a
organizacic das empresas piiblicas uma conduta gque d& preferéncia
is companhias de economia mista em lugar dos monopdlios de Esta
do. No limite, entdo, dever-se-ia dar preferéncia nessas empre-
sas ao controle gerencial do Estadoe em contraposigao ao contro-

(64)

le patrimonial. Assim, o Estado deveria restringir ao mixi-

administration in Latin American development” (7/11/63).
In: Reflections on Latin Amendican develepmeni, p. 45-55

e . "a fungdo da empresa privada®. In: Digeslc Foond
mico, 216, Sac Paulo, 1870, p. 136-152.
(64} - CAMPOS, Roberto. "Trés falacias do momeénto brasileiro”.

(Conferéncia proferida no Ciclo de Estudos Robertg Simon
sen, S3c Paulo, 22/7/1955). In: . Ensaics de histonrdia
cosnomica e sociofogia, p. 138.



mo A sua agac como empresirio para evitar distorcdes, como &
(65)

"politizacac” das declisotes de investimento. Campos acredita
va gue somente a promogac da continuidade administrativa eli-
minaria essa politizagac. Essa idéia reforga a concepcdo do Es-
tado racional e do corpo téenico do Estado enguanto agente neu-
tro, externo e coeso de regulagac e intermediagao de interesses,
negande assim a realidade, ja gue o Bstado & o campo da politi-
ca,<66) Aponta ainda como distorgbes o empreguismo {de tradigao
paternalista) e uma diminuiclo geral da eficiéncia na economia,
dado gque o Estado regulamenta bem porém administra mal, em vir-
tude do descaso em relagido a custos e da incapacidade de autofi

67) nsiste também na falta de espirito competiti-

rancliamento.
vo da empresa governamental devido & inércia administrativa, mo
tivacac politica e inexist@ncia de mecanismo de sangac compari-

{68)

vel 3 falfncia gque pesa scohre a empresa privada., Em suas

proprias palavras:

"Mas as Limitagbes da agdo estatal sdac fguakmentfe Ghuvias
infelizmente severas. Paimedno, ha sempre ¢ rdsce  da
politizacdc das decisdes economicas. Em segundo Lugar, ha

ume, centa indensibilidade ac custe neaf do servigo, oad-

1d., ibid.

(66) - Sobre a critica ao conceito de "politizagao® apresenta-
do por Campos ver p. 26-2Z9.
Essa argumentagaoc reaparece em CAMPOS, Roberto. "0 dia-
1ogo entre a empresa publlca e a empresa privada”. In:
Digesiv Econbmice, - 180, Sao Paulo, jul/ago, 1866, p. 12,

)
L
i

o
i
i

CAMPOS, Roberto. "A caga ao obsoleto" (Publicadoe no Cor-
reic da Manha de 29/1/61) In: A moeda, o governe ¢ o Lem
po, p. 117,

§

CAMPOS, Roberto. *Pontos de estrangulamento na economia
e seus reflexcs na produtividade do capital ¢ no desen~
volvimento econdmicn®™ {Conferédncia no Conselho Nacional
de Economia, em 21/9/55). In: Economia, planefamento ¢
nactonalismo, p. 182,

{681
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unda de uma reacdo inadeguada e Lenta da fLutuacces de
mercade. Finalmente, ha wuma distribuigdo {Legitima  dos
encargosd, 6 quals pastsam a pesar sobre a cofefividade,
ac inves de pesarem mais direfamente scbre o wusuakio do

éa&uégﬁ”.(ﬁg)

Roberto Campos, 3em dGvida, recupera a esséncia da argu-
mentacdo de Bugénio Gudin sobre a ineficiéncia do Estado, que
decorre de dois grandes hand{caps: a intromissao da politica na
administracac das empresas estatais e o comportamento da buro-
cracia, cujos membros confiam no amparo politico mais do gue no
valor da iniciativa e do esforgo peSSOal.{?O)

A idéia central no pensamento de Campos & gue o  Estado
engquants smpresario deveria comportar-se COMO URMA empresa priva
da, nao concedendo benesses. Deveria ser dotado de eficiéncia ]
neracional semelhante a das empresas privadas, de forma a  ter

oAl A ( . 71
capacidade de autoflnanclamentw,( )

mssa eficiénela aparece es
rreitamante relacionada & "norma" gue diz respelito A& necessgida-
de de financiamento nac inflaciondrio {(isto &, sem déficits) dos
investimentos estatais.

Campos defende ainda uma participagao limitada do Estado
anguanto @mpresério, dado gue existe a ameacga de a empresa i~

blica concorrer com a empresa privada. Assim, o Estado naco s

deveria transiovmay em investidor competitivo, poels isso encur-

(69} ~ CAMPOS, Roberto. "Trés faldcias do wmomento brasileirce®
(1955), p. 137.

(70} -~ QUDIN, Bugénio. Analise dos problemas brasifedlnos, 366~
367,

(71) - A proposta de “"privatizagac do piblico" defendida poY

Campos apds 1964, no Ministério do Planejamento, pode ser
entendida a partir dessa idéia central.
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taria a acgao do capitalista privado.(?z) A defesa dessa conduta
demonstra que sua concepgac macroecondmica & pré-keynesiana, na
medida em que adota os pressupostos da Lei de Say, conhecida por
uma curta afirmacac: “a produgdo cria sua propria demanda®. As
proposicoes da teoria (neo) cléssica a respeito do funcionamen~
to da economia capitalista a nivel macroecondmice trazem impli-
cito um principio 16gico ~ a propria Lei de Say -~ isto &, o re-
conhecimento de que a produgao determina a renda, gue por sua
vez determina o gasto. Seu objeto central de estudo passa a ser
a alocagao dos recursos dados e a distribuicao dos rendimentos
entre 0s fatores de produgao. A economia tende naturalmente a o]
perar com pleno emprego de repursos, sendo os obstaculos a0
crescimento da producac o Unico limite para a demanda real. '’

Seguindo 4 risca a Lei de Say, Roberto Campos diz: "0 Ej
tado nada pode dar ao individuo, que dele primeiro nag tenha i
aadaé?é}ﬁxistindo um teto de pleno emprego que determina o volu
me de produgdo, renda e gasto surge a oposigac entre gasto pl-
hlico e gasto privado. Pode-se entac dizer que o autor &  pré-
keynesiano na medida em gue Keynes inverte a causalidade entre
produglio, renda e gasto, através do "principio da demanda efeti
va": a renda & criada pelo gasto autdromo, e 0 investimento & a
varidvel gque determina o processo de alteracao do nivel de ren-
da e, portanto, do nivel de poupanga e congumo dos “"particula -

res". Keynes coloca o gasto plblico, do mesmo modo que os inves

timentos privadosz, como rasultado de decisCes autOnomas, isto &,

{72y - CAMPQS, Roberto. "Ohgervagoes sobre a teoria do desenvol
vimento econdmico” {1952), p. 100.

(73) ~ MIGLIORI, J. Acumulagde de capital o demanda efefiva. p.
28-34.

(74) - CAMPOS, Roberto. “"Freios para Leviata® (20/11/60), p. 57.



independentes do nivel de renda anterior. Qs investimentos pl-
blicos e privados sao capazes de promover um aumento efetivo da
renda, da poupancga e do consumo privado,(75}

Roberto Campos, portanto, admite a necessidade de uma
maior intervengao do Estado nos palses subdesenvolvidos, atra-
vés do planejamento e das empresas plblicas, colocando, entre-
tanto, ao lado da problemdtica da intervengao estatal pds-keyne
siana, o entendimento pré-keynesiano da dindmica macroecondmica.
Essa descontinuidade tedrica - ao mesmo tempo pré e pOs-keynesi
ano - explicita o comportamento erratico de Campos gue ora mer-
gulha na Higtdria ora a rejeita, © que ¢ obriga a introduzir a-
justes ad hoc no quadro da doutrina do liberalismo classico. Es
sa descontinuidade deve-se, naturalmente, & necessidade de pre~
servar os principios do seu “credo liberal®.

Continuando a andlise sobre a atuagBo do Estado empresa~
rio, Campos considera necessaria a sua intervencac em ativida -
deg diretamente produtivas somente guando existisse: a) motiva-
cae pieredina, no sentide de realizar investimentos em novas A
reas independsentemente dos estimulos da demanda corrente ol Ccom
o objetivo de introduzir novos processog tecnologicos de produ-
cado: b) mefdvagae supfetiva, de maneira a suprir o desinteresse
por parte da iniciativa privada no caso de investimentos gue e~
wigissem grande mobilizagao de recursos para alterar as escalas
de produgac e gue tivessem longos periodos de maturagaoc; ¢) mo-
fivagdo correfdivn, resultante da necessidade de o Estado reali-
zar investimentos para eliminar pontos de estrangulamento;

d) motivacaoe precfusiva, com o objetivo de impedir a formagao de

(75) - KEYNES, J. M. A feocada genal do emprego, de fure e do di
whedlro., p. 35-44.



37

. . 76
monophlios prlvados,( )

Esse autor, portanto, peunsa a agao do Estado nos paises
subdesenvolvidos através de certos investimentos de cariter pri
oritario, tal como infra-estrutura - servigos basicos ~ dada a
necessidade de antecipar-se 3 procura, para quebrar um dos "cir
culos viciosos do subdesenvolvimento®: enguanto agente de desen
volvimento teria capacidade de mobilizar grandes volumes de re-
cursos e investir independentemente de estimulos correntes de

(77}

mareado. Ern virtude de sua "faculdade telescOpica®, poderia
apressar o ritmo de capitalizacao fazendo investimentos criado-
res de economias externas, mesmo nao rentdveis a curto  prazo.
Campos coloca em questac a necessidade de o Estado decidir en-
tre investimentos eficientes e investimentos prioritarios, con-
cluindo gue ®8& perigoso ser dogmdtico”. Em Gltima instancia, o
proprio Campos gquestiona os critérios de racionalidade que nor-
teiam ou deveriam nortear a agac do Estado. (0

As motivagoes levantadas por esse autor para esclarecer

as condigbes nas quals sevia necessdria a acac das empresas pi-

(76) — CAMPOS, Roberto. "Freios para Leviata" (20/11/60). Essa
idéia reaparece em "A funcao da empresa privada" (1970}.

{77} -~ A expressao “circulo vicioso da pobreza” foi utilizada
por Ragnar Nurkse para descrever ¢ processo inerente aos
palses subdesenvolvidos: a populagzo dos palses subdesen
volvidos possui um baixo nivel de venda, que & guase in-
teiramente consumida, poucoe sobrando para a poupanga, e
conseqﬁentemente, para novos investimentos. Por sua vez,
o baixo nivel de investimentos induz a um modesto cresci
mento da produtividade, resultando num baixo nivel de
renda. A seqliéneia descrita se reitera: baixo nivel de
renda com elevado nivel de consumo, baixa margem de pou-
panga e baixo nivel de investimentos, modesto progresso
téonico e assim por diante. Ver NURKSE, Ragnar. Problems
de fonmacac de capital em padises éubdeéenvoﬁu¢doé ‘Rio
de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1957. p. 7-9.

(783 ~ CAMPOS, Roberto, "Planejamento do desenvolvimento econd-
mico du? palses subdesenvolvidos”, p. 26.
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Blicas ganham uma caracteristica especifica quando ele destaca
a norma segundo a gual o Estado deveria deixar o setor no qual
investiu apds completar o estigio pioneiro. Perpassa na sua ané
lise a idéia de um Estado atuando no espago econdmico e :saindo
dele guando fosse preciso. Surge al a imagem do Estado "entran-
do & saindo® da economia, um Estado transitdrio. Contudo, Raober
to Campos considera esta norma de dificil implementagao, embora
nao apresente as razoes dessa dificuldaée.(?93

0 autor procura enfatizar a idéia de que a divisao de ta
refas entre a empresa puiblica e a privada obedece a um Gnico
critéric ~ a eficiéneia. Apesar de fazer mencao a fatores poli-
ticos e de seguranga, ganha relevinecia a ideia de gue essa divi
s30 obedece a critérios eminentemente técnicos, pragmaticos,
nio~ideoldgicos. Em nenhum momento admite que essa divisao  de

tarefag faz parte de um projeto especifico de avango do capita-

jisme nos palszses subdeszenvelvidos, Nas suas palavras:
P

"0 Gnico chifbaic gque deve nortear a divisac de tarefas
enthe @ empresa piblica e a empresa privada ¢ o de sua a
deguacic e edlciineia no desempenho das tarnefas a elas a
trnibuldas, Estouw wsando o teamo adequagdc num seniddo am

plu para ccbrin tambim fatones politicos e de seguranca

que tohnam necessania e aconselhavel a presenca do Esta-

de‘”(ag}

{79} - CAMPDS3, Robarto. "problems of government policy and
administration in Latin American development"” (7/11/63),
. 51,

(80) - Id., p. 50. Esse argumento & retomado em "A fungao  da
empresa privada" (19707, p. l4l.
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Sua andlise escamoteia a gquestaoc da verdadeira origem e
natureza do setor de empresas estatails da economia nas industri
alizagdes tardias. O surgimento desse setor & um momento espe-
cifico de definicao das relacoes entre os principais agentes no
nrocesso produtivo: Estado e empresa privada (nacional ou  es-
trangeira). O setor produtivo estatal &, em verdade, um elemen
to estrutural que surge da necessidade de reorganizagao econémi
ca para garantir o "salto industrializante™. Em outras palavras,
o movimento de acumulagao passa a ter o Estado como um dos seus
pilares e nao como um fator de perturbagao e perda de eficién -
cia; a sua presenca & estrutural e nao exterior e reversivel.
Mais ainda, o avango do setor de empresas estatails nao consti -
tui fator de subversac da ordem definida pela acumulagao priva-
da do capital, mas esse avango & requerido pelas especificidades
da industrializagao pesada num capitalismo tardio. O seguinte
trecho resume com clareza o pensamento de Roberto Campos sobre

a acdco do Bstado empresario:

"limdtan-me-od, agora, a4 umad sugestfoes superficials  de
terapiutica, que Ado as segudnies,

0 Eatade devia circunscreven tanto quanfo possivel a sun
afucedo de empresanic e, atravis de uma retinada estrate
gica, transfeamar~se em Lnvestidorn plenelno e suplelivo,
e nunca num Anvestidon competiiive em sefones onde & And
ciativa privada fem suficiente vitalidade. A Lransfoama-
oie do Estado em investidor suplefdivo e pionesho esta no
intenesse mesmo dos anticapitalistas, se o que querem e-
vitan uma ianemedidvel peada de presifigio da ideda svedd
tista, desmonralizada pela ineficiencia estatal ¢ pela 4n

capacidade do Estado para afenden a neivindicagoes sala-
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niadls, enquanto Lnsdisiin em abocanhar, come provineia de
operagdo, os selones de preces nigddos.

Em segundo Lugar, naguelas drneas em que o Estado conside
ra pecessandie e util epeaarn, devia elfe Zea como preccupa
¢lo maxima a efdciineda admindisirativa. 1450 exdige a des
politizagdo da gerencia e da admindisiracio das empresas.
E necessarnio gue ¢ Estade cada vezr madis se circunscaeva

no controde regulatonic, em vez de enversdar pela senda

do controle patiimonial. Entre nés heponta, sreglientemen
te, a ideia de que, para gue v Esfado possa cadentar a a
tividade das empresas economicas de base, ¢ preciso  que
efe pasticipe do patrimbnic. Oxa, ¢ controle regulatindo
cxiste em muifos pafses, sem participagac do Estado. Mes
me o contacle gerenciad pode exdsfis com uma partficipa -
cdov apenas minoritinia do Estado. E desnecessanio o seu
dominio patriimondel e, a fortiori, a chdagao de Moo po -
fics de Estado.

A terceina nreceiia ¢ o sungimento de uma palcolegdla  de
nealisme fanifario, 0 custo do sernvigo 2 um dado obfeti-
vo, Larevogavel, o que nio pode sen objefo de Tergiversa
cies demagigicas. Tem de sexn fatalmente cobento, direte
vu indizetamente; ¢ ¢ processe de cobentura Andirneta & ¢
mais pencse, o mals infjustv e o menos capaz de promover

a nemopdc des pontos de estrangulamento da econemia  na-

clonal” (1)

{81}

- CAMPOS, Roberto. “Pontos de estrangulamento na economia

e seus reflexos na produtividade do capital e no desen-
volvimento econdmico® {21/9/55), p. 184-185.
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A partir dessa exposicac € possivel afirmar gue, para es
e autor, a reiagéa entre Bstado ¢ empresa privada resume-se a u
ma enumeragac daguilo gue o Estado deve ¢ nao deve fazer de for-
ma a nao se constituir em ameaca para o regime baseado na livre-
iniciativa. Subjaz & sua andlise um tom manigueista, gue acaba
obscurecendo as especificidades da imbricacgac Estado-empresas nas
industrializacoes tardias, Apesar do avango da sua andlise, no
sentido de apreender as transformacgoes estruturais no "capitalis
mo gocial” a nivel de mercado, perpassa - em Gltima instincia -~
& imagem do Estado como um mal necessdric. Campos elimina a espe
cificidade da estrutura gue guer analisar (o desenvolvimento de-
rivado, na era d¢ "capiltalismo social"), na medida em que conti-~
nua considerando o Estadco um agente exdbgeno: o seu esforgo de te
orizacao da intervengao do Estado nos palses subdesenvolvidos re
sume~se a principios normativos.

Reaparece, ha sua argumentacao, a visao de gque Estado e
sconomia sao entidades estranhas uma 4 outra e nao elementos da
nesma realidade. Dado gue o Estado, na sua concepgao, intervém de
fora do espago econdmico, essa intervengaoc deve ser limitada. E-
ia deve dar-se, principalmente, através do planejamento e contro
les indiretos gque resguardem a fungao dindmica da empresa priva-
da e as fungdes bisicas do sistema de pregos e através de empre-
sas publicas com "retirada estratégica’, porque a intervengaoin
devida se constitul em fator perturbador do funcionamento da economia de mer
cado, coampromgtendo - no limite - o regime baseado na livre~iniciativa. O
ryatamento exdgeno dado ac Estado no guadro tedrico de Roberto
Campos revela-se com toda forga na imagem do Estado transitdrio.

Tsgo mostra, em Gltima instd3ncia, o fato de o autor entender &

1]

intervencaoc estatal nos palses subdesenvolvides, na era do "capi

ralismo social®, como um fendmeno reversivel a qualguer momento.



A Histlria aparece novamente como um ajuste ad hoe no guadro da
teoria de livre-mercado.

Em outras palavras, Roberto Campos afasta-se da concep-
gido de BEstado liberal quandc estabelece as condigdes de surgimen
to do Estado regulador, Estado planeijader e Estado investidor na
era do “"capitalismo social”. Entrefanto, volta aos guadros do 1i
peralismo na medida em gue se preocupa em restringir a acao do
Estado, o seu poder de arbitrio, pelo fato de ele constituir- se
num fator de perturbacgdo da ordem econdmica, num fator de dimi-~
nuicao geral da eficiéneia, e no limite, numa ameaga as liperda-
des individuais. Volta, assim, & imagem do Estado liberal, cujc
objetivo era assegurar as condigOes sob as guals pudesse expandiy
se o regime baseado na iniciativa privada. Mals precisamente, re
toma o "Estado idealizade", apolitico, cula agéa estd acima dos
conflitos de classe.

Finalmente, a concepgado de Estado gue defende & a de  um
liberalismo moderno e por isso mesmo tortuosa: o implante da mes
ma idéia em outro contexto histdrico-social medifica-a na medida

em que esse transplante de habitat se faz sob o dominio da ideo-~

logia.

A formagao de capital

Vejamos com maior detalhe a andlise de Roberto Campos so
wre os fatores de desencadeamento e aceleragac do processo de se
senvolvimento derivado assocciados A formagao de capital.

no identificar a esséncia do processo de desenvolvimento
com © aumento de produtividade, ele atribui grande importéncia
ac capital e 3 poupanga enguanto fatorszs de desenvolvimento, cen

trando a sua arqumentacdc nas motivagoes da classe empresarial
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nos paises de desenvolvimento derivado, em relaglo ac consumoe €
investimento. Separa as decisoces de poupancga das decisOes de in-
vestimento e atribul a existéncia de insuficiente propensao para
poupar ac "viés hedonista" (reforc¢ado pelo "efeito-demonstragao”)
das classes empresarials, contrapondo-o ao "espirito puritano® do
empresario do desenvolvimento espontanec. Campos incorpora fato-
res subjetivos, pois ndc reduz o problema da insuficiénecia da
poupanga a fatores estritamente econdmicos, talis como incapacida-
de absoluta de poupanca resultante dos baixos niveis de renda ou
incapacidade relativa de poupanga diante da insignificancia do
setor moderno (capitalista},{BZ)

As decisdes de investimento, na sua abordagem, 5ao  ex-
pregsao 4o espirito empresarial e inovador do empresdrio schumpe
reriano. Considera que a debilidade do "fator empresdrio” nos
paises subdesenvolvidos dave-se A eafrepirenentia, ou ainda entiae
pheneurdal inertia, em aposigdo ao espirito inovador do empresa-
rio do desenvolvimento cléssica.{gg)

Ao separar as decisoes de poupancga das decistes de inves
timento, pode-se dizer gue Campos nao estabelece uma relagao de
determinacdo no sentido de a poupanga determinar o investimento.
para ele as possibilidades de investimento sao condicionadas pe-
la poupanga do pericdo anterior (nivel de renda anterior). Consi

derar a poupanca fonte basica de financilamento do  investimento

tem a seguinte implicagao: a acumalacac de capital exige conten-

(82} - Sobre o "circulo vicloso da pobreza®™ de Nurkse, ver p. 37.
ver LEWIS, W. A. "0 desenvolvimento gconomico com ofer-
ra ilimitada de mio-de-~obra". In: AGARWALA, A. N, e SINGH,

£

$. p. orgs. A econemia do subdesenvelvimento, p. 425.

{83} ~ CAMPOS, Roberto. "Management, entrepreneurship and economic
development® (25/9/63) In: Reflections cn  Latin Ameidican
development. p. 62.



cio do consumo e da distribuicao de renda.

intes de irmos adiante, entretanto, recuperencs alqguns
elementos tedricos do modelo macroeconomico gue Campos adota pa
ra explicar a dindmica das economias capitalistas. Ele retoma a
Lei de Say: a produgac determina a renda, gue por sua vez deter
mina o gasto; a acumulagdo & fungao da poupanga; existe oOpOSiCED
entre lucrog e salirios visto ser inalteravel o poder de compra
total.

Roberto Campos coloca, seguindo & tradigao neocl@ssica,
a acumulacdo como fungao da parcela de lucros poupada. Adota o
sequinte raciocinio: a renda gerada pela produgdo & dada, isto
&, constitui uma grandeza fixa gue se compbe de saldrios e lu-
oros, estes se dividindo em investimento e consumo dos capitalis
tas. Como o comportamento da econcmia a nivel nacroecondmico &
derivado da soma dos comportamentos individuals, essa intexpre-
tagao basela-se no comportamentc cotidiane das pessoas dque aufe
rem uma renda, usando uma parte dela para consumo e outra para
poupangaa(84) Do mesmo modo, os lucros sédo divididos em duas par
tes: consumo dos capitalistas e investimento, sendo este Gltimo
necessariamente igual & poupanga ex-anfe e ex~posi.

Em cutras palavras, gendo o volume de lucros dado, ha o
posicao entre consumo capitalista e investimento; o aumento do
consume tende a frear © creacimento econdmico, pory causa a0 seu
efeito negativo sobre as possibilidades de poupanga @, portanto,
sobre o nivel de investimento. Campos coloca o "ato da abStinéE

cia® como central na explicagdo da dindmica macroeconbuica. Po-

(84) - KALECKI, M. "Por gue & economia ainda nﬁg & uma ciéncia
exata?? In: MIGLIOLI, J. 0rdg. Katecki. $3oc Paulo, Atica,
1980, p. 40-41,
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demos utilizar o esguema kaleckiano, numa perspectiva dinamica,
para refutar essa interpretagéo.(gs) Para Kalecki, as decisdes-
chave no capitalismo saoc as de gasto capitalista que determinam
o nivel de produgaoc e emprego, a partir do gual se derivam OB
lucros, conforme o principio da demanda efetiva. ‘o) 0 nivel de
poupanga depende dos lucrcs'realizadOS'pelas capitalistas gue
por sua vez dependem da taxa de acumulagao. 0 nivel de poupanga
ndc & residuo, isto &, nio se determina em fungao das decisdes
de consumo a partir de um nivel de renda dado.

No esguema kaleckiano, o investimento e O Consume dos
capitalistas ndo sdo obtidos a partir da divisao do lucro, mas,
a0 contrdrio, € a soma desses dois itens que determina o montan

te dos lucros num dado periodo de pradugﬁo.(87} Levando em con-—

{85) =~ KALECKI, M. "Teoria da dinadmica econdmica®. In: KEYNES/
K ALFCKI. Sao Paulo, Abril, 1978, p. 49-201.
. "As egquagOes marxistas de reprodugac e a economia
moderna”, In: . Crescimentc e ciclo das economias ca-
pitalisfas. Sac Paule, Hucitec, 1977, p. 1-9.
Ver também os trabalhos de:
POSEAS, M. e BALTAR, R. "Demanda efetiva e din8@mica enm Ka
lecki®. In: Pesguisa ¢ planefamento economico. Rio de Ja
neiro, 11 (1), 1981. -
TAVARES, M. -C. Ciclo ¢ chadse: o movimenio recenfe da Ln-
dustrializacace brasifeira. Tese apresentada & Faculdade
de Economia e Administracgao da UFRJ para o concurso de
professor Titular. Rio de Janeiro, UFRI, 1978, p. 5-36.
MIGLIOLI, J. Acumufacac de capiiaf e demanda efetiva, p.
209-296,

(66) -~ A identidade da renda e gasto a nivel agregado deve ser
interpretada como sendo o gasto gue determina a renda. O
gasto determina um certo volume de producao, este - pox
sua vez ~ gera, sob a forma de lucros e salldrios, o mon-
rante de rendimentos que, em conjunto, se igualaran ao
gasto efetuado no pericdo considerado.

(87) - Xalecki desdobra o produto global da economia capitalis-
ta em trés setores de produgac (verticalmente integrados)
correspondentes ds categorias de demanda final: DI - de~
partamento produtor de bens de investimento; D2 -~ depar-
tamento produtor de bens de consumo capitalista; D2 - de
partamento produtor de bens de consumo para os trabalha~
dores. Messe esquema de reprodugao, Kalecki expoe una
versao articulada da geragao do gasto e da renda: estabe
lece uma correspondé&ncia entre as varidveis de gasto (1n
vestimento, consumo capitalista e consumo dos trabalhado
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ta as relagoes interdepartamentails, FKalecki determina a "equa -
cao simplificada dos lucros™, isto &, © lucro da classe capita~
; . .. 1883 e s -

lista como um todo. Para 0% capitalistas como um todo, nao
censtitul lucro o gue vendem acs trabalhadores, mas sim o volu-
me de vendas gque efetuam para si mesmos, seia de bens de inves-
cimento, seja de bens de consumo capitalista. Os capltalistas
nac podem decidir gue lucro vido obter, s quanto vao consumir e
investir. E precisamente o maior montante de gasto capitalista
; {892)

que os leva a obter maior lucrco enguanto ciasse.

Os itens de gasto capitalista sao as variadveils indepen-—

dentes {sujeitas ds decisdes dos capitalistas) e relevantes pa-~

res) e os respectivos departamentos de produgac integra-
da (D1, D2 e D3) e, ac mesno tempo, explicita a decompo-
sigao da produgac em cada departamento sob a forma de
renda {(lucros e saldrios). A vantagem de trabalhar com a
orodugido de bens finais - os bens intermediarios sao pro
duzidos pelos proprios departamentos que os utilizem ~ e
que o valor da producac de cada departamento corresponde
aoc valor adicionado, isto &, & soma dos lucros e sald -
rios. Ver KALECKI, M. "As equagoes marxistas de repro -
dugdo e a economia moderna®™, p. 1.

(88) - Kalecki adota os seguintes supostos gerais: (1) a econo-

mia & fechada; {2) nao ha atividade governamental; (3)
ha duas classes socials e duas ¢lasseg de renda; {4) a
produgio, o lucro e o investimento sao computados em seus
valores hrutos, ou seja, antes de se deduzir a deprecia-
cao do capital fixo; (5) os trabalbhadores nac poupam;
{6) a capacidade produtiva total nac se altera dentro de
um dado perfodo de producgio; (7) nao b2 formagao de esto
ques de produtos nao vendidos Ver MIGLIOLI,J.0p.clf.p.215~216.
O montante de lucros da classe capitalista como um  todo
& igual & soma dos seus gastos em lnvestimento e consumo
e a equacido que demonstra isso €: P=I+Ck . Ver: KALECKI, M.
"As equacoes marxistas de reprodugac e a economia moder-
na, p. 2.

(89) - O valor da produgdc do D3 -~ departamento prouutor de bens
de consumo para os trabalhadores - & a soma dos lucros e
salirios nesse departamento. Kaleckl cbservou que 0 - que
sobra para a venda aos trabalhadcres dos departamentos
DI e D2 em termos de bens de consumo corresponde ao  va-
1or do lucro do D3. Se o valor da produgao da economia
estivesse crescendo em decorréncia do aumento do valor da
producdo do D3, estariam aumentando apenas O velume da
producdo e o lucre do D3, Ver  MIGLIOLI, J. M. Op. cit.,
p. 223,
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ra explicar a dinfmica macroecondmica. Em cutras palavras, eles
sao a forga priméria da dindmica do sistema, tendo o consumo dog
trabalhadores papel subordinado. Quanto mais gastam os capita-
listas em investimento e consumo, malor serd o montante de
seus lucros: "og capitalistas ganham o gque gastan®. Mais ainda,
gquanto mais gastam, mais lucram e poupam efetivamente depois. A
"poupanga efetiva” corresponde a um fluxo de renda associado ao

gasto r&alizado.(gg)

Ou seja, & a partir do gasto realizado  que
se gera um nivel de poupanga correspondente a esse gasto. O gas-
to capitalista - em investimento & consumo -~ determina a varia-
gao efetiva da poupanga agregada. Nao é o ato de abstinéncia que
se pode converter em poupanga efetiva, mas o ato de gasto.ggl}

No esquema kaleckiano, o gasto capitalista & autdnomo
em relagao ao nivel anterior de renda e de lucros. Isto porgue
os capitalistas, num dade periodo, podem gastar uma importincia
maior do gue o lucro gue obktiveram no periodo imediatemente an-—
terior, dado gue o lucro nage & a Gnica fonte de recursos de que

dispoen para financiar seu investimento e seu consumo. O lucro

come Gnica fonte de recurscs liga-se & falsa concepgao (defendi

(90) ~ As decistes de investimento do Estado tembém determinam
o aumento efetivo da poupanca agregada. Ver GRUPO de
Politica Financeira do IERJ. "A guestao da poupanga: des
fazaendo confusces”. In: TAVARES, Maria Conceigac e DAVID,
Mauricio D. Orgs.A economia pofifica da crise. Rio de
Janeiro, Vozes, 1982, p. 33-50.

{91} - A poupanca agregada tal como registrada nas Contasg Nacio
nais & um fluxo de renda gue corresponde a gastos afeti-
vOs em bens @ servigos para investimento, produzidos in-
rarnamente ou importados. Quande contabilizada como For-
magdo Bruta do Capital Fixo, & o concelto relevante na
distribuigao de recursos globals entre consumo e investi
mento e, conseglientemente, a capacidade produtiva poten-
cial da economia. Nada assegura dque a poupanga potencial
possa~se converter em poupanca efetiva, dado gue pode
ser desviada do circuito de renda real. Ver GRUPO de Po
1itica Financeira do IERJ. "A guestao da poupanga: desfa
zendo confusdes®, In: Op. cli., p. 34.
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da por Campos) de que o lucro determina a magnitude do investi-~
mento e consumo capitalista, de gue & necessarico diminuir o con
sumo para “"liberar” recurscos pava o investimento. Na aconomnia
como um todo nac é a wagnitude da poupanga gue impoe limites a
acumulagao de capital: a autonomia do gasto capitalista estd re
lacionada & criacao do poder de compra para financiar o gasto a

92 . R - .
(92) Essa autonomia viabiliza-se atraves de um sistema

dicional.
de cradite capaz de possibilitar o financiamento das decisoes
de gasto.

Embora Campos reconheca as transformagtes do sistema ca
pitalista relacionadas & expansac das grandes empresas, 4 sepa-
racido entre propriedade e diregdo, ao surgimento das socledades
anbnimas, centra a sua argumentagac scbre o financiamento da a-
cumuilagdo de capital no “capitalismo social®, na imagem do capi
ralista individual do século XVIII e primeira metade do século
¥IX, Maig uma vez, a incorporagao da Hist8ria reaparege como a-
juste ad hoc no marco da teoria do capitalismo liberal, do 1li-
vre mercado. A critica dirige-se, portanto, a sua concepgac e-
quivocada de poupanga, mais ainda, 4 nio consideragac da impor-
tincia do crddito no financiamento da produgao capitalista.(93)
Seu descaso em relagdo ac cré&dito, abandonande inclusive a im-
portancia do cradito associade ds inovagoes=ciclo de Schumpeterw

tem uma razao de fundo.{94} Roberto Campos aparece profundamen-

re influenciado pelo monetarismo, que identifica a expanzao do

(52} - KBLECKI, M. "0 mecanismo da recuperagao econdmica". In:
Crescimento ¢ clelo das eccpomias capitalisfas. p. 24.

(93§ - 0 financiamento da grande empresa £ as relagdes entre os
bancos e o capital industrial foram explorados por
HILFERDING, R. EL capital {inancieiro. Madrid, Tecros,
1973.

(G4} - SCHUMPETER, J. Teonia def desenvoluimiento eoonimico, p.
104~-123.
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crédito como uma das causas da inflagée.(95) Nesse sentido, e-
le endossa mals uma vez as ideias de Eugénic Gudin, gue & 1m
dos economistas brasileiros mals significativos dessa corrente
de pensamento.

Retomando . sua argumentagao scbre os limites & forma-
cdo de capital, pode-se dizer gque eles nao se reduzem a oposi-
¢ao investimento/consumo dos capitalistas, mas também sao colo
cados a partir da oposicdo lucros/saldrios. A possibilidade te
frica levantada por Campos da existéncia de um limite superior
para a variagac dos saldrios, acima do gual o lucro seria redu
zido - e a acumulacao afetada negativamente -, deve ser enten-

dida a partir da Lei de Say,{gg}

Conforme egsa Lei a renda ge-~
rada pela producac & dada, isto &, constitui uma grandeza fi-
xa gue se compde de lucros e saldrios. Se se aumenta a parcela
dos salarios, diminui-ge a parcela dos lucres e, portanto, as
possibilidade de investimento. Campos admite que os saldrios
se congstituem em limite & formagdo de capital, dado que ele re

toma a Lei de Say enguanto "lei de preservacaoc do poder de com

pra® criado pela produgdo. Nessa interpretagdo, o volume de pro

(35) - Sobre o8 pregsupostos e implicagoes do monetarismo ver
Capitulo IIL.

(96) - A cposigio lucros/saldrios ndc é uma velacan  derivada
da Lei de Say, embora esteja de acordo conm ela. Nos
"principles® de Ricardo {capitulc 6) a oposigdo era in-
ferida diretamente da situacao de um produtor - capita-
1ista - individual para guem o prego de sua mercadoria
era dado externamente. Sendo o prego dade, o salario e
o lucro enguanto parcelas componentes variavam em senti
Ao contrario. Da situacgdo do capitalista individual, Ri
cardo extrapola a relagao lucros/salarios para a econo-
mia como um todo. A economia neocl@ssica incorporou es-
sa relaghc: parte-se da situacgdo de uma firma individu-
al em condicoes de concorréncia perfeita, com prege da-
do e, portanto, com iucros ¢ salfrios variando em senti
do contririo, e aplica-se esse regultado a nivel macro=
econdmico. Ver MIGLIOLI, J. Op. cid., p. 34-37.



50

ducdo determina a renda (a nivel de pleno emprego), as varia-
ces na distribuicac de renda naoc podem provocar wuma variagéo
no nivel de producac:; essa variagao na distribuigao se d& man-
tendo ¢ nivel de produgac constante. Nesse guadro tedrico, o pa
drao distributive ganha extrema relevincia no estudo dos  limi-
tes & formagao de capital.

Mais uma vez, 0% "esguemas de reproducao™ de Kalsescki per
mitem refutar essa oposigac entre saldrios e lucros a nivel a-
gregado. A distribuicao de renda entre lucros e galadrios em Ka-
lecki pode ser tomada come um parametro no contexto da demanda
efetiva.(97) A distribuic8o macrofuncional da renda & fundamen-
tada a nivel microecondmice, ao alvel das condigdes de concerrén
~ia nas indiistrias ou mercados. B através dos "fatores de dis-
tribuigao™ - o grau de monopblio, a razdo entre os custos de ma
térias-primas e os custos de mag-de-obra, a composicac da estru
rura industrial - e do esguema tridepartamental gue Ralecki deg

termina simultaneamente a renda agregada e a decomposigac do va

— - [} 9 8

lor da produgac em lucros e salarlos.{ )
(97) - RALECKI, M. Tecadla da dindmica economica, p. 70-81 e
"As equagOes marxistas de reprodugaoc e a economia moder-
na": "Salirios nominais e reais" e "Luta de classe e dis

tribuicio da renda nacional”. In: Crescimenic e eicke das
cconoemias capitafistas, p. 1-9, 71-101.

(98) - A nocho de grau de monopdlio & uma das partes mais con -
trovertidas da obra de Kalecki: o fato de confundir a
mensuragac do grau de monopdlic com sua determinagac le-
vou Raldor & conclusido de gue a formulagao de Kalecki e-
ra tautoldgica: nioc explicava o grau de monopdlio, mas o
fazia depender -~ por definicao - da diferenga entre o
preco e o custo direto unitario. Ver KALDOR, N. “Alter-
native theories of distribution”. In: Revdew ovf cconomic
sfudies. Oxford, XXITI (2)., 1855-6, p. 77-107. A esse
respeito Kalecki afirmou gue o math up ladicao de uma
margem de lucro ac custo primdrio} & determinado e refle
te os elementos da estyrutura e dindmica do capitalismo
monopolista, isto &, do “grau de monopdlio”. Nesse senti
do, o grau de monopblio € um concelito associado a politi
ca de formagac de pregos das empresas do setor industri~
al: & um conceito estrutural que exprime o poder de fixa
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Mo esquema kaleckiano, a renda nacional ~ formada pelo
total de saldrios e lucros - & determinada pela soma do investi
mento, consumo capitalista e consumo dos trabalhadores. 0s lu -
cros da classe capitalista como um todo dependem dos gastos em
investimento e consumo capitalista. gupondo gue ©0s trabalhadores
nio poupem, o consumo da classe trabalhadora corresponde & soma
dos salfrios nos trés departamentos. O papel dos fatores gue in
¢luenm na distribuicdo de renda & o de determinar a parcela rela

tiva dos saldrios na renda bruta de cada departamento,{gg}

Dada
a distribuicdo de renda entre lucros & salirios nos trés depar-
ramentos - gue reflete os "fatores de distribuigao™ -~ o investi
mento e o consumo dos capitalistas determinam OS lucros e a ren
da nacional. FRaleckl ressalta o papel subordinado do consumoe dos

rrabalhadores, determinado fundamentalmente pelas decisoes de

gasto capitalista.

cao de pregos, a concorrencia intercapitalista e ¢ con -
fronto entre capitalistas e trabalhadores. O grau de mo
nopdlio pode ser medido pela relagdo entre O prego dos
produtos industriais e seus custos diretos. A csse res -
peito Possas e Baltar afirmam: "A medida do grauw de me-
nepolic deve sen phincipalmente encarada do ponto de vis
ta dindmice, onde eld aparece com ¢ carates de mark up,
cu sefa, o movimento pelo qual 0b precod sao modigicados
a partin do compontamento dos custos primandos Ver

POSSAS, M. e BALTAR, P., Op. elt., p. 123,

{99) - A parcela raetativa dog saladrios na renda bruta dos depal
tamentos DL, D2 e D3 e, respectivamente -

Wl . W2 W3

I e P B e

wl T 7 W Ck e vl Cw

Supondo gue
W= WL + W2 + @W3 = Cw, ou ainda

Cw = wi I + w2 Ok + w3 Cw , a renda nacional bruta ©oOor-

responde a

~ wl T + w2 Gk
Y= T Ok F TS

RALECRI, M. "As equagoes de reproducdo e a economia MO~
derna”™, p. 3.
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Kalecki fez um exercicio tedrico a fim de mostrar a Fa-
lacia do argumento da "preservagac do poder de compra®. Anali -
sou os efeitos de uma variagac dos saldrios nominais a  partir
do seu esquema itridepartamental ~ supondo gue 0s pregos dos
produtos nac se alterassem -~ e concluiu que a elevagdo da massa
de saldrios nos departamentos produtores de bens de investimen-
to e bens de consumo capitalista (D1 e D27, se bem faz diminuir
s lucros nesses dols departamentos, deve inevitavelmente ammen
tar o5 lucrog no departaments produtor de bens de consumo. para

os trabalhadores (p3), *00)

Isto pode ocorver oun através de u-
ma elevacao da produgao desse departamento ou através de uma s
bida dos pregos dos seus produtes. 08 lucros da classe capita -
lista como um todo permanecem inalterados, sendo a perda dos lu
cros em D1 e D2 contrabalangada por igual ganho em D3. Desta for
ma, nioc existe gqualguer transferéncia absoluta de lucros para
salarios a nivel agregado.

0 nliclec central da critica & a idé@ia de variagao na
distribuigao de renda, “"preservando o poder de compra”. bado
nivel e a estrutura do gasto autdnomo, a alteracac na distribui
cac de renda envolve para ele um processo de variagao do prdpric
nivel de renda agregada. Uma vez gue ¢ gasto capitalista ndc se
altera no primeiro momentc, nem no periodo seguinte, os lucros
se mantém constantes.

Kalecki abandona os pressupostos de um valor constante

da demanda agregada, de concorréncia perfeita e custos marginais

(100} -~ Para Kalecki o investimento depende de decisbes passa
dae e se materializa com aloum atraso. Desta forma,
mais provavel gue os gapltallstas nao medifigquenm seu ni
vel de gasto imediatamente apds a variagao dos saldrios.
Ele supde ainda que se d& uma varlagao Df@pmrclenai de
todas as taxas de salario e gue a razac entre o custo
das matérias primas e o custo da mao-de-cbra  pernanace
constante. KALECKI, M. "Luta de classe e distribuicao
da renda nacional®, p. 92.

WO |
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crescentes e aprofunda a sus critica & teoria neoclassica 30

saldrio. A introdugac do coneeito de uma curva horizontal de cus

to marginal invalida a relacgdo inversa entre os saldrios redis
e o volume de empregoe (& yrmdugﬁo}.{lal} Chservando a dinamica
das economias capitalistas, nas guais as influencias monopolistas
impedem gue 05 pregos acompanhem a gueda do saldrio nominal, Xa
lecki conclul que a diminuicao do saldrio nao se associa ao
crescimento mas a queda do emprego no departamento produtor de
bens de consumo para os trabalhadores (D3}, decorrente da redu-
cac de poder de compra da classe trahalhadora.

Veiamos no esguena kaleckiano a possibilidade de ocor-~
rer um processo de redistribuicao de renda em favor dos saldrios
com variagio do nivel de renda agregada, desencadeado por um au
mento dos saldrios nominais {supondo © gasto capitalista j& re
alizado), num sistema fechado com a presenga de Sindicatos,ﬁlgg}
Numa econcmia capitalista, na etapa dos monopblics, essa possi-
hilidade passa pela agac dos sindicatos no gsentido de provoca-—
rem um declinio do mark up, ou seja, de afetarem a politica de
fizagac de margens de lucro pelas empresas. Com a diminuicao do

grau de monopdlio, os aumentos de salfrios nominais traduzem-se

nam aumento mencs gque proporcional nos pregos. 2 producac dos

{101} -~ Analisando a politica de pregos das empresas (excets no
que se rafere d agricultura e mineragao), Kalecki obser
va gue o setor industrial possul uma curva de custo may
ginal horizontal no intervalo relevante da produgao. Os
custos comecam a aumentar nas proximidades da plena utl
1izacao da capacidade - situagao que raramente ocCcorre
na etapa monopolista do capitalismo dado gue as empre -
SAS operam Ccom capacidade oclosa planejada. KALECKI, M.
Teonia da dindmica eeconimica, p. 55-60.

(102} = SupGe um aumento proporcional de todas as taxas de  sa-
1irio e a existéneia de capacidade ociosa no departamen
to produtor de bens de COnsume para os trabalhadores.
ver KALECKI, M. "Luta de classe e distribuigao da ren-
da nacional®, p.98.



departamentos Dle D2 permanece inalterada; a variagao do nivel
de renda nacional (em termos reais) deve~-zse an aumento da pro-
ducdo e do emprego no p3 permitido pela existéncia de capacida

de ociasa,(103}

Os lucres da classe capitalista como um  tode
permanecen estaveis. 0 aumento da massa de saldrios (em termos
nominais e reais) nao comprime o nivel de lucros, na medida em
gue estes sao determinados pelo nivel de gasto ja realizado.
pesta forma, as modificagoes na distribuigac de renda numa eco-
pomia monophlica se dao através dos movimentos dos salarios.

Retomando a argumentacido de Campos, ela s0 faz sentido
se ge adotarenm o8 pressupostos e implicagbes da Lei de Say. Quan
to Bs criticas externas, a introdugao do modelo kaleckiano ex-
plicita com clareza analltica gual o sentido da determinagao do
gasto capitalista, lucro e poupanga efetiva e a relacgao entre
salarios, lucros e nivel de renda nas economlas capitalistas na
stapa dos monopdlios.

Em resumo, Campos apresenta sua face ortodoxa na medida
em qgue coloca come limites a formacao de capital, o consumo ca-
pitalista e os salarios. A aplicacdo do seu modele macroecondmi
co ac problema da superacgac do subdesenvolvimento tem as seguin
tes implicagdes a nivel de polltica econdnica: havendo insufi-
cidéneia de poupanga nos palises de desenvolvimento derivado e
cendo ¢ crédito eminentemente inflaciondric, a formacao de capl
tal exige cobrir o "hiato de poupanga’ através do comércio exte

rior - uma politica agressiva de exportagac ~ e do ingresso de

(103 ~ Una redugac do saldrio nominal desencadearia um proces-
s de diminuicdce do nivel de emprego e renda fvia dimi~
nuicio da produgdc no departamento produtor de bens de
consumo para os trabalbadores), uma vez introduzidas a
curva de custo marginal constante € a nogac de grau de

monoptlio.



capital estrangeiro. Mais gue lzso, exide ¢onter a distzibuigéo

da renda*(lgq)

Cabe, ainda, resgatar dois aspectos na teoria do
investimento defendida por Campos. Em primeirce lugar, ele atri-
bui grande importéncia ao investimento com inovagoes; colora o
progresso técnico enquanto elementce vital no sistema capitalis-
ta (195}, ouando aplicada aos palses subdesenvolvidos, essa  i-
déia se sustenta na identificag&o do processo de desenvolvimen-
to com o de aumento de produtividade. Entretanto, Campos nao de
senvolve as relagOes entre progresso técnico,'acumulagée de ca=-
pital e distribuigdo de renda associadas &s estruturas produti
vag especificas dos palises gue enfrentam ¢ processo de desenvol
vimento na era Jdo capitalismo monopolista. Em segundo lugar, e-
le sai da ortodoxia ao diferenciar as decisces de investimento

independentes dos estimulos de mercado. No que diz respeito aos

paises de desenvolvimento derivado, afirma gue a dindmica do de

senvolvimento consiste em antecipar-se & procuras

"A provisdo de Aervigos basdicos come, por exemplo, ¢
seavicn de thansportes e o suprdmento de enerngla, cons-
tituem tipicamenie investimenfos a Longe phraze e de ren
tahibidade diferdida, gue emfrefanto devem mernecern alta
prionidade. Serdia mesmo opcrtunc acautelarmo-nos — aqud
contra o noclko de que as Anversoes nesses servigos  de-
vem aguandan gque se manifesle a phrocura, reservande-se
o8 hecuwrsus, nesse interdm, pare {nvestimentos a curto

praze. Essa  no¢lo constilud um dos cinculos  vicdoscs

(104} - Retomaremos estas implicacbes nas p. 69-75.

{105) -~ CAMPOS, Roberto. "re agsassinos do capitalisme® {(Publi-
cado no Jornal do Brasil de 23/2/64). In: A moeda, ¢ go
venno o o tempo, p. 219-224.
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do desenvoluimento ecendmico, pois que toda ¢ dinamica
do desenvoluimento econimico consisfe em anfecdpar-se &

procura antes gque sdmplesmente éai&ééaz@~£a”.(106>

Campos apresenta sua face moderna na medida em gque o se
refere & realizacio de investimentos para a criagao de infra-es
trutura, antecipando-se aos estimilos de mercado. Mais ainda,m
sua teorizacio sobre a acdo do Estado nos paises de "desenvol-
vimento derivado®, coloca o Estado como um agente capaz de mobi
lizar grandes volumes de recursos e investir independentemente
dog estimulos de mercado e assim acelerar o desenvolvimento eco
nomico.

Considera que "uma taxa de desenvoludmento estavel exd-
ge apenas o equilibnio entne o desenvolvimento das  industrlias
de bons de consumo ¢ o das industrias de bens de capifal  en-
quanto gue "a acefernagdo do ALAmo de desenvolduimente pedeaa exd

. L . 107
gin wn cresodmento desproporcionado das industrias peéadaé”f' )

Raseia seu argumento na seguinte colocagao de Kaldor:
"pana aceleran o rdime de crpsoimento da economia, ¢ Awquiside
teencligice fundamental consiste em destinar as indastnias  de
bens de capital {ferro-ago, chmento, engenhandid, combustivel, e

perglal macon propohgio da producac corrente que & necesAanla

pang atingli-se umd expansdo equilibrada de todoes o4 sedo-
nes” {108)
(1063 - CAMPOS, Roberto. "planeiamento do desenvolvimentio ecen§

mico dos paises subdesenvolvidos”, p. 26,

{107) - CAMPOS, Roberto. *Inflagdo e crescimento eguilibrado”
(1957), p. 42. |

(108) - KALDOR, N. "The probLem 04 accebenated growth! CE. CAMPOS,

Roberto. "Inflagac e crescimento equilibrado® {1957},
p. 242,
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2 proposta de Roberto Campos, entao, parece ser a  se-
guinte: se um pals reunlr condigtes favoraveis para a industria
lizagio, isto &, se seu setor exportador nao apresentar horizon
te amplo de crescimento, entdo, a aceleragac do ritmo de desen-
volvimente exigira um avancgoe desproporcionado das indistrias pe

&

dasg.

u

Ble rejeita a idéia de "crescimento equilibrade® - gomo
um avanco de indGstrias em frente ampla, capazes de se fornece-
rem mituamente os mercados que nenhuma delas poderia isoladamen
te griar , na medida em gue se trata de um conceito basicamen
+o relacionado com a auséncia de desajustes horizontais e naoc

, \ . (109
necessariamente verticails. !

Entende gue a idéia de cresci-
mentc equilibrado encontra escassa confirmacao histbrica. A in-
rerpretacdo schumpeteriana do desenvolvimento capitalista & en-
tendida por ele como a negagao do conceito de desenvolvimento e
guilibrado: o desenvolvimento tem-se processado COmo uma suces-
afio de fases de prosperidade e depressac e tem havido defaza-
gens entre a taxa de expansac da capacidade produtiva e © e
grau de utilizagéaxilio)

Robertn Campos apresenta sus face moderna dado gue des-

taca as desproporcionalidades como elementos dindmicos essenci-

{109) =~ NURKSE, Ragnar. Probiemas de formagac de capital dos
saises subdesenvelfuides. p. 7-21 . Nurkse levanta a hi

pOtese de gue nos palses subdesenvolvidos o incentivo a
investir & limitade pela exigfiidade do mercado. Dal  a
sua pPrecocupagac com a realizacdo de investimentos simul
taneos, capazes de ampliar © mercado para o escoamento
dos respectivos produtos. A idéia de Hurkse foi baseada
nas observacgbes pioneiras de Rosenstein-Rodan: "Proble-
mas da industrializacdo da Europa Oriental e Sul-Orien-
tal® Tn: ARGAWALA, A. N. e SINGH, 5. P. Orgs. A ceond-
mic do subdeseavobluimente, p. 251-262.

{110} - CAMPOS, Roberto. "Inflacac e crescimento equilibrado™
{1887y, p. 133.



ais ao processo de desenvolvinento.

(111)

"Estas despropcoreies podem foman a feama de wum  aapdde
proghesse na predutividade agricola, que Libenfa um cen
to potenciad humane e chia condiebes favoravedls a wm
creseimento industrial correlato ou subseqllente. Pentro
do seton industriat, o desenvoluvimento da indusiria pe-
sada apresenta efeito dindmice maion do que o da indis-
tnda Leve; dal, uma desproporcde em faver da  piimesra
sen nafural em centfos estagios de desenvolvimento.

A divisdo de eafonces entre v crescdmenio das  exporta-

coes o a substituicde das importagies parece resulian,

Fambem, quase inevifavefmente, em um movimento pendulok,
Afguns palses se eoncentram na preducac de produfos de
expontagdce ¢, pesieriommente, descobrem que a abaereac

dos mencados esfrangedros @ &nadequada, excelo a pregos

reduzidos, disto decoare uma mudanga pars a subs tituisac

das impontacoes que, fgreglientemente, chega ao ponfo pes
rigosoe de neduzdin de fonma desaconselhavel a capacidade
de expertan, forgande, assim, nova inelinacdo do pendu-

fo. A velumesidade dos investimentos, especiatmente em
tnansporte ferrovidnio, enengia eléirica ¢ na proprda
indistaia pesada, costuma xesuliarn em desequilibrics ¢

desproporgies tempordtios, que sio teonicamente inevifa

(111)

1d. ibid. Essa idéia era defendida por Alexandre Hafka,
para guem nac haveria incompatibilidade entre os dese -
guilibrios e o desenvolvimento. Ver KAFKA, A. A inter
pretagdo tebrica do desenvolvimento na Amé&rica Latina”.
Tn: WALLICH, H. e BELLIS, §. Orgs. Desenvoluvamento enenb
mico para a Amgrica Latfina. Rio de Janeiro, Fundo de
cultura, 1964, p. 13-41. Otavio Bulhoes faz a defesa de
investimentos sucessivos (e nao um avango em frente amn-—
pla) porem centra © seu argumento na escassa capacidade
de poupanga, face As necessidades de investimento e nao
no dinamisme das desproporcionalidades. BULHOES, Otavio.
Op. cdit., p. 118,
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admite, portanto, gque a real experiéncia de desenvolvi-

mento capitalista pode apresentar uma expansac desproporcionada

dog setores geradores de crescimento e propoe um conceito de de

senvolvimento equilibrado num sentido mais amplo para denotar a

auséncia de desequilibrios criadores de pontos de estrangulamen

to. Nesse sentido, afirma:

Wpanecendia, assim, gue a wneeac de desenvolvimenio equd-
Pibrado deverdia sen Anferpretada com as devdidas qualifl
cagdes; porguanto strictu sensu,. apenas uma economia com
wna ofenta infinitamente elastica distrnibulda por cada
mercadonia ¢ perfeitamente afjustavel as mudangas na gh-
fhauwtura da demanda, podenda aspiran a um desenveolvimen-
to equibibrado. Como esta hipbtese @ obviamente impossd
vel, ¢ objetivo pratice para b paises desenvolvidos nac
pode sen o de evitarn casos temporarios de excessiva pio
cund ou excessiva ofenta, mas, pelo contrandic, o de evd
tan gue as despropuagies se Lvanem cumulailivas e deem ¢
nigem a pontos de estrangulamendts que impegam a condinugd

N ) 1113
cac do phocesso de aﬁaéa&m@nic”.{ )

Distingue os desequilibrios awlocorretives (ou  despro-

sorcionalidades) - inerentes ao processo de desenvolvimento, de

(112) - CAMPOS, Roberto. "Inflagac e crescimento equilibrado®

(1957), p. 133-134.

(113) - Id., p. 135. Em 1953, Campos afirmavas um desenvolvimen

to economico equifibrado exdge uma ceata proporcionaldda
de, tecnicamente defdinida, entre os chamados servicos de
infra-estrutura [thansporte e energial e as  atividedes
de superestrutura {aghricultuna e industrias de ftransfon-
magde”. CAMPOS, Roberto. "A crise econdmica brasileira®
{1953) . In: Economdia, planejamento o nacdonalismo, p. 74.



carfter temporario e corrigidos pelo surgimento de setores su-

plementares de "crescimentn derivade® - dos desequilibrios 4n-
duzidos pela politica econdmica e intervencao do Estado. Esta

distingac torna-se relevante por suas implicacgdes: a acdo do Es
tado deve ser restrita na medida em gque pode impedir a estraté-~
gia de crescimento equilibrado, criando pontos de estrangulamen

to gue paralisam o desenvolvimento. Campos afirma:

"Tafver a distingio vilida a sen gedtfa fosse, entdo, eon
fre a4 desproporcionalidades gue se corrigem por si mes
mas, que provocam ajustes subseglentes, ¢ o4 deseguili-
hriog provocados, gue agsulfam em pontfos de estrangufa-
mento 04 quais causam o paralisacac do desenvolvimenic,
Sucede comumenite que edies wliimos sdo causados por fn-
feavencoos goveapameniadls gue, geralmente, se destinam
a promover o deseavelvimento, mas que, na pratica, tém
2fedto acnta&%&a”v(114}
Retomande ¢ argumento central na sua teorizagao sobre a
formagao de capital emn paises de desenvolvimento derivado, sua
nrtodoxia se manifesta na identificacgac da poupanga como elemen
to essencial no financiamento da formagac de capital. A sua he-
terodoxia, por cutro lado, surge na medida em que nac pensa a-
penas em fatores de desencadeamento do processoc de desenvolvi-
mento, mas também em fatores de aceleragﬁo. Messe ponto ganha
importancia a sua defesa da realizagﬁo de investimentos indepen
dentemnsnte dos\estimul@s de mercado, colocando az desproporcio-

nalidades como elementos dinamicos essencials ac processo de de-

{134} - CAMPUS, Roberto. "Inflagdo e crescimento equilibradeo”
{1957}, p. 139,
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senvolvimento. A sua imagem de Estado come mal necessario reapsa
rece na medida em gue admite a capacidade de o Estado mobilizar
grandes volumes de recursos e agir antecipando-se & procura, e
também por colocar o Estado come ameaca ao processo de desenvol
vimento através da criacac de pontos de estrangulamento.

Finalmente, cabe destacar a import@ncia gue Roberto Cam
pos atribui ao fator demogrdfico no estudo da formagao de capi-
tal nos paises subdesenvolvidos. Na sua perspectiva, uma alta ta
xa de orescimento demogrdiico & considerada um retrocesso, um
freio para o desenvelvimento. Ao tomar o aumento da renda pes
capita come indice do desenvelvimento econdmico, a  quantidade
de habitantes representa odencminador da razao que se obijetiva
maximizar. Assim, considerando uma dada taxa de crescimento da
venda, guanto maior for a taxs de crescimento populacional, me-
nor serd o impacto positive do crescimento econdmico.

Campos estabelece uma relagao inversa entre a taxa de
expansio demogrifica e a aceleragdo do desenvolvimento e conduz
s sua argumentacado a partirx dos congeltos de investimentog pro-
dativen {ohjetivam aumentayr o CcOnsumo futuro da sociedade) e im-
produtivos. Quanto a estes, ele retoma a classificagac dos e
conomistas cléssicos que consideram as atividades governapentais
e as despesas ptblicas como improdutivas {educagao, saitde, sane
amento, transporte). B adota novamente 08 SupOstos da Lei de
say, segundo os quais O gasto nao & uma varidvel independente,
mas sim determinado pelo afvel de renda {de pleno emprego). No
quadro da preservagao do poder de compra criado pela produgao,
os gastos do Governo significam uma transferéncia do setor pri-

vado para o setor estatal - sunondo o seu financiamento baseado



. - U & ¥
na tributacao do setor privado. !
Movendo-se no gquadro da Lei de Bay, 08 investimentos

improdutivos, para Campos, poderiam constitulr-se em chetdouls

para o desenvolvimento, na medida em gus absorvessem fundos desg

tinados 4 acumulacdo produtiva. Casc o financiamento dos gastos
piblicos se baseasse na tributagac do fator capital, dininuliri-
am as possibilidades de poupanga, e portanto, de investimento
produtivo. Assim, naturalmente os investimentos improdutivaes o
i . e T ard . (116)
locariam freios ao desenvelvimento.
A sua andlise torna-se relevante pelas implicagdes  de
politica econdmica, pois Campos aparece como defensox do contyo

(117)

le da natalidads. O objetivo dessa defesa & diminuir as ne

(115) - Mesmo Se o governo recorresse & emissaoc de dinheiro pa-
ra financiar seus gastos, nhdoc conseguiria ampliar o po-
der de compra, pols este & criade pela producac. Somen-
te haveria inflagac de pregos e aumento da renda  noml-
nal. Ver MIGLIOLI, J. Up. cii., p. 42.

(116) - CAMEOS, Robertc. "0 poder nacional - seus fundamentos &
confmicos", 29 parte. {(Conferéncia proferida na Escola
Superior de Guerxra em 31/3/53). In: Ensados do hisiinda
coonimica ¢ scclelogla, p. 79-80.
para Campos os investimentos produtives e os improduti-
vos somente se tornaviam complementares se a eoonomia
estivesse abaixo do pleno emprego {fora do marco da Lel
de Say). CAMPOS, Roberto. "Rela¢des Estados Unidos-Amé-
rica Latina® {(Palestra proferida na Conferéencia sobr
Tenntes de Desenvolvimento no Hemisfério Ocidental, Sal
vador (RBahia), agosto de 1962). In: Ensadics de BAKZCHLS
ccondmica ¢ acolologia, p. 179,

{.3
1
i

(117) - Mo pbs~64 Campos assocla a disputa entre investinentos
produtivos 2 investimentos improdutlvos a "armadilha po
pulacional® gue se traduz na absorgao de uma parcela oon
siderivel da venda corrente em despesas improdutivas, pro
judicandc a margem para novoes investimentos capazes de
ampliar a capacidade produtiva por habitante ne futuro.
CAMPOS, Roperto. "0 panorama visto da fossa (XYY ({2/2/68)
g "Depois da esperanga, antes do desespero (13T {(23/3/68)
In: Ensadios contre a mare. p. 118-128, 159-167; "FPers-
pectiva do fundo de guintal"” (15/4/68). In: Temas ¢ 44
temas, p. L55-160 e "Arrancada e colapso. A peripdcia
dos palses em desenvolvimento” In: BIMONSEN, M. H. @
CAMPOS, Roberto. A wove economia brosideinn, BRio de Ja-
neiro, José Dlimpic, 1979, p. 26.



cessidades de investimentos improdutives, liberando recursos 2k
ra a formagao de capital. Portanto, o "neomalthusianismo® de
Campos revela a sua face ortodoxa, na medida em que coloca a ex
pansac dos gastos sociais do Estado como ameaga & formaciac  do
capital nos palses de desenvolvimento derivado.

+

O enfogue multidisciplinar

foberto Campos continua a sua andlise sobre os fatores
de desenvolvimento, propondo o abandono da "ilusao mecanicista"
do desenvolvimento econdmico apresentada nos modelos de cresci-
mento tipo Harrod-Domar. Para ele esses modelos superestimam o
investimento em capital fisico {(maguinas e equipamentos) compa-

. ) . . 118
rativamente ao investimento em "gapltal humano“.( )

Afirma gue
a nova teoria e pratica do desenvoelvimento - gue diz respelito
ac estudo do desenvolvimento derivade - deve levay em considera
a0 Insumos nac¢ convencicnais, tais como a capacidade de organi
zacdo, capacidade gerencial (mapagement), espirito empresarial

. . o 119
{entroprencurshipl, tecnologia e educagao.{ )

Entende gue es-
ses insumos constituen & espinha dorsal da teoria do desenvol-
vimento derivado, dado gque a formagao de capital humano é pre
condicac para o avango geral sdceio-econdnmico no "capitalismo so-

cial’, Campos estabelece  neste ponto, outra diferenciagac com

o desenvolvimento  espontaneo, no qual a formagac de capital huma

(118} - CAMPUS, Roberto. "As quatro ilus&esﬁ&q desenvolyimenﬁo“
(1957) In: Ensaics de histordia cconomica ¢ svciologdla,
p. 93. O argumento reaparece em "0 investimento humano
e os insumog invisiveis (1}" (Artigo publicado em O
Globo em 3/1/68), In: Ensadfcs confre a mare, p. 89-96.

(11%) - CAMPOS, Roberto. "Problems of government policy and
administration in Latin BAmerican development" (7/11/63),
p. 45.



64

no era subproduto do processo de desenvolvimento.

Da incorporacac desgses insumos nao convencionais decor

re a prioridade que ele atribul ao aumento do nivel de educacioc

e tecnclogia nos palses de desenvolvimento derivado e seu aler-—

ta para gue o planejamento nesses palses nao, incorra no "vicio®

de subestimar o "capital incorpdreo ou intangivel”:

"0 desenvolvimento ecopomico sepousa sobre um supaimen
to invdatved de Tecwologia, experlincia administrativa
Lastne culiunal, eic, 0 Prefessor Sdnger wsa a4  Lwagem
do iceberg para exemplificar gque a parite submersa ¢ in
vislved do desenvoluimente econimico supera, de muifo,
em dimenstes, ¢ capifal corpbhrec ouw visivel scb a foa-
ma de miguinas ¢ instalegbes. E freqlente nes  paises
subdesenvolvidos negligenciarem-se Lnvestdimentos am e~
ducachy, pesquisa e {oamacde feonofigica, em beneflcio
de capital tfangivel, o quaf, subseglientemente, nao pc-
de sen eficazmente utifizado precisamente pefa carin-

. . . - (12
cia de desenvelvimento educacicral e fecnoiag&co”.{ 0

Campos entende que o provesso de educagao "envelve @

tonmagde de ghupos de Lideranga e o alargamento da base do capdi

fal humano, cu ¢ que podeniamos chamar de ascensdu das massas em

sposdodc & criagas de grupes de Liderangal.

(121) Perpassa nessa

anilise a proposta de dar prioridade & formagac de "elites  de

direcao”. Essa proposta vincula-se, seguramente, a sua defega

{120}

{121]

£

i

CAMPOS, Roberto. “Planejamento do desenvolvimento econd
mico dos paises subdesenvolvidos™, p. 35-36.

CAMPOS, Roberto. "Social engineering and econeoric
development” (marcgo 1964}, p.69.



do planejamentc como técnica a service do Estado "racional®, do
técnico como agente neutro, do saber clentIfico camo fonte legitinado
ra do poder. Em cubras palavras, vincula-se 3 acao do Estado en
quanto "preomotor do desenvolvimento® que exige a formacdo de um
corpo de técnicos e administradores competentes. Em ltima ins-
tdncia, Campos nao propde uma “demccratizacio” das oportunidades
de sducacac como pressuposto para o processo de desenvolvimento
derivade e sim a formagac de uma elite "cientificamente neutra®

Quanto & formagao do

'capital humano", & importante des
tacar gue Roberto Campos pensa sey posgsivel incentivar o desen-
volvimento tecnologico e cientifico nos palises subdesenvolvidos
sem protecionismo intelectual, isto &, sewm a criagao de “cartd-
rics cientificos”. De sus proposta pode-se inferir que o desen~
volvimento cientifico e tecnoldgico nos palses subdesenvolvidos

£
(122) 4 capital

ocorreria nos marcos da cooperagao estrangeira.
estrangeiro reaparece comoe fator de desenvolvimento suprindo o
"hiato tecnoldgico®.

Campos aprofunda a investigacao dos fatores gue exercen
infludnecia indireta sobre o desenvolvimento scondmice ¢ identi-

fica motivacdes culturaisz, psicollgicas e problemas politico-ing

titucionais:

(127} - Essa id@ia aparece em seus artigos da : coletdnea
Refiecetions on Lafin Amendcan development: "Basic problems
of economic developmant in Latin America® (1960}, o
3-12: "Management, entrepreneurship and eConomic
development®, p. 6l-66.

No phs-64 a sua proposta aparece em "0 capital humano e
as insumos invisiveis™ (I}, (II} e {I1I}, 1968. In:
Ensaics cemptra a make p. 89~115; "Contra os .super-ho-
mens ou a ciéncia fantasiada de Cartdrio” {Artigo publi
cado em O Globo a O Estado de Sao Paulo de 5/8/67). In:
Do outno Lade da cerca, p. 153-161.

Essa posicio de Campos se mantém até hoje e foi explici
tada recentemente (1984) nos debates do Congresso Nacio
nal referentes & "reserva de mercado” para a informati-
ca.
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"Estow cada vez mais convicte de que o {undamente  da
feorda do chescimento tem maion nelagdo com a psicelo-
gia, Ainstitudiqoes scedals e valores téicos que com as

Leds do comportamento econimico racional." +43)

Argumenta que o desenvolvimento espontaneo tinha como
garantidas as condigOes ideoldgicas e institucionais. N3o se co
locava o problema da existéncia de motivagdo para o desenvolvi-
mento, 38 que o empresdrio tinha espiritc competitivo, ndo 1lhe
faltando propensao a inovagdo, nem espirito puritano. Considera
va gue o desenvolvimento derivado exige come precondigac que as
motivagoes sejam geradas e as instituigdes criadas ou refor-

1124) Apesar de fazer referéncia ao aspecto institucional

madas.

do processo de desenvolvimento derivado, nao se detém para es-

clarecer © gue sentende por "criar™ ou "reformar® as institui-

g5es no desenvolvimento derivado. Deixa clarc, entretanto, gue

o esforgo de acumulagao - desenvolvimento econdfmico ~ tem pri-

mado sobre o desenvolvimento politico. Conforme Campos, a tare-
E

fa do desenvolvimento econdmico "E adnda mais fundamental que o

da estabifidade poliitica, porgue somente o desenvoluimente eco-

{123} ~ CAMPOS, Roberto. "Social engineering and economic
development” (margo 1264}, p. 67. O argumento reaparece
am: “"Depols da esperanga, antes do desesperc (I}" {26/3/68}.
In: Ensadios contra a mare,p. 154, onde Campos afirma
“{...) ¢ desenveldvimento economico ¢ um problema de mo-
bilizagdae maternial e psicoligica dentuo de cada pals”.
Também aparece em "Myrdal e o drama da Asia" (16/4/68).
In: Ensadlos contfra a mare, p. 186, Campos diz gue "0s
coonomistfas tem que se nesignak ao fate de que, ‘se as
magnitudes ccondmicas podem sen planejadas, nrav e possL
ved planefar motivacces e atitudes, E, no 5undo, sao el
tas que defeaminam a demanragem para ¢ desenveluimendol”

{124) -~ CAMPFOS, Roberte. "Social engineering and economnic
development"” {(margo 1964}, p. 67.



&7

nomico € capaz de afrcuxar as tensdes enfre ob Jrupea, ¢ pela
difatagao do hoerdzonte de opontunidades, cndan os niveis de to-
Jealdnedia necessdrios pera o operagdo dos aené&o£25ﬁmﬂiﬁam4”.G25}
B Gltima instancla, Campos explicita a idéia de gue a acumula
cao exige a contengac do processo de democratizacao.

Roberto Campos se estende no que diz respeito as moti-
vagoes para o desenvolvimento. Afirma que no desenvolvimento de
rivado,falta esgpirito empresarial, a motivagao para o avango ma
terial & escassa, existe insuficiente propensao para a ciéncia

¢ Yvids hedanista“«(lQG)

Admite gque o problema da inadequada mo
tivacao pode ser contornado através da criagac de uma "mistica”
gue induza a populagao a aceitar os sacrificios e a digcipli-
na necessarios para © desenvolvimento, preparando ¢ clima para
as transformagées sociaig, econdmicas e institucionais.
Considera que, no caso dos paises de desenvolvimento
darivado, a "mistica” pode ser promovida conscientemente pelos

planejadores e lideres nacionais, ¢ materializada em planos e

programas de desenvolvimento:

WAtnaves da mistica da evokugdo, que toma foama e se
gatabelecen objetives nacloncis de crescimento em ten-
mos de plancs e programas de desenvolvdmento, ¢ pals
em desenvoluimento pederna mobilizan sua energia  para
imitan oa paises industrializados esireitande o -hiato

de produtividade, rigueza, renda e fecnologia, que 05

(125) - CAMPOS, Roberto. "As quatro ilusoes do desenvolvimento®
(1957}, p. 84

{126} ~ CAMPOS, Roberto. "Management, entreprensurship and
economic development” (25/9/63), p. 62 e segs.
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sepanrd daﬂeaﬁilZ?}

Campos apresenta, sem duvida, uma multiplicidade de fa
tores de desencadeamento e aceleragao do processo de desenvolvi
mente, utilizando um enfogue cunmulativo e multidisciplinar, cu-

ja importancia & reconhecida por ele mesno:

"0 pencsv estudo dos paincdiplos, problemas e politicas
do desenvolvimento econdmico Levou 05 economistas a
humilde acedlfacde da abordagem infendisciplinar  para
as ciéncias svcfals, uma aborndagem que 2fes Znesistinam

pok mudfo Iampo“,(lzg)

A idéia central a ser resgatada come sinal da sua hete
rodoxia & a de gue o desenvolvimento moderno & um processo me-
nos automdtico e mais refletido. Mais ainda, a incorporacac de
elementos histdricos, sociais e politicos numa "abordagem inter
disciplinar® ratifica a sua visao de ciéncia ecldnomica enquanto

cidneia positiva.

{127} - CAMPOS, Roborto. "Social engineering and economic
development” (margo 1964}, p. 68-69.
Anos mais tarde, Campos retoma o argumentc da "mistica"
do desenvolvimento, reconhecendo a dificuldade de plane
j53-1a sem “"intoxicagOes ideolbglcas™. Ver CAMPOS, Ro-
berto. "Democracia, desinflacac e desenvolvimento: a di
£ficil conciliagao®™ (14/10/68}). In: Temas e sistemas,p.l9.

{128} ~ CAMP(US, Roberto. "Sccial engineering and economic
developnent®, p. 67.



64

DESENVOLVIMENTC ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO SCCIAL

E importante retomar um ponto da andlise de Campos 50
bre os fatores de desencadesmento e aceleragao do processco de de-
senvolvimentor a idéia de que a acumulacdo de capital exige con
tengao da distribulgaoc de renda. Para ele ha disputa entre "as
aspiragoes de bem-estar e as exigéncias da acumulagao“,uig)(}mv
pos distingue o desenvolvimento econdmico do desenvolvimento SO
cial: identifica o primeirc com o “aumento duravel da produtivi
dade per capita” e associa o segunde & “distribuigac e (ajo con

sume do produto e (a)o bem-estar do cansumidor“,(lBO)

Pensa £
bem~estar como resultado da eficécia e o desenvolvimento social

como subproduto do desenvolvimento econdmico:

P .} ¢ desenvoluimentc econdmico & apenas wum  valox
instnumental, enguantc que ¢ desenvoluvimento sccecal s¢
configuna como teaminal; pois que, aginal de condas,

da em que fevam ac bem-estfar da cemundidade, que, pon

— . , - 131
sua vez, & fungde do nespective nived de aﬁnéumo”.{ )

Advoga ainda o primado do desenvolvimento econdmico so
bre o social: & necessdrio incrementar a renda para depois rg
distribuf-la. bal entao o esforgo de acumulagao de capital de-
ver-se dar com auséncia de cuidados em relagdc ao padraoc de dis

tribuicado de renda.

1129) -~ CAMPOS, Roberto. "Cultura e desenvolvimento® (1957), p.107.
{130y - Id., p. 104.
{131) ~ 1d., p. 105, ‘-
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Sua argﬁmentagao desenvolve-se a partir do comba
te 3 "ilusdo redistributiva® e & faldcia do "socialismo munifi
cente® {(ingénuc), segundc as quais seria possivel apressar O
amomento da recompensa” encurtande o "momento do esforqo:’{132}
campos as combate a partir do que ele considera ser sua premis
sa fundamental: a concepgao de desenvolvimento econdmico e soO-
gial comc uma questao distributiva (leia-se como meic de elimi
nar a pobreza). Esta concepgio, no seu entender, leva ao Esta-
do paternalista, ao Fstado assistencial prematuro gue, ac ex=-

pandir os heneficios sociais [despasas improdutivas) num nival

superior ac do desenvolvimento econdmico obstaculiza este 2lti

3 , v ~ -
o.(l 3) rmbora admita a possibilidade de correcac da distribuigao
de renda através do sistema fiscal e dos beneficios socials, Canm

pos entende que a elevagao do padrao de vida nao pode ser atingida medi-

{134

ante medidas requlatérias do Estado. 0 desenvolvimento social deve ser

um subproduto do desenvolvimento econdmico, congcebe-o como una

- .o L oxe 135
questidc técnica, de @flClenGla.{ ) Nag suas palavras:

i

(132} CAMPOS, Roberto. "As guatro ilusoes do degsenvolvinento®

{19571, p. 91.

smyedg falAcias do momento brasileixo”
(22/7/55), p. 135 e segs.

Campos retoma a oposigao entre investimentos produtivos
e improdutivos. Ver CAMPOS, Roberto. "0Os grandes confli-
ros ou os homens na encruzilhada" (Artigo publicade 1o
Correic da Manha de B/1/61). In: A moeda, o goveinc & ¢
fempe,p. 121-126.

CAMPOS, Roberto. "Visio da paisagem nacional (1961}).
Tn: A moeda, o governo e o fempo,p. 185.

pentre os beneficios socials, Campos destaca a educagan.
Ver "Sohre um conceito belo e vage" (3/9/61), p. 147.
A idéia de redistribuicado de renda via beneficios indi-
retos ganha forga no pOs-64.

(133)

H

i

{134}

(13%5) - Num artigo de 1869, Campos caracteriza o problema da
distribuicio como de natureza politica. “Cada pais tem
que huscar, erdginalmente, suas proprias foamubas da 40
fucie do gquadruple problema poditicos o problema da in-
tegragio e controle, ou seja, © problema da organizagao
do Esfadeo; ¢ de identificagao dos ghupces ¢ fixacae de
lealdade, ou seja, o problema da consciencda nacionad;
¢ problema da participacado dos membros da eomunddade ne
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7, .) a manutencde da eficdeneda & fanto ou mais Am-
portante guanic a consecucde da justica distnibutiva.
E que o bem-estar & essencialmente um subproduto do de
senvolvimento econdmico, € nac de decisdes legigla-

tivas?(lBG)

Na realidade, existe para ele um Gnico modelo de distri

- buicac funcional da renda compativel com a verdadeira opgao pelo

desenvolvimento econdmico, isto &, com a aceleragao do ritmo de

capitalizagao:

{137}Nas suas palavras:

“A opgac pele desenvolvimento implica a acesfagae da 4
deia de que ¢ mais impontante maximizar o itme do de-
senvelvimento econtmice do que coralgin as desdigualda~
des sociais. Se o nitme de desenvolvimento ¢ rapido, a
deslguabldade e folernaveld ¢ pode sen conndgida a Zempe.
Se baixa ¢ alimo de desenvelvimento por falia de incen
tivos adequados, o exercilclo da justica distraibutiva se

thans forma nwma reparticac de pob&aza"‘ilBB)

[136)

(137

{138}

processo decisonio; e o preblema da distribuicao sy Ae-
ja, ¢ hatelc dos bens, senvigos ¢ cutnos valores enlre 6h
membros do sistema’”. Ver CAMPOS, Roberto. "0Os dilemas do
terceiro mundo®. In: Temas ¢ asdlatemas, p. 145, Campos re
toma essa idéia em A nove economda brasifeina, p. 221.

CAMPDS, Roberto. "Trés faldcias do momento brasileiro™”
(19551, p. 137.

Quanto & distribuicao pessoal, Campos admite uma dasi-
gualdade bdsica que tornaria o objetivo da justa distri-
buicao da renda "impraticivel em virtude da basica desi-
gualdade dos dotes de inteligéncia e operacionalidadeconm
que fomos brindados pelo Criador”. Ver CAMPOS, Roberto.
"perspectivas do fundo de quintal” (15/4/69), p. 159.

CAMPOS, Roberto. "Cultura e desenvolvimento" (1857}, p.
115-11¢6.
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Campos admite explicitamente gue um dos meios para a-
tingir © objetivo do desenvolvimento acelerado & a renda iniusta
mente distribuida, e reconhece gue este meic & "eticamente mais

{139)

hirsuto, porém mais duradouro em seus efeitos” Entende que

o atague aos problemas sociais requer solugoes de natureza econd
mica. 2% ggta interpretagaoc decorre da adocdo do Indice de
renda pea capdia para avaliar o desenvolvimento econdmico e so-
cial. O aumento da produgao - dado o niimero de habitantes - im-
plica uma maior renda per capita e, portanto, maior nivel de con
sume e bem~eastar. Nesse quadrog o degenvolvimento social & re-
sultado da eficacia.

Campos reduz em grande parte o problema da distribuicac
de renda ac aumento do nivel de investimento, ¢ gue ¢ faz descar
tar a importancia dos investimentos sociails (que ele chama de im-
produtivos - salde, habitagdoc, saneamento, educacgao), dado  que
na sua concepgac estes concorrem com 0§ investimentos produtivos
gque sao os que maximizam a longe prazo o ritmo do desenvolvimen-
to econdmico.

Isso faz também gque ele defenda o planejamento famili-
ar na medida em que considera negessario "moderar® o crescimento
dn namero de habitantes nao somente pelo efeito positive na ren-
da pea capdia (dade o volume de producac), mas também pelo efei-
to positivo na composigao dos investimentos, diminuindoe a neces-

sidade de investimentos improdutivos.(lgl)

{139y - CAMPOS, Roberto. "Trés faldcias do momento brasileiro”
(227771955}, p. 137.

(140) - CAMPOS, Roberto. ”Reiagao Estados UnldasﬂAmerlca ILatina®
(1962), In: Ensadics de histonia. econdmica ¢ sociologia,
p. 179.

(141) - Estas colocagOes fazem parte de sua abordagem do "fator
demografico" e decorrem de sua concepgao macroecontmica
nos marcos da Lei de Say. A esse respeito ver p. 63-66,
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Roberto Campos acredita que o desenvolvimento social nao
se resolve através da politica direta de distribuicac de renda,
isto &, via politica salarial, dado que o bem~estar nao & resul-
tado de medidas legislativas. Na sua critica & politica salarial
destaca o impacto negativo dos aumentos salariais acima da produ
tividade sobre a capacidade de investimento da economia e, por-
ranto, sobre a taxa de desenvolvimento. Centra sua postura na su
posigac de que existe um teto a curto prazo: sendo a renda dada,
hi oposicdo entre lucros e saldrios. Sendo a poupanga a fonte ba
sica de financiamento do volume de investimentos, toda diminui
cdo de lucros afeta negativamente o ritmo de capitalizacao da e-
eononia. B necessario, assim, conter o nivel da massa salarial
no presente paﬁa aumentar as possibilidades de lucro, poupanga €,
portanto , de investimento da classe empresarial no futuro.

rm resumo, Campos admite a guase inevitabilidade da méa
distribuicdo funcional da renda diante da opgao de desenvolvimen
to rapido. Adota, na verdade, um “raciocinio justificativo" face
3 distribuigao de renda gue representa uma volta "aos melhores

tempos da Teoria Econdmica apologética, cuja esséncia  consiste

(142) Bara

em racionalizar as dimensoces do sistema gue defende*.
os adeptos da "Teoria de Bolo" - Bugénic Gudin, Roberto Campos,
Antdnio Delfim Neto, Mario Henrigue Simonsen -, & distribuicao re
gressiva da renda seria um fenlmeno normal na op§§o dc desenvol-

vimentn acelerado. Supdem que dados ©os pressupostos do sistema e

condmico, aparentemente isentos de juizeos de valor, a sociedade

{142) ~ SERRA, José. "A,reconcentragéa da rendas justificagées,
explicacdes, davidas", In: TOLIEAN, Ricardo e TINELLI,
Arthur Carlos. Orgs., A confroversia sobre o distaibud-
cae de renda e desenvofvdimento. Ric de Janeiro, Zahar,

1975, p.264.
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zs5ta diante da opgaoc: renda melhor distribuida e baixa taxa de
investimento veisus renda pilor distribuida e alta taxa de inves
timento. A regressividade, na sua concepgao, permitiria _aumen-—
tar a poupanga, o0 investimento e acelerar o crescimento, benefi
ciando, através do aumento da renda agregada, a toda a “popula-
gao, embora de forma desigual. O importante, no entanto, & que
todos ganhariam, isto &, a questao distributiva nao se transfor
maria, na expressac de Campos, num exercicio de "reparticao de
pobreza’.

& critica gue deve ser feita a4 sua argumentacac  diz
regpeito A separagac analitica entre a determinagao e a distri-
buicac da renda numa economia em crescimento. Campos perde de
vista o processo através do qual a distribuicao da renda é gera
da e sua articulagac com o padrao de desenvolvimento (acumulacdo)
prevalecente.

Mais uma vez, os "esguemas de reprodugao” de Ralecki
permitem identificar o modo tedrico pelo gqual, num processoe de
produgao, ocorre a distribuigac simultfnea da produgao {nos trds
departamentos) e da renda (salarios e lucros). Nua perspectiva
dindmica, a distribuig¢ac glcobal da renda est® determinada pela es
trutura da producac e do gasto mm sistema em crescimento e pelo
movimento conjunto da concorréncia entre capltalistas e trabalha
dores (expresso no grau de monopdlic). Considerando o grau de mo
nopdlio como um co-determinante da distribuigéa global da renda,
pode-se dizer gue esta se harmoniza a longo prazo com um padrao
de crescimento, ou seja, com uma determinada lideranga setorial
na acumulacao. Varias combinagdes para a distribuigao de renda po
dem surgir da variacgido do nivel e estrutura do gasto e da varia

(143)

cao dos "fatores de distribuicao”. A importancia daestrutu

{143) - Sobre os "fatores de distribuic¢ao” no modelo kaleckia-
no, ver paginas 50-51.



ra do gasto {composicao da estrutura industrial) aumenta, na me-
dida em gue as diferentes participa¢ces relativas dos salarios
na renda dos setores lideres na acumulacao tém importantes efei-
tes redistributivos a nivel agregado.

A possibilidade de redistribuicgdo de renda num proces-
so  dindmico somente pode ser pensada levando-se em conta a par
ticipacdo relativa dos salarios na renda de cada setor produtivo
e as taxas de crescimento dos setores lideres.

A estrutura industrial e o padrao distributive nao sao
dissociados tal como supbe Campos; por 1sso nac se sustenta a
sua proposta (implicita) no sentido de reverter a tendéncia dis-

tributiva mantendo o nesmo padrac da estrutura industrial.
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ESTADC T PLANEJAMENTO NO BRASIL: O PROJETD DE

DESENVOLVIMENTO DE ROBERTO CAMPOS NA DECADA DE 50

Roberto Campos considera gue o Brasil, pelas suas con-
dicbes demograficas, potencialidades de mercado interno e dotacac
de recursos naturais devia seguir o caminho da industrializagac
intensiva como a forma mais adequada de desenvolvimento econdémi-

o0

"No casc brasdiledino, para sen especifico, parece claro
que o desenvelvimente economico deve ser asseciade a
una {ndustndializacdo {ntensiva, ndo 50 pele alito coefd
ciente de crescimento demogradice {que  eventualmente
crnland o necessidade de uma absorcdo mais rapida de
mio-de-ohra deslocada da agriculiunra), como tambem pe-
Las potencialidades de um ample mercade infenane, ¢ adn-
da por uma estrutura de recursos minerads conducente &

industrializagdo ¢ apenas amenizada poi deflcioncias
w144}

fiw

nergéticas francamenie sSuperavels . .

Destaca o alinhamento do Brasil & civilizagiao ociden
fal e enfatiza que a via adequada para o degenvelvimento econﬁm&
oo brasileiro - nos moldes democraticos e dentro do sistena do
capitalismo social' - & a de "reforma consentida", levada “a fren
te atraves do planejamento. Nas suas prmpogigées, confronta vee-~

- . "~ : 5t - o H -
mentemente a "solucdo ocidental evolutiva® com a scolugac de "mu

(144} -~ CRMPOS, Roberto. ”Observagﬁes sobre a teoria do desenvol
vimento scondmico®™ (19%52), p.85,
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danga revolumianéria“.(lQS) Hessa analise, Campos deixa clara
a influéncia exercida sobre ele pela confrontac@o ideoldgica en-
tre 0% blocos de poder mundial, acirrada pelo contexto do pbs~
guerra. Campes difere de Gudin - para quem o problema do  desen
volvimento no Brasil nao seria resolvido pelo planejamento -, fun
damentalmente gquanto aos meios para atingily © desenvolvimento e~
conomico. Enguanto Gudin preserva a imagem de Estado liberal, Cam
pes entende que o desenvolvimento brasileiro na era do "capitalis
mo social’ exige a agdo de fatores extra~econdmicos e coloca no
sentro da sua argumentacac a imagem do Estado planejador,(146}

gudin teme gque o planejamento global transforme-se em
instrumento de socializagac e estatizagao; a intervengao estatal
poderia contribuir para a criacgaoc de um capitalismo de  Bstado,
onde 0 espago para o regime democratico seja limitado. Aceita ba
rizar de "planc® o conijunto de medidas através das quais o Esta~
do poderia fomentar a expansio econdmica do pais, sem invasao do
campo de atividades que nas democracias compete a iniciativa pri
vada. Acredita gue o Estado deve reservar a sua participacao s
Arveas de moeda e crédito, finangas e gastos plblicos rradioio-
nais.

Campos entende gque © planejamento & politicamente neu-
tro e gue numa economia caplitalista pode ser transformado em um
meio de fortalecer a iniciativa privada. Ou seja, & compativel

com a dindmica do sistema capitalista baseada na livre empresa,

{145} ~ CAMP(GS, Roberto. "Contra Erdstrato e em favor dos bombei
ros” (Artigo publicado no Correio da Manha de 17/9/615 .
Tn: A moeda, ¢ governc e o fempe, p. 161-164 e “Relagoes
patados Unidos-América Latina (1962}, p. 179.

{146) - CAMPOS, Roberto. "Planejamento do desenvolvimento econd-
mico dos palses subdesenvolwvidos”, p. 14 e GUDIN, Euge-
nio. Controversia do plarejemenio na ecownomia brasifedna
p. 85 & seys.

Ver também CAMPOS, Roberto. “A propisito da economia oni
rica® (8/8/67). In: Do outre fado da cerea, p. 143-151.
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na medida em gue permite uma divisao clara de tarefas entre o g
verno e a iniciativa privada, promove a fixacao de prioridades e
incentives 8 empresa privada e reserva a autonomia de decisaa do
setor privado guanto ao consumoe € investimento.ilﬁ?}
A suva defesa da neutralidade do planejamento, visto co
me tdcnica a service do Estado racional, apolitico, ganha impor
tdncia com a distingao gue estabelece entre o planejamento execu
tive {normativo} para o setor pdblico e o indicativo para o se-~
tor privado. Ro fazer essa distingac assegura a compatibilidade
entre © planejamento e a dinfmica da economia de mercado, a des-

centralizagio econfmica, ¢ sistema de pregos e © lucro como cri-

rério de eficiéncia:

“{...) a programacho visa, no seton publico, a covhde
nar invesiimentos e ondfenta-Los prioritariamente; no
seton paivado, o §4xar objetives de desenvoluimenio e,
athavis de contaoles preferivelmente indinetos - mone-
tarios ¢ fdscais - fazen a "constaugac de clima” neces
sdnin para que @ iniciativa privada possa agla em obe-
dicncdin & sua dindmica natural,

A "oonstraucio de cfima’ para a iniciativa privada T,

assim, tantc ou mais imporfanie gue G pAogramagio exe-

cutiva do seton p&bﬁiao”.il&g}
(147) -~ CAMPOS, Roberto. "Planejamento do desenvolvimento acond-
co dos paises subdesenvolvidos®, p. 32-33.
(148} - CAMPOS, Roberto. "As quatro ilucdes do desenvolvimento ©
(1957). In: Ensalcs de histbria economica ¢ socivlogia,
p. 85.

Campos retoma © argumento em: “"A mudanga da guarda®™ {(Dig
curso pronunciade ao deixar a pasta do Plansjamento en
16/3/67). In: Do outro Lado da cenrca, p. 287, onde afir-
ma: "0 planeiamente que concebemos para uma socdledade de
mocndiica e um planejamento de moldura e de conlexilo pa-
ra ¢ conjunte das decdsoes da economid. E executivo, nro
tocante @ acde deo Estade, e indicativo no focanrfe ac se-
ton privade’,
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Roberte Campos propCe uma divisac clara de tarefas en-
tre ¢ Estado e & inicilativa privada (nacional ou agtrangeira),
penomina de "ilusac transpositiva” o fato de a agdo do Estado
subgtitulr as atribuigdes da iniciativa privada no processo de

(149)Enfatiza a necesardade de estabeler limites

desenvolvimento.
A agao de Estado, dado gque a sua maior intervengao ameaga encur-
tar a agaoc do empresario privade. Retoma, na sua defesa do plang
jamento para a economia brasileira, a necessidade de limitar a
acao do Estado porque a sua maior intervengao poderia  implicar
estatizacio do investimento, politizacido das decisces coondmi-
casg, baixa geral de eficiéncia na economia e - no limite ~ fim
da livre empresa. Sua face moderna - a de aceitar o Estado pla-
nejador -~ se obscurece, na medida em gue volta A imagem de um Es
tado de agdo restrita, prdpria do liberalismo classico. Campos
novamente adota na andlise da economia brasileira os pressupos-
tos da Lei de Say: sendo a renda dada, h& oposigao entre gasto
piblico e gasto privads. Se se guer preservar o predominio do gas
to privado, entéo'hé necessidade de diminuir o gasto pablico.

¢ planejamento aparece nia sua argumentagiao como O ins-
trumento mais eficaz para acelerar o ritmo de desenvolvimento,de
vendo sobrepor-se acs mecanismos de mercado, sem, no entanto,
substitui-los, pois isso representaria uma tendéncia & socializa

an, Em sua proposta o planeijamento deve garantir o funcionamento

wl

dos mecanismos de mercado e sua logica de funcionamento, fortale-
cendo-a. Somente nesse guadro pode ser entendida a énfase dadsa
ac planejamento indicativo enguanto "construgdo de clima® favord
vel, definicic de incentivos 3 agio empresarial e de "regras de

dogo” estavelis para os investimentos privados. O gque Campos nag

(14%) - CAMPOS, Roberto. "As quatro i;usées“dc desenvolviment&‘
(1957}, p. 91 e "Trés falacias do momento brasileiro®
{1855}, p. 135-139.
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explicita & que ac conceito de planejamento indicativo subjaz
a relacao Estado~empresas no capitalismo monopolista, sendo o
comportaments do Estado a wvaridvel vital para gue as empresas o
ligopolistas fixem sua estratégla de longo prazo.{l5e}

Farz Roberto Campos, entao, o sentido da intervengég
do Estado £ impulsionar e orientar o processo de desenvolvimen-
to através do planejamento, de uma politica de incentivos a em
presa privada (nacional ou estrangeira) e da participacac em
investimentos produtivos. Sua proposta &, portanto, nec-libe
ral, na medida enm gue confere ao Estado a fungao de protetor da
concorréncia e do sistema de precges de mercado e atribui o pa-
pel de lideranca, na dinamica do sistema, & empresa privada (na
cional ou estrangeira). Essa fidelidade d ortodoxia aparece, co
mo 34 foi visto, aoc lado da sua face meoderna gue & a de admitir
a necessidade da intervencao planificadora do Estado. O seu Es-
tado planejador sera, comc veremos, uma entidade que ganha @
perde forca, jA que, em Gltima instl@ncia, o autor estabelece uma
relagio exterior e reversivel do Estado com o processc de indus
trializagac,

Engquanto Campos acentua a natureza racional do planeia
mento, ou ainda, enfatiza a idéia de um Estado desvinculado de
suas bases socials, "esvaziado™, © planejamento na década de 50
assume uma importdncia essencialmente politica: trata-se na
verdade de planejar o "salto industrializante", de definir  as
relacdes entre o Estado, o capital nacional e o capital estran-
geiro na tltima fase da industrializagadoc no Brasil. O que cabe
agora & interpretar a proposta neo-liberal de Roberto Campoes

nesse momento histdrico especifico.

(1507 ~ LESSA, Carlos. ( cencedldo de sofitica econtmicar olen-
eda efoun ideclogla?,p. 418.
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Campos se insere na vida piblica brasileira no momento
de pensar as alternativas histoOricas frente ao avango do proces
so de industrializagao no Brasil. Mais especificamente, comeca
a se destacar no corpo técnico dos aparelhos de Estado durante
¢ segundo governo de Vargas, guando participou como conselheiro
scondmico da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos.

Recuperemos, em primeiro lugar, qual e o proijeto do

(L5L) .., g
Sonia Draibe, noe seu estudo sobre

sequndo governo Vargas.
os planos de desenvolvimento econdmico e social desse periodo,
afirma que a concepgao varguista de desenvolvimento do capita-
lismo no Brasil pretende fazer uma ruptura radical com o sLdfus
gue, materializando o salto para a industrializagao com a cria
cac de noves blocos industriais e constituindo ¢ setox pesado
de bens de producac, sob a lideranca da empresa piblica. O pro-
jeto de industrializa¢ac varguista confere & grande empresa es-
tatal um papel nuclear, numa assoclagaco com a empresa estrangel
va, conservando a primeira o papel de decisac e comando.
Nessa proposta, a empresa piblica abriria, inclusive, novas fron
teiras para o capital privado nacional.

As bases para ¢ "salto industrializante® - conceéblideo
come um processo rapido, concentradce no tempo - saoc definidas a
partir de uma clara distingac entre requerimentos de infra-es-
trutura (energia, transportes, comunicagoes) e a implantagao
das indlistrias de base {ferro e ago, guimica pesada, eguipamen-
to e nmaterial ferrovidrio, elétrica pesada, equipamentos e mate

tial para servigos de comunicacdo, automobilistica, construgao

(151) - Para a recuperacac dos planos de desenvolvimente econd-
mico e social durante a década de 1950 apoio-me no estu
Ao de Sdnia Draibe: Rumcs ¢ metamorfoses - Um estude s¢
bre a constituicio do Estado e as alteanativas de indud
thializacdo no Brasdf, {1930 - 1960}, p. 310 - 336,



navall. A ruptura significativa centra-se no fato de gque esses
setores seriam desenvolvidos com decidida intervengao do Esta
do, tendo a empresa estrangeira papel secundiric e subordinado.

E nesse contexto que Roberto Campos defende o planeija~
mento setorial através dos “pontos de germinacdo®, consideran-
do-o 0 mais compativel e adequado & realidade dos palses subde-
senvolvidos de regime liberal. O planejamento setorial consiste
em determinado nimerc de investimentos bisicos sobre os gquails
se concentraria a agaoc do Estado, deixando a cargo da iniciati
va privada a generalizagao da forca germinativa ao resto do 518
tema.

Campos entende, portanto, gque oz pontos de germinagag
constituem investimentos.chave sobre os guais, no Brasil, de-
ver-se-ia concentrar predominantemente a acao do Estado. Sua
proposta visa, na verdade, identificar os ssatores de impulsco da
economia e traduz a esséncia do planejamento normativo para O
setor publico. Ele defende o planejamento setorial por causa de
suas vantagens: atagque aos preoblemas com rapidez, menor possibi
lidade de intervenc¢ac perturbadora do Estado ~ em especial, dada
a inadeguacaco de seus aparelhos técnicos. Pensa gue o planeja-
mento através dos pontos de germinacidc permitiria tornar mais e
xeqhiivel a agao do Estado, dada a escassez de recursos e esta-
tisticas, e ao mesmo tempo limitaria sua agao perturbadora. As
desvantagens resumiam-se A possibilidade de surgirem  pressoes
inflaciondrias, caso o nivel de investimente piblico e privado
superasse os recursos disponiveis, e ac risco de desperdicio de

- . o . . . 152
recursos através da duplicacgao de investimentos cmqmmltmmm.( )

(152} - CAMPOS, Robertc. "Observagdes sobre a teoria do desen-
volvimento econdmico® (1952), p. 97.
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Entretanto, considera o planejamento através dos pon-
tos de germinagao uma meta tempordria, pois o objetivo final se
ria a "planificacac integrada® (plano de moldura e de contexto,
permitindo a coordenagao dos programas piblicos, privados e o
auxilio externo). Para tal seria necessério, entretanto, o de-
senvolvimento técnico e administrativo, além das fontes estatis
tieas.(lag)

Retomando o seu argumento rcentral, ele propoe o concel
to de pontos de estrangulamento e o seu oposto, pontos de germi
nagao, aplicados de forma integrada e em resposta a uma demanda
insatisfeita de infra-estrutura, provogada pelas particularida-
des do crescimento da economia brasileira no pésmguerra.(lsé)

A argumentaci&o de Campos reflete, sem divida, o seu
trabalho desenvolvide na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBE) , na gual era considerado um dos economistas mais influen
tes. BEssa Comis=zdo resulta do acordo celebrado em 19/12/1950 en
tre os governcs brasileirc e americano, suas atividades foran
iniciadas em jupnho de 1951 e concluidas em julho de 1953. A (¥HER
constitui-se em marco importante na histdria do desenvolvimento
econdmico brasileirc e representa uma mudanga radical - embora

-, . - e . {155
temporaria - na posigac oficial ngrtengmericaﬁﬁ_( )

(153) -~ Campos considera uma dificuldade para o planeijamento no
Brasil a escassez de técnicos, aﬁmlnlstrddores e esta-
tisticas. Considera gue es5s5a escassez nao pode ser usa-
da como argumento contra o planejamento (alusao a Gu~
din}, mas deve estimular ¢ avango nessas areas Ver seu
artzgo "planeiamento do desenvolvimento econdmico 4os
paises subdesenvolvidos®, p. 37. Campos concretiza o
controle central do planpjamen 0 no pos-64.

{1541 - CAMPOS, Roberto. "A crise econimica brasileira™ (18537,
p.53~82.

(155) - Sobre a CMBE, consultar VIANA, Marcia Maria D'Avila.
‘A Cemissfo Mista Brasil-EBstados Unidos no contexto da
IT Vargas . Tese de Mestrado. Brasilia, Universidade MNa
cional de Brasilia, 1980.
Ver tamb&m. MALAN, P.S. et alii. Pelitica econdmica ex-
forna ¢ Andustrializacdo no Brasil (1939/52). Rio de Ja
neiro, IPEA/INPLES, 1977, p. 60-868.



#4

Ao estudar as relagoes internacionais no pbs~guerra,
Pedro Malan verifica que os Estados Unidos fizeram sentir sua
presenga avassaladora na América Latina, tornando-se praticamen
te a Unica fonte de capitaisg, de assisténeia téenica e militar
e ¢ mais importante mercado deste continente,(lSG) Entretanto
as reails prioridades americanas estavam em outras partes do mun
do, & as expectativas latino-anericanas de ajuda financeira no
esforco de desenvolvimento foram sendo progressivamente frustra
das. A posigao oficial dos Estados Unidos fol definida em 1946,
nos sequintes termos: o Brasil deveris procurar ampliar suas
fontes internas de financiamento antes de solicitar ajuda do go
verno dos BUA; deveria utilizar, nos programas de reeguipamanto
as reservas acumuladas durante a guerra, € para 08 g2us prodgra-
mas de desenvolvimento, as instituigoes financeiras, como o Ban~
co Mundial, criadas para tal fim; & ainda deveria ter presente
gque seu desenvolvimento dependeria, em tiltima analise, da cria-
cao de um clima favoravel ao ingresso de capitais privados.

A posigdo oficial dos EUA, portanto,  evita qualquer
compromisse oficial para financiamento de programas de desenvol
vimento brasileiros. Egsa pcsigéo permanece inalterada até 1950,
quando ocorrem mudancas gue afetariam - ainda gue temporariamen
te - o cursc futuro das relacdes. Em seu discurso de posse  enm
janeiro de 1949, Truman havia proposte quatro principais cursos
de agao para a politica externa norte-americana: apolo as Na-~
coes Unidas, recuperagao da economia mundial, fortalecmento das

nacOes amantes da liberdade, difusac do conhecimento técnico

[156) - MALAN, Pedrc 5. Politica peonomica ¢ feordlas de balan-
co de pagamentos: relagées internacionais do Brasil no
perniode 1946-1979. Tese para Concurso de Professor Titu
lar. Rio de Janeirce, Universidade Pederal do Rio de Ja-
neiro, 1981, p. 21~32.
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norte~americano para as regites mais pobres do mundo.

Em 1850, por influéncia do guarto ponto do discurso de
Truman, o Congresso americano aprova o projeto de lei através
do gual se permite o estabelecimento de comissoes econlmicas pa
ra negociar acordos de ajuda técnica e econdmica. Nesse sentido,
a CMBE nao representa uma continuidade natural das experiéncias
anteriores de cooperacac do pds-guerra. Enguanto a Missao
Abbink-Bulhoes (1948), por ordens expressas do Departamento de
Estado americano, nao deveria considerar orgamentos de projetos
aspecificos ou avaliar a possibilidade de obtencao de emprésti-~
mos externos, a fungao principal da CMBE seria a de elaborarpro
jetos concretos e bem trabalhados, suscetivels de obter financia
mentos imediatos das instituigdes financeiras internacionais,
tais como Eximbank e = Banco Mundial. A partir da elaboragac de.
um diagndstico da economia brasileira, a CMBE deveria estabele
cer as prioridades setoriais espscificas - e detalhar 41 pro-
jetos de financiamento [dois seriam para projetos industriais,
cakendo a é&nfase aos transportes ferroviirios e a energia).

A idéia que prevalece na CMBE ~ & gue aparece nos en-
gsalos de Campos - & a que Rostow desenvolvera sob a forma da
teoria do Lake-off: sliminados os pontos de estrangulamento e
implantados os pontos de germinagac estarlam estabelecidas as
condigdes para a "arrancada®. Nesse sentido, a preocupagao com
a infra-estrutura revela a percepgao clara dos desequilibrios da
seonomia no pbs-guerra, Ja& gue 0s setores de transportes e enex
gia refletem a estrutura da economia exportadora.

O projeto da CMBE consiste nos seguintes pontos: o Es-
tado se encarregaria de resolver os problemas de infra-estrutu-~
ra {energia, transportes, comanicagoes}; as matérias-primas e

as riguezas minerais seriam exploradas com associagdo de capi-
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tais privados brasileiros e americanos, garantir—-se—iam as con
digdes politicas para o investimento estrangeiro em outros se-
tores; nao havia presocupagao com investimentos de natureza so-

cial,(ig?}

A grande wmaioria dos participantes da CMBE & adepta
da "grande ccoperagdo” com os Estados Unidos e Roberto Campos
faz parte desse grupo. Endogsa, ainda, a idéia de planejamentc na
década de 50, a partir dos "pontos de germinagao, ou seja, vé
a possibilidade de acelerar o desenvoivim@nta através da agao
do Estado, investindo em setores de infra-estrutura, antecipan
do~ge aosg estimulos de mercade. Diverge do proijeto do  segundo
governo de Vargas {e da sua assessoria econémica), dado que
naoc atribui 3 empresa estatal um papel nuclear no salto indus-
trializante. Na sua proposta, o Estado deveria garantir as con
digbes para o avango da industrializacgdc, mas o papel central
seria reservado & empresa privada - lela-se estrangeira.
Nota~ge uma preocupacao constante em seus ensalos no
sentido de enfatizar a defesa da economia de mercado. O Estado
investidor aparece, na sua argumentagdo, assoclado ac conceito
de planejamento via pontes de germinagdo. Este concelto este
aparentemente vinculado 3 necegsidade de o Estado minimizar a

sua intervencdo no espago econdmico, dado que existe a ameaga

de politizacgdo, diminuigdo de eficiénecia e estatizagdo. Ele
{1571 - Dentre os componentes brasileiros da CMBE destacaram-

se o conselheiros econdmicos: Walter Moreira Salles,
Valentim Bougas, San Thiago Dantas, Augusto Frederico
Sehmids, Raimundo Castro Maio, Ewaldo Loi, . Jeao Pant

de Oliveira. Ainda destacaram-se dentre oOs assessores Lec
ticos: Glycon de Paiva, Garride Torres, Roberto Campos,

mAmulo de Almeida, Ewaldo Correa Lima. Ver MARTING, Lu ~

ciano. Pouvedin el diveloppement Cconomigue - fommation et evolu -
tion des sitnucturnes poliidgues au Brgsdl. Paris, Anthropos,
1976, p. 370-371.
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nao explicita, em momento algum, que essa forma particular de
intervencac obedece a um projete especifico de avango do desen-
volvimento do capitalismo no Brasil., A relagao de exterioridade
gueg Campos estabelece entre o Estado e a industrializacao ga-
nha forga na medida em que ele entende gque o Estado deve deixar
o setor onde realizara investimentos, apds completar sua fase
picneira; a imagem do Hstado transitbrio reforga sua oposigio ac
papel nuclear ocupado pela empresa estatal no projeto varguista
de industrializacao.

vejiamos agora como esse autor desenvolve uma proposta
neo~liberal, ate chegqar i defesa do capital estrangeiro co~
mo condigao essencial para a aceleragao do desenvolvimento no
Brasil.

Roberto Campos analisa a capacidade de acumulacio na
economia brasileira a partir da observagac das motivagdes da®so
ciedade® face as decisdes de poupanca e de investimento. Em Gl
tima instancia, preocupa-se em determinar os obsticulos Paubje~
tivos” em relagao ao desenvelvimento, o gque, sem diivida, faz
parte do seu enfoque multidisciplinar da moderna tecoria do  de-

W ~ 58
senvolvimento ecwnomlcc.(l )

Ao analisar a atitude cultural bra
sileira face as exigéncias do desenvolvimento, afirma que em nos
sa sociedade o problema da eficécia & mais sério do gue o da com
patibllidade, Explicando melhor, estabelece alguns reguisitos de
compatibilidade, tais como raizes filosdbficas e religiosas, ati
tude frente ao tfahalhoilazex {gue se manifesta na curva de o-

ferta de trabalhe) e alguns outros de eficécla, tais como pro-

pensac a aceitar inovagoes, mobilidade social, “"direito 4 recom

{158) ~ CAMPOS, Roberto. "Culitura e desenvolvimento® (1957), p.
193~116.
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_ (1592} , . .
penga’. " Conelui gue a atitude cultural brasileira nada tenm

de incompatlivel xigéncias do desenvolvi :
2 1lncompativel COm as exigencias do desenvolvimento:

*E indiscutivel gque ¢ nosso sdistema de valeracdo E4i-
ca, neldiglosa o social, cafeade no figurine da Eunopa
Ocidental, nada fem de ircompatived com as exdigéncias
do desenvolvimento. A scciedade cultiva o agudsitivi-
dade. A scciedade Lem uma razeavel propensdo ao fazen,
mas a sua capacidade de esforgco em nesposta ao esiimu
Lo econdmico € censideravel. A pante bolsbes de subde
senvelvimento, onde o curte hordzonte de consume phe-
voca 4nefasticidade do esfongo, a nossa cuwrva de piexn
ta de trabalho, ante a perdpective de renda maick, @
bem compentada e axzodaxa”.[iﬁgj

Acentua, entretanto, algumas difiguldades que surgem
do lado da poupancga. No sen entender, a socledade brasileira her

dou das culturas mediterrdneas pertas caracteristicas de tempe

ramento, um certo tipo de mentalidade e atitude existencial gque

(161) Pars

demonstram ¢ gosto pelo prazer (“vezo hedonistico®).
ele a scciedade brasileira ndo age com agquele "espirito purita-
no' considerado essencial para o desenvolvimento capitalkista.
Contrapbe a tendéncia ac consume imediato, imprudente, ao acrés
cimo de poder proporcionado pelo investimento produtivo - cuja
fonte bisica de financlamento & a poupanga.

tntende ainda que o investidor brasileiro possul gran

de capacidade de imitar formas de consumo, "sem igual capacida-

£

[159) = Id., p. 103-111.
(160) - I1d., p. 112.
(161) ~ Id., 4ihid.

i
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de de imitar habitos de pr@dugéo”*(lﬁz) Considera mals sérias
as deficidnciag quanto aos requisitos da eficdcia, as gquais de-
correm da “"debilidade da heranga tecnoldgica™ - a Peninsula Ibé
rica ficou & margem da Revolucao Industrial -, da apreciagao do
"beletrismo® e do "bacharelismo” e da "alergia a experimentagaoc
tdenica®. Sao ainda deficiéncias, a dose insuficiente de raciona
lidade para o dominioc da cidncia pura (inclusive da ciéncia eco
némica) ¢ a opgAo pela estdtica em detrimento da eficiéncia. Bm
hém a muséncia de audicia social® gue conduz ao Estado cartorial
g2 paternalista e gue reflete, em iltima instancia, a incapacida
de de criar oportunidades econdmicas e o temor da concorréncia

cone forma de apuracho da eficiéncia, além da vocagac “"parasita
ria"™ de alguns grupos sociaisg e da heranca do & "aventureirismo
mercantil' portuguds sido considerados fatores que dificultam a

{163)

eficicia do desenvolvimento. Apesar dessas deficiéncias, a

(162) ~ Id. Lbid.

(163) - Id., p. 112-113, Campos yetoma o argumento em  "Em
rorno de uma data® (17/4/67). In: ¥o cutae Lado da cea-
o, p. 294, onde aflrma:
wpongistem em nossa cubturc e em wosse cardter efemenins
antagonistices ao desenvoludmento. O padmedno desses e-
femenitos & o baixe nivel de racionalidade de nosso com-
pontamente, assvciado talvez ao tipo de educagas bele -
trista ¢ memoraiiva. A capacidade de exteniordizar eme-
coes & mais prezada gue a capacddade de resolfvenr preble
mas. Mas a crgandizagae de desenvolfuimenio ¢ taresa  eh-
sencialmente nacional - medin alteanativas, escolher pd
sridades, racionar recursos, aprenden Zeenologias - cum
prindo ndc esquecern que Sembart via no cafeulo raclo -
nal, oposto por {gual d rofina e @ aventura, a quinies-
soncia mesma do capitalismo. Esse baixo nivel de racdc-
nafidade se expressn na enunciagao absclufamente Lhan -
qliila de chietives incompativeds, ne descempassc gntre &
selecdo dos probfemas e a escolha des instrumentos, no
vicio de gueren os fins sem 0s melod. 3
Quine oclemento & o gue chamared de "propensac antidarwd
nista®. O Darwinismo pestule o selegde do mals apto nd
competicio biockigica. NGs Zemos horron a compeiigac g
mo insthumento de aputagdc da eficdencda. 0 pateranalis-
mo, o clientelismo, o "fedio", o excessdvo profecionds-
mo em que s¢ enclauswram diversovs grupos, e a vil dedun
pagie do belo concedlty de nacionalismo para profecac de
privifigios e ineficdiéncias - todos testemunham — nossa
fundamental avensao ao Darwindsmo no campo polilice 2 50
elal?,
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firma:

"Nada ha, entretanto, de irkevogavelmente deferminads
et nossa cdrcunstancia cubtunal; nada hd de inremedia
velmente vmisso em nosso nepertfondic, que condene a
cubiura brasiledira como ineficaz ante ¢ fema do desen
vobvimento. £ necessando apenas « 4{onmubacido do nosso
projeto de desenvolvimenio e o exencicdo das opgies a

daquadaa”t(164>

Roberto Campos da énfase, portanto, ao "esplirito puri
tann’ enguanto atitude culturai adeguada a0 processo de desenwl
vimento. Contrapoe o chamado "homem cordial® brasileiro ac tipo
racional que domina -~ como padrao ideal - 0 sistema de mercado.
£ recorrente no seu discurso o problema basico da racionalidade
do comportamento econfmico, sendo seu objetivo maior lutar pela
introdugao da racionalidade na sociedade brasileira, desfazer mi
tos, denunciar falidcias, liguidar a magia como técnica aplicada
& solugac das guestoes econdmicas e dos grandes problemas nacio
nais.(165}

Resumindo, entao, Campos justifica a incapacidade do
empresario brasileiro em mobilizar e concentrar recursos, am a-
companhar a moderna tecnologla, a partir da falta de espirito
*puritanc® da classe dirigente -~ a sua propensac ao consumo e a
falta de espirito empresarial - agravada pelo reduzido tamanho

desta classe, decorrente do padrio de distribuigac de rendafl66)

{164} -~ CAMPOS, Roberto. "Culturas e desenvolvimento” {1957}, p.
114,
(165} - Roberto Campos refere-se com fregfiéncia ds’Leis de Kaf-

ka (Alexandre Xafka), cujo ponto em comum & denunciar a
falta de 16gica abaixo do Equador. Ver CAMPOS, Roberto.
A Téenica e ¢ hiso. Rio de Janeiro, APEC, 1966, p. XXX-XL,.

(L66) ~ CAMPOS, Roberto. "Planejamento do degenvolvimento econd
nico dos palses subdesenvolvidos”, p. 15.



A énfase dada a propensdc ac CoOnsume - reforgada pelo
"efeito~demonstragac” em relagdo ac consumo - revela que esse au
tor coloca em primeiro plano a categoria consumo pessoal els)ule
explicativa da dindmica do sistema capitalista, em virtude dos
seus afeitos sobre a capacidade de poupanga e, portanto, sobre o
volume de investimentos. Apesar de ele fazer mengao & inadequa-
gao institucional dos mecanismeos de poupanga na economia brasi-
leira, grande parte 4o problema da oferta de poupanca reside nas
virtudes morais, fatores subjetivos, tais como espirito de sacri
ficio e abstinéncia. A critica & sua concepgao sobre a dindmica
da economia capitalista ji fol feita no sentido de mostar gue &
o gasto capitalista o determinante dos lucres e da poupanga efe
tiva - nao havendo a oposigao por ele levantada entre consumo ca
pitalista e investimeno. Reforgando essa critica, também se re-
velou a importdncia do gasto autdnomo, pois o nivel de renda an
terior {(poupancga) ndc limita as possibilidades de gasto capita-
lista diante do fato de o crédito criar poder de compra adicio-
nal. Ouanto 3 falta de “"espirito empresarial", pode-se dizer
que a importdncia atribulda pelo autor ao investimento com ino-
vacbes permanece restrita, na medida em gue ele nao coloca a
gquestao do progresso técnico numa perspectiva histdrica.

cua apnAlise sobre as possibilidades de formagao de ca
pital na economia brasileira fica limitada ao planc subijetivo,
n3o revelando as verdadeiras razoes da fragueza do capital in-
dustrial gue impedem realizar o salto industrializante. Os fa-
tores subjetivos por ele apontados nao retém a especificidade da
quele momentoe do desenvolvimento dc capitalismo no Brasil. His-
taricamente, a fragqueza do capital industrial e os limites a a-
cumulagdo sdo impostos pela fragilidade do avango das forgas pro

dutivas que & inerente ac desenvolvimento do capital industrial
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durante a "industrializacao restringida”. Jodo Manoel Cardoso de
Mello expOe com clareza como se desenvolve esse padrio de acunmil
lagao -~ industrializacgado restringida ~ gue se desenha durante a
recuperagdc econdmica da crise de 1929, mas somente tem infcio

a partir de 1933:

"Ha industrializagdo, poaque a dinmdmica de aeumufacdo
passa a Lo asreniarn na expandac industaial, ou mefhen,
pergue exisfe wn movimento enddgeno de acumulagac, em
que 4e nreproduzem, conjuniamente, a forgca de trabalho
¢ parie crescente do capdifal censtante  indusiniadis;
mas a industrlafizagac se enconinn restringida poique
as bases Leenicas ¢ {inanceinrasr da acumufacdo sac Ln-
suficientes para que se Lmplanie, num golpe, o nicdec
fundamental da industria de bens de produgdo, gque pex
mitinia & capacidade predutiva crescen adiante da de-
manda, aufo-deferminando o processo de desenvoluimen-

to Lnduéi&iaﬁ”*(lg?}

Mesge periodo, o capital industrial pode-se acumular
nas "linhas de menor resist@ncia®, pode~se expandir aproveitan-
do as oportunidades de investimento criadas por ele prdprio e

(168) Sua expansao corresponde a uma di

com o auxilio do Estado.
ferenciagdo limitada dos setores de bens de produgao e de bens
de consumo, com a instalacac da indistria de bens durdveils le-

ves. Possui condicOes de lucratividade favoraveis, representadas

{(167) =~ MELLO, J. M. Cardoso de. Capitalisme Lardio: contribud-
cde a krevdsdo cnditica da formacdo ¢ desenvolvimente da
gocnemia brasifiedna, p. 116,

(168) - fd., p. 114 e seys.
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pela natureza pouco competitiva do sistema industrial em condi-
goes de alto grau de protecao e pelo comportamento dos  custos
real e monetdrico da forga de trabalho.

Se, por um lado, o capital industrial avanga nas 1li-
nhas da menoy resistencia, com condi§585 favoraveis de lucrati-
vidade, por outro, nao pode realizar o salto industrializante.
Isto porgue sao estreitas as bases técnicas e financeiras — in-
dispenséveis A centralizacao de capitais exigida para a instala
gao, de forma mais ou menos concentrada no tempe e adiante  da

demanda, do nUcleo fundamental do departamento de bens de produ

w3
it
o
*

Numa industrializagao tardia, como a brasileira, o
nascimento da indlstria pesada nao corresponde a um aumento gra
dativo das escalas de producac a partir da indistria existente,
como ocorreu durante a Ssgunda Revolugao Industrial. Inmplica,
isto sim, uma descontinuidade tecnolbgica, gue coloca sérios pro
hlemas de obtengfo de tecnologias no exterior, de mobilizacac e
centralizacdo de capitals e de financiamento externo. Ou seja,
a fragueza da burguesia industrial nao se reduz, tal como supoe
Roberto Campos, a fatores relacionados ao "egpirite puritano®,
mas deve ser apreendida no momento histdrito especifico que cor
responde ac da instalacac da industria pesada no Brasil.

Da sua andlise dos fatores subjetivos, face & poupan~
ca e investimento, surge como corolario que o esforgo de acumu~
lacdo de capital na economia brasileira deve ser reforgado pox
uma politica agressiva de exportagtes e pelo capital estrangei-
ro. Roberto Canmpos, enguanto defensor da participacao do capi-
tal estrangeiro na economia brasileira, demonstra sua afinidade
com Gudin e Bulhfes. Considera o capital estrangeiro a condigaoc

séne gua nen {combinada a uma politica agressiva de exporta-—
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tagles) para superar as restrictes tecnoldgicas, de poupanga in
terna e camblais. Essa participacgao permitiria acelerar o ritmo
de formagao de capital.

Campos pensa o desenvolvimento capitalista no Brasil
no marco da cooperagido estrangeira sendo o nicleo de referdncia
da sua analise o mercado & ndo a nagao. (169) pensa o avango do
capitalismo no Brasil no quadro de uma nagao constituida e sobe
rana e condena todo "naclonalismo temperamental"” que pretensa-

) ) ; s 170
mente emanciparia o Brasil do calonlallsmo.{ )

A idéia Dbasica
na sua argumentagac & gque o naciconalismo no Brasil nao tem tare
fas validas, na medida em gue o pals ja transpds a fase de for-
magao da "nagac” e nao existem ameagas d sua soberania politica

Adota um conceito de nacionalismo, funcional e pragmé-
tico, que corresponde a:

U000 wma busca racional de poder e bem-estar goono-
mice ¢ da realdizagao culiural de uma comunidade nacio
nat.

Esse nactonadismo, que eu chamed de funcional, e prag
mitico, ndv se radica em complexos de dinfenionidade,
nem encontha expresdds em maneira verbal desvdncula-

da de gqualquer esforee probatonico. £ essencialmente sz

(169) ~ Ver SOLA, Lourdes. The polfidical and idevlogical
consdtraints o ecconomic management in Brazdl, 1945-7943,
Tese de Doutoramento. Oxford, Universidade de Oxford, In
glaterra, 1982, p. 111l.

{170) - CAMPOS, Roberto. "Trés falacias do momento brasileiro®
(1955), p. 119. Ver entre outros artigos de Roberto Cam-
pog  "Nehru e o 'sentimento contra’” (23/8/60); "Sobre o

conceito de independéncia® (26/2/61) e "Variagoes frivo-
las sobre temas graves” (24/9/61), In: A moeda, o gover-
wo e ¢ fempe. p. 35-40, 127-132, 1653-170. O argumento e
retomado em "Brasil e Argentina, desgafio e resposta {II}”
(21/5/68). In: Ensalos conflra 4 mare, p. 229,
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Letivo e pragmiiice.

Acedta, Lndependentemente de sua origem, agudifo gue
contribud para o desenveluimento econtmico ¢ tecncli-
gleo do pals; nefeita, independentemente de sua  oid-
gem, as douininas, foamas de compenfamento, atitudes
cconomicas ¢ dociais de baixe nendimento promectonal .
Eouma atitude eniltica e nio neligicsa, pragmatica o
nao nemanticn. Adere rnesultados antes que inton-

géa&”.il?l}

Censidera o nacionalismo gue rejeita a  participagac
do capital estrangeiro prejudicial para o desenvolvimento. Fsge
“nacionalismo temperamental® traz implicito, segundo ele, um con-
celito anacrdnico de imperialismo, gual seja, o de imperdafisme de
mencado, cudja esséneia € a busca de mercados externos para garan-
tir a schrevivéncia do capitalismo nos palses centrais. Entende
gue o imperialismo moderno tem, como fundamenito, a congulista do
poder politico pela ideclogia dos partidos de esquerda; trata-se
de um imperlalismo pc&iﬁéca.(l?z}

Naturalmente, Campos dissocia as transformagoes estru
turais do sistema capitalista do conceito de imperialismo. Isto &,
o imperialismo ndo & para ele uma etapa do desenvolvimento do sis
tema capitalista culjos tragos distintivos, apontados pelas anali-
ses clidssicas, sdo a presenca de monopblios, do capital financei-

{1733

ro e a exportagac de capitais. O autor apreende algumas das

{171} - CaMPOS, Roberto. "rrde Faldciag do momento brasileirc®
(1855), p. 121.

{172} - CAMPOS, Roberto. "A caga ao obsolete™ (29/1/61), p. 11i9.

(173} - Penso fundamentalmente na andlise de L§§IN, W. 0 dmpe-
nialismo, fase superndor do caplfalisme. Sao Paulo, Global,
1979,



transformagoes do sistema capitalista - o fim do mercado auto-
regulado, a presenga da grande empresa e o Estado planeiador a
partir do conceito de ‘capitalismo social’. Nesse momento sua ana
lise tem a seguinte implicagao: ao remeter a discussioc do impe-
rialismo & luta ideoldgica, acaba colocando a presenca do capi-
tal estrangeiro num pals subdesenvolvido como uma questdo téc-
nica, dissociada do movimento histdrico de desenvolvimento capl
talista a nivel mundial.

Roberto Campos advoga um internacionalismo de melios
para promover o desenvolvimento acelerado da economia brasilei~
ra. Essa aceleragac somente seria possivel com a participacic
ampla e irrestrita do capital estrangeiro, dal sua defesa de
uma politica econdmica adeguada, que estabelecesse as condigdes
favoraveis para a sua entrada. Entende gue ¢ Estado deveria ga-
rantir a manutengao das "regras do jogoe”, a estabilidade  cam-
bial e monetaria e a liberdade de fluxos financeirosg e tecnold-
gicos.

Sua proposta congtitui-se, fundamentalmente, numa cri
tica ao projeto varguista de desenvolvimento capitalista no Bra
5il e revela a adesdo ao esplirito de "cooperagao” gue perpassa
a CUMBE.

Na sua critica ao projeto do segundo governo de Var-
gas, aponta para a "irracionalidade" da politica do capital es-
trangeiro na primeira metade da década de 50, associando-a ao

“naciomalismo temperanental®:

"0 bafance do naclonalismo senidimental e de suas  im-
plicagbes para ¢ desenvolvimenio econémico pakece-me
ate ageaa negalivo; o nacdonalismo wnde pragmatico, o

nacionafismo romaniico, mafoalado o Zemperamental, im
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plica no fundo subsfituin-se unidades de orgufho em u-~
nidades de nenda, E concebida essa forma de nacionafis
mo cewe wma doufrnina de fonca; em nealddade  Traansfon
ma-se num sistema de 5&aquaza”.(l?4}

Campos entende que uma divisac "racicnal” de trabalho
entre o capital nacional e estrangeliro deveria orientar o altimo,
proveniente geralmente de paises de alta densidade de capital, pa
ra setores com elevada relagao capital-produto que exigissem in-
vestimentos de longo periodo de maturagao {(de alto risco) - tal
como exploragdc petrolifera -~ ou de rentabilidade direta relati-

vamente baixa - tails como energia e transgmrte.il?5)

Critica ain
dsn esse projeto por atribuir papel nuclear a empresa estatal na
criagac de infra-estrutura necessaria ao avanga da industrializa

cao e por subordinar a acao do capital estrangeiro, limitando, in

clusive, a remessa de lucros. A0 avaliar esse projeto diz:

ni...) a politica econdmica desencorajou ¢ capital es-
thangeito em criarn economias externas [(sefon energia ,
iransporntes) e Lhe prodibdiu o acesso ao petrobeo e mine
nacic. A nesultante final dessa polliica foi orientar
o capital esfrapgedlno para as atividades de disirnibui-
cdo ¢ para a indastria de fransformacac. Dedxa de rvekr
6 oss0 da economia, para competdn com o brasdfedlre  ne
consuma do filet mignon, com a agravante de peden com-
petin com grandes vantagens sobre ¢ capital naclonal,

Em nesumo: sendo o capifal privade brasilelro Lnmsufdcd

{174) -~ CAMPOS, Roberto. “myrda falicias do momento brasileiro®
(1955, p. 128

(175} - Id., p. 133.
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ente em densddade, para atacar oz Setores de infra-es
trhuduna, fem o Governo gue assumin a4 hospopsabilidade

de suprimento de econemias extaaﬂaé”.(l?ﬁ)

Opoe-ge ao projeto varguista também guanto 3 politica
de recursos naturals, endossandoe a tese da Comissao Mista Bra-
£i1l-EUA. A CMBE aponta como fator negativo para o ritmo de cres
cimento a relutdnecia em admitir a participacao externa na explo
ragac de recursos naturals, o que se constitui num ponto - chave
nas divergéncias entre a CMBE ¢ a2 assessoria econdmica de Var-

(L77) ol i .

gas. A criagac da Petrobras {(Lei 2004 de 1953}, asseguran-
do o moncpdlic do petrblec, e a criagdo da Comissac de Exporta-
géo de Matérias Estratégicas, em 1952, tinham como objetive o~
xercer uma estreita vigil@ncia sobre ¢ destino a ser dado A0E
produtes do subsoclo brasileiro e revelam a posigao de Vargas no
gue tange & participagao externa nesses setores, considerados
- e . e {178}

estrategicos e patrimonio inalienavel.

Sende notoriamente contra essa politica petrolifera,
critica o monopdlio estatal exercido pela Petrobrds em  fungao
do risco do investimento e da velocidade da evolugac do pro-

(1797

blema petrolifero. Argumenta gque o risco aumenta na  solu-

cao adotada pelo governo de Vargas, na medida em gue crescem

(176) - Id., p. 134,

{177} - A assessoria econbmica de Vargas foi inicialmente diri-
gida por Romulo de Almeida = constitulda por Jesus Soa-
res Perelra e Cleantho de Paiva Leite.

{1783 ~ VIANA, HMircia. A Comissac Misfa Brasdll-Esazades lnidos

no contexto do IT Vangas, p. 54-73.

A esse respelto ver o depoimento de Jesus Scares Perel
ra em LIMA, Medeiros Crg. Petajleg, enrergia efotrnica,
sidenurngiar a futa pela emancdpagdao, um depodimento de
Jesus Svanes Perednn sobre o polifice de Vargas., Rio de
Janeiro, Paz & Terra, 19756,

{179} - CAMPOS, Roberto. "Trés falacias 4o momento brasileireo®
{1955}, p. 121 e segs.



as incertezas guanto d eficifnceia téeonica e disponibilidade de
reservas camblals para garantir sua realizagaoc. Por outro lado,
2 velocidade de solucgdo do problema tende a diminuir & medida
gue surjam problemas cambiails a curto prazo decorrentes da ins-
talagao das indlstrias complementares & extragao petrolifera e
gque nao se peossan implementar as mudancas tecnoldgicas rapidas
exigidas para o avango do  sator.

Entende, fundamentalmente, gue ¢ nmonopdlic estatal co-
loca em risco nao s5 a viabilidade técnica e financeira do pro-
jeto, mas também a agao do capitalista privade e as atilvidades

(180 Novamente aparece em Campos a

proprias do Estado liberal.
imagem da agdo do Estado restringida, uma volta anacrinica =X
quadro do capitalismo clissico. Propoe, entlo, uma "solugao hi-
prida para o problema do petrdleo, baseada nos regimes de con
tratos de servico e nao de cancesséea(18l) Pensa que esta € A
forma adeguada de efetivar o "nacionalismo pragmdtico™, assegu-
rando a cooperacac do capital estrangeire, diminuindo o esforgo
de pesguisa e aumentando a disponibilidade de recursos camblals.

Quanto & politica dos recursoes minerals, defende a
participagéo estrangeira na sua exploracao, fundamentando sua
dafesa na importancia das exportagoes desses recursos enguanto
fonte de receita continua e estavel, e na impossibilidade de o

capital privado nacional poder suprir simultaneamente os inves-

timentos na Area de mineracao e em todas as outras areas essen

(180} - Campos move~se no gquadro da Leil de Say; retoma a Oposi-
cdo entre gasto pliblice e gasto privado e a oposigao en
tre os gastos “clissices”™ do Estado e seus Iinvestimen-
tos enguanto empresario. A esse respelto ver p. 63 e 64.

[181) - CAMPOS, Roberto, "Trés faldcias do momento brasileiro”
p. 125.
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giais para o desenvolvimento econfmico. Além disso, destaca-se
na argumentagac de Campos a idéia de exportar os recurscs mine
rais. Esse autor, portanto, considera o desenvolvimen-
to como problema de aproveitamento de fatores naturails e  hunma-
nos e nao de "ocultagao de recurscs no subsoclo”; contrapte, em
verdade, a rigueza potencial - oculta no subsclo - & rigqueza e-
fetiva - gue podia ser obtida com a participagac do capital es-
tangeiro.

Cabe sublinhar ainda gue Robertco Campos escamotsia &
guestac do destino dos fluxes internacionais de capital no pOE-
guerra, mais precisamente at® 1955%. As condigdes de negociacac
com as emnpresas estrangeiras, até esse perlodo, nao eram parti-
cularmente favoraveis para a América Latina. A nivel internacio
nal o fluxoe de investimentos das empresas americanas concentra-
va-se no mercado europeu, em rapida expansao. Por outro ladeo, as
SHNPYesas auropéias voltavam seus esforgos, no contexto da TG
construgdo do phs-guerra, para a defesa dos mercados domésticos,
através da atualizacfo de suas estruturas tecnolOgicas e finan-
ceiras. Nao possuiam, ainda, capacidade de respondex a competi-
cao americana diversificandc seus mercados em escala mundial, o
que 0 viria a occorrer a partir da segunda metade dos ancs cin-
qﬁ@nta,ilgz}

Nesse sentido, o projeto de desenvolvimento defendide
por Campos ~ com participagio ativa do capital estrangeiro -~ 50
mente se concretizaria a paritir de 1956, guando se articula o
processo de acumulagao,nc Brasil,com o fluxo internacional de ca-

pital. Este £luxo revela a competigao oligoptlica das empresas

(182) - Malan coloca como elemento crucial na expansac européla
a nivel mundial, na sequnda metads dog anos 50, a cria-
cao da Comunidade Econdmica Buropia. Ver MALAN, P. Po
2itica econbmicn ¢ teondias de bafango de pagamentos: Ag
Lactes internacionnis de Brasdil no perdode 1946-1979, p.
55-62,
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suropéias @ norte-americanas.

issa articulagao, consubstanciada na estratégia de
Juscelino Kubitgchek para o avango do capitallsmo no Brasil, oor-
responde a uma redefinicac das relagbes entre o Estado, a empre-
sa estrangeira e a empresa nacional, promovendo uma profunda in-
hilizar o8 noveos blocos de investimento do zetor privado. Sinias
Draibe afirma gue a agém do Estado, nessa estratégia, seria deci
siva para definiy um conjunto integradeo de investimentos em  in-
fra~estrotura ¢ indistrias de base, estimulando o investimento
privado através da geragao de demanda e da oferta de  @conomiasg

{183)

externas baratas por parte das empresa piblicas. Estado

assequra as condicoes minimaz de financiamento, estendendo ao 11
mite o seu poder de regulacac e a capacidade fiscal-financeira g

wigtente. Ao mesme tempo, estabelece ar bhases de associagﬁm conm

a empresa oligopblica estrangeira - & gual era reservade o papel

de comando nos novos blocos setorials de investimento, gozando
de amplos privilégios -~ ¢ com a empresa privada nacional cuio

crescimento passaria a depender da demanda derivada desses novos
nlocos de investimento = da expansao do tradicional setor de
hens de consumd.

A proposta de Roberto Campog se concretiza, em parte,
apbs 1956, guandoe se estabelecem as bases firmes da COOPErALas
com a empresa estrangeira. Sua proposta, entretanto, difere da es
tratégia de Xubitschek no que diz respeito ac comportamento da
empresa piblica. Para Campos a empresa publica deveria Compor -

tar-se com a eficiéncia da empresa privada; combate a empresa P

(183} ~ DRAIBE, Sonia. Rumos ¢ mefamenfoses - Um esfudo scbae a
consiituigio de Estado e as alternativas de indusfhiald
zacde ne Baasdf, (1930 - 1960), p. 310-336.



blica enguanto fonte de economiaz externas baratas para 08 noves
bloces de investimento privado.

Opoe~se a egse comporitamento por causa dosg déficics,
no seu entender eminentemente inflaciondrios. Ac combater os “sub
sidios” ao capital industrial, retoma a idéia de que ¢ Estado nio
deveria conceder benesses ¢ a defesa do comportamento racional e
gficiente das empresas piublicas.

E necessario refletir scbre a forma em que Campos pen
sou a incorporagac do capital estrangeiro na economia brasileira.
Analisa essa questao como variavel independente do wmovimento de
internacionalizagac do capital produtivo no pbs-guerra. Apresen-
ta o capital estrangeiro como "necessidade téenica tempordrid: o
pais poderd térnar-se independente dele se o esforgo de poupanca
interna for acompanhado por uma politica de exportacac bem suce~
dida, & se o empresdric nacional passar de "imitador” a "cria-
dor® de  tecnclogia gragas a formacan de tecnologia na-~

cionall

"Para o5 paises de baixo nivel de desenvolvimento, a
simples capacidade de imifan inovacics peamide encvame
avango na senda do desenvolvimento, pois a impoadacio
da ftecnologda representa goonomdia de esforgo.
Gradualmente, a medida em gqus ase abscrve ¢ cabedal a-
cumubado da Zecnologia, cresce a impoatdncia de wm e4
forco autdnpome.

A dnventividade ¢ ¢ nesulfade final de uma combinacac
de fatores; o propensao 4 odencdia pura - caracternisti

ca nacicnalista -~ o a propensdo o aplica-fa, fafon de
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empinismo” . (L84

E ainda afirma:

"Pana um pals come ¢ Brasil, que o tem poupancd bsu-
ficdente nem deseja arregimentar mao-de-obra eschava,
que nelufda em sacadiflcan o corsume do povo ¢ gque nido
Logra obilen, pelas expontacoes, fodas as divisas de
gue carece, o capdial estrangedinc ¢ uma  snecessidade
teenica. Porem uma necessdidade apenras temperaria, que
nac dispensa nem substifudi o nosso esforco  propadio,
peis da mesma foama que a nossa perdicdo nde vem  de
extendon, a nossa salvacao residina basimente em nes
mesmos e nae no capital alienigena. Em veadade, na me
dida em gue o investdments estrangedinc contribua panra
aceleran o nesdse adltme de desenvolvimento, chdia ede
condigbes para a sua prbprio eutanasia. Mas se quisenr
mos adnda mals hapddamente dele nos Lndependizax, co-
moe tede ¢ pais que se preza deve fazer, 40 ha dodis ca
minhos:r consumis menes ¢ expoifar mals. O reste & de-

magogia (L.on, (185

Sua posicao merece critica, na medida em que o capi-
tal estrangeiro vem para filcar, para subverter as forgas produti

vas num movimento de expansac internacional de suas fronteiras.

(184} -~ CAMPOS, Roberto. "Cultura e desenvolvimento" (19537}, p.
110.

{185} -~ CAMPOS, Roberto. "Dove si grida non € vera scienza...”
{Artigo publicado no Correio da Manha de 4/13/60). In:
A moeda, ¢ goveane e o fempo, p. 64-65, Nesse  momento,
Campos se move no marco da Lei de Say:hd oposic8o entre
consumo internc e exportacgio.
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i et

o verdade, o ripido movimento de internacionalizacio das gran-~
des empresas oligopolistas, posterior & Begunda Guerra Mundial,
trangforma significativamente ¢ esguema da divisdo internacional
do trabalbo, implicando uma reorganizacgao da estrutura interna-

ciconal de relagoes institucionais, comerciais e financeirasgﬁg)

Esta nova etapa de dessnvolvimento do capitalisme internacional
que se caracteriza pela "internacionalizagzo da acumulacdc 4o
capital na esfera produtiva" ndo & reversivel tal como diz Cam~
pos. Ao contrario, as grandes empresas oligopolistas internacio
nais passam 4 ocupar um espago econdmico crescente,através da
criacdo e ocupagdc de subsetores industriais nas regices subde-
senvolvidas ou através da aquisigido e controle de empresas exig
tentes nessas regides. Portanto, a expansac das filiais das em~
presas oligopolistas em economias estrangeiras acentua .. ainda
mais a centralizagao e concentracac de capitals e a rapidez do
avango tecnoldogico. Estd, entaoc, longe de gar um processe tempo
ririo, que possa ser revertido pela agac dos capitalistas dos
paises subdesenvolvidos.

Em resumo, o projeto defendido por Roberto Campos pa-
ra o desenvolvimento acelerado no Brasil coloca como condigdosd
pe qua kon a presenga do caplital estrangeiro. O autor justifica
sua posicac ndo sd pela necessidade de poupanga externa e deteg
nologia, mas também pela necessidade de preservar um ambiente de
sadia concorréncia, ou seja, como forma de estimular a eficién-
cia do empresirio nacional. A sua defesa da 'sadia  concorréncia

fundamenta-se na idéia da gue scmente a eficiencia lestimulada

(186) - Sobre as condigdes gue levaram & internacionalizagde das
grandes empresas oligopolistas, consgltar COUTINGG, Iu-
ciano G. "Mudancas recentes na Divisao Internacional do
Prabalho®. In: Revdsda coanfexts. Sac Paulo, n® 2, p. 63-
79.
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T . o 187
pela concorréncial é socialmente G4il. ( ) Campes parece co-

locar o mercado como focus de selegan natural, na medida em gue
& a ldgica de mercado gue garante a racionalidade/eficiéncia na
alovacao de recursos de maneira socialmente Gtil.

Na defesa dessa proposicac Campos mostra-se ambiguo.
Ao recuperar as transformagdes estruturals do sistema capitalis
ta a nivel de mercado destaca o aparecimento da tecnoestrutura
associada a grande corporagao com estratégia diferenciada face
a agﬁo do capitalista individual. Ao mesmo tempoe, coloca o mong
pdlio come ameaca A livre concorréncia e propoe uma _legislacao
antitrust em defesa do “darwinismo® econdmico e da eficécia do
siﬁtemé, Em outras palavras, para ele a grande empresa existe,
mas & necessirio controlar sua expansao, dado que ela  pode-se

tornar desfuncional para o sistema. A partir dos "vicios do gi-

gantismo¥, comenta tal desfuncicnalidade:

Mo excesde de podes ecopcmice mais cedo ou mads Larde
gere na ghande cowmpanhia o fentagao de engolin a  pe-
guena ¢ media empresa, fac essencdals para a demoona-
tizacdo do capitalisme ¢ a foamagcao da classe medda.
Facilita conchaves restnditives da produgae o altistes
de preces, entre grandes produtencs, com ¢ que Sogre-
KGe o8 consumidones. Dal a consciineda de uma Legisla
cdo antiiaust, serena poAtH AEVRAG, que forge as  em-
presas demasiado grandes a se subdividisem; a se con-

teatanem com uma parcela menok do mercado, ensejandoe

(187) - CAMPOS, Roberto. "Dove si grida non € vera scienza ...”"
(4/12/60), p. 66. ) i
v (...} Nada ha mais sociafmente uiil que a efdeiencdd ¢
nada mais anti~sccial gue a Anediciencia". CAMPOS, Ro-
berto. "A boa intenczo e a cruel realidade” (Artigo pu-
blicado em 0 Globo & O Estado de Sao Pauloe de 10/5/67].
In: Do culne fade da cerca, p. 41,
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a compeficdo de fiamas peguenas o mediad; vu, guandp

fhonap . . p . - L
estnangeinns, o se abritem a participacas de aclondis-

o (1
Tas bhraaifelios®. 848}

Na sua argumentagdo o monopdlio aparece como fator de
exploracac e perda de eficicia do sistema, e o lucro de nonopd-

lio tem o cariter de "renda imerecida®:

W0 prebfema basico da fusfica svcial £, em grande pan
to, o de cercenr a renda imerecida, de gue ha Aneh
fonmas princdipais: a renda do headeire, a de Lafifun-
diarie e a do monopofista. ¢ socialisme busca conri-
gi-La pelo congisce, pela coletivizagac e pela estaty
zacio. O capitalismo, pelo impostc, peda refoima aghd

nie e pela fegiafacac &niéiﬁiéi”.{l89}

Roberto Canmpos defende aguilo gque Bulhoes chama de
*luoro de eficiéneia®, isto &, o lucro enguanto recompensa pelo
risco, pela melhoria de produtividade, & condena o lucro de mono-

{180}

pdlio pelo seu carater de renda imerecida. gua critica an

iucro de monopdlic & um ajuste ad hoe no corpo da teorizacao do

mo uma distorcac a ser combatida, a ser controlada legalmente

(188) - CAMPOS, Roberto. "Dove si grida non & vera scienza M
{4/12/60}, p. 65-66.

(189) - CAMPOS, Roberto. "Variagbes frivolas sobre temac graves"
(24/9/61), p. 168. Ver a respeito darenda imerecida®, no
caso de hevanga € aptidoes pessoals, em contraposigac ao

"méyrito” que reflete as operagtes des marcado, FRIEDMAN,
Milton. Capitalisme e £ibeadade. $a0 Paulo, Abril, 1984,
p. 147-160.

(180) - BULHOES, Otavic. Dois coneeilfces de Lucao. Rio de Janeiro ,
APEC, 1989, p. 7.
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{via legislagao antitrust). (131) Campos defende entdo o contro-
le legal da grande empresa para impedir gue ela se comporte como
tal, para fazer com que ela aja de acordo com as regras do capi-
taliswo liberal. Nesse sentide, Campos propOe a intervencac ao
Estado para garantir a concorréncia, © gue implica o abandono da
ideia de mercado como {Locus de selecdao natural. Mais ainda, a
sua proposta de avango do capitalismo no Prasil apresenta uma in
coeréncia: a nivel tedrico Campos defende a "sadia concorréncid,
e a nivel pratico defende a entrada do capital estrangeiro sob a
forma da grande empresa com poder diferenciado gquanto " a mobili-
zacgao de recursos financeiros e tecnoldgicos.

Sua anadlisz revela a tortuosidade do pensamento neo-
classico diante da seguinte problemltica: rejeitar a Histdria ou
mergulhar nela? Os vaivéns de sua argumentagac revelam os 58U
passos ne sentido de se afastar e voltar 4 ortodoxia. Gs pontos
de modernidads de seu pensamento aparecem como ajustas ad hee
no corpe da doutrina ortodoxa.

Deve-ge ressaltar alnda gue, na sua argumentagéo. S0~
bre as fontes de financiamento da industrializagaoc intensiva no
Bragil, Roberto Campos defends a necessidade de ajuda externa -
enquanto expressfo de uma pollitica de engajamento decisivo dog

fstados Unidos no projeto de desenvolvimento da .. América  Lati-

{191} - Sobre a legislagao antitrust ver LESSA, C. 0 concedto
de pelifica eccendmica: cdencedla efou Lideclogia¥,p. 168 e
Seqs.

Para uma revisic das formas de concorréncia e dinamismo
da grande empresa oligopolista, ver SCHUMPETER, J. Capd
talism, soedalism and demociacy. New York, Harper Torch
books, 1977, p. 81-107 e STEINOL, J. Maturdidade e estag
pagac no caplialdsmo americdnc. gxo Paulo, Abril, 1983,
p. 129-156.
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(392) e . :
. Apbia a Uperagao Pan-Americana {OPA} langada pelo Presi

N,
dente Kubitschek e gue propde uma vevisio da politica interame-
ricana com vistas ao fortalecimento ds unidade continental, asse
gurando ~ em Qltima instdncia - a cooperagdo Brasil-Estados Uni-

dos no projeto de desenvolvimento. (-93)

Através do pan-américa-
nisme, Kubltschek pretende atrair todac as formas de capital pri
vado ou piblico norte-americano.

A resposta dos Estados Unidos “a OPA se traduz no
Tratade da Alianga para o Progresso (ALPRO) ~ Carta de Punta del
Este -, que vincula o auxilio externo & promogdo de reformas ins
titucionais e estruturails na América Latina {(reformas educacio-
nal, agraria, fiscal)}. Apesar de Campos defender a ajuda externa
(doagoes e empréstimos de longo prazo) vomo método complementar
para o financiamento do desenvolvimento econdOmico, entende gue
essa ajuda traz ewbutido o problema das fricgoes resultantes da
interferéncia politica dos paises doadores. Em verdade, quer dei
xar clarc que considera imcompativel as reformas propostas pela
Alianga para o Progresso com a aceleragao do desenvolvimento. No
geu entender essas reformas inibiriam os investimentos priva-
d@s,iigé}

Diante da dificuldade de obter aiuda externa, nos ter
mos da OPA, afirma que o esforgo de financiamento da industriali
zagao intensiva no Brasil deveria residir no capital privado es

trangeiro e no coméroio. Defende uma politica agressiva de SHPOL

{192} - CBMPUS, Reoberto. "RelagCes Estados Unidos-América ILatina”
(1962}, p. 143-184 e “"Oportunidades de comércio para o.
subdesenvolvidos" (Conferéncia proferida no Banco Pan~A-
mericanc de Café). In: A moeda, o goveano ¢ o tempo, p.
191-198,

{183} - Malan relata toda a movimentacao diplomitica em torno da
Operagac Pan-Americana. Ver MALAN, P. Pofifica econbmi-
ca ¢ Zeordas de bafange deo pagawmente: refacdes interna-
eionais do Brasdil no pertede 1946~1979, p. 63-72.

{194) - CAMPOS, Roberto. "Depois de Punta del Este e da tormenta
de Agosto®™ (10/9/61}. In: A meeda, o governc ¢ o Zempo,
p. 153-160.
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tacgoes: diversificacao de produtos - agricolas, minerais, in-
dustriais -, ampliacao de mercados - com énfase nos paises la-
tino-americancs e inclusive do Leste europed ~ e reforma cam-
bial.{1953 A absriura do modelo de desenvolvimento itird

¥ = 256 permitiria,
na sua opiniao, aliviar, em grande parte, o problema de res-
tricac na capacidade para importar e a necessidade de capital
estrangeiro.

Defende uma solugado evolutiva, incremental para  os
problemas da economia brasileira. Combate a idéia de acelera-
gao do desenvolvimento com reformas institucioncis (tal como
propoe a ALPRQ) dado que, no limite, poderiam anular a forga
dinamica do sistema capitalista baseado na livre empresa.

Por dltimo, & necessidric chservar que na sua abordagem o
problema do financiamento do desenvolvimento na economia brasi
ieira aparece intimamente agsociado 3 guestdo social. J&  ex-
Dressamncs a sua visio de desenvolvimento social como subprodu-
to do desenvolvimento eoconfmico. Para ele o aumento do nivel de
vida adviria do prdpric incremento de renda decorrente da for-
macao de capital. Nao exige remédics scciais, nem medidas legis
jativas. A sua solucdo guanto 3 "questdo social" opoe-se a4 do
segundo governo de Vargas, que propbe uma redigtribuigaoc de
renda e melhoria das condigdes bisicas de vida, privilegiando
s defesa do nivel salarial e os gastos publicos (principalmen-
te em transporte, alimentagao) nos planos de desenvolvimento .
Roberte Campos se aproxima da aclugao mails conservadora de Ku-
bitschek, cuja atengdo tambénm estd voltada para os problemas e

condmicos - isto &, para a acelersgio de desenvolvimento econd

{19%) = Campos da énfase ao supxa&acx@nalzsme de mercadog® ,
isto &, A interdependéncia de mercados através do co-
mércio come forme de acelerar o desenvolvimento econd-
mico. Ver CAMPOS, Roberto. “"Sobre o conceito de Inde-
pendéncia® (26/2/61), p. 127-132.
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mico como precondigao para a resolugldo da questao social. Entre
tanto critica ¢ mrojeto de Kubitschek por considerar elevado o
pisc salarial urbano,(lgﬁ}

Quanto a seus pressupostos tedricos, as crfticas fo-
ram feitas no sentido de mostrar o seu equivoco ao supor que &
possivel pensar o desenvolvimento social como subproduto do de-
senvolvimento econdmico. Também & passivel de critica a sua
CONCENSAD - de dinamica macroecondimica,ao defender a oposi-
cao ygastos produtivos/gastos improdutivos e a oposigac  lucros/
salirios. Procurei recuperar os fundamenteos de sua proposta, ou
seja, promover a aceleracac do ritmo de desenvolvimento econdmi
co evitando que o nivel de gastos improdutivos e os niveis sala
riais comprometessem as possibilidades de financiamento interno
da industrializagac brasileira.

Campos coloca, portanto, a questac social subordinada
acs ¢ritérios racionais de aumente de renda agregada,que exigem
a presenca de um Estado neutro, de empresas publicas  eficien-
tes, de um empresario nacional puritanc e de capital estrangei-
ro. Em verdade, ao tratar o conjunto destas guestoes como de na
tureza técnica, escamotela a problematica dos projetos de avan-
go do capitalismo e, portanto, das opeoes politicas que determi
nam as relagbes Estado, capital privado nacional e estrangeiro e

olasses trabalhadoras.

{196) - pRAIRE , 8, Up. oif., p. 231-289, 310-336.
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0 DEBATE: MONETARISMO E ESTRUTURALISMO

No fim da dé&cada de cinglienta e inicio dos anos sessenta
trava-se no Brasil um debate que representa uma tentativa de en
tender as causas e implicacdes da aceleragao inflaciondria e de
gequilibrio externo, no mar&o maiec amplo do desenvolvimento eco
nomico. Esse debate -~ em que Roberto Campos se insers ~ nan  se
circunscreve ac Brasil, ganhando relevo na pol8mica dois oy -
ganismos internacionais: o Fundo Monetdrio Internacional -~  a-
géncia financeira criada a partir dos acordos de Bretton Weods
(junho de 1944) com a finalidade precipua de facilitar o desen-
volvimento do coméreio internacional - e a Comissao Beondmica pa
ra a América Latina =~ Orgao de estudos e de assessoria a0s go-
vernos latino-americanos, vinculado ds Nagoes Unidas. Vajamos
como asses organismos entendem o problema econcmico -financeiro
latino-anmericano,

0s mecanismos financeiros do Fundo Monetdrio foram elabora
dos para atender os problemas tipicos das economias capitalis -
tas avangadas com eventuals e transitdrios problemas no balango
de pagamentos. Para a concessao de empréstimos ~ essencialmente
de curto prazo — o FMI sempre exige dos palses latino-america-
nos medidas de politica econdmica que se materializem no ajuste
do déficit do balango de pagamentos, de forma que ele se reduza
a uma magnitude que possa ser financiada atvavés de investimen-~
tos diretos ou outroz canals financeliros internacionais (Bxime

(197}

bank, por exemplo). No processc de ajuste, recomenda, prin

{197} - Para uma andlise da ldgica que preside a politica econd
mica proposta pelo FMI, consultar BACHA, Edmar. “Prélo-
go para a terceira carta®. In: SILVA, Adroaldo Moura da
et alii. FMT x Brasdil: A grmoddilha da necessdo. S&o Pau
lo, Forum Gagzeta Mercantil, 1983, p. 113-128.
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Cipalmente, uma melhora da balanca comercial. Exige, em verda-
de, um ajuste unilateral e rapido: a curto prazo o pais que
nac possa aumentar as exportagoes e cujas importacdes nio POS
sam ser contraldas sem perda de produgao interna deve proviocan
uma 4ecessde: diminuem, entdo, as importacdes complementares &
produgéa doméstica, reequilibrando as contas externas.

Em outras palavras, o ponto de partida do seu diagndsti
oo estd na origem do déficit do balanco de pagamentos. Entende
cue o pals deficithrio estd "gastando além dos seus meios®; a
asua demanda agregada excede og recursos disponiveis (a énfase
& dada aos gastos piblicos excessivos}, ou ainda, ha EBXCEeRs0
de investimento scbre a poupanga doméstica. O ajuste do balan-
co de pagamentos exige diminuir o nivel da demanda - interna
(principalmente do setor plbklice) ou, de forma equivalente, au
mentar a poupanga interna.

0 Fundo Monetdrio analisa a causa desse desequilibrio a
partir das contas nacionais, entendendo gue © nivel de demanda
agregada & determinado poxr varifiveis monstarias. A sua postura
metodoldgica ligada ac "enfogue monetirio de balango de  paga-
mentos®, parte da hipdtese monetarisita de gue existe uma rela-
cao estivel entre a demanda por moada ¢ a demanda por bensg, de
tal maneira gque esta somente poderia materializar—se caso a de
manda por moeda fosse satisfelta.

A adogac dessa hipdtese traz importantes implicacgoes ao
nivel da politica econdmica recomendada: se se controlazse a 9
ferta monetiria, poder-se~iam controlar a demanda por bens e ag
aim conter o seu excesso ¢ chegar ao ajuste desejado no balan-
o de pagamentos. Nessa perspectiva tedbrica, surgem como  ele-
mentos cruciais para o controle da oferta monetdria (meios de

pagamentco): o controle das emigsdes de moeda primdria, do cré-
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dito doméstico e das operagfes ativas das autoridades moneti-
rias.

Penga-se numa eguacgido de oferta monetiria do seguinte ti
pe  MeEmB, onde M & o volume de meios de pagamento (papel moeda
am poder do piblice mals depdsitos 8 vista nos bancos comerci-
ais}, n, o multiplicador dos meios de pagamento {fator multi-
plicativo, determinado pelas reservas compulsdrias e voluntd-
ria dos bancos comerciais e pela proporgac de depbsitos & vis
ta mo volume total de meios de pagamento) e B, a base wmoneta-~
ria (papel-moeda em circulacao mais depdsitos voluntarios e
compulsdrios dos bancos comerciais nas autoridades monetirias).

A variagac do volume de cré&dito bancirio (depbsitos &
vista) estd fundamentalmente condicionada ac nivel da taxa de
reservas compulsdrias, determinado pelas autoridaéesl moneti-
rias. Quanto maior essa taxa, menor sera o valor do multiplica
dor e, portanto, a possibilidade de expansac interna do crédi-
tm“{l@ﬁ}

Supondo constante o valor do mualtiplicador, o volume de
meios de pagamento € um mdltiplo da base monetdria. Na perspec
tiva do Fundc Monetaric, ¢o controle dos meios de pagamento e
da demanda agregada estd subordinado & variagao da base monetd
ria que, por sua vezr, depende do controle das operagées ativas
das autoridades monetfrias, dado ¢ passgivo nao monetadrio. A va
riagao na base monetaria decorre, por simples igualdade conté

hil, da diferenca entre as variacgtes do ativo e do passivo nio

(198) - A expressdo do multiplicador ne regime de reservas ban

carias inferiores a 1008 éde 1 , onde RE& ©
-2 {1~d1)

total de reservas (compulsdrias e voluntarias) e 41 a

proporcac de depdsites 4 vista nc volume total de

meios de pagamento. Sobre este ponto pode-se consultar
SIMONSEN, M. H. Macroeeccnomdia. Vol. 1, Rio de Janeiro,
APEC, 1878, p. 19-49.
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monetdrin das antoridades monetirias, conforme ilustrado no ba

lancete simplificado abaixo.

BALANCETE DE UM BANCO CENTRAL PURO

ATIVO PARSIVO
Reservas Internacionais (RI) Passivo Monetaric (Base Monetiria-Bb)
Frpréstimos Ligquidos ao Tesowro (ET}| - Papel-moeda em Circulacgao
Empréstimos a Bancos (EB) ~ Reservag Bancarias

Cmmpuisériag

Voluntarias

Pagsivo Nao Monetdrio (PNM)

~ (utras Bxigibilidades {1iquidas)

-~ Capital e Reservas

Potal do Ative (A} Total do Passivo (P}

Assim: A B = AR - APHM -

A B =ARI 4+ ART + AER ~ APNM

Conclui-se que ocorrerd uma variagdo na base monetdria se hou-
ver variac@io nas contas ativas sem correspondente variagao (na
mesma magnitude) no passivo nao monetdrio. Um aumento da bage
decorrerd, por exemplo, de um aumento nas reservas Internacio-
nais - exigindo gue o Banco Central converta estas divisas em
moeda nacional -, de um aumento dos empréstimos e adiantamentos
do Banco Central ao Tescuro Nacional & de um acréscimo nos em-
préstimos do Bance Central aocs bancos comerciais, c¢aso nao ha-
ja compensagac por elevagdo simultinea do passivo nao moneté-

rio. Hestes casos, a variacaco da base monetfria (supondo cons-



1186

tantes as reservas bancl@rias) dar-se~-3 através da emissdo pri
miria de papel-moeda. A partir desses pressupostos, pode-ge
gqualificar a wvisac do Fundo Monetario sobre o problema finan-
ceiro latino-americano, no fim dos ancs cinglienta, como "egui~
vooo desenvolvimentista”. Para o FMI os problemas da américa
Latina tém como ponto de partida o desacerto na condugao da
politica econdmica comprometendo o funcionamento do sistema de
precos & resultando em inflacao e astagnagéo,{lgg} A origem e
reiteracac das tensoes inflacionarias e desequilibrios finan-
ceiros -~ gue se manifestan no excesso de demanda global - par-
tem, em primeiro lugar, Jdo financiamento do gasto plblico com
emissbes, iste &, do déficit gerado por gastos do Governo ma-
ior gue a capacidade de arrecadagao de impostos e pelas empre-
sas piblicas geridas de forma ineficiente e com inadequada es-
trutura de precos e tarifas. Em segundo lugar, aponta-se a ex-
pansao crediticia com o objetivoe de intensificar o crescimento.
o Fundo Monetario adota o pressuposto de gue a economia funcio
na no pleno emprego, portanto, qualguer tentativa de SNPANRSA0
monetiria e crediticia além desse teto ndc levaria a um cresci
mento real da oferta interna, mas a uma elevagao das  pregos.
Por Gltimo, identificam=se-a politica de sobrevalorizagac cam-
bial - gue onera as exportagdes e estirula as importagoes - e
os "imoderados® reajustes salariails.

4 solugac apontada pelo FMI materializa-se na walimina-
cac do excessc de demanda através de um "tratamento de choque™
nontrolando~-se a oferta monetaria, chegar-ge-ia ao ajuste do

palango de pagamentos. Para gque © pais volte a "gastar de acor

{199) - CRUZ, Paulo R. Davidoff C. Ignacic Rangel, um plonelno
- 0 debate econimico do inlcie dos anos sessenta. Tese
de Mestrado, apresentada ac IFCH/UNICAMP. Campinas, U-
nicamp, 1980, p. 33.
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do com os seus meios®, o Fundo Monetdrio propde o seguinte Pro
grama de estabilizacao: contencao ds expans2o monetiria e cre-
diticia, o qgue exigiria combater oz déficits governamentais;
fim do controle de precos e subsidios; fim dos controles de
cAmbic e comércio exterior; e moderagao dos reajustes sala-
riais {crescimento do salirio real de acordo com a produtivida

de) . (299

A proposta do equilibric croamentdrio e de "fim dos
controles” emerge como postulado ideoldglico da tentativa de 131
mitar a agéo do Estado na economia; isto &, como defesa do Eg-
tado liberal.

A opusicac ac enfogue monetarista & feita pela proposta

,
interpretativa oferecida pela cepar, (FOH

Seus trabalhos apre-
sentam um trago comum: consideram gue os processos inflaciond~
viog latino-americancs t@m suas valzes en desegquilibrios gera-
dos na esfera real do sistema economice e, especialmente, nas
caracteristicas e rigidez do setor externo e agricola. Este ti
po de andlise & denominado estruturalista porgne coloca em pri
meiro plano as peculiaridades das estruturas produtivas das e-

conemias latinc-americanas, em oposigdc acs monetaristas, e
o

colocam em primeiro planc a infludncia dos fluxos nonetarics

(2001 =~ Do ponto ds vista do balancete das auhorléadeb manetaw
rias, @sta medida %3QRL¥10a Connengao das oge?aqaeb Fp
tivas, ou ainda, cantengac des éwmr@stlmoq do Banoo
Central ac Tescuro Nacional.Mals wsrda¢ a proposta  de
liperalizagao dos fluxos de coméreio cowpatibiliza-se
com a necesaidade de controlar as operagoes ativas das
autoridades monetirias, na medida em que se evitaria a
pressac exercida por um actimulo de reservas internascigQ
nais schre a base monetiria ~ supondo constante O pas-—
sivo nao monetirio. Sobre este ponto, ver pe 115

{201} ~ Cotavio Rodriguez afirma gue 2¢sa proposta interpretati
va foi desenvelvida em trabalhos publicados entre 1350
2 1965, sendo pouces os documentos da CEPAL. A grande
maicris pertence a autcres gue desenvolveran seus pon-
tos de vista sobre os processos inflaciondrios latino-
americancos. Ver RODRIGUEZ, octavio. la fecaca def sub-
desarnofic de Lo CEPAL, Méxicog Siglo  HMXI, 1984,
p. 190.
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{(representados pela demanda monetdria) sobre o nivel de pregos.

Para os estruturalistas as recomendagoes do Fundo Mone-
taric baseiam-se num diagndstico no qual se privilegiam os de-
sacertos da politica econdmica de curto prazo.(zﬁz} Os estrutu
ralistas entendem que as politicas de estabilizagao nao condu-
zem & diminuicdo da taxa de crescimento dos pregos, 4 elimina-
gdo do déficit plblico e ao reequilibvic das contas externas, mas
a uma redugac do nivel da atividade econdmica.

A compressac do gasto plblico incide principalmente so
bre o3 investimentos do Governo, com efeitc negative sobre o)
enpreqo e a renda; essas limitagtes de gasto ndc conseguem im-
pedir o déficit fiscal por causa da contragdo da baese tributa-
ria resultante da gueda do nivel de renda; os resultados do se
tor externo nio seriam atingidos dadas as condigoes desfavord-
vaeis dos pregos internacionals e a elevada propensao a  impor-
tar da estrutura preodutiva latinc-americana.

A critica aos programas de estabilizacao por parte dos
estruturalistas ¢ a forma de expressar a sua reprovagao a i-
déia de inflagdo como simples fendmeno monetario. Para os es-
cruturalistas, © processo inflacionario latino-americano re-
quer uma interpretagdo prdpria e a sua especificidade reside
nos problemas estruturais enfrentados durante a industrializa-~
cac substitutiva de importacgoes. Consideram, portanto, que o
processo inflaciondrio deve ser analisadc no marco das grandes
transformagbes sOcic-econdmicas da regiao ~ basicamente a ur-
banizagdo e industrializagdo - e a partiy dos desequilibrios

geradog nesse Provessc gue se manifestam nom aumento doe  nivel

(202) - Id., p. 192.



119

de pracgos.

As principais categorias de anflise dos estruturalistas
sao os fatores estruturais - pressfes bfsicas - e os mecanis-
mos de propagagac. As pressoes bisicas - verdadeiras causas da
inflagdo ~ constituem desequilibrios de crescimento que se pro
duzem principalmente nos setores externo e agricola e gue de-
correm de "inff¥exibilidades" do sistema. Esses desequilibrios
exercem como contrapartida pressao altista sobre o nivel de pre
COS.

No getor externo, a estrutura de comércio internacional
e as fortes oscilagoes do volume e dos precos dos produtos de
exportagac sao apontadas como fatores explicativos da vulnera-
hilidade da capacidade para importar. Essa situagac exige re-
correr a desvalorizagoes da moeda nacional, o que provoca uma
pressao altista sobre o nivel internc de precgos. Por outro la-
do, a relativa inelasticidade do setor agricola em atender ao
aumento da demanda de insumes e alimentos que accupanha o pro
cesso de industrializacao, sendo explicada a partir do sistena
de propriedade da terra, reforcga o impacto altista sobre os
pregos.gzog}

Sobre esses fatores estruturais, agem o8 mecanismos de
propagacao. Nesta categoria, os estruturalistas destacam os re
ajustes de salarios e rendas gue exprecgam as pressoes dos di-
ferentes grupons sogials para manter A sua participagac na ren-

da agregada uma vez iniciade o processo inflaciondrio, isto &,

(203} - OctavioRodriguez aponta que, ao longo da década de 50,
vao aparecendo referéncias a elementos sbocio-politicos
e institucionais gue cumprem o papel das "pressoes ba-
cas™. Dentre eles destacam-se a organizacgao dos apare -
lthos de Estado:; a importancia e o grau de monopolic do
setor industrial; a sindicalizagdo dos trabalhadores;
a organizacgao do sistema tributario, do sistema credi-
ticio, ete. Ver RODRIGUEZ, 0. Op. cdii., p. 195,
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de um lado revelam o poder econdmico do setor produtivo para
remarcar os preges e, do outro, a capacidade de negociagac dos
trabalhadores para defender o salédric real. Além disso, enten=-
dem gue a expansao monetaria e crediticia & uma resposta as
presstes basicas. A 1déia de oferta monetaria passiva defendi~
da pelos estruturalistas opOe-gse 3 concepgaoc de oferta moneté-
ria ativa propria do diagndstico do FMI. Para os estruturalis-—
tas, o sistema bancdrioc propicia a liguidez necessaria {expan-
dindo crédito) guando ocorrem elevacoes setoriais de pregos. O
governo & induzido ao déficit fiscal e, portanto, as emissdes,
em funcao da inflexibilidade de seus gastos durante a industri
alizagdo substitutiva de importagdes e da base financeira dé-
bil, calcada num sistema tributario rigido e regressivo, rela-
cionado fundamentalmente ao comércio exterior.

Para os estruturalistas a politica de estabilizagao do
corte do Fundo Monetdrio nao chega d ralz do probplema latinc-a
mericano, na medida em que ataca apenas o8 rmecanisnos de propa
gacao, sendo o resultado final dessa politica a manutengao dos
desequilibrios estruturais com menor riimo de crescimento.

Os estruturalistas entendem que a politica econOmica de
ve privilegiar a remogao dos phatéculos estruturais, pois so-
mente assim se garantem as condigoes de crescimento conm relatl
va . estabilidade de precos: as politicas monetaria e fiscal de-
vem submeter-se ac obijetivo: de corrigir 08 desequilibrios es

. . = 2 s 204
rruturais gua produzem as pressoes bas;cas,( )

{204) - 0. Rodriguez pensa gue nao se formula de maneira c¢lara
" uma politica econdmica antiinflacionfria de curto pra-

zo compativel com a remogao dos deseguilibrios estrutu-

rais, o gue exige reforma agriria, tributaria, diversi-
ficacdo das exportagoes e aprofundamento do processo de
substituicdo de imporiagtes. Ver RODRIGNEZ, O., Op.

edt., p. 199, Ha mesma linha de Octavic Rodriguez,
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Frente a ssse debate latinc-americano, Roberto Campos
gustenta a tese de inconpatibilidade entre um crescimento conti
nuo e uma inflagso cronica, pols para ele esta tende a gerar
um conjunto de desequilibriocs no funcionamento da economia e a
conduzira umcrescente agravamento das tensoes soclials culo  dep
fecho 80 pédﬁria
¢ a estagnagao.

campos entende gque a controvérsia fundamental entre mo-
netaristas e estruturalistas reside ns andlise da relagao entre

lagao = craacimento econonice: os estruturalistas tendem a

ing

encarar a expansao monetdria e a inflagao como inevitaveis no
srocesso de mudanga estrutural - este seria o custo do processo
de substituigdo de importagdes na América Latina - e os moneta-
rigtas entendem que a inflagdo € sancionada pelas politicas mo-

o Ca o ; 204
netaria e crediticia expams;vaam{ 5)

Joseph Grunwald, ao racuperar o pensanento ag-
fruturalista no Chile, entende gue se estabeleceu um
guadro vage de medldas, tals como investimentos para su
perar o relativa estagnagao da agricultura, aliados a
facilidades de comercializacgdo, cré&dito, acesso a téeni
cas e reforma agrarvia -~ que modificasse O sistema de
propriedade da ferra -« eliminagﬁa da ingtabilidade das
receitas fiscals e aumento da progressividade do siste-
ma tributiric: diminuicio da vulnerabilidade do  ocomér-
cic exteriny. As medidas fiscais ¢ monetivrias deveriam
ser complementares e orientadas para obter modificacces
na estrutura de produgiao e coméroio, finangas pliblicas,
volume & divecio do investimento. Ver GRUNWALD, Joseph.
"Estahilidade de precos e desenvolvimento segundc a ES-
cola 'Estruturalistal - O Caso Chileno”. In: HIRSCHMANK,
A, Org. Monefaalsme Va Fatruturafismo. Rio de Janeiro,
Lidador, 1967, p. 125-129.

(2051 ~ CAMPOS, roberto. “FPadiga e experiéncia” {Artigo publica
do ne Correio da Manhd de 8/11/60). In: A meeda, ¢ go-
veane ¢ ¢ Lempo, p. 45-48.

{2063 - CAMPOS, Roberto. "hesenvolvimento econdmico e inflacao
com especial referéncia & América Latina® (Discursc rea
1izado na terceira Reuniao Anual de Diretores de Insti-
tutos de Treinamento Econdmico, patrocinada pela Organi
zaglo para Cogperagdo e Desenvolvimento Beondmicos, Ber
1im, 9/8/1963). In: A economia honailodlna e suas pets-
pectivas - Estudus semestrais APEC. Rio de Janelro, APEC,
maio de 1964, p. 170,
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fase auptor dirige swa critica & concepcan dos pgtrutura
listas de oferta monebdria passiva, em gue o sistema  bancdrio
aumenta a liguidez reguerida pela elevacao setorial de preges e
o BEstado & induzido aos ddficits e, portanto, ds emissdes. Ele
defende, por seu lado, a concepcac monetarista, segundo a gual
as causas da inf{lagéc devem ser buscadas a nivel da politica e-
confmica, pois nac sio as pressces estruturals a causa do proce
saso inflaciondrio e sim a politica monctéria e crediticia expan
sionista, Sal em defesa da cancapgﬁo monetarista de oferts mone
thria ativa e coloca o Estado na raiz do diagndstico do proces
=n inflaciconirio de natureza essencialmente monetiria.

Guanto & relagao entre os fatores estruturais e o pro-
cesso inflaciondric, entende gue essa relagio faz parte da "con
trovérsia esplria®” entre estruturallistas e monetaristas, gdado
gue ambos recoenhacem a existéneia de limites, de inflewibilida-

,{20?} Entretanto, em outro momento, Campos terlia considera-

des
do essa controvérsia relevante e criticado ¢ congelto amplo de
inelagticidades adotado pelos estruturalistas o qual inclui tan
ro as autdnomas quanto as induzidas pela politica econdmica 20¥
Esta posigac parece que acaba dominando. Hesse sentido, acredi~
ta gue a diferenciacao estabeiecida pelos monetarigtas entre de
seguilibrios autdnomos e induzidos ganha importancia porgue per
mite entender a verdadelira natureza das restrigoes estruturais:
elas eram antes zaodufo do gue cauda do processo inflacionario.

Na sua perspectiva, es8sas restricbes Surgen 38 numa situacgao in

flacionAria como resultado da politica governamental perturbado

(2n7y - Id., ibid.
(208) - CAMPOS, Roberto. "Duas opinides sobre a inflagdo na Amé

rica Latina®. In: HIRSCHMANN, A, Oxg. Op. codf., p.82.
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ra do livre funcionamento do mecanismo de pregos.(zeg) Suva cri-

tiga ao concelto estruturalista corresponde & necessidade de re
pensar as relagoes de causalidade entre pressoes estruturais e
infiagdo e de entender a verdadeira natureza das limitagoes es-
truturais.

Ha concepgio monetarista, nao sdo as pressoes  basicas
a causa da inflagéa, elas sao criadas ao longo do processo in-
flaciondrio pela intervengao do Estado e somente a partir desse
momento poden comegar a desempenhar um papel causal derivadéglg)
Nessa analise, a inflexibilidade da oferta de alimentos na Amé-
rica Latina resultou das medidas de controle de precos para ')
consume interno, considerando desinteressante analisar essa in-
flexibilidade a partir do sistema de propriedade da terra.(21i)
O estrangulamento da capacidade para importar decorre fundamen~
talmente da politica de sobrevalorizagac cambial, que onera as
exportagdes, desestimulando sua expansac e diversificagao, esti
mula certas importacdes consideradas itens importantes do custo
de vida, bem come maguinas e eguipamentos utilizados em proije-
togs essenciais, &, eém ocubtyros Casos, degestimula o ingresso de
capitais estrangeiros.

13

For Gltimo, Campos entende que outra apresentagdo “espi
ria® da controvérsia £ atribulr acs monetaristas a defesa da es
rabilidade a custa do degsenvolvimento. Considera gue o conceito

monetarista de inflagdo e crescimento na América Latina nac &

tio restritivo: admite a possibilidade de a inflagio poder esti

(209) - CAMPOS, Roberto. "Duas opinides sobre a inflacao na Amé
rica Latina", p. 88, :

(2107 - 1d., 4£bid.

t211) - CAMPOS, Roberto. "pegenvolvimento econdmico e inflagao
com especial referéncia & América Latina®, p. 171.
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mular temporariamente o crescimento, na medida em gue pronova
o aumento da poupanca real e o ingresso de recursos externos.
Entretanto, entende gue a "lua de mel® da inflacao com ¢ cres-
cimento & curta por causa dos desequilibrios por ela gerados e
o crescimento continuo, a ordem social e a manutengdo do egui-
1ibrio externe requerenm um grau razoavel de estabilidade mone-
téria,(212)

Esta apresentacaco sucinta do posicionamento de Roberto
Campos frente aos monetaristas versus estruturalistas permite
identificar o guadro mals geral no gual o pensador em an&lise
ap move. Apesar de se identificar com as posicoss monetaristas,
somente com a recuperacgac integral de suas argumentagoes pode-
se determinar com rigor em guals pontos & fiel e em guais ino-
va em relacdc a ortodoxia.

Organizelil a reconstrugdo das idéias de Roberto Campos 3
cerca da inflagdn no periodo pré-64, a partir dos seguintes el
xos: a)l o estudo da relagao entre inflagaso e crescimento com
&nfasze nos palses de desenvolvimento derivado da AmBrica Lati-
na; bl a critica ao padraoc de financiamento do Planc de Metas
no periodo Juscelino Kubitschek; c) a formulagaco de uma propos

ta de estabilizacio.

(212) - Uma das preocupagdes de Campos & analisar a experién -
cia internacional para identificar Os nexcs causais en
tre inflagho e crescimento. Uma de suas criticas ans
estruturalistas & de terem felto uma generalizagao (in
devida) do caso chileno, sem se predccupar em estabele-
cer as diferengas entre os distintos paises latino-ame
ricanos. No que diz respelto 3 América Latina, Canmpos
afirma que, quandc a inflagao coincide com © crescimen
to rapido, este pode ser explicado por outros fatores,
taie como a absorcio de recursos externos € ligquidagao
de reservas no exterior; por ontyro iado, a aceleragao
inflaciondria no fim da década de 50 coincidiu com &
desaceleracfio do crescimento. Ver CAMPOS, Roberto.
"puas opinides sobre a inflagac na Am@rica Latina®, p.
83~-84.



INFLACRO E CRESCIMENTO

Roberto Campos admite gue os paises subdesenvolvidos
tendem a ser mais vulnerdveis a pressoes inflacion@rias do que
os palses de desenvolvimento eSQQnténga¢{213) Pensa que o de-
senvolvimento derivado tem cono companhelra natural uma presg-
sao de demanda pelo fato de ser motivade pela procura, pela asg
piragac das massas de elevarem seus padroes de vida. Essa ten~
déncia & reforgada pelo efeito demonstragac no consumo; efsite
segundo o autor, assimétrico do lado da produgao. Isso implica
dizer gue essa aspiragac tem como parametro o nivel de consumo
(padrdo de vida) dos paises desenvolvidos, sem haver igual ten
déncia & imitagao da capacidade de poupanga e, portanto, de
investimento. O argumento central da pressao de demanda congé-
nita gue acompanha o desenvolvimento derivado parece ser o se-
guinte: a oposigao entre a elevada propensac a consumir (ou, de
forma equivalente, a baixa propensac a poupar) e a necessidade
de macicgos investimentos para acelerar o ritmo de desenvolvi -
mento se manifesta numa pressao de demanda, dado que a curto
prazo existe um teto de pleno emprago. Em outras palavras, o
autor recoloca sua IinterpretacBo da dinfmica macroeconSmica nos
marcos da Leil de Say para expllicar a malor vulnevabilidade dos

paises subdesenvolvidos & 1nflaga0(21%}

(213} - CAMPOS, Roberto. "Inflagdo e crescimento eguilibrado®
(19573, p. 125,

{214} -~ Campos destaca outros fatcores de natureza social e ing
titucional para explicar a grande suscetibillidade in-
flaciondvia dos palses subdesenvolvidos. Privilegia o©
menor volume de movimentos migratdrios para esses pal-
ses que teriam permitido sronomizar os investimentos
necessarios & subsisténeia e fmrmagao de mao-de-obra,
liberando recursos para & acumilagao produtiva. O argu
mento dos lmigrantss embora possa ser guestionado do
pOﬁto de vista da sua relevancia para o tema em aprego,
& coerente na abordagem de Campos centrada na pressac
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Roberto Campos preccupa-sge em determinar qual & a natu
reza do processo inflaciondrio durante a industrializagao. Es-
tabelece uma relagac estreita entre esses dois processos, iden
tificando como um dos objetivos da industrializacac a obtencio
de uma taxa mals acelerada de crescimento da renda, e afirmando
que nesse progesso surge, Como corclario, uma intensificacgido da
demanda de bens e servicges, gue se constitul num germe infla-
cianério.(zlsi Mais uma vez aparece a idéia de pressao de de-
manda como pressac inflacionaria.

Na relagao entre inflacio e industrializacgac destaca o
fendmeno da urbanizacao gue se apresenta como outro germe in-
flacionario, na medida em gue se dilatam os horizontes de con-
sumo em relacdo acs ambientes rurais, em cutras palavras, au-
menta a propensac a consumir, enguanto existe uma oferta de
bens e servigos ineldstica a curto prazo. Campos da ainda par-
ticular énfase ao comportamento da demanda por alimentos como
ge poderd ver a segulr.

Apresenta como um dos elementos do potencial inflacio -
nAric intrinseco ao processo de desenvolvimento a estrutura da
produgio primdria (base agropecuaria) dos palses subdesenvolvi

dos especializados na agricultura tropical de  exportagac @

de demanda, na medida em que no guadro da Lel de Say
ha oposigac entre gastos produtivos e 1mpr0dubzvos.
CAMPOS, Roberto. "A crige economica brasileira™ {19533},
p. 65 e "Inflagdo e crescimento equilibrado®™ (1957), n
128.

Na mesma iinha, assinala o “parlgo da 1nf1a§ao associ
ado ao pidﬁ@jam&ﬁtO caso nao hada coordenacac entre os
investimentos publicos e privades. Acentua a pressac de
demanda de investimentos, em relagao acs recursos fi-
nanceiros disponiveis, como potencialmente inflaciond-
ria. Ver CAMPOS, Roberto. "Planejamento do desenvolvi
mente econdmico das palses subdesenvolvidos?®, p. 44-45

(215) - CBMPQS, Roberto. "A crise economica brasileira“ {1953),
w. 50,
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na produgao mineral. Desenvolve a sua argumentacaoc a partir da
experiéncia histOrica de alguns paises. Segundo ¢ autor em ana
lige, Estados Unidos, Canadd, Australia, Nova Zelidndia pPOS-
suiam uma base agropecuaria de alta produtividade ~ fundamenta
da na transplantagac de culturas e técnicas agricolas aperfei-
goadas nas zonas temperadas da Eurcpa e caracterizada pela me-~
canizacao intensiva capaz de produzir excedentes de géneros a-
limenticios exportéveis e composta predominantemente de alimen
tos bdsicos, tals como cereals, carnes e laticinios, componen-~

tes fundamentals 40 custo de vidaﬁgzlﬁ}

Uma vez iniciado o pro
cesso de industrializacao, contaram com um setor alimenticio re
lativamente eléstico, isto &, a agricultura conseguiu atender
as novas demandas para seus produtos. No casc de gue uma inten
sificacdo episddica da demanda interna nio pudesse ser atendi-
da com um aumento a curto prazo do produto agricola para o mex
cado interno, havia possibilidade de reduzir a exportagao de
excedentes e desloci~los para o consumo interno, aliminande as

(217 A eventual diminuigao da capaci

gim a pressao de demanda.
dade para importar foi historicamente neutralizada pela relati

va moblilidade do mercado internacional de capitais.

(216) ~ Campos da énfase ao fato de esses palses terem sido be
neficidrios da expezlen01d tecnoldgica das zonas tempe
radas da Buropa, a gqual pdde ser rapzdambnte transplan
tada. Ver CAMPOS, Roberto. "A crise econdmica brasilei
ra®™ (1953}, p. 63 e "Inflagac e crescimento equilibra~
do™ {1957y, p. 126.

{217) - Campos cita também o caso da Unlao Sov1etlca, onde des
taca que houve uma "revolugac agradria®™ forgada {praces
so de coletivizagao gque se constituiu numa tentativa
de "industrializar™ a agricultural e gue contribuiu pa
ra dilatar a base da produgac primdria sobre a gual pO
de-se erlgir ¢ processoc de industrializagaoc. No caso
do Japao houve - beguﬂdm Pdmpou - um aumento de prodw
tividade agricola prévic & industrializacgdo sem gran-
des investimentos de capital: o processo fol baseado em
reformas institucionais e scbretudo na disseminagao de
conhecimentos téenicos, Ver CAMPOS, Roberto. YA crise

econdmica brasileira™ (1%53), p. 64.



Campos acredita gue os palses subdesenvolvidos de agri-
cultura tropical de exportacdo e produgio mineral caracterizam
por um setor produtor de alimentos relativamente ineldstico
& de pbaixa produtividade. A maior demanda de alimentos que a-
companha ¢ processo de industrializacao torna o sistema econd-
mico mais vulnerdvel & inflagao. Nesse processo, as disponibi-
lidades de exportacio nic s3c necessariamente afetadas poxr -
gue nao constituwem produtos com peso predominante no custo de
vida.

Entende gque a pressac de demanda por mais alimentos po-
de ser atendida, nos paises de agricultura tropical de exporta
cao, por um aumento de produtividade agricola - entretanto a-
ponta como grande obsticulo para esse aumento de produtividade
a inexisteéncia de uma tecnologia altamente desenvolvida para a
agricultura e peculiria tropicais gue pudessse ser transplantada

macigam@nteaiglg3

Por outro lado, considera que essa pressac de demanda
por alimentos pode ser diminuida se houver condicgOes favoraveis
de importagac. Contudo, afirma gue em geral a importagac se di

com um certo  atraso durante o gual as pressces. inflacitndrias

{218} -~ CAMPOS, Roberto. "A crise econdmica brasileira™ (1953},
p. 65 e "Inflagac e crescimento eguilibrado® (1957), p.
127, -

Campos cons;dera gue a dilatacac da base agrlcola nao
precisa ser pré&via ao processo de industrializacgao. No
casn bhrasileiroe, acentua que o ﬁracasga poderia estimu
lar o aumento da pr@dut1v1dadh agricola e o desenvolvi
mento tecnoldgico adequado ao clima tropical. Na defe-
sa dessa tese, suas principals justificativas Sa0 ! a
mentalidade tecnoldgica como fendmeno mais industrial
que rural; o aumento da produtividade agr;a&ia exigin~-
do mecanizagac e adubagem, © que pressupde um carto
grau de industrializacaoc interna para evitar a depen -
déncia das flutuagoes na capaaldad@ para 1mport&r.
CAMPOS, Roherto. "A crise econOmica brasileira” (1953),
P. 65~66,
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podem agravar-se. Portanto, a sua conclusido & que a base agro-
peculiria dos palses de agricultura tropical de exportagio &
produgao mineral € mais wvulnerdvel & inflacdo durante o proces
so de industrializacao.

Resumindo, a0 analisar a relagio entre inflacdoc e pro-
cesso de industrializacdo, Roberto Campos identifica a pressdo
de demanda decorrente da urbanizacgao como germe inflaciondrio
e da particular énfase A demanda de alimentos nos palses sub-
desenvolvidos de agricultura tropical de exportacgao e de produ
¢ao mineral. Ac mesmo tempo, afirma gus o fendmeno da urbaniza
¢ho acentua a pressac de demanda, na medida em que aumentam as
necessidades de capital social basico [constructes urbanas, o-
hras sanitarias, btransportes pﬁblicwa}, 0w sela, aumenta a pro
pensac a investir sem que aumente a DrODensac a poupar.  Nova-
mante coloca a iddia de pressdo de demanda - neste caso de in-
vestimento -~ como pressac infleciondria.

Além dissc o processc de industrializagl@o resulta nao
58 em urbanizacao crescents, mas também om diversificagac da
estyrutura produtiva, isto &, acarrsta medangas estruturais e
deslocanentos de fatores da produgac primarias para a produgac
secunddria ¢ tevcilvia, Entende que nesse movimento existe ou-
tro germe inflacionirio, Ja gque a mobilidade da procura &
maior gue a elasticidade da oferta de eguipamentos, bens inter

{zyﬁﬁzkﬁdadedeslocam&nta de

medifriog e conhecimentos téonlcos.
fatores reafirma © seu pressupesto de pleno emprego e de pres-
¢30 de demanda come presedo inflaciopdria,

A pressac de procura se manifesta ainda sob deis aspec-

(31%) - CAMPOS, Roberto. "Inflagdc e crescimento equilibrado”
(1957}, p. 130,
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tos. Por um lado, o avango da indusirializagsdo reguer nmacicos
investimentos para a criagao da infra-estrutura industrial

com longo periode de maturagan e elevads relacao capital-produ
to -, ou seja, reguer um nivel de investimentos gue supera I

da propensac a poupar. Por outro lade, o alongamento dog pario

ma pressac adicicnal de demanda, na medida em que existem paga
mentos aos fatores ao longo de todo o periodo de maturagdo in-
dustrial, sem langamento de produtos ao mercado.

A recuperagio dessas idéias confirma a visao de Campos
em relacgao ac funcicnamento da economia capitalista ne gquadro
da Lei de Say. O argumento importante do ponto de vista da ana
lise do processc inflaciondirio & a identificagdo das pressces
de demanda - dadeo o teto de pleno emprego -~ COMO pressoes  in-
flacionarias. Entretanto, Campos nao as vé como inexoraveis: u
ma administracic monetdria bem conduzida poderia atenua-las.
Entende que entre a existdneia de pressoes inflacionarias e a
efetivacao da inflagido hd um "hiato" - o elo & dado pela poli-
tica monetéria. As pressdes de demands somente resultam em ele

vagac de pregos, na medida em que haja expansac dos meios de

pagamento:l

"Seiam guais fotem 2 pREsSD LA infbacionanias, uma admdi
nistracio menelfiaia Aeueia Sempre podend diminui-Las, pods
so as autonidades monetinias s¢ necusarem a emilin moeda, a inglga

— B s : - - 220
cap, mais cede cuw mals tande, chegaha 4 um ﬁ&m”,( )

(220} - Id., p. 129.
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Ou ainda:

"A existonnia de pressces inflacionindias nav se traduz,
ponem, em inflagas - safve no caso de alteracoes na ve-
Zocidade de circufagdo ocu no deckindo da ofeata de menr-
cadondas - a menos que as auforidades monetarias concon
dem em expandih a ofenta de medlos de pagamanio”fzzl}
Acredita que a polltica monetdria expansiva sanciona a
inflacdo, dal a sua proposta de estudar o processo inflaciona-
rio levando em conta, também, o comportamento das autoridades
menetirias. Para ele *[...) paises ne wmesmo estagio de desen-
vebvimento ¢ que afdingem Zaxas de ecrescdmento comparavel  tém
divensos graus de inflagdo e experiincedlas monetanias vardadas,

. -, . , . 222
condoame as medidas monetarias v fLscadls gue decddam &dota&£,“}

A sua ortodoxia se manifesta no diagndstico da situagao
inflaciondria: a inflachdo & percebida como conseglienclia imedia
ta da excessiva expansao monetdria e crediticia. Campos, do
mesmo modo gue Gudin e Bulhdes, entende gue existe uma causall
dade direta entre politica moneté@ria expansionista e infla-
NQ_(223)

F nesse sentido gue deve ser entendida a sua defesa
da i1d8ia de oferta monetaria ativa e sua critica &  concepgaoc
estruturalista de oferta moneta@ria passiva,

0s pressupostos adotades por CampOs recuperam o8 do Fun

(z21) - Id., p. 130~131.

(722) =~ CAMPOS, Roberto. "Duas opinides sobre a inflagao na A-
mérica Latina®, p. 83. .

(223) - GUDIN, E. Inglacdo, Limportagdo ¢ expontacio, cafe, eng
dite, desenvoluimento, {ndusiriafdizacac. Rio de Janel-
ro, Agir, 1959, p. 39. BULHUES, O. Econemdia ¢ politica
economica, p. 63.



132

do Monetario, dal a sua fidelidade & ortodoxia monetaria. 0
seu entendimento da demanda agregada de moeda & baseado na Teo
o e . {224} -
ria Quantitativa da Moeda. A procura de moeda na economia &
proporcional ao produto {ou renda) a pregos correntes. Essa
relagao se expressa através da eguagdo MV=PY, onde M & a guan=
tidade de moeda em circulagado (oferta monetiria), Vv & a velocd

dade renda da moeda, P & o nivel gsral de pregos { Indice

de pregos) e ¥ & o nivel de renda real. Como coroli

ric desta egquacgao gquantitativista de eguilibrio entre os  flu-
xos real e monetArio surge a interpretacac de inflagzo. como "ex
cesso de moada” em relagao ao volume fisico de bens e servigos,
ou ainda, como excesso 4o corescimento dos meics de pagamento
em relagao ao do produto real. Nesta interpretagao de inflagag,
o centro do argumento € a correlagaoc gue existe entre os  flu-
xog real e monetdrio: se o monetdrio superar o real, o ajuste
se dard através da variacao do nivel de pregos (supondo V cong
tante). Assim, a guantidade de moeda detsrmina © nivel de pre-
cos: dado ¥ e V, um aumento em M leva a um aumento em P‘(Ezi}

Campos recupera a dicotomia entye o setor real & O mone

tario: trata o nivel de produto real ou sua taxa de crescimen-

o como independente da taxa de expansac da oferta monetéria.

{224y - Para uma recuparagée dag difercntes versoes da Teoria
ouantitativa . da Moeda, ver SIMONSEN, M. H. Inplacac
graduatisme x trafamentc de chogue’. APEC, 1970, o,
5777

{228} - A critica ao raciocinic guantitativista fol feita pox

Marx, 38 no século XIX, no sentido de mostrar gue as
mercadorias nao entram na circulagao sem prego, o di-
nheiro nio entra na circulagido sem valor, a guantidade
de dinheirc em circulacao resulta fundamentalmente da
soma dos pregos das mercadorias a realizay. A esse reg
peito consultar MARX, K. 0 capitaef - endtica da econy
mia polifica. Livro I, vol. I, Rio de Janeiro, Civili-
zagac Brasileira, 1980, p. 127-137.
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Este ponto tem importantes implicagoes do ponto de vista do en
tendimento da dindmica macroecondmica. Mais uma vez, Campos re
toma as implicagdes da Lei de Say, privilegiando a fungio  da
moeda como melo de troca: a moeda & neutra e a inflacaoc, defi-
nida como moeda em excesso. Essa concepgac, coerente com a sua
visao do processo de determinacao do gasto e da renda, & pré-
keynesiana, pois Keynes faz a critica 3 Teoria Quantitativa da
Moeda (um dos pilares da Lei de Say) e alerta para a nao neu-
tralidade do dinheiro na economia capitalista. E através da
"oreferéncia pela liquidez”, da incerteza e do juro gue  esse
pensadoy  introduz a moeda nao neutra na teoria da produgac e do
emprego. No quadre keynesiano, o impacto da politica monetaria
sobre a produgdo e pregos & mals complexo gue a relagdo supos-
ta por Campos entre os fluxos real e monetlrio, fundamentalmen
te porgue a economia caplitalista & um mundo de incerteza. Recu

peremos as palavras de Keynes:

MAsSsAm Anthoduzimos pela primeisa ver a moeda em  nosso
nexo causaf ¢ podemos ter uma primeina ideda do modo ep
Mo s vakidcoes na guaniidade do dinkheino intervem  no
sistema economics, Contudo, se nos vemos teatades a cop
sidenan o dinhedro ceme o efdxir que estimula a ativida
de do sisfema, ndo esquecamos gue podem sunglh  muilos
obaticubos entne 4 taca ¢ o Labivs: porgue embora sefo
de espenar gue, ceteris paribus, um aumenito nd gquantida
de de dinheino reduza a faxa de jure, 4Lsto ade se  dara
se a4 prejerinedias de piblico pela liguidez aumentaiem
mais que a guantidade de dinheinre; e conguanto 32 possa
papeiar que, ceteris paribus, uma baixa na taxa de {uAo

incnemente o {fuxo de investdmento, Ls8u ndo aconfecena
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se a eseala da efiedencia marginal de capital desces
mais aapddamente que 4 Laxa dg furo; e gquande endfdim se-
ja Licite eaperar gue, ceteris paribus, wn aumentsc  de
fluxe de investimenio faca aumenfar o emphego, Lsd0 nic
se produzird se & piopensdo & consumin esfiver em deell
nido. Finadmenie, se¢ o emprego aumentar, & pregos subd-
rao auma wedida gue depende em paste da foama das  fun-
coes 4isicas da cfenta, e em parte da tendinedia da uni-
dade de salarics a subin em fermes de dinhelno. E guan-
do a producic tdver aumentfade ¢ os preces subddo, ¢ e-
feite que dal nesulzara sobre a prefenéneia pela Bigud-

F

dez sera ¢ de aumentar a guantidade de dinheiro necossa

nia pare wanfer wra dade faxa de ju&o”,(ézg)

A diferenca entre o raciocinio quantitativista e o de
Keynes reside na conexdc entre guantidade de moeda, nivel de
demanda agrezgada e nivel de pregos. Para os guantitativistas ,
gqualguer aumento da guantidade de moeda {excegao feita para a-
quale gue fosse compensado por um incremento da produtividade
da economia) & ﬁécemsariamente inflacionaric. Keynes considera,
entretanto, situactss abaixo do pleno enprego, nas quals wma
procura maior poderia manifestar seu primeliyo impacto aumentan
do a produgac, ac inves de elevar os pregos mantendo a produ-
cdo constante. Mais ainda, tawbém observa situagoes nas
guais um aumento na guantidade de moeda poderia exercer um im-
pacto sobre os pregos, embora O aumento de pregos pudesse ter

inclusive cutras orvigens. A diferenga, portanto, reside no fa-

(226) -~ KEYNES, J. M. A fecaia gexad do emprego, do jure e do
dinhedino, p. 168,



Eo de Keynes rompay as amarras gque ligam a procura agragada,
a oferta monetaria e o nivel de pr&§ms,{22?}

Em resumo, Campos apresenta sua face ortodoxa. Bm  pri-
meiro lugar, diferencia as pressdes inflacionirias da inflagao
aberta: identifica as primeirvas com as presstes de demanda e a
ponta como suas causas a zlevada propensdc ac Cconsumo & ao in-
vestimento face a um montante limitado de recursos disponiveis.
Em segundo lugar, considera gue ¢ nivel de demanda agregada &
determinado pela politica monetdria: uma maior procura por hens
& servicos scmente poderia materializar-se caso a demanda por
moeda fosse satisfeita. Em tercelro lugar, suple gue a econo-
mia funciona a pleno emprego. A partir desses pressupostos, o
seu raciccinio & o seguinte: se houver pressdo de demanda agre
gada ~ estande a renda no nivel de plenc emprego — e ge houvex
expansas da oferta monetaria, o resultado serd uma alta geral
de pregos, caracterizada como inflagao de demanda.

O seu monetarisme se revels ac pensar os  deslocanentos
da demanda agregada como resultantes das variagoes da oferta mo
netdria e ndo em termos do conjunto de determinantes dos fluxos
de despesa, no gual - come vimeos na citacao de Xeynes - a ofer-

ta monetdria &€ apenas um deles. O diagn@stico de Roberto Came

{227y - A and@lise da inflacao de Keynes tem sido relacionada,
fregfientenente, ao conceito de "hiato inflacionirio®
definido come excesso de demanda agregada {(consumo mals
investimento, mals gastos do governo, mals saldo 1igud
do de expartagdd - exportacado mencs importacac—)  acima
do nivel de renda de pleno emprago. Assim, ¢ a despei-
to das difervengas, o "modelo keynesiano de inflagace” e
o raciocinio guantitativista definem uwma situagaoc in~-
flacionfria a partiyr do excesso de procura agregada em
relaglo & capacidade da economia a pleno emprego. Nes—
se sentido, ganham velevancia nas duas linhas de andli
se, a id8ia de teto, de barreira inflacioniria. A ssse
respeito consultar ACEKLEY, 6. Tevaia machopconomica.

vol, 2, S3o Paulo, Pioneira, 1969, p. 448-452.
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pos privilegia como causa da infl wcac 2 "moeda em excesso®, dh
énfase 4 quantidade de moeda e sua velocidade. Em outras pala-
vras seu diagndstico, até esse momentc, coloca em primeiro pla
no a esfera monetdria e num segundo planc as transformagtes eg
truturais proprias do desenvolvimento asscociado & industriali-
zacao. Defende a concepgao monetarista de inflacdo e crescimen
ta, am G§osig§o a estruturalista gue privilegia - os deaequilé
brios de crescimento das economias latino-americanas no proces
so de substituigdo de importagtes, particularmente asscciados
i industrializacdo e d urbanizacao.

Num outro momento da sua anflise, Campos aprasenta-sea
pouco ortodoxo, dado que procura determinar a contribuigac po-
gitiva da inflacido ao desenvolvimento. Afirma que a principio,
ndo hé incompatibilidade entre inflacao e desenvolvimento eco-

nomico:

PALinmaned, de {nfeio, enfrenfando a ira dos catodoxes,
gue a inglacdo nac ¢ incondicionalmente pecamdnoidy, nem
totakmente desapefada de aspecios consirufivos. Basta Lem
brar, por exemplo, a chservacde de Keynes de que efa
constitud um paémic aos cusados ¢ ambiclosos, av  passe
gue a deflagio premie ob pundentes e rclinedirces. Em oou-
tnas palavras, vista sob ¢ aspecto positive, a inglagac
pode agir come umae espiode de fubrificante da economda,
1ss0c nde implica em afiaman gque a {nglagdo sefa um meto
do desefived de desenvelviments econimico, desde que o-
wiatam motedes alfernativos, politice cu tecnicamente
praticdveis, & gue em econemia tude € questae de Limi-
Fe... Abewm  de deteaminade ponto, fodes s fafored posd

fives mudam de sdiwnaf, ¢ vice verda. Saber precisamente



F.....é
L
~1

em que ponte a dnflagao deixa de sen elemento  posdiive
de desenvoluimento econbmico, para Ae Trans formak num e~

Lemente wnegatfivo, € problema ca%uias&”.iéza)
Num outroe momanto, diz ainda:

"{.. 1 a inffagdo, eapecialmente puando mederade e intox
; -+ e . - .
nempdda pen perdedos de proocs eafivedis ow om decfinic,
pode, por vezes, ser WELL para premover um estimubo fem-
perasic de crescdmente, mas deda nio se pede dependern po
ra promover wm chescimento firme o continue. Quandy witi-
Lizada para este proposdito, seu cusfo social &, gerabmen
e, ghrande ¢ sua eflciincia menon do que a de metodos al

fe&natévvé”a(zgg}

Campos, nesse momento, afasta-se da concepcio de infla-
cao, enguanto "excesso de woeda” de cardter neutro e clagsifi
ca~a de "lubrificante” da atividade econfmica porque ela promo-
ve a dilatagao &é horizonte de lunratividade favorecendo a ousa
dia empresarial e privilegia o mecanismo de poupanga forcada.
Segundo © autor através desse mecanismo se opera uma subtracio
de recursos dagqueles grupos de renda fixa, o5 gquais sao transfe
rides para ag classes empresariais o o Governs gue, & de se espe

ray, canalizariam parte desses recursos para investim&ntos;{zgm

(228} ~ CAMPOS, Roberto. "A crise econfmica brasileira®™ {1953},
p(- 68”6?*

{229} -~ CAMPOS, Roberto. "Inflagao e crescinento equilibrado®

{230} - CAMPUS, Roberto. "A crise econdmica brasileira®™ (1953),

p. B9,
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"0s Ledtonws sabem v gue &, 'poupanca gorgada’ , gue me -
Lhor se chamania de 'privagie fongada'. Duande os pre -
o8 de meroadpkiod cu sexvicos Acbem madis rapidamente
que s aendimentos 4ixos (sab@raios, furcs, afigueds},
afguns grupos veem reduzido o seu poder de CONAUMG,
transferindo-se recurdos para os empreendedoncs que au-
fernem madores LUCACS, CU PAAE 0 GOVELRD, quUé gasia mads

do gue xocebe. A menox capacddade de consume dagueles

correspondenia malor capacidade de fnvestimento des -
231)

zeé”,{

Entende gque esse mecanismo € uma forma de tributar o

consumce, per melo do gual aumentam as possibilidades de investi
mento phblico e privado. Entretanto afirma gque € um  mecanismo
de Ffinancilamento de efichcia tempmréria‘{zgz}

Para esse autoy os fatores gue podem neutralizar e até
eliminar o mecanismo de poupancga forcada sao: o desestimulo &
formacas de poupanga voluntiria; o efeito negativo gobre o lu-
aro das empresas €, conseglientemente, sobre a capacidade de in-
vestimento dos reaiustes salarials destinados a impedir o declé
nio do salfrio real; a "propensda & ostentagao” e consumo  das
classes empresarials, o "perigo da distorgao” da composigdc dos
investimentos, dado gue a inflagao pode afetar a "psicologia”do
investidor e fazey com gue 0s investimentos se dirijam a aplica
coes improdutivas (acumnlacao de estogues, especulagao imobilid

riar cvom efeitos adversos sobre a estrutura dos inveatimentos

(231) - CREMPOS, Roberto. "Os ortodoxos e o3 inguletos (I)” (Arti-
go publicado no Correloc da Manha em 1/1/1961). In: A moe
da, o goveano ¢ o ftempo, p. B6-87.

(2312 ~ CAMP(US, Eoberto. ”Inflagéo e crescimentoe eguilibrade?®
(1857}, p. 132,
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na medida em que se vésm adiados projietos essenciails para o de-
envolvine {2333 e

senvolvinents., Cutros fatores gue podem anular o mecanisne
de poupanga forgada sao: o desestimulo & obtengdo de  aumentos
de produtividade; a inexisténcia de divisas para importacac de
equipamentos regueridos pelos investimentos; a inexisténcia de
um planejamento de longo prazo onde estejam fixadas as priorida

. 34
des de gasto do Govexno.izs‘)

Dos fatores acima depreende~se que
Campos privilegia a contribuicac positiva do mecanismo de pou-
panga forgada enguanto processo que possibilite o aumento aa
pouUpanga piblica e privada. Coloca ac lade de sua concaygﬁe de
poupanca, como fonte bisica de financiamento do investimento, a
posgibilidade de a expansao monetdria s crediticia favorecer
temporariamente a formagdo de capital. Além disso, destaca gue
esse aumento da poupanca agregada deve ser aplicado em  setores
gue acelerem @ ritmo de decenvolvimento, tais como investi-
mentos em servicos basicos {energia, transporte), indlstria pe-
sada, agricuituraaézgg)

0 geun ceticismo guanto ds possibilidades de a infla@éa

promover o desenvolvimento atyavés do mecaniszmo de poupanga for

sada se traduz no seguinte trecho:

2000 antes de a poupanca gforcada se Thansfoaman om

H

(233) - CAMPOS, Roberto. "Inflagac e crescimento equilibrade”
{1957}, p. 13Z. ~
Fri "Desenvolvimento e inflacdo com especial referéncia
3 América Latina®, p. 170, Campos afirma gue a pressic
da mio-de-chra rural nas econonias duals pode prolongar
a utilidade do mecanismo de poupanga forgada - mas nac
garante sua continuidade.

{234) - CAMPOS, Roherto. *a cyise econtmica brasileira®™ (1953},
p. 6% & "Inflagao e crescimento eguilibrade®, p. 132.

{235} - CAMPOS, Roberto. "Og ortodozes e os inguietos (I}F
{1961), p. 87.



instrumente de desenvelvimento & pheciso satisfazer  um

fonmidavel cataloge de condicoes. E precd

i

44 gue o consu
midor sedja paciente, 4640 €, gue ndo Acclame reajustamen
to  de satarics igual ou superion ac aumento do austo
de vida., Que ¢ investidor seija austero, absfendo-ze de
aumentan seu consume de Luxo, ¢ ewifando aplicactes 24~
pecufalivas,

Que o Goveane fenhe senso de pricrdidade, aplicandoe seus
dinheincs om cbras pacdutivas, av Inves de sacaifican o
assafandiade pora afdmentar ¢ burccanta. Que haja capaci
dade de importar egquipamenics, Life e, que ¢ exporfadon
continue paoduzinde dividas apesan da alta de cuatos, e
gue ©a favestidores ¢ financiadores estrangedros nde se
intimidem com o cruzedroe cvadente.

ue a poupanga forgada nac sela anulada por uma diminui
cao da poupanga voluntaria, fsfe £, gue ¢ publice  nac
fuia do moeda, buscando prefecas na compra de  Terrencs
o na agquisdicio de divisas foates. Que nde plere 4 compo
gicao dos investimentos, {ato €, cug s¢ continue a4 Ln-
vestin adeguadamente nos senvigos basdcos, como energia
o transpoate, cujas farijfas e Luchosd Quaéa niLECH acoempa
aham a velceidade do inglagdo; na industrisc pesada, de
Longo praze de maiuragde, cufes cusics e niscos de  Lm-
plantagio aumentam desasirndamenie com d afia de preqo;
a agriculturna, 4reglientemente punida pefo congelamente
do prece de venda de aldimentos, sem que ninguen Ae preo

Fl - {236
cupe em Lhe negrear 04 cusdus de producac”. )

1236y - Id., ibid.
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A partir dessa exposicgdo, conclul:

A aimples leiiura desse hinsute efence de nequisitos
a senem cumprided, paxa que haja poupanca forgade; de-
peis, pare gue eda sefa ulilizada para acrescen ¢4 in-
vestimentvs; ginafmente, pata gue oi Linvestimenios Ae-
jam de fipoe requerdido para acelenar o dusenvolvimento
ceondmico ~ ¢ de molde a intimidan gualfquen cristie {ou

;

pagdol (...} Coneddenemo-La, lamios, estimulante come

transiente aventura. Ndo porem, come estibe de vida. E

midte mencs come ¢sfXilo de desonvefvimento [L..)}" (237)

Ou seja, Roberto Campos conclui pela dificuldade de o

ciamento do desenvolvimento sgondmico. Caszo nao fLossem satis-
faitas aguelas Condigéeg espaciais, © mecanisme de poupanga for
gada conduziria a uma série de distorgdes no processo de inves
timento gue, ne limite, levariam a economia E estagnagéaw Em ou
ras palavras, ¢ resultado do processo seria criar "madis eape~
culadones gue Qmp&ﬁﬁﬂ&{aé} mass aventureiscs de breves Luas gue
plane fadornes de Leugo p&aza”.{zggg
Campos continua a sua anilise da relagao entre inflacdc
e ocrescimento a partir dos desegullibrics setoriails internos ~
agricultura, servigos bhsicos, compos 317 ao da estrutura indus-

trial - @ deseguilibrio externo. Seguindo a concepgac monetaris

Td., 4ibia.

Id., m. 320, _

para una critica & concepcao de ?amp@varleﬁaﬁe do meca
nismo de pouvpanga forgada nos paﬁseo subdagenvezvlﬂasy

consultar MAGALHAES, J. P, Indfacdc o desenvefvimente,
Rio de Janelro, GRD, p. %7-104,

i

(237}
(238}

i



ta, procura demonstrar que a existéncis de pontos de estrangu-
lamento {(inelasticidades) era antes produto que causa do  pro-
cesso inflaciondrio, pois estes surgem 33 numa situacdo infla-
ciondria, como resultado da politica econfmica perturbadora do
livre funclonamento do necanisme de pregos. A sua argumentagao
pode ser assim interpretada: existe a necessidade de uma maior
a@ﬁm do Estado para aceleray o processo de desenvolvimento, mas
sua fungao regulatdria via controles diretos pode comprometer a  es-
tratégia do crescimento eguilibrado criando pontos de estrangu
lamento, gue els denomina de desoguliibaios Ln&uz&da&.izgg}

O autor em anidlise apresenta o seguinte modelo explica
tivo da origem desses desequilibrios e de seu papel no proces-
so inflacionario:

a} a inflagac de precos resulta do excesso de procura  global
sancionado pela politica monetaria;

b} as tentativas de o BEstado reprimir a inflagao pelo controle
de pregos-chave no sistema econdmico (alimentos, tarifag de
servigos de utilidade pQblica, taxas de juros) -~ acaba estimu-
lande a demanda e desestimulando o investimento privado;

¢} surgem pontos de estrangulamento ~ diante do estimuloe ao
consumo ¢ desencoraiamento da oferta - gue podem comecar a de-
gempenhay um papel causal derivado no processo inflaciondrio,
na medida em gque o Estado substitua a iniclativa privada em al
guns setores e passe a financilar os investimentos através de

ﬁéficitﬁ.igéa}

(219} - Sobre o conceito de crescimente egullibrado  proposto
poY Campos, ver pAginas 57-61 e "Inflagac & cresci-
mento equilibrade® {19575, p. 135,

(240) -~ CAMPOS, Roberto. "Duas opinides sobre a inflagao na A-
mérica Latina", p. 86-~87.
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Campos consldera © controle de pregos um instrumento de
politica econdmica gerador de pontos de2 estrangulamento. Bm al
tima instdncia, o nicleo de sua critica estd na intervengdo go
vernamental direta ne mecanismo de pr@ges.{zél) Ele a justifi
ca somente no caso de coibir abugsos de monopdlio e a condena
numa situacgac inflaciondria. Considera que o controle de pre-
COS nag faz diminuir os custos reais e, portanto, nao se cons-
titui numa medida antiinflaciondria; ele faz apenas com que ha
ja uma modificagac na forma de pagamentce dos pregos, havendo
rransferéncia de renda 4o setor lmportador para o sebor expor-
tador (no case de controle da taxa de cambio), do usudrio do
servico de utilidade piblica para o contribuinte (no caso do
congelamento cou controle das tarifas de servigos de utilidade
plblical.

Entende que essa intervengac direta no sistema de mer-

sintomas, correspondendo a uma “motivagao demagdgica”, dado
que o controle de pregos torna lnadequada a capacidade de 08
setores atingides assegurarem sua possibilidade de expansac e
até de reposicadc, no caso dos servigos de utilidade piblica, e
de diversificacBo, no caso do setor exportador. Assim, o Esta-
do tende a gerar déficits para subvencionary o setor privado ou
substituli-io. O resultado final & que se agrava a inflagac e
surgem cascs de "rigidez egtrutural®, ieto &, surgem os dese-
guilibrios induzidos.

Veramos a seguir como Roberto Campos desenvolve a  sua

argumentacdo schre a inflagac e os deseguilibrios setorials in

(241) - CAMPOS, Roberto. “"A propdsito de controles” {(Artigo pu
blicado no perifdico Brasil em Marcha ). In: A moeda,
o goveane e v tempo, p, 179-182.



rerncs, isto 8, a inflagdo e o setor agricola, og servigos ba-
sicos e a compesicdo dos inves..mentos industriais. B nessa a-
ndlise gue identifica a origem dos pontos de estrangulamento.

Apressntamosg acima a relagan gue ele estabelece en
tre inflagdo e deseguillibrio do setor agricola gue dndepende
da existéncia de controle de pregos. Campos identifica prag-
shes inflaciondrias intrinsecas ao processo de industrializagac
gque decorrem da base agropecudria de alguns palses de desenvol
vimento derivado. Entretanto entende gue durante o processo in
flacionario pode-se criay um desequilibrio induzido no setor a
gricola pelas medidas de controle de pveg&su{EQZ} Pensa gque eg
ce controle subsidia o consumo e reduz a rentabilidade relativa
do setor produtor de alimentos (quando comparada com os  seto-
res de pregos fFlexiveis), desestimulandc investimentos na agri
cultura e desvio de terras para uso improdutivo. Entende que
case controle & um fator gue chstaculiza o crescimento da ofer
ta de alimentos. Quanto i agricultura de exportagao, afirma
gque a politica de sobrevalorvizagac cambial adotada no poOB~guer
ra na América Latina exercel, em garal, efeitos negativos 50—
bre o guantun exportivel, desestimulando o grescimento & a di-
versificacio da agricultura de exportagac.

O ponto central na sua andlise & gue o desequilibrio se
torial agricola ndo surge apenas a partiyr das pressoes de de-
manda de alimentos proprias ao proCesso de industrializacgao -
e urbanizagio -~ mas & agravado pela intervencaco do Estado numa
rentativa de conter a situagao inflacionfria, atyavés do con-
rrole de pregos dos alimentos bisicos e da politica de sobreva

lorizacao das taxas de cimbic. Sva argumentagio & importante

{242y -~ CARMPOS, Roberito. *Inflagio e crescimento equilibrado®
(1957), p. 137.
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do ponto de vista ddas implicacdes de politica econdnmica.  Sube
a7 a ela a idéia de 8 oferta agricola de alimentos responder a
degquadamente aos estimules de mercado, devendo-se evitar a agdo
direta do Estado sobre o mecanispo d2 precgos., Canpos, asaim,
nao privilegia a inelasticidade de oferts de alimentos decorren

te do sistema de propriedads da terra por gonsiderar rara tal
1243}

Sl

situagaac.
Meste momento de sua andlise, hd ainda gue  explicitar
sua critica 3 tendéncia a deterioragac das relagdes de troca -
tese defendida pelos estruturalistas. Campos critica a simplifi
cacao, feita pela CEPAL, do problema da gueda do guanfum de ex~
portacas, ao centri-la apenas raquela tendéncila. Entende gue  asg
variagbGes nas relagbes de troca sao de curto prazo, um Fendmeno
de mercado, expressac das flutuagdes dr oferta e demanda de pro
dutos primarios associados as Leis de Engel, & poupanga tecnoldgl
ca de matérias-primas, & existénolia de substitutes sintéticos e
s decizdes de politica econfmica. Reforca o cardter conjuntu-
ral, na medida em gue afirma que a politica soondmica contribui
para o enfragquecimanto deszan reiagéﬁﬁ, ¥ao aceita a tese que
defende o caradter estrutural dessa mecanismoe vinculado as i
drio de comBreio intermacional gue leva & concentragac dos fru-
tos G0 Pprogresso tEonico nas sconomlias ceakrais.{ZQQj
0 sequndo deseguilibric induzido criado durante o  pro-
coaso inflaciondrio & o deseatinmulo ac  investimento na infra-

estrutura, og gez“‘gi‘g;{}fﬁ'}:}égic:{}sg de Lransporbeas, :omunicagoss @ e-

{2433 - CAMPOS, Roberto. "Desenvolvimento pcondmico & inflagidco
com especial referéneia & América Latina®™ {1963), p.
171.

(244} ~ CBMPOS, Roberto. "Duas vistes sobre a inflagac na Amé-
rica Latina®, p. 0.
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nergias eléfrica come resultado 7= fixagao administrativa de
pragos e tarifas. Este desequilibrio devivae da inflexibilidade dos
pregos e tarifas face 4 tendéncia inflaciondria interna, gue a-

caba depriminde a rentabillidade real deog capltais privados nes-

i

es setores, o8 quails se dirigem para setores Com precgos mais

flexivais.fng}

Essa politica de controle de preges e tarifas i
nibe o invegtidor privado de gerar a capacidade de auntofinan
ciamento necessaria 3 expansido e até - em alguns casos ~ 4 ma-

nutengac da capacidade produtiva instaiada.{zég)

0 efeito funda
mental dessa politica nao & combater a inflacdo {tal como pre-
tende}, mas estimular o consumo e desestimular a expansao do in
vestimanto pﬁivaém nesses setores. IEsse desencorajamento da o-
ferta e o subsidio ao consumo s30 as causas da criagac dos pon-
tos de estrangulamento apontadas por Campos, ou sela, o Hstadg
através do controle de pregos e tarifas, estd na raiz da sua ar
gumentacdo sobre o desequilibrio induzido nos services  basi-

(247

(UL SR

{2458) - Para Campos a inflexibilidade da polltlca de flxagaa de
preg0ﬂ dacorre, em geral, da ab@stlmagaa do capital in
stido - caloulado com base no principio do custo hisg-
t;rico - para a determinacac das tarifas; das llmltagmcs
estatutirias de lucro, dado o carater de nonopdlics na-
turais inerentes aos servigos piblicos; e da “dlflauldg
de administrativa e obstrucgac politica" gue imposgibili
tam ajustamentos imediatos de pregos face aos aumentos
de custos. CAMPOS, Reoberto. "Inflacao e crescimento  e-
guilibrade”, p. 135,

{246) - Campos A& énfase & "fallcia do custo histdrico®, pois o
caleulo da lucratividade a partir da relagao entre - o0s
lucros em moeda corrante & O CUSLO hl%tﬁrlbo (sem corre
gao num contexto inflaciondrio} oria a imagem de lucro
"ilusorio®, sendo incapaz de asssgurar as condigoes de
reposican. "Ver CAMPOS, Roberto."h propdsito de contro=-
leg?, p.181.

[247) - CAMPOS, Roberto. "Inflagao e crescimento eguilibrade®
(19573, v. 141,



Diante do dessstimulo do investimente privado -~ nacio-
nal ou estrangeiro ~ Roberto Campos entende gue o Estado passa
a oferecer subsidiocs destinados a compensar as tarifas inadegua
das com pouco 8xito, pois eles ndo consequenm restabelecer 08
"incentivos psicolidgices”™ do empresirio, O Bstado assume incluy-
sive os investinentos nesses setores, preenchende a lacuna do

{(248)

investimento privado. Essa substituigao ndc resolve o cer-
ne 4o problema gue estd nos obsticulos & expansio da oferta e
no processo inflaciondrio. Além da diminuicao de eficiéncia ine
rente ao investimento estatal, Campos destaca gue a permandncia
de controles limita & possibilidade de poupancga nesses sgetores
&, portanto, impeds a expansio e atd reposicioc do equipamento.
Por outro lado, os efeitos inflaciondrios se agravanm, na medida
em gue os obsticulos A expansac e o subsidio ao consumo levam
uma sobrecarga e obsolescénela acelerada desses servigos, com e
{249}
feitons negatives sobre a produtividade. ’
Esse estrangulamento na infra-estruiura, servicos bia-
sicos, pode~se tornar uma causa derivada da inflagao, na . medida
em gue diminuem 2 produtividade geral da aconoiia e © investi-
mento pibiico passa a ser financiado através dos déficits. Nes-
se particular, Campos afirma gque a idéia de subsidico ao consumo
& um mito, pois os custos delxam de ser pagos diretamente pelo
ngudrio e pagsam a sey distribuidos pela sociedade sob a forma
de imposto inflacicndrio. Em cutras palavras, os déficits decor
rantes da manutengée dos controles de pregos £ tarifas passam a

represantar parcela importante do déficit global do setor pﬁbi&

{248} -~ CAMPOS, Roberto. "As guatyo 1lusdes do desenvolvimento®
{1957}, p. 8789 e "Inflagac e crescimento equilibrado”
{1957} p. 140-141.

{249} - CAMPOS, Roberto. "Inflagdo e crescimento equilibrado”
(19571, p. 141.
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co, coberto através da expans@o monetdria, isto &, atravds de
meios inflaciondrics. Um dos pontes centrais na sua argumentacio
& a relagio entre produtividade e inflaglo, isto &, as variaches
da prodgtividade na.econmmia afetam o poder de compra do dinhei
ro. Neste particular, Campos apresenta sua face ortodoxa, mone-
tarista, pols pensa que & diminuigaoc de produtividade segue-se
uma &iminuicgao da oferta real de bens = servigos. Pela egquacao
guantitativista de egquilibrio, o resultado dessa gueda no nivel
de oferta real, mantendo o estogue de moeda € sua velocidade de
circulagéc constantes, seria wm aumento de pregos e, portanto,
una diminuicac do poder de compra do dinheiro.

Mais ainda, a sua andlise sobre o desequilibrio induzi-
do nos servigos basicos & de extrema relevancia para mostrar
duas abordagens na sua teorizagdo sobre a agao do Estado nos pal
ses de desenvelvimento derivado.

Numa primeira abordagem, Campos reconhece a necessidade
de o Estado, nos palises cujo desenvolvimento se processa na era
do "capitalismo social®, suprir investimentos de infyra-estrutu-
ra, em virtude da especificidade do desenvolvimento  derivado,
cuja forga dindmica nde & o empresario schumpeteriano. Descreve
com clareza o postuladeo de sua filosofia do desenvolvimento de-

rivado gue se traduz em:

"{.,L Y ¢ neconheoimente do nesponsahifidade do geveano
na phovisac de seavdiqes de Anfra-esfruatura - 0b servd-
cos bdasicos de energia, fransponte, educagdo, ete, -

procurando~se airaves de uma adequada pobitica taibutd-
ria, canafizan recurdos pata esses selfores, roubando-os
guek ac conslome sunfudirdic gquek acs Anvestimentor  nac

produtivos, Nete-se gue esia guestdo ¢ totalmente dife-



14

rente da disputa fiLosbfica sobhe se a indciativa goven
namental & preferived, ou ao contraric mencs ehiciente,
gue a indediatdiva privada,
Trata-4¢ de neccenhecen gue afguem deve {inanciar a ex-
pansdo da infra-estautfuna ¢ fazé-Lo com whgeéncia. E,
doda a dificuldade de, a cunfo prazo, ressuscltar-se a
indediative privada, de ha muito desinferessada dashes
sefores, deve ¢ Governuy proemover atdvamente essa expan-
sdo, sem descuddan ao mesmo fempo a crfacde de condd~
eles gue Toanam atraente a paatdicdpagdo do capltal pri-
vade?, 1479
Ha cita§§o acima fica clara a especificidade da agém d@_
Estado nos paises subdesenvolvidos {no "capitalismo sociald e
a sua proposta de um Bstado de "retirada estratégica®, na medi
da em gue 0 Estade empreséric se constitul em investidor pio-
neiro, criandn as ceﬁdigées de rentabilidade para atrair o se-
tor privade., Embora nao ewplicite as opgoes politicas que le-
vam 3 divigao de tarefas entre o getor privadeo & o setor esta-
tal, revela sua face moderna ao reter aguela especificidads.
Entretanto, Roberto Compos apresenta uma segunda aborda
gem na gual & a pripria agao perturbadora do Estado, através de
controles diretos no mecanismo de pregos, no processo inflacig
nario em curso, a causa 4o surgimento do setor @statal na eco-
nomia, da "estatizagac®. Westa abordagem, abandona as especifi
cidades da agao do Estado nos palises de desenvolvimento deriva

do e wolta ao guadro do Estado liberal, enfatizando a baixa ge

(250} - CAMPOS, Roberto. "A crisze econdmica brasileira®™ (1953},
. 82.
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ral da eficignecia, a politizacao e demais distorgoes. Em outras

palavras, privilegla as desvantagens do investimento estatal:

TPrdmedramente, peague o Apvestimento estfatal soi fazen-
se com defasagen, depols que ¢ service ja deterndonouw, bai
xande a produtividade das dndustnias dele dependentes.
Segundo, poigue o custe neal des fnvestimentos estfatais
fende a ser maior gue des prdvades, pon ineficdincia ad-
mindsthative ou desperdicie poliiice. Tehrcedino pokgue nao
nato d¢ condomem na ocbertura de dodicits de openacio ne
curied gue melhon se devotardiom ae fuvestimenio. Quanio
porgue ob favestimentos passam @ sen financiados atraves
de impesios cobrades de toda a comunddade, guando, salfup
raras excecies, serda madls jusio flnancla-fos com  Lari-
fas pogas pelo pripric usuarndio gue hecebe v beneficio.
Qudntc, pergue ac Lnvesiin naguele sefores dos guats ex-
pele a indclativa privada, o Estado condome recunrsos que
deveria aplicar em afividades gue 40 ele pode  empheen-
dex, comg sancamento, educacac de base, estradas ploned-
Aas, Lrrdgacao ou dragagem. Sexite, pela infilfracac de
MoLLved dgmagﬁgéaaé, que destrcem o concedto de padlondda
de econimica, redundands ewm despeadicic, ou esfacelamen-
to de necunscs, com obras destinadas a alimentar  prestd

, _ - : : {251
gio pelitico ow ciumesd aeglonais®, )

Nesta segunda abordagem a "estatizagao®™ & deadvada e sur
ge da agao do Bstado gue, a pretexto de controlar a inflagac,

digstorce o mecanismos de mercado e torna desestimunlante o ine

(251} - CAMPOS, Roberto. "0Os ortodoxos e og inguietos {1)*®
{1961}, p. 91-92.



vestimentos privados neg setores de infra-sstrutura.

O ponto em comum nas duss abordagens & que Campos nio ad
mite a existéneia de um projeto, de uma opgic de natureza poll-
tica, para o avango do capitalismo num pails subdesenvolvido. Heg
se sentido, j& se fez referéncia & verdadeira origem e natureza
do setor estatal engquanto momento especiiico de articulacao das
relagles entre Estado, capital nacional e estrangeiro, necessi-
ria para o avanco da industrializacao pesada.

A questao central & gue nessas duas abordagens aparecem
duas concepgoes distintas guanto 4 relagao Estado/mercade.  Na
primeira delas, Campos revela a sua face moderna, apresentando
o Estado empresaric e o fim dos automatismos de mercade, e na
sequnda, volta ao Estado perturbador do funcionamento do siste-
ma de precgos. Aparece novamente o comportamento erratico de Ro-
berto Campos gue ora mergulha, ora rejeita a HistOria.

Quanto aocs desequilibrios setoriais internos, falta recu
perar a sua argumentacao sobre a relagdo entre a inflagao e &
composigao dos investimentos industriais. Roberto Campos enten-
de gque a inflacao pode causar um desequilibrio na composigac dos
investimentos - prejudicando o’  de longo prazo - embora a

curto prazo permita a plena utilizacaos da capacidade produtiva:

"0s efedfes a Lopge e cunfo prae sdo, portante, confra-
ditonices, o gus exempliiica a facilidade com que se foi-
mawm siteactes de esfrangulomento durantfe ¢ processe An-
flacicnardio. A indlogde prowmove a wiilizagao plena da ca
pacidade exisfente, caiande, ao mesmo Tempo, condigoes

N = 252}
dedfavenaveds & sud expanéa@”‘i !

(252 -~ CAMPUS, Roberto. “Inflacgiao e crescimento equilibrado”
(1357), p. 143,
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Neste momento Campos revela a sua heterodoxia ao admitir
a possibilidade de existéncia de capacidade ociosa e de estimu-
1o da producao por pressac da demanda monetiria. Sai da ortodo-
xia na medida em que nag pensa o limite superior - o teto de
produgac -~ como sendo determinado pelo pleno emprege da mao-de-
obra. Entende que a "barreira inflacionaria” nos palses subde-

senvolvidos & alcancada abaixo do pleno emprego da mao-de-ohrat

o

d falta de fatores suplementares - capital e teocnologia - somen
te se congegue empregar mais mao~de-chra com baixa produtivida-~
de. Nesse sentido, estabelece gue nos paises subdesenvolvides o
teto inflaciondrio & determinado pela razao capital/trabalho
mais tecnologia e fica abaixe do nivel de pleno empreqo de mao-de~obra

{253}

ohrea. Mais ainda, sal da ortedoxia ao adnitir a possibili-

dade de a pressdo de demanda monetadria - resultante da expansac
monetdria e crediticia - poder afetar o nivel de preduto real a
curtc wrazoe, abandonando nesse momento a concepg%o de inflagﬁo
enguanto "moeda em excesso" de cardter neutro.

Embora a curto prazo admita a possibilidade de a  infla-
cdo -~ pressao de demanda monetaria - poder induzir a uma malor
ooupagar da capacidade produtiva existente, entende gue hé  im-
portantes razoes para enfatizar o desestimulo ao investimento
na  indistria  de base num ambiente inflaciondrio prolongado.
Esse desestimilo decorre de razoes dizefns e indizefas. Entre
as primeiras, gue determinam uma diminuicac da rentabilidade, es
£50 o maior risco assoniado ao plansjamento ~ dade o longo pe-
riodo de maturagao industyial nesses setores que introduz malor
instabilidade dos orgamentos de custos, maior dificuldade de
previsac das condigbes gerais de oferta e demanda - e a . menor

flexibilidade da sua politica de fixagéo de pregos por causa da
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sua influéncia penetrante na estrutura de custo de toda a eco-
nomia, Dentre as xazees dndisefes, Campos destaca a diferencia-
gac de rentabilidade setorial provocada p@la€ politica cambial
caso se estabelegam controles ds taxas de cambio e quantitati-

vos de importa@éo vigando a economizary divisas mediante a elimi

nacdo da importacgac de bens supBriluos:

"8e a inflacas resulian, cowe geacdmenife cconre, em defi-
cits do bafango de pagamentos ¢ racionamento de  divdisas
estrangedlras, o impacto daos kestricees de impoatagae  ne-
calid ondinariomente sobre produtes secundd@rics e antfigok
de Luxe, enquanto gue pacdutos hasicos Lindusirniais  sdc,
genalmente, objete de fratamento farnifdrnic e cambial mais
favordued. 0& precgos aelatfivos des phodutos basicos  fen-
dam, perfanto, a aumenior mepcs - ededlo em 54 mesme dese
javet, wide fona o fato de que a chescente  rentabifddade
nefativa das indistrias mencs essenciafs fende a desvian
jatones ¢ investimentos de sedon da industnia - de “ba-

éa”.{25é}

Pa citacio acima, depreende-se que as restrigtes de  im-
portacao tendem a aumentar a ventabilidade relativa das indQs-
tyias menos essenciais, oriando uma verdadeira "reserva de mer-
cado®. Esse efeito sequndo Campos poderia ser combatido atra-~

vés da tributagéo ac consumc ou de outras medidas fiscals que o

- . o 2
nerassem a produgdo desses artigos "menos eﬁsancxals“.( 53]
(254) - CAMPCS, Roberto. "Inflagac e crescimento eguilibrado”
(1937), p. 143~ 144,
(255} ~ Id., {bid. Para Campos, mesmo adotando essas medidas,no

curto prazo, manifestar-se-ia o efeito adverso sobre os
investimentos na indlstria pesada dada a pouca flexibi-
lidads do aparelho fiscal nos paises subdesenvolvidos.
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A razac indirveta por ele apontada decorre  fundamental
mente da agao do Estado, ou seja, da politica cambial adotada
para garantir os itens bisicos d industrializagdo.

Assim, Campos recolocsa a imagem do Estado perturbador
dos mecanismos de mercade, provocando distorgdes na medida em
gque afeta {atravds de controles diretos) os pregos — chave da e
gonomia.

Aponta ainda dois subprodutos desfavor@velis da inflacdo
sobre as indistrias de base: a inadeguacao das reservas de de-
preciacdo, dadeo que o aumento de pregos € inferior ac aumento
do nivel geral de pregos, o que decorre da sua influénecila pene-~
trante na estrutura de custos industriasis e leva a una perda de
rentabilidade relativa. Essa inadeguagao das reservas de depre-
ciacio determina uma inadequada taxa de poupanga - taxa gue de-
veria em principio ser compativel com a sua elevada relagao ca-
pital - produto. Ao ocorrer a chsolescéncia dos eguipamentos e
nio havendo capacidade de veposigan, ha wma reducac de produti-
vidade gue atua como um multiplicador negativo para toda a eco-
nomia. Campos pensa, portants, na descapitalizagao das enpresas
nas indfietrias de hase como subproduto da inflagac e nao  .comw
decorrente dos programas de sgtabilizacdo. O segundo subproduto
negativo da inflagdo € a substituicio Jo investimento  privado
pelo estatal na indiistria pesada, tendéncia gue $e agrava guan
to maior for a diferenciacio na rentabilidade setorial. Além da
vaixa aficiéncia, politizagho, baixo nivel de racionalidade na
utilizagao dos recursps, O lovestimento egtatal intredoz, segun
ao msse autor, uma rigidez na estrutura de pregos, na medida em
que o Estado tenta conter a inflacgio atraves do controle de pre
gos nas indistrias de base. Issa rigidez atua como um  subsidio

ac consumo e diminui as pessibilidades de expansio e ate de re-
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posicao de investimentos originando pontos de estrangulamento,
Campes entende gue isto reforga o efeito negativo sobre o ritmo
de desenvolvimento, dado que este requer para a sua aceleragao
{na auséncia de um setor exportador em expansio) um . crescimen-—

-
to desproporcionado das indistrias pesadas:{ZJé)

"Du ponto de vista do desenvolvimento, esta ¢ uma situa
pdoe Anfediz, pbié a taxa maxaginal de poupanca gerada wny
seton da industrdia pesada tepde a cadin a nivedls abaixo
da taxe media, diminudndo, assim, ¢ pofencial de pouUpan
et gue poderda ser canalizado para aumentan ¢ ritmo de
poxmacds de capiiaé”.(25?)
0Os pontos centrals de sua argumentacgao, portanto, s5ao:
a possibilidade de surgir, numa situagao inflacioniria, ME SMO
na auséncia de controle de pregos, uma distorgac de investimen

. T 2
tos em detrimento da industria p@sada,{ >8)

Essa distorgao decor
re dos seguintes fatos: a inflagao aumenta o risco associado ao
planejamento, diminue a rentabilidade ?elativa devido a menor
flexibilidade dos precos nesse setor, afeta as reservas de de-
preciagao e descaplitaliza as empresas gue passam a nac ter capa
cidade de reposicdo ¢ expansao dos seus investimentos. Por ou-
tro lado, essa distorgdo pode ser provocada pelo Estado através

da politica cambial e da rigidez na estrutura de pregos nas in-

diistrias de base, introduzida pelos investimentos piblicos. Es-

{256) - Id., p. 144.
(257) - id., p. 145.
{258) - CAMPOS, Roberto. "Programa de Estabilizacao Monetaria".

In: Pigesdo deondmice. S&0 Paulo, n@ 147, 19592, p. 18.
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sa rigidez de precgos decorrente da substituicao da iniciativa
privada pelo Estado & o argumento gue prevalece na sua explica
cac para 0 surgimento de pontos de estrangulamento nas indlis~
rrias pesadas.

Ble retoma em sua andlise da relagdc entre inflagaoc e
distorgdes na estrutura de investimentos a idéia de o setor es
ratal se constituir a partir das condigoes criadas pelo Estado
para desestimular o investimento privado. Em primeiro lugar, ©
mstado sanciona via politica monetdria a inflacgao, em segundo,
afeta negativamente a rentabllidade desses setores através da
politica cambial e de controles de importagdo. Por Gltimo, O
Estado substitui a iniclativa privada mas ndo cria condigOes pa
ra reestimuli~la, na medida em gue introduz rigidez na estruty
ra de pregos. Nesse momento, abandona - COMO OCOYEeu na sua a-
nilise da inflagdo e os servigos basicos - a concepgac. de Bsta
do nos palses subdesenvolvidos na era 4o "oapitalismo social®
com achc diferenciada em relag@o ao Estado liberal.

ApSs apresentar os deseguilibrios induzidos ANLeARDA

(no setor agricola, na corposigdc da estruotura industrial e na

infra-estrutural, cabe TECUPBRTAY O desenvolvimento da
andlise sobre a relacdo entre a inflagac e desequi-

1ibrio externo. Campos entende gue a capacidade para importar
desenpenha importante papel nos vaises subdesenvolvidos, pois
nesses palses a conversac da poupange em investimento requer a
. ~ ~ o (259) : = -

importagac de bens de predugac. Devido a estrutura econo-
mica relativamente menos flexivel dos palses subdesenvolvidos,

gualguer aceleracac do ritmo de crescimento esbharraria em ine-

(259) -~ Para Campos o crescimento dos palses industrializados,
habilitados a produzir uma ampla variedade de bens de
capital, depende principalumente da relagac entre a pou
panca e as oportunidades de investimento.



lasticidades de oferta de curto prazo gue somente poderiam ser
aliviadas através de importagdo. Nesse sentido, afirma que as
prassdes sobre o balanco de pagamentos devem ser encaradas co-
mo gquase inevitdvels no processoe de desenvolvimento, exceto nos
casos de impulso do desenvolvimento econdmico originado a par~-

. ; , - g o N . (260}
tir do setor de exportagac ou do investimento estrangeiro.

Considera que o desequilibrio externo pode surgir no

bojo das transformagoes estruturais da economia, ou seija:

"{...) quarde a economda se Loana mais  diveasidicada,
dechescende napidamente a preponderancia da paoducdo ex
portavel em faver do desenvolvimento dos sanviges, @
taxa de caescimenio da procura de importagces excede,
via de negra, a Zaxa de aumentce da nenda. Assim, ¢ co-
mum gue a capacddade inadeguada de impoilar venha a Ae
forpak um ponido de esfrangulamentc no procesro de  de-

senvolvimento® . (201

Acredita que pode surgiy o problema da inadeguada capa
cidade para importar, na medida em que, no preccesso de desen-
voivimento, a taxa de crescimento da demanda de importagoes &
mais gue proporcional a taxa de crescimento da renda, situagao
que reflete a existéncia de uma demanda derivada de importagbes
2 de um processo de capitalizagao que exige grande volume de e

guipamento industrial impartada.§262§

Entretantc, afirma que a
agudizagao da inadequada capacidade para importar - o desegui-

1ibrio induzido no setor externo - se deve A politica cambial

(260} - CAMPOS, Roberto. "Inflacao e crescimento equilibrado®
p. 14bh,

(261} - Id., p. 145-146.

(2657} =~ CAMPOS, Roberto. "A crise econbmica brasileira®™ (1953),
pc 7{}”?65
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aplicada numa situscac inflacionfria, devido a seus efeitos so
bye o guanium de exportagoes, as relacoes de troca, o influxo
de capital estrangelro e a orlentagac da producac interna.

Diz gue encontra fundamente para a sua arqumentag&a na

experiencia latino-americana do pds-querra, com taxas cambials

rigidas (simples ou piltiplas) que levaram a um declinio do

%

guantun de exportacoes agricolas e desestimularam - particulsy

A -
mente at& a segunds metade de década dos cinglienta - o ingres-
so de capital estrangeirc. A ameaca de desvalorizacao cambial

s 3

¢ de decisoes arbitririas (a amsagae do Bstado nao racional)

i

levaran o risco des dnvestimenitos estrangeliros. Por outro
iado, a politica de sobrevalorvizacao cambial teria desincenti-
vado a expansac e a diversificagso 8a agricultura de exporta -~
gan. o resultado final &&ssa_pp@itica fol negativo em termos da
papacidade para impoertar

Quantu ao impacto da inflacdo sobre as relagoes de
troca, afirms que seus efeitos sao mals dificeis de  constatar
pois se exercem apenas indirvetamente através da desvalorizagao
da moeda gue, inevitavelmente, resulta da inflagdo. Seu efei-
to enm geral {embora ndo necessariamente ocorra) 2 de desfavore

cer as reiag&eg de troga, dado gque a infla@ﬁm interna naoé i}

- - - : - — - g : . -
pativel & Llongd prazo com we sistema de taxas rigidas de  cam~

{2 }3;

bhio,
roberto Canpos propoe taxas llvres e flutuantes de ma-
nelira a permitir o ajustamento das tamas cambilals aos ouetos

raais e eliminar as decistes "arbitrarias? do Estade e incentl

(263} - CAMPQS, Roberto. "Inflacgao ¢ crescimento eguilibrado”
(1957), p. L54-15%.
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var O ingresso do caplital astrangeira‘{zﬁé) Esza proposta de
liberalizagao dos fluxos de comdrcio e de capitais & compativel
com a sua concepgao de Estado como fator de perturbagio do me-
canismo de precos e da alocagao de recursos €5cassos, concep-
¢ac defendida também pela ortodoxia do Fundo Monetario.

Campos apresenta a idéia de pressao sobre o balango de
pagamentos inerente ao processo de transformagaoc egtrutural
nos palses de desenvolvimento derivado gue seguem ¢ caminho da
industrializacao, entretanto, o argumento gue prevalece & o da
agudizacgao da inadeguada capacidade para importar resultante
da agao do Bstado através de controles diretos numa  situacao
inflaciondria. O Estado & o grande responsavel pelo comporta-
mento desfavoravel das exportacgoes e pelo desestimulo aos in-
vestimentos estrangeiros, sle estd na raiz da crescente subor-
dinagdo financeira em relagdc ao exterior. Essa subordinagao te
ria impactos negativos sobre a taxa real de investimento; como
todo. investimento interno tem um componente importadeo, as di-
ficuldades de balango de pagamentos poderiam levar a uma dimi-
nuicao do velume de investimentosg. Associa a subordinagaoc fi-
nanceira aos financiamentos estrangeliros necessirics para oo~
brir os déficits no balango de pagamentas*{gés}

Em resumo, Campos apresenta o seguinte edgquema de de-

sequilibrio: inflaglo com controle de pregos e sobrevalorizagao

{264} - Campos reieita o argumento do "cariter espoliativeo®™ do
capital estrangeirc gquanto A remessa de lucros. Afirma,
endossando a tese de Eugenla Gudin, que os problemas
de balango de pagamentos nao decorrem da remessa de 1n
cros, porém da inflagao. Em Altima instancia, os praw
blemas de balanco de pagamentos deveriam ser entendidos
a partir do comportapentce do Estado, da politica econd
mica.

(265} - CAMPOS, Roberto. "Os ortodoxos e os inguletos {1
{19611, p. 92-93.
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cambial, fundamento da sua explicacao sobre a origem dos pon~
tos de estrangulamento (desequilibrios seterials internos e de
seguilibrio externc). Esse esquema de desequilibrios induzidos
traduz com clarera a sua idéia de que as inelasticidades 530
produto e nac causa do processo inflacionario e permite identi
ficar os subprodutos da inflacao, induzidos pela agao perturba
dora do Estado: estatizac@o derivada, descapitalizagao, diminmud
g&a de produtividade, agravamento da infl&géo, crescente suboy
dinagdo financeira, e, no limite, estagnacic. A estagnacac apa
rece particularmente vinculada & distonrgac da composicas sefe
nial @os investimentos em beneficic das indlistrias menos essen-
cinis, & descapdtafizagdo das empresas reduzindo a suva produtl
vidade por obsolescéncia dos equipamentos, & estatizacao  com
perda de eficiéneia, gue compromete a capacidade de acumulagao
futura e agrava as tensbes inflaciondrias, & subondinacao  44i-
panceird em relacac ac exterior por causa da inadeguada capaci
dade para importar que reflete o comportamento desfavoravel das
exportactes e do investimento estrangeiro.

A sua andiise 8 complexa, na medida em que aele nso descarta a i~
ddia de surgirem desequillbrics decorrentes da propria modifi-
cacdo estrutural da economia. Mas essa idéia perde forga dian-
te dos dois argumantos gue definem com rigor a ortodoxia de Ro
perto Campos. O primeiro & a sua concepcace de inflacao como fe
nimeno essencialmente monetirico; o segundo & a sua concepgaode
getado como fator de perturbacdo. Em ltima instancia, coloca
na raiz dos principais desequilibrios ¢ Estado gue sanciona a .
inflacgdo através da politica monetiria & crediticia e gue in-
troduz controles diretbos numa situacao inflacionbria. Canpos
vai aldm de uma visdo convencional de excesso de dispéendio per

mitido poxr uma politica expansionista, entretanto, enguadra-se
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no mals pure monetarismo.

Em alguns momentos, apresenta-se pouco ortodoxo admi~
tindo a possibilidade de a inflagac ser compativel com o cres-—
cimento através do mecanismo de poupanga forgada e da mobili-~
zagao de capacidade ociosa através de uma pressac de  demanda
monetiria. Contudo, a ortodoxia & o aspecto dominante. Preocu-
pa-se em verificar os efeitos da inflacao sobre a eficiéncia
na alocagao de recursos, em particular a composigao da estrutu
ra de investimentos, a distribuigac dos ativos dos agentes gue
poupam ¢ que investem. A sua anadlise ganha toda a forga do
diagnbstico conservador, na medida em gue apresenta o Estado
como responsavel pelo entorpecimento da fungéo alocadora do
sistema de precos ao impor, no processc inflaciondrio em curso
controles sobre pregos, tarifas e cambio. Assim, a interven
cac do Estado, & pretexto de acelerar o© crescimento, comprome-—
te o livre jogo das forgas do mercado, levando, no limite, a
estagnagao. Dal surge a sua defesa da establlidade como precon
digdo para o crescimento firme e continuo e do Estado de ‘agao
restringida {(de corte neo-liberal } para preservar agquela estabi
lidade.

A recuperacio de sua argumentagdo sobre inflagdc e creg
cimento nos palses de desenvolvimento derivado ratifica a tor-
tunsidade do seu pensamento. Nao se pode estabelecer um corte
aronolfgico no seu sistema de pensamento, pols Campos defende
sirultancamente o Estado planeijador gque deve orientar o esfor-
go de acumulagao de capital - e nesse sentido se soprepor . acs
necanismos de mercado - e o Bstado liberal, apolitico, que age

de manelra & preservar os autcmatismos de mercado.
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CAMPOS E O DESENVOLVIMENTIEMO

O diagndstico de Roberto Campeos gsobre a inflacgao brasi-
leira no fim dos anos cingllenta e inicio dos anos sessenta cons
titui uma critica 3 politica desenvolvimentista de Juscelino
Rubitschek. Entende gue a inflagao &, na sua origem, a tradicio
nal inflacgao de demanda resultante da politica expansionista.
monetiria e crediticia - e gue ao longo do processc inflacio-
ndric se introduzem pressoes de custo ~ através da politica sa-
larial. Nesse sentido, a inflacdo brasileira nao possui qualguer
foriginalidade estrutural®. Campos , entdo, condena as interpre

tacdes dos estruturalistas, por ele chamados de "inquietos"!

"pane pstes, a douthina econimica 2 uma zspecde de  fe-
pomeno vegefal. Ha gue produzdir aovad feorias como as
nosas de Malhesbe, ainda gue duxem o espago de uma 4%
mankd. Entregam-s¢ ao esporte de decobrin desnecessaria

;o . - Ca s 266
ondginalidade nos fencmencs b&a&&ﬁe&hoé”.{ )

Acredita que a doutrina ortodoxa continua valida, acei-

tando apenas ajustes 3s suas 'equagdes de comportamento®:

MAs feonins eccondmicas chamadas ontodexas, como  quadis-
quen outnas, se compoem de wn 'aparelho de anafise' e de
um sistema de relaches; thaduzem-se em 'equagues de com
portamento', gue peamifem deduzin noimas de politica e-
conbmica., Estas nefletem de pexto o guadro . instllucdo-

nal ¢ a cirscunstincia histirica que deram crigem & teg

{266} - CAMPOS, Roberto. "Us ortodoxos e os inquietos (I)7
{1961}, p. 85.
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R,

E clare que nae podem sen aplicadas sem qualificagies ¢
aiusfomendes o nealidade dos pafses subdesenvoluvidos.
Easas adantagoes, todavia, se referem mudito madis as e-
quagdes de comportamento do que ac aparelhs de anali-
se, ¢ quad xelém eficacia inteapretativa, mesmo guando
alterada a woldura scelal.

Havendo nes patses subdesenvolvides inumeros problemas
Lanesobufos, a4 hequeren pesqudsa e Lnovacao, a {Ax0 4e
aplicardlam os oriodoxos, economdzando esfonge de teord
zacae alhures, pon entendesem, fTalvez Lngenuamente, gue
a coisa mads simples a fazen guando xompe a corda  de
um violino ¢ subsitifuin o conda ¢ nao atizan fona o ind

i&umaﬁza”,£26?)

Duanto A validade universal e atemporal dos principios
analiticos da teoria econdmica, a sua posicao converge com  a

de Eudgénio Gudin. (268

Entretanto Campos admite ajustes ds e-
quacdes de comportamento cujo sentido nac & por ele explicita-
do. Eﬁtes parecem corresponder acs ajustas ad hoce identificados
na sua argumentagac para "salvar” a doutrina ortodoxa diante
das transformagoes do capltalismo, ¢ que representam sua face
moderna, embora se revistam de carater ambiguc, por vezes in-
coerente e, essencialmente, ideoldgico.

Dada a complexidade da conjuntura em apreco, é necessi

rio esclarecer o meu percurse, ne sentido de recuperar 08 argu

(267y - Id., p. 85-86,
(268} ~ GUDIN, E. Anafise dos probfemas brasifeiros, p. 423,
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mentos mais significativos de Roberito Campos. O ponto de parti-
da sera a sua critica ao padrdo de financiamento do Plano de Me
tas, consubstanciada na sua defesa do Programa de Estabilizagao
Monetaria, realizada na Confederacac Nacional do Comércio,{zég)
Essa oritica suscita retomar, em primeiro lugar, os tragos ge-
rais degse padrac de financiamento. O segundo passo serl recons
truir o centro de sua andlise sobre inflagac e desenvolvimentis

wmo, baseada na dicotomia inflacgac de demanda/inflagéo de custos

e nos subprodutes da inflagaoc.
Padrac de Financilamento do Plano de Metas

Antes de apresentar a defesa realizada por Campos de
Programa de Bstabilizacao Monetéria, vejamos em gue consistiam
as linhas centrais do padrao de financiamento do Planc de Metas.

Junto corl 08 planos setorials a serem realizados - 08
investimentos em transporte e energia, bens intermedifriocs, bens
de capital e na construgao de Brasilia - nac se elabora um pla-
) . ‘ e 1270} T o .
no de financiamento. A mobilizacao e centralizagao de capi

tal para o financiamento das "metas” estd basicamente a cargo

do Estado. & armpliacfo da participagdo direta do setor plblico

(269) -~ CAMPOS, Roherto. "Programs de pstabilizagao Monetaria”
{1959}, p., Li-31.

(270) = Campos apresenta-se como co-autor do Plano de Metas, jun
to com Lucas Lopes, porém enfatiza a necessidade de com
plementar as metas com um programa de estabilizagao mo-
netiria & pela reforma cambial. CAMPOS, Roberto. "A par
+e submersa’ (Artigo publicade no Correio da Manha de
15/1/61). In: A moeda, ¢ goveano e ¢ fempo®, p. 106,
MARTINGS, Luciano, Op. oif., p. 416 ¢ LAFER, Celso. The
planning Precessd and fhe polllical system in Brazil:s a
study of Kubitschek's Targed Plawn, Corpell University,Ph,
0. Thesis, 1970, p. 53-54 e 56 confirmam gue Roberto
Campos ¢ Lucas Lopes participaram da elaboragaoc do Pla-
no de Metas. Lafer adiciona gque eles adotaram comoe pon-
to de partida o relatdrio e projetos da Comissac Mista,
gque ambos consideravam atuais.
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na formagac interna de capital di-se através dos recursos fis-
cais, principalmente agueles relacionados com os fluxos de co-
méroio exterior, do endividamento externo -~ cradites obtidos

Junto ace Bance Mundial, suppfien’s caedifs (cré&ditos de forne-

{271}

cedores) e swapd. Uma parcela significativa vem dos défi-

ts extra-orgamentirios cobertos pela expansiao dos meios de pa-

gamentos, sob a responsabilidade direta do Banco do Brasil.gz;ﬁ

Quanto ao financiamente dos investimentos no setor pri
vado, ganha relevo o papel do Banco do Brasil noe segmento  de
crédito comercial. No gue se refere a crédite de longn prazo,
destaca~ge o financiamento de projetoes privados de investimen-
to pelo BNDE (Banco Haclonal de Desenvolvimento EconBmico)., E
importante especificar a agao dessa instituigao, dado que . Ro-
berto Campos estd estreitamente ligado a ela durante ¢ Plano de
Metas. Ma gestao Glyveon de Paiva Teixeira/Lucas Lopes {1955-19577),

-

Roberto Campos €

g {273y,
Pregidencia,

diretor-superintendente, agsunindo em 1958 (atd 15853) a

& politica de investimento do Banco ao longo da década

(271) ~ Lessa afirma gue a redugao das receitas de exportagao
¢ as crescentes amortizagtes exigiram operacoes de re-
gularizacac e no fim do perjoﬁg a tomada de medidas de

"desesperc” para solucionar o impasse externo. Atravé
das Opevaaeﬁg swaps, o Baneo do Brasgil assumia a divida
am dolares, entregando cruzelros aos d906811antes das
divisas. A estes era assegurado refazer a operagac pe-
la mesma taxa cambial. Hao havia risoo na operaqao.
Ver LESSA, C. Quinze ancs de polifica economica. Sao
Paulo, Brasiliense, 1982, p. bHY.

(272 -~ Id., p. 71,

(273) - VIANaA, Ana Lulza D'Avila. 0 BNPE ¢ a industrializacdo.
Tese de Mastrado. Campinas, Lfﬁﬁ/BNIFﬁM? 1981, p. 300.
A salda de Campos do BNDE & associada por alguns d in-
vestigagan do Caso de Roboré. Ver BANDEIRA, Moniz. Pre
sepca dos Estados Unidos no Broail - dods é@fuﬁoé de
Histinia. Rio de Janeirc, Civilizagao Brasileira, 1973,

. 386,
gutr@@ assaciam-na ao fracasso do Programa de Estabili~
ragac MonetAria. Ver SKIDMORE, Thomas. Barasil: de Getu
Lio a4 Casiefo. Rio de Janeiro, Paz & Terra, 1876, <
224,
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dos cingflenta ¢ inicio dos anos sessenta reflete o5 tragos Fun-
damentais das articulacoes entre o capital estatal, privado na-
cional e estrangsiro adotadas pelos presidentes Vargas e Kubitg

.
ch&k,‘i?é)

A articulagdo definida no segundo governo de Margas
i no sentido de reforcar a empresa estatal; e aguela consubstan
~iada no Plano de Metas faz com gque o BNDE atue principalmente
come um regulador de "barreiras & entrada® através das condigoes
de financiamento outorgadas ac capital privado: taxas de juro a-
haixo da inflacao, prazos de caréncia em gue nao se amortiza o
principal - variando de um minime de seis meses a um maximo de
dois anos - e longos perlodos de amortizagao. O BNDE assegura 8s
enpresas privadas uma reducio no custo real de seus investimen
tos, Desta forma, sua importancia reside no poder de orientagac
dos investimentos privados, uma ver gue € a fincia fonte interna
de crédito de longo prazo e o principal avalista do créedito ex
ternc,{z?g}

netomemos as formas de mobilizagao de capital por parte
do Eatado. 0 governo garante, ainda, un tratamento extremamente
favorivel ao capital estrangeiro de maneira a atrair investimen

tos diretos externos. O principal instrumento & a Instrugac 113

(274) - A primeira gestdc do BNDE {atd 19%5) com Axy Frederico
Torres e José Maciel Scares Filho como diretor~superin-
rendente enguadrava-se nas diretvizes do nlicleo da Asses
soria de Vargas. Ver VIANA, Ana Luiza D'aAvila. 0p.
odf., p. 300 e MARTINS, Luciano. Pouvoir et develeppe ~
went Zoongmigue ~ foamalion o evobutions des sthuclunes
politigues au Bresil, p. 400,

(275} = D'Avila Viana afirma: WAL que nap obtivessem o financia-
monty em moeda nacdenad do BNDE e ¢ seu avat pard o §L
wanciamentc extferne, encontraram grandes diflenldades pa
ke tenthan! nas aseas novad de ipvesiimento que se a-
bainam a pukiin de 1956, [L..] Na veadade, o Banco Lea-
minou pon kRegudan a compeiticde Antercapifalista, Como
reentaal de subsldio do capital’ ainda exercenia Gm_pa-
pod dominanie ne cheddido a Longo prezg, pois era o und-
ca fonte desse fipo de cridlto pno weriode™, Ver VIANA,
Ana Lulza piavila. Op. cif., p. 86-87.
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da Superintendéncia da Moeda e do Craditoc (SUMOC), de Janeiro
de 1855, que tem por chietivo acelerar o ingresso de investi~
mentos estrangeiros -~ sob a forma de mAguinas e equipamentos -
sem cobertura cambisl e com significativo subsidio implig¢ito,
pois saC asseguradas taxas cambiais favorecidas para a remessa
Gge rendlmentooﬂ(276} Em sua esséncia, a legislagdo do capital
estrangeiro visa a atrai-lo para evitar que a restrigao de di-
visas leve ao abandono das inversoces privilegiadas no Planc de
Metas,(z??) Essa restrigac assocla-se fundamentalmente ac de-
clinio das receitas de exportacac ligadas ac problema do café.

4 politica cambial e tarifaria insere-~se também no
amplo conjunto de estimulos ao degenvolvimento industrial. Em
agosto de 1957, a Lei da Reforma de Tarifas das Alfindegas (Iei
n$ 3244) institul as tarifas ad valerem com o objetive de regu
lar as importagdes. Simultaneamente, pelo Decreto-Lei n® 42820,
eatabelecen~se duas categorias de impartagées, segundo & sua g
sencialidade: a cada uma delas corresponde um "leildo de cam—

HQEE?S) A taxa cambial oficial fixa, com controle paralelo

bio
sobre as importagdes, transforma-se em um instrumento favoravel
i industrializacgao, cuja ess8ncia & estabelecer a “"reserva de
mercado”

Em 1958, recrudescem as pressoes inflacionadrias e as

dificuldades no {1ori externc na economiar hd um salto no pata

(276) - Nio se precisava comprar os dblares nos "leildes" cam-
hiais da categoria relevante.,
Malan considera gue as remessas para o exterior se rea
tizavam ao favorgvel custo de cambio ~ apr@ximadaman -
re igual 3 sobrevalovizagao da taxa cambial média das
exportagges. Ver MALAN, P. 8. Pelitica econtmica e leg
aias do bafanco de pagam@nzoa refacdes internacionadls
do Brasif no pesiodo 1946-1%979, p. 60.

(277) - LESSA, . Quinze ancs de politica economica, p. 58.
{278y - Id., p. 106-108,
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mar inflacionaric de 7% (1957) para 24,3% (1958) e o balango de
pagamentos torna-se fortemente negativo passando de um deficit

de US$ 180 milhoes, em 1957, para US8$% 253 milhdes, em 1958, as

sociado fundamentalmente ao déficit no balango de servngSEZ?gj
ainda em 1958, as dificuldades do balango de pagamentos ©  sae

contornadas com relativa facilidade, devido ao fato de o Gover
no estar empreendendo negociagoes com o Fundo Monetario Inter-
nacional, © gue lhe permite realizar operagoes de regulariza-
gaoc. Entretanto, o Fundo Monetdric condiciona a sua assisténcia
financeira ao ajuste do déficit do balango de pagamentos, im-
plicando a formulagido de um plano de estabilizagao por  parte

dag autoridades brasileiras.

Campos = o Programa de Estabilizagao Monetaria

Em 1958, o Governo brasileiro anuncia um Programa de
Eetabilizagio Monetdria (PEM) elaborado pelo Ministro da Fazen

da, ILacas Lopes, com & colaboragac do Presidente do BNDE, Ro-

herto C&mQGS,{Eggj

(279} - Confunfura ecenbmica, Rio de Janeiro, PGV, 26(11), 1972,
p. 83-152.
Lessa afirma que nao ge perseguiu diretamente a infla -
cdo como instrumento, nas ela resultou da convergéncia
de um conjunto de forgas tendentes a complementar o pro
cesso de diversificagao industrial do pals. Qualifica a
politica econdmica do periodo como essencialmente prag-
matica, na medida em que se evitaram reformas gue pudes
sem drenar recursos do setor privado. Ver  LESSA, C. 0Op.

edt., p. B4,
(280) - Roberto Campos se apresenta como co-autor do Programa

de Estabilizagdc Monetiria no artigo "Um tema sério e
um lago azul® ( 1/7/60} In: A moeda, o governo e ¢ Lem-

po, p. 3L.
Outros analistas apresentam Campos Ccomo um dos autores
do PEM: BANDEIRA, Moniz. e, cdi., p. 398 e SKIDMORE,

Thomas. Cp. cid., p. 217.



O principic basico enunciade no PEM e quz Campos endos
sa &: num ambiente de estabilidade monetiria, o processo de de
senvelvimento se conduz com malor seguranga e continuidade, nao
estando sujeito ds interrupgdes provocadas pela distorgac dos
investimentos, crises cambiais e tensdes sociais gque acompanham
O Processo inflaciondrio, Confirma, portanto, que a inflagéa e
xerce efeitos negativos sobre o crescimento econdmico.

Nesse sentido, condena o d8ficits governamentais e a politica
de cradito expansionista. Entende gue as politicas monetdria e
crediticia tenham-se expandide acima das possibilidades de pro
dugao. Responsabiliza as "metas® por parte do desequilibrio do
orgamento federal, nao as considerando, entretanto, o fator
principal desse desequilibrio. Acredita gue existem outras cau
sas mais graves, tais como numerosas pequenas aplicagoes de
poucs interesse econdmico, outras de "duvidoso” interesse so-
cial e outros desperdicios orcamentérios de carater politié%%”
Critica fundamentalmente os subsidios concedidos ac consumo a-
través do controle de pregos e tarifas, considerando necessaria
uma reorganizacac das fontes de financlamento e da estruturade
gastos do G&verno*(ZSZ}

ainda sintonizado com a formulagao do PEM, Campos com-
bate a politica salarial do periodo como meio de melhorar o pa
dran de vida. No seu entender o aumento do saldrio nominal num
contexto inflacionirio & anulado pela pressac induzida de pre-

cos, sancionada pela politica monetdria e de crédito expansio-

bind

{281} - CAMPOS, Roherto. "Programa de Estabilizagac Monetdria”
{19528}, p. 30-31.

(2823 - Campos defende a idéia de gue o "fundo de aAgios" {re -
ceitas do Governo obtidas nos leildes de importagao) de
via servir para forpecer incentivos ds exportagoes e
para ¢ financiamento nao-inflaciondrio das compras de
cafd, nao devendo consgtituir fonte de financiamento das
despesas correntes do Governo.
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nista. Confirma a proposta do PEM, no sentido de aumentar 05
salarics de acordo com os aumentos de produbtividade.

Na linha do PEM, Campes defends a necessidade de cone
ter a demanda monetiria a para tal propos uma estratégia gra-

dualista, (283

0s pontos centrals seriam:

a) uma politica monetdria e crediticia disciplinada, limitando
{@ nao contendo), numa primelra fase, a taxa de axpansac da o-
ferta monetiria a um volume gue permitisse A economia "desin-
char’™ gradualmente, voltando & estabilidade monetaria:

k) uma politica salarial baseada sobretudo nos aumentos de pro
utividade (embora a curto prazoe fossem ainda promovidos aumen
tos do salldvio nominall g

o) uma politica para o setor externo baseada sobretudo na .ex-
pansao das exportagoes, fim dos subsidios cambiais e  atracao
do capital sstrangelros

a} um esquema de financiamento do déficit plblico com destaque

. . 284
ara a mini-reforma flseal.{ )
&

(2831 - A estratégia gradualista adotada no PEM se traduz nas
duas fases de execugac 4o programa antiinflacionirio.
A primeira, até o final de 1959, corresponde a uma Yfa
se de trangigac e reajugtamento durante a qual o go-
vernoe reduziria o ritmo de oxpangaa nonetariag DYOmovE
ria o wqulllbwia orgamentdrio e a raﬁugao esperada no
auments dos pregos, melhoraria o9 salérios reaisg =~ aps
sar de também aumentar, nessa fase, os saldrios nomi-
nais. A segunda, tendce inicio em 1960, limitaria a sub
segliente expansao de maios de pagamentos - a partir da
estabilidade de precos atingida - ae montante estritamen
te necessario para cobrir o aumento do produto real.
Para uma andlise do PEM, consultar B0LA, Lourdes. The
political and {decfogical consfraints Lo zconomic mana-
gement in Brazif. 1945-1983, p. 157-168,

{284} ~ Na sua defesa do PEM, Campos deixa claro que se preten
de elevar & axrevadaﬂau através de dois aumentos de in
cidéncia, schre o lmpasta de renda . no iucro imo-

bilidrio e sobre o rendimentc de pessoas residentas no
exterior, mas gue estes nao seriam a esséncia da  pro-
posta de melhora na arrecadagac, O esquena estaria cen
trado, fundamentalmente, num biogueio ds Areas de eva-
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Assim, sua proposta pode ser descrita como um programna

tipico de estabilizagdo, cujo nficlao 8 o orgamento equilibradoe

politica monetiria e crediticia disciplinada, politica de con-

tenciko salarial, desvalorizagao cambial. Apesar do cardter gra

dualista da estratégia de combate & inflacdoc e ao déficit  no

balango de pagamentos (de forma a nac prejudicar as "metas"),

a natureza ¢ a extensao das medidas atendem aos regquerimentos

basicos do Pundo Monetario.

Campos defende o PEM como uma forma de promover a esta

kilidade, e, em junho de 195%, nao concorda com a decisio de

(285)

RKubitschek de romper com o FMI. Ho seu entender, somente

{285)

sao dos rendimentos dos profissionais liberais, do ren
dimento rural,e dos Avyalfics de firmas gue operam con
hase em contratos com empresas estrangeiras. Haveria a
8 redugoes tributdrias no imposto de renda de pessoas
fisicas de ren&:meﬂto médic. Mo imposto de renda das
pessoas juridicas seria estabelecida a facilidade de
opgac fiscal guanto ao lucro extraordinario, para rea-
Tizar investimentos em setores bisicos, e a reavaliago
do ative a prazo mais Purtm oo imposto poderia - ser
page sob a forma de agoes gue servirviam de lastro para
a criacao de um fundo de desenvoluimente indusitainf.
Este fundo procuraria langar certificados de participa
gaoc no mercado com vistas a capturar a poupanga priva-
da. Ver CAMPOS, Roberte. "Programa de estabilizacdo
Monetaria® p. 23-286. ’

Para uma discussiao do contexto poilitico gque levou ao
fracasso do PEM, consultar: BANDEIRA, Moniz. Up. odif.,
p. 394-398 e SKIDMORE, T. Op. cif., p. 219-225.

Um ance depols, Campeos analisa a ruptura com o FMI, a
partir de um balangoe entre a "mAgica® de JK e a "orto-
doxia®™ do FMI. Identifica como os ritos da magica: ala
realizacao de obrassem criagac - de novas receitas, re-
sultando em emissao de papel-moeda; bl a politica cam~
hial gque indunz 8 estagnagao das exportagoes associada
ao aumento de divisas nos leiloes de importacgaon; o) o
aunento da ywmunﬂragao paga aos exportadores sem aumen
to do custo de cidmbic . cobrado para as importagoes favo
recidas. Esses vitos baseiam-se enm trés trugues. O tru
gue {ufurista, que consiste no ato de o Governo vender
para entrega futura, nos leiloes de importagac, dbla -
res que nag existem; o Laugue do moicege segundo o gual
drena~ge dinheiro do setor privada para o setox plbli-
co através dos leildes de cdmbio, operagoes de 4waps e
desconto de letras dos exportadores; e o faugue de pa-
pageiv.segundo o gual o Governo realiza obras e adia

¥
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a estabilidade permitiria wm crescimento firme e continuo. Apds
a ruptura com o FMI, distancia-se do circulo de técnicos ao re-

dor do Presidente,

inf l&gao de demanda ¢ de custo

Ha defesa do Programa de Estabilizagac Monetdria e nos
seus artigos do infcic dos anos 60, Roberto Campos ratifica G
digndstico do processo inflanionadrio enguanto inflagdo de deman
da, gue ja havia apresentado na analise schre inflag&a e cresci
mento nos paises de desenvolvimento derivado.

Ao avaliar a econjuntura brasileira do fim dos anos 50,
isola os fatores gue geram elevagoes nos conponentes da demanda
monetaria global, privilegiando os gastos pablicos cobertos via
emissao e o3 investimentos gue resultam da expansao  crediticia
. AN . . (286}
superior ds possibilidades de crescimento do produto real.
Retoma, portanto, o conceito monetarista de inflagéo como um de
sequilibric entre a procura monetiéria e a capacidade produtiva.
Ao condenar a "politica demagdgica® do Governo Kubitschek, des-
nreccupado em aumentar receitas ou eliminar os subsldios conce-
didos ao consume através do controle de pregos e tarifas, e a

“enforia inflacicnista™, que confunde a criagao de moeda com  a

para o futuro os pagamentos {ou 51mplesmenta nao pagal.
Para Campos a mdgica teve seu dia de gldria quando da
ruptura com o FMI, dade gue pouco tempo depois o pals a
cabaria aceitando, em condigoes ainda mais adversas, a§
lmpﬁ81PQ9n dog credores. CAMPOB, Rokerto. "0 fim da mi-
gica® (Artigo publicado no Correio da Manhd de  12/12/
19603, In: A moeda, ¢ goveans ¢ o Zemps, p. 67-72,

(286} - As emissoes feltas por parte das auntoridades monetdrias
para eﬁprestzmas ao Tesourc Naclonal significam amplia-
-CdO de suas om@racme ativas qguse ao NAaG ter cmntraparL1
da, na mesma magnitude, no passivo nao nonetlrio provo-
cam aumento da base monetdria com efeito ampliado sobre
a oferta monetidria atraves do multiplicador.
A esse respelto ver paginas 114-116.
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criagao de recursos reails, Campos recoloca o Estado ~  enguanto
agente ative ~ na ralz do diagndstico do processo inflaciona-
ria,{28?} A sua eoritica nao se dirige s "metas®, mas a sua for
ma de financiamenio. A condenagéo dos subsidios confirma a sua
proposta sobre a agho das empresas estatals: elas deveriam com-
portar-ge com a eficiéncia de uma enpresa privada.(zgg) |

A essas questles, sobrepte-se com grande eénfase o com—
bate & politica salarial, uma vez gue para Campos o resultado
dela & introduzir presstes de custo no processn inflacionfric em
curse, associado -~ na sua origem - ao excessc de demanda monetd
ria global., Pensc gue a sua critica ao "enfogue populista® da
questdc salarial pode ser discutida em guatro niveis .,

Em primeiro lugar, Campos centra seu atague na “ilusao
distributiva’, sequndo a gual o Governo objetiva distribuir an~
tes de produziy, comprometendo a capacidade de investimento fu-

ruro através da desvineculagdo do crescimento do sallrio real do

2
comportamentc da prﬁdutiviﬁada.( 89) Em outras palavras, o aten
(267} - CAMPOS, Roberto. "As guatio ilusdes do desenvolvimento”
{1857}, p. 90.
(2887 - Lessa aflrma gue O congelamentn dos pregos nos  setores

de ago & enerygia elétrica cricu problemas para o finan-
ciamento das enpresas nesses setores, apesar de ter be-
neficiado o parque industrial. O controle de pregos fa-
zia parte da solidariedade forjada entre as empresas ph
blicas e privadas. Ver. LESEA, Carlos. Quinze anocs  de
potitica cconomica, p.78.

(289) ~ Nesse sentido, Campos afirma anos mails tarde:
") enfoque populista 2 mais distributivo do que produti
vo, Propugna macigos reajusfamentos salanials, que, BOA
excedorem o chescdmento possivel da preducac ¢ produdi-
vidade, afimentam a espiral de pregos {...1. B super-
fLuo repefin que ¢ populismo,nac A0 pao consegudu  melho-
rar o padras de vida operardo - pols que a sapiral  de

phegos aputow as allas safaniois ~ como dimdnuiu a4 ¢~
pertunidades de emprego, pela esfagracao eoonemind. 0
desenvolvimentismo ¢ sem duvide parte da verbiagem popu
Pista; mas apenas da verbiagem ... porgue o disinibufis
mo ingiuuo e preccce do populdsmo satanial neduz a ca~
pacidade do investimento da economia e, porianite, sua
taxa de desenvelvdmento”.

CAMPOS, Roberto. "Un bel di vedremmo® (1968). Int En-

saics contfaq o mare, @. 200-201.
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dimento ds reivindicacdes salarials reduz o nivel de lucros e
congsegiientenente de investimentos, Campos retoma a opesigac €1l
tre lucros ¢ saldrios a nivel agregado: se aumentarem os sali-
rics, diminuirido os lucros e serd afetada a capacidade de pou-
panga e de investimento dos capitalistas. No limite, o aumento
sentido de nostrar o equivoco dessa interpretagac: em termos ma
croeconomicos nao hd possihkilidade de zedistribui@é@ da renda,
de lucros para sali@rios, mantendo o poder de compra gerado pela
produgac.

Em segundo lugar, Campos entende que a agao do Estado a
rravés de uma pelitica salarial desvinculada do conportamento da
produtividade provoca uma inflacac de custos. Em outras pala-
vras, ha uma alta nag taxas salarials, sem que haja uma alta na
produtividade da mao-de-obra, o que causa uma elevagao no nivel
de pregos.

Veianosg em que consiste a inflagao de custos. Se os au-
mentos da taxa salarial se adiantarem acs aumentos de produtivi
dade, haverd um deslocamento ascendente na fungao de oferta a-
gregada {vide grifico). Isto &, a inflagac de cusios segue~se a

deslocamentos ascendentes autdnomos da fungao oferta, supondo a

nivel 4
de prega

2 demanda agregada

i
produto

Deslocamentos na fungdo oferta agregada (8),
na inflacao impulsionada pelo custo
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. ¥ 1 9
demanda agregada lnaitaradaazz‘ﬁ)

A inflacac de custos, por impulso salarial, & impossi-
vel em uma economia em gue as  taxas salariais sao determinadas
pOr pregos de mercado puramente cmmyetitiva.(zgl} Heste Caso,
as taxas salarials variam em resposta a variagao na oferta e na
demanda de mao-de-obra, dependendo esta (ltima da demanda agre-
gada de bens finals. Nesse modelo somente se pode pensar em in-
flagao de custos por impulso salarial introduzindo, pelo menos,
uma das duas seguintes hipdteses: existe uma forga de trabalho
parcialmente sindicalizada ou a fixacao dos sallrios & feita

3
pela Estadmaig“z}

{290} =~ Yer SHAPIRO, B. Anafite macroeconimica. S3ao Paulc, A=
tias, 1973, p. 548-651.

(291) -~ A versao malis difundida da tuoraa neoclassica da deter-
minacio dos saldrics reais & aguela baseada no conceito
de produtividade marginal do %xdbalha. No mercado de
trabalho encontram~se a oferta e demanda da For%a de
trapalho ¢ determinam-se o saldrio real e o nivel de en
prago. As hipGteses compativels com o comportamento das
firmas ao demandarem trabalho sfo: a) maximizac8o de 1u
cro; b} os salidrios e os pregos dos produtos por elaﬂmm
didos sao dadous; ¢) a tecnclogla nac se altera no perlo
do de analise. As condig¢oes de maximizagao de lucro da
firma se dao guando P= (Mg (prego do produto por ela ven
dido € igual ao custo marginal -~ no ramo ascendente des
sa curva) ou alternativamente guando PMgf x P= PFf, onde
PHg4 & produte marginal do fator, P & o prego do produm
to vendido pela firma, P4 & o prego do fator. a  oferta
de trabalho depende das fungfes de utilidade de cada tra
balhador e estd sujeita ds seguintes hipdteses: a) O3
trabalhadores tém escalas de preferdnoias estiveis, is-
to &, suas fungdes de utilidade sao estdvels; b) o tra-
balho gera deszutilidades gue crescem com as horas de ra
halho: o} o8 bens adguirides com o salario 2 o . lazer
{contrapartida do trabalho) geram utilidade; d) os sald
rios e o3 pregos sao dados; @}ms trabalhadores maxdimi-~
zam suas utilidades. O individuo oferece trabalho en-
quante a utilidade derivada do saléaric real for maior
gque a desutilidade marginsel do trabalho. O salédrio real
& a variavel de ajuste gue equsllbra a oferta e a deman
da no mercads de trabalho. Ahipdtese de “homogeneéidade
da forca de trabalho e do §roCd*a garantem a extensac
das umﬂclusaes a nivel agregado. A esse respeito consul
tar FERGUSON, . B, Miocroecoromda, Rio de Janeliro, Fo~
rense~Universitiria, 1978, p. 436-450.

{292} - Ver SHAPIRG, E., Op. cii., p. 651-634,



178

Campos coloca o Estado como fator de perturbacac das
condignes  competitivas de mercado, sendc responsavel pela infla-
géo de custos, na medida em que a sua politica salarial populista
objetiva satisfazer os diferentes grupcs com a sua participagaoc
desejada na renda nacional. A sua critica & intervencdo do Esta
do no mercado de trabalho deve ser entendida ne seguinte senti-
do: o Estade impede que a oferta ¢ a demanda agregadaz de fraba
iho se ajustem antomaticamente de maneiva a garantir um nivel
ds salidrio real de equilibric, compativel com as necessidades
de crescimento da economia. Volta ao quadro do liberalismo clds
sico enquanto defensor da teoria neocldssica dos sal@rios, base
do pensamento pré-keynesiano. Novamente aparece a descontinuida
de tedrica no seu pensamento.

Seu combate & politica salarial desse periode nac se
sustenta poy dois motives, O primelro diz respeito d determina-
gho dos saldrios na economia brasileira que nao apresenta as
condigoes de competitividade supostas pela teoria neoclassica
dos sallrios. Em verdade, as empresas se instalam na década de
cingllenta sob “reserva de mercado”, surgindo o oligopdlico como
imperativo tecnoldgico e econdmico devido d8s  descontifuidades
tecnoldgicas, escalas minimas, atc,{zgg}

Por outro lado, as evidéncias empiricas disponiveis nac
indicam que a taxa de crescimento dos sallrios tenha sido, am
cormos gerals, malor gue a taxa de crescimento da produtividade
para os operdrios da indiistria de transformagac. Analisemos o©

quadro a segulr:

(203} - Ver RANGEL, Ignicio. "A inflacgao brasileira”. S5ac Pau-
1o, Brasgilienss, 1%8L, p. 96-97,



QUADRG I

Produtividade do Operdrio o Aumentos de Saildrio Real

no Setor da Indlistria de Transformagac (1955=100)

19586 i858 1962

Grupo I 110 98 | 112 | 125 | 107 | 148

Grupo IT | 105 | 115 | 109 | 123 | 107 | 152

-
L)

| Grupo IIT | 104 | 117 | 1 161 | 111 | 221

TOTAL 108 107 113 132 112 173

Grupo I : Produtos de madeira, mobiliario, produ-
tos de couro, téxteis, alimentos e hebi-
das, fumo, editorial e grafica.

Grupc LI : Minerais nao-metdlicos, produtces de papel,
produtos de borracha, produtos guimicos,
produtos metilicos.

Grupo III: Equipamentos de transporte, egquipamentos
glétrico e de comunicagdo, produtos mech-
nicos.

g=galiric real: P=produtividade por operario

Fuptes: MINISTERIC do Planejamento e Coordenagao Ge-
ral. Programa esfrategloe de desenveduvimento,
1969-1970. A indusdrializacay brasilednra: diag
noslico ¢ pedpectivas. Rio de Janeiro, 1969, p. 146.
Apud BAER, W. A indusirializagao e ¢ desen-

vodvimente evonomice do Brasil. Rio de Janei
ro, PGV, 1983, o. 214.

Agqui nota-se que o aumento dos salarics reais somente
foi superior ac da produtividade para o Grupo I e para o total
da indlstria de transformagac ne anc de 1956. Os dados acima re
velam a tenddncia de os aumentos de saldrios reals permaneceren

abaixo dos aumentos de produtividade.
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Outros dados gue reforgam ainda mals a incorrecido da

afirmagao de Campcs podem ser vistos no Quadro II a seguir!

QUADRO I3

Taxas de Crescimento do Saldrio Médio e da Produtividade

da Mac-de~Obra I[percentagens)

e Ares !

| - 3195
iSetores e 1949-195

1958~1969 1945-1969

Salirio | Produti~ |Salirioc | Produti~| Salario | Produti-
mEGLo vidade medio widade i | pﬁﬂgﬁé
91! @I'-" . . .

FREICLO 40,3 29,6 18,8 42,0 66,4 | B4,1
nais {1} |
Dinémicas 47,7 | 67,5 33,2 | 25,0 96,8 |109,4

A {2y 5 |
e ; |
DinAmicas 21,9 | 45,2 41,5 28,1 72,6 86,0
B {3}
Industria de 46,7 43,8 36,0 | 41,6 95,7 106,5
Transfornagac

(1) Madeira, mobilifrioc, couros e peles, téxtil, vestudrio, all
mentos e bebidas, fumo, editorial grafica ~
{2} Minerais nGo-metalicos, metalurgia, papel e papelaoc, borra-

cha e guimica

-

(3} Mec@nica, material elétrico e comunicagoes, material de

transporte.

Fonfe: MATA, Milton da e BACHA, Edmar L. "Emprego e s@lérios na
indhstria de transformacaoc, 1949/69". In: Pesquisn ¢ pla-
ne fjementc ecopomico, Rio de Janeiro, IPBA, 3(2}, 1972, p.

a27.

Os dadeos revelam gue
antividade da mao-de—-obra nos
formagido foram superiores aos

de-ge notar mails pracisamente

entre 1949-69 os aumentos de pro-
trés setores da indbstria de trang
aumentos dos saldrios médics. Po-

yma inversio da tendéncia entre
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1649-58 o 1958-~89. No primeiro periode, gque interessa mais dire
tamente A nossa andlise, os sal@rios mddios crescem mais que a
produtividade, nas indistrias tradicionais, © gue ndo ocorre nas
indistrias dindmicas A e B, O contrario se verifica entre 1958-
69 guando os aumentos de salarios médios superam o da produtivi
dade nas indistrias diﬂﬁmicas A e B, sendo,; entretanto, bem in-
feriores nags tradicionails. Em terceiro lugar, Campos identifica
o salidric como elemento inflacionfirio ac supor o repasse automd
tico dos reajustes salarials acs pregos. Esse autor apresenta u
ma concepgao de reajuste automaticce de pregos face aos aumentos
salariais, ou seja, no seu entender, 05 empregadores anunciamn
precos mals altos para seus produtos tdo rapidamente quanto o0s
aumentos forgados nas taxas salariais elevam os custos de produ
cao. A critica @ intervengdo do Estado no mercado de trabalho i
nibindc ¢ ajuste auvtomitico & sinal da sua concepgido de um mer-
cado perfeitamente competitivo. A guestao central agora & veri-
ficay se a idéia de reajuste antomatico de pregos face acs au-
mentos de saldrios & compativel com tal mercado.

A firma individual operando en condigoes competitivas
nao pede elevar o prego para compensar as faxas salariais mais
altas sem perder a maicr parte de suas vendas, polis, sob as con
dicoes de concorréncia perfeita, a curva de procura de sen pro-
dutn & altamente eléstica. Do ponto de vista da firma indivi-
dual, se ela for forgada a conceder malores salarios, deverd a-
handonar a indbstria. Entretanto, do ponto de vista da indas~
tria competitiva, o impulso salarial é possivel se todas as fir
mas aumentarem seus pregos. Neste caso, resta conhecer ag condi
goes de demanda para essa indfistria; dado que, se houvey possibi
1idade de substituigao do seu produto, poderd perder vendas pa-

ra cutrag indistrias. Em resumc, 08 +rabalhadores de uma firma
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em concorréncia perfeita poderao consequir aumentos salariais
caso todas as firmas nagquela indlstria aumentem os saldrios: o
aumento resultante do prego do produto poderd custar perda nas
vendas {e portanto na produgdo) daguela indistria. A concorrén-—
cia perfeita aparece como um obstécuio a inflagao de custos, enm
bora seja possivel nas condigoes acima.

Foi necessdrio reconstituir tais condigoes, pelo fato
de Roberto Campos nao explicitar o poder das empresas oligopoli
zadas de remarcar pregos face acs aumentos salariails. Portanto,
a sua concepgdo de reajuste automdtico 80 & coerente no gquadro
tefrico da concorréncia perfeita, desde que satisfeitas agquelas
condicoes.

Por cutro lado, essa concepgdco de reajuste automtico
traz implicita a id&ia de os sallrios representarem uma propor-
cHo elevada no valor de producao. Entretanto, essa idéia nao &
apropriada 3 economia brasileira. Sendo vejamos as  evidéncias
disponiveis, nos Quadros III e IV a seguir, cujos dados sugerem
gque o SURGSLO implicitm na argumentagéo de Campos nan se susten
tan. O Quadre I1I revela o baixo peso des salarios no valor
da produgéo. Mais ainda, a evidéncia do Quadro IV indica um de-
clinio na relagdo entre sal@rios e o valor adicionado na indbs-
tria de transformagac no fim dos anos 50. A critica central, por
ranto, deve ser dirigida ao ndoc reconhecimento por parte de Cam
pos de gue as margens de lugro das enmpresas podem ser fixadas,
pelo menos a curtoe prazo, independentemente das variacoes  dos

s , 29
custos diretos e das condigoes de mercado.{ 4

(2847 - Simonsen entende gue sSe ©25as mardgens forem exageradas,
poderk ocorrer uma alta de pregog Jgue mereceria o nome
de "Inflacgic de margens de lucro". Ver GIMONSEN, M. H.
Tn{bacac, gradualiswo X tratamento de chogue, Rio de Ja
neiro, APEC, 19870, p. 120,



GUADRO TTIX

Massa de Sal@rios/Valor da Producio
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{percentagens}
VM T BRCSE % - N
éSetorEE ~~~~~~~ ] 1948-1958 1958-~1969 19491969
é?radicionais% 11,3 ! 12,2 3 10,3
% Dindmicas _ = !
. 15,0 13,2 172,13
%Dinﬁmicas i
. 17,8 14,9 | 16,5
? Indiistria de : | ;
| Transformacao 12,6 12,9 12,2

Fonfeo: MATA, Milton da e BACHA, BEdmar L. Op. cit., p.323.

QUADRG IV

Relacio dos Saldricos ao Valor adicionado, na

Indistria de Transformacac (percentagens)

1849 29 |
1957 32
1959 27
1962 28

Fonte: IBGE, Censc Industidial, Tnguesadtos
Feondmices. Apud BAER,W. Op. cid., p. 213
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Em quarto lugar, Campos argumenta que o aunmentoe de sa-
larios desencadeia uma espiral de pregos.Subjaz 4 sua anidlise o
conceito da inflag&@ associado a uma luta redistributiva entre
grupos Socliais gue procuram proteger A5 suas participagoes rela
tivas na renda nacional. Essa luta redistributiva & mediada pe-
lo Estado atraves da politica monetdria ao sancionar a espiral
de pregos. Nesse sentido, a inflacac de custos, embora nic re-
sulte da enmlssac de moeda, forca-a, acelerando ¢ processo infla
cionario em curso. Em resumo, Campos retoma o corte analitico
inflagac de demanda/inflacac de custos, propric da ortodoxia e
de Fundo Monetdrio, para explicar o processo inflacionirio bra-
sileiro. Eszsse corte, entretanto, nac capta o8 tragos fundamen-
tais da conjuntura en apreco. Em outras palavras, sao outros os
elementos tedricos relevantes para entender O progesso inflacio

(293) peve-ge partir, da relac¢do entre in-

naric nesse periodo.
flagdo e movimento de acumulacac de capital. Vejamos Come
Igndcio Rangel pensa tal relagao.

Mo infcic dos anos sessenta, Rangel afirma que a infla
gao atua como um mecanismo de defesa do nivel de renda, mantan-
do o patamar de investimentos. A inflagac, ao desvalorizar a
moeda e tornar as taxas de jureos reais negativas, penaliza a re
tengao de ativeos monstdrios, deprimindo a preferéncia pela  1i~-
quidez, e cria uma elevagao forgada da "taxa de imobilizacao" &

(296}

sistena”. Acentuam-se assim nao apenas a acumulacgao de ca-

(295} -~ Tomo o trabalho de Ignacio Rangel, A inffacao brasifed-
A2, @ particularmente 085 seus pressupostos como ponto
de partida.

{296y - I1d., p. 59-78. Igndcio Rangel entende por "imobilizagao®

a parcela da renda bruta destinada a repor e anmpliar o
capital fixc, seja de produgac ou de consumo.
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pacidade ociocsa indesejada, mas também a queda de rentabilidade
dos novos investimentos. Nessa interpretacgao, o processo infla-
cionario somente seria recomendavel até o momento em que a ren-
tabilidade dos novos investimentos se tornasse tao baixa . gue
nenhuma desvalurizagéo da moeda oz pudesse promavex,(zgg}

Ha interpretagao monetarista, defendida por Campos, per
de qualguer sentido a id&ia de funcionalidade entre inflagdo e
acumulagas de capital, na medida en que prevalecem os conceitos
de moeda neutra, de inflagao como moeda em excesso’e o pressu-
poste de inelasticidade de oferta global. Rangel critica essa
interpretagac porque parte, a seu ver, de um pressuposto equivo
gado, ou seija, de gue a inflacao se deve 8 inelasticidade da o-

{298} -

ferta global. Para ele a existencia de capacidade ociocsa
{tanto ne parque industrial como na agricultura de exportagaoc) é
prova do equivoce da premissa. Defende a tese de que o prchlema
da econcmia brasileira & de insuficiéneia e nao de excesso de
demanda global, provocada pela baixa propensac a qonsumir, deter-
minada pela distribuigao da renda e pela estrutura agrériafggg}

Mais ainda, Rangel aponta para a necessidade de levan~
tay o "véu monetario®, de abandonar a dicotomia entre os  seto-

res real e monet@rio., Entende que através da "eguagao de trocas®

{equagac de equilibrio da Teoria Quantitativa) nac sepodem apre

{247y - I1d., ibid. Segundoc Rangel, no inicio da década de 60
havia varios "ecampos virgens”™ na economia brasileira sem
capacidade ociosa. Se explorades, estes setores seriam
responsaveis por grandes oportunidades de investimento,
de elevada rentabilidade, Isto felito, a taxa de imobill
zacao do sistema gradativaments iria se tornando menos
dependente da taxa de inflagao.

{298y - Id., P. 28.
(299) = Id., p, 35.
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ender os movimentos da renda real relacionados com o equilibrio

- , £300)
macroeconomico do sistema.

Essa equagao traz implicitos o
papel exdgeno e ative da moeda no sistema econdomico, o Estado,
enitindo dinheire, faz variar o volume de meio circulante e es~
sa variagac (dada a velocidade da moeda e o teto de pleno empre
go) provoca uma variagao proporcicnal no nivel de precos. Nesse
sentido, Rangel acredita gque os monetaristas tomam o efeito pela

causa da inflaciso e pretendem combaté-la pelo controle direto

do poder emilssor. Para esse econumista,a moeda & enddgena e pas

siva: o Estado sanciona via emissao as pressoes - inflacioni-
. {301)
rias.
Igndcio Rangel propoe ainda, deslocar a atengadc -  no

diagndstico inflaciondrio - para a formacao de precgos. No seu
entender, h3d uma generalizacac de situnagoes oligopdlicas, que
fazem com gue & inflacado brasileira seja de “"pregos administra-
dos®. Quanto ao setor agricola, afirma gque o problema inflacio-
nario ndo adveém de “inelasticidades” (decorrentes ou nao de con-
troles de pregog), mas fundamentalmente da comercializagac  do
produto -~ especialmente ailimentos, destinados ao nercado inter-
(302}

no - que se faz nas condigdes de um oligopsdnic-oligopdlio,

Vejamos como Rangel descreve a sua forma de OpPEragdo:

"iL0) mandpulande ok precos av produtor ¢ submetendo
eate htime a condigies erraticas de comercializacde, o

cligupsinic-oligopolio deprime ¢ desonganiza continua-

(300) - 1d., p. 33.

(301) - Id., p. 25.
(302 ~ Qfigepsondo: privilégio de compra exercide por alguns.
Ofigopitic @+ privilégic de venda exercido por alguns ou

por poucos. Id., p. 30.
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mende o proedugao, foananda~o escassa; apoiade HRAAQR
grogsser por efe mesmo Anduzida, aproveitfa-se da  ine-
Lasticidade da demanda, a qual dedixa indedesc o publi-
co consumidor, para Lmpor a esde precos extordivos, pe
nenemente em alta, arxastando em sua esfedlan Lode o sis

tema naclonal de p&ﬁgo&,”(303}

Ouanto ac setor industrial, Rangel chama a atengac pa-
ra a concentragdo das estruturas de mercado e suas implicagoes
sobre o processo de formagao de pregos. De sua argumentagao de-
presnde-se a importancia das medificagtes dos padrdes de concor
réncia: os precos tendem a ser fixados com base em um  math-up
sobre os custos de forma relativamente autdnoma em relagao & de
manda a@rremte.{geé} As empresas podem inclusive elevar seus pre
¢os face & diminuigao dessa éemanda para compensar o aumento do
custo fixo unitlric diante da crescente capacidade oclosa ou pa
ra compensar, por melo de um aumento no lucro unitario, a retra

cao das vendas.{souk

(303} - Id., ibid. '

(304) -~ KALECKI, M. Teonda da dindmica peonimica, p. 55-69.
J. Steindl estudou a formagao de pregos das firmas  em
mercados concentrados gue cperam deliberadamente com ca
pacidade ociosa devido & impossibilidade de ampliar gra
dualmente a capacidade produtiva, dadas as indivisibili
dades. A manutengao deliberada desse excesso de capaci-
dade permite manter um diferencial entre prego e custo.
Por ocutro iado, esse diferencial & afetado pela concor-
réncia potencial: o perigo da entrada faz com gue as va
riacées de pregos ndo sejam muito positivas, & mais in-
teressante manter as “"barreiras a entrada”. Yer
STETNDL, J. Matunidade ¢ estagnacac no capitfalismo ame
ricano, p. L13-32. -

(305) - Rangel afirma que a instalagao de mails empresas do gue
as compativeis com a dimensao do mercade no Brasil le-
vou a acumulacao da capacidade ocicsa e aumento dos ous
tos de produgac. Ver RANGEL, Igndcio. Up. cil., p. 97,
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Em resumo, a andlise de Rangel & um ponto de  partida
para pensar em elementos tedricos alternativos a concepgdo ROne
rarista de inflacac e crescimento baseada fundamentalmente nos
pressupostos de inelasticidade de oferta global, dicotomia en=-
tre. 0s setores real e monetdrio e oferta de moeda exbgena. Es-
aes elementos alternatives deveriam captar as relagées’emtxa in

flacdo, acumilagac de capital e formegao de pregos.
Os Subprodutos da Inflagao

rRoberto Campos £ um defensor da estabilidade, pois, pa
ra ele, sua violagac traz importantes nonseqiineias  econdmicas
e sociais. B nesse sentido gue critica o "desenvolvimentismo”de
Jusceline Kubitschek, pois este teria inibido o crescimento es-

tavel!

no tdesonvodvimentismo' & uma espiede de deoenga {nfan-
#it do desenvoluvimento, gue Yem come priorvidade, o ¢4~
petaculan; cemo mdtodo, ¢ espoliagao inflacionania, co
mo resultado, a interrupede do prccesso de desenvolvi-

mente pelos desequilibaios geaadoé,..”(306>

Entende gque a econcmia brasileira, apesar do esforgode

(306} - CAMPOS, Roberto. "Fadiga e experiéncia®, 1960, p. 47.

Mais tarde ele ainda diria:

"0 desenvolvimentismo, com fregliencia assocdiado ao popu
Lismu, busca a foamuba magica da gformagdce de capital &2m
a foumaclo de poupangas. Acrediia na emisdsao de papel-
moeda, desde que seja pana *{ins produiives’. Confunde
o desenvolvimento, gue € wm processo, com o ‘deseavolud
mentismo?, gue & uma avenfura”. CAMPUS, Roberto. "Bra-
sil e Argentina: desafio e resposta (I}" (1968), p. 228.



diversificacdo do parque industrial realizado durante o Plano
de Metas, estd longe de ter assequrade as condigles de cresci-
mento firme e continuo. Considera, assim, gue a inflagao teria
inibide as condigoes basicas para um crescimento auto-zustenta
do. Aponta como subprodutos da inflagao: estagnagac dos investi
mento, crescente estatizagao e subordinacao financeira em rela

3
(307) No seu entender, esses gubprodutos te-

cao ao exterior.
riam inibkido gualguer contribuigac positiva do mecanismo da
poupanca forgada.

Em primeiro lugar, Campos considera gue a inflagao bra
sileira durante o Plano de Metas nao foi desenvelvimentista:
"oentamente, parece que nos desenvelvemes apesan da inflagac e

(309) nfirma gue nac ha provas de gue a in

nac pon causa deda”.
flagdo tenha sido Gtil ou indispensdvel ac desenvolvimento, pois
3 medida que se acelerava a taxa de inflagao, diminuifa o ritmo
de formacao de capital fixo - elementc fundamental para o de-
senvolvimento econdmico. Apresenta, em 1961, os dados contidos
no Quadro ¥V a seguir, a partir dos guais concluil que a parcela
dn Produto Nacional Bruto, empregada em investimentos destina-
dns a aumentar a capacidade produtiva, diminui com a intensifi

cacgas do ritmo inflaciondrio. (0%

(307} - Nesse sentido & interessante a critica ao perlodo Jus-
celino Kubitschek feita por Gudin em Analise dos pro-
blemas brasileinos.

(308) -~ CAMPDS, Roberto. "Programa de Estabilizagao Monetaria®
{1959}, p. 20.

{309} ~ CAMPOS, Roberto. "0s ortodoxos 2 08 inguietos {I}“M
(1961), p. 90. Campos afirma gue as estatisticas sao
nficiais, mas nac apresenta suas fontes.
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QUADRO V
Investimento fixo como Taxa Média
Pericdo Percentagem do Produto Anual de
Nacional Bruto Inflacgao
; 19486-1951 16% 10%
1952~1855% 15% 17%
1956-1958% 13% 24%

Campos estabelece uma relagao de causalidade entre in
flagao e estagnagac, gue pode ser compreendida a partir dos
seus pressupostos tedricos. Retomemos o5 mais importantes. A
inflagao distorce a estrutura de investimentos na medida em gue
incentiva a especulagac e os investimentos de curta maturacgao
e de maior flexibilidade de precgos. Nesse sentido, provoca o
desestimulo do investimento privado nos setores de servigoes bé
sicos e nas indlstrias de base, levando & sua substituicao por
parts do Gaverno. Nesse processo criam-se os pontos de estran-
galamento, deseguilibrios induzidos, por varios motivos: baixa
geral de eficidncia que resulta da substituig¢ac da iniciativa
privada pelo Estado, descapitalizagac das empresas, diminuicao
da produtividade. Fm resumo, a relagao de causalidade entre in
flacdo e estagnagac somente pode ser entendida no quadro das
suas proposicées sobre inflagdoc e crescimento econdmico.

A sua conclusao pode ser refutada a partir de outros
dados, mostrandoe que no periodo do Plano de Metas, mais especi
ficamente, até 1959, h& crescimento da formagdo de capital, a
pesar das taxas crescentes de inflagao. Analisemos o . quadro a

geguir!
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QUADRGO VI

Participagao do Investimento Piblico e Privado no Produto

Tnternn Bruto ¢ Taxas de lnflagao {IGP} (percentagens)

% AnGSs IHV?;E%S??L? MIG ) ISPEM{*) iivgiiéﬁi?%{iiﬁi%ﬁg?i*)
PIB PIB PIR PIB | {IGR)
1954 ? 16,8 3,3 a,7 [ 12,8 25 6
1955 18,4 2,8 0,6 | 15,0 12,4
1956 20,2 L2,7 0.4 | 17,1 24,4
zlﬁ5? 21,9 L 3,9 0,9 17,1 7,0
%1958 23,3 4,7 1,2 % 17,4 24,3
L1959 | 23,8 4,1 1,8 % 17,9 | 39,5

1960 22,8 4,7 W 15,7 | 30,5
1961 22,4 4,3 2,5 15,6 47,7
1962 22,1 1,5 2,4 15,2 51,3

16 = Investimento Governamental
ISPE = Investimento de Setor Produtivo Estatal

Fonfe: (MCOUTINHO, L. e REICHSTUL, Henri~Philippe. "0 setor pro-
dutivo estatal e o ciclo®. In: MARTINS, Carlos Estevanm.
Estade e capitaldismo no Brasdl, Sac Paulo, HUCITEC/
CEBRAP, 1977, p. B5.

(%%} Conjunfura econdmica, Rio de Janeiro, FGV, 26(11},
1972, p. 152.

05 dados acima revelam gue a desaceleracao do cresaei-

mento somente se efetuaria apds 1959, com aceleragac aguda das

taxas de infla@ém,(3$03 Fetes dados nidc sustentam o suposto de
(3101 -~ Para J. M. Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga M. Belluzzo,
a aceleracdo inflacioniria naoc é a causa da  crise,

mas uma de suas formas de manifestacao. A esse respelto
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relagao univoca entre crescimento e estabilidade monetiria sub-
jacente acs dados apresentado por Campos.
Em segundo lugar, Campos afirma que a inflagac conduz
a uma estatizacgao cxescentegjé gque © governo absorve "uma fatia
o ; . w 13113
crescente de um bolo minguante de investimento”. Apresenta

a essze respeito dados que, na sua opiniao, subestimam a partici-

pagdo estatal, por nao incluirem os investimentos das socieda-

das de economia mista.(glz)
QUADRG Vit
r ;
E Investimentos do Governao
; Anos como Percentagem do Total
195% 23
19586 . 24
1957 22
1958 : 31

Fagamos uma avaliagao de sua argumentacgao. £ incontes-
tidvel gue houve uma crescente participacao do Estado na forma-
cao de capital. Os dados contideos nc Quadro VIIL confirmam a am

pliago "quantitativa" da agao do Estado durante o Plano de Me-

tas. (313)

ver MELLO, J. M. C. e BELLUZ20, L. G. M. "Reflexbes s0
bre a crise atual®. In: BELLUZZO, L. G. M. e COUTINHO,
Renata  Orgs. Desenveolvimento capitalisfa no Brasil,
w0 1. SAc Paulo, Brasiliense, 1982, p. 141-158.

{311} -~ CAMPOS, Roberto. "Os ortodoxos e o inguietos {(I}°
(1965), p. 92.

i312) - 1d., {bdid. .
campos ndo apresenta fontes estatisticas.

(313) - O aumento da participagao é confirmade por LEFF, E,PG£§
fica econimica e desenvolvimento ne Brasil (1947-641,
Sap paulo, Pewspectiva, 19277, p. 31 e BAER, Werner. Op.
cdXl., p. 72,
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QUADRO VITI

Participacaco do Investimento Piblico e Privado

no Investimento Total (percentagens)

Thnvestimento | investimento |

% % 6 . ISPE i Publico Privado
- Anos {En%éwﬁlﬁéﬁuo Tnvestimentod TInvestimento Tnvestimento
§ | Total ; Total ? Total Total
| 1955 20,9 4,8 25,7 74,3
1956 . 19,0 5 3,0 22,0 78,0

1957 27,5 6l 33,6 66,4
1958 29,0 7,3 36,3 63,7

1959 21,5 8,9 30,4 69,6
1960 | 28,0 11,5 39,5 60,5

1961 24,8 14,4 39,2 60,8

Fonde: COUTINHC, L. e REITSCHUL, Henri-Philippe. Op. edf., p.63.

Entretanto, & necessario fazerx duas objeches & argumen
tacdo de Campes. Ele nao amioca nos devidos termos a verdadelra
origem e natureza do setor estatal na zconomia brasllelra. Nes
se momento da sua andlise, Campos petabelece gue O getar asta-
ral se origina da agio perturbadora do Estado através da politi
~a monetaria gue sanciona & inflacio e da politica de controle
de pregos-chave durante © Processo inflaciondrio. Em outras pa-
1avras, abandona a especificidade da acdo do Estado nos palses
de desenvolvimento derivado e apresenta a "estatizagdo” £LOmo

subproduto da inflagao. A conclusdo de sua andlise escamotsia o
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fato de que o avango da industrializacao no Brasil exige uma
presenga ativa do Bstado, ou seja, a sua crescente participagac
na formacao de capital deve ser entendida a partir das bases de associagao
do Estado, capital privado nacional e estrangeiro durante O
Planc de Metas. Mais ainda, essa ampliagao "guantitativa® da
acio do Bstado, € acompaphada por uma modificagado "gualitativel
0 Estado & produtor direto em setores estratégicos (com adegua
cao da politica de suas empresas aos interesses imediatos  do
setor privadol, regulador indireto e direto de substanciais fai
xas de decisas privada {controla e fixa pregos-chave, controla
segmentos importantes do mercado de crédito, etc‘},(glg}

Por Ultimo, recuperemos ¢ vinculo de causalidade gue
Campos estabelece entre inflagac e subordinagao financeira em
relacdo ao exterior que tem come mediagac a politica camblal.
segunde esse autor, a politica cambial adotada no contexto in-
flaciondrio onera a agricultura de exportagac, impede a diver-
sificacio das exportagbes e introduz distorgOes na politica de
investimentos gue acabam criando uma incompressibilidade na
pauta de importagac. Assim, a politica cambial afeta negativa-
mente a capacidade para importar, e, portanto, a poupanga ex-
terna, Campos estabelece, assim, una x@lagé@ entre inflagéo,
politica cambial e poupanga externa. admite que a essa tendén-
cia se sobreponha a diminuigao da poupanga interna provecada pe
la inflacao.

Como conseqgiiéncia desses fatores, conclul que a infla
cao aumsnta a subordinagfio financeira do pais em relagio aoc ex
terior, uma vez gue a manutengao dos investimentos ~ mesmo de-

clinantes - reguer a expansao do endividamento externc. Apre-

(314) - LESSA, C. Qudinze anos de politica economica,p. 115,
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senta o8 seguintes dadoss | 3

QUADRD IX

é Prmpérgéa dog Investimentos Financiados
Anos i
; do Exterior {percentagens)
1955 | 1,0
1956 § 0,8
1957 ! 9,1
%
| 1958 3,4
[195% 11,3

A critica se dirige aos dadeos pelo fato de eles serem
insuficiantes para a correta avaliacao de uma crescente subordi
nagac financeira do Brasil em relagdo ao exterior. Sem davida,
o obijetivo de Roberto Campos & mostrar que essa subordinagac
deconrre de um desacerto da politica scondmica. Em verdade, a
divida externa & ¢ coroldric do avango da indistria pesada na
sequnda metade dos anos cinglfienta, sendo a politica de sobreva
lorizacaoe cambial um dos seus clementos—-chave. Malan identifi-
ca como fator preccupante no fim do periodo em aprego, o per-

{318}

F11 da Aivida externa e nao o seu nivel, Em fins de 1960,

{315} - CAMEOS, Roberto. "0Os ortodoxos e os inguietos (I}°
(1961}, p. 93. Campos nac apresenta as fontes dos da-
dos estatisticos.

(116) - MALAN, P. 8. Pobitica econimica e Leordias do bafanco

do nagamentos: nelagies internacdenais do Brasik — no
pondodn 1946-1979. p. B4-A e 60~A.
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70% do total dessa divida (US$ 2 €35 milhdes) deveriam ser pa-
408 num prazo de trés anoes; sendo seu principal componente o
créditos de fornecedores. B 1960 o primeiro ano, desde 1955,
em gue as amortizacgoes e os juros (o servigo da divida) supe-
ram a entrada de investimentos direto e financiamentos (de me-
dio e longo prazos).

Em suma, os subprodutos da inflagao apresentados por
Campos revelam a sua critica A "excessiva" intervengao do Esta
de na economia, a gqual, no seu entender, leva ac uso ineficien
te dos esquemas de politica econdmica, resultando em inflacio,
estagnagao, dessquilibrio externo e estatizacao.

Finalmente, toda a argumentagé& do autor em andlise
revela um certo "jdulgamento moral’, endossando os criticos dos
esquemas monetirios e financeiros ineficientes e o FMI, Em ou-
tras palavras, revela sua face ortodoxa na gual as opgoes de
financiamento tém cardter técnico, isto &, devem-se inserir no

quadre da racicnalidade econdmica,
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O PRUGRBMA DE ESTABILIZACEO

Campos considera gue a apresentagao do debate entrea
monetaristas e estruturalistas como uma disputa entre os gue
pregam o desenvolvimento e os gque pregam a estabilidade a qual
(317)

guer custo € mals um aspecto da controvérsia "espliria”. E

xiste, segundo ele, um naclec de disputas no gue diz respeito

{318}

& utilidade das politicas monetarias e fiscails. Entretan-

to, considers a controvérsia espiria, na medida em que g esta
hilizacgao & muitc menos um problema técnico do que politi-
ce“»(319)

Essa afirmacac & de extrema relevancia, pois traz im-
plicita a idéia de que o mercado por si s& nao garante a volta
i estabilidade monetiria. Roberto Campos apresenta sua face mo
derna ao levantar a possibilidade de vs ajustes de mercado re-
quererem, nao apenas politicas de agao indireta, mas também a
presanga ativa de fatores aextramercado, isto &, a presenga 4o
fstado via controles diretos. Vejamos em gque momentos de sua
argumentagio aparecs implicita esta proposta.

Campos acredita na validade das politicas monetarias

e fiscais para a eliminagao do excesso da demanda, isto &, pa-

ra a eliminagio da situagdo inflaciondria. Entende gque as su-

i

gestdes de pelitica econdmica devivadnas de teorias desenvolvi-

das nos palses centrais podem ser aplicadas com bastante &xito

{317 - CAMPOS, Roberto. "Desenvolvimento e inflagao com espe-
cial referénocia 8 Am@rica Letina®™ (1963), p. 170.

(318) -~ CAMPOS, Roberto. “Duas opinides sobre a inflagac na A~
mérica Latina"™, p. 89.

(319) - CAMPOS, Roberto. "Desenvolvimanto e inflagao com espe-

cinl rveferéneia & América Latina®™ {1963}, p. 170,



no Tercelyro Mundo. Apresenta, entretanto, algumas especificida
des das politicas monet8rias e fiscais em palses subdesenvolvi
dos, dande &nfase ao fato de gue o monetarismo na AmSricsa Lati
na nao pode ser uma categoria restritiva.

Reconhece gque a organizacao primitiva dos mercados
monetarico e crediticio e sua falta de resposta a medidas de £i
xagao da taxa de juros, restringe o papel das politicas moneté
rias, gue tende a ser mencr gue nas economias avangadasﬂSzo)
Adverte que a efetividade da politica monetidria & maior no ca-
so de inflagac de demanda do que de inflacgio de custos, sendo
ainda mals efetiva para a contengac do investimento, Por outro
lade, entende gque a importdncia dos gastos governamentais defi-
citarios no diagndstico da inflacac na América Latina, axige
que a terapia de combate 3 inflagac seja procurada, em grande
parte, no terrveno fiscal. As politicas fiscais podem ser dire-
cionadas de forma a elevar a poupanga interna, particularmente
guando visam refrear o congumo "suntuario” através da tributa-
cao dos grupos de alta renda, com efeitos positivos na estraté
gia antiinflaciondria.

Roberto Campos tem consciéncila de gue a terapla mone
tarista de combate & inflagao é recessiva. Ele nao parece ade-
riy & "ilusaoc monetarista® gue consiste em guerer restabelecer
o eguilibrio na equagdo quantitativista (eguacao de trocas), que
se tinha alterado pela expansao monetdria e crediticia excessi

{321)

va, através de uma diminuicdo do nivel de precgos. Na sua

(3200 - Id., p, 169.

(321} - Range=l rejeita a "ilusdc monetarista®™, na medida e
gue a estratégia de controle da oferta monetdria somen
te consegue diminuir o nivel de pregos com dimuicdo do
nivel de renda real. Para Rangel o aumento de precos,
a retengao de estogues ea diminuigde do inveéstimento
tém lugar em Areas diferentes do gistema econdmico, fa
to ignorado pela equagdo de trocas. Ver RANGEL, I.0p.
cdt., p. 24-30.
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interpretagdo, hd o reconhecimento de que, a curtc prazo, nao

se cumpre o postulade ortodoxo segundo o gual o congelamento do

fluxo monetdrio deve forgar o nivel de pregos ao patamar anteri

or, mantendo constante o nivel de renda e a velocidade de circu

lagéﬁ da moeda. Admite que, a curto prazo, a cura da inflagéo e

incompativel com politicas expansionistas, dado gue ocorre gua-

se inevitavelmente gueda ou estagnacac do ritmo de crescimento

da renda e do emprego.

HE facdid de compreender poi que num passagedry momendo
o combate & inffacdo pode nesuliar em deckzacdmo da
producdc. Numa epoed inflacionaria, em que se fem pok
inevifavel uma continua ascensic dos precos, alem do
conpsumo coknente hd a preccupacde de esfocagem & ebpe-
na de valonizacdo. Com a especufagdc imobilidria, o8
construtones adguirem matenials mudifo anies do  Tempe
de wsi-Los. O atacadista le tambem o importadon} acede
na suas compras paxa Luchar na revenda. Ha forte procy
na de bens duravedis de censumo, pods gualguer foama de
mencadonia & preferivel ao dinheine (...] Interrompida
a expectative de alila de preces, cessam asb encomendas
pana csfocagem ¢ atl mesmo para wso corrente, ate a Li

quidacio do matenial acumulado.Algumas industnias aniti

coondmicas fragquejam guando comegam @ L0pack 08 ventos
da conconnincia com a efiminagao da procura excedende.
Donde um fempordric dectinic de producdo e de nlvel de
emprege, fenimenvs que, por delorcsos que aejam, fem &
funcdo cornetiva de eliminarem duas das madis Lmproduts
vas {cimas de investimento: a especulagde imobiliania

¢ o acambarcamento de estogques. Transposia a fase de
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reajuslamento, os fundes anterndvamente Amohildrzados Ain
predutivamente voldam a demandan o mencado de t1tulos,
repnascendo ¢ wencado de agoes ¢ mesme o de papéds  pi-
blicos, habifitando as empresas ¢ o goveano a flnancd

, ) ‘ - 232
arem seus fnpveslimenics sem &nﬁﬁagao.”{3z )

Campos admite a possibilidade de uma gueda no nivel
de renda na “"fase de reajustamento"; nac apenas pela elimina-
gac dos ilnvestimentos de caradter especulativo {acelerados na
fase inflacicondrial, mas também por causa da "cirurgia indus-
trial”, iste &, pela eliminacgac das empresas antiecondmicas .

i

Admite que nac existe "cura senm dor" para a inflacdo. Combate

antretante o mito segundoe o gual os programas de estabiliza-

~ ~ s . (323
¢a®  sao antagonicos ao crescimento. )

Entende gue eles o
congolidam, na medida em que sao implementadcos num quadro re-
cessivo causado pela inflagao. Retoma a relagdo de causalida-
de entre inflagdo e estagnagao: a inflagac provoca desequili-
brios, que, no limite, levam o pais & estagnaglo. Na sua  in-
terpretagac, os planos de establlizacac tém como principio a
"defesa da estabilidade”, essencial para garantir um Cres—
cimento firme e continuc. Eles sao implementados num quadyo
racessivo, que, a curto prazo {na faze de reajustamento}, po-
de, inclusive, ser agravado. 2 idéia central & que os progra-
mas de estabilizagdo ndc provocam & recessan.

Campos apresenta sua face moderna, na medida em gue

{322Y - CAMPOS, Roberto. "Os ortodoxos e os inguietos (113",
{1961), p. 28~99. Esse arguments reaparece em. " Brasil
e Argentina: desafio e resposta (I)}%. (1868}, ». 221,

{323) - CAMPOS, Roberto. "Osz ortodoxoes e og inguietos  (IIFT,
(1961}, p. 295.
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propode o combate & inflagl®o, nac mediante o desequilibrio opos
to, a deflacao, com sua segliiela de desenmprego e e5tagnacas mas
através da desinflagao, procurando controld-~la sem afetar  as
possibilidades de crescimento da economia. Bbre a possibilida-
de conciliar o combate & inflagdo com o desenvolvimento, . ado-
tando na fase desinflacionidria uma estratégia que estimule os
setores excessivamente afetados e imepca gque a economia caia

, _ . 2
na armadilha da dafia@ao,(3 4

{325)

Anos mais tarde, dencwmina tal
sstratégia de reflacao.
Essa proposta deve ser entendida no marco do moneta-
rigmo como categoria menos restritiva., Roberto Campos propde o
combate & inflagac com medidas monetdrias e fiscais num senti-
amplo, incluindo programas visando 8 reorientagao dos investi-
mentos plblicos e privados numa diregao mais produtiva e ao in
centivo a4 entrada de YeCursos externuﬁ,{BEG}
Negssa argumentacao aparece implicita a necessidlade de
"reorientagac extramercado®, ou seila, & dada énfase ao Fim
dos automatismos. Campos acredita que as politicas fiscaisg e
monetirias sejam compativels com o crescimento estvel, caso se
realizem ajustes do lade da oferta,. Sua terapdutica, portanto,
nao reside apenas nuwn ajuste da demanda global a vm nivel com-
pativel com a oferta de plenc cmprego, estando implicita a 1dé
ia de gue o combate 3 inflagho, enguante eliminaclo da demanda
excessiva, nao garante o crescimento avtomdtico.

hpesar de considerar velevante realizar reajustes do la

{3243 - CAMPOE, Boberto., "Um tema ségic g um lago azul® {Artigo
publicado no Correio da Manha de 31/7/1260). In: A mee-
da, ¢ geveano e ¢ fempo, p. 33.

(325} ~ CAMPOS, Roberto. "A tarefa do economista® (1966), p. 20

(3261 - CAMPOS, Roberto. "Desenvolvimento e inflagdo com egpeci
al referéncia 4 América Latina®, p. 170.
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1

do da coferta, condena a i1d8ia de realizi-los através de uma ex-
pansac monetaria ou crediticia. Assim, gualifica de errada a
tentativa de resolver o proklema inflaciondrio através do ayg-
mento da produgao caso este aumento seda consequido através de
uma expansao dos melos de pagamento. Entende que esse ato &
"bifronte™: guando se pensa em dar crédito d produgdc e por es
ta wia aumentar a @r@ﬁugém, estid-se, ao mesme temps, aumentan-—
do a demanda monetiria. (327) nesse sentido, se o deseguilibrio
inicial for o excesso de demanda global, a injecac de crédito
aeentuard  as pressoes inflacicnirias em curso.

Entende gue o aﬁm@ato de produgao pode fazer parte de
uma estratégia antiinflacionéria, na nedida em que ze consigam
ganhos reais sem expansao monetdria ou crediticia. Em  primeiro
lugar, destaca o caso em gue 08 ganhos reais do lado da oferts
zejam congeguidos através do incremento da produtividade, isto
&, sem pagamento de renda no futurc. O aumento de produtividade
poderia ser obtido a partir de uma recrganizacac estrutural dos
fatores e melnoria administrativa.

Critica a posigao - gue ele atribul aos - “"inguietos”,
leia-ge estrubturalistas -, segundo a gual a pressao inflacionid-

R ' 328
ria poderia mobilizar os recursos subempregados, ( )

Campos
enfatiza que a possibilidade de ajuste do lado da oferta {de
obter ganhos reais) ndo pode derivar de uma pressao de demanda

monetarial

"Qem duovida, wuma campanha de aumento da  prodetividade

(327) -~ CAMPOS, Roberto. "Programa de estabilizagao monetaria®,
p. 21. Gudin defende a idéia de ato "bifronte®™ em Anali
se doa problemas brasdiledlncs, p. 30,

(328} - CAMPOS, Roberto. "0Cs cortodoxos e os inguietosi{I)™ {1961},
p. 85,
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pode sen um elemento util no combate & inglagio, pergue
entic se aumentaria a oferta, a produgdo, sem paralelo
crescimento ag renda menetdnda des dafores de produ-

(;’_éi{.-‘ . ] {3293

Ou ainda:

"Ninguem nega sen possived o desejavel mobilizar o -
Lhor o8 fatenes humancd subempregados, cu utilizarn a ca
pacddade cedosa de instalagoes exdistentes. Em alguns ca
A4, dsse pode sen fedlo sem novos LAnvestimentos, atra-
ves de modificagbes instifucdonals, come a redidtrnibud-
cag de ftearnas, a melhorda de caganizacao ¢ a difusdo de
Tecenclogia, Com {840 concordam ovs Tortodoxos’. Apenas
dizem gue a recedda para a mobdllizagde da capacidade o-
close rao se encontha nem ne Casa da Meeda wnem na Cax-
teina de Redescontos. Estarz, falvez, no Ministinde da

Agricultura, ou no "Mindsténic da Produfividade'. F me-
w1330}

Y odo que orgawndzacdo,

nos um probfema de 'emfssac
Fica clara a partir das citagoes acima a sua proposta
de combate & inflacao com ajustes simultdneos do lado da ofer-
ta, cula esséncie & ¢ aumento de produtividade. Vejamos algumas

de suas sugestoes especificas:

gy ha vasdces metodes de se concdlian ¢ combaite &0 in-

i

flagis com o desenvolvimento. Um defes & melhorar a com

{3293 ~ CBAMPOS, Roberto. "Programa de estabilizacio monetaria®,
We 21.

{330} - CAMPDS, Roberto. "0Os ortodoxos & os ingulietos{I)" {1961},
. 85,
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posdgav das despesas publicas, neduzindo, por exemplo,
as despesas mibdtares, a fim de aumentar invesfimenios
na modesndizacao da agricubture v no melhoramenic  dos
Transpontes, Amputar o ecredite destinade ao CORAUMC
pessoal ¢ a especulacdos de estoques ¢ conduzi-£o  para
aplicactes produfivas, ¢ cutna forma de conten os pre-
cos sem deten ¢ crescimento da economia. Reduzin em su
ma ¢ dispindio fotal, mas scbrefudo pela eliminagic de
gastos dmphodutlves, ao mesmo Lempo que, atraves da me
Lhon estrutunacac dos investimenitos, se incrementa . @

predufividade da economia.” {331)

A estratégia da reflagdo estd centrada numa reorienta-
cao do crédito para aplicagoes produtivas (diminuindo o crédito
para congumo pessocal e a especulagdo com estoques) e na melhor
composigao das despesas piblicas (diminuinde as despesas milita
res & aumentando os investimentos na modernizagac agricola e na
infra~estrutura) . Nessa interpretacan, a reflagao & ccompativel
com a politica de estabilizagao, dado gue através da melhor conm
posicac da estrutura de dgasto pode-se conciliar uma gueda do ni
vel de renda nominal com o crescimento da produgao real.

Quanto aps ajustes do lado da oferta, Campos destaca ,
em segundo lugar, gue ¢ aumento de produgac pode-se dar com O

ingresso de capitais estrangeliros:

"im segundo medo sendfa aumentar a oferta atraves do Ain
gresso de capitals estrangedinos, de recunsos provendien

fes do exfenion,

{331} - CAMPOS, Roberto. "Um tema séric e um lago azul™ (1960},
p. 33-34.
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No perfodo que mededa enfre o incaemente da cfenta de
bens ¢ a amortizaede, cvu ¢ pagamento de nendimentos A0
bre o capital aplicade, ha um aumenfo da ofenta de
bens sem {ncrementfe da demanda monetdria. Mas este he-
cunso & chviamente aleatondie e incerto, alé porque ¢
ingresso de necursos esihangeincs se phocessa mais fa-
eddmente num ambiente de wvatabilfidade, sem inflacdo do
gue num ambiente inflacionaric. Alem disto, nem  fede
ingrusse de capital eslrangedre contadlbud para abaten
o pressdo dinflacionarda, porque na realddade 50 signi-
fica contribudicae para aumento da oferta a curlo praze
a importacde de recuasos por via de bens de consu-

{332}

M

Conclui-se gque, para Campos, O ingresso de capital es-

trangeiro contribui para aumentar a produgac num contexto de

combate & inflagdo, na medida em gue nac Provogue expansio mone

taria. Podemns utilizar a afirmagéo de Gudin para tornarx mEls

axplicito este ponto:

"o capital estrangelre gue aflul s0b a forma de magud-
naria ¢ equipamentos nde ¢ inflacdonandiv: ao contrarioc.
Mesmo cue efe affulsse para ser frecado por cruzédros,
a {im de prover 0h recursos necessdrics d parte das
obnas que se executam com mdo-de-obra e materdddls nacd
onais, ako sAenda inklacionando, puohgue, nas atuais can
dictes, as cambiais compradas hofe pelfo Banco do Baaslf

soniam vendidas amawnhd, fazenlo refohnar ¢§ CAUZELAOS

6332) -~ CAMPOS, Roberto. "Programa de Estabilizagao Monetaria”,

P. 21.



204

i Caixa da Canteina Cambiaf.» 333)

O ponto central & que o capital estrangeiro somente
contribui para a obtengao de ganhos reais guando ndo provoca au
mentos de demanda monetdria. Esses aumentos decorrem basicamen~
te da emissao {(resultante da pressac exercida pelas reservas in
ternacionais sobre a base monetdria) e da expansio do  crédito
interno.

Em resumo, Roberto Campos propoe o nicleo de um progra
ma tipico de estabilizagao baseado sobretudo no controle da o~
ferta monetdria. Entretanto, admite a possibilidade de obter ga
nhos reals para compatibilizar © combate & inflacdo e o cresci-
mento.

Entende que o programa de estabilizacac nac deve procu
rar somente uma diminuigao do ritmo de aumento do nivel de pre-
¢os, mag também corrigir a estrutura de precos relativos distor
cida pela politica antiinflacionfiria egquivocada do Estado, gque
privilegia o controle de pregos-chave. & distingao entre dese-
guilibrios induzides e autdnomos &€ crucial na sua andlise  por
causa das implicacoes do ponto de vista da politica econdmica
ac identificar a intervencac do Estado, no processo inflacioni-
rio em curso, com a origem des desegquilibrios induzidos, a remo
g&e destes nao exigiria transformagé&s estruturais, mas sim uma
politica econdmica adequada. Dessa maneira, Campos coloca o Esg-
tado na raiz do processo inflacioniric & no agravamento do pro-
cesso, na medida em gue os deseguilibrios induzidos passam a
exeycer um papel csusal derivado.

Roberto Campos identifica o controle de pregos com a

{333) ~ GUDIN, B. Inglacde, dmpoatacic ¢ exporntagde, cafe, chi-
dite, desenvelvimento e dndustaiafizacdo, p. 96-97.
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“inflagao reprimida” e acredita que nesse caso a inflagho ndo
pode ser curada instantaneamemte.{334§ O programa de estabili-
zagao deve ajustar-se ao fato de que em sua fase inicial a in-
flagao reprimida deve transformar-se em inflacao declarada,per
mitindo-ge o aumento dos precgos dos setores controlados a
fim de corrigir as distorgoes de precos, geradoras de estrangu
lamentos. Nessa situagao, a luta contra a inflacao pode signi-
ficar mais inflacac num primeiro momento. A inflagdo corretiva
seria necessaria para restaurar o equilibrio dos precos e, con
seqfientemente, os estimulos ao investimento privado. Essa es-
tratégia faz parte de sua proposta de “"desestatizacao” da eco-
nomia, na medida em que um sistema tarifidrio realista poderia
atrair o8 investimentos privados ds dreas nas quais eles te~
nham sido substituldos pelo Estado, (052

Bm suma, Campos propte uma politica .antiinflacionadria

(338) 4 combate & inflacao de

gue ele classifica de "eclética®.
demanda exige medidas monetdrias e fiscails num sentido amplo,
incluindo programas visando a reorientacac de investimentos pl
blicos e privados numa diregao mals produtiva - o fendmeno da
reflacao.

Quanto 3 inflacao de custos, aifirma que a aplicabilida
de das medidas de politica econtmica no sentido de adequar os
aumentos salariais acs crescimentos de produtividade,  depende
do grau de flexibilidada da estrutura salarial e organizagao

sindical. Nesse ponto, Campos parte da argumentagao de Lewis

que acentua que a espiral de saldrios constitul problema poli-

(334) - CAMPOS, Roberto. "Duas opinides sobre a inflagac na A~
mé&rica Latina®, p. 89.

(335) - RANGEL, I. Op. cif., p. 114-115,

{3138) - CAMPOS, Roberto. "Desenvolvimento e inflagao com espe-
sial referéncia & América Latina® (1863), p. 174.
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tico decorrente de tensdes politicas e néo pode ser contida com

(337 L
A0 recuperar essa idéia, Cam

solughes puramente econdmicas.
pos deixa clarc gque o mercado por si sb ndo consegue promover o
ajuste automdtico no mercado de trabalho. O ataque & inflaclo e-
xige nac apenas medidas monetdrias e fiscais, mas também a aglo
de mecanismos extramercado. Campos sail entao da ortodoxia e pri
vilegia a fungac regulatdria do Estado no combate 3 inflacao.
Por Gltimo, vejamos a sua reavaliagao dos programas 4o
Fundo Monetéric. Em relagao & deutrina do FMI, Campos reconhece
gue as disputas existentes sac sobre questoes de énfase e julga
ments, mais que propriamente de doutrina.{338} Quanto ao diag-

ndstico desgsa instituicac sobre o desequillbrio financeiroc lati

no-americanc, afirma:

"Conguante a gravidade do problema inflacdonario ne
Brasdll ¢ em muifos oufrnos palscs Latdno-americanos nie
possa sex negada, € igualmente centeo que a anaiise cor
nente do probfema pon parde das crgandzagoes fdnanced-
nas Antennacionnis ¢ de elrcubos bancardos neste pals
esta Longe de ser equilibrada. Ha, em prdimediro Lugan,
uma tendéncia para epcarar a ingflacac dum ponto de vid
ta monaldsta e nde sccioligice, comoe de fosse simples-

mente uma exdibicdo de refaxamenic moral ¢ nac o hesub-

(337) -~ LEWIS, W. Arthur. Closding remarnks at fhe Conference on
inflation and grewih in Laiin Amerdica. Rio de Janeiro,

1963, Apud CAMPOS, Roberto. "Desenvolvimento e inflagao
com especial referéncia & América Latina® (1963} p.171.

{338y - Id., ». 173. 0 arvgumento reaparece em CAMPOS, Roberto .
"0 folclore juvenil e o Fundo MonetAric Internacional
{I1)" {Artigo publicado em O Globo e O Bstado de 5. Pau
1o em 19/9/67) In: Po outno fade da cesca, p. 191-199.
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tade de pressoes distnibutivas innesistiveis {deman
das de consume], ou pressces de crescdiments (demandas
de wnvestimento] num ambiente caracterndizade por condd

coes adversas nae exporaiagac de bens p&(m&nigﬁ,"(339}

Nesse momento, critica o "julgamento moral” do FMI fa
ra ao uso ineficiente dos esquemas monetdrics e financeiros,en
quanto ele proprio colocara tal julgamento em pauta na sua ava
iiagao do "desenvolvimentismo®., Mais uma vez, aparece o compor-
tamento erratico do seu pensamento.

Roberto Campos recusa os tratamentog de chogue prefe-
ridos pelo FMI, pois, no seu entender, eles apenas se justifi-
cam no caso de hiperinflagac ou inflagao recente (nan cumulati
va). O argumento gue prevalece na sua defesa do “gradualiém@ "
& o da impossibilidade politica de implenmentagac de um  trata
mento de choque. Entende, assim, gque o Fundo Monetario subesti
ma ¢ impacto politico da recessao e do desemprego gue ACOMpa

pha a implementacdc dos seus programas de estabilizagao:

m{,. .} A nigida subondinaclo da assistincia monetanria,
panticubarmente s0b a forma de emprestimos compensais
nios do Balanco de Pagamenteos, a aprevagdo de progha-
mas de esfabilizacde monetania e demonstracac de pen-
formance financeina, deflaghra muitas vezes um cireudo
vicioso. Isso porgue as autoridades monetarias nao

funcionam num vacuo politico. Plancs sadios para com-

{338) - CBMPOE, Roberto. "Sohre a necessidade de = perspectiva
histdrica®™ {(Discurso na Pan-American Society, New York,
19/12/62) In: . Fnsadocs de histonda ecconomica ¢
socdologia, p. 188~189.
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bater a inglacac enconfram com freqlitneia vbhatdculos

pelitices que 50 Lentamente podem sen éupe&adcé.{340)

Apavece novamente de maneira explicita na sua argu -
mentacao o carater politico da estabilizacBo, ao rejeitar o
tratamento de chogue proposto pelo FMi,(341)

Roberto Campos faz objecan ao enfogue agregative da
sgtratégia do FMI. Considera este enfogque uma atitude formal
que $& resume d preocupagac em conter o axcesso de demanda
global: "{...] com mudllo peouno esfeace para disfinguin enthre
vs dizpendics para consumo e 04 de Anvestfimento, bem como pa-
na identifdcan os "pontos de estrangulamente’ nos quais os Ap
vestimentos Lendlam de seq monfdides ouw mesmo acelernados, atha-
ves da expansde, case necessardo, do fananciamento exta&mhiggg)

Sua critica parece, entao, dirigir-se ao "ajuste mo=-
netdrio do balango de pagamentos", esséncia dos programas de
estabilizacao adotados pelo Fundo Monetdrio. Nesta perspecti-
va, Campos acredita gue ¢ FMI subavalia os efeitos das oscila
coes de com@rcio na sua concessac de assisténeia financeira
o gque fregllentemente torna nula a contribuigao dessa assistén
cia durante os programas de estabilizacao. Tenta enfatizar a

idédia de gque o contreole da demanda interna, através das medi-

das monetdrias e fiscais deveria ser completado com o .supri-

{340} - CAMPOS, Rokerto. "Relagao Estados Unidos-América Latl
na" (1962), p. 166,

{341y -~ ¢ argumento zeaparece en CAMPOE, Roberto. YA tarefa
do economista™ {(1966), p. }8,quando afirma:
"Trhata-se mudltfo menos de uma opgac economica Livne do
que uma opoio imposia pelo ambdente poﬁ&i&ca e pelo
ghau de resisiencie dos grupos alingdides.’

{342} - CAMPOS, Roberto. "Desenvelvimento e inflacgaoc com espe
cial referéncia a América Latina®™ (1963), p. 173.
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mento de recurscs externos nao inflacioniriocs a serem aplicados
nos pontos de estrangulamento e nos getores deprimidosg. Colo-
ca o FMI como Srgac gque deveria coordenar o fluxo de tais recur
sos para 0s paises que empreendessem oz programas antiinflacio-

. [343)
naries.

por outro lado, Campos nao concorda com a rigidez do
FMT a0 exigir a simultaneidade de eguilibrio interne/externo.ﬂﬁ
sa exigancia, no seu entender, leva a medidas incompativeis: por
exemplo, a eliminagac de subsidios cambiais e ac consumo  pode
ria representar uma preasaa adicional de custos gque se sobrepo-
ria ds pressoes inflaciondrias internas. Propde que o  combate
avs desequilibrios internc e externo seja feito em dois estigios:

a} adogao de medidss monetirias e fiscais para combater a infla
¢ao interna, pressupondo aceitacac por parte do FMI de  uma
elevagao dos déficits do balango de pagamentos durante esta
primeira fase;

b} aﬁo§§o de medidas cambiais para restaurar © egquilibrio exter
no, ac mesmo tempo em que o FMI deveria suprir a economia de
recursos nac inflacionlrios para a corregldo, a curto prazo,
de gargalos estratégicos e a compensacac dos efeitos do  de-
senprego nos setores até entac inflacionados. Campes mostra-
se rconsciente dos beneficios de um salde degfavorivel - de
carBter temporadrio - no balanco de pagamentos na _gstratégia

gradualista de combate & inflagéo.(3g4}

Por Gltimo diverge do enfogue quantitativo e algo meca

nicista que o Fundo Monetdrio adota ao insistir na apresentagio

de metas, isto &, compromissos quantitativos em relagdo & expan

{343y - Id., ibid. e CAMPOS, Reberto. "Duas opinides sobre a in
flagac na América Latina", p. 80. :

{344) - CAMPOS, Reoberto. "Desenvolvimento e inflagado com especi
al referéncoia & América Latina®, p. 174.
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sao de meios de pagamento, daficits oreamentarios, crédite ban~
chrio, superdvits comerciais. Propoe adotar um obietivo global
{guantificidvel} de expansdo monetiria, deixando certa margem de
flexibilidade nas manipulacOes dos diversos componentes das
pressoes inflacionfrias.

Apegsar das criticas e objecdes ao ajuste proposto pelo
Fundo Monetdric . Campos admite em esséncia a politica dos pro -
gramas dessa instituicao. Seu alinhamento & ortodoxia revela-se
na politica de orgamento squilibrado, crédito disciplinade, mo-
deragao dos reajustes salariais e saneamento cambial. As politi
cas monetiria e crediticia deveriam "enxugar® o exceszo de mos-
da & pdr fim ac excesso de demanda. Entretanto, nfo adere & "i-
lusao monetarista’, reconhece que a curto prazo pode ogorrer um
declinio na renda nominal. Nesse sentido, ganha importancia a
sua proposta de reflacaoc, cujo objetivo & consegquir ganhos reais
do lado da oferta. £ uma proposta nao ortodoxa, pois Ppermanece
implicita a agao de mecanismos extramercado para reorientar os
investimentos pliblicos e privados numa diregao mais pordutiva .
Campos nao pressupbe uma relagac automdtica entre o combate &
inflacdo e a retomada do crescimento, }& que a volta & normali-
dade nmonetdria, fiscal e cambial nido & condigio suficiente para
a retomada dos investimentos.

0 auvtor defende a estabilidade, mas apresenta um afas-
tamento da ortodoxia quaﬁdo deixa implicita a proposta de que o
mercado por si sd n#@o garante a volta ao equilibrio e ao cresci
mentn. Para que o mercado volte ao equilibrio serd . necessaria
nio apenas a "inflacdo corretiva® e a "solugao politica” no mer

cado de trabalho, mas também uma estrat@gia de "reflagao sele-
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(345}

tiva”, no curtc prazo.
0s aspectos ndo ortodoxos de sua argumentacas aparecem
na critica a& rigidez do Fundo Monetdrio. Coloca em primeiro pla
no a necessidade de se levar em conta as condigoes politicas e
sociais do pails no gual se vail implementar um programa de esta-
bilizacao. Faz um apelo para gue seja avaliado o esforgo do pa-
is no combate antiinflaciondrio, levando em consideracgio as os~
cilacgoes de coméreio exterior. Entends ainda que &  necessirio
pensar nos efeitos setoriais das politicas monetarias e fiscais
Seu lado nao ortodoxo gque condena o Julgamento moral
do Fundo Monetdrioc e se refere acs mecanismos extramercado con-
vive com a sua face nao intervencionista e liberal, prbpria da
ortodoxia. A contengac do Estado e a necessidade de reestimular,
através de tarifas adequadas, a iniciativa privada nagqueles se-
tores que tenham sido absorvidos pelo investimento estatal reve
lam o seu enguadramento na ortodoxia neo-liberal, ou seja, ex-
pressa ¢ aspecte ideoldgico de seu combate a estatizagao.
Apesar de Roberto Campos considerar, em termos tedri-~
cos, a terapia monetarista num sentido mais amplo., na realidade.
an sevaray a politica antiinflacionaria da politica de desenvol
vimento. propte medidas que nao se coadunam com o dinamismo  da
econemia. A sua defesa da esséncia da politica de estabilizacao
do FMI implica fazer a opgdo por uma estratégla recessiva, Im-
plica, também, adotar instrumentos universais oue fogem as espe
cificidades de cada situaga@c hisgtrdrica, ou seja, o seu ponto de
rtida continua sendo a idéia de gue o "pais estd gastando a-

18m dos seus meios”. Esta &, por definigio, uma situagao infla-

(345) - Campos considera ainda gue o éxito de um programa anti-
inflaciondrio depende da mudanga de atitudes, isto &, o
finm dos vicions de comportamento do periodo inflaciond -
rio, tals como O recursc ao endividamento e & especula-
TRc.



cinnaria gue exige ser combatida para evitar as distorcdes e,
no limite, a estagnacao. Nessa estratégia o combate & inflacao
exige fixar a taxa de expansao do volume de meics de pagawrento

.
iste &, fizar a expansaoc monstiria e crediticia. Com izso  fiw
®a~ge¢ um ritmo mals lento de crescimento, gue se coaduna com a
volta ao equilibrio do balango de pagamentos.

Para finalizar, & necessaric recuperar as implicacles
da andlise de Roberto Campos scobre o dlagndstico e terapdutica
do processo inflaclondrio brasileire, no fim dos anos  cingllen
ta einicio da década de sessenta, do ponto de vista da sua pre
posta de degenvolvimento. Penso que ele nac apresentou um tra-
tamento adequado da "guestao financeira"™ face aos imperativos
do malte industrialiizante.

O autor em anflise veduz a guestas do financiamento
no Brasil naguele periodo a um problema de mobilizacgdo de re -
Cursns no esquema poupanga-investimento. Iste &, a poupanga pi
blica ou privada condiclona as possibilidades de gasto, e, por
tanto, da taxa de acumulacgac, Dal a &nfase 8s motivagses da
rlasse empresarial face ao consumo e ao investimento, 3 conten
cao da distribuicio de renda e & definicio clara dos limites
da agac e do comportamento do Estadc na sua tentativa de expll
car os condicionamentos internos da acunulacgao de capital.

A gsua defesa da estabilidade monetl@ria para evitar as
mazelas da inflacde - estatizacdc, estagnagdo, subordinacao fi
nanceira - & cosrente com a sua concepcac de inflagao {moeda
em excessol, de dirheiro (melo de troca) e de Estado perturba-
dor dos automatismos de mercado. B cosrente ainda com a 5ua
concepcace de financlamento baseado no esguema poupanga-investi
mento. Também a sua condenacido das politicas monetdrias e cre-

diticias expansionistas ratifica o seu descaso em relagac a im
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portancia do credito no firanciamento da produgan capitalista

Desses pressupostos surge como corolarico a necessidade
de cobrir o "hiato de poupanga interna” por meio de exportacces
o de ingresso de capital estrangeiro.

Campos propoe, em Gltima andlise, um financiamento nao
inflaciondric. O seu programa de estabilizacao reflete uma preo
cupagac em aumentar o nivel de poupanga e, assim, assegurar &
possibilidade de crescimento através da melhora da capacidade
de arrecadagdc do Estado, da contengac do aumentc dos . salavios
nominais nos limites do aumento da produtividade e da liberali-
zacao dos fluxos do comé@rcic e de capitails.

Possui, sem divida, uma visao limitada das "financas
capitalistas” tanto piblicas guanto privadas. Na verdade, Cam~
pos, no periodo pré-e4, nao apresenta uma proposta de organiza-
gdo de um sistema financeliro privado capaz de dar suporte a acu
mulagdo interna de capital no Brasil. Quanto & reorganizagao das
financas plblicas, apresenta uma proposta conservadora ao obje-
rivar ovitar oz déficits, tornando-se necessdria, nesse senti -
de, uma melhora na posigao financelira do Estado. Destaca-se ain
da a sua idéia de estabelecer um sistema tarifario realista, ca
paz de atralr o capital privado para agueles setores nos guais
ele tenha sido substituido pelo investimento estatal.

Finalmente, pode-se dizer que o cbjetivo de aceleragan
do ritmo de desenvolvimento defendido por Campos para a econo -~
mia bkrasileira via industrializagac & limitado, dado gue esbar-
ra em obsticulos financeiroes internos para os guals ele nas  a-
presenta uma solugao sustentével a longe prazo, uma vez que ela
depende, em Gitima instlncia, das condigOes favoraveis do comér
~ie sxterior e do ingresso de capital estrangeiro. A verdadeira
opgao de Roberta Campos & pelc financiamento nao inflacionadrio,
mesmo gque isto leve a uma articulacao mais lenta de recurscs, a

um ritmo mais lento de crescimento.
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Pretendo nestas notas conclusivas fazer uma avaliagac
da proposta de desenvolvimento de Roberto Campos. Aparecem  no
seu discurso diverscos conjuntos de proposigoes, nac necessaria-
mente articulados entre si. Retomemos oz mais significativos: a
sua concepcao de dindmica macroecontmica no marco da  Lei de
Gay estd de acordo com  as implicagles desse quadro tedrico do
ponto de vista da acumulagﬁm de capital, distribuigac de renda
2 natureza do provesso inflacionirio; o conceito de planejamen—
to & cosrente com a sua visdo de Estado-suieito e concepgio 4o
saber cientifico como fonte legitimadora do poder; a sua defesa
da aceleragao do ritmo de desenvolvimento no "capitalismo  so-
cizl® estd ligada & acdo do Estado planejador e Estado empresi-
ric:; a sua defesa dos mecanismwos de mercado tem relagac direta
com a defesa da iniciativa privada e a "contengao®” do setor pl-
hlico: a sua concepgao de financiamento da acumulagao capitalis
ta & coerente com a idéia de "hiate de poupancga” e com a neces-
sidade técnica de ingressc de capital estrangeiro e PrOmMGEAn
das exportagoes.

Ao fazer uma avaliacao desse conjunto de proposicoes,
verifica-se, em primeiro lugar, gque existe uma descontinudldade
feinica no seu pensamento: & ao meswmo tempo pré e pds keynesia-
no. £ssa descontinuidadde explicita o comportamento érrético e
Campos gque ora mergulha ora rejeita a Histdria, o gue o cbriga
4 introdugao de ajustes ad hee no guadro da douvtrina do libera-
1lismo cléssico. Esse comportamento tedrico deve-se, pnaturalmen-
te, & necessidade de preservar os principios do seu "credo libe
ral®.

A doutrina liberal constituiu-se na racionalizagac da
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hegermenia mundial gue ¢ capitalismo britinice exerceu no sdculo
NIX¥, sobrevivendo a ele e transformando-se numa apclogia do sis
tema capitalista. A guestao central & que seus pressupostos, ba
geados no mnodelo competitivo, nao dac oconta dasg transformacdes
sstruturails do sistema capitalista & nivel mundial. O models da
livre empresa perdeu totalmente o contato com a realidade. Quan
de aplicado & problematica do subdesenvolvimento, escamoteia o
fato histdrice de gue o salto industrializante deve-se dar no
marcoe do capitalismo monopolista.

Nesse sentido, Campos possul uma face ortodoxa que  se
axplicita na aplicagao de um modelo tedrico, historicamente ul-
trapassado a realidade presente. Entretanto, apresenta simulta-—
neamante uma face moderna gue ge traduz na sua tentativa de in-
corporar 8 teoria econbmica que defende o fato histdrico.

Essas duas faces se manifestam numa duplicidade de ay-
gumentacoes. Assim, podem-se identificar duas abordagens nas
suas reflexoes sobre a relagado Estado/mercado. Declara o fim
dos auntomatismos e do mercado anto-regulado, proponds uma modi-

H

ficagao na natureza da agao do Estado no "capitalismo social®,
Quanto aos palses de desenvolvimento derivado, coloca o Estado
como varidvel crucial para a aceleragac do ritmo de capitaliza
cao, através do planejamento e dos investimentos produtivoes.
pensa~o investindo em setores prioritarios, tal como infra-eg
trutura - servigos basicos ~ independentemente dog estimulos de
mercado. Essa concepgao de liguidacao dos automatismos ratifi-
ca~-se nas suas sugestoes de terapéutica antiinflacionaria, 1&
que, para ele, o mercado por si sd nac garante a "volta ao equi
1ibrio®.

Introduz, ao mesmo tempo, a ameaga da estatizagao, a

ameaga da politizagao das decisces de investimento nas enpre
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sas plblicas & a baixa geral da eficiéncia, com o gue volta &
imagem anacrdnica do Estado liberal, potencialmente perturba
dor das condigoes de livre mercado. A sua defesa da estabilida
de monetiria e dos sinais de mercado e a sua argumentacac So-
bre a origem do setor estatizado da economia ~ como  resultado
dos desacertos da politica econCmica sobre os preges de merca-
do -~ ratificam a proposta de contengao do setor piliblico e de a
cao do Estado restringida.

As duas abordagens, embora articuladas internamente,
sao incompativels entre si, pols a tentativa de apreender o fa-
to histdrico destrdi a base da sua ideclogia liberal. Assim, a
resclucao dessa contradigao ac nivel do seu discurso estd na
concepgao de um Bstado transitirio.

Perpassa na propasta de Roberto Campos uma solugao de
industrializagao "a la japonesa"™, com o Estado centralizando
recursos e promovendo o salto industrializante para depols a-
presentar uma "retirada estratégica® e passar o0s seus investi-
mentos para a iniciativa privada. A ameaca da estatizagdo, con
tudo, constitui um limite a essa sclugdo.

A gquestao da fransiforiedade e, portanto, da reversibi-
lidade do movimento histdrico aparece na defesa que Campos faz
do capital estrangelirc come necessidade téonjica temporaria -
nazicamente através de investimentos diretos ~ e na sua concep
cao de desenvolvimento social asscciado & "Teoria do Bole”. De
fende o capital estrangeiro e a desnacionalizagao temporaria
caso fossem necessirios para aumentar a eficiéncia e superar os
impasses financeiros e heenoldgices. A sua argumentagio, entre
tanto, estd dissociada da realidade: a internacionalizagao do
capital produtivo néo & reversivel. Mostra-se incoerente: de-

fende a "sadia concorréncia® e propde o ingresso de capital es
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trangeirc com maior poder tecnoldgico e financeiro. Por outro
lado, a temporvariedade "taécnica® do capital estrangeirc nao se
sustenta ao nivel da sua propeosta de desenvolvimento, dado que,
a0 nao propor um esqguema de financiamento que dé suporte & acu-
mulagao interna de capital a longo prazo, © capital estrangeiro
torna-se uma condicao sine gua non para a continuildade do  pro-
cesso. A sua concepcao do "desenvolvimento social”, subordinado
ao desenvolvimento econfmico, estd de acordo com o seu entendi-~
mento da dinfmica macroeconomica, decorrente da Lel de Say. En-
tretanto, Campos perde o contate com a realidade ao pensar nuna
contencdo transitbria da distribuicac de renda; num padrac de
distribuigao de renda revessivel supondo inalterado o padraoc de
crescimento industrial.

A partir do exposto podemos entao reafirmar 08  tragos
gerais de sua proposta de industrializagac para a economia bra-
sileira, delineada na década de cingllenta e inicio dos anos ses
genta. A efetivagdo do salto industrializante requereria a in-
tervengac decisiva do Estado, mobilizando recursos e realizando
investimentos diretos, essenclalmente na infra-estrutura —
servicosg basicos.

ACc mesno Lenpo, parmanece implicita a possibilidade de
um avange mais limitado e mals wederado na indistria pesada, da
do gque o aumento da prwdugéa industrial nos setores de bens de
consume e bhens leves de produgao poderia ser sustentado pela ca
pacidade para importar gerada pelo setor exportador.

Propde a superagio dos obstacules tecnoldgicos para a
efetivagac da industrializagdo através do ingresso de investi-
mentos diretos estrangsiros. Em outras palavras, defende uma ab
sorcao incondicional de tecnologia importada. Quanto acs proble

mas Financeiros sugere que sejam solucionados atraves da entra-
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da de capital estrangeiro e da promogac de exportagoes. Dassa
maneira, em Gltima instancia, apresemta'uma proposta extremanen
te limitada de industrializacac, dado gue 0 seu ritmo depende-
ria a longo prazo das condigoes favordveis de comércios exteri
oy e dos fluxos internacionais de capitais.

Finalmente, defende uma expansac modesta do gasto pG-
plico na area social, permanecendo implicita no seu projeto a
possibilidade de o Estado regular o piso salarial.

Im resumo, pode-se conclulr gue Roberto Campos, apéstg
1o incondicional da raciconalidade, define, para a construgao do
futuro do Brasil, uma opgao essencialmente “pragmdtica". & o
tecnocrata planejando a economia e a socledade brasileiras na
perspectiva da eficiéncia, s6 se interessando pelos resultados.

Acredita plenamente que os fins justificam 08 meios.
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NOTA BYOGRAFICA

Roberto de Oliveira Campos nasceu em Cuiabid, estado
de Mato Grosso, em 17 de abril de 1917. Cursou Letras Clasgi-
cas, Ciéncias e Filosofia nos Semindrios de Guaxupd e de  Belo
Horizonte. Diplomou-se em Economia, pela Universidade de Geor-
ge Washington, Washington D.C. e realizou oursos péswuniversg
tarics na Universidade de Collmbia, N.Y.

Em 1939, entrou para o service diplomatico, exercen-
do no periodo 1942-46 o cargo de segundo secretdrioc da Embaixa
da Brasileira em Washington. Nesse pericdo, participou como s
cretirio da Delegacgao Brasileira junte a Conferéncia de Bretton
wWoods (1944).

Entre 1247 e 1949, foi conselheiro econdmico da Dele
gagdo Brasileira Permanente junto & Organizagac das Nagdes Uni
das. Em 1951, foi nomeade secretdrio da Comissao Consultiva de
Acordos Comerciais do Ministério das Relagoes Exteriores, ten-
do ainda exercido no periodo 1951-1952 as fungodes de membro da
Comissao Especial para o Planejamento do Carvae Nacional; con-
selheiro econdmico da segao brasileira da Comissdo Mista Bra-
sil-Estados Unidos para Desenvelivimento Boondmico; professor-
assistente de Economia {(Conjuntura Economica) da Faculdade Na-
cional de Ciéncias Econbmicas da Universidade de Brasilia,

Entre 1953 e 1955 foi cdnsul do Brasil em Los Ange~
les, assumindo em 1955 o cargo de diretor~superintendente ac
BNDE., Em 1957 tornou-~se professor catedrdtico interino da ca-
deira de Moeda e Crédito da Faculdade Nacional de Ciéncias Eco
nfmicas da Universidade do Brasil. No periodo 1958-1959 assume
a presidéncia do BNDE, sendo inclusive secretirio-geral do.Cog

aslho de Desenvolvimento. Ainda em 1958 foi nomeado Doutor Ho-



siends causa em Ciéncias Comerciais, pela Universidade de Nova
Iorgque e em 19%9, presidente do comité sobre protecionismo a-
gricola nos palises industriais, do GATT. Antes de se tornar
embaixador do Brasil nos Estados Unidos fol nomeado embaixador
itinerante para negociagao financeira na Europa Ocidental.

No periodo 1964-1967 foi ministro extraordindrio do
Planejamento e Coorvdenagao Econdmica e membro do Comité Inte-
ramasricano da Allanga para o Progresso, representando o Bra-
511, Eguador é Haiti. Em 1967 assume a presidéncia do Banco de
Trvestiments e Desenvolvimento Industrial &/4 - Invesgtbanco -
e da CICYP - Conselho Interamericano de Comércio e Produgao.
Foi também membro do Comité Pearson do Banco Mundial.

apds abandonar a iniciativa privada, fol nomeado em
1975 embaixador do Brasil na Inglaterra e em 1983 . elegsu~se

senador pelo estado do Mato Grosso.
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