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APRESENTACKO

A definicao do objeto desta disser-
tagao foi resultado de nossa integracgao a um grupo de  pes
quisa do Instituto de-Econoﬁia Industrial da FEA-UFRJ que,
sob coordenacido do professor Carlos Lessa, definiu come a-
rea de investigacao a Construgao Civil no Brasil. A necessi
dade de se estudar mais de perto alguns dos aspectos da his
toria da construcdo sc mostrava entic justificdvel, na medi-
da em que se reconhecia a inequiveca relevancia do setor
no desenvolvimento do capitalismo brasileiro no pos-guerra,
a0 mMesmo tempo em que se constatava a inexisteéncia de um es
for¢o académico mais sistematico no tratamento de suas ques

toes.

A importancia da construgao na ati-
vidade economica do pais pode ser percchida pelo scu peso
na formagao bruta de capital fixo ou pela sua participagao
na geraciao do Produto Interno Bruto ¢ Emprego (*}. Soma-se

a4 este Tate a evidencia de que ao longo da evolugao da cons

(*) Bonelli e Werncck cm seu trabalho "Desenvolvimento Industrial: Au-

ge e Desaceleracdo nos anos 70", estimam que entre 1965 ¢ 1977 a parti

cipacao da Construcao Civil na FBCF nac esteve nunca inferior a
43,3% a.a. chegando a se fixar em 58,0% a.a. Por outro lado, para
o mesmo periodo, u participagdo da Construcgao Civil no PIB oscila
entre um minimo de 11,2% a.a. ¢ um maximo de 13,3% a.a.




trucao nas ultimas quatro décadas emergiram e se consolida-
ram indmeras firmas brasileiras que tornaram o capital pri-
vado nacional hegemonico no setor. Por sua vez, cristalizou
-se al um conjunto de grandes empresas responsaveis por par
cela substuncial dos nepdcios da construgdo c¢ujo volume de
transacoes econdOmicas as coloca entre as maiores cmpresas

em atividade no pais (*).

Nao bastasse a importancia de empre
sa privada nacional no setor, no inicio dos anos Setenta ja
¢ patente que a engenharia brasileira desenvolveu base técni
ca capaz de permitir, com autonomia, a cxecuguo de¢ projetos
bisicos om energia clétrica, transportc redovidario naval e

ferroviario, saneamento bdsico, etc... (%),

(*} Sobre esta guestdo, pesquisa da Secretaria de FHconomia e Planejamen
to do Estado de Sdo Paulo publicou: '"Para que se tenha {deia da on-
dem de grandeza do seu tamanho, basta constatar que a media do pa-
trimonio Liquido das quatro malores empresas deste subseton (cons-
thugao pesadal equivale, em 1977, a §0% da media das quatho maiones
empresas automobilisiicas™. O Exame de Politicas Setoriais, Série
Estudos e Pesquisas 33 - SEPESP, Sao Paulo, 1979.

(**) A este respeito ver 'Os grandes projetos para as cmpresas nacionais'.
Revista Construgao Rio de Janeiro, n? 59 de 03/05/74 e 'Nossa enge-
nharia ja sabe fazer quase tudo sozinha', em A Construgac Sao Paulo,
n? 1536 de 04/02/74.



Ademais, observa-se nas grandes em

presas de engenharia, uma tendencia até entido pouco propria

ao capital privado nacional, qual seja a vocagao a diversi-

ficacao de atividades. (Ver tabela abaixo).

TABELA T - ATIVIDADES PRINCIPAIS DAS EMPRESAS BRASILEIRAS

DE CONSTRUCAO

EMPRESAS

ATIVIDADES PRINCIPAIS

Camuargo Corrca

Andrade Gutierrez

C.R. Almeida

Mendes Jr.

Cetenco

Norberto Odebrecht

Ferreira Guedes

SERVIX

Construgdo pesada; agropecudria; textil, finangas;
engenharia; transportes, cimento, concreto, mine-

Tacao.

Agropecuaria; construgao; exploracdo e pesquisa;
mineragao.

Hotelaria, ceramica; agropecuaria; importagac; ex
portacdo; minério; quimica: construcao civil; trans
porte afreo; madeira.

Construcao pesada; comércio exterior: siderurgia;
mecanica; reflorestamento; montagens.

Engenharia; agropecuiria; pedreira.

Ingenharia pesada; imobiliaria; fundacocs; petro-
quimica; mineracdo; plataformas metalicas para per

furagao de petrdleo; agricola seringalista.
Construgao civil; mineragao, fundacoes.

Engenharia c¢ivil; mecanica e elétrica; agropecua-

ria.

Continua...




Continuacgdo...

EMPRESAS ATIVIDADES PRINCIPAIS

Queiroz Galvao Construgao ¢ivil; agropecuaria; mineracao; perfu-

ragiio de pogos de petréleo o gas.
Alcindo Vielra Mineracho; metalurgia; imobilidrii; engenharia.

ECISA Construgao civil; agropecuaria, imobilidria, enge

nharia; equipamentos eletronicos.

Guaranta Construgcao clvil; hotelaria; agropecuﬁria; nd., e

comercio de artefatos metdalicos; gquimica.

FONTE: Balanc¢o Anual - Gazeta Mercantil, ano IV, n® 4,
setembro de 1980.

-

PFinalmente, nos Gltimos anos da de
cada de sessenty se manifesta um novo fenomeno, que toma ig
portancia nos anos setenta. Trata-se da expansac para o exte
rior de algumas empresas que comecam a entender a exportaciao

de servigos de engenharia como um mecanismo capaz de permi-

tir a ampliacaoc de suas atividades.

Neste quadro, guardadas as especifi
cidades historicas, parece se materializar no movimento de
algumas das firmas brasileiras de construcgao pesada, as temn
déneias que marcaram a grande empresa nos paises capitalistas

avangados:  counglomeragav ¢ a internacionalizagao.



Apesar de bastante recente ¢ de nao
ter por isso mesmo, demonstrado seus alcances e limites, o
processo de transnacionalizagao (*) da grande engenharia bra
sileira vem despertando grande interesse. A medida em que
cresce de importancia torna-se objeto de discussao  sempre
presente nas revistas especializadas. encontros e palestras
organizados pelos Orgaos de classe da construgao civil ou
mesmo pelas agéncias do governo envolvidas nos negbcios de
exportacao. Debate-se, com frequencia, seus alcances, seus
problemas, sua relevancia para a engenharia e economia nacio
nais, assim como as medidas de apoio governamental necessa-

rias para viabilizar sua eficicncia ¢ continuidade.

Num segundo momento, a exportacgao
de servigos de engenharia comeca a ser pensada pela comuni-
dade academica, dando lugar a pesquisas que abordam varios

de seus aspectos (**).

No que diz respeito a0 nosso traba-

lho, o estudo do processo de transnacionalizacao da grande

(*) Entendemos por transnacicnalizag@o, o movimento até o exterior das
empresas brasileiras. Nao usamos o termo internacionalizagao para
evitar confusoes com o0 processo inverso, ou seja o movimento de em

presas cstrangeiras até o mercado nacional.

(**) Temos conhecimento do andamento de uma série de pesquisas sobre o
tema, desenvolvidos por diferentes instituigoes. (FGV-RJ, IPEA,
CNICC, TUPERJ).




engenharia nacional se mostrou justificavel, visto que re-
conheciamos a importancia do desempenho da construcdo ci-
vil no desenvolvimento recente do capitalismo brasileiro, e
que, por sua vez, aquele processo sugeria ter a engenharia

nacional alcangado sua maturidade.

Nestas condigdes, pensamos, de ini-
cio, em estudar a exportacgac de servigos de engenharia como
um todo, iste €&, nos diversos subhsetores da construcao ci-
vil (construcgio pesada, consultoria, ectc...) onde o fenome-
no vem se¢ manifestando. Lntretanto, tac logo comegamos ROS-
sos trabalhos, verificamos a impossibilidade de cobrir, den
tro do tempo que dispunhamos, a totalidade daqueles subseto
res. Por um lado entendemos que suas distintas dinamicas c-
xigiam abordagens particulares e por outro a coleta de infor
macoes se revelou extremamente dificil e lenta. Optamos, as-
sim, por restringir nossa investigacao a construgdo pesada,
entendida como o subsctor da construcao civil "gue opera na con-
fecedo de produtes de ghrande ponte, destinados 4 montagem  da
{nfra-estrutura economica, convencionalmente denominada ca-
pital socdlal basico. Estes produtoes, se dinigem aos setones
de trnansponte (estradas, {fenrovias, obras de ante, poatos,
ete... ), enengla (barragens, usinas, efce...) e saneamenfo
(estacoes de trnatamento, barragens, redes de agua e esgo

to, efe...} [*).

(*) Aspectos Estruturais do Desenvolvimento da Economia Paulista: Cons-
trugdo Civil. Série Estudos e Pesquisas - 21. Secretaria de Economia

e Planejamento - Estado de Sao Paulo, Sao Paule, 1978.



Como muitas das firmas que vem tra
balhando no exterior operam, indistintamente, em virios dos
subsetores da construcgao civil, decidimos incluir entre as
empresas a serem estudadas, somente aquelas onde a constru-
gao pesada representa uma atividade relevante. Assim, o gros
so dos contratos considerados diz respeito a obras da constru
cao pesada, embora tenhamos também registrado alguns poucos,
cuja obra ndo &€ um produto tipico deste subsetor, mas do
subsetor edificacdes. Isto se verificou dada a importancia
da construgao pesada nas operacoes das empresas por eles res

ponsaveis.

Como ji observamos, a reuniiio de da
dos necessidrios para nossuy pesquisa sc mostrou extremamente
dificil, num quadro de total inexisténcia de qualquer estatis
tica sistemdtica sobre a exportagido de servigos de engenharia.
Desta forma, tentamos levantar as informagdoes de nosso interes
se através de entrevista ou aplicacdo de um questionaric jun-
to as empresas. Nasentrevistas realizadas, verificamos a to-
tal impossibilidade de acesso a documentos sobre as negocia-
coes e as informacgoes obtidas restringiram-se, assim, ao uni-
verso de conhecimento dos entrevistados, quase sempre técni-
cos com posigao de destaque na hierarquia da empresa. Algumas
vezes, determinadas firmas adiaram sempre a possibilidade de
uma entrevista, preferindo responder a um questiondrio escri
to que delimitasse o conteddo das questOes que nos interessa

vam. Nestas ocasides recebiamos, na maioria dos casos,respos




tas escritas bastante gerais sobre a expericncia da empresa

no exterior,

A tentativa de obter dados e infor-
ma¢oes junto as agencias do governo (CACEX, Departamento de
Promogcdo Comercial do Ministério de RelagOes Exteriores, In-
terbras) que tem um papel relevante na exportacao de servi-
gos de engenharia, nao se mostrou, por sua vez, menos proble
mitica. Ao que parcce as negociugocs de contratos no exterior
cstio sempre murcadas pov cariter sigiloso, mesmo aguelas cu

jas contratos ja Covam assinados ¢ a obra cxeonutada,

Aos dados obtidos junto as empresas
e Orgaos do governc, somamos as informacoes levantadas pela
leitura sistematica de revistas especializadas, artigos de jor
nais, etc... Julgamos, porém que, apesar de todas as dificul
dades e restrigoes com que nos defrontamos, acabamos por reu-
nir uma massa de informagoes que nos permite discutir algumas
das questoes atinentes a transnacionalizagao da grande enge-

nharia brasileira.

femos claro, entretanto, que Nosso
trabalho nio esgota, em nenhuma medida, as questoes suscita
das pelo tema. Trata-se, na verdade, de uma entre as muitas
abordagens possiveis sobre a problemdtica. Assim, nosso inte
resse primordial se centrou no estudo das raizes do processo
de transnacionalizacgac, entendido comeo o desdobramento final

da expansao interna das firmas brasileiras., Nesta perspecti-



va, como veremos a seguir, acabamos por concluir gque tanto o
crescimento interno como © movimento até€ o exterior destas
empresas nao pode ser apreendido senao que a partir de suas

articulagoes com o Estado Brasileiro.

Para levarmos adiante nossa pesquisa,
julgamos adequado comcgar pelo levantamento de algumas das
teorias que se preocuparam com a internacionalizagao das gran
des empresas capitalistas ao longo do século XX. Neste senti
do, o breve inventario destas contribuigoes tedricas efetiva
do na introducao desta dissertacao, nao objetiva discutir com
profundidade sua importancia, seus erros e acertos, mas tao
somente investigar sua pertinencia para a explicacido da trans
nacionalizagao da grandelengenharia nacional. A transparen-
te inadequacao destas teorias no tratamento de nossa proble-
mitica nos levou a voltar nossas consideragoes para a histo-
ria concreta do descenvolvimento da empresa brasileira de cons
trucdo, sem o quc, & nosso juizo, seria impossivel desvendar,
em alguma medida, as causas maiores de sua expansido até o ex
terior. Este & o movimento que realizamos no primeiro capitu
lo. Finalmente no capitulo segundo nos propusemos a construir

nossa interpretacdo do fenomeno.
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Nas primeiras décadas do século XX
emerge, no seio do marxismo, toda uma discussao tedorica em
torno da cristalizacgao de novos fenomenos econdmicos que
viriam a alterar, substancialmente, o capitalismo inauguran
do uma nova etapa de sua historia. Tal debate, também conhe
cido como o debate sobre o imperialismo, revelou en seus
desdobhramentos difcerentes concepgoces acerca do  capitalismo

monopolista e sua dinamica.

intre as contribuigoes decisivas so
bre a problemdtica estao as obras de lLenin e Hilferding. Is-
to porque, como bem assinalou Possas, "epube a lendin, apoda-
do principalmenie em Hobson e HAL fending, proper a sinitése
maion dos Zragos fundamentais do Impernialismo cu de sua es-

sencia economica” {*)}.

Na concepgao leninista os novos fend-
menos economicos estruturais, definidores do capitalismo mo-
nopolista, aparecem como resultado inexoravel da  propria
16gica de expansio do capital. Estariamos assim, na presen-

¢a de um modo de produgao que traz em sceu movimento transfor

(*) Possas, M. "Estrutura Industrial Brasileira: Base Produtiva e Lide
ranca de Mercados''.Tese de Mestrado - UNICAMP, 1977, (mimeo).
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magoes yualitativas nas leis que regulam sua reproducao ol

apontam, portante, para sua transitoricdade historica.

Nio ¢ nossv objetivo discutir aqui
o conjunto destas questoes,mas centrar nossas atengées num

daqueles fenomenos: a exportacic de capitais (*).

Em sua defini¢ao economica do Impe-
rialismo, Lénin coloca a exportacio de capitais como traco
fundamental,logo depois da emergencia dos monopolios (resul-
tante da concentracac da producao) e do capital financeiro:

Yo que caracterdizava o velho capltalilsme, ne qual dominava
plenamente a Civie conconriuedia, cha a exporiagdo de mercado
rias. 0 que cahacterdlza o capdtal.isme modeano, wo qual Lmpe

vt mone (o, ¢ a exporfacas de capdtal" (**).

A ordem de sucessao dos tragos econd
micos proprios ao capitalismo monopolista revela uma organi-

cidade 16gica entre eles. Nestas condicdes ,a exportacdo de ca

(*) Hilferding define a exportacac de capitals do seguinte modo:Enfende-
mos por cxpotacto de capitais a exportagdo de valon que se destina a
produz.in mads valia no extenion™,  El Capital Financeiro, cap. XXII,
p{ 353, BEd. Tecnos, Madrid,

(**) Lenin, V. 1. Bl Imperialismo, fase superior do cupitalismo. Editori-

al Progresso, Moscou. Cap. IV, p. 00.
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pitais aparcce nido como um fendomeno fortuito, mas necessirio,
a partir dos monopolios e do capital financeiro. E desta ma
neira que podemos cntender seu carater estrutural, definidor

da nova etapa do capitalismo.

Podendo assumir distintas formas
(capital produtor de lucro e capital produtor de juros}, a ex
portagdo de capital encentra na analise de Hilferding e Le-
nin dupla determinacao. Por um lado, a monopolizagao das eco
nomias capitalistas avangadas e a superprodugao de capitais
entaoc potenciada ¢, por outro, o fortalecimento de novosg EHs-
tados capitalistas independentes ¢ue passam a ameagar a he-
gemonia inglesa no plano internacional. A superprodugao de
capitais funciona no sentido de pressionar a cvasao dos ex-
cedentes de capital para empregos mais lucrativos além das
fronteiras nacionais e o acirramento da concorréncia inter-
capitalista a nivel mundial, aponta para a ocupacgio de to-
do o espago economico pessivel como forma de garantir a he
gemonia de uma Nacdo sobre as demais. Como condicdc prévia
para a exportacao de capitais aparece, neste quadro, a exis
téncia de diferecnciais nas taxas de juro e lucro a favor dos
mercados externos ¢ a presenga dé um certo grau de desenvol-
vimento capitalista que permita a emergéncia de fronteiras
de acumulagao nestes mesmos mercados. Scbre o diferencial
nas taxas de juro e lucroe Hilferding escreveu: " ndi¢ac
previa da expontacaec de capiial ¢ a diversidade da iaxa de

Lucno 3 a expohritagae de capital & o wmedio para a compensagao
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das faxas nacdonals de Lucho™ [*).

Se por um lado, ao longo do seculo
XX, a exportacio de capital permanece como um fenomeno cons
tante, por outro, podemos indentificar alteragoes significy
tivas em sua naturcza. Unquanto que, nas primeiras decadas
Jo século, a exportacic de cupital volta-s¢ quase gue exclu-
sivamente para a geragao de juros e para a produgdo de mate
rias-primas ¢ alimentos, ou seja para investimentos em seto-
res complementares a20S aparelhos produtivos das economias ca-
pitalistas avangadas, nos anos que se seguem a grande depres
sao e a segunda grande guerra cucontramos como forma dominante  na
exportagao de capitails.,os investimentos divctos que objeti-

vam ocupar os mercados nos quais se fazem.

A consolidacao dos investimentos
diretos como arma poderosa na concorrencia intercapitalista
4 escala mundial se afirma no bojo do movimento que se con-
vencionou chamar a internacionalizacao do grande capital oli
goplista no apos-guerra. iniciado com a expansido até o exte-
rior da grande empresa americana, principalmente em direcac acs merca
dos da Europa Ocidental e Japao, este movimento se intensifi

ca com o fortalecimente dos capitalis europeus ¢ japoneses,

{*) Hilferding, R. EIl Capital Financeiro. Cap. XII, p. 354.
Ed. Tecnos, Madrid.
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na medida em que o acirramento da concorrencia que dai s5e
deriva acaba por determinar um percurso inverso ate o merca
do norte-americano, assim como a ocupagao dos mercados de
economlas menos desenvolvidas onde a presenga de um  certo
grau de descnvolvimento capitalista engendrara fronteiras de

acumulagao para o grande capital.

Neste quadro, se reacende o debate
tedrico em torno da "exportacao de capitais', multiplicando
-se as tentativas de explicar as raizes da internacionaliza
cao do apoOs-guerra. Ao comentar esta problematica, Aloisio
Teixeira e Maria da Conceiglo Tavares (*) agrupam em treés
grandes grupos (anglo-saxonico, neomarxista e latino-america
no) as teses (uUC SC preocuparam com csta questao, nao sew an
tes assinalar que tal expediente "nac dd conta da pro funda di
fjenenciagde que existe wno Linferiorn de cada grupe, permd Indo
apenas uma apiro ximacdo no terreno medpdoldgico, gque define os

termo 5 do deba te®.

Inventariando os principais repre-
sentantes do grupo neomarxista e latino-americano Teixeira

escreve:

(*} A Internacionalizacdo do Capital e as "Multinacionais’ na Indls-

tria Brasilcira. Texto para discussao n® 1, FEA/UFRJ, 1981, (mimeo).
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"A controvensia no interion das con
nentes neomarxis tes abrange uma diversidade de infernprefngd es
bas tante ampla. A paimelra vensae ¢ a de Mandel, para quem a
internacional L zag ao nesul ta da concorrincia entre blocos de
capi tal nacdonal; a segunda sendia a de Be tfel hedm, para quem
prevalecenia um contudo ol igopeldsta que submeleria as naca es
de pendfenda; o fercedra, revelada nos thabal ho s de Pal olx, a-
pontarda na direeao de uma nova economia mundial na qual atua
ala a Led do desenvolvimendfo desigual ¢ combinado do capifa-
dsmo . A contrapan tida tercedns - mundisita des fa @l tima  ven
sao dew ondgem a itnatamen s da estrutura centro perdferdia
que vao da ftwea desdigual de Emmanuel 4 gcumuwlacao em escald

mundial de Samin Amin.

A inconporagao de elemenins da oo
nia do o€igopdilioc a visde cepalina da industrial {zacac La-
tno ~amenicana, cufo paradigma, sac o4 trabalhos  de Fer
nande Fafnzylben, zLew dado mangem a Aintenso debate em que as
o sigoes mals sdgnificativas sav o4 do proprio Fajnzylben
((industrial izacdo nacdonal ¢ 4formagdo de um "nicleo endoge-
no " de dinamizagar tecnolo gical, Funtado (capital .ismo pos-
naclonal ] ¢ Vushovie e Prebisch (positulagcae da al fernaitiva

Socdial ista como modo de reondenamenty de nossas docileda-

dest" [*]).

(*) Teixeira, A. § Tavares, M. C. Op.cit.
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I'ara efeito de nosso trabalho, as
contribuicoes anteriores apresentam pouca oun nenhuma impor-
tancia. Na medida em que abordam o questio da intcrnaciona-
lizagao do capital a partir das cconomias capitalistas desen
volvidas, definem uma problemdtica estranha a nosse objetivo
de pesquisa: a transnacionalizagao de empresas oriundas de

um pals de desenvolvimento capitalista tardio.

0 terceiro grupo de teses que Tei-
xeira e Tavares reunam no que chamam escola anglosaxOnica,pensa a inter-
nacionalizacdo do capital como resultado das caracteristicas
intrinsecas a prande cmpresa capitalista moderna. Na propor-
cdao cm que as [irmas brasileiras de cngenharia logruram a-
tingir o '"status' Jde grande empresa, cumpre investigar e

que medida esta vertcnte nos fornece elementos que de alguma

forma possam iluminar seu movimento até o extcrior.

Entre as contribuigdes mais impor-
tantes da 'escola anglesaxonica'esta o ecstudo de Raymond Ver
non, "Investimento Externo e Comércio Internacional no Ciclo
do Produto' ,onde o autor objetiva formular uma explicagao pa
va os investimentos externcs através de um determinado padrio
de difusao dos produtos a escala mundial. Trabalhando com
produtos de determinada naturcza {(que substituem mao-de-obri
¢ encontram demasda em mercados de renda média elevada), Ver

non postula que as etapas do ciclo do produto - langamento,
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maturagao ¢ padronizagao-determinam a localizacgao da produ-
cao que tende a se fazer nos U.S.A., outros paiscs desenvol

vidos e paises menos desenvolvidos, respectivamente.

Richard Caves, num artigo de 1871
intitulado "“Internacional Corporations: The industrial
Economics of Forcign Investment', defende & existéncia de
uma estreita relagao entre os investimentos diretos no exte
rior e industrias caracterizadas por certas cstruturas  de
mercado. Nestas condigdes, procura mostrar que onde a4s cor-
poragoes investem horizontalmente (produgao no exterior dos
mesmos bens produzidos no mercado interno) prevalecem  ©S
oligopolios diferenciados, e que, por outro lado, onde 0Ss
investimentos externos se fazem verticalmente (producac de
insumos para a producgao doméstica) sdo mais constantes 0s

oligopO0lios nao diferenciados.

Qutro aporte de importdnciaz & encon
trado no artigo "The Multinational Corporations and the Low
of Uneven Development” de Stephem Hymer. Neste artigo ¢ au-
tor se preocupa em estudar a expansao internacional das com-
presas a partir de sua evolucdo organizacional, que evolui
tendencialmente, em sua concepcdo, para a emergencia de uma
estrutura multidivisional descentralizada, sob controle e
autoridade de um sistema hierarquico central. A partir da
cristalizagao de tal estrutura, Hymer ve se expljcitar, tam
bém enquanto tendeéncia, sua cxtrapolacao para o cxterior num

movimento que, em Ultima instancia, permite " & grande  emprg
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sa mals fLexibil idade e poder de compeiticaor nes mercados
Locais, av mesmo fempo que reprodiz sud phopria imagem - em

tenmo s hienarquicos e de poden, em escala mundial” (*).

Em outro ensaio, [(**)] escrito com
R. Rowthorn, Hymer tendo como ponto de partida a analise de
Servan-Schreiber do "Desafio Americanc', examina a questao
dos investimentos diretos na Curopa, procurando esclarecer
COMO as cCorporacOcs americanas e nao americanas competem no
mercado internacionnl usando investimentos diretos como um de seus
principais instrumentos. Entre outras questocs os autores
investigam a inmportancia dos mercados nacionais e do tamanho
das corporacoes no que diz respeito a suas taxas de cresci-

mento.

Finalmente, Frederick Kninckerbocker
em seu livro "Oligopolistc Reaction and the Multinational
Enterprise'’ procura mostrar a existéncia de um certo padrio
de comportamento das grandes corporagoes pelo qual firmas ri
vais de uma industria oligopolizada enfrentam-se movendo-se

na mesma dircgao dos movimentos das firmas competidoras. Nes

{*) Possas, M. "Istrutura Industrial Brasileirva: Basc Produtiva e Li

deranga de Mcrcados''. Tese de Mestrado, UNICAMP, 1977, (wimeo).

(**) "Multinational Corporation and International Oligopoly'': the non

-~ American Challenge.
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te caso, 0 autor preocupa-se menos em explicar os fatores
que estac na raiz dos investimentos diretos no exterior que

a sua necessidade a partir da concorrencia intercapitalis-

0 breve inventirio das idéias cen
trals dos autores mails representativos da “escola anglo-sa
xonica'" levado a efeito, anteriormente & suficiente para
caracterizar sua inadequacaoc quando se trata de explicar a

transnacionalizacao da grande engenharia brasileira.

0 ciclo do produto por cxemplo, @&
desenvolvido em cima da producgao de determinados valores de
uso (aqueles que substituem mao-de-obra ¢ apresentam alto
valer unitario) que, definitivamente, nio sao os produzidos
pela construgao. O cstude dec Caves ao relacionar determina
das estruturas de mercado (oligopolios concentrados e dife-
renciados) com investimentos externos verticais e horizon-
tais nada nos permite dizer sobre a exportacao de servigos
de engenharia. A construgac de uma obra qualquer no exterior
esta longe de poder ser considerada um investimento horizon-
tal ou vertical, nao podendo portando ser relacionada com a
estrutura de mercado da construcgao civil. A consolidacao de
¢struturas multidivisionais na grande emprcsa e sua relagao
com & expunsio para o exterior esta desenvolvida claramente
em cima da evolucao organizacional da empresa que desembor~

caria na cristalizagao de multiplas divisoes, cada uma res-
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ponsavel por uma linha de produgdo. Isto introduz, de pron
to, sérias dificuldades em se tratando de empresas de cons
trucao, visto ser impossivel pensar, neste caso, em linhas
de produgao. 0O artigo de Hymer e Rowthorn investiga, por
sua vez, a questao dos investimentos diretos no exterior a
partir da competi¢ao entre as corporagoes americanas e  nao
americanas no mercade internacional. Nao bastasse estas ques
toes que ao nosso entender revelam a pouca pertinencia des-
ta linha tebrica para o tratamento de nossa problemdtica, te
riamos ainda, no mesmo sentido, o fato do conjunto destes es
tudos pretenderem, em Gltima instancia, levantar hipdteses
que expliquem o movimento internacicnal do capital sob a for
ma de investimento direto. Sua preocupacao central repousa,
desta maneira, na investigacgao das razdes que levam empresas
que operam internacionalmente preferirem a produgao direta
no exterior ao invés da exportacgao de suas mercadorias ou
fornecimento de licenga para um produtor local. Nestas con
digoes, visto que dificilmente pedemos entender a exportagao
de scrvicos de¢ engenharia como sendo um investimento direto
no exterior, evidencia-se,mais uma vez, & poucd relevancia da

queles estudos para efeito de nossa investigacao.

Pelo que foi visto até aqui, ao
que tudo indica, o quadro teorico disponivel & extramente
desanimador para explicar fendmenos como a expansdo das fir

mas brasileiras de engenharia até o exterior.
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Nestas condicles uma Ultima tenta
tiva deve ser efetivada neste sentide. Trata-se de investi

94T a importincia para nossa pesquisa, do argumento central

Ju analisc sobre a internacionalizagdoe do capital no pos-guer

ra, descuvolvida por Belluzzo e Tavares em artigo recen-
te (*). Para estes autores entender este fenomeno requer ex
plicitar o desenvolvimento e predominancia do capital finan

ceiro na organizagac do capitalismo monopolista:

YA grande empresa amerdicand €0 nbd-
6 A seu podern mone polista sobre o cardten intrinsecamente
financeins da associagdo capitalistn que Lhe deu origem. £
des ta dimensdao , mais gque da base fecnica, que se deriva &

capacidade de crescimenty e de gigantismo da ¢ ngand zag ao

capital {sta "trus tifieada”. Conquista de woves mercades, con
trolo monopol ista de fontes de maternias-primts, valo WA 240 Ao
jicticia do eaplzal, fendencia innefreavel a conglomenagan ,

tudo isto et incluldo ne matriz originaria da grande coh
po nacdo americana. E esta se desenvolve apoiada em dods pi
Lakres: a financa e o pho tecionismo e privilegle conceddidos

poh seu Es tado "Ldiberal,

(*) "0 Capital Financeiro ¢ Empresa Multinacional', (mimeo).
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Qual quer forma de eapdfal " thus Xl
flcado” conduz necessariamenie a uma concenfragao de capi-
tal financeiro que wnac pode sen redinves tido dentrno da pho-
pric industrio trus tificada. Deve expandin-se para fora. 04
noves Lucros Am que bsen itransformado em capd tal financed-
w o geral e dinigidos para a fexmacac e financiaments de ou
trhas grandes empresas. Assdm, o phocesso de concentracao e
consol idagao mono polis fa avangada de forma genenal £ zada em
fodes os namos indus niadls onde prevalecem metodos de phodu
¢do capiial is fa. Por mador que sdeja a extensde de espago na
clonal mono pol Lzady e pro tegido pelo Es fado, come era o caso
dos Estados Undidos, a expansde conilnua dos Lucros exceden-
tes obriga a busca de mencados extennos, fand para as merea
dornias quant para 04 dnves timenifos dines e exporfagae "§4
nancedina" de capital . A conglomerac o Linteana de capital nao
¢ resposia suficiente nem para a tendencia ao declinio da ia
xa de fuche, nem para absorver a massa crescenite de capitfal
financedino , que acompanha a supercapital izagao da grande em

presa (*).

Estd claro, que na perspectiva de
Belluzzo ¢ Tavarecs, a internacionalizagao do capital no pos-
~guerra sO pode ser entendido a partir de carater financei-

ro que esta na base da grande empresa capitalista moderna.

(*) Belluzzo e Tavares. "O Capital Financeiro e Umpresas Multinacio-

nal'. (mimeg)
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Assim, se estivéssemos trabalhan-
do com exportagac de servigos de empresa dc cngenharia de
paises capitalistas avancados e na medida em que fosse pos
sivel supor sua integragao aos grandes blocos de capital(*),
seria perfeitamente legitimo compreender sua internaciona-
lizagido no bojo do movimento geral de internacionalizagao
do grande capital oligopolista. Como bem alirmam Belluzzo
¢ Tavares "a dnteanacdonal Lzagao do caps tal se dd a  pariin
da c¢s tnutura da grande cempresa (ecapd tal  trus £ificado ) e

condensa dos os mecandsmos anteriores de expansag: mercan

s, indus tniadls e financedro s” [(F*),

Neste ponto, o fato de termos como
objeto empresas brasileiras introduz uma outra dificuldade
em nossas consideragoes. Para entendermos a internacionali
zagao das firmas de engenharia dos palses capitalistas avan
cados, levantamos a hipStese de sua insercdo nos grandes blo
cos de capital. Ademails, a naturceza financeirn du organiza-
¢do capitalista que estd na base destes bhlocos de capital e

o que¢ fundamenta a cxplicagao da internacionalizacao das

(*) Apesar de nao termos absoluta clareza sobre a pertinencia desta
hipdtese, ha evidéncias neste sentido. Fm entrevista a Revista Cons
trucdo-Rio de Janeiro o engenheiro e empresiric Eduardo Celestino
Rodrigues afirma: "Em geral, na Ewwpa, as ghandes o ndDudoras s@
de pwopriedade de enitidades ginanceinas e s, praiicamente, aplica
doxas de divheino desins entidades".

(**) Tavares e Belluzzo - op.cit.
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empresas que o compoem. Entretanto, as especificidades his-
toricas do desenvolvimento do capitalismo no Brasil fazem
com que a historia da empresa brasileira ndo seja, necessa-
riamente, a mecsma da émpresa americana, alema, etc.,.. €, nes
tas condig¢bes, encontramos sérias limitacOes no que diz res-
peito a poténcia do argumento desenvolvido por Belluzzo e
Tavares para o tratamento da transnacionalizacdo das firmas

nacionals de engenharia,

Ao que parece 0 conjunto das con-
tribuigdes teoricas que se preocuparam em investigar as ral
zes do movimento internacional do capital si@o inadequadas pa
ra iluminar nosso objeto de pesquisa. Tal fato talvez se ex-
plique pela dupla particularidade que envolve este objeto.
Trata-se de exportacao de servigos de engenharia e, ainda
mais, exportacdo realizada por empresas nacionais de um pais

de desenvolvimento capitalista tardio.

Neste quadro, nos resta procurar
na histéria da formacgdo e desenvolvimento das empreiteiras
nacionais, elementos que, de alguma forma, nos permitam en
tender sua cxpansao até o mercado externo. Esta € a tarefa

que nos propuscmos concretizar no capitulo que se segue.
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CAPITULO T

CONSIDLRAGOES SOBRE A LEVOLUCAO DA CONSTRUCAOQ
PESADA NO BRASIL
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[.1 - BRREVE UISTORTCO DA CONSTRUCAOQ PLSADA NO BRASIL

A historia da construcdo pesada
no Brasil esta, evidentemente, subordinada ao desenvol
vinmento do capttalisme brasilciro. Poge ao cscopo des-
te trabalho estubelecer, com precisaoc, os vinculos en
tre este desenvolvimento e o movimento da construgao
pesada que o acompanha. No seio desta problematica, €
nosso objetive resgatar, tao somente, questoes de ca
rater geral como a evolucao da demanda por obras de
infra-estrutura, a evolucao da propriedade destas obras
e a evolucao da natureza os diversos tipos de emnpresas

construtora,.

Nestas condi¢des, nossa aniilisc
tem como ponto de partida o periodo que corresponde a
expansao cafeeira e a génese da indlstria no  Brasil
e que se extende da segunda metade do século XIX até
o limiar dos anos trinta. Em sua totalidade, este pe-
riodo da historia econdmica brasileira, caracteriza-se
como observou Sérgio Silva., "pelo desenvolvimenio e
cride da ecconomia cafeelra, mas ¢ tambem o perdodo da
subs Ll tuigcao do trabal ho ecbcrave pelo frnaballw assal a-

niado , do desenvolviments do wencade, da rapida expan-




[
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sao das estradas de ferne e da apardicas das primedlras

indis tnias" (*].

0 impacto da expansao cafeeira e
da emergéncia de um nacleo industrial sobre a constru
cao pesada se¢ manifesta, entdo, através do desenvolvi
mento dos setores dc transporte (portos ¢ principalmen

te ferrovias) e encrgia clétrica.

0 surto ferroviirio se articula,
intimamente, ao desenvolvimento da economia cafeei~
ra (**). Claro esta, que observa-se também, a instala-
cao de estradas de ferro quec nao estao voltadas para
o complexo cafeeiro como ¢ o caso das ferrovias das re
gices agucareiras do Nordeste {PE e BA) e das linhas
férreas estratégicas construidas no Sul do pals (***).
Realirmamos porém, que parte bastante significativa do
crescimento da malha ferroviaria se explica dentro do

movimento expansivo dos negdcios do café. {ver tabela II)

(*)  Silva, Sérgio. Gxpansao Cafeeira ¢ Origens da IndUstria no
Brasil. Ld. Alfa-Omega. Sao Puaulo, 1976, p. 18,

(**} A este vespeite ver J.M. Cardoso de Mello. "0 Capitalismo

Tardio' e Sérgio Silva. Op.cit.

(***} Ver Jose Cechin. "A construgao e operacao das ferrovias no
Brasil do século XIX!' Tese de Mestrado. UNICAMP, 1978.(mimeo)



TABELA II - EXPANSAO DAS ESTRADAS DE FERRO DAS PRIMEIRAS

[

LINHAS EM 1854 a 1929

ANO REGIAO CAFEEIRA (1) BRASIL
(Km) (Km}
1854 14,5 14,5
1859 77,9 109,4
1864 163,2 411,3
1369 450,4 713,1
1874 1.053,1 1.357,3
1879 2.395.9 2.895.7
1884 3.830,1 6.324.6
1889 5.590.,3 9.076 .1
1894 7.676,6 12.474.3
1899 8.713,9 13,980,6
1904 10,212,090 16.023,9
1966 11.281,3 17.340 .4
1810 - 21.466.,6
1915 - 26,646,060
1620 - 28.556,2
1925 - 32.000,3
1929 18.320,1 32.000,3

(1) Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guanabara (antigo distri

to Federal), Minas Gerais e Sao Paulo.

FONTE: Para os anos de 1854-1906, Centro Industrial do
Brasil, [e Bresif. Ses rdichesses natuncfles, ses
industnries , Paris, 1909, vol. II, pp. 40-43. Para
05 anos seguintes, Ministério da Agricultura, Co-
mércio e Inddstria do Brasil, Brasil Atual, Rio
de Janeire, 1930, pp. 147-149

Extraido de Sérgio Silva. Op.cit., p. 58.
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lm relagao a construgao ferroviaria
no periodo, julgamos relevante investigar duas questdes.
A primcira referc-se a propriedade das cstradas de ferro
e a sepunda diz respeito ao tipo de cempresa  que as cons

troi.

Sobre a propriedade dos capitais 1n
vestidos em ferrovias, podemos identificar clara predomi-
nancia de capitais privados - nacionais e estrangeiros. O
Estado parece ter no periodo, pouca importancia como de-
mandante., Ana Célia Castrec, em Seu exaustivo estudo So-
bre as "Empresas Estrangeiras no Brasil'™ (18060-1913) nos
forncce elementos que dAao base a nossa afirmativa: ' A
construgdao de caminho s de ferno wno Brasil se deu em duas
grandes ondas - a primeina, de 1852-1880, ¢ a segunda, en-

the 1906-1913.

A primelna onde insene-se¢ ne ciclo
de construgar de caminho s de fenno por tode o munde £idera
do pela Inglatenra. As fennovias do cafe foram, no entan-
tr, ginanciadas em sua madonia pelos proprics fazendedlro s,
cufa capacidade de acumulagdo Manava viavel o custedo de
sua Anfra-esd trutura de fransportes. As fernovias, colelo -
ras de matirdas-primas, dirigem-se nesdsa epoca pakd o por
fos, ponto de convergencla dos excedentes carncados do ALn~
Qrion e dos antigos que, vindos de fona, abasleceriam as

cidades e se. distraibulrian pefo vaste hinterl and.,



A segunda onda de Lnvestimento no
seton vinia complementar a expansac ferroviania da segunda
metade do seculo XIX. Encontram-se em consclidacde verda-
deinos sdstemas fenroviarios, agora manifestamente s0b o
comando de ghandes empresas estrangeiras (a Great Western
o4 Brazdilf, no Nordeste, a Leopoldina Raifway na Regido Cen
trhal, a Brazif Railway Co,, no Sul do pais. 0 movimento
constitulu, alem disso, uma neplica do phocesso de concen-
fracao canractenistice do seton durante essa fasce, sobaetudo
nos Estados Unidos. A construcdae de conexoesd ¢ texminals
das estradas ja exdistentes parcce Lntegrar o Learitorio do
pais com vistas ao erescente coméncio {nter-regional., Ja
entace vale notar a presenca de vultosos capifads norte-ame
ricancs no setfoh, em especdal wno caso da holding Brazil

Railway Co., onigem e base do poderoso grupo Fanquhanr {*).

Ao investigar a natureza das empre
sas que tE€m a seu encarge a construcdo propriamente dita
das estradas de ferro, encontrameos algumas indicagoes no
trabalho de José€ Cechin "A coanstrucdo e operacdo das fer-
rovias no Brasil do secualo XIXY, onde o autor identifica
duns Tormas basicas Je organizagdo adotadas: construgio
administradsa pela propria companhia proprietaria da via
férrea ¢ construcac por ecmpreitadas: "A companhiz pode
achar vantafoso clfa wmesma asdumis a execugae do  profete

adminisinando fodos oa Lhabalhos. Neste case, fica a seu

(*) Castro, A. Gélia - Bmpresas Estrangeiras no Brasil (1860-1913}
Ed. ZAHAR, p. 127.



encarge a rechutagao dos thabal hadones, o fornecdmendo
das fernamentas necessanias e a diregas téendca. Adnda
assam o de mandan execufan parte das obras ponr emphred-
tadas como semphe acontece, por exemplo, paka ¢ AU prl~
mendo dos doamentes. Na outra modal {dade, por empredlia
da, a vardabilidade ¢ mudlb grande, Pode compreender Ao
dos o4 fnabalhos e entao a empredifada se chama geral, ou
Limitan-4e a uma segao, ou poi fim, compreender apenas
tarefas especifdlcas como a construcdo de alguma obra de
ante de grandes proporgoes. Em suma, pode-se conceber
uma empreltada Aao geral que abrange desde a el abo rag o
do profeto afe a entrega da via em condicoes de trafega-
bildidade, includinde o foancceimendo do matenial 44ixo, ate
uma empredtada tao diminuia quanito roqar ¢ destorar o
tragade . O empreltedis executa as obras pon adminis tra-
¢ao Aimediatfa, i subempreitadas e pon pequencs trnechos
que s¢ chama farefas. A dinecdo teenica no tmalmente con
tinua sendo exercida pelo empreiteiro do pro jetv  quando
es tn parie ¢ empredtada independentemente. 0 goveano man
tem um engenhedlno fiscal de obras na construgde das fesr-
o vias que go zam da garantia de juacs ou de al guma outra

fo rma de subsidio .

Apresentadas es fas possivedis afl ten
na tivas para a execucao do profeto , hes ia tecen al gumas

wnsidenago es sobre as companhias emprelfeiras. As phi-
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meinas companhias de EF do pals contrataram companhias
empreltedlnas brifindicas para a execucdo Lntegral das o~
bras. Foi assim com a eb trada de Maua, com ; EFpP 11,
com a Santos-JundiaZl, com o Bahia-Sdo Francisco e eom
Recdpe~Saoc Francdsco. Es tas empredifedras por sua vez sub
co ntna faram com outras ameadlcanas ¢ mesmo com brasil elro s

para as aitividades mais simples,

Nas experiencias subsequentes, no en
tanty , iAfo € a partin dos anos 70, os bras.ifedixrns fForam
pro ghessivamente assumido posdos teendicos, pequenas emphed
teinas e finalmente empreltadas globais includinde es fu-

dos, projedo, consdrugaer e diregdo tocnica.

A razao fundamental do avango do 5
empredteinos brasiledlnos reside, ao que parece, no eleva
dissimo custeo cobrado pelas infernacdonais que onerava pe

sadamente a construcde " {*).

Outro segmento do setor de transpor
tes que se c¢xpande ¢ amplia o mercado para a construgao
pesada no periodo ¢ o portuario: "Av fLade da cons thug do
de econexoes entrie 04 caminhos de ferho, cha necessario

Lanto reforcan o pors exis fentes como consd AWLL WOV S,

(*) Cechin, J. Op.cit., pp. 44-45.




dada a crescente imporfancia do comlreis de cabe tagem.

05 prinedpadis portos brasileinrss seriam consfrnuidos efou
adminis thado s pelo capd tal es fnangeino (*), evidentemen-
te dnteressado em cbten algum confrole sobre fluxos comer
cdlals, fossem esles dnternacdonadis ou mesmo Antra-regio

itaLA .

0s servicos de mel honda des ponrtos
abso rvem 28,5 milhoes de Libras entre 1903 e 1913 - qua
se fan® quanty o investimendlo em ferrovias. Aumenila A4g
nifica tlvamenfe a participacao dos capifais ingleses nes
se ALrem, fa que mesmg a4 empresds americandd ¢ faancesasd
Leovantam deben tures fundamentalmente em Londres; se assim
nae fosse, ceatamende a parficipacac amehicana ¢ france-

sa aumen taoria sdgndficativamen fe! (**) .

Ao alargamento do mercade resultan-
te do surto ferrovidrio - portuirio, soma-se o mercado
de barragens que sc descnvolve com a importancia crescen
te da eletrificacdoc. O aumentec da oferta de energia elé-
trica tem claras conexoes com a expansao industrial o ur
bana que entao se verifica. A interagao entre eletrifica
g¢do, urbanizagao e industria ¢ corretamente estabelecida

por Sérgio Silva: "0 chescimenis ventigino so da eletrnifi

{(*) 0O porte de Santos parece ser uma excegac neste quadro, visto a

natureza nacional do capital ali investido.

(**} Castro, A. Celia. Op.cit., pp. 102-103.
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cagac e da urbanizagdo, elementos fundamentais para  a

indistria nascente, ndo podem sen entendidos sem que o i
sidenemos 04 piogressos simul taneos na indistnic. Ele &
as mesmo tempo condigao e nesul tads dos progressos da in

das tnia” (*).

Neste quadro, alguns dados sobre a
expansao na produgao energética nos permitem analisar a
importancia que comega a tomar o mercado de barragens. Em
1907 menos de 5% da energia usada pelo setor industrial
era elétrica, enquanto que em 1920 esta porcentagem subia
a 47,2%. No mesmo periodo o consumo industrial de ener-
gia aumenta mais de seis vezes {**). O Crescimento acele
rado da potencia elétrica instalada pode ser verificado

na tabela II[I.

(*) Silva, S. Op.cit., p. 33.

(**) Dados retirados de Singer. "Desenvolvimento Econdmico e Evolu
¢ac Urbana™. Cia. BEd. Nacional 1968, p. 39, citado om Aspectos
Ustruturais do Desenvolvimento da Liconomia Paulista: Constru-
cao Civil. Sccretaria de Lconomia e Planejamento - list. Sio Pau

1o, agosto de 1978. (Estudos ¢ Pesquisas, 21).
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TABELA 111 - POTENCIA ELETRICA INSTALADA NO BRASIL

ARO POTENCIA (C.V)
1890 10.350
1900 17.441
1905 60.778
1910 203.901
1925 475.652

Dados citados por Sérgio, p. 99.

Recenceamento de 1920 - Estatistica complementares.

A quasc totalidade das hidreletricas
construidas no pericodo sac de propricdade de grupos pri-
vados. Aqui, a presenca de capitais cstrangeiros & deci-
siva: "0 Amportante movimento de urbanizagas serdia acom-
panhado de wum fLuxo de capifal estrangedro destinado a
prover as principais cidades de Luminagde eletrica, eneh
gia e bondes. Completam~-se nessa fase os Linves timenis das
empresas canadenses: Sav Pauwlo Tramway, Light and Powen
(7899 - 2,5 milhoes de £ibras apro x{madamenite), Riv de
Janeire Tramway Light and Powen {1905 - 10,3 mifhoes a-
pro ximadamentel e Sas Paulo ELetric Co., LZd. (1917 -

2 milhoes), que dormariam o complexo Brazdil {an Thraction,

Light and Power (1913 - 23.494.300 Libras). Nav obhstante
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o enohme peso do heferdids complexo, diversas empresas in
glesas vieram a divédin o sefon de enengia eleinica. Va
nias capitadis de Cstados brasilelros sendam alcangados
po ko essa Lmpo i fante melho ndia ne (nfra-es trutura urbana

pre-condicae  para o desenvolvimento Andustrial do pe-
w1l do . Receberam iluminagdo eletnica Sao Paulo, Rio de

Janeino , Reelge, Fortalera, Salvadet, Befem, Manaus e

cutras cldades dos Estades Sao Paulo e Minas Gernadils.

Citemo 8 al gumas companhias pouco
co phecddas, mas com Aimpontante velume de capdiital: Pernam
buco Tramway and Powenr Co., Lid. (Inglaterra - 1913 -
7 milhoes de £.ibras); Southenn Brazil Eleinic Co., Lid.
(1,3 milhao | ¢ Bahia Tramway, Ligth and Powen Co. (1905
~ 720 mil £4ibras de phopriedade da Farquhat). Esfa af 4
ma monopol Lzava 08 dervigos de bondes, gas, Lluminacao

¢ enengda el t.tnica da eddade de Salvado x.

Conmeluinds : ndo {04 0 Linves timen
B estrangedlno em enengla eleinica, a necessania mobildi
zacdo da capital porn parnie das empresas manufa uredlrnas
nacio nais ferdla sido muitfo superion ds suas possibil ida
des, compromenitendo, centumente, ¢ avance JL{ndus tadal do
periodo . Por outw Lado, nao fosse a exdstencda de  um
parque Lndus nial que demandasse esses dervigos - ou um

cendy "grau de desenvolvimento das forgas produfivas" ja
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al cang witdy e pals - o dngresso de companhias es franged
rad o sefon gerade s de energla nac se torda vendfica-

do ' {*]).

Quanto a comstrugac das hidrelétri
cas, encontramos, do mesmo modo que na construgao ferro
viaria, obras efetuadas pela prdpria empresa concessio=-
naria (o que parece ser o mais comum) ¢ obras per emprei
tada. Neste (ltimo caso, a predominancia de construtoras

estrangeiras & evidente (*¥%).

0 bstado come dJdemundante ¢ constru-
tor concentra, no periodo, sua acdo na constru¢io de

barragens contra a scca no Nordeste atravces do DNOCS (*##),

As consideracoes desenvolvidas ateé
aqui, nos permitem sublinhar algumas peculiaridades da
construcaoc pesada no Brasil até o inicio dos anes trin-

ta.

(*) Castro, A. Cé&lia. Op.cit., pp. 101-102.

(**} 0 trabalho de Flavio Mipucz de Mello. "Grandes Barragens
do Brasil'', publicado pela Revista Construgao Pesada de
dezembro de 1978, traz uma listagem bastante completa das
barragens construidas no Brasil desde 1900. A consulta a
esta lista deixa claro a predominancia de empresas estran
geiras tanto na propriedade come na construcao das hidre-
1¢étricas no periodo.

(***)  Segundo a listagem de Flavio Miguez de Mello o DNOCS cons-
truiu entre 1900/1933 sessenta rescrvatorios.
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Primeiramente, pele lado da demanda
e financiamento das obras de infra-estrutura encontramos

n = - fangd a . . - - -
visivel predominancia da iniciativa privada.

Em segundo lugar omercado para a cons
trugdo se esgota quase que inteiramente, na construgao fer

rovidria, pontuiria e de barragens.

Finalmente as evidéncias encontra-
das sugerem nao estar muite longe da verdade a conclusio
a que chega a pesquisa sobre construgao civil desenvolvi-
da pela Secretaria de Economia e Planejamento do Estado
de S3o Paulo: "as empresas nacionais de construgdo da epo
ca possulam as caractenis ticas que hofe dis tinguem as
subempreitoinas de mao -de-obra: eram pequenas emphesas,
despro vidas de es trutura adminis tha iva, carente de "kuow-
~how" proprio, com reduzidos equipamentos eie. Porn isso,
a parcela mais rentavel e dinamica do geton era domina-
da pon emphesas es trangeiras ocu de servicos publicos, co
me a Light, que, atraves de depantamenfo cspecial (zado s,
executavam suas padprias obras ou, ainda, por empresas
cons thutrras, como Huge Cooper ou a Chris diand & Nielasen,
que executavam obras s0b contragdo do Governo oun de ¢ utras
empresas particulares. Essa predominancia de emphesas es
tnangelhas na execucds de obras de infra-es frufura carac e

riza o periode". (*).

(*) Sec. Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo. Op.cit.,
p- 55.
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Os anos trinta marcam a ruptura do
padrio de acumulagdo mercantil-cafeeiro ¢ o inicio da
chamada Industrializagao Restringida que precede a cons
tituigao plena do mode de predugao capitalista no Bra-

s11 ().

0 periodo que vai de 1933 a 1956,
apesar de crucial dentro da problematica global da Indus
trializacao Brasileira, &, sabidamente, um periodo onde
se avolumam questdes nao resolvidas pela reflexac acade
mica. Entre estas, ¢ talvez uma das mais complexas e re
levantes, se coloca a questao do papel do Estado (**).
Nestas condigdes, as consideracgdes que sc seguem nao
tem como intengao especular em torno da naturcza do Es-
tado Brasileiro na "transigao', mas objotivam apenas as
sinalar as iniciativas pablicas que Jde olpuma forma  sc
mostram importantes para a histdéria da construgido pesa-

da entre 1933 e 1956.

(*) Sobre a preblematica da Industrializagao Restringida ver
Cardoso de Mello, J. Mancel. "0 Capitalismo Tardio'. Tese
de Doutoramento - UNICAMP e Tavares, Maria da Conceigao.
"Acumlagao de Capital e Industrializacac no Brasil'. Tese
de Livre Docencia apresentada a FEA/UFRJ.

(**) Ver Tavares, Maria da Concei¢do. Op.cit.
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De 1330 até 1945, ao que tudo in
dica, se observou uma acentuada estagnaga¢ na demanda
por obras de infra-estrutura. O setor de transportes,
por exemplo, apresentou modestas taxas de crescimento
em todos os seus principais segmentos (transporte rodo
vidrio, ferroviidrio e maritimo) (*). Do mesmo modo, o
suprimento de energia elétrica, entao atendido princi
palmente por grandes empresas estrangeliras, pouco se

expande até¢ a entrada dos anos cinquenta (**).

0 quadro de relativa estagnagao na
demanda por obras de infra-estrutura apresentou entre-
tanto significativas alteragoes ja no imediato pos-guer

ra-

A partir de 1945 a construgao rodo
viidria comeca a se dinamizar sobremaneira. Tal fato fol
resultado da transformagao do DNER em autarquia e da cria
cdo das condigoes para sua autonomia financeira atraveés
da Lei Joppert (decreto-lei 8464 de 27 de dezembro  de

1945) que instituiu o Fundo Rodoviario Nacional (FRN) for

(*) A este respeito ver Fonseca, E. lroes. "Uma Politica Nacional
de Transportes” Colecao Maua. Servico de Documentagdo do
M.V.0.P., 1955.

(**) Ver a este respeito, Aralijo, Hildete. "0 Setor de FEnergia Elé
trica e a Evolugao Recente do Capitalismo no Brasil'. Tese
de Mestrado. COPPE/UFRJ, 1979.
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mado com recursos oriundos do Imposto Federal sobre Com
bustiveis Liquidos e Lubrificantes Minerais. Desta for
ma, a Leil Joppert permitiu a implantacao dc¢ uma poli-
tica de transportes, ja prevista pelo Plano Rodoviario

Nacional (decreto-lei 15093 de 20 de wmarco de 1%44), ao

vincular recursos a umad cstrutura operacional (¥*).

Muitos dos empresarios da constru-
¢ao pesada que entrevistamos, reconhecem na Lei Joppert
o ponto de partida da histdria da empresa brasileira de
engenhuaria. Entretanto, no momento imcdiatamente subse-
quente a criagac do FRN, o Estado aparece como o princi

pal construtor, através da agao do DNER.

"Comeecedl a trabalhar wno DNER, e go
depods de 1945, Quem execufava as nrodevias do Plano Rodo
viario Nacional era o DNER, diretamente, cowm equipamen-
o proprio, gente padpria, funclonanics  prgprics. Quands
entredl no DNER fud construdlr um trhecho na BR-116 em San
ta Catarina, na Serna do Espigao . Em acampamento wno medlo
da mata eu Finha do.is mil empregades, todos do DNER,e e
qudpamenio s dos mais modennos da epo ca, Amportados pelo

pho prio DNER™ (#%).

{(*) Os recursos para a construcao rodoviaria nao se restringiram sos
relativos ao FRN, visto que a estes, sc samavam outros, Como

reaursos de dotacho orcamentaria.

LX) Entrevists
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A importancia do Estado como cons
trutor, se¢ por um lado se mostrou importante no perio-
do, nao impediu, por outro lado, a presenca de empresas
nacionais na construgao reodoviaria. Ao contrario, ja

no final dos anos quarenta observa-se ai, uma participa

gao crescente de empreiteiros privados brasileiros:

"Em 1948/49 a situagar ena e ta: o
DNER ena ¢ gnrande constfrnufor. Eu tinha entre tanio, o
thecho gque construd nes fa ¢poca pequenas empredtedinas tra
bal handy s0b meu comando . Enquanito o DNER dispunha de de
zenas de tra o nes pesades, caminhoes, escavadediras, 0
malon enthe os empredltedins s privado s gue participaram da
obra possuia um e rzinhe V-7 ¢ umas cem caxte cinhas
puxadas a burrw . Esle era o Zipo de empredifeine brasifed
Ledno em cons trugao rodoviaria. ELes comegaram assim. De
po s, naturalmente estimulados pela pol {tica do DNER,
que foi uma pol itica estimulada pelo pidprio. governs, fo

rnam erescende” [(*).

"0 pao cesso de desenvolvimendo da
pol Ltica nodoviania brasileina gue fLeve inlcio em 1945,
dentrno do esquema que ¢ DNER frabal hava, favorcceu a
cndiagao de empresad audp ~suflclentes em fexmos de equipa
mentos. E Lss0 adnda no governo Dutna. Para a cons ug ao

da primeina pisia da Presidente Dutra pon exemplo, Lnsta

{(*) Entrevista
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Lou-se¢ uma comissao especdal do DNER gue condenrava a
obra, onde ja pariticipavam empresas como a Cia. Metho -
pol Ltana de Cons trugas, a Rabello, ¢ Andrade Guilerre z,

eto, ..M {F).

No crescilmento das inversces em
transporte rodoviario, observado a partir de 1945 tam
bém se mostrou relevante o papel de alguns Ustadeos da
Unido, quo dosenvolvevam politicas cstadaais de trans-
porte. Im certa medida isso foi possivel em fungiao do
criagao do FRN. visto que uma parcela de scus recursos
era destinada aos DER (**)}. Os progrumas rodovidrios
dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerals podem ser
citados como exemplo da agao dos governos estaduais nes
te sentido. O governo Juscelino Kubitschek construiu con
tre 1951 e 1955, 3,825 km dec estradas em Minas Gerals e
a0 que parece este movimento foil decisive para a afirma

gao das comnstrutoras mineiros:

"Atnas do pro grama no dovidnio, hou
ve uma grande "fogada. As condicoes da concorrlnodd exA
g i) AL s

giam, entre outhas, que a CMPRRAA O U €O LD ACLD constru-

(*} Entrevista

(**} Também nos programas rodovidrios estaduais, a fonte dos recur
sos nao foi exclusivamente do FRN. Ver Diniz, Cl€lio Campoli-
na, "Estado e Capital Estrangeiro na Industrializacao Mineira'.
Tese de Mestrade, UNICAMP, 1978,
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ton, para participar, deveria possulsr um cerfo equipamen
fo nodovianic e a garantia do {inanciamento das obnas,
estipulado em Crn$ 500 milhoes, dada por um Banco com ca-
pital minime de Cr$ 50 mifLhoes. 0 consoredo constituido
por Afax Rabello era composto pon: Construtora de Estra
das (Afax Rabeflo), Companhia Mendes Junior, Construto-
ra Andrade Gutienrez e Nacdonal Construtora, Todas estas
empresas enam pequendd, ¢ assim, 0 conddrcio ndo possula
o equipamento exigido, Conseguiu entdo, atraves do pro-
paic Jusceldino, via Paulo Pinheinro Chagas, que a Cia.
Construtorna Brasilfedra de Estradas (Cincdnate Cajado Bra
gal, que possula o equipamento, entrasse no consoredo.
Condeguiu mais ainda, pelfas mesmas intenferencias, que o
Banco Comercio, presidide por Oswalde Costa, desse a car

ta de glanca.

A concornencia fol ganha pelo con
sohedo Afax, mas nem a Cia. Construtora Brasifeira de ES
thadas permaneceu no consorcdo nem o Banco Comercio conce-
deu o financimento. Este fod consegudide diretamente atra
ves do Banco do Brasdl, com {ianga e pagamento sob a nes

ponsabilidade do DNER.

As fogadas nde paranam ail. Agonra,
comeca o matls mporfante e que vad permitin entendern a
existencia de grandes empresas construtoras em Minas Ge
nais. Parna {ste, o Estado agdu como vendadeira alavanca
nos moldes da acumulacao capitalista, transferindo necur

s0s pablicos para empresas privadas.
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As tabelas de pagaments das obras o
aan fedtas Comando-se como base, em sud maio Aia, beAvice s
manuads. Apds a cwnew anéneda, o DER  heajusou a tabe-
Ca. Porn outhw Ladyo, as empresasr comegaram a s¢ equlpar,
0 que o facilifads pela taxa de cambio preferencial
para a Amportagao de equipamentos, estabelecia pela Ans

thugao 70 da SUMOC.

A mecanizagdo das empresas implioou
no aumento da predutividade e neducae dos custos, FEsin
fod, pois, a paimeina dupla fouma de sobhe-fucno s, Pana
achedcentar a (sto, as empresas subs ttuinam {e o DER
co dendin) a maloria das obras de ante {(pontes, viadu-
s, cicl pen teanaplenagem, Com tabelas baseadas om
servigos manuads e Aendo o mesmo mecandzado a tearapl ena
gem ena induscutivelmente a madorn fonte de Lucrwy para
as empresas. AL estava, portanfo, uma Ferncedna forma de

s bhe-Lucmw s,

Do ponto de vista das emphesas conh
rubnas, o nresul tado fod que, com 0s. grandes Lucno s au
feridos e com o cambio subsidiads para a Amportacac de
cquipamen® s, elas se superequiparam. Porn ume fel iz wdin
cldeneda, estas estavam, podis preparadas, e seguramenie

se beneficlanam ew wmemente na segunda me faude de 1950,
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quando s0b a 2gdide do Pho grama de Me #as, se¢ empreendeu

o colossal  pro grama no doviario e enenge Zico" [*).

Ao lado da expansao rodoviaria i-
niciada em 1945, ao final dos anos quarenta outro fato
se mostrou crucial no sentido de dinamizar o mercado de
obras para a construcao pesada. Referimo-nos a entrada
do Estado na produgdo de energia elétrica num momento
onde a oferta energética se mostrava insuficiente face

as necessidades do pais (**).

(*) Diniz, Clélio Campolina. Op.cit., p. 79.

(**} A insuficiéncia na oferta de energia elétrica ao final dos
anos quarenta € explicada pelas modestas taxas de expansao
da capacidade produtiva nos anos da segunda grande guerra.
Hildete Aranjo, no trabalho citado, apoiada em depoimentos
de Jesus Soares Pereira, coloca que as empresas produtoras
de energia elétrica (grandes empresas estrangeiras principal
mente) justificavam o retardamento da expansao do sctor: "dan
fo pela digiculdade de obter recurss s para {nvestimens w
mencads mundial , cwm pela impossibil idade de adquirnin Local -
men iz o8 equipaments s el e i s necessdrios a essa expansa .
o Lad destes fatores fonicos-financeins, esims  alega-
vam fambem que a inflagdac daqueles anos com a politica cam-
bial vigente Tornavam as frifas de energla cada vez ~mencs
infenessantes pard s oo ncessio narlos”,
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A primecira metade dos anos cinquen
ta marca o aparecimento de Planos de Lletrilicagao (e
deral o estaduuis - Minas Gerais e Sio Paulo), assim co
mo a criagao de empresas cstaduals no setor de energla
eletrica: USELPA (1953) e CHERP (1955} em S3o Paulo e
CEMIG (1951) em Minas Gerais (*). £ também deste perio-

do a criacgao do Fundo Federal de Eletrificaciao (agosto

de 1954).

A intervencao do Estado no setor
hidrelétrice, neste periodo principalmente através  da
agao dos governos de Minas e Sac Paulo, nao teve para a
CONS Lrugaa pesada nacional wn impacto tao imediato quan-
to o obscrvado no caso da cxpansao rodoviiria. Intrcetan-
to a criagao do CHERP em Sao Paulo signilicou pelo me-
nos para uma empresa (Camargo Correa) a entrada no merca

do de barragens (Usina Limoeiro) ja em 1953:

"A 4ase de conbtrucdo dessas thes
usinas foi desenvolvida pela empresa Camargo Cohrrea, que

somende para a cons trugac da primedinra usdna, Limoedlro , asd

sociou-se a §irma Nonueguense "Nonew . A capacifags oz

{*) Sobre o Pluno Naclonal de 1etrificagio (29 Geindio) Plano Esta-
dual de Bletrificagao de Sao Paulo, cviacao o USELPA ¢ CHERD ver
Almeida, Marcio "lstado o Energin Blétrica om Sao Paulor CHESP
um Ustudo de Caso” Tese de Mestrado - UNICAMP, 1980. Sobre o Pla
no da Eletrificacao de Minas Gerals e criagao da CEMIG ver Diniz,
Clélio Campolina, Op.cit.
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noldgiea o corredpondente contratacao de obras para a
Camargo Cornéa nessa 2poca, foi um ato del.iberads da e~
mergente buke cnacia paulisda Ligada m$ sefon eleitndico,

no seniido de gue a experiencia de cons trugdo de barra-
gens pon parte do Esdfado fosse imediatamen te assimilada

porn uma grande organdizag ae emphresarial .

A Camanrgo Cohrnea fonra fundada, em
1938, peloSn. Sebas tias Ferraz de Camarge Pen teado e
Syt vio Brand Connea, fende Andciado seus servigos com
tennapl enagens nodeovidrias. Mas, com a execugao da baxr-
nagem de Limoeiro , e fambem a pequena barragem da Refina
ria de Capuava, no inicdo da década de 50, a empresa in-
serniu-s0 em um cireudtfo de grandes obras publ.icas, capa-
cdtando -a parna sunrgdin como a maiohr empresa de construgao

cdvil nacional" (*].

Do que foi visto, julgamos impor-
tante ressaltar algumas questoes relativas a cvolugao

da demanda para a construcgdo pesada no pericdo 1945/1956.

Primeiramente observa-se a entrada
decisiva do Estado na construc¢do rodoviaria e no setor

hidrelétrico, do que resultou uma expansio consideravel

(*) Almeida, Marcio, Op.cit., p. 148.




54

na demanda por obras de infra-estrutura. Por outro lado,
se de inicioc o Estado assume um papel relevante como

construter direto através do DNER e mesmoc na construc¢aoc
barrageira (*}, nao se verifica em contrapartida nenhum
obstdculo a formacao ¢ fortalecimento de cmpresas priva
das nacionails (**)}. A tabela que se segue mostra o cres
cimento considerivel do nascimento de novas fivmas cons

trutoras apds 1945,

Finalmente, parece importante subli
nhar o papel de alguns governos estaduails na inversao €m
transporte rodoviario e energia (Minas Gerais e Sao Pau-
lo). Este fato, ao que tudo indica, permitiu o fortaleci
mento de empresas destes estados que se capacitaram,
técnica e politicamente para respondcer ao vigoroso cres
cimento da demanda por obras de infra-estrutura que viri

a a se materializar no periodo imediatamente subsequente.

(*) Alem de continuar construindo uma série de agudes no Nordeste
via agcao do INOCS, o Estado constroi a hidrelétrica Paulo A-
fonso I (QESD).

(**) Multas empresas que posteriommente vieram a ocupar posigac de
destaque no cenario nacional se formaram neste periodo: Mendes
Jr. (1953), Rabello (1945}, Andrade Gutierrecz (1948) entre
outras.
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TABELA IV - CRTACAO DE EMPRESAS DE CONSTRUCAD ()

PERTODO N°® ABSOLUTO PERCENTAGEM
AtE 1929 6 3,24
1950/1934 3 1,62
1935/1939 f 8 4,32
1040/1944 7 3,78
1945/1949 | 23 12,43
1950/1954 28 15,13
1955/1959 35 18,92
1960/1964 | 40 21,62
1965/1969 26 14,05
1970 ... 9 4,85
185

Fonte dos dados brutos: Brasil Industrial 1973. A fonte
apresenta uma relagao cow 494
empresas, porem apenas 185 indi
caram a data em que foram funda

das.

(*) Extraida de Ferreira, Carlos Ernesto,''Construgac Civil e
Criagao de Empregos'. Ed. FGV, 1976, p. 29.
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A segunda metade dos anos cinquenta
corresponde ao periodo onde se completa a transigdo pa-
ra 0 ''capitalismo industrial' no Brasil. O avanco da pro
dugao de bens de consumo duraveis e bens de capital {*),
entao observada fez com que a acumulagdo industrial passas
se a ser comandada pelo movimento destes setores. Por sua
vez o desenvolvimento da produgdo de bens de capital as
sim como um relevante aumento na producdo de insumos basi
cos, significaram “uma relativa endogenedizaodo da dindmi
ca cleldica da cconomia brasiledlra'(**) ou scja, cste &
o periodo onde se constitui plenamente o capitalismo no

Brasil (**#),

As obscrvacoes anteriores, delineam

com precisdc, a importancia do governo JK na histdria do

(*) Sobre o salte do setor industrial no que diz respeito ao esto
que de capital e diferenciacao da estrutura produtiva temos o
seguinte quadro: "entre 1956 e 1941 instalaram-se as Aindistrias
automobilistica, de construeldo naval, de matenial eLéinico pe
sade e outrnas de bens de capital., Ao mesmo tempo ampliaiam-se
considenavelmente industraias basicas como: siderungia, petno-
Leo, nav-ferrnosos, celulos ¢ papel, quimica pesada, efc...”
O Exame de Politica Econdmicas Setoriais - Estudos e Pesguisas,
33 - SEP - Sao Paulo, 1979.

(**) "0 Exame de Politica Econdmicas Setoriais''. p. 29.

. (***) Sobre a questao da constituigao plena o capitalismo no Brasil
ver Cardoso de Mello, J. Manoel,"0 Capitalismo Tardic"e Tavares,

Ma. da Conceigao, "Acumulagdo Industrial e Industrializacac no

Brasii!.
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capitalismo brasileiro. Entretanto, também aqui nio e
nossa intengao discutir as transformagoes operadas no pla
no economico, mas sinalizar o aprofundamento da inter-
vengao estatal em algumas atividades geradoras de deman-
da para a construgao pesada. Neste sentido, entendemos
que o papel nuclear da acdo do Estado no periodo, pode
ser apreendido na formulacao do Plano de Metas: "um ambdi
closo conjuniy de objetivos setrniadls, gue constiiudla
mais A6CLida decdsdo consciente em prol da indus tnializa

cdo na his tria econgmica do pals "(*).

Entre as areas prioritdrias para a
inversdo piiblica o Plano de Metas colocou os setores de
energia e transporte,fazendo avancar ai a intervengde do
Lstado jo delincada anteriormente. Sobre esta questio

Carlos Lessa escreveu:

"Em nelacac ao primedlnro conjunip de
medas [(enexrgda-transponte} deve-se fen presente que 0
PLan de Metas nada madis era do que uma ampliacas e co ndg
Lidagao de programas indciados na primeira metade da deca

da.

(*) Lessa, Carlos. "Quinze Anos de Politica Economica", Ed. Brasi
liense, p. 27.
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Viu-se como se havia chegado a uma
indus trdal Lzag ao desondenada com clanos pontrs de es Ban
gulamento. 0 desequdil Thrio entre o parque indus trial pri
vado ¢ ¢ sistema de Inanspornte e de geracdr de eneagia
s efetivou defasade na expansac Andusirial . A tardda
constatagao  do desequdil Lhrio € devida ds canrac tenls ticas
das atividades industrials implanfadas nes te periods, que
po diam expandin sua produgao face a uma oferta relativa-
men te nigida da economia externa, a cusios crescentes,
mas que nao eham Limdtfado s, em teamos absofut s pohr es-
seoes trangul amento . Quande os desequilibnivs st furais
foram cons tatados e se Lornaram endltior 5, impusenam wma
reddstinibudigao de necunsos a favon do sedon pablico, And
ciada com a erfacao do BNDE, o Funde de Reaparel hamento
Economico , em 1952, e do nregdime de s0 baefaxas cambiais es
tabedecido pela indtrugdo 70 em 1953, Poren, dada a redu-
zida transfentncia inicial de poupangas ¢ os Longo4 perio
des de maturacas desta classe de inves timentos, em 1954
persis tia a necessidade de ampl Lar, mais que pho po icdo nal
men e, as {nvexasoes no S48 tema de transponie e de pho due 2o

energe Lea ().

[ onesse quadio gque o Plane de Metas
explicita um programa vigoroso de investimentos em ener-
gia e transporte que,do se concretizarem determinariam

um forte impacto na demanda por obras de infra-estrutura.

{*}) Lessa, Carlos, Op.cit., pp. 30-31.
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A tabela que se¢ segue nos permite antever a dimensdo

importancia daqueles investimentos.

e

TABELA V - INVESTIMENTO PELQ PLAND DE METAS 1957/1861(*)

Custos es_timg
dos dos bens

Bens e servigos
importados

e ServVigos pr

SETOR duzidos 10 | Bm milhOes Equiva- | Investimen
pais. de léencia | to total % do

o en_ bi- |[estimado em
(bilhoes de US$ lhoes bilhoes de! total

de
Cr$ ) Cr$ Cr$

Energia 110,0 862,2 44,3 154,3 43,4
Transporte 75,3 582,2 30,0 105,3 20,6
Alimentacao 4,8 130.9 6,7 11,5 3,2
Ind. de Base 34,6 742.,8 38,1 72,7 20,4
Educacao 12,0 - - 12,0 3.4
TOTAL 236,0 2.318.,5 119,1 355.8 100,0

FONTE: VI Exposicao sobre ¢ Programa de Reaparelhamento

Economico - BNDE,

(*) Bxtraido de¢ Lessa, Carlos. Op.cit., p. 3S.
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Por outro lado, nao ficaram no pa-
pel os programas de inversao nestes sctores. Carlos Les
sa a0 analisar os vesultados do Plano de Metas vis-a-vis 40S
objetivos fixados, mostra a concretizagao de um notavel
crescimento na produgao de cnergia ¢ no sistema de trans

porte rodoviéario:

"0 esfongo phrincipal sendia keal Lza
do com vistas a ampl iagdo da capacidade gerado ra de eneki
gia el e inica., A fal ta de L{nvensdes nes le setorn  compa -
veds com a amplilagade das invernsoes privadas, no penrio do
que se estende do apis-guerha av fim dos anos quarenia,
havia cngendrado senia cnise nos primedno s anos do deee
i segudnde., Apesan destla cadse fen sido napdidamente su
perada em 1954 /1956, dado o crescimentv da capacidade ge
nado e de encergla el thica para supo s te da continua expan
sao Andus tadal , fazia-se necessdardo prever a manu £2ngao
de uma taxa de crescimento anual de pro ducdo de enengia
eletnica pelo menos superior a 20% a.a. Para fal, foi di
mensionada a meta de amplicedo da capacidade £nsialadi
de energia el etrica e correspondentes sistemas de dis nd
budc as , para 5.000.000 kwem 1960 (*), bem com o inlcio
de obras que clevassem mais de 60% a capacidade em 1965,
Tais ob jetivos foram praticamente atingdidos, nar se con-

f4gunando o fenta deficlende de energia a tonge dv puw gha

(*) lm 1956 a capacidade instalada era de 3.550.000 kw. 'm 1960
chegou a 4,800.000 kw (dados da XI Bxposigao sobre o Programa
de Reaparelhamento Economico - BNDE, extraido de Lessa, C.
Op.cit., p. 36).
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ma. Dada a mais elevada relagde capital/produto dos phro
jetos de grandes dimensioes, o esforgo de cons frucar  de
novas hidrel etrnicas esfeve basicamente concenitrads em
usinas de grande porte, 05 vultfosos necunsos exigidos,

04 Longos periodos de maturagcao e a baixa rentabil idade
Levarnam o seton publico a uma ampliacdo de sua impo rnian

cda oomo produton W setor ene&géi&u}”(*J'

A malha rodoviaria apresenta tam
bém uma expansio consider@vel entre 1956 e 1961 . A ta

bela seguinte evidencia tal fato.

TABELA VI - EXTENSAQ DA REDE RODOVIARIA BRASILEIRA (**).

Extensao em 31 - XII (km}
ESPECIFICAGAO
1855 1961
Total ..o eeiinnnannncnn. 459.714 499.550
Rodovias Federgls ceeenen 22.250 35.419
Pavimentadas........cov.. 2.376 0,591
Nao Pavimentadas ..o.ev.s.. : 19.874 25.828
Rodovias Estaduais ...... 54.048 77.2953
Pavimentadas....... ... 757 4.542
Nao Pavimentadas ........ 54.291 72.751
Rodovias Municipais ..... 383.416 386.838

FONTE: XI Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento

Economico. BNDE.

(*) Lessa, Carlos. Op.cit., pp. 35/37.
(**} Extraido de Lessa. Carlos. (n.cit.. n. 40,
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Sobre o impacto do Plano de Metas

no setor rodoviario Lessa escreveu:

“Contrastando com o sefon ferrovia
nie, o qual nao foram chtides brilhantes nesubtados, o
seton rodoviarnio cresceu vertiglinosamente em extensdo ¢
qualidade, principalmente no que diz nrespedito as hodovdas
federais ¢ estaduals. A extensae destas cnescen de 47,7%
enquanto cresendia de 351% a rede pavimentada no periodo
de 1955/61. 0 Plano compheendia apenas as rodovias fede
nais, estabelecendo, a principio, a consthucdo de 10.000 Lm
de novas rodovdias, melhoramentos de 3 -800 km, bem como pa
vimentacao de 3.000 km. Em 1957, estes objetivos foram am
pfiados para compreender a construgao de 12.000 km e a pa
vimentagao de 5.000 km, sendo que, ewm 4ins de 1958, ¢ no

tavel exito do programa peamitiu a ampliacio da meta de pa

vimentacao para 5,800 km.

As cdlgnas do quadrno anterder nos
permiten ven que a mefa fod ftotalmente atingdida, fa que
de 1955 a 1961 foram construldos 12.169 km e pavimentados

7.215 km de rodovias federads' (*].

E importante ressaltar o papel
que assumem 0s governos estaduais na construcdo rodoviaria

no periodo, evidenciads claramente na tabela anterior.

(*) Lessa, Carlos. Op.cit., p. 39.
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Do que fol visto & facil entender
a relevancia deo periodo JK para a construgdo pesada. Os
investimentos macigos om energia ¢ trunsporte ao lado de
outras atividades como a construcio de Brasilia e mesmo o
desenvolvimento industrial, abriram um mercado para a en
genharia pesada de grande dinamismo. E na ocupagao des-
te mercado que as empresas brasileiras,que ja vinhanm se
fortalecendo desde o apOs-guerra,se consolidario. No que
diz respeito a construgac rodoviaria aprofunda-se a ten-
dencia de passar a iniciativa privada as atividades da
construcdo direta de estradas de rodagem. Ha indicagdes
que algumas empresas braslleiras conseguiram com o pro-
grame rodovidario de JK se solidificar ¢ avangar no  sen

tido de se¢ tornar prande enmproesad

"A Andrade Gutierhez comegou A ches

cer em 1954/55, mas se desenvolveu de fato ¢ se tornou

umd empresa imponitanite a nivel nacdional a paritin de
1957/58 com a construcie da Sas Paulo -Cund tiba o bra da
qual tambem parciparam a consitrutora Rabeflo, a CBPO
e puthas. Neste momenty a A, Guiienrnez, ainda era uma
emphresa de pequeno peorte.. Mas a obra (Sar Paulo -Cundti-
ba) era uma obra muito boa | erna mesm a monina dos olhos
do Juscel fne ¢ se ganhava mulfo dinhecno . Evidentemende o

custo operacdo nal. de uma Andrade Guitiernez naguel a epocd
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echa muito badixe. Para se ter uma ideéia, ¢ iamdo do Ro-
bento Andrade, o Gabadiel ena um engenhedlro que morava

na obra. 0 pessoal doamia wno medlo do wate e o Gulierrnez
morava L£d Lambem. 0 Robento Andrade Lia La para fazer me
digoes ¢ classificacoes. Conseguiram Linan daquela obaa
um nesultado que nenhum dos cutros empredltedros condeguld
tinar. Para 05 ocuthos fol otimo, para eles foi multilpli-

cado pon Ltres" (*).

Na construg¢do da rodovia Sao Paulo
~Curitiba, encontramos também um exemplo da acgdo do DNER
no sentido de permitir a capitalizagao das empresas cons
trutoras numa época em que o surto inflacionarioc ameacga-
va COTroer os lucros das empresas que assinavam contratos

a precos fixos, sem corre¢@o monetaria:

"Ao construin a Sao Paulo-Cundti
ba pegued a aceleracdao Lnglaciondria. 05 contratos pa
ra edta estrada cronmulte ghandes e aaginadcé pon um
praze de clineco ancs. Eram fambem cdnco empredtedlhros e
nos fizemos 40 mifhies de metnos cibicos de ferraplena-
gem, toda a pavimentagac ¢ madis de cem pontes e viadu-
tos. 08 contratos feitos com esles emphedledros enam,
como disse, de cinco anos e sem clausulas de reajusta-

mento. 04 precos eham pontantoe o0s de 1957 ¢ 05 empred-

[*) Entrevista
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tednos Linham que trabalhar por estes precos por cinee
anos. Entae eu veu explicar come & que eu tinha gue ¢a
zer, Ena necessaric concluin a obra e eu estava enfen-
dendo que com pregos de 1957 winguim podia trabalhar

em 1960. AL entrnou o "jeditinho brasifeinro”. Tnventou-4e
na epoca o que se chamou classificagdo econdmica que ©

o seguinie: os precos da tenraplenagem sdc de this natu
reza Lsto €, voce fem um prece para movimentar 4080 {prd
medina categordial, um preco para movimentar material mais
duro que exige equipamentos especiatls {segunda categorial
e um prego para remogac de nochas (terceira categonial .

E clare que o prego undtario para cada uma desfas catego-
nias varia. 0 de primeira & 10, o de segunda € algo na on
dem de 25 ¢ o de Zeacedra 50. Entdo o engenheino chega

no conte, mede ¢ clfacula 04 metros citbicos de construcdo.
AL, entra o §iscal do DNER que val classificar, vad
dizen qual ¢ a porncentagem da primeira segunda au ton-
cedlrna, 1880 evidentemente & de centa maneira, aleaty-
nio, dependendo de um julgamento pesscal do fiscal. Mas
quando se tem como pano de fundo a questdo da inflacdo

0 que acontecia € que se forcava a classificacdo para o

Lado das categonias mais remuneradas" (*).

(*) Entrevista
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Também sc encontra evidencias de
outros fatos que nos levam a concluir que © programa
rodoviario de Juscelino permitiu a capitalizagao da
empresa brasileira de engenharia. O Relatorio do BNDE
de 1961 revela que pelo Decreto n¢% 41.907 de margo de
1957, (que estabeleceu normas para a importagio de maqui
nas rodoviarias),foil recomendade ao Consclho da SUMOC
a reserva, nos orcamentos de cambio relativos aos anos
de 1957 a 196l1,daimportancia de US§ 65 mithoes para aquelas
importacoes. A distribuicio desta quantia se faria do scpuinte ma
netras Uss 7w hoes pnnat‘HNEH,lﬂﬁ 2ot bhacn panra o DERY
Us$ 7 milhdes para as prefeituras municipais ¢ USS 33 mithoes puara

os cupreiteiros do Plano Rodoviario Nacional.

Por outre lado parcce se materia
lizar no periodo a tendencia a oligopolizagiao do setor
de construgao, o quc foi em grande medida estimzlado pe

lo proprio Estado:

“"Essa heghra de selecionan 04 em
preiteine s nasceuw com Juscelino . € deconnente da impo
sdodao de prazm s rigidos e curtos para a comnpl ementagao
das o baas. 05 casos da Sdo Paulo-Cunitiba, da Belo- Horizon
te~Riv e da Belo Hondlzonte-Juiz de Fora sao exemplos dis-
to. Evidentemente, a medida em que a nivel da Presiden-

cia da Republica havia metas e sa0 asbegurados 05 nrecukr
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s04, & exdigido do DNER ¢ cumpiimento dos prazos. AL a
capacidade o peracional e fundamental e,a nad ser  que se
faca uma selecao wnac se obtem a mete fLxada. Clans, o
empred felno sem conddeoes de equipamendy , sem condico es
financeinas, sem condigoes ticnicas nae deve Sen conina

tado ™ (%) .

Do que foi poste, fica a cvidenciu
da importincia da construgdo rodovidria para o crescimento
e consolidacao da empresa brasileira no periodo. A cons
trugac barrageira talvez nao tenha tido um impacto tao
vigoroso para as firmas nacionais embora seja do gover-
no JK um dos marcos da entrada destas empresas na cons-
trugdo de hidrelétricas. Para a construgdo de Furnas o
Governo Federal decidiu que as firmas estrangeiras deve
riam associar-se sempre a empresas brasileiras na cons-
trugaoc barrageira (**). Isto veio reforgar a entrada de
firmas nacionais neste subsetor, o que ja vinha aconte-
cendo no caso das hidrelétricas construidas pelo governo

de Sao Paulo.

(*) Intrevista

(**) Ver "Aspectos Estruturais do Desenvolvimento da Economia
Paulista - Construcao Civil" Série Estudos e Pesquisas 21 -
SUPESP, 1978,
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Assim o governo JK marca o for-
talecimento das cmpreiteiras nacionais o mesmo tempo em
que observa-se¢ a retracao do Estade na construgao direta
de obras publicas que pissa a desemponhar "uma §ung o
mais neservada de programagao, financiamenty e coordena
cac destas chras" [*]. I interessante relembrar que nes
te movimento tém também importancia os investimentos rea
lizados a nivel estadual e que outras atividades além da
construgdo rodoviiria e barrageira se mostram importan-
tes (construgado de Brasilia, construcgao de complexos in

dustriais, etc...).

Como € sabido, o crescimento dda
economia brasileira sc desacelera a partir de 1962, ano
que marca o inicio da mais longa fase de semi-estagna-
¢ao que esta economia conhece no apds - gucrra (1962
-1967) (**). Neste periocdo, o investimento na indiistria
de transformagaoc apresenta taxas negativas de crescimen
to (-2,3% entre 1962 e 1967) (***) aoc mesmo tempo em que
o investimento do governo nao foi capaz de compensar a

reducao da componente privada do investimento total. Nes

")y "Aspectos Pstruturais Jdo hesenvolvimento da lconomia Paulista -
Construgao Clvil". Scrie Butodos o Pesquisas n® 20 - SEP, 1978,

(**)  Sobre a desacelerucio po jnicio dos anes scssenta © a semi-cstag
nagao entre 1962-1967 ver "O Hxame de Peliticas liconomias 3etorl

ais''s serie Bstudos ¢ Pesquisas = 33 SEPESP-Sho Padla, 1979

(***) Dado extraido da pesquisa citada na nota anterior, p. 21.
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quadro, o produto real da construgac civil, considerada

como um todeo, apresenta-se em 1967 mais que 10% inferior

ao patamar alcangado em 196Z {Ver tabela VII).

TABELA VII - INDICE DE PRODUTO REAL DA INDUSTRIA DA CONS-

TRUCAO (BRASIL, 1944-76) (*).

ANO IPR (1949 = 100) VARTAGAO ANUAL (%)
1944 62,8 -
1945 71,7 14,2
1946 88,5 23,4
1947 90,5 2.3
1948 81.,0 -10,5
1949 100,0 25,5
1950 103,3 3,3
1951 119,1 15,3
1952 132,0 10,8
19573 143,1 8,4
1954 140,9 - 1,5
1955 151,3 7,4
1956 174 ,4 15,3
1957 184,1 5,6
1958 211,4 14,8
1959 216,0 2,2

Continua...

(*) Extraida da pesquisa citada na nota anterior, p. 38.
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Continuagao. ..

ANO IPR (1949 = 100) VARIACAO ANUAL (%)
1960 210,5 - 2,3
1961 234,5 11,4
1962 239,0 2,2
1963 246,5 2,9
1964 256,0 3,8
1965 197,6 -22.8
1966 ; 202,4 2,5
1967 215,0 | 6,2
1968 236,9 s 10,2
1969 276,2 % 10,6
1970 ' 284,8 @ 3,1
1971 320,3 12,5
1972 348.0 | ‘ 8,6
1973 400 ,4 15,1
1974 448,38 12,1
1975 508,3 13,3
1976%* 573,2 t 12,8
1977* 625,0 f 9,0

FONTE: 1944/64, reestimativa do IPEA baseada nos dados da renda in
terna de Contas Nacionais - FGV.
1965/76, Centro de Contas Nacionais - OCS/IBRE, TGV (Cojun-
tura Economica, Julho de 1977). Bxtraido de Werneck, 1978.
1977, Centro de Contas Nacionais -~ QCS/IBRE, FGV (Conjuntura
Econdmica, Julho de 1977).

* Dados preliminares
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A retomada do crescimento economi
co em 1967, assim como a expansao do investimentoc gover-
namental {ver tabela VIII) permitiu @ construgdo civil re
cuperar-se a partir de 1968 e apresentar um notavel desem

penho nos anos que se seguem {ver tabela VII).

TABELA VII1 - CRESCIMENTO DA FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL

Do GOVERNO 1) (1968-1977)  (*).

Em percentagem[z)

1968 - 1973 8,8
1970 - 1973 11,9
1973 - 1977 10,7

FONTE: Dados Brutos das Contas Nacionais, Conjuntura
Economica, Vel. 32, n® 10, outubro de 1978.
{1) Calculade em base a pregos de 1970.

(2) Media anual.

No que diz respeito a& construcao
pesada, os anos sessenta foram marcados por alguns fatos

relevantes.

(*) Extraida da pesquisa citada na nota anterior, p-45.




No setor hidyelétrico, por exem-
plo, aprofunda-se a intervengao do Estado na geracao e
transmissao de energia, resguardando-se  para as empresas
privadas a participagdc através de suas instalagoes pré-
-existentes e da distribuigac de energia. A aprovacao do
projeto Eletrobras no inicio de 1961 assinala a consolida
¢ao deste padrae de articulacfo entre o Estado e o capital
privado no sctor energCtico. Contudo, ¢ somente apds 1964
que se cxplicitard, com maior clareza, os rumos da politi
ca cnergética brasileira:

... € sobretuds a wova ordem ins
W tucdo nal instalada em 1964 que vad definin os meios e
ob jetivo s para o seion de eneragia eleindca, colocando
coho  fundamen iy a presfacae de senvigo s pebo cus o, a crlagac
de nonrmas que protegessem o8 inves Limenfos do processn An
§L acio narnis e medidas de foatafecimentc da E€ e o bias co-
o empaesa hel ding. .,
coooa polltiea endfdp tag ada po de sen nesumdda nos segudn
fes pondes: 1L afenden a demanda crescen o de energla QEE
rica, 7] expansac financiada com recurss s gerads s Lndeana
mente e quando necessandis hecurso s extenno s, que as pho pri
as empresas podeniam obten ne extfernior, 3) a Afarnifa deve-
nG reflelin os cubtos mas ao mesmo tempo seavin a uma pol L

HMea de redugas dos custos Andus trials basicos" (*).

(*) Araujo, H. Op.cit., pp. 114 ¢ 118. A autora assinala que tails
pontos aparecem no PAEG, no Planc Decenal de Desenvolvimento
Economico (1967-1570) e no PED (1968-70).
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A retomada do crescimento econdmi
co assim como a aceleracao do gasto publico a partir de
1967 resultou numa vigoresa expansae do setor energético,
0 que estimulou, sobremaneira, o alargamento do mercado
para a construcao pesada. As inversoes em energia elétri-
ca sustentaram-se num patamar bastante elevado de 1967
até o final dos anos setenta (ver tabela - IV), ao mesmo
tempo em que a capacidade geradora hidreletrica, que en-
tre 1962/67 crescera 28% quase que triplica-se entre 1967

e 1975 (*).

Por sua vez, a expansao do merca
do de construgac barrageira que entido se verifica, foi
em quase sua totalidade ocupada pelas empreiteiras brasi
leiras. Assim, a tendéncia ja observada na década de cin
quenta de se privilegiar as construtoras nacionais naque
le mercado consolida-se de maneira inequivoca, como se

pode ohservar na tabela a seguir.

(*) Ver a este respeito Hildete Araujo. Op.cit., p. 121.




TABELA IX - RELACAOC DOS PRINCIPAIS CONSTRUTORES DAS
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BARRAGENS HIDRELETRICAS CONSTRUTDAS OU EM

CONSTRUCAO ENTRE 1960 e 1978. (*)

EMPRESA N? DE BARRAGENS CONSTRUIDAS

1. CAMARGO CORREA 17
2. SERVIX 14
3. MENDES Jr. 11
4. CBPO 7
5. A, GUITERREZ 3
6. TENCO 3
7. STENCBRAS 3
8. CBA Z
9. N. ODEBRECHT 2
10. MANELLA 2
11. ESC. CONST. ENG. Z
12, ARANHA 2
13. CONVAP 2

T 0 T A 71

FONTE: Rev. Construgio Pesada, dez., 78 ¢ margo 77,

Obs.: As 13 barragens restantes foram construidas

por outras 16 empresas.

(*)

Extraida de Araujo, H., Op.cit., pp. 129-130.
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Também o setor de transportes foi
atingido pelos efeitos da semi-estagnacao que a economia
brasileira atravessou entre 1962 e 1507. Neste quadro re
traem-se as inversoOes em rodovias até 1967 quando a reto
mada do crescimento do gasto publico determina a retoma-
da da expansdo da malha rodoviaria. Tal questdo pode ser
vista na analise do programa de obras do DNER para a dé-

cada de sessenta, desenvolvida por Josef Barat:

"0 processo de obras apresentou que
da brusca em 1964 [cenca de 50%), seguindo uma pofitica
de nrecuperagac nos anos posteniones. Aquela queda deveu-se,
prineipatmente, ao aigido controle das despesas piblicas
(inclusive Lnvestimento)l para enfrentar a situacdc cajti-
ca criada pelo avanco. do procesiso inflaciondanioc em 1963.
0 pﬁog&ama de pavimentacdo apresentou nos ultimos quatro
anos (67/70], desenvolvimento excepcdonal, atingddo, em
1970, a ordem de 2.500 Em de crescimento anual. Naquele
ane, segunde estimativas do PNER ¢ Brasil apresentava
uma tede fedenal implantada com extendao aproximada de
54 mil gquilomethros. Somente no ambito federal, a exten
sac¢ de nodovias pavimentadas atingia quilometragem da
ordem de 24 mif. Cabe ressaltan gue, em 1960, esta ex-

tensdo ena do apenas 7.600 quilimetros”" (*).

(*) Barat, Josef - A evolugao dos transportes no Brasil.
IBGE, Rio de Janeiro, 1978, p. 67.
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A retomada do crescimento rodovid
ric prosscgue pelo menos até 1976 quando se¢ verificam
0$ primeiros sinais de retragdao do investimento publi-
co no setor. Assim, o final dos anos scsscnta ¢ a pri-
meira metade da década de setenta, sao marcados por uma
expansdo significativa da malha rodoviaria. Tal expan-
sao somada aos investimcntos em transporte aéreo (aerc
portos) e maritimo (portos) resulta num vigoreoso alarpga
mento do mercado para a construgao pesada. Ainda aqui,
da mesma Forma que na construcdo hidreiétrica, as om-
preiteiras brasileiras foram responsaveis pela ocupagio

Jo mereado.

Sobre a importidncia da expansao
do mercado de obras de infra-estrutura neste periodo en
contramos a seguinte afirmacdo em pesquisa do Secreta-

rio da Economia e Planejamento do Estado de Sac Paulo:

"Cresceuw e aprimorou-4e, ¢ subse
ton de infra-estrutura ou de construgac pesada, aldmen
tado por vultesas L{nversoes pubflcas no trinomio energia,
trhansportes e saneamento, adicinando-se a construcac de

via dutos, elfevados e tinels nas grandes cddades,

Obras como as usdnas hidreletnicas
de Tfha Softeira e Jupia, a transamazonica, a Imigranies,

a ponte Rig-Niternoi, o Metno de Sae Paulo, os polos pelnro
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quimicos, as nedes de comunicagies ou 08 acropontos gera-

nam excepcional demanda para a condtrugao pesada’ [*).

Na ocupacao deste mercado, consoli
dam-se as grandes empresas brasileiras de engenharia, ao
mesmo tempo em que afirma-se a hegemonia do capital pri-
vado nacional na construgao pesada. Por sua vez, o Esta-
do afasta-se. quase que totalmente, da execugao direta das
obras para afirmar-se, tao somente, como ¢ grande financia

dor ¢ demandante das obras de infraestrutura.

(*) SEPESP - lstudos e Pesquisas - 21, p. 65,
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1.2 - A HEGEMONIA DA EMPRESA NACIONAL NA CONSTRUCAQ PESADA

As consideragoes desenvolvidas no
item anterior mostram que ao longo da historia da cons
trugao pesada no Brasil, observa-se alteragoes signifi
cativas na relacao construtor-demandante. Queremos di-
zer que de um periodo onde é clara a hegemonia de cons
trutoras estrangeiras, evolui-se para o atual predomi~-
nio da empresa nacional, passando-se por um momento
onde o Estado tem importancia como construtor direto.
Este movimento estﬁ, por sua vez, intimamente articula
do a evolucao da demanda por obras de infra-estrutura
que perde, principalmente a partir dos anos trinta o
cariter privado. 0 Estade j2 sc¢ tornou, na entrada da
década de cinquenta, o responsivel pelo grosso da de-

manda para o setor.

Assim, a partir da inegavel evidén
cia de que o desenvolvimento de capltalismo no Brasil
permitiu a consolidacao de um conjunto de empresas na
cionais que se tornam hegemomicas no setor construgao
pesada, somos levados a crer que, na mesma mcdida em
que © Estado brasilelro teve come tarefa construir um
suporte infra-estrutural sob a forma de capital social
basico, reservou, em contrapartida, o mercado de obras

publicas para a iniciativa nacional. Disto resulta uma




questdo que, inevitavelmente, deve ser enfrentada:

por que foi possivel resguardar para o capital priva
do nacional o setor da construcgao pesada? As conside
ragoes que se Seguem ndc pretendem responde-la  por
inteiro mas, tao somente, abrir a discussao e revelar

a medida de sua importancia.

Como & sabido, um dos obstdaculos
com que se defronta o capital privado nacional de pai
ses de desenvolvimento capitalista tardio, cristali-
za-se na magnitudce da massa de capital necessdria pPu
ra fazer frente aos investimentos iniciais demanda-
dos por determinadas atividades. Isto porque o desen-
volvimento do capitalismo no plano mundial impoe, na
maioria dos setores da economia, a necessidade da em-
presa ja nascer grande, o que muitas vezes, alija, des
de logo, o capital privado nacional tendo em vista

suas pequenas possibilidades de mobilizagao de capital.

No que diz respeito a construgao
pesada, podemos afirmar que tal problema se¢ apresen-
ta em menor proporgac, sendo possivel a uma firma per
fazer o percuso pequena - média - grande empresa. Al-
gumas caracteristicas especificas da atividade da cons
trugao explicam este fato. Primeiramente existe no se

tor a possibilidade de se fragmentar obras ou de se
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contratar empresas para servigos especificos. Uma o-
bra rodoviaria, por exemplo, pode ser desembrada em
varios lotes, o que possibilita a uma empresa obter
contratos que nao exigem grande mobilizacgac de capi-
tal. Por outro lado, diferentemente do que acontece

em outros setores, a construgao vende antes de produ
zir e nesta condigdo, a mobilizagado de capital pode
ser concretizada apbs a obtencdo da obra. Além disto,
algumas vezes, garantir um contrato pode também signi
ficar recursos prévios para aquisicdo de equipamentos.
Existem indicios de que no nascedouro da engenharia na
cional muitas firmas se beneficilaram deste expediente,
o que se pode constatar nas declaracoes de um ex-dire-

tor do DNER:

"0 que as vezes acontecia, dependen
do da empresa e dependends do engenheilr que comandava
a obra junito ao ONER, era um adiantamento, 0 sujcilo as
sinava  um conirato, digamos, de 10 mil hoes de cruzed-
a0 4 para executa-fo em um aw . Enfip dava-se um adiantn
menic de dois milhoes de chuzedinos, com 08 quais a em-

presa La girar, La compran equdpamento”,

Soma-se a cstas peculiaridade o fa
to da rotacio do capital fixo tender a ser, no setor,
bastante rapida. Assim, podemos simular uma operagao

onde a emprcsa obtenha um determinado contrato, que




nio demande grande imobilizagao de capital, comprc os
equipamentos neccssarios, execute a obra e tenha, no
final do percurso, parcela substancial do capital a-

diantado reconvertido em capital-dinheiro.

Por sua vez, a questdao tecnologi-
ca parece ndo Teprcsentar, no setor, uma barreira a
entrada. Além da tecnologia vir embutido no equipamen
to, & possivel absorver técnicas de construcio na prd
pria atividade de construir. Se determinadas obras exi
pew conhecimentos téenicos mwais avapcados, cxiste sen-
pre a possibilidade de sc contratar consultoria ou as-
sociar-se a firmas estrangeiras. Ademails, no caso bra
sileiro, encontramos a presenca de determinadas ativi-
dades que além de decisivas (construcao rodovidria por
exemplo)] nac apresentam, por naturcza, grandes barrei-

ras tecnolOgicas.

Desta forma, desde que uma empresa
for capaz de assegurar, continuamcnte, uma boa cartel
ra de obras, € possivel supor que cla consipa evoluir
de pequena a grande empresa. No caso brasileiro, como
vimos na seg¢ao anterior, ha evidencias inegaveis que o
grosso das grande empresas nacionais cumpriram aquela

trajetoria.
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Se aceitarmos a hipbétese de que pa
ra 0 crescimento € consolidagao de uma empresa basta
a garantia de uma boa e continua carteira de obras,
nossa investigagao deve necessariamente se deslocar
nara uma outra guestdo: o que determina a possibili-
dade de uma firma obter aquela carteira? Evidentemen
te a resposta para esta questao passa pela andlise
das formas que assume a concorréncla intercapitalis-

ta ne setor.

Também neste caso, as alteragdes
verificadas na natureza da demanda (privada-publica)
parecem ser decisivas para entendermos como se opera
a concorrencia no setor, visto que, a nosso juizo, a
quelas alteracoes acabam por determinar distintas for

mas de sua regulacao.

Na tentativa de esclarecer a afir
magao anterior, comegaremos por reproduzir algumas con
sideracoes desenvolvidas em Pesquisa da Secretaria de
Economia ¢ Planejamento do Estado de Sao Paulo acerca
da importiancia da naturezuz da demanda (privada ou pu-
blica) na determinagao do prego das obras e do lucro

das empreiteivas. Enquianto 2 demanda ¢ privada, as
vcbras de cons trucdo pesada deverdiam guaxrdar es thedia

nef agao com a maxdimizagar dos Lucros das empresas gue
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Lhes demandavan os produtoes: barnagens, portos estina
das Je fense, Senvdicos de Jguﬂ CoChqata, efe,  Neate
sentide, a construcao pesada sendia um custo do Linvesd
taomento total e, dessa foama, deveria comportat-se

tambem capitalisticamente, bukcando maximizan, nc am
bito dos seus proczasos prodrilves, o Lucro ¢ 0 aw-

menfo na sua produtlividade do trabalho. Ao Estade ca
bernia ¢ papel de avalista dos emprestimos interndacio

nads para a viabilizagdo de tads empreendimentos"(*}.

Na medida em que o listado assume o
papel de principal demandante, tal quadro muda radi-
calmente visto que 'os tecursos para as obras pubfi-
cas ja ndo seniam na foma de capital, mas de Lmpos
tos, enguante que as Lnvensoes seslam feitas, algumas
veres, ¢ fundo peadido, isfo €, sem visar ao Lucho ¢,
porntante, sem a obaigatonledade de fazen com que 05
custos de suas {nvensoes hretfornassem Qo Esta-
do, de 4orma ampliada™ (**]. Assim, o carater publico
da demanda implica em que a determinacao do precgo das

obras nao guarde relagac com a lucratividade das empre

(*) Aspectos listruturais do Desenvolvimento da liconomia Paulista:
Construgio Civil. SCrie Ustudos e Pesquisas 21. Sdo Paulo,
1978, p. 24.

{**) Aspectos Estruturais do Desenvolvimento da Economia Paulista:
Construgao Civil. Série Hstudos e Pesquisas 21. Sao Paulo,
1978, p. 24.
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$d4s ou Orgaos (ue as demandam. No caso da construcao
rodovidria e de hidrelétricas, segmentos decisivos pa
ra o desenvelvimento da engenharia nacional, as econe
nomias externas e o preco das tarifas ndo influenciam,
em nenhuma medida a fixacao do prego da construcdo. Em
se tratando de obras rodovidrias, a inexisténcia da pro
ducao de insumos deixa patente este fato. Por sua vez,
no setor de hidreleétricas € muito dificil pensar a exis
tencia de qualquer relacdo entre precgos das tarifas e
custos da construgao. Somente apds 1964 o governo in-
troduz a "verdade dos precos” sem contudo deixar de

praticar precos politicos para o consumo industrial.

Por outro lado, a partir do momen
to em que o Estado passa a ser o grande responsavel
pela demanda e financiamento das obras publicas, cris
taliza~se a dependéncia da construgdao pesada para com
o mesmo o que "se fraduz, primordialmente, wne gato de
que seu ritmo de expansac flea Limitado pela capacdda-
de de gastos do sefon piblicoc ¢ portanto, a nivel da
necedta fiscal e av tpo de condug@o pol Itica economi-

oa" [_*J .

(*} O Fxame de Politicus EconoOmicas Setoriais. Série Estudos
e Pesquisa 33. SEPESP - Szo Paulo, 1979, p. 133.
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Neste quadro, resta investigar co
woo s repuda qeoncorrencia entre as construtoras ¢ con-
scquentemente como se¢ determinam os pregos ¢ ©  lucro

no setor.

Sem pretender desvendar definiti
vamente tais questoes que exigem, desde logo, folego
teorico superior us nossas possibilidades, levantare
mos, a seguir algumas hipoteses que devem ser enten-
didas como o resultado preliminar ¢ limitado de nos-
sas reflexdes. Neste sentido, julgamos pertinente ¢o
meguar pela cvidéncia de que a trajetoria da constru-
¢ao pesada nacional, resulteou na oligopolizagao .do se
tor, isto €, na cmergencia de um conjunto de firmas
que detem parcela substancial do mercado. Tal fato

pode ser constatado na tabela a seguir.
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TABELA X -

GRAU DE CONCENTRACAC (FATURAMENTO} (*)

Ano 1571 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Indice
! 15,0% 11,9% 9,4% 9,8% 8,8% 7,1% 8,1% ) 10,0% 10,5%
109 '
3 33,65 32,0% 29,7% + 29,2% ! 28,69 30,6% ] 33,5%| 39,2%: 39,2%
100 ; z
10 5 ; E a é
160 46,1% | 47,3% 47,2% 1 47,7% | 45,7% | 47,9%, 49,0%! 53,99 . 52,7%
i
15 ! 5 |
100 55,7% ¢ 57,8% | 57,8% | 57,5% | 56,3% ! 59,1% 56,6% | 63,5% | 62,3%
| ;
20 . 62,45% 67,1% 65,6% : 64,9% | 64,03 ' 66,8%; 66,3%: 70,0% i 69,2%
109 | : ;

(*} Os indices apresentados foram calculados a partir dos dados sobre faturamento das cem maiores empresas que
atuam na construgao pesada, publicados anualmente pela revista O Empreiteiro. Constam da lista somente empre
sas que atuam no setor de obras publicas (Transporte, Energia e Saneamento) com pelo mencs 10% de seu fatura-
mentc neste setor. Para efeito de nossa investigacdo o calculo, tal qual foi realizado, apresenta dois proble
mas. Primeiramente o faturamento das empresas nao se refere scmente a construcao pesada. Em segundo lugar os
indices foram calculados sobre uma amostra de 100 empresas. Tal se deu na medida em que foi, de todo impossi
vel obter amostras mais amplas e para um maior mimero de anos. Nestas condigoes ha sempre a possibilidade da
concentracdo observada estar ocorrendo apenas no interior da amostra e nac para o setor come um todo. Por jul
garmos, porém, tal hipdtese bastante inverossimil, usaremos a hipotese da concentragao.
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Se considerarmos os indices que
mostram a participacado das cinco, dez, quinze e vinte
malores empresas no faturamento total das cem maiores,
obscrvamos uma tendencia levemente ascendente na con-
centragao. Entretanto, o mals importantc se traduz nos

altos graus de concentrac¢ao cncontrados.

Tendo como um dado a oligepoliza
cdo do seter, voltemos a questdo da concorréencia no

mercado de obras de infra-estrutura.

Para iluminar a problématica, con
sideramos apropriado colocar, de inicio, as considera-
goes tedricas sobre a formacgao de precos cm condigdes
nao competitivos, desenvolvidas por Possas em sua tese

de mestrado:

"A w e nrencia entre caplitals,

se fa qual for a forma que assuma, exprime essencialmen

te nelagoes de poden. 0 capital , cowo relagdo s0 cial , €4
tabel cce hetagoes de poden que se exencem fundamenial men
te sobreo frnabalho , av qual submeie ne processo de pre du
caov , secundardamente Ao bhe 0s owto s capd fadis, na dispu-
ta pela apro priacar do Cucro . Na imagem wsade por  Manx,
em condigoes de Livie eonconrineda "ecada cpaifol panrticu

Lan deve sen considenads apenas fracae da fofalidade do
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capital, cada capitalista acionista efetivo da empresa
global, parnticipando do Lucrno global na proporgac da nes
peediva cote” [1). Nestas condicoes, em que a propaledade
das "acoes” da empresa global capitalista” estda dilulda
entre Lnimencs "aclonistas minenitarnios”™, subsiste a 4i-
gualdade gqualitaiiva entre capitfais, pre-condigdo da
tendencia da equalizacac das taxas de Luero. Entretanto,
a desproporgao de volume dos capitals a pantin de cento
ponto rompe este equilibric de podern, em teamos tanto

da apropriacao do excedente quanio do controle do proces-
50 de producde e cdaculacde do capital. Assim, as relacoes
entre capitals assumem explicitamente a forma de nelagoes
de poder (2}, que eram apenas obscurecidas pela equivalin

cia dos capifadls individuadls.

(1) K. Marx, O Capital {trad,pont.]|,livre 111, Civilizagao
Brasitedna, Rio, 1974, cap. XII, p. 236.

(2) Tsto Tem hepercussdo da mafor importancia em outhosd
niveis que ndo o estritamente econdmico, desde que nao
sd0 AG internalizam vo economico nelagtes de poder, como
profetam o5 conglitos entre Linteresses economicosd dire
tamente no Ainterdon do Estado, que passa a assumin pehr
manente o papel de mediador e negocdador de guapos de
interesses economicos. Tads implicagoes, entre outras,
fogem ao aleance desta Introdugao.
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Esta nupluna se manifesla concrela
mente em varnios plancs distintos, ac nived economico. Tra
duz-s¢, em primedlro Lugar nos vaados ramos de phoducdo,
em consequbneda nio apenas da menoi mobilidade do capi-
tal — introdugdo de "barredinas 4 entaada” (e a "salda')
dos capitais nos namos monopolizades — , conforme fa ha
via notade Hilending (31, mas por uma scnie de outras con
digoes, como ¢ acesso a Lecnologda, creddito, materias-phi
mas, wercados — enfim, vantagens que representa a dife-
rnenefacdo do poden enthre os capitadis e, em altima analise,
de possibildidades de aproprniagdo do Lucno., Pode-se entac
cokocan a segudnte questdo: se a "Led objetdva do prego
50 se Ampoe atraves da concornéuneda”, ¢ a eliminacdo da
coneconngneda em precos "eldmina com ela ¢ undlco medlo com
que s¢ pode realdizan uma Led objefiva de phrecos’; com Ls4s0,
a propria ftaxa de Lucng serla, aparentemente, Andefermina
da objetivamente (4). Mas & evidente gque os phecos (e as
taxas de Luene)l nos names monopolizados, embora adminds-
trados, nem por 4880 dedxam de ser defewminados segunde prin-
elpio negulados objetivamente. De acordo com Hilfending(s),

0 que se estabelece & uma sifua¢do de "equilibrio” (no sen-

(3] R. Hildending, op.cit., p. 205. 0 Tamanho das escolas
de producdo ¢ em particulan ¢ volume do capifal §ixo
500 08 elementos pafncipadls,

(4] Tdem, cap. XV, p. 257.

{5] Idem, p. 260.



tido de que as difernencas ndo tendem a sen efiminadas)
com taxas de Lucne diferenciadas, mas altas nos sefones
monopolisticos, com modificacoes nes precosd de produgdo
segundo a maion ou menor £ngluincda dos preces monopolls
tLleos sobre os custos dos demais sefores. Deste modo, o
Limite Superior para a elevacao dos preces dos monopolics
sexnia dado por duas condigoes: evitarn uma redugdo Ampor-
tante na demanda ¢ garantin uma taxa de Lucro minima pa-

na as industrias competldvas" ([¥).

Em se tratando da construcgao pesa-
da, dificilmente pederiamos falar em limite superior pa-
ra os precos determinado pela redugao da demanda e taxa
de lucro minima para as induastrias competitivas. Como vi
mos, a demanda por construgido, por seu carater plblico,
pode ser considerada exfgena e o prego das obras nao guar
da relacao com o prego de seus possiveis insumos, o que
desfaz qualquer possibilidade de¢ esmagamento das taxas de
lucro das empresas que os demandavom via sumento de prego

das obras.

Neste quadro, somoslevados a supor
que no setor o "poder de monopolio'', entendide enquanto ca

pacidade de administrar precos e taxas de lucro &, sobretu

do, uma variavel polItica. Assim, na medida em que se obser

(*} Possas, Mario. "Estrutura Industrial Brasileira: Base Produtiva
e Lideranga de Mercados'' - Tese de Mestrado - UNICAMP, 1977,

{mimeo)




vi a "estatizagao' Ja demanda, politiza-se, em contrapar
tida, a concorrencia yue passa a scer regulada no interior

mesmo do Estado.

Portanto, obter uma boa e continua
carteira de obras, requer, inevitavelmente, sclidas arti
culagoes politicas. Dentro desta perspectiva, o crescimen
to das empresas e a oligopolizacao do setor devem ser
entendidas mais como resultado "de sua phofunda Ambrioa~
cdo oom o Estado o menes pelo cardter endogeno de sed pho

pade piecesso de acunalacaa™ [*).

A discussao em torno da ausencia
ou presenca da produgio de excedente na atividade do se-

tor nhao nos parece fundamental para efeito de nos

“F) Aspectos Istruturails do Desenvolvimento da Peonomia Paulista,
. I

Série listudos ¢ Pesyuisa - 21, Sao Paulo. 1978, p. 20.
] |
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sa reflexdo (*). A nosso juizo a questao decisiva se tra-

duz na regulacio politica da concorréncia que revela, por

sua vez, a importancia nuclear da instancia politica na

determinacao do poder de acumulacdo das empresas

(*)A pesquisa anteriormente citada colocada tal discussao nos seguin-

tes termos - "Na contabilidade das empresas, o4 difernenciadis
entre o0b4 valohes das obras e seusd cusfos aparecem como
Lucno. Aqui abre-se um Leque de indagnagao que pode ccn
duzixn a, pele mencs duas formulagdoes. A primeira delas ¢
de que esses Luchos ndo sefam mals que uma thansferéncia
de Lmpostos do Estado gque, na construgdo pesada, Lomam

a foxma de capital. O processe podenia se darn af como

se tratasse de um Setorn cuja fungde & retiran parte do
excedente s0b a forma de imposto e convernte-Lo prnivaii
vamente em capifal, mas ainda nac serla completamente
evidente, pelo menos do ponto de vista teorico, que ¢s-
se subsceton seja pon a4 mesmo prodaton de excedente ou,
em outnas palavias, poder-se-ia pendar que nde s deﬁ&oﬁ

ta com wm capifal se valoriza a A4 mesmo.

A scgunda formulagao sexia bem mals audacicsa e partirdia
do pressuposto de que o Estado, no capitalismo monopolds
ta, ou o Tesouno Publico, em suas diversas formas (impos
tos, ORNs, LTNs, creditos, Lsengoes, dedugdes fiscals,
ete), funclonaria como uma especie de capital financeinc
genakl que senda o pressuposto de qualquer atividade eco-
nomica, buscando por 8L, proprio, sua autovalorizacgdo.
Nesse caso, a consthugao pesada, agora de propraliedade prdi
vada, serda apenas uma dasd formas de esse capltal finan-
cetho geral aparecenr como pressupostco de sua autovalord-
zagdo, assuminde concrelamente as forwas dos processos produtivos
da consfrucac civil, enquanto a autovalorizagae tomaria
a forma de capital produtive no {nteador da construcao
civdd o, no caso, da construgao pesadal.
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Se isto € corrcto, somos levados
a admitir que estamos na presenca de um setor onde a
natureza do capital é predominantemente mercantil, is
to € onde o "privilcégio politico" garantido na articu
lagao da firma com o Estado condiciona, em grande medi

da, a possibilidade do lucro.

Claro esta, que a partir do momen
to e que se cristaliza um conjunto de grandes empre-
sas com '"poder de mercado', outras varidveis como a com
petencia técnica, administrativa, etc... passam ter
peso na concorrencla. Entretanto, € importante subli-
nhar que em se tratando de construgio pesada a articu
lagao politica parcce scer um atributo prévio para que
uma determinada empresa possa alcan¢ar um patamar on-
de o "desempenho cconomico' se torne um dado signifi-

cativo.

Na tentativa de evidenciar a per-
tinéncia das idéias desenvolvidas anteriormente, passa
remos em seguida a reproduzir declaragoes emitidas por
engenheiros, empresarios, homens da administragao plu-
blica, com larga experiéncia adquirida ao longo da e-
volucao da construgao pesada no Brasil. Tais declara-

foram obtidas através da leitura sistemiatica das revii



tas especializadas e entrevistas (*) que efetuamos em

nossa pesquisa.

Sobre a importancia da articula-
¢ao politica para o bom desempenho da empresa encontra
mos algumas evidencias na desestruturacgdo de algumas
firmas que chegaram, a ocupar em alguns periodos, posi

cao de destaque no setor.

"Voce quei ver uma empresa que foi
para o brefo porque nas rteve boas relagdes pollticas?
Foi a Rabello., A Rabello ena Ligadissdima ao Juscel.ino ;
construlu Brasif £a, construiu a Sdo Paulo -Curi tiba,
copstruce a Belo Honlwmnte~-Sae Pawlo, ete... Era amiga
do Juscel ivo . Sua queda comecou com Jando Quadros, se

compl e fands com a Revolugao de 1364" (**)

E mais:

"Nessa nossa drea o esquema poll L
w funcdona. Enfac ¢ Marnce Paufo Rabellc (presdidente da
Rabello) Rinmha bom rel acionamento com Juscel ino. Nes ta

epo ca, heuve um boom de obras em todos os Setores e o

(*) As cntrevistas que efetuamos foram algumas vezes gravadas e
transcristas. Sempre que reproduzimes declaracbes obtidas nes
tas entrevistas apenas indicaremos a forma de sua obtengdo,

sem contudo revelar o nome do entrevistado.

(**) Entrevista.
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Matco fez uma senhora empresa, ELe era um senhor empre-
sarnio. Postenionmente, em decorréncia, deste fate, com
a nrevolucao de 64, o Manrco {Lcou de centa meneirad mar-
ginalizado em feamos politicos. Isto devido especifica
mestte a suas vineulagoes pessonds com Tuseeling. Entao

ele god muddo podado, mudio contado”™ (¥).

Sobre a mesma problemitica:

"Come nosso cliente 2 ¢ govenno,
08 aspectos politicos influem de manedina decdsiva...
Existia agui (Rio de Janednol uma empresa - quando adn
da ndo se fafava muito de cownstrucdo rodovidria - muilto
impontante., Chamava SBU (Socdiedade Brasileira de Urnbandis
mol. Essa emphresa fod fundada em 1937 pelo Paulo de Fron
tin e cha a mals dmportante aqud no antigo Estado da
Guanabara, antige Distrnito Federal. A SBU chesceuw brutal
mente., Fez de tudo agudis Crdisto Redentor, ebirada da TL-
juca, Viaduto das Canvas, forte de Copacabana, foda a pa
vimentacac de concreto destas estradinhas, canal que £i-
ga a Lagoa ac wan, etc... Era uma empresa muito grande
para a epoca. Para voce ter uma Ldeda de como esse nego-
cio de poditica influi, a SBU erna preliminarmente, Liga
da ag Getulio e, em consequencia, aquele grupo PSD que

governou poh Longo tempo o Distrite Fedenal. Quande La-

{*) Entrevista.
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cerda goi eleito governador na Guanabara a SBU tinha
com o govenno do Estado, 2§ countratos de obras. Seis
meses depois tinha um. Fechou, & claro. Sag questoes

absolutamente politicas”™ {*),

Ainda sobre a questdo:

"Voce quer um outno dado, de um
outho empheiledino, nes mesmas condicdes? Foi um grande
emprediteino agud na Guanabara, qie euw conheco, poi-

que inclusive trabalou muito em estradas de roedagem - o

Quatronti. Pois o Quatroni tdnha uma senhora empresa. Foi
efe quem fez o tumel Rebougas. Quando o lLacerda assumiu
o Goveano do Estado estava contratande com ele. E nao

deuw outra. Tiraram-Lhe o Tinel Reboucas e ele faliu" (**),

As declaragoes reproduzidas ante
riormente, nao deixam muitas dividas acerca da impor-
tancia decisiva da articulagdo politica na  definigdo
dos destinos de uma empresa. Intratanto, nic se €580
tam al as evidéncias de tal fato.Basta centrarmos nos
sa atengao nas formas que assume a concorréncia no se
tor para nos depararmos com questdes de natureza poli
tica como & selegao prévia de empresas para determinadas

cbras.

(*} Entrevista

{**) Entrevista
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"Sempre houve sefeqies prévias.
Nes Lstados houve afgwna codfsa, come havia no D.N.E.R.
Quen dizen, um goveane estadual tem wno seu Estade uma
empresa que desefa atendern porgue Lnclusive efa contrd
bui para a comparnhia e¢ledltoral. Tsto exi(ste. Entao ele
vai moplan um edifal de uma defeaminada obra para uma
empresa ganhar, Ele chega para a ewmpresa e diz: quads
08 atestados que vece Cem? Efa nesponde. Lle, oem con-

sequlneda dnelud {8to no edital” [(*).

Neste quadro, como ja observamos
no item anterior, existem claras indicacdes que a pro
pria oligopolizacao do setor foi, em certa medida, es
timulada ¢ promovida pelo Estado. Para reforgar esta

idéia tomemos a declaracio de um ex-director do D.N.E.R.:

"Quando assbumi g diregdo do DNER,
5&2.0 segudpte: eu eatabelecd uma meta de construgao,
digamos, eram 10 mil quilometros de estrhadas. 1560 da
uma pavimentacac  de uns & mil quilometros. Tinha nes-
palde  flnancedrho nwo Clngresso. Agena, esse plano
¢t mudto ghande. Eram wum planc gue necessitava, pard a
sua execucac, do concuisc de 920% da forga de trabatho
das empresas de coustrucae do Brasil., [ eu nao podia

dedixan que as Licdtacees 4ossem Licdifagces de guearda,

(*) Entrevista
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Licditagao de briga. Porque ew ia Tewminar o contratan
do para detfeaminado Trecho por um pheco gue ¢ prophio
emprediteino La veriflcar depodis Lnexequivel e eu nao
fa ter continuidade na obra. Assim ecu nao {rnda ten a
obra que eu precdsava no prazo cstabelecido. Eataoc eu
fntervi wo phocesse. Eu gfazda ¢ segudnte: esse plano

implicava na {mplLanfacac ¢ pavimentacdo de umas 15 4o

dovias gedenals, ecapalhadas pele Brasil afora. Em ca-
da fodovie dessas ew 4z wag concokhlneda publica, pa
nao um o detexninade trecho grande. U exdgd, paxa parti-
cdpar dessa concoanenedla doteamdvades atestados, altes.
Ve modo que piia essed gquarze Lofes grandes, ou ferdla
no Brasdif, gue alendessem a esfes atestados, apenasd unsd
10 emprecteixos. Assdm eu chamedl esses 10 empreltedsos,
para uma reunido, e disse: "Peguem Lapis e papel: seu
fulano vail pagan o thecho fal, seu fulane o cutro...”

E detexminel ¢ prego a sen pago em cada um vendo a La
bela, os descontos, ete. E f4iz as concoaninedias, onde
05 emphedtetnos, naturalmente, scgucram minhas (nstru
coes. Uma ver feditas essas concoralncelas, ew consegud
com o Presidente da Repubfica um decreto que me peamd
fia contnatar, sem concorniuneda, o resto da estrada,
pelo prese que cu ehtive na concernlneda piab(ica. E af

{(*) Entrevista
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Por outro lado, como ji observamos,
na medida em que sc consolida um conjunto de grandes em
presas construtoras, outras varidveis adgquirem importan
cia para a definig¢ao das concorréncias, o que nao signi
fica que a articulagao politica deixe de ser relevante.
Tais variaveis tendem, em grande medida, a reforcar o Po
der de mercado daqueles empresas, o gue pode ser cobserva
do na construcdo de barragens onde a capacitacdo técnica
se revela como uma barreira a entrada. Na verdade, somente
algumas poucas firmas construtoras tem acesso a este mer
cado, sendo por 1sso mesmo, conhecidas como barrageiras.
Sobre a questdo afirma Marcio Almcida cm sua tese de mes
trado: "a construgdo de grandes obras hidroeletrnicas, e
respectdvas barragens, pon seu volume de obra, consti-
tul-se em oum setor espeedal da construgaoc pesada. A di
mensdo da obra Lmpoe uma capitacdo técnica empresarial
direfamente vinculada com v custe oncado do empreendimen
to, ¢ somente tem acesso ao mercado as empresas cuafo vo-
Lume tesrdco de construcdo tenha se confoamado a base de
experiencia previa similan. Dessa mancirna, a indivisibi-
Lidade da demanda a progressiva complexidade Lecnoligica
e ¢ proprdio tamanho mindimo da empresa se constltuem em
banneina "téenica" d ewntrada neste submercado especifico.
Ass.im, no nivel tecndico, a indivisibitidade da demanda
mpede gque flmas de Camanho pequeno possam obfen  wma
gpatia preporcdonal nwe mencado, adquitindo progressivamen
te a necessaria capifagdo tlcnica a 4im de se viabifizan
para a pariicdpacdac em concornencia de obras de madlon

pornte.

P
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Porntante, poede-se obsenvarn, ao ni
vel tecndlee, um odrculo viclioso de barrneira &4 entrada
onde as grandes empresas Adc as unicas que preenchem as
exigencias fLegadis de experiencia anterior imposta pelos
contratantes ¢, pontanto, a divisdo de mercado entre as
empresas estabelecidas reproduz perdlodicamente a estru-
{fura vdigente™ (¥).

A importancia da varidvel politica
mesmo em se tratando da construgae barrageira pode ser
observada na relagao das empresas responsiveis
pela construcao das hidrelétricas da CESP. A partir
do momento cm que o Governo do lstado de Sao Paulo in
tervem na producgao de energia, somente quatro empresas
de cngenharia passam a ser responsivels pela constru-

cdo das barragens e usinas hidrelétricas (**).

Um outro aspecto que se torna Te
levante a partir da emergencia das grandes empresas no
setor se manifesta na facilidade de acesso a crédito no

exterior por parte destas mesmas empresas. Tal questao

(*) Almeida, M. Estado e Energia Elétrica em Sao Paulo: CESP um
estudo de caso. Tese de Mestrado, UNICAMP, 1980, p. 324(mimeo)

(**) Marcio Almeida cm sua Tese de Mestrado registra este fato, con
cluindo que ele revela que a opgao da CESP por algunas emprei
teiros centamente wltnapassa a esfera tlendea-coonomiod das

nelagdes de conconrencda”, Op.cit., p. 32§.
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acaba por pesar na concorrencia na medida em que estas
firmas sao capazes de montar "pacotes’ para a censtru-
cao de determinadas obras o por conscepuinle garantit pa

ra si. com antecedencia, as obras c¢ivis. Un exemplo de

tal opecragao pode scr vista a segulr:

"A C.R. Almedda, pon exemplo, conbd
trui a madion obra ferroviandia que ja fod fedta neste
pais por uma unica empresa: a Estrada de Ferro Centnal
do Parana. Construiu intelrinha: tearaplenagem, pontes,
viadutos, estacdao, enfaces, dormentes, trnilhos, sistema
de comundicagues. A estrada de fenno foi enfregue como um
pacote phonfo. Isse foil com financiamento, conseguddo
pela C.R. Afmedida, atraves do Goveano de Lstado, com ¢
pessoal de Tsnael ¢ ¢ Morgan Guaranty Trust. bufac, mon
tou-s¢ esse pacote, que na epoca fof 150 mifhoes de do-
Lares. Ponem, a C.R. Almedida evidentemente arranfou o
empresiimo ¢ ela, C. R. Almeida, execufou a obra. 0 em
prestimo fod dado ao Governo do Estade do Parana para
pagar a C. R, Aflmedda. Naturalmente tinha uma margem de
negoeto para o C. R. Almedda, acentada com ob banqued-
rnos por fora pana que eles pudesem dan boas condigies e en
tdo a C. R. Afme.ida fLcou com beas Ligacoes: Grupoe Mor-

gan, Isnael" (*).

(*) Entrevista
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Do que foi posto, fica a impres-
sao que as ligagoes financeiras a nivel internacional,
as quais somentc tem acesso as grandes empresas, podem

ser um fator decisive para a obtengao de uma obra.

"A nived fLnancediro internaclonal
todas (grandes empresas] tem Ligagoes. E necessaniamen
te, sem o que, nao da. Voce veja por exemplo: o sefoxr
de hdidroeletrica. No seton de hidroeletrica, o que
esta planejado, a nlvel de projete, nao de projeto §4-
nad de engenharda, mas a nivel de projeto basico, Lem
uma Lmportancia muito grande, principalmente na area
da Eletnononte. Tem L&, ja, neste esguema, uma coisa
da ondem de & a 9 milhoes de dofanes. A Efetronoate pon
suwa ver, csta melto Lntenessada em neatdzan essas obxas,
0 engenhedno-chedfe da Eletronorte esta Louco para fazei
uma barragem se nealizar, inclusive, gazendo a barragem.
Mas naoc tem como arkhanfar esse dinhelre a nivel Linter-
no. Entde, € clako, Gue uma empredd como a nossa vadi
tentar movimentah um esquema no extenior, com o apodo
politicy Ainteano, parda que o Geverno brasilfeiro acedite
este emprestimo. E sdimultancamente ocutro com a Eletre-
noate um esquema de, em havendo a concornincia, que ela
sefa benefdiciada. Esse Zipo de operacdoc todos nos Len-

tamoes e alguns consegulram" {*).

(*} lIntrevisrta.
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Nestas condigoes, nao parece estar
longe da verdade, a idé€ia de que as grande empresas de
engenharia, podem interferir, em certa medida, na cria-

cdo de sua propria demanda:

“Exdistem duas posieces fundamentads
o regras basdeas., O bow emphedtedine ¢ aguete que faz duas
coisas: primedino, cixia a obrna. Voece cuiando a obra, e¢la €
sua ao nasecer; a concorheneda e outrce papo. E funciona em
90% dos casos. Isso @ a primeira regra. Segunda regha, @
a seguinfe - essa ja numa fase posternior - bom empredited
no ¢ aquele que a fransforma num bom negocelo. Porque con
trato de obra, gualquer um tem. Fazer deste contrato um
bom negocio, esse ¢ ¢ bom empreitediro. Porque nde existe

nenhum contrato que Lermine como comecou. Nao tem um"{*).

Sobre a possibilidade de transformar
o contrato obtido num bom negdcio ouvimos a seguinte de-

claragao.

"A C. R. Almeida enthou, numa detehr
minada concornineda, com um preco da crdem de 7 bilhoes.
A Mendes entfrou com 7 biLhoes e meio, a Cetenco entfrou
com 7 bilhoes. A Camarge ganhou a concornencda com quatro

bilhoes. A pregos indciadls da obra, porque voce para fex

(*) Entrevista.

EE————
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uma khefenencia utiliza os pregos indclals. A precosd ind
ciais 0 contrato da Camargo era de 4 b{Lhdes. Entretan-
to, entne ovufras coisas a Camargo conseguiu botar La den
tro uma eclusa de 300 mithoes de dolanes. Esse fodi aque-
La segunda estapa que eu falel. Ve fransgormar um conthra
to em wm bom negicdo. 0 contrato cle pegou por um  prae
co que o Levaria a falincia. Nao dava para pendern 3 bd-
2thoes de canzednos. Depedls entdc que ja pegara esse con

thato, mudou e Ancluiu a eclusa ().

Na medida em que se observa a pos-
sibilidade das empresas interferirem na criagac de sua
demanda e que, por outro lado, o demandante & o Estado,
evidencia-se a singularidade do padrio de concorréencia
do setor, manifestada em seu carater eminentemente poll

tico.

Nao & por acaso que encontramos,
com espantosa regularidade, reclamagoes de pequenos e
médios empresdrios e seus representantes contra os "pre

vilegios" das grandes empreiteiras.

Do engenheiro Hermano Cezar Jordao
Freire, diretor~presidente da ESUSA, temos a seguinte de

- .claracgao: '"No governo antenior (Geisel], o que se viu fod

(*] Introvista
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um peguene ghupo de flamas protegddas de tal forma, que
se endanam vbras, dpnica e exclusivemente, para manti-{as
atuantes. Em multos casos, elfas vepclam concornrencias gue
tiham quase que uma meta vasfenslvar a de proplclat que
contlnuassem operande em grande escala. Tss0 Levou quase
a exaustdo as firmas de medio e pequeno porte, em favon

deste grepo prilvileglade" (*}).

Do deputado fedcral lloracio Ortiz,
ex-empreciteiro e ex-administrador publico (diretor-técni
co do DNER}: "A §ilosofia dos wlidmos governos, Lnfluen-
ciada pelas grandes empresas, vem resuliande em CoRCOA-
nencdas dirnigidas que na verndade sae pseude concorrén-

cias" [**).

Do Oswaldo Stecca, ex-presidente
da Associacgdo Paulista de Lmpreiteiros de Obras Publi-
cas: "Somoes pela Livre indciailiva e achamos que a con-
centracac de cbras em um namere pequenc de firumas preju
dica e¢dsde negime que defendemos, favorecendo a monopold

zacac do mencado construtfon,

De José Carlos de Almcida Guedes,
diretor-técnico da Construtora Radial e presidente da

APEOP: "Num mercado carente de cvbras come o nessdo, prin

(*} O Empreiteiro "Uma empresa com idéias compativeis com a realida
de". Ano XI, n® 141, outubro de 1979, p. 17.

(**) O Empreiteiro "Quando vamos moralizar as concorrencias' ANO XI,
n® 138, julho de 1979, p. 90.
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cipalmente com ob contes de orcamento do governno, esta
havendo uma divisao injusia do boLo de Lnvestimento pa
na as pequends ¢ medias. Ew ndo dinia que estd havendo
um prejulzo fotal das pequenas o médias, mas o processo
e um pouco injusto. 0 que exdiste hceje & muifo preconced-
to pelo Lado do governo. Ate inccenfemente, 0 governdn-
te tem uma tendéncda de achar que ¢ empresario mais po-
denoso da mais conglabilidade na execucdo da obra, Ilsso
¢ um preconceito descabide porque existem maus empreited
nos entre as grandes empresas e maus empredtedlnos entre
as pequenas emphesas., Eu acho que aquifo que se constuma
chamar de "clube de barragedirnos" tem um Legltimo diredito
de ser aqudinhoado com uma fatiae compativel de obras no
Barasdil pods eles sao verdadedros patrnimonics naclonals
que possuem 2qgulpes enormes, adguirem quantidades enor-
mes de materials alimentando todo um phrocesso industrhial.
As grandes empredtedlnas nao sdo bichos-papoes que estde
assambarcande o mencado. Quem cafa a elfdltizagao nae sdo
as grandes empredltedras. Este concedlto € falso. Quem
cina este concelto e o proprdio goveane que acha melhor
darn um recapeamento da Via Anchieta pana a Camargo Con-
rea ao 4nves de dan a cbra para uma empreiteira de 1 md

Lhao de cruzeinos de capital.

Existe o preconcedlto ¢ eu, como
presidente da APEOP, procuro ¢ didlogo com as autorida-

des. A grande empreiteinra tem de ficarn na barragem. Ndo
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tem cabdmento o mediv ¢ pequeno empredtedino L fazen
baxragem. Mas nos estamos pledteando juno a CESP que ob
senvices auxdilianes de construcde funto as barragens do
Pontal do Panranapanema sefam abentos para as pequenas e

medias empreitedinas (*).

0 conjunto das delcaracgoes épreseg
tadas até aqui, corroboram, do nosso ponto de vista, as
hipoteses levantadas acerca da importancia nuclear da
instancia politica no setor da construgao pesada. Assim,
julgamos que a hegemonila da cmpresa nacional neste sctor
pede ser entendida a partir de duas questoces lundamentals.
Primeiramente, na atividade da construgao nao se c¢bserva
"barreiras a entrada' pelo lado da tecnologia ¢ necessi-
dade de mobilizagao de capital. Ao mesmo tempo, ao que
tudo indica, resguardar o mercado de cbras publicas para
o capital privade naciocnal parece ter sido uma opg¢ac po
l1itica. Nesta perspectiva, toma sentido a id¢ia de que
se solidificaram, ao longo do desenvolvimento capitalis-
ta brasileiro, diversos pactos que compatibilizam interes
ses de inumeras fragOes de capital. Um destes pactos, como
afirma Carlos Lessa soldaria "em ama ampla frente de dnte

wesse o bloce da grande engenharndia nacdonat com amplas fra

ues de capital indus tredal nacdonal v cstrangeine., 0 faves
timento publico tradicional - notadamente na azea de

(*)} O Empreiteiro. ''Falta um parceiro'. Ano XII, n® 150, junho de
1980, p. 16.
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trhanspontes — e a parte dos investimentos de algumas
empresas estatadis, se traduzem em ampliada demanda para
a grande engenharia nacional, Esta se¢ arntlcula com di-

vernsas fracoes de capital industrial fornecedor de mate
niadls e, pefo volume de emprege gque gera dirneta e Andi-

netamente, com a indusdtrnia de bens finadis de consumo” (*).

A ocupagao do mercado brasileiro de
obras de infra-cstrutura permitiu a4 empresa nacional al-
cangar maturidade téenica-administrativa requerida para
0 seu ingressoc na concorreéncia internacional. Além  do
mais, nesta ocupag50 solidificou-se um padrao de articg
lagao Empresa-Estado que se poer um lado evidencia a fa-
ce dependente da empresa nacional para com o aparelho es
tatal, revela por outro lado a medida de sua forca. En-
tendemos que €& a partir desta articulagao que se pode lan
car &@z sobre a transnacionalizacdo da grande engenharia
brasileira. Como tentaremos demonstrar no capitulo que
se seguc, também neste processo as variaveis politicas
serdo decisivas visto que aquela articulacdo, expressa
na capacidade do Estado em '"proteger’ no mercado inter-
nacional os interesses das cmpresas brasileiras, € o que
demarcara os alcances e limites do movimento da constru-

cao pesada nacional até o exterior.

(*) Lessa, C. "A Estratégia de Desenvolvimento 1974/1976. Sonho e
Fracasso'. UFRJ, 1978, p. 144.
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CAPTTULO II

A TRANSNACIONALIZAGCAO DA GRANDE ENGENHARIA NACIONAL
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Como ja foi visto anteriormen-
te, no final dos anos sessenta verificam-s¢ as primeiras
tentativas de algumas empresas brasileiras de engenharia
em operar no exterior. Posteriormente, na dcécada que se
segue, o mercado externo passa, cada vez mais, a ser consi

derado como um espaco possivel para & engenharia nacional.

Neste quadro, multiplicam-se as

participagoes de firmas brasileiras em concorréncias exter-
- -

nas, o que acabha por resultar na assinatura de um numero eX

pressivo de contratos.

Para efeito de nossa investiga
¢ao definimos como amostra trinta e um contratos assinados
no mercado externo por doze empresas brasileiras. O valor
global destes contratos, que estd por voltade US$ 4,1 bilhdes,
deve ao que tude indica esgotar o grosso dos contratos assi

nados pelas cmprelteiras naclonals Nno exlerlior.

Por sua vez, & a partir das in
formagoes que dispomos sobre cada um deles que pretendemos
desenvolver nossas considerac¢oes sobre a transnacionaliza-~

¢ao da grande engenharia brasileira.

As tabelas que se seguem reve-
lam o conjunto das empresdas, o numeroc, o valor e a nature-

za dos contratos pesquisados.
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TABELA XI - EMPRESAS DE CONSTRUGAC PESADA COM OBRAS NO
EXTERIOR. NOMERO DE CONTRATOS E VALOR (*)

EMPRESA N? DE CONTRATOS VALOR (US$ miihdes)
AFFONSECA 3 40,5
C.CORREA 1 1.200,0
CETENCO 2 1.250,0
CBPO 2 31,5
CONCIC 1 10,0
ECEL 1 83,5
ECISA 4 104 ,0
ESUSA 2 30,0
MENDES Jr. 8 -1.954,0
ODEBRECIT ; 130,0
RABLLLO 4 550,0
STER 2 33,0

TOTAL 31 4.133.,0

{*) Os dados apresentados foram obtidos da maneira descrita anterior-
mente (entrevistas, jornais, revistas especializadas, etc...). Tem,
por isso mesmo, um carater de estimativa. £ importante notar que o
contrato da Camargo Corréa & o mesmo de um dos contratos da CETENCO,
aparecendo, portanto, somente uma vez nos totais. Por outro lado,
dos quatro contratos assinados pela Rabello, somente obtivemos o
valor aproximado de dois. Finalmente, dentre todos estes contratos
o (nico que ndo foi executado ou esta em execugdo € o da ECEL (ndo
consta na soma total).
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- TOTAL DOS CONTRATOS DE NOSSA AMOSTRA -~

EMPRESA, OBRA,

PATS DEMANDANTE B VALOR

ALOR
EMPRESA OBRA DATS (US¥ L ses)
AFFONSECA 1. Rodovia, Acroporto e
Obras de Urbanizacao
de P.Suarez Bolivia 30
2. Aeroporto de Tariga Bolivia 4
3. Complexo Desportivo Chile 6,5
C. CORREA 4. Hidrelétrica de Curi Venczuela 1.200
CETENCO 4. Hidreléetrica de Guri Venezucla 1,200
5. Trecho do Mctro de
Caracas Venezuela 50
C.B.P.0O. 6. Barragem Iguazu Paraguai 25
7. Central Elctrica
Tguazu Paraguai 6,5
CONCIC 8. Porto de La Paloma Uruguai 10
ECISA 9. Reforma do Porto de
Assuncao © Paraguai 10
10. Saneamento
Assuncgdo (1°9) | Paraguai 12
11. Saneamento
Assingao (29) Z Paragiati 14
12. Rodovia f Tanzdnia 68

Continua...
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Contimiagao
EMPRESA | OBRA PATS USS ihBes)
ESUSA 13. Hotel Iraque 15
14. Hotel Iraque 15
ODEBRECHT 15. Hidrelétrica
Charcani Peru 100
16. Tineis de Desvio Chile 30
RABELLO f 17. Universidade de
Constantine Argélia 350
18. Universidade de
Argel Argélia -
| 19. Complexo Industrial Argélia -
; 20. Barragem Argelia 200
STER | Z21. Ruta 9 Paragual 17
22. Rata 7 Paraguai 16
MENDES Jr. 23. Ferrovia Iraque 1.200
24. Rodovia Iraque 280
{ 25. Hidrelétrica Palmar | Uruguai 360
% 26. Rodovia Mauritania 106
% 27. Rodovia Mauritania -
i 28. Aeroporto Mhﬁritania 8
% Z9. Hidreletrica Colombia -
j Hidrelétrica Bolivia -

30,

FONTE: A mesma da Tabela anterior.
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IT.1 - AS RATZEES DO PROCESSO

A emergencia da exportagdo de
servicos de engenharia ao longo da década de seten-
ta, coloca, para aqueles que se dispoem a cstudar o fe
nomeno, uma questao nuclear, que deve, por isso mes
mo ser enfrentada desde logo. Trata-se da investiga-
cao acerca das causas que determinaram a saida ate
o exterior das empresas, O que, nesso caso, deve ser

levada a efeito tendo como objeto o movimento no in

terior da construg¢ido pesada.

Nos capitulos que precederam cs
ta segao, pensamos ter ficado claro que o vertigino
so desenvolvimento brasileiro nos tltimos trinta a-
nos, possibilitou a emergeéncia ¢ consolidacdo de um
coujunto de construtoras nacionais, dotadas de hases
técnica e administrativa suficientemente desenvolvi-

das para permitir seu ingresso na concorrencia inter

nacional.

Entretanto, se por um lado al-
cancar tal patamar técnico-administrativo signifi-
ca uma pré-condicao para a transnacionalizacdo da
quelas empresas, por outro, nao garantc por si so
que este processo Se concretize. Queremos dizer que
a existéncia de bases técnica e administrativa avan
cadas se manifesta como uma condigao necessaria mas

nao suficiente para explicar o salto das ecmpresas
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brasileiras até o mercado externo.

Nestas condigdes, € nossa inten-
cao discutir, em seguida, algumas das hipoteses habi
tualmente levantadas sobre os determinantes da expor
tacao de servigos de engenharia, procurando estabele
cer, sempre que possivel, sua pertinéncia e limita-
¢oes, construindo neste movimento nossa interpreta-

cdo do fenomeno.

IT1.1.1 - A EXPORTACAC DE SERVICOS COMO RESPOSTA A

CRISE NO MERCADO INTERNO

Uma das mais conhecidas e divul
gadas explicagoes sobre os determinantes da transna
cionalizagao da engenharia brasileira coloca a
opcao do mercado externo como a resposta, encontra-
da pelas empresas nacionais, d& retragio do merca

do interno.

Visto que, na construgao pesadu
o grosso da demanda interna sc¢ constitui das chama-
das obras pithlicas, aceitar aquela hipotese signifi
ca situar na raiz da exportacao de servigos de enge
nharia, cortes no investimento publico nos setores

geradores de demanda para a construgao pesada.
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Tal interpretacao, apesar de bas
tante difundida, nae resiste, 4 nosso juizo, a um

exame mals Trigoroso.

Na medida em que a transnaciona
lizagdo se apresenta como um fenomeno tipico dos a-
nos setenta, analisar a propriedade da hipdtese em
discussac exige uma breve reconstituicdo das tenden
cias gerais do investimento piblico naquela década.
A este respeito, teomaremos como referencia a anali-
se desenvolvida por Luciano Coutinho ¢ Reichstul em

trahalho recente (*),

A partir de dados sobre a taxa
de crescimento real do produtec interno bruto {PIB)
e da formagao bruta de capital fixo (TBCF) (tabe
la XIIl), os autores identificam uma desaceleracao
na taxa de crescimento do investimento total a par-
tir de 1975, seguida de uma contracac ainda mais

significativa da mesma variavel apds 1976.

(*) Tendéncias do Investimento Empresariul do Estado Brasilei
ro - Clacso - TFUNDAD - 1979, (mimeo}).



o

119

TABELA XIII-(*) - FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO E PRODUTC INTERNQ BRUTO

ANO FBCF/PIB (%) TAXA CRESC. REAL PIB (%) |  TAXA CRESC. REAL FBCE (%)
I

1970 22,3 8,8 8,7 : 8,2
1971 22,9 13,3 18,5 | 16,3
1672 22,9 11,7 15,5 § 12,0
1973 23,0 14,0 14,6 14,4
1974 24,0 9,8 18,4 15,6
1975 25,4 5,6 9,4 | 10,6
1976 23,7 9,0 6,4 % 1,9
1977 21,9 4,7 2,8 -3,3
197503 22,2 5,9 3,9 7,5

(1) Deflacionadoc pelo deflator implicito FBCF
{2) Deflacionado pelo IGP col. 2Z
(3) Dados estimados pela EGV.

FONTE: Conjuntura Economica

(*) Extraida de Coutinho e Reichstul, op.cit.
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Por sua vez, a queda na taxa de
crescimento da PBCF reflete as flutuacocs do investi-
mento publice (*) e do investimento privado. Nestas con
dicoes, faz-se necessario qualificar os impactos dos
movimentos do investimento privado e plblico no compor
tamento da lormagao brutae de capital {ixo tomado como
um todo. Para tal, Coutinho e Reichstul apresentam da-
dos estimados para a FBCF vista de forma desagregada,
isto € separando as taxas de crescimento do investimen

to privado do publico.

TABELA XIV - (**)  TAXAS DE GRESCIMENTO DA TRCE (%)

L média p/ i :

1970-74 | 1975 - 1976 | 1977 {1978
1. Setor Privado 16,3 5.3 1 57 | 15| 4.0

|

|
2. Setor PUblico 17,5 15,3 | 7,5 4.5 3,6
Governo (Adm. direta) | 13,5 11,9 1 11,5 1,6 | -4,4
Empresa Piblica 20,8 i7,7 . 4.8 6,51 9,1
SPE - 18,0 | 9,7 15.0 { 10,5
Qutras - 17.3 | 4,5 {-11,5| 5,4
3. FBCFE - Total 16,7 9,3 | 6,5 2,75 3.9

(*) Investimento convencional do governo (administragso centrali
zada e autarquias), investimento das Empresas Federails nac di
retamente ligadas 4 produc@o e investimentos das Fmpresas Es-
tatais e subsidiarias diretamente ligadas i base produtiva
{SPE) .

(**) BExtraida de Coutinho ¢ Reichstul, op.cit.
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Tais dados mostram que a partir de
1976 o investimento privado cresce a taxas mediocres,
enquanto que os investimentos do setor piblico revelam
a inexistencia de uma tendéncia recessiva tdao marcada,
o que, na opiniao dos autores, teria impedido quedas
mais acentuadas nas taxas de crescimento do investi-

mento tetal,

Por outro lado, dentro do investi-
mento publico verificam-se tendéncias distintas no que
diz respeito as taxas de crescimento do investimento e
seus principais componentes (ver Tabela XIV). As taxas
de crescimento do investimento convencional do governo
(administracao centralizada, inclusive autarquias) caem
yvertiginosamente apoés 1976, as taxas de crescimento do
investimento das Empresas Piblicas ndo diretamente liga
das a producgao (transporte, telecomunicagoes, etc...)
apresentam quedas significativas j& em 1976, enquanto
que as mesmas taxas, relativas aoc SPE, mantem-se num
patamar elevado. Segundo os autores, tal fato terila per
mitido o conjunto do investimento piblico sustentar ta-
xas de crescimento positivas embora progressivamente

mais baixas.

Neste contexto, o SPE aparece como
um segmento previlegiado no que respeita as decisdes
de corte do investimento publico. Para efeito de nossa

investigagdo &€ importante ressaltar que, no interior
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do SPE o setor de Energia Elétrica manteve o ritmo de

crescimento em toda a decada de 1970.

"0 seton de Energla Elfetnica {444~
tema ElLetrobrds madis Itaipd), o mails impontante do SPE,
representando aproximadamente 10% da {nvernsac ftotal da

a ) ,
( }, manteve o ndilmo de crescd

ecconomia ne bienio 77/78
mento do scu fLuxo de investimento, sem Anteniupeoes
desde 1970, segundo a Tabela XV. De fato, apos ten
aleangado uma media de crescimento anuaf de 16,6% no
periode de auge (1970-1273) o Lnvestimento do setfor e
Letnico continuou a crescer praticamente a mesma velo
cidade atg 1978 (15,9% a.a.l. Em 1978 e 1979 as 4Lnven
s40es terlam se estabilizado em fungao dos contes, e
gunde as {ingormacoes contidas no orgamento de dnvestd
mentos da SEPLAN. E bastante provavel, porlm gque as
Anvensoes efetlvamente nealizadas fenham supernado 05
Limates do cltado orgamento. Tuntanto, em funcdo do
seu peso ¢ da regulanddade do seu crescimente, o setokr
efetnico, teve um papel preponderante na Sustentacdo
dos Lnvestimentos do SPE no confuniura accessiva. £
Amportante apontar aqui para a cadacac ¢ cheseente Am
portancia do programa pucfearn (NUCLEBRAS ¢ subsddiandas),
cujo Lnvestimento deslancha com vigoh apos 1977 {vide Tabefa XVT 1},
{a) Teenicos do seton estimam que em 1979/80 a propongao dos Lnves
timentos do seton eletrico na FBCF  fotal podendo aleancan

o nived de 15%, em vixtude da maturacdc concentrada de proje-
tos de grande ponte.



prevende-se vultosos gastes de fnvernsac no proxime guinguénic. Com
{880 ¢ peso das invernsoes estatais na area de energia efetrica
(Latu sensu) devera credcer ainda mais. A magnitude
conjunta destes Lnvestimentos garantiu a consitrugao cd
vil pesada, e aovs sefores de bens de capital e mateni-
al eletrico um fLuxe continuo de demanda, assegurando

o Aeu crescimento regulan, acima da média da indistria

de Zransformacaoc, no penlodo 1973/1978" (*).

(*) Coutinho e Reichstul, op.cit.
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TABELA XV - (*) - ENURGIA }.il,JﬁTRICA(_]]: [NVERSOES

(Cr§ MILHOLS)

AN VALORES | VALORES REAIS | TAXA DE CRESCIMENTO
CORRENTES | 65/67 = 100 ANUAL
1066 919,6 922,4 -
1967 1.283,5 1.002,7 8,7
1968 2.035,9 1.280.5 27.7
1964 2.484,0 1.294,2 1.1
1970 3.725.2 1.619.,7 25,6
971 1.920,5 1.776,% 9.7
1972 6.754.4 2.084,7 17,4
1973 8.847,2 2.372.0 13,8
1974 12.973,5 2.702 .8 13,9
1975 20.961,8 3.419,5 26,5
1976 33.025,9 3.813,6 11,5
1977 52.652,1 4.257,7 11,6
10782 71.000,0 4.142,2 2,8
1979(%) 111.500,0 1.280,0 3.3

(1) Sistema Eletrobras + Itaipd.

(2) Total Autorizado

FONTE:

Lletrobrias

(*) Extraido de Coutinho e Reichstul, op.cit.
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TABELA XVI-(*) - OQRCAMENTQ DE INVESTIMENTO DA ADMINISTRACAO FEDERAL INDIRETA

(Cr$ Bilhoes - 1977)

1976 1977 1978 197G+
1. Setor Produtivo Estatal
Eletrobras (inclusive Itaipu) 47,9 52.6 58,4 66,8
Petrobras 19,4 22,6 28,0 27,0
Siderbras 15,5 20,0 : 23,4 35,5
CVRD 6,8 9,5 | 5,6 6,7
Nuclebras 1,0 2,1 4.0 3,7
Sub-Total ...... 90,6 106,8 119,4 133.0
2. Transportes
DNER 15,6 13,0 12,3 12,3
REFSA 15,1 10,5 9.6 9,6
Portobras 4,7 4,0 4.0 3,6
Sunaman - - - 6,6
Sub-Total ...... 32,1
3. Telecomunicagoes
Telebrds 22,5 20,6 | 20,2 25,9

FONTE: Material publicado na Imprensa sobre o orgamento das empresas estatais e autarquias por ocasiao da nego-

ciagao das propostas anuais de orgamento com a SEPLAN. Para 1979 tomou-se o total orcamentado, apos

cortes, deflacionando-se pelo indice geral de precos, supondo-se uma taxa acumulada de 15,5% para o ulti

mo bimestre.

(*) Extraido de Coutinhoc e Reichstul, op.cit.

0s

i
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A analisc das taxas de crescimen
to do investimento das cmpresas estatals nao dircta-~
mente ligadas a producio (transporte, comupicagoes,
etc.) apresentam, como vimos quedas em 1976 e 1977
acompanhadds de ligeira recuperagizo em 1978. (ver Ta
bela XIy ). A tabela XVI, mostra, por sua vez o 0r¢a
mento de investimento da administragao federal indi-

-

reta e revela taxas negativas de crescimento apos

1976.

Do que foi visto € necessdrio enfatizar dois pontos:

(a) Os investimentos no setor de lncrpia Blétrica, de
imenso peso na inversao total da economia, manti-
veram o ritmo Jde crescimento Jdo seu {luxo de in-

vestimento, scm interrupcao desde 1970,

{(b) Os investimentos no setor de transportes somente

se¢ retraem a partir de 1976.

Na medida em que os 1lnvestimen-
tos em energia e transporte sao decisivos para o de-
sempenho da construcao pesada, nao & descabido supor
que o comportamento do investimento nestes setores
condicionam, em boa proporgao, os movimentos do mer

cado para as empreiteiras de obras pliblicas.

s dmALTE, IETT
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Nestas condigoes, com hase nos da
dos apresentados, fica dificil caracterizar uma crise
de mercado para a construcao pesada a partir dos cor-
tes do investimento publico. Isto porque a retracio
a0 mercado ne setor de transporte, verificada a partir
de 1976, parece ter sido compensada pela expansao do
mercado no setor de energia elétrica. A tabela a se-
guir mostra que, 40 que parecc pelo menos até 1977 a

industria de construcio cresce a taxas ascendentes.

Apesar de todas as evideéencias em
contrario, a possibilidade da existencia de uma retra
¢do absoluta no mercado de obras publicas s¢ pode ser
aceita como hipdtese apos 1976. Por outro lado, em
existindo tal crise, € necessdrio admitir que seu onus
seria desigualmente distribuido entre as empresas de
construgao pesada. As firmas que tem acesso ao merca
do resultante dos movimentos do setor de Energia Elé
trica seriam, obviamente menos penalizadas. Como &
sabido, tais empresas formam o chamado "clube barra-
geiro” ¢ sao, na verdade as maiores. Nestas condigoes
poderia estar havendo crise para as pequenas e médias

e expansao para as empresas de grande porte.
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TABELA XVII (*) - PARTICIPACAC NA RENDA INTERNA E CRESCIMENTO REAL DOS SETORES INDUSTRIAS E DO PIB

Taxas Médias Anuais de

Participacao na Renda Interna

Crescimentoc Real (%) da Industria (%)1
Setores Industriais e PIB .
1966/77 1968/73 : 1974/77 1965 1967 é 1970 1973 {1977

t i

i | .
IndUstria Extrativa Mineral 6,2 11,8 10,1 2,0 2,0 2,2 1,9 2,1
indastria de Transformagao 6,8 13,3 6,6 74,0 74.6 1 75,5 77,1 73,0
Industria da Construcao 4,3 16,9 11,8 18,1 17,3 i 16,4 15,3 17,8
Servicos Industrias de g
Utilidade PGblica 6,4 13,2 7,7 5,9 6,0 E 5,9 5,6 6,5
TOTAL DA INDIOSTRIA 6.4 13,2 7,7 100.,0 j 100,0 © 100,0 100,0 % 100,0
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIR) 4.3 11,5 7.3 - i - - .

FONTE: Contas Nacionais: FIBGE, varios anos.

(1)} A pregos constantes de 1970.

(*) Extraido de "O Exame das Politicas Econdmicas Setoriais. Secret. Ec. e Planejamento do Estado de Sado Paulo.

(Serie Estudos e Pesquisa - 33), 1979 - p.125.

Obs.:A tabela apresenta o problema de dados calculados para a construgao civil como um todo.



Se aceitarmos 0s argumentos desen
volvidos até aqui, colocar a crise do mercado inter
no como causa primeira da transnacionalizacao da gran
de engenharia brasileira somente se sustentaria se

pudéssemos mostrar que:

(a) O movimento das firmas brasileiras até o exterior

se deflagra a partir de 1976.

(b) A cxportacgio de servic¢os de engenharia pesada €,
no caso brasileiro, um processo que envelve, prin

cipalmente, as pequenas e médias empresas.

Entretanto, compveremos & seguir, a
pesquisa que desenvolvemos aponta para a completa nega

cao de tais afirmativas.
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TABELA XVIII

EMPRESA ANO DG 1° CONTRATO ANO ESTIMADO DA (%)
NO EXTERIOR ' DECISAC EM ATUAR NO EXTERIOR

ATFONSECA 1974 1971

C. CORREA . 1975 1967

CiPo 1973 1967

CONCIC ' 1976 -

ECTSA final dos anos scsscenta final dos unos sessenta
ESUSA 1978 1975

MENDES Jr. 1969 final dos anos sessenta
RARELLO final dos anos sessenta final dos anos sessenta
STER 1975 -

ODEBREQIT ; 197¢ _ -

FONTE: Entrevista junto as cmpresas.

(*) OBS.: Algumas veres foi dificil para o cntrevista
do determinar com cxatidao o ano em que a ex
portacdo de servigos passa a se incorporar a
estratégia de crescimento da empresa. Neste
caso deixamos em branco tal dado. Entretanto
a data do primeiro contrato €& um bom indica
dor para este dado, visto que entre a tenta-
tiva de assinar um contrato no exterior e a
obtengao definitiva de uma obra medeia, cons

tantemente, alguns anos.



131

Os dados da tabela XVIII mostram,
claramente, que somente duas empresas assinaram seu
primeiro contrato no exterior, depois de 1976. Se, por
outro lado, tomarmes como indicador o ano em que a em-
presa decide atuar no mercado externo, vemos que a
grande maioria das firmas que hoje opera ou operaram
fora do mercado interno, comeg¢a a vislumbrar a exporta

¢ao de servicos como opgao, bem antes de 1876.

Neste quadro, sustentar a crise co-
mo explicacao para a transnacionalizacgao significa
admitir o absurdo de que a construgao pesada atravessa
crise desde o final dos anos sessenta. Ao contrario, co
mo ¢ sabido por todos, a década de setenta foi uma 'déca

da de ouro' para a grande engenharia. Os proprios empre-

sarios do setor admitem, sem reservas, este fato:

"No decornen dos anos setenta, nos
sa engenharia desenvolveu-se a tal ponto que hoje fem con
digdes de nealizan qualquen tipo de obra que o pals
necedsife. Em  termos quantdtatives, o desenvolvimen
to tambem {od bastante signiflcativo, uma vez que
a demanda da construcae anual aumentow em  teAMos

rheats 2, 5 vezes entre 1960 e 1979, tLendo sido, to




152

da ela, atendida pelas empresas nacionadls’” ().

Por outro lado, se atentarmos pa
ra a posigao relativa das empresas que exportam ser-
vigos, no conjunto das firmas de construcgac pesada,
verificamos que quase todas apresentam uma trajetdria
ascendente ou sustentam posicoes de destaque ao longo

da década. (Ver Tabela XIX).

Apds 1975 gvomente duas entre  as
onze cmpresas consideradas ndo cstio entre as vinte
majores pelo critério de faturamento, sendo que S€is
s¢ encontram entre as dez maiores. Mesmo cientes da
dificuldade em estabelecer os limites que definam pe-
quenas, médias e grandes empresas, julgamos, pelos da
dos apresentados, poder afirmar nac ser a exportacgao
de servigos na construgao pesada um processo que envol
veria predominantemente, pequenas e médias firmas. Ao
que tudo indica, sao as empresas de grande porte que

caracterizam o fenomeno.

Pelo que foil visto, parece claro

que o movimento da transnacionalizacao da grande enge

(*) Eduardo Borges de Andrade, diretor supcrintendente da Andra
de Cutierrez. Revista Construcdo Pesada. Julho de 1980.
Ano X, n® 114, p. 4Z.
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TABELA XIX - POSICAO DAS EMPRESAS - (FATURAMENTO)

W 1971 1972 li 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
AFFONSECA 91 71 i 45 1 53 63 69 87 - -
C. CORREA 1 1 1 1 1 1 1 1 3
CETENCO 4 - 4 4 4 ] 5 4 5
CBPO 8 5 , 6 ; 5 | 8 8 8 7 6
CONCIC - 43 5 26 | 26 24 19 20 16 19
ECISA 9 10 10 !! 10 10 7 6 6 9
ESUSA 46 44 51 l 34 26 18 15 12 13
MENDES Jr. 3 3 7 8 3 3 3 5 4
ODEBRECHT 19 13 ' 5 | 6 6 6 J 4 3 2
RABELLO 6 7 ‘ 12 | 17 15 21 - - -
STER 59 72 - 84 a4 i 44 57 -

I

i

FONTE: Lista dos cem maiores. O Empreiteiro.
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nharia nacional nao se explica por uma possivel cri-
se no mercado interno. Ac contrario, no nosso enten-
der, S20 as empresas que conseguiram reter para 51
fatias consideraveis dé mercado interno, aquelas que
estarao a testa do processo. Neste quadro, & muito
mais seu sucesso que fracasso no plano interno, & con

digdo de sua salda para o exterior.

IT.1.2 - A EXPORTACAO DE SERVICOS COMC RESPOSTA AD

CRESCIMENTO DO MERCADO EXTERNO

Os anos setenta foram marcados
por um crescimento acelerado das exportagdes de ser-
vigos de engenharia no plano mundial. Paises tradicio
nalmente exportadores (Franca, Inglaterra por exemplo)
aumentaram seus volumes de negbcios no exterior enquan
to que novos competidores (Coréia do Sul, India, etc...)
ingressaram e algumas vezes consolidaram suas posigoes

no mercado internacional,

Alguns dados que dispomos, mostram
a importancia ascendente das exportagdes de servigos de
engenharia ao longo da década. Segundo estudo elaborado

pela ABEMI (*), entre 1972 ¢ 1975 o volume total de ser

{*) Ver A Construgao Sao Paulo. N® 1558, dezembro de 1977, p. 12.

oo ;'—'.-—:——me——
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vigos exportados cresceu 700%. Sobre a performance
das empresas de alguns paises nos anos setenta este

mesmo estudo coloca:

"Na Franca, o impulso exportadon
de senvigos teve 4infcdo em 1973. Atfe 1975 as exponta
goes crcscenam a fLaxas de 50% a.a. A Inglaternra, tra
dicional exportadora de servicos deu um salto de

US$ 50 milLhces em 1962, para US$ 160 milhies em 1975".

A importancia do mercado externo
nos negécios das grandes empresas internacionais de
construcao pode também ser constatada na informagao
veiculada pela revista americana Engineering News
Records (*) de que em 1875 o volume de obras no exte
rior das duzentas majores empreiteiras internacionais
alcangou cerca de US§ 60 bhilhoes, o que representa
quase metade da receita total destas empresas. Por
sua vez, & tabela que se segue cvidencia a relevan-

cia das obras externas para as empresas americanas.

(*) Ver O Empreiteiro. Dezembro de 1980, p. 13.




TARELA XX

1306

- VOLUME DE CONTRATOS ASSINADOS PELAS

400 MATORES CONSTRUTORAS AMERTCANAS.

(US$ bilhoOes)

- r_ﬁ}ﬁﬁ?%ﬁgﬁ%ﬁg VARTAGRO ANUAL (%) £§H§T§§§£§f§j“g%)
Merc, |Merc. Merc. Merc. Merc. | Merc.
Interno{Fxterno i Interno ! Externo Interno ‘: Externo

1970 28,3 4,1 - - 87,4 } 12,6

1971 31,1 4,9 9 1 19 86,4 % 13,6

1972 36,4 | 3,6 j 17 i ~26 91,0 9,0

1973 29,0 | 6,0 2 34 67 89 1 10,9

1974 63,9 | 11,7 i 30 j 95 84,5 15,5

1975 47,7 | 21,8 | -25 } 86 68,6 31,4

1076 443 156 -7 28 73,9 26,1

1977 56,9 | 15,9 28 ! 2 78,2 21,8

1978 61,6 | 18,3 | 8 i 15 77,1 22,9

1979 69,1 | 22,2 12 5 21 75,6 24,3

i
FONTE: Engineering New Record. Vol. 204, n® 16, 17/04/1980.
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0 alargamento do mercado verifi-
cado, ao longo da década de setenta, pode, em boa me
dida, ser explicado pelo crescimento da demanda por
obras de engenharia, desencadeada pelos paises mem-
bros da OPEP que, seguramente, constituem hoje o seg
mento mais rico do mercado internacional. E inegavel
que a alta vertiginosa dos precos do petrfleo tenha
aumentado a capacidade destes paises em estabelecer
e financiar projetos de desenvolvimento geradores de
demanda para a construgao. Uma idéia da forga do mer
cado dos paises do Oriente Médio pode ser avaliada

pelo volume de contratos assinados neste mercado en-

tre junhe de 1978 e julhec de 1979 - US$ 22 bilhoes (*),

Neste quadro, julgamos que a ex-
pansao do mercado externo pode ter, realmente, joga
do um papel relevante para o desenvolvimento das ex-
portagoes brasileiras de servigos de engenharia, na
medida em que multiplicou oportunidades de negédcios
no exterior, o que por sua vez, deve ter contribuido
para facilitar a entrada de novos competidores como o

Brasail.

Entretanto, se por um lado o
grande dinamismo do mercado internacional de cons-

trugao funciona como um polo de atragac, nao &€, por

(*) Dado citado por Thomaz Pompeu Pires Magalhaes, superinten-
dente comercial da Montreal Engenharia, em entrevista a re

vista O Empreiteiro. Dezembro de 1980, p. 17.
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outro, suficiente para explicar por si s6, o movimen
to da transnacionalizacao da engenharia nacional. Ao
nosso entender, hi que se pesquisar os fatores que
possibilitaram ds empresas brasileiras disputar, algu

mas vezes COm sucesso, este mercado.

I71.1.3 - TECNOLOGIA INTERMEDIARIA COMO ARMA BRASILEI-

RA PARA ENPRENTAR A CONCORRECNIA INTERNACIO-

NAL

Em matérias publicadas pelas re
vistas de construgao ou mesmo nas discussoes com
técnicos e empresarios do setor, € usual aparecer,
quando sc analisa a transnacicnalizucao da engenha-
ria nacional, a idéia de que muito da competitivida
de das empresas brasileiras no exterior se explica
pelo dominio de uma certa "tecnologia intermediaria’,
"tropicalizada'. Argumenta-se, com frequencia, que
ao absorver técnicas construtivas de origem estran-
geira, a engenharia nacional foi capaz de adapta-las
as condigOes locais, produzindo uma tecnologia menos
sofisticada, e, por isso mesmo, bastante adequada pa
ra ser utilizada em paises do Terceiro Mundo, onde
as condigoes de construcac se assemelham as encontra

das no Brasil.
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Assim, de posse de um "ativo" in
tangivel que lhe confere "vantagens comparativas™ no
plano mundial & engenharia brasileira, num quadro de
expansao do mercado externo, encontraria na exporta-

cdo de servigos uma tendéncia natural.

[[ intercssante notar, que ao mes
mo tempo c¢cm que se afirma a existéneia desta vanta-
gem, admite-se, sem reservas, que a engenharia brasi
leira nao ¢ inovadora. Para ilustrar este ponto, to-
memos alaumas declaragoes de eupresaios com larga

expericncia nos nepbcios de cxportar servigos.

"Se por um Lado a construgao na
afonal se¢ encontra, aparentemente, num estag.lo avan
¢ade, <sito nevela tao semente uma capacidade de ra
pida aprendizagem cu sefa, nac significa que se to-
nha phroduzido internamente qualquer conhecimento
ségnificativo do ponto de vista da ZLecnologia da cons
thugao. A engenharia brasilfedirna se apresenta como ndo
ingvadona. Na verdade, o que fez foi adaptar fecnicas
importadas ds condigoes Locadls, do que resufiow uma
engenhania menos sofisticada ¢ mald embrutecida sc
comparada as suas matrizes. Vara vs palses cufo pro-
cesso de desenvelvimente ainda se¢ encontra em esta-
gios menos avangados, € mais facif absorver esta fecno

Logaa, ¢ que confpere uma ceata vantagem as cmphredas
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baasdfedlnasr' (*).

Na mesma dircgao, afirma o Dr.
Lafayette Prado, antigo diretor do DNER e empresé-
T10:

"E Lnevitavel que perderlamos pa
ra o6 palses desenvolvdidos, salve em raras excecoes,
quanito a feenclogia. Pon gque entac nos acedtam extexn
namente? Porque fa absoavemos doses elevadas da tecno
Logia infennacional ¢ acrescentames afgo mais cria-

do no Brasdf’ ().

Da maneira como ¢ colocada, fi-
ca muito dificil qualilicar a naturcza da pretensa
"vantagem tccnolégica' das empresas nacionais. Quan
do se trata de precisii-la, quase scmupre, o argumen-
to ultrapassa os limites do campo do conhecimento

técnico para adentrar no terreno ideoldgico:

"Alnda somos subdesenvolvidos e,
assim, capazes de malor factlidade de diafogo e sen
sibilizacao petas agrunas do subdesenvolvimenio., So

bram-nos condigoes para operar em paises subdesenvol

(*] Entrevista realizada com o Dr. Marce Paulo Rabello, fun-
dador e diretor-presidente até 1974 da Construtora Rabello.

(**) Tirado de uma entrevista realizada por uma revista em
25/04/1977 (mimeo),
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vidos ou em desenvolvimento, madis do que qualguen
grande pais eunopeu, qualquer antiga petincia, qual

quer pails ex-colonialista" (*}.

Ou ainda:

"Na Maurifdnia, por exemplo, §o
mos [Mendes Jn.l mulio bem suceddidos por trhatan-se
de um pafls com condicbes bem semelhantes dac nosso,
pa@tic&ﬁanmente da negiao nordestina. € sabido que
na consirugdo cdivil, o eperdriv possudl escolarida-
de muito baixa, entao o pesscal de nivel mals cleva
do como engenheinos ¢ teenicos, dao forgados a se ne
Lacionar muito bem com esse pessoal., Isto tem s.ddo
um ponto posdidive para nos na Mauritandia, por ndo

termos o mesme pedantisme europeu” (**).

Por outro lado, um aspecto da
questao da "vantagem tecnologica” que talvez possua
algum fundamento, diz respeito a capacidade da enge
nharia nacional em realizar obras de porte em peque

nos prazos:

(*} Dr. Latayette Prado, mesma fonte anterior.

(**) Engenheiro Antonio Alberto Canabravi, diretor de opera-
¢oes para obras no exterior da Mendes Jr., em entrevis-
ta O BEmpreiteiro. Dezembro de 1979, p. 27.
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"NGs no Brasil, temos obras mal
ohed como a Trhansamazondica, obras de Logisitica mais
di§lcil como a barragem de Itaipd, etc... Porianto,
sav obras que eles [empresas europlias)] deixaram de
fazen ultimamente, podis comumente realdlzam dez obras
rnodovidrias de cem ou duzentos quifometros. Porim,
quando se Trata de uma operagdo considerada de en-
veagaduha - e a praze curto - como estamos acosiuma
dos a gazen, nds Levamos uma boa vantagem sobre 04

europeus” (*}).

Esta seria uma vantagem tecnold

gica, na medida em que 'krow-how em constiugao An-
clul necessarniamente a capacddade de ongandzan e
admin (stran wma obra, assim como coordenar engenhed-

rnos, teendeos o frabalhadores'™ (**).

Ademais, ser capaz de executar
uma obra em tempo inferior ao médio, & também um
atributo colocado como algo que possivelmente con
fere maior competitividade a outros paises de nota
vel desempenho no mercado internacional na Ultima

década, como a Coréia do Sul. Peter O'Brien, Syed

(*} Engenheiro Antonlo Alberto Canabrana, (Mendes Jr.) O Em-
preiteiro. Dezembro de 1979, p. 27,

(**Y O'Brien, Hasnain ¢ Jiménez. Dirvect Forcign Investment
and Technology Exports Among Developing Coutries: /An
Empirical Analysis of the Prospects for Third World
Co-Operation.
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Asif Hasnain e Eduardo Lechuga-Jiménez, levantam es
ta questdo no trabalho anteriormente citade, reco-

nhecendo a existencia do argumento mas ressalvando,
por outro lado, a inexistencia de informacoes preci
sas sobre sua pertinencia. Julgamos que o mesmo po-

de ser feito no caso brasileiro.

Pelo que foi visto, fica difi-
cil caracterizar o avango das firmas nacionais de
engenharia até o mercado externo, apoiado fundamen
talmente numa possivel "vantagem comparativa tecno
1ogica'. Mesmo que ela exista em alguma medida, nao
seria, ao nosso entender, nuclear para explicar a
transnacionalizacao da grande engenharia brasileira.
Neste sentido, por concordarmos com ela, julgamos
adequado repetir a afirmagao do Embaixador Paulo
Tarso Flexa de Lima do Departamento de Promogao Co-
mercial do Ministério das Relacoes Exteriores, conhe

cida autoridade sobre exportacao de servigos:

"Nao acredito no mito da tecnefa
gia inteamediaria. Ache que o pails que pode comphrarn
val compran o melhon, o mais adequado e nestas condd
¢oes nao entendo que a vantagem comparativa brasifel
ha se Aitue no fato de seamos nelafivamente menos

desenvolyidos. Deste modo considero uma galacia di-

zen que somos compelitivos porgue somos atrasades (*).

(*) Entrevista em 17/09/1980.

e
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1T.2. O MERCADO EXTERNO POSSTVEL PARA A ENGENHARIA NACIONAL

Do nosso ponto de vista, entcnder a
transnacionalizagao da engenharia brasileira cxige, num
primeiro momento, a caracterizacdo do mercado externo que
esta ao alcance das empresas nacionais. Isto porque, a0
que tudo indica, a natureza deste mercado determina, em
grande medida, as condig¢gdes fundamentais para a obtengao

de um contrato.

Em primeiro lugar hia que se ter cla
TO que, em sua totalidade, tal mercado se constitui dos
paises cujo processo de desenvolvimento rccente tem engen
drado demanda para a construgido pesada, na proporgao em
que se cfetiva, em alguma medida, a constituigao de capi
tal social basico. Por outro lado, a participacgao de fir
mas estrangeiras na construgao das obras de infra-estrutu
ra destes paises, sO tende a se fazer de forma expressiva
enquanto nac tenha se consolidado um sctor de construcgao

doméstico suficientemente solido.

Em outras palavras, o '"mercado pos
sivel” se restringe a nagdes cm desenvolvimento onde ine
Xistem cmpresas de engenharia capazes do atender, antono

mamente, a demanda interna. [ interessante ressaltar que,
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em muitos dos paises que atravessaram um processo vigoro
so de desenvolvimento (India, Coréia do Sul, Brasil, etc.)
quase sempre se verificou a formacao de um setor nacional
de engenharia capaz de resguardar para si o respectivo
mercado. Desta maneira, na medida em que a inexistencia

de empresas nacionais desenvolvidas se configura comoc unma
pré-condigao para a atuagao significativa de firmas estran
geiras num determinado pais, e visto que, quase sempre, o
Estado € o responsavel pelo grosso da demanda, mais uma
vez se evidencia a importancia da variavel politica na

obtencao de contratos de construcgao.

Também os empresirios e autoridades
governamentais cnvolvidos nos negocios de exportar servi-
¢os de engenharia estao cientes da naturerza do mexcado ex
terno onde se materializam oportunidades para a engenha-
ria brasileira. Registramos, neste sentido, algumas afir

macoes recolhidas em entrevistas:

"A atuagac de empresas brasifeiras
50 se mostra vidvel nos patlses cujo processo de desenvol
vimenio adinda se encontra em estdgiods mencs avangados e
onde este mesmo processo nao engendrou um sefoer naclonal

de constrnueao™ (*).

(*) Entrevista com o Dr. Marco Paulo Rabello em 27/06/80,
(Construtora Rabello).
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"Observamos o seguinte: noeks palses
de industrnia de construgde mais desenvolvida, como o caso
da Angentina, nac ha, sumariamente, condicdes para emphe
sas brasiledlras. As chances que exdstem sdo mals reals em
palses como Paraguadl, BolLivia, eia... onde s¢ enconirda uma

indastnia de consfrucae Inciplente” (*),

"Se pudessemos exportar servieos pa
rna a Europa exportarlamos. Porném a Europa e, esdencialmen
te, nossa competidorna de modo que femos como axrea de atug
cao prioritania o fterceino mundo, que & onde podemos dis-

pufar o mercado'" [**].

Se por um lado o '"mercado possivel"
se caracteriza pela Iinexisténcia de s&lidas construtoras
de origem local, por outro podemos identificar, dentro do
conjunto dos paises nesta situagio, dois scgmentos distin
tos que, por suas particularidades, [azem com que as vari
aveis decisivas para a obtencio de uma obra nido sejam da

mesma natureza.

Referimo-nos aqui, as nacdoes que
nao dispoem e aquelas que dispGem de recursos financei

ros proprios para realizar seus projetos.

(*} Entrevista com o Dr. Roberto Lassance (C. R. Almeida).

(**) Entrevista com o Embaixador Paulo Tarso de Lima em 17/09/80.

(Dep. Promogio Comerciul do Ministério Jdas Relacoes Iixteriores).
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Neste quadro, abordaremos de inicio,
a questao da disputa dos mercados carentes daqueles recur
sos, procurando clarificar as variaveis que a nosso jui-
z0 Sao cruciais para o sucesso de uma empresa estrangei-
ra., Em seguida, o mesmo deve ser feito para o segundo gru
po de paises. Claro esta, que a discussao que levaremos
a seguir tem como suposto a capacidade técnica-administra
tiva das empresas como pré-condigido para sua entrada na

concorrencia internacional.

17.2.1 -~ PATSLS CARENTES DE RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS

Nos paises onde se verifica caren-
cia de recursos [inanceirecs proprios, a variavel fundamen
tal para a obtengdo de um contrato de engenharia subordi
na-se, na maioria das vezes, a origem dos Tecursos capa-

zes de viabilizar a obra.

Nestas condig¢oes, julgamos interes
sante, refazer os argumentos descnvolvides pelo Dr.  La-
fayette Prado {*), acerca do desenvolvimento, no plano

internacaonal, das formas de financiamente de obras de

(*} Prado, Lafayette. "O Mercado Africano e a Exportagao de Servi
gos''. Semindric de Novas Oportunidades para Exportagdo. Fun~
dagao Centro de Estudos de Comércio Exterior. Sdo Paulo 26 de
outubro de 1977 - (mimeo).
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engenharia ao longe dos ultimos trinta e cinco anos. Se-
gundo o Dr. Prado, o crescimento vertiginoso das exporta
¢oes de servigos de engenharia no pds-guerra foi, em gran
de medida, estimulado pela contribuigao das agencias in-
ternacionals para cooperagac e desenvolvimento ( BIRD por
exemplo) que entao se constituem. Obviamente, a acao
destas agencias impulsionou primordialmente, as exporta-
¢oes de servigos de scus principais socios patrocinado-

res.

Por outro lado, nao foi menos rele
vante o papel das agencias nacionais de financiamento,
que operando através de empréstimos vinculados funciona
vam como ponta de penetragdo das empresas de seus pai-

ses base no mercado externo (*).

"A malonia dos paises desenvol vi-
dos, sem abiin mao das oportunidades criadas petas agén-

clas Lnternacdonadls, culdou de estabelecen em paralelo

[*] Sobre a importancia do financiamento para obtengao de con tra-
tos a revista O Empreiteiro {Abril de 1980, p. 16) publicou:

"Um elemento chave no sucesso das empresas euro pelfas
e fapenesas sdo 05 pacotes de financiamento de expoir
tacao ¢ fenecddos pelos respectivos governos, em ter-
mos Libenais. 0 forte desse esquema € um pacote mis-
to de expoatugds e calddto do programa de ajuda ex-
tenna, de jurcs subsidiados, ofernecidos como supplien
enedit, que somente pode ser utilizado para compha

no pals de onigem".



149

Sdeu ansenal comencaal, enga jando-se em negoclagoesd dine-
fas para exportarem bens ¢ senvicos. Dal sungem operagdes
como a Al.lanca para o Progiesso | atraves da USAID, ou en-
tidades como a COFACE (Frangcal, ECGD {Reine Unido), HERMES
(Alemanhal, ¢ cutras equivalentes, desfrutande de maior ou

meno L dpo Lo governamenial™ [*).

0 desenvolvimento economico de al-
guns paises no pés-guerra permitiu, por sua vez, que al-
gumas nagoes antes colocadas entre as subdesenvolvidas,
lograssem obter autonomia em alguns campos come ne caso da en
genharia. lintretanto, tais paises ndo foram capazes de seo
integrar uso movimento exportador promovido pelas agéncias

internacionais:

"Em grande exfensdo, as agéncias in
ternacionais deixaram de reconhecen, gradativamente e opon
tunamerte, ¢ amadurecdmenty e os benegdlcios aleancados
por palses em desenvolvimendty, muifas vezes ghagas ad suas

pad prias contibuicdes anteniornes.

Um balango sumdric da intervengdo,
como exporladores de bens ¢ especialmen o servico s, en
empreendimentrs sob o patwelnio das aginelas internacio -
nais de desenvolvimendo, indica a diminwita pas ticdipag ao

de palses como o Brasii, Mexico, Argemitina, Conéia e do

(*) Prado, Lafayette. Op.cit.
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pro prio Japac, para wae cdlar outros™ (*).

Do que foi posto, & importante en
fatizar que a exportacidoe de servigos a partir dos paises
desenvolvidos foil, em grande medida, beneficiaria da acio
das agencias internacionals ¢ nacionais a que nos referi
mos.,

Quando se tem em consideragao o pa
pel das agéncias nacionais, € preciso ter em mente que
a origem dos recursos para os financiamentos nao € neces
sariamente publica. Muitas vezes, os'empréstimos vincula
dos"sio efetivados por bancos privados articulados s em
presas construtoras. No caso curopeu como ja observamos,
ha indicios de que as construtoras sao parte de conglome

rados financeiros.

Tendo comoc ponto de partida a im-
portancia dos financiamentos, mesmo em se¢ tratando do de
sempenho das empresas de palses desenvolvidos, entendemos
a necessidade de refletir em que medida a engenharia na-
cional € capaz de engendrar mecanismos que permitam seu
sucesso no mercade externo. Isto porquec, sc¢ por um lado
ccontramos na trajetoria das grandes empresas brasileiras
una tendencia a diversificacdo de atividades, por outro

a atividade fundamental dos grupos que se formaram conti

(*) Prado, Lafayette, Op.cit.
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nua sendo a construcac. Se, em alguns casos, determina-
dos grupos dispoem entre suas empresas de um banco co-
mercial, este nao apresenta grande importancia dentro
dos negb6cios do grupo ou mesmo no cendrio bancidrio na-
cional. Nestas condigoes, nao se verificou nenhuma arti
culacdo organica entre as empresas de construgao e 0
setor bancario. Pensamos pois, que a engenharia brasilei
ra nao dispoe de autonomia financeira capaz de bancar
a aventura do mercado externo, ainda que consideremos as
grandes empreiteiras. 0 que estas empresas possuen e
gque talvez as diferencie das pequenas e médias, em se
tratando de poténcia financeira para disputar concorren
cias internacionais, & a capacidade de arcar com as
despesas de prospecgdo e o Onus de licitagOes perdidas.
Segundo técnicos do setor o custo de uma concorrencia

externa pode fechar omercado para algumas empresas:

"A participagac numa o neo ardncia
intennacional de ponrife {mplica em gasfos por volia de

Uss 1 milhao" (*).

Tendo em vista a inexisténcia
de autonomia Ffinancelra das empresas nacionais
de engennharia no que se refere as necessidades de

financiamento dos demandantes externos, no casc brasilel

(*) Entrevista com o Dr. Luis Mario Serra de Souza, Superintenden-

te das Operacoes Internacionais da BCISA.

i
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ro, obter obrus nestes mercados requer, necessariamente, a pre

senga do Estado como financiador. Os proprios empresirios
e técnicos da construgdo tem claro o papel nuclear dos fi
nanciamentos do governo brasileiro como instrumento de ga

rantia do sucesso das firmas nacionais:

"Para ganhar obras no exterion & mud
B imponiante a sondagem si44 tematica dos mercados po tencd-
ais, defectande e crdando oportunidades para a montagem
de paco fes que sa0 o fenecceldos ao cliente. Na montagem des
tes  paco tes, a presenca de ginanclamento ¢ fundamen tal .
Vendetr sehvigod significa, mudlias vezes, vendern finaneda-

men o' oLv),

"A ofentn de financiamento apresen-
ta-se como gundamental , principalmente nos paises carenies

de recunrnso s phophios para exceoudar suas obras” [**).

"0 que ocpmre. muifo no mercads ex-
tenno € 0 4ato de fer que distinguir os palsed que poisiuem
recundo 5 padphios para fazer sehvicos ¢ 0b que dependem de
tercedlnos. Neste GLtime caso, quande o4 recursos sac de o-

nigem eunopédla as emphesas brasiledlras saem quase sempie

_:E.':L-'J.-I

al 4 jadas”

(*) Entrevista com o Dr. Fernando D'Affonseca, Diretor-Presidente
da Construtora Affonseca S/A.
(**) Entrevista com o Dr, Luis Mario Serra de Souza, Superintendente

das Operagoes Internacionais da ECISA.

(**} Eng. Antonio Alberto Canabrava, Diretor de Operacoes para Obras
no Lxterior da Mendes Jr. Revista O Empreiteiro, n® 143, Ano XI,
dezembro de 1979, p. 27.
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TABELA XXI- CONTRATOS ASSINADOS POR EMPRESAS DRASTLEIRAS KO EXTIE

tY

COM FINANCIAMENTO DE

<
¢

ORIGEM ALHEIA AQ PAIS DEMANDANTE

i‘ i
{ ‘ fch - d \ o, N o o
EMPRESA (2) OBRA (5) % pATg 7§ VALCR B0 ( )1 EIGzM DO (el ;}IkAnLiahkNLO (f)
SR A '[ T . CONTRATO . FINANCIAMENTO | CACEX
' I (USS Milhoes) ! C (1SS Milhoes)
P ' " 5 e ; _
1. Obras P.Suarez; Eolivia | 50 1 CAEX g 20,7
i T ”o_ ! * 1 T ]
AFFONSECA 2. Aecroporto ! Bolivia i “ ' BIRD? | (
1 : ]
3. Complexo i | i i
Desportivo ¢ (hils ; 5.5 N S TIEA | 5.5
: |
i ; |
4. Barragem | revagual ; i3 i SITD 0
TR i ,
=D 5. Central ; !
Eletrica Paragusi { 5,5 BTRD §
|
L

CONCIC 6. Porto Uruguai

band

s

b

Law

YR

-
g}
L.}

7. Porto Paraguai 143 BIRD G
3

Saneamento Paraguai : 12

rr
[
r—
%
s
LIS o]

I
. Saneamento Paragual j 14 i BI

10. Redovia Tanzzaniz ; 68 ATEY | 56

CDEBRECHT 11. Hidrelftrica Peru 100 CAadX 37,1

RABELLO 12. Barragem Argélia ; 20 | CACEX 35




(a)

I

(b) ) | VALOR DO (4}
OBRA | PalS . CONTRATO
. {US$ Mildes)

Lo

. .
ORIGEM DO (&)
FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO

CACEX

{US; Milhoes)

ey
g

13, Rodoviz ? Farzmunl i 17 BIRD 0
STER i . ; .
14. Rodovia Pzregusi ; 16 CATEY } 8.5
115, Hidrelétrica & Uruguai 360 CaCEx E 178,5
16. Rodovia P Mz g 106 FUNICS JRAEES UNIICS 17,5
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*  Apesar de desconhccermos @ orizenm 4o flnanciamento, incluimos estes dois

contrates na relagio por julgarmos qus, ruito provavelmente, tais cbras

demandaram {inanciamento externo.



Tendo cm vista as conslideragoes
anteriores. passaremos a segulr a analisar a experien
cia concreta brasileira nos wmercados carentes de  re-
cursos tinanceiros. Para tal, dentre os contratos que
constituem nessa amostra (30), scparamws aqueles cujo
principal financiador nao tem origem no pais do de-

mandante (20).

Como podemos observar na relagao
anterior (Tabela AT ), entre os contratos gue colise-
guimos fevantar a principal fonte de financiamento (18Y,
oito sao financiados pela CACEX, scte pele BIRD, dois
pelos lundos Arabes Unides (Ardbia Saudita, Libia ¢

Kuwait) ¢ um por bancos alemacs.

S¢ nao considerarmos os contratos
financiados pelo Fundos Arabes Unidos (*), visto que
tais financiamentes tem origem em paises nioc exporta
dores de servicos -de engenharia ¢ portunto uao poden
ser pensados como ponta e penetragdo pava  ompresas
das pacoes Pinancladoras, teremos o scpuinte quadro,

consideiande o naero ¢ o valor total dos contratos.

(%) Enodestes contrato (29 treche da Redovia da Esperanga-dauri
tania) envolveu um contrato Jdo Banco do Brasil com o gover
1o da Mouritania (US$ 17,5 milthoes) para compra de equipa-
mentos ¢ pegas de reposigao, material de construciao e ser-

vigos téenicos brasileiros.
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TARLLA  XXIT - CONTRATOS ASSINADOS POR EMPRESAS BRASILEIRAS

NO EXTERIOR QUE TEM FINANCIAMENTO DE ORIGEM

ALHETIA AD PATS DEMANDANTE

PRINCLPAL N L [ VALOR 1011'!-\L DOS 0
SINANCIADOR CONTRATOS l CONTRATOS ’
H ' ‘ i (US$ MilhSes)

| o
CACLX 3 ! 7005 89 .1
B1RD 7 85,5 9.9
ALEMANIIA I 8 1,0
TOTAL 1o RR7 L0 100,0
FONTE: As mesmas da tabela .

0Os numeros da tabela anterior

sao suficientes para demonstrar a importancia decisi

va do Estado Brasileiro atraves dos {inunclamentos,

para a obtengio de obras nos paises que ndo dispoem

de recursos para financida-las. Cerca de 90%

dos contrates assinwlos por enpresas nacionais

Jdo valar

nes-—

tes mercados dizem respeito a conlriatos gque tem como



principal financiador o governo brasileiro (*).

Para afirmar a pertinéncia desta
questdo recolhemos em entrevista um exemplo de con-
trato nao assinado por empresas brasileiras devido
as condicdes de financiamento oferecidas ao demandan

te:

"A Affonseca associada a Andrade
Gutienncz perdeu na Botlvia, uma concorréncia para a
cons trucdo de um aenoporto de porte (US$ 85 milhoes).
As condicoes de financiamento oferecidos pelfo pacodte
brasileine (7% a.a. ¢ 14 anos para pagamenito) decddl
rnam a negociacao em beneflcdo de um grupo de empresas

japonesas (3% a.a. e 30 anos para pagamento)" (**).

(*) Dentre os contratos com financiamento da CACEX somente um
(Barragem na Argélia-Rabello) nao tem como principal finan
ciador este &rgdo. Mesmo assim, segundo o Dr. Marco Paulo
Rabello, o financiamento brasileiro (US$ 35 milhoes) foi
fundamental, dado que se constituiu numa exigencia do go-
verno argelianc (para compra de equipamentos e pagamento
de mio-de-obra) apos a decisao da concorrencia. Nestas con
Jicoes o Rabello mesmo vencendo o licitagio nio executaria

2 obra w menos que obtivesse flnanciamento.

(**) Dr. Pervando D'Affenscca (entrevista)
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Mutro dado intercssante entre
os contratos financiados pela CACEX cstd no fato de
que quatro deles foram obtidos através de negocia-
¢ao direta (obras em Porto Suarez, na Belivia e
complexo desportivo no Chile - Affonseca, Rodovia

na Tanzania - ECISA, Hidrelétrica no Peru - Odebrecht).

Por sua vez, €& evidente (ver Ta
bela XXITI), que parte substancialmente dos financia-
mentos concedidos pelo governo brasileiro concentram

-s¢ Na America Latina.

TABELA  XXIII-- FINANCIAMENTO DA CACEX

PATSES VALOR DOS FINANCIA- N¢ DE (%)
MENTOS (US$ Milhoes)| CONTRATOS (VALOR)
1. América Latina 265 6 74,4
. Bolivia 20,7 1 5.8
. Chile 5,5 1 1,5
. Uruguai 183,2 2 51,5
. Peru 47,1 1 13,2
. Paraguail 8,5 1 Z2.,4
2. Mrica 91 2 25,6
. Argélia 35,0 1 9,8
. Tanzania 56,0 ] 15,8
T 0 T A L ] 356,0 8 160.0

FONTE: As mesmas da Tabela XXI .
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No que diz respeito aos contra-
tos obtidos por empresas brasileiras financiados por
agencias de desenvolvimento, identificamos a sua pe-
quena relevancia no conjunto das obras realizadas no
exterior - (10% do valor dos contratos que demandam
financiamento externo aoc demandante - ver tabela XXII).
Isto fortalece a afirmacao do Dr. Lafayette do Prado,
citada anteriormente, de que tais agéncias nao tem
desempenhado para os paises em desenvolvimento o mes

mo papel que jogaram para as nacoes desenvolvidas,

Por outro lado podemos verificar
que quase todos os contrates financiados pelo BIRD
foram no Paraguai (ver tabela XXI). Neste caso, a va-
riavel decisiva para vencer as concorrencias talvez
tenha sido a facilidade de operacao das empresas bra
sileiras naquele mercado tende em vista a proximida-

de geografica:

"As obras executadas pelfa CBPO
fora do pafis ndo exigiam csforge da empresa, podendo mes
mo sen consideradas quase como obras domesticas. Isto
porque foram realdzadas no Paraguai, a poucos quilfome-
tnos da fronteinra. Nestas condicues, o escritindio da
CBPO em Foz do lguacgu podia penfedfamente gerin — 04
tnabalhos e nesolven facitmente todos os problemas re

Lativos a mao-de-obra, equipamentos, maternial de cond
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thacao, ete...” (*).

A finicaobra financiada pelo BIRD
fora do Paraguai (Aeroporto -~ Bolivia) foi, por sua
vez , obtida pela Affonseca que ja vinha atuando no
pals num primeiro contrato, onde a presenca do gover
no brasileiro foi decisiva (Acordo de Cochabamba e

financiamento) (**).

Finalmente, apenas um contratc
assinado por empresa nacional em pais carente de Te-
Cursos proprios nio tem {inanciamento brasilciro ou
de ageéncia internacional. Lste contrato, relativo A4
construgao de um acroporto na Mauritania, foi obtido
pela Mendes Jr. ¢ tem {financiamento alemao. Represen
ta, na verdade,uma cxcegao entre todos os que analisa
mos. Autoridades da propria empresa reconhecem a ex-

cepcionalidade deste caso:

"Fizemos um aeroporto na Maunita
nia, cujo financiamento erna 100% alemao. Em razao do
ongamento sern multo higdido, a undca firma que estava
em condigoes de executar a cbra dentro daguefe onrnca-
mento era Mended Jrn. Entac a fizemos. Mas posso ga-

nantin que, de wwm modo geraf, as chances das empresas

{*) Dr. Vital de Oliveira Barreto, diretor da CBPO.

(**) Ver entrevista em anexo.
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nacionais s4o mindmas nestes casos, pois o curopeu
procede de tal manelra que com 20% do financlamento

¢ capaz de alifan uma empresa naclonal" (*).

Pela afirmagdao anterior, poderia
Mmos Supor que neste contrato a empresa talvez tenha
se contentado com uma pequena margem de lucro para pe
netrar no mercado africano. £ bom lembrar que este
foi um dos primeiros contratos obtidos pela Mendes
Jr. fora da América lLatina. Ao mesmo tempo, por Seu
pequeno valor pode ter deixado de interessar as pro-

prias firmas alemas.

Pelo que Toi visto julgawmos tev
ficado clare a incquivoca importancia de governo bra
sileiro para a expansao da engenharia nacional nos

mercados carentes de recursos financeiros.

Nestas condigoes, o futuro  das
empresas brasileiras nestes paises dependera, em gran
de medida, da possibilidade do Estado expandir o volu
me de financiamentos. Claro esta, que impor uma poli-
tica ofensiva neste sentido passa pela expansao da

capacidade financiadora do governo brasileiro, assim

(*) Engenheiro Antonio Alberto Canabrava, Diretor para Opera
goes Internacionais da Mendes Jr. Revista O Empreiteiro.
Dezembro de 1979, p. 27.
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como pela politica de distribuicao dos fundos dispo
niveis de acordo com os cbjetivos de politica econo

mica fixados.

Finalmente, rcsta colocar que 4ao
avancar massas de capital sob a forma de empréstimos,
o Estado permite que as empresas de engenharia concre
tizem operacoes de valorizagao de seu capital. Nesta
medida o Estado cumpriria, aqui, um papei equivalen=-
te ao do capital financeiro nas economias avangadas
(*), o que revela, mais uma vez a face dependente do
setor de construcao, materializada, neste caso, na
inexistencia de autonomia financeira das empresas no

que diz respeito a transnacionalizacao.

(*) Veja-se neste sentido Dain, Sulamis, "Empresa Estatal ¢ Ca
pitalismo Contemporaneo”. Cap. II, Brasil uma intervencao
sem padrao. Tese de Dotoramento. UNICAMP, 1980.



11.2.2 -

163

PATSES QUE DISPUOEM DE RECURSQOS FINANCEIROS

Na tentativa de analisar as va-
riaveis decisivas para a obtengdo de uma obra de en
genharia nos mercados onde nao se observa caréncia
de recursos financeiros, separamos, entre os contra
tos que consideramos {30}, aqueles cujo principal fi

nanciador tem origem no proprio pais demandante (10).

TABELA XXIV - CONTRATOS ASSINADOS CUJO PRINCIPAL FINANCIADQOR

NAQ E EXTERNO A0 PAIS DEMANDANTE

EMPRESA OBRA PAIS VALOR
' (US$ Milhoes)

C. CORRPA 1. lidreleétrica * Venezuela 1.200
CETENCO 1. Hidrelétrica * Venezuecla 1.200
2. Metro Venezuela 50

ESUSA 3. Hotel Irague 15
4, Hotel Iraque 15

MENDES Jr. 5. Ferrovia Iraque 1,200
6. Rodovia Iraque 280

Continua...

* 0 mesmo contrato.
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Continuagao...
FMPRE ' OBRA PATS VALOR
MPRESA ] (US$ MilhGes)
RABELLO 7. Universidade Argélia 350
8. Universidade Argelia -
9. Complexo
Industrial Argé€lia -
QUEBREAHT 10. Desvio de Rios Chile 30
T 0 A L 3.140

FONTE: Entrevistas, Revistas bspecializadas, etc...

0s contratos da tabela anterior

esgotam cerca de 4/5 do valor dos contratos que com

poem nossa amostra. Por outro lado, foram na sua

quase totalidade, assinados em paises produtores de

petréleo (*) (Iraque, Venezuela, Argé€lia). Tais da-

dos evidenciam, por si s6, a importancia destes mer

cados para a engenharia brasileira.

A tabela que se segue mostra,

por sua vez, ¢ peso de cada um dos paises produto-

res de petrdleo onde se observa atuagdo de emprei-

teiras nacionais no movimento global das exportagoes

brasileiras de servigos de engenharia. Ao mesmo tem-—

(*) Scmente um contrato (Odebrecht no Chile) se efetivou num pais tradi

cionalmente tomador de recursos financeiros externos. Entretanto a

existencia de um contrato financiado internamente neste pais, pode

ser entendido através da analise das negociacOes que envolveram sua

assinatura, o que faremos mais adiante.
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po revela a posicao destacada de algumas empresas

em cada uma destas nagoes.

TABELA XXV - CONTRATOS ASSINADOS POR FIRMAS BRASILEIRAS EM

PATSES PRODUTORES DE PETROLEQ

Ne DH VALOR PARTTCIPACKO | PARTICIPAGAD DAS

PATS . AL FMPRESAS NO MiR-
CONTRATOS (US$ Milhdos)| 0 VALOR ‘ ¥
TOTAL  (3) | CADO (3)

Argélia ] 55004 13 Rabello 1008
Iraque 4 1.510 37 Mendes Jr.  98%
ESUSA 2%
Venezuela 2 1.250 30 C. Corréa 60%
CETENCO 40%

FONTE: Entrevistas, Revistas especializadas, etc...

{1} 0 valor de dois contratos scmentc.

Nossa investigagao acerca das va
ridveis fundamentais para a obtengio destes con-
tratos, levaram-nos a conclusao de que a atuagido da
engenharia nacional nestes mercades sO pode ser en-
tendida a partir da evolugao das relagdes politica-
-economicas internacionais do Brasil apds 1964. Tal

evolugao determina-se por um lado pele avango do
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desenvolvimento capitalista brasilciro no periodo
que passa a exigir uma redefinigao da insergdo da
economia nacional na divisao internacional do tra
balho e por outro pelas alteracoes verificadas na
ordem mundial cem o arrefecimento da guerra fria e
o declinio da hegemonia norte-americana na ordem

mundial.

No plano da politica externa
brasileira a consolidacio do que se convencianou
chamar diplemacia pragmatica reflete a interagio
daqueles movimentos (*). Nestas condigoes julgamos
pertinente resgatar a evolucao do pragmatismo em suas
linhas mais gerais, para em seguida dicutir sua im
portancia no movimento da transmacionalizag@o da

grande engenharia brasileira.

A ruptura com uma politica de
alinhamento automatico ds posigoes norte-americanas

nas questoes internacionais, comega a se manifestar

(*) Moura, Gerson e Lima, Maria Regina em seu trabalho. "A
Trajetoria do Pragmatismo' (mimeo) colocam que a afirma-
¢ao do pragmatismo so pode ser compreendida a partir
“das thans formacoes na ohdem mundial e da tentativa de
consobidan uma ordem pofitica e econtmica de um Lipo
particular,.."” no plano interno,
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ap8s o primeiro governo revoluciondrio (Castelo Bran
co). Segundo Carlos Estevam Martins (*), o governo
Costa e Silva, ao reconhecer o alinbhamento auto-
matico aos interesses norte-americanos como incapaz de
permitir ao pais redefinir sua posigic no cenario
mundial, reorienta a politica externa brasileira que
assume, entac, posicoes terceiro-mundistas e passa
a privilegiar o conflito Norte-Sul vis-d-vis as
tensoes Leste-Oeste. Como pano de fundo desta reori-
entacao da agao internacional brasileira tem-se a
queda do bicentrismo absoluto (USA/URSS) e o forta-
lecimente dos capitalismos da Buropa Ocidental ¢

Japao.

Por sua vez, o governo Médici,
apesar de sustentar posigoes que desafiavam a domi

nacao mundial pelas grandes poténcias {**) apresen-

(*) A Evolucdo da Politica Externa Brasileira na Década 64/74.
Estudos CEBRAP 12.

(**) "Sdo da epoea Medici as posigies da diplomacia brasilfeira
contrarias ao monopolio nuclear por parte das grandes pa
teneias, ao controle da natalidade ¢ & tentativa das gran
des potoncias de substituin os Ongdos politicos da ONU
por comites tecnicos™.

Fragoso, Jodo Luis Ribeiro. As Reformulagdes na Politica
Externa Brasileira nos Anos 70. Estudos Afro-Asiaticos
n® 5, (1981).
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taria, no que diz respeito a politica externa, uma
ruptura fundamental com o periodo anterior (Costa e
Silva). Bsta ruptura estaria determinada pelo reco-
nhecimento do subdesenvolvimento como um fendmeno
intrinseco ac desenvolvimento do capitalismo no
plano mundial e consequentemente insuperavel nos

seus marcos. Neste quadro, emerge a '""diplomacia do

interesse nacional' como alternativa a "diplomacia
do interesse comum’ (subdesenvolvidos), ao mesmo
tempo em que, internamente, ganha nitidez o projeto

de um Brasil-lotcncia:

"A idedia-forga que peamitiun  a
formulacao desta nova Linha tem oxigem no redobrado
ato de §¢ que se consubstanciouw no famoso projeto de
un Brasil pofencia. A parntin do momento que se esta-
tefece oficialmente a cnrnenca wnas possibilidades do
pals enquanto individualidade histornica, estava aria
do ¢ prinéipio que Levaria ac abandono dos sonhos mul
tilaterais e das {Lusoes Lercelnro-mundistas... Pas~
sande a apostan apenas em 54 meémo,'o pais descobria

a existencia de uma via separada, ao Longo de  quak

sen-Lhe-La posstvel realizan, a um 50 tempo, dois
objetives que de cutro mode, se apresentfarniam — como

mutuamente excludentes: a superdcdo dos Lmpassesd do
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subdesenvolvimento ¢ a simultanca salvaguarda das
Leis esftruturais da acumulagac capitalista em edca-

La mundial (™).

Apesar de ja no governo Médici
0 pragmatismo aparecer como nova orientagao da po-
1itica externa brasileira, € somente no periodo
Geisel que encontrara sua versao mais acabada, sen-
do que, desde entde seus componentes bdsicos perma-
necem inalterados. Para caracteriza-lo, em sua con-
cepcao mais geral, € suficiente repetir Maria Regi-

na Soares de Lima e Gerson Moura.

"A polltica externa brasdiledina
apresenta-se como um paradigma das aspiracecs ¢ pe-
sigoes do Tenceiro-Mundo, independente de suas defd
nicoes ideologicas e modelos econcmicos. No entanto,
o tencelro-mundismo do discursdo - necedisaiic equan-
to tatica - necobre razoes mals forntes, ditadas pe-
Las necessidades de um pails capitalista dependente,
gue procura endgir-se em potencia no plano interna-
clonal, aproveltando~se das brechas do sistema para
dontalecen so0lugoes propiias (naclonadls) mas nac as

cofetivas ou reglonals [*¥*).

(*) Martins, C. E. Op.cit.. p. 83

(**) A Trajetoria do Pragmatismo. Op.cit.
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Do ponto de vista dec nos-
sa pesquisa, levantar a trajetdria da politica exter-
na brasileira em suas linhas mestras nos pareceu oportuno
na medida om que a afirmagao do pragmatismo significou
concretamente, a aproximagio com os paises que cons-
tituem o mercado possivel para a engenharia nacional.
Nestas condig¢oes, passaremos em seguida a sinalizar
alguns dos movimentos da diplomacia pragmatica que

substantivaram esta aproximacao.

0 ano de 1973 marca o inicio de
uma nova politica do Ministério das Relac¢des Exterio
res em relacdo a Africa. Até esta data o apoio brasi
leire ao colonialismo portugués, assim como as estrel
tas relagdes mantidas com a Africa do Sul, tormavam
problematica a aproximagao com a Africa independente.
As viagens deo chanceler Gibson Barbosa (72/73) a ﬁfri
ca Negra podem, desta forma, ser entendidas como uma

primeira tentativa de redefinir aquele guadro:

"Esquentar as nelacoes entre o
Brasll e a Kﬁ&ica Negra fodi o objetivo do chancelen
Gibson Barbosa, objetive conseguido apos as duas via
gens efefuadas, uma em outubro-novembro de 1972 e ou
tra em faneilro-feverneiro de 1973. Nove patses da Afrd
ea Negra Ocidental foram visitados pelo Chancelen bra

slledino, que assinou quinze noves acordes, renovou
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dois ¢ estabelfeceu um acorde geral de coopenragao...
De fato, as razoes da ofensiva africana do Chancelen
brasilfeino ernam de duas ondens: sain do Lsolamento
abscluto em gue se enconirava o Brasil ante os palses
do Terceino-Mundo, apos a denrubada do presidente
Goulant, e obtern para a ecconromia brasileinra acesso a

noves meacados” [*).

Ao final de 1973 os esforgos de
aproximacio com a Africa comegam a frutificar com as
visitas de inUmeros ministros de Estado ¢ missbes di
plomaticas africanas a4 Brasilia., Ademais, entre 1973
e 1974, fatos como a crise do petrdleo, a guerra do
Yon Kipour e a queda do salazarismo fortaleceram oS
novos rumos que vinha tomando a diplomacia brasilei-
ra. Se apos a revolucado portuguesa o Itamarati optou,
num primeiro momento, por uma posigio de neutralida-
de nas tensoes entre Portugal e suas colonicas afri-
canas, u partir da radicalizucao do processo revolu-
cionario portugués (junho-julho de 1974) passa a res
paldar o movimento de descolonizagao da Africa portu
guesa (reconhecimento da independencia da Guiné-Bissau
em julho de 1974). A partir desta epoca, tal politica
tem continuidade o que se pode constatar no recohheci

mento do MPLA como legitimo representante das aspira

(*) Martiniére, Guy. "O Novo Didlogo América Latina - Africa:
Fundamento das Relacdes Sul-Sul''. Estudos Afro-Asiaticos
n® 4, p. 53.
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¢oes naclonals angolanas, assim como no reconhecimen

to imediato da independencia de Angola e Mogambique.

A postura assumida pela Itamarati
no processo de descolonizagdo da Africa portuguesa re
velou-se,ae que tudo indica, bastante produtiva aos in-
teresses politico-econdmiceos brasileiros no continen-

te africano:

"0 pragmatisme com gue Azeredo

da S{fvedina nesolven a crise da descolonizacao portu
guesa peimitiun aoc Itamarati fazer sempre de Angola,
Mocambique, GuinZ-Bissau, Cabo Verde ¢ Sde Tome e
Principe o ponto jorte da politica africana do Brasil;
poﬂZiLaa que, alids, continua a se desenvolven com @
Afaica independente, gragas ds duas viagens que Azere
do da Silvelnra fez a Agrica: ao Sencgal em novembro

de 3974 ¢ a Costa do Marfim em junho de 1975.

Em hetnibuicao, o Ttamarali nece
bia diversas pensonafidades africanas, entre as quais
o Presddente Bonge, do Gabao, em outubre de 1975 e o
Presidente Seghor, em novembro de 1977. Acordos de
cooperagac cultural, nos quais o Brasil se esforcava
em se apiovisdionan de matinlas-primas que nao produ-

zia - fosfato, petroleo, ete. - em troca da venda
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de produtos industrliais e de tecnologia {construcao

de auto-estrada em particulan] [(*).

Ja no governo Figueiredo, a poli
tica de aproximagao com a Africa nao sofreu desconti
nuidade como atestam as recentes viagens do Chanceler

Saraiva Guerreiro a paises africanos.

A crise do petroleo deflagrada
em 1973 nao sé jogou um papel importante nas novas
relagOes Brasil-Africa, (**) visto a relevancia dos
paises africanos na producao petrolifera, como tam-
bém reorientou as posigoes brasileiras no que diz res

peito ao conflito arabe-israelense. De uma postura e-

(*) Martiniére Guy. Op.cit., pp. 55-56.

(**)  "Impontante foram as negocdagoes imiedadas (peaiedo Me-
diei} wo tonante aos (nvestimentos, muitos das quals A0
comeeaan @ fruldgiean no goveano atual {Gedlsed), Com
relagar a Afrlea sao conheeddos o8 esforgos da Petuobras
visando a nealdzagar de emprecndimentos conjunfos pant a
prospegao de oleo cau na Nigenda, Libia, Eaito, Argllia,
Republica Malgaxe e lhaque™.

Martins, C. E. Op.cit., p. 93,
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quidistante em relagao ao conflito de 1969(*) a po-
1itica externa brasileira inclina-se para uma mclhor

compreensao da 'causa arabe'':

"As necessddades brasileinas de
petrdleo Levarnam ¢ Brasil, no sedo da ONU, a aproxi
mar-se dos palses arabes, a afastar-se de Israeck e
distancian-se da Agrica de Sul, mantendo uma posicao
cautelosa nos esforgos multilaterals rneferentes  a
cooperacao entre produtornes o consumidores, Ludo na
expectativa de gerar boa vontade dos palses drabes
exportadones de petholeo, para significativas nela-

cdes bilatenrals ([(**).

A solidariedade brasileira a cau-
sa drabe explicitou-se com mais clareza no plano di
plomatico atraves de atitudes como o voto condenando

o sionismo em 1975 na ONU. Como ja foi dito, tal

(*) Segundo Guy Martiniére, ja no governo Médici, a postura
equidistante do Brasil em relac@o ac conflito arabe-israe
lense, foi suficientepara permitir’a emphesa Baspeiro - AL
al da Petnobras e encawregada de ftodas as operagoes petro
Ligenas fona do teanitonio brasileino - multiplican aconr-
dos de prospecgao e de transponte de petrdleo com 05 dife
nentes palses anabes da Afnica e do Oniente Medio".

Op.cit., p. 54.

(**) Lafer, Celso. Politica Exterior Brasileira: Balanco e
Perspectivas. Revista Dados n?® 22. IUPERJ (1979) p- 55.



orientaguo da politica exterior brasileira buscava,
na verdade, estreitar relagOes com 0s paises produto

res de petroleo, atraves de acordos bilaterais:

"Esta solidariedade no plano mul
tilateral o governo espera ver traduzida em bons re-
sultados no plapno bilLateral, com boas penspectivas,

enedo, no que diz nespeito d Argelia e a Nigenia'(*].

"A partin dal {vofo antisiondistal
¢ cooperacau prabe-~brasiteiia foli bastante fortalecd
da: imponiantes contratos foram assinados com o ITra-
que ¢ a Argelida, ob quais podem marcar uma nova §fase

do dialogo Suf-Sud" [**).

As relagoes Brasil -~ Traque se
intensifCicaram sobremaneira no governo Gelsel, aprofun
dando-sc, por outro lado, a postura pragmitica da di
plomacia brasileira em relagao ao conflito de Orien-
te Médio. Por ocasifio da visita do vice-presidente
do Iraque ao Brasil em maio de 1978, em comunicado
conjunto com 0 governo iraguiano, © governo brasilel

ro reconheceu a Organizagao para a Libertagio da Pa-

(*) Lafer, Celso. Op.cit., p. 56

(**) Martinicre, Cuy. Op.cit., p. 54




lestina, Scgundo Lafer, este fato foi resultado das
pressoes do Iraque, moior fornecedor do petroleo im
portado pelo Brasil, "we sentido de nossce pals pera-
mitin a instalacde viicial de wum escnditonio da 0.L.P.

o Bras££'7 ().

Seoo pragmatismo representou um
novo momento nas rolocoes politice-cconomicas entre
o Brasil ¢ os pufscs africanos ¢ Jo Oricnte Médio,
vefletiu-se também nas relagoes brasileiras com a
America Latina. o eoinian Jdo Ciorlon Paievam Martins
¢ no voverno Nedici onde se cristalizam alteracoes

substantivas nestos  relagoes.

“Com efeite, no plane do comia-
edo rneglonal a diplomacia do Lnlencsse nacdonal om-
penhou-se em Lntensiflcar o fntercambio com Lodos o
palses, superando as frontelras (deologicas na maickh
parte dos casos, com vxececao de Cuba, onde se confi-
gurnaria uma confrontacdae direta com um {nferesse noh
te-amendicano, fLocafizade e especiiico... Sempre den-
tho do mareo bifatenafl, phrocurou-5s¢ cncentivan s
thocas mediante a intrcdugdae de uma scadle de {nova-
cocs mercadolfogdeas, entre ab quads cabe destacar as
sequiintes: lal abeatuna de Linhas de cacdite vineula

dis @ aqudsicao de predutos brasifeinos; {(b) celebra

(*) Laler, Celso. Opecit., po 50
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¢ao de acordos cubtunrais...; (el erdagdo do progra-
ma brasileiro de cooperacdo fécnica com paises menos

desenvolvidos.

Como em tfodos o8 demadls passos
dados pela politica externa do perliode Medicd, o avan
o nepresentado nae deve sen medide tendo em vista
sua ordem de grandeza mas ao contrario, cbservando-
-5e fatos da seguintfe waturneza. [al fails indelativas
constituem novidades; [(b] desenvolfveram-se no plano
das nelagoes bifaterais; le) nao representam compho
missos excludives ou Limifantes com a Amirica Lati-
na, poeds foram ¢ conlinuam a sdcn genegralizados para
a Agnica; {dl a despedito de sua pequena magnditude,
fornam crescende pouco, mas si{stemaficamente, com o
passar do tempo; lel seu promoton foi o Estado, a-
gindo por conta propria e nao por pressac explicita

de algum seton particular da sccledade c{viL"{*).

0 governo Geisel por sua vez nao
trouxe,ao que parece,modificagoes na politica de a-
proximag¢do com a América Latina embora a prioridade

colocadit nag relacoes bilaterais tenham segunde Lafer

(*) Martins, C. E. Op.cit., p. 32
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trazido algumas dificuldades & diplomacia brasilei-

ra como na controversia Itaipu (*).

"Na America Latina o Brasil tam
b&m tem procurade valen-se das relagoes muliilatenais
para captar a bot vontade negional ¢ fLadean chiticas
a sua relevancia, que ¢ frequentfementfe vista  como
hegemenia, ao mesmo fempo em que se husca no plano
substantivo, estreitarn nelacdes bilaterais. Este &
o sentido gencrico da agac diplomatica brasifeira
nesta axea, e este & ¢ sentido especifico das via-
gens e contateos Latdno-amerdcancs do Presidente

Geisel (Uruguad, Mexico, efe...)"(**).

Como jd observamos anteriormen
te o governo Figueiredo manteve, cm suas linhas mes
tras,a politica exterior do periodo anterior. No que
diz respeito a América Latina as viagens do General
Figueiredo a paises latino-americanos (Venezuela,

Chile, etc...), assim como as missoes diplomaticas

(*) A controversia cm torno de ltaipu."cemo @ sabido, resul-
ta de negoedagoes bilaterais com o Paragual e da fese o4l
eal  brasileina do "prejulzo semslvel” que, na pratica
Tom-se Laaduzdido numa recusa de examinar muliilateralmen
te o aprovedfamento das aguas da Bacda do Prata''. Lafer,

C. Op.cit., p. 56.

(**) Lafer, C. Op.cit., p. 56.
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¢ viagens de chefes de nagdes latino-americanas ao
Brasil (Venezuela por exemplo] parecem atestar es-

ta tendencia.

Se as relacgdes Brasil-América
Latina tem sido marcadas nos anos sctenta pela diplomacia
pragmética, alguns analistas identificam, entratan-
to, uma certa timidez no tratamento de questoes po-
1émicas (propostas de suspensao das sangoes a Cuba
e sua integracgao no sistema interamericano, crise da
Nicaragua, por exemplo). Tal fato € entendido como
resultante do peso militar na elaboragao da politi-
ca externa brasileira, ¢ que no caso da América Lati
na condicionaria o progmatismo s amarras da sepuran

¢a naclonal:

"Analises da polifica exteirna
brosileina a partin de 1974 assinalam que ela tLem
se pautade ponr um comportamento independente e phrag
matico nas suas relagoes fora do hemisgenio, mas que
na Amendica latina as posicoes de Brasifia sao guia-
das pon uma inferagao mads complexa entre os vbieti-
vos pragmaticos do Itamarati e as definigoes de se-

guranga do esfabelecimento militar” (*).

(**) Soares de Lima, Maria Regina e Moura, Gerson. Op.cit.
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0 breve levantamentoc sobre a e
volugao da politica exterior brasileira efetuado
até aqui, longe de pretender esgotar a problematica,
teve como intencao sinalizar suas linhas mais ge-
rais e caracterizar sua nova postura frente a Améri
ca Latina, Africa ¢ Oriente Médio, que constituem,
na verdade, os mercados onde a engenharia nacional
tem oportunidades de atuagao. Isto porque julgamos
que a transnacionalizacgao das empresas brasileiras
de engenharia nao pode ser entendida através de uma
analise que previlegie os aspectos estritamente eco
nomicos do desenvolvimento do setor da construgao
(base técnica, crise interna, etc...). Assim, da mes
ma forma que no desenvolvimento internc das empresas
nacionais de construgdo ainstancia politica jogou um
papcl decisivo, € nossa intengdo mostrar que ¢ proces
so de ¢xpansac até o mercado externo destas empresas
s6 ganha legibilidade dentro da afirmagao da nova es
tratégia diplomatica brasileira. A construgao pesada
representa uma area onde o Brasil tem a oferecer e,
nestas circunstancias, se na disputa de concorrenci-
as internacionais a engenharia nacional serve-se do
Estado brasileiro na defesa de seus interesses (o
que procuraremos mostrar a seguir), n3o & menos ver-
dade que o [Lstado serve-se da engenharia para afir-
mar seu projcto nacicnal. Este passa, como ja vimos,
peln redefinigao da insercgao da economia brasileira

na dJdivisao intcernacional do traballio ¢ a consequen-
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te transformagao de seu padrao de comércio.

Nestas condigoes, ac que tudo
indica a engenharia nacional & ao mesmo tempo bene-
ficidria e instrumento da nova politica externa bra

sileira.

Antes de passarmos 4 andlise da
importancia do Estado brasileiro na performance in-
ternacional das empresas nacionais de construgao,
dentro dos mercados que detem capacidade de auto-
financiar suas obras, entendemos ser necessario co
locar uma questao que a nosso juizo deve merecer
maior atencdc: quais o0s segmentos da economia bra-
sileira que foram decisivos para impoY 0$ noves ru
mos daquela politica? Foge ao escopo deste trabalho
e & medida de nossas possibilidades, desvendar, em
sua totulidade, questao de taoc complexa natureza.
Para o prop6sito de nossa pesquisa seria, certamen-
te, suficiente afirmar a incapacidade do setor da
construgdo em, por si s&, moldar aos seus interes-
ses a politica externa brasileira. Mesmo assim, jul
gamos apropriado levantar algumas idéias que devem
ser entendidas apenas como ponto de partida para a

reflexdo sobre o problema.
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Ao caracterizar a nova politi-
ca exterior brasileira Carlos Estevam Martins afir
ma que 'seu paownolohr §oi ¢ Estado agindo por conta
propria e nav poi pressac explicita de qualquen se
torn particulan da socdedade civil {*)., Ao mesmo tem
po. articula a emergencia do pragmatismo 4 consoli-

dag¢ao do projeto Brasil-potencia.

Em trabalho reccente (**) Carlos
Lessa trata a Nagho - Poténcia como um projeto do Estado ¢
para o Bstado. No governo Geisel, a estratégia de
desenvolvimente expressa no segundo PND, incorpora
ria este projeto ("idEia de Nacao como um projeto
a construir") e revelaria, por outro lado, "¢ des
colamento do Estado de suas bases de sustentagdo na
economia e na socledade”. Neste sentido, as metas
do segundo PND seriam na verdade as metas de cons-
trucao da Nagao. Num quadro de crescente integracao
da gconomia brasileira a economia mundial, alcangar
aquelas metas passaria, necessarianente, por rea-
justes nas articulacoes externas, Nesta perspecti-
va, a diplomacia pragmatica nio significaria nada

mais que uma das faces deste movimento. Como susten

(*) Martins, C. E. Op.cit., p. 92

(**} A Estratégia de Desenvolvimento 1974-1976. (Sonho e Fra
casso), 1978.
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taculo para os reajustes necessdarios, teridmos a
"idedla de que a crise externa, além de genan a opokr
tunidade para a nreedicaoc do projeto nacional-desen-
volvimentista ampliania ¢ ralo de manobra extenno
para uma pofencia emergenite como o Brasil. Tende
presente o paradigma militar o Estado pensando como
o comandante inconteste da Sociedade ¢ Economda
consdidernou a conjuntura mundial o momento adequa-

do para fivaar a Qltima batalha® (*)}.

Se aceitarmos ¢ que foi posto,
a guisa de primeira reflexdo, fica a sugestao de
que a dcfinicdo dos novos rumos da politica exter-
na brasileira dificilmente pode ser explicada por
pressoes de interesses de qualquer fragao de
capital atuante no pals, o que nao significa que

algumas destas fragoes nao tenham dela se benefi-

ciado.

Neste ponto, julgamos apropria
do efetivar o analise dos contrates auto-financia-
dos (Tabela XXIV), buscando, scmpre que possivel,

caracterizar © papel e a importancia do Estado nd

sua obtengao.

(*) Llessa, C. Op.cit., p. 80
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(a) A expericncia da engenharia brasilecira no Iraque.

- n° de contratos: quatro
- tipo de obra: ferrovia (Mendes Jr.)
roedovia (Mendes Jr.)

2 hotéis (ESUSA)

- valor dos contratos: US$ 1.510 milhoes

- participag¢ac na
amostra (valon: 37%

- participagao das
cmpresas brasifeiras Mendes Jr. - 08%

no mercado:

L=

ESUSA -2

0s numeros anteriores sao sufi-
cientes para demonstrar a importancia do mercado ira
quiano no movimento de exportac¢adc de servigos das em
presas brasileiras assim como o peso da Construtora

Mendes Jr. no seu interior.

Como foi visto, o Iraque € um
pals onde a presenga do governo brasileiro tem sido
constante. ¢ voto antisionista na ONU ¢ o reconheci-
mento da OLP mostram a preocupagac em estreitar la-
cos com um pais que éhoje o maior fornecedor do pe

troleo importado pelo Brasil.
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Nestas circunstancias, a coopera
cdo Brasil-TIraque vai além dos contratos de prospec-
cado de petroleo, passando por um estreito comércio
de armas. Por ocasido do bombardeio israclense &a usi
pa atomica iraquiana em Tamuz, a imprensa internacio
nal chegou a noticiar a existencia de uma possivel
conexdo nuclear Brasilia-Bagda, através de denUncias
sobre embarques secretos de uranic do Brasil para o
Iraque. Apesar dos desmentidos, este incidente permi
tiu entrever-se a profundidade da cooperacao militar
entre os dois paises. A revista Veja em reportagem
de capa, publicou matéria sobre a questao onde afir

mac:

"Z cento que o Brasil esitda envol
vido ate o fundo numa conexdac sem phrecedentes com o
Inaque, Aincludnde cooperagdo nuclear ¢ thansagoes com

axmas" (*).

{*} Veja, n® 24, Junho de 1981, '"Ligacoes Perigosas', p. 81
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Entre as armas exportadas (*) pa
ra o Iraque, ¢stao misses ar-terra fabricadas pela
Avibras,tanques Urutu e Cascavel produzidos pela En
gesa (o revista Veja estima que SO em ocarros de com-
hate, mais de 2.000 unidades ja foram vendidas ao Ira
que), assim como pegas de reposigao para os cacas Mig
iraquianos, produzidas, segundo Veja, secretamente

nas instalagdes da EMBRAER em Sio Jose dos Campos.

Neste quadro, o envolvimento bra
sileiro no Iraque & suficientemente Gbvio para reve-

lar o peso do governo brasileiro nas negociagoes de

(*) 0 desenvolvimento da indistria de matcrial bélice no Bra
s1l, que permitiu ao pafs tornar-se exportador, tem,
ao que tudo indica, Intima conexdo com a afirmagao do pro
jeto Nagao-Potencia. Como afirma Joao Luis Ribeiro Frago
50 em trabalho recente (As reformulagdes na Politica Ex-
terna Brasileira nos Anos 70 - Estudos Afro-Asiiticos
n® 5, 19681),
"ao Anternion do profeto de independincia parna a economia
nacional, em degesa dos interesses nacionais, desenvolven
-se nos elreulos militares a ideda de diminuin a dependén
cda brasifedna no seton de armamentos em helaclo acsd fha-
diclonals fornecedones. Foram erndadas | entdo, empresas sob
controle do Estado com o objetive de Zomnar .o Brasil auto-
-sufdedente em matenia de ammamentos. O desenvoluimento des
tas emphesas permitiv nao 50 a diminuicas nas compras exter
nas, como adnda possibllitow ao Brasil fomnarn-se fornecedor
o mexcado «ntermacional’.,
Sobre a entrada  Dbrasileira no comcrcio internacional de
armas veja-se Brigaddo, Clovis "O Brasil e o Comércio Inter
nacional de Armas: Uma Nova Modalidade Industrial?''Institu-

to de Relagoes Internacionais. PUC-RJ.
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contratos dec engenharia naquele mercado. Na medida
em que scrvigos de engenharia sao uma demanda do
Estade iraquianc e uma ''mercadoria" disponivel no
Brasil, podemos afirmar que os contratos de engenha
ria no Iraque sao um exemplo tipico de negociacoes
onde o Estado brasileiro serve d empresa privada e

a emprcsa privada serve ao Estado.

Nao € por acaso que entre os qua
tro contratos assinados por empresas brasileiras mo
mercado iraquiano trés tiveram intermediacao da In-
terbras. Nos pesquisas que desenvolvemos, colhemos a
informucao de gue a assinatura do fabuloso contrato
da Mendes Jr. para a construcao de uma tferrovia
(US$ 1.200 wmithdes) chegou a envolver viagem ao Ira
que de um ministro de Estado brasileiro. Consta que
a Mendes Jr. teria empatado com uma firma iuguslava
na concorréncia, que finalmente se resolveu a favor
da empresa brasileira em fungao do cacife politico do governo
brasiieiro.

Por sua vez, também os contratos
da ESUSA, foram agenciados pela Interbras que conta-
tou a empresa sabendo de sua intengao em operar no ex

terior. (*)

(*) Ver entrevista em anexo (ESUSA).
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{b) A experiéncia da engenharia brasileira na Argé-

lia.

- n? de contratos: quatro

- tipo de obra;: 2 Universidades
{Rabello)
Complexo Industrial
(Rabello)
Barragem
(Rabello)

- valor dos contratos: US$ 550 milhoes

(computados so 2

contratos)
- participagao na amostra
(valor): 13%
-~ participacac das empresas Rabello - 100%

ng mercado:

Os primeiros contratos assinados
pela Rabello na Argélia (Universidade de Constantine
e Universidade de Argel) talvez representem uma expe
riéncia onde a participacgao do governo brasileiro te
nha sido Inexpressiva ou mesmo nula. Datados do final
dos anos sessenta e inicio dos setenta, tais contra-
tos se efetivaram num momento onde se avolumavam di

ficuldades para a empresa no plano interno. Aqui,
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a crise no mercado nacicnal certamente tera desem-
penhado um papel importante para a transnaciocnali-
zacao da empresa, crise esta ndao do setor da cons-
trugao mas da propria empresa que ve, apds a revo
lucdao de 1964, romperem-se suas sdlidas articula-

coes politicas construidas em governos anteriores.

A obtencac de seu primeiro con
trato na Argé€lia foi neste quadro, facilitada pelas
estreitas ligacOes da empresa com o arquiteto Oscar
Niemeyer, conforme relato do Dr. Marco Paulo Rabello

que resumimos a seguir (*).

"Depods de sete anos de total
ausencia de obras em deconnencia da situagao Linten
na do pais, o governo argeliano decidiu condtrulx
em Constanfine uma undvensidade como simbolo da vi-
taria nacional sobhre a opressdo colondizadona, 0s-
car Niemeyer fod o arquitefo incumbido do projeto
arquitetonico que resulfou belissimo e muifo arrofa
do. Nestas condiefes a firnma encanregada dos caleu-
Los estruturals concluiu pela impossibifidade da
nealdzacao da cbra na gorma desefada pelo arquifeto
brasifeino. Niemeyern sugeriu entac ao goveino da An
gelia que eniregasse 04 cdlculos a brasifeiros que

estarniam capacitados para nreallizda-Los com perfed-

(*) Para maiores informagoes da experiéncia da Rabello na Ar-

gélia, ver entrevista (Rabello) em anexo.
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cdo e seguranca, do que fazia prove a constaucac de
Brasilia. Em consequencia fod contatado o engenhedl
no brasifeino Bruno Contarnini, eafao na Projectum,

finma Ligada ao grupo Rabello. Concluldos os cdleu-
Los anmou-se um Lmpasse gquande a seguradora grance-
sa procurada paha o seguio, recusou-se a sdegurar a
obra, A quuéfﬁo foi nesolvida visto que a Construfo
rna Rabello acedltou responsabilizan-se pela cbra des
de gue cata £he fosse entregue. Assumin assim Lodes
04 nlscos ¢ fechou o contrato em asbociagdao com uma
emphesa estatal angeliana (Bureau National D’ Efudes

Economiques et Techniques)™.

Se nos primeiros contratos na Ar
gfélia a Rabello nido contou com apoio do governo bra-
sileiro o mesmo nao se pode dizer do ultimo (Barra-
gem} onde a CACEX concedeu um financiamento de

US$ 32 milhoes.

Além da Rabello, também a Cons-
trutora ECEL assinou um contrato na Argélia, cuja
obra {conjunto residencial - US§ 83 milhoes) nao
chegou a realizar-se. 0 demandante e o financiador
eram o governo argeliano e segundo o Dr. José Cola-
gressi Filho, diretor-presidente da empresa, para
a assinatura do contrato foi nuclear o papel da In-

terbras.
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(c) A experiéncia da engenharia brasileira na Vene-

zuela.
- n? de contratos doils
- tipo de obra: hidrelétrica (C. Cor-
) rca e Cetenco)
Metro (Cetenco)
- valor dos contratos: US$ 1.250,00 milhoes)
- participagao na amostra: 304

- participagao das empresas C. Corréa - 60%
no mercado: Cetenco - 40%

Como ja registramos anteriormen-
te, a nova politica externa brasileira inaugurou uma
nova etapa nas relagdes Brasil-América Latina. Neste
gquadro, a aproximacio Brasil-Venezuela talvez repre-
sente um dos pontos onde os esforgos do Itamarati te
nham atingido resultados altamente positivos. Do ini
cio dos anos setenta onde as criticas venezuelanas a
politica externa e ao regime politico brasileiro eram
uma constante, evoluiu-se, principalmente a partir do
governo Geisel, para uma nova situagdo onde os indici

os de cooperacdo Brasilia-Caracas se multiplican.




Sobre as transformac¢oes radicais
operadas nas relacoes Brasil-Venezucla, o Jornal do
Brasil publicou a seguinte matéria por ocasiao da vi
sita oficial do Presidente Luis Herrera Campins a

nosso pals em agosto de 1981.

"Na sua fase atual, as relagoes
entae o Brasid e a Venezuela constumam sen compara-
das pelos profissionais do ltamarati com a publici-
dade do tipe "antes ¢ depods". Enam Lnexpressivas,
ate hostis ¢ passaram por um processo de thansforma
¢ao radical wnos Lltimos quatro anos, chegando  hoje
a0 ponto em que o diplomatas de Brasilia e Caracasd
sentem dificuldades em encontran noves assuntos para
acordos que dem ainda madls substancia as sucessivas
thocas de visitas de presidentes e mindsincs, que se

muftiplicam a cada anc.

Apenas como exemplo: Thiés visdtas
presidenciais de novembro de 1977 para ci - Carlos An
drnes Penez a Brasilia, Genenal Jodo Figueinredo a Cana

aas ¢ f& agora Luis Herrenra Campins.

Tal frequéncia faz com que as
possibilidades de realdizagac de acordos se esgotem

por inteiro. A exemplo do que ja aconteceu ac Para-
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guat, Urugual e Portugal, ¢ Brasilf ja tem firmados
com a Venezuela quase tudo que era possivel assinan
em materia de convénios: de ajuda tlenica, cientifi-
aa e cultural, com@roic, navegacdo, transportes ae-
hegs e Lernnestres, Lrafego de frontelra, cooperagdo
na area amazondica, intercambic bancaiio, previdencia,
trnibutacao, combate ao trafico de drogas e ate mesmo
de assistincia na area nucteah onde o0s dois paises
apenas engatinham, a Venezuela adinda mais gque ¢ Bra-

s4L" [*).

Talvez nao seja por acaso, que
05 contratos assinados por empreiteiras brasileiras
na Venezuela datem do governo Geisel., O contrato da
Cetenco para a construgado de um trecho do metro de
Caracas €& de 1977 enquanto que o da Camargo Correa
e Cetenco para a comstrugac da hidrelétrica de Guri
envolveu um longo periodo de negociagdes (**) (pré-
—qualificagao em meados de 1975, assinatura do con-
trato no inicio de 78). Nesta filtima obra as emprec-
sas brasileiras se defrontaram com sérias dificulda

des (***) que acabaram por determinar a entrada de

(*) Jornul do Brasil, 10/08/1981, p. 2

(**) A assinatura do contrato de Curi foi marcada por varios
incidentes. Sobre a questao ver as entrevistas em anexo.

{Camargo Correa e Cetenco).

{(***) Ver cntrevista em anexo.
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firmas americanas no consorcio original. Nesta oca-
sifio, ficou patente a importancia do governo brasi-
leiro na Jdefesa dos interesses das empresas nacionais,
o que pode ser constatado através de noticia veicula

da pelo Jornal do Brasil em 10 de novembro de 1980:

“"Entre o4 assuntos fora de agen-
da que ¢ Ministro das #Minas e Enengdia Cesan Caks, A-
nia thatar com seu colega venezuelano, Calderon Bertd,
hoje e amanha em Caracas, inclui-~se a questiac da per
manencéa do consdredo BRASVEN, foamado pelas constru-
toras brasdilediras Camango Connla e Cefenco e sdmila-
nes venezuelanos, nas obras da hidretetrica de Gund,
em construgdo no rio Caroni, naguele pals. As emphed
tedlnas brasifedndas, que vencerdm d concoriincda em
1978, estao utdlizando canadls ofilclais do Govenrno
brasileilro para combatern forie pressac de empresas
norte-amenicanas que guehem uma particdpagdo na obra.
0 Itamarati fa esgotou seus recursod e a uliima e
talvez mais alta tacada foi uma canta nemetida pelo
propaio Presdidente Figuediredo a seu colega Herkera
Campins. A meddida fod soldlcitada pelo Sa. Celesiine
Rodrnigues seu assesser junto a CNE ¢ aclondsta mafo-
rnitanio da Cetenco. A conversa que Cals fend com Ben
£0, em companhdia do vice-presdidente exceufdive da Ca

margo Connea, KLaus Redinach, reforcana os termos da
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cartfa de Figuedlredo™ (*).

(d) O contrato auto-financiado pelo Chile

No inicio desta segao, observa-
mos que cntre 0s contratos auto-financiados pelo deman-
dante somente um n&o tinha origem em pals exporta-
dor de petrdoleo (desvio de rios - Chile). A presen-
¢a deste contrato numa nagao tradicionalmente toma-
dora de recursos externos pode ser entendido pelas
especificidades que envolveram sua negociagao. Lste
€, na verdade, o primeiro de uma série de quatro con
tratos previstos para a construgao de um complexo
hidrelétrico. O pequeno valor da la. parte das obras
(desvio de rios) determinou que o demandante reservas
se para as etapas subsequentes (**) a exigéencia de

financiamento.

Nestas condigoes a Odebrecht en
tendeu a importancia estratégica de vencer a primei
ra licitagdo, o que significaria entrar no mercado
chileno ¢ se fortalecer nas concorrencias seguintes.

(*} Jornal de Brasil, 10/11/1980.

(**) O valor global dos tres contratos subsequentes estava
orcado entre US$ 800 e 900 milhoes, {turn-key) sendo
US$ 500 milhoes relativos as obras civis.
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Para tal, apresentou uma proposta de prego hastante
competitiva (US$ 30 milhoes) o que exigiu grandes cs
forgces da empresa em minimizar custos. Neste senti-
do uma das opcragocs armadas pela Odebrecht fol a
importag¢ao por uma {irma chilena dos cquipamentos,
disponiveis no Brasil, necessfrios a execugdo da obra.
A presenga de financiamento do governo brasileiro pa-
ra as importagoes do equipamento, viabilizaram a ope
ragao que permitiu i Odebrecht aluga-los e portanto,

a0 nao imobilizar capital, comprimir custos.

A concorrencia relativa a cons-
trugao da hidrelétrica propriamente dita fol reali-
zada ¢ definida a favor de firmas norte-americanas.
0 fracasso da empresa brasileira ncste caso &, ao
que nos parece, um indicador inequivoco da importan
cia do Estado brasileiro para a consolidacao da en-
genharia nacional no e¢xterior. Tudo leva a crer que
o cacife politico do governo brasileiro (incluinde
financiamento) nao teria side suficiente para enfren
tar a concorrencia norte-americana, num momento on-
de a mudanga de governoc nos U.S.A. (Reagan) anuncia-
va uma guinada radical nas relagoes Washington-Santia
go. Nestas condigoes repetimos a nota publicada no
Jornal do Brasil sobre os acontecimentos que envolve

ram a definig¢ao desta concorréncia, por julgarmos
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que seus termos mostram, de forma cristalina, a im-
portancia nuclear das relagdes listado-Estado nas 1i

citacoes internacionais.

"Apesan das pressoes exercidas
pelo ITtamanrati, que chegou a desfacar o Embaixadox
Paulo Tarso Flecha de Lima da comitiva presidencial
em Bogota para realizar uma missao sigifosa em San-
tiago, o Chile ndo val ceder a empresa brasileinra
Odebrecht os contratos prineipais da consfrucde da
hidreletrnica Colbum-Mashicura - obra oncada em £00

milhces de dofanres.

Sua execugao - scube-se¢ ontem -
fLcard com um consbrcio de empresas porte-americancs
segundo classifdcado na concornéncia internacional
promovida pela empresa estatal chilena, ENESA. Uma
empresa grancesa, Champignhon Bernard, phrimeira colo
cada com pregos mais baixos, nde teve condigde para
atenden as exigéneias suplementares do contrato e
fod desclassificada em beneflcioc das firmas dos Es-
tados Unidos, com melhonres condicdes de ginanelamen

fo.

Durante madis de uma hetsa | po gL
nat da manha, o Embaixador do Chile no Brasil, Fer-

nando Zeggens Sanfachuz, conferencicu onfem com 0
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Chancefern Sanaiva Guerielro, num encontro que era
estimado como sendo a nespeito da confenineia das
Nacoes Unidas scbne ¢ Dirnedlto do Maxn, matenia em
que ambos sd¢ entfendides, mas que aparentemente

foi todo dedicado d queastdo da concornencda so0bre

a hidnetetrica Colbum-Mashicura,

Com o cnedito de ten dade apedo
politico ao Chile num peafodo mais dificil da poli-
tica extenna do Governo Pinochet - inclusive promo-
vendo uma visdta presidenclal a Santiago - o Brasil
neclana ageoaa um Lratamento privilegiado no Ainstan-
Ze em que se¢ Lird adfudican os contratos vultosos pa
rna as obras de engenharia da usina hidrelltrica.
Brasilia ndo se conforma em neceber nessa materdia
¢ mesmo tipe de tratamento dispensade a outros pal
ses que blogueavam e combatiam ¢ regime militar

chileno ate poucas semanas athds.

Em contraste, as autondidades
chilenas, a comegar pela direqac da ENESA, Lnvocam
sua coerencia de comportamento em concorilncia an-
terniones, mesmo dunante o werlode do Governo de
Satvador Allende, patra justificarn com argumentos
teenicos a prefenicac da empresa brasifedina Nonben
to Odebrecht na concessao dos contratces prineipatls

da hidrefetnica de Colbum-Mashicura. Essa girma foi
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classificada em quinto Lugar na nova concorrencia,
depois de ja ten ganho uma disputa anteriorn, paira
a construgde da pante de tunels e canadis da obra

principal, no vator de 30 milhoes de dolares.

Tambem a seu favor, os chilenos
necondam que numa concorréneia reatizada para o pho
jeto de fornecimento de agua potdvel da cidade de
Antofagasta, proxima & regido norte do pals, — uma
fiama brasileira acabou sendo escolhida, muito embg
ra sud proposta fosse Lnferior a de outhro concorren

te,

Agora, porlm, sob pena de desmo
ralizan ¢ prineipio da concorrincdia, o Governo  do
Chite s¢ nega a exercer o diredto de "discradgae” no
caso da hidreletrica em beneflcio de fiamas brasi-

Lelnas.

Em plena visita do Presidente
Figueinedos d Cokombia, na semana passada, o chefe
do depantamento de promogac comercial do Ttamaratd,
membro egetflve da comitiva presidencial, destocou-
-se de Bogota para Santiagoe a §fim de Ae avistar com
autoridades chilenas na tentativa de .influencdd-~£as
na decisdo da concornencia de Colbum-Mashicura. Na-
guela occasiac a diregac da ENESA {Empresa Nacional

de Enenrgia S/A.) acabava de anunciar a descfassifi-
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cacao da gLnma francesa Champignhon Bernand em fa-
vorn do eonsircdo nonrte-americano, segunde colocado

na afenicac dos pregos.

A proposta da empresa brasiled
ra, segundo fontes chilenas, foi 42% mais elevada

do que as duas piimednas colocadas" {*}).

(*) Jornal do Brasil, 20/03/1981.
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IT.3 - A PRESENCA DO ESTADO BRASILEIRO - FINANCIAMENTOS E

0 CACIFL POLITICO.

As consideracoes que desenvol-
vemos atc aqui, revelam a expressividade do Estado
brasileiro no processo de transnacionalizagao da

grande engenharia nacional. Do mesmo modo que a "es-
tatizacao" da demanda por obras de infra-estrutura
foi, no plano interno, um dado fundamental para 0
fortalecimento das empresas nacionais de construcgao,
também o seu movimento ate o exterior so pode  ser
apreendido através de suas articulag®es com ¢ Estado.
Queremos dizer, que uma analise da exportacao de ser-
vig¢os dc engenharia que privilegile aspectos estrita-
mente economicos (hase técnica, crescimento do merca
do externo, etc...) deixard de lado aquilo que € fun
damental na problemdtica: o cariter decisivo das va-

riaveis policas.

Foi a partir desta perspectiva
que procuramos analisay mais detidamente o papel dos
empréstimos e das relacdes Estado a Estado no desempe
nho internacional das empresas brasileiras. O corte
entre empréstimos do governo brasileiro e relagoes Es
tado a Estado presente em nosso trabalho, deve, por
outro lado, ser entendido como um mero recurso anali

tico, isto &, ndo significa, em nenhuma medida, a e-
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xisténcia dicotomica de fatores econdmicos (emprés-
timos) ou politicos (relagdes Estado a Dstado) para

a obtengao de um contrato no exterior. A concessao

de um financiamento do governo brasileiro a um deman
dante externo &€, na Verdade, um instrumento da poli—
tica exterior brasileira. O que diferencia portanto
mercados capazes de autofinanciar suas obras daque-
les que demandam financiamentes externos, & o fato

de que, em se tratando destes Ultimos a agldo do gover
no brasileiro tem de incluir oferta de financiamento.
Varios dos contratos financiados pela CACEX, foram
assinados em palses onde a noya politica do Ttamarati
se manifesta. O contrato obtido pela BCISA na Tanza-
nia ¢ um exemplo Obyio da aproximagae diplomitica
Brasil-Africa. O financiamento ail presentc (US§ 52
milhGes) €, como ja, foi posto, um instrumento desta
aproximagdo. Algumas afirmagOes que colhemos em nos-
sa pesquisa indicam que autoridades do governo e das

proprias empresas nao desconhecem este fato:

“0 papel do Banco do Brasif
(CACEX) na obtengac da obra da Tanzania fof muifo Lm
pontante devido ao financiamento. Na mesma medida ¢
Ttamarati contribudiu, dado que, ac sen consultado pe
Lo Banco do¢ Brasdil acerca da pertinncdia de um emprisd

timo ao goveane fanzandano, acenouw posddtivamente, mes
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porque a aproximagdo com aquele pals estava de acox
do com a estratigia diplomdtica e comercial do Minis

terio das Relagoes Extendones ' (*].

"Outra parte deferminante de
nossos trabalhos diz respeito a formulacao de uma
politica comercdial para o4 palses de Terceinro-Mundo.
E nesta area que temos condicoes competitivas de atua
cdo. Temos também papel na auaﬁiag&oada pertinencia
e advquagav de deteaminadas ofentas as condigoes de
mercado e scobretudo a conveniencia de govexrno apolar

ou deixar de apoiar deferminadas operacoes™ [(**]

Também nos contratos que tem
financiamentos de agéncias internacionais, nao se
mostra menos importante a acao do governo brasileiro.
A experiencia da ECISA no Paraguai & uma evidéncia

neste sentido:

"O Itamarati chega as vezes a

desempenhan papeis panafelos. A ECISA ganhou, ha anos,

a concornencda Lnternacional paxra construin o sdstema

(*) Entrevista com o Dr. Luis Mario Serra de Souza, Superinten

dente das Operagdes Internacionais da ECISA.

{(**) Embaixador Paule Tarsc Flecha de Lima. Departamento de

Promogao Comercial do Ministerio das RelagGes Exteriores.

i
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de aguas pluvdais em Assuncdo, Paraguad, mas foi contra
tada outra empreitedira. 0& bons ofleios do Itamanati 4o

nam Lndispensaveds para a ECISA netomar a obra® [*).

Julgamos, pelo que foi dito até
aqui, ter demonstrado a importancia do Estado no proces
so de transnacionalizacgao da grande engenharia brasilel
ra. Nestas condigoes, nossos argumentos se opdem frontal
mente a algumas anilises que, por abordarem aquele feno
meno somente em seus aspectos parciails, concluem pela
pouca relecvancia do Lstado na sua promogao. A inexisten
cia de uma legislagao cspecifica que regule ¢ incentive
a exportacdo de servigos €, por exemplo, uma das eviden
cias levantadas por tais andlises para caracterizar a1
transnacionalizacao como resultado do csforgo ¢ compe-
tencia exclusivos da empresa. O papel do [stado se res-
tringiria, neste caso, aos cortes dc investimento que
ao penalizar o mercado interno colocariam o mercado ex-

terno cCOmMO opgac inevitavel.

Nao desejamos, em nenhuma medida,
mitigar a importancia das empresas naquele processo. Sua

competencia técnica-administrativa &, como sabemos uma

(*) "Brasil Exporta Services'. Revista Comércioc ¢ Mcrcados,
Ao XTV, n® 159, novembro de 1980, p. 5.
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pré-condigdo para a exportagao de servigos, assim como
o seu hom desempenho no exterior € indispensdvel para
que se multipliquem os contratos. Acreditamos, poreém,
que sem o apolo do Estado a experiencia internaciomnal
das firmas brasileiras de engenharia nao poderia e nao

podera se fazer de forma sistemdtica e duradoura.

Nesta perspectiva, julgamos adequa
do terminar com wma afirmacao do Embaixador Paulo Tarso
I'lecha de Lima que com argumentos proprios d diplomacia
pragmatica enfatiza a cooperacgao terceire-mundista cowmo

[ad “ . .
sustentaculo  do sucesso da engenharia brasileira no ex-
terior, #o0 mcsmo tempo em que afirma & natureza politica

de suas '"vantagens comparativas'':

"tu acho que nossa vantagem compa
rativa ¢ muite de natureza poliiica e de natureza comen
eial. De natureza polliica porgue somos wm paZA que nao
tem posturna hegemonica, discutimos paritariamente com
nossos s0cdos e clientes e ndo mistiflcamos a thansfe-
réncia de tecnvlfogia., Achames gque & imperativo de nossos
deveres para com a comunidadé dos paises em desenvolui-

mento, fazermos uma Transgerencia real de tecnologla”,
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11.4 - ALGUMAS QUESTUOES SOBRE A EXPERIENCIA DA ENGENHARIA

BRASILEIRA NO EXTERIOR.

IT.4.1 - A Transnacionalizacgdo Como Processo Tipico

da Grande Empresa.

Apesar de estarmos cientes da di-
ficuldade em estabelecer paramctros que permitam de-
finir cortes entre pequenas, médias e grande empresas,
julgamos poder afirmar que a trnasnacionalizacac da
engenharia hrasileira se apresenta come um movimento
que se caracteriza pely presenca marcante de grandes

firmas.

Em 1979, pelo critério de fatura-
mento, oito empresas de nossa amostra estavam entre
as vinte maiores, sendo que sels destas firmas se colo
cavam entre as dez primeiras (Ver tabela XIX ). Por ou
tro lado, se para o mesme ano tomarmos como indicador
o patrimonio liquido, encontramos sete empresas entre
as vinte maiores e cinco entre as dez primeiras, como

o demonstra a tabela a seguir:
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TABELA XXV1 - POSICAO DAS EMPRESAS - PATRIMONIO LIQUIDC

EMPRESAS POSIGAC
CAMARGO CORREA 1
CETENCO 4
CBPO 7
CONCIC 28
ECISA 18
ESUSA 19
MENDES Jr. 3
ODEBRECHT 5

FONTE: As cem mailores da construgao.
Revista O Empreiteiro, Ano XII, n® 150,
julho de 1980.

Aos dados anteriores somamos o fa
to de que ©s contratos assinados pelas seis empresas que
em 1979 estavam entre as dez malores {faturamento) esgo-
tam 84% do valor total de nossa amostra. Neste quadre, o
hegemonia da grande empresa no processo de exportagao de
servicos de engenharia, se afirma como uma realiadade in

contestivel.
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Entre as trés empresas que em
1979 nao se encontravam na lista dasvinte maiores (fa-
turamento}, € importante assinalar que duas (Affonseca
e STER) tem o grosso de suas obras concentrado em pai-
ses fronteirigos (Bolivia e Paraguai). Ja a empresa Ra
bello, apesar de nao ocupar lugar de destaque no plano
interno, apresenta uma participagao significativa no
mercado alricano (Argélia). lintretanto, como vimos, 0
movimento desta firma até o exterior pode ser considera

do um caso particular dentro da experiencia brasileira.

A presenga majoritaria de grandes
empresas na transnacicnalizacao da engenharia nacional
nac ¢, do nesso ponto de¢ vista, uma tendencia casual.
Por um lado, o custo de prospecgao e de participacao
em licitagoes de mercado externo apresenta-se como um
obstaculo ds empresas financeiramente mais débeis. Nao
€ poTr acaso, que aparece com constancia entre as medi-
das de apoio d exportacdo de servicos solicitadas ao
governo pelo setor, o financiamento dos gastos em con-

correncias internacionais.

Por outro lado, na medida em que
as articulagoes politicas sao fundamentais na ativida-
de da construgao, parece claro que serao fortes no ex

tericr as eupresas fortes no mercade interno.
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Nas entrevistas que realizamos ou
vimos, muitas vezes, a afirmacao de que a exportagao de
servicos deve scr entendida  como uma atividade de eli-
te, visto que o fracasso de uma cmpresa brasileira no
exterior significaria um pesade Onus para a engenharia
nacional. Ademais, sao comuns, cntre os empreiteiros de
menor porte, ueixas de que o governo tem usado sua for
¢a politica com maior cfetividade em contratos expres-
$1vos, 0 que evidentemente, privilegia obras onde as

pequenas empresas nao tem qualquer chance.

A articulacao entre o "poder po-
1itico'" interno das grandes empresas e sua importancia
para o succsso no mercade internacional pode ser apreen
dida na dectaracao do engenheiro Hermano Cezar Jordao
Freire, diretor-presidente da ESUSA @ revista O Emprei-

teiro.

"A politica para o sefon da cons-

trugdo desenvelvida no governo Gedsed, deferminou um a-

proveiltamento nesirdlio do mencade exteranc pelas 44amas

brasifeiras. Naguele governo o que 42 viu fol um peque-

no ghrupo de finmas protegidas de tal forma, que se cada
ram obras, Gnica e exclusivamente, para mante-fas atuan-
tes. Em mudlfos casos, elas venciam concorrencias que

tinham quase uma meta exclusiva: a de phropicdar que con
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tinuassem operando em grande escalfa. T440 Levou quase d
exaustao as fLnmas de pequenc e medio pokrte, em  favor

deste grupo privifegiado. E veadade que tais fiamas 54-

gndfiaandiam no caso deexportacac de Servicos, a possibi-

Lidade de se construin uma ferrovia do vulto da que estd

sendo construlda no Irague ow como obras da bartragem de

Gurdi, na Venezuela. Mas por outrho Rado, exdiste uma ofer-

ta de obras pelo mundo inteirg, de menor ponte, que apio-

ra de uma foxrma mudlto mais sauddveld" (*).

Pelo que foi posto, entendemos que
o mercado externc nao esta fechado as firmas de menor
porte. Porém ao que tudo indica, as oportunidades destas
empresas em se afirmar internacicnalmente sao bem meno-
res, reduzindo-se, na maioria das vezes, a obras em pai
ses que nao exigem grande mobilizagdao de recursos (Améri
ca Latina, principalmente paises de fronteira) Em contra
partida, a exportagac de servigos de engenharia, enquanto
atividade sistemitica e relevante nas operagoes da firma,

parcce estar no alcance exclusivo da grande empresa.

(*) O Empreiteiro, outubro de 1979. (grifos nossos).
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I1.4.2 - O Papel das AssociacOes Entre zs Empresas Bra-
sileiras de Engenharia na Disputa do Mercado Ex

terno.

Entre os contratos que compoem nos
sa amostra, somente alguns poucos apresentam associagoes
entre empreitciras. Assim, na maioria das vezes, a obten
¢ao de obras no exterior tem se cristalizado como  uma
experiéncia isolada das empresas construtoras, nao se
observando, enquanto tendéncia dominante, articulacoes

prévias no sentido de fortalecer sua competitividade no

mercado internacional.

0 que se apresenta como uma cons
tante expericéncia brasileira de exportacao de servigos
de engenharia, € a consorciagac das empresas brasilei-
ras com firmas dos palses onde as obras se realizam.
Tal fato € consequéncia da exigencia dos governos deman
dantes objetivando permitir ds empresas locais gradati-

ya capitagao técnica (*).

As associagoes entre empreiteiras
brasileiras em trés dos trinta contratos por nos consi-
derados, podem scr cntendidas como resunltade duas especi

ficidades que cercaram as negociacoes destas obras. Em

(*). Sobre csta questao ver entrevistas em anexo.
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nenhuma medida representam a emergéncia de um padrao
de articulagao entre cmpresas que possa scr caracteris-
tico da transnacionalizag¢ie da grande engenharia nacio-

nal.

A associac¢aoc entre a CONCIC e a
ECEX para a construgao do porto de La Paloma no Urugual
pode ser entendida pela necessidade do usc de equipamen
tos especiais de propriedade da ECEX., Neste caso, cons-
tata-se, mais uma vez, a importancia do Estado para 0
sucesso da empresa brasilelra no exterior, visto ser a
ECEX uma empresa publica.

Ja o consdrcio Alfredo Mathias -
ESUSA constituido para a construcgdo de dois hotéis mno
Iraque € explicado peclas dificuldades cncontradas pela
Alfredo Mathias em levar adiante as obras. Tal contrato
fol obtide por esta empresa em maio de 1879 com in-
termediacao da INTERBRAS. Em setembro deste mesmo ano,
tendo em vista a impossibilidade da firma em cumprir os
compromissos assumidos, a INTERBRAS contactou a  ESUSA
com uma proposta de consorcio (Alfredo Mathias - ESUSA)
para a execugao conjunta da obra. Na verdade, o dificil
situagio wconomica da Alfredo Mathias acabou por determi
nar que o ohra [icasse  gob inteira responsabilidade da

LESUSA.



Por sua vez, a associacao Camar
go Correa - Cetenco na construcido da hidrelétrica de
Guri, na Venczuela, teve como pano de fundo as marchas
¢ contra-marchas que marcaram as negociagoes deste con
trato. Num primeiro momento a Camargo Corréa foi pré-
-qualificada isoladamente, mas a nio pré-qualificagao
de firmas venczuelanas determinou pressoes politicas
que tiveram cowo resultado, por sugestao do governo lo
cal, a necessidade de fortalecer a posicaoc du Camargo
Corrca no concorrencia através da lormagao de um consOr
cio onde participaveam mais uma empresa brasileira (Ce-
tenco - convidada pela Camargo Correa) e uma firma ve

nezuelana (*).

Ao longo de nossa pesquisa, reco
lhemos, também, exemplos de asscociagdes entre empreitei
ras brasileiras para disputar licitagoes internacionais
que nao resultaram na assinatura de contratos. A Affon
seca e a Andrade Gutierrez participaram em conjunto, de
uma concorréncia para a construgldo de um grande aeropor

to na Bolivia. Lste consorcio ¢ um exemplo tipico da u-

(*) Para maiores inflormacOes sobre este contrato ver entrevistas

da Camargo Corréa e Cetenco em anexo.
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niaoc de empresas para fortalecer sua competitividade:
a Andrade Gutierrez, enquanto grande enmpresa, capaz
de se responsabilizar por uma obra de portc ¢ a Affon

seca com sua experiencia. pretérita naquele pais.

Uma questao importantc a ser as-
sinalada, diz rvespeito a nao existeéncia de articulagao
entre a transnacionalizagao das empreiteiras e das con-
sultoras  nacionais. Aquil também se observa algumas ten
tativas isoladas de agao conjunta cemo a da Transcon e
Mendes Jr. na Argé€lia, que entretanto, nac resultaram
em assinatura de contratos. A ausencia desta articula-
cao, segundo, alguns empreiteiros prejudica a exporta-
¢ao de material de construgao ¢ equipamentos nacionais para as
obras, tendo em vista a origem nao brasileira dos pro-

jetos:

"Um grande problema sungido na
obra do Traque, foi o de semmos uma giuma brasifelna
executando profeto frances por padibes europeus,  com
jiscalizagdo nic franceda num pais arabe ou sefa:  era
uma mistuna dificil de conedlldlar gque ndo panmiiia gue
expontassemos nenhum produto brasileino porque nao e

adequavam as ditas especificagoes” [*).

(*) Dr. Hermano Cezar Jordao Freire, diretor-presidente da ESUSA
em entrevista a Revista O Empreitelro (outubro de 1979).
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No interior da experiéncia brasi
leira em concorréncias internacionais encontramos um e-
xemplo Unico da uniao entre empreiteiras, consultoras e
empresas estatais. Trata-se da proposta apresentada pa
ra a construcao de uma ferrovia na Venezuela, liderada
pela Cia. Vale do Rio Doce e pela Petrobras representa
da pela INTERBRAS. Estas duas empresas constituiram um
consdrcio (INTERVALE] onde participavam varias projetis
tas, cinco construtoras e a industria ferroviiria nacio
nal. Pelo quc apuramos, esta tentativa nao resultou na
assinatura de contrate devido as dificuldades em acei-
tar exigencias venczuclanas na concessdo de algumas van-

tagens a Venezuela no comércio entre os dois paises.

Pelc que foi viste, fica a certe
za da natureza casuistica das associagoes entre empre-
sas brasileiras para disputar o mercado internacional.
Por sua vecz, a necessidade de se estabelecer uma poli
ca sistematica de associactes com aquele objetivo apa
rece sempre, como uma demanda das pequenas e médias em

presas: .

"A nivalidade thadicional que
existe entre as emphesas, as quads durante anos dispu
tanam im mesmo me@cado Antenno, diffculta sobremaneina
a conjugacac de esforcos para uma participagao mais e-

fjetiva no extendon. De acondo com ¢ engenhedro Carlos
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Pedrno Jens, dinetor-it@cnico da ETESCO, hd uma ampla
faixa de mercado disponivel, que somente atraves da
associagas de vdnias empresas se podenia obfen um ex4
to maior do que aquele conseguide ate agora. Nesse sen
tido, esta em andamento a formacdo de uma associaqao
de empresas exportaderas de servdgeos, que cerntamente
vai facilitar a crdagao de mecandismos, incentivos,
cooperagas ¢ outrod hecunsos, possibilitando assim sen
slveld nedugao nos custos viabilizando uma participacac
mais agressiva ne mercado externo que ate o momento
tem sido conqudstade com madon sucessc somenite pelas

grandes empresas " (*}).

A proposta de uma a¢ao conjunta
das empresas brasileiras para disputar omercado exter
no &, na maioria das vezes, veiculada  através de asso
ciagdes e Orgaos de classe da construgac. Claro esta
que a agao destas instituicoes reflete os interesses
das empresas de menor porte. As grandes firmas podem
dispensar aquela mediagio, na proporgac em que dispden
de canais proprios para fazer valer scus interesses.

O proprio fato de serem grandes, revela, como vimos an

teriormente, sua forga politica. Ja em se tratando de

(*) Empresas médias querem conquistar omercado externo. O Emprei
teiro, julho de 1979,
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empresas menores, parece obvio que sua unido € o meca
nismo necessario para torna-las mais fortes tanto no

plano interno quanto externo.

I1.4.3 - O Impacto da Exportacdo de Servicos sobre a

Exportacdo de Equipamentos

A exportacao de servigos de en-
genharia usualmente estimula a exportagao de equipamen
tos produzidos nos palses-sede das empresas de constru
gao. Tais equipamentos sdo, na verdade, de duas nature
zas: os de construgao propriamcnte ditos (tratores, ca-
minhoes, escavadeiras, ctc...) ¢ aqueles nccessidrios a
montagem da obra (turbinas para hidrel€tricas, material

elétrico, etc...).

Devido ds dificuldades de obter
dados com que nos defrontamos em nossa pesquisa, tor-
- L - - y
nou-se¢ impossivel quantificar, mesmo que de forma a-
proximada, o impacto da transnacionalizacao da engenha
ria nacional na exportacao de equipamentos fabricados

no Brasil.

No que diz respeito aos equipa-
mentos de construgao, pudemos observar que quando se

tratava de obras em paises proximos e portantoc com fa-
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cilidade de transporte, quase sempre 05 equipamentos

utilizados foram de propriedade das empresas brasilel
ras levados até o exterior mediante exportagao tempo-
raria ou vendidos apds o uso a firmas locais. Estdo
neste caso 0s contratos da Affonseca na Bolivia, o]
da CBPO no Paraguai, o da STER no Paraguai e o da

CONCIC- ECIX no Uruguai.

OQutros contratos como o0s trés
primciros da Rabello na Argélia, os da Camargo Corrca
¢ Cetenco na Venczuela, implicaram cem pequena ou  ne-

nhuma exportacao de equipamentos (*).

Ja os equipamentos utilizados
na montagem das obras tem sua origem, ac que tudo indi
ca, subordinada a origem do projeto e do financiamen-

to’

Na medida em que se verifica fi-
nanciamento se colocara, em havendo disponibilidade in
terna, vinculagdo do empréstimo a compra de cequipamen-
tos produzidos no pais. Nao € casual que nos maiores
contratos financiades pela CACEX encontramos indicagoes
da existéncia de um maior volume de exportagdo de equi

pamentos: barragem construida pela Rabellio na  Argélia

(*) Em Guri, por exemplo segundo informacio da Camargo Correa
(ver entrevista em anexo)} somente 20% dos equipamentos de

construgao teve origem brasileira.
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- US$ 32 milhdes para compra de ecquipamentos e paga-
mento de mao-de-obra, hidrelétrica no Peru, construi-
da pela Odebrecht - US$ 18 milhdes para compra de equi
pamentos e rodovia na Tanzania de responsabilidade da

ECISA - US$ 29 milhoes em exportacdo de equipamentos.

Infelizmente, no que diz respei
to aos contratos da Mendes Jr. naoc conseguimos reunir
informagoes mais detalhadas sobre a questao dos equi-
pamentos. Entretanto através de noticias publicadas em
jornais e revistas especializadas, logramos obter algu
mas evidéncias a este respeito que merecem ser regis-
tradas. Por ocasiao da assinatura do contrato do segun
do trecho da rodovia da Esperancga na Maurtiania (fipan
ciado pelos Fundos Arabes Unidos), o governo local fe-
chou um contrato com o Banco do Brasil no valor de
US$ 17,5 milhoes para compra de equipamentos, pegas de
reposicao, material de construcao, etc... Por sua vez
na obra do Iraque ha noticias de um importante trafico
de equipamentos produzidos no Brasil. E interessante
assinalar que, entre os financiamentos concedidos pela
CACEX para a exportacao de servigos de engenharia, apa
rece um financiamento, no valor de US$ 120 milhdes pa-
ra construcao de rodovia no Iraque. Como € a Mendes Jr.
a responsavel por tal obra, julgamos que, muito prova-
yelmente, este terd sido um empréstimo concedido a em-

presa brasileira para, entre outras coisas, importar
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equipamentos nacionais, Finalmente, é sabido que esta
firma constituiu duas “tradings" para cuidar das con-
pras de material de construgdo e equipamentos nos

U.S.A. e Europa respectivamente.

I1.4.4 - A questao da Mao-de-Obra

Na atuagao das empresas nacio-
nais de engenharia no exterior, no que diz respeito a
origem da mao-de-obra utilizada, podemos identificar
um conjunto de contratos onde a participacgido de  mdo-
-de-obra brasileira nac € importante, quantitativamen-
te, e outro onde se observa a presenga de unm grande

contigente de trabalhadores brasilciros.

Ao que tudo indica, ¢ a naturc-
za do mercado no qual se atua gque determina um ou ou
tro caso. Nos paises onde ainda ndo se cristalizou um
mercado de trabalho, suficientemente desenvolvido para
atender a demanda da construcaoc, coloca-se, consequen-
temente, a necessidade do uso expressive de miao-de-cbra
brasileira. Ji& nos mercados caracterizados pela abundan
cia na oferta de trabalhadores, quasc sempre O gOVEIno
local exige o aproveltamento significativo de mao-de-
-obra nativa. Nestas condigoes as empresas brasileiras

mantém nas obras, alguns poucos brasileiros, na sua mai
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oria de nivel universitirio, que ocupam posicgdes cha
ve para o desenvolvimento dos trabalhos (chefes de
manutengdo, concreto, abastecimento, etc...). Por-
tanto, se a participacac de mad-de-obra brasileira é
diminuta quantitativamente & ao mesmo tempo decisiva do

ponto de vista qualitativo.

0 grosso dos contratos assina-
dos por firmas brasileiras no exterior se encontram
neste Gltimo caso. Somente as obras de Affonseca na
Bolivia, da CBPO no Paraguai e as da ESUSA e Mendes
Jr. no Iraque apresentam uma participacgao relevante
de mao-de-obra brasileira de baixa qualificacao. As
duas primeiras destas empresas (Affonseca e CBPO) em
pregaram trabalhadores brasileiros na Bolivia e Para-
guai respectivamente, visto que vinham atuando inter-
namente na fronteira com estes dois paises, o que fa-
cilitou o deslocamento de scus trabalhadores até  os
paises vizinhos. Ja nas obras no Iraque fei a inexis
téncia de um mercado de trabalho desenvolvido que exi-

giu o uso expressivo de mao-de-obra brasileira.

No contrato da Mendes Jr. para
construcace de rodovia no Iraque,entre os onze mil e
quinhentos trabalhadores empregados, tres mil e qui-
nhentos sao brasileiros. Na construcde dos hotéis a

ESUSA evoluiu do uso quase exclusivo de mao-de-obra
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brasileira, no inicio da obra, para a contratacgao de
indianos e iraquianos. Segundo esta empresa, a parti-
¢ipacao brasileira no total do emprego tem cstado com

média por volta de 509.

Do que foi visto, julgamos ser pos
sivel afirmar que nio se verifica nenhuma preferencia da empre-
sa brasileira pelc uso de trabalhadores nacionais. Por
sua vez, a competitividade da engenharia brasileira no
exterior nac pode ser explicada pelos baixos custos ou
maior produtividade da mao-de-obra nacional. Nao resi-

de ai a '"vantagem comparativa” das firmas brasileiras.

Ao contrario, ¢ queixa comum dos
empresarios que atuam no Iraque o alto custo da mao-
~d¢~-obra brasileira, explicade por varios fatores, en-
tre os guais a legislacao trabalhista nacional e 0S

custos de transporte até aquele mercado:

"As Ledls que regem o assunto o
nam feitas para condigoes de trabalho exclusivamente
dentroe do tenrhitdnio nacional. As Leds que hegem poi
exemplo, o sistema de contratacaoc de pessoal e de pa

gamentos de encargos socials chiam um onus prodbiii-
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vo, a tal ponte que 0 nossg operario resulia mais ca-
ro do que um operdric espanhol, portuguis ou italia-

no, pagos em moeda forte" (*),

"Quanto ao frete para transpoi-
te de pessoal a Asituagao & muitas vezes plor. Uma pas
sagem do Brasil para o Ondlente MEdio estd custando :
US$ 3 mil, o que representa pento de US$ 2,5 milLhoes
por mes para o empreda (Mendes Ja.)l, uma vez gue sdo
pagas 850 passagems mensadls, incluindo guncionarios e
fjamiliares. Enguanto que uma passagem européla fLca no

maximo pos US$ 8§00 e a de palses como a [ndia ¢ o Pa-

quistac em mencs de US$ 6007 {**].

17.4.5 - A Importancia da Iixportacdo de Servigos para

a Empresa Nacional .

A experiencia internacional da
engenharia brasileira se apresenta como um fenomeno
demasiado recente, para permitir uma avaliagao conclu
siva da expressividade da exportaciao de servigos na
histdria das empresas nacionais. Entretanto, algumas

evidencias econtradas ao longo de nossa pesquisa, nos

(*} Dr. Hermano Cezar Jordao Freire, diretor-presidente da

ESUSA em entrevista a revista O Empreiteiro, outubro de
1979, p. 18.

(**} Murilo Valle Mendes, vice-presidente da Mendes Jr. em en-
trevista ao Jornal ¢ Globo, lncarte especial - FEncontro

Brasil kxportagao, 12 de julho de 1981.
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permitem tecer breves comentarios sobre a questdo.

Inicialmente, cabe assinalar que
para algumas ecmpresas, cada vez mals, o mercado exter-
no vem se afirmande como uma opgio definitiva. A cons-
trutora Mendes Jr., por exemplo, ja tem os contrates
internacionais como responsaveis por 50% de seu fatu-
ramento total. Segundo o Dr. Murilo Vale Mendes, tal
porcentagem devera aumentar nos proximos anos (*). Por
sua vez, em entrevista publicada no Jornal do Brasil
(26/07/81) outras empresas declararam metas ambiciosas
em relagac ao mercade externo. A Odebrecht espera ter,
dentro de cinco ou seis anos, metade de seu faturamen-
to em obras internacionais e a ESUSA pretendente che-

gar a0 mesmo ponto em menor espaco de tempo.

Neste quadro, o mercado externo
tende ao que parece, se tornar decisivo para a expan-
sao destas empresas, 0 que pelo menos para uma delas

(Mendes Jr.) ja € uma realidade.

Ao mesmo tempo, o movimento de
transnacionalizacac abre, para as firmas brasileiras,
possibilidades de atuaciao em outras aAreas que nao a

construgao propriamente dita. Uma indicacao deste fa-

{*) Ver reportagem publicada em O Globo de 12/02/1981.
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to esta na compra pela Odebrecht de uma "trading
company” (Multitrade), visando a colocagao de produtos
nacionais nos paises onde atua, Por outro lado, inGme-
ras empresas brasileiras criaram subsididrias para suas
operagoes internacionais (*). Quase sempre situadas em
paraisos fiscais, estas subsidiidrias além de permitir
as empresas agilizar suas operagoes externas, represen
tam a possibilidade de usar os saldos de caixa no exte
rior para operagoes de valorizacao no mercado financei-
ro internactonal.

Pele que fol visto, a afirmacgio
no mercado externo de uma empresa brasileira deve signi
ficar, em contrapartida, seu fortalecimento interno.

Ao dispor de fronteiras de expansio alternativas a de-
manda do governo brasileiro por obras de infra-estru-
tura, esta empresa podera resistir, com maior facilida~
de, a conjunturas internas recessivas e nestas condi-
¢oes redefinir, a seu favor, sua posigac no planoc nacio

nal.

(*) ESUSA Internacional (sede nas Ilhas Canal), Mendes Jr. Inter
nacional (sede nas Ilhas Cayman), Dodoma Internacional (ECISA,
sede no Panama), Rabello Internacional (sede no Panamd) entre

outras.
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CONCLUSAQ

Do que foi visto anteriormente, jul
gamos adequado resgatar, 4 guisa de conclusao, algumas

das questoes que nos pareceram, sobremaneira, relevantes.

A primeira delas diz respeito a di
ficuldade de se definir o estatuto tedrico da construgio
civil. Na verdade, todo e qualquer trabalho que tenha co
mo objcto este sctor, defronta~se com aquele obstaculo,
0 que no nosso caso se substantivou quando tentamos bus-
car nas reflexdes tedricas sobre o movimento internacio-
nal do capital, elementos capazes de lancar luz sobre a
transnacionalizacao da grande engenharia brasileira. Co
mo vimos, tais reflexoes estadao marcadas por condicionan
tes historicos (internacionalizagiao a partir dos paises
capitalistas avangados) e/ou tem seu campo de investiga
¢ao restrito ao movimento internacional do capital sob a
forma de investimentos dirctos, ¢ que defline a naturecza

industrial das empresas cm consideragao.

Neste quadro, ganha importancia a
discussao sobre as historia da genese e consolidagao das
empreiteiras nacionais assim como a especulagao em torno

da natureza do capital na construcaoc pesada.



Apesar de estarmos cientes das limi
tacoes destce trabalho, julgamos ter chamado atengdo sobre
a relevancia das varidveis politicas na histéria da cons
trugac pesada no Brasil, o que se revela na relagao empre
sa naclional - Estado encontrada nesta atividade. Como pro
curamos evidenciar, a atual hegemonia da empresa nacional
na construgao pesada, se tem como pressuposto a inexistén
cia de barreiras a entrada técnicas e de mobilizacdo de
capital, &, por outro lade fruto de uma sdélida articula-
cao politica que comega a se gestar no imediato pos-guer
ra. Entretanto desvendar de forma definitiva tal questao
possa necessariamente pela discussao da naturecza do Esta
do Brasileiro no periodo, o que, evidentemente, foge as

nossas possibilidades e ao escopo desta dissertacao.

Dentro desta problematica, a regula
cdo politica da concorréncia na construgaoc pesada sugere
estarmos na presenca de um subsetor da construgao civil
onde a natureza do lucro € predominantemente mercantil,
isto €, onde a possibilidade do lucro subordina-se, em
grande medida, a articulagcoes politicas, privilegios,
etc... Desta maneira, evidencia-se, mais uma vez, a
imbricac¢ao du histéria da construgao pesada nacional com

a historia do Cstade Brasileiro.




Claro esta que a importincia nuclear
da instancia politica nes negdcios da construcdao pesada
reaparece quando se trata de investigar as ralzes de sua
exportacao até o exterior. Da mesma forma que no plano in
terno a articulacdo empresa nacional-Estado permitiu as
empreiteiras brasileiras se capacitar  técnica e adminis
trativamente para se lancar a concorréncia internacional,
a importancia crescente do Estado Brasileiro no plano
externo, quer através da expansic das empresas pablicas
quer através de seu peso politico, abriu, num momento de
crescimento Jdo wmercado mundial de obras pﬁblicus,.cspago
para a atuagio sistemitica da engenharia nacional no cx-
terior. Como procuramos demonstrar, neste movimento empre

$as e Estado servem-se e beneficiam=-se mutuamente.
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ANEXO




As informagbes anexadas a seguir sao o resultado da pesqui
sa realizada junto ds empresas construtoras e orgaos do go
verno, mediante entrevista ou aplicacao de questionario. Na
maioria das vezes nossos entrevistados foram executivos que
ocupam posigao destacada dentro da empresa (presidente, di
retor). No caso das informagdes obtidas por questionidrio,

anexamos junto as resposias da empresa O questiondric por
nos enviado, o que permite avaliar as dificuldades encon~
tradas na coleta de informacgoes visto que, algumas vezes,
as respostas a estes questionarios ignoraram inlmeras das

uestoes ' idas.
q to neles contidas

[ a scguinte a rclugio das empre-

sas ¢ 6rpgaos do governo pesquisados:

- AFFONSECA

- CAMARGO CORREA

- CETENCO

- CBPO

- CONCIC

- ECEL

- ECISA

- ESUSA

- MENDES Jr.

- N. ODEBRECHT

- RABELLO

- STER

- DEP. PROMACAQ COMERCIAL DO MINISTERTIO DAS
RELACOLES EXTERIORES
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EXPORTACAQC DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A _EXPERTIENCIA DA AFFONSECA S/A.

As informacoes que se seguem fo
ram obtidas em entrevista realizada na Construtora Affonse
ca S.A.

A Affonseca vem, desde 1971, estu-
dando a possibilidade de atuar no exterior. A saida para
o mercado externo representa, na verdade, uma tentativa da
empresa de diversificar sua atuagao, ampliar seu mercado e
criar clientes alternativos ac governo brasileiro. Esta
opGcao constitui uma meta prioritaria dentro da estratfgia
de crescimento da empresa, que j4 tem hoje tres contratos

assinados no cxterior.

0 primeiro destes contratos foi
obtido na Bolivia, mais especificamente em Porto Suarez, e
se desdobra em trés obras distintas - uma rodovia {Corumba
P. Suarez) um aeroporto e obras de pavimentagao e wurbani-
zagdo da cidade. Porto Suarez se constitui num importan
te polo de desenvolvimento no sudeste boliviano e através
do Convenio da Cochabamba (1974) o governo brasileiro se
comprometeu a apoiar o governo local nos esforgos para o

desenvolvimento da regiao.

A Affonseca vinha atuando na fron-
teira com a Bolivia o que facilitou a entrada no mercado
beliviano.

0 contrate para aquelas obras foi

obtido através de negociagdo direta, tendo como contratan
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te a municipalidade de Porto Suarez com garantia do Ban-

co Central e Tesouro bolivianos.

0 contrato tem valor total estima
do em US$ 30 milhDes e o governo brasileiro teve importan
te papel na sua obtengao. Cerca de 90% do valor do contra
to tem financiamento brasileiro (CACEX). O Itamaraty apoiou
a empresa durante as negociagdes assim como a Interbras cu

jos servigos foram usados por algum tempo.

Das tres obras que constituem o pa
cote de P. Suarez, a estrada ja esta concluida, o aeropor-
to cujas obras estiveram paralisados por um periode  deve
estar pronto em dois anos e a urbanizacao da cidade em

mais um ano.

Para exccugao das obras a Alfonseca
levou equipamentos propries ¢ grande parte do material . de

construgac utilizado tem procedencia brasileira.

A composigao da mao de obra utili
zada nas obras tem sido mais ou menos 50% de brasileiros e
50% de bolivianos sendo que ¢ de interesse do governo bo-
liviano a contratagao do maior nimero possivel de bolivia
nos. Por outro lado este mesmo goveTno ndo veé com bom olhos

a subcontratagao de empresas locais, temendo seu desempenho,

Entre as dificuldades encontradas
pela empresa em sua experiéncia no exterior esta a do cél
culo economico resultante, dos problemas da estrutura de
pregos do mercado em que se esti atuando. Tal fatec impli-
ca em aumento de risco, agravado pela instabilidade poll

tica, greves, etc...
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0 segundo contrato assinado pela
Affonseca no exterior fol também na Bolivia, para constru
¢ao do Aeroporto de Tariga. Para a execucio desta obra a
empresa foi praticamente convocada pelo governo boliviano.
A obra tem financiamento do Bance Mundial e do governo bo-
liviano do que rcsultou a necessidade de Se abrir uma con-
correncia internacional. Este foi um contrato por empreita
da no valor de US$ 4 milhdes. A obra jad esta concluida e o
periodo de construcio foi em torno de dois anos (entre 1978
e 1980). Também nesta obra feoi utilizada mao-de-obra e ma-

teriais de construcao brasileiros.

Os equipamentos levados para a Bo
iivia sdo vendidos apds o uso ou retornados ao Brasil. Ven
der os equipamentos apds terminada a obra significa muitas
vezes diminuir os custos da construgao na medida em que, na
auséncia de obras consecutivas, ndo ha necessidade do repas

se integral dos custos do equipamento para a obra.

Nas obras na Bolivia a Affonseca
contratou algumas empresas brasileiras para a execugdo de

determinados servigos.

Um segundo mercado na América Lati
na onde a Affonseca ja obteve uma obra foi o chileno on-
de, por negociacao direta, fechou contrato para a construgao
de um complexo desportivo. Este € um contrato por administra
¢3o no valor de US§ 6,5 milhoes.

Quase toda a obra (90%) tem finan-
ciamento brasileiro (CACEX). O projeto da obra {um estadio
e quatro campos de¢ esporte) e chileno e na exccugao dos ser
vicos a Affonseca subcontratou a CONCREMAT para fiscaliza-

cao da parte cstrutural da obra.
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Para ganhar obras no exterior a
Affonseca vé como muito importante a sondagem sistematica
dos mercades potenciais, detectando e criando oportunida-
des para a montagem de pacotes que sao oferecidos aos cli
entes. Na montagem destes pacotes a presencga de financia-
mento ¢ fundamental. Vender scrvigos significa, na maio
ria das vezes, vender o financiamento. Para ilustrar es-
ta questao podemos citar a concorrencia na Bolivia que a
Affonseca, associada a Andrade Gutierrez, perdeu para uma
firma japonesz. Para a construgao de um aeroporto de por
te (US$ 85 milhoes) as condig¢des de financiamento ofereci
do pelo pacote brasileiro (7% a.a. e 14 anos para pagamen
to) decidiram a negociacgdo em beneficio dos japoneses (3%

a.a. e 30 anos para pagamento).

Nestas condigoes o suporte do go-
verno brasileirc & fundamental para o bom €xito das expor
tagocs de servigos da engenharia nacional. Entyctanto o)
mals interessante para as empresas naclilonais ¢ que as ne-
pociagoes se fagam entre as empresas brasilciras e o de
mandante. No medida em que o vulto do [inanciamento impli
car em participacao direta do governo brasileiro (emprés-
timos do Estado brasileiro ao demandante} coloca-se a ne-
cessidade de abrir concorréncia e muitas vezes a firma que
detectou e desenvolveu as negociacoes perde a obra, Exem-
plo disto temos no que ocorreu a Camarge Correa no Uru
guai com a hidrelétrica de Palmar. Esta firma armou a ne-
gociagao, mas como o financiamento brasileiroc foi feito di
retamente ao demandante (governo a governo) abriu-se -con-
correncia internacional que foi vencida pela Mendes Junior.
Assim para evitar esforgos e gastos sem retornos, o melhor
seria o governo brasileiro respaldar as firmas nacionais e

estas sim negociarem diretamente como o cliente.
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A Affonseca vé o mercado externo
como uma opgaoc ncecessaria e irreversivel para a grande en
genharia nacional. Além das obras ja executadas e em exe-
cugles, desenvolve uma série de negociagles no exterior,
visando ampliar sua experiéncia internacional. 0s esforgos
da Affonseca nao concentram-se somente na America Latina,
mas também em cutros mercados possiveis (Africa, Oceania,

etc.).

Para operacao no mercado externo
foi criada uma subsididria a Affonseca Internacional (se-

de no Brasil).
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EXPORTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A EXPERIECNIA DA CAMARGO CORREA S/A.

As informacOes gue se seguem foram
obtidas atraves de entrevista realizada na Camargo Correa
S/A.

A decisdo da Camargo Corréa em a
tuar no exterior nao deve ser entendida como uma resposta
a retragao deo mercado interno, mas revela, tdo somente, a
necessidade de ampliar mercados decorrente do crescimento

da empresa.

Nestas condigoes, ja no final da
década de 60 a Camargo Correa voltava os olhos para 0 ex-
terior em busca de oportunidades que permitissem abrir uma

nova frente de expansao além do mercado interno.

Por volta de 1967 deu-se a primei-
ra tentativa de assinar contrate no exterior (uma hidrelé-
trica na Argentina). Por problemas politicos a Camargo Cor
réa ndo conseguiu se pré-qualificar para obra, restando da
experieéncia a certeza de ser o mercado argentino de dificil

penetragao.

Em 1870 foram iniciadas negocia-
cbes para a construcgao de uma hidrelétrica no Chile, que
acabaram por se interromper a partir de decisdo da propria
empresa que julgou desinteressante as condicoes do contra-
to.
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Novas negociagdes tiveram  lugar
em 1972, desta vez no Uruguai, também para a construgao
de uma hidrelétrica (PALMAR). Como o financiamento para es
ta obra foi do governo brasileiro, pre-qualificaram-se trés
empresas brasileiras (Camargo Correéa, Mendes Jr. e Andrade
Gutierrez)tendo a concorréncia se definido, por fim, para

a Mendes Jr.

Em seguida, por indicacgoes do go-
verno brasjlciro a Camargo Corréa entrou em negociagido di
reta com © governo equatoriano com vistas a construgao da
rodovia Transoceanica. Esta estrada era considerada mu il
to importante, por questoes geo-politicas, pelc Ministerio
das Relagoes Lxteriores do [quador. Por outro lado, o mes-
mo nao ocorria com o Ministério dos Transportes e o setor
de engenharia do exército equatoriano que se inclinavam des
favoravelmente a obra. Esta divergeéncia acabou por obstar a

obra e consequentemente a assinatura do contrato.

Em 1975 a empresa perdeu, para
construtores italianos ¢ espanhdis, contratados para esca
vagao de dois trechos do metro de Caracas. A questao do
preco foi importante nesta concorrencia, assim como 0
apolo mails efetivo dos governos italiane e espanhol cujos
embaixadores funcionam como verdadciros representantes co-

merciais.

Ainda na Venezuela, a Camargo Cor
réa foi, em meados de 1975, pré-qualificada para as obras
de ampliacdo da hidrelétrica de Guri. A nio pré-qualifica-
cao de empresas venezuelanas para esta obra determinou pres
sdes pollticas que tiveram como resultade, por sugestdo do
governo no local, a necessidade de fortalecer a posicao da
Camargo Correa com a formacdo de um consdrcio onde partici

pavam mais uma empresa brasileira (Cetenco) convidada pela
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Camargo Corréa e uma firma Venezuela (Isamar). No final de
1976, cinco grupos estavam participando da concorréncia:
tres grupos americanos consorciados com empresas venezuela-
nas, um grupo europeu ¢ o grupo da Camargo Corréa. As con-
di¢oes de prego impostas pelo demandante {(precgos unitarios)
desagradaram as firmas americanas que queriam ¢ contrato
por administracao (uma determinada taxa sobre os custos).
Tal fato acabou por se desdobrar no ahandono des grupos a-
mericanos da concorrencia que finalmente sc definiu a fa-
vor dJdo grupo brasileiro. Ilmediatamente Lot defllugrada uma
violenta campanha contra o consdrcio brasileiro o que se
cxplica pelo alijamento das [irmas venezuclanas consorcia-
Jas com os americanos ¢ por gquestoes politicas inlernas da
Venczucela., Os jornais locails exploraram sobremaneira a ques
tio, acusailo a Camargo Correa de ser, entrc outras coisas,
controlada por militares brasileiros e a materializagao, na
quele pals, da politica, expansionista do "Brasil - poteén-

cia".

Nestas circunstancias, o governo ve
nezuelano {A. Perez), cedendo a&s pressoes, veloc a recomen-
dar a ampliacac da participacdo venezuelana na obra que
evoluiu dos 17% iniciais para 33%. Esta alteragaoc se fez
mediante a formagdo de um novo consorcio (BRASVEN) onde in
gressaram mais duas empresas locais, por coincidencia as
mesmas que poer estarem consorciados anteriormente Com as em
presas americanas, tinham perdido a concorrencia. As parti-
cipacdes no consorcio BRASVEN se fixaram, assim, na seguin-
te proporgdoc: 39% para Camargo Correa, 22% para Cctenco e

39% para as trés empresas venezuelanas) (*).

(*) No consborcio original as participagfes eram as seguintes:
Camargo Corréa - 53%,
Cetenco - 22% e

Isamar - 17%.
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Todos estes acontecimentos atrasa
ram a assinatura do contrato que sO veio a se concretizar
em fevereiro de 1978. O valor do mesmo se fixava entao em
Us$ 1.200 milhoes, inteiramente financiados com recursos
do demandante (EDILCA). Imediatamente (abril de 1978) as
obras foram iniciadas, funcionando o consdrcio como uma em
presa sob a direcao geral de um diretor indicado pela Ca-
margo Corréa. A miao-de-obra prevista estava fixada por vol
ta de 9.000 homens no pique dos trabalhos. Deste contingen
te 900 trabalhadores seriam estrangeiros e o restante vene
zuelanos. Participaram, nesta ocasido, cerca de 200 brasi-
leiros, quase todos de nivel universitario (cargos de dire
cdo, supervisao, etc...). Contratou-se também trabalhadores

portugueses e cspanhdis.

No que diz respeitc aos equipamen
tos usados no decorrer da obra, € importante registrar que
uma parte bastante relevante dos mesmos, fol comprada di-
retamente pelo demandante. Tals eguipamentos eram o0s mais
pesados (guindastes, escavadeiras, etc...) e nao entraram
no calculo dos custes na medida em que eram de proprieda-
de da EDELCA. Com tal expediente evitou~se uma pressao so
bre o0s custos, visto que cancelou-se a necessidade de de-
preciia-los inteiramente na construcao da hidrelétrica. Nes
tas condigbes, somente os equipamentos de construgao pro-
priamente ditos foram adquiridos pelo consorcio sob a dire
cao da Camarge Corréa. Para estes, dos quais uma parte re-
duzida teve origem brasileira (no maximo 20%), estava pre-

vista inteira depreciagao, dada a longa duragao da obra.

0 material de construcao (cimento,
madeira, etc...) Ffol quase que integralmente comprado na
propria Venezuela. Ao longo dos trabalhos o consorcio
BRASVEN subempreitou algumas atividades como a montagem das
turbinas e a parte eletrom¢canica. Entre os subemprciteiros
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cstavam firmas japonesesas (ITASHI)}, consdrcic de firmas
americanas e venezuclanas (para construgao dos condutos
for¢ados). e consdorcios de Firmas brasilciras (BAREFAME) e

portugucesas {para montagem dos condutos}.

No decorrer da obra a situagao in
terna na Venezuela se alterou substancialmente, o que se¢
revelou, entre outras coisas, nas modificacoes verificadas

na legislagao trabalhista.

E importante ter presente que a
montagem de uma propoesta, com vistas a obtencdo de um con
trato qualquer, leva cm consideragao as condigoes de ser-
vico dispouniveis (cquipumentes, mdo-de-obra, material de
CONStrugao, ctc...) que condicionam, obviamente, 0s termos
daquela proposta (prazos de execusao, precos, e€tc...}. E
certo que pequenas alteragdes nestas condigoes sao previs
tas e por isso mesmo nao apresentam problemas. Entretanto
variagoes substanciais implicam na necessidade de reajus-
tar o contrato a nova realidade. Assim o cumprimento
das  obrigacoes da empresa esta subordinado is condigles
de servico e ao planejamento prévio que sobre elas se as-
senta. Para exemplificar podemos citar os trabalhos de con
cretagem que exigem, por questdes técnicas, que se traba-
lhe determinados periodos sem interrupcgao. Na medida em
que nao for possivel conseguir trabalhadores que se reve-
Zem em turnos consecutivos, torna-se inexequivel o cumpri

mento dos prazos pré-estabelecidos.

Lstas consideragoes sao importan-
tes, pois que nos permitem, entender a série de problemas
com que velo a defrontar-se a Camargo Correa na Venezuela,
em virtude das alteracgdes verificadas na legislagac traba-

lhista que acabaram, por sua vez, interferindo no planeja-
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mento original para a execugao de obra. Este planeja-
mento determinova o necessidade do um nitmero especifico de
trabalhadorecs assim como a necessidade de jornadas de tra-
balho continuas cm alguns periodos da construcdo. Apesar do
acordo firmado com o Sindicato em waio de 1978 estar compa
tivel com aquelas necessidades, as alteracOes na politica
trabalhista e no movimento sindicaul comegaram a interferir
no andamento da obra. Em junho deste mesmo ano os trabalha
dores comecaram a revindicar nao trabalhar aos sabados e
domingos além de receber o pagamento semanal na 6a. feira.
Tais exigéncias tinham o apoio de liderancas sindicais, num
momento em que a campanha politica pela presidéncia da Vene
zuela se intensificava e se refletia no interior dos sindi-
catos onde os partidos politicos se fazem representar.

Neste quadro, foram suspensas as
contratagoes de pessonl até outubro quando o Ministério do
Trabalho aprovou ¢ hordrio que estava compativel com © cro
nograma da obra. Imediatamente, os operiirios entravam em
greve, que, declarada ilegal pelas autoridades competentes,
resultou na dispensa de todos empregados. A partir de en
tac, foi possivel negociar com o sindicato um novo acor-
do para o hordrio e foram abertas as contratacées. Dos 1200
operarios dispensados reapresentaram-se somente 800. Tendo
em vista todas estas dificuldades a obra so veio a ser rei-
niciada em janeiro de 1978 e, apesar do novo acordo, a si-
tuacao trabalhista fol se deteriorando paulatinamente. No
planejamento da obra nao foram previstos casas paras as fa
milias dos operarios mas, tdc somente, alojamento para 0S
mesmbs. Assim, dos trabalhadores que saiam nas Gas. feiras
para visitar a familia, cerca de 459 ndo retornava nas 2as.
feiras. Todos ecstes problemas foram se avolumando num  qua
dro de pleno cmprego da economia venezuelana ¢ alta politi-
zagdo sindical. Nestas condigOes a obra fol prossceuinde  com
o numero minimo de trabalhadores permitido , apresentando
por outro lado, quedas continuas de produtividade. Nos pri-

meiros meses de 1979, ja estava patente a impossibilidade
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de cumprir o cronograma. Um estudo rcalizado pela Camargo
Corrca revelou que nas novas condigoes em vigor, seria ne
cessario o dobro Jos homens inicialmente previstos, assim
como a construgao de mais alojamentos e casas para as fa
milias para permitir que a obra tomasse o ritmo compati-
vel com os prazos do contrato. As alterac¢oes nas condigoes
de servigo, implicavam na necessidade de reajustar o con-

trato as novas condigoes.

Além destes problemas, & preciso
considerar, na experiéncia da Camargo Cerréa na Venezuela,
uma outra variavel que jogou um papel de extrema relevan-
cia no desenrolar deos acontecimentos em Guri. Trata-se da
intensificacdo da concorrencia norte americana pclos merca
dos da América Latina. AtC bem pouco tempo, 0% americanos
nio tinham como prioritario o mercade latino americano, in
capaz de fazer frentc ao0s mails dinamicos ¢ atrativos merca
dos da Asia e Mundo Arabe. Dntretanto, ao longo dos anos
70 fol se evidenciando a perda ou contragio de mercados im
portantes  (Vietna, Ird, ctc...) 40 mesmo tempo gue a CONCor
réncia internacional se intensificava. Em tal conjuntura €
ficil entender a nova tomada de posicao dos construtores a
mericanos frente a América Latina que acabou por refletir-
-se em Guri. Na medida em que o controle da obra (*) estava
a cargo de consultcoras americanas, © nao cumprimento do mes
me possibilitou criticas severas ao desempenho das firmas
brasileiras, desconsiderando-se, por completo, as causas
reais dos atrasos, quals sejam, as alteracgOes significati-
vas nas condigoes de trabalhe.

(*) O projeto de ampliacio da hidrelétrica € também americano,
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Neste quadro, em 1? de maio de
1979, ao terminar o contrato por pregos unitiirios, o deman
dante reconheceu as dificuldades encontradas pelo consorcio
brasileiro e ncgociou um contrato provisorio, por adminis-
tragdo, que teria vigéncia ate que o governo venczuelano de
cidisse como continuar a obra. Como até€ hoje nao houve qual
quer deliberacgao a este respeito os trabalhos tem prossegui

do naquelas condigoes.

Na negociagdo deste contrato provi
sério, o nao cumprimento do cronograma (atraso de no minimo
12 meses) e a tentativa de atualizagao de pregos (para co
brir os prejuizos) efetivada pelas empresas brasileiras,
serviram de pretexto para que a EDELCA modificasse a compo~
sigdo do consorcio BRASVEN. A participacao da Camargo Cor-
réa caiu de 39% para 24%, a da CETENCO de 22% para 15%, fi
cando as firmas venczuelanas com os mesmos 38%. Os 22% per
didos pelos brasileiros foram ocupados por tres cmpresas a-

mericanas: Gay Atkinson, Dravo e Morrison Knudsen (*).

E importante rcgistrar, que, tao
logo, ¢ contrato passou a ser por administragﬁo (custos por
conta do demandante) a EDELCA coseguiu mregociar um novo a-
cordo com o Sindicato em que ©S operarios estac sujeitos a
uma jornada consccutiva de 6 dias por 3 de descanso. Este
contrato s6 foi possivel na medida em que a EDELCO foi quem
o negociou. As empresas brasileiras nao teriam condigoes po

liticas para negocia-lo.

(*) Ver Veja de¢ 21 de Muio de 1980, p. 88.
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Ao longo de toda sua experiéncia
na Venezuela, tem a Camargo Correa contado com o apoio do
governo bhrasileiro. Na €poca que precedeu a assinatura do
contrato, a viagem de Perez ao Brasil, assim como a via-
gem do Ministro das Relagoes Exteriores a Venezuela foram
contatos politicos importantes. Também por ocasifo das di
ficuldades enfrentadas pelas empresas brasileiras, procu-
rou o governo ampara-las na medida do possivel, como bem o
demonstra a nota publicada pelo Jornal do Brasil em 10 de
novembre de 1980 nos seguintes termos: "Entre os assuntos
fora da agenda que o Ministro das Minas e Energia César
Cals, ird tratar com seu colega venezuelano, Calderon Ber-
ti, hoje e amanha, em Caracas, inclui-se a questao da per-
manéncia do consdércio BRASVEN, formado pelas construtoras
brasileiras Camargo Corréa e CETENCO e similares venezue-
lanas, nas obras da hidrelétrica de Guri, em construcdao no
Rio Caroni, naquele pais. As empreiteiras brasileiras, que
venceram a concorréncia em 1978, estdo utilizando canais o
ficiais do Governo brasileiro para combater forte pres-
sao de empresas norte-mmericanas que quercm uma participa-
¢ao na obra. O Ttamarati ja esgotou scus recursos e a ulti
na e talvez mais alta tacada fol uma carta remetida pelo
proprio Presidente Figueiredo a seu colega Herrera Campins.
A medida foi solicitada azo Presidente brasileiro pelo Sr.
Eduardo Celestino Rodrigues, seu assesor junto a CNE e acio
nista majoritario da CETENCO. A conversa que Cals tera com
Berti, em companhia do vice-presidente executivo da Camar-
g0 Correa, Klaus Reinach, reforcara os termos da carta de
Figueiredo™.

Se no plano politico as empresas
brasileiras tem contado com total apoio do governo brasi-
leiro, o mesmo nadc acontece no plano economico. O apoio
material a Camargo Corréa foi, no caso da Venczuela, pra-
ticamente nulo. 0 Banco do Brasil participa da operagao a

través de concessio de fian¢a o que nao significa apoio mate-
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rial,mas, tido somente,um negdcio que lhe rende ganhos sem Tis
cos, dado todas as garantias fornecidas pelas empresas bra
sileiras.

C b
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EXPORTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A EXPERIENCIA DA CETENCO ENGENHARIA S/A,

As informag¢des que se seguem fo-
ram obtidas em questionario respondido pela Cetenco Enge-
nharia S/A. ¢ no informativo intcrno da cmpresa "Cetenco

informa' dJde margo de 1978,

Data de 1967 a decisizo da Ceten-
co de buscar o mercado externo como frente de expansao pa
ra 05 negocios da empresa. Segundo técnicos da empresa a
saida para o exterior tem comec objetivo tentar oportunida
des de trabalho fora do mcrcado interno saturado em deter

minados momentos.

Antes de obter os dois contratos
na Venezuela (Guri, em consdrcio com a Camargo Corréa e
firmas venezuelanas e trecho do metro de Caracas) a Ceten
co internacional, participou de intimeras concorrencias,
como bem o demenstra o informativoe interno da empresa 'Ce
tenco Informa' de margo de 1978 (*).

"Em outubro de 1967 um Diretor da
Cetenco esteve na Argentina, se preparando para cCoOncorrer
is obras do APROVEITAMENTC HIDROELETRICO "EL CHOCON-CERROS
COLORADOS". Esteve entao com o diretor do Departamento de
Aguas, Engenheiro Pegoraro, a quem foi exposto, com toda
franqueza ¢ lealdade, o que tinha sido feitoc no Brasil em

(*} "Cetenco Informa'". Sac Paulo, margo de 1978.. Ano V, n® 26.
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matéria hidroelétrica. Entusiasmado, o Engenheiro Pegoraro
telefonou ao Engenheiro Ondarts, Ministro Interino da Eco-
nomia, na época organizando.a HIDRONOR, companhia de econe
nmia mista, encarregada da construgao desse aproveitamento
hidroelétrico.

No mesmo dia, o referido diretor
da Cetenco almocou com os Engenheiros Pegoraro ¢ Ondarts,
tendo repetido a cxposigao feita unteriormente, responden-
do a uma série de perguntas sobre o nosso avango no cam
po da construcdo hidroelétrica. Logo depois, por sugestao
da Cetenco, c¢ssces dols brilhantes colegas, foram convida-
dos, oficialmente, pelo governo de Sao Paulo, para visi-
tar todas as nossas obras em construgdo.Demoraram-se aqui
alguns dias e voltaram a Argentina, ainda mais entusiasma-
dos pelo que tiveram ocasiao de ver. Dessa visita resulta-
ram outras, de técnicos que sairam com a melhor das im-
pressdes das obras que estavam sendo realizadas ne pais.

Em 1969 a Cetence participou, em
consorcio com uma empresa chilena, Bezanilla y Salinas
Construciocnes S/A., da pré-qualificagio para construgdo do
aproveitamento hidroelétrico do Alto Pelcura, para uma em-
presa mista chilena, ENDESA - Empresa Nacional de Eletrici
dad S/A. Tol a Gnica firma latino-americana pré-qualifi-
cada. Uma das principais condig¢Oes exigidas era que se
tivesse construido tunel com 4 km de extensaoc por uma sO
hoca, ja que o projeto previa a construgao de um tunel adu
tor, de 8 km de extensao, a partir de dois emboques.

A Cetenco colocou~se como segun-
do classificado em precos nessa concorrencia, sendo que
¢ primeiro classificado foi uma empresa francesa, a qual,
fora do edital, pedia um adiantamento na assinatura do con
trato. O julgamente final foi feito pelo Banco Mundial,
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que deu a obra a firma francesa.

Em agosto de 1972 foi a Cetenco
pré-qualificada para a construgao da "RUTA TRANSCHACOQ"
(Tramo Villa Hayes-Filadelfia), no Paraguai, obra do Minis

tério de Obras Piblicas e Comunicacoes.

Em 1974, a Cetecnco foi pré-quali
ficada om duas concorréncias do Projeto Hidroclétrico
PAUTE (Etapa I), do Ministério de Recursos Naturais e Ener

géticos, Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn.

Quando da concorréncia de restau
ragao e melhoramento das rodovias 2 e 7, Assuncion, Puerto
Stroessner {Tramo-Busébio Ayla-Caaguazi), Paraguai, a Ce-
tenco foil pré-qualificada, mas para participar da concor-
réncia era exigida a caugado de 1 milhao de dolares. En-
trou-se com um pedido de financiamento no Banco do Bra-
sil que, porém,exigia garantia real na forma de depdsito
de titulos de valor maior que o valor da caugac. Isso
a Cetenco nao poderia fazer, evidentemente, ¢ acabou nao

participando da concorréncia.

Desde entao, a empresa ficou preo
cupada com as dificuldades gue enfrentava no exterior, por
falta de uma legislacdo brasileira de ajuda a exportacao

de servigos.

0 diretor da Cetenco procurou, na
ocasido, o entdo Ministro da Fazenda Delfim Neto, ponderan

do-lhe que havia necessidade de uma série de medidas especi
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ficas, de amparo e apoio ds empreiteiras. Foi feito um

memprial que solicitava a criagao de um grupo de trabalho

de exportacao de servicos de engenharia e projetos de obras

e foi sugerida, no memorial em apreco, uma série de medidas.

Essa série de medidas tomou corpo € o governo as levou e

conta. O memorial preconizava, principalmente,os seguintes

pontos:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Nccessidade de fornccimento, através de érgio
do governo brasileiro, Banco do Brasil, BNDE ¢
cutros, do "Bid=Bond" e do '"Terformance-Bond" e
de outras garantias a screm prestadas na aprescn

tagao da proposta ¢ na assinatura do contrato.

Concessao de facilidade para envio de equipamen-
tos e materiais de construgdo para obras no exte

rior.

Solucaoc de problemas de imposto de renda, sobre
os resultados da empresa 1a fora e sobre a remu-
neracao dos empregados quando trabalhando no ex-

terior.,

Solugao do problema da continuidade da vincula-
¢ao dos mesmos empregados, a Previdéncia Social

no Brasil.
Ajuda para capital de giro das empresas.

Melhoramento das condigoes de competigao, no sen
tido de forgar projetos toubém brasileiros, com o que
haveria melhores condigoes para as empresas nacio

nais.
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(7) Estabelecimento de empresas tipc "Overseas' pa
ra o trabalhe exclusivo no exterior, as quais
seriam atribuides todos o0s tratamentos adminis
trativos e fiscais incentivadores da exportagao

de servigos.

(8) Apoio diplomdtico das embaixadas brasileiras nos
respectivos paises. Alids, esse apoio sempre foil
encontrado, nio s0 na concorréncia de EL CHOCON-
-CERROS COLORADOS, como na concorrencia do Chile
e em todas as outras.

Oitenta por cento, praticamente,
do que foi proposto, estd contido no Decreto n® 1.418, de
03 d¢ setembro de 1975, pele qual o governo concedce al-

guns estimulos & exportacao de servigos: permite que a

empresa deduza de seu lucro tributavel os resultados de

venda de servigos no exterior; possibilita & compra de ma
teriais conforme regulamento do Banco Central; permite a
compra de bens de consumo produzides no pals como se fos-
se para exportacao concedendo beneficios fiscais; facili-
ta o envio de equipamentos para o exterior, permitindo o
seu retorno no final da obra, ou, se 0s equipamentos fo
rem arrendados ou vendidos no estrangeiro, o ingresso das
respectivas divisas como receita; permite a importagao de
cquipamentos cstrangeiros sem similar nacjonal com isengao
dos impostos de importacac; possibilita que o Tesouro Nacio
nal, devidamente contragarantido no Brasil, de garantia pa
Ta a cobertura de riscos de quebra da proposta ou inadimple

mento contratual.

Embora o tipo especial de empre
sa para operar no eXterior, as "Overseas', ainda nadoc exis

ta legalmente, & de notar que as proprias empresas empreil
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teiras ou construtoras sentiram, intuitivamente, a necessi
dade de se darem as mdos, unindo-se ¢ ajudando-se recipro-

camente, para enfrentar adversarios fortes.

Também a parte de incentivos naoc
foi oficializada, mas ja Se sente a preocupacao do gover
no de fazer alguma coisa, como bem o atesta a realizagao
de recente Seminario de Exportagdo de Servigos, realizado

em Brasilia.

_ Com esses armamentos a mais, com
essas facilidades que o governo vem dando, a Cetenco venm
concorrendo cada vez com mais intensidade. Concorreu na Cos-
ta Rica para a construgdo da estrada Sdao José-Siquirres
e Sdo Josc-Puerto Viejo, sendo a (nica firma brasileira
prée-qualificada para a licitacdo pelo Ministro de Obras Pi

blicas e Transportes {(Direccion General de Vialidad).

Em 1976, e em resultado dessa
campanha, a Cetenco conseguiu sua pré-qualificacdo para a
licitacao do Lote 3, com 480 km, de uma nova redec de estra
das de ferro na Nigéria, que tera 3.000 km de extensdo.
Trata-se do projeto de construgao do trecho Minna/Kadunal/
/Zaria/Kafanchan e para essa importante licitagac esteve
em consorcio com a firma projetista TRANSCON. O valor do
contrato era de 800 milhoes de ddlares.

Ao mesmo tempo a Cetenco concor-
reu, em consorcio com a firma canadense KVN-Kilmer, Van
Nostrand, a diversos trechos do Metro de Caracas, onde ven
ceu dois trechos. 0 governo, por uma medida genérica, tem
dado apenas um trecho para cada grupo de concorrentes e,
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assim, o consorcio recebeu a adjudicagio do trecho Museo

Belas Artes-Plaza Venczucla da secgao La Hoydada-Chacaito,
SC 002, (comprimento 1.900m.) compreendendo trecho em ''Cut
and Cover'" e duas estagoes: Santa Rosa (Colégio de Ingenie

ros) e Plaza Venezuela.

Além disso concorreu, juntoc com
uma série de firmas brasileiras numa obra em "turn key",
de uma ferrovia cuja linha-tronco vai de San Juan de Los
Morros a (Ciudad Guayana, com 652 km, incluindo projeto,
construgao da infra e superestrutura, fornecimento de equil
pamento rodante, operagac durante tres anos ¢ treinamento
de pessoal para o Ministro de Obras Publicas, Direcidn Ge-
neral de Vialidad,"I.A.A.F.E. 1Instituto Autonomo Adminis-
tracion de Pervecarriles del Bstado'. Bsta proposta foi
liberada pela Companhia Vale do Rio Doce e pela PETROBRAS,
representada pela INTERBRAS, A Companhia Vale do Rio Doce
¢ a4 INTERBRAS constituiram um consorcio que se denominou
INTERVALE e foi a 1ider do consbrcio. O Brasil foi repre-
sentado por uma sé€rie de projetistas por cinco construto-
ras, dentre as quais esteve a Cetenco, pela Induastria Fer
rovidria, além da presenca do Vale do Rio Doce, o que &
muito importante, porque csta deu um peso forte & propos-
ta por ser sua ferrovia a melhor administrada do mundo,
com niveis de rentabilidade ainda nao alcangados pelo siste-
ma ferroviario norte-americano. A concorrencia exigiu, ou
trossim, que a ferrovia seja operada durante tré&s anos pe

lo consdrcio, preparando o pessoal local para sua operacgao.

Participou, também, da pré-quali-
ficagao e proposta de exccugao, para a ENDESA - Empresa Na
cional de Eletricidad S/A., do Chile, das obras de "Exten-
sion del Sistema de Transmision de 220 KV, de Santiago al

Norte', compreendendc os contratos:
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LN - 1: Linea de 220 KV Cerro Navia -
Pan de Azucar y Subestacion
Asociada.

LN - 2: Linea de 220 KV Pan de Azucar -
Maitencillo y Subestanciones
Asociadas num total aproximado
de 700 quilometros de linhas de
subestacoes.

A Cetenco foi pré-qualificada e
participou também, em consOrcic, da cencorréncia para exe
cugao de uma das maiocres usinas geradoras de energia do

mundo, a Usina Hidrelétrica de Guri, na Venezuela.

Foi, alem disso, recentemente
pré-qualificada pela Eletricidade de Portugal - EDP, para
concorrer a adjudicacdo da "Empreitada de Execucgdo das O-
bras de Engenharia Civil da Barragem Central e Eclusa de
Navegacgao, do aproveitamento de fins miltiplos de Crestu-
ma, no rio Douro', situado a 13 km a montante da cidade do
Porto'.

CONTRATOS OBTIDOS PELA CETENCC NO EXTERIOR

- 1. Hidrelétrica de Guri (Venezuela) (*)

Concorréncia Internacional ganha por um consdrcio

com maioria e liderenca de firmas brasileiras (Ce-

(*) Ver informagoes sobre Camargo Correa.

had
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tenco, Camargo Corréa e treés firmas venezuelanas Isa
mar S/A., Edifica C. A. e construtora Guri C.A., es-
ta Gltima formada pelas ecmpresas Ediviagro C.A. e
Vinccler C.AL).

"A concorréncia para a construgido do aproveitamento
hidroelétrico de Guri foi realizada em dezembro de
1976. Estavam habilitados o consorcie Camarge Correa/
/Cetenco/Isamar e mais quatro consorcios internacio—
nais, totalizando 40 firmas da Venezuela, Franca, Es-
panha, Italia e Estados Unidos, dentre as quais des-

tacam-se:

Da Franga: Campenon Bernard-Cetra, SPIE Batignolles,
Sociéte Générale d'Fnterprises SGE,
Socieété Francgaise d'Enterprises de
Dragages et de Travaux Publics SFEDTP,
Societé des Grands Travaux de Marseille -
GTM.

Da Espanha: Dragados y Construcciones S/A., Cubiertas
y Tejados S/A., Entrecanales y Tavora S/A.

Da Italia: Dott. Ing. Giuseppe Torno S.p.A.,
Construzioni Generale Farsura Cogefar
S.p.A., Impregilo S.p.A., Italstrade
S.p.A.

Dos Estados Unideos: Dravo Corporation, Morrison Knudsen
International Company Inc. Nello L. Teer
International Inc, H. B. Zachry Co., Guy

. Atkinson Co.
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Da Venezuela: Precomprimide C. A., Guinand y
Brillembourg C. Dell'Acqua C.A., Em-
presas Campenon Bernard de Venezuela
C.A., Constructora Dycven S.A.

Abertas as propostas verificaram-se¢ apenas duas pro-
postas firmes. Uma do conséreioCamargo Corréa-Cetenco
-Isamar ¢ a outra de um consorcio europeu-venezuelano
"Consorcio Euroven', composto por dezoito empresas
{(cinco francesas, guatro espanholas, cinco italianas,
quatro venezuelanas). As demais treés propostas eram
tipo por administracdo com honorarios fixos. O consor
cio brasileiro-venezuelano foli considerado como o me
lhor consércio, sendo o que apresentou o menor pre-

¢o e melhores condigoes de desenvolver a obra.

m 30.06.1977 foi outorgada a chamada '""Buena-Pro' ao
Consdrcio Camargo Correa-Centenco-Isamar, que & a
confirmacao da adjudicacio da obra. Foi iniciada, em
seguida, a fase de preparo do contrato na qual 5¢
ampliou sua base venezuelana com mais duas empresas.

O valer do contrato, assinado em Caracas em 28.02.1978,
em precos base de dezembro de 1976, & de 1.230 mi -

1hdes de dolares.

O proprietario do conjunto de obras da Usina llidrele-

trica de Guri "Presa Raul Leoni - etapa final" & a
CVG - Eletricficacion del Caroni C.A. (EDELCA), da
Corporacion Veanezolana de Guayana'. (*).

{*) "Cetenco Informa’™ Sac l'aulo , marge de 1978.
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A Cetenco entrou no consorcio, convidada pela Camar-
go Correa para aumentar e reforcar as possibilidades
brasileiras de vencer a licitagao diante de concor-

rentes muito fortes. Isto se deu, na medida em que a
entrada da Cetenco permitiu fornecer tecnologila ¢
pessoal especializado para a execugio da obra, alem
do dividir as vesponsabilidades do ordenm economica o

Cinanceira.

Para a Cetenco, trabalhar em Guri significou ganhar
experiéncia de uma grande obra no exterior com impli
cagoes de ordem econdmica, trabalhista, politica in-

terna e externa, impossiveis de viver no pais.

Metro de Caracas - Trecho La Hoyada-Chocaito
(1900m.)

Em consorcio com a firma canadense KVN - Kilmer Van
Nostrand a Cetenco obteve o contrato para construgao
de um trecho do metro de Caracas. A prc-quoaliflicagao
¢ concerréncia para tal obra datam de 1976. Em  junho
de 1977 assinou-sc o contrato, tendo os trabalhos se

iniciado em fevereiro de 1978.

0 contrato cujo valor esta em torno de US$ 50 milhoes
€ um contrate peor empreitada a precos unitarios. Den-
tre as razdes que exXplicam a obtencdo da obra estao
05 precos e a expericéncia das empresas participantes.
0 demandante & a C.A. Metro de Caracas e o financia-

mento do governo local.
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Basicamentc toda a mao~de-obra utilizada & local, in

clusive empregados de escritorio. Brasileiros somen-

te sao encontrados na administracao gerencial.

A maior parte dos equipamentos utilizados & importa-
da dos U.S.A. e Canada e o material de construcao tem

varias procedencias.

Observa-~sc¢c, nesta obra, a existencia de cubempreita-
das para secrvigos especializados como paredes dia
fragma, tirantes, ar condicionado, pintura e acabamen

to em geral.

A obra €& importante para a Cetenco na medida em que
serve de laboratdrio para a execugdo de obras de mé

dio porte no exterior.

0 apoio do governo brasilelro antes de obtencao do
contrato e durante o desenvolvimento da obra se¢ limi

tou ao apoio de rotina.

Ao longo dos trabalhos a Cetenco se¢ defrontou com al
guns problemas tais como desapropriagces atrasadas,
falta de projetos, falta de frentes de trabalho devi

do as interferéncias etc...

A CETENCO E O FUTURO DAS EXPORTACOES DE SERVICOS DE
ENGENHARIA

A Cetenco vé, com prudencia o futuro das exportacgoes

de servicos de engenharia.
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Entende, por outre lado, ser vital o apcio do Gover-

no brasileiro para a afirmagao das empresas nacionais
no exterior. As ajudas a nivel governamental devem coO
brir questoes como o financiamento, maiores facilida-
des na obtengao de fiancas, facilidades na remessa de

capital de giro, legislacaoc mais adequada etc...

Dependendo das oportunidades que surgliroem a empresa
pretende continuar atuando no cxterior. Ndio ha, en
tretanto, nenhum mercado externo visto como priori-

tario.

As vantagens das firmas brasileiras no exterior sao
nuito poucas. Ja as desvantagens sao muitas: salario
alto dos profissionais, discriminagac de empresas es

trangeiras no pals etc...
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EXPORTAGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A EXPERERIENCIA DA CRPO

As informagoes que se seguem fo

ram obtidas junto 4 empresa e em revistas especializadas.,

Em 1980 49% das acoes da CBPO
foram transferidas para a Construtora Norberto Odebrecht.
Sobre tal fato, Oscar Americano, diretor superintendente

da firma paulista, declarou & Revista O Empreiteiro (julho

de 1980):

"Atuamos em regioes e campos dis
tintos - e esta associacao vai permitir que se somem as nos
sas experiencias e capacidade tecnica, para uma atuacdo mais
eficiente nesta proxima década, num mercado que estd se so-
fisticando. Ao curriculum da CBPO em barragens, taneis, exe
cucao de grandes volumes de terraplenagem e concreto, ven
agora se somar o know-how da Odebrecht na construcaoc de usi
nas nucleares e o marketing agressivo no mercado externo.
Alias, a soma dos dois curriculuns da uma grande abertura

para importantes contratos no exterior'.

A partir desta associagae, scgun
do informagocs obtidas na CBPO, decidiu-se pela cspeciali-
zagao da empresa paulista em obras no mercado interno, dei
xando o mercado externo para a Odebrecht, que ja vinha acu

mulando neste terreno maior experiéncia.
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Embora estando fora das cogita-
goes atuais da empresa exportar servigos, no passado a
CBPO trabalhou no exterior. Ndo chegou nunca, porém a rea

lizar uma politica agressiva neste sentido.

Entretanto, as obras executadas
fora do pals nao exigiram grande esfor¢o da empresa, po
dendo, mesmo ser consideradas quase que como obras domés-
ticas. Isto porque foram realizadas no Paraguai, a poucos
quilometros da fronteira. Nestas condigdes, o escritdrio da
CBPO em Foz do Iguacgl podia perfeitamente gerir os trabalhcs
¢ resolver facilmente todos os problemas relativos a mao-~de-

-obra, cquipamentos, material de construgac, ctc...

As duas obras paragualas, CcOns-
trugao da barragem do Iguazu e obras civis da 2a, etapa
da Central Elétrica de Acaray, tiveram de comum o oOrgao fi
nanciador {BIRD), o cliente (ANDE - Administracgao Nacional
de Eletricidad) e o prazo contratual (Fevereiro/73 a Abril
de 77). O valor do contrate se fixou para a primeira em

US$ 25 milhoes e para a segunda em US$ 6,5 milhdes.
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EXPORTACAQ DE SERVICOS DE ENGENHARTA

A LEXPERIBNCIA DA CONCIC ENGENHARIA S/A.

As informacoes que se seguem fo
ram cobtidas em entrevista realizada no dia 05/09/1980 junto
‘a CONCIC Engenharia S.A.

Do ponto de vista das empresas
de engenharia, a decisao para trabalhar fora do Brasil de
ve ser tomada com cautela, através do estabelecimento de
uma politica preliminar na qual sc defina os mercados on-
de atuar, os tipos de servigos a cxecutar e o orgamento de

investimento para abrir cstes mercados.

Data de aproximadamente quatro
anos a deliberacao da CONCIC em enfrentar de uma maneira
mais ordenada e sistemdtica, o desafio do mercado exter
no. Na raiz desta politica estd a tentativa da empresa de
diversificar clientes e responder a retracao do mercado in

terno.

A experiencia adquirida ao lon-
go destes anos de operagoes no exterior, levou a empresa a
fixar como prioritarics os mercados africanc ¢ latino-ame-
ricano. Foi exatamente neste Ultimo, mais especificamente
no Uruguai, que assinou-sc o primciro contrato iunternacio
nal, para construgio do porto pesqueiro de La Paloma (fFi-
nal de 1976). Tal contrato, por empreitada, foi obtido me-
diante licitagdo internacional, para a qual foi montado um
consdrcio onde participam, além da CONCIC a ECEX e uma

firma uruguaia, a Perez Noble. A presen¢a da ECEX deveu-se

|
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aos equipamentos de sua propriedade, necessidrios 4 obra e
a entrada da Perez Noble revela exigencia do governo uru-
guaio no sentido de garantir a participacao de empresas lo
cals em suas obras. O projeto do porto €, por sua vez, de

responsabilidade de uma firma uruguaia.

0 valor do contrato estid por vol
ta de US§ 10 milhoes tendc parte de seu financiamento ori-
gem brasileira (CACEX)}. Durante as negociagoes e a concor-
rencia, foram utilizados os servigos da Interbras.

Entre os fatores decisivos para
ganhar a licitagao estiveram o pre¢o e o financimaneto. A
quase totalidade dos equipamentos utilizados no Uruguai ¢
de propriedade da CONCIC e da BCHX, levados aquele pais en
exportacio temporaria. Por sua vez, a mao-de-obra emprega-
da ¢ quase que totalmente local, sendo que somente nos pos
tos chave estao colocades engenheiros e técnicos das empre
sas brasileiras. Observa-se, nesta chra, a inexistencia de

subcontratagoes.

A CONCIC, dado seu pequenc volu
me de servicos no exterior, ndo criou ainda uma subsidia-
ria para opera¢oes internacionails, exigencia que se mos-
trara indispensavel na medida mesma do crescimento daque-

le volune.

Apesar de ter uma experiencia ex
terna restrita a obra no Uruguai, a CONCIC vem participan-
do de outras concorrencias fora do Brasil. Entretanto, para
uma empresa nacional, os custos de participagaoc naquelas
concorréncias sao, na maioria das vezes, por demais eleva-

dos, o que por suposto exclui a possibilidade de¢ muitas em
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presas brasileiras se lancgarem no mercado internacional.
Para ilustrar esta questao podemos lembrar que entre
1977/1979 a CONCIC, consorciada a ECISA, participou de
uma concorrcncia na Nig€ria para a construgdo de um por-
to {US$ 220 milhoes). Os custos deste empreendimento fi-
xaram-se por volta de US$ 1 milhiao o que € bastante para
delinir as dilficuldades com que se defrontam as cupresas

naclionais.

llouve €poca em que O gOverno
brasileiro linanciava os custos das licitacoes internacio
nais. Entrctanto, dado a multiplicacdo de participacgoes
em concorrencias que visavam, tao somente, obter o finan-
ciamento ¢ Seus juros subsidiados, decidiu-se pelo finan-
ciamento dos gastos prévios a obtencao de um contrato no
exterior, unicamentc ne caso das negociagoes resultarcm em
negbcios fechados. Desta maneira, a atuaclo pouco séria de
alpumas cmpresas determinou a  penalizagao de todo o setor.
I neste quadro que o formacido de consdrcios para atuagdo
no mercado externo toma sentido, funcionande como maneira
de se aumentar a competitividade das empresas pelo fotale
cimento técnice, administrativo ¢ financeire resultante

da consorciacao.

0 governc brasileiro tem se es-
forcado para implementar a exportac¢ao de engenharia do
que € exemplo a politica comercial do Itamaraty, os finan

ciamentos da CACEX, etc...

Entretanto, a falta de tradigao
neste sctor, tanto do lado das cmpresas como do governo,
tem se explicitadeo cm alguns entraves para um malor avan-

co de nossas ¢xportacdes. Nestas condigoes., faz-se necessa
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rio um esforc¢o mais efetivo (legislacdo especifica para
servigos, desburoccratizacdo, etc...) que resultard, tao
somente em beneficios mais significativos para as empre-

sas e para o pais.
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EXPORTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARTA

A EXPERIENCIA DA ECEL S/A.

As informag¢oes que se¢ seguem fo

ram cohtidas cm entrevista realizada na ECEL_S!A.

No decorrer dos anos sctenta a
elevacao dos precos do petroleo determinou a multiplica-
cdo de obras de infra-estrutura no mundo arabe. Desta ma
neira, abriu-se um mercado bastante dinamico para a cxpor
tacdo de scrvi¢os, visto que aquelcs palises ndo dispunham
de empresas de construcac capacitadas a construir as inlme

ras obras demandadas.

Neste quadro, confirmou-se a pos
sibilidade das firmas brasileiras participarem das con-
corréncias que se apresentavam dado o grau bastante eleva-
do de desenvolvimento em que se encontravam as firmas bra-

sileiras no limiar dos anos setenta.

A ECEL participou pela primeira
vez de uma concorréncia internacional na Argélia em 1978,
para a construgao de um conjunto residencial. O demandan
te da obra era o proprio governo argelino que também a fi

nanciava. 0 valor do contrato era de US$ 83 milhdGes.

O prego apresentado pela ECEL,
sua longa experiéncia na area de construgao e os esforgos
do governo brasileiro, através da Interbrds foram decisi-

vos para a obtencao do contrato. Entretanto, logo apos
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a concorréncia, a morte do dirigente maximo da Argé€lia im
plicou em mudang¢as administrativas que vieram a prejudicar
o andamento das negociag¢oes sendo que a obra nio chegou se
quer a ser iniciada. Apesar de ndc ter havido recisao de
contrato a ECEL € pessimista quanto a sua efetivagao,

Dado o quadroc geral das exporta-
goes de servigos brasileiros no exterior a LCEL nao preten

de continuar tentando obter obras no cxterior.

Obs.: No final de 1979 a ECEL pediu concordata, sendo pos
teriormente vendida para outro grupo. Nesta transa-
¢ao nao fol negociado o contrato na Argé€lia entao em
maos da ECEL.
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EXPORTACAC DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A EXPERIENCTA DA ECISA ENGENHARIA COMERCIO
E INDUSTRIA S/A.

As informagoes que se seguem fo
ram obtidas em entrevista realizada no dia 27/08/1980 n=a
ECISA S/A.

A ECISA foi uma das primeiras em
presas brasilciras de engenharia a se langar na dificil ta
refa de exportar servicos. Na raiz de tal empreendimento es
t4 o risco bastante elevado que caracteriza o mercado da
construgdo no Brasil. Sendo o governo o unico grande clien-
te do setor, configura-se a dependencia das empresas a um
mercado onde a falta de planciamento na liberacao das ver-
bas, as descontinuidades nas obras com as mudangas de admi
nistragio, a inexistencia de um plano diretor geral sdo uma

constante.

Nestas circunstiancias, o mercado
externo apresenta-se come uma alternativa de investimento
que ndo pode ser desconsiderada e significa para as empre
sas uma diversificagao que as torna menos vulneriveis  as

injungoes do mercado interno.

A experiencia internacional da
ECISA inaugura-se no final dos anos 60 com a obra de amplia
gdc e reforma do porto de Assuncuo no Paragual. Posterior-
mente mais dois contratos foram assinados neste pais, para
a execucgdo da primeira e segunda etapas das obras de drena
gem pluvial e saneamento basico daquela cidade. A primeira




276

etapa teve inlcio em 1973 e a segunda, ainda em andamento,
data de outubro de 1979.

Penetrar no mercado paraguaio re
quereu um longo trabalho de pesquisa, negoclacgoes e desen-
volvimento de contatos que permitissem conhecer suas espe-
cificidades e, a partir de entao, operar com seguranga. A
montagem de um bom esquema de operacdes € imprescindivel na
medida cm que, em muitas oportunidades a assinatura do con
trato nao garante por si sd o desenvolvimento ¢ o bom ter-
mo das obras. 0Os treés contratos assinados no Paraguai fo-
ram por empreitada obtidos mediante concorrencia internacio
nal. A origem dos recursos para financiamento das obras (BIRD)
determinou, por forca de contrato, a abertura das licitagoes
vencidas pela ECISA com propostas de US$ 10, US§ 1z e
US$ 14 milhoes respectivamente.

Por outro lado, a ECISA somente
trabalha com clientes oficiais (governos, ministérios, or-
gados publicos, etc.) cujos contratos estejam sujeitos a
regulacdo das leis que internacionalmente regem os negocios

de construgao.

Entre os fatores decislvos para
a obtencao das ohras apontamos o prego ¢ a qualificagdo
técnica da empresa. A ECISA tem em sua folha de servigos
a construgac de importantes portos brasileiros assim Ccomo

participacao em obras de saneamento basico de vulto.

Os equipamentos utilizados no Pa
raguai tem sido em quase sua totalidade levados do Brasil
em operacgoes de exportagdo tempordria (exportacao vincula-

da a importagac postetrior)., Algumas vezes os equipamentos
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nao retornam ao mercado hrasileiro sendo revendidos para

empresas paraguajas.

A grosso modo, pode-se dizer que
50% do valor dos contratos cobre o0s servigos {(despesas
administrativas, custes de prospecgdo, lucros, etc.) e 0s
50% restantes cobrem gastos em material de construcgao €
desgastes dos equipamentos. Assim a exportacao de servigos
engendra, muitas vezes, a exportacao de equipamentos e ma-
térial de construcao. No caso das obras no Paraguai, uma
grande parcela do material de construglo utilizado foi e
tem sido importada do Brasil. Ja em se tratando da miao-de-
~obra, o grosso dos empregados tem origem local, ficando a
cargo dos cmprcgados permanentes da ECISA somente os pos-

tos estratcégicos para o bom andamento das obras,

Naoc se ecsgota no Paraguai a ex-
periéncia internacional da empresa.Na verdade a assinatura
recente de um contrato na Tanzania acaba de abrir, uma no-
va frente no exterior. A obra, uma estrada de 260 km, é
resultado da determinagao do governo tanzaniano em interio
Tizar sua capital, o que exige expansao da malha rodoviaria.
Esta estrada ligara, na verdade, 2 nova capital Dodoma a uma
cidade intermediaria, Morogoro. Sendo uma obra prioritaria
e ndo dispondo o governo local de recursos proprios para fi
nancia-lo, a necgoeciag@o do contrato exigiu necessariamente
uma proposta de financiamento. Do valoxr contratual da obra
(Us$ 68 milhdes), US§ 56 milhoes tem financiamento brasilei
ro (CACEX). Nestas condigoes, o contraro {oi obtido median-
te negociacgao direta, sendo, por outre lado, um contrato

por empreitada.
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0 papel do Banco do Brasil
(CACEX)na obtencao da obra fol muito importunte devido ao
Cinanciamento. Na mesma wmedida o Itamaraty contribuiu, da
do que, ao ser consultado pelo Banco do Brasil acerca da
pertinéncia de um empréstimo ao governo tanzaniano, acenou
positivamente, mesmo porque a aproximagZo com aquele pais
estava, de acordo com a estratégia diplomatica e comercial
do Ministérioc de Relagdes Exteriores, do que € prova a re-
cente viagem do ministro Saraiva Guerreiro a alguns paises

do continente africano.

A assinatura do contrato na Tan
zania ja determinou a exportaclo de US$ 29 milhdes em equi
pamentos (150 caminhoes, 16 patrulhas complietas, etc...}

Todo o equipamente utilizado na
obra sera, posteriormente vendido ac governo tanzaniano. Es
ta operagao permitira diminuiur os custos da obra visto que
o nao retorno dos equipamentos diminuiu os custos evitando

noveos fretes,

A mao-de-obra utilizada devera
ser quase que totalmente tanzaniana. Ainda aqui os brasi-
leiros (cerca de 21) ocuparao somente 0s postes chave. A
obra deve ocupar em média 600 operarios sendo que no pique

pode chegar a 1.200.

O projeto da estrada & de res-
ponsabilidade de uma empresa inglesa. Para operagdes no ex
terior a ECISA criou em 79 uma subsidiaria, a Dodoma inter
nacional com sede no Panama. Indmeras sao as razdes que ex
plicam a necessidade de se operar através de uma subsidia-

rla internacional. Entre elas podemos destacar a necessida
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de de se agilizar operagoes no exterior, fazer pagamentos
em moeda forte & técnicos contratados no exterior ou mes-

mo no Brasil etc...

A ECISA nao costuma subcontratar
em suas chras. Na verdade as subcontratagoes sao mais pro-
picias no subsetor de edificacoes. Isto nao quer dizer que
nao ocorram subcontratagoes na construgao pesada, sendo que
temos, inclusive, exemplo de algumas empresas internacionails
que evoluiram para uma forma de operacao onde ganham os con-
tratos ¢ 0s rcpassam quase que inteiramente a subempreitei-
ras, jogando assim um papel de mera coordenacao da obra em

seu conjunto.

Uma questlo interessante no con
trato da Tanzania foi a possibilidade, dado a fonte de fi-
nanciamento, de se fazer o resseguro numa seguradora brasi
leira (Sul América). O seguro ¢ feito com um orgiao oficial
do demandante que o repassa a uma seguradora, funcionando
este Orgdc como um 'corretor". O financiamento brasileiro
permitiu gue o repasse do seguroc fosse feito para a Sul Amé

rica evitando evasac de divisas da ordem dos US$ 2 miihoes.

A concorréncia no mercado inter
nacional ¢ bastante acirrada. Tal fato, desde logo, restrin
ge a algumas firmas brasileiras a possibilidade de atuar no
exterior. A participagdaoc numa concorreéncla internacional
de porte implica em gastos por volta de US$ 1 milhae. Tal
cifra por si sd mostra os obstaculos com que se defrontam

as empresas brasileiras no mecrcade externo.

Y
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Nestas condig¢oes torna-se cada
dia mais decisivo, para o sucesso das exportacgdes de ser-
vigos de engenharia, o papel do Estado brasileiro. A ofer
ta de financiamento apresenta-se como um fator fundamental,
principalmente nos palses carentes de recursos proprios pa
ra a execucido das obras. Nos paiscs produtorces de petrdleo
a articulacido politica e comercial das empresas do Estado
podem funcionar como um potente respaldo para a penetragao
de firmas nacionais, comoc bem o demonstra alguns contratos

ja assinados com interveniencia da Interbris.

Por outro lado recente esforcgo
das consultoras em ganhar o mercado externe pode vir a re
forgar a competitividade de engenharia brasileira no exte

rior.

Neste quadro a expansao das ex-
portagoes de servigos pode se afirmar e tomar importancia
crescente, bastando para isto um esforgo sério do governo
¢ das empresas no sentido de criarem as condigdes necessa-
rias para uma malor agressividade de nossa engenharia. As
oportunidades no exterior existem. Disto faz prova a avalia
cao do valor global dos contratos possiveis somente na Afri
ca para ¢ ano de 1981: US§ 10 bilhdes.
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LEXPORTACAQ DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A EXPERIENCTIA DA ESUSA

As informagoes que se seguem {o
ram obtidas em entrevista realizada na empresa, assim como
através da leitura de entrevista do engenheiro Hermano Ce-
zar Jordao Freire, diretor-presidente da ESUSA, publicada
pela revista o Empreiteliro em outubro de 1979,

Uma das razoes da solidez da
ESUSA € a constante e acurada analise das tendéncias do
mercado para o future, o que leva a tomada de medidas com
pativeis com o que estd para acontecer. Em fungdo desta
constante vigilancia, quando antevimos, ha quatro anos
atris, o estrungulumento da construgio civil que hoje atru
vessamos, decidimos voltar os olhos para o exteriorv, buscuﬂ
do obras que viessem a nos sustentar durante a dificil fa-
se que entioc se pronunciava. Nestas condigOes, estamos des
de 1975, procurando cobras, licitando e negociando no Orien
te Médio e, apds varias tentativas, conseguimos nosso pri-
meiro contrato no Iraque. Hoje, decorrido mais de um ano
de trabalho naquele pais, aprendemos que € muito mais difi
cil que pensdvamos a execucdo de obra naquele mercado, ape
sar de sermos uma empresa bem organizada e solida para os
padroes brasileiros. La fora temos que competir com firmas
americanas, européias e asidticas que recebem vantagem fis
cais e financiamentos dos seus governos de uma forma ampla,
muito diferente dos que o nosso Gaverno concede, tornando,
portanto, muito maiores as dificuldades das firmas brasilei
ras para levarem a cabo as obras contratadas. Estamos con-
vencidos porém,que podemos crescer bastante neste campo, de
uma forma razoavelmente compensadora, pois ja ultrapassamos
o primeiro periodo do aprendizado e hoje sabemos bem o que

nao se deve fazer.
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Como de habito em nossa empre-
sa, procuramos, sempre, dosar as obras, os clientes, os €
qulpamentos e ©0s compreometimentos, de forma a minimizar a
vulnerabilidade, ja de si tioe excessiva, de nosso setor.
Assim fizcmos tambCm no Traque. Procuramos exatamente um
projeto que tivesse um valor sulicicentemente prande para
justificar nossa mobilizacao e implantagio num pais estra-
nho, mas suficientemente pequeno para permitir que 1nosso
porte digerisse todos os erros de um aprendizado inicial,
sem criar traumatismos violentos e, entao, com eSse Know-
-how adquirido, pud&ssemos partir para contratos de maior
porte. Hoje temos mais que quatro anos de experiéncia em
prospectar, tatear e acumular dados sobre como trabalhar
no mercado externo. Comcgamos num pals que na época, era
considerado "tabu", que nenhuma firma brasileira havia ou
sado abordar, a Arabia Saudita onde as condigdes para com
petigao ¢ trabalho sao muito rigorosas por impor toda sor-
te de problemas, entre cles: grande dificuldades na permis
sao de trabalhe de estrangeiros, extrema severidade  nos
costumes ¢ disciplina impostos aos engenheiros ¢ operarios
dc outras nagodes, especialmente nao mucgulmanos. Este era
um desafio que muito nos entusiasmava, ¢ pagamos, na épo
ca, um pesado onus pelas tentativas, o que cu sei ter ocor
rido mais tarde com varias outras empresas brasileiras. Des
pendemos dois anos para nos livrarmos de um representante
que contrataramos, pagando royalties quer conseguisse ou
nao obras, num esquema que, evidentemente, sO nos trouxe pe
sados encargos. Quando afinal tivemos a oportunidade de as-
sinar o primeiro contrato no Iraque, decidimos concentrar
nossa forga e capacidade neste pais e deixar o Oriente Mé-
dio, em geral, fora de nossas cogitagoes, até termos bem

consolidada nossa posigao.

Na América Latina temos, atual
mente, uma empresa com scde no Paraguail, fundada hi mais

de quatro anos, mas que niac teve opartunidade de cxecutar
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obra alguma até o presente, devide as dificuldades encon
tradas naquele pais, por problemas de financiamento. Te-
mos 14 duas ou treés propostas pendentes com bastante pos-
sibilidade de, a curto prazo, resultarem em contratos as-
sinados. Flzemos propostas no Lquador, as quails em razao

da mudanca de governo nac foram levadas avante. Lstudamos
obras no Chilciyna Venezuela, sendo a nossa proxima meta

a contratacao de ohras na Amcrica Latina e Africa.

Temos, atualmente,proposta pa-
ra construir guase mil casas no Iraque ¢ estamos, tambeém,

em fase de apresentacao na Africa, de mais 3.000 unidades.

A engenharia brasileira defron
ta-se no exterior com dificuldades, como ja vimos, das
mais distintas natureza. A concorréncia de firmas de ou-
tros paises ¢ acirrada o que demanda um esforgo muito gran
de da empresa brasileira para consolidar-se no mercado ex-
terno. Encontramos por exemplo, no Oriente Médio firmas co
reanas trabalhando com uma organizagido admiravel, num regl
me quasce militar, com rigorosa disciplina € a pre¢os wmul-
to baixos. 0s japoneses entram também, com um peso incrivel,
com apolo financeirc¢ forte, com uma estrutura altamente efi
ciente, ¢ disto temos exemplo em uma obra vizinha a nossa.
Em compensacao nos defrontamos com uma série de outras o-
bras de empresas européias, que estdo lIutando com tantas di
ficuldades como nds, sendo que muitas delas ndo conseguiram
sair sequer das fundag¢oes. De nossa partec a execugao de nos
sas obras esta correndoa contento tendo sido julgados, pelo cliente

como de cxcepcional qualidade de execugao.
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Umn grande problema surgide na
obra do Iraque, foi o de sermos uma firma brasileira exe-
cutando projeto francés com especificacoes por padrdes eu
ropeus com fiscalizacao francesa num pais darabe ou seja;
era uma mistura dificil de conciliar e que nio permita que
exportassemos nenhum produto brasileiro, porque nao se
adequavam as ditas especificacgdes. A partir dai, todas as
nossas propostas tem sido feitas com projetos realizados
por nds com padroes brasileiros, de forma a possibilitar
a exportag¢dao do maior nimero possivel de produtos de fa-
bricacao nacional, mantendo os trabalhos da construcgdo sob

nesso contraole.

A politica para o setor de cons
trucao desenvolvida no governo Geisel determinou um apro-
veitamento restrito do mercado externo pelas firmas brasi
leiras. Naquele governo o que se viu foi um pequeno grupo
de firmas protegidas de tal {forma, que se criaram obras,
unica e exclusivamente, para mante-las atuantes. Em muitos
casos, elas venciam concorréncias que tinham guase que uma
meta ostensiva: a de propiciar que continuassem operando
em grande e¢scala. Isso levou quase a exaustido as Tirmas de
pequenc e médio porte, em favor desse grupo privilegiado.
E verdade que tais firmas significariam, no caso de exporta
gdo de servigos, a possibilidade de se construir uma ferro
via do vulto da que esta sendo construida no Iraque ou co-
mo as obras da barragem de Guri, na Venezuela. Mas, por
outro lado, existe uma oferta de obras pelo mundo inteiro,
de menor porte, que aproveitaria a capacidade exportadora

da engenharia brasileira de uma forma muito mais saudavel.

0 ponto mals importante do pro-
grama da engenharia brasileira no momento seria a consoli-
dagao por parte do governo de politicas efetivas que apoi-

em, a exportacdo de servigos. O Brasil esta totalmente vol
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tado para a exportagao. A meta ¢ exportar tudo aquilo que
for exportavel. Obras de construcgdo sao uma coisa que fa-
zemos bem, temos precos competitivos e podemos trabalhar
com exito 1a fora. No entanto, a fragilidade financeira e
econdmica das firmas nacionais € que as torna pouco capa-
zes de fazer frente 4 competicao internacional. Ao mesmo
tempo, as lels que regem o assunto foram feitas para con-
digoes de trabalho exclusivas do mercado interno. As leis
gque regem, por exemplo, © sistema de contratacgac de pes-
soal e de¢ pagamentos de encargos sociais criam um onus proi
bitivo, a tal ponto que o nosso operario resulta mais caro
gue um operario espanhol, portugues ou italiano, pagos em
moeda fortc. O capital de giro para os trabalhadores da fa
se de implantagao, da remessa dos primeiros materiais e co-
quipe, e¢sta quasc sempre além das possibilidadcs financeli-
ras das firmas brasileiras. Para se ter uma idéia, nos pai
ses arabes & vedado aos estrangeiros o direito de compra
de propriedades imobiliarias; entdo, a uUnica forma de aco
modar o pessocal la é através de aluguel pago adiantado pec
lo prazo obrigatorio de dois anos, queira ou nao, precise
ou nao ficar dois anos. Isso impoe, para acomodar as equi
pes, um dispendio inicial fabuloso, num momento em que
ainda nao houve produgdoc e consequentemente faturamento.
As dificuldades na compra de equipamentos, seu transporte
¢ desembarago na alfindega sio por vezes tdo grandes, que
derrubam os cronogramas. O capital de giro requerido para
a execugdo de obras no exterior esbarra no problema das
garantias reals exigidas pelos bancos no Brasil, cujo por
te via de regra ¢ absolutamente incopativel com os termos
da realidade brasileira. As empresas brasileiras nao tem
vulto para aprescntar garantias reails desta ordem. No mo-
mento, gracas a um trabalho muito bem feito da Interbras,
junto ao I.R.B., estd se conseguindo obter um scguro para
essas garantias, as quais significam, na verdade , um seguro
de crédito para levantamento de empréstimos para capital
de giro no exterior. NOs estamos tentando dar um primeiro

passo dentro desta linha e abrir caminho para os outros,

)
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mas & realmente longo, lento e demorado, pois faltam roti
nas de servico. Em inumeros casos a lentidao de solugdes e
dificuldades a serem vencidas dao grande vantagem para os
concorrentes de outros palses, e, enquanto se discutem as
solugbes para as batalhas burocraticas no Brasil, os compe
tidores assinam os contratos. E vemos deste modo a chance

passar, esperando melhor sorte da proxima vez.

Qutro aspecto da maior impor-
tancia € que para uma empresa de engenharia se consolidar
13 fora e manter altes padrdes de organizacio ¢ ¢xecucao
¢ indispensavel que tenha seolidez empresarial dentre do
Brasil. Ew outras pulavras ela tem de ter volume de contra
tos, situagdo econdmica e financeira, equipc de pessoal
técnico e operariado em plena atividade em quantidade su-
ficicente para que jamais sua atividade no exterior possa
sofrer abalos devido a problemas de fragilidade na retar-
guada. Em qualquer momento em que isto viesse a ocorrer,

a repercussao para todas as outras empresas Do exterior

e para a exportacgao de servicos em geral, sofreria um aba
lo de dificil recuperacgao. Em outras palavras, dentro de
um quadro multo criteriosamente filtrado das empresas que
tivessem apcio e autorizagao para assinar contratos no ex
terior, deveria nosso Governo manter uma permanente aten-
¢l1o para que elas nao viecssem a repentinamente sofrer quais
quer desastres internamente, devido das guinadas tao frequen

tes om nosso setor,

INFORMACOES SOBRE A OBRA

Obras: 2 hotéis no Iraque (Bagdd e Basrah)
(Empreitada)
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Demandante:  [Lmpresa de Turismo do Estado Iraquiano:

SOIT-STATE Organization for Turism.

Financiamento: Recursos preprios do demandante.

Contrato: C contrato para construcac dos dois hotéis foj
assinado em maio de 1978 com a Alfredo Mathias
com intermediagao da Interbras. Em setembro de
1978 dado as dificuldades da Alfredo Mathias
em levar a obra adiante, a Interbras, sabendo
do desejo da BSUSA em atuar no exterior, con-
tactou a empresa com uma proposta de consorcio
ESUSA - Alfredo Mathias para execugio conjunta
da obra. Na verdade, tendo em vista a dificil
sltuacao econdomica que atravessa a Alfredo Ma
thias, a obra ficou na inteira responsabilida
de da ESUSA.

Valor do contrato: US$ 30 milhoes.

Previsao para final da obra: novembro/dezembro de 1980.

Firma Internacional: Para opecragdes no exterior a ESUSA
fundou em 1978 a ESUSA Tntecrnacio-
nal com scde nas Tlhas Canal (parafi

so [iscat}.

H




Projeto dos hotéis:

Mao-de-Obra:

Sub-empreitadas:

Dificuldades:

288

Frunces - as especiflicagoes do proje
to determinaram que grande parte do
material e equipamentos usados fos-
sem de origem nac brasileira. Boa par
te dos equipamentos de construgac fo-
ram adquiridos de uma empresa france-
sa que acabara de executar uma obra no

Iraque.

Do uso quase exclusivo de mao-de-obra
brasileira no inicio da obra, evoluiu-
-se para a contratacao dec indianos e
iraquianos. Pode-se afirmar que em mé-
dia a participacao da mao-de-obra brasi
leira empregada na construgao dos  ho-

téis tem estado por volta de 50%.

Boa parte da obra foi sub-empreitada
com empreiteiros "locais. A parte dos
servigos de instalagao hidreletrica fi
caram por conta de firmas inglesa €

pertuguesa.

0 prego da passagem para o Iraque (mais
de Cr$ 150 mil) encarece demais o custo

da mao-dec-obra brasileira.
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EXPORTACAO DE SERVICOS DU ENGENHARTIA

A EXPERIENCIA DA MENDES Jr. S/A.

As informagoes que se seguem

foram obtidas na aplicacidoc de questionario junto a empre

sa. Anexamos também o questionario sobre as obras envia-

do a empresa, para o qual nao obtivemos resposta.

1.

Quais as razoes que explicam a decisao de atuar no ex

terior?

A empresa decidiu atuar no exterior a partir do momen-
to em que optou por uma politica de diversificacao de
mercados, numa tentativa de evitar os reflexos das o0s-
cilagbes conjunturais internas, além de considerar com
grande interesse a possibillidade de conquista de merca
dos com acentuado potencial de absorgao de tecnclogia

na area de construgdo civil de grande porte.

Em que ano a exportacao dc servigoes passou a integrar

0os planos de crescimento da cmpresa?

A decisdo de atuar no mercado foi tomada no final da
década de 606, sendo que ja em 1969 a empresa teve sua
primeira cxpericncia na arca de exportacgio de servigos
com a construcao da Hidroelétrica de Santa lzabel na

Bolivia.

Posteriormente, e com a criacdo de sua subsidiaria Men-

des Junior International Company em dezembro de 1974, a




-
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construtora Mendes Junior S.A. passou cfctlvamente a
contar com uma estrutura mais adequada para permitir

sua atuagao no exterior em maior escala.

Quais as tentativas realizadas pela empresa que nac re

sultaram em realizagao efetiva de obras?

0 Grupo Mendes Junior, desde o momento em que decidiu
atuar no exterior, tem participado de um grande namero
de concorréncias internacionais em diversos paises.

Nesse contexto, evidentemente, as experiencias vividas
tém sido bastante variadas, tendo ja ocorrido em certos
casos o cancelamento ou a anulacao de concorréncias, o

adiamento de obras colocadas em concorréncia, etc.

Quais as causas que explicam o fracasso de algumas ten

tativas?

As causas que explicam o insucesso das empresas exporta
doras em algumas concorréncias podem ser atribuidas a
um sem nimero de fatores, dentre os quais poderiamos ci
tar: difevengas nos precos propestos frente aqueles dos
concorrentes, variagoes nos prazos oferecidos para a exe
cucao das obras, diferencas de custo dos investimentos
envolvidos (com evidentes reflexos nos pregos finais),
alternativas técnicas nao aceitas pelos clientes, condi-
coes especiails exigidas pela empresa para a execugao de
determinadas obras, (alta de incentivos apropriados no

Brasil, etc.
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Como a empresa ve o futuro da exportacido de servigos de

engenharia?

0 futuro das exportacbes de servigos de engenharia € vis
to pelo Grupo Mendes Jr. com grande entusiasmo, tendo em
vista seu reconhecido posicionamento como uma das ativi-
dades prioritarias dentro do esforgo brasileiro no senti

do de geracdo de divisas via exportagao.

Por outro lado, a exportacao de servicos tende a repre-
sentar atualmente cerca de 50% do faturamento total do
Grupo Mendes Jr., prevendo-se que tal participacgao ve-

nha a crescer no futuro.

Qual a importancia do governo brasileiro no que diz res

peito ao desenvolvimento das exportagoes de servigos?

A participacao do governo brasilceiro no processo de de-
senvolvimento das exportacoes de servigos, assim  como
no caso dos produtos primdrios e manufaturados, ¢ de
fundamental importincia, tendo em vista scr hoje a cox-

- . - . . - .
pertagao ¢ principal instrumento para o equilibrio de
nosso balanco de pagamentos, além de representar o alar
gamento das oportunidades comercials para as empresas na

cionais.

Por outro lado, tal participagdo € extremamente necessi
ria para possibilitar a criscao e o aperfeigoamento de
mecanismos que permitam 4 empresa nacional se langar
efetivamente num mercado internacional altamente competi
tivo em condicgdes equivalentes aquelas das empresas es-

trangeiras concorrentes.

el




7.

[
]
]

. - . - .
Quais us politicas governamentals que a empresa conside
raria importante para incentivar a atuacao de construto

ras brasileiras no exterior?

Entendemos ser necessario que o apeio governamental ao
setor sc¢ traduza na efetiva criacao de condigdes para
que as empresas exportadoras possam receber tratamento

preferencial, em termos fiscais, e no tocante a finan-

ciamentos para exportagao ¢ coberturas de serguro ade-

quadas etc., além do estabelecimento de um sistema nor

mative especial, voltado especificamente para o atendi

mento as peculiaridades de tal atividade.

Neste particular, entendemos seria desejavel a criagdo

de legislacdo especifica para regular a tributacao dos

lucros auferidos pelas empresas exportadoras noc exterior,

hem como a implantacio de mecanismos ageis para atendi-
mento ds necessidades de financiamento para a exportagao
¢ também para assegurar aos cxportadores coberturas de
seguro ¢ garantias adequadas, equivalentes aquelas hoje

existentes nos paises tradicicnalmente exportadores.

A empresa pretende continuar atuando no exterior?

Como se pode depreender do acima exposto, € evidente
que o esforgo do Grupo tem se dirigido no sentido de
sua crescente atuacdo no exterior, seja através da
conquista de novos mercados, seja através da consoli-
dacio de sua atuacio em alguns paises da América Lati

na, Africa e Oriente Médio.



9.

10.

wi

2973

Quais os mercados externos vistos como prioritiarios pe-

la empresa?
A empresa vC como mercados prioritarios a América Lati-

na, a Africa e o Oriente Medio.

Quais as vantagens e desvantagens para a empresa cons-
trutora brasilcira na concorreéncia pelo mercado exter-

nov

Dentre as vantagens relacionadas a exportagdo de servi
gos, verifica-se ser a mesma uma alternativa altamente
promissora para permitir o crescimento dos niveis de
producao e faturamento das empresas brasileiras, re-
presentando tambCm oportunidades extremamente valiosa

para o treinamento de mao~de-cbra e aquisicao de "know-

-how'" em dreas cupecificas.

Ao nivel da cconomia brasileiva o atividade de expor-
tacao de services vem contribuindo para a melhoria do
balungy de pagamentos do pais, preporcionando. outros
sim, meios para a abhsorcgao da mao-de-obra ociosa cm
decorrencia da desacelaragdo da maioria dos grandes

programas de obras de infra-estruturu no pais.

Por outro lado, dentre algumas dificuldades para a em
presa inerentes a tal alternativa, podemos apontar os
altos custos envolvidos na montagem da infra-estrutu-
ra de apoioc e no deslocamento de grandes contingentes
de mao-de-obra e de equipamentos para o exterior, a ne
cessidade de macicas aplicacdes de capital, além da
taxa de risco geralmente elevada, vinculada a atuacao
da empresa em certas areas do terceiro mundo, potencial
mente sujeitas a profundas transformacoes economicas,

politicas e sociais.

|
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11. Em relagao as obras da Empresa no exterior (*) gosta-

riamos de obter as seguintes informacgodes:

i1.1

11.72

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7

11.8

11.9

11.10

11.11

11.12

11.13

Demandante

Inicio das negociagbes

Data de assinatura do contrato
Data do infcio da obra

Forma de obtengao do contrato
(concorrencia ou negociagao direta)

Tipo de contrato _
(empreitada ou administracao)

Valor do contrato

Otigem do financiamento

Empresas que participam no consorcie

Razoes para a formacdo do consorcio
Participacgao relativa das empresas no consdrcio
Responsabilidade das diversas empresas na cbra

Mao-de-obra utilizada
(nimero de pessoas empregadas e participagado de
mao-de-obra brasileira)

(*} Hidrelétrica na Colombia, Hidrelétrica na Bolivia, Aeropor-

to na Mauritania, dois trechos de Rodovias na Mauritania,

Hidrelétrica no Uruguai, Ferrovia no Iraque e Redovia no

Iraque.



11.

11.

11.

11.

11.

11.

11,

i1.

14

15

21
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Origem dos equipamentos utilizados na obra

Origem do material de construgdo utilizado
na obra

Fatores determinantes para a obtencac do con-
trato

Existencia ou nao de subempreitada na obra
Qual a dmportancia da obra para a empresa?

Qual o apoio do governo brasileiro para obten
cao do contrato?

Qual o apoio do governo brasileiro durante a
cxecu¢ao da obra?

Quals as dificuldades encontradas pela empresa
ao longo dos trabalhos.
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EXPORTACAQO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A EXPERIENCIA DA ODEBRECHT

As informagoes que se sepuem fo

ram obtidas em entrevista junto a empresa.

A exportagdo de servigos de
cengenharia tem se mostrado come uma alternativa possivel
ds empresas brasileiras de construgdo como bem o demonstra
o crescimento do numero ¢ valor dos contratos assinados no

exterior nos ultimos anos.

A opg¢ao da Odebrecht em atuar
fora do pais insere-se na estratégia de longo prazo da em-
presa, que visa, em ultima instancia, sustentar sua taxa

de crescimento num determinado patamar.

A diversificagao dos merca
dos, resultante das exportagdes de servigos além de propor
cionar um alargamento de¢ mervcado, compativel com as necessi
divdes de crescimento da empresa, implica, por outro lado, em
diversificacao de riscos na medida em aque torns a [irma me-
nos vulneravel as conjunturas desfavoraveis de um Unico mer

cado.

Nestas condigoes a Odebrecht
vem, hd alguns anos, estudando a possibilidade de esteunder

sua experiencia para além das fronteiras nacionais.

A sondagem inicial em torno
dos mercados possiveis, levou a empresa até a Africa {Ga-
bao)} e paiscs arabes (A. Saudita, Iraque - neste Gltimo a
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Odebrecht chegou a participar de uma concorrencia). Entrc
tanto as dificuldades encontradas e a experiencia entao
adquirida levaram a definicdo da América Latina como area
prioritaria de atuacao. Tal se explica na razao em que os
mercados latino-americanos sao entendidos como espacos e-
conomicos onde o poder de competividade da firma  nacio-
nal € substancialmente maior (aproximacdo geografica, maior
facilidade no calculo economico, etc...). Esta perspectiva
nao visa, por outro lado, negligenciar outros mercados mas,
tao somentc, concentrar esforgos no primeiro passo de uma

cscalada maior,

Neste quadro a Odebrecht ja

fechou dois contratos na America Latina.

0 primeiro deles noPeru para
a cxecucgao das obras civis da Hidrel&trica de Charcani V.
Este e um contrato por administracac obtido através de
negociagao direta (sem concorréncia) com o demandante pe-
ruanc a Eletro Peru. O projetec da hidrelétrica ¢ de respon
sabilidade da empresa peruana INE. 0 valor total do contra
to esta por volta de US$ 100 milhoCes.

Para a execugao da obra  foi
montado um consdrcio com a empresa canadense llarrvison, eos-
peciallizada em engenharia de minas (perfuragio) e ji ha al
gun tempo associada da Odehrecht em negdcios de mincragio
de cobre na Bahia. Neste consorcio a participagao da empre
sa brasileira € majoritdaria (90%).

A responsabilidade da Odebrecht
na obra circunscreve-se as obras civis. A parte relativa a
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geragao de energia, linhas de transmissd@o, etc... estda a

cargo de um grupo frances.

A participacgdc da mao-de-obra
brasileira € quantitativamente reduzida (cerca de 12 pes-

soas) embora decisiva qualitativamente.

Na execucaoc da obra a Odebrecht
subcontrata firmas peruanas para a execugao dec pequenos ser
vigos. Isto se faz visando diwminuir a imobilizag@o de capi
tal e desenvolver uma politica de bom relacionamento para
com as firmas peruanas. Por outro lado, algumas vezes o
proprie contrate assinado determina a nccessidade de se pas
sar as empresas locals uma parcela de seu valer, via sub-

contratacgao.

Como ja foi observado o con-
trato com a Eletro Peru foi obtido mediante negociagdo di
reta. As negociagOes para a obtengao da obra alongaram-se
por mais de um anc a partir de levantamento da oportunida

de pela empresa brasileira.

Na montagem do pacote ofere-~
cido ao contratante peruano, dois fatores foram fundamen-
tais para o bom termo das negociagtes. O primeiro deles
diz respeito a experiéncia e credibilidade tcécnica da
Odebrecht que no casc viam-se reforgados pela associagao
com a empresa canadense. O segundoe revela-se na oferta
de financiamento embutida no pacote. A obra esta quase que
totalmente financiada pelo Brasil (95%). O restante tem
financiamento francés, canadense e do prOprio governo pe-

ruano. No que toca a parte financiada pelo governo brasi-
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leiro foram usadas duas linhas de crédito (CACEX e Banco

do Brasil no cxtcrior).

Cerca de US$ 18 milhoes em
equipamentos foram comprados no Brasil. Os equipamentos
necessarios niao disponiveis no Brasil, foram comprados em

outros paises principalmente no Canada.

0 inicic da obra data de no-
vembro de 1979 cstando seu término previsto para novem-
bro de 1984.

0 scgundo contrato assinado
pela Odebrecht no exterior foi no Chile para a construgao
de tuneils de desvio de rios visando a construcao de um
complexo hidrelétrico (duas barragens e duas estagoes de
geracao). Estc contrato represcnta, na verdade, o primei-
ro de uma série de quatro previstos para a execugao da
obra em seu conjunto. At€ o momento somente este primeiro
foi levado a concorréncia sendo que a licitacao dos demais
esta prevista para setembro de 1980. Ao contridrioc do con-
trato peruanc este foi obtido via concorrencia publica e

trata-se de uma obra por empreitada.

0 demandante da obra ¢ a Em-
presa Nacional de Eletricidade do Chile (ENDESA) que tam

bém o financia.

E importante registrar que a
abertura de concorréncia para esta obra esta inserida den
tro da politica de privatizacao da ecconomia levada a efei

to pelo governo chileno. Anteriormente a ENDESA contava
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com um Departomento de Engenharia para a execucio de suas
obras. Atualmente observa-se a tendéncia de sc deixar as
obras civis a cargo da iniciativa privada. Por ocutro lado
como protegdo a empresa nacional, por exigencia de contra
to obriga-se as empresas estrangeiras o se associarem &
empresas locais. No que tange ac contrato da Odebrecht o

s6cio chileno é a empresa TECSA.

Como fatores cruciails para
vencer a concorréncia a firma brasileira contou com 0
preco ¢ qualidade dos servigos oferecidos (o valor do con
trato estd por volta de US$ 30 milhdes). No caso especifi
co deste contrato:o prazo para a realizagao da obra mostra
va-se, para a demandante como uma exigencia da waior impor
tancia, visto que qualquer atraso no cronograma das obras
de desvio dos rios implicaria necessariamentc em atraso nas
demais etapas de construgao do complexo hidrelétrico. Por
outro lado a partir dos meses de novembro c¢ dczembro 0
degelo nos Andes engrossa o volume d'agua dos rios numa pro
por¢ao que nao permite o desenvolvimento dos trabalhos por
um longo periodo. Nestas condigSes a obra cujo inicio pre
visto estava marcado para abril de 1980 teria de estar pron
ta necessariamente até outubro de 1981 de modo a evitar a-
trasos em cadeia nas demais etapas. Assim, no processo de
licitagao, a experiencia pretérita dos concorrentes e sua
possibilidade de realizar os trabalhos no tempo previsto
foram vistos pela demandante como pré-requisitos indispen-

saveis a sua qualificacao.

Como ja observamos também o
prego descmpenhou um papel de relevo na obtengao da obra.
Na medida em que a Odebrecht ve o Chile como um mercado
potencial bastante promissor, torna-se decisiva a sua en
trada o quanto antes. A esta questdo estratégica soma-se

a particularidade do contrato assinado ser o primeiro de
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uma seérie de quatro. Ganhar o primeiro significa um trun
fo valioso para a obtencao dos demais. Menores lucros a
curto prazo podem se revelar em lucros mais significati-
vos a medio ¢ longo prazo, o que confere sentido a estra
tépgia da empresa em [fortalecer sua competitividade atra-
vés do Cator pre¢o. Para itustrar tal questdo basta ter-
mos em conta o valor dos contratos restantes (800 a 900
milhdes de dolares turn-key, e 500 milhocs de dolares de
obras civis) vis-a-vis o valor do primeliro contrato
(US$ 30 milthoes).

A necessidade de apresentar
uma proposta de preco hastante competitivo determinou por
parte da Odebrecht um esforco consideravel no sentido de
minimizar custos. Levar para o Chile equipamentos proprios
para a realizacdo das obras, na ausencia de obras futuras
ja asseguradas, significaria aumento de custos dado a ne-
cessidade de se transferir para cstes o valor integral dos
cquipamentos mesmos que ao longo dos trabalhos nuo se verl

ficasse o desgaste completo descus valores de uso.

Nestas condicoes a Odebrecht
promoveu a imports¢do dos equipamentos necessarios por uma
firma chilena (com financiamento brasileiro) passando a
alugd-los pelo periodo referente a execucgao do contrato. Es
ta operagao permitiu a firma brasileira imobilizar menos ca

pital e reduzir secus custos.

Assim como na obra do Peru ¢
pclos mesmos motivos, observa-se subcontratagao na obra
do Chile. Também aqul a participac¢io de mdo-de-obra brasi

leira € bastantc reduzida (12 a 15 homens).
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No que diz respeito a concor
réncia das prdximas etapas de construg¢do do complexo hi-
drelétrico, uma questio parece clara para a Odebrecht que
cstd participando das licitagoes. Além du proposta técnica
a empresa para obter o contrato terd gue aprescntar una
proposta de financiamento. Tudo faz crer quc as condigoes
de financiamecnto oferecidos pela firma brasileira {via go-
verno brasileiro) serao decisivas para o resultado da con

correncia.

Quanto ao futuro das exporta
goes de servigos das empresas brasileiras de engenharia a
Odebrecht ve como uma alternativa promissora tao mais efe
tiva quanto for o papel desempenhado pelo governo brasileil
ro. Nos paises onde observa-se escassez de recursos proprios
para financiamento de suas obras, a oferta de financiamen-
to tende 2 se tornar um ponto decisivo para a obtengao de
contratos. As relagodes lstado-Estado, o suporte para ne-
gociagao mediante levantamento de oportunidades, apoio lo-
cal, obtencao de garantia, seguros, etc... tambhém sac de
importancia no que diz respeito a viabilizacgio e consoli-

dacao do trabalho dos empreiteiros fora do pais.

A Odebrecht nZo dispoe de uma
rede permanente para levantamento de oportunidade no exte-
rior. Usa as informagoes que sdo obtidas através da comuni
dade da construcao, agentes no exterior, contatos politi-
cos, etc...

Nestas condigocs a definicgao
de politicas efetivas que respaldem a escalada das empresas
nacionais no mercado externo torna-se dia a dia fundamental
para garantir o aproveitamento ne exterior do potencial da

grande engenharia brasileira.
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EXPORTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A BEXPERIENCTIA DA CONSTRUTORA RABELLO S/A.

As informacgoes que se seguem fo-
ram obtidas em entrevistas junto 2 empresa nos dias 23 e
27 de junho de 1980.

A dificuldade em explicar a sai-
da para o exterior das empresas brasileiras de engenharia,
comec¢a no fato da chamada Grande Engenharia Nacional nao
ter desenvelvido, ao longo de sua histdria, know-how  prd
prio. Nossas empresas seriam assim, reexportadoras de técni
cas apreendidas na construcao das grandes obras de engenha-

ria realizadas no Brasil, nos Ultimos quarenta anos.

Se por um lado a Construcgao Nacio
nal se encontra, aparentemente, num estagio bastante avanga
do, isto revela, tao somente, uma capacidade de rapida apren
dizagem ou seja nae significa que se tenha produzido interna
mente qualquer conhecimento significativo do ponto de vista

da tecnologia da construgio.

A tecnologia de ponta continua a
ser desenvolvida pelos franceses, alemdes e americanos, sen
do que estes ultimos podem ser considerados os mais importan
tes inovadores na moderna histdria da construgao. 0 grosso
das barragens construidas ainda hojc em todo mundo, tem como
matriz técnica a Barragem de perto de Las Vegas, no Colora-
do, construida ha 54 anos e que represcenta um marco tecnico

fundamental para a construgdo de barragens. Também os fran-
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ceses vem contribuindo com técnicas importantissimas, do

que & exemplo o concreto protendido.

Neste quadro, a engenharia brasi
leira sc apresenta come nae inovadora. Na verdade, o que
fez foi apenas adaptar técnicas importadas ids condigoes
locais, do que resultou uma engenharia algo mcnos sofisti

cada e mais embrutecida se comparada a suas matrizes.

Assim, fica, num primeiro momen-
to, dificil entender o processc de transnacionalizacgao das
firmas brasileiras que, como vimos, tém de disputar o mer-
cado externo na condicgao de meras reexportadoras de tecno-
logia.

Na tentativa de langar luz sobre
a problematica, o primeiro ponto a ser abordado diz respei
to a natureza do mercado possivel para as empresas nacio-
nais. Desde logo, sua atuagao sO se mostra viavel nos pai-
s5¢s cujo processo de desenvolvimento ainda sc encontra cnm
estagios menos avancades e onde, este mesmo processo nao
engendrou um setor nacional de construgdo. Para estes pai-
ses € mais facil absorver a menos sofisticada tecnologia
brasileira o que confere uma certa vantagem as empresas

brasileiras.

Por outro lado, comoc trago comum
observavel naqueles palses, encontramos um profundo senti
mento anticolonialista que se revela no desejo de romper,
na medida do possivel, com toda e qualquer dependencia pa
ra com os antigos colonizadores, vistos como prepotentes

¢ pretenciosos.
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No caso especifico da Construto-
ra Rabello, sua experiencia se concentra num destes pai-
ses: a Argélia. A decisao empresarial em atuar neste mer
cado pode scr vista como um excmplo tipico de uma decisio
da livre iniclativa, aceitando todos os riscos nela impll
citos. Nestas condigoes, vejamos o0s caminhos que levaram

aquela empresa até a Africa.

G governo argelianc, depois de
setc anos de¢ total ausencia de obras decorrente da situa-
¢ao interna do pails, decidiu construir em Constantine uma
grande Universidade. Constantine e, para os argelinos, uma
"cidade martir", local de inUmeros massacres levados a efel
to pelos colonizadores desde o século passado até a guerra
da libertacao mais recente. A Universidade representaria
assim, um simbole da vitdéria da Nacdo sobre a repressao co

lonizadora.

O arquiteto brasileiro Oscar Nie
meyer foi incumbido do projeto arquitetonico que resultou
belissimo ¢ muito arrojado. Um dos préedios, o auditorio
central em forma dec gaivota, tem 90 metros em uma diregao

¢ 100 metres na outra som pilarcs.

Pronto o projeto uma firma fran-

cesa foi encarrcgada dos calculos estruturais e, dade 0
arrojo da obra, concluiu pela impossibilidade de sua rea-
lizagao na forma desejada pelo arquiteto brasileiro.Niemeyer
sugeriu entaoc, ao governo da Argelia, que entregasse 0s
calculos a brasileiros, que estariam interiramente capaci-
tados para recaliza-los com perfeigao e seguranca, do que
fazia prova a construcdo de Brasilia. Em consequéncia foi
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contatado © engenheiro brasileiro Bruno Contarini (*), en
tac na Projectum firma ligada ao grupo Rabello, que con-

cluiu pela viabilidade da cbra.

A partir deste ponto armou-se um
impasse quando a seguradora francesa procurada para fazer
0 segurTo, rvecusou-se a tal na medida em que os calculos
nio fossem de responsabilidade da firma Francesa. A ques-
tao foi resolvida quando a Construtora Rabello aceitou
responsabilizar-se pela obra desde que csta lhe fossc en-
tregue, Assumiu assim todos os riscos sem contar com ne-
nhum incentivo de quem quer que seja & nestas condigoes,
fechou o contrato em associagao com uma empresa estatal Ar
gelina a BCOTEC {Bureau National D'Etudes Economique et

Techniques).

0O valor tetal da obra estava es-
timado entre US$ 300 e US$ 400 milhdes sendo que orcar a
parte referente a construgdo propriamente dita fica difi-

cil se nao quisermos incorrer em estimativas grosseilras.

0 contrato assinado foi do tipo
que se chama contrate por administragao e colocava sob res
ponsabilidade da Rabello somente a construcgao propriamente
dita nao eStendendo-se aos acabamentos, equipamentos,

etc...

(*) Bruno Contarini € hoje diretor da Rabello Internacional e um dos

acionistas da Empresa.
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0O contrato por administracao e
um contrato de menor risco e por isso mesmo menocs lucrati
vo. A firma argelina € de fato quem adianta o capital (e-
guipamentos e grosso dos salarios,principalmente | da
mao-de-obra nao qualificada). A participacao do pessoal da
Rabello na obra, fol, assim, bastante reduzida: 10 a 15 en
genheiros (chcfes de manutencao, concreto, abastecimento,

etc...) e alguns bons carpinteiros e armadores.

A procedencia do equipamento u-
tilizado {oi intciramente estrangeira (americana, alema,

etc...), comprado pela ECOTEC por indicacao da Rabello.

A obra data de 1970 e em 1972

- * a - - -
sua primeira etapa, ja conluida, foi inaugurada.

A experiencia internacional na
Argélia levou a constituigio da Rabello Internacional, fir
ma com sede no Panama um paraiso fiscal. Nas obras iniciais
a Rabello TInternacional contratava a Rabello Nacional para
prestacaoc de scrvigos.loje em Jdia o contrato para a presta
cao de servigos & firmado nde mais com a Rabello Nacional
mas com a FICHET, empresa do prupo Rabello. Tanto a consti
fuicao de nma fivmn internacional como a sua forma Je arti
culacao  cow a matriz brasileira, inauguravam un padrao de
atuagao no cxterior gue seria utilizado, posteriormente,

por outras emprcsas como a Mendes Jr.
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Entre 1872 e 19873 mais dois con-
tratos por administragdo foram fechados na Argélia em as-
sociagao com outra empresa estatal: a Direction Nationale
das Cooperatives de L'A.N.P.

Estes contratos foram para a cons
trugao da Universidade de Argel, (Projeto de Niemeyer e cal
culo da Projectum) e para a construgao do complexo indus-
trial de Sidi-Mousa. Em 1977 a Rabello venceu a concorrén-
cia para a construgido de uma barragem (irrigi¢io e abaste-
cimento d'dgua) na regido de Orion, uma das mais desenvolvi
das da Argelia. O contrato relativo a esta obra foi assina-
do em marco de 1978 sendo que a ordem de servico s6 saiu em
novembro deste mesmo ano. O tempo decorrideo entre a concor-
rencia e a ordem de servigo (mais de um ano), se alongou enm
razao das renegociagOes envolvendo precos, financiamento,

etc..., impostas pelo contratante.

Este ultimo contrato apresenta, em
relagao aos demais, algumas particularidades de grande impor-
tincia. A diferenga dos trés primeiros, & um contrato por em
preitada. A Rabello tem que, neste caso, ser proprietadria
dos equipamentos necessarios para o desenvolvimento da obra
além de contratar toda a mao-de-obra utilizada. Apesar da par
ticipagao de brasileiros ser relativamente baixa (menos de
cem) o restante do pessoal, quase todo argelino, € empregado

diretamente pela empresa brasileira.

0 contrato por empreitada, por a-

presentar maior risco €, quase sempre, mais lucrativo.

Qutra de suas peculiaridades em re
lagao aos primeiros, diz respeito a questdo do financiamen-
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to. Enquanto estes foram inteiramente f[inanciados pelo go-
verno argeliano, o contrato para construgao da barragem

tem, do total de US$ 200 milhoes., US$ 32 milhoes financia-
dos pela CACEX para compra de cqguipamento e pagamento da

mao-de-obra.

Nestas condigoes, o equipamento u
tilizado terd em quase sua totalidade, procedéncia brasilel

ra.

Como fator fundamentul para ga-
nhar a concorrencia a Rabello contou com sua tradigao no mer
cado argeliano, onde € a empresa estrangeira com maior tem-
po de atuagao. [Lntretanto, para levar a obra adiante, o pa-
pel do governo brasileiro foi decisivo, como bem o demons-
tra o financiamento da CACEX. E interessante notar, que es-
te financiamento foi uma exigencia do demandante apos a de-
cisdo da concorrencia, ou seja mesmo vencendo a concorren-
cia a empresa brasileira ndo realizaria a obra, a menos que

arranjasse o financiamento.

A exigencia de financiamento po-
de parecer estranha por ter se verificado num pals que, su
postamente, teria recursos suficientes dado a persistente
alta dos pregos do petrdleo. Acontece que o mais importan-
te produto de exportacio da Aveclia & o gis ¢ nido o petrd-
lco, Além de nao se ter observado um aumento nos pregos do
gas proporcional ao ocorrido com o petroleo, a extragao e
construgao do aparato de infra-cstrutura para cxportagdaoc de
gas (liquefacdo, estocagem, portos, etc...) tem consumido o
grosso dos recursos do Estado. O orgamento estatal so encon
trara maior folga quando se completarem as obras de infra-

-estrutura ¢ quando os esforcos para elevagao do preco do
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gas mostrarem resultados. Calcula-se que a conjugacao des-
tes dois fatores permitira a Argélia aumentar suas recei-
tas com exportacles de gas dos numeros atuais (12 a 15 bi

1hGes de dblares) para mais de US$ 30 bilhdes.

Nac bastasse a escassez de recur
sos internos como determinante para a demanda por financia
mentos externos, somam-se as condi¢oes altamente favoraveis
dos empréstimos da CACEX (7% a.a., 4,5 anos dec caréncia e
6 anos para pagar).

Uma questao importante nos contra
tos externos assim como no proprio mercado interno, diz res
peito a possibilidade da firma de engenharia renegociar ©
contrato ao longo da execugao da obra. Diferentemente da ven
da de produtos industrializados a construcao vende o produto
antes de produzi-lo. Assim, dificilménte nao occorrem modifi-
cagbes imprevistas durante a execugao da obra. Nestas condi
goes a possibilidade de renegociacao € decisiva para o 1lu-
cro da empresa. O que esta ocorrendo com a Rabello na cons-
trucao da barragem na Argélia, € um bom exemple para a ques
tao a que estamos nos referindo. Como quase sempre ocorre
no setor de construgao, 0s grupos ou empresas que fiscalizam
a obra nao sao os responsaveis pelo projeto. No caso da Bar
ragem, a fiscalizagao determinou altera¢does no projeto (bel
ga) que exigiram, para a execugao de um tinel, a compra de
uma maquina cujo custo esti na ordem dos US$ 750 miil. Como
esta maquina tem um uso bastante especifico isto €, dificil
mente poderd ser usada em outra obra, o lucro da empresa fi
ca na dependencia da possibilidade de se repassar o valor
total da maquina aos custos daquela obra, o que exige rene-
gociacio. Neste quadro a Rabello esta tentando renegociar
junto ao demandante argeliano o prego do contrato, o que

nem sempre € possivel. Na maioria das vezes isto sd € via-
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- - - - . -
vel, quando ocorrcm modificag¢oes ao nivel do projeto, da le
gislacao ou quando se verificam convulgdes economicas ou
sociais sCrias, (guerras, aumento do preco do petroleo,

cetCoa. ..

Quanto a questac da subempreita-
da, as possibilidades se restrigem, obviamente, aos contra
tos por empreitada. No Gltimo contrato na Argélia a Rabel
lo esta subcontratando empresas locais para servicos de me
nor responsabilidade, como transporte de carga por exemplo.
Alem de ndo implicar em nenhum Onus para o desempenho glo
bal e qualidade do produtoc da empresa brasileira, estes
subcontratos permitem uma menor imobilizagao de capital (ca

minhoes, etc...).

Do ponto de vista das perspecti-
vas futuras para as cxportagaoes de servigos de engenharia-
~brasileira, a cxpericencia da Rabello na Africa tem demons-

-

trado que, a afirmagac da cmpreosa nacional esbarrvard em s

m

rias dificuldades, o que pode ser percebido tanto em sl
atuacao na propria Argélia, como através das tentativas rea
lizadas para cstender aquela experiencia a outros mercados

potenciais.

Ilustrando tais dificuldades, no
que respeita ao mercado argelianc, podemos lembrar o lon-
go periodo (4 anos) que a Rabello permaneceu sem conseguir
fechar outros contratos apds os tres primeiros, em funcgao
de um fato politico que indiretamente repercutiu nos interes
ses da empresa. Ao longo de sua permanéncia na Argé€lia, al
guns dirctores da Rabello tornaram-se amigos pessoais de
um comandante do exército argelianc de grande influéncia no
governo, ondc ocupavao cargo de Secretirio Geral da Revolu
¢ao. Em virtude de um incidente internacional, este coman-

dante caiu em desgraca politica, sendo afastado da vida pu
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blica atée bem pouco tempo. Apesar da ligagdo da Rabello com.
tal personalidade do governo, esgotar-se no plano puramente pes
soal, o seu ostracismo foi desastroso para a empresa, na
proporgao cm que de forma injustificada os intercesses da Ra
bello foram identificados como sendo os interesses daquele

homem publico. Resultado: quatro anos sem obra.

J& em relacdo aos outros merca-
dos potenciais (paIses da Africa e Oriente Médio) a Rabel
lo tem encontrado dificuldades das mais distintas natureza.

Na Libia defrontou-se com um mer
cado inteiramente dominado pelos italianos, que vencem to-
das as concorrencias com precos incrivelmente baixos. Na
Nigéria a instabilidade politica ¢ a diversidade €tnica da
populagao compoem obstaculos respeitaveis. Na Arabia Saudi
ta a influencia americana dificulta, de muito, a penetracio

de firmas de outros paises ("os americanos fazem a Arabia').

Neste quadro, especular em tor
no do futuro das exportacces de servigos da engenharia na=~
cional se torna difIcil e arriscado. Entretanto, a este res
peito, uma questao € cristalina: o sucesso das empresas
brasileiras esta definitivamente na dependéncia do Estado
brasileiro e sua capacidade em defender os interessss das
firmas nacionais no exterior. Cada vez mais, torna-se deci
sive o financiamento, o seguro, os incentivos fiscais,
etc...) {"Ndo hé possibilidade de se trabalhar no exterior

sem financiamento).
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As criticas empresariais ao de-
sempenho do governco, se pertinentes, por um lado (demora
na obtencao do performance bond, na barganha do financia-
mento, incxistencla de legislagdo especifica, etc...) re-
fletem, por outro, muito mais a sua inexperiéncia assim co
mo a inexpericncia das firmas nos negocios de exportar ser

vigos.

Nestas condigoes, observa-se a
necessidade de um esforgo conjunto empresa-estado de modo
a permitir reais avangos da participacao da empresa brasi
leira no mercado mundial. O papel do Estado brasileiro se
rd tao mais importante se considerarmos os sinais de acir

ramento da concorréncia no plano internacional.

A cntrada de novos concorrentes
como o Brasil, (orcin do Sul, Tndia estd provocando, ulti-
mamente, umd contra-ofensiva <das empresas norte-americanas
que buscam, uassim, nao perder seus mercados. O exemplo da
Camargo Correa na Venezuela ¢ da firma coreana Hyundai na
Arabia Saudita, ilustram, com clareza, este processo. A
tentativa [rustada da Camargo Corrca cm renegociur o pre-
¢o de seu contrato na Venezuela, abriu espago para a entra
da de tres firmas americanas que detem hoje 22% do contra-
to. No caso da Hyundail, firma que chegou a se constitulr na
quarta maior do mundo com um faturamento anual em torno de¢
US§ 4 bilhoes e que vinha paulatinamente conquistando o mer
cado saudita, a contra-reagac americana praticamente liqui-
dou a empresa. No vidcuo deixado pela firma coreana, cresce

a participacao das empresas americanas na Arabia Saudita.
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Neste quadro, nao fica dificil
perceber a importancia decisiva do Estado para a defini-
¢ao dos limites do processo de transnacionalizacdo da Gran

de Engenharia Brasileira.
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EXPORTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

A LXPERIENCIA DA STER S/A.

As informagoes que se scguem fo
ram obtidas através da aplicagiio de questionirio, junto 2

cmpresa.,

1. Quais as razoes que explicam a decisao da empresa atuar

no cxtoerior?

A principal razdo que determinou a decisao da empresa
de atuar no cxterior, foi quando o Governo, baixou ©
Decreto-lei n® 1418/75, criando e concedendo estimulo
a exportaciao de servigos abrangendo a possibilidade da
empresa nacional reduzir do seu lucro tributavel os

resultados obtidos com a venda de servigos no Exterior,.

2. Em que ano a exportacao de servigos passa a integrar os

planos dc¢ crescimento da cempresa?

A exportagao de servigos passou a integrar os planos de
crescimento da empresa, no ano de 1975, quande juntamen
te com uma firma paraguaia, foi pré-qualificada pelo
Ministério de Obras PUblicas e Comunicacbes do Paraguai
na licitacao da Reabilitacac e Pavimentacao da  "Ruta

6. - Encarnacion-Pirapd".

3. A empresa tem obras no exterior?
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Sim duas obras no Paraguai.

- Reconstrucao e Pavimentacao da "Ruta n® 9 - Carlos
Antonio Lopez (Trans-Chaco)}'.

- Obras de melhoramento da "Ruta n® 7 - Tramo Caaguazi
- Porto Presidente Stroessner'.

Em relagdo a reconstrucgao ¢ pavimentacaoc da "Ruta n® 9"

gostariamos de obter as seguintes informacoes:

4.1 Demandante

Ministério de Obras PiGblicas e Comunicagbes da Re

piblica do Paraguai.

4.2 Inicio das negociacGes

Em 05 de outubro de 1975

4.3 Data de assinatura do contrato

Em 20 de cutubro de 1975.

4.4 Data do inicio da obra

Inicio da obra em 27 de outubro de 1975 e término
em 30 de junho de 1980.

4.5 Forma de obtencao do contrato (concorrencia ou ne

gociacao direta)

Concorréncia Phblica.

4.6 Tipo de contrato {empreitada ou administracgao)

Contrato por empreitada a pregos unitarios.

4,7 VYalor do contrato

Cr$ 17.550.036,17
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4.15
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Origem do financiamento.

Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Empresas gque participam no consdrcio.

OMECA S.R.L. (Paraguai).

Razoes para a formagao do consorcio.

Obrigagoes aos proponentes da licitacdo da obra,
para formagdo de ConsOrcio com pelo mcnos uma

empresa paraguaia.

Participacgado relativa das empresas no consorcic.

Inicialmente, com a participacao distribuida em:

40% {irma paraguaia e 60% firma brasileira.

Responsabilidade das diversas empresas no consor-
! .

cio.

Responsabilidade solidaria, una e indivisivel.

Mao-de-obra utilizada (n® de pessoas empregadas e

participacao de mac-de-obra brasileira).

A mao-de-obra utilizada no "pique'" girou em torno
de 320 empregados, sendo a participacao de brasi-

leiros, em 15 empregados.
Origem dos ecquipamentos utilizados na obra.
Origem brasileira.

Origem do material de construgao utilizado na obra.

Origem paraguaia.

Fatorcs determinantes para a obtencao do contrato.

0O conceito da empresa brasileira em obras rodovia-

rias e a confeccao de propostas de pregos.
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4.17 Existencia ou nao de suhempreitada na obra,
Existiu em pequena participagao (tais como, peque
no volume de terraplanagem, transporte de materi-
ais, etc.)

4.18 Qual a importancia da obra para a empresa?
Obtengao do "know-how'" internacional, tantc na
parte técnica, como administrativa.

Im relagao a reconstrugido ¢ pavimentugao da "Ruta n® 7"

postariamos de obter as scpuintes informagocs:

3.1

Demandante.

Ministério de Obras e Comunicac¢Ges da Republica

do Paraguai.

Inicio das negociagdces.

Em janeiro de 1477.

Data da assinatura do contrato.

Em 12 de julho de 1977.

Data do inicio da obra.

Em 07 de ocutubro de 1977 e términc previsto para
30 de junho de 1982.

Forma de obtengao do contrato (concorréncia  ou

negociacao direta).

Concorrencia Publica.

Tipo de contrato (emprecitada ou administracgaoc).

Contrato por empreitada a pregos unitario

Valor do contrato.
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US$S 10.847.042,00 (valor inicial com alteracoes
postcriores ao infcio das obras, passara a ser
aproximadamente de US§ 16.500.000,00.

Origem do financiamento.

Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
S/A.

Empresa que participam no consércio.

OMEGA S.R.L. (Paraguai)

Razoes para a formacao do Consdrcio.

Obrigagoes aos proponentes da licitaciao da obra,
para formagao de Consdrcio com pelo menos uma en

presa paraguaia.

Participagao relativa das empresas no consdrcio.
A firma paraguaia percebe 3% (treés por cento) do

valor faturado.

Responsabilidade das diversas empresas no consor-

cio.

‘Responsabilidade soliddria, una e indivisivel.

Mao-de-obra utilizada (n® de pessoas empregadas e
participagao de mio-de-obra brasileira).

A mao-de-obra utilizada no "pique", atiuge a 270
emprepados sendo a participagao de brasileiros, em

14 cmprepados,

Origem dos equipamentos utilizados na obra.

Origem brasileira.

Origem do material de construcdo na obra.
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Origem brasileiva e paraguaia.

5.16 Fatores determinantes para a obtengdo do contra-
to.

0 conceito da empresa brasileira em cbras rodovia

rias e a confecgae da proposta de pregos.

5.17 Existéncia ou ndc de subempreitada na obra.

Ndo hd servigos sub-contratados.

5.18 Qual a importancia da obra para a cmpresa?

Obtengao do "know-how" internacional, tanto na

parte técnica, como administrativa.

Qual o apoio do governo brasileiro para obtencdo dos con
tratos?

0 apoio do Governo brasileiro para obteng¢io dos constratos,
se fez sentir, nas informacgoes trocadas entre os dois
paises através de seus respectivos Ministérios, onde o
Ministério dos Transportes, forneceu os indices de ava-
liacao da capacidade técnica da STER, para execugao do
empreendimento.

Qual o apoio do governo brasileire durante o execugao

das obras?

Durante a execucgao dus obras, o Governo, atraves de scus
orgdos, procurou dar o malor apoio a iniciativa da STLR,
inclusive, financiande o exportader dos cquipamentos uti

iizados nas citadas obras.



8. Quais as Jdificuldades encontradas pela empresa ao longo

dos trabathos?

Ao longo dos trabalhos, a empresa teve grande dificulda-
des para a execucao da obra, uma vez que, embora com os
incentivos do Governo, sempre encontrava dificuldades
na hora de exportar os equipamentos usados de sua pro-
priedade, esbarrava na burocracia e nas exigencias for
muladas na CACEX, por se tratar de um tipo de exporta-
¢ao nova, ao qual ainda nao estavam familiarizados. Da
mesma forma, junto ao Banco Central, quando precisou re
meter "Cruzeiros' para fazer face as despesas iniciais

do empreendimento.

9. Como a cmpresa ve o futuro das exportacgoes de servigosde
engenharia?
Na atual conjuntura domercado brasileire, a cmpresa ve
nas exportuacoes de serviges de engenharia, uma nova

opcac.

10. A empresa criou, para operar no exterior, uma subsidié
ria internacional? (No caso de resposta positiva, qual
o nome, data de fundagao e local da sede de tal empre

sa).

Até a presente data, a empresa ndc criou nenhuma subsi

diaria internacional.

11. Qual a importancia do governo brasileiro no que diz res

peito ao desenvolvimento das exportagoes de servigos?

A dimportancia do Governo brasileiro no que diz respeito
ao desenvolvimento das exportagoes de servigos, esta no
apoio e nos incentivos que cencede as empresas prestudo-

ras de servicos.




12.

14.

“15.

Quais as politicas governamentais necessarias para in-
centivar e respaldar a atuacao das empresas brasileiras

no exterior?

Entendemos que as politicas governamentais necessarias
para incentivar e respaldar a atuagac das empresas bra
sileiras no exterior, consistem na concessao de maiores
incentivos e financiamentos as empresas prestadoras de
servicos, quando do inicio dos servigos contratados,
bem como, diminuigao da burocracia existente na exporta
gao de equipamentos usados de propriedade da empresa
prestadora de servigos.

A STER S/A. pretende continuar atuando no exterior?

[ " - . ]
Em principio, sim.

Quais os mercados externos que sao vistos como priori-

tarios pela empresa?

A empresa mandou fazer um estudo sobre o0s mcrcados ex-
ternos, a fim de que possa avaliar qual delecs seri o

prioritario para executar os seus Servigos.

Quals as vantagens ¢ desvantagens das firmas brasilei

ras no exterior?

A principal vantagem das firmas brasileiras no exterior
¢ a entrada de divisas para o pais, e o aproveitamento
de toda a sua capacidade operativa. E, as desvantagens
sac aquelas relacionadas com as dificuldades apontadas

acima.
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EXPORTACAD DE SERVICOS DE ENGENHARIA

0 PAPEL DO DEPARTAMENTO DE PROMOCAO COMERCIAL
DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

As informagoes que se seguem fo
ram obridas ¢m entrevista realizada no dia 17/09/1980 com

o Embaixador Paulo Tarso Flechu de Lima.

1. Qual o papel do Ministério das Relagdes Exteriores na
exportacaoc de servigos das empresas brasileiras de en-

genharia?

0 papel que sc¢ desenvolve ¢ esscencialmente no campo. Diz
respeito diretamente ao condicionamento da oferta do go
verno no campo. Claro esta que, a partir deste exercicio
de condicionamento, de orienta¢do do empresario, de con-
trato com autoridades locais, de informagoes sobre as
condi¢des de wercado, noés recebomos uma realimentagio de
informagoecs ¢ somos, conscquentencente, solicitados R
atuar numa frente de coordenagao interna. Muitas vezes,

uma agAo no campo requer a coordenagao de varias agénci-
as governamecntais brasileiras que nos ajudam. Nosso pa-
pel & essepncialmente este, € um papel de acdo no campo e
coordenacao interna como resultado de nossa atuagao  no
campo de esclarecimento das condigoes de oferta, qualida
de dos servigos oferecidos, elucidacdo das condigoes bra
sileiras, etc... Desempenhamos também, outras atividades
sistematicas come um sistema de informacles antecipadas,
um sistema de boletim que circula com a listagem de opor
tunidades, participagdo e promogao de seminariocs, conta

tos com organismeos internacionais, ctc...

SlE




Outra parte determinante de nossos trabalhos diz respel
to a formacio de uma politica comercial para os paises
do 3¢ Mundo. [l nesta area do Terceiro Mundo que temos
condigdes competitivas de atuacgio. Temos também pa-
pcl na avaliacgdo da pertinencia e adequadagao de deter-
minadas ofertas &s condic¢des de mercado e sobretudo so-
bre a convenicncia do governo apoiar ou deixar de apoiar

determinadas operagoes.

Existiria a partir da politica diplomadtica global do
Ministério de Relacgdes Exteriores, a definicdo de areas
prioritarias de atuagao no que diz respeito a exportagao

de bens e servigos?

Se pudéssemos exportar servigos para a Europa exportaria
mos. Porém, a Europa € essencialmente nossa competido—
ra, de modo gue temos como darea de atuacdo prioritiria
o Terceiro Mundo que & onde podemos disputar o mercado.
Claro esta, que dentro do Terceiro Mundo os paises ara-
bes tem uma posicao relevante dado que tem mejos e re~

cursos para levar adiante e financiar grandes projetos.

Qual o papel especifico da instancia diplomatica na ex-
portagdo de servigos. Ela desempenha, em alguns c¢asos,

papel decisivos para a obtengao de contratos?

Todo processo de aproximacao de governo para governo,
processo de aproximacao da oferta com o governo, poOr
que ndo se¢ pode esquecer que em principio o cliente €
o governo, fazem com que as boas relagles politicas se
jam requisitos essenciais para uma bem sucedida opera-

¢ao no mercado externo.
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4. 0 Sr. apontaria algum contrato onde a instancia diplo-
matica tenha sido crucial? Temos, por exemplo, a infor
macao publicada em alguns jornais que o Itamarary es-
ta descnvolvendo esforgos para contornar os problemas
encontrados pela Camargo Correa na Obra da Venezuela.
Nestas condi¢oces quais os contratos onde o papel do Mi
nistério das Relagdes Lxteriores se mostrou imprescin-

divel?

Por isso que cu queria fazer um parcntese prévio em nos
so trabalho. O Sr. esta transpondo uma fronteira que eu
considero que excede minha capacidade de informacgao. Des
te modo eu preferia que o Sr. mantivesse as perguntas no

plano genérico.

£. Quais as vantagens da engenharia brasileira no que diz
E

respeito a competicdo internacional?

A construclo se constitui uma area em que somos competi

tivos, arca cm que temos em certos setores tecnologia

superior como o sctor hidrelétrico por exemplo, onde o
- . -~ - -

pais incorpora anualwmente quase tres wmilhooes de kw ae

seu sistoma produtivo. Nosso pals tem indiscutiveluwente

posicao vompetitiva nesta drea.

Nao acredito no mito da tecnologia intermediaria. Acho
que 0 pais que pode comprar vai comprar o melhor, o
mais adequado e nestas condig¢oes nao acho que a vanta-
gem comparativa brasileira se situe no fato de sermos
relativamente menos desenvolvidos. Eu acho que nossa
vantagem comparativa € muito de natureza politica e de
natureza comercial. De natureza politica porque somos
um pails que nio tem postura hegemonica, discutimos pa-
ritariamente com nossos sdcios e clientes e nao misti-
ficamos a transferencia de tecnologia. Achamos que e
um imperative de nossos devercs para com a comunidade
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dos paises em desenvolvimento, fazemos uma transferen~
cia real de tecnologia. Deste modo, considero uma falé

cia dizer que somos competitivos porque somos atrasados.

0 Sr. esta afirmando que nio haveria por partc de ou-
tros paises exportadores de servigos de engenharia com
promisso em realizar uma transferéncia real de tecnolo

gia?

E da essencia do capitalismo imperialista justamente
administrar c¢iosamente a transferéncia de tecnologia.
Hoje a grande forga capitalista muito mais que o dinhei
ro & a tecnoleogia, ao passo que nds nao; nos temos uma
posicao muito aberta e este tem sido um grande fator a

nosso favor.

Tendencialmente, come o Ministério das Relacdes Exterio
res ve a exportacgao de servicos das empresas brasileiras

de engenharia?

Pcla sua propria natureza esta & uma atividade que re-
quer um envolvimento e atencado muito grandes. Ocupa mul
to tempo de muita gente importante pela propria necessi
dade de coordenacao.

Temos, na exportagaoc de servigos, boas perspectivas mas
eu naeo diria que nossa alternativa se resume neste ti-
po de exportacao. Temos competitividade satisfatdria mas
certos paises tem maior forga de competicdo que nds por-
que praticam uma politica trabalhista muito draconiana.
A produtividade deles ao invés de ser obtida com a com-
peténcia tecnoldgica, qualidade dos equipamentos etc...,

€ obtida através da compressao do fator trabalho.
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8. Nestas condicoes o Sr. observa o pre¢o da forca de tra-

i0.

balho como um fator muito importante na competicao in
ternacional a ponte de permitir o sucesso de firmas de
alguns paises como a Coréia do Sul?

Isto & o Sr. quem estd afirmando. Eu sO estou dizendo

que ha este fator. Entretanto eu nao singularizaria.

-~ - et r .«

Nao seria possivel levantar dentrc os contratos ja as-
sinados no exterior pelas empresas brasileiras de enge
nharia, aqueles onde a participacdo do Ministério das

Relacoes lixteriores se mostrou importantc.

Nao rcgistramos tal coisa. Isto faz parte da rotina.
Nao singularizamos. Estas informagoes o Sr. pode obter

nas CmpPresds.

Na agenda do Ministério das Relagdes Exteriores, nas
recentes viagens os palises do Terceiro Mundo, tem cons
tado de maneira relevante a questdo das exportagoes de

servigos?

Claro. A exportagao de servigos tem um aspecto muito im
portante dado quc¢ contribui para a aproximacao dos pal-
ses. Lila significa trafico de pessoas, intercambio de

pessoal e portanto vincula muito os paises.

Do ponto de vista da formulagao global da politica di-
plomdtica aconsclho o Sr. a procurar 0s pronunciamen-
tos do Ministro das Relagoes Exteriores na Asscubléia
Geral da ONU.




