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APRESENTACRZDO

Analisar o problema agrario do Nordeste, & uma
opgao que, ‘antes de refletir uma escolha académica, se impoe co-
mo uma necessidade para aqueles que, residindo na regizo, conhe
cem no dia a dia, o peso e a importancia dos senhores de :terras
locais. Atrasé, opressao, miséria, constituem-se a paisagem co-
tidiana tanto na cidade quanto no campo. Alias, diga-se de pas-
sagem que, excetuando-se a miseria, o atraso e a opressao fazem

tambem parte da vida da casa grande.

Tentar compréender melhor a situagao em que se
encontra hdje o Nofdeste, ou melhor, a maioria da populagao, re
quer necessariamente um aprofundamento dos estudos da probleméti
ca agraria regional., Apesar do disfarce dos grandes centros ur~
banos, e da fachada de progresso dos novos e pequenos bairros de
classe media, a importancia do mundo rural, atrévés de sua tradi
cional classe dominante, se faz sentir a todo instante. Nao se
ria exagero afirmar que, sob a aparencia da mudanga, ou mais
e5pecifiéamente, travestido de capitalista - capitalista pobre e
verdade - & seﬁpre possivel identificar o latifundiario, agente

de uma transformagao que ficou a meio caminho.

Neste trabalho, procura-se tentativamente discu-
tir os problemas do desenvolvimento capitalista numa regiao domi
nada economica e politicamente por uma classe de grandes proprige
tarios de terras. Justamenie por esta razao e que dedica-se gran
de parte do mesmo a andlise das interpretacoces cepalinas-estrutu
vralistas formuladas pela Sudene, considerando esta instituigﬁo co
mo a €xpresszc intelectual de forgas organizadas, que constitui-
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ram em determinado momento uma possivel zaitern

ganizacdo sccial da produgao distinta.

A Parte I deste trabalho dedicada execlusivamente

a uma analise da interpretacao estruturalista, e marcada pelo
tom polémico. O que se procura fazer & tao gomente coatrapcr,as

analises correntes ‘derivadas da Sudene, interpretagoes alterpa-

tivas inspiradas nos classicos da economia politica sobre o de-
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senvolvimento capitalista no campo. O carater poleémico € insu~
ficientemente conclusivo desta parte do trabalho, decorre de
duas razoes: em primeiro lugar, & necessario enfatizar que as in
terpretagoes estruturalistas nao podem ser negadas, em absoluto.
Por ocutro lado, torna-se diffcil e até mesmo impossivel compro--
var tendencias distintas das previstas por estas interpretagoes,
a partir de mesmo equivoco que generalizar um tipo dé compor=
tamento para uma agricultura cujo trago caracteristico & a diver

sidade das relagoes de produgao.

-

A Parte II, procura justamente dar conta desta
diversidade, examinando os diferentes caminhos do desenvolvimen-
to capitalista na agricultura do Nordeste, considerando nao so
os diferentes condicionantes externos da produgac, mas fundamen-
talmente as caracteristicas especificas das varias formas de pro
dugao. As afirmagoes mais gerais da primeira parte do trabatho,
tanto as da Sudene quanto as que lhe sao contrapostas, sao reexa
minadas, considerando-se as especificidades das relagces de pro-
dugZO. A perspectiva.desta'parte do trabalho & a de questionar
qualquer tipo de generalizagzo proposto a um nivel de agregagao
gque nao considere a heterogeneidade da agricultura regional. Par
te-se da hipatese da diversidade de caminhos na intensificagao da
dominagio capitalista no campo, testando em cada caso especifico

. -~ . ] »
as tendencias gerais enunciadas.

Por fim, caberia fazer refergncia aos dados uti-
lizados neste trabalho. Sem dﬁvida alguma, uma grande 1imi£ag§o
na realizagao de trabalhos sobre a agricultura, diz respeito ds
informacgOes estatisticas disponiveis. Optou-se neste casoc pela
utilizacao dos dados censitarios, que apesar de insuficientes ,

possibilitaram num primeiro momento, o entendimento de alguns pro

cessos mals gerais que se fazem presentes na agricultura, Como
forma de aprofundar os estudos, fez-se uso sistematico de neno-—
grafias sobre a agricultura nordestina, escritas em sua maicr
parte pelos estudiosos da Geografia Agraria da regiao. Esta 1li-

‘teratura, embora descritiva, constitui-se de um conjunto de obras
de elevada importancia para o conhecimento da organizacgao social

da produgac no campo. AS viagens de campo, intensificadas duran

te o ano de 1978, contribuiram decisivamente para esclarecer zal-




guns pontos obscuros. Desta forma, utilizando exaustivamente
a - - - - » - -
estas duas fontes adicionais de informagao, fol possivel reinter
pretar os dados .censitarios e estabelecer corretamente as princi
pais tendencias que vinham se desenvolvendo na agricultura regic

nal.

Isto posto, caberia finalmente tormar publico
meus agradecimentos.is pessoas que de uma forma ou de ocutra con—
tribuiram para -este trabalho. De Claudia, minha companheira du-—
rante 5 anos, recebi sempre o incentivo maior, que me permitiu en
frentar mais tranqliilamente os desafios colocados nao s& pelc
trabalho intelectual, como aqueles que sao frute do cotidiano.
Wilson Cane, orientador desta tese, assumiu o onus de se dedicar
intensivamente % critica das Gltimas versdes deste trabalho, o
que resultou em importantes reformulagoes do texto origimnal,.Jose
Graziano da Silva, contribuiu com suas observacoes para que al-
guns pontos polemicos do trabalho fossem esclarecidos. Antonio =
Ana Célia Castro, discutiram comigo as primeiras versoes .do tra—
balho, resultando dessas discussoes o esclarecimento de algumas
idéias que constituem a essoncia desta dissertagio. A eficién--
cia de Marcia Leitao, secretdria de pos-graduagao do IFCH, contri
buiu decisivamente para que ainda no ano de 1978, fosse possivel
apresentar forﬁalmente a UNICAMP este trabalho. Ficsa pertanto
aqui registrado meus agradecimentos a estas pessoas que desinte-
ressadamente contribuiram para que a tarefa de apresentacao des—

ta tese de mestrado fosse bem sucedida.




A Claudia.




FARTE I - A INTERPRETAQEO ESTRUTURALISTA: UMA CRITICA
TNTRODUCAD
Das diversas fontes que constituem o conjunto

das interpretagoes cepalinas acerca do desenvolvimento agricola
do Nordeste, a gue merece maior destaque pela sua sistematizagao
e abrangéncia, &, sem dovida alguma, a analise do problema agra
rio regional contida nos planos regionais de desenvolvimento ela
borades pela Sudene. Esta & a referencia fundamental, ponto de
partida obrigatoric para o aprofundamento dos estudos sobre o

problema agrario do Nordeste.

" No periodo que cobre aproximadamente dez anos |,
desde o GTDN (1958), até o IV Plano Diretor (1968), z Sudene ana
lisou atraves destes diagndOsticos as principais tendencias  da
agricultura regional. Diversas interpretagoes de autores indivi
duais, sao em grande medida resultado do aprofundamento destas
analises, quando nac meras repetigoes empob}ecidas. Portanto,nes
te trabalho, atengﬁq fundamental sera dispensada aos planos re
gionais de desenvolvimento, e, quaﬁdo for o caso, a alguns traba
lhos isolados, gue dentrO'dalcdncepgﬁo estruturalista, consegui

~ram aprofundar guestoes de importancia.

‘Da analise estruturalista sobre a agricultura
nordesfina, quatro aspectos merecem uma atenggo especial: o para
digma estruturalista contido no GTDN; a comercializagao da produ
gao e sua dominagﬁo pelo capital mercantil; a questgo do progreg

so técnico; e, finalmente, o papel da pequena produgac. Desses,o

primeiro constitui-se na inspiragao principal, sobre a qual se
desenvolvem as an3dlises postefiores, representando portaﬂ?o 0
marco das interpretacgoes cepalinas na regiio. Comstitui—se o
GTDN, num paradigma que influenciecu e influenecia aindz hoje 2

W

maior parte das analises sobre a agricultura nordestina, que pro
curam sempre enfatizar, a incompatibilidade do latifundio e das
relagoes de produgao atrasadas que lhe sao subjacentes, com o

crescimento econamico.




CAPITUL O 1

O GTDN: UM PARADIGMA ESTRUTURALISTA

A analise estruturalista do GTDN, desenvolve-se
em torno de um ponto fundamental que pode ser resumido,como o da
inviabilidade do modelo primario exportador no Nordeste. Questio
na-se num primeiro plano a propria viabilidade do crescimento
economieco, a partir da intensificagao das atividades exportado
ras, cujo dinamismo, repousa em ultima instAncia na demanda ex
terna. E justamente a partir deste questionamento da economia
primario exportadora, que o GTDN, procura apontar uma - alternati

va para o desenvolvimento economico regional, onde o papel da

agricultura encontra-se redefinido, assumindo este setor uma fun

cac secundaria.

‘Ao se atribuir ao carater primé;io exportador da
economia nordestina, a responsabilidade pelc seu atraso histﬁri
co, sao explicitadas duas das caracteristicas fundamentais dessa
forma de organizagao da producgac. Em relagaoc a natureza das rela
¢oes de producao internas a passagem a seguir & bastante signifi

cativa.

"As causas profundas que respondem pela ~ tenden
cia secular aoc atraso da economia nordestina — a escassez relati

va de terras araveis, inadequada precipitacao pluviometrica, ex

trema concentracao da renda na economia acucareira, predominan
cia do setor de subsisteéncia na pecuaria do hiterland semi-ari
do — vieram adicionar—se cutras do tipo circunstancial, decorren

tes da propria politica de industrializacao seguida no ultimo de

cenio.,?

Embora se de destague tantoc a atores conjuntu
rais; como & 0 caso da politica economica; gquanto a estruturais,

fica patente que a raiz do problema de atraso historico de Nor

GTDN - Uma politica de Desenvolvimento Economico para o ¥
deste. Minisgerio do Interior. Sudens. Assessoria Tecnica. R
cife, 1967.2~ edicao, pagiuna 10.
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deste, se encontra na organizagao da produgao do setor primario.
Quanto a este aspecto, ¢ que se procura realgar implicitamente '
sab as consequéncias de uma forma de producio que se assenta sob
o latifindio. Entretanto, faz-se necessario destacar qua no casc
especifico da regiao nordestina, fatores ecologicos como a quali
dade das terras e a precipitagaoc pluﬁiométrica, ganham um desta-
que que inexiste pas interpretacgoes cepalinas sobre outras reali

dades. Em outras palavras, a limitagao dos recursos naturais i

js

troduz um elemento novo nas analises estruturalistas, desde que
em grande parte das analiises cepalinas, preocupadas em  explicar
o subdesenvolvimento, a abundancia de recursos naturais se cons

titui quase num pressuposto,?’

. -~ . . . —

0 outro aspecto de 1mportancla na caracterizacgas

da economia nordestina, diz respeito a sua dependéencia do setor
externo, considerado como o elemento que determina ¢ crescimento

e as flutuacgoes da producao.

"0 desenvolvimento da cconomia nordestina tem re
cebidb seu impulso basico até o presente do setor exportador. Fo
ram as exportagaes de agucar, aigodgo, cacau, fumo, COUTQOS € PE
les, algumas oleaginosas e uns poucos minerios que permitiram al

cangar o atual grau de limitado desenvolvimento"J

E a partir deste diagnostico que enfatiza o ¢

[

rater primario exportador da economia nordestina, que o GIDN s

1]

preocupa em apontar o caminho mais correto para o desenvolvimen
Lol . " + - -

toe., Convem destacar aqui, que o documento enfatiza a precaria bz

se industrial da regiao como um fator de limitagao do crescime=n

to, apontando ao mesmo tempo as causas historicas que contrariz

mente ao Centro Sul, nao permitiram no Nordeste, o surgimento de

um processo de industrializagao.

"Caberia perguntar por que razao o debilitamente
do lwpulso externo nao deu lugar, na economia agucareira, no comn
junto de reagoes gque caracterizam a transi¢ao na ecomnomia cafe-

eira do Sul do pais do desenvolvimento com base en exportagoes

2 Ver poer exemplo, FURTADO, Celso - Teoria e Politica de Desexn

volvimento EconBmico. Cia Editora Wacional. Rio de Janeiro,i%:.

® GTDN - op. cit. pagina 11.




para o crescimento com base no mercade interno. Sem pretender a
prPfundar essa questac, que escapa aos objetives do presente tra
balhec, devemos lembrar que a grande concentragﬁo da renda, carac
terfstfcgda economia agucareira, entravou o desenvolvimento do

mercado interno no Nordeste".,®

. 0 que convém destacar nesta passagem -e que, a
questao da forma da organizagao social da produgao, tem um desta
que quase unico, o que nzo acontece posteriormente, quando o do
cumento procura aprofundar o diagnostico da economia nordestinz,
face as alternativas de desenvolvimento. Assim,:a possibilidade
de crescimento através da intensificagao das exportagoes & nega
da, a partir do pressuposto da incapacidade de conciliar amplia
czo de excedentes exportaveis, comos excedentes de alimentos p2

ra o mercado interno.

"No emtanto, deve-se observar que, sendo uma re
giao escassa de boas tefras arazveis, e de elevada densidade demo
grafica, o Nordeste dificilmente poderd alcangar um nivel de reu
da apoiado na exportagao de produtos agricolas. Sua situacgzo as
semelha<se a de regioes como Porto Rico ou o Japao. A elevagao
da renda se traduz em gran&e aumento da procura de alimentos, o
que por si, ja representa forte pressao sobre 0os ‘recursos de ter
ra. Ora, sendo escassos . tais recursos, dificilmente se podera ~
conciliar esse aumento da pressao.interna com uma wmaior -exporta
cao de produtos égr{colas.No caso do Nordeste,d necessario ter
em conta que parte substancial das melhores terras ja foi absor

vida por uma cultuara de exportagao: a do agicar”.®

A partir das passagens anteriormente citadas, pa
rece ser possivel caracterizar, os varios fatores gque o GTDN,con
sidera importantes na explicagao do atraso histdorico do Nordeste.
Abstraindo a politica mariecnal de jindustrializagao, fator conjun
tural que se counsidera mais como um agravante do gue como deter

minante, a natureza primario exportadora da economia, somada 2as

“* GTDN - op. cit. pagina 50.

5 GTDN - op. cit. pagina 51.




suas caracteristicas naturais bem como a sua distribuigae espa
cial, parecem ser os principais fatores historicos limitativaos
do desenvolvimento. importante caracterizar assim o diagndsti
co do GIDN, pois como veremos, a superagao do modelo primgrio—ei
portador; traria uma nova seérie de problemas que diriam respeito

muito mais aos dois ultimes fatores citados.

Como possibilidade de superar o baixo nivel de

desenvolvimento, o GIDN, indica o caminho da industrializagao co

mo o unico possivel. E portanto, justamente a partir desta pPro
posigao que o papel da agricultura no crescimente economice re
gional & redefinido. Nesta nova perspectivas de crescimento e

conomico a agricultura deixa de ser o setor principal cabendo-lhe
entretanto um papel de peso mna viabilizagao da industrializagazo.
Considerando que a industrializaggo_da regide teria que se reali
zar num periodo historico em que a indistria do Centro Sul encon
trava-se em plena expansao, a sua viabilidade, dependeria do seu
poder de competiggo. Em outras palavras, so seria viavel se as
sentada . sobre vantagens-comparativas. Dentre estas a gue mais
se sobressaia, era o mais baixo custo da forga de trabalho, <que
se expresava em salarios comparativamente mais baixos, 4 agri
cultura caberia portanto manter esta vantagem comparativa, forme
cendo crescente excedente de alimentos a prego estavel. Como os
alimentos tinham um peso fundamental na cesta de consumo dos trg.
balhadores, estaria assim assegurada a estabilidade dos salzrios
e portanto o baixo custo da forga de trabalho. R

- Entretanto, dadas as caracteristicas da agricul
tura nordestina apontadas pelo GTDN, questionava.se a capacidade
da agricultura em cumprir este papel, se se mantivessem suas ca

- -
racteristicas.

"A questas do custo relative da mao—de—obra do
Nordeste deve ser considerado de irente, em um programa veltado
para intensificar os investimentos industriais na regizo. Com
efeito, a industria textil algodoeira que representa cerca de um
ter¢o de tedo o parque manufatureiro nordestino, baseou-se desde
o comego, no fato de a mao-de—obra ser mais barata que a do Sul.

Mas esta se observando uma tendeéncia ao encarecimente relativo




da mao-de-obra na regido, como reflexo deuma mais rapida eleva
¢ap dos pregos dos alimentos. ... Esta tendéncia a elevagdo re
lativa dos pregos dos alimentos constitui de maneira inegivel o
principal oObice ao desenvolvimento industrial da regiao na etapa

atual. Eis um problema que merece cuidadosa atengao".®

" 0 fenomeno da elevagao dos precos dos -alimentos,
seria resultado da forma como se organizavaa produgao agricola da
regiao, tanto a nivel interno quanto espacial. Na verdade, consi
derando estas éaracteristicas, 0 GTIDN, aponta para a impossibili
dade absoluta da ampliagao dos excedentes, o qué faria com que a
regiao recorresse as importagoes sistematicas de alimentos. dQOra,
considerando que, apesar da menor produtividade, e do custo de
comercializacao mais -elevado, o baixissimo nivel de remuneragao
do pessoal ocupado permitia ainda a produgac de alimemtos a pre
gos relativamente menores,  as importacoes representariam uma ele
vagEo dos pregos destes alimentos. Note-se bem, que, se Trecorre
ria as impoertacgoes pela propria incapacidade da agricultura em

ampliar a producgao.

"Estes dados s3o particularmente alarmantes por
gque traduzem uma sitﬁagﬁo que, tudo indica, tende a . :agravar-se
Sendo a terra um fator escasso, em grande parte monopolizada, a-
1ias para o cultivo'da cana, € crescendo intensamente a - popula
¢ao, a regido inclina-se 2 depender cada vez mais d€¢ ‘alimentos im
portades.do Centro-Sul. Por conseguinte, a tenddncia do nivel
dos pregos dos alimentos ¢ para crescer, relativamente a regiao
sulina, reduzindo-se a pequena vantagem derivada dos pregos mais
baixos dos alimentos de produgao local. Trata-se de um processo
que leva necessariamente, ao estrangulamento das industrias da
regiao, que, mais cedo Ou mais tarde estarac incapacitadas para
concorrer dentro de seu proprio mercado com as manufaturas impor

“tadas do Sul. Pode-se afiirmay, portanto, que o ponto mais fraco

€ GTDN. op. cit. pagina 58. E curioso que apesar de se referir
com tanta eénfase a tendéncia do encarecimento dos pregos rela
tivos dos alimentos, o GTDN nao apresente nenhuma serie esta
tlStlua que comprove o fenomeno. Allas, diga~se de passagem
que & possivel pensar que esta elevagao dos pregos dos alimen
tos tenha sido meramente conjuntural, reflexo da seca de 1958.
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das industrias do Nordeste reside na propria agricultura da re
1w 7

gi?o .
Nao fica suficientemente explicito, a razzo que
leva o GTDN, a tomar como absoluta a limitagao da agricultura do
Nordeste em ampliar o excedente de alimentos, na medida em que
nao analisa. suas possibilidades concretas. Deduz-se do documento
como um todo que a alternativa a importagao & considerada uma al
ternativa de menor custo e risco, pois, dadas as caracteristicas
ja apontadas da agricultura, uma maior produgao de alimentos s&
poderia ser conseguida com a intemsificagao da producao nas‘;g
nas semi-aridas, o que significaria além de uma maior instabili
dade da produgao, custos bastante mais elevados em decorreéncia dz

pior qualidade das terras.®

Levar a.industrializaggo a bom termo,pressuporiz
portanto a reorganizacao da economia agrariaz da regiio, como for
ma de eliminar a pessibilidade de elevacao dos pregos relativos
dos alimentos. Em outras palavras tratava-se de evitar o proble

ma dos rendimentos decrescentes -na agricultura, que pelas caracz

teristicas do Nordeste assumiriam efeitos explosivos, ou mesmo
alternativamente, o incremento de pregos resultante de importa
goes.

A reorganlzagao da economia agraria da regizocen

trava—-se sobre tres pontos. prlnc1palsp

7 GTDN. op. cit. pégina_GO. .

8 gerla importante registrar aqui, a semelhanga existente entre
a analise do GTDN, e aquela desenvolvida por David Ricarde
nos prlmordlos da Revolugao Industrial na Inglaterva. A elevs
da part1c1pa§do das matérias primas e dos salirios nos custcs
de producao, ¢ grande peso dos alimentos mna cesta de consume
dos trabalhadores, e, 'em termos dinamicos, a possibilidade d=z
ebmdgdmunto dos lucros industriais, emn razao da slevagao dcs
pregcos agricolas (ou se quisermos, dos rendimentos decresce
tes ma agricultura), revelam uma analise tipicamente ricardi:
na.

Ha que se destacar entretantc que o GTBN, nao se constit

is

|IU“:

ni
num mero decalque. C elevado peso dos setores produtores e
""wage goods" na industria nordestina, até a metade dos anos
60 — textil e alimentar prlnc;palmente -, @ a integragao das
tes setores com a base de matérias primas regional, bem cowmo
o carater altamente empregador desta indistria, revestem 2
analise do GIDN de elevada dose de realismo., Ver a propositas
CASTRO,A.B.— O Desenvolvimento Recente do Nordeste.In: 7 Ex
salos sobre a Economia Brasileira. Volume II. Compznhia “dité

ra Forense. Rio de Janeiro 1971,
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a) transformagao da economia agricola da faixa
umida , com vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimen
tos nos setores urbanos, cuja industrializaci@o deveri ser inten

sificada.

b) transformagio-progressiva da economia das zo

nas semi-aridas no sentido de elevar sua produtividade e torna-

la mais resistente ao impacto das secas; e

c) deslocamento da fronteira agricola do Nordes
te, visando incorporar 2 economia da regiao as terras umidas do
hiterland maranhense; que estao em condigOes de receber os exce
dentes populacionais criados pela reorganizacao da faixa semi -
arida?l

Em linhas gerais esta estratégia deve ser enten
dida como uma proposta de intensificacao do desenvolvimento capi
talista, através da constituigao de uma agricultura especializa
da. No caso especifico dp Nordeste a realizacao desta estrategia,
implicaria a0 nivel das grandes propriedades na déstruigao de re
lagoes de produgao tais como, a condigdo, a sujeigao e a parce-

L] = = - - a ~—
ria, cuja caracteristica comum, e a desmopetarizacao de parte do

salario, pela cessao de terras das.grandeslpropriedades acs tra
balhadores que nelas plantam culturas de subsistencia. Em outras
palavras a especializagao acarretaria a separagao das lavouras
comerciais e de subsistencia, constituindo-se ambas em .ativida

des mercantis especializadas.

Isto posto, caberia discutir em que medida = as
propostas de transformagao da economia agricola do Nordeste, tal
qual propunha o GTDN,chegaram efetivamente a se concretizar. No

ponto de vista da economia agucareira do litoral, considerada es

]

trategica no fornecimento .de alimentos para o setor urbano, a
invés de uma reestrutﬁragéc fepdiaria com a constituigao de wumna
economia de pequencs produtores de alimentos, coexistinde com a
grande lavoura da cana, o que ocorreu foi uma intemnsificagao da
lavoura canavieira, que passou inclusive a ocupar as areas v

2
zias do litoral. Na zona, semi-arida, permaneceu o consorcic al

° GTDN. op. cit. pagina 14.




9.

godao-gado—lavoura de subsistencia e no que diz respeito a fron
teira agricola, grande parte destas terras foram ocupadas conm pe
cudria extensiva. Sem pretender aprofundar por ora a evolugac
das principais formas de produgao na agricultura do Nordeéta, ca
beria entretanto registar que as transformagoes nao se deram na

diregao para a qual apontava o GTIDN,'?

Aqui a questao principal e saber se, .ex como a
agricultura do Nordeste resolveu a questao dos excedentes crescen

tes de alimentos considerando que nao pode contar com a produgao

do litorai_,e apenas parcialmente com a nova produgao da frontei
ra agricola. Os dados do Grafico 1, sao bastante esclarecedores
sobre a evolugao da produgao agricola desde o imediato pos—guer
ra. Os dados apresentam a evolugao da produgao agriecola subdivi
dida em dois grandes setores: as culturas alimentares, constitué
da das lavouras mais diretamente vinculadas a reprodugao da for
¢a de trabalho, e as culturas industriais, compostag de matdrias
primas e alimentos que exigem uma elaboragao previa, destinando-
s5e prepeﬁderantemente para o mercado externop. .Apresenta-se tem

bem o crescimento da populagﬁo tanto urbana quanto rural.

Considerando~se o'ﬁeriodo como um todo, fica pz
tente a capacidade da agricultura em aumentar a produgao mais ra
pidamente do que a populaczo. Entre 1947 e 1973, enguanto a popu
lagao urbana da regido crescia a uma taxa media anual de 4,1%, a
produgao de alimentos eresecia a 4,87 ao ano. Isto quer dizer gue
a dispoubilidade de zlimentos nos centros urbanos acompanhou 3

incremento de populagao, ou seja, aumentou ligeiramente a disp

jo

nibilidade per capita de alimentos nos centros urbanos.Ressalte-
se ainda, que, no mesmo periedo, enquanto a populagEU rural cres
eia anuvalmente, a uma taxa media de 1,1%, tanto as culturas in
dustriais quanto as alimentares cresciam muito mais  rapidamente
- 3,4 a 4,87 ao ant respectivamente — 0 que leva a concluir por
uma possivel elevagao da predutividade do trabalho na agricul

tura durante este periodo.

Caberia destacar entretanto que os dados sugerem

a existencia de dois periodos bem distintos. O primeiro couwpreen

10 A respeito da evolugao dos varios tipos de agricultura que

correspondem a grosso mode a divisao ecologieca do Nordeste
ver a Parte 11 deste trabalho.
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de os anos entre 1947 e 1960, e & marcado por um crescimento da
prpdugEo de alimentos inferior ao crescimento da populagio urba
na — 4,6 e 4,87 ao ano respectivamente. Se considerarmos cunjun
tamente com este fenOmeno, as crises de produgao provocadas pe
las secas nos anos de 1951-52 e 1958, podéﬂse compreender toda
a preocupagae que estava subjacente ao GIDN. Outro dado da maior
importancia no periodo, & o crescimento semelhante das culturas
alimentares (4,6% a.a.) e das culturas industriais (4,4% a.a.).
Mais do que uma coincidéncia este fenOmeno revela um padrao de
crescimento bem caracteristico, ou seja, as lavouras alimentares
crescem simultanea e subsidiariamente as lavouras industriais,co

mo resultado da organizagao social da producao.

0 periodo seguinte; 1960/73, & marcado por tarac
teristicas completamente distintas do anterior. De um lado, am
plia-se a diferenga de ritmos de crescimento entre a produgaoc a
gricola e a populagaq rural, ampliando-se tambem a diferenca en
tre as taxas de crescimento da populagao urbana (4,4% a.z.) e da
producao de alimentos (5,0% a.a.), embora seja importante desta
car que a seca ainda cria sérios problemas ao reduzir drastica
mente o nivel de producao, como ocorreu em 1970, Por outro lado,
o fendomeno que chama mais atengao neste periodo & o crescimento
bem mais rapido das culturas alimentares (5,07 a.a.) em telacio.

as culturas industriais .-(2,3%7 a.a.). O que estes dados sugevem &

grem
gue a produgao de alimentos adquire em cariter especializade e
independente das tradiciomais culturas de exportacao, ou seja, o
mercado interno ja tem suficiente dimamismo para justificar a

constituicao de uma agricultura mercantil de alimentos.

Os dados da Tabela I, sao bastante explicites no

que diz respeito 4 forma de crescimento da agricultura rnordestl
na nos dois periodos distintos. Cabe entretanto, fazer referen
cia a tendeneia mais geral gue abrange tcdo o periodo. Des

-

ncia e mesmo ampliagao em termos

D)

de logo,fica patente a schreviv

1

absoluteos das culturas de auvtoconsumo nos grandes estabelecimen-
tos. Entretanto a2 diminuigac da importancia relativa desta produ
¢ao de autoconsumo na produgao total de alimentos estad a indicer

um processo de especializagao em curso na economia agraria do
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Nordeste. Assim & que em 1970, nenhum alimento produzide sob a
forma de autoconsumo, atinge uma fragao expressiva da produgaoc
tofal. Este dado tem um duplo significado: de um lado, aponta pa
Ta uma especializacao da producao de alimentos e de outro; para
uma espeéializagao da produgao das culturas industriais. Eviden
temente esta e uma tendéncia paré ¢ conjunto da ﬁrodugﬁo agricg
la, que pode nao se verificar no caso de determinadas culturas .
Alias a propria ampliagao absoluta da produgao particular dos re
sidentes nos estabelecimentos, sugere a sobrevivéncia deste tipo

de produgao em ‘algumas das culturas industriais da regiio.

A idéia da especializagao & fundamental para a
explicacao das elevadas taxas de crescimento da agricultura do
Nordeste{.Entretantol antes de analisar detidamente esta questao
cabe fazer referencia ao comportamento distinte da agricultura
nos dois periodos. Entre 1950 e 1960, os dados mostram que nao
houve especializacao nem relativa nem muito menos absoluta.Estes
dados sao profundamente'coerentes com a tendéncia observada do
crescimento simultaneo dés culturas alimentares e industriais até
1960. Ou seja, a produgao de alimentos cresce em grande medida

subsidiariamente 2 producgao das culturas industriais ou de expor

tacao, configurando um tipo de problemdtica, ja expressa no GYDN.

J& a partir de 1960, o que se percebelé ﬁma espE.
cializagao acelerada da agricultura nordestina, o que justifica
em grande medida as elevadas taxas de cregcimento da produgao a
gricola. Em outras,palavras, a intensificagac do desenvolvimento
capitalista se reflete no campo, atraves da constituicac de uma
agricultura especializada onde a producac ligada ac mercado in
terne - eunlturas alimentares - revelam maior dinamismo do que z

tradicional producao para exportagao,

Isto ﬁosto, cabevia agora explieitar, como o mo
vimento de especializagdo explica em grande medida- as elevadas
taxas de crescimento agricola. Desde logo convem notar que a es
pecializag¢do passa por duas fases distintas. No primeiro ﬁomentm
do pos~guerra até os anos 60, a paulatina penetragao de bens de
congumo manufaturados no campo, & em grande medida responsavel pe

¥} desagregagﬁo da atividade artesanal, que respondia pela produ
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gao de parte dos meios de subsisténcia do homem do campo.’'’ Eli
mina-se portanto da agricultura a atividade artesanal, possibili
tando assim uma maior disponibilidade da forga de trabalho para
o trabalhe na lavoura. Por outro lado, notadamente a partir de
1960, a éspeciaiizagao de culturas, permite obter uma maior pro
dutividade do trabalho pela simples razac da especializacao.A es
séncia da transformacao ocorrida no campo nesta eépoca, poderia
ser resumida como uma realocagzo da forga de trabalho no tempo e
no espag¢o, a favor da producao agricola especializada, o que em
f1iltima inst3ncia justificaria o acelerado crescimento da produ
cao, l? -

A partir do que fol exposto anteriormente,pode-se
‘indagar da validade da estrategla de transformagao dé agricultu
ra contida no GIDN. Desde logo, fica explicito que a intensifica
gao do desenvolvimento capitalista no campo, se deu atraves da
esPecializagao. Entretanto ao gontrério do que postulava o GTDN,
esta especializaggq nao se fez através de uwma reorganizacao da
produgao, seja aolnfvel da estrutura agraria, seia ao nivel esps
cial, Em outras palavras, ao .invés da_esPecializagao na producac
de alimentos a partir da reorganizagao das grandes propriedades,
o qué se observa @ de um lado a intensificacio da producao das
culturas industriais.nos grande5 estabelecimentos e o surgimento

da producao mercantil de alimentos-nas pequenas propriedades.

0s dados da Tabela II dio uma boa indicagao a
respeito da distribuigao das culturas alimentares.e industriais por
tamanho de estabelecimento. ) Estavelecendo grosso moda
que as pequenas propriedades se situam na faixa de 0 a 160 hecta

res e as grandes, a partir deste tamanho, o gque se nota € o pa

1 o ter ums id8ia da intensidade deste fenlmeno, a impor

= a
acia do processamento caseiro ou deméstico de cana de agg
leite no total da produgie destes produtos, se reduz a
metade enire 1950 e 1970. Ver a proposito CUIMARES Neto, Lec
nardo. — A Heterogeneidade do Mercado de Trabalho Urbanoc: ©
Caso do Nordeste, BNB/ETENE., Mimeografado. Recife, 1978.

i
e
m

12 yer também a este respeito: CASTRO ,A.B. - Desenvolvimento

Recente do Nordeste, op. cit,




TABELA I

PRODUGAO PARTICULAR DO PESSOAL RESIDENTE E FRODUCAQ

MERCANTIL DOS PRINCIPALS ALIMENTOS \
(TONELADAS) '

1950-1960-1970

AXo0S8 _ 1950 7 | ' 1960 ' 1 970
'-EggggﬁégL Piﬁg?ggEgR .II/I PRODUGAC fRODU@EO II/I | PRODUCAO ' PRODUGAO II/I
CULTURAS oy (1) %100 | MERCANTIL | PARTECULAR | x100 | MERCANTIL | PARTICULAR | x100
| | I g | ! - 1 ==
Arroz 340,177 - _ 663.014 = 56.458 8,5 798.827 16.591 2,1
Banana (cacho} 34,057,679 | 639.03% 2,0 27.904.634 2.321.443 8,3 70.383.813 3.396.790 4,8
Bata~Doce - | 81.993 22.393 27,3 56.005 32.182 57,5 121.938 18.186 14,9
Feijao 298,242 66.502 22,3 377:245 - 79.400 21,0 443.150 | 31.828 7,2
Mandioca 2.239,947 - 538.390 24,0 2.841.913 269.065 9,5 5.420.443 . 531.772 9,8
Milho 706.210  171.924 24,3 854.063 151.681 17,7 824.510 54.369 6,6

FONTE: Censo Agricola 1250 e 1930.

Censo Agropecuario 1970.

* Definida pelo censo come a produgﬁo obtida pelos empregados, colonos, etc, para sua subsist@ncia em terras cedi
das peles estabelecimentos.

91



TABELA

11

PRODUGAD DE ALIMENTOS E MATERIAS PRIMAS, SEGUNDO O
- TAMANHO DO TIMOVEL

1972

IPO DE PRODUGAC

ALIMENTOS

MATERTI A S

PRI MAS

TAMANHO (ha) NO DE % DO [AREA COLEIDA| % DO N? DE %Z DO | AREA COLHIDA | Z DO

_IMGVEIS TOTAL (ha) TOTAL | IMOVEIS | TOTAL {ha) TOTAL

0 - 100 578.246 83,4  4.410.959 64,1 258.926 82,2 1.970.121 38,9

100 + 115.140 16,6 2.472.640 35,9 56.199 17,8 2.668.971 61,1

TOTATL 693.386 100,06 6.883.599 100,0 315,125 100,0 4.639.095' 100,90
FONTE: 1INCRA, Estatiéticas Cadhstrais/2.

[
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pel preponderante das pequenas propriedades nas culturas alimen
tares e das grandes nas culturas industriais. No caso da produ
gab de alimentos o papel da pequena produgao deve ser maior ain
da. Isto porque o dado utilizado diz respeito a propriedade das

terras incluindo nos imdveis de mais de 100 hectares as pequenas

exploragoes dos trabalhadores que produzem para autoconsumo.
"Faz~-se referencia ao longo do texto, a especiali
zagao como fator de prinmcipal importdncia na explicacao das ele
vadas taxas de'crescimento da produgao agricola, notadamente a
de alimentos. Este fenomeno da especializagao representa na ver
dade, um aspecto tipico do crescimento capitalista na agricultu
ra, ou seja, a passagem da producao de subsistanéia, entendida es
te como # produgao voltada para o consumo imediato, . para a pro
dugae mercantil.!?® Comsiderando ainda, que este crescimento da
produgao agricola nao ocasionou uma elevagao dos pregos relati
vos dos alimentos, caberia indagar, se a elevacao da produtivida
de do trabalho através da especializagao foi suficiente para
compensar.os:custos-cresﬁentes de produgﬁo, decorrentes da utili
zagao de terras de pior qualidade e mais distantes dos centros
consumidores, ou seja, em.que medida a especializagao conseguiu
com ¢ aumento de produtiviéade, compensar os rendimentos decres-

centes. 14

Tem~se sugerido uma serie de eXplicagaes;para o
fenomeno da ampliagﬁo'da producac agricola do Nordeste, a taxas
elevadas e simultaneamente sem crescimento sistematico de pregos.
Fatores tals como a ampliagao da rede de estradas e incorporagao

de novas terras sao constantemente citados.Entretanto estes fatores te

duzem~se em grande medida ao proprio processo de especializagao,

na medida em que, & a integragao ao mercade possibilitado  pels
ampliagao da rede de estradas que permite a especializacgac das
Areas antigas e ao mesmo tempo <as movas areas incorporadas. 7}
13

Sobre esta tendencia gerzl do decenveolvimento capitaliste nc
campo, ver: Kautsky,Karl. & Questao Agraria. Portucalense E
ditora Portugal, 1972,

1% Apesar da inexistencia de séries estatlstlcas suficientemen-
te seguras que permltam concluir pela permanevc1a da estrutu
ra relativa de pregos, € bem provavel gue este mac tenha se

- alterado. A inexistencia de referencias ao crescimento dos
pregos relativos dos alimentos, nos documentos da Sudene, ja
e uma 1nd1cacao bastante 51stemat1ca que o problema nunca
chega =2 S$e colocar como uma questao de importancia,pelo me
nos até cs primeiros anos da década de 70,
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proprio aspecto de incorporagao de novas terras atraves da frec=
teira agricola, nao parece por si s0 ter grande importincia, se

considerarmos a pequena taxa de crescimento da populaggo rural.

0 que se propoe’portanto & que a questao seja trz
tada a outro nivel, alias ja proposto pelo diagnostico estruturs
lista. Trata—-se de examinar em que ﬁedida!.os acrescimos de cus
tos estariam sendo absorvidos pelos pequenos produtores, que se
veriam assim na contigeéncia de aumentar a intensidade de seu tre
balko e/ou piorar seu nivel de vida. Esta questac esta intimamen
te ligada/ﬁ problematica da atuagao do.capital mercantil na agri
cultura do Nordeste, ou seja, em que medida, o monopolic de ce
mercialiéaggo continua atuando como um mecanismo de gxtragéo de
excedente dos pequenos proprietarios e consequentemente impediz
do a acumulaciao neste tipo de produgao, acarretandsc a  auséenciz

de progresso tecnico e a impossibilidade de diminuir custos.
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CAPITULO 2 -~ A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO E O CAPITAL MERCANTIL
0 exame da forma pela qual a produgaoc agricola

responde ao crescimento do mercado, requer necessariamente uma

analise da atuagao do capital mercantil na comercializagao da

produgao. No Nordeste, esta questao assume uma importancia funda
mental, desde que, a produgao agricola, e, mais especificamente,
a produgao de dlimentos origina-se na sua maior parte da pequena
e media egplqraggo. Determinar em que medida, ¢ crescimento da
produgao resultou de um aumento de produtividade, pela incorpora
¢ao de novas tecnicas, ou pelo contrario, de uma intensificacdo
do trabalho e/ou dim%nuigao dao nivel de consumo da forcga de tra
balho famiiiar, predominante neste tipo de exploracgao,requer uma

analise detalhada do papel do capital mercantil.

Este problema foi exaustivamente examinado pelo
diagnastico_EStruturaliéta, que colocava na estrutura da COmEY
cializagao, em grande medida resultado da estrutuzra agraria, um
dos principais obsticulos 3 ampliagac da produgao agricola. Por
esta dominagao € que a agricultura se encontrava inecapacitada de
se articular diretamente'com'o mercado em crescimento, "0 que
uma analise mais detalhada da situacao revela & que, para zlem
do efeito das secas, ja de si mesmo, e a todos os tItulos  ponde
ravel a agricultura deo Nordeste nao vem podendo responder favora

s
velmente aos estimulos do mercado’?

A explicacao para este tipo de comportamento se
encontraria na estrutura agraria, gue concentrande a producgao de
alimentos na pequena exploragao, lhe conferiria um carater espe
cifico. "A oferta de alimentos proporcionada neste contexto re
sulta fundsmentalmente de um somatorio de peguenos excedentes da

produgac de subsisténcia".?®

ke

Esta caracterizacao, & suficiente para delimitar

15 sudene, I Plano ... Ppag. 115.

'$* gudene, I Plano ... pag. 119.
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a natureza da problematica da produgao de alimentos no Nordeste.
Em primeiro lugar, caracteriza-se uma economia de subsisténcia,
onde a produgio nao visa sistematicamente o mercado, sendo por
tanto o excedente, eventual. Ou seja, estda-se diante de uma eco
nomia onde o desenvolvimento capitalista nao difundiu em larga
escala as rélagSes mercantis. Por outro lado, o excedente de ali
‘mentos canalizado para o setor urbanec, advem na sua grande parte,
das pequenas exploragaes. 0 que se pode deduzir desta caracteri
zagao, & que, segundo o diagndstico estruturalista, o carater pre

dominante da producao de subsistencia e a presenca macica da pe
quena exploragéo na produgao de alimentos, coustituem=~se num es

timulo fundamental para a dominagao do capital mercantil.

A possibilidade da dominagao da produi{zao pelo ca
pital mercantil na agricultura produtora de alimentos coloca por
tanto questoes fundamentais. A sua atuagao atraveées do atravessa
dor nao permite que os estimulos de pregos cheguem aos produtao
res diretos, apropriando-se o excedente mna esfera de circulacao,
impedindo assim uma capitalizagao da produgaoc. A impossibilidade
de capitalizacao da pequena exploragao, traz importantes conse
quéncias: de um lado implica no aumento da exploragao dos peque
nes produtores, e de outro numa restriggo a ampliagao do mercado
interno, principalmente o mercado de meios de produgao. Nestas
circunstancias, esta economia passa a ter uma dinzmica ,_prapria
que depende fundamentalmente do crescimento demografico.

" A insuficiéncia da oferta de alimentos apresen
ta-se como fenomeno estrutural, pois deve-se a que os aumentos
de producio — marginais na economia de subsisténcia — nao acom
panham o crescimentos da demanda. Em outvras palavras, o cresci
mento da oferts de alimentos depende mals do crescimento extensi
vo da zena semi*ﬁrida do que de uma resposta aos estimules decor

1
rentes da aumento da demanda”.?’

Esta carcterizagac tem um peso importante _: mnoes
diagndsticos estruturalistas desde que constitui-se numa das prin
cipais justificativag para a reforma agriria. Entretanto, antes

de discutir este ponto, caberia aprofundar a discussaoc ew torno

1y

17 gydene, I Plano ... pig. 122,
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da presenga do capital mercantil na agricultura da regiao. Em ou
tras palavras, caberia examinar, em que medida a realidade da su

porte a intepretagac estruturalista.

A dominagao do capital mercantil na agricultura
nordestina, decorreria de: "a) do carater atomizado da producgao
e, portanto. da oferta ao mivel do produtor .., b)Y .do carater
oligpsonico da demanda, ao nivel do primeiro elo da cadeia de in
termédidrios. E relativamente pequeno o numero dos que adquirem
os produtos agricolas para levd-los aos centros consumidores’Quan
to as formas de apropriagao do excedente, & destacado o seguinte:
"a) € comum o agricultor realizar a venda antecipada da sua sa
fra pendente, mediante pagamento adiantado. Nessa operagﬁo deno
minada de "venda na folha", os pregos naturalmente sao os que con
sultam mais os interesses do comprador dada a baixa capacidade
de barganha do vendedor acima referida; b) tambem & usual que a
intermediacao especulativa se oriente pelo calendaric agricola .
Na fase anual da colheita e, portanto de super oferta sazonal,
adquire a produgao a pregos vis, para vende-la nos neses de es

cassez, a cotagao mais elevadas",'?® i

Em sintese, o que se aponta como condiggo funda

mental para a'dominagao do capital mercantil € de um lado o ta
manho do produtor e do outro o graw de competigao no 190 elo da
cadeia de comercializacao. Como fator secundario, se destaca a

capacidade financeira do produtor {(acesso a credito) que lhe per
mitiria escapar das formas mais comuns de apropriagao do exceden
te, Caberia portanto examinar concretamente em que medida o capi
tal mercantil dispoe de condigoes para se impor na agriculturare

gional, notadamente na de alimentos.

A pesquisa. de campo mais completa realizada €0
" bre o assunto, de autoria da Sudene /Michigan State University

concluiu o trabalho de campo em 1967, sendo publicada em 1970.1°
Meste trabalho, pesquisou-se fundamentalmente a pedquena explora
¢do sob varias formas; dando-se &nfase & produgac de alimentos.

0s dados da Tabela III, mostram mais detalhadamente os produtos

4% gudene, IV Plano ... pags. 56 e 58.
1% gudene/MIchigan State University - Processos de Mercado no Re

cife - Area do Nordeste Brasileire. Sudene. Recife, 1970,
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e os tipos de exploragao pesquisados. Com exceggo do algodaoc, os
de?ais produtos sao alimentos de grande importiancia na cesta de
consumo da maioria da populacao nordestina. Para alguns alimen
tos, como o caso do arroz e feijzo, foram pesquisadas duas areas
distintas, desde que revelaram—-se importantes no abastecimento

urbano de Recife.

Segundo os dados da Tabela III, varias sao as

formas de organizagao da produgao, segundo o produto e a area
pesquisada. Como casos extremos pode-se destacar o da pnodugzc
de arroz em Codd -no Maranhiao onde predominam os arrendatidrios e

parceiros na exploragao direta da terra, e o caso de Irecé area

TABELA III

- CARACTERTISTICAS DAS EXPLORAGOES AGRICOLAS

mente por pequenos proprietarios. Como areas de grande

de arrendatirios e parceiros,segue-se a do algodao e a de

NAS AREAS PESQUISADAS
1967
CARACTERTSTICAS |EREA MEDIA |PERCENTAGEM DE PROPRIE |PERCENTAGEM|AREA ME-
E PRODUGAO DA TARIOS DE TERRAS DE ARRENDA-|{DIA DE EX
- PROPRTEDADE | SEM PARCET~|COM FARCET | LAREOS  E |PLORACAO
PRODUTD ; — |PARCEIROS
£ AREA (ha) . (ROS E ARRENIROS F ARREN (ha)
' DATARTOS TARTOS
" Arroz =
Codd 444 30,8 . 28,5 40,7 11,0
S.Francisco 96 69,7 17,0 13,4 19,0
Feijao .
AL/PE 74 86,0 12,0 R 12,0
Irecé 81 92,3 6,9 . 11,0
Mandieca 19 82,3 9,1 8,6 3,4
Algodao 104 85,3 26,8 7,9 3,4
FONTE: Sudene/Michigan State University op. c¢it., pags. 7-7 e
7-8,
produtora de feijao na Bahia, onde a terraz & a explorada direts

presengsa

arroz

no Sao Francisco. Nas demais Areas, Feijao em Alagoas/Pernambuce
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e Mandioca, os pequenos proprietirios sao amplamente predominan
tes.

Estes dados szo importantes, pois demomstram que
a produgido de um mesmo produto em ireas de localizagao diferen
tes em relagao ao centro consumidor, podem comportar formas dis
tintas de organizagao da produgio, o que se reflete sem divida
na possibilidade de fugir ao monopsonio da comercializagao impos
to pelo capital mercantil. Isto posto, seria importante analisar
em que medida, estas formas de produgao, condicionam o acesso ao
eredito igstitucional por parte dos produtores diretos. Desde lo
go, convem lembrar que & justamente no financiamento da produgao
que o capital mercantil, amarra a compra a baixo prego, atuando

como apropriador do excedente.

TABELA IV
ORIGEM DO CREDITQ PARA O PRODUTOR
DIRETO
1967
ACEsngggITO PERCENTAGEM! FONTE DE CREDITO PERCENTAGEM | SEM CREDI
_ “ |{DE PRODUTO-). DE PRODUTO-|TO + CRE
PRODUTO RES = COM| yertoucioNAL|USURARTA |RES SEM CRE;DITO TSy
" E EREA - CREDITO - (11 (11T) DITO RARTO
B (1) a (TV) (ITIT+IV)
Arraz
Codd 7,4 . 0,0 7,4 92,6 160,0
Sao Francisco 63,8 43.3 19,5 37,2 56,7
Feijao
AL/PE : 47,7 32,8 12,5 52,3 64,8
Trece 56,1 47,7 8,4 43,9 52,3
Mandioca 36,17 28,6 8,1 . 63,3 71,4
Algoddo 8,5 47,9 23,6 31,5 55,1

FONTE: Sudene/Michigan State University op. cit. pag.

Desde logo, os dados chamam atenczo para o fato
de que em nenhum produte, a percentagem de produtores gue obtem

credito institucional, alcanga os 50%, o que sem divida iudica
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uma ampla margem de atuacgao para o capital mercantil. Entretanto,
caberia destacar que existem diferenciagoes internas ao nivel
destes pequenos produtores, no que diz respeito a uma maior . gu
menor possibilidade de se libertar da apropriagao do excedente .
Estas diferenciagges repousariam sem diuvida em fatores tais como:
as relagaes de produgao predominantes, a localizagﬁo em relacgao
ao centro consumidor, o tipo de produto e também a estrutura de

comercializagao., .

-~ Evidentemente que para analisar estas questoes
teria que se levar a cabo uma pesquisa detalhada a nivel de cada
area e de cada produto. Entretanto, os dadds'parecem ser sufi
cientes para estabelecer algumas diferencas no que diz respeito
ao grau de autonomia em relagao ao capital mercantil. ‘Se tomar
mos a percentagem de produtores sem credito somada a dos que ob
tem crédito usurario, como indicador da maior submissao ao capi.
tal mercantil - usurario, comnstata—-se que 2 autonomia & maior
no caso da produgao de feijao em Irecd, onde predominam amplamen
te os pequenos proprietiarios. Come outro extremc , temos © Caso
dos produtores de arroz em Codd, onde predominam os arrehdaté
rios e parceires, gue nao tem acesso ao crédite institucional de

foerma absoluta.

Um dado gque parece -ser um tanto quanto discrepan
‘te, € 0o referente aos produtores de Arroz mno Sa0 Francisco e de
Algodaoc. Embora predominem nestes casos, parceiros e - arrendaté
rios, a percentagem que consegue crédito institucional & bastan
te elevada. Possivelmente o gue ocorre nestes casos, & um contra
le e extragac do excedente pelos beneficiadores, que por deterem
o monopolioc do beneficiamento na regiio conseguem impor . pregos
sem necessitar recorrey a meéanismos mercantis—usurarios de ex

tracao do excedente,

Isto posto, caberia agora, atraves da identifica
¢ao dos principais tipos de atravessadores presentes no-meio ru
ral, lancar algumas Iuzes sobre as formas diferenciadas de extra
g¢ao do excedente. A pesguisa de campo citada, identificou nas

Greas pesquisadas os seguintes tipos de comerciantes:

18

Ajuntadores; sao os produtores que frequente
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mente compram de seus vizinhos e juntam tais produtos com os seus
proprios antes de os conduzirem para os centros de comercializa-
- Iy - » - v -
¢ao locais. Tambeém se acham incluidos nesta categoria os proprie
tarios de carros de bois ou de animais de carga (tropeiros), que
apanham sacas de produtos a medida que eles passam pelas peque

nas propriedades no caminho da vila.

Comerciantes Locais: localizados em cruzamentos

de estradas ou em pequenas vilas, sao aqueles que compram o0s pro
dutos ou os trocam por outros generos de primeira necessidade

tais come querosene, sal e fosforos.
L

Acambarcadores das Feiras: compram os produtos

em pequena quantidade em feiras rurais e revendem localmente. As
vezes tambem alugam uim caminhao juntamente com outros atravessa

dores e vendem suas mercadorias na cidade.

-Acambarcadores.dos Caminhoes:viajam de mercado a

mercado utilizando o seu proprio caminhao ou um alugade, para ne
gociar em quantidades gque variam de 6 a 8 toneladas, comprando

os produtos em areas rurais e vendendo nas cidades.

o - Acambarcadores Locais ou Compradores das Cidades:

sao os compradores de um tipo especial de produto com locais de

negdcio estabelecidos num centro comercial da localidade. FEsses
- - - .

compradores sao os que mais formecem credito aos produteres e ar

mazenam grandes quantidadas de mercadorias.

Grandes Atravessadores Coordenados: saoc aqueles

normalmente estabelecidos em centro de convergencia.Compram Prin
cipalmente de agambarcadores dos centros comerciais rurais ..que

podem fornecer .produtos em.quantidades relativamente grandes.

. Compradores Comissionados: comerciantes que atuam

subgrdinados 2o capital industrial, recebeando deste uma comissao

pela compra dos produtos.

Beneficiadores: proprietirios de usinas de bene

ficiamento, descarogadoras, situadas no meio urbanoc, comandando
uma extensa rede de compradores comissionados, cu mesmo de con

centradores rurais. Seu pequeno numerec geralmente possibilita a
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fixagao do prege mais conveniente a seus interesses®.2®

) Esta tipologia de compradores atuando no meio ru
ral, parece ser suficiente para carcterizar as varias formas pe
la qual o excedente do pequenc produtor & apropriado, ben como,
a possibilidade do pequenc produtor, reter em parte este exceden
te. Trés tipos de estrutura de comercializagao parecem  emergit
desta tipologia de comerciantes: uma caracferistidamente mercan
til-usuraria, repreéentada pela maioria dos tipos de compradores,
outra dominada pelo capital industrial (beneficiadores) gue  se
utiliza do mecanismo de fixagao de pregos como forma de extrair
P
o excedente e, por fim uma Ultima mais comercial, representada —
pelos caminhoneiros que apropriariam apenas uma fragao do exce

dente.

A presenga do "caminhoneiro" na estrutura de ceo

mercializagao & um dado mnovo na agricultura do Nordeste. Seu sur
. - - . . «
gimento vincula-se sem duvida, ao grande crescimento da rede de
estradas, intensificado no inicio da decada dos 60. A sua presen
ca @ bastante benefica para os pequenos produtores, pois o seu
-t . -’ - -

elevado numero permite estabelecer uma concorrencia ac nivel do
19 elo da cadeia de comercializagao, abrindo a possibilidade pa
ra o pequeno produtor de reter parte maicr do excedente.,Evidente
mente que a presenga dos caminhoneiros na comercializagao & ape
nas uma possibilidade para que o pequeno produtor retenha o excedente,

nao estando assegurado que -isto acontega.

A percentégem da produgao dos pequenos produtores
‘comercializadas pelos caminhoneiros nas 4reas pesquisadas & a se
guinte: Arroz: (Sdo Francisco, 12,2%) e (Codd, 10,2%); Feijao:
(AL/PE, 16,97) e(Irecd 30,2%); Mandioca, 40,8% e Algodao, 0,07.
0 gque se pode concluir destes dados £ que a presencga dos caminho
nejirus & maior numa area onde predominam os pequenos pradutores
que tem em grande parte acesso 20 crédito institucional. 0 caso
da mandioca & evidentemente uma excegao por se tratar de um pre
duto de pouco valor comercial, cuja producao esta disseminada em
toda -a agricultura da regiao. Um ocutro aspecto de fundamental im
portincia & a relaczo existente entre a presenga do caminhoneiro

- - b . - [l - -
na comercializagao e a predeminancia de arrendatarios e parcel

20 gydene/Michigan State University - op. cit,
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ros. Quanto maior o nitmero destes, menor a percentagem da produ

cao comercializada pelos caminhoneiros.

A partir destes dados & possivel generalizar al

gumas tendeéncias provaveis no que diz respeito a dominacao do
capital mercantil., Em primeiro lugar, mao ha como discordar da
proposicao de que, 10gica e historicamente, uma economia de pe

quenos produtores que inicia um processo de mercantilizagao,seja
um campo fertil para a dominagao do capital mercantil., Entretan-
fto enquanto tendencia & de se esperar que esta extragﬁo do exce
dente mercantil usuraria seja substituida ou por uma maior auto

nomia dos pequenos proprietarios ou por sua subordinagao aoc capi

tal comercial efou industrial.

_ 0s dados discutidos neste trabalho mostram desde
logo um predominio do capital mercantil-usur2rio na extragao do
excedente, mas também a presenca do capital industrial com seu
mecanismo especifico de apropriagao e ainda a presenga do capi
tal comercial. Embora a presenga do capital comercial em escala
significativa se de em apenas uma inica irea, este dado adquire
um significado especial. A conclusao mais geral que se pode dedu
zir deste fendmeno & que em determinadas dreas localizadas, est:
havendo margem para a capitalizagzo do peqdeno_produfor.

Em ﬁltiﬁa instﬁnc%a o que fol posto acima;-permi
te concluir que o processo de crescimento da produgao" _agricola
tem como um dos seus suportes sociais, uma fraggo de pequenos
proprietdirios mais - abastados, que a0 invés de empobrecer nog pro
cesso de crescimento, como alids acontece com a maioria destes pe
quenos proprietarios, estao se capitalizando. Isto significa que
mesmo ao nivel dos pequenos agricultores, a dinamica do cresci
mento da agricultura, naoc repousa unicamente no fator demografi

co, mas num processo de capriailzagao que atinge uma pequena

H
H
[ fo

fis

cao destes pequenos proprietarios. Em sintese, enquanto para
maioria submetida ao processo de mercantilizagao da produgao e
ao capital mercantil, o aumento de produgac, resulta de uma dimu
nuicao do consumo e/ou aumento da jornada de trabalho, para uma
'pequena fragao, ‘0 aumento da produgao pode ser o resultado da in

corporagao do progresso té&cnico.
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CAPITULO 3

0 PROGRESSO TECNICO E AS FORMAS DE PROLETARIZAGAO

A possibilidade da incorporagae do progresso tec

nico na agricultura nordestina, encontra-se intimamente vinculada

a2 questao da dominagﬁo do capital mercantil, notadamente no gue
diz respeito a pequena exploragao. O crescimento extensivo da
agricultura, baseado na incorporagzo de novas terras e de forca

de trabalho, embora seja uma tendencia apontada pelo diagndstico
estruturalista, para o conjunto das exploragoes agricolas, ganha
maior significado no caso da pequena produgﬁo; Em outras palavras,
apesar de se considerar que o crescimento extensivo & o padrao ge
neralizado de crescimento da agricultura, as maiores dificuldades

de absorgao do progresso tecnico, estaria nas pequenas exploragoes

A auséncia de aumento da produtividade na agricul
tura do Nordeste, através da incorporagao do progressc tecnico se
ria resultado em ultima instincia da propria estrutura agraria,
mas também da estrutura de comercializagac da produgaq dela decox
rente. 0 TIT Plano Diretor apresenta resumidamente uma caracteri-
“zacao importante do diagndstico estruturalista sobre este tema.

. - g
"Apesar da existeéncia de certos estimulos, cComo
os representados pela ele%aggo dos pregos dos produtos agricolas
nos mercados, as inversoes nao se realizam em virtude de varios
obstaculos, que residem principalmente na estrutura agraria e no

sistema de comercializacgao.

[$]
Fi
1 4]
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A estrutura agraria da =

e
versoes na agricultura pelos seguinte motivos:

a) a falta de seguranga, que tem caracterizado até
o presente as relagoes com os proprietarios, desencoraja os nao-
proprietarios {(rendeiros, parceiros, etc.) a realizarem melhorias
na capacidade produtiva desde que nao ha garantias para usufruirx
os resultados. Ademais, na hipotese da realizagado de melhorias, o

proprietario, através da percepgao de parte da ecolheita, como ren
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da da terra, se beneficiaria sem haver contribuido para as referi

das melhorias e inversoes.

b) o pagamento da renda da terra, sobretudo em pe

‘quenas exploragoes, de produtividade reduzida, deprime a renda

dos nao-proprietarios (rendeiros, parceiros, etc.) mantendo—os a
- - E) - *

um nivel de vida em que o esforgo para sobreviver elimina as pers

pectivas de progresso.

3 ¢) o contexto em que se insere o latifundio habi-
tua o proprietarios a viver das renda recebidas de parceiros.Isso
o torna avesso as responsabilidade administrativas, que sao pres
supostos de uma producao agricola racional, levando-o a transfe
rir a parceiros e "rendeiros" os riscos e custos das culturas, so

2 N
bretudo anuais".??

Enquanto a nivel interno dos latifindios, as rela
¢oes de produgdo se constituiam no principal entrave ao progresso.
tecnico, no planc das pequenas propriedades, o capital mercantil;
atraves da apropriacao do excedente eliminava a sua capacidade de
capitalizagao. E a partir desta anzalise estrutural que o III Pla
"no Diretor caracteriza o crescimento da agricultura no Nordeste
‘como extensivo, limitando entretanto a sua anzlise ate o inicio
dos anos 60. - -

"o perfodo 1952/62, o crescimento da_agriéultura
de Nordeste foi de tipo "extemnsivo", tendo come fatores a expan
830 da-irea das culturas e aumente na mao-se-obra ocupada.As areas
ocupadas pelas 15 principais culturas da regiac aumentou em 347 en
‘tre 1955 e 1962, enquanto a produgdo agricola total, no mesmo  pe

: 22
rILode, cresceu 37%".,

A preocupacao com o crescimento extensivo da agri
cultura do Nordeste persiste nos planes seguintes, sendo inciusi
ve incorporada nas interpretagoes de inspiragac mnaso—esitruturali

s
tas, que sustentam que a mesma tendencia se verifica durante a da

21 Sudene - IYT Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico e So
cial 1966-1966. Sudene. Divigsao de Documentacao. Recife.l966.
pag. 32.

2? Sudene - III Plano Diretor ... pag. 31.




cada dos 60.

"0 aumento da producgao agricola constituiu bas:

Ipl

camente resultado de crescimento — incorporagao de novos recur
505 a produgao com pouca mudanga de produtividade - e nac de d=2
senvolvimento do setor. Os aumentos na area cultivada e da pecuZ

ria juntamente com maior uso de mao-de-obra, constituiram as pri

cipais fontes de aumento em ambas as esferas”.?’

[k

- Uma vez delineada a interpretagao estruturalists,
a respeito do crescimento extemsivo da agricultura do Nordeste ,
caberia verificar em que medida, os dados dao suporte a esta cen
cepcao. Como ficou estabelecido, a idéia do crescimento extensi
vo da agricultura do Nordeste, e constitulda basicaménte, a par
tir da constatagao da nao elevagao da producgao por hectare das
principais culturas da regiao. Entretanto, ja no capitulo I, &
analise dos dados demonstrou gque o produto agricola eresce
mals rapidamente do que a populacao rural, o gque se comstitui
numa possivel indicacao da elevagido da produtividade do traba
lho no campo. Em que medida eSte aumento de produtividade resul
tou da incorporagao de novas tEcnipas.no processo produtivo, e

uma questao que merece ser discutida,

- 0s dados da Tabela-V, sobre o usc de maquinas una
.agricultura da regigo; permiten inferir importantes conclpsaes -
No periodo 50-60, embora i& se tenlia iniciade um crescimento nao
desprezivel das maquinas na agricultura, este ainda nido tem sig
nificado, se compararmos o nﬁmero“aﬁsoluto de maguinas, relativ
mente a area cultivada. Mais ainda, neste periodo, cresce basica
mente o nUmero de tratores e de arados de tragao mecanica, sugs
rindo um progresso téenico localizado em algumas culturas de ex

portagiaoc, notadamente a do aglcar.

‘Aparentemente, os dados analisados para o peric
do 50-60, confirmam a interpretacgeao estruturalista do crescimen

to extensivo da agricultura, na medida em que o progresse teéecni

23  PATRICK, G.,F.~ Desenvolvimento Agriceola do Nordeste,IPEA/INPIS
Relatorieo de Pesquisa nQ 11. Rio de Janeiro, 1972.
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co parece s0 terw expressao em algumas areas localizadas. 0s da
dos sobre utilizagao das terras corroboram esta tendéncia, desde
que, no periodo, a area cultivada (lavouras + pastagens) aumen
tou 36%, ampliagao esta que fol realizada nao s0 pela ampliagac
da fronteira, através de incorporagao de novas terras, como tam
beém por uma major utilizagao das terras dentro dos estabelecimen
tos ja existentes, onde o percentual de terras incultas, cai de
aproximadamente 307 em 1950 para 21% em 1960. Mesmo assim nao se
deve esquecer o fato de que, este padrao de crescimento extensi
vo, que se caracteriza em grande medida por um crescimento subsi
diario das lavouras alimentares em relacao as industriais, ja ad
mite a-elevacao da produtividade do trabalho, nzo so pela incox
pofagao do progressc técnico em area localizadas, como também por
uma certa especializagao da produgaoc rurél, devido a extincao do

artesanato.

TABELA ¥V
NUMERO DE TRATORES E ARADOS UTILIZADOS NA
AGRICULTURA

1950 - 1960 - 1870

ANOS
o . 195090 19 60 197090

TIPOS DE MAQUINAS - -
- Arados de tragao

mecanica ) o 1.387 6.461 5,735
- Arados de tracao -

animal 7.644 18.345 122,692
- Tratores _ 324 3.130 7.281

FONTE: Censo Agricolas, 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970.

A partir 4el960, entretanto, a incorporagao  de
progresso tenico na agricultura do Nordeste, passa a ser um dado
indiscutivel, 0 dado que mais merece destaque, e o crescimento —
do numero de arados de tragao animal. ¥o intervalo de 10 anos o

geu ndmero mais que sextuplica. Embora em geral as analises que con
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cluem pelo crescimento extensivo da agricultura do Nordeste, nao
levem em consideragao este fenomeno, & importante ressaltar que,
do ponto de vista do progresso técnico, a passagem de uma agri
cultura que utiliza instrumentos primitivos como a enxada, para
a utilizégﬁo de arados de tracgiao aniﬁal, representa um salto tec
noldgico mais amplo, do que a passagem de arados de tragao ani
mal para tragao mecanica. O que se pode concluir destes dados &
que, a partir de 1960, o aumento da produgao agriccla se explica
em grande medida, pela incorporagao de progresso tacnico, fator
principal de elevagao da produtividade do trabalho no campo.
- .

Qutro dado de importancia que corrobora a afirma

tiva anterior, refere-se as mudangas ocorridas na composigao das

despesas de produgao, como mostra a Tabela VI.

TABELA VI
_ NORDESTE
ESTRUTURA DAS DESPESAS DE PRODUGAO (%)

1950 - 1960 - 1970

ANOS : - ' :
| 1950 1960 19760
CATEGORTIAS . ' . - ' ‘
- - - ’ l’ - . (1_)_
- Satarios 61,8 . 51, 46,7
- Quota-parte entregue a
parceiros - - 9,3 12,7 2,9
- Arrendamentos : 3,1 3,2 3,3
- Insumos 6,7 13,8 19,8
- Juros - - . 3,1
- Impostos - . 5,8
- Outros | ' 25,1 18,9 18,4

FONTE: Censo Agricola, 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970,

(:) Em 1970, adicionou-se aos Salarios os Servigos de Empreita
da.




32.

0 aspecto fundamental destes dados, & a tenden
c?a observada, da queda.do peso relative dos Salarios nas despe
sas de produgio, simultaneamente com a elevagaec da participacao
dos Insumos, o0 que indica uma capitalizacao da agricultura regio
nal. Poder-se—ia entretanto argumentar que numa agricultura como
a do Nordeste, onde € pequeno o grau de mqnetg;izagao, e expres
siva a parcela de trabalhadores nao remunerados (forga de traba
lho famidliar); qualquer despesa monetaria apareceria magnifica
da, o que contestaria a represeantatividade dos dados. Entretantoc
cabe lembrar que no caso em questao, nao se invalida a tend@ncia
observada. pois as duas categorias de despesas seriam afeta&as

igualmente.

Uma vez comprovada a capitalizagﬁo crescente da
agricultura do Nordeste, a partir dos anos 60, caberia agora dis
cutir, em que medida esta capitalizagao e consequente aumento de
produtividade, teve um carater. restrito, circunscrevendo~-se as
tradiconais culturas de exportacao efou aos grandes estébeleci
mentos. Os dados da Tabela VII mostram a distribuicao dos varios
tipos de méquinas.agrfcolas por estrato de area, no Nordeste em

197G,

! TABELA VII
_ NORDESTE _
TRATORES E ARADOS SEGUNDO GRUPOS DE AREA

197¢

| TTP0S DE MAQUINAS AR A D 0 &
- T%Ag?RES é OTE TRAGAO |% DO | TRACAG|% DO
GRUPOS DE AREA (ha) : e IMECANICA| TOTAL| ANIMAL | TOTAL

N — i | I

¢ - 10 382 5,3 326 5,7 36.751 30,0
10 a 100 - 1.528 21,0 1.149 20,0 57.471- 46,8
100+ ' 5.370 73,7 4,276 74,3 28,467 23,2
T O T AL 7.280  100,0 5.751 100,0 122.689 100,0

FONTE: Censoc Agropecuario 1970.
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Desde logo, fica patente que utilizacao de  maqui
nas mais modernas, no caso tratores e arados de tragdo mecanica,
¢'um privilégio dos grandes estabelecimentos, embora as nedias
exploragaes (de 10 a 100 hectares) detenham umé fragao expressi-—
va destes meios de produgaoc, WNo que diz vrespeito acs arados de
tragao animal, & obvia a sua concentragao nas médias e pequenas
explora§5e§, o gque levaria a concluir peld difusao do progressc
tecnico nos varios tipos de exploracgaa, Evidentemente que esta
proposicao tem que.ser qualificada; ou seja; & improvivel que to
‘das as pequenas e médias exploracoes possuam meios de produgas
modernos. O que provavelmente ocorre, que alifis & proprio ~ do
desenvolvimento capitalista, & a concentragzo destes meios de
produgao numa pequena fragao destas pequenas e medias explora
¢oes, enquanto a maioria continua utilizando m8todos de producgio

-

arcaieos.

A distribuicao das despesas por grupos de arez,
confirma em grande medida, os dados anteriores, referemtes a uti
lizagao de'mﬁquiﬂas. Pela Tabela VIII, pode-se Perceber que o
grandes estabelecimentos de mais de 100 hectares, concentram em
grande medida as despesas de produgao proprias de exploragaes
mais.capitalizadasﬁ Nestes estabélecimentos, esta concentrada -~
mais da metade das despesas com insumos modernos, juros e impos
tos, embora seja conveniente lembrar que as demais exploragseség

.tem uma parcela expressiva destes gastos.
TABELA VIII
NORDESTE

DISTRIBUICAO DAS DESPESAS DE PRODUCAC POR GRUPOS
DE AREA (%)

1970

- GRULO DE AREA 0 - 10 16 - 100 100 +
TIPO DE DESPESAS

— 8alarios 22,8 28,4 48,8

— Arrendamento e Parceria 37,2 27,4 35,4

— Insumos para a Lavoura 22,0 23,3 54,7

— Insumos para a Pecuaria 23,4 32,0 43,6

— Juros e Impostos 8,0 26,4 65,6

—~ Qutros 37.5 34,6 27,9

Fonte: Censo Agropecuario 1970,
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Embora tenha ficado estabelecido que osg grandes
estabelecimentos possuem um mais alto grau de capitalizagao, rela
tivamente aos pequenos e medios, € necess3rio confirmar esta supe

rioridade, levando-se em consideragao, a area explorada pelos v

| B2y

rios grupos de estabelecimentos. Este procedimento se torna neces

[

sario desde que a area total explorada pelos variocs grupos de es
tabelecimentos € extremamente variada, sendo portanto 1insuficien
tes os dados de distribuigao que nao levam em conta este aspecto.
Na construgdo destes daods, dois indicadores. merecem um maior des
taque;as despesas com insumos modernos por hectare. cultivado (La
voura + Pastagens) e o numero de hectares cultivado para cada ara
do., Estes indicadores est3o apresentados na Tabela IX, para o ano
de 1970,

TABELA IX
NCRDESTE
"INDTCADORES DO,PROGRESSO TECNICO POR GRUPG DE AREA
. 1970
GRUPO DE AREA : _
' (ha) 0 - 10 . 10 - 100 160 +
~ INDICADORES . . - S _
- 1 -
_Insumos 3rea cultivadal’ 27,23 11,95 - 8,28
"Area cultivada/Arados - ) - o
animals 87,5 162,5 784,6
Area cultivada/Arados )
mecanicos . 9.869,6 . 8.128,4 5.223,8
Area cultivada/Tratores 8.422,7 6.112,2 4.159,5

FONTE: Censo Agropecuario 1970.

(1) Cr$ correntes de 1970

0s dados confirmam em grande medida a superiocrida
de teenica do gfande estabelecimento, na medida em que os inpdica
dores do progresso tecnico referentes aos meios de produgao mais
sofisticados, sao mals expressives., Entretanto, cabe ressalvar que
estes indicadores analisados de uma forma absoluta, levam inexora

velmente 3 conclusao de que mesmo nos grandes estabelecimentos, a
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difusao do progressp técnice & restrita. Em outras palavras,o que
se pode deduzir dos dados & gue a agricultura capitalizada, deve
se‘restringir a algumas areas.e/ou produtos. Outro dado de impcx
tancia diz respeito A significativa presenca dos arados de traczo

animal 1os pequenos estabelecimentos, ou melhor dizendo a =

%
i

~grande difusao neste tipo de exploragao. Mais ainda, estes peque
nos estabelecimentos apresentam um gasioe de Insumes por hectara
bastante superior aos. demais estratos, ‘o que se explica em -grag
de medida pela insuficincia de terras nestes estabelecimentos,cno
de o progresso técnice & orientado no.sentido de seu aproveitamen

to intensive,

Caberia por fim, discutir o sentido mais geral,
dos dados analisados anteriormente, confrontando-os com o diagnos
tico estruturalista, Em primeiro lugar, & importante destacar que,
a partir dos anos 60, nZo se pode de forma alguma, falar num cres
cimento de tipo extensivo na agricultura do Nordeste. Os dados so
bre a utilizagio de meios de produgao szo suficientemente’ expres
siyos, para que se admita, se nao uma modernizagao generalizada,
pelo menos wuma ’moder'ﬁizaggo localizada em determinadas areas e/cu
produtos. O outro aspecto Importante a enfatizar diz respeito Z
incorporagao de prqgresso_técnico'pelos pequenos estabelecimentes,
embora caiba fazer'refErSnCia a natureza deste progresso tdcmico,
certamente inferior aos das grandes exploragoes, pelo tipo de w2

- quinas e instrumentos de trabalho utilizados. Entretanto,o ha que
se considerar com maior énfase, & que estes pequenos estabeleci
mentos.conseguem de alguma maneira se capitalizar, implicando T2

conhecer que em maior ou menor grau, conseguem se libertar éa

apropriagio do excedente pelo capital mercantil.

Em que medida a incorporagaoc do progresso tecnico
- - - -
se deu de uma forma generalizada, ou pelo contrario,em areas e/fou
. . ~ - - -
produtos localizados, e mesmo em fragoes restritas dos varios ta

had - o -
manhos de exploragzo agricola, & uma questao que nao pode sar

P

respondida com a base de dados utilizadas at& o momento.Entretanto, est
serd .uma. p.reo'c'ﬁpaggo:.,central da II Parte deste trabalbo. Desd:
logo,convem deixar claro. qué o que se acredita seja o mais provavel & que,

- — - * s -
enquanto ao nivel das grandes exploragoes o progresse tecnico restringlu-se 2
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algumas Areas ‘e/ou produtos, abarcando entretanto todos os estabelecl
mentos, no caso das medias e pequenas exploragoes, embora aparen-
teﬁente, a incorporagao de progresso'técnico tenha se dado num
maior numero de dreas e/ou produtos, certamente restringiu-se

a uma pequena fragao de exploragoes.

" 0 éxode rural, como reflexd do processo de prole
tarizagao, jamais poderia ser atribuido ac progresso tecnico na
agricultura, pelo menos ao nivel das interpretagges carrentes. En
tretanto & inegavel que este se acelera no pds-—guerra e notadamen
te a partir dos anos 50.2% No contexto da interpretacao estrutura
lista, grande énfase e dada ds mudangas ccorridas ao nivel da uti
lizagao das terras, como fator principal de determinagao do exodo

rural. : -

Especfficamente, no casoc das transformagoes o0cCOX
ridas com a utilizagao das terras, a preocupacao central passa a
ser com o denominado movimento de "pecuarizagao"”, que passa a aps
recer na agricultura do Nordeste, na decada dos 60, A pecuariza
¢ao, nao significa apenas um crescimento mais rapido das pasta-
gens relativamente as lavouras senao, gque, um crescimentc das pas

tagens em detrimento das areas de lavouras. "Entretante, deve-se

lembrar que o chamade fenOmeno de pecuarizagao (alargamento do
criatorio, como atividade de substituigzo, em antigas terras de
"lavoura), liberando mao-de~obra, tende a agravar um dos mais se

rios problemas do Nordeste".?®

Hz duas razoes fundamentalis para a pecuarizaggo,
atuar como fator de proletarizacao: do ponto de vista da demanda
de uma forga de trabalko permanente, e uma atividade que absorve
uma menor quantidade de trabalhadores por unidade de area, se com

parada as lavouras. Da perspectiva de utilizacao sazonal de forga

de trabalko, a pecuarizagao acarreta importantes mudangas, pois

eliminz pe picos da demanda, retirando assim a possibilidade . Ade

assalariamento temporario, e portanto destruindo uma fonte de ren

2% Ver por exemplo: Guimaraes, Leonarde. O Emprego Urbano mo Nor
deste: Situagao Atual e Evolugao Recente 1950/1970. BNB-ETENE-
GEDUR. Tortaleza 1976,

25

Sudene =~ IV Plano Diretor ... op. cit. pag. 48.
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da suplementar de elevada importancia para os pequenos agriculto
res proprietarios.
.

A pecuarizagio & entretanto, um fenOmeno restrito
aos grandes estabelecimentos e a determinadas Areas na regiao Nor
deste. Os dados da Tabela X mostran que nao ha seuntido em se
falar num movimento de pecuarizagac que atipja todos os estabele
cimentos, pois, o que ocorre a este nivel & apenas um crescimento
mais rapido das pastagens em relacao a lavouras a partir de 1960.
0 fenomeno da pecuarizacao, se mostra bastante visivel nos gran

des estabelecimentos, ou seja, aqueles com area superior a 10Chec

-

.TABELA X
_ NORDESTE
'-ﬁTILIZAQﬁO DAS TERRAS: TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS
'E  ESTABELECIMENTOS DE + 100 HECTARES. (EM 1.000 HECTARES)

-

1950 - 1960 ~ 1970

1950 1960 1970

TOTAL DE|ESTABELEC|{TOTAL DE|ESTABELEC |TOTAL DE|ESTABELEC
ESTABELEC |DE+100 HA|ESTABRELEC |DE+100 HA [ESTABELEC!IDE+I00 HA

CATEGORIAS

- Lavouras | 5.334 . 2.586 "8.731 3.770  10.439  3.450
- Pastagens 16.986  14.274  -11.631  16.724  27.875 . 18.837
- Matas e Florestas 15.151  13.306  15.393  12.628  16.526  13.033
— Terras Incultas 15;152 J11.975 12,534 9.602 _ 15.320  11.262
T 0 T A L 52.821  42.141  58.287  42.724  70.160  46.582

FONTE: Censos Agricolas, 1950 e 1960,

Censo Agropecuario 1970.

tares, e ainda assim, a partir do ano de 1960.

. o -~ “ —

Se considerarmos o nivel de agregacgao em gque se

encontra os dados ou seja, refletindo processos extremamente diver
s0s, que ocorrem em distintas sub-regioes do Nordeste, pode—se infe

rir que o processo de pecuarizagac, na medida em que se mostra um
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processo localizado, representa um fatex importantissimo de pro
letarizagao da forca de trabalho., Por fimcabe fazer - referéncia
i crescente subutilizagao das terras nos grandes estabelecimen
tos, que de uma ou de outra maneira refletem o carater de expleo
ragdo extensiva que € reforgado nos grandes estabelecimentos a
partir de 1960. Provavelmente, em determinadas areas do Nordeste,
a mudanca de orientacao da agricultura do mercado extermo para o
interno; que se deu sem uma correspondente reestruturagao fundié
ria; implicou em tranformagoes que terminaram por agravar oOs pro
hlemas de uma ééricultura capitalista mas que contraditoriamente
carece de-capital e por iste mesmo acentua seu carater extensivo,

com graves consequsncias sobre a forga de trabalho.
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CAPITOUILO &

0 PAPEL DA PEQUENA PRODUGAO

Da analise da incorporagad do progresso tecnice
na agricultura do Nordeste, ficou estabelecido que a pequena pre
dugao, ao contrario do que propugnava o diagnostico estruturz
lista, tem se mostrado capaz de se capitalizar, utilizando novos
instrumentos de trabalho e insumos modernos. A nossa nipotese e

tretanto € a de que, esta capitalizacao nio & priviligio de

f
I o

h

das as pequenas exploragoes, mas de uma fragao das mesmas. De

w

nir que fragao € esta, significa portanto ter quer analisar z
varias formas .da pequena produgao, e sua evolugao recente na &z

ticulagao com a produgaoc capitalista.

Na interpretacdo estruturalista, a anilise da PE
quena DrodUggo, parte, do seu papel crucial, que diz respeito Y
‘produgio de alimentos para os centros urbanos. Nao se analisa far
mas distintas da pequena producao; ou seija; qualquer que seja sew
tamanho, articulaczo com a:produgio capitalista, a sua caracteris
tica fundamental & a produgzo de subsist@ncia, B a partir desta ca
_racterizacao gue se propoe o© ecarater precirio da produgao de all
mentos.no Nordeste, cuja dindmica iria levar a sérios pontos ce
estrangulamento, A id8ia fundamental &€ a de gque a ausencia de pro
_gresso técnico na pequené produgao, bem como o crescimento da po
pulagao ocupada neste tipo de agricultura, comprometeriaz sua capa

¢idade de produzir excedentes.

i
f o

"Esse fato (pressao demografica), 2 primeira v

]

. Laad - . - - ] - » N
Ta nao se narmemiza com © relativamente baixo indice de aument

H

da pdpplagﬁo do campo, Mas isto perde significagao quandso se te

th

em vista o crescimento do numero de consumidores nas categoriasc

pd

| e

estabelecimentos de onde procedem dominantemente os produtos a

mentares, Sinal inequivoco esta nos Tndices de aumento da popul

]

¢ao ocupada nas unidades produtoras de mais baixa categoria dimaz

. 26
sionai", *’ .

28 gydene — IV Plano Diretor de Desenvolvimento Economico e Socizl
(1968-1973), Recife, Sudene 1968, pag. &4,
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Partindo-se da id&ia, de que, nem o setor urbano,
nem as culturas capitalistas, t8m suficiente dinamismo para absor
ver o acrescimo da forga de trabalho, uma das alternativas desta
forga de trabalho seria localizar-se nos pequenos estabelecimentos,
implicando portanto num aumento da subocupagao no meio rural e pa—
ralelamente acentuando-se o cardter de subisténcia da pequena pro

ducao. "A forma pela qual se processa a mutagao da estrutura em

causa, acentua outrossim, o carater de subsistencia de parcela ain

. . 7
da muito elevada da economia rural do Nordeste™.?

B Evidentemente que nao se pode contestar a inter
pretagao de que o pessoal ocupado nos pequénbs estabelecimentos -
cresce rapidamente, sendo portanto a pequena produgzo a principal
forma de absorcao da forga de trabalho .no campo. Os dados da Tabe
la X saoc alids bastante explicitos a este respeito, ‘Entretanto

nao parece 1icito comecluir a partirdestes dados, gque esteja ha

TABELA XI
NORDESTE

PESSOAL OCUPADO SEGUNDO GRUPOS DE AREA
1950 - 1960 - 1970

: . g TNDICE EVOLUTLIVO

| 980 4 1980 ) 1970 56T 60 | 70

‘0 - 10 1,514,217  3,017.936  4.272.987 100 199 282
10 - 100 1.662,446  2.360.295  2.296.567 100 142 138
100+ 1.157.939  1.279.413 976.546 100 110 84
TOTAL 4,334,601 6,657,644  7.546.100 100 154 174

FONTE: Censos Agricolas 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970C.

vendo uma regressao econdmica nas pequenas exploragccs, no senti
do da acentuagao do seu carater de subsisténcia. Senae, como ex
plicar & elevada taxa de crescimento da producgaoc de alimentos — 5%

40 ano entre 1960 e 1973 — que provem em gquase sua totalidade dos

7 gudene - IV Plano Diretor ... op. cit. pag. 55.
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pequenos e medios estabelecimentos?,

0 diapgnostico estruturalista parece entretants

ndo se colocar este tipo de questionamento, desde que o desdobr

M

H

mento da sua analise se da, no sentido de afirmar a regressac
economica da pequena produgaoc no Nordeste. Partindo da idéia, do
enfraquecinento da articulagao entre a grgﬁde e pequena explorz
¢ao, através da forga de trabalho, que seria o resultado do pzgc
gresso tecnico na agricultura capitalista, tenta-se demonstrar —
que o crescimento do pessoal ocupado nos pequenos estabelécimgi

tos e seu pouco crescimento e mesmo diminuigao nos grandes, estz

ria levando a constituigao de duas agriculturas distintas na =

[t4¢ fm

. » d- ™. X . . - d-f 1]
f£l1ao, cuja ilnamica rvepousarlia em varliavels Lferentes. "A agr

cultura camponesa, isto &, a dos pequenos proprietarios e arrec

l-’*

datarios, dedicados em grande parte A produzir para seu propr
consumo, NAa0 parece portanto, dar mostras de estar sendo.superadz
pela agricultura comercial, muito embora esta se encontre Lambaz
) L 13 78 ’
em eXpansao ..

A ‘an3lise da proposigdo estruLurallsta de exis
tenc1a de duas formas de agricultura, bem como das articulagoes’
existentes entre estas duas formas de produgao, constitui-se o

ma questgo-fundamental._Entretanto; antes de mais nada ¢ necess

sisténcia da produgao dos pequenos estabelecimentos estaria se
acentuando. Os dados da Tabela XII,apresentam as principais S
racteristicas dos pequenos estabelecimentos utilizados para s=

chegar a esta conelusio, incluindo-se em adigao os resultados do
Censo Agropecuirioc de 1970, nao disponivel 3 eépoca da realizageso

do diagnostico estruturalista.

vi

Desde logo, fica patente, a elevada expansao do
nGmero de pequenos estabelecimentos, o que sem duvida @ uma- indi

- - . - - .
cagao bastante seéria para v desiaque da questac da pequena proc:

L

-

o

¢do na agricultura rogisna Tste crescimento dos pequennosg €85tz

4]

- . - -
belecimentos tem entretanto caracteristicas especificas, que lg

28 g3, Jr., Francisco. 0 desenvolvimento da agricultura Nord
na e a fungao das atividades de sub31qtencla. Selcgoes Ce
n¢ i, Sao Paulo 1975,

U‘m
o
Mot
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TABELA XII
INDICE EVOLUTIVO DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DOS ESTABELECIMENTOS DE < 10 HECTARES

1950 ~ 1960 - 1970

1950 1960 1970

CARACTERISTICAS '
- N de estabelecimentos 100 194 333
- Erea ocupada 100 167 247
- Area media 100 89 78
- Pessoal Ocupado 100 149 _ 282
- Area explorada/PEA agrl '

cola total 100 100 100
- Area de lavoura/PEA agri '

cola total 100 - 100 100

FONTE: Censos Agricolas 1950 e 1960.

Censo Agropecuaric 1970.

vam a proposicao de.que estaria se processando -uma involucao
econdmica neste tipo de produgac. Em primeiro lugar, percebe-se
que o nimero dos pequenos estabelecimentos cresce mais rapida
" mente do que a area ocupada pelos mesmos, implicando portanto no
decréscimo da Area média. Some-se a este fenomeno, o erescimento
extremamente rapido do pessoal ocupado neste estrato de &rea, e
estaria configurado seguﬁéo a interpretacao estruturalista, a re
gressao economica. Isto porque como resultado destas tend@éncias,
ter-se-la uma diminuicae da arez disponivel de terras para cada
" trabalhador ocupado, configurando o gque a interpretagao estrn
turalista denominava de "pressao demografica sobre as terras™,cu
ja cuusequincia mals palpsvel era s diminuicio da capacidadé de

produzir excedentes,

Primeiramente, 2 preciso contrapor a esta inter
pretacao o fato de que 2 an3lise da disponibilidade de terra por
pessoa naoc tem maior significado econdmico, nem permite levar a

este tipo de conelusae., HZ que se analisar fundameutalmente, ..as
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mudangas no uso da terra, bem como as transformagoes havidas nos
in;trumentos de trabalho, para se chegar a2 alguma concluszao mais
definitiva. Entretanto, mesma sem entrar a este nivel de detaihe,
& possivel apontar as falhas da andlise dos dados mo diagnBstico
estruturalista, através de alguns Indices da Tabela XIT.A rigor,
nao houve um decr@scimo da Area explorada por pessoa ocupada nos
pequenos estabelecimentos, ou seja manteve-se invariavel a quan
tidade de terras por pessoa. Lsto porque o decrascimo da area me
dia do estabelecimento, foi compensada por uma ampliagio da sua
fronteira interna, aproveitando-sc as dArea anteriormente inexplo

radas. —

_ Por outro lado, caberia indagar, que papel vem
desempenﬁando a pequena produgao na agricultura regional, e ent
que medida estao se processando modificacgdes, na fungao primer
dial da pequena exploragao, suposta pelo diagndstico estrutura
lista como a produgiac de excedentes de alimentos para o meio ur
bano. Desde logo, convem langar a hipGtese de que embora o papel
de produzir mercadorias, especificamente alimentos, por parte daa
pequena exploragao, nao seja desprezivel, o desenvolvimento capfi
talista no campo exige também desta forma de exploracac, a produ

cao de outra mercadoria ; a forga de trabalho.

Voltemos portanto 3 id@ia estruturalista de que
o progresso t@enico nas culturas capitalistas, estaria tornando
desnecessdria. a utilizacac da forga de trabalho de ﬁequenos pro
prietirios ruvrais, que se disporiam a trabalhar como assalaria
dos durante parte do ano, Esta proposiciao nega fundamentalmeunte
uma das formas classicas de articulaggo entre a grande & pequens
exploraggo, bastante comum-'na agricultura do Nordeste. Desde 1lo
go, convém alertar que esta proposicgao ée baseia numa incompreen
szo da natureza do progressotecnico na agricultura, Em geral a
incorporagae do progresso tErsmico na atividade agricola, nac
abrange todo o proeesso produtivo, mas, partes dele, o que contri
bui para acentuar o carater desigual da demanda por forga de tra
balho, concentrando—a em determinados picos. Os dados da 'Tabela

X1T1I,dao uma idéia da extrema variacao da demanda de trabalho as

salariado na agricultura regional,
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TABELA XTIII
. NORDESTE
NOMERO MAXIMO DE ASSALARIADOS TEMPORARIOS MES A MES

1970

CATEGORTAS N¢ ABSOLUTO DE|PERCENTAGEM DA FORCA | PERCENTAGEM DA FORGA DE

TRABALUADORES (DE TRABALHO  ADULTA | TRABALHO ADULTA MASCULI

MESES TEMPORERIOS  |TOTAL(D) Na(?) -
Janeiro 1.356.705 21,6 } 33,0
Feve:éiroM 768.691 12,3 18,7
Margo 809.904 12,9 | 19,7
Abril 538,759 8,6 13,1
Maio o 822.399 13,1 20,0
Junho 735.856 11,7 17,9
Julho 573.148 9,1 14,0
Agosto 750.055 12,0 18,3
Setembro 874.058 13,9 21,3
Dutubro 617.137 9,8 ; 15,0
Novenbro ' 592f933 9,4 | 14,4

Dezembro 897.654 14,3 21,9

FONTE: Censo Agropecuario 1970,
(1) Numero obtido através-da soma de Responsaveis e mem -
bros nao remunerados da familia + Assalariados Per
manentes + Assalariados Tempordrios + Parceiros + 0u

tra condigao, de ambos os sexos com + 14 anos.

(2) Mesmo procedimento anterior, excluindo-se as mulhe

res e os nmenores de 14 anos de ambos os sexos.

"Estes dados permitem tirar uma série de concly
soes, que poem em cheque a proposicao estruturalista., Em primei
ro lugar, destaca-se a variagao mes a mes do numero de trabaiha
dores temporarios, confirmande portanto a importdncia do trabs
lho sazonal, sendo importante ressaltax tambdm que o pico de uti
lizagao se leocaliza nos meses de Dezembro e Janeiro. £ de impor-
tincia também registrar que o Censo Agropecuarioc nao permite dig

tinguis, entrxe os trabalhadores tempordrios, aqueles que sdo trx
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balhadores ,sazonais, dos proletarios rurais, ou seja dos que vi

vem exclusivamente da venda da forga de trabalho. Isto porque a

categoria dos Assalarlados Tempor3rios & definida como aqueles
"comtratados para atividades eventuails ou de curta duracio"™. De
pendendo portanto da data de referencia do Censo, o numero de

trabalhadores registrados como temporidrios pode sofrer uma varia
20 extremamente elevada., Em 1970 por exemplo, sao computados co
mo tal 642.745 trabalhadores, nimero que representa o niumero de
assalariados temporarios empregados na data de referéncia (31-XII),
Evidentemente éue este numero poderia chegar até ao dobro se fos
se considerado nao 50 outro mes de referéncia, como também a mé

dia mensal, ao invés do niimero de um s3d dia.?2>

Os dados da Tabela XIII,permitem ir além, em al
gumas cenclusoes importantes-a respeito da importancia do traba-
1ho sazonal, ou melhor-dizendo, da articulagao pequena—-grande ex
ploragao via forga de trabalho. Se considerarmos a participagao'
da forga de trabalho adulta no emprego assalariado temporario
constata—-se que em 1970, entre 10 e 207%Z desta forga de trabalho
se assalariou em algum periodo de tempo, Mais ainda, se admitir
mos como hipdtese que a forga de trabalho adulta masculina & a
que mais se encontra.disponfvel pafa este tipo de trabalho,perce
be-se que no wes de maior utilizacdo de pessoal temporarioc,cerca
de 1/3 desta forga de trabalho se assalaria. A ceonclusio mais ze
ral a se extrair destes dados, € a de que a articulaggo entre a
grande e pequena exploragao se mantem, ou éeja, que a importag
cia da pequena exploragao como fornecedora da mercadoria forga
de trabalho nao pode ser posta de lado. Conseguentemente nao e
Licito conecluir, como faz o diagndstice estruturalista, que a ex
panszo dos pequencs estabelecimentos represente uma forma de
crescimento independente da agricultura capitalista dos grandes

estabelecimentos.

29 F importante chawar atengao para o fato de que, as datas de
referéncia de realizacio dos censos sao diferentes para 1650,
1960 e 1970. Isto torna portanto impraticivel a compdragac
das varias categorias de forca de trabalho entre estes anos
pois como ficou demonstrado a composigac do pessoal ocupada
sofre variagoes significativas, em fungao da data de referen
ClL3 .,
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A constatagso da importancia da pequena explora
¢&o enquanto fornecedora de forga de trabalko, nao & entretanto
suficiente para explicar o fenomeno de elevado crescimento dos
pequenos. estabelecimentos, e paralelamente da crescente importgg
cia da forga de trabalho familiar na agricultura nordéstina. Os
dados da Tabela XIV' sZo bastante esclarecedores sobre a crescente
importancia da forca de trabalho familiar,embora esta catggoria

- Ll »
passa estar superestimada pelas razoes apontadas antericrmente,

~ TABELA XTIV
EVOLUGAO DO PESSOAL OCUPADO POR CATEGORIA
1950 - 1960 - 1970

T ANOs 1950 1960 1870
| . 7 D0 7 Do 7 D0
CATEGORI;;HHMM“HuxEM‘NUMERO ToraL | NUMERO | paqap | NOMERO | ponpg

¥

- Familiar®’ 2.460.658 56,8  4.228.682 63,5 6.321.724 83,5
— Ass. Permanentes  374.993 8.7 378.548 5,7  298.795 3,9
- Ass. TemporArios 1.172.643 27,0 1.571.909 23,6  642.745 6,5
- Parceiros 326,642 7,5 229,850 3,4  160.120 2,1
- Qutra Condicio - ~ 252,756 3,8 145,463 2,0
‘T 0 T A L 4,334.936 100,0 6.661.745 100,0 7.568.847 100,0

FONTE: Censos Agricolas 1950 e 1960.

Censo Agropecuidrio 1970,

(1) Respensivel e Membros nao Remunerados da Familia,

Desprezando a importancia do pequeno estabeleci
‘mento e da forga de trabalho familiar, no fornecimente de assala
riados temporarios, a interpretacao estruturalista, propoe-se a4
explicar o fenbOmeno, através do surgimento de uma nova forma de

articulacdo entre o minifindio e o latifindio.

"0 vinculo historice existente entre o grande es
tabelecimento monoculter e o minifindio, e que consistia princi
palmente no abastecimento de generos alimenticios e mao-de-obra’

baratz do 2ltimo para o primeiroc, embora heje subsista, tem sua
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importincia enfraquecida por dois motivos., O primeiro & o surgi
mento de novos vinculos com a economia urbana e o mercado inter
no de um mode geral, e o segundo & a incapacidade que os grandes
e medios estabelecimentos tém mostrado para absprver a.forga de

trabalhe excedente do minifundio,

0 complexo minifundio-tatifindio, contudo, nao
tende a desaparecer. Ele simplesmente muda de configuragao.No lu
gar da conexao entre o grande estabelecimento e o minifundio, a
qual esta perdéndo sua importancia relativa, emerge o vinculo en
tre a grande propriedade, muitas vezes inexplorada como grande

estabelecimento, e o minifundio arrendado deantro dela'.??

Em sintese, o que propoe o trabalho de $3i Jr; au
tor que mais aprofunda a interpretacao estruturalista é que a
principal forma que a pequena produgao assume no Nordeste, & a
da multiplicacao dos pequenos arrendamentos dentro do grande la
tifindio., O proprietario converter—se—ia num comerciante gque’
apropriaria o excedente do pequeno arrendatario atraves da comexr
cializacao da produgao. A ampliagao desta forma de pequena produ
cao, possuiria uma dinamica piapria, vegetativa, fungao do cres
cimento da populacao. Reedita-se aqui a wvelha proposigao estrutu
ralista, da dependéncia do crescimento da produgao relativamente

ao crescimento demografico.

Evidentemente, gue esta interpretagaa.é insufi
ciente sob vArios aspectos: em primeiro lugar, a tradicional ar
ticulagao latifiindio-minifiindio persiste na agricuvltura regionaly
mantendo a sua importancia; por outro lade, nao se pode reduzir
a artieulacao latifindio-minifindio a uma nova forma, gqual seja
a do minifundio arrendado dentro da grande propriedade. Isto por
que, esta articulagao nao e nova, mas Secular! mas tambam porque
nzo da conta do enorme crescimento dos peauenos ecernheliecimentos
no Nordeste, durante as ultimas década. A Tabela Xﬁf coloca apro
Ximadamente a evolugao des principais tipos de pequena explora

¢ao na regiac, a partir de 1950.

30 8% Jr., Francisco - A agricultura nordestina e a funcao das
atividades de subsistencias. op.cit. pag. 128.
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Pelos dados da Tabela XV ', percebe~se que no pe
riodo 50/70, a forma de pequena produgao que revelou menor dina
mismo foi a da pequena propriedade, Entretanto cabe ressaltar que

mesmo diante desta tendéncia, esta continua a ser a forma de pe
quena expioraggo predominante mno Nordeste, o que se cqmprova,ngo
8o pela sua partieipagao no niumero dos pequenos estabelecimentos,
como tambem, pela sua predominancia quanto a area ocupada. A per
da de importancia relativa da pequena propriedade como forma de
pequena produgao, se explica em grande medida, pelos mecanismosde
sua expansao. B muito provavel gue numa regiao de antiga ocupagao,
com uma estrutura de propriedade definida, e onde predominam gran
des propriedades,nﬁq}wja a possibilidade de surgimento de pequenas
propriedades, pelo fracionamente das grandes exploragoes. Em ge
ral, embora isto possa ocorrer em periodes de crise, nao ha refe
rencias a este fenameno, no Nordeste do apﬁs—guerra. Resta portan
to a pequena propriedade, se multiplicar pelo fracionarento, o}
gque alias pode ser comprovado pela constante diminuigao da sua

zrea media,

Considerando-se ainda o periodo como um tode, {50/
70) percebe-se que as duas formas de pequena exploracgao que mais
se expandem sao as arrendadés e ocupadas. Na primeira, & maior =z
" expansao do numero de estabelecimentos, enquanto a segunda tem &
primazia no crescimento da area ocupada. Considerando' eﬁtretantd
‘o5 dois subperiodos, (50/60 e 60/70), percebe-se que o c;escimeg.
to da pequena produgao através de terras arrendadas, s6 e a prin
cipal forma de crescimento no periodo 50/60, sendo entretanto su
perada pelas pequenas exploracoes "ocupadas™ na decada seguinte .
Este dado coloca portanto em duvida a interpretaggo estruturalis-
ta de que o crescimento das peguenas exploragoes arrendadas,seria
a principal forma de crescimento da pequena produgao no Nordeste,
Isto poste, caberia langar algumas evidencias, sobre os mecanis
mos da reprodugao desta formas dec peguena producgac. .

Embora este assunto seja discutido mais exaustiva
mente na Parte II deste trabalho, caberia levantar os principais
aspectos dos mecanismos de multiplicagao destas formas de produ

930 atraves dos dados da Tabela XV. . Quanto as terras arrendadas,

os dados nao estabelecem diferencas entre seus varios tipos. No




TABELA XV

NORDESTE
CONDICAC LEGAL DAS TERRAS DOS ESTABELECIMENTOS DE < 10 HECTARES

1950-1260-1870

ANGS

19

5 0 1 9 6 0 1 9 7 0
N9 DE AREA OCU AREA | N9 DE AREA OCU AREA | N DE AREA OCU AREA
- % DO =| 2 DO % DO =! % DO % DO —~! %2 DO
ESTABELE PADA MEDTIA {ESTABELE PADA MEDIA |ESTABELE PADA MEDIA
sy I LA — e
CATEGORTAS | CTMENTOS | PSTRATO ™" oy |ESTRATO oy {enmntos | BSTRATOL oy |ESTRATON oy I onvenTog | BSTRATO L gy [ESTRATON 4y
-~ Proprias 290.343 65 1.219.386 75 4,2  459.599 53  1.588.011 ., 63 3,4 628.854 42 2.025.031 54 3,4
~ Arrendadas 74.547 7 193.080 12 2,6 . 252,758 29 - 541.063 21 2,1 453.267 30 798.624 21 1,7
- Ocupadas 81.C.7 18 214,791 13 2,6 156,863 18 405.397 16 2,6 400.864 28 G04.017 24 2,2

TOUTE:

Censos Agricolas 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970.

ey
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Noerdeste, poder—se—ja distinguir dois tipos de pequeno. arrenda
mentoio arrendamento por quantia fixa e o por quota parte da pro
dugao (parceria). Embora se alegue constantemente que a distingaoc
entre estes tipos de arrendamento e apenas formal, a sua separs
gao nos parece de suma importﬁncig , desde que representam formas
distintas de subordinag¢ao do pequeno produtor ao grande proprietE
rio e ao capital, Justamente por isto & que, apesar de sempre re
presentarem formas de desmonetarizagao do salirio e portanto un
recurso dalprodugﬁo capitalista para se viabilizar, sua articula
¢A0 com ajgrandé produgao lhe dara uma dinSmica distinta, depen

dendo da darea de sua localizagao e do produto.

Se tomarmos a area midia dos pequenos arvendamen-
tos, yeremos que esta diminul constantemente a partir de 1950, Es
te dado poderia ser 'interpretado nao come uma crescente incapaci
dade destes estabelecimentos em produzir excedentes, cono quer a

interpretagao estruturalista, mas come uma maior subordinacaoc das

varios tipos de arrendatarios, a grande exploragao. Em outras
palavras, reduz-se a sua possibilidade de adquirir seu sustento
com o produte da terra, diminuindo—-se a area de terra em seu po

se mais plausivel do que a interpretagao estruturalista, e plena
mente de acorde com a tendéncia da~intensificacgZo da dominaca

pitalista no campo, . -

Por fim, cabe fazer referéncia a4 forma de pequens
produgiao, que -teve a primazia de crescimento na década dos 60,pri

. ca - R - . .
mazlia esta que ja se pre-anunciava na decada anterior. 0 crescirmean

to do nimero dos estabelecimentos ocupados, representa a grande
exXpansao da ‘fronteira agricola do Nordete, a partir de 1950. Fe
las suas pecualiaridades, esta expansao permitiu a absorgao de

. grende parte do excedente relarivo de populagao da agricultura rs

o

gional, Esta incorporagao de novas terras se deu em grande medida,
a partir da pequena posse, da "roca' desubsistencia fruto des flu
x0s migratorios espontaneos,que passam a adquirir certa regularidace
a partir dos anos 60. A articulagao da pequena posse com a grande
exploragao, ou melhor, os seus conflitos, come formas de produgac

antagonicas, serac registradas posteriormente, por hora, basta as
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"sinalar que, apesar do maior dinamismo desta forma de pequena pro
ducao, o decrescimo da sua area media em 1970, ja se constitui nu

ma indicagao de sua perda de dinamismo.

A questao do papel e da importgncia ~da pequena
produgao na agricultura do Nordeste, emerge como o principal as
pecto a ser“aprofundado neste trabalho. Desde logo, fica patente a
insusfici@ncia da interpretacao estruturalista para dar conta da
multiplicidade de forma que esta assume, bem como das suas arti
culagoes com a grande exploragao. A segunda parte deste trabalho,
pretende investigar mais detidamente este problema, partindo-seda
hipotese ée due as varias formas de pequena produgao, expressam
diferentes graus de subordinagao da forga de trabalho ao capital.
Subordinagao que vai do limite superior da forga de trabalho assa
lariada, passando pelés formas intermediarias de arrendamento e
parceria, onde esta se faz através de relagoes mercantis, ou

seja via apropriacao de produto excedente; ate o limite inferior,

onde predominam mecanismos extraeconomicos de apropriagao do tra

balbo incorporado, como por exemplo, na frenmte pioneira. A identi

ficagao concreta destas formas de produgao, bem como a sua evelu

czo recente,'constitufwse no objetivo da Parte 11 a seguilr.
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PARTE IX -~ 'FORMAS DA PEQUENA PRODUGAQO E PRODUGAQ CAPITALISTA
INTRODUCAO
A existéncia de varias formas de peguena  produ

950, e sua larga importiancia na agricultura do Nordeste, parecem
ter sido demongtradas. A partir desta constatagac elegeu-se coma
hipotese de trabalho, que estas variss formas de pequena produgac
sao manifestacoes dos distintos graus de subordinagao da agricul
‘tura -ao capital. O passo seguinte consiste portanto em tentar iden
tificar concretamente estas varias formas de produgao, analisandce
a sua evolugao histdrica, no intuito de estabelecer as principais

tendéncias de sua transformagao.

Considerando a extrema diversidade dque assumen
na regiao, estas formas de produgao, e consegquentemente as rels
¢oes de trabalho e formas de apropriagao do excedente que lhes sao

correspondentes, cabe definir critérios que permitam identifiear

. - : e ~ e e s 21 e
e analisar suas manifestagoes princilpals. 0 criterios que tam
sido utilizado com alguma frequencia,propoem—se associar as dis
tintas formas de pequena produgao e sua articulagao com a produ

cao capitslita wvale dizer, os distintos graus de desenvolvimente
capitalista no campo, com o tipo de cultura ou consdreio de cultu

ras comerciais dominantes.

0 que esta implicito neste precedimento e que,con
siderarse que as condigoes sob as quais se realiza a produgao agri
cola; tais como: solos, estrutura agraria, mercado, bem como a in
tensidade de capital da exploragaoc cristalizam determinadas fox

mas de produzir, que dac & produgao localizada num espago gual-

quer, uw carater homogeneo., Este critério a ser seguido que coms:i

#1 A propbsito da diversidade das relacoes de trabalho e formasds
apropriacao do excedente mna agricultura do Nordeste; ver cs
classicos da Geografia Agraris sobre 2 regiao: ANDRADE, M.C.dse
- A Terra e o Homem no Nordestej; LACERDA DE Melo, Mario - Espa
cos Geogrificos e Politica Espacial no Nordeste, BERNARDES, &I

lo - A UDtilizacao da terra nc Nordeste.
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dera de um lado, a cultura agricola predominante, e de outro a in
tensidade do uso de recursos, encontrase Profundamente desenvolvi
do para a regiao Nordeste, um trabalho de regionalizacao de La
cerda de Melo.32 O eriterio utilizado para a regionalizacgao d o

que se segue.

"A divisao do Nordeste em regioes agrarias devera
consistir fundamentalmente na compartimentagao do seu espacgo ter
ritorial atraves da identificagao e delimitacgzo de areas que se
diferenciem, 6&& caracterizem e se individualizem segundo formas
ou sistemas de usc de recursos. Essas formas ou sistemas sao re
presentadas pelas atividades de lavcoura e de.extrativismo vegetal
e pelas atividades pastoris. Para se chegar Z identificagao e de
limitagao referidas, adotamos dois tipos de procedimentos. O pri

meiro deles tem por finalidade conhecer em suas variacgoes espa

[ ]

cizis, o0s graus ou densidades de aproveitamento do espago produti

vo, tanto no tocante a produgao de origem vegetal (lavouras e ex
trativismo vegetal) como no concernente as atividades pastoris ou
da produgao de origem animal. 0 segundo visara ac conhecimento .
também em suas variagoes espaciais, das formas ou sistemas segun
do os quais se combinam os diferentes ramos de produgao das ativi
dades de lavoura e de extratlvismo vegetal e os diferentes ramos
de producao animal bem como as formas segundo as guais se associam

s - . 53
-as categorias de atividades respect1vas.°

’

Estes critérios sao suficientes para iéentificarr&
gioes, onde 2s caracteristicas de intensidade do uso de -recursos
‘somadas as culturas comerciais dominantes, correspondam formas . de
produggo distintas. Entretanto,por serem éxcessivamente exaustivos,

estes critérios levam & identificagao de 10 regices distintas.Exa

minando mais detidamente estas regioes, pode—-se para fim . desta
analise, selecicnar quatro delas, que da perspectiva deste tra
balhe apresentam maior interesse. Isto porque estag regioes con

tem as principais formas de pequena produgao, bem como as articu

32 Tacerda de Melo, Mario — Regionalizacao Agraris do Nordeste .
UFPE.Centro de Filosofia e Ciencilas Humanas. Departamento de
Ciencias Gecgraficas. Recife, 1978. Mimeografado.

23

Lacerda ¢e Melo, Mario - Regionalizagao Agraria do Nordeste.on
cit. pag. 46.
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lagoes maig importantes com a produghao capitalista.

A composigao da produgao agropecudria das distin
tas regioes, indicam, através das virias combinagbes da produgao
agricola, as possibilidades de existéncia de vaArias formas de pro
dugao. Na verdade, o autor, utiliza-se bastante do seu conhecimen
to empirico-da regiaoc, para definir as principais caracteristicas
de cada regiao, com a forma de organizagiao da produgao que lhe sao
peculiares. Entretanto, no momento, o objetivo do trabalho & regis
trar a diversidade da composigao da produgao de cada area, procu
rande posteriormente estabelecer as relacoes de produgaoc corres

pondentes a cada forma de produgao.

Asgim caberia assinalar como elementos distintci

vos das varias regioes, os seguintes aspectos.

Regiao Canavieira: predominiZncia do subsetor agri
cola, e, dentro deste, extrema especializagao na producao de cana-
de-ac¢lecar., -

Regiao do Gado-Policultura: predomin@ncia do sub=
setor pecuario, que se combina com uma atividade agricola extrema

mente diversificada, basicamente de produtes alimentares.

Regiao do Gado—Algediao: predominancia do subsetor
pecudrio, que tem como combimnagac, a cultura do algodao e das tra

diconais "culturas de gsubistencia',

Regiao Agropastoril—-Estrativista e Regiao de Bai
xa Ocupacgao do Solo: *¥ predominancia do subsetor pecuario, que se
combina com a produgso de Arroz e tradiconais "culturas de subsis
tencias',

A partir desta regiounalizacgao agraria, o que se
pretende mostrar @ que, a cada uma destas regioes, corresponde um
tipo especifico de pequena producaoc, bem como um modo particular
de articulagao com a produgac capitaiista, Através da aualise de
cada Qrea.espec{fica, procurar—se-a demonstrar os diversos cami

nhos da intensificagac da dominagzo capitalista no campo.

°% Estas duas regioes serao desmembradas ¢ convertidas em uma s3;
2 Regiao da ¥Frente Plomneira, utilizando-se para tal, o crite
rie do desempenho demografico,.
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NCRDESTE ‘
COMPOSIGAO DA PRODUGAO AGROPECUARIA SEGUNDO AS REGIDES (%)
1974
Ce— REGIQES REGLAQ REGIAO DO GA-| REGIAQO DO |REGIAOQ AGROPASTE REGIAO DE BAIXA
CULTURAS “hﬁmmﬁ““‘uhh_hﬁ_CANAVEEIRA DO-POLICULTURA | GADG-ALGODAO | RIL-EXTRATIVISTA OCUPAQEO DO SOLO
= — — |
- Abacaxi 1,7 0,9 0,0 0,1 0,2
- Aligodao 1,0 7,6 42,2 1,0 7,4
- Arroz 0,1 0,4 3,7 34,5 17,3
- Banana 3,8 3,6 4,5 b 1,8 2,8
- Batata Doce 1,7 1,7 1,5 0,1 1,0
- Batata Inglesa - 1,5 - - -
- Cacau - 0,9 - b 0,0
- Cafe 0,0 3,7 0,1 0,0 0,0
~ Caju 0,8 0,9 1,1 0,3 0,3
- Cana~de-Aclicar 72,0 4,8 3.8 2,0 3,4
- Cebola 0,C 0,1 ¢,1 0,0 1,7
- Coco da Praia 5.9 8,4 Q0,5 0,2 0,3
- Feijzo 0,9 14,4 13,1 4,5 13,6
- Fumo 0,0 2,06 0,1 0,6 1,9
- Laranja 1.4 2,6 0,9 0,8 z2.0
- Mamona 0,0 0,8 1,0 0,1 4,6
- Mandicca. 6,9 18,2 4,1 11,9 19,3
- Milho 0,7 9,4 10,5 7,3 6,6
- Tomate 0,0 13,3 4.8 - 0,0
- Sigal 0.3 8,6 0,3 0,2 0,3
-~ Extrativismo 3,2 3.0 7,7 34,7 17,4
TOT AL 100.,0 1060,0 100,0 1¢00,0 100,0
Agricultura 66,0 37,0 35,0 41,0 18,0
Pecvaria 34,0 £3,0 65,0 59,0 82,0
T 0T AL 100,0 10C,0 100,0 100,60 10G,0
FONTE: IBGE/IBEA, Apud. Lacerda de Melo, Mario. Regionalizagao Agraria do Nordeste, op. cit.

"gg
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CAPITULO 5

A REGTAO CANAVIEIRA

A cultura da cana-de-agiicay na regide  Nordeste,
sempre encontrou formas de organizagao que lhe possibilitasse en
frentar as crises sucessivas, determinadas pelas oscilagoes do
mercado mundial. E justamente em decorréncia desta dependencia da
demanda externa, que a grande exploragao agricola langa mao, de
formas de producao e relagoes de trabalho, que, aparentemente se
apresentam como relagSes de produgao pertencentes a outros modos

de produgao, que nao o capitalista,

E por estas ragaes, que, como forma de se viabilil
zar, a lavoura da cana, apresenta ata os anes 50, varias relagoes
de trabalho, sob a denominacao mais generica de "morador, dadz
ao conjunto da forgé de trabélho, que tém COmo caracteristica es
sencial, a desmonetarizagao de parte do pagamente do salario. Em 131
nhas gerais, o morador recebia um lote de terra, onde plantava
culturas de subsiStEncia; se obrigando a determinado numery ae
dias dé trabalho na grande lavoura, onde recebia um pagamento sob

.a forma de salario.

Varias sao as razoes da existéncia desta relagao
de produgao;em primeiro lugar, a ja apontada necessidade de garan
tir a continuidade da producao, face a2 exigua rentabilidade da
cultura. Intimamente ligado a esta questao, estaria a possibilida
de de manter cativa uma oferta de forga de trabalho, mezmo en
epocas de crise, onde as atrividades de subsisténcia se intensifi
cavam. Fate conjunto de fatores, aliados ao baixo nivel técna
co de producao agricela, sac os elementos fundamentais para a com
preensao da forma de como se estruturava z produgao. A Tespeito de

nivel técnico da produgao, a passagem que se segue ¢ bastante elu

Cidativa.

"A rotagao de terras constitula o sistema de cul

turas generalizado, Utilizava-se uma gleba durante o0 tempo corres
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pondente ao nimero de "cortes" que, em funcgio dos solos, o canz
via} permitia. A pds o ﬁitimoacorte, ficava o terrenc em pousio
durante alguns anos, cobrindo-se de capoeira, e nova area era cul
tivada.Merce desse sistema de rotagiao dos campos cultivados, as
terras de cultura de um engenho estavam sempre cobertas, emn cer
tas parcelas, pelos canaviais de varias idades (planta, soca, res
soca, etc.) e, em outras parcelas, pelas capoeiras, tamb@m de va
rias idades. Geralmente a area coberta de capoeiras (inclusive ca
poeiroes) era maior do que a ocupada pelos canaviais.?>®

_ Estas caracteristicas da producao, permitiam qﬁg
sob um regime de elevada concentracac da propriedade das terras,
coexistissem com a grande lavoura da cana, as peéquenas explora-
goes de subsistencia, realizadas através dos moradores. Do ponto
de vista da 106gica interna da producdo, estas relagoes eram compa
tiveis nao so0 com o tipo de exploracao da terra descrito anterior
mente, como tambem com as exigencias relativamente fracas de su
“bordinagao do trabalhador ao processo de trabalho. Esta ideia 6

pode ser compreendida, atraves de uma analise mais detalhada das

varias categorias de moradores presentes na grandes exploracac.

Segundo o grau de subordinagao ao processo produ

tivo da grande lavoura, estes moradores poderiam ser classificados

3

)

em dois grupos distintos: os "moradores de condigzo” e os irab:

b

bt
il

lhadores de eito", ou "moradores". As diferencas entre estes do
‘tipos de trabalhadores, reduzia—ée em esséncia a sua maior vinecu
lagcao com a grande lavoura. Enquanto os primeiros possuiam el
tios" maiores, embora obrigados ao trabalho na grande lavoura, a
baixo preg¢o ou mesme gratultamente (cambao), os uBitimos trabalhavaz
a maioer parte do tempo na exploragﬁo de cana-de-agucar, & trocdo

de salario, embora possuissem tambem pequenas areas para plantar

b
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. Ha evidentemente uma variada gama de denominacae pa
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pes de trabalhadores segundo as localidades da Zona

ntretanto o que parece ser essencial, e entender ¢ cay
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ter da dependéncia em gue se encontravam estes trabalhadores e

relagao a grande exploragao., Esta entretante, por nao ter capaci

3% Lacerda de Mele, Mario - O Aglear e o Homem: problemas sociais

e economicos do Nordeste canavieivro. Recife. Instituto Jeoaquim
Nabuco de Pesquisas Sociais, 1975 (Serie Estudos e Fesquisas,&
pag. 102,
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dade suficiente para assumir integralmente os custos monetarios
da forca de trabalho, cencedia-lhe - relativo grau de autonomia,
utilizando-se de mecanismos extraecondomicos para a apropriacao do

trabalho_excedente.

Esta autonomia alcangava o seu auge, no caso dos
"foreiros",grupo de lavradores que arrendavam parcelas das gran
des propriedades, pagando "foro" em dinheiro a titulo de renda da
terra. Mesmo neste caso, apesar da maior independéncia deste gru
po em relagao i grande. exploracgio, o peso dos senhores das terras
se fazia sentir na exig@éncia do trabalho gratuito por um certo pPe
riodo anual, 15 a 20 dias; o denominadoe "cambao" que estes forei

ros se obrigavam a cumprir.

Esta classe de pequenos arrendatzrios se forma na
regiao, a partir da crise secular da grande lavoﬁra, que TestTin
giu a possibilidade de cultivo da cana, nas terras mals distantes.
Muitas vezes o grande proprietario decidia, ser financeiramente =
mais conveniente, parcelar as suas terras, arrendando—-as a troco
do fﬁro, passando a viver nas cidades. Neste caso, onde o . absen-
teismo do proprietario ecra patente, e onde tornava—-se inviavel a
pxodugao de'éana, estes foreiros vieram a se constituir numa cate

- - . . - 3
goria gque em multo se assemelhava a um campesinato 1ndependente:§

Esta forma de organizagﬁo da produgao, demnominada
por muitos como o "sistema engenho'", passa a se tormar obsoleta,
a partir de uma série de modificagoes que atinjem a lavoura cana
vieira a.partir do inicio do século, e que vao se somando no sen
tido de preparar o surgimento de uma forma de produgao mais avan
¢ada. Destas tranformagges, duvas wmerecem um maior destaque: a im
plantagac das uéinas,e o controle e regulamentagao da producgac
atraves do Estado. 0 significado mais geral destas transformﬁgaes
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come pre-condigoes a de mudang¢ga interma, reside de
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produgao e de outro, na es
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um lado, na econcentrag n

tabilizacao da demanda e dos pregos.

36 yer a propbsito dos foreiros. Garcia Jr, Afranic - Terra

Tyabalho. Tese de Mestrado apresentada ao PPGAS/UFRJI. Rig
Janeiro, 1977.
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0 papel desempenhado pele Estado a partir da cria
gao do Instituto do Aglicar e do Alcool em 1933, & fundameuntal
pois resulta em Ultima anilise numa garantia da rentabilidade da
exploragao canavieira, possibilitando assim uma maior capitalizi
ggo da ﬁroduggo. Esta intervenggo,se faz no sentido de regulamen
tar a produgao entre regices (Nordeste e Centro-Sul), garantindo
mercado esF5V61 para a produgao que passa inclusive a ser regula
da pela criaggo de quotas, tanto para as usinas como para forne-
cedores, além de subsidiar a produgﬁo do Nordeste, realizada en
condigoes de menor prpdutividade. 0 estado toma o seu cargo por
tanto uma tarefa, jamals conseguida pelo livre jogo das forcas
de mercaéo, que poderia ser resumida na criagEO de uma demanda
estayel, propiciando em decorrencia, uma maior possibilidade de

capitalizacao da produgao,’’

Como coutra face das transformagoes ocorridas, des
a

tagque—se a concentracgao da produg¢ac advinda da substituigao os

4

velhos engenhos bangues, pelas usinas. Estes processo caminha
lentamente, embora as usinas possuam em telagao aos bangues, van
tagens economicas indiscutiveis, resultantes da maquinaria mais
moderna, e da elevada escala de produgzo exigida. Entretanto o
processc de destruigao dos bangufs e sua substituicio definitive
pelas usinas, dura cerca de 70 anos, §0 vindo_a se completar Rz

década de 50, conforme afirma Manoel Correia de Andrade.®®

Em resumo sao estas as duas condigoes mais gerais
que permitem, uma radical transformacao das relagoes de produgao
na regiao canavieira, e que tem como consequencia, do ponto de

vista do trabalhador rural,a sua proletarizagac radical, comnst

I

tuindo uma forga de trabalho volante na regiao Examinando wmais

37

Para uma descrigao detalhada dos mecanismos de intervencgao do
Estado na produgas canavicira, ver: Szmrecsanyi, Tamas -~ Con-
tribuic¢ao a Analise do Fianejemento da Agroindlstria Canaviei
ra do Bragsil. Tese de doutorawenio apresentada do DEPE[&@C&i;
3 vols. Mimeografado. Cawpluas, 1976.

38 Andrade, M. Correia de — A Terra e O Homem no Nordeste, Edito
ra Brasiliense, Sao Paulo. 1973. A proposito dos mecanismos
especificos de resistencia dos bangues & usina ver:Gihacarinni,
J.C. - A economia do aciicar: processo de trabalho e processo

de acumulacaoc. In - 0 Brasil Republicano.
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detidamente a questao, parece claro que a intervengao do Estado,
ao .garantir a rentabilidade da exploragao, cria condigoes para que
os proprietarios, sejam usineiros ou fornecedores, passem a arcar
com a totalidade dos custos monetarios da reprodugzo da forga de
trabalho, tornando desnecessirio recorrer a artificios para desmo

netarizar .os salarios.

Esta € entretanto uma condigzo mais genérica para
o processo de transformagao, sendo portanto necessario explicar,co
mo, com base nesta pré - condigao, se desenvolveram as mudangas, a
partir da dinamica interna das relagoes de produgao. Tem sido cemu
mente aceito, pelos estudiosos da regiaoc, que o elemento fundamen
tal do processo de proletarizacao, se resume a "fome de terras' da
lavoura canavieira, resultado da concentracao fundiaria exigida pe

las usinas, bem como da necessidade de expansao da produgao.

- . - -

“"Com a adogao de um sistema agricocla de carater
continuo, a expansao da produgao canavieira comegou a se fazer me
diante a supressac das areas de pousio e o uso praticamente nao in

terrompido do espago cultivavel. Tambeém se fez em detrimento ~ .das

reservas de mata. E, finalwente, foi sendo realizadsa 4 custa da di
minuigao e da supressaoc das areas privativas onde o0s numerosos mo

radores e sitiantes mantinham peguenas lavouras e pequenas cria~

° _ ‘ _ Ea X
goes em forma de policultura de subistencia®. 5

Privilegiar a necessidade de terras para a lavou
ra canavieira, como razac fundamental da destruigao das lavouras -
de subsistgnc_ia dos moradores, parece ser uma interpretag‘éo par
cial do problema. E bastante provavel que no caso dos "foreiros "
que ocupavam maiores areas e as vezes toda uma propriedade, avfome
de terras" da cana-de-aglecar tinha sido um fator fundamental para
a sua expulsdo, desde aue, elevandg-c2 a rentabilidade da cultura,

a exploragao direta pelo proprietario constitufa-se meilhor negdcio

o

do que o arrendamento. Entretanto do ponto de vista das varias ca

3% Lacerda de Melo, Mario — O aglcar e o Homem ... op. cit. pagi04.
A maioria dos twvabalhos importantes sobre a regiao compartilham
do mesmo ponto de vista; ver a proposito: Furtado, Celso - Dia
letica do Desenvolvimento, Editora Fundo de Cultura.Rio de Janeirgi$
Andrade, M.C. de - A Terra ¢ Homem no MNordeste, op. ecit. e Suz
rez, Maria Tereza S. de M. — Cassacos e Corumbas, Sao Paulo,Atl
ca, 1977.
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tegorias de moradores, submetidos ao controle da grande expliora
¢ag, muito mals importante do que a necessidade de suas terras de
lavouras de subsisténcia, parece ter sido a necessidade de sua
maior subordinacac ao processo produtivo da grande exploracgao, Em
outras palavras, a maior necessidade de forga de trabalheo, resul
tante da expansao canavieira, se constitui num fator bem mais im
portante de 'restrigao d relativa autonomia do morador. Tratava-se
antes de mais nada, de eliminar qualquer possibilidade de obter o
suistento atraves de outra atividade, que nao a venda da forga de
trabalho. E & neste sentido que a existéncia do morador torna-se

. -t - . ’ -
Incompativel com o expansionismo da lavoura canavieira.

Os primeiros sintomas do processoc de proletariza
cao, se fazem sentir no Nordeste, no periodo do p&s-guerra. £ na
deécada dos 50, onde comegam a aparecer mais frequentemente os con
flitos de terras, aliEs.bastante localizados em areas onde predo
minavam os foreiros. O surgimento de algumas asscociacoes de forei
ros, embrices das Ligas Camponesas, se da na década dos 50, em ru
nueipios como Vitdria de Santo Antao em Pernambuco, zona de tran
si¢cao entre a Mata e Agreste, que do ponto de vista da cultura da

cana, veltava a ser viavel .economicamente.

[

f justamente a partir da luta pela terza entY
foreiros e grandes proprietarios qdé se iunicia o processo de pro-
letarizacao na Zona da Mata. Os dados da Tabela XVI, sobre a pro
ducao de subsistencia dos moradores, mostra que durante a decadsa
dos 50, a produgao particular dos moradores cresceu em termos ab
solutos, indicando portanto que o processo de proietarizacgaoc mnao
atingia ainda esta categoria. Ja a partir de 1960, & bastante cla
ro o.decrescimo deste tipo de produgao, anunciando um procegso de

proletarizagao em curso.

0 processo de proleiarizagaoc deve sex entendido
portanto como a sintese de¢ varias transformagoes distintasiem pri
meiro tugar, como resultado de transformacces externas, que garan
tindo a rentabilidade da cultura da cana, criam as pre - condigoes
para a deflagacao do processo. Em seguida, a maior necessidade de
subordinagao do trabalhador av processo produtivo, elimiva as ou

tras feormas de adquirir o sustento, g¢ue nao a da wvenda da forga
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TABELA XVi
- 1
! REGIAQ CANAVIEIRA( )
PRODUQRO PARTICULAR DO PESSOAL RESIDENTE NCS
ESTABELECIMENTOGS

1950 - 1960 - 1870

PRODUTOS

|

ARROZ FEIJAO INHAME MANDIOCA MILHO

1950 82 3.248 594 76.447 6.420
1960 176 3.765 3;931 70.926 6.865
1970 94 888 3.539 64,635 1.208

FONTE: Censos Agricoias 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970.

(1) Exz iui as microrregioes plodutoraa do Estado de Ala
goas, em razao desta Tabela apresentar sérios erros de impressao,
tornando-a ilegivel. ‘ '

de trabalho. Neste processo, criam—se as condigaés para a forma
950 de uma superpopulagao relativa, que conjuntamente com a incoz
poracao de progresso técnico, vao possibilitar a proletarizagao -
radical de trabalhador, através do surgimento de uma forga de tra
balho volanfe, sem o menor vinculo com a terra, residindo na peri
feria das cidades e vilas do interior.

¢ inicio do procegso de proletarizacgao do” traba
lhador submetido a grande exploracgao, ou seja, o morador, se ex
pressa nas crescentes restrigoes impostas pelo grande proprieta
Yio as culturas de subsist&ncia.Destruigao das arvores frutiferas,res
trigao da quantidade de terras possibilitando apenaso plantio das lavouras
menos exigentes — como a mandioca — fazem parte de um mesmo pro

cesso que visa levar o trabalhador a2 se tornar cada vesz mais dis

L[]
1
Lb]

\
o 1+ M AT b a
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penivel para o trabalho na canz. Reduzia-ge 2

um simples assalariado rural, na medida em que aceitava permane
cer nos engenhos, enquanto parte dos mesmos WMIGrava para os cen-
% 0

tros urbancs.

% gobre o processc de proletarizagac do morador, ¢ dos varioe ti

pos de assalariados gque configuram a nova forga de trabalho .
Ver: Sigaud, Lygia - Cg Clandestinos e o0s Direitos. Tese de
doutoramento apresenLada ao Departamento de Cigncias Socials
da FFLCH/USP., Sic Paulo. 1977.




Durante ¢s primeirocs anos da decada dos 60, a prro

letarizagao do trabalhador rural se acelera, tormando a questan
do saldrio, no principal interesse da classe. A este respeito z

bastante importante referir as formas concretas de luta social de

senvolvida pelos dois grupos distintos, sobre os quais. o proces:sc
incidia. Enquanto para os foreiros, a questao da terra parecla
ter um sentido maior, sendo a principal questao colocada nzlas

~
T
¥l

suas organizagoes 1isto &, as Ligas Camponesas, para 08 moradcoras

w
o
[iv

~ -
que se proletarizavam, a questa¢o salarial ocupava o foco das

atencoes.

Transformado mnum assalariade puro, o morador,viz-

se obrigado a trabalhar scb a supervisac de um "cabo do eito”,cue

lhes definia tarefas a serem cumpridas, correspendende estas tave

,.
.
|

fas a um determinado salirio. Evidentemente que a fixacao das

.

refas, permitia sempre gue o trabalhador fosse espoliado. £ juc

T
[ b

"
11y

mente em torno desta questao que as principais organizagoes ¢
trabalhadores desenveolvem a sua luta, e gue tLem como coroamento o
surgimento do. famoso "Acordo do Campo"” realizado em 1963. Nests
acorde, os principafs Sindicatos Rurais, em negocisgao com a £ss:
) . ™, . a - . - 2 4 -
ciagao. patronal e sob a mediagao do Governo do Estado de Ternzib:

co, procuraram unificar as varias medidas utilizadas no &rabalh:

por tarefa, transformando-as em horas de trabalho correspondentzs,
Ou seja, a partir da extensao da législacao trabalhista ac cacono.
atrayés do Estatuto do Trabalhador Rural, define-se o salaric =l
nimo com a remuneréggo A ser paga aos trabalhadores. Em gequd
calcula~se a diaria a ser paga, por 8 horas de trabalhc diiric, =:
tabelecendo-se a equivalEncia entre estas horas de trabalbo & a:
diversas tarefas produtivas. 0 Quadre I, reproduz na integra, o 4o

cumento do "Acordo do Campo".

Qu s

5
PROPOSTA CONJUNTA DAS TABELAS DAS TAREFAS B3 CAMECD

RO 1

I. ©Os representauntes des produtores de cana-de-agucar e do
car de um lado, a da Federagéo dos Trabalhadores Ruraig,5ic
catos autonomos e Lipas Campeonesas de outbtro, com a preser
Go Excelentissime Senhor Governador do Estado, ¢ Delegade
Trabalho, assessorados pelo Secretario Assistcnlbe ewm B
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cio, concordaram em apresentar aos demais membros das respec

transecritas

tivas categorias, a presente tabela conjunta que abaixo vai

IT. A medida para todo o Estado serz a braga de 2,20,

ITI. Poxr "CONTA" entende~se a area de 1Q bracas por 10.

IV, Para efeito da elaboragao desta tabela, foi tomada como nor

ma, a jornada de trabalho de oito (8) hora por dia, confor

me preceituam as Leis Trabalhistas na boa execugao do servi

¢o, de acordo com os usos locais.

-

TABELA

ROCAGEM .

FRACA - 1,5 Contas

MEDTA - 1,0 Conta

DIFICIL - 0,5 Contsz
ENCOIVAGAQD

FRACA - 2 Contas

MEDIA - 2 Contas

DIFICIL - 1 Conta

REVOLVLMEhTO DE TERRA COM ARADO o
Didria ou produgao, por entendimento

PLANTIO DE ESTOURO _
Diaria ou producgac, por entendimento

" SUCAGEM COM EBOT N .
Diaria ou produgac, por entendimento

LIMFA DE SULGO _ ~
CHALEIRA OU LAMBAIQ - Diaria ou produgao,por

COBERTA DE SULCC

METIA TERRA - 1,5 a 2,3 Comntas

TCDA TERRA - 1,0 a3 1,5 Contas

LIMPANDO - 1,0 (variando, para menos,
condigoes do servigo).

CAVAGEM DE ENXADA -

TERRA CULTIVADA - 250 bragas corridas

CATGEIRAC -~ 150 bragas corridas

CAVAGEM DE S8SULCO - 30 braga corridas no

CORTE DE SEMENTE _
'Didria ou produgao, por entendimento

DESPALHA DE CANA (Sem retoque) 3,0 Contas

entendimento.

depandendo das

CLerreno duro
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ADUBAGAO DE SOCA INCLUINDO CAVAGEY
Diaria ou predugaoc, por entendimento

TRANSPORTE DE SEMENTE L ADUBO
Didria ou produgao, por entendimento

LIMPA DE CANA
Variavel de 0,30 a 2,0 de acordo com as condlgoes de servi

co.

TRANSPORTE DE CANA (Moagem)
Didria ou produgao, por entendimento

LIMPA COM CULTIVADOR _
Diaria ou produgdo, por entendimento

ENCHIMENTO DE CARRO
CONDUGCAO = Por animais ou tragzo animal - 10 tonela
' das - Cr$ 50,30 -
CAMINHAO E TRATOR -5 tonetaladas - Cr$ 100,60
REBOLADOR
Diaria ou producgac, por entendimento

DOSADOR OU IMUNIZADOR (Devendo usar luvas)
Diaria ou producgao, por entendimento

SEMELO DE ADUBC QU CANA EM SULCO
TERRENO ACIDENTADG - Onde o bei nao pode ir 900 bragas cor-
ridas.
TERRENO PLANO OU INCLINADO -~ 1.200 bracgas corridas

GRADEACAQ
Piaria ou produgac, por entendimento

MOAGEM CORTE DE CANA

BOA - 200 feixes de 20 canas cada
MEDTA - 150 feixes de 20.canas .cada
FRACA — 100 feixes de 20 canas cada

Ordem de 1,20 sendo 10 pedagos de 1,20 e 10 menoe.
res gue possam ser amarrados pelos dois atilhos.

FORMAS DE MOAGEM:

Por cana boa de cortar -~ entende—-se a cana fina em terreno
limpo.

Por cana meédia — entende—se a cana grossa —~ (P0J) ou com ma
to.

Por cana fraca - entende—se com bastante mato ou falhada,

Nos casos especials entendimento ou diaria, inclusive corte
por tonelada.

Por canas queimadas, em casos fortuitos, esta tabela deve
ser aumentada em 20%.

Quando a quelma da cana for realizada por determinacao do
proprietario, nao havera o aumento dos 20%Z acima citado.
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NORMAS ESPECTAIS;

L.,

IT.

ITT.

iv.

Vi,

VIT.

VIIIL.

Enm todo servigo, por produgaoc, quandg o material nao che

gar as maos do trabalhador, Sem Ser por sua responsablllda

de, este passaria a perceber por didria,

Ficarao vetadoq quaisquer descontos sobre o salario do tra
balhador gue nao se enquadrem na Lei.

Fica determinado que os Sindicatos representante das clas
ses trabalhadoras e patronais, assim como o Governo do Es
tado, se empenharac junto aos poderes federais no sentido
de que, a Previdéncia Social passe a funcionar objetivamen
te em beneflicio do trablhador, e, imediatamente. -

Toda vez que nao se chegar a um acarde quanto a cla531tha
gao dos berv1908 da tabela acima estipulada, serad executa
da na diaria. Essa opgao por parte do trabalhador so pode
ra ser feita na ocasiao do inlecio do servigo. .

Ficam permitidas modalidades além da tabela, desde que hi.
ja acordo entre as partes.

0s plantadores de cana, para efeito do pagamento do feria
do remunerado, em toda zona canavieira, recconbhecem cs 5e
guintes: Sexta-feira da Paixao, Corpo de Deus, Asceﬁqao do
Senhor, o Dia do Padroeiro do Municipio, o da eﬂaC1pagaomg
nicipal ou outro dia, a ser combinado e os 24 e 29 de ju
nho, alem dos nacionais que sao o0s seguintes: 19 dec janei
ro, 21 de abril, 1?2 de maio, 7 de setembro, 15 de novembro
e 25 de dezembro, salvo lei em contrario.

Concordaram para que em cada engenho haja um representante
do Sindicato, devidamente credenciado, trabaihador residen
te no engenho, sendo o mesmo. gubstituido pelo Sindicato nos
casos de incompatibilidade pessoal comprovada.

0s plantadores de cada ficam obrigados a fornecer luvas ao
envenenador e os semeadores de cana, quande fizerem ¢ tra
tamento fito—sanitario.

ASSINATURAS

1. MIGUEL ARRAES DE ALENCAR
(Governadoy do Estado)

2. ENOCH MENDES SARAIVA
(Delegado do Txazhalhe)

3. MANCQEL GOWQALO rmﬁRhJﬁA
(Presidente da Federagao dos Sindicatos Rurais)

I~

ADAUTO FERREIRA DA CRUZ

(p/Ligas Camponesas)

Ln

ANTONTO GUEDES DA SILVA

(Presidente do Sindicato Rural de Igarassu)
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6. " ANTONIQ .CASTRO CERQUEIRA
(p/Sindicato dos Empregados da Cana em Pernambuco)

7. JOSE EVANGELISTA NEPAMUCENO
(Jaboatiao)

8. JOAQUIM CAMILO DE SANTANA
(Moreno)

9. JULIO SANTANA
{(p/Sindicato Rural de Barreiros, Serinhaém e Rio Formoso)

10. MANOEL FELIX DA SILVA
(p/Sindicato Rural de Palmares, etc)

11. FERNANDES MENDONCA FILHO
((Secretario Assistente em exercicio)

12, RENATQ'BEZERRA DE MELO
(Presidente do Sindicato da Indistria do Ag¢licar)

FONTE: Jornal Ultima Hora, 7/9/63.

0 Acordo do Campo, representa sem divida a gran
de vitoria dos trabalhadores da cana, durante a Zpoca de inten
sas agitagoes sociais no inicio da década dos 60. Entratanto,pos
teriormente a 1964, o desmantelamento dos organismos representa-
. tivos dos trabalhadores, permite, Jhuso por parte dos grandes pro
prietarios rurais, da diversidade dos tipos de trabalhadores, e

da compelxidade e diferenciagao das tarefas agriecolas, para a

elevacac da taxa de exploragao sobre a forca de trabalho.

De uma maneira geral, o processo de proletariza-
cao implicou na segmentagao da forga de trazbalho em dois grupos
basicos: os de "dentro", ou seja trabalhadores permanentes, resi
dindo nos engenhos, e os "de fora"” ou cladestinos, trabalhadores
volantes, residindo. nas periferias das cidades™: ... 1isso permi
te a segmentagao da forga de irahaibho e a manipuléggo das condi
goes de trabalho, de tal forma que, sem que se alterasse o pro
“cesso de trabalho, mas apenas diferenciando as condicoes em gque
era executado, os proprietarios conseguiam forgar o aumento da

intensidade de txrabalho dos dois segmentos e com isso aumentar o
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valor produzido pele trabalho",®?

Antes de descrever mails concretamente como O Pro
prietario se utiliza da segmentégao da forca de trabalho,caberia
fazer referéncia ao desenvolvimento do.processo de proletariza
¢ao. Antes de mais nada, & perfeitamente 1dgico admitir como hi
potese que O processo de proletarizagﬁo tenha decorrido da forma
cao de uma superpopulacgao relativa na zona canavieira, superpopu
lagao esta, fruto da maior subordinagao ao processo produtivo,dos
antigos moradores. Enquanto morador, o trabalhador dedicava em
media, metade do seu tempo as culturas de subsistE&ncia, que ocu
pava ainda sua mulher e filhos menores. Sua transformagao em as
salariado puro, implicou portanto, no minimo, na duplicaczo do
tempo de trabalho disponivel para a cultura da-cana-de—agﬁcar.li
to se considerarmos a intensidade do trabalho constante e a nao
participagac dc restante da famIlia como forga de trabalho,o que

certamente nao ocorreun.

£ justamente por contar com uma super oferta de
trabalho, resultado das transformagoes descritas anteriormente,e
tambem em razao da destfuiggo das assoclagoes representativas dos
trabalhadores, que os grandes proprietdrios tomam 2 iniciativade
digpensar os moradores, que ﬁassam a regidir nas cidades da re
_giﬁo. Argumenta—se que o Estatuto do Trabalhador Rural, ao enca
recer a forga de trabalho, teria gido a principal razao péfa que
os proprietidrios quebrassem os vinculos empregatfcios com os tra
balhadﬁres, procurando assim se eximir do pagamento das obriga
coes sociais. Estz claro, que esta interpretracao & bastante paxr
cial, desde que, s0 foi possivel eliminar os vinculos empregati
cios, por razoes mais profundas como a exist®ncia de uma Superpo
pulagﬁg relativa, que garantia a qualquer tempo e sob qualquerti
po de condigoes, a existencia de uma oferta de forga de trabalho
adequada —~ isto &, em quantidade suficiente & & balsv prego = pa

ra o trabalho na lavours.canavieira.

0s dades da Tabela XVII, sobre a repartigao urba

no-rural da populagao da regizo canavieira, a partir de 1350,pos

*1 - Sigaud , Lygia - O0s Clandestinos e os Direitos, op. cit.
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sibilitam jdentificar a decada dos 60, como a da intensificagio
da proletarizagao. A partir desta data, nae sp a populagao urba
na cresce mais do que a rural, como também, esta Gltima decresce

em termos absolutos. Os dadocs de crescimento da populagao urbana

TABELA XVII
REGIAO CANAVIETRA
POPULACAO TOTAL SEGUNDO A SITUACAQ DE DOMICILIO

1950 - 1960 - 1970

-

OPULAGAO
TOTAL NUMERO 2 DO TOTAL NOMERO [Z DO TOTAL
ANOS ' _ _ : o
= |
1950 2.588,232 1.241.130 48,5 1.3i7g102 51,5
1960 3,348,317 1.940.887 58,0 1.407.430 42,0
1970 4.264.930 2.883.308 67,6 1.381.662 32,4

FONTE: Censos Demograficos - 1950, 1960 e 1970.

na regiao canaviéira, antes de revelarem um maior dinamismo do
crescimento urbano, representam uma transferéncia dos trabalhado
res rurais para a periferia das cidades, ou seja, o proprio proces
so de désruralizagﬁo de trabalhador gue continua vinculado ao

trabalho agricola.

Isto posto, caberia examinar agora, o que Tepre

senta o processo de proletarizagao do trabalhador, tanto do pon-

to de vista das varias categorias de trabalhadores, ou seja . no
que diz respeito #s condigoes de trabalho e remunevagaoc; Guanto
do ponto de vista da organizagao da produgao. Decde lcocge 2 pessi

vel adiantar a conclusao de que o processo de proletarizacao inm
Plicou numa piora sensivel das condigoes de vida e trabalho da
maioria dos trabalhadores. Por outro lado, do ponto de vista da
organizagao, na medida em que este processo abriu um espag¢o para

a capitalizacao da produgao, intensificou-se, e mals ainda tor-
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nou-se irreversivel a proletarizagio,

Um dado que merece uma explicaggo minuciosa, diz
respeito a elevada expansao da producido de cana a partir de 1950.
Entre esta data e o ano de 1973, a quantidade colhida de : . cana
mais que duplicou. Simultaneameﬁte,o pessoal ocupado na area au
mentou apenas 1,2 vezes, entre 1950 e 1970,%2? Mais ainda, a par
tir de 1960, enquanto a producao de cana, continua crescendo — au
mentando cerca de 26% entre 60/64 e 70/73 - o pessoal ocupado na

agricultura da regiao canavieira diminui em termos absolutos®?

A explicacac para este aumento da producao . por
pessoa ocupada, deve ser buscada em dois fenbOmenos distintos: em
primeiro lugar, na intensificagao da exploragao da forga de tra
balho, resultado da maior subordinag§0 do trabalhador ao proces
so produtivo, ou seja, a proletarizacao do morador e 2 possibili
dade de lhe extrair maior sobre-trabalho. Fm segundo lugar 2 cres
cente incorporacao de novas técnicas que embora descontinuas,sem
abarcar o processo produtivo por inteiro, constituiu-ce em fator
importante na elevacao da produgao por homem ocupado.

A propbsite do processo de proletari;aggo e da

possibilidade de intensificagao da exploracao da forga de traba

tho, explorando a sua segmentacao, "a passagem a seguir @ ‘bastan

te esclarecedora. B .

"Pentro do engenho estao os moradores, que, COomo

vimos, sao hoje praticamente trabalhadores assalariados permanen
- - - - a

tes resldentes nos dominios do engenho ... Este contlgente de

trabalhadores supre as necessidades minimas de mao-de-obra do en

genho, e faz frente a trabalhos mais dificies. Isto & necessario

porque o trabalhador temporario "de fora" do engenho, sendo meis

“Z2ooA produgao de cana, passa de cerca de 10.000.000 de tonel

a
das no quinquénio 50/64, para aproximadamente 21.000.000 de
toneladas no gquadrienio 70/73. Dados extraidos das Series Es
tatisticas Agropecuarias. Ministerio da Agricultura Suplan.
1876.

*3 Segundo os Censcs Agricolaa e Agropecuario, o total do pES

soal ocupado na agricultura da reglao canavieira era o seguin
te; em 1950, 356.498; em 1960, 469.501; e em 1970, 428,464,
"Para a distribuicao deste total entre as varias categorias
de forga de trabalho ver a Tabela XIX.
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livre para mudax de local de trabalhe, nag. aceitaria trabalhax
em'tarefés que nag. lhe déssem-razoavellganhoi ja que ganha per
produgao. 0 morador atual, apesar de geralmente ter carteira as
sinada, sofre ainda pressio extraecocnbmica, pois deve aceitar to
do o trabalho que lhe € dado sob pena de ser demitido por justa
causa e perder seus direitos trabalhistas. Assim, por exemplo ,
quando antes cortava cana por cento, corta agora por tonelada.Ora,
como lhes sao dadas areas mais dificies de trabalhar e com ca

nas geralmente mais leves, o morador & obrigado a dispender maior
esfor¢o que o trabalhador "de fora”. Como trxabalhador "fichado "
(com carteira assinada), o morador temdireito ao salario minimo;
porém a organizagao do trabalho age no sentido de neutralizar es
sa vantagem! o morador ganha geralmente por produgﬁo, Assim a
1/30 do salZrio minimo, corresponde uma determinada tarefa. Como
a tarefa & geralmente estabelecida tendo como paramebre uma pro
dutividade acima da média, como j& citamos, torma=se dificil Pa
ra o morador ganhar o saldrio minimo. Este tipo de manobra man
tém a média dos meradores trabalhando ao maximo de sua cépacidi
de fisica".®*® '

0 novo sistema de relagges de trabalho, leva tam
bem ao miximo a exploragao da forga de trabalho volante ou traba
lhadores "clandestinos”, nome pelo qual sao conhecidos na regido.
Estes so conseguem trabalho, através do empreiteiro, intermedia
"rio entre o SenhoX de engenho e/fou.usinei¥o e a massa de trabalhea
dores volantes. Os trabalhos sao quase sempre contratados com o
empreiteiro, que em seguida arregimenta a forca de trabalho, que
€ paga em geral por produgao. Como consequincua, os trabalhado
res nao manteém vincule empregaticio com os proprietarios de ter
ra, que pagam ao empreiteitro o valer contratado pelo total da ta
refa a ser cumprida. Em geral, calecula-se um percentual {5 a 10%)
sobre o montante que gorresponderia aoc pagamento de Salgrios,pez
centnnl este que deveria se constituir na remuneragao do emprei
teiro. Na pratica, como os vinculos com a forga de trabalho (vin
culos pessoais, pois nae existe vinculos trabalhistas), sao man-

tidos via empreiteiro, este tenta comprimir ao maximo a parte

. . - -~ .
B Carneiro, Ricardo e Cabral, Pedro Eugenic T. — As trauvsforma

-gaes recentes ma agricultura do Nerdeste. Texto para Discug
sao n® 66 CME/PIMES. Recife, 1978. Mimeografado,




que cabheria aos trabalhaderes, a fim de aumentar a sua remunera

L)
gao.,

Do ponto de vista do proprietario, a contratagao
do trabalhador volante & ainda mais vantajosa, pois além de se
eximir do pagamento das obrigagoes trabalhistas, dZ margem a apro
veitar tamb&m do carater especifico do trabalho temporario: " O
trabalhador de fora, geralmente chamado de clandestino (pois nao
tem carteira assinada) trabalha tambeém por produgao, mas no ca
so do corte, pér exemplo, como o engenho tem a Opgao de dar aos
moradores.-as Areas piores, ao pessoal de fora a quem cabe exata
mente as canas melhores (de malor peso) paga-se por cento. Note-
se que quanto aos clandestinos, j2 que nio tem carteira agsinada,
o valor da tarefa nao refere-se ao salirio minimo, mas & determi
nade no mercado. Como para o trabalhador temporario & muito in
certa a possibilidade de emprego futuro, este esforga-se tambéw
ao maximo, mesmo que seu salario, por contingencias de mercado .
esteja acima do minimo. E assim que vdrios trabalhadores - comnse’

guem realizar mais que a tarefa didria."?®

Em linhas gerais, o que se pretendeu mostrar com
estas descrigbes, & que o aumento da produgaoc por homem ocupado,
nada mais foi do que um dos éspectos dolprocesso de oproletariza
¢ao, que, ao implicar numa maior subordinagao do trabzlbador ao
processo produtivo da grande exploragao, acarretou, de um iado
uma realocacido da forga de trabalho, concentrando—a na produgao
de cana, e de outro, uma intensificagao do trabalho, aumentando

portanto a producgac por trabalhador ocupado.

H3A que se destacar ainda, que o processo de pro
letarizag¢ao nao explica por si s6, a elevagao da produgao por ho

. - . - - 2
mem ocupado. A incorporagac de progresso tecnico ma cultura  da

rt

e

n

£ [um

cana, embora, de uma forma restrita e desigual, cons

fato inegidvel. Do ponto de vista da produgao nor bectare, ha um

aumento de cereca de 20% entre ¢ quingufnio 50/54 e o quadrienio

“5  Carneiro, Ricardo e Cabral, Pedro Eugéuio T. — As transforma
cOes recentes na agricultura do Nordeste. op. cit.
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70/73,%% A capitalizagZe da produgap agricola na regiao cana’
vielra pode também ser deduzida da analise da composicgao das
despesas de produgao, ac longo das uUltimas dEcadas. Fica - paten

te pelos dados da Tabela XVIII,o peso crescente das despesas de

TABELA XVITI
REGIAO CANAVIETIRA
COMPOSTCAO DAS DESPESAS DE PRODUGEO (%)

1950 ~ 1960 -~ 1970

CATgGgggit ) '@)PARCERIA INSUMOS |INSUMOS | JUROS E|IMPOSTOS | o
"'ZISALARTOS|E ARREN-| PARA A[PARA A | DESPESAS| F
ARoS DAMENTO | LAVOURA [PECUARTA| BANCARIAS! TAXAS
1950 72,1 3,7 8,9 - - 2,8 13,0
1960 67,9 6,5 12,0 4,0 - - 9,6
1970 54,0 3,5 15,0 6,4 2,8 10,7 7,6

f
'

FONTE: Censos Agricolas, 1950 e 1960,
Censo Agropecuario 1970. |

(1) Em 1970, somou-se aos Saldrieos os Servigos de Emprei-
tada. ' '

. produgao tipicas de uma agricultura capitalizada. Este fenomeno
se expressa tambem no decréscimo da participacao relativa dos sa
larios, com o crescimento correspondente da participacio dos In

sumos Moderncs.

Sobre o processo de incorporagao do progressotag
nieco na agricultura canavieira, caberia acrescentar ainda,alguns
comentarios sobre a sua naturesia Gesigual. Considerando-se apro
ximadamente as etapas do processo produtive,como: Plantio,Tratos
Culturais e Colheita, pode-se afirmar que o progresso - técnico

atingiu basicamente as duas primeiras etapas, deixando gquase in

“8 g rendimentos por hectare a partir de 1950, sao; segundo as
Séries Estatlsticas Agropeculdrias do MinistErio da Agricultu
‘ra, Suplan; os seguintes: 1950/54, 34,2 ton/ha; 1955, 39,9
ton/ha; 1960/64, 42,5 ton/ha; 1965/69, 44,7 tom/ha e 1970/73,
45,8 ton/ha.
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tocada a ultima,

A razdo deste fenlmeno reside na maior dificulda
dg de mecanizaggo da colheita, que alem dos elevados L-investime&
tos exige uma mudanga radical no sistema de plantio e de tratos
culturais, alfm de s ser vidvel em terrenos de topogréfia pouco
acidentada. Assim & que em consequéncia, a agricultura canaviei
ra do Nordeste, tem incorporado bastante progresso. tEcnico nas
duas primeiras_ptapas do processo produtivo, no que se refere 4
adubagao, uso de herbicidas, forma de plantio, e ainda no trans
porte da materia prima, Entretanto por nzo comnseguir introduzir
novas formas de colheita do produte, a lavoura canavieira, cria

uma demanda por forga de trabalho extremamente desequilibrada.®*’

Quais as implicacoes sobre o processo de proleta
rizagao que ten o acentuamento da demanda desigual per forga de
trabalho na lavoura canavieira?®® Desde lpgo, convem frisar que
este fenbmeno implica numa agudizacao do processo de proletarizi'
¢ao, na medida em que a elevada discrepincia entre a demanda de
forca de trabalho nas varias etapas do processo produtivo torna
mais vantajeso para o pioprietﬁrio, a contratacgao. de trabalhadg
res tempordrios. Estas transformagoes se refletem na composigao
do pessoal ocupado Segundo as varias categorias como mostra a Ta
bela XIX. - )

Um primeiro aspecto ja ressaltado anteriormente,
diz respeito ao decréscimo absoluto da forga de trabalho total
ocupada na regiido canavieira, fendmeno este explicado pelo pro
prio processo de proletarizagizo e pela introdugao de mnovas técni
cas, 0 UGnico dado expressivo que & diretamente comparavel nos
trés anos censitarios & o dos Assalariados Permanentes. Entretan

to para os anos de 1960 e 1970, devem ser computados nestas cate

*7 0 mesmo fenbmeno foi percebido para a reglac canavieira de
] ’ ) . -
Sao Paulo por Graziano da Silva, F. — 0 Bola Tria wuvlre as
pas e com os pingos nos Is. Botucatu, 1977, Mimemografade,
48

Viagem de ecampo trealizada no inicio do ano de 1978 a algumas
usinas de Pernambuco, em plena moagem, permitu estabelecer a
proporgao entre o niumero de trabalhadores empregados ma co-
lheita e nos demais periodos do processo produto como sendo

de 411,
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gorias, pessoal pcupadp de Qutra condigao, que sao segundo o Cen
$Q, o0s agregados e moradores dos grandes estabelecimentos. 1Isto
posto, pode~se concluir que a partir de 1960, parece ficar sufi

cientemente claro o processo de proletarizagao dosMoradores que

N TARELA XIX
REGIAO CANAVIEIRA
PESSOAL OCUPADO ©POR CATEGORIA

1950 -~ 1960 -~ 1970

ANOS | 1950 1960 1970
. CATEGORIAS INOMERO 7 |NGMERO | 7 {NOMERO 7
- Familiar 90.416 25,3 172.358 36,8 277.719 53,3
-~ Ass._Permanente 133,735 37,6 103.17% 22,0 94,072 22,9
- Ass.Temporarios 125,602 35,2 16§.938 35,53 100.819 23,5
- Parceiros 6.745 1,9 3.056 0,6 728 0,1
- Qutra Condigdo - - 23.970 5,1 5.128 1,2
T 0 T 4 L 356.498{100,0/469.501{100,0)428.466)100,0

FONTE: Censos Agricolas, 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970.

se reflete na diminuicao drastica dos assalariados permanentes.

No que se refere As outras duas categorias de
trabalhadores de major peso na regiao canavieira, a Familiar e
a dos Assalariados Temporarios, as datas de referencia distintas

dos censos nao permitem. uma comparagao direta, ou mais precisamen

- - [l [l -«
Entretanto, algumas ceonclusoes indiretas podem ser extraidas dos

dados: em primeiro lugar & patente a diminuicgao progressiva do
trabalhador assalariado permaunente "ou morador"”. Em segundo lu
gar, a existéneia de uma forga de trzbalho temporaria & conclu

sao inevitavel de toda a analise realizada neste capitulo.Em que

medida esta forga de trabalho temporaria estad constitulda apenas
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por trabalhadores volantes ou proletirios rurais, ou pelo contra
rio constituiurse também de trabhalhadores sazonais, provenientes

de'minifiindios, & uma questao a ser investigada.

- a - - r
A partir dos dados censitarios torna-se impossi-

vel distinguir, dentro da forga de trabalho temporaria, quais os

trabalhadores volantes e quais os sazonais, E impraticavel tam
bem, localizar na forga de trabalho familiar a percentagem que
se assalaria temporariamente. A Unica indicagazo da presenca do

trabalhador sazonal, proveniente dos minifundies no trabalho da
cana, so6 pode ser deduzida a partir da anilise do crescimento dos

pequenocs estabelecimentos na regiao canavieira.

A presenga de trabalhadores sazonais; provenien-
tes do Agreste, os chamados "corumbas"; nos trabalhos deo corte da
cana, € fato amplamente documentado na literatura sobre a re—

*9 Segundo a maioria dos autores, este tipo de

~gido canavieira.
trabalhador sazonal, proveniente das pequenas prrpriedades poli-
cultoras do Agreste, repfesentaria, o maior contigente de ‘traba
lhadores sazonals ocupados no corte da cana. Entretanto, .estudos
recentes tem apontado para uma perda de significacao cada vez
maior deste tipo de migrante sazonal, restando portanto indagar de
onde provem a maioria dos trabalhadores sazonais que se ccupam do

- 50
corte da cana em epocas de safra.” -

Os dados sobre a expansiao do pequeno "estabelecdi
mento na regiao canavieira, permitem levantar a hipotese de que

a grande maloria destes trabalhadores, provenham justamente dos

minifundios da regiao. A Tabela XX mostra a evolugao dos peque
nos estabelecimentos na area, a partir de 1950. E espantosa, a
multiplicacao do numero destes minifundios, que & tanto malor

quanto menor € a sua area. 0 aspecto entretanto gue merece maior

icrn—agstabelecimentos de menos de

M}
2
DI
L]
e

destaque e a proliferag o

2 hectares, cuja area media decresce a partir de 1960,

“? ver por exemplo: Andrade, M.C. — A Terra e O Homem no Rordes
te, op. cit. e Lacerda de Melo, Mario - O Aglcar e o Homen .
op. cit.

s

A propdsito da extinc¢ao do "corumba", come trabalhador assa
lariado sazonal na cana de agucar, ver: Buarez, Maria Tereza
de M, - Cassacos e Comrumbas, op. cit.
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TABELA XX
REGLAO CANAVIEIRA
EVOLUCAO DOS ESTABELECIMENTOS DE < 10 HECTARES

1950 - 1960 - 1970°

1 950 . 1960 1970
GRUPO Nﬁ%ﬁRO AREA ﬁ%g?A No DE |AREA i%gég N? DE |AREA ﬁgiiA
- . g *
DE ABEA(ha ESTABEL OCUPADA (ha) ESTABEL |OCUPADA (ha) ESTABEL [OCUPADA (ha)
| — 1

Menos de 2 . 12.706 12.820 1,01 18.227 21.621 1,14 31.994 28.686 0,89
2 a 5 13.968 63.957 2,60 21.458  63.957 2,98 26.399  76.792 2,90

5 a 10 5.617 35.849 6,38 6,978 44,687 6,40 10,706  72.201 6.74

T 0T AL 32.285 85.024 2,63 47.263 130.265 2,76 69.099 177.685 2,57

FONTE: Censos Agricolas, 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970,

At2 o inicio da decada dos 60,‘0 elevado numero de
pequeﬁos esﬁabelecipentos poderia ser explicadoc pela existencia de
grande quantidade de foreiros. A partir desta data entretantu, o
desapafecimento desta categoria de"arrendatﬁyios nio afeta o cres
_cimento do nimero dos pequenos estabelecimentos. Ou seja, .apesar
da redugao drastica dos pequenos estabelecimentos que ocorre . &
partir de 1960, em fungzo do desaparecimentoc dos foreiros, tamnto
o nimero quanto a area deétes continua a se expandir, embora a um

L d
ri1itmo menor.

Tem~se sugerido que a expansac destes pequenos €5
tabelecimentos se deveria em grande parte ao surgimento de granjas ,
ewm xiguns municipios mais proximos aos centros urbanos. No caso

esvecifico de Pernambuco o0 que se observa entretante € gque 0 au

. - - » - o
mento destes estabelecimentos encontra-se distribuide por todos
os municipios da Zona da Mata, concentrando—ce grande parte doe
acrescimo, na Mata Seca Permambucana, regiao onde a presencga de

pequencs propriefidrios de terra sempre se mostrou relativamente -
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mais importance,”’

Mais ainda, tem-se mostrado que estes peque
nos estabelecimentos que em sva grande maioria nao sio produto
res de cana-de-agUcar, cumprem um papel importante no abasteci
mento das feiras livres dos centros urbanos menores. De certa ma
neira, pode-se—fa afirmar que a produgdo das tradicionais cultu
ras de subsistfncia nestas pequenas exploragoes, substitui a pro
dugaoe que outrora era realizada pelos moradores nas grandes pPro

priedades.®?

Por fim, cabe registrar que a forga de trabalheo
sazonal que trabalha na cana-de-aciicar, provem em grande parte
destes estabelecimentos. Esta conclusao pode ser inferida a par
tir das seguintes constatagoes: diminuigac do nimero de“corumbas™
apesar da crescente necessidade de forga de trabalho sazonal na
lavoura canavieira; predominancia das lavouras_temporérias dao
curto ciclo nos pequenos estabelecimentos; exiguidade de terras
nas pequenas exploracoes — inclusive com a diminuicgac da area me
dia nos estabelecimentos de menor de 2 hectares = que nao permi'
te 4 ocupagao de toda a forca de trabalho familiar. Nao seria por
tanto exagero afirmar que a partir da constatacao de que a forga
de trabalhbo volante tende muito mais facilmente a migrar, o pe
quenc estabelecimentoc tende a desempenhar um papél cada vez mais
crucial no fornecimento da forga de trabalho para a exploraggocg

navieira.

51 yer a proposito: Carmeiro, Ricardo e Cabral, Pedroc Eugénio -

As Transformagoes Recentes na Agricultura do Nordeste. op.
cit,

52 Sobre as feiras livres nas cidades da Zona da Mata peraambu-
cana e o papel deste tipo de produgao ver: Heradia, Beatriz
M.A. de - La Morada, de la Vida. Tese de Mestrado apresenta
da ao PPGAS/UFRJ. Rio de Janeiro, 1977. : -
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cAPITULO 6

A REGIAO DO GADO-POLICULTURA

A caracterizagao econbmica da regiao gado-policul '
tura, em termos- das atividades predominantes, apresentada no inicio
da Parte II deste trabalho, omite informagoes importantes sobre
a organizééﬁd social da produgzo. Assim, seria importante levar
em consideracao que tanto a pecuaria quanto.as tradicionais cultu
ras industriais, sao atividades quase que exclusivas da grande pro

priedade, enquanto que as tradiconais "culturas de subsistencia'e

a policultura alimentar, concentram-se nas pequenas e medias ex
ploragoes., Estad claro que esta e uma caracterizagao gen€rica e 1i

- P . - Y -
mltada aos anos recentes, admitindoe portante, variagoes nao 50

temporais mas também espaciais.

TABELA ¥X1I
REGLIEO BO. GADO-POLTCULTURA
AREA COLHIDA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS SEGUNDO O ESTRATO

DE AREA
1972
ESTRATEEEE* 0 - 10 _ 10 - 100 100 +
AREA ) | (2) [AREA ()], (2) |SREA W @)
' COLHIDA [REL REL COLHIDA | REL REL ‘"’ |COLHIDA |REL REYL
PRODUTOS _ _
(ha) {ha) (ha) .
Algodao 25.124 7,2 8,6 119.848 14,9 41,0 147.395 23,4 50,4
Agave 3.742 1,1 4,2 35,189 4,4 40,0 49.068 7,8 53,8
Cana—de—Agﬁcar 949 0,3 2,7 6.456 0,8 18,2 27.990 4,4 79,1
Fumo 7.285 2,1 41,4 8.884 1,1 50,5 1,413 0,2 8,1
Coco-da-Bahia 449 0,1 12,7 910 0,1 25,3 2.163 0,3 61,5
Feijao 100,853 29,2 22,5 234.120 29,1 52,4 1i1z.200 17,8 25,1
Mandioca 90.183 26,0 39,2 95,894 11,9 41,7 43.966 7,0 19,1
Mi 1ho 93.130 26,8 20,2 224,155 27,9 46,7 143.193 22.7 33,1
Banana - 7.369 2,1 27,4 13.799 1,7 51,3 5.728 ©,9 21,3
Fava _ 2.581 0,7 11,9 6.973 0,9 32,3 12.068 1,9 55,8
Qutros 15.336 4,4 9,7 57.491 7,1 36,3 85.739 13,4 54,0
TOTAL T 347,001 100,60 . X 803.720 X 630.946 X

FONTE: INCRA. Estatisticas Cadastraiz/2 - 1972.
(i) Percentagem da area colhida do estrato.
(2) Percentagem do total da area colhida do produto em todos
‘'os estratos. '
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0s dados da Tabela XXI sobre a distribuigao dos
principais predutos agricolas por estrato de area, mostram ° uma
elevada concentragao das tradicionais lavouras &e subsisténcia
- feijao, milho e mandioca - nas pequenas exploracoes de memnos de
10 hectares, A diversificagao da produgao nestes estabelecimentos
€ minima, sendo o algodido a Unica cultura industrial gque possui
alguma expressao, A medida que aumenta o tamanho das proprieda
des, a produgao se diversifica, e j3 no estrato que compreende
em linhas gerais as médias propriedades, nota~se uma maior partil
cipagao das culturas industriais. Nas grandes propriedades, embo
ra a pecuaria seja a atividade predominante, constata-se uma ele
vada diversificagzo.de culturas, Entretanto, tanto neste gTURC
de area, quanto no anterior, a presenca das culturas de subsis
te€ncia ainda & bastante expressiva. Como explicagao para este fe
ndomeno haveria gue se considerar duas hipdteses distintas:poder-—
se—ia tomar como verdadeiro que o carater da produgao destas cul
turas difere segundo o tamanho da propriedade; enquanto nas meng
res, constituem—se como atividades de avtoconsumo, a medida que
aumenta o tamanho, tornam—se atividades essencialmente mercantis.
Contrariamente, poder—-se-ia admitir que =a piesenga destas lavou
ras nas medias e grandes pQOpriedades, expressam a manutengﬁo de
relagdes de produgao arcaicas, ou seja, expressam a produgaoc de
subsist@ncia realizada por moradores de grandes exploragoes vol
tadas para as culturas industriais de exportagso.

Sobre estas hipGteses seria importante destacar
que embora as tradicionais culturas industriais ainda mantenhan
uma certa expressao nas grandes propriedades, a pecuaria acentua
com o tempo o seu caridter de atividade principal. Assim & que en
1950, 32% das terras da regiao eram dedicadas as pastagens,aumen
tando este pefcentual para 437 em 1960 e 48% em 1970.°°% Estes da
dos j& permitem inferir que ao nivel das grandes propriedades,on
de se concentra a pecuEria, relagoes de produgac
derivadas da grande lavoura tradicional, mnio aparecem COmo UM &5
pecto de destaque. Ao contrario, sac as relagoes de producgao de

rivadas da atividade pecuaria gque merecem um estudo mais detalha

-

53  Para os dados completos de Utilizagao das Terras na regiac do

Gado~Policultura ver a Tabela XXI,
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do., Sobre a pequena exploragﬁo, onde predominam as culturas de
subsist&ncia, o aspecto principal a ser estudado & a possivel
diferenciaggo existente ao nivel destas pequenas exploragoes,ou
seja em que medida esti existindo um tipo de pequena probriedi
de cuja producio busca essencialmente o mercado, em contraposi
cao Zquela cujo objetivo fundamental & a produgao de subsisteén

cia.

Isto posto, caberia deixar de lado por enquanto,
os aspectos secundarips desta regiao, e centrar o estudo nas
suas traﬁsformagges, principais. No que se refere a pecudria,ca
be destacar que esta constituiu~se na atividade econbmica que
justificou o prBprio provoamento da regiao, sendo por longo pe
rfodo a Unica atividade comercial. A lavoura s6 ganha importan
cia a partir dos seculos XVITI e XIX, com o surta algodoeiro,
Mesmo asim, a caracteristica iInstabilidade do mercado internacio

nal, principal comprador do algodao nordestino ate os anos 50
deste seculo, nunca permitiu gque este produto se constituisse co
mo principal nesta sub*régiao do Nordeste, 80 mais receuntemente,
com a ampliacao do mercado urbano, & que a policultura de alimen
tos, constituiu numa atividade comercial de importAncia,

seguindo-se 4 peculria como atividade de maior expressao,

Esta breve caracterizagao, serve para'deiimitm:d.
‘ponto de partida da analise sobre as transformagoes ocorridas
nesta sub-regiao. Historicamente, a analise parte de uma organi-
zacao da produgaoc que se paracteriza pela predominancia da pecué
ria extensiva nas grandes propriedades, que, em menor escala, de
dicam~se a culturas industriais de elevada instabilidade como o
algodao. A outra forma de agricultura existente, compreendia a
‘producgao de subsistencia dos pequenos agricultores proprietarios
que esporadicamente produziam algodao em fases de melhoria de

preco.

- ¥ da din3mica diferenciada destas formas de pro
ducazo, até certo ponto independentes,quenasce uma articulacao en
tre a grande e pequena exploracao, constituindo-~se numa caracte
rTetica individualizadora desta Zrea. A crescente pressac demo

Igréfica, nas pequenas propriedades, fruto do crescimento d2 papu
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lagao e @ natureza extensiva da pecu&ria em larga medida cendl
cionada pelo elima, dao ensejo ao aparecimento do pequeno arren

damento, que assume a forma de arrendamento pela palha.

Constitui-se o arrendamento pela palha, numa for
ma especifica de arrendamento de ﬁarcelas da grande ©propriedade
por parte dos pequenos proprietdrios, e decorre nao s5 da estru
tura agraria— convivéncia entre a grande e a pequena propriedade
~ mas fundamentalmente, do baixo nivel de capitalizacgio da ativi
dade pecudria. Seu surgimento encontra-se condicionado por dois
fatores{ a partir de certo momento histdrico,enquanto as grandes
propriedades passam a contar com abund8ncia de terras e escassez
relativa de forga de trabalho, as pequenas propriedades ‘assumen
caracteristicas opostas; possuem excesso de bragos e escassez de
terras. Considerandoe conjuntamente com este fenGmeno, a naturezza
da pecudria, que pelo seu baixo nivel de capitalizagao so ocupa
va a totalidade das terras durante um periodo restrito do ano,
campreende—~se melhor as condigaes para a existéncia deste tipe
de arrendamento. -

0 cariter extensivo da pecudria, tornavar=a béi
tante dependente do clima. Assim, ma estagzo chuvosa e de abun
dancia de pastos nativos, o rebanho necessftava ocupér arenas ums
fragao das terras. Contrariamente,-na estagao S&ca, a baixa cape
cidade de suporte, resultado da inexistEncia de pastagens plantz
das, tornava necessarioc a ocupagao de todas as terras  disponi-
veis, B justamente da disponibilidade de terras durante parte do
ano na grande propriedade e da insuficifrcia de terras na pegue
na propriedade que induz o arrendamento pela palha. Aos grandes pro
prietArios, interessava ceder as terras temporariamente aos rex
deiros, recebendo—-a de volta na estagao séca, com a palha - oL
reetolho das culturas que serviriam de alimentacao para o gado.
Tnteressaya também ao peguenc proprietZrio, ampliar a sua cdpaci

bsistEncia, dado que a mesma se

=

dade de produzir os meios de s

\}ﬁ\ - . " -
encontrava diminuida, face a escassez de terras.

Antes de discutir mais profundamente a paturezas
evolugao do pequenc arrendamento, caberia registrar brevemente

as_relagges de trabalho que em menor grau se faziam presente ne
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regiao. Estas relagoes de trabalho estavam associadas as tradi
cionais culturas industriais que por curtos periodos rivalizavam
em importincia com a pecuidria dentro da grande propriedade.A ins
tabilidade destas culturas propiciou o surgimento do morador que
trabalhava sob o regime de condigao ou sujeigac, ou seja,receben
do parte do saldrio em dinheiro e um lote de terras para produ
zir culturas de subsist®ncia, retirando dai a2 maior parte de seu
sustento, Como contrapartida estes trabalhadores se obrigavam -a
trabalhar dois ou tres dias por semana na grande lavoura.

L - o~ h
0 carater secundario destas relagoes de trabalho,

-

» - L3 - - -
sua pouca importancia relativa, contribuem para a sua rapida ex

tingao, desde que o carater precario das culturas “industriais
- £} ) b 'R
acarretou que, nd processo de pecuarizagao estas fossem rapida
- -t
mente substituidas por pastagens. Neste processo, o0s moradores

sao em grande medida expulsos mas sem converter-se em assalaria
dos temporarios, devido a natureza da atividade pecuiaria, que

absorve apenas uma pequena parte destes antigos moradores COmo

assalriados'permanentes.
i

Quanto ao pequeno arrendamento, cabe discutir nao
s6 as razbes que lhes dzo origem como também sua evolucio. Antes
de mais nada cabe registrar, que a forma especifica que este 3554
me a de arrendamento pela palha, ateunde em grande medida aos = inte
- resses do grande proprietario. "Surge assim, uma associacao en
tre a agricultura e a pecuaria,-de vez que o gado se alimenta do
restolho das plantas e pastando por dois oun treés meses no rogado,
aduba a 3rea que sera cultivada quando chegarem as primeiras chu
vas. Nessa associacgio hi o predominio da pecudria, de vez que &
ela quem interessa ao proprietario da terra, s$o sendo a agricul
tura permitida em fungdo da mesma beneficiar a criagao. Isto &
comprovado pelo fato de que nos primeirps tempos e ainda hoienas

. . ; : - .
Areas mais distantes onde ha menor abundancia de bragos,costumam

os proprietArios dar a terra para a cultura “pela palha" consi
derando esta como renda da mesma"®"
5%  Andrade, Manpel Correia de — Agricultura e Regionalizagao no

Nordeste. SUDENE~DAA~DPF. Recife, 1969. Mimeografado.
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A partir da citaggo anterior, & possivel repen
sar os fatoreq determinantes do surgimento deste tipo de arrenda
mento, Desde logo, cabe relembrar que o baixo njvel de capitali
zagao da peculiria, dando margem &-combinagao de atividades, coms
titui-se num fator importante. Entretanto, como sugere a citagao
anterior, um outro aspecto de maior relevancia contribul para a
criacao do pequeno arrendamento. O problema da insuficiencia de
bragos, entendido como a inexist@ncia de um mexcado de trabalho,
parece ser o aspecto crucial da questao, Pode—se portanto levan
tar como hipOtese que a falta de bragos, obriga a grande proprie
dade de langar mao de outras relagoes de trabalho, como forma de

- - - - ' - =
viabilizar a expansao da pecuidria.

0 prqbleﬁa central parece ser o de como expandir
a pecudria, ocupando novas terras, sem contar com uma disponibi
lidade adicional de trabalhadores que possam ser contratados ten
porariamente no mercado. Realizar esta expansao atraveés de traba
ihadgres assalariados, encontra um limite fundamental que & o do
mercado de trabalho..Este nao se encontra desenvolvido pelas se
guintes razoes do ponto de vista da grande propriedade pelo wuso
de relacoes de trabalho atrasadas e mesmo pelo cariter extensivo
da pecu3ria que nac necessita de grande contigente de maorde-

cbra do lado da pequena propriedade a natureza da pequena produ-

w

gao em grande medida baseada na forgca de trabalho familiar e n
produgao de subsisténcia , cria resist@ncias ao trabalho assalaria
do, que s0 se desenvolve a partir de casos extremos quando a in
suficiencia de terras obriga recorrer ao asgalariamento co
mo unica alternativa de complementar o sustento, ﬁeste caso por
tanto, o pequeno arrendamento tornamge a Unica forma viavel P2
ra a grande propriedade contar com uma forga de trabalho adicio
nal,

Cabe éut?etanto registrar due O pegueno arrendé
mento, quande a renda & paga com a palha das culturas, esconde
na verdade, um ouiro pagamento implieito e certamente mais impor
tante que se configura no desmatamento, Nas condigaas em que &
paga, esta renda & aparentemente barata, mas para o rendeiro ela
significa também todo o gasto de trabalho realizado na operaczo'

de desmatzmento, sendo esta na verdade, a principal rwetribuigac
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pele uso da terya, Estas consideragoes permitem inferir que a
rendg pela palha € apenas um primeiro estdgio do pequeno arren
damento predominando sob esta forma, em locais onde a .pecuaria
estd se expandindo 3s custas de Aareas virgens, ou seja, pela am

pliagao 'da fronteira interna das grandes propriedades.

N ‘Na medida em que, num periodo e/fou local determi
nado!  nao seja necessario realizar o desmatamento para a
~grande propriedade, a renda pela palha seri acrescida de .outro
tipo de pagamento que somados constituirao o pagamento pelo uso
da terra. Em geral além da palha das culturas, o rendeiro. passa
-
a pagar a renda da terra em dinheiro, ou em produto. "Em geral
no Agreste, & comum o grande ou médio proprietdrio ter maior in
teresse ma pecuaria e fornecer em Margo aos agricultores, ter-
Tas que serao cultivadas com as primeiras chuvas., Os agriculto-
res pagam aos proprietdrios peloc uso da terra uma renda fixa em
dinheiro ou em espécie, e dao o restolho das plantacoes; ficam
de posée das terras de Margo a Dezembro quando, feita a colhel
ta do algodao, desenvolvem-na ao proprietirio a fim de que 0 ga
do paste na mesma”.%’®

)

; A estas fofmas de pagamento que em esséncia pou
co diferem, cabe acrmnmntm:ain&aa,eKiStEnﬁia da paréeria se bem
qué de uma quma.mais restrita. Alids cabe ressaltar que tanto
o arrvendamento e mais ainda a parceria ji nzo possuem_gr%nde im
port3ncia a partir dos anes 60, como mostram os dados da Tabela
XXIT. Apenas uma pequena fragao das terras Ssao explorédas atra
ves do arrendamento, que-diminui em termos relativos mas cresce
em termos zbsolutos.No caso da parceria ou arrendaménto por  Quota
parte, & bastante clara a indicacio de sua extingao a partir de
1960, Apenas o arrendamento pox qﬁantia fixa ainda se mantem com

uma diminuta importincia.

O0s dados apontam claramente a tend&ncia para a
extingao; ou quando muito, da manutengao de uma importancia restri
ta do pequeno arrendamento a partir de 1960. Caberia -poils mos.

trar qual o processo de extingao do pequenc arrendamento, bem co

55 andrade, Manoel Correia de = Agricultura e Regionalizaggo no
. Nordeste, op. cit.
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TABELA XXIT
REGTIAQ GADO-POLICULTURA
TERRAS PROBPRIAS E DE TERCEIROS

1960 ~ 1970

19 60 o] 1970

- —,

YHECTARES |7 DO TOTAL |HECTARES|Z DO TOTAL

. CATEGORIAS .

~ Proprias 6.835.776 9,58 8.081.402 91,1
- Arrendadas . 243.288 3,4 385.187 4,3
Quantia Fixa " 194.735 2,7 337.586 3,8
Quota Parte . 48,553 0,7 47.601 0,5

. =~ Decupadas . L ‘55,106 . 0,8 410,151 A, b
T OTAL o~ 7,134,170 100,0  8.876.740 100,0

FONTES: Censo Agricola 1960.

Censo Agropecuidrio 1970.

mo o tipo de relagGes de trabalho que lhe tomam o Jugar. A este

proposito, seria importante registrar a {iltima forma gue
assume o pequeno arrendamento neo seu caminho para a extingzo.
Viu~se que ele passa per uma fase, de pagamento da renda com a

palha, sendo substituido pelo pagamento em dinheiro ou produtos.
Ma sua Hltima forma entretanto, caracteriza~se novamente por um
pagamento implfcito desde que a0 rendeiro & exigido como pagamen

to pelo uso da terra, devolve-la plantada com pastos.

A conversao das terras do pequeno arrendamentc
temporario, em pastagens permanentes, constitui-se num dos as
pectos da principal transformagio recente nesta sub-regiic.Este
crescimento da Erea de pastagens em detrimento da de lavouras ,
nao se restringe sBment¢ is terras do pequeno arrendamento, en
volvendo tamb&m aquelas das tradicionais culturas industriaisdo
ponto de yista da relacao entre a grande e pequena propriedade,
que & o interesse principal deste trabalho, a pecuarizacao signl

fica a destruicdo desta articulagao que se realizava atraves ag
pequeno arrendamento. Caberia portanto analisar melhor o proces

so de sua extingao.
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Desde logo, conyém recordar que, a pecuiria sem
pre foi,do pento de vista do grande proprietario a atividade mais
imbortante, Sua combinagdo com as lavouras refletia portanto !
seu cariter extensivo. Como exemplo, poder-se—-ia citar o do plan
tio da pélma forrageira,.onde ja se decidia de antemdo qual o
uso futuro da terra pois o rendeiro so poderia intercalar cultu-
ras de subist@ncia com a palma at€ o momento em que nac prejudi
casse seu desenvolvimento. Neste caso, além do restolho para . o
~gado, o rendeiro se obrigava a arealizar os tratos culturais da
palma, abandonando 2 terra quando nao mais fosse possivel o con

- .
SorCclo.

Qutro aspecto importante a enfatizar, & o de que,
a medida que a pecuaria se consolidava como atividade mais renta
vel,o pequeno arrendamento sofria mais restrigoes, notadamente
quanto ao tipo de lavoura que poderia ser cultivada: "Sendo o de
ciclo mais longo, o algodao retardava a &poca de utilizagao da
"resteva" como alimento para o gado do fazendeiro. Ve-se gue o
algodgo tornou—se incompat¥vel com expansionismoe pecuarista, nao
somente pela redugao dos espagos destinados & lavoura, mas. tam

b&m por ocupar espacos durante mais tempo”.®

. -A intensificd¢ao do movimento de pecuarizacio nas.
terras do pequeno arrendamento, ganha entretanto irreversibilida
“de com o surgimento de pastagens cultivadas. Enquanto predomina-
vam as pastagens nativas ou cappéiras, sempre era poséivel utili
zar as terras sazonalmente para as laveuras através do pequeno
arrendamento., Quando entretando ¢ rendeireo se obriga a .euntregar
as terras com pastagens plantadas, o cardter perene das mesmas ,
nao permite a reconversio sazonal para as lavouras. A partir des

te momento esta decretado o fim do pequeno arrendamento.

Caberia agora ressaltar a outra dimensao que ga
nha o processo de pecuarizaggo,a;nfvel das grandes propriedades
quando o crescimento das areas de pastagens, se d3i em detrimento
das Areas de tradiclonails 1évouras comercials como ¢ agave, o al

godao e o cafe, O determinante principal desta substituigao, P2

S€  Lacerda de Melo, M. = Plano de Desenvolvimento do Agreste Me
ridional — CONDEPE, Recife, 1974 - Mimeografado.
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rece ser a major rentabilidade da pecuaria: "As limitacgoes das
~ - L L3 ) . a ™

areas disponiyeis, a valorizagao das mesmas e o prego elevado da
earne permitem que os proprietirios facam grandes investimentos

a fim de que o gado possa aproveitar sem concorréncia de tercei

ros os pastos de que dispoem. Por isso cercam grandes areas as
vezes com quatro ou cinco l8guas de extensao - as chamadas "man
gas" - onde colocam o gado comprado magro para engordar ou os uti

lizam com refrigério mo estio para os animais de criagao".®’

- Evidentemente que este € um movimento que nao se
da simultaneamente nem com a mesma intensidade em toda regiao ,
- -y - ) - = -

tendo entretanto a tendencia de se ampliar. As prinecipais refe
- . - T . .

rencias, indfcam seu inieio, nos anos 60, no Agreste Meridional
* 4 - *

de Pernambuco: "0 processo de pecuarizacgao no Agreste Meridional,

comegou a acentuar—se com o declinic da lavoura, na primeira me

tade de década de 1960. Tornava-se entao o criatorio uma ativida

de de substituicao, ocupando-se com pastagens os antigos terre
nos dos cafezais",®®

Os dados sobre utilizagao das terras da Tabela
XXITI, sugerem que o movimento de pecuarizacao, comeca a partir

de 1970, a atingir toda a fegiﬁo,.A'Erea de lavouras embora nao
apresente decréscimo em termos absolutes, ﬁem um crescimento inex
pressivo entre 1860 e 1970. Outro dado signifiéativo,'g o crescl
mento mais rapido das pastagens, tanto no periodo 50-60 quanto a
partir de 60, ampliando—se o diferemncial de crescimento em rela
G20 a areas de lavoura. A pecuarizagdo estrite senso, ocorre em
10 das 22 microrregives que compoem esta sub-regiao. Nestas i
crorregioes a 3rea de lavouras decresce em termos absolutos en-
quanto que nas 12 restantes o crescimento das lavouras & jrraie

vante .

Os dados da Tabela XXIII, confirmam pertanto que
a pecuarizacdo & um fencmeno que passa a occorrer a partir de

1960, Entre 1950 e 1960, o crescimento das lavouras 2 apenas um

57  indrade, M.C. = Agricultura e Regionalizacao no Nordeste, op.
cit.
%  1Lacerda de Melo, M., - Planoc de Desenvolvimento do Agreste g

“ridional, op. cit.
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poueo infegigy aQ das pastagens. Aqul ¢ grande peso cabe as la

youras permanentes e egpecificamente o ¢afl e o sisal. Quanto as

TABELA XXTIT ,
REGIAOC DO GADO-POLICULTURA
UTELIZAGAO DAS TERRAS

1950 - 1960 - 1970

1950 | .. 1960 | 1970 | INCREMENTO
_ (%)
" CATEGORIAS " {ha) ;" (ha) {ha) 50~60 604?0
- Lavoura 1.113.690 1.616.575 1,705.643 45,1 5,5
Permanentes 123,936 423,913 . 420,191 "242,0 =-0,1
Tempor3rios T 989,754 1,192.662 1.285.452 20,5 7,7
- Pastegens 1.906.014 3.013.184 ° 4.027.300 58.0 33,6
Naturais : 1.4G1.668 2.224.439' 2,721,191 58,7 22,3
Plantadas 504.346 788,745 1.306.109 56,4 65,6
- Matas e Florestds 1.143.440 1.285.909 1.169.606 12,4 <-9,9
Naturais . 1.101.559 1.215.078 1,155.736 10,3 -5,1
Plantadas  41.881  70.831  13.870 - 63,1 -4108
- Terras em descanso '
& produtivas nao , '
utilizadas 1.657.561 1.078.813 1.,419.436 ~35,0 -31,6
T 0 T A 1L 5.820.705 6.994,481 8.321,985
FONTE: Ceunsos Agriceolas, 1950 - 196Q.
Censo Agropecuirio 1970.
pastagens, o erescimento mostra—-se equilibrado entre.as pasta-
gens mnaturais e plantadas. A partir destes dados, nao ha como

a = -
ensar a extincao do egqueno arrendamento durante este periodo
P < peque >

mas apenas uma mudanca de sua fowrma,

J4 no perlodo 60-70, embora o nivel de agregagaoc
dos dsdos obscurega a pecuarizagaoc, algumas evidéncias sao bas
tante significativas. Assim, por exemplo, o crescimento mais rz
pido das paastagens plantadas e o decrescimo da Hrea das lavou

ras permanentes,estao indicando claramente o fenoweno da pecuari
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zZagao,

A questao que se coloca a partir destas constata
goes, € a de saber as consequincias deste tipo de mudanga sobre
as relagoes de trabalho., Concretamente caberia indagar, qual a
relaggo de trabalho que substitui o pequeno arrendamento. Antes
de mais nada convem destacar que as novas relagdes de trabalho
encontram-se profundamente condicionadaspela pecuarizacao., Mais
ainda, e necessario enfatizar que a pecuarizacao nio significa
t2o somente uma mudanga nos padroes de uso da terra, mais una
forma especifica da ampliacaoc da dominagac do capital no campo.
0s dados da Tabela XXIV, indicam a importﬁncia da pecuarizagao

na capitalizacac da produgao no campo.

-

TABELA XXIV
REGIAO DO GADO-POLICULTURA _
" ESTRUTURA DAS DESPESAS DE PRODUCAO (%)

1950 - 1960 - 1970

ARRENDA-| INSUMOS| INSUMOS| JUROS E
SALERIOS | MENTO E| P/A LA| P/A PE{ IMPOS -{ OUTROS

CATEGORIAS

ANOS PARCERIA| VOURA CUARIA | TOS
1950 56,8 8,6 7,3 0,0 3,2 . 28,7
1960 £7,7 12,8 9,3 7,7 - 22,5
'197¢ LG ,9 4,6 9,7 15,4 7,4 22,0

FONTE: Censos Agricolas, 1950, 1960.

Censo Agropecuario 1970.

C aumento do peso relativo dos insumes com 2 con
trapartida da queda relativa dos salirios nas despesas de produ
¢ao, parecem ser uma clara indicacgao da capitalizacao da ativida
de agricola. E importante notar entretanto que o aumento da par
ticipagao dos insumos, & resultado da ampliagi3o de seu uso na
atividade pecuaria, o que ocorre j& a partir de 1950. E passivel

ainda de confirmacgao atraves dos dados da Tahela XXIV, a extin
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¢2o do arrendamento enquanto forma de exploragao da terra, o que
sem dlvida reflete o processo de pecuarizé@go.

0 que fica por explicar, € a manutengao da impor
tAncia rélativa das despesas com Insumos modernos para lavoura ,
mesmo diante da tendEncia de perda de importancia das tradicio
nals culturas industriais, nas grandes propriedades, talvez  as
Unicas com condigdes de reutabilidade que justificassem o empre
. 80 destes insumos. Se considerarmos os dados da Tabela XV, que
mostram que ce¥Xca de 23% da produgao agricola nesta sub-regiao @
composta de produtos nao tradiconais, isto &, produtos que nao
‘compreendem nem tradicional trioomio de subsist®ncia - mandioca;
milho e feijao -~ nem as tradicionais culturas industriais,pode-se
levantar como hipGtese que a manutegao da participacao das despe
sas com insumos modernecs,se deva em grande parte a constifuigaode
uma agricultura policultora de alimentos.Os dados da Tabela XXV,
corroboram esta hipotese na medida em gue mostram que cerca de 107
das terras de lavouras sio dedicadas aos produtos nac tradicionais na
regiliao.

-~ Embora os dados sobre a organizagao da produgao
na policultufa élimentar sgjam insuficientes, caberia levantaral
~gumas hipdteses acerca das relacoes de trabalho predominantes
neste tipo de produgae. A partir dos dados da Tabela XXV pode-se
estabelecer gue nos peq@enos imdveis de 0 23 lO-hectarés este ti
po de produggo €@ relativamente menos importante pois apenas 4,47
da area explorada no éstrato e dedicada a estes produ%os repre
sentando apenas cerca de 10% da 3rea total colhida. 0 que se po
de deduzir destas informacoes & que apenas uma pegquemna fragao da
pequena exploragao consegue reunir condigoes econdmicas suficien
tes que lhe permitam livrar-se da probreza das culturas de subsis

ey -
tencia.

‘Para a maioria das pequenas propriedades, a ten
dEncia-mais geral & o seu fracicmamento, o que implica de um la
do o reforco das culturas de subsist&ncia e pdr'outro a 1impossi
bilidade de manter com o produto da terra, a totalidade da forga
de ‘trabalho familiar, que tem que buscar no trabalho assalariado
temporario, uma fonte de renda para complementar o sustento. Os

dados da Tabela XXV referentes i evolugao dos pequenos estabele
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cimentos na r_egi'ﬁo Gado—Pelicultura em Pernambuco, dao conta do
elevado fracionamento das pequenas exploragoes a partir de 1950,

Quanto menor o estabelecimento, mais cresce o seu nimero, . sem

TABELA XXV
REGIAO DO GADO POLICULTURA
EVOLUCAO DOS ESTABELECIMENTOS DE < 10 HECTARES

(1)

1950 - 1960 ~ 1970

GRUPOS

DE

19 50 | 1960 1970

AREA AREA AREA
NO AREA NO ARE o
: MEDIA BA | wppral N EREA  |yepTa

AREA (ha

Menos de 2 26.234  31.649 1,20  64.877 70.708 1,08 95,944 92.161 0,96

2

a 5 36.489 120,489 3,29 64.589 168.926 3,09 53.579 164.171 3,05
a 10 15.739 117.589 7,47 17.134 124.961 7,28  20.030 140.662 7,02

TOTAL  78.462 269.434 3,43 136.580 364.325 2,66 169.553 396.994 2,34

F

ONTE: Censos Agricolas, 1950 e 1960, :
Censo Agropecuario 1970,

(1) Microrregioes do Estado’ de Pernmambuco.

'correspoﬁdente aumento da area ocupada, acarretando portanto um
decréscimo maior na drea média, Tsto significa que apenas uma
fragao dos maiores estabelecimentos podem estar cultivando novos
produtos e mantendo a forga de trabalho familiar com o produto
da terra, enquanto nos demais a tend€ncia & de uma crescente se-_

mi-proletarizacao.

Caberia discutir a partir destes dados, qual a
possibilidade deste grande conrtigente de semi-proletarios ehcog
trar emprego sazonal desde gque, ﬁas_grandes e médias proprieda
des o processo de pecuarizagao em curso, elimina em grande parte
a demanda de trabazlhadores tempordrios. Embora diminuida, esta
demanda de forga de trabalho continua existindo nao sd nas gran
des e médias propriedades através da persisténcia de certas cul
turas industriais tradiconais e mesmo da policultura, umas tambéom

naquela fracao das pequenas propriedades que conseguem produzir
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neves p;Qdutos? abandonqndo as culturas de subsisténcia, Os tra

balhes enplricos sobre esta sub-regilo trazem constantemente re

~gistrado a contratacao de assalariados temporarios por pequenas
exploragoes 't:w.art_:amtis._5-El

Entretanto, parece ficar ciaro que a oferta de

empregos sazonais tem diminuido na regldo em decorréucia do pro

- cesso de pecuarizacgao que atinge as grandes propriedades. Assim

sendo, & 1lIcito supor que a taxa de subemprego tenha aumentado
bastante entre os pequenos propriet3rios, Uma prova inequivoca
deste fenGmeno € o E€xodo rural que se intensifica na regiao a

partir dos anos 60, Os dados da Tabela XXVI mostram que entre 1960
e 1970, o pessoal ocupado nao cresceu, o gue singifica que do au
mento vegetativo da populagao, a quase totatlidade migrou. E &
este sem duvida alguma a principal comsequfncia da pecuarizagao,
isto €, uma proletariza¢ao dos agricultores que assume a forma es

pecifica do &xodo rural.

TABELA XXVI
REGIAZO DO GADO-POLYCULTURA
'PESSOAL OCUPADO POR CATEGORTA

1950 — 1960 - 1970

1950 1960 1% 70
CATEGORIAS NOMERO % |. NUOMERO yA NOMERO y4
- Familiar 703.697 67,7 1.162.989 68,9 1,.520.856 88,6
— Ass.Permanentes 75.776 6,6 75.749 4,5 48.067 2,8
- Ass.Temporarios 310.004 27,1 363.349 21,5 111.620 6,5
- Parceiros 52.645 4,6 £3.719 2,6 15.410 0,9
'~ Qutra Comndigdo - . - 42,912 2,5 21,465 1,2
T OTAL 1.142.122 100,0 1.688.718 100,00 1.717.418 100,0C

FONTE: Censos Agricolas, 1950 e 1960,

.Censo Agropecuirio 1970,

5% Ver a este propdosito: Andrade, M.C. de - Agricultura e Regio

"nalizacao no Nordeste, op. cit.




94,

Epbora a importincia do emprego sazonal numa area
onge a2 presencga de e pequenos estabelecimentos & elevada, torne pre
caria a comparagao .da evoluggc do pessoal ocupado por categoria,
algumas hipateses podem ser langadas a partir dos dados. No que
diz respeito aos assalariados permanentes a sua diminuigao em
termos absolutos a partir de 1960, reflete claramente a diminui
gao dos empregos nas grandes propriedades em razao da ~substitul
¢ao das lavouras por pastagens. Quanto 3 diminuigao dos assala
riados tempordrios, pode-se consideri-la como um reflexo da dimi
nuigEo da oferta de emprego sazonal, embora observando—-se que a
reducgao nao deve ter sido tao dristica, como mostram 0S8 dados,
MesSmo porque estes Na0 sao diretamente comparaveis ©W raziao das datas
distintas de referfncia. Ou seja, como o emprego sazonal depende
bastante do calendario agricola, as datas de refer&ncia alteram

bastante o numero de trahalhadores temporaries.

A elevada e crescente importincia da forga de
trabalho familiar, embora deva ser considerada a partir das obser
vacoes anteriores, aponta sem diivida para o surgimento de novas
relagoes de trabalho na regiao. Mesmo considerando o elevado nil
mero de semi-proletErios e do subemprego a2 que estao sujeitas,hz
que se encontrar outras razoes.que justifiquem o grande  cresci
mento da ferga‘'de trabalho familiar. Considerando os dados da Ta
~bela XXT que mostram uma relativa importancia dos produtes nao
tradicionais nas médias e grandes -exploragdes, bem como a"'elevg
da expansao dos pequencs estabelecimentos, poder-se-ia levantar
como hipdtese que a presenga cada vez maior da forga de traba
lho familiar na regiao deve ser explicada pelo surgimento de no
vas relagoes de trabalho na grande propriedade., A presenga de
~grande nimero de agroindliistrias na regiao, que nac exploram dire
tamente a terra, mas o fazem soh pseudos contratos de parceria

a

e arrendamento parece ser uma'explicaggo rara tal'fenEmeno,

¢
forma 4

i

[t

bendo portanto um estudo mais detalhado gohre aesta ncv

organizacgao da produgao,




cAPfTULO -7

A REGIAO DO GADO-ALGODAQ

Historicamente, a regiao do Gado-Algodao, pouco
se diferenciava da regiao do Gado-Policultura, se considerarmos
as atividades comerciais de maior importancia. A ﬁecuiria foi es
sencialmente uma atividade de ocupacgao do espago e de povoamen
to, subsisiaria & atividade canavieira, a quem fornmecia charque
e animais‘de tiro:§° Ja o algod3o, que em certa epoca de auge,ul
trapassa a pecuiaria como atividade comercial domimante, surge 50
mente a partir do seculo XVIII, com a ampliacac da demanda,fruto
da Revolugao Industrial. Tem-se referido constantemente nos tra
balhos sobre o algodao nordestino, o cardter instavel da demanda,
em maior parte dependente do comérecio mundial. Este elemento com
tinua até recentemente a ser fundamental no entendimento da orga
nizacao econdmica desta regiao. |

£ conveniente lembrar que o carater instavel des
ta demanda, jamais permitiu que o algodgo se fixasse como cultu.
ra comefcial predominante; convineﬂﬁo"sempre com a pecu2aria. Em
todo caso & importante ressaltar (ue no caso desta Sub—regiac, a
coexistBncia desta cultura com a pecuaria nao chegou a ser amea
gada.dentro da grande propriedade. Isto em grande parte se deveu
ao tipo de algodao plantado nesta zona semi-Zrida. O algodac ar
boreo, planta xerofila, cujo ciclo chega até& a 10 anos, adaptou-

a P Y -, . = . - .
se de uma maneira extraordinaria as precarias condigoes climati

o |

cag do Nordeste semi-aride, suportando com relativo exito as s
. - .
cas perlodlcas. ) L.
A organizagBo da produg@o tem cardter distintose
gundo o tamanho da propriedade. A este proposito, convém desta
car que contrariamente a regizo do Gado-Policultura, nesta re

giZo a grande propriedade & amplamente predominante. A combina

9 yYer aproposito; Furtads, Celso - Formagao FEeconbmica do Bra
sil
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cao da layoura com a pecuaria, tem originalmente una caractérig
tica importante, que se assemelha a das outras sub-~regioes nor
deétinas. Enquanto a pecuaria & basieamente extensiva, denomina
da de pecuaria em campo aberto, inexistindo cercas delimitando
as propriedades, as lavouras procuram as terras de maior fertili
dade, sendo entao cercadas para sua protecaoc dos animais. Na Epg
ca do verao, quando rareiam os pastos, o gado utiliza a palha
das culturas nos cercados,como alimento. Neste caso, a pecuaria
e uma atividade que o grande proprietario realiza atraves de as
salariados permanentes, enquanto as lavouras (algodao e subsis

tencia) realiza-se atraves da parceria ou arrendamento e em al

_guns casos por moradores do grande proprietario.

Ate recentemente, 0s pequenos.propriefgrios ti
nham um grande pE&so,Nac s3 na producao do algodasc como também na
pecuaria. A propriedade de um pequeno lote de terras de boa qua -
lidade, dava a possibilidade de, nZo sd plantar o algodao consoi'
ciado com lavouras de subsisténcia, mas tambem de ter criagao nu-
merosa, pois nao havia delimitagao de terras com relag3o aos pas
tos. A limitacac do rebanho do pequene proprietario era dada mui
to mais pela.capacidade'de suporte de suas terras de lavouras no
periodo s2co. Apenas mais recentemente, com ¢ surgimento das cer
cas delimitando as propriedades & que o pequeno pfopriefério,foi
obrigade a converte—-se exclusivamente num pequeno agricultor.

No queuse refere ao algodido, plantado nas gran
des propriedades geralmente em consorecio com lavouras de subsis
tencia, contrariamente 3 peculria, nzo predomina o trabalho assa

lariado, mas tr@sdistintas relacoes de trabalho: a sujeicao,a par-

ceria e o arrendamento. O elemento essencial 4que une estas rela-

¢Ges de trabalho € a desmonetarizagao do salario do agricultor -
que realiza simultaneamente com a lavoura comercial, o plant?oda
subsisténcia que garante a maior parte do seu susiento. A produ
¢ao de subsistEncia neste caso tem o mesmo papel, qual seja, g
realizada fundamentalmente para suprir as necessidades do agri
cultor e de sua familia tendo portanto o carater de atividade de

aqutoconsumao.

0 trabalko de "gujeicao", parece ser a relagao de
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producao mais antiga na area, fruto talvez da Tegressao econﬁmi
¢ca que se abateu sobre a cultura do algodﬁo. Neste tipo de rela
gEé, o trabalho no algodao e-todo realizado pelo morador que pos
sui dentro da grande propriedade um lote de terra onde cultiva
as lavouras de subsisténcia. Em contrapartida, se sujeita a dar
3 ou 4 dias de trabalho a baixo pfego ao proprietﬁrio, cuidando

nestes dias da lavoura comercial. No mais das vezes, este mora
dor consorcia durante 1 ou 2 anos a lavoura de subsistencia com
o algodao, passando depois a ocupar outro lote de terras designa
do pelo grande-proprie;ﬁrio. Este morador de sujeigao, ao exem
plo do que ocorria em outras areas do Nordeste, era basicamente
um assalaviado, onde parte do saldrio adquiria uma forma nao mo
netarizada. Estava muito mais diretamente subordinado a grande
propriedade e n3o possuia nenhuma participaglo ma cultura comer

cial.

A parceria se configura quando ¢ agricultor rece
be do proprietario um lote de terra, para cultivar lavoura pré-
estabelecida, no cago, o-algodﬁo, tendo direito de intercalar com
a cultura principal as lavouras de subsist&ncia. Como regra ge
ral € vedado ao parceiro plantar conjuntamente com a lavoura co
mercial ouvtras culturas pérenes,_pois estas poderiam prejudicar
a utilizaggo das terras como pastagens paré o gado, alem de pos
sibilitar uma _exiggncig de indenizagao por parte do . barceiro.
guando fosse despedido. Nesta relagEo de trabalhd estabelece~se
que o parceiro tem direito nZo s3 as culturas de subsistencia co

mo também 3 metade da cultura comercial (meia).

Existem variagbes no contrato de parceria no que
diz respeito ao montante da quota parte dos doilis tipos de lavou
ra. Estas variacbes encontram—se relacjonadas basicamente com o
~grau de autcnomia do parceiro. Quando este possui a capacidadede

nrressafra, constituindo quase

0]

se autofinanciar no periede de
um estabelecimento autonomo, a meacao incide tao somente sobre a
cultura comercial, Entretanto, quanto ao proprietiario, cabe nao
s6 financiar o parceiro como também entregar-lhe a terra prepara
da para o plantio, a quota parte do parceiro pode diminuir (tex
¢a, quarta) sendo inclusive exigida, a meagzc das culturas de

subisténcia. A qualidade das terras €& também um fator importants




58,

na decisao da quota parte do parceiro, tanto do autonomo, quanto
doqué depende mais do proprietario. '

H3a que se indagar, quais as razdes que levam a
esta extfema diversidade no estabelecimento da quota parte do
parceiro, Considerando que mno consdrcio algodao-lavouras de sub
sistencia, o sustento do parceiro e de sua familia, garante-se ba
sicamente pelas lavouras de subsistencia naoc & dificil concluir
que a quota parte e sua incidéncia nos dois tipes de lavoura se
rao definidas pelo proprietario a partir do critério de retirar
do parceiro a sua possibilidade de se auvtonomizar, garantido en
tretanto o seu nivel de subsist&ncia. Embora a fixagao da quota
parte nao seja no caso da parceria o primncipal instrumento de ex
traggo‘dd excedente,\hé que se levar em contra que, esta ja. cum
pre um primeiro estigio na.operagﬁo de apropriagao do excedente,
Alias diga-se de passagem gque a fixagcao do quota—-parte, consti
tui~se numa operacgao quase ficticia, que serve certamente para
legitimar o contrato de parceria, dado que o grosso de extracgao
do excedente se da no moﬁento da comercializacao, atraves de uma
combinagao do capital mercantil com o usurario., Resta portanto ao
parceiro na maioria das vezes, o essencial a sua reprodugac e da
sua famIlia; comumente,'as.lavouras'de subsistEncia que foram
consumidas ac longo do tempo. |

0 que foli dito anteriormente fica mais clarvo,atra
vés do exame da forma de apropriacio do excedente. Desde o© ini
cio da producao, cabe ao proprietirio. financiar o parceiro,quan
repassa recurscs de agancias oficiais de crédito ou das indus
trias textil e de Bleos vegetais, ou atraves dos adiantamentos
em mercadorias. No primeire caso, cobra uma sobretaxa de juros e
no segundc, um prego muito mais elevado pelas mercadorias o que

acarreta manter o parceiro altamente endividado. Como a produ

]

cao do parceiro & obrigratoriamente gentregue a0 proprietario .para
ser comercializada, faz-se o acertc de contas, descontando-se da
quota—-parte do parceiro os adiantamentos.A elevada divida do pax
ceirc , somada ao fato de que, o acerto de contas & feito a  parx
tir de um preco do algodao que Tepresenta um prego sazonalmente

baixo devido ao pico da safra, jypiica num resultado liquido

negativo para o parceiro, que nao raro inicia a safra seguinte
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endividade. No caso do parceixo autonome, mesmo que nac Tnecessi
te de Tecorrer aog adiantamentos do proprietdrios, persiste a

obrigagac de comercializagao lhe retirando a major parte do exce

w o . -
dente, embora sua situagao seja mais favordvel.

0 pequeno arrendamento e outra forma de explora-
cao da terra bastante comum na regifo do Gado-Algodzo, coexistin
do e em algumas 2reas sendo mais importante do que a parcerias;
Neste pequeno arrendamento, o rendeiro possui bem mais autonomia
em relagac ao g}ande proprietario, sendo a sua Onica obrigacao o
paganmento .da renda em dinheiro. Em geral este pequeno arrendafé
rio possui a2 grande parte dos melos de produgao {que s2o alias
bastante precarios) ou o0 que & mais importante, a possibilidade

de se manter durante a entressafra.

A primeira vista, este arrendamento pareceria
ser uma relacao de trabalho que deveria permitir uma maior auto
nomia e independéncia destes pequenos produtores. Entretanto,tal
nao & o caso. Em primeiro lugar, ao rendeiro & determinads,o que
plantar, o que na fegiﬁo em questao significa que terd gque plan
tar algddgo. Em segundo lugar, raramente lhe sobra algum exceden
te apos o pagamento da renda da terra. Esta renda & aparentemen
te uma renda fixada em dinheiro e independente do.produto obtido.
~Entretanto, em geral, o pagamento €stipulado da renda 2 calcula
"do em determinado montante por hectare atrrendado, que devera ser
entregue em quantidade de produﬁo de walox correspondénte. Consi
derando que o pagamento & feito mna Epoca da safra nae hi muitas
possibilidades de enriquecimento éor parte do rendeiro. Mesmo as
sim e possivel que em anos de bom preco, reste algum  excedente
para o rendeiro que provavelmente sera apropriade pelo capitalmer

cantil nao representado pelo proprietario.

Conviria ainda fazer referEncia a0 caso dos pe
quenas proprietario produtores de 2lgddao. Em geral como acontg
ce com este tipo de produtor, raramente ele possuil condigoes eca
nomicas para se manter durante a euntressafra, tendo que recorrer

a um grande proprietario ou mais frequentemente a um "bodegueiro?

- - + - .
Este bodegueiro € um pequeno comerciante que em geral esta artl

. o FR |
culado com corretores ou mesmo grandes proprietarios. ¢ endivida
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mentq com 0 comerciante, ou em alguns casos com o usurario,geral
mente tem como requisito a obrigagio da venda da produgio, per
dendo o pequeno produtor a possibilidade de se .apropriar da maior
parte do excedente., 0 sistema de comercializagao que submete - a
pequena produgao tanto de proprietarios quanto de parceiros e
rendeiros estd representando no Grafico 2,

Poder-se—-ia indagar das razoes mais genéricas
que levam 4 existéncia deste tipo de relagoes de trabalho na pro
dugao do algodao e que tem come caracteristica comum um elevado
nivel de desmometarizagao das relagoes econdOmicas. Ao que tudo
indica, a grande propriedade langa mac deste tipo de relagoes de
trabalho por uma razao fundamental: o risco. Como se sabe, o mer
cado do algodao nordestino sempre se carécterizou por uma insta
bilidade bastante acentuada. O algodEo concorria ne mercado . ex
terno com a produgao de outros palises mais bem situados e inter
namente, com a produgao de Sao.Paulo que jA a partir de 1920, co
me¢a a substituir as exportagoes de algodiao do Nordeste péra o
Centro-Sul. S0 mais recentemente, a paftir de 1960 & que o merca
do do algodao nordestino se tornma mais estZvel, en funciao de sua
destinagdo quase na totalidade para o mercado local e naciomal®!

Ha ainda a considerar o aspecto do risco devido
ao elima. As s&cas periddicas sempre foram um fator de instabili
‘dade da produgdo. Em anos de séca-de grande intensidade,-a pro
duggo chega a cair 70%. 0 elevado risco envolvido mna cultura do
algedﬁo, certamente explica em grande parte, as razoes gue levam
a grande propriedade a langar mao.de'relagges de trabalho como a
parceria e © pequeno arrendamento. Produzindo com base nestas re
lagoes de trabalho, o proprietario diminui em muiteo os - rigcos
pois os adiantamento gue tem que fazer na entressafra se reduzenm
bastante, ao mesmo:tempo em que ¢ sustento do parceiro ou rendei
v ¢ gsna famlilia, se garante basicamente, pelas culturas de sub
sistencia. O proprietario tem portanto a vantagem de arriscar o
minimo de capital na produgao, mas tambem de garantir a apropria

¢do do excedente através da obrigatoriedade do comercializacgao.

$1  gobre o mercado para o algoddo nordestino ver: BNB/SUDENE
Mercado e Comercializagao do algodao do Nordeste. BNB. ETENE/
SUDENE-DAA. Fortaleza, Ceara. 1964,
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GRAFICO 2

h'--mL
REDE DE COMERCIALIZAGAO DO ALGODAO (2)
f | 19 elo 29 elo .
' (maiores coqbradores);
Compradores Independentes ' 4
(24,5) ' ]

Outros descarogadores

(15,0)
Plrodutores (100,0)
Corretores ‘ Sanbra
Gpnsumo do produtor (16,2) (30,0)
Sanbra . ‘ Outros descarogadores

Concentfadores rurais
(40,3)

PNTE: SUDEN/Michigan State University. op. cit
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Existe ainda uma outra razao importante que jus
tifica a existincia destas relagoes de trabalho e que esta liga
da ao problema da necessidade desigual de forga de trabalho por
parte do_algodao durante seu ciclo. A demanda por forga de traba
lho tem nesta cultura dois picos distintos:odoplantio, que dura
em mEdia 3 meses e o da colheita com duragao aproximadade 2 meses,
sendo este Ultimo o de maior intensidade. HZ assim uma demanda
de trabalho extremamente irregular que implicaria no caso de uso
de assalariados, em escassez durante 5 meses, e superoferta nos
7 meses restantes. Evidentemente que © salario se elevaria bas
tante nos meses de pico, o que parece ser incompativel com a

cultura do algodao.

A parceria e o pequeno arrendamento, servem aqui
no caso para tornar adequada a oferta de forca de trabalho, as
necessidades da cultura principal, ocupando a familia do parcei
ro ou rendeiro, com as culturas de subsisténcia, no pericdc  de
. menor necessidade de brégos no algodoal, A Tabela XXVITI a se
~guir da uma idéia do calenddrio agricola da cultura do algodao e

das culturas consorciadas. _ i

TABELA XXXVIT
REGIAO DO GADO-ALGODAD
CALENDARIO AGRIcCOLA

LAVOURAS DE SUBSIS

‘MWESES ALGODAO  TPNCIA

Janeiro - Preparoc .do Splo e.Plantio Plantio
Yeveréiro [T LI ] o
Marcgo . - :
Abril Tratos Culturais Colheita e Replantio
’Maio "o b ™ L]
Junheo :
Julho "
Agosto " "
Setembro- Colheita
Outubro " . "
Novembro Pastagem Pastagem
Dezewbro o "

i L] 118 "

1] ) Wi " "

1 n i

Fim do Ciclo




103.

Como se pode perceber, as lavouras de subsisten
cia ocupam o parceiro o rendeiro e sua familia, durante 5 meses
dos tratos culturais do algodao onde se reduz bastante a necessi
dade de bragos. Entretanto ainda assim, nos meses mais secos, (no
vembro e dezembro) onde a palha das culturas e utilizada como
pastagem para o gado, a necessidade de trabalho nas lavouras,
inexiste. Durante esta @poca, 0s parceiros e rendeiros procuram
suh sobrevivéncia como diaristas, em tarefas dentro da propria
regiao, que tanto podem ser ligadas a4 pecuaria (construgzo e ma

nutengaoc de cercas e instalacoes) quanto i lavoura, ou seja, 1i

~gada a ampliagao da fronteira iInterna das grandes propriedades ,

envolvendo desmatamento, destocamento, etc.

Uma vez descritas as relagoes de trabalho predomi

nantes caberia examinar a seguir, as transformacoes concretas
que estao se processando nas relagoes de trabalho da regiao. No
que se refere ao morador de sujeigao, & conveniente destacar

que este, jd tem pouca importdncia nos pos-guerra e tende obvia
mente a se extinguir. Os dados da Tabela XXXI sobre pessoal ocu
pado por categorias na regiao, indican a pa}tir de 1950, nao so
pequena expansao dos assalariados permanentes, mas uma participa
¢ao declinante no total do pessoal ocupado.®? A extingao do mora
dor de sujeigao nesta cultura estd certamente vinculada a insta
bilidade crescente da cultura. Desde gque uma parte do salario
deste morador era paga em dinheiro, tudo leya a crer que outros
tipoe de relacoes de trabalho que envolvessem um menor desembol-
so por parte do proprietario fossem mals interessante, e portan

to a substituissemnm.

Yoltando ao pequeno arrendamento e a parceria,pa
rece consistente inferir que estas relacgdes de trabalho sao uma
invengao que asseguram e viabilizam uma produgao comercial dian
te de condicoes de mercade extremamente precarias. O grande pro
prietirio que lanca mao desias formas de produgao, assagura a

. - - . » L - - .
apropriacaoc do excedente com umminimp de dispendic monetario e

52 Considercu-se que os trabalhadores de sujeigzo estariam en
quadrados nos Censos como assalariados permanentes, em fun
¢do do Censo definir como tal aqueles que tem vinculo perma
nente com o estabelecimento e que recebem remuneragac em di
nbeire e/ou produto.
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risco. Ha dois problemas distintos envolvidos: de um lado,as con

dicoes do mercado tanto do produto quanto de forga de trabalho
que explicariam a existéncia destas rclagoes de trabalho, e de
outro, a face prE—capitalista representada pelo capital mercan

til enquantoe forma de extragao do excedente, e que pode atuar co
. 1 . = w -4 . ) .
mo um freio as modificagoes que poderiam ser induzidas pelo mer

cado.

As coundigoes hipotéticas para a transformacao da
parceria e do pequeno arrendamento, em uma relagao de trabatlho
agsalariado, seriam{de um lado, uma maior estabilidade do merca
do que garantisse ao grande proprietdrio, uma taxa de lucros cor
rentes além da reposigao dos gastos com saldrios e insumos. Por
outro lado, haveria que se contar com um ﬁercado de trabalho su
ficientemente amplo que nao comprometesse a oferta de trabalho
no pico de produgao, ou seja, haveria que se contar com uma su
perpoputacao relativa, que impedisse a elevacgao excessiva dos

- . . . v -
salarios, evitando assim, a eliminacao da taxa de lucros,

_ Poder—-se-ia pensar portanto:que estas preée—-condi
coes seriam necessarias e suficientes para a transformagao . das
relagoes de trabalho, como alils ocorreu na pecudaria, No caso da
pecuaria sua crecente lucravitidade, bem como as diminutas neces
sidade de forga de trabalho, levaram a substituigae da parceria
“—"quarteagao" - por uma relagao de assalariamento. Entretante con
viria destacar gque no caso do algedao a existEncia de mecanismos
de extracao do excedente com predominincia mercantil, isto &,pre-
capitalista leva a pensar que embora em Gltima inst@ncia as trans
formagoes possam ocorrer, como fruto das precondigoes descritas
anteriormente, elas podem ser parcialmente obgstaculizadas, tor

nando-se muito mais demoradas.

A pergunta gque se coloca a partir desta analise,
€ de saber concretamente gquais as modificagoes que vem ocorrendo
nas relagoes de trabalho na regiac do Gado-Algodao. Ha que inda
gar, se possiveis mudancas estao ocorrendo com a parceria e o pe
quenb arrendamento, no sentido de uma evoluggo para o0 trabalhoas
salariade, ou se estas formas de produgao resistem ao longo do

tempo, ou mesmo, sao re—inventadas. Neste tipo de anmalise ha que
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considerar como parametro a persisténcia da precariedade do mer
cado para o algodao nordestino, fendmeno este, apontado sistems

ticamente em estudos do BNB ¢ mais recentemente do INFAOL.

0s dados sobre utilizagao da terra na regizo dc

Gado—-Algodao revelam o grande dinamismo das areas com lavouras,

que crescem mais rapidamente do que as pastagens, tanto no pe
riodo 50-~60, quanto a partir de 1960. Interessa entretanto et
- TABELA XXIX

REGIAC DO GADO~ALGODAO
UTILIZAGAC DAS TERRAS
1950 - 1960 -~ 1970

ANOS 1950 1360 1970 E INCREMENTC I
CATEGORIAS HECTARES| HECTARES{ HECTARES E 50-60 160-5C
~ Lavouras 1.736.990 2.922.305 4,173.237 68,2 42,8

Parmanentes 65.372 849,200 2.441.348 1.199,0 187,32

Temporirios 1.671.618 2.073.105 1.731.889 24,0 Nega=z.
- Pastagens 4,951.321 6.840.494 7.980.842 38,1 16,7

Naturais ° 4.813.876 6.619.365 7.846.490 37,5 18,53

Plantadas 137.445 221,129 134.352 60,0 Nege:.
~ Matas e Florestas 4.471.577 4.643.005 5.253.902 3,8 13,1

Naturais 4.264.958 4,463,419 5.227.736 4,2 17,5

Plantadas 206.609 199.58¢6 26.166 Neg., Negz:
- Terras em des~-

canso_ e produti

vas nao utiliza

das 4.941.,481 3,500,850 3,044.224 Neg. Neg=z:.

T 0TAL 16.101.369 17.906,754 20.452.205 11,2 14,

 FOUNIE: Censo Agricolas 1950 e 1960,

Censo Agropecuario 1978,
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fatiza; que o crescimento mais rdpido se d2 nas culturas perma
nentes, ou seja no algodEo;a'partir de 1960, Existe aqui um pro
blema de comparabilidade dos dados pois ao que tudo indica, o
Censo de 1950 registrou a area de algodac arboreo como area de
lavoura temporﬁrié. S3 a partir de 1960, onde se considera como
lavoura permanente toda lavoura que dé mais de uma colheita sem
necessidade de plantio & que o algodao arbbreo & classificado

comp cultura permanente. Note-se ainda que em 1970, ano de seca,

| tA

as lavouras temporarias se reduzem muito mais drasticamente. E
tas observagcoes permitem concluir qué o crescimento da area de
lavouras -pode estar inclusive subestimado, o que confirma mails
ainda seu crescimento mais rapido em relagao as pastagens. Por
outro lado nao & possivel se apontar um crescimento . diferencia-
do entre lavouras permanentes e temporarios, sendo mais coeren
te inferir que este crescimento tenha sido da mesma magnitude ,

em decorrencia do carateyr consorciado destas lavouras.

Ainda no que diz respeito as lavouras,chama aten
cao o fato de que entre 1950 e 1960, seu aumento se devéu e
grande parte a utilizagao das terras em deécansa, 6 mesSmo 0CoL
rendo com menor intensidade no perfodo seguinte. Este fendmeno
que aparece nos dddoscomodiminuiéﬁo tanto relativa guanto absg
luta das terras em descanso e produtivas nazo utilizadas, signi
fica uma mudanga no sistema de cultive com fotagao de terras,ou
seja um usc mais intensivo das terras. Entretanto, cabe © destz
carquégmgeusointensivo nao se deveu a progresso tecnologico. Os
dados da Tabela XXX, mostram que as decpesas com Lnsumos para &
lavoura, crescem um pouco entre 50 e 60, voltando a decair a
partir deste ano. 0 significado maior destes dados & um padrao
de crescimento extensivo desta agricultura, o que vem confirmar
a queda da produgioc por hectare do algodao na agricultura de

Nordeste.

A Area de pastagens tamb&m se expande nesta sub-
regiZo, sugerindo portanto a continuidade da pecuaria como ati
vidade importante. Cabe entretanto destacar que as pastagens des

ta fegiao sdao0 quase exclusivamente pastagens nativas. nao plants
das, mantendo-se este padraoc ac longo dos anos recentes. Estes

dados permitem concluir que a combinagao pecuaria—lavyouras, con
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tinrua a ser importante forma de articulagao das atividades com a
utilizagao da palha das ‘culturas como alimento para o gado no pe
ribdo mais s€co. Evidentemente, a pecudria tem se tornado uma
atividade mais rentavel do que o algodzo, entretanto o plantieo
de pastagens na regiao envolve problemaé muito mais serios, pois
trata~se fundamentalmente de pesquisar espécies que sejam resis
tentes as secas. Certamente por esta razgo; e gue a area com pPas
tagens planfadas nao crescem rapidamente.‘Entretanto, a ativida
de pecuiria se capitaliza de outras formas, seja atraves da cons
trugao de cercas, seja pela utilizagdo de ragoes e medicamentos.
O0s dados da Tabela XXX demonstram que o crescimento das despesas

-
com insumos se deve essencialmente aos insumos para a pecuaria.

TABELA XXX
- REGIAO DO GADO-ALGODZD
COMPOSTICAO DAS DESPESAS DE PRODUCAD (%)
1950 - 1960 - 1970

“CATEGORTAS PARCERTA | INSUMOS| INSUMOS| . ...
SALARIOS| E ARRENDA| P/A TLTA| P/PECUA IMEOSTO" OUTROS

ANOS MENTO VOURA RIA ?
1250 41,0 22,9 2,8 - 2,9 30,3
© 1960 45,2 24,1 6,7 . 7,0 - . 16,9
1970 38,1 13,4 3,3 20,0 6,0 19,1

FONTE: Gensos Agricolas 1950 e 1970.

Censo Agropecuidrio 1970.

As mudancgas na estrutura de despesas, no sentido
de uma maior capitalizacao da produgao, sao bem menos significa
tivas do que em outras sub-regioes, Em linhas gerais, a ‘partici
pacao dos saldrios se mantém enquanto o unicc item dos - insumos
que eleva a sua participacao & o referente aos insumos para a pe
cuaria. Parece patente a partir desta constataggo, que nao ha um
processo de capitalizagae em cuxso nesta agricultura. Alias os

insumos para pecuaria, constituem-se basicamente em ragoes para
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animais, certamente mais um recurso para fazer frente as estia
gens. Este dado compreva entretanto que a pecuaria & a unica ati
vidade capaz de admitir um maior montante de gastos monetarios

em razao -de sua maior lucratividade,

Um dade bastante expressivo, diz respeito a que
da da particdipag¢ao da quota parte entregue a parceiros somada com
os arrendamentos. A queda brusca ocorrida a partir de 1960,se de
ve ao decrescimo das despesas classificadas como quota parte do
parceiro desde que os arrendamentos mantéem uma participagac cons
tante. Este dado poderia ser interpretado de .duas maneiras: em
primeiro lugar, como uma indicaggo da superacao da parceria, que
estaria dando lugar a outro tipo de relagao de trabalho, ou en
tao, como um aumento ‘da explbraggo do parceiro atraves de uma

subtragac maior ainda da quota parte que lhe caberia.

A segunda hipotese parece ser mals coerente, des
de que, nao ha indicagoes de mudangas substancizis na relagao de

parceria, o que pode ser deduzido atraves dos dados de utiliza

gao das terras e de pessoal ocupado. Viu-se anteriormente que as

lavouras crescem com um padrao {expansao das lavouras permanen
tes e temporarios) que levam a concluir nao estar havendo espe

cializacao de culturas e portanto deste ponte de vista nao have

ria razoes para se pensar na extingao da parceria.

0s dados do pessoal occupado, tambeém confirmam em

grande medida que a parceria se mantem, embora com algumas alte

ragoes de forma.

Un aspecto de fundamental importancia a destacar
& que no periodo 50-60, a2 composicao do pessoal ocupado, mantem-
se praticamente inalteradé. Entretanto a partiy de 1940, oe " da
dos registram mudancas significativas, entre as quais cabe desta
car, o aumento absoluto e relativo da forga de trabalhe familiar,
simultaneamente com um crescimento menos rapido da caterogia dos

L] - - - - .
parceiros e um decrescimo absoluto dos assalarlados temporarios.
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TABELA XXXI
REGIAC DO GADO-ALGODAO
PESSOAL OCUPADO POR CATEGORTIA
1950 — 1960 - 1970

ANOS 1950 L9960 19 70
CATEGORIAS NOMERO yA NOMERO % N{MERO A
— Familiar ) 231.858 47,0 349.565 47,0 712,791 76,0
— Ass.Permanentes 21.138 5,0 29.602 4,0 17.607 2,0
- Ass.Temporarios 157.738 34,0 217.474 . 37,0 108.593 11,0

. 2
- Parceiros®?) 63.672 14,0 90.458 12,0 104.955 11,0
T OTAL 456.404 100,0 741,099 100,0 9&3;946 100,0

FONTE: Censos Agricolas, 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970.

(1) Em 1960 e 197C, somou-se a esta categoria, os traba.
lhadores de outra condigao, que sao segundo o Censo

. 0s moradores e agregados das grandes propriedades Pos
sivelmente a grande maioria destes agregados consti
tui-ge de moradores-meeiros, justificando-se classi
fica-1lo como parceiro. -

Estes dados sao importantes pols expressam, a mu

danca de forma ocorrida na parceria a partir dos anos 60.- Desde
logo convem notar que a categoria Familiar, nao inclui somente

os pequenos proprietarios e seus familiares nao remunerados mas
tanbém os parceiros autonomos com responsabilidade de administra
¢iao do estabelecimento. Assim diante das caracteristicas da area,
pode-se interpretar os dados de crescimento da mac-de—~obra fami
liar como um aumento do niimero de parceiros azutonbmos Se consi
derarmos aqui o menor crescimento relativo dos parceiros subordi
nados aos estabelecimentos pode-se inferir que 2 partir dos anos
60, hA uma significativa mudanga de forma na parceria no seutido

“ - :
de torna—-la mals autoonoma,

0 que significa esta maior autonomia da parcerial
Neste caso especifico, significa um menor envolvimento do grande

proprietairio na organizagao da producdo, ou seja uma menor partl




110.

cipagao em termos de envolvimento direto, como na preparagao das
terras atrayeés do trabalho assalariado. Alifs isto esta plenamen
te de acordo com a diminuigao do nimero de assalariados tempora
rios, desde que a maior autonomia do parceiro nao supoe como an
teriormente a realizacao de algumas tarefas por parte do grande
proprietario que as realizava atraves da contratacgao de assala

riados.

Por fim poder-se~ia indagar das razoes mais ge
rais que estariam levando a estabilidade da relagao de parceria,
que se mantém ao longo do tempo. Em primeire lugar & necessario
considerar que a rentabilidade da cultura do algodzo, continua ex
tremamente precaria, sendo tambem poucc provavel gue a pecuaria
enguanto atividade alternativa possa substituf—la,dadas as ca
racteristicas ecolbgicas da regiao. Por outro lado hi3 que se con
siderar a forma de extragﬁo de excedente, na cultura do algodﬁo,
gue possui uma face nitidamente mercantil. Diante destes elemeg'
tos & possivel concluir que a crescente instabilidade da rentabi-
lidade do algodao, tem feito com que os grandes proprietarios te
nham abandonado preogressivamente um malor envolvimento direto na
cultura, procurando cowm isto se livrar dos riscos inerentes a
mesma. Por outro lado, entretanto, esta classe de grandes pro
prietario procurou garantir a apropriaggo do excedente, atraves
do reforgo das formas mercantis de extracao.

- "

A partir deste quadro, ganha sentido para esta

®% propde como verdadeira para

sub-regiao, a tendéncia que S3 Jr.
todo o Nordeste, & que consistiria, no parcelamento das grandes
propriedades atvaveés de pequenos arrendamentos {(no caso, basica
mente a parceria), e Que tem como contrapartida a menor partici
pagao direta do grande proprietdrio no processo. Este torna-seem
-maior-medida um comerciante, que procura apropriar o excedente

na esfera da circulacgao,

83 53 Fr,, Francisco - A Agricultura Noxdestina e a Fungao das
Atividades de Subsistencia, op. c¢it.
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CAPITULDO 8

A REGIAO DA FRENTE PIONEIRA

Apesar do Nordeste ser a regiao de ocupagao e
provoamento mais antigos no Brasil, & patente a existé&ncia de zo
nas desocupadas na regiao, no imediato pos-guerra. Estas Zonas
ainda caracterizadas por Lacerda de Melo, como Zonas de Baixa
Ocupagao do Solo®" e Agropastoril Extrativista, constituem—se nas
frentes pioneiras da regiao, cuja articulacao com o restante da
economia, passa a se verificar nos inicios dos anos 30, wvindo =
se intensificar mais recentemente. Embora nao exista apenas uma
frente pioneira na regizo, podendo-se distinguir entre trés com
caracteristicas distintas - Sul e Oeste da Bahia e Meio Norte meo
Maranhao - esta-ultima adquire um significado especial dentro
deste estudo. '

Alguns aspectos fundamentais, levam a selecionar
a frente pioneira do Maranhzo como de importincia crucial dentro
da economia agricola nordestina. Em primeiro lugﬁr, trata—-se da
frente que absorveu a maior parte do excesso-relativeo de popula
cao provindo da agricultura regional, por outro lado, constitui-
se na frente onde aparecem claramente os conflitos entre o que s&
denomina Frente de Expansaoc e Frente Piocneira. Por fim, o enorme
crescimento dos pequenos estabelecimentos ocupados, tornam a

area de interEsse prioritirio para este trabalho.

A proposito da importancia do Maranhao na absor
cao do excedente relativo de populagio do Nordeste, os dados da
Tabherln XXXIT sao bastante ilustrativos, contatesndo-se o elevado
dinamismo demografico desta area, que se constitui num ponto cen
tral para sua caracterizaggo como Frente de Expansao. Caberia ain

da referir, gque os Censos Agricolas ,apontam que entre 1850 e 1970,

®% Ver a propdsito Lacerda de Melo, Mario - Regiomnalizagao Agra

ria do Nordeste, op. cit.
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- TABELA XXXII
. - MEIO NORTE MARANHENSE
EVOLUGAO DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA
1950 - 1970

POPULAGAO ECONO

_ INCREMENTO % SOBRE @

. MICAMENTE ATIVA...I 9_5_0. ._;.9.?.0_ _Liguipo TOTAL DO NE
- Rural ) 320.968 652.348 331.380 30,96
- TUrbana 42466 114.714 72.248 4,57

T 0 T A L 1.363.434 767.062 £03.628 15,23

FONTE: Censos Demograficos 1950 e 1970. Apud Guimaraes, Leonar
do.~ O Emprego Urbano nmo Nordeste., Situagao Atual e Evo
lugao Recente 1950/1970. BNB-ETENE, 1976.

cerca de 1/4 dos novos estabelecimentos agricolas do Nordeste,
surgiram justamente nesta regiEé. Estes fatos tnos levam a con
cluir que o Meio Norte Maranhense_sé constituiu na principal =zo
na de expaﬁsgo-da agricultura nordestina, no periodo de pos-guer
ra. '

A magnitude da expansiao hemogréfiéa, nao deixadé
vidas a respeito do cariter de Frente de Expansao desta regiao.
Entretanto € possivel caracteriza-la nao so como tal, mas também
como uma Frente Pioneira. Conviria portanto esclarecer gquais as
diferencas entre os dois conceitos, buscando defimnir suas princi
pafs caracteristicas. A frente de expansao, constitui-se num me
vimento de ocupacao do espago, atraves de fluxos migratbrios es
pontaneos, dando-se esta ocupagao através de agricultores possail
ros, em geral pequenos, que nao possuem a propriedade de terra
que trabalham. Neste caso, a produgzo nzo assume cariter mercan
til, pois os agricultores trabalham visando essencialmente sSua
subsistgncia. A producao so e comercializada quando condigoes fa
voraveis de mercado, combinam-se com 2 existencia de um exceden
te que se constitui da sobra esporadica, ou da produgao que exce

de o consumo familiax.
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A frente pioneira, caracteriza-se pela incorpora
ng de novas terras & economia de mercado, sendo a produgio uma
produgzo de mercadorias e tendo por pressuposto a propriedade
privada das terras. Esta ultima caracteristica & de fundamental
importancia na definigdo do carater da frente, desde gque a Pro
priedade privada da terra implica em que este principal meio de
produgao se.converte em ﬁercadoria, decorrende dal que a buscade
remuneragao para a terra, torna a produgao de mercadorias uma im
posicao. Por outro lado, .cabe destacar_qué a frente piocneira nao
se caracteriza necessariamente por uma producac tipicamente capi
talista que utilize trabalho assalariado e maquinas. O seun caré
ter de frente pioneira ja se justifica a partir da produgao de
ﬁercadorias, mesmo que esta seja realizada via relagoes de traba
lho nao capitalistas .pois em Ultima instincia & uma economia su

bordinada ao movimento mais geral de ampliagzo do mercado.®’®

A historia agraria do Maranhio no sécule XX, cog.
funde—se em boa medida, com a histSria da ocupagao de seu terri
torio, e de sua progressiva incorporagac ac meréado nacional a
partir dos anos 50. Antes disto, afora os tradicionais periodos
de auge algodoeiro nos seculos XVIIL e XIX, a economia do Estado
permaneceu estagnada e em grande medida desocupada de qualquer ti
po de atividade econdmica. No século XX; a partir dos -anos 20,
com a derrocada definitiva da borracha na Amazonia, os fluxos mi
gratorios de nordestinos passam a-se reorientar em boa parte pa
ra as areas virgens do Maranhio.A intensificagao da ocupagaoc en
tretanto s0 parece ter se ampliado apos 1945, onde torna-se cada
vez maior o excedente relativo de populagao na agricultura do

Nordeste,®®

Estes migrantes eram na sua maior parte, nordes
] ’ - N il * *
tinos que possulam duas caracteristicas fundamentais: de um lado

provinham da regiao semi-arida, de ccupagac antigs arraves da pe

5 A propdsito da distingao Frente de Expansao versus Frente Pio
neira, ver: MARTINS, José de Souza - Frente Picneira: Comntri
buicdc para uma caracterizacav Socioldgica. In Capitalismo e
Tradicionalismo Pioneira. Sao Paulo, 1977.

66 Ver a propbsito da ocupagiao do Maranhao. ANDRADE, M.C. de -
A Terra e o Homem no Nordeste. Ed.Brasiliense - Sac Paulo -
1971 - Cap. VI,
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cuaria, estando inseridos num determinado tipo de produgac onde
predominavam as relagbes de trabalho arcaicas. ConstituIam-se as
sim na sua majoria em ex, agregados, moradores, rendeiros ou par
ceiros, que procuravam fugir das precirias condigdes de vida im
postas por essas relagoes. Alem das relagoes de produgao  arcai
cas em que estavam inseridos, estes migrantes na sua maior parte,
possuilam em ' comum, .0 fato da maioria ter migrado em anos de .SE
ca. A este respeito & importante destacar o papel que tiveram as
secas de 51-53 e de 58, na intensificacdo das migracldes durante

a fase de sua maior intensidade gue foi justamente a década de
50. - '

A partir destes movimentos migratdrios, & que
passa a se constituir -na regiao, uma economia de pequenos produ
tores posseiros, onde predomina a produgao para subsistencia. O
processo de ocupagao da regiao, & em consequencia extremamente

-predatdrio, pois os Unicos recursos que estes pequenos agriculto
res tem para dominar a floresta, sao os proporcionados pelos mé
todos de cultivo mals primitivos. Assim, constituem suas rogas a
partir da destruiggo das florestas atraves do fogo, plantando en
seguida as culturas de subsisténcia - basicamente feijao, milho,

mandioca e arroz — de onde tiram seu sustento.

_ 0 seu isolamento em relagioc ao mercads e a vida
urbana faz com que estes pequenos agricultores, se aglutinem em
torno de alguns nlicleos, onde predominam os lagos de parentesco,
As transagoes moneti3rias sao nesta caso quase inexistentes,predo
minando o sistema de ajuda mhtua através da troca de trabalho.As
re lagoes de compra e venda no mercado eram também bastante  res
tritas desde que, a lagica que comandava a produgao era a lbogica
da subsisténcia ou seja, produzir para sobreviver.

P-J Ll
f
Fa
[

De certa forma, este pericdo in
caracteriza-se pela existeéncia de uma Frente de Expanszac onde pre
dominam, 2 posse da terra, o trabalho familiar, a producao para
subsisténcia e as relacoces pessoais. "Como, nos periodos iniciais,
a abundancia de terra era regra geral, esse tipo de cla-rural
apresentava uma certa estabilidade na medida em que, mesmo o© solo

Ll -, - ) - - - .
nao permitindo mais de um cultivo consecutivo, era possivel aos
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seus membros a pratica do rodizio de terras, o que lhes garantia
A possibilidade de produzir seu sustento, E também o aglomerado
fatilitava a existéncia de um sistema de mutirae bem desenvolvi
do que, como veremos adiante, @& fundamental para suprir as neces
sidades de forga de trabalho em algumas etapas do cultivoe (prin

cipalmente na broca e na derrubada das matas)'.®7

TABELA XXXITI
MARANHAOQ
PESSOAL OCUPADO NA PEQUENA PRODUQKOEI) SEGUNDO
AS FASES DE CULTIVO (Z)

1969

- -FASES DO CUL- |BROCA,DERRUBA} pyannprp g 12| 22 g 38 COLHEITA E
TIPO: - 7--.  TIVO DA ENCOVAIRA-| ¢ yppys LIMPEZAS| BENEFICIAMENTO
'DE TRABALHADORES |MENTO, CERCA i ’
-~ Familiar 28,30 - . 30,15 40,31 38,17
- Contratados 27,55 29,69 26,63 38,57
- Troca de Tra . - . .

balho . 44,15 40,16 33,06 23,26
FONTE: TPET - Pré-diagnostico do setot primario maranhense pag. 31,

(1) Definida pelo diagnostico como "roga" ou seja, producao
de alimentos bdsicos em Area reduzida de ate 10 hectares,
tendo a forga de trabalho familiar como centro de produ
gaac. )

Mesmo o nivel agregado dos dados da Tabela XXXIII
que n”ao permite uma andlise; isolada da frente de expansao,ja sac
uma boa indicacao da importancia da troca de trabalho na pequena
producao. Esta participacao aumenta provavelmente na frente de

expansao, onde as relacoes mercantis se encontram menos desenvol

vidas.
€7 Maluf, Renato S.J. — A expansao do capitalismo no campo: o
arroz no Maranhao. Tese de Mestrado — Unicamp: IFCH/DEPE.Can

pinas 1977 - mimeografado.
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Como ja fol referido anteriormente, a partir dos
anes 50 esta regiao passa a ser efetivamente incorporada ao mer
cado nacional, sendo fundamental neste perTodo o inicio da defi
nigao da .propriedade privada da terra. Este movimento constitui-
se na verdade, na definigao desta regiao como frente pioneira |,
processo que assume caracteristicas peculiares. Em linhas gerais,
a frente pioneira sucede a frente de expansao no tempo e no espa
co, dando lugar a novas forma de organizagao econSmica. Uma vez
iniciado o processo, tem—se a convivencia em espagos distintos ,
da frente de expansao e da frente pioneira, embora esta altima

tenda com o tempo a prevalecer.

Inicialmente, predominam na frente de expansao,
0S pequenos posseiros, cuja produgao estd largamente comprometi
da com a subsisténcia. Mesmo neste caso entretanto, a crescente
vinculagao com o mercade wval tornando esta economia em parte,mer
cantil., O produto pelo qual se faz esta vinculacao & o arroz. Ca
be destacar porem, que se o principal produto adquire carater
mercantil, esta € apenas a unica relagao de mercado existente nes
ta economia, desde gue prodominam nas demais, a troca de traba
lho. 0 proprio pagamentb do trabalho assalariado, guando existe
&€ realizadoe através do produto comercial. Assim por exemplo, na
colheita estes pequenos posseiros constumam dar a "terca' da pro
dugao aqueles resposaveis pela ajuaa na colheita e no tramnsporte,
Evidentemente, gque este fenbmeno representa um primeiro momento
na mergantitilizagao da produgao, que em geral & comandado de fo
ra da mesma. Comumente -& o capital mercantil interessado na pre
dugao de arroz que adianta aos pequenocs posseiros determinadas mer
cadorias, exigindo em contrapartida, o direito de comprar a pro
ducac. Estid claro que ao assumir estes compromissos, o pequeno

produtor, se obriga a dar maior atencac a cultura comercial.

Num segundo momento entretanto o yue se mercanti
liza, nio @ a producgao ou parte dela, mas o primcipal mcio de
produgEO gque & a terra. Os dados da Tabela XXXIV revelam o cres-—
cente predominio das terras proprias relativamente as ocupadas.

Ha que considerar entretanto que este predominio relativo das

. terras proprias e fruto de seu crescimento absoluto mais rapide

do que as terras ocupadas, Isto significa que ainda se esti in
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M4

corporando novas ferras atraveés dos posseiros. 0 que ocorre

- ’ ', . . ~
que., enq_uanto nas areas mals -antlgas, 05 posgelros S5aoc em sSua
, ;

TABELA XXXIV
REGIAC DA FRENTE PIONEILRA
TERRAS PROPRIAS E DE TERCEIROS

1960 - 1970
P ANOS : 1.9 6 ¢C . 1970

CATEGORIAS HECTARES|%Z DO TOTAL{| HECTARES{Z DO TOTAL
- Terras Propria . 595.833 62,5  2.288.398 76,2
~ Terras Arrendadas 17.496 1,8 46.136 1;5
- Quantia Fixa - 5.079 0,5 42.293 1,4

Quota Parte 12,417 1,3 3.843 0,1
~ Terras Ocupadas 339.733 35,7 666.604 22,3
TOTATL o 953.062  100,0 - 3,001.136  100,0

FONTE: Censo Agricola 1960.

Censo Agropecuario 1970.

maioria expulsos pela apropriagao privada das terras, nas zonas
mais novas, tentam se reestabelecer atraves de mnovas posses. Ape
sar da ampliagao das terras ocupadas, em 1970, a elevada partici
— - . .- . . -,
pagac das terras proprias no total, ja indicam o predominio da

frente pioneira sobre a frente de expansao.

Interessa portanto esclarecer, como ocorxre a de
finicio da propriedade privada da terra ou o que da no mesoy 2
transformacao da frente de expansao em frente pioneira. O proces
so de apropriacao privada das terras, ndc se constitui num pro
cesso economico, mas num processo extraeconomico conhecido como
"grilagem"”, que envolve via de regra, os interesses do capital
contra o dos pequenos posseiros. A grilagem de terras e antes de
tudo um processo de acumulaczo primitiva, onde os pequenos produ
tores sao expropriados da terra que € o seu principal meio de pre

dug¢ao, atraves da violencia,




118.

Existem na regiao duas formas distintas de grila
~gem de terxas, A primeira & em geral realizada diretamente pele
~grande propriet&rioc pecuarista, interessado em expandir suas
dreas de pastagens, em detrimento das lavouras-dos pesseiros., A
forma mais evidénte de grilagem neste caso, & a pressao direts
das ameacas, e a destruicao dos rocados dos posseiros atravées da
introdugao do gado nas dreas de lavouras. Geralmente o posseire
se ve obrigado a abandonar as terras quan&o estas ja estao com
pletamente'cercadaslpelas pastagéns e suas lavouras encontram-se
permanentemente ameagcadas. Em alguns casos, o grande proprieta
rio procura dar uma aparencia de legalidade 3 grilagem,indenizan

do a baixo prego o posseiro,.

Um segundoé tipe de grilagem, nio envolve imediz
tamente o confronto éntre duas atividades distintas (lavouras =
pecuaria), tendo um cariter mais especulativo. Aqui trata-se de
apropriar terras enquanto reserva de valor, procuramdo vende-ls
posteriormente. Em grande parte este tipo de grilagem e realiza
do por Companhias de venda de terras, que emitem titulios de pre
priedade e tentam se apossar das terra. Mas recentemante, com &
crescente incorporagao da frente pioneira ao mercado, a apropriz
cao pfivadg das terras antecipou—sé_a frente de expansao, Quandc
0S5 posseiros ocupam as térras adentrando-se nas matas, estas jz
tem prbprietario definido, sendo a _sua parmanecéncia nas terras
.reduzida. Em geral nestas operagaes de grilagem, usa-se  peque

- - - * - - - "
nos exercitos, compostos na sua maioria de criminosos foragidos

do Nordéste.

-

Estas terras que sao objeto de grilagem nem serx
pre sao imediatamente convertidas em pastagens, embora a longe
prazo, este seja seu destino. Quando isto ocorre, os posselros

sao em sua maioria expulsos, dande lugar ao trabalhador permanen

{e, ew unumero bastante reduzide devido ao carater extensivo de
pecuaria. Se as terras nZzo sao entretanto convertidas imediata
mente em pastagens, 0s posseiros, passam a depender da grande

propriedade, surginde aqui uma nova relagao de trabalbho, que se
expressa no arrendamento. Neste tipo de arrendamento em geral
nao existe nenhum pagamento em dinheiro, pois o arrendatario tem

fundamentalmente que entregar ao proprietario, as terras plantg




Com referencia a4 maior importancia da ativid:
pecuaria E medida em gue a regido se define como frente  pion
Ta, os dados da Tabela XXXVI saoc bastante ilustrativos. g

1950 e 1960, quando a frente da expamnsao predomina sobre & iv-

TABELA XXXVI
REGIAO DA FRENTE PIONEIRA
UTILIZAGAO DAS TERRAS (%)

1950 - 1960 — 1970

CATEGORIAS mos re9so 1960 L
- Lavouras 4,8 32,1

Permanentes 0,1 0,7 0

Temporarias 4,7 31,4 13
- Pastagens 40,5 32,5 34

Naturais 39,8 26,3 HY

Piantadas _ 0,7 6,2 17
— Matas e Florestas.' 36,2 29;1 3

Naturais 36,2 19,3 15

Plantadas o ' - 1,4 2
— Terras em descanso - .

e produtivas ds uti , -

lizadas ' » 18,5 -~ 14,7 v
T 0 T A L - 100,0 100,0 100

FONTE: Censos Agricolas 1950 e 1960,

Censo Agropecuario 1970,

te piloeneira, o crescimento das lavouras bem malis rapide do

e
o das pastagens. Esta tendencia se inverte a partir de 1960,
do as pastagens ganham maior diuamismoe, Este crescimento teor
da suas especificidades, pois como resultado das relagoes o
dugdo estabelecidas a partir da predominZncia da frente picu..
as pastagens plantadas - em sua malorla pelos peguenos asrrou.c

rios - crescem mais rapidamente.
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das com capim. Realiza o desmatamento, planta lavouras de sub
sisténcia e arxoz e posteriormente o capim, quando entido & obri
gédo a devolver a terra ao grande proprietirio., Este Ultimo em
geral, nao tem o menor interesse pelas lavouras, e duase nunca
atua coﬁo financiador do arrendatidrio na entressafra, ou seja
este grande proprietdrio nao possui via de regra a face mercan
t1l. Este pequeno arrendatario, geralmente, esta vinculado ao
capital mercantil independente do grande proprietario, de quem
recebe os adiantamentos necessarios para realizar a producao.

_ 0 que foi dito até agora, permite estabelecer com
alguma seguranga, o processo de ocupagao de novas terras na fron
teira agricola, desfacando as suas fases bem como as relagaes de
produgao que lhes sao inerentes. Assim num primeiro momento,quan
do se constitui a frente 5e expansao os pequenos produtores pos
seiros constituem—se no principal tipo de produtor . Em seguida,
quando se define a propriedade privada da terra, uma parte dos
posseiros se mantem na fegiﬁo, subordinados ac grande proprieta=-
rios, a quem pagam renda. Como a pecuﬁria ¢ de maior ' .interésse
para a grande propriedade nac rarc, a renda da ferra & paga com

o trabalho de desmatamento. Enquantoe tendéncia & de se esperar -

= ‘a - - ) w - ) .
gue a pecuarla ou mesmo & atividade agricola mais capitalizada .

substituam os arrendatarios por assalariados permanentes.0s da-

dos da Tabela XXXV, mostram o tipo de relacgao de produgizo. pred

H

do
minante segundo o tempo de ocupagao das terras na frontelra agri
cola. : '

TABELA XXXV

FRENTE PIONEIRA

DISTRIBUIGCAOG DOS AGRICULTORES, SEGUNDO A CONDIGAOD
DE POSSE DA TERRA, (%)
1969

CONDICEO DE PROPRILLARLO POSSEIROS  |NAO PROPRIZTARIOV]
REGIOES OSSE - IROCA | NAC ROGAUZ) |ROGA |NAO ROGA |ROGA |NAO ROGA

- Frente Piloneira

Codo 8,2 77,4 4,3 6,4 87, 16,1
Bacabal 12,5 68,7 17,9 20,3 69,5 11,0
— Frente de Expansao '
Barra de Corda 7,8 31,6 87,7 61,5 4,4 6,9
Imperatriz 14,4 38,6 78,5 60,0 7,0 1,3
Mouggo 11,8 46,4 83,5 48,6 4,7 5,0
FONTE: IPEL — Pré-diagnostico do setor primario maranhense,op.cit.

(1) Agregados, rendeiros, parceiros.

(2) Unidade de producao que se dedica prlnc1pd1mentp as cul
turas permanentes e a pecuakla de medio e grande worLes
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Com referéncia & maior importancia da atividade

pecudria B medida cm que a regido sc define como frente  pioned
. : -—

ra, ‘o8 dados da Tabela XXXVI sao bastante ilustrativos. Entre

1950 e 1260, quando a frente da cxpansao predomina sobre a fren

REGIAO DA FRENTE PIONEIRA
UTILIZAGAO DAS TERRAS (%)
1950 - 1960 - 1970

% Lo L TABELA XXXVI
i

| CATEGORIAS 1950 1960 1970
| .
- Lavouras 4,8 32,1 12,3
Permanentes 0,1 0,7 0,5
Temporarias 4,7 31,4 11,8
- Pastagens 40,5 32,5 34,4
Naturais 39,8 26, 17,3
Plantadas 0,7 i 6, 17,1
-~ Matas e Florestas 36,2 20,7 15,6
Naturais - 36,2 19,3 15,5
Plantadas . - | 1,4 . 0,1
- Terras en dessanso =
' e produtivas as uti .
_ lizadas - 18,5 14,7 . ’.2141
; T o0 T A L . 100,0 ' 100,0 100,0

FONTE: Censos Agricolas 1950 e 1960.

Censo Agropecuario 1970.

te pioneira, o crescimento das lavouras & bem mais rapido do que
o das pastagens. Esta tendéncia se inverte a particr de 1560,quan
do as pastagens ganham maior dinamismo. Este cresciments tem ain
°

da suas especificidades, pois como resultado das relag es de pro

dugao estabelecidas a partir da predominancia da frente pioneira,

as nastagens plantadas - om sua maioria pelos pequenos arrepdats

el
i3
-
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Qutres aspectosque merecem destaque sao, a ausEE
cia de Lmportdancia das lavouras permanentes e o crescente grau
de‘subutilizaggo das terras, Este aumento do grau de subutiliza
¢ao das terras reflete sem diivida tanto o aspecto *-especulativo
que acomﬁanha a definigao da propriedade das terras, quanto a
utilizagao predatdoria dos solos, fruto do baixo nivel técnico da

agricultura praticada nesta regiao.

Embora se constate, o predominio da pecuaria,que
se consolida atraves das pastagens plantadas, ha que se conside
rar. que aJErea com lavouras nao decresce em termos_absp%u;gs, o]

Rt
que se explica em grande medida pela possibilidadé’de novas texr
ras. Nas zonas novas esta incorporagao & realizada pelos possei
ros enquanto nas zonas antigas, utiliza-se 0s arrendatarios para
ampliacao da Area cultivada das grandes propriedades. E indiscu

tivel entretanto a maior importancia da pecufria que se mostra co

mo a lUnica atividade capaz de se capitalizar.

TABELA XXXVIT
REG;EO DA FRENTE PIONEIRA
ESTRUTURA DAS DESPESAS DE. PRODUGAO (%)
1950 - 1970

PARCERIA E \ INSUMOS :
INSUMOS P/ JUROS E :
SALARYOS | ARRENDAMEN P/A PE OUTRAS
: — 7 - = |-

TO A TAVOURA. CUARTA IMPOSTOS
1950 41,1 2,2 5,8 0,0 2,2 48,6
19690 20,6 2,8 443 13,4 . 58,9
1970 45,2 4,5 1,3 12,5 2,8 33,6

FONTE: Censos Agricolias. 1950 e 19&60.

Censo Agropecuario 1970.

0 fato de a pecuaria, constituir-se na atividade
de interesse quase exclusive do grande proprietario, alem de im

plicar na sua mais rdpida capitalizagao, tem consequencias impor
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tantes sobre a ap;opriagao do excedente dos pequenos produtores

Estes, alenm de pagarem uma renda da terra elevada, que nem sem
pre & computada como tal pois constitui-se numa renda iﬁplicita,
estao submetidos ao capital mercantil que em geral apropria a
maior parte do excedente na esfera da comercializagac. Como  ao
grande proprietidrio nao interessa as atividades de lavouras, ca
be ao comerciante financiar o pequeno agriculter, apropriando-se
da maior parte do excedente, que se configura em quase toda a
produgao de arroz. Embora a cadeia de comercializagio seja bas
tante complexa, o grafico 3, sugere que a maior fragao do exce
dente e agropriada por grandes comerciantes e beneficiadores de

aTrT0Z.

Finalizando, seria importante concluir que as ca
racteristicas da frente do Maranhao, lhe confere uma especifici
dade, no que diz respeito as formas de extragao do excedente. Pa
rece claro que até o momento da consolidacao da pecuzria enquan-—
to atividade dominante com caracteristicas de p:odugao capitalii.‘
ta, podem ser distinguidas duas formas niao-capitalistas de rela
goes de trabalho, que tendem a sofrer modificagdes. A primeira de
las caracteriza—se como uma acumulacao primitiva, onde os possel
ros sao expropriados de seu principal meio de produgao, no caso,
a terra. Em seguida, ja éob 0 regime deﬂpropriedade privads da
terra, o excedente adquire duas formas: de um lado o gasto de
trabalho realizado pelo rendeiro no desmatamento e plantic de ca
pim, e de outro a producaoc de arroz deste pequeno agricultor que
& apropriada pelé capital mercantil. Embora enquanto tend&ncia ,
seja possivel admitir gque a pecuaria, seja uma atividade que por

suas caracteristicas mais dinamicas, venha a predominar na area,

consolidandoe assim uma forma de produggo e apropriagao do exce
dente, capitalistas,nao had como nao reconhecer que estas tres
formas de produgao coexistem atualmente na regiao, o que se da
en funggo do carater de frente de expansao du Meliu RNouieé, onde

existe grande quantidade de terras virgens,




REDE DE COMERCIALIZAGAO DO ARROZ NA FRENTE

PIONEIRA (Z)
19 elo

Agambarcadores que utilizam caminhio

(9,8)

Cooperativas

Produtores (100,0) : (0’4)

Acambarcadores da cidade

Consumo do Produ (6,3)
tozr )
(22,0) ' Beneficiadores
' (3,3)

Acambarcadroes de vila

(53,4)

Beneficiadores intdgrados .
(0,6) |

Agambarcadores de povoado
(4,2)

2¢ elo

(maiores compradores) .

Beneficiadores
(55,1)

Consumo Local
(7,0)

Beneficiadores integrados
(6,0)

FONTE: SUDENE/Michigan State University, op. cit.

A
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CONCLUSDES

Desde o inicio deste trabalho, jia na sua apresentacao,
colocava-se come objetivo central do mesmo, a tentativa de me-
lhor compréen&er os determinantes das precarias condigoes de
vida, as quais estao submetidas a maioria da populacgao nordesti
na. Assim & que, ;0 longo das &uas partes que constituem esta
monografia, tentou-se o mais 6bjetivamente possivel, analisar
as formas concretas de apropriagao do excedenfe na agricultura
regional, atentando para sua diversidade, bem como para éua eve

lugao recente. Nao caberia aqui, portanto, repetir desnecessarie

mente as conclusoces especificas de cada segao do trabalho,-mas,

enfatizar aquela que seria a sua principal concluszo. A partir

dai poder-se-ia apontar uma possivel alternativa pgra o desenvol
1

vimento da agricultura que beneficiasse a maioria oprimida da

ﬁopulaggo.

Em decérréntia da -anilise das virias formas de produ-
¢ao na agricultufa do Nordeste, uma <onclusac que se impae, e o
carater dominante do capitalismo, que éontréditoriamente,se uti
liza de relagoes de produgzs nao especificamente capitalistas na
apropriaggo do trabalho excedente, em pelio meﬁos, tres das qua-
tro regioes estudadas. Em sintese, esta~se diante de um capita-—

lismo gque, condicionado pelas relacoes de produgao pré-existen-

-
n

tes, encontra sérios obstaculos ao seu pleno descnvclwimento
a partir desta comclusao mais geral que pode-se entender moiher
o projeto de transformagao da agricultura regicnal, subjacente

aos diagnosticos estruturalistas. Esta estratégia de transforma

¢do propugnava essencialmente por uma inteunsificacao do desenvol
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vimento capitalista no campo, realizado de tal forma que minimi

zasse os custos socials desta transformagao.,

éomo esta estratégia de transformagao nao chegou con~
cretamente a se efetivar, o que certamente implicou custos so-
ciais elevado;, e entretanto o deseﬁvolvimento capitalista se-
.. gulu seu curso, caberia indagar, portanto, da validade , ainda

hoje das estratégias de transformagao propostas pela visdo cepa
lino-estruturalista. Em outras palavras, seria importante ques-

tionar em que medida a Reforma Agraria constitui-se ainda como

uma solugao adequada para o problema agrario regional,

Desde logo, convéem advertir que a diversidade das re-
lagoes de produgao e das formas de apropriagao do excedente nes
ta agricultura ja indicam que nao se pode pensar qﬁma solucgaoc
inica para os problemas. HZ que se entender que, pelo menos duas
estratégias de fransforma@Eo devem ser pensadas e discutidas.Is
te porque, enéuantb em uma das .sub-regioes analisadas as rela-
coes de produgao assumem o carater egpecificamente capitalista,
nas demals, permanecem de uma ou de outra forma, caracteristicas
nao-capitalistas que nao s& tornam mais dificil o desenvolvimen
to deste modo de p;oduggo, como implicam em custos soclais ele-

vados, quando as transformagoes se realizam.

Assim, por exemplo, na regiao caﬁaviéira, is custas de
um elevado desemprego e da pioré das condicoes de vida, consti-
tuiu—se um numeroso proleté;iadﬁ rural que tem na questao sala-
rial o seu principal interesse. Prova inequivoca digto 2 o ja

discutido Acordo do Campo, realizado no inicio da década dos 60,

0o que se constituiu na principal conquista dog trabalhadores
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contribuiﬁdo.decisivamente para a melhoria das condigoes de vi;
da e o fortalecimento de suas organizagoes. Neste caso, portan-
to, onde a‘produgao se organliza em grande escala, e o uso de in
sumos moderncs e crescente, torna-se retrdgrado pensar em solu-
goes como a Reforma Agraria. A luta sirndical neste caso, &€ naec
80 viavel como tambeém mais consequente, podendo resultar em me=~

lhorias para a classe trabalhadora desta sub-regiao.

-

Nas demais sub-regioes, o carater precario do desem-
volvimento capitalista, induz a pensar a Reforma Agraria COomo
a estratégia de transformagao mais viavel. Nestas regices, o ca
rater pouco desenvolvidoe das forgas produtivas, a sub-utiliza-
gao das terras, a incapacidade de proletarizar completamente o
trabalhador, o uso de mecanismos mercantis e mesmo da vicléncia
como instrumentos de aﬁrop;iagﬁé do excedente, tornam a questao

da terra o problema central a ser enfrentado.

Finalizando, caberia recomhecer o carater precirio de
decidir por quem de direito, qual a estratégia mais conveniente
péra a transformagao no campo. Entrétanto,-hé que sé recordar
agui que a experidncia histﬁrica acumulada ao longo deste ulti-
mo seéculo, permite propor com hase ﬁas experiencias de transfor
macoes bem sucedidas e também fracassadas, estratégias de trans
formagao gue sejam nao s0 poiiticamente mas também economicamen
te viaveis. Trafa—se, antes de mais nada, de influir na medida

do possivel, num debate que nao conduza as nudangas para cami-

nhos indesejaveis como o da imstitucionalizagao da miseria.
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AS MICRORREGIDES Q
DIVERSAS SUB-REGIDES ANALIS
SA0 AS QUE SE

127..

UE CONSTITUEM AS
ADAS A0 LONGO DESTE TRABALHO
SEGUEM:

" o ESTADOS ~ '
REGIOQES GRARIL Y]
I0 A A AS ABRANGIDOS ﬁICRORREGIOES INTEGRANTES
Paralba g3-Litoral Paratibano
99-Agropastoril do Baixo Paraib
REGIAO CANAVIEIRA Parnambuco 110-Mata Seéca Pernambucana
111-Recife
- 112-Mata Umida Pernambucana
Alagoas l116-Mata Alagoana
117-Litoral Norte Alagoano
119-Tab.de Miguel dos Campos
~ 120- Maceid '
Sergipe 126-Cotinguiba

Rio Grande
do Norte
REGIAOQ DO GADO-PO '

LICULTURA Paraiba

" Pernambuco -
Alagoas

Sergipe

Bahia

87-Borborema Potiguar
88-Agreste Potiguar

91-Curimatan

g2-Piemonte da Borborema
97-Agreste da Borborema
‘98-Brejo Paraibano

"L06-Arcoverde - .
107-Agreste Setrentional PE
108-Vale do Ipojuca

~109-Agreste Meridional PE

113-Sertao Alagoan
114-Batalha .
115-Palmeira dos Indios
118-Arapiraca

O

123-Sertao SE e do Sao Francisco
125-Nossa Senhora das Dores
127-Agreste de Itabaiamna
128-Agreste do Lagarto
130-Sertao do Rio Real

148-Agreste de Alagoinha
142-8errinha
l44-Jequie

REGIKO DO GADO-AL Piauf

GODAO

51-Baixoces Agricolas Piauiense
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ANEXO

(Continuaczo:

ESTADOS

E
REGIQES AGRARTAS ABRANGIDOS

MICRORREGIOES INTEGRANTES

REGIAO DO GADO-AL Cearia 57-Baixo Médio Acarau
GODAD 58-Uruburetama
' 59-Fortaleza
60-Litoral de Pacajus
61~Baixo Jaguaribe
62-Ibiapaba
63—-Sobral
64—Sertoes do Canindeé
- 65~8erra de Baturute
66—-Ibiapaba Meridional
p7-Sertoes de Cratéus
68-Sertoes de Quixeramobin
' 69-Sertdes de Sendor Pompeu
70-M8dio Jaguaribe
71-Serra do Pereiro
- : 72-8ertao dos Inhamus
' -73-Tguatu
74~Sert8o do Salgado
75-Serrana de Caririacgu
76—Sertao do Cariri
77-Chapada do Araripe
. 78~Cariri

Rio Grande 79~8Salineira Norte-Riograndernse
do Norte 80-Litoral de Sao Bento do Nerte
" 8lrAgu e Apodi
82-8ertao de Angicos
"83~Serra Verde
85-Serrana Norte Rlograndewse
86~ Seridb

Paraiba 89-Catolé do Rocha

90-Seriddo Paraibano

94-Sertao de Cajazeiras
95~Depressao do Alto-Piranhas
96-Cariris Velhos

100-Serra do Teixeira

Pernambuco 102-8Salgueiro
104~Alto Pajen
105-Sertao do Moxoto

REGIAO DA FRENTE Maranhao 35-Pindaré

PIONEIRA . 35-Mearim
38-Altos Mearim e Grajat
39-Tmperatriz
40-Medio Mearim
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