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1. INTRODUCAO

Ao longo da exposigdo desta pesquisga busca~se
identificar e analisar os elementos econdmicos, sociais &
politicos, conformadores do complexe agroindustrial do arroz

irrigado do Rio Grande do Sul.

Qu geja, discutem—-se as condigdes diferenciadas gue
agaumiy 0 processoe de congtituicae, degenvolvimento e

consolidagdo do CAIL do arvoz irrigade no BS.

Esge procegso tem seu marco inicial dado pela
construcdo de uma forte base material e smocial, em torno da gqual
e sobre a qual configurou-se um conjunto de interesgses

especificos ligados diretamente & produgidc de arroz irrigado.

A organiza¢do sdcio-econdmica degses interesses
reforgou a base material e social dos orizicultores, ou melhor,
potenciaslizou a base econbmico-social dos interesses orizicoelas,
o gque o levou a acreditar, por um longo periode, ser posalvel
asolucionar seus problemas de crescimento, privadamente, a partir

da corganizacde de classe.

Com o tempo, e diante da permanéncia das dificuldades,
degeobriram o8 orizicultores a forga de sua base econdmica e
social. A partir dal, passaram a pleitear, Junto ao Estado,

aolucses politicas para o8 seus problemas econdmicos.



Para tanto, foi decigiva a erganizacdo sécio-
econdmica, roig através dela og orizicultores reivindicaram do
Eatado um tratamento diferenciado na solucdo dos seus problemas e

dificuldades. Assim, potencializaram sua condi¢do diferenciada de

cregcimento.

Em sintese, fol a partir da pujanga do econdmicoe que a
economia orizicela conguistou o© espage polltico para suas
questfes. Uma vez congquigtade o egpago polltico, ezste gé& wveio

a refor¢ar a base scondmica e social da economia corizicola.

Com efeito, as demandas econdmicas e sociais da
economia orizicola, ao serem interiorizadas pelo Estado, parcial
ou Totalmente, passavam por um processo de generalizacio e de
hierarquizagidc, a politizagio de suas gquestides. Retornawvam &
economia orizicola trangfiguradas, através da unidade da polltica

econtmica e social.

Estes fluxos e refluxoes que se transformavam, continua
¢ organicamente, & o que denominamos de economia politica do

arroz irrigado do RS.

Dacorre dal o processo especifico de conatitui¢io,
degenvolvimento, e consolidagdo da econcomia polltica do arroz
irrigado, que deu tragos priprios e especificos a conformagdo do

complexo agroindustrial deo arroz irrigado.

A dificuldade maior foil definir uma metodologia de
anadlise gue agsegurasgse a riqueza dindmica que marcou a

conformagdo do CATI do arroz irrigado no HS.



Embora ¢ mélLodo nio pasgse de instrumento de andlise da
realidade, sua elaboracdo e uso definirdc modos diferentes de
interpretacdoc, o que pode levar a gue uma mesma realidade seja
vigta de forma diferenciada. Dal sua importincia na realizacdo de

gualguer pesagquisa.

Além digso, o© método depende da posigio de cada
peaguigador, no interior e frente da realidade estudada. Por

issc, ndo existe méfodo neutro, melhor ou pior do gue outro.

Mesmo sabedor da limitacdesm concretas do método, e atéd
por isso, & preciso definir com clareza a netodologia a ser

ugtilizada nesta pesquisa.

Todo & gqualquer corte na realidade & uma
arbitrariedade, pois a "realidade & Ynica, una e indivisivel”. Ao
parti~la estda-se, obviamente, limitando a analise. Entretanto,
sabe—-ge das dificuldades na andlise da realidade em Sua

globalidade, porque a realidade 2 extremamente complexa.

Aggim, a0 sge isolar determinada parite da realidade
eati-ge praticando uma arbifrariedade necesgdria. Necessiria,
porgue, Ccom 1sso, consegue-ge isgolar para estudo, uma pequena

parcela, aprofudando—a.

Neaste sentido, todo o cuidade & pouce. Ao mesmo tempo
gue gSe isola determinada parcela da realidade para andlise, ndo
zge deve eaquecer que o objeto de esgtudo selecionado faz parte de

um todo malor.

Como uHm todo, tem movimentos, transformacdes



dindmicas, influenciade por multiplas determinagdes, mediacdes,
vinculacles, contradieBes e conflitos, que vio constituir o

"processo histdrico efetive” do objeto de estudo.

Para esta pesquisa, em termos metodoldgicos, seguem~se
duas variantes de andlise. Na primeira delas procura-ge decifrar
quals foram a® principals transforma¢des qualitativas ao longo do
procesgo efetivo de constituiglo do CAI do arroz irrigado no RS:
na segunda variante metodoldfica, a analise e a exposmigdc da
peagquiga & desenveolvida, internamente, a cada capitule. A

evolucdo dag digcussdes, nesze caBo, ocorre intra-~capitulo.

A primeira variante gserve de base para a periodizag¢do
da exposigdo da pesguisa. E ge sustenta no conjunto de
transformacdes econdmicas, tecnoldgicas, socials, psicoculturais
e ideoldgicas gue demarcaram ao longo deste séculeo, a introdugi3o,

expansdo e consolidagdo do capitalismo brasileiro. (%)

Fundamentada nesta acepg¢do da revolugdo burguess
brasileira, divide-se a exposic¢do da pesguisa em gquatro partes

principais.
Na primeira parte discutem—se as origens da lavoura

i —— iy e

{*) Para um malor aprofundamento desta questdo consulfar: Num
primeiro plano - FERNANDES, Florestam. A revolugdoe burguesa
no Brasil. 3ed. Rio de Janeiro, CGuanabara, 1987, p. 203 e
gegs.; FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: O capitalismoe em
construgdc. 830 Paulo, Brasiliense, 1987, especialmente a
introduc3o.:; DRAIBE, S8nia Maria. Rumos ¢ metamorfoses., Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1%835. - Num segunde plano - MELLO,
Jodio Manuel Cardoso. O Capitalismo tardic. 4ded. 830 Paulo,
Brasiliense, 1986. Eppecialmente Capltulo II.; SILVA, BSérgio
§.. ExpanaZc cafeeira e origens da indistria no Brasil. 7ed.
830 Paulo, Alfa. Omega, 1986, especialmente a introdugdo.



arrozeira e das rela¢des que constituiram a economia orizicoela.
0 perlodo de andlise se inicia com a implantagfc das primeiras
lavouras irrigadas de arroz no RS, em 1903, e prolonga~se até
1925. Nesse, analisa-se o surgimento e a evolucdoc da lavoura
arrozeira; o atendimento de suas neceggidades de forga de
trabalho, tecnologia de irrigac¢do, solosm préprios para ¢ cultive
de arroz irrigado, crédito adequado ao financiamentoc do processo
produtivo orizlicola e de beneficiamento do arroz. Dal surgiu as
relagcbes que comporiam a economia orizlcola; assalariamento,
tecnologia, arrendamente, financiamento e beneficiamento. -
partir dessa base material, os interesgses orizicolas, socb o
comando do capital comercial, conquistaram o mercado regional e
platino para o produto gaticho e souberam usar o8 espag¢os surgidos
para ¢ crescimento da economia orizlceeola, fomsem eles origindarios
do fracionamento da oligarquia gatdicha ocu das brechas dJdeixadas
pela politica econdémica ace nivel do governo federal. Ac final do
periode o8 interesses oriziceolas compunham uma fra¢do da classe

produtora no RS.

Ainda, comandados relo capital comercial, o8
interesses orizicolas enfrentaram a crise que iniciou em 1926 e
s#e prolongou até 1940. Na segunda parte da andlise a exposicdo da
pesquisa serd destacada a dimensdc econdmica das solucles para a
crige da orizicultura do BRS. Liderados pelos comerciantes-
beneficiadores 0 enfrentamento da crize iniciou pela
centralizacdo da comercializac¢do, controle do fluxo de oferta do
arroz irrigadoe e pelags tentativas, nem gempre wvitoriosas, de

alevacdo dos precosgs do produto. Qutras solugBes privadas foram




buscadas ao longo do periodo para equacionar a crise da economia
orizicolas: a realizacldoc de empréstimos junts a fontes oficiais;
& importa¢do de novas variedades; e, a criagdo e implantagic de
nove mistema de classificagdo e padronizacdo do produto. Nada, no
entanto, que consequisse da solu¢do definitiva para a crise.
Assim, Q@ processo de frabalho manfeve a forma antiga de
organizagio, o processe produtivo orizicola ndoe gofreu nenhuma
modificagdo de monta, o© crédito nmostrou-ge indequado e
inauficiente para atender 4s novas necessidades da lavoura
arrozeira, e a liberac8o de terras préprias para o cultive de
arroz tornou-gse incompativel com as necessidades de novos solos
da lavoura arrozeira. Isto tornou oa comerciantes-heneficiadores
muito poderosos e com capacidade de impor de forma diferenciada e
privada, o carregamento dos custes da crise. Esse carregamento
muito diferenciado dog custos da crise provocou a reagdo dagueles
sobre os gquais recala a maior parcela dos cusies da crigse. Teve,
entdo, inicic um procesgo de transformagdo qualitativa na busca
de nsolugles para a crisgse., Uma nova dire¢do passou a ser dada na
busca de solucioc para as dificuldades econfimicas da orizicultura
gaticha: o Estado. Assim, pagsaram a dificuldades econdmicas a
merecer solucdes politicas. Processo gue iniciou com a derrubada
dog instrumentos de dominagdo extra-econdnmicos do Sindicate
Arrozeiro, avanga com 3 Criag¢do da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil (CREAI-BB) e a criagdo da Estagdo
Esperimental especlifica para a pesquiga com o arroz e consolidou-

se com a criacioc da Inatitutoe Rio~Grandense do Arrcz {(IRGA).

A criac¢do do IRGA ocorreria durante a realizacdo do 2o



Congresso Orizicola do RS em 1940. Marco inicial de um novo
periocdo de expansdo da orizicultura qgue se prolongaria até 1965.
Esta terceira parte da expozi¢do da pesguisa caracteriza-se pela
discussdo das transformasbes ocorridas na forma de organizagio e,
principalmente, de atua¢do dos interesses orizicolag, tende em
vista a busca de solugles politicas para o8 seus problemas
econdmicos. Transformacdes que decorreram das nudangas das
relacbes de trabalho, com ¢ avango do trabalho temporirio, das
inovag¢des bioldgicas, produzidas pela pesquisa na Estacdo
Experimental, da possibilidade de ocupag¢do de novos aolos
préprioa para o cultive de arroz, das novas condicgSes do crédito
mais condizentes com as necessidades da lavoura arrozeira e, ao
mesme tempo, subsidiado, e das limitagles impostas &z formas de
dominagdo extra-econémica dogs comerciantes-beneficiadores. 0
salto dado pelos interesses coriziceolas da organizagio econdmico~
coletiva para a organizag¢do econdmico-coletivo-polltica, imprimiu
uma nova dindmica de crescimento & economia orizlcola. Essa nova
dinfmica compreendeu a cregscente transferéncia para o Estado, de
parte dos custos da orizicultura do RS. A socializagdo dos custoes
de producdc da economia orizicola foi acompanhada da diminuicdo
dog rigcos para a economia orizicola ja que o Estade, ao assumir
grande parte da respongabilidade pelas condi¢des de reprodugac do
capital aplicade na lavoura arrozeira, assumiu também o8 seus
rigscog e garantiu uma valorizagdo gegura. A partir do processo de
inser¢do das gquestdes da economia orizlcola ne interior do Estado
& dag scluglSes politicas para as dificuldades econdmicas da
orizicultura gaficha, deslanchou um processo diferenciadeo de

acumulacio de capital para os produtores gafichos de arroz



irrigado.

0 processo diferenciado vai congolidar-se a partir dos
anos 60, com a generalizacldo dos instrumentos da poliica agricola
para todos os setores do ramo agricola. O periodo & caracterizado
pelo crescimento intensivo da lavoura arrozeira. Inicia em 1966,
& sge prolonga, no caso desta pegquiga, até 1985, Nessa parte, a
dlascugsdo centra-se no aprofundamento das relac¢des da economia
orizicola: da Qrfﬁominancia do assalariamento tempordrio para o
asgalariamentc permanente; das limitagSes do acesso a novas
tecnclogias & internalizagdo da inddstria de bens de produgdo
para a agricultura; da tecnologia simples para a transformagdo
das matérias—primas agricolas para as nevas formas de
transforma¢do industrial; da resisténcila da grande propriedade &
invag3o do espagc de peculdria tradicional; do financiamento do
custeio & especializagie do ¢rédito para custelio, comercializagdoe
& investimento; do oligopsdnio na compra de arrez irrigado para a
modernizagio da distribuigdo; da concentragio de beneficiamente &

degeentralizagcio e interiorizagio.

Em sintese, na primeira wvariante metodolédgica, a
evolucdc da pesquismsa & inter-capltulos e se discute, por etapas,
a conformagdo do CAI Arroz irrigado do RS. Parte-gse dasm origens e
da constituicdo da economia orizicela, disgscutem-se ag suag
dificuldades conformando © gque se denomina na pesguisa, de
economia politica do arroz irrigado no RE, e, finalmente,
vaerifica-zse como a generalizacdo do padrio ou aprofundamente do

modelo de degsenvolvimento econdmico, conscolidaram a economla



orizicola e a economia politica do arroz irrigado. (%)

Na segunda variante metodoldgica, a andlise e a
expogsigdo da pesquisa & desenvolvida, internamente, a cada
capltule. A evolugio das discussles, nesse casop, ocorre intra

capitulo e ge divide em trés momentos objetivos.

Embora se iniciem as discussdes de cada capitulo
tragando uyma visdo panorédmica, conjuntural, das principais
. transformac¢Bes econdmicas, sociais, e politicas de cada periodoe
de andlise, gue servem de pano fundo para a exposi¢do, & & partir
do item doiz que a discussdoc assumird a analise das condigdes

ochietivas da conformacio do CAI do Arroz irrigado do RS.

No primeiro momente objletivo da andlise, ag
preocupacles wvoltam-se para a evolugdo quantitativa da lavoura
arrvozeira. Trabalha-se, neste 1ltem. com wvariaveis como Area
plantada/colhida, produgdc e rendimento fimico, wvalor brutoe da
produgio a rendimento econdmico da lavoura arrozeira.
Adicionalmente, discute-ge a localizacéo geogrifica da lavoura

arrozeira.

J& no item trés de «cada capitule, discutem-se as
condigBes objetivas especificas de constituigdo, crescimento e
consolidagdo da economia orizicola. Buscam—Se azs explicag¢les, 08
PORQUES da lavoura arrozeira ter tido a evolugdo que teve e ndo

o o e i ek, ke o oy b s k.

{*} Oplou-se por desenvolver os conceitos usados na pesguisa, ao
longoe das discussdes, de acordo com cada tempo histérico de
conformagdo, ou conforme Bua necessidade, quando 34
degsenvolvidag por ouiroes autores,
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outra.

Identificam—-se ainda, cinco rela¢des fundamentaisg da
lavoura arrozeira, gue constituem a econocmia orizicola:
asgsalariamento, tecnologia, arrendamento, financiamento e

beneficlamento. A discussio de cada uma dessas relacdes & feita,

separadamente, em cada capitulo, compondo sub-itens da exposigdo.

Para o observador mais apresgade,., ¢ tipo de anilise
propoato, no segundo momento, parecerd uma arbifrariedade. No
entanto, ge atentar para a dindmica que a sustenta e da ldgica a
eafta proposig8o, constatard gue a discussdo bageia-se nasg
necegzsidades do processo produtivo do arroz irrigado, bem como
nag pogsibilidades de sua superag¢do. Ou seja, ao longo do
"processo histéricoe efetivo” de constituigac, crescimento e
consclidagdo da lavoura arrozeira, a9 necessidades de forga de
trabalho, tecnologia, arrendamento de terras, financiamento e
beneficiamentoe foram surgindo e se transformando, conforme as

posaibilidades de supera-las.

A dinamica de anilise esta dada, portante, pelo
indmio necessidade - possibilidade de transformacbes nag

relacBes que compdem a economia orizicels.

No terceiro momento da analise e eXposigao da
pesquisa., interna a cada capltulo, abordam~se as condigdes
objativas gerais de constitui¢do, desenvolvimento e consolidagio
da economia pelitica do arroz irrigado ne R8. Para um melhor
entendimento, es8sas condi¢ben objetivas gerais sdo divididas em

doia planosg diferentes de andlise.
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Num primeiro plano, guarto item de cada capitule, a
discussdo centra-se de um lado, na organizagio, diferenciada, do

processe produtive da economia orizlcola do R8. E, de ocutro lado,

centra-se na formacdo e desenvolvimento do wmercadoe consumidor

urbano.

A dindmica, neste item, estd dada de um lado pela
distribulgdo diferenciada dos agentes de produglo, compreendidos
nag relagdez conformadoras da economia orizlcela: assalariamento,
tecnologia, arrendamento, financiamento e beneficiamento. Estas
relagdes deram forma e conteddo prépricos 4 produgdo de arroz
irrigade no RS. E, com isso, delerminaram as formas de consumo,
distribuicdo e de troca do produto. Assim, obtiveram vantagens ou
degvantagens competitivas em relagdc as demais formas de produgdo

de arroz no Brasil.

De outro Jlado, a diversificagdo da economia, o
crescimento industrial e 0 procegso de industrializacdo
aprofundaram a divigdc smocial do trabalho e, com igs0,
viabilizaram e intensificaram o processo de urbanizacdo da
populagdo brasileira, formande e desenvelvendo o mercado
consumidor urbanc. Por isso, o congumo, a distribuigde, a tLroca,
guando consideradas no todo, determinaram simultaneamente
tranasformacdes no momento de produgdo e na distribuigdo de seus

agentes de produgio da economia orizicela do RS.

Num segundo plano, gquinto e sgexto itens de cada
capitulo, a analise volta-se para dois aspectos; de um lado,

digeutem—se como as demandag especificas de determinados
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seqmenios vdo sendo inseridos no corpe scondmice do Estado. E, de
outre lade, discute-se como o Estado incorpora, hierarquiza,
pelitiza as demandas e as retorna aos demandantes, transformadas,

e de acordo com o projeto econdémico-social de degsenvolvimento.

Esta discussdo ocorre em doig niveis: primeiro, no
item quinto de cada capitulo, onde se analisa a dinamica do
procesae a0 nivel do Estado do RS; e, segundo, no item seis de

cada capltule, a andlige & feita ao nivel da Unido.

Em termog dindmricos, a discussio, nesses itens,
desenrola-se, considerando de um lado a base econdmico~social gue
sustenta ags demandas da economia orizicela e de outro, a
politizagdo dessazs demandas, oferecidas pelo Estade ac nivel

regional e/ou federal.

Finalmente, no item sétimo de cada capltule, elabora-
e yma zintese preliminar, destacando-ze o8 passos do processo de

conformagdo do CAI do Arroz Irrigado do RS.




2. - DAS ORIGENS A GENESE DA ECONOMIA QRIZICOLA: 0Os
primeiros passos da economia orizlcola do Rio (Grande
do Sul.

2.1 - Introducio

A conjuntura do fim do século XIX e do inicic do
século XX desencadeou na sociedade gaticha a passagem da "ordem
senhorial escravocrata para a busca da "ordem burguesa”. Egsge
pericdo caracterizou—-gse pelo “"inlcio de uma transicio que
inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma recomposigdo
das egtruturas de poder pela qual se configurariam,

higtdricamente, o poder burgués & a dominagdo burguesa”™ (1).

Ados wvalores socials baseados na wvigdo de mundo
senhorial, patrimonlalista e estamental, contrapuseram-se a
necesgidade e, portanto, as pogsibilidadens,para cada ator social,
de redefinicdc de valores e de normas de comporiamente, em que "a
ambi¢do do lucro e do enriquecimenteo congagrar-se—-a como um alto

valor social.”(2)

Egge processo nidoe ocorreu automaticamente. "Ele supde
uma série enorme de tentativas individuais gque, sende favorecidas

pelas condigles técnicas, socliails 2 econfmicas em  geral, podem

{1} FERNANDES, Florestan. A Revolu¢3oc Burguesa no Brasil 3ed. Rio
de Janeiro, Guanabara, 1987. p. 203.

{2} PRADO JONIOR, Caio. Histdéria econdmica do Brasil. 25ed. B8io
Pauleo, Bragiliense. 1980. p. 209.
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chter &xito, ndoc sem algum fracasso de permeio.” (3)

Em conseqfiéncia, a posic¢cdc de cada pessca ne mercado
passou, cada vez mails, a definir as possibilidades de obtencio de
preastigio e & capacidade de controlar a estrutura politica da
provincia {do Estado) 2 as pogssibilidades de novos
empreendimentog econdmicos, I1ndependeniemente de as pegsoas
satisfazerem a condig¢do esfamental de periencer & camads

senheorial.

Mo caso do Rig Grande do Sul, esses atores gocials,
empreendedores capitalistas, portadores da adngia de
enriguecimento e prosperidade material, foram recrutados, em
regra, entre Iimigrantea culas atividades concentravam-se no
plantioc de cereais ou peguena empresa gemi-industrial, 33 qQue o8
charqueadores foram incapazes, mesmo apds a Aboligdo, de reagir

come empresiriocs autenticamente capitalistas.

Da combinagdc ou simbicze do comércio e agricultura
{4} emergiram oS neqgdcios de exporitagdo de produtos agricolas
colonlials, controlados por algumas dezenas de Cagas,
congtituindo~ze em verdadeiros oligopdliog. Paralelo aos negdcios
de exporfacdo, ndo raras vVezZes pertencentes ao ME Mo
comerciante, surgiram o8 negdcios de importacdo de bens de
congume manpufaturados e bens de produgdc para as zonas de
colonizagdo, ndo menoy concentrados do que as casas de

O L

{3} CARD0SO, Fernando Henrique. Capitalismo e escravidido no
Brasil Meridional. S&c Paulo, Difel, 1962. p. 233.

{4) ROCHE, Jean. Coloniza¢do alemd e o Rio Grande do Sul. Porteoe
Alegre, Globo, 1969. p. 441.
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exportagdc. Assim, Yo comerciante, Umico agente de trocas,

torna-se multo poderogo? (5},

Enquanto agente de Iranzformag¢io, essga figura
emergente, portadera de esplirito de iniciativa e disponibilidade
de algum recurso, realizou o transporle, buscou novos mercados,
orienfou a producao de novos produtos agricolas, estimulou a
divergificac¢do da produgdo agricola, dinamizou as trocas,
exportande o excedente e importando beng de consumo manufaturados
& bens .de produgdce, contrelou o8 pregeos, forneceu crédite,
redefiniu & produgdo artesanal, dando-lhe uma orientacido
comercial; adquiriu tecnologia que poggibilitou a paggagem 4o
artesanate para a manufatura. Enfim, wveollou-se para ouftras
atividades capazes de aumentar ag suas receitas. "Tiveram
consciéncia de pertencer a uma classe (3ic) cu)o tronco era o
negdcio [coméreiol, mas no gual podiam enxertar ramos
diferentes e cujos frutes recompengsavam largamente sua

iniciativa”™ (6).

¢ comércio tornou-se o ingstrumente de ascensdo e da
preponderincia sbcio—-econdmica, ao mesmo tempo, £fonte dos
recursos para a diversificagdo econdmica do Ric Grande do Sul. A
posi¢do social passa a ser medida pela fortuna e ndc mais por

tituios & pelas fun¢gbes honorificas.

Apesar de alguns contemporinecs mugerirem uma
evolucdo gradual de Ledo o setor na direg¢do de um racionalismo

{5) Idem, Ibidem. p. 404.
(6 Id., Ib.. p. 582.
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radical e conseqfiente,na verdade, o0s comerciantes "¢ ag condicdesn

em gue lograram éxito caplitalista revelam demongtrativamente, que

o salto fol produte de rupturas audaciosas” (7) de determinadosn
atores mocials imbuidos do espirite "revoluciondrio” cujo alcance
criador abriu caminhos para a construcldo de impérios econémicos =

pogslbilitou o florescimente do grande homem de negdcios.

Degga forma, compondo "um processo {social} dificil e

problemdtice, envolvendo opedes, barreiras e retrocessos (...}

intimamente wvinculados ao jogo politico e &3 decisfez humanasz”
{8) que, ao mesmo fempo, conviveram com elementos de mudanga e
de continuidade, correspondendo 43 tentativas individuais de

introducdo do capitaliamo.

Um procezsgso contraditdrico e conflituoso, mag que tfeve
uma diregdo, s0b a gual 9e construiram as condigdes prévias para
a plena wvigéncia da "era burguesma”, o gue implicou, em termos
econémicos, na transformagdoe das formas da dominacdo do capital,
gerando na transi¢idc formas egpeclificas de domina¢do nag relagdes

capitalistas de produgio. (%)

Em %ltima andlise, "si0c essas formas qgue explicam as
contradicBes proprias a transig3o capitalista e, portanteo, o

processe de criagdo dag condiedes” {10) & predomindncia do modo de

{7} FERMNANDES, Florestan. op. cit. p.l19.
{8) FONSECA, Pedro Cezar Dutra. A fransig¢do capitalista no HRio
Grande do Sul: A economia garicha na Primeilra Repiblica. Estudos
Econémices. S3ic Paulo,FIPE/USP, 15(2): 263~289, maiofago 1985. p.
25.
{9) B8ILvVa, Sérgio. Expansdo cafeeira e origens da indUstria
no Brasll. 7ed. S83c¢ Paulo, Alfa-Omega, 1986. p. 18. e segs.

C({10) I8em, Ibidem. p. 18.




17

producdo capitalista.

Em outros fermos, propostos por Florestan FERNANDES, a
"Revolugdo Burguesa denota um conjunto de Lransformacgdes
econdmicas, tecnoldgicas,socials, psicoculturais e politicas, que
g6 se realizam quando o degsenvolvimento capitalista atinge o
climax de gua evolugdo industrial” e, (ll1) desta., ”"a situacio
brasileira do fim do Império e do comego da Repliblica (..8&)
contém zomenie o8 gérmens” do poder e da dominag¢3c burguesa,
marcando "o inicio de uma fransi¢do”™ gue gserd superada com "as
inguieta¢des da década de 20", dande inicic & modernidade

bragileira.

No proceasmo de transigdco, enguanto se contrapfem as
condi¢des prévias para a revolugdo das formas de producdo, pela
introdugdoc das relagfes capifalistas, nde se pode sesguecer gue

o desgsenvolvimento do capitalisme & também o resuyltado das

contradi¢Bes politicas e ideoldgicas” (12).

Neste wsentido, cabe salientar gue a descentralizagdo
politico~administrativa resultante da proclamagdoc da Repiblica
vaio a calhar com uma secular aspiragde da oligarguia gatucha, a
"aytonomia politica,” para gerir o8 "interesses locals em favor
de uma certa "independ8ncia econdmica”™ que se acreditava, en

certog momentos, ser "auto-sustentavel ”

85 que os interesses locais jJa ndo ge reduziam maiz 3

it o ke ke ok e e b

{11) FERNANDES, Floregtan. op. cit. p. 203.
{12} BILVA, Sargio. op. cit., p. 1l4.
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economia do charque. Novos atores sociais, como os profigsionais
liberais, camadas médias urbanas e setores do complexe colonial-
urbane - banqueiros, industriais, comerciantes - pegqguenos
proprietarios rurais, filhos de estancieiros, que, pela formacio
universitiaria, atuavam em favor da modernidade, diversificaram e

complexificaram o8 interegses locaig. (13}

A primeira congsegfiéncia da nova realidade politica foi

¢ fracionamento da c¢ligarguia, que provocou doism confrontos

armados: 1893 e 1923, Embora as tensdes pogsulzsem também razdes
scondmicas, néo raro apareclam estritamente vinculadas a

motivagdens politicas, doutrinario-idecldgicas e institucionais

{14).

Ag diferen¢as internas a oligarquia gaticha, geradora

L3

de conflitos, refletiram a existéncia de projetos distintos em

relagdo &4 conformagdo da ordem soclal; a economla ingressou nessge
contexto como poggibilitadora do umo alternativo do  poder” (15).
JA ndo era mals posslvel a correspondéncia abscluta entre o poder

econémico e o poder politico.

A fragdo oligarquica no poder (ESTADO),conscientemente
ou nic, {nd3o vem ao caso), munida cu ingtrumentada pela doutrina

positivista, obatou o exclugivismo da econcomia criagdo~

{13) PESAVENTO, Sandra Jatahy. A burguesia galicha: Dominagdo do
capital e disciplina do trabalhe (RS: 1889-1930). Poric Alegre,
Mercado Aberto, 1%88. p. 94/5.

{14) FONSECA., Pedro Cezar Dutra. BS: economia... op. cit. p. li6.
(15) MBLLER, Geraldo. Periferia e depend@ncia nacional: Estudec da
realizac8o do capitalismo no Rio Grande do 8ul,. S3o Pauleo, USP,

1872. p. 38.
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charqueada~frigorifico e favoreceu a diversificagdo como forma
de atingir a "independéncia econdmica” gadcha. "A atuagio
governista, entretanlo, feria como conseqfiéncia algo que talvez
tenha estado além de sua percep¢lo, que foi impulsionar a

formagde do capitalismo no Rio Grande do Sul”™ (18)

Ao nivel politico, a transig¢de tinha um sentido, uma
direc¢d3o, o de Tcriaglo dag condiges prévias”™ para a plena
vigéneia do poder burguégs” e, por conseguinte, da "era burduesa”.
A& hReptiblica Velha pode, portante, ser considerada ceome um periodo
de  introdugdc do capitalismo, guande a diversificagdo econfmica
intensificou-gse e criaram-se as bages, as condigles ao nivel
econdmico, gocial e politico para o desenvolvimento do

capitalizsme.

Dentre as condig¢des preéviaw podem-se destacar, sem

prejulzo de ocutras, o surgimente de um mercado interno protegido,
a dispenibilidade de forga de tLrabalho, terras ociosas, excedente
monetdrio, que tornaram a lavoura arrezeira uma alfternativa de

investimentos para diversos gegmentos soclais.

0 exposto até aqui permite supor que o038 interesses
orizicolag ndo atuaram, nesge periodo gue wval de 1903 a 1925, de

forma articulada, enquanto fragdo da classe produtora.

Pelo contrario, o gue caracterizou este periodeo fol a
predomindncia dog interesses individuais, sem nenhum gentido

coletive de atuvacdo dos interesses orizicelas, a ndo ser a de

{i6) FONSECA, Pedro Cezar Dutra. A transigdo... op. cit. p. Z278.
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busca do lucrg capitalista. E nesse contexto que discutiremos, a
seguir, o gurgimente da lavoura de arroz irrigado no Rio Grande

do Bul.

2.2 - As origens e constituiglo d4a lavoura arrozeira.

As regides de coloniza¢3o no RE8 (*), principalmente a
alemd e a italiana, caracterizaram—se pela policultura, embora,
no geu desenvolvimento ulterior, fospem guiadas pela orientacgdo
comercial da produgdce, 1sto é&,pela especializagdo da produgidc. Os
imigrantes cultivaram arroz, centelio, cana-de-aglicar, amendoim,
rigasine (Palma Christi}), linho, fumo, winho, erva-mate, mandicca,
milho, cevada, aveilsa, batata~inglesa, feijido, entre outrog
produtos de mencr significado.Dentre og primeiros produtos que se
crientaram pelo mercade, destacaram-se o milho, feijio,
hatata~inglesa, mwmandioca, e, mais tarde, o fumo, ¢ wvinho e a

erva~mate. {17)

No caso da produgdo do arroz, uma das primeiras
indica¢fes de sua aparig¢do no mercade data de 1832, "Mathias
Franzem fixa pre¢os para arroz em casca, bem come para 4arroz
gocado. Segundo uma de suas cartas, podia-se obter, nagquele
tempo, 16 francoes por meio mdlfer de arroz sccado & 10 francos
pelo ndo socado "(18). Outros dades indicam que no perloedo gue
foi de 1B3% a 1845 a produgdc de arroz no Rioc (@rande do Sul

e i e Gt s

(%) Ver MAPA Al, em anexo.

{17} ROCHE, Jean. op. cit. p. 243 e zegs.

{18} BERNARDES, Bonifacio. Ha cem anos. in. SINDICATO ARBOZEIRO
DO RS. Porto Alegre, Typographya Mercantil, 1935. p.92.
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variou entre 50 a 80 toneladas/ano.

A mesma fonte indica para o ane de 1859 uma produgcdo
de 160 toneladas e para o ano de 1863 a producdc de 250

toneladas. {(19)

De qualguer modo, parece gue nos primeiros momentos da
lavoura de arroz, a produgde objebtivou principalmente a
subgigténcia do colono e de sua famllia, pois somente em 1879
apareceram o8 primeiros dados estatisticos sobre exportacdo de
arroz das colénias. Tagquara, Santa Emilia, Santo Angelo, 8Santa
Cruz exportaram respectivamente 2000, 500, 2000, 1400 sacos de
arroz. (20) Pelo gue se tem noticia, até esse momento, a lavoura

de arroz era praticada sem uso da irrigacdoc. (21)

8¢ mais tarde, "pelo anc de 1890, aﬁtes de se falar
ainda numa plantac¢do de arroz em grande escala, ag mais lindas
plantagfes =se encontravam nas margens do rio 8Santa Maria, na
Taguara apresentando servigos de aguamento com rodas de cacambas
ou bombas 7(22). As condig¢Ses naturais, iniclalmente, foram
determinantes para o surgimento das primeiras lavourag irrigadas.
"Taguara com o rio Santa Maria, Santo Angelo e Santa Cruz com as
suag planicies no Jacul, Rio Pardo e Rio Pardinho melhor se
adaptavam para a cultura do arroz.do gque as wvelhas picadas

e e e Mk e il e A

{19} PETRY, Leopoldo. Histdéria da colonizagdo alemd@ no Rio Grande
do 8ul. apud. PIMENTEL, Fortunado. Aspectos gerails da cultura do
‘arrocz no Rio Crande do Sul. Porto Alegre. IRGA. s. d. p. 1B.

(Z0) PIMENTEL, Fortunado. Aspectos gerais da cultura do arroz no
fio Grande do Sul., Porto Alegre, IRGA. 5. d. p. 19.

{21} BERNARDES, Bonifacio. op. cit. p. 92.

{22) TIdem, Ibidem. p. 92
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mentanhosas. " {(23)

Ag primeiras lavouras em grande escala, de arroz
irrigade no Rio Grande do Sul, surgiram, no Estade, =53 na
primeira década do sécule XX. Diferentemente do século passado,
guande a produgde de arroz ¢é basicamente wvoltada para a
gubsisténcia da famllia do colono, levandoe ao mercado somente o
excedente, as novas lavouras foram movidas por homens que

bugcavam o enriquecimento.

Portadores do espirite burguég, almejavam, através do
lucro capitalista, angariar fortunas e, portanteo, pesig¢do social.
Era um negdcio, uma empresga capitaligsta, o gque levou., por
exemplo, ROCHE a congiderar que diante da "necessidade de reunir
congiderdvels capitais, para financiar a irrigacdeo e o cullivo,
fazen do arroz uma cultura especulativa. " {24) Dirlamos
nég, especulativa ndc, capitalista (¥) sim, 806 que pela época em
que iniciou s8ua produgdo incorreu em grandes riscos. Nesszas
condicBes, as iniciativas individuals incorreram "em vArios
fracassosg [até conseguir]l fazer da rizicultura um setor lucrativo

da agricultura do (...) Estado.”(25)

Enbora existam algumas davidas a respeito dos
pioneiros da grande lavoura arrozeira irrigada, parece razoavel a

proposicdo de ROCHE de gue "¢ primeiro grande arrozal irrigado

e ey e Wl A b S —

{23) 1d4., Ib.. p. B92Z.

{24} ROCHE, Jean. op. cit. p. 294.

{¥) Veltaremos maig vezes, ao longo do texto, para destacar o
cardter capitalista da lavoura arrozeira.

{251 BERNARDES, Bonifacio. op. cit. p. 23.
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foi estabelecido nas proximidades de Pelotas, em 1903, pelos
Irmdos Lang, seguidos, em 1905, por Loewwen, em Cravatal, e por

Franke, em Cachoeira do Sul”. (26)

Apesatr dessa proposicdo ger aceita pela maioria dos
autores (¥} consultados, ha gquem reclame o inlcio da lavoura
arrogzelra lrrigada para outros municipios, iniciativas e datas.
"Em terras de propriedade de Divino Peres, no recuado ano de
1902, oz 8rm. Marcos Pinhelro e Manuel Rico plantavam uma lavoura
de cerca de dez quadras (*¥%} gemeadas com arroz Larolina e
retiravam d4dgua duma represa prdxima ao Passo do Moinho. (...) A
gegunda lavoura camaguengse foil plantada ne ane de 1903 na Fazenda
dos Corticeiros, por Boaveniura José Centeno e Jodg Lulz Pereira

da Silva, zmendo este Glitimo o proprietédrioc das terras.”{(27)

De qualquer forma, esga é& Quesltio menor, sobre a gqual

nao vamos polemizar. 0 gue interessa destacar & gue as
iniciativas dependiam de individuocs 2 localizaram-se na regido de

depressioc central (**X),.nasg terras marginails aocs riogs que complem

& bacia do Jacul (#%*%%x) e Bacia da Lagoa dos Patos.20 maig tarde

atravegsaram a Lagoa dos Patos, ocupando a regific litoré&nea

e L e, A R ST e P

{26} ROCHE, Jean. op. cit. p. 93.

{*) BERNARDES, BONIFACIO. op. cit. PIMENTEL, Fortunade. op. cit.

MASSERA, EMA Julia. As origens da rizicultura gatcha. Lavoura

Arrozeira. Porto Alegre, IRGA, 36 (340-1-3-4-5-8), 1983 e 1984.

AROZTEGUI, EmaJulia Massera. A lavoura arrozeira rio-grandense

nas Irés prinpeiras ddcadas do século XX. Porto Alegre, UFRGS,

1980. Beskow, Paule Roberto. © arrendamento capitalista na

agriculitura. 83o Paulo, Hucitec, 1986.

(**} guadra=13Z2m x 132m.

{27) 0 CAMAQUA. Camaqud, 23 de maico de 1970. s. p. A lavoura
arrozeira em Camagud.

(x*%) Yer ANEX0O A ~ Mapa AZ.

{*¥%%%) Yar ANEXO A - Mapa A3.
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(%3 .

Duas Regiles produtoras destacaram-se desde o inicio:
Cachoeira do Bul e Pelotas. No entante, Cachoeira 4o 8ul
destacou-se pelo crescimento aceleradc que teve nos pPrimeiros

ancs.

Pode-se observar gque a produgdo de arroz irrigade em
Cacheoeira do Sul, pela TABELA I,foi um verdadeiro surto, pois em
apenas 8 safrags nmultiplicou-se por 80 vezes., Num sé ano,come o de
1908, multiplicou~ge por cinco o veolume produzido de arroz. J3 na
safra de 1909/10 Cachoeira do Bul destaceou—-se como © municlipio

com maior producdo de arroz irrigado do RS. Assumiu a posgicio de

TABELA I - Produgdo de arroz irrigado em Cachoeira do Sul, 1906 -

1913.
anos sacos Indice(1906=100) % de crescimento
1906 s.o00 wo
1507 11.000 220 120%
1908 51.000 1.020 3642
1509 73.505 1.47¢0 433
1810 112.500 2.250 533
1911 114.750 2.295 1,7%
1912 287.760 5.755 152%
1913 401.205 8.024 403

FONTE: PIMENTEL, Fortunado. op. c¢it. pg. 81/82.

primeire produtor,que ccupou durante toedo o periledo,.na guantidade

{*) Ver ANEXO A -~ Mapa A3.
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produzida (*), atinginde em média 1/5 do volume produzido no

Estade (28).

A dinamicidade inicial da lavoura arrozeira irrigada
ndo deixa duvida. Havia a "procura censciente pelos agentes de um
lucro capitalista "(29), pols, a lavoura arrozelra irrigada se
constitulu na "primeira cultura gatcha com caracteristica
capitalista. Ou seja, emprego de maquinas agricolas para aumentar

a produtividade, 2 formas de trabalho assalariado™ (30).

Apesar de 3& aparecerem na lideranga do Vvolume
produzido municipios como Cachoeira do Sul, 83ec Jedo do Camagud,
Dores do Camagud, como principails produtores de arroz irrigado,
pode~ge observar, alnda, pela TABELA II, a presenga de municipios
como Bentc Gongalves e Alfrede Chaves, tradicionais produtores de
arroz de segueiro, baseados na pequena propriedade e no uso da
mio~de-obra familiar. com uma Pprodugac voltada para a
subsisténcia da famllia do pegueno produtor rural. No entantc, a
tendéncia de longo prazo gseria a perda continuada de posig¢do no

volume produzido do arroz de seqguelro.

A producdo que ganhou dinamicidade propria fol a da
lavoura arrozeira irrigada. Nesse sentido, a grande diferenga da

lavoura irrigada em relagdo & lavoura de subsisfténcia de arroz

{(*} VYer TABELA B4, em anexo.

(28) ABROZTEGUY, Ema Jilia Massera op. cit. p. 40.

{29} PRESSER, MArio Ferreira. 0 desenvolvimento do capitalismo na
agricultura do Rio Grande do Sul, 1920 - 1975. Campinas. DEPE/
UNICAMP, 1978. Dissmertacio mestrado em Economia. Mimeo. p. 93.
{30) Idem, Ibidem. p. 93.
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TABELA II - Produgdo de arroz, nos nove maiores municipios
produtores do RS, safra de 1909/10.

W Ak ko . ke e R VT R M Al i e o ke e e . o e e o TR AR PV i ok it ke ekt it B ey e PrOe A

Municlipio Producdo (Kg)
Cachoe;;; do é;; ““““““““““““““““““““““““““““““ ;j;;;?;;; ““““““““““
830 Jodo do Camagqud 4.000.000
Dores de Camagud 240.000
Bento Qongalves 96,000
Pelotas 52.800
Alfredo Chaves 48.000
S30 Gabriel 24.000
Soledade 24.000

FONTE: Sindicate Arrozeiro do RE. op. <¢it. pgz. 100 e 114.

localigou—se na produgdo voltada exclusivamente para o mercado.

Movidos pelo egpirito capitalista, individuos passaranm
a invesgltir grandes somag de recursos na producido de arroz
irrigade. A 4drea de produgdc e o rendimento fisico do arroz
irrigado no RS elevou-se muito rapildamente,guperando a barreira
de 100.000 ha plantados nos primeiros vinte anos, alcancando uma
producio de mais de 200,000 tconeladas, com um rendimento médio de

quiloa por ha. em média,superior a 2000 Kg {*}.

De um distante guarto lugar no "RANKING"™ nacional
entre o8 Estados produtores de arroz, em 1908/10, o RS saltou
para o gegundo lugar em 192471925 (TABELA 1III). Enguanto Sio
Paulo multiplicou por menos de cinco vezes a sua produgdo, o RS

{*) Ver TABELA B3(, em anexo.
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multiplicou por dezoito vezes. Em 1909/10 a producdo de RS

TABELA IIY - Principais Estados produtores de Arroz.

Estados Produgdo {ton) Produgdo {ton)
1909/1910 1924/1925

sfo paulo 62.585  276.207

Minas (erais 45.540 50.000

Rio de Janeiro i8.116 13.846

Rio Orande do Sul 10.307 184.500

A A Mok A A A Wl MM A MM AR AR MTA TE RTE T MR AR T N WA A P T TV W RN MR U L LR TU A T T T e e T R e P e P WAk Sl e e oy v N AR ik ok e ey = AT TR SRR YA A

FONTE: Para 1%90%9/1910 ~ Bindicato Arrozeiro do BRS. op. c¢it. bpg.
114 para 1924/1925 -~ MINISTERIO DA AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO. Culftura do Arroz. Rio de Janeiro,
gervigos gde Informagles, 1%28. pgs. 5 e 6: para RS
192471925 ~ TABELA B7, em anexo.

repregenta 16,5% da produgdo paulista. Ja em 1924/25 a producdoe
gaticha alangou 66,8% do fotal produzido por Sdo Paulo. No mesmo

pericdo, a producd3o de arroz em Minasg Gerais manteve—-sgse

praticamente estagnada e a do Rio de Janelro regrediu, passgando
de 1B.116 topneladas, em 190971910, para 13.846 toneiladas, em

1924/ 25.

Asnim, pode—-se obserwvar, claramente, que a produgic de
arroz no RS adquiriu, no pericdo, uma dindmica diferenciada em
relacdo aos demaisg Estados produtores de arroz no perlodo. Essa

condicdo singular da lavoura orizicela galdcha nos ocupard na

discussdo a geguir.

2.3 - A génese da economia orizicola.

Na primeira parte deste capitulo, a discussdo esteve

voltada para a lavoura arrozeira irrigada, numa andlise mais
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gquantitativa da constituyicdo da producio oriziceola. Conforme

proposicdo feita na introdugdo do trabalheo, a discussio, neste
item, wveoltar~se~a para a génese da economia orizicola. Neste
genlido, é precisoe identificar as origens dos meios de producio e
da forga de trabalho e do porgué estarem disponiveis para a

aplicagio na lavoura orizicela.

A decisdo de investir no cultive do arrez & o ato
primelro gque, ao tornar-se realidade, coloca em andamentc um
processe produtivo cujags caracteristicas iniciaisg lhe foram
proéprias. Mas, para que haja a declgdo capitalista de investir na
producde de arroz, a exisgténcia de algumas c¢ondigdes ado
indispensaveis. Ao mesmo tempeo, a decisdo de produzir, sm sl
mesme, &, em primeiro lugar, uma decismfeo de realizagdo de meios

de produgdo e de forca de trabalho.

Foli na procura (necessidade) e na digponibilidade
{pogsibilidade) dos melos necessirios ac processoe produtive do
arroz que se configurou um conjunic de rela¢des caracterlasticas
e proprias da produgdo de arroz irrigado no RS. Desse conijunte de
relac8es degstacaram—se para andlisgse,o agsalariamento, tecnologia,
arrendamento, financiamento e o beneficiamento. Mas, por gue
destacar egmas relagbez e nde cutras? Simplesmente porque 830
eszas as relacdes essencials da economia orizicela e gque wvio

diferencid-la em forma e conteudo das outrag regides produloras

de arroz do Brasil.

No entanto, 2 precisoe relativizar esma proposigdo,

pois ela & somente verdadeira em relacdoc ds suas singulares, Aas
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formas de produgdo de arroz de outras reqgides do Brasil. Como
Veremos, en relagdo ao todeo produtivo brasileiro, as
determinagbes sdc miltiplas. A reciprocidade das determinacses
configura, nos diferentes momentos, um todo orgdnico, . Por isso,
o consumo, a distribuigdo, a freca, quande observados no todo,
determinam simultineamente transformagdes neo momenio da produgio

2 noe conjunte de seus agentes econdmicos.

Paggemog 4 digcuzsdo das rela¢des gque compugeram a

sconomia orizicela no periodo.

2.3.1 - As origens da forga de trabalho.

Uma das primeiras necesgsidades de gualquer processo
produtivo ¢ a forga de trabalho. Entre a necegsidade & a
possihbilidade de exploragdo da forga de trabalheo, determinadas
condi¢cBes precisam exisitir para viabilizar a produgdoco de mais-
valia. No caso da economia orizlicola, doia movimentos
poggibilitaram a disponibilidade de for¢a de trabalho: um, ligade
as transformagdes e egltagnagdo da economia da pecudria
tradicional, outre, decorrente da perda das condi¢des naturais de
produtividade do solo, em conseqléncia da ndo renovagdoe do

procaesso produtivo, nas regifes de pequena propriedade.

Em relagdo A4 pecudria tradicional, convém lembrar gue
gua dinamicidade zsempre dependeu de uma conjuntura favoravel,
proporcionada pelas perturbacdes pollticas no Prata, na oferta
eldstica e prego acegsivel da md3o-de-cbra e de protegdo no

mercade interno brasileiro. Como esgas condigdes favordveis foram
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raras e instdvels, ou insuficientes, a pecuaria ndo conzeqguiu
modernizar seu procegso produtive. (31) A partir dog anos setenta
do seéculo passado, com o fim das guerras no continente, a
pecuaria entra definitivamente em crise, ndo conseguindo renovar
gaey processo produtive. Quande relacionades com os saladeirecs do
Prata, (32} salta aos olhos ¢ baixo nivel tecnolédgico, a baixa
produtividade, o desperdicio de trabalho e as causas da baixa

capitalizagdo.

Qu, nas palavras de CARDOSO "om anos de prosaperidade
infercalavam—se com periloedog de retragdo ¢ gue essas flutuagdes
gse deviam antes dg condigles do mercado naciocnal e platinc do que
& dindmica do pastoreio e da preparacdo do chargue.”({(33) Assim,"a
instabilidade econdmica impediu a formagdc de wuma eceonomia

poderosa ¢ eativel™{34).

Apesar das tentativas de modernizacdo com importagio
de novas racas, cercamento dos campos, introdugdo das ferrovias
{35}, adogdo de medicamentos veterindrios, a pecudria tradicioenal
nio conseguiu dar o salto para o degenvolvimente capitalista. 08
principais entraves & maior capitalizagdo da pecudria resumiram-
ge ao retardamento das relagles de produgdc assalariadas, a

auséncia de empreendedores capitalistas, & permanéncia de uma

- ———— i

{31} PESAVENTO, Sandra Jatahy. Repdéblicsa Velha gaticha~
chargueadas, frigorificos-criadores. Porto Alegre, Movimento,
i980.p.21 e geqgs.

{32) CARDOSCO, Fernando Henrigue. Capitalisme...op. cit. p. 170.
{33) Idem, Ibidem. p. 186 e segs.

{34) 4., Ib.. p. 178.

{35} LOVE, Joseph. 0 reginalismo gaficho. 5do Paulo Perspectiva,
1875.p.58.
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"wigdo senhorial de mundo”, a ndo aplicagdo dos recurses na

inovacdo teenoldgica, & concorréncia platina, ao cArater

extenmsivo da atividade criatdria. (36)

A pecuaria tradicional, através do "emancipacionisamo”
{37) prorroga as relagbes de trabalho escravista, dificultando a
transformasioc para o trabalho livre. Mantém a figura do pedo,

em gue predomina "tete, comida e alguma prata.” (38)

54 benm maig farde, na segunda década do século vinte,
o capital esirangeiro, com a instalag¢8ce dos frigorificos, forgou
transformaces no processo produlivo da pecuaria tradicional, a
gqual por 81 80 fol incapaz de introduzir ag transformacdes (39).
A relagdo "¢criador-chargueadas”™/"pedo~escravo” permaneceu
inalterada, e sua mudanca 9d fol pogsgivel com a entrada dos

frigorificos e a predomindncia do assalariamento.

0 processo de fransformagdoe na pecuaria tradiciconal
foi um proceasac lento e dificil ao longo deste sméculo. Ac mesmo
temps gque resgigtiu, fol gradualmente conguistada pela empresa

capitalista rural, como no cago do arroz irrigado.

Ao contrdrio, portante, do qgue alguns afirmaram, muito
maiz a crime e a estagnacdo decorrente do atrasc sgbdcio-econdmico

{*) do que a modernizag¢do, foi gue levou ao surgimento de uma

{36) COSTA, Rogéric. RS: Latifiundio e identidade regional. Porte
Alegre, Mercado Aberto, 1988 pg. 56.

{37} Ver CARDOSCO, Fernando Henrique. Capitalismo... op. cit. bp.

224 e geggm.

{38) MOLLER, Geraldo. Periferia... op. cit. p. 23.

{3%) PESAVENTO, Sandra Jatahy. Reptthlica Velha... op. cit.

(%} Ver TABELA Bl{0, em anexo — 8obre a perda de dinamicidade da
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masga de desempregados nas regides da pecudria tradicional. (40)

No entanto, ndo had como negar que o cercamento dos campos gerou

um excedente de mdo-de~obra.

Muitos dos degempregados "lornaram~se agregados,
utilizando pastagem alheia com pagamento em forma de prestacdo de
Servigos aoc proprietdrio 7{41). Conforme veremos (X}, "a
valorizag¢do dag terras () levou [mais tarde]l ao surgimento
[intengificacdo] do sistema de arrendamento”, (42} pols )
arrendamento ja ara uma pratica secular nas regides
latifundiarias, consegfiéncia direta das formas de distribuigioe

dag terras gatichas. {(43)

No entanto,a maior parte da populagdo "comegou a
formar pequencs povoeados e rancherias, geralmente congregando os
gque foram excluldeos da nova ordem, com a redugcdo da forga de
frabalho necessaria & pecuaria, a partir do cercamento dos campos
e com a transforma¢do do negro em Itrabalhador livre " (44},
conatituindo~ge numa "espécie de exércifto reserva”(45), pronto

para servir aos interesses do capital.

pecuaria tradicional.

{40} Yer por exemplo, LOVE, Joseph. O regionalismo galicho op.
cit. "Bra o crescimento, por congequinte, e ndo a estagnagio qus
levava ao desemprego na campanha, "pg. 59%9.

{41) COSTA, Rogério. op. cilt. pg. 55.

(%%} No item 2.3.3 deste capitulo.

{**%} Yer TABELA Bll, em anexo, sobre a variacdce dos pregos da
terra no RS.

{42) Idem, Ibidem, pg. 55.

{43) CARDOSO, Fernando Henrique. Capitalismo e... op. cif. p.185.
{44) COSTA, Rogério Haesbart. op. c¢it. p. 55.

{45} CARDOS0O, Fernando Henrique. Capitalismo e... op. cit. p.l71
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De tropeirsc (*) ou pequeno pecuarista, o agricultor
expropriado dos seus instrumentos de trabalho & meios de produgio
foi obrigado a migrar para a cidade, (**) vender o gue ainda lhe
reastou: gua capacidade de trabalho. ¢ frabalho na lavoura de

arroz f£foi uma das poucas alternativas de proletarizagdo. (46)

Quanio ao segundo movimento de liberagdc de forga de
trabalho para ocupacdoe na lavoura arrozeira decorrente da perda
das condigdes naturais de rendimento fisico de =olo, em
consequéneia da mdoe de renovacdo do processoe produtivo, nas
regides de pequena produgdo. Em rela¢do & perda das condigdeg
naturais de preodutividade do sole vale lembrar que paralelo a
grande propriedade e, de certa forma, para se conlrapor a ela,
{47} fol incentivado, por politicag plblicas, o gsurgimento de uma
economia agsentada na pequena propriedade. Movida inicialmente
por interesses militares, a ocupagdo da depressic central foi
realizada COm imigrantes acorianos. Voltados para a
agricultura de subsigténcia.desde cedo comegam "a oferecer um

excedente comercializavel”™. (48)

(¥} Numa mistura de fantasia, ficgd3o e muito de realidade, a
literatura do RE digcute com extrema habllidade o gque ficou
conhecido come "o gaficho a pé&". MARTINS, Cvro. Escreveu SEM RUMO,
ESTRADA NOUVA & PORTEIRA FECHADA, o gue ze convivencionou chamar
Trilogia do gatiche & pé&”. MACHADO, Dyonélio. Os RATOS. VERISSIMO,
Erico. CAMINHOS CRUZADOS. E de certa forma o sgcritor LOPES
NETO, J.S8imdes. CANTOS CAUCHECOS e LENDAS DO S8YUL.. Na leitura
feita por CHAVES, Flavieo Louvelro. A higtoéria observada pelo
avesso. In: FREITAS, Décio. BRS8: culiura e ideclogia.Porto Alegre,
Mercado Aberto, 1980.

{46) COSTA Rogério Haesbaert. op. cit. p. 9.

(%% Yer TARELA Hl4, &m anexo, schre 8xodo rural mna regiio de
pecudria tradicional.

{47} MOURE, Telmo. A insergdo da economia imigrante na econcmia
gaficha. IN: DACANAL, José Hildebrando. (org.}) RBS: Imigracdo e
colonizagdo. Porto Alegre, Mercado Aberfo, 1980. p.94.

(48} Idem, Ibldem. pg. 93.
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Mas foi com a vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil,
e com o Império, que a imigracdo européia ganhou novo impulso.
Iniciada em 1824 com o8 primeiros imigrantes alemdes, a
inmigrag¢d3o foi tfTer geu pice noé ancg noventa do século passado
{(*). "0s imigrantes que ze dirigiram para o Rio Grande do Sul
foram atraldos por uma peollitica governamental que pretendeu,
fixzando~og & terra, formar c¢olfnias gue produzissem g&neros
necessarios ao consumo interno.” {49} Dirigidas as regides
cohertas pela mata, {(*¥%) desbravaram a Floresta & constituliram
uma agricultura diversificada de subsisténcia. Divididos em pe-
guenas comunidadeszs (colénias) (¥**), o8 imigrantes praticaram a
policultura, inayguraram um novo padrdc de produgdo,assentadoes em

novas formasgs de propriedade & em novas relagdes de produgdo (50).

No RS "a imigracgde nac foi apresentada, pois. como
solugdc para os problemas dog proprietdrios de escraves, mas COmo
golugdo para o problemas da regido”, (51) e acabou ge
constituinde na condena¢do pratica (52) das relagbes de produgio
da pecudria tradicional. Na verdade, "ansiava-se pela renovagdo
das praticas de trabalho, esperava~se a libertagdo do esgplrito
criador de trabalho, milagre gque 86 o imiqrante, isto &, ¢ brago

estrangeire, livre, proprietdrio e ndo peado pelas velhas formas

A i il AL S o —

{¥} Ver TABELA BlZ, em anexo.

(49) LANDO, Aldair Marli e BARROS, Eliane Cruxe. Capitalismo e
colonizagdo - o3 alemdes no Rio Grande do Sul. In: DACANAL, Jose
Hildelbrando. RS: Imigracgio e Colonigzacdo. Porto Alegre, Mercado
Aberto, 198G.p. 9 e segs.

{*¥%) UVer MAPA A4, em anexo.

(%%} Uer MAPA A5 & A4, em anexo.

(50) CARDOSO, Fernando Henrigue. Capitalismo e...op. cit.pg. Z15.
(81) Idem, Ibidem. p 2186.

{82y Id., Xb.. p. 221.
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de produgdo ou de qualguer liame contratual limitado poderia

vrealizar "(53)

As colfniag, de uma maneira geral, tiveram uma mesma
trajetdria. Iniciaram com a distribuigdo das terras, o
degbravamento das matags e & cultura de subsisténcia. Numa
gagunda fasge de expansgdo da collnia, cresceu o excedente da
produsdo dirigido ac mercade,acentuando-se a orientacdo comercial
da peguena producdo para o mercado regional; na terceira fase
expecializoy a produgdo em determinados produtoes voltadoes para a
exportagdo; e, finalmente, na quarta fase, ocorreu o declinie da
produ¢do. (*) Eazsa perda de dinamicidade decorreu principalmente
da perda da fertilidade natural do solo, pela pratica de
processos rotineiros, tipo "reogada - queimada ~ plantagio” e pela
incapacidade econdmica da peguena produgdoc para renovar Seu

proceszo produtive. (54)

Q@ processe de destruigdo das condigdes naturals do
solo acelerou-se nas colfnias novas, ou seja, a primeira fase
durou 26 anos em S83¢ Leopolde, reduziu-se para menos de 10 anos
sm Santa Cruz, menos de cinco em Estrela. E a segunda fase que em
88o Leopoldo durou, aproximadamente, 20 anos, em Santa Cruz durou

12 anos, em Estrela durou menos de ¢ince anos.

A passagem mais rapida da fase de subsisténcila para a

de especializagdo, nag coldnias novas, intensificou ams pralicas

{83y Id., Ib.. p. 215.

{*y Ver TABELA Bl12Z, em anexo, sobre perdas das condi¢des naturais
do solo e a conzsequente perda de produtividade.

{54) ROCHE, Jean. A colonizagdo... op. cit. p. 268 e segy.




36

rotineiras da "rogada-queimada-plantacio”™ e a destruicio da
fertilidade natural do solo. Esse processo levou & fase de
declinie da produtividade do solo de grande parte das colénias
velhas, no inicio desse século, gerando um excedente
populacional que foi agravade pelas altas taxag de natalidade

nas colénias. (558)

¢ maior dinamisme do crescimento demografico nas
celénias pode ser observado pelos dados da TABELA B15, em anexo,
sende a que maig cresceu, passando de apenas 7% em 1872 para
18,53 em 1990,do total da populagdo gadcha. Portanto, 0
egsgotamente de ferras e o crescimento da populagdo, (*} entre
cutros fatores,motivaram os colonos a migrar. A natalidade e a
técnica, incompatlvels com a eatrutura agraria, (*¥*) tornaram
necessirio o 8xodo da populacio excedente. A migracdo doz colonos
acoentecey em duag dire¢fes: uma para as zonas novas, © outra para

og centros urbancsg. {56)

Embora ¢ processo de urbanizagdo da populagdc rio-
grandense atingisse a todas as reglides, foi nas regifes de
colonizagdc que o processo ge intensificou, no periodo que wvai
1800 a 1950. Conforme mosgtram os dados da TABELA Bl4, em anexo, a
populagio urbana dos municlpios degsas regifes cresceu 1,2 a 1,7
veres maig do gue a populagdo total dos megsmos. E  interessante
observar que nasg regifes de colonizagdo maig recente o© processo

o s -

{(55%) id.. Ib.. p. 162.

{*} Uer TABELA Bl6, em anexo.

{**} Ver MGLLER, Geraldo. Periferia e dependéncia... op.cit.p.22.
{86} ROCHE, Jean. op. cit. p. 319.
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se intensificou ainda mals, obtendo um indice de aumento de 1,72,
¢ mais elevado para ¢ periode, indicando que muitos dos colonos

gue migraram para as regides novas concentraram—-se nas cidades.

No entanfto, ndo fol nas regidfes de colonizacd3o gue o
gxodo rural fol mals intenso, mas gim na regido da peculria
tradicional. Esta regido apresentou o maior ceoeficiente; 1,7 no
periodo que wval de 1900 a 1950, enquante o8 coeficientes nas
regides de colonizag¢do wvariam entre 1,4 e 1,5, para o mesmo

perlodo, conforme g TABELA BRld, em anaxo,.

A permanéncia da populagdo no meio rural am
determinadas regides g6 fol posgivel pela continuada divisio dos
lotea, minifundiza¢dce, (57) e pela crescente participa¢do na
renda familiar do trabalho acessdéric, realizado em outrag
propriedades de produgdo especializada, em delerminadas épocas do
ano, come no caso da lavoura arrozeira. 70sm camponegeas,
tradicicnalmente auferindo haixas rendas liguidas, foram
compel ides a buscar fora de sua propriedade uma complementagdo de

suaa magras rendas "T{(58).

0 trabalho acessdric foi uma das formas de encontroe da
economia de pequena producde familiar com a lavoura empresarial
do arroz. Muitc provavelmente, embora de dificil comprovagio
empirica, pela inexisténcia de registros, multos celones tenham
atuade como operarios na lavoura arrezeira. Essa guposigdo se
austenta na ceonatatagdo da forma come o3 alemdes iniclaram e

. A A - —

{57) ROQCHE, Jean, op. cit. p. 320 e segs.
(58) PRESSER, MaArio Ferreira. 0 desenvolvimento... op.cit. p. 22.
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controlaram a economia orizicola no RS (X). Por uma questdo
de origem e de manutencdo do germanismo, 03 comerciantes alemies
podem ter contratade e conduzido sgeus irmdos imigrantes para
negdécios do arrez, principalmente para as ocupacdes permanentes,
técnicas e de sgupervigdo. Em todo caso, & uma suposicio de
dificil quantificagde, como, alids, 530 grandes as dificuldades
para o dimensionamento global das pessoas ocupadas pela economia

orizglicola.

0 problema da forca de trabalho parece gue,
gimplesmente, inexistiu. Isto nos leva a c¢oncordar com CARDOSO
{59}, gue, de fato, com a liberaliza¢do da m3o-de-obra escrava e
a estagnagdo da pecuaria tradicional, ¢ segmento da populagdoc que
vivia errante, ou que estava & margem da economia de mercado,

deve ter sido numeroso.

Na verdade, ndc parece fora de propdgito afirmar gue a
mdo-~de—~obra nunca foi problema para a economia orizicela. Quando
muito, esteve mal distribulda. A sua exploracdo pelo capital, fei
86 uma questdo de mobilizag¢do, como parece ter side ¢ caso da
economia orizicola, 34 que ndo hd nenhum tipo de registro
higtérico, colocando a necesgidade de forga de trabalho da

economia orizicola come uma problema da mesna.

Somada A existéncia de m3o-de—-obra nacicnal livre,

intengificou~gse "a entrada de fortes correnteg migratérias

{*} Ver a respeito: ROCHE, Jean. op. cit. p. 444.
{%9) CARDOSO, Fernande Henrigue. Capitalismo e... op. cit. bp.
208,
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eyuropélags. " {60} Do tolal de imligracdo européia, (*) até o ano de
1914 no R8, 60% ocorreu entre og anos de 1890 a 1914, com Fforte
concentragdo nos anos de 1890 e 91. Nestes dois anos (90 e 91)

entrou no BE 21% do total geral da imigracio ocorrida atd 1914.

Embora de dificil guantificagdo, (**) ndo parece fora
de propdsito concluir que a forga de trabalho digponivel, se nioc
excedeu,pelo menos foi compaftivel em quantidade e qualidade com
as necessidades da economia oriziceola. O fluxo de mdo-de-obra,
originado da c¢rise e egtagnag¢do da pecudria tradicicnal,
reforgade pelas dificuldades da pequena produgdec familiar, com
taxas de natalidade e tecnclogia incompativeils com a estrutura
agraria, somado A imigracdce européla, possibililouw masgga humana
suficiente para a expansdc ndo s da economia orizicola, mas
taxbdm da economia gatlcha, cuja divergificagdo acelercu-se no

periodo.

Em adicdo, entre o8 imigrantes existiv um "certo
nfimerc de citadines gue possuiam técenicas mails avancadas " {61)
poia, diferentemente dog de origem rural, a imigragdo de origem

urbana compunha-se "de artesfes e bugueses " (62) portadores "do

. i ik A st S

(60) Idem, Ibldem. p. 214.

{*3 Ver TABELA BlZ — em anexo.

(%%} Ver TABELA Bl6 - em anexo,onde procurou-se estimar o, nfmeroc
aproximado de pessoas ocupadas em média na econcmia orizliceola. As
quantidades apuradas ndc parecem nenhum absurde quando comparado
com outras estimativas realizadas. Por exemplo, ARQOZTEGUI op.
cit. pg. 40, chega a uma cifra prdéxima de 40.000 pessocas na época
de tolheita, época de pice na ocupagdo para o ano de 1926. Pela
estimativa da TABELA Blé, apura-se para © mesmo ano 1926, em
média de ocupacdo em toda & safra (agosset. & abr/maio) um tode
da 21.350 pesspas ocupadas.

{61) ROCHE, Jean. op. p. 1537.

{62) Idem, Ibidem. p. 158.
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mais vivo espirite de iniciativa " (63) desejosos de estabelecer,
na sua nova patria, o geu prépric negdcio. Esses "foram os
primeiros a desejar estabelecer-se na cidade, apds um estadgio nas
coldnias agricolas, ou mesmo desde o desembarque "(64). Estes
portadores de conhecimento "foram og inicladores do progresso

técnico " (65) na economia gaticha.

A agsociagao do comerclante com Um técnico
estrangeiro en irrigag¢do, mediante o arrendamente da terra,
pozgibilitou ¢ smurgimento das primeiras lavouras arrozeiras. Ezge
parece ter sido o caso da associagdo de Bing com Loewwens em
Gravatal, dos Irmios Lang com Seager em Pelotas e de Franke com
Krieger em Cachoeira do Sul. E possivel, portanto, concordar com
ROCHE que a economia orizlicola fol dirigida fecnicamente por
imigrantes alemdes (66). O progresse técnico compde a discussio

do proximo item.

2.3.2 - As bames tecnoldgicas da lavoura arrozeira.

"A transformacd3o da agricultura moderna atingiu um
grau esgspecial de evolugdo com as conguistas, na cidade, da
moderna ciéncia natural, da mecanica, quimica, fisiologia aninal

& vegetal posgsteriormenie aplicadas ac campo” (67).

Qu, como guer SILVA, gque classgifica o progressco

(63) Id., Ib.. p. 157
{64y Id4., Ib.. p. 158.
{65} Id., 1Ib.. p. l5B8.
(66} Id., Ib.. p. 294.
{6£7) EKAUSKY, Karl. A gquestic agriria. 83c Pauleo, Nova Cultural,

1982, p.42.
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técnico na agricultura como um conjunte de inovacSes mecdnicas,

fisico~quimicas e bioldgicas. {68)

Em conjunto, essas transforma¢des, aldém de atuarem
favoravelmente para aumentar a produlividade agricola, aceleram e
tranformam fatores de ordem natural, superando total O
parcialmente, as forgas da Natureza. Chegam, em muitos casos, a
reproduzir artificialmente a prépria natureza. Dessa forma, a
evolugde da técnica celoca a natureza a gervigo do capital, ou
como afirma LENIN, "transforma a prépria agriculfura em una
inddstria, ou Beja, num ramo econémico gue produz

mercadorias” (69},

A lavoura arrozelra comegou em bases tecnoldgicas
avangadas para a época, importande o8 bens de producdo

necesasdrios ap procesge produtivo de arroz irrigado.

Por ﬁma questdc de wviabilizagdo do préprio negbcioc do
arroz Iirrigadoe e, pelo que se pode perceber, a introdugdc do
progresso  btecnoldgice no sey aspecto mecinice ocorreuy,
de inicio, maigs intensamente na fase de irrigacio do cultive de
arroz. Esse processo superou & lel da gravidade ao realizar o
*levante mecdnico” da &Agua. Para igso, foram introduzidos, via
importagdo, as bombas centrifugas e os locombvels {(motor a vapor)
no procesgso produtive de arroz.

(68) SILVA, Jomsé Gragziano da. Progregso técnico e rela¢Bes de
trakalhoe na agricultura. S&o Pauleo, Huciteo. 1981. p.32 e
aegy.

{62) LENIN, Uladimir Ilich. ¢ desenvolvimento do capitalismo na

Riissia. 2ed. 83o Paule. Nova cultural, 1985, p. 14.
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Pelos dados da TABELA IV, pode-se ohservar com qus
velocidade ocorreu a introdugdoc da inovagdo mecinica na lavoura
arrozeira. Igualando-me 1908 a 100, pode-se verificar dgque, em
apenas 7 anog, ag lavouras com levante mecdnico tém um
crescimente de mals de 1000%. Ou seja, seu nimero nultiplicou-
ge por maia de 11 vezes. ¢ ano de pico de crescimente do levante

mecdnico ocorreu de 1911 para 1912,com um acréscimo de 168%,

TAEBELA IV - Lavouras conm levante mecénice - Cachoeira do Sul.

e R e T . P Py i e T p e e oy o o e i Tk b T b Sk e e iy it ek o e ey ke i e ey o T R e e e T R AR VR i el ek by e S AL AR, Nl Ml ik i b

Anecs Lavouras Indice cresce
1908=100 1
w08 o w0 =
1909 16 145 45,5¢%
1810 18 163 12,5%
1911 31 281 72%
1912 80 727 168%
1913 92z B36 | 15%
1914 104 945 13¢%
1815 129 1.172 24%

FONTE: PIMENTEL, Fortunadoc. op. ¢it. pg. 8l.

aomente de uma zafra para oufra.

Num relatdrio elaborado pelo Sr. Dr. Pedro de Toledo,
Ministro da Agricultura, envolvendo dados sobre 31 (trinta e uma)
empreszas de arroz, nas safras de 1909/10 e 1910/11, no Municipio
de Cachoeira do 3ul, agrupadas na TABELA BS, em anexo, pode-se
verificar que em 75% das propriedades existiam trilhadeiras,
§3,5% pogsuiam bombas centrifugas, portanto, possuiam locomdvels,

cuia poténcia total perfazia 1026 HP;67,7% utilizavam ceifadeiras
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nas colheitas, 93,5% usavam semeadeiras,l00% das lavouras

poegsuiam  arados e grades para o prepare do solo.

Ezses dados demonstram gque ndo foi td3oc insignificante,
como  alguns acreditam, a mecanizagdo da lavoura arrozeira. No
entanto, nog momentos iniciais da lavoura arrogzeira, parece ter
preponderado a tragdo animal, pois 100% das empresas uytilizavam~
ge de animals para {ragd3c e ndo ha nenhuma referé&ncia ao uzmo de
tratores. Mesmo assim, o usc de magquing na agricultura nd3o sge

ragume, como sabemos, ao uso de tratores.

Para ilustrar o momento inicial & ¢ ugeo da tecnologia,
podem~se destacar trechos da crdnica de MORAIS. "Em 1903, o B8r.
Maximiliano Saeger [técnico] associocu~gse a firma local Lang e
Cia. [industria de velas e gabdol para iniclar entre néds, a
cultura de arroz”. A lavoura & instalada em terras
pertencentes ao Coronel Alberto Rosas [latifundiario], onde antes
exisfia "uma antiga charqueada”. As terras s3o lavradas por
empreitada, com arados Collins e gradeadas, em parte, com grades
Bud Saak. "As sementezs foram langadas ac¢ sole por semeadorses
mecdnicoas de Sack”. "A irrigagdo efetua-se com agua do arroio
Pelotas, elevada por uma bomba centrifuga, movida por um motor de
12 ravalog...”. Og meamos genhores encomendaram em Norte América,
para 4 colheita uma ceifadeira do tipo Deering.... A colheita, de
190% foi obtida com a ceifadeira Deering Americana que fé&z todo o
gervigo em 22 dias de trabalho efetivo. A ceifadeira (...} tem
funcionado de modo perfeitc, bem azsim a trilhadeira " (70).

{70} MORAIS, Henrigue Carlos de. Cinguentdrio da agricultura do
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Nada desprezivel foi o uso de magquina nas primeiras
lavouras orizicolas, pols, se atentarmos para os dados da TABELA
B3, em anexo, veremos gue 51% do capital social das empresas, ali
relacionadas, corregpondia a mdquinas agricolas. Para o ano de
1920, na Regldo de Programacdo nimero 5(Depressdo central), onde
se concentravam 60% da area cultivada com arrcz e no interior da
regido, 0 arroz correspondia a 23% da 4rea cultivada. Pode-se
gbgervar o maior coeficiente de mecanizagde, quando relacionados
0 valor total dos bens com o wvalor das magquinag e

squipamentos. (%)

No entanto, o maicria absoluta dos bens de produgio
para a economia orizicela dependeu do mercado externo. Assim, as
importacdes egstavam limitadas pela digponibilidade de divisas. De
qualquer forma, parece aque a economia orizicola soube se
precaver contra as repetidas cripes da Balanga Comercial no
pericdo, e atendeu, satisfatoriamente, & suas necessidades de

keng de produgido.

Para tanto, uma empresa desempenhou papel degisive.
Bromberg (ia realizou grande parte dos negdcios de importagio de
pens de capital para a economia orizicola. Com o3 negocios
diversificados e cobrindo o sul do Brasil e Argentina, Bromberg e
Cia manteve casas em Porto Alegre e filiais em Rio Grande, Santa
Maria. Cacheoeira, Passo Fundo e Pelotas. Sendo

arroz no Municipio de Pelotas. Lavoura Arrozeira. Porto Alegre, -

Irga anoc VII (81): 17-20, set. 1953.

{*} Ver para os indices da Area cultivada TABELA B20 e para o
coeficiente de mecanizacde TARBELA B17.
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"o8 unicos agentes da Hannoversche —~ Maschinenbau
ATK~GES, fabricantes de locomolivas, maguinas a
vapor, caldeiras, arados e grades de discos; de
Deere e Cla; Deere e Mangur, Moline III - U.5.A.,
fabricantes também de arados e grades;: da
Gasmoloren Fabrik, fabricantes de motores OTTO:
de Huckaidf e Bulle-Qesenzsem consirutores de
moinhos para beneficiar arrog e trigo:
Internacional Harveater Canmpany of América
fabricantes de ceilfadeiras Deering, para ceifar e
atar o arroz; Heinrich Lang -~ HMannhein, que
venderam milhares de locomdveis fixosn e
portateis, além de outras maguinags para nossa
agricultura; Rud - Sack - Leipzig - Plagwilsz,
produtores de arados, grades 2 outros
instrumentos agricolas.”{7}1)

A casa ¢e inportac¢do liderada por Arfhur Bromberg atuava em todos
o8 ramoegs, importando

"todos o8 produtos metdlicos, da lata ao coril,
todas ag ferramentas, todas as maguinas, da
caldeira & central elétrica, da maguina-
ferramenta 4 serraria completa, das trituradorag-
melaxadoras as bombas para irrigacdo dos
arrozeiros. Foli ela que permitiu estabelecer
dezenas de redes de irrvigagdo para a rizicultura,
instalando tantas ezgta¢les de bombas. Foil ela que
eguipou engernhos completos {beneficiamento,
secagem, ensacagem do arroz, etc.y "{72}

BERNARDES ilustra seu texto com uma gérie de
fotografias sobre diversas empresasg, demostrande ou comprovando o
uso de miquinas e equipamentos agricolag pela economia orizicola.
Regigtrou, inclusive, a enftrada na Estagdo de Cachoeira, no

ano de 1907, de "um trem carregado exclusivamente de bombas,

locomdveis e outras magquinas para lavoura de arvez” (73).

Entretanto, a mecanizagdo da lavoura arrozeira

{71} PIMENTEL, Fortunado. Aspectos gerais... op. cit. p. 85/6.
{72} ROCHE, Jean. op. cit. p. 440.

{72) PRERNARDES, BONIFACIO. Ha cem anos, In: Sindicato Arrozeiro
do R8. op. cit. p. 101.
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irrigada ndo ocorreu de forma homogénea. Enguanto algumas
empresas ulilizavam sgemeadeiras, ouiras realizavam o plantio
manual, algumas usavam tra¢dc mecanica, a maioria, a tragdo
animal-bovina. Enqguanio umas usavam ceifadeiras que cortavam e
amarravam o arroz, outras cortavam a foice. Enguanto umas
utilizavam secadeores mecdnices, outras realizavam secagem ao
relentc, com o calor do sol.(74) Assim, a heterogenecidade

tecnoldégica marcou og pasges inlcials da economia orizicola.

Aggim, enquanto algumas empresgsas,provavelmente as mais
capitalizadas, gque foram constituidas en aggoclagdo pelo
comerciante & o técnico, alugavam terras de algum latifundidrio,
possuiam  um nivel tecneldgice mails elevado, podendo mecanizar o
processo produtivoe, cutras empresas de menor nivel tecnolédégico
empreenderam ¢ negdcio mediante "a presen¢a do brago humance, sem
o auxllio de qualguer midquina, desde o preparc do 8010,
entaipamento, em algunsg cagos aguamento [irrigag¢do] por qﬁeda
natural, & c¢olheita, até a secagem do arrcz ac relento com o

i

calor do zol”™. (7h)

A iniciativa,gquande ndo fosgse ancorada no conhecimento
técnico, esbarrava na "falta de pré&tica, ne mau Tempo, sementes
inferiores, preparo de lerras inadequadas, falta de adubo, de
degcanso do terreno, nenhuma rotag¢io, transportes cafissimos,
magquinario rudimentar, ¢ gue causa completos desastres, da 1uqar
4 perda de trabalho e de fortuna, levando rizicultores ao

{74) Depoimento dado pelo 8r. Arnaldo Lulz Cassol sscrito em sete
de setembro de 1982, p.3 = 4,
{?5) Id.. Ib.. p. 5.
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guicidio e &4 faléncia” {(786).

0 acesso & Lecnologia fol fundamental para ¢ sucesso
do negdclo com o arroz. Algumas pré-condigfes, além do
conhecimento tfécnice, foram decisivas, como por exemplo &
disponibilidade dos recursos necessdrioes ao negdcio. 03 que se
arriscavam numa avenlura, sem as condig¢Ses minimas, foram os

primeirog a enfrentar grandes dificuldades.

Por issce, quen tivesse as condicgdes, principalmente,
de possuidor do capital, comandou desde cedo, 08 negdcios com
arroz. Para ndc ir & faléncia, ¢ rizicultor independente, diante
das dificuldades, obrigava-se a se agsociar ao capitfal marcantil.
Mas essa discussdo faremos maig adiante. Por hora, a discussiao

deverd permanecer zobre a relagdo tecnoldgica.

Um oultre aspecto que merece destague no inlicio da

lavoura arrozeira zs30 ag inovacies fisico~guinmicas.

Duag observacbes precigam ger feltas. A primeira: por
inovacben fisicas serdo T"deglgnadas as diferentes combinacles de
espacamento, plantio em nlvel, drenagem e irrigagdo, rotagdc de
cultivos e outras praticas destinadas a melhorar ou preservar as
condictes de um determinado terrenc, tanto do desgaste produtivo,
como da acio das intempéries (77). A segunda: as inovagdes
quimicas dizem respeito ac consumo, pela agricultura, de insumos
de origem industrial, que atuam no sentido de reduzir o tempo de

{76} PIMENTEL, Fortunado. op.. cit.. p. 86.
(77) 8ILVA, Jomé Francisco Graziano da. op.. cit.. p. 33.
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trabalhe e o aumento da produtividade, no case dos defensivosn
quinmicos (pesticidas, inseticidas e herbicidas). No caso dos
fertilizantes (orgdnicc ou inorganico), a tendéncia de =sua

atuagcdo & de elevar a produtividade do trabalho. {78)

Sem  duvida, no casc da cultura do arroz no RS, a
grande inovag¢8o foieo uso da irriga¢do. "As primeiras irrigacdes
havidas geriam através de canalizagdes naturais de agua
corrente, come o© desvio de sangas e riachos” (79), ainda no
século passado. No inicio do século XX o uso da irrigacdo ganhou
novo impulso com a utilizag8o do locomdvel {(motor a vapor) e da
bomba centrlfuga para o levante de dgua nas lavouras de arroz,
combinande alagamentc e eggotamento das 4guas intercaladas,
conforme o cicle do arroz ou o© ano agricela, incluinde a

necesgidade de descanso do solo.

A irrigacdo foi feita pelo sigtema de alagamento,
compreendendo canais de distribui¢do de agua que, "em condigdes
normais,da lavoura bem organizada [obedeceul] a diferenga de nivel
entre tabuleiros de 10 a 15 centimetros, declividade dam terras
entre 1 a 2 metros, por 1000 metrog, permeabilidade média (...) 1
litro por segunde por hectare.” (80) Quem desejaspe uma irrigacio
eficiente e econfmica, deverla abrir a bolsa na construgde de
taipas ou marachas, evitando diferenga de nivel gsuperior a lbcm
entre o8 Labuleiros (...). & despesa com a costrucdo das taipas

{78} Idem, Iblidem. p.. 33.

{79) Depoimento de Arnaldo Luiz Cassol. op.. cit.. p. Z.

{86) 8OUZA, Francisco Pedro Pereira de. Irrigag¢do trabalhos
conexos., In: Sindicato Arrozelro do B8. Porto aAlegre, Typographya
Mercantil, 1935 - p. B5.
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sera prodigamenie recompensada.”(8l) A irriga¢d3o era realizada
mediante um fluxoe contlinuo de Aagua de, aproximadamente,
dependendo da condigdo, "2 litros por segundo por quadra " {82)
durante os meses de Dezembro, Janeiro, Fevereiro e Margo (parte)

"{83).

"08 beneficios do regadio, entretanto, ge nio
fossen completos, transformavam-se mesmo em inconvenientes,
desde gue ndo eslivessem intimamente ligados 4 drenagem da terra.
{...} Referimo-nog T80 somente aoz c¢anais abertos de esgotamento,
que deveriam ser feltos em malor nimero, facilitando a circulagio
da dgua, enxugande o solo por ocasido do seu preparo, dag
colheitas e dos descansos das terras " (84), que em determinadas
"eondighey de terreno, 08 prépriog canais de irrigagio
facilitavam durante e depols dasy colheitas, o3 servicos de

drenagem " {88).

Mo referente aos demals aspectos da inovagdo fisico-
gquimica, seu significado para o perlede foi inexpresasivo,
ocorrendo somente algumas erperiéncias individuais, como no caso
da adubacgdo orgdnica. Na verdade, houve um conpleto
desconhecinento do ugso de defensivos gulmicos, o gue
acarrefava sérios problemas & cultura do arroz irrigade. Além das

pragas como "Percevel]o do arroz”, a "brusona ou branqueamento de

{81) Idem, Ibidem. p. 55.

{82) 80UZA, Francisco Pedro Pereira de. op. cit. p. 55.

{83) BURGER, Ary. As flutua¢des na economia orizicola do Rio
Grande.  do Sul. Porto Alegre, UFRGS, 1955, Teme apresentada a
Faculdade de Ciéncias Econdmicag da UFRGS. Mimeo. p. 40.

{84) SOUZA, Fracisco Pedro Pereira de. op. cit. p. B53.

{(85) Idem, Ibidem. p. 53.
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cacho”, 7Bicho de Bicheira da Raiz", entre outros, o que,
realmente, causava grandes danos ao orizicultor,foi a necessidade

de rotacdo das terras.

Apds trés a quatro anos de cultivo, indistintamente,
todas as tTerras preclzavam ser deixadas para um periodo de
desgcanso, devido ac seu incamento, que consistia na invaszsdoc das
terras por ervas daninhas. E o periodeo de interrupgdo no cultivo
servia para gue as mesmas fossem eliminadas naturalmente. Todos
(63 melhoramentos realizados no =solo eranm perdidos pelo
rizicultor. Isso implicava num cusato mais elevado de producdo,
poig a busca constante de "terras de nmuda” influenciava,

inclusive, no valor do arrendamenico da terra.

De gualguer forma "a rizicultura gatdcha diferiu da
praticada nos ocutrog grandes centros produtoresn do Palg,
{ jugtamente] pela pratica da irrigag¢do (...). O processo de
irrigacdoc meca&nica, iniclado em 1903, por meio de custosas
instalacBes de bombeamento, canais e motores a lenha, tinha um
efeite normalizador aobre as safras galtchas, reduzindo as
flutuacdes estacionais, viabilizando um aumento de produtividade,
embora implicando, por oulro lado, uma malor Iimcbilizagao do

capital.” (86)

Fmbora a dinfdmica deo processo de inovagido dependesse,

no perieodo, da iniciativa de algunsg "elementos de valor e

- —————— i it A

(86) FRAQUELLI, Jane Aita. A lavoura capitalista do arroz e a
crise de 1926. In: RS: Economia e politica. DACANAL Joagé
Hidelbrando, & GONZAGA, Sergius (orgs) Poric Alegre, Mercado
Aberto, 1979. p. 335.
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capacidade comprovadas "{87), "cabendo a alguns dencdados
rizicultores " (88) o pioneirismo da dianteira na introducdo de

novas técnicas. Este fol o caso das inovagdes bioldgicas.

Uma dasg principals dificuldades no inicio do cultivo
do arroz estava relacionada ao preblema da reprodugdo das
zementes, Porque "o aArrogz & gugceptivel] de variag¢des
acentuadisaimag, wvaria¢des 34ds vezes tio evidentes gque fazem
distinguir com segquranga as medificaglfes sofridas pelas sementes,

7 {89)

A degeneracdo multo rapida das variedades importadas
faz BERNARDEE (*) se guestionar a respeito dos progressca f{eitos
pela <cultura do arroz irrigado no RS. E divide a resposta em
duas: na primeira congsidera que "guanto aos méthodos culturais,
prepare do solo, irrigagdo, drenagem, colheita e secagem do
produte, temos feito grandes progreszssog, e em muitas lavouras o
gervige é optimo " (90). No entanto, ao referir-ge ao problema da
degeneracdo dag sementes e as dificuldades com o8 produlos
obtidos, "a verdade deve ser dita com frangueza - ndo sd ndo
temos progredido, mas wvamos reltrogande com um rythmo tio
acentuado gque faz prever a4 lavoura arrozelra um fulure pouco
promisgor. " (91)

{87) 80QUZA, Francisco Pedro Pereira de. Irrigagdo... op. <it.
p. 51.

(88) Idem,. Ibldem. op. cit. p. 52Z.

(8%) MINISTERIO da Agricultura, Indistria e Comércio. A cultura
do arrog. Rio de Janeire, Typograrhyva do serwvigo de Informagido,
igZs8.

{*¥} BERNARDES, Bonificio. op. c¢it. p. 101.

{90) Idemn, Ibidem. p. 101.

{91) Id., Ib.. p. 101,
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A perda das gualidades originais dasg sepentes
resultava numa bal=xa de produtividade a en perdas
gignificativas no beneficiamento do produto. Em apenas doze anos
0 indice de quebrados cresceu de 1 or3o por 61 griog inteivos
para 1 grdo por 26 grios inteiros em relagdo & variedade Japonez.
Com relagdoc & varledade agulha o3 prejulizos foram ainda mais
expressivos: de 5,3 inteiros por 1 quebrado em 1921 a 1923, chega
a4 1,5 grdo inteiro por um guebrado nasgs zsafras de 1930 a 1933.

(92}

A inexisgténcia de qualgquer tipo de selecio de sementes
acrezcentou outro prejulze a cultura do arroz: o infestamento
das terras. Um dos principais fol ¢ arroz vermelho., "0 arroz
vermelho deve ger combatido com mdxima energia, porgue de todas
ag pragas gue temos, quer wvegeltals gquer animais, &€ ¢ gue malores
prejulzos causa e mails rapidamente torna as terras mais
improprias para a culfura do arroz, por diminuir o rendimento por
quadra e desvalorizar o produto obfide” (93). ¢ amadurecimento do
arroz wvermelho ocorria por espiga £ ndo por pé. <Como era de
debulilio Ffacil, mais de 80% do wvermelhe ficava debulhade na

lavoura (94). Agsinm, nas terras novas, 334 domina o© arvog

vermelho, e dog 3 anos em diante, tem gque serem abandonadas; e a=
34 wusadas, em média, produzem Z colheitas e raras vwvezes 3, c¢om

resyltados patisfatérios, devidoe ao vermelho " ({85).

Em suma, a falta de gementes selecionadas, pois até as

($2) BERNARDES, Bonificio. op. ¢it. p. 102,
(93} Idem, Iblidem. p. 1O3.

{(94) Idem, Ibidem. p. 104.

{95) Id., Ih.. p. 104.
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melhores sementes possuiam uma percentagem entre 2 a 3% de
vermelho, resultava na queda da produtividade por quadra, na
diminui¢do rapida da média do rendimento do descasque, maior
percentual de quebradog e na falta de uniformidade do produto,
nuyma mesma variedade. Esse fato levou o8 orizicultores, mais

tarde, reivindicarem a instalacdoc de esta¢Bes experimentais.

No antanto, para o pericdo enm discussio, as
alfernativas resumiram—se ac continue abandono das ferras para o
degingamento - Q0 gue acarretou, por congeqiténcia, uma
indisponibilidade de terras préprias para a cultura do arroz, com
1880 elevando o valor do arrendamento das ferras e a perda, pelo

menocas tempordria, dos investimentos realizados - "terra capital”™.

Uma das praticaz utilizadas pelos rizicultores,
objetivando reduzir asg dificuldades com as sementes, foi a da
permuta com produtores de outras regldegs, um paliativo que
zomente poderia amenizar o problema e nunca regolvé-lo. (96) Na
verdade, a& Unica alternativa que realmente poderia representar
uma Solugdo para o problema, dependeu, sempre, da iniciativa
individual de determinados pionelros, como ne cagse do  arroz
Japonés, wvariedade importada pelo Cel. Pedro Luiz da Rocha
Osdrioc. 03 experimentos e adaptagdes de wvariledades importadas
foram realizadoes pelos nalis diverscs rizicultores, mas

sempre de forma individual.

Dag wvariedades que foram introduzidas degtacaram—se

{96} Depoimento de Arniido Luiz Cassecl. p. 4.
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primeivamente, o agulha: comum, grauddo e Langh Grain Edith.
Posteriormente, o Jjaponés: liso, pragana, precoce, e gigante.
Ouiras vwvariedades como: ostiglia, bertone, Jjaponés branco,
chindg, mauteurach, rauguinho, caroclina, piemonte, americano,
marete}lll, allario, nero violone e vitéria, foram introduzidas
2em, no entanto; terem repregentado uma malor participagd3o na

producdo do Estado.

Como sze pode observar, as experiéncias foram muitas. O
gite, na verdade, definiu ge a variedade continuava ou nde a ser
cultivada foram trés ordens de fatores: o primeiro, a
produtividade fisica em solos galches nas condig¢des tecnoldgicas
agul praticadas;: o segundo, o rendimente no beneficiamento,
percentual de grios inteiros e griocs quebrados:; e, finalmente, o
mais decisivo, a aceita¢8o, pelo mercado, do produteo. Este fator,

desda cedo orientou a produgdo do arrez irrigado no RS, como & o

cago da variedade Japondsg, de Qrande aceltagde nog mercados

platinos.

Entretanto,uma das principais dificuldades da e=conomia
orizicola, no periocdo, fol a busca constante de solos préprigs

para ¢ cultive de arroz. Passemos portantce a sua discusgdo.

2.3.3 - O arrendamento capitalista da ferra.

Desenvolvida em solo "argilo-sllico-calclreo”, a
cultura de arroz, a rigor, se di melhor em s3solos "cula camada
guperficiale & gilicoe-humoza, com egpegsura de 20 a 30 cm,

rapousando sobre sub-sgolo argliloso "{97), tipo esse de solo
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gncantrado no RS nas bacias hidrogréaficas do Rio Jacul, da Lagoa

dos Patos e do Rio Ibicui.

Surgida em regifes tradicionalmente voltadas para a
pecuaria, a cultura de arroz normalmente ndo conflitou com a
pecuaria. Poils "sge degenvolveria nas varzeas, terras rlanas,
baixas e f(midas, gque tinham baixa capacidade de guporte de
animais. Ao mesmo tempo que, o restolhe do arroz era excelente
forragem de inverno para og animais emagrecidos, que, de outra

forma, ndo teriam como alimentar—se nessas ferras " (98).

Na egirutura de soles das grandes propriedades, a das
Varzeas marginais aos rios compunha um tipo de solo de gqualidade
inferior aoca demais, e sua utilidade ac pastoreio de animais era
limitada. Isso ndc quer digzer Jue esses golos ndo eram
utilizados, mas s=im, gue sSua occupaglo pelo rebanho & era
pogalivel em determinadasg épocas do ano: primavera {(parte), vwverdo
e outong {parte}, Justamente a época do ciclo do cultivo de
arroz. Portante, a utilizagio desmsas terras para pastoreio, no

periodo de inverno, dependia da qualidade da drenagem realizada

negseg Lerrerios.

Pode-ge assim dizer que a cuyltura do arroz ndo
conflitou com a pecuaria, mag concorreu com ela.Considerando-se,
ainda, gue a pecudria fol praticada em molde extengsive, toda e
gualquer terra seria necegsiria para a reproducdo dog rebanhos.
Essa possivel complementariedade da cultura do arroz com a

P o e Bk e A s

{97) MINISTERIO da Agricultura, Tndigtria & Comércioc.op.cit.p.l7.
{98) PRESSER, Marioc Ferreira. O desenvolvimento...op. cit. p. 93.
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pecudria fol secundaria, Na verdade, o que possibilitou o
avan¢o da cultura do arroz gobre essas terras tem muitc a ver com
@ crise da pecuaria tradicional gaticha. Nessas condic¢des, o
arrendamento capitalista da terra funcicnou como uma alternativa
de renda ao proprietario fundidrio, 33 que ¢ mesmo n3o pogsuia
08 recurses necessdriocs, nem o conhecimento para implementar, ele

praprio, a cultura do arroz irrigado.

A crise e estagna¢do da pecuaria tradicional gaficha
remonta ao ltimo gquartel do século passado e fol decorréncia de
problemas internos a ecconomia "criagdo-chargueadag-frigorifico?,
'éqravados pelo seu carater complementar a economia
bragileira, nace congeguindo em momento aloum sobrepor aos
inferesses hegeménicos (o café), seus interesses e necessidades
ggpecificas. Além disso, perdeu seu cardter hegembnico na
aconomia gaficha, peoig, a partir dos ancg 70 do século passado,

acelersu-se o proceszo de divergificagcdo da economia do RS.

Eata incapacidade da pecuaria tradicicnal resultava,
come muito bem constatou CARDOSO, de que "os estancieiros do  Rio
Grande realmente ricos e poderogos (...} haseavam sua rigueza nNo
comércio "{G9}. Pois na regiio pecuaria, o8 agentes
neceggarios 4 circulagdoe do excedente eram em ndmero reduzido e

cs pdles de apropriagdo eram igualmente reduzides " (100).

Agsim, "4 concentra¢do da propriedade e da produgdo,

{(99) Depcimento de Arnalde Luiz Cassol. op. cit. p. 2.
{100y CARDOSO, Fernande Henrigque. Capitalismo... op. git. p. 47.
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Junta-se a concentragio de apropriacio "{101). Por conzaeqgliéncia,
"a parcela maior do valor ndc pago permanecia no meio uyrbano

"{10Z) nas mdos do comerciante - estancieiro, 3& urbanizado.

Sobrou para a grande maloria des criadores de gado a
menor fatia "do valor ndo pago "{183). Dal =ua incapacidade para
renovar, {*} o processe produtivo da pecudria, ou & inexisténcia
de recursos para investir em outros negdcios. O que havia em
abundancia era terra e esta poderia ser arrendada para outros

negbecios, come o foi no caze do arroz.

A perda de dinamicldade da economia - criagio -
charqueada ~ frigorifico, pode ger avaliada pela TABELA B21,
em anexo. A exportacdo do charque em 1890 repregentou 30,3% do
valor das exportagbes do RS, cainde para 19,6% em 1925, enguanto
a economia orizicola que participava com 0,1% em 1907, passou

para 11,3% em 1925 {(Ver TABELA B22).

Diante de sua proépria incapacidade de reproducic, aos
pecuariatas ndo restaram muitas altenativas. Arrendar a terra foi
antes de mais nada uma necessidade due amenizou sua #iluacio
de <¢rise, obtendo uma renda alternativa. Por 1sso, a agsociagdo
de téocnico com o possuidor deos recursos financeiroy, ol

comerciante, nidc encontrou dificuldade para iniciar a cultura do

{101) MBLLER, Geraldo. Periferia... op. cit. p. 23,

(102} Idem, Ibidem. p. 23.

{1G3) I1d., Ih.. p. 24.

{*) Sobre a crise dos negdcios com a pecuaria a literatua deo RSB
aEplora-c muito bem, enire o trabalhos destaca—-se ¢ Romance de
JOBUE QGUIMALHAES. Camilo Mortigua, ne dgqual pode—se encontrar
uma degcrigsio da decadéncia econfmica e a perda definitiva das
posicdes senhoriais da familia tradicional da pecudria garficha.
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arroz sobre terras, antes ocupadas, exclusivamente, por rebanhos.

Ainda gque no caso do arrog irrigado, o arrendamento
capitalista da terra assumisse sua forma menos desenvolvida, com
pagamentos em egpécie. Polsg, "o arrendamentos praticamente todos
eram feitogs em regime de percentualidade sobre a colheita
{produgdoc]}, embora exigtissem 03 que se realizassem por paqamentb

antecipado em dinheiro” {104} .

Contudo, com o crescimento acelerado da lavoura
arrozeira e diante da crescente necessidade de "terras de muda”,
ag dificulidades para obter novoes sc¢los prépriocs para a cultura de
arrvoz foram, tanmbém, crescentez. Implicando, inclusive, na

elevacdo dos custos com arrendamento (X)),

2.3.4 - 0 financiamente e o8 financiadores da lavoura
arrozeira irrigada.

Diferentemente do camo dam regides  de economia
cafeeira - basgse para a diversificac¢do da economia brasileira no
08 a economia pecudria ndo foi c¢apaz de gerar as ceondi¢des para o
gurgimento de outros negécios. O agente de trahsformacéo, 0
diversificador da economia gaticha, foi el comerciante,
principalmente ¢ ligado aos negdcios de exportagdo e importagdo

das regides de imigrag¢do.

Nesgags regides — colonizagdo — desde cedo o comercio

{104) Depoimento de Arnaldo Luiz Cassol. cop. cit. p. 5.
_{*} Digculiremes com maior detalhe a eleva¢gdo dos custos com

arrendamento no item 4.3.3.
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ternou-se um dos seus principais pilares. ”"Logo que o3 colonos se
haviam instalado e arrotado as primeiras parcelas da terra em
cada picada, um deles que dispunha de alguns recurscs e tinha
espirite de iniciativa, assegura o egcoamento dos produtos
agricelas e o abastecimente de trinta ou quarenta familias

vizinhas™ {105).

No inlcio, transportavam da colénia osg produtog
agricelaz e retornavam com produtos manufaturados para as mesmas
colénias. Transportande oz produtos no lombe de mulaz ou  em
carrogas com tragdoc animal, o transpotador ficou a um pasgso do
comércio. "Em teodam ag coldnias, a regra constitul a agsociagdo
do comércio e do transporie nasg macs de uma (nica € mesma

peasgoa”™: {106)

Nag mios desses homens esteve gempre a possibilidade
de degenvolvimento dag coldniag, pols congtrulram uma via de mdo
dupla, e assim os produtos agricolas chegavam & cidade. Porto
Alegre tornou-se o centro comercial através do gual os produtos
agricolas ganhavam ouires mercados. No gsentide 1inverso,
transitaram os bens manufaturados necegsirios & sobrevivéncia dos

colonos.

Nio rarags vezes, o8 negdclos de inportagioc e
exportacio estavam conceniradeos nas mesmas macs, reduzindo—se, na
virada do século, a algumas dezenasy de casas {(107). 0 controle da

intermedia¢ds, pelos romerciantes, do fluxe de mercadorias entre

e L M U e okl ik A il

{10%) ROCHE, Jean. A celonizacdo... p. 423.
{106) Idem, Ibildem. p. 423.
{107) RBROCHE, Jean. op. cit. p. 445.
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as colfnias - cidades - col8nias tornava-os muito poderosmos. A
partir dig=so, impuseranm orientagcio comercial & producio
celonial, definiram o8 tipos de culturas e, principalmente,

fixaram oS pregos, administrando uma "grande diferenca enire os
pregos  de Portoe Alegre & os das zonas de producdo *{108) Dessza

forma, as bazmes da produgdo do capital foram postas.

"A prosperidade permitiu 308 comerciantes a
mulfiplicagdo de empresas mais vantajosas. {...) Voltaram—~se para
outrag atividades capazes de aumentar suag recsitas ainda gquando
a4 produgdc agriceola de base diminuisse na regido”™ (109). Com
igso, constituiram um mercado regional, (%) cujiasg bages

poggibilitaram a reprodugdo do capital.

Portanto, de imigrante na colbnia tornou-se
transportador comerciante - concentrou e centralizou, urbanizou-
se, diversificou, investindo em companhias de ravegacio,
companhias de seguro, na constituigdo de bances, instalagdo de
indgdstrias, entre outres financiaram a cultura do arroz irrigado
no RBS. Controlando "seu beneficiamento, sua armazenagem, Seu
coméroio”™ (110), conduziram & formacdo da lavoura capitalista do

arrvoz irrigado.

g financladores eram o8 proéprios sngenhos {de
propriedade de comerciantes atuals ou antigos) e grande parte dos

atacadiztas, qgue também comercializaram ¢ produte, coadjuvados

{108) Idem, Ibidem. p. 406.

{109} ROCHE, Jean. op. cit. p.580.

(*) Ver a regpelto MOURE, TELMC. op. cit. p. 91 e segs.
{110 ROCHE, Jean. op. cit. p. 580.
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pelos pequenos e médios comerciantes interioranos, que
participavam com fornecimento de bens saldrios adiantados aos
trabalhadores brag¢ais do plantio, dag lides dJde custeio, da
colheita, dos servigos de secagem, de escoamento e da trangportes

para as embarcagdes fluviais”™ (111}

Em suma, foram os comerciantes que se apropriaram do
excedente monetario gerado na economia gavicha. De pogse desses
recursos, influenciaram e comandaram o processgso de diversificacdo

da economia rico—grandense investindo em novos negdcios.

Entre esses, deztagou-ge © beneficiamento do arroz

irrigado.

2.3.5 -~ 0 beneficliamento do arroz.

Nidc raras wvezes ¢ comerciante e o proprietiric do
engenhe de arroz eram a mesma pessca. Nascidosg como uma das
catividades dos cemerciantes ruralsg, o8 primeiros engenhos
funcionavam como um sServi¢o a mais que prestavam aos celonos. Foi
COMUM egistirem a cada "picada”, ou "1linha”, moinhos de milho,
trige, descascadores de arroz e serrarias que serviam a una
determinada comunidade ou comunidades. 56 mals tarde, por wvolta
de 1875, iniciou-se o0 beneficiamento do arroz para o mercado.
Negge ano de 1875, "existiam na regido colonial 16 engenhos de
degcascar arrcz, dos guals em Santo Angelo estavam localizados
sete "{112). Essa data pode, no entante, wvariar de coldnia parsa

{111} Idem, Ibldem. p. 580.
{112) Depoimento de Arnalde Luiz Cassol. op. cit. p. 4.
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colbnia. 0 que ndo varia é gue "a maioria dos donos de engenhos -

tem origem no comércio de produtos agricolas ”(113).

Na virada do séculoe, com o avange da cultura do arroz
irrigado, a modernizagdo chegou também ao beneficiamento, cujo
negocio passou 4 crescer em importancia e tendeu 3 especializagdo.
Qu gselja, tendeu a ser um setor especifico e ndc mais uma das

atividades do comerciante.

Ja "em 1888, mals ocu menos, no lugar onde funcionava o
- cyrtume da firma Fontanari Irm3os e Cia, Gilherme Franke instalou
um engenho hidraulico. Em 1890 na localidade de Taguara o 8r.
Krligler instalou engenhe de beneflclamento que fornecia

diariamente 50 smacos de arrez para o congumo "(114).

Mag & a partir do século ¥X¥ gue o beneficiaments,
definitivamente, ganhou carater empresarial e capitalista (%x).

Oontribuiu para isto a casa de importacdc Bromberg e Cla, que ae

RPN g )

{113) BERNARDES, Bonifacio. op. cit. p. 92.

{114} PIMENTEL, Fortunado. op. cit. p. 80.

(¥} Interessante anotar a descrigdo do processe de beneficiamento
do arroz realizado no Engenho de propriedade do Ceronel Pedro
Luigz da Rocha 0sdrio, ploneiro no culiivo de arrcoz em Pelotas.

"  arroz entra no engenho, apds ventilag¢do, passa por uma
balanca aultomatica, reglstradora, e depols por um iman, onde
deiza og pedacinhoz de ferro dag maquinas trilhadoras, passa
por uma gérie de Lrés descascadores, que constam de pedras em
forma de cone trincads, com raiduras laterais, invertidas e
encaixadas em armacfes de 1gual forma das quals giram em
movimento rotativo horizontal.

O arroz cail entre a pedra e a arma¢doe encaixante, sgofrendo
atrito e perdendo 4 primeira casca ou glunela. Dal, sobre o
pavimento superior, por correiszs com cagambas, gofre a
ventilagdo, a casca & conduzida prara a fornalha do motor, fnico
combustivel que movimenta todo o engenho com motor de 30D
cavalog, e o grao val pasgsar pelos geparadores de marinheiros,
igto &, de grio ndo descasgcados. 0 grie ndo degscasgscado volta

Libertando-se deo farelo, por zegunda ventilagde, wval aos
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destacou na importagdo de maquinas e eguipamentos para o)
beneficiamanto do arroz. Esta, somente no ano de 1913, forneceu
"Z0 instalacbes de moinhos de arrocz combinados, ligados &
locomévels para seu funcionamento e & {filial) de Pelotas, uma
ingtalacgdo com capacidade de Dbeneficiar 3.500Kg por hora
{...)sendo também fornecido muitcog tambores para polir arroz e

outras maquinas avulsas para o beneficiamento.”{115).

Diante da inexisténcia ou insuficidncia de crédito
oficial cricu-se uma estreita ligagd3o entre engenhao de
heneficiamento e 08 rizicultores, que se concretizou de trés

formag principais: ¢ "adiantamento”, a sociedade ¢ a comerecial.

Ne caso do adiantamento, colocava-se de um lado "o
plantador sem c¢apital e com pouca ou nenhuma terra "(116) em
busca da ascensd3c soclal e, do outro lado, apareceria ol

proprietdrico do capital, aqui, o proprietdrio do engenho, que

{continuagdo)

acs descascadores e 0o outro & encaminhado para o8 afiadores.
Eates afiadores, em nfimerge de trés, sdc da megsma forma dos
degcancadores, gendo de tela metalica as paredes dog coneg. al o
arroz perde © seu gegundo envolidrio.

polidores, gque tambdm gio trém da mesma forma, sendo az paredes
doz  cones revesgtidos de camurga. Paggando por aspiradoras
centrifugas, onde perde o pd&b & a uymidade, wval ao crivo
cilindrico,onde & clagsgsificado.

Quande sge quer dar melhor aspecto cemercial ao produte o
arroz de primeira qualidade val sofrer ¢ brunimento, gue & feito
pondo o arrez num cilindro metadlico, com talco e lactose,
sofrende estas repitidas rota¢des. O préprico atrito entre os
grdans com essas substincia, did-lhe o aspecto de pércla. "Citando
por PIMENTEL sem indicar a fente. "A produgdo deste engenho, logo
que comecou a funcionar, era de B00Q sacas em 24 horas. "PIMENTEL.
op. cit. p. 75-76.

{118y BRBROMBERG e C0. 8. 1,1913. pg. 213/%. Citado por FRAQUELLI
op. cit. p. 337.
{116} ARRCZTEGUI, Ema JUlia Massera. op. cit. p. 62.
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poggibilitava ¢ surgimento ou & continuidade do negdcic. O
"adiantamento” ocorreria na forma de dinheire, o mais raro, no
fornecimento dos bens de consumo necessarios A forga de trabalho,
no aval concedide junto aos bancos, ne financiamento dos bens de
produc;a e na garantia de arrendamento da terra, entre outras

formay.

A retribui¢dc do rizicultor ocorreria com a entrega da
produgdo de arroz ao engenho. ({riava-se uma ligacido de
gubordina¢cio em gue "o engenhe arrenda as terras, fornece a
semente, a 4gua e a trilha, e, algumas vezes, financia o
plantador. e ainda lhe adquire o produio: o itridngule fecha~sge
hermet icamente. Em pouces anos, sendo mesmo na primeira safra,
dado o alfo custo do produto e a nenhuma remuneracio pelo seu
esforge, torna-se devedor de altas somas ao arrendamento ou  aos

angenhos o gue, negte casce, & a mesma coiga”™. {117)

A smocledade ocorria de duas formas principalg: coem o
técnico na cultura de arroz ou com o latifundiario proprietario
dag Terras. Podia ocorrer, também, gue na mesma gociedade
eastivessenm presentes o proprieftdric do engenho, ¢ latifundiario
e o técnico, Independente da composgicdo da sociedade, a dindmica
da meama foi dada pelo beneficiador. Negtas sociedades,
invariavelmente, o elemento forte, possuidor de capital, foi o
proprietiaric do engenho, e sua atuacdo se reduzia a proporcionar
o capital e influir nas op¢des gerals de produgde, (118) o que

{117) BURGER, Ary. A conjuntura da economia orizicola do Rio
Grande do Bul. Porto Aleqgre, IRCA, 1952. p. 57.
(118 ARROZTEGUI, Jlia Ema Massera. op. cit. p. B8.
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compreendeu, principalmente, a orientacdo comercial do produts,
Tende em vista os mercados a serem atingidos com a producio.
Portanto, ¢ "poder comercializador” estava na mdo do proprietaric
do engenhc que, além de fornecer o capital necessario ao negdcio,
atuava, decisivamenie, na escelha dag wvariedades a serem
plantadas, cuja qualidade era decimiva para atingir

determinados mercados ~ ¢ome ¢ case, no perliedo,das vendas para o

mercade platino.

O altog investimenteos iniciais de uma lavoura
arvezeira dificultavam ao rizicultor ter as instala¢des, desde o
inicio. Em multos casos, a inexisténcla das condi¢les de gacagem
e arpazenagem, dificuldades de transporte, somadas a4 necessidade
de beneficiamento do arroz, "coleocavam o produtor na dependéncia
do  industrial do arroz. Existiu uma relagdo de domindncia -
dependéncia entre os doig selores tendencialmente reforgados

gquandc houve a combinag¢do enltre o mesmos”. (11%)

Portanto, ¢ grande wvolume de recurses  para ag
inverades iniciais reforgava a necessidade de financiamento, nem
gempre disponivel na quantidade e condi¢les adequadas, limitando
am instalacgBes de toda infra-estrutura desejavel. Somavam-se,
ainda, as despesas com o cultivo, manutengdo, arrendamento,
galdrios e custeio de irriga¢ioc, ndo gendo nada desprezivel o

volume de recursocs exigidos pela cultura do arroz irrigado.

Por igso, em muitos casos, o rizicultor independente

foi obrigado a vender sua produ¢do imedialtamente apds a colheita,

{119) FRAQUELLI, Jane Aita. op. cit. p. 338.
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{120} o que tormnava o negdcic extremamente desfavoravel ao
rizicultor, pois era no periodo logo apds a colheita que o8
preces do arroz encontravam-se em baixa. (121) Assim, mais uma
vez, nesta relag¢do, © engenho colocava-se em situasdo dominante
em relagdo ao plantador, na medida em que o primeirc tem melhores
condigfes de Jogar com 0S pre¢os e o momento de compra do arroz

em cagca e venda do produto beneficiado. (122}

De todas as formas de relagdo, agul vistas, enire a
lavoura e ¢ engenho., uma conciusie pode =mer inferida: 3
fragilidade do lavoureiro diante do proriefdrio do engenho. Uma
fragilidade que se resumlia na escassez de regurses -~  c¢apital -
dinheiro para wviabilizar um negdcio cujas perspectivas de

lucratividade eram atrativas.

Negsas condigdes, sobrassaiu~sge o poder do
beneficiador & comercializador do Arroz irrigado, culia
experiféncia no negdécio o proprietirio do engenho adquiriu no

comdrcio do chargue & dos produfos coloniais, com predominidncia

do Gltimo.

7.4 - O mercado regional como hasge inicial do arroz irrigado

A econoemia orizicola parece gue surgiu para
contradizer os fatog, tradigdo e a prépria histdria do Rio Grande
do 8ul, poigs o dificil para este ndo era descobrir novos produtos

e introduzir novas técnicasg de produgio. O problema congiatia,

{120) Ydem, Ibidem. op. cit. p. 338.
(121} BURGER, Ary. As flutuagBes... op. cit. p. 40/41.
{122) ARROZTEGUY, Ema Julia Massera. op. cli. p. &5,
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fradicionalmente, em manter os mercados, 14 que outras &reas,

melhores situadas passavam a produzir e a concorrer com a

produgdo gaticha. {123)

A economia orizicola surglu regional e, apds uma breve
pagsagem pelos mercados platinos, voliou-me para o mercado
nacional, onde permanece ate nozsos dias,ocupande posicde de
degtagque. Do “precoce desenvelvimento voltade para dentro”
preparam-se com base no mercado regional as bases inicials para
algar na conquista de outros mercados, e agul, =im, para
confirmar & histéria dosg principais produtes galchos,
constituindo uma econemia egzsencialmente “voltada para fora”.
»£124) 8& que, contrariamente aos demais produtos rio-grandenses,
como o charqgue e derivados, banha, farinha de mandioca, feijdo,
milho, erva-mate, madeira, enftre outros, que com o tempo perderam
o8 geys mercades, a economia orizlicola avangou sempre &
constantemente na conguista de uma parcela cada vez malior do

mercade naclional.

O mercado regional, embora limitade, fel fundamental e
decigsivo nos primeiregs momentos do surgimento da economla
osrizicola. A formagdo do mercado regional rio-grandense fem sua
base original 1ligada umbilicalmente & imigragio de origem
européia. Incentivada a partir de 1824 por pelitica do Império,
desenvolveu~se durante o sgéculo XIX, com pequenas e breves

interrupctes. Constitulda, originalmente, por imigrantes alendes,

£123) CASTRO, Anténio Barros de. 7 ensaios sobre economia
bragileira. 3ed. Rio de Janeiro, Forense/Universitaria, 1980.
Yol., Ii. p. 43.

{124) FONSECA, Pedro Cezar Dutra. A transig¢do... op. cit. p. 282.
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gomou-ge mails tarde & corrente imigratéria italiana, compondo o
grozgo da imigragdo para o RS. Para os imigrantes aram degignadag
a8 reglfes de mata do RS, as quais, segqundo os costumes, gdo

"imprdprias” para a pecudria extensiva.

Desde o 1inicic a imigra¢d3c ndo se constituiy perigo
para a sociedade arigtocrélica e patriarcal dedicada 4 economia
de criagdo e charqueada. Estruturada paralelamente & pecusria, a
economia do imigrante, deade loge, foi praticada de forma a

confrapor—se ac Qque existia na regildo.

Baseado na pequena propriedade, o imigrante derrubou a
mata, produzliu sua subsgisténeila, gerou excedentes, especializou
gua producdo, dando-lhe uma forte orienta¢do comercial. Com iste,
poggibililtouy uma crescente divizdo social do trabalho, iniciada
pelo trangportador des produtos, diversificada pelo artesdo de
origem citadina e redefinida, comandada ao longo deo seu

degenvelvimento pelo "homem de negdcios”, o comerciante.

Nas mdocs dos comercianies a economia moneltaria obteve
dinamica proépria; gerou excedente monetdrio necegsario para
manter a exportagdo dos produtos agricoias e a importacdo dos
bens manufaturados, consumidos nag coldnias dog imigranteg. Com o
tempo, a intensificacio desge progesse concentrou nag md3os  de
Umas poucas familias o comércio, constituindo um Qrupo
diferenciado que soube, a tempo, associar—-se a noves elementos,
geralmente urbancos, através dos quaisg fol poszsivel incorporar
inovacdes A atividade econdmica. Issce serviu de basze para a

diversificacio do negdcio & fez surgir noves agentes econdmicos,
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cuja atua¢do e conjunto de intereses rompeu com a autarquizacio
da economia gadcha e integrou a economia da pecudria 4 economia
coleonial;: o prodprieo processo da forma e contedde apo mercado de
trabalho, mercado consumidor, e, principalmente, ao mercado de

reiogs de producdo.

A formacdo do mercadoe regional nido ocorreu ao AacCaso

ou naturalmente. Foi frute da iniclativa de homens portadorezm do

espirito burgues, gque, agsentados em relagles capitalistas de
producdo, engendraram 08 pré-requisitos fundamentais A

diversificacido econdmica e, portanto, 4 conforma¢do dos mercados.

Nezse sentide, inovagdo tecnoldgica, crescimento
industriatl, constitulgdo dos bancos e Seguradorag,
diversificagdo agricola, sgomada 4 sua especializacgido, o

aparecimento de uma massa de despossuldos, ¢ é&xodo rural, a
urbanizacdo, a conformagdo do "alto comércio” de importagdo, o
degenvolvimento dogs transportes, a melhoria dos servigos
ptiblicos, entre outros, ndc foram obra do acago, mNas sSim
resultado da "revolucicnarizacdoe” das for¢as produtivas pelas

relacdes capitalistas de preodugdoe, cuja dindmica foi dada, no

- caso do RE, pelo capital mercantil.

Um processo, convém lembrar, de cria¢idoc das condigdes

hagicas & introdugdo do capitalismo. A prépria constitui¢dc da

agricultura de alimentosg fez parte de processo de engendramenio
dag pré-condi¢des para o crescimente industrial e a wurbanlzagdo,

enfim, a divisd3oc cidade-campo. A partir disso, a8 formagdoc dos

mercados para a economia orizicola atendeu a esSsas duas
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dindmicas-crescimento industrial e urbanizacdo - compreendidas na

crescente massa de homens urbanocs que necessitavam de alimentos

para sua scbrevivéncia e reprodugdo.

No entante, come o ponto de partida das bases iniciais
de crescimento industrial e urbanizagdo teve origens e
conteddos diferenciados, suas dinimicas de desenvolvimento
também representaram formas de estruturacdo econdmico-social
diferenciadas, qualitativa e gquantitativamente. Por i8s0,
congtituiram-se 03 mercados regionalyg especifices, cula dinidmica
de degenvolvimento era dada pelas relagdes capitalistas de
produci8o, configqgurando procesgocos diferenciados de regidoc para

regido.

No ¢ase do RS, o mercado regional possibiliitou as
condigBes iniciais adeguadas a0 surgimento de noves setores
acondmicea. O nivel de renda do mercadoe, o comércio intenso, a
existénecia de recursos naturais, as precarias condiglez de
trangporte fedaral,associados & distancia dos principais mercados
consumidores brasileiros, favoreceram a formacdo do mercado

reglional.

Porte Alegre destacou-sgse, desde logo, primeiro ¢omo

mercads consumidor dos produtos coloniaism, para séd mais tarde

assumir a posigdoc de centro comercial do RS. Favorecida por sua
posicio geogrifica, Porto Alegre tornou-ge pdlo comercial da
economia gaficha, pois era o desaguadoure natural da bacia
hidrografica do Rio Jacul. Com o desenvoelvimento do Iransporte

fluvial entre as col®nias &s margens dos rios ou proximas deles,
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criou condig¢les para o surgimento de um intenso comdrcio, na

regido, de produtos agricolas e manufaturados.

0 mercado regional ganhou nova dinfmica a partir de
1874, com o avango dos transportes ferrovidrios. A ferrovia
chegouy a 8dn Leopolde em 1874, a Novo Hamburgo em 1876, a
Cachoeira em 1883, a Santa Maria em 1884, a Cruz Alta em 1894, a
Carazinho em 1898, a Passo Funde em 1900, a Tagquara em 1903, a
Uruguaiana em 1907, a Erexim em 1910 e 3 Canela em 1924, ligando

o centro comercial de Porto Alegre ao norte do Estade do 1S.

Entre 1881 a 1884 interligaram-ge, pela ferrovia, Rio
Grande, Pelotas e Bagé.E a partir de Bagé construlu-se um ramal
ferroviario até a cidade de Cacequi, o que finalmente
possibilitou a ligagdo entre o8 mercados da economia da criagdo~-
charqueada com a eccnomia de base imigrante. Com igso, criaram-ae
ag condi¢fes iniciais para o rompimento da dicotomia RS do 8ul e
B8 do Norte, integrando os nmercados e, definitivamente, formando
o mercado regicnal gaticho. (125} Isto sd6 foi possivel a partir de
que "o sistema ferrovidrio do Rio Grande do Sul alicergou suas

iinhas fundamentaisg, conquistande e fundindo ¢a mercadoz locais.

"{126)

Na formagcdo do mercado regional 4o BS "ha um elemento

que se destaca ndo s8d por seu cardter especifico, como tambén

{125y Ver sobre a forma¢do do Mercado Regional Gaticho. SINGER
PAUL. Desenvolvimento econdmico e evolugdo urbana. Sao Paulo,
Nacional, 1977. MOURE, Telmo. A inser¢do da economia imigrante na
econpmia gavucha. In. DACANAL, José Hildebrande (org). RS:
Inigragic ¢ colonizagdo. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1980.

{126} MOURE, Telmo. op. cit. p. 105.
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pelo papel que desempenhou em sua dinamicidade, a imigragdc alemd
e i1taliana. Criande dreas de produg¢do agricola, gue tiveram como
unidade produtiva a peguena propriedade, ela marcou profundamente
a formag¢do e a potencialidade do mercado gaficho, dotando-~o de uma
parcela malor de populagde com médio poder aquisitivo. *{127)}
Ezsa massa dJde pequencs produtores, somada aos assalariados
urbanos e rurais, tornaram o m@mercado consumidor gaticho

diferenciadoe do das demals regides do pals.

0 surgimento de noveg zelores na economia gatcha,
vinculados a Forto Alegre, ge apeolaram, num primelre momento, 1o
mercado das colénias. Scmente depois de eggoetadas eggasy
possibilidades de expanszfo foi que se langaram no mercado
nacional, contando, no entanto, com sslida bame regional. (1z28)
Meamo considerande as limitagdes do mercadoe regichal  galsho,
quande comparado ao de S3o Paulo e do Rio de Janeiro, este serviu

de hasge inicial para o surgimento de varios negdcios.

A comercializagdo do arroz irrigade do B3 ndo fugiu a
egga regra e, em média, malg de B42 da produgdo {*) foram
conaumidos noe mercado regional gadcho, no pericdo, o gque
caracterizou uma produgdo "voltada para dentro”,explorando a
capacidade do mercado galcho e, 8d& mals tarde, apds o eggotamento
dos potencials de expansdo do mercado regional,& que "voltou-sge

para fora”. Nic sé as regides de colonizacdo foram definitivas

{127) REICHEL, Helolsa Jochims. A industrializa¢do no Rio Grande
do Sul na Repitiblica Velha. In: DACANAL,! Jozsé Hidelbrando e
GONZAGA, Segius. {orgs) RS: Economia e Politica. Porto Alegre,
Mercade Aberto, 197%.p. 263.

{128) MOURE, Telmo. op. cit. p. 104.

{(*) Ver TABELA B23, em anexo.
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nos momentos iniclais da comercializacdo de arroz. Imigrantes que

ge tornaram comerciantes contrelaram 522 dos negdcios com arrog

irrigado do RS. (129)

0 RS, paulatinamente, deizxou de ser importador de
arroz. DBe importador, (6849 ton. em 1901) passgouy a conquistar
mercados externos atingindo 60.000 ton. de exportacdo, em 1926. A
cenjuntura favordvel a economia orizicola, no perilode de guerra,
e do i1medlateo pdés-guerra, propiciou a abertura do mercado
platine, (¥} Urugual e Argentina, ac produte galicho enitre 1917 e
1622, Am exportacdées no periodo chegaram a ultrapagsar ay
3.000 ton. ano. No entanto, com a recuperasdo da economia
europ®ia no pés-guerra, antigos fornecedores do mercade platine
retomaram o} fornecimento regular do produto a pregos
competitivamente mais wvantajoses do que o produto gaficho. Ag
exportagdes calram bruscamente de 33.C000 ton. em 1923 para 6.000
ton. em 1924 e reduziram-se 4 insignificlncia de 304 toneladas em

1925,

A conjuntura favoravel coriginada da desorganizagidc dos
mercados de produtos agricolas em fungdo do conflito mnmundial
havia desaparecido, e ¢ arroz gatiche perdia oz mercados
platinos. Retornaria ao mercado interno, reocupando sua Ja
tradicional posigio de fornecedor de alimentos para o mercado

brasileiro.

{129) ROCHE, Jean. op. cit. p 444.

{¥) Yer TABELA B9, em anexo.

{*%} Transi¢io capitalista entendida na concepgdo gque lhe da
8I1VA,Sérgio. E=xpangdo cafeeira... op. cit.p. 13. "compreendo o
periodo de criacdo de condigdes préviam para a plena domindncia
do modo de produgdo capitalista”.
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2.5. A eccnomia pollitica da transicdo capitalismta (*) no

Bio Grande do Sul.

& descentralizagdo polltico - administrativa adotada
conjuntamente c¢om & proclamacdo da Repiiblica d3 & oligarquia
gaficha a sensasdo de ter finalmente congquistado a “autonomia”
politica. <Conquista esta, cara A& aristocracia agréiria rio-
grandense, na busca da qual 3ja havia chegado até ao movimento
armade ("Revolugdo” Farroupilha 1835-1845) .3 permanente crigse da
economia do charque e derivados tinha um culpado, o Impéric & sua
forma autoritaria e centralizada de dirigir os "interesges rio -
grandenses”, subordinando-og sempre aos interesses da oligarquia

cafeeira.

Livre do Império, a woligarguia galcha gentiv-se
aulfnoma e penscu ger capaz de dirigir seus proprios interesses.
Logo ficou evidente existirem proieteos pollitices alternativos
para organizar o Estado,conformar a sociedade e atender aosm
interegsses de classe. (130} O fracicnamento da oligarguia gatlicha
regultou de estratégias peliticag diferenciadas "para a classe

dominante em particular e a area rio-grandense em geral, 7 (131).

Histericamente o RS wiveu a dicotomia pasteoreio e
lavoura, o que deu base & coexigsténcia de duas socledades
digfintas: a dog estancieliros e a dos pequenos lavradores. Uma,
incalizada na Serra do Sudeste e na Campanha, rigidamente

{130} ANTONACCI, Maria Antonieta. RE: Ao posigles e a Revclugido
de 1923. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1981. p. 11.
{131) ANONACCI, Maria anteonleta. op. cit. p. 16,
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hierdrguica, patrimonialista, formada por latifundidrios, peles e

eacravos e assentada na monocultura - bovinocultura.

Gutra, localizada iniclalmente na Depreszio Central

TABELA VI - Exportagdo do Rio Grande do. Sul (contos de réis).

Total 1861 18%4
Principais produtos
de criagado 15.758 40.800
Charque 5.950(37,7%) 11.663(28,6%)
Couros 5.856(37,2%) 5.552(13,6%)
Soma 11.796(74.9%) 17.215{42,2%)

Principais produtes da
lavoura e pequena crilacdo

Banha  mwmmeeee 6.183(15,2%)
Farinha de mandioca 221(1,4%) 3.419(8,4%)
Fel jdo 627 (43) 2.866(7,48)
Fume  weeeweeee 736(1,8%)
Soma 848(5,4%) 13.2084(32,4%)

FONTE: Relatdério apresentado pelo Vice pregidente da Provincia
ete. Porte Alegre, 1861l; BODRIGUES, A, F. Noticia
higtdrica e descutida do Rio Grande do 8ul. Rio Grande,
1826,

EXTRAIDO: SINGER, Paul. op. c¢ift. pg. 163.

e,posteriormente,expandindo-se para o norte do Estado, consiitul-

da por pequencs propristdrios, baseada na mico-de-obra familiar,

portanto, mais igualitaria, e praticando a policultura. (132)

Até entdo, os criadores ¢ o8 charqueadores, a classe

(132} SINCER, Paul. op. cit. pg. 145-46.
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dominante regional, monopolizavam o poder politico do Rio Crande
de Bul "(l33). No entanto, as regifes de colonizag¢do passaram por
intenso procegso de desenvolvimente sadcio-econdmico e, nos
ultimos anos do séculc passade, J& ameagavam a hegemonia

econfmica do sul pastoril. (134)

Pela TABELA VI pode-se observar que a pauta de
exportagde do Rio Grande do Sul passou por significativas
mudangas. O chargue e o couro, gue representavam 74,9% das
exportaches gatichas em 1861, cairam em 1894 para 42,2%. Enguanto
a banha, que em 1861 era alnda importada, representou 15,2% da
pauta das exportaclfes em 1894. Em conjunto, oz produtos
exportados das regides de peguena produgdo pagsaram de 5,43 em

1861 para 32,4% em 1894.

A divergificagdo da economia galicha intensificou-se a
partir da wirada do século. ¢ erclusivisme predominante da
pecuaria durante o sécule XI¥ cedeu diante da diversificag¢do da
seononia rie-grandense. Os dados da TABELA VII mostram claramente
o avanee na pauta de exportagdes rio-grandensges. FProdutos
tradicionais tipo charqgque e couro, Jgue ocupavan lugar de
destaque com 74.9% na pauta em 1861, reduziram sua participagdce
para 24,5%, em 1927. Produtos como a banha, o fumo, o arroz, o
vinhe, que ndo faziam parte da pauta em 1861, perfizeram
conjuntamente 38,7% do wvalor das exportagdes, em 1927. Sem
duvida, a diversificagdo da econcmia galicha torncu-se realidade

noe periocde. JA ndo era mais posslvel preponderarem o038 interesses

{133} MOURE, Telmo. op. cit. p. 85,
{134) BINGER, Paul. op. cit. p. 1&3.
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pecudrio

sabarrava na diversificagio econfnica e nog seus desdobranmentos.

Assim,

TARELA VIT Participag¢do de alguns produtos

ne walor

o fracicnamento da classe dominante gaficha na

das

exportacdes do Rio Grande do Sul 1861-60/1923/27.

1861 1890 1623 1627
Valoris Valori$ Valori? Valori2

{1) Chargue 5.940137,7 5B.223130,3 59.845119,2 73.890117,7

{(2) Couros 5.856137,2 4.211124,4 44.601114,3 28.467! 6.8

{3 Bubtotal 11.796174,9 9.444?54,? 104 .466:133,5 102.447124,5

(4} Arroz = —————~— frmmmonem e f————  24.4231 7,8 54.036113,0

{5y Banha ~ ~ =~===-- j——=~-  1.993111,5 41.274113,3 81.680119,7

{8} Farinha de

Handioca 2111 1,4 1.1170 &,5 8.4661) 2,7 7.570F 1.8

{7) Feilido 627 4,0 1.5831 9,2 4.5044% 1,4 13.899%1 3,3

(8 Fumo o § e 48 2,0 13.08B80 4,2 13.415¢ 3.2

{9) ¥Yinho e fmmm fm—— 7.75%1 2.8 12.12)1 2.9

{10y Subtotal B48: 5,4 5.041129,2 99.456!131,9 183.021143.,9

{11) Total: (3)+

{10} 12.644180,3 14.485Ki83,9 203.922165,4 285.468168,4

(12) Total do

ns: 1%.7%81 100 17.267) 100 311.151% 100 415.91b) 100
FONTE SINGER, Paul. (1977, p. 161; ANNAES DO CONGRESSO0
CONSTITUINTE DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria dosa
negdcios do Interior e Exterior. (1924, p. 373-79);
SECRETARIA DO ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA DO RIO
CRANDE DO SUL. (1928, p. 113-18).

EXTRAIDO: FONSECA, Pedro Cezar Dufra. A transig¢de capitalista no
Ric QOrande do Bul: A eccnomia galcha na Pprimelra
Reptitblica. Estudos Econdmicos. 83c¢ Paule, IPE/USP,
15(2): 263-28%9. Maiofago. 1985. pg. 283,

Primeira Repfiblica aé pode ser entendido a partir:
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==~  "dag mudan¢as dJue se operam na estrutura
econdmica e sgoclal rio-grandense no final do
século XIX, diversificando a producioc e a
exportagdo da Area e desdobrando seu quadre
gocial.

-~ ga ampliacdc das necessidades econbmicas e
80Cials8s do RS, que ndo se refringinde mais aosg
problemas da pecudria, fizeram com gue surgissem
novas pressdes na estrutura do poder rio-
grandensge;

-~ das modificagdes gue, ogorreram no  aparelho
eatatal, que se adequou e expandiu {(para atender
a3 novas necessidades da Area) a partir do
"pogitivigmo”, que ingpirou a fracdo dominante no
poder " {135).

Ao livrar-se do centralisme do Império, a oligarquia
gaticha esbarrava nos desdobramentos da diversificag¢do, COm
implicagdes no campo 8ccial & econdmico, gue nic poderiam ser

degcongideradas politicamente. Burgiram outros interessados ra

TABELA VIIT - Estatistica indfiztrial do Rio Grande do Sul 1905~

1919.
Anos N de capital Producio  Operarios  Forca
Fabri (contos {contos Morfiz
cas de réis} de réis)
1905  314= 100  49.200=100  99.480=100 -—-mm=m=m —-ooe
1908 314= 100 i4.434= 29 99.778= 99 15.426 ~--=ee
1815 2.787= 887 101.586=206 220.551=221 29.617 25.969
1916 9.977=3177 119.801=243 265 .963=266 38.488 30.930
1917 11.787=3733 142.792=290 371.707=373 52.444 37.583
1918 12.770=4066 155.556=316 3899.718=400 58.880 43.230
1919 12.950=4124 160.000=325 420.000=430 65.000 43.600

o YRR i AR MY AP v o e AR AL ST MR Tp e il S VPR e ey s e ki LA AR T TR i vl Hnkl $hr U ey . o oy ekl W P S i s T e . . . s

FONTE: Relatdrio da Secretaria da Fazenda do Estade do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, 1212, p. 17.

EXTRAIDO: REICHEL, Helolsa Jochims. op. cit. p. 26%.

{135 ANTONACCI, Maria aAntonieta. op. cit. p. 20.
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condugdo da coisa piblica, diferentes dos inleresses pecudrios,
gque, de alguma forma, precisavam ser incorporadeos no processo de

trangformacdes da sociedade rio-grandense,

A diversificacdo ndo compreendeu somente o que ocorria
no ramo agricola. Houve =significativo crescimento indugirial, no
periocdo, come se pode obgervar pela TABELA VIII, apesar do nfmero
excesgivamente elevado de unidades fabris, o gue leva a concluir
gue gse congtituiram, na sua 9rande maioria, de pequenas oficinas,
e n3o realmente de fabricas-~grandes indistrias,. ¢ gque pode ger
destacade & o grande crescimenio da produ¢do, passando de 100
em 190% para 420 em 1919. E ¢ nimero de oper&rios gue ge
wultiplicou por npais de qualtro vezes entre 1905 e 1919, Pelos
dados da TABEL3A ¥, pode—-se cobservar gue o RS mantém a tercelra

posigdo no da produ¢do industrial brasileira entre 1907 e 1920.

TABELA IX - Produgdo inddastrial, (em percentagem deo wvaler do
produto).
eatados  1e07 120 1938 1958
Rio de Janeiro 33,138 20,8% 14,22 11,28
5340 Paulo 16,5% 31,5% 43,22 53,2%
RS | 14,92 112 10,7¢% 8,1%
Minas Gerais 4,82 5,5% 11,3% 5,7%
Qutros Estades  30,7% 31,29¢ 20,68 21,82

FONTE: JOBIM, J, Brasil in the moking N. Y., 1943. The MACMILLAN
COMPONY, e Produgdo Indidsirial Brasileira, 1938, RS, IBGE.

EXTRAIDO: SINCER, Paul. op. cit. p. 177.

No periodo que vai de 1907 a 1938 a produ¢do industrial gaflcha

myltiplicou~se por aete vezes.
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A estatislica torna-se mails impressionante quando
abservadosg 08 nimeros referentes ac crescimento do sistema
bancario gatcho (TABELA X}, no periodo gue val de 1906 a 1926. ©
patriménio liquido cresceu 9,3 vezes, os =saldos nominais dos
depdsitos nos bancog com gede no Rio Grande do Sul multiplicaram-
ge por 16 vezes, o mesmo ocorrendo com o8 saldos nominails das

aplicagdes, gue cregceram 16,9% vezes.

TABELA X -~ Indice de crescimento dos bancos gafichos 1906-1928

{1906=100) .
anos  Patriménio(a)  iSaldo Nominal (b)! Saldo aplicagdes(c)
Ligquide 31/172 idos depositos nosi principais Bances
iBancos Gatchos 31/32!
w06 w0 10 100
1611 138 285 272
1816 270 439 411
1921 856 1.073 1.230
1926 930 ].606 1.6913

FONTE: LAGEMANN, Eugénio. @ Banco Pelotense. Porto Alegre,.
Mercado aAberto, 1985,
{a) Patrimonio liguido. TABELA 21. p. 219%-20-21.
{}) Saldos Nominais. TABELA 24. p. 224.
{c) Saldeos aplicac¢des TABELA 42. p. 242-3-4.

As exportacdes de produtos do RS aceleraram-se ainda
mais, no periodo (TABELA XI), multiplicando—se por 24 verzes
antre 1880 e 1927, com os produtos tradicionals crescendo
somente 10 wvezes. Oz produtos das regides de policultura
crescreram 36 vezes no periodo. Chama a atencde a cifra de outros

produtos, gque se nultiplicam por 46 wvezes, mostrandoe a

intengidade dag transformacdes no pericdo.

A modernizagio dos Lransportes intengificou-gse no
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periodeo. Em mdos da iniciativa privada, pois desde smuito cedo

TABELA XI - Indice de crescimento das exporta¢les rio-~grandense

1861 - 1927.
anos Produtos Produtos outros Total
Pecuaria colonials
1800 10 10 100 100
1923 1.106 1.972 3.854 1.802
1927 1.084 3.360 4.688 2.4909

FONTE: TABELA V.

TABELA XII ~ Movimento de cargas nos Portos do RS {(ton)
(1901=100).
Anos Toneladas  Indice
w1 928.532 100
1907 1.496.558 161
1908 1.629.120 1758
1909 1.638.719 176
1210 1.896.668 204
1911 2.130.642 229
1912 2.4583.575 264
1613 2.800.950 302
1914 2.311.810 248
1915 1.868.068 201
1916 1.786.859 192
1817 1.718.220 185
1918 1.921.171 206
1919 2.113.033 229

FONTE: ANUARIO do Rio Grande do Sul, 1913. pg. 10.

EXTHRAIDO: CARDOSO, Souza Maria Maciel. op. cit. pg. 97.
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transporte e comércio andaram juntos, o transporte fluvial
interior cresceu na primeira Repiblica. Dezoito
empregas  operavam nas vias fluwviais gatichazs, rtransportande a
producdoc € passageiros. 86 entre 1901 a 1913, o transporte de
cargas multiplicou-se por 3 vezes, nas vias navegdveis galichas
{(*}. Em relagdc ao transporte ferroviario, o perlodo que vai de
1874 a 1924 marcou a construgdc de infmeras ferrovias (¥%) g

ramais ferroviarios interligando o mercados galichos,

No conjunto das Lransformag¢fes, ou de criagdoc das
condigdes prévias para implantagdo plena do capitaliamo,
cregceram as migra¢des, a rural-rural e, principalmente, a rural-
urbana. A partir de 1900, "a popula¢do das cidades aumentou, em
wédia, de 1,4 a 1,7 vezes mals depressa do que a populagio total
dos municipiog aos quals pertenciam. Em alguns deles, o
crescimento da populacdc da sede fol 3 vezes superior ac da
populagdo total "(136).Cidades como Rio Grande, Pelofas, Porto
Alegre, aumentaram a populag¢do urbana 4,5,vezes, 3,6 e 7,3 vezes,
regspectivamente, entre 1890 e 1950. (137} O centro comercial e
induatrial transferiu-se definitivamente do eixo ~ Pelotas - Rio
Grande para Porto Alegre e seu hinterland, ou seja, da economia
monocultora de criagdo- chargueada para a economia policultora,

que passou por um intenso processo de diversificacgdo.

Tomou forma uma agricultura mercantil de alimentos e

matérias-primas, cresceu a4 produgdoc indusirial de bens de consumo

e ke A - A —

{%} Yer MAPA AL, em anexo.

{**} VYer MAPA A6, em anexo.

{136) ROCHE, Jean. op. cit. p. 334.
(137} Idem, Ibidem. p. 332-3.
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assalariado, intengificou-se a urbaniza¢lo, surgiy uma massa de
despogssuldos, cuja Unica mercadoria era a capacidade de
trabalho, degenvolveu-se a intermediacio financeira,
modernizaram-ge o8 trangportes, ampliou~se a necessidade dos
gservigoa publicos urbanos, a sociedade tornou-se heterogdnea e
complexa, surgiram sob o comando do capital mercantil novos
ateres sgociais. Processo este que se iniciou no #ltimo guartel do
géculo passado, intensificou-se a partir da liberacdo dos

agcravos e da proclamacgdo da Hep@bliica Brasileira.

A dinamizagdo do processo de diversificagdo trouxe em
sey bolio a diversifica¢doe dos segmenteos soclals: funcionédrios
phblicos, bancarios, industriais, comerciarios, peguenos
conmerciantes e, principalmente, elementos do complexo colonial,

gque ampliaram a base social rio-grandense e, de alguma forma,

precisavam ger incorporadas ao nivel do polifico.

"0 novo Estado que me imp8s em 1889 procurou
realizar um equillibrio entre coeyrgdo & cCconsenso.
Era preciso, em primeiro lugar, que parte da
classe dominante local (aquela que ocupava o©
contrele politico na Provincia com o Pariido
Liberal) ficagse exclulda do processo politico.
Para manté-la em exclusdo, a outra parcela dos
pecuaristas que se manteve no poder precisava
realizar alianc¢as com outreog smetores socials -
seus s8dcios mrenores 4o novo regime - como forma
de ver assim acelto e legitimado seu mando.
"({138)

Jad ndo era mais poszsivel manter—-se ne poder, rtendo em

vista © interesse particular da classe dominante (exclusivamente

{138) PESAVENTO, Sandra Jatahy. O imigrante na politica rio-
grandense. In. DACANAL, José Hidelbrando e GONZAGA, Sergius.
forgs} RS: Imigrac¢do e colonizaglo. Porto Alegre, Mercado Aberto,
1880, p. 169.
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da pecudria). Novos segmenios socials urbanos e rurais surgiram
em cenda come resultado do processo de diversificacio da sociedade

vio-grandense.

Reunida no Partido Republicano Rie-Grandense, e
instrunmentada na doutrina positivista, a fracdo da clagae
dominante no poder, primeiro preocupou~se cem a exclusdoc politica
da oulra parcela de pecuaristas,processsc que se prolongou desde o
inicico da Repiblica, degsembocou na "Revolugdo” de 93 a 9% e

concluiuy~ge em 180G8.

Com a institucionalizasio do "Comtismo” na
Constituig¢do de 1891, o positivismo adqulriu suporite de poder, de
distribulgdc cooptaliva e, ao mesmo tempo, excludente do poder.
Ternou-se, assim Indice de participagdo cooptativa e de exclusido
do poder, no RS e passou a ger uma f£érmula capaz de discriminar
ag wvaria¢les politicas e idecldglcas. (13%9) Com base na doutrina
pogitivigta excluia-se gquem J& ndoc interessava e c¢ooplou-se a
guen interessava, ou necegsitava, como bage gocial de
austentacdo. O periodo gue vai de 1898 a 1903 "correspondeu A
liguidac3o polltica e ideoldgica dag disgidéncias ne interior do
PRR e & definitiva consolida¢de da versdo castilhista do

posgitivisgme como ideclogia partidaria™. (140).

Na verdade, apds a liguidagde das dissidéncias

internas do PRR, o8 principios pomitivigtas perderam a rigidez

{139) BOEIRA, Nelson. ¢ Rio Grande de Augusto Comte. In: FREITAS,
écio. RE: Cultura e ideclogia. Porto alegre Mercado Aberto,
1880, p 39.

{140) Idem, Ibldem. p. 40.
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necessaria nog momentos de exclusdo politica. Assim, "abandona-
ae facilmente o que 33 ndo serve; acata-Ze o que parece util
{141} gQuando era impossivel compatibilizar (...}, sirplesmente
omitem—se as idélas inconvenienfes " (142). Foi por isso gque JUlio
de Castilhos e meus princlpios tornaram-se referéncia dentro e

fora do PRR, em matéria doutrinaria.

N&c ¢ de estranhar, portanto, que a diversificagdo da
produgdo, gque se iniclou no aéculo passado, 80 passou a fazer
parte do discursce do governo gaticho (%) em 1909 e, mesmc assim,
para se conlrapor ag oposicbes. E gue somente a partir do Governo
de Carlos Gongalves Barboga (1908-1912) admitiu-se um abandono do
principic Comtiano de um Estado independente e equidistante da
economia, e se passou a dar "&nfage progressivamente 4 idéla de
Estado como agente ativo na regulagdo da vida econdbmica e social.

{143}

Embora permanecesse a £é "na livre concorréncia como
eatabelecedora de rela¢des normais na sociedade, consideravam gque
a administracdo direta ou intervengio do Estado na economia sb
era legltima quando dissesse respeilfo a servigos piblicos, que

tivesgem relacdo com o chamade interesse da coletividade. (144)

Azzim, a acdo reguladora do Estado deveria ocorrer em

{141) Id4., Ib.. p. 35.

{142y 4., Ib.. p. 37.

(%)} Ver especialmente Relatérioc da Secretaria da Fagzenda Alvareo
Batista de 1909, Apregentando ao Presldente do Estado. p. 66 e
Seqs.

{1437 BOEIRA, Nelsmon. op. cit. p. 37.

{144} ANTONACCI, Maria Antonieta. op. cit. p. Z1.
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favor de um desenvolvimento equilibrado de todos os gmetores de
producde e nunca em favor de um determinado setor especialmente.
Imbuide dease espirifo & gue o governo propds a reforma
Iributaria de 1%02. "Mediante a Lei Ng 42 de 25 novembro, foi
criado ¢ Imposito Territorial, o qual deveria substituir,
gradativamente, ¢ Imposto de Exportacde”(145), atéd entio a

principal fonte tributdria de receita da fazenda estadual.

A pratica de isentar do Imposto de Exportagio iniciou-
se em 1903. Os primeiros produtores favorecidos foram cs de
arroz, o% de milho e de farinha de mandioca. "Gradualmente, em
guage todog os exercicios, o5 produtos gatichos comercializados
com o Exterior e com cultros estados passmaram a ger liberados do

tributo.” {146}

No entanto e demonstrando a perda de poder da peculria
e dos pecuaristas tributaram de forma diferenciada as exportagdes
de produtos de origem bovina. A manutengdo de taxas elevadas do
imposto de exportacido sobre os produtos bovinos, somada 3
jmplantacgdo do Imposte Territorial, (¥*) atingiu diretamente os
grandes proprietarios rurals e sua principal atividade, a
pecudria extensiva. Egpe era o "gsetor mais desenvolvide” ou ha

pais tempo exigtente, portanto, 34 estruturado e, assim, deveria

{14%) LAGCEMANN, Eugénic. ©05 beneficics fiscais na hilgltéria
gafticha: uma aproximacdc ac tema. In: LAGEMANN, EBug@nic (orgs).
Rio Grande do Sul: 150 anos de finanvas plbiicas. Porto Alegre,
FEE, 1985 p. 250.

{148) Idem, Ibidem. p. 251.

{*} S¢bre a implantac¢do do Impogtoe Territorial no RE8, ver
MINELLA, Arvy (ezar. Reforma Tributaria: A implantagio do Imposzto
Terrirorial no Rio Grande do Sul durante a Republica Velha., In:
LAGEMANN, Eugénio (orgs). op. cit. p. 23 a B5.
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ser mais taxade, em favor da redugdo de taxas ou até da isgengdo

de culros metores emergentes, como, no caso, o 46 arroz.

Admpliava-se & pauta de exportacido, incentivava-se a
divergificagdoe a, principalmente, reforgava-se a pogigdo
subsididria da economia gavcha de estar wvinculada, desde sua
origem, a uma forte producdc de alimentos veoltada para fora, para
o mercado interno brasileirc. Nesse momento de euforia, ficou o

B8 conhecido cono "celelire do Bragil?”.

Asgim, a diverszificagdo da produgdo & da exporfagdo
voltada para o mercado interno orientaram as noevas
intervencdes. Nessas condic¢les, a administrag¢do direta do Estado
sd era considerada legitima quando o objete de exploragdoc fosse
um servigo publico e esse ndc pudesse ser a explorado por
particulares, senfc gob a forma monopdlica. Tude o gque se
relacionasse ac interease da coletividade podia ser subfraido da
exploracdo particular e deveria ser adminisirade pelo poder
piiblico: era a socializag8c dos servigos pilblicogs. Além de
aperfeigoar a tributagdo, cabia ao Estado interferir sobre
correiosn, telégrafos, viagdio férrea, portos e canais. (1l47) Era,
portanto, em nome do interesse coletivo que a pratica da
interveng3o na socledade gaticha foi Jjustificada pelo Governo

Gatiche na Replublica Velha.

Em decorréncia desta visdo dos papéis do Esgtado, em

1911 ocorreu a revigsdo contratual com Cie Auxiliare, concessio-

R i i - R

{147) MENSAGEM a Assembléia dos Representantes do Sul. Governador
Borges de Medeiros. DPorto Aalegre, 1913. Extraldo: MOLLER,

teralde. op. cit. p. 71.
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naria da quase totalidade das linhag férreas no RS. Esta revisio
foi "resultado da pressioc do governo sulino, pele gual desejava
procegsar unifica¢do e redugdo dog fretes, melhoramentos e novas
aguisig¢oes de material e a alteracado do prazo de
arrendamento” (148). ¢ grossc das ferrovias noe RS pertenciam &
Federag¢do e a partir de 1898 {foram arrendados a Cie Auxilare
Francesa. O Eglfado do Rie Grande do Sul participava somente em

certos entroncamenios-ramais de pequena extensdo e expresnsdo.

Secularmente, no entanto, o problema dos altog custos
dos fretes era poste aos governantes galiches sem, contude, ter
nerecido uma golugdo adequada e definiftiva. Por iszo, a idéia da
intervengdo contida na revisdc contratual de 1911 tomou forma ne
Piano de Viagdec Geral do Estade, em 1913. Esse plano expressoud a
vigio dosa dirigentes em termos de coordenagdo ampla e
economicamente racional das condigdes propiciadores & c¢irculagdo
das mercadorias. Aspirava-se ligar egtradas, portcs e vias
férreas,.de tal modo gue issc refletisse em baixa dos custos. (149)
Com base no Plano de Viag¢3c0, o Estado, em 1913,tomou para =i a
modernizagdo Jdo porte de Porto Alegre, obra gue se prolongaria
até 14921, ao final de qual o portc havia sido "socializado”™, ou

seia, pertencia ac Estade do RS.

Ainda nesse periodo reallzaram-se obras importanites no

porto de Pelotas.BEm 1919 encampavam-se o3 servigos da barra (*)do

{148 MULLER, Geraldo. op. cit. p. 46.

{149} Idem, Ibidem. p. 46.

{*y Um dos mailores obstaculos gue se apresentavam ao comércio e a
navegagdo rio-grandense era a barra do Rio Grande, nossa Unlca
#aida para o mar. A profundidade wvinha sendc sensivelmente
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porto de Rio Grande. Pelos dados da TABELA B27, em anexo, pode-ge
observar o grande crescimento das despesas ao Estado do 1S com
gervigos portudriog e afins. Em 1913 o5 custos desses servicos
Tornaram~gse sete vezes mals elevados do que em 1898, em 1918
quase 13 vezes malor, em 1919 17,5 vezes e em 1920, 30 wvezes o

montante gasto em 18%8.

Finalmente, em 1920, o governo sulino chegou a um
acordo com a Unido e conseguiu a rescisdo de contrato com a3 Cie

Auxiliare, encampande também as ferrovias gatfichas.

Com efeito, chegava-se & soclializag¢do dos servigos
piblicos de transporte no RS. Isso ndc implicaria, entretanto, a
reducdo dos custos com fretes. Para realizar as obras nog portos
& & reorganizacdo da Viacdo Férrea, ¢ governo gaticho sacaria as
dispenibilidades do Tegsouro, que estavam depositadaz em bancos
gadchos. Realigar—ge-iam empréstimos internos no wvalor 25 mil
contoa de réis e externog no montante de 10 milhBes de ddlares.
Ezma elevagic das despesas do Eastado esbarraria no degma do
orgaments equilibrade. Em congequéncia, para manter as "financas

gadias”, fol necessaria a elevagdo das tarifas.

Dessa forma, a fracdo oligarquica galicha ne poder

esbarraria nog seus prépricg limites. Pois, aov valer-se de unm
digscuraso e de uma pra&tica cuje objetivo principal era excluir a

autra fragclo da oligarguia teve gue ceder espago para os sgetores

reduzida pelos depdsitos de areia no leito do canal. Tornou-se,
poia, morosigsimo a navegagdo, ndo gb pelos fretes muito altos,
coma pelas elevadas taxas de gseguros. "FERREIRA FILBO, Arthur.
Histéria Geral do BS. Zed. Porto Alegre, globo. 1865. Apud.
ANTONACCI, Maria Antonieta. op. cit. p. 36.
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& segmentos emergentes da sociedade galtcha. Com isso,
comgcientemente ou ndo incentivou a diversificag3o da economia do
R8. Diversificagdo econdmica, alids gue era um processo em pleno
andamento ao nivel da economia brasileira, polg estavam em jogo a
construgdo das hases da socliedade burguesa, entre as gquais, Aas

condicdes para a reprogducdo, interna, da forga de trabaiho.

2.6 -~ A geragdo dag condi¢fes materiais para a reprodugdo,
interna, da forga de trabaiho.

A euforia nos negdcleos marcou o8 primeiros anos da
repiblica bragileira e acelerar o processo de diversificagdo
da economia braslleira. Depois da abeligdo do elemento servil,
luta intestina gque consumiu as energias naclionais, "nada mais
poderia deter o Brasil, acredita-se na sua marcha para a frente,
para o progresso, otimismo dgque a proclamacgdo da Repttblica, no ano
geguinte, veio confirmar. (150} Sustentada por uma politica de
facilidade crediticia e expansdc do melo circulante, a burguesia
nagcente nmultiplicou seus negdcios, criando empresas de toda
sorte, levande o pals a uma espécie de loucura financeira. (151)
Criaram-se "sociedades econdmicas com o capital de 1.169.386:000
$000, enguanio, em todo ¢ perlodo anterior do Impéric, egse
capital nd3o passava de 410.879 contes. "{152) No entanto, o
"ancilhamente”, come ficou conhecida a politica econdmica desse
periodo inicial da repiblica brasileira, teve duracio efémera. Ja

no final de 1891 "pouco cou nada subgigtia do entusiasmoe e da

(150 LUZ, Nicia Villela. & luta pela industrializagdo do Brasil:
1808 5.1930. 830 Paule, Alfa-Omega, 1975. p. 103.

{151) Idem, Ibldem. p. 105.

{152} Id., Ib. p. 105,
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confiang¢a inicial e J4 a crise era um fate consumado. "{153)

Apesar da brevidade e das distor¢des de tal polltica
econdmica, marcou ela, sem ddvida nenhuma, teve ai o inicic do
capitalismo no Brasil. O trabalihe livre, a vreposigdo dag
estruturas do poder, apesar de ainda ritubeantes, configurariam o

poder burgués e a dominacdo burguesa.

Com ismo, ganhou corpo a diversificagio econdmica,
conatituiu-ge um inciplilente mercado interne, inicou-se um
processe de transformasfes socials, econdmicas e politicas gue
vdo Ler seu auge com as inguletagdes da década de 20, (154) uma
década essencialmente de transi¢do,onde se gestam as pré-
condiglBes finais para a ruptura do pradrie de acunuliacd3o de

capital. (155)

Assim, ease perleodo precedeu e criou as condigbes
prévias, ou, ainda, pode ser congiderado come um momentoe de

desenvolvimento prévie do capitalismo. (156) A ruptura final

"

ocorreria gsomente no final da década de 20, quando acabou "a era

senhorial” {ou o antigo regime) e teve inicioc a "era burguesa”
{ou a smociedade de claases). (157) Compondo um processo dificil e
problematiceo, envolvendo opefes, harreiras e reltrocessos (158},

durante o gqual "¢ intensc desenvolvimento do capital cafeeiro

{153} Id4., Ib. p. 108.

{154) FERNANDES, Florestan. op. cit. p. 203.

{15%) CANO, Wilson. Ralzes da concentracde industrial em Sdo
Pauylo. 2ed. S3o Paulo, Queirez, 1983. p. 5.

{156) SILVA, Sergio. op. ¢it. p. 1l segs.

{157) FERNANDES, Florestan. op. cit. p. 204,

{158) FONSECA, Pedro Cezalr Dutra. A transig¢do... op.cit. p. 278.
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gestou as condigSes de sua navegagdo, ao engendrar os pré-
requisitos fundamentais para que a economia brasileira pudesse

responder criativamente & crise de 1929. 7 (159)

No bolo desse processo e come arte da diversificagdo
congtitulu~ge, uma agricultura mercantil de alimentos & matérias~
primag. { desenvolvimento da agricultura mercantil de alimentom e
materias-primas ndo ocorreu gsomente nos periodos de crise, mas,
principalmente, nas fases de expansdo, em fungdo da crescente
especializacdoe da producdo agricola, vinculada diretamente ao

crescimento do mercado congsumidor urbanco. (160}

Er cidades como 83c Paulo, Porto Alegre, Recife e Rio
de Janeliro houve um alto crescimento da populacdc urbana entre
1900-1920. Sdo Paulo cresceu quase 10 vezes, Porto Alegre, nmais

de duas vezes, o mesmo ccorrende com Recife e Rio de Janeire . (*)

A urbanizagdo da populagdo aumentou consideravelmente
a demanda por alimentcos, pressionando a pauta de imporitacdes, que
"maltou de 16 mithfes de libras egterlinas na década de 1880,
para cerca de 2% milhféies na deécada de 1890, subindo para maig de
30 milhBes entre 1900 & 1910, atingindo mais de 50 milhSes na
dérada sequinte. Cerca de 40% {(ate 1%01) a 30% (mé&dia aproximada
de 1901 a 1920} desse montante se referiram a gastos com

importacdes de alimentos”. "{161) Az importagfes de produtos

agricolas representavam em 1907 13% do consumo aparente,

{159} CARDOSO DE MELLO, Jod8o Manuel. op. cit. p. 109.
{160} CANO, Wilson. Ralzes... op. cit. p. 68.

(*) Ver dados TABELA ~ B6, em anexoc.

{161) CANO, Wilsmson. Ralzes... op. cit. p. 57-58.
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reduzindo~se para 5,5% em 1919 (162) “esmaz importaches eram maisz
significativas no caso do arroz” (163) .Pelos dados da TABELA XIIT,
pode-se constatar que no periodo inicial as importages s3o bem
significativas, reduzindo—-se para apenas 12,%2 da guantidade

inicial, no dltimo guinguénio.

No antanto, "3 crise da producgdo de géneros

alimenticios para o mercado internco no inlcio da Reptiblica e oz
altos niveis de 1mportagdo desges produbos, qus entldos se

verificavam, leva a crer que essa dependéncia era ainda maior

entre 1889 e 1907. 7{164) C(Creditavam—-se 38 dificuldades do

periode na diversificacdo da produgde agricola ao "contlinuo

TABELA XIII ~ Brasil - importagdco e exportacio de génerosn
alimenticios, 1601-191%,

{toneladas}

1901-1905 1906-1910 i91i-1915
Impot Expor impor ExXpor Impor EXpor
Produtos tagdo tag¢do tagdo tagdo tagdo tagio
Arroz 383.451 220 86.760 181 48 . 019 144
Feijio 34.301 144 38.165 282 32.698 360
Milho 38.6%6 Q,748 46,798 21 22.625 488
Charque 260.778 338 185.969 2.060 70.075 1.661
Batata 107.913  ~=wm- 103.885 3 104. 3585 9
Trigo 840.862  —~—w=-- 1.314.0%¢6  ~———- 1.905.898  —-——~———

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA, Servige de Estatistica Economia e
Fipnanceira, Comércio Exterior do Brasil.

EXTRAIDO: VILLELA, A.V. & SUZIGAM, W. op. c¢it. pg. 95.

e

{162) VILLELA, A.V. e SUZIGAM, W. op. cit. p. 48.
(163) Idem,. Ibidem. p. 94.
{164y 1Id., Ib.. p. 47.
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aumentfo da cultura cafeeira, cujos pre¢os eram constantemente
elevados em wmoeda nacional em virtude das desvalorizagses
cambiais, gsendo descuidada a produgdo de géneros alimenticios
origindrios do @etor agricola. (165) Por outre 1lado, as
degvalorizacBes cambiais, encareciam as importa¢des de alimentos

e, de certa forma, beneficiavam a producldoc e a diversificacio

agricola.

De qualquer forma, apesar de ter garantido a elevagio

dosn pre¢os de bens de consumo, acvelerando o procesro

TABELA ¥iIV ~ Brasil, importacdo segundo o3 tipos de beng, 1901 -
1945 {(em percentagens).

Periocdo Bens de Cobust e Matérias Bens de N&o
COnSUme lubrific primas capital classific

1901-1907 36,9 8.2 46,9 7.1 0.9
1908-1213 30,8 8,6 46,7 13,9 -
1914~1918 26,2 14,6 52,3 6,9 o
1919-1923 19,9 12,9 55,5 11,5 o o
1924~1929 21,3 11,1 52.8 11,0 3,9
1930-1932 17,2 16,0 55,9 11,0 o
1933-1939 17,2 12,4 52,1 17,9 o
1940-1945 12,6 13,4 52,5 21,5 e

FONTES: Periocde 1901-1920, dados primidrios do MINISTERIO DA
FAZENDA, Servico de Estatistica Comercial {depois
Servigo de Eztatistica Econdmica e Financeira). Comércio
Exterior do Brasil, diversces anos. Perlodo 1921-1945%,
Centro de contas Nacionailg, IBRE/JFGU, Estrutura do
COMErcio Exterior do Brasil, 1920. &4, VoL Iz,
mimeografia.

EXTRAIDO: VILLELA, A. V. e SUZIGAN, W. op. cit. pg. B2Z.

{165) I4., Ib.. p. 35.
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inflacionarie, o incentive que repregentou a degvalerizagio
cambial para a produgdo de alimentos, parece ter sido
insuficiente, pelo menocs no que toca & predugdo interna de
arroz. Mesmo guando se consldera a totalidade dos bens de consumo
aggalariado de origem externa verifica-se que o volume dessas
importacdes manteve-ge elevado até pelo menos 1907, pois ainda
repregentava 36,9% do valor das importacles bragileiras, conforme
o8 dados da TABELA XIV. Do consume aparente dos produtos
agricolag 12,7¢% eram, ainda, atendidos pelas importagdes. (168)
No «caso do arroz, as importagles manfiveram-se excepcionalmente

glevadas, como j& vimes {(TABELA XIII}.

Cumpre lembrar gue ¢ ingtrumento cambilal da politica
econémica, no periode, conviveu com uma tenzdc interna, poiz ela
prépria limitava sua eficiéncia. As desvalorizagdez c¢ontinuadas
da meoeda nacional,num determinado pericde, favoreceram, por um
iadeo, a atividade interna, heneficiandeo, principalmente, o setfor
exportador, reduzindo as importag¢des, pols elevava 03 Dpregog
internos dos produtes; por outre lado, reduziam a principal base

tributdria do governo federal que era asgs importagcles,

Em todo o perliodo, o Imposto zobre Importagdes foi de
longe a principal receita tributaria da Federagdo, representando
ao longe do periodo mals de 55% da mesma, sende, inclusive, en
determinados anos, suyperior a 785% da tetal da arrecadagido

tributdria do Tegouro Nacional.

As degvalorizag¢des,quando usadas por um periodc mais ocu

{166) VILLELA, A. V. e SUZIGAM, W. op. cit. p. 48.
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TABELA XV ~ Estrutura tribufagdo federal: 1890-1930.

e e A g jam AR s A A G A AV A ik b ek Thm e e o e MR GV b bk e e . e PR e b e e e —

Indireta

Anos Importagdo CONSUMo outros direta

1890 62,3 - 26,3 11,4 1008
1825 56,6 0,3 42,2 14,0 100%
19448 69,0 14,8 14,0 z,2 1002
1905 75,5 11,0 11,9 1,6 100¢
1910 77,9 13,8 7.5 0.8 1002
1915 55,9 23,0 20,1 1.0 1003
1220 57,4 27,0 14,0 1.6 100%
1925 56,2 22,7 i8,2 2,9 1602
1630 48,9 26,4 19,8 4,8 1002

FONTE: VILLELA, A. V. e SUZIGAN, W. op. ¢it. pg. 405. segs.

menos longo, como ocorreu na década de 1890, deterioravam as
contag poiblicag. O déficit pilbliceo tornava-se uma presenca
incdmoda, atinginde nivelis alarmantes, como o de 1898, qgque
alcangou 106% da receita piblica. Crescia, assim, a necessidade
de financiamento do seltor piblico federal e, por igso, crescia
também a divida interna e/ou exfterna, o que acentuava,

ipvariavelmente, a aceleragio do processo inflaciondrio.

Por isso, mudou a orientacdc da politica econdmica, no
inicio do sgéculo, adotando-se uma linha tradicional: equilibrio
arcamentirio, estabilidade monetaria e valorizagdoe cambial. Os
afastamentos degsa linha atenderam a duas ordens de fatores:
internes e externos. Internamente, a descontinuidade
adminigtrativa, a ocorréncia de gastos extraordindrios com

fenfmenos climaticos e militares,além, & «c¢lare, dos praprios
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interesses estabelecidos, que provocariam sSeguidamente déficits

creamentirios.

Externamente, as oscilag¢des do prego do cafs, as
criges periddicas do comércio exterior, as depressdes ou
contragles de negdcios nos palses industriais, a guerra, foram
acontecimentos de maior influéncia aobre a politica econdmica do

Braail, no periodo. (i87)

Isso fez com que cada periode de acentuada inflacdo
fosge geguido de perlodo de deflagdc ou estabilizacdo dos precos

(168} . Com efelito, a pollifica cambial nos pericdos de estabiligza-

¢330 dos preg¢og, caracterizava-se pela wvalorizagl3c da moeda
nacional, o gue neutralizava as vantagens da preoducdo o
mercado externo, favorecia o crescimente das importagles,

aumentava a base tributaria do governe federal, reduzia o8

déficits orcamentarios e, excepcionalmentie, proporcionava
auperaviisz orgamentirios em determinados ancs. Internamente, egsga
reversdo da pollitica levava 4 redugdo da atividade econdmica,

atingindo og sefores econdmicos nascentes.

A palitica econdmica deos primeircs momentos da
Replblica pogsuiu um cardter fiscal centraditdrio com as
necesgidades de ilncentivo & produgdo para ¢ mercado interno,o gue
dificultava seu crescimento. Tornou-se indispensavel minimizar

agga tenmsdo fiscal da politica econfmica.

Nesse sentido, apdés o© gqoverno de {ampos Sales,

(167) VILLELA, A. V. e BUZIGAM, W. op. cit. pg. 35,
{168) Idem, Ibldem. pg. 11.
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buacaram—se ou reforgaram-se delerminados ingtrumenfos de
politica econdmica. FEssa mudanca qualitativa na peolitica
econfmica ocorreu com a passagem da politica de sustentacdo dos
pregos do setor externo, através da simples e continuada
deavaloerizagio cambial, para os planos de valorizagdo do café. A
partir de 1906 a estabilidade cambial fol garantida pela Caixa de
Conversado, instituigdoc monetarila do governo federal, gue garantiu

alta lucratividade ao sgefor cafeeiro.

¢ controle da oferta do cafd no mercade mundial

garantiu pregos elevados ao gsetor cafeeiro a partir de 1906, A
partir desse momente, diante de gualguer eventual debacle dos
pregos internacionais do produto, ocorreram novas valorizagdes,
come em 1917 e 1921, e a defesa permanenie a partir de 1923.
Asgim, o setor cafeeiro, proftegide por uma polltica econdmica

adequada, gerou o capital-dinheiroc em divisas para a importagdo

de beng de produgdo, necegsario ac crescimento da atividade
interna. Com o excedente monetdrio em mios do complexe cafeeiro,
intensificou—-ge o pProcesso de diversificagdo econdmica

brasileira.

Acontece, no periodo, entio, outra mudanga gualitativa
do processs de desenvolvimento econdmico no periodo: a
minimigacio do cardter fiscal na protegio do mercado interno. Com

imgo, a atividade interna paggouy a nio cregcer mais somente nos

momentos de c¢rise do comérclo exierior, mas gim cregcer comoc uma
alternaltiva de inversdo ao capiltal-dinheiro gerado no complexo
cafeelro. A agricultura mercantil de alimentos perdeu

paulatinamente geu carater complementar ao café e passou a Her um
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negocio especializado na producio de alimentos e matérias-primas

parag um mercado interno malor e cada vez mais integrado.

Para tanto, uma terceira mudanga qualitativa na
politica econdmica tornou~se decisiva: a pratica de tarifas
diferenciadas para os produtos importados.Isentavam~se os bens de
producdc e tributavam—-se pesadamente o3 produtos que ge desejava
incentivar internamente, (¥} como no caso da produgio de bens de
consumo asgalariado. Assim, a estrutura da pauta do comércio
exterior comegou a glterar-se a partir de 1907.03 beng de consumo
veduziram—~ze de 36,9% do valor das importacdes em 1901-1907 para
18,9 no periodo de 1919-1923,engquante o8 benzs de capital
elevaramn-se de 7,18 do valer das importagdes, para 11,52 no mesmo

pericdo. {(169).

Em relacdo ao consumoe aparente de produtos agricelas
ag necessidades de inportacdo de 12,7% em 1907, reduziram—-se para
apenas 5,58 do walor consumido internamente de produtos

origindrios do setor agricoia.

Em determinadoy produtos ag transgformagfes tornaram-ge
impreggicnantes. Com relagdc ao arroz, potr exemplo, ¢ Brasil de
grande imporiador,no perlode de 1901 a 1907, inverteu a posigdoc e

tornou—ge exporlador, ne perlodos gue wvai de 1917 a 1923,

A prldtica de tarifas alfandegirias diferenciadasg

favoreceu a constituigdo da economia orizicola: de um lado, a

{®) Ver sobre a luta empreendidas pelos setores nascentes LUZ,
Hicia Pillela. op. cit., ezpecialmente, cap. IV.
{169) VILLELA, A. ¥. e BUZIGAM, W. op. cit. p. 48.
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protegdoe do mercado por tarifas diferenciadas e elevadas garantiu
a8 inversles feitas na cultura, bem como wua lucratividade; de
ouftro lado, & isengdoc na impertagdo dos bens de capital

pogsibilitou o© acegso & tecnologia necegsiria & atividade

orizicoia.

A resposta & alteracdo na tributacdo de arroz wveio
imediatamente, no aumento da produgdo interna. A manutengdo de
uma tarifa elevada, a partir de 1903 degincentiva & importacdc de
arrvoz, caindo de mals de 100.000 ton. em 1902 para Zero em 1913.
&  prego do arroz nacional manteve-ge extremamente elevade no
periodoe, ficande, em média 5 vezes superior ao pre¢o praticado,

por exemplo,em 1926, Isgo ge transformou num grande incentivoe &

produgsdo interna de arrvroz. Az mudangas feoram pospsivels, mesmo

ocorrendo a valorizacido da moeda nacional, pois de 1901 a 19213 &

valorizacdo foi de aproximadamente 30%, conforme pode-~se obssarvar

pelos dados da TABELA XVI.

Por outro lado,as importacdes de beng de capital com a

pritica da isengdo tarifaria, favoreceram o acesgo da econonia
orizicola & tecnologia necessiria ao sefor. aAlém da isencio para
os heng de capital & preciso considerar gue,antes de mais nada, a
politica econdmica visava gustentar os pregos do gsetor exportlador
{café). Com ismso, geravam—-se as condigdes favordveis ao comércio
axterior, dgque permitiriam aco pais guportar altos mniveis de
importacdc de bens de capital necessirios acs setores nascenteas.
As condigles faveoraveils de COmarcio exterior ocorreram

principalmente nos periodog de 1808-1912, 1919-1921 e 1923-192%.
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{170}).
TABELA XVI - Comparativo entre a politica tarifiria, importacdes
de arroz e produc¢So.de arroz no Brasil.
ancs tarifa  Importacdes  Preco  Producdo  cotacds
reiadg (A) arrcz {ton) Arrozg Bragil-R8 CRS Libra
wor 60 80.375  --omw  mmmmmee 21,304
1902 &0 100.934  -—--—  memo———ew 20,237
1903 120 78.588  -—-mm e 20,184
1204 1240 60.801  -eeem o 19,81¢%
1965 120 58.708  semmem e 15,238
1906 215 40.288 2 ----— oo 14,817
1907 218 11.581 1.117 19¢ 15,917
1908 215 6.746 1.236 17¢% 1%,983
1909 287 10.801 1.17¢% 24% 15,983
1910 287 17.320 1.558% 182 14,927
1911 : 287 16.532 1.366 21% 15,044
1912 287 7.777 1.266 23% 15,000
1913 287  mmmom— 1.250 22% 15,044
FONTE:  TARIFAS - BESKOW, Paulo Roberto. O arrendamento

capifalista na agricultura. S3c Paulo, Hucitec, 1986.
r. 187. Importacgles, pre¢e e Producdo — TABELA 3.8.BE.
B26 E BB degme trabalho.
Com efeito, a transformac¢do tecnoldogica da economia
oerigicola ganhou grande impulsc. 86 no Municlpic de Cachoeira do
Sul, no periodo de 1908 a 1913,instalaram-se 92 lavouras de arroz

com bens de capital importado, o que diferenciaria a rizicultura

gaticha de outrog centros produtores brasileiros, wvalendo-se

{170) VILLELA, A. V. e SUZIGAM, W. op. c¢it. p. 45.
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da 1rrigacdc meclnica, culas necessldades de bombeamento, canais
¢ moltores a vapor implicavam em custosas instala¢des, que foram
importadas. (171} No mesmo periode, sd a Casa Bromberqg e Cia

celocava no RS 21 novog engenhos de beneficiamento, mdguinas e

egquipamentos importados. (172} No periodo de 1919-1921 ocorreu a
mnodernizacdc do beneficiamente e instalaram-se no BY novas
unidades de beneficiamento de arroz, malsg uma ver, com madguinas e

eguipamentos importados. (173)

Em suma, a politica de sustentacdo dog pregos do setor

externo {cafe}, gerou 0 caprital-dinheiro necegsdrio a
diversificagio econdmica brasileira, protegida da concorréncia
externa, por uma politica tarifaria que diferenciou por tipoe de
produtos, isentando as importagdes dos bens de produgdo, e
tributando pegadamente as importacdes de Dbeng de congsumo
assalariado. Com igsso, eram lngentivadas a produgdo e a <riagdo
das condicdes prévias & industrializa¢do brasileira. & produgdo
de arrogz, nesse contexto, era parte das pré-condigles, ou melhor,
do desenvolvimento capitalista prévio, que possibilitaria, mais

tarde, a mudan¢a no padrdo de acumulaglo de capiltal.

2.7 - ConsideracBes parciailg,

- digcussio precedente, principalmente dos dois
fltimos 1itens, parece, a primeira vista, fora de contexto, além
de superficial, e sem relagdo com o objefo de estudo: a economia

P R

{171} FRAQUELLI, Jane Aita. op. cit. p. 335.
{172} Idem, Ibidem. p. 338.
{173} AROZTEGUI, Ema Jfilia Massera. op. cti. p. 41. e seqs.
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orizicola.

Entretanto, #se atentarmos para a finalidade degmes

dois Ifens congtatar-gse-3& que sdo decisgsivos para explicar as
origens da lavoura arrozeira e a constituigd3c da economia

orizicola.

Buscam-se noa ltens 2.4, 2.5 e 2.6 as explicacBes para

08 origens e a constituigdo, ou melhor, a identificagio e
4 analise das condigbes gerals objletivasgs, poessibilitadoras ou
originadoras da economia orizlicola. N3o &, portanto, objeifivo
degmea itens esgotar a discusgdo sobre a formagdc de mercados,

a economia gatlicha ¢ a ecconomia brasileira. Procura-se somente

degtacar o que foil decisgive para as origens da lavoura arrozeira

e a conatituigio da economia corizicola.

Portanto, para explicar o surgimento da orizicultura e
& constituicdo da econcomia orizicela feol necessario buscar no
movimento geral de transformages da economia gaticha =3
brasgsileira, as coendicdes objetivas poggibkilitadoras oL

conformadoras do processo.

Feitas estas obgervagdes, pode-se avangar algumas
conclusfes preliminares. Para tanteoe, a discussdo deve ger
iniciada considerande~se, pelo menes, dois dngulos diferentes da
questdo: primeiro, o gue se refere ac processe de introdugdo do
capitalisme no Brasil: e, segundo, o que diz respeitc ao
atendimento das necegsidades de forga de trabalho, tecnolegia,

sdles proprios, crédito e beneficiamento da produgdc de arroz
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irrigado. Para que 1sso fogse possivel, realizavel, algumas
questdes foram postas como necessidade, do praprio procesaon,
dentre as quais, destacam-ze: o trabalho livre e amsalariado e a
geragdo de excedente monetdrio. A partir dal, toma forma na
divergifilca¢do econdmica, na crescente divisdo social do trabalho

¢ na formacdo dog mercados.

Nesse contexto, surgiu a agricultura mercantil de
alimentos, condi¢do necegsidria e possibilitadora da mudanga do
padrdo de acumulacdo ne pds-30. Portante, uma necessidade, ou

melhor, uma pré-condigdo do processo de industrializagio

brasileira.

Logo, a orizicultura ndo poderia ser disgcutida igolads

demse contexto dindmicce do desenvolwvimento econdmice brasileiro,
poig foi parte da geracde das condigdes prévias para a
reproducan interna da forga de ftrabalho. Esta era uma das

necegssidadez do processo de industrializagdoe bragileiro.

Portanteo, ag condigdem obletivas gerais originadoras
da lavoura arrozeira e pogsibilitadoras de constituigio da
economia orizicola eram, ao mesmoe tempo, necegsidade do proprio
procegsso de desenveolvimentio econdmico brasileiro. Nesta pesquisa
gio identificadas e analigadas como possibilidades que atenderam
ou ndo, A4z necegsidades da oriziculiura. Qu seja, & a partir das
necessidades da lavoura arrozeira gue a andlise desenvolvida, a=s
condicbes gerais, entram somente como pogsibllitadoras ou ndo,
das origens da orizicultura e da constitul¢do da economia

orizicola.
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Ag principals necessidades da lavoura arrozeira, o

gegundo angulo da questdo, foram: forga de trabalheo, tecnologia,

arrendamento, financiamentio e beneficiamento.

¢ atendimento da necegsidade de forga de trabalho foi

pomsibilitado, teve origem, em Irés movimenios: na incapacidade

da peguena propriedade para gerar a sobrevivéncia da familia do

peguens produtor, onde o trabalho acessério, a busca de uma
renda complementar fornou~se uma nacessidade para o pegueno
produtor rural; na gera¢dc de um excedente populacional. sem
QUUPAcAaD nas regides de pecudria extensiva, provecada,

principalmente, pela crise & a estagnacdo da produgdoc peculdria;

2, na imigracdo européla, incentivada por politicas publicas

visando a ocupacdo do territédrio gaticho.

Ja a necesgsldade de tecnologia fo1 atendida,
possibilitada, de trés formas distintas: pelo conhecimento
schre irrigagdo de alguns poucos imigrantes, atravésg da

inportagdo de maguinas e equlipamentos: pelo aparecimento nas
regifes de produgdo de arroz, de oficinas de manutencdo das
maguinas e equipamentos. Mais tarde, algumas deztas coficinas
transformar-se-iam em peguenas inddstrias de naguinas e

equipamentos, de tecnologla, mails simples para a orizicultura.

No caso da necessidade de terras priprias para cullivo
de arroz irrigado,a posasibilidade inicial de acesso pogse velo,
principalmente, atravézs do arrendamento <apifalista do solo.
Possibilidade esta, surgida em fun¢do do atraso tecnoldgico,

crise e eatagnag¢do da pecudrla extensiva.
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Uma outra necessidade da lavoura arrozeira: capital-

dinheiro, para financilar o processo produtive do arroz, foi

atendida pelo capital comercial. A peasibilidade de financiamento

gque Surgiu na apropriagdo,. pelo comerciante, de um excedente
monetdrio. Este excedente merviu para diversificar a economia
galicha. Nesgse contexto, a orizicultura foil uma das alternativas

de aplicaglo doz excedentes.

Finalmente, 0 atendimento da necegsidade de
beneficiamento do produto, resulicu do proéprio processo de
diversificagdo da economia gaidcha, que tornou o8 negdcios com
o arrez lucrativos, &, por issco, atrativos aos portadores do

axcedente monetirio.

Degde ioge, J4 ne inicio da cultura irrigada de arrorg
noe RS, configurou~se um conplexo conjunto de agentes interegsados

na lawvoura arrozeira: o lavourelreo, organizador de procezzo de

trabalho:; o trabalhador, buscando uma vrvenda complenmentar: o
técnico, wiabilizande a principal inovagdo a irrigagdo; o
importador, empeclalizado ne fornecimento de magquinas e
equipamentos para a lavoura arrozeira o mecinice, mantende e
recuperandoe as miguinas e o8 equipamentces importados; o produtor
de beng de produgdo de tecnologia simples, para a origicultura; o
latifundiario, cultivande, mas princiralmente, arrendandoc suas
terras para o cultivo de arrez; o cemerciante, financiando o

procesae  produtivo orizlcola; o dono do engenho, beneficiande o

produto e assuminde na maloria dog cases a organizag¢lde do

processce produlbive irrigadoe de arroz.
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Todos es3eg agentes estavam envelvidos diretamente e

interados no processo produtive de arroz, participande da geracgio
de um excedente e, ao mesmo tempo, disputando a partigdo degse

excedanta.

Conztitui-se esse complexo numa disputa intestina,
onde, desde o inicio, levaram vantagens o comerciante atacadista
@ © beneficiador, algumas vezes alguns Jdestes agentes se
sobrepunham -~ comerciante e dono do engenho, por exemplo,

abocanhando a malor parcela do excedente gerado.

¢ coniunto de interesses deu forma e contedldo préprios
a4 orizicultura irrigada no RS. Foram gerando condigdes objelbivas
egpecificas para a constituiclo da econonia orizicola, dando~lhe

uma roupagem prépria e caracteristica, gue acabou consolidando um

conjunte de rela¢fes: assalariamento, tecnoclegia, arrendamento,

financiamente e beneficiamento.

Ao mesmo tempo, a economia orizicola neceasitou de

determinadags condigles objetivas gerais, gue pogsibilitaram sua
congtituigd3o. Estas foram, para efeito de anilige, divididas em

f{rés: mercado, economia gaticha e economia bragileira.

A comercializagdo do  arroz foi possibilitada,
favorecida por gquatro fates principals: o primeiro, a reserva de
mercado gerado por politicas plblicasz protecicnistas da Unido,

elevande asg tarifas sobre as importagdes de arroz.

¢ segundo, a diversificagdo da economia deo RS,

formandoe um mercado regional de dimensfes respeitaveis, que foi
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capaz de absorver e consumir, em média, mals de 80% da producie

de arroz entre 1603 e 1925.

0 terceire, a urbanizacd3o da populacdo gaticha e

brasileira que ge acelerou, no periodo, dando forma e contefide a

um mercado consumidor urbano.

¢ quarto, ao fato gue, durante e no poés-primeira
grande guerra, surgiu a posgibilidade de comercializagdo do arroz
para ¢ mercade platino, principalmente, Urugual e Argentina. ©
e8pace abriu-se para o produteo gaficho pele envolvimento na guerra

dos lradicionais fornecedores do mercado platine.

Jd& ao nivel da economia gaticha, o processo de

diverzificacd3e econdmica resultava do dinamismo da economia de

pequena producdc agricela do fraclonamenfo da oligarguia local.

Embora F:1 sCconomi a colonial demongsiragse ger

diferenciada desde o dltimo quartel do século passado, a economia

da pecuiaria mantinha seus interessgses vinculadeos direfamente

ao poder politico.

Com a proclamagdo da Replblica ocorreu o fracionamento
da oligarguia. Isto obrigou a fragdc coligdrquica no poder a
buscar apolio em outros setores soclials. Apds décadas, a
formulaci3o das politicas pdblicas comeeou a incorporar as
demandas das regides de coloniza¢do, visando cooptar o setores
emergentes, patra ampliar a base social de sustentacgdo da fragis

oligiarqguica do poder.

Com igszmo, e em nome do interesse geral, a soclializagdo
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dog servicos publicos, os Governos do RS da Reptblica Velha,

incentivaram o aparecimento de novos negdcios. Ao mesmo tempo
limitaram o exclusivigmo da economia pecuaria, rompendo, de wvez,
com a correspeondéncia direta entre o poder econdmico pecudrio # o

poder politico, no RS,

Quanto aosm QCovernos da RepUblica, as preocupacdes
egliveram gempre voltadas para a economia cafeeira. A prépria
formulagdo dag politicas publicas considerava, em primeiro
planc, as questdesz do "complexo cafeeire”, e b5 secundariamente,
incorporava outras questdes do processe de diversificacde da

aconomia bragileira.

Iato fez com que o crescimento industrial, a

agricultura mercantil de alimentos, a urbanizacic e a formac¢do do
mercado consumidor urbano, entre cutros, dependessen,

diretamente, da dinadmica de acumulagido do "complexo cafeeiro™.

Contudo, asgs repetidag e periddicas crises 40 comércio
exterior acabaram devagar e lentamente, provocando mudangas na
formulagdo da politica econdmica brasileira. Essas mudangas
qualitativas podem ser sintetizadas em tréas fundamentais: a
pasgagen das degvalorizagdes do café, como forma de garantia de
venda ao complexo cafeeiro o gue garantia a formagdo do mercado
interno; a mudanga da base tribuldrlia do governoe federal, gque
passou das importag¢les para uma crescente participagdo na
arrecadacdc de imposio sobre congume; a mudanga na pelitica de
tributagdo das importa¢les, que passou de taxas gerais sobre

importagbes para tarifas seletivas de importagdo, favorecando,
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com i880,7a producdo interna.

4

«Com as nmudangas qualitativas na pollitica econdmica

i
garantiu-se a formagdo do mercade interno. De um lado., pela

L)

garantia de renda ao compleém cafeeiro e, de outro lado, pela

regerva de mercado para a produgde interna de determinados

o

produtos.

Em suma, ag condigdes objetivas especificas e gerails
posgibilitadoras do surg%pento da lavoura arrozeira e de
constituigdo da =aconomia brasilelra resultaram do processc de
desenvolvimento brasilelre e nde da atuag¢do dos orizicultores,
enquan%o fr;céa da classe produtora. As suas necessidades foram
gendo atendidas, muito mais porgue eatavam em sintonia com o
préprio processo  de iﬁtrod&qéa de «capitalismo, do que por

gualguer oultre motive. Esta gsintonia estava dada pele processo,

poig, ao mesme tempo, a produgdoc de arroz era uma necessidade

para gerar, internamente, ag codigdes materiais para a producdo

2 reprodugdo da forga de frabglho.

05 orizicultores s se reconheceram enguanto fracdo de

classe gquando a crige chegou e ¢ologou em risco a economia

orizicola.




3. — A CRIAQAQC DO SINDICATO ARROZEIRO DO RS:A dimensio
econdmica das scolugles para a crise na comercializacio
do arrez irrigado.

3.1 - Introducdo.

0s anos vinte trouxeram novas questdes para a oligar-
guia (*)} gaticha. Aquela verdadeira euforia econémica dos anos
anteriores, suceday uma paralisagdo brusca dos negdcios,
proveniente da recessdc dog paiges centrais, especialmente o
norte-americane, provocando a queda internacional dos pregos do
caféd. A queda nas receitas de exportacdo afetou sobremaneira a
halanga comercial, Ja que as importacdes de bens de produgio
cregceran firmemente. Como ndo poderia deixar de ser, a taxa
cambial desvalorizou-se imediatamente. Delinecu-se, assim, no
gegundo semestre de 1920,a crise econfmica, que fol agravada pelo
apertce monetdrio, peois o déficit na balanga de pagamentos
enxugou, perigomamente, a liquidez. (1)

{%)"Negse trabalho o termo oligarguia & usade num sentido fnico e
precigo. Entendo por oligarquia uma situagdc de poder em que
#8830 egtabelecidas regras ou normas, legais ou por tradigde,
gue permitem a um mesmo grupo dirigente perpetuar—se no poder,
Ou ad abri~lo & outros grupos com o] seu exXpressn
congentimento. Se o grupo dirigente ndo conseguir mongpolizar
o poder, ou tiver que compartilhid-lo com ocutrosg devido 4 forga
destes, sua sgituagdo oligadrquica tende a egvaziar-ge”.
{(FONSECA, Pedro Cezar Dultra. VARGAS. .. op. cit. p. 142.)

{1) AURELTIANO DA SILVA,Liana Maria.No limiar da industrializacdo.

Estado e acumulag8o de capital, 1919~1937. Campinas
DEPE/UNICAME, 1976. pg. 70.
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Ndo tardaram os efeitos da crise econdmica repercuti-
rem, viclentamente, sobre a economia gatcha. A retrag¢do dos mer—
cados congumidores externos e 4 drastica contengio financeira,
somou-se o acirramente da concorréncia no mercado interno.
"Justamente no periodo em que ia-se realizar a lucratividade dos
investimentos feitos na produgdo gaficha” (2). Especialmente, os
feitos na moderniza¢do pecuaria, na agroindustrializacdo e na

producdo de arroz, entre ocutras.

Essa "nova” situacgdc tornou-ze clara e irreveraivel
para a oligarquia gatcha no pdgs-guerra. Jid no ano de 1921 caiu
por terra a <¢renga na possibilidade de um desenvolvimento
auténomo e auto-sustentado da economia rio-grandense. Na verdade,
as primeiras trés décadas da Repiblica serviram para reforcar a
posicic subsididria da economia do RS. A ftdo sonhada "autonomia
politica” ndo se transformara em “autcnomia econdmica” conforme
propunha a fragdo da classze dominante ne poder. Isso reanimou as
oposicBen para as eleigBes de 1922, guando, e mais uma vez,
pvreponderou a fraude e a manipulacdo doz resultades,favorecendo a
fragdc da élasse dominante no poder, obtendo o guinte mandato

para Borges de Medeiros.

Dado o agucamento da crigse e a ndo perspectiva de
gsolucdo, smeus desdobramentos adguiriram contornes e dimenses
proéprias, incluzive em campos e niveis diferentes. No campo
institucional e organizativeo observou~se um intenso movimento dos

{2} ANTONACCI, Maria Antonieta. op. <c¢it. pg. 37 e segs. Dail,
também foram extraldas as citagbes a segquir.
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produtores em geral criande novas formas de organizacdo e
participa¢do em associa¢les que agiam isoladas e espalhadas pelos
municipios do RS. Nestas, discutia-se a situacio do RS e
redigiam-ze memoriais ao Presidente do Estado, expondo as
dificuldades e golicitando auxilios. Nesse gentido, permaneceria
em aberto a necessidade de uma certa unificagSo das propostas e

pedidos de auxilics por parte da classe produtora.

A iniciativa coube aos comerciantes, pois ainda eram
eles a frac¢deo hegeménica na acumulacdo de capital do HRS. "Enm
fevereiro de 1921 realizaram em Santa Maria um Congresse das
Asgociacbes Comercials do RE. © objetivo feoi: debater as
dificuldades gue embaracavam ndc 86 o comércio, como a pecuaria,
a lavoura e a indGstria; e a funda¢ldc da "Federagl3o das

AssociacSes Comerciais do RB".

No entanto, 34 ndo fol mals possivel o8 comerciantes
representarem toda a classe proprietiria. A diversificagdo
econdnica ocorrida nas primeiras décadas da Repiblica, favorecera
o demenvolvimento dos capitais agricola, bancario e industrial.
Agsim, & que "finalmente, em novembro de 1921, numa exposigio—
feira em Bagé, o8 pecuaristas consequiram encaminhar a formagio
da "Federa¢do das Associagles Rurais do R8". O mesmo iria ocorrer
com of industriais gue, mais tarde, em novembro 1930, chegavam a
rraderacdo dag Industrias do RS”, que originalmente atendia pelo

nome de "Centro da Indfiatria Fabril do Rio Grande do Sul”.

O gue interessa destacar nesge processo £ gque a

clasge produtora gaticha, pela primeira vez na histdria rio-
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grandenze, passou a atuar de forma organizada, reunindo-se em
torno de entidades que representavam os interesses das diversas
fra¢bes do capital. E, nessa condigdo, dirigiram-se & Presidéncia
do Estado, pedinde redugdo das tarifas ferroviarias, diminuigdo
dos impostos, fornecimento de crédito e a elevagdo do imposto de

importagdo.

Ag continuadas negativas aos pedidos de auxilio dos
produtores, principalmente dos pecuaristas, encorajou ag
oposicles gadchag a retomarem seu projeto politico. Assim, a
crise econdmica recrudeceu as divergéncias e diferencas dos
projetos digtintos para a organizacdo da sociedade rio-grandense,

agsumindoe contornos ¢ dimensdes politico-partidirias,

Em termos polificos as novas circunstancias de luta
pelo poder reanimaram a8 oposigles,que projetaram um movimente de
cardter extrapartidaric e popular, visando reunir todos os
descontentes com a gituagdo de crise, numa “cruzada redentora”,
cujos objetivos bigicos foram impedir a reelel¢cio de Borges de

Medeiros e promover a revisio da Constituigdo Rio-Grandense.

No entante, a participa¢idoc das oposi¢les nas eleig¢des
de 1922 resulltou em fracasso, e maig uma vez Borges de Medeiros

fol reeleito.

Agugadas pela crise econfmica e por motivos politicos
~ a revigdc da Constitui¢do do RS -~ as oposigbes ndo se deram por
vencidas. "No mesmo dia 25 de Janeiro [de 1923} enguantc Borges
asgumia © gquinto periodo de governo, teve inicio ¢ movimento

armado na regido Serrana do R8". Contavam as opos3i¢ez2 com a
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possibilidade de intervengdoc do Governo Federal no Rio Grande do
Sul, 34 que Borges =se pogicionara contra a candidatura de
Bernardes. Essa expectaltiva ndo me confirmou, pois, diante da
faorte oposigdo parlamentar e militar, Bernardes ndo se sentiu

suficientemente seguro para agir no RS.

Apds quame um anoe de confronto armado, entre fragdes
de uma mesgma clagse, chegou-se a0 congensce de que a guestio

deveria ser resolvida por conciliacdo.

Enfim, apds mais de trés décadas, a classe dominante
galicha chegou 4 conclusde de gue suaz divergéncias ndo a
favoreciam, e selaram o© "PACTO DE PEDRAS ALTAS", que marcou a
mudang¢a do posicionamento da oligarquia rio-grandense.
Recuperou~se dessa forma um velho e comum adversario: o governo
central. Assim, tornou-se claro, gque "as questdes estaduais s3o,
antes de tude, um grande problema nacienal”™. (3} Problema que se
resumia, no entender da classe dominante, "na neceasidade de unm
maior controle da taxa de cidmbio”. Como egsas qgueshdes eram
decididas pelo Governo Federal, ocorreu aoc nivel politico uma
continua e progressiva pasgagem das "questdes sulinag as questdes

nacionais”.

Assim, "pressionados pelas contingéncias da década de
1920, o8 grupos politicos da clasgse dominante gaticha assumiram
formas novas de organizagio e de artficulac¢do entre =i e com as
demais clasges da socliedade rio-grandense, num processo de

ket e . e e b il

{3} MOLLER, Geraldo. Periferia e... op. cit. p. 80. Texto gque
foi usado para as cltagdes a seqQuir. — -

HiEo A me
BILIOTEC A CEMTRAL
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recomposicdo do bloco hegeménico” (4).

Processo este gue, em fermos politicos, culminou na
formagdo da "Frente Unica Rio~Grandense”, tendo em wvista o
lancamento da candidatura de Getdlio Vargas & presidéncia do
Egstado. Com igso, consolidou-se a forma¢do da "Alianca Liberal”,
a nivel federal, e a oficializa¢io da chapa Vargas-Jodo Pessoa,
em Convengdo realizada a 20 de setembro de 1929. A "repttblica
das oligarquias” agonizava e a Vargas coube, de dentro dela e com
apoio de parte destas mesmas oligarquias, partir para sua

transformagdo.

A derrota da chapa da Aliang¢a Liberal nags eleigdes de
1930 ndoc acalmou as inquietag¢des, pelo menos de parte das
forgas que a compuseram. As necessidades de transformagdes
continuaramn presentes, apesar da derrota nas eleigfes., E a
possibilidade de continuidade nazs transfiormagdes wvelo pelo uso
das armas, © que marcoud um importante ponte de inflexdo da
Revolugidc Burguesa brasileira, com a perda da hegemonia pela

hurguesia agro-exportadora. (*)

Em termos econdbmicos, © processo de diversgificacdo
da economia g¢aticha levara, ac mesmo tempo, & segmentagio dos
interesges. Uma diferencia¢do que ndo se reduziu simplesmenie aos
getores de economia - primiric, secundaric e terciirio - mas,
principalnente, levou a um nivel tal de especializacio da

{4} ANTONACCI, Maria Antonieta. op. cit. p. 1l11l.

{*} Para uma discussdo mais aprofundada do papel exercido por
Getdilic Vargas nas transformacdes ocorridas no RS e no Brasil
consultar FONSECa, Pedro Cezar Dulra. VARGAS:... op. citl.
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produgdo, que JA ndo foi mais possivel a defesa dos interesses

econdnices somente pelas entidades macro-setoriais.

A dindmica do procesgso de acumulagio de capital
ocorreu de forma degigual de produto para produto e de regidoc
para regifo, no pals, impondo a cada setor da economia, e en
muyitos casosn, até ao nivel de produto, uma determinada estrutura
de wmercado que definiu as condigdes de concerréncia e asg

possibilidades de suceaso de cada agente econdmico.

Asgim, o ritmo e a intensidade da acumulagdc anterior
definiram as pogsibilidades das regifes e deos produtores dessas
regides num mercado que gse tornou paulatinamente nacional. Diante
da crescente integracio do mercado nacional foi decisivo o grau
de concentracio de <capital. Este se tornou essencial para
enfrentar a crescente concorréncia e definiuv a permanéncia ou nioc

dos produtores no mercade nacional em formagdo.

© RS caracterizou-se pelas limitagdes do seu mercado
regional: dindmico e determinante para a acumulacdo inicial, mas
diminuto & insuficiente para o processo de reproducdo ampliada do
capital. Nessas condig¢fes, a centralizagdo do capital por
produtos surgiu como alternativa para enfrentar a concorréncia do
centro e no centro do pais. A criagidc de cooperativas de
produtores e, mais tarde, dos sindicates peor produto, atendeu 3

necessidade dessa centralizacdo do capital.

No caso do arroz irrigado, a primeira iniciativa coube
ans "produtores de arroz e propristirios de engenhos de Cachoeira

¢ municipios vizinhos [que] fundaram uma Cooperativa da Lavoura
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Cachoeirense, devido 3 escassez de meios seguros de aplicacdo de
capitais”™ (5) neo ano de 1921. Ndo que j& ndo tiveasem ocorrido
movimentos de centralizacd3o de capitais, como fol, por exemplo, o
surto cooperativista na zona coleonial italiana nos anos gde 1911
a 1%13. 5¢ que nesse momento as associa¢des comerciais da regido,
representando og interesses dos comerciantes e fabricantes,
aspgociados ao Estado, aniquilaram a tentativa de organizacio

feita pelos pequencs produtores rurais. (%)

Por ironia da histéria, e por imposigdo da crise,
foram o8 mesmos comerciantes e fabricantes gue pouco mals de uma
ddcada depois vieram a liderar a centralizagdo de capitaig, na
forma de sindicatoes por produtos. Nas regides de produgio
agricola, e de peguena produgdo, o8 sindicatos uniram o8

intereases dog comerciantes e fabricantes.

A gegunda metade da década de 20 caracterizou-sge pela
pratica de comercianites e fabricantes organizarem-se em torno de
entidades, denominadas 8indicatos,"cujos objetivos eram congregar
o8 grandes capitais para racionalizar a produg¢dc e obter artigos
padreonizados de qualidade, que pudessem garantir-se no mercado”
{6).

Esse processo iniciou-se com a criagdo, por
comerciantes, em 1925, do SINDICATO ARROZEIRC do Rie Grande do
sul, entidade que congregou, inicialmente, comerciantes e, no

{8} CORREIO DO POVO. 2/6/1921. apud. ANTONACCI, Maria Antonieta.
op. cit. p. 40.

{*) Consultar a respeito PESAVENTO, Sandra Jatahy. A Burguesia...
op. cit. p. 247. segs.

{6} PESAVENT(O, Sandra Jatahy. A Burgquesia... op. cit. p. 248.
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mdximo, comerciantes gue eram ao mesmo tempo também produtores.
Depols wvieram o SINDICATO do VINHO, do CHARQUE, da BANHA, da

ERVA~MATE, de PRODUTOS COLONIAIS, entre outros.

Pode-se assim observar que diferentemente do pericdo
anfterior, agora temos uma fragdo de c¢lasse hegembnica ha economia
orizicola gaticha, os comerciantes, que, como veremos, ird impor,
como gerals, seus inleresses particulareg. As iniciativas ndo
atenderd3c mais a um esplrito aventureiro e individualista dos
pioneirna, mas seguirdo uma légica e dinamica dada pela Ffracio

hegemdnica, a dos comerciantes,

Embora nos primeiros momentos essa fracdo de classe
hegeménica na economia orizlcola atuasse orientada por interesses
imediatamente econdmices, como a centralizagdo da comercializacgio
do arroz galicho e elevagdo do preg¢o do arroz, noe decerrer deo
teppoe &de existéncia do SINDICATO ARROZEIRO, pressionada pelos
conflitos internos 3 econcomia agricola, fez uma passagem lenta,
dificil, mas firme, para objetivos mais organizacionals e de

iongo prazo, visando a continuidade dos negdcios.

Negzse contexto, a crise da produgdc de arroz revelou-
se na inadegquag¢do ou na impossibilidade do atendimento das
necessidades da economia orizicola, tanto ao nivel das condi¢des
objetivasg egpecificas, come das gerais. 0 procesgso de
transformacBes mostrou-se incompativel com as necessidades da

economia orizicola, come veremos no restante deste capltulo.
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3.2 - As dificuldades para a expansdo da producio e do
rendimento fimico do arroz irrigade no RS.

A crise gque ge iniciou em 1926 trouxe para a producio
de arroz irrigade do RS a necegsidade de reorganizar seu
procesae produtive, pois, "a crise terrivel arrastou 4 rulna
gquagi Loda a lavoura e foram sem niimero o8 degastres financeiros
de agriculicres e comerciantes que ndo suportavam as dificuldades
daqueles dias terriveis (...} 7(7). Embora a rizicultura gaficha
difira da praticada em outras regidea produforas do pals pelo
ugo da irrigagdo. Mediante "custosas instalacSes de bombeamento,
canaia e moltores a lenha, [fenhal] um efeito normalizador sobre as
safras gatichas, reduzindo as flutua¢es estacicnais do produte e
viabilizando um aumento de produtividade "(8) filsica, sofre,
ainda as influéncias da ingtabilidade da produgdc nacional de
arroz, que se caracterizava, pela pratica do cultive do arroz de
gsequeire. Com efeito, a produgdo ¢ o rendimento flsico da
rizicultura gatcha atenderam a ldgicas e dindmicas diferenciadas

da rizicultura nacional.

A maior estabilidade da lavoura irrigada no RS foi
conseguida pelo uso maig intensivo de capital, que
impossibilitava grandes oscilagdes na produgdae de arroz irrigado,
sob pena da destruic¢do completa da lavoura galcha. Assim, a
dinamica diferenciada da estrutura produtiva gaticha de arroz
irrigada em relagdo & produci3o nacional, gerou mais de dez
£{1926~1937) anos de crise na produgdo e no rendimento flsico do

i A v b e Al e o

{7) SINDICATO Arrozeiro do RS. op. cit. p. 1l.
{8) FRAQUELLI. op. cit. p. 335.
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arroz rio-grandense.

Uma crise gue se pronunciou nas dificuldades da

lavoura arrozeira para expandir sua producdo e melhorar seu

rendimento fisico,embora se possam observar pequenas e periddicas

melhoras em delerminados momentos do perlodo. Neasse sentido os

dados da TABELA ¥VII sdo ilustrativos. Por esta pode-se verificar

a partir de 1927, uma peqguena recupera¢do da produgio e do

rendimento fisico em relagdc ao momento mals agude da crise 1926,

guande o rendimento flsico chegou a 1990 Ko/ha. Essa recuperagio

prolongou-ge pelog anog de 1927,28.29 e 30. J4 na gafra de 1931

iniciou—gse um periodo de gqueda de produgdo, chegando ao seu nivel

TABELA XVII - Produgdo e rendimento médio de arroz no RE »
Brasil, 1920/1940.
Rio Grande do Sul Brasil (a) {b)

(b} Rendimento {(d)Rendimento

anos {(a)Prod. {(ton) Médio Kg/hal (¢) Prod. Médio Kgs/ha (c) (d)
1920 132.000 58 2.200 £31.495 91 ——-—w- 15,9 ~~—-
1921 148.950 &6 2.190 693.083 76 -—————~ 21,5% ----
1922 173.260 76 2.190 766,708 B84 -———-- 22,63 ——-m
1923 184.850 86 2.178 217 .998 101 ————wm 20,1% -~—-
1924 143.950 64 2.100 665.566 73 —-————- 21,68 e
1825 184.500 81 1.9%4 709.120 78 -—w——- 26,0% ~~-~
1926 100 204.000 90 1.990 779.382 86 ——----- 26,2% ———-
1927 226.540 10¢ 2.229 909.730 100 ~mmwe-- 24,9% ———~
1928 220.240 97 2.160 1.012.8%6 111 ~~wmwm 2),7¢ ———-
1929 230.450 102 2.235 966,727 106 -~ 23,8% -—m~
1930 232.200 102 2.264 912.701 100 ———~=~ 25,4 -———~
1931 228,790 101 2.208 1.078.458 119 1.499 21,2% 1,47
1932 206.340 91 2.233 1.202.351 132 1.4058 17,2% 1,59
1933 192.470 85 2.230 1.186.104 130 1.371 16,28 1,63
1934 207.%40 92 2.189 1.184.,748 130 1.489 17,5% 1,47
1935 208_5%0 @2 2.277 1.366.770 150 1.4490 15,3% 1,58
1936 228.450 101 2.192 1.213,580 133 1.367 18,82 1,60
1937 222.400 98B 2.197 1.231.799 135 1.388 18,0% 1,58
1938 324.198 143 2.766 1.529.274 168 1.562 21,2% 1,77
1939 326.082 144 2.426 1.484.514 163 1.380 21,9% 1,76
1940 305.195% 135 2.366 1.319.973 145 1.514 23,1% 1,56

— e A AT T e i WA R P ke ik A D e e e ea Ak R R e AR A BN EE FEE P TR T ok i ek Ukl A A R ma e e harw A T Y

FONTE: TABELA BO7Z.
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mais baixo na safra de 1933. A safra de 1934 marcou o inicio de
uma lenta recuperagdo até a safra de 1936. De 1936 para 1937
ocorreu, novamente, uma pequena gueda na produgdo. A recuperagio
velio, finalmente, a partir de 1938, com grande salto da producdo

e no rendimento fisico.

Em termos médios e tendo como base 1926.entretanto, &
poasivel observar, claramente, a evolucio média da &rea, producio
e rendimento fisico em sub-perlodos, caracterizando melhor os
movimentos da lavoura arrozeira. 03 dados da TABELA XVIIT =io
ilustrativos nesse senfido. No periodo como um todo (1927-1940),

TABELA XVIII - Médias 4rea plantada, producio e rendimento fizico
do arroz rio-grandense - 1925/26, 1927/37, 1637/38

e 1938/40.

{(b)Producgic Rendimento Indice

Periodos (a) Areasha {(ton) {c}Kg/ha 1926=100
A B c

1925728 1062.480 204.4000 1.990 100 100 100
18927737 98.501 218.546 2.219 %6 1467 111
1927/40 104.581 239,963 2.294 102 118 115
19237/38 117.201 324.198 2.766 114 160 140
1938/40 126.873 318.492 2.510 124 186 126

h U e S et Sl Ay R PP T e e W T e Tl AR T AT M e Al S TR BV L W RN e e i et Al AN WA IS T o i Al i b e AL S e Gk A VR KRR RS TR YR v iy o sk

FONTE: TABELA BO7.

a &rea média cultivada permaneceu praficamente a mesma, aumentando
somente 2%. J& para o mesmo perlodo a producdc cresceu 18% e a
produtividade em 15% em rela¢doc a 1926. No entanto, ¢ pico em
termos de quantidade produzida e rendimenio ocorreu na safra
de 1938, quando a producdo cresceu 60% e o rendimento flgico
elevou-gse em 40% se comparados a 1926. Se, ainda, dividirmos o
pericdo (1926-40) em doils sub-periodos (1927-37 e 1938-40)

verifica—-ge para ¢ primeireo um rendimento medio de 2.219 Kg/ha e,
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para ¢ @gegundo, um rendimento de 2.510 Kgs/ha. Portanto, um

acréscine no rendimento médio de 13,18.

Em rela¢do ao periodo anterior (1%15-1926) pode-se
shgervar um acréscimo no rendimento médic de 6,78, passando 2.150

Kg/ha-1915/1926, para 2.294 Kg/ha - 1927/1940 (*).

Ao mesmo tempe a produgdo brasileira de arroz, no
seu tLodo, atendeu a uma 14g9ica e dindmica diferenciadas da
produgdo gatcha, pois, a produgdo brasileira manteve-se
relativamente egtabilizada até 1930. A partir de 1931 iniciou um
processe de crescimento da produgde, atingindo o pice em 1938,
gquando a produ¢do foi 682 superior ao ano de 1927 (Ver TABELA

¥Vii).

Embora a produgdc brasileira tenha crescido em
percentuais gignificativos no sub-perlode (1931-1940} ,.ndc ocorreu
O mesmoe com Q réndimento fimico, pois somente nas safras de 1938
e 1940 conseguiu guperar ¢ rendimento da safra de 1931.Nas demais
safras (1932-33-35-36-37 e 39) o rendimento foi inferior ao da

gafra de 1931.

As diferengas na dindmica da produgdo gatcha e
brasileira ficam mais claras gquando relacionamos as variagdes na
produgdo de ambas. A lavoura gatcha de arrvoz permaneceu
estabilizada na quantidade produzida da safra de 1927 até 1937.
J& a produgdo brasileira cresceu 11¥ de 1927 para 1928,
retornande aogs nilveis de 1927 em 1930. A partir de 1931,

e P . T o — i s

{*} VER TABELA B30, em anexoc.
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contrariamente, a producdo brasileira retomou o crescimento

acelerado, cujo pico foi atingido em 1938, 682 superior a 1927.

Embora a tendéncia de longo prazo fosse o crescimento
acelerade, ¢ possivel obaservar variacBes significativas no
periodo que vai de 1927 a 1937, demonstrando a maior
instabilidade da produgdo brasileira (*). A quest3o fica mais
evidente, quando me iguala 1927 a 100 e observam-se os indices de

cregeimento da produgdo brasileira com a gaticha.

A producdo brasileira cresceu nos pericdos de 1927
para 1928, de 1930 a 1932, de 1936 para 1937, decrescendo nesses
a produgdo de arroz irrigado no RS. Nos periodos de 1928 a 1930 e
de 1938 para 1939 elevou-se a producde gadicha e caiu a produgdo
de arroz brasgileira. Ja nos perlodoy de 1933 para 1934 cresceu a
produgdoc galtcha e estabilizou a brasileira, invertendo-se a
tendéncia de 1934 para 1935.S8omente em dois momentos o crescimen~
to dessan lavouras tiveram o mesmo movimento.Entre 1938 e 1239 as

duas cresceran Jjuntas e juntas decresceram de 1939 para 1940, {(%%)

A dindmica de crescimento diferenciada fica muito
maig clara quando se comparam o8 rendimenteos fisicos.0 rendimento
fisico da lavoura gaticha foi, em média. 60% superior ao da
bragileira no periodo que vai de 1931 a 1940, atingindoc a mais de
75% nasg safras de 1938 e 1939 (Ver TABELA XVII) .Nesse mesmo peri-

odo pode—se observar {(pelo GRAFICO Cl2Z, em anexo},que o rendimen-

ot oy oy s e e e ikt

{*) Yar scbre a evolugdo da producdo brasileira e gaficha o
GRAFICO €13, em anexo.

{¥%) Ver sobre as variagdes dos Indices de crescimento na
produgdoc de arroz brasileira e gaficha CGRAFICO Cl0, em anexo.
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to fisico na maioria das safras brasileiras fol inferior a 1931,
enguanto ¢ inverse ocorreu com o rendimento figsico da lavoura
gatcha, gue, na maioria das safras, foi superior ao da safra de

1931,

Em suma, a produ¢do brasileira cresceu a um ritmo mais
acelerado no perlodo, mas ndo ceonseguiu Ter ganhos no rendimento
fisico, tendo, inclusive, quedas significativas em muitas safras.
J& a lavoura irrigada do RS manteve uma certa estabilidade entre
1927 & 1937. A partir de entdo deu um grande salto na szua
produgde, a0 mesmo tempo dque elevou significativamente seu
rendimento flsico, constituindo um nove patamar produtive que

serd objeto de discussdo no préximo capltulo.

Por enqguanto, interessa destacar que a conjuntura
ingtavel e perigosa nos momentos mals agudos da crise gerviu para
a economia orizicola rendimensgsionar suas possgibilidades e
aprofundar suas relacdes, constituindo novas condigdes gue
poesgibilitariam a wsalda da c¢rise. A crise revelava-se nas
dificuldades da lavoura arrozelira realizar trangformagbes

necessarias, principalmente as gerais.

3.3 - 08 problemas na geracdo do excedente e a consequente
intensificacdo dos conflitos.

¢ procezsso produtivo do arroz irrigado gaticho, no

periodo entre 1926 a 1940, caracterizou-se pelo agucamento da

crige. Uma crise gue ge conformou tendo por bagse ag dificuldades

do préprio processo de valoriza¢do do capital orizicola.
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Nesae sentido, as relag¢des de tIrabalho ndo sofreram
grandes alterac¢fes no periodo. Permaneceu, inclusive, o trabalho
do pequeno produtor rural como principal fonte de extragio de
sobre-trabalho. Mantidas as condi¢des [ecnicas, 8d restava ao
orizicultor estender a jornada de trabalhe como forma de aumentar

a8 ezploracdo da forga de trabalho.

Na rela¢d3oc de tecnologia esbogou-ze uma incipiente
indistria regional de ben=s de produgdo, ainda insuficiente para
atender 4&s necessidades do processo produtivo orizicola.
Adicione-ge a ismso, as dificuldades crescentes na importagdo de

beng de producdo,agravadas pela grande depressdo mundial de 1929,

No que diz respeito 4 relagdo de arrendamento, a lenta
desintegrag¢do da Eastancia fornou-se incompativel com a
intensidade do crescimento da economia orizicola, interpondo
barreiras 4 gua expansdo, haja vista a crescente necessidade de

noveod sSolos para a lavoura arrozeira.

No caso da relagdo de financiamento, constata-se que
se aprofundou o predominio do capital comercial, impondo sua
14gica ao processo de acumulagdo da economia oriziceola. 1Isto
implicou em crescentes dificuldades para a lavoura arrozeira, Ja
que as condi¢des de financiamento ditadas pele capital comercial,
eram inadequadas a ela, além de insuficientes. Era necessario
para a orizicultura livrar-se do juge do capital comercial,
possibilidade gque wveio ocorrer mais tarde com a Criacdo da

farteira de Creédito Agricela e Industrial do Banco do Brasil

{CREAL~BB)}.
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Apesar da tendéncia,que apontava para a especializacio
do beneficiamento, o que se pode observar € que essa relagdo ndo
conseguiy, ainda, fornar-se um negdcio independente e geparado
gela do comerciante ou do industrial.Permaneceu, ainda, como um
negdceio subsidiario, embora a longo prazo a tendéncia fosse a3

gapecializacidc do negdclio com Erroz.

Assim, o periodo entre 1926 a 1940 marcou um momento
de crisme da economia orizicola, ou melhor, um momento de parada,
cujas dificuldades caracterizaram : | necesgidade de
tranaformaedes no processo produtivoe de arroz gue 86 wiriam a

acorrer no periode seguinte.

3.3.1 - A manutencfo da forma antiga: ¢ predominio do trabalho
acessdrio.

Nio existem dfvidas que em relagdo ao processo
produtivo de arroz no Rio OGrande do Sul, a dindmica do processo
de trabalho do arroz de sequeiro mostrava diferengas claras
quanto & forma e ao contetido, em relagdo ao processo de trabalho
do arroz irrigado. Na peguena propriedade predominavam as
relacBes de trabalho familiares gue, embora mantendo no interior
do processo de produclSo uma certa divisdo do ftrabalho, nem de
longe poderia se comparar com o processo capitalista de produgdo
do arroz irrigado. Enquanto no primeiro processo, de sequeiro e
da pequena propriedade, a dindmica era dada pela produgdo da
subsisténcia da familia do pequeno produlor, no segundo, o do
arroz irrigado e de grande produgdo, o gue estava em jogo era a

valorizacio do capital, ou seja, a busca de lucro capitaliasta.
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No processe capitalista de produgdo, o trabalho passa
& ger forga de trabalho, cujo valor, determinado historicamente,
corresponde 308 meios de subsisténcia para producio e reproducio
do trabalhador = de sua famllia e & represgentado pelo

agsalariamento.

Embora isso seja verdade, para uma interpretacio mais
genérica do processo de subordinagdo do trabalho ao capital, num
gentide mais especlfico, deo ponto de vista técnico, o processo de
trabalho "mantém ainda as formas em que se procegssava anfes que a

relacdo capitaligta interviesge”. (9)

Agsim, o uso do irabalho acessdrio deo pequeno produtor
pela grande producdo de arrez irrigado, congervou o T"conteddo
particular de processo de frabalho” da pequena produgdo: "o
processo produtivo, do ponto de vista do processo de trabalho,
degenvolveu-se sob forma téecnica gque o capital ainda nao
[conseguiul} influenciar e tornar homogéneas a si mesmo”. Agul,
ainda o¢© 1frabalhador manteve o controle sobre ¢ instrumente de
trabalho, portanto um momento inicial de subordinaciic do trabalho
aoc capital, cujo contedido apontou para a necessidade da extensdo

da jornada de trabalho como forma de expandir a mais-valia

extralda.

Nesge gentido, & ilustrative o depoimento de Arnaldo

Luiz Cassol,
*™& &0 anos, gquando eu meu pal trabalhdvamoes de

{9} NAPOLEONI, Cliudio. Lic¢lea sobre o caplitulo IV (inédito) de
MARX. S30 Paulo, Ciénciasg Humanas, 1981. p. 68. Dessaa obra e
p&gina foram tiradas também as citagbes a seguir.
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scl & sol, ele com uma carroca puxada por dois
cavalos, retirava parte do arroz colhide na

lavoura para o8 galples para a devida secagem e
eu, pertencia a uma turma de maiz oy mencs uns 20
{vinte} gquris que faziam o servige de ‘ajuntacdo’
na lavoura depois de cortado, e lembro ainda, com
perfeita nitidez, que © nosso grupo adquiria uma
vela de esparmecele gue usivamos para retirar as
sanguissugas que ficavam presas 4s nogsas pernas
e 30 Ccaiam com a presenga do fogo. Mais tarde, no
interior dog galples preparavamos um cordel de
8izal que ze cortava de um metro e ge fazia uma
lacada e eggse flo era usado para atar og feixes
de arroz que eram juntados pelos guris”. {10)
Do expoatco algumas observacdes podem ger feitas.
A primeira, o "trabalhar de 3ol & sol” significava uma jornada de
trabalho didria de, ne minimo, 12 {(doze} horas; a segunda, gque
havia uma certa divisdo deo trabalho no interior das equipes; a
terceira, gque as condig¢des de trabalho ndo eram nada saudaveis,
pois ocupava meninos, numa jornada de trabalhe minime de 12

{horas) didrias, em tLerrenos alagados.

¢ trabalho acessdbrio para © pequenc produtor rural
*ara uma espécie de ritual. Interessante issc, em todo o interior
despes municipiogs havia uma espécie de ritual ligando o=s
pequenos produtores a uma determinada empresa. Nas épocas de
lavracSes feitas a boi, plantio, aguagdo e colheita, familias
inteiras abandonavam suas atividades na pequena agricultura e se
dirigiam para ag lavouras de arroz” (1l). A organizagio das
turmas em cada localidade interiorana era felta por wum "lider”.
*pxigtiam o8 chamados lideres, entdoc na época do corte do arroz,

{10) CAS880L, Arnaldo Luiz. Depoimento realizado em 7 de setembro
de 1989. p. 5.

{11} Entrevista feita com ARNALDO LUIZ CASBS0L em 12 outubro de
1989. A mesma serviu para & citagdes a seguir.
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eles formavam turmas de 20,30,50 e até 100 pessocas. Chegando nas
lavouras de arroz irrigado, empreitavam, por exemplo, 50 guadras

para cortar”.

Esga forma de contratagdo tornou-se uma rotina, a
cada ano repeliam-g& as mesmas turmas, "pois 3a eram

credenciadag, tornavam—se tradicionais”.

As tlurmas comportavam uma certa divisdo do trabalho,
ung cortavam, outros ajuntavam e,ainda, terceiros transportavam o
arroz para o8 locais de trilha su de secagem, conforme o caso. Ao
mesmo Tempo podla ocorrer que, para cada atividade, houvesse a
contratacdo de empreiteires diferentes. *Também era outro
empreiteiro, dque ndc tinha nada que ver com 0 cortador, o gue
empreitava o corte era um, depois tinha wum outro gque fazia
ajuntagcdo, ajuntava em feixes, depolz passavam as carretag™ gue
recolhiam e trangportavam o arrogz. "Eram todas equipes distintas,
geralmente eram até categorizadas. O cortador era mais imporitante
gue o Juntador gque por sua vez era mais importanie do menino gue
amarrava em feixes”, A divisdo do trabalho atendia,
principalmente, 4s condig¢des fisicas do trabalhador. 03 meninos
ficavam com as tarefas leves,”jd o transporte e o carregamento

nas carretas precisava de gente mais robusta”.

No caso de empreitada,a supervisdoc ficava por conta do
empreiteiro ("lider”): "Geralmente, este que empreitava era o gue
gupervisionava, ezae ndo ftrabalhava, ezgse mais ou menos
manchrava, era o intermediario”. Em muitos cases "temn ¢ chamado

capataz, uma segunda pessoa gue substitui [o empreifeirol, o
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"lider™, gue supervisionawva®.

Parece ter sido comum no periodo, gue a remuneracio
da forga de trabalho se realizava de forma toda particular, pois
"todo o gigstema monetario de uma lavoura de arroz era através de
ficha=s, esgsas eram elaboradas [CUNHADAS] num pegueno retingulo
com mais ou menos l0cmZ, era conhecido por ficha, wmas tinha
denominacdo de vale. Entdo al dizia 1.000 réis, 2.000 réis, 3.000
réis, ou 500 réis e 200 réis. Dessa maneira, entdo ali tinha o
nome do lavoureiro fulane de tal. Das fichas retangulares evoluiu
para fichas redondas, tipo moedas cunhadas com o8 valores
correspondentés, 1000 réis, 2000 réis, 3000 réis, 5000 réig e sua
aceitagdo no mercado dependia do poder econdmico do lavoureiro ou

de geu crédito”.

Normalmente, ol lavoureiro estava 1ligado a Um
financiador, gque fornecia o¢ c¢apital dinheiro ao negdcio,
suntamente com "suprimenios [bens de consume assalariade] de
mercadorias que eram vendidas aog pedes”{12) e que serviam cComo
forma de pagamente da forg¢a de frabalho. De outra forma, o
*pagamento era feite através de fichas impressas com ¢ nome da
‘tmpresa’ com Seu respectivo valor cunhados em folha de flandre
ou zinco que circulavam com facilidade e tinham aceitagdo
'‘monetiria’ desde que o lavoureiro estiveszse em boas condigdes

de liquidez” (13) ou tivesse crédito na praq¢a.

N3o raras vezes, "estes trabalhadores chegaram aos

At v B —

{12) CASB0L, Depoimento... p. 3.
{13} Iden, Ibidem. p. 3.
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estabelecimentos arrozeiros munides de suas préprias ferramentas”
{instrumento de trabalho}; 1isso £fol possivel porque o8
conhecimentos e habilidades necezsdrios da mio-de-obra familiar
eram gemelhantes na lides da pequena cultura de arroz ou de

subsisténcia do pequeno produtor rural e de sua familia.

Talvez, por isso, fol dada preferéncia, no periodo,
para a contratacdo de familias inteiras como do "octogenirio Jodo
Miquelino, morador do Iguatemi, municlpio de 8S3o Lourengo, que se
apresentava anualmente com sua mulher, filhos, f£ilhas, noras,
netos nas plantagdes” (14) do Cel.Pedro Osdério. Aszsim, & prépria
organiza¢fio do trabalho atendeu & uma dindmica gque comportava
forte determinagdo de fatores naturais como a possibilidade de

formacio de "turmas” com adultosg, homens, mulheres e criancas.

Iaso ndo guer dizer que ndo houvesse preocupacdio com a
produtividade do trabalho, mas sim UHe permaneceram presentes as
limitacBes naturais. No geral, para aumentar a preodulividade e
reduzir o tempo de trabalho necegsaric, cada membro da turma
tinha uma funcio especifica, uma atividade relalivamente simples
e repetida mecanicamente {(ceifar, recolher, éjuntar,
trangportar). Algumas dessas atividades eram realizadas com maior
habilidade por mulheres e criangas; em outras, os homenz eram

mais eficientes.

Por isso, no caso da empreitada, ao tratar—-se da

(14) AROZTEGUI, Ema Jftlia Massera. & lavoura arrozeira rio-
grandense nas trés primeiras décadas do século XX. Porto
Alegre, UFRGS, 1980 p. 82. Desse textp foram extraidas a
citagbes a Beguir.



133

realizacdo de uma "certa tarefa por um certo preco e condigles
previamente combinadas, a organizacdo ¢ duracio do trabalho foi
independente da empresa. Esta se limitava a exigir determinadasm
condigbes gque quer que sejam cumpridas ac longo do trabalho, mais
preocupada com o regsultado deste e nd3o com a forma concreta em

gue este ge reallizava™.

Embora & organizag¢do do trabalho dependemsse das
atividades a serem exercidas no c¢iclo vegetative do arroz
irrigado, requerendo, ilnclusive, quantidades diferentes de m3o-—
de-ohra em nimero bem maior na é&poca do preparoc do solo {(julho-
getenbro} e da colheifa (abril-junho), do gque na dpoca de
semeadura {outubro-novembro) e irrigacdo {(dezembro-margo},
gualitativamente a cooperagdo e utilizagdo de mio~-de~obra de sexo
e idades diferentes mudavam conforme as fases do periodo de
produgio, mudando, ac mesmo tempo, as atividades necessarias em

cada atividade.

Em fungdo disso, as turmas predominavam na &poca da
colheita,e o trabalho individual ocorreu mails no preparo do solo,
semeadura e aguamente. De gqualguer forma, parece que a origem
do trabalhador individual tem a mesma procedéncia das
turmas, na sua grande maloria. Era um trabalhador que "vem de
longe. Deixava, a familia na sua casa e vivia por um  tempo no
estabelecimento, onde fazia um ‘rancho de beira de chio’ [de
capim] ou era alcjado pela empresa”. Como no cagso das turmas,
criocu~ge wum certo vincule entre a empresa e esse trabalhador,
agsumindo o "compromisso de vir & empresa lodos os anpos, naquela

época”, porque "& um trabalhador muite apreciado pelo empregador,
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gue o acolhe por sSuas condigley de respongabilidade,

conhecimento, etc., e tenta assequria-lo para todos os anos”.

Além da mao-de-obra de origem na pequena propriedade
rural, outras pessoas tiveram ocupagdo na lavoura orizicola.
Dependendo da lcocalizagdo da lavoura, das habilidades exigidas
por determinadas tarefas ou da urgéncia na execucico de alguns
trabalhos havia "¢ ftrabalhador ‘diarista’ [que normalmente]
morava nags vizinhancas do estabelecimenioc. Vai e vem do trabalho
& sua casa todos og dias". Em geral, & menos gualificado que o
‘perpanente’ {[de origem da pequena agricultural] e pode ser
dispensado ou retomado pelo estabelecimento arrozeiro a gualguer

momento”.

Esta fol uma amostra, ou momento iniclal, do que seria
maig tarde o trabalhe tempordrioc na lavoura arrozZeira, poils esses
trabalhadores de capacitagdo e habitos diferenciados tinham a
influéneia de "terem sido desarraigados das terrams em geragbes
anteriores, ou de nunca haverem acedido a propriedade e a
dignidade do trabalho ({casp extremo: o8 descendentes de
egrravos), mas também que as prodprias condi¢les de emprego na
producdo rural ou nas charqueadas acentuavam sua desqualificacdo

e vida errante®.

0 préprio processo produtive orizlcola, peleo seu
deglocamento constante na busca de novas terras, atuava
favoravelmente na desgualificagdo da mi3c~-de-obra e no surgimento
do "trabalhador volante, um ser errante. Pagoe por dia, muda muito

de patrdo, segundo o pavamento e as condi¢des de trabalho que lhe
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gdo exigidasg”.

guanto & gqguantificag¢do do nimero de trabalhadores
ocupade na economia orizicola, permanece a dificuldade para

dimensiond—-la, porgque 08 dadog ndo existem.

3.3.2 - Um periodo de pouca ou nenhuma inovagdo tecnoldgica.

0 item precedente tratou das possiveis alteracBes no
processo de trabalho da eccnomia orizicola. Ficou claro, na
discussio, gue o0 processo de trabalho, embora subsumido
diretamente peleo capital, manteve suas formas concretas pré~
exigtentes. Isso implicou na permanéncia das habilidades e
conhecimentos j& desenvolvidos pelo trabalhador, bem como, de
seu controle mobre os instrumentos de trabalho, apesar de, em
determinadas tarefas ou atividades do procesgoe produtive do arroz
irrigado, 34 pudesse e observar o florescimento do trabalhador
parcial. No entanto, para o conjunto da economia orizicola, a
divisdoc técnica do trabalho, a cooperagdo e 4a magquinaria ndo

formavam um todo homogéneo.

Numa an&lise mails gsuperficial, poder-ge-ia,
simplesmente, apontar a insuficiéncia de progresso tecnolébgico,
pelag dificuldades da economia orizlcola. Se, no entanto,
procurassemos saber o porqué da insuficiéncia do progressoe
tecnoldgico, inevitavelmente, chegariamos a duas questdes (¥)
fundamentais: as dificuldades do comércio exterior brasileiro,

{%) Yolrtaremos, oportunamente a discutir essas gquezaides.
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provocadas pela grande crise da economia mundial, impuseranm
regiri¢des a importa¢8oc de bens de producdo & economia brasileira

¢ fol «criada & necessidade de aprofundamento da divisdo social

do trabalho.

Internamente abriram~se oportunidades para novos
negdcics. No entanto, o surgimento, ou ressurgimento, de outros
ramo8 produtivoes, nem sempre ocorreu de forma harmdnica no
tempo, na qualidade e quantidade necegsarias. Nesse gentido, o
ploneirismo de determinados processos produtivos particulares,
come o caso do arroz irrigadc no RS, ficava sujeito a
intengidade do desenvoelvimento das forgas produtivas
capitalistas. Por isso, &a sgupera¢do das necesgidades de
determinados procesgseos produtivos extrapolavae seus proprios
limites ¢ ge vinculava ao processo mais geral de transformacdes

da sociedade.

Com efeito, a formac¢do do mercado internc, tendo por
bage a 4divisdo social do trabalho, implicou no aparecimente de
diferentes processos de transformagac de matédrias-primas. Muitos
desgses diferentes processoes de transforma¢do se gepararam da
agricultura, tornando-se setores da indétstria, nas cidadea. Ao
mesmo tempo, a agricultura tendeu para a especializa¢8o da sua
producio. Ao especializar—-se, a agricultura passou a produzir
mercadorias, porque o8 meics de producde transformaram-se em
capital constante e a forgca de trabalho em capital wvariavel.
Tomou forma, assim, o mercado dos meios de produgdo para a
agricultura e o mercado consumidor de produtos agricolas e

transformador de matérias-primas agricolas.



137

Nessae contexto, formou-se uma inciplente industria de
equipamentos. De uma lado, favorecida pela "rdpida deterioragdo
daa rela¢les de trocas” no anos 30, gque limitou ”severamente a
capacidade de importar” criando =zérias dificuldades pois "a
indastria de equipamento estava na sua infincia”.{15) De outro
lado, acelerou-se e aprofundou-se a divigdo social do trabalho,
pesgibilitande a forma¢de do mercade interno, protegido e

incentivado por politicas pliblicas.

A combinacioc desses dois pProcessos abriu a
poasibilidade para o surgimento e o0 resgsurgimento de novos
negdrios. Surgidas, inicialmente, como oficinas de manutengio e
recuperagsdo dag maquinas e equipamentos orizicolas, com o tempo
evoluiram e passaram a produzir, pelo menos, parte das maguinas e

equipamentos necessgdrios ao processe produtivo orizicela,

Neage sentido, destacaram—se algumas inddstrias como
MERNACK e CIA gque, demde 1912, primeiro recuperando e depoia
produzinde locomdveils (motor a vapor) do tipo LANZ, além 7de
conastruir caldeiras a vapor, passcu a produzir bombag centrifugas
com fabricag¢do especializada para irrigagdo de lavouras de arroz,
aspsim come dJdescascaderes e brunidores para engenhos de arroz
(.37, {16) 0 processo intensificou-se, surgindo outrog
fabricantes. "0 8r. Carlos Kerber estabeleceu gua fabrica de
maquinas para diversos fins: bombas centrifugas para irrigagdo de

arroz, de 10 a 50 centimetros, bombas centrifugas de alta e baixa

{15) WVILLELA, Anibal e SUZIGAN , Wilson. Politica do governo e
crescimento da economia brasileira - 1889/1945. 2ed. Rico de
Janeiro, IPEA, 1975. p. 191.

{16) PIMENTEL, Fortunato. op. cit. p. 87.
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presado, trilhadeiras de ago para arroz e cereais em geral e

outrog”.

Cachoeira do Sul destacou~se como centro produtor de
maguinas e equipamentos agricolas. "Ali, desde 1921, trabalhava o
Sr.Angelo Bozzelto, que se tornou conhecido pela fabricagdo de
trilhadeiras marca 'Tigre', premiadas em diversas exXposi¢ies
industriais, puramente de ag¢o, ferro e madeira de 1lei, conm
capacidade de 100 & 800 macos didrios e adapltiveis para arrog
{...). &Além de Cachoeira, “as trilhadeiras foram produzidas em
outrog municipios do interior galcho, no periodo, Arroio Grande e

Agude podem ser destacados entre outras localidades.” (17)

Como ja vimos, "entre as miguinas grandes importadas
{...) destacavam—-se sobretude ¢ grande nimero de ceifadeiras de
arroz?”.{18) Essas importa¢les foram realizadas por empresas
orizicolas gque possuiam uma certa escala produtiva compativel com
2 utilizacglo dease tipo de miquinas. Simultaneamente, surgiram
peguenas indtistrias, que passaram & produzir maquinasg e
gguipamentos para a orizicultura,o gue implicou numa
diferenciacdo entre a grande e a pequena produgdo de arroz
irrigado. T"Nas grandes 3 bateduras & zempre feila com maquinas
importadas, enquanto nas pequenas culturas usam-se batedeiras
nacionais feitas nas oficinas mecdnicas do préprio Rico Grande do

Sul”. (19)

(17) CASS0L, Arnaldo Luiz. Depoimento... op. cit. p. 3.

{18) FRAQUELLI, Jane Aita. A lavoura capitalista do arroz e a
crige de 1926, In: DACANAL, José Hidelbrande e GONZAGA,
Sergius. {(ORGE8) RS: economia e politica. Porto Alegre,

Mercado Aberto, 1979. p. 336.

{19} Idem, Ibidem. p. 337.
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Nesse contexio, o que definiu a possibilidade de
produclo interna de bens para o processo produtivo orizicela foi
a complexidade ou ndo da tecnologia necessiaria para produzir
determinados bens de produgdo. Por isso, a tecnologia mais
sinmplen de alguns meios de produgdo iniclalmente importadosg,
favoreceu ¢ dominie, por produtoreg internos, do conhecimento
necesgsario 3 produgdo degsses equipamentos. Nesse caso, podem ser
incluldos o3 arados, grades, de inlcio limportadas, "depoils eran
fabricadas em grande escala [quantidade} nas Ferrarias
interioranas do Rio Grande do Sul”™ {(20). O mesmo ocorreu com o8
locomdveis, bombas centrifugas, trilhadeiras, carrogas,
carrogdes, entre outrog egulipamentos, que pazgsaram a ser
produzidos internamente, Justamente por serem bens de baixa

complextdade tecnoldgica.

Um exemplo das dificuldades tecnoldgicas, no periodo,
pode ser encontrado no processoe de secagem do arroz. A pratica de
secagem por meios naturais "fornece elementos nutriltivos mais
fayordvels para ingetos”. (21) Esses insetos, "para sua
existéncia, retiram o alimento da substdncia do arroz. Ficou
verificado pelas experiéncias feitas, gue esSse processo de
respiracio e de decomposicdo do arroz se desenvolve tanto mais
rapido e intensamente quanto maior for sua percentagem em
humidade”.

ek A e el ki b . P

{20y CASSOL. Depoimento... op. cit. p. 3. _
t21) WEIL, Kurt. Sobre a dessecagdo mecanica do arroz. In:

SINDICATO ARROZEIRO DO BRS. Portce Alegre, Typographya
Mercantil, 1935, p. 73. Da mesma pagina salram as citagdes a

Seguir.
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0 uso da secagem mecdnica do arrez, ne entanto,
cbteve maus resultades "com instala¢8Ses impréprias, ou com
pessoal incompelente para o manejo dos aparslhos. Frequentemente,
encontramos instalacfes nas quais o arroz, ainda humido da
colheita, & dessecado com ftemperaturas demasiadamente elevadas e
em fTempo muito curto. ¢ resultado do sobre aquecimento & aque o
arroz fica gretado & consideravelmente reduzido o nimero de grios

inteiros”.

"Nesge Egtado existe regular nlmero de aparelhos
gecadores,dos sistemas mais variados. Todos, porédm,além de outros
defeitos encontrades, operam com femperaturas demasiadamente
elevadas, correndo, portanto, o constante perige de torrar o
delicado grio de arroz, prejudicando seriamente a sua qualidade”.
Algung secadores, no entanto, "como 05 legltimo=z italiancs, fen
dado melhores resultados”. Embora produzidos no Estado do R3 os
equipamentos para secagem de arroz ndo apregentavanm um
degsenvolvinmento & gualidade satiasfatdrios, sinal de que o dominio
da tecnologia desses equipamentos,, ainda ndec era suficiente,

implicando o seu Uso em #érios riascos para o orizicultor.

Com relagdoc § pratica da adubagdo, tanto & orgdnica
guanto a quimica, ndo teve grandes avangos no perilode. Somente
reforcou—-se a complementariedade da cultura do arroz irrigado com
a 1inddatria de preparacdo de carne, pols, © usc do "adubo
fosfatado, bem como do azotado, ¢ Rio Grande do Sul oferece, no
prépric lugar de cultura, uma grande quantidade de residucs
proviniente da inddstria de prepara¢doe de carne. 08 ogsos de que

ge tenham retiradeo a gordura e a gelatina, reduzidos a pd por
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meic de maguinas apropriadas representam um dtimo adubo” (22). No
gntanto, o uso da adubacdo orgdnica mostrou-se insuficiente, 3a&
que, "a cultura de arroz depaupera © terreno, principalmente nos
terrencs mnuito argilogses, depois de alguns anos diminul a
produgdo, de tal modo gque pode tornar—se economicamente

inconveniente” {(23).

Além do esgotamento flsico dos solos "a cultura
continuada sobre o mesmo terreno favorece muite a difusdo de
grvag daninhas. Necegsita, portante, de uma rotagdo de culturas
enxutas ou desmcanso que permita destrulr as semenies nocivas, ao
mesme tempo gque melhore as condi¢Bes fisicas, aquimicas e

bioquimicaa do terreno”. (24}

Do exposto, podem ger apontadas duas implicacdes ou
dificuldades: a ndo inovagdo tecnolédgica ou a impossibilidade do
acessse & tecnologia quimica, para elevar a fertilidade do selo
artificialmente, gue estabilizou,no periodo, o rendimento fisico
do solo e a perda da fertilidade natural do soclo, conjuntamente
com a invasdo do terreno por ervas daninhas gque forgaram o
descanso do solo, implicando numa maior necessidade de terras
apropriadas para a cultura do arroz. Essas dificuldades

elevariam oz custos, com o arrendamentoc de terras,

Em 1931, foram introduzidas novas variedades, ¢ Blue-

Hoge e o Edith Long. 0 primeirc subgtituiu com wvantagens a

{22} PIMENTEL. op. cit. p. 127.
{23} Idem, Ibidem. p. 126.
{24y 1d., Ib.. p. l26.
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variedade Agulha, jd degenerada pela falta de uma selegdo
rigorosa das sementes. A melhoria ocorreu na recuperagdo do
rendimento por hectare, na obtengio de um melhor pregoe e na
pequena quantidade de grdos quebrados no descasque. No entanto,
ag desvantagens apareceram, porgue o Blue-Rose & "bastante mais
tardic que o agulha, e bem maig exigente quanto & fertilidade

dag terras” (25).

Com a introduglc do "Blue-Rose” resolveu-se em parte
as dificuldades do beneficiador, pois se oblteve um produto de
meihor qualidade, portanto, diferenciade dos demais.Conseguiu-ge,
dessa forma, um melhor pre¢o pelo produto, ac mesme tempo que se

alcancou um maior percentual de inteiroszs no descasqgue.

Com relagdo ao procesgso produtivo, especificamente, as
implica¢des apresentaram-se de modo desfavoravel ao produtor,
pois ao mesmo tempe que aumentava o tempo de producio, eXigia uma
maior fertilidade do solo. Ou seja, além de diminulr a rota¢do do
capital, ampliando o© periode de produgdo, requeria uma maior
guantidade de capital em adubozs. S8e, de um lado, foil recuperado o
rendimento fisico por hectare,de cutro lado elevaram-se 08 custos

de producdo,ndo alterandeo, assim, a situagdc de crise do periodo.

Essa situagdo ndo passou despercebida aos produtores.
Se permaneceggsem as dificuldades da lavoura arrozelira a previgio
era de "um futuro pouco promigsor, cagse ndo fossem tomadas, em
tempo, as medidas gue a risicultura esta a reclamar”. (26)

e A e s A

{25} BERNARDES. op. cit. p. 10l}.
(26) Idem, Ibidem. p. 102Z.
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"Temog condi¢ldes privilegiadas de clima e solo
para produzir arroz t3o bom ou melhor que
gqualquer outro pals. Falta somente o amparc
técnico oficial. Que sgejlam creadas estacbes
esperimentais de arroz, onde verdadeiros
technicos fagam a aclima¢do e estudoe das boas
variedades extrangeiras, onde sejam aperfeigoadas
a8 novas gue Se mostrem boas produtoras, de alta
percentagem de rendimentio no descasque. Onde,
enfim o lavoureiro tenha a semente pura e
selecionada, uma cathedra de ansino scbre
irriga¢des, drenagenm, adubacdes, méthodos
culturails, etc. e entdc poderemcs dizer con
orgulhe que possulmos a melhor ¢ mais completa
lavoura de arroz e gque nessog produtores ndo
terdc concorréncia alguma”™ {27).

Ao indicar a pesquisa como alternativa para romper ou
guperar asg dificuldades do perilode, o8 interesges envolvidos no
processoe produtive de arroz irrigade davam mostras do caminho a
sequir no seu desenvolvimento ulterior: o caminho em direcdo ao

Fatado. IYsso ocorreu no fim do periodo em digcussdo, com a

criagd3c de Estagio Experimental de Gravatal.

3.3.3 - 0 latifdndio rio-grandense e a sua realizagédo
econbmica.

0s anos 30 wmarcarem o aprofundamento da crise da

pecudria tradicional gadcha. "A crise da pecuaria sulina revelou

uma 8situacdo de descapitalizagdo (cria¢8io e chargueada) que

tornava a vanguarda da classe dominante incapaz de, COm recursos

prépriocs, renovar a estrutura produtiva local no sentido de um

capitalismo rural plenoc” (28). Mesmo que em delerminados aspectos

e

(27) Idem, iblidem. p. 102/103.

{28) PESAVENTO, Sandra Jatahy. BS: a ecconomia e © poder nos anos
30. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1980. p. 184. Dessa obra
também foram extraldas as citagdes a seguir pela ordem p.
19,18,17 e 16, 121, 122 e 123.
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possanm se congtatar mudancas tecnoldgicas com a introducdo da
ferrovia, de novas rag¢as,cercamento dos campos, conjunbamente com
o crescente uso de pastagens arfificiais, vermifugos, banheiras
carrapaticidas, cruzamento racional do rebanho, importacdo de
reprodutores gelecionados, "ndo eram difundidos por toda a classe

rural uniforme e generalizadamente”.

A grande maioria dos pecuaristas permaneceu numa Situ-
acdo onde praticamente inexistia "custo monetidric de aguisigio
i{pelo processo de heranga) nem custo de reposigdo (pela
reproducdo do gade)”. Tais condigles permitiram "gue a8 pecudria
extensiva pudesge resiglir as crises de mercade”. Por isso,
"predomina a busca de um lucro mercantil” e ndo um lucreo
capitalista. O0s baixoas custos de produgdo propiciavam &
existéncia desse "lucro mercantil” jJa que visavam, tio aomente,
garantir "uma renda monetdria [minimal] que permitisse manter o
custo de producdo & comprar outros produtos de gue necessitavam”

para a subgzisténcia e reproducdo natural da Estincia.

Era um procesgo contraditdrio em sl mesme, pois em ndo
havendo cuidados com a reposicdo do rebanho, nem mesmo com a
inovacdo taécnica, deixando a produgdo e a reprodugdc do rebanho
depender diretamente das condi¢feg naturals, acabava por fer o
rebanho gaticho, baixissima produtividade. "0 resultado basico
daste processo era que o gado rio-grandense levava cerca de cinco
anos para chegar ao ponto de abate, enquantoe no Prata, por
exemplo, mwmuito mais cedo o novilho {com 2 ancs, 2 anos e melo)
podia ser sacrificado”. A baixa produtividade somada 4 lenta

rotagdo do capital da pecudria galcha implicava na cCrescente
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deacapitalizacdo da economia pecuaria e, portanto, na
impossibilidade de renova¢do e racionalizacdo de smeu proceszso

produtivo.

Nessas condigles, a crige dos anos 30 veio acelerar
¢ processo. No periocdo de 1928 a 1933 ocorreu uma desvalorizacdo
acentuada da pecudria sulina. 0 rebanho desvalorizou em 5182
{tourcs 403, novilhas 553%, capdes 403, ovelha de cria 40%). Ja c¢s
produtos do gado, no mesmo periode, reduziram o9 pregog em 492
{carne 508, couros secos 60%, chargue 50%, 13 50%, sebo 35%),
enquanto os campos destinados 3 pecudria desvalorizaram em 27%.2A0
pesmoe Lempo,os arrendamentos a pecuaristas registraram uma baixa
de 44%. Por consegliéncia, o9 rendimentos oriundos do
arrendamento gmofreram uma redugdc de 7% para 5%. Esses dadog
evidenciavam "a vivéncia de uma situacdo critica, justamente numa
época em Jque 408 poUucos se processava a melhoria do gado, das
pastagens e demals benfeitoriasg {(cercas, banheiros,

carrapaticidas)”.

Igao leva CASBSOL a considerar gue o8 grandes
latifvindics existentes, muitos deles improdulivos pela inépcia de
seus proprietdrios (...} B8e conservaram dJuase COmo terras
devolutas™ (29} portanto, sem existéncila econdmica, ou com
grandes dificuldédea para sustentd-las. Embora existindo a
propriedade privada da terra, as dificuldades para sua
valorizagdo foram crescentes, pelo menos no que se& referia ao
arrvendamento para a pecuaria extensiva.

{29) CASS0L, Arnaldo Luiz. Depoimento... op. c¢it. p. 3.
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Negssasg condi¢des, o arrendamento do sSolo para a
cyltura do arroz surgiu como uma alternativa de wviabilizagdo
econdmica do iatifdndio ocupade pela pecudria. Qu, como afirma
MARX, & através do arrendamento que "a propriedade fundidria
recebe sua forma puramente econdmica, eliminando todos o8 seus
antigos ornamentos e amalgamas polifticos e scciaig”. (30 ¢©
avanco da cultura do arroz irrigade gobre fterras ocupadas pela
pecuaria extensiva adequaria e tLransformaria a propriedade
fundidria sulina {Ezténcia) na forma econdmica necessiria ao

degenvolvimento do processo produtive do arroz irrigado do RS.

Esge processo de "utilizagdo dessas poredes {do globo
terrestre] depende inteiramente de condigles econbmicas que sdo
independenfes da wvontade desseg proprietidrios”™. Foram essas
condigBes gerais, que aprofundaram a crise da economia pecuaria
e abriram a possibilidade ou necessidade do surgimento e avango
da economia orizicola sobre terras ocupadas pela pecudria

extengiva.

Restou ao latifundildric (Estancieiro) sulino fazer
valer meu titule Juridico de propriedade de parte do globo
terrestre, ou seu poder de monopdlic, que lhe conferia esse
titulo, e arrecadar do capitalista a titulo de renda fundiasria,
parte da wmais-valia gerada no processo produtive do arroz

irrigado.

[ S e ]

£30) MARX, Karl. O capital. Sdo Paulo, Abril, 1986. Livro III,
Volume V, c¢olegdo 0Oz Economistas. p. 125. Bem como ag
citacles a segulir.



147

A renda fundldria, seja ela realizada em dinheiro ou
na "sua forma menos desenvolvida, em espécie” & "a forma em que a
propriedade fundiaria se realiza economicamente, se wvaloriza”.
Poig, "um campo cultivado tem mais valor gque um nio-cultivado gque
tenha 8 mesma qualidade natural”. O préprio processo de
racionalizag¢do da agricultura propicia gque © capital possa "ser
fixado na terra, incorporado a ela, em cariter mais transitédrio,
come no cago dag melhorias da natureza quimica, adubacdo etc., e
em cardler mais permanente, come nc casc de canais de drenagem,

abras de irrigacdo, nivelamento, prédiog adminigtrativos, ete”.

A egsas formas mals permanentes de incorporacio de
capital & terra,MARX definiu come "Terra Capital”. Essa agregacio
do wvalor & tferra, normalmente realizada pelo arrendatario,
voltava-ge, com ¢ tempe, contra ¢ mesmo, pois ao finalizar seu
contrato de arrendamento,veria que "o proprietdrio fundilrio para
faceitar nowvo contrateo] acrescenta & renda propriamente dita os
jurcs peloe capital incorporado acg soloe, guer ele ¢ alugue ao
arrendatario gque fez az melhoriasm, dquer ¢ faga a outro

arrendatario”™.

Além dessa possibilidade de elevagcd3o do custo com
arrendamente, "o nivel da renda fundildria (e com ele ¢ wvalor da
terra) desgenvolve~ge ao longe do desenvelvimento social como
resultado do trabalhe social glokal. Por um lado, cresce com isso
o mercado e a demanda de produtos da terra; por outro,
imediatamente cresce a prépria demanda de terras. (...} Além
disge, a renda, e com isso o valor da terra (para sd& falar da

renda agricola propriamente dita), desenvolve-se com o mercado
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para o produto da terra e, por conseguinte, com o crescimento da
populagdo ndo agricola,com sua necessidade & sua demanda,em parte

de recursos alimentares, em parte de matérias primas”.

Para agravar esse processo de elevagdo do custo com
arrendamento, trés oultroa fatores contribuiram: o primeiro,como ji
fol wviglo, resulta de que a cultura do arroz irrigado necessita
de tipo de molo especifico, gecograficamente localizado préxime a
um polencial hidrico a ger explorade para irrigac¢do, portanto,

partes do globo ferregire existente=z em gquantidades limitadas.

0 gegundo, COom & relativa resisténcia do
latifundiaric-pecuariata 4 crise, o procesge de liberacd3c de
niovas terras para a cultura do arroz irrigado lornou-se lento,
insuficiente, ou 1incompativel com as necessidades Jda economia
orizicola, poiz 3d no final do perlodo a corizicultura conseguiu
avangar sobre solos da regido Qegte do Estado do Rio Grande do
8ul. Era essga uma regiio das mais tradicionaiz em termos de

pecuaria extensiva.

0 terceiro, refere-gse a essa incompatibilidade gque ge
mostrou maig evidente quande consideradas as dificuldades
tecnoldgicas, Ja vistas, que impuseram & economia orizicola a
constante Dbusca de "terras de muda”. Essa ftroca constante de
solos prépriom ac cultiveo do arroz irrigado, seja pela invasdo
dog solos ocupados por ervas daninhas, selja pela perda de
fertilidade natural de =mole, implicava numa malor necessidade de
aolos préprics aoc cultive do arroz irrigado, portanto, de

disponibilidade crescente de novas lerras para a erigicultura.
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Embora, no geral, da economia pecudria constate~se a
gqueda dos pregos dosg campos de gado,dos produtos do gado, do
arrendamento e dos rendimentos com arrendamento, no caso
agpecifico do arroz irrigado observou-se movimento contrdrio: a
elevagio do valor do arrendamento e. por consequéncia, do wvalor
das terras (*) prdéprias ao cultivo do arroz irrigado. Portanto,
"com a expansdo das culturas do arroz e do trigo em bases
capitalistas, verificou—se uma rapida elevagido da renda
fundidria no Estado, acarretando um aumento proporcional do
preco da terra, pois esse nada mais & sendo a renda capitalizada”®

{(31).

3.3.4 - Da hegemonia & inadequac¢ido do capital comercial como
financiador da lavoura arrozeira.

A lavoura arrozeira caracterizou-se, desgsde meu inicio
pelos altos invesgtimentos em bens de capital, principalmente em
infra—estrutura de irrigag¢do, ¢ que 1nmpds a neceggidade
crescente de capital dinheiro para financiar o pProcesso

produtivo orizicels.

A necegsidade de recursces financeiros foi atendida,
invariavelmente, pelo capital comercial, 33 que fol o comerciante

guem ge apropriou da maior faltia do excedente gerado na economia

gaficha.

(%) Sobre a eleva¢do dos pregos da terra no Rio Grande do Bul
consultar TABELA Bll, em anexo.

(31} OHLWEILER, otto Alcides. Sobre o processo de desenvolvimento
das Rio Grande do Sul. Enmaios FEE. Porte Alegre, FEE,
3¢1):5~-40, 1%82. p. 18.
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Prova inconteste dessa forg¢a do capital comercial Ffoi
dada pela firma Bier e Ullmenn que, diante das dificuldades do
Sindicato Arrozeiro para conseguir 035 recursces necessiriof para a
centralizacio no comércio, colocou & disposigdo do Sindicato a
guantia de sgeig mil contos de reéis, dinheiro suficiente para
comprar Lodo o arrcoz celhide e ainda ndo comercializado da safra

de 1926,

Mo entanto, o surgimento e a permanéncia da crise
foram com o tempo corrcendo essa capacidade do capital conercial
para financiar a lavoura arrozeira. Precisou ¢ Sindicao recorrer
ao Governo do Estado, en 1931, obtendo um empréstimo de trés mil
contog de réis. Novamente, em 1933, a3 necessidade de recurses
foi atendida pelo Ranco do Brasil, com o qgual o Sindicato

contratou um empréstimo de cinco mil conto de réis.

Foram trés momentos diferentes de uma mesma Ccrise,
cujos pontos maig critices situaram—se exatamente nos anos de

1226, 1931 e 1933.

A permandnecia da crise por um perlodo mals alongado
do gue o esperado trouxe no seu bojo uma mudang¢a gqualitativa nas
fontes dos recursos necegsarios a economia orizicola. Se, no
primeirc momento, a fonte foi o proprio comerciante, no zegundo o
Governo do Estado, no terceiro surgiu uma fonte de crédito

oficial: o Banco do Brasil.

Ezza passagem permite conatatar duas alteragbes no
procease de financiamentoe da economia orizicola: a c¢rescente

incapacidade/inadequacgdc do comerciante de, Com recursos
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proprios, manter a exclusividade no financiamento da economia
orizicola e a tendé&ncia, j3& presente, na busca de recursos

financelros junto a fontes de créditeo oficial.

A incapacidade e/ou inadequacdo crascente do
comerciante para continuar fornecendo crédito & economia 34 era
evidente no inicioc dos anos 20, diante das dificuldades na

realizacdon dog investimentos felitos durante a primeira guerra.

A c¢rige interrompeu um pericdo de grande euforia da
fragd8c agraria da burguesia galcha. E a crise econdmica fe:z
retfornar uma wvelha reivindicagdo: a <riagdo de um Banco
Hipotecario ou de uma Carteira de Crédito Agricola. A
reivindicac8o foli em parte atendida com a criagido da Carteira de

Crédito Agricola do Banco do Brasil, em 19227.

No enfanto, o3 recursos oferecidos por esgssa Carteira
parecem ter sideo insuficientes, 34 gque 08 produtores ruralg
retomaram sua luta na sequnda metade dos anos 20, gestionando
junto ao setor publico gaticho a c¢riag¢do de um Banco Hipotecario.
g pleito esbarrava, até entdo, na visdo positivista do governo

gaviche, liderado por Borges de Medeiros.

As mudancas politicas ocorridas no Rio Grande do Sul,
no final da década de 20, resultado do acordo de Pedras Altas,
realizado entre as mals diversas fragdes da classe dominante, em
1923, garantiram a formacdo da Frente Unica e & ascensdco de

Gettilio Vargas ao Governo do Estado do Rio CGrande do Sul.

O nove governoe vompeu com 4 33 antiga filosgofia
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positiviata, predominante durante a Republica Velha. Entre outros
atos, comprovando \uma nova visdo do parel do Setor Poblico,
Vargag criou em 1928 o Banco do Estado do Rio Grande do 8ul
{BANRISUL), atendende a uma wvelha reivindicag¢io da classe

produtora gaticha.

O gque parecla ser a solugdo definitiva para o crédito
agricela, pois nos primeiros anog de sua participasdo no mercado
financeiro, o Banrisul realmente dirigiu grande parte das suas
aplica¢fens & agricultura, logo se transformava em frustragio para
o setor, 3ja que, a parltir do terceiro ano, o fornecimente de
créditeo de parte do Banrisul atendeu preponderantemente 4as
demandas de curto prazo. Isse equivale a dizer que o crédito
concedido pela institulgdo crediticia oficial foi dirigido,
preferencialmente, ao atendimento das necessidades crescentes de

rvecursoes do capital comercial. (*)

A prioridade nos descontos de titulos comerciaig
{duplicatas) de parte do bance oficial repés, novamente, aos
produtores rurals, a insuficiéncia de recursos, nag condiglezs ¢

prazos adequados &s suas necessidades.

Esse contexto, de insuficiéncia de recursos
crediticios e/fou de intermediacdo financeira incompativel com as
neceasidades dos produtores rurais, provocou a prolifera¢do, no
intertor do Rio Grande do Sul,de sistemas de crédito e poupang¢a,

conhecidos como "Caixas Rurais”.

{X} Yer a respeito, LAGEMAN, Eugé&nio. O Banco Pelotense e o
sistema financeiro regional. Porto Alegre, Mercado Aberto 1985,
p. 71 e gegs.
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Doiz sistemas predominaram: o RAIFFEISEN e o LUZZATTI.
0 primeiro sistema foi desenvolvido na Alemanha e difundido no RS
pelo Pe. Theodor Amstad; o segundeo, originario da 1Italia, foi
incentivade ne RE per De 8téfano Paternd. Compuseram, todas,
iniciativas wvisando a superagdo da "fragil rede bancdria entdo

exigtente no Estade”. (32)

Embora o esforg¢o gue despenderam os produtores rurais,
48 alfternativas de financianmentos conguistadas se mostraram,
além de insuficientes, inadequadas a8 crescentes necessidades de

crédditp do setor agricola.

J& ndo bagtava aomente crédito para a
comercializagdo. A crescente monetarizacgdo da producao,
decorrente da mercantilizagdce deos insumes, bens de capital e
produtos agricolas impuseram necessidades crescentes de capital
dinheiro, ndo somente de curteo prazo, mas, e, principalmente, de
longo prazo. (*} O capital dinheiro atendia 3z necessidades de
financiamento do custeio no periodo de producdoc, desde 0 preparo
do =molo, até a colheita, bem como supria As necessidades de
recursos para investimentos em bens de maior prazo de utilizagdo,

extrapolando a um perlode produtivo.

A solugdo viria mais tarde, com a c¢riac¢do, pelo Banco
do Brasgil, da Carteira de Crédito Agricola e Indusirial (CREAI},

iniciativa do governo federal gue, paulatinamente, fol atendendo

— - ——— i AR

{32} LAGEMAN, op. cit. p. 72.

(%} Yor a regpeito dasz egspecificidades do c¢rédito agricola.
DELCADO, Guilherme da Cogta. Capital financeiro e agricultura
no Brasil. S83o Paulo Unicamp/Icone, 1985. p. 117 e segs.
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as demandas de crédito dos produtorez rurais. Essa nudanca
qualitativa no financiamento agricola serd melhor analisada no

préxime caplitulo.

3.3.5 - Concentragidoc: Um processe insuficiente.

Meamo com o acelerado crescimento do beneficiamento do
arroz ilrrigadeo, ao longo do qual implantaram-gse amplos e modernos
engenhos para a época, o processo de concentra¢io do capital
beneficiador ndo alcancou a4 dindmica necessaria .aoa novos
temposa da economia brasileira. A insuficiéncia na concentragio de
capital gerou dificuldades crescentes na comercializagio do
produte, imponde, inclusive, a necessidade de centralizagde no
comércio do arroz irrigade, diante da aceleragdo na integragdo

dos mercados.

{08 primeiros anos da década de 20 caracterizaram—se
por significativas transforma¢des no processo de beneficiamento
do arroz irrigado. Animados pela expansdo dos mercados durante a
primeira guerra e no imediato pds-guerra, os beneficiaderes
realizaram macigos investimentos na modernizagdo no processo de

henaeficiamento.

Beneficiadores, comp Cel. Pedro 0sério, Vitor Kessler,
coadjuvades por Reinaldo Roesch e Jodo 8Schild, destacaram-se
pelas altas somas investidas na modernizaclo de seus respectivoes
engenhos de beneficiamento. Importando, como fez Osdério, modernas
e completas instalagles de beneficiamento, ampliando em 8 vezes

gua capacidade produtiva: ou, como fez Kessler, associando—-se ao
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capital estrangeiro, com a empresa Arrozeira Argentina de capital
italiano, que lhe garantiu acesso 4 tfecnologia moderna de
beneficiamento, melhorando significativamente a gqualidade do

produto final, além de abrir as fronteiras do mercadoc externoc.

As transformaclfes da base técnica do beneficiamento,
intensificadas nos anos 20, compuseram um processce geral de
avangos tecnolédgicos para ¢ conjunto dos beneficiadores. Mesmo
agueles gque ndo tiveram acessc a magquinas e eguipamentos de
beneficiamento impeortftados, puderam, de alguma forma, ter a sua
disposBicdc, bena de producdo nacionais fabricados por ind@strias

locais.

Quando comparade ao lavoureiro, rornou—-se evidente o
maior ritmo nag transformagdes técnicas do processo de
beneficiamente, o gque iria reforgar, ainda mais, o poder do

beneficiador em relagioc ac produtor de arroz.

Em decorréncia do processo de malor concentragdo do
capital beneficiador, manteve-zse ¢ ze aprofundou a relagdo do
beneficiador com o produtor de arroz, através da qual o
beneficiador ampliou a extragdo do excedente. (¥} Isso sme deu,
pela relagdo comercial pura e simples, via prego do produto, ou
atravég da relacdo de "adiantamenio” dos recursocs necessirios ao
financiamentoc do periodo de produgdo, exercendo 3 funcio de um
banco,via remunera¢do do capital adiantado. Deu-se, ainda,
através da esociedade, onde o lavoureiro entrou COmo

{*) Ver a regpeito de dadops sobre a concentragio do
beneficiamento, Item 4.4.
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arganizador do proceszso de trabalho. Ao beneficiador coube a
organizagdoe do processo de produgdo, ¢ aue lhe garantiu uma maior

apropriacido do excedente gerado.

Esse processo ge, de um lado, garantiu um maior poder
do beneficiador, de outro lado meostrar—~ge-~ia insuficiente, 3&
gque as dificuldades crescentes de mercade impuBeram barreiras a

continuidade e intengidade das tranformagdes.

Com efeito, ao mezsmo tempo em que ze reforgavan as
relacdes comercials, de adiantamento ou de sociedade, através das
quais intensificaram—se e preponderaram o0s 1nteregses dos
proprietarios de engenho, foi-lhes assegurado um processce de
acumulacieo diferenciado e favoravel. O processo em 8i mostrar-se-
ia insuficiente, forgando a centralizag¢do no comeércio do arroz,

3& nos primeiros anes da segunda metade da década de 1920.

Ao eriarem ¢ Sindicato Arrozeiroe do RS, em 1926, os
beneficiadores aggociaram-ge aos interegsges dos grandeg
comerciantes e produtores rurais independentes, com o gue
igolaram ¢ tornaram secundarios os interesses daqueles produtores
gque mantinham rela¢des diretas de comércio, adiantamente ou de

gsociedade com og proprietarios dos engenhos.

No discurso dos beneficiadores, o Sindicato nasceu com
o tnico objetive de "mervir a coletividade produtora e
coperciante de arroz”. No entantoe, com o decorrer da sua atuagdo,
ficou clara qual era sua finalidade real: reorganizar os
interesses hegemdnicos, através de uma certa homogeneizagio dos

instrumentos de dominagdo.
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Embora no geral, a centraliza¢do da oferta do arroz,
concegslo pelo Egtado do direito de fazer a classificagdo do ar-
roz ao Sindicato, criacdo de taxas de expediente,taxas de defesa,
ingtituicdo de prémios a0s3 exportadores, importagdo de novas
wvariedades, acompanhamento estatistico dos mercados, obtencdo de
empréstimes Jjunto ao poder piblico, fossem dJdifundidos como em
*defesa do arroz irrigade” e do conjunto dos interegsses da
economia origzicola,na verdade,o finicos interegses defendidos aram

o8 do beneficiador, grandes comerciantes e dom latifundiidrios.

Foram exemplos disgo: primeiro,a contradigdo existente
entre a cobranga da taxa de defema do arroz e 0o pagamentce dos
prémios aos exportadores. A taxa de defesa foil cobrada do
conjunte dos que comercializavam arrog no mercade interno. Os
prémios foram pagos somente aos exportadores,uma peguena minoria.
Com 1is8so. "tributou-se” o conjunto da economia orizicela para
beneficiar uma peguena minoria de grandes beneficiadores-

comerciantes de arroz para o mercado externo.

Segundo, a introdugdo da nova variedade “Blue Rosge”
que, ao substituir a variedade Agulha, possibilifou uma menor
percentagem de quebrados no beneficiamento, elevando a qualidade
do produto final. Esse produto obteve uma melhor cotacdo de prego
no mercado para o arroz beneficiado e proporcionou uma maior

rentabilidade para os proprietarios dos engenhos.

Contudo, a nova variedade "Blue Rose” era “bastante

mais tardia gque a Agulha, além de ser maig exigente quanteo a
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fertilidade do solo”.{*} 0 maior fempo de produgdo implicou
numa menor rotag¢do de capital do lavoureiro, ao mesmo tempo uma
maior necesaidade de capital para compra de adubos &
fertilizantes, ou para arrendar terras de melhor qgualidade. Esse

conjunto de fatores elevou os custos de producdo.

De imediatc, pode—-gse cohservar: de um ladeo, ¢resceu a
rentabilidade do beneficiador pela redug¢dc de quebrados e
obtengdo de melhor prego para o produto beneficiadeo; de outro
lado, a maior necessidade de capital, devido a menor rotagdo do
capital e necesgsidade de maior fertilidade do sole, implicou na

reducdo da rentabilidade do lavoureiro.

Ao remeterem para tris as dificuldades de mercado, o8
beneficiadores agravaram a <Crise para oz produtores de arroz
iryvigado, o gue gerou uma tensgsdo crescente na relacic de
beneficiamente. De um lado, ¢ Sindicalto Arrozeiro tornar-se-ia ¢
principal instrumento de dominacd3o, garantindo, dessa forma, um
conjunto de normas, taxas, prémios, regulamentos e condigbes

favoriveis aoa beneficiadores e desfavoraveis aos orizicultores.

De outro lade, a brusca queda nas exporta¢deg dos anos
30, acarretou a imediata diminuigio na capacidade para
importar [{**} da economia brasileira. A politica ageletiva nas
importagses, beneficliando o getor industrial, c¢riou regliri¢cdes

crescentes A importacdo de bens de capital para a economia

[T A ——

(*} Yer a respeito BERNARDES, op. cit. p. 101 e segs.

{*%)} Yar a respeito, TAVARES, Maria da Conceigdo. Da substituigdo
de importacfes ao capitalismo financeiro. lled. Rio de
Janeirce, Zahar, 1983. p. 31 e segs.
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oriziceola. Ao mesmo tempo, a incipiente indistria nacional ndo
congeguia, ainda, atender 4=z demandas de bens e insumos do
procegso produtive do arroz irrigado, desacelerando o processg de
transformacdes da base técnica da economia orizicola,

principalmente da lavoura de arroz.

Em decorréncia, a Crige permaneceu € se agravou, o gue
acirrou og conflitog & "o entrechoque de interesges existentesg
entre produtores, indusiriais e comerciantes” (33}, adguirindo
novas dimensdes, extrapolando, inclusive, a percep¢do econdmica,
imediatista e parcial da crise por parte do SBindicato Arrozeiro.
Era preciso uma institui¢do que defendesse os "interesges, ndo de
uns poucos, porém de toda a classe”, sentenciavam os produtores

de arroz.

Pela primeira vez estava sgendo quesgtionada a wvisido
imediatista do Sindicato Arrozeiro, cuja atuacdo se caracierizava

pelas solugdes de curto prazo. a cada novo momento da crise.

puando, em 1937, o Dr. Maurlcio Cardose, Secretario do
interior e Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, levantou

duvidas sobre a legalidade de o Sindicato Arrozeiro ter o direito

de cobrar taxas dos produtores de arrcoz, estava deflagrado o
processo de superagdo da dimensdo econdmica e inmediatista das

gsolucBes conjuturals e parcials dadas peleo 8S8indicato, para cada

momento especifico da crise.

{33) Esza citac¢do e as seguir foram extraldas de BASTOS,
Aristarcho N.. Efemérides.Porto Alegre,irga.8.4..p.7 e gega.
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No parecer do Secretario, tal direito do Sindicato
constituia-se numa verdadeira aberra¢do juridica, pois "s8 uma
autarquia estadual poderia, legalmente, cobrar taxas e usufruyi-

lag™,

Acossados pela denfincia do Dr. Maurilcio Cardosmo, os
interegses ancorados no Sindicato Arrozeiro convocaram, 3& em
1938, wuma assembléia geral da entidade,"e, por unanimidade,
transformaram a institui¢do no Institute do Arrez do Rie (Grande
go SBSul”™. Foli uma tentativa desesperada de manter o controle

direto sobre a economia orizicola.

Na wverdade, a solugde dada teve vida efémera e
tranaitdria, 33 que, o que estava em jog9o, naguele momento, & o
gue municiava o conflito, era a passagem para solugcdes de mais
longe prazeo,., portanto, de cardter organizacional e, por isso, ad
poggsivel ao nivel pelltice. Bem dévida, uma transformacdo
gualitativa era necessdria, visto gque, ao nivel do econdmico, og
conflitos ge multiplicavam na drea do usco dos recursos hidricos e
do solo, na drea da pesguisa, na ceobran¢a de taxas, na fixac¢do de

prémics, enfim, na partilha do excedente.

A base material, até entd8c conformada, exigia a
*intervengdo do Estade no dominio econdbmice (...}, para sSuprir as
deficiénecias da iniciativa particular e coordenar og fatores de
producio, de maneira a evitar ou regolver seus conflitos”. Para
issc, os interesses abarcades pela nova entidade recorreram ao
governo do Estado, solicitande o seu reconhecimento como

instituledoc de defesa dos interesges orizicolias & o direito de
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continuar arrecadando taxas dos produtores de arroz.

No entanto. e apesar de avangos congeguidos, a nova
entidade ndo havia superado sua contradig¢do badsica: a de ser uma
instituigdo privada, cuja parcialidade privilegiava os interesses
dos beneficiadores e comercliantes, com direitos concedidos pelo

Egtado, para ezxercerem ag fungdes de uma autarguia.

Neggas condi¢des, og conflitos de interesses se
acentuaram e o confronto foil sd gquestio de tempo. A realizacdo
do 20 Congresmso Orizicela do Rio Grande d4¢ Sul marcou essa

momento.

3.4 - Da base regional para o mercado nacional.

A conjuntura favordavel originada da desorganizag¢do dos
mercados de produtos agricolas em fungdo do conflito mundial
havia desaparecido, e o arroz gatcho perdia os mercados platinos.
Retornaria ao mercado interno, reocupando =2ua 34 tradicional

posicdo de fornecedor de alimentos para o mercadoe brasileiro.

Ao retornar para o mercade interno a economia
orizicola esbarraria em dois problemas: o primeiro, a secular
queatio do elevado custo dos transportes para o centro do pals.
"0 prego do frete cobrado por tonelada, de Porto Alegre ao Rio de
Janeiro, &#e eguivalia ao de a Porto Alegre 4 Alemanha” (34); o
seqgundo, gque, no bojo da diversifica¢do da economia paulista e

mineira, desenvolveu—se uma forte agricultura de alimentos. A

A e e T e

{34} REICHEL, Heloisa Jochims. op. cit. p. 260.
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melhor localizag¢de da produ¢do paulista e mineira favorecia a
colocagdo dos produtos no mercado paulista, mineire e carioca.
Isto anulava gualquer possivel maior produtividade da lavoura

gatcha.

Em adicional, ocorreu a gqueda vertiginosa dos pre¢os.
Em 1926, representavam somente 37,2% dos pregos praticados en

1916. (%)

Inicialmente,a regerva de mercade favoreceu e garantiu
pregos mais elevados, necessdrios para a constituigdo da economia
orizicola. A sua expansdo no entanto, deveria atender a
necessidade basica do préprio processo de criagdo das condic¢Ses
prévias péra a implantag¢doc deo capitalismo brasileire. No caso,
prover o8 bensg galario, necessgirios a reprodugdo da forga de

trabalho.

Por isso, a crise fol inevitavel. A gueda vertiginosa
dos pregesz do arroz, e dos produtos agricolas em geral, foi a
congsequéncia mais imediata e aparente da nova conjuntura
econémica, gque se caracterizou pela redugdo das tarifas
alfandegdriags, por uma politica econdmica recessiva (1924-26),
pela intensificacdo do processe de integragdo dos mercados locais
e regilonaig em diregdoco a um dnico mercado nacional, pela
neceasidade de redimensionamentos dos custos de produgic e de
transportes e, principalmente, pela necessidade crescente da
reducdc nos pre¢os dos benz de consumo assalariado, exigéncia do

nove padrio de acumulagcdio que ge desenhava.

v b ek S S NV e e St

{*) Ver TABELA B26, em anexo.
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Havia uma incompatibilidade inerente ao proprio
processe  de acumulacdo. Ao nivel da economis orizicola os altos
cugtog de produgdo em irrigacio, arrendamento, trabalho
asgalariado, transporte, Juros, beneficiamento, exigiam um
determinade patamar de pregos para o arroz. Este patamar de prego
no entanto, n3oc atendia & necegsidade do padridc de acumulacio
nacional que precisava de um nivel de pre¢os mais baixo para os

produtos agricolas.

*"Asgim a crise de 1926 evidenciava uma
mudania na conjuntura anterior gerada pelo
crescimento populacional, crescimento de renda,
urbanizagdo, aumento na demanda de alimentos,
tarifas protecionistas e resgserva de mercado
nacieonal, onerandc o consumidor gque pagava pregos
mais altog pele arroz nacional de que pelo
produto importado.

A proposta de manter os pregos dos produtos
agricolas em nivel mais baixo, tendencialmente,
levouy o getor orizicola a3 compensar a perda de
lucratividade com a modernizacdo das estruturas
produtivas, o gue implicou a aplicacido de maiores
recursos de capital.

Logo, ag vwvantagens obtidas através da
melhoria da produtividade da orizicultura,
ficavam anuladas pelo aumento dos custos. Egtes,
na nova conjuntura, ndco puderam ser transferidos
gos consumidores.

A smaida, como veremos, feil intensificar a

concentracdo de capital e a centralizagdc dos
negdcios nas md3os do Sindicato Arrozeiro do

RE." (35)
Coube ao capital comercial a dianteira no diagnéstice
da crise, confirmande ser o interesse hegemfnico naguele momento.
Como ndo poderia deixar de ser, as causas da crise na visfo dos

[ e ]

{35) FRAQUELLI, Jane Aita. op. cit. p. 340.
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comerciantes eram "demarcadas pelas possibilidades do mercado,
que estava entregue a sua propria sorte, sob a influéncia de
guantas ambi¢les e interesses antagdnicos, nem sempre lisos”, o

que levava 4 completa desorganizacdio do mercado.

De poase de gseu dilagndstico, O comerciantes,
liderados pelo Sr. Gastdo Englert, sdcic da Firma Bier e Ullmann,
empresa especializada na exportagdo de produtosm agricolas,
mobilizaram o8 demals interesses orizicolas na busca de solugdo

para a crise.

Ndo tardou para se Cchegar a necengidade de
centralizacdo no comércic de arroz irrigado, através do gue,
buscou-ze evitar as "calamidades oriundas do mercado”, cuja

degorienta¢do era provocada por "agambarcadores inescrupulosos.

Apbds uma gérie de reunides realizadas na capital do
Ezstade e nas regides produtoras, resclveram os comerciantes
fundar uma organizacdo para a defesa dos orizicultores, o

Sindicato Arrozelro do RS.

Oriado em 12 de junho de 1926, durante o primeiro
Congresso de Orizicultures do RS, o 8indicato marcou o monmento
inicial de atuaééo conjunta dos interesses orizicolas, enguanto
clasme produtora, mob a diregdo de gua fragio de classe

hegeménica, o8 comerciantes.

Ao elegeram a centralizacdo da comercializagido e, conm
iamo, o controle do fluxo de oferta, para enfrentar a crime, os

comerciantes acreditaram na posgibilidade de zolugdoe para a
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crise, atacando seus agpectos mais imediatoz e aparentes.

Essa bandeira de luta mostrar-se-ia necesséria, mas
ndo foi suficiente para debelar definitivamente a crise, pois
egta, teimosamente, 8e reapresentava periodicamente, apesar de
todo v easforgo do Sindicato Arrozeiro, viabilizando, a cada uma,

novas medidas em defesa da economia origicola.

Eram resgolvidas as dificuldades geradas pela crige
para o8 comerciantes, e ndo a crise da economia orizicola. A
crige pemanecey um perigo iminente e constante, ainal de que os
problemas orizicolas ndo receberam uma solu¢dc adeguada e

definitiva.

Com efeito, o 8Sindicato Arrozeire ndo congseguiu
extrapolar a dimensdo econfmica da crise. Munidos de uma visdo
imediatista e de curto prazo, os comerciantes, ancorades no
Sindicato, ndo consseguiram avan¢ar além dessa perspectiva

econdmica.

Mesmo quando o8 comerciantes pleliteram Jjunto ao
Governo do RS o direito de fazer a classifica¢do do arroz, ¢ gue
se buascou, na verdade, foi um inastrumento de dominacdo e controle
dog produtores de arroz, pois "esse direito constitulu a fdnica
fFaculdade de que dispds o Sindicato para forg¢ar o produtor a

aobedecer as diretrizes tragadaz, em beneficio de todosm.™ {36)

Em outra pagssagem desze mesmo ftexto pode-ge, ainda,
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observar que o direito outorgado pelo Estado do RS "foi ¢ Unico
favor de que se valeu o Sindicato Arrozeiro da autoridade piblica
para enfrentar as imensas dificuldades que se antepunham a sua
a¢do em prol dog grandes interesses da lavoura arrozeira (sic) e
jamais precizou de outro, de carater permanente, que lhe

cutorgasse qualguer privilégio ou wvantagem” (37).

Ao ficarem ao nivel das decisdes econdmicas de curto
praze, 08 comerciantes impuseram & economia orizlcola custos
diferenciados nas tentativas de superacdo da crise. E mpaig, ao
definirem as causas da c¢rise, c¢omo decorrentes do mercado,
limitaram as posgibilidades de solugdes politicas para as

dificuldades da economia orizicola.

A prépria recuperag¢do dog precos, quando ocorria, era
pagsageira, tempordria, como 8¢ pode observar no GRAFICO 06, em

anexo.

A recupera¢ido dos pregos, iniciada em 1927, teve
duracdo efémera, permanecendo scmente por duag safras, até 1928,
Ji em 1929 comeg¢ou uma nova gueda, gue sSe prolongou até 1931,
gquando atingiu patamares inferiores aos pre¢os de 1927. Em 1932
iniciou-ge nova recuperac¢io dos pregos,até 1934, Caiu de novo, na
safra de 1935. Recuperou em 1936, atingindo o patamar de pregos
de 1629 somente em 1937. Retomou um nove periodo de queda em
1938, cujo patamar inferior chegou, em 1940, nmuito prdéximeo do
nivel maig critico dos pre¢os do arroz, em 1926,

[P ————

(37) Idem, Ibidem. p. 16.
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Esga visdo constitui-se numa miopia que se colocava na
contra-mdo da histdria, naquele momento, 33 gque as transformacBes
does anos 30 indicavam uma nova dimensdo dos papdis do Estado
capitalista. A cria¢do do CREAI-BB, em 1937, foi o maior exemnplo
disso.

0 fato ndc passou despercebido aos produtores—
lavoureiro e arrendatdrio - o5 mais castigados e prejudicados

pela atuacio do Sindicato.

Foi confra 1880 que se insurgiram o8 produtores de
arroz,. 0 movimento iniciocu-se pelo questionamento da bage
juridico~iegal do Sindicatlo para exercer suas fungdes, evoluindo
para a reivindicagdo de uma estagdo experimental para a pesguisa.
Culminou na realiza¢dc do 2o Congresso Orizicola do Rio Grande do

Sul, =m 1940.

An resolugdes do 29 Congresso ndo deixaram ddvidas do
que seria a nova forma e contefide da atuacdo dos interesses
orizicolas. Algumas decisdes, enire outras, merecem destagque: a
criacdo do Instituto Rioc-Grandense do Arroz; o afastamento da
direcic da nova entidade dos comercilantes, intermedidriom de
qualquer natureza, beneficiadores, enfim, qualduer interesse
egtranho aoz interesses dos produtores; a formagdo de comisado de
estuds e neqociagdo de novas regras para o financiamento da
lavoura arrozeira; e, por fim, estudo das condigbes para a
garantia de renda ao produtor, através da fixag¢do de precgos
minimos para o produtor.(*) Todas essas reivindicacfes dos

(%} Ver a esse respeito BASTOS, op. cit. p. 9. e segsn.



168

produtores de arroz tiveram um enderego cerfo, o Eztado. (x%)

Contrariamente 308 interesses dog grandes
proprietdricos rurais, beneficiadores e comerciantes, gue ndo
ultrapassaram a dimensdo econbmica da crise, ficando somente nas
decisfes de curto prazo, visando resolver as dificuldadez de
mercado do preoduto, o3 interesses dos pequencs e médios
produtores e dos arrendatarios produtores diretos,extrépolaram asg
limita¢Ses dessa perspecltiva econdmica e buscaram incessantemente
gsolusdes para ag dificuldades objetivas especificas, ao nivel
politico. Galgaram, 408 poucos, novas condigdes objelivas,
especificas e geralis de desenvolvimento para os negbcios com

arrnz no BE.

A conguista de novos mercados sé se daria, como ficou
comprovado mais tarde, pelo aprofundamento dag diferencas nas
relagBes de produgdc da economia eorizicela, o que wviria a
posaibilitar os ganhos de produtividade e, portanto, uma maior
competitividade do arroz galcho no mercado nacioenal, elevando
significativamente o volume da produgdo exportada para ¢ mercado
interno. Isso, no entanto, serd discutido no prdéximo capituio.Por
hora € no ltem a seguir serd analisado o reforgamenito do papel

subaididrio da economia galcha.

3.5 - A perspectiva nacional da politica: O reforcamento do
papel submidiirio da economia gaucha.

Em termos econdmicog, a diversificagdc da economia

{(**) Yer a esse respeito BERNARDES, op. cit. p. 100. e gseags.



169

gaticha propiciou o aparecimento de novos negdcios, nas Areas
industriaia, financeiras, agricolas, comerciais, de transportes,

geguroyg, diferenciiando dessa forma os interesses.

Esse procegso, no caso do Rio Grande do 8Sul, esateve
iigado diretamente 4 imigra¢do européla e, posteriormente, aos
seus desdobramentos, entre o8 gquals destacou-se a urbanizagdo.
Foram compostos, no meio urbane, noves sgegmentos goclais
vinculados &s profissdes liberais, sistema financeiro, pequenc
comdrcio, & incipiente indtstria de transformacio de matérias-
primas agricelas, servigos de fransportes, servigos urbances e aos

servigos piblicos.

Dai resultou uma malor complexibilidade dos interesses
econdmicos, soclais e pollticos. Com esta nova textura a
sociedade rio-grandense rompeu, definitivamente, com o
exclusiviamo da pecudria extensiva, criando a necessidade de uma

nova coalizdo dominante de classes.

Conforme 3% foi wvisto, © processo iniciou-se em 1923,
com a realizacd3c do Pacto de Pedras Altas, pondo fim, mesmo que
provigoriamente, & divisdo 4a classe dominante gatcha, pela

reunificacio dos projetos para a sociedade rio-grandense.

Apda trés décadas de lutas intra-oligdrquicas,
demarecadas, inclusive, pelo uso das armas (1893 e 1923), os
interesges dominantes no RS reencontraram-se na formulagdo de um
projeto nico para o Brasil meridional, cujos alicerces indicavam
duas direc8es fundamentais de atuacdo futura da clagse dominante

gaficha. A primeira, fluindo para as crescenfes necegsidades do
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processo de desenvelvimento capitalista gque geravam limites
concretos 4 continuildade do processo de acumulagdo a nivel
privade. Era preciso, na visic da classe dominante gaticha,
modificar o8 papéis e as fungdes do Estado, adequando-oz a nova

realidade do demenvolvimento gaficho.

A @gegunda, apontando para ¢ fate da frustracdo do
projeto autoneomicista da fracdo da classe dominante no poder, que
nao cCongeguira resolver ag questdes regionais, antes, pelo
contrdrio, a condi¢do subsidijaria da economia galicha havia se
reforcade. Firmou-se, entdc, a percepgdo de que as guestdes
regionais, ao se avelumarem, adquirindo uma certa regidez, eram,

antes de mais nada, conseqliéncia dos grandes problemas nacionais.

A partir do redirecionamento dog interesses
doeminantes, ao nivel econdmice rencovaram-ge as egperancas na

golucdo dos problemas, agravados pela crise que se desenhava.

Q8 problemas avelumavam—-se pela insuficiéneia do
processe de acumulagdo de capital; acirramento da concorréncia
inter~regional;: inadequag¢do do <crédito ao nove patamar de
desenvolvimento; elevacdo dog custos de transportes; deseatimulos
do gistema tributdrio; insatisfatdéria protegdc do mercado
internc: sequidas recorréncias do Governo da Unido ao uso de
politicas recessivas; favorecimento cambial &s oligarquias agro-

axportadorasg; divisbes da classe dominante gaticha, entre outros.

Pregsionadog pelas crescentes dificuldades econSmicas,
offt interegses dominantes passaram a admitir a necessidade de

atugdo conjunta, enquanto fracio da clasge produtora. A
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centralizagdo da comercializagdo foi a alternativa seguida pelos
produtores rio—grandenses para enfrentar as novas condigBes de

mercado para a produgdo gaticha.

No entanto, toda essa gama de necegsidades, gue aos
poucos ge lransformaram em reivindicagdes dos atores do
processo de desenvolvimente gatcho, esbarravam na versdo
Castilhista do Comtismo, filesofia de governo predominante
durante toda a RepUblica Velha Gaficha. Essa visdo restrifa deo
Castilhismo, das fun¢fes e papéis do Estado capitalista, geravam
limites concretos na forma e contefido da intervengd3c do governo

gaficho no processo econdmico e social.

Essa concepgdo limitada dos papéis do Estado em termos
politicaos, comegou a ceder depols do Pacto de Pedras Altas,
principalmente, pelog zeus desdeobramentos posteriores. Conmpés
um procesen lento em diregdo a um Estado corporative, superando,
paulatinamente, as barreiras interpostas pela filosofia
positivista, ao mesmo lempo corroendo as basges oligarquicas de

sustentacio do Estado.

Ccom efeito, na passagem do Estado Oligdrguico para o
Eatade Corporativo(*), o degsenvelvimento tomou forma e conteudo
através de tranformagdes: reforma da constitulgdo e do codigo
eleitoral do RS; formacio da Frente Unica Galcha; eleigdo de
gettlio Vargas para a presidéncia do Estado do Rio Grande do Sul;

incentive & associacdo da classe produtora em sindicatos e

T

{*¥) Sobre a passagem do Estado Oligadrquico para o Eatado
Corporatvio e os papéis e fungdes do Estado capitalista ver
nota de roda-pé da p.l71.
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ceooperativas por produto; repressdo ao contrabande de gado e do
charque; cregcente protecdo do mercado interno; constituicdo do
Banco do Estado do Rio Grande do Bul; fornecimento de crédito
hipotecario; construgdo de barragens de irrigacdc e de estagdes
esperimentals; <¢ria¢do da Diretoria de Agricultura, Indistria e
comércio, tendo em vista o aumento de atividades egpecificas -
agricultura, inddstria animal, terra de coleonizagdo, ¢geologia e
mineragdo; incipliente prestagdo de amsigténcia técenica: criagido
do Instituto Agrondmico e Bioldgico e do Inmtituto Tecnoldgico do
HS;: melegdo e distribulgdo de sementes melhoradas; realizacio de
importagdes de midguinas e equipamentos agriceolas fornecidos aos
produiores rurais a pregos subsidiados; importagdo de
reprodutores de ra¢a revendidos aos pecuaristas em condicles
vantajogsas; importacdo de novas variedades de gementes mais
produtivas distribuldas aos produtores na forma de permuta:
regularizacio das terrag ocupadas pelas pequenocs produtores
rurais: cria¢do de incentivog fiscals as exportagdes gadchas:
autarguizacdo dos sindicatos per produto. Esse extenso conjunte
de transformacoes, atos e fatos indicava a congolidagio de uma
tendéncia, no periodo. A passagem de um Estado ¢ligarquico para

um Estado Corporativoe~desenvolvimentista.

88 nesse contexto mais geral de avango dos papéis do
Estado Capitalista & de expansdo do capitalismo no Rio Grande do
sul, & que se pode compreender a constituigdo do Sindicato
arrozeirc do RS. A concessd3o ao mesmo do direito de fazer
classificacio e de contrelar a qualidade do arroz irrigado, junto

com ¢ direito de instituir, privadamente, taxas de defesa e
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prémios de exportagfo para o produto, ao lade do fornecimento de
crédito em condi¢des favoraveis e a constituicioc do Institute do
Arroz, indicaram uma tendéncia de crescente interfer&ncia do

Estade Gadcho nas relacdes econdémicas capitalistas em expansdo.

Confudo, © processo em s8i moztrou-se limitado, pois
ag inlervengles, ao serem realizadas, caracterizavam-se por serem
provisdrias, parclais e esporddicas, nd3o compondo uma forma
definitiva de participa¢do do Estado na condugSio do processo de
desenvolvimentec, mag demonstrando uma tendéncia clara de que era
somente uma questdo de tempo para o intervencionismo tornar-se

uma rotina.

{ curioso nesse processc de crescenfe atendimento de
parte do Estado Galcho as necessgidades econdmicas regueridas pela
expangsdo do degenvolvimento capitalista rico-grandense, fol sua
idgica. Invariavelmente, as demandas, num primeiro momento, eram
dirigidas an Governo Federal. Fol assinm con o crédito,
transportes, prote¢do do mercado internc, taxa de dJdefesma da
orizicultura, fiscalizagde do comércio de fronteira, entre

putras.

Como ao nivel federal o peoder estave em mEos da
oligarguia cafeeira, tornou-se rotina a constante negativa as
reivindicacSes gaticham. No mais, as quesifes gatichas tiveram que
ger regolvidas pelop gatichos. Qu geja, az gquestdes regionals,
apés serem dirigidas a Unido, normalmente, diante da negativa

federal, retornavam ac nivel estadual.

Foi conktra isso que se 1nsurgiram ag clagses
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gominantes gatichas na segunda metade da década de 1920,
favorecendo a "unificaclo do Rio Grande”. Convencidas de que "a=s
gquestides regionals eram, antes de tudo, um grande problema

nacional” protagonizaram a formagdo da Alianga Liberal.

Historicamente, a propria posigdo gaficha no contexto
nacional, de um Estado de economia subsidiaria, woeoltada para o
mercade interno, levava as elites gadichas a discordarem da
politica econdmica nacional, normalmente voltada aoc centro mais

dindmico da acunulacio de capital.

Magmo no poés-30, com a intensificacdo do processo
brasileiro de industrializagde, o desenvolvimento capitalista no
RS manteve sasuas caracfteristicas histéricas - aggentado na
agropecitiria & voltado para ¢ mercado interno brasileiro, embora
fogsase posgivel verificar uma maior articulagdo com a indistria
processadora de matérias primas agricelas, de um lado, e por
outro, um maior consumo de bens de producdc de origem industrial,
{*}

0 valor da producdo industrial, dog ramos
tradicionais, ne ano de 1937, representava 87 do referido
valor. A indastria alimentar cabiam 60% desse wvalor, enquantce ao

setor metallirgico somente 5,7%.

0 valor das exportacdes, por sua vez, repregentava 35%

da renda interna do RS e em torno de 60% da renda dos selores

{*) Yer a respeito, MOLLER, Geraldoe. Economia politica galicha dos
anos 30 aos 60. In: DACANAL, José Hildebrando e GONZIAGA,
Serqgius (orgs.) RS: Fconomia e politica. Porto Alegre,
Mercado Aherto. 1979,
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primario e secundario do RB. (%)

Ndo tardou, a extensfo do "modelo histérico” gaticho
de degenvolviments capitalista, demonatrou seus préprios
limites,en dols niveis: ao nivel interno,a tendéncia & expansio e
generalizacdo do “"modelo” levou a uma produgldo crescente,
ampliando o excedente exportivel; ao nlvel externo, foram
eatreitadas as relagdes da economia gatficha com © mercado
nacional, reforcande sua pogi¢dc subsidiaria, o gue acentuaria as
dificuldades do préprio "modelo”. Isto porque, ao nivel nacional,
acirrava-ge a concorréncia inter-capitalista, através da
cregeente  integra¢do dos mercados regionais, demonstrando a
tendéncia & uma economia brasgileira integrada, regionalmente

localizada.

3.6 -~ Rumo & nova ordem: a incipiente regulagdo das relacgtes
econdmicas e gociais.

2 diversificacido econdmica e a diferenciagio dog
interesses, resultantes da introduglo das relagdes caplitalistas
de vproducgdo, durante ag primeirag décadas da Repiblica Velha
Brasileira, coclocou em xXeque, nos anos 20, ¢ "exclusivigmo™ de
determinados produtos agropeculdrios e de determinadas regides do
pais, a hegemonia das clagses agrarias, o predominioc rural na
conduedo da politica, ¢ Estado oliglrguico, o liberalismo
econdmico dag elites rurais, a ortodoxia da polltica econdmica,
os limites da base tributaria da Unidc, o crescimente wvoltado

{*)} Dados extraldos de MULLER, Geraldo. Periferia e dependéncia
.nacional. S3oc Paulo, USP, 197Z. p. 211. e gegg.
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"para fora”, a dependéncia da renda interna do comércio
exterior, a dinfmica de acumulacdo dada pelo capital mercantil e
agrario, ¢ padrdo de acumulacdo bazeado na agroexportacio, o
federalismo extremado, a autonomia tributdria e administrativa
das oligarquias regionais, a economia separada dos diversos
mercados regionails, a tributagdc inter~estadual e a visgdo

limitada dos papéis do Estado Capitalista (*).

Este conjunto de "barreiras” & expansdo capitalista,
ao qual certamente poderiam ser acrescentades muitos outros,ajuda
& evidenciar as dificuldades do final dos anog 20, pois foi nessa
década gque se acentuaram og entraves, como limites concretos ac

avanco do capitalismo no Brasil.

Ao mesme tempo que afloravam ag novas necessidades do
processo, o8 esforgos para gsupera-las gegtaram ag pré-condicdes
para a ruptura do padrio de acumulagdo no inicio dosm anos 30. As
pré-condicdes geradas ndo se restringiram 3z econdmicas, mas

também s sociaiy e politicas.

A AR AT AT AT i e ey

{*¥) Para um maior aprofundamenio dessas questdes. Ver: ABREY,
Marcelo de Paiva. A ordem do progresso. Rio de Janeiro,
Campusg, 198%9.:; CANO, Wilson. Ralzes... op. cit.; CARDOSO DE
MELLO, Jodc Manuel., {0 capitalismo... op. cit.; AURELIANO,
Liana Maria. No limiar da industrializagdo. 8do Paulo,
Bragiliense, 1981l.; DRAIBE, S8nia Maria. Rumoms ¢ metamorfo-
sas. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985.; FERNANDES,
Floreatam. A revolucio burgess 1no Brasil. 3p e4. Rio de
Janeiro, Guanabarra, 1987.; FONBECA, Pedro Cezar Dutra.
Yargas: o capitalismo em contrugde. Sd3o Paulo, Brasiliense,
1989.; Furtado, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. 17 ed.
#3n Paulo, Nacional, 1980. TAVARES, Maria da Conceigdo. Da
substituicio de importacdes aos capitalismo financeiro. llad.
Rio de Janeiro, ZAHAR, 1983. VILLELA, Anibal Willanova e
SUZIGAN, Wilson. Politica do governo e cregcimento da
economia brasileira: 1889~1945. Rio de Janeiro, IPEA/INPES,
1975.
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Asgim como na década de 20, em que a diversificacdo
econdmica e a diferenciagdo dos interesses introduzides pelo
procegso de  degenvolvimento foram definitivas para a ruptura de
deferminados elementos do processo gue se puseram como entraves,
também na década de 30 foram aquelas decisivaz as transformacdes
ocorridas.E al que as transformacdes adguiriram maior intensidade
e profundidade. Se na primeira, buscavam—-ze romper o3 limitezs &
axpansdo capitalista brasileira, na gegunda geravam-se condicles
reals para a continuidade do degenvolvimento capitalista
brasileiro. Engquanio & primeira & tratada pela literatura como
uma década essencialmente de transic¢do, geradora das condigles
para a5 degcontinuidades dog anocz 30, a zegunda tornou-me uma
década essencialmente de construcdo, porque al foram construidas,
devagar e lentamente, mediante avangos e recuos, as bases
necegsarias ac andamento do Pprocesso de industrializacio

retardataria.

Com maior ou menor grau de intengidade e de nilveis
deferenciados de mudan¢as e de permanéncia, as transformagdes dos
anos 30 deram, pelo menos no inicio do processe, novas formas Aas
relacdes econfmicas, politicas & soclals, que, paulalinamente, e
também de forma diferenciada, sofreram nmudangas nos seUs

respectivos contefidos. (%)

8em diivida, ag principais alteragdes ocorreriam na

{¥} Foge a0 alcance desse trabalhe a discussdo pormenorizado
desse tema. Para uma discussdo mais detalhada consultar:
DRAIBE, S8S6nia Maria. Rumos... op. cit.;FERNANDES, Florestan.
A Bevolug8oe... op. cit.; e FONSECA, Pedroc Cezar Dutra.
MARGAS: O capitalismo... op. cit.
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forma de atuac¢de do Estado, cuja participacdo nos rumog
politicoa, econfmicos e sociais da Nacgdo, foi marcada DoOr
profundas mudan¢as, alterando-lhe, substancialmente, seu centro

dindmico.

Nesse sentido,a partir dos anos 30, o Governo da Unido
tornar—se-ia o pdlo impulsionador do intervencionismo. Procurosy,
nem #dempre de forma aparente, de um lado superar o capitalismo
agriaric e comercial assentadoe nas atividades exportadoras de
produtos primarios e, de outro, garantir ag condig¢hes rumo a
oulro capltalisme, cuja dindmica iria gradualmente depender da

inddstria e do mercado internc (38).

Para tanto, valeu-se progressivamente da burocrati-
zagdo, racionalizacdo, centralizagdo da tomada de decisbes e até
do usmo da forga. Degsga forma, paulatinamente, rompeu com o8
"exclusivismos”, generalizou as formas de interveng¢io,
propiciou politicas pré-indiistria & diversificagdo agricola,
superou barreiras tributarias a constitui¢do do mercado
interno nacional, Criou a infra-estrutura necessaria a
integrac¢io dos mercados regionais, interferiu nas relagles
econfmicas e gocials, reacomodou vwvelhas quegtbes, enfim,
poggibilitou as condi¢bes necessiriag para a continuidade da
generalizagio das relac¢bes capiltalistas de proeducdo, portanto,

para a expansdo do capitalismo brasileiro.

Certamente, a ease rol poderiam ser acrescentadas

{38) FONWSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas:...op. cil. p.147 e segs.
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muitas outras alteracdes na forma de atuacdo do Estado pas-306. No
entanto, para nosgo objetivo pregente, & suficiente essa peguena
amosira, que possibilita destacar © dque, entdo, desenhava-se:
a lendéncia de crescente interferéncia do Estado nas relacdes

econdmicas e socials brasileiraszm.

Deve-ge eatabelecer, no entanto, ag implicagtes
conotativag do exmposto, com a produgdo de arroz irrigado no Rio

Grande do Sul.

A& produgdo de arroz fez parte do processo maior de
diversificag¢do agricola brasileira e da constituiqdo da
agricultura mercantil de alimentos. Por isso, um produto,
desde sempre, voltado para 0 mercado interno. Seu
degenvolvimento, no tempo da Repiblica Velha, esteve atrelado Aas
pogsibilidades do comércio exterior brasileiro, cuja dindmica era

dada pela acumulagdo cafeelira.

Com o deslocamento do "centro dinamico” da economia
brasileira para o mercado infterne, abriu-se a possibilidade de
uma maior participacdo dos interegses orizlcolas na expangdo do
processo de desenvolvimento capitalista, Jja que foi parte
fundamental na g¢gerag¢do interna das condigdes neceggiriasg,

enguanto alimento bdsico, prara a reprodugdo da forga de trabalho.

A desvalorizagde progressiva da moeda nagional,
conjuntamente c¢om tarifas nominais crescentes, wviabllizaram a
alteragdo favoravel dos pregos relativeos, ao produto nacional.
Com ismso, estimulou-se a produgido nacional de arroz, apesar de

ndo ter aido suficiente patra tirar a economia orizicola gaficha da
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crige. Mesmo assim, serviu, sem ddvida, para amenizar au gias

congequéncias.

A politica monetaria expansionista segundo alguns, nio
ortodoxa. segundo outros, ou ainda ni3o recesmiva no entender de
terceiros. posgsibilitou 08 recursos necessdrios 4 recuperacdo da
economia brasileira, apds 1932. Embora ndo tivesge favorecido
diretamente, nos primeiros ancs, aos produtores de arroz gatcho,
indiretamente alendeu a8 necessidades mais urgentes da economia
orizicola em 1933 e apds 1938,quando a c¢rise mostrou-~se maig
profunda.

A escassez de divisas ocasgsionadas pelas dificuldades
do comércio exterior for¢ou uma politica seletiva de importacdesm.
Por um lado, restringiu a importagdo de arroz, por oulro, no caso
da economia orizicola gaticha, dificultou ou impediu o acessc a

novas tecnoleogias.

Também as dificuldades do comércio axterior
favoreceram a expansdo interna da industria para a agricultura,
principalmente a de miqguinas e equipamentos leves, ¢ possibilitou

alouns ensaios na indfstria de adubos, contudo muito Limidos.

Ainda, a politica econdmica anti-clclica adotada
gegundo alguns, ou ndo recegsiva segundo cutrog, ou ainda, gastos
inegsperados e indesejaveis, como o seca do Nordeste e 0
movimento armado paulista, fizeram com gque o8 gastos
governamentais aumentassem, no perilodo, relativamente 4 receita.
Deliberadamente ou ndo, a contragesto ou ndo , a verdade & que o

governo da Unifo praticou, noe seu conjunto, uma politica de
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sustentacdo da demanda efetiva. E certo que foi limitada, mas nem
por isso deixou de ser decisiva, naquele momento, para a

recuperacdo da economia brasileira.

Todavia, ¢ infervencionisme era cambiante e instivel,
demonstrandoe nada mais do gue uma tendéncia, uma diregdo do que
viria acontecer mals tarde. Um momento de transicd3o do Estado
Oligdrguico para o Estado Corporative gue, negse momenio, apenas
degenhava-se. E mals, ndo se tratava de uma decisdo do poder
ingtituido, mas antes de mais nada, atendia 4&s demandas advindag
do nivel econdmico e gocial. Nem por isso deixava de ter a

gsrpangdo deo capitalismo no Brazil, uma diregdo firme e decidida.

3.7 - Consideracles parciais.

Sem dfivida, o advento da crigse fol que forgou a
organigacdo econémica dos interesses orizlcolas. Liderados pelos
comerciantes~beneficiadores, ot origlcolas realizaram o 1o
Congregao Orizicola do BRs. Nesge Congresge deram forma a
organizag¢io coletiva dos interesses econdmicos, criando o

Sindicato Arrozeiro do RS.

Desde logo, a8 preocupacdes da nova ingtituigdo
voltaram—-gse para as dificuldadeas de mercado da econcmia
orizicola. 1Isto ficou evidente nog dois principails obletives do
gindicato Arrozeiro: a centralizagde da comercializagdo, wvisando
controlar o fluxo da oferta, e a elevagdo dom pregos do arroz
irrigado. Diante da permanéncia da crisge, outras iniciativas

faram tomadas pelo Sindicato, buscande ¢rédito junte a fontes
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oficiaig ou, ainda, conquistando insirumentos de dominagdo
econdmica, como fol o caso do direito de padronizar e classificar
a arroz. Essa condigdoe possgibitava ¢ controle peloe Bindicato da
produgdo e dog produtores de arroz. Na verdade, todam as
iniciativas do Sindicate caracterizaram—se pelas golucles
econdmicag para ag dificuldades da economia orizicola. Estas
golugSes ndo conseguiram Superar & crise: no maximoe serviram para

amenitzar gsesus efeitos em determinados momentos.

A prépria permanéncia da Crize revelava as
incompatibilidades entre ag necessidades de ifransformagdes das
condicSes objetivas da economia corizicola e ag pousgibilidades de

realiza~las,

Em termosm objetives, no caso dag relag¢les de trabalho,
isso se revelou: na permanéncia da forma antiga de organizagdo do
processe de trabalhe; na predomiﬁﬁncia do use de trabalhe
acessdrio do pegueno produter familiar:; na continuidade do
controle do trabalhador sobre o instrumento de trabalho; &, por
igso, na dependéncia da deciszdo de trabalhador quanto ao ritmo e
a intengidade do trabalho. A tnica alternativa que restou para o
organizador do processo produtivo de arroz fol estender a jornada

de frabalho.

Uma dag principais causas da ndo tranforma¢do nas
relagdes de trabalho, sem ddvida, foram ag dificuldades
tecnoldégicas do periocdo. Dificuldades estas qgue se pronunciavam
nag creacentes limitagdes do Dbalango de pagamentos, e na

degeneracio das variedades e infestagdo das sementes.
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0 ndo atendimento das necessidades de inovacdes
técnicas da lavoura arrozeira, implicou na relativa estagnagioc do
rendimentoe figico, além de perdas significativas no processo  de

beneficiamento pelo crescente percentual de guebrados.

A qguase inexisténcia de progresso técnicoe agravou as
dificulidades guanto ao ugc do golo, instensificando as
necessidades de "terras de muda®. A inadegquada selecio das
semenfes, conjuntamente com a inexisténcia da pesguisa no
melhoramento, dag variledades de arroz, implicava na imediata
infeastagdo das tTerrasg por ervas daninhas e na redugdc do
rendimento figice. Em adicdo, o ndo acesso 4 tecnologia
quimica para conirclar as pragas e recuperar a fertilidade do

solo levava & rotagdo de terras.

A crescente necesgidade de novaz terras préprias e
adequadas ao cultivo de arroz irrigado elevou o8 custos com
arrendamento, pois axigtia uma incompatibilidade entre a
dindmica da busca de novos sclos para a lavoura arrozeira e

a velocidade da liberagdo dos mesmas pela peculdria tradicional.

A elevacido dos custos de produgdoc da lavoura arrozeira
implicou numa maior necesgidade de crédito. Essa elevagcdc das
neceagidades de financiamento esbarrava na perda de capacidade do
capital comercial para continuar Ffornecendo o reciirsos
financeiros em condig¢des adequadas. De uma lado,portanto, cres-
ceram ag necesasidades de crédito da lavoura arrozeira e, de outro
lado, o s8seu tradicional fornecedor de recursos, em fungdo da

crise, perdeu a capacidade para continuar financiande a lavoura
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arrozeira.

Az propria centralizaglo da comercializacdo, e a busca
de instrumentog de dominagdo extra-econdémicos, demonstraram a
perda de dinamicidade do capital comercial para continuar

bancando a expansdo da lavoura arrozeira.

¢ insuficiente processo de concentragdo de capital
levou, inclusive, a cresgscentes dificuldades de mercado da
economia orizicola. Estas dificuldades resultavam da dindmica
diferenciada de crescimento da lavoura irrigada e da lavoura de
gegqueiro, © que implicava numa grande instabilidade na produgdo
de sequeiro. Esta instabilidade proveocava seguidas e fortes
varia¢fez dog pre¢os de mercade do arroz, levando a crises
periodicas a economia orizicola irrigada. Os altos investimentos
necessarios & lavoura irrigada elevavam oz pregog da produgio do
arroz irrigade a um determinado patamar, abaixe do gqual era

impoassivel continuar produzinde.

A @aituacio de crisge permanente da economia orizicola
agravava-se, ainda malyg, diante da vis3c limitada da fragdo
oligdrgquica no poder, sobre og papéis e as fungdes do Estade do
RS. Devagar e lentamente foi ocorrendo a passagem, ou melhor, a
syperagio desasza visdo e ganhando espa¢o uma nova visdo de unm

Estado interventor associado aos interesses privados.

Antes, ne entanto, a oligarguia gatlicha @ o8
arizicultores buscaram s=zolugfes nacionals para o83 problemas
iscaia. 858 apdés um periodo considerivel de fempo fol  que o8

intereggesy regionais deram-ge conta que Seus problemas deverianm
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ser regolvidos localmente.

Diferentemente do RS, em nivel nacional,
principalmente a partir de 1937, para Vargas estava c¢laro quais
eram o3 novos papéis do Estadce Brasileiro. As iniciativas tomadas
entdo demonstraram isso. Enfre esmsas, a organiza¢do da aociedade
por interesses e a incorporagdoc £ interiorizacdo pelo Estado dos
mesmos 8o prova da nova forma de atuagdo. Isse mostrou apenas

umg tendéncia do que iria ocorrer mais tarde.

Dessa maneira, as dificuldades para expansdo da
aconomia orizicola permaneceram. Permraneceram a forma e o
contefido do processo de trabalho; a incompatibilidade entre a
neﬁeasidade de novos solos para o cultive de arroz e a  liberag¢o
de terras pela pecuaria tradicional; a mesma organizacdo do
processo de produslo: avolumaram-se os problemas tecnolédgicos,
principalmente, o8 de ordem quimica e bioldgices; a insuficiéncia
e inadequagd3o do crédito: e a dominagdo extra-econdmica do

lavoureiro pelo comerciante-beneficilador.

Em consequénecia, acentuaram—se as dificuldades na
garacdo do excedente e do préprio procesgse de valorizagdo do

capital aplicado nos negdcloa com arroz.

Asgim, a permandncia da c¢rigse acirrou a disputa pelo
excedente gerado gue, desde gempre, fol apropriado aem maior
parcela pelos comerciantes—beneficiadores. Com igse e por isso,
aumentaram os conflitos e o entre~choque de inteareases,
principalmente entre, de um lado, comerclantes-beneficiadores e

proprietarios rurais e, de outro, o8 peguernos e médios
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produtores e arrendatirios.

08 interesgens ancorados no Sindicato Arrozeiro,
interesses dos comercianteg~beneficiadores e dos grandes
proprietdrios rurails, buscavam solucles econdmicas para geus
problemas particulares e ndo para o conjunte da economia
orizicela, na percepgdo dos pequenocs e médiog produtorea e o3
arrendatarios. Sob egse prisma, as reais necezggjidades de
transformacdo das condi¢des objetivas especificas da economia

orizicola ndc ocorriam.

Diante diss=o, o8 discriminados pelo Bindicato
Arrozeirc, pois assim ge consideravam os  peqguenos € médioes
produtores de arrcz e o0g arrendatdriog,comegaram a guestionar ag
solugbes econdmicas dadas pelo Sindicato aos seus problemas.
Solucesg e83a8 que ge caracterizavam por seuy conteltdo
imediatista, wviabilizando a cada novo momento mails agudo da crise

solugbes provisdrias € passagelras.

Com o passar do tempo e a permanéncia da crise, os
pequencs e médios produtores e arrendatdrios deram—se conta da
gsua posic3o subordinada no interior da organizacdo econdmica
coletiva dos interesses orizicelas - o Sindicate ArrozZeiro. A
partir dessa constatagdo deram inicio a wm processo de reagdo

contra tal situacgdo.

A primeira iniciativa fol questionar a atuagdo do
Sindicate e a legitimidade juridico/legal dog instrumentos de
dominacgdo extra-econémicos utilizados pelo Sindicato e concedidos

peloc Estado do RS. Ao mesmo tempo, intensificaram a luta por
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novas alternativas de crédito, associando acs interesgges
produtivos nacionails, gque buscavam inserir neo corpo econdmico do
Estado Brasileiro, a fungdo de financiador do sistema produtive
nacional. Mag, fol com relagdoc aos problemas tecnolédgicos,
principalmente o8 bicolégices, gue o083 interemses orizicolas
gsubordinadog-pequenos, médios produtoras. @ arrendatarios
congegiiram dar nova forma e conteQdo & organizacio dos
interesses econdmicos da orizicultura. Nessa luta, ficou claro,
deade loge, a nova diregdo na busca de sgolugBes para as
dificuidades econbmicas da economia orizicola: o Estado. Para
esses, a pesquisa, as inovagdesg tecncldgicas, eram funcio ou

encargo gque o Egiado deveria assumir.

Assim fol gue a organizagdo econdmica coletiva dog
interesggses adquiriu um novo componente - o politico. Uma pagsagen
que fol se consolidar na realizagio do Zg Congresso Orizicola em
1940. A partir desse Congresso, a organizacdo econdmica colebiva
dos interegses orizicolas transformou—-ze na organizagdo
acondmico~coletivo~-politica dos orizicultores. A organizagdo
coletiva dog interesges orizicolag, além das solugdes econdmicas
da orizicultura gaticha, pagsou a receber solugdes ndo adé
econdmicas, 1imediatas e de curto prazo, mag foli contemplada com

gsolucBes politicas, de carater permanente e de longo pragzo.

Sam dfvida, o nivel de desgenvolvimento j& atingindo
pela econcmia orizlcola, favoreceu essa passagem das solugles
econBmicas para as solugdes pollticas. A base econdbmica forte
sugtentou o© processe e garantiu o crescente acesso as polliticas

oiiblicas esgpecificas para o produto.
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¢crigse, 08 interemses orizicolas

dificil, mas firme, para alcangar

mais longo prazo, viabilizando,

expansio, em outros patamares, dos

RS.



4. A ECONOMIA POLITICA DO ARROZ: A solu¢lo politica para
a crise da economia orizicola.

4.1 Introducédo

A agio do Estado durante pelo menos om primeiros dez
anog de existéncia do Sindicate Arrozeiro, ficou resumida As
intervencdes marginals nos momentos mais agudos dag coriges da
economia orizicela. O Estado atuou concedendo crédito, isentando
o arroz de impostos e taxas, c¢riando reparticSes especializadas
para cuidar das questdes da agropeculdria, instalande estagdesm
experimentais e intermediando negociag8es para a reducdo dog
custos dos transportes. Ndo chegou, entretanto, a configurar uma

politica especifica para o atendimento das guestdes orizicolas.

Embora isso demonstrasse um avange no sentido do
intervencionismo, "esta perspectiva, noc entanto, deve ser
reduzida a sua real dimensde, ¢ isto implica em analisar a
arizicultura rio-grandense a partir da pogi¢do hegemdnica do

metor peculdrio em crige” (1).

Na verdade, a crise da peculiria gaticha tinha a wver
diretamente com © T"conjunte de fransformacdes econdmicas,
tacnoldgicas, soctais, psicoculturais e politicas” (2),qgue envol-

{1) FRAQUELLI, op. cit. p. 353.
{23 FERNANDES, Florestam. & revolu¢do... op. cit. p. 203.
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viam a gociedade brasileira e davam forma a um T"Egtado de
{ransicde, vale dizer, o Estado nacional capitalista em formac3o”

{3).

A predomindncia do capital mercantil na primeira fage
do capitalismoe brasileiro "limifou os investimentoszs industriais
a0 setor produtor de meios de consumo popular, obstaculizando a
instala¢do de um setor produtor de meios de produgdo.
Caracteriza-ge egta fase como de ‘crescimento industrial’, para

diferencid—la de um procesgso de industrializagdo” (4}).

No entanto, e apemar das limitagdey, as condi¢fes para
a ruptura do padrido de acumulagdo, compreendido no periode da
"Economia Capitalista Exportadoraz”, conforme 3a& vimos, foram
gestadas durante a década de 20, "uma década essencialmente de
transi¢8o”{5). Nessa década "foram gesztadas ndo apenas as
condicBes econdmicag: também o foram as condigles pollticas e

sociaig.”

As pré-condicles geatadas na década de 1920
propiciaram, em termos escondmicos, gue em 1933 se iniciasse uma
nova fase de expansio do capltalismo brasileiro, porgque a

acumulacdo se moveria de acordo com um nove padrdo.

"Nenta fase., que se estende até 1955, hd um
processs de industrializag¢do restringida. HA
industrializag8o, porgue a dindmica de
acumulacdo, passa a 8Se assentar na expansdoe

e s P 0 T P —

{3) DRAIBE, S8nia Maria. Rumos... op. cit. p. 18,

{4) Id., Ib.. p. 12.

{5} CANO Wilson. Ralzes... op. cit., p. 5. de onde tTambém foi
extraida a citag¢do a sequir.
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industrial, ou melhor, porgue existe um movimento
enddgeno de acunulacido em que se reproduzen,
coniuntamente, a forgca de trabalho e parte
creacente do capital constante industrial; mas a
industrializacio se encontra restringida porgue
ag bages técnicas e financeiras da acumulagdo sio
insuficientes para gue ge implante, num golpe, o
nticleo fundamental da 1inddstria de bes de
produsdo que permitiria a capacidade produtiva
cregcer adiante da demanda, autodeierminande o
processo de desenvolvimen-to industrial.” {6)
{grifo do autor)

No &mbito pollitico, destacava-se ¢ movimento de
construcdo dag estruturas nacionais, centralizadas, unificaderas
& centralizadoras gque, wobre uma dada estrutura de clagges,
articulava~ge e expregsava-se no poder burgués como poder

unificado, manifasto como interesse de toda a nagdo. (7)

J3 em termos sociaig, gestaram-se durante a fase da
economia capitalista exportadora, segundoe DRAIBE, trés selores
fundamentais, " a burguesia mercantil exportadora, 4a burguesia
industrial & o proletariado”, og quals constituiram uma base de
interesses capazes de ordenar de maneira diferenciada 0

degenvolvimento capitalista brasileiro.

Conatituiram—se esses em alternativas estruturais gque,
potencialmente, configuravam tendé&ncias-limite de diregdo do
Estado, determinando, de forma simultdnea, o espaco substantivo
da politica. Cada setor smocial sustentava uma via alternativa de
desenvolvimento, as quaig resultavam do enfrentamento das forgas
politicas pela conquista da direcdo do Estado, concretizadas enm

e e ]

(6) CARDOSO DE MELLO., Jodo Manoel. © capitalismo...op. c@t. p.;lG
¢(7) As cita¢Bes a seguir foram estraldas de DRAIBE, S0nia Maria.
Rumong... op. cit. p. 16 & seqgs.
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torno de projetos que aspiravam, Iincessantemente, articular

allangas e coalizfes para a forma¢io de blocos dirigentes.

"E neste campo instdvel de relacdes gue se funda, a
mey ver, a autonomia do Estadeo. Uma autonomia que n3o era nem
plena nem absoluta, enraizava-se numa muliiplicidade de forgas
peliticas heferogénicas, mas que tinham um sSentide social e
expressavam rela¢les de poder definidas na luta politica.”

{grifoa da autora).

Negsge contexto, as necessidades do préprio processo de
degenvolvimento acabariam por dar forma a um fipo egpecifico de
Estado que, na edificagdo do aparelho econdmico de intervengdo e
regulagio, operou um procesge de estatizagdo das relagles
econdmicag de clasge., Dessa forma, elevava o8 problemas

econbmicos ao nivel do politico.

A politizagdo das rela¢les econdmicas de claase gbd
foi possivel pela generaliza¢8o dos conflitos e contradiedes no

conjunto de interesgsgesn incritog no corpo econdmico do Estado.

Decorre dal que, "o interegsses econdmicos do Estado
hem entendido, sd3c conatituldos pelo conjunto dom conflitos
particulares transformadoes politicamente, i1sto &, sujeitos a uma

hierarquizacdo imprimida pela diregde pelltica do Egtade”.

Nesge sentido, a agricultura mercantil de alimentos
merecia um dimensionamento diferente em cada uma das tréa viag.
Mas, em todas as viags alternativas de desenvolvimento do

capitalisme, a existéncia de uma agricultura mercantil de
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alimentos era vista comoe pré-condi¢do para a expansdo capitalista
brasileira. Assim, o desenvolvimento da agricultura de alimentos
era encarado como uma questdo econdmica particular, pagsivel de

generalizagdo através da sua politizacdo no interior do Estado.

0 processo de interiorizagdo e hierarquizacdo dos
interegaes econémicos compreende Texatamente, ¢ espago do
exercicio da autonomia do Estado e uma das suas expressdes do geu
papel dirigente. Isto &, a definigdo de um projeto econémico e
social para a sociedade e, portanto, a conformagdo da unidade da

politica econdmica e social”™.

E na condig¢do do exerclcio demsa certa autonomia
relativa possgibilitada pela permanente luta de c¢lasses dque o
Eatade definiu "um projelto econdmico ¢ social”. Nesgte contexto
macro de conformacic da "unidade da politica econdmica e social”,
o Estado ofereceu como resposta ao ramo agricela uma polltica por
produtos. Com bame nessSa concepedo de pollitica econdmica foram
criados uma série de institutos pele governo da Unido.Entre
egges, o8 mais conhecidos sdo o Institufo Brasileiro do Café,

Instituto do Acficar e do Alcopl e o Instituteo do Cacau.

Nesga direcdo, o Estade do Rio CGrande do Sul seguiu a
tendéncia ac nilvel federal e deu forma aog seus Institutes, ndo
sem antes tentar transfcormar em questies nacicnais seus
problemas regionais. ©Ou #seja, antes de se dar uma =solugdo
regional aos problemas econdmicog dos diversos produtes, tentava-

se ao nivel Ffederal a solugdo.

Piante da impossibhilidade de generalizagao das
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queatdes regionais, o RS iniciou um processc de autarquizacio dos
interegses econdmicos, respondendo, assim, ds demandas e pressdes
individualizadas por produtos. Processo esse que se iniciou com a
criagd3o do Institutoe Sul-Riograndense de Carnes, em 1934, =
continuou em 1937 com a constitui¢de dos Institutos da Ranha, do

Alcool e da Aguardente, de Produtos Agricolam 2 da Erva Mate.

Também, em 1937, foi criado o Instituto do Arroz do
R8, entidade de direito privado que dava, na sua esséncia,
continuidade aos principios do Sindicato Arrozeilro. Provisgério,

nndo atendeu 43 necessidades basicas dog interesses orizicolas.

Foi um passo intermedidrio,momenteo de tranaigdo para o
gue wviria ocorrer em 1940, quando o Ingtituto do Arroz do RS &
transformade numa Autarquia Estadual, ¢ Ingtitute Rio-Grandense
do Arroz.Com isso,o08 interesses orizicolas conseguiram uma parte
do Estado para cuidar, auperar e tranasformar geus conflitos e

contradices.

O avanco ndo foi conseguido pelos demals Institutos,

com exceclio do Instituto Sul-Riograndenge de Carnes.

Nesse processo,ganharam dimensdc politica o3 conflitos
e contradicfes econbmicas de determinados produtos. Esse salto
gualitativo, poderiamos assim dizer, do econdmico para o
politico, no interior do Estado, ndo significou gque esta passagen
fizeuse desaparecer os conflitoa e contradig¢des, embora, em certo
gentido, devesgem ser superadas. O que ocorreu, realmente,foil uma
tranaforma¢do. Ag questdes, que eram antes econdmicas, assumiram

.novos contornos, atravéa de sua politizacgdo.
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Parece obvio que 3 transformacido ocorresse de forma
diferenciada, de produto para produto,de acordo com a ingercdo de
cada um no procesgn malor de conformacdo do projeto econbmico e

gocial e na sua dindmica.

Na verdade, & negge senltido gue se pode considerar a
tranaforma¢dc do Sindicato Arrozeirc do RS - 34 que o Instituto
do Arroz do RS fol uma continuacdo deo 8indicate -~ ne Instituto
Rio-Grandense do Arroz, como um casco particular e esgpecifico.
Particular, porque o arroz diferentemente do café, do cacau, do
agucar, agsendo clasgificade come produloe para mercadeo interno,
pertencente & agricultura mercantil de alimentos, conseguiu
engajar-gse no processo maior de transformacdes e interiorizar no

Eatado as questdes da economia orizicola.

Especifice, porque, no contexto nacional, as formas de
producio de alimentos sendo as tradicionais, a produgdo de arroz
zobreggaiu~se desde suas primeiras lavouras, em 1903, como uma
produgdoc em bases caplitalistas, usando trabalhe aggalariado,
consumindo melos de producdc de origem industrial, utilizando

irrigacd3o e praticando o arrendamenfo capitalista da terra.

Foi Jjustamente essa condicdo diferenciada, previa-
mente consclidada, que permitiu a politizagdo das relagdes
aconfmicas orizicolas no interior do Estado. A partir dai, a
hasge econdmica orizicola passou a influenciar e a ser
influenciada pele conjunto de interesses Iingeridos no corpo

econfmico do Estado.

A repercussio dessa nova condigdo scbre a lavoura
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arrozeira foi imediata.

4.2 - 0 crescimento extensivo da lavoura arrozeira.

Apdas um periode longo de crige, a lavoura arrozeira
experimentaria nova fagse de expansdo. Essa retomada do
crescimento 8e daria a partir da ocupa¢lo de novas Areas pelo
cultivo do arrez irrigado. E, principalmente, pelo aumento do

rendimento f£flaico no cultivo orizicoela.

Bois movimentos (*} sdo essenclals para entendermes
esgse aumento, repentino, do rendimento flsico do arroz qgaficho:
0 primeiro,a grande gueda na area cultivada com arroz de gequeiro
gue representava 22,55%.em 1920,caindo para apenas 4,69% do total

da drea cultlivada com arroz no Rio Grande do Bul.

0 segundo, e mails importante, a expansdo da 4&rea
cultivada com arroz irrigado, seja na regido ja tradicional no
cyltivo de arroz irrigado (Regido de programagdc Ng 5, ou
dapreggdo central) (¥*)que pagsa de 59,972, em 1920,.para 72,08 do
total da Area ocupada no cultivo de arroz irrigado, (¥**) ou, e
principalmente, pela ocupa¢do de novos s8clos em ocutras regides
do Estado. Degtacaram—se as Regideg de Programacgido 6 e 9, gue
repregentavam somente 5,39% da 3rea cultivada em 1920, passando

{*} NBo desconhecemecs o significado da criacdc da CREAI-BB para
superacd3o da crige orizicela, essa gquestde sera discutida no
“1tem 4.3.4 desse capltulo.

{(**} A divisio do Estado em Reqgides de Programacioc enconira-se,
em aneXxo. Inclusive com Mapa llugtrativo e relagdo de
Municipios pertencentes a cada Regido de Programac¢do.

{**x} VYer, para dades relativos da area TABELA Bl7, em anexo.
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a ocupar 17,061% do total da drea cultivada com arroz em 1940.
Conjuntamente, a regilo antiga e as regides novas, pasgsaram 4
repregentar, em 1940, 89,69% da area total cultivada com arroz no

RHio Grande do Sul.

Alias, a expansdo da culturs de arroz na dire¢io de
regifes novasg (%) (4.6, 9) tornar-se-ia uma caracterigtica do
periodo. Essag regifes passaram a repregentar 26,32%, em 1950, e

34,218, em 1960, do Total da &rea cultivada com arroz.

A tendéncia, em termos dguantitatives, iniciou~se na
gafra de 1937/38 {(**}, quando a produgdo gatlicha de arroz saltou
para mails de 3724 mil toneladas, superandeo a safra anterior em
mais de 45%, pois esma alcangara o volume de 222 mil toneladas.
¢ acrégcimo se deu, principalmente, pelo aumento do rendimento
fisico do arroz irrigado, uma vez gue a Aarea cresceu 15,8%,

enguanto o rendimento fisico aumentou em maig de 25%. (**x)

Para isso contribuiriam, principalmente, ags regifes

novag.

O maior rendimento das regides novas repercutiria,

em termos médiog (¥**%) gobre o rendimento fisico que se elevou

ks e Wk o A T

(*} A possibilidade de ampliag¢doc da area cultivada para as
regites novas tem muito a wver c¢om a crise da pecudria
extengiva. Conforme veremos no item 4.3.3.

{(**) Tudo leva a crer gque € a partir dessa szafra que se
intengifica a gueda na area e na producdo das regides de
arroz de gsequeirp. Bem como a ocupacdo de novas dreas com
arroz irrigado. J3 que hi um grande salto no rendimento sem
nenhuma Jjustificativa, outra, aparente.

{*%%x) Para dados absclutos de érea, produ¢do e valor brute da

produgdc (VBP} Ver TABELA B07, em anexo.

{¥kk%) Para dadoa médios ver TABELAS B29 e B30, em anexo.
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de 2.294 Kg/ha no periodo anterior, para 2.530 Kg/ha no periodo
{1940/41-1964/65) . Ao mesmoe tempo, o rendimento econdémico

{¥pe/ha) da lavoura gaticha elevava-gse de 41,51%, qguando

relacionadog 1947/81 a 1961/65. (%)

Ja gquanto ao wvolume produzido de arroz pode-se
obsgervar, quando comparados os dois extremos do periode (1941~
1965}, que o mesmo multiplicou-se por 3,74 vezes. Em termos
médios, no entanto, ao compararmos com ¢ perlodo anterior (1926~
1940), obsgerva-se que o volume produzidoe no Estade c¢resceu 2,81

VezZes.

A area cultivada mostrar-sgse-~ia menos dindmica, como
ndo poderia deixar de ser, pols cresceu 3,31 vezes entre 1940 e
1964, passando de 133.609 ha para 442.619 ha. Em termos médios, o
crescimento na area cultivada fol, ainda, menos dindmico, pois
pagsou de 104.581 ha {1926-1939) para 262.050 ha (1940-1964),

mulitiplicando-ge por 2,52 vezes.

Em sintese, no perliodo & em termos médicsg, o wvolume
produzido cresceuy 181,%, a area 152,9%, e o© rendimente filsice

10,33, (%),

Esse ndo fol um periodo de aprofundamento das diferen-
cag entre a orizicultura gaflicha e a brasileira, am termos
quantitativos, pois a bragsileira cresceu com Indices muito
prégimos aos da orizicultura galcha. Em média,no perilodo,o volume

{¥} Ver TABELAS B35, B36, em anexo.
(%%} Para dados relatives (%) ver TABELAS B30, B37, B38, B39,
am anexo.
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produzido no Brasgil cresceu 176,8%, a 4rea em 154,3% o 0
rendimento fisico em 9,02, em relacdo ao periodo anterior. Mesmo
asaim, pode-se observar: primeireo, que a producdo e o rendimento
da orizicultura gatdcha demonstraram um crescimento superior 3 da
bragsileira, enguanto a area cultivada brasileira mostrou-se mais
dinfmica do que a do RS, sendo um indicative do que wviria
acontecer, mails tarde. O rendimento fisico e econdmico da
orizicultura gaticha oblteria significativo aumento, enguante o

bragileireo sofreria uma pequena, mas decisgiva gueda.

Segundo, enquante a Aarea cultivada com arroz ne RS
repregentou apenas 12,3% do total cultivado no Brasil, a produgdo
gaticha contribuiu, em média, no perlode (1941~1965) com 18,7% da
produ¢do brasileira, respondendo, em média, por 19,7% do Valor

Bruto da Produgido.

Terceiro, =& eXclulrmes a orizicultura gaficha da
bragileira (BR-R8), veremos gque a gadcha representou, no periodo,
em méedia 14,08 da Area, 23,5% do wvolume produzido e 24,7% do VBP,

sobre as demals regides brasgileiras produtoras de arroz.

Quanto ao rendimento fisico (Kg/ha), a mé&dia da
orizicultura gaticha, no perlodo, foi 61,4% Bsuperior A& da
bragileira. 8Se excluirmos a orizicultura gaticha da brasileira, o

rendimento Ffigico fica 76,.2% guperior aocs demais estados

produtoresa de arroz.

Finalmente, ¢ rendimento econdmico (Crs/ha} médio
gatichc foi superior em 63,7% ao brasileiro & de 71,8% sobre os

demais.
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Do exposto, portanto,e a grossoe modo,pode-se concluir
que 8e mantém as diferencas da orizicultura gaficha para a
brasileira. 08 prdéprios indices de crescimento da &rea cultivada,
volume produzido e do rendimento fisico ficaram muito préximos,
fato que fol posgivel porgue ambas cresceram, basicamente, pela
ocupagdo de novas terras (*). A fertilidade natural dos solos
pogsibilitou essa ndo alteracdo significativa das diferencas no

pericdo.

No entanto, e como sabemos, ¢ degenvelvimento do
capitalismo na agricultura se caracteriza pela sguperagdoe das
barreivas naturaigs. Para tanto, vai gerando as condigdes soclais
e econdmicas que lhes =80 adequadas, entre as gquais
assalariamento, arrendamento da terra, tecnologla, financiamento

e beneficiamente. E exatamente neszas relagdes da economia

orizicola gaficha que am diferengas se acentuaram.

4.3 ~ A egptatizacdo das relacSes econfnmicas.

A maxima liberal de gue as forecas econdmicas, por ai
#6, gem interferéncia do Estado, encontrariam a melhor maneira de

regolver seus problemas, permaneceria a¢ longo da existéncia do

{*) Ver a respeite da eveolugdo da Orizicultura brasileira.
MALUF, Renato Sérgio J.. A expangdo do capitalismo no campo:
0 arroz noe Maranhdo. Campinas, DEPE/UNICAMP, 1g77.

Oisgertacd3o de nmestrade em economia, mimeo; BURNIER, DRiva
Maria de Faria. Estudo comparativo da produgdo de arroz no
Maranh3c, em Goids e no Rivc Grande do Sul. Piracicaba,
ISALG /USSP, 1980. Digsertagdo de mestrade, mimeo; e LEMOS,
Mauricio Borges. Um estudo comparative sobre as formas de
organizagdo da produgcio de arroz no Brasil-1950-19720.
CAMPINAS, DEPE/UNICAMP, 1977. Disserta¢do de mestrado em
economia, mimeo.
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Bindicato Arrozeiro. Para os comerciantes e os beneficiadores,

nada melhor do gue o mercado para realizar a alocagio adequada

dog fatores de producdo.

Esfe pressupesto econimico se evidenciaria no conjunto
de iniclativa que configuraram a8 atuagdo do Sindicato Arrozeiro,
cuja légica e dimensdo ndo ultrapagsavam o8 problemas de mercado
do produio. Mesmo qguando importou novag variedades, ¢ fegz por
vantagens mercadoldgicas, e ndo para atender os requigiteos da

lavoura arrrozeira.

¢ Sindicate Arrozelro, ao seuy tempo, ndc conseguiu
extrapolar, além da dimensdc econdmica e imediatista, 08
problemas de producdo e comercilalizagdo do arrogz irrigado gaticho.
Diante dessa limitante, a <criase da lavoura orizicola,
teimomsamente, se reapregentava, periodicamente, apesar de tode o
ezaforeo do Sindicate Arrozeiro, viabilizando, a cada conjuntura,
novag medidas. Degsa forma a crise permaneced um perigo iminente
e constante, =inal de que o8 problemas orizicelas nde haviam

recaebido gsolucdes adequadas.

"Negse ambiente carregadigsime, uns acusando [0}
outros, os produtores se arregimentaram para a realizagio” (8) do
20 Congresso Orizicola gatcho, no Municiplio de Cachoeira do Sul,
em 1940. "A luta teve inicio. As acusagfes foram wviris e
frontaig. © Instituto do Arroz que 33 parecia cadaver foi
disgecado.” Duas vigdes antagdnicas doa problemas orizlcolas se

T

(8) BASTOS, Aristarcho M. Efermérides op cit. 15. Também foram
extraldos desze texto as cita¢Bes a gequir p. 15 e sgegs.
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confrontaram negge Congregsgo. De wuwm lado, comerciantes e
beneficiadores defenderam gque a livre iniciativa, sem a
interferéncia do Estado, era a melhor maneira de resgolver a

crise da economia orizicola.

De outre lado, o8 interesges subordinados da economia
orizicola, pequenos e meédios produlores, sobre os guals pesava
a maior parte da crise, ndo negavam a dimensdo econdmica da
crige, mas congideravam—se prejudicadog pela forma como o©
Sindicato do Arroz, apds Instituto do Arroz do RS conduziram os

negdécios com o arroz irrigade.

Negse {ongresge os peguencs e médios conseguiram,
entre outras resolugdes, aprovar as propogi¢bes que visavam:

- a transformacdo do Instituto do Arroz do RS numa
Autarguia Estadual. Com iggo buscavam um melhor aparelhamento da
organizacdo, para cumprir com sua finalidade;

- a tinstitui¢io de prémios 4 exportacdo, luta pela
iibera¢do cambial para o arroz exportado, estude Jjunto ao Banco
do Brasil de novas regras para o financiamentio;

- a fixag¢8o de um prego minimo ao produtor de arroz a

ser garantido pela nova Autarquila Estadual;

- a vretirada da diregcdoco da nova organizagdo de

comerciantes e intermedidrios na exportacdo do produto.

gem duwida, o 2g Congresso Orizicola marcou uma
transformagdo gqualitativa na atuacdo dos interesses orizlcolas,
Ficava definitivamente para trds a busca, apenasgs, de zolugdes

sconbmicas para o8 problemas orizicolas. A partir de entio,
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procuraram og interesges oriziceolas ingerir, ne interior do

Ezstado, as suas questiles,

Nesze sgentido, & primeira coenqguista da economia
orizicola veio com a resposta do Sr. Interventor do Estado do Rio
Grande do Sul, ao pedido para a transformag¢doc 'do Instituto do
Arroz do RS numa Autarquia Estadual. Afravés do Decreto Lei Ng 20
de 20 de junho de 1940 foil "criado & oficializado o Ingtituto Rio
Grandense do Arroz, com gsede na capital do Estado, como autarguia
administrativa, subordinada a&ao governo do Estado, por intermédio

da Secretaria da Agricultura”.

Agsim, a economia orizicela conseguiu interieorizar no
Eztado suas questfes. E, com igmo, garantiu as condi¢gdes para

exXxpansio de suas relacdes de produgdo.

4.3.1 - Tendéncia A especializag¢do do trabalho: o predominio
do trabalho temporario,.

No periodo em andlise modificaram—sme, significativa-
mente, asg relagbes de trabalho na agricultura do Rio Grande do
Sul. O trabalho temporario teve um grande incremento no periodo
(%) BEm termocs absolutos, de 1940 a 1950, os assalariados
temporariamente, maigs do que dobraram, passando de 51.756 pessoas
para 119.211. Em termos relativos passaram de 5,04% do pessoal

ocupado na agricultura gaticha para mais de 10%, em 1950. Para

b L A s e e -

{*) Para dados sobre a ocupagdo na agricultura gaticha consultar.
A MECANIZACAO de Agricultura do Rio Grande do Sul 1920-1975.
Porto Alegre, FEE/CODESUL, 1979. Dal foram extraldos os dados
a segulir.
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1960, embora diminuindo o ritmeo, pSde-se observar um ecrescimento
de 10,493 no nimero de pessoas agsalariadas, temporariamente, na

agricultura gaticha.

0 mesmo oCorrey nas regides tradicionalmente
produtoras de arroz irrigadoe. Na regido de programag¢do no 5, gue
compreendia a depressdo central do Rio Grande do Sul, os
asgalariados temporariamente tiveram wum incremento de 113,87% no
mimero de pesscas. Em 1940, esma regido empregava 16.708,passando
para 35.734 em 1960. Grande parte degma forg¢a de trabalho deveria
encontrar sua ocupaéée na lavoura arrozelra, Jd que nessa regido
a producdo de arroz irrigado representava de longe 3 maior fonte
de emprego. Nas outras regides produtoras de arroz registirou-se a

megma Lendéncia.

Sem dovida, a fonte inesgotéavel da massa de
degpogsuidos no RS, deade sempre, fol a pegquena probriedade
ruyral. Trés fatores contribuiram, no perlode, para prover a forga
de trabalho necessdria a economia orizicola: ¢ fechamento da
fronteira agricela gaficha; a incapacidade da peguena propriedade
mara, com recursos préprios, renovar geu processo produtiveo; e,
finalmente, a® altas tagas de natalidade verificadas nas regides
de colonizacaoc, gue produziram um contingente humano muifo além
da capacidade de a pequena propriedade, por g1l 30, produzir o8
beng necessadrios 3 sobrevivéncia da famlilia do pequeno produtor.
Alguns membros da famllia precisavam, necessariamente, migrar

para outras atividades, em muitos casos proletarizando-se.

Em adic¢8o, a3 grande mobilidade caracteristica da
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lavoura arrozeira, que precisava de terras de muda
periodicamente, tornanade o orizicultor um némade, o que gerava
instabilidade nas regides produtoras de arroz. Isso propiciava,
também, uma grande instabilidade das populagdes que, na falta de
uma atividade econdmica regular, emigravam para os centros
industriais, ou se constituiam nas levas que, na apoca de
colheita de arrogz iam de granja em granja empreitar a ceifa, e
onde, na promiscuidade de homens, mulheres e criangas gue as
caracterizava, 8se registravam o8 mals baixog fndices de wvida,

gocials, morais e econdmicos. (9)

Q0 processo de degradagdo das condi¢des do trabalho
rural gd pode ser compreendido ne bojo do processo de
transformagdes capitalistas noe Rio Grande do Bul, e foi
decisivo para a continuidade do procesgso de wvalorizagdo do
capital agricola. Diante das dificuldades para inovacido do
processo produtive orizicola, ou pela lentiddo das inovagdezs do
periodo, a sujeigdo do trabalhador rural a condigdes precarias de
trabalho possibilitou a expansdc da lavoura arroZeira. Ou melhor,
foi um dos fatores que contribuiram para a expansgdo da lavoura
arrozeira gatucha, compondo o gqgue pode ser considerada como unma
fagse de transi¢do entre o trabalhe acessbrio e o trabalho

permanentea.

0 periodo em analise caracterizou-ge, ass8im, pelo
predominio do trabalho assalariado Temporariamente. Esse procesgso
de transformacd3oc das relagdes capitalistas de produgdo, ao ge

{9} BURGER, Arvy. A conjuntura da... 1952. p. 46.
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tornar dominante foi gerando relacdesn "articuladas-
subordinadas”, com o pequeno produtor rural, adeguadas Am

necesgidadesg de expansdo das relacSeg dominantes.

Agaim, enguanto fol poggivel ou necessirio, parte
gignificativa dos cuatos de reprodugdo da forga de trabalhe foi
carregada pelos proprios trabalhadores, pois ao produzirem,
diretamente, parte da suas necessidades, o8 pegquenos produtores
rurals esgtavam assegurande, eles mesmos, ag condigfes para sua

sehrevivéncia.

Nessas condicBes o trabalho acessdrio funcionava come
forma de o0 pegueno produtor complementar sua renda, ac mesmo
tempo que possibilitava ao orizicultor uma redugdc significativa

nos cuzatos de produgdo com mdo—de—obra.

Com a expangdo da culitura de arroz para novas regides
& partir dos anecs 40, e diante do aumente da produgdo e do
rendimente fizico do arroz irrigade, estavam postas novas
possibilidades de transforma¢les nas relagdes de Irabalho da

orizicultura irrigada.

J& ndo era mais possivel depender zomente do trabalho
acessdrio fornecido pelo pequeno produtor rural. Era necessario
rompey com essa relativa autonomia do pequenc produtor,
gubsumindo-o, definitivamente, ao processo de valorizacdo do

capital.

Egse processo da subsungdo do processce de trabalho ao

procegse de valorizagdoe, foi favorecidoe pela expansdo das
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relagfes capitalistasg no Rio CGrande do Sul. Isaso intensificaria o
processo de separacdo do pequeno produtor rural dos meios de
produgcio, ac cabo do gque, ndc restava a esses pedquencs
produtores, ouira propriedade a ndo ser a sua capacidade de
trabalho, que obrigatoriamente, levad—-logs-ia ao mercado,

enguanto mercadoria, casgso guisessem permanecer vivos.

Por igso, sujeitaram-ge 3 degradagio das condi¢bes de
trabalho, gue compreendey um trabalho mals infenso e extenso =«
uma nova oreanizagdo do processo de trabalhe, cuja ordem,
continuidade & extensdo da jornada foram aubsumidos,

definitivamente, pelo procegso de valorizagdo.

Embora com esga transformagdo ndoc ocorresse uma
modificacdoc essencial na forma e na manelra real do processo de
trabalho, a subsun¢ic do processo de trabalho ao capital mantinha
a forma e o contetdo praticados, anteriormente, pelo peqgueno

produtor rural.

No entanto, o processo de trabalho passou,
definitivamente, a ser um meico para ¢ procesgo de valorizagdo do
capital orizicola, perdendo o¢s vinculos com a pequena producdo.
Com isso, o pequeno produtor proletarizou-se, indo ao mercado com

a finica mercadoria que lhe restava: sua capacidade de trabalho.

4.3.2 ~ Modernizacic: uma tarefa do Estado.

Ao contrarioc do gue muitos acreditam "a tecnologia &
uma relacdo social (...) e ndc um conjunte de coisas como

poderiamos pensar, ao olhar as mdguinas, os adubos gqulimicos as
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gementes etc” (X)) .

Na economia capitalista, "a tecnologia nio & adeguada
ge ndo aos designios do capital, enquanto relagdo gocial; e o seu
uso determinado pela divisdo do trabalho da sociedade
capitalista. ” {**) aAssim szendo, "todo o progres=zoe das técnicas de
producdo repregenta antes de mais nada um progresso das técnicas
capitalistas de produgdo, do procesgo de valorizagd3o do capital.”
{(A%Xx} Por ismso, sua validade estd relacionada ao aumento da
produtividade do trabalhc e objetiva a submissdo do trabalho ao
capital. Em sintese, o progregse técnico pogsibilita aumentar as
faxas de lucro, seja do capitalista, individual, ou do sistema

capitalista no seu conjunto.

De uma maneira geral, as relacdes do homem com a
natureza, com o progregss técnico, ndo tém sido mais barrelra ao
dezenvolvimento sdécio-econdmico da humanidade., Ag barreiras ao
degenvolvimento das forgas produtivasg egtdo diretamente
vinculadas as formas das relag¢des dos homens entre 51 e cada ve:z
menos de qualquer fator de ordem natural. Qu seja, sdc relagdes
sociais de produgdo, tipo a propriedade privada da terra, que 3se
interpdem ou servem de "degsestimulos as inversdes produtivasm do
capital no solo. ™ (dkkx%)

{(*) KAGEYAMA, Angela Antdnia e SILVA, José Francisce Graziano da.
Produtividade e progresso técnico da agricultura. Campinas.
DEPE/UNICAMP, 1982. p. 5.

(%%} SILVA, Jomé& Francisco Graziano da. Progresso técnico e
relaces de trabalho na agricultura. S53o Paulo, Hucitec,
i98l. p.25.

{(**¥x} Tdem, Ibidem. p. 24.

{*%%x*} Tdem, Iblidem. p. 29.
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Além disso, no caso da agricultura, outras
dificuldades especificas se colocam desfavoravelmente ao capital.
Diferentemente da maloria dos ramos industrials, o tempo de
trabalhe na agricultura & geralmente maior. Além disze, ha,
normalmente, uma grande diferenca entre o tempo de trabalho & o
tempo de produgdo. (%) Essa diferenga, em determinados casos,
dependendo do ciclo produtivo, acarreta um longo periodo de néo-
trabalho. Igto &, intervalos no tempo de produgdo em gue ndo hd o
uso de trabalho, ou, no minimo, ele é menos intenso. Com isso,

interrompe-ze, também, a extra¢do da malig-valia.

Hio menos problemdtico & que, quanio malor o tempo de
producdo, menor a velocidade de rotag¢d8e do capital. Iazo
significa gue, na agricultura, existe uma rotac¢io do capital ben
mais lenta do gue na maloria dos setores industriais. Ou seja, na
agricuyltura o tempo entre o adiantamento do capital—dinheiro ao
Processo produtivo e o wseu retorﬁo a capital-dinheiro &

normaimente maizs longo.

No rame agricela, ainda, existe outra dificuldade
adicrional: a apropriaclo privada dos vresultados do progresso
taenico. As diferentes condi¢fes de clima, solo, precipitacdo
pluviométrica, entre outras, do globo terrestre, impbem, para
cada melhoramento genético, necegsidades especlficas de
adaptacdio.Isso eleva substancialmente o8 custoz de difusdo das

novas técnicas. Todavia, a principal dificuldade da evolugdo

e e ]

{*) Scbre os conceitos de tempo de trabalho, tempo de nao-
trabalho e tempo de produgdo consultar SILVA, J.F.G. op. cit.
p. 30.
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tecnoldgica na agricultura reside na quase impossibilidade de,
uma ver inventada uma nova variedade, controlar a Sua
multiplicagdo, ¢ que impede, na grande maioria dog cCasos, a

monopelizagdo da inovagdo por um determinado capital particular.

Em suma "o gue dificulia o progresgo téenico na
agricultura & a contradigdoe entre a necegsidade de degenvolver ag
forgam produtivas & a impossibilidade de garantir a apropriacic

privada dos seus beneficios” {10}.

E a partir dessa contradicio gue se pode entender as
dificuldades para inovar ¢ proceggoe produtive da lavoura

arrozeira, no periocdo anterior.

A medida gque a cultura do arroz 1irrigade foi-se
difundinde pelos solos galiches e, com o uso contlnuo das mesmas
variedades, sem nenhum tipo de melhoramento ou gele¢doc das
gementes, ocorria a degeneragdo das variedades. Ainda gque tenham
hawvido iniciativas no sentido de guperar essa dificuldade, ndo
bassaram do eaforg¢o igolado de alguns lideres orizlicolas que,pela
dimensdo do seuy prdéprio negdcio, se aperceberam da necessidade de
um cuidado maior com a reprodugdo dag sementes., Exemplo disao,
foi a importaclio em 1918 pelo Coronel Pedro Ombdéric da wvariedade
Japon&s. Ou, ainda, a importa¢do em 1931, pelo Sindicato

Arrvozeiro, da variedade Blue Rosme.

Apesar dessas inicliativas, o problema da reprodugdo

de semenfes permaneceu, no periodo. Nesse sentido, & interessante

{10} GRAZIANO DA SILVA, José,. Progresso... op. cit. p. 35.
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recolocar as preocupag¢des do Engg Agrénomo Bonificio BERNARDES,
(11) que em texto publicado em 1935, constatava: "em termos de
métodos culturais, preparo do solo, irrigacdo,drenagem, colheita,
gecagem do produto, temos feitos grandes progressos, e em muitas

lavouras ¢ servico & étimon."”

Ne entanto, "em termos de produto obtido ndo 88 nio
temos progredideo, mas vamos retrogradandoe com um ritmo t3o acen-
tuado gque faz prever & lavoura arrozeira um future pouce

promigsor.”

E constatou BERNARDES, que, ao recebermos "sementes de
hom arrogz do estrangeiro, ndc scubemos conservd-las em primitiva
pureza”. Decorre dal a degenerasgdo da variedade, com igso
diminuinde o rendimento do produto, seja na lavoura ou no
descagque. Ocorria, ainda, a Iinfestagdo das lavouras, pelo
capim arroz e 0 arroz vermelho, que z3do tranaportadog junto com
ag sementeg, de uyma safra para outra. Isso demonstra "a
necesgidade inadidvel de fazer uma gelegdo rigorosa dag
gementes”. Para tanto falta-nos Ysomente o apoio téchnico

oficial”.

Por isso, pregava BERNARDES, & precisc criar egstacdes
experimentais, "onde verdadeiros téchnicos fagam a aclimata¢do e
egtudo das boas variedades extrangeiras, onde sejam aperfeigoadas
as novas gue se mostrem boas produtoras (...}). Onde, emfim o

{11) BERNARDES, Bonif&cio. A risicultura em Cachoeira. In:
Bindicato Arrozeiro do RS8. Porite Aleore, Typographya
Mercantil, 1835. p. 100 e megs, de onde foram extraidos as
citacBens a geguir.



212

lavoureiro tenha a sgemente pura e =zelecionada, uma cAthedra de
ensine sobre irrigagdea, drenagem, aduba¢des, methodos culturais,

ete™.

Além da necessidade evidente da pesquisa, uma outra
preocupoy  esse Técnico. "A necesgsidade cada vez maior de
adubagBes” pois ocorria em grande parte das lavouras a perds
riapida da fertilidade natural do solo. Por i8¢, era preciso
difundir “conhecimentos amplos sobre adubagdes”. Para tanto era
impresgcindivel a Torientag¢do de technicoes”™ Ja gue na falta
degga agsisténcia o lavoureireo acabava seguinde "0s congelhos de

negociante que fem um adubo gualguer e deseja vendé-lo.”

Agsim, duas gquesgstdes egtavam postas. De um lado, a
necesgidade da pesquisa para melhorar as sementes e a difusdo dos
conhecimentos aocs lavoureiros de arroz. De outro, a

impossibilidade de rescolu¢ido desse problema em nivel privado.

"A contribuicdo do particular neste setor, se bem que
inestimivel para a expressic econdmica, era estéril”"(12). Por
igssno, a defesa enfdtica do Engo BERNARDES para que o Esztado
assumisse a pesguisa com arreoz no Rio Grande, criando uma estagdo
experimental e, ao mesmo tempe, prestasse ao lavourelro a

riecessaria ausisténcia técnica.

Numa demonstra¢do do seu poderio, a economia orizicola
conseguiu, em Julhe de 1939, que o governo do Estadoc do RS
adqguirisse, no Municipio de Gravatal, a antiga Granjla Progresso

{12) PIMENTEL, Fortunato. Aspectos... op. cit. p. 32.
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de propriedade do Sr. Alberto Bins, presidente do Sindicato

Arrozeiro e alil instalasse a primeira estacio experimental de

arroz..

Uma das primeirag preocupacoes dos técnicos,
designados para trabalharem na estagdoc experimental., sob a
lideranga do Engg Agronomo Bonifdcio BERNARDES, foi com a
peaguirga de "linhas puras” de sementes de arroz. Trabalhandoe com
variedades naltivas e importadas, os técnicos conseguiram os
primeiros reasultades, Ja no ano de 1943, com duas selegdey de
sementes de arroz. Denominadas de Varledade Tapes e Gualba que

foram multiplicadas e colocadas a venda, a partir desse anc,

Além de serem sele¢les puras, ou sela, ndo infestadas
por ervas daninhas, principalmente, capim arroz e arroz vermelho,
egfsag novayg variedades apregentavam uma peguena, mas indicativa,

redusdo no periodo de produgde (cicleo wvegetativo) do arroz.

Como um desdobramento natural do processoe de pesqguisa
surgiy a necessidade des campos de multiplicagdo de sementes ou
"eolBnias orizicolasa”, como ficaram conhecidas. Além de gservirem
para multiplicar as novas variedades, esgas extensbes da pesquisa
gserviram para o experimento, e, principalmente, para o fomento A
producdo. Nessas "celénias orizicolas” buscavam—ze aclimatar as
novasg variedades Aas condig¢des ambientais de cada regideo
produtora.

Ja ndc bastava mais somente, através da pesquisa,
_produzir novas variedades de sementes. Era precisc multiplica-

lam. E esgma multiplica¢do coube ao Estade. Acos pouces o Esatado,



214

através da Estac¢do Experimental,foi assumindo, além da produgldc e
a difusdo de novas variedades, am experiéncias com adubaco,
rotagdo de cultura, irrigagdo, drenagem, quantidade de sementes
por Area, espacamento, época de plantio e de colheita, ensino,

treinamento, entre oulrag.

De uym objetivo inicial veltado para pesquisa biclbdgica
de novas variedades, passou a nmultiplicid-las, difundi-las.
Paulatinamente a estacdo experimental do arroz foi tomando para
8% o ensino, o treinamento, a assisténcia técnica, enfim todas as
necessidades de Iinovagdo da economia. corizicola fossem elas

bioldgicas, flsico-quimicas, ou mecdnicas.

Degsaz maneira, o8 interesses orizicolas conseguiram
ingerirv,ou meihor, transferir para o Estado os cusios da pesguisa

¢om arroz.bem como a regpongabilidade e o8 custos com sua difusioc.

Para a econcmia orizicola restava investir na produgdo
de arroz, pois og conhecimentom para tanto eram garantidog pela
peaguiza e difundidos pela asgisténcia técnica. Com isgo, mais de
30%¢ da produgdc de arroz gaucho, nos anos 50, originaram-se das

novas variedades produzidas pela esatagldo experimental.

No periodo, o nimero de tratores empregados na lavoura
arrozeira multiplicou~se por 11,4 vezes passando de 770, em
1946/47, para 8810 tratores em 1964/65.Ja o nimero de combinadas
multiplicou-se por 19,54 vezes, enguanto em termos de poténcia
{#p) wutilizados pelo total da lavoura arrozelra ocorreu também

um significative aumento, multiplicando-se por 18,91 wvezes, no
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pariode (*).

¢ processo de mecanizagido da lavoura arrozeira, embora
foasgse uma caracterlatica desde o inlcio do cultive do arroz
irrigado, aceslerou-gse a partir dos anos 30, com & 1internalizacgio

da inddistria automotiva pela economia brasileira.

N3o resta davida, de que fol a inser¢So no interior
do Estado, da gera¢d3o de tecnologia,um dos fatores fundamentais
gque posaibilitou, no periodo, a expansio da produgdo do arroz
irrigade no Rio Grande do Sul., Az regpostas oferecidas 'pelo
Eatado posgibilitaram o desenveolvimento das forgas produtivasg, ao
mesmo. tempo que garantiram . aoc todo da economia orizicola, mesmo
que diferenciadamente, as condi¢des para a apropriagdo privada

das transformagdes.

Nesgge contexto, as dificuldades tecnoldgicas da
economia orizicela foram transformando-se. Qu seja, para cada
dificuldade surgida na relacdo de tecnoleogia, a pesquisa oferecia
uma resposta que, ac se tornar realidade no processo produtivo
orizicola, elevava a noves patamares o processo de
degsenvolvimento da producdo de arroz irrigado no RS. Com isso, a

contradigio n3o desapareclia, mas se transformava.

4.3.3 ~ A expansdo . da..lavoura arrozeira sobre as regides
tradicionais de. pecuaria.

A pecudria tradicional do Rio Grande do Sul Ja

it A e e s o = —

(%) Para dados sobre a mecanizagio da orizicultura gaficha
consultar. A MECANIZACAO... op.cit. p.l179 e segs.
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demongtrara sua incapacidade para gerar as basges para a
diversificacdo econbmica gaficha. Ao contraric de outras regifes e
outros produtos da aogropecuaria galeha, a pecuaria hovina

exlengiva registiria ac processoe de transforma¢des capitalistas.

Manteve ela o processo produfive assentado na grande
propriedade, a "Estancia”. Dentre as caracteristicas principais
deslacava~ge o crescimento extensivo, tanto do rebanho quanto da
propriedade da terra, sob o predominio quame que absolutc das

condicdes naturais.

Era vrealizado um minimo de inversdes de capital, que
ge regumia, bagicamente, a gado e terra. A ndeo inversic ou a
lentiddo das inversfes na renovagdo do processoe produtivo da
pecudria bovina gadcha levava a uma baixlssima rotagdo do
capital. Igso, em conjunte com a reduzida capitalizagéo,

resultava numa, Lambém, reduzidissima produtividade.

Negge contexto, eram ag condigbSes de mercado gue
demarcavanm as posgibilidades de expansdc da pecuaria bovina
gaticha. Para enfrentar egsa condigdo, muitas vezes adversa aos
interegses pecuarios, og pecuarigtas gadchos gempre se valeram do
monopdlio da terra e, consgsegfientemente, do rebanho, engquanto
puderam controlar e/fou infuenciar o conireole da oferta dos

produtos da pecuadria no mercado nacional.

Gra¢ag a egse poder, em alguns momentos, 4 pecuédris
tradicional congeguiu obter ou até elevar sua rentabilidade. No
entante, e mesmo em momentos maim favordvels, a pecudria

tradicional ndo reinvestiu seus "lucros” na renovagde do processo
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produtivo, ampliando seus meios de produgdo, A n3o ser na
gxpanaio do rebanho & da propriedade da terra (%), congervanda,
aggim, ag formas fradicicnals de preduzir, baseadas nas condigdes

naturais dos campos e do clima.

A wmanuten¢doc das formas tradicionais de producdo na
pecudria se c¢olocava em oposigdc ao prdépric processo de
degsenvolvimento capitalista gadcho e bramgileiro, o que, devadgar e
lentamente, minou a resisténcia da pecudria tradicional. Ease
processo acelerou—-se no pdg-30, quando se impds, definitivamente,

a nova ideclegia industrial burguesa. (¥%)

A partir dessa nova realidade, ag dificuldades para a
expansio da pecudria tornaram—se crescentes. De um  lade, pela
concorréncia, a nivel nacional. De cutre lade, pelo prépric
avanco das relagdes capitalistas ne Rio Grande, disputandoe melos
de produgdc, anteg destinados, ocu reservadoz, exclugivamente 2

producio pecudria bowvina.

Negssge gentido, a alternativa do arrendamento
capitalista da terra tfornou-se, antes de mals nada, uma
necessidade para o grande proprietdrie rural, ac mesmoe tempo gue
poasibilitava, novamente, o exercicio do monopélio, basgeado no

titulo juridico de propriedade.

B e ]

(*) Ver a respeito. A AGRICULTURA do Rio Crande do Sul. 1In: 25
anca de Economia Gavicha. Porto Alegre, FEE, 1982. p. 83 e
geqgs.

(XX} UER sobre o avanco das rela¢des,capitalistas sobre a regido
da pecudria tradicional. COSTA, Rogéric. Haesbaert. RS:
Latifindio e identidade regional. Porto Alegre, Mercado
Aberto, 1988B. p. 23 e segs.
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A neceszidade de dar existéncia econdémica a sua
propriedade gerou a possibilidade, por outro lado, para gque
culturas, comc a de arroz, pudessem expandir-se asobre regides
anteg naoc cultivadas com produtos wvoltades para o mercado.
Contribuiu, também, decisivamente, a maior fertilidade natural

degses novos @olos.

Asgim, micro-regides como a de Campanha, tradicional-
mente wvolitadas para a pecuaria, e que no final dos anes trinta,
nido praticavam a agricultura comercial, restringindo~se & cultura
de algung produtos wvoltados para a subsisténcia da for¢a de
trabalho, 34 no ano de 1947, cultivava 33.466 ha, elevando esse

nimeroe para 65.090 ha em 1955, alcangando 96,231, em 1865, (X¥)

No cultive desges novos selos destacou-sme, primeiro,
o avango da cultura de arroz, no inicio dos anos 40. Nos anos 50,
o destague ficou para a expansdoe da cultura do trigo. J& nos anos
70, a cultura de Soja fol a predominante. Arroz e trigo,
conjuntamente, resgsponderam por 58% da area cultivada na micro-

regifo da Campanha., elevando-ge para 74% em 1960. (**)

Egsa malor procura por terras cultiviveils nas regides
de pecudria logo elevou as pogsibilidades de ganhog com o
arrendamento doz grandes proprietiriecs. Assim, 0o gue era uma
necessidade diante da crise da pecudria tradicional gatcha,
transformou—-ge na poasgibilidade de aumento do rendimento
financeiro da grande propriedade.

{*} Dados extraldos de A MECANIZAQAO... op. cit. p. 185 e segs.
(**%} Tdem, Ibidem. p. 110 e segs.
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Para a orizicultura, a possibilidade de ocupacio para
cultivo de novos solos acabou, rapidamente, em dificuldades, pois
08 cugtos com arrendamento elevaram—-se substancialmente num curto
espage de tempo, {(*) Orande parte dos ganhos do "lavoureiro”
pagsou as mios dos grandes proprietdrios. 8& no comparative da
safra de 1945/46 com a de 1949/50 observa-se uma elevacio de
101,32 nos custos com arrendamento, ac mesme tempo gue o
arrendamento feito 4 base de percentagem sobre a producio
representava, ou era superior, em 156,6%, ao arrendamento

realizado em dinhelro. (%%)

Feifta por capitalistas ligades 4 comercializa¢do e ao
beneficiamento, a pratica do sub-arrendamento elevava
substancialmente o8 custos com arrendamento para aguele
orizicultor mais fragil, economicamente, e que dependia dessa
intermediagio para produzir. Essa dependéncia sujeitava o pequenc
orizicultor a sub-~locar a terra, em bases filsicas. Ou geja,
comprometia-ge, ao final da safra, a pagar o arrendamente com

parte da produgdo. (d¥¥x)

Diante da elevagdo dos custos de produgdo, a primeira
reagdo.dos interesses orizicolas foi reivindicar a necessidade de
uma nove "legislacdo coibitiva e requladora de mode a evitar que

o proprietidrio, ao invés de 1r trabalhar e explorar, pela

(*) Sobre iggso VER BURGER, Ary. A conjuntura... op. ¢it, p. 23 e
segs.
{(**} Tdem, Ibldem. p. 49.
{**%*} Yoltaremos com maior detalhe a essa discussio, ainda nesse
capltulo, quando, diggertaremos sobre a relagdo de
beneficiamento.
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agricultura, as suas terras, vad morar nas cidades, parasitando o
egforgo alheio, 3 espera que ... o lavoureiro, dindmico e capaz,
ihe proporcione os frutos do seu  trabalho e zse beneficie das
vantagens materiais de uma propriedade rural que (...) herdou dos
seus antepassados e para melhoria da qgual ele contribuiu com os

primores de uma auséncia prolongada e estéril(...){13).

Com ¢ acirramento doz conflitos entre o lavoureiro e
os proprietdries fundidrios, conclamou-se a presenga do Estado,
para regulamentar eesa relacdo. A intervengdo do Estado veio, no
periodo, na regulacdo do uso dos recursos hidriceos, na construgdo
da infra-estrutura de irrigacdc ou na infra-estrutura de
transporte, possibilitando a utiliza¢8o de novas terras e, ainda,
na mudanca do regulamento do crédito (CREAI), criando o crédito

fundiario.

4.3.4 - A tranformac¢do qualitativa do crédito: o Egtado como
financiador da economia orizicela.

A busca de alternativas para a superagdo dos problemas
de créddito agricola esteve sempre presente na pauta dog
Congressos Agrlcolas, Encontros de Produtores Rurails, Reunides de
Associacdes Rurais e Congressos por produtos. Nas resolugdes
desses eventos de produtores rurais, 13 estava a necessidade de
eatudo de novas formas de fornecimento de crédito & agricultura.
Segundo o8 produtores rurais, as condi¢des em que o crédito era

(13} COSTA, Renato. Um problema alarmante: o custo cregcente e
_imoderado da nossa produgdo de arroz. Porto Alegre, Correlc
do Povo, 1951. citado por BURGER, Ary. As flutuagdes... op.
cit. p. 48.
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fornecido, além de insuficientes, eram inadequadas ao processo de

degenvolvimento do ramo agricoela.

Tendo em vista a superagdoc desses entraves, diversas
alternativas foram tentadas pelos produfores rurais. Entre esszasz,
podem ser c¢itadas: a cria¢do das Caixas Rurais pelos préoprios
produtores; a luta pela criagdo de uma Carteira Agricola no Banco
do Brasgil, instalada em 192Z2:; e a reivindicacde de um Banco

Hipotecdrio, gque acabou gendo criado em 1928, o BANRISUL.

No entanto, nenhuma das alternativas foram definitivas
na resclugdo dos problemas do crédito agricola, seia por
1ncapacidade, insuficiéncia, ou pelo desvie des objetivos
inicials das novas instituig¢Ses. A verdade foi que, pelo menos
até 1937, o financiamento do gaetor agricola eateve,
predominantemente, & cargo do capital comercial, com todos o3
inconvenientes desge tipo de credifo, contra o gual reagiram, por

diversas vezesa, o produtoeres rurals,

A lavoura arrozeira do BS ndc fugiu dessa regra geral.
Teve, pelo menos até 1940, suas necesgsidades de crédifo atendidas
pelo comerciante e/ou beneficiador de arroz, o gue, no caso da
producdc de arroz, agravava a situaedo do oriziculteor, devido ao
carater capitaliasta 4o procegso produtivo erizicola. Oz altos
invezrtimentos em meiocs de produgdo, e o agsalariamento da forga
de trabalhe impuseram, desde logo, a lavoura arrozeira,

necesgidadea crescentes de capital dinheiro.

2 existéncia de crédito adegquada & economia orizicoela

tornara-gse, inclusive, uma pré-condigdo para a superacdo da
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crigse, o que 8d fol posgsivel pela aberliura de novas possibilidades

4 expansd3oc da cultura do arroz irrigado.

Eggazs novas condigdes, pelo menos em termos de
crédito, vieram com a criagdo, pelo Governo Federal, da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial do Bance do Brasil (CREAI-BB),

em 1937,

Diante dasgs dificuldades do setor privado de, por si
80, resclver a insuficiéncia e inadequacio d¢ c¢rédito, o Estado
internalizou no seu corpo econdmico.a relagdo de financiamentoe e
a devolveu de acordo com seu projeto econdmico e social para o
degenvolvimento brasileiro. Estava, nesse momento, atendende uma

antiga necessidade - reivindicac¢do do setor produtivo brasileiro.

Nio ocorreu ezsge fato, como das vezes anteriores, em
gque o crédito tinha quase sempre um caraler emergencial, para
enfrentar dificuldades conjunturals de mercado, mas fol gerado um
cradito, cujas regras e condi¢des possuiram, desde o inicioc das
opefacﬁes da CREAI-BB, uma dimensdoc nova, de longo prazo. Em
adigdo, oB recursocs degtinadesg para financiar o gefor
produtive brasileiro o foram em volume crescente e em condigles
de bprazo adequadas. Além do que, foram subsidiados pelo Estado,
34 gue ags taxas de jurcs praticadas pelce CREAI-BB foram,

invariavelmente, inferiores as taxas inflacionarias do perlodo.

No enfanto, o acessc a e5sag condigdes facilitadas e
fFavorecidag do crédito ndo ocorreu de forma homogénea. Antes, ac
contrdrio, o acegsc as novas condigdes de financiamente fol

altamente diferenciado, e beneficiou agqueles geltores gue agtavam,
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de alguma forma, comprometidos com a expansio do cagitalismo
brasileiro. Nessge gentido, a indfdstria nascente, voltada para o
mercado interno, e a agricultura mercantil de alimentos e

matérias-primas foram favorecidas.

A sltuacdo diferenciada de acesso se manteve no
interior da propria agricultura de alimentos, em parte porgue
processos produtives diferenciados, tinham necessidades de
capital dinheiro diferenciadas. Um processo produtivoe que
utilizava beng de produgdo de origem industrial e assalariamento
ga forga de trabalho, necessariamente, precisava de maiores
recursos monetarios, do gque, por exemplo, outro pProcesso

produtivoe que utilizava mido~-de-cobra familiar.

Nesgse sentido, o que definiu ¢ malcor ou menor Aacesso
ao crédito fol a maior ou menor monetizag¢do de cada processo
produtive. Portanto, foram og niveis de desenvolvimento das
relacBes capitalistas da produc¢do, 31ad alcangados, pelos diversos
getores produtivos que definiram, em primeiro lugar, as
necessidades e, por isso, as possibilidades de acesso as novas

condigles de financlamento.

0 préprio processo de expansdo capitalista no Brasil
gerava a neceszidade de novos setores produlives que, de alguma
forma, precisavam sger incentivades, para ¢8 quals o crédito,

antre oubrog inatrumentos da peoliltica econdmica, fol decigivo.

N3o foi somente por is=o, no entante, gue O acesso ao
craddito diferenciou~se de produto para produte. A diferenga

ocorreu, principalmente, pela. capacidade de cada conjunte dJde
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interesses ligados a um determinado processo produtive de alcar a
posigdo de Dbeneficldrio das novas condigdes favorecidaz de
financiamento. Em outras palavras, isso quer dizer que, além de
poasuir uma base econdmica desenvolvida e necessdria ao processo
de expansdo capitalista, ao mesmo tempo £0i necessdrio ter a
capacidade politica de inserir no interior do Estado os problemas

egpecificos de financiamento do =etor.

No caso da economia orizicola devem ser destacados
alguns pontos eggenciaiyg que contribuiram para o acesso
diferencilado ao c¢rédito, apds a criagdc da CREAI-BB, em 1937:
2 expansdo em bases capltalistas da lavoura arrozeira exigiu
guantidade cada vez malor de capital dinheiro; a incapacidade
do capital comercial de continuar financiandoe em condigdes
adequadas a expanszsdo da lavoura arrozeira, aprofundou a crise;
a interiorizacdo, pelo Estado, da rela¢d3o de financiamento
aliviey as pregades smobre o3 cusitos de produgdo; a marca do
primeiro passo de uma nova persgpectiva de solu¢do para os
problemsag da economia orizlcola, a da solucdo politica para os
problemas econdmicos da mesma; o novo rumo dado pelo Estado, aom
problemas da economia orizicola, potencializou a tese daqueles
interesses asubordinados no proceasoe gque, de longa data,
defenderam a politizacdo das rela¢les econOmicas & 8ociais da
orizicultura; finalmente, Jjunto com outros fatorea, conforme
estamos vendo neste capitulo, deslanchou, definitivamente, o
processo de insergdo, ou como gquerem outros, de balcanizag¢do, no
interior do Estado, dos conflitom e contradi¢des da economia

orizicola.
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A luta dos interesses orizicolas, portanto, visava &
conguista, de parte do Estado, de uma politica piblica especifica
para o arroz irrigado, da qual o crédito acabou sendo um doa
geus instrumentos. Num primeiro momento foi fundamental para
potencializar a luta, ao mesmo tempo em que feil decismive para a

superasdo da crise.

£ nesse contexto maior 4o desenvolvimento do Brasil e
de conformagio de politicas plblicas especificas por produtoes,
que se pode compreender como a econemia orizicola conseguiu, no

periodoe (1941-1965), financiar 80% da sua Aarea cuitivada. (*)

0 aceggoc a8 novas condig¢fes de financiamento ndo foi
total e imedialto. Ao contririo, foi um processo lento que,parece,
ganhava forgca de acordo com a conformac¢do da pollitica especifica
para ¢ arroz. Até 1940, menos de 10% da area cultivada com arroz
no RS foram financiados pelo CREAI-BB (**). Ja na safra de
1946747, o percentual da area cultivada financiada pela CREAI-BB,
saltou para 31%. Treze anos depeis, na safra 1959/60, o
percentiial financiado fol de 57,5%. No (final do perilodo em

andlise, nas safras 1964/65, 78,6% da Aarea cultivada foram

fFinanciados pelo CREAI-BB.

Com igmo, a lavoura arrozeira modificava suas fontes de

financiamento, pois, antes de 1940, mais de 90% dos recursos

o sk ik vy ——

tx) para dados sobre financiamento da lavoura arrozeira do RS
consultar. A MECANIZAGXO... op.cit. p. 203 e segas e TABELA

B35 E 36, em anexo.
{%%) Este dade folil retirado de PIMENTEL, Fortunato. Aspectos

Gerais... op. cit. p. 101.
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Liveram origem no capital comercial {comerciante e/ou
beneficiador do arroz) ou eram prdprios.J& na safra de 1964/65
92,5% dos recurses para os financiamentos da cultura do arroz
irrigado originavam-se da Carteira de CREDITO AGRICOLA &
INDUSTRIAL do Banco do Brasil. Essa foi, sem duvida, uma das
fransformagdes que mais influenciou na expansdo da econonmia

orizicola no periodo.

Igso ndo quer dizer que o8 conflitos e as contradicfes
da rela¢do de financiamento desapareceram. Ao sSer internalizada
pele Egtado essa relagdo scondmica adequou-sme, obrigatoriamente,
a0 procegaso maior de exXpangdc capitalista no Brasil., Por issc, o
sey retorno atendeu ao proieto econdmico e social do
desenvolvimento brasileiro. A este interessava o desenvolvimento
da economia orizicola, enguanto fornecedora de um alimento

bisico, necegsdrio & reprodugdc da forgca de trabalho urbana.

N3o era, portantoe, preocupagdoe do proieto, um
degenveolvimento interno & economia oriziceola harménico &

homogénec, até porque Beria impozgivel.

Por issco, as novas condicbes de créditec resolveram os
problemas de financiamento da economia orizlcola de uma maneira

geral e ndo da grande maioria dos orizicultores.

Negse sgentido, s3o extremamente ilustrativas duas

pesquisas feitas por BURGER (*). Negsas pesqguigag o autor

{*} BURGER, Arv. A conjuntura da economia orizicola do Rio Grande
do 8Sul. Porto Alegre, Irga, 1952. Do mesmo autor. As
flutuactes na economia orizicola do Rio Grande do Sul. Porte
Alegre, UFRGB, 1955,
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identificou que ¢ "granjeirce” (organizador do processo de
trabalhol, tinha sua atividade circunscrita a trés mercados
altamente egpsculatives, o de terras priprias para o cultive do

arroz, o do crédito & o do produto.

{0 Tgranjeiro” tornou-ge dependente do financiamento,
porque os elevados custos da lavoura irrigada impossibilitavam,
para a grande maioria, realizar ou atender o ciclo produtive do
arroz, Com recursos proprios, sendo necegsario coblter recurscs de

outras fonifes.

Quando o orizicultor congeguiu oblter financiamento
junto a CREAI-BB, aparentemente congeguliu romper com a
dependéncia do engenho de beneficiamento, 14 que & taxa de juros

da CREAI-BBE foi realmente vantajosa, 7% a.a..

A dificuldade estava nos prazos de vencimentos da
CREAT~BB, porque og megmos coincidiam ou estavam muito prdéximes
da &poca da colheita. Isso forgava o produlor a comercializar o
arroz imediatamente, logo apds a colheita, para atender geus

compromigscs com a CREAI-BB.

Surgiu, ent3o, o comerciante e/ou o beneficiador do
arroz, para comprar o produto em condi¢fes vantajosas, ou para
adiantar os recursos necessdrios para saldar a dilvida junto &
CREATI-EB. Além disso, quando os resultados da safra fossem
negativos ou deficitarios, se apresentava o comerciante efou
penaeficiador para adiantar o8 recursos &, Com 13so, compromeler

as safras futuras do lavoureiro com um delerminado engenho.
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Tornou-se "desse modo o prazo de vencimento da CREAI-
BB o ponto vulneravel, por onde os manipuladores do mercado do
arroz anulavam og efeitos de um financiamento fora de sua &rbita
e, concomitantemente, a possibilidade do produtor se libertar de

seu jugo incbmodo e opresgivo”(l4).

Embora na percep¢dc de BURGER, fosse a inadequagdc do
prazo de vencimento o gue subordinava ¢ "granjeiro”ao comerciante
e/ou  beneficiador do arroz irrigado gue, Ppor 1880, reclamava
modificagdes no regulamento do CREAI~BB, na verdade, o gue
precimava © lavoureiro, n3o era um malor prazo, mas gim um
aprofundamento da rela¢do de financiamento. Nesse sentido, o gue
estava em Jjogo era a especializaglo do crédito, ou seja, era
preciso diferenciar as condigdes do financiamento para custeio,

comercializagdoc e investimento.

Gerava—ge, assgsin, necesasidade de nova intervencio do
¥stado, que possibilitasse um novo patamar de desenvolvimento do

financiamento.

Em outras palavras, nesse gegundo momento, surgiram
novas questdes, na rela¢do de financiamento, decorrentes da
propria intervencdo do Estado no fornecimento do crédito, que se
reapresentavam, novamente, ao Estade. 8¢ que, ne retorno, os
conflitos 34 n3o eram os mesmos. Encontravam-se quantitativamente
e qualitativamente diferenciados dos anteriores, porque Ja nao
era simplesmente crédilo que a economia orizlcola precisava, mas

{14} BURGER, Ary. As flutua¢cfes... op. cit. p. 59.
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sim, financiamento com prazoa e volumes adegquados para o
custeion, comercializa¢ds e investimento. Isso demonstrava a
proépria dindmica do procesgo de uma agao reciproca entre a base
econbmica e a "politizacdo” das suas relagBes no interior do

Estado.

Easa necesgidade de aprofundamento ou  intensificacgio
do processo de intervengdo acabou vindo com a ¢riagdo do Programa
Nacional de ¢rédito Rural, mais conhecido como Sistema HNHacional

de Crédito Rural (8NCR}, objeto de discussdo ng préximo capitule.

4.3.5 - A aubordinacio do lavoureiro aos intereases dos
heneficiadores.

De longa data as lutas dos pegquenocs e médios

produtores de arroz irrigade foram dirigidas no sentido de

livrar-se do Jugo dos beneficiadores de arrecz. No entanto, as

diversas tentativas feitas de uma forma ou de oulra fracassaram.

0 primeiro exemplo disso ocorreu com o movimento pro-
formacdc de uma cooperativa de orizicultores, em Cachoeira do
sul, no ano de 1921. Pensada como forma de o8 orizicultores
enfrentarem a crise daguele momento, na verdade nunca passou de
i desejo politico localizado, ndo chegando as viag da
viabilizagio econBmica. Iszo viria a ocorrer nos anos 30, ainda

gque mwuito timidamente.

Anteriormente a essa data todas as iniciativas dos
orizicultores acabaram em fracassos, ceomo no casoe da Cooperatliva

Rural Gabrielengse, que em 1940 foi encampada pelo THGA.



230

A primeira iniclativa concreta de associacdo dos
orizicultores e que seria permanente, ocorreria no ano de 1945.
Nesse ane, fol criada no Municipio de Cachoeira do Sul, a
primelra cooperativa de produtores de arroz - A COOPERATIVA
RIZICOLA CACHOEIRENSE LTDA, tom uma capacidade de producio de 20
gacos de arroz descascado por dia. Uma insignificdncia, Be

comparada com a capacidade de heneficiamento da época no RS.

A partir dessa data ¢ movimento de constituigio de
cooperativas expandiu-se por todas as regides produtoras.
Degtacaram-sSs nesse processe a criagdo de cocoperativas arrozeiras
em Rio Pardo, Alegrete, S3o Gabriel, Pelotas, BRestinga BSeca,
Jaguaric, 8S3o Lourengo do 8ul, Camagud, Livramenio, 830 Borja e

Uruguaiana (*) .

Embora a criacgdn de cooperativas tenha sido uma das
farmas de reag3o dos interesses subordinadoeos deos pequenos e

médios produtores, nde foi a fnica.

JA& nas resolugdes do Z2g Congresge Orizicela realizado
em 1940, ficou clara a posigdo dos produtores subordinades 408
interesses dog beneficiadores de arrcz, ao decidirem pela "nao
participacdo de comerciantes e intermediarios na diregdo do
Institute Rio Crandense do Arroz”, conforme vimos. Essa decisdo,
na verdade, acabou sendo letra morta, poig a relagdo de
beneficiamento tornou-se maig intensa, no perilodo, criando
vinculos cada vez mais sdlidos entre o engenho de beneficiamento

i i R BT o o

(*) Ver a respelto. INDUSTRIALIZAQAD e coemércio LAVOURA
ABROZEIRA. Porto Alegre, IRGA, ANO V(59):25 NOV. 1951.
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e o lavoureiro de arroz.

Nesse gentido, a relagdo de beneficiamento adguiriu
noves contornos e reforgou antigas formas de dominagio do
beneficiador scbre o lavoureiro, entre as quais devem ser
deglacadas: o sub-arrendamento, cujo pagamento da renda era
realizade em percentual da producdo; o fornecimento dos bens de
producdo e da infra-esirutura de producdo, cuja contrapartida de
parte do lavourelre era a entrega de toda a sua produgio ao

engenho, ¢ gue propiciava condigdes de produco.

Em decorréncia da propria expansdo dos negdcios com
arroz no Rio QGrande do Sul, disgseminou-se a pratica do sub-
arrendamento capitaligta da terra. Elementos ligados a
orizicultura, geralmente proprietiriog de engenhos ou gquotistas
dos mesmos, posguidores de capital dinheiro, obtiveram a possze da
terra através do arrendamento, 4 base do pagamento antecipado em
dinheiro, e realizavam ¢ sub-arrendamento aos peguencs e médios

produtores de arroz.

Isaso g4 foi pogalvel pela crescente perda de
capacidade econdmica do lavoureiro, diante das limitagdes
naturais de golos propricosg para ¢ cultivoe, e das necessidades
crescentes de capital dinheiro para ag inversdes am bens de

produgdo.

Diante das dificuldades, e até para poder continuar
nog negdcios com arroz, o8 peguencs e médies produtores
recorreram ao capitalista proprietdric ou ligado de alguma forma

a0 engenhe de beneficiamento, na busca das condigdes minimas
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para continuar cultivando arroz irrigade. Nessas condigdes,
invariavelmente, ocorreu o sub-arrendamento, feito & bage de
perceniual da produgdo futura., Nesses casos, o3 valores pagos
peloa pequenos e médicos produtores ficaram, em média, 150%
auperiores aocs arrendamentecs feitom 4 base de dinheiroe e com

pagamento antecipado. (*)

0 sub-arrendamente correspondeu, no sey patamar
inferior, a 5% da producde, na forma de renda. FE alcangou
patamares cada vez maidres, dependéndo do que era fornecide aos
pegquencs e médices produtores de arreoz. Quando eram acrescidos &
terra outros serviges, come pastagens, agua, bens de capital,
irrigagdo, trilha, benfeitorias, lavoura falpada, as c¢ifrag do
syb~arrendamento chegaram a atinglr 502 da producdo do pequeno e

médio produtor.

"0 lavoureiro,”dada a feig¢do que o cultive do arroz
adguiriu entre nds - monocultura, grande inversdo en capital
instrumental e gistema agricola de rotacgdo de terras tem {...)
sta atividade dependente, ou melhor, <clncunscrita por usm

trignguloc de fatores: terra, financiamento e engenho” (18).

*ouanda, como & frequente, o engenho arrenda as
terras, fornece a pemente, 3 agua e a trilha,
algumas vezes, financia o plantador e lhe adquire
o produte, o tridngulo fecha-zse hermeticamente.
Em poucos anos, sendc mesmo na primeira safra,
dado o alto custc de produgdo e a nenhuma
remuneracio pelo seu esforgo, torna-o devedor de
altas somas ao arrendamento ou ao engenhe o gque,
nesta caso, & a mesma cougsa.”

{*) BURGER, Ary. A conjuntura... op. cit. p. 49.
{15 BURGER, Ary. A conjuntura.... op. c¢it. p. 57, De onde foram
extraidas as cita¢les a smeqQuir pela ordem p.57,55,67 e 69.
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Em fungdo disso, e segundo BURGER, formaram—-ge trés
marcados altamente egpeculalivos e muito prejudiciais ao
lavoureire: ¢ de terras, pelas suam proprias limitaeBes naturais;
o de crédito, pois as altas lnversdes necesSsarias ao process=o
produtive de arrvoz exigiram grandes quantidades de capital
dinheiro, nem sempre sendo possivel de ser atendido com recursos
proprios: o do produto, em decorréncia da fragilidade econdmica
do lavoureiro, onde ocorreu, ndo raras vezes, o conprometimento
da gsafra ou até das safras fuluras da peguena e média producdio de

arroz, tornando-a dependente do engenho de beneficiamento.

Isgo faz com que BURGER reclame "da falta de uma
legisla¢do preventiva a especulacio”. Nesse gentido, destacou o

novo Regulamento da CREAL gue na sua Segdo VI criava o Empréstimo

Fundiario, que posgslbilitaria "o financlamento da propriedade
territorial, com um prazo de até quinze ancs, ao peguUeno
produtor. Justamente aquele, conforme wvimos no estudo do

arrendamento, maig e=xplorade”. 0 autor val além e defende a
*urgente necessgsidade de coibir um abusc, 0 do "agambarcamente da
posgse da terra”. Por isso, seria necessidria "uma lei limitando e

eatruturando o arrendamento”.

Do exposto interessa destacar que a intensificag¢do da
relac3io de beneficiamento gerada pela proépria intervengdo do
Estado, apds internalizar essa relaglo, criou a necessidade de
novas intervencSes. U seja, a necessaidade de crédito adequado a
nova realidade do pequeno lavoureiro forgou a edigdo de um novo
regulamento da CREAI-BE para o getor agricola, avangando em

questlSes como o financiamento.fundidric e o crédito comercial. A
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interven¢so gerou novas necessidades, pois levou a3 uma hova

realidade, gue seria atendida no pbds-65.

4.4 - Conquista do mercade nacional.

Higstoricamente, a produgdo primdria gaticha esteve
voltada para abastecer o mercado interno brasileiro. Foi assim,
inicialmente, com a produgdo & comercializagdo de myares e
bovinoes em pé, para as regldes de mineragdo. Continuoy com a
transformacdo da carne bovina em Ccharque, que foi comercializada,
principalmente, para as regides de mdo-de-obra escrava. Mais
tarde a producdo da banha atendeu a mesma légica. Q0 mesme ocorreu

com o fornecimento do vinho para o centro do pails.

A produgcdo de arroz irrigado ndo fugiu a essSa reqgra

geral da econbmia agricola do Rio Grande do Sul.

No entanto, no caso do arroz irrigade, & posslvel
ghmervar um movimento inicial diferenciado dozs demais produtos
gatichog voltados para o mercado interno brasileiro. Primeiro, até
pelo menos 1926, a produgdo de arroz irrigado em termos médios,
foi, em maisg de B0%, comercializada - ceonsumida no mercado rio-

grandanse.

Segundo, na comercializagio do produte para outros
neyrcados, principalmente o platino, foi decigiva a
degegtruluracdo do mercado internacional do produto, provocada
pela primeira guerra mundial, gquando abriram-se espa¢os para a

venda do produto gaticho para a Argentina e Uruguai.
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Terceiro, o periodo que vail de 1927 a 1940 foi marcado

pela alterndncia entre og mercados, interno nacional e

exterior.

Ora predomina um, ora predomina cutro, embora 34 se

pudesse

verificar a tendéncia a uma malior exporta¢do do produto para o

mercado interno brasileiro, tendéncia que se tornaria evidente no

final dos ancs 30.

TABELA XIX -~ Médias de producio e exportagdo para ¢ mercado
nacional e exterior. 1941-1965.
] EXPORTAGCUODES

Periodeo ! Produgdoc | Produgdo | total | Nacicnal | Exterior
1941/4% 381.307 42,32 160 54,3% 45,7%
1946/50 567 .225 44,7% 100 70,0% 30,0%
1981/558 722.023 47.4% 100 78,0% 22,0%
1956/60 789 . 257 50,82 100 79,6% 20,4%
1861 /65 977.921 39,9% 100 79,12 20,9¢%

FONTE: TABELAS BO7 E B3l.
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procesgo  produtive; e a8 transformacdes no processo de trabalho
com o cregcimento do trabalho tempordrio. Com isso., a economia
conseguiuv slevar seu rendimento fisico e econdmico revitalizando

ny negdcios.

Ao lado dessas transformacbes acelerarou—-se ¢ processoc
de concentragdo e de centraliza¢do do capital. Esse processo
mogstrou-se mais dindmico ao nivel da comercializagdo do produto.
De oubtro lado, oz engenhos de heneficiamente, coadiuvados por
comerclantes, elevaranm sua participa¢do reiativa nas

exportagdes.

Alids, ezmga tendéncia 3& era observavel em 1915,
quando 13% das empresas exportavam 49,6% do arroz galcho,
acentuando—ge aco longe do tempe &, em 1934, 12,62 dan empresas

exportadoras regpondiam por 68,5 das exportacles.

Megmo existindo mais de cem engenhos de beneficiamento
ne Rio Grande do Sul, ung poucos & gue dominavam os negdcios de
arroz para outros mercados. Destacaram-se nas exportagdes do
produto ag firmas de Reinaldo Roesch (Engenhe Brasil), dos
Kessler (Arrozeira Brasileira) e da Vituva Pedro Osdério e Cia.
Somente a Arrozeira Brasileira respondeu por 21% das exportagles

em 1934, elevando sua participacdo para 28%, em 195{.

Um outro aspectoe da concentracio das exportagcdes do
arroz irrigado foi o das casas de exportacic de arrocz, em miocs

de teutos-bragileiros, que responderam por 60% das vendas
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exfernas do produtoc em 1940, passando para 67%, em 1950. (%)

De outro lado, e até como forma de reacio a
concentracdo, ou nos termosm de BURGER, come forma de romper com o
triadngulo de ferro: arrendamento, financiamento e beneficiamentio,
gue sSubjugava 08 orizicultores, ganhou for¢a a centralizagio de
capitais. Para fugir da subordina¢do, os pequenos e médios,
incentivadog pelo Estado, partiram para & constituigdo de

cooperativas de produtores de arroz.

Esgas cooperativas procuravam eliminar o8
intermedidrios na comercializa¢do das safras, ao mesmo fempo gque
bugcavar solugdes para outrofs tipos de problemas dos pequenos
produtores, principalmente, ©8 com a irrigac¢do, beneficiamento,

arrendamento e financiamento.

Para isso, contavam c¢om o apoio do Ratade do Rio
grande do Sul, c¢omo fol o caso da construgde do canal de
irrigagio da Lagoa dos Barros. Esga obra f£o0i executada pelo
Estado e, depois, administrada pelos orizicultores, através da

cooperacio.

O curioso nesge  processo @ que nanhuma das
cooperativas fol constitulda em Porto Alegre ou redondezas, até
entdo, principal centro comercial do Estado e do predufo.Todas as

cooperativas congtituidas no periodo, localizaram—ge nos

(¥} Ver a respeito dos dados acima. PIMENTEL, Fortunato. Aspectos
gerais. .. op. cit. p. 100 e segs; ROCHE, Jean. A
Colonizacdo... op. cit. p. 444. e ARROZTEGUI, Julia Enma
Masgera. A lavoura... op.clt. p.€l & segs.



238

principais municipios produtores de arroz irrigado. (%)

J& no ano de 195] eram 12{doze) as cooperativas
arrozeiras que funcionavam no Rio Grande do Sul, congregando,
basicamente, pequencs e médios produtores de arroz. Essa reaclo
dos pegquencs o médios chegou nos ancs 80, representando em torno

de 40% gda produsdo e da comercializac¢do do arroz irricade.

Sam divida, a continuidade do processo de
concentra¢do de capital, bem como a incentivada centralizacdo de
capitais, através da cooperagdo, 8d foi possivel porque, em
tempos, o8 interesses orizicolas conseguiram inserir no "corpo

econfmico do Estado” geus conflitos e contradigfes.

Essa capacidade da economia orizicola para ingerir
guas gueatSes econdmicas no interior do Estado, deslanchou um
processe gue, ho caso comercializacis do produte, modificou as

relacSes entre o8 diversos gegmentos da economia orizicola.

Assim fol gque o controle do £luxo de oferta do arroz
irrigadoe pagaocu do Sindicato Arrozeiro para ¢ Institute Rio-
Grandense do Arroz. Ao mesmc Tempo fol transferida dos
comerciantes-beneficiadores para o IRGA, a formaglo & o

carregamento dos estogues reguladores do fluro de oferta do

produto.

Para que a formagio de estoques fosse possivel, o IRGA

(*) Yer a regpeito da constituigio de cooperativas arrozeiras no
Rio Grande do Sul. PIMENTEL, Fortunato. Agspectoes... op. cit.
p. 120 e zmegs.
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constituiu ou 1incorporou, nas regides de produgdo, armazéng e
gilos. Ao lado degsa inicilativa inatalou engenhos de
beneficiamento para poder comercializar seus estoques de arroz.
O, como no caso da massa falida da cooperativa de Sio Gabriel, o

IRGA acabou encampando=-a.

outra reivindicacdo da economia orizicola acabou
sendo, em 1945, assumida pelo IRGA: a fixacdo & a garantia de um
pregoe minimo do preoduto. Essa firagdo e garantia de um prego
minimo de compra do arrcoz irrigado peleo IRGA, com o tfempo,
tranasformou~-se em garantia de renda ao orizicultor, porque, além
de cobrir os custos de produgdo, assgegurava uma margem de Jlucro.

{*)

Ac mesmo tempo a economia orizicola obteve do Estado,
wia TRGA, prémica e incentives acs exportadores do aArroz

irrigado.

Por outro lado, e até por causa da "socializagdo dos
custos”,a economia orizicola avangou na diferencia¢do do produto,
seja porqgue a pesguisa possibilitou uma melhor sele¢dc e melhoria
genética das sementes, ou, e o mais importante, pelo uso de novas
tecnologias no processo de beneficiamento, embora, no perlodo, a
diferenciagdc do produto ndo passasse de ensalos, tendo em vista

o gue iria ocorrer mais tarde.

Mesmo agsim 334 era poagivel observar 134 naior

{*} Como muito bem captou ANDRECLI, Dejalme. As fungdes... op.
cit. p. 3% e smegs.
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rendimento econémico da orizicullura gadcha, gue no VBP por ha

fol guperior, ac brasgileiro em média, no periodo, em 73%.

Apesayr dos significativos avangos da economia
orizicela, permaneceram problemas, gue & mais  tarde foram
resolvides. Entre eles o secular problema dog transportes que z3d
gse regolveu no pds-60, e a subordinacdo as Casas de Comédrcio do
Rio de Janeiro, gque intermediavam a comercializagdo de arroz
irrigade para o Centro do Pais e para © Nordeste brasileire. Os
produtores de arroz livraram-se degsa intermediagd3o nos  anos

getenta, conforme veremos.

4.% - Da euforia 4 crise: og limites de um modelo.

O otimismo de um Rio Grande do Sul “"celeiro do
Brasil”, exemplo de "democracia agraria” e de "notivel progresso
industrial e paralelo progressc agricela”™, gque sobreviveu &
segunda guerra, cedeu lugar, nog anos cingftenta, 30 pessimigsmo. A
partir dail, a economia gadcha passou a ser visgta, por sua
gente, como um "novo nordeate” de "insuficiente desenvolvimento”,

anfim um Estado em "crise™. (X)

Nio precisou mais de uma década, no pdm-guerra, para
as elites econtmicas gafichas tomarem congciéncia das limitagles
do *"modelo histdricoe” de degenvolvimento sbdcic-econfémico do RS.
Com is8o, caiu por terra a velha crenga de qgue o degenvolvimento
no RS desabrocharia, naturalmente, das for¢as econémicas.

e i ik A . —

{*) Ver a respeito. MULLER, Geraldo., Periferila e... op. cit.
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Contribulram decigivamente para essa nova consciéncia
da problematica do desenvolvimento do RS dois fatores principais:
primeiro, ¢ processo de industrializacdo brasileiro, no pbds-30,
aprofundade nog anos 50, que em outros Estados, principalmente
em Sd3c Paulo, congeguiu galgar patamares superiores do
degenvolvimente do capitalismo. Em conseqliéncia, nessas regibes
brasileiras o processoe adquiriu uma dindmica diferenciada, ditada
por naves e modernos setores econdmicos internalizados no

periodo.

Segundo, & am decorréncia do primeiro, intensificou-se
o processo de integracdo dos mercados regionais. Com isso, as
regifes que haviam desenveolvido mercados de maiores dJdimensdes
subrepuseram-se ag demais. Neste caso, podem ser incluidos 830
Paulo & Rio de Janelro gue, pelo malor potencial de seus
mercados, conseguiram realizar uma dinadmica diferenciada de
acumulacdo de capital.Com isso, consiituiram empresas de maior
porfie que, ao ooncerrerem com as demails, de outras reqides
bramileirag, geralmente de pedquena capacidade compeltitiva, geravan
grandes dificuldades para esges negdclos. Chegavam, em muitos
cagos, a pura e gimples eliminagdo dos concorrentes e até de

setores inteiros.

CANO captou muito bem isto,

TExaminande o processo histdérico de nossa
formagio econdmica, concluo que og fatores que
determinaram e pogaibilitaram a dindmica
sapecifica do procease de concentracio industrial
ao nivel de empresas foram,fundamentalmente: a) a
inexisténcia de um mercado nacional integrado; b)
a dind3mica de cada uma das 2conomiag regionais e
gua estrutura de concentragio da propriedade & de
renda e ¢} o8 problemas decorrentes da relativa



242

rapidez tecnoldgica” (%)

¢ aprofundamento desge processo ndo deixou ae RS
muitas alternativas, gendo reforgar seu papel subsidiario de
fornecedor de bens de consumo asgsalariade, principalmente os

originados da agropecuiria.

Assim, diante da incapacidade das "forgas econdmicas”
gatichas de impulgionarem uma indusitrializagdo diferenciada,
o RS permaneceu no dque era "dindmico” da sua economia,e de acorde
com gseu "modelo histédrico” de degenvelvimento, cujos pilares
egtavam agsentados na peguena indistria de bens de producdc para
a agriculfura, na agropecuaria, na indistria de transformacio de
matérias-primas agricolas, e na exportacdo de geus produtos para

outras regies brasileiras.

Para gque fosse posglvel essa sobrevida ac "modele”, o
Estado foli acionade para dar solugdo a alguns problemas crénicos
de infra-egtrutura da economia gatdcha. Entre esses, pode ser
citado o secular problema dos elevados cusfos dos ITransportes
para o8 produtos gatlichog atingirem o mercado brasileiro, ac qual
o Estado do RS respondeu com a criagdo do Departamento Auidnomo

de Eatradag de Rodagem (DAER).

Além desme, afligla naguele momento as elites econd-
micas gafichas, o preoblema energético. A isso o Estado respondeu
com a Criagdo da Comigssd3o Emtadual de Energia El&trica, mais

{*) CANO, Wilson. Railzes da concentra¢do industrial em S3o Paulo.
2ed. 830 Paulo, TAE, 1983. p. 197 e =meqgs.
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tarde transformada na Companhia Estadual de Energia Elatrica
{CEEE}, ao mesmo fempo que buscava formas de wviabilizar a
utilizacdo do carvdo mineral gatcho, c¢om a Constituicie da

Companhia Rio~Grandense de Mineragi3oc (CRM).

Ja no final deosg ano® 50 e inicio dos anos 60, foram
naclonalizadas as telecomunicagdes e fundada uma empresa para
desenvolver esge getor no Rio Grande do Sul, a Companhia Rio-
Grandense de Telecomunicagdes {(CRT). Nesse momento, ainda foram
conatituidas duas intituigdes financelras: a primeira, e
asgociagdo com Santa Catarina e o Parand, um Banco de fomento, o
Barnco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE); e uma
institulgdo para captar recursos pobulares, a Caixa Econdmica

Eatadual {(CEE).

Seguindo a tendéncia nacional do periodo, ag clasges
produtoras gatichas conseguiram ingeriyr no "corpo econdmice” do
Estado suag guestles, conflifos e contradigles. 86 que,
diferentemente de oulras regides brasileiras, onde ocorreu forte
presen¢a da Unidoc, no RS grande parte das gquestdes gafichas

acabaram smendo encampadas pelo poder piliblico local.

Nic a6 as guestdes gerais afligiram as clagses
produtoras como um todo, mas e, princiralmente, ag questdes
sapecificas e particulares de cada ramo produtivo e até mesmo
gquestSes de processos produtivos especlficos. S3o0 ilustrativos,
negge gsentido, a criagdo do Instituto Rio~Grandense de Carnes e
do Ingtituto Rio-Grandense do Arroz (IRGA), ambos transformados em

Autarguias FEstaduais.
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Conforme 34 vimos,a criag¢dc do IRGA pelo Estado do RS,
veio atender necessidades dos prépriom interesses orizicolas que,
diante dag dificuldades em dar continuidade ao negdcio,
privadamente, decidiram em Congresso, demandar a intervencioc do

Estado para solucionar gseus conflitos e contradicdes.

Isso ad fol posslvel porqgue na edificacdo do aparelho
econdmico de intervengdo e regulagdo do Estado, abriu-se espaco
para a eastatizagdo das rela¢des econdmicas, conformando um tipo
egpecifico de Estado que, ao internalizar as relacdes econdmicas
de clasze, politizava—-as. A politizagi3o ocorreu atraveésg da
generaliza¢do dos conflitos e contradi¢les econdmicas no conjunto
de interesses i1inscritos no corpo econdmico do Estado, gque
acabaram, ao final, dando a forma e o contelido ac "projeto

econfmico e social” do degenvolvimento capitalista no periodo.

Esse salto gqualitativo, poderiamos assim digzer, do
eccondmico para ¢ nlvel politico, no caso do arroz irrigade do
RS, demarcou um novo periodo no desenveolvimento da economia
_briz;ﬁola. Embora caracterizada pela extensdo, essa nova dindmica
de atuacio dos interesses orizicolas, cujo ponto mais avang¢ado,
o bale3o das reivindicacdes em que se tornou o IRGA, provocou
profundas altera¢des nas rela¢les de produgdo da economia

orizicola.

De um lado, o IHGA torncuwae. para o8 interecgses
orizicolas, a forma de acesso e possibilidade de generalizag¢io
de suag gquestles conflitivas e contraditdrias, que afloravam das

proprias rela¢des de produgdo da economia orizicola. De outro
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lado, o retorno oferecido, através do "projeto econ8mico e
gocial” do Estado do RS, transformou e intensificou as relacdes
econdmicas e sociais da economia orizicola. Foi através dessa via
de mdo dupla «que chegaram.ne interior do Estade as questdes

eagperificas da economia orizicola, faigs como:

~ a incompatibilidade jurldico/legal do 8Sindicato,
depois Instituto do Arroz, de exercer determinadas tarefam, como

a da taxacdo do arroz, tipicamente publicas;
~ o3 conflitos no usc 4'agua para irrigacio;

- o8 elevados custos com o arrendamente, irrigacidoe =
transportes;
- a insuficiéncia @ inadequacio do credito,

incompatibilidade dos prazos, e sua ndo especializacdo;

- 08 problemas de baixa produtividade, de produgdo e
reprodugdc de sementes, infestagdo dos solos por ervas daninhas,
deacontrole das pragas, a falta de conhecimento das praticas de
irrigagdo, og altoes custos de aclimatacdo das variedades

importadas e da assisténcia técnica;

- o8 problemas de tipifica¢do do produto e controle de

gualidade do mesmo;

- ag especulacdes no mercado do arroz provocadas pelos

intermedidrios;

~ a dependé&ncia do engenho de beneficiamente quanto

acs. meios de produgdo;
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- as dificuldades causadas pela intensificagio da

concorrénclia no mercado nacional;
- o8 altos riscos do negdcio;

- a desorganiza¢do do mercado de trabhalho;

0 retornc oferecido pelo Estado de acorde com seu
"projeto econdmicoe e social de desenvolvimento capitalista”,
transformou e aprofundou as relagdes de producdo da economia
orizicola, tomando forma e contedido de longoe prazo, (¥} com

deciadeg oriundas 4o processo:

« & Ainstituicdo pelo Governo do Estado deo RS do

Instituto Rio~Grandense do Arroz;

- a regulamenta¢do do uso dfagua para irriga¢do, geral

2 localizada;

-~ a constituicdo de agudes e barragens para irrigacio

e de estradas de rodagem;

- g cria¢do de uma Carteira de Crédito, especial para
- agricultura, adequando posteriormente 0s prazos de
financiamento com ¢ pericde de produgdoc e comercializagdo do
produto e, malis tarde, empecializando o crédito para custeio,

investimento, comercializagdo e fundiidrio:;

e a constituigio de estacdo experinmental, para

{*) Isso nio quis significar que as decisfes permanecesgen
inalteradas, mas sim gque mantiveram wuwm determinado
gentido, ao mesme tempe que foram se aprofundando.
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tratar da pesquisa de novas variedades, selegio de sgementas
melhoradas, cuidando, depois, da aclimata¢do e difusdo dessas
novas wariedades. Ao mesmo tempo, estendia sua &rea de atuagdo
para  todog as regides da produgdo de arroz, instalando colénias
de aclimatagdo, treinamento e divuleagio de novos priticas de

cultive;

- a criagdo do Departamento de Assisténcia Técnica ao
produtor de arroz irrigado, que instalou, no decorrer do tempo,

egcritériog em todas as regifes produtoras;

- a fixacd3o de preco minimo de remuneracdio ao

produtor,. com garantia de renda ao produtor de arroz;

- aquisicdoc de uma rede de amazenamento e de

beneficiamento;
- a formacdo de estogques reguladores;

- a formulagio de uma politica de controle do fluxo da
osferta, bem como uma politica de diversificagdo dos mercados e de

diferenciagdo do produto;

-~ a aplicagdo de uma politica com regras bem definidas

de claasificacdo e tipificacido do arroz irrigado;

- o aconpanhamento constante do comportamento dos

mercados;

« a regulacic dag relacfes de trabalho rural através

da criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural.
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Desga forma, a economia orizicola conseguiu, ao
transferir para o Estado suas questdes eapecificas, através de
seu balcdo exclusive, o IRGA, soclalizar parte significativa dos
custos  de produgdo. Com isso, aprofundou e transformou as
relagdes de produgdo, alcangande,ao mesmo tempo, novos mercados e

expandindo a producdo.

4.6 - A bage corporativa do desgenvolvimentoc econfmico
brasileiro.

A partir do golpe de 1937, o intervencionigme crescey

am extengdo e aprofundou a "burocratizagde, racionaligzagio e

centralizagdo da tomada de decigdes, tendo COmo pdic

impulsionador o Governo Federal”™. (16)

0 principal instrumento degge processoe fol a
Constituig8o elaborada por Fransclgsco Campos e outorgada na manhd
seguinte ao golpe de 10 de novembro de 1937. De inspiragéo
fagcigta, a nova Constituigdo garantiu a Getilio Vargas poderes
praticamente ilimitados. Vargas usou-o8 para esvaziar e fechar as

intituicdes politicas, iniciando pela CAmara e Senado federais.

Na nova Constituig¢do estavam fixadas ag hasgses para a
substituis3o dag instituigdes pollticag por orgdacs técnicos, gue
deverlan cuidar da organizag¢do corporativa da sociedade

bragileira.

Embora ndo tivesse pausado de uma tentativa, a criacgdc

[P e ]

{16) FONSECA, Pedro Cezar Dutra. VARGAS:... op. cit. p.183.
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do Conselho da Economia Nacional foli o maior exemplo do eapirito
da nova forma de organizacdo da economia brasileira por grupos de

interesges.

Previgio na Carta de 1937. e nunca implantado, o
Conselho da Economia Nacional destinava-se "a ser o orgdo
corporative maximo, veltado para fungdes de coordenacdo e
regulacdo. Tal entidade, a que se conferiram amplos poderesg, alédm
de suas fungles de organizador corporativista por exceléncia,
epinaria sgsobre fodos o8 projetos de interesggse econdmico”, (17)

fosgem eles piblicos ou privados.

Como c¢oloca FONSECA, enfre outras atribuicdes, do
Congelho da Economia Nacional "constava nada mencs gue promover a
organizagdo corporativa da economia nacional, estabelecends
normas relativas 48 associagdes, sindicatos e institutes &

regulamentar contratos coletivos d4e trabaltho” (18).

Diante das dificuldades para implantar o "&rado
virtice” na coordenagdo da economia nacional, esga funcdo acabou

gsendo exercida pela Presidéncia da Republica.

"Na auséncia de oOrgdos e mecanismos de coordenagdc e
planificacdo, reforgou-se o poder da presidéncia, na medida em
que ele se tornou a ‘memdéria’ e a garantia da execucdo do projeto
mais global ~ que, afinal, nascia na Pregidéncia e no ntcleo
politico maizm préxime do executivo. Vale dizer, a Pregidéncia

{17} DRAIBE, Sonia Maria. Rumos e... op. cil. p. 92.
{18} FONSECA, Pedro Cezar Dutra. VARGAS:... op. cit. p. 2Z5§5.
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constituia o vértice de convergéncia dag decisdes” (19).

Desga forma, a Presidéncia da Repfiblica tornou-se o
eapagoe pelitico onde se gestaram as condigdes para organizar, por
Qrupcs de intereages, a wociedade brasileira no pha-30,

principaimente apds o Golpe de 1937,

A partir disso, o Estado pasgsou a interiorizar os
interesses por ramos produtives, por setores produtivos e de
gervicosg e até por produtos especificos. Ao meamo tempo agrupava-
o em conselhos, comissdes, coordenagdes, superintendsncias,

departamentos, institutos, empresas=s, fundagdes, entre outros.

Ezzsesg verdadeiros "corpes” de inferegses tiveram por
funcio pesguisar, egtudar, negociar e, mais tarde, planejar o
desenvolvimento capitalista brasileiro. Em muitos casoes, coube
também a essesn corpos executar as transformagdes econdmicas e

aociais brasileiras. (*)

Negsas condigdes, fol gue se& congtruiy a "ogsatura
material” e emergliu a nova forma de Estado, cuja atuagdo ne gque
diz respeito & politica-econdmica esteve sempre zolidaria ao

egquema privado de acumulac¢do de capital.

Apesar da recalda liberal durante o Governo Dutra,

quando muitos dos drodcs e mecanismos foram desativados, um tipo

{19) DHAIBE, S6nia Maria. Rumos e... op.cit. p. 134/5.

{¥) Para uma melhor compreensdo do sentido do corporativismo no
Bramil dos anos 30 aos 60, consultar: DRAIBE, 8SOnia Maria.
Bupos e... p. 82 e segs. e FONSECA, Pedro Cezar Dutra.
VARGAS:... op.cit. p. 147 e =megs.
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egpecial de intervencionismo foi construido no pde~30. Unm
intervencioniamo que ge confundiu com a industrializagio
brasileira ou, como afirma FONSECA, o intervencionisme e a
indugtrializagdo foram ag duas faces do mesmo projeto

nacional . {(20)

Com efeito, o) intervencionlsmo respondeuy as
necesgidades de uma industrializagio retardatdria, gque demandou
craeacente participagdo do Estadeo para viabilizar o
desenvolvimente das forgas produlivas materiais &,a0 mesme tempo,

para regular-regulamentar as rela¢des econdmicas e gociaism,

Para tantoc, o Estado outorgou novas Cartas, decretou
novas Leis, promulgou noves Codigos, entre outras decigfes. Com
isso, regulou e regulamentou ag relagdes soclals e econdmicas,
impedindo, inclusive, 0 fortalecimento da barganha dog

trabalhadores.

Agiu, ailnda, o Estado, de forma decisliva para o seu
projeto: bureocratizandoe e racionalizando fet-] gerviqoes,
centralizando decisgdes e interiorizando os conflitos e as
contradicPes. A partir desses par@8metros, deu forma e contefdo ac

projeto econdmico e social brasileiro;

- deglocando o eixo dindmico da economla brasileira
para o mercado interno, protegendo-o com politicas tarifdrias
saletivas para importacdes, o que favorecia os bens de produgdo e
promovia a integragdc do mercado naciconal. Com isso, aprofundou a

{(20) FONSECA, Pedro Cezar Dutra. VARGAS:... op. cit. p. 266.
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divisdo soclal do trabalho e a diversificagice scondmica;

- ¢riando Carteiras no Banco do Brasii, reformulando
o sistema tributdric, instalando Rancos de Desenvolvimento,
reorganizande e regulamenfando ¢ sigtema monetario nacional,
emitindo moeda, confiscando as exporta¢des e realizande
empréstimos externos, ohteve reCuyrsos, vodendo, asgim,

implementar e sua politica desenvolvimentista.

Com a construgdo da infra-estrutura bisica~social &
econdémica invegtiu diretamente na indisiria de base e bancou a
agsociacdo com o capital multinacional. Com isso superou as
limitagtes da "industrializagdo restringida”-padrido horizontal de
acumulagdc de capital realizande o 7"salto tecnoldgico” e

galgando a uma nova estrultura produtiva.

Todags essas inilciativas contribuiram decisivamente
para a implantag¢8oc de um bloco de invesitimentos alltamente
complementares, entre 1956 e 1961. Esse bloco de inveslimentos

corregpondeu

" a uma verdadeira onda de inovagdesg
gschumpeteriana: de uma lado, a estrutura do
gigtema produtive se alteroy radicalmente,
verificandoe~ge um profunde ‘saltce tecnoldgice’:
de outro, a capacidade produtiva ge ampliou muito
& frente da demanda preexiastente” (21) Com qgue,
internalizou~se a indistria pesada. <Conformou—se
assim, um novo padrio de acumulagdo assgentada no
*"eregcimento acelerado d4a capacidade produtiva do
gaetor de beng de producdec e do msetor de bena de
consumo durdveias”™. {22)

R

(213 CARDOSO DE MELLO, Jodo Mancel. O «capitalismeo tardie. S3o
paulo, Brasiliense, 1686. p. 117.
{Z22% tdem, Ibldem. p. 117.
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0  intervencionismo ndo se reduziu, simplesmente, ao
econdmico, ocorrendo também na educacdo, =atde, poiitica,
transporfe, entre outros.Sem ditvida,quando se interveio em outras
dreas, nao se perdeu de vista o desenvolvimento industrial, {*)
gignificando dque ag demais areas foram sempre vistas comc meios
para a expansde e o aprofundamento da estrutura produtiva

industrial.

Negse sentido, & que se pode compreender a expansio da
agricultura de alimentos e matérias-primas, no periodo, como um
meio necegsario para a acelerac¢do do processo de
industrializagde. Ou, como prople BILVA, "rela¢des articuladas-
subordinadas 4s relacdes capitalistas dominantes”. (23) 0Ou seja,
producic de alimentos e matérias-primas "articuladag-
subordinadas” 4 necessidades do desenvelvimento industrial

predominante, no periodo,

E a partir desge entendimento mais geral do
degenvolvimento econdmicc brasileiro gue se pode compreender os

avancoz e recuos da economia orizicola entre 1940 e 1965.

Enquanto parte do processo de expansdo do capitalismo,

{*} Na verdade, a crenga gque se tornou, praticamente, senso
comum, no periodeo, fol de gue ge proporcionasse az condigles
para o desenvolvimento indusirial. Com isso, automaticamente,
aztaria propiciando~-me condigbes para ¢ desenvolvimento
spcial e econdmico. Essa crenga deixou de ger apenas um ponto
programatico para tornar-sge 1deoldgica, conformando, para
alguns, a "ideologia degenvolvimentista”™. Ver a reszspeilo
FONSECA, Pedro Cezar Dutra. VARGAS:... cop. cit. p. 256 =«
segs.

(23} SILVA, Sérgioc. Expansio cafeeira e origens da indistria no

Bragil. 7ed. 830 Paulo, Alfa-Omega, 1986. p. 18,
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teve acegso aoc crédito subsidiado, conquistou balcio préprio, o
IRGA obteve a especializa¢ic da pesquisa e da asgisténecia técnica
para o arroz irrigado, conseguiu a formagdioc e o carregamente de

egloque regulador, ao mesmo tempo que garantia preqgo e renda.

No enfanto, esse avangos poassibilitaram somente a
expansdo horizontal da economia orizieola. O salto gualitativo, a
superacdo dos entraves, viria somente apds 64, conforme veremos,

no préximo capitulo.

4.7 - Congideracdes parciails.

0 gue eram reivindica¢des, e demostravam apenas uma
tendéncia na fame final da wmais longa crise da economia
orizicola, ‘transformaram-se em polificas piiblicas egpecificas e

pegasiblilitaram a expanedoe d4a producdo de arroz no RE, apds 1940,

Embora esze procegso Livesse se iniciade com a criacdo
da CREAI-BB (1937) e avangado com a instalacdco da Estacio
Experimental (1939), para cuidar dos problemas fecnoldgicos da
progducdo de arrcoz, fol com a transforma¢do, em 1940, do Sindicato
Arrozeire/Instituto do Arroz no Instituto Rio~Grandense do Arroz,
autarguia estadual, gque se consolidou uma nova forma de atuar dosn
interesses orizicolas. Nessa nova fase da economia orizicola
conformou-ge um processe de politizagde de suas relagles
econfmicas. Com lsso, a baze econfmica da oriziculiura passou a
influenciar e a ser influenciada pelo conjunto de interesges

inserido no corpo econcmico do Estado.

O processo teve guas bamses aggentadas dindmica e
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organicamente no tripé: E econbmico (E}, Politizaclo {P),
Econdmico modificado {E’). No momento imediatamente seguinte (E'--
P'-E’'} e, assim, sucessivamente, (E''-P"’'-E’’’, ou En-Pn-E'n).
As gquentfes econdmicas do arroz irrigade, ac serem interiorizados
pelo Eslado, passavam por um Pprocesso de generalizacdo 2
hierarguizag¢do, & politizacéo, retornandc & economia orizicola

transfiguradas através da unidade da politica econdmica e social.

Nesse contexte, o IRGA transformou~se no canal
através do gqual, a economia orizicela levava a0 Estade suas
dificuldades econbmicasg. Ou melhor, o IRGA forncu-sme uma via de
miEo dupla. Em um sentido elewvava ao nivel politico seus problemas
econdmicos, e noutro sentido retornava as solugdes politicas para

08 problemas econdmicos,

Resultey dal uma forma particular e especifica de
atuar_dos interessges envolvidos na producio de arroz no RS, cuje
conteddo emanava da luta constante dos Interegses orizicoelas,
para superar a tensio existente entre as necessidades de
tranaformacdes nas relagdes econdmicas e as possibilidades de

politizacde das mesmas, através do TRGA.

A egsma forma e conteddo de atuagidc dom interesses

nrizicolasg denominamog de economia polltica do arrez irrigado.

Em termos objetives, & capacidade dos orizicolas
resultou na crescente fransferéncia para o IRCA de papéis e de
fungdes antes exercidos pelo Sindicato Arrozeiro, ou de
dificuldades que ndo enconfravam solugdo ace nlvel econdmico e

privado.
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i

Agasim foram transferidas para o Estado, atravées do

& a0

TRGA, a geracdo e difusio de tecnolagia, a aggisténcia técnica, o

fornecimenlo de credito, a formacdo de estogues reguladores, o
¥ "%

controle de fluxe de oferta, a diversifica¢do dos mercados, as

. 5 - —
regrag de tipificagdo e classificacdo do arvez, o acompanhamento

: *®a .
dos mercados, a cobranga de taxas, ° pagamente de prémios, entre
A -
outros. . e
b s u’

‘Além disgo, consegairam do Esztado a garantia de um

preco minime, a garantia de reaﬁa, a reqgulamentacio dos recursos

hidricos, o incentivo a centralizagido de capltais & a construgio

.

de infra-estrutura social ba=ica.
£ k4

Es=a transferéncia 36 fol possivel rorgue

se degsenvolveu no Brasil um*trbd esﬁecial de intervencionlismo. Um
b4 "

intervencionistmo gue respondia =8 necessidades de uma

industrializac¢do retardatéa@a, gue demandou crescente

participagd3o do Estado para ;iabilizar 0o desenvolvimento das

forcas produtivas materiass efj@o mesmo tempo, para requylar-

regulamentar as rela¢des econdmicas e soclails.
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5. ~ A CONSOLIDACAO DA CAI DO ARROZ IRRIGADO DO RIO GRANDE
PO BUL: a generalizasdc das relacdes capitalista de
producdo.,

5.1 - Introducdo.

A implanta¢do de um conjunto de investimentos
complementares, de 1956 a 1961, gerou uma capacidade produbiva
que, na sua instalagdo, estava multo a frente da demanda entdo
existente. Esse momento marcou o ponto final de wuma T"expangdo
industrial extensiva” ou horizontal, ac mesmo tempo que, pelo
conjunto de investimentos entdc realizado, aprofundou a divisdo
social do trabalho de forma vartical, conformando uma
transformagdo qualitativa ne processo de industrializagdo

brasileira.

Conforme esse procesaso foli-se aprofundando, tornava
obsoleta a infraestrutura de intervengdo estatal.Eram necessirias
novas formas de financiamento, conjuntamente com novoz mecanismos
e instrumentos de intervengde. Para tanto, o aparelho estatal
moestrou-ge inadeguade adminigtrativamente, ao lado de um sisltema
trubutdrio ultrapassado, que ndo atendia 48 novas necessgidades de
financiamento do poder piblico. Com ¢ decorrer do fempo e com a
nic scolugdo das questdes gque emperravam a continuidade do
processo, a crise foi inevitavel, ¢o que se tornou realidade nos

primeiros anos da década de 60.
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A crise, cujas aparéncias mais relevantes afloravam
numa inflag¢do crescente, redugdo na taxa de inversdes,queda no
produto internc brute, fuga de capitais, déficits na balanga de
pagamentos, crescentes déficits do setor pdblico, acabou levando
& rapida ativagdo polltica de setores populares. 0 gue estava
em Jjogo, naquele momento decisivo da sociedade brasileira, eram

as possibilidades de participa¢do e apropriacio dos resultados do

cragoinento econémico bragileiro.

Diante da "ameac¢a”, pois assim 23 consideravam as
classes proprietariazs, "4 continuidade dos pardmetros sécio-
econdmicos” (1) do desenvolvimento por setores populares, a
reagdoc wvelo recheada de violéncila e assentada no uso da forga.
Iniciou-~se, com © golpe militar de 1964, um periode de

avtoritarismo (*).

No discurso, e para algumas instituicBes, o assalto ao
Estado fol considerado como uma necessidade Tempordria para pér
"oardem” no cacs, apds o gue, o Pais voltaria & normalidade
constitucional. Na verdade,o demenrolar do Processo de

apropriagdo do Estade pelas classes proprietdrias demonstraria

i - s — e e A

{1) OTDONNELL, Guilhermo. Desenvolvimento politico ou mudanca
politica. In: PINHBEIRO, FPaulo Sérgio. {(¢coord.) . Estado
autoritdrio e movimentos populares. Ric de Janeire, Paz e
Terra, 1979. p. 31.

{*} Sobre as especificidades do autoritarismo. no perlode, ver:
alédm de O'DONNELL, Guilhermo. Desenvolvimento... citado nota

anterior; CARDQSO, Fernande Henrigue. On the
characterization of authoritarian regimes in Latim América:
0’ DONNELL, Guilhermo. Tensions in the bureaucratic -

authoritarion S8tate and the question of deemocracy. Aambos
In: COLLIER, David ({Editor) The new authoritatianism in
Latin Amdrica. New Jersey, Princeton Universgsity Press, 1979,
e CARDDSOD, Fernandoe Henrigque. Autoritarismo e democracia.
3ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975.
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¢ contrario.

Meamo aparecendo, inicialmente, como "importante”
medida para conter a "ativagdo politica popular™, a rea¢io visava
garantir "uma etapa de importantes transforma¢fes nos mecanismos
de acumulagdo”.{2) Para tanto, valeram-se: da exclusdo politica -
fechando "canais de acesso ao Estado por parte do setor popular e
gseus aliados, assim como desativad-lo politicamente, ndo sé
mediante repressido, como também peor meio do funcionamento de
controles verticais ('corporativos’) por parte do Estado sobre oB
sindicatos”; da exclusdo econdmica - reduzindo ou adiando "para
um  futuro impreciso as aspiragdes de participacio econdmica do
setor popular™; da despolitizacdov das questdes populares -
reduzindo as questles sociais e de pollticas piblicag a problemas
*técnicog”™ a serem elucidades pelas cftpulas burocriticas do
gigtema, pois, "as posi¢des superiores de governo passaram,
progressivamente, a serem ocupadas por burocratas de carreiras
"brilhantes” em organizag¢fes complexras - origindrios das Forgas

Armadas, do prdépric Estado, ou de grandes epnpresgas privadas.”

Conformou-ge o qgue O'DONNELL conceituaria de "Estado
Burocratico - Autoritdrio™ (3), entendendo-o como uma forma
eapecifica de Estado. Ou, nos termos propostos por CARDOSO, que
nos parece mais apropriado, "um Regime de Governc Burocréticeo -
Autoritdrio” (4). Para CARDOBO, o Estado brasileiro daquels

{2} O'DONNELL, Guilherme. Op. cit. p. 30. Dai também foram
tiradas as citacdes a seguir.

{3} O'DONNELL, Guilherme. Tansion... op. cit..

{4} CARDOS0O, Fernando Henrique. On the charecterization...op.cit.
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momento, manteve todas as caracteristicas do Estado Capitalista.
As esgpecificidades na atuagdoc do Estado, no periodo, & que
conformavam um tipo especifico de governo. O regime de governo &

gue era Burocriatico - Autoritiario.

Fica inconclusa a discussdo sobre as especificidades
do Estado brasileiro no pds-64, (*) por estar além dos objetivos
desge estudo. Da discussdo acima, no entanto, interessa destacar
gue o "nove” regime provocaria uma série de alteragdes nos papéis
do Estado nas mals diversas areag e nivels, entre as quais,
reformasg de cunho inatifucional, politico e econémico. O contetdo
inicial propagandeado por seus formuladores primava pelo
"liberalismo econdmico”, mas, ac mesmo tempo, escamoteava ¢ lado

autoritario do reginme.

Esza verdadelira onda reformista do pbs—5H4 ge
disgeminaria por toda a sociedade brasileira, ou melhor, para
aguelas Areas ou nlveis gque, de alguma forma, enmperravam o
processgo de acumulacdo de capital. Em geral, as reformas buscavam
garantir ou gerar asg condig¢Bes para o surgimenio de "um novo
egtilo de desenvolvimento capltalista gque supde, dada &
existéncia de uma base produtiva adegquada, um nove esqguema de
concentragdo do poder e da renda, bem como novos mecanismos de
eatimulos, adequadoas a outra etapa de Iintegragdo Com o
capitalismo internacional”.(5) lsso por gue, no periodo anterior

o o ke ke stta

(%} Qutra obra que discute ¢ Estado brasileiro no pdés-64 & a de
MARTINS, Luciano. Estado e burocracia no Brasil pés-64. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1985,

{5) TAVARES, Maria de Conceic¢do. Da substituicdo...op.cit.193,
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de expansdo, associado ao capital privado nacional e ao Esztado,

haviam investido no aumento da capacidade produtiva, muito além

da demanda pré-existente.

Era preciao "digerir” a capacidade excedente. Caso
contridrio, ¢ capitalismo brazsileiro corria ¢ risco de afogar-ge
ne aeu propric excedente e ndo consequir realizar ameu wvalor.
Portanto, buscou-se "uma salda através do aumento da taxa de
mais—valia sobre a for¢a de trabhalho incorporada e de uma nova
reconcentragio da atividade econdmica e da renda. Tudoe isso
visando, implicita ou explicitamentemente, ampliar o mercado das
clasges médias, intensificar a capitalizacdo e promover nova onda

de expansio” {€).

Nesse contexto, as preocupacles reformistas dos
formuladores das politicas piblicas estendeu-ge ao ramo agricola.
E diagnesticaram a inconveniéncia da estrutura agraria
bragileira, o carater espoliativo da propriedade, gem ugo
produtive, em nuitos casoes, e a espera da criacdo de infra-
egtrutura para a sua valorizacéo; o alijamento da populacd3o rural
dos beneficios do progregso brasileiro; o reduzido nivel
tecnoldgico e de mecanizagdo agricola; as precarias condigdes de
vida, gquanto &4 habitagdo, educag¢do e sgadide no meio rural; o
acentuado éxodo rural; a reduzidligsima produtividade e
rentabilidade; ¢ agravamento do problema com a crescente
induatrializagdo brasileira - de um lado, pelas exigénecias cada
vez maiores de suprimento de alimentos ao meio urbano, do outro,

AR A i i bR, i AR SR A

{6} Idem, IbIdem. p. 183/4.
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pela necesgidade do alargamento do mercado interno para uszo e

consumo de produtos de origem industrial. (%)

De posse dessa visdo (**) propuseram o Projeto de Lei
de  Reforma  Agrdria (LEI Ng 4504), que, segundo  geus
formuladores wvisava muito mais do que somente a reforma da
estrutura fundidria brasileira. "Visa também 4 modernizacdo da
politica agricola do Pals, tendo, por isso mesmo, objetivo mais

amplo e ambicioso: & uma lei de Desenvolvimento Rural.”(7)

N30 & de me estranhar, pois, zer justamente a parte da

iel que trata da "moderniza¢do da politica agricela™ a que mais

mereceu, dos formuladores dag peliticas piiblicas agricelas, novas
e crescentes regulamenta¢des. Desdobrou—-ge em "n" programas e
atingiu asg maia diversas areas, viabiligzando, assim, 0

"Degsenvolvimento Rural” brasileiro.

Degsa forma, compds todo um conjunto de reformas gque
vigavan estimular a empresa rural; patrocinar a colonizacdo
oftcial e particular; alargar a fronteira agricola; gerar e
divulgar novas tecnologlias; prestar assisténcia técnica e
financeira; incentivar o cooperativismo; garantir a crescente
industrializagio e beneficiamento dos produtos agricolas;
financiar e/ou executar obras de infra-egtrutura e de

A v e T ———

{*} Yer a respeito a mensagem justificativa do Projeto de Lei No
4504, de novembro de 1964. Estatuto da Terra.

{(x*) Ver gsobre a diversas visdes da Questdo Agré&ria Brasileira:
MEDEIROS, Leonilde Servoelo de.A Questdo agréria no Brasil -
1955/1964. 530 Paulo, UBP., 1982, Dissertitag¢idc mestrado,
mimeo.

(7) ESTATUTO da Terra. Bragllia, Mirad/Incra, 1985. p. 4.
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eletrificagdo rural: assegurar a producio agricola; educar a
populacdo rural:; viabilizar o armazenamento e a distribuicio de

produtos agricolas; e assegurar pre¢os minimos e a renda dos

produtores rurais.

Foi, sgem divida, uma transforma¢do qualitativa nas
formas de intervencdo do Estado. Ao invés de fazer somente unma
politica especifica por produto, a partir de 1964, generalizou-se
pelitica agricola por instrumentos, recheada de subgidios,

incentivos fiacais e de estlimulos de toda ordem.

Com isso, constituliu o gque poderia ser chamadoe de
periodo dos Programas Nacionais, entre 08 gquais destacaram-se os
de crédito Rural; incentivo & agroindustrializacdo; colonizacdo:
asgsentamentios; eletrificagde rural; Seguro agricola;
comerclalizagdo & digtribuicdo de produtos agricelas: incentivo a
diverzificacdo nas exporta¢bes de produtos agricolas: garantia de
preges minimos; alimenta¢do; agsisténcia técnica; geracdo e
difusdo de novas tecncloglas; abastecimen?o, g}loa e armazéng;
eptogques reguladores; 1irrigag¢do, fertilizantes e calcario

agricola; defensivos agricolas,

Ao lado, & ao mesmo tempo, criavam—se Comissdes,
Coordenacdes e Empresas e/ou reformavam—se organizag¢des, 34 exis-
tentes para operacionalizar esges programas. Exemplos disso, fo-
ram: Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
{EMBRATER) ; Empresa Brasileira de Pesguisa  Agropecuduria
{EMBRAPA) ; Centrais de Abastecimento {CEASAS) ; Companhia

Bragileira de Alimentos (COBAL) :Cla Brasmileira de Armazéns
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{(CIBRAZEM) ;Comissio de Financiamento da Produgdo (CFP); entre

outras,

Assim, a Burocracia Justificava socialmente sua
existéncia, além de gerar, pela concepgdoc dos vaArios programas,
comigsfes e empresas, condi¢des para sua reproducdo no interior
do Estado brasileiro. Fol nesse sentido, favorecida pela crenca
na superioridade do conhecimento técnico e pelo autoritarisme do

regime pda-64.

A medida gque o processo de multiplicacdo dos
inastrumentos da politica agrlcela se generalizava, alargava-se o
mercado internoc. De um ladso, a agricultura, em egcala
crescente, pazgava a ser consumidora de insumeos e de bens de
capital de origem industrial e, de outre lado, reforgava e
aprofundava og vinculos com a inddstiria processadora de matérias-—

primas agricolas.

¢ alargamento da producdo para ¢ mercade interno nao
ocorreuy SO pela ampliagdo das culturas tradicionais, mas,
principalmente, pelo surgimento de novas culturas, alterando
profundamente a estrutura produtiva, no perlodo, configurando,

agsim, uma nova divisdce mocial do Trabalho.

Nio era desconhecida da economia oriziccola irrigada,
essa divisdo do trabalheo, pois, desde seu inicio, caracterizou-se
pele forma capitalista de produzir, utilizando insumos e bena de
capital de origem industrial e mantendo uma estreira relac¢do com

o engenho de beneficiamento de arroz.
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Bor 1830, 0 processo mais geral de transformagdes do
agro brasileire petencializou uma situagdo., 33 diferenciada, da
lavoura arrozeira. Qu seja, ao adicionar a politica publica por
Produtos, a4 pollftica por instrumentos {crédito, peaquisa,
aggisténcia téc¢nica, seguro, pregos minimos, etc.), os
formuladores da polifica agricola reforgaram as condigdes

diferenciadas da lavoura orizicola.

Em outras palavras, a economia orizicola, que manteve
um tratamento diferenciado pelo Estado, através da manutencio de
uma polltica egpecifica para o arro2, com a criacio de politicas

Bmaiz gerais por instrumentos, potencializou suas possibilidades

de expansdo.

Com isse, queremos dizer que as relagdes econdmicas de
producio da economia orizlcola depenvolveram-se anteriormente a
egge periodo (1965-1985). A politica agricola por instrumentos
veio somente refor¢ar as condigles pré~existentea. Nesse contexto,
eram as condi¢des gerais de aprofundamento da divisdo social do
trabalho 0 que precisavam o8 Iinteresses crizicolas para

consolidar o CAY do arroz irrigado do Rio Grande do Sul.

5.2 - 0 crescipento intensivo da lavoura arrczeira gaficha.

No fltimo perlodo {(1940/65) analisado cobgervou-ge que
Tel crescimento da orizicultura irrigada do RS se deu,
principalmente, pela expansio da drea cultivada. Esses novos
solos, bem mais férteis, garantiram inclusive, uma elevagdo do

rendimente filsico médio da lavoura arrozeira. Ao lade dessa
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expansdc da lavoura irrigada, ocorreu uma significativa queda na

producdo de arroz de segqueiro no RS.

Caraclterizou-se esse periodo (1941-1965%), como de
cregcimento extensivo, isto &, a lavoura arrozeira Cresgceu,

principalmente, porgue oCcupou novos solog.

0 movimento de expansioc dav fronteira da lavoura
arrozeira sobre a regiio oceste do R8 continuou no periode em

andlise. Da area Total cultivada com arroz irrigade no RS, as

TABELA XX - Area, produg¢do e rendimento fisico de arroz em
algumas microrregi&es homogéneas selecionadas 1970-
1985,
Micror- H 1970 H 1975
regido ! Ha ton Ka/ha | Ha Ton Kg/ha
Jl1% 1.949 1.362 599 1.913 1.856 970
212 5.052 3.125 618 5.218 4.291 822
3ib*x 56.270 163.052 2.898 51.947 160.160 3.083
317 63,209 207.567 3.283 65.356 229,386 3.509
319%%% 41.165 195,457 4.144 74.740 344.405 4.554
321 100.762 383.332 3.804 153.891 520.416 4.031
Micror— i 1880 | 1485
regido ; Ha ton Kg/ha H Ha Ton Kg/ha
311x 1.193 1.035 867 1.338 1.286 961
i1z 2.459 2.040 830 3.083 2.837 926
3lhEx* 49,578 161.386 3,255 &60.327 259.475% 4.301
317 61.366 230.370 3.754 75.882 369,234 T 4.622
31G¥%%% 91.614 387.413 4.228 98 _.954 480._.311 4,954
321 236.502 900.579 3.808 328.283 1.501.471 4 574

e Lt S o i e A Al Al e . Sk ALl AR A e e o v Mokt AR AR AR TR T TR SR o e o e e b il i Ak Ak Sl bl bl A S AAH AMrS AR R A . o A S

FONTE: Censos Agropecuarios FIBGE. Varios anos.

* Am microrregides homogéneas 311 (Vinicultora de Caxias do Sul) e
312 (¢Colonial do Alto Tagquari) sice regides {radicionais na
producio de arroz de segueiro.

*% Ao microrregifes 315 (Vale do Jacul) e 317 (Lagoa dos Patos) sdo

regifes tradicionails na produgdc de arroz irrigado.

k%% Am microrregides 319{lLagoa Mirim) e 32l {Campanha) 230 reg¢gidesn

novas na producdo de arroz irrigade.
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microrregides 319 e 321, conjuntamente, passaram a ocupar em 1970
mais de 35%, 1975 mais de 482, 1980 mais de 552 e em 1985 mais de
58¢. Egsas microrregides expandiram, logicamente, sua
participa¢do ne wvolume produzido de arroz no RS. Em 1970
regsponderam por pouco mals de 40% do volume produzide. J& na
safra de 1985 as regides novas participaram com quase 60% do

volume produzide de arroz.

A dinamicidade diferenciada das regideg novas no
cultivo de arroz irrigado pode ger melhor visualizada na TABELA
X¥. Na tabela acima, podem-se destacar: primeiro, a area
culfivada com arroz, por exemplco, da microrregifoc 321 regidoc
nova, multiplicou-se por 3,26 vezes, enfre 1970 e 1985, enguanto
a area cultivada na microrregido 315, regido antiga permaneceu
praticamente a mesma, multiplicando-se entre 1970 e 198%, por
apenas, 1,07 vezes. J3d na regido 312, tradicional produtora de
arroz de sequeire, ocorreu uma 8Significativa gqueda da Area
cultivada, ocupando, em 1985, somente 60.6% da drea cultivada na

gafra de 1970.

Segunde, o wvolume produzidc de arroz na regifo nova
{321) multiplicou-se, entre 1970 e 1985, por 3,91 vezes,
enguanto, na regido antiga (3135} multiplicou-se por 1,59 wvezes,
entre 1970 e 1985. No caso da regido de smequeiro (312) houve
gqueda no volume produzido, representando em 1985 somente %0,72% do

total produzido em 1%70.

Terceiro, o rendimento fisico na regidco nova (3213}

cresceuy entre 1970 e 1985, 20.2%, na regido antiga (315) 48,42 o
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na regido de megueiro (312) 49,8%.

Em Termos de rendimento fisico houve uma inversio na
dindmica de crescimento da lavoura arrozeira das frés regides.

TABELA ¥XI - Area, producdeo e rendimento fisico do arroz em
alguns municipios selecionados 1970~1985.

S it T MRS LA AR AL AL AR MM Ak ek M Mk B i Sl Ak M ke o e S e b T T IR T NG SRAC AR ARG AMAC AR A A et ik ek S S o o A AL A Al e e . U Ak . o e e i TR AR A Ak

] 1970 i 1678
Municipiosi Ha ton Kg/ha i Ha Ton Kg/ha
Anténio
Prado* iez 161 839 168 139 827
Anta
Gorda 287 1886 648 320 237 740
Cachoeira
do Sul 25.515 81.995 3.213 25.986 B&.006 3.309

T T i b e R e e L e e T —

e i ik bk s kAL LS SN TR RS AT, YRR VT U o ek i ek A ok ALl ALl AL S LS LSS AN A ALR AP S LT LS TR AL A PP T e vl ey s s ke s iy S byt T S WY S AN ARA ikl Al ekl i M s . f ey

Itaqui 17.87232 74.754 3.213 21.070 100.940 4,790
Uruguaiana 17.788 73.740 4,128 34.060 138.981 4.080
H 1980 i 1985
Municlipios! Ha ton Kg/ha ; Ha Ton Kg/ha

Anténic

Prado* 133 107 804 138 179 1.297
anta

Gorda 186 141 783 93 157 1.688
Cachoelra

do Sul 24.908 B84.457 3.390 29.498 135.165 4.582
Pelotas 10.802 41.047 3.7890 8.816 45,927 5_209
Itagqui 39.785 152.53% 3.834 56.159 27B.62¢6 4.9861

N —————— S TR RS SRS ARy A Lt R e D e iindeata b TR T

e o i sk e A e P i i Ak ki -+ A TS T e v o e A L T S ot e e o o LA Al A Y Y e e Ao ApAh AL Ll e A TES A AT S e i Ay e M S A JaS e e b R ik

FONTE: Cengos aAgropecudrioz FIBGE. Varios anos.

* g municipios de Anténio Prado, Anta Gorda sadc municlipiocs de
Aarroz de smerqueirs, o8 de Pelotas e Cachoeira do Sul
tradicionais produtores de arroz irrigado e itaqui @
Uruguaiana noves produtores de arroz irrigado.
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Isto é, a regido nova fol mais dindmica no crescimento da Area o
da produgdo, enguanto a regilo antiga e a de @sequeiro foram mais

dindmicas no crescimento do rendimento fisico.

Numa andlise mais superficial do fenfmeno poder-se-ia
congiderar gque as ttrés regibes partiram de patamares nuite
diferenciados e que mesmo, por exemplo, a regido de sequeiro,
tendo 2i1do maig dindmica, em ftermos de rendimente, a distincia
gue geparava as duas regides (nova e de sequeliro) & astrondmica,
conseguindo a de sequelirc no perlodo elevar de 16,28, em 1970,

para 20,2% do rendimento da regido nova, em 1885,

Q0 mespo nde ocorrey com a regido antiga em relac3oc &
regido nova. A diferenca no rendimento flsico entre as duas era
de 31,3%, em 1970, e passou a representar scomente 1,6% em 1980,

evidenciadoe, asgim, um fato novo.

Egsag evidéncias tornam—-se mals inguietantes gquando
ohgerva-ge o8 dados da TABELA XXI. Nesta pode—-se constatar uma
significativa diferenga na dindmica de crescimento £fisico da

regifo nova para a regido antiga.

Municipios como Itagui e Uruguailana, pertencentes &
regilfc nova (321), elevaram, entre 1970 e 1985, seu rendimento
fimico em 18,6% e 15,7%, respectivamente. Ja Municlpios como
Cachoeira do Sul {(da microrregido 315} e Pelotas (da microrregido
317), tradicionais produtores de arroz irrigado, onde, inclusive,
foram implantadas ag primeiras lavouras de arroz, experimentaram,
no mesmo periodo (1970-1985), um crescimento flsico bem mails

dindmico, 42,6% e 44,1% respectivamente.
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{ caso do Municipio de Pelotas & o examplo definitivo
de que algo havia mudado no processoc produtivo orizicola, pois,
ac partir de 1970, com um rendimento inferior aos Municipios da

regido nova (Itaqui e Urugualana) superou—as em 1985.

Evidenciou-se pelos dados, que a produgio de arroz
irrigado JA ndo crescia somente pela expansdo da area, mas sinm
pela intensificagdo do processo produtivo. Pelotas, inclusive,
aumentou a produgdo € o rendimento fisico, ac mesmo tempo gue

reduziv a Area cultivada.

A transformpa¢doc no processo produtivo de arroz
irrigado ndo ocorreu,isoladamente, em determinados municipios ou
microrregifes. O salto qualitative é& possivel observar, também,
guando se analisa a dindmica de crescimento da lavoura arrozeira
gatcha como um todo.

TABELA XXII - Médias da area, produglo e rendimento fisico do
arroz irrigado no RS - 1915/26 ~ 1966/85.
{(1915/26=100)

L WA AAAL ARAL AAN AAA SRR HRE P PR TR T P e e . = e T ke i e ey e ) ke s ek v ey e e Y e e TR T UV VMR WS AN VAR WAAA Gk ohlh A . e e PV W MY VS AAML AR ki A i e v e o are

1615-25 67.064-100 --- 144.214~ 100 ~-—- 2.150-100 ———
1927-40 104.581-156 55.9 239.963- 166 66.4 2.294-106,7 6,7
1941-65 263.050~-392 151.5 672.841- 466 180.4 2.530-117,7 10,3
1966~85% 507.106-756 ©2.8 1.906.556~-1322 183.4 3.661-170,3 44,7
1981-85 660.341-984 --- 2.946.988-2043 --- 4.462~-207,5 76,4

e el e A L A Sl ALl A AL A A L ST TR R MR T S e e ey ST et ek g ey e i T S M TR TR TR TR WRS T R USRS AL B ek Al by e e R A T PR - e L AU 4l Sk e o

FONTE: TARBELA BG7, em anexo.

Neste sentido, 83c ilustrativos os dados da TABELA
HRIYI. Nesta, Ffica evidente a perda de dindmicidade no crescimento
da Area cultivada que, em termos médios, passou de 181,52

{1941/65 sobre 1927/40), para 92.8% (1966/85 sgobre 1941/65),
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enquantc os percentuais de crescimento da producdio permanecersm
praticamente iquais, passando de 180,42 (1941/65) para 183,4%,
(1966/85). Quanto ao rendimento fismico, pode-se observar uma
aceleracdo wmignificativa do indice de crescimento mais do que
quadruplicandc no periodo {1966/85), em relagic ao perlodo

anterior (1941/653), passando de 10,32 para 44,7%.

Egza wmaior dinamicidade no crescimento do rendimento
fisico da lavoura arrozeira gaficha resultou, por um lado, da
syperacdo das limita¢Ses naturails a sua expansio e, por outro
lade, do aprofundamento das rela¢des da economia orizicola,
conforme veremos, ainda, neste capitulo. Isto, permitiu
inclusive, o crescimento significaltivo entre 1940 e 1985 do
tamanho médio da lavoura arrozeira, conforme pode ser observado
na TABELA XXIIT.

TABELA XXIII -~ Distribuic¢do espacial da produgdo arroz, Aarea

colhida e tamanho médio da lavoura arrozeira no RS
em 1970, 1975, 1980 e 1985.

e P VRS B ke Ak ik i e Y TR Y e e T AR AP AN RS AL AR il e i e T Y U AL AL Ukl e s e e . T A M VRS LW R o o TV AV Wbk e T TMY AR e ik ey . A M i ey e AN

(%) i 1970 { 1975

Megp @ |-~ e — J o v e e o i e
Micror-i J i Tamanh. | ! {  Tamanh.
regides! Producdo ! Area | médio(ha)! Produ¢io ! Area | médio(ha)
RS 100 100 3.7 140 100 3.1

72 5.1 5.6 15.5 3.4 3.6 13.1
308 5.1 5.6 15.5 3.4 3.6 13.1

73 4.4 6.0 0.9 3.2 4.8 0.7

74 53.0 48.8 13.2 51.0 47.0 14.3
310 4.4 4.5 5.9 3.5 3.8 4.8
315 11.8 12.5 8.8 8.5 9.6 8.4
317 i5.0 14.0 15.0 12.2 12.0 15.9
318 3.6 3.5 B2.6 4.9 4.5 83.1
319 14.1 10.4 93.0 18.2 13.8 100.0
320 1.1 3.9 8.8 3.7 3.4 8.0

75 £.01 0.4 0.4 0.09 0.4 0.4

76 2.4 8.5 0.6 2.8 8.6 0.5

i i i oy o e e AT T TR U WL YL P Ak ARG ik AL M k] A bk sk T SRS A AL Al el i ey T T FHA ARA ARL Sbh Ak lh AT TP TR SIS AU Ml b vy g WAk e e P B BAR Mk b T R K e s AR

(continus)



272

Area | médio tha)

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm {continuacio)
{*}} 1870 i 1975 )
Mese e |-—meeo e e e o e e e e e
Mic;or-: H ! ‘tamanh. | H i Tamanh.
regifes! Produ¢do | Area | médio(ha)! Produgdc | Area ! médio(ha)
RS 160 100 3.7 100 100 3.1 )
77 34.7 29.8 16.7 39.5 35.4 20.3
316 6.1 6.1 7.4 5.7 6.2 8.1
321 27.7 22.3 48 .7 33.1 28.3 53.1
322 0.9 1.4 2.9 0.7 0.9 1.9
(%) ! 1980 } 1985
MEBO @ |- e e o e e
Micror—| ; i Tamanh. | ! i  Tamanh.

R& 100 100 5.0 100 100 5.9
72 3.8 3.7 21.8 4.3 4.4 29.9
308 3.8 3.7 21.8 4.3 4.4 29.9
73 2.5 3.4 0.8 2.2 3.2 0.8
74 47 .2 44.1 21.9 44.4 41.7 23.6
310 3.6 3.1 6.7 4.2 4.0 8.4
315 7.2 8.0 11.5 7.3 7.5 1z.8
317 10.2 9.8 26.2 10.4 10.¢0 29.8
318 5.6 5.2 113.2 6.1 5.3 101.0
319 17.2 14.7 143.8 13.6 12.1 168.0
320 3.4 3.3 9.8 2.8 2.8 11.3
75 0.04 0.2 0.3 0.04 6.2 0.3
76 1.2 4.7 0.4 0.9 3.7 0.4
77 45.1 43.5 3z2.2 48.1 47.1 34.7
316 4.5 4.8 9.3 4.7 4.8 11.2
321 40.1 38.0 73.4 42 .4 41.1 84.4
322 0.5 0.7 2.6 0.8 1.2 2.8

e e o o v o P s PP e M A . R i A’ AR A S, AL L AS M ANRL e b Aol Al i o d e T T Y P T Y, AT M MAAL S o S S T WA Ml S e ey e

FONTE: Censof agropecudrios, FIBGE. Varios anos.
{*} Em anexo rela¢dc completa meso e microrregiles homogéneas
e regpectivos municipios do RS.
A intensificagdo do proceaso produtivoe do arroz
irrigado do BRE fica mais evidente, quandoe comparada a0
degempenho da lavoura de arroz bragileira. Pela TABELA X¥RIV

poden-se obgservar melhor os movimentos diferenciadeos da lavoura

arrozeira gaticha e da brasileira.
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TABELA XXIV - Indice de crescimento médio da Area, producdo e

rendimento fismsico da lavoura arrozeira gaticha e
brasileira 1915/26 ~ 1966/85.

TR ML o i A AL T A el e U B ok e e S . . AR b e e . R AL i e e o e Sk e T PR APk . AR i . s A e -

; Area : Producgio } Rendimento

§ o s J o e f oo s e
Periodos f B8 | BR | RmS f BR ! RS i BR
192?“40 5519 —— 66:4 To— 69 7 ) -'::“—
i941-65 151.,5 154,2 180,2 176.,7 10,3 9,90
1866~85 42.8 129.8 183,4 116.,7 44,7 -5,6

b e e S e dak TTTTMT MM AL Sl e e T ST UG el s S T YO AL Al M T T M AR Al ek e ey P R i el e e oy APl e e L AR i o e e b S P Ak e e 7t A

FONTE: TABELAS B0O7 e B34, em anexo.

Quanto a area cultivada, a lavoura gaficha experimentou
uma desaceleragdo bem mais acentuada do que a brasileira. A
gafgcha reduziu de 151,85 para 92,8, enguanto a brasileira reduziu

de 154,2 para 129,82,

Jid& em relacdo aoc volume fisice produzido, a lavoura
galicha experimentou uma pequena aceleragdo, passandoe de 180,2
para 183,4%, enguanto a lavoura bragileira logrou uma

gignificativa gueda, caindo de 176,7 para 116,7% no periodo.

Mas & quanto ao rendimente fisico da lavoura de arroz
que a8 diferencas na dindmica de crescimento, de uma e de outra,
mogtraram—ge definitivos. A lavoura galcha congeguiu elevar seu
rendimento fisico médio no periodo (1966-1985) em 44,7%, enguanto

a bragileira sofreu uma redugio de 5,6%.

Para ndo deixar nenhuma divida a respeito da dindmica
diferenciada no crescimento da lavoura gatdicha em rela¢do A4
brasileira & ilustrativa a TABELA XXV. Nesta, pode—-se observar a
participagdo crescente da lavoura galicha na produ¢de nacional de
arroz, printipaimente, no pdu~65. Uma participacio que, ao longo

do tempo, mostrou transformacdes gualitativas. Diminuiu a
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participag¢do na area cultivada, aumentou smignificativamente, a

participagdo na produgdo, e se distanciou, definitivamente,
quanto ao rendimento fisico, passando de 1,73 para 2,96 vezes
superior, em média, ag demais regilSes produtoras brasileira.

TARELA XYV - Participa¢doc média percentual da lavoura arrozeira

do RS sobre o BR e RS sobre BR exclusive HS 1927740
- 1966/85.

o i A PR Al ik k. o . ST T PR PR el ek i S e e e e T v AL b Al ke e oy ey TR A NS L sk sl T AR A i . T S ALk ey e A iy, T

Periodos {R5/BR {RS/BR-RS! RS/BR | RS/BR-RS

A . A k] ek e . o T PR A A Ak b ke e e T o e Ay AB MM ol il e e e R R ST RS LAl B Al e ey ey A ML Al — . VL AL s e dia, e e

1527~40 11,758 13,3% 18.7% 23,1% 159,53 173,33
1941~-65 12,20¢% 14,02 18,92 24,73 161,5% 176, 2%
1966-85 9,70¢ 10,8% 24,82 34,0% 247,42 296,23

ke T g VR A ki il o s o TP T U R RAR et i ek iy i ek oy e A A RS A Ak Al it ek e S A W Rl a WAl e o A A e T P i e e S ek e A P

FONTE: TABELAS B07, B29 e B34, em anexo.

Para ilustrar, ainda mals, a maior dinamicidade da
orizicultura gaticha no contexto da agricultura de alimentos pode-
se comparar a cultura de arroz & do feiljdo, os dois alimentos
bisicos da mesa brasileira. Na TABELA XXVI & possivel obgervar a
gueda livre do rendimento flzico médio do feijdo no Brasil, que
caiu de 879 para 544 Kg por Ha. O rendimento fisico médio do
feijSio no perlode (1966-1985) representou 602 do rendimento do

mesmo no periodo {(1927-1940).

Comparativamente, enguanto o rendimento médio do arroz
irrigado cresceu 1,6 vezes, o rendimento médio do feijdo no

frazil encolheu 0,4, indices, inversamente muitoc prdximos.

onde estdc ap explicac¢des para isso? Por que a lavoura
arrozeira galicha desenvolveu—ge de forma tdo diferenciada da do
Bramil? Sem dfvida, as respostas para essas guestles enconiram—se

na forma e, principalmente, no contettdo da ordganizagcdc do seu
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TABELA XXVI - Ewvolugdo média do rendimento fisico do arroz no A&
e do arroz e do feijido no Brasil 1927/40~1966/85.

TR AR SO M TS AR S L Ll YR T L Ml M T Rl A it e e e L it e W AL Al . Y R Al i el 7P AR Bk b e T e ik A
L e A ik . L e Ly i A i ek b e i R st

} Arroz (k¢g/ha) ! Brasil (kg/ha)

e o e e e e
Periodos H RS ] BR~-RSB H Arroz | Fei jdo
1927-40 2.294 1.281 1.438 —-;;9 o
1241-65 2.530 1.436 1.568 684
1966-85 3.661 1.236 1.48¢0 544

I ki i e T M THR ST B A WAL Akl Ak ik e e ey T AR Mok e ey T A RS A s e e e T AT TN TR A A it — - A
T A S ke ke e A P S A iy ke e

FONTES: Para o Arroz TABELA B07, em anexo. Para Feijdo SERIE
ESTATISTICA RETROSPECTIVAS. Rio de Janeiro, FIBGE, 1986.
Processo produtivo. 0 aprofundamento das relactes de
agsalariamento, arrendamento, tecnologia, financiamanto e
beneficiamento foi o que consolidou, ne perlodo, a econonmia
orizicola gaticha. Ac serem inseridas e/ou interiorizadaz pelo
Estado, num primeirc momento, possibilitaram a expansdo da
economia orizicola gatdcha. E, num segundo momento, pela sua

generaliza¢do ¢ aprofundamento geraram az condicSes objetivas

para a consolidacdo da economia orizicela gaficha.

5.3 - O aprofundamenio das relacles de producio da economia
orizicola.

Ags condigles diferenciadas no acesso ao Eastado, de

parte da economia orizicola, durante o perlcdo anterior (1941~

1965}, sem divida propiciaram, também, as bases para m

cregcimento diferenciado da economia orizicola.

As diferencas #e materializaram em faizxas especiais de
crédite subsidiado; garantia de pre¢os minimea e de renda;
pesguisa e aclimatagdo de novas variedades; ensinoe e treinamento
no maneio do cultive de arroz irrvigade; asgsisténcia técnica

especializada e exclusiva para a lavoura arrogeira; construcic de
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infra-egtrutura social bdsica e de irrigacdo: formacdo de

egtogues reguladores pelo Estado:; favorecimentos e incentivos

fiscais.

A condic¢de vprivilegiada de acesso a uma politica
especifica para 0 arroz irrigadc resultou da formacdc de uma
base tecno-econdmica diferenciada, que sustentou as condigdes
politicas para que a economica orizicola inserisse suas questdes

econdmicasg no corpo econdmico do Estado do RS.

Derivou dai, pois, a capacidade pelitica dos
interesses orizicolag que devagar, mags crescentemente, foram
interiorigande, no Estado, suas quesidesy, guesides essas que 3e
transformaram, continuadamente, 34 que as respostas oferecidas
pela pollitica pablica para a cultura modificavam a base tecno~-
econdmica da economia orizicela. Com 1sso, reforgavam—=e as
diferengas, ao mesmo tempo que 8e conformava uma dindmica

prépria de crescimento da econonia oriziecola gaficha.

A dindmica compreendeu dois sentidos: em um sentido,da
crescente necessidade de insercgdo das novas questdoez da economia
orizicola,gue implicou,também, na crescente possibilidade de in-
tervencdo do Estado na economia orizicela: e, em outro sentido, o
inverso também fol verdadeiro, pois qguande anallsado do dngule do
processc geral de expansdc capitalista tardia, ocorreu a
creacente necessidade de intervengdo na economia. Fol gerada a
crescente posaibilidade de in=ergdo de novas quegtdes dos asetores

econémicos, no corpo econdmico do Estado.

Esag dindmica ao se ternar um processo continuo e
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caracteristico da expansdo capltalista brasileira
(inser¢do/intervencdo ou interven¢io/insercido), acabou, com o
tempo, levando & generalizacdo da producSo capitalista no Brasil.
Ndo ocorreu essa generalizacdo pelo processo em 8i, mas porque &
inerente ao proéprio processo de produgdo capitalista ir se
apoderando de novos ramos e setores da economia qgue ainda ndo

haviam sidos subsumidos pelo capital. (*}

No entanto, ¢é necessario salientar, a ezpansio do
capitalismo no Bramil sempre precisou de uma atuacdo decisiva do

Estado.

Essa "ajuda” do Estado ndo faltou no pdz-65, de um
lado criando o3 mecanismos e ingstrumentos de politica econdmica
gque viabilizaram a expansde do capitalismo bragileiro e, de
outro, pogaibilitando para aqueles ramos e setoras, cuia
exploragde 3a ocorria em escala social, a intensificagdo do
processo capitalista de produgdo ou, como quer O'DONNEL, um
"processo de ‘profundizacion’ de um capitalismo periférico e

dependentea™ . (8)

E neaze genltido que o processe maiz geral de
transformacdes da economia brasileira veio somente intengificar
uma condi¢do, 34 diferenciada, da economia orizicola. E, por

img0, potencializou ag diferencas, ampliando-as.

{%) Ver a respeito: MARX, KARL. Capitulo VI inédito de O
Capital. 830 Paulo, Moraes, 1%85. p.104d e segs.
{8) QO'DONNELL, GQuilherme. Desenvolvimento poltico ou nmudanca
politica. IN: PINHEIRO, Paulo Bérgio {(Coord). Estado autori~
..tdrio e movimentos populares Rio de Janeiro. Paz e Terra,
1979, p. 30.
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Izao gquer dizer que a economia orizicola intensificou
quas relagdes de assalariamento, tecnologia, arrendamento

financiamento e beneficiamento.

5.3.1 - A integra¢d3c do mercado de trabalho. (*}

Ao avangar para outras regifes, principalmente a
peate e a sul do RS a lavoura arrozeira distanciou-se, ao Bmesmo
tempo, do meu fornecedor inicial e natural de forga de

trabalho, a pegquena propriedade familiar.

Ao lade disso, a crescente mercantilizacdo das
relagdes de froca da pequena produgde, imposta desde fora, pela
necessidade de uma continuada e crescente especializagdo da
produc8o, corroeram as bases da pegquena produgdo. Aprofundaram,
aszim, as dificuldades da pequena produgdo, para renovar Sgeu
procesgso produtive, 1impedindo a continuidade da pratica de
parcelamento do minifidndic, 33 que era necessaric mais—terra para
produzir a gubsisténcia da familia do pegueno produtor. Em
adicional, a possibilidade de obter mais-terra no RS esgotara-se,
poig ndo havia mais solp disponivel a ser ocupado. A fronteira

aaricola gaficha acabara.

No conjunto, mercantilizagdo das relagbes de troca,
n3o renovacdo do processo produtivo, impozssibilidade em continuar

parcelande o minifdndio e fechamento da fronteira, levaram 4

[ e e

{*) Para uma melhor discussdo das transforma¢fes recentes do
mercadoe de trabalho brasileirc consultar: SALM, Claudio. O
mercado de trabalho brasileiro: Estrutura e conjuntura. Rio
de Janeiro, IEI/UFRJ, 1986.
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proletarizagdo de um nfimero crescente de membros da Eamlilia do
peguenn produtor rural, consequéncia direta da perda de
capacidade da pegquena produgdo para reproduzir, por conta

proépria, a sua sobrevivéncia.

Embora, como sabemos, a luta do pequeno produtor
familiar contra sua proletarizacdo tenha sido uma constante, pela
"minifundizagdo” da pequena propriedade; pela "enxamagem” para
oulras regides do estado e, depois, para outros estados; e,
finalmente, de forma colefiva atraveés do Movimento dos
Agriculfores Sem Terra do RS (MASTER~RS), mesmo assim, para

muitog, ndo restou outra alternativa, a ndo ser a proletarizacio.

Neggas condi¢les, e pela primeira vez na histdria da
colonizacdo europédia no RS, o tamanho do prole deixou de gser uma
possibiiidade ou necesgsidade para gerar as condicdes de
gsobrevivéncia do peqgqueno produter rural e de sua familla.
Contrariamente, as novas condi¢Ses impuseram restri¢les
cregcentes ao ndmerc de membros da familia, jA que para esta, o
ntimero de filhoa passcou a representar um esforgo cadé vez malor

para gerar as condic¢Bes minimas de sobreviwéncia.

Em consequéncia,e na tentativa de manter o mesmo nivel
de wvida, as famllias proletarizadas ou as que permaneceram na
peguena propriedade foram levadas a reduzir o nimero de filhoz. A
nova situa¢do teve seu ponte de inflexdo nos anos 60. A partir

A k. b e i i

{*} Sobre a redugdo das taxas de fecundidade no Brasil e no HS,
2 no RS conaultas: SALM. Claudio. O mercado...op.cit p.73 e
seg8 e FUNDAQAO DE ECONOMIA A ESTATISTICA. 25 anos do
economia gaftcha. Volune 2. Porto Alegyre, FEE, 19877.
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dai, reduziram-s=e gensivelmente as taxas de fecundidade {*X} no HS8

& no Brasil.

Se, de um lado, ocorreu uma acentuada reducdo na
reprodugio da forga de trabalho no RS e no BR, por ocutro, com o
aprofundamento do processo de industrializacdo brasileira, abriu-
8e, no meio urbanoc, novas e cCrescentes op¢des de ocupagdo para
uma parcela cada vez malor da populacdo rural. Acelerou-se,
agsim, o éxodo rural (*). Em oufras palavras, intensificou~se o

procegso de urbanizagdo da populacdo brasilieira.

Com isso, aumentaram as possibilidades ¢ se ampliaram
as alternativas para a populagdco gaticha como um todo e,
principalmente, para aquela parte da popula¢do que estava ligada
a pequena produgdo, cujas dificuldades para sua reprodu¢doc eram

crescentes,

A nova situacdc acabou devagar e lentamente roeompendo
com as formag tradicionals de recrutamento dos trabalhadores no
campo e, ac mesmo tempo, superando o contefdde personallstico da

dominacdo no campo. (XX}

Com efeito, esta malor "liberdade” deo {frabalhador
repregentou sua maior mobilidade, ndoc mais o nomadismo
caracteristice do periode anterior, necessario & atrelado aosz

deglocamento da lawvoura arrozeira, mas zgim, mobilidade, enquanto

(*} Yer a respeito: SALM, Claudio. ¢ mercado... op.cit. e
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. op. cit.
(k%) Para umz melhor discussdoc das pudancaz nas Fformas de
recrutamento e ne contefido da dominac¢doc no campo consultar:
SAILM, Claudio. O mercado... op. cit. p. 191 e segs.
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alternativa de ocupa¢lo no campo efou na cidade.

A nova realidade fomou forma e contedido definitives no
inicio dom anos 60, e intensificou a mobilizagdc dos pequenos
produtores rurais. Decorreu dai uma maior organizacio dos
pequenos produtores rurais e dos trabalhadores rurais, através da
aua gindicalizagdo, incentivada, inicialmente, pela Igrejia

Catdlica e, mais tarde, interiorizada pelo Estado. (*)

Por esse melo, o da sindicalizagdo, o8 pequenocs
produtores e o8 trabalhadores rurais organizaram uma pauta de
reivindica¢des, onde ganhou destagque a luta pelo acesso &
legislagdo trabalhista, em vigor para o trabalhador urbano desde
1843, através da promulgac¢do Consclidagd3oe das Leis Trabalhistas
{CLT), o gque acabou sendo atendido pelo Governo Jodo Goulart,
1963, c¢com a promulgacdco da Lel 4214 (Estatuto do Trabalhador
Bural). Sem davida, fol um ato necessario para a integragdo do

mercado de trabalho no RS.

Dessa forma, criaram—se as bases para as
transforma¢des gue iriam ocorrer no mercado de trabalho gatcho
nag #ltimas décadas. No caso da ocupagdo rural cresceu,
signifativamente, ¢ trabalho assalariado, como podemos observar
na TABELA XXVII, que passou de 7,83 em 1970, para 13.1% do total

ocupado em 1985, no RS.

Embora o cresgscimento do trabalho assalariado seija ums

. 1k - A e ey v e —

(X} Ver a esse respeito: MEDEIROS, Leonilde Servecle de. A
Quest8o agraria no Brasil 1955-1%64. Sdo Paulo, USPE, 1982.
Disgertacic de mestrado p. 38 e segs,.
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tendéncia em todo o RS ele se pronunciou de fornma diferenciada de

regido para regifo. o0 mesmoc ocorrendo de municlpio para

municipio.

TABELA XXVII - Estrutura ocupacional agricola do RS em 1970,1975,

1980 e 1985.

Categ 1970 ¢ {1 1975 2 I 1980 S 1985 3

~~~~~~~~ e e H e e R e T
TCTAL 11.446813 100 1.893935 100 1.747230 100 1.747932 100
FAMIL.* 11.314904 90.9 1.702714 89.9 1.502023 86 1.492886 85_4
EMPREG. | 113041 7.8 171982 9.0 224909 12.%9 229005 13.1
PERMAN. 63573 7.4 87963 4.6 111030 8.4 122640 7.0
TEMPOR. | 49468 3.4 84019 4.4 113879 6.5 106365 6.1
PARC. ! 12862 0.9 12541 0.7 14217 0.8 11418 ¢§.7
OUT.CON. | 6006 0.4 6698 0.4 6081 0.3 14623 0.8

P M A it ke e e LS MAAE ik ki e e AR A i A Sl i e o APTY TR AN Al Sl ke i ey s WA AP hik bl ki A T S e o o i e e e Yok e AU ke e g i b e e e v o

FONTE: Censo, Agropecurio/FIBGE - VArios Anos.
{*} Responsidvel e membros nio renunciados da familia.

Para exemplificar esga afirmagdo selecicnamos primeiro

duag microrregifes tradicilonals produteras de arroz, indicada na

TABELA XXVIII - Estrutura ocupacional microrregides antigas (%)
{315~317) na producdo de arrog irrigado em 1970,
1975, 1980 e 1985.

Per. Mic.i 1970 { 1975 ! 1680 H 1985
Categ ¢ 315 F 317y 315 v 3Yx7 b 318} 3:7 4 315 t 3Ai7
TOTAL i leo 106 100 160 1060 100 100 100
FAMIL . * |} B5.9 91.2 86.1 89.3 78.1 85,7 79.1 86.4
EMPREG. 1§ 11.5 8.2 11.7 9.7 1.7 13.0 1.1 1l.5
PERMAN. P73 4.4 6.0 3.6 8.5 5.2 10.1 5.7
TEMPOR. i 4.2 3.8 5.7 6.1 11.2 7.8 9.0 5.8
PARC. V2.2 0.4 1.5 0.8 1.7 0.8 1.1 0.9
QUT.CON. | 0.5 6,2 8.7 0.2 0.6 0.5 0.7 1.2
FONTE: Censos Agropecudrios. Varls anos.

{*) Resposavel e membros

TABELA XXVIII. Pode-se ob

familiar, o gque explica, e

ndo remunsrados da famllia.

gervar a participacgdo da mio~-de-obra

m parte, a mdc-~de-obra ndo ter sido

G
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problema para a lavoura arrozeira, no geu inicio e
desenvolvimente. A proximidade com a pequena propriedade fami-
liar favoreceu o recrutamento. No entanto, constata~gse nas duas
microrregifes um cregcimento na participa¢do, entre 1970~1985, da
mdo-de-obra asgsalariada. Na microrregific 315 a participagdo na
estrutura ocupacional da mdo-de~obra agsalariada passou de 11,5%
em 1970 para 19,1% em 1985. Nesta, ainda, pode-se verificar uma
maior dinamicidade no crescimento do trabalhe temporario, mais

do gque dobrando.

J& mna microregido 317 o crescimento da mio-de-obra
asgalariada mostrou-ge menos dindmico, passando de 8,23 em 1970
para 11,5% em 1985, do total ocupado nessa microrregido. Esta era
uma regido produtora de arroz irrigado onde se localizaram as
lavouras cujo tamanho médioc (*),sempre foi © menor do Estado
do RS, Por issgo, gsem ddvida, ocorreu a maior utilizagio da mio-

de-obra familiar.

Mesmo que essas duas microrregides (315 e 317) tfenhan
denmonstrado dindmicas diferenciadas ao longo do pericedo (1970 a
1985) pode~ge constatar (TABELA XXVIII) gque a compogicdo da
ocupacdo, no final do periodo 1985, é praticamente igual. Isto é,
o trabalho tempordrio e o permanente participam na estrutura
ocupacional assalariada de forma muito semelhante, tanto numa

microrregido, quanto noutra.

Um s=egundo exemplo de participagdo diferenciada na

egtrutura ocupacional agricola gaticha pode ser obhservadeo (TABELA

i{*x} Sobre o tamanho médio da lavoura de arroz ver TABELA XNIIT.
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XXIX} em duas microrregides novas na produgdo de arroz, 319 e
3z1, exatamente a3 microrregifies que mais cregceram em

participacdo na produgdo de arroz irrigado no periodeo {1970~19858)

{(*}.

TABELA XXIX - Estrutura ocupacional microrregides novas {(319-

321} na produgdo de arroz irrigado em 1970, 1975,
1980 e 1985.

M ke S T Y U Al ke s o iy ey Ty MY AR AL MMl M o e e PP AR A Mk sk ek oy e . o, PR AR U AL ks o e o e FAE AAE i S e VW A il e Y Rl . o i il e e S T

Per. Mic.! 1970 i 1975 i 1980 L 1985
o fo T e J oo e fom e e e
Catey i 319 ¢ 321t 31% 1 321 4 319 F 321 % 319 4 321 i
mmmmmmmmm i o i o e i i A AR S ol ke A M T e bt L T o S e S T S Ak i i T U L o o g e i Ty e Y A5 i e e
TOTAL 7100 100 100 100 100 100 100 100
FAMIL.* | 67.3 62.4 56.6 60.2 53.5 55.7 45.6 52.9
EMPREG. | 30.7 36.0 2.4 38.5 45.5 43.2 51.0 44.4
PERMAN. | 26.8 25.9 23.7 24.6 28.2 27.9 36.1 30.5
TEMPOR. | 3.9 10.1 i8.7 13.9 17.3 15.3 4.9 13.9
PARC. b 1.0 0.7 0.3 0.4 0.3 0.5 0.4 0.6
OUT.CON. | 1.0 0.9 0.7 6.9 0.7 0.8 3.0 2.1

. T S U R AL ke Bk A A ke oy T S T wviY e T P rTr T T e v TR TV W ST TN AN A AMR ARS RAK ke SAM ik ik e e S T M T T A Mk e e G S AN i e rw s A Al e e v

FONTE: Censos Agropecudrios/FIRBGE. Varios anos.
{*) Responsivel e membros nio remunerados da familia.
Conjuntamente as microrregides 319 e 321 passaram a
repregentar 56% do total do arroz irrigado preduzido no RS, em
198%, A primeira, localizada no extremo sul gatiche, & a segunda,

no Oeste do RS.

Nestas duas microrregides a situa¢do inicial
demonsgtrava uma clara diferenga enm relagao s outras
microrregides tradicionals produtoras de arroz irrigado, 315 e
317. Enguanto nas tradicionaig, a participagde da mio-de-obra
assalariada girava em torno de 10% (315-11,5% e 317-8,2%}, (*%)

{*) Sobre a estrutura da prrodugdo e da area occupada CoOm arrez no
IS consultar TABELA XXIIX.
{%%) YER TABELA XXVIII.
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nas regides novag 319 e 321, a participag¢3c da mao-~de—-obra
aggsalariada superava os 30% do total do pessoal ocupado em 1970

{319-30,7 e 321~36,02). (Ver TABELA XXIX).

Embora ¢ crescimento do assalariamento nas regifes
tradicionals e novas demonstrasse uma certa semelhanga, ¢ no
interior do assalariamentc que se podem observar as diferencas
gualitativas. 0 trabalho permanente predominou ao longe do
periodo (1970-1985), nas microrregides novas (319 e 321} .
Predominic esse que se consolidou no Ultimoe intervalo (1980 para
19853, quandoe ¢ {frabalho permanente cresceu e o trabalho
temporario decresceu, (*). O trabalho permanente na microrregido
319 fornou-se 2,42 vwvezes maior do que trabalho temporério,
enguanto na microrregido 321 o trabalho permanente fornou-se 2,19

vezes malor.

As explicagles para esga inversde da tendéncia no
creacimento entre trabalho temporiric e permanente nas
microrregides 319 e 321 deven ger buscadas, principalmente, na

expansdc e no usc mais intensive do soleo com o cultivo de arroz.

Nesse sentido,280 ilustrativos a dados da TABELA XXX.
Nesta, pode-se constatar o crescimento da area colhida com arroz,
mais do que dobrando, no periodo (1970-1985). A microrregido 319
passou de 47.165 ha colhidos, em 1970, para 96.954 ha celhidos
com arrroz, em 1985, Jid a microrreglido 321 passou de 100.762 ha
para 328.283 ha colhidog com arroz. (*¥)

(%Y VER TABELA XXIX.
(%%} pPara dados scbhre o cregcimento da produgdo e do rendimento
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TABELA XXX - Area colhida com algumas culturas nas microrregiden
{*) melecionadas (315,317.319 e 321).(1970/1985) .

NS e S L T A ok i T TR T AW il Mk Sk e e i L il i o L VT VL WLk A e oy i A AL A i e e A e B A e e A o i . oren s

S AL A e T T ST VT AR Sl ke . . T TN THU Ml Al Al it i [ T Y AR A ARAL Sl it e e e WP A L L o S ARR e e oy AU A . v S, A At e e P ot

} Arroz H 8o3a f milho ] Outras
~~~~~~~ il R e T ——
micror.! absol 2 | abaocl ¢ | absol $ | absol. 2
~~~~~~~ i B BT B

315 56.270 32.6 16.925 6.3 48 424 2B.0 AR7.137 33.7
317 63.209 19.0 7.782 2.3 134.771 40.6 126.427 138.1
319 47.165 78.1 120 G.2 7.100 11.8 5.980 9.9
321 100.762 28.1 14.724 4.1 49.651 13.9 192.923 87.4
ANO ; 1970
cultur.| Total i Paastagens/ha | Area tot. util
******* T i e e .
micror.i absol ¥ absol : i absel t
315 172.756 180 738.02¢9 | 66,5 1.109.129 100
317 332.189% 100 711.631 2.5 1.354.664 100
319 &0. 365 106 G24,290 88.4 1.045.718 100
3z1 358.060 100 5.082.709 87.4 5.814.798 140
ANO 1975

H AREA COLHIDA (ha)
cultur.i AYroz H B¢ ja } milho H Outras
——————— et e L T B
micror.| ahsol $ | absol 1 ! absol | absol 3
~~~~~~~ et Bl B

ais 51.947 23.7 6&66.7270 30.5 38.594¢ 17.8 61.146 28.9
317 £5_.35%6 16.9 71.848 18.6 124 _ 795 32.3 124.843 32.2
319 74 740 72.7 7.696 7.5 6.116 5.9 14.294 13.9
321 153.891 9.4 200.893 238.4 41 467 7.9 127.417 24.3

{continua)
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——————————————————————— } e A i i i s Rl i AL e v o i Ao T T Al i o U Al i o PRl e Sl e g A
AND i 1975
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu ‘l T T Al Al 1 Ak ek o 1 T SO A s e . TR AR e AR S . Pl i P M . TR e s o
cultur. | Total ! Pastagens/ha i Area tof. utii
~~~~~~~ e e e e e e e ] e
micror, | absol. 3 i absol z H absol 2

~~~~~~~ b e e i | i e

315 218.809 100 656,287 60.1 1.092.102 100

317 386.842 106 615.949 47.0 1.310.239 100

319 102.846 100 840.106 8).4 1.031.769 100

321 523.668 100 4.953.681 84.6 5.851.845 100
ANC 1980

H AHEA COLHIDA (ha)

cyitur., | Arroz H Soia H milho H OQutras
~~~~~~~ o v o s s e | e e ot e s st s o i — i i —
micror.! absol. 2 ! absol 2 | abszol ¢ | absol 2
~~~~~~~ o e e et
315 49,5878 20.0 82.511 33.3 K2.453 21.2 63.183 25.5

317 61.366 14.6 102.743 24.5% 133.341 31.7 122.567 29.2

319 21.614 69.0 19.260 12.2 B.282 6.2 156.630 12.6

321 236.502 33.5 293.274 41.6 40,997 5.8 134.605% 19.1
ANO ; 1980
cultur. Total i Pastagens/ha | Area fLot. util
~~~~~~~ f oo e i ] ] e —
micror.! absol 2 | absol E absol 2
~~~~~~~ § st it s | o e s i s ] S e

318 247.725% 100 615.866 54.5 1.129.244 100

317 420.017 100 5690.91% 44.7 1.322.991 100

319 132.766 100 839.611 76.% 1.092.107 100

3z: 70R.378 100 4 .707.985 79.7 5.905.38%4 100
ANO 1985

H AREA COLHIDA (ha}

cultur.t Arroz ' S503a H milho H Qutras
——————— e o [ ]
micror. | abaol ¢ { absocl. % | absol g | abzol g
------- s s ]t e e e e e e 2 e i

315 60.327 25.0 75.965 31.6 44.45%4 18.5 59.865 24.9

317 79.882 19.4 117.168 28.5 113.121 27.5 101.487 24.6

319 96.954 68.3 7.320 5K.2 19.771Y 13.9 17.882 12.6

321 328.283 45.5 206.05% 28.6 458 571 6.3 141.422 19.86
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Al i e v ik o A B ok RBP4 e e g P A PN Al el e i AL bl e i e . AR Akl S T L A ek P e B -

ANO i 1985
_______________________ § e e o
cultur. | OQutras ! Pastagens/sha | Area tot. util.
~~~~~~~ J o e e s s st e o e e
micror. ! abaol | ahsol 2 i absol 2
~~~~~~~ b o o i e s e
315 240,811 100 632.942 55.2 1.147.446 100
317 411.658 100 560.046 43.9 1.342.272 100
319 141.658 100 788.409 74.8 1.054.516 100
321 721.335 100 4.583.707 78.1 5_872.113 100

ke b vy na b e e A i e e TR A S Wl s b TRV P A AN A AT PYET: AL Ak ek e TV L LA i = P WA Kol b e T WNE ik e e B ke e TR A A . ey Mo e e AL

FONTE: Censos Agropecudrios. Varios anos.
{*) Em anexo relasdo completa das microrregides homogeneas do
RS, com os resgpetivos municipios gue as compdenm.

No entanto, a8 pogsiveils ceorrelagles do crescimente da
ocupacdo com trabalho permanente ficam mais evidentes quando se
analisa o @iltimo intervalo (1980-85), do perlodo. Neste, pode-se
observar a significativa queda da 4rea colhida com soja (*), um
moderado crescimento na 4adrea c¢olhida com milho, uma certa
estabilizacio na Area colhida nas demals culturas e um forte
crescimento na &rea colhida com arroz, principalmente, na
microrregifio 2321. Enqguanto que a drea utilizada com pasiagens
mantém—se praticamente a mesma,., diminuindo 51.202 ha na
microrregido 319 e 124.278 ha na microrregido 321. Além do que, o
efetivo 4o rebanho bovino e ovino, bem como o degfrute (abate),

mantém-gse praticamente o meamo, no perlodo (*¥%}.

Em sSuma, o aumento da Area colhida e da producdo do

rendimento fisico do arroz parecem explicar, prelas evidéncias

fisico nas microrregifes 319 e 321 ver Item 5.2 deste
capitulo.

{*)} Sobre a expansio da soja no RS ver: CONCEICXO, Otdavio Augusto
.. A expansdo da s0)a no Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
FEE, 1986.

(%%} Ver a esse respesito. CUNHA, Rafael Alves da. Duas décadas da

producdo e do produto da agropecudria do RS - 1964-84. Porto
Alegre, FEE, 1986.
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conatatadas, a inversdo da tend&ncia no crescimento da ocupacdo

favoravel ao tirabalho permanente no caso da producio do arroz

irrigades.

Ndo foi somente uma expansdo da area e da producio que
eCorreu no periodo (1970-85), nas, principalmente, a
intensificagdo do processo produtivo propiciada pela crescente
mecanizaglo, quimificagio e pele melhoramento genético dasg

gementes,

Além disso, constribuiram para a consolidacdo do
mercado de trabalho e de relagdes de trabalho, tipicamente
capitalistas, na orizicultura gaticha: ¢ aprofundamento do
processo de industrializa¢do brasileiro, que acabou forcando uma
maior qualificacdo da mdo-de-obra; a integrac¢do e/ou unificagio
do mercado de trabalho; a urbaniza¢do crescente da populagdo
brasileira; o¢ avan¢go da produgdo de arroz Ppara regides de
latifdndios, com ¢ consequente distanciamento da paguena
propriedade familiar; a internaliza¢de da indlstria de bens para
a agricultura; a redugdo do nomadigmo de lavoureiro - produtor de
arroz; a desconcentra¢do do beneficiamento; e, principalmente, a

extensdo para o meio rural, da legisla¢do trabalhista.

Senm diivida, aesse conjunto de condicdes ou
transforma¢gdes gerals atuaram de forma decisiva sobre o mercado
de trabalho. Com igso, o processo de trabalho perdeu,
definitivamente, as condi¢fes anteriores, preexistentes, em due

se processava e Lornou—-se homogéneo ao capital.

"Igte &, a técnica produtiva ndc & mais a
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antiga,_ ¢ uma técnica nova, easpeciaficamente
capitalista, na qual a subsuncio do trabalho ao
meio de producdo ndo & mais apenas uma subsuncdo
que poede ger captada no terreno do econdmico,
mas ¢ uma subsuncdo que 3e capta tambdm no
terrenc material; ou geja, o trabalho & subsumidoe
a0 instrumento, no gentido material da
palavra”. (9)
Isgo gd ocorre quando a produ¢do capitalista elevar um
determinado ramo ou setor & escala social, (*) logo dque "o
processo de trabalho converte-se em insirumento [meio] do

processe de valorizagdo do capital”™. (10)

Nessas condig¢les, o ritmo ¢ a intensidade do trabalho
passa a ser dado, nao mais pelo homem, mas sim pela maquina, a
gual o trabalho foi subsumido. Em outras palavras, ja n3o & mais
¢ trabalhador que manipula o instrumento de trabalho, altera e
agrega valor ao objeto de trabalho. Ao contrério, sdo om meios de
producde que sugam trabalho vivo e o agregam ao objeto de
trabalho, tornando ¢ procegse de trabalhe mais continuo, mais in-
tenso, mais homogéneo, e, por imso, mais competente do pontoe de

wigta capitalista.

Iaso pode ser observado pelos dados da TABELA XXXI. Os
ntmercs ndo deixam dividas que o trabalho aplicadeo na lawvoura
arrozeira tornou-se muiio mais produtivo. Porque, conforme wvimos
a produgdo de arrog, entre 1970 & 1985, cresceu,

gignificativamente, no RE. Enquanto a ocupagdo da mdo~de—obra

e it AL A i

{9) NAPOLEONI, C(laudio. Lic¢les sobre o capltule sexto (iné&dito)
. de MARX. Sio Paulo, Cié&ncias Humanas, 1981. p.68.
{*} A egze respeite consultar: MARX, Karl. Capitulo VI inédito
do O CAPITAL. S3o Paulo, Moraes, 1985. p. 105 e segg.
{10) MARX, Karl. Capitulo VI. Citade por NAPOLEONI. C..Lig¢des...
ap. cit. p. 69,
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reduziu no mesmo periodo.

TABELA XXXI - Pessoal ocupado na lavoura arrozeira do RS maior de
9 ha 1975, 1980 e 1985,

H 1875 i 1980 H 1985
~~~~~~~~~~~~~~~~ o i ] sttt e e e
Bemuneradog ndo
asgmalariados 7.772 6.686 8.840
Assalariados
Permanentes 20.724 19.418 20.104
Capatazes - 1.491 2.075
Tratoristas 8.354 8.876 8.897
Mecdnicos 560 659 841
Agquadores 4.387 4.293 5.271
Operdrios 7.387 4._099 3.020
Agsalariados
Temorarios 68.634 27.862 25.610
Tratoristas 2.63% 2.738 5.380
Meci8nicos 31 650 84
Aguadores 1.349 ' 1.128 1.906
Cortadores 30.280 2.191 233
Gperarios 34.367 21.645 18.007
TOTAL GERAL @7.130 53.966 54.554
FONTE: Anudric Estatistico do Arroz. Porto Alegre, IRCA, Varios

Anos.
Além digso, ag ocupagdes especializadas, Como

tratorigtas e mecdnicos, aumentaram entre 1975 e 1985. Enquanto
ocupacdes ndo especialigadas, como cortadores e Qperarios,
sofreram uma gifnificativa redu¢do. A prdpria gueda vertilginosa
do assalariamento temporario, entre 1975 e 1985, demonsiram as
tranaforma¢Bes ocorridas. Pois, megmo que mantendo inalterado o
nfmero de assalariadog permanentes conseguiu mais do gue duplicar
a produgdoc dJde arroz irrigado no RS. 8Sinal de gque o trabalho
aplicado na lavoura arrozeira irrigada do RS ftornou-gse multo mais

produtive. Peis, ao nmnesmo l[empo que mais do que duplicou a



producdo, reduziu praticamente metade ¢ nimero de ocupagies

lavoura arrozeira.

%.3.2 - A internaliza¢do da indistria de bens de producio.

Contrariamente aos paiges de desenveolvimento

capitalismo origindrio e/ou atrasado, nos palses

dezgenvelvimento capitalista indlstria de

tardio, a bens

producde foil a ®itima da estrutura produtiva nmoderna a

internalizada por essas economias. Enguanto nos primeiros

as grandes incvagdes que garantiram as inverzdes na

produtiva a frente da demanda, nos zegundos, a indistria de

de producdo foi implantada de maneira limitada e

lenta, ampliando ag basegs técnicas da acumulag¢io, a

pouce, senpre, porém, a rebogue da demanda.{*X) Egsse & o caso

estrutura produtiva brasileira,

até pelo mencs a primeira met

da década de 1950, ndo somente para a estrutura produt

industrial, mas para todo o pargue produtivo nacional.

agricultura ndce fugiu 4 regra geral. 08 limites foram reais a

erxpangsdo mais rapida.

Mesmo gue favorecido por uma politica

diferenciada, 7o) processo de modernizacio da

brasileira encontrava limites concretos na capacidade

importar bensa de produgdo. Por isso, a dindmica

transformagdes na bame técnica da agricultura

e e e

{*) Yer a respeito CARDOS0 DE MELLO, Jodo Mancel. O <C{Capitali
ftardio. ded BS8o0 Paulo, Brasiliense, 1986. p.%6 e sgegs.
onde sioc extraldas as citagdes a seguir.

DPOUCO
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centinuava a depender do exterior. A demanda, por insumos e
Raguinas ¢ egquipamentos, agricelas egtava, assim, atrelada
acs niveis das exportagles, & capacidade de endividamento externo

& 48 varia¢les dam pollticas comercial e cambial brasileira.

Essas barreiras comegaram a ser superadas com a
abertura da economia brasileira para o capital multinacional, a
partir da segunda metade da década de 1950. Em associagio com o
Egtado Brasileiro e com ¢ capital nacional, ag enpresas
transnacionais lideraram a implanta¢d3o de um "conjunto de
invegstimentos altamente complementares®. Compuseram uma
verdadeira "onda de inova;&es”, alterando, significativamente, a
egtrutura do sistema produtivo brasileiro. Com isso, provoecaranm
um grande "sallo fecnoldégico”, elevando a "capacidade produtiva

muito a frente da demanda preexistente”.

Esse momento marcou o fim de uma expangic econdmica
somente extensiva ou horizontal, pois,o conjunto de investimentos
realizados aprofundaria a divisdo gocial do trabalho,
verticalmente, gerando uma cresacente integragdo inter~
industrial, através de complexas liga¢des "para frente” e “para

tras™ conformando a moderna indusirializag¢do brasileirs.

No contexto, 2 COomo parte do procegso de
industrializacdo brasileira, fol implantada a indistria de bens
de produgdo para a agricultura, cujla dindmica atendeu, de um
lade, ao movimento, a nivel mundial, de internacionalizagdo da

produc3o. Em termos praticos, isso representou a difusdo do
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padrdo de produgdo e consumo americanec. (*) Para o rama agricola,
ag transforma¢les difundidas, ficaram conhecidas, pois, assinm
foram consagradas pela literatura, como a "REVOLUCAO VERDE". De
outroe lado, houve a decisdo do governo brasileiro de substituir
importa¢des, politica que fol intensificada com o Plano de Metas

no Governo Kubitaschek,

¢ processo de constifui¢cdo e desenvolvimento da
inddstria para a agricullura verificou-ze em fun¢doc de algumas
condigdes a gerem destacadas: a primeira delas, gue, para alguns
setores do ramo agricola, ¢ usc de insumos e miquinas de origem
industrial tornava-se uma necessidade preemente, 34 que para
determinados produtos, como no caso do arroz 1irrigado, entre
outros, ag dificuldades de acesso a novas fecnologias colocava enm
rigsco seu desenvolvimento tecno-econdmico. Romper com e8sas
barreiras, sem didvida, representava para determinados processgos

produtives, a possibilidade de continuar seu crescimento.

A sBegunda condigio a destacar é& a de que o Estado
criou meios para a ampliag¢do deo mercado. Num primeiro momento,
facilitou as importag¢des de bens de produgdo pela agricultura,
através de uma politica aduaneira liberal. Num segundo momento,
além de uma politica claramente protecicnista,garantiu crédito
subsidiado para uso de insumos moderncs e inverstes em maquinas e
egquipamentog,adaptande e gerando novas tecnologias e difundindo
pacotes tecnoldgicos, através do aparato de assisténcia técnica.

s v el v e e e T et T

{(#) Ver a respeito, LUBIANA, L... O comércio mundial de produtos
aqricolas: Da regulagdo global ac fraclionamento dos mercados.
Enpaios FEE. Porto Alegre, FEE, 6(2):103-126, 1985,
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Em terceiro lugar, destaca-se dgue a capacidade
produtiva instalada, muito a frente da demanda, gerou uma
oclosidade indeseljada do pargue produtivo, gerando, a necessidade
de elevar o grau de utilizagdo. Em decorréncia, era necessario
anpliar a demanda ou alargar ¢ mercade interno para os povos
bens. Isgso levou a que a indistria acelerasse "desde fora” o

processo de modernizagdo da agricultura brasileira. (%)

Egge processo "danhou dimensdo nacional no pds~guerra,
com a introdugdo de maguinas na agricultura, de elementos
gquimicos (fertilizantes, defensivos), mudancas de ferramentas e

mudancas de culturas e novas variedades”. (11)

A internalizacdo da indlistria de (tratores e de
fertilizantes, avangoy com a indastria de colheitadeiras
{combinadag), no final da década de 60, ac mesmo tempo que se
dismeminou, regionalmente,todoe um conjunte de pequenas indfstrias

de equipamentos para a agricultura.

0 ciclo da internalizacdo da indistria de bens de
produgio para a agricultura, completou-ge nog anoyg 70,
principalmente com ¢ II PND (Plano Nacicnal de Desenvolvimenlo)
do Governo Gelsel, que instalou e/ou ampliou a indédstria quimica
de defensivos (inseticidas, acaricidas, fungicidas, herbicidas,

entre outros produtog).

Essa "verdadeira onda de inovagoes” provocou

o i e i e s s e A

{(*} ™ Por modernizac¢do da agricultura se entende basicamente a
nudanca de base técnica da progdugdo agricela” (KAGEYAMA,
Angela Anténia. et alli. 0 novo padrdo... op. cit. p.1)

{11} Idem, Ibldem. p. 1.
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transformagBes na economia brasileira, como um todo, e ndo
somente na agricultura. No caso da agricultura, o novo padric da
producio agricola orientou-se, fundamentalmente, para a
integracac vertical e para o aumento da produgio e da
produtividade. (12) A integrag¢doc ocorreu em dois sentidos:
primeiro, com a indistria de bens de producdo para a agricultura,
da qual a produgdo agricola dependia de insumos (fertiligzante,
defensivos, ragles, medicamentos, etc) e das maquinas (tratores,.
combinadas, semeadeiras, adubadeira,entre outrog equipamentos);
gegundo,a agricultura dei-xou de produzir bens finaig e pagsou a
produzir, crescentemente, matérias-primas para a indastria de

transformagio.

Negsas condigdes, "8 agricultura acaba ge
trangformande num ramo de produgdo semelhante a uma indfistria,
como uma °‘fabrica’, gue compra determinados insumogs e produz
matérias~primas para outrog ramos da producdo”. (13) Por isso, em
nossos Jdias & "ndo basta mals ser proprietirio de terram ainda
gque este seja o presgsuposte da produgdc. Acontece gue, no
movimento de sua reposigdo, enguanic elemento de produgdo,deve-se
levar em conta um certo montante de bens de capital sem o gqual a
producio agricela pode ser rapidamente posta em chegue”. (14)
Esaa industrializa¢lo da agricultura "impossibilita ou torna o
processc de modernizagdo da agricultura irreversivel, pols, "a

i e e e e L i

{12} SORJ, Bernardo. Estado e classes 8ociais na agricultura
brasileira. 2ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1980. p. 68,
{13} KAQCEYAMA, Angels aAntdnia. et alli. 0 novo padrido... op.cit.
p.l.
{14) MOLLER. Geraldo. Eatrutura = dindmica do complexo
cagroindustrial brasileiro. 830 Paulo, FFLCH/USP, 1980.p.39.
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partir do momento em que a agricultura ge industrializa, a bage
técnica ndoe pode mais regredir: se regredir a base técnica,

também regride a producdo agricola”. (15)

Dessa forma, a produgdo agricola liberta-se, gradati-
vamente da influénecia das condigBes ambientals sobre seu processo
produtiveo. Ou  seja, 3 industrializacdo da agricultura
repregenta a crescente subordinagidc da natureza aco capital. oOu
melhor, & o trabalho agricola que se subordina crescentemente, ao

capltal industrial.

Do anteriormente exposto, podem—ze destacar doisy
movimentos bdadsicos: em primeiro lugar o que compreendeu ¢ apro-
fundamento da estrutura produtiva industrial, pela verticalizagdo
dos setores produtivos, e pela expansio da estrutura industrial,
com o surgimento de nowvos setores voltados para ¢ agroe, ac Mmesmo
tempoe gque alterou a estrutura da producde ¢ distribuig¢do da
indfdstria processadora de materias-primas agricolas. Por
conseguinte, as transformag¢des no agro brasileiro resyltaramr da
incorporacdc do processo de produgdo agricola 4 "dinamica do
capital 1industrial”, sejla pelo lado da industria de bens de
produgdo, com a mecanizacdo e quimificag¢do do processo de
produgcio agricola, mBeja, pelo lado da inddstria transformadora,

com a introducdc de novas culturas e novas variedades. (%)

Em segundo lugar, o movimento das alteragdies na

{15} KAGEYAMA, Angela Antdnia. et alli. O nove padrdo... o0p.
cit. p.l.

{*) A essa nova dindmica da agricultura subordinanda aoc capital
indugtrial & gque MULLER conceitua de Complexo Agroindustrial
Brasileirc. {(MOULLER, GERALDO - Estrutura... op. cit.)
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eatrutura industrial bragileira, que rebateu da forma
diferenciada sobre o agro brasileiro (%), guanto a produtos e
regifes, (**) pois, para alguns processos produtivos & regides
produtoras, as transformag¢des estruturais foram impostas pelo
Estado e a inddstria, "desde fora”. Para outros, a internalizacio
da indistria de base (siderurgia, petroguimica, borracha,
plasztico, quimica fina, bioquimica) e sua verticalizagic se
colocavam como necessidade tecno-econdmica. Para eles, nio eram
degconhecidas a mecanizagdo, quimificacdo = nem a necessidade de
melhoramento genético das variedades cultivadas. As dificuldades
gos processos produtivog relacionavam-se & aquisicdo dos bens de
produgdo no exterior. Com a internalizagdo dessa inddstria, as
condi¢fes para a continuidade do desenvolvimento desses setores,

paggaram a ser dada endogenamente.

Por iasoe, cada processo produtivo manteve,
diferenciadamente,certos elsmentos determinantes que eram gerais,

ao mesmo tempo que ofereceram elementos que eram particulares.

Para alguns setores do ramo agricola a mecanizagdo de
tode © processo pfadutivo, do preparoe do solo & colheita,
substituiu, ao mesmo tempo, a forg¢a fisica animal e humana. Para
oyutros setores preodutivos. come no caso de arrez irrigadoe do RS,

foi a generalizacio do use da niguinag qQue acabou sendo

i = ————

{*} Isao leva KAGEYAMA a afirmar gue "na verdade, pode-se dizer
que o hoje ndc existe mals apenas uma agricultura: existem
virios complexos agroindustriais. (KAGEYAMA, Angela Aniénia.

.Q nove... op. ¢it.)

(%%} Yer a respeito KAGEYAMA, Angela aAntédnia. Modernizac¢do,
. produtividade e . _enprego na agricultura: Uma andlise

regional. Campinas.IE/UNICAMP, 1986. Tese douloramentic mimeo.
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decisiva.

Enguanto nos primeircs tornava-ge possivel substituir
¢ homem pela mdqguina e, assim, deslocar a habilidade manual ¢ a
degtreza do trabalhador, no=z segundos, além de terem acesso a
novos estimulos e incentivos propiciados e generalizados pele
Estade brasileiro ao ramo agricola, a disseminacdoc do usmo da
mecanlzagdc congolidou o© mercado de bens de capital para a

agricultura brasileira.

Para esses selores, como no caso do arroz irrigado,
que ja haviam mecanizado todeo 0 processo produtivo,
anteriormente, f{ornou-se realidade e/ou poasivel, a redugdo dos
cyatos de produgdo. Com o alargamento do mercade internc em
condic¢dea favorecidas pelo Estado, amplicu-se também o acesso a
uma gérie de novos sgerviges de distribulg¢dc {(manutengdo e

congervacdo) das miguinasg e equipamentos agricolas.

No mesmo sentido, é& poasivel observar cComo a
quimificacioc da produ¢do agricola ocorreu de forma diferenciada

de setor para zetor produtive agricela.

Enguanto para alguns setores a guimificacdo
repregsentou ¢ primeiro passo na diregdo & redugdo do ciclo
produtivo, das perdas naturais, do fempo de trabalho, da
cirvreuledo do capital e o aumento da produtividade do trabalho,
para outros, a internalizacdco da indlstria qguimica e da quimica
fina possibilitou o aprofundamentce ou ugo maig intensivoe de

produtos dessa origem {adubos e defensivos).
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Degsa forma foi possivel libertar, aindas mais, a

produgdo agricola dag restri¢des ou da influéncias dasz condigdes

ambientais.

No caso do arroz irrigado, a internalizacdo da
inddstria quimica resolveu 08 problemas de fertilidade do solo, ©
controle das pragas e, principalmente, livrou a origicultura do

Tcapim arroz” e do "arroz vermelho”.

Em tfermos de pesquisa agricola, ndo hd alteracdo de
tendéncia, no periodo. Ou seja reforgou-se o conhecimento técnico
gobre aqueles processos produtivos ditos "dindmicos”, entre os

quais pode ger incluido o arroz irrigado do Rio Grande do Sul.

5.3.3 - A lenta e diflcil tranzformagdo da Estancia Gaficha.

J& vimos nos caplitulog anteriores como ag regides de
vecudria extenmiva no BRE resistiram & modernizacio do seu

processo produtivo.

Baseada na grande propriedade e em relagles pré-
capitalistas de producdc, a pecuaria bhovina conseguiu sobreviver
45 crises, conformando uma fragdoc de classe regiocnal, cujo poder
econdmico e politico, ao mer fortalecido, reforg¢ava uma ideologia
profundamente conservadora,avessa da modernizaclo &, por conseqls-

cia,mantendo as relagdes préprias da grande propriedade pastoril.

Ao mesmo tempo predominou entre os estancieliros, a
crenca de que o8 solos de campo eram impréprios para ¢ cultive,

isto &, impréprios para a agricultura. Assim, no entendimento dos
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estancieiros,nas regifes de grande propriedade,em fungdo de clima

e solo, somente a pecudria tornava—-se um negdcio rentavel.

Pesga forma, a capacidade de resisténcia de um lado, e
a migtificaclo de outro, compuseram harreiras & inovacio do
processo produtivo da pecuaria extensiva, bem como a introducdo

de novag culturas nas regides de grande propriedade.

Com ¢ tempo, mas devagar e lentamente, por um lade, a
permanéncia da crise por um lado e, por outro, a expansioc do
capitalismo no RS, corroeram a capacidade de resisténcia dos
egtancieiros, ao processo de fransformacbes. Ou seja, aos poucos,
a fragdo de clagse latifundiidria perdeu poder econdmico (%),
embora, politicamente, continuassem influenciando a diregde do

Eatado gatcho.

Paulatinamente, a pecuaria tradicional perdeu espaco
para novos agentes, Qque passaram a disputar, de forma
diferenciada, 0B recursos naturals, antes exclusivamente

wtilizados para criagdo extengiva.

Internamente, surgiram a pecudria leiteira e a pequena
agricultura de alimentozs para congumo local. Estas duas
atividades, de forma indireta, foram incenitivadas pelo Estado,

via criagdo de coldnias e politicas de apoio & peguena produgdo.

AL i WAL T, YA T e et i

{%X) Sobre a perda de dinamicidade econdmica da pecuaria
tradicional consultar: FUNCACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25
anos de economia gaticha. Volume 3. A agricultura do Rio
Grande do Sul. Porto Aleqre, FEE, 1978. p. 93 e sgegs. e
EINLOFT, Claudic. Producdo animal: os (dez) caminhos de uma
década. In: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. A economia
galicha e o8 anos 80. Porto Alegre, FEE, 1990. p.243 e segs.
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Externamente isso se deu através do avanco sobre a
regido de pecudria tradicional, de formas intensivas de produgdo
na pecudria (cabanhas e haras), e na agricultura (arroz, trigo e
s03a). Na mesma direcdo, empresas cooperativas agroindustriais
inseridas no espag¢o da grande propriedade pastoril representaram
uma nova forma de articulagdo capitalista. {(*) Além disso,
a atuagdo do Estado na construcdo de infra-estrutura social
basica {energia, armazenagem, Lransporte e comunicagdo),
conjuntamente com o apoio técnico e financeiro, favoreceu a
penetragio dos novos agentes no  espago da pecuaria

tradicional.

Sem davida, o8 novosg agentes econbmicos
incrustrados nec meico da peculdria extensiva aceleraram ou
intensificaram 08 avan¢os e o melhoramente genético, um maior
controle sanitario do rebanho, a adogio de cruzamentos
industriais, o aprimcramento das técnicas de manejo, a difusdo
dag técnicas de confinamento, o cregcimento da area com pastagens

artificiais e o desfrute do rebanho.

A intensificagdo deage procesaso de
transformacdes coube principalmente, nas Ultimas
décadas, acos cabanheiros, gque "além de agentes
inovadores atravéa do aprimoramento zootécnico,
tem gide o de mudan¢a na mentalidade do
pecuaristra tradicional, que aos poucos vat
reconhecendo sua marginalizacido econdmica e
gocial dentro do nove padridc de acumulagio
capitalista, e cede, como pode, 48 inovagles -
Beja pela assimilacgido de novas praticas de
criacdo, seja pela aceitagdo do consdreio com a

e i e A sl e A Ak

{*Y Sobre as principais da nova estrutura especial na regido de
pecudria tradicicnal consultar: COSTA, Rogério Hasbaert da.
RS: Latifvindio & identidade regional. Porte Alegre, Mercado
Aberto, 1988, p.61 e zegs.
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agricultura fato ainda rare ou pelo
arrendamepto da terra para a rizicultura, visando
sua proépria capitalizacdo.” (16)

Nesse @sentido, ndo deizxam duvidas os dados da TABELA

XXXI. Pode-se observar, pela TABELA, a queda do uso do solo para
pagtagens naturais que se reduziu de 93,68, para 72,2, da A&rea
total wutilizada na regidc da Campanha a mais tradicional na
pecudria extensiva. Importante destacar que essa redugdo da Aarea

TABELA ¥XXII ~ Estrutura de uso daa terras na Campanha
{microrregido 321) 1940-1985.

Vil e e oy e TR R AT WA AP UA AR A Ak At e ot ok s ey L . T P VL Mkl ek ko e e A P T TR M A AL st (i i e i P ik bl b v 3 SR ke o . B A fr . . e A ot

I uso | Pastagens t Cultivadas |

je————— ] o e e e o J e e e e e e e § o e e e

i ano | Natur i Cultiv.! Pastagens i Lavouras | Quiras

frm—m § o e e D o jom e ————— foms e e
1944 93.8 ~K— —K - 2.6 — K
1850 85, 2 K - 2.7 K
1960 85.2 1.7 2.0 5.1 8.0
1970 85.4 1.9 2.3 6.0 6.7
1875 81.9 2.7 3.3 8.5 6.9
1980 74.8 4.9 6.5 11.5 8.8
1885 72.2 5.8 8.0 14.0 8.0

i s o i ok e e T . . . . o . e PP AP AP A Ak L Yk o ke ok . e . PPN ARTE TR TR AE BV Uik Uk o e b e VTS A ok el o e T WY ARk i e e AT AL Ak i oy T

FONTE: Censog do Bragil, FIBGE. Viarios Anos.

{*} Ndo hda dados.
de pastagens naturais, apds uma queda de 7 pontos percentuals
entre 1940 e 1950, adguiriu um nove ritmo a partir de 1970. De
1970 a 1985, a &rea com pastagens pnaturaisg retraiuy em 13,2 pontos

percentuals.

Engquanto ge reduzia, por um lado, a &rea de pasltagens
naturais, por oulro, aumentava a adrea de pastagens cultivadas e,
principalmente, ampliava-se a adrea utilizada para lavouras. A
drea utilizada para lavouras multiplicou-se por mais de 5 vezes,

{16} C0STA, Rogério Hasbhaert da. RS:... op.cit. p. 62.
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entre 1950 e 1985. Apds, praticamente, dobrar entre os anos de
1950 e 1960, o crescimento da &rea para lavouras na Campanha
{microrreqido 321}, {TABELA XXMII) adgquiriy um ritmo de

crescimento, gque em ltermos de tendéncia, parece irreverasivel.

Ezga tendéncia tornou-se mals evidente no caso da
cultura de arroz, que ocupava 28,3 da 4drea colhida em 1970,
elevando-se para 41,1%, em 1985, embora a =moja, no periodo, (1970~
1985}, seja a cultura que tenha mais crescido em termos de Area

na campanha, pagsando de 4,1% em 1970 para 28,6% em 1985, (%)

Além diszso, a Campanha (microrregido 321) passou a

responder por percentuais cregcentes da drea e da produgdo de

arroz no RS. Em 1985, a campanha respondeu por 41,1 da colhida e
por 42,4% da producdo de arroz no RS (TABELA X¥XIII).

TABELA X¥XIII — Area e produgdc de arroz irrigado na Campanha
{microrregido 321) 1920-1G8%,

T T e e T e P i e e i e o s A e e Akl AR AR A AL Ak AR BAN L MAE AP A VAL AL RSP R AL S S LS ALl Ukl ML A e il ke e . P T PP B AAAR Mk b ke e e TR TR AR, ik e i

Anoe | Area (ha) i $ BS ' Producio (L) H £ RS
~~~~~~~ e B Tt T
1920 2.41% 4.4 5,093 4.5
1950 34.978 14.5 86.058 15.3
1970 84.383 22.3 383.332 27.7
1975% 153.8%91 28.3 6820.416 33.1
1980 236_.502 38.0 900.579 40.1
ig8s 328.283 41.1 1.501.741 42.4

e Al s Al AL ARk AAAC SRR M T L ST Ty o i i b i A A AL L A A T BT TR ST PR R T . 7 e Tp . T T o e e o T T T TR e VR AT MAS RS A AR o AL e i e e e e T T W

FONTE: FEE/RS.

Um ocutro detalhe importante pode—-me cobservar na TABELA
R¥RXIV. A evolucdo da posse da terra pelo arrendamente demonsira

UM crescimento significativo de 1975 para 198§, do

o i i i ks ik, i

{*} Ver TABELA XXX.




305

TABELA XXXIV - Evolucdo do arrendamento do sole na Casmpanha
{microrregido 321) 1970-1985.

A D e i e i T T A L S TR TR A e T R ke i T L AL ok e A Ml ke ek e Akl ke o T Y A e o AL Al ke S i Al i s s A et or

Anos i Total { guota fixa ; Quota Producdo
1970 1.420.215 1.337.344 64 .871
1675 1.296.764 1.233.194 63.570
1980 1.321.078 1.208.5%48 112.527
1885 1.335.737 1.189.919 145,818

e o sy e e T AT AR S M o e o e i A L AL e el ek oy T LS ARV Wl ok ke e ey TR - A ML ok e i P, P SR R o v . TR B Sk e e PV it e o7 - —

FONTE: Censos agropecudrios. Varios anos.

arrendamento por quota da produgdo. Esta forma de ter acesso 4
poase da terra, como }& observamos, foi pratica constante na
orizicultura gaficha. Isso fica evidente guando se comparan od
dados da TABELA XXXIII com os da TABELA XXXIV. Na primeira, a
drea total celhida com arroz cresceu em 2,14 vezes, enquanto na
segunda, a 4rea arrendada por quota da produgdo cresceu 2,30
vezesg, Iindices de crescimento muito préximos, demonstrando uma
certa correla¢ido entre o crescimento da area colhida com arroz e

o arrendamento por quotas da producado.

Em suma, a intensificagdo da modernizagdo da
agricultura no pés-50 foil devagar e lentamente corroendo as bages
de resisténcia da grande propriedade, reduzindo, assim, as
barreiras interpostas pelos latifundiarios,enquanfo detentores do
titulos 3uridicos de propriedade de solos proplcios a outras
culturas e formas de produzir. Com iags=o, geraram—se condigdes
para expansdo, sobre as regifes mais tradicionais da pecudria, de
povas formas de produgzir e para a intreduqgdo de novas culturas,
confirmando, mals uma vez, que eram de condigfes gerais o gue
precisava a economia orizicola para expandir, no caso, a gua area

colhida.
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5.3.4 - A generaliza¢do do financiamento agricola.

No bojo do projeto "conservador modernizante” do pde-
golpe de 1964, a preocupac¢do reformista dos seus idealizadores-
formuladores, dedicou especial atencdo ao financiamento rural, ji
que, segundo seu diagnéstico (*) "o baixo nivel da produtividade
agricola tornava-se incompaltivel com a crescente industrializagdo
do PRals e com a concentrag¢ao populacional nog grandes centros

urbanos”.

Egge problema agravara-se por duas causas esgenciais
ap processo de desenvelvimento econdmico: de um lado, a crescente
industrializagdc e a urbanizagdo da populacdo brasileira criavam
*"exigénciag cada vez maiores de suprimento de alimentos” &0 passo
que a agropeculdria, pela sua "reduzidlassima” produtividade, tinha

dificuldades crescentes para atendé-las.

De outro lado, a baixa produtividade da agropecuaria
tinha como consequéncia uma "baixa rentabilidade” das atividades
ruraig. Disso resultava um poder aquisgitive reduzido e, portanto,
um  baixe nivel de wvida da populacao rural, derivando uma
evidente barreira 3 necegsidade crescente do aprofundamento da
divisdo social do trabalho ne rame agricola, requerido pelo

acelerado crescimento da produ¢do industrial.

Para superar o8 entraves do desenvovimento rural era
indispensdvel, segundo o8 formuladores da politica agricecla, a
criagi3oc de estimulos e incentivos egpecials ac aumento da

e e s

(*} Yer a respeito o ESTATUTO DA TERRA. op. cit.
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produtividade da agropecudria, visando, agsim, ”"suprir a basge
alimentar indispensdvel a intensificacdc da vida urbana ]
industrial”; "criar pela eleva¢3o do nivel de vida no meio rural,
um alargamento do mercado interno de consumo para abgorver o
crescimento da produ¢ldo industrial do Pals"; e "diversificar a

pauta de exportagdo de produtes agricolas™.

Para tanto, fol definido no ano de 1965, o Programa
Nacional de (Crédito Rural (¥*) que, em gintese, objetivava
"egtimular o crescimento ordenado dos investimenfos rurais; de
um lado, financiando "o custeio oportuno e a comercializagdo dos
produtos agropecudrios”® e, de outro, favorecendo a intredugcdo de
"métodos racionais de produgdo no selfor agricola”. Essas medidas
vizavam "fortalecer o8 produtores rurais, particularmente o5

pegquencs e médios”.

Na wverdade, o que visou © Programa Nacional de Crédito
Rural foi o aprofundamento das relag¢des capitalistas de produgdo
¢, com isso a criagdo de bases para a consclidagdo, nos anos

70, do Complexo Agroidustirial Brasileiro.

0 Programa Nacional de Crédito Rural foi regulamentado

ek A T Y b A R

{*) Para uma discussdo mais aprofundada do créditoe Rural no pds-
64 wver, DELGADO, Guilherme de Costa. Capital financeiro...
op. cit. p. 79 e segs. FORSTENAU, Vivian. 0 crédito rural no
Brasil e seus efeitos sobre a agricultura gatdcha ~ 1965/84.
Porto Alegre, FEE, 1988, MUOLLER, Geraldo e COMIN, A. Crédito,
Modernizacio e atraso. In: cadernos cebrab - Nova szérie Nog 6
830 Paulo. Bragileira dJde Ciéncilas, 1985. MUNHOZ, Dercio
Garcia. Economia agricola -~ agricultura ums defesga dos
subsidioz. Petropolio, Vozes, 1982. SAYAD, .Jodo Crédito rural
no Brasil. Avaliacdo das criticas e dag propostas de reforma.
836 Paulo, RBPE/PIONEIRA, 1984. GUEDES PINTO, Luls Carlos.

. Notas sobre politica agricola e crédito rural. Campinas,
Unicamp, 1980.
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em 1967. Com a regulamentacdo, tomou forma o Sistema Nacional de

Crédito Rural (SNCR). Algumas caracteristicas do SNCE devem ser

destacadas para sua melhor compreensdo.

As novas condi¢bes do financiamento agropeculdrio
vigaram gem ddvida, criar poder de compra para a agricultura,
para alargar o mercado internc e, com isso, criar demanda para a
crescente produgdo industrial brasileira, mas nd3o somente poder
de compra em termos quantitativos, mas poder de compra gue
garantisse o umoc crescente, pela agropecudria, de bens de capital

e ingumos de origem indusirial.

Aggim, procuravam—se garantir melhoriayg na
produtividade do ramo agropecudrio, a¢ mesmo tempo gue se
agsgegurava um fluxo ndo sazonal da oferta de produtos agricolas,
foossem eles alimentos dirigides aes centros urbancs, ou matérias-
primas para a inddstria processadora. Dessa forma, especializou-
se o crédito para investimente, cusgteleo e comercializacio. Cada
uma degsasm finalidades especificas do financiamento agropeculdrio
mereceram, doz formuladores de polltica agricola, tratamento
diferenciado em termos de condi¢les proprias e especificas para

atender &3 necesgidades de cada operagio de crédito.

Para que ezsa politica se consubstanciaose
generalizaram-gse, compulasoriamente, o8 agentes do financiamentoe
rural,.bem como se multiplicaram os recursos destinados ao crédito
rural. O malor ndmero de agentes financiadores, conjuntamente com
o maior volume de recursos destinados ao crédito, favoreceu o

crescimento acelerade do acesso de novos produtores rurails ao
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crédito rural.

Por dltimo, destaque-se que, ao lado da criacio de
poder de compra, da especializac¢do do crédite, da generalizacdo
dos agentes e do aumento de volume dos recursos, intensificou-ge
e generalizou-se o uso dos subsidios aos juros do crédite rural
CORO a principal, mas ndo fdnica., forma de incentivo da

produtividade rural.

Ao disgeminar, para toda a economia orizicola, crédito
em condigbes favorecidas, os formuladores da politica agricola,
potencializaram de forma diferenciada o acesso ao financiamento,
entre regides, produtores e produtos. Assim, a regifio centro-sul
abocanhou a maior fatia do crédito, os grandes produtores foram
o8 principaisa privilegiadogs do SNCR, ac mesmo tempo gque o3
produteoa ditos "dinamicos”™ obtiveram & gquase totalidade do

créddito concedido no perilode. (*)

Nesse sgentido duas quesides devem ser levantadas: a
primeira, diz respeitc as condi¢des desenvolvidas, anteriorments
ag BNCR, que foram decisgivas para o acesgsoe favorecido ao c¢réditoe
rural. Isto &, o SNCR com sBuas novas regras, potencializou asm
diferencas 34 existentes, acentuando-am; a segunda gquestdo i
Ber colocada infere que, © maior volume de recursos,
conjuntamente com as novas condig¢les do crédite, favoreceram a
generalizagdo do financiamento. Em consequéncia, o SNCR tornou—-se

{*) Lembramos para dados quantitativos, especializa¢io, Ffontes,
volume, subsidiocs, acesse, participacdo, entre outros sobre
crédite rural ver bicbligrafia indicada na tultima nota.
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um dos principais instrumentos da politica agricola brasileira,
agsegurando o aprofundamento das relagdes capitalistas de
producdo da economia agricela no Brasil, alterando,

ao mesmo lTempo.significativamente, a estrutura produtiva do Pals.

Sem davida, aprofundou~se, no periodo, a divigdo
social do trabalho agricola. E, com isso, potencializaram-se as
condi¢Bes diferenciadas de determinados processos produtives,

enfre os guais, o da cultura de arroz irrigado no Rio Grande do

Bul.

A economia orizicola, gue de longa data,manteve acesso
diferenciado a0 crédite rural, com a c¢riagd3o do SNCR obteve um
reforgo gignificativo nos recursos de crédito a sua
disposicdo. Isso pode ser comprovado comparando-se o volume do
crédito obtido pela economia origzicola com o wvalor bruto da
produgdo do arroz, no periode. 0 wvalor do crédite correspondeu,
em 1964/65, a 34,1% de Valor bruto da produgdo do arroz irrigado.
Em 1969/70 alcang¢ou 34,8% e em 1979/80 saltou para 88,4% do valor

brute da producdo. (TABELA B35, em anexo.)

Esse acesso dao um malor volume de recursos da economia
orizicola gatcha reforgou sua posicdo em relagdo & produgcdo de
Arroz no Brasil. Enguanto que em 196%/70 o wvalor bruto da
producdo de arrcz irrigado no RS representava 19% do VBP do arroz
do Brasil, o crédito (*} conseguido pela economia corizicola

T kAl A A A i —

{(*) 03 dados sobre crédito, foram retirados de FURSTENAU,
Viviam., op.cit.p.77 e Begy. Anexo esgstatistico. Referem—ge aos
valores concedidos para cusieio e comercializacdo do arroz.
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gatcha repregentou 35% do teotal destinado a esma cultura. Fasa
situa¢do foi reforcada ainda mais, apds dez anos. Em 1984/85, o
VBP do arroz irrigado representava 38% do VUBP da cultura no
Bragil, ja o wvalor do crédite obtido pela produgdo gaticha

alcangou 55% do total do destinado a essa cultura.

Para termos uma idéia da dimensdc do volume de
recursos do crédito concedido & cultura do arroz, & s3d
observar que, do total do crédito agricola brasileiro, a cultura
de arroz obteve,para a safra 1984/85,13,15%.A orizicultura gatcha

gozinha obteve 7,23% do total de crédito agricela do Brasil.

Para a mesma safra {1984/85), a economia orizicola
obteve maig de um tergo do tetal do crédito agricola ceoncedido no
Rio Grande do Sul. Esse dado torna-se mais significativo quando
se considera que no periodo todo, © VBP do arroz irrigado nunca
ultrapassou a um sétimo do Valor Bruto da Produgdo tofal agricola

do RS8. (*)

Todos oz mmeros dio mostra de como as novas condicbes
de crédito favoreceram a economia orizicela do Rio CGrande do SBul.
Ao manter a politica especifica para o arvroz irrigade, ¢ acesso
ac novo instrumento de politica péblica agricola potencializou =a

situacdo j& diferenciada, da economia orizicola.

Em sintese, a economia orizilcola, gque mantinha um

tratamento diferenciado pelo Estadeo, conseguindo financiar mais

e e A S s s L v v

{%}y VER A RESPEITO: CUNEA, Rafael Alves. Duas décadas da
producdo e do produto da agropecuaria do RS. Portce Alegre,
FEE, 1986.
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de 80% da sua drea cultivada, mesmo antes da criac¢io do SNCR, com
a criaclo de pollticas gerais por instrumentos, como o crédito,

congolidou suas posgibilidades de expansdo,

5.3.5 ~ Desconcentracdo do Beneficiamento.

Historicamente, o beneficiamento de arroz no RS esteve
nas mdos de poucos & subordinava o "lavoureire”™ -~ produtor de
arroz. Contribuiram para isgo: as dificuldades para acesso a
novag tecnologias, normalmente importadas; as limitantes
oriundas do financiamento, dirigido egpeciaslmente para 0
custeio da lavoura arrozeira; e as amarras do arrendamente, gque
subjugavamn o8 produtores de arroz aos interesses dos

heneficiadores.

Aos poucos, a partir doz anos 60, esta situagdo
CORegou a3 mudar. be uma lado, pela desconcentragdo e
interiorizac¢dc do beneficiamento, gque se pulverizou nas regides
produtoras de arroz. E, de outro lado, pela centralizagde,
através do crescimento, da cooperagde entre o8 produtores de

arroz no RS.

Na verdade, a desconcentra¢do do beneficiamento
atendeuy a dois movimenlos: o primeiro, pela instalacdo de novas
unidadezs de beneficiamento nas regifdes de recente introdugdo da
culftura do arroz irrigado; o segqunde, pelo aparecimento, ao
mesmo tempo, de novas unidades de beneficiamente nas regides

tradicionais na produgidce de arroz.

Por esses movimentosgs, ocorreu a interiorizagido do
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beneficiamento e o deslocamento de pracas Lradicionais, como a de

Porto Alegre e arredores que reduziram sua participacio no

beneficiamento.

Na TABELA XXXV pode~se obgervar o deslocamente da
transformacdo industrial do arrcz irrigado para o interier do

Estado do RSE. Municipios como Pelotas e Cachoeira do Sul que

i

TABELA XXXV Nimero de engenhos e capacidade de beneficiamento

dos principais municipics beneficiadores no RS

1948-1985.

Anosg ! 1948 i 1968
Municipios | No(l) H Bacos(2) |} No { Sacos
~~~~~~~~~~~~ e e Bl Ea

Pelotas........... 06 ey 4] 789
Cachoeira
do Sul.....oovnun.. 08 e 51 764
BSta. Maria........ 07 e 32 456
Uruguaiana........ 01 ke 28 539
CamaqQuid. . ..., ... 07 ~— 28 432
880 Boriad......v... 0l - 15 349
TapeS. . it i i i e ne 02 o e 1g 271
BS. .. iireeaann 101 o 856 g.378
Porto Alegre...... 66 o e 7 91
Guaiba............ 10 e 17 334
Anos { 1975 i 1980
Municipios | Ng J Sacos H NG i Bacos
------------ J et i e e s | e e e | e i e e s s
Paelotas....cvvvv.- 49 2.137 47 3.531
Cachoelira
do Sul. ... 48 1.137 66 3.156
Sta. Maria........ 37 729 42 1.526
Uruguaiana........ 36 928 47 2.088
Camaguad....... .. 32 Q27 42 1.434
S30 Borja......... 21 737 29 1.060
FAPEE . « i v it ve s nen 20 460 25 831
2= 628 14,357 801 30.052
Porto Alegre....... 2 145 03 194
Guaiba............ 12 31% 13 859

e A A AL AL S AAAr A A Al b ke Py . T P T SR AN i M Ukl RS M Al e e ey T A LA e T T A ks

FONTE: IRGA
{1) Nfmero de engenhos
{2) Capacidade de beneficiamento em sacos de B0Kg arroz
cascalhora.
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tiveram instalados 6 e 8 engenhos em 1948, elevara esse ndmero
para 41 e 51, respectivamente, em 1968. O nimerc de engenhos
nessas cidades cresceu, ainda wais, de 1968 ara 1980 passando a
existir 47 engenhoa de beneficiamento em Pelotas e 66 de
beneficiamento também acompanhou o crescimente do ntmero de
gngenhos, nesses dois municipios, saltando de 16,6% em 1968 para

22,3 da capacidade de beneficiamento instralada no RE, em 1980.

Pode-ge, ainda, observar a significativa performance
do Municipio de Uruguaiana. Esse possul a somente um engrenho de
beneficiamento em 1948, passou para 28, em 1968, 35 engenhog em
1975 e w=maltar para 47 engenhos, em 1980. Enquanto em DPorto
Alegre, que chegam a ter 6 engenhos em 1948, reduziu-se este

nfimero para apenas duaz unidades de beneficiamento, em 1975.

O processo de  interiorizagio do beneficiamento
acompanhou o deslocanmento da produgdoc de arroz, gque, ao ocupar
novos golos, cada wver mails distantes do principal mercado
consumidor do RS, a Grande Porto Alegre, forgou a realizacdo do
beneficiamento préximo a regifes de cultivo de arrvoz, j& que o
transportie do arroz em casca acarretava um acreéscino
gignificative nos custos com fretes. Em média, 32% do arroz em
cagca, apds o beneficiamento, transformaram—-se em sub-produtos

{farelo e casca).

Ainda pela TABELA XXXV, pode-se constatar gque a
interiorizacioco do beneficiamento ndc ocorreu somente guanto ao
niimero de engenhos. 08 municipios relacionados representavam 38%

daa unidades de beneficiamentce e regponderam por 49% da
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capacidade de beneficiamento em 1975,

Em adicional, a desconcentracio ndeo foi somente
espacial, wmas e, principalmente, ocorreu pelo aumento do ntmero
de unidades de beneficiamento e pela pulverizacdo da capacidade
de beneficiamento. Em 1948, ¢ RS possula 101 engenhos de
beneficiamento. Egte nimero muliplicou-se por mais de 6 vegzes,
chegando a 628 unidades de beneficiamento em 1975. Em termos
médios houve uma redugdo de 5.105,22 para 3.146 toneladas da

producdo de arroz, por engenho.

Para tanto, contribuiu a tecnologia simples utilizada
no beneficiamento de arroz. Esta "é uma indiustria de instalacio
medular, onde a grande empresa é o somatdrico de pegquenas

unidades.” (17}

Enxbora o processo de beneficiamento do arroz
compreendesse a utilizagdo de uma tecnologia bastante simples,
basicamente secagem, descasque e polimento que, de certa forma,
34 estava digsponivel no RS, foi a partir da internaliza¢do da
indistria de bens de produgde para a agricultura, pela economia
bragsileira, que o processo de desconcentrag¢do tomou forma

definitiva.

Aldm da existéncia das novas tecnologlas, criaram-~se,
ao mesmo tempo, as condicles de acesso 43 inovagdes. Este acessgo,
ou melhor, a generalizagdo do acesso, velo através da geracdo de

e A T T T ki -ttt

{17) PRAOCGRAMA Agroindustria do Rio Grande do Sul. Indéstria do
arroz. Toma 1. Porto Alegre, FEE, 1979. p. 5B4.
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poder de compra pelo crédito rural. Com a implantacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural, a partir de 1967, estava asgegurado,
por um longo perlode, financiamento abundante, submidiado e
especializado para a agricultura, bem como, para a transformacdo

de matériag-primas agricolas ~ a agroindustrializacdo.

Com as facilidades creditlcias muitos produtores de
arrez tiveram condic¢Ses, poder de compra, para instalar suas
préprias unidades de beneficiamento. NSo 86 produtores, mas
também cutros agentes econfmices interioranos, localizados
proximes 4as regifes de produ¢cdo de arroz, instalaram seus

gngenhos.

Mesmo aqueles produtores de menor porte, due ndo
tiveram condi¢fes de instalar.por conta prépria, individualmente,
gsuas unidades de beneficiamento, recorreram & cooperagdoc. Com
i880, O nfmero de cooperativas de arroz no RS triplicou entre os
anog 50 e 70, passando de 12, em 1951, para 36, em 1975. Do total
dos produtores de arroz no RS, 603 eram asgocliados as
cooperativas, em 1975.(18) Esses ndmeros tornanram-se mais
gignificativos em 1985. O nimero de cooperativas que Lrabalharam
com arrog passou para 53, representando 72% dos produtores de
arroz e respondendo por 40% da produgd3oc e por 36% do

beneficiamento.

Sem dféivida, a exigténcia de crédito em abundincisx,

eapecializado ~ custeio, investimento e comercializagdo, além de

A A - ia, ar
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TABELA XXXVI - Namero de cooperativas, produtores de arroz

asgociados, producdo e capacidade de beneficia—
mento das cooperativas 1951-1985.

T TSR A G ek e i o e G Y Ak e Ll TAlS i S T R Al e o T A e o et P AR i ek

Anos | Ng(l) i Associados(2) | Produgdo(3) i Bacos(4)
———————— el B

1951 12 - —— -

1960 e ——— — —

1670 B o - it

1975 36 60% —-——— 16%

1985 53 72% 10,33 36, 3¢

T L AT L T T AT P T T e e e e oy M o oy TR T e T Ty PTL NTE APTR TR TUR VTS Tl ML L e o e e o TR S Ui e i i e Y AP B i v S A S e e 7o v

FONTE: IRGA e OCERGSH
{1) Namero de cooperativas de arroz existentes no RS.

{2} Percentual dos produtores de arroz associados a
cooperativas.

{3) Percentual da produgdo de arroz produzido por
asgoriades 4 cooperativas,

(4) Capacidade de beneficiamento das cooperativas Sacos

50 Kg arroz em Casca.
altamente gsubsidiado foi decisivo para a pulverizagio do
beneficiamento pelo interior do RE. Dessa forma, muiteos tiveram
acegsp & tecnologia de beneficlamento, conseguiram carregar
estogues de arroy para beneficiar durante ¢ ano tode, arriscando,

inclugive, algumas inovagdes na diferenciagdo do produto.

5.4 - Diferenciacdo do arroz gatcho e a modernizacgdo da
distribuig¢ao.

Desde cedo a producdoc de arvroz no RS esgteve woltada

para o mercado. A importa¢dc de novas variedades sempre foi

definida em func¢de de sua aceitagio pelo mercado congumidor.

Assim, foi com as variedades agulha, japonés ¢ Blue Rosge.

¢ produzir para o mercade ganhou nova dimensgsde com a
implantacdc da Esta¢do Experimental de Gravatal. A pesquisa alil
realizada, além de procurar resolver og crinicog problemas da

iavoura arregeira, procurou gempre importar, aclimatar e gerar
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novasg variedades gque compatibilizassem as necessidades do

proceago produtive orizicola com as preferéncias do mercado.

Embora esta renha sido uma caracteristica da economia
orizicola gaticha, desde de sempre, fol a partir dos anos 80 gque
a diferenciagdo do arroz irrigado ganhou forma definitiva.
Através da 1importagde de novas variedades norte~americanas,
consolidou~-se no RS, a produ¢de de arroz de grios longos. (*)
Estas novas variedades, além de elevarem o8 rendimentos da
economia orizicola, atenderam “principalmente nas grandes
capitais, a preferéncia dos congumidores por arroz de qrios
iongos e médios gue se constituliram no forte da producio
gaticha.” (20) O momento da produ¢do determinou as condigdes de

participacdo no mercado do produto.

Em adicional, o arroz gaticho seguiu uma padronizagio
propvria, ogarantinde a gualidade do produto. 0 arroz beneficiado
dividia-ge em duas classes principais: arroz pelide e arroz pardo
- gem polimento. Num segundo plano, de menor wsignificado,

apareciam o arroz esmaltado e ¢ oleado.

Além dessa classificagdo,o arroz galicho era tipificado
de acords com as condigdes flasicas dos gricos - perfeitos,
maduros, secos e sios; o beneficiamento; a presenga de grdos

amarelados, rajados e gessados, quirera e impurezas.

Asgim, "o Tipe 1 fteria gque ter grd3os perfeitos,

[ e

{*} Ver a respeito das variedades cultivadas no RS8: RODRIGUES,
Jogé Octdavio da Costa. et alli. Sistema Agroindustrial do
arroz no RS. Porto alegre, FDRH, 1977. p. 21 e seqgd.

{20} PROGRAMA Agroindustrial... op. cit. p. 21.
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maduros, secos e 3dos, beneficiamento esmerado, auséncia de gréos
amarelados, quirera e impurezas, sendo tolerado o maximo de 0,5%
de grdos levemente rajados, 22 de gessgados e 5% de quebrados, sem
quirera” (Z1}. Ao todo,eram nove tipos arroz gque se diferenciavam,
basicamente, pelas condi¢des fisicas do grios, beneficiamento e

pelo nivel de impurezas.

08 ancs gelenta marcariam mais um avanco no sentido da
diferenciacgdo do arroz gaticho, através de importantes
transformagdes no processo industrial. Além do arroz pardo e
polido, produziam-gse duas novas classes: arroz macerado e
parboilizado, consolidadas na Resolucdoc nog 25 do CONCE  (Conselho

Macional do Comércio Exterior) de 12 de dezembro de 1974.

A maceracdec (¥*) e parboilizagdo (*¥*) congistem na
transferéncia para o grdo do arroz, através do seu umedecimento,

de nutrientes da pelicula {casca), do arroz. No caso de

£21) PIMENTEL, Fortunato. Aspectos... op. ¢it. p. 135.

(%) "0 processo de macera¢do do arroz consiste em depositar o
gr3c com casca em langues com agua, gue podera estar
agquecida ou ndc, por perlodeos gue variam de 48 a 72 horas.
Com ¢ encharcamento o corpo do grdo & amolsecido, e parte das
aubstincias de sua pelicula de cobertura & absorvida, dande
ac mesmo uma coloragdo amarelada. Apds a inversdo, © arroz
passa por processos de secagem emr estufa e convencional,
gendo posteriormente, descascade e polido”(PROGRAMA.... cp.
cit. p. 46/7).

{*%x} Na parboilizacdo, o encharcamento ¢é feito em tanques com
agua agquecida (+-509C), por periodos mals curtos de tTempo.
Nessa Ffage, ocorre a gelatinizagido do amido (quase um
cozimento) e a penetra¢do das substincias hidrossolldveis no
corpo do grdo. Segue—ge uma passagem por aubtoclave em
processo continuo gque dura cerca de 4 horas e fixa as
sybgtincias gque penetfraram no grio. A secagem final &
realizada em wvapor agueido que reduz a unidade para aquele
adequada ao trabalho no engenho.

Apds & secagem, o arroz & depositado em caixas de repouss
por 48  horas, onde ocorre o resfriamento total e a
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parboilizag¢do, por ser umedecido com Agua quente, produz-ge,
inclusive, um pré-cozimento do grfo. A maceracdo e parboilizagio
melhoraram, gengivelmente, o rendimento do arroz no

beneficiamento final.

Com isso, ¢ arroz gadcho atingiu o= grandes centros
consumidores. Deslacaram-se S3o Paule, Rio de Janeiro, Digtrito
Federal, Salvador e Recife, sendo que 830 Paulo, Rio de Janeiro e
Digtrito Federal responderam, sozinhos, pelo consumo de maiz de

70%, em media, do arroz exporltado para ¢ mercado nacional. (*)

Ac lado dog processos de industrializacdo e de
wrbhanizacdo e, para atender a segnentacdo de mercadeo,
degenvolveu-ge e ge modernizou o sigtema de distribuicde de

alimentos no Brasil.

Incentivadoe peleo Estado, principalmente, a partir dos
anos 60, disseminou-se, pelo pals, o auto-servig¢o. Multiplicaram-
se o8 gupermercados e oz hipermercados. Ao mesmo tempo renovaram-—
se om conceitos do comércio atacadista, gue passou a responder a
uma nova dinamica em gue preponderou a rotatividade dos estoques,
como elemento principal, inovagdo essa introduzida pelo capital

multinacional.

De um cutro 8ngulo, pode-se constatar que diminuiram

alguns dog elos da comercializacdo de arroz.Contribulu para isso

A e Lt

uniformizagdo dag caracteri=zticas da masga do qgrio”
{PROGRAMA... op. cif. p.47.)
(%X} Ver a respeito de dados sobre exportagles PROGRAMA... op.
cti. p. 31 e segs e TARELA B3l, em anexo.
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a melhoria sensivel na infra-estrutura gocial basica,
principalmente os transportes e as telecomunicag¢8es, ou mesmo, as
centrals de abastecimento. Fol assim possibilitada uma certa
aproximag¢do do vprodutor de arroz com asg grandes redes de
distribui¢do de alimentos, sela através da venda direta do
produto nos maiores ceniros consumidores, ou através da criacdo
de grandes redes de getores de compras, localizadas nas
principais regides produtoras, buscando, com issc, uma melhor

forwmagdc do prego de venda.

Freg¢o, alids, qgue com & aceleragdo do procesao
inflaciondric nos anos 70 foi por muito tempo controlado. A
pritica do tabelamente do pre¢o do arrcz foi um dosg instrumentos
utilizados pelo Governo Federal para combater a inflagdo e

assegurar uma cesta bagica "acessivel” ao trabalhador brasileiro.

Adicione~se a igse a instabillidade da producdo do
arroz de gequeiro gue, ao ter grandeg variaces na guantidade
produzida de uma safra para outra, tornou-ge fonte de egpeculagio

do produtc. (*)

Contra essa inatabilidade e consequente especulagdo, a
economia orizicola desenvolveu e consolidou dois instrumentos de
defesa dos interesses orizicolas: o primeiro, a luta por um pre¢e
minimo para o arroz irrigade, que cobrisse os custos de produgido
¢ garantissgse ao produtor alguma lucratividade, (**); o segundo

—— e s e i i

{*} Ver a reapeito TABELA B(7, em anexo.

{**%) Este instrumento foi utilizado desde 1945, e garantiu para
o8 orizicolas em muitas safras remunera¢dc superior a do
mercado. {Ver a respeito, A MECANIZACAD... op. cit. p. 248.



322

instrumento de defesa desenvolvido pela economia orizicola, foi a
formagdc de estogques. 0s estoques tanto poderiam ser formados
e carregados por particulares, com financiamento subsidiado pelo
Governo Federal, ou pelo IRGA, gue formava e carregava estogues

reguladores do fluxo de oferta deo arroz gaficho.

Dessa forma, uma boa parfe dos produtores de arroz,
pelo menos os malores e mals capitalizados, puderam participar
diretamente do wmercado do produto. Mesme 08 peguencs e médios,
através da cooperagdo deram esse salto qualitativo, superando,
COm 1880, asg amarraz e g entraves que lhes eram antepostos pelo
angenho de beneficlamento & pelas casas tradicionalis no comércio

de arroz, para fora do Estado do HS.

Esta & a prova de gue eram as condi¢des objetivas
gerais que precisavam ger transformadas,para que 08 orizlcultores

galgaggem ao novo patamar de desenvolvimentio.

5.5 ~ Da estagnacio relativa 4 recuperagiio setorial da
economia gaucha.

Apds ter levado ao apogeu seu modelo histdérico de
degenvelvimento, assentade na agropecudria, agroindistria e
exportagdo, as elites econbmicas do RS esbarrariam na dimensdo do
gsey praprio mercado, diminuto para que 82 galgagse a um novo
patamar de desenvolvimento. O mercado regional do RS wmostrou-se
pequeno para comporiar uma industrializagdoc diferenciada, nos

moldes da "industrializa¢do pesada”™.

A "industrializacde pesada” fol regervada para o
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centro do pals, principalmente S3o Paulo que, pela dimens8oc do

gey mercado, comrportava e favorecia a instalacdo da grande

indistria multinacional, uma indtistria altamente concentrada,
cujo nivel tecnoldgico exigia uma determinada escala das plantas
industriais e de estrutura de mercado. de grande porte e

integrados verticalmente.

Diante da incapacidade do mercado gaticho para
viabilizar tais investimentos, restou 4&s elitesm econdmicas
aprofundar o seu cardter complementar e subsididrie A& econcia

bragileira.

Inciusive, esta complementariedade histdrica perde
dinamicidade como se pode obgervar na TABELA XNRVIT.

TABELA XXXVII ~ Participagdo percentual doRS, por setores, na
renda interna do Bragsil de 1%39-19890.

A T RAR Lk e el i el e by e e T S A Tl Al Al M el T ST S AR Mkl e b e o, P S AL Al il ke oy T AL il ke ke R, LA Ak i T RS i i e e AR, it o . R R Yo

Anos | Agropecuaria ¢ Inddstria | Servigos | Total
1939 13.58 8.67 9.16 10.33
1949 10.44 8.00 7.98 8.64
1859 11l.18 5.88 8.12 8.41
1970% 15.93 6.29 8.23 8.60
1875 14.25 7.52 7.97 8.61
1880* 12.56 7.39 /.52 7.98

M i e Sk ik sy T S PR S e e e e e T VTS WA A A U AL i S ok ekl e e e g o WA WARS LAl il e e i ey T T B L ey e e e WS A ik i e S A AL Al T TR B e

FONTE: BANDEIRA, Pedro Silveira. ¢ RS e as ftendéncias da
digtribuicio geografica do crescimento da economia
brasileira. Porto Alegre, FEE. 1988.

(*) Referem—se a participa¢do percentual no PIB ef.

Pode~se wverificar, pela TABELA XXXVII, 2 queda de participagdo

percentual da economia gaticha n& renda interna brasileira. A

reducdo se mostrou mais acentuada na producio aagropecuaria,
cainde de 15,93%, para 12,56%, em 1970, da renda aogricola

bragsileira. Mesmo que ¢ Betor inddstrial mostrasse uma pequena
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melhora,.passando de 6,29% em 1970, para 7,39% enm 1980, no geral a
economia gadcha perdeu participa¢3o na renda interna brasileira,

caindo de 1970 para 1980, de B,60% para 7,98% da renda nacional.

Contudo, o crescimenteo da economia no RS seguiu a
tendéncia da economia nacional, quanto 4&s transformacdes na
estrutura produtiva. E interessante observar na TABELA XXXVIT a
perda constante da agropecudria, no produto do RS. A agropecuiria
regspondia por 37,49% do produto galicho em 1939 e caiu para 13, 39%
em 1985, enguanto de outro lado, a participagdoc da industria de
transforma?do no produte gaticho praticamente dobrou, passando de

15,792 em 1939, para 29,42% em 1985.

TABELA XNXVIII ~ Estrutura do produto no Rioc Grande do Sul 1%39-

1985,

Anos | Agropscudria | Inddstria | Servigoes | Total
~~~~~~~~ e e T B B ot
1939 37.49 15.7¢ 46.71 100
1549 31.94 20.34 47.71 100
1959 27 .56 22.64 49 .79 100
1970 19.62 26.55 53.83 100
1975 ig.03 31.02 50.95 100
15980 i5.42 31.29 h3.29 100
1985 13.39 29.42 E7.19 100

ot A AL A S TR, AR I T T T T . T ey e bk bl sl e kil S e S A Sl AR ekt AR AR vl SAA L AR AL AR PR R T S AR TS S TS A B WA Bt i Al e ek b e e et o T Y

FONTE: BANDEIRA, Pedro Silwveira. O BE... op. c¢cti. e FEE/Nicleo de
Centros Regionais.

No entanto, estar de acordo com & tendéncia nacional
nas transforma¢des estruturais da economia braslleira, significou
para a economia gafcha manter sua participacdo noe produto da
indfatria tradicional, conforme pode-se constatar na TABELA

AEXIX.
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TABELA XXXVIK -~ Participa¢do percentual do RS por genero e grupo

no total dJo Valor da transformacdo industrial do
Brasil, 1670-1980,

T T U VAL i Mk ke e ke e e PP T T Y AP A VAR A e Velh mhid A . s e Y T AT AN Al ek A v e S

} 1970 i 1675 } 1980
————————————————— el e et T T O
GRURO I 7.48 8.49 10.39
Mobilidrio 7.68 10.04 14.53 o
Farmecéutico 0.92 1.70 2.05
Perfumaria 2.00 2.44 3.4¢0
Té&xtil 2.54 3.29 3.26
UYegstuario 16.88 15.13 19.03
Pord. Alim. 10.060 10.37 11.03
Bebidas 13.44 12.48 19.59
Fumo 13.13 22.77 31.55
Edit. e Graf. 4.64 4.51 : 4,29

{continua)
GRUPG IT 6.25 7.32 6.50
Metaldirgica 5.84 5.74 5.G7
Miner. ndo metalic. 3.81 4.45 4.19
Madeira 11.15 11.24 8.38
Papel e Papeldo 3.76 5.87 5.36
Borracha 3.55 4.19 7.23
Couros e Peles 33.17 39.41 40 .65
Quimica 7.12 2.63 6.84
Matérias Plasticas 2.12 3.15 4.92
Grupo 11X 4.32 6.52 5.07
Mecinica &6.07 8.39 7.20
Material Elétrico 3.80 4.33 3.40
Material Transporte 3.13 6.66 4.43
Diversos 5.00 4.13 3.55

i 4 e e e f o Al Al U - P TP o ey i it Ak A AL AR A S S sk sl b S Al RS Wkl Uk Sl Bk s Ml sl e e ok e o T . T o T . Y A A D

FONTE: BANDEIRA, Pedro Silveira. O RE... op. cit.

Verifica-ge, pela Tabela, que em 1919, a indiustria tradicional,
Grupo I, respondia por 10,76 do wvalor da transformagdo
industrial, mantendo praticamente a mesma participacdc em 1980
10,392, apesar de ter perdido participagdoc entre 1919 e 1970 e sd

a partir de entdoc ter recuperado posigdo.

J& no Grupo I1 ocorred uma perda na participagdo no

valor da transformagdo industrial, gque ndo fol recuperada, mesnme



326

com a pequena melhora de 1970 para 1975, passando de 8,25% para
7.32% do valor. Esse ganho foi perdido 34 no periodo de 1975 &
1980, caindo para uma participagio de 6,502 do valor da

iranafermagdo industrial do Grupo II.

Quanto ao Grupoe III, fol o fnico que apresentou uma
melhora gignificativa na participacdo. De 3%,em 1919, passou para
5,078 do Valor da transformacdo industrial do grupo, em 1980,
embora fivesme atingido 6,52%, em 1975, do wvalor do grupo,
conforme pode ser observada.na TABELA XL.

TABELA XL - Participacio percentuyal do RS no total do wvalor
da tranaformacdo industrial do Brasil 1919-198¢.

AP L L A S - T PR ey el il sl Al RS AR AR MU AR T M T T S e P e e i e i A A B R WA A ) S S St o . o, o g o S T R AR RS ST W W T AR A Y ek Wl ok ot e

Grup. | 191% | 1939 t 1949 !/ 1959 t 1970 ! 1875 | 1980
~~~~~~~ e it e B b el B i e
I 16.76 9.46 8.36 8.81 7.48 8.49 10.39
II 11.07 9.42 7.89 6.63 6.25 7.32 6.50
I11 3.00 3.82 4.0%9 2.77 4.39 6.52 5.07

FONTE: BANDEIRA, Pedro Silveira. O RS... op. cit..

Entretanto, esta melhora foi insuficiente para
melhorar a participagdo da economlia gaticha no Valor da
transformacio industrial brasileira, J& que o= Indices de

participacdo na renda interna continuariam em queda.

Esse conjunte de informacbes nio autoriza avaliagbes
apressadas, 33 gue a economia gatcha experimentou um crescimento
acelerado desgde 1939. 0s dados da TABELA XLI g8o ilustratives
negse sentido. Em termos reals o© produte do RS Cresceu,
multiplicou por mais de 10 vezes entre 1939 e 1980. 08 servigos,
neste mesmo fempo, <Cresceram mais de 11 vezes. J& o© produto

industrial multiplicou—ge por maiz de 26 wvezes no meszmo periodo.
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TABELA XLI ~ Taxas de crescimento, em termos reais, do produto e
do produto por habitante, 1939-80.

g P

Setores ! 1939-49 | 1949-59 v 1959-70 ¢ 1939-70
Total 23.01 61.74 188.81 315.47
Agropecuaria 4.80 39,59 75.86 187.29
Industrial 58.44 80.06 106.57 489.37
Servicos 25.64 68.76 128.08 383.484
Produto Hab. - 1,91 25.52 68.14 107.00
Arroz¥ - RS 68.06 37.58 93.23 368.13

BR 89.23 50.78 84.186 408.7%9
{continua)

Setores ! 1970-75 y 1975~80 VO 1970-80 1 1939-80
Total 102.72 £2.01 208.16 1.180.34
Agropecuaria 78 .54 17.39 109.59 439.26
Industrial 150.08 95.13 387.99 2.776.14
Sarvicos 93.52 42.52 176.14 1.235.54
Produto Hab., W —m-ee 64,2 = mew—m- 446,91
Arroz* - RS 23.79 23.50 52.89 598.02

BR 3.02 25.63 29.43 858.51
39-85
RS 956,35
BR 507.91

e TR P A i A i o e e e TR T VS U Y Uy MY Mk ik o g TR YR MR VAl ik ik o o P ST P A i e o T b A A ik i e e T A Sk e e WA ki i e e o i P e —

FONTE: BANDEIRA, Pedro Silveira. © RE... op. cit.
(¥} Dados do produto fisiceo do arroz - TABELA BO7, em anexo.
Foi exatamente no interior do ramo industrial., que
ocorreram importantes alteragles egtruturais, conforme pode ser

vigto na TABELA XLII.

A indtistria tradicional perdeu participa¢io no valor
da produg¢io industrial, passando de 78,593 em 1919, para 42,82%,
e 1980. Destacou-se, neste grupo, & inddstria alimentar, que

continuou a responder em 1980, por praticamente 503 (21,192) do
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TABELA XLII - Participa¢do percentual dos ¢rupos de inddstria no
total do valor da transformacdo industrial do RS -
1919-1980.
H 1919 ' 1839 { 1949
CGrupo I 78.59 70.34 64, 34
Alimentares e - —
Bebidas - - ——
Fumo - — s
Grupo IX 20.89 26 .88 31.73
Madeira -= - ——
Papel - i —_
Quimica - e L
Couros - —_— —
Grupo III 0.52 2.78 3.93
Mecdnica o e -
Material de
Transporte - o o
Total 100 100 100
{continua)
! 1859 } 1970 ] 1980
~~~~~~~~~~~~~~~ b e i et e i e
Grupc I 57.22 53.45 42.82
Alimentares - 31.13 2L.19
Bebidas - 4.34 2.70
Fumo - 2.54 2.43
Grupo II 36.12 34.11 42.44
Madeira e 3.48 2.26
Papel - 1.19 1.66
Quimica - 13.62 22.38
Couros - 3.42 2.62
Grupo IIX 6.66 12.42 14.72
Meclnica e 4.90 7.44
Material de
Transporte - 3.27 3.70
Total 100 100 100
FONTE: BANDEIRA, Pedro 8Silveira. O RS e... op. ¢ift. & BANDEIRA,
P.S. e CRUNDLING, N.AA.. O crescimento da indfdstria no RS
na década de 70. Porto Alegre, FEE, 1988.
valor da transformagd3c. No grupo 1, ainda, somando-se bebhidas
2,70y, fumo {2,43) e alimentar (21,19) temos 61,5% do valor da
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transforma¢dc industrial ligados diretamente ao ramo agricola, ou

seja, lransfermando matérias-primas agricolas.

No Grupo II reforga-sze a constatacdo da import&ncia,no
Rg, da indusiria de matérias-primas agricolas. A industria da
agricultura (gquimica(*), madelra, papel, couros) nesse grupo,
regpondey por 68,14% do valor da transformacdo no interior do
grupo II. No entanto, precisa ser destacada nesse grupo a
participagdo da indistria de &bleos vegetais no RS, que elevou sua
participa¢do no valor nacional, de 14,533 para 28,472, entre 1970
e 1980 (TABELA XLIITI). Merece também destaque, nesse grupo, a
industria de adubos, fertilizantes e c¢orretivos para a
agricultura gque manteve elevada sua participagdc no wvalor da
transformacdo Industrial brasileira: 26,54% em 1970 e 25,80% en

1980, {(**) (TABELA XLIV),

No Grupo III confirmou-se a importlncia, no RS, da
indastria para a agricultura. O destague ficou com a mecanica e
dentro desta, para a inddstria de maquinas e equipamentos para a
agricultura. 0 subgénero respondeu em 1970 por 32,12% do wvalor da

transformacdo industrial e por 31,52%, em 1980. (**xx)

Com efeito, o8 setores industrials no RE gue

{*) A indvustria guimica compreende cutros subgéneros, por isso,
o8 dados devem sger relativizadoz. No caso do RS, os
subgéneros produgdo de dleos vegetais e produ¢do de adubos,
ferfilizantes e corretives destacaram—ge,contribuindo com um
valor mator na transformagdo industrial.

{(*%} Ver a regpeito dos Gltimos dadog estatisticoz BANDEIRA, P.S.
e ORUNDLING, N. A.. O cregscimento... op. cit. p. 87 ¢ segs.
Anexo estatiastico.

{¥k*%) Para este dados wver BANDEIRA, P.8 o OGRUNDLING, N.A.. ©

cregcimento... op. cit. p. 87 e segs. Anexo Estatistico.
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mantiveram altas participagdes no valor da transformacdo

industrial brasileira e se mostraram mais dinamicoes, foram os

ligados diretamente & produgdce agricela, seja trasformando

matérias-primas originada agropecuaria, conforme pode-se

ohgervar na TABELA XLII, ou, produzindo mdaquinas, equipamentos e

ingumos para a agricultura.

TABELA XLIII -~ Participac¢dc percentual do RS, por sub-géneros
gselecionados da indlstria da agricultura, no valor
da transformacde industrial desses sub-gBneros ao
nivel de Bragil, 1970-1980.

ot A e e i oy 4N M i ey S AU e e S R il e S T LSS e T T ALl ol sy WY AR ik e FR LA ke e TR Al e g Ak . A e e B i e e Sk AR ki S AT i o TP,

SUBGENERGS | 1970 1 1980
MADEIRA - Casas pré — fabricadas — Estruturas
e artigog de carpintaria. 15.342 11.83%2
- Compengado, Aglomerado, prensado 11.85 10.83
- Pornearia e Argueada 38.68 19.98
~ Bambu, Vime, Junco € palha 22.49 27 .69
MOBILIARIO - madeira, junco e vime 8.88 14.41
PAPEL ¥ PAPELXD -~ celulose e pasta 13.87 6.52
COUROS E PELES ~ preparacdoc 38.69 40.19
- Artefatos (Excl. Calg¢adosg, vestudrio
e acessérios do Vestulrio. 34.72 5&.76
QUIMICA ~ Produgdo éleos vegeltais 14.53 28.47
CALCADOS -~ Homens, mulheres e criancas 34.91 46 .59
ALIMENTARES - Beneficiamento, moagem e fabricagdo
de produtos alimentares 13.43 14.606
-~ Abates e produgdo de gorduras
comestiveis animal 20.20 17.97
- Pegcado 24.37 24.71
- Diversos 10.6¢
REBIDAS — Vinho RB.77 58.62
- Alcdolicos 13.65 9.74
- Cerveja, chope e malte 11.88 18.55
-~ N80 alcdolicos 7.72 10.33
FUMO -~ Preparacdo 45.44 53.95

i i e R AR it e i i i o 7 o e T Ak Bk Skl i e eyt AR VAL il kT e e R RS AR ke by T T A Uk e L P LA e T P ML ke S ST A e S S L Mk, ek e s e = e

FONTE: BANDEIRA, P.S8. e GRUNDLING N.A. O crescimento... op. cit.
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TABELA XLIV - Participagdc percentual do RS no Valor da producdo
industrial, por subgéneros gelecionados da
inddstria para a agricultura 1970-1980.

—_ ST TR AL e ey TR AP e e U b e ST MR et TS AR Hm oy iy AN e e A e A ey [, - —

SUBGENEROS f 1970 + 1980
——————————————————————————————————————————————————— E—-............... I = ha e e s e
MECANICA -~ Fabricagdo de Migquinas 32.12 31.52
-~ Fabricag¢do adubos Ferfilizantes
corretivos 26.54 25.80

T AT L Al i e ey PR MRS Ml el o . rmy VTR SAAE i ke e e A R A i e ot TAE LM ik e e R T Mk i e e e T VS L P okl . VAC AL S TS Akl . e SR o ey A Al i v e S

FONTE: BANDEIRA, P.8. e GROUONDLING, N.A. ¢ crescimento da
Indédstria no RS na década de 70. Porto Alegre, FEE, 1988.

No total da indiustria gaticha, mais de 65% da sua

producio esteve, nos anos 70,ligado diretamente ao ramo agricols.

Isto &, malg de 65% do Valor da Transformacdoc Industrial no RS

resuliou nog anos 70 da transforma¢do de materias-primas

agricolas ou da producdo de bens de producdo para o agro do RS.

Egsas transformagdes todas responderam a0 processo de
transformagfes da prépria agricultura. Ou melhor, foi a partir
das transformag¢fes e das novas tecnologias desenvolvidas pela
inddstria que se acelerou o processo de mudancas estruturais no

ramo agricola galicho.

Na TABELA XLV pode-se obsgervar a guasge duplicacio da
participa¢do da Lavoura Empresarial (Arroz, Soja e Trige) no

valor bruta da produgio.

Enquanto a pecuaria tradicional (bovinos, ovinos, 13d),
reduziu a Sua participagde no VBP, o mesmo ocorreu com a
agropecudria colonial (produgdo da peqguena propriedade familiar),
gue perdeu mais de 20 pontos percentuais de participacdo no Valor

Rruto da Producldc do agro do RS.
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TABELA XLV - Participacdo no Valor Bruto da ProduclSo do Ramo
Agricoia no RS 194B~1985.

AR M T P AT AP Sk i e P e s WAL Uk e e Al A Sl g T TR S AL e St T U WU e e T A ik o o R VLA il et e v ARP Wik o T A Al . o e Ak e T AP i Pt TS S,

i Lavoura i Agropecudria H Pecuiria
Anog i Empresarial } coionial H Tradicional
1948 27 60 13
1950 27 52 21
1955 s 46 16
1960 26 54 20
1965 29 52 19
1970 39 47 14
1978 51 41 8
1g80 47 36 17
19858 53 38 9

A i e o T o AR Mkl e A . ey T R A AR A i el VY R ok ok e T LS S i e o T M R B e e i W ki ek e e AR A A i o L ok e Tl . P i

FONTE: FEE

As mudangas estruturails na agropecudria sulina acele~
aram-se no pdg-64, através da generalizacio dos ingtrumentos 4da
politica agricola. Centralizada no Governo Federal, a polltica
agricola, obietivou e conseguiu acelerar o processo de

modernizagdo da agricultura.

A partir da centraligagdo da formulagdo e da execugido
das pollticas para a agropecudria, o Eastado do RS perdeu a
capacidade de a¢dc. A formagdo de estoques reguladores, a
estipulagdc dos pregos & do valor basico de custelo, as condigles
de armazenamento, as condigdes e quantidade do crédito, a
tecnelogia, ¢ tabelamento dos pregos, entre cutros, pagsaram a
ger ditados pelo Governo Federal. 8¢ marginalmente,o Estade do RS

teve atuagio.

Diante da nova situagdo, o8 interesses orizicolas
passaram a atuar politicamente junto ao Governo Federal. A
pratica do lobhy passou a fazer parte da rotina dos

ortzicultores. Para isse, duas novas institulc¢des foram
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congtituidas nos anos recentes: uma, a Federacdo dasg Cooperativas

de Arroz do RS. (FEARROZ) e outra, a Federacdo das ABsociacdes

dog Produtores de Arroz do RE. (FEDEARROZ)

As novas organizacdes representativas dos interesses
nrizicelas passaram a exercer pressdo junto aos formuladores da
politica agricola e feoram institui¢les conatituidoras da Frente

Ampla da Agricultura, junte ao Congresgso Nacional.

Nessas condi¢les, o IRGA continuou sendo ¢ canal por
onde transitavam as questdes da economia orizicola. Ne IRGA, as
reivindicaghes eram subsidiadag, fundamentadas, homogeneizadas e
formuladas. A pratica da realizagdo periddica de (Congressos
Orizicolas, promovidos e organizados pelc IRGA, smerviu para a

formulagio coletiva dag necessidades 43 orizicultura.

Apdz homogeneizadas as demandas da economia orizicola,
eram levadas ao Governo Central por diversas mdes. Somavam-se,
neasa tarefa, além do IRGA, & FEARROZ, a FEDEABRROZ, o Governo do
Estado do RS, a Organizagdao das Ceooperatiwvas do RS, a Federacdo
das Aszsociagdes Rurais do RS, e, em deferminados momentos, até 3
Federa¢do dos Trabalhadores Rurais do RS, devido & caracterlstica

de reunir, no RS, de reunirem pequencs proprietidrios rurais.

Assim, mesmo com a perda de poder decisdrio do Governo
Gaticho,08 orizicultores ndo deixaram de ser um zegmento produtivo
privilegiado, pois, conforme j& se demonstrou neste capitulo,
conseguiram ter acesso diferenciado a todos o3 incentivos e

eatimuleos da politica agricola.
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5.6 - Inauguragdo de um nove estilo de desenvoelvimento.

Ao adentrar nos anog 60, a capacidade produtiva
industrial brasileira encontrava-gse muito a frente da demanda
existente. Esta oferta maior, conforme vimos, resultou de dois
fendmenos bagicos: primeiro, do conjunto de invegtimentos
realizados a partir de 1956; e, segundo, da incompatibilidade

entre a estrutura produiiva e a estrutura da demanda existente.

0 reaultado imediato dessa incompatibilidade foi a
degaceleracdo do crescimento econdmico e a agudiza¢do das
contradigdes do prdéprio processo de desenvolvimento 80Cio~
econdmico. Ficou evidente a necessidade de reformas nos8 mais

diversos niveis e &reas.

A crize politica, assim, tornou-se inevitivel. De um
lade, colocaram—se aqueles gue reivindicavam uima maior
participacado popular nos frutos do creacimento econém;co
brasileiro, pregando um desenvolvimento autdnomo e auto~
sugtentado, reservando, assim, um papel degtacado para o capital

nacional.

De outro lado,aglutinavam—ze agueles 3 quem, de alguma
forma, interesgava aprofundar a integragdo <com 0 capital
transnacional, e, a0 mesmo tempo, garantir a confinuidade de uma
politica~-econdmica, completamente solidiria com o esquema privado
de concentrac¢io/reconcentracdo dos melog de produgdo e, por

congeguéneia, da renda nacional.

O segundo grupo, como sabemog, relo uso da forca e da
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violéncia, acabou sendo o vencedor. ITnaugurou-ge, a=szim, um novo

agtilo {*) de desenvolvimento sécio~econdmico, cuios

atores principais foram o Estado e o capital nultinaciconal.

Para tanto, providenciou-se um conjunto de reformas
gque objetivaram, de um lado eliminar oz entraves e ag limitantes
e, de outro, criar mecanismos e instrumentos de estimule ao

processo de valorizagido do capital.

Assim, de uma parte, alteraram-se a Lei de Usura, a
egtabilidade no emprego, as limitagdes 4 remessa de lucros ao
exterior, a Lei do Inquilinato, entre tantos outros, considerados
entraves, ou barreiras ao desenvolvimento gdcio-econdmico

brasileiro.

De outra parte, criaram—se a corregio monetaria, o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), os incentivoz aco
capital estrangeireo, ¢ 8istema Financeire da Habitagdo (8F#),
Banco Central (BACEN), gue sdo abenas uma rapida amostra do que

ocorred em termos de raformas no pos-64,

Quandoe avangamoes um poucoe mals a dizcussio gobre o

ke 3 — -

{*) Yer a respeito TABARES, Maria da Conceig¢do. Acumulacdo de
capital e industrializagdo no Brasil. Campinas, Unicamp,
1686; Da mesma autora. Da substituicdo de importagdes ao
capitalismo financeiro. lled. Rio de Janeiro, Zahar, 1983;
SERRA, Jogéd e TAVAHRES, Maria da Conceigdo. Além da
estagnacdo: Uma discussio sobre o estile de desenvolvimento
recente rno Brasil. IN: SERRA, Jogé {coord.). América Latina;
Ensaiog de interpretacdo econdmica. 2ed. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1979; MARTINS, Luciano. Estado e democracia no
Bragil pdés-64. Ric de Janeiro, Paz e Terra. 1985; BELLUZZO,
Luiz Gonzaga de Mello e COUTINHO, Renata. {org.}.
Degenvolvimento capitalista no Brasil. Volume 1. 2ed. e
Volume 2 2ed. 880 Paulo, Brasiliense, 1984 e 1983.
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genlido das reformas pds—64,pode-se verificar que o gue estava em
jogo, naquele momento, eram as condigBes para a continuidade do
processo de acumulagio de capital. Por isso, mesmo gue no
discurse dissessem o contririo,o verdadeiro sentido das reformas
foi criar mecaniamog, ingtrumentos e estimulos para 0
aprofundamentc das relagdes capitalistas de produgio na sociedade

brasileira.

Negge contexto, uma das principals questes colocada,
eram ag limita¢fes do mercado interno que, de um forma ou outra,
dificultava a digestic dos investimentos feitos pelo capital
estrangeiro e pelo Estado, gerando capacidade ocioza ndo

planeiada.

Era preciso ampliar o mercado interno, ou em outras
palavras, aprofundar o processce de industrializagd3oc bragileiro.
Para que 1szo fogse voggivel, tornou-ge necessario criar poder de
comppra e, ac mesmoe tempo, colocar, a servigeo do capital, novosn
setores e ramos da economia. Prowvidenciou-ge, entio, a
reformulacdo de alguns instrumentos da politica econéimica. ao

lado da criagdo de novos instrumentos.

Nesse sentido, sem ditvida, a BReforma Monetlria e

Financeira (%), juntamente com a Beforma do Eszmtado (Tributdria

(%} Ver a respeito: ALMEIDA, Julho 8.8. de. As reformas
financeiras de 1964/65. Rio de Janeir, IEI/VFRJ, 1984. Texto
para discussidoco Ng 859; Do meame autor. A8 financeiras na
reforma do mercade de capitais: O descaminhe do projetfo
liberal. Campinag; IE/UNICAMP, 1975. Disgertagdo de mestrado
em ecnomia: MOURA DA SILVA, Adroaldo. A intermediacio
financeira no Brasil: Origens estrutura e problemas. Sido
Paule, FEA/UBP, 1879. Mimeo; ZINI, A.A.. Uma avaliacio do



337

e Adminigtrativa), foram decisgivas.

A primeira porgue, a0 criar poder de compra,
pogsibilitou o "digerimento”™ dos investimentos feitos,
anteriormente, e, ao mesmo fempo, alimentou um nove ciclo
expansive da economia brasileira. Sdo exemplos disso, o crédito
direts ao consumidor (CDC), o financiamento da casa prépria
{SFH), o8 consdrcios, o crédito rural (SNCR), o financiamento de
magquinas e equipamentos (FINAME) e a prdpria tentativa de

compartimentalizagde do crédito, bem como sua especializacdo.

No bojo deggsa Reforma,surgiram duas outras importantes
novidades: & corre¢dc monetidria e a nova regulamentacdc do
mercadoe de capitais. Esses dois novos instrumentos, coadjuvados
pela também nova legiglacdo, bem mais liberal, sobre o capital
externo, viabillizaram uma nova fase no processe de concentragio/
reconcentragdo/degconcentracgice de capitais {*} e de
cantralizacdo, como no caso das cooperativas. Em  desdobramentos
ulteriores,chegou~se & conglomeracdo bancdria e financeira (%%} e

4 integragdo de capitalg. (¥%x)}

getor financeiro no Bragil: Da reforma de 1984/65 4 crise dos
anog 80. Campinag. IE/UNICAMP, 198Z. Dissertacde mesirado en

economia.

{*) Ver a resapeito da integragd3oc de capitals na agricultura:
DELGADO, Guilherme da Costa. Caplital financeire... op.cit.
Parte II.

{*%) Para uma melhor discussdo da conglomeragde bancéria
consultar: TEIXEIRA, Natermes Guimardes. O siatema bancario
brasileirc e suag fransformacles frente a atual crise.
Campinas, TE/UNICAMP, 198B5. Tese Doutorado. Mimeo. Para o
conceito de conglomeragdo empresarial ver : DELGADO,
Guilherme da Costa. Capital financeiro... op. cti. p. 130 e
gegs, e TAVARES, Maria da Conceiglio. Da substituig¢do... op.
¢ti. p. 239,

(***) Sobre oz conceltos de concentragdc e centralizagdo de

capital consultar: MARX, Karl. O capital. 2ed. 830 Paulo,
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Para que o aprofundamento da industrializagéo
brasileira ocorresse no pds—64 foi indispensavel a mediacdio do
Estado. O Estado constituiu, no perlodo, "formas superiorez de
organizagdo capitalista, consubstanciadas num sistema Ffinanceiro
publice e em grandes empresas estatals, cumprindo o papel
desempenhado pelo capital financeiro nas industrializacdes

avancadas”. (22) {(Grifc doz Autores).

Embora, como muito bem obsgservou TAVARES (23), e de um

lado "as instituigfes financeiras pdblicas cumpram apenas o lado
passivoe da funcio financeira, igto &, e de aportar massag de
capital”, sob as malg diversas formas, de outro lado, "o sistema
financeiro plblico ndo participava como sujeito do processo de
monepolizacde do capital, que lhe era exterior”. Portanto, 7o
Estado apenas '‘cumpriu o papel’ do capital financeiro, mas ndo

realizou” o processo de monopolizagdo do capital.

Foi exatamente negse aspecto do papel de capital

Nova Cultural, 1985. p. 193 e seggs. Para o processo
braaileiro consultar: TAVARES, Maria da Conceig¢dao. Da
substituici3o... op. <cit. p. 209 e sgegs, especialmente,

p.234 e segs. Da mesma autora. Sistema financeiro
bragileiroc e o ciclo de expansio recente. 1In: BELLUZZO,
Luiz Gonzaga de Melleo e COUTINHO, Renata. {orgs.)

Demsenvolvimente capitalista no Brasil. Volume 2. Zed. 830
Paulo, Brasiliense, 1983. p. 234 ¢ segs. Também da nesma
autora. Acunulacdo... op. cit., especialmente capitule 1.
{22) BELLUZZC, Luiz Gonzaga de Mellco e COUTINHO, Luciano.
Degenvolvimente do capitalismo avangado e reorganizagdo da
ecconomia mundial no pés~guerra.In: BELLUZZ0, Luiz Gonzaga de
melilo e COUTINHO, Renata (orgs.).Desenvolvimento capitalista
no Brasil. Volume 1. 3ed. S3o Paulo, Brasilienge, 1984,
p.23/4. .
{23) TAVARES, Maria da Concei¢do. Sistema financeiro... op. Cit.
p.l11ll.
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financeire (*) assumido pelo Estado brasileiro no pda-64 que ae

tornou fundamental a reforma do Estado {tributdria e

administrativa).

A reforma triburdria (**)gerou os recursos neceasirios
ac papel de mediador financeiro do Estado; concentrou a decisio
£, por iss0, grande parte dos recursos no Governo Federal; colou
¢ sistema tributario ao desenvolvimento econémico, isto &,
transformou o gistema tributdric brasileiro num dos principails
ingtrupentos da pelitica desenvolvimentista bramileira, através
da conformacdo de um conjunto de subsldios e incentivos figcais

para as mais diversgas areas da economia brasileira.

A reforma administrativa liberou o Estado dag
"amarras” do concurso publico para suprir as necessidades do
pessoal no servigo plblico direto ¢ indireto, ao introduzir oy ao
criar a possibilidade de contratacio de zervidores com base na
CLT. Com iasso, burlou o Estatuto da estabilidade no servigo
piblico e, ao mesmo tempo, abriu caminhos para a produgdo e
reprodugdo acelerada da tecno-burocracia no interior do

Egstado. (¥*x}

A e skt plry pfy ey PR P

{*) Para ¢ conceito de capital financeiro consultar: TAVARES,
Maria da Conceigd3o. Da substituigqdo... op. c¢it. p. 234 e
aeqgs.

{%X) Pgra uma melhor discussdo das implicagclesn da HReforma
Tributiria consultar: OLIVEIRA, Fabricio Auguste de. A
reforma tributdria de 1966 e a acumulagdo de capital no
Bragil. Sio Paulo, Brasil Debates, 1981,

{x*%%} Para dados a respeito da crescente burocratiza¢do dos
gservicos phoblicog consultar: FARIA, Vilma. Mudancas na
composicdo do emprego & na estrutura das ocupagdes In:
BACHA, Edmar Lisboa e KLEIN, Herbert S..{orgs.}).A tranaig¢io
incompleta: Brasil desde 1945. Rioc de Janeireo, Paz e Terra,
1986,
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Convém lembrar, ainda, que & inerente ao préprio
Drocesso de concentracio de capital a necessgidade de

racionalizacdo das atividades. Para fazer frente a isso, an

organizagSes, ao intensificarem sua acumulacdo, pagsgam por um

crescente procegso de burcocratizagdo. (*) Com 1880, cresceuy,

relativamente, o pessoal ndoc ocupado no processo produtivo (%%}

Em adicional, e como parte do préprico processo de
clogopolizacde da economia, ocorreu o uso de tecnologias mais
complexas e avangadas,que exigiram uma crescente gualificacdoc da
forga de trabalho, o que acabou alterando, significativamente, a
egtrutura ocupaclonal brasileira. Com isgso, crescey a
participag¢do relativa da forga de trabalho, com média e alta

gqualificacio, no mercado de trabalho brasileirg. {®%x%)

Cabe, ainda, colocar que o processo de concentragdo de
capital no Bragil ndo foi linear. Como muito bem cobservou TAVARES
{24)" qualgquer processoe de concentragdo & acompanhado de perto
por outro de desconcentragcdo e recencentragdo”™ da atividade

econdmica e da renda. Por issc, um dos aspectos do processo & gue

[ ———

{(*} Para um melhor entendimento das vinculagBes entre o processo
de concentracdo de capital e o consequente processoe de
burocratizacic, bem como & ideologia que sustentou a sua
intensificagio, no pbs-64, ver: COVRE, Maria de Loudes

Manzini. A formac3o e a ideoclogia do administrador de
empresas. 2ed. Petrbpolis. Vozes, 1982. Especialmente, os
plioneiroes dois capltulos.

{**%) para dados a esme regpelito ver: COURE, Maria de Loudes

Manzini. A formaclo... op. <it. p. 73.
(¥%x%) A esme respeito consultar: SALM,Claddio. {coord.)} Mercado de
..trabalho brasileiro: Egstrutura e conjuntura.Rio de Janeiro,
IEI/UFRJ. Especialmente, o capitule 2.
{24) TAVARES, Maria da Concei¢do. Da substituicido... op.cit. p.
194/5/6 e segs.
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"Jjuntamente com o desaparecimento da pequenas e pédias anpresag
tradicionais, substituidas pelas grandes,verifica-se o surgimento
da pequena e média empresa moderna, fornecedora ou cliente da
grande empresa dindmica”. Ao mesmo tempo gque ocorreu o "acelerado
desenvolvimento das empresas artesanais de luxo que acompanha a
sofisticaqdo do consumo urbano”, surgiu todo um conjunto nove de

"peguencs e médios servicos de comércic e negdcios diversos”.

Em suma, © proprio processo de transformagdes no pds-
64, mediado pelo Estado, frouxe no seu desenrolar alteracdes na
composigdo do mercado consumidor brasileiro. De um lado, a
mediagdo estatal possibilitou a criacdo de poder de compra e, de
ouiro, como regultante do processo, emergiu a capacidade de

pagamento para defermiandos estratos socials.

Estes, como vimos regumidamente acima, localizaram—
se, em primeiro lugar, no setor pitblico, atendendo a necessidade
dog novos papéis do Esgstado, conformando um quadro tecno-
cientifico-burocratice, com o© que ¢ Estado pdde realizar seu

papel de mediador.

Em segunde lugar, localizaram—se, no getor produtivo
privado éu egtatal, em fungdo do novo egtilo de desenvolvimento e
das necessidades de racionaliza¢do e da maior qualiéicacéo da
mio~-de~pbra, formando o que hoje &, maldosamente chamada, de uma

elite aperaria.

Em terceiro leocalizaram—se, na Area urbana, por terem
mudado "significativamente ag relacles e a composicie interna dos

diferentes estratos produtivos, de propriedade, de tamanho da
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empresa e da renda”. (25) A resultante foi a reorganizacdo do
mercado e do funcionamento do sistema, criando todo um coniunto
de novos e modernos empreendedores em pequenos e médios negdcios
vinculados, de alguma forma, 4g grandes empresas ou ligados &

gofisticagdo dos mervicos urbanos.

Em sintese, ao cabo do processo, formou-gse uma elite
consumidora urbana, cujo poder aquisitivo privilegiado favoreceu
a constituicdo de um mercado consumidor deferenciado da grande

massa trabalhadora bragileira.

Para atender ao novo consumidor urbanizado, duas
transformagdes ocorreram: no processo produtivo, a crescente
diferenciagio e sofisticagdo dog produtos; e, na distribuicdc, a
modernizacldo dos servigos de comérclo com a emergéneia deo  auto-

gervigo, lojas de departamentos, shopprings center, entre outras.

As transforma¢tes, no caso do arroz irrigado do RE,
abriram espaso para o aprofundamento dasg diferengas do preoduto
gaticho em relacdo asg demals regifes produtoras brasileiras. A
diferenciac¢do ja se colocava nas variedades cultivadas e avangou
numa melhor tipificacdo do produto, consclidando-se nas inovagdes
tecnoldgicas (¥}, no processo de beneficiamento, com a producio
de arroz parboilizado, malequizado, 1integral, chegando a
sofisticag80 do arroz pré-cezide. Isto demonstrou, mais uma vez,

{25) TAVARES, Maria da Conceig¢do. Da substituigdo... op. cit. p.
19§,
{*)} As inovac¢les consistiram, o grosso modo, na transferéncia
de gqualidade nutritivas dag pellculas (casca) gue envolvem o
gric, para ¢ grio do arroz.
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que eram as condi¢les gerais da economia brasileira que
emperravam o crescimento mais acelerado e diferenciado da

economia grizicola irrigada do RS.

Conforme esgsas condi¢des foram sendo superadas, a
economia orizicola demongtrava a capacidade de regposta
imediata. Um exemple disso, pode ser observado na superacéé.
paulatina,mas crescente,da intermedia¢do (Casas de Exportaclo, em
Porto Alegre e Atacadistas no Rio de Janeiro}, dos negdcios com

Arroz.

Para tanto, contribuiram, de um lado, a internalizacio
da inddistria de bens de produgdo para a agricultura e para a
indistria de transforma¢dc de matérias—-primas agricolas e, de

outre lado, a moderniza¢do dos trangportes e da disgtribuigdo.

As mudan¢as possibllitaram que um nimero maior de
produtores, beneficiassem, eles prdprios, sua produgdo. Com isso,
provocaram uma certa degconcentrag¢do do beneficiamento, além de
permitir uma maior aproxima¢do entre o produtor e o consumidor,

reduzindo oz elos na comercializacdo do arroz irrigado.

Ao lado das transformacdes qualitativas no mercado
consumidor brasileiro, que acabaram conformando uma elite
consumidora, ocorreram, Lambém, profundas e significativas
mudancas gquantitativas. 8% na década de 70, 16 milhdes de
bragileiros deixaram sua regidéncia rural e foram morar nas
cidades. (26)

{26} MARTINE, George.Exodo rural, concentracic urbana e fronteira
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Sem divida, o procegso de urbanizagdo (%) da
populagdo brasileira acelerou-ge a partir dos anos 60, chegando a
acorrer redugdo absoluta da populagdo rural na década de 70. Em
1970 a populacdo rural era de 41,0 milhdes de pessoas e, em 1980,

caiu para 38.6 milhdes.

Esse crescimento negative dos residentes no campo
resultou no inchamento das maiores (500 mil ou +) cidades. Estas
abrigavam em 1960, 16,22 da populacdo bragileira, 34 em 1980

localizavam 31,5%.

Inegavelmente, o ritme mais acelerado de urbanizacio
da populagdo brasileira contribuiu para o crescimento extensivo
4o mercado consumidor brasileiro. No entanto, zsabemos tedos das

limitagdes do mercado de masgsas brasileiro.

5.7 - Considerac¢des parciais.

Ac longo deste capltulo, nosso objetivo foi destacar
comoe a generalizagdo da pelitica pfblica por instrumentos,
potencializou e intensificou o processoc produtivo de arroz noe RS.
Alids, o processo mals geral de transformagdes do agro brasileiro
potencializou uma condigdo )3 diferenciada da econcmia orizicola,
situacdc gque resyltou da politica especifica para a orizicultura

gaficha, desde 1940, com a criagdo do IRGCA, pelo Governo do HS,

e o o, A e Sl ik A A v

agricola, In: MARTINE, George e GARCIA, Ronaldo
Coutinho. (prga.). ©Os impacios smociais da modernizagcio
agricola. 830 Paulo, Caietes, 1987. p. 59, de onde, também,
foram extraldos os dades a segquir,
(%) Yer, também, a respeito:; KATMAN, Martin F. Urbanizac3c no
Brasil a partir de 1945. In: BACHA, Edmar Lisboa e KLEIN,
Herbert 8.. A transigio-.._ op. cit. p. 177 & gags.
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No pés-65, com a generalizacdo da politica agricola
por instrumentos, a3 economia orizicola teve reforcada sua
condigdo, 33 que manteve, 30 mesmo tempo, a politica especifica
para ¢ arroz irrigado no RS5. Com isso, consolidou uma condicdo
priviiegiada, chegando & conformagdo do CAI do arroz irrigado do

Rio Grande do Sul.

A partir dessas novas condigdes de desenvolvimento, a
produgdo de arroz no RS deizou de crescer somente pela
incorporagdc de novas areag. Passou 3 crescer, basicamente, pelo
ugo mals  intensivo do solo. Prowva disso, foi o c¢rescimento do
rendimento flsice nas regides antigas na produgdc de arroz.
Nestas, o rendimento alcan¢ou uma maior dinamicidade,como se pode
obgervar na TABELA XXI. Em termos médios, ¢ rendimento fisico
cregeey  44,7%, quando comparades os perlodos 1966-1985 a 1941~
1965, {Ver TABELA XXIV). No megsmo comparative, ¢ rendimento
fisico da lavoura brasileira de arroz experimeniou um crescimento

negativo de 5,9%.

A din&mica diferenciada no creascimente da lavoura
arrozeira irrigada do RS resultou da organizagdo dog interesses
orizicolas, que soube inserir no corpo econdmico do Estado suas
questdes particulares e participar do aprofundamento do processo

de degenvolvimento brasileiro.

Na conformaclo desse processo  1ncorporaram—S8e novoes
setores e rames produtivos da economia brasileira, elevando~oz a
eacala social de produ¢do e de explorag¢do. Dessa forma, abriram-

ge espacos, ou melhor, novas possibilidades para a economia



346

orizicola resolver a necessidade de elevar sua produtividade.

A superacio dasaa necessidade velio com as
transformagdes ocorridas nas condic¢Bes eapecificas de crescimento
da economia orizlcola: assalariamento, tecnologia, arrendamento,

financiamento e beneficiamento.

No caso do amsalariamento, a principal transformacido
ocorrida foil o avange do trabalho permanente na orizicultura.
Esaﬁ'avanco decorreu da integra¢do e/ou unifica¢do do mercado de
trabalho no RS, que gerou maior mobilidade da md3o-de-~obra;: do
acesss a novas tecnolegias, propiciado pela internalizagdc da
inddstria, que impds uma maior especializagdo dos trabalhadores,
portante, exigiu uma malor qualificagd3o da m3o-de-obra; da
cregcente urbanizag¢doc da populagdo rural, conjuntamente com o
distanciamento da lavoura arrozeira, do seu fornecedor natural
de trabalhadores, a pequena propriedade familiar, que reduziu a
oferta de midc-de—-obra no campo; do acesgso facilitado 4 tecnologia
do beneficiamento a um maior nimero de produtores, o dgue
pogaibilitou a muitos "lavoureiros” beneficiarem sua produgdo,
portanto, ocupar a mdco-de~obra durante o anc todo; da diminuigdo
ne nomadismo do "lavoureiro®, em conseqliéncia de uma redugdo da
necesgidade de "terras de muda”, Ja que as inovacdes
tecnoldgicas, principalmente, a quimica, possibilitaram &)
controle das pragas e infestagdes da lavoura arrozeira; e,
finalmente, da extensic para o campo, da legisla¢do trabalhista,
gue amenizou as diferengas nas relagdes de ftrabalho, entre o

campo e a cidade.
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Ja no caso da tecnologia, a transformacdo fundamental
ocorreu com a internalizagdo, pela economia brasileira, da
indistria de bens de producdo para a agricultura. O pProcesss que
se 1iniciou nos anos 50, avangou pelos anos 60 e se congolidou
nes  anes /0. Isto possibilitou, para a orizicultura gaficha, a
superagdo das barreiras naturais, que ainda se antepunham ao seu

crescimento.

Em termos obletivos, a traneformacio tecnoldgica
significou para o processo produtivo do arroz irrigade a plena
mecanizagdo, desde o preparce do soleo até a colheita do arroz; uma
certa homogeiniza¢doc do nivel tecnoldgico das lavouras de arroz;
o uso crescente da avia¢de agricola:; a recuperagio da
"produtividade™ do =0lo, pelo uso mais intenso de adubos,
fe:tilizantes e corretivos do solo; © controle das pragas que
atacavam a lavoura arreczeira; a eliminacdc do "capim arroz” e go
"arroz vermelho”; a redugdo da necessidade de "terras de muda”;os
avangos nas pesquisas e na aclimatagdec de novas variedades; a
congolida¢cdo na producdo de arroz de grios longes: a redugdo no
ciclo vegetativo; uma nmalor esatabilidade da produgd3c e do
rendimentoe flsico; um maior rendimento fisico do arroz 1irrigado;
a redugdc dos custos de produgdo; a intensificagdoc do precesso
produtivo orizlcola; uma crescente diferenciagdo do produto

gaticho.

Quanto ao arrendamento, ag transforma¢des ocorridas
relacionaram-gze &4 quebra da capacidade de resisténcia da pecudria
tradicional &s crises, provocada pelo crescente avango sobre o

latifindio de novas culturas & de novaz formas de produzir.
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Um conjunto de novos agentes econdmicos incrustraram—
3¢ no espa¢o ocupado, historicamente, pela pecudria bovina
extensiva do RE. Estes novos agentes produtivos introduziram na
regido a agricultura mercantil de alimentos; a pecuaria leiteira;
a agricultura empresarial, trigo, arroz e soja; a pecudria
intensiva, cabanhas e haras: as cooperativas e empresas
agroindustriais. Com o tempo, devagar e lentamente, as novas
formas de produzir e organizar a produgdo foram corroendo as
bagses produtivas tradicionais e extensivas da pecudria bovina
gatcha. Desga forma, foram desmisgtificadas crencas e demonstrada

a falsidade dog pressupostos da velha oligarquia gaficha.

Em termos praticos, o processoe representou para a
economia orizicola a crescente liberag¢do de novos solos préprios
2 férteis para o cultivo de arroz irrigade. Ao mesmo tempo gque
favoreceu 0 acessc a terras préprias, a guebra da regigténcia e a
assimilagdo de novag praticas, asseguraram condi¢des para a
fixacdo mais estavel do "lavoureiro” e, portanto, de maiores

investimentos na terra em infra-estrutura de produgdo.

Sem dauvida, a principal transformag¢dc do pds—-65
georrey com a financiamento agricola. Este teve suas linhas
basicas tracadas no Programa Nacional de Crédito Rural e foi
gigstematizado e operacionalizade c¢om a criagde do Sistema
Hacional de Crédito Rural. ¢ SNCR envolveu, na »5sua execugdo,
jinstituigio e agentes financeiros, aparato de assisténcia
técnica e de pesquisa, criando poder de compra para os produtores
ruraig. Com isso, ligou umbilicalmente o processo de modernizacdo

da agricultura ao processo de industrializacdo brasileire. Dessa
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forma, acelerou a "modernizacdo da agricultura”, transformou o

processo produlivo agricola, industrializando-o e consolidou og

compleros agroindustriais no Brasil.

Para a orizicultura, isgo significou crédifo
facilitado, subgidiadeo, abundante e espeacializado, o que
representou acesso a novas tecnologlasgs de produclioc e de
beneficiamento, formagdc de estoques para beneficiamento @
comercializacdo ac longo do ano,uso mals intensive de capital por
drea, aumento do rendimento flsico e econdmice, redugdio dos
custos de produgdo unitarioc. Com ismo, fol galgada, a economia

orizgicola, & um novo patamar de crescimento.

Ja aquanto ao bheneficiamento, as tranaformacdes se
deram através da desconcentragdo e da interiorizacdo. Estes
processog  tomaram forma a partir da existéncia no mercado
interng, da tecnologia e do acesso facilitado a ela, pelo crédito

rural.

Em termos objetives, esse fator significou um grande
creacimento do ntimerc de engenhos, acompanhado da desconcentragdo

e da interiorizacdo das unidades de beneficilamente.

Todas as transformacdes «<das condi¢tes objetivasg
especificas, pogsibilitadoras de crescimento da economia
orizicola, resultaram da generaliza¢do da politica agricola por
instrumentos, gque, por sua vez, fez parte deo "novo estilo de

desenvolvimento” sdéclio-econdmico brasgileiro, adotado no pds-64,

0 "novoe eatile” implicou em decisivas transformagdes



350

nas condigles objetivas gerais definidoras da dinamica de

crescimento da economia orizicola.

Uma das primeiras mudancas ocorreu no mercado
consumidor do arroz galcho, um mercado em constante e acelerado
crescimento, pPois 8e aprofundaram o] processos de

industrializagdoc e de urbanizagdo brasileira, no pédg-60.

Além do crescimento quantitativo, ¢ mercado consumidor
bragileiro teve transforma¢des gqualitativasg, entre as guais devem
ger citadag: a concentragdo 8a renda; o gurgimento de eatratos
mnédicas e altos de renda urbana; a gsegmentagio do mercado; a
modernizacdc do8 canals de comercializacdo; a sofisticagio do

COnsSumo.

Na pratica, as transformacdes no mercado consumider
brasgsileiro represgentaram para o arroz irrigade do RS a
consolidagdo de suas diferengas. A diferenclagdo do produto se
deu através da melhor padronizac¢do, da reducde significativa das
impurezas, de novos processos de beneficiamento-polimento,

maceragdo, parboilizacdo, pré-cozimento.

Dezssa forma, o arrcoz produzido & beneficiado no RS foi
consumidce nos centros onde se localizavam as maiores rendas per
capta. Isto sgnificou gque o produto originadrio do RBs fol

conasumido peloy estratos médios e superiores de renda.

Embora fogsse neog anog 50 apenas uma intui¢do ou melhor
um preconceito das elites rio-grandenses, a "nordestinizagdo do

RS tornaria-se realidade, pelo menos no gue diz respeito &
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pratica tradicional da oligarquia, de esﬁar sempre na busca de
recursos  junto aoc Governo Federal, como se a egse nlvel
eslivessem as solugdes para o8 seus crénicos e seculares
problemas socio-acondmicos. Esse tipo de barganha politica pagsou

a ger uma rotina para ag elites econémicas do RS, no pda—64.

Com a centralizacdo das decisdes e concentracio dos
recursos no Governo Federal ndo restavam outras alternativas a
nao ger recorrer ac Governo Federal para resclver os problemas
locais. Nessas condig¢bes, o lobby passou & ser uma pratica

rotinelira para os gatichos.

0 IRGA ndo fugiu do contexto e passou a ser © canal
através do qual os interesges orizicolas encaminhavam suas
reivindicagdes e lutavam junto ao Governo Federal para as ver
atendidas. Nessa gitua¢do, a luta ze desenrolava em tornoe da
firagdo dos pregos minimos para o cugteico; dos valores basicos do
custeio; dos custog de produgde; do volume dos recursos para o
custeio, comercializagio, e invegstimentos; de programas especialg
para irrigacdo; da formagde de estoguen reguladores; da
importacdo de arroz; do tabelamento de pre¢eos. Com 1isso, as
decisdes politicas =sobre os problemas econdmicos da economia
orizicola ndo se decidiam mais em nivel sgtadual, mas sim, em

nivel federal.

Com isso, o RS cons=eguiu, no miximo., aprofundar, em
termos econdmicos, o seu papel subsidiidrio & economia brasileira.
Embora tenha desenvolvido alguns sub~génergos produlivos mais

dindmicos, o gue realmente ge reforgou & se aprofundou, nas
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gltimas décadas, foram a inddstria para a4 agricultura e a

indistria da agricultura.

Ao rvreforgar seu "modelo histérico de desenvolvimento
gdCcio-econdmico, o RS gerou as condi¢des materiais para o
crescimento da economia orizlcola. De um lado, desenvolveu todo
um conjunio de bens e servigos voltados para i agricultura e, de
cutroe, consolidou a industria de matérias-primas agricolas. Com
iggso, potencilalizou seu papel complementar e subsidiadrio &
economia brasileira, através da disseminac¢édo de diversosy

complexns agroindustriais produtores de bens saldrios.

Ja ac nlvel federal, a crise do inicie dos anos 60
demongtrava ag dificuldades de realizagdo dog investimentoes
feitog. Tornou-se evidente para todos, a necessidade de reformas
nas mais diversas Aareas da wvida nacional. As diferentes
alternativag de solugles para a <crige agu¢aram a diasputa
politica. Acabeou pela forg¢a, vencende agqueles segmentos mais
conservadores da =scciedade brasileira. As reformas patrocinadas
por esses segmentos privilegiaram o nivel econdmico, s=scobre os
demais. Com isso, foi consclidada a ideologia desenvelvimentista

das elites econdmicam brasileiras.

Para tanto, centralizaram as decigfes e concentraram
g recursos em nivel do Governo da Unido. Dessa forma, o Estado
brasileiro pdde assumir ¢ papel de mediador da oligopolizacdo da
economia nacional, e, assim, aprofundar a industrializagdo

bragileira.

4o patrocinar, através dos mais diversos instrumentos
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&¢ mecanismos de estimulos, a "concentra¢do da atividade econdmica
e da renda nacional”, o Estado acabou dando forma e contedido a um

nove estilo de desenvolvimento, completamente comprometido com o

procesge de valorizacio do capital.

Para que isto fosse poszgivel, tornou-se necegsario
compatibilizar a estrutura da demanda & estrutura produtiva
instalada. Era preciso, portanto, gerar poder de compra para
determinados segmentos. A geragdo veio através do instrumento do
crédito, formando, no meio urbano, uma elite consumidora, aque

pogsibilitou a gofisticagdc e a diferenciagdo dos produtos.

0 poder aguigitivo concentrado, regilonal g
peascalmente, possibilitou 4 economia orizicola, a diferenciagdo
do seu produto. Atendeu, & tendéncia da lavoura arrogzeira, em
diferenciar o arroz irrigado e & concentracd8c € a congegliente

segmentagdo do mercade consumidor urbano.

Em sintese, foram as condigdes objetivas gerais
propriciadas pela pollitica por instrumentos gue possibilitaram a
consolidacdo do CAI do arroz irrigado no RS, Condi¢les essas que
ge pronunciaram no avango da relacd3o de trabalho permanente, na
suyperagio doa limites ao progresse técnico, na quebra da
resiaténcia do latiféndio 4 novas formazs de produzir e a novas
culturas, na egpecializagdo do crédite~custeio, comercializacdo e
investimento, nos subsidios, no acesso a tecnologia de
beneficiamento por um maior nUmero de produtores, na
intengificagdo do processo produtive do arrez irrigado, e na

diferenciagio do produto gatiche.



6. CONSIDERACUES FINAIS

Ac longo da exposi¢do dessa pesqguisa, a preocupacio
bagica esteve voltada para a andlise das condi¢des objetivas
egpecificas e gerais, pogsibilitadoras & conformadoras do CAI  do

Arvoz Irrigado do Rio Grande de Sul.

0 processe iniciou~se nosg primeiros anos deste século
e fol fruto da iniciativa individual de alguns agentes inovadores
e divergificadores da economia do RS. Cresceu, configurando um
conjunto de interesses, em torno da produgdo de arroz,
conformadores da economia orizlicola. Sobre os guais constituiu-
ge a organizacdo econdmico-celetiva da fragdo de classe produtora
de arroz irrigado no RS, marco eggencial e base material para os
avangos, no sentido da organizagdo coletivo-polltica das demandas

econdmicas da orizicultura do RE.

A partir desse processo, as necesgidades econdHmicas da
orizicultura gaticha passaram a ger inseridas, interiorizadas,
generalizadas e hierarqguizadas pelo Estade do RS, cujoe retorno,
oferecido pela politica pdblica egpecifica para o arroz irrigado,
favorecey a expansdc da economia orizicola. Dessa forma, conpds
um proceszse de transformacfes sdcio-econdmicas, gue geraram asg
condictes objetivas para o crescimento e consolidagdo do CAI do

arroz irrigado do RS.
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Sem duavida, a organizagdo econbmico-coletiva e, mais
tarde, a organizacdo coletivo-pollitica dos interesses orizicolas
foram essencials para a conformagdo do CAI do arroz irrigado do
BS. Desde sua origem, o8 interesses orizicolas mantiveram
condigies diferenciadas de produgdo, gque favoreceram a
constituicde, desenvolvimente e consolida¢do da orizicultura do
R8. Esmas resultavam da organizac¢io econfmica e politica dos
interesses orizicolas. Iste &, a pujanca do econdmico favoreceu o
surgimento do espac¢ce poliltico. Uma vez conguistade o espaco., esse
56 veiv a reforgar a bage econdmica, o que configurcu o processo
egpecifico do CAI do arroz irrigado do Rio Grande do Bul. Com
isso, foi conformada uma dindmica diferenciada de crescimente da

lavoura arrozeira do RS,

As diferencas j& se mostraram na implantacdo das
primeiras lavouras de arreoz irrigado no RS, poig esasas 34
surgiram em bages capitalistas, usando mdo-de-obra assalariada,
arrendande terras para o cultive de arroz, utilizande irrigacio,
e, principalmente, produzinde para o mercado. A condi¢do
diferenciada no crescimento da economia orizicola permaneceu
entre 1926 e 1940, apesar da <crise na orizicultura galicha.
Cregcey, ou melhor, acentuou—gse entre 1%41 e 1965, com a expansio
da lavoura arrozeira para regides novas, E se aprofundou,
consolidou-se, com a intensificagdo do processo produtive de

arroz entre 1966 e 1885,

¢ processo ganhou, com © passar do tempo, e o
degenvolvimente da lavoura arrozelira, contornos mais nitidos e

diferenciados, decorrentes das transforma¢des gque foram ge



356

efetivando nas condig¢fes objetivas especificas, possibilitadoras
do crescimento do cultivo de arroz irrigado no RS. O proprio
procesge de transformac¢des das condi¢gfes objetivas especificas
sugtentou~ge na dindmica que colocava, de um lado, as demandas
{(necessidades) e, de outreo lado, a disponibilidade
{possibilidades) para atendé-las, j& que os mercados estavam en
formacdo e nem gsempre mostiravam—gse compatbliveis, na sua dindmica,

com &4 lavoura arrozeira.

Uma das primeiras necesgsidades da lavoura arrozeira
era for¢a de trabalhe, possibilitada pela exizténcia do trabalho
livre. Foil esgsa, iniclalmente atendida pela dispensa de mio-de-
obra da pecudria bovina, em decorréncia da crise & estagna¢cdo da
pecudria tradicional no RS; pela perda de capacidade da pequena
produgdoc qgue, por si sd, ndo conseguiu produzir as condi¢des
minimas de sobrevivéncia a4 familia do pequeno produtor, gerando a
necessidade e busca de renda complementar; e pela intensificagioe

da imigrag¢do européla, na virada do géculo.

Nos momentos iniciais da lavoura arrogzeira, apesar da
exigténria de trabalhadores individuails e/ou temporarios, a
pratica predominante foi a conftratagdo de familias inteiras para
trabalharem no cultive de arroz. Mesmo no caso dom trabalhadores
individuais, sua origem preferencial era a peguena produgdo
familiar. As famllias contratadas mantiveram, 1inclusive, a
diviad3c do trabalho usada na pequena propriedade. Az atividades
dos membros da famllia eram definidas de acordo com as condi¢des
figicas de cada um. Em muitos casos, azg familias levavam e

utilizavam, nas atividades exercidam na lavoura irrigada, as
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mesmas ferramentas usadas na peqguena producdo.

Deaz=a forma, nos primeiros momentos da lavoura
arrozeira, a organizagido do processo de trabalhc manteve a forma
antiga, inclusive com o trabalhador controlando seu instrumento
de trabalho. Diante disso, ndo restava ao lavoureiro, outra
alternativa a ndo ger estender a jornada de trabalho para ampliar

a extracio da maig-valia.

A situacdo comegou a mudar & partir dos ancs 40, com o
deglocamento da lavoura arrozelra para a regidc oeste do RS,
Desmsa feorma, a lavoura arrogzeira distanciou-se, cada vez mals, da
peguena propriedade familiar, seu fornecedor natural de mio-
de-obra. Ao lado do distanciamento ocorreram importantes
inovacgdes tegnoldgicas, principalmente bioldgicas, gue impuseram
necesgidade de reorganizar o processo de trabalho e, ac mesmo
tempo, intengificd~lo. A necezssidade de intensificar o procesgso
de trabailhe faz avangar a ocupagdo temporaria no cultivo de

arroz.

O crescimenio do frabalho tempordario foi possibillitado
pela permagnéncia da crise da pecudria tradicional e pela
agudiza¢do dos problemas da pequena produgdco. Amboa geravam um
contingente humanc para o8 guais ndo restava outra alternativa a

nio ser a proletarizacgdo.

Por igso, sujeitaram~se & promiscuidade, ao perambular
de lavoura em lavoura, atrds de ocupacdo, e A perda de
conhecimento, pois o assalariamente temporarico na lavoura

arrozeira era uma das poucas alternativas que coferecla a economia
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gaticha.

JA& a partir dos anos 60, com a intengificagdo dag
inovacdey tecnoldgicas na orizicultura e a congeguente
necessidade de uma maior gualifica¢doe da m3o-de-obra, cresceu a
ocupacdo permanente na lavoura arrozeira, come de resto na
agricultura do R8 e brasileira. O crescimento do asgsalariamento
permanente fol possibilitado, por uma lado pela cregcente
mercantilizacdo das relagbes de froca da pequena produgdoc e pelo
esgolamento flsico de partigido da pequena propriedade familiar e,
por outro lado, como conseqliéncia do aprofundamento da
induastrializag¢do brasgsilieira e da intensifica¢do do processo de
urbanizag¢do da peopulagdo rural. Em adiclional, a maior crganizacgio
dos trabalhadores ruralz, conquistada através da sindicalizacgdo,
conjuntamente com a extengio para o© campo, da legialacdoe
trabalhista, forgaram uma melhora sensivel nas condigfes de
trabalho. Isato sé foi possivel porgue o trabalhe, pelos avancos
tecnoldgicos alcansados, tornou—sze mais intenso, assim elevando a

gua produtividade.

Dessa maneira, o processe de transformagdes ra
organizagdo do trabalho orizicola foi se alterando e
intensificande ao longo deste século. Passou da predomindncia do
trabalho acessdrio, ao trabalho femporario e, finalmente, chegou
ao trakalho permanenie. Evoluiu de um conteddo na organizagdo
do procesgse de trabalho orizicola, em que predominava o
conhecimento dos trabalhedores, o controle do instrumente de
trabalho, com o trabalhador sendo responsdvel por parte de sua

raeproducdo, ao conteddo em gue predominaram a expropriagdc dosg
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meios de producdo, a perda do conhecimento e a degradagioc das
condi¢des de trabalho, para, finalmente, chegar ac contefide em
gue predominaria a subsun¢do do processo de trabalho ao processgo
de producdo e, deste, ao processo de valorizagio, com o novo
conhecimento do trabalhador wvinculadoe 4@ novas tecnologias,

tornando-se, por isso,uma ocupagdo mais intensa e mais produtiva.

Em termos tecnoldgicos, a grandse inovagdo nos
primeirog anom da lavoura arrozeira foil a irrigagdio do cultivo,
trazida pelo técnico imigrante e possibitada pela importacdc de
midquinas e egulipamentos proprios ao sistema de alagamento. A
dependéncia do exterior, de bens de capital, fez c¢com que a
erigicultura ficasse sujeita as Iregfientes dificuldades do
comércio exterior bragileiro. Isto significou wuma mecanizacdo
parcial e hetercogénea da lavoura arrozeira. Ac mesmo tempo,
favoreceu o surgimento da produgdo interna de alguma=s maguinas
2 eaquipamentos para a orizicultura, aquelas de tecnologia mais
simples. A mecanizagdo plena e teotal do processe produtivo
do preparo do solo a colheita, =86 ocorreu apds a internalizacio
pela economia brasileira da indidsgtria de bena de capital para a

agricultura, nos anos 50 e 60.

Caso semelhante ocorria com o uso do sole pela lavoura
arrozeira. Desde logo, ficou patente gque o use continuado da
mesma terra esgotava rapidamente sua fertilidade natural, além de
infeastd-la com ervas daninhag. Dlante dag limitagbes do acesso
a0s insumos qulmiceos de origem industrial paré manter e recuperar
a fertilidade do solo e controlar as pragas, a =saida foi a

rotagdo de terras. Logo, comegaram a escassear as terras proprias
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para o cultivo de arroz nas regides tradicionals. Isto implicou
na estagnacdo do rendimento flsico # na elevacio dos custos com
arrendamento. Dianfe desse fato, algumas lavouras, as mais
capitalizadas, passaram a usar algum tipo dJde fertilizante.
Aquelas que, ao mesmo tempo, operavam charqueadas, utilizarvam os
residuos, come a3 farinha de osso. Outras busmcavam, através da
importa¢do de adubos e fertilizantes, recuperar o solo. oOutras,
ainda, c¢onsumiam adubos da incipiente inddstria local. Nada, no
entanto, que conseguisse regolver o problema. A rotagdo de terras

continuaria, por um longo periodo, gendo a melhor alternativa.

Embora a pratica de uma politica aduaneira liberal
favorecesse ou facilitasse a importag¢dc de insumos de origen
indusfrial para orizicultura, a quimificag¢do plena do processo
produtivo orizicola sd ocorreu a partir dosm anos 60 e 70, A
indistria quimica iniciou com a produ¢do interna de fertilizante
e, mais tarde, com o II PND internmalizou a quimica fina,

produzinde inseticidas, fungicidas e herbicidas entre outros.

Quanto ds 1inovagdes Dpiloldgicasm, a pratica dosa
intereases orizicolas £fol um pouco Jiferente. Embora tenha
gependido, nos primeiros momentos, da inciativa individual de
alouns poucos produtores inovadores, que realizaram as
importacdes de nowvas variedades, logo, esge tipo de inovacdo
mostrou~se inadequade. Por ndo haver nenhum cuidado com a
reprodugdo dasg sementes, de imediato eggas variedades
degenaravam—se, além de se Tornarem correias de tfransmisgsdo de
ervas daninhag, infestande os szolom. que perdiam em rendimento

Figico. e s

RS
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Nova tentativa foi feita pela organiza¢do econémico-
coletiva dos interesses orizicolas, o Sindicate Arrozeirc. Na
década de 30, o sindicato importou duas novas variedades de
arroz: Blue Rozme e Edith Long. O resultado obtido com essas novas
variedades nd3o foi muito diferente, 34 que ndo houve, por parte do
Sindicato, cuidados com a sele¢do das sementes. Restringiu-se a
pura e simples distribuiedo das novas variedades, na forma de

permuta -~ sacas de sementes por sacas do produfe colhido.

Com isso, ogs custos de aclimatagdo, multiplica¢deo e
selecdo das sementes continuaram gendoe feitas, privadamente,
pelos produtores de arroz, o gue implicava em alitos custeom. A
recuperagdo degges custcog esbarravam nas dificuldades da

apropriacio privada dos resultades das inovagdes.

Como a tuestido do melhoramento e sele¢do de sementes
n3o se resolvia, pelo contrario, agravava-se, surgiu no interigr
do conjunte de interesges orizicoelas, um movimento que pregava,
abertamente, que pesguiga, geracdo a difusdo de novas
tecnologiag, bem como treinamento, ensino, e aggisténcia,
deveriam ser feitos pelo Estadeo. O movimento ganhou corpo e
legitimidade & conseguiu que, em 1939, ¢ Estado do R3 asgsumisge,
com 3 criagdo da Eastagdo Experimental de Arroz, a
regponsabilidade pela geragdo e difusde de novas tecnologlas,
principalmente as bioldgicas, necessgarias 4 expansio da lavoura

arrozZeira irrigada.

A partir da cria¢do deasga unidade de pesquisa

especifica, toda e qualguer dificuldade tecnoldgica da lavoura
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arrozeira era levada aos técnicos da Esta¢io Experimental. O
retorno oferecido foi resolvendo, paulatinamente, os principais
problemas técnicos da lavoura arrozeira. O progresso t&cnico
experimentade pela orizicultura gadicha fornou-se uma realidade
ingquestionavel e diferenciadora do produto do RS. TIsgo se
acentuou com a generaliza¢d3o das inovagdes no pbs-65,
principalmente porgue osB recursos dirigidos & pesqui=za agricola

ampliaram-se, potencializando os processos produtivos que mantin-

ham tratamento diferenciade por parte das politicas pliblicas.

Embora fosse uma pratica secular no RS, o arrendanento
da terra adquiriu seuy carater capitalista a partir do avance do
cultive do arroz irrigade sobre a grande propriedade fundiaria,

fato que se acentuou a partir dos anos 40.

A renda fundidria, mesmo que concretizada na sua forma
menc® desenvolvida em egpécie, como predominou noe caso do arroz
irrigado, ou em dinheiro,tornou-se a forma de o latifindio gaficho

realizar~se economicamente e gse valorizar.

As crises ciclicas da produgdo pecudria bovina do RS
trangformaram-ge, na wvirada do século, numa cCrise permanente,
como decorréncia direta das dificuldades da pecudria tradicional
para renovar seu processo produtive. Mesmo nos  esporddicos
momentos favordveis 3 pecuaria tradicicnal, esta ndo reinvestia
geus "lucros” na renovagdo do processo produtive, ampliando o8
meios de producdo. Investla apenas na exXpansle do rebanho e da
proprisedade da terra, conservando, assim as formas tradicionais

de produzir, baseadas nas condigdes ambientails.
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Por iage, o arrendamento das terras da grande
propriedade fundidria tornou-se uma das poucas alternativas da

Estdncia,para viabilizar e realizar,econdmicamente, o latiftmdio.

Contudo, as formas tradicionais de produzir,assentadas
nag condi¢les ambientais, deram ac latifundidrio gaticho uma certa
capacidade de resitir & crise. Egssa capacidade de resisténcia
manteve uma certa relagdo com ¢ tamanho da propriedade. Quanto
maior a propriedade, maior era a capacidade de resiasténcia do

latifdndio &s inovagdes.

0 fato implicou, para ag novas culturags e formas de
produzir, em uma certa incompatibilidade entre a necesaidade de
novos s80los e a liberacido dos mesmog, pela pecudria tradicional.
Dessa forma, elevou-se, em nmuitos momentos, o8 custos com
arrendamento, forg¢ando ou viabilizando as inovagfes tecnoldgicas

e 0 gz mais intensive do solo.

Iszo ocCorreu mesmo nog cagos, come o do arrog
irrigado, em dque existia uma relativa complementariedade d¢a
lavoura arrozeira com a pecuaria tradicional, ja que, ¢ tipo de
golo usado para o cultivo de arroz era agquele dgue apresentava
algumas limitantes para ¢ pastoreio, em boa parte do ano. Alédm
disso, a resteva produzida pela lavoura de arroz poderia ser
utilizada para alimentacdo do gado, no seu perlodo mais escasso,
o inverno. Foi devagar e lentamente que a cultura de arroz

congseauiu avancar scbre a grande propriedade fundiadria no RS.

0 avango ndo foi asolitario. Novag culturas, como o

trigo e a soj3ja, além de novas formas de produgir-cabanhas, haras,
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pecudria leiteira, pequena produgdoc mercantil de alimentos-foram

invadindo o espac¢o, até entlo exclusivo da pecudria.

Noe caso do arroz irrigado, o processo de invas3c do
espage da grande propriedade fundidria foi, além de pioneiro,
mals intenso e significativo. Em 1985, 72,5% da producdo e 68,5%
da drea colhida, baseavam~ze nas regides de pecudaria
tradicional.(*) esgotando, asgsim, a disponibilidade de solos
proprios para o cultivo de arroz irrigado no RS. O processo
transpds os limites fronltelrigos. Hoje, "25% da producdo de arroz
do Urugual Ja estd em mdos de lavoureiros gatichos, que também
foram pioneiros nas provincias argentinas de Misiones, Corrientes

2 Enfreriog”. (X%}

A capacidade de expansdo & intensificacio do proceaso
produtivo orizicola sempre esteve vinculada & pogsibilidade de
ter acesso aos recurses filnanceiros necegsgidrios em bens de

producio para a2 lavoura arvozsira.

0 capital dinheiro, nos primeiros momentos do cultivo
irrigado, fol adiantado pelo comerciante ligado & importagdo e &
axportacdo de produtog agricelas e/ou peculdrios. Nas mdos desses
agentes econdmicoa ficou a malor parcela do excedente gerado pela
economia gaticha. Por isso, foi o comerciante o principal agente

divergificador da economia do HS.

Logo, no entante, diante da expangdo acelerada, da

{*} Ver a reapeito desses dados TABELA ZXIII. p.
{*%) ZEROC HORA. Portoe Alegre, 15.02.1992. p.l14 Cadernc Especial
gsobre o conesul.
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crescente monetarizagdo e dos altos investimentos necessirios am
infra-estrutura produtiva, ¢ capital comercial encontraria
limites concretos para continuar adiantando 08 recursos
necesgsdrios a lavoura arrozeira, em condigdes adequadas e en

volume suficiente.

A 1inadequacdo e insuficiéncia do crédite levou os
orizicultores a ze associarem & luta dos produtores rurais do RS,
na busca de melhores alternativas de financiamento da produgio.
Busca, alids, gue jJ3 encontrara forma prépria, na criagio, por
produtores ruralsg, das "Calxas Rurais”. Estas, contudo, mostrar-
Ze~lam incapazes para reunir 08 recursos necessirios para

financiar a agricultura gaticha.

A Juta degenrclou~se em associagdo com produtores
brasileiros, wvisando criar uma CARTEIRA DE CREDITO AGRICOLA no
Banco do Bragil. Mesmo c¢riada a cartelira de crédito especializado
para a agricultura, logo 08 recursos oferecidos mostrar-se-iam

insuficientes.

Novamente, entdo, fol retomada pelos orizicultores, e
pelos produteores rurais do KRS8, uma velha e antiga reivindicacdo,
a da criagdo de um Banco Hipotecario, pelo Estado deo RS. Eate,
embora criado pelo Governo gatcho, logo se desviaria dos
ohjetivos originais e iniciais, pois pasgsou a financiar,

rreponderantemente, o comércio.

Apesar dos seguidos e continuados fracassosm, a luta
por alfernativasz de crédito em melhores condigdes, demongiraria

uma tendéncia nova, isto &, uma pasgsagem da fonte financiadora do
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capital comercial, para os getores oficiais. A nova direg¢do dos
interesses rurais visava, ainda, conseguir uma fonte oficial de
crédito, cujas condi¢des, além de adequadas e em volumes
suficientes, oferecessem outras vantagens e tivessem um carater

permanente, ou seja, de longo prazo.

& solugdo velo, finalmente, com a criagdo., pelo
Governo da Unido, da CARTEIRA DE CREDITO AGRICOLA E INDUSTRIAL DO
BANCO DO BRASIL. A nova carteira de crédito respondeu nio 8& Aas
necessidades de financiamenio da agricultura brasileira e gaticha,
34 mercantilizadas, mas, e principalmente, Aqueles satores

produtivos do ramo agricela que produziam em bases capitalistas.

Aggim, a lavoura arrozeira irrigada teve acesso a
volumes crescentes de crédito gue, além de manterem regras mais
congtantes e permanentes, foram subgidiados. Muito rapido,
praticamente cem por centoe da drea cultivada com arroz irrigado

noe RS, pagsoy a ser financiada pelo CREAI-EB.

Com o© pagsar do tempo e a eXpansdoe da lavoura
arrozelira, as formas e a8 condi¢des de financiamento mostrar-sge-—
tam inadequadas Adg suas novas necessidades. O= recursoes
adiantados pela CREAI-BB, além de serem basicamente dirigidos
para custeio, eram incompalblvels, quanto ao prazo, com ag
neceszidades do produtor. Ja nido bastava somente crédito, era
preciso especializid-lo. Isto asgignificava & necessidade da
existéncia dJde recursoes nio sb para custeio, mas também para a
comercializacio e investimentog, em condigfes adequadas & nova

realidade deo processce produtive do arroz.
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¢ suprimento dessa lacuna acabou ocorrendo CoR a
formulagdo do Programa Nacional de Cré&dito Rural e sua
operacionaliza¢do, através da conformacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural, em 1967. Com isso, generalizou-se € ge
especializou o crediteo agricela no Brasil, ao mesmo tempo que se
Lornou o principal instrumento da politica agricola brasileira.
Compreendeu um conjunto de incentivos, estimulos e subsidics &
agricultura e, principalmente, aqueles setores que 34 wmantinham
uma condi¢do diferenciada. Nesges casos, como o foi o da
orizicultura irrigada, as novas condi¢les de crédito

potencializaram e aceleraram as diferengas 33 existentes.

Por muito tempo fol o beneficiador de arroz irrigado o
dinamizador do processo de arroz irrigado no RS. O beneficiamento
foi um departamento a mais,que criou e manteve, por um bom fempo,
v comerciante de charque e/0u de produtes agriceolas. Easa relacgdo
constituiu-se, deade o seu inlcio, num conjunto de elos entre o
beneficiador e o lavoureiro de arroz, assegurando ao primeiro o

controle absoluto da lavoura arrogeira irrigada.

A subordinagdo do lavoureiro ao beneficiador deram-ge
hasicamente, de trés formas principais: a do adiantamento dos
recursos necessarios ao cultivo do arroz, a da sociedade ¢ a da
comercial. Por esses necanigmos, degde gsempre, o beneficiador
congeguiu apropriar-se da maior parcela do excedente gerado.
Iago, além de aszsegurar uma maior capacidade de acumulacdc de
capital, possibilitava ao beneficiador a dominag¢do econémica do

lavoureiro e da produgdo de arroz no RS.
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Foi wviabilizada, com is=so, a importacic ds amplas e
modernas unidades de beneficiamento, proporcionando, inclusive, a
cregcente concentragdo do beneficiamento, cujo controle chegou a
se reduzir a algumas familias. Embora a concentracio fosse uma
realidade, a sua din8mica mostrou-se inguficiente, 34 que, a
intengificacio da concorréncia, decorrente da cregcente
unificacdo dos nmercados regionais, for¢ou a centralizacdo das
relagfes de mercado e a coordenacdo da expansdo da lavoura

arrozeira irrigada.

Para tanto, 08 comerciantes-beneficiadores
constituiram, em 1926, o Sindicato Arrozeiro do RS, um
inglrumento de dominagdo e controle da produgdo de arroz irrigado
no RS, que ficou em suas mdos, para comandarem a dindmica de

creacimento da orizicultura.

Contra a situa¢io, insurgiram—se ©o8 pequenos e mnédios
produtores e arrendatirios. Egges interesges subordinados,
patrocinaram uma importante transformacdo nas relacles da
economia orizicola do RS, alterande sua forma e contetido. Qcorreu
uma passagem da organizagdo econdmico-coletiva dos interessesg
orizicelas, para'a organizagdo politica dos mesmos e dag soluces
apenas econdmicas, para as solugdes politicas dos problemas

aconémicos da orizicultura rio—-grandense.

No bojo da reagdc dos interesgsses subordinados surgiram
outras formas, ou outras tentativas de parte dos peqguenos e
médios produtores buscando livrarem—ge do juge dos comerciantes-

beneficiadores. Uma gue merece destaque fol o crescimento, entre
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o8 produtores de arroz irrigado, da centralizagioc de capitais,
através da cooperagdo.Fato, ou melhor, desejo, que egbharrarta,

por um longo periodo, nas nmanobras desenvolvidas pelos

comerciantes-beneficiadores de arroz.

Degenvolveram eles novas formas e novoes instrumentos
de domina¢doc econbmica, entre o8 quais deve sger destacada a
pratica do sub-arrendamento dos solos. Com isgo, mantiveram e
reforgaram o processe de concentracdo, o gque possibilitou,
inclusive, em muitosm casos, a especializacdo dos negdcios com

SYYCE.

Foi somente a partir da implantagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural & da generalizagde do acesso a novas
tecnologias de beneficiamento, por ele patrocinado, gque o8
produtores iniciaram um processc de rompimento das amarras que o5
tornavam dependentes dos comerciantes-beneficiadores. Ag
facilidades propiciadas pelo SNCR favoreceram a desconcentiracéio,

do beneficiamento, bem como sSua interiorizagdo.

Loge configurou~se, em torno da cultura de arroz, um
complexo conjunio de interesses de trabalhadores, de lavoureiros,
de fornecedores de miaquinas, equipamentos e de insumos de origem
industrial, de proprietdriogs fundiariecs, de financiadores e de
comercianteg~-pbeneficliadores. Cada um desses agentes de produgio
manteve interesses particulares, ao mesmo tempe gque 3e orientavam

por interesses comuns: a produgdo de arroz irrigado do RE.

Em conjunto, esses interesses foram gerando as

condicBes objetivas especificas e, por isso, conformando a
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dindmica de crescimento da lavoura arrozeira. Com igse, deram

forma e conteddo a um conjunto de relacdes prboprias e
especificag, dinamizadoras do¢ processo produtivo psrizicola.
Dentre ags relagBes devem ser destacadas: o asgalariamento,
a tecnologia, o arrendamento, o financiamento e o beneficiamento.

& esse conjunto de rela¢les denomina-se, na expogicdo da

pesquisza, de economia orizicola.

Todog os agentes de producio da economia orizicola, ao
ge relacionarem, definiam um campo especifico de disputa. Cada um
deles Dbuscava garantir, para si, uma parcela maior do excedente
gerado. Quando essa apropriagdo colocava em risco algum dos
agentes de produgdo da economia orizlcola, a salda era buscar

formas de ampliar o excedente gerado.

assim foil que, diante da primeira grande crise da
economia orizicela, os comerciantea - beneficiadores tomaram a
dianteira na organizag¢do eccondmica dos interesseg orizicolas,
pois, desde logo, os comerciantes - beneficiadores abocanharam a
maior fatia da mais-valia gerada. Nas mdos desses egtava a
dindmica de crescimento da lavoura arrozeira e, em multos casos,

oa destinos dos agentes de producdo do arroz irrigado.

0z comerciantes - Dbeneficiadores, ao liderarenm a
organizacioc coletiva dos interesses econdmicos dos orizlcolas,
buscavamr enfrentar as dificuldades de mercado do produto. Para
tanto, c¢riaram ¢ Sindicato Arrozeiro do RS dgque teve como
objetivos centralizar a comercializagdo, controlar o fluxroe da

oferta e, azainm, elevar od pregos do arroz irrigado. Na verdade,e
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para o conjunto dos interesses orizicolas, o que buscavam, era

recuperar o8 niveis de geragdo de excedente, en baixa, pela

crige.

Ao nmesmo tempo que o Sindicato Arrozeiro marcou o
primeiro momento da atuacdo conjunta e coletiva dos interesses
orizicolas, transformou-sge, com © tempo, ne principal
ingtrumento de dominagdc extra-econdmica dos comerciantes -~
beneficiadores sobre o3 demais inieresses da economia orizicola.
Em adicional, a forma de atuar da organizagdo econfmica dos
orizicolas, resultou em contedido privado das solugdes para a

crige,

ITago implicou no carregamento dos cusfos da crise,
pelos propriog orizlcolas, principalmente pelos interesses
subordinados, Por esse meio foram colocados em risco o8
investimentos feifos por aqueles que ficavam com a menor parcela
do excedente, 08 pequencs e médiosg preodutores e, principalmente,

o lavoureiroe arrendatdrio.

Diante da permanéncia da crise e do agravamento das
condigBes econdmico-~financeiras da mailoria dos produtores, a
dorinacio econdmica dos comerciantes -~ Dbeneficiadores foi
questionada. Uma das primeiras guestdes levantada fol quanto &
legalidade dos papéis e dags funedez exercidas pelo §indicato
Aarrozeiro. O questionamente ganhou forga com a luta pela criagdo
de uma Estacdo Experimental especlfica para a pesquisa com arroz,
e e consgolidou na transforma¢de do Sindicato Arrozeiro em uma

autarquia Estadual, de cujla diregde n3o poderiam participar
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comerciantes ¢ 1ntermedidrios. Com 1isso, os crizicultores
demarcaram uma nova forma de atuar, cujo contetido indicava,

Lambém, uma nova dire¢do, um novo sentido: o Estado.

A partir da criac¢l3o do IRGA, a organizacio econdmico-
coletiva dos interesses orizicolas adquiriu uma nova dimens3o: a
politica. Com igso, a busca de solu¢des para as dificuldades, e
og problemas dos orizicultores superou a dimensio privada e
econdmica. A luta passou a ser a busca de solugdes polliticas para

08 problemas econdmicos da orizicultura irrigada.

Por esge meio, a organizagdo econdmico~coletivo—
politica dos interesses orizicolas deu forma e contetideo a uma
nova atuagdo dos oriziultores. A nova dindmica compreendia, na
bagse econfmica, ¢ diagndstico dos problemas econfmicos da
producdo de arroz. Nos Congressozs dos orizicultores, periddicos,
formulava-se a solugdo peolitica para as dificuldades econfmicas
da orizicultura. Uma wvez formuladas as solugcdes, a luta
desenrclava-ge para ingerir, no corpe econfmice do Estado, as

demandas da economia orizicola.

Agsim, o8 orizicultores foram tfransferinde para o
Ezstado muitos dos smeus custos de producdo. Nessa condigdo, o IRGA
foil o canal de entrada dag propostas de solugdo para os problemasy
da economia orizicela. Ao mesmo tempo era, também, através do
IRGA, gque retornavam as solugdes oferecidas pelo Estado, de
acords com sua politica de degenvelvimento. Ao processe de
insercio/intervengdo, ou intervengdo/inser¢do, & que denominamos

de economta polltica do arroz irrigado.
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0s orizlcultores mantiveram essa forma de encaminhar
as solugbes dos meus problemas, no pbds-65. A partir dessa data,
no entanto, diante da concentracdo dos recursecs e a da
centralizacdo das decisbes da politica agricola no Qoverno
Federal, surgiu a necessjidade de formas adicionais de pressds dos
formuladores da politica. Para tanto, os orizicultores criaram
duas novas entidades representativas dos seus interesses: uma, a
Federagdo do# Cooperatives de Arroz do RS - FEARROZ; outra, a
Federagdo das Assoclac¢des de Produtores de Arroz do RS~
FEDEARROZ. Foram, essgas organizacbes as co~instituideras da

Frente Ampla Palamentar da Agricultura.

Ay novas condigdes o exigiram, e a prdftica do lobby
passou a4 ser uma rotina para os produtores de arroz do RS. Egse
adicional na forma de encaminhamento dos problemas da
orizicultura, partia da base econdmica, recebla uma certa
homogeneizacio e coletivizacdo, nos Congressos Orizicolas e era
ingserida no Estado, através do IRGA. A& partir disso, como o
atendimentc das demandas dos orizicultores dependia do Governo da
Unidco, o exerclcio do lobby, pelas entidades representativag do

interesgses orizicolas, pamBsou a ser uma pratica regular.

A partir da organizagdo econbmica e pollitica de seus
interesses, feol gque tomou forma e contetdo a dindmica dJda
crescimento da economia origliceola. Tiveram influéncia, sem
ddvida, sobre essa dindmica prépria e especifica, as condigles
objetivas gerais de desenvelvimento do mercadoe interno; o modelo
histérico de desenvolvimenioc do R8; a politica desenvolvimentista

e 0 processe de industrializaglo do Brasil.
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Enguanto parte do processo de diversificagdo econémica
e da divisdo social do trabalho, o mercado do arroz irrigado
esteve, guantitativamente, vinculado & crescente urbanizag¢do d&a
populagdo bramileira. Esse mercado, inicialmente, compunha—se

de wvarios mercados locals e regionais, o8 quais mantinham

dindmicas préprias de crescimento.

Asgim fol que o mercado regional do BS consumiu toda a
produgdc de arroz irrigado nos primeiros anozs da lavoura

arrozeira.

Apds uma breve pagsagem pelo mercado platino,
propiciado pela guerra, as exportagbes de arroz voltaram-se para
o mercade interno, um mercado 33 em pleno processo de integragdo
e altamente protegide por politicas pablicas, cuja dinamica de
cregcimento era dada pelo processo de industrializagdo

bragileira.

Juntamente com a acelera¢do dos processgos de
integracio dos mercados locais e reqionais, de industrializagdo e
de urbanizagdo, cregceu e ge intensificou a concorréncia. Esta
damonstrou as dindmicas diferenciadas na dindmica de produgcdo do
arroz irrigade, para o arroz de mequeiro. E provocou c¢rises
periddicas na economia orizicola, pois a instabilidade na
produgdo de arroz de sequelro provocava grandes variacHes nos

pre¢gos do arroz.

A easas varia¢des inegperadas dos pre¢os, o
orizicultores responderam com &8 centralizagdo do comércico e o

controle de fluro de oferta do produto, buscando assegurar pregos
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compativeis e compensadores dos altos investimenios feitos em
infra-estutura produtiva. Objetivo, alids, nem sempre alcangado.
Mals tarde, essas tarefas foram, uma a uma, sendo transferidas
bara o JRGA. Assim, a formaclo dos estoques reguladores do fluxo
da oferta passou a ser de responsabilidade do Institutc Rio-

Grandense do Arroz. Mesmo gquando os estoques eram feitos por

empresas privadas, o Estado entrava com o financiamento.

Além do carregamento dos estoques, o IRGA pagsou a
fixar e a garantir pre¢os minimos para o produte, que, pela forma
como era calculado, garantia, inclusive, uma renda mlnima ao

produtor de arrocz.

Desde cede, a preccupacdo dos oriziculltores eagteve
voltada para a diferenciacdo do arroz irrigado. A preocupacdc ge
evidenciava na importagido e cultivo de wvariledades que mereciam a
preferéncia do consumidor; na adog3o de uma fTipificacdo e
clasgificacdo prépria para o arroz gaiucho, pocurande, dessza
forma, dar uma certa padronizacio e garantir uma determinado

gualidade; e, no proceszo de beneficiamento.

Asgim fol que a lavoura arrozeira iniciou com a
producdo de grdos curtos, cresceu com a de graos médios e sge

consolidou com a producdo de grios longos e extra~longos.

No beneficiamento, o processo de evoluglo se deu da
paggsagem do arroz pardo para o polido, ¢ se consolidou c¢om a

transferéncia de nutrientes da casca, para ¢ grdo do arroz.

O processo de evolugdo do produtoc acompanhou a par e
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passc o processo de fransformagdes das condigdes objetivas do
mercado de arroz no Brasil. A formagic do mercado regicnal
posgibilitou o surgimento da economia orizicola. A integragdo do
mercade nacional e a urbanizac¢do favoreceram a expanasdoc do
cultivo de arroz irrigado e a concentracio da renda. Com igso,
surgiram estratos guperiores de renda, © que possibilitou a
modernizagdo da distribuicdo e, des=a forma, a sofisticagido do
produto, bem como a consolidagdo da lavoura arrozeira irrigada.
Além disso, a modernizacdo dos transportes e das comunicacdes
facilifou a aproximacdo do produtor de arroz ao consumidor,

diminuinde alguns elos da intermediagdo.

Desde sempre, a economia gaticha foi complementar e
subsidiaria a4 economia brasileira. Embora em determinados
nomentos a oligarguia do RS8 fivesse achado ger posgivel um
degenvoelvimento autdnome e auto-gustentadeo, a verdade foi que,
mesno negses momentos de euforia, reforcava-ge o papel

complementar ¢ subsididrio da economia rio—-grandense.

O certe & que a complementariedade da economia gatlichs
foi~mse transformando ao longo deste século, sem, no entanto,
perder seu cardter subgididrio.As prépias politicas adotadas
levariam a formagdo de um modelo préprio de desenvolvimento neo
RS, cuja dindmica esteve centrada na agropecuaria e na produgie

de beng saldrios exportadoes para o mercado brasileiro.

Foi, aggim, que a economia rio—-grandense congseguiu
acompanhar e regponder a¢ processo de introdugdo, expansio e

aprofundamento do capitalismo no Brasil, sendo subsgidilria e
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complementar & sconomia bragilsira.

0 gurgimento, desenvolvimento e consclidacio da
produgdo de arroz irrigado no RS atendeu & dindmica do

desenvolvimente econémico e sccial brasileiliro.
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MAPA A.01 - Rio Grande do 8ul e as principais colfnias.
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FONTE: ROCHE, Jean. op. cit. p.8.
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MAPA A.02 - Estade do Rio Grande do Sul, Regides de programagio
com divizdo nmunicipal.
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MAPA A.03 - Bacian hidrograf:
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MAPA A.04 -~ Povoamento do Rio {rande do Sul de 1824 a 1872.
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MAPA A.05 -~ Vias navegdveis do Rio Grande do Sul.
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MAPA A.06 - Vias férreas do Rio Grande do Sul.
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MAPA A.07 - Localizagan da area cultivada com arroz irrigade n
Rio Grande do 8ul. 8afra 1949/50.
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HAPA A.09 - Localizagdo da area C
196G/70.
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FONTE: Anuario Estatistico do Arroz. Porte Alegre, IBRGA, 1971.
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MAPA A.11 ~ Localizac8o da area cultivada com arroz no Rio Grande
do Sul, Safra. 84/8%.
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FONTE: Anuario Estatlstico do Arroz. Porto Alegre, IRGA, 1987,
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HAPA A.12 - Leocalira 3o das microrregides homoglneas e dos
municlipios do B8, 1986.

FONTE: Secretarla da Agricultura do BRS.
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TABELA B.0l - Maquinas e equipamentos agricolas, por Regifo de
Programacdo, no Rio Grande do Sul ~ 1920.
maguinas e | tratores H aradog
B PDAMEN L O 8 | o o e e e e e
regides . i absolutoe | S i absoluto i 3
1 311 38,08 2.369 3,21
2 216 26,44 25.837 35,20
3 34 4,16 5,368 7,31
4 52 6,36 7.65% 10,43
5 114 13,95 18,209 24,81
& 1 0,12 Z2.450 3,34
7 5 0,61 178 4,24
8 29 3,585 2.928 3,99
G 55 6,73 8.418 11,47
Estado 817 100,00 73.400 100,00
miguinas e | gradesg i gemeadeiras
. eguipamentog) ——— e e e o s e e
regides . ! absocluto | 2 { absoluto | 1
i 18l 0,55 222 2,88
Z 6.428 19,47 4.092 53,18
3 772 2,34 313 4,07
4 2.092 6,34 1.025% 13,32
5 16.735 50,69 703 9,13
6 1.227 3,72 4 ¢,05
7 57 0,17 8 6,10
] 1.124 3,40 g95 12,93
9 4,398 13,32 334 4,34
Estado 30.014 100,00 7.696 100,00
magquinas e | cultivadores i ceifadores
. equipamentogl-mm—sssm e fom s s e
regides . i  absoluto | 2 { absoluto | 3
1 506 5,50 344 3.19
2 2.905 31,57 5.286 4¢,03
3 688 7,48 559 5,19
4 1.103 11,99 169 1,57
5 1.630 17,72 2.075 19,24
& 14 0,15 3 0,03
7 122 1,33 84 0,78
8 1.566 17,02 1.811 16,84
9 666 7.24 449 4,17
Eatado 9,200 100,00 10.780 100,00
FONTE: RECENSEAMENTO DO BRASIL 1920: agriculura. Rio de Janeiro,
Minigtério da Agricultura, Indistria e Comércio, 1923,
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TABELA B.0Z2 -~ Produ¢do de arroz nos nove maiore® municipios
produtores do RS, safra 1909/10.

nunicipio produco {(Kg) RS
Cachoeira do Sul 5.627.500

880 Jodo do Camagqud 4.000.000

Dores do Camaqud 240,000

Bento Gonmalves 96.0040

Pelotas 52.800

Alfredo Chaves 48.000

53¢ Gabriel 24.000

Boledade 24.000

o T B ek i AR bk e e T A bk ke S T Hind o P A o T s A Mk e . et AL e o A Lo o e AN e S L Nty S AR LA N TP LA i . A . U by s P i oy s M it bk

FONTE: SINDICATO ARROZEIRO do RE. op. cit. p. 100 e 114.

TABELA B.03 -~ Principais Eastados produtores de arroz em 1909/10.

o T R Al . e WA Rk Al i T e A e i e e Aiaa e i e v S AAM o e TPV B e ek P T A i by T TN B ok e ey AR T ke . e R ke o T T L Mk i ey BAK mrm e o ik b

Eatados Produgio{ton) ¥ Brasil
Bdo Paulo 62.555
Minas Gerals 4.540
Rio de Janeiro 18.116
Rio Grande do Bul 10. 3067
Ceara 4, 352
Paraiba 3.120
Santa Catarina 2.912
Maranhdo 1.553

i e . T e WL i, ki i i T A a A Ml e ey YT U e R Rk el e o e T R AR ik ek e e o VUL e S T A i et —_— —_— — vy ——— ——

FONTE: SINDICATO ARROZEIRO do RS. op. c¢it. p. 114.
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TARELA B.(04 - Produgdo de arroz no Municlpio de Cachoeira do 8ul,

1906-1933.
Produgdo
Ancg Sac.60Kyg ton 2 RS
1906 5.0080 300
1907 11.6000 660
1808 51.000 3.063
1909 73.000 4.410
1810 112 .5580 6.750
1211 114.750 6.885
1812 287.760 17.265
1913 401.205 24.072
1214 3g2.300 22.938
1816 402.500 24.150
1819 616.000 36.960 282
1920 532.600 31.956 24%
1921 518_ 700 31.122 20,92
1922 %10.000 30.600 17,7¢%
1923 519.333 31.159 16,9%
1924 600.000 36.000 25,0%
1925 680.000 40.800 22,1%
1926 738.900 44.334 21,7%
1927 742.000 44.520 19,632
1928 750.000 45.000 20,4%
1829 730.000 43.800 19,0%
1830 889 .200 53.352 23,0%
1831 7i0.000 42.6090 1g8,8%
1932 720_000 43.200 20,9%
1933 780.000 46.800 24,3%

v n " v in e arm e A A s S NP A NAM AL AR Mk i dARS ek o i b et ok o okt YAl o o o Y P SR abe ik AL T e o o T AR AL M ke T P A S e e e e

FONTE: SINDICATO ARROZEIRO do HS. op. cit. pg. 100/1.
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TABELA B.05 -~ Principais empresas produtoras de arroz em Cachoei~
ra do Sul, nas safras de 1909/10 e 1910/11.

Capital em
naguinas

T TP A ey R S T AL Sl e i o i A e ke 0 i i Al Sk o 88 ok o e T AR e o e T HVRL v Y PR S A A rrm. [ —

: 0005000
Q08000
0008000
0008000
: 0008000
: 0003000
: 0003000
Q0080600
: 0008000
: 0008000
: 0808600
0005000
00085000
:5005000
: 0005000
: 0008000
: 0003000
100050600
0008000
0005000
Q008000
: 0008000
+406035000
10008000
10008000
: 60035000
13008000
18005000
: 0008000
0005000
: 0005000

Despesa por

safra

: 0005000

3005000
10005000
10005000
: 0008000
6005000
: 0008000
100050060
: 0005000
: 0008000
: 0008000
10005000
15008000
15068000
: 0008000
10005000
: 0005000
10005000

10005000

: 0008000
0005000

:0005000

: 00035000
: 00035000
: 0008000

5005000

00050080
0003000

: 0005000
: 0005000
: 0005000

Firmas sociailg Capital
gocial
Mostardiero & Comp. 70:0005000
Jogé Werber Filho 5:0003000
Jorge Franke 80:0008000
Bilva & Gama 34:0005000
Baptista, Oliveira & Comp. 45:0003000
Roberto DangZmann 40:0008000
José Maria de Almeilda 70:0008000
Barroas, Vicente & Araujo 41:5008000
E. Mostardeiro & Comp. 70:0008000
Leit3c, Franke & Comp. 160:0005000
Heves & Torres 6G: 0008000
Erneateo Pertilhe 80:0005000
Dr. Arnildo Leal 25:00035000
André KXoehemberger 56:0008000
Nunes, Pereusseler 8 Comp. 31:0003000
Fortes & Comp. 50:000%000
Alberto Klatte 106:000580600
Manuel Josd de Moraes 48:0008000
Virgilho Carvalho & Irmdc 34:0003000
Dutra & Rocha 30:06008000
Virgilino €. Bernardes 30:Q008000
Vargas, Lara & Comp. 43:0008000
Carlog Gehrk £:00038000
H. Cemguini & Conmp. 10:0008000
Carlog Potter & Ferreira 16:0005000
Preusseler & SBSchulte 5:0008000
Nunes, Preussgeler § Comp. 19:0008000
bBr. Waldomiroe Lima 50:0008000
Benjamin Peixoto 30:0005000
Preusseler Potteyr & Ceomp. 32:0003000
Carlioms Maia Filho 16:6005000
TOTAL 1.280:5005000

UL M A B ek Ul e ot o i T T PR TS P TR MR AP AL AL ek e e e s AT A M A A e e ey e A Mkl ki o e e A et by s T AR Ak
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TABELA B.05 - Principais empresas produtoras de arroz em Cachoeli-
ra do Sul, nas safras de 1909/10 e 1910/11.
{(continuacdo)
Firmas gsociais Semente Inicio da Média de
explorada rlantag¢do peasoal
e fim da {(mensal)
colheita
Mostardiero & Comp. Agulha - Set. a Maioc 12
Jogé Werber Filho Agulha. Carcl Ago. a Abril 5
Jorge Franke Agulha . Set. a Abri) 50
S8ilva & Ganma ” . S8et. a Abril 10
Baptiasta, Olivelira & Comp. " Set. a Abri} 20
Roberto Danzmann ” .- Bet. a Abri} 20
Jogé Maria de Almeida ” - Qut. a aAbril 110
Rarros, Vicente & Araujo ” .. S8et. a Abril 20
E. Mostardeiro 8 Comp. » . Sef., a Maio 16
Leitdo, Franke & Comp. i v Out. a Abril 120
Newves & Torres il - out.. a Junho 15
Ernesio Pertilhe Carolina ... Set. a Maio 25
Dr. Arnildo Leal Agulha ... Set. a Abril 8
Andre Koehemberger Carolina ... Out. a Maio 5
Nunes, Persusseler 4 Comb. " . Bet. a Maio 30
Fortes R Comp. Agulha - Set. a Maio 25
Alberto Klatte Carolina ... Set. a Maio 5
Manuel Josgsé de Moraes Agulha Carol. Set. a Maio 20
VYirgilho Carvalho & Irmdo Agulha .. out. a Maio 15
Dutra & Rocha " .. Set. a Abril 10
Virgilino €. Bernardes " R Set. a Abril 15
Yargas, Lara & Comp. Caroclina ... Set., 3 Maio 20
Carlos Gehrk ” . e Set. a Abril 5
H. Cesmguini & Comp. Agulha Carcl. Set. a Abril 5
Carlos Potter 8 Ferreira " i out. a abril 10
Preugseler & Schultz Carolina ... Ago. a Maio 5
Nunes, Preusseler & Comp. ” Set. a Maio 25
Dr. Waldomire Lima Agulha P Set. a Maio 25
Renjamin Peixocto ¥ . Set. a Maio 20
Preusseler Potter & Comp. Carolina ... Bet. a Maio 20
Carlos Maia Filho Agulha ... Set. a Abril 10
TOTAL: 697
FONTE: LAVOURA ARROZEIBA -~ Porto Alegre, IRGA, ANO VI
{(77y:21.24 maio 1553.
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TABELA B.05 ~ Principais empresas produtoras de arroz em Cachoej~
ra do Sul, nas safras de 1909/10 e 1910/11.

{continuacio)

Area | Anos 1909-1910 !

Hectare |~———mo e I

Firmas mociais H Sacos { Por ha sacas |

b e e e e e !

tPlanta—-i{Colhei-!Planta-!Colhei-!

i ¢80 { ta i ¢cdoc | ta !
Mozatardiero & Comp. 150 300 16.200 2,00 68,00
Jogé Werber Filho 24 10 1.800 4,41 45,00
Jorge Franke 138 200 8.000 1,44 57,97
8ilva & Gama 138 120 7.000 0,86 50,72
Baptista, Oliveira & Comp. 150 200 4. 200 1,33 28,00
Roberto Danzmann 170 200 5.000 1,17 29,41
José Maria de Almeida 138 160 5.000 1,15 36,23
Barros, Vicente & Arauijo 200 265 8.500 1,32 42,50
E. Mogtardeiro & Comp. 180 310 7.250 1,72 56,94
Leitdo, Franke & Comp. 313 567 21.000 1,81 &7,09
Reves & Torres 120 123 4.500 1,02 37,50
Ernesto Pertilhe 200 250 7.G00 1,258 35,00
Dr. Arnilgo Leal 80 80 1.800 1,00 22,50
André Koehemberger 113 160 1.500 0,88 13,27
Nunes, Pereusseler & Comp. 141 150 6.000 1,06 40,00
Fortes & Conmp. 150 1580 5.000 1,00 36,33
Alberto Klatte 34 10 1.500 0,22 44,11
Manuel José de Moraes 70 as 5.000 0,51 71.42
Virgilho Carvalho & Irmdo  --- - mme —mmem memees
Putra & Rocha - e e e e
Virgilino C. Bernardes - e e
Vargag, Lara & Comp. -— e es—
Carlos Gehrk - ——— e ——
H. Ceaquini & Comp. - e e T o
Carlos Potter & Ferreira o= T T TTme e
Preusseler K Schultz - - e ——— e
Nunes, Preusseler & Comp. bt e e e
Dr. Waldomiro Lima o e e
Benjamin Peixoto - e e mmm—— e
Preuvaaeler Poller & Conp. e e et
Carios Maia Filho —— - e s e
TOTAL 2.509 3.231 109.550 20,22 781,99

FONTE : LAVOURA ARRCZEIRA -~ Porto Alegre, IRGA, ANO VIT

{77):21.24 maio 1953.
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TABELA B.05 - Principais empresas produtoras de arroz em Cachoeai~
ra do Sul, nas safras de 1909710 e 1910/11.

{continuagdo)

Area | Anos 1910-1611 i

Heclare | = e e e et e et e e e e )

Firmas sociais 1 Racos | Por ha sacas |

iPlanta~iColhei-iPlanta-iColhei~}

{ gdo i ta | ¢io | ta
Maztardiero & Comp. 150 300 8.000 2,00 53,33
Jozé Werber Filho 24 10 1.000 0,41 41,00
Jorge Franke 138 200 4.200 1,44 30,43
Silva & Gama 138 150 4.060 1,08 28,08
Baptista, Oliveira & Conp. 150 200 4.200 1,33 28,00
Hoberto Danzmann 170 200 7.000 1,17 41,27
José Maria de Almeida 70 1060 2.800 1,40 49,00
Barrog, Vicente & Araujo 200 260 8.000 1,30 40,00
E. Mostardeiro & Comp. 180 300 8.500 1,76 28,33
Leitdo, Franke & Comp. 348 300 17.500 2.58 19,44
Neves & Torres 120 122 4.300 1,01 35,83
Ernesto Pertfilhe 200 200 6. 000 1.00 30.00
Dr. Arnildo Leal 80 100 2.000 1,25 25,00
André Koehemberger 113 100 1.500 0,88 13,27
Nunes, Pereusassler & Comp. 14l 100 4.000 0,70 2B, 36
Fortes & Comp. 150 150 5.000 1,00 33,33
Alberto Klatte 34 10 1.500 4,29 44,11
Manuel José de Moraes 70 52 2.500 0,64 35,71
Virgilho Carvaiho & Irmdo &0 200 4,000 3,33 66,65
Dutra & Rocha 80 125 1.200 1,93 15,00
Virgilino €. Bernardes 87 125 1.200 1,43 13,78
Qargas, Lara & Comp. 87 100 2.500 1,14 28,73
Carlos Gehrk 20 8 300 0,40 15,00
H. Cesquini & Comp. 34 30 800 (0,88 23,52
Carlos Potter & Ferreira 52 40 1.500 6,76 28,84
Preusseler & Schultz 10 4 300 0,40 30,00
Nunes, Preuagseler & Comp. 62 60 2.700 0,96 43,54
Dr. Waldomiro Lima 120 115 1.100 6,95 9,16
Beniamin Peixoto 70 100 1.500 1,42 21,42
Preusaeler Potter & Comp. 104 1060 3.6580 0,95 35,09
Carlos Maia Filho 10 8 360 2,80 36,00
TOTAL 3.272 4.469 113.11¢ 36,59 963,12

FONTE LAVOURA ARROZEIRA -~ Porto Alegre, IRGaA, ANO VII

(77):21.24 maio 1953.
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TABELA B.05 - Principaies empresas produtoras de arroz em Cachoei-
ra do 8ul, nas safras de 1909/10 e 1910/11.

{continuagdo)

i Animais ! Comp. ! i !

iempregadog] dag | i Total |

Firmas sociais e i Calhas | Quanti~ | de |

iBois!iCava-1 em i dade ! forga |

! I log | metros | H Hp |
Mostardiero & Comp. 120 24 3.000 — -
Jogé Werber Filho - & 100 —— -———
Jorge Franke 150 20 50 I 25
Silva 5 Ganma 150 & 40 2 35
Baptista, Qliveira & Comp. 80 -= 1.700 1 38
Roberto Danzmann g0 - 1.000 2 70
Jogé Maria de Almeida 80 6 1.530 1 45
Barros, Vicente & Arauio 76 = o 3.000 2 48
E. Moastardeirco & Comp. 180 14 G00 2 585
Leitdo, Franke & Comp. 300 35 470 3 71
Heves & Torres 50 10 1.700 1 35
Ernesto Pertilhe 80 14 4.000 2 63
Pr. Arnilde Leal 60 10 3.080 1 25
André Koechemberger 30 v 3.500 1 28
Nunes, Persusgeler & Comp. 50 10 256 2 80
Fortes & Comp. 50 10 500 2 50
Alberto Klatte — 10 400 1 15
Manuel Jogé de Moraesm &0 i 480 1 35
Virgilho Carvalho & Irmdo 150 16 600 2 35
utra & Rocha 30 - 500 1 21
Virgilino C. Bernardes 40 - 600 1 25
Vargas, Lara & Comp. 50 —— 220 1 42
Carlos Gehrk e 10 50 1 10
H. Cesmsquini & Comp. 16 - 300 1 21
Carlos Potter & Ferreira 30 - 500 1 21
Preusseler & Schultg - 6 100 1 0
Nuneg, Preusseler & Comp. 20 4 1.150 1 30
Dr. Waldomiro Lima 3o 10 1.00¢0 1 30
Benjamin Peizoto 16 2 1.600 1 18
Preusseler Potter & Comp. 25 - 121 1 36
Carlos Maia Filho 4 e 8 1 15
TOTAL 1.991 223 32.455 39 1.026

FONTE: LAVOURA ARROZEIRA ~ Porto Alegre, IRCA, ARO UIl

{(77):21.24 maic 1953.
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TABELA B.05 ~ Principais empresas produtoras de arraz em Cachosi~
ra do Sul, nas safras de 190%/10 e 1918/11.

,,,,, {continuacgio)
f Bombasg E Maquinas agrarias !
Firmas sociais } Quan- | Litres | Tril- | ceifa- !
! tidade !} por | hadeira ! deiras !
! ! minuto | ! H
Mostardiero & Comp. me—— e 1 4
José Werber Fiilho ——— e 1 -
Jorge Franke 1 10.000 1 3
Silva & 1 7.000 1 4
Baptigsta, Oliveira & Comp. 1 14.000 1 2
Roberto Danzmann 2 14.800 1 —
José Maria de Almeida 1 16.000 1 3
Barrosg, Vicente & Araujo 2 3.000 1 2
E. Mogtardeiro & Comp. 2 24 .000 2 1
Leit3o, Franke & Comp. 2 24,000 2 6
Neves & Torres 1 15.000 1 2
Ernesto Pertilhe 1 18.000 1 2
Dr. Arnildo Leal 1 8.000 2 1
André Koehemberger 1 8.000 1 ———
Hunes, Pereusseler & Comp. 1 16.000 1 1
Fortes & Comp. 2 18.000 1 3
Albarto Klatte 4 500 —-—— ——=
Manuel Jogé de Moraes 1 10.000 1 1
Virgilho Carvalho & Irmao 2 15.000 1 2
Dutra & Rocha i 2.600 -—- 1
Virgiline €. Bernardes 1 3.000 ——— 1
Vargas, Lara & Comp. 1l 10.000 1 i
Carlos Gehrk 1 200 e ———
H. Cesguini & Conmp. 1 1.000 o ————
Carlics Potter & Ferreira 1 1.000 - -
Preusseler & Schultz 1 100 ——— s
Nunea, Preusseler & Comp. 1 5.000 1 -
Dr. Waldomiro Lima 1 10.000 1 3
Benjamin Peixoto 1 500 1 1
Preuggeler Potter & Comp. 1 9.000 1 i
Carlos Mala Filho 1 200 —— =
TOTAL 38 262.500 26 45

FONTE : LAVOURA ARROZEIRA -~ Porto Alegre, IRGA, ANQ Vil
(773 :21.24 maio 1953.




422

TABELA B.05 -~ Principais empresas produtoras de arroz em Cachoei~
ra do Sul, nas safras de 1909/10 e 1910/11.

{continuacgio)

H Maquinas aqrérxas } :

Firmas sociais o e o ——— tEng. bene-|
! Semea- | Arados | Grades (fi. didrio!

i deiras | H i scs i

w..mm—-w..m-_.___w.....muun_-..-..“--.———an——.._—--—_._uq-u_-.—....._—.—...___.-........._......_...___........_.........__,_,....

Mogtardiero & Conmp. 4
Joaé Werber Filho 2
Jorge Franke 3
8ilva & Ganma i
Baptista, Oliveira & Comp. 2
Boberto Danzmann 2
José Maria de Almeida 2
Barros, Vicente & Araujo 3
E. Mogtardeiroe & Comp. 5
Leitdo, Franke & Comp. 6
Neves & Torres 3 30 6
Ernegto Pertilhe )
Dr. Arnildo Leal 3
André Koehemberger 3
Nunes, Preusseler & Comp. 2
Fortes & Comp. 1
Alberto Klatte 1
Manuel José de Moraes 1
2
2
1
2

Virgilho Carvalho & Irmdo 14 5 e
Dutra & Rocha 10 12 e
Virgiline C. Bernardes 1o 3 -
Vargag, Lara & Comp. 14 10 ——
Carloa Gehrk - 2 1 =
B. Cesguinl & Comp. 1 4 2 e
Carlos Potter & Ferreira 1 5 1 e
Preusseler 8 Schultz —-—— 5 2 ——
Nunes, Preusseler & Comp. 1 6 7 ———
Dr. Waldomiro Lima 2 8 5 e
Benjamin Peixoto 1 15 3 ——
Preusseler Potter & Comp. 3 12 13 -———
Carlos Maia Filho 1 2 1 10
TOTAL 67 400 224 490
FONTE : LAVOURA ARROZEIRA - Porto Alegre, IRGA, ANO UIT

(77):21.24 maio 1953.
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TARELA B.05 ~ Principais empresas produtoras de arroz em Cachoei-~
ra do 8Sul, nas safrag de 1909/10 e 1918/11.

{(continuagio)

Firmas gociails Trangsporte Pre¢go do

a Cidade 8aco
Momtardiero & Comp. Terregtre 5400
Jogé Werber Filho " 8700
Jorge Franke ” 3350
Silva & Gama ” 3800
Baptista, OQliveira & Comp. ” 8700
Bobarto Danzmann " 5300
Jogé Maria de Almeida i 18200
Barros, Vicente & Araujo i 3500
E. Mostardeiro & Comp. " $333
Leit8o, Franke & Comp. " $280
Nevea & Torres * 8800
Ernesto Pertilhe " 58040
Dr. Arnildo Leal Fluvial 5200
André Koehembergqer Terrestre 15000
Nunes, Pereusseler 3 Comp. " $300
Fortes & Comp. T 150060
Alberto Klatte » $600
Manuel José de Moraes " 5400
Virgilho Carvalho & Irm3o Fluvial 5300
Dutra & Rocha ” $300
Virgilinoe {. Bernardes " 5300
Vargas, Lara & Comp. Terrestre 5400
Carloas Gehrk " S600
H. Cesguini & Comp. * 8500
Carlos Potter & Ferrelra il 4500
Preusseler & Schultz ” 3500
Nunes, Preuggeler L Comp. " 5400
Dr. Waldomiroe Lima ” 5500
Benjamin Pelixoto i 3400
Preusseler Potter & Conp. Fluvial 8300
Carlos Maia Filho Terrestre $600

PR —— PSP R P f et e e bk btk

FONTE: LAVOURA ARROZEIRA - Porto Alegre, IRGA, ANO VII (77): 21-
24, maio, 1953.
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TABELA B.06 ~ Crescimento populcional de algumas capitais
hrasileiras, 1872-1920.

iR s i A i S iy T S o s v ksl S ol e THLE Al Al e S s S P VT ik Y Pkt i e RV Ao e e 18 i e e e et v e S e —— -

Cidade Porto S3o0 Recife Balvador
Anos Alegre Paulo
1872 b 34.183 ~100! 31.385 - 100!116.671 -100 !129.109-100
1890 } 52.186 -1521 64.186 -~ 2041111.556 - 95 1174.442-135%
1500 1 73.674 -2151239.820 - 7681113.106 ~ 96 1205.813~15%
1910 i 130.227 -3801-—»=wuurm = - jom— e {
1920 } 179,263 -5241572.033-1.8221238.843 ~204 |~——ncem fomm
FONTES: SINCER, Paul. op. cit. e VILLELA, A.V. e SUZIGAM, W. op.
cit. pg. 70. {continua)
TABELA B.06 -~ Crescimento populcional de alguman capitais
brasileiras, 1872-1920.
{continuagcdo)
Cidade Rio Paulista Bragileira
Anos Guanabarra
1872 274.972 100 837.35%4 100 10.112.0861 100
1890 522.651 199 1.384.753 165 14.333.915 141
1900 691.565 251 2.282.279 72 18.200.000 179
igig 00 mee—-m- e T e T Tmmes T e
1620 1.1587.873 421 4.552.188 548 27.500.800 271

— o — e Ak e Y P A L AMY ik ke b ek e e ST T AT B N Mt bk i e e e e AT Pk i e T —_———

FONTES: SINCER, Paul. op. cit. e VILLELA, A.V. e BUZIGAM, W. op.
cit. pg. 70.
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TABELA B.0/7 - Area cultivada, produglo, Valor Bruto da producdo
e rendimento flsico e econdmico da progugdo de
arroz do RS e do BR, 1907~1985.
f RS
; H i VBP(Crs | Bendimento
i Area (ha)! Produgio! Milhdeg) !=—m—creecmm e,
Safra f ' {ton) | (5) i Ka/ha | CrS/ha
1906-1907  ==-~== (1) 2.500 —=meom oo e
1907-1908  ———--- 5.000  memeem mmee—ee
19081909  ———wme 8.500 ~m-mme e e
1909-1910 -~~~ 12,000  ~~——-m  meeemee e
1910~1911  ~=mmm- 15.000  ~wme—e memmeeee e
1911-1912  —-~-mmm 18.780  —wmmwem | emmmmen e
1912-1913 -—--wew 22.250  memsen mmmme e
1913-1914 -——-ww- 25.000 ———vemm | meeemmn e
1914-1915 42.500 108.000 2 ~wowen 2.540  eemmee
19151916 42.925 (2) 111.81% -———-mw 2.590 W —e-eme-
1616-1017 46.7690 23.520 e 2.000  ——vee-
1617~-1918 57.0600 114.030 —=mwe- 2.800 e
1¢18-1%919 £0.000 132.000  =mwe— 2.200  smmemee—
1919-1920 &G.000 (3 132.000 co—m—- 2.200  wememeeo
1920-1921 68,000 148.850  ~-ee—- 2,180 mem—
19211922 79.120 173.260  ~wvrem 2.180 —memeeo
1922-1923 84880 148.85 —-——-m-m 2.178 = e
1923~1924 68.560 143.850  ~--rrn 2.100  sewmemee
1924-1925 9z2.5580 184.500  wwwe——- 1.994 2 —mmm———
192519268 102.480 204.000 e 1.990 ———wee-
1926-1927 101.8650 226.58540 e 2,229 e~
1927-1928 101.980 220.240 2 ~————- 2.160  seemmee
1928-1929 103.1460 230.45%0 = 2.235 seacemew
1929~-1930 102.570 232.200 e 2.264 = —ememee
1930-193Y 103.630 228.790 s 2.208  eeweeo
1931-1932 92.420 206,340 2 e £2.233 s
19321933 86,310 192,476 e 2.230  ee—remee
1933-1934 94.809 207.5%40 ~-———- 2.189  ——-mme—
1934~-1935 §1l.590 208 . 5390  ~emeeee 2.277 e
1935-1936 104,220 228.450 2 e 2.182 e
1936-1937 101.240 222.400 2 ——-——- 2.197 e
1937-1938 117.201 324.198 -——m=- 2.766 2 —meemee—
1938-1%93%9 134.417 326.082 2 - 2.426 —e—mmeee—
1939-1940 129.000 305,198 eeeeme 2.366 2 e
1940~1941 133.609 317.574 - 2.377 e
1641-1642 151.762 84.203 -———m—- 2.533 me—m——me
1942-1943 171.310 269 8560 2 ~eemmew 1.749 e
1943-1944 210.257 516.069  wwmme- 2.454¢ e
1944~194% Z24.494 389.130 2 —--r=—- 1.733 -~
le45-19486 221.001 626.833 - —— 2.386 ~—meee
1946~-1947 213.816 560.598 1.233074 2.650 5.7669960
1947-1948 209.370 515.627 1.058397 2.463 5.045603
1948-1949 216.448 48.016 1.286874 2.532 5.945419
{continua)
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TABELA B.07 - Area cultivada, producdo, Valor Bruto da producio
¢ rendimento flgico e econdmico da produgdo de
arroz do RS e do BR, 1907-1985. {continuagio)
E RS
i i ! : Rendimento
i Area (ha)! Produgdo! VBDP(Cr$ |—m=—mmemm e
Bafra i i {ton) | MilhBes)! Ka/ha | ¢r$/ha
1949-1850 242.605 585.082 1.231937 2.414 5.077956
1950-1981 234.393 613.4%93 1.122894 2.617 4.790651{
1951~1952 229.512 591.987 948878 2.579 4,134332
19521953 287 304 740.734 2.365618 2.879 9.193865
1953~1954 289.698 B71.299 1.736959 3.008 5.685761
1854-1955 315.970 792.606 1.775600 2.508 5.619523
1955-1956 290.054 790.280 1.911426 2.725 6.589900
1956-1957 271 .387 722.778 1.966931 2.663 7.247700
1957-1958 286.434 865.033 1.637981 2.811 5.718531
1%58~1959 312.234 754,012 1.6846270 2.418 5.2725855
1956~1960 337.056 874.185 1.719013 2.594 5.100084
1860-1961 358.150 922.212 3.562371 2.578 9.946591
1861~1962 338.989 884 . 258 2.359487 2.608 6.960365
1962-1963 367.023 996.936 2.641808 2.716 7.197638
1963-1964 384.873 89%.203 2.812845 2.336 7.308503
1864-1965 442.8619 1.186.999 2.773752 2.682 6.266682
1965-1966 352.285 952.745 1.742307 Z2.704 4,.945733
19661967 3587.124 1.026.314 2.430964 2.874 6.807059
1967-1968 396.9004 1.181.202 2.993749 2.976 7.542756
1968~1969 408.443 1.238B.605 2.2756%90 3.048 5.571624
19691970 420.627 1.456.980 2.622925 3.464 5.235752
1970-1971 380.124 1.347.493 2.632382 3.545 6.925063
1971-1972 392,152 1.451.388 3.521436 3.701 8.9797728
1972-1973 418.318 1.423.231 3.557182 3.428 8.8503537
18731974 435.295 1.546.588 5.071234 3.553 11.850110
1974-1675 468 _.885 1-803.657 7.220887 1.849 15.409984
1975-1976 518,311 1.975.623 5.031140 3.603 9.706799
19763977 K78.152 2.082.942 4.465168 3.55] 7.723174
1977-1%78 530.847 1.922.291 5.139148 3.621 9.681034
18781979 AK73.2586 1.789.506 8.28860)68 3.122 14.454393
1979-1980 589.995 2.227.615 5.718208 3.776 G.691956
1985-1981 K89, 261 Z2.405.302 5.478302 4.082 9,296902
1981-1982 612.774 2.808.140 6.711831 4.583 10.953191
1582-1983 66%.567 2.782.856 7.116611 4.171 10.628676
1983-1984 7203.972 3.284.071 7.0696170 4.665 10.080187
1984~198% 726.138 3.444.575 8.709785 3.744 11.994718
(continua)
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TABELA B.07 - Area cultivada, produgdo, Valor Bruto da producdo
e rendimento fisico e econSmico da producSo de
arroz do RS e do BR, 1907-1985. {continuacgdo)
i BR
{ uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
1 f ; H Rendimento
t Area (ha)! Produgdo! VBP{Crf |——rmecrem e
Safra i i {ton) | Milhdes)! Kasha ! Cr$/ha
“““““““““““““““““““ |“_““““““““!*_““““_“"“}*””“_“““““““*—"““‘—"“*
1906~1907  ww—romme s e emm e —
1807~1908  ~wmmomee e me e nm e e
1808-1909  —wrme—oe e e e e
1908~1910  wwo—m—mmw e e e e
1910«1911  mew—rmmemee cmmee e mmme e e
1911-1912 ——wrmeess s e mmme e e
1912-1913 -——ommees e cine mmeem s s e
1913-1914  ~mmmmmme e smmee— = e e o
1914~1815  —wrmeweerm mmeemcmmn mmmme— = s —see b
19151916  —--rmmeme s s = s e
1216-1917  ~—mrmmeme oo e e e
1817-1918  wememeeme smmmmeee s mmemmne s e
1918-1919  ~-mmemmmm memme—— s e mmms e e
1919-1920  ww=wem——— 831.495  wm——rmme —mmmee e
1920-1921 ~--—mmm=- 693.083 ~rememm me——mm e
1921~1922  wwmee—m—— 766.708 2 mmmememm emmmme e
1922-1923  —-mmme—- 917.998  —mmw—mmm s e
1923-1924 2 ~—~mmmee 665,566 - —memews meee—— e
1924~-1925  —-meeeew 709,120 2 ———=mmm —mmmmmm o
19251926 2 ~—m——mwm 779,382  mmmem—m—m— s e
19261927  ~eemmm——— 909.730 —emmeess ceemees e
1927-1928  ~—memee— 1.012.896  ~——==muws meeees e
1928~192%  —-~-—--——- 266,727 2 meeeemsms s e
1929-1930  ~ememee— 212.701 ———mmme memmm e
1930-1931 719.350 1.07B.458  ~mew—e-- 1.499  meemmee
1931-1932 855.830 1.202.351 -—r-mm- 1,405 2 e
1932-1933 865.030 1.186.104 ~——-mem 1.371 e
1933-1934 SOK_ 675 1.184.748 2 ~mw———= 1.46% 2 ————rmemw
1934-1935 949.230 1.366.770  —mm—-—— 1.440 2 ——memee
1935-1936 887.670 1.213.580 ==~ 1.367  emeemee
1936~-1937 8§87.521 1.231.799  ~eewe—- 1.388 2 eemmmee
1637-1938 G78.772 1.529.274  ~-—wm—~ 1.862 ——mmeem-
1938-1939 1.075.72¢ 1.484.514  ~=--—-m- 1.380 2 emmmmew
1939~1940 871.717 1.319.973  —m—e——- - K D
1940-1941 1.000.632 1.687.534  ~mmw——— 1.686 ~mmeee-
1941~1942 1.058.707 1.881.25%  ~——————- 1.777  mmmeees
1942~1943 1.170.013 1.893.834  ~—m=e—- 1.619 2 ——meee—
1943-1944 1.427.518 2.110.467 5.141172 1.478 3.601871
1944-1945 1.498.117 2.146.695 5.167530 1.433 3.449818
1945-1946 1.646.029 2.759.026 5H.776473 1.676 3.505096
1946-1947 1.650.989 2.596.376 5.408247 1.573 3.275762
1947-1948 1.661.601 2.554.334 ©6.254938 1.537 3.798697
1948-1949 1.758.246 2.720.159 7.580679 1.547 4.311501
{continua)
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TABELA B.07 - Area cultivada, produg¢do, Valor Bruto da producio
e rendimento fisico e econdmice da producdc de
arroz do RS e do BR, 1907-1985, {continuagcio)
i BR
E ———————————————————————————————————————————————————————
; ] j i Rendimento
i Area (ha)! Produgdol VBP{CrsS |~——mmr—memm e e
Safra | ' {ton} | MilhBes)! Ka/ha | Cré/ha
~~~~~~~~~ J o o e e v st e e ]
19491950 1.964,.158 3.217.690 6.862341 1.638 3.493763
1850-1951 1.967.225% 3.182.080 5.609652 1.617 2.851556
1951~1962 1.872.728 2.931.110 6.365143 1.565 3.404202
1952-1953 2.072.335 3.072.374 11.02543% 1.482 5.320298
19531954 2.425.277 3.366.838 10.315%0%90 1.388 4.253160
1954-1955 2.511.689 3.737.471 9.893842 1.488 3.939119
1955~1956 2.554,.853 3.488.777 9.572384 1.3265 3.746745%
1956-1957 2.490.167 4.072.051 11.21815%55 1.635% 4,.504981
1957-1958 2.514.490 3.829.295% 10.985096 1.523 4.368717
19581959 2.682.8B79 4.101.447 10.215078 1.52¢ 3.807506
19589-1960 2.965.684 4.794.810 10.859673 1.617 3.661777
1960-1961 3.174.037 5.392.477 10.263485 1.699 3.233574
19611962 3.349.810 5.556.834 16.476086 1.659 4.919409
1962-1963 3.721.800 5.740.065 17.573863 1.542 4, 721872
1963-1964 4.182.361 6.344.931 14.760002 1.517 3.529108
1964~1965 4.618B.898 7.579.649 12.1104%91 1.641 2.621892
18651966 4.004.850 5.801.814 12.041117 1.449 3.006634
19661967 4.291.147 6.791.990 15.172341 1.583 3.535731
1967~1968 4.458.952 6£.652.508 14.519614 1.492 3.2586284
1968-19869 4.620.699 6.394.285 12.264598 1.384 2.654273
1969-1970 4.979.165 7.553.083 13.675969 1.517 2.746639
1970-1971 4.763.998 6.593.179 12.956026 1.384 3.719570
19711972 4.821.308 7.824.231 17.118026 1.623 3.5504%4
1972-1973 4.724.832 7.160.227 16.526819 1.515 3.497864
1973-1974 4.664 . 883 6.764.038 22.286440 1.450 4.,777492
19741975 5.306.270 7.781.538 28.765184 1.466 5.420G980
1975-1976 6.656.480 9.757.079 25.08B4876 1.466 3.7684%0
1976~1977 K5.9G2.090 B8.993.696 18.181192 1.501 3.050887
1977-1978 5.623.515 7.296.142 19.505870 1.297 3.468626
1978-1979 5.452.086 7.595.214 21.277524 1.393 3.902639
1979-1980 6.243.138 9.775.720 25.093919 1.566 4.019440
1980~1981 6.101.772 8.228.326 18.740799 1.348 3.071370
1981~1982 6.024.657 9.734.553 23.269225 1.618 3.862332
19821983 5.108.250 7.741.753 19.727135 1.515 3.86181%
1983-1984 5,.351.473 9.027.363 19.506189 1.687 3.645013
19841985 4.754.692 9.024_555 22.819052 1.898 4.799270
(continua)
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TABELA B.07 -~ Area cultivada, produg¢do, Valor Bruto da produgdo
e rendimento fisico e econdmico da produclo de
arroz do RS e do BR, 1907-1985. {continuagdo)
{ R&/BR
' ' ; f Rendimento
! Area (ha)! Produgdo! VBP(Org |~——rmecrmemmmee s —
Bafra E ! {ton} | MilhSes)! Kas/ha | Cri/ha
1806-1907  wm=====  mesmeme e e e
1907-1808  =~=w=====  wmmmcee cmmeeee e e
1908-1909 --—-r-- ommemes e n e
1909-1910  ———-m-w —momeees s e e
1910~1911 -——--—mm~  meommee e e e
19111912  —-e-mem mmmmmes cmmeme e e
1912-1913  —---mmm oo e e
1913-1914  ====m== momomes mmmmmee s e
1914-1915  ~-mmmem mmmmmme e - meeem——em e
1915-1916 -————-——  meemeeese ceee i e
1916-1917  mmwmmeme msmesceo emeeees e e
1917-1918 ~--reee meeeee s e e e
1918~1919  ~wwmemee wee——es s = e
1919-1920  wwmmm—- 0.159 meeesme cmmre e
1920~1921  mmmme—- 0.214  mmemeee o e
1921-1922  —=~=-=- 0.226 —mommom memmecee e
1922-1923  —=—=e-- 0.161 ~=mvmmsm meeeeme e
1923-1924  ~———--- 0.2158  —=mmmme mmmeeee e
1924-1925  ~=-—-—- 0.260 ~mm—mmm e e
1925-1926  ——mwe-- 0.261 = ~rmeeesw e e
1926-1927  mmmmm—- 0.249 semoewms smeeemee e
1927-1928  —-~—m-- 0.217  ~-momme sememoe eeemcne
19281929  mmmme- 0.238  —emmomo seeeees e
1829~1930  ——-—-—- 0.254 -wesses socmeee e
1930-1931 0.143 6.2}  --meee— 1.52} ww—eormeme
1931-1932 0.108 ¢.17y7,  -———=-- 1.589  ~me————e—
1932~1933 0.099 0.162  ~emme—eee 1.626  ——m—m—m-
1933-1934 0.117 0.17¢4 ~—————— 1.490  —mmeeme—
1934-1935% 0.096 0.288 ———m-—— 1.58]1 @ ——meeeee
1935-1936 0.115 0.152 ————me- 1.604  ——memmme
1936-1937 0.114 0.187 —emem-e 1.583  memmem—e——
19371938 0.120 0.180 —meeeee 1.771 emeeee
1938-1939 0.125 0.212 ——mmeee 1.758  —=m—eme——
1939-1940 0.148 .23  ————— 1.563  ~===m——-
1940-1941 0.133 6.188 ~——--e—- 1.410 mmmemeee
1941~1942 0.143 0.204  -—-—-—- 1.425  —=———-—-
1942-1943  0.146 0.158  —-mee-s 1.081  ~mmeeeee
1943-1944  0.147 0.244  ——rmeee 1.660  --—me—--
1944-1945  0.149 0.181  ——mmee- 1.209 memmeeee
1945-1946 0.134 0.227  ——meeee 1.424  ~meme-o-
1946-1947 g.129 0.215 0.228 1.685 1.780
1647-1948 G.127 0.201 0.168 1.603 1.138
1948~-1949 0.123 0.201 0.170 1.636 1.139
{continual
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TABELA B.07 - Area cultivada, produg¢do, Valor Bruto da produgdo
¢ rendimento fiaico e econdmico da producdo de
arroz 4o RS e do BR, 1907-198%. {contlnuag¢do)
! RS/BR
H H ! H Rendimento
! Area (ha)! Produgdo! VBP(CrS§ |~m==mecme ;e
Safra | § {ton) ! MilhBes)! Ka/ha ! Cr8/ha
~~~~~~~~~ form e o et B i e ] e 2 2 e
1949-1950 0.123 0.182 0.179 1.474 1.453
1950-1951 0.119 0.193 G.200 1.612 1.680
1951-1952 0.123 0.202 0.149 1.648 1.214
1852-16513 0.124 0.241 0.215 1.943 1.728
1953-1954 0.119 0.25%9 0.169 2.167 1.409
1954-1955 0.128 0.212 0.180 1.685 1.4286
1955-1956 0.113 0.226 0.200 1.996 1.75%
19561957 0.109 0.177 0.175% 1.628 1.609
1957~1958 0.114 0.210 0.149 1.846 1.309
1958-1959 0.116 0.184 0.161 1.57¢ 1.385
1959~1960 0.114 0.182 0.158 1.604 1.393
1960-1961 0.113 0.171 0.347 1.515% 3.076
1961~1962 0.101 0.159 0.143 1.572 1.415
1962-1963 0.099 0.174 0.150 1.761 1.524
1963-1964 0.092 0.142 0.190 1.54¢0 2.071
19641965 0.096 0.157 0.229 1.634 2.390
1965-1966 0.088 0.164 0.145 1.8866 1.645
1966-1967 0.083 0.151 0.160 1.815 1.925
1967-1068 Q.089 0.178 g.206 1.995 2.316
1968-1969 0.088 0.194 ¢.185 2.202 2,099
1969-1970 0.084 0.193 0.192 2.283 2.270
1870~1971 0.080 0.204 0.203 2.581 2.546
1971-1972 0.081 0.185 0.206 2.280 2.829
16721973 0.088 06.169 0.215 2.261 2.431
1873-1974 0.093 0.229 0.227 2.450 2.438
1674-1975% 0.088 0.232 0.251 2.625 2.842
19751976 0.078 0.203 0.201 2.457 2.576
1976~1977 0.096 0.228 0.244 2.366 2.531
18771978 0.094 0.263 0.263 2.792 z2.791
1978-197¢% 0.105 0.389 0.389 2.241 3.704
1975-1980 0.094 0.228 0.228 2.411 2.411
1980-1981 0.097 0.292 0.292 3.028 3.027
1981~-1982 0.102 0.288 0.288 2.836 Z2.836
1982-1983 0.131 0.361 0.361 2.753 2.753
1983-1984 0.131 0.364 0. 364 2.765 2.765
15684-1985 0.1583 0.382 0,382 2.973 2.499
FONTES: RIO GRANDE DO SUL.
{1y 1906/07 ~ 1914/15 - eastimativa feita por FRAQUELLTI,
Jane Aita. op. cit. p. 333.
(2) 1915/16 - 1918/19. PIMENTEL, Fortunato. op. c¢it. p.
107 e ARRBOZTEGUI, Ema Jflia Massera. op. <¢ift. p.
13¢.




(3)

(4)
{5)
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1919720 ~ 1984/85. ANUARIO Egtatistica de Arroz
Porto Alegre, IRGA, 41 - 1986. p. 1047,
BRASTL

SERIES ESTATISTICAS REPROSPECTIVAS/F IBGE Rio de
Janeiro, IBGE, Vol 3 - 1986.

Oz dados da ecoluna drea colhida BRASIL, no periodo
de 1020 a 19865, sme referem a areas cultivadas.
Valores Deflacionados pelo Indice Geral de Pregos
disponibilidade interna da FGV.
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TABELA B.08 - Produgdo,Importa¢d3oc e exportacdo do arrcz 4o Brasil

1201-1926.

Anos Producdo (ton) Importa¢do (ton) Exportagdo (ton)
180y 00 v 80.375 e
e02 0 T 160.934  memmemeee
1803 0 mmmmeees 73.588 20 memmemeee-
isgd 00 eemmmme 60,801 000 me—meeee
1% 00 e 8.708 000000 me—wmee——
N2 141 ke 40.288 00000 e
1607 000000000 e 11.581 0000 e
g0 0 oo 6.746 20
s 000000 e 10.801 105
19¢  memmmmee 17.3240 51
< 1 ke 16.532 51
i1z 0 mmmmemeee 10.226 37
1913 000000 memm———- 7.277 52
1914 wmmwomms o mmmmee S
e1s 000000 mmmmmm 6.947 15
1916 00000 meeeeee- 714 1.315
1917 mmemmes 35 44.638
918 0 mmeeem-—- mmomT 27.915
1919 00 memmmme— mmemes 28,432
1920 831.495 6 134 .5583
1921 623.083 2 56.604
1922 766._708 3 34.152
1923 517.998 2 37.865
1924 S£65 566 19.558 5.549
1925 706.120 74.172 337
1926 779.382 4.656 7.479

e o o i kSt i T e R VR Y e T VR T SPTR P v oy T S TUM i ST R Ta) A M ek MY R S i e e e e T A AL AL A s e e

FONTE: PIMENTEL. op. cit. p. 101l e sgs.
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TABELA R.09 - Importagdo, Exportagdo arroz do Rio Grande do Sul
1901-1926.

i A AN b T B Al il S TS ik ik . U AL mink S TN ML ekl S e AL ekl e S el e S M iy e gy PR e e ks e, TR b oy Ak e U e P i

Anos E Importagdo {ton) ! Exportacdo {(ton} ;
? ! Total ! Nacional | Exterior |

1961 6.849 === z@memmm e s
1902 3,825 200000 mmeose mmeeemme e
1903 3.520 =00 mem—mmm memememse e
1904 2.071 000 me—mem memmeemme e
1905 2. 867 000 mememan e cmsmee
1906 2.927 mememe— ememmmmen e
1907 1.361 201 201 00 mme—mmme
g8 e 632 632 = e
1808 0000 e 3.183 3.183  eemeeeo
910 - 2.976 2.976 = s
1911 e 3.879 3,879 = —omee——-
1932 mmme- 9.970 2.870 @ e
i’y e 17.271 17.271 —mmeee——
gz T 12.245 12,245 —meeee
i1y e 13.767 13.767  —memee——m
s T 6.574 6.574  emmmeee—
ierx7 0 e 23.982 1.982 22.000
1918 00 e 20.048 2.048 18.000
193¢ = 27.760 8.760 1$.000
iz 0 = 35.623 11.623 24.000
12 = 54 .297 25.297 29.000
iezz2 e 47 .25¢9 14,259 33.000
23 mmm—= 47,259 17.259 30.000
i¢24  mmm—- 42.024 36.024 5.000
192w 45.876 45.572 304
1926 0 e 60.860 55.287 5.573

en et 1 Al VR Ak it A o o i o . S e T Y T TR P PP AR T AR At o S Sk M i e e SR MM Al i i S o R A A S T A S o T At i o s e

FONTE: PIMENTEL. op. cit. p. 101 e segs. FRAQUELLI, Jane Aita. A
lavoura capitalista do arroz e a crige de 1926:
A& agdc do Estado e a criagdo do Bindicato
Arrozeiro. In: DACANAL, Jogsé Hildebrando e
GONZAGA, Sergius. RS: economia e polltica. Porto
Alegre, Mercado Aberte, 1979. p. 343.
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TABELA B.10 - Participagdo de alguns produtos no valor das
exortacSes do Rie Grande do Sul 1861,/90-1923/27.

Ak e v B e Aty T TR Aar e WA Mk ST AR dekl T B b TR M e TR AL . TP bk T A i e Ty e A rm P TV e T AR ey R Kb e Al e PRAL e FPPE ey Ty e TLE A T Ml e P e o A o
e mu M s M e e mrw mm s mL A T M T A WG WM T MM Te TR ek TR A e v Vel e AN e AR MY Ak e S b s i T e = AR i

Al o A i B ik o bk e S ey i e e MRS ke ey AP AL ey VPR e o Y A o T b o AU ML ey U S e AR i g Wkl oy ek TP Mk oy L o T ey T o Y A e R i o U ok o

{1} Charque 5.940 37,7 5.223 30,3 59.845 19,2 73.8%0 17,7

{(2) Couros F.856 37,2 4.211 24,4 44.601 14,3 28.467 6.8

{3} SBubtotal:

{1y + (2 l1.7296 74,9 9.444 54,7 104.466 33,5 102.447 24,5

{4} Arroz —-———— T e —-—=— 24 423 7,8 54.036 13,0

(%} Banha ~-—rm~= - 1.993 11,5 4}.274 13,3 81.e80 19,7

{8} Farinha

de mandioca 221 1,4 1.117 5,5 8.466 2,7 7.570 1,8

{7} Feijdo 627 4,0 1.5%83 9,2 4.504 1,4 13.899 3,3

{8} Fumo W  memmee - 348 2,86 13.058 4,2 13.415% 3.2

(%) Vinho -———=—= e ke ——— 7.751 2,% 12.121 2,9

{10) Subtotal:

(4y+. . .4+{(H 848 5,4 5.041 29,2 99.456 31,9 183.021 43,9

{11) Total:

{3)+(10) 12.644 80,3 14.485 83,9 203.922 65,4 285.468 68.4

(12) Total

do RS 15.758 100,0 17.267 100,00 311.151 100,0 415,915 100,90

FONTE:: SINCER, Paul (1977,.p. 181); ANNAES DO CONGRESS0
CONSTITUINTE DO RIO GRANDE DO SUL.{(1981,p.33); RIO
GRANDE DO S8UL. Secretaria dos Negbcios do Interior e
Exterior. (1924,9.373-7%9); SECRETARIA DO ESTARO nog
NEGOCIOS DA FAZENDA DO RIO GRANDE DO 8SUL. (1928,p.113~
18).

EXTHAIDO: FONSECA, Pedro Cezar Dutra. A transicdo capitalista...
op. cit. pg. 28B3.
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TABELA B.1l - Variagd8o dos precos da terra no o Grande do Sul
de 1915 & 1950.

A R e, i A A S S T Y Y Mk T A U e ke e e S AR el o e i A e T T T ARA iy =T U A Akl e e A AR e e T i e s A AL e e ALk ey T YR AP it . Al e

Regides ! Valor do hectare | Coeficiente | Superficie médial

! em 1915 lem 1950 | i em 1950 H

1. Campanha/ |} H ! } t
Serra Sudestel 56 i 801 H 8 } 82 hectares !
2. Velhas | { i ' !
Coldniag Ale~| i ! ! !
M. .. v H 84 I 7h8 H Q9 ! 9 - — H
3. Velhas } H | } H
Coléniag Ita-i ' H H H
lianasg....... | 74 [ <31 ! 8,2 H 9 o }
4. Novas Co- | H H | H
ldnias H 58 i 803 H 10,3 | 16 —— |
5. Planalto | } ! H H
{Zona flores—! L } ; H
tal)y. ..., t 28 i 7086 H 25 H 12 et !
Média do Rio |~ew—cmom- e it frmm s — o o o e e {
frande ! 48 H h&2 i 11,7 | H

A TR AL A A S e ks bk ek e e e T e B AL LRSSk i ke oy T P P S AL AL i Sl ey s oy Y R Y Al M o s e g T A AR bk b ety . B AR Ak ok oy U MBS MM o s o s AR bl

FONTE: Valor médio das tranamigsfes inter-vivos, por wvenda
{(Reparti¢do de Estatiasticas, 1926; Departamentc Estadual
de Estatisticas, Estatistica Judicidria e Imobiliaria,
1950).

EXTRAIDO: ROCHE, Jean. op. cit. pg. 90.
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TABELA B.12 -~ Imigrac8o dirigida ao Rio Grande do Sul entre 1824

- 1914,
Ano Alemdes Outrosa Total Anoc Alemies Qutroa Total
1824 198  ~—mee- 168 1863 394 27 421
1525 1.331 e 1.331 1864 298 38 338
1826 828  rrmee- 828 1865 202 13 215
1827 1.088  ~———w~ 1.088 1866 197 8 205
igz2s8 G e 99 1867 297 117 414
1829... 1.689 —m———— 1,689 1868. .. 921 278 1.199
i830. .. 117 - 117 1869, .. 1.241 11 1.252
1844. .. 66 e 66 1870. .. 469 2 471
1845, .. 87 e 87 1871... 462 15 471
1846. .. 1.515  —=ee—m 1.515 1872... 1.134 220 1.354
1847... 691  emee— 691 1873... 1.273 503 1.87¢
1848. .. 136 e 136 1874. .. 357 535 892
1849... G e 95 1875. .. 268 47 315
1850. .. 128 e 128 1876... 1.178 2.781 3.959
1851... 289 mem——- 289 1877... 848 5.0092 5.940
1852. .. 597  weeem—— 567 1878... 71 215 286
1853... 33z - 332 1879... 75 225 300
1854, .. 3Bz e 382 1880. .. 54 165 219
1855... 813 e 813 1881... 175 525 700
1856 467  mewme= 4457 1882 260 3.289 3.549
1857 1.485% 37 1.522 1883 428 3.974 4.402
1858 1.382 5486 1.828 1884, .. 3490 1.845 1.985
1859, 1.477 406 1.883 1885. .. 105 8.191 8.298
1860 649 I8 667 1886 797 2.557 3.354
1861 898  wmw—-- 898 1887 837 2.791 3.328
1862 789 b3 794 1888 277 4.650 4.927

FONTE: ROCHE, Jean. op. cit. pg. 146. {continual
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TABELA B.12 - Imigrac8o dirigida aoc Rio Crande do Sul entre 1824

- 1914. {contunuagdo)
Ano Alendes Qutros Total
18849, 443 9.344 g.787
1890. 3.414 16.485 19.485
1891 1.901 18.838 20.739
1892 260 8.236 8.496
1893 219 2.578& 765
1894 271 584 855
1895 469 1.860 2.32¢9
1866 441 2.654 3.09%
1897 242 1.209 1.451
1898 26} 1.345 1.606
1899 235 1.721 1.958
1900 194 1.309 1.503
1501 269 986 1.255
18062 189 £58 B47
1903 188 548 743
1904 189 645 834
1905 162 801 953
1206 137 876 1.013
1907 221 533 754
1908 416 3.701 4.117
1909 1,132 4.914 6.046
1910 1.046 2.537 3.583
1911 989 6.801 7.7640
1912 1.349 5.351 7.700
1813 2.704 7.146 9.850
1914 403 2.409 2.912
Total 48.037 143 669 191.786

o T e ok i i ik At e e i A Sl i e Pk bt At Sl el ko kg e Y [ TR T A R AU B ke ki e e . ey P e o e TES AFLL Ak i i i . e rm e S Sl . e o

Fonte: ROCHE, Jean. o. ¢€it. p. 146.

TABELA B.13 ~ Queda na producdo agricola de S3o Leopolde 1920 -

19540.
PRODUCAD {TONELADAS) ! 1920 i 1e3¢9 H 1943 P 1946 | 1950 ;
Mandiota. . oot in i | 82,156 112.520 ! 3.049% 1 1.780 | 4.470 |
Milho. o oo ienie e mnenas f 36,100 | 2.204 | 668 | 1.540 | 4.200 |
Ratata-inglesa........ ! 8.090 | 9.452 | 3.640 ! 3.738 | 5.472 |
Felido.. ..o oreiiennon. ! 2.900 ! 4,640 | 34 |} 744 | 1.920 !
Cana-de-aglicar........ VO r1LB03 530 | 180 i 60 ! 7.000 !

T B T o o bk e e Al bl A AR i A otk A AP e WA Mk AL bk ke o o e e e ATEY AR RS A okl R U e ik i bk il e . TR R TV RS Al il ke e T T AT AT R ek

Fonte: HBOCHE, Jean. op. cit. p. 272.
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TABELA B.14 - Crescimento da populag¢do urbana,total e 8xodo rural
no Rio Grande do Sul 1%00-1950.

! Coeficiente de | iCoeficiente de

i aumento da po- iCoeficiente! aumento da po-

H !

}

Regides pulag¢dc em 10 de é&xodo lpulagda urbana |
{Média do peri-~ rural i 1940 ~ 1950 !

! odo 1900/1950) | ' }

il.urbanatl 2.Totall H H
Campanha...--v.u.. 0,62 1+ 0,37 1 1.7 i 1,19 !
Yelhag colfnias | H | H i
alemds............ ¢t 0,865 V 0,44 1 1,4 i 1,31 ]
Velhas coldnias | i | ! i
italianas......... Po1,23 b 0,90 | 1.5 ! 1,49 H
Novas coléntas....i 1,72 &+ 1,21 i 1.4 i 1,60 f

o gy VT AR S b ke ik . s A T B e AL ikl i ik ik b e ke . o o ey S AR A vk e e PN Akl bk o MR b ke i e TP RS ik e R TR SRR Sk ik o e A

Fonte: ROCHE, Jean. op. <it. p. 334,

TABELA B.15 -~ Distribuicdoc relativa da populacdo do Rio Grande do
Sul nas grandes regifes, 1780-1890.

ek o i e ke e o oy o =TT HERC YR U VAR AP A A Al A W S ML Sl il bl ke i ks ki e T S T A RS A b ke e ey T R WA b ke e e P i WLt e ey R A

Regido 11780 ' 1822 | 1859 | 1872 t 1890} Observacleg H
H i ! H ! ; {18¢40) H
Litoral....! 28 | 22,6 | 18,4 i 8 | 12,4} (Sem asm cidades=,5,4)
Depreggio | H ! ; ! !
Central....! 64 | 36 1 19,6 1 33 | 20,21 (Sem P. Alegre,14,2)
Campanha...i 8 | 31,4 { 38,2 t 43 | 29,9
Flanalto...! -~ | 16 1 15,3 1| 9 | 18,61
Colénias...} -- + —-— t 8B,5 | 7 1 18,91 {Do3 quais 13,8 de

talemies)

At T AR L S Y S SR A e AL LA Pl Wik e Nk oy okl iy ek vk pk i ok ok ke g g o ey e oy TR T AT AMA AR AL Ak il ki sl e T T I RS WU M b bl P VTR M Skl e g A - Ll e

FONTE: ROCHE, Jean. op. C¢it. p. 84.
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TABELA B.16 - Estimativa do pesasoal ocupadona economia orizicola.

1915-1926.
{média mensal)
Por Aeratha Por Producgdo Por Quadra (Cassol)
Arniog | ha | totallindiceiton itotali!Indice !
1915 Gl ~ 8.854 - 100 115 -11.366- 100 13.6040
191s 92 ~ 8,342 - 101 119 ~-11.735- 103 13.738
1917 100 - 9.741 - 110 1460 - 9 ,842- 87 14.963
1gls 122 ~11.875 - 134 123 -12.000- 106 18,240
1919 128 ~12.500 - 141 141 ~13.891~ 122 19.200
1920 128 ~12.500 -~ 3141 141 -13.891~ 122 19,200
1921 135 -13.125 - 148 159 ~15.675~ 13g 20,160
1922 169 -16.483 - 186 185 -18,234~ 160 25,318
1623 182 ~17.683 - 169 198 -19.453- 171 27.161
1924 147 ~14.283 - 161 154 -15.149~ 133 21.839
1925 200 ~19.281 - 217 197 -19.416- 171 29.616
1824 219 ~21.350 ~ 241 218 -21.46%9- 189 32.793

A P RS dhak b i il el enf e P TS PTOR R VA ek Mok ek ke e TS L VAL U kb sk byl et T TR A AL ik e e TET AR ARR Mkl b ey o WA it o N T e iy e . b P

Com base na tabela BOB pode-~sge inferir alguns ndmeros
para se ter um 1déia do pesscal ocupado nog primeiros anos de
lavoura arrozeira irrigada do RS. Alguns cuidados no entanto,
deven mer cobservados: primeiro, os dados da tabela B0S5 referem-se
gsomente as safrag de 1909710 e 1510/11 em um dUmico municipio
apesar de representativo, ndo corresponde a totalidade da
produgdo; segundo, og ndmeros do pesgsoal ocupadeo & dado em média
mensal - entre o8 meses de ago/setembro 3 abril/maio: terceiro,
o dados ndo revelam qQual, o tipo de contrato gue wvincula o
operirioc a empresa, se permanente, tempordrio ou outros: guarto,
ndo indica asg fases do periedo de produgdc onde o trabalho & mais
intenso ou exige mais brac¢os; gquinto, a maioria das empresas
relacionadas, foram recém constituldas, 45% do guais no ancz de
1909 e 1910, portanto, muito prdxima do datas considerados para
os dados da tabela B05; sexto, ao trabalhar-se com mnédiaz no
peasgcal ocupado tem-se limitaq¢des por exemplo, numa Empresa
eatarem ocupadas 120 pessoas e noutras 5 pessoag, a média de

62,5 pessoas; #métimos, a dJdisparidade tecnologica entre as
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empresas no uso de miaquinas e equipamentos & outra dificuldade
ndo disprezivel.

De qualquer forma e sabendo das limitacBes fez-se as
estimativas da tabela Bl6, a seguir, utilizando-se a seguinte
sizstemdtica: primeiro, pegou-se ¢ nimero total da colheita em
sacag (50Kg) de 1909/10 - 109.550 dividiu-se pela média mensal do
pessoal ocupado nessa safra-517 obtendo-se um média de 217,8
sacos (ou 10.890 Kg) de arroz por homem ocupado. Procedeu-se do

mesma forma para a safra de 1910711 = 113,110 =~ 162,3(ou 8.114

697
Kg) Fazendo-se a média das duas safras tem-ge - 2172,.8+162,3=190,
2
gacog {ou 9.502Kq).
ma outra forma, de se fazer a estimativa, &

relacionar o pessoal ocupade a drea. Ou sela para 1909/710 -

250%ha=4.9p.0=. Para safra 1910/11-3279ha=4.70hap.o. Na média
517 697p.o

entre as duas safras obten-se - &iﬁiﬁazw 4,8 haxp.o.

Com as médias ocupadas & posmivel a construgdo da
tabela B16 - dividindo-se o total da produgdo de cada safra pela
média em quiles, obtendo-se o pessoal ocupado por produgdoe. A
dificuldade nezza eztimativa relaciona-se as vwvariagdes na
produtividade fisica. Por exemplo, variagdSes demdticas provocam
escilagdes significativas no nimeroc de pesscas ocupadas. Parece
mais compardvel a relagdo entre pesscal ccupado e area plantada.
g oscilagbes, negse caso, 830 mencs bruscags e  geaguem  uma

determinada correspondéncia, pelo mencoz, mals confiavels do gue
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as estimativas feltasm com base na producdo. O procediments para
eatimativa do pessocal ocupade sm rela¢do a drea & o mesmo da

produgdo ~~-Lotal da Adrea plantada = Pesaoal ocupado]
mé&dia p.o. 1909710 e 191G/11
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TABELA B.17 ~ Aera cultivada com arroz, por Regide de Programacso

no Rio Grande

do Sul, 1920~1970.

e M it e il s s ML e b o AL el Sk S o T TR AN ke S T T TR AL ik T T T YN Mkl e ey RA APk e o B e TN

Aera
cuultivada 1920 1940 1650
! Abso~y & 1 % | Abmo-1 & | & | Absmo—- {1 & It & i}
Hegido! luta tAarrogziTotal!l luta lArroziTotal! luta 'Arroz!Totall
1 3 72 V0,130 0,220 1.14010 0,96% 0,75%  3.441) 1.42¢ 0,951
2 112.309122,5581 2,77} 5.5581 4,691 1,091 18.771y 7,771 2,85!
3 1 2.2851 4,19 1,731 1.0461 ¢,88! 0,861 7.577%1 3,141 1,701
4 { 3.001! 5,501 4,741 4.4761 3,78} 3,63] 16.162}1 6,69 9,68/
85 132.743:59,97123,16185% 379172,08147,811142.9161589,14151,69!
6 ! 112 0,211 1,241 3.850% 3,25117,68! 15.674! 6,49145,00!
? ; 4{ 0!01= 0)02: ““““““ E ————— = “““““ ! “““““““ f “““““ E “““““ E
8 ! 1.2351 2,261 4,981~~~—— e — {m—— i 5.331t1 2,21! 5,94¢
9 3 2.B28% 5,181 8,91117.015%14,36131,56! 31.754i13,141+133, 38!
54.589 100 -- 118.464 106 R 241.6286 100 -
Aera
cultivada 1960 1970
! Abso- 4 % t % ! Abmo~ { ¥ I & |
Regido! luta !{ArroziTotal! luta I(ArroziTotall
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu !
1 i 9.241) 2,741 1,131 19.2611 4,581 1,171}
2 ¢t 20.838! 8,86) 3,941 35.2261 8,381 4,23}
3 01 9.1i0y 2,714 1,461 11.1181 2,641 0,841
4 t 31.129%¢ 9,251 9,771 45.242110,761 6,581
K 1170.428150,61137,881201.244147,87139,32!
& ' 35.474110,.54157,981 35.0581 8,34154,95!
7 109F 0,031 4,371 143! 0,03! 0,40!
8 ¢ 2.1877 0,84} 2,167 3.887! 0,921 3,36!
9 1 48B.547114,42122,02) 69.279116,48131,%971
336.693 100 e 420.438 100 —

e s A Ak N e b ke i e i e ik b bl sk e b bl b o e ok ekt i ke b

FONTE: DEE/RS.

e R L Ty pep— P L P
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TABELA B.18 ~ Indicadores de disponibilidade de maquinas e
equipamentos por Regido de Programagcdo -~ relacdo
egtabelecimento por trator e arade, no Rio Grande
do Bul -~ 1920-1970.

{egtabelecimentc/maquinag e equlipamento)

e o Y RS A R S Al ey oy oy Y VB Ak okl i e ey i A ek e e e e W RN Vil ok e e ey T R A Ay st e . T AR ik e
T i i A i i T AR Ak At iy e A A

| 1920 ' 1940 i 1950 {
Coeficientel—mm—rm = ————— § e e s UV g
i Ngde { Npde | Node | No de ! Ngo de | No de |
Regifes | Estab. ! Estab. | Estab. | Estab.! Estab. | Estab. |
{ Trator | Arade | Trator | Arado | Trator | Arado |
1 e 3 68,91 3,07 569,75 1,20 572,31 1,02
2 222.85 1,86 466,21 1.05 464,50 0,%4
4 242,12 1,64 290,48 1,02 137.06 0,80
5 174.44 i,09 88, 38 0,81 35,92 0,72
& 3.312,00 1,35 110,71 1,583 57,58 1,31
7 712,00 20,00 830,30 5,81 1.344.,83 3,06
8 193,48 1,92 358,44 0,86 128, 39 ,80
9 147,55 0,956 75.82 0,68 20,23 (3,59
Estado 152,98 1,70 208,95 1,03 127,72 0,92
! 1960 ! 1870 i
¢oeficiente|----——mr—-m—mm—moe ke !
! Node | No de | No de | Ng de |
RegiSes | Estab. | Estab. | Estab. | Estab.l|
t Trator | Arade | Trator | Arado |
1 e 3 { 37,81 | 0,87 4+ 132,301 0,74 i
2 { 65,06 ¢+ 0,92 { 30,62 | 0,81 |
4 i 21,44 { 0,89 i 8,07 + 90,81 1
5 i .03} 0,73 | 8,47 1| g,75 1|
& ' 23,32 ¢+ 1,76 t 15,14 1} 1,26 |}
7 Yoa4,09 } 1,90 4 19,10 § 2,37 1}
8 1 22,001 0,73 + 22,94 % 0,90 |
9 ] 4,39 { 0,63 | 3,89 { 0,75 1
Eatado 23,90 4,88 12,80 0,79 |

e i A A s S A A AR e AN A A i A e AP AR el ik BT A R i S S, T TR S S L e T ML U S e i S e

FONTE: BENETTI, Maria et alli. A mecanizag¢ao da Agricultura 4o
fio Grande do Sul 1920-1975. Porto Alegre, FEE/CODESUL,
1676, pg. 123.
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TABELA B.19 - Indicadores de disponibilidade de wndquinas e
equipamentos por Reglido de Programacio -- relagdo
drea cultivada total e mdquinas e equipamentos,
no Rio Grande do Sul —— 1920.

(hectares/unidade de miquina e equipamento)

e AL e i b g e e A Ve e bk e o g P e o e i S Ak ik e T U S i A TR el ek sy T PR Y M ikt s ey TS ke ok v A s oy VR o ey it v s SR ot e A ek o s A e

Coeficiente | Aera cultivada total/ | Aera cultivada total/ !
Regides } ndmero de Lratores H nimero de arados !
1 & 3 475,45 21,22
2 2.053,87 17,17
4 1.216,98 8,27
5 1.240,863 7.77
6 2.978,00 3,66
7 2.716,60 76,31
g8 846,03 8, 38
Q 576,89 3,77
Estado 1.091,20 12,15
Coeficiente | Aera cultivada total/ | Aera cultivada total/ !
Regidey H nfimero de Grades { nimero de Semeadeiras |
le3 172,12 306,60
2 69,02 108,42
4 30,25 61,74
E 8,45 201,18
& 7.32 2.244,50
7 238, 30 1.697,88
8 21,83 24,66
9 7,21 95,00
Egtado 27,00 115,84
Coeficiente | Aera cultivada total/ | Aera cultivada total/ |
Hegides ! nfmeroe de cultivadores | nimero de Ceifadoras |
1 e 3 137,38 181,65
2 152,71 83,93
4 87,37 374,46
5 86,77 68,16
6 641,29 2.992,67
7 111, 34 161,70
8 15,66 13,85
9 47,64 70,67

e it WA AL ik ke Aol i bk bl ik i G Sk e A ol b ke il i e e T T T e o HT AL SEA WAL sk ki ekt S TR P S T v T VA MAL WAL i e e T RS e i ey e B MR ek e e ey YR i
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TABELA B.20 -~ Coeficiente do valor das miquinas e implementos
agricoelas pelo valor total dos bens na agricultura
do Rio Grande do Sul -~ 1920-1970.

At i e A T A A it ek e e e e s B A o ey o e ey AL HR Al bk . e 1 e Wk i e oy o e i e i S e e . s i ke o T WA bl e T Rl Ak i . T PP A A sk

Regido { 1920 ' 1940 1850 1+ 1960 1 1970 '
1 0,037 0,047 0,016 0,027 0,076
2 0,046 0,018 0.014 0,025 0.034
3 0,027 0,027 0,013 0,032 0.103
4 0,015 0,025 0,015 0,025 0,066
5 0,045 0,030 0,030 0,045 0,053
6 0.015 0,019 0,030 0,044 0,042
7 0,005 6,002 0.003 0,011 0,016
8 0,008 0,017 0,017 0,029 0,019
9 0,008 0,013 0,017 0,033 0,036

Total 0,023 0,022 0,017 6,031 0,058
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TABELA B.21 -~ Walor do Chargue exportado e sua participacdo no
valor real das exportagdes do RS 1890-1925 (em

1.8000) .

Ano Charque Total {%)
1890 5.223:185 17.266:724 30,3
1891 9.039:01¢ 27 .469:410 32,9
1892 11.813:684 39.823:844 29,7
1893 12.353:215% 40.670:120 30,4
1894 11.633:371 40.873:160 28,58
1895 8.265:700 41.474:835 19,9
18956 7.107:944 40 .587 868 17,5
1897 11.496:795 52.936:225 21,7
1898 16.667:453 62.583:129 26,8
1896 13.754:486 58.096:800 23,7
1900 15.002:431 50.034:171 30,0
16401 11.809:719 44 .128:912 26,8
1902 13.033:751 51.492:487 25,3
1603 12.540:428 51.981:165 24,1
1944 13.259:788 57.183:714 23,2
1905 15,953:900 56.665:418 28,1
1906 19.310:695 66.233:0693 29,0
1907 22.965:956 72.857:846 31,5
1908 25_350:480 74.529:991 34,0
1909 24 .908:753 77.1258:921 32,3
1910 24,387:315 B1.959:013 29,8
1911 26.313:128 81.392:093 32,3
1912 31.540:191 104 _.968:606 30,0
1913 31.751:363 108.100:950 29,13
1914 23.712:897 79.319:928 29,9
1915 27.976:210 8G.048:672 30,6
1916 28.366:287 91.237:379 31,1
1917 42.845:254 161.739:338 26,5
1918 29.329:910 165 _764:258 17.7
1919 47.130:119 215.572:443 21,9
1920 42.570:923 197.793:472 21,5
1821 41.514:8405 214 _.989:313 19,3
1922 56.002:503 233.071:992 24,0
1923 59.844:687 311.150:894 19,2
1924 76.800:865 ' 413.942:718 18,6
1925 92.979:619 473.997:406 19,6
FONTE: AZAMBUJA, Graciano {1891-1908, passim): ANNAES DA

ASSEMBLEIA. .. (19091929, passim); RIO GRANDE DO SUL.
SBecretaria de Negdcios do Interior e Exterior. (1928, p.
900y .
EXTRAIDO: FONSECA, Pedro Cezar Dutra. A tfransi¢do... op. cit. pg.
284.
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TABELA B.22 -~ Quantidades de arroz Exportadas, gey valor e
participacdo porcentual no total do wvalor de
exportacées do Rio Grande do Sul, 1907-1928.

L i e e A AR AL Wl e ke ey T LS FRA Sk ke b e e T S Mk ke i T . P VAL AR i e e T AT YR St ik e T A e e v o, e

Quantidades Valor
Anos {em I) {em 13000) (%)
1807 201 73:380 0,1
1%08 637 162:831 0,2
1g09 3.123 794:44) 0,3
1910 3.976 753:831 0,9
1gl1 g9.579 654:722 0,7
1612 G.970 2.512:199 2,4
1913 17.217 4.955:263 4,6
1914 12.245 3.590:707 4,5
1915 13.767 5.256G:327 5,9
1216 6.574 2.366:379 2.6
1917 23.982 8.614:9658 5,3
1918 20.048 11,189:748 6,8
1919 27.760 14.775:506 65,9
1920 35.623 17.897:131 9.0
1921 54.2%6 21.440:396 10,0
1922 47 .589 22.852:75%0 9,8
1923 47 . 259 24.423:436 7,8
1924 42.024 34.533:435 8,3
1925 45%.876 53.569:697 11,3
1924 60 .860 33.583:580 9,7
1927 92.23% 54.035:846 13,0
1928 78.E586 65.761:434 11,3

— il APt AP A AR PR R AP T T T = T T S o . A o o T i o i sk ke (e ol Ukt b ok ke o oy oy T T THPY U P AR M N Ak e e e o o T A A Ak A T

FONTE: AZAMBUJA, Graciano (1907, p. 258); RELATORIO APRESENTADO
A0 Sr. Dr. PRESIDENTE DO ESTADC DO RIO GRANDE DO BUL PELO
SECRETARIC DE ESTADC DOS NEGOCIOS DA FAZENDA ALVARO
BAPTISTA (1901, v. 1, p. 64-65); RELATORIO APRESENTADC AO
EXMO. Sr. GEN. SALVADOR AYERS PINHEIRO MACHADO VICE~
PRESIDENTE DOS NEGOCIOS DA FAZENDA Dr. ANTONIC MARINHO
LOURENCO CHAVES (1916, p.308).

EXTRAIDO: FONSECA, Pedro Cezar Dutra. A transigido capitalista.
op. cit. pg. 285.
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TABELA B.2Z3 - Quantidades comercializadas-exportadas e consumidas
no mercado gatcho de alguns produtos, 1907/27.

TR e s e e v A VA A L lbye s e s P WAL il e e A dAla ke e VT AAn ke . e LS A Al ik Y T PR ALl b o s - S o e AT i . i Y e T YR i e v [——

Produtos Banha¢a) La(b) Charque (c)
Anos 2 cong. % 3 cons. ¥ 3 consg. ¥
TotallExp. tgaticho! TotallExp.igadlcho! Total!Exp. igaticho!
1807 21.944126,8% 73,2 | 3.516138,71 61,3 !52.807184,9! 15,1
1908 26.664138,57 61,5 | 4.476153,5] 46,5 159.305!88,61 11,4
1909 26.,412136,51 63,5 | 4.872168,9} 31,1 i158.86G!87,0! 13,0
1910 27.381i37,51 62,5 | 5.262148,91 51,1 167.358183,8! 16,2
1911 20.996116,81 83,2 | 5.694148,21 51,8 (72.784181,7! 18,3
1912 32.891143,7) 56,3 | 6.179175,8! 24,2 i80.426186,5}! 13,5
1913 34.149146,2) 53,8 | 6.469149,6! 50,4 {69.574192,0f 8,0
1514 34.556145,6) 54,4 | 6.562129,31 70,1 157.068164,91 35,1
1615 34.084142,51 57,5 | 6.694133,4{ 66,6 148.350!75,0! 25,0
1916 30.326133,31 66,7 | 6.787135,2% 64,8 144.274170,7} 29,3
1917 385.450140,3) 89,7 | 7.366130,3!1 69,7 162.625178,6! 21.4
1918 34.881i137,4% 62,6 1 LBE7137,81 62,2 144.028171,21 28,8
iglg 47.537153,61 46,4 | 7.728148,9{ 51,1 145.407177,9} 22,1
1924 47 .686152,81 47,2 | 7.933136,4% 63,6 145.735177,61 22,4
1921 45.920149,7! 50,3 + 8.472'56,51 43,5 147.175{73,3} 26,7
1922 45.581147,21 52,8 | 9.362154,8] 45,2 169.359177,4! 22,6
1923 R8.497158,8! 41,2 | B.468:i48,4} 51,6 177.933:181,8¢ 18,2
1924 47.378187,71 42,3 | 8.830:146,21 53,8 164.823184,1! 15,9
1825 47 .677158,6) 41,4 | 9.889:i43,5¢1 56,5 i169.066i84,3}! 15,7
1626 &£6.300166,31 33,7 110.774171,71 28,3 {78.575179,51 20.,%
1927 71.789167,0) 33,0 111.1271588,2! 41,8 176.499180,3! 19,7
FONTE: FONSECA, Pedro Cezar butra. RS: Economia... op. cit. pgs.
131-2-3 e TABELA BO9, (continua)

M gy M s i A T e o e YR man AR b WA Al TR e R

oD OO ONTN NSNS
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TABELA B.23 - Quantidades comercializadas—exportadas = conaumidas

o e

no mercado gatcho de alguns produtos, 1907727.

(continuacdo)
{(em ton. e %)

T T i i T T A S T TR L AL ok o T T L Ll ek v AL L s TR TR LA A M4t e s A i e S Al e S ik s . AU b e i ikt e ke

Produtos arroz*(d) Relativo
Anos ¢ cons. %

Total Exp. gaticho {a) {b) (c) (&)
1907 5.000 4,0 96,0 41 67 103 0,8
1908 8.300 7.6 Q2,4 71 1467 106 2,6
1909 10.400 30,0 70,0 67 1858 104 13
1910 12.500 23.8 76,2 71 114 114 12
1211 15.000 23,8 76,2 24 122 126 14
1812 18.750 53,0 47,0 100 209 141 41
1913 20.000 86,3 13,7 110 143 130 72
1914 25,000 49,0 51,0 110 87 75 51
1815 108.000 12,4 87.8 101 100 73 57
1816 111.5158 5,9 94,1 70 106 63 27
1817 93.520 25,6 74,4 160 160 100 160
1618 114.030 17,6 82,4 el 128 63 84
1919 132.600 21,0 79,0 178 169 71 115
1920 132.000 27,0 73,0 176 129 72 148
1921 148,950 36,5 63,5 160 214 70 226
1922 173,260 27,5 72,5 150 229 igs 198
1923 184 850 25.5 74,5 240 183 129 197
1624 143,950 29,2 70,8 19] 182 110 175
1925 184 500 24,9 75,1 196 192 118 191
1926 204 .000 29.4 70,6 308 346 126 250
1927 226.540 40,7 59,3 336 290 124 384
FONTE: FONSECA, Pedro Cezar Dutra. RS: Economia... op. cit. pgs.

131~-2-3 e TABELA BO9.

Para (o} arrog considerou—se a produgdo total,
desconsiderando-se poggiveis wvariacbes de egloguesn.
Consumo no caso do arroz compreende: o usSg para racdo
animal, alimenta¢do humana e regerva para semente. 0s
dados da produgdo de arreoz até 1916 sasdo aproximadez e
calculados com base no GRAFICO C.3.
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TABELA B.24 ~ Produglo industrial {em porcentagem do valor do
produto por estado) .

1907 19720 1938 1958
Rio DF 33,1% 20,8% 14,2% li,2%
830 Paulo 16,53 31,5% 43,2% 53,22
Rio Grande do Bul 14,92 11,0% 10,73 8,12
MInas Gerais 4,88 5,5% 11,32 5,7%
Qutros Estados 30,7% 31,22 20,62 21,82
Brasil 100,08 160,0% 100,02 100,0%

T " L T A R P AL Sl okl A i ik S ke bl Sy TR TR P LR S LA AL A Gk ol e AT T AL i i e TP Y UAS ki by P TR PR -

FONTES: Jobim, J., Brasil in the making N.Y., 1943, The Macmillan
Company., e Produgdo Industrial Brasileira, 1958, Rio,
IBGE.

EXTRAIDO: SINGER, Paul. op. cit. p. 177.

TABELA B.25 - Indices do produto real da indéstria do Bragil e do
Rio Grande 4o Sul.

A i i e el Ak AR AR A AL A MR MM MAR MAR HEA ARE AN SV AR R A AT RN AR A L AN ML WA ARA PAL WAL ki e e e ey P TEY MU AN Mk i ki i ey M T T M ik i ek S g = T T N A e

Anos Brasgil Rio Grande do Bul
1507 100 160
1820 317 215
19638 280 701
1958 2.490 1.310
Fonteas dos dados brutos: Jobim, J., op. c¢it., e Producio

Industrial Brasileira, 1958, IBGF; deflator segunde Onody, 0., &
infla¢do Brasilleira (1820~1958), Rio, 1960,

EXTRAIDO: SINGER, Paul. op. c¢it. p. 179.
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TABELA B.26 - Evolugdo dos precom médios do arroz gqaticho, 1906~
1926.

T A L AP, A AR Uk AR AT AL Tl Sl i o . = e T B L AR Al ke o T T T TV M i T T . T S A ok o R A Al e o v M A o T Y e

Pregogs—-Indices CRS ton. ICHS ton.

CRS ton.!CRS ton.! {c) i {a) Defla~! (byDefla-!

Anog | (a) ) ] 1819=100 lcionado icionado |
1907 390 363 34,9 1.11r7 1.040
1908 395 256 35,7 1.236 717
1909 400 253 33,9 1.179 746
1910 490 253 31,5 1.5558 803
1811 430 183 35,1 1.366 521
1912 480 252 37,9 1.266 6564
1813 480 287 37,2 1.290 771
1914 - 293 5,1 - 834
1415 ——— 382 50,0 - 764
1916 - 295 ha,? - 559
1917 - 300 63,9 e e e 470
1918 - 300 75,9 —-—- 395
1919 e 300 100.,0 ——— 300
1920 - 350 109.8 —— 318
1921 e 240 92,6 —— 259
1922 e 240 89,2 -—- 269
1923 e 300 124,5 e 249
1924 e 360 148,14 e 243
1925 e 380 160,2 I 237
1926 ——— 301 144,7 - 208
FONTES
a) Prego do arroz "nacional superior” no varejo do Rio de

Janeiro.

Souza, Alvare Ornelhas de. ¢ arroz no Big Grande do Sul.

Lavoura Arrozeira. Porlto Alegre, IRGA, Anos? (7) méa? 1956,

pg. 20.
b) Valor médio /tonelada de arroz exportado - 1907 - 1915,

ANUARTO ESTATISTICO DO ARROZ. Porto Alegre, IRCA, No 3, 1948,

r. 103,

-  Prego médio do arrogz rico-grandense - 1916 - 1930 ANUARIO

ESTATISTICO do Rigo Grande do Sul. Porto Alegre, Secretaria de
Entado dog Negdcing do Interior e Exterior, oficina grafica
da Federagio, 1922,

£} BRASIL =~ indicador de pregos da taxa camblal, 18891945
YILLELA, Anibal WVillanova e BUZIGAM, Wilson. Politica 4o
governo e crescimento da economia brasileira 1889-1945.2ed
fio de Janeiro, IPEA, 1975. pg. 410/11.
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TABELA B.2Z7 -~ Despesas piblices com estudos, trabalhos de
exploracdo, limpeza de rios, abertura de canais,
construcio de canals e outros, trabalhos
hidraulicos no Rio Grande do Sul. 1898-1920.

Anosg Degpesa Deflacionado (a) Indice~1898=100

1898 200:0008000 414:0788675 100

1899 392:5198000 828:0995156 199

1900 408:6925480 994:1438712 240

1601 199:1983116 589:3435538 142

1902 198:65588229 636:7155477 153

1903 223:13758075 701:6885915 169

1904 218:6998213 648:9598089 156

1905 183:3065316 606:9745556 146

1606 207:37085%90 563:5075038 136

1907 266:9905281 765:0158131 184

1908 141:6308757 3896:7245809 98

1809 187:3578135 464:1805339 112

1910 2B6:3345348 208:9975930 219

1511 282:3093581 804:3003800 164

1912 345:6385602 911:9758203 220

1813 1.165:72658781 3.133:6748143 756

1914 883:7585210 2.517:8298658 608

1915 834:6165080 1.669:2328160 403

1916 1.032:6298617 1.959:4498065 473

1917 1.640:46458999 2.567:23758870 619

1918 4.063:5325843 5.353:7985212 1.292

1919 7.235:4548932 7.235:4545932 1.747

1920 13.722:3455659 12.497:58235580 3.018

e e e Ll e e e T et e e T U U —

FONTE: REVISTA do Arquivo Péblice do Rio Grande do Sul. No 8,
dez. 1922.p.213.

EXTRAIDC: CARDCSO, Leuza Maria Maciel. op. cit. pyg. 105,

f{a) DEFLACIONADO: BRBrasil, indicador de preg¢os e taxa cambial

18891845,
VILLELA, Anibal Villanova e SUZGAM, Wilson. Politica do
governoe e crescimento da economia bragileira -~ 1889~

194% . 2ed. fio de Janeiro, IPEA, 1975, pgs. 410-11.
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TABELA B.28 -~ Evalugdo dos pre¢os médios do arrogz rio-grandense -

1927~1945.

Pregos{a)

Médios Pregos-Indices(c) Prego
Anos Exportacdo 1919=100 Defalcionado
1927 586 147.8 396
1928 837 148,1 565
1629 848 156,2 %42
1330 559 127,7 437
1931 427 116.6 366
1932 4586 113,6 401
1933 560 111,1 504
1934 606 112.6 538
1835 511 114,9 444
1936 671 138.,2 485
1937 378 162,1 603
1938 755 161.2 468
1939 594 157.,6 377
1940 603 165,8 363
1g41 1.044 186,13 560
1942 1.472 2066,8 711
1943 1.572 253.,9 619
1944 1.742 288,7 &03
1545 2.016 380,9 558

A i AL PR - AR Mt A Y o o o, T o o e e i ikt i e o Ml il o i e et i e ke ey e e e S T AL AL i Al s T e e e

FONTE: a) PRECOS MEDIOS EXPORTAQAQ
ANUARIO ESTATISTICO DO ARROZ. Porto Alegre, IRCA, No 3,
1948, pg. 103.
b) PRECOS-INDICES
VILLELA, A. V. e SUZIGAM, W. op. cit. pg. 410/11.
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TABELA B.29 - Médias da area, produgdio e rendimento do arroz no
Rio Grande do Sul 1907-1985.

S PR MLS M b v TR T L ML AR Al i ik T PR A MR Aol A’ ke s sy T = T YT T TR A A ke bl . T N S oAl i e e T PR

Rendimento

Area(ha) ¥ Produgdo(ton) %2 Maédio (Kg/ 2
Pericdos Média Média ha} .
1806~-1915 2 meseeeeo. - 24.111 m—— e e -
1816-1925 65,975 160 131.857 100 1.998 —-- 100
1926-1935 98,053 148 215.716 163 2.199 10,0 110
19361945 147 745 223 331.286 251 2.z242 2,0 112,2
1946-1955 243.004 368 645 224 489 2.655 18,4 132,9
1956~-1965 338.882 513 883 .R89 670 2.607 1,8 130,5
1966-1975 402,985 610 1.221.520 26 3.031 16,3 151,7
19761985 612.227 Q27 2.470.292 1.873 4.034 33,1 201.9

FONTE: TABELA BO7.

TABELA B. 30 ~ Médias de Adrea, producdo e rendimento do arroz no
Rio Grande do 3Sul, 1915/26-1966/85.

AL i A AL A A4t LTS AL R A A R AR P T R AT AL AR T A AT A TR PR ST AN T R SRS LT O TR ARA A LR AL Al et e il Akt sl e ey PR R VU e e e TR i A Pl iy ey ey . e

Rendimento
Area (ha) Produgdo(ton) Médio (Kg/
Periodos Média Madia ha). 2
19151926 67.064 144.214 2.150 --— 100
1927-1940 104 .581 239.963 2.294 6,7 106,7
1941~1965 268,409 687 .793 2.562 11,7 119,2
1966~-1985 507.606 1.833.707 3.612 41,9 168,90

o i e i okl e sk e Bk WA A S ARk At AR U A Y T TV T T ey e e ey ey e e e S M A WA A B ST RRR S RAS AR HAS M b s ke e e e T e P A W de kS —

FONTE: TABELA BO7.
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TABELA B.31 - Exportag¢do de arroz do Rio Grande do Sul -~ nacional
e Exterior - 1907-1985.
Quanti- Prego Mercados
dade Médio

Anos {ton) {CR8/Ton) Nacional{ton) Exterior
1807 201 0,36 201 -
1308 632 0,25 632 ——
190¢ 3.124 0,2% 3.124 ————
1810 2.376 0,25 2.976 ———
ig1l 3.57¢9 0,19 3.579 ————
1912 9.971 0,30 @.G71 ——
1913 17.271 0,29 17.271 ————
1914 12.245% 0,29 12.245 s
1815 13.767 G,38 13.767 —_——
191a &.574 0,36 6.874 —
1917 23.982 0,34 1.982 22.000
1918 20.048 0,56 2.048 18.000
191¢ 27.760 0,43 &.760 19.000
1920 35.623 0,50 11.623 24.000
1921 54,297 0,39 25.297 29.000
1922 47.259 0,48 14.259 33.400
1923 47 .259 0,99 17.259 30.000
1924 42.024 0,82 36.024 5.0060
1925 45 . B76 1,17 45 572 304
1926 60,880 0,55 55,287 5.873
1927 Q2.236 0,89 83.825 8.411
1928 78.586 0,84 78.586 e e
1g92¢ 63.684 0.86 55.912 7.772
1930 8§3.991 0,56 47 .467 36.524
193l 110.286 0,43 55.991 54,295
1932 83,387 0,46 55.546 27.841
1933 79.262 0.57 58.426 20.836
1934 55,273 0,561 26.130 62.143
1935 109,059 0,51 165.022 4.037
1636 187.765 0,67 98.706 59.059
1937 147.538 0,98 129.398 : 18.140
1938 172.313 0,76 155,778 16.535
1939 215.917 0,60 139.72¢% 76.188
1940 177.527 ,60 g9 . 585 772.942
1941 128.498 1,04 70.812 87 .686
1942 156.799 1,47 51.153 105.646
1943 125.091 1,57 111.724 13.367
1944 213.21¢9 1,74 83,102 130,117
1945 183.062 2,02 122.213 60.849
1946 240.801 2.16 137.750 103.057
1947 212.144 2,33 113.624 99.120
1948 388.836 2.77 218.103 170.733
1949 222.794 3,72 222.520 274
1950 205.612 3,12 157.5460 48,052
1951 230.542 3,02 137.711 92.831
1952 452.224 3,70 285 .619 166,605

(continua)
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TABELA B.31 ~ Exportacdo de arroz do Rio CGrande do Sul - nacional
e Exterior - 1907-1985.
{continuacdo)
Quanti- Pre¢o Mercados
dade Médio
Anos {ton)} {CRS/Ton) Nacional {ton) Exterior
1953 381.905% 7,14 328.003 53.902
1954 320.222 9,18 287.142 33.080
18585 328.723 8,29 295.530 33.193
1958 498, 246 9,51 358.786 139,460
1957 237.287 15,07 298.068 39.219
1958 470.018 15,61 370.826 99.192
1959 347 .835 20,80 329.125 18.5810
1980 381.605 23,82 236.1587 115.748
161 490.017 25,33 277.184 212.833
1962 405,149 55,47 405 .149 e
1963 426,954 138,01 426.954 ————
1964 220.424 206,67 220.424 ——
1865 409.801 227,75 214.428 195,373
1966 471.799 283,38 471.799 -
1967 464 . 645 467,88 44G.756 14.889
1968 531.9843 500,00 424 . 3058 107 .638
196% 598.278 636,00 543.727 54 8557
1970 402 . 368 740,68 352.758 49 .608
1871 618,285 1.230,99 618. 285 e s
1972 484.329 1.366,68 484,329 ————
1973 7B0.5%%4 00 memewe 734 . 660 15.894
1874 761.940 00 0————-- 751.440 10.500
1975 6548.598 2 e 648598 ———
1976 679.75%52 —mm——- 541.052 38.700
1977 Q66,722 00 e 786.816 179.906
1978 1.257.860 s 1.157.832 100.028
1879 1.047.602  ememee— 1.047.6402 ———
1980 1.13¢.723  -=———- 1.139.560 133
1981 1.412.%22 e 1.370.094 - 42.428
1982 1.492.082  seeewe 1.486.082 6.000
1883 1.630.761 mee——— 1.630.761 ————
1984 1.884.81%5 = —————— 1.878.095 §.270
198% 2.006.432 = —o—eee 2.096.430 2
FONTES: TABELA BO9; ANUARIO ESTATISTICO do Arroz, Va&rios anos.
Porto Alegre, IRGA.
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TABELA B.32 - Médias da area, producdo e rendimento do arroz no
Rio Grande do Sul 1926-1940.

ST A ML ML AL i it Y WU SA RAML YA Mk Wk e Y Y SR AT AN Ll b iy et T A S AR WAL ke b ey Ty PR ALY R L ke e oy T A il e sl e 0 bl

Periodos Aera Producio Rendimento
1825/26 102.4890 204,000 1.990
19286727 101.8650 226,540 2.229
1927728 101.980 220.240 2.169
1828/29 103.1040 230.454 2.235
1929/30 102.570 232.200 2.264
1930/31 103.630 228.7%0 2.208
1931/32 92.420 206, 340 2.233
1932/33 86._.310 162,470 2.230
1933734 94,809 207 .540 2.189
1934/35 31.590 208.590 2.2%7
1935/36 104.220 228.450 2.192
1%36/37 101.2490 222.400 2.197
1937738 117.201 324.198 2.766
1938/39 134.417 326.082 2.426
1239740 129.000 305.195% 2.366

P P AT T . . oy o e ke e il ke WAk UAkk KA WA Bk R U WA R TR AT - RAW T N T e e L M WA L MR AR N T WA R VR VA VMl ML Mre e i e v e A WA o Ak ek e b s

FONTE: TABELA BO7.

TABELA B.33 ~ Médias da area, produgdo £ rendimente flgico do
arroz no Brasil, 1931/35-1976/85,
{1931-35=100)

Aera Produgio Rendimento
Periodos Média(ha) Média{ton) Médio (Kg/HBa)
1931/38 8§39.223 100 1.203.686 100 1.434 100
1936/45 1.085.639 120 1.649.8%2 137 1.51% 196
1646/55 1.953.027 233 3.413.745 250 1.543 108
1856 /65 3.225.497 384 5.090.033 423 1.578 11¢
1366/75 4 _663.610 1556 6.931.689 576 1.486 104
1976/85 5.730.81% 683 B8B.717.440 724 1.521 106

FONTE: TABELA BO7.

TABELA B.34 - Médias da Area, produgdo e rendimento do arroz no
Brasil 1931/40-1966/85.

S e P T e oy ke s i A A AP PP T Pk Ak A e A TR e v i A T AR THAE T T T e e Al ke ARk A AR R PV N T e, o ke Sk ik e o e el ke et ok o e e e o ey

Aera Producio Rendimento
Perilodos Média(ha) Média{ton) Médio (Ka/Ha)
1931/40 889 .752 1.279.7%7 1.438
1941/65 2.318.009 3.630.303 1.566
1366/85 5.197.212 7.824.564 1.505

A e bk A YA AT Yo S o i ok I A WA R . e e el ek ekt AE A PR PP T ST e e e e i i ekt e s i ke hdi b AP U BT PLAS ST VTR R MW LS AU AL AR A LR Gl A i e e e

FONTE: TABELA BO7.
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TABELA B.35 - Relagdo entre valor do crédito e o valer bruto da
produgdo da lawvoura arrozeira, 1945-198%5.

AR L e ol T TR TP AR LA AL e e e T U VAL Al o e Y il o ot e e n RS A s i e b ot o o A 438 S ke e o, e AR o okl e T oppn W b o . . e S

Safras | (A)Crédito{(Cr$ 1.000) ! (B)UBP (CRS 1.000) { A/B-100
~~~~~~~~~~ il LT PSRy DI
1945/46 114 761 13,88
1949/50 281 969 29.03
1954/55 737 3.093 23.83
1959/60 2.782 8.228 33.8%
1964/65 49.074 143.974 34.13
1969/70 150.485 432.067 34.8%
1974/75 748.666 3.175.518 23.6%
1976/80 20.671.681 23.371.516 88.4¢%
1984/85 40.020.124 33.815.760 119.0%

R T T S AL UL ULS S A Mk bk e el el e . e A Y TH AL A il il b e o e PP A S U ARk ki ok e e T AU A ARAL A i e e P B Al ik b T Y LA i sk e o

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO ARROZ. Varios Anog. Porto Alsgre,
TRGA.

TARELA B.36 - Fontes de financiamento da area cultivada com arroz
irrigado no RS, 1%46-1985.

Area

Finan
SAFRAS | Propr. | Partic. | B. BR | Outros | Total | cultivada
———————— b T B e B et
1046/47 51.1 g.8 36.7 2.4 100 30.9
124G /50 36.4 18.5 43.3 1.8 160 37.2
1954/55 26.6 6.3 66.0 1.1 100 57.5
1959/60 13.4 2.3 84.2 0.1 100 73.4
1984 /65 7.0 1.2 89 .6 2.2 100 78.6
1669/70 6.7 0.7 Q2.5 0.1 100 80.1
1974/75 G.2 0.¢ 81L.0 .8 160 71.1
197%/80 1.6 0.9 Q7.4 0.1 100 88.5
1684/85 9.7 6.7 87.3 2.3 100 gl.4

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO ARRQZ. Varios Ancos. Porte Alegre,
IRGA.
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GRAFICO C.C1 ~ Eveolugdc doa pregos recebidos pelos produtores
de arroz do Rio Grande do Sul, 1920768,
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FONTE: RBENETTI, Maria. et alli. op. cit. p. 247.
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GRAFICO C.02 ~ Evolugdo dos precozs médios e minimos pagos aos
produtores de arroz em casca no RS, 1947-1675.
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GRAFICO C.03 ~ Evolug¢do da produgdc e exportacio de arroz rio-
grandense, 1908-1942.
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FONTE: FRAQUELLI, Jane. Aita. op. cit. p. 333.
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GRAFICO C.04 - Indice de crescimento das exporta¢des da banha, da
13, do arroz e do charque, 1917 a 1427,

Gl

o Banha + L& % Arroz & LCharque

FONTE: TABELA B23.
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GRAFICO C.05 -~ Evolugdo dos precos médios do arroz

463

rio~grandense

beneficiado, 1907-1926.

o#

FONTE: TABELA B.Z26.
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GRAFICO C.06 -~ Evolugdo dos pre¢os médios do arroz rio~grandense
beneficiado, 1907-1945.
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FONTE: TABELAS B.26 E B.28.
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GRAFICO C.07 - Evolugdo dos pregos médios do arroz rio-~grandense,

B oLuste
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FONTE: TABELAS B.26 e B.28.



e LITe R

o8 T K

GRAFICO C.08 - Indice de creacimente da Area cultivada,

e rendimento flaico do arroz

1914/25~1976/85.
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FONTE: TABELA B.29.
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GRAFICO C.09 - Evolugio das exportagles de arroz do Rio Grande do
Sul 1505-1985.
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FONTE: TABELAS B.07 e B.31l.
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GRAFICO C.10 - Indice de crescimente dos preg¢os médios, da
Produgdo de arroz no RS e da producdo de arroz no
Brasil, 1927-1948.
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FONTE: TABELAS B.07 e B.Z8.




468

GRAFICO C.11 - Indice de variagdo dos precos médios e da produgio
de arroz irrigado nco RS, 1927-1940.
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GRAFICO ¢.12 - Ind%ce de variacd3o do preco médio, do rendimento
fizico do arroz no Bramil e do rendimento filsico
do arroz no RS, 1927-1940.
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GRAFICO C.14 - Evolugdo da drea cultivada com arroz no RS e no
BR, 1940-1965.
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FONTE: TABELA B.O7.
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GRAFICC C.15 - Evolugdo da produgdo de arroz no RS e no BR, 1940~

1965.
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FONTE: TABELA B.(G7
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GRAFICO C.16 - Evolucd3o rendimento fisico da lavoura arrozeira
gaticha e Brasileira, 1940-1965.
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GRAFICG C.17 ~ Indice de g¢rezcipento da Area cultivada, da
produgido e do rendimento fimico da lavoura
arrozeira irrigada do RS, 1940-1965.
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FONTE: TABELA B.O7.
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GRAFICO C.18 - Indice de crescimento da 4&rea cultivada, da

produgdeo e do rendimente fisico da lavoura de
arroz no BR, 1940-1965.
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GRAFICO C.19 ~ Indice de crescimento da Area cultivada com arroz
noc RE e noe BR, 1940-1965%,
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FONTE: TABELA B.07.
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GRAFICO C.20 - Indice de crescimento da produ¢dc de arroz no RS e
no BR, 1940-1965.
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FONTE: TABELA B.G7.
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GRAFICO C.21 ~ Indice de crescimento do rendimento da lavoura

arrozeira no RS e no BR, 1940-1965,

O Rendimento RS + Rendimento BE

FONTE: TARBELA B.G7.
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GRAFICO €.22 ~ Evolugdc da &rea colhida com arroz noc BS e no BR,
1965-10985.
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GRAFICO C.23 -~ Eveolugdo da produgdc de arroz no RS e no BR, 1965-
1988
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FONTE: TABELA B.07.
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GRAFICO C.24 - Evolugdo do rendimento fisico da lavoura de arroz
no R8 e ¢ BR, 1955~1985.

FONTE: TABELA B.OY.
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GRAFICO C.25 -~ Indice de crescimento da Adrea c¢olhida, da producdo
do rendimentoe fisico da lavoura de arroz no RS,
1965~1985.
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GRAFICO C.26 ~ Indice de crescimento da area colhida, da produgio

e do rendimento flsico da lavoura de arroz no BR,
1965-1985.
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GRAFICO C.27 - Indice de crescimento da Area colhida com arroz no
R8 £ no BR, 1965-1985.
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GRAFICO C.28 - Indice de crescimento da producdc de arroz no RS e

noe BR,

1965-1985.
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GRAFICO C.29 - Indice de crescimento do rendimento fisico da
lavoura de arroz no RS e no BR, 1965-1985.
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ANEXO D.01 - Relgcéo does municipios gafichos dque compdem asg
regifies de programac¢io.

REGIAO 1

Alecrim

Alpestre

Aratiba

Bardo de Cotegipe
Boa Vigta do Buricd
Braga

Caclgue Doble
Caibhaté

Caicara

Campina das Mizsades
Candido Goddi

Caszca

Cerro Largo
Congianiina
Crissiumal

David Canabarro
Erichim

Erval Grande

Erval Seco
Frederico Westphalen
Gaurama

Getdlio Vargas
Girua

Guaranl das Missgdes
Horizontina

Humaita
Independéncia

Iral

Itabiba do Sul
Jacutinga

Liberato Salzano
Marau

REGIAO 2

Agudo

Alwvorada

anta Gorda
Anténio Prado
Arroio do Meio
Arroio do Tigre
Arvorezinha
Barros Cassal
Bento Gongalves
Encantado
Estdncia Velha
Esteio

Marcelino Ramos
Mariano Moro
Magimiliano de Aleneida
Miragual

Nonoal

Paim Fiiho
Palmitinho
Planalto

Porto Lucena
Porte Xavier
Redentora

Rodelio Bonito
Bondinha

Roque Gonzales
Bananduva

Santa Rosa

Santo Augusto
Santo Cristo

Sdo Jomé do Ouro
8350 Martinho

Bdo Paulo das Missbes
B3¢0 Valentim
Seberi

Severiano de Almeida
Tapejara

Tenente Portela
Trés de Maio
Tré&s Passos
Tucundava
Tuparendi
Viadutos

Bom Retiro do Sul
Campo Bom
Canela

Cancas

Qarlos Barbosa
Caxias do Sul
Cruzeiro do Bul
Dois Irmdos
Dona Francisca
Nova Prata

Novoe Humburgo
Paral



REGIAQ 2

Eztrela
Farroupilha
Faxinal do Soturnc
Feliz

Flores da Cunha
Fontoura Xavier
Garibaldi
Gramado
Gravatal
Guaporé
Igrejinha
Tidpolis

Ivoti

Lajeado
Montenegro
Mugum

Nova Araga

Nova Bréscla
Nova Palma

Nova Petrdpolis

REGIAQ 3

Ajluricaba
Auguato Pestana
Barracdo
Campinags do Bul
Campo Novo
Campo Real
Carazinho
Catuipe
Chapada
Chiapeta
Cirfaco
Colorado
Condor

Coronel Bicaco
Cruz Alta
Egpumoso

Ibiagéa

REGIAO 4

Bogsoroca

Itaqu:

Jagquari

Jitlio de Castilhos
8anta Maria
Bantiago

Santo Angelo

491

Portido

Porto Alegre
Putinga

Hoca Sales
Rolante

Salvador do Sul
Santa Cruz do Sul
Santo aAntdnio

530 Leopoldo

S3do Marcos

880 SBebastido do Cal
Sapiranga
Sapucaia do Sul
Serafina Correa
Sobradinho
Taguara

Taguari

Trés Coroas
Vendncio Aires
Verandpolisg

Ibiraiaras

Ibirubi

T3ul

Lagoa Vermelha
Palmeira das Mimgles
Panambi

Pazse Fundo

Pelugara

Ronda aAlta

Hanta Barbara do Sul
Sarandi

Selbach

Bertio

Scledade

Tapera

Victor Graeff

8to anténic das Missdes
&0 Boria

80 Franciaco de Assis
880 Luls CGonzaga

Bio Nicolau

Tupanciretd



REGIAD &

Arrolo dos Ratos

Arrcio Grande

Barra do Ribeiro

Butia

Cachoelra do 8Byl
Camagui

Cangugu

Dom Feliciano
Formigueiro
eneral

Guaiba

Jaguardo

Mostardas
Oadrio
Rio Grande

Bom Jesus
Cambara do 8ul
Fameralda

Cagapava do Sul
Encruzilhada do
Erval

Alegrete

Bagé

Cacegul

Dom Pedrito
Lavras do Sul
Quaral

REGIAD 6

REGIAQ 7

REGIAD 8

Sul

REGIAD ©
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Pedro Oadrio
Pelotas

Restinga Seca

Rio Pardo

Sta. Vitédria do Palmar
Sdo Jer8nimo

Bdao Lourenco do Sul
5d0 Sepé

Tapes

Triunfo

Viamio

S8c Jogd do Norte
Torres
Tramandal

28¢ Francisco de Paula
Vacaria

Pinheiro Machado
Piratini
Santa da Beoa Vista

Rosario do Sul
Santana do Livramenlo
830 Gabriel

Bdo Vicente do Sul
Uruguatiana
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ANEXO D.02 - Rgiac&o dos mwuniclpios que compSem as mesa a
microrregides homogéneas do RS.

Porto Alegre (72)
Forto Alegre ({(308)

Alvorada

Barra do Ribeiro
Cachoeirinha
Camppo Bom

Canecas

Eaténcia Velha
Eafeio

Gravatal

Gualba

Novo Hamburogo
Portdo

Porto Alegre
gdo Leopoldo
Sapiranga
Sapucaia do Sul
Viamdo

Encosta do Planalto Meridional (73)
Colonial Enncosta da Serra Geral {(309)

Bom Principio
Canela

Dois Irmdos
Feliz

Gramado
Igrejinha

Ivoti
Montenegro

Nova Petrdlis
Parobé

Rolante
Salvador do Sul
880 Sebastido do Cail
Taquara

Trég Coroas

Colonial do Baixe Taguarit {313)

Arroin do Meio
Bom Retiro do Sul
Cruzeiro do SBul
Encantado

Egtrela

Lajeado
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Mucum

Nova Bréscia
Roca Sales
Teutdnia

Fumicullura de Santa Cruz do Sul (314)

Agudo

Arrolio 4o Tigre
Candeldria

Dona Francisca
Faxinal do Soturnec
Nova Palma
Sobkradinho
Vendncic Aires
Yera Cruzg

Leste Rio—-Grandenge {74)

Literal Setent, Rio Grande do Sul (2138)

Capdo da Canva

Cagbrio

Palmares do Sul

Sante Anténio da Patrulhsa
Torres

Tramandal

Vale do Jacuil (315}

Arroio dog Hatos
Butia

Cachoeira do 8Sul
Chardqueadas
General Camara
Hio Pardo

830 Jerdénimo
Taquari

Triunfo

Lagoa dom Patos (317)

Camagui

cangueu

Capio do Ledo

Dom Feliciano

Padro O0sdrio
Pelotas

530 Lourenco do Sul
Tapes

Litoral Oriental Lagoca dos Patos (318)

Mostardas
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Rie Grande
880 José do Norte
Tavares

Lagea Mirim (319}

arrolo Grande

Nerval

Jaguario

Santa Vitdria do Palmar

Alto Camaqud (320)

Cagapava do Sul
Encruzilhada do Suil
Lavrag do Sul
Pinheiro Machado
Firatini

Santana da Boa Vista
Sd0 Sepé

Caxias do 8ul (75)
Viniculfura de Caxias do Sul (311)

Anténio Prado
Bento Gongalves
Carlogs Barbosa
Caxias do Sul
Cotipora
Farroupilha
Flores da Cunha
Garibaldi

8do Marcos
Verandpolis

Planalto Meridional, Rio Grande d¢ Sul {(76)
Colonial do Alte Taqguari (312)

Anta QGorda
Arvorezinha
Cagca

David Canabarro
Fontoura Xavier
- Guaporeé
Ilépolis

Nova Araga

Naova Bassano
Nova Prata
Parai

Putinga




496

Serafina Correa

Colonial dazs Migades (323)

Boggoroca
Caibate

Catuipe

Girua

Sante Angelo

Fdo Lulz Gonzaga
880 Nicolau

Colonial de Santa Rasa {(324)

Alegrim

Bea vista do Buriga
Campina daz Missdes
Cdndido Godoa
Crisgiumal

Guarani dasg Misgsdes
Borizontina

Humaita
Independéncia

Porto Lucena

Porto Xavier

Rogue Gonzalves
ganta Rosa

Santo Cristo

830 Paulo das Miasbes
Tenente Portfela
Tr&g de Maio

Trég Passcs
Tucunduva

Tuparendl

Colenial do Irai (325)

Alestre

Braga

Calg¢ara

Campo Novo
Constantina
Erval Seco
Frederico Wesiphalen
Irai

Liberato Salzano
Miragquai

HMonocai
Palmitinhe
Planalto
Redentora

Rodeio Bonito




Ronda alta
gondinha
330 Marting

Sarandi
Seheri
Vicente Dutra

Colonial de Erechim (328)

Aratiba

Bardo de Cotegipe
Barracdo

Cacique Doble
Campinaz do Sul
Ciriace

Erechin

Erval Grande
Gaurana

Getdlio Vargas
Ibla¢a

Itatiba do Sul
Jacutinga
Machadinho

Marau

Marceline Ramos
Marianc Mord
Maximiliano de Almeida
Paim Fiiho
Sananduva

G830 Jomé do Quro
Sdo Valentim
Sertio

Severiano de Almeida
Tapejara

Viadutes

Caolonial de Ijuil (327)

Ajuricaba
augusto Pestana
Chiapeta

Condor

ITiul

Panambi
Pejugara

Paszc Fundo {(328)

Carazinho

Chapada

Coronel Bicaco
Palmeira dag Migades
Passo Funde

4197



ganto Augusto

Colenial do Alto Jacui (329}

Coleorado
Ndo~me-togue
Belbach
Tapera

Victor Graeff

Soledade (330])

Barrcog Casgal
ESpUumoso
Salto do Jacul
Soledade

Campos de WYacaria (331}

Bom Jesus

Esmeralda

Ibiraiaras

Lagoa Vermelha

880 Francisco de Paula
Vacaria

Oeate QGaficho (77}
Santa Maria (316}

Formigueliro
Jaguari

Mata

Regtinga Beca
Santa Maria

830 Pedro do Sul
830 Vicente do Sul

Campanha {(321)

Alaegrete

Bagé

Cacequi

Dom Pedrito

Itaqui

Quaral

Hogdrio do Sul
Santana do Livramento
‘Santo Anténio das Missdes
880 Boria

S80 Gabriel
Uryuguaiana



Ronda Alta
Bondinha
830 Marting

Barandi
Sebert
VYicents Dutra

Colonial de Erechim (328)

Aratiba

Bardo de Coltegips
Barracic

Cacigue Doble
Campinas do Sul
firiaco

Erechin

Erval QGrands
Gaurama

Getdlio Vargas
Ibhiaca

Itatiba do Sul
Jacutinga
Machadinho

Marau

Marcelino Ramos
Mariano Mord
Maximiliano de Almeida
Paim Filho
Sananduva

8&c Jozd do Ouro
8ic Valentinm
Sertio

Severiano de Almeida
Tapejara

Piadutos

Qolonial de Iiul (327}

Axuricaba
Augusts Pesiana
Chiapeta

Condor

Iaui

Pananbi
Pelugara

Fagmo Fundo (328}

Carazinho

Chapada

Coronel Bicaco
Palmeira dags Migzfes
Pagso Fundeo



Triticultora de Cruz aAlta {(322)

Cruz Alta

Fortaleza dog Valos
Ibiruba

Jdia

Jilio de Castilhos
Banta BaArbkara do Bul
Santiago

580 Francigsco de Assis
Tupanciretd



