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RESUMD

Existe i3] amploc  consenso em fmbitos empresariais,
governamentais e scadémicos sobre 8 competitividade internscional
do Complexc Florestal (reflorestamentc e producBo de celulose e
papel; também citado como exemplo de dinamismo, em plens crise
econdmica, e arquétipo de Otimas relacles de parceris com o
Estado. Este trabalho proplie ums interpretacio sobre &
congtituicda do Complexs Florestal no  Brasil, procyrando
identificar o3 principais fatores gue contribuiram historicsmente

na sna configurag¥o estrutural 2 na determinscfo ds sus dindmics.

Da coniribuiclo de slguns autores negeorporatistas extraem-
se elementos importantes para entender ¢ PpProcesso de
operacionalizagio das politicas piblicas, e sugestdes paras sen
tratamentoe enddgeno na andlise econbmica. A andlise empirica
mostra o Complexo Florestal como resultado histdrico de um padric
de relecionamente rneocorporatists entre interesses privados e o
Fatado. Auto-organizacfo dos interesses privados £ as politicas
piblicas s8o elementos fundamentais pars entender nio s6 questies
estruturais como a integracfo vertical da indistris e 8 formagdo
dag seus mnercados, como  também  seus padrfes de oonceorréncia
condicionados pela presenca decisiva de barreiras institucionails

& entrada.

Desde essa perspectiva, € demonstréavel gcome o Complexo
Florestal ndo & regulads, no fundamental, por mecanismos de
mercado e aim por uma grande vwvariedade de mecanismos de
“concertaeidn” ou arranjog entre interesses privados e o Estado,
som ¢ propésito de regular as atividades econdmicas e realizar
investimentos. Essas evidéncias empiricas sugerem a necesgsidade
de gqualificar o gran de autonomia da decis@is capitalista, gue em
multiplas ocasifies se subordinan a interesses coletivos

previamente conpcertados com o Estado.



TITRODUCAD .

A décads de noventa se inicia com sériszs precouracdes sobre
¢ grau de competitividade internscional da inddstria bragileirs.
Uma exceglio é aberta guando se trata do Complexc Florestal
tatividades de reflorestsmento e producfo de celulose e papel)d:
sobre cujs competitividade hd um ample consenso em Smbitos
enpresariasis, governamentais e até scadémicos. Além disso, esse
Complexo destaca-se como exemplo amplamente reconhecido de
dinamismo econdmico, harmonis nas relagBss trabaslhistas e de

Gtimag relagdies com os Governos de Lurno.

Essa imsgem sobre ¢ Complexo Florestal parece um resultado
natural de sua vertiginoss expansic produtivae dursnte as wltimas
duas décadas e, particularmente, de seu bom desempenho oomo
exportador e inversionists no contexto sdverso da crise econdmins
dog 80, O Complexo praticamente se anto-abastece de matéria~-
prima, possuindo em 1880 uma drea prépris reflorestada de quase
1,9 milh%"es de he. Entre 1870 e 1880 a producHo de papel passou
de um & guase cinco milhffes de toneladas; e = de celulose de 770
mil a guase 4,85 milhies de toneladas. 0 bsalango externc do
Complexoe apresenta saldos positivos demde 1878; e as exportacdes
aleancaran en 1880 um milh¥o de tonelsdas tanto em papel, como em
celulose, Nom contexto de estagnac¥o do investimento produtivo ns
econemia nacional, o Complexo programon investimentos de US$ 9,8
bilhdes no periodo 1887/18885.

MNe verdasde, essa imagem exemplar, aque J4 ¢ de dominio
piiblico, & o resultado da atuagfio de ums beligersnte organizaplo
da repregentagfo dos interesses empresarials, gue através de sen
relacionamento com o Estado conseguiu que o Complexo fosse
anp lamente beneficiado por politicas pdblicas, B preciso destacar
gre muitas dessas conauistas derivan das ﬁarticularidades do tipao
de produto final do Complexo: o papel. Como um  insumo de uso
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difundids na economia, possui importéncis gstratégica pars a
indistris em geral, particularmente s alimenticis (embalagens de
papelo) ¢ para a8 construglo civil (sacos multifoliados). Seu
poder econdmico & comnplementado pelo seu dgrande atrativo
pelitico, partidédrio e eleitoral, que ¢ coloeca numa posicHo
singular. Tudo isso faz com que o Complexo possua um grande poder
de barganhs tanto com o Executivo como com o Legislative e suas
empresas e organizacles de interesses sejam de grande imporiténcia
para ¢ poder piblico.

Estudos recentes apresentaram diversas abordagens pars

interpretar o "8xito" do desempenho do Complexo Florestal, sua

consgtituiglo e dinémica econdmica.*’ As principais s#o:

{a} Uma abordsgem a partir da tecria de organizag¢#ic industrial,
rrocura explicar a dinBmica da inddstria através de um modelo
tedrico "sstruturas-conduta~desempenho”, em estruturss de mercado
do tipo oligopdlio homogéneo (Zseven, 1988). Nestas interpretacio
a8 politicas pablicss =80 apenas referenciadss, nio € negasds sus
contribuicfo mas n#o s#o verdadeiramente integradss na sandlise,
Em parte, em decorréneis disso, as formas de concorréncia
prépriags desse tipo de estrutura de mercado ndp se verificsm
smpiricamente, dificultando assim chegar 3 conclusles

gongistentes;

{by Uma abordagen que privilegia o progresso téenico na
explicacio da dindmnice do Complexoe (Scares, 1880). Ela enfrents
as dificuldades prdoprias de tentar explicar s mudanga estrutural
nums indistriz considersads no mundo tecnologicamente madura, e em
congeqidneis, sem surtos recentes importantes de inovagles
tecncldgicas. Bem desprezar o papel da inovag¥o tecnoldégica na
dinémica econdmica do Complexo, ela &, no nosso caso,

insuficiente pars explics-la.

fr Esses sziudes tratas indististesente a nogdn de Setor ou a Indiistria de Papel e Celulose.
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{e)y Ums abordsgem que privilegias o papel de am Estado
egstruturalista, na qual as politicas publicss s%o o resyltado
exclusivo de uma inteng#o delibersada, monolitica efou de uma acHo
de planejaments do Estado (BNDES, 184913, Conforme ests
perspectiva, as relacles entre o Estado ¢ o empresariado s%io de
m#o dnics, com um 56 sentido de determinacHo; o Estado provoea
deterninados comportamentos na tomada de decisdes privadas.

td} Finalmente, uma abordagem gue enfatiza o papel cumprido pelos
principais empresdrios do Complexo (Aguino, 18%1). A histéria do
Complexn desde esta perspectiva confunde~se com a histdria
pessosl dos ewmpresarios, sen cardter inovador, seu espirito

empreendedor, seu €xito nos negéelios,

Todas essas interpretagBes, embors contribuam com elementos
isnladamente importantes, respondenm spenss parcislmente z guestip
fundamental: por qua; gquande & como fol constitufide o Complexo
Fiorestal, e complementarmente, a gqgue elementos fundamentais

rvespondeu sus dinfmics,

O propdsito deste trabalho € encarar ssses questiles desde
uma asbordsgem gue enfatiza o relacionamento entre as organizagdes
de interssses privados e o Estado, Una das principais
contribnicles deasse enfogne, €  incorporar efetivamente as
politicas piblicas na busca de uma interpretsac8o mais sbrangente
dg provessos de industrializsacdo tardia. Assim, € nosso objetivo,
rais do que lembrar que os aspectos econdmicos nio s¥c os dnicos
a influenciar s dinfmiocs seondmica, verificar a importfnecia da
dimens#io politica aque no caso dg Complexo Florestsal no Bragil
revelou-se fundamentsl.

Esta tese foi elaborads no marco de um Projeto de Pesquiss
Florestal desenvolvido em 1881 junto & Fundac#y de Economia de
Osmpinas (FECAMP), em convénio com 2 FundacHe Florestal do Estado
de S&o Psulo. A hipdtese principsl]l do trebalho & gue & releagdo
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entre a representaglio dos interesses empressrisis ¢ o Estado, &
de mnHo dupls, e que essa interaclo entre o Fstado e om interesses
privados € essencial para explicar ¢ processo histéries de
constituiclo do Complexo Florestal no Brasil. Ou sejs, postulamos
gue o Estado através dag politives piblicas contribuiu de forma
decisiva na configuraciio estrutural dos mercados e nas susas
formas de coneorréncia, consolidande determinados grupos
pRpresarials liderss. Estes gltimos, mnonopolizando a8
representacdo e exercendoe uma verdsdeira “orquestrag8o” dos
interesses empressrials, nfo 56 influenciarsm na gestioc das
politicas piblicas, comoc Também condicionaram a autononia de
decisfio dos agentes econdmicos nos distintos segmentos e mercados

gque compfiem o Complexo.

0 relacionamentc entre o3 interesses privados ¢ o Estado 8
ansalisade neste trabalho & luz das recentes contribuicles dos
rutores nevcorporatistas como Schmitter, Cawsen e Hovano, Essas
contribuicdes permitem trater endogdensmente 08 atores soceisig que
gpersm no  Complexo Florestal, entre eles com destaque o Estado
som  suss politiecas publicas. Dai resulta uma interpretacio
segundo & qual s estrutursa e dinfmics do Complexo Florestal &, em
bos medida, o resultado histérico de um  pProcesso de
“eoncertacion” de interesses entre grupos privados e as agencias
governamentais, em particular ¢ Banco Nacional de Desenvolvimento
Economice e Soeial (BNDES).

A novidade do assunto exige gque sejsm feitas slgums
gaclarecinentos em relacdioc a como o tems € comumente abordado

cologuislmente € na litersturas brasileirs.® ? fundamental

evitar confusdes com as nogles de corporativismo e lIlobby.

O termo cliassico corporstivismo passui forte conotagdEo

333 Excecko feita de trabalhos recentes gue utilizae & nova abordagew neccorporafisias Srazianp da Bilva
4. {1992} Santos, H. (1992}; Belick, ¥. (1992, tese de doutoramesto, ee elaboragdo).
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idecldgica e unm  tom conservador e auntoritario. Carregs por isso
um referencial historicamente datado, relacionado a uma culturs
politica determinada, geralmente sssociada a um tipo de regime
pelitice, do qual esse conceito asdquiriu seu contendo. Assim,
s8o facilmente reconhecidas como experiéneias corporativistas o
fascismo italianc, o salazarismo portugués, o franguismo espanhol
& inclusive saslguns recentes regimes politicos autoritsrios ds
Amériecsa Latina.™

Também o uso cologuisl do termo corporativismec 6 um
complicador adicional. Jornalistas, analistas e publico em gersl,
utilizam-no para fazer referéneia so gue a rigor é o gremimlismo:
sistemas ou comportamentos de grupos de interesse, que
privilegiam acima de tudo a proteglic de interesses de corpos
coletivos (Giner vy Péreg, 1988:28).

Conclul-se que o uso do termno corporativista €
problemdtico, e bos parte da confusfo € gerada na tentativa de
resgatar um conceito antigo pars carscterizar fenbmenos novos.
Histuram—~se trabalhos publicados com titulos similares onde o

coneceitc é usado em formas distintas.

sz antores que escrevem em inglés e em espanhol tém
conseguido em boa medids resclver o problema ferminoldgico, uma
vez que o adjetivo “eorporative’ cu "corporate” <pertencente a
uma corporagfo), possul nesses ldiomas ums dupls ascepoBo, abrindo
2 possibilidade de utilizagso indistints dos termocs
gorporativisme e corporatisme em espanhol, e corporativism e
cprporatise em inglés. Assim, 8 utilizecSo ds segunda scepgdo

5 § proprin  Schadtter, ee dos principais autores da nova abordages, recophece oque em trabalhos
snteriores tendiaz 2 relaviocnar corporativisse exclusivasenie con reglses poregras  suloritdrias, coso por
zzeapio es "Interpst conflict and polibical chenge in Brazil® (Btanford, 1971}, 2 ex “The Portugalizstipn of
Brazil® In &, Gtephan IIl #d, Autbpritariam Brazil (New Haven, 1973},

4 CHRUT, Marilena. M= gquee, carz pilidaZ. folhs de 830 Pauln. TendBncias e [Debates. S¥¢ Fauls,
1970241992, po £-3.
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{ocorporatisme e corporatism), estd relativamente livre das
implicacgfies pejorativas que slo facilmente identificdveis com  a
primeira meepgfio, Ainda assim, para n#o deixar duvidas e
remarcar as diferengss do novo enfoque, s¥o utilizados slém do
termo gorporatismo, a8 eXpressdes nove corporatisme ou
nepcorporatisne, comoe veremos a seguir no capitulo I.

Bo idioma poritugués, no entanto, o adjetive corporativoe
somente possul uma acepgdio, possibilitsndo unicsmente o use do
termoe corporatiyista gque significa: "doutrina que pregsa a reunifo
das classes produtoras em corporacgdes sob s fiscalizagBo do
Estado” .

For trds desses sspectcos terminoldgicos estd a questdo de
fundo de como explicar as transformacdes na maneira de mediar
interesses e de elaborsr determinadas peliticas nas sociedades
nodernas. E disso exatamente e trats a abordagemn
neocorperatists, A qgusstio ¢ particnlarmente {embora ndo
sxclusivamente) evidente no caso da  sgricultura, onde =
utilizaelo deo  conceito de corporativismo agrdrio de contetdo
higtoricamente datsado tem levado alguns autores o predizer o fim
desne fendmeno, enguantc outros sutores verificsm neste momento o
auge das tendéncias corporatistass emn outros &mbitosm da
sociedade.” O nove enfoque gqualifics eszas novas tendéncias
como & expressic de um  fenbmeno contemporfineo mais geral, gue
convive com manifestacles das Tformas tradicionais (Moyano,
1888:181).

ta Er ingiés por exespls, “Corporative State’ significas "es governo coso  feoricasenis na Iidlia sob o
fascisen, aptoridade abspluts nusa pessea juridica®, Mebster’s Rew Twentieth Cenfury, Dicticnary Unabridged.
Second wditions, USA 19770409,

tar Hyvo Dicinndrio Murélic (p.388), ed. Mova Fronteiray e Diciondris contesporSoes ga lingua porfuguesa
1948:477, F.d. Caldas Aulele, Lishea,

R Hovenp {i7BB1187/89) vits sutores franceses, italisnos e portugueses, sugerindo que suas dificaldades
es captar @s  forsas sodernas oo fendeeno do corporaiisse originam-se e grande parte no SER APRQG & uBs
getersinada nuc¥o de corporativicen gue se idestifica plensmente fos o use corrigueirs do iprso.
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Relacionada com a guestSo substancial. & diferenga nos
termos expressa ums mudangs radical no conteddo do fendmeno, o
aue Schmitter (1874:101-10%) chama de corporatismo
tradicional™ e de novo corporatismo., Este dltime surge s
partir de mudangas pelo desenvolvimento das sociedades
capitalistas, particularmente enquanto ao papel do Estado moderno
que deve expandir suas tarefas regulatdérias e integrstivas como
garantia indispensdvel psra 8 continuidade do processo de

acumalac8o de capital.™

Com o propdsito de facilitar a compreensfo e s comunicacio
em relagfo As novas manifestacgles e enfogues do  fendmeno, & gue
vamos manter o usc do termo ecorperatismse ou neocorporatispo -
ainda grifado- por concordarmos que 8 sua utilizacBo envolve nfo
spenas ums questio seméntices, mas de estabelecer um povo gonceito
nag cifncias sociais. Unma definic#o precisa da noglo de

necegrporatisme & feits s seguir no capitale I.

Pelo use t8o difundido da nogdo de lobby ¢ com o propésito
de precisar como  els zerd utilizada neste trabalho sHo
indispenséveis algumas gqualificagles. A rigor a nocg#c de Jobby
pertence s8c referencisl tedrico plurslista que desconhece a
exigténcin de um processo de intercémbio politico nag

relacionamento entre interesses privados e O Egtado. O

car § corporativissp tradicignal se caraCteriza por: cooplagin de lideres; compariisentac¥n politica
vertical e selorialy institucionslizacde do acesss permaneste, leqalizacke dos cenflitps de interesses entre
grupins através de Cortes do Trabalho Administraltivas; planejamento estatal tecnocrdtive Ja locagdo de recursosi
desenvolvisento extensive de agéncias sstatais funcisnaleente sspecializadasy relacdo sisbidtica cos prdficas
patrisonialistes o clientelisticas ee dress problemdlicas; periddico g sistesdiico use da repressdo polilica e
intimidagdo anticipatoris {pp, git.p. 1015,

B Seqgundo euse autpr s¥p duas as ragBes bdsicas para explicar o transite do corperativises {radicional
Bo novn forporatissoy {a) guanto aais o8 cidad¥os se organizavas para defender o8 seus interesses, sais o8
goveraps  foras forgades 2 intervir com o objetivo de assequrar usa integragdp de  interesses deliberadamentis
requiada e planeiaday (b} quante sals o Esitadn Moderno se tornow  indispensdvel ap sistesa capitalista através
d# pxpans¥o de suas farefss regulalfrias e integrativas, seivres se lornaras sz negessidades de ua  conserso
pravie de opinifes, capacidade contratual e uea legitimagBo pariicipsioriz deferida wue sosente poderia ser
praviga consensyalsente por representagBes sonopdlicas singulares e hierarguicamente ordenadas.
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intercémbio politico neocorporatista envolve um processo de duplo
sentido; num deles, a representacfo dos interesses privados
procura influenciar as autoridades do governc com o propdsite de
provocar decisdes que lhe favoregsm. Mas  também, no sentido
inversc, as autoridades governamentais procuram influenciar ns
articulagfo dos interesses privados. Ambos os sentidos convergem
para  constituirem um processc de negocliac#o das politicsas

pahlicas.

A niogBo de Jobby faz referéneia unicamente a um dos lados
desse processo, ou seja, A agdes que realizam os grupos de
presafio pars influenciar auntoridades pablicas em favor das
interssses de sens afiliasdos.u® Nesss nogdoc o3 tnicos
interesses existentes 8o os privedos. 0O Governo, ou Poder
piiblico como € chamado, aparece nums posigHo passiva suieito a
stuacio desses lobblies BV Assim a nogdoc de Jobby serd squi
utilizada com 3 reggalva que estaremos nos referindo somente s um
dos lados do processo de intercémbio politico, e em conseqiiéncia
inguficiente paras dar conta do relacionamento entre Iinteresses

privesdos e o Estado.

3 recorte do objeto de estudo impds uma série de limitactes
gue He expressam em 3spenas  levantar {(ou nem sequer tratar)
gquest8es importantes relacionadas com sus temdtica principal. Em

ks “tobhy & 2 acBo de isfieenciar sobre o tomador de decisdo na esfera do Poder Pihlico. & astuscdo
persyasora  sobre g Poder Piblico. § esforgo para influenriar, 3 lentativa de, a agde para, Por exiensio, pode-
se whawar de Jobby tambda o grupe de pesspas gque exerce essa influfncla, ow o secaniseo de pressio ou de
representaclo justn ap Peder Pablice® £f. LOGE, Jo¥o Bosco. Lobby: os orupes de presudu, SXo Fawler Pispeirs.
8. {79 9.

EaE2 Estes sip exercidos por indefinidos e woitiplos grupos de pressds enire 0s guais os  Tundamentais sko
au pmpresas individuslsente copsideradas., # quesido fondaeental desde essa perspectiva s¥o as relaghes epfre a2
papress e o poder, "0 tess esta ligade § “Organizagdp dos  Interesses da Eapresa® e deve ser fratado racisaail e
prafissignaleente. Coep instrusente de trabalhe o lobby & soralsente nestro, podendo servir para o Bem e para o
Bal. Ele & destituidn de idenlonis, apesar do  ser poadernso fondutor de interesses o idenlspias®. ldes, ibidea,
p. %1, Fics evidente cosn a #nfase op fratamento dos Lobbies estd colecads maizs no relacionssentn direfo entre
a5 empresas individealeente considersdes e o Estado; que segunde o referencial pluralista, podes ser
sonsideratias ¢ tratedas come grupes de pressip.
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aiguns Casos, e8s85s limitagtes obedeceram a eritérios
metodoldgicos; em outros, requeriam um substancial esforgo
adicionsal de pesqniss, o qual excederis os limites deste
trabalho. Entre as questles fundamentais que Toram deixadas fors
o que mereceriam um tratamento mals acurado que o dispenssado
neste trabalhe, vale a pens destacar:

(ay O papel das organizagles dos trabalhadores, suas
relagles com 88 organizactes empressrisis e com ¢ Estado,
Aprofundar esse tema nos permitiria sntender as razdes pelss
guais o Complexo Florestal &€ considerado pela inicistiva privada
e pelas auntoridades governamentsis como um wmodelo exemplar de

relagles trsbslhistas modernas e harmdnicas, B2

{by & competitividade internacional do Complexo Florestal.
No bojo de ums discussio scbre as perspetivas futuras do Complexo
& necessaric qualificar os principais elementos e condigdes
especials sob as guais foil construids sus competitividsade nos
anos 80, Nesse processe a5 politicas puiblicas (incentives so
reflorestamento e financiamento piblico), dedas as condigfes do
mercado internscional, desempenharam um papel fundamental. A
erigse dss financas piblicas e as mais recentes tendéncias de
reestroturacso dos mercades de papel e celulose a nivel mundisl
despertam sériss ddvidas sobre o futurc da competitividade

internacional do Complexo 0¥

(e) A relascfo entre a8 politicas dirigidas zsg Complexo
Filaorestal e 8 existéneia de ums politica agroindustrial global

vad fentrs da divis¥n de trabalho estabelecids no  Smbite do Projets Florestal esse tema roube a Yuly
Hiazaki de Toledo gque ostd  desenvolvendo suz  tese de douterasenio. Yer @ respeitp  fspregp ¢ Salarios na
Silvirultura Paulista®. Relatdrin de Pesguisa. Ferasp. Convénio Fundag¥o Florestal de Estado de S¥o Paule.

Daspinas. I992. fisen.

3w Ma divis%o de trabalhe do Projefs Florestsl esce tesa rosbe a Mawricio Mendonga Jorge que estd
desenvolvends sua disserfacds de sesirado., Ver a respeito ‘Cospetitividade do Seter de Papel e Celulose”.
Helatdrip de Pesquisa, Fecaep. Convinio Fundagdo Florestal do Estads de §3% Pauln. Campinas. 1391, Biseo,
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priorizada e articulada pelo Estade desenveolvimentists durante s
década de 70. Essa compreensHo ajudsris a desvendsr processos
similares de forte intervenc8io publica na constituicgfo e din&mics
de importantes setores agroindustiriais, e do processo de
modernizacédo da  agricultura brasileira (a formselo dos chamados
complexos agroindustriais, por exemplo) @

{d} 0 Complexo Agroindustrial comc uma unidsade de an&dlise
gue contribuiria a endogeneizar a sgHce dos adentes sociais,
inclusive o Estado, nos estudos sobre s dinémica econdmica. Em
guestio a dimensfo politica da din8mica econbmica, anslisads
principalmente através do  processo de tomsda de decisio
capitalista; qual ¢ grag de asutonomia, & gue niveis e onde og

capitalistas tomam suas decisdes . 09

Fstas gquesties s8o apenas levantadss nests tese, mas sey
ggcopn € diversas limitagdes adicionais ndo permitem uma

disenssdo sprofundeda a respeito.

A tese estd organizads ermn Ltrés partes. No primeiro
capitulo, &8 pretensic tedrica do trabalho restringe-se &
spresentar resumida e organizadamente a contribuicio de alguns
sutores nepporporatistas pars ¢ entendimento da gestio das
politicas piblicss nas sociedades capitalisgtas contemporfiness. Os
propésitos ail s8o: divulgar essa corrente de pensamento ds teoria
palitica pouco exploradas em  lingua portuguesa; precisar oS
conceitos de corporastismo, lobby, setor & complexo, 8 serem
putilizados na tese; e, brindar o instrumental necesgsidrio 4
caracterizacio das praticas nepocorporatistas a niveis
intermedidrics. O objetivo do c¢spitulo & preparar as condicles

ot fote toma sstd sendo desenvolvido pelo prof, Halter Belit na sua iese de doutorasenic {es
elaboragdn). Sgroinddstris Procescadora e Politics Econasicp. Institute de Econoeia, UNICAMP, 1997,

fass GRATIAND DA BILVA desenvslve esip tesdtica mo seu Yrabaiho: foeplewps Asroindustriaies e sstros
goeplexes, Instituto de Econpsis, UNICAMP. 1992, aiseo
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minimas necessdrias para explorar estudos de casos que mostrem &
existéneia de um padr¥c de relacionamento corporatista entre
interesses privados e o Estado visando compreender o5 processos
de gest8o das politicas piblicss.

0 segundo capitulo descreve o processo de constituic8o da
inddsgtria do papel ¢ sua evolugfio até conformar o gue hode & o
Complexs Florestal no Brasil., A base empirics do trabalho é
congtruids através da caracterizagfo de evolugBo dos grupos
sconbnices ¢ ewmpregsas lideres do Complexo, das organizac@es da
representacfic dos seus interesses & dag principsis politicas
pablicas com ele relacionadas. A apresenta¢Ho desses elemenios,
aparentemente desvinculados, a0 longe de um séculoc de histdria
({1891-18813, proporcionam & matéria-prima indispensdvel pars
mostrar o que € hoje o Complexo Florestsl no Brasil, sus

organizagfic emprezarial, seus mercadom, seu desempenho produtivo.

0 capitunle terceirc tem o propdésito de mostrar porgue o
Gomplexe Florestal pode ser interpretado como um  resultado
histérico do padrsg de relacionamentoe gorporatista entre 8
representacfo dos interesses privados e o Estado. Assim, tenta-se
captar of principais elementos constitutivos e momentos, nos
guais foi-se definindo o perfil empresarial e produtive qgue hoje
apresenta o Complexo, ingorporando com particular énfase o papel
daz politicas piiblicass nesse processe., HNele encontram-se
avidénciags suficientes pars mostrar como & socislmente construido
ur Complexo, como se elaboram e executam politicas pGblicas, e
zomo fToram tomadss decisles empressriais orucisis em distintos

nomentos histéricos.
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CAPTTULO T
NEOCORFPORATISMO E POLITICAS POBLICAS .

i.1 Lorporatisma: uma nova abordagem.

Existen diversas interpretacdes agobre o significado
contemporénec do conceito de corporatismo. As principais
abordagens existentes o c¢oncebem: como um novo sistems de
economia politics)*  como uma forms do Estado dentro da
sociedsde capitalista;® ou, como nova Torma de relacionamento
entre ¢ Estade modernc e a sociedade ', Esta dltima corrente
de interpretacdic, pretende atender 4 insatisfacio derivada dos
paradigmas aliernativos existentes na teoria politica para o
andlise do relacionamento entre 0 Estado & a sociedade:

variedades do pluralismo’™ e do neomsrxismo. ¥

A abordagem corperatista propde um conjunte de instrumentos
para snalisar o relacionamento entre o Estado e a sociedade em
paises capitalistas distinto dos paradigmas pluralistas e
marxista, chegando assim a umse interpretacBo também distinta dos

2 Concebido tose ue sistema distinto a0 capitalisao e as sorialisws, isses cujo principal expoente &
Binkier J.F. {1574) Corpyratiss.frchives Européenes de Secinlogie, 17 (1}:100-135.

iE Uma fors2 que chega a predeminar sobre a  forsa parlasentarists de Estado. JEBROP, B, Corporatisa,
Pariiamentarise and Social Demserary. In: BCHMITTER, P. and LEHMBRUCH, B. ({org.). Irepds Toward orporatist
infersediation, Beverly Hille and Londons Sage Publications, (57%.

¥ Ios auipres sais espressives destz corrente de  interpretacdo podes-se citar a SCHMITTER, 2.0 (1974,
1305, 1989, (990}, = DAWSON, &, (1985, 1984).

hid flguns autores representatives desta corrente s¥o: BIRCH, AWK, Bepresentative and Respensible
Sovernsent: An Fesay on  the Rritish Copstitution. London, 1964, ALLEN and UNWIN; DRHL, R. Dilemsss of
Fluralist Despcracy: Autonomy versus Control. New Havens: Yale University Press, 1582, MARTIN, R.M. LLLy The
Srowth of g Prossure Group 1B68-1974, Osford: [laredos Press, 1980,

£y Autores representativos  destz corrents s¥p, estre  outross CONNOLLY, #.E. Thepretical Self-
Conscinusness, In and GORDAN, 8. (ory} Social Structere and Poiitical Theory. Lexingten, 1974,

HILIBAND, R, G&iate Power and Class Interest, New Left Review, 1987, No 138, 57-58. POULANTIAS, N. falitical
Powgr and Speial Classes. Lopdon: Hew Left Hooks, 1973.
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processos  de elsboragdo e execucgHo das politicss piblicas. O
paradigma pluralista € criticado por se assentar ns pressuposicis
de um mercado politicamente competitive, uma teoria de interesses
voluntarista e metodologicamente individualista. Adicionslnente,
suple um Governo neutro, desengajado dos confliteos de interesses
& que preserva os limites i1deoldgicos e institucionais entre as
esferss plblica e privada. O paradigms neomsrxists, por outro
lado, possul uma tendéncia a reduzir o processo politico a sus
aledada base econdmics e & pressuposicio de que ovs interesses
peliticns estf8o eztruturalmente dados pelas relacdes de classes
geondmicas. Como conseqiléneils, o Estado € visto ou  como um
instrumento da c¢lasse dominante, ou e¢omo a arena onde os
conflitos se expressam (Cawson, 1885:2-3).

A definiclo de corporstismo agui utilizada € a sugerida por
fawson (1988:38) & refers-se a3 um Pprocesso socio-politico
aespecifico 1no gual organizagies {que representan
monopolisticanente interesses funcionais) se engajam nuw
intercénblo com sgénecias governamentals, o qusal envolve tais
prganizagles en atividades gque combinam representacio de
interesses ¢ a implementac8io das politicas piblicas através de

delegacio de autocumprimento. ™

Essa definic8c combina na nog8o de corporatisme duss
carscteristicss bésicss: a intermedisg#o de interesses funcionais
g uma forms psrticulsr de interveng8c piéblieca (a "eoncertacicen”
de politicag); isto é, s fusdio da representagdo v & intervengio

8 Hin existe consense es fornp 3 essa definigle de corporaiisen esbors as diferengas entre aulores, an
nosss  entender, a¥o sejas de  fundo. SCHMIYTER {1974, 1982, prople um conceifo de corparalisse so qual
diztingue para fins analitices, o provesse relacionsdo coe as Yorsss de organizagds e intersediardo de
interesses, que ele denosina de corporatisss [, e o processp pelo sual se realiza s negociag¥o de politices
corp corporatises . fssis sua definigdo de corporatissn enfatize o sisiess de representagdo de interesses "Uma
forss particulsr de arranje instituciaeal tipize-ideal para articalar os  interesses oreanizades da sociedade
civil com 85 estrutoras de foseds de decisbes do Extade” (Schaitier, 1974:861, Inicizlessie ele insistia que o
tevan corporalismy fosse restringide ao corperatisss 1, no entantp, es seus trabalbns mais recentes {1989)
adeite gue poucos segues o553 distisgdo, e g8 indicaghes que estaria convergendo 2 usa definiglo mais
shrasgente, do tipe da uiilizada nests tese.
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no relacicnamento entre grupos de interesszse e o Estado.

Conforme essa caracterizag3o, os principais aspectos
distintivos do corpeoratisme s#Ho 8 forma que assumpe a8
representacioc de interesses;'’ e 8 forma de intercinbio
politico entre as associsgfes e o Estado. No primeiro caso,
trata~se de um gsistema de representac8o de interesses onde as
unidades constituintes estdo organizadas "em um ndmero limitsdo
de grupos, compulsdrios, n#Es competitivos, hierarquicamente
ordensdos e funcionalmente diferenciados en categorias;
reconhecidas ou  licenciados (se n#o crisdas) pelo Estado;
cutorgadas delibersdamente c¢om o wmonopdlio da representacfo
dentro de gsuzs respectivas categorias, em troca de certos
controles na =ua seleclio de liderangas e articulagBo de demandas
e apoio” {Schmitter, 1874:94).®

& forma de intercémbio politico implica “econecertsecidn” %
de politicas como uma Torma de tomadsa de decisfo pdblica (oposts
3 pressfo) gue envolve: (a) uma interagfioc regulayr em nontextos
funcionalmente especislizades; (b)) acessc privilegiade e até
exclusive de determinados grupos; {(e¢) consulta ao executivo
preferivel a deliberaclo legislativa; (d) raridade na
representacdo; (£) responsabilidade devolvida como msneira usual
da implementacdo de politicas (Schmitter, 1888:84). HNessse

v i #sguesa de representage de interesses consiste ewr {3} & foreslac¥o de desandas; {h) sua
spresentacs a0 sistega polificoy (£} a decishe do sistees es relac¥o @ sua satisfagho, O corporesiisen eafatiza
que %0 a5 grandes sssociarhes de interesse as gue selecionas e apresentas as desandas e a resposta pelidica 2
elas sp produr coge consegifncia da inclusd¥o no processn de decicdn dos grupos de interasse {(Mapgtro, 19831,

s Essa & uma definicds de sistesa de representaglo de inferesses alternativa & oferecida pels paradigea
pluralists, gue considera que o sistems esta constiteide por ue ndgers ilimifado de unidades, voluntdriag,
cospetitivas, n¥o hierzrguicasente ordenadas; zes a partivipagde do psiade e ses exercerss o aonopdlio da
stividade de represenlagdo denirs de sua respectiva calegoria,

e Ha susincia de uma expressio no  idless portugufs que signitigue es forme resusids as agles ded
conciliar, fazer acordes, chegar o acordo, enirasr ee acordo, decidir vérias pesssas juntas, alguaa coiss gue
satinfar 2 todos, e tog & propésite de sisplifizar, tomsresus do espashol a express¥o t3o conhecids de
“romgertacidn®. WOLINER, M. Biccionarip de Uso del Espafind, Hadrid, ed. Gredos, 1784,
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intercimbic politico desenvolve-se um processe simulténeo de
representacio de interesses, controle na articulac®o desses
interesses pelo Estado e autocumprimentc delegado de politicas
por parte das associacdes.

Uma das conclusfieg resultantes da fusin desses aspectos
distintivos do corporatisme indicas que a “concertacion” politica
n¥s ¢ possivel sem ums  associagBo gque geja monopolistica,
hierarqulcanente ordenada, oficialmente recorhecids & de
afiliagdo clsaramente delimitada: e que, inversamente, uma vez
estabelecida a “concertacicon” ela deve promover o desenvolvimento
dessas propriedades com a colaborscio das préprias orgasnizagdes
de interegses (Schmitter, 1883:85).

Em suma, ¢ corporatismo na definigfc aqui adotada, pode ser
sncarado come uma forma de formulagdo de politicas através de um
particular relacionamento entre grupos de interesse ¢ agénciss
estatals. Estabelece-se asgim, uma ligacHo organizativs entre &
intermedisac8o de interesses e &8 elsboragic e implementacio de

politicas.

Cawson (1885) distingue duss verientes bisicas sobre os
estudos corporstistas: uma, & nivel global, diz respeito a uma
explanacio holisticas de sistemas politicos; outra gque diz
respeito a0s processos politicos especificos, com & pretensio de
tratar o gorporstisme come ut principico universsl de agsociacdo,
ac lado da comunidade, mercado e Estado.

Auntores gue ftratam o corpeoratismo so nivel global, realizam

um esforeo por cOompaTar sistemas politicos nacionsis
estabelecendo um ranking dentro de um “gontinuumT de graus de
s Fses forma de tratar ¢ politicas piblicas desafiz os cupostes da  teoriz desscritica liberal que

sustentae que a5 politicas s¥o ema atividade reservada & governos eleifos e sua equipe burecrdtica,conrebendo
as assoriaches  de interesses cosn “organizacbes  voluntirias® gque serves de inslrusento e gependes
pxclusivasente dos intaresses abservados dos seus sesbros (Slreeck e Scheitter, 1985:18).
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corporatisme .ttt HNesta sbordagem, & questZo fundamental £ como
0 sistema capitalista se reproduz. A carateristica definidora de
corporatismo seria sus capacidade de resolucio institucionalizads
de conflitos socials e econdmicos. Daf & insisténeia no
relacionamento entre o Estado e as organizagdes de interesses de
classes -capital e trabalho- vcome o seu principal elemento
congtitutive,

4 outrs vertente trata dos processos politicos especificos
em nivels intermedidrios, enfatizando a importéncia do papel do
corporatisme pars & formulagfo e implementag8c das politicas
piiblicas. Esse enfoque permite classificar nfo um governo, mas
suas  relagfes com o setor privado, qQue podem ser miltiplas e
variadag. Ou sejs, dentro do nmesmo aparelhe de Estado convivenm
distintos padrdes corporatistas em niveis intermedidrics (mesc).
Heasa concepgio as organizacdes Jj& nao representan
necegsarianente anplos interesses de classes, sendo interesses
especificos de categorias funcionais, cujos poderes dependem do
sen relaclionamento ¢om  8S agéneias do Estado, E sendao
nonopolistas & excludentes, 08 arranjos institucionais nEe =8o
necegsarianente tripartites (Cawson, 1885:2-8). De fato, nesss
perspectiva se rejeita a resolucHo de conflitos como a principal
carateristica definidera do corporatismo, embora continue um dos
seus elementos importantes.

Ambas vertentes nio 80 excludentes e nem alternativas. O
gue sucede entre elas n¥oc € uma ruptura e sim um deslocamento ds
atengio snalitica do geral pars niveis intermedidrios; & de uma

BiL) 0 gue se cospara agui € 2 cepacidede de governabilidade entre paises # @ questio fundosentsl se
rentrz na  estabilidade sarro-politics de sistesa capitalista, alcsacade através de negociacles ou  acordes de
cardter tripartite eotre o Estado, sindicatos de trabalhadores e capitalistas. Us autor representativo dessa
rorrente & LEHMBRUDH, 6. Introduction: Mep-torporstiss in comparative perspeciive, In LEHMBRUCH 8. and
SCHMITTER P.{org} Treods Toward Corporatist Intersediation. Beverly Hills-London, Sage Publications, 1982, £
The logic and structersl conditions of neo-corporatist comtertation, In GOLDTHORPE J.H. forg.j d&rder ang
conflict in contesporany capifaliss: studies in the political econpey of sesiern europesn nations, Oxford
University Press,
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preccupagdo  centrada nas condigfes de reprodugHo do capitalismo
para outra que privilegism sus reestruturaciio e dinfmics. Sem
tomar partido per nenhuma delas, nosso propésito é apreender
glementos gque contribuam ac entendimento dos processos de
operacionalizacg8o das politicas pdblicas, que € o objeto
principal de andlise.

A operacionslizaglo das politicas piblicas é melhor
apreendida a0 identificar trés diferentes niveis das préticas
corporatistas, definidos em func¢fo da agregacic s representsgio
de interesses: uma organizscfo de interesses de classes
soarregponderia a um nivel macro ou ngeional, ¢ nivel meso
corresponderia @ organizagles de g¢ardter setorial, e oS
interesgses de empresas individusimente consideradas constituirianm
um nivel micro (Cawson, 1888). As prdticas corporatistas gue se
nanifestam em cada um desses nivels sfo o resultado dos diversos
processes de intermediag#o de interesses e de  “concertacidn”
politica, ou sejs, de diversas formas de vinculacZo sentre s
organizacio de interesses & o aleancs das politicas
{maoroeconfmicas, getoriais ou pontusis)y. Assim, praticas
macrocorporatistas correspondem 8 organizacles de interesses de
classe de nivel nacional & & Teconcertacidén” de politicas
nzeroceconinicas; Ja as praticss mesoeorroratistas {ou
gorporatisme setorial) referem-se 8 organizaches de interesses e
politicas setorisis; e Tinalmente, ag praticas micrecorporatistas
dizem respeitc & relacis direte entre interesses individuais de
uma empress & politicas de carédter pontusal.*® 0O fator comam
entre esses trés niveils de corporatismo, conforme o conceito
adotado, s8o oz processos de  representacso de  interesses na

alaboraclio da politice e a participacio na sus e€xecucdo.

As hip6teses sobre s consideracSe de negociscfes diretas

1w Presuple~se gue 3 ropnceriacidn & feita eptre organizagBes de  ipteresses funciopais, cos graw gde
representatividade es rejagdo aoc escopo das politicas,
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entre agéneias do Estado ¢ firmas individuais dentro do ezcops da
anglise corporatista -microcorporatismpo- estio cercadas de
intensa polémica. Alguns autores evitam ineluir essas prditicas
dentro do conceito porgue enfatizam come uma questio central a
presenga de organizagles de interesse -aos niveis macro ou
setorisis- argumentands que as firmss unicamente participam de
préaticas corporatistas através da intermediacio de tais
agsocliagles eapecislizades. Assim essa negoclaglo direts entre
firmas & agénecias estatais n8o poderis ser caracterizads como

corporstispo 1%

Por sus vez, Cawson argumenta gque numa estruturs econdmica
caracterizada por grandes firmas, o poder de mercadso pode se
converter em poder politico: as firmas podem stuar diretamente
COmG UM "grupo de pregs8o”, gem necessitar de qualguer
intermediggdo. Aszim ele tenta tirar s discussfo da polémics das
firmas serem ou n8g organizagles de interesse, sustentando que s
carateristica constitutiva do mierccorporastispe € a presenga de
atores estatais come participantes ¢ nfo a intermediscio de

interesses, v

Do ponto de vistas das formas de intervenclo do Estado, &
Forte a argumentsgdc de Cawson (1883:16) de que s8c muitos os
exemplos onde agénciass do Estadoe, ao perseguirem seus objetivos
gapecificos de politica, negoeciam acordos com firmas individuais

em Vez de asgocisgBes de interesse. Assim, explican-ge

(a3 Scheitter (I9B2:43) afirms ogue & apenas fuands especificasente estdn envpividos intersedidrins
sroanizades, representanda interesses coletives de algus grupo, gue se pode falar siritu sensg de corporatisso.
Fssa ronclusdo esta influenciada pela sua conceituacln de corporaticss centrada oo organizacio e repressntaglo
de interesses, Yer aficionplmente, STREECK, ¥, and SOHMITTER, P.L, Cosmunity, sarket, state -and  aesociatipns?
The prospertive rontribution of interpst coversasce o social order, Eurppean Usiversily Institute; (werking
pager, 741, 1964,

tasy i argumentos & fayor derivas-ce do ranceits de corporatisas, n¥o =6 come organizacis ¢ representagio
de interesses, sendo coma & fus¥c entre gsse processe e sguele dos arranjos préprios da politice e a2
intervencdo do Estadn (corporetisses | sais o 2, #a concepydo de Scheitter, gue ¢ aliss o gue Cawson adotal. Ver
a0 respeitn: Cawson, 1986 e Schaitter, 1983,
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tratanentos abertanente disceriminatdrios emn relacis 8
determinadas firmas, que serism impossiveis de negociar atraves
de uma assoclaclo cuja principal carateristica ¢ defender os
interesses coletivos de cardter setorial,

E essgencial psra o nosso trabslho gue trata de segmentos
especificos da atividade econdmica e de politicas setoriais,
concluir que a identificaclo e andlise de um nivel meso de
intermediag#o de interesses e de elaboracfio & execuglio de
politicas, ¢ sem duvida, indispensédvel pars osptar s variedade e
complexidade das préticas corporatistas. Particulsrmente quando
s8o  organizagdes de intesresses dog produtores e sgéneiss do
Eatsdos os atores coletivos chaves, € n#io & “copecertacidn” de
poeliticas globals envelvendo organizagles de interesses de
classe, Esse ponto central para nosss andlise serd retomado mais

adisnte.

.2 {1 Estado e 2% Organizagbes de Interesses: Lim

relacionamento de convenifnecia matua.

1:2.1 0O Estado: Um ator com interesses proprios.

A nogHo mais geral de neocorporatismo refere-se o uma forma
de estruturar a8 relacgdes entre o Estsdo € a sociedsde, um tipo
especifico de relacionamento entre a8 corganizacdes de interesse ¢
o Estsdo;™ ex consegiéneisn, um dos sspectos cruciais da

abardagen corporstista é 8 guestio do Estado.

Mais do que o desenvolvimento da capacidade de

sRR ¢ esse relacionasento gue diferencia & sbordages corporatists de ves mais convencionzl teoriz da
prganizacko, na aedida que o processo de corporatizaglo n¥o # considerade uma propriedade da organizagso ea si
sesne {Cawson, 1985:5). A1éa do mais, 2 teoriz da oroanizacdo trata com reservas as associagBes de  inleresses,
gela sua relutdncia e adotar us conceifo pelitico de interesses, preferinds tratar cos tipes de organizagde
nais forsalizades o relacionados cos o sercade 2 com o Estads: firsse e agbnelss pablicas (Streeck e Gchaitier,

1983518},
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interpretagfic do Estado modernc e suss diferenciacdes, o enfoque
nepeorporatista coloes sua atencio prioritdria sobre 8
importéncia das formas de mediag8o socisl e a articulaclio entre
grupos de interesse 2 0 Estado contribuinde pars desvendar unms
dimens#c fundamental da andlise das politicss piblicas e suss
diferenciaglies (Brenac, 1881).

Os principais autores do necocorporatisme, enfatizam que
essa sbordagem n#o tem a pretensic de fazer uma “teoris do
Eztado”, reduzinde suas preocupagles e objetivos a introduzir o
Estado dentro da teoria corporatista (Schmitter, 1885:47: Cawson,
1985:225-8). Para 1isso basts admitir gque hd uma avtonomia
relative do Estado, e que hd interesses institucionais deste que
ndo ge confundem necessarismente com o8 interesses dos governos e
de seus funciondrios. Com isso o tema central se desloca pars o
grau de antonomias relativa do Estado, s=sobre ¢ aual existe, em
principico, um amplo e inguestiondvel acordoc gue se desfaz ao
aprofundar sobre o geu sgignificads e =BE CRAUSAES de s=sua

sxisténeia, v

Por tréds de divergénceiss tedricas, estéd a questdo essencial
ge o Estadoe tem ou n¥o interesses prdéprics £ se sle pode desenhar
o8 seus préprics instrumentos de intervengfo. Isto &, se pode
definir ¢ contelddo € 835 formas de sus inters¢8o com o8 Erupos
socisig: e se pode impor 8 2 esses grupos, uma  concepe#o  de
interesses e ums forma de a¢8c coletiva de sua preferéncia
{Schmitter, 1885:48). Embora a scfo do Egtado seja necessiris,
ela n¥o & suficiente pars caracterizar s prética corporatistsa., a

gual depende de um interclmbio politico para susa realizagdo,

i) Dentra dus paradigmas pluralista & marxista, o iapacto auldnopsc do Estads @ desvalorizado ou fratade
ea forsz insuficiente, e o relscionssento espirico emtre organizagles de classe e o poder estatal &€ tralado
gediante pressupostas tedricos (Eawson, {983:3).

raz? 0 carporatisme @ impossivel em snciedades oade o Estada € suite forte pu suitos fraco. Segunde Cawspn
(19835225} °0 corporstisep parece reguerer ua Estedo gque seja forte ¢ sufiviente para preservar sua pripria
{eontinua. ..}
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Du seja, pressupSe-se algum grau de organizacdo prévio e autdnomo
dos demeis interesses envolvidos, até tornéd-los capazes de levar
a cabo ag®es coletivas organizsdas, embora incapazes no extremo
de manipular unilateralmente os poderes plblicos para impor seus
interesses. Nesse contexto de “negociacfo ohrigads” aumenta tanto
0 espagoe como & necessidade de intervenc#o do Estado (Schmitter,
1885:51),

Schmitter (1885:51) alerta que o neccorporatismo nZ¥o pode
gey interpretado come um desenho politico do Estasdo, como
procedimento para resolver conflitos de interesses, nem de algunma
poderosa fragfdo de classe. A sntonomia relativa do Estado & vista
no corporatismo como uma necessidade estrutyral aque se baseia nos
seus interesses institucionais. Descarta-se que els seja
"eondutivista”, no sentido gue depende das preferénociss dos
funciondrios; nem é funcional, no sentido de se originar das
necessidades de reproducdieo a  longo prazo do capital; nem é
tdtica, no sentidoe de gue £ apenss um disfarce da classe
dominante gque estsz no poder, por trias de uma pretensa

neutralidade do Estado.

fls interesses institucionais do Estado s#o distintos
snaliticamente dog interesses de governos e dos funciondrios que
pretendem estar atuando em defesa dos interesses do proprio
Estade. Os interesses institucionais prdéprics do Estado sSHo
identificadozs em dois Smbitos: o8 definidos pelas relagles conm
outros Estados {(scberania) e o8 definidos pelo exercicio da
sutoridade legitimas n#Hc spenaz em relaclo 4 repressfo, mas

principalmente & suz capacidade de legislar.om

13734, continuagin)
autonpeia s ndp o suficiente para ispor ues conceps¥o  independente & zprisdade que transcends o5 interesses
snvalvidos.

tagh ¥n entanto, como slerta Cawson a quesido crucial de coep esses dinteresses du Estade podes ser
teorizagos, ainda nip foi resolvide nos eseritos corporatisias {Lawson, 19R3:8}.
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Em suma, a8 razfes estruoturais ds avtonomias relstiva do
Estado na coneepelo do neccorporatisms nio derivam nem de
imperstivos macrofuncionais da economis capitalista, nem de
micromotivacles de sagentes privadoz e/cu funciondrios piblicos.
3us base estrutursal estid nes scordos de conveniféneia mitus entre
representantes das organizac®es de interesses e do Estado. Esses
acordos implicam que: (&) a8 organizacgBes de interesses poden
congegulr a conformidade de ZEUS rembros para aceltar
determinadas politicas pablicas que reflitam interesses distintos
dos geus; e (b)Y as sutoridades estatsis possuem 8 capacidade de
conceder recompensas e de outorgar “status” legal dn associacBes

de interesses privados (Schmitter, 1985:58)5

As politicas que conferem status acs grupos de interesse,
atribuem a eles certas fun¢les semipiblicas ou plblicas e regulanm
w tipe e o ralo de acdoc de suas satividades. Portanto, =&
representacio de interesses fende a iornar-se fundamentalmente
uma questio de "esquema politico”, e em conseqiigéneis, em parie
uma varidvel dependente , e nio independente, da decisio da
politics piblica (Offe, 1888:2253.%Y ® impoertasnte sublinhar
gue o “status piblico” refere-se, direta ou indiretamente, &
aguisicdo de um dnieco recurso que ninguém Tora do Estade pode
oferecer: & capacidade de confiar na coerg8io legitima (8treeck e
Bchmitter, 1885:20),

¢aws & contribuicho de OFFE precisa ser fualificadas sa reiagd3s aps autores gque até =sei fea servide e
principal referfnria pars tratar & nopdo de nescorporatises {Schaifter o Cawsend, particuiarsente enquanis as
raziips que levam & & patureza das relagles enire as orgamizaghes de interesse g o Estado. Offe participe ns
dizcuss¥n sabre 0 corporafissc introdezindo dois aspecies fundamentsie: a idéda de rontrole e o cardter
desigual dos arranjos neccorporatistas. A ideia de coptrole significa que o nAeocorporatisss @ uma fores dp
salucionar 3 "crise de racicnalidade do Estade capifalista® gue se expressa nds suas dificuldades de fazer
politivas. @ segunde aspecte @ gue Offe sustenfs que os arranjos peocorporstisfas tem ue vigs de classe, o
geda, *...0e que os modos de interacdo dosinantes consisientesente {favoretes uma  categoria de  agestes e
resultas na exploragdo sistesética de outros (Offe, 1989:8}. H3o0 ohstante, e relagdo a0 paradioms corperatisia
o autor opina ser “uss explicagl¥o meis produtive e inpvadora ne sociclogia politica, esbora algumss vezes
cenceitualsents confuss, rom & qual sew propric trabalhe ectd em debite® {Offe, 198%:18}.
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Segunde Offe (1989:225) o relacionmmentso entre o sistema de
representagio de interesses e o Estsde no processo de gestio das
politicas piblicas corresponde a um padr8o de racionalidsde
politica no qual 8 varidvel & ser manipulada € o sistema de
repregsentac8o . * A atenglic @& colocada nss formas que &
estruturs e & agBo das sutoridades priblicss influem sobre a
identificag8o e organizacHo dos interesses (Schmitter, 1885:47).
0 dilema que se enfrenta é que as orgsnizaceles de interesze té&m o
poder de interferir na execugsio das politicas de forms negativa:
na entanto, 8o mesme tempo, essas organizacdes sZo absolutamente
indispensdveis & politica piblica, porgue detém umas grande
capacidade de controlar seus membros.® ( pregoe da coopersacio
¢ delegar parcelas do poder de elaboragHo da politics aqueles que
poderiam objetd-la; isso envolve muito mais gue somente o direito
de ser consultado scbre legislacgHo, implica partilha da
sutoridade do Estado para fazer e fTorgsr decisfes conjuntss.

1.2.2 Padryes de relacionamento entre o Ectado 2 as

arganizagtes de interesse.

Sohmitter (1885:60) distingue pelo menos trés modelos de
interac8o entre o Estado e as organizacdes de interesse, gue se

encaixam em um perfil neceorporatista:

12a) Sife, stritei o papel ispuiser de Estado nas  iend@ncias rorporatistes @ exignciss estrutsrais do
Gistems, na sua necessidade de  ter algum conirole sobre as demandas seciaisy através de limitar e seleciosar o
ripere fe oroanizaghes de interesse que possues aCesse @ essas desandas, v de conveder status politico someste
: algusas descas organizaghes. € essa legitisidade outorgada peln Estasn gue provocaris as  tendéncias
sonopelistas na representagdo de interesses v oen avesso seletivo ao  processe de gestNo de peliticas pdblicas.
Hy funcionasents do sodelo neocorporatista sdo as associaghes de  interesse as que seleciones e apresentaw as
desandas av  sicteas polifizo, » & resposts deste e produr coss conseqiifneir da integracdo ac processo de
decisdn dos grupos de interesse,

et e fate, a atribuighe de status além de conferir aos grupos de interesse vantagem e privilégios,
tasbée inclut  limifaghes e obrigaglhes resiritivas, dentre as quais a2 sais importanie & o dever de cuntrole
sobre seus aeebros {dai sew papel potencial de despolitizacds dos conflifos secizist, fHffe {1985:243-43)
identifica quairo disensles desse siatuss de recurses, de represeniagsn, de orgenizsclo e de procedisents, Esta
ilfies & o gran ee que as organizagBes de interesses sdo recophecidas e convidadas a  assumir ue papel no
pianejaments o laplesentagdo de politicas, @ grupn que possui status es qualquer uma dessas dimensdes gdeixe de
ter suas aghes e realizagBes exclusivasente deteraminadas pelos interesses de seus sesbros,
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{a) “Governe privatizado"”, onde spenss uma organizacio -

quase sempre monopolista~ coloniza um organismo particular do
Estedo e faz um uso privado de seus poderes piblicos para ditar
normas, oconceder subsidiog, ete. o

(b _Governo subordinade’, quando & o Estado -~usunalmente
sob mandato autoritdrio- gque cria, coopta ou controla uma
organizec#o de interesses € pode, portanto usdéd-la para ocosgir

aens pnepbros.

(e} ‘Governo de interesses privado (GIF), aue estd baseado
na aubo-regulacio dos grupos através de organizacdes formalmente
privadas , reforcadas por umd delegaglo de sutoridasde estatal e
legitimadas pela pretensfo de atusr em nome do interesse piblico.
A Enfase nesse modelo estd no grau em que propésitos piblicos si#g
realizados por organizagdes privadas autorizadas -mas nio
controladas~ pelo Estadoe (Cawson, 1885:84). QOs GIPs t8m uma
grande sautonomia e autoridade tantoc @sobre seus membros como con
seus interiocutores na forma como eles alocam recursocs
{Sohmitter, 1889:684). De fato, o éxite oun fracasso das préaticas
corporatistas depende, segundo esse autor, da possibilidade de
egtabelecer o chamado governo de interesse privado.

(J conceito de GIP ¢ menog amplio (ds forma como usualmente &
utilizado nas ¢iéncias socialis), reduzindoe a sua preoccupsaglo

excluzivae oom o auvtogoverno de categorias de atores wsoclsis

LRy Bentry desie padrio de relacionasente & gue se pode inserir a definiclo feita por Cawson {1983:14) de
"clisntelisan®, comt G case e gue 34 autoridades estafais sde fracas ¢ dependes de grupos de interesse para
obter inforgacfec vitais, e concebes sua propria tarefa como uma gue serve a0k interesses de sews grupos de
clientes,

LEE STREECH & BCHMITTER (L9BG:16} colucar ao BIF como ume estraiépia aliernativa de desreguiasentagie da
eronomis, como tess de extresa vigintia no relacionamento eptre estado e sociedade. s oubras alternativas sdo
a nepliberal de porcado, que procura a liberagdo do  awlo-interesse individual das restrighes burocrdticas-
roguiadorasy e 3 de devolver funcBec de estado 2 comunidade, pusa tentativa de conduzir interesses coletives,
eifs dagueles gue lbe sdo proprios. Ashas alternativas possues ew copug supostos amplasente aceifas acerra da
sativagde e cosportasente dos individuos,
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definidos por um interesse coletivo préoprio. Além disso, & um
conveito dissociado do uso ilegitimo de poder: =mo contrédrio, =
deledaclio de fungdes de politicas piblicas acs GIP's tem o
propésito de utilizar o auto-interesse coletivo de grupos sociais
para criar e manter uma ordem social geralmente aceita, haseads
em 2upoOstos acerca do comportamento de organizacBes como agentes
transformadores do interesse individual(Streech e Schmiter, 18985).

Hos GIP o papel do Estado é crucial. Deve por um lado, sar
suficientemente autdnomno para nfo ser oolonizdvel pelos
interesses envolividos, e ter suficiente autoridade para impor uma
regulaglo direts csso ndo aceitem orientsr suas satuscles pelo
“interssse piblice”. De outro lado, suficientemente frace para
reconhecer o8 custos de impor sus autoridade -poder coercitivo-
em organizaclies que ndo pode controlar diretamente (Schmitter,
1885:61) .

Streech e Schmitter (1885:27) identificam uma das
principais vantagens funcionais dos GLIP no &mbito da
implementaclio de progremas reguladores por parte do Estado: as
mesmas assoclacles gue negociam o8 termos da  regulacio do
comportamento de seus membros, =80 encarregadas da
respongablliidade da sua execugdo. Isso contribuil paras leditimar a
coordenaciio hierdrquica do Estade, tranaformando a regulamentacio
gomportamental em um  assunto de apto-interesse organizado dos

préprios grupos afetados, %

taae £ iaporisnte sublinhar coso sequada Strpech o Scheitier {198%:120) o wrocesszy gue conduz a forsagho de
§if°s seriz ispossivel cea 2 “espada de Dasocles® gue represenia = =seaga direfz da intervenpdo estatal,

taat ¢ isportante registrar que a partir do reconbecisento das fend@ncias neocorporatistas gue apontas 3
foreagdo de 81P, Scheitter (1983:83) conclui ser pessivel falsr de um nove "sodelo® de ordes social, com sus
prioriz togicz de aclie e reproduglo, distinto dos sodelps tragiciomsis identificados cos as  instituigles
cosunidade, eercado e Estado, 3us  postura nio € gue essa “nove ordea” esteiz destinada & prevaleger sobre as
sutras trésy ele neseo se encarrega de  afirmar que 2 idéia de up compreensive sistesa sorisl corporative-
sssociztive oy politics £ essepcialeente eguivocada. Ao aessn  tespu que assinals haver crescente svidéncia de
qug existe us deterainado ndeerc de dreas de politics pare 25 quais a  instituig®o de grupos de auto-regulaghp,

{tontinua.,.}
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Az prdaticas npepcorporstistas enfrentam um séric problems de
legitimag¥o sociml., A& dquestlc & como Justificsy socislmente as
transformacdes que provocan nas formas de intermediar interesses
e de elaborar politicas pGblicas (Schmitter, 1885:71-2).

A legitimidade piblicae dos acordos alecangados € dificultada
porque geralmente sH8o de cardter informal, baseados em obscuras
habilidades politicas, & feitos através de procedimentos ocultos,
em forms direta entre as associaeBes de interesses de carsdter
setorial e o poder sexecutivo. Assim, n#o sfo expostos a controles
legislativoes ou Jjudicidrios e muito mencs a debates de cardter
piblico., O seus participantes gquase nunca snunciam ou defendem
publicamente esses acordos como tais, ao contrédric, se seus
conteddos ou conseqBéneiss fossem melhor conhecidos e prestassen
contas & coletivos mals amplos, certamente sua legitimidade
gofreria ainda mais. 0 neocerporatisme tém sido um consumidor e
n¥o uam  produtocr de legitimidade & seu  fornecedor tém gido
fundamentalmente o Estado, quem garante gue as aglies derivadas
desses acordos tenham uma alta probsbilidade de serem obedecidas
voluntariamente (n#ic necesssrismente com sntusiasmo) por agueles

aue 530 por elas afetados,

Offe (1888:14) resenhs e astribui esse  problema de
ilegitimidade scocial dos szeordeos neocorporatisias a que 03 melios
da intermediac#o politica & o conteddo dos interesses
substantivos nfo s#Eo neutros, s0 se o fogsem (no sentide de nio
discriminar alguns deles, ou privilegiar seletivamente slguns
interesses &s custas de ouvtrosm) esses scordos poderfio ser

asonsiderados legitimos ou dignos de acelitagdic.

te¥yy o.continpagdn!
podes produnir resuliados socizlsente mals ajustados gue a auto-ajuda comunal, o livre comériio ou o estatisec
(8treech e Srhaitter, 19B5:28).

idaz “Inde quer que & adeswacdd e s isparcialidade desses provedisenios sejzs questionados, o rorflito de
interesses sera supleseniade por us  setacentlito relative as formes instittcionais spropriadas psrz proCessar e
resoiver conflitos de interesses fop, ¢it., pyid}
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1.2.3 Padrtes de relacionamento no Smbito rural.

Além do enfoque negrorporatista ter se preccupsado pouco em
estudar essas relagdes na agriculturs, alguns autores sugerem o
fim do  gcorporatismo na sgricultura,”®” influenciadeos por uma
perapective tedrica tradicional nsa qual corporativismo g
sgriounltura eram duas faces de uma mesma moeds. Movano (1888:188)
atribui esse tipo de conclusio & nHo disting3o entre elementos
perhencentes 83 formas tradicionaiz £ modernas de um  nmesmo
fendmeno, oconcluindo que haveriz um “velho" e um “nova"

corporatisne convivende simultaneamente no agro.

Oz elementos bisicos do gorporatisme agrério tradicional (o
veihe ecorporatispe), ocujs vigéncia como 1declogia e fenfmenc
gocial prevaleceu enguanto a asgricultura permanecen como um setor
aparte da economia, sio:

{a) o ruralismo como ideclogims (particulsrista ¢ defensivo)};
{hy o unitariswo come estratégis de representacdo de interesses;
{o3 o protecionismo estatal {tempordrio e defensivo) como préatica

politica.

0 mnovo gorporatismo,® a¢ contrédrio, se desenvolve no
cantexto da transformagio da base técnico~produtiva dsa
agricultura s8traveés do "agribusiness”, pelo gual: (a)
ideclogicamente, a8s atitudes n¥o s8e mais defengivas =endo de
articulavBic de interesses entre dGrgios publicos e privados,
através do intercémbic politico; (b} deixa de presupor-se
interesses unitdrics, ac contrdrio, estimula-se 8 diversificagdo

da representaclo politica (multiafiliacio); (c) o protecionismo

(#73 Yor especislesnie, COX 6., LONE P., MINVER ¥, Farmers and the stater & crisis for corporatisa.
fylitica] Buartely, London, Y. 38-1, p. 73-81. (%44,

sami 0 tonceitn de corporatisso wiilizade por Hoyano {1988} esta estruturado sobre 2 seses satriz fedrica

g2ilizada neste frabalhe {Schaitter, Cawsoni, toe #nfuse na convergincia dos processos  {anlo de organizago e
representaclo dos interesses, coes dos arranjes priprios da elsberagdo 2 ispiesentagdic de politicas,
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estatal converte-se numa reivindicacHo por ums intervencio do
Estado de cardter permsnente principalmente ns regulasmentscio de
mercados e produtos (Moyvano, 1988).

A modernizagio da agricultura provoea sua  constante
egpecializac8io (avanco no processo de divis8o do trabalho = da
“industrislizac¥o” do campo), oriando-se assim  situascles de
profunds  diferenciacfo seoecial e econdmica iﬁpossibilitandu a
vigénela de um padr8o unitdrio de suas reivindicsceBes. Além
disso, se intsgra de forms subordineds an resto da  economia,
perdende seu status de setor independente e autdnomo; cono
conseqiiéneia a politics agricols passa a formar parte de outras
politicas de cardter mais globsl. Assim, o relascionamento entre o
Emtado e a scociedade nesse Amrbito de atividade econdmica, evolui
aceleradamente para o fendmenc corporatistas de cariter mais
deral, gque tende a8 =ze disssminar ns sociedade em seu c¢onjunto,
gem, no entanto, eliminar totslments elementos e manifestacles do
corporatisme tradicional que sobrevivem, amparsdos principalmente
por harreiras de cardater institucionsl. ¥

Da nesna forms gue na realidade manifestan-se
combinsdamente diversos modelos de relacionsmento entre o Estado
& a spciedade (os governos de interesses privados, privatizados
otn  subordinsdosg)}, identifica-se hoje no fimbito agridrioc =
convivéneia de manifestagfes do “velho” e do "novo" corporatismo
num processo de transigHo. Essas distineSes sf#c indispenséveils
pave analisar a diversidade e complexidade caracteristicas das
praticas corporatistas nas scciedades modernas. Adicionalmente, €
importante sassinslar que 08 fendmenos gorporstistas como tal,
saexistem com féreas de intervenc#o piblica nas quais: as relagdes

corporatistas sfio esncassamente institucionalizadsas; ou  sHo

12%) ¥a opinide de SONTOS {I992:147) 2 sobrevivéntia do corporatisss tradicional es paises coso o Brasil
shedece a¥n A esperificidade do agrério, e sim ao cardter de pals capitslista relardatdrio ne gual o provesso
de tomads de derishes esteve subsetido a us sndelo corporatists estafal s decprrer de ue  Iongo perisdo
autoritirio. (Yer as principais raracteristicas desse spdelp no capitule 111 deste trahaibo.
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diretamente governadas pelo Estado {(politicas impozstas); deixadas
4s "forgas do mercado”; on sinda, delegadas 4 agHe comunitérisa
{&treeck & Schmitter, 1985:28) (Moyano, 1988:203-4).

1.3 Neocorporatismo @ a Regulag#oc Setarial.

1.3.1 CLarporatismn setorial: os complexos comec "locus”

da gestdo de politicas publicas.

Ao contrdrio das expectativas tanto dos libersis como dos
marxistas, 8 gconomia capitalistas néno egta se movendo
insyoravelmente para mercados nacionais cada vez mails integrados
com custos similares sobre as diferencas de unidades territorizis
¢ setorisis. Existe suficiente evidéneiz ewmpirica indicando gue
apesar do aparente efeito homogeneizador de um  "sistema
capitalista mundial” (e talvez mesmo, por causa dissc) as
praticas capitalistas esl¥o se tornando mais (e n¥o menos)
diversss no interior das economias nagionais, ac meswmo tempo am
gue e¢stlc se tornande mais similares entre essss  economias
nacionais (Schmitter, 1880:12).v%%

0 gapitalismo esthi sendo resstruturado @ 8o sHo
precisamente mecanismos de mercado o3 que estBo, cads vez msis,
regulando as transacles entre firmas, entre firmas e
trabalhadores & entre firmas e o Estado. B sssim como Schmitter
{31880:132 conclul gue s8o o setores que estio proporcionando o

eixo B0 redor do gual 5o esta processando essa

ses an rontrdrin das previsbes de que o capitaliseo mover-se-ia  es Uirepds & us mercade  simples,
anificado ¢ perfeitasente cospetitivo ne gqual todos os fatores de produgdo sover-se~iza segundo sgu sais
sticients uso sarginal ses barreirss espaclais on  funcionals. Ma realidade, enmcontra-sze uss ‘variacds
sionificativa, persistente # crescente nas condigles sob &5 Quais refursns e recpapensas 540 distribuwides  {gp,
citatum
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reegiruturagio. ™ 2o entio nudangas na tecnologia, nas
estruturas de mercsdo e nas politicas pablicas que est3a
convergindo para scentuar 2 importincia desses niveis
intermedidrios tantc em relaglic & intermediscio de interesses,
como de estruturas, dentro das quais as politicas sio desenhadas
& implementadas.

Agsim, pars 2 malioria deos estudioscs 46 neocorporatismo, o
nove "locus” da agfo associativa e da eiaburacﬁe de politicas é o
getor, 8 indistris ou ramo da prodﬁc&o; dai a tendéncia a
deslocar o5 arranjos corporatistas do nivel macro pars o nivel
setorial {(eorpuratisme seboriasl). A évidéncia mostra que ans
grande variedade de intervengBes politicas tém sido
sigtemalicamente setorializadas e regidnalizadas, em resposta &
tendéncelas identificadas na competiciio internacienal ¢ a inovagio
tecnoldgics (Schmitter, lBBQ:SSw?l),‘”"

Todavis o8 autores corporatistaé consideram a definicHo
convencional de “"setor” (ou iﬁdistintaménte de industrias, grupos
de indGstrias, ramos de produglo, produtos, grupos de produtos,
ste.) artificial, enfatizando que seus membros e limites n¥o sio
dados. Esges "nivels intermedidrios” érecisam ger crisdos como
estruturas sociais construidas pelas percepgBes entrelacadas e

decisGes dos atores. Conforme os corporatistas, os setores podenm

18y Terdéncias & nivel sundial comg 85 novas tecnplogias baseadas ne eicroeletrdnica estlo recortamio os
sistepas tradicionais de classificacho das profiesles e postos de trabalbe obrigando @ que a8 negociaghes de
gaprege ¢ saldrio s possas se manter @ nivels setoriais e de inddstrias especificas; tasbée a maior aobilidade
internacional dps capitais, o arirragenin gz coppeligdo internacinnal ee determinados mercados & & pesada
roncorrBacis entre firsas tornss as respostas unificadas a nivel serroecondsicn sais 2 sais difizeis. Sensiveis
& pesas sudancas o es partivolar 3s pressbes que elas causae sohre o halangn de pagasento de seus paises- pe
qovernos e &% agencias publicas smeltiplicam oz subsidios ¢ as é:CEgﬁes designadas para  beneficiar setores
saperificos (Scheifter, 19893710,

3R Azsiz va nome de politicas seloriais ou regionais fornarae-se necessdrias uma  grande cencertacidn de
intgreasss sobre intentivos fiscais e financeires, para n¥o falar fe infra-estrutura, treinasento, etr. 0 gque
alnda vho estd clarc, segundo Scheitter (1989372} é: “es que Jocus ocorrerd essa barganha: se ird  fotalizar
#ais os  arranjos saliifirmss, cobrinds setores de produgdo 1ntesr55 mt niveis intersedidrios de governs tais
coap reqilies g provincias.
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ser estabelscidos por uma diversidade de motivos. Podem ser
erisdos e sustentados de. . .baixo, através da agHo independente dos
capitalistas (por exemplo: como forma de reduzir o gran de
incerteza); ou de eipa: agénciss estatais e outras antoridades
poden designd~los como beneficidrios especificos de politicas
piiblicas ou como clientes da regulac¥o phiblica. Em suma, “suto-
organizagfc e politicas piblicas podem interagir & combinsy de
mnode & produzir um  setor” (Schmitter, 1884:13).%" Como ben
resume Schmitter o setor ests se convertende do “"status” de um
narinetro de amostragenm, ou simples agregsacfo, para umsg verigdvel

axplanstdria {(op. cift.p.12).9%%

Schmitter ressalta gue o caplislismo depende de arenas de
decisfio onde produtores e consunidores trocam hens e servigos
regulados por vidrios mecanismos (ele reserva ¢ termo mercade para
sgueles mecanismos governados apenas pelos pregos e  trocas
voluntérias). E «ue o setor é ums dessas arenss de decis#o
delimitads por um sub-conjunto de produtos reslmente competitivos
ou potencialmente substitutos. A ildentificaglio dos sgentes inclut
além dog produtores dos bens e servigos gue estfo competindo (ou
gque poderiam estar), também o5 que gravitam em torno deles, ou
seds, os fornecedores de matérias primas, o8 pesquisadores e

a3 Conforse @ definig¥o feita de “setor", usa das vias de sua construgdo @ o Epbits omde os préprios
atores identificae os interpsses coletives e se orpsnizes pars defend®-los e prosove-los, & outra via -por
yerpe complesentar & priseira~ & através de politicas pghlires, copfigurande-se conscieniesente *pavoles”
coorienados de sedidas de peliticas es diferentes dsbitos da atuagdp piblire, gue induzem es forsz dirsts ou
indirets & arbigulacds entre atividades scondmicas e entre diversos tipes de interesses, que passse a ter
grophsitns comuns e e conseqifncia & se prganizar em forma corperstista. Para analisar as relagbes entre a
sstrutura setorial, @ orgenizacdo de interesses e 2 agdo politita, # gue Cawson (198D0:13), sugere “tomar
eaprestade” doz sarwistas a distingdo estre rlasse ee si {p setor como conceitn estrutursl), e classe para si
{voae firsss gue cospetes ne  BESED sercado, percebes seus inleresses cosuns & constitues uma assofiagde ou
arranin para defendf-los, Parte-se dp fato gque as classes s8p dividides por identidades seloriais, e os
setores estdo marcades por distinches, antagonisess e conflitos de classes.

e ¢ fundamental notar que essa noglo de selor cosn us espage socialmente criado o qual otorres o
prucessos de¢  reestryturacho capitslista, & totalmente distinta da acepg¥o convencional de setor Coso uma
varidvel classificatéria de agregag¥o de atividades erondmiras afins {agricola, industrial, etc.), 0 seler ross
uridade de andiise & construide conforse o shielo de sstudo e & us resuliade hisidricoy por isso seus meabros e
1imites 3o escelhidos ¢ nip dades de antesdoc comd Ao case da avepodo convencisnal.
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tecnicos, os comerciantes, bangueiros, trabalhadores e 8té mesmo
agencias governamentais. Como o dominioc de um setor sers definido
e guem serfo os convidados para constituir um arranjo particulsr
¢ um problems de desenho institucional e de contingéncia politiesn
{Sehmitter, 1880:14).

Inserids nessa nova abordagem de “setor” € que se pode
tomar 3 nogdo de complexo (industrial ou agroindustrisl) como o
resultado histérico da constitnigdc de uma estruturas de
crganizac8o e representagfo de interesses, e das suss relscles
som o Estado; ou geja, de como o3 interegszes se articulam naguele
determinado nivel organizative, de como se conforma o monopdlic
da representaclio, e de como se srticulsm verdadeiros "pacotes” de
politicas publicas com uma 16gica comum (coordenscl8o entre
politicas setoriais). Hote-se que essas questfes tém influéneis
deciziva na configurac8o e dinfmica de inddistrias e mercsdos,
tema ac qual retornaremos mais adiante. Essa nog3o de complexo
facilita o tratamento das relagdes entre atividades scondmicas
diversas (sgricolss, florestals, industrisis), com o propdsito de
captar 8 dinfmica das configuragles de fores e 23 gportunidades
organizativas, que Schmitter (1898B5:58) sublinhas cono 85
principsis ocausss do surgimentoc do neccorporatismo e das formas
que ele assume operacionalimente. Adiclonslmente permite entender
melhor o processoe de elsboracloe e implementscio de politicas
ptiblicas especificas, elementc indispensdvel na explicagio da
dinfimica particular dos distintos complexos.

Bertrand (1982: 20-4) foi um dos primeiros sutores s chamar
s stenclo sobre essa dimensBo politica, consciente e corganizads
gque & nocio de complexo pode contribuir a analisar. Ele se refere
®#O% cowmplexos como verdadeiras “"alisncas”  on “frentes de
interesses” organizados. Bu sejis, ndHg ze trata apenas de an
“espace” ou nivel de sgredscfc a mais; trata-se também de um
macanisme de selecionar & excluir interesses em permanente

articulscio com o Estado. O corporatismo propde que esse



40

processo  de articulaclc seja entendido como uma verdadeira
"orguestracfc” de interesses privados que se gestas no complexo,
gue € onde se elaboram e administram as politicas pibliess.

Negte trabalho utiliza-se essa noglo de complexc ainds aue
pagsando relativamente & margem da recente polémica sobre o tems.
Cabe assinalar todavia seu cardter distintivo d8s nocgles
snteriores, que sdo a incorporagio do Estado entre os elementos
constituintes do complexo; € o processo histdrico de orquestracio
de interesses privados, enquanto elenento qgue delimita o é@mbito
do complexo.

£ essencial diferenciar enfaticamente & nogfo de complexo,
resenhada antericrmente, do conceito mais difundide e comumente
ntilizado de complexo como substitutc da nog¥o de gistema. Este
Gltimo & desgignado por formas de inter-relacfiv gue privilegiam as
ligapden técnico-produtivas (fortes winculos intersetoriais de
comprs ¢ venda de insumos, por exemplo), utilizandoe em geral um
recorie estatistico baseado noe  uso de matrizes insumo-~

produto, W

Varios sutores descrevenm detslhadamnente as diversas
correntes de interpretac#o dessa nogdHo mails difundida de complexo
¢ reaslizam andlises criticas a respeito. Entre eleg Possas (1980)
desenvolve uma critica gsevera cujos principals elementos s#Ho: {(a)
gue 8 16gica des decisdes empresariais estratégicas nfo pode ger
subordinada & nogHo de complexn; (b)Y a2 pretenstc desss nogHo de
substituir o congeito de inddstris peloc de complexo industrisal;
{e) o determinantes da estsbilidade ¢ /ou trsnsformacio da base
téenies nfo se sncontram no complexo. Conclui due a nogdo de
complexs & wvdlida apenas enguanto um nivel de agregacHo de

(xS £xsy nocdp de complezos isplica, por ewesple, uma adic¥e de rames ou de selores no taso do
*suribusingss® oy do coeplexo agrusiimentar; ou disposiglip vertical es “filiere”; ou “radeias® gque defines o
cagpa df coatrole dos agenies organizades (Berirand, 1982:231,
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atividades, negsndo a possibilidade do complexoc ser umsa unidade
de snalise relevante (Possas, 1880:17).6 '

Em comentdrios sobre 8 nogfo de complexos, Grazisno ds
Silve (1882) "' mostra como & critica de Possas (1890) 6 a  uma
determinada no¢fc de complexo industrial, isto &, uma maneirs
particular de se definir e operascionalizar complexos, n#o podendo

sEer eatendids indiscriminadamnents a outras nogfies de
conplexe.™ B esclarece compo 8 discussioc sobre npivel de
snalise @ nivel de sgregac¢fdo - ¢ relevante para se definir o

status tedrico da noglo de complexo- passa por uma questio
central, gual sejs, como os Tagentes econfmicos™ tomam suas
decisfes autdbnomas de produgfce # investimento. Ao se admitir,
conforme 0 paradigaa neoccorporatista, gue 08 interesses
individusis s89 pasgsiveis de orgsnizar-zse e subordinar-se s
interesses “"coletivoes” através do monopdlic da representacdc, e
gue & “goncertaecidn” desses intereases € um dos condicionantes
bdsicos das decisfes individuais, &8 nocio de complexe ocomo

categoria de anslise, nfo pode mseis ser negada,

ma guestBo fundamental derivads ds no¢do de comnplexd gue

taal £% ditima instdncia, o coeplexo enguanto agregade inderdependente de indisirias, seria pera o autor,
pada sais que ug resultads do processo de canstifwigdo ¢ irassforsagho enddgena das  industrias por meio da
concorrincia e do progresse téonico.

133 Fw trahalho recente “Cosplesve Agrodndusiriais e nuiros Domplexps®  Brazians da Silve 4. far uea
sintese rosplets das noclies de “agribusiness®, *filiere®, complexps indusirizic e sisctesas agroalisesidres,
disrutindo & possswel fia do "sgribusinese” es fungdo da esergincia de us nove paradigea "hisindusirial®,
Tambén faz uss revisdn critica de alguns autores brasileiros gue tem se utilizade do conceito de compleso
agroindustrial e conclui farendo  comsideragBes sabre a nog¥o de coeplexos  agroindustriais como s
*srouestragdn consciente de interesses®. Nesse trabalho tratak-se cos propriedade guesiles relacicnadas & nogdo
de compless gue 30 apenes sentionadas nesta fese,

it 0 autor demonstra que hd distintas noghBes de cospleso ea pauta. Na sus opinddp € precist separar a
nopks de complens das guesiles setodolfgicas relativas a sur operacionalizagdaes "# priseirs & us problema
tpdrices brata-se de precisar @ idéis de cosplews, conteiud-la, definir exatagente o que se preiende com ela,
gual o wso analitice que se proplie, A segunda @ eepirica: diz respeito ses instrusentns ulilizados, aes
critérios de recorte dos  seus elseentos romstitutives, etr. O fundasentail & ter claro gue as  guesifies
setodelbgicas decorres do conceilo gque se utilica de cosplexss ¢ ndo o contrdrin” {gp. Cit. p. 341
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2stames utilizando, € ¢ nivel de agregacto enm gque vs agentes
tomam decisfes autdnomas. Em Possas (1980) as decis®es autdnomas
capitalistas s¥Ho necessarismente individoais; e sua 16gics tém =
ver, entre outras coisas, com mercados, diversificac8o, inovag#o
tecnoldégica; wmwas, de nenhums forma subordinar-se s estes, ou
mesno organizar-se em torno destes, ou quealguer coisa parecids.
Segundo essa  abordagem, & noc#o de complexo n¥o estaria no
TEmbito das declisdes dos agentes”, no qusl estariam zs firmas (ou
quase-firmas), a indistria e o mercado. Dal conclui o autor que
0% determinantes bésicos da dindmics econdmica niec se encontrasm

no complexo, mas sim noe "eixo indistris-mercads”.

segundo Graziano da Silva (1882:41) uma das contribuicdes
maiz importantes da abordagem neocorporatista & nog3c de complaxo
some  uma  frente de interesses organizados € o tratamento
dispenssdo 4 organizagdes: “Como atores coletivos, elas se
relscionam com os interesses individuails de seus membros de ums
maneirse dialética: interesses da organizacfo sfo conformsdos
pelog  interesses individoais, mas @0 mesmo tempe modelam &
controlam esgses interesses, Hem todos o8 interesses das
crganizacles s80 simples sgregados on envaltdric das preferéneias
individuais de seus membros” {op. <c¢it. p. 42). Asgsim, & precisg
admitir Que ¢8 interesses individusiz podem ser ~e efeiivamente o
sfio na maioria dos cases- moldados, articulsdos, organizados e
finalmente subordinados =2 um conjunto de interesses maior, nig

nacegsarianente mais asmplos, nem de clasges M

{ihgervacles empiricas de praticas corpeoratistas mostram =
existéneia de umn processo de formacHo de uma identidade coletivs,
nodeladas e restringida por estruturas organizativas monopdlicas

39 Usa gquesifio fundasental & por que os rapitalistas “abrea sdo” da aubonomia de sua decis¥n individual
¢ se subordinge @ aglies toletives organizadas através de associaghes de representacio de interssses. Se sssa
abdicardn da deciskn individual se apresenta come usa ppgdp Ui, 30 contrério, n¥o hd escoiha allernativa e
forse parte das condigles para sug sbbrevivincia no gercado. Esias guesthes esido no dmbito da  toeads de
decisdy capitaliste, 2 portantn, fora de estopo e das prestupacles fundaaentais desta tese,
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{ou oligopdlicas) estabelecidas no nivel de setores, complexeos,
gtc.*® Esse interesse coletive que se scbrepde ao individual,
depende tanto da organizaco, como da prépria firms em 3i
enquanto parte dos interesses que al est8o representados (Streech
& Schmitter, 1885:19)., 0o seja, a organizac#o pode ter ~e guase
gsempre t8m- interesses distintos dos interesses dos seus membros
constituintes, como o préprio Estadeo té&m também os seus.

‘Em relag8o a decizsfo capitalista, pode~se gugerir que:

{a) ela certamente £ menocos individual e autdnoms do gue a fteoria
econdmics geralmente a congiders;

{by & imprescindivel incluir entre os fatores que influem na
16gica da decisBo empresarial o padr¥o de relascionamentoc entre
interesses privados e o Egstado, complementando fatores essenciais
zomo 8 inovagdo tecnoldgica, a diversificascelio produtiva, ete:

{cy o Bmbitn de referéncis ns tomada da decisdo empregarial em
muitos casos amplisa-se em relaclio & um determinsdo mercado e/ou
indastria. Isso corresponde w08 espacodsy nos  guais opera &
crguestracio de interesses privados e 8o feltas as politicas
piablicas. E para captar as dimenstes Jdesse espagy que Sse

ponsidera 0til & nogdo de Compledo.
1:3.2 Padr&es de regulacl3o sstorial.

A andlise a nivel do Complexe chama a stengfic pars & enorme
variedade de caminhos de “concertacion” (entre interesses
privados; e entre eles & o Estado), dos guais resultam mGltiplos
mecsanismos ou arranjos corporatistas mais ou mencs formelizados,
para regular as transagles e trocas egondmicas. Schmitier
{1880:14) conclui gque “nem todos os setores (leia-se complexos,

thad Ho capituls TI1 desta tese k4 isportante evidBncia empirica desse tipo no Zmbitn do Cospless
Florestal no Brasil.
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na definig8o nossa) estdo organizados como mercados”.™'  “ag
contrario [ressalta o autor] quando se olhs em volta em qualquer
caminhe de “poncertacidn”, se descobre uma ssenmbross variedade
de "mecanismos” ou "arranjos”, mails ou menos formalizados, para
regular transagles e trocss internsmente e além das Fronteiras de
gualguey setor” (op. cit. p.l14).

0 Estado moderne conciliou o degenvolviments de centros de
poder rivais e formas de decislio gquase-piblicas, através da
incorporagdo seletiva de organizagbes de intereuse privado dentro
do processo de elaboragfio de politicas piblicas, excluindo outros
tipos de interesses organirzados. Adicionalmente, a implementacHo
de politicas piblicas tém sido fregiientemente executada através
de delegacto de avtoridade piblics as organizagles corporativas,
aom 0 gual exercem controle sobre seus menbros para assegurar s
sceitagio de acordos negociadog, Aszim as organizacies
corporativas n8o 86 representam o8 interesses de suas respectivas
categorias, mas também té€m um papel na governancsa dessas

categorias (Cawson, 1885:8).

& governanca associative estd baseadsa no sute-interesse

saletivo de grupos sociais, € isso se baseis sobre pressupostos

BECercs do comportamento de organizagtes COmo agentes
transformadores do interease individusl. s enfoque
that ¢ ezuenrial enfatizar, para evitar confusbes, gue eabora a eserginciz dos Hoveraos de  Interesse

Privado (BIP} estefa relacionads § adguisig3p por parte de associagles de  interesses pré-existentps, de
privilégios organizacionais gue ps proteges da concorrfacia por seabros e recursos, especialsente pdblicos,
eles ndp elisinas s toncorrincia per se. Uy participantes dos GIF estde livres para envolver-se em relaghes
contratuais entre eles e cos sesbros de oulres grupos, es todo case, & auto-regulagdo de grups refers-se as
sré-condiches ndo rontratusis e nunca & substiteiche de contratos privades (Bireech e Scheitier, 198%:28),

R Fuse relarionasends entre assoniaghes corporativas e o fstads, oo & um no gual » Fstado dirige 23
sssociaches de  interesses, ou ue no geal as  aglncias eslatais s¥o capluradas por imisresses privagos, € us
relacionagents que  ieplica que o Estade & suficientesente podeross pars ser capaz de negpciar podends ubilizar
aotpncisleente weips burpcrétiro-~lpgais para forgar acordos; aas por outre lads, D3 & o suficientesents
goderaso, coss para forwular ou ispleseniar politicss see o agorde de seus parceires (Cawspn, 198073,
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“ingtitucionalista™®  d4 suporte 8 esss linha de argumentacso
ao sugerir que em algum lugar entre o mercade e o Estado se
encontra um grande nimero de padrdes recorrentes de comportamento
coletlivo; esse "locus” s8ou  as instituicBes entendidss como unm
setor ndo  governamental e de n#o mercado, com dinfimica prépris
(Gehmitter, 1883:62).

Cada vez mais o5 acordos ou arranjos segtabelecidos nas
saciedades (entre grupos ou entre eles € o Estado), dependem da
anto-regulaclo dos grupos de interesse, mais do que a regulaclo
gsponténea do mercado ou da regulagfo imposta de fora pelo
Estado. Uma das razfies pars isso € o fato de gque 8 coordensclo
hierdrquica estatal tém sido sempre associada com dificuldades de
legitimag#o, transformando a regulagfo comportamental num assuntoc
de suto-interesse organizado dos grupos afetsdos (Streech e
Schmitter, 18885:22). No entanto, &8 capacidade de sauto-regulscio
2EL8 em Proporgfo direts ao respaldo gue ¢ Estado proporciona s
organizagles intermedisrias fortes gue representam grupos sociais

egpeeificos .

Existem varias formas através das quais o0s setores poden
S8 governados,™ corresprondentes a diversag estruturaes de
poder zocisl e politico; ne entante, o mecsnismc central
utilizado s#Ho 88 associaedes de negdecios. Esse tipo de assoceisg#o
& definida como “uma organizacio especializads e permsnentemente

A3y & abordages corppralista @ colocada como parte de um ginerc eais smpip de tesrias noe Caspe da
eennosia pelitica identifivadas coeo instiiutionalistas. Para esies 0 ponto central ¢ que o coapartapenin
penndaice, sorisl, o politice nl¥o pode ser entendido exclusivasente ea terass de estolbas ou preferfacias
individuais, nes eu termos de isposiples pu identidades coletivas (Schaitier, 19891411,

Rt £ fato reconbecide nue o controle esercido pelas organizagles sobre seus meabros & subscrite pela
costcdo do Estado, alqueas vezes direfasente, putras vezes indiretasenie sob aseagas laplicitas ou explicitas
d2 requlags legal se ps acordos corporstistas she rompides {Cawson, 198%:8),

S ¢ essenrial ao tratar dos ectives e o tips de eeceniseos de governangw seforisl, fesbrar gque confpree
4 supdo uiilizada o seiores podes ser criadps “desde baixe® oe  “desge cia®, pu dite de sutra forsa, “desde
gentra® pu "desde fora®,
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sdministrada, tendo como membros firmas independentes, e como
interlocutores agéneias governamentais, organizagBes gindicais e
cutras organizagles; organizadas corporstisticamentess poden
degenpenhar um importante papel na governangs setorial,
adquizinde uma congiderdvel diversidade de mecanismos de
regulag#o” (Schmitter, 1988:283.

S8o estas aggociacdes de negdeios as  que quando alcancan,

straves de delegac8o da autoridade do Estado, funcles de politica
piablica, chegam a se transformar em governos de interesses
privados."” B guuinm gque elas comsndam seus filiasdos pars agir
de smoordo com diretivas setoriais, sob  ameacas de sanedes
inclusive controladas pela mesms associsc8o (esse tipo de coereio
privada ¢ delegada pela autoridade piblica e se manifests por
exemplc em perda de licengss, influencia na obtencio de créditos
oficiais, execlusfo de licitacdes, etc) {(Schmitter, 1888:31).

Outra forma de mecanizmo de governancs setorial € o que
Schmitter {1988:30) chama de Tclubs” ou “acordos entre
cayalheires”, que estfc baseados sobre lesldades pessogis e
interacles informsais. Essa forma esta restrits 8 grupos
relativamente pequenos de grandes firmas geralmente concentradas
geograficsmente, gue coordenam seu comportamento sem necessidade

de regulagfio de fora.

For trds de assoclagles de negdcios ou  acordos entire
firmas, pode-se encontrar uma enorme variedade de arranjos ou
subtipos de =alisngss e redes: as aliangas quando hasesadas en
cédleulos sutdnonos de vantagens mitusas egtritamente entre

{4t Significa que elas sHo sonopelisticas, cos fillagho inveluntdria, estabelecides dentro de usa aspla
cabertura do redes de coordenag¥n, £ t8m conseguido reconhecisente exclusive £ atesso privilegiade & sutoridade

piblica.

S 0 governo de interesse privade {BIP), se caracteriza como o raso sais extremo de qovernangs privada
setorial, na realidade, us tipo de sonopolio sapcionado publicamente.



47

ewpresas comerciais; e as redes, quando s#o elaboradas sobre §
bage de reciprocidade intergrupal ou interpessoal e haseasds en
instituicles politicas ou smsociais do meio (SBchmitter, 1888:27).

Schmitter (1988:48) identifica como ume tendéneis do
capitalisme no longo prazo, o desenvolvimente de cada vez mais
complexos mecanismos de n#e mercado paras governar a8 iLransandes
entre {irmas. entre firmas o trabalhadores, & entre firmas,
trabalhadores ¢ o Estado. Conelul gue o capitalismo estd senda
recrganizado, & que os sebores estio proporcionando ¢ marco so

redor do gual essa regirutursclo estd acontecendp . 98

1.4 A emergéncia & persistfncia do corperatismo nas

socliedades modernas.

1.4.1 Fatores gque favorecem a emergéncia 2 persist®ncia

o corporatismo.

Hi uma série de condigBes de cardter geral que favorecem o
aparecimenio ¢ a8 persisténcis do corpeoratisme. No entante, &
eggsencial qualificar que se tratam de tendéncias que podem se
manifestar total cu parcialmente; gue n#o necessariamente
shrangen toda s sociedade, todos os seus getores, ou todas as
dreas de politica pidblica; e qgue podem aparecer com maior ou
pener intensidade em momentos histdricos disgtintos. Em suma, s8o
tendéneiss que nio se manifestam em forme univoca e gue posganm
zer generslizgsdas gem dificuldedes e, 1inclusive, sus emergénoia

nEo € uma necegsidade imperativa.

Entre o8 prineipais fendmenos de cardter geral que

estimalam 2 & partir dos guais surgem as tendéncias cgorporatistas

el 0 autor arquaents que os "capifalises prgandzade® continua preferivel av “desorganizado®, istp & us
capitalises oneoliberal., Ea resposta o autares que arqueentss, ac contréric, ve crescenie remascieents do
"rapitalisay cospetitive” através da desregulsmentaclc dos eercadss nacionais & o jivre coséroio intermacipsal,
Ci. LABH &, e URRY 1. "The end of orsanized capitalisa®. Oxford: Polity Press, 1987,
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enuneran o5 zmeguintes:

(a) Q._.crescimento  das  organizacldes e  ds  “sgciedade
arganizada’. A presenca de grandes organizacles privadas e
piblicas significou o aparecimento de novos centros de poder sen

cuja colaborag¢8io os governos podem ver obstaculizadas a aplicacio
das suas politicas. Y B decisive ai o peso das organizacdes
privadas, sela na criagdo e distribuig¢fic da producHo, seja na
regulac#o da  conduta de seng membros, seia ns  influéneis nas
decisfes que afetzm & tods a coletividade & ainda nas articulselo
& sfirmagdo de interesses setorisis e particulares.

(b) A.multiplicidads  de infteresses, causada pelo continuo
aprofundamento da divisleo do trabslho e pels diversificaciio
crescente da sestruturs ocupscional, Surgem, assinm, uma
multiplicidade de identidades e lealdades que provocsm ums
cregeente diferenciacio interna nas c¢lasses sociais e 0
enfraguecimento da swva forgas reivindicativa e & ruptura da sua
unidade. ® por issc aque acordos peccorporativos tem mais
oportunidades de surgirem onde a hegemonia de ums classe n¥o &

ana opoBo plausivel (Schmitter, 1885:58).

{e} A __xepresentagfo de  interesses. Uma reestruturacie do

sistema de repregentaclc de interesses através de organizagBes
funcionalmente especializadas segundo critérios setorisis e com
pretensdes de monopolizar seu &mbito de representaciio. Do ponto
de vists do sistems politico, existe uma necezssidade de limitar o
nimero de interlocutores para poder ordensr =2 planedsar a alocachno
de recurscos, Dal a importéneis do credenciasmento de seus
interlocntores (Giner e Yruela, 1888B:28-33).

s 4 interdependBncia entre organizacBes pdbiicas e privadac, btem come o poder de  interferfnria e
dissuaclo de cada uss 28 relagdo 4 ouiras, limits s autonoeis de todes para atvar unilateralsente, Essa trama
de interdependBnciag & ue reflexp das assimetrias de ponder na estrutura socizl {Biner & Yreela, 1988:36).
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(d) A.governsbilidade. O crescimento organizative e =

proliferaclo de grupos de interesse suple a presencsa de miltiplss
unidades coletivas, potencialmente conflitantes pela demands ds
seus interesses divergentes., Pars fazer o sistems “governével"” &
precisc mecanismos que reduzam a possibilidade de mGltiplos
conflitos sem soluglo, responsabilizando também os astores socimis
na tomsda de decisfes e sua implementag8c, '™

(e) & intervenclo corporatista do Estado. Em funclo de uma

evidente amplisgfo no seu 8mbito de intervencio, o Estado & visto
em alguns casos como impulsor das tendéncias corporatistas; e en
outros, como principal colsborsdor na consolidag#o de tendénecias
gque surgemn no seic da sociedade civil. As  amutoridades se
gentem mais tentadas a8 scelitar compromissos neopcorporstistas
quando néc conseguem obter s informacio necessdris e Jou nHo

pessan aplicsar sua politica sem o© consentimente ative de
determinados grupos (Schmitter, 1885:58) .

(£

necesgidade de defender ou avanesr posiglies nops mnercsdos

internacionais c¢conduz a intervengdes polificas como reposta a
goncorréneis  internacional e a inovagdo tecnoldgica dque  sdo
particularmente importantes em economias que dependem do comércio
exterior. HNeste mesme &mbito, os sacordos negcorperatistas teriam
mnaior oportunidade de surgir em paises que nunca fiveram (on
abandonaram) pretensdes de aleangar uma posigio poderosa no
contexto internacional (Schmitter, 1885:58).

L29) Uz outre sentido do fendmeno de governabilidade, refere~se tasbém 3 necessidade 22 gue &
reprosentacfo de interpsses se articule pars wnificar a enorse diversidade de desandas através de sua redug¥o &
sigplificagdo, Hi taabéas gques siribus a origes de estruturas corporativas & falha dos partidos politices ea
funcionares cose agentes de "formag¥o de vontade® nas socivdades contempordneas {0ffe, 19871252},

L83y & concessdo de delersinade status pelitico =6 & alpusss organizecles de  interesses, propicia as
tapdncias monopolistas na representago de interesses e legitize o acesso fas assie selecionagas, @b processe
de tosads de decisfes de politica.
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A emergéncia do  corporatisme pode também ser sbordada pela
andlise das vias através das quais se cheda a ele, 8 partir de

gociedades carsteristicamente pluralistag.®®

Em funcéio da tendéneis no deslocamento dos acordos
negeorporatistas do nivel nascional a2 niveis intermedidrios,
torna~-ge importante ressaltar as carateristicas estruturais que
infloenciam a intermediac#o dos interesses, criando condigles gue
favorecem ou nfo o gpsrecimento e persisténeia do corporatismo a
niveis setoriais.™ Enire ag principsis carsteristicas a serem
consideradas a nlvel setorial, Cawson (1988) cita:

(a)y A__nasturezs do. . produte. Um dos exesplos geralmente
citados pars wmostrar come & naturezs de um produto condiciona as
formas de organizaclc de interesses & OS sistemas de
regulamentagfic econdmica setorial € o caso da indistris de
laticinios. A  importéncia econdmica do leite, geralmente
produzido por um grande numerc de peguenos produtores, a estreita
identificag8o da sua disponibilidade & precos acesgiveis com o
interesse publico, e o fato de ser um produto muito perecivel,
exiginde uma  boa organizacHo pars seu répido titransporte,
processamnento e comercializaec#o, sEo aslgumas das carscteristicas

a2 Srheitfer {1974:107-8}, distingue duas forsas bdsicas: o corporatisme societal surgido de processos
soriais esponbinecs & o corporafisan estatal imposto de forsa auloritdria pele Estado, por vees incoapative]
rog o sistess democrdtico. No priseirs case, a emergincia de relaghes corporatisias seria us resultade
tendente da decagfnciz do pluralizes nos paises avangades, resultade do desenvolvisentn concentrade do
canitalisan & as relaghes de rolaboragde entre classes. § corporatisee de Estado eserge de usa rdpida sorte do
nascenie pluralismo e sua abrupta substituicdo pele corporatisss, originando-se nos problesas gerades pele
desenvolvisento capitalista retardatdric e dependente, # nas relagles ndp hegessnices de classes. Eesa
togoiogis i foramulada ee inicios dos snos setenta e dnfluenciads pela experifncia do autor, as trafar con
regipes autoritdrios es paises latino-asericancs. De fato, ue dos seus estudos pioneiros e respeite foi o Jé
citade neste trabalhe “laterest conflict and political change in Brazil® (Standford, 1971},

{3 { préerequisite crugial do sesocorperatisac poge ser lpralizado tanto em tersos da  capacidade
arganizativa, » s& tersos de uea insabilidade por parte do Estado de  assusir um pepel diretivo, ou de deixar que
o proresso o mercads produzz os resuliedos desejados (Lawspn, 1983112},
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que Favorecem s sxisténecia de acordos nedcorparatistasﬁ“’

0 pspel € também o caso de uma matéria-prima de uso
difundide na economia, muito relscionada entre outras com &
induistria de alimentos. Além de sus importéneia econdmica, o
papel possul uma enorme importéncia politica como elemento
gssencial da propaganda politico-partiddria e de 4influféncis ns
opinifo pablica., Historicsmente, por exemplo, o papsl de imprenss
gsempra foi assoclade 4 causs da liberdade de expressfio coms un
elementa  eoonsgtitutivoe do sistema democriatico. Todas e3sas
caracteristicas, tanto econdmicas como politicas, favorecem o
sparecimentc e persisténcis de acordos neveorporatistas nsa

indistris de papel e celulose.

(b} A__proporclo  relativa de  firmas multipredutos, Ums
gignificativa proporgiio de firmas nmultiprodutos num setor
determinade contribul & dinibir o desenvolvimente de fortes
asgociagles de interesses, em parte devido a que a lucratividsads
das firmss ndo depende em forma direta das suas atividades num s&
setor. De fatc em fungfo das condigles do mercado, esse tipo de
Firma pode mudar com maior facilidade seus investimentos para
cutras dress ou produtos, peloc gue estfo menos propensas a
perseguir estratégiss politicas Gnicas através de associagles de

gardter setorial, o que enfraquece os sistemss de representacio.

Guando a proporcio

{2y
desge tipo de empresas & significativa num setor determinado, ela

KAt GRANT {1985) sostra ¢om0 até na Br¥-Hrefanha, onde o3 atordes neprorporatisias tBa sido mais a
gurerd¥a do que & regra, eles podes ser encontrados na operagdn regulasentada de eercage do leite, vonstiluinds
us casp paradigmatics de qoverno de  interesse privade, ne  qual organizagles intermedidriass  tosom fungles de
patitics piblica ne sistess de cosercializacdn do produto. Mostro evespla, WAARDEN (1903} seleriona a indisiria
de lsticinips para estudar @ veriedede de formas de auto-regulssentscdn coletiva po case da eronomiz da
Bismanha, por identifirar nels & eenifestagdic de diversas foreas de corporaiisss. £le identifica nessa
indistria trig dipos bdsivos de regulasentacds corporatistar @ regulesentacdo privada pura noe  isterior das
assaciaches de interessesy a do Estade es appio & Yorsulagdo ¢ isplesentaclo da regulamentag3o privada, e a das
organizaglies privadas colaborando na formulago e esprugds da politica piblics.
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impede o desenvolvimento de uma organizacig de interesses
monopolistas, especialmente no esso de firmas multinseionais gue
possuen seu  proceasoe  de decisBo efetiva, fora do pais.
Adicionalmente, grandes firmas multinacionais que possuem unm
gsignificativo poder de mercado, s8o menos properisas a8 reconhecsr
os beneficlos de participar em associaclies de interesses de
carater getorial, preferindo negociar diretamente com agéncias do
Estado através de modalidades do tipo miercecorporatists.

(d) Q. grzu de compefitividade lpternscional. Nos setores

dominados por firmas que competem com éxito no mercado externo, &
mencs provavel gue os empresdrios vreconhegam os  beneficios da
ag8oc coletiva, so contrérie dagueles gue competen no mercsdo
interno, Negte dltime caso as firmas s8oc maim propensas a
demandar & intervengHo do Estado sels para lidar com condicBes
adversss no  mercsado interno, Ccomo procurar protegHo da

conoorréneia internssionsl.

(e) A __maturidsde teonoldgica do setopr. A forma como esta

cgrateristica influi no dezenvolvimento da intermediaglHo de
interesses &g nivel setorial, é fecllmente observads naguelas
dress ou ramos da economia onde mudangas estruturais derivadas de
inovagdieg tecnoldgicas e ¢ acirramento da concorréneis minam &
viabilidade e estabilidade de um setor. Os empresdrios nas areas
oun ramos gue sofrem modsneas estruturals derivadas da introducto
de novas tecnologias ou inovagdies de produta, geralmente demandam
umz forte intervengiico do Estado em apoio s programas de ajuste ou
reastruturacic favorecends 4] aparecimnento de acordos
negporporatistas;*™ no entanto, & situag¥o de instabilidade
negses setores dificulta o desenvolvimento das associaglfes de

ey Ew nose de politicas de restruturag¥o setorial, per exssplo, forna-se necessdria ums grande
*eoncertacidn® de interesses cobre incentives fiscais e financeires entre oulrps {Schaitter, 198%:59), Hé
tasbés casus de datrodurde de novas iecnologias onde os interesses das firsas podes estar mais assoriadps as
suas posiches de concorrincia aos  sercadox ea gue atuas, dificultands—se 3 agdo celetiva, esbora uas sisples
agpaca de cospetncia internacional poderis mer suficiente para incentiva-la,
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interesse privado. Nagueles setores considersdos maduros, entre
05 quais Cawgon coits & indistria de papel, as condigctes
grondpicas s8o relstivamente estdveis 2 a8 associaches de
interesgses privade tém a oportunidade de maior desenvolvimento;
embora neste casc o gparecimento de ascordos negoorporatintas
depends sdicionalmente do interesse ou incentivoe que possusm as
firmas de demandar a intervencilio do Estado.

(£} U.grau de concentraclio econbmica deniro do setor. O
corporatisme setorial teris maicres probabilidsdes de acontecer
gm indistrisas ou mercados de produtos dominados por médias e
grandes firmas organizadas dentro de associacgles de interesses
monopolistas (Cawson, 1885:8). Assim € gue a concentracH#o
industrial e a8 cligopolizag3o dos mercados estd positivamente
sgsociads com o desenvolvimento de sassociaglies monopolistas so

nivel setorial e c¢om a intermediacfio corporatista.

Na sanédlise da relsgfoc entre interesses privados, sus
organizacic ou sistema de representac8o e o Estado, Cawson
enfatiza a influfneis que essas caracteristicas estruturais dos

getores tém no surgimento de formes bastante diferentes de

organizag8o # de ag¢Ho politica.t™

i.4.2 Fatores gue dificultam a generalizacHo de
praticas corparatistas: a transig3o incompleta e

alguns ramos da agricultura.

As discussdes sobre o conjunto de tendéneiass que aspontam i
generalizag8o de prédticas corporstistas ns socledsde moderna,
suss manifestacies e seu peso relstive nas atividades asgricolas
sEc¢ ainda motive de intenssa polémica. Moyano (1888) argumenta gue

£8 fawson {4786} faz usa distingl¥o analitica entre o conceitn de estrufura {o: selorss @ as rclasses
seriaisl, o conceife de ag¥e { o intercdsbio e o conflitn politicol, e o conceito indersedidrio de organizagis
tnas seatidos  vertical -organizacdo  setorisl interclassista-  ow  horizental  ~organizagles classistas

intersetoriaig-i.
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née se trats de gue na sgricultura se produz uma  svelag¥o
distinta e particular dos fendmenos corporatistss, senfo, ao
contrdrio, o fenfmenc é um 86 e de cardter geral: em alguns ramos
ou produtos da agricultura, no entanto, convivem manifestapdes de
um  ecorporatismo tradicional em retrocesso, com  elementos novos
gue 8¢ encaixa perfeitamente dentro do gque vimos chsmando de
nepoorporatlismo.

Em alguns ramos ou produtos da agriculturs a tendéneia
Eeral & presenga hegemfnicsa de grandes organizacles de interesses
que cumpram um papel essencial nos processos de elaboracfo e
implementaglco de politicas, € contrarisda por miltiplos fatores.
G primeiro desses fatorez & a8 complexidade do préprioc processo
associativo devido & diversidade de &dreas ocu 8mbitos nos gue se
degsenvolve 8 aglc coletiva dos agricultores. Como resultade
sriginam-se estruturas de representacfo de interesses instivels,
el que por &i 54 serisa suficiente para dificultar &
institucionalizacBo dos processos de “concertacidn” de politicas,
Mais isso & ainda agravado por um segundo elemento: o émbito
subordinade de decis3o onde se faz politica agricola, o gue faz
com gue os objetives vinculados com a poliftica econdmica mais
geral n#c possam ser submetidos &8 negocisgles entre autoridades
g associacdes de produtores de um determinade ramo ou de uom
produte egpecifico (Moyano, 1888:201).

0 terceiro & a carateristica da acdo coletiva dos
agricultores, gue precisa ser bastante diversificada para poder
influir nos distintos centros de decis3io que podem afetd-los. O

processo de agHoe oaoletiva na agricultura € influsncizdo por

diversos fatores que caraciterizam o gue Moyano (14988:188)
denomina de “diglética dispersio-congentracfic”. Por um 1lado,

fatores coms uma estrutura nuitoe diversa de tamanhos e
earateristicas de exploraglesn, distintas formas de posse e usmo da
terra e diferenciagfo das orientaglen produtivas, provoeanm
tendénciag & dispersfs do movimento ass=ociative,. De outro  lado,
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fatores como: os sistemas de patronato e clientelismo, que
caracterizam as relagBes sociais no meic rural; e s chamads
"sindrome de wmarginalidade”,®” provocam tend&nciss contrarias
& concentrac8o e unitarismo do movimento assceiativo.

As carateristicas e diversas 1dgicas da sac¥o coletiva nas
atividades agricolss possuem importantes implicacBes para a
configuragdio do sistema de representaglc de interesses. Os
fatores que provocam a tendéneis & goncenbrscfo do movimento
aggociative conduzem & uma ldgicas de acfo coletiva de carater
reivindicstivo~-sindical gue dificulta Q sparecimento e
parsisténeia de préticas neccorporatistas. Nessa logica o
discurso € de cardter ideoldgico ¢ & nsatureza da sua sac¢#o de tipo
integral & universalista. Uma manifestsgfo tipics disso s#o os
tradicionals projetos corporatizstas de eriasglo de “frentes
agrarias”, que procuram integrar a +itndos os agricultores na
defesa de interesses supostamente comuns, com o propdsito de
atuar c¢omo interlocutores do governa ns  “eoncertacion” de
politicas que sbordam toda a agricultura. Nessas experiéneiss a
agricultura € vista como um getor relativamente homogéneco,
saguecendo-ge do seu processoe de diferenciagHo scondmico e

aorial.,

Em sentido contréric, os fatores que provocam dispersfo no
movimento associstivo, sjudam &8 estrutursr uwm associacionismo
econdmico, cuja ag#o coletiva se caracteriza pelo particularismo
dos fins perseguidos, pela natureza exclusivista das agles
reslizadas e psls natureza nfo ideoldgica do diseunrso utilizado.
0 propdésite perseguide por multiplas organizacSes de interesses
deste tipo, & a participac8c na gestBo de uma politics piblices
cada vezr meis setorializada e que se orienta 8 resolver os

(37} Por "sindrose de marginsliidade” Noyeno {1988:198) raracteriza a incidéncia de fatores de nsturerza
ideglidgica gerados pelo ispacto que tde a ruplvrs da ordes tradicional so eeio rural, na perda de hegesenia do
spior  sgraric no sistesa aconomico & a4 redugldo do poder das elites agrariss nos Cenfros politicos, provecands
nelee rosgles unitdrias de fipo defensive.
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problemas de ramos ou produtos especificos ds agricultura
{Hovano, 1988:189).

Em suma, & agrienltura n¥o pode ser +tratada como unm
agregado homogéneo com interesses unitdrios e politicss comuns. A
andlise dos fendmenos corporatistas na agriculturs deve ser feits
necessariamente por dreas, ramos ou produtos, preparando-se pars
observar uma grande diversidade em suas manifestscBes en fungso
das relagles existentes entre miltiplas 16gicas de ac¥n coletiva
nas distintas dreas de intervenclo piblica. Para exemplificar,
uma carateristica como o grande nimerc de membros potenciais dss
organizagles de interesnse {acentuadsa normalinente pala
multiafiliag8o resultado de agfes poletivas diversificadas) pode
sey um Tate que nuns casos dificulte e noutros favoregca as
préaticas neccorporatistas em funcio dogs ramos ou produtos
agricolas dos quais se trate. Schmitter (1985:58), cita o fato
dor prodatores serem numercscs £ dispersos como um dog elementos
guse fevorece o surgimento de acordos corporatistas: na medids em
gue s assoclagdio voluntdria encontrs obstéculos, seus objetivosm
principais s6 podem ger saleangados quandoe respaldadoeos por uma
anteridade coercitiva. Um caso paradigmdtico a respeito ¢ o ds
produclc, processamento € comercializacio do leite, que foi

tratade anteriormente, 9%

E também inportante considerar as politicas das quaiz se
trata (Moyano, 13988:202). Assim como existem dress em gque um
processo de “egoncertacidn” com associacles sgrérias s&0
dificultadas, hi outras, como por exemplo a politica de regulagHo
de mercados, gue possibilifam iss0, uma vez que sua  execugdp
depsnde de  un setor convenientemente articulade em assocliagles

ta6: 41ém dos artigos citados de Grant e ¥eardem ver adicionalsente os estudos de case apresentados em
Stresch ¢ Schaitter, eds {1985), Private Interest Soverpsent; Hevond Market and State. Sage Publications,
Longdon,
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representativag "

A sgricultura & citads como um ambiente propicio para o
aparecimento e persisténeia de arranjos nepcorporatistas que
poden zer vistos como propagando-se  pela indistiria de
processamento a  Jussnte {(Grant, 1985y. A proliferacso de
nonflites de interesses pa sgricultura (mo redor de pregos, por
exemplo) estimnls 8 necessidade de instituicldes de intermediagio
nos  limites entre sas esferas piblicas & privadas que possan
promover velages de coopperacioc sem eliminar & concorréncia nos

mercados,

TEEE fada ver gue a agriceltura se integra mais ao sistema ecopémiro, predeming vea tendéncla na qual &
ag¥n politica carsteristicva das “frentes agrériss®, perde espaco para uea atldo sals de cardter eropomico
gesenvelvida por associaghes por produtos, que pressionas por polifices tasbém por produtos e cada ver menos

por politizes de reguiagho eals asplas.
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CAPTITULLO IX

A CONSTITUICAO DO COMPLEXO FLORESTAL NO
BRASIL: 1891-19971

0 objetivo deste capituloc ¢ desecrever a evolucioy &
enfatizar o5 principais momentos na constituicso histdries do
Complexo Florestal. Esta descric#io ¢ indispensdvel pars a
interpretacdo que do mesmo processzo histdrico se FPaz no caspitulo
sgguinte,

A descrig8o do progesso de constituigdc do Complexo
Florestal € feita através de trés asmbitos complementares:
8 organizacio empresarial,'® a representaciic dos interesses
empresarials 2 a8 politicas pidblicas. A nog8ic de Complexo que
utilizames conduz 3 considerar além de um conjunto de atividades
relacionadas técenico-economicamente, o espaco no gqual organizam-
e 08 interesses empresariais e no gual se elaboram & executam ag

peliticas piblicas.

{0 recorte realizado necesgita de slgumas precisfes:
{#) A indistria de papel e celulese € colassificads segundo seu
grau de verticslizag8io produtiva. As empresas integradas refere-
se a8 empresss que atuam desde o reflorestamento até a produgfo de
papel: ax nHo-integradas de papel, refere-ge s empresas gque n¥o
possuen satividade florestal; e a nHo-integrada produtora de
celuloge de merosdo, refesre-se # empresgsas que ndo  produzem

papel [ #

$x1 For organizacde eapresarial entender-se-d nesta tese, a origes e evolugdo das Torses organizativas da
groduclo a nivel de Tirss ou unidade de capifal.

L2 % celulose de sercade & aguela produzida para comercializagdo. Mo imciui, portanfs, & relulose

produzids pars consued préprio, por espresas coligadas ou filisdas no case dos grepos empresariais.
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{b> Na producio de papel os segmentos de mercade utilizados sHo:
papéis de imprimir e escrever, de embalagens (papeliio ondulado e
papel para sSacos €  sacoclas), para fing sanitirios, cartdes e
gartolinas e egpeciais.

{e)y HNas atividades de reflorestamento diferenciam-se as espécies
de fibra longa (pinheiro do Farand ¢ pinus) e de fibra curts
{eucalipte). A celulose de fibra longa é prdpria para papédis pars
smhalagens e ganitédrios. A celulose de fibra curta ¢é a matéria-
prima dos papéis pars imprimir e escrever e dos carides e

cartolinas,

{d} Ha evoluclo da organizacio empresarial do Complexo
congideram~se uanicamente ©8 grupos empresarisis e/0u empresas
lideres na produgfo de papel e celulose. Ju seja na indlstris
integradsa: os grupos Klabin, BSuzano, Sim#o e Ripasa, e as
empresas Champion, Rigesa, Manville; e na indistris n8o-integrads
de celnlose de mercado: Aracruz, Cenibra, Monte Dourado. Ha
inddatris n¥o-~integrada de papel: Pspirus, Pirshy e Santa

Therezinha.

Esse capitulo tem duss partes; na primeira trata-se da
origem e configuraglc ds inddstris do pspel, no periodo entre
1891 & 1881. A segunda parte trata da constituicdo do Complexo
Florestal, dos anos sessentzm até 1881. Cads ums dessas grandes
fases divide~ze em periodos nos guais descreve-se a8 evoelugdo da
srganizagio empresarial, 83 formas de organizacio da

representaci#o dos interesses e ss principais politicas pablicas.
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2.1 Configuragap da industria oo papel e cpluloses
1891 ~19461 .

2:1.1 A origem da industria do papel: 188S5-1929.

0 surgimento da aorganizago empresarial.

A  indistris do papel surge estreitamente vineuladas so
circuito econfmico cafeeiro, ainda antes da primeira guerrs
mundial (Cano, 1883). No periodo sentre 1885 e 1913, g3q
instaladas em 3580 Paulo trés das principais Fébricas que Forman
parte hoje dos grupos empresariais lideres ne indastris:

{a} A Fébrica de Papel Paulista Salto; fundada em 1888 pelos

irmBios Melchert e Cia, em Ita (SP).'w

(b} A Companhia Helhorsmentes: Fundada em S%o Psuyloc em 1830
foi adguirida em 18320 pels Firma Weiszflog irm#los.

{3 A Companhia Fabricadora de Papel., Fundads em 1899 por Klabin.

Jrigina ¢ maior grupgs empresarial da inddastria stéd hoje.®

Estudiosos das origens da indistrias brasileira (Suzigsan,
1988; Villela ¢ Suzigan, 1873; Versiani, 1887), considersm o
periodo pos primeira guerra mandial como © inicio do

desenvolvimento da indiastrisa do papel. As crises no setor egterno

51 Sepunde uA inguérito indusfrial prosevido pelp Centro Industrial do Brasil {E1B) em 1907, a indisiria
de papel @ papeldo rontavy cow 11 estabeiecimentos. CIR. 0 Brasil, suss riguezes natorais e suas ipdusiriss,
Rod. Oficinas graficas de M. Orosco & Co. Vol 1D, Inddstria fabril. 1907,

iy Eros o arrendasesto tempordric desta fibrica e 1904, que a faeilia Klabin-Lafer initia suss
gtividades na produgds o papel. Esla fébrica existe até hoje; ns décads de setents, fod adpuirids pelo grupe
smpresarial Siadp, e osua razido secial & “Indistria de Pepel e Celulpse de Ballo 5.A.° PRPEL de Salte, desde
i88%, a proccupac®o ros a gualidade do  produto.Revists Celulose p Papel, S¥n Paulo, Ano IV, Mo 19, p. 30-34,
nov, fdez, 1988,

i fi Cia Melboraaentns € & dnica eepress ne  sud origea direlssente vinculedas ap capital cafepirp. Foi
fundada peic Coronel Proost Rodovalho ea {890. FILAR, M. Pepel; 180 anps no Brasdd, Fates releventes g3
cronaicgia histdriva B3 Faule, = d., 5. od.

e IEPCy MR HISTORIA de pipneirisao e feditag3o. Revisiz fapel e Celulose. 5¥o Paulo, #no II, ¥e 6, 3.
13-17, set/out 1984,
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& 8 primeira goerra nundial estimularam de modso geral o
crescimento da produglo industrial interna. A indastria do papel
geria uma das que reagiram positivamente 8s dificuldades impostas
dz importacles pels primeirs guerrs {Suzigsn, 1888:21-34).

Na década dos anos vinte, num contexto de ange na produclo
cafeeira, registrou-se o primeirc grande surtc inversionista da
indistria. Instalsram-se novas fébricas de papel, e expandiu-se a
capacidade produtive de algumas das existentes.' As principais
empresss fundadas nessa década foram:

{#; A Fédbrica de PspelBio SimZoc e Companhis (SPY: fundada em 1825
srigina o grupo empresarial Sim#o;

(b} A Indastris de Papel#ic Limeira $.A.(8P): fundada em 1923, =ua
adguisigiic em 18588 originou o grupo empresarisal Ripssa;

{e¢} A Companhia Fabril Cubat#ie (SP);™

{d} & Fébrica de papel Pirahy (RJ} (1825).

Dois dos guatro grupos empressriais, hoje lideres da
inddstria integrada, originaram-se neste periocdso: Klabin e Sim#o.
0 primeiro em fins dog anos Z0 opersva com uma capscidade
instalada de B84 t/dia, 31% da capacidade instalada total do
pargue industrial de papel do pais em 1828 (174 t/dis'®).
Sip#o comegou com ura peguens fdbrica de papeslio com capacidade

A Suzipap {1988173) assinala gue B2 muiia controvérsiz entre as varias escelas ge pensessnin sobre 3
iaporidncia dos choques provecades peld priseiras guerra, pels crise do café, & da grande depressdo de 1999 na
industrizlizag¥o bracileirs. N entanto deas dessse correntes de interpretagde, & da "teoris dos thogues
externns® (Furtads, 1966 Tavares, 1972} » a baseads no desenvolvimente do capitalismo ne Sresil (Mella, 1978
Tevares, 1974; Dann, [977], roe suac diferengas, sugeres que &% dificeldades de leporiagdo surgidas da querra e
a orise np selor pxpertador estipularam o crescimente da produgds indestrial,

Ll Na dérada de 70 as expansBes dep capacidades de oroducln por parte de algumes oapresas existestes
forep sais isportantes gug g insielaglp de novas, Yele destacar cosp a principal a eupans¥o reslizada pelz
¥iabin Irs¥os & Cia entre 1920 2 1927, jdea, ibides, p. 292,

e Ey 1968 pcsa capresa co# & racds zotial de "Cospanhia Bantista de Papel”, foi  adguirida pelo grupo
wgpresarial Ripass.

1% Asa001AGRD  PAULISTA DE FABRICAMTES OF PAPEL £ CFLULOSE {APFPC). Histérico go Setor de Papel e
{eluinse, S&e Payln. 1988, p. 2.
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de producfio de apenas 10 t/dia.

0 capital e o empresarisde na indistria do papel tiveram
suas  origens em atividades de importscfoc 2 comdrecio de papéis
realizadas por imigrantes. Segundo Dean (1878:35) em meados da
décads de 20 858 stividades industriais de importadores
convertidos em manufatores incluiam s Fabricagfic de papel .o
spesar de sus origem comercial, o capital industrial do papel
dependia do capital cafeeirc em dois aspectos cruciais: pars
gerar a capacidade de imporitar miquinss, e para criar um mercads
para produtos industrializados (Suzigan, 18886:35)

0 padr#o caracteristico de formaclc das principais empresas
meros ums trajetdria que se inicia no comérecic de papéis, e passsa
por stividades graficas antes de terminar na fabricacg8o de papel.
Qs Elabin-Lafer, Judeus lituanos, chegaram so Brasil em 18886 e
fundaram uma firma de importacgiic de papéis, depois montaram ums
tipografia antes de chegar a induisiris.o® Og Weizflog, Judeus
e grandes imporitsdores de papel, foram os dnicos que nig
abandonsram as atividades graficss depocis de produzir papel.®
Leon Feffer, Jjudeuw russo, chegou ao Brasil em 1821, Iniciou no
goméyreio de papéis, passocy por servigos litogrdaficos ¢

tipograficos antes de comegar & fabrics¢sio de papéis.i™™ As

(ras "I isportadores de S8p Paule se voitaram para 3 inddsirias 3 sedida gque & importagds se ternava cads
ver wais dificil, Os £labin £ os #Heis{logs, venderas papel iapuriade por auito teapo antes de comefares g
produzi-io” {Dean, 1974:35),

faE Essa fagilia de deis nomes ~Kishin e Lafer- possuiae um sespo ironco (enire oo judeus. perseguidos e
discriginados, 8r3 CDAum, nessa dpoca, trovas de noses para ronfendir os persequidores). ELABIN a prudBncis fer
wn iepério, Revisia Ezame. Bd¥o Paulo, Mo 72,p. BI-83, apgo. 1971,

el *05  Weistlogs, venderas papel Imporiade por suitc feapo snies de rosegarem 3 produzi-in®  {Dean,
19761371,
tadd *Eu cosecel @ irabalhar cosprando e vendendo papel de gramdes fireas. Ue grande distribuider de

papel, o Samuel Lafer, taabéa se abriv crédito, cos o qual pude comprar sercadorias 8 coeegar a vender nas
ilvrarias®. FEFFER, L. Depoimentos de emgresdrips brasileiras bem-sucedidos. Iny ABUING, €. {org.} Hisigria
gepresarial vivida, 8% Paulp, Bd. Atlas, 1991, wol. ¥, p. 124,
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familias de origem libanés, Sim#o, Racy e Calfat iniecisram no
coméreio de papel importado.”® A familia Zarzur, também de
imigrantes libaneses entrou na produgBc de papel a0 formar nos
anos 60 o grupo empressrial Ripassa,

Deade sSeus primdrdios, =a participacio do capital
egtrangeiro n¥o teve, nesta indistria, a mesma importfneia que enm
outras inddstriss masnufatureiras. As poucas empresas orgsenizadas
COm participagio do  capital seatrangeiro nio congeguiram
atravessar illesas pela orise do final dos anos 20, v

A pasta de madeirs ¢ a celnlose necessédrias ac fabrico do
papel gram guase totalmente inportadas . A atividade
Florestal & a indistria de papel estavam praticamente
desvinculades. As atividades de reflorestamento inicisram-se com
a introducdo do sucalipto no estado de S3c Paulo por parte de
Bavarro de Andrsde no comece do séeunlo (1803). A Companhis
Paulista de Estradas de Ferro plantou eucalipio em larga escals
com propdsitos energéticos e paras fornecer dormentes para vias-

Fférreps, 9}

Ao final da década de 20, a indistria do papel &€ atingids
tantoe pela orise do cafeé (1828-1832), como pela grande depressiio

t883 540 PAULO 110 anos de industrializacdn. 1980-1911, Revisia IGTOe-Sephor 3P, 20 nov. 1991,

1183 Exeaplos dessas experifnciass forast a Fibrica de Papel Pernaebucenas BRitismspickad, fundada ee 1914
com participaco de capital norueguisy o Parand Paper Cospany, fundad: e# 1918, coas oma subsididria de um
grupo  aserivasey &, & Uia, Industrial Brasil de Papel, fundada ee {927, coso subsididria de uma espress
francesa {Burigen, 1984:38%).

LEER fip final dos anps 20 havia npticis de apenas uma Tébrica produsindo vas moantidade [isitadas de pastia
a partir do pinho do Parand {tratava-se provavelsente da fdbrica Xlabin} (Burigan, 1966:294)

L2E} * 0 Escaliptus parece guerer ser gz drvore protetors do Brasil. Estudou-a fora da  patris Navarre de
fndrade.” BRASIL J. O papel do escalyptus. B Globe, R4, 8 fev. 1926,



G4

(erise mundial de 1829).4% A primeirs orise na indGstris de
papel provocou 8 faldneia de boa parte do segmento de pegquenas
empresss instaladss no auge dos asnos 20.0m

As primeiras experifncias na organizagiao da

representacdo dos interesses empresariais.

Datam de 1815 a3 primeirss evidéneiss de ums stusagHc
soordensds entre 08 principals fabricantes de papel do egtado de
SHo Paulo. Esza coordenagio de interesses, uma vez gue se torna
copnstante, origina em 1817 o embrific da primeirs organizacio dos
interesses emppresarisis da indastria.wn O Centro dos
Fabricantes de papel {CFP} fundou-se en 1919 .+*  Egsa
organizaclo, spesar dags mudangss no tempo, &€ em esséncia hoje a
Azmsoclag8o Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose (ANFPC).
Desde sua fundag8o, e até hoje, ela detém a representacio dos
interegses da indiastris ac nivel nscional. O principal elo de
continuidade histdérica entre o CFP & a ANFPC, € o controle
gxercide =obre 03 interesses que representa por parte dos

principais grupos empresariais psulistas.

Schmitter (1871:198) cita o Centro dos Fabricantes de Papel
como ums das primeiras assoclagBes privadass especializadas que
forsm criadas no pais. Essa precoclidade na organizagBo dos

interesses deve ser vists no contexto de ums acirrada disputa de

12¥3 # padrio de acusulagdo de capital baseado no coméreio do café  foi roapide pela crise do café e pela
grange depresskn. A partir dai 4 acuselac¥s de capital industrial tornpu-se mais independente do capital
cafsgirg {Burigan, 13B4:34}

fzay Exenplo dessas fal¥ncias & a citeds por Dean (§974:148) da Cia. industrial de Fapdis e {artonagess,
que era resuliads de uaa fugde de virios pequenos fabricantes de papel.

thad Hos grouives da ANFPU encontraa-se  indeerss petighes subseritas es foras conjunta pelas principais
papresas U4 inddstria, oo periodo entre 1915 e 1919 (ver detalhes na swhsecdo 3.1.1 do capitulo III desia tese:
*% inddstria de papels um zodele corporativo de bow Exito desde seus initiss®},

Ry Pilar cita gue o CFP reuniw 72 f4bricas de papel em cinco estados do Brasil., PILAR, M. op. cit,p.2
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interesses com os importadores de papéis (comerciantes e s
indistria grdfica). Ela manifestava-se através de uma luta por
influeneisar ¢ Estadoe na criacfic ou eliminagBio de tsrifas
alfandegdriae e de proteg#io do mercado interno (Desan, 1876:153),

A organizaglo dos interesses dos empresérios do papel
Tortaleceu-se com a crise econdnica de finais dog anos 20. A
indGstria de papel estava com "superproducBo” e muitas enpresas
em  seérias dificuldades financeiras. Enm 1828  os principais
empresdrios paulistas decidiram cortar a producic em 20%. Isso
fol o suficiente para que todos os principais produtores do pais
concordassem em operar com apenas 868% da capacidade = partir do
le de outubro de 1830 (Suzigan, 1888:284) .=

Até 0o inicio da década de 30 as reivindicagles do CFP,
sssim  cowno dos indusiriais em geral, eram encaminhsadas ao Fstado
através da Associsclo Comercisl de S8c Paulo (ACSP). Y  Em 1928
3 ACSP rachou e um grupo de empresdrios psulistas fundou o Lentro
das Indistrias do Estado de S#Ho Panlo (CIESP).*#" Vale g pena
degtecar gque das dez eppresas fundadoras do CILESP, c¢inco
pertenciam a indastrisa do papel 24 A importénecia da
participacio doz empresfirios do papel ng organizscio dog
interesges dos industriais paulistas pode ser ilustrada pelos

LS "Houve, Gew ddvida algums, ek seados da década de 20, rartédic es diversas linhas de produgde cose as
de papel, entre cutras” {(Deam, 1974:431). A teeris srondeica convescional considers o5 acordos entre espresas
tos o propésite de distribuires entre si cotas de producio efou detersinag¥o de preges, © o cosbate coso
praticas perniciosas.

fRay Fundada es 1894 por cosercisnies £ manufalurgiros a AGSP absorves es 1917 usa  organizagho seselhante
chasads fentro dp Dosérois & do Inddsieris de O¥o Paulo. Bpds & fusio & ACDP perece ter sido contrelads pelos
cosarciantes ¢ importadores, o ot interssses dp comdroin passarag 2 dostnar-lhe a agenda” {Dean ¥. 1976:138}.

3 8 CIESF tinhe entre seus principais oropdsitos: “prosover & defender aedidas acauteladoras dos
interesses das indistriss de 580 Paulo; estudar os probiesss industriais brasileiros) e desenvolver o espirite
associative na indistria, 0 ESTADO DE SA0 PAULO. SP 15 sar. 1928,

iy Essas ewpresas  eras! lghin Fadrivadora de Papel, Inddstris Klabin de Papel # Cplulose,
¥elhoramentos, Lia Sastista de Papel & 3 Cia, Paulista de Fapdis e firtes Grdficas, Rgvista Celulose ¢ Fapel.
%0 Paulo, fsw 111, Ne ih, (988,
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nomes intsgrsntes da sua primeirs diretorim.=

£,1.2 0Os Inicios da inddstria integrada de papel e
celuloser 1930-1954.

firganizagidp empresarial: inicio da integracao

vertical.

Uma vez superasda a crise, a produc8o de psapel teve uns
expansde gsignificativa, ochegsendo a triplicar entre 1833 e
18389 A capscidade ocioss existente no fim ds década de 20
Jd havia sido absorvida em 1833, e 1inicis-se um novo ¢iclo de
investimento.®™ Vale destacar que até 18937 a importagloc de
miéquinas para a3 instalacfio de novas fadbricas de papel era
proibida; por consegninte, a expansfo da cepacidade concentrou-se
nas maicres empresas existentes. Porém as importacfes de papel de

imprenss ersm malores que nunca (Suzigsn, 1886:87).

& produglo nacional de papel aumentou 3,5 vezes entre 1837
e 1958 (de 112 s 385 milhares de ). A metade dezsse aumento de
produclo (14Z.180 t) rconsegniu-mse no periodo entre 1950 ¢

1273 Hordcio Lafer, Mesbro dz  segunds geracio de  shoios do grupe Klsbin, participass  ativaeente no LFP,
Lafer foi o secrebdrin da revpildo de inddstrize paulistas na qual fundou-ze o DIESP e foi eleifs coss primeirs
tesoureirn pa sus priseira diretoria, 0Os putros integrastes dessa priseira diretoriz do CIESP foram: F.
Haiarazzn; R, Sisonsen; d. Steely e J Ermirip de Heraes (Bohsitier, 1971:147).

128} Sequndo a chamads da  “teoria dos chogues adversos®, o desenvolvisenio industrial ocorride sates dos
anos M & vonsiderade fotalmente induzido pela espapsde do sefnr exportader (caté). 8 pertir da década de 38,
pige processe & ceracterizede comc "imdustrislizagde substitutiva de importagBes® esiisulada peles chegues da
rrise do café e da grande depress¥n. 0 Estado estisulou us proceszo de répids industrislizag¥o substitutive de
isportasdes de bens intersedidrios {Suzigan, 1986325-26 e 34},

szt "Hus peripdes de crise no selpr exportador o inddstria de transforeagdo ¢ de inicio negativassnte
afetate, 4a% & medida que a protecdip ap sercado inlterno ausenta, como resultede da redugdp na capacidade de
isportar, a produgBe industrial ze rerupers, absorvendo gradusisenie 3 capacidade de produgdo otiosa® {Relle,
PFRIE-113)
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1936.%" Com a producBo de celulose s partir da década de 40

inicicu-se o processo de integrac#io vertical da inddstris.

0 grupc Klabin comsgou em 1948 a producfio de celulose de
fibra longas (pinho do Parand) em larga escala. A producio total
de celulose de fibra longa (CFL) alcangou 38,300 t em 1850, e
sumentou 35% até 1856 (51.800 t). No final do periods (1955) &
Cia BSuzano iniciou em fase experimental a producfic de celnnloss de
fibra curts (CFC) de eucalipto.® A obtenclo da produciio de
papel integralmaents ocom CFC fol a inoveg#o tecnoldgica que
egtimilow e acelerou o processo de  integracfoc vertical da
indistria.®® A produgfBo nacional de CFC que em 1850 era de
1.580 %t passoy rapidamente a3 51.800 t =2m 1856,

Heste periodo definiram seu perfil os trés principsais

grupos empresariais gue até hoie lideram s inddstria integrada.

{a} 0 grupo EKlabin congolidoun sua liderancs absoluta na
indistria, posig¢lo gue mantém até hoje. (Ver gréfico 1. Evolucgdo
organizativa do grupo Klsbin. 1888-1980). Em 1834 o grupo
sdguiriag do Banco do Estado do Parsnd a8 fazends Monte Alegre com
uma reserva florestal de 143,000 ha, Para cujs exploracHo fundou

t3ed { dado de produgdo de papel ee 1937 & tosado de Suzigan 1984:297. Bs dados a partir de 1980 sl
tomadus do Relatfrio Estatistics da ARFPE, 1998, p. 1.01,

i & experifncia  industrial pioneira em fabricar usa celulpse do fipe salfitp sisturande sadeiras de
fibrs longa ¢ curta foi feits pela Lia, Melhorawentos es 1943 (Solitrenich, 1981},

i3z fi pescuica sobre g wiilizacEe do eucaliplo para a fabricagdn de celulose es larga estala fol iniriada
sels epapress Nitroguisica do grupe £labin, durante & II querra sundial. O propdsito era fazer um substituio 43
celuiose solivel para 3 fabricagd¥n de ravon (viscose}, fpis & guerra a3 Nitroquisica, o 2 retosada das
isportacles, desistin da pesquisa e ela foi ioseds e continuada pelo grupo  Suzano, Benjasin Golitrendck; chefe
dq drea guigica na Nitroguisics roordenocu essa pesquiss a partir de 1947, € foi ele ques continunu-a em Suzano
3 partir de 1994, implantando sus prissira fabrira. Revigts Celulose e Papel. 5o Paule, fno 11, #o 47, p. §5-
18, jui/ags 19HB.
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g Indistria Klabin de Papel e Celulose S.A (IEPC).®» g§ua
fdbrica entrou em operacfio em 1847, produzindo em largs escala
CFL. Adicionalmente, iniecia no Brasil a produgHo de papel de
imprensa.™ Nos anos 50 o grupo comegoou sna  especializacHo
relativa na fabricag#o de papéis para embalagens e conversio
(manufatura de papeldo ondulado). Em 1852 c¢riou um setor de
embalagens de papelfic ondulado com duss fabricas: SP (1852 e RJ
{1855).

(b3 0 surgimento do grupoe empressrisl Suzanoe. Inicis a
produgio de papel em 1841 com 8 criacso da empress Indistrias de
Papel Leon Feffer S.A. (SP)®™, A Companhis Buzano, foi fundadsa
em 1958 com 8 aguisicfio da IndiGetfrias de Papel "Euclides Damiani
5.A.", em Suzano (5P). Esta empresa iniciou a producHo de

celulose de eucalipto. %

{0 0 grupo Sim8o, 9gue em 1925 havism instsladeo una
paguena fibrica de papelio, Fundou a Indiistria de Papel Simio em
1835,

Negste vperiodo verifica-se uma timida entrada do capital
gatrangeiro na indistris integrada. Fundon-se em 1853 a empresa
Higema, Celulose, Papel e Embalsgens Ltds (8C), subsididria da

¥R Esta sppress originelsente Yoi a Igddstrias {iabin do Parand Celolose 8.8 Em 1941 o grupe Monteirn
Aranha adpuire 0% do controle aciondrio da IXPC. REVISTA CELULOSE & PAPEL, Ano LI, Mo &, ». §, 1984,

el Eots passeu 7 ser & eaior fdbrica de papel = celulose do pris & fpmes, produzinde 80U das
serpusidades nacionais de celulsse, e 808 das neressidades de papel de ispremsa, CENTRD OE pocumenTAcAn E
FEMARIA DE KLARIN, Histérirn da Firma flabin. %o Paule, s.d

Eaitd Ez {939 Leos Feffer liguidou sus firsa, vendey tpdo seu ativo & com o produlo disse construin uea
soderna fdbrics de papel. 8 prépric Feffer: relats "Ew 1939 eu comegel a ficar preccupado cos & aseaca de haver
paa geerrz mundial e teriasns dificuldades para isportar papel... o nosso forte era ainda & venda de papel
igportado principaleente da Aleeanha...” Feffer L. gp, cif, p. 125,

Rt *Be inicie fizepos vea planta-pilels, de umas 38 {/dia, <& para sentir, vrealseais a produgls, o gue
iriz sair. Domecasos a produrir ceiulose de eucalipio e ysé-lz ep poquenas guantidades, misturando cos celulose
isportada. Nos tashée n¥p tinhamos suifa confianga de gque, na prdtica, daria cerip. Usasos inicialsente 301 de
telulose de eucalipto, depois aumentasas para 30K e assie, suressivasenise, fdes. ibhides, p. 127.
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companhisa norte-americana West Virginia, Pulp and Paper Company.

HE um segmentc empresarial numeroso gue nig conseguic ou
ndo optou pela sua intedrasgBo vertical. Essas empresas dedican-se
exclusivamente & producfc de pspel. As trés empresss lideres
deste segmento adquirirsm seu perfil neste periodo:

{8l A empresa Papirus Indistria de Papel S.A.(8F) (1852)
(b} A Companhia Industrial de Pspel Pirahy (RJ). {1925)en
(o) A Fébrica de Papel Santa Therezinha.(SP) (1838

E fundamental notar =

Tabela 1. Capacidades de produgac §
svoliugio da capacidade de Qdos licleres emnpresariais da
industria. 1930-193546. (t/dia).

produc8o do grupo Klabin no

periode. Ele alcangou desde SERMENTOS 0O EELULBSE PAPEL
FOmPLELS FL {4} FC {b}

ent8c o predominioc absoluto

na produgfdo de cslulose de Integrada

Klabin

Suzang

1858 possuia pars z Sislfo
Hio~-Integrada (pi
Firahy
capacidsade instalads trés § fla. Thererinhs

fibra longs & de papel. J3 em

fabricagio de papel uma

vezes maior que a do seu mais Hutasy fa} Fibra Longasy (6} Fibra Curta

cercls ocompetidor {(BSuzanc)., QFontes: Bianchini (1938); Os  Pisseiros: Klahin.
Exage

Outro Tato importante foi =
escela com gue entrou o grupo Suzano na producdo de papel. Isso
estimalon a pesquisa que finalmente levou & fabricagHo de papel
integrsimente de c¢eliulose de eucalipto. A capacidade de producgio
de papel dos lideres empresarizis aumentou cineo vezes em média
entre 1929 o 1858 (de 64 a 302 t/dia).

A Esta ¢ vaa eapresa controlada pela Lia. Souza Cruz. O contrple do seu capital social pertente & firss
norte-agericans Wiggins Teape Dverseas Lid, REVIETA CELULOSE E PAPEL 5P Ana 1Ii,Hp L3,npw/dex 1987.
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ConfiguragXo de uma estrutura aficial de

representagdo de interesses,

A partir de 1830 (primeiro governo de Getiilio Vargas?),
houve uma politica do Estado e toda uma legislaolo em relacio &
organizacio de um nove sistema nscional de representaglo de
interesses de trabalhadores & empresédrios. O decreto 18.770 de
18/03/14931 foi & primeira lei gue regulamentou a sindicalizacio
das clagsses paironais = opergrias, substituindo 85 leis
pluralistag-liberais de 1807 {Sehmitter, - 1871:112) . 0 A
Constiftuicfo da Repdblica de 1834 incluiu ums representacio dos
sindicatos reconhecidos oficislmente para integrar um quinto ds

Cimara dos Deputsdos.

No periodo entre o golpe de estado que instavrow o "Estado
Novo"” em 1837 e 1943 o processs de organigzacie oficisl dsa
repregsentacio de interesses amadurecen até culminar na
promulgacio da Consolidac8o das Leis do Trabslhe (CLT). A (LT
eontinua  até hoje controlando um sistema semi-~oficial, ou de
representacsiio formal dos intereszes de empresarios @
trabalhadores. Esse sistema congideron a partir de 1843 um amplo
oRgueRNa pars = representacic profissionsl e funcional na
glaborac8o de politicas através dos sindiestos, oulminando num
Conmelho Nacionsl de Economia {(Schmitter, 1871:113)°"

Desde inicic dos anos 30 a CILESP converteu-se  zo0

sindicalismo oficial, formando s Federsgdo das Indistrias do

12y Fzsa lei autorizow @ criagho de organizaches separadas ¢ paralelas de espregados e eapregadores,
embors asbos tipos de orgamizaches estiveras sujeitss a s extensive contrele do Extads. Unicasente era
recanhierids s sindicats para cada profissd3o ou rasp da  indistria. Era persitido gue irfs sindicates de
snaiquer estade da Unidn forsasses uma federag¥o, e cinco federagbes pocias Yorasr uma Confederagdo Maciopal
{Gchaitter, 19713112415}

PE¥Y *8s sindicatos adguiriras prestigic porgue lhes foi faruitads participarea diretzsente de comissfies
sticials recentesente crisdas, coeo o Conselho do Contribuinte & o Conselho Consultivo Econdeico do Estado de
580 Faubp.” {Desn, 197&:200).
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Estado de S#g Paulo (FIESP). Ela desde 1942 foi reconhecida como
¢ interleocutor exclusivo dos industriasis de S%o Paulo. Entre 1034
g 1841 houve forte resisténcis empresarial & reforma sindical que
gignificava o abandono de suas orgesnizacdes anteriores. Derivado
dessas resisténelas coexistiram nesse periodo trés federagdes
industriais em 5%o Paulo. Uma delas, a Federag¥o de Sindicatos de
Erpregadores Indugtrials do Estado de 8#o Paulo presidids por
Hordcio Lafer, dirigente do Centro dos Fabricantez de Papel,
defendia sbertamente a lel de sindicalizacHo oficigl, o

Em 1838 essas federaglfes fundirsm-se ns FIESP & ressucitaram a
CIESP como uma nova entidade privada paralela (FIESP/CIESP) gue
zse mantém até hoje sob uma nesme diretoria.

0s Sindicates Patronais da Indistria de Papel e Celulose
foram criados nessa época. Ho Egtado de S8o Paulo eles
aproveitaram o nidclec organizado do empressriado J& existente
dende 1819 £ que se mantédm até hoje. Os sindicatos sHo:

(8} Sindicato de Indistris de Papel, Celulose e Pasta de
Madeira do Estado do Estado de S3o Paulo. (5IFP);

{b} Sindicato da Indistria de Artefatos de Papel, Papelio
e Cortica no Estado do Estado de B8Ha Paulo. (SIAPAPECOY;

{t) Sindiecato da Indistria do Papel#o Ondulado do Estado

de 98¢ Paulo {(SIPESP;.

s empresdrios do papel mnantiveram desde o inicioc uma
sstroturs paralela de representag#o dos seus interesses. Além da
sstrutura sindical mantiveram sua organizacic de cardter
econdmicn, o Centro dos Fabricantes de Papel tomou o nome em 1832
de Federac¥o dos Fabricantesz de Pspel (FFF) oom gede no Rio de

ek s ontras duas Federaglbes eras: & Federacdo de  Inddstrias de Bdp Paulo e 2 Federagas Paulists das
Industria, ashas presididas por Foberto Sisonsen e criticas da reforsa sindical {Bchaitter, 1971:180)
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Janeiro. Y Em 1944 alterou-se ¢ nome de Federagic parsa
Asgociapio Nacional dos Fabricsntes de Papel (ANFP) e ecriou-se
uma subsede em SHo Paulo pars tratar dos problemas loesis, ¢4

As Politicas Pdblicas: uma ldgica geral.

Como 34 dissemos, o fim ds primeira guerrs mundial, a
abertura a4s importacdies de méguinas facilitou 3  expansiio das
inddgtrias nascidas nog anos anteriores. Porém o restabelecimento
das importagdes de produtos concorrentes era  uma amescs 208
grupos econdmicos existentes. Dificultar estas sem interferir com
aguelas, através de uma politica tarifédria, foi ¢ principio de
uma das principals reivindicagfes protecionistas dos industrisis
da épocse. Versiani (1887:88) enfatiza: "0 sistems tarifério da
época nio tinha um cardter exclusivamente fiscal; nos
intersticios do fiscalismo predominante, havia muitos espsagos

paras medidas de protec#io g metores especificos.”

Na indistria de papel e celulose, a politica geral de
prote¢do & indistrisa nacional teve suas manifestagdes desde os
anns 20, Em geral, as politicas orientadss A4 protegfc da
indistria nacicnal, foram sempre aconpanhadas com medidas de
protegio aos seus lideres empregssriails. Em virtude da cocrise de
superprodugdc do comego dos ancs  30*Y o governo atenden

reivindiceefes da Federagio dos Fabricantes de Papel, e proibin

(Ris Entre os propisiios da FederacHo estavam: “longregsr ttda &  indistrias de papel e exerper sua
representapfo perante us poderes pdblirosy e prosover fude que for de utilidade pars 2 esannipaglo da inddsiria
pational de papel.” Herdcie Lafer foi ue dos priscipsis prometores desse organizag#s ocupando us  cargs no sey
priseire fonselho Fiscal. Ruvista Celelese e Papel, 8.P.; fne ¥, Ho 22, p9, saio/junho 1989,

R BHFFL, Us breve renistrn da histbriz da ARFPC. Bevista Celulpse e Papel. fno I,No f,dez 1984,

ey tim dos principais exesplos foi o de upa lei geral renulssentamic as  iaportagBes ¢ de repressio ac
runtrabande de papbis, aprovads pele fongresso Hacional es 1923, CENTAG OE FABRICANTES BE PAPEL. 8 marca d'agua
ng papel de imprensa e a indisiriz nacional de papel. 5.F., ed. Lia Heihoramentos, Folbeio inforastive 1925,

(835 Sequndo flean (1976312} o esiado de superprodugdp na inddefris ers aais we  argusento de parie dos
fabricentes de papel no senlide de convencer o Estade & restringir as isporiagles.
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até 1937 todas as importacfes de magquinas psrs s instalaplc de
novag fébricas de papel.*” Essa proibigBo excluin ampliacdes
nag empresas existentes.** Além disso, o Estado erion um Fuondo
Especial para satender &s empresas com dificuldades Finsnceiras
{Suzigan, 1986:2843.

Além dss politicss gerals protecionistas houve também &
partir dos anos 30 politicas especificas de sstimulo & producis
de celulose.“” Em 1833 o Estsdo conceden isenc#c de impostos
de importagdoc e taxss alfandegdriss 82 wdguinas, acessdriocs e
todos 0% iNSUmos necessdrios pars ag  empressas organizadss com o
fim de produzir celulose {(Suzigan, 18B6:285).

No ssgundo governo de Getilic Vargas (19511854 )=
aoontecen corregdes na concepefo do papel do Estado pelas elites
dirigentes do pais. A época havia uma consciéneia, da qual fazia
parte o prépric governo, de que o Estado tinha tanto um papel
determinante na superag#io dos pontos de estrangulsmentc da
aconomia quante uma fungfo & cumprir em termos de sus regulacio
{Vianns. 1887:121), Sugzigean ef__alil (1878:47) enfatiza gque o
aspects mals importante das politicss nos ancs 80 foi  ter ido

além de uma politica genérica de industrializagfo, em diregBo a

asy A partir de 1936 as exighncias #a  indistria peranie o Estade tornam-se vemuns e as relagbes entrs
suss organizaghes de interesses e o governo se toraas cordiais e fregientes {Carone 1977:12).

tass Bianchini [I938:27), que ea {92% tinbs sido Vice-Fresidente do CFP, diz & respeitor “f de justiga
reconbeter que foi benéfica & intervencdo do Estado lsngandp a5 bases do controle da vids indusirial do pais,
cos o gecrets regqulendn o funcionssento das indistrias se superproducdo. Messe particular, isterpretou o Estado
zen verdadeire papel ba sconsala dirigids, passando a agir como  forga superier  de arientacde, atendende a0
aréoria spelo das inddstriss ep superprodurdn, iepedindo & subversio dz ordes econdsica,®

47 Bean {1976:236) enfatize oue "5 inddstrizs gue se spstraves dispostas @ tentar aliviar 2 escasse: de

isportaches groduzinde sucedineos, asseguravee-se  eppréstisos, subsidios, discestives fiscais, esbarpe de
importaclies concorrentes, garantias de pregus np alacsds ¢ contratos cos o governo.”®

Aaal Yale a pens destacar gue Hordcie Lafer foi HMisistro da Fazenda do segundo governo Vargas {eatre
TEAELAA952 atd o 15404719535, Durante sua gestdo prosoveu us prograsa de reabilitag¥o econsmice e
reaparelhagents ecosbeico (conhecide cosme °Planc Lafer®} financiado por oruanissos gultijsterais de credito
tone o BIRD & o Exisbenk, no dsbito da Comiss¥o Rists Brasil-EUA {Vianna, 1987:40).
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um enfoque mais setorializado.

Entre og principais instrumentos de politica dessa época
gue cumpriram posteriormente um papel decisivo na definicfio do
perfil da indistria de papel e celulose estdo: primeiro, a
criap#o do BEDESY™ em 1852, com o propositc de apoiar a
diversificac8o industrial. E em segundo lugar, uma importante
reforma cambial, em 1833, que consolidou 2 reserva de mercado
para produtos industriais substituios & congeden subsidios
implicitos para a importacic de bens de capital e insumes (Lessa,
19831,

2:1.3%3 A& Configuraglo da indastria integrada: definigio
do seu perfil empresarial. 19257-1%&1.

Organizagdo empresarial: uma indastria com

hegemonia do capital nacional.

A indistria de papel ¢ celulose ssin TfTortalecida como
resuitado do  "Flano de Hetas" ,*%! con 8 carateristica
particular de conservar a lideranga do capital nacional, ao invés
da maioria dos segmentos mals dinémicos da inddstris
brasileira. ™ Segundo o BNDES (1884) s participac8o do capital
sstrangeiroe no setor de papel e celulose ndc ¢ dos mais
significativos: em meados dos anos 80 as empresas estrangeiras

i Parz efeito deste trabalho usaresos o nome BNDES no  lugar de BNDE, apesar do *5" ter sido intiuido
apenas &n 1982 e fungdu da incorporagdo dus recurses do FINSOCIAL nes programas do Ranco.

e F8 1957 ¢ governo de Juscelino Kubitzchek forsulos ue asbicioso conjunte de objetives setoriais
canhecido por  “Plano de Metas®. Conferia prieridade a concentrar investimentos na indastrializagdo vertical #
an capital secial bdsice de apoip (Lessa, 1943)

St #rados dos anos 50 pode ser consideradp coso us  aares tantu para o processe de industrializagie cosn
para o reyistro da presenca dam corporacles internacionais o Brasil, £las predomiparam desde o lnitin s
setorss intarredisrios coso borrachs e guimica (Possas, 19830,
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participavam com 21% desse mercado.s®

G TRMOQ de papel £

_ T i Tabela 2 Desempenho da  industria
celulose foi prioritério no gem relagldo as metas propostas no
"Flano de Metas". {em mil t/ano)

Flanc de Metas, como parte da

inddstria de bens Prod,  Hetas Producas Efetiva
) c , 33 L
intermedidrios bésicos. Na s=sus Produte 17 1740 1780 1941

meta 24, o Flano estabelecis: feluinse W0 GG 60 298,40
Papel 6,0 4500 05,0  77R,0
£, laprensa 94,0 13,9 85,8 5.4,
produc8o de celulose de 80.000 e —

para 280.000 toneladss e de Fontes laeven, 1986 e BNDES, 1991,
papel de Jornal de 80.000 pars 130.000 foneladas entre 1955 o
1860 (BNDES, 1881:3). A tsbels 2 mostra o éxito aleancado nas

metas propostas, coom 8 exceglio do papel de imprensa. A producHo

“Celulose w Papel: Aumento da

nacional de celulose que era de 40.000 toneladazs em 1950 alcangou
as 200.000 toneladas em 1860.¢%

& produclo de celulose até final dos anos 50 utilizava o
pinho como matéria-prims, explorande florestas nativas. Prova
disso é qgue gté 1882 a indisgtris apenas havia implantado no pais
uma dres de 18.700 ha de florestas para sua exploragciio comercial.
Essa situsglo impunha limites rigidos & dinfmica da indistria,
gue foram superados com & utilizacEo das celulose de  eucslipto. E
fundamental notar que € nesgte periocdo gque se mnostra vidvel =z
producio de papel intsegralmente gcom celulose de eucalipto, emborsa
ainda com muitas incertezas gue somente serfo reduzidas sc longo
da década dog B0.

Outros fatos fundsmentais deste pericdo sdo:

- 0 capital natrional confirms sua lideranca nsa

a2 ¥a mesee época 2 participagdo das empresas esirangeiras era de 57% no sertago dos  selores guisica e
petroquisica ¢ de 85.6% no eertado do selor 03 horracha (BNOES, 1984),

ER5E REVISTA CELULBSE E PAPEL. 8.F., fmo [, Mp 3, nov/der 198N, Ldicdo esperial cow os snais do ! Encontre
Bacional dos Fabricantes de Papel e Celulgse.
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organizac#o empresarial da indistria integrads;

(b} O surgimento de um segmento de smpresas de caspital
estrangeiro na indistrisz integrads;

(¢} & implantaglic de uma indistria produtora de bens de
capital para fabrica¢do de papel e celulose. Yelamos em detalhe
cada um desses pontos.

{ad A  indistria integrada assumiu um perfil empresarial
com predominio do capital nacional:

{i} 0 grupo Klabin amplis em 1858 susa capacidade de
produg8o de celulose de fibra longa, instalandoe uma nova fabrica
na I[KPC. Adicionalmente adquiriu em 1980 a empresa “Fapel e
Celulose Catarinense” (8C), cujas operacis se inicis em 1988.
Também expandin seu setor de embalagens fundando uma nova fdbrica
de embalagens de papeldo (SP) em 1881.

£1i) 0 grupo Suzsno amplisa significativamente sua
capacidade de prodocBo de celulose de eucslipto em Suzano. HNo
papel adguiria em 19680 ¢ contrele sciondrio da "Indastria de
Papel Rio Verde (8P). (Ver drafice 2. EvolugHo organizativa do
grupo Suzano. 1823-1880.)

{iiiy O grupo S5imio gonfirma =zua especializasgfo expsndindo
& produgio de papel em S5#Hg Paulo.

{(iv)y Origem do grupo Ripass:'™ Ele origincu~ge em 1958
guando membros das familiass Zarzur, Derani ¢ Zogbl adquiriram o
controle sciondric da empress "Limeira S.A. Indistria de Cartdes

e Cartolinas” (B8P,

(b} Keste pericdo entraram mais duss ERpresas

estrangeiras qus Jjunto & Rigesa (1953} intedram, até hoje, o

84 { wose fipasa surge realmente e 1957 rom 2 spuisigle de wes fabrica de relulose de nome Ripasa.
REVISTR CELULDSE E PAPEL. 8.P., Ang III, Ho {3, nov/dez 1¥RY.
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grupa dos lideres empresariais da indistria integrads. Uma
carateristica comum &8s trés empresss € gue surgiram ds  compra de

pmpresas existentes em dificuldades financeiras,

(i} A empress Champion Papel e Celulose Lida, subsididris
da empresa norte-americans Champion Papers Incorporstion. Inicion
suas atividades em 1980 com a produgHo excluszivamente de celulose
de fibrs curta, depois de ter adguirido a empress Panamericana
Téxtil S.4 (8P ;'™

{iiy A Empress Manville, subsidigria da SBPTESE
norte~americana Manville Corporation. Foi constituids em 1958,

apfs a sguisicio ds "Companhia de papel Itajai” (8C).

Tabela 3 Evoluc % da capacidade del A capacidads de
$ prockgcdo nos liderss empresariais  da produgio de papel nos
¥ industria. 1957-1961 (t/dia). - s
: " lideres empresarials da
SERMENTOS 00 DELULOSE  PAPEL IND, 19%6=100 indGstria saumentou em trés
LnEpLEX 3 e FIL OFC PAREL
BRPLEXC W3l Fib) i veres entre 1858 e 1881 {(ver
Integrads tabels 1 ] tabela 3.
¥iahin 350 - 380 348 .
—— : 190 140 213 Destaca-se o grupo Elabin
Bisdp - 147 283 gue duplicou sua capacidade
Rwﬁ? 3 ) de produglio de celulose de
Lhampion -
Hanville 3% fibra longs e triplicou sua
Higasa 82
Naz-Inteqrada (p) produgio  de papel. A
Papirys 2t capacidade de produglo de

Pirahy 44

2ts Therezinha 24 celulose de fibra ocurtsa

aupentou de 30 t/dis em 1858
-] 420 t/disa em 1881.

}éﬁatas: {a} Fibra Longa; (b} Fibra Curts
§ Fontes: Cesiro de Doc. e Heaoria de Kisbin {1990)3
f BHOE (1983). Especial destaque pars 1

empress Champion gue apostiou

firme na produc3o de celulose de euvcsalipto e fol a8 primeira s

B3 A Panamericana TExiii {5P) havia se beneficiado do  maior espréstisn ocuforgado peio BNBES ns perisdo
19851945, O financissenic alcancou 1.0 wilhdc de ddlares 2 fol contrafade e 1938 cor o i de isplantar usa
fibrica do celulose gue fol concluida ee (959 (BNDES, 199403,
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gxportar papel fabricadeo integralmente com esss celulose em
inicios dos anos 80. De fato as empresas lideres constituidas até
o final dos anos 80 respondersam em 1989 por 452 e 52% das
producles nacionais de papel e celulose.

{a) A indistria produltora de bens de capital para a producZo de
papel & celulose surge e se mpantém a2té hoje sob hegemonia do
capital estrangeiro. Este controla o processo de geracdo e
difusdc de inovacdes teenoldgicas na indistria de celulose e
papel. No pericdo, instalou-se & gprimeira €, 3té sgora, maior
empresa produtora de mdguinas e eqguipamentos para o setor, s
VYOITH S.A. subsididris da J. M. Yoith Gmbh da Alsmanha .

Papel essencial das politicas publicas na

configuragio da inddstria integrada.

Heste periodo, (07-61), estruturcu-se no pais um mnodelo de
industrializagio com forte intervenc#ic do Estade ns distribuicio
de incentivos & socumulacfoe privada, e na arbitragdem entre os
hlocas de capital nacionsal e estrangeiros. Em relag8o & inddstria
de papel e celulose, as politicas tiveram como propésito
fundamental o fortalecinento da inddstria integrada, e a
confirmag8o do predominio do empressriado nscional previasmente

organizado,

Ds principais mecanismos de politics utilizados no periodo
pars o estimulo as investimento privade na inddstria, foram:

(ol A lei adusneirs de 187 e a politiecs cambisl,
zignificaram pars a indistria de papel e celulose assegurar a sua

rentabllidade.

343 Desde sua fundag3p atd hoje, esss eapresa tes fornecide sdquinas ® eguipaseniss responsdveis por 50%
da rapacidede produtiva instalada pa inddstria {Boares, 1990},
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{h Acesso & créditos de longo prazo,™” com baixas
taxas de juros e generosos periodos de carénecia e de pagamentos.
A indistris de papel e celulose recebeu do BHNDES entre 1857 e
1962 um volume total de recurscs treze vezes maior que o recebido
entre 1852 e 1358 (Lessa, 1883). Do finsnciamento total outorgado
pelo BNDES ao setor no periedo 1957-1861 (US$ 7,5 milhSes), quasse
T0%  concentrou-se nogs  grupos dnzano e Sim#o e na Cisa.
Fanamericana T&xtil (adguirida pela empresa Champion) (BNDES,
1881 Anexo 3: 80~104).

22 A constituiclo do Complexo Florestal: 1962-199%.

2.2.1% Condighes gue permitiram uma determinada
articulagio entre atividades indugstriais e

agrarias (florestais): a década de &0,

0 periodoc & marcado, em gersl, por uma forte eriss
econdmica, As taxes médias de crescimento anual da inddstrias de
papel e celulose, cairam de 9,1% entre 1887-18B2 para 6,3% entre
18821887, reduzindo-se os graus de utilizag8o da capacidade de
produclio instslada (Suzigsn €& Bonelli, 1874). Foli sd no final dos
anos 80 que s=e inicion um processo de recuperacdio acelerada da
soononia, o chamado “milagre brasileiro”. Nele a indistris de
celulose e papel spresentou uma recuperagdo de sua taxa nmnédia de
crescimenty anual de 6,3% entre 1862 e 1887 a 7,1% entre 1987 e
1872 (Suzigan, 1874). Aproveitando a capacidade ociosa do parque
industrial, a produg#o de papel passa de quase um & 1,5 milhles
de t/ano entre 1968 & 1873, e a produglo de celulozme anmenta de
370.000 para 664.000 t/sno, entre 19830 e 1870,

vers Biferentemente de outras indisirias no setor de papel & celulose o papel do capital externo nln pode
sar consigerado crucial. 0 chasado setor de  indistria de base captun no peripds 1737-1961; us voluse lotal de
recursss eaterpes {entrp investisenins direfes e Financiapentns) de 45§ 1,048 gilbdes. Destes a indistria
automohilistira e 2 siderurgia absorveram 90%. Ma  indisiris de papel e celulose foram aplitades soeente USS
87,1 ailhBes, apenas 6% do total {lessa, 198%).

iusy ANFPD, Relatfrip Fetatistica, 8P, 1990
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A Organizacdo Empresarial da Indadstria.

A organizaglo empresariasl da indistris de papel & celulose
£ wsracterizada, J& nos anos 80, por um pequens grupo de grandes
enpresss liderando nercados oligopdlicos ainds poueso
diversificados. Adicionalmente comprova-se a existéncis de grande
numero de empresas de peguenc e médio porte nos segmentog de
producic de pastas de madeira e de papéis para embalagens. Das 63
fabricass de celulose & pastas existentes em 1867 apenas seis
tinhamn uma capacidade instelada superior as 1046 t/dia
concentrande 5B8% da capacidade desse parque industrial. Ba
produgio de papel, de 155 empresas registradas, somente 13
possuiam  escalas de produgfio supsricres = 50 t/fdia, ¢ eran
responsédvels por 43% da capacidade total instalada (Leone, 1968).

Os grupcs emnpresarisis lideres ds  indistria integrads

confirmaran sus hegemonia. Seu gregscimento basegu-se,
principalmente, na aquisic¥o de empresas com dificuldades
financeiras.

(a3 O Grupo Klabin expandiu muito ponco suas capacidade de
produc8o, Adguirio em 1964 a Fébrica de Fapel Piracicaba, & criou
em 1867 a empressa Papelfic Ondulade do Nordeste S.A.(PE);

(b} 0 grupo Suzano € o Gnico grupo gque realizon uma
gxtraordindria ampliacfo da sus g¢apagidade produtiva ao instalar
em Suzango (3P} uma nova fédbrica de celulose;

{cy O grupo Ripasa & o exemplo tipico do grupo configurado
neste periodec através unicamente de aguisigles de empresas
exiatentes, Em 1985 compraram a empresa Ribeiro Parada S.4 (3P,
nudande sua raziic social pars Ripasa., Também agsumiram em 1868 o
controle aciondrio da Companhia Santista de Papel (8P). (VYer
grafice 3. Evoluglio organizativa do grupe Ripssa. 1858-1980),

(dy A empresa Champion. Ela entra em 1968 na produgHo de
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papel, no segmentoc de papéis para imprimir e egcrever . ™

Para 1970 & relag8o entre fibra longa e fibra curta na
produgdo nacional de celuloge inverteu-se em relag8o a 1850, A
fibra longa passou de 9B a 42% e em congeqiineia a fibra curts
glevou-se de 4% a 58% da producHo nacional em 1970 (Zaeven,
1888:4). Essa mudanga radical estd na base da evolugdo ds
inddstria e da configura¢fio do Complexo Florestal.®®

0 fato mais importante

Tabela 4 Evoluglic da capacidade de
produclin  dos lideres empresariais da
indastria. 19682-1971 (t/dia}.

ng evolucl8o dos lideres

enpresarials rno periocdc 4 a

expansfo das capacidades de SERMENTOS DO CELHLOSE FAPEL IND, 1941100
CORPLERD FL{a} FLib} EFL  CFC PRPEL

producio de celulose de

fibrs curta. Ests 1lt ims Integrada

. . Klabin 326 100 858 136 - 115
triplica-se em relagio a Suzans - E W6 - 36 219
1861 (de 420 a 1.308 t/dia}. Yinta -1y i - - 148
. Ripasa - 48 g - -
Destacam-se o8 grupos Suzano Chanpion - s s - @ -
{eontribuin com 42% da Banville 48 - - - 1
] Rigesa i8 42 et - - 12

ampliag8o total) o & empresa No-integrasa {p)
Champion, Também merece Papirus - - 3o~ - 148
L Pirahy - - 8 - - 11
destaque a integracio Sta Therevinha - - wo- - &7

Hotas: {a} Fibra Longay (B} Fibra Qurla

Fontes: Lepne (134613 Celulpse & Papel (I983-90)
Feffer (1391} ANFPC, Relatérios Est, 194674y BRI

{1345} BNDES {1991},

vertical do grupo Sim¥o; ele

antra ns produgiio de

celulose de Fibra curta.

9% "8 [hespiom,foi  instziads inicialeente =b para produzir celulose de escaliplo. Nus detersinade
sosento us ciisnte ndo pagou 2 conta, & fabrica de papel Petrdpelis {RJ)... 2 Chespioen tirou sua sdguina de
pepel e ¢ instalarag ep Mogl {8F}... Depeic cutro cliente ndo pagouw a3 rontas, a Cia Mimeira de Papdis, sequnda
piguina... assis foi roep eles entraras ns produgdn de papéis, Enirevista dada por José Carlos Leon®, ieone
Consuttoriz Industrial Ltda. Rio de daneire, 08/09/19%1, datilografada.

ki § celolose de Tibra lomga uiiliza coniferas que s¥o arvorss de crescisente auits lesto, chegande a
degorar 2ais de 40 anos pars estaren prontas para corte, "Os paises nnde as condigles naturais existizp pas que
afig contavas com reservas nativas, ceso  desejasses sontar sew pargue industrizl produtor de celulose; tinhaa
sue enfrentar o longo tespo necessérie 3 forsagln das reservas florestais, onue investiaento de longa saturagle”
{BMBES, 199007}



85

Neste periodo surge a primeira empresa de grande porte parsa
a produglio de celulose de mercado (celulose de fibra curts)
visando a exportsc8o. Em 1886 fundou-se a Borregsard S.A.(RS),
subsididria de uma firma norueguesa, que implsntou uma fibrics
com  capacidade de 300 t/dia de celulose de fibra curta de
gucalipto,

Entre 1866 e 1870
surgiu, sob o estimulo de

?abela 5 Reflorestamentos implantados
§ mels indistria por género. 12661970

ANTERIOR PERIODD INDICE sma legdislzapdo de incentivos

§ ctneRo A 1966 196670 1966=100

fiscaig, 193] nove &

B cucaliptus  16.618  19.455 117 EXPressivo segmento

B ~inue 9,892 46,712 472
¥ Outros Q7324 &.2Th &4
i Total 36.234  72.483 200

empresarial aque impulsionou

G reflorestamentao. Foram

inicialmente indmeras

1989,

B ronte: ANFPC Relatorio Estat.

pequenas e médlias enpresss
motivadas mais pele objetivo
de recuperar parcelas do imposte de rends do que ecom fins

propriamente produtivog,.w®

A indéstris de papel e celuloge implantou em forma diretz,
até 1868, apenas 386.000 ha de reflorestamentos.® Antes desssa
data, n#o existiam empresas florestsis; s indistria adguiria
madeirs principalmente stravés da contratacido de empreiteirsas

thEl & fdbrics fol insugurada e 1972, ¢ ow 1987 sey conirele aciondrie foi adguiride do  BHDER pelo grupo
£labin {Holding Ki¥~ ¥labia, [othpe, Volsrantie). Essa eapresa teve usa  isportante influlncia ma crisgo
pasterior, nos anes 70, de um segeents do Coaglexs Floresial produter de celulose de sercads,

(a3 Mo sovisenis eapresarial estisulado pels led R.1086  (que regulamentou inventivos  fisrais para o
reflorestasenis) os propdsitos esperulatives predosinaras es relaglo & propésites de cardter produtive,
IPEA.Aelathrin sobre g situardo dos projetes da Led 3,106, Bracilia, Convénie FFRR/PFP, 1979,

tedi As 500,000 ha que tinhas side refloresfadas so pais, antes de 1966, foras implantadas puase
totalmente ee ferras de dosinip poblico g stravés de orgios de gowerno ou espresas esistais. A saloriz com
fins ensrgetices para o funcionaeenic da rede ferrovidris e da indistria siderdrgice (Bacha, 1991},
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Em apenas 4 wnos, =2

Figura 1. Reflorestamentos
indistria, por gBnero. 19661970,

Outroa C8. 7%

da

indistris refloresitou o dobro
{72 .443 ha) do que tinha
implantado sntes de 1986 (ver
tabela §). Ainda assim, isso
representouy  somente 4% d=

édres total reflorestada no
pais entre 1987 & 1870
{522.000 ha)y (IBDF).

Os primeirog projetos incentivados foram na sua maioris com
pinus (63% do total}. A 4&rem reflorestsda com pinus guase
gquintuplicou. 86 em 580 Paulo forsm implantadas 300.000 ha com
pinug (57% do reflorestamenteo totsl do pais), sem ter um destino
produtive widvel, Isso mostrs uma escassa  participacBo da
indéstria neste primeiro impulso do reflorestamento incentivado,
# me incertezas que zinda existism sobre o reflorestamento emn

largs escsla do sueslipto.

Hais de 80% dos $Tabela 6 Reflorestamentos implantados |

reflorestanentos pela industria, segundo origem dos
- - - %o 19&_IQ?0 m

implantados pels indiastris, recur tha)

entre 1968 e 1870, foram ANTERIOR PERIODO INDICE

RECLRSOG A 1954 1P64~70 1966=100

reslizedos com  incentivos

fiscails. Isso mnostra o Incentivados 1.642 58,713
1 a1 d had Préprios 34,234  13.730
pape arucia esempenhado ¥ 0. .73 72443

nelog incentiveos fisecais na

Fonte: ANEPC Relatorio Estat. 1989,

configuracio da base
filorestal do Complexo.

No bojo das incentivos 8o reflorestamento surgiu o embrifs
eppresarial gue viabilizaria, nos anos 70, a criacso de um

zsegmento produtor de celulose de mercado.
{8} A Companhia Florestal Monte Douradoe. Fundads em 18867
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pelo empresdrio norte-americano Daniel Ludwig; gque adquiriu as
empresas proprietdrias da dres do Jari (PA). Sua finalidsde ers
um projeto de reflorestamento, associsdo postericrmente s uma
fabrica de celuloge .t

(b} Arscruz Florestal. Fundada em 1967, comc uma empresa de
prestacio de servigos na drea de reflorestsmento.

(el Florestss Rio Doce. Empresa controlada pela Cia. Vale
do Rio Doce (CVRD) fol constituida em 1867, Numa primeira etapsa,
iniciou plantando pinus; no entanto, a partir de 18969 passou a

plantar exclusivamente eucalipto. ¥

Os incentivos também estimularam a integraclo de capitais e
s entrada no reflorestamento de grandes grupos econdmicos de
sutras dreas de atividade econdmica. Esss entrasda em boa parte
dos casos nfo foil com fins produtiveos, ™  Porém, alguns desses
grupos terminaram entrando na produc&o de celulose e papel ao
fingl da dégada de 80. Um caso ilustrative € o do grupo
Bamerindas (capital financeiro), que na segunds metade dos anocs
60 iniciou projetos de reflorestamento no Parand, e em 1892 ests

entrando no mercado de papéis ¢om & empresa Impacel .

taky Essa espresa  foi pariomalizada es 1982 e adguirida por uee associagdo entre 23 grupos eapresariais
narionals CoB & E3CigR spole do Banco do Brasil. BONYE Doursder o progresse na Amszdnia. fevists Celulgse @
Papel. 8.F.; Mo 9, p. 20-23, marfabr 1987,

8% & papresa tinha uma ewpressiva participacdo aciondriz de Banto dp Brasil, REFLORESTAMENT] roa
pinkeirc e ewtalipte para isplantsg¥e de use fdbrica de celulose e papel e Minas Bergpis, Revista da Medeirs.
Na L1, p. 240, dex. 1971,

thdd "4 fortec indicagbes e que 2 insergdo produtive desses capifais era ainda no final dos anps 70
syitn pequena; & gue atuaves suito sais no sivel especulative do que na  produgde proprissente dita, sejs ela
industrial ou sgricola. Seralsente, p pé gue t¥e na stividade agrepecudria € mais para sbater iepustas & pars
*fapgr caina® coe o8 financiamentos privilegiados,.. Esses grupos vE® para a agriculiura porgue ela apresenta
o atrative adiciensl, os favores do Estado,® {Brazians da Silva, J. 1992123}

1 *% Ll de incentivos fiseais viris a dar contribeigde decisiva para que o copgloaerade paranappse
forpasss uma reserve florestal de £0.000 ha. LANCHINI, €. & Papsl do Sul. Investizenios garantes a
coapetitividade. Gazels Mercantil, SP 16/312/1991. Relatdrip da Bazeta HMercantil,
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Um novo sistema de representac®o dos interesses: o

movimento associativo de caridter sconémico.

A partir de 1964, o redime wilitar promoveu um conjunto de
reformas institucionais na economia que procuraram dar um nNOVe
félego a0 modelo de industriaslizacfic seguido desde o final dos
anes H0. Entretanto, mais do que isso, nesse periodo ocorren ums
profunda mudanga no cardter da burocracia estatal e das elites
empresarials.® Tasso provocoy o 0 revigoramento das  szscciaedes
de interesses preexistentes e que estavam adormecidas sté entio.
Adicionalmente cricu~se um clima propicioc para a proliferacdco de
sreganizagfes de csrdter civil, de direito privado, sssocisaclo
voluntdria e relativamente autdnomas do Estado.

0 movimento associativo de cardter econdmico rompeu com o5
limites seftoriasis e territoriais impostos pelo sistema sindical.
Este Gltimo, embora sobreviva até hoje, comegou 3 se esvazZiar €
tendeu 8 ficar como um sistema apenas formal de representac#io dos
interesses empresariais. Fol a partir desse momento gue uma nova
sgtrutura de organizagio da representacio de interesses, baseads
no predominio das assocliacfies econdmioss, sasumin s representacHo
real desses  interesses, Uma carateristica nova ¢ fundamental
degsze simtens foi a multiafilisclio das empresas do Complexo em

diversas organizsgdes de interssses,

A restivagBo das associsceles de interegses privados do
Complexo Florestal iniciaz-se em 1885 com a transformac#o da Seqdo
paulistas da ARFP na Associsgfio Pauvlists dos Fabricantes de Papel
& Celulose (APFPC). A ANFP, com zede no Rio de Jsneiro, mudou em
1888 sua razio soccial para AssceiscBo Nacional dos Fabriecantes de
Pepel & Celulose (ANFPC). No entanto, = APFPC exerceu desde sua
origem a representacfo dos interesses da inddstris ao nivel

neRy CARDOSD de Mello, 4.M. Anstaghes de aula, Instituo de Econoeis UNICANP, set. 1990, sanuscritfe,
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nacional v Finalmente, em 1871 a sede ds  ANFPC foi
transferide para S8o Paulo ficando sob o controle dos mesmos
interesses que dirigiam a APFPC. Mostra dissec é a fus8o ns
pratica de &mbas associsgdes, que desde ent¥o compartilharam de
fato uma wesms diretoria, o local fisico da sedes e até os mesmos
funciondrios administrativos.

Ew 1867 £ fundada a AssociagHo Brasileira Técnics de
Celulose e Papel (ABTCP). Entidade de cardter tédenico, surgiu com
o propézito de promover o intercémbioc de gxperiénoias e
conhecimentos nos diversos segmentos gque complem o setor de
celulose e papel. A ABTCP afilia empresas produtoras de celulose
e papel, fornecedores de eguipsmentos e insumos, consultoras de
engenharia e de servigos, e institutos de pesguiss. A ABTLP é
controladas pelos principals grupos empresariais paulistas.s™
Uma de s=uss principais fungfes resais é servir de um canal & mais
na vinculacfio sntre a ANFPC com diversas sgéncisg governamentsis,
através da organizacio de eventos cono: congressos, seminarios,
resag-redondas eto V7

Na drea florestal 8 primeira ordanigacso de interesses gue
gg fundou foi a Socledade Brasileira de Silvicultura (8BS), en
1887, Ho comeco ela reunin interesses scsdémicos e organigacies

preservacionistas da =socisdade oivil, A partir dos asnos 70 6
integrada por todas as assocliagBes de Interesses privados

tavi FA APFPL por susz Torga assumiy na pratica o papel de  associsglo nacionel... intlusive ps relaldrins
nacionals nessa  £p0ca mrag feitas pela paulista, da guel eu era prosidente. § grups do Rin era suito fraco,
guiic peguens e 2 ANFPC nde fumcionava. Depuis de up cerio tespo {ea {971} eu consequi autorizagdn para
trensferir para 530 Paulo 2 sede nacional. A partir desse soeento foi que a ANFPD comecow @ crescer g ashumlc &
representacko nacional e oa paulista fleow restrita &s reivindicaches das guatro ow cineg fibricas paulistas.”
Entrevista deds por Hordcio Cherkassky, Presidente da ANFPD; Yice-Presidente da BHSy Vice-Presidente da CIERR,
Bepresentante do SIF g Diretor Finenceirs do grupo Ylabin, 830 Paule 0671171991, datilografada.

7o Coso usa ampstra disse, a Diretnria Exerutive da ABTCP s 1987 era tobalsente integrada por
representanies do grupo Sis¥e e da eepresa Chaapion. REVISTA CHLULDSE £ PAPEL Aop 1Y, Mo ¥ mar/abr 1987

PRI & ABTEP 14 realizou 74 Congressos Anueis de Oelulose # Papel, alée de indsergs sesindrios # aesas-
redondas es forsa conjunta cos o BHDES. ABTLP ee agdo. Servi¢p de associados. 5P fAms l:ii, set. 1991,
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vinculadas 4 ares Tlorestal, wseja na exploracBo de florestas

nativas on no reflorestamento, e institutos de pesquisa, o

0 segmento empresarial de refliorsstadores independentes que
surgiuv  em razdo dos incentivos fiscails, organizouw sus primeirs
aggsociacdo de interesses em 189687, a Associsc¥o Brasileira de
Reflorestamento (ABR}. Ela reunin empresas reflorestadoras,
produtoras de celulose e papel e de chapas de fibra de wmsadeirs,
principalmente do Estado de S#o Paulo. Essa Associagfio convertet-
se pouco depols na Asspclacfo Paulists de Reflorestadores (APR)Y.
Entre os fundadores da APR destacam-se og grupos Suzano, Sinde =
& empresa Champion, 08 intferesses dos grandes grupos empresariais
paulistas da inddstris de papel & celulose assumiram o controle

da representagdio dos interesses dos reflorestadores.

Politicas Publicas: reformas institucionais 2 a

constituig®o do Complexoc Florestal.

0 regime milifter trouxe uma nmnudanca significativa nas
politicas de incentivo a4 formsc#o de cespital (barateamento do
suste do capital para o smpresdrio). Até 1984, as politicas de
incentivos foram baseadasz na gsobrevalorizaglo cambial, através do
uso <de taxas de cémbio miltiplas, combinadas com controles de
importagles (Suzigan € Bonelli, 1874, A paxtir de 18986 s
politica industrial passou a ter como objetive primordial o
estimule ao investiments na inddstria. Pars isso os principais

instrumentos sfo incentiveos de cardter fiscal (Suzigan, 1878:48).

iy Em £990 3 35BS era presidida por ue representante do Instituto de Pesquisas Yecnoldgivas {IPT} ¢ ey
prigeirn vite-presidente era o presidente di ANFPC, SOCIEDADE BRASILEIRA DE SILVICULTURA. 2 socisdade
braziieira g seu patrisanic florestal. 5.7., 1990,
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Um renovado modelo Institucional para o setor

florestal

U primeirc modelo institucional florestal surgin com =
eris¢io do “Servico Florestal do Brasil" (1921}. Contudo,
somente em 1934 criou-se o primelro Cédigo Florestal do pais, que
vigorou até 1865. Psra sadministrar esse Cédigo fundou-se, en
1841, o Instituto Nacional do Pinhe (INP) (Bacha, 1881).¢% ja
década de 40, o Servico Florsstal e o INP realizaram experiéneiss
de reflorestamento com pinho em terras piblicss.”® Entretanto,
a prinecipal preccupagio do INF fol a regulamentaclo da exploracio
da madeirs e 8 fixag8c de cotas para exportagio./™

Pode-se afirmar gque até a década de 80 a8s instituicBes do
getor florestal e as atividades de reflorestaments tiveram pouca
vinculag#o com a indistris de papel ¢ celulose.,

Nos anos 80 ericu-se um novo modelo institucionazl psra o©
metor floresisl., Ele possibilitou uma mals estreits articualsascio
entre 88 atividades de reflorestamento e a indistria., Os
principais elementos desse novo modelo eram:

{g) 0 sestabelecimento em 1885 de um nove Coddigo Florestal
{Lei HBo 4,771, A principal inovacioc desse Cédigo foi uma
politica de incentivos e isengdes fizesis pars empresas que
promovessem ¢ reflorestsmento homogéneo.™

1733 8 INP possulz poderes guase auténomos pars estabelecer preges, saldrios e colas, distribuir crédito o
regular o coedrois swterior, Era financiadp através de ug isposto phrigatdris sobre produgde e ewportaghes
tocheitter, (971:128).

s Entrevista dada por foberin de Helo Slvarenga, Secretdrip Exerutivp da Socizdade Brasileirz de
Silvicultara {888}, 5¥o Paulp, Junho de 1991, datilografada.

(733 Segunde os criadores do INF erz oecessdrio apir pois, dade o répide crestisento do cosérein
internacimial, "3 fose de sadeira era aguda” {Bualberts, 1948:18).

{re3 Ho artige 38 do Cddign estd presente a isenglo "s guslguer tributacho sendo que a sua instalacds
teabés ndo poderia slever, pars efeiio tributdrie, b valor das ferras es que se enpontrar. Da sesss forma nio
(eontinid, ..}
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(b} A Lei 5.1086 de 02/08/88, que regulamentou os
incentivos fiscals ao reflorestamento. Ela permitiv & pessoas
fisicas shaterem da renda bruta as importénciss efetivamente
splicadas na atividade florestal no ano base da tributaciic. As
pessoas Jjuridicas conforme esss lei podiam  sbater até 50% do
imposto de rends devido {Bacha, 18813.

(ol Criac8o do Institunto Brasileiro de Desenvelvimento
Florestal (IBDF}, medisnte o Decreto Lei 288, de 28/02/87. Surgiu
nomo uma autarquia integrante da administracio degcentralizada do
Hinistério de Agricultura, incumbido de “formular, orientar,
coordensr e execntsr 2 politica florestal do pais...” (Hendes

Galvio, 19853).

Em 1870 a Lei 5.108 sofren uma mudane¢s importante através
de  Decreto-Lei 1.134. Este Gliime introduziu uma modalidade
particular de organizaglc empresarial para realizar ag stividades
de reflorestamento, as chamadas "Sociedades am  Conts de
Participagso” (8CP™

A pesquisa florestal foi organizada na Escolas Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALG)Y da Universidade de S8, Psulo
{USP), A principal instituig8o desse esquems foi o Institute de
Pesquisas e Estudos Florestais (IPEF). Fundadoe em 18688, como um
orgdo de geraclo e difusfc teconolégics. visoun guasge dgue
exclusivamente a obtengHo de aumentos ns produtividade em
plantagdes de eucslipto com fins comsreiszis. A pesguisa foil
totalmente finasnciads c¢om fundos piblicos, num esquems que

fPe2 . .tanbingacdn)
seriss consideradoe  tributdvels "o valor dos produtes floresiais obtidos ea florestas plantadas, por fues as
Roaver forgade” {pardgrate | do artigo 30 do Cidige Florestai].

ey Essa wodulidade eapresarial permitia reunir varics contribuintes para pariicigar nus essso projeto de
retinregtasentn. Faculiava~se 2 aplicavdo de retursos previstos pela dedugdo de valares do IR ea “projetos de
desepvnlvisentn floresial, opoionalsente sob 2 forsma de participacde secietdria n¥o ariondriz s projelos de
gluriparticipacdo® {ites II do pardgrafe { du Bl 1,134}, Pars usa discussbo do tema ver Belik, ¥, Agroindisiria
Processadora ¢ Politica Erondamics. Ceapinas, [Instiltute de Econsala, Unicasp, 1972, ({Tese de doutorasentc os
slzboracdo].
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PBESAVE pelas empresas industriais que utilizavam o eucalipto
cone matéria-prima. Estas transferiam para o IPEF unma parte dos
incentivos fiscais recebidos. Assim tinham total controle sobre

as prioridades & resultsdos da pesguisa Florestsl. o

Politira industrial.

s fatos relevantes no periodo foram: a criasc3oc ds Comissio
de DResenvolvimentio Industrial (CDI}, no Ministériu da Indistria e
Comérelo (MIC); & uma mudangs significativa no apoio financeiro
do BHNDES & iniciativa privads.

Criada em 1964 a CDI

converteu-se dois anoz depois

Tasbels 7 Frincipais opera; bes
aprpvadas pelo BNDES para o setor.
19621971 (000  LE5$)

{se estabelecer e administrar

SEGMENTDS D0 PERfODO
COMPLEXO 19421571

o8 primeiros incentivoes fFiscais

& indistria), no centro do

aparelho institucional Integrada

formulador ] executor dag Klabin 18.779 10
Suzano 21 265 12
politicas industrisis (Lessa, Simo 16.2946 =
. Ripass 11.386 &
(7T

1983, 3 CDI criou em 1874 Rigesa 108. 495 &0

uma Comis=zHo Executiva do Nio--Integrada (p)
. Papirus X788 2
Programa Nacional de Papel para St Therezinha 1530 1
coordenar esse programs Subtotal (a) 161 ..547 100

Tot. Set. () 37/8.6841

setorisl considerado
prioritdrio (Suzigan gf..a&lii.
1978:21).,

arb {4} 48

Fonte: BNDES(19%21ifnexo 3,p.%0-104

et o
-y

Q finenciamento para o setor saltou de 7.5 a 378 milhties de

fre BELIE, #. Pplitics de financizsento ap Cosplexo Papel o Celulpse. Relaidrie de Pesguisa. Fecasp,
Enavénio Fundacds Florestal do Estado de S4o Pavlo. Campinas, 1991, sises,

T 4 politice industrial, & partir de entle, passou & ter cose objetivo prisordisl o estisule ac

investisents na inddstria, A CD7 cabia “*definir & politira de desenvoiviaento industrialy selecionar os setores
imlustrials griorildrins, de scorde cos @ evoluglo da economid e com & programagde glebal de governs (L..1°
{Suzigen gt aliil, 1970220},
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ddélares de 1857-61 a 1882-71 (ver tabela 7). Todos os grupos

empresariais lideres do Complexo aparecem sendo financiados pelo
BNDES, @ ¢ gbsorversm & metade do financiamento outorgado so
setor. Cabe destacar o financiamento outorgado & empresa Rigesa
através de um acordo AID-BNDES de 1865. Estaz empresa construiu
ums fébrica de celulose e papel (8C) ¢ firmou-se como uma das
swpresas lideres da inddstria integrada. Além do financiamentc, o
BRDES inicia neste periodo uma participaciio aciondria direts em
projetos de geluleose e papel. Em 1987 o Bancos adqguiric ums
participacso acliondria na Borregsrd S5.A. (RS). Essa participsacio
24 fol possivel por uma permissfoc especial da Presidénecis da
Repiblica em wvirtude do projeto sger controlado por uams empresa

estrangeira

2.2.2 A configuraci¥p do Caomplexno Fliorestal: década de

setenta.

0 periodo 1870-1980 ¢ carscterizado ppor ums estreits
articulagdo entre as atividades florestszis e industriais, e pelo
maior c¢iclc de investimento nsa histdria dessa indGstria. o=
Izso resuliou na expansfo e modernizacic da indbstris integrada,
na implantacfc de um novo segmento industrial produtor de
celulose de mercado, e ns scentuagio da coligopeolizag¥o dos seus
nerosdos.

Entre 1874-1980, a produgio de celulose 2 de papel aumentou

Sl Aié 1963 mais de 99% dos recursos do BMBER foras dirigides as investimenis piiblice. Apds essa data,
ne  investisentss ne setor privedo passaras de  representar 4% 2 33 do finascizeento total do  Baeco. Essa
participasdo do financizsents privado s¥e para mais de crescer e alcanga 701 ne final de década de 7¢ {Najbery,
1989118}, A partir de 1948 o BNDES passou a dar prioridade para us projetos do setor papel e celulose. De wea
participacte de 6,5% no iotal dos velores financizdos pelo Hance es {935-198%, o selor passew rapidasente 2 33
enire 1944 g 1973 (BNDES, 1991:13),

R Entrevisia dada por Frederico Kaste, fissessor da Precidéncia 4o BNBES, 2470571971, datilografada.

By Cerca de dois ferpos {2/3) da capacidade produtiva instalada na produgdo de celulose e papel en 1989,
foi iaplarteds na década de 70 [Snares, 1998},
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em proporefes de 1,8 e 2,1 veges respetivamente. No finzl do
periodo as exportacles comegam 2 ter uma func#o relevante na
dinBmics do Complexo. Elas passaram de 42 a3 274 milhBes de
délares entre 1877 ¢ 1978 alcangando, neste Gltime ano, o

primeiro saldo positive no seu baslanco comerecigl .

rganizagdo Empresarial do Complexo.

§Tabela 8 Evolucl®o da capacidade de A partir de 1874 hd
¥ procucdo nos  lideres empresariais oo uns enorme expansio e

Complexo. 1972-1961. (t/dia). .
3 { ) mnodernizacio na indastris

SEGNENTOR DO CELULORE  PAPEL E’Hﬁi{lﬁ 11=168 integrada. Esta ditima
fonpLERT L FC GFL LFC PAPEL
alcangou s u s
Integrada auto-suficiéncia no
Elabin Bed 248 183 264 20 2R3 .
Suzan - e 9m - (49 704 fornecimento de celulose e
Sigan - 4% Feh o~ 390 444 l =profundou a segmentacio
Ripasa - & e - {750 888 : .
Chaspion - 660 40 - 132 1080 nos  mercados de  papéis,
Hanville 9 - 415 574 - 8Z3 todos eles com perfis
figesa 3 - 340 1778 50 14 51
Hau-Integrada (p} oilgopolicos.
Papirus poits BAG
Pirahy 181 248 ]
Sta Therezinha 179 A capacidade
Y3p-Integrada {c} instslada de produgc#io de
Aracruz 116 .
papel nos lideres

Cenibra 750

enpresarisig do Complexo

::'_f Fontes: Leons 119460 Celulose & Papel {98390y
f Feifer {19911; BNFPLC, Relstdrias Est. 198471
8 (1960} BNBER {1991). {(de 1.385 a 6.281 +t/di=s,

ver tabels 4 e tabels 8).

Anplion-ase significativanente o segmento de mercado de papéis

quadruplicou~se nos ancs 70

pars imprimir e escrever. Nele especializaram-se os principsais

grupog panlistas {(Suzano, Simdo e Ripasa).

Mo segmento de produg8a de celulose de Ffibra curta s

LEXS GNFRC-ABECEL. Anaiy do sequndo Encoptro Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose. T} ENPAPEL, S3b
Faslo. 20 2 21 de agosts de {987
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capacidade produtiva asumentou tambdm quatro vezes ( 1.308 a 5.428
t/dis}. Hs capacidade total instalads de celvulose de fibrs curts
nos anes 70 estd somadas a empresa Borregard (720 t/dis) quse
entrou em operacdo em 1872 (ela n¥o apsrece na tabela 8). Pars
frisar o tamanho dos novos empreendimentos de celulose de
mercado, basta observar gue unicamente a empress Aracruz instalou
uma capacidade de produgHo igual ac total da capscidade existente
no pais em 1871,

A capacidads

Figurs 2 Evoliglio da capacidade de
instalads de papel nos prockican das empresas

1981. (000 t/dia)

/

lideres empresariasis

representon em 1982 55% do
total de pargue industrial
do¢ pais (Leone, 1882), =
gquagse T70% da cspacidade de
produgio nacional de
celuloge. Em determinados
segnentos de mercsdo essas

proporofes s80 malores; em

papéis de imprimir e

gscrever as enpresas B rorat BN Cotutons £

l{deres concentraram 804
da capacidsade de produclo nacional; e na celulose de fibra curta
mais de 80% da capscidade naciocnal.

Entre 1858 e fins dos anos 70 verifica-~se a permanéneia de
cinco empresas entre as sete maiores do pais: Klabin, Suszano,
Sim¥o, Rigess e <Champion., 0 grupo Blabin como o lider absoluto
durante todo o vperiocde, e s Chaapion como a8 de mais répids
evolugsio, passando da sétims 8 terceirs posicBo entre 18687 e 1881
{Zaeyen, 19886}

(s principais fatos da evolug#o organizativa e produtiva
das empresss lideres da indistria integrada durante a década de
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70, mostram-se s segulr:

{a) 0 grupo Klabin modernizon e quase triplicou sua
capaclidade de produco de celulose de fibra curts na IKPC. Embors
atue em praticamente todos ¢8 mercados do Complexo, o grupo
aumentou sus especializacio relativa na produgis de
embslagens, ¢

{b) 0 grupe Suzano amplion sua  capacidade de producfo de
celuloge de fibra curta & assumiu 3 lideran¢ga nesse segmento. No
entanto, fol no papel que teve sua maior expansio aoc tripliecar
sus capacidade total de producHic, e definiu & sua espsciaslizacio
relativa na produc8o de papeéis para imprimir e escrever.

{c) 0 Hrupo Sim#o estruturcu no periodo suas capacidade de
producfo de celulose de fibra ourta (gquadruplicou sua
capacidade). No segmento de papel sua estratégia foi a aquisiclo
de empresss Jjé estabelecidas no mercado., Em 1878 adguirivo o
controle aciondric da Indistris de Papel & Celulose de Salto
S.A&.4* Também sadguiriu em 1880 a Indidstria de Pspel Piracicabs
{que duplicou =& capacidade de producic de papel do grupa), e
marcou sus sspecializac8c na produgBo de papéis para imprimir e
egerever. (Ver grdfico 4. Bvolucgde corganizativa do grupo Siméo.
1925-1880%.

{d} O grupo Ripasa instalou no pericdo sua caspacidade de
producBo de celuliocse de fibra curta, sumentsndo-s extra~
grdinariamente de 48 & 800 t/dia. A capacidade de produc#o de

papel também teve um sumento gignificativo (qQquase nove vezZes)

especializando~se na produglio de papéis para imprimir e
S8Crever.
iasy Entre 1975 e 1979, o gropo elevow a sed capacidade de produglo de celulose de 44¢ 3 1,000 f/dia.

{ieone, 19821, fs {978 alcangou usa produgdo de esbalagess de 400,000 t {M4% da produgdo naciessi}. ANFRL,
Relatdrio Estatistico. 5.F., 199G,

LEny Hesoa eepress assoCipu-s@ ap grupn franc¥s Orjosari-Prisus, o indciow 2 produgdc de papdis esperiais
{papeis fiducidrios e de segurangal.
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(£} A empresa Champion Papel e Celulose $S.A. entrou na
producis em largs escals de papéis para  imprimir e gzcrever, e
ampliou sua capacidade de producfc de papel de 50 s 540 t/dia.

(g) Rigesa, Celulose, Papel e Embalagens Ltda., integrou-se
com & atividade florestal no periodo. Elevou sua capacidade de
produgso de 18 a 320 t/dis de c¢elulose de fibra curta. Também
guintuplicou sua capacidade de produgso de papel especislizando-
ge no merecadoe de embalsgens.

Na década dos 70 também consolidaram-se as empressas lideres
da indastris n#o-integrada de papel, embora nums situsclc de
marcada subordinagio em mercados oligopélices lidersdos pela
inddatria integrada.

(e} Papirus Indistria de Papel 38.A.(5P) Em 1872 instalou
uma fabrica para a8 produgdo de cartBes para embalsgens e
cartolinag;

(b Cis. Industrisl de Papel FPirahy. Duplicou su=a
capacidade de producBic de pespel, iniclando =sus especializagdo
relativa na fabricsclo de papéis finos;

{¢) Fabrica de Papel Santa Therezinha em 1978 ampliou a
capacidade de produglio de sua fébrica em Bragesnca (SP).

A indistria n3o-integrada produlora de celulose de mercado
surgin oligopolizada, com quatro drandes empresss. A composigdo
do capital social dessss empresas teve ums participacfo decisiva
do Egtado (através do BRDESY & do capitsal estrangeiro.

{a) Empresa Borregard 8.A. Fundads em 1887 com participagdo
aciondria do BNDES, sua fédbrica entrou em operacfo em 187Z. Seu
desemperntho durante o©s sanos 70 esgteve marcado por diversos
problemas ¢  instebilidede financeira gue fez com gue em 1978

ficasse =mob o controle do BNDES;
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(b) Aracruz Celulose S.A.(ES) Em 1878 entrou em operacgHag g
maior fdbrics de produgso de celulose de fibra curtsa do pais
{1.160 t/dia). Ela representou 25% da capacidade nacional de
produgdo de celulose de fibrs curta.

(e} Celulose Nipo-Brasileira S.A (CENIBRA). A empresa &
fundada em 1873 como uma Joint-venture entre a CVRD e unm

consOreio formade pelos 18 maiores produtores japoneses de papel.

{d} Companhia Florestal Monte Dourado. Ainda sob o controle do
emppresdric Daniel Ludwig, a partir de 1975 iniciou os tranites
pars s importacfio do Japioc de ums fébrica para s producic de
celulose de fibra curta,

A industris produtora de bens de capital para a inddstris
de papel e celulose, surgiu sob controle absclute do capital
sstrangeiro. Tanto na composicfio do capitsl social das empresas,
come na reslizsg8c ds pesguiss  industriasl e degsenvolvimento
tecnolégico. 0 processe inovaitivo, gue na indistris de celulose e
papel é quase totalmente incorporado nes equipamentoz, Fficou
agsin desvinculado da dinémica da indidstria nacional. As
principais empresas transnacionais gue se instalaram no pais sBo:

{a) A Kamyr do Bracgil (PR). Instalou-zse em 18978 como uma
filial de ums empress suecs da mesma denominagio. Produz
equipamento para a fabricac8c de celulose.

{bk) Beloit-Rauma Industrial Ltde.(8F). Bubsidifria da
snpresa norte-americans Beloit Corporation, instslou-se no pais
an 1878. A empresa fabrica miquinas de papel.tes

{e) Sunds Defibrator. Subsididriz de uma empresa suecs,
especializa-se na fabricacio de equipamentos para produgdo de

celuloze e para pastas de alitc rendimento.

@i £z 199! 2 eapresa Reuma desligou-se da seriedade; & & sed rapdo social passow para Belsit Industrial
Lids. Entrevista dada por Dtten J, Bertolini, Biretor Industrial dz Beloit Industrial Lids, 11707/1991.
Batilmyratada,
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Neste periocde confirma-se a hegemonia do capital nacional
na organizagdo empresarial do Complexo Florestal, sapesar de
haver-se triplicado o total de investimentos estrangeirog entre
1874 e 1878, em relaglo ao total registrado até 1973. O cspital
estrangeiro que entrou nesse periodo (US$ 253 milhfes) represents
a metade do total de investimenitos estrangeiros registrados ns
inddstria até 18985.9 Cerca de 70% desse investimento se fez
em socliedade com capital nacional na implantacf8o do segmento
industrial de celulose de mercade (Arscruz e Cenibra), 0Os
regtantes 30% foram reinversfo de empresss da indistria integrads
{Champion, Rigesa, Manville) (BHDES, 14984),

Até 1874 houve uma expansic acelerada e andrguica de unm
segnento empresarial florestal que executou um grande nfimero de
peguenos projetos disperses por todo o palis. Entre 1871 & 1974,
sob o amparo do Decreto Lel 1.134, a8 é&rea reflorestada totsl no
pais fol de 1.170 milhares de ha (o dobro ds drea reflorestada
entrs 18687 e 1870) (Bachs, 1481). Fei no inicio dos 70 que
constituiram-ze & guase totalidasde das 1.338 firmas de
reflorestamento registradas até 1981, gquase todas GMpTresss
"independentes”, vale dirzer, sem vinculagBes organizstivas oopm 2
indistria, Em umse amostra das 99 meiocores empresas detentoras de
dreas reflorestadas, entre 1971 e 1882, s5 35 delas foram
classificadas como empresas verticaslizadss, 18 pertencentes &

inddatria de celulose & papel (Prsdo, 1986).

0 processoc de subordinagioc da atividade de reflorestamento
homngéneo 8 indastria de paprel e celulose ocorreu na década de
70, Esse processo iniciou-se com a c¢riagio de subsididrias
florestals por parte das empresas lideres e completou-se no final
da década, quando a induastria torna-se proprietdria da nmaior

parte dos reflorestamentos prevismente implantados pelas empresas

187y ANFFC-GBECEL. Anajs do cequnds Encontrn Sacional dos Fabricantes de Pape] 2 Celulese. BHn Panle. 20 @
21 de agusio de 1387,
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independentes.

iTabela - o resm Nao periocdo 1871-74, a

§ implantados pela indistria, pory indistria de papel & celulose

3 ggrero, {(hal. - -

; triplicou a extensio de
PERTODG  INDICE reflorestamentos realizados

§ cEneRD 1971-80 1570=100

(158.000 ha) em rela¢lo = 18687-70,

i cucaliptus  230.366 638 Ainda assim manteve uma discreta
g Pinus 244,511 . .
§ Cuiros 17,278 74 f rarticipagio, de apenas 13%, no

total de dres reflorestsads no pais

: nesse reriado (ANFPC-ABECEL,
§ Fonte: ANFFC Rel. Estat. 1989. | 1987:58).

B rotal 497,115 430

A formacdo de uma expressive bsse florestal, fator erucisal
pare a expansio da inddastria, teve realmente seus determinantes
ne periodo que val de 1974 a 1880. B a partir de 1874 gue deu-se
8 mnrior expans#c das dress de reflorestamento, rdests vez com
projetos de maior escals (acima das 1.000 ha). Entre 1875 e 1980
foi reflorestads no pais uma drea de 2,100 milhares de ha, da
qual 15,.8% (229.115 ha) foram plantados diretamente pela

inddstris de papel & celulose.

frabela 10  Reflorestamentos § ¢ impacto da politica de

B implantados  pela indistria, incentivos fiscais fica claro, ao

; ?ggfﬁb origem dos  recursEos. § L war-se que pelo menos 80% dos

reflorestamentos implantados pels

PERICDO  INDICE . ) . )
! reCRss 19T1-B0 1970=100 inddstria, foram 10U% financiados

- cor o incentivos,{ver tsbhela 10},
g Incentivados 386,862 HAG

$§ Froprios 100,253 207
g Em suma, no periodo 1871~

§ rota: 487.115 450

18872 foi refleorestsda noe pais um

§ Fonte: ANFPC Relatdrico Estat. drea total de 3.448,5 milhares de
3 1985,

ha executsads por 1.338 firmas
através de guage 3.000 projetos. A

principal carateristica desse processo fol o contrasie na relacaq
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entre a quantidade de firmas envolvidas ¢ as fdreas reflorestadas:
B80.4% do total das firmas (B07) plantaram apenas 4.7% do total
de drea reflorestads (1B82.000 ha), enqguantc gue apenas 4.5% do
nomero total de 80 firmas executaram 58% do totsl de dres
plantada  (1.820.000 ha). BEssa composicsio levon a gue una
significativa proporcdo da drea reflorestsada foi totalmente

perdida para propésitos comerciais.

A indistria de papel e celulose somente imrlantou em forms
direts 487.115 ha, vale dizer, 85% da dArea total reflorestada no
paia foil plantads por empresas independentes (Prado, 1888). No
entanto, a base florestal da indistria ¢é muito maior & area que
reflorestoun em forma direta. Somente ¢ segmento produtor de
celulose de mercado possul nos 80 uma drea reflorestada de
400,000 ha, quase egquivalente 4 area reflorestada por toda =&

inddstria durante og 70,6

Consclidacdo de um sistema de representagio dos

intgresses empresariais no Lomplexo Florestal.

Na década de 70 a expansiio ¢ divergzificacio da inddstria,
Junte a mudangas na gestHo daws politicas piblicas, provocaram uma
crize no gistema gindical de representaciec dos  interesses
empresariais, o qual perde progressivamente legitimidade perante
geus afilisdos. Simsltaneamente ganha espsaco un sistemsa parslelo
de representacHce de interesses através das associagles de cardter
geondmice. A brechs entre o gistems fcrmal {sindical) & 0 sistenma
reanl (assoceiacionismo econdmico}, de representacio dos interesses

aprofunde-se com o processe de mnodernizacio da indiastria.

A ANFPC fortalecen—-se & asgumiu o wonopalio da
repraesentacio dos interesses empresarisis tanto agrdrics  como

industriais que se articulam no Complexo Florestal., Para tanto

Pes) ABECEL, Relatdrip Estatistire, RE, 19BR. p. 3.
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foi essencial o reconhecimento oficial recebido pela ANFPC de
parte do Esfado, como o intsrlocutor selecionado para participar
na  formulsagBo e exsecuclo de politicss publicas. No interior da
ARFPC €& nitido o controle sxercido pelos interegses dog
principais grupos empresarials paulistas, com especial destague &
lideranga smsumida pelo grupo Klabin.

Todas as principais empresas dos diversos segmentos do
Complexe Florestal afiliam-se & ANFPC, embora 3 wmaioris nia veia
gsus interesses egpecificos fielmente representados por ela. Q
processe  de diferencisglo produtiva derivado da modernizaglo
provocol Lambém uma diferenciacdo nos interesses dos diversos
segnentos do Complexo. A ANFPC tentou atender essa diversificacHa
criandoe internamentes Z0 grupos de trabalho (GT) paras tratar tanto
agsuntos comuns & todos, ou egpecificog a determinados segmentos
do Complexo.'®? Um dos que fratam de sssuntos comung € o GT-3
“Relacfes com 5rg§os do Governo” gue forma psrte <o esguemna  de
lobby da s=soeciagdo. Em 1891 os oito integrantes do GT-3 eran
repregentantes dos grupog empregariails Klabin, Suzano, Sim#a =

Ripasa, & Jds senpresa Champion.

A criag8o dos GT na ARFPC fol insuficiente pars preencher o
vacuo de representagio sentido por diversos grupsos de interesse.,
Ezsza insatisfaclic origincue a oriscio de ountras associnedes de
interesses sm zlEguns segmentos do Complexe. Antes de mais nada €
precise frisar que eszas novas assocliagdes nioc atentarsm contra o
monopélio da representac#o exercido pela ANFPC, como se procurari
nostrar no capitulo III. segdoc 3.3 deste trabalho.

Ho segments de mercado do papelfoc ondulsdo (para s

A H grupos de ifrabalho pars iratar questlies dos segsentes de papel para embalagers, papéis hipiBnicse
¢ shsoryentes, reciclagen, € reflorestamento. Entre oz grupos de {raballe de assuntos cosuns estdor de
divulgacdo, de planejssenin, normas e setabistisas, de crédite, de emergia, eir. 84 guase totalidade dos grupes
de trabaibo da ANFFC szeapre foi Coordenads por  representantes des  lideres  paprecsriais do Lomplexao,
partirularaenie da inddstria integrada. REVISTA CELULOSE E PAPEL, fno I, Ne 0, der 1984,
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fabricag8o de embalagens) fundou-se a AssociacBo Brasileirs do
Papeldio Ondulado (ABPD). Essa associaglo pretende representar os
interesses de indmeras pequenas e médias empresss que existen
nesse segmento de mercado.”” As limitapdes desss representscio
ficam evidentes ao observar gque 75% da producdo desse mercado
conesntra-se em apenas trés empresas (Klsbin, Rigesa e Manville),
enjos interesses sfo bem representados pels ANFPO.

0 megmento produtor de oslulose de mercade criou em 1878 =
Associaglo Brasileira de Exportadores de Celuolose (ABECEL).
Embora afiliasdas 4 ARFPC, &8s empresss desse ssgmento tinhan
alguns interesses divergentes com 05 fabricantes de papel no
mercado interno, pelo gual desconfiavam da representacio exercida
por 2583 asseciagdo. Contudo, 85585 enpresss continuaran
afilisdas & ANFPC e tiveram de sujeitar-se a sua  representacfo,
entre outrs razfes, porgue ¢ Eszstado nio lheg reconheceu

representag#o prépria.

Os intereasges empresariais florestais criaram uma
arganizacic para sus representagdo em nivel nacional, 8
Associaclg Brasileirs das Empresss Florestals (ARBRA)Y. Essaa
assgociacido com sede em Brasilis ers uma espécie de federsoio das
asgorciagfes estaduais, gue visavae representar os interssses das
sempresss rlorestais  “independentes”, procurando livrar-se da
interferéncia da indéstrias. Issc n#c impediv aue a ANFPC
assumisee Tinalmente & representag#o desses interesses, como se
mostra a segulr na secgfo 3.2.1 do capitule III.

L Uza parfe oo orodug¥e de pspellic esld vingwlada & fabricacde dp pasia asecdnics de padeira,
tradicionalpentie groduzida por ue grande nisers de pecuenss gapresas nos Estados dp Parand e Santa Catarina. o
1937 existia ue total de 104 eapresas fsbricantes de pasiz secdnifa, ¥ obstante, duds delss ({Klabim e Fisa)
concentravas mals de 4% da capacidade instalada de produgdo de pastas,
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Frincipais politicas pdiblicas relacionadas com o
Complexo Florestal.

& indidstiria de papel e celulose & uma das gue melhor se
adequon  aos novos objetivos de uma nova politica industrial
definids no inicio dos anog 70. Essa politica dedicava especial
atengdo = éfaa de insumos basicos & ao fortalecimento da empress

privada nacional (Suzigan e Bonelli, 18743.

Em relsac8o 3 produclio de papel ¢ ocelulose o CDI-MIC, em
18972, ocondicionou o ocutorgemento de qualsquer tipo de incentivos
figesis e financeiros 4 adogdo de escalas nininas de
produg8ce. * Ou  seja, as fdbricss & serem instaladss deviam fer
tamanhos minines de 1.000 +t/dia para celulose, 300 t/dia parsa
papel de imprensa e Z00 t/dia pars papel Kraft. Considersndo que
daz 83 fdbricas de celulose existentes em 1967 apenas seis tinham
eapacidade maior que 100 t/dis, a escals exigida paraz a celulose
foi fixada de forma impossivel de ser alcangada (Zseyven, 1888).
Eses politica oriou basrreiras 4 entrads na indastria de papel e

celuloge de cardter instituclonal.

A partir de 1874, no contexto do II Plano HNacional de
Dezenvoelvimento (II PRD), os objetivos da politica eram de
preencher as lacunas ds indisiriz de insumos bisicos mediante &
formac#o de grandes grupes empresarisis naclonsis. Para isso
ponsiderava-se indispensdvel ¢ apoio do capital estrangeiro e g

participagio direta do Estado {(Lessa, 18783,

Com o objetive de desenvolver a inddstria de papsel e

celulose foi elaborado, em 1874, o T Programs MNacional de Papel e

f¥id s incentives administrados pefo OBl nesss épore eras: izencd3n do isposto de importaghes, do IF! &
10K ans bens de capitaly créditn 3 compra e depreciaglo scelersda sobre os bens de fabricagdn nacionaly apoio
financeirn preferencial; registrs de financismento ou de investisento sstrangeivo; concessdw ap cdloulo de
sifguotas aduaneiras, {Suzigan e Boselld, 1974,



Celuloge (I PHPC). Ezmse Programas visavs
alesngar, em 1880, a4 anto-suficisdncia

nacional tanto em papel Como em

celulose. Comno meta de longo praza | Frodutn Betas Producan

incorporou-se um  Programa Especial de 1980 Efetiva

Exportac8o gque objetivava saumentar as PAPEL 1680
exportaglies de ocelulosge de forma & y o8 nprensa w30

? | de isg. & #si. 250
alecancar 20 milh%es de + a partir de § para eab, LI

calras papois

1883, {BNBE, 18768:4).Ha execucio dog

Programsa investiran-se %S 2.780

| ser{. interng
merc, exierps s

nilhées,

. .. Fonte: ANFPL, 1988,
0  PNPC  também condicicnou & PR R

zoneesgio de incentivos, tanto para =&
implantagio de fabricas como para =& ampliagio das existentes, &
comprovac8o prévia do suprimento de madeirs. O Programs pretendis
gue & inddstris passasse gradativamente s implantar ZG0.000 ha
até 1982 (BRDE, 1876:8).

G pilsr fundamental na execucfo do I PRPC foi o Sigstema
BHRDEG® através de mecanismos como: créditc subsidiado de
longoe prazo; a participsg8o direta no capital dss smpresas;: e
programnas adiclionais parae a8 capitaliza¢Ho das empresas privadas
nacionais.’™ A maiorias deos lideres empressariais do Complexo
receberam simaltanesmente do BNBES: financiamento direto
subsidiado, participac8c aciondria do BNDESpar até H0OX do
capital, crédito do FINAME pars aguisicfo de eguipamentos
nacionais, aval para importagHo de equipsmentos, e financiamento

s scionistas (Hajiberg, 19809},

R "Suz zinacdn ¢ de tal eode isporianie, dade o voluge de recurses & sew tarpe, gue efelivapente ¢ RHDE
defing » eyecoba 2 politice industrisl no caze de alguns setores industriais® {Swrigsn, 1978121

At Fa 1974 o PBHDES rripu tirs subsididrissy & EMBRAMEC (sarz eepresas de bens de capifal), & FIBASE
{para egpresss oe insumct bésicns! e a IBRASA {outros setores), as quais se fundiras ns SHDESpar ee 1982,
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A partir de 1874 o BNDES —
Tabela 12 Principais operactes
sxecutoun Uma politica de § aprovadas pelo BNDES. (000 USH)

empr%stlmos com correcloc | SEGVENTOS DO PERIODD  EST
prefixads em Z0X¥ ag ang.™ COMPLEX( 1972-1991 (%)
0 BROES direciono '
TOROU - SCUS B ntenrada......e..350.571.....29,5
recursos  sob o dngulc dos Klabin 263.419 2242
] s Suzana 46,5484 3,57
rupos empresariais e n# 3 ?
grupos emp o dos Simacy 15,642 1,3
projetos  eapecificos  (BNDES, Ripasa 24 Bk Z,1
J ; ¥ Neo-Integrada (p).44.901......3,7
s FTE e ’
18981:27%. 0 volume de recurses . Papirus =9.771 3,3
aprovado pars o setor passoun | Pirahy 5,130 Q.4
. , § Neo-Integrada (C)789.454.....66,8
de US$ 378 milhles entre 1882 Aracrus 431.095 36,4
71 & guase US$ 2 bilhfes entre | Cenibra 158,339 13,4
1972-81, (ver tabela 7 e | Monte Dourado 200.000 17,0
tabela 1273, B importante Subtotali{a) 11848.926 ...100,0
- . . Apryv.Set, (b) 1844.700
destacar gue 08 lideres a’b (%) o5

empresarials receberam 65% do

§ Fonte: BNDES(1971) Anexo 3,p.5%0-104

total de aprovacBes para o

setoyr, e ague dois grupos
smpresariais (Arseoruz = Klabin} econcentrarsm <quase B0% do

financiamento total aprovade para os lideres empresariasis.

Através desses financiamentos 08 lideres receberam
verdadeiras doacdes patrimoniszis. HNa inddstris de papel e
celulose, calculs-se que 72% das liberactes totais de recursos do
BNDEg transformarsm-se em dosgdes patrimoniaisz aobre o
principsl (relsg¢f#ico entre benaficlos e liberacgdes). No grau de
concentracfo por empresa dos bensficios concedidos pelo BRDES,
sasy indistria ficou em segundo lugar (24 atrds da petroguimicsa).
Dosg ginco projetos qgue mals concentraram bheneficios dois
pertencen ac setor (Najberg, 1888). Através das transferéncias

patrimoniais o sistema BNDES teve um papel determinante no

LAY Hue rontesto o gual a inflac¥e saltow de 29.5% a.:, entre 1973-70 para 8% a.a. entre 1976-78, @
sosteriorsente 2 sais de 190% a.3. ep 1980,

ven: Considerandn a2 totalidade de operaglbes realizadas no debito do BU 1482/74. (Halbery, 19891
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“destine” da organizaclc empresarial. De fato as empresas  de
papel e celulose tiveram a wais alta relagdoc entre beneficio
recebido e o crescimento do seu patrimdnio liguido (120,9%) nam
grupu das 25 maicres empresas contempladas (Najiberg, 1988). Entre
1874 e 1878 forsm aprovados 138 reivindicacSes do setor (dos
gquals 768X entre 74-V8), numa média de duas a gquatro operagdes por
empresa (BNDES, 1881:303.

A participac@no direts do BNDES no capitsl dass empresas da
inddgtris cunpriu, também, um papel determinsnte nz confignracio
da  sua organizagfo empresarial, particularmente ns viabilizagHo

da indidstrias nfo-intoegrada de celulose de merosdo, 79

Na politica florestal houve uma reformulagf#io completa na
concessdo dos incentivos fiscals ao reflorestamento, através do
Decreto Lei 1.376 (12/12/1874)., O objetivce dessa reformulacfo era
centralizar no Ministério da Fazenda a distribuicio de incentivos
para peasoas juridicas entre getores e regifies do pais (Bachsa,
1891, A partir de 1975 todos oz projetos de reflorestamenteo
devian ter & aprovacHo do IBDF dentro de uma  guota
preestabelecida de incentives para o fundo FISET-RE. Com isso
aumentaram~gse as possibilidades de influéncia de um Complexoc jii
poderogaments representado ns distribuicio dos beneficios

figcais.

0 esquema de pesquisa florestal concentrou-se no IPEF até
conprovar & viabilidade da utilizagfo comercinal em largs escala
do sucalipts. J4 em mesados dos sneos 70 as empresas montaram seus

propriocg  orgfos de pesguisa florestsl, & esvagiasram o papel

antericrmente ocumprido pelo IPEF, No entanto, a pesquisa
continuoy  sendo financiada qusse totalmente com rECurses
adi fabora o BHILE adeitas gue todos ps grandes grupos espresariais da  indistris fores conteaplados cow o

apoip da FIBASE desds 1974, ndop colprs ssses dadns 2 dispusiglo do piblics,
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pablicos. & distribuig#o do financiamento piblico para as
SEMpPrasss lideres converteu-se ngm importante fator de

concorréncia nos mercados de celulose e papel.

Atrelado ac I PNPC, o IPT criou um Centro Técnico de Papel
e Celulose (CTPC), para pesquisar alguns aspectos minds obsouros
na fabricagfo de papel, utilizendo integralmente celnlose de
eycalipto. Com o CTPC, o IPT econtribuin no reconhecimento
internacional da utilizacgfo técnica da celulose de fibra curts, e
realizou sxperiéncias com novog métodos de fabricacHo de pastas
de madeira de alfo rendimento (CMTP) .o

2.2:3 0 Complexn Florestal na crise sconfémica dos 80,

Na décads de 80 a economis brasileirs atravessou uma
profunda crise gue se iniciou com o rompimento do zen padric de
financiamento externo e« culminou na Ffaléncia das finsncas
piblicas. Nesse periodo atravessou~se situsacgles de forte recessio
g um quadro inflaciondrio crdnico gue afetou mensivelmente o

investinento e ¢ desempenhoe produtivo em geral.

0 setor de papel e celulose atravessoun a “"sofrivel” década
de 80 com um invedsdvel crescimentoe médio de 4,8% a.a. em boa
medida determinadc pelo crescimento da demands externa.™@ A
producdo de papel aumentou de 3,3 &8 4,7 milhdes de t (42%) entrs
1980 e 1880, Nezsge mesmo periodo a producHo de celulose de Tibra
curts passoun de 2,1 para 2.7 milhdes de t (Z8%). U wvalor totsl
das exportagles de papel e celulose gaue £m 1878 erse de USg 110
milhfea passou rapidamente a US$ 785 milhes em 1884, & chegou a

BT Entrevists dada por Amentino FRasos de Freitas, Diretor do CTPC-IPT & presidente da Sotiedate
Brasiloira de Silvicultura. 830 Paulo, julho de 1991, datiloegrafada.

frar Bo entanio, opee todos ox  segmentos de  pepéis foras f%0  bes, principalsente os ligades ac  sercade
gopetics, f1 sogaenio de papeldc ondulade, per exeaplo, ieve virios apos nos quais a capacidade ociese das
fipricas beiron g5 J0L da capstidade insztalada. BAIETA MERCAMTIL. &, P., OF/12/198%, 5. I0.
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5% 1,4 biihdo em 13988, 0 0 =maldo comercial do  setor
{exportapdes mencs importacdes) &€ positiveo desde 1980, tom

As empresss de papel ¢ celulose registraram uma das maiores
rentahilidades entre 03 setores produtives no final dos anos 80.
Em 1888, sua relagfo enlre lucro liguido e patriménio liguido
foi de 14,2%, 36 perdendo para as instituic#es financeiras o0
Hos primeiros ancs de 80 o investimento fol de cardter defensivo
concentrando-se na racionalizacio da capacidade produtivs
gsxistente. As esupresas de papsl e celulese trabalharam & plena
capacidade desde 1884, guando recupersram-se apds z recessio dos
ancs anbericres. A partir de 1988 iniciou-se um cutro ciclo de
investimentos macigos na expanslo da capacidsasde de produgHo
instalads tanto de papel como de celulose.

a segmentagido dos mercados e a organizag¥o

gapresarial.

Na décads de 70 inicicu-se um processo de segmentacio dos
nercados de papélis com o5 lideres enpressriais do Complexo
definindo seus perfis de especializs¢8c relativa. HNog anos 80
sase  processo de diferenciagdo de mergasdos aprofundou-se, e
amadureceu o perfil produtivo do Complexo Florestal., As econonmias
de escals e s base florestal constituvem importantes barreiras &
entrada nesss indastria, particularmente ne segmento de papéiz de

imprimir e escorever.

A Heose ano ab giooriagbes de papel & e relulose nuase alrsngsras a2 cifra de | milhde de t rada ue.
Relatdrio Extatistico da ANFPC, 1990,

ciemi ft ecforco peportador do setor & explivado por fatores roap: {a) 2 entrads ep operacdn dos projetos de
celulsse de sercado; (b} up soviments cospensaldrin 3 desaceleragdo e posterier gqueds de desanda interma; ic)
subeidins fiscais e crediticiosy 2 {d) aupentos na produtividade.

f1etd FHFREGAS de papel 2 celulose lideras ee lucros. Folha de S3c Paule. 5.P. J1/00/1989, p. 10, Cadernn
disheiro K. Hos prissiros tesestres de 1990 e 1990 a5 emprecas de  papel o celulose ocuparas o terceire lugar
nos setores de saior lucratividade. FOLMA DF 840 PALLG. 5. Bo, 0970871991, p. 1, Cadernn dinkeiro B,



112

Como se pode ver pela tabela 13, as segmentos de embalagem
¢ de imprimir e escrever concentraram 78% da produgiio de papéis
em 1880.

i Tabela 13 Principais |
; secmentos de  mercado e
g papdis. (000 t)

Figara 3 Segmentos mercado de
papeis 1990,

oo L2, MO
Ctecary| 90580

SEGMENTOE  PROD.LI99C ¥

g Impy.e Escrever 1330
§ Conbalagem 2184
g Fins banitarios 403
¥ Cartes—Cartol. 470
8§ Especiais 122

*

o0 O 0y O~

32

445,
8
q
2

§ Total 4713 100

§ Fonte:aFRC Relat. Est. 1990.

0 segmento de smbalagens utiliza em maicor mnedids celulose
de fibra longa e pastas de aparas. Sua producic £ menocos
concentrada e distribuida pelo paisz, refletinde a8 existéncia de
mnercados regionalizados, com menores barreiras & entrsda gue em
outros segmentos., Trés empresas (Klabin, Hanville e Rigesa)

concentraram 43,8% da produc8o total desse segmento em 1980.

{0 =egmento de papéis parsa imprimir e escrever utilizs
celulozse de fibra curts branguesdsa. Num mercado tipicamente
cligopélice, 75,4% da sua produgdo concentrou-se nos lideres
empresarisis integrados, todos logslizados em  S&o Paulo.(Ver
tabela 143},

0 segmento para fins sanitirios (celulose de fibra longa e
sparas) € mals desconcentrado que o de segmbalagens. Em  ambos o
predominic do grupo Elabin € de verces de um guarito da produg3o

total,

0 segumento de Cartdes e Cartslinas £ similar & esti
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;Tabela 14 % de  papel associado ac de imprimir e

iideres empresariais, segwento de gsorever, Dois Erupos
§ merTado. 1790 (%)

i enpresarials (Suzano €

§ oRENEm neei peass o8 rordeseeeenis, W B Ripm=a) concentram & metade

¥ oA EHREY, SARITARLARTELL,

i e, produgio, Sug

§ Integratt......., 5,4, 45,6000 25,0ee 5,000 B, Bore 52,9 diversificag8a mostra uma

| flabin M BT Me 68 %4 17 o . )
- 7 ' 5 %2 3 tendénecia a fabricar
2isdn ! - L2353 § produtos para o setor de

Ripasa e - B2 AL 89
Chaspion 2t - 7.1
i 08 4B § papéis especiais  possui

a¢ igEng

embalagens., 0§ segmento de

- 73

3 ﬂ:n~;ntegrads..... Zidsiee LiTenn 12,?... 14,5... 24,6...,
Fapirus - Hi 4,5 em boa medida ocupados por
Firahy 1 ~ - - 448 '

& &b Thersrinte Gl a8 127 - f,2

& QoS oo Bedone Hydave 8yl ey 4,5, 42 3

inimeros nichos de mercado

empresas nic-intedradas,

No interior desses

§ o 00,0 10,0 W00 0,0 1600 1060

grandes mercados hd ainda
% Iaviul P4 pe pap, senil, Mdouirids es agecto de 1990,

Fonter MEPL Relatdrio Extalistice 1990, outros segmentos com graus

ainda maiocres de
— ' " . cligopolizacic. Esusa
Figura 4 Produdo de papeis segundo |
lideres empresariais e outros. 199 2 segmnentacfo estd relacionads

kS
1.4
T3 demanda, comoc por exemplo a
5.8 st a
2.4 W fabricacso de papel
1 R - . .

s N higiénico de alta qualidade;
a8k N
¥ N
.8 ! de concentrasr-se em  poucos
=] :

o ) Y produtos do tipo

[/ % 3 '
23 S N e ) commadities, conn papeis
a2.% o

ol B N N N NS "1ight weigth coated”,
offget, etco,

ou com caracteristicas da

ou com uma opcHo de oferta

B 1omren ST owrom

'A producio de celulose de fibras curta de eucslipto alcanes
na décads a8 proporcio de 70% da produgio total de celulose. A
indistria integrada concentrs 5H8% da produc#o, destinada aoc seu

consumo propric. O segmento produteor de celulose de mercado
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controla 374 da producsio, e participae ocom 94% do total das

sxportagles de celulose do pais.

0 mercado de celulozse de

Tabela 15 ProducBo de celulose

fibra longa possuai uma mpaior dos lideres empresariais. 1990

aguantidsde de Smpresas (=

PRITAS QUTMICAS € SEMI-MUIM.  TOTA
SEGMENTOS B0
CRPLELD CIERA DIRTR  FIRRA LOGGR

LA t i i £

maioria das 181 empresas do

gegrnento que inelui a

Fahricacia de pastas),

contudo, apenas trés (Kiabin [ Mo 1590 82 73,0 45 m20 98

fiabin 48,0 155 34 AT 54 23

Hanville e Rigesa) controlam Syzang B, 1441 - g 93
. i - Sin¥n M0 85 2,8 42 30,0 49
mesnas  gue também  controlam & Chasplon LA - ARSES
Harwille - - s Y OHLS A4

produgdo de embalagens. Rigesa ~ - M1 MR Lé
Wo-Integradar. 1087,0 37,0 9,0 83 114,06 B4

0 Klabi ) L. Aratruz W0 183 - - #4183

grapo Rlablin e 4 unico Cenibra WL B2 - - H3e 97

Bonte Dowrade E35,0 5,6 97,0 43 2500 44
Bttt 84,0 4,7 3350 30,2 §9,0 13,8

gue  atua em praticamentes todos

og  mercados. Suas stividades

envalven dezde O jHiis A0S 0.0 1780 100,60 16,0

reflorestamento & fabricagdo Fontes AFFC Belatérin Eslatistics 199,

de celuloge de fibra longa e
fibra ocurts,?® papéis pDAara
impressio e embalagens, bem como convers®o de papéis em produtos
higiénicos descartéveis, c¢alixas de papeldce ondulado, 58C0S
maltifoliados & envelopes. Este grupo faturou no fim da décads
rais de um bilh8c de ddlsres, situando-se come o© maior Erupo
anpresarial do Complexo, o 13°¢ maior grupe privade do pais, e
alcancow o 712 lugsr no ranking das 100 mseiores enpresgas do mundo

publicada pels revista Pulp and Paper Internastional.

0 giclo de investimentsa gque impulsionou 05  lideres

empresariazis na segunda metade dos 80, duplicou a capacidade de

LaoR § gropo Kiakin adowiris oo BNDES, es 1980, o conirole aciondrio da espress Riocell {antiga Borregard)
enirande np sercadn da celulose de fibra curta (720 bidia).
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curta.

de
degstacsar

celuloge
Yale

anpliagles

fibra
as realizadas
Sugano
Sul)

dois grupos,

pelos Erupos

{projeto Rahia &

Aracruz. Esses
Klabin
capacidade instalads
de fibra
1882, 43%

producHo

muais concentram
B5% da
total

curta no pais.
ds

de

hE

de celulose
Em
de

fibra curta

capaoidade

celulose de

estava em 3Ho Paulo, en
1481 eBEa proporcio
diminuiu para 35%, com ums
marcads tendéneis & uma
maioy degconcentragio
geografica.

& capacidade de
producio e papel noes
tideres empresariais

&)
concentragio tambén

aumentoy ums vez e meia.
grag de

sumenton; o8 grupos Klabin,
e Ripsss passaram =
de 55% a B2% da
capscidade total entre 1981
1881, Q de

papéls PAras e

Suzano
controlar
& segmento

imprimir
foli o maim

ggorever qile

crascen & 858 concentrou.

Entre 18988 & final de

8 ocapacidade de predugdo
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Tabela 16 FEvoluglo da capacidade delf
producic nos  lideres swpresariais do
Complexn Florestal. 1962-1991 (000 ¢}

SEGHENTDS B0 CELULBSE  PAREL 1MB, 1971=i00
CoMPLEY Fifap FO(B) CFL CFC PapEL

Integrada

Elabin 1359 1399 2hBZ 18R 133 147
Suzang - I REm - M7 OIS
Zimdp - B4 OB - 1113
Ripasa - TR0 1iEMt - 130 14
Chagpion SR S T £ <
Ranville 486 - FC I VT
Rigesga 50 - 472 135 - 84
Hin-Integrada {p]
Papirus - - Mg - - 18
Firahy - - eF - - R
Sty Therezinha - - Ir - - 13
Hao-Integrada ic]
Aracruz - 1600 - - ¥ -
Lenibra R L K - - 1§ -
Honte Dourado T 356

: Incarpers o projelo Bahia Sel, margs 1992,
1 y Iscorpora oms paguinag de papel, fev. 1992,
Fiontes: Leoneri98%;001.F Pap. D983-90iFeffer:1991
AHFPC, Bl Est, [9h6-7h; BHDL 11945, BNIES 1991,

Ly

Figurs 5 Fvolugio da capacidade de
procigiic dos  lideres empresariais:
19301991, (D0 t/dia).

- -

-

+
o
2
®
*
a
¥
D
E
*
1
ol

1992 (hd projetos sinda em execucHo)

do segmento de imprimir e escrever
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sumentard em 1,8 vezes (de 5.320 = 8.431 t/dia). Desssa ampliagio
874 localiza-se no Estado de B5%o Paulo que passa a conoentrar
rais de 75% ds capacidade instalada desse segmento no pais. Além
do projeto Bahia Sul gue represents a entradaz da CVRD (associsada
a0 grupo BSuzano) na produefo de papéis, qusse 40% da nova
capacidade provem de duas empresas entrantes no Complexoe. A
empresa Impacel do grupo financeiro Bamerindus (400 t/dia PR) e a
Celpav do grupo empresarial Votorantin (800 t/dia SP).

Caracteristicas comuns dessas empresas entrantes, além do
segmento de papel de imprimir e escrever e de pertencer s dois
duos principais grupos privados do pais, s8¢ haver implantado

florestas nos 80 & 70 ac amparo dos lncentiveos fiscais, e haver

Tabela 18 Reflorestamentos
realizados pela industria,
sepewo origen dos recursos {(hal.

Tabela 17 " Reflorestamentos |
§ realizados perla industria por
; género. (hal

PERTODG  INDICE
FECURSOS 1981-B7 1980=100

g PERTODO  INDICE
§ CEMNERD 196187 1980=100

Iincentivadoes 329,175 74
Praprios 434 .5928 292

g bucaliptus {476.944 180
§ Finus 236.331 g7
g Cutros 23.434 g2
] Total 763,701 178

B rotal 7&3.700 128

Formter: ANFPC Rel. Estat. 1989.

Fontes ANFPFC Rel. Estat, 1989,

sdqguirido empresas de papel em lell8es promovidos pelo Estadeo. O
grupo  Bamerindus, gue possul 40.000 ha de reflorestamento de
pinug arrematou em leildo pablico, em 1983, s Indistiria de Papel
e Celulose Arapoti S.A (Impacel-PR) confiscada pela Unifc dursnte
a segunda guerrz mundial.f® O grupo Votorantin sadguiriv, en
1888, o controle aciondrioc da Cia Guatspars de Celulose e Papel
{Celpag-8P), em leildiog promovido pelo BHDES.™" (ads um desses
grupesplaneiou investircerca delUS$ S00milhdes nosempresndimentos.

tre3} {t PAFEL do Bul, Bazets Hercantil. 8. P., 1071271998, Relatéric da Bazeta Mercantil,

fanst VOTOEANTIN inicis investisentos para opperar Buatapard em 90, fazeta Nercantil, 18/11/1988.
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Na décadsa de g0

completou-88 o0 processo de

§Tabela 19 fArea totsl reflorestada
§ com eucalipto at® 1990 e participagao|
g dos lideres empresariais (000 ba)

formagio da base florestal do

§ Lineres oFER RELAGAD
| orresariers REFLOREST (W)

Complexoe sob dominio gquase

conpleto dos lideres

?Slﬂﬂﬁvﬂda»uw---nu-368 empresariais do Complexo. O

Kiabin 107 14,4 )
Suzano 144 19,7 reflorestamento com eucaliptso
Sim¥o 35 4,7 tanto novos plantios cono
Ripasa 40 5.9
8 Champion a0 5,4 fundamentalmente reforma de
Eo—~Intexprada {(c)... 269 .....35,6 plantios®®®  gumenton am
' Aracruz 130 17,3 . N _ N .
Cenibra g5 11,4 1,8 vezes em relscso a décads
g lMonte Dowado 30 b, 7 anterior {de 230 a 477
B Subtotal.eeveewa PR N S a5,2

milhares de ha). Até 1880 a
indéstria constituiu uma fres

--------- .....14,8

] Totaloeueccnoonnnnn 743

N W] 0
100, total reflorestads de

1,358,490 ha; 80% da gual com

eucalipto.

B rontes: ABECEL. Rel. Est.1990; Feffer
§ (1991)jGazeta Meprcantil 12/10/91 p.13

A dres reflorestada com incentives fiscals fol 43% do total
nos 80, No total ds drsa reflorestads pels indiastris até 1889
mals de B80% foi dmplantada {(ou reformaeda) ocom a utilizac#o de

incentivos fiscais.

Como mostrs a tabela 19, os lideres empresariais do
Complexs concentraram 88% da 4rea total reflorestads com
ennalipto até 1880 (833.000 ha). Para se ter uma idéia da
importéncia da reforms de plantios (a maioria implantados por
supresas “independentes™) no reflorestamente dos lideres
empresarigis, basta obgservar que sla representou 33% e 33% das
dress reflorestadas nos anos 1988 g 1880, e Ainda nas

pnrevigdes futuras da indastrias a reforms de plantios aparece ¢om

fiens Refere-se a reflovestasentos adeuirideos de terceiros ¢ reforpades para ausentar sum produtividade,

fine 4 eapresa Bahis Sal (Suzano-CYRD) ¢ ue caso tipico na gqual todas suas reservas flpresiais (66,000 haj
foras reflorestzaentos isplantados por terceiros e adgquiridas nos asps 8O,
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anorme  pesce. Fara o periodo

Tabela 20 Consumo de madeira para
13812000 as empresgss projetsm proRcHo de celulose em 19O,
(OO0 estervos)

uma  Area total & reflorestar

de 629,180 ha das quais 72% [siuero  PROPRIS TERGEIRGS TOTAL  Fart. ¥

seria reforma € ' -
d plantios Ro e .08 A0 825 S

(452,830 ha). om Finus ¥,.274 2,343
futros 2,348 411

Finalmente, o controle do ¢ 23813 7,38
4

segmentoc produtor de celulose

sohre asg SHas fontes de Fontes AWFPC Felstéris Betatistico 1989,

matéria-prima alcanca 72% das
suas necessidades totals em 1989. Sobre o restante da sua

demands (28%) as empresas sinda mantdm diversos graus de controle
através de modalidades de fomento florestal., Segundo essas
modalidedes as empregas fornecem semsntes e crédito para peguenos
s médios produtores sgropecudriocs gue plantam e se comprometem a

Fornecer a madsira.

A consclidagag do sistema de representagio dos

interesses empresariais.

Na década de B0 reforgou-se o sistems de representacio dos
intesresses empressriails do Complexoe Florestal configurado nos
snos 70. A ANFFC exercen o monopdiio da representagic desses
interesses e manteve o reconhecimento ocutorgado pelo Estado pars
participar na elaboraclo e execucglic de politicas piblicss., Um
fato que ilustra a consolidag#ic do monopdlio da repregentaclic é o
exvasiamento g  posterior degativecio, em 1887, g ARERA
{Asgociag8o de Reflorestasdores Brasileiros:. A ANFPC £ Lfambém s
interlocutora do Estado em questdes florestals relacionadss &

indidstria.

De 100 empresas afilisdss em 1974, a ANFPC psssa a 160 em

£22n ANFPL, Relatdrios Estatisticps, %P, (988 e 1994,
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mabols 21 Partic pacso e B 1980, Alénm das empresas
§ representantes  dos lideres empresariaisy produtoras de celulose e
fE COBpOSIcHD  das diretorias da ANFPC e sy s
da AFEPC. 19671990, papel, afiliam-se a els

consultoras {engenharis e

LU TR U U S T F AN G £ & A ¢ S £

P projetos), prodatoras de
8 chapas de fibra,
§ T ¢ d
—— v R o ornecedoras de hens de
Yizg-Fras, 37 Y fp o capital a produtos
YigeFres, - fp S 5a .
quimicos, eHpPresas

o

Yirg-fres, -
Viep-fres, -

iz

VicgFres, -

o

or

reflorestadoras e até de

ik

aF

W I i 4
T

P Y

comercializacio dos

&R R
£
1

E I

Eor 2
o
o)
1B

Yirp-Fres, -
b Serret, Ge
DTemor. Oh 0B

=

oo

produoteos finais.

£ oRrn SR o
L7}

-

Fors om0 9 % s D OB T A despeito do

H s Proporcan & fedal de cargos diretivos orupados reforcamento do  sistema de

R prosentastes dos lideres empresarials 4o Dompless. representacdo, 8 crise

¥ 'ots : Abreviaturss e siglas. APCOFFRL; ANSMFRD: FbeKlabin

B 5Tohia Thererinhay Seelis¥o; Uhelhaepiony Bz=Suzanoy Arsfracruz
FoeRiorell; Rosflipase; PpePapirus; oe=oulres eppresas; diferenciacso produtiva

§  nden¥o disponivel

§ Foptec: BFRD, Relabdrioe Estatizbicns (947.1990,

econdmica e © processc de

provocaram a disputa entre

grupos de interesses, a0
interior do Complexo, pelo controle da ANFPC.

A disputa principasl déd-se entre o grupo Klabin gue
sontrolou desde suas origens a ANFPC, ¢ os grupos empresariais
paulistas. Estes (Gltimos reativam, em 1982, a APFPC que até entip
arys de fato uma dnica organizs¢do com a ANFPC. Na verdade essa
disputa n#o € originada em interesses contraditdrios o1
divergentes, mas pela selegfo de prioridsdes e pela composicéo da
pauta de reivindicacdes da ANFPC. HNum periodo de escassez
agirra-se a disputa por recursos piblices, e ¢ controls sobre a
pauta de pleitos gue a ANFPC encaminha ao Estado transforma-se em

auficiente motivo para lutar pelo seu controle.
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Principais politicas puhlicas relacionadas com o

Complexp Florestal.

A crise econdmica que caracterizou a décads de B0 levon a
vigéncia de politicas pablicas, em geral, de curto prszo e
valtsdas ao controle da inflacHo, Apessr disso, o Complexo teve
um LI Plane Naciouuwl de Papel o Celunlose (IT FNPC) para 1987-
Rt S T Hterentements do I PNPC, este nic ol
uma iniciativa do Estadoe, e sim da  ANFPC, que levanton as
intengdes de investimento das empresss lideres, e conseguiu que o
Estado as assumisse como metas oficiais & colaborasse na  sus

execucio.

2 I1 PEPC previu investimentos da ordem de US3 8,8 bilhles,
no periodo 1887-1885, para aumentar a oferta de celulose até 6,86
nilhdes de tonelsdas/ano, e a de pspel pars 8,4 nilhdes de
tmneladas{ano, a#lém de um incremento de dreas reflorestadas
{420.800 ha). Duas s¥c as politicas Ffundamentsais que o Estado
grticulou so redor do IT PRPC, a de controle de prec¢os interno e

g de financiamento.

£} papel e a vcelulese, considerados insumos de uso
difundido, estiveram sob c¢ontrole de precos por parte do Estado
desde 1964, Egse controle assumin wmsaior importéncia nos periocdos
de acelerag¢sly inflasciondria, na medids gue eles participavamn no
cgleulo dos indices oficiais da inflag#o. Com ¢ aparecimento do
IT PHPC o HIC estabeleces uma nova metodologia de pregos "gue
permitin  ao setor de papel & celulose um nivel de retorno gus
desse wpalor segursnga para =z defllagraess dos  investimentos
programads paraz & expans#o ds oferta de produtes até 1985, A
Secretdria Especisl de AdministragHo de Pregoz {(5EAP) e o
Conmelho Interministerial de Pregoes (CIP) dever8o definir ums
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raolitica diferenciada pars o setor’ . e

Comos no I PNPC, o pilar fundasmental nas execuclic de II
Frograma € ¢ apoio do sistema BHDES. Entre 50% e 80% dos recursos
necegsdarlos pars a execucldc do Programa estloc previstas de serem
propurcionados pelo BNDEZ 199

“"Ao longo década de 80,

Tahela 22 Principais operacties
i aprovadas pelo BNDED para o setor
(000 US%)

o apoio do Sistema BNDES

yvigaou praticamente consolidar

SEGMENTOS DO FERIODOD ESTRUTURA
COMPLEXD 1982-1971 (%)

as RNPreSEs e/ on grupos

empresariails  gue ajudon  a

Integprada........003.686.....43,7

fomentar, implantar e

. . . " Kiabin 257 .45 i8,7
expandir na décads snterior Suzan 288 . ol 17,8
{BHDES, 1881:383. 0 Bimdo 3I7.8792 2,9

. . Ripasa 59 .4694 4.3
financiamento total outorgado A ';:tegrada (p}.zs.t?qo.....,l:?
pelo BNDES ac  setor manteve- Papirus 24,547 1,8

. . . I Pirahy 1.423 0,1

ge igusl 4 década de 70 (l5¢ M¥o—Integrada (c)750.73H. . ... 54,4
1.8 hilhSes). Os lideres Aracruz B0, 712 35,7
.. Cenibra 6670 0,5
empresgariais, no entanto, Monte Dourads  234. 556 17,0
glevaran BUa participacio Subtotal(a).....1380.394 . ..100,0

Aprv.Set. ib) 1812.6%3
a‘sty (4} 76

relativa de BBX pare THB%

entre o anos 70 & om  anos

Fonte: BNDES (19%91)

frers 3,0.90-104
0. Q grau de concentracio na ; . ?g

distribuic#a desses recursos é llustrado pelos fate que uma Gnics
empresa, a Aracruz, recebeu 37% dos financiamentos do sistems
RNDES entre 1870 e 18991, Ela, & ¢ grupe EKElabin receberam Juntios
537% (US% 1.5 bilhSes) do total desse finasneciamento.

tram: Jectarache de iluly André Rico Yicente, Hinistro interine do MIC. Ele agregou: "€ natural e legifisc
pue s pretesda rconlrolar precos para conier & inflagdog & Jundasental, no entanio, que s prosova a
sdginistraclo de precos & condicdo de eficienie insirusento de politica isdustrial...” NOVA selodologie de
precos, bapets Mercantil, 8. F., 217GB/1987.

{1081 Ho ang de 1990, o Sistema DHDES dectinou 261 dos seus deseaboisos fotais ap cotor de Papel e celulose
{pp 1989 pusa pruporcdc fol  ge 17Y). BORBES OE CASTRO, Jose Plo. Vice-Presidente do BNDER, Apresentagde na ¥II
Reunibo Hacional dos Fabricentes de Papel e [elulpse. 5. P, 1991,
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E interessante notar gue "
4 Figura 8 Frincipais operactes

a inddstria integrads sumentou aprovadas pelo BNIES. 1962-1990

B1a participacio nos (bil de dolares).

Financiamentos ROS lideres

-
-

enpressrials de 30% a 44% (de
Ubg 350 a US$ 804 milhfes entre
as  anps 0 & os anocs 80), Ho
periocdoe sentre 1837 e 31891 o
Sistema BNDES aprovou
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financiamentos para o setor por
guatro bilhfes de délares, 70%
dos  guals  pars a8 emprefas

R
i
e

lideres do Complexo,. Destas
B intworocts S35 Pooms 77 Seduions

dltimas as do segmento de

celulose de mercado receberam 5B8% desse totsl.

Foi também nos ancs 80 que o Sisiemsa BHDES se desfez de bos
parte da participac8o aciondria que assumiun nos ancs 70 en
slgumss ewpresas do Complexo. ™ Hxemplos dessas  operacles
SHo:

{ay A participagfo societdria da BHDESpar na empress
Avscruz Celulose 3.A de 41% do seu capital fol reduzids para 12%
em 19889, Essa participacdio foi sdguirida em "1leilBie pablico”
pelos =dcios originsis ds smpresa (drupce Souza Cruz e Lorentzen)

e um nove s6cio, o grupe financeiro Safra.

{b)y 0 grupo Klabin compra em “leildes” promovidos pelo
ENDES, suass partisipacles scicondriss nas empresas Cis Papeleirs
do Spl (85% do seu capitall), s Uila de Celulose da Bahia (100% do
capital). Adicionalmente compra a participagiic que o BNDES tinha

em mlgumas de suas empresas controladas como Ponsa e Rioceell,

jazar "Bigno de resjre & @ filpsofia de stuacdo da BMDESpar. De uw sods geral, s subsididria sempre feve
por  ohietive partitipar do capital spcial das empresas apoiadas, alravés ds  aguisigde de agltes preferentisis,
sen Gireita 2 vobs® (BHDES, 199[{:481
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Se por um lado o BEDES vendia a participsciis que sssumin
nes anos 70 no capital das principais empresas do Complexo, por
gutro repetis essa mesma politica com projetes recentes., Em 1988
g Bistema BHNDES entrou no projeto Bahia Sul {(doint-venture
Suzano-CVRD} sadguirindo 28% das suas agdesg ordindrias e
preferencials. Ao melhor estilo dos anos 70, dos US$ 1,25 bilh#o
investidos nesse projeto n  BHNDES participou direta ou
indiretamente com 5H5% do capital.

Este capitulo contribuil pars captar 3 dimensfo do gue £
hajde o complexog Florestel no Brasil., Ha descrigio da sus
constituicio histdricsa, embora intencicnalmente separados,
percebhe-~ge a imbricag#o existente entre 8 ordanizacHo
empresarial, 2 organizacio dos interesses swpresariais e as
politicas publicas. O capitulo contém os elementos necessirios
para a continuagio, elaborar ums interpretacio integrsl desszes
trém Ambitos. Mostrar como foram feitss as politicas pGblicas e o
papel estratégico cumprido por slas na constituic#c e dinfmica do

Complexo Floregtal.
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CARPITULG TIT

PADROES DE RELACTIIMNAMEITIY ENTRE A
ORGAN T ZACHD DA REPRESENTACAD DOSs
INTERESSES PRIVADOS E O 2 ESTADO: UM
SECULL DE CORPORATISMO 18911991

Az Tormas de relacionamento entre a8 owrganizsacdo da
reprssentagiio dos  interesses privados da indidstria do papel =
peliulese & o Estado, s8o um exemplo parsdigmético de um padriia
corperatista gque predominon nas relacdes enire 3 socledade civil
& ¢ Estado no Brasil durante ¢ Gltimo século, especialmente a
partir da ledislag¥c governamental gue regulsmentou og direitos
de assoviacHoc em 1807.'% Segundo Schmitter (1871:111) “nesss
l=i se pode observar 8 marca carateristica do eorporatismo: o
intercimbio do monopdlic legal da representacHo e ® garantis do
scesso 4 tomada de decisdes, em trocs da aceitsaclo de certas

limitaeBes no comporbamnentc de seus membrog”™.

Esse padrie cgorporatista pode ser analissdc em duas
principais fases: uma primeira até o golpe militar de 1884, que
po&e ser caracterisado, utilizando a tipologia de Schmitter
(19747%, como Corporatismo Estatal e que no texte sera

indistintamente identificadoe comn (Corporstisme Tradiciongl™; e

e Hesse anp o Governs da FHepdblicz {Afense Pena) esitiu ue decreto gue reguizsentow 0% direitos de
psEociacdo e sindicates. Ho sen artigo Ho 8 2 lel ispunha as condiches necessdries pard que s arganizagBes de
intereasts fosses reconhecidas peip Fetados  °0s sindicatns que oe estabelecam na espirito da harsosia entre
eapryyafores & trabalbagores...zerdo considerades representantes legsis da fotalidade da classe, & come tais
sprfn ransultados 2@ todos os  assuntos relacionados & sus  sbtividade”. SCHAITTER, F. Interest Conflict and
Paiitiral Chapns 3n Brasil, Stenford fress, 1971, p. {1,

e Berd ytilizado o conceitn de Corporatissn fedatal usadn por P. ., fchaiiter depniz de ter estudadn ez
foraw aprofundada o padrip de relacicnasents entre o Estado e a sociedade brasileirz no periods 1930-1983. £
sor essa razde que o identificaresss com o forporatisse Tradicipnal. Esbora adeitagos que esse conceils

{continga...)
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ums segunda  fase que se iniecia a partir da segunda metade dos
anos sesssnia e se estende até hoje, na qual predomina um padrio
tipicamente neccorpeoratista.’™ A transiclio do modelo tipico do
corporatismo tradicional so neoccorporatisme pode ser considerada
ainda incomplets, uma veZz gue, apesar ds profunda orise de
raepresentacio de interesses que caracteriza o primeiro, ele nio
foi substituido totalmente e alguns dos seus elementos
congtitutivos sobrevivem até hoje e convivem com o segundo, sob

geu indiscutivel predominio.

¥ no primeiroc periodo, com o predominio exclusivo do
corporatisme +tradicional, aque e inilcia a configurascic da
indistria do papel no Brasil, particularmente a formac#o ds sus
pase smpresarial (0% grupoes scondmicos ou empresas lideres) sob o
predominioc do e¢apital nacional. Entretanto, a constituiclic do
complexo florestal Jjd4 ¢ o resultado histdrico de um padrio
nepgorporatista, no gqual hd ums articulagio entre interesses
agré&rios (atividade florestal) e industriais, & ze pode constatar
nm efetivo vinenie organizativo entrg o8 Processos de
intermediacio desses interesses e da elaboracic e implementacio
das politicas piblicas. Esse padr&o € reforgado na crise da
décads  dos 80, durante a8 gual o gistema de representaglo de
interesses do compleXo configura um “Governo de Interesse
Privado” (GIP), partilhando tarefas de governangs sstorial com o

Estado ¢ azsumindo responsabilidades de acto-regulacioc do

comportamento de seus membros.

t23f,continuagfo)
foraulads en inicips dos anot 60 {que o oesee Sohailter reviss es ceus trabalhss posterlores) coloca sua eaior
Enfase sobwe n cistema f2 rapresentacds dos  Intereszes, resuliado de regras on  de ue reqime  autoritiric,

tzpbes considera as carateristizas do processt decistrio de polilinas nessas  wmeseds clrounstidsciss, tomo @
poasivel consiatar ns tese de douforado elaborada por P Schaitter solre o Brasil,

13 # definicdn de nescorporatisey, conforme a seqdn 1.1 desta tese, é & de B processs socip-pelitice
sperifice caracterizade peia forae gue assuse @ resveseniagdn de interecses, e pele forea de interrdsbio entre

£
a% aszociaclies € g Estado,
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Deade os inicios da indigstria do pespel até s constituic8o
do complexo florestal, a formagHo da zua bass empresarisl & em
boa medida om resultado histdrice do padrio corporatists {nes

suag versles tradicional e contemporfinea) de relscionsmento entre

sus  representacfc de interesses & o Estsdo. 0 caso mais
ilustrative a esse respeito 6 ¢ da evolugfo histdérica do grupao
enpresarial Klabin, que desde inicios do sécule até hoje mantém s
condigdo de lider do setor no pais,. Através de uma permsnente
referéncia a2 esge c¢ssSo, procuraremcs wmostrar como o grupo Klabin
consegue controlar em boa medida a3 representacio dox intereases
do Complexo Florestal; & como por esssa via estabelece uma relacis
azpacial com o Estado, gque regultsa em vantadgens particulares e de

defess das suas posicles no mercado.

.1 H] Carporatisme tradicicnal e a configuragioa
inicial da industria de papel no Brasil: 1907-
19864,

Ho padrédo corporatista deste pericdo podem ser distinguidoes
claranente doig momentos: um primeiro, entre 1887 e 1830, no gual

um nascente pluralismo no sistema de representagio dos

interesses, nfo consegue se consolidar por travas de coardter
autoritirico que impediram a configurac#o de um verdadeliro padric
liberal-plurslista de relacionsmento entre & gsociedade civil e o
Estado. Num segunde momento, & partir do primeiro governo de
Getilio Vargas (1930), esss efémera experiéncia terminou asbortads
dando inicio 4 conformac8oc de um sistems de representagio de
interasses e de intercimbioc politico tipico de chamado
corporatisme estatar® | (0 gue ¢ copum & ambos momentos -&  por
isso se qualifica ¢ periode no seu conjunto come de soppopstisne

tradicional- & o alto gren de envelvimentio do Estado nos acordos

gl i Corporatisas fstatal & definido por Bcheitier {1974:007-B), como aguele que & ixposto de Torma
astoritiria selo Fsisdo. Sc corporacbes s¥c criadas e mantidas coeg dro¥os auniliares ¢ dependentes 4o Estads,
fundapents de sus isgitimidade e funcicnasentn,
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corpeoratistas, tantc no seu sistema de representacio dos

interesses como na sua participacfo nas decisBes de pelitics
piblica.

530 warvas deste periodo Ffacilmente identificéveis, ag

principais carateristicas do que Moyano (1988} chama de “velho

corporatismo’, ™ Assim no  surgimento ds  indistris de produgio

de papel no pals é carateristica do periode a solicitagfin por
parte dos empresarios de um protecionismo estatal, de cardter
particular ¢ defensivo. Exemplo disso, & gue uma dseo questles
relevantes nas relagfes entre o5 empresirios da indidstria e o
Estado, especialmentes no pericdo entre 1880 = 1845, foi a
relativa 4s tarifas slfandegédrias. Aliada 4 reivindicac3o de ums
intervengio protecionists do Estado, & também Ffécil de perceber
no discurso de empresdricos 4 época, uma ideologia ruralista de
cunho conservador e paternalista, que pregava o unitarismo como
estratégia de representaciio de interesses.

2.1.1 [ indastria de papnels um modelo corporativo

de bom sucesso desde seus inicios.

Com o fim da primeira guerrs mundial, terminaram também as
vantagens que os industriais nacionais obtinham com as restrigfes
A lmportagdes impostas pelo conflito. £ nesse momento gue surgem
de forms mais marcante as reivindicagdes dos empresdrios da fres
por aumento das tarifas de importacfo de papel. E carscteristico
desse momento gque 88 taxas alfandegdrias fossem tratadas produto
8 produto em funclo de pressdes exercidas stravés de organizacBes

de classe ou de empresas Junto ao Poder Legislative. Da mesna

£83 Bgg, diferepizpente dos padises surnpees 0% quals slze derives histocicasente de um complers sistese
de grfaiss, juildas o corporacfes aue fiveras ug isportaste sapel no osew decervalvisento histérico, no caso do
Braasi}l, susents esca heranca organizaliva, desde o inicio coafigura up deico padrds corporatista de corte

sredopinsntenests suloritdrin, & po priseirs conteat; {(paizes surapess) sz Moveno (1988) trata o ‘welhe
corparatises® cose sindnine do corporefisss aprario tradiciomal, us fendmeno social préprip de ums etapa de
desepvoliviments da aoriculfurs, algueas de cujes saniiestagfes podea zer percebidas alé hoje.
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forma, elas eram individualmente revogadas por pressiss dos
importadores desse produto, Essa verdadeira “gueda  de brago”
entre comerciantes importadores e industriaiz se acirra ainda
mais durante a décsds de vinte, na gual os industriais promovemn

fortes campanhas por tarifas protecionistas propondo reajustes
gerais {(Dean, 1978:149).

A precocidade na organizacio da representacdo dos
interesses da indastria do papel fica evidenciadas pelo embrifip de
uma  assoclagdo  constituids em 1817, agrupands os principais
fabricantes do Estado de 58a Panlo. Isso 11 ancs antes da
primeira o180 importante sntre a representacio dos interesses dg
indastria & do comérclio em 1928, data na qual € fundado o Centro
das Indistrias do Estado de 8%o Paulo (CIESPY.

Em forms prévia ou sgimultfnea sos primeiros esforcos
aorganizativos dsa representacio dos interesses, registram-se
também reivindicagfes individuais das principais empresss da
indiastria de papel do pais. Mas, aparentemente com pouco 8xito,
visto gue a legislsg#oc relscionads & protecBo tarifédriz A
inddstria é momente de 1917 em diante, & em boa medida resultado

das pressdes ji organizadas do sstor.

Um exemplce 1lustrativeo dessa situscHo é uma peticio gque
realiza o grupo Klabin ao Congresso Nacional em 1817.  Nessga
ocasifo o grupo  Rlabin reclasmava do parecer de uma Comissiio da
Démars doz Deputades gue concedia beneficiocs especiais aoc  Sr.
Buripides Coelho MagalhBes pars a instalagioc de uma nova fihrica

de popel de imprensga .’ Bases favores, segunde o peticiondrio,

e COMPANHIA FABRICADMRA DF PAFEL & HLARIN IRMAOS.  Indéstria Paulista de Papel. Pelicke dirigids as
Dongressa Macioaal reclasande condrs 2 copcessdo de primios & isengsn de imposios s Euripides Coelho de
Ragalh¥es para o Fundac¥o de uma fibrics de Fapel. Bdo Paulm, 1917, srquives da ARFPC,

i Entre eszzes favores especiais estavas: {z] "o primie de 34 réiz por tilp de papel de fspressdo,
fabricado geclusivassnte Com pasta de sadeiras nacionaiz & pelo espaco de de: anosy (b isencdo de direitos
frontinua...}
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afetavam oz direitos adguiridos pela concess#ic legsl das patentes
de invengdo, cbtidos pela empresa dos Klabin e que ainda estavam
em  vigor.® Essa garantla de privilégios derivavam ds concessiio,
por parte do governo federsl em 1908, de cartas patentes
(patentes de invenc#o) sobre s aplicaclo de madeiras nativas na
produgio de pasta e celulese. Foram estas e8rias as  gue
pussibiliteram a fundag3io da primeirs empressa  do grupo, =
Companhis Fabricsdors de Papel. A posicfo expressa pelos irmios
Klabin, fol a seguinte: "Uma vez aceita como conveniente a idéia
de  quaisquer favores & inddstris nacional de papel, gque se
concedan os auxilios em geral a todos os industriais ou emnpresas
que satisfazerem as exigéneias postas na lel como condicio dos
favores..., mas os auxilios devem ser destinados &g indastriss e
nia  a pessos  deste ou daguele industrial, com carater
exclusivista, gue seriamente vird prejudicar a0s S8US
concoarrentes. Instituna-se um prémioc de tanto por kilo de papel 3
gualguer empresa que fabricar quantidade apreciivel 2 superior s

um minimo previamente determinado’er

Antes da ocriacgdo do Centro dog Fsbricantes de Fapel (CFP)
g principais fabricantes do Estade de S5%o Paulo j4 atusvam em
forma coordenada encaminhando suag petipfeg 80 Hstado em forms
direta ou através do Centro de Coméreio e Indistria de S#Ho Paulo.
Em uma nots degses fabricantes (Klabin, MHelhoramentos e a
Companhia Industrial de Papeis e Cartonagem) ao ent#c Secretirio

da Fazends em 1917, denunciavam gue importadores introduzianm

¢734, ronrtinyacdo)
sluasseiros para os sachinisgns pue fores importados e pars o8 ingrediertes chisicos necesséries 4 fabricagde de

papel®. Ides; ikidem, 5. 7.

R Fp 1907 obiiveram =& pateate pars oova apiicagdc industrial das diversas espéries de  cyperacess
{fagilis gque congrega cerca de 3,300 espécies, seselbantes 3 grasiness}, de palha de arrsz, o de zeyieirs
pontana martivs, para obteaclo de celulose o pasta de papel. Adicionaleente, ee 1904 obliveras @ roncessis de
pova patente para @ producdc de papel pars ispressic de  jornais. ELABIN. Ceniro de Docusentacio o Mesbria de
Ylabin. 5% Paulo, &lshal Lditora e Bistritmidera Lida., Julbe 1990, 8. (2,

i idpg, ibides, p. 8.
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varivs tipoz de papéis no pais amparados numa legislac8o que
somente favorecia o papel de imprensa.©® Reclamsvam que 8s
conissfes de tarifas sempre "foram psra o5 importadores de papel,
de uma induigéncia e de uma liberslidade de csusar estranheza...o
papel que o prdpric importsdor declarava ordindric para embrulho,
pedinde a tarifa de 200 reis, era despachade pelas referidas
comissles como papel comuam pars Jjornsis sujeito & taxs de 10

raeig’ oy

Uma rara carsteristica do periodo -e efémera ac desaparecer
logo depois com a instauracdo do regime sutoritfrio no inicio dos
anos 30~ fol gue ay reivindicactes e diversas pressdies privadas
guse plelteavam medidas de politics especificas eram encaminhadas
a0 Poder Legislative. Ou seds, houve momentos em que as decisles
fundamentais paszssram necesgariamente pelo Congresso Nacional. Em
1817, por exemplo, regspondende s uama solicitaciio de medidas de
protegdo adiclonals para 08 fabricantes de papel subscrita pelo
Cantre do Comércio ¢ Indistria de S%o Panlo, o Hinistrso da
Fazenda respondeu "...deve ainda acrescentar que nfo é da esfera
do Poder Exegutivo e, sim na do  legislativo, estabelecer novas
medidas de protegfio ou de ampsro & indistria do papel...”, o
Entretanto, era sobre o Poder Executlivo que se concentravam todas
aquelas pressies relacionadss con a forms, rigor, abrangéncis ou
ritmo na aplicacsoe das politicas; em bos medida ers nesta fase
gue s fabricantes de papel identificavam ums boa parte de seus
problemas, por exemplo, na aplicscglo das terifas alfasndegdrias.

taa} & industria qratica havia conceguide isenghes pars as isporfagBes de papel de imprensa, por exssplo:
fab Ll 1.648 de 30 43 dezeshro de (906 estabelecew gue "o papel, isportado em hobinas e que Tor destinado 2
inpresed¥o de Jornais e miguinas rotaltivas, sé pagarie & taxa de 10 reis por Hilogy (b)) ledi 323 de 3D de
dezesbra de 1916 conceden adicionalsente plens  isengdo dp direitos de consued e papediente para o papel
destinage 3 jormals, perifdicos e revistass,

el FARRICANTES DE PAPEL DO EGTADG DE SAD PAULO. Nota Denenciz ap Secretdric da Fazenda Jodo Pandia
Calogeras 1finisiro do Soverne de Venceslaw Bras), (317, arquivas da ANFPC.

ey HINISTERIO D0S NESGCIOS DA FAZENDH, Hota pnderecada ap Fresigeste do fentrs  do Cosdrolg o Indistria
de Bio Pauln, 17 de novesbro de 1917, arcuivos da ANFPE.
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A fundagdo do Centro dos Fabricantes de Papel (CFP) em
18918, delineou com tracgos nitidos o nascente modelo corporatista
de cardter setorial, gque surgiu nom contexto do  incipiente
pluralismo no sistema geral de representacBa no paig, Ums
carateristica histdédrica essencial do sistema de representaciio de
interesses da indlstris de parel é gue a sua principal associacHs
scondmica (CFP) assumiu desde seu nasciments o monopdlio da
representacdo sob o controle dos interesses especificos das  suss
empreasss lideres, a maioris das quais localizadss em S8¢ Psulo.
Fama organizacdo n#o precison disputar ssse monopdlio com pnenhuma
outrs, sendo também reconhecida desde seu nascimento pelo Estado
como interlocutor valido para a8 negociuagfio de politicss piblicas.
E significativo que depoils de pagsar por varias transformacfes
formals, £ a mesma organizac8o que hodje oomo ANFPC, msntém o
mronopdlic da representacfo =zob controle dos mpesmos interesses
particulares, das mnesmas empresas oligopdlicas, além de manter

sua condiclo de interlocutor privilegisdo do Estado,

& fundagfo da CFP foi coriginalmente motivada pels defesa do
particularismo dsa fabricacfo de papel e pels reivindicacfdo do
protecionismo estatal, num conftexto de forte disputs com setores
importadores & com a inddstria grdfica. HNg sua reivindicacfio de
protepfo farifarias, o CFP srgumentava gque & indidgtris de papel
enfrentave no pais dois obstdculos fundamentais gue imcbhilizavam
seus desejos de desenvoelvimento: o desenfreasdo contrabando
smparado pelos favorss alfandegérios concedidos & iImproensa
23, e a facilidade pasmosa com gue csads ano g0 apregsentsdos
na  O&8mara o5 maizs discutivels projetos sobre dmportagfoc de

;}‘&981“ e

(a3} 33 g4 1931 o [FP propunda ao goverso gque 2 Lomissdp encarrepeda fe Yiscalizar a isportagdo de papel,
fonug auxiliada, pereensnts e gratuitasente por ua fabricanie de papel napimpeal, REPREGENTACAD 008 FARRICANTES
B PAFEL, Proposts & Minisire da Fazenda, 1921, arquivns da ARFPC,

Ak CENTRO DOB FABRIUANTER IE PAPEL, *B sercs ¢ 'agua po papel de impprensa e a  inddsiria sacional do
pangl®, Folhetn informetivo do Cestro dos Fabricanies de Papel, S¥o Paulu, £4. Cospanhis Helhoramentos, 1924,
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0 CFP legitimando cowmo de cardter nacional 45 pressdes
axercidas pelo drupo de mulores empresas da  indastriz ohteve
rapidamnente importantes logros no relsacionamento com o Estado: um
aumento de tarifas sobre importac#ic de papéis  em i91i9; =
aprovaclio pelo Congresso Naclonal em 1825 de ums  lei geral
regulamentando as importac¢fes; e a repressio ac contrabando de
capéis. Isto 2 uma evidénela gque essa organizagio passou a

participar enm decisfes de politics desde sen inicio.

& lel corgamentdria de 1918 sumenton em 2004 a tarifa sobre
g importacHo de papeldo (esse e o papel de embrulhe eram oz dois
Gnicos produtos da indastris}. Este fato ¢ considerado uam caso
dnico no gual o Poder Legislativo manteve o aumento de uma tarifs
particular, reagindo em forma contrdria a uma oircular do
executivo {circular No 8 de 31 de Jjaneiro de 1819) gue suspendia
todos o5 aumentos tarifdrios contemplsdos nessa lei. (VYersiani
1887:84 ). Essse é uma primelra indicacio ds capacidade de pressio
e de influéneia politice gue caracterizoun o setor de pspel @

celnlose durante sus evolucdo histdéricsn.

Em 1825 o Congresso Nacional aprovou uma lei regulamentando
85 importagﬁés de papel & de repressic ao contrabands, gue foi
imediatamente gancionada pele Governo de Arthur da=a Silva
Bernardes. Essa lel introduziu a exigéncia de um sinal de linhas
dagua {a marca d aguay noe papel importadc pels imprenssa
nacional, com o propdsito de evitar seu desvio para aplicaglies

ontyras que n3c s de impressio de jornais.

Em um memorial apresentade pelo CFP ag Presidente da
Bepiihlica em 10 de janeiro de 1926, os empresdrios expunham o gque
ara & indisitria de papel nagquele momento, enumeravam 08 prejuizos
caugados ao fisecoe peloe contrabande de paspel, exercitavam uma
longa defesa do seu direito a ampla protecio, e concluism: "0
Centro dos Fabricantes Nacionais de Papel, pois, no exponténeoc e
sincero movimento de aplausos ac eminente Chefe da Nagln, sente~
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e no ippericsc dever de agradegcer aoc Governo, 1t3o dignsmente
encarnado na estupenda figura de snergia e de saber de V. Excia,
3 parte de protecgdo e de Justics que fol dispensads sn trabslho
nacional, & inddsiria gue ¢ representa, e tem s honrs de reiterar
a V. FExcia. og protestos da mals alta consideraclo, firme

salidariedade e profundo respelito’ .89

Datam dessa €época un grande nGmero de oficios e comunicados
do OFF aos poderes publicosg, ao Congresso Nacional, & imprenss e
ao pablice em gersl, defendendo suss posicles em  relscfo &
questio da protegBo & sua inddstrisz. Un editerial do jornsl
"Gazets de Noticias” do Ric de Janeire de 10 de margo de 1828,
expressa oomo o trabalho informstivo dao CFF, Y.L .consagulio
colncar fora de dividas que s inddstria nacional de papel ndo &
insignificante e incipiente como se tentou fazer crer, mas alil
extd operosa & persistente fornecendo mais da metade do papel
congsumido no pais, e 86 espera um regime fiscal congruente e

w

zntdvel pars desenvolver-se com real proveito para todos...

T.1.2 0 4Q Corpgoratizmes Estatal: o rdpido ajuste da
represantagio dos interesses da indidstria de
papel.

Em 1831, no primeiro Governe de Getdlio VYargas, ol

decretsds s primeira lel completa de sindicalizag¢8o das classes
patronais e operdrias, substituindo a lei liberal pluralista de
1807, contendo as principais linhss de uma politica corporatista.
Segundo essa politica, o Estado patrocina, cria e da suporte a um
nove sistema de representsgfio dos  interesses dos distintos
segmentos da  sociedade sob  seu total centrole. (Schmitter,
1871:3807.

L1E) RHFPC, Memoriasl spresentade a 8. Fscla. o Exso. Br. Dr. Arthur 43 §ilva Bernardes, Presideste da
Repiblics, S8 Paulp, 10 de Janeire de 1926, srouives da ARFFLC,
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0 periodo gue vai de 1831 até 1243 & de ajuste e
aperfeicoamento do sistems corporatista suloritédric, gne culmina
com a chamada "Consolidac#io das Leis do Trasbslho" {CLTY: ums
colegdo de leis gue institul em forma definitiva a formacBa de um
sistema oficial de representsgfio de interesses, & regulaments as
formas de tratar os conflifos surgidos da relag8c ocapital-
trabalho . Esse sistems implanton ¢ sindicalismo anicao
(limitande ¢ vreconhecimente & um sindicato por profissific); =
representacfo de categoriss profisgionsis am vez dos sindicatos
zasociados; sepsracgic e organizacho paralela de trabslhadores e
anpregadores; & umna série de controles governamentais coordenando
ags atividades das associagfes e subordinando-as  ac  interesse
nacional., Em suma, sera ¢ Estado gque reconhecia e outorgasva o

monopdlioc da representacio.

Para gue esse sistema c¢onsegulisse funcionar foi precisc s
criacio de uma série de rnormas cujo cumprimento fosmse garantide
por wm  conjunto de recompensas & punigdes; e ds sutoridsade
suficiente para administra-las. Az principais recompensas eram:
{a) o acesso garantide e um direito absoluto de representar =a
categoria; (b)Y realizar contratos de trabalho; (e} participar
junte =0 governo através de orgfcos fécnicos no estudo e soluc3o
de problemas relativoz a suas respectivas categorias. De fato. as
Firmag sindicalizsdas tinham pricridede no outorgamento de
concessfes piblicas. Ewm troca, o sindicato assumia pessdsas
ohrigagles e moeitava o controle do governo, com of compromisscs
de: (3 colaborar com as autoridades no desenvolvimento de unma
golidarisdade socizl:; (b)Y manter servigos de ajuda legal para
SEUS membros; (e} promover a conciliagiog nas disputas
trabslhistas (Schmitter, 1871:1163}.

{hat "o pzsencial tratava-se de ipplesentar um projeio de desesvelvigenin burpufs, sew os atropelos das
comstantes deflagragBes de conflites de classe...integrando todas as classes da nagde nus dnico hloco de
interesses” (Blivelra Sanios, 1997:104).
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Para os empresdrios, ao contririo dos trabalhadores, euse
sistemn oferecia mais recompensas do gque 88n¢des: no  entanto
houpve durante todo esse periodo'uma forte resisténocia de sua
parte 4 reforma sindical, na defesa do direito de representacio
das organizacles pré-existentes (Carone, 18977:226-272). Unma das
gquestdes fundsmentais que motivarsm essa resisténcia por parte
dos  ewpresdrios, era gue a representaclic dos sindicatos tinha unm
ambito estadusl, esnquanto as organizacles por sle constituidas
gxerciam uma representagfio de nivel nacional das diversas
categorias. Cam GRSty mndanca elag argumentavam que &
representacio ficava diluida e isso diminuias significativamente

gen poder de pressfo e de influénoeias sobre o Estado.'™

Dois srontecimentos na primeirs metade dos asnos 30 poden
testemunhar o rédpido ajuste da indidstria de papel 0 novo sistema
aindical, aproveitande as vantagens do sigtema em beneficio
direto para os principsais fabricantes existentes. ¢ primeiro
deleg configura o primeirc caso no qual os emprezsdirios de papel
conseguen  erguer barreirs &4 0 entrada 3 indidstria de cardter
institucional; posteriormente hé outros casos similares até s=e
transformar numa das casrateristicas principais do padrio
gorporatista desse setor. A indistria de papel fol uma das poucas
gque  conseguin ums  proibigds governamentsal A5 importactes de
mAguinas para s instalagfo de novoes fabricsntes. Essa proibigio,
ane inicislmente ia de 1831 a 1933, fol generosamente prorrogada
até 1937; e vcom ela beneficisram-se &g empresas existentes, que
zlém de manter seus mercados podilam importar sempre que fogse
necessdrio, para substituir miédquinas velhas (Dean, 1888:212-
218, & sargumentaclo utilizada pelos fabricantes de papel para
salicitar essa intervengfoe direta do governo foi gue essa
inddstria sofria de "superprodugsBo”; © que na verdade era mais

parte de uvms campanha pela protecidioc estatal, doe gue uma

a7 FIESR, Posiples csobre & Lel de SindicalizacHo da Iadistris,  Hplatdrie de Atividadec, {339, g, 89-
?%?
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congeqiénelia real de possiveils investimentos realizados ng década
anterior.

0 segundo acontecimento foi 8 participacBc deecisiva da
representacio dos fabricanies de papel no progesse  de
gsindicalizagdo patronal da inddstria em S3c Paule. Para isso foi
preciso superar a resisténeia inicial da maiorvia das organizacgtes
eppresarials existentes que viam-se assim esvaziadas de contetdo.
0 Estado minou essa resisténcia e acelersu o procrsso 80 ocutorgar
representacdc aos mindicatos na Assembléia Hacicnal Constituinte
de 1833; 9% e foi Hordcio Lafer (familiar =2 sdcio ds  Klabin),
2 designado rela Confederagio industrial do Brasil para
incentivar & Fundacfo dos sindicatos patronais Junto & Federacio
das  Indastriss do  Estado de 580 Paulo (gue havia manifestado
séria restricles 4 leil sindiaesl), e pars coordenar 8

representacdo do conjuntoe da indistris.¢” HNesse nesmo  anoc
Lafer foi um dos depntados eleitos como representante dos
snpregadores & Assembléia Nsclonal (Carone, 1887:582-586).

A figura empresarial e politica de Lafer foi utilizada pelo
regime parae dividir e reduzir as resisténcias que a imposicioc do
SEQ agigtemn de sindicslizac8o despertava nag  organizagbes
aexistentes, particularments no Estado de B3Ho Fauglo.™ Esse
mecanisng de cooptagHo de dirigentes empressariais {e das
srganizagdes de interesse em geral), é uma das osrateristicas
fundamentais do sistemas autoritdric, que se dd no boldo de uma

254 deputados para & Assesbléiz Hacionsl Donstituinte, esishelecew o governe nue 40 seriasm
sindicatss legaigenis reconhecidos (Carone, 19775430,

bad
"
wr
b 8
=]
BT 3
'.i‘1

He Exse papel cuspride sor Lafer coniribuly pars dividir s Biganigagﬁs dos  indusiriais, Ssgunde
Srhaitter (197011800 entre 1934 & [94] cheristiras I federackes industrizis, ums das  guals, a Federaglo de
Sindiczips de2 Esprenzdorss do Estado de 530 Paule, fol diripida até (939 por Hordcio Later; posteriorgente ela
se fundiv cog g FIERE,

f2ed Yer sz restriches que zinds ea 1939 tinha o Federacho das Indistriss do fstade de 58c Pasin & rotorss
singical, ouia guest¥o fupdamental era 2 resist®nria & abangansr suas orgarivaches oreviapente congtituidas
[Larone, 197712641,
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negociagdo que resulia em vantagens parz aphoz dos lados. On
seja, o dirigente empresarial colabora com o Estado no controle
do comportamento dos membros da organizacBio; e em trocm, ele
nonsegue  agegsso  privilegiado 208 mecanismes de  governo oem
beneficlo dos seus Interesses particulares. A &nfase colocada
agul no papel politico cumpride por Hordcio Lafer £ justamente
para mostrar, a gseguilr, como isso sgtd  intimamente relzcionado

cem & consolidac8o empresarial do grupo Klsbin.

A novs stapa democriatica gue se inicia sob os auspicios da
Constituicglo de 1846 reafirma s liberdade para as sssocingles
profissionals e sindicais. Mas a2 qualifica com uma regulamentacio
governamental sacerca da sua formacHo, sen poder legal para fazer
contratos coletives e o exercicilo de fungdes delegadas pels
autoridade piblica. Em suma, a ingtituciconalidade prépria do
sigstema corporativeo estruturado s partir de 1831, foi incorperads
na integra na Constituledo de 1946 (Schmitter, 1871:127).

Ima marca essencial do  gerporatiszme fol uma mudangs na via
predominante de ralacionamento das associagfes de interesses com
w Estado. Desde inicics dos anos 30 psassa-se abruptaments ao
predominio sabsclute da via direts de relscionamente c¢om o
Executivo, sliminando-se a participac8o do Legislativo. 0Os
decretos execuptives forsm a forma de tomada de decisioc
sutoritdria durante o regime de Vargas (1937/45%, e apesar da
ConstituicBo de 1848 ter valorizaedo o Congresso ¢ imposto limites
an Executivo, foi mantida a predominéneia do relsacionamentc via o
Poder Execntiveo. O regime militar pds 1884 foi o periodo em que
on decretos presidenciais tiveram maior poder. E até hoje, apesar
da abertura politica nos anos oitents, como serd discutide mais
sdiante, mantém-se a mesma carateristica de um relacionamento das

agrganizaclezs predominantemente com o Executive,

0 resultadeo final da disputa entre a imposicHEo do

mindicalisme e a resisténcisa emnpresariasl em adotdéd-lo, fol uma
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negoclag#io gue resultou na configuracio de um sistema paralelo de
repregentac8o,. 0Ou seja, a3 empressrios finalmente adotaram =
ordanizacfo sindical, mas também lhes foi permitide manter suss
organizagles anteriores de 8mbito nacional: com isso as empresas
pESSaram  a ter uma duplas fillacdo, BEssa fol uma titicsa
organizativa gque se tornou oomum, especialmente em S%o Paulo,
snds 05 empresarios mantiveram assoclacles de  representscio
paralelas. O case mails ilustrativo € ¢ da Federacfio dag
Indistrias de 580 Panle (FIEGF-que sgrups sindicstos patronsis) e
o Centro das Indiistrias do Estado de 580 Paule (CIESP-~gue sgrupa
smpresas ). Nesse sistema paralelo da representacfo dos interesses
erivados sempre exigtiv uama sobreposicdo total nes suss
liderancas; e permitiu explorar as vantagens tanto da organizagis
privads politicaments autdnoma gque agrupava a8 empressas, Ccomo
tambén a seguranca financeira semi-oficiasl e ¢ acesso garantido
da organizacdo patrocinada, psrticularmente sos recurscs phiblicos
{Schmitter, 1871:180}.

Oz empresérios da indistris de papel do Estado de S#3g Paulo
também Ffizeram uso da tatica de c¢riar gistemas paralelos de
reprasentacio dos sens interesses, Eleg organizarsn trég
sindicatos com vepresentsg8o na FIESP-CIESPE, ¢ simultaneamente
mantiveram atuante a2 sua opropris assocliacgic, o CFPLY*Y Neste
caso  tambsm  se deun ama  superposic¥o de dirigentes  entre  os
sindicatos e o OFP. Este dltimo, adotou em 1832 a denominag#io de
Federscio dos Fabricantes de Papel, ¢ posteriormente em 1844 de
Asgocisgldio Nacional de Papel. Bovamente cabe destacar o papel de
promotor dessas organizacdes, desde inicics dos anoes 30, de

Hordeic Lafer, que sempre ocupou cargos de diregldo., 9

fELd Ho resto dos Fstafos da Federaglo forearas-se ns sindicates. %o Paule, que ers 3 sede do CFF,
assusit  wma rapreseniagdc de Jebito nacional, sespre uob oz interexses dos  espresdries paulistas. o grupe
Yiabin, esbera com sua principal fébrica np Parand, tisha suz sede ep Sdp Faulp & seds inferesses Que sio
gssenrizis peste progtesso, atuavae indistintasente com os dos espresirins paulistas,

FEED ARFPC, Revists Celuipse o Papel. B3e Paulo, fno ¥, Mo 22, saig/iun, 1988,
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5.1.3 A formagxo da base empresarial da indistria de
papel: O caso do grupo Klabin.

Apegar de gue as origens da fabricac3o nacional de papel
remontam a0 final do século passsdo, & sob o amparc do
coprporatismo  autoritdric dos anos 30 gue =e oconsolids nms base
empresarial nacional. Deve sublinhar-se gue trés dos quatro
grupos empresarigils lideres da inddstria integrads de celulose e
papel até hoje se consolidam neste periodo: Elabin, Suzano e
Sim8o. Com o propésito de ilustrar alguns dos mecanismos gue
cumpriram um papel importante nesse processoc de  consolidacHp
empresarial, faremos referéncia go grupo Klabin, case no qual

e5568 Receanliomos sparecem com maior transparéncia.

Schmitter (1871:3489;387) observa que para o periodo 1830-
1885 no Brasil, faltam evidéneias em relsgfo & influfncis gque as
asgociagles de interesses tiveram gobre =a elaboreclo das
politicas pGhlicas, Ele conclul gue a atividade assccistiva n¥o
chegou a dominar esse processo, havendo  indmeros casos  em que
Toram incazpazes de bloguesy medidas contrériss a smeus interesses.
Como contraponio, ¢ autor chama a atenc8o pars o fato de que os
maitores fabricantes em diversgs inddstrias, possulan recursos
suficientes e uma rede de contatos pessgoais de cardter politico
aque lhes permnitiam sobrepassar o sindicaio on assocliacgdo, =2
apeder sm  forms direta s mecanismos do Estado, particularmente

agueles controlados por grandes empresss (Schmitter, 1971:1863).

Oz desempenhos politico e emprezarial de Hordcioc Lafer
estio intimamnente relacionsdoes = constituen a hase da
eonsolidacfie do grupo empressrial Kisbin, um dos principais
resultados do padrBo corporatista tradicional predominante até

meados dog anos sessenta. Como politico, fol deputado de 1934 a
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1862:*  Ministro da Fazends & gestor da politics socondmiecs no
sagiundo governs de Getalia VYargas {entre 31/01/1851 €&
15/78068/71953Y; fundador emn 149582 do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BHDE); Chanceler ds Repiblica durante
¢ governo de Juscelino Kubitschek. Como dirigente empresarial, é
fundador de organizag¢@es da indistria a nivel nacional e paulista
(FIESP/CIESP}, assim como das organizacdes representativas dos
fabricantes de papel. ' Como enpresdrio, um dos principais
proprietiarios & executivos do  grupo Klabin, Jjunte com Wolff

Rlabin, até sua morte em 1885 =

Ha opinifo de Sérgio Luiz Bergamini: Lafer "¢ considersdo
um  homem chave na histdria da indistria papeleira, porque
consegue através de suas relagdes politicas, como Ministro ds
Fazends e como deputado constituinte em 1948, trazer para o pais
a primeirs instalaglo fabricadors de papel de imprenss para
produc8a de Jornais, gue fol oonstruids naes inddstriss Blabin do
Parand., .., Foi ole que, comgo Ministro da Farenda, conseguiu wvender
g idéiz 80 Getdlic (Vargas) da necessidade de criscdc da
indastria papeleira nacional e consegue um incentivo que existe
até hoje: a fTabricacio de papel de imprensa por 8rLig0

constitucional € isenta de impostos {(isenc#a gue fol introduzida

como um dos artigos da ConstituicHo de 1948), .. 70

Um estadieso do processco de industriaslizacd#o no Estado de

R Foi deputads rose reoresentanie eppresarial e come integrantz  de PRD paslists, ...portader,
siauitanpazente, de uma cospresnssc estritasesnts oripdows do funcionamenin da economia e de  aspiraglies
dmsanvylvigentistas® {Vianpa, (987:37-391,

Ezal MHFPT. Revista Celuipse & Papel, 530 Pauls, fno V, Mo 27, smaiofjun. 1369,

R bericic Lafer era filho de Miguel Lafer prime e cunhade dos iredo Hlabin -Mauricis, SHaloa¥o e
Hgesei-, {os  iguals resporsabilidades ¢ cow direifo so vso do nome da empresa. KLABDN: & prudincia fe:r us
igpdris. Série On Fioneires. Hevists Eeame, B30 Paule, 8o 72, ago. 1973, ed. RBril.

f2ed Emtrevists dada por Sérgio Luiz fergasini, Bdretor Adiusto do Pepariasento de Egonosiz da FIESP/CIEGR
¢ Bpgresentants nz FIEBP do Hindicato de indistria de Artefatos de Papel, Papeldo » Coriiga do Estade de 89
Paulp, &3 ;L?. 1991, datilografada.
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SHo  Paule relata gue no  inicio dos anos trinta: "...Vargas
{zetdlio) prontificou-se pessoalments 2 pProCUrar UM eRPresario
disposto a erguer uma nova fédbrica de papel e foi escolhids =a
familia Klabin. Vargas ofereceu-lhes um empréstimo & a8 necsssiria
cobertura camblal, bem como ¢ monepélio do papel de imprensa, se

@les se dispusessem a construir a fdbrica”,. (Desn, 1986:229-30).

Fol assim gque em 1934, depois de "recomendsodes de Manocel
Bibas, interventor do gOVerno de Vargsas no  Betado do
Parand’, ™ o grupce paulista Klabin compra do EBsneo do Estade
do Parand = fazends Monte Alegre (143.000 ha de floresta nativa-
pinheirc do Parand),™ e comegs & tomar providéncias para
montar g indistria gue produziria papel de imprensa, gue somente
comegon & opersr depoils da segunda  guerra mundial . m dos
consultores de maior renome no setor de papel e celulose no

Brasil, José Carloes Leone, relata a respeito: ...foi stravés do
Getilio (Vargas) gue a Klabin comprou a fazenda Monte Alegre;
isso porque ele manifestown interesse em fazer papel jornal... A
fdbrica comegou a funcionar em 1945, ¢ eu ful trabalhar nela em
1948 aldm de preduzir pasta mecdnica e celulose semi-brangueada,
matéria-prina indispensdvel para fazer papel Jornel, também

ingtalarsm uma fédbrica de celulose semi-quimica pelo processo

1273 YLARIN: & prudincis fer us ispério. fevicia Prase. Sdo Paule, Ne 72, age, 1973, §. 33,

1283 & fazends Honte flegre fpi atd 1932 propriedade ds Cospanhis Agricels Floresial Mosie Alegre do
francis Fdouard Foortaine de Laveleye. 0 Bapco do Estado  do Parand adouiriv judicialmente a propriedade por
inadiaplincia desss espress. Fa 1934 @ firms Wlabin Irsdes e Cia, cospra s fazends do Banco por 7.5 ail contes
de réis, sendo 1.9 mil & vista g &;5 mi} ep prestaglec mepsais de 5 contos, sem juros (& pagar ew I} anas),
BUBEH & [MAGEM £ 00 ROM DO PARANA. Proletp para @ producso de wa  docupsnidrio sobre o Bistdria do Banen do
Estadn do Parand, Curitifba, 1991,

tEel Hue breve histérico do gqrupo eepresarial preparade  pelo Centro de Docusentagds e mesdria da €labin
(1991}, far-se 3 seguinte referfnciar "Ee 1940, encorejados por sus Exeiz o B, Getdlis Yargas, Presidentsz da
Benihlica, oue sn receber o5 diretores da {ires Klabim, ofereceu fodo seu  apoio soral e saterial para o
importante sapreestdisents,. forse iniciados os estudos térnicos da fibrica de celuluse e papel.., Er janeirp de
1944, ¢ §r Presidente Vargas, acoppashado pelo  saudese Interventor ¢, Hanoel Ribas, durante ums viagsm w0
Extado de Parand, visitou Honte Alegre e inspecionow o procsequisents dax obras da inddstriz...”
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sulfato, para fabricar papel de embalagens. ..o

No periodo que wvai até 1956, o grupo Klszbin monta ums
capacidade industrial gque € 3,5 vezes maior n=s producio de
celulose, e o triplo na fabricsag®o de papel, gue seu mais proximo
coneonrrente, o grupo  Suzano. Entre 1858 e 188681, o grupo Klabin
dJuplica sua capacidade industrial de fabricaclic de celnloze e
aamenta em quase  frés vezes sua produefo de papel (ecelulose de
110 t/dia  a 250 t/dia; e papéis de 190 t/dis a 500 t/dia) .o g
na  década de &80 também que o grupo constitul a2 empresa Klabin
tmbalagens. O grupo assumiu desde entfo a liderangs smpresarial
da inddstria, posicdo gue mantém até hoje, desenvolvende uma
capacidade de producioc muito diversificada ns gunsl 8 sus
especializagice relativa esta mais no segments de producio de
papelio ondulado, do gue no de papel de  imprensa, @ f de
frisar que o pais até haje ndc alcangou o zmuto-absstecimento em
papel de imprensa, havendoe importado até 1984 qguantidades anusais
superiores ao total da produc#e nacional, reduzindo-se em 1980 a

uma quantidade similar 8 produgfo nacional.

X:1.48 Crise =] sobhreviveéncia do Coarporatismo

YTradicional.

Em 1964 se instaura um outro regime subtoritdrio no pais.
Desde © seu inicio ocorreram mudangas no padrio corporatists,
tanto no  seu sistema de repressntacio de interesses como no
processe  de  tomada de decisBes e formulacio das politicas
piblicas, como seré analisado em detalhe posteriormente. Por ora

{xet Entrevists dada por dJosé Carlos Leome, 1931, datilogratsda.

tEL LEGHE, José Carlos ¢ fssociados.felatfris da pesosisa sobre & estrubturs bBrasileira de  producdo e
copsups de ceivlese g onaoel, Rio de Janeirs, 1968,

132y Ea 1%%0, & produgdo de papel de imprensa representou zpemes 13X do total da producdn anual de papel
do grupe Klabin {763,384 ¥}y 2 Z7% do consuse nacional desse tipo de papel {produpdu interns mais exportacBes-
434,4 pil toneladss). ABFPC. Relatdrio Estatistico, 580 Paule, 1990,
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basta colocar gque apesar disso tudo, o sistema de representacioa
sindical herdado fol mantido, fazendo-se ampla utilizacdo do seu
papel de cooplagdo de liderangas e controle social (valido
egpecialmente do ladeo dos trabalhadorses).

Oz primeiros sinals de mudanca no relacionaments entre os
interesses privados e o Estado, s8#o o revigoramento das
aszociagles de interesses privados pré-existentes; & o
restabelecinents de uma relaglo direts entre uma nhova elite
teonoeratica-militar que Loma conts do aparelho do Estado & sssas
organizsgdes. De novo, Schmitter (1871:188) cita a AKFPC como ums
das primeirss organizacdes que foram reativadas denominsndo-se
desde 13968 ANFPC. Desde 1871 sus sede definitiva estd em S3Hs
Paulo, reafirmando assim o =eu monopdlic da representa¢fo dos
interesses dessa indistria. E € interessante notar que dessa dats
até hoje, teve apenas Lrés presidentes, dois dos guais
diretamente ligados ac grupo Klsbin (Samuel Klabin e Horécio

Cherkassky-presidente em exercicioc}.

Com a proliferagido e revigoramento das associagBes de
pardter =soondmico, 2 representsagdo de interesses de cardter
classists do sistems gindical se esvazia,. Além disso, o recorte
burocratice feito entre o5 ramos da indgsiria em 1831 -pars
efeltos de representagfo- delxs de corresponder a0  Seu processo
de diferenciacfo econdmica, oom o0 gque psrde suss possibilidades
de participar na “evoncertacidn” de politicas setoriais com o
Estadeo. Esses dois elementos caracterizam uma profunds ¢rise de
representacio dos sindicatos que saem definitivamente da cena da
participscio na polities setorial. Alnds assim, ¢ sistems de
representacfic em Sindicatos e Federacdes € mantido e sobrevive

até hoje sustentado POT  NOrmas ingtitucionais, inclusive
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reafirmadas na dltima Constituic#io ds Repdblica, ™

Entre as poucas funcdes gubstantivas que sinds possuen o8
sindicatos pabtronais amparados na legislagfio vigente est3o as
negociaclies trabalhistas ~principslmente  a salarisl- entre
patries e trabalhadores segundo catedorias de cads
industria.©® Adicionslmente, tem come responsabilidade wmanter
alguns servigos sociais. Em S#o Paulo, por exemplo, = FIESP tem
um  Servico Hacilonal de Aprendizagem Industrial (SENAIY e o
servigo Social da  Inddastris (SE3I). O Sindicato da Inddstria do
Papel, Celulose e¢ Pasta de Madeirs do Estado de S#e Paulo, mantém
tambiém desde 1958 um sistema de sadde pars o5 empregados das
empresas filiasdag (SEPACO).

A Confederac8o Nacional da Indistris (CNI) & as Federagles
Estadusie de Sindicatos da Indistrisa tém ficado numa oada ves
mais diluids representac#o classista, gue lhes reserva zlgum
eapago pars participar no tratamentc de gquestdes de ordem
necional. MengHo especial deve ser feita & FIESP, gue goza de
inportante capacidade de infiuénolia econfmica e politica a nivel

nacicnal.

4 indidstrisa de celunlose e papel -8 oMo veremos
posteriormentes Complexo Florestal- € um dtime exemplo dessa
convivéneia;, e mais do que isso, do excelente relacionamento
entre o5 sistemas sindical e das assocliacfes econdmicas, desde

gseus origens e até hoije, particularmente no Estado de Bdo Paulo

P 0 rapitulp i1, dos direitos soriais, da nova Consfituiz¥o da feptblics, no sev artigo 87 enfatiza o

I
dirsiie do cidaddn 3 livre essociaclo, » veds 2o poder piblico & interferdncia v oa intervengdn na organizacso
sindiczly mas mantfa inaltprads o cistesz sindical herdade & aigueas de suas principais fungbes nc
relacionagento satre capital e trabalbo.

LS f asgnopblic ds reprezentacdo exerciso ams cindicates da ingistris de papel =e gvidencia pals
doscontentasents manifecto por penuenas e sédias sapresas, particularsentie dos segmenios de papel de sebalagens
g descarfdvels, gpor sered obrigatdes & acpilsr negocisches frabalfistas que sEp Conduzidas pelas grandes
eapresas. Entrevists dada por Pedro Vilas Boas, ANFPD, 05 nov. 1991, datilografada.
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antre a ANFPC e a FIESP . pPynyg disso € a destacads
participacdio e ilnflufnecis que a indistria de papel & celulose
rossul na FIEBP, o que reforga sua capacidade de acesss e de
perssuasio  sobre o poder publico, o que & feito operacionalmente
através da ARFPC.

Indicadores da participagfo dos representantes da inddstris
de eslulese e papel na FIEBEP sBo: (a) o 8Sr. Mario Amato,
presidente da FIESP/CIEGP ¢ delegado dessa Federagfio junto a CNI,
& reprassentante ha trinta anos do Sindicato da Indistris de
Papel, [Dapelioc e Cortica do Estade de S%o Paulo; o {b) os
diretores dos departampentos de economia & comérelio exterior 8o
representantes  do Segtor (Sérgilo Imiz Bergamini e Jamil Nicolau
Aun}; (o) dos sete membros gue integram o Departamento de
Econowis, quatro s8o representantes do seftor; (d) ¢ 8By Horicioc
Cherkassky, presidente hé 25 anocs da ANFPC, foi Semnpre
representante Jjunto & FIESP do Sindicate da Indistria de Papel,
Gelulose e Pasta de Madeira para papel, além de ser um dosg vice-
presidentes da CIESE.<”

I.L.8 K guisa de conclusiio.

(a3 O Corporatismeo Estatal, referide asquil como tradicional, foi

y Sfrgin Luiz Bergasind, frissr 7...8
psoidade gue o conglomerado FIESP/CIDSP
weas” Enfrevista dade por Séroie luiz

(33 Cowentandn o sireito relatipnasento enire a2 ANFFD &
pyidente GUE DA% SHAS
trabalhasse pela assn
Bergaaing, 1991, dati

3 FIE
=*§Eu5 para pup g ANFPE  fosse vady eli henvp an

5P
2
ag¥0.., sus inicia rocorreu-sg awiis A Tederag

r
~
e
o

dprio declara, fod sua afeacdo na presidbmciz desse sindicsic, onde  adu enfrenion ues
ipais fsigres que o levow & tondicde de presidents dx FIEBR. *...falver isen -afirsa
~faﬁde afinidade coe psse setor®. Mirio Asste rafatar 0 seu pr1m21ru eaprega fol na

Leede eseg #0008, mantenhy uss afisidade swifn grande com o selor”. Hests empress despis
dor & passou & entrar ez coslale com oz grapdes fabricanies de papel de entdn. Amato
apel foi sen primeiro amer, & o priseiro amyr 3 geate nsncs  esguece”. Fol desde  essa

& jug assuiy & presidénris do Gindicelo, apesar de nue nunra foi  sequer acionisia de espresas do
setor. °0 FRPEL foi seu priseiro saor” AMFPC. Eptrevista cos Nério Asalo. fevisle Celulose e Papel, S3o Flule,
do 2%, 5, 3033, isl.ofset. 19990,

37 FIESP, frafps e Dirinentes §989-1992, S3u Paulo, 1990.
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o padrio predominante de relscionamento entre oz interesses
privados da inddstria do papel & o Estado até os anos 80, Ssu
sistema de representsgdc de interesses, embora em crize desde
entdo, conservse muitos dog seus rasgos até hoje; & ponvive com um
novo  padrfo neocorporatists de cariter setorial que se torns
predominante 2 partir da década de setenta,

{3} 0 nascimentc do padrBic neocorporstista durante o regine
militar pds 64 obriga s gualificar a utilizac8o do conceito de
eorporat ismno Eztatal ~-forma-5e ma fiove estratura ds
vepresentacdo de interemses, mantendo~se a  anterior, no contexio
de um regims autoritdric. Isso obrigs & reduzir a8 pretensic de
caracterizar & sociedade no seu conjunto, e induz a explorar o
concelito de gorporatisme a nivel setorial, como pretendemos fazer

-

no casa da indistris de pspel e celulose.

() 0 mistema de tomada de decisles sobre politicas piblicas,
via o Poder Exeecntivo, & ums carateristica predominante sm todo o

periodo (e até hoje, comso veremos posteriormente).

{ddd As decigles empresarisis vitais na  configuracio 2
censolidacio do grupo empresarisl Klabin, desde s fundacio da sua
primeira eppresa, passasndo por sus integraciico com a  satividade
Florestsl & o enorme salto de escals industrial, assim como sua
egpecializaclo produtiva {(estruturandeo o5 mercsdos de papéis de
imprensa e embalagens), fForam todas declsles sumamente
condicionadss, <enfo até en bos medids, provocadag pelo Esteado.
Blas podem ser adeguadsmente interpretadas como resultado desse

padrio de relscionamento corporatista instaurado por Vargas.

{e) ¥o inicic dos snos 80 configura-se a  inddgtria do papel,
mas o8 seus interesses e o8  interesses agriarios  ligsdos &
atividade florestal achavam-se mulito pouco vinculados. A relativa
shundénecia de madeira em relaclg & capacidade industrial

instalada, resultou na operaglo de um sistems de empreiteiras gue
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3¢ snearregavam do abastecimento das indistris.

.2 0 negcorporatismo: & passagem da induidstria do

papel aoc Complexo Florestal.

0 novo padri3o de relacionamento corporatista possui  oomo
marcs carateristica s combinacfo da intermedizclo de interesses
privados e da “eponeerfacidn” de politicas com o Estado. Além  de
novas modalidades de articulag3o & representsclco dos interegsges
privados, esge padrdc  implica ums forma distinta de =e farer
politicas piblicas.

A transic#o do padric tradicional a outra de tipo
megeogrporatista, ™ provocy  umps nudanga no espscog  econdmico e
politico onde se desenvelve & s8¢8c  associastiva & no qusl s3o
elaboradas & executadas &8s politicas piblicas. Essa mudanga nos
conduz & passsr da noglo de indidstria do papel s de Complexo
Florestal para dar canta de novas articulac@es entre interesses
industriasis e agrarios (florestais)y e da criagfo de novos

segmentos industriais, como o da producdo de celnlose de mercado.

0 Cowmplexo Florestal ¢ o resultade histdrico de uma
determinads forma de articulaclio entre interesses industriasis e
agrdrios (florestais), de como constitui-se o seu sistema de
representacio; & de como estes se relacionam com o Estado. Vale
dizer, como originamn-ge a partir desse relacionsmento verdadseiros
“pacotes” de politicas piblicas, cuja gest¥o vai além dos limites

da noefo de indistria do papel.

Esta andlise pretende mostrar que ndc se pode fazer
referénecis 2 ums configurscHo dnica e nem definitiva do Complexo

L3 Comp foi exposto no capitule 1, o nivel oe analise das préfivas corporatistas & ser agul uwlilizado 2
¢ intgreedidrin. Ou sejs, o corporatisse sefnrial gue relaciona us detprminado nivel de agregagdc de intprosges
-ge variter setorial- e um detersinado tipo de peliticss publicas -setoriais,
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Florestal. Na verdade, no pericdo histérico analisade, puderam
identificar-se vérias configuracBes do mesmo Complexoe Florestal.
A nogHo de Complexo além da sus utilidade na ansdliss das
politicas piblicas, serve ao  propédsito de identificar sus
influéneia no processo de tomada de decisles privadas, e assim na

dindmica econfimica.

1 estabelecimento desse Complexo Florestal obedece 8 ums
diversidade de motiveos qgue Serido analisados 2 seguir. Por un
lado, motivos originados nos interesses privados, como uma forma
de reduzir os graus de incerteza no seu processo de  tomada de
decistern, De outro, mativos e SUTEan de agénoias
gavernansntals, seja para designar beneficidriocs das politicas ou
pars delimitar & abrangéncia de mecanismos de regulacioc pibklicsa.
Tratarenos de sansalisar como esses motivos atuam e;m movimentos
gimultineos, focalizando = interacHo entre oT: arranjos
srgsnizativos dos interesses privados (auto-organizagdo), & &
FormulacHs das politicas piblices. Assim &8 configurselo do
Complexns Florestsl merd o resultado histérico de dois processos
simnlténeos: a formscHoc da sua base florestsal (integracio
floresta-indistria), & & expansio da sua capacidade industrial.
Bo primeiro, se enfatizarsd a estruturagfo de um nove sistems de
representagdo de interesses; € no  segundo, 8 Enfase emtard
colocads no procssso de intercimbio politico. Vale ressaltar que
a5 prédticss negcorporatistas s8co um fendmeno Gnico. A separaclo
analiticas desses dois processos £ feita com o propésito de
nostrar s constituig8o do Couwplexo Florestsl como um resultade do

padr#oc neccorporatista,

A S | (4] integragap florestal da industria do papel:

auto-grganizac®o o politicas pablicas.

0 processo de formagdoe da base florestsl da  indastris do
papel permitird analisar as formas especificas de articulsgfs
antre interesses industrisis e agrdrios. Também, as formas de
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coordensgfo e complementaridade entre politicas de cardter
industrial e agricala.

A formagHo da bsse florestsl cumpriu um pspel estratégico
na  dinfmica econdmics da inddstria. Dois s#0 os fatores cuja
contribuicdo pars susa andlise sio essenciais:

{ay a configuracfio do sistema de representaclo de interesses e
sum influénceia direta na slsboracdo de uma politica de incentivos
fiscrls ao reflorestamento; e

(b} = inovac3o tecnoldgica gue representou s fabricscfo de papel
com 100% de fibra curta, e com isso a possibilidade de utilizacgio

macica de celulose de eucslipto.

No processo de formacio da base florestal sfoc identificados

trés momentos fundamentais:

{gy Um primeiro, entre 19684 e 1874, HNegse periodo configura-se
umg nova modalidade de articulag8y entre interesses privados,
segunde & qual o5 Interesses industrisis subordinam totalmente os
agririos, Hels, a ANFPC agsume o monopélico da representagBio da
tatalidade dos interesses do Complexo, sendo reconhecida ¢
licenciada pelo Estado como ¢ interleocutor vidlide na negoeiacio
dasg politicag plblicas. B também negte periodo, gque cumpre um
pvapel fundamental o processoe inovative que permite & utilizagBo

macica do esucalipto na producdo de celinlose e de papel.,

{by O segundo momento acontece entre 1874 ¢ 1980, J4 sendo oS
interesses industriais os predominantes, a politica miblics
{incentivos fiscaig) pronove @ implantacio de florestas
diretamente por parte das empresas industriasis. Adicionalmente,
permite que esztas Altimas adguiram em condiedes sumamente
vantajosas Florestas previamente implantadas por reflorestadorss
independentes, £ ¢ periodo de estabelecimento da base florestal
do Complexo. E mostrs também nm modelo de relacionamento entre a

-

ANFFPC e o IBDF, gue dentro de um perfil neocorporatista, € um
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zago tipico de "governo colonizado”;

{e) Finalmente, o periocdo que wvai de 1980 até 1891. Nele as
empresas lideres do complexe J& integradas (floresta~indistria),
reforman  tecnicamente as florestss adguiridas de terceiros.
Adicionalmente na segunda metade desse periodo e como resultado
do  fim dos incentivos fisecals, iniciam-se novas modalidades de
expensdo  da  base lorestsl (arrendamentos, parcerias, seted. 0O
degenvoelvimento tecnoldgico da  bhase florestal ~gumento da
produtividade zgricola- passs s ser neste periodn um dos

principals fatores de concorréncla entre ag enpresss,

Essa periodizacHn tem =somente ¢ propésito de servir como
ponto de referéncia pars situar os fenfmenocs a serem analisados.
‘kla n8o serd utilizads como forms de apresentaclc paras evitar um
corte oronoldgico de processos que devemn ser chservados ns
totalidade do seu moviwmento. De faio, msils que na preccupacio com
5 precis8o temporal, nosss stengido estard em observar a légics
dag préaticas neocorporstiztas, na identificsacio de seus alementos

congtitutivaes e meus resuitados.

0 padr8o negcorporatista e a Fformagic oligoepdlica dos
mercados permitiram gue o5 interesses industrials conseguissen
subordinar com relativs facilidade oz interesses sgririos. A
principal manifestacfo do graun de subordinac¢io foi =& aguisiclo
por parte das empresss  industriais de importantes exbensdes de
terras & florestas implantadas por terceiros. lsso fol feito

através da ntilizac8o de dois mecanismosn simalidneas:

{ay 0 progressive aumento da capacidade de influéncias dos
interesses industrisis sobre azs principais politicaes pdblicas
relacionadas com o Complexo. Como resultado disso, os incentivos
fiscais ac reflorestamento favorecersm cada vez mals a3 empresas
industriais; além dissce foram proibidas as exportactes da madeira

proventiente dos reflorestamentos;
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(b 0 controle oligopsénico do mercado da madeira exercido pelas
smpresas industriais, que se manifestou no aviltaments dos niveis
dog pregos internos da madeira.

A seguir detalharemos esses pontos.

& modalidade e ar‘tic:ulaf;a’a tde intepresses

industriais ® agrarios: uma soldagem assimétrica.

Em 1868, promulgou-se a3 leil 5,108 qgue regulsmentou os
incentiveos fiscals so reflorestamente contenplados no  cédigo
florestal {lei 4,371 de 1865 . % hegundo entrevistas
reallizadas  com protagonistas dessge processe, o8  intereases da
indistria do papel, embora presentes, nfc foram decisivos nas
pressfes exercidas para a promulgaclo desss lel de  incentivos.
Hesse sentido, fToram intsresses de cardter instituacionsl e
académico que exerceram o papel principal, vrepresentados por
ingtituicles piblicas como o Institnto do Pinhkeo, ou acaddmicss
como 8 ESALQ-USP .= @ discurss wutilizado era de carater
preservacionists motivado pels preocupagido da devastacio da mata

nativa, particulsrmente no sudeste e sul do pais, 8

Também =atuaram, embora com um peso menor, interesses

vineulados &s indidstrias florestais: carvio vegetal, painédis de

159 Cabe lembrar gue 2 loi 5.104 permitiz 45 pessmas fisirss zhateres da renda  brets {pars cdicule do
imposty  de remdz)  as importincias efeiivapente aplicadas om refiorestamsato no ang base o3 tributagds. #s
pesgoas juridicas podizs shater ald 5OV das despesas realizadas.{Hacha, 19911,

LAl Entrevista dads por Herzen Lescher, presidenie da Assoriagdn Paulisis de Hefiorestadores o Biretor de
Relachee PFiblizas ds Sociedade Brasiledra de Bllvicuitura, 1990, datilogratads. £le frise o sepel desespenbads
pelo professor da ESSLE-USP Helddio do Besral Hello e sus esireits relag®n com o sx-Biretor dessa Estole e
gatin Hinistro 42 fgricuiturs, Huge de Aleeids Lese.

(Lt Emtreviais dade pelo Br. Luiz £, 6, Rarricheln, Chefe do Departamento Florestal da ESALE, diretor do
Ingtitutc de Pesguisas e Estudps Florestais {IPEF}, coordenador do BT-19 sebre Tecnologis da AHFPL, dirslor da
SHE, 199, datilegraiada, Ele tambés confirga terea cido os interesses instilurisnals os gue asais pressionaras
seiz prosulgacds d8 usa I=i de inceniives  fisgais, Por trds, existis tashés p propisitoc de consltitulir us
sigteps flovestal que inclela crisgdo de escolas floresiais, o desenvplvimenic da pesguiza, & ssipres

sportunidades de seprego para os profissionais 83 #rea.



162

madeira compensada e de fibra de madeira: & de papel e celologe.
Nesta ultima, merecem especial destaque os interesses da tnica
empresa  produtoras de papel de imprensa (Klabin), que renovou o
apolo nacionalista j1¢:3 procurs da nuncs alcancads
auto-suficiéneia. HNa suséneias de um sistema de representaciy,
egses interesses florestals foram representados pels Sociedade
Brasileirs de Silvicultura (5BS). Nesta 3ltima participavam tanto
representantes de instituleles pablicas (INP, IPT, IPEF. ESALG)
como  de nascentes associacdes de interesses privados (APFPO)Y e

enpresas lndustriais.

A lei de incentivos fiscais oferecis COome  ums  Jdas
principais vantagens win nove conceito de
investidor/reflorestador. Isso permitiuv a criag¢#o de esmpresas
especializadas em reflorsstamento, que tivessem como fonte de
recursos ouitres empresas due  atuavam somente come  investidores,
Entretanto, essa leil também spresentava uma forte restricfo pars
& realizaclo de grandes empreendimentos florestais, comoc o8 gue
necessita a  indistria de papel e celulese. 0 abatimento on
desconto do  impouste de renda ers aplicédvel apenas para o
proprietirio, usufrutudrio ou possuidor das iferras onde seria
realizado o reflorestamento., Isso impedis a participsgio de
investidores gue nde detivegssen 8 posgse das terras do
rafliorestamento e obstaculizava & sxecugHo de grandes projetos

Financiados integralimente com fundos de incentivos.

O prinecipal resultadeo da lei 5,108 foi provocar uma corrida
desenfreada do melo empresarial parsa as atividades de
reflorestamento 9 Hezge novimento, 8 propéaitos
egpeculativos (Que visavam apenas recuperar parcelas do imposto
de rends) predominaram em TelsacHp s propasitos de cardter
crodutive. Assim, abké 1970 wmultiplicsram-se ©5 pequencs e
dispersos projetos de reflorestamento principalmente com pipns.

faiy iPER. Eelatdrio sobre s sifuacin dos preietos da lei U, 106, lonvEnio FRAR/EFP-1979.
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Esmses vresuliados provogamn um  aparente paradexo entre a3
interesses que inicialmente pressicnaram pelos incentives e os
gque finalmente tomaram conta deles, com fins comerciais-

especulativos,

Os incentivos fiscasis foram o elemento cataslisador gue
permitinv ¢  sparecimento de noves intoeresses empresariais, sntes
inexistentes na atividade florestal, E influenciaran
decisivanente fe3:4 praliferag#o de agsocliacoes econdmicas

fyncionalmente diferenciadas, gue vigavam sus  representacHo, ™

A Aszsociagio FPaulista dos Fabricantes de Papel e Celulose
{A&PFPCY fol reativada na segunda metade dos anos 60. Como tnica
associagHo egcondmica existente, e pelo pesc  econdmico do
sppresariado paulista, ela assumin o monopdlic da representacdo
dos interesses dessa induistria a nivel nacional. Uma de suas
primelirss aglies foli promover {(com corédito oferecido peloc BNDES)
um  dismgndstion ds indistrisa do papel, realizado pelo consultor
Jogsé Carlos Leone (sx~-funcionédrio do BNDES e do grupo Kliagbin). G
principal propdsito desse estudo fol orientar o desenho de unma
novs politica do BNDRES para ¢ seteor, gne tivesse participacioe

smpresarial.

A opcldo  por uma articulacio produtiva do tipo

integracio vertical floresta-indudstria.

Foi até 1971/72 que =z naicoris das empresas da indastris do

papel COMECs 23 desenvolver Progranas importantes de
reflorestamento aproveitando-gse dos incentivos figcais
1431 {osc foi sostrade mo capifule ID {osec®p 2.7.11 entre suzes assoeciagBes gup surgiras 6o fingl dos snos

& inicios dos 70, destacsp-ser 2 ARBRA, & APR, a ABPM, a ABRACAVE = a ABINCE,
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disponivelg.oe Dois foram 08 fatoraes Tundamentais T e
infiviram numa tardia participscfc da indostria  do papel no
usufruto plenc dos incentivos fiscals*®: {(ay a incerteza do
potencial de utilizagfo maciga do  eucslipto na  fabricacZo de
papel; & (b} as dificuldades coriadas pela lesgislac#o para a
reglizagdo de grandes empreendimentos finsncisdos integralmente
com inecentivos fiscaiz, Ambos fatores foram resolvidos em forma
favordvel para essa indistria desde o inicio dos anos setentsa,

cono mostraremos a Saguir.

45 incertezss sobre as possibilidades da fabricacle de
papel ocom  100% de celunlose de fihra curta <(esucalipto) foram
totzlmente eliminadsas no inicio dos anocs 70. Issco fol resultado
da principal inovagfo tecnoldgica de cardter crucial impulsionadsa
pela indastria nacional do papel, em toda sua histéria. A
avidénelis gue podia~se oroduzir celulose de eucslipto datava de
403 anos atrds; de fato, ela ers usads como  recheio
{migturads com c¢elulose de fibra longa) na producfo de papel. O
processeo  inovativo congistiv, na verdade, em ter encontrado

respasta tecnoldgica a duss auestdes fundamentais:

{a} na parte sagricela, a de vcomoe obter uniformidade nas
planteagles de eucalipto através de fTrabalhos ns area ds
reproduc8o  vegetativa., Somente essa uniformidade  dss plantsedes

(s figumas enpresse  Soge & Chespiom Fape! ¢ Celulpee Lida wavism compragse duranty s décads de sessents
varias farendas localizadss ap longe d& antiga Companhis Paylisia de Ostradas de Ferre, CEPOIMENTE 4o John
darren ex-dirstor 4z Chagpion. Hevisis Celulnse & Papel, %80 faunlo, Ano 1T, No &, set./out. 1984,

(a3 Segunds  enirevista dade por 8, Lescher, 1991, datilografads:  “Fol 2ié Inicio dos 70 aue as empresas
saulistas perceberas gue bod parte das melhores {erves pars reflorestapento no fstado 74 estavag ey poder dag
empresas  reflorestadoras, & 0 prego das ferras  iipha-se engarecido meilo csob o estiswlo 2 expansde s
farania’.

(red "Notirias dos Zstades Unddoes, viz S¥n Paule, irmuserae uma nova auspiricsissisar Navarrs de fadrage,

o pai dos euraliptus pawlisias, consequin pue téonicos nortg-zgericenos fabricassee pepel cos g polpa de verlas
tdras dazguela madeira. & nobicla assegura Svito smplo: usm jornal de Hizconsin, de sdquines de grande velotidads
de impressin, fol ispresso Com use bobing de tal pepel gue se portou como o panel hebifesl de abetn,” JHIRHARL O

SL0BE, Rio dg Janeiro, § fev, 1924,
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permitiu obter uma maior confiabilidade na chamada ‘“resposts

funicional” do papel (resisténecia mecénica);

(b} na parte industrial, a realizacHo de alteragdes importantes
na técnica de refino (processo de desagregacHo das fibras da
madeira), e trabalhos de pesanisa na formagfdo de tramas de fibra

curts mals registsntes 9

Na parte zgricols o mérito no processo inovastiva € do
ingtitute de Pesguizas e Estudos Flerestais (IPEF-ESALG-USPY., O
IFEF realizou a pesguisa agricols basica enm convénio oom az
principails empresas do getor & totalmente financiada com recursos
pablicos, provenientes do Fundo de incentivos fiscaisg A0
reflorestamento (Lei 5.108). Na parte industriml, as alteracdes
na téenica de refino foram resultado do trabalho ceonijunteo entre
ams empresa produtora de papel (Suzano) & outrs produtora de
maguinas de propriedade nascional (g Pilge), ™ A pouvca, mas
importante, pesguiss na formagdo de tramss de fibra curta fol
reslizada pelo Instituto de Pesguisas Tecnoldgicas do Estado de

S#o Paulo (IPT)Y ne inicio dos anos 80.

As empresas reflorestadorass  independentes scompanharam o
moviments de implsntagBoc macics de eucalipto. Elss foram
sdicionalmente motivadas pelos problemas gue encontryaram em levar
o plantios de pinus asté sua TfTase de exploragio com o

financiamento previsto pelos incentives fiscais.™™

sy-diretor do Centro Téenicn ew Celulpse e Fapel do IPT {1976~

Entrevisis dada oor ieopoid Rodés,
gL g ai do orupe Klskin, 536 Pawlo 04 nov. 1591, detilografada.

&5 s
i, & hais Censuitor ez Pesquisa Industrl

Ehick Essa pppress pacionzl gue teve us zxceleste indcie no segmento produlor de bens de capiial pars &
indysiris de papel, posteriorments ndp copsequis evpiudr nesse mercade, deviab a desentendisentns rom o BNDES
qug ¢ eligines coae elegivel para poves orédites  giblicos, inviabilizando assie = wrincipal vie de
dezenvplvisenin sppresarial da msior parte de inddslriz saciomal.

i) Oz iprentives fiscais alcangavas pars financiar apenas duas zanutencles, v gue ere issuficiente para
forsar um plaptio ¢ pleus. ¥o entanio, o seses volume de firanclagento era suficiente para cosplelar o
{cortinug...}
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As dificuldades criadas no inicio pela legislacis dos
ineentivos fiscais foram superadas pela  intervencgio dos
interesses da indistria de papel & celulose. A representacio
dezses Interesses, através da ANFPC, pressiocnou e oonseguiu
provoecar importantes mudsnceas na  lel 5.108, sadequsando-s a§ seus
interesses particulares. Istoe foi feito através do Decreto-Lei
1.134 {(novembro de 18970), que representou uma alternativa 3 lei
snterior para as pesscas Juridicas, e que em seus aspectos
fundamentais permitiu:

{a) que as atividades de reflorestamento fossem dirigidas por
soviedades em Conta de Farticipagto (SCP-snciedades de
pluriparticipag8o). Egsa nova formz empresarisl possibilitou &
conjugacdio de 2 on mais investidorss num  meswo proieto  de
reflorestamento 9

(k) que o abatimente de despesas com reflorestamento no imposto
de renda fosse feito antes delas ze efelivarem; e

{c} sujeitava a aplicag8o dos incentivos unicamente a proietos
previamente aprovados pele IBDF. Com isso ocutorgsva-se um papel
egtratégico a essa institui¢lo na distriboicie dos beneficios

previstos nae legislacdio (Bachs, 189813},

Adicionslmente, através do decreto 88.5885 de 1871 (que
regulamenton o DL 1.134/70% crisram-se oz Certificados de
Participac#o em Reflaorestsmento (CPRY &, esm conseqiéneis, uam
mercado de titulos. Qs CPR eram titulos transferivels e nominais

emitidos pela administradora do empreendimento em faver dos

(¥ ccontinuaris)

pringirs zicle produlive do eucaliplo. Esss “vanlages” do eugal
2z sgu  lnferpsse especuiative de recusersr antecipadaments o5 wa
nes prantins. Entrovists dada por H, Lescher, 1991, datilogrzfada.

iplo para as espresas reflopresiadores ohederla
leres da deducdo do imposts de renda aplicadoes

et Fele cistesdlics do decrpio 1138/70 pergitic-se gue 3 eapresa cos projetos aprovsgos pels [BOF
procurasse investidores nara seus eapreendimentes, “ronvencende-as” a aplicar os respectives recurses deduzidos
do isposts de rends. IPEA. gp. citf., g 4.
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aplicadores em Incentivos Fiseals.® Az facilidades criadsas
pelo funclionamento de um mercado de titulos estimulou ainda mais

z aplicagfo de recursos por parte de grandes investidores.

Como se issc tudo nfo fosse suficients, o IBDF comeca z
gxigir como condi¢Ho indispenssdvel para a aprovacic de novos
projetos de reflorestamento um tamanho minimo de 1.000 ha. Esse é
um  exemnplo de como a relacBo npeccorporatista, ogue estsva  se
sonfigurando, provoeou a criascBo de barreirss institucionais &

entrads na indistria de celulose & papel.

Segundo Lescher, gue participou pessoalmente das pressfes
exercidas com o propdsito de mudar a legislacHo original dos
ineentivos fiscails: 7...foi um grupo de pesscas ligadas &
indistria do papel que levarasm a0 governc a sugestdo de se fazer
os projetos de reflorestamento com pluriparticipacioc,. Izso
permitinc que houvesse gualsguer ndmero de contribuintes nums
mesma Ares, as chamadas Sociedades em Conta de Participacgio
.. Hegge grupo destacava-se Leopolds Garcis Brandon, fundador =
diretor geral da Aracruz Florestal, quem fez o primeiro proieto
conhecido de pluriparticipag8o... E também, participsmos alguns
empresdrios gque, c¢comc eu, estdvamog interessados em formar
grandes empresas de reflorestamento para no future, guicd entrar

no ramo da produclo de celulose e papel...” '™

Hinguém melhor qualificsdo dque Lescher para confirmar

textualmente: Y. .es88 lei (1.134/70% foi criadsa pela
participagio decisiva do lobby da indistria de papel e
813 Parg oo aplicadores o PR era  us chegus nosinal av ses faver, oo valor da aplivaglo e fa¢ surgir ngs

atividade d& intorpediacd¥s de CPR's em fraoca gde romissbes e os prodetns ge reflorectamento passas & ter us
mapel marginal disnte das Jdeduches do isposto de rends cope  Tinalidade dltima. Isco peraitin  uma putra forss
utiiizada pels indastriz para juntar o financissests incentivade wecessdric pera seus grandes projetos,
serevendn s "ipvestidor/apiicadar” ua contrato de recopprs de sus aplicsgds cince anps depols, corrigids pels
ORTH. Enfrevists dads por Ho Lescher, D991, datifogratads,

(el Entrevisia dada por H. Lescher, 1991, datilografada.
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celulose, .. duem € que poderia ter acessoc B terrss e realizar
reflorestamentos maiores que 1.000 ha? ..., s6 quem também podia
contar com grandes aportes de capitails...”; e exemplifica:

“...uma firma grande & de tradic¥c em SEc Psaulo guando tinha
opefo para  aplicsyr 50% do sen IR, sntre splicar comigo on com
Jdo#o da Silve, preferis ohviemente, sasplicar o seu recolhimento
com o Max Feffer (Su=zsnc), ou ¢com Kilabin... " E conclui

enfaticamente: "...a indistris gue num primeiro momento teve
temor da expansio indiscriminada das empresas de reflorestamento
independente, pela zmeaga que no futuro poderiam representar s
suas posigles de mercado, percebeny gue comegsava 3 ter o controle

RS-0

da situscio e gue ers dons do Setor. ..

Nileo Domingues, & época encarregadc por parte do BNDES das
relagdies com o© setor de papel e celulose, referindo-se 4

influéneis que » inddstria exercisa sobre o IBDF, cits: ...8T® ©
Sr. Antonio Lopes, funcionario do  grupo Simio, unm dos
encarregados das relaedes com o governo, e itrabalhow muito na

regulanentacio da legislacio gue aplicava o IBDF..."t¢

B assim como em inicios da década de 70 os principais
grupos econdmicos fabricantes de papsl criam suas préprias
SHPresas subsididrias florestals, Tanbém abriram-se novas
eportunidades de aplicacic de capitais no reflorestamento pars
grupos empresariais origindrios de outros setores econdmicos. No
entanto, 56 alguns deles conseguiram entrar posteriormente na
produgiioe de celulose e papel. Exemplos destas inicistivas foram:
g grupo Ramerindus gue investiu em reflorestamentos no Parand, e
hoje entra na produglio de nelulose & papel (Impascel); o grapo
Vatorantin que implantou florestas em  S#o Paulo, e hnje conclui

o projeto Celpav; o grupo Souza Cruz hoje principal acionista no

LEu ides, ihides.

£kt Entrevists dada por Hile Foreis Dosingues, ex-funciondrin sposentado do BMDES, ¢ Boje consuitor dp
grupe espresarial Ripasa, Rio de Janeire, 03 seb. 1994, datilografada.
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projeto  Aracruz Celnlose; e & empresa Estatal CVED gue en
parceria ocom 0 Baneco do Bramil, realizon importantes
reflorestamentos no Estado de Minas Gerais, originands projetos

coma g Cenibra. 9%

A opgdo de integracdo vertiecal tomada pels indistria do
papel £ também resultado de uma determinada modalidade de
articulagdo entre interesses industriais e agrdrios. 0O monopélio
da representagdo de interesses e sen acesso ao Estado permitiun s
Lotal subordinagdo dos interesses sagririos. Seris difieil
srgumentar gque e388 era uma op¢do dnica, on gue seria impossivel
maior ocomplementacHo entre reflorestadorss independentes e

appresas induastrials.

s interesses industriais assumen o controle da

dindmica da atividade de reflorestamento no pais.

Em 1874, guandoc 03 interesses industriagjg tinhan
tomedo  a inigiativae no reflorestamento, oF incentiveos fiscsis
sofrem ums primeirs amescgs de serem radicalmente diminuidoz. Egsa
smeaga conduz ao fortelecimento do sistema de representacio de
interegses do Complexo & moblliza toda a capacidade de influéncia
msobre o Estade. Simultaneamente, no contexto do II PHD, o Esgtado
articula um conjunto de politicas agrarias e industriais para o
fomento da produclo  de celulose e papsl. 0 reforgo da
repregentac#io de interesses, £ & iniciativa desenvolvimentista do
Estadao, =80 o8 doils principalis elementos gue contribuirasm a selar

o padrio neccorporstista,

& lei 1.134/70 concentrou no reflorestamento a malorp

(eE AEVISTA DA BADEIRS. Sdo Paulo, Anp XY, Ho 240, dez. 1971,

e Hezge processo, os  interesses da inddsliris de chepes de fibra de sadeire atusvas es forss coordenads
cag o8 g indistria de papel e reluigse noo piwites gue ohjetivassem a defesa  da sus base de matériz-prima
copug. £ssa ingistris € Integrads por apenas duss espresas: Eucatex e Buratex.
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proporoflo dog incentives fiscals, esvaziando of Finznciamentos de
cardter regional administrados pels SUDENE & = SUDAM. Por causa
disse, o lobby politico nordestine lidersa uma tentative de
reduzir  ou até terminar o©om gg  incentivos fimeais an
reflorestamento. O sistema de representacio dos interesses do
Complexo Florestal conseguniu enfrentar com &xito essa  ameacs,
negociando com o Estado a coriaglo do FISET (decreto-lei 1.376-
1271271974, O FISET foli um mecanisme de negociacia e
dizmtribuicdo dos  ilncentivos Tisgesis entre todss 38 partes
interesgadas, através da formsc8o de Fundos de Investimento. Os
Fundos ariados  foram: o FIHOR (Nordeste)}, o FINAM (Amazdnia) e ¢

FIZET {(reflorestamento, pesca & turismo).

Segundo o DL 1.378/74, o Conselho Nacional de Economiz
{CRE) arbitraris a distribuic¥8oc dos incentives entre os diversos
Fundos, entre ales para reflorestamento. O papel do  IBDF foi
sinda mais reforgmsdo, passando a distribuir entre empresas o

Funde de incentivos para reflorestamento determinade pelo CHE,

O FISET/E estabelecenn uma nova sistemitica para &
conecessio dos incentives figcsais, manteve o predominico dess SCP =
ez uma tentativa fracassada de eliminar a3 préiticas des
corretagem comissionada na captagf3o de incentivos. Ums de suas
principais vantagens ersa que A% ampresss gque Fizessem copglo pelo
FISET/R em projetos sspecificos teriam de forma imediata os sesus

recursos providenciados pelas agéneias de desenvolvimento.®?

A& pressio exercids pelo =istems de representaglo dos
interesses do Complexo Florestal com o propdsito de conseguir s

crise8o da FISET, pode  #er  ilustrada shraves de viériag

LR 05 invpstidorss recebiss ow Certifivades de Particivacdc es Aeflsrestasents (PR} das S0P, o
Tertificedes de Investipsnto (Cf-ou cotas do FISETY), sue eras 2 moeda fare adguirlr OPR ep leiiflos sus
serindicasente prosovia o encn do Brasil. Esses O de aplicadores eras vendidos no mercadn para garastir us
retorne  antecipede 42 =ua dedugdo do IR e ascis compradps  Yfors de balcde por eswresas Industriais
interessadss para depais adquirir com eles CPR {Prads, (984},
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evidénnias. Herman Lescher relats: "NHa gestfo de Mario Henrigue
Simonsem, entio Ministro da Fazenda, nds conseguimos mostrar-lhe
quie o melhor sistema para resclver o problema seris  a criacfio de
Fandog de Investimento. E fol sancicnado o decreto lei 1.378, gque
permitia que 2 indiwviduo aplicasse 253 o 17.5% €m
reflorestamento caso fosse no Nordeste ou  no Centro-5Sul,
respectivamente. Adszim dividia-se o boloe entre todos. A
distribuic8io dos recursos disponiveis entre os Fundos seria feita
pelo CHE. 3 acorde fez o pessgal do Nordeste parar de

reclangr. . . 00

A Sociedade Brasileira «de Silviecoltura (SBS) lasvou ao
Ministro de FPlanejamento & época um deocumento pars Servir oomno

subsidio a politica governamentsl no setor. Esse documento

apolave a constituicfio de um Fundfio de inecentivos fiszcais,

srgumentando gue este .. .eliminard a possibilidade dos pequenos
& médiog investidores de optar pelas praojetos de s1a
preferénecia. .. orientando-se & adaptacgfc do desenvolvimento do
setor de papel & celulose as condigdies econfnicas
mundiaias, .. Quen negonoeiou esss proposta com o Hinistro foi
o entdo pregidente da 3BE Lasrte detubal Filho, séeia

propristiaric da empresa Duratex. Q entdo mpinistro de Planejamento
ere Jofo Panlo Rels Vellosmo, posteriormente membro destacasdo do
Conselho Diretivo do grupo empresarial RIPASA.

Se na defesa dos incentivos fiscails os interesses da
indiistria e dos reflorestadores independentes esgtavan unidos, na

hars da sus distribuic8o apareciam enormes disputas. Mo final de

paes Sfserve-se rosn ¢ Sislese de representag®n dos interesses j4 & do Dozplevo Florestal e oo cosenfe da

ingtstria do papel. Interesses indesiriais e dos  refloresiadores independentes fazea extreifa alianga na defesa
dos incentivos fiscais, fntrevista dada por Lescher H, 1991, detilografada,

(BTl Rote-se que 2 argoeentacdn girs e torno da inddsiria de papel £ celolese. Ha 3ssga notas desiacg-se
qug ¢ presidents da 283 smanteve seconiros cop o Seoretdric-Beral du Kinistéria da Fazenda, dosé (arles Freire,
com o gual diseutls s sistesdtica da captat¥n e distribuicde de  incentives fisrajs, REFLORESTAREWID pede
sgplisgin de rocurses. Bevists dp sadeira. R¥o Pawlo, fno XYIV, Mo 279, p. 34-34, ser. 1975,
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1875, num debate com o IBDF, as empresas reflorestadoras
independentes apresentaram trés reivindicagdes principais: a
revogacHo do DL 1.378/74 devido & competigdo por incentivos ague
havia provocado; a eriacfio de Distritos Florestais psra proteger
ag ewpreses neles localizadas; & & possibilidade de utilizar as
terras e o085 incentivos para realizar diversificac®es agricolas
{Lesss 1978:106).

Sem consegulir reverter uma tendéneia a diminnicic dos
incentivos, & representacdo dos interesses do Complexo suments
3188 pressdes sobre o IBDF pars concentrar CH recuksos
digponiveis. O melhor exemplo do éxito dessas pressies foi s
criac#o por parte do IBDF das chemadas “cartss-consultg” . e®
Azsim resclveu-se a distribuic¥o dos  incentivoes fiscals para =a
regific centro-sul, reduzidos pels metsde em 1877 guande o governo
decidiv  obrigar gue H0% do FISET/R fosse aplicado no
Rordeste t* Lescher afirma: "...s8 redugioc do volumese total de
ineentives ndo prejudicon o085 projetos tradicionais das grandes
empresas industrisis do Centro-Bul. Foram as pequenas e médias
empresas que resultaram aleijadas do processo & comecaramnm 8
fechar, oun & prestar servigos de empreitada com seu parqgue de
miguinas pArs as empresas que conseguiam as cartas consultas. A

soontecen o desastre que ey acho acshou com a3 silviculiura do

centro-sgl, ., e

A representagdo dos interesses do Complexo aonsegulia
defender com bom éxitoe a tese de gue ¢ reflorestamento devia

cea: & carta~consulba sriginave-se supa  proposia de reflorestapento feils por uss eapresa ao 1BOF, que em
func¥e ge critérios relacinpados com & sus Capacidade espressrisl, deisrsinave sa definitive o volusge de
refiorestasenta  (iqual tu senor ap ieicislmente propostol gue receberia inventives. Entrevista dada por Lescher
4, 1931, datilografada.

Thil dinda apts & Criscdoc do FISET/R o lohby politice nordestinc contisuow suas reclasaches ap verificar
aue P07 da receits total dos incentivos, se originava de grandes investidores do centro-sul do pais, nenfus dos

guais se aventurava & aplicar nos projetes floresiais do Nordeste,

a2y Entrevisis dada por Herman Lescher, §9%1, datileorafada.

s W o,
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estar acoplado diretamente a0 programa de industrializacfio.
Hordcio Cherkassky, presidente da ANFPC desde 1887, enfatiza:
T...nés  sempre procuramos alertar o governo para um aspecto
central: ndés plantdvames e tinhamos que fazé-lo bem porgue
dependiamos daquela madeira; o independente is plantar e ninguén
tinha garantia de ecomc iz fazé-lo, e era o gue eghavsg
acontecendo. Eu ia gsempre discutir com o pesscsl do governo
porgue nessa disputa poderiam dar menos dreas para nés, o gue

felizmente nuncsa acontecen’ 4%

Um dom fatos crucials ns configuragdo do Complexos foi a
complenentaridade entre as politicas de incentivos fiscals e g de
desenvolvimento industrial lograds a partir de 1974 ecom o IT PHND,
gue havia priorizade a produgfo de celulose 8 papel. Entre suas
principais medidas estavam: & exigéncla da integracio florestal
dag  empresas industriais; & 3 fixacHo de escalas minimas de
produgia  de celuloze e papel. Esta dltima wmedids complsiou o
ziclo de crimsgfio de barreiras 3 entrada a indistria, gque tinhase
iniciadeo com & fixacglo de escalas minimas para o reflorestamento.
& politica industrial fol decisiva para fechar o cerco zobre o
megnento de empresas reflorestadoras independentes, num processs

cujo desfecho serd anslisado a seguir.

lma face do padr@o peocorporatisias em eBvid@nciaz
um sistema de representaglo de interssses ndo mais

da industria o sim do Complexo Florestal.

U padric pegcorporstista ¢ o principal fator causal, & ao
mesmo tempo resultants, da forma como se den a articulascHo entre
interesses industrisis e asgrérics. FEsse Padrfo se tece num espago
que &le mesmo ajuda a constrair: o Cowmplexo Florestal., Um espace
de referéncia 3 tomada de decisdes privadas e piiblicas que excede

og limites da nogflo corrente de inddstris.

a3 Entrevista dada par Horacio Cherkssshy, 1994, datilografada,
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A formacio da  bage florestsl da  indistria ilustras
claramente a constituicZo de um sistems de represantacio de
interesgses e @mecanispos de intercidmbio politico de tipo
neaeorporatista. Na representag®o de interesses, nsm primeiro
momento, hd um estimulo a diversificacdc da representscio
zoeondmica. Evidéncia disso fol 8 proliferacdc de associscles
ligadas aos interesses florvestals, e inclusive dentro dos mesmnos

interesses industrisis. oV

Esse aparente pluraslismo configura-se num sistema no gual
as Assoclagles, funcionaslmenie diferencisdas em categorias, vio
sendn hiersrauicamnente ordenadas. Aguelas quse representamn
interesses exclusivamente florestais, AHSSUMEen posigles
subordinadas e deixam de ser competitivay entre elss, passando a
sey complementares. E @ ANFPC assume o monopdlioco da representacio

gdo conjunto dos intersssges tanto florestals, como industrisis.

Uma das carateristicas distintivas desse noveo sistema de
representacdo nepcorporatistsa & o estimalo gue provosa 8
mupltiafiliaclio. Assim todas 38 empresss com  slgam tipo de
intaresse florestal, embora n8oc produzam celulose ou papel,
filiam-ge & ARFPC. Tawbém as smpresas produtoras de papel e
celulose filiasm-se &g associagles florestais (ARBRA, APR) . (%
Desss forms, as pressdes sobre o executivo sdo exercidas desde
diversas repregsentagfes & em forma simulisnes, embors seds sd ama
delas, a ANPFPC, reconhecids oficiazlmente come interlocutor

tess Virios sepsentos da indistris de papel & celulpse gue consideraras gue seus isfersszes esperificos
n¥e gras devidapente oleiiesdus pelz RNFPD, Tormarap suas proprias  assoriasfes; evesplos s¥oy g dsswoiaghy
Brazileire de Evportadorss e Celulose [ABECEL); v 2 Assaciacdn Brasileire do Papeido Ondulsde (ARPON. Ko
antante, todas as espresss sfiliadas @ oestss associagBes sespre estiverze sisultsneamente afiliadas A ANFPL.
TaRy fsse processe de multfediliscls se cubeele & LEéE srintipip geral de ordenssentn hierdrouice da
renressntagdn de interesces. As papresas produtoras fe papsl & relulose parlicipsrse da APH desde sua  fandegin
25 1967 £ ¢ interessanie coso seu hoje presidente Lescher lepbry guel "...R0 COBECD QUER Comperecia  ag reunilss
da Resociag¥e represenfando & inddsbriz eras o Faule Malu! o Hay Feffer, os cabecss dela...eles foras durante
uma pripeire fese, depois dz gual n¥o  aparecerad maisy ai cosecarsm @ mandar pessoal do teroeirs estaldo das
sepresss ou da AKFRL®, Entrevisls dada por derssn Lescher, 1991, datilegrafada.
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privilegiado.

0 monopdlio da representaclio de interesses exercido pela
ANFPC & em boa medida explicsdo pelo reconhecimento outorgado
pelo Estado. Assim, por exempla, a ANFPC é o interlocutor
privilegiado do IBDF; e este a reconhece como representante dos
intereszses florestals na nedoclaglo da pnlitica de incentivos.
Entretanto, e3¢ reconhecimento € alcancado ndo sem sntes sceitar
certos  controles na suas selegfio de liderancses & articulaciio de

demandas & apoio,

A influéncia exercida pelo Estade ns articulaciic dos
interesses privados € bem 1lustrads pelo depoiments de Roberto
Hicolau Jeha, 2o Secretirio da FIESP/CIESP: "...Em 1876, esu era
primeiro vice-presidente da APFPC. Comeo coordenador de um grupo
de politicas industrial, e com o spoioc da ANFPC, manifestei
publicamente s oposic#o da organizacio dquele escindalo que foi a
vendas da  empress Borregard (pelo BHDESY ac Circulo da Familia
Militar (CFHY. No entanto, um simples telefonems do Presidente
do BNDES 4 édpoca, dizendo que se a AHFPC n#Ho recuasse nas suas
pogsicles o tratamento qgue receberisz seris diferente, fez com quse
a oerganiczaglc recussse e fizesge publicsr nos  Jornais  uam
cominicado servil. Uma atitude oportunista e covarde...Fol entdo
gus pedil demissio do meu csrgo. e manes mals participel dessa

AggociagHg. . . "9

Caglaborando na caracterizgacio do monoptlice da representacio
exercido pela ANFPC. o mesmo Nicolau Jeha opina ewm forma preciss:
"...0 gue reslmente acontece na ANFPC, & gue s8n 5 ou 8 grandes
grupes econfmicos que a dominam totalmente. 0 presidente € o

measmo hd 20 anos. Eles tratam os interesses dsa inddstria como se

Lhdt Enfrevists dada por Aobertn MNicelsu Jeha, Segurde Secreidrip o Diretor do Departzsente de Econoeia da
FIESFICIESFE 1 Hepresentants do Sindicato da {ndistria do Papelio no Dsfadn de S8 Paulo; & propristdric da
Indisiriz de Fapel = Pepeido Ban Snberto 8.4, S3p Fauls, § jun. 1991,
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fossen exclusivamente os deles e nfo existissem ocutrog, .. " Ele
como  representante dos produtores de papéis veciclados, cujos
interesses estlo excluidos da representscio, argumenta: Y.L .as ba
2it mais fabricantes de papel reciclado poderiam até se anir e
tentar conseguir o controle politico da ANFPC, mas ndo o fazem.
Como na fébula de La Fontaine dos 4 burros e do leds, els se
aplica & atuscio dos fabricantes de reciclado na  ANFPC.
Proporoionalmente =s#o 4 burros e um  le3o, 86 gue sles se

desentenderan, ¢ o ledo comeu os quatro. .. "V

De fato, dos menmbros das diretorias da ANFPC deszde 1987 ats
1890, ndc menos de 70% representavam o8 interecses do seleto
grupo dags empresas lideres ds indGstrias de paspel & celulose.
Dentro desse grupo mais de 804 eram sdcios-proprietdrios ou
executivos de empresas integradas (floresta-celulose-papel). J&
em termos da presidénciaz e primeira vice-presidéncia da ANFPC, o
predominioc de membros vinculados &s empresas lideres e integradas
e gitna entre 85% e 90%. Entre elas, destaca-se o grupo Klabing
im de seus executives ocupsa a presidéncia desde 1987 até hoie.
Além disso, durante =a metade desse periodce (12 anos) também
representantes do grupo Klabin ocuparam o cargo de primeiro

vice-presidente da ARFPC ., o®

0 monopdlio da repregsentacH#o exercido pels ANFPC  foi
facilitado pelas dificuldades da agdo coletiva das organizagles
dos interesses agrérios. Um  eXemplo dessaszs dificuldades foi o
Fracasso e alcancaren acordos com a ANFPC gobre o
sgtabeleciments de pregos ninimos para =a madeirs, do aual
dependia sus rendsa. Adicicnalmente a ANFPC logrou que 3 madeira,

sus principal matéris-prima, nunca estivesse relacionada entre os

a7t Entrevists dada por Roberto Hicolauw Jeha, 1991, datilografsda,

a8 Alén do grupe Klabim, os oulros grupns & empresas integradas cujos intersseps controlaras 2
reprezentasdn de interssses exercida pela AHFPD forssr Surann, Bisdo, Ripess e 2 ewpress [Chespios, MEFPL,
RELSTARIO FSTATISTICA. S¥0 Fauln, I947-1990, Yer tasbds a Tabela 7¢ na secdo 2.7.7 do capitulo 11 desta iese,



167

produtos  sujeitos a rigidos controles governamentais de Dregos,

He entanto, logrou ane a celulose tivesse seus pPrecous
gfFicialmente controlados, porgue favorecia diretamente seus
interesses.

Lescher atribui o fato de n#oc ter conseguido acordo com a
ANFPC sobre 08 pregos minimos pars a8 madeira, & dificuldades de
organizagio das empresss reflorestadorss, srgumentanda: "Enguanto
axistizm B00 empresas de reflorestamento no sul do pais
agsociadas  havia somente 80. Devido gque & Fformsg3o dessas
AP T ESan ers muito heterogénes, nunca houve umsa Torma de
unificar-se paras fazer um acordo com a3 indastris sobre o5 precos
da  madeira...” E como um exemplc & mais do monopdlic da
representag8o edercido pela ANFPC, ele se escusa: ",.. fagiamos o
pogsivel, até tftentamos negoclar diretamente com 6 governo o
estabelecimente de precos wminimos para a madeirs, mas puhkca

consegulinos, porgue nido tinhamos forga suficiente, .. "o

A autvra fTace do padria neocorporatista em
evidéncia: um novo modelo de intercdebio politico,
2 um caso de "governn colonizado" na gestip da

politicva de increntivos fiscais ao reflorestamento.

Ho processo de formeeBo ds baze florestal identificam-se
também o mecanismos de intercédmbio politice, que conduzem A
"eoncertacion” de politicas como forma de tomads da decisio
piiblica., Nesse aspechbo, observa-se uma nudancga radieal nas
atitndes ideclégicas dos empresdriog da  indastria, expressas
através do discurso da ANFPC. Estas deixam de ser defensivas -
comoe no ceorperatisme tradicionel-, & passam 8 ser de proocursa  da
articulacic de interesses enire orgios piblicos e privados,
stravés de ulm processo de intercémbio politico. Q intercémbioc é

faito diretamente com o poder executive, em forma ds una

6% Entrevists dads por Hersen Lescher, 1991, datilografada.
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interagfo regulayr & em contextos Tunclonsimente egpecislizados.
For exemplo, com o IBDF no osso da politica de incentivos
fiseaig; com o BHDES na 4rea da politica de financismento; com a

CACEX ns negoclacfo de incentivos & exportacio, ete.

Ho vaso egpecifico da elaboraciico ¢ execugBo da politica de
incentivog fiscais a0 reflorestamento até o final dos anos 70, o
modelo de interac8Bo estabelecido entre s ANFPC e o IBDF configurs
um cRso tipico do gque Scehmitter chama de "governo privatizade ou
colonizade” M7 Na sus  avalisclo dos  incentivos fiscais (DL
1.378/74y o IPEA enfatiza: ",..0 sucesso dos incentivos ficou
miito na dependéncia de um correte funcionamento do  IBDF na
alocacdo de recurscs. Ha forma como ele fol gerado, parece ter
zido essa @ pega menos eficiente do Bistema. O sistema de
aprovaglo de projetos do  IBDF, no 4qual cabs a0 presidente do
dregfo s tomada da decisfio finzl (em vez de possulr Conselhos
Deliberativos como outras agéneliss), fez do Instituto um Srgéo
frégil, &  axtremamente vulnerdvel a influéneias politicas
externas, de lohbies, etftc. Isso mesmo aconteced com 2 Comissio de
aprovacHo de carfas-consultas, também copposts apenss por membros

dao 5rgﬁ0" (7

Hum determinado momento -embora temporsriamente- a ARFPC
pagscd a aontrolar em forma direta a atusgdo do IBDF no desenho e
aplicagdio da legislacdc dos incentives, Isto colineidia com um
periodo de progressive aumento do poder e autonomia dessa

ingtituiciioc na digtribuledo de recurscs piklicog. Esss gituagio,

trer Srhpibter (1985:40) define 3 noglo de governp privatizado coso agvele asodeie neprorporaiista de
interacdn eatra o £xiado @ ¢ proanizagles  de represestagdn Se interssses, “onde apenas uga organizagl -quase
sepprs aontpalista- coloniza um oroanismp partizulsr oo Estade & far um usc privado de seus poderss piblicos
nera Silar norass, conceder subsidips, ete®, S0 ramus pos guals 3% sgéncias piblicas s3o fracas e concebes sus
sragriz tarefs coes usa que serve 0% inferesses de seus gropos cliemtes; nwea oulra definigdo feile por Dawson

L EHEE

17s3 IPES, COAIF. Bglatdrio de avalischo doc incentives fiscaie reqidos pels decvelo-iei 1,375 de 1974,
Brasilia, 1984,




169

sew duvidas, & um dos fatores fundamentmis na interpretagio do

processe de formascio da base florestal da indGstria.

0 modelo de relacionamento entre o IBDF e a ANFPC, diz
respeito & politics de incentivos fiscals ac reflorestamento, num
periodo determinade (década dos 70). Néo pode generalizar-se para
degcrever ¢ relacionamento estabhelecido em outras dress de
politica entre a AHFPC & outras asgéneias piblicss; & nem oom o
mesmo IBDF durante a década de oitentaz. Portanto. n#o carscteriza

um padrdo dnico ou global de  relacionamento sntre a ANFPC e o

el

Potado. Prove disso gue zo  meswe toempo & ANFPC  estohelecisa
ontre tipo de interac8o com agéneias como o BHDES, radicglmente

distinto dagueles estabelecidoe com o IBDF.

0 Padr®o peocorporatista mostra seus primeiros
resultados: wuma acelerada expanasiio ta base

filorestal da inddstria de relulose e papel.

Mum dos princibais resultados do padrio neocorporatista. as
anpresgas integradas pasesaran a adguirir florestss implantadas por
terceiros com incentivog fiscails, principslmente no Estado de 580
Paulo. Fugse processoe de sguisieles, iniciado entre 1875778,
regponde por ums proporeiio eXpressiva das regservaes florestais gue
nossuen as  enpresas lideres do Complexo. Assim completava-se a
extensfo da bage Tlorestal parsa papel & celulose, sem a qual nfo
teriam =ido possivels as enormes amplisgedes industrials gue foram

promovidas em forma simultinea.

& venda, praticamente forgada, de florestas implantadas por
reflorestadores independentes fol resultade de mecanismos tanto
derivados do padr8oc nevcorporatista, como préprios das estruturas
de wmercado. Ho primeirn caseo, podem-se arrolar: (&) as barreiras
institucionais A entrada na indastria, que impediram que
reflorestadores independentes pudessem pasgar a produzir celulose

efou papel; (b) & proibli¢lc oficial as exportaces de madeira de
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gucalipto & pipus™; (o) a2 auséneis de controles oficiasis dos
precos da madeirs gque assegurassem os niveis de rends dos

reflorestadores.

Os mecanismos de mercado foram: (a) o controle aligopsdnico
do mercado  da madeira que permitiuv um aviltamento dos
pregos;Y (b} a opersgdo dos wercados dos diversos titulos
aerivados da tipo de investidor caracteristico 1a8s
3CP"(eartes de recomprs, cartas-consulta do  IBDFOY . CPRs,
Cl'=y; (o) o oontrole sobre o8 pregos da terra:r  as florestas
ineentivadas ficavam por Lel mais de vinte anos comprometidas com

emsa utilizagdo,

Ho periodo 18973-1978 (no gqual foram maturando as florestas
implantadas nos  80) oz reflorestadores independentes foram
harrados de entrarem na indGstria, e proibidos de exportar a

madeira. Antonio Carlos Prado, ex-funcionédria de antigeo IBDF

confirma: "... fol o Jobby da indistria de pspel e celulose gue
mals influenciou na proibigfo das  exportacles de madeira
LaE Gz expurtsclies de toras ou cevacos de eeeiipioc £ opinus  onicamente foras sy das & partir o3

E
povtariz Ho 28-H do [BAMA de 1) de iulbo de 1971 Feguedo Suchet Y. {diretor ds tirms t ora Jastho Péyry
fngesheriz Lids) “os refloresiadores comseguiven {8 partir da autnrizagio 3 eaportar] ﬂﬁ§ 3 por setro cabico
dn tors sgoriado com o ue lucrn de pelo semos U6 12 por metro cdbico. Bom mais 4o que o3 refloresiadores
independenips ronsenues pov sus sadeir: no eercade inlernp. GRIETA MERCANTIL, I/08/39%1, s, 16.

nh .»—.; i

173 Zequndn Leo Chuerd, dirigenie $3 APR e sbcio-proprietdric g ewpresa reflorestadors  independente
tapevs Florsstal {BPl: "Nis unicaeente consequisos  venser padeira aos preges ofsrecidss no mercade porges
grange parte des dreores abelides hoje foi piantads oof recurses gue Cadras do céu®, GAIETA MERCANTIL, 330
Faulo, HL708/19%1, p. 18,

TR AR J-n-c

it e seneficine shiides nus priscirs sozente pele investider/optante pelss deducBes oo seu ispostin de
rendz, erag mais  terde iransferides a eapresas  isdustriais gue adguirias o patrisdeic por pregos
subntancialsents aennres zos oo mercefo (Bachs, 19910,

Lrai Até gercagp parz {ransacionar as caflas-consulia do IPDF fersisoy sendo crisds, lescher msplits a3
rzzéiess ",..uRa e@presa  independente fue plantava 5,000 ha por ane, de repente recebw wsa carta-conculta
sutorizande-z a planter 509 ba, s eolsz sncarava #us opoles: ouw vendia swa carta-comsulis, ou encerrave Suas
atividades,,.*Epirevista dada por M, Lescher, 1991, datilografada.
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provenientse de reflorestamentos... ™ Aindas enm 1886, a ANFPC
numa proposta de politieca industrial ac CDI, recomendavs ‘=&
restricBo 4 exportaclic de cavacos de madeira & gutros . materiais
fibrosos destinados 4 producdo de celulose & outras pastas U7
& autorizag8o oficial paras exportagdes de madeira sé foi
zleangads em Julho de 1881 & revelis dos interesses representsdos
pela ANFPC.

Em conseqgiiéneia, og reflorestadores independentes tiveran
gque enfrentar no mercade interno alternstivas do tipo:
{ay proximo das  indastrisas consumidoras, vender a8 madeira s
precos aviltados; (b} vender o8 macicgos florestais completos a
gmpresas produtoras de celulose e/ou papel, sob suss condigles;
(o abandonar as plantacdes em localizagdes onde oS8 pregos da
nadeirsa nfo compengavam nem sequer o custoz de transporte. Conmo
am resultado desse procegso, de 800 enpresas reflorestadoras
independentes guse existiam em inicios dog anos setenta, hoje ndo

regtam mais de BO, o9

Ro relatdric oficial de savaliagio dos incentivos ao
reflorestamento reconhece~-se que essa politica reforgon as
carateristicas olipsdnicas do mercado de madeiras. Estimulando
sus verticalizac#o as empresas produtorsas de celuleose e papel
gomecaram & ntilizar ssus estogues de madelirs para regular os

&

prepgos de mercado. O relatério concliul gue 7. ..uma parcela muito
gignificativa dos recursos repasssdos aos reflorestadores

independentes acabou sendo transferida aecs setorsg consumidores

{744 Entrevista dada por Antdnio Carlos Prafo, executive do Institulo Frasileiro do Meip dsbisnte (IBAMAL,
antigs executive do TBDF, e sesbro da COMIF, [ampinas, 1870771591, datilegrafada.

S REVISTSE CELULOSE £ PAPEL. 540 Pauls, 4ne [, Mo &, set./oael, 1934,

£rEr pecaraclics do  emprasdrio Lluiz falvo Ramires, Proprigtdrie de uea das principais empresss
reflorestadoras indepententes do pals gue sobreviveram a esse processe. fazets Mercantil., 53n Paule, 74789791

AL AR R AL AL AL LR
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da madeira devido ac seu poder de mercade. . . it

Jm  importante protsgonista deste processo, H. Lescher

conftirmas gue: ...8 partir de 1878, como resultadc de diversos
tipos de press@es, =& indastrisz de papel e celulose cemprou nio
menes  de 8% das florestsas de euvcalipto implantadas pelas
reflorestadorass independentes do Estado de S#o Pasule. Prove disso
& gue hoje a malor proporco do reflorestamento das grandes
smpresas  da inddstria ze calga na reforma de plantios 22 | 0
pargue florestal do Estado fol oriadeo pels inicistiva dos
peguencs e médios empresdrios gue compraram terras pelo interior,
num momenta no gual a indistria s comprava de frente a suss
fabricaz., HNos 70 as empresas industrizis foram comprando essasg
terras ¢ plantics estabelecidos a0 amparo da lei 5.108, depois
compraram as administrscles dos projetos estabelecidos 8o amparo
do decreto lel 1.378; e gquando nds estdvamoes com plantios adultos
guerendo vender, els (a8 inddstris) impds og precgos. E foram além,
também manipularsm teda a politica, porgue gquands proguramcs
exportar fol proibido. Como resultado perderam-se n8o mencs de

500,000 ha de eucalipto no Mato Grosso do 3wl sem podsrem ser

exportadas. .. por qgue?...tudo porgue a indidstria de papel e
ceinlose achou que, como foi felito com incentivos fiscails, é ums
reserva pars o merecade dela..." Concluindo frisa: "  hodje s

indiagtria de papel & celulose € quase suto-suficiente no  seu

sbhastecimento de madeira = custo zerg, gragas sos  incentivos

figeais, ..
rE IPER, DEMIF. lpc, cit,
183 A reforsa de plantios consiste e reforssr fecnoldpicemente Ylorestas implantadas coy  anterioridade

sen paiorss culdades tecpolfgives. Esla 2 uss atividade que nos  2n03 BO revebmy lasbém incentivos fiscals e 2
ravateristica das grandes empresas das inddstriss de papel e celuluse e de chapas de fibra de sadeira.

AR Entrevicta dsda wor Hergan iLescher, 1991, datilopgrafada.
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A intervencao permanente do Estado como  uma

exigéncia dos empresdrios do Complexo Florsstal.

Ha décads de 80, as principsisz enpresss  industriais
dedicamn-se wmais ao melhoramento tecnoldgico e  aumentos ds
predutividade nas plantages sdguiridss que com novas gxpansies
fisicas. As principals acfes dessas empresss concentraran-sg  NAas
"reformulacdes de projetos” e nes  reformss de plantios”. As
reformulagles de projetos ersm um expediente utilizado pars
facilitar o comércio das cartas-consulta do IBDF. Elas permitism
¢ reconhecimento oficial da mudanca de administradoras, e os
reflorestamentos sujeitos a reforma se habilitavam para receber

incentiveos fiscris de novo.

A& tecnologis de reforma de plantios consistiu em
transformar plantios comprados com produtividade média de 28
metros clibicos/hasanc, em plantacles modernss com rendimentos de
#té B0 metros cdbicosshasano . ¥ Através cdesses mecanismos a8

smprasgs conseguiram mals incentivog fiscais sgobre plantios gque

3% haviam sido incentivados na década santerior. As reformas
receberan lncentivos em 50% do seu valor total, barateando ainda
mais o cuatos meédios da base florestal gque astava em
Formagdo, o9

0 incentivea 4 reforms de plantios esstimoalou ainda mais As
sppresas a comprarvem florestas implantadas por terceiras. Segundo

Legscher, "...hoje as florestas que est8ec sendo utilizadas pelsa

LEEy Sequnda lescher: %, .. indisfria chepsy & fonciusdo que era preferwvel coriar sopipamentos esperlsss
para sproveitar dreas 34 plantades de encalipto, e reforpd-lss inteirasssie,..: priscipel vaniages era que as
terraz  foram rogpradat suite  haratas s dpord dot inrentives v esiavas vinculsdas por 20 anps  ap processs
fiorpstal...” Entrevisis dads por Hersan Lescher, 199, datilegratsds,

£Ry 8¢ para fer ves Idéiz do significade gquantiiative das reformes de plantips ne atividade de
refisrectaeenio do Complewn, es 1990, dez anos depols de ter-se iniciado essa pritica, iste 4, hastaste depois
dela igr aitangaﬁa_seu suge, de uz fotal de 108,856 ha. reflorestades, G38Y srap dveas es reforma, ANFFL.
BELATORID ESTRTISTING, 5%0 Paulp, 1990,
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indidstris de papel ¢ celulose no Estado de Sidp Psulo, s#Zoc =6 de
reforma, ela quase n#o planta mais. 3% cerca de 80.000 hs de
florestas zendo reformedos, com muito pouca expansio enm novas
Areas. .. com A produtividades que estdo alecancando, ESSR
modalidade de reforma tem dado conta do balango de matéria-prima
da indastria.,."t®

Com & crise das Tfinsngas plblicas, o5 recursos disponiveis
para incentivos fiscais vio pregressivamentes diminuindo, até
gerem  Finslmentes extintos em 1988 através do  Becreto-ledl
83.807.% 0 discurso dog empresdrics ewm defesa dos incentivos
exigindo uma intervencgio permanente do Estado € um dos elementas

caracteristicos do padr8o de relacionasmento neocorporatista.

Huma das conclusdes do IT Encontro Hacional de Fabricantes
de Papel e Celulose (1887), o8 emnpresidrios reclamam que os
incentives fisceis recebidos sdo inferiores 383  suas reais
necessidades, E  propdem: s manotengio dos  incentivos fiscais
como forma de contribuie8o pars o programa florestsal compativel
CoR as necessidades industriais” . Heaszs campanhs, o
presidente da ANFPC no almogo anual de confraternizaciio ao final
de 1987 wmanifestava: V...a grave preocupacic do  setor  con
noticias que o governo pretende extingonir os  incentivos  szo
reflorestamento,. .. ama dags principais wvantadens comparativas da
nosasa  inddstris baseis-se na  salta produtividade e nos custos

competitivos da madeirs. A base florestal £, portanto, uns

POLaTY
.

condic8c =ine gua non pars o desenvolvimento do seifor

185 Entrevista deda por Herman Lescher, §991, datilografada,

tase decrein restringiu ps recursns oo FISET/R & deduglies de &% do IR pars aolicacles nn Nordesiz ¢
ne vale do Jequitinhonha {88} e Espirito Sanfo. {Racks, 19911
teds REVESTA CELULOBE £ PAPEL. 5%o Paule, fno IID. Mo 12, @ 8, set./oet, [967.
HET CHERERSEYY,H.  Biscurso no Slsoco Asual de Confraternizaclo da ANFRC 1987, Bevists Celuloge e Papel,

IEo Pauln, dne LED, Mo I3, po 13, nov./des. 1997,
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Ewm 1987, os empresdrios reivindicavam: (s) a manutencHs do
gistema de reflorestamento incentivado; ¢ (b) a exclusfo do setor
florestal das exigéneias de decretos governsmentais (D-93.807 e
DL-2.304) gue eduiparam ag  3CP as sociedades anénimas,
extinguinde & primeira para novos empreendimentos incentivados.
Ja em 18988, extintos os incentivos, a ANFPC através de sus
participacio na elaboracio do Programa Setorisl Integrado
(PSIY"™ ipsistis em reivindicar msils benesses estatais. Assin
propunha: 7., .que pasgse a ger parcial ou  totslmente dedutivel da
receita tributdvel o lucre obtido em atividade florestal, des=ds
gque sejs reinvestide em novos plantics, replantios, treinsmento,
sguipamentos pars manejo florestal ou silvicultura; idem pars o
ilucro obtido na utilizagdo de madeira plantads , desde gque o
dobro o valar corregspondente seja reinvestido em
floregtag™ %

A srgumentaglo & basends em gue essss  conpensacdes viriam
aguilibrar a disputa oom o8 concorrentss do  exterior, que
conseguemn  abastecer-se de madeirs sem dnus paras seu ativo
imobilizado. Esma € a versfio neccorpeoratista da protegdo estatsl

pontual e esporadico caracteristico do corperatismo tradicional.

(ag) s FAl forae secaniswos crisdos pelo goversn federal ep 1988 para ausiliar sz elsberacio de ume “nova
pelitics industrial®, REVISTA CELULORE £ PAPEL. S&o Paule, fno ¥, e 23, jui./ago. 1989,

et AHEFC, Brupo de Trabalhe de Prograsa Setorizl Integradp. Posicles g Pleitos do Setor. S¥o Paule, sar.
1996, .
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Alguns dos principais resultados da forma como
foram articulados os interesses industriais e

agrarios.

380 irés os resultados principals do processo de integracio
florestsl da inddstria do papel: (8) a formac3o de uma base
florestal integrads verticalmente com & inddstrias; (h o
barateamento da madeira, um dos principails fatores de
competltividade internacional dessa indistria na década de B0; e
{ey = consolidagio do sistems de representaclo dos interesses do
Complexo Florestal com a generslizagdo de um processo de

intercéinbic politico com o Estado;

Na avaliacl8o deo tamanho da base florestal integrada &
inddstria, basta observar gue atéd hode ela n#o representon
chstdculo & nem =equer apescs &8 expansles industriais. A reducdo
dm dependéncia de terceiros ilustra-se com o fato de que em 1889,
asomente 35% da dres suplorads e 28% do total da madelra consumidsa
na producio de celnlose e papel fol adguiridas fors da proprias

indstria. ™

4 principal responsabilidade pelo barateamento dos custos
de produclo das madeira estd na forma como foi  desenhado e
execntado o programas de incentivez fiscsis ao reflorestamente,
muito mais do que as tHo frisadas "vantagens nafurais”
gxcepcionais do psis. Os baizos custos da madeira explicam bosa
parte da enorne lueratividade dos empreendimnentos

industriais." ¢ dag vantagens cocompetitives do szsetor a nivel

xed SNFEL. Relefdrin Estatistirn, 53¢ Panle, (389, Grupos sepresariais lideres da iadistriz intsgrada
cosn Sureno, por eresplo, depender apenas o 131 dos seus reguerimenios  tolals de sadeirs de um sErvigo que
eles sssans confrnlas, sse aiividede de “parceris® rural coz peguencs 2 mfdios proprietévios priviees 3
lnreiizar¥o de svas fébricz

.
i Sérgio Lwis Berpamini, diretor do Depariassento de econosia  do FIERP/LIRSP, coments com  orqulho:
Yo..nfs conseguisns aporiizar us investisents 3 producin de celulpse oy papel es média es 3 ou b anos,
frantinua...)
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internacional.

Basts citar gue, além dos reflorestamentos incentivados nio
comnpropeteren recursos  proprios das  empresas, houve  uma enornme
scbreastimegfic dos custos pagos pelo IBDF na implantacis  dos
projetos.  Ilaso resultou em transferénciss  reals de recursos
pibliceos, malores gue os custos de mercado dos reflorestamentos.
0 relatéric de avaliag8o «do IPEA, identificou um diferencial
entre custo incentivado & custos de mercado por unidsade de drean
reflorestada de 110% em 1975 77% em 1976; e de até 200% em 1984,
Adicionalmente, & evoluc8e dos custos médios pagos pele  IRDF,
entre 1867 ¢ 1984 foi bem mals ripida que a do indice das ORTN's
{até 1883) e que 3 do IGP (até 198O .=

Para se ter uma idéla comparativa, na produgdoc de celulosze
o custo ds madeirs no precgo final do produtc alcanga no Brasil
24%, contra $51% na BSuécia, 48% na Espanha e 44% em Portugsl.o
Ho valor final do papel de imprensa, o custo da madeira tem uma
participacio de 16.2% no Brasil, na Suécis de 43%, ns Finlandisz
43.2%, no Canada 29.2% & no oeste dozm EUA de 28.8%¢%

2 Dr. Amanting Bamos de Freitas, diretor de Centro Técnico

de Celulose do  IPT, comenta ao ser perguntsdo pelo custo real da

Er

nadeira proveniente de reflorestamentos no Brasil: ... igse =i

§Fh8y rontim ;
Veesiantinuagind
Larants gue a fracruz  gue projetz nos pepRis refupersr o investieentn ex 19

sventualipente poderia chenar & 7.
anps, poderd fazB-lo em 5. Entrevists dada por Séraip Luiz Bergamini, ap, cif, Sequnds cdloulss feitos pele
197, & participaglo dos custos de ieplsptagdo da Ylorests ros investisentos realizados pelas principais

epprecas do  selor n¥o slirapassouw 19% dn iotal. Estrevicts dada por fmantine Rasos de Freitas, Diretgr do
fentra Técnipn de Papel e Celuloss do IPT, s Presidenie da Sociedads Brasileira 4o Silvicultura {585}, 8o
Faula, 207981891, datiingrafads,

(x2 IPEA. COMIF (1986}, op. cit,
L SUCHEE, V.1, Tendfociss dos sercados g papel ¢ velulpse, VIT HeuniSo Nacional do Fabrizantes de

Fapel & Celulose, fanala, 8.5, 1990,

[RET Spares (19941, op, £it.



178

vongs nfio vHo encontrar em lugar nenhum... tem um estudo feito
por um técnico norte-americanc -¥illiam Beattie- que levantou o
verdadeiro custo da madeira produzida nos reflorestamentos com
incentivos fiscais, o resultads lhe den um excelente emprego no
Banco Mundial, mas o tornou pessoa nHo grats entre o pessoal da

indidstrig” o

Em relac8co a0 sistema de organizacio des  interesses
smpresarials no Complexo Florestal, consclidou-se o monopdlio da
representacido em mios da ANFPC., A ARBRA, principal organizacho
s repregentava oz interesses  dos empregdrios florestais
independentes terminou s extinguindo e 18987, e fol
definitivamente desativada em 1980. Na elaboracio da 1ltims
Constituicfo da Repablica, a ANFPC representou o8 interesees

florestais ac nivel nacional como interlocutor do Congresso.

3.2.2 Expans¥o e diversificagio produtiva do Complexo

Florestal: Politices Publicas e Auto-organizag®o.

A formacBc da base floresisl e a rédpids expansio da
vapscidade de producio industrial sHo as duss faces da mesma

noedas que resulita na constituiclo do Complexo Florestal.

Jtiliszou-se ¢ oprocesso histdrico da formecHoa da base
Florestal da indistria com um duplo propdsito:
{3 mostrar evidéncias da formaglo de um padrio mesocarporstista.
Para issce coolocou-se  &nfase na conformacl8o do sen sistema de
repregentagio de interesses, smbors tambén tenhs-se feito
referénoeia ac praocesse de intercdmbio politico com o Estado;
{bY moslrar como o Complexo Florestal foi sendo formadeo Ide
naixo” ou ‘de dentro’ pels organizag#o dos interesses privados, e
pela forma como =e artiecularam o35 interesses industriais e

agrédrios. 0 complexoc € visto desde esse &ngulo, como um nove

A Entrevists com Or. Reantiso Rapos de Freilss, 1991, datilografada.
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aspaco da  acdo associativa dos interesses privados ligados  as

atividades de producgido de madeiras, celulose e papel.

{0 processo de expansdio e diversificacBo da capacidade de
produgdo industrial serd utilizasdo oom os mesmos propdsitos e
para analisar o8 mesmos fTendmenos. Sowmente mudam as énfases:

{2} na snalise do padr3c de relacionamento mesocorporatists s
dnfase estard no processc de  intercimbio politieo, como um dos
seus elementos constitutivos. Porém, sem descuidar aspectos do
seu  smistems de representacHo de interesses, particularmente ss
formas de orquestrscio dos interesses privados;

{h) mostrar como o Complexo Florestal £ simultaneamente formado
Tge saimal ou O s isto &, pela iniciativa do Estado abravés
da articulac8o de um pacote de diversas politicas piblicss, 0
conplexos coms o egpagco ne gual se orquestram 08 interesses

privados e se elahoram e executam as politiecas piblicas.

0 periodo histdrico da andlise € o mesmo, de meados dos
g B ae  indicio dos 80, A @nfase nas politicess piblicas
pretende mostrar susa impertincia crucisl, num duple sentide:
{2y ocomo evidéneia gue existe 3 chamada sutonomia relativa do
Estado. Isto &, camos nos quais ¢ Estado consegue impor objetivos
newm =enpre determinados pelos interessges privados envolvidos,
smbora também n#o totalmente desvinenlados;
(Y para mostrar o condicionamente que impSem no processo de
tomada de denisdez empresarisis, obrigando a aunslificar os  graus

de individualidade e autonomia da decis#o privads.

Em =uma, pretendemos wnostrar como numa inddstria tardia, o
pgepel das politicas piblicas é crucial para entender a 16gica das
decisdes privaedas e por cggs visa da prépris dindmics econdmics.
Nosso propdsito nlo ¢ demonstrary que houve uma intencionalidade
syx~ante no desenho de um pacote articulado de peliticas piblicas,
Mas mostrar como essa articulaclo existiu; e come nioc  foi

independente da vigéncia do padric mesocorporatista de relacgdes
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com 08  interesses privados. E  ademais ilustrar também  sus
importdncia na delimitacBo, sewpre fransitdris, do Complexo

Florestal,

FPesquisa tecnoldgicas A inovacHo financiada com

fundes pablicos.

3 processo inovativo cruecial na evoluc3o ds  indistris
nacional de oceluloge @ papel, fol = fabricagio de papel
integrsliments feito oom celulose de fibra curta originsda do
eucalipto. Esse € o unico processo de inovagdno teenoldgics
registrado na inddstria impulsionade pels iniciativa das empresas
nacionais produtoras de celuloge 2 papel. B caracteristico dests
indfstria que as inovagBes sedjam incorporadas nas wmaquinas e
eguipamentos, e em  conseglfncils, surjsm a partir das grandes

enpresas internacionsis que dominam esse segmento.

& fabricacdo de papel cow celuloses de eucsliptoe é resultsado
da ooordenagfio entre supresss produtorss de pspel, empressas
produtorass de bens de caplital & orgdos publicos de pesguisa, A
peasquisa bidsics gue wisbilizou a inovacfo Foi toda ela financiads
com recursos piublicos, originsdos nos  incentivoeos fiscsis  ao

reflorestaments e no FIREP.

A inovacglo estraiégica original esteve na parite agricols.
Conzistin na uniformizagin e aumento na produtividade nos
plantios de eucalipto, conseguide satravés da pesquisa basics
realizads pelo Instituto de Pesanisas e Egtudos Florestsis
(IPEF. "  HNHos aspeciom industriaig, & principal inovsodio
esteve em  formacfes de  tramas de fibra curts ague permitissenm

maior resisténeia do pspel sc arrsbitamentoe ou estouro. A

1%83 A partir ge 1971 iniciss oy trabalbos de adaple¥o das sesentes de suralipto da espdcie £. Srandis
ignortadas da Rodésia para serse planiadas no cerrade. Jutro dos fatores que comtribusm @ jsplantacde sassive
do eucalipto. MIRZAKD BE TOLEDG Y.1. Esprege e saldriss pa silviculiurs pselista, CDampinas, §P., 1991,

delatdria prelisiner de Fesguisa sobre o Complene Florestsl Paulisias, Issiiiuio de Econoaia, UNICANP, siseo.
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pesqulisa bdsica a3 respeito fol realizsda pelo IFT, em colaboracioc
com empresas produtoras de papel e de midgquinas e equipamentos

para g producio de papel.

Um duos poucos regultados slcsngados pelos interesses
institucionals & académicos que pressionaram no inicio pelos
incentivos fiscais so0 reflorestamento, foli a crisclie do IPEFR.
Ease institufto surgiu como uma iniclativa condunta entre & ESALG-
HEP e empresas produtoras de celulose & papel. 5Sua preocupacio
grincipal esteve desde o inicic na uniformizacic das plantagdes e
sumentos de produtividade do eucalipto. O discurso inicial da
preservacio e repasicio da mata nativa foi traduzido nums
pesguiss sgricola orientada pars fins exclusivamente de

exploracl8o comercial de florestas artificisis.

A subordinacfo absoluta da orientacdo da pesquiss agricola
a0s interesses das  empresas industriazis fol  facilitada pelos
esquemnas de financiamento dos  org8as piblicos de Pesguisa., A
legislac8o que regulamentou s aplicscidsn das incentivos fiscais,
vinculou em forma compulsdrias 1% do  valor de implantacio dos
projetos  incentivados a0 financiamento de pesguisas na Adrea
florestal. S46 gue o repasse ans orgfos de pesguiss ndoc era feito
diretamente pelo =etor publico, mas através das emnpresas
privadas ' Eram elss gue detinhsm 4 ¢spacidade de repsssar o
financismento. Assim explica-se a modalidsde de crisg8o do IPEF
{feonvénio sntre empresas industriais e a ESALR), & principalmente

zs prioridades & orientag#io geral da pesguisa agricola,

Até s primeira metade dos anos setenta o IPEF cumpriun um
papel essencisl na pesquizs bdsica e difusic geral das inovagles
gue possibilitaram a massifica¢fo dos plantios de eucalipto. Uma
vez cumprida essa funcHo pioneira, as empresas diminuem ¢ repasse
de recursos para o I(PEF e passasm a montar, com o financiamsento

£ Ertrevisia deda gor L. £, Barrichells, 1991, datilografads.
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publico, seus prdprics aparelhos de pesquisa. £ 35 partir desse
momento gue s difusBo dos resultados dz pesquisa &  wmenor, e
ntilizados diferencislmente pelas empresas como um Ffator de

concorréncis.

Forém, € até og 80 gue as empresas passam a dar prioridade
a2 seus aparelhos de pesquisa sgricela, devido a progressiva
diminuic8o dos  incentives fiscaisg, e seus requerimentos  de
reformayr plantios comprados de terceiros. Angela Pires Hacedo,
gerente da s&#res de projetos do BNDES, sublinha a8 respeito:
"..o.até essze momento (inicios dos anos 80) a5 empresas nem Seqguer
tinham na sua organizacio um dirstor florestal, hoje eles tem o

mesmo status que o diretor industrial. .. "o

Em forma complementar ac IPEF, atuava na 4dres de pesquisa
industrial o laborstdério de andlises e enssios de celulose e
papel deo IPT. Poasteriormente, em 1876, transformade no CLCentro
Técnico em Celulose e Papel (CTCP), como uma das agles previgtas
no 1 Programa Nacional de Papel e Celulose (I PNPCY. Da mesnma
forma gue o IPEF, o CTCP foi criado em forms conjunta com
empresas produtoras de celulose @ papel ¢ fabricantes de miguinas
e eguipamento., A& partir desse momento, a8 assoclacles de
representacio de interesses do Complexos (ANFFC, ABECEL) passaram
a controlar geun Conselho Consultivo com o propasiteo de orientar

ag prioridades da pesqguissa .9

A evolugdo, entre 1876 e 1883, da  estrutura dle
Financiamentn do CTCF mostrs comoe as subvencelezs e contratos com O
govarna estadusl (8F) respondem por entre H0F e  80% das suias

receitas anuais. Enquante os contratos com  indistrias, e as

.
98) fnirevistas gadas por fngela Regina Pires Hareds, Gerente da  Ares ge frojetos Espresariais do BMDES,
¢ darante sals de 19 anos mesbro po grupo  idonico nue no Banco  trafave do sesor de ceiulose 2 papel. Rio de
Janwirs, 74 de abril ¢ 1 de celesbro de [%91, datilografada.

trei Entrevisis dads oor Amesniinc Raso: de Freitas, (991, datiloarafada.
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contribuicfes das associagdes de interesses privados do Complexo,

nuncs foram maiores que 15% dessas receitas anuaisg.iow

0 CTCP passon, desde sua criacHo até hoje, por duas grandes
ztapag. HNa primeira, ag pesquisas sobre guestles especificas
relacionadas 4 utiliszaclo de celulose de fibra curta, foi

rapidamente esgotadsa.

Ha megunda etapa, o Ceniro vai progressivamente reduzindo
suas atividades & concentrando-se na realizacioc de experifneias
riloto de fasbricacdo de pastas de madeirz de alto rendimento
{CHMT, CHMTPS. Zegundo o Dr. Amantino de Freitas,

.. .8% pesquisas
de pastas de salto rendimento foram realizadsas porgue ersm  a
primeira pricridade da ANFPC..."9%*v 0 Centro instalou uma
plania piloto para fabricagio de pastes de alito rendimento, enjo
proposite fol financiar com fundos pilblicos a explorac3o de
aoportunidades de luecratividade da inddstris. A experiéncia nég
deun no curto prazo os resulisdos esperados pela indistria, paorque
o alto consumo de energia desse processo o inviabilizs

asconomicamente para utilizaclo em escals . ™

4 partir de 1985 o CTCP entra em crise finsnceirsa e sse
esvazia no seu papel de realizar pesquisa tecnoldgica. Hoje
apenas presta servigos de laboratdrios e de capacitagiio técnices

gz empresszs industrisis.

¥ importante observar comc a8 mudancas nas priorvidades do

Eigd) TPT, 8 CILP/IRT: Evolurlic hestdrica s miluscdn oresente, B8n Paulo, zbr. 1984, sisen,
Laadl Entrevista dada por Ampaniine Rsses de Fraiias, 1991, detilograiads.
piRzi Sepundy  Ludwig Moldan, Secrstiric fxscubive da ABECEL, s pastes de  alio rendisento °...eshora

aproveites 897 de peso inicial da melériz-prima, possuee uda wtilizacdn {isal suite reduzida {somente pars &
producds de cartlo e papel higifnicol menor que 33 pasias ouisivas, see ter alierpativamenie grindes vaniagens
de grecos, somente 30% menores, pelos enorses cusios 98 esergla gue consuse sea produgdo” Entrevista dads por
tuduig Holdan, Secreldrio Sxgcutive da ABEREL, Rio de Janeirn, 2570471991, datilografada.
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CTCP/IPT  foram  totalmente influenciadas pela ANFPC. Isso fica
evidente na wmudanca de prioridades da pesqguiss de celulose de
fibra curta para a producfo de papéis brancos psara a pesquisa de
rasgtas oeluidsicas com madeiras de fibra longa para seren
utilizadas na producio de pepéls para emnbalagens 2
higiénicos, ¥ A gudanes gue estéd intimamente relscionada com
o8 interesses gque  controlam s ANFPC, & também confirmads pelo
fato que o CTCOP fol também utilizado em apoioc &8 experiéneias de
planejamento setorial {GDPE) v Buaw expariéneia fol
promovida pelas ANFFEC no final dog sanos 70, e asproveitsds pars =
glaboraglo de uma pants de demsndas a0 Estado utilizada dursnte
o 80,

Diferentemente do acontecido com 8 pesguisa agricolas, a
industrial ndo foi assumida pelas empresas. Na indistris de papel
e oelulose o desenvolvimento teenclégico estd incorporado nas
m&guinas e eqguipamentos disponiveis no mercado. Assim  suss
inovagdes tecenoldgicas sio de uso difundido. Além  disso, no psis
s oupresas produtoras des=zes bens de capital s8c zubsidisdrias
das  principais smpresss  internscionsis  do rame. Estas possuen
gseus  centros de pesguiss & desenvolvimento nss suss matrizes e
vineuladas com ss necezoidades das maiocres sapresas de producgds
de papel no munde. Isso tudo resulta numa totsl desvinculacgio
sntre a pesquiss industrisel = a atividade empresarial de produgido

de celulose & papel no pais.

A articulacBc entre os interesses do Complexo Florestsl & o
sagmento di  inddstris produtora de médquinas e equipamentos €

guase gue exclusivamente no &mbito da distribuiciic de encomendas

Lro% % pasta de alio remdisesto ¢ apontads coso alternative pare subsiifuir 1 reloicse ouseica podends ser
ilirads pars & febricscdo de papel de  imprensa, higifnico, funde de cartilo duplex e papéls L0 (base jpara
wckel, 0§ SENYRD Tecnico de Celalpse # Papel-~IPT. Pevizis Celulose o Papei. 5o Paulp, fno I, Mo 1, abr./maio
5

tiaks prign d8 Flanejamento Estratégico [GDFED orgenivade pela ANFPC, no aual ieve ume parlicipacds
destacada Leopsig ch¢5 dirstor nesza epoca 4o CTCP & hoje consultor de pesquisa industrisl do grupo Klahis,
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oS pericdos de investimentas 1299 For ssse motivo, as
empresas forngcedoras de bens de ecapital (Voith, Kamyr, Beloit,
gte) estdo associadas & ANFPC e participasm ztivamente de todos os

foroes onde se debatem Az perspetivasg do Complexo.

8§ Estado toma a injiciativa: medidas de politica
aparentementse desarticuladas opbedecem uma ltgica

COoOmum.

Desde inicios dos 70 08 incentivos fiscais a0
reflorestamente Toram comnplenentados por medidass de politicas
industrial e de financiamento. Num primeiro momento essas
politicas n#o foram nem intencionsl e nem formalmente articunladas
por parte do Estado., Mag tiveram doizs elementos fundamentais em
comum gue ajudaram 8 imprimir-lhes uma 16gica ¥dnica. Por um lado,
ama iniciastiva tomads pelo Estadoe que eXpressa uma clarsa
intencionalidade de apoliar essa indistris com medidas que fossem
complementares. De outro, a influéneia significativa da ANEPC npo
desenho &  execuclo dessss medidas aparentemente desvineuladas,
Ezges dols Fatores atuando simnultaneamente cogsturam num  segundo
momento, uama  sariticnlaclo formal das politicas através do I
Programa Nacional de Papel e Celulose (I PNPC) em 1874,

s incentivos fiscais, ¢ TfTinanciamento pibklico e a [ixscio
de escalss minimess de producio foram azs principeils medidsas de

politica que antecederan e possibilitaram o I PNPC.

HNuma evidéncis da iniciativa tomada pelo Estado, o BHNDES
desde 1987 concedeu pricoridade & projetos que visassem a
implantacio ou & expansio da capacidade de produgsdc de celulose &

papel. Oz papéis de jornal, de imprensa e pars embalagens passanm

nr Gtton 4. Bertolini. Diretor Indestriazl ds eepresz Heleit Industrial Ltda.
t Internaciosal (EU4). Usa das principais empresas no sunde fabricanies de adnuinas
G7/19%8, datilogratfads,

PRARS Entrovista dada
Empress subsididria da Bei

H]
i
de papel, (ampinas, 5.F. 117

.
i
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) ser “produtos prioritdrios” para 8 acBo de Ffomentao do
Banco 1 Coincidéneis ou n3o, o tipo de papel priorizado era
fabricado com celulose de fibra longa, em segmentos de mercado
amplamente dominsdos pelo grupo Klabin. Contudo, essa resolucsa
apenas sinalizava uma intencdo uma vez que ndo era acompsnhada de

wedidas para sus operacionalizacio.

A APFPC (entlo exercia a representagiio dos interesses no
gmbito nacional) promoven em 18668 um estudo-diagnéstico da
inddstria de papel & celulose no pais. Para isso contou com um
financiamente especial do BNDES para contratar g consultoria de
José Carlos Leone, ex-funciondrio do BNDES & do grupo Klabin. O
estude tinha entre seus objetivos fundamentais: diagnosticar s
situagic dessa  inddstria no pais e fazer recomendacBes As
sntoridades governamentals para s adogfo de medidas especificas
em sel apolo.

A wmotivagBc e o resultados desse estudo s8c uma  bos
ilustracio de um primeiro sinal da convergénecis de interesses,
orivados e pablines, gue COMECAvVaE B tomar formsa. Suas
recomendacgles foram de influéneis declisivae nas medidas de
politica que diversas agénelas governamentals adotaram 2 seguir,
Hordecio Cherkassky, que nesse momento ers presidente da APFPC,
confirma como o estudo ssrviu para identificar as reivindicactaeg
dessa ordanizsedo: 7., .Em 1887, o BHDES gentiu s precsriedade da
informacio, pars poder dentro do setor, estabelecer uma politica,
ung definicfo da suas viabillidade. .. e a APFPC, ds gual eun era
presidente, realizouw um contrato com wuma firma especislizada
{Leone e Associados) para fazer um levanitamento do setor... Com
sgus resultados o BNDES adguiriu =8 arma, ¢ meio de poder sentir

s visbilidsdes do setor, tende dasdo origem posteriormente ao I

1E9%: RANCD MACIONAL  DE DESENVOLVINENTS  EoowDMICO £ SORIAL - ERDES. Separtasentc  de Relaghes
tnstitucionsis, # participac¥e do Bictegs SHMBED na evolucds do zelor de papel & ceiulpse no Brasil, a. i, Rio
de dzneirp, shril 1991,
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PHPC... Foi ¢gragas a esges resultades que o BHDES abriu as
posgsibilidades para que pudéssemos alcangar nosso ideal, dando os
melos necessarlios para nds partirwmos & realizacBo de grandes

investimentos, . .o

Jogé Carlos Leone, o consultor gue ceoordencon o estudo
gxplica come fol escolhids sua empresa  consultora: "...Eu ji
virnha elaborandc relatdrios de projetos na dres de papel & pars
nim era fundsmental esse estudo... Eu tinhs uma maior aproximaciq
s BHDEDS pols ers zew ex-funciondrio, e fazia relatdrios para o

prioc Banco., Além de que os funclonarios gue tomavam decisles

H3
3
LTy

nessy  Ares eram meus ex-colegas, pessoas com guem eu tinha um
trato f4cil”. Em relsagfic 4 influéneis dsz suss recomendagles pars
a definic¥o da politics operacional do BRDES, sle declara: ™.,.0
egtudo zerviu para formar a politica do Banco, para definir =eus
aritérios de aprovagio de financismentos... Bu, como tinhas sido
educade na Buécilsa, sempre estive muitc preocupado com 8
dizponibilidade da matérig-prima dsa inddgtria. Desde gue
trabalhei no BHDES exigis gue o emnpresidric guando spresentasgse o
projeto tivesse a garantis dela {a Arvore); eun insistia no

reflorestamento. .. Sobre a intencicnalidade original do estudo
anfatiza: ... Havia em mente dos funciondrios do BHNDES fazer uma
politica, porgue sempre o Banco foi a grande teta para asm
fébricas de celulosme e papel. Entiog eles querisam ter uma
orientacfo, principalmente no gue se referia s itamanho, =scalas
de produc8o; & ai fol determinado pelo meun relatdrio aquele
winimoc gque era de 100 t/dia de celuleose e de até 50 t/dia

papel e PHAOBTY

¢ BHDEZ enfatize em documentoc oficial gue: "...Tol a

decis¥c dos empresérion de solicitar financismento para proamover

frens RAKCE NACIONAL DE DESEWVOLVIMENTD ECONDNICO € SBGISL. Centrn ce Meméria do BNDES. Projelo Histiris

dn BNDER, Fnirevizta a Hordrio Cherkassky e Einar Kok, p. 2. Rig de daneiro, 9 dez. 1382,

Lansl Entrevista dada por José Carlos Lepne, 1991, datilografada.
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um diagnostico da indGstria  "um dos  aspectos fundamentais gque
zontribuiram 8 uma mudanca de atitude do Banco em relsgfio so
setor”  (BNDES, 1g81:8).0@ Negsze meswmo docuamento o Banco
reconhece: "Ha realidade, o estudo serviu para alertar o BHNDES da
necessidade de estabelecer critérics operacionsis gue orientassem
susa atuacio de fomento, para um sefor que orescia rapidsmente e
de  formz desordenada. Esses critérios estavam relacionadog com o
dimensionamento dag novas fébricas a serem aspoiadas pelo Banco,

em come & expansfo das existentes” (BNDES, 18891:33.

0 Conselho Administrativo do  BNDES tomou s decisgdo No 198-
1888, =zegundo a qual o Banco 86 deveris contemplar. para fins de
spoio Finsnceiro, projetos gue respelitassem as escaiss minimas de
sapacidade produtiva recomendadas por Leone. Igto &, 100 t/dia de
celulosett™® o 50 t/dia de papel. Também & partir desse momentic
o Bance condicionou sun colaboragfo finasnceirs nosg projetos de
praducio de celunlose, & demonstragio de gue s ewpress disporia da
guprimento propric de fibras., Fizando come minimo gue as empresas
tivesgem controle direto sobre 50% das necesgsidades calculadas de
madeira (BEDES, 1891:10). Observe-se como todas essag medidas
foram essenciais para facilitar o processo de constituipgdo da

haase Flaore=ztal ds inddstria de papel & celulosse,

PRGE Y z“ﬁ m-t ro
tar mpudado 2 rear
(2] & irtensificag

¢ duis fatores oue zegundo o BWBES orovocarse sua “sudangs de  stitude” forssy {al] depoiz de
panizar & aparelbar 2 infra-estruturs, passava s uma mova etape oo fementar as inddstrizzy
i da ti izackn da celulpse de fibra curia de sucsliplo no pais. BNDER, 199157

vhre upera gefinigde de escals pinime para 2 producde de celulose ¢ Bento adobou o critéric téowite
aduzido peic consultar, segusds o qual *,..a caldeira de receperagdo de lixivis {liror segro-subproduto da
fabrivario de raln;sggj erigis aue a capacidade sinisma instaiada da planiz fosse de 100 fidia. Mg realidade,

sey porte ers 4 Tator predoainsnte para dimensionar & inddsiris sais eficieste.(ERER, 1990:1l)
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0 Estado cria harreiras & entrada na inddastria: um

casto de exercicio da sua autonomia relativa.

No inicio dos  anos 70 existis ums grande preccoupacio pelso
zetor externg Ji aue desde & gegunds metade da década anterior
crescia n déficit no balan¢o comercizl do pais. Nesse contexto, o
BRNDES influiu parz gue o CDI-MIC decidisse (Besolug3o 11-1872)
=levar as egcslsas minimas de producso a serem exigidas aos
projebtos de producdo de ncelulose & papel. A ezeala minima paras a
producio de celuloge fol para 1.000 t/dia; = de 300 & 200 tidis
gara o produgio de pspéls de imprensa e de embalagens. No caso da
celulose esss escala era 10 vezes maior guse a norms sestabslecida
em 18968 pelo BHDES. Hs versio do BNDES "...0 seu representante
no CNI foi instruido pars informsr qQue o Banco estava pensando em
conceder financiamente somente n projetos gue atingissem essas
capacidades wminimas... 8 resolugfio do CDI surgiu de negoclagdes
entre o MIC & o Banco” (BNDES, 1881:13).

Jouné Carlos Leone, confirma gque fol o BHDES gue influiu na
introducfo da escsls wminims de 1.000 t/dia na produagio de
aelnlose, =& agrega: "L Isso Fol o uma  loucura. ., 0 entHo
presidente do Banco viajon so Japdo e vin fdbricas imensas  (de
smpresas hole sdciag da Cenibra) e ficou encantado. .. A eu
relutel também Jjunto aos empresérios do setor, porgus, o qus €
importante numa fédbrica de celulose é a sua capacidade de fazer s
recuperacfo dos produtos goimicos. S& existe ums caldeira de

recuperagfic de 100 t/dia, o minimo é esse...""®

fard Frederica Fautz, assesser da Fres

gridénriz do BNDES atribed essa resclugls  do CDD a2 que pars sle &
*..x vizks fulurists de Hercos Viamms  -enid
5 el

r

¢ presidente do RHDES- inspirads es visifas que fex ap exterior,
B Copprovoll & necessidade de aumeniar & esfala das pnidades de
[

partizularaente Japdn, Sufcia & EUA, felas e 2
peoetir internscionzisente®.Entrevista degs por Frederico Kauty,

progucke de celuleze # sapsl pars  CooBEQUIt
1998, datilugrafada,

el Fie zpregs que esea medida *foi faiver s sorte do pais, porgue por Tauss desss obrigaloriedade & gue
5 Brasil ded us puls na capatidade ¢e produgdo de celulose na décads de selenfa. Entrevista dade por dusé
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Hé indicages suficientes para concluir que a motivacHo
fundamental dessa politics foi a de gerar as condigles propicias
3 orisgdo de um segmento exportador de celulose de Fibra curta, F
para logri-lo inclusive previa-se uma importante participscio de
capital externo. . Um sntecedente importante era gque o BNDES
desde 1988 financiava g empresa Borregard (subsidiiris de nums
smpresa  Norueguesa )™ gque produzia celulose de fibra curts
com ums capacidade ingstalads de 500 t/dia. Esta empresa apds sus
entrada em operaglc em 18967, contribuiun com cercs de 10% do valor
total das exportagdes de produicos manufatursdos do  pais (BNDES,
188118,

0 estabelecimento de escalas minimas de producfo € um caso,
entre oultros, gque ilustra bem a exiszténels da auteonomia relativa
do Estado. O fato gue este também possul interesses prdpriocs, que
se manifestam na sua capacidade de impor determinadas medidas de
pelitica per cimz  dos interesses privados organizadosg. Ha
elaboracHeo dessa medids de politics n¥o =oments ndc houve nenhum
tipo de participagio da repregsentacio dos interesses privados
[ANFPCY, como FToi decidida & wmantida 3 sus revelias. E ela é unma
politica que pode ser considerads crucial por SusS repercusstes

ng eztrutiracdo e dinfmicas econdmica do Complexo Florestal.

Ao orisr enormes barreirss A4 entrada na inddstria, 4 margem
dos mecanismos clésgicos de mercado, pareceria evidente gque essa

paolitica beneficiaris a3 maiores empresas entlo existentes,

trads 0 zegments  da ingistria produtor o ewporiador de celulese de fibrs curte foi criude na décads de
setenia coR  FRWESsiva partivipac¥e de capitel exlernb. Este comegou & ey uss participagdn  imporfante nas
syportacies do pais ep finais doo anos setenta, & isportanie observar que Marcos Viempa, presidents do BHOES de
1570 2 1979, foi nos angs oitenis diredsr da Carteira de Comercis Exerior (CACEY) do Bapcn do Brasil.

taid Wile Foreis Dosingues, foi na fpoce o funciopdric do BHDES que preperow & exposicdn  de sofives nas
quais baseou-3E & PresigBacia da Repdblica pers classificsr esse projeto cose de imgortdncia national e

sutgrizer o financiapenic do BHDES (o nue ers neressérip por ser o projeto de capital externs)y na sua
spirpvista ele afirms que foras dols o5 srgumentos principais gue pesares ne decisSor {a) o voluse de
pronrizckes que o projets previa gerary & {B) ooses  ispacio no desenvolvisento regional. Entrevists dads par
Kils Foreic Dosingues, 199%, datilografada.
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aguelas cujos interesses controlavam a ANFPC. Porém, tambén
provacava nelas o temor de nio ter as possibilidsdes de alcancar
ssgas escalas. Permanecia s certeza de gque essas barreiras nio
ippedian a entrads de grandes empresas internacionais do  ramo,
desde que contassen com apoio oficisal., E pior ainda, aliadas a
empresdrios nacionals de ocutros setores de atividade, disputandoe

seus espacos de mercado.

Apds muito relutar, o médximoe gue o empresdrios conseguiram
foi gue através de uma portaria (Ho 178 de 24/710/72), o DI
resglvesse permitir gque as empresas alcancassem a escals exigida
em duss etapas. Assim, deviam alcangar numa primeira etapa de
operagia, uma capacidade de no minimo 504 t/dia  (BRDES,
18981:20) .,

¥Fol somente num segundo momento gque & representacao  dos
interesses dos empresdrios passon &4 defesa incondicional dessa
politica. Para esssa mudanca radical de atitude contribuiram trés
fatores:
(Y o Estado garantin acs gErandes grupos empresarials que eles
aram também suieitos prigoritériocs dessa poelitica e  iriasm obter
importantes beneficios dels;
(b)) esses grupos perceberam que através do controle que exerciam
sobre a ANFPC podiam influir decisivamente na distribuicZo de bos
parte dos beneficios gue se derivariam da pelitics;
{¢Yy e finalmente, mas o0 nals importante, asSseduraram-s$€ Jue as
novas empresss entrantes na produgio de celulose ndc o fariam na

produgio de papel.

Esng medids de politica comentada pelo entfo presidente da

ANFPC, Hordcio Cherkassky, confirma a forte oposicHo gue ela teve

12E¥3 Segunde o BNDES (19911191 "0 szalfe erz tdn elevade, cop consegufncias  tdo devestaderas  sobre os
sequenos @ médios produtores, que as reaghes loge surgirss. Sensivel ao apels do patronats, o LI tomeu, ainds
no #25A0 aph, Lma deciz¥o suplementar gue atendia ss parte s reclasaches, ses a0 entanis spdificar o sspirite
45 legislagdp adotadz snteriprasnie”,
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“...Ezge nivel de 1.000

t/dia (exigido pele BHDES) nos assustava iLremendamente. Ers um

inicialmente por parte do empresariado:

investimento de alte custo e numsa perspeciiva muito voltads pars
g dependéncia ds exportacg8o... Nés discutiamos muito oz problemas
das 1.000 Trsdia determinado pelo BHDEB, gue queria que nés
tivégsemos um nivel internacional, por um problema de custos. Era
ums questio de capanidade exportadora... Mas gracas & colocacin
firme do BRDES, Erandess investimentos se rvealizaram na época. B
reglmente nds adauirimos esgse nivel internsascional... O fato de
ter =ido possivel o financismento, ao nivel de poder fazer unm
investimento en firmas de grande porte, cricu & viabilidade da
indastria nacional de celulese e papel. Na posicBs atusl do
setor, ha uame participacdo wuito pPegquens da EmpPTresas
estrangeiras...” Ele qgualifics postericrmente 83 disputas que

e ar

acaonteceran ocomo “problemas de dinterpretaclo & Bgregs: ...Nos
conseguines dividir a norma em  etapas de 5080 ¢ 500 T/dia, com o
gue ficamos sossegados, porgue 88 empresas que irism  fazer o

investimento (a5 existentes) teriam ums opgio. . | B "te

Jomé Carlos Leone, gque acompanhou de perto todo esse
processo assessorando as empresas existentes, conflirma: ", ..Essa
politica das escalas minimas n#o despertou inicialmente o
interesse das grandes empresas...HMss quando comegaram a apoig-la,
tanto RKlabin, como Suzano, entraram com grandes mdquinas de

Page‘i‘ L ey

risy BANCO NACIONAL BE DESENVOLYINENTD ECONOMITO £ S0CIAL. Centro de Meséria oo BMBES. pp. cii.

ALELE Entrevists dada por José (arios Leouwe, 1991, datilografia,
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8 primeiro Programa MNacional de Papel & Celulose
(1 PNPC e a articulagéo institucional de um

pacote de politicas publicas.

0 Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (II PED)
74 &
e

senvolvimento em paises de industrializacie tardia. Assin

joN
11

um tipico exemplo da intervenc#o do Estado no processo

-
o)

18
sl d
wone o Estado com o Plano de Metas (1857/81) pretendeu completar
a indidstria pesada, o 1L PND visava reforgar o segmento de
insumos pasicos, entre os quails 3 celulouse ¢ © papel. Pretendia-
se com ele vresclver os gargalos qgue dificultavem completar =z
trama industrial do pais, vreconhecendc que o emnpres=zariado
revelava-ge incapaz de fazé-lo com a competéneia e rapidez que a

tecnocracia achava necessério.

£ nesgse contexto que foi elaborado o I Programa Nacional de
Fapel & Celuloge (I PRPC). O plano n#Ha somente agrupou zs medidas
de politices vigentes desde finsis dog 806, como também as
complementoun 2 ariticulon formalmente. Precisou objetivos, definiu
metas de produgio e exportac8c, e sasperfeicocy seus mecanigmos
operacionals., 0 T“pacote” de politicas contidaz no I PHNPC,
articulou medidas de polities agricols conm industriais; a
politica de financiamento com medidas de fomento 4s exporiagdes;
medides pars o fortalecimento de grandes Eropos emnpresariais
naciongsis ocom uma politica de atraclo do capitsl externc ds

risoeo.

&s politicas sbrangem og segmentos de reflorestamento,
producic de celuloze e papel, de celulose de mercado e de
méquinas e 2quipsmentos. Fiea Lransparente como sHc processoes gue
ae d80 no 8mbito de um Complexo Florestal: s elshoracio combinada
de politicas de diversos tipos; & coordenaglo institucicnal de
diverssas agéncias wiblicas na  sus execu¢fio; a articulsgdo e
representacio dos interesses dos empresdarios; a participscio

desgesn interesses nsa elsboracio e execucBo dag politicas; & o
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referencial da tomada daz decisfies privadas.

Tlustrar = elaboracﬁo do I PNPC e & coordenacBo entre
diversos orgfos do governo na execucio do “pacote” articulado de
politicas, & easencial parafconfirmar esga interpretacfo. Hordelo
Cherbkasshy entio preaidentea da ANFPO diz em  r=laclo & idéia de
explorar todss as possibilidades de sumentar & produc#lo de
celulose & papel no pais .. .en & outras pessoas participasmos nos
trabalhos pars concretlizar esssa idéia. A partir dai o processo
consistin em  gue se mantinham reunides com o BHDES... comegou o
trabalihe & s8lu o© Programa, saiu 2 cooperacHn do goaverno. NS
sstdvanos Sempre  em  olma, tinhamos muito contato, viviames
renduradas no BNDES Junto com os presidentes e todos os elemsntos
representativos do Banco. E até hoje existe uma mentalidads de
papel = celulose no  BNDES...™#®  Em  forma  menos direts,
Marcello Pilar entéo primeifo Secretdrio da APFPC, confirms que o
Programzs foi praticamente élabarado no BNDES. E zus &nfase estd
ne gque ele define como ”diéiego informal”, que se sstabeleceun conm
s empregariado, concluindo que gle foi tLHa aefetive que:
“...guando eles {a& Area de papel - celunloze do  BRDES?
apresentaram o FPrograma, cdincidiu em mais de 80% com og pontos

de wvista do empresariado.., ruEw

A intengdo da articul&gﬁm institucional entre as politicas
orientadas so Complexo Florestal estsd expressa no mesmo Programa.
Este no sen item V7 respﬁnsabiliza o MIC para estabelecer um
gsgquema de cooperaglo com oé Hinistérics da Agriculturs, Minas =
Enargia = o BHDES, pars a aﬁlicacﬁa coordenads das medidas, Assim
constitui-se no MIC uma Comissioc Executiva pars Papel & Celulose
(Portaria No 41 de 20/02/1975). Ela era presidida pelo

Becretdrio-Geral do CDRI e integrada por Trepresentantes dos

fFLLEl Entrevizts dada por Hordcio Cherkassiy, 1991, datilografsda.

v Entrevistz deda por Mervello 7Pilar, oriseirg secretdrio da ANFPC  (I9BB~1992) e Rssessor da diretoris
do grupoe Elabin. S%p Feule 147057199%, satilsprafada,
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Hinistérios da Fazenda, Interior, Minas e Energia, Agricultura e

a Secretiria de Planedsmento da Presidéncia da Repihlips. itze

SHo trés  os aspectos do I PHPC que nerecem maior destague
pela sua influéneia na configuraclo do padrio mesoeorporatista e
sipultangamente na constitulicio do Complexo Florestal:
fay & legitimacHo e apoio & modalidsde de artionlscfio floresta-
indastria, iniciativa que estava sendo conduzids pela organizacio
da representacdo dog interesses industriais (ANFPC);
by 2 oontlinuidade da polities gue estabelecis escalas minimas de
produclio pars novos empreendimentos na inddstria & que sujeitsava
4 seu cumprimento sz conecessfo de todo tipoe de beneficicm as
empresas. Com a malor énfase na promogfo das exportacles, o
Egtade confirmou ainds mais sus iniciativa nesta drea;
{ey o papel essencial cumprido pelo sistema BNDES, através das
politicas de financiamento subsidiado ao investimento privado e

de participacfo sciondgria direta em projetos.

Hos aspectos de peolitica flaorestal, ¢ I PHPC incluiu um
ponjunto de medidas claramente orientadas a facilitar o processo
de amplliagfa da base florestal da industria. Inclusive o Programs
propunhs metas anuals de plantio florestal. Esias calculadas com
bhase nas necessidedes de madeira pare o logro das metas de
produglo de eeluloge e papel. Basts ciitsr gue entre suas linhas
de aglc estavanm: 119
{8} £ apoio as  mecsnisnoe dos incentivos ficaism para
reflorestamento “ajustade” aoc atendimento das metas de produgHc
industrisl;

{b) Estimalar a integracgio floresta-industiria, em termos
espacials e empresarials;

{ry A criscgio de mecsnismos de financismento pars investimento

FrE HINISTERID DF INBUSTRIA € COMERCIO, Relatérin da Copisedp Esecutiva pery Papel 2 Celulpee, Brasilia,
iapeirs 1977,

LaRR Y CONBELHG Of DESENVOLVIMENTD INBUBTRIAL. I PNPD {19741, ap, zitf.
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er  reflorestamento, mediante créditos com longos prazos de

caréncia e ancrtizacia,

O Programa encarregava o Ministério da Agricultura de
promover agdes destinsdss A garantir matéris-prims para =
auto-suficiéneia em celulose ¢ papel; e s geracBo de excedentes
sxportivels 02w Hote-se gue se reformalon tods a sistematics
dos incentlvos fiscals ao reflorestamento através da  eriac#o do
FISET. Isto Tol feito em forma simultinea e gem uma  aparente

ligsglo formal com o Programa.

No pericdo de elaboracio do I PNPC, debelads a primeira
crise do petrdleo, a prioridade sobre ¢ fomento As exportacfes
foil malior. Reforgavam-se 485 ilniciativas gue nesse  sentido vinha
tomando o BNDES desde alguns anos atrids. Isso  conduziu =
ratificar com maior énfase @ medids, da exigéncia do
egtabelecimente de escalas minimaes de capacidades de produgio
industrial., Fol no cumprimento dessa exigéncia que ficaram
condicionados o8 incentives do Programas, com o objetive vads vez
mais claro de promover a crisc3o de um gegmento exportsdor de
celulose, Abris-se assim a possibilidade de spoiar a entrada na
inddstria de noves grupos empresarials  que congsegulssen &
particinagcio do capital gxterno de risoo nos SEens
empreendimentos, As "vantagens comparatives” naturais do paizs, a
tecnocracia schava indispensédvel sgregar elevadas escalas de

produclo como meio pars alcangar competitividade internscicnal.

Também fol reavivada a polémica com a ANFPC, =scbre a escals
minima de 1.000 t/dia exigida para a producHo de celulose, apesar
da permissfo de gue ela Tosse aleancads em etapas. Isto mostra
gue o problema de fundo era que o8 interesses empresariails
existentes consideravam-se amsacgados. Ainda nio tinhs 2ido

regnivida a aquestio de como eles ism participar & sze bepeficisr

famz) XINISTERIO DE INDUSTRIA £ COMERCIO. 1977. op, £it.
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do Progrema no seu conjunto. Em  relaglo z sesaa reedicia  ds
polémica, Hordcie Cherkassky lembra: ...A briga foi mnuito
grande, porgue essa unidade bdsics minima obedecia unicamente gor
se tratar de uma atividade de exportagHo... Eu urravsa porgue

achava gue nds iamos fazer no mixime 250 ou 500 t/dia, poraue N

gentla capacidade bragileira. .. Has eles foram firmes, mantiveranm
igso rigidamente & eu acho gue eles estavam certos... Mais tarde
houve algumass concessdes, mas inicislmente houve lutsg. ., "tem

Um dos elementos que cumpriu um papel essencial numa réapida
resoclucio desse conflito, fol s eriaciio pelo BNDES de suasm
subsididrisa FIBABE {(posteriormente BNDESpar)., Esta contemplava
uma expressiva participagfo aciondris do Bancoe no cspital das
eppresas ¢ no financiamento a8 seus scionistas controladores. Isso
permitia a composigdo de um "mix” adeguado de fundos, seia para a
implantacédoc de noves projetog, seijs para a2 expansio e &
modernizagio de Jd4 existentes., Foi sssim  como: "L L todos os
grandes grupos ewmpresariais  esou grandes projetos de empresas
crivadas individusis na dres de papel e celulose foram
contemplados com apceio da FIBASE desde 1875, .. {BHDES, 1891:48%,

A participacgin asciondria do BNDES nos projetos fol penssadsa
com @ dupla previs#o: (8) ums “"filosofia, digdna de resloe”
gegundo 2 qusl a FIBASE 2d adguiriris agfies preferenciails, sen
direito a voto, com O objetive de ndo imiscuir~se ns
administracio dos negdcios privadog; & (b)) assim gque o projeto
amnadurecesse o Bsneo venderis sus participac8o dando preferéneis

aag moionistas controladores do empresndimento PH#0

Hordcio Cherkassky reconhece gque: "...se n#o houvesse a
{rRE) Entrovista dada por Hardolo Chertassby, $9%%, datilvgrafada.
{2241 § BHDES lssents que ew aiguns casos n¥p Toi chederids tua “filewofis® ou por insucesse egpresarial,

oy por dificuldades iécnicas ne luplessntzcld  dos wrodfetns, pelo que v Sistess BHDES se vie na circunsidncia
de tornar-se ceairolador e adainisirador de cerias empresas” {BNBES, (991:341,
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pessibllidade da participag8o sciondris da FIBASE, dificilmente

ze  poderiam  ter dado o crescimento que ocorreu no setor de

celulose. . .principalmente guando els participou cam capital de
rigco, Eu acho uma condic¥o bisica e fondamental para o
creseimento do  getor...” E  Justifica:r “porgue o cmpresario
hragileiro, via de regra, & um smpresirio capitalista

descapitalizado”  ve

¥ necessavic frisar gque na “recontagem dos mortos e
feridos” dessas disputas, com  sxeeglo  das NOVAS eRnproessas
produtoras de celulose de mercado, nenhuma outra cumpriun com as
exigéneilas de escala. Fol o caso das grandes empresas integradas,
que apesar de nfo atenderem &3 exigéneiss de esealzs wminimas nos
seus projetos, concentraram boa parte dos beneficios deriwvados do

Frogramz,

0 BNDES completou seu papel central no Programa oom sua
pelitics de financliamento subsidiado (corregfo monetdris parcial)
que beneficioun o8 principails gruposs empresariais do Complexo. 0O
planc de ag¢fo do BHDES nos 70, e consegilentemente sus estratégia
de financiamento basecu-se sm dois pillares fundamentzis: {(a) a

eXxpansio e a diversificacio das exportacies; e {h) a

e

"eongolidacio dog grandes Zrupos empresarisis no zstor de papel
ecelulose” (BNDES, 14981:273.

Hum =inal evidente que por tréis da polémica sobre as 1.000
+/dia existiz um processo de barganhs politica entre a ANFPC e o
BHDES, emte Gltimo ne sgeun plano de operscles Fazia aquestio de
frigar: "Sem sbrir mic de spolar prejetos noves de enpresas
individuaiag v o Banco procurs direcionar SeuUs  Yecursas pars

a modernizac8o e 2 swpliacio das mais tradicionzis. enfooando os

nEs BDER, Centro dp Hesdris do BMBES. oo, gif,
{r2ad Erca & umas referdncia explicita do que o Estado ndo ip sbrir sdo, o apoin & noves Qrepos espressriais
entrantss pa produgdo de celulose oe mercade originands prajeles come: fracvez, Cenibra e Honte Bpurade.
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pleitos & ele submetidos sob ¢ dngulo do grupo empresarial e nio
do  projeto especifico™ (BHDES, 1891:27). Essa citacfic oferece
boas pistas para explicar & "virads” ns stitude da ANFPC em
relaglo mo Programa e sua politics de exigéneia de escalss
ninimas.

E ecuricsc observar como s argumentacio técnics, t3¥c cars a
tecnooracisa para Justificar az escalas minimas,''™ & wmnito
menos  sourads ao  propor & consolidac8o dos  grandes grupos
erpresariais. {1 Bapnce argumenta: U, ..vale recalcar, gue tal
antratégia {3 apolg & maicores empresss) nHo induziu &
oligopolizac8o do mercado, dado o nidmerc razodvel de oferentes enm
rada segmento” . Essa afirmaglo é scompanhada por uma referéneis
sos chamados  “projetos exanplares” do ponte de vista de
concentracio do apoion do Banceo: U, ..08 grupos emnpressrizis
flabin, Suzsno, Ripasa =@ Sim#o, ** além de enpresas  CcoEO
Aracruz e Monte Doursdo”. ({BRDES, 1881:27-60).

Das liberacdes totals de crédito reslizadss pelo BEDES pars
o setor de celulose @ papsl sntre 1974 e 1879, 72% transformaram-
e en doaglfies patrimonials sobre o principsl para o5 matuarios.
Eesultado da somatdris dos beneficios recsbidos até 1887 através
de miltiplos mecanismos (correclo monetédris parcial,
rafinancismentos, etey. Doz projetos mails beneficisdos, izto €,
com 8 maiocr concentracg8o de subsidios outergados peloc BNBES, os
de pelulose 2 papel ocupam o segundo lugar, imedistamente depois

da petroguimica gue ocupa 0 primeiro lugar; distanciada ests s

{a2il Je arguepnios  weiilizados pele BEDES 2 2 OB para o ssiabelecisente da escalz admisa de LLOGD t/dia
ngry 3 grodugdn de celulese fovam oo pessns ulilivedos por Leone alguns  anos anies  nd Bua recossndagse e
sstabelecer essa escals minime e 100 B/dia, do justificar depols gsze politics, Horacio Cherkassiy adeite;
To.o0 BHBER tinhe we fundasents, usa das partes mals carss ds celulpse ¢ Tarer s recuperagie (de licor megrol,
Lx :éiﬁ girz do recuperagdn de 209, 290 i/dis, eola praticasente corresponteria ao custo de psa de 300 Yidia, £

g {000 tigia firaris a ug custo seagr”. BMDES. Centro de Weedris do BMDES. pa. £i%.

z relagBo n¥o falts neohum dos  oruposs espresariais liderss da inddetriz  integrada de papel ®
seus  inleresses of que conbrpias & ANFPD e por sew seip detes o monopdlin g2 representarde dos
Coapless Florestal.



giderurgia em tsreeiro lugar (Hajherg. 19889).

£ fazendoe Jus a esses fatos que Hordeio Cherkasshy
reconhece em forma contundente que: “...se n#o houvesse BNDES nio
haveria indistria de celulose no Brasil, porgue n#e havia capital
naguela époeca...0 desenveolvimento do setor foi gsempre baseado no
BRDES .. ." E =sgrega: "BEu considero aune ¢ grande fator de
degenvolvimento do setor se deve ac BHNDES, foi ele gue fez o I
PHPC... O BHDES comegou a dar o financiamento e slém disso, num
dadov  momento, com corregdo monetdirim  parcial. Iesg foi um

favorecimento extracrdingrie. 2w

Roberto Nicolan Jeha frisa também o papel desempenhado pelo
BRDES, além de confirmar que a ANFPC era o interlocutor
privilegiado do Estado em quest@ies de politics pmiblica: .. .3em o
BEDES, s6 terfamos multinacionsals no setor... dqueles empressdrios
nacionals gue congeguiram sSe articular com o gropo dominante
{ANFPL)Y pegaram os empréstimos... 0O BHDES foi o grande
articulador; & os principsiz contastos sempre foram feitos stravés
ca ANFPC. . "o

Ha década de 80 o pais stravesscoy ums enorme crise apéds o
rompimento do padr8o de financismento da economia gue levon 8§
faléneis as finapnces pihblicas. Ainda assim, o sistems BNDES
continvoy financiande consistentemente todos os empreendimentos
de expansfc e modernizacio do  Complexs Florestal, tantoe de sua
hagse Florestal, ocomo industrial. De fato, dos cerca de 5 bilhles
de dblares investidos no setor a pariir de 1984, mais de 80X dos
recurans arviginam-se no Sistema  BNDES., Ew 199G, o BHDES destinou

30% do seu orgasmento totsl so setor e para 1881 s8s previsles eram

11z¥y Entrevists datda por Hordcloe Cherkassky, D991, datiloprafada.

TLEED Entrevists dadz por foberto Micolsn Jeha, 193, datilografsda.
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de alcangar uma proporcio similar s

0 Iobby do Complexo Florestal: uma das caras do

processo de intercBmbio pelitico,

Um dos elementos constitutivos do padr¥o neccorporatista &
o processs de intercimnbio politico gue se efetus entre o sistems
de representagio de interesses privados e X agénclag
governamentals. Intercémbioc gque se vcarscteriza por estabelecer
uma  articulagdo direta entre o3 grupos de interesmes e o
Executivo (burocracia). Esta articulucHo provoca uma imbricscio
dos processos de decisén e elaboraciBc de politicas ocom os  de

intervencido do Estasde ¢ execucic das mesmaz. (5%

Ho caso do Complexo Florestal & faecill constatar como =el

iobhy é conduzido pela ANFPC. E esta s representante dos
intereszses privados oficialmente regonhecida pelas agéncias

governamentaisg, %

Egga fTorma geral de praticsr o Iobby, ndo desconhece & nenm

frEe Entresiste dada por Angels Pires Macedn, 1991, datilegrafada.

vaEL) Conforse fol  frstade no capitele I, csbe lesbrar oue & nogdo de lobby desconhere & exisifncia de un
pracesso de  intercdsbio pelitico entre interesses privades e @ burocracis gevernasenfal. Ela resiringe-se
unicgpente @ tratar das  agBes gue realizam "prupes de  pressdo® sars fofluenciar awtoridades piblicss e favor
dos interosses dos ssus afilisdes.

Akl Es soriedages de desocracis representativa, bradizionalsenie s protesses de  derisdo sobre as
peiitivzs piblires por up ledo & da sus peseucdt por oulro, eras seperades) o priseirs relacionsde com o Foder
Legisialivg e ¢ sequndn cop o Executivey  derivade dissn o5 prorssses 4 repressniagde de interesses e de
intgrvencds go Dsfads tapbén  erag processos sepsrades. lUgs  das principsis conseqifncias dp padrip
seororporatista & que  asbes processes -a representagdo de ineresses ¢ 2 intervengds miblica- se fundem mo

Pader Exprutive, SRIBE, Sonis, 4natzgles de suls, Unicemp, 1990, datilografeds,

5
i
&

fLxss fare tantn, a ANFPL poscud ue prupe de trabalhe (BY-3) especializade em relacBes cop ¢ governo. Esie
gxeculz uma parie das agles sistesddizas de lobly oraticadas sels RNFPD; e seus arguives, sepuinde & tradiglo,
sir considerazdes sigileses subirainde assis fode e gualouer ppssibilidede de defalbar 2 sus aluagdo. Esse grups
teg oficialaents cogo sissda: “organizar prograsas especificds para  stender assuntos  de inieredse oo setor
iuntn an DIF, SEASE, CPR, CALLY e astros prosaisess governamentais®, REVISTA LELULOSE E PAPEL. S¥o Faulo, fno
iy Ke 3, pe ZE-XE, Bullfage, 19496,



descarta, gue agles simulténess on até conflitantes de lobby

tambem seiam praticadss por grandes BRpTrESas privadas
igoladamente. Particularments em segmentos de mercado
sligopdlicos com empresas gque pogsuem um  poder econfmico e
politico de &mbito nacional. Isso é possivel de suceder dentro de
um Unico sistema de representagfic de interesses negcorpeoratista,
come Serid analisado mo mostrar-se a3 eXxXisténcla de priticas

microcorporatistas.

tma das principais carscteristicas do Jobby praticado pels
ANFPC  foi dedicar ums atusgfo muis planeisds e de longo prazo s
influenciar a5 sutoridades situadas nos =segundes = terceiros
escalfes do  governo. Sua téfies -no curtce prazo- sempre foi
reservada ao primeiro escalo; no  entanto, sua estratégia -no
longo prazo~ concentrou-se em  escalfes inferiores. Afinal, o
primeiro escalio, embora Tundamental, € o gue dura menos tempo na
administragis pablica.

Q lebby praticade pela ANFPC no BHDES, € muito ilustrative
nesse sentido. A ANFPC  concentrou suss acdes mals sistemdticas
procurandoe influenciar a area operacional do Banco. Esta sempre
seupon um  lugar estratégico no processe de tomada de decistes
sobre of beneficios ocutorgados acs preojetos. Eram  os téeonicos da
firesa operacionsal 05  Que preparavamn o085 Pareceres gue avaliavam o
engunadramentos dos projetos nas politicas do Banco; os  que
ginalizavam e justificavam tecnicamente as prioridsdes; e os gue
depois de aprovados os projetos, julgavam o cumprimento de
condiedies pars  inicisr e manter o Fluxocs de recursos oy
subsidios. Esses téenicos foram sempre o primeiros convidados s
participar de eventos promovidos pelo empresariado {congressos,
zncontros, semindrios, stc). Eventos cujos propdsitos explicitos
eram debater guestles do setor; e implicitos, encaminhar
regcomendacfens  “debstidaes em conjunto’ . As sgénolas do governd.
Alids, =8a alguns desses hoje ex-técnicos do BNOES gue integram o

gnadro dog pringipais consultores téonicos do setor, oomo o caso
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de Jose Carlos Leone. SHo nembros da  assessoris  de ETupcs
empresarials, come o case de Nilo Foreis Domingues na Ripasa; ou
sltos execulivos nNesSses meSNCGS grupos, oomo o caso de  Alberto
Fabiano Pires, diretor financeiro do grupo Sim#o.

£ o propric Hordelo Cherkassky, presidente da ANFPC que
corrobora essa  caracteristica de pratica do Jobby: “Nés sempre
tivemos am contato wmuito bom com o035 elementos téonicos da dres de
seinlogse e papel do BNDES..." e como resultrde disso, ele

e -

recales: ...2 até hoje exis
;i

o

e uma mentalidade de papel e
)

&3
Lt}

celuloge no BNDES... ndas =1 mos um  Lrabalhe continug de
valorizacHo das possibilidades de produzir celuloese e papel: isso
repercutin  em formarmos uma boa imagem do  sgetor: exportador,

competitive. .. "aI®

Qg resultados positivos sBo evidentes. Respondendo s ums
questio sohre as inicistivas no provesso nornsl de s=laboracio {ou

zplicaclo) de medidas de politica, Angels Pires Mscedo, gerente

da drea de projetos do BHDES, afirme: ".. .normaelmente partem (as
inicistivas) de uma coisa amedurecida entre esleg (ANFPCY. .. eles
conhecsn meils o assunto que g, L aEs Huma outra

intervenedo, desta vez em relagdio A situscdc pela gue hoje

atraveass o setor, Pires Hacedo opina: ...2u acho gque holje nads
estamos  andando na contramBo com questies como o ICHD smohre
sxportacfes de celulose. Hdés virsmes o dnieco pais do mundo a
taxar exportacfies, c¢om isso se inviabilizam o5 projetos, porgue
o2 capitails vEo pura oufros  lugasres...Como diz o pesgoal do
Setor, o governo estid matando a galinha dos ovos de  ouro...€ umsm

voracidade de narga tributdris t8o elevads gue se estd scsabando

LAFSY FHOES, Centrp de Memdriz do BHDER. gp, rit,

Lraal Fiz foi meshro da sguipe fdécnica da Ares operscional  op BEBES encarregada de ceisiese B omapsl
garante pais de 10 saps. Enfrevisia deds por Angels Reglne Pires Macedo, 1991, dalilografsda.
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com uma  indistria gue sempre foli competitivg. . Toan Sem
antrar no merlitce da quesiio, o importante & obgervar coha ezgsa
pogig8o ndo difere em nada do discursce de gualgusr dirigente da
ANFPC. E aparentemente entra em aberta contradicfo com =a légica
de um  gaverno gque preciza  arrvecadar, pars  recompor as Tinancas

pibhlicas.

Com essas referéncias nlc se pretende sobre-estimar a
participacio dos segundos e terceiros escaldes na slsborsglo ou
execugiic das politicoss., Hewm diminuiy 2 importdneia cruecisl  das
relaglfes dos interesges enpressrizsis com o primeire escslio do

vernn, guem obviamente possul ¢ controle das grandes decisfes.

o

b,

i

enng sublinhar uma osracteristica do Inhbhy praticsdo pela ANFPC

e
o ]

e & tornzs um Stimo exemplo de come teoricamente deve ser feito
o lobby. 39

Fela sua lmagex publica de dlegitimidade, visto comc
sindnino de sbuso do  poder econdmico, privilégios e corrupgio, o
Ifobhy & uma prétics informsal & principalments inconfessdvel, Iszo
dificenlta, guando n#c  impede, sus apreensdo, particulasrmente
guandoe € exercido c¢om o8 primeiros escalfes de governo. Sua face
de algumz  transparéncis & a relacionada com o envolvimento dos
segundos ¢ terceiros escallies de orgios governamentals.
Particularmente guandgo estes participam em forog piblicos de
digscussiioc da problemdtics do seior, on em sxperiénciss conjuntas
de planejamente de longo prazo, g resultsdos assim obtidos
mavvemn como fonte de recomendagdes e sugestdes acg Bstado, e para
compnr & panta  de pleitos dasg organizagles de representagdo dos

intgresses privados,

(g eventos periddicos promovidos pelas organizacgtes de

{2374 Enfrevists dads por fAngelaz Rening Fires Meredo, I99], datilografada.

te3s} LOBY, dude Bozco. op, CiY, p. 44-44.
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interesses tiveram como um dos principails objetives: " ...integrar
orgdos oficisis e entidades da empresa privada, vissandoe sua solo
conjunta na defesa dog interesses do setor”™™ Hile Domingues

e

confirma que: . & interaglo entre o BHNDES ® o setor ers Feits
através da realizac®o de enconfros periddicos de lidersncas...
existia um contato mallto estreitoe entre a Area operacional do

Banco e as assoclagles empressarisig, (1800

Ho Tinal dos anos 70, face As previsf@ies de progressive
sggotamento do apolo do Eztado & expsnsédo do Complexo, a ANFPC
promovey a formacdo de um Grupoe de Debates zobre Planejamento
Estratégice (GOPE). Este grupo depols de dols anos de reunifes

simtenaticas preparon um conjunteo de diretrizes estratégicas pars

n indidstria de ecelulase & pspel na décads de 8., Entre os

1

ohietivos do GDFE estava: ‘...fornecsr subsidios para o
planejamento ¢ administracio estratégics de cada uma das
enpresas, assim como ac nivel do governo, através das entidades
reprasentatives do  setor, Y De fatoe, =a ANFPC assumiyg s
sutorig do documento elsboradoe pelo GDPE e fundamentou nas suas
recomendacfes a papis de reivindicacedes que pleiteon com o Estado
durante s  anos 80, © GDPE foi composte por 13 pessoas: além dos
pregidentes da ANFPC e dsa ABECEL hsvia repregentantes de
smpresas, consultores técocnicos e funciondrios piblicos. e
Segundo Leopold Rodés, entdo diretor do CTPC do IPT e um
dosn  principsais protagonistss da  idéia, na constitnig#o do GDPE
influiu decisivamente um sSemindrio promovido pelsa ANFPC sobre

planejamento estratégico do setor. HNeste participaram téconicos

L9 REVISTH CELULOSE © POPEL. S Paulo, ane II, Np &, set.font. 1985,
t14as fntrevigta dada por Hilo Forsis Doainques, 1991, dstilografada.

teasy ANFPL, AHECEL. T rizes Fetraldyicas para o fetpr de Drlulose 2 Papel no Brasil, na Dérada de 84,
S%e Faulp, 20 de poveshro de 198

(a2 Jz funciendrios poflicos gue participaras do GOFE {forse dois dirstores do BNDES {o direter de FIBASE
o Gerente de ocoersclies de indistrias guimicas) = o diretor do CTPC do IPT. O grupe fol tecnicasents
egrdenadn pelo grofessor da FER-UAP, Jagues Nartavich.

b EEE
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SUeQOs especialistas no assunto. E lembra: .., .Cherkassky
(presidente da ANFPC) me chamou, e me disse gque eu tinha gque
participar nesse semindrico em Atibzia ¢(SP)... Como resultado do

seminario a ANFPC pedin para que o CTPC-IPT, utilizando um
convénio existente com a FEA-USF solicitasse orientacHo téenics

para o elaboracio do trabalhe” i

Ums. caracteristies observavel na composicio do GDPE e que
certanante  influenclon seus resultados, fol que o grupe Klabin
concentrou  a representagdo do  empresariadoe.  Huatreo dos seis
menbrog representantes do empresariado estavam ligados
diretamente =zo grupo Rlabin.®®  Junto 43 primeiras evidéncias
do agravamento da crise econdmica aparecem os primeiros sinais de
divergéncia entre o interesges gue sempre controlaram
monoliticamente a ANFPC, Além da erise, influl nessa dissidéncia
uma maior difsrenciacg8o de interesses entre o3  segmentos de
mercado de papéis brancos e para embalagens & higiénicoes. No
primeiro o8 principals grupos empresarials paulistas, e nos

Adltimos o predominic indiscutivel do grupo Klabin.

Em outro sinal dezsza dissidéncia, constitui-se a primeirs
diretoria da APFPC separada da ANFPC.¢*® Tl representa os
interesses especificos dogs grandes grupos paunlistas (Suzano,
Simd3c, Ripssa) ¢ Formou gsewx proprio grupns  paralelo de
planejsmento denominadeo Grupo de Implementac8o de Diretrizes

(GID),

LR b E

A

trevieta deda por Leonold Rodés, 1991, datilngrafada.

{1843 SHFPC-BRECEL. Direirizes Fstratdpiras pars o Selor de Oelulose & FPanel no Frasil, pe Dérada de 80,

grigens ea L1947 & até 1982, as diretorias da ANFFC & da PFYPD foram sespre a5 Be0dss, g
tz upa Unira organizac¥e. Comparliram. sespre escritfriss o funcionaring g fiversz um
F47 5 APFPC slege pela priseirz w82 usa dirptoris distinta da ANFRC parz o irifnlc 1983~
pese  poserto g APFPL procurs diferenciar saas fungles assuminds & dedese  irrestrits dos
ncipais grupes empresarizis seulistas,

S
slas  t8s srafics
proagentn foasp, £8
1984, & nar%lr i
iiteresses dos pri
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E  importante advertir que essa divergéneia de interesses,
gue agrava-se na segunda metade da década de 80, n#o atenton até
heje & nem coleocou em risco o sistems de  representacfo  de
interesses neccorperatista. 0 monopdlis da representagio dos
interesses do Complexo exercido pela ANFPC nunca foi colocado em
xeque. Também o reconhecimsnto cutorgads pelo Estado comoe
interlocntor privilegiade para & negociagcion da politica

phihlica, 19t

£ GID foi noppostc por representartes dog gruposg
enpresarials Fabricantes de papéis branens, Com A anica
particlipacdo externa, a do diretor do IPEF. Eles produziram o
documente "Recomendagles e Diretrizes para a Formolscie do
Programa de Ag8o pars o Decénic de 18857184857, Cuidando de nio
deixsr transperecer publicamente o acirramentce do  conflito de
interegases, o GID apresentou Seus resulfados como o detalhamento
das diretrizes estabelecidas pelo GDPE. Ha verdade, spenas frisa
aguelas recomendages diretamente relacionadas COm seugy
interesses especificos. Harcello Pilar, <{(assessor do grupo
Klabin) gue fol secretdrio do GDPE, tem = seguinte explicacio
para esgse Fato: U0 .Comg 2ram s46 13 (o3 integrantes do GDPED,
desperton a2 ciumeira e curiosidade dog dque n¥c participarsm...
For razes politicss pogteriormente s APFPC fez sen propric grapo

para & implementagfo das diretrizes.. . "M

Ambos esforcos de planejsmento do seteor {(GDPE e GIDY foram
conduzidos pelas associscles de interesses (ANFPD & APFPC),

sempre no  ambito do Complexo Florestal. Seu principal propdsito

=3 divergéncia de  interssssc qus s ganifesta
nire i P%FP" £ 3 AFFFD, & um refiexn g diferenciacic de
nainr e&trﬁ of  gercagos  de papfiz  bramfor  {oligopdlic

ek Entrevizia dads por Marcelle Pilar, 1991, datilograiada,
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#ra o de organizar a paunts de reivindicac@ies que enicaninharian
atraves dasg suags aclesg de Iobby iz diversas agéneias
dovernamentais. 0 easo do GDPE, € um exemplo de como 3 ANFPC
utilizava a participacHfio de funciondrios do segundc esealia dos
orgfos pablicos, para legitimar. perante o Fstado, suas
propostas.  Assim  estas eram qualificadss de trabslhos efon
recomendagles conjuntas, particnlsrmente, entre a ANFPC & o
BRDES.*® O GID tzmbém fez mlgo parecido. Incluiu  come Ggrico
integrante nic-empresarizl do  grupo uma des maiocres autoridades
académicas na ares flovestal, o FProf. L. Barrichelo qgue além de
diretor do IPEF, € um doz principsis diretores da Soeiedsde

Brasileirs de Silvicultura (5BS:,

0 peso politico do Complexo: o caminho das peadras.

Ho éxito do  lobby do Complexo Florestal contribuiram
decigivamente =geus fortes vinculos orgénicos com importantes
personagens da vids politica deo pais. Essa & uma marca distintiva
neg Nltimos 20 ancs do =metor de papel & celulose reconhecida
publiicamente. Também € reconhecido gque seus grupos smpresariais
dedicaram importantes esforcos para estabelecer e manter seus
vinculos com o poder politico, em consequéncia do que obtiveram

inumeréveils vantagens.

Somente com o propdsito de ilustrar ¢ grau de vincunlagin
dag empregas  lideres do Conplexo com o poder politico, basta
eitar algung dos casos mals evidentes:

{al Antdnio Dias Leite. Minisiro de Minas e Energis do Governo
Médici (1868-1874. Posteriormente fol presgidente do BNDES, & em

rragy Yer o opas8 96 um plang de operacBes apresenisdo pela ANFPC no Semindric "ftuziidade ne Indisiris de
Dotulose g Pape]” promovide sels ABCT no auditério do BHEES e 29 de merco de 1983, Nss conclusBes dp Senindrio
s¢ gnfatiza que a3 siretrizes resultantss s¥c ¢ reseliade der *...2 longs » inlemse experifncia sruselada pels
sistpns BEOES no desenvolvisenio do seiar a g intenso trabalhe de avalisgdo & prospeccdn recentesente realizado
pelzs AHFED ¢ APFRD..." BEVISTA CELULOSE & PAPEL. 330 Paule, Ane I, Ne 2, junfiul 1983,
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segulda presidente da CVRD.o#®

(by Jo8o Panlo Rels Velozo. Ministro do Planejsmento do GQoverno
Médici (1869-1874); Secretdrio de Planejamento do Governo Qeisel
(1974-1879). E membro do Conselho de Administracio do grupo
empresarial RIPASA.

¢y Antdnio Belfin Hetto. Ministro da Fazenda do Governo Costa

{
e  Silva (1887-1888); MHinistrec da Agriculturs e Secretdric de

i

lenejamento do Governo Jo3o Figueiredo (1897971885

Sod Frnéne Galvézas., Ministro da Fazenda do Governo Jodo
Figueiredo ({1878-1988); Presidente do Banco Central nog Governos
Costa & Silva e Medici. Presidente da Aracrug Celulose nos anos
setenta e Vice-~presidente da ARFPC (18758-1879)

{2} Saulo Bamos. Ministro da Justica do Governo José Sarney
{1886-1880). Membro do Conselho Administrativo do grupo RIPASA.

{£3 Francigsco Gross. Hoje presidente do Banco Central (18822

Um dos Gltimos presidentes da Aracruz Celulose.

ey Dias Leite ol um dos principels sbolos fundadores da espresa 8 Qued

I Zegusdo Jozé fsrlos 4R
sete Cenibra. Entrevisia dada

LED
io fracruz CPELEG
in

contehey & prole sg, B ogpguidssenis a principal ispolssr 4o pro

sar Jese Barlos Leome, 199f, dalilografede,

tee0i Segunde relatn de José Darlos Lesmes  "...0 Windstro Delfis Netfo era suite ligado 2 Sindo... Nuss
acasi¥s, o grups Sisdo entrou no BHDES com us projelc -gue Fol ew gue eiabovei- e fioow retide s presidéncia
do Banco (dosé Magratéi de Sd). Irritado pels desors, Sisdc pediv 2 Delfis {letio) gue isfterviesse na solugdn
do assuntd... Louo depois, ainda gque 3 reﬂiragﬁs«u da presidente do BNDEE, a grajeto foi liderado e 3sszinats na
zis sala SER & presencs do pessosl de Bisde... Doso desagrave oo funciondrios do Bsned  se reuniras cospraras

uma garrats de chaspanha pars Comemorar com eles...” Idem, ibides,
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Uma das principais funges g0 sistema de
representagio He intergsses neocorporatistas
monoapalio da representagido =] preservacio de

eupagos de mercadg.

Hd evidéncias para sustentar que ums das principsis funcles
da ANFFC fol s proftec8c dos espacos de mercado conguistados pelos
lideres empresariais do Complexo. Pars tanto, um dos expedientes
ntilizado foi a reivindicac®o por iniciativas pdblicas, oujo
resultade fosse a criagds de barreiras 4 entrads de czrdter
institucional; com o propdésito de impedir o apareciments de novos
soncorrentes, particularmente na producfo de papel. As barreiras
gue a5 empresas lideres do CUomplexo ndHo consegniram  levantar no
dmbito ds  ooncorréncia oligopdlica dos mercados, foram
solicitadas so Estadeo., Zem divida, em torno a esta guestio esta
um dos principsis assuntos envolvidos no proeesso de intercémbio
politice entre a ANFPC e diversss agénelas do Estado., A protec#o
foi um trunfo em Tavor do Estade para influir na articulacioc dos
interesses empresarials, e ac precisar da participacic de zuas

crganizacdes ns execucdo de determinades politicas piblicss.

Iszso mostra come uma func¥o tEo vwital (8 defesa dos espagog
de mercado) resolve-ae em boa medida superando oz limites de
atuagio de cada empress individuslmente considersds. E inclusive
subgtituindo aquele gue teoricamente seria um dos principais
resnltados do processe de concorréncis nog mercsdos, Fica assim
ns dependéneis de politicas piblicas, e em conseqildneis, das
possibilidades de se influir nelas através de processos de

intercimbio.

Empresdrios confirmam essa caracteristica do sistema de

representagfa de interesgses estabelecido no Complexe. Roberto

Hicolau Jeha afirma: ...0 prineipsal papel da ANFPC sempre foi
garantir o espago dos principais fabricantes de celolose ¢ papel,

caYra gue eles pudessem se solidificar e maximizar suas



211

speragdes, . ." Ao explicar as razfes pelas guals Sus empress Ficoun
no segmento  de reciclagem de papéis e n#o  optou por integrar-se

i

com florvesta, ele relats: Hés (a familis) compramos em 1982
uws fazenda eom Itapeva (8P), com a3 idéia de um diz, assoriados a
cutras empresas da regifio gue tambén implantsssen florests,
mantar ums fabrica de celulose com uma escala de cerca de 200
t/dia. .. HMazs isso acabou ficando fors das possibilidades em
fungfio da politiecs das sscslas minimss do inicio dos snos 70.. .41
nGgs  acabamos com uma Unica alternativs ficar na reciclagem; na
qual trzbalhamos com uma capacidade instalads de 180 t/dia. ..~

23

Conrluinde enfeticamente: a ANFPC defendeu essa medids (das
escalas minimas ), mesmo porque ela garantis que os grandes grupos
smpresarials  JA instelados € que receberiam os financismentos. ..
¥Fua fiz um trsbalho na época que mositrave gque 5% das empresas

pegaram 95% dos recursos dsdos pelo BHDES. .. "oen

Herman Lescher € outro caso de um enpresiric indepsndente
de  reflorestamento, que tentou também mem Exite entrar na
producieo de celulose ¢ papel. Ele sustentas que chegou uma hors em
gque o Jobby feito pela ANFPC fol sm  defesa de politics dse
esczlas minimas. B mostra como evidéneis que nio cbtiveram nenhum
apoio de  sua parte quando ele como dirigente da APR e como
empressrio, pretendeu entrar na produclo de papel & fol barrado

m

pela wedida, E  relata: cLunba {(dirigentes da APRY  fonros a
Brasilie so Conselho de Economia para tentar mostirar gue a escalsa
de 1.000 t/dia ers imposzssivel... somente havia poucas empresad no
mundo com 2sse  tamanhe média por fibriea... expusemos gue nas
como empresarios (ele e um grupe de reflorestadores} gusriamos
inveastir numsa inddstris de papel, umg fébrica oom capacidsade

media entre 200 e 300 t/diza... mas nada congeguimog. . . "0

fisti Entrevizta deds por Roberip Micolae Jeha, 1991, datiicerafeds,

taazi Enfrevists dady por Herman jescher, 1991, datilografada.
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De uyma forma mals pltoresca, $Sérgio Luis Bergsmini, diretor
do Departamento de Economia da FIESP, referindo-se a esss funclo
da  ANFPC, tents explicd-la em forma simples ¢ &bvia: "...vamos
admitir gue eu gqueirs fazer uma aventura num Ccampo, VAROS SUDOD
de  papel de dmprimir... Como eu n#o son tradicionzlimente unm
produtor desse tipo de papel, muito provavelmente slgudm vai nme
aeonselhar a ndo  fazé-lo. Como provavelmente, alguém gque queirs

entrsr ne papel que ey estou fabricande serd sconselhsade a ndEo

fa 11

g
1)

aze-1lo, ., Vood presgserva o potencial de cada empresa dentro
deguilo gue =2ls ji& trabaslhs...guands isso acontece vocé estd
tendo  aguilo gue seria importante em qualguer associagfo: apoiar

50 empressarico azsooisdo, . s®

A defess dom espagcos de mercado c¢onquistados da ameacs de
potencials entrantes era também exbtensiva a tentar preservar a
distribuigfo dos segmentos de mercsdo de pspéis sntre 58 eQNpresas
instaladas. A AHFPC inclusive lutava por preservar a Jdistribuicie
existentes dag fatias de meroado ontre empresas dentro de um mesno
zegmento de mercado, uma tentativa de proteger o mercado dag

malores empresas an cada sedmento.

Hm exemplo que ilustra essa Hltims situacic & um  casO
suontecido no  zegmento de papel higiédnicon ao final dos anos 70,
Easte caso wmostrs adicionalmente, a forma como era acionada a
intervencido de orgios piablicos em apoic zo logro dos propdsitos
ds  ANFPC. Issg tude & margem deos mnecanismos tradicionais de
mercado. Segundo relato deo  seu principal protsgonista, Hordcio
Cherkassky, houve um momento em gue varias empresas (4 cou 53 que
atuavam no segmento de papel higiénico detectaram que existia
demandza insatisfeita pslc papel de maior qualidade (tissue). A
partir disso resolveram individusaslmente, realizar pesquisas de
merceado para dimensiond-la. Al ele progsegue: "...e c¢ads umnsa
procuron  obter financiamento no BNDES. O Banco financion, e

frss Estrevista dady por 5érgly Luls Bergagini, 1994, datiluografads.
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montaram instalagfes especificas pars esse fim... En a2té  dei um
parecer favordvel a uma das fdbricas que iz se instalar o gque o
BHDES tinha duvidas em outorgar o Ffinanciamento... 0O que
acontecsu naturalmente € que houve um excesso de oferta » gerou-
se uma corise tremends. Fol ai gue ew fuil procursr o Ministro
Simonsen (Mirio Henrique Simonsem, Ministro da Fazenda~1974/78)
solicitando a ele que n¥%o permitisse wmais =& instalaclo de
fabricas de papel higiénico ne Brasil... procurando medidas que
dificultassen 3 iumportag%o ou instalacio de novas maguinas,
porgue o mercado  estava superlotado... E ele (o ministro) ae
pergunton por que razic esss crise? Eu expliquel qgue a5 empresas
decidiram  Tazer pesquisas individuuls, sem acordo nenhum, e
depols de repente chegou-se a3  um problems coletivo.., Além de
tudo nds  estdvamos na expectativa de uma diarréia nacional gue

ndo coorren. .. Como resultado da crise ele asgregs: 7, ..0 BNDES
ne  cobrou que esu tivesse justificsdo algumas dessss ampliacBes e
depois tinha-se chegado a e8sa situac8o.,.Bu respondi que ndo
mabia  gue eles eshtavam ovtorgando védriss  linhas de créditoe
gimultanezmente” % Ao aque parece, e555 experiénois serviu
paras  afinar a cooordenacfo de acdes sntre o BHDES e 5 ABFPC e
assim estar preparados para evitar novas surpresss embaragosas do

mercado.

Apesar disso o segmento de papéis higiénicos € considerado
comno o de maior coneorréncia na indistria de fabricac#o de
papsls. ™ Em 1880, se obhservamos a distribuicic do mercado
sepecifico de papédis higiéniceos de alta qualidade, deixa de
surpreender gue duas empresas concentrem 45% da producio total. E

mencs gurpreendente ainds gque uma delas seja & IKFPC (do grupo

teesl BNBES. Ceniro de fmmdria do BMOER, op. il Entrevisis dede por . Cherkasshy, 1991, datilogrefata.
Raddd £ ‘terpos de graus 9e cencorréncia lde gslor a2 menor) depois do seqments de  papéis higifnicos

zeguiriss os segmentos de imprimiv £ escrever o de esbalagens oe papeldc ondulsde. Csza & uma das conpiusiies da
meca radonds guz sobre a ‘cospetitividade do setor de papel e celulose® prosoven & FLA-USP o dia 22 de sutubro
de 199f, Lps partiripagdo de funciondrics do BRDES, FINER, IPT, o sxecutives de sspresas.



Elabin) com 2Z5% da producfo total; &5 outras empress € 5 Santa
Therezinha, 11
A srguestracdoeo dos interesses privados e a

influfncia das politicas pablicas: a autonomia da

decisio capitalista individual em questio,

Até aqui tém-se analisado uma série de elementos empiricos
gue sugerem 2 induzem & concluir pela exiasténeia de um processo
de verdadelrs orauestracdo entre oz interesses privados, A sna
principal congsegiéncia  seria admitir que F- interesses
empresariais individuails s3o em algums medids moldados e em  boa
nedida subordinados a um interesse de cardter coletivo. Interesse
geste dltimo da organizac8co que o representa num  espaco (do
complexo florestal) onde realiza-se a intersgdc antre interesses

privados e piablicas,

S8o  trém  os elementos pripcipals gue reiomancs pars
nostrar, através deles, alguns dos fatores gque induzem oun motivam
& orguestirac8o dos interesses privados no Gmbito do Complsxo:

(ay 0 monopdlico da representag8o de interesses, prdpric do padrio
Regporporatista, Caracteristics guese facilits s composic8o de
interssses entre poucss grandes empresas, gque afinal s8o ag  que
lideram a dindmiecs em mercados tipicamente oligepdlicos. Igso é
reforesdo pelo Fato de gque o© Estado exige ama prévia composicio
dons  interesses privados pars psrticiparem nos  processos  de
concertacle de politicas. Tal concertacio ndc & efetuadsa pelo

Eztado com varios, senfo com um interliooutor prinsipsl, a ANFPL.

{hy A funofo ds ANFPC de proteger os mercados conguistados pelas
empresas lideres, através da promo¢#o de barreiras adicionais &

entrada. Bssa funcioc motiva e possibilitsa um suténiion econluio

LEBAE AHFPL. Relsldrio Estatistirp, Sko Pasio, 1990, & producle tolal de papeis higifmicoe dp alfa
quaiidage foi s 1990 de 147.000 t, guase &0% da produgao tolal de papel higifnigp do pais.
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gntre 0s interesses dowminantes, jd que para conseguir esse tipo
de vantagem, existe disposigdo de sacrificar parte dosz interssses
individuais e contornar os confliteos de interesses que entre

smpresas possam existir;

() Az experiéneiass de planejsmento setorial (GDPE e GID)
realizades pelas ANFPC e a APYPC. Estas representam  uma
referéneis obrigatdris e condicionam o planejamento estratégico
das empresas individualmente consideradas. Até purgue, & através
de diretrizes seforisis desenhsdses e negociadas no Ambite da
AHNFFC gque oz interesses privados participam na gestde das

politicss publicas,

Concluimos gque a orqgquestracdo de interesses privados é umna
condicdo essencial para o processo de intercémblo politice gue se
realizs entre egsses interesses & o Estado. Isto manifesta-se ndo
26 nas modalidades de execucdo das politicas e na seleclo de seus
benaticidrios, mas  tambdm na configurscfo estrutunral & dingmics
econdnica do Complexo. Vale dizer {(a) na distribuiciiec de
megnentos de mercado entre og liderss empresarialis do Complexo;
(o) no ritmo & forma de adogdo de inovacgbes tecnoldgicas: e (ol
nos programnss de  investimentos para expansio de capscidsade por

parte das empresas em determinados segmentos de mercado, %

Na vis#o de funcionfrios do BHDES, gue lidsam cotidianamente
hd mzis de uma década com o setor, as caracteristicas principais
da ANFPC que elew frisam s3o: () uma grands inicistiva na
slabaoracioc de propostas de politicas gue stendam sSeus interesses;
& {(b) uma enorme capacidade de articular internamente os

interesses & as relivindicaeles do setor. Para enfatizgsr esta

fau7 o zegmente de opapel ars IBprimir e estrever 5o guel a concorrEncia oligepdlics  estd acirrando-se
cnm 5 satreda de novas grupps  eapresarisie de sustras  ireas ds eronesia, oS grupss iradicionais estdo  ate se
assucianpdn, “Chaza-se RISIPAR & soriedade formads pels Ripasa e Pape! Simdo. Val participar de eapreendisentss
ne sefor de madeirs, papel e celulose no pais e no exterior’, FOLMR DE 340 PAULO. 5o Peulc. 17 mar, 1992, 5.

~

3. cad. I, Painel &4,
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Gltima, Angela Pires Macedo explica: "...os produtoz j&d estHa
divididos, nfy hi problemsas de enfrentamentos graves. (O
ereselmente do setor € harménico s coordenado entre elegs. | ." F
exemplifica: “...a capacidade de articulacis da ANFPC se

manifests na coordenacfic das programmcdes dos investimentos enm
expansido das empressas do segmente de papédis de  imprimir e
ggerever, Hue a partir de 13889 estd atravessandoc por una

reestruturagiio produtiva e tecnoldgica, . . "

Ha ocpinide de um empresirioco de nm dos segmentos mais
mnedernos do compledo (a2 produg8o de celulese de mercsdo), Ricardo

Iy

Figueiredo presidente da empresa CENIBRA: ...com o propdésito de
degsatar o5 nés  que smarram as exportacles, cads Tabricante deve
procurar racionalizar e economizar sm  guaisquer oustog. E  oa
indidstris nacional deve evitar ums concorréncia inntil entre si
nog varios wmercados. Ao contraric (frisa) todos deverfo procurar
ESrmulas cogperalivas que protovam o lucro de cadsa um, & o luero

do getor 8 nivel nacional, "

A guestio da orguestracio de interessss sssin como & ds
pratice do Iobby, &€ de dificil abordagem com o5 empresarios,
particularmente pelo enguadramento legal que o assunto pode ter
como prédticas puniveis de formac#o de cartel. A orguestracHo de
interesses privadosz conforma um processo Gnico com a8 gestio das
politicas piblicas. Estas (Altimss, possuvem uma incidéncia cruecial
na configuracio estrotursl © dindmics eroondmica do Complexo. En
nenhum outro processo como no da integrscio vertiesl da indistria
de oaluloze & papel, £ tH3o evidente a2 influfneis decigivae das

paliticas piblicasm.

Entre os principais fetores dindutores de processes de

trags Entrevizia dagz pov Angele Pires Maceds, 1991, datilegratads.

frEe: REVISTRA CELULOSE E FAPEL, 5k Faulo, fme 1. He !, p. 12-18, abr./fmaic 1985,
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integracio vertical na indistria estio o tipe de produtoc final e
vantagens de custos derivadas de escalaz téonicss de producifio.
Eles deven ser complementados com 3 politica publica,
particularmente em indistrias tardias que 5350 em grande wmedids
levadas pela m¥o do Estado. Sem desconhecer &  incidéneis dos
Fatores téonicos, no caso da indistrisz de celulose o papel ha
evidéneias para afirmar gue s8 politicss Fforam o prinecipal
indutor  do SeU pProcesso de integracHo vertical, Sen 8
vonsiderac8o de medidas de politica come: 3 legislachia florestal;
% determinagio de escalas minimas de producfo  industriasl; =
pesguiss pablica; = o financiamento au investimento, a
interpretagloc do processo de integracic vertical da indistria

saris no ninimo incompleta.

Como ilustraciso vamos citar o caso da  integracio vertical
do grupo empressrial Sim#o, gque ocupa o terceiro lugsr em volunme
de producfo no Complexo. Jomé Carlos Leone elsborcu  um dos
primelros projetos de expansdo industrial do grupo no final dos
anos B8, com o propdsito de obter financiamento do BNDES. £ dele
o =meduinte relato: "L .aguando  eu  apresentel  um relatério
preliminar do projeto ac velho Simdo, lhe pedi pars poder
cempletar o trabalho, gque me informasse sobre suas propriedadss
rarais, sobre onde estava a madeirs gue ia mservir de matéria-
prima ds féadbrica... AL ele me perguntou: para gué?,.. e me dizg:
s n8o precisce ter terras & Florestss, porague esu azzcohioc =
aparecsm os fornecedores com a madeira. E como se um dono de
restaurante precisasse tey plantacio de tomate, ter gado, ato.
Has como o BHNDEB

exigia para financiar o projeto guesg ele incluisse investimento

nfo precisa, Entdeo a mesma coliss comigo. ..

florestal pars assegurar o Ffornecimento de madeira, Leonse

H

insizgtiu até obter do Simfo a seguinte sugestio: ..ele (SimBo)
me  pediuv gque na hora da avallac8o do projeto eu levasse o
Ffunciondrioc do BHDES, que faria =a vistoria de campo, para
percorrer g florests gue um amlgo seu (de sobrenome Abdalas) tinha

gm  S8o Paulo., E ficasse dando voltinhas dentroe dela... José
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Carlos Leone esclarece dgue posteriormente o BNDES exigin da
rmpresa gue tivesse pelo menos a metade doz seus requerimentos de

madeira em plantaglies prdprias,e®

Esse mesmo caso, visto desde 2 perspectiva institucional do
BRDES, € citado como exemplo do importante papel cumprido pels
Banco na  induglo do  processo  de desenvolvimento do gator; =
vortanto, wmotivo de orgulho. Frederico RKautz, membrg da
agzpessoria da presidéncis do BNDES, citando um exemplso disso diz:

.5im#n ers 559 um predutor de papel & Ffoi-se  integrande
progreasivanente induzido pele BNDES. 0O Srupo entrou no Banco

solicitande financlamento para uma colisa (a fabricacH8o de papel)

Yramti

2 goabouw ficande com multo mais (Florestad. ..

A orqguestraclo dos  interesses privadoes e as politicas
piblicas incidesm sobre a configuracHo esirutural dos mercados e
sua dinfmica econdmica através dog condicionamentos que inmpdanm
sobre as  decglisfes empresarisis. Em especisl, sz decizmfes de

investimento & adooHa de progresso técnico.

No documento “Diretrizes estratégicas para o setor de
celnlose e papel. 1885-1885"7 elizsborade pelo GID-APFPC, oS

enpresarios admitem: . ..Incorreriamos em erro se afirmédssencs
gue ¢ desenvolvimento econdmico é-fungéo? emn nossoe pais, dss
decisBes tomadas pelos empressdrios privados. Podemos sim afirmar,
que ¢ desenvolvimento pode se processsr, no atual estdagio, por
decistes a nivel governasmental, cosdjiuvadas por decighes de
sporesfirins  privados... 58 o Estadn & oz empresdrios s@Ec  os
sgentes estratégicos do desenvolvimento, devemos agir Ffortemente
pera o real exercicio dessa funcZo. Para tanto, devemos exercer o

poder politico gque ¢ poder econbmico sobre as  organizagles que

Lasbr Entrovista dads por José Darlss Lesne, 1991, datilografada.

fiAad Entrevista dada por Frederico Kauts, 199, datilogratada.
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comandancs, legitima’ o

Alguns dos principais resultados do processo de
intercE&8mbioc politicae estabelecido entre o sistema

de representaglo de interesses & o Estado.

Ertre seus principals resultados, deteremos nosss atenciHo
nos seguintes:
{ay A criaglBc de um novo segmento de producio de celulose de
maraado;
by O refornao do processce de oligopolizaclo dos merczdos e e
Tortalecinento dog lideres empresariais;
ey A econstitulclo do comnplexo florestsl também €  resultade de
pome Se articulam verdadeliros "pacotes” de politicas pdblicas com
uma 1d8gica comum:
{cdy O amadurecimento do exercicio da “concerfaeidn” de politicas
entre a ANFPC e orvrgdiios governapsentais configurando verdsasdeiros
"governos de interesgse privsdo’,
s dois primeiros resultados mereceram algumas ilustracdes aue
tratarenos o =aguilr,. O tevcelro recsbey sufilcients Lratamento  ao
longo deste itewm; £ o quarto ird merecer um tratamento detalhado

no dltimo item deste mesmo capitulo.

A ocrisclo de mum nove segmento de producico de celulose de
mercade pode gser 1lustrado sumariamente com alguns indicadores,
amplamente tratados no capitule Il desta tese:

fat A ocapacidade instalads de producdo de celulose de mercado no
inicio dos anos 70 ers de apenas 720 t/dia correspondente &
smpress Borregard (hoje Riocell, do grupoe Kisbin). Ha década de
T3 fol instalads umaza capacidade adicional de 2.000 t/dia; e nos

ancs 80, de mals de 3.000 t/dia. Assim em 1891 a capscidade

1x42) APFRC, Diretrisps pstrafdairac pars o setor de cplulose ¢ sapel 9851985, A reslidade naciopsi, o
enpresario e g representatividade setorisl. B3 Paule, 1984, 5. 1
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instalada total ers de 5.880 t/disa, isto é, uma capacidade oito

vezes mailor que a existente em 1870, (1ew

(k) Em 1880 as quatro empresas gque integram o segmento (Arserusz,
Cenibra, Riocell & Monte Doursdo) possuiasm 352.000 ha de
florestas prépriag;*9

{e) Az exportacles de celulose de fibrs curta, gue em 18978 eram
de 100 mil toneladas/anco, em 1880 passaream & quase 1 milh3o de
toneladag 1oy

{dy U grups de empresas produtoras de celulase de mercsdo receben
financiamentos do BNDES desde o0s ancs 70 a2té 1980 de US$
1.811.434 mil. Isso representeou 65% do total do financiamento
ontorgade ao grupo de empresas lideres do Complexo no mesno

periodo, s

Bo processo de configursgio dezse segmento trés fatos
merecen destague especial:
{ay Do total ds capacidade de produg#o instalada zté 1981 (5. 580
t/dis), =48 18% & de propriedsade de grupos empresariais instalados
antes de criacHo do segmento. O resto da caspacidade foi instszslads
pFOT  novos grupos supresariais  gue gntraram no complexa
estimulados pelas agio do Estado;
(Y Klabin € o dnice grupo empressarial tradicional gue integra
eate gsegmento de produclo de celulose de mercado pars sxportacgio.
Sus entrads foi feita em 1982 através da compra junto ac BHNDES do
cgontrole acliondric da empresa Riocell <{antiga Borregard) com unma

capacidade ingtalada de 720 t/dia. Até 18980 Klabin expandiv essa

taasy Bin inriul 3 fapstidade de produc¥n de celilose incialsde na inddsiriz integrada, Pars walor delalhe
consuitar as faheles 4, 8, e 16 do capituin I} sobre & syolugdo da capetidage de srodugdo instaledz nmos lideres
sagresarials do Coaplexe Florestal,

F L4
frasi RELATORIC ESTATISTION §a ABELEL. S3e faulo, 1990

+ rd
11ad; RELATORID ERTATIRTIVG DA ABELEL, 5%c Faule, 1975-198F e 990,
PLas BNBES, 1981, g, £ib. Yer delalbes nas tabeiss [2 e 27 do capitule 1D Principais operacBes aprovadas

selv BMBES para o Seter de Papei e Celulese.
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capacidade para 1.290 tsdia; e

(e} A empresa  Aracruz Celulose dstem hoje 55% da capacidade de
produgico instalads total no segmento (3.000 t/dis). Desde as anos
78 até 1980 obteve financiamentos do BNDES de US$ 8940.807 mil.
Isso representa 80% do total de financismento outorgsde pelo
Bance so  segmento de celnlose de mercado, e guase 40% do
financismento total recebido pelos lideres empresariais do

Complexo 29

Aw expansies e capascidade instsladas ftanto em celulose
{integrada com a produclo de papel), come em papel, no periodo
1970-19490, concentrou-se nog lideres empresarisis dg  induastriz
integrada. Todos eles jé4 ccupavam esse lugsy desde ass  décadas de
50 & 80 (os grupos: Klabin, Suzane, S5im#o, Ripasa; € as empresas:
Champiocn, Manville e Rigessa). Nenhum deles entrou na indistria
apds a segunds metade dos anos B80. Nesse pericdo (1870-1890) as
capacidades 1instaladas pelo grupo de ecnpresas lideres da
indidstria integrada, evoluiram da seguinte forma:

(ar Na producdc de ecelulese de fibra curts integrads com &
fabricagio de papel, a capscidade instalsds gauase gusdruplicou-se
{de 1.308 t/dia para 4.840 t/dis)}.

{(hy Ha producBo de celulose de fibra longs a capscidsde ingtalads
sumentou  em sete vezes (de 412 t/dia para Z2.845 t/dia). O grupo
Klahin detém 47% do total da capacidade instalads neste segmento;
{c¢Yy A capacidade instalada total ns produgdco de papel aumentou
sels vezes {(de 1.585 para 9.758 t/dias). 78% desse total & de
propriedade dos grupoes empresarialils naciocnals, 364 do  qgual
porresponde go grupo Klabin. Oubros 22% da cspacidade instalads 8

de propriedade de trés empresas subsididriss de grandes empresas

e HHpER, 991, op. rit.

iges, ibides. fae o projetn de duplicagde inaugurado en saie de 1990 & saprosa favietiu US% 1343
iinan passands = poder proguzir 1,035 silh¥o de tonelsdas eewais de celulose de fibra curts, fornando-se o
seportador sundial desse produto com ewpeciativas de sxportacdo em 1991 de TR0 ail fonelades. " MAIS

58 para fracvur® Barebs Mercanti, B8n Pawlo, 127107199, 5 1L
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internacionalis do setor (Champion, Manville & Rigessa)

U grupo de empresas lideres da indistriasa integradsa de
capital nacional recebeu financiamentos do BNDES entre 1872 e
1880 de US$ 8954.257 mil. Isto representa 62% do financiamento
total recebido pelo segmenio produtor de celulose de mercado e
eguivale ao financiamento recebido somente pela empresa Arscruz
{UB% 840.807 mil) no mesmo periode. Herece destague também o fato
de gue 55% do financlamente outorgado pelo BHDES & esses grupos

nacionals foi dirigido aoc grupo Rlabin (US$ 450.000 mil)y, aen

F.Z2.3F ARACRUZ Celulosze: a evidfFncia de praticas

microcorporatistas,

& congtituigdo do Complexe Florestsl fol mnalissds no item
anterior CORo o resultade histdrico de um  padris de
relacionamento de tipo mesoporporatista. Nele, o nivel
substantive de agregaclo de interesses fol o intermedisdrio,
através de organlizaclsz por categorizs  Tuncionzis. A ANFPRS
cumprins & principal funedo no =istema de intermedisciBo desses
interesses, AS politicas piblicas de cardter agriario-florestal e
industrisal, foram elaboradaes e executadas no Ambitoe de um
Complexo gue elas mesmas ajudavam a constituir. Fol o processo de
intercémbio politico entre esses interesses privados e diversas
agéneiasg governamentals, que geron a8 praticas peoporporatistas a

nivel meso (corporatisme setorial).

e caracteristica particulsr desse padrdo no caso do
Complexo Florestsl € a expressiva  intervenc#o do Estedo. Igszo &
perticularmente evidente na configuragdo do novo segmento de
produco de ecelulose de mercado. Basta frisar gue afrasvés da
ecriacie desmse segmento o Estado procurava um duple objetivo: o

asumento das exportactes ¢ a atraclo de capital externo de risoco,

tra®y iden, ibidem, gp. F0-104. Ver tabelas 12 # 22 0o capitulo T} dests toss,
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A celaloss de fibra curts foi sempreo gualificada come am

atdme ewsspla de vm produto  gue incorporava ©» melihor das
vantagens comparativas do pais. Aszim ndo restava divida gue
comppetiria  com  8xite a nivel intsrnacional com um  impscto
pesitive nas  exportacdes. Num  contexto favordvel no mercado
financeiro internacional (apds 2 primeira crise do petrdleo’, o
cuapital  externo tinha manifestado seu interesse de participar na
producia  de papel & c¢eluloge '™ HEyse era viszto como O
alemnanto gue faltavs PRTA completay as condicleg de
coppetliividade internacionsal da celnlose, 34 gue possibilitavae o

aumentc das escalas téeonicas de producio.

O projeto  Arscruz Celulosge fol concebidoe como V.. .um nove
nodelc de asscciag8o de empresas nacionais, estrangeiras e o
Estado” . " % na reslidade um bom ¢s8sc para mnostrar como  s5U3
realizacdo fol totalmente devida & intervengdo do Estado. Este
estimulou e brindou condigSes ideais para & entrads de novos
grupos empresarisis nacionais em agsocisglo com capital externc.
Tambhén participou diretz e significativamente na formagio do

capital social inieisl dos empreendimentos. fU9%

0 processo de crisgdo = consolidsacio do projeto Arscruz foi

efetuads 4 margem do sistema de intermediagfo de interegses

rasa, dosé Carlos Leonk relets ter sido contratadn nessa épn

produtaras de papel para esiudar @ visbilidade da sua partizipagdo no prejetn Cenitrs
i ' jsponBe e o restante a CYRE); taphés leone asssssorsy & Internacionszl Paper (18-
ahricacin de napel no osundo, nmas suss tentelivas ge ﬁﬁ’{l{i?if ne investisento go
fada por Josd Carlps Lepse, 1994, datilografada.

4 SpOCE  DEF g grupe de
acdn

t17ay REVISYS EIARE, DeclarscBes de Cyrp de dliveira Buigaries Filho. Vigce-wpresidente pspcutive da fracruz
30 Pag Ho [13, 3371441976, p. 22, 0s principais crupos narionats  envolvides no empresndipenis
Lares 2 Horeirs Salles, & participagde do capital zte roo fol feits ziravés dat eswrpses Souza

b heerican Tobaccol £ & Rillerud {Suers). ldep, ibides, 5. 25,

taEad copetituicds o segasnio produlor de celulose de sercado quasze e sus Intalidade fol realizade por
grupps  gspresarizls {a exceclo proves do adquisigdo ao BWDES pele grupo £lshin di eeprese Riocell es
ol uf processh trangdilo ne gqusl slss afc orecisarss enfrentar acBes defensivas ziraves de mersnizsos
% dos grupds espresarials existentss na produgds de celelose e papel.
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existente no Complexo. No seu devir s#o identificades dois
nomentos  olaramente diferencidvels: primeiro, o impulse inicial
dado pelo Estado ao projeto Aracruz foi feito n#o s6 zem tomar em
conta a ANFPC, mas a revelia dela, eorisndo assim um  importants
conflito de interesses. Ja num segundo momento, houve am acerto
de interesses entre o Estado, a ANFPC » a Aracruz. FEste soerto
néo 3¢ permitin manitsr como até  fortaleecsr o sistema de
representacio de interesses existente & o padrfio mesocorporatista

do Complexo em geral.

2 projeto Aracruz Ffol conecebido no infcio dos anos 70 "nos

smneritdrios da BECOTEC, empresas de consultoria de Antdnio Dias

g

Leite, ex-ministro das MHinas e Energia” .’ Mas foi 26 enm
1875, & com s participscH®o macica do BNDES, gue & Arscrus
Celulage tornou-se possivel, 0 Sistemsa BHDES, utilizando todo sen
ilegue de “produtces financeiros” e de modalidades operscionais,
participou decisivamente da implantaciio da empress: "No condunto,
i3 aponic do Bistems BNDES representon 85.1% do investimento Lotzal
no projeto. Este proporeicncy  financiamento direto 4 empress e
sos acionistas; prestagHo de garsntiz; empréstimo para aguisicio
de miquinas e equipamentos, vis Finsme; e participacf#o acionaria
da  Banco e de suzs  subsididris BHDESpar” Y7 Segundo Erling
Lorentzen, presidents do Conselho de Administrac#io da Aracruz a
Epoog: “Antes de  acertarmos o financiamento e a participacHo do

BHOES e da Fibase estivamnos numa sitvacio dificil. Se o BHDES ndo

ceEEy GRUPHS  privagps estic tofando o palor projelo pera proguzie ceiglese, Revistas Exape, 380 Faule, %o
$13, 1371941974, & eeprsza freocruz Celulose Yol constiludds ep 1977, mes desde 1967 exisiis 2 espresa fdragrus
nug gtuavs ne 4ree g5 reflorestagesic. Sequado Hordocio Dherkasshy, AntSnip Dias isite era o proprietdric das

opeqot o proieis de rediorestasento d9 Aracrun, Enirevizis dada por H. Cherkassiy, (991

pg. Cit, p. B0, Nesse dorseesto relata-se que quande 2 andlise do projeto era realizads

5 rabes gostraras interesse de particigar acipnariaments np prejels, £les fazias coan
prindpniz para sua  seguranta, o2 funcdn do tasasho do prodetn, ouwe 2 Interpational Fiosace Corporation -[RC
ahsididris do Fancy Mundisl- faghde geveris parfliciper acionariasente. & IFC ofo assusin esse risto, ¢ oS
rabes optaras por nds apolar o profetos.  “Eesuliado: o Sistepa BNDES resolves bancd-lo sozinhe®. [des, ibides.

"B dEn U'I



entrasge, beriamos gue cancelar o projetp' . o

A& participsacdo aciocniaris do

Tabela 23 BEvolucao
BHDES no projeto que era no inicio COmPOSico acionaria
empresa Aracruz ()

de 38,17% em 1875, chegou 8 =er
48.11% do =meu capital social enm ALTINIST

1877, O Banco wmanteve cercs de  40%
do  eapitsl votante da  empressa no
periodo  entre 1878 e 18987 . re
Ezaze aumento da participacHo
aciondria do BHDES chedeceu, em bosa
medida, 4 digparsasda a partir de

1974 O custog previgtos do

srojete,.  Ha opinida de Ernane
Galvéasg, 21 1976 diretor
responsdvel pela drea financeira da Arascruz: "0 projeto, ¢omo

mlids todos gque foram desenvolvidos depois de 1874, sofreu muito
com a inflagfo mundial e a brasileira... 'Y Posteriormente,
en 1988, o Sistems BHDES stravés da BNDESpar desmobilizou, em
leilso piblico, parte considerdvel de sus participacio na Aracru:z

Celulose,

s grupos Lorentzen e Douga Cruz slevaram ocada um sua
timids participacic acisndris indcial, de 2%, =& 28% recada um
{agsumindo Jjuntos o controle sciondrio -58% do capital socizl em

a7 EHTREVISTA ros Erling Loy

gntres, Revizts Exeme, Sdp Faule, Mo 013, p. 28, 1X/0168/1%74, i perguntas
*Tengn o senhor chegado aoc Frasil em
3]

1953, vindo de wp pais desenvelvido, o one eais  lhe chasou a atencdo no
szhdessnyalvigents trasileiro? Lorentzes respondeur  "Buants chegued, achel gue o3 brasileiroz tinham pouca
contianga e si ¢ dependiss pere  tude de ajuda oo gavnrrﬁ; Parece sctranhn e dizer isso hoje, pois R Aracruz
receben upd kiufa garifa 9o goverse”, Ideg. ibidem p. 23

izl BHDES, 1991, gp, sit. n. O,

1o uLis Fa

tarra REVIBTA £¥¥E, S¥n Paule, Ho 143, 5. 24, (371071976, Ernane Galvbes era seo-presidente do Baso
Cantrsl nog Governos Dosta ¢ Silva e Medici, = posteriorsente foi Hinistro da Fazendz no Governs de Figuelreds,
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18800 v Nessa mesma ocseifo o grupo financeiro Safra
sdguirin  também vma participacio sciondria de Z28%, & o BNDES
ficou finalmente conm apenss 12% do capltal social da
empressa, 479
0 patrocinio oficisal & criasc8o de um segments produtor de
ceiunloze de mercado, s e particulsrments & empress  Aracrusz,
implicon a entrada de novas grupos empresarials no Complexo. Pars
tanto, significou também admitir um traitsmento sbertamente
digerimivnatdrio na distribuoicdo dos recursos publicos entre  #s
empresas. Amnbas sifuvacdes eram inatingiveis sem desconsiderar, a0

enas no  lnicic, o sistems de  reprosentac¥o de  interesses

b

existente, Hste dltino advogava por impedir a entrada de novos
coneorrentes e por concentrar os  beneficios das politicas
publicas entre o035 maiores grupos empresariais existentes. Hoberto
Hicolan Jeha, Diretor do Departamento de Economis da FIESP,
ilustra de forma precisa a situagds "...s emspress Arscrnz. Ela
n#oc ¢ um enpresarisdo nacicnal de celulose & papel fazendo s
grande ampliacHo produtiva,. Ela é canstituida por amprezsrios de
cutros setores scondmicos que pegarsm  reoursos do  BHDES, e num
determinado mnmomento ameagaram a posigico  hedemdnics do grupo

dominante., Isto é, dos grandes produtores tradicionais., ., oo

carey LF erentaen ep 1974, 2 pergunts “Cos 2 forle participacio do BRDES e da

entrevisis citads com Erling Lor
Fibase pode-se 4izer oug o projetn continue privado? Lorsntzen respondeur °... & ilmporiznte Irizar que parte da
pariicipacdn MNDES-Fibase few & forss de si nd-by, leto &, estd a disposigdo dos grupe: privados que desejem
zuseniar sua Qn{tltlﬂa§§B i &8 gssOciar ab eapreendimento®. REVIATA RYARE. Sio Paule, Mo U3, 835,
LI IRTS,
BT §: nespa enirsvista, 3 revista fgame Taz & Lerestien o sequinte perguntar "Beriz possivel orisr
verdedeiros saprestring & soebrs do Detade? so fue Ele responde: “fiche oue sis. D5 indereszes do pmprasdrios e
v8 et

poverny sHo 0F sesaos. O povernt, escudad ENEES, deceisz fortalecer s indciativa privada, ¥ip & portante, us

compriaisss ingsendn” . Ided. ihides B; Be 29:

Lime) Ouirp grange grojetp voliads pars & ewportacdo de celelone de fibra curta de ewcalipto apolade pelo
EFT gp 1973 foi o DEWIDRA -Celulose Mipp-Brasileira §.8., Uss joist-vesture binarional reunindo & Companhia
iig db Al Dore ~OVED- cos 3148 do Lapx:ai; B 3 Japan Bravil Paper end Pulp Resources Developuent Do. Ltda,
‘wigniar dog 48,52% restanies, BﬁSES 1951, op, it pe 3

(e Entrevicia dada por Hoberto Hicolaw Jens. 1991, datilpgrafada,
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Fmbors houvesse uma disputa pela distribuicHo daosg
neneficios das politicas pablicas, a questfo principal era ocutra.
Ers a amesga que as enpresss entrantes se vissem tentadss a Ffazer
incursdies na producdc de papel, como de fateo o forasm. Hordcio
Cherkasshy, entdo presidente da ANFPC, relats: “Buanto ao projeto
Armeruz, guando e=le foi inicisde , quandg comegny 85 Ser

iscutido, realmente havia uma grande preoccupacic no setor.
Porgue o5 empresaricos nagquela époea  femiam gque e2les completassen
=

e 5
com m mAguina de papel. Entlo & sua capacidade nrodutiva ia ser
de tal ordem gue o5 demais fabriesntes ficarism numa posicio de
maita inferioridade. A Arsoruz ss realizou, embora na épocs en
mesmo tive sérias dividas sobre s sus viasbilidade devido a seus

alitog custog, O

& ameaga prevista pelos produtores tradicionais de papel
era reagl. A Arscruz manteve negoclacles para ge asscociar com a
Internacional Paper (IF), a mailor empress produtors de papel no
mundo, gue por variss razdes fracassaram. A revista Exane,
noticiavae em 1878 gue essas negociagfes estavam em  andamento:
"Fastio praticamente concluidas sz negociscedes com A Internstional
FPaper dos BUA, para a construcfo de uma npova Tabrica, sgora pars
pradﬁzir papel. & IP fica como sécia d& Arsceruz, oolocands ne
projeto 40 milhBes de délares (18% do capitsl votante da
empresal. .. Nesse mesmo artigo, redistram-se as reagdes piablicas
dos produtores de papel: "Recente estudo da ANFPC adverte para o
perigo de o pais fazer grandes preojetos de celulose voltados para
a exportaciq, e Jogé Carlos Leone, gue assessorave & IF na
nperacio, obviamente 1recomendsavas & integrage8o da  Arscruz; e
confirma as negociagfes presididas por Ernane Galvéss. Mas ele
nFo informa porague elas fracssgaram. Limits-se a culpar o azar:

L. L comecon B peguilhs entre eles, muitas discussfes até gue a8 IP

ciaz BREES, fentro de Mesfriz do BNDER, ap. cid, 5,43

LEREY Revists Lxame, 1974, op, fif. po 23, 28
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ficou chateadsa e pulou fora...perdendo-se = oportunidade’ rteo

Mogsa hipdtese € que 8 n#Ho entrada ds  Arscruz na producio
de papel rezultou de uma negociacfo entre o Estado e s  ANFPRC,
Ezta negoclagdo explica também a nosso ver 3 sibita mudanes de
atitude da ARFFC em relac8io ao I PNPC. A ANFPC passoun a apoiar
irvestritamente ¢ I PHPC, assim como todes 85 inicistivas do

Egstado nele contidas.

Com o8 pregos internacionais da celulose em altgd oo
interesses <o Estado apontavam pars a exportacis de wcelulose.
Esty tinhs condicles de competitividads internacionsl
inatingivels relo papel,. que enfrentava malor concorréncia. Por
iago o Estado fez uso de meun controle aciondrio na empress pars
impedir sus assoclaclo com a IP. A nfo entrada da Arscruz no
wercado de papéiz & om trunfo através do qual ¢ Estado consegduiu
gue a ANFPC diminuisse suas resisténeias 4 iniciativa de criar um
segnento de celulose de mercado. O Estado até conseguiu seu apolo
formal, apesar de gque =88 empresas tradicionals continugaram em
degvantagen na distribuicico de benseficios piblicos, em esopecial
no Finsnciamento do BHDES. Basta lembrar gue & Aracruz recebeu no
periode 1970-1980 um financlamento total maliocr gue & soms do
recebidog pelos gquatre grupocs lideres da inddstria integradsa,

cuios interesses controlavam a ANFPC,

A solucHo encontrada fol a digtribuigic salomfnics dos
mercados (celulosespapel; mercsados externo/interno} ajudada por
cirennstinciess de relstiva abundineis de recursos financeiros.
Esta solug8o inclusive reforcou a3 sriiculacio entre o Estado & o

aistens de representacio de interesses estabelecido no Compledo.

trass Entrevisiz dada por Jose Carles Leone, 199, daliieprafada,

11msd Segundn dados spresentades pela FAG, haveris um déficit de 20 nilhbes de toneladac de celulose 2
1980, Fe 1574 logo oue expledin a crise scondmica, & fonelada de celulose chegou & 1000 délares; es fimais de
1974 o precn sedic ers de 40F dblares o tonelada. REVISTR DYANE. 1974, gp. oii, po 28,
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Em momente algum o Estado atentou contra esse sistemna, meswno
porgque o apoioc e participac8o da ANFPC na execucio do I PHPC sra
crucial pars o slcance dos seus objetivos e metas. O monopdlio da
representagdo de interesses exercido pels ANFPD e seu papel de
inferlocutor privilegisdo no processo de intercémbio politico oom
w Estade resultou finslmente fortalecido. Ludwig Moldan,
zgeretdrico  executive da  ABECEL, confirma: 7...a ANFPC, entre
nutras razdes pela sus vinculsc#o com a FIESP e a CNI, possui ums
malor capacidade de articulac8o politics e detem = representacdo
afleial de tode o sstor... Habitualmente, para reunides nos
minlistérios 54 £ convacads a ANFPC, e nds (produtores de celulose
de mercado)} temos que  andar averiguandoe o gue £, E correndo

atrvds ... a8 maloria das vezes assistimos 845 reunifes ad  como

ouyvinthes,, . fee

Foi assim como ags praticas microcorporatistas terminaram
gendo de alguma forma ingeridas num padr#e mesocorpeoratistsa, Nio
zem dificnldades; mas gus nunca colaesram en riszsco esse padric de
covrporatismo setorisl predominante. A empresa  Arscruz continucu
efetuando negociacles diretas com sgénciss do Estade sobre a
splinscic pontual de determinsdas medidss de politicsa. Préticas
fageilitadas, porqgue o BHEDES deteve sen controle aciondric até
1988, E se isso n3o fosse guficiente, ¢ também publicamsnte
reconhecide que s empresa Souza Crus € uma das que possuem desde
a asegunds metade dos 70 "um dos  lobbies mais ativos de

Bragilia” .o®"

A partir de 1988 a2 Aracruz inicilon a instalacdio de uma nova
fébrica para duplicar sus capacidade de produgdo e tornia-la a
muior produtora mundisl de celulose branqueads de fibra curta.

Hessa nova planta inaugursds em maio de 1881, foram feitos

(1802 Entrevisis dada por Lugwig Moldan, 1991, datilografada,

T

FREER £ {GBBY 23] pars # luz dp dia. Revista Exase. F¥o Paulo, No 238, p. 92-107, 1370671985,
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investimentos de USY 1,2 bilh3o. Desse montante o BNDES financion
DOUno mals de 50%  através de suas  lLinhas normaigs de
Financiamento. s recursces proprios, apos a privatizacio,

pobrirsm osros de Z25% do investimento total,o®™

A composicio de interesses ¢ a3 confirmacgdo do sew sistema
e representacio, nfo isentou o Complexo do sparecimento de povos
conflitos internog. Tals conflitos até hoje sdEo deflasgrados entre
8 interesses da  indistria  intedradsa, particularmente dos
srodutores de papéis brancos e 93 produtores de celulosme de
mereado. Referindo-ze a eles, Roberto Nicolsu Jeha, opina: "...a
enpresa Aracruz tem Interesses proprios gue mulitas vezes colidem
com  os  grandes fabricantes tradicionais de celulose, SHy
interesses do capital externce e de eppresirios de outros setores
{financeiro, stce. ... Como houve pasto para todo mundo, a boiada
aindsa ndo brigou felo... sSe houver uma gqueda po mercado
internacional ¢ n#o houver pasto parsa todo munda, ssze conflito
latente pode eclodir. Ainda mals porgue estd havendo grandes

adicdes de capacidade de celulose no mercado nacional. .. e

¥ interessante observar de nove o use da mesma argumentagdo
utilizads com &xite pels ANFPC para exclulr ao0s reflorestadores
independentes dos beneficios da politica de incentives fiscais.
Argumentacio gue poderis resumir-se em "o dinheiro deve ser pars
ndg gue sabemos como usd-lo”. Desta vez ele foil utilizado, mas
zem nenhum éxito, no caso dos produtores de celulose de mercado.
Na primeira siturcio, recorremos s dificuldades prépriass da acdo
eoletiva dog reflorvestadores  pars explicar & fdcil vitdria dos
interenses representados pela ANFPC., J4 no segundo caso, =&
sen fracagsso estd ng harmdnies articulacdo entre

4]
intereszes politico-empresariais particularss e as politicas

(rERy Entrevizte dada por Angels Repinz Pires Macedo, 1991, datilogratfada.

1inS) Entrevista dada por Roherto Nicolaw Jeha, 1991, datilografada,



pablicas,

A opinido de alguns empresiriocs em relagic & empresa
Aracruz 1lugtrs 88 condigdeg, consideradas por gles
digeriminatdrias, em gue ela foi eriada. Eles fazem ver comno
isso foi conseguido A margenm do sistema de intermediacic
reconhecido pelo Estadeo. Horsdcio Cherkassky, presidente da ANFPC,
Taz questio de frisgar: "...o aparecimento da Aracruz coinecide con
o momento sm ogue o BNDES inicis seu programs de fnanciamento com
correcio monetaria parcial, do gual ela fol quicd a ewmpress mais
beneficiadsa. A Aracruz teve ama gituacio privilegiada,
praticanente  gewn éustos financeiras, .. o™ Degde outre
gngule, Herymasn Lescher, dirigente 2 empresdrico do segmento de
reflorestamento, referindo-se ao surgimento do projeto Arsmernz,

Lem & seguinie versfo: . ..aquando Leopolde Garcia Brandon fundon
s Aracruz Florestal nos Gltimos anos da décadsa de 80, ele
convidou o ex-ministro de Minas e Energis Antdnio Dias Leite para
warticipar do seu Conselho de Administracfico. Também consegnoin
interessar no negdclio a outras pessoss influentes & vinculadas a
sltos niveis politicos., Fol assim gue eles conseguiram o
financiamento para instalar a  fédbrica de celulose em condigfes
inigualédvels de prazos e Juroes... Assim até e fago uma fébrics

desse porte, . | 0TS

Desde outra perspectivs como representants de interesgsesn
excluidos, inclusive da representscfo exercida pela ANFFC,
Roberto Nicolan Jeha € ainds mails 1incisivo na sus opilniic sobre o
azsunto: ... &8 Armcruz & unm projsto perfeito do ponto de vista
tédenico,. 56 que totalmente felto com recursos piblicos ¢ hoje na
mEo de investidores privados gue 34 pegaram o bkonde asndando, ..

Evidentemnente, ninguém pode ser contra Aracruz, eale £ um

carel Ertrevists deda por Hordcip Cherkasshy, 1991, datilografads,

feRaa Entrevists dada por Herasn Lescher, 1991, datilografads,
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belissimo projeto... Eu  acho apenas que o processo politico com
gue foil feito Aracruz n3o fol ocerto. Achoe gue poderia  ter-se
felto de uma maneira diferente .. .n8o concordo com 3 Forma come
foram usados o8 recurscs pdblices para fazer Aracrnz. Nem como
ficaram excluidos ¢ marginalizados peguenos e médios fabricantes,
especialmente 08 de reciclado, & nem seqguer com a maneirs como
foi posteriormente privatizada., Eu acho que as empresas privadas
gue guiserem fazer uma fédbrica como Aracruz devem investir o seu
dinheiroc. E n8c pedar o bonde andands depois  gue o BHRES e o

Tesoure Hacional Ja Tizeram & wmaicor parte... Aracruz & em suna,
uma  eofisticadissima plataforma de exportagio,. . . o 0 que
#le nfa percebe £ gue me ndo  tivesse sido Feito desmsza forma, o
mais provavel & aus tivesse oido realizado pelos grandes grupos
empregsariais do Complexo, ficando iguaslmente de fora os peguenos
e médiosn Fahricantes de papel reciclade, cujos interesses sio unm
bom sxempls do ftipo de interesses wmarginals. Isto &, gue nédo
participan dag negoclagdes entre s representacic dos interessez

privados & o Eztsdo.

Finzlmente, & interessante a opiniio de Hicolau Jeha em

relscio 4 t#c alegadas competitividade internacionsgl desse

g

segmento de celulose de mercado: LLVE maito fieil ter um mercado
interno gue vocd administra 085 pregos; para o excedente vood ten
sempyre cfmbic favaravel; tem Finex oom incentivos fiscals pars
gxportar e um mercado internacional em alta. Com todas essass
nondigdes juntas € fdcil viabilizar ums inddstria... Agors, se
liheram o5 pregos no mervcado internoc, os pregoeos internacionais
csem e a  ecohomia sg abre a0 exterior. Eu nfo sei se é t3o PhAcil
manter s Lo chamnsds competitividade nos pradximes 14

anos ., . A -3

fagR: tntrevists dada ppr Esbertt Wicoise Jehs, 1991, detilpgratada,

. Entrevists dade por Roberto Hirolau Jehs, 1991, detilografads.
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.3 Consolidag®o das praticas mesacorparatistas no

Complexo Florsstal

& padria de relacionamento mespcorporatista gue se
contfiguren dursnte og  anos 70, conseguiu durante os 80 sna
maturagdo. FPars tanto, enfrentoun com 8xito um duplo desafic. De
um  lado, uma profunds crise nas financsas piblicas com o
conseqiente enfraquecimento do papel do Estado como promotor do
desenvalvimento. De gutro, o processo de abertura democritica que
restabelecen slgumas prerrogativas do Foder Legislativo, con

novas formas de controle das aglies do Executivao.

Ambozs  fenfmencg provoearam tals wmudancas rnas  condicdes
originals gue permitiram o surgimento do padréo mescocorporatista,
que até poderism sugerir sua implos8Ho. No entanto, esse padrio

+

resultouw consolidado e & hoje tdo ou mals vigente gue nos anos

el

i, A crise econdmica enfragueceu de fate certas funcdes do
Ezstadn. Também agugou os conflitos entre grupos de infteresses
privados dentro do Complexo e sumentown as tensdes entre estes e o
Eztado., De=msa Forma pos & prova o agistems negeorporstista de
repregentacio de interesses, 4ue no  enfanto reafirmoun-ge ap suss
caracteristicsas fundamentals. Par outro lado, s biom
relacionamento entre a representaglo dos interesses privados & ©

Eztado manteve-ze no mnesmo nivel da décads anterior.,

0 processo de abertursz democrdtica fez com gue muitos
especialistas prognosticasssem mudancas nas formas de  interagio
entre 08 interesses privados & o Estado, com o conseglilente efeito
na btomada de decisdes sobre as politicas piabklicas. Estas deveriam
agora transitar dos moldes sutoritdrios de um relaclonamento

ire wecutivo, a mo i e gus passassem cada vez i
d to com o K . dalidad 5 d maig
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pelo  legislativo. ™™ Coptudo, econfirmou-se o predominio da
lntersgfo direts nom o Executive no gue diz respeito  an ProgEsso

de elaboraclo e execuclo das politicas piblicas.

A principal evidéncils gque o padric neocorporatista
fortaleceu-se durante os anos B0 emtd na formaciHo de verdadeiros
Governos de Interesse Privado (GIP), Foil esta uma das modalidades
predominantes de interacfo entre as organizacdes de interesses e
2% Asgéncias governamentals em  Sreas de politicas especificas.
Cabe lembrar que outrs desgas wmodalidades de interscedio denominada
de  Governo Colonicada Ja fol carscterizads au  tratar do
relacionamento que me estsbeleceu na década de 70, entre s ANFPC
& o IBDE enm relagén ag politicas de incentivos  so
reflorestamento. Desta vez, mostraremos um casc no gual foi
também a ANFPC guem alcangou fungdes de politica piblica, na dres
da regulagic dos precns internos da relulose e do papel. Esss
funcde fol obtids pela delegacio de sutoridade gue recebeu de
parte do Estado, transformando-se assim num importante mecanismo

de PEovernanca setorisl. o™

A orise econfimics, com 8 escasser? de recurgsos pablicos e
reduclio do mercado interno, mais do gque acirrsr s cgncorréncis
nos mercados, ressalton as  diferencgas entre of principails grupos
de interesses. Pela primeira vez, provocou Tortes disputas pelo
monopdlic da representaglic dos interesses do Complexo entre a
AHNFPC & 5 APFPC. Porém, nessas disputss internss pelo controle da

- ventos pue  sapres dos regises poldiicos com o guals convive, o fobby fol
iyiag~sk 0% foasts escures  do auiorilarisszo. Dop o reforno 2
g grejar, Gaitande da zmma Cinzents qup separa o liciipm do tréfico

itime ¢ zherfasents praticads no dis-dia.” § LOBBY caf pera s luz do dia.
%, Wigers fzperial gz Rev. Ewame Wp 38, 17 iunho 190F,

™ r

A o Zsbitn ds Cospleso Florestsl, o em Tung¥o das Siversas dress de polities, combinse-se na realidade
diversas  modalidedes de interacdn enire & representagde dos  inlerssses prlvadaa g o bzlador casos de governo
colonizade, qoverse subordinsdor » governo de interesse privase. A possibilidade de se estabelecer GiF's &

sepundy  Scheitier (1989144}, o selhor indicacor do Enito das osrdticss seacorperetisiazs 3 nivel sefarial, siém
e sugerir use tenddpcis & sua gensralizapdo,
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representacio, o5 grupes de  interesses tiversm o onidado
premeditado de n¥o coloear em risco o sistema anbericrmente
asztabelecido, tanto  no gue diz respeito as formas de
intermediacBc de interesses, como da “concertacién” de politicas
com o Estado. Um  exemplo do primeiroc caseo foil guando o Estado
conseguin  coneiliar a criaclo do segmento de celulose de mercado
vom 0 sistema de  intermediac#o controladoe pelos gropos  de
interesses tradicionais. Como exempln do  segundo CAs0,
wostraremos como & APFPC, ao mesmo tempo gue lutou pelo controle
politico sbsoluto  ds ANFPC, nunca atentou contra a legitimidade
de sua representag8o. Els sewpre astuocu abravés da ANFPC no  zeyn

relacionamento com as agénoelas governamentais.

Z.3.10 Um caso de Boverno de Interesses Privadoas {(GIF):
a ANFPD e a politica de controle dos pregos

internos da celulose.

Os precgos interncs dos produtos finais da indastria de
papel & celulose sstiveram desde a segunda metade dos anos 80 sob
controle de politicas governamentals 11747 8o  entanto, &
principalments a partir de 1982, gue esgss politica de controls de
precos  sssume um® funcio ocrncial, B esze periodo gue se ddé uns
persistente acelersglo inflaciondria, razBo pela qual diversos
plancs de estabilizacio econfuics se sucedem. Essa politica de
controle de prsens € particulasrmente importante nog  casocs da
celulose & do papel, pois s3c considersdos insumos bésicos de uso
difundide na sconomia. 3&Ho um componente importante dos custos e
precos  de itens aue influem nos  indices inflaciondrios, em

saperial na alimentacHo {(papéis de embalagens) e ns educasio

fray “for sucegdo oo breves geriodos de liberdade viglads, o3 pregos dos grodutos fabricades pele seter de

: ueéasusa astiverag =ob conirole do governo nestes dlidses 2% apss... coslinuse sudangas nos  critérios
copressie  dos reajustes de precos soliciiades peiss  empresas, foras fellas 2o cabor das
gz econsmicas  zdotades peles Qovernos gue g6 sucedsrag desde 1PA4%, DHERKASSKY, Hordrin
onémle ge  oregps nz  inddstria de papel & celulpse. ARFPD.  Sdo Paule, 24 put, 1909,

s
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(papéls de imprimir & escrever).

A ANFPC transforma-se num verdadeiro GIP na 4drea especifica
do  controle dos pregos internos. Esss transfornacie foi
astimulada pelo fato de que essa mnodalidade de interagio {o GIP)Y
& a gue apresenta malores vantagdens no &mbito da implementacio de
programas reguladores por  parte do Egtado (Streech e Schamitter,
1885275, Assim ao mesmo tempo que a ANFPC negocia oz termos da
regulacdo do  comportamento dog  seus membros, ela & também 3
encarrsgads da  implementacdc da politiesn, trangformando a8
regulanentacio do comportamento das empresas do  Complexoe numsa
gquestio de suto-infteresse coletivo, Isgse tudo nfo guer dizer que
o papel do Estado seja ssvaziado pels operacfo dos GIP. Isso quer
dizer unicamente gus egtse reconhece 08 3ltos oustos derivados ds
tentar impor sus autoridade em organizag®es gque nHo pode
contiolar diretamente. Fordém o papel do Estado continus crucial
pois ele tem gue ter s antoridade suficiente para  impor ums
regulacloc direts caso as negociaclies o 05 acordos  com OS

interesges privados fracassem.

Devenos chamar a atencio pars s consideracio deste caso da
formacio de um  GIF no Complexo Florestsl., Este € um bom exemplo
do  comportamento de organizsgfes de interesse  (ANFPCY coomo
agentes tranzformadores do interesme individual, & com uma grande
influéncias nas decisdes econfmicas empresariais. ¥ ums amostra de
comne 0% acordos entre  grupos on entre eles & o Estado, dependem

cada ver mals da avto-regulagBo dos grupos de interesse,

A seguly procuraremnos mostrar como organizaclies do Lipo da
AHFRD: {a)y repregentam of inhereszes dos principais grapos
empresarizis  produtores de celulose e papel; (b)Y tem um papel
ativo naz orquestragio degses interesses = ainds nsa s
governsnes; & {o)Y participsm diretaments na implementagdas de

politices pibhlicas,
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0 conflito de interesses: pregos & mercado externo

yarsus interno.

No inicilo dos anos 80 déd-se um significstivo  sumento ds
aferta interns de celulose cowmo resultado da entrada em operacis
de varies projetos lmplantsdos nos  ancs 70, Isso coincide  tanto
com ums crise camblal gune se agravae = partir de 1982, ecomo conm
pregos  Internacionais da ocelulose de fibrs curta, sltos e
eatdvels. Em conseqiénceis abriu~-se nma brecha significativa entre
o precos  internos e externos da celuleose, om detrimente dos
primeiros.*"’  Por conseguinte, imso repercutin nos niveis de

demands & sbasteciments do mercado internon.

N A evolncy
Tabela 24 Evoluciio  dos | lugdo comparada dos
precos da celulose de fitba § precgos da celulose  entre 1880 =«
curta brangueada. 19801990 -

(i 1 USH). 18990, apresentada na tahelas 24,
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Fontes ABECEL, selesbro 1990,

PR & relaclo enire preges  invertsu-se 3 partir de [990 cop ges  queds aps  gregns infernacipnals da
relyiose de fibrs curts branquesda, com o que 0% pregas internos passarap & ser omalsres. fn abril de 1991, o¢
precos internos eram de USY 500 s tonelads snguents os pregos internacional® evas ge sedis USE 0§40 3 tonelada,
BAIETEH RESLANTIL. S¥o Paulp. 17 abril 1991, 6. 13,
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compras no mercado  interne.f™ A dinddatris nio-integrada de
papel passou a aumentar suas exportacBes de papel dadas as
vantagens de adguirir celulose harata. ™ A indfistria
produtoras de celulose de wercado procurava por sua  vesz aumentar

UL B gxportacdes, resistindo em manter SEng volumes e
Tornecimento noe mercado interno. Essas tens@es tenderasm s
sgravar-se ainda wmais a partir de 1985, quando os precos

[

internacionais da celulose dispsrsram no mercado sxterno.

Oz interesses envolvidos nessa situagio foram: (a) oz do
Estado, interessado em manter os precos do papel, e portanto dsa
celulose, o8 mais baixos possiveis; (b)Y os interesses dag
indistrias integradzs e nfo-integrads de papel, de manter tanto
quanto pogsivel os pregos baixog da celulese, & ochriger o
sodmente produtor de celulose de mercado & manter e  até sumentar
seus niveis de fornecimento ao mercado interno; (¢} oS
empressirios produtores de celulose de mercado eram os Unicos
intsressados qgue 08 pregos internos da celuleose acompanhassem os
precos internscionais, além de pretender reduzir a8 proporofc de
sug producdo colocads no mercado interno. Portanto, o conflito de
interesses demenhou-se entre a ARFPC e as empresas produtoras de
celulose de mercado. Estas Qltimas eram afiliadas simultaneamente
a4 ARFPC e & Assoclaglo de Exportadores de Celuloze (ABECELY. HNo

entanto, a representocico dos ssus interesses perante o Hatado era

12863 Bevido ans precos s empresat  ipteqradas osrocursg esporfar sus celulese e comprar s de outros  no
percada intermn. fuesr €liss Inghi, presidente da ANFPL {I98I-19%1) e arionista do grupe sepresarial Ripass,
agmitia, quE & Ripata tz“* 2 ere*fea it Lel:kecg qug pstava ¢olotands so percado egterno g alertava
TESIE 003 2 E sacional opera no limite de ses rapaeidede pers atender o mercado
interng ;3?.,;” SETOR  fap balamgn e 355;%& posiches, Almego anual de
ranfrater ace % Fapel. S¥e Psule. Ano 11, Ho 8¢ p.04-1%, fan./fev. 1987,

segundn ey presidentsz Antdnin Carios

Tos fralio:
s om & nevessidade de manier £ atender oS
CLBDYOS : tar muite {es 1984 para n¥o perder a posicdn
interna, nn sutery 05E & PAPEL, 5% Pauln, #np I, Ho !, sbrilimaio
Z?Sﬁ, 343 SEQ$EHYG pessuia  uma re iegsﬁ orecs de conpra  da celplpse o nrecp de vends do papel de $:2, gquando
2 3539 en nusiguer parie oo auwnde & oo omdxime de L:1,R. Entrevisfs cade sor Ludwig Moldan, 1991,
; fad
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felta através da primeira, tnics reconhecida oficialmente como

interlocutor vdlido na negociacio de politicas.

Leon Feffer, fundador e principal aecionista do grupo
Suzano, dé o seguinte depoimento sobre essa situacin: T nas en

18868 ¢ 18987 aqueles fabricsntes de celulose gque enblruaram nessa

atividade depois de nds, nBo gquiseram feornscer uma parte da

a"ﬁ'
;-vml

55

ulose gue nos faltava., FPorque eles venderiam pars nés, aos

J

pioneires, a US$ 350 a toneladsa, de acordo com o vreco CIP, se no

sxterior congeguiam  US$ 600 por essa wmesma tonelada? Apelamos
antio para outros fabricantes, gue nos stenderam... Dor issc an
1986 resclvemos (2 Suzano) Tazer um nove projeto... para aumentar

a capscidade de producioc de celulose de 540 para  1.350

tf{ila L TEROG})

gsegundo Ludwig Moldan, secretdrio sxecutiveo ds ABECEL:
T.o..an empresas produtoras de celulose de mercado, tem subsidiado
a inddstria nacional de papel que, pele seu nivel médio de
ghaolescéneis tecnoldgica, n#o teriam resiztido 08 pPre¢os
internacionais da ocelulose...Foi ¢ preco internc da celulose que
permitiv o desempenho gue tiveram as exportaeBes de papel durante
toda & décads de BO..." E sgregs em relacico 4 ANFPC: 7. ..s3c am

gasénola ums assccliacio de papeleirgmg™, (7012

& posicio, & mais zinda a forms de stuagedo da ANFPC, Fica
bem clars com s  seguinte declaracio de Hordcio Cherkassky: V... A
celuloge vendida rno pais era uma proporedo entre 23% e 30% do
ratal da  producio nacional. Essa proporeio entrava noe mercado

interng a un preco bem inferior ac da exportagic provocando uma

asey FLFFER, izon. Jepsimenins op emppresérins brasilelros See sucedidos,  In: ABUIND, Cleber {ore.i
Histéria sppregarial viwida, 5¥a Faule, B4, Stias, 1991, g 129. 8 {alls de celuloes na andisiria  integradz =m
detgroinsdcs perindes er3 resullafe g desoroporglies oy dedasages  legpurals nas  expanshes das raparidades
inztajadas fere # nrosucdn de celulsse & e papel.

f2a1) Entrevists dede por Ludwig Moldan, 1991, datiingratada,
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(produtores de ecelulowme
E
de

de mercado}
Ao
de

denoncis-

entregar 08, através

maui. ..

Tma atmosfers necessidade

nédc cumpriam, amescivamnos

prapdsitos eram  parar s  indistria

discussico continua, mas sempre e

F20%}
;

com eleg”

srluc &g do conflitor o

contingenciamento das sxportagcfes de celulose.

Hom dltimos anos
eluloze de  fibrs curts s
toneladsas  anm 1880, Heste o

spenas 53,8% dos precous inte

da década de 70

a produciio naciconal de

gmou de 714 mil a 1,8 milhtem de
ltime 3no og pregos  internos foram

rnacionals aleangadas pela celulose.

Assim, num primeiro momento, a8 gXxportagdes de celulose, que eram
de 100 mil toneladsas em 1878, passaram a3 ser de 810 mil em 1980,
0 conflite de interesses comeg¢ava 8 perfilar-se (oM Conforme
#g melhores fLradigfes da década de setenta, & primeirs reagio da
ANFPC f£ni  procursar impedir as  sxportagles de oceslulose de fibra
curta branguesdsa, uwtilizando pars esse fim sus  influéneis junto
a0 Governo, %o%
{22 Er 1988, por ey denuncias  piblicas de Talte de coiulose de fibra curfe o sercado
interne. B2 falo, #5 oppr elulnes de mercado reduzirss cuss eniregas de 35,300 foneladss por
shy en 1783, & 29.%40 fone £8 *?Eé & gendncis reclagave cue 1sso colotave €6 risco @ oxisténcia
dg 156 empresas arofulsrs , BRIETA EERCAMTIL. Gdp Favin. 13 julhe [984. MNote-se uue s
argusenlace  da denincis genuenac # wpdizs eapresas do seipr, nads  maic distanie dos
intpresses representados 7 1938 & ANFPC fez noves demdncizs piblicss de gue a3 pntreges de
criulose np serradn lnfsrnn v orpgr  irrequlares.  FURKECTMENTD irrepular 45 celulose prescups,
Geslzrarfies de Horavie Cherisasi ig ANFPL, Bagets Herranti!. Ska Paule, 27 noveabro {786,
et Intrevizts dade por Hordcis Cherdasshy, 1991, datiisgrafeds,
ey gryardRip FSTATISTION 75 ABECEL. 530 Paule, [974-1985,
T2e%y Lufwig Hzidan cenfireas 7., .enprezas comg & Suzano, & Ripass ¢ & Chaspion tenisres através de ANFFC
influencisr no Estade, pars obter gedidas de politics que prolbisses as epporiagfes de celuiose...” Eatrevisia
dags por Ludsip Noldan, 1991, datiipgrafada.
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Os fabricantes de celulose de mercsdo ndo consegnian
intlulr nas ascdes encaminhadas pela ANFPC. HMas tinham =& forga
politica suficiente perante o Governo como parsa Tagzer fracsssar a
tentativa da ANFPC de conseguir a proibicso total das
exportagdes, come de fate o fizeram. Assim, a ANFPC conseguiu ane
o Governo impusesse severas limitaclies 4s exportagdes de
celulose, £ ainda meis: gque lhe delegasse autoridade para

participar diretamente na execugso dessas medidas restritivas.

Num exemplo ilustrative da atribuigio de status piblico &
ARFPC, a autorizaglo oficial das exportagdes de celulose passon s
depender de sua sprovagdc prévia, caso & caso. A Carteira de
Coméroio Exterior do Banco Central (CACEX), da gual dependiam as
sutorizagles das exportacdes, consultava cads guia de exportacfo
da celulogse com a ANFPC. Do parecer desta altima dependia a
aprovacio governamental., Assim, de faito, & sutorizselo oficial
das exportaedes de celuleose passon a sery umna atribuicelo da ANFPC
dursnte pouco wmals de um spno. Até que ag mesmas razdes pelas
guais o2 produtores de celulose haviam impedido antes a proibigdo
das exportzodes, conseguliram dests vezg eliminsry parcislmente

aasas restricles,

Embors tenham sido eliminsdas as restricfes As exportscedes
de celulose em 1881, a ANFPC manteve @ob amesga o proedutores de
celulose de mercado. Ela ameagava consegulr impo-las novamente se
as empresss desse segmento n#Eo admitissem negociar um sistema de
guntas para abastecer o mercade interno. Tal sistema de guotas
estava baseads na demands de celulose elaborada pela ANFPC apés
consultas com suss empreszas afilisdas. Isse &, adicionalmente, um
exemplo dos mecanismos ntilizados pelas ANFPC pars contralar o
comportamento de seus membros. Esta os obrigava a aglr de acordo
com suas diretivas sob ameags de sanglfies, 1inelusive controladas
ooy ela mesms, baseasdas na sua  influéneia sobre o poder de
retaliaglo do Estado., Ludwig MHoldan, em referénecia a8 essa

gituagio confirma:



242

B

L. mesno depois gue terminou o contingenciamento dasg
gxportacles, este VMltimo pairou sempre como uma smescs  sob os
produtores de celulose de mercado, por parte dos produtores de
papel, A ANFPC exercia tal smeacgs baseada na sua capacidade de
influéneis junto ao governo, em aspectos de conveniéneia a =us

expansio produtivae, ..

Uma solugl3c duradouras a ANFPC constitui-se num

GIP,

A partir ode 1882 hd uma nudanca na Torms de regsolucieo do

~rnflito de interesses sobre o destino da produgdHo nacionsl de
celulase, 0 conflito psssa & ser adminigtrado através da
regulamentacic ¢ controle dos pregos internos da  celulosa de
fibra curta. HNas nedocliagdes pars alcangar acordos, participsm
todas a8 partes interessadas. Porém, a negoclaclo da politica de
regulagdo de pregos fei reslizade apenas entre a ANFPC & os
orgfon do  Governo encarregados s gistemdAitica do controle de
precos, o Lonselho Interminigterial de Pregos (CIP) e sz

Repretérias Fspeecisnl de Abastecimento e FPrecos {(SEAP) . =

a procegsos de "poneerfacidn de politicas entrs a ANFPC e
pasas  agéneias governamentais eram normalmente precedido por
negoeiacdes internass entre a ANFPC & 5 ABECEL., em bos medids,
forgadas pelo poder politico demonstrado por esta Gltima. Uns
prova disso é gue o coritdric de aceitagfo gersl na regulagfo dos
precns  internos foi a referéneis & evolugdo comparads dos pregos
internacionsis da oelulose. I=goe sc mencs no discurso formal; e

sgse geordo interno criou um ambiente favorsdvel & negociagBo em

geral,
(2ns Entrevists dads por Ludwig Moldan, 1991, manuscrits,
$2e73 up Timal das esos 80 p Boverpo dpplanioe es "LEsaras Seferiais® cujo obiglive, w0 iccanie 3 pregas,

gra o de estabelecer o Vequilibric” de usa delerminzda cadels produtiva, segumds criléries do CIF. ANFPC,
nirnie de precos pa inddsiria de paped & rejulocse. S3e Pauln, D969,
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Formalmente, o procedimentoc de regulaciic de Pregos
griginava-se das planilhas de custos elaboradsas pelas enpresas.,
Estas planilhas posteriormente ersm agrupadas num Unico pleito de
reajuste de precos  por segmento industrisl. 0 documento
resultante ersz enviado ao CIP-SEAP gue procedisz &4 analise do
pigito ¢ sutorizava as empresas a asplicarem total ou parcialmente
o8 anmentoes solicitados. Esses precos eram  chamados de pregos
£IP. & obediéncia dos reajustes de pregos 4 evolugfio dos cnstos
internos, o2& sujeitava & corrosdo provocada, em formos reais, por
elevadse taxaz de inflag 2 pels politive de contencio de

umentos do Governo, medidas que eram impostss por politicas mais
derais orientsdss aoc controle da  inflaclo (congelamentom de

pracos, ehod

A mergen doz procedimentos formais, na reslidade o gistema
de fixagio & controle de precos envolvia um  ewsranhsdo processo
de negociaclo sntre grupos de interesses, tanto no interior da
ANFEC como entre esta dltima e o CIP:; especisalmente nagqueles
momentos em gue a defassgem dos pregos  internos em relaclic zos
internscionsis se ampliava. Dog scordos  internos entre og grupos
de interesses e entre sus representacio ¢ o CIP-SEAP, era gue em
yeyrdade dependia a evoliugfo dosg pregos internos., Esse processo
aom  uma ampla participacio dos grupoz de interesses fol
gntimalado & seus acordos reconhecideoz pelo Estado., Este ditimo
conseguia  assim, diminuir o8 diversocs tipos de pressdes gue
normalmente  receberia. O Esztade inclusive aceitava tecanismos
conpensatdrios que permitissem aumentar o8 pregos nas iransagles
entre empresss, sempre que estes ndo afetassem os nivels ofieisis
de  pregosm com  bage nos quals se caleuiavam o8 indices

inflacionarios.

A negociacio no interior da ANFPC davs-se na elaboracdo das
planilhas de custos gue seriam apresentadas & CIF. A sua
negociacio envolvia um duplo processo, tanto nos pleitos dos

precos do papel como da celulose. No caso do papel, z planilha de
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custos erg glaborada em forma separada. FPor um lade o segmento de
papéis  pars embalagens,™® & por outro, o segmento de papéis
prancos  (imprimir e escrever, cartides o cartolinas ), Ambos
procedimentos  eram coordenados pela  APFPO en Ho caso da
celulose de fibras curta, havia um intenso processo de negocliacia
entre o segmento de papéis brancos ccoordenado pela APFPC & 8
ABECEL. Pars os primeiros, a celulose era sua principal matéria-
prima; sua  preocupacHo principal ers o prego do papel. J& pars &

ABRECEL 8 <elulosse ers  seu produte finsl. Ho entanto, as

ot

negociagles perante o COIP-3EAP eram., ewm fodos oE GREOD,

conduzidas exclusivamente peia ANFPO.

A importéncia das negoclacBes internas sohre as  planilhas
de  custos encaminhadas ao CIP-3EAP, estava no fato gue este
fitimo, assumisa 8 planilha apresentada pela ANFPC praticamente
sem nenhuma znilise e, portanto, sem negoclagio,. ¥ A partir
de 1888, chegou-se inclusive 4 situacg#o na gual interligaram-se
o sistemas de  computagfo do CIP-SEAP em Brasilis = a  ANFEC em
S8 Paulo, ocom o propdsito de facilitar oz envios dag planilhse

de ocustos e Lornar aghtomdticas as autorizacles de precog, 28

:;rev 2lsrondr
=g Puplica
gEQhEﬂ:E g

a intensa, Ja =& achavas
te inierna sely contraie i representagdo entre a
g fg pregos oS SEQBERios Je papdi
& de ug processs arfificis! ge
sragutor ge relulese dg mercars.

grande mlgerc ge

tiga de artifizis

g ; o LDIF pare guardar  ss sparincias conbgou @ reduzir nums  percentages
qu sentados pels BMFPL,  fscs cos o shietive de fizar 0 arego aatar1¢aﬁa. E 3%
FE epbutir nps rusios folaic = TEERA n
H dos rusips gue ples deiprmingvas ses sofrbr nenhusa
ERRLs feaps grocedimenios aslomdlicos foras fa‘nrezsﬁa porgue 2 estrulers de referdncis gas planiihes de
wustos eren fimag g por ndo suizitas o sudanges provocadas pele progresse fdonico.  Segunds Ludwig ¥oldzs
H

E
;

ustos ers tho extenss e complevs, que néo dava
#

2
giéa pe“ CIF sara sugar & eztratura de
dz & por Ludwiy Moldsn, 1995, datilografade,

s peis trabaito que dava...”. Enirevi
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- Fol entre a APFPC & & ABECEL que comscaram s se tfecer as
mals intensas negoclagdes sobre o8 pregoz da celulose. Nos
momentos gqgue a defagagem entre precos internogs e externos
ampliava-se, essas negdociag®es chegavam a  scordes para corrigir
a5 precos  internos de referéneia da celulose. Um  fator que
contribuiv para o éxito desses acordos, era que a ABECEL nio
congeguis elaborar uma planilha de custos da celulose maior que a
Jé4 elaborads pela APFPC & aceita pelo CIP./n® Exemplo desses

anordos Foramp:am

{a) A fTixagdo de gquotas de celulogse a8 serem ocolocadas no
mercado internc aos precos definidos pelo CIP (oficiais);

{(by U= excedentes a essa guota hase, seriam  colocsdos no
nercado 2 um prego equivalente a 80% do preco FOB da celuloze de
exportaclo; e

(e} a celulose gune Tfosse convertids em papel pars
exportacio teriz um prego sguivalente ac wprecn FOB da celulose de

exportacio, 90

Esses acordos internos, encaminhades pels ANFPS, zempre

shitiveram a4 aprovacio na sus  integrs pelo CIP-SFEAPR, atraveés da

tzam He fpors s2 gue & SYFPD havia consegsido gue 3 CIF  eprovesse us custo de 059 244 ¢ topelada de
cefulase, a primeira slanilba e custos elsborads pela ABECEL resuliom, pars surpress gersl, ous custo de USH
2B} 4 fowelads. £ & pariir desse souentn que a2 ABECEL briga per subros critérios gue n¥o s coustos de produgin
pars atgrtar precos com 2 APFPC. Alds disso resiizas esforges por sua conda  para infler suas planilhs de custos,
Us fator fundamental nesse propésifo  fol o aumenio nos rustos afribuidps & sadeira {nunca utilizarap-se custos
reaigl. Em vériss ocasiBes o CIP indeferiy pedidos de reajustes ags preqes ds celulose devido a "ingorreghes”
ng prece ds sadedira, princical insose degse produte, GRIETA RERCANTIL, 58s fauls, 02 nuv. 1988

(¥ Entreviets dads por Ludwig Holdsm, 1991, galilografada.

1ERR "o puporisderes  de papel estdc papande sals carp pels celulsse grodozids ao pads. Por forgs de ua

scordo fechado no indclo de agosts entre representaniss do sefor, eles coaprarfn @ matéria-prima nacionsl, que

rusts 0 equivalente & UB% 740 & tonelada, a0 pregs do mertado internacional, stealeente cotado entre U5 390 2

9% 420 g fonelada. A inforsacip & de Osear Joghl, diretor-superintendente do grupe Ripass & presidesie da

APFPC. .. De azordo com ele, eass fol & fdrauls encontrede  pelo selor pera equacionar a ewpressiva  defasages
el

entre o8 pregos intersoe ¢ gyternps..,” EYPORTADOREE de papel pagem mals rarv pelas matéria-priss nsclonal,
Felha de B4Ag Faulo, 5¥0 Paule, 17 ape. 1984
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uma  aceitaclo extrs-oficial. ™ Eles passavam & vigorar ocomo
referéncis pars ag  transagiies comerciais entre ag BERpPTESAS, nog
divarsos mercadog, independentemente dos precgos oficisis

publicados para efeitos formais.

Este & um caso tiplco do funcicnamento de um GIP. Nele =a
implementacgic da politics de regnlacfo dos precos ds celulose de
fibra curta fol feita através da delegacfo de autoridades piblicsa
& ANFPC. Esta nltima, exerceu controle sobre seus menbros para

amgegurar aeceltacio do seordos negociados, 4% B2 um exemplo

“

ropdsitos  piblicos sdHo  reslizsdos por organizactes

i'cj m

privadas autorizaedas, wmas ndo diretamsnie controladss pelo

Ha também ums convergénela e articulaclio de interesses
conseguida stravés das celebracio dos scordos antes citados, assim
coma o reconhecimento oficisl gue a  ANFPC havia alcangado um
cutro patamar de relacionamento com o Estado. Uma curta
derclaragdo do entdo ministro de Indistris e Comércio {(MHIC, Joseé
Hugo Castelo Branco, ilustra o snterior: "0 recente acordo entre
o produtores de celulose e fabricantes de papel, pelo gqual 22%
da celulose fornecida aoc mercado interno tem seu precgo idéntico
so  praticado no mercsdo externo, dewonsira a maturidade e s
capacidade do setor para realizar seus ajustes ag Flano

Cruzada” 9

tra33 "Uma novas tenfativa de solucionar o problems de falfs  de celulsse serd Teits amsohd, es Brasilis, m
Gecretaris n&ee:sai g fAhasterisents & Pregns, quande repressntanies dos  seiorss de opaoel e celulssy ge
gncontrsrds nare ientar eguaciohar & guestda de baixa oferts da patéris-priss™., FAURICANTES oueres meis
cgiuinse dr f:%ru rurtz ng mercade interns, Bazets Mercantii, 0¥ Fanle 1R 33!. 19845,

ieitps de resjusies de
pel = rcelulnss  top
gue gassa o Brasii,
#3550 aéaa para o pleng

Hums proposta dos orifdrics oue  dev

Aordcic Cherkassiy  nr
areels de rnapnnsat}isagaﬂ e 30 RORER
;hslré; airay

& ingdstris de papel

J'th ol

ristro g Ingistriz e Coméroig,  José Hogp Castelo Brasco. Rpvisia Celulese & Panel.
», -3, seteabrofowtubro 1984,

.-JLL

1% . - .
2E7y Y &#“ﬂ_ﬁ dn Hinis

380 Pauln, fno 1D, Bo &,
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Empresariocs representativos dos diversas grupos de
interesses, au referir-se aos acordos alcancados entre eles,
também confirmam tratar-se de um passo gualitativo de grande
importaéncla. Asseguram que este € um avango no desempenho da
representacdo dos  interesses do CUomplexo ¢ no seu processo de

intercimbio politico com o Estado . e

Do ponto de vista dos produtores nHo-integrados de papel,
Fuy Haildsr, diretor da empresa Sants Therezinha. acrescentz: 0
sroblema  de suprimento de celuloge sempre nos vreccupon, mas ele
agoras esti sendo equacionado no mbito da ANFPC.V
Jodo Bignardl Hetto, diretor da empress Gordinho Brsune Ltda.
garante: 7, ..ndo existe mails preccupacfo, J& que 0 setor estsd bhem
mais wmadore e hd um bom d4idlego entres produtores & consumidores
de celulose.” Ele acrescenta: 7...no custo finasl do papel, =
ceinlose repressnta 568X, mas como o0s reajustes de pregos 53

simulténecs, n#o surgem problemasg. ™Y

Boris Tabacof, & époecs Vice-presidente da ANFPC & executivo

do grupo  Suazano, confirma: "NHio podemos deixar gus haja crises,
O precos artificislmente baixos hoje existentes, podem gonduzir

2z distirbios; mas o setor deverd demonstrar sua noclo de
shastecimento e, acims de tudo, reivindicar um balanceamento de
pregog  mals  adeguadosm, TR Oz produtores de celnloge de
nercado eram o gue mais tinham gue abrir m8o dos seus interesses
egpecificos paras o logra dos ascordos., Fles expressavam através do
praeasidente da Cenibra, Abilic dos Santos: " mcordos  de

zhastecimento do mercads interno com pregos reprimidos nfo  sHo

1awn, eafatizar ', . .apesar
turidade syficiente para
3

§ PAFEL, Bdo Faule. dma §; Ro [,

HATr ldes 3Bide

T2
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suportavels por mals um  ano e o5 produtores de celulose nfo
poderdo  conviver com o problema internc e o5  atusis precos

internacionalg” 2w

A& forma e o8 mecanismos utilizados paras alcancar &
implementar o8 acordos no interior da ANFPC, s8o essericisis paTH
mnogtrar como funciona na pratica um GIP. 3%o de grande utilidade
pars avaliar o papel desenpenhado pelas esmpressas individuslmente
nonsideradss e também para mostrar como funcionam na prédtica  os

mecanisnos de mercado.

Oz procedimentos para a regulacio de pregos e o cumprimento

dos acordos zaleoangados compreendlam as seguintes etapas:

{a)y 0O processo iniciava-se rcom a ANFPC reunindo todas =s
gsolicitactes mensais de celuloge por parte das smpresas
consumidoras (produtoras de papéls brancos)y. Sua estratégis ers
tentar negoclar ezses regquerimentos com z ABECEL, através de una

discussic ewpresa por empresa; '

{b) A ARECEL recebia os requerimentos de celuloss por parte
da ANFPC,. Tais requerimentos segundo z opinific de Moldan:
", .. gsempre forsm demandas exageradas de welulose, Pediam 45.000
t/mée, quando na realidade nd8c precisavam de mals de 30.000

t/més, , " A ARECEL, depoim de analissry 8 sglicitagio,

LR} s progutores de celulose nunca gedraram de reclamar gque o precn regulads lhes era sEmpre
indizial. Principaipente 28 pericdes onde o CIF, 2@ acordy oo 3 BNFPL, unicasente areitsvs o repasse ag

nus custos varidveis. fgoga situagdo era agravasa, & suss 7erismaclies wsipres, es pomentos
i
Lt

-
3 T
izisl era mantido por longos perindss copvivendo cug sliss taxas de inTlagdo. [des, ihidea.

ANFPD guea  Intersediavae a5 segprlisgBes enltre o zegmento de pepdis Brancos
ABECEL, Tssg  era fundapental oara iegifimar pereste o Estads o5 acordes  que

regueripentos  feltos pela BNFPD, & ABECEL entre outras  pedidaz, contratpu 2
us  levartapento  da3 capacidedes de prosugdn ofelivapente instaladas pa
pizboragde de coaficientes fdenicos de wlilizaglo de celolose na fabricegan

{rontinua...}
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elaboravea uma proposta de negocisgfo por um volume de celulose
menor. bua estratégia ers discutir o fornecimento total, como ze
Tosse & ANFPC um dnico demandante, e n#o por empresa como

cropunha sgssa dltims:

{ey A ABECEL e a ANFPC negociavam entre si ms gquotas a
seram  cclocadss no mercado internc. Estabelecism acordes sobre
volumes totsis. E em momentos de grave defasagem de precos,

também mobre os pregos de referéneia nos mercados;

{(d) Ha base do azgordo alcancado, a ABECEL articulava os
interesses especificos das empresss produtoras de celulose de
nercado, pars asgagurar seuw cumprimento. Neste caso, por seren
poucas grandes empresas, o acordo  interno  sra mais féeil. Em
slgnns casos, era feits até uma distribuicsio do fornecimento por

empresa demandante, conforme os interesses de cada ofegrentie;

{ey A articulaciog interna gue devia ser feita pela AHFPC
era mais complexa porque og  acordos eram feitos  sobre volumes
totale de fornecimento semppre nencores aes requerimentos.  Assin,
era a ANFPC gue devia digtribuilr entre 8s empresas demandantes o
volume de disponibilidade de celulose sacordado. Segundo Moldan
.. .a AHFPC sempre conseguin distribuir 8 guota entre  suas
gmpTresas guase numa  boa. .. " Tawmbém 3 ANFPC gempre conseguia
impor Aas suss empresas afiliadas os precos de referéncia da

celulose, nos wmomentos em que foram acordados com s ABECEL.

A funcio de mecsnismo de governanga setorisl exercido pela
ARNFRC como  um IP, fica evidente na sus infludneia e nos

condicionamentos que impde inclusive nas hransacdes entre Tirmas.

2z crontinuagdg)
dos diverses tipez dp papéis, F cosegou a wtilizar estatisticas a8z 2 pfs de ewportagbes g8 papel. Enirevista
dafa por fudwig Maldas, 1991, datilsgratfada.

St Entrevista dada por Ludwig Holdam, 199, datilografada.
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Ha execugdo de tal funclo contou com 2 sancio plena do Estado. A
ANFPC substitulu mecanismoes correntes de mercado & balizou o
processo de tomada das decisles empresariais. De fato, por cina
dag caracteristicas das diversas estruturaes dos mercados, embora
nio independentemente deles, configurs-se am tipo de monopdlio
sancionade publicamente pelo Estado. Hste monopdlico condiciona o
funcionamento previsivel da concorréncis nos diversos tipos de

satraoturas de mercado.

& formaclHo do GIP também se manifesta nums mudanca radicsl
da opinife sohre as politicss de controle de pregos do CIF  que
tinham oz dirigentes smpresarials., Por exemplo: em 1985, no I
Enconitro Hacional dos Fabricantes de Papel & Celulose (I
ERPAPELY, Hordcio Cherkassky, reivindicava gue: "...se deviz
reorganizgar o CIFP, de forma =& dar-se atendimento as necessidades
do setor & permitir o repasse de custos. Precisamos de gente do
ramo naguele Orgio... no CIP existem pesscas gus preciasm
aprender o gue ¢ o mercado. Se nEo  hounver preco, o investimento
n¥n  @e viabilizsg, "™ JA 1o II ENPAPEL ew 1987, nas
propasicdes da Comizssio de Trabalho oorrespondente, nlo  se
reivindics mais a liberslizsciEo de precos mas sim slteracdes na
prlitica vwvigents de forms a considersr: “(a) as varisagleg
efetivas do custo total de produgedo; (b =5 remuneragfo dos

capitsis splicadog, "EES

Representantes de grupos de interesses que tinham gque se
submeter ao controle da ANFPC, como Roberto Nicolau Jeha, opinam:
"0 controle de pregos sempre fol ums faldaciz. 0O pessoal gueria o

CIP  porgue dava aumsntos de pregos mensals, a gquem J& tinhs

tazal REVISTA CELHLOSE &L PAPEL. 33n Pzulo, Bro 1, Ne 3, Novesbro/fezsahrs 1983, FdicYo eeperisl com os
do | CEPAREL,

i
3
fe
s
(A3

"

-8FFFA~BHECEE . Anals do I

£ acoantro Harional dos Febricentes de Pape! e Eeluloce. £¥n Pawle, 20-
& agostp 1947,
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amplas margens de  luero. " J4 Ludwig Moldan, so referir-se

an sistemsa de controle de pregos, ¢ ainda mais direte: ”...foi um

siztema cartelizador, que forgou 4s empresss a se associarem pars

pleitear por precos ante o governo. Fol um  incentive para o

-

calcy

inefi

papéls
conty
PTRCO
prabi
ANFPC
“livr

assoc
umEs m

celul

lo dos pregos pelos custos mais altos dss  empresas mais

cienteg, . @

0 GgIF DRASSR POr Sua *mrova de fogo": a liberagiXo
doe precos.

Oz preges internog da celulose e dog diversos tipos de
5 foram totalmente libersdos a2 partir de julhoe de 1881. Ao

dric  das  expeciativas existentes, de uma disparads dos
s «da celuloss de Tibra curta, estes mantiveram-se
camente inalterados devido as negociagles realizadas entre =
s a  ABERECEL: com o propdsito de fixar os nivels de pregos

eg” de referéncia gue seriam praticados nos mercados.

Segunde  Ludwig Moldan, o acordo aleangado entre as
igg8es, =stabelecen come objetivo de médio prazo alcancar
s#ta de nivel de precos ao redor de US$ 450,00 a tonelada de

nae., Tapbém estabelecey chegar a egsse nivel através de

vérias etmpas s serem definidas no tempo: "...a negoclagio de

precs
produy

BRI 3

g & o acordos  alcangados Foram feitos entre g malores
tores da indiastria. .. ey A meta de precos de referéneis

s mercado internce guicu-se mals palo nivel de custos

plaitendo pelas empresas produtorss de celulose, zue pelos nivels

dos

precos internscionais, como de fato sassim fol sSempre

pleiteado por elas. Izsso € facilmente compreensivel pels

tendéneis de queda nos pregos internacioconaism, a partir de 1884G.

1FRFE;

{228}

I28%}

Intrevizis cada sor Roberts Nivolau Jeha, 1991, datilografads,
Entrevizta dags por Ludwig Holdan, 1991, delilografada,

Entrevists dada por Ludwig Moldan, 1991, datilegrafada,
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Na. sua primeirs etapa, ¢ acordo vigente entre s ANFPC ¢ 1
ABECEL, fixou um prego de referéncia de USE 350 = tonelads de
celulose de fibra curta, menor nesse moments gue 08  precos
internacionais. As negociaglezs entre empresas fornecedoras o
consunidoras de celulose, lsvam formazlmente em conta o8 precos de
referéneia ditados pelo sistema de representacso de interesses.
HMas, também, condi¢gdes particulares dos mercados tais como:
sitnagdo dos pregos internacionails, oz "mixed price” das empresas
fornecedores, importacfes de celulose em fungio da reduclo de

tarifas, sto.

£ interesgante observar oomo, ainds Sem 2 pressnga
ostensiva do  Estado no contrele de precgos, a ANFPC conseguiun
segurd-los apés a  liberacHo. Isto unicamente pode ser explicado
pelo seu ocariter de GIP: cowmo tal recebe delegac8n da antoridsde
pablica, para acionar o poder de retaliscdo do Estado. E com isso
mantém sob  ameags constante o seus membros que nHo ge submetsn
a0 oumprimento dos scordos gue elas consigs macertar.  Amesnca que
paira seja entre grupos de interesses, no seu interior, ou entre
estes & o Estado. A principzl ameacsa utilizsda pars controlar o
gcomportamento de alguns grupos de intereasse € 5 de retornar ao
controle oficial de pregos. ™ Ng entanto, s5 possibilidades
de influir na capacidade de retalisc8o do Estado € bem maior e
compreende: corte de créditos; um sumento da aliguota do IPI; uma
suapensic de concorrénceis; a eliminacin de ums  barreira
alfarndegdria: o fortalecimento de concorrentes; e até o anfiincio

de uma investigacio do impostoe de renda.

Ludwig HMoldan confirma que as negociseles gue acontecersm
antre a ANFPC & a ABECEL apSs a liberac#n de precgos cbedeceram a
doig FTatores fundamentsis. Um deles, s defessa por parte da ARFPC

t2aad *oHinistério da Foonemis peblinoe ontes no "Didrie Oficizl” da Uni¥c rportaris gue libers o preos
de zlguns tipos de papfis ¢ de produtos fExtels. Feras liberados o precos indusirials  do cartdo duplex, dms
rartfies 2 veripiinas. feses produtes  Baviaa sido libersoos ep seados de Julbs, mas  woltaras a ter preges
aenitorades s sgosto”. PORTARIA libers mrecos de paplis, Folhs de S3o Paulo. GHo Pawlsr 3-3, 0B oul. 1991,
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dog  interesses das empresas n¥o-integradas produtcrass de papel,
gue lriam & falénela com uma sbrupta subida de precoz. E o outro,
s amesgs  permanente do governo de voltar ag controle de pregos,

zo identificasse como "abusos” as  elevacBes de precos feitas

a3
pelos produltores, #Y

Dt A abertura democriatics e o padrxo

mesagcorporatiste no Complexos Florestal.

O padrdoe de relacionamento neocorporatista no Complexo
Florestal, nio foil resultado da evolucglo de anteriores padrdes
plurslistas. Hem surgiuv ne hoejo de uma demooracis representativa,
como  costuma  acontecer em paises capitalistzss desenvolvidos
{Sehmitter, 1874). Ao contririo, no Brasil ele & am suténtico
"filho da ditadura”. Tomou todas suas feigles num ambiente
aptoritidrio ouljo processo de gestio das politicas pdblicas estava

totalmente centralizade no Poder Executivo.

0 preocessce  de abertura democritica da segunds metade da
déecada dos 80 traz mudangas de ftal importincis no sistema
politico, gue poderiam sugerir mpodificagedes signifiecativas no
padrio de relacionamento neocorporatista no Complexo Florestal. O
revigoranento das fungedes do Poder Legislativoe, & a criasgio de um
clime favorsavel 4 organizag8o e representacBoe de interesses de
carater pluralista, colocavam novoes elementos de referéncia tanto
para o8 sistemas de representaclo dos interesses privados, oomo

no seu processo de intercémbio politico com o Estado.

Mas a abertura democrdtica e ss mudancas por s=la provocadas
no sistemsa politico, reforcaram o padric negcorporatista
predominante no Complexo Florestzal, em vez de atentar contra =le.
0 sistema de monopdlico da representacio de interesses herdado

resfirmou-se. Este saiu Ffortalseide em vez de enfraquecido das

iR Enfrevista dade por Lodwig Moldss, 1971, datilografads.
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novas formas de articulsgds com o poder politice, estimuladss
pela fung#o estratégica do pspel nos processos eleitorais. A

tica de eleigfies provoeou ums enorme valorizaclo do produto
1, por ser este um dos principsis veiculos da comunicacio e
aganda politics, sumentando significativamente o poder
tico dos seus produtores. E o processc de intercambio
tica, continuou dando-se quase que exclusivamente com o Poder
Executivo. Este poderia ter transitado do Poder Execntivo ao
Legislativo, ou a0 menos incorporsr este dltimeo de forma mais

ativa.

Em suma, o padric mesocorporatista no Complexo Florestsl,
néo & um resultade exclusivo de um sistems politico sutoritiric.
E sim um elemento constitutive do modelo de desenvolvimento
tardioc dessas stividades econdmicas (agrdrias e industriais), no
gusl o papel do Estado Toil eracial.®2 Dispensandg maior
argunentacio, a transformscioc da ANFPC em G3IF nos snos 80, & ums
das principsis provas de que o padrio neocorporaftistz permanecen

tanto ou mais vigents gue na década anterior.

A reafirmac®%an do sistema neccorpuratista e
rapresentagio dos interesses do Complexo

Florestal.

Q0 sistems meoeorporatista de representacio de interesses
fri estruiurade g0 redor da ANFPC. Ha suz reafirmacHo, contribuin
o Estado através do  seu reconhecimento oficial, apesar do
pracesszo de abertura demcerdtica. Também contribuiram os préaprios

grupes de interesses aque atuam dentro deo Complexo, sapesar do

. (19901 342-343) conclui ao anelizar o reforma agréria ne frensicls degocrdtics ns Espanka,
... poT sErem paises retardsltdrinsg es ferses raplleiisiss o processo de tomada de decisfes
5 un andeln corporatists estztsl no decorrgr d2 wen  longo seriode autoritdris, cos destegue
rdriv... & transicdo depocrdtics ndo contribuly para ues ruphers mals definitiva cos us padrde
dado do sutoritarisae... & iransigd; desncratica pe Portugal e Copanba, e no Brasil, atecta
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soirramento de suvas disputas internas.

80 dois os exemplos gue utilizaremos para mostrar como os
rraprioes  grupos de infteregses gue atusm no interior do Complexo,
articulam-se ao redor da ANFPC, apesar de suas diferencas, com o
rropasito de defender ¢ manter o sizstems de representacia
neocorporatista existents. 0 primeiro exempleo, refere-se & forms
como € remolvida z ampliscido dos esquemas de articulsacHo politics
do Complexo com os Poderes Legislative e Executive., Tal ampliacie
regulte da importéncela aue sssume o papel nas campanhas politicas
gue acompanham o8 processos elelilorais. 1 segundo exemplo, deriva
da disputa pelo wmonopdlio da  representac#o dos  interssses 4o
conjunto do Complexo, que ze trava entre a APFPC e a ANFPC. A
primeira defende o8 interesses do segmento de papéis brancos
{principals grupos empresariais da indidstria integrada paulista).
& ANFPC ze identifica mais de perto com os interesses do segmento
de papéls parsa epbalagens {amplamente dominado pelo grupo
Elabin}. Essa disputa interna, ainda bhoje ndo resclvida, em

nomente algum colocou em riseo o sistema de  representacio

exiatente,

As sleicles para asutoridades legislstivas & exscutivas a
niveis nunicipais, egtaduais e federais favoreceram novas
vinculagfes entre o segmentoe de papéis bhrancos e o poder
politice. A& representacHo dog  interessesn especificos deasse
asgmento do Complexp ers feita pela APFPC. Esta Oltima estava em
disputa com a ANFPC pelo monopdlio da representagBo do Complexo.
Linda mgsim, & a ANFPC guem organiza esse novo egguema  de
articulacio com o poder politico sem ague fosse afetado o sistema

de representaclo vigente,

Informacgio obtida siravés de relatos em "off" por parte de
varios dos entrevistados dorante este trabalho, indica o que
aconteceny em  2pacas prévias &as eleicdes, seda parsa autoridades

legislativas ou  executivas. Candidatogs de viarias correntes
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partidéarias solicitavam doacBes de papel diretamente As empresas
produtoras, para sua campanha politica. Esses pedidos n#s  eran
feitos pelos candidates em forma aberta ou transparente, a fim de
burlar a legislacfo eleitoral refsrente s abusmos de poder
scondmico nas cawmpanhas. Raz¥o pela qual configura-se uma relacio
de cumplicidade gue exige que as snpresas receptoras tratem

também essas solicitacBes como confidenciais. =@

As  empresss depols de reveberem o3 pedidos & antes de
gualguer resposta individusal, cooordensvem suas acgdesn através ds
ARFPC, gue organizava un verdadeiro programa de distribuicfc de
guotas de papel sntre ewmpresas e candidatos. Para isto baseavam-
se em avaliacles das possibilidades de vitdris desses vltimos =
dog  interesses mais amplos da representacfeo  do setor.  Como
resulitado, noe selo da ANFPC se desenhava uma verdadeirz rede de
atendimento das demandas dos politicos. Cada empress lider do
megnento de papéis de lwprimir & escrever dosva determinadas
guotas de papel a determinados candidatos. Estes ndo eran
recangarviamente agueles gue lhe tinham feito o pedida
originalmente. Essa coordensgio entre empresas feita noe seio ds
ANFPL, permitia que esta dltima participasse na posterior
cobranca ou retorno dos  favores recebideow pelos candidatos
eleitos & exgrcesnse assin também o controle s=sobre 0s

favorecimentos peliticos resultantes.

A& crise econdmieca an proveear ums drédstics reduacfo dos
recursos piblicos destinados so  setor privade, contribuiu para
alimentar uma disputa interns entre o8 seguentos de papdis
hrancos e de embalagens pelo monopdlic da representacdo dos

interesses do Complexo. Além digsco, uams cada vez nals profunda

fRAEY Sérgie Luip Bergasini, diretor do departzsente de etonomis o FIEBF, confirssy "HE solicitagles
pegzopis 48 aluds =g papel por parte de candidalos  pars suss cappashas paliligas, de forea que as empresas ds
wapel sip wistas @ trotedas pelos politices come potencialeente ¢illdzsvels no futyrp... ums Bos parte dos
solitices ea carges de ipporiincia deves favorss &g seber.,.” Enirevisias dads por 3grgin Lulr %erqagini, (991,
getil



segnentagdc  dos mercados de papéis contribuis para o

diferenciascioc dos interesses,

Deade 1987, s APFPC & a ANFPC sempre foram confundidas como
ums. dnica organicsacio de interesses. Na pritics ambas partilharan
¢ edificio sede, o0m funcionirios administrativos & até a

Diretoris. monopollo da representagio sempre fol exercido pelas

J

grupos seondmicos lideres da indGstria integrada. De um lado o
grupo  Klebin, lider shgolute do segmento deo papéis para
embalagens, que sempr deteve 03 principsis csrgos incluinde a

presidéncia da ANFPC (e da APFPC); de outro, os grupos psaulistas
suzano, Sim#o e Ripasa lideres absolutocs do segmento de papéis

hrancos {(lmprinir & escrever).

A partir de 1882, coincidindoe com o aprofundamento da crise
coondmnica, dé-se o primeiro sinal de divergéneias de interesses
entre =egses grupes. Isso percebe-se na eleiclo de Dirvetorias
separadag (8 A ARFPC continuou com Hordcie Cherkagshy, do
grupe Klabin, na prezidéncia; e a APFPC elegeu Osmar Zogbi do
grupn Ripasa, gue se mantém comne sey presidente até hoje. Inicia-
se gssim uma disputa entre o8 grupos empresariais pele controle
do monopdlico da  representagio, isto &, pela presidénciz e
principais cargos da  ANFPC. Todss as  atuseles ds  APFPC nessa
digputa Foram guladas pelo principio de evitar rachar a ANFPC,
fmbas sempre respeitaram os canails formais de encaminhamento de
pleitos perante o Estado, e assim nunca chegaram a coloesy em

risco o sistemnsn de representacle estabelecido.

0 obijetive das APFPC ers ftomar o controle do sistema de
repregentacio, n#o provoeoar uma divisico nele, A qguestdo de fundo
nesta disputa pelo controle da ARFPC nunca esteve no fato que

eles possuam interesses completamente diferentes, contraditdérios

LTTR) Yer tabels 71 "Perticius
g2 MFPC e da APFPD, 9871590,

-
Y‘r EF

£

=

s renresentantes dos  liderss espresarisis ns comussigdo das divelorias
i e
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ou até mesmo irreconcilidveis. Na prdtica eles sempre conseguiranm
chegar a acordos e apresentar posicSes Gnicas no relscionamento
com o EBstado. O gue explica a disputs & mais a definiclec de
priovidades na elaboraclo da pauts de reivindicacSes da ANFPC. O
segmento de papéls Drancos sinsliza gue alguns de zeugs interes=es
particulares n¥o estlo sendo devidamente considerados nos pleitos
encaminhades  pela diretoria da ANFPC, conirolada pelos grupo
Alabin ha quase 25 anos. Ho fundo s questlo € de guem aproveita
melhor o oads vezr nmnels escassos  recursos piblicos, o gue se
conaesgue  somnente através da participagdo ns elaboracio e

implenentacHo day politicas piblicas.

Dois  sxempl contribuem peara confirmar esss  hipdtese.
Primeirn, o <aso jé analisado da atwaglo paralela oo  GDPE
cocrdenado pela AHNFPC e s criagfo posterior por parte da APFPC do
GID. Gegundo, o fato que cada uma dessas sssoclacles comeca a
arganizar eventos diferentes e separados com o propdsito de

elahborar suss prioridades de agHo.

A ANFPC organiza a8 chamsdas EBeunides Hacionais dos
Fabricantes de Papel ¢ Celulose, A APFPC os chamsdos Encaontros
NHacionais dos Fabricantes de Papel e Celulose (ENPAPEL). HNo
primeire exemple, percebhe-se claramente o teor dazs diferencas
entre o5 resultados apresentados pelo GDPE (AHNFPCY e pelo GID
(APFP(y ., Estas diferencas, sem deixar de serem  importantes, sio
mals de &nfase na pauta de reivindicagles de cads organizagio,. do
que derivadas de assuntos distintos ou divergsntes, 9 No
segundo exemplo, as Reunides Nacionais promovidas pela ANFPC (nas
guzais também participam as empresas sfilisdas a APFPC) procuraram

ter uma representatividade de nivel nacional. Tais reuniles

nug dispurse  comug, 3 identificacde dan cifereegaz nas conclusbes e sropestes enire os

antes fe ambas experidncias 4e planelaments setarial, exines uma anilise cuidadoss, porgue sdo

Yer ANFPO-ABELEL, "Bivetrives Esirgfépiras nars o Splor de Celuloce e Pupel ne fSrasil, s

auls, 1980; e APFPC HecomendacBes o Bireirizes gare a Forsulscdo oo Progrags de Belo para o
795, 53p Faglo, 1944,
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contaran com a participacHo de representantes de segnenton
enpresarials pequencs ¢ médios; e dos sindicatos patronasis  dos
Egtados, Isso determinou  gue sua  temdticsm principal ~-e
conzeqgiientemente suas reconendacieg- se  concentrassen GF:(]
prioridades dos segmentos de producHo de papéis pars embalagens,
higiénicos e de reciclagem (mercados com a participaciso de maicr
guantidade de emnpresasy. 2 Ja 08 Encontros Hacionais
(Enpapel) promovidos ypela APFPC (com a participaciioc plens da
ANFPCS, foram restritos ao tratamento de questfes prioritéarias
para o sgmento  de pspels brancos vinculzdes s interesses quass

totalments concentrados no Estado de S5#%c Paulo. /37

Esses distintos foros de debate gue refletem 2 disputa de
interesses entre a3 ANFPC e a APFPC, também contribuem parsa
ilustrar porque ela ainda nEc fol resolvids até hoje. Oz grupos
empresarials paulistas tentaram em zlgumas ocasides assumir o
controle da direcfo da ANFPC pels vis das eleicBes internas =
fracassaram. Todos os  outros grupos de interesses  existentes no
Complexo -2 em  conseglfnoia a mailoris gquantitativa dos seng
afiliadog~ alinham-se com = liderancga exsrcida por Horécio
Cherkassky., Ludwig Moldan expresma a opinido do gegmento
enpresarial produtor de celulose de mercado em relacfo & disputa
palitica pela pregidéncia da ANFPC, assim: "...08 emnpresérios
paulistas guerem substituir Cherkassky pars concentrar ainda msis
ag decisles na ANFPC... Ainda nfo conseguirsm fazé-lo pelo amplo
apoio gque ele (CTherkassky) tem, de grande nimers de empresass de
papel no pais tode.,, . ® Fica claro gque no oonflito a ABECEL
apoia abertamente a lidervanga de Horédcio Cherkassky:; e através
dele, dos segmentos de merecsdo liderados pelo grupo Klabin,

il

tash; Ver cnen exempln as conciusbes de [11 Reunido Netlonal da ANFPU realizads o dis 20§ de marpo de 198E,
REVISTA CELULOSE & FAPEL. S¥p Paulo, fac I, Mo 1, sbril-saip de 1985,

pa3Ti Yar cos0 seeapios APFPL-GNFPC-RBELEL. frnais do Pl EWPAPEL. 9%0 Faulo, p. 338, agosic de 1987,

R Entrevizta dads por Ludwin Holdan, 1991, datilografado.
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Exemplos de "assuntos de interesse particular” dos grupos
empressrials pauzlistas, aque eles consideram que ndog  sio
suficlentements pleiteados pela diretoris da ANFPC szBo:

{a; Inventivos Tiscais ao reflorestamento (eucslipto):

(b) ProtecBo alfandegdria para o segmento de papéis pars imprimir
2 @SCerever;

{¢) Defesa para as empresas na aplicacfo da legislaclo para o
melico =mmbisnte que gsempre fol mais rigorosa no Eastade de 530
Faula, aue no regto do paism;

() Investimentos sstatais na infra-estruturas do porto de Santes
/ P e Santos.

[a

Harcello Pilar, primeiro secretério oda ANFPC & assessor do
grupo Klaebin, explicando por gue a APFPC possuil uma diretoris
iiztinta desde 1882, friss: "lsso obedece g gue alguns interesses
so muito mais localizados em 380 Pauloc e g APFPC pretende ter
ume maior agllidade nesses casoz.. . 380 86 o maioren fabricanteas

de  S#Ho Panle o5 qgue intagrasm o APFPC. .. Ele lamenta o gue

gualifica de "umz divisdo de esforoosg. W12

Oz préprios grupos de interesses, apesar de suas disputas
internas, culdaram de nio implodir o sistems de representacio de
interesses eztabelecido no Complexos., Também contribuiu para seun
fartalecimento o fato de gue o reconhecimente ofinial por parte
dn Estado manteve-se com a ANFPC. Foi esta Gliima guem teve um

£R3% Este aitise a iferencz de  inferssses o sripridedes. Sip 4 grandes
b b

ssinin 33 ilustrar a o
espresas paulistas, as que reslizas suportacles de pastis  pera laprisir e estrever, as gque identificas rose um
dos seos galorss problemas o rustos soriudrins derivados de deficifncies sstruturzis do porto de Zantos. ¢
basgads niess gue uns gef principaic srioridades da APPPC & gue o CODEBP fags imvestisenios pa implantasin de

g
us terminal ewclusive para papel, nupa fsntativa de redurir 95 custes operatiomais. Coms sontraste, desde 1979

rupg  Eishin esporiz através do ports de Paranagud (PRI, aue  nossed toda a infra-eeirolurs necessdria perz o
sento e suas BrporiapBes, resultadn de invesiimentos reslizados pelo mpsan grupo, durente osx dl%imos 19
nG%, 0% ATEEE dE AFmarenages, soulpasentos, e osistemss aperaciomais. #ssis 05 lavestimentes pibiicos ac gorio
de Samizs n¥p ol use prioridade da ANFFC, esbora ndo tenhas nadz eporomirap prefeririss ouira aplicagdo pars
peREs recursod phblices. PEVISTA CELULOBE & PAPEL. 530 Paple, fss §, Mo L, sbril/meis de 198H; dAso ¥, Ho 24,
g. 34, setesbrofoutubro 1989,

3

(xang Entrevieta deda por Margells Pilar, 1991, datilografada,
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acesgo privilegiadeo e atd exclusivoe ds esferas do governo; foi
também quem receben delegagBio de autoridade piblicsa en algumas

aress de politica, como fol mostrade no caso do controle das

pregos internoes da celulose de fibra curts,

Ao exemplo citado de transformacfic da ANFPC num QIP, no
caso da gestdo da politics de controle de pregos  internosz, soma-
e & sua participagdc como  representants  dog intsresses  do
Complexo nog Programas Jstorisis Integradosn (PSI°, & mecanismos
zriasdos peloe Governo em 1888 para suxilizrs na elaborscio da
politica industrizl. Este exenplo 1lustrs de forma aindas mais
convincente como a ANFPC manteve o monopdlico da representacio do

conplexo e comn o Estado também contribuin para isgg. tmn

A partir de uma reorganizacEo do Congelho de
PDegsenvolvimento Industrial (CDI}, 08 P51  foram um dosg
instrumentos bigicos criados para alcsnosy uma  Jdas suas

principals diretrizes, Tal diretriz buscava: “"estabelecer um noveo
estilo de relsciconamento entre ¢ Estado = a inicilativa
privada” (PO 0 P51 era debastido nums Cnsra Setorial de
Celologe & Papel, ds gusl perticipam representantes do governo =
du  ANFPC. Eszta era coordenada pela Secretaris  Especial des

Degenvolvimento Industrial do CDI.

s representantes dog interesses do Complexo Jjunte & CEmars
Setorial foram seleciocnados num evento promovido pela ANFPC. Este
evento foi a VI BeuniBo Nacional dog Fabricantes de Papel e
Celulose reslizads em abril de 1888 em Itagpema (SC). Para

participar pnessa Cémars Setorial, criou-se um grupo de trabsliho

{241y ds Prograsas Setoriais foras crizdes pelo Soverso Federal es 1968 {regulamentsdos peio decretn Mo
98,750 de 22/09/38) gers auxilisr ns slaboragds dn “Move Folstics 3 duttris}”, Seas  nhiptivas  eram {al
augentar & voppetitividade do parque indusirizly e (U] selhorsr o atendisenic do eercado interno g o desespenhd
das gaporizgbes. REVIETA CELULGSE & PAPEL. S3n Paulo, ANV, o 23, Julhe/ Rg sty 1989,

treas Gz nutros instrupentes zrag o Prograge gp Desenvaivisenie Termelésice ¢ Industrial (PBTDY) & um
Frograng Especizl de Eupertagdo (BEFIEY). REVIETA CELULDSE & PAPEL. S3n Pavlo, AND ¥, No 23, lulbn/dgostn 1949,
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pecial coordenados por Marcello Pilar, primeiro secrstirio da
AHFPC e assessor do grupo RKlabin. Também foram formadas 18
coniszfes  de trabalho, Con hase nss suas  oonclugdes e
recomendacdes formulou-se o documento "PSI- Posicdes e Pleitos do

tar”, subscrito exclusivamente pela ANFPRO . @4

i
Al

8 processy de intercimbia politico mantém—-se

predominantemente com o Poder EBxscutivo.

Ua doz elementos constitutivoes do padr8e neccorporatista é
g proeesse  de intereodmbic politico. Este ae da entre a
repregentacgio dos interesses privados & Iy Eatada,
predominantemente através do  seu Poder Executiveo. Como jd foi
analisado, a nog3o de lobby € insuficiente para tratsr o processo
de¢  intercémbiio politico neccorporatista. Porém é o tems mais
tratado na literstura naclional, ™ e pode sjudar s identificar

aliumas das caracteristicas desse processo,

A sbertura democrdtica brasileirs criow a falsa ilus#o ds
gque of processos decisdrivs, = comn eles, a atuacio dos grupos de

interegsmes, deslocar-zse-iam significativamente do Poder Executivo

FEETT Fsee decusenic de margo de 1999, resuilade de ums série dp frahalbios feitps no mblte #a ABFPL,
ESuERE infaraagﬁée, perspectivas fulurze o og pleilos gue o selor de celulose e papel consideras necessdrios
garg, oté o oang 200%,  ter-se alingido 2 plsne rospetitividede intermacimnel, s recoeen ﬁag&s B propostas
contidas oo docusentn  abranges o Sahiin do Cesplews Florestal nas dreasy  fispal, ‘Qfﬁﬁiﬁglci, energetira,
flaresial, weis ambisnis, traﬁaﬁartsd, racurses hesenos, infre-estruturs social, produtos suisices e aditives e
hens de capilsl. Ver SNFPC, G1-FOL, Pozicfss & Pleifos fo Selor, 3Zo Faulo, sargo de 199¢,

1aesa Al8y doz artiges o publice £ ¥R relagso a0 fewa, uRd  ASPRirs Beisr deles deve trcluir:
FORSECR Filhe, José, ifobby, o poder d E i ngfacia, Mo i88.p. EO-BE, fev. 198 ?; BUTRA, Vamil £,
tobhies & grupss e gressdo cpao Hes o armapEs para o Poder Legislaiive. Hpvista  Inforsacic
teolziabive. &0 27, Mo LO7, Juliset 199Q; BEGU, fnisnie Carlos Fojo do. € iohby nordastine? ooves pedrfies de
ziysgio politiza nn £Gn§res o Hrasileiro. Hevisls Inforpecdo lepislstiva. &. 21, %o B, jan/ear 1984; HARINO
¥atn, Jost Ernesto. & politics scondpics do Bstads ¢ @ inlciativa privadas [obby, Dioesto econfaicn. p. 28-3%
ﬁaia;ggnha §g. VIERRA, Ewvaniin: Perpirs, Enfidades de classer mecenismos de press¥n politics. Hevists
fraz{izira de Extudos Politicps. ¥o &5, juiho de 1947,
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para o Legislalive.™% O  Jobby feito predominantemente com o
Poder Executive fol identificado com o regime auntoritirio e sus

concentraclo e centralizacio do poder politico, 3%

te fato, o processo de  intercdmbioc politico entre os
interesses privados ¢ ¢ Estado manteve-se fundamentalmente com o
Foder Exeontivo. Isso n¥g significa que n3o se abriram, smbora
muite incipientemente, noves esquemas de intercémbio com o Poder
Legislativo 9578 A ANFPC, por sxemplo, possul duas pessoas
dedicadas cop sxclugividade ac que se chama de “acompesnhamento
legiglativo” em Brazilia. Entretanto =sté hoje, aousze sgets anos
G4 o inicie da abertura politica, s mesma AssociacHo reconhece

b

Lk
o]

I

sse esforeo como maitoe  inglipiente. O acompanhamento legiszlative
cansiste gpenaz  em egtar stento As  inicistivas legislativas que
tenham alguma relacfo com 08 interesses dominantes no Complexo

Florestal.

Um ecaso gque ilustra o processo de intercémbio politieo
tipicamente neccorporatista na segunda metsde dos angs 83, & o II
Programa HNacionazl de Papel e Celulose (I1 PNPC)}. Coincidindo com
o aprofundamento da crise econdmica geral, o Complexo Florestal
inicia a partir de 1987 um novo eiclo de investimentos nsa
modernizacHo ¢ expansfo de sua capacidade industrial, similar
faguele realizado ns primeira metade da década de 70. Para gque o

fRan} "% monophiic {dos  procpssos deviséri s fuetubiva, goreém, sstd cor og 413 Zontados, £one o sus
peteiva, 2 fecmorracia afingl ferd qua  dividi "utre tige de gents ~politicos & 3BSRESGres parlamentarss-
s5 ateaclies dos interpseadas. Tesos que sudar o Rix. fales era %0 oo Cxecoliveo ¢ 104 ne legisiative, Agnra ¢
seip oz omein® 0 LOREY sa2i wars w luz do dis. & divisio de noder entre o Evecufive e Depisiztive multiplics fe
suta) o frehalhn dne geupns de pressdo. Hevisia Erame. Mo Z3R, p. §2-9%, 0T jun. 1988

3441 fom o fiz do regime auteritdrie o% Iobhies rppegcas 3 ter um papel asiz recoahecign e noses
secisdede, devido a que & florescinciz de grupds legitisos de oressin sd ¢ possivel e=a regipes plurslistas e
degscrdticos®, O LOBEY, salnde da clendestinidade. Dehale. Revesta dax AR, Sko Paule, fno 4, #p 19,
JanpirafTevereive de (984,

12E7 G consultor Joko Bosco Lodi advertiay "F bop ahrir we alfo porz o Legislalivo, wes ses perder de
yisty puw o Exprulive ¢ quen contipuars greée&insﬂéc.“

% LDRBY ew teapus de shertura, Hevizls Eyame. GHo Faslo, #o 283, po 38-45, O dez, 1982,
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Complerxe consegunisse isso, dois fatores foram decizivos.
Frimeliro, a alta lucratividade que as empresas produtoras  de
calaliose 8 papel haviam alcancado snteriormente. Elam
atravesgssram praticamente senm perdas a crise recessiva da
primeira metade da década dos BQ.=e Ep segundo  Iugsr, o
sxlitogo relacionamento pepcorporstista com o Estade. Neste ocsso
umg de suas principais manifestagUes foil a formaclo de GIP s, aue
pernitiv melhorar uma longa relacHo de parcerias, por sxemplo, con

2 BHDES, gue foi guen bancow o nove ciclo de investimento,2ev

Entre ag principails diferengas com o I PHPC (1874) estdo:
{a} o I PHED

+

(hr incluiln somente ume programacio de investimentos

ol uma iniciativa gque partiu da ANFPC ¢ n#Eo do

B

i
L‘E
m
N
2
L3

produtivos Sem  um conjuntoe articulado de politicas quse
caracterizgon o 1 PHPC. Segundo Horacio Cherkessky, o Programa foi
elaborade {fundamentalmente através de uma consulta sobre asm
intenclies de investimento das principals empresas do Complexo.
Taig intencgdes depois foram integrelmente agsunidas pelo
Eatadg . 29

0 II PHPC pars o pericdoc 1887-13985, somoun previsdes de
investinento de cerca de 59,80 bilh%es de délares, dos qguais 6.4
hilhSiegs eram psrz a amplizacido da producioc de celulose e oz
restantes para a s¥pansfo na produgio de gapel, principalmente no

asgments de lmprimir 2 escrever (990

PRAE) £a 1785, por myemp ﬁaLrlﬁﬂﬁLB tiguids) de  algumas empresss
tideres 4o Coapless Gracruz (28%); Hanville ({24

{16,307 Higesa Coan romparacdo, selorss ¢

lucratividade np posen  ane de 14,41 e (5,88 resgel
1984, FUNDAF, Tinancispenis 2 gesempenhn correste ds

M

T - = H
seanit, 5 renfabilidade {fucro liguide zob
AN 1 {2

i
abin (2801; Zimds {2100 Chaspion {17.1%); HAips=a

1
£l
sebroguinica & & metalurgis Tiveras indices sidics de
g

] BEVISTE CELULBRE & PAREL. dne I, Mo 4, dandfey

i
OBl a f
ivaments,
& eRurEsas privadas e psielaiz. ¥o Paule, 1968,

&

(RETY Yer & fabele 27 "Principais operacBes aprovadas pelo BMBES pars o sefor dv pasel e cplulpss. J980-
19917, Lapituic I desiz fesa.
izno} Ertreviciz dads por Hordcio Cherkassiy, 1991, datilsorafads.

tESLY feferindo-sg 30 i

ii foghi, presidenty g2 AFFFL, na seszdo de enterraeenis da T Enpapel
atiragur "0 desepvolvisenis 4o aosso segeento situa-se ns

deoenddnciz dirsta de enliticas miblices que
{roptinua. . .}
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Oz procedimentos de formulagiio do II PHPC, & as opinides
citadas de empresgrios, sugerem que  seu principal propdsito foi,
ng verdade, a obtengio de linhas de financiamento de  longo oraso
por  parte do  BHDES. Isto ers indispensdvel para viagbilizar um
novo  cielo de investimento dque fol coordenado pelas principais

sppresas lideres do Complexo.

Fste novo ciclo de investimento € também ontro exemplo da
pratica da orguestragdo de interesses entre erpresss  lideres
dentro de um mesmo segmento; 2 entre empressas lideres de diversos
segmentos de meresdo. N8o & coincidéneis gue todas as prinecipsis
smpresas do  gegmento de  papeis de  imprimir e escrever  tenham
programado simultaneamente 1Investimentos ns ampliac¥o de suas
capacidades produtivas, Isto inclul a2 entrada de duss grandes
novas empresas: a Impacel do grupoe Bamerindus, e Celpav do grups
Yotorantin, Para se ter uma 1déis do significado da expansio
deste segmnento, citamos alguns dados a seguir. De uma capacidade
de produgfc instalada em 1886 no grupo das empresas lideres da
inddstria integrada de 3.818 t/dia, soments os projetos gue estHco
gm exeouoio elevariam cosse mesws cspacidade en fine de 1892 para
5.585 +t/dias. Izto €, um aumento sfetive de 80X, Do incremento
lignido de 2.847 t/dis de capscidsde, 1.200 t/dia correspondem as
duss novaes emnpresas  entrantes (800 t/dia Celpasv, 8 400 t/Adia

Inpacel) . %

Nos projetos de amplisc8a de capacidade de produgio de

&is incluidos no II PHPC hoje em execucg#Ho, além dos citados,
somente 0 grupo Klabin agt’d realizando investimentos
zignificatives. Este grupe estd ampliande sus  capacidade em

f231’§§.,c3ﬁtiﬁusg§aj
""" recurens investidns nuss indistriz de alfe intensidade de capital, como
finsacizeseto con caracisristicas campativeis oma o prain de galurscdo

npapel, Tevists de  Celulpse & Pagel. dnp 131, Mo i3, p.8-14, sel/fput,
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vidrios segmentos simultanesmente, de imprinir e egcraver, de

empbalagens e para fins sanitdrios.

Ha ampliac8o de capacidade de producHo de celulose de fibra
curts, deols 83o on projetos do I1 PHPC gue se destacam: {a) &
duplicacc ds capacidade da empresa  Aracrus, com um ineremento
liguido de 1.540 t/dia; e (b} o projeto Bahia 3Sul (joint-venture
entre Suzanc & CVRD) euje ineremento liguideo de capacidade
previato £ de 1,470 t/dis paras 1834, 20

Os projetos do 1l PHPC em  execucina conprometen
investimentos de cerca de & bilhdes de ddlares, N¥o menos de BOE
destes =280 financiamento do  Sistema BNDES, gue sdicionalmente
participa com capital de risco no projeto Bahia Sul. De Fato, o
esquema de financiamento do Programa descansa Tundamentalmente no
BREDEZ, na medida que o mercade zciondric interno & os recursos
externos tém tido uma escassa participacfio 299 3 BNDES
deatinou 30% do totsl do ssu orgamento anual so sstor, durante oS

anoa de 1890 e 1881, 0 Banco atuon no final ds déeada de

[yl

0, naz mesmas dreas gue noes anes 70, outorgando financiamento
para: =nplizcio da bazge florestal das empressas; asbastecimento do
mercade interno; promogio das exportacdes; producfo de pasias
aliternativas; desconcentracio empresgarial; teonologisa: e sbertura

de oppital, 129

Az eondicfies de financliamenito {(prazos e taxas de iuroes),

FEREy fen, ibigea,

Eat Entrevicts dada oor Angels Regipa Pires Maceds, 199%, datilogratfeda,

(zusy Jost Pio Borges, Vice-Presidente do BMBER. na ¥II Beurile Hacionsl f3 ANFRD ee 1999, no zsu discursp
enfatizavay “Hesin ang o aetﬂr de pape! ¢ celulose & o segmenis industrial que recsbey asivr apoic do BHBES. Do
total de investimenins de 9,8 bilkles de ddlares rosteanlades po 1D PHPC ald 1994, sais da potade cerd
rarticipar¥o do BMDES, gque destinard nds senos 98 23 Gp suas verbas para esse  seqeerts’. REVISTA CELULOGE &
EAREL, Gne V1D, o M, sulabroddezestrn de 1999,

tRs: REYISTA CELBLOSE & PAPEL. fSno I, No &, 0.3i%-20, seiembro/outubra de 1986,
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praticadas pelo Sistema BHDES nos 80, foram distintas das
praticadas na década anterior. Mesmo assim, Angela FRegins Pires
Nacedo, assegura gue essas condicles foram msis favorsveis do que
rode  concluir-se dos discursos oficiais. ™™ Nestes dltimos
afirma-2e que o3 débitos sempre foram corrigidos pela inflac8n =

gue sio aplicadas taxas de Juros positivas.

Finalmente, o5 leilfes das participscdes acionariss do
Rizmtems DBHDES, na segunds mnetade da década de 80, =80 ountre
exeople do Lipo de  resultadoes derivados desse processo  de
intercimbic politico. Além de caso ds Aracruz, dois outras

exenplos llustram esse processo:

{ay & Companhias Celulose da Bahia (CCB)Y, foi uma experiéncia de
produgio de celulose de sisal financiada pelo sistems BNDES nos
anog 70, gue ndc teve Exito, e o Banco ferminon  assomindo
totalmente seuw oontrole aciondrio. Em 1888 o grupo Klasbin
adauiriu esse empress do BHRDES. <%

{by & projeto Guataparsz (8FP), foi outro projeto amplamente
apcisdo pelo Sistewsa BNDES nos anos 70 que fracassou e terminou
saby o total controle meiondrioc do Banco. Referindo-se a0 processo
gue oulminou com sua venda ac grupo Votorantin, Sérgico Luiz

Bergamini enfatiza: .. .Fol um investimento gue foi oferscido

pelo BNDES para todas as principsis empresas do  setor. .. cong

3

LeRT " M décads de 8O, o BHDES seqpre usoo pT menores indices dp novresds  sonetiriz dee dividas... nlnose
g 'é ionge de&  ter havide ‘tazas de furc nelas oy negativas (subsidiadas)... Jwros d& % & 121 a0 ano poden
facilsente chegar 2 ser negatives nessas congighes.” Mess FRedends sobre s “compeiitividade do setor de papel
7", Promovidz pela Faculdade de Feonnpla » Adeinisiracd¥s da UBP. Fundsgdn lestitslo de Adeinmistrapdn. 2
de 1995, Lop participacdo de funciondrios do BMBES, FINER, IFT & eseculivos 4o empresas produtorss d
2}

i\'] r3 1

tEear dosg
do feildn do BROE
foese comprada ge

ntrztado pele Aracrux pars elsborar um sarerer sobre 23 vaslsgens de perticipar

eromentel & Aratrar  nEp comprar 2 COB. Peloes estudes gue fir o ldglee erz gue
Sznios cup abasitere ps mercados de mapdis do Hordeste... Inclusive conversel com
eigs, Has eips me 4 nic adiantava, gue ¢ peszoal do sul fa comprar do BNDES.., Afinal eles ndo
sproveifaras o pegfcis = o grups Elabin sczbow cemsrendo.” fntrevists dads por  José Carles Leonw, 1991,
dztiloarafada, Sn 19%0 o BNDESpar vendeu fasbém sara Niabdn 25 agBes (17,81 do capitall gque ainda possuia da
Fitrizz fe papel¥o Ponsa {subcididris de #lahin). FOLHA DE 5f0 PAULD, S¥o Faulo, 27 out. 1991, p. 14,

ey
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precisava-se botar muito dinheliro, o grupo Votorantin conseguiu o
beneficio nfs  somente de  recebher o finsnciamento para o
enpreendimento, mas com uma contribuicids suplementar de capital
do BNDES pars poder tocary o negdcin. . .Todas as empresazs do szetor
foram consultadas primeiro, mas @ participagio de ocapital
requerida era maito grande...Se a VYotorantin enirou ¢ porgue =la

tinha jeito de fazep... ™%

(2397 fntrevista deda por Sérgic Leiz Rergemini, [991, datilografada,
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SINTESE B CONCLUSORES

Inieizlmente T ¢ uma sintese dos principais sspectos

remo
tratados nos  trés capitulos da tese, com o propésito de situsy
51

suass principals conel

7 capitule I teve como objetivo principal extrair de alguns
rhos principais auntores nepeorporatistss slementas e
centribuissen 4 uams melhor compreens#c ds operscionalizacio das
politicass publicas nas socledades capitalistas contemporéineas.

mente, fol apresentads uma definiclo do corporstismo como
m processo socio-politice no qual organizacles de representacio
de interesses ge  engajam num intercamnbic com agéncias
governamentals, o gual envolve tals organizacles na elaboracgi3o e
implementacio das politicas pablicas. 0 corperatismo €, em suma,
HmR, forma de gestdo dag politicss piiblioas, Feoi &
operacionalizaglio desge conceito gue levou a coloosr =z &nfass
sobre o8 niveis intermedidrios (meso) das pralticas gorporstistas,
gque snvolve ¢ relascionamenio entre organizsgfes de  interesses e
agdénciss governamentais na formulacio e implementacio das

polfiticas de cardter setorial.

0 setor & tratado pelos autores pegcorporstistas como o
principal “locus” da acdo assoclativae e da administragic de
maifas das politicas piblicas nas economiazs cspitalistas
contemporfness. Ao contrédrio de nog8o convencionsl, eguivalente a
unm ramo de produeBo, o zetor & redefinido como o resultade de um
processo histdrieco especifico. Ele € construido como estruturas
socials através de um duplo movimento: de baixo, pela agHo das
fForcas socials, econdmicas e politicas dos agenites qgque o
integram; =, de cima, pela ac8o do Estadeo atraves das politicas
pblicas ao estabelecer relag®ss particulares com os agentes

mencionsdos. Dentro dessa abordagenm dao conceito de setor
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proporcionada  pelos autores neccorporatistas situsmnos a nogio de
Complexa como o resultade histérico de ums “cancertacion” de
interesses entre organizagdes de interesses privadas e
instituipdes piblicas. Og setores (leis-se Complexos) viriam a

ser nma das "arenzas de decisfico” cmpitaslizta a dog interesses, na

gual s8c gestadas sg politicss piblicas.

Chamamos a atenclio pars o fato gue nem todos os setores
(fcomplexos) estiio organizados como mercados, ou  sejs, regulados
gy mscanlsncs de  pregos e Lrocas  voluntdrias. Ao contrério,
verifica-s8 a existéneis de milbtiplos necanisnos de
“concertacidén” ou arranjos entre interesses privados e o Estado
oom o proposito de regular transacdes & trocas. Entre  esoes
mecanisnos de governanca setoriazl destacam-se a5 associacfes de
repregsentac8o de interesses gug, através de delegacio da
sntoridade do Estads, aleancam funcdes de politica piblics. Deasa
forma egssas ovganizaciies  passsm o participar diretamente ds
sdministracie dss politicas, constituindo-se em Governos  de
Interesses Privados (GIP), um tipo de governanca seitorial privada

zancionads publicamente.

Finalmente, trata-se ainda no capitulo I dos fatores gue
Favorecem ou dificultam s emergéneias e persisténeis dos arranjos
corporatistas s nivel setorial. Entre o=z primeiros destacam-se a
proliferacio de organizagdes privadas & puablicoss; a
multiplicidade e interesses oazusada pelos processos de
diferencia¢io econdmice e zocisl: e, problemas de governabilidade
nes  socisdades modernss. Algung ramos on produtos da agricultura
gf8n citados na identificacdo de fatores que dificultam arranios
corpgratives: a  complexidade dos processes  sssocialtivog, as
caracteristicas da agio roletiva dos agriculitores que precisa ser
divergificsds; e, o dmbito subordinado da politics agricola, sBo
exennlos desge tipo de fatores. E por isso que em alguns ramos da
agrieultur& verifica-se, ainds hoje, 8 convivéneisa de

manifestacles do corporatisms tradicional Om arranjos
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tipicamente neocorporatistas,

Ho wcapituls II analisa-se a constituicdEn do Complexo
Florestal, desde =a origem da indastriaz do papel aoc longo de um
séoulo de histdria (1881-1881). Descreve-aze ai zua evoluclo en
trés dmbitos distintos wmals sstreifamente articulsdos: a formacio
# vonsolidac®c dos grupos empressriasis  lideres; s representacio

dos interezsses empresarisis; &, as politicas phblicas.

Js principals scontecimentos destacades no periode entre
1881 & 1981 foram:

{ay Definiu-se ¢ perfil empresgarial da indistria do papel,
com  predominio do capital nacionsl, gue se mantém até hoje:
constituiram-se o5 grupoes empregsriais nacionais lideres (Klabin,
Stzano, Sim8n e  Ripssa); instalasram-se subsididriass de  empresas
estrangeiras do ramo (Champion, Manville & Rige=a);, e criocu-se um
segmento produtor de bens de capital sob controle de capital
externo {(VYoith, Beleoit, etoe). Trata-se desde o inicico de mercados

oligopdlicos pouco diverszificados.

{(h)y Registrou-se nos anos 50 o prinecipal surto de inovacdes
teenoldgicas na  indistria, com a fabricacide de papel & partir da
celunlose de fibra curta de eucalipto. Eszss inovagdes permitiran
uma rapids expansioc e 8  integracdc vertical da ipdistria

posaibilitando 8 constituic@io do Complexo Florestal.

{od A partir de 1830, o Estado organiscu um sistems oficial
de representaclBo dos interesses de empresirios & trsbalhadores e
mantém até hojes uma legislaclo de sindicalizacio obrigatdris.
Egme sigtemsa tutelado pelc Estado predominoun até os  anos 60,
enbors existisse uma esitruturs paralelas de representacdo formada
oo sssoclagdes de caridter econimica., A organizacio <dos
industrisis do papel foil uma dasg primeirasg assoclagles

sapecializadaes que foram criadas no pais (1917).
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{d} As politiecss piblicas até finais doz anos 50 foram
fundamentalmente de protecfo & industria nacional = de seus
grupos empresarisis lideres através da criacio de reservas de
mercado, Diurante o Plano de Metas (1857-1881) inicis-ze o desenho
de politicas de estimulo ao investimento privado, principalmente

de financiamento interno e externc.

Ho periode entre 18862 e 1881 a8 indastris de pspel
transforwa-se no que denominamos de Complexo TFlorestal. Os

principais destagues desge periodo s#g:

{a) A partir da deécads de 70 articularam-se az atividades
agrario-florestais e industriais culminando na formacZ3o da  base
floreastal do Complexo; a3 smpresas  lideres sapropriaram-se da
BaRior parte dos reflorestamentos l1mplantados poY  enpresas
independentes. Consolidou-se o perfil empresarial herdado do
pericdo anterior wmediante dols grandes ciclos de  investimento
(1874~-78 e 1887-81) que impulsionaram a expansfc e modernizacio
da indistria  integrada {(celuloszse e papsl) & erisram um novo
segnento produtor de celulome de mercado. Aprofundou-se =
segmentacio dos mercados de papéls com diversos  graus  de
gligoepolizacHo, nos gue destacam-se dols principais: o de papéis

de imprimir & escrever e o de papéis para embalagens.

(hy Desde 1364 reforcou-se um novo sistema de representacio
doa  interesses empresarisis baseado em assgoclagles de caridter
econdmico., 0 sgistema tradicional de representagio oficial entra
numns  orise que se  sprofunda com o processo de modernizsco da
indidstris. Criaram-ge varias assoclacles de interesse
correspondende & diversos gegmentog do Complexo Florestgl: =a
Aszociagio de Exportadores de Celulose, de Tabricantes de papelio
opdulado, eto. Entrstanto, foi & Associagio Nacional de
Fabricantes de Papel & Celulose (ANFPC)Y que assumiu o monopolio
da representag8o dos interessses tanto agrarios como industriais,
com o reeconhecimento do Estade cowmo interlocutor privilsgiado ns
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gestio das politicas pablicas,

{ey Hesme pericdo srticulasram-se verdadeiros “pacotes” de
politicas pablicas em apoio ao setor, através de dois Programpas
Nacionais de Papel & Celulose (1874 ¢ 198868), correspondendo zos
deis prinecipails ciclog de investimentos registrados ne Complexo.
&5 principais politicas piblices que sustentaram & eXxecuglo
degses Progranas Foram S de incentivos fiscais R0

aflorestaments, ¢ 3 de financismento subsidiade e longo prazo e
participacio no espital das empreszaz de psrte do  Sistemm BHDES.
Emgas politicas crisram barreiras institucionzis & entrada no
TJomplexo (tanto nas atividades florvestzis, come industriazis) e

zeus beneficios concentraran—-se nos grupos empresarisis lideres.

0 papituleo III mostras como & constituic®o das indbstris  do
papel e sus  transformacic no Complexo Florestal pode ser
interpretada como resulitasde histdrico de um padri3c corporatista
e relacionamento entre interesses privados e o Estado. Essze
transito da inddstria do papel ao Complexo Florestal corresponde
4 passagem do corporatismo tradicionsl ao peocorporatismpo, & 288

mudancss provocsdas nas formas de gestdo das politicas pGblicss.

Inicislmente wmostrou-se como o padric do corporstisno
tredicional, caracterizado por um  sistena de representagdo de
interesses tutelade pelo Estado, contribui & entender =
constituicBo da indistria do papel. Esse padrio, predominante até
an anos B0, foi decisive na formacldo dos grupes empresariais
tideres, conforme se exemplifica através da evolucio do grupo
¥labin, atd hoje o principal grupc empresgsarial do Complexo
Florestal. Para tanto, mostroun-se como as declsfes empresariasis
cruciais do grupo Klabin foram em boa medida provocadas pelo
Egtado e podem interpretar-se como um  resultadeo tipico dessge

padrio ceorporatista.

m padric de relacicnamento neocorporatista estruturcu-se &
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partir dog 70, constituido por um nove siztema de representscio
de interesses & formss dizstintas de fagzer politicss piiblicas,

omo o Complexo Florestal & um resultade histérico
padrio; e como foi geocialmente construide stravés de
uma  combinagfo  entre auto-orgenizacic -arrvanios  arganizativos
entre interesses privados, agririos e industriglis- & politicas
piblicas. O movimento de auto-organizagHo dos interesses privados
- Complexo gsende construido de beixo- ¢ ilustrado no procesgo de
formacgdo da sua base florestal; & o papel das politicas pshlicas

-3 Complexo  sendo  constroideo de  cims- através do prococusoe  de

ecrpansdo e divergificacgleo ds  =ua capscidade industrial. Ha
intmeros sxemplos de COmD RS politicas priblicas e £
srycestracio” dog  interesses privados influsmw nas  configuraclo

2
smtrutural e dindmics dog wercados no Complexo Floregtal, através
do condicionamento exercido smobre as decisles empresariasis gue se

smbordinam 5 essas formas de agfio coletiva.

Finzlmente, mostrou-ze oomo  © padric negoorporatista
consegue sua  maturagdo nas anos 80, reafirmsdo pela corise nas
financas piblicas e a aberturs democratica do pals. A principal
evidéneia «disso & a transformacio da ANFPC em um verdadeiro
Governe de Interemse Privado, assumindeo fungedes de politica
piblica na Ares da regulsc#o dos precos internos da celulose s do

Fapel,
As principsis conclusBes da tese =sio, a segnir:

f1y 0 padrZc de relscionsmento atual entre o Complexo
Flovestal & o Estado é tipicamente neogorporatista. O sistema de
representacio dos interesses é integrado por um conjunto limitado
de organizacfies n#o competitivas e hisrarguicamsente ordenadas.
Entre elas, & Associscfo Nscional dog Fabricantes de Papel e
Celulose (ANFPC) detém o monopdlio da representacdo dng
interesses & ¢ reconhecida como  tal pelo Estade. O outro aspecto

caracteristico desze padr8c é a vwverificagic de procesgog de
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“concprlacion” sobre politicas piblicss  sntre a ANFPC e diveraas
agénciass governamentals., Em  soma, ildentifica-se no Complexo
Florestal, uma clars ligaclc entre a intermediaclio de interesses
¢

&
4 elaboracdo e implementacio de politicas piblicss,

(2) A ANFPC foi sempre controladas de fTorma oligopdlica
pelos  interegsses dog grupos econfimicos  lideres da  inddstria
integrada de papel e celulose (Klabin, Suzsno, Sim#o, Ripasa,
Champion}. Assim, no processo de congertacicon politica com
agénoian  governamentals, a  ANFPC  teve como 3eu principal
propasits, alcancado com dxito, promover politica=z piblicas que
crizssem parreiras institucionails &  entrada no Complexo
Florestal. Esse processc de concertscidn significou: (a) {
fortalecimento do  papel da ANFPC como interloocutor privilegiade
do  Estado, que permitiuvu a protegfio e conzsolidacio da liderancs
dos  principais grupos econfmicos e empresss exXistentes; (b) Em
troca, o Estado consegulu exercey certo controle na articulacio
interna dos intesresses emnpresariais de forma & garantir o
sumprimento dos acordos efetunados com a ANFPC: e também salcancar
gxito na sxecugdo de determinsdas politicas stravées de delegar i
ANFPC sou autccumprimento. Em  suma, as respeonsabhilidades na
elsboragciioc ¢ execucgdo das politicss piblicss paszsm a0 Ser
mompartidas entre o Estado e essas organizacio de  interesses

privados.

{3y Ho Conmplexo Florestal, o rmecceorporatisme (representados
pelo  associativisme econdmico), ndHs substituiv totalmente a0
gorpoaratismo tradicionsl {representado aindsa hoje pelo
sindiralismo patronsl); como preocuranos mostrar ambos convivem
sté hoje, sob predominic do primeirc. A diferenga de outros
peises, particularmente eurcpeus, no Brasil ndo houve um processo
de transgicdo entre um modelo de corporatisme estatal ol
tradicional para outreo neocorporatista. Num primeiro momento (até
negdos dos B0, o corporatisme tradicionsl foi o predominsnte.

Hezmmse contexts formaram-se o8 grupes emnpresarisis lideres,



organizaram-se as primeiras organizacles empressriazis e sa
ansaiam o primeliros impulsos, com apeio do Estado, & indistris
do  papel. Hum segundo momentso, configurnu~se e passcy 3
predominar um padrio neccorporatista, em oujo contexto é que foi
nriado o Conplexo Florestal. A passagen do  corporatismo
tradicional ao neccorporafismo, marcae o trénsito de ums indistria

da papel ao hoje Complexo Florestal.

4y A constituic8o do Complexo Florestal & o resultsado
histdrico de um duplo movimento simulitinec, De um  lado, da
evoluglo dos arranjos organizativeos constituindo-se num espaco 1o
gual oz grupos econfunicos lideres orquestraram seus interesses.
Para tanto, EESes grupos gtilizaram sen  monoepdlioc de
representsacfo na articulacio e zubordinacio de outros interesses,
£ egpecial % vinculados &as atividades agricolas do
reflorestamento. De outro lado, s implsmentacBo de um verdadeiro
"pacote” articulado de politicas pblicas que influiuo
decizsivamente na tomads de decisdes privadas. Por easesa vias 85
politicas condicionarsm az  opglies de  Integragio vertical das
eppresas, s conflgnracHo estrutursl de wmerecsdos e seus padrdes de
concorréneia. Em  suma, avlo~organizac8o privedas e politicas
piblicas interagem € se combinam de modo a coriar um Complexo,
entendide como um resultado histdrico das percepcelies e decisdes

das diversos atores soclals que nels participanm.

{5y 0 Complexo Florestal reune uma série de caracteristicas
favordveis ac apareciments e persisténcia do gcorporatismo. Entre
sn  principsis estidc: (a) 0 tipo de produto final: o papel, de
grande importincia econdmica ¢ apelo politico; (b) A articulagla
com 8 atividade asgricolas-~fTlorestal naturslmente dispersa e na
gual preliferam conflitos de intercsses gue provocamn a
necessidade de instituicdes de intermediaclo oferece um ambients
propicie para o desenvelvimento de arrandos porporatistas que
teandem & propagar-~Se  para  as atividades de processamento
industrial; {(cy 0 alto greu de concentragic scondmica no segmento
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industrial, com mercados oligopdlicos dominados por POUCAES
grandes empresas; (d) 0 predominio de capital nacional e ezcaasa
DYERENCs de empresas wmultinacionals; (e} O baixe grauy de
competitividade internacional na producfio do papel, oujs dindmics
dependen do  comporfamento ¢ regulagdo do mercado interno pelo

Emtado,

(6 A fTormagdo ds bhage florestal do Complexo & um resultado
de  comno o interesses da indGstria de par:l e celulose
subordinaram, afraves de seus arranjos organizativos, o
interesgses de um sSegmento emprezarial agridric. ¥a década de 70,
s indistriass através da sua participacfo na gest3o das politicas
de  incentivos fiscails 20 reflorestaments = do seu poder
cligopsénico no mercado da madeira, consegulram apropriar-se de
terras & Fflorestas homogéness implantsadas por reflorestadores

independentes.

3 processc de formacHs da base florestal do Complexo
ilumtra um caso tipieco de "governo colonizade” ou “privatizado',
coma modelo de interac8o entre a ANFPC e o IBDF, Segundo esse
modelo a ANFPC  controlow essa agéneis governamental fazendo uso
privade dos  seus poderes piblicos parz  legislar e conceder
incentivos ac reflorestamenta. Isso corresponden a um  momento
particular na configursclio do Complexo, e n¥o ze repstiu nem em
putras areas de politica e nem em outros momentos desse mesmo

Brocesso.

{7y & processo asscclativo das empresas reflorestadoras
independentes, fol caracterizado por dificuldades na sua agiHo
coletiva, derivadas da hetevogeneidade e diferenciscdo interna
desse segmento. Essas dificuldades resultam do grande nlimero e
dispersia geogréfics de seus Filiados, oarscteristicss naturals
da atividade de base sgricola. Isso enfragueceu susg representsacio
= capacidsade de negociacio direta com o Estado e faciliton sua

subordinacfio aos interesses industriais. De fato, 3y associagdes
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de  reflorestadores nunca conseguiram nem sequer negociar pregos
winimos para a madelirs (sua principal reivindicacHo) com a ANFPC.
Ho entanto, articularam subordinadamente seusg interesses
particulares, no interior do Complexeo, em funcgfio de um interesmse
maior: a defesa da manvtene8o da politics de incentives fisecais

a¢ reflorestamento.

{8) A= politicas pidblicas fundsmentais no estsbeleciments
do  Complexos Florestal foram: ¢3) oz incentivos fisczis ao
lorestamento, que parnitia 8 articulacHo ge  interesoes
Plaregtais & Indastriais e; (b o finsncismento subsidiado &s
anidades ulf:} procegasanenta indugtrial, Gue pomaibiliton
significativas ampliagles de capacidades industrisis. Un  exemplo
de  oomo o pacote” de politicas pablicas contribuiu A

constituiclio e configurscio atual do cowmplexo florestal, foi =us

influéneis decisiva na opefo seguida de intesracio vertical das
£ ; ) B el, através da qgual condicionaram a

configuracio de estruturas de meresardo o de segmentos da indistria

de papel & celuloze,

Ambas politioss (incentivos fisaais e Financiamento
subsidiadeo) exigiram e possibilitaram 3 integracHs da indgstris
com a8 atividades florestals como uma condiclo indispensgvel 2
ocutorga de henefiocios por parte do Estedo. Criaram barreiras 3
sntradsa tanto ao exigir escalas minimas de producio para
potanciais entrantes na satividade industrial, como  impedinde a
gxpansio das atividsdes de reflorestamento independente. Essas
parreiras & entrada sd foram supersdas por poucos grandes grupos
coonfmicas  (Votorantin, Bamerindus) no final dos anos  80.
Contudo, exses entrantes também implantam suas prdprias florestas
com incentivos fiscails nos 70 e receberem financiamentos do BHDES
em wmalis da metade do investimento total. Em suma, um dos
principais rezmultasdos dessas politicas foi = crotegto e
congolidacdo de um determinado  grupo de empresgsas, aus  até hoje

mantém a lideranga no CompleXxo.
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893 Neo estudo da dindmics econdmica, o Complexo Florestal &
um caso gue mostra a necsssidade de complementary ag  ansdlises dos
processos de inovac3o tecnoldgica e de concorrénoia oligopélica
com o processe de “conecertacidn” das politicas pdblicas. Essa
conclus8o £ motivada por dols fatores fundamentais: des um  1sdo,
trata-se de uma inddstris tecnologicamente madura sem mudancas
estruturais provocadas por surtos de inovac3o teenoldgics; de
outro, ha suficlente evidéncis empirica parz mostrar que o
Complexoe nde € regulsdo, no fundamental, por mecsnismos  de
merenado,  entendidos como agqueles governados pelos precos & as

trocas voluntarias,

0 processzso de inovac8o tecnoldgica na produgio de celylose
e papel & dos menos dinfmicos da  indistria manufatureira. Gerado

pelo segmento produtor de méquinss e  equipamentos, as inovacles

o

g0 de uso difundide & incorporsdas nos equipamentos 8 disposicdo
a

das emnpresss,. Ho caso do Brasil esse segmento de bens de capital

B

controlado por empresas subsididrias de grandes firmas
internacionals, gne possuem seus centros de P&D nos seuns paises
de origem; dai gue sus ariiculagio com 8 indistria nacional £
entritaments cowmercial. Ha entanto, essas  caracteristicas ndo
aliminam & importincia orucial gue o© progresso técnics  tem
através da modernizag8o do equipamento produtive das empresas,
comno  estd acontecends noe ecase da restrutursgZo do  segmento
produtor de papéis de imprimir e escrever., DBai consgiderar o
progresso téonico ou as formas de concorrénecia como 08 elementos
principais da dindmica scondmica €, evidentemente, insuficiente
no naso do Complexe Florestal. Entretanto, uma andlise exclusiva

das politicas piblicas, também tem o mesmo resultado.

{103} As politiess de incentive so reflorestamento e de
financiamento industrial subsidiado responderam & uma 148gica
comam de promover no pais um setor praduter de papel e celulose,
Easas politicas n¥e gio um resultade mecénico ol umsa imposicio

por parte das organizagfies de representagfio dos interesses
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empresarisis. Elas podem ser analisadas como uma amostra do
exercicio da “autonomia relativa” do Estado. Has também, n#o
Toram o resultado exelusive de uma  intencidoc deliberads e
planejada do Estado {um Esisde totalmente autdnome, por cima dos
interesses dos drupos sociais). Em sums, o relacionamento
neggorporatista gue caracteriza o Complexo Florestal mostra como
egnas politicss  surdem como resultado de uma relacHo mutusmente

vantajosa entre a ANFPC ¢ o Estade.

{1ty O segmento produtor apenas de celulose do Complexo
surgiv & margem do relacionamento pesocorperatrista que se dava
nesse nompentas  sntre o Estado e a ANFPC. Surgiu  inclusive &
ravelia desta altims, constitnindo-se como um  caso tipico de
relagles microcorporatistas entre firmss individusisz (Arascruz é o
melhor exenplo) & o Estado, ou seje, sem passar por um sistema de
intermediagio de intereases, A experiénoissg inicials
microcorporatistas desse segmento nio amescsram o monopdlic da

representacio dos interesses exercido pela ARFPO.

& integracgido do segmento produtor de celulose de mercado no
Complexo Florestal deu-se, finalmente, em funcio de  ums
articulacio dos interesses empressriasils. Pars tanta, ol afastads
a amezca potencial para sz  indistrias integradas de que estas
novas empresas de grande snvergadurz entrassem no mercado  de
papéis. Em troca, a ANFPC admitiu incorporar na suna representacio
alguns dos principsis interesses dessas enpresas ¢ qQue recebessen
também um tratamentc privilegiado de parte do Estado. Todavia,
imso ndeo eviton gne as empresas  desse  fegnento oontinusassen
utilizando priticas microcorporatistas, relacionadas com
interesses & freas de politica especifiess, oomo no caso dos

incentivos as exportagles, para citar um exemplo.

{12y Ho contexto da crise econdrnica dos 80, a ANFEC
reforgou o cariter npeoceorporatista do seu relacionamento com o

"

Ezstado, até ochegsr a configurar um tipice oaso de e
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Lnteresge Privado”  (GIPY. Hesse periodo a ANFPC passou, de
exercer unicamente uma funcio de representacio de interesses, a
zgzumlir complementsrmente um  papsl ztive ns governanca do
vomplexs, exercendo fungdes auto-regnladorss respaldadas por uma
delegagdo de autoridade pablica. Essa delegsp¥o fez com que s
ARFPC assumisse fungdes de politics piblica (respaldsads pels
caergdo do Estado) ¢ gue smens filiados sceitsssem 02 acordos por
ala negooiados, B

A capzcidade de suto-regulselo dm ANFPC  Jicou evidente so
songtatar que, ao oontrario do gue seris uma tendéneia netural na
crise, conseguliun manter uma relacdo de amigos e s8cios com O
Estade. Congegnin ubtilizar, gquando necessdrico, z ameags constante
de fmzer uso da coergio do Estado, pars punir &s empresas que nioc
acelitassen cumprir s parte gue lhes correspondis nos acordos

ascertados por ela.

{13} O processo de configuragic do conplexo Florestal nos
moldes de um padrico neocorporatista. mostrs comc uam pacote

articulado de politicas pablicag & a transtformacido da AHFPC om um

{D

anisme de governanca setorial, “orguestraram’ &  tomada de
decigtes capitalistas individuais ns dinfnica de constituicio do

Complexo.

A decisfo do grupo empresarial SimBo, por exemplo, de
investir em atividades de reflorestamento, obedeceu = um
condicionaments direto imposto pelo BEDES, sem onjo cumprimento o
grupo nde obitinha financismento piblico. Assim como esse sxemplo,
existen vdrios outros acardog entre firmas em relac8o a expansies
produtivas ou & distribuledo de segmentog de mercado, gue

impunham limites a0 grau de individualidsede e de autonomia com

By Ilustrae o funcionapentys de us GIF a2 Jogpiexo Florestal cases comot fa) © zontrole direfc exercids
pels ONFPL sobre as exportaches de colulose no inicio dos asps 80y (B} € sistess de regulag?e & conirele dos
precns interaes da celuless aiilizade ns sequeds setade dos anos B0,
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que  ag declsles de investimento foram tomadas pelss empresss. Ao
contririo das expeciativas iniciais da pesguissa, foi mais difiecil
identificar o funcionamento de mecanismos de mercado do que
descobrir & comprovar s existfneiz de outros mecanismos de

regulacio setorisl no Sabite do Cowplexe Florestal.

{14y 0 processo de sberturs demoordtica do  pails walorizou

neia  estratégica do papel como meio de

ropagandas politics. Isso contribuly  para reforcar o padrio de
ralacionanento neocarporatizts Jdo Complexo com o Poder Exeentivo
= smplisz-1lo também pars o Poder Legislativo. NHo entanto, a vis
llegiada de “popeertacidn” politics continuon sendo a do
Foder Executive. A capacidade de articulac#s da representacio de
interessen do Complexo, ficou meis ums vez evidente, ao conseguir
distribuir guotas de doages de papel dass sussz principsais
EMPTESan g&s diver=mas correntez politicss participantes enm
diversas elei¢lies., Costurou-se ssgim uma trams de compromissos
politicos gue =8o administrados sm conjuntoe pelas arganizacBes de

intaresses do Complexo.

{15y O padrio neocorporatista FTavoreceu a forte tendéncis
& concentracio econdmica e oligopolizacgHo dos mercados de papdgis.
0 que, por agus veg, reforga esse padrédo de relacicnamento entre

ax interesses privados e oo Estado.

0 ultimo programas de investimento em modernizacio e
ampliacio de capacidades de producio, estid sendo executado
axclusivaments palc grapo  de empresas  lideres do Complexo. No
segmento de papéls para imprimir & escrever, esse programa devera
resaltar guase na douplicacfio da capscidade de producBo dos B
maicres grupos ampresarialis. No ssgmento de papéis para
embalagens, os investimentos significatives em ampliacio de
napacidade estdo smendo execuntados pnicamente pele grupo Klabin e
pela empress Manville gue pretendem aumentar suas fatias de

participacio no mercsdo, gue em 1880 era de Z24% pars Klabin = 11%
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para Manville. Também no segmento de papséis pars fins ganitdrios,
somente o  grupe KRlsbin e a2 empress Santa Therezinha estin
realizande investimentos e importéneia, com o que elevarfc o
greu de concentracio num  dos segmnentos sLé  agors menaos
sligopolizados do mercadeo geral de papéis.

Adicionalmente, pedem ser observadas tendéncias recentes a
vma maior integragdo vertical pars frente nos principais grupos
empresarisls do Complexo. Novos entrantes na producis de celulose
de  peroado incorporam & producEo de papdiz (cascs come o do
projeto Hahia Sul -~CVRD-Buszanc- ou a Celpav-Yotorantin). Algumas
empresas  que atnam no  segmento de cartdes e ocartolinss  ven
procourando recentemente integrar atividades graficas e editoriasis
{vusos do  grupo Kilsbin com 3 empresa Klick Editora, e do grupo

Surano com 8 empress Agaprint).

(18 0O grau de competitividade internscicnal apressntado
pelo Complexo Florestal, particularmente na producfio de celulose
de mercado, refletis oz bensficios reecebidos das politicas
pablicas. Os principais fatores de vompetitividade do Complexo
foram o bhsixe custo da maedeira e o custe subsidiado dos
investimentos industriais, derivados diretamente dos incentivos
fimcaizm ao reflorestamento e do financismento subsidiasde do
BNDES . Essa situagio combinon-se favoravelmente com um
comportamento eztivel e altists dog pregos internacionais,

particularments apds 1885,

Pare =z década de 80 a competitividade internacional
aloancada pelo Complexo precisa ser gualificads, uma vez gque
guase todas as condicles que lhe dersm origem ndc existem mais. A
faléneia das finangas piblicas eliminou as possibilidades das
politicas pihlicas repetirem as meclcas transferéneias  de
reoursos para o Ambitoc privado, caracteristicas de décadas
anteriores. Por ocutro lado, 2 nivel internscional a inddstris de

papel passs por uma importante restrutuoragdc. Sua nova tendéncis
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& em diregfo s um processo de especizlizsclo osda vez maior
impulsionande  um intenszo proeesso de diferenciacfioc de produtos
{incluzive até na celulosge). Na direcdo oposts, o Brasil estd
promevendo um novo ciclo de investimento para 3 applisc#o ds sus
capacldade de prodoc3o de “commodities”, oujs dnica vantagenm
concorrencial situa-se nas possibilidades de significativas
reduges de custozm. Fipnalmente, o sumento da oferts mundial e sas
novas  tendénecias  estrutursais dos mercados  provocam gombrias
previgdes para o comportamenta fuluro dog precos internacionszis,
gue 35  vem apresentando fortes guedsas. Até o diferencial de
oregns ds celulose, gque fol sempre favoravel 4 fibra curts em
relaglo 4 Tibra longs, inverteu-se recentemente, ponde em risco
BR suas vantagens gue, nais que téonicss, senpre foram

fundamentalmente de precos.

{17y Umas swsérie de fatores Tfavorecem a persisténecia e
configuram ums thendéncisa gersl ao reforgsmento do padris
megpeorporatists de relacionapents entre o8 interegses privados e
n  EBztado no Ambito do Complexo Florestzl ne futuro. Entre esses

fatores pode-ze citar:

{a) A crescente imporiténecia szcondmica e politics do

papal;

(b A regtruturzcio interna gue ests aconbecendos no
segrnento de papéls pars imprimir e escrever; e os 1lnvestimentos
previstos até 1895 das empresss lideres dos segmentos de papéls

pars embalagens e sanitdrios;

{al A previsfo de wuma pards progressiva do graw  de
competitividade internaecional na producHo de celulose & papel.
Issn Favorece o Ffortalecimento da a¢doe coletiva interna  dos
interesgses privados e suas demandas  Junte ao Estado com o
propésito de auxiliar as empresas a lidsr sejas ocom condicles

adversss no  gperesdo internao,  ssisa com 5 provavel smheses  ds



cuneorréncia internacional.

Todogs esszes fatores apontam, sem sombra de dividas, para
uma tendénecis a malores graus de concentragfc dos mercados.
vonecentracio  industrial e oligopolizacgidoe deos merosdon  estio
positivamente assccisdos com o desenvolvimentoe de assoclacles de

interesses ponapolistss com processos de "poneertacion” de

bt

poaliticas publicas.
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