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How Do You Got Your Intonmiallon?

‘This queation s very frequentiy put to siudestn of Lhe delanee Ludus-
try. The tose In which 1t is asked seenu to augyest that you aze abthec a
epy, a gonlus, or a teoi -- of parhaps all three combined,

EE this is trus, then my study <an qualify enly as a [oolhardy entsr-
prise. jlowever, T would claim that the assurption Is not gensraliy correct.
Especially 1n the Wastarn democracies, there ls pa fundamental diflermnca
betwesn the study of armaments production and procurement and the stuly of
other Llodustrlial and goverment activitlex. Like any other eaplrical re-
asarcher. the student of the dafence i{ndustry faces lusforwatlon retrisval
problems, 1n this field, confldentlality presents greater d10{iculties than
in pome other areas. Ite problens seem to full into two types.

Firat, thare o the ifnacceasiblilty of formally seatrictind willtary and
buslness laformarion., These cwal wecrsts ars so wall prenimctad thaty tha
Tesearches 13 unlikely to stusbla upon them. L he dowa, ba will honeally
ot be #bie to, nor indesd want to, publlsh them, so they are ol compara-
tively littie lnterest to him. Moreover. the Lype uf inforwatlon he pesds
does not tend to be formaliy restrlczaed, sven 1F it tiag fnsver beew pub-
lished belorse.

gevoad, thare s the much mare tioublesoims pecretivanens aboutl infotma-
tlon which 1s not tormally restricted at all, vur which "swwebody Sungw.sie
wants to suppress”. this cay be because he wants his bwn Job to scem aore
important by iending Lt an alr of great confldentlaiity, because the 1
formation aay causs embarrassment 1€ 1t is published, or skoply bLrcauss he
Einas Lt fnconvenient to have cutsiders lcoklig into his business. Thera
are wild and graver forms of thils syndroma. In extreme cases, all inloima-
tion Ia considersd confidentlel wunless Lz has bera cleared for disnmeine
tlon.

This 3% not the universal attlpude in the aqmamnsts Lswlunicy, at mlaias-
trles of dafsice. or amongst the military. There are, Lh ay cxpeglencs,
wmany asaiagurs and empioyees, civii s=rvants, and active &md catigfed of(1-
crre who are able and prepazed o provide detaiiled lnfoimation on thels
business in responres to guestions, without divuliying any sectaum,

The sura of sscretlvensas suceeundlag  liforwation @i armaments iw
malntained pot eniy by peopie whe are parsonally invelved in ihe busliness.

but  alsc by cutslders who view ail things wmliltary with aws  and
snsion. Anyous who hax ever dons lournalistic or szademic rescarch

ncomjp
on business af{aicrs in 2 market soonomy wWlil be sware of the fact that
every tomnarcisl indusiry needs medis o sxchangs informaticn on tho devei-
opment of techiology. on suppiy snd demsnd, and on outsids developments
wifecting tha industry. lhase Snclude the Ilnsncial press, warket informa:
tion aurveys, buslness directocries. cospany reporis, speclalist technoloqy
and trade Journala, telerence handbours on products apd technoiody, cata
togquee, brochures, and trads falrs, Althouygh cutslders are tvarely encour-
Aged 1o gonsult the Ltrads awdia, in an open soclety it is usually very
difflcuit to prevant them from dolng mo. Finally, joufnaiiﬂts and research-
arm ¢snnot bs pravented from talkling to reprosantatives of intusicy and
their cllents. This kind of iuformation retcleval le cownon to ail students
of industirial affalrs, inciuding students of ths arma lruiustry.i

It ahould also be Cciasy that secretiveness, as oppesed te ths protec-
tion of claselfied informatrion, will do littie te deler the dedicated bona
Eide researcher, much lasa the mala Elde intelilyence gatherer, Tt will,
howevar, lmpeds Inforaed publlc debate o goverment pollcy and industrial

activity conceciing armamantis. Secretlvearns astanda in the way of ths

democratic legitimetion of qoverment pollcy n these flaids, Faltas (1985)

'
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Sumaric e Apresentagic

Atd pessoas familiarizadas oom as contradigies timicos
dos processon de desernvalvimento de paises do Terceira Munde nXo
poden  deixar de se  surpreender ooms o @xita aparentemente
alcangade pela BHrasil na exportacqo de  armamentos (estimada emn
ateé 3 bilhfies de délares). Com s segnentas mais importantes de
Sua econTmia dominados  por empresas branshacionais & oom um

padriio geral g aguisigido  de  teconologia gue privilegizs  a
importagia —  ambos fatos debterminados em Gltima instancia pelo
medeln de desenvolvimento vigente — o FPads parece apresemntar wma

situagic atipica neste sebor,

Esse comportamento nXo & inesperado rna medida em gue =
tiver presaente o conmjurto de  determinantes politicas, e as
consequentes medidas  governamentais  relativas & producdc. de
armamenlos adobtadas nas gquatro dltimas déradas. De fata, tada amn
politica extremamente bem  articulada, continua e realista foi
implementada no  setor visanda a viabilizagdo de uma sstratdépia

tecnoldéngica, produtiva e comercial.  Centralizada a nmivel do
Cormzelho de Segquranga Nacional, e abarcando drade a formac™ao de
renursosg Prutptarics altameris qualiﬁicadﬁs atd incent 1vas
especificos & exportaciao, ela se adeguocu perfeitamerntes As
aspiragtes dos Militeres e aos requisitos emnpresariais,. Somente
para exemnplificar o cardcter destes mecanismos, cabe oitar

algurns deles.

A criagdc do Centro Teonoldgico da  Aerondutica, gue, desde
1950, vem realizando nesquisas e formandos enpgernhe iros
aerornauticoos numae guantidade inicialmente muitc superior &
recessidades do  "mercado's o berneficilo oconcedids & empresa
aevrondutica brasileira (EMERAER) peara  sua capitalizacgis através
da captagic  de parte do dmposto de rvenda devidos por emprecas
est abelecidas no Paisy a dispernsa de pagamernto  de impostas de
importagio e  edportacHo, de comercielizagic {(I0MY, de producio
industrial (IFPI}); a wtilizagio do poder de compra  do Goverymas; &
reserva  de mearvrcado, nix cass de  produtos de emprego ed
ecstritamente militar-.

Assgim, a2  oconsecurio de uma  irnvejavel sirtonia entre o
est abelecimenta de mecavdsmos de apoicoy a elevando da capacidades
tecrnaldégica do metor, 8 Yeompletamentagio® da estruatuaca

irdustrial deo Pais, e a manuteng®o de uma atmosfera politica de
ndc—-contestacks - e até de  apoico —~  ac setor fén sido os
principais fatores guwr explicam o sucesso aloangacda, Mo Final oo
ancs zebtenta, apds s fase de implantagdo & ccocupagiao  do merocada
interne, satisfacerndo a demanda das Feorgas firmadas brasilelrras, =a

uf

industrias de armamerntos inicicu uma camparha de peretiracs em
nichos do morcado internacional, visarndo a obtengdoe das econcmias
de escala goe a eicassa demanda interna n%o permitia., a

abundincia de recursos financeliros  pgerados pela exportecio de
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patrélec do riente Medin, & assim " como a  situacdo politics ali
vigente, haviam determinads, alguns ancs artes, um comnsiderivel
aumernto de demanda mo mercado internacional de armamentos.

Estimulados pela polibtica wrorte-amesricana de restrig%é [
fornecinerto de armas para o Terceiro Mundo, vaArios paicses so=
apressaram #m  acupar  este promiassor mercado, e mais bem-
sucedidos, como ara de se8 enperar, foram paises tradicionmalmente
produtores, O CaAT & LIRSS e R Franga, gque asumentaran

subpstancialmerte suas participaciao naguele morcadeo. Oubtros paizes
recentemente ivndustrialirzados, como o Brasil, gue se enconteravam
en condigities de explorar esta situachke, lograram um xito gue, em
termos relativos, pode ser considerado ainda maiore. Contrariarndo
a tendérncia predomninarte mm paises como o3 Estados Unidos 2 oa
Gr¥-HEretariha, de "supersofisticagior, encarecimento, dimirvulgXo
da confiabilidade & cperacionalidade dos armamentos produzidos,
esses paises Toram capares  de oferecer produtos projetadoe paean
as suas  proprias necessidades e possipilidades  goe, n2o pore
acasc, eram  muito senelbhantes s condigfies existerntes no Uriente
Madia,

Fovram as condigles acima  merciconadas gue permitiram &

M

inddstria brasileira de armamentos destacar-se rneste  processo.
precisa ressaltar, entrekanto, gue elas foram prtenecializadas poe
uma aguda peroeepoXoc de alguns empresArioes acerca da coreest s
exploraciio dos nichos de mercado de média intersidade tecornaldgioa

mails promlissores B2, em geral, nela grande compeld&acias
empresarial~teoncldpica que apresentaram, A extrema deperdencta
da Pais em rvelagiio aoc peitrdleo impeooet ado, Gy IS TR o o Talla= 0
remresentava 00% do consnmo macional, furnciconou bambém coma um
podercsa indubor deste processo. De fato, atraves de acordos de
supriments  de lenge  prazo com paises do Oriente Médic, que
tivham goma  condicido  de viabilizragio o forrmecinento de
armamentos e que pareos realizados =10 rernims de

cauntertrade), as antoridades brasileiras lrgraram BASHEOUTAY O
formeciments em condigles relativamernte  varntajosas, rnum momsnt o
em que ele era vital para a econmmia do Pais. De resto, a crfnica
situacia da balarga de pagamerntos constitulu-se desde sompre,
num poderosa acicate da exportagdo de  armamentos, uma ves oue,
além do seuy efeitd direto de aumernto de divisas, servia ooomo s
"ecabeca de ponte!” para outros prodoutos, gue  dam desds  carrns de
frarngo a automidveis. - '

Fruto das cordiglies favoraveils oriadas pelo Governo, & do
seu inteligente aproveittamentas por parte de ewmpresas de o : t
inteiramente nacional — o gque se constitoal em mais um das
distintivos do setor, a  inddstria de  armamentos brasileira goza
atualmente de Wi oAy de  autornomia { gue wndo sigrnifica
avtarguia, mas =im controle do processo decistrio, inclusive
tecnoldgico) hastante incomum em nosss meio.
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Todos estes aapectos positivos associados aos efeitos
diramizadores sobre cutras indastrias, geranda  emprenos,
difundindas ftecralogia avoaroada, substituindoa a importacdo de
equipamerto nsilitav, carreandc délares pavra o FPais, aumentands
as exportagties e, por fim, impulsiomardos a economia, t8m servido
Comc pudEF“J%G elementa legitirizador desta indiasiria peramte a
sociedade. Além  do  gue, conmbtrariamente a cubtros  paises  de
industrializagiao recente gue se ennajaran i esforgo  de
produgdc de armas, o rasil parece ter side muito bem sucesdido.
Suas Forcas Armadas (FFAMN) absorven apenas uma peauena parcela
dessa '“mdugﬁc- {menos de 400D e 530 hoje aterndidas  em
aproxim. mernte 70U das suas necessidades de eguipamento poela

mesma. Rldén digso ele gasta oficialwmernte uma proporeo das mails
baixas »nox muarido com svas FRFOA {cevrca de 0,3% do FIR).

0 gque os responsavels pela inddstria de armamentos
digpdem a divulgar, entretanto;, € a veal dimensdoe do sstoe o

mrincipalment e, [f=} custos erevelvidos, Apelardoc para i
indefectivel argumerntc da seguranga nacional, rna grande maioria
das vezes de fovrma  injustificada, tampoucs divulgam a mininas

informagso que possibilite wma  avaliago dos seus custos
beneficios, 2oonfmicos e soniats. Nesta situwago de coultamento e
de desinformagio interncional

sobre os Y"custost, nasda mrﬁ}hcir, {3.?\?*"‘1

aquen tem inbteresses i setor, da 0 gue snperesh ima oo
"hemeficios". & assim nue, para praoteger o setor - por
antecipagio ~— de everrtuais oriticas, come as que atualmernte
apareceamn na imprensa (fruto do man  desempenho financeiro que &

inddstria tern apresentadoe ros Gltimeos dois anos), ol orguestrades
uma campanha sisteratica para inflar os rameros dazs exportagis
brasileiras,

L'.I

m

Dessa Forma, muito a goﬁfo dos  habitentes do peis do
futebol, que castumam dizer qgue em time que esta narhandn w0 se
mexe, explaora—se o vatural vits sernsaciconalista. da imprensa.
Declaragies sda  capciosamente fornecidas pelas enpresas, farendo
com que, por exemplo, a imprensa s tenda a rnoticiar o valoor de
contratos de formnecinento com outros paises, a serem cumpridos
durante varios ares, oomo sevdo o valor das exporiac@es daquele

anc, € desta manegira gue - tém sido  publicados nos jorniais
brasileirces em primeira mdao, e depsis com & "oriatividade =
rezponsabilidade”  costumeiras pela imprensa internacional,
cifras de exportacie gque ohegam & sopervar trées bilhes de
délares. Meste cirouita alimentado pelaos lobblies & Jormalistas
(porta-vores nido—declarados das srpresas), | m pela  oouoa
familiariedade dos  repdérbtoves oom o tema, = citégﬁ@ repetida de
mentiras confere-lthes  wam estatuto  de  verdads, s geradan &
maiorisa das dAnformagiies soabre a . inddstria brasileira de
armamentos. BPor causa disso, ao oomparar es5ses valores inflados
com as  Informacdes poblicadas pelas  fomtes especializedzas no
“tema, comn oo Institobts e Pespuisas sabne a Faz  de Estacolon

(SIFRIY, scbhre of principais wwnmr,AGQWW%F & reapesito dos gQuais
ce dispide de cifras ouja confiablilidede & pgearanticds peee g o1




&
mais democyatico de transparénocia, a impremsa  cosntumas situar o
Erasil como o guinta exportador nundial de armas.

£ dessa mansiya que O enpresarios tem consenuide fazDer o
apivido pablica acreditar wes  yolmercs gue divalgam 8 mia =ua
versioe obimista sobre as varntagerns 8 o excelente desemnerho do
setor. A FFOA, & organismoes aFficiais oomo a Darteira de Comdrcio
Exterdior oo Paneo do cdeasi U (OOCEX ), o Mimdotdrio dan HelooSeos
Extericres, eto, tamhén responsidvels pelo desempernho do sebtar,
nEgan—se ol relutam muitissimo a prestar esclarecimentos que
permitam wm  mivnime de informacdc confidvel scobre o tema £ terndem
a aumentar a desinformacdo existente.

Os parlamentares brasileiros, qgue, por dever de oficic =
cunprindo o papel a eles atribuidoe nas - demopracias Mmails
consolidadas, deveriam fiscalizar as agles do Executivoe na

matéria, cuidando, pelo meros, para que a populacico dispusesse de
elementos suficientes para  formar  uam juizo  abhalizads sobre o
tema, Ao parecem minimamente  moctivedos pava tanto. Mernos sinda
para guestiornar o trataments privilegiado gue o @ setor verm
recahendo  por parte do Governo.  Be  tal comportamento era
comnpresnsive ]l duararte o regime militar antoritasiog pas=a a Ser
profundamnernite inconseguentn apds o sea tdrminoe, Untrebtanto, ele &
explicédvel frea um argunents de  aparente hom senso, mss de
evidente irngernuidade.

Ao cownecrdarem e se  retirar da eefera civil, s militares
teriam merecido o "prdmio” de - se "profissionalizarem', de e
preaouparem apenas  ocom agquilo gue parece dizer—-lhes respeibor a
defesa exterma, a produg3co de armas, eio. RQuestiorar o setore de
armamentos, guands nem sedquer o fold o papel dos militares oomo
mantencdores da "ordens interna?; poderia ser conziderads comes wma
afronta imperdodvel, Ccapaz coriar  oum descaritentamenta entrée as

b4

facgling mais progressistas que  buscam a "profissionalizagdis’ o
desestabilizar a situago rno sentido de um t8Ho temido rebroc S
- .

Intmeroes fatos parecem coreoborar a existérncia de vma espécie ds
pactc deste tipo. Talve:r o mais sigrificative ternba sidoe o teie
grama de congratulaci¥es enviado pelo presidente Sarrnmey & EMDROER,
em 1985, guands do vencimernto da corncorrérncia, pela Tucano, para
equipar a Forga Adérea Hritdnica. Ele marcou o fiwael de um 1onno
periods de discricHo, mant ido nelas  presidentes~gernocralc
brasileiras, sobive s Gxitos da indastria de armamsntos.

0 caso oriado posteriormente com a divulgaclo pela imprenca
de gue o5 recurscs  arrecadados atraves de dmposteos compulsdeicos
adicionais sobre os combustiveis, automoveis, ete, © que deverian
destivar—ss &s meotas prioritdcias de desenvolvimento econfinioo o
gocial do FPais, estariam sends usados parae finsanclar O Brogoans
do caga  AMX  teve uwm desfecho melancdlico. s Tureciorndricos da

Secretaria do Plamejamernto, responsavels pela alocag@c dos
recursss sretenderan eximir-se declarando gue o3 mesmos havianm
sido destinados ao deservolvimento de um avigo civil, o Frasilia,
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Mo & preciso enterder de teonologis agrondutbtics parva saber gue &
PED e os eguipamentos recessiarios para o desernvalvimentes dog dols

avities pela MOEMA emprean muitso  dificilmente terian RE-Aa
exclusivos. Seon ey e aprofuandar & ardl ise teebte ooasoay e
tampouct pyretender duvider da  boa fé damqueles funciondrios, "cabe

assinalay o desservios nque prestaram & sociedade brasileira, poe
esconderem da opinido pablica a realidade dos fatos.

De qualquer forsia, a partir das bnformactes disponiveis na

CACEX, das existentes rnos baleanoos das  prinmcipais  enpresas de
smetoe {Emtrraer, prachivhonsa de avitiesy Erpesa, che veioulos

mitlitaresy e Nvibedn, de fongquetes o misseis) chenga-se a valores
muito inferiores  acs divalpados pelos responsavels pelo sstor o

pela imprevsa. 0 grafico abaixa, resultante de um percso esforco

e pesquisa de vaArios  arnos, "pgarimparndo” informaches e braostbos,
L R . -

fornece a real dimensiia da produgio de armamentos pelas empracsas

mais importantes do setor. Ele =& refere acs arncos enbre 15375 o

1988, ou seja, & um pericdo significative de  funcioramento das
mesmas & abwranige exclasivamenbe os produalos de enpreno militac.
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A s o prarnde Srescimenta do-prodas®™o da

0O ografica mo
Avibras, = part iy de 1584, permi b iu aue o =ebtos el e e
duplicasse sua praadneXo snbre 1285 & 1987, Ele moustera bambSa &
queda ocoorrida em 122838, que pronuncia, mais do gus a  omA =itoaodo
financeira gue aflioe esoas empresas, serias difioaldades poaea o
futuroe do setor, Existe uma onorme diferenga entee estas ol fras

{cjue i ioam iwta prevctar Mo ot b i pericoda de goroa dee SO0
milhdes de déleres anueis) & publicadas pela imprensa, senunclas as
qualis o setar estaria, desds o inicio dos anos 80, apresesi andd

uma produsXo arnual da orden de O bilhdMes de délares.
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A difterenga em questio & suficisntenente significativa para
que se ternte imagimar ama explicacia distinta da apontacla, e
para que s& conteste a veracidade deos dados crmstantes do grdfico
acima. Pode-se  ecbar e pessonca de  ama fraude  de grandes
proporeSes,  orguestrada poe cazfies dificeis de  aloancsrs, des-—
tinada a esconder oficialmente o valor da produo®o g oexpoert acks
brasileiran de aAarmanerdos. O veobdiciade pela daprenaa BA S e ooy e
anos Atras, a respeito de Froaude ras contos exbtervas oo Poads de
mais de 1 bilh¥o de délares, enpresta um tom de verossimilharioa 2
esta hipitese.

oy ocuatyo lado, a evidente ma-Fo com nue a ONNDY aprecont s
as informagfes " sobre  as  ewvpooectachen do sebor, claseificasccio

carvas de oombate somy "onbras veioulos antaomotores”, fopueotens
pome "tubos de ago sem costura’ e municles  de emnpreno milihar

come "outkras municolies doe caga 2 oesporte’, nllo descavrta a hipdhtese
de fraude aventada. FPermanece ohsoura a sua razlo, e surpreesnds a

ingermidade Com gua o cenArio teria sido montado, I=aa peaoe,
apeaay da importdncia da dmprernsa na conformagio da el o B U - T
publica, byt ocoma oo poleonciais oompradeores esbheangeiros (oo

se veriam impoctados com as vendas brasileivas), as infreemaobies
divulgadas, poy wde resiabivem a oum superfical coteio oo oo
dados oficials, =serianm inevitavelmente colacardas em cavida.

Segundo nossa percepgdo, a realidade estd hastanbte agosts oos

dados publicados, £ facil, wMo chstoante, constataes o Creseoimenta
gue a irnduastria de armacerntos apresenbon dovernte s o perdoda
recessivo e gque esteve mergoalbada & cecornamia brasileira,. Dla
fFol um  dos poucos subsebtores  indusiriais & apresentar Yavas

positivas de crescimernto va praduagie ey enceena. Meste perdoado,
et icias publicadas no Mails davam conbta do brom desemoeernha
exportader  da  irnddstria, ivduninds intencicornalwmernte & oploaiio
piblica a confundiryr o valer das exportacies com o “loacera” gus =1la
estaria trazendo ac Pais, :

Be analisarmos con mails ateng3o s informeg®es disponive is,
chegaremos & uma oonelasdo bhast ante distinta a rvespeito do wvo Lo

das exwportagiies., 0 prdfics abaive pernite ver ocraaoe s eyolucies de
sebtor esteve determinada pelas exporbaciies, Pl it Ve

dindmica de crescimnents tobslmente dependente o cancas saberyne,
Ma verdade, esta alfivmacds oo pode eer enteadida v medida em oo
se btermba e oonta e caracteristica da peesioeXo de armammnt o &
nivel internacional, aque o a e ser wn peedosio Teeh eneameeckos
A exportagio de  armamerntos sanca albeapassow o ploo de 570
milhfes de délarves aloangada em 1087, estardo a  média doo per s odo
197538 situada  em 166 milhfies de délares arueis. Ou =eja, wacds

‘gemne lbante as cilfras de abtd 3 bhiihoes de dédlavern e @ TP

estaria exportands desde o indcto dos anos B0 Debtag oiferas, @

importante ressaltas, coineiden mais  ou wmencos oo s divaloacdoas
o v B

por agfncias internaciovals, copr o SITRID e o USNACDHR (Ng&socla

Novieamesricana para o Contyrole de Drpas e Desoroaneotoly oota
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vl inma, diga-se de passagen, wbtiliza para

informagfies praporcionadas pela CT0.

sian estimativas,
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proporgds das expoctaclies sobre a producio, # possivel conshregds
um ontro grdfico, gue mosbra a dependoncia oonjunta gue o sebor o

BsuAas empresas amresentam em velacdo as importac®es o exportacos.
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Atraves deste gréafico pode-se  ver gque o sebor oo wa Booo

cirienta 607 de sua produgio para o extecicor. @ que, para tarnto, o

abrigado a importaes insaoes o valor dingual o a 309 de gus neeciors,
Explicando melhor:  de crada 100 dbdlores que o ocobtor perodurs, 60
tam que sy vendidos no exbervior (Freguentemente de forpa grsyoea

pava o Fais?, 2 30 sioe remebdides para Foosa para PIATIATY T e
de varis  tipos g utilicse. Guw sedae, o padls proadoes 100 d6 b aras
para obter um Ylooro™ liguitdao, oom nr#wypﬁrtahmwﬁ, the 20 cbG 1 meoe,
Fara a Embraer, devido a maior complexidade tecrolégica de oeons
prodgutos, o Tlacra” liquids em Funels do comdroic exterior S
negative. De cada 1900 délares productidos a enpresa eswnorb s 50
mas, para fase-lo, tem gue itmportar 59 délares.

A gituagis aturl do sebtor coloca muitas ddvidas  ocom rel ao o
a wseu fabura, Vale aperna examirar  osta  questMo com o lrie
cuidado... For se tratar de um smetor extremamente  dependesto da
demarnda internacional, e caracterizado por grandes encomerndon -
que As veres paden compromet er dindividualuente  toda a capacidoade
instalada de wapn empresa - a indddstria de armamertos et d s joibs
a considerdveis floatuaga™es. Iste torrna dificil visual iz, =@
partir dos  dados disguﬁmvmlg - que, oome for dndicado, tampoaoo

s muito confidavels - as terd®ncias de oresciments do setores (s
avaliagfes qgue  $6m apsrecido na 1mﬁrﬁrf gohre o desemnnraho
Firanceirs o setor, em especial da Popesa e da Avibeds, revelans
proablemas. Quedas riags taxas de lucra e alteos  dndioes de
insclvéncia tén side a  thHnioa, pelo menos a  partie de 17AG,
Evtretanto, coma 8 ochservoug, elas foram sinulidneas & e oans 3o
das vendas do setos e, inclunive, das enpresas  =nm dificuldadss

Este fato, & comum  na industria de armamentos de outros paioss,

indicarnds gue o mau desempenho filinanceiros 86 se  transTorma oo
algo realmente serio guands s verifica uma dimirnwig?
e a dispenza de funciondriocs. Ao gue tuwdoe indica, e coma mosiea o

=

das venrias

primeiro  grafico apresent ado, eaxta & a situagcio gue et s o

del irnearndo. O mercado exterven. 1A rndic o vreceptivo, & pyeeclog o
rasileira. Ya TN tampouco 7 evconbtran o ool Stes i
Tabsorve—1ay exercendo o D tradicional papet e Uaen L armte

regulador” da  IAR, atvaeves de suas providenciails ercomerndas. ..

1
cardbter misto fmilitar-—civil), aprezevnta wma e apacicac
possivel abzervar  um ore P”lm@ﬁiu mialm ot meyess coorh §voace da
produc3o 2 exportacc 2 gue talvez se manbtenha para o fTutoeos, 0
partir das vendas realizadss nos dlbtieos guateo anos do sea aosi e

No gue tange a inddstria aeronduatica, segmernba ogue, pela oeo

militar de treinaments e atague a0 solo, e Frmars Loy 34
ultrapassou o Bandeivante em volume de  vendas?, a EBmbraer ven

eovsms gy L manter =61 3o progranas de prudugﬁﬁ e sew avifo
media, o Brasilia, e de desornvolvimento do caga  AMX, do BEWRo-100
e conjuntc con & Ttalie e Argenting, reaspectivanent o, HH
velaridade com que a emmresa vem auwmerntands, & peelende avomoniarr
o seu pessoal g2 seus gastos em PED, permitem, inclucsive antacere o
inicio de novons fryi } etan Py i I o} Caga sier et iR alw) a v ohen
"irmdos maicres? da familia do Brasilia.
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N case da  indidstria de veiculos militares, o parnaranas

parece  sey bem mais Jdifjeil. 0 tangue  achbre lagartas "Oodeio®
destinadoe & reproduris o sueesss alcangado peloas carvos blisdados

sobre rodas Fabricados pela Engesa, mantendo asasim a, ewparn=ito da

enpresa amortizands o pesadoas pedg-inveshimentors oo olo
realizados, paroce patar ewmfrevtands preeblemas e oo g Mo o
p’a"(:-jet [ I P T30 srmpensdo. . Taits preaoblemas Levaran a o um abr s o
s COrernceryyama, L ampedindo gque suas  suas  caracteristicoss, &
muitos agpﬁc%c&<fwwer1nxw" &5 dos concorrentes, fossen explacadas
comerciaimente. MNeste interin, a  orientacda dR capartisiocde de
praduag i cda Ergeaa poarca o ee-equipomorbo doo Exder i o, Jurd Smont o
com o tradicionals  sooorros financeiros  proporeiovaadas el

governo atraves de Banco Naocional de Desenvolvimento Hoonfimion o
Sacial, pavrecen ter permitido & empresa evitar dificuldade=
maiores. '

Savcii by,

A reiteradanente anunoladae oncomernda, pela Mrdbia
de uma qguardidade de tangues goe  possibllitarias wviabilisoor =soans
produgio emn serie, £ assim btirar a empresa de situacio em que oo
ericomtra, parece esharrar em questdses de polditics interrmeasciarnnd,
nas quais € miviims o poder de bargarha do Pads den qgue pooae o5
estorgos de diplomatas e mirdstros militares peste csentidod) o P

outiro ladao, oootmpeta com gue a Erngesa vem  diversificondo suso
atividades, realizando i grande  eoforeo e CETY e

microeletrdviicay;  adguivinds o controle  do consdrcois Helibeas,
até agora cdominadoe pela Aercespatiasle frarmceca {clevgticada oom
pouco sucesso & fabricagan de helicédpteros); ecstabelecenda oom a
Embraer uma emprasa para a fapricagio de miscseis, a flrbitzay o
aunentands sua lirnba de produtos civis, demrasstyra suaa disposiodn
de  amenizars  aua depevd®ncia do orescentomnente compet i b lvo o
declinante mercado interrnacional de carros de cambate.

0 gegmente proedutor de foguetes, bombas e miassels -
dois arterioves domimado por apoaas uhg BmpPpresa tevminal Jmonh
ra de grande porerbe, a Avitbyds - @wvalaig entyre 1904 e B0, o
mavieira muito satisfatdria. Disporndo aparentemente  de uma mernore
alavarcagem paolitica junto as  FFARN & o Governo, o gue dificalta
a ohterngdc do stuboidios no mivel conseguaids pelas duas «'*u,:i:rﬂa%r,
enpresas citadas, a Avibras parece estar estreitanente associada
acs saus clientes do Oriente Médio, & ponto de Toaprar oobydis oo
antecipagia o custo doe desenvalvimento de seuw pri meinal peectotog
o larngador de fogusbtes fisbtros 11 com divhedre  Arabe. Derrnedes o

iviicio  de 13848, entrebantJ, DA situagio fFirmanceira R AR
agravandao. .. . .
Fortemeanie prossionaca pelos crescerntes  regquerimonias

tecnoldgicos exigidos pela ampliagio — e mesmn manutengio — o
seu mercado @externs, A& ivdddasiriasa de armamentos brasileiro tow

consenuido, ateé hd  pouco, enfrontar este desafio, @ ooEEnial e
amerntand> Sua oo o £ srpor b agMo. Alguns  obstdoqilos

gerntraetanto, Tazem-se sentic con Fforgas cada vezr maior, Eabre oo de
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natireza externa, cabe citar a diminnic™a, observada nos Gl s
trés ancs, das compras internacionais dos paises Arabes, froto
da marnunteng Ao dos precos des petrdien v pabamse Dalxog =l
existéncia de um pargue de epguipamentos  j4 cornsideravel neshes
paizses, gque ternderia a demandar apernas  sda reposioio. O tdHerming
da guerra Ird x Irague, este Oltime o privncipal compradors dos
Carmaneyed o bhrasiletlros, pacecs s bter desfechados um "golpe de

misericdrdia”™ nas perspectivas do setoor.

No &wbito interro, a ssperada demcoratizacdo do Pals parderas
gerar efeitos contraditdrios. Po um lade, & de se esparar um
certo gquestionaments dos  subsidios proporcionsdos ao sebtor, &
inclusive, da sua praipria existéncia, desde uama perapectiva &tica
e politica. Felo autro, a maior  ilmpovtincia a @ s=ser confericda &
defesa exterva, nmesmos nuam clima amistoso de  cooperaciac omm o
"tradicional imimigo  potencial de  Estads brasileiro, poders
aumentar a demanda interna de armanentos.

Nio obstante a situaco desfavoridvel, & possivel, portasto,

QuUe o peoimos anos o5 yesponzavels pela inddasteria des
armamentcs  brasileira consigam manter a @ tendé&aocia gersal  de
crescinento das  vendas  internas e, gpreem =abe exbernas, Tela
levard o pais a aprovimar-se oos valopes ouportados pelos geavcdiss
produtores, que  detem as maiores fatiase do mercado mondiabz ©UN
(33%), LRSS 8%, Franga (10%),  -Inglaterra {77, bAl 12 »
Rlemanha (4% e China (2% . Caso dsbto ooorra o Feaes consclicdaca
sua posigdo de lidervanga entre og frev i smeae oo Terceiro Mundao e,
Juntos, perfazem 4% das exportagdes muandials e gue a deot iaem
para as regifes mais pobres do ploneta. Nesta condio?ie, o Brawild

estard participando, ac lado de Israel e da fAifrica do Sul, entee
as passes direta oo indiretamente — através da venda de armosa -

respomsavels pelos conflitos  aromodos gue  ocorvem no Teroeirs
Muridao, que vrepresentam a  guase totalidade dos mais  de cem
havidos desde & Degunda Guerra, g gque tem we claro efeito

negative para o sew decenvelvimento,

Como pretendencs ter mostrado, a situsacXo estd loroe  de ser
aquela divulgada pelas empresas e pela imprensa. (0 gue »io quee
dizer, entretantc, que o setor o possa ter glrancaca #vitbon
significativos. Tampouco qMéF“dizep gue "oorgue  o%o da C luoec
para o Fais, ele deve Ser fechado". Isto seria n®8o yeocorheosr uma
caracteristica  Ffandamental do setooee, QUE 00 SRS TRSCESAY P LD
teimam en terntar escorder: a de que ele existe, ¥ Doy raziho
eccaitticas, firnarnceiras o oomEerclails, mas  poe lwmperalb rwos
politico-estratéegices. 0 oonoclusdico mais impovtantes que podemos

tirar deata breve andlise da inddstria de acmamentos bheasiielsn,
& a de que  os foeogumentos "poorfimioos” osados pacra lenidimdoed A,
além de falsos zdo lrrelevantes, e gue a conveni@ncila de manb & -1 a
deve estar condicionadas & @ ama avaliacie de tipo pelitico-
estratégico, pele conjunto da sooiedade.



De forma a precisar  adequadansnte o bratamento dada & cacda
um dos temas objeto de rnozsa andlise, & o papel  que cumnprem v

corjunto do trabalhe, ok anees pens irclicd~lan  em debtsadhie e
iricio de cada capitualo ou sogiMo.

A refoeréncia bibliocgrafica utilizada meste trabhaibo
constitui-se de wuma série rolativamernte extensa de livvoas, Leorsoen
aradémicas, artingos e rwobiclias de periodicos. Dee mansira a

facilitar sua leitwa adotou-se o seguinte procedimesto o
relagdo a referéncia a bibliografia atilizadas:

- cempre que o textas se  reportar de  Forma gendscilca ao bona
tratado em wma ou mails fontes bibliogeaficas, serd feita ama
referéncia &% mesmas numa mota de rodapds '

~HERPYE U A i Formagd

'y tebdria, ou argumenta dmpose b et
Foopia )l ado ¥ L bBiblicmrafia utiliznda ey e ddent i Fioome B
mais precisa, seja poorgue dela diecoordemss ou porgus ela & bomaada
coma ponta de  partida para uma  refleddMo soases, eotn T
efetuada rno texto.

iy amboes  os cAasos, A citaglo sed felita  de Forma abvewr Sdas
s referérncias completas encortram-se na biblicgrafis apresoeast zoa

rice Fival do trabalhbeo.
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1. Intevprextagiion _armamert e e peoduedes oo

Lredricas
Prmareest ey o o men it tigarks eeeairirees oo debhat e oat aal

Catbe 0 e W T IR capitulso v S introduazie ] tema cf e
armamert TSN, e gaztoe militar e ta produgdo de armamentos,
justificando sua importidncia btedrica, g apresentande as varias
interpretagties sobre seu sigrnificedo para & dindnica ecorntmica.
S50 destacadas as  visSes gue denominamos clédssics, marxista,
rienclAiAssica, keyresiana, liberal, marxista conteuporansa 2 do
"exterminismo’, apresermtando uma veflexdco  acerca das implicec®es
do gasto militar & da produgdio de armamentos para a realizagio do
excedente, a obtengds de novos mercados, a coriaglo de emprego, =
do, sew papel contraciclico, e de fomentos ao desenvolvimernto
tecnoldgica.

Fate comjunto  de elementos servird de marco de referéncia
para o tratamento da guestis da  produgdc e de comngroio de
armamentbos e escala mandial, efetuads no capitulc 2, e para &
prépria temtativa de avaliac3o das implicdegdes da produgio de
armamentos sabre a sconomia brasileira, objeto deste trabalho. O
esforoo de clazsificacds agul empreendido visa, entre cutros
objetivos, justificar a adogido da metodoelogia ubilizada para o
tratamento da itrmgdustria de armamentos  beasileica, 2 i
explicitar a suparimrlidade de alguna dessas visdes, oo a filiagXo
do autoor, '

0 desenvelviments  deste capitule obedece ao ceguinbte plan:
VA primelra  Segdo =30 apresentadas as principals victes tedtricas
scbre o significado ecordgmics do gasto militar atd a Segunda
Guerra Mundial. Esta tentativa de conformar uma tipologia a rnivel
tedrico = seguida k=) segunca seca  por uma  abordagem
tedrico-histdrica gue, a partir da experigncia  do principal
protagonista da  tendéncia as aumenteo do gasto wmilitar, os EUA,
prosenue Com a arnalise das diferertes visdes e debates gue
coorren referindo-se acs acontecimesntos verificadeos.

Cinterpretacies poconfinicas do armamentismo até o Segunda
a fMhwndial: as visles R

clasasica & marxistal

) tema da guerra tem sido  abordado a mivel  tedrica
praticamente desde a épocas e gue & mesba adguiria gm papel

T pEntre as fontes bibliocgraficaes genericamente utilizadazs mea
elaboragso desta segiio, mercem ser citadas: Albrecht (19385}, Fall
e Him (L200), Dussauge (LIHSY, Gy ay CEBT7EY, Hartley & llolean
C1m7HY, Maldaor (1ahe), Hartivm &  Smith (1386), Semmel (13835),
Smithy (L377) & Smith & Smaith (138683).
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significativo na vida dos povios, em  furcqc de sua impoerténcia
Ccope melc de aquisigdcs de riguesza. Tarntz: o povos guse &
utilizavam com esta finalidade, come agueles que eram obrigados a
defender—ce passaram  a proadigz iz, mais cedo ooy mais tarde,
reflexdes a respeitc da guerra.,

As arndlises gue privilegiam seu sigrificado econfmico — em
termos das condigfes materiais que demanda, do custo gue envolve
a sua preparagio, de suas implicagies a nivel internacional, etco
- s5¥%c bem mais recentes,. Somente guardo a Ecornomia se conscolida

como uwma disciplina tedrica especifica & 2 que comegam & ser
produridas analise ecom essas caracteristicas. Entretanto, o tema
da guertra tem sido - e continua sendo -~ tratado muito mais sobh &

dtica das demals ciérncias soviais do gue da Ecornomia.

Nesta primeira Seg o, sem preftender aprofundar uma
abordagem historica, o desernvolver it tratamentc exaustivo,
pracura-se apresentar  as duas privcipais vistes existentes sobre

o tema da guerra e do avmamentismno antes da Segurnda Guerra
Murndial. Lima remncrta, basicamernte, = arndlise deos ecorncmistas
cladssicos sabre o tema - por isto & gue a denominamos cliassica.

Tambhém porgue  spresenta os elementos furdamentaisz de uma mateiz
idealdggicoe — tedrica gue vem sendn transformada e saofisticada
dando origem & rnovas  visdes ao longn do tempo; embora possa ser
identificada airnda hoje guase no sen estado original.

As veferéncias ao tema da guerra e do armamentismo ndio o s3o
o Fregquentes mia  obhva  desses economistasg 2 isto pode ser
facilmente ertendido & luz da sintese & seguir apresentada do
seu pensamento. BEles estavam precscupados com & andlise de wm modo
de produgdco ascendaente, em  praocesso de consolidagdo e gue —

serqurda eles - tirha codte uma  de suas  caracteristicas
furndamenteis a n3dc-beligeradncia, ac contrdrio dos antericores. Sua
tarefa era descrever, aral isar e propoe canlioahos para al

prosseguinento desse processa,

A cutra vislo emerge no ambito de uma ampla reflexio
sobre um modo de prodoco J4 comscolidados e para o gquel se sugers
uma altérnativa.  0Os autores desta reflexdae estdoc preccupados em
desnudar o5 elewmentos que, no seuw erntender, entravam o progresso
da humanidade e devem ser removidos. &, por isto, natural e
esperads gue apresentem  sua argumentacis de  Forma  multo mais

culdadaosag que b facam covtrapondo—se  As interpretacies
antericres &, inclusive, gite erxplicitem, mais clara e
ahjetivamernte do  gue o5 =seus préiprics defernsores, as idéias gque
s= praopiem a comnbater. A visdco sobre o sigrificads sconfmico da
guerra e -+ do armanent isme mEo fope a  esta  abordagem  que

caracteriza ¢ pensamento marxista em geral.

1.1.1., A Visds Dlidssica
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Durante a fMhntiguidade 2 a Tdade Phdia, e mespo abe o ivicia
gdeo Capitalismmo, o potencial militar de um pove era fracamente
determinade pela sed nivel de desenvolviments ecorénmics ou pelo
tamanho de seuw cortingente populacional. Com o apervfeicoament o da
arte wmilitar & com a introduclo de importantes irnovagles
tecncldgicas ros eguipamentos béelicos, o fator econﬁmimo'pasgﬂu a
ser cada vez mails importante na determivaclo do  poderio de ama
riRg .

fdam Smith j& apontava come este avanco tecrnolégico levava a
um aumento vos Qustaos  de preparacdo para a 2 guerra facendo oo
gque as naghies mails ricas, por estarem melhor capacitadaz para
suporta—los, passassem a ter congsideraveis wvantagens bélicas
potenciais. RAdam  Smith salientava, ademais, gue em conseguéncia
dirr alto custa ernvalvido, ws "povos ricos e civilizades" teviam
uma supericoridade quase absoluta sobre oz “povos pobres e
barbaras'.

0 aumernto e custo da preparacio para a gderrva era assim
visto como  wm elemernts matural do avangs da civilizagiog ooQue
& primeirva vista poderia ser interpretado como pernicicoso era, na
realidade, e garantia de permanéncia e expansda da
tcivilizacdo" {leia-se mado de  produgdco capitalista). A wvisio
classica incorpora esta dimens3H e guando prevé ama diminuicXo dos
conflitos associada & ponsclidagio do capitalisme, e povos
Barbarce, ternderiam & ter saa natural belicosidade refreada em
fungio da supericridade bélica das nac®es capitalistas mais ricas
e rivilizadas. :

EFssa concepgalo, formulada ma Qrigem da Riguera das MNagles,
de 1776, parece ter suas raizes na andlise dae primeiras etapas

din processa de desenvolviments do capitalismcec & peroasnscsud
vipente no Ambite de sews segueidores, -gue osbservaram o periodo
subseguente. A= continuas lutas entre esparhéis, holarndeses,
franceses e ingleses visando uma hegemonia colonial, e
caracterizaram o séoulos AVIID e XVYIITD encontraram wm téErmino 2m
1815 com a vitdria inglesa. Seguiv-se a ela a "Fax Britaremioca®
gue psrducou por guase um zéculce e gue consolidow » hegemonia
inglesa v capitalisms em consolidagio®, Estes eventos sram
interpretadas tlall i T AR definitivea superagia do Vestagio

guerreira” da ocivilizagdao, tipico tle fermas de produgia
viltrapassadas. ..

Ma verdade, o poaderic inglés era de tal ordem, gue passou a
prescindir para sua expansdo de uma forga militar significative e

de cutros instrumerntos menos violentos, o o omonopdlioco de
oom@rcio e o protecionismo. O livrie-comércio € a livro-imiciativa
eram as mremissas desta rnova  ordem  internacional, nAC mais

o~
2
5
Yo

= Veja-se& a respeitc < primeirs capitualo da obra de ¥
Poldmyi, The Great Tremsformaticnm, publicada em 1344,
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mercantilista, & portarte i matits  apoiada no Estada come

fornecedor dos meioss rnecessarios para a domiragio. 0 gasteo
militar, assin coms onbros gastos  do Estado, num estagio
expansive do  comercico  interrnacional, gue se faria s=sem a

necessidade da sua existéencia, gra wvisto como um contrasensa
econfinica. Este pornto de vista fFeord postulade wo famoso estudo
Imperialism. A Sudy, de John A, Hobsown, publicado em 1302,

U importante elementc na raiz da visdao classica do tema é
a eonceps2om do libesralismo do géculo XIX acerca da divisdo da
socigdade rmuma  esfers civil e em cutra militar. Com a adventa de
uma Forga militar permarente passa & haver uama terdénciz dos
valeres militares influernciarem a esfera civil, fazerndo com gue
esta tome oS mesmos Ccomo pauntas de comduta para a vida politica e

para decisles fundamentais = respeito da sociedade, A
corsol idac®o  do capitalismo, ertretantao, deveria levar ac
veforgo  de uma btendéncia inversa, responsavel pela crescente

irtrajecto de valores civis na esfera militar. Comwa se vera a
segquir, a vis3o marxista rnega este pressuposto da divisdHo entre
esferas civil e militar, apontarndo para o importante papel do
militeriems para o funeclionamento do sistema econfmico & social
capitalista {(Albrecht, 1985,

A partir da expansiic geagrafica . mraotagovizada yvwx final do
séculm passadoc pelas grandes nagdies capitalistas, o conceibto de

imperialism passal a ser crescentemnente st udado pel o
pooncomistas. OQualguer gue fosse a matriz tedrica e idecldgica dos
mesmcs, nevibiam deixava de  considerar o militasisme  como ama

categoria cerntral & viahilizadora do doperialisme. O militavismo,
e suas manifestagtes, tal como o gasto militsr e o produgdc de
armamentos,y eram abordados rno Ambite do tratamento dado & guest o
do imperialismo. Isto & valido tants para a vis3e cldssica como
para a marxista.

Embora ternha ficado cornhecido mais pela sua conbyibuiciao &
tecria da inovagldo p do cardter ciclico da economia capitalista,
Schumpeter talver: tenha sido o ecormmista gue melhor sintetizew a
viedo classica acerca do militarismo. A partir de elementos
apresentodos pelos seus predecesores, B expressandc & respozta de
spus Cortempordneass & 2 visdo  dos  antores marxistas que iremos
aralisar em seguida, Schumpeter aponta, em sua cobre Imperialismno
p Llacses Sociais, alguns dos Ffundamentos  mais impartantes da
vislio classicas

Segunda ele, a légica interrna do Estade capitalista, ao
centréario da loégica des Estados antocrdticos pré-capitalistas,
era a do livre-coméreic, aue inibia a tend@rneia supansiconista
manifestada por gualguer  olasse social, il pAadn, baseada ma
forga. Cidadidcs e mercadorias  de gualguer ragido podiam circalar
livremertse no interisre de gualgquer pais esirargeirs coms  s2 ele
fosse o seu. O dnico interesse gque se contrapurha a esbta ldgics
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era o dos gramdes moroptlios interessados em explorar os mercados
erternss, mas este terminaria sendos enguadrado.

A tendéricia do capitalisma era, através do livre comércio, e
a partir das varntagens comparativas de cada pais, permitir o
Fortaleciments mals ow menas homogénes das  nacies & 0 assim
minimizar a ccorréncia de aglies imperialistas €, em especial, do
usa da forga. 0 debilitamert <o da condig®a imperial das potérncias
eurapeias, gue atraves da dominagdco politica  impediam o livre
comércio & o desernvolvimento das suas colénias, condenando—as ac
status de naglfies atrasadas, apontava na diregico de um mundo mais
naomog&rieac, Formado Do racies politicamente livres e
independentes. 0 colowmialismo mercantilista gue controlava o
comgrcia e o fluxo de capital para as regides dominadas, de
mareira a obter taxas de lucra maiores do gue as  vigentes no
interior da metrépole, estava condenado.

A interpretacic do imperialisms comoe um anacriénico ferndmerno

pré-capitalista, estrarho & légica interna do capitalismo,
decorria do propric conceito de  imperialismo formulado pels
vigdo classica. Rz relagles imperialistas eram interpretadas
puramente em zen  conteddo pxlitico, e ndoe econtmico, e
associadas a uma terndéncia expansiconista, asz=istemstica, e

muitas veses brutal, de nerhuma maneirse passivel de ==z~ atribuida
gzpecialmente ac capitalisnc; sistema que, alids, esra apresentado
cCoOmo o mails J usta e raciocmal.

No capitalismoe, portanto, vXo se consolidariam as Formas de

donirnagia imperialista. Uma forma pacifica e civilizada de
expansianismI era, entretanto, moralmente aceitéavel. Mals do gue
isto, era entendida como uma pre-condigiic e caracteristica
iritrinseca de generalizagao do capitalismo, cada vezr mais
baseads rnoe Fluxos internacicormais de comégrcio e investimentao. O
resultado zocrfmico desta expansiic, as contraric do que ooorria
o estagic  pré-capitalista, 00 - - S Eaﬁélim espoaradilco,
conseguinoia de uma oondguista oun wvitdria sobre o uma oo
ivimiga, que tendia a ser consunidae improdutiveimente pelos
exercitos cu pelas classes dominantes do pais vencedor. Erva ama
acA ﬁiﬁéemética, produte de  ama permarente avaliagXo por parte
dos  interesses das  rnaglies lideres, uwe gerava wn resultado
prondmics a ser ivdegrado prodoativamente ac prépric processo de
expans3a, & que berneficiava tanto o pais gue o impulsiornava como

agueles com os guals este estabelecia relagies.

Muam  certo sentido, a praposicde veiculada @ pela visHo
classica & ocovrreta. Isto porgue, aoc ocontrérico do gue cocorria rnos
modos de produgdo precedentess, em gues a coergda pela vioclércocia e
nela guerra era a maneira pela gual =ze dava & apraopriacic
diferenciadsa dao exq&demtel morial {conguista de territdrios,
captura de ESCTAVOS, stel, o capitalismo este  processo
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prescinde da coergXa®. Hpos  a fase da acumulagdo creigindria, o
controle doaos meics de produaci3ic & a  apropriacdo do trabalho
pxcedente se dico através de relaclies ecorndmicas ndic—violentas —
no sentido agul utilizado ~ atraves da troca de valores iguais; a
exploragico prescinde do uso dirvete da  forca. A vicléncia e &
guerra pass&m & desemperhar um papel apernas indireto, e somente
na medida em que asseguram, de  forms "dizsuasdria®  as condigles
para & manutengiio das relagities de propriedade & para a troca de
valores iguais. Tambem a proposiciic do liberalisme do século XIX
tem alguma validade, pois as relacgies de forca n3o se expressanm
na esfera civil/produtiva, validarndo a idéia de uma separagio
grntre as esferas civil e militar.,

0 25 C]LEMA expansionista, apesar da argumentacia dos
defensores da visdo classica, o diferia sipgnificativamente do
que caracterizava o mercantilismo (a ponto de ser dernominado por
algurns ecorconistas  de rnieo-mercantilismo) . a regqulacdo oo

comércico 8 do Fluwos de capital foi estabelecida pelas meirdpoles
‘pom o objetive de mindimizar o risco envolvidoe  was operagibes com
as oolonias e gararntir o Se sobrelucro.. B medida em gue a
introdugXs do progressa téomica permitiu diminuir o custos e os
riscos do bramposte a longas disténcias, & um supericor patamar de
eficiércia, este controle deixa de ser rnecessério. Entretanta,

pste mespo progressos téonmioo, coadjavadao por outeos fatores, da
aorigem a uma concentragico e centralizacic de capital sem
precederntes, que traz oomc consequérncia o moncpdlic ooma

categoria  eminentemente ecornbdmica e n3o politica.d tipo  de
intervencio do Estado na esfera scondmica coerente com esguema
expansiconista  delineados, era maitc mais ative e agressives
pontrariamente ao do. mercantil ismog defensivo e passivao, na
medida em gue este ze wrientava basicamente para & consolidaglc
dencminag3o politica j& obtida por ocutros meios.

1.1.5. A viso marxista

A visdo marxista do papel do pasto militsar na economia
surge a partir da preccupacdo acerce do expansionismo eurcpeu do
final do século passado. Seu aparecimentoe e d&d ro ambito de uma
reflexdio mails geral sobre oo dpperiaslismo. Mas, a  sua meta &
Jjustamente combater a wisdo cldssica no planc politico e
idecldégice a partir da contestagdco de swas hipédteses. Como
alnlwint =210 enm mpnitos aoultras grfrentamerntos bedricos, =
apresentag3c sistematica e articulada do conteddo das vicsHes

3 Esse tipe de argumentagiic ¢ empregado inclusive pars
explicar, = T S legitimar el armanernt ismc nos paises
capitalistas como | uma reagdo ac militarismo n3c-capitalista da
LIRGS, & ao comportamento pré-capitalista de povos "abrasados',
como os Arabes.
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conservadoras, o dotadas de malor aceitaclo entre os circulos de
poder politics e ecoantmnl oo, i # wimsta . como rnecessdria por
agueles gue a elas se filiam. Justamente por que oo dominantes,
tem cabido mnormalmente a seus apositores aguela recponsabilidade;
& claroc que de acordo com suas prdaprias interpretacies.

Ax corntraric dos  economistas classicos, Ergels e Marx
precouparam—s8 de maneira explicita com as  transformagies pelas
guais passoit a arte da guerra durarnte o surgimento o consclidac3o
de capitalismo. Em especial, cabe destacar psra nossos propdsitos
a preccupac3Hc oo a profissionalizagdc dos exércitos, com o custao
que sigrnificava sua manutengio, g oo a supericridade militar
potencial indiscutivel gque passaram a ter nagdes mais ricas.

A preccupacios  de Mary com o armamentismo do ponto de wvista
pconimicoa conCentra-se no organizagoc militar, dade o cardter
aradigmatico & artecipador gue apresentava em relaco ac modo de
produgic capitalista. 0 suwrpgimento do trabalho ascsalariado e oa
utilizacés de matuinaria, bem came o de outras relagdies
sécic—econdmicas, foram  inteoduzidas no exército  antes de se
tovrmarem tipicas do capitalismo. De resto, os escritos de Marx @
Frigele abordavam o significado da guevra apernas em  termos de seu
potencial de mudanga politica e socgial.

. 2

Como era de se  esperar, dadz gue Marx rdo assistiuv ac
processcs expansionista do capitalismo, poucaE:s reforénclias podem
ger encontradas rna sua obhra em relagio ao imperialismo. Talvez s
maies importante, o gque fterha dado origem as arggmentag@ea'em
too o da  ismportiancia dos mercados externos, seja a possibilidade
de ohter-se um  scbhre-lucro nela  venda de . mercgdorias -
mroduridas rnum pais onde & maicr a pradutividade do trabalho — e2m
paises cnde ela & menoy. NAo  cabe portanto a Marx, mas a seus
seguidores, & responsabilidade pelo atague & vis3o cléassica.

0 rvessuwrgimento da andlise das implicagles econtmicas do

armament isme ooorre por ccasida  do debate  ewm torns da carveira
armamentista  rmaval entre a Alemarha & a Ivnglatervra, 2 de seun
impacto sobre a classe trabalhadora. A posigdo de wn dos lideres
da soccial-demaocracia, de gue ela deveria ser tolerada dado gue
diminuia o desenpregos, era oombatida por Bosa Lurewsbug, em 1833,
argumentando gue w8 gastos militares eram ja Injustamente

financiados pela classe trabalhadora  atraves de impostos & gue,
portanta, deviam ser objetados, Agregava ainda, como nobtdavel
antevisXo, . gue a falta de oposigdo & escalada srmamernt ista
terminaria P criar interesses pspirics no segaento enpregado
rnas Tabricas de armamenta, gerando assim uma divisiico da classe
trabalhadora. :

A Boguada Ih%ePﬂamionél el palco de uam internso debate embre
os pensadores  marxistas  acerce  do papel do o lwpecialisgmc, da
acumulagis de capital a8 e=cala mundial, 2 do armamestismo, para
a légica do capitalismo. MNa visdc marxista "ortodoxa”, sustentada
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por Hilferding, Luxemburg @ Lenin, este papel era ivsubstituaivel
g expressava as conbtyadigles orgidnicas, inevitédvels e inerentes a
um vovo estAanico do capitalismo, 3o wals concorverncial, e marcado
por sucessivas orises de superproduagio. Para a visdo que ficou

corhecida como "revisionistal, defendida por Haonbeashy, estas
marifestagles eram apenas conjunturals e superestroturals, antes
resultantes da pressdo de gyupos de interesse do gue

caracteristicas intrimsecas do capital ismo. Elas eram passiveils,
portanta, de serem suprimidas pela expansiio de demanda efetiva e
pela restauragdco do livre comércic.

Ma mesma  eépoca um oubtro aunbarg maie  libsral de que
socialista, J. fi. Hobsaor, em seu liveo sobre o Tomperial ismog
t ambeém armalisava Dt} MO SIS pProcessos privilegiandoa &
caracteristica do capitalismo de produzir  bens em guant idade
execedernt dria, e de foargar a expansic econbimica a mnivel

internacional, em busca de  novos mercados. 0 impecialisme: era
vistoe por ele come resultade dos desajustes  causados pelsa
incorreta distribuigido da  venda, gue levavam a uma demanda
“insuficiente 8  ao  suboconsumo. Fara Hobson, entretant o, AS
refarmas econbinicas e socials  dimpulsicradas pelos sindicatos, e
pelas forgcas que lutavam em  prol do socialismo, tenderiam a
absorver a renda excedernte da olasze capitalista diminmuinda cu
mesms Blimivandos a recessidade de acumulacio para  além das
fromteiras do pais. ,

Em seuw livro sobre o Imperialismeo, Esténim Superiocr do
Capitalismos, pubtlicadoe em 1917, Lenin partia de um diagndstico
spmelhante  ac  de Hobson, mas distinguia-se principalmnente pela
afirmagd- de gue o imperialisms e o militarismo o eram mercs

daesajustes conjunturais mas caracteristicas estruturais do
capitalismc, cgue demandavam  para sua  superacgdco uma profuanda
revoluclo sccial, e nEo reformas. Ao mesmo btemod e CpiER
considerava & Oguerra oo algo ingrente ax capitalismo, =
sobretuds ac  seu estdgic imperialistag Lenin apontava para &
legitimidade da [ a civil impulsionads perla classe

trabalhadocra com o intuito de desmantelar a sociedads buarguosa.

Antes disso, em  fA_ _AcumulacHo do Capital, de 1913, Posa
Luxembur apresenta de Forua incisiva, & no nosst enbtendes
g ¥
paradigmatica  em relagHa | aos pensadores marxistas, = Sua
discordancia em velacdco & visi3o cléssica:

" paz reELna soberanamente Y el v da  ecorrdmia
necsclissica. A GQuerra, o militarisme e & pacificagdc dos
rativeos s3do tratadas comoe meros elementos gque perturbam os
harmonicsos modelos de eguilibrio g nos fornecem as
verdades uwmiversals a 2 respeito da alocacia de recursos
gscassos’. ~

" o teoria  burpguesa leva em conta sosmente{un aspechto de
deservolvimenta eronlimico) o reing da ‘compest icdo
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pacifica®, o prodigiocos da teonologia e da prora troca de
mercadorias; ela o separa  estritamente do  cotro aspecto: o
reivico da brutal vicléncia do capital gue & visualizada como
mais o mencs incindental para & politica externa e
completamente indeperndente da esfera ecomf@mica do capital”,

Mo mesmo livro, ela apresentava de forma detalhada sua
concepcia acerca das  implicacdes do  armanerntismo e do gasto

militar. J& na  sua obra sobre 0 Militarisme como Dominmio da
Acumulagdo do Bapital, Rosa Luxemburg destacava a importancia do
armament 1 smo (ot wE} Pt viabilizador do proceggo' de  acumul acdc
primitiva, ot (i {e imstrumento de dominac o colonial e,
‘postericormentey, inmperialista e come arma na  luta  inter—
imperialista pela repartigio do mundo.

A sua precoupacds central, entretant o, eastava wvoltada para o
papel do militarismo como  instroaments de realizsglo da mais-
valia, como uma "provincia da acumalagio”. Isto porgue, segundo
ela,

"Doe ponto de vista estritamente econnico, o militarismo j&
se reyvela  um meio de primeira ordem para a realizacdo de
maiz wvalia do capital, T SE R, um bom campo para a

acumulago” (grifo nossol.

£ importante avaliar o sentidoe das palavreras "estritamente
prontmico? e TJjAY. No nosso entender, elas apontam pera o Fabto de

gue Jja na épxca era o impacto interno doo armamentiemoe o mais
impoytarte a mivel econbtmlco (sen3de o dnicol.  Como =e verd
posteriormente, este  papel interns nd3o & assim avaliado por

algums mardistas contenporinecs.

Rosa  Luaxemburg parte do pressupostoc de gue & o Estado o
responséavel pelo gasto militar, e gue seu financiamsnto, conla
de todos o sews gastos, sé pode provie de impostos gue terminam
por recair, sab a forma de  impostos indiretos,  prefersncialmente
schre a classe trabalhadora. A dimivaigids de sus renda real
levaria, por wum lado, a uma nmenor demanda por bens e consums 2,
pob Tty a uma rve-distribuigits do excedente no intericor da
classe capitalista em bereficic dos produtocres de armamentos, gue
passariam a wtilizar o meics 2 a forga de irabalha "liberadas”
de oubros EEtDFEElDela demanda dimiruida dos trabaslhadores. Ao

arialisary a situaglo emergente, ela antecipou, entre cutras, unm
aspecto gue sO mals tarde seria bem arnalisado: a possibilidade de
e geraremn orupos  de interesse articulados em  torno dos

produtores de armas para pressionar por mals gastos militares.

0 financiamente do gasts militar atraves dos dmpostos
permite aon Estado mebilizar wuma gquantidade de cigueza gue, ao
inves de simnplesmente . ser contsumida, pode dirigir—-se
"automat icamente", 2 sem estar submetida ac "arbitrico” e as
"flutuagtes subjetivas", para a acumulago. Fica também claro
neste ponto, o cardbter antecipador de sua andlise:
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- alavanca desse movimento ritmico e automdtico da
progucXs bélica capitalista erncontra-se em mdYos  do prapric
capital - mediante o mecarnismo da legislageo parlamentar e
da criagis os melios de comunicagdlo destinades & formag®a da
assin chamada opinidc pablica”

Resa  Luxemburg terminava sua  arndlise ressaltawdos o
movimento comtraditdris gue o armamentismo estabeleceria (e gue
riada mais seria do gque a manifestagdc da prépria natureza do

apitalismo? ao liguidar com s setores capitalistas intelros e
reduzir as Yoondicles de  vida das classes trabalhadoras”. Eaote
movimento € o gue levaria & defimitiva superaclo do capitalismo
mediante a revoluglda das classes exploradas.

1.2, As interpretanies econbmicas do armamentisme & partis da
Segurda Guerra Mundial#

Ma secdo anterior foram apresentadas as duas principatis

vistes soomlmicas acerca do armamentismo ate a Segunds Guerra
Mundial. Ate entdo, ndo @ possivel idewmtificar a existéncia de um
debate erntre ESSa5 vislhes, e torno de intervpretagilies
discordantes sobre s acontecimentos reats, Existiu mais
propriamente uma  réplica — a marxista — gue, ac aporntar as
caracteristicas do capitalismo ria sSua fase imperiali=sta,

contrapurha—se a uma posicHo  tida como "estaticaY,. "ashistdrica”
e, numa palavra, "burguesa'. Esta, rnidc tirha porgue sev melhor
explicitada, visto que era mais do que dominante, hegewménica. Dai
a inmeriztencia de uma Lvéplica, istea & de rnovos  elementos de
aridlise gue viessem modificar as posigifies existentes. Por outeo
lado, = talvez seja esta a causa principal, a realidade nd3zr gerou
mitnacgtes corncretas que demandassem uma alteragio das vistes
tetricas existentes. :

Feosram  eoses aspectas gque nog Tevaram @ uabtilizar, ¥iin
primeira segdo, uma "abordagem nSo-histdrica- dsbto &, gue rdo
ze referdisse ac deservolar dos acontecimentos veals. 0 mesps mda

& adeguacda para o perdods gue se inicia com oa Primelra Guerra
Mundial. Neste caso, esse deserralar @ necessédrio para expliosas o
desdobramerntzs  ou modificagies  que sofrem as interpretagties ats
entdo existentes e o surgiments de rnovas visles. Pror cutre lado,

“ Erntre as fontes biblioprédficas gerericamernte wtilizadas na
1

elaboragic desta secdo, mercemn ser citadas: Armenpol (13982), EBal

(1383, Colard, Fomtarnel 2 Guilhaudis (1981, De Grasse (1383),
Dobrabkoyv g FPRoncheey (13833, Gitlz (1384, GriFFin g Wallace
{1383, Maldoy (1376, 1978, 1382, Maldor =2 Eide (1272), Magdoff
(1370)y, Lim (1383), Lirdgrer (1384}, Malechi £1381), Reich =

Finkelhor (12820
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dada a sua relativa contenporancidade & caonveniento estabelecer
alguns warcos histéricos gue, poy terem incidido rmum pancorama
mais amplo, permiten melbhor situar o enfrentamento tedrico
coorrido. Eritretarnta, por razlies obvias, gste balizamento &
realizado somente guands imprescindivel.

A abordagem agui tentada busca agrupar oz diferentes autores
que trataram < tema segundo & sua "pertirngncia’ as corrventes mais
importantes, visualiradas segundo, a nossa avaliagio. Entretarmto,
istoc rem sempre se revelouw adequado ou possivel., Talvez pela
dificuldade de lograr i  distanciamento histdricoe—critico
recessidrio, a medida que se aralisa as contradicies mais recentes
adota-se freguentemente um tratamernts autor por autor,

1.2, 1, A vis2o Hevriesiana

i comtrovérsia saobre o impacto  de gasto militar sobre o
cresciments econdmics &, fundamentalmenrnte, um fenémerno posterior
& Segunda  Buerra PMundial concentrando-se no dmbita dos RUA, gue
emarge oo uana potérncia militar de primeira grandeza. Por esta
Az, comecaremnzs & referir-nosg ainda gque brevemsnte, S
contexto em gue se fortalece esta vis3o, & gue leva & adogiMo, =m
larga escala, do chamado "keyresianlisme militar'”.

M s pretends entrar nos  meandros do pensamnento
Keyresians a respelito das despesas governamsntais em tempo de
guer©a. 0 leitor interessados poderd consultar a2 respeito as
trabalhos de Dimsdale, Moggridge e Galbraith na  coletianea
organizada  por Milas Heyrnes (1975). Pode—-se, entretanto afiyrmar
gue as propostas originalmente  formuladas por  John Meywraed
Heyries, foram elementos  importantes da decis?o dos governantes
rorte-americanos de implemertar, durante a década de 1923/3%9, um
programa  concatenads  de  aumento  da  participacio do Estado va
EOCvITm i a. 5 pericdo apresentoue am considerdvel  aumento  das
despesas governameontais ma area  civil gue passou de 9,1 bilhSes
de délares para 17,08 (isto &, de 3% do PNDE para 17%). Entretanbtog
apesar da manuterclc de um vivel razcdvel de gasto militar, o FHNE

caiu de 104,4 para 91,1 bilh%es de ddlares, ernguarts gque A taxa
de desenprego aumenton de 3,8 para 17,2%. Emboca v2o levaodo em
cornta outyvos elementos importantes para a andlise de desenpsanbo
da econcaia norte-amgricana rna periodoe, parece razcével aceitar a
colocagis de variocs estudioscos gue afirmam 3o ter o aumento do
gasto civil do governo  surtido o efeito desejado de vecupsracio
da ecrise dos ancs trinta.

Com a entrada dos BEUR ma SBegunda Gaesrra Mundial, em 1341, o
pais elevou o seu gasta militar do patamsr de apernas | bilhico dea
délares em 1339 ate 77 bilhdes de délares em 1344, Moste pericdo

o PHE orecew brutalmente de 91,1 para 11,4 bilhdes de délares!

Fican assim  eviderte e & FECHPDeragHa dea eConcral a
rnorte-amnericana tirnha oo ido maito meyviss em Funic o o



pragramas governamentals relacionados  as New Deal do gue ao
gesforgo de mobilirzagio determinado pela ertrada do  pais no
conflito™,

De qualguer forma, ainda gue com um cutro tipo de gasto, os
mrincipios estabelecidos por Keyrnes encontram rnesse pericodo am

primeiro teste de sua validade., Imediatamente apds o término da
Segurnda Guerya, © gasto militar rorte-americano volta a atingier o
seu patamar histdrico, cairndo de cerca de 40% dao PRHE para S%.

Entretanto, comtrariamente ao que se poderia ecperar, n3o ooorred
uma queda comsiderdvel no nivel das atividades econSmicas, rnem
tampoucs um crescimento demesuwradoe da taxa de desempregs (ela
cresceu apenas 1, 7%). Este fato, aparentemente contraditdric A
idédia da Tkeywnesianismo militar” gue ent3do se gestava, estaria
erxplicado pela grande poupanga  acumulada durante a guerras, de
cerca de 160 bilhies de délares, rapidamente canalizada para o
mercado de berns de comsumo, ernt3o com a oferta reprimida dado o
esforeo  de O LET T &,y e para o irnvestimentos rna é&rea civil. B
decislo de cocupar 10 milhiies de ex—combatentes proporcionando—
lhes ensino gratuito fol  ftambém importante para evitar gualguer
irupoio de desempregoe. Por outro lado, a recessiio gus se instaloo

apds o peyvicdo  de desmobilizacio o Fimal dos anos 40,
poterncializa os argunentos acerca do efeito peoesitive de gasto
militar sobre & econcmia.
- &
O término da Segunda  Guerra Mundial Fioyd preclipitado pelaos
norte-amevicares, atraveés do lancamento de bombas  abtfmicas sobre
duas eidades japovesas, em agosto  de 1945, fAs forgas armadas

Japornesas jé estavam suficientemnarnte desmoralizadas arnbtes do
langamento da primeira bomba, e seguranernte haverita uma rendigio
antes da segunda. A argfncia da  operagdo pareceu dever—se muito

mais ao interesse rorte-americanc em demonstrar  sew podocic
frente & URES, dois dias  apenas antes gue ssta entrasse na

guerra, do gue a nececsidade de dervobtar o Japao...

0 fim da Sepurda Buerra marca, portanbtbo, o indicic de um novo
pericdo de confrontacSco gue tem  como protagonistaz, as duas
orincipaisz poténcias vencedaras, 2 oomo cenario o poderio
nuclear. Nbd 12459, as EUA manmtiveram o @ Yworepdlic” o campo
nuclear. Somevnte  om meados  dos anos 50 é guer a UNRDH demornstra
condigties de poder contrapor—se ao paderico norte-zmericancg o ue

leva a uma mudanga da politica dos EUA em dirvecds & doutrins da
dissuasdc. A rvedistribulig3o das dreas de influérncis politica e
gconbmica  ocorrida no pds-guerra, gxiglia  uma progarsgdo para

1utars, o apenas em véarios cendrios, come também com diferentes
tipos de armas.

= Com vrelagdx a0 impacto  da Begurnda Guerra Mundial sobre a
goocrnomia rorte—americana, veja-ss, entre  oubros, oo brabalheo de
Milward (1373 ..
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M3c  vem ac casc  referirv-nos équi ac complexo processo de
tomada de decislies qgue se verificoo nos  EUR, promovendo sua
presenga e/ocw envalvimento militar s=m varias partes do mundo, e
uma contivua preparacgiico para  um everntual enfrentamento (¢u para
uma efetiva dissuasio) com  a URSS5. O importante para rnossa
andlise « gue a adogie dessa postwra a nivel politica =
estratégico erva respaldada por um amplo setor da sociedade norte—
americana e irnteressava divetamente a um de seus seguentaos,
berneficiadno pela elevade dispéndic de recuwrsos ecornomicos nia
mobilizagdo & preparagds para & guerra.

Varios autores comentam & existéncia de uma "coalizio
keyrniezilana de centra que teria comtrolado a  econonila
norte-americarna a partir do pds—-guerra, formada por deferncsores do
gasts  social e da administracdc da demanda, por advogadeos da
dissuas3a e da preparagidc para um conflite com  a  LRES, e por
grupos interessados na expansio dos oligeopdlios. Uma espécie de
acordo teria sido alcangada entre estes grupos mo final dos anos
40, pela definigHo de gue, sempre guando téenica e politicamernte
possivel, o gasto militar - & n8o o social - seria privilegiada
para conferir & ecornomia o divnamisme  possivel via a ac3o do
Estado. Ele deveria ser estimualadeo, dado gue atendia wmelhor aocs
objetivos do grande capital, dos sindicatos orpanizados 2 das
militares. Assegurava-se, asnsim, a marnubtencics da coalizdo, a

estahilidade/dinamicidade da eoorcmi Sy, 1= & nrotegda da
capitaltismo & nivel mundial, dandes margem, ademais, para Qgue o9
grupos mnals interedsados mE manutengdo deste esguemas, o=
fabricarntes de - armas, aumentassem sua Aarea de influéncia. &
interessante ot ar o papel atribuide a nlc-de-obra melhor
renunerada 2 sindicalmente crrganizada. Ela ternderiz a reforgar

o5 interesses da citada cocaliz¥o, na medida em que a manutengzo
do gaskto "militar rum nivel alto aternderia  também  acs ss=us

interecses. Desta forma, passaria a haver mails wa elemento
relacionads & politica interrna morte-americana, que se somava aos
outros de carater econfinico e de politica  externa mals
extensamente  aceitas. Na verdade, o gasto militar adegqua-se
perfeitamente A receitudrioc Meyrnesiarno., . Pode-se dizer,
inclusive — e isto & o gue se pretende mostrar a ssgulyr — gue el

& o plementos gue melhor se ajusta dgquele.

0 gasto militar diferercia-se de gualguer cuteo gastos na
medida em que o3 berns e servigosE gue  geva ndo contribuem e si
mesmos para  aumentar o nivel de vida da  populag3o, = tampouco
para uma expansdc  da capacidade produt iva, mo conterdryicg, por
exemplo, dos  bers de capital, com oS guais se assemelha do ponbe
de vista material e tecrolégiceo. Sewn efeito econdmico se da
através da arvecadagdo de  impostas subtraidos do potencial de
Consums 8 de poupanica da ecornomia, & da mobhilizagin desses
recurecs  para o pagamento dos saldrios do pessoal das Forgas
Armadas, dos empregados da ivddastria de avmas, & 2 dos dividerndos
de =eus acionishas, assim  eoone daogs bens de capital e das
matérias—primas. Por dgsoa, o sean efeito resktringes-se, ao Cuarbto
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prazo.  Fore tratar-se de wuma variavel oujo valaoe & firadao
armalmente, a partir de decisies tomadas no interior do aparelho
de Estado, enbora sujeito & aprovacdo pelao Conpgresso, o gasto
militayr covistitud LA espesa extremamnent o adeguada Ay a

ilit sEitud d [ t £ ieguad o
obtencdo do Yefeito multiplicador hkeynesianc”.

For catro lado, na wmedida em gue n3oc gers capacidade
pradutiva adicional  no lowgo prazo {a rn3o ser a da prapria
inddstria de armamentos), o investimento realizado na aguisicgac
de armamentos, ndo produz o "efeito acelerador keyrnesianc” gue
poderia levar, a longo prazo, a uma crise de super-produgio ou de
falta de demanda efetiva. Assim, melhor  gue gualguer cutra
despesa publica ("cavar e tapar buracos" & parte) o gasto militars
satisfaz os reguisitos do  esguema keynesiano. Ele tem apermas um
efeito de curto DS, torrnando desnecessidria  gualguer
precoupagdo Com eventusis | desajustes fut uras, Eczas
caracteristicas tovrmaram evidente o seu potercial de sbilizago
coms regulador anti-ciclico. FPoderia ser acionads guanda a
econcmia, o wm o seter particular,neressitasse =zeraqguecido’, o
diminuido, guandos sintomas de coresimento excessive da demarnda se
fizessem notar. Embora fosse, a wivel econbdmico, apenas  wma meio
de esterilizar esxcedentes (como  j& havia sido enfatizads pelas
auvtores marxistas), e portanto terndesse a reduzir o potencial de
acunulagic do sistema, ele permitisa afastar a ameaga das orises.
FE epstas eram consencualmente avaliadas oomo muito wmais daﬁas&s dm
que um crescimente a lango prazo abaixae do tecricamente possivel.

Dessa forma o armamentismc, gue aparece Iinicialmente apenas
como um expediente, t¥o valido  como gualquer oubro, para
estimulayr a demanda efetiva atraves do gasto piblicoc & suas
consequéncias, corverte—se  numa  opo3o amplamente  aceita. Sua
vantagemnm sobhre as despesas efetuadas na drea zocial, gue conmbavam
com um menor respaldo da classe capitalista, por razies merszmEnte
idecldgicas, on  de cutra ordem, e seguranente com a oposicHo dos
grupos que s berneficiam divetamente do gasto militar, btorvam o
gastoe militar o principal elewento de controle e ajuste da
econcmia norbte-—-anericana. :

Um dimportante documents do Conselho de Seguwranca Mao
(Matiornal Security Council), de 1949, esclarecia a reciconalil
keyresiana gue passava a orientar as decisbes sobre o gasto
militar wos EUAL

"D ponto de vista da ecornomia como um todo, o gaslo militar
pode w3 rezulige ruam decrdéscime real o paderdo de wvida,
dado gue seus efeitos econlmicos podem ser um aumernta vio PRE
numa guantidade maior do que aguela alocada oom propésitos
de assisténcia estangeirva e militar adicioreis."

0 texto acima nEo & um estudos acadmicoon, MAs apeynias M
Y
memncranda praduzide poy funciondrios do Departamento de Do fecsa,
Ele pstabeleEce, arntretantao oo muita reclsHdo 2 r-ire i
. ¥ k]
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lugar, uma comntestaglo da idéia classica a respeito do inpacto do
gastos militar &, em segurido, = modus  operandi doe efeitco
multiplicador do gaste militar.f guestlo do gasto militar e de
seus efeitos o rdivel de empregoe, o ponto scocial meils sensivel do
sew efeito dinamizador, foi discutida sistematicamente a rivel da
administragico norte-americana cada ver: gue scorviam pressies o
ambito do Coongresss para reduziv os gastos militares. MNescsas
coasilfes, a pressio dos membros da citada coaliz¥o, 2 em especial
dos sindicatos, ol decigiva para a manuatengdo e um rmivel
elevado de dispérndio militar. :

. A viesyao liberal — coritica do Complexo Industrial Militare

[gX]
r

1od

A vigdo liberal, embora aceitande que uma das motivagies da
prepavacdo para a defesa & a existéncia de poterciats inimigos,
de gue cabe ac Estado a decis3o acerca do wivel =m que se deve
situar o gasto militar, ressalta a importancia de fatooes
politicos internoe na sua determinaciio. lsto porgus, na medida em
gue certocs grapos de interesses tendem a beneficiar-se
econcmicamentecon o gasto de defesa, a scociedade como um todo
arca com.seus potenciais daros, € légico supor  gue es5SeS5 grupos
busguem exercer» dma pressdds diferernciada no sentido de avmentar o
gasta. fssim, a decisio sobre o rnivel de gasto militar nlo seria
o resultads de wm consenso acerca do interesse de toda 2 nagdo,
mas de um jogo de pressies no gqual  predominam as  exercidas pelo
chamade "oomplexce  industrial militar', dotado de maimr acesso As
informagies e ao poder. ' :

it

} fortalecimento oriundo do prdpric privilegiamerto do gasto
militar como  instrumento fundamental de regulac beyresiana da
econcmia, £ o sucezsc gue  vinha alcangando, fmi o importante
elementc gque levou & trarnsformagcds de citada coaliz¥a o compleyo
industrial-militar. A existércia de wma poderocso coslizio de

8
™

gQriipos macionals formados por militares proficssinnaics,
fabricantes de armas, buraccratas civis militarista ’ e
legisladores pro-militares, que teria assumicdo AT &3
dominante rux pProcesso decisbriao, promoverdo relagle

antagorisms  entre rnagldes  em fungo de seus interececes
cerntro da reflexfco produzida por esta vis3Hol '

Lii~ight Mills, em sua obra A Elite do  Poder, de 19%4, 34
destacava o papel das elites militar, =scondmica & poalitica na
histdéria norte—americana, ressaltands a  importdncia determinante

gQuUe assumia, AR Epoea, o "ocapitalismo militar das empirresas
privadas” wno interior de um sistema democraticos debilitado e
meranents Fformals, Tambénm Heilbvoner, wo seu livro The Limits of
Americarn Capitaliszm, de 1365, destaca & inmpenchancia  da

# Fstas idesias foram retomadas e ampliades por Mills em =zua

obra The Eauses of Word MHar Threa.
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interpretaco daos  interesces destés  trés  segmentos da slite
norte—americana. Ma realidads, unta  ampla  literabtura swgia &
partir da celebre dispurse de despedida do presidernte Eisernhowsr
gm 1961, em gue alertava para a FTormacio do complexs industrial

militar e irmterior da sociedade viorte-americarnd.

Dessa literatura,interessa rnos destacar, poy um lado, sua
visdo Comum acerca da copagidade do complexc industrial-militar
de influenciasy decisivamente ras decisdes acerca do pgasto militar
e da politica sxterrna dos EUA, atraves da indugloc & resolugia dos
conflitos (e até a exageracio dos mesmos) pela via armada.

Eor contro lado, vale a pena realcar &8 interpretacio distinta
sobre a funciovnalidade e influércia, do gasto militar rno processo
de acumulago. Alguns estudigsos, embora  recorhecendoa gue tal
influéncia distorece as regras do jogo democratico, 2 OQUE,
portantes, deveria ser coibida, apontam para & relevante fungio
que o gasto militar possul como regulador do rdvel das atividades
econtmicas. Eles apontam decididamente para sua importéancia oomo

ativador do  crescimentao, emn situaclies em vwe s oampliava a
capacidade oniosa e o desempregd, ndul{ P impulsionador do
deservalvimenta industrial e tecrnoldégico, e o seu papel
desaguecedor, guandcs rvestrimgide, em | conjunturas de orescimento

excessivo da demanda ou da inflac3c. Desta feoma, mesmo aceitando
a existéncia de outras despewsas pablicas que pudessem desempernhar
esta fuwngdo  reguladora, reronbecian, "pragmaticamente’, que o
gasto militar ®ra melhor toleradoe pela classe empresarial (e
especialmente desejade pelo complexo  industrial-militar), = gue
erngendrava efeitos mais dindmicos do gque a maioria das outras
despesas publicas no campo industrial e tecrnoldgico.

a tenitativa de CET P ooy B A Bmpirica da légica de
furncionamento do esguema keyresians deuw origem a uma série guase
infindavel de estudos vealizados por varios autores, rnos EUR 2 na
EBEuropa, a partir da dEcada de 1960, O fato de gue ezte esguema
constitula (e atk hoje peraanece)  cond corpo edplicative com

maicr aceitagisr rnas esferas de decisio dagueles palzes,
principalmente ros EUR, era o que atrala a =atencgHo, rtanto
dagqueles gue o guesticrnavan, coma dos gue  Julgavan recessarico
legitimbh-1a a nivel académica. O sequrndo Qe & mais

propeiamente, o que se alinha com a visldto que estamos tratonde. O
segund s, embora filiado & vis2o marxista corntenpordrea tratada
adiant e, e aceitando seus pressupostos, adot ava D IE S
instrumental de arnalise baseado na econometria e no tratamento de
agregados macroeConinicos.

A aternciHo desses estudos se  concentrava o= relaglbes
(supostamente) cavsaic propostas pela tecria keyrneziana entre o
comportamsnto de variidvels macroRcortmicas agregadas. Ele=s
trabalhavam com  comparagies entre paises num dado momento {(oeoss
section) ou tempovrals run wmesno palis (Dime serios) pars testar a

a

relevivicia deas correlagies assumidas entre o gasto militar 2

‘J'
crescimente do PIB ou suaes flutuvagies temporals o omiwvel o d

m

> g =
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NPT E T, e saldo da balanga de pagamerntos, a taxa de
investiment o, £tec. Algurs destes estudos se limitavam a  um grupo
de palses | (OCDE, Terceiroe  Murdod, outros englobavem conjuntos
aivda maicores. 1 conmfrontagac dos  resultados enpiricos 2ra

permneado, de forma mais ouw meros explicita, por um debate tedrica
determinade pelas concepodies didecldpicas de seus autores sobre o
significados oo gasto militar gue, evidentemente, transcendiam as
seus impactos econdmicos.

tUm pancrama  razoavelmente detalhadoe do conteddo  desses
estudes, e da controvérsia gue se instauwrow, pode sev ercontrado-
apenas para citar dols dos mais reventes e  abrangentes — em
Foaritanel (13837 e 3itli (13986). As conclusles & gue chegaram oS5
diferentes auntores mdo sdo de consenso. Ao contriaric do gue sg
esperava, Foram apresentadas "evidercias enpiricas"” para
"demornstrar relagites de causalidade” tarto num sentido como no
cutro. O resultado ndo poderia ter sido difewrente, uma vez gue:
1y a uiilizagdo de variavels macroeconBmicas agregadas tende a
chsourecer ferndmenos e relagies presentes no mnundo real levando
aproximaglies evidentemente reducionistas. A mais saliente B a
assimilagdce de um conplexo processo oomo a  de desenvalvimento
econtpico & taxa de orescimenta do RFIRB; e
) o tratamerito ecorombtricos suple que todas as varldvels gue H3AoD
agquelas ocbjeto de modellzagia {em ger%l apernas duas) peErmangcem
comnstantes codl apresentam wn comportaments gue ndo incide nas da
andliss, _
3} assume—se a gorrelacio  estatistica como ums - relagdco  de
causalidade,. O ue evidenteomnmente & incorreto. Uma corvelacdio
siginificativa entre gasteo militar e desernvolvimento economico
{lpia-se taxa de crescimento do FPIE) pode signivicar que o Gltimo
leva ag primeiroy, e nido ac gue fToil conclulde por- maitos dos
estudos reallzados,

Outreoz autores, sSenm 58 enpajarem nessa polémics, dedicarvran—
se a apraofundar a andlise do complexo iondustrial-militar & suas
consequincias. GBalbraith, em seu livro O _bMovo Estado industrial,
de 13967, trouxe novos elementoss neste sentido. hNele se resgsalbtava

a imporbtancia da  teonc-estrutura, ur complexo  formado peala
combivagio de interesses pablicos e privados, gue passava a
controlar o processo de  planejanents e de tomada de decislic, em
contraposico ao mercadd, ria definicdc doas  rumcs  da econcmia
norte-americana. 1= interesses deste camplers  ervvolvian,

evidentemente, a guestidoc militar. Mas, sobrepassavamn—rna, fFazerndo
da tecrno-estrutura uma categoria de andlise ainda mais abrangente
e pervasivae, gue buscava, ndc apenas a maximizagdo dos bernefigicos
recebidos porr seus integrantes, mas da influéncia nas decisdes. O
,corntraole sistemdticos da tecrno—-estrutuwra Sexre o processs e
planzgjamenta permnitia  wm ajuste de elemerntos como a demanda de
COrIS Ry, a percepodac dos  potercialis conflitos EHCerrnG, o
desernvolvimentao de CE&T, de maneira a impedir gualguer imperfeigio
nEo plarejadas do mercado, A  concotréncia destrutiva, sl &
incerteza.



Segurnd: Galbvaith, am oompras militares, o componente mals
diamico dao gasto militar, eram dum  elements centra dor rioev o
EFstado industrial, Sua funcionalidade era destacada pelo fabto de
tratar-se da parcela maior do gasto pablicoy, mais  asdeguada a um
processo de plarnejamento centralizado, infenasa A= leis do
meveoads, legitimadas pelo componente de C&ET gue apvesentavam, €
menos tramsparentes e sujeitas A& coritica pela sociedade. A

importéncia central dos militares nessa  tecric—estrutura, 2 o
sistema de plarejament o norte~americano, foi, a=sim,
incisivanmernte destascado. Este fato, bem como o papel  do

Departamentco de Defesa coomo entidade de plamejamento ecornfimioo
com repercussiing varriadas e impcrtantes na etcornomia, levantado
por Galbraith, passaram a integrar o debate ecandmico scbhre o
tema do armamentismao. '

3 posigdo de Galbraith parece um tantea difuea, nia medida em
gue enfatiza a necessidade de intervengdc do Estado na econcmia =
no planejamentc, mas, & mesm> tempo, preferia gue #la sg desse

na drea socials Sua visds despertou oriticas provenientes da
esgquerda, ma lirnha das  j& formuladas. por RBaran e Sweely, = da

direita gue sugeriam a existéncia de uma correlagdo direts entre
gasto militar g crescimento econbBmico.

1.2, 5., A visdxs marxkista comtenpordrne

A visdo do papel do gasto militar va economia estda ligada &
um dos  pontos centrais  do pernsamento marxista, segundo o gual o
s de prradag o rapitalista tenderia intrircooa =

inexoravelmente a derrocada. 0 gasto militar & entendideo conno um
elemento crucial rno adiamerntos da orise finael do capitalizmo. Esta
poderia ceovrer de mangira paulatina, pela agdo da tendancia &
gueda da taxa de  luoro. Neste caso, 25 causaddres primdrics da
derrerada seriam o ausento  da composigdo orginica do capital,
determinada pela crescente ivcorporagds do progresss técnico, e o
conseqguente barateamentos dos meics de produgdts, £
limites iwmpozmtos as crescimento da tavs de mais-valilx. Mzm, &
irrupcdo  de unta  das  orises periddicas dor capitalisno, cie
repercussies edxcepoionalmente profundas, e & clare coadjuveda por
uma pressio oberdria adequade, poderia levar a uma pracipibagao
do proCesso descrito, antes de seu amadureciments matural. Una
crise de realizagdo deste tipo, ligada a um irncremento mals gnu
proporoional do potercial de acumulagio (causado pelo cresciment o

ciada aos

’i

das forgas produtivas) 16| relacin ao da  demanda efetiva

{(determinado gla dir&mica salarial) 2ra  uma possibilidade
] i

permnanente. 0 oreacimnente da ecapacidade ociosa levaria & oaaas

imposeibilidade de realizagic do excedente frente a uma demandsa
imzuficiente, e a ‘uma gueda, wo ritmo de asumalaglio, torrarndo
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airda mais remcta, dada a conseguente reducdc da massa salarial,
a conjuntura que permitisse uma recuperagi3o.

Uma situagdo como essas, em gue os interesses de fragdies da
classe domivante pudessen ameagar a sobrevivéncia do sistema, sdé

poderia ser contornada pela suposicdo de um agents que pudesse
atuar como Arbitro dos conflites existerntes rno interiocr da classe
capitalista- A eristérncia deste tipo de agente e a
sinuwltanecamente, 2 ndo por acaso, ooque emerglia da etapa
concorrencial e consolidava o surgiments do capitalisma
monopalista. Um. Estado oém caracteristicas distintaz daguelas
supxstas -pela viaNo burguesa, ue  fosse ac mezsmo btempog

corntrolado pela classe domivante, e capaz de abtuar coorentemente
com seus interesses de conjunto e de longo praco, mesmo gue para
isto tivesse que se contrapor a algumas de suas fragiesgs, era ndo
=6 necessario e furnciornal, oomo j& exiztente. Era ele am elemento
furndamental do "Capitalisme Mornopolista de Estado” gque s
instaurava.

Fsee Estado teria, por um ladao, a funglio de zelar para a
marnutenglio de um rnivel de demanda efetiva qgue rBic ameagasse a
realizacio, arcando com  wma  parte do custo de reproducdo ds
forca de trabalho, mediante gastos cociails. Foe ecubro lado, =
mais importante para nossae ardlise, fteria a fungdo de propiciar a
abtengaia de mercados externoss, uma das furnglbies de sed cardater
imperialista chviamente ligadas ac gasto militar, & na expansido
das fronteiras interrnas de acumulagdo, mediante o ceu gasto.
Neste altima serntido, o gastoe wilitar parvecie extremamsnte
furnciconal por possibilitar a  expansdc imperialiste em diregdo a
nowos mercados 2 & manuterng®o dos  rivelis de  exploragc®o do
trabalhador vo plan: interno, pela via cooercitiva, Alem disto era
vapar de gerar, guando necessaria, uma demanda efetiva adicionsl

i curto prazc {efeite mualtiplicador keyresiarno) som oo locar
ohstdaculos & acumilagic pela via da coriagio de wuma capacidads
produtiva que poderia se torrar excessiva & comprometer
Futuramente a realizagdo (efeitoc acelerador beyrnesianod. Um outbtro
aspecto da  wvantagew do gasto wmilitas em relagdc acs gastos
aoclials, também Tirvarnciados pelsn Estads, era gue ac conbtrario

destes, ele rdc terdia a aumentar d0 valor de mercodoria forga de
trabalha.

Assim, amenizands a tendércia da gueda va taxa de 7
lucra, via esterilizachc do excedente na producic de armamentos
gque Ao geran, as  @orbrdric des onbtros tipos  de bens, uma
glevegdic de cepacidade organica do conjunto da ecorncmia, switando
problemas de realizagdo via a susterdacic da demanda efetiva, o
gasto militar, aldém de furcioral, era ideclogicamente aceitavel
pela classe domirante,

Como s2 pode constatar, a vizdo marxista contemporanes

concordava, o essencial, oo o keyrnesianmismo milibarr, EndulHy
relacdc as  mecanismnr pelo gqual ¢ gasto militar ~ia &
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manutengdo  do cresciments da  ecornomia capitalisto, seja A
respeibto da suwa eretividade do para  tanbo. Havia uawma outra
concorddncia importante, relativa & existéercia e corescente poder

do caomplexa industrial-militaor. la Feud paradaoxalimente wm dos
elementos gue  originogy a explicitegdo das diferencas existentes
entre as duas vislies e gue levouw as  guesticnamentco, pela visado
marxista contemporanea, da papel dinamizador do gasto militar a
lonpoa pra=zc.

Foram autores marxistas, como vimoes, gue primeiro indicaram
a possibilidade de uma conjungido de interesses no intericor da
classe domimante, irncluinds setores do operariado, gque levaria a
uma press3o para o auwmento do gasto militar & da producic de

armas. Hastanmte depois, =30 furcds. do proépriao desenvolvimento
histdrico que levounl a gue essa possibilidade se transformasse
numa realidade, surgiu  a tecrizagio relativa ax complexo

industrial-mtlitsar & & sua importancia para a explicagas do
comportamento da scoromia e da sociedade norie-americanas

A vis3a liberal gue enfatizava o papel determinantes do

compleno industrial-militar dea origem a uma polémica em gue
participaram autores marxistas. James Cypher (13739), por exemplao,
propurtha  ama critica  inmterna & interpretacico do complexo

industrial-militar contrapornda-se & idéia gue o contraole do mesmo
era realizado pela burocracia e gelos militares, & vd3o pelos
enpresdrios. B ouma critica externa; gque, entretanta, fol melhor
explarada alule Mandel {ver adiante), argumentands gue a
superestimagdc do complexa industrial-militar relegava & um planc
secundarica a contradiciico principal do papitaliswme maduro: sua
tendé&rrcia a gerar capacidade pradutiva rum ritmo mais  elevado do
gue o do crescimento da demanda efetiva.

Outros  autocres, coms Reich e Finkelhor (1970) agregsavan
como oritica interna ao  esguema libersl, a de gue o orgamento
militar, ac  contravico do gue se  propunhay nEc poderia ser
facilmente realocado para atender necessidades sonials =sem levar
o pais A depressio. Da mesma forma, a concepgdca de gque as
enpresas de armamentass constituiam we enclave dentro da ecocncmia
norte—amervicana nMo detendo suficiente pesc para influir no seu
comportamento, era oriticada. England (1370) vai wmais além rnesta

direcgic, acentuandc & existéncia de um claro conteddo classista
ria  formacd3co do complexo industrial-militar determivedo pelos
interesses da clesse capitalista rmorte-americana come um todo, @

Mo por um processo de agregsacdio de interesses atomirados.

Em termos da visdo marxista, a oritica liberal do conplexo
industrial-militar continha  duas irncorregiies muito mais graves e

diversiconistas quwe as demais, 2 que deveriam ser atacadas
prioritariamente. R primeira & gue, ac erigir o complexo
industrial-militar Tomo uma especle de MYbhode expiatdaria’” da
politica avmamertista  roecte-americane,  enfatizando o poder dos

grupos. de interesses existentes, a andlise n3a contenplave o
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papel de manternedor da expansic lwperialista gue desemperhava

esta palibica. Obscurecia-gsea, assim, - WM dos elementos
fundamentais do capitalisms movopolista — o imperialismo — gue
naoe  poderia ser esguecido. A segurda ircorrecda residia na

superestimagdo, td#o ac gosto da scociologia e da ciégncia politics
rnorte—americanas do pericdo, dos condicionantes socicldgicos e
politicos na definigdc das livhas mais gerals de comportamento
seguidas pelaos  EUAR a mivel internacional. Ao enmfatizar
desmedidanernite a importancia do complexoa  industrial-militar,
relegava—se & um papel muito secundaric a importéncia do gasto
militar para a ldgica de funcicrnamento intrinseca do capitalismo.

g interessante rotar gue as contribuigles dos principais
autores marxistas do periodo nllo sMao muito contundentes em

relacdc acs  autores da vis3co coritica liberal do complexoc
militar—indusirial. Isto porgue ela cumpria um papel de dernuancia,
g mesmnoe de explicagdoc  tedrica do  armamentisma, importante am

termos politicos, embora fossemn incorretas as recomendagifies de
palitica que dela resultavam. De fato, naguela #pogca, mulitos
eooncmistas filiados a vis3o liberal aponmtavam o carater
transitérico e acidental do gasto militar, resultado de uma
caalizdo esparia, e passivel de ser substituida com vantagens
pela despesa governamental civil. Mam, pocr cutro lado, na medida
em  gue ela dava mMargem  a wna interpretaciic erronea do
compomrtament < do bloco socialista, gue para os efeitos dessa
visda podia  ser entendido  como uma amesca real, era necessaric
concentrar  esforgos noutra divegdo. Era importante, para a
legitimagaﬁ das idéias sccialistas, enfatizar o armamentismo ocomc
uma terndéncia imarnente. ac capitalisms que, com a @ consclidac#o do
bloce sccialista tivha ameagada sua expansdco, em dirvegdaco aos
mercados mundials de lucratividade extraordinarias

Assim, por interpreter o complexdo  industrial-militar oomo
uma caracteristicea nadc-acoplada e funciornal para = ldgica malis
ampla da acumulagic do capitel, a arédlise propiciada peEla
corrente liberal merecia somente ser complementada. frara os
marxistas, a busca da rezxlizagio do edxcedente pressicrava,
recessaria e continuvamente, para a ampliagac das fTrovteilras
interrnas & externas de acumulag3do e, poy 1sto, oo @ymamerit 1 S,
fissimila-lo & um ferdmeno cornjuntural gue poderia ser suprimido,
era, v minimo, incorreto,

1 primeirva dessas incorregies deu origem & reflexdiao acsroa
go papel do gasto militar na expansdo imperislists, & assim na
marmtencdo do capitalismo. A segunda coriginocu a teoriragdc acevrca
da impossibilidade a lowmgo prazo de postergar, através oo gasto
miltitar e do armamgntismo, & crise do capitalismo. maicr parte
da producdo  tedrica alivhada com a vis3o marxista contemporanea
dedicou—ge a exploragic da primgirva  incorregdic -  distoe &, ao
esclarecinente  do papel das pirat rcas imperielistas I é =)



marnterncdc dao capitalisms rnorvte-americanc e, por extensdc, do
armamentismao e do gasto militar.

Em seu livro sobre O _gapital mornopolista, de L1966, Bararn e
Sweezy privilegiam claramente o papel do armamentismo (e do gastao
militar) ernguanto elementos de suporte da expansiio imperialista.
Atravées de toda uwumae série de expedientes, gus  vac desde a
intervengdo ateée a ajuda econbtmica, mas semnpre respaldados pelo
seu poderic militar, os EUA  teriam conseguido asssgurar & sua
expansRa e diregdc a mercados com lucratividade crescente &
capares de absorver o capital excedente sem possiblilidades de
realizagda interna. | E  interessante observar gue, embora riesta

abra seja hem mMeviss enfatizade o papel div&mico intermo do
armamert 1Sy Faul Barar, em sew liveo de 1997, () _Eocormoddia
Folitica do Desenvalvimento, parecia estar mais preccupads enm

ressaltar s efeitos gque o armamentismoe determina & 2 mavel
interreo.

Outro scoromista marxista dos EUA Hary Magdoff, 2m ssu livro
A Era do Imperialispng, de 1983, d& um tratamenio semelhante ao de
Baran & Sweesy a guestdo do sigrnificado do gasto militar para a
econcimia rnorte-americana. Sua abordangem assimila sz exportaoies
de mercadovias e de capital a despeza wmilitar, moatrand o Con
esta dltima desempernha  um papel viabilizador das primeiras.
Embora ressaltando a importancia destes elementos para o
fortalecimernto do "centroa estratégico da sstrutuara ivdoastrial’,
Magdof ¥ tampouco aprofunda a arndlise indciada pelas auntorss
marxistas anteriores & Segurda Guerra Mundial, a respeito do
significadc do’ gasto o militar para & dinamica inberra ooz
capitalisme rnorte-amnericarnc. James 07 Cornmorr, en artigos
publicados de 1966 a 71 (2 postervicormente publicados  sob a forma
de livreao em 1374) também adota uma perspectiva semelharte.

Essa tend&rcia & privilegisr o aspescto exteroo doo gs
militar comae suporte viabilizador da  expansdc smperiali
presente tambeéem rnas obras de ocutros importantes sautores marxistas
produridas no final des arnos sessenta e indcdo da década 1970,
teve sua il ogemn na conjuntura gue caracterizava o debate sobre o
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tema neota epoca. O gasto militer,  apssar do seuw cardter sooilal
regativao, 8 apesar de beneficiar os gravdes oligopolios @ o sebor
mais coonservador ca politica norte—americana, apresentava
resultadas framcamente positivos  em tevrmos  doo dmpul s Ao

crescimentc econtnica. Nio parecia por isto prudents aprofundar
a critica marxista relativa ago seu impacto epcovtmics interno. For
ety 1adc, & sociedade rnerte-americana, estava muito mais
precoupada com o aspecto  moral e o dano sacial e eoonbaioo
interrno ceausado pela inteErveng®es rmorbte-americanas em Smbita
mandial, do gue com o dmpacto do gasto militar na marubtens Moo de
processe de acumulagdo capitalista a nivel interno. '

Do outra lado, dentro da vislo marxista da  égpoca Srvm o uma
tarefa da NENETa importdncia irndigar as Conssgueéncias dr



43

imperialismo norte-americano na  orientagcds assumida pelo bloaco
sacialista & nivel intermaciomal e, inclusive, sua participagda
na corrida armamentista. Era considersado necessario, pelos gue a

ela se filiavam, combater a interpretacio  i1ngénues, & obviamente
viesada pro-—gEUR {(gu pré—capitalismos), segunds s gual agquele pais
tirnha gue aunertar continuamente seuw  poderio militar para
defernder o "murdae  livree" & os Yvalores oclidernfais-cristios
contra o "expansionismno sovidbicoo', A esta interpretacdc, eles
lograram  antepor uma  outra, cocm oum grauw de obhistividade e
respaldo empirico inguestiondavelmente maiores de gque teria sido
justaementes o socialisme em consolidagdo gue constituis uma ameaga
{a ser combatida) & manutengi3o das altas taxas de vetorno gue o
capital rnorte-americanc passou a obter a mivel interrnacional. De

fato, a vialenta expansic da capital tramsnacicral
norte—ameriocano, & a peretragio em novos mercados gue

possibilitavam a obterngdo de taxas de lucro muito supericores &
interrna, teria sido impossivel cagn o bloco socialista rmdao
houvesse sidoe mantidoa altamente desestimulado a expandir-se,
subtrainda assim evetualmente importantes wmercados & 2 4Grbita
norte—-americana. A existéncia do bicto secialista, gue ternde a
colocar—se coma  uwma alternativa, mais da gue ideclégica, real,
para o8 paises capitalistas, seria, de gualguer Formas, Ll
principal elements gque leva & expansdco do militarismo e do
armamevt 1snd.

L3

A argumentacic marxista contemporidnea que discute a segunda

incorregHo citada, preaccupandoa—se com as impliceacdies do
armamerntisme a nivel interno, orienta—-se para eelucidar a guest o
saobre s8 0 existe uma rnecessidade  imposta pela dindmica  de

acumulacgdco capitslista gue leve terdencialmente ac aumento deo
gasto militar. As principais categories de andlise wtilizadas sao
a alocagids e realizagic do capital excedente, a demanda social
efetiva , a composigdo crgidnica do capital e & tendérncia a gueda
da taxa de 1luoros, - '

o contrarice da maioria dos  cutros  economicbas marxistas
conmtempordneas, Ernest bandel, em sua obra O Lapitalicsmo Tardio,
de 1272, preccupa-se emn resgatar na sua tetalidade & problemdtica
do papel do gasto militar e da produclc de armas no capitalisme,
tal caoma originalmente apreserntada por Rosa  LLaxemburg. Sewn
esquema de raciocinic rnessa obra, onde trata com mais detalhe oy Lie
em ocubtras esta guestio, & o mesmo dos  primeiros tedsrvicos do
imperialismo. Sua preccoupacdc pentra-se na tentative de revigsda-lo
4 luz do estagico atual o capitalismo g .da ecconomia
armamnentista.

Partindo dos esquemas- de reproducio originalmente propostas
porr Marx, 2 adicionando um  terceira setor, responsivel pela
produc3o de meias de destruicdo, Mardel mostra como a produgis de
armamentos Ao satisfar az condicles necessdrias  para assggarar
ac capitalismo wm potencial de expansiio a longe prazo. Iniciando
o & 0 andlise da composligio @rgéhica do capital do setor de
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arnanment as, vdeduaz gue a condigdc pora sua realilzacho & gue a
mesma fosse decvescends a  longo prazo, o gue e totalmente
caontraditdéric C ot & realidade. Uma cutra condicdc  de

pstabilidade, & de gue o gasta militar rmecessario para realizar a
producdc do setor seja deduzido da mais—-valia gervada, 2 n3o da
massa de saléricos, mostra-se igualmente sem sentido.

fAssim, & analise das condiclies rnecessarias para gue fosse
contrabalancada & tendércia & gueda na taxa de lucreos, realizada
& partir de hipbteses de comporvtamento scbre seus elementos
determinantes, a taxa de mais-valia e a composiodo orgérnica do
capital, leva-o a descartar a producio de armamentos como sologdo
de longo prazo. For outro lado, se o gasto militar for de fato
finarmciade & partir dos saldricos, levande & um aumento na taxa de
mais—valia, mas redurinds, simultarnsamente as possibilidades de
realizagic do produtc gerado, nioc hé&d possibilidade de gue ele
verha a manter indefinidamente o processc de acumulac o,

flo tratar da contradigido do modoe de produglBo capitalista
tipiceo do estagic madurae do sistema -~ & grescente geracc de
capital excedente - Mardel entra rna parte talvez mals ilwmportante
de smua andlise. Ele parte da hipétese de gue a atusclo do Estado,
o sent ido de  financiar a8 gastoe em  armamerntos através de
impostos sabre o saldrios & a mais-valia correcspondentes acs

setores de berns de irnvestiments e consuno, peErmitivria unta
condigda de eguilibric capaz de estimalar o crescimento
econdmico, mesmz  en situagdes de plerna opupaglio da mic-de-cbra e
de outros  recursos. Neste CRs0, entretantoy,  haveria uma

permanente redistribuigiico  do excedente gevado a Ffavor do setore
produtory de armamentos, gue  teria por consequéncia uamae cornt inua
retragic da economia civil., A concorrérneia inter-capitalista 2 oa

propria contradigac entre ocapital e trabalho  tevderian,
entretanrnto, a estabelecer um limite a esce proceszo gue traz
coensigs a permanente possibilidade de desestabilizaglic =acial
interna. Este limite =] evidentenente ‘alistico, aldém  de

marnipulavel atraveés da propagarnda idecldgice acsroa da ameags
representada pelc potencial bélico do iwmimigo, gque 2std na raiz
doa armamentismo. :

fitravés dg sua  andlise para explicar o funcionamesto do
capitalismse madura, Mandel consegue demornstrar que sua marnutencio
demanda um oresciments no gasto militar pelo manos igual ao vitms
de expanzsdo da  economia, dai o cardter que crescentemente
assumiria, de uma econcmnla de gusrra  permanente. Hua conclusiao,
fundamentada por esta andlise, & a de que, da mesma maneira gque o
capitalisme ascevdente foi capaz de  estimvelar o crescimento
econimnico, haseando-se wna inddastria de berns de produgdo =2 de
covisumnm, a capitalismo "tardio', ocaracterizado pela tendévrcia de
auments do capital além das cportunidades de valorizagdo, condusz
ac armanent 1S permaviente g crescente oo alternativa para
presgrvar-zse. & olaro gue além dessa possibilidade de difecis a
crise (e a dervocada), existe o recurso & guerca qoe, i camo de
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ger um conflita do tipe convencional limitado, poderia recriar as
condiglies para um nove ciclo expansive do gasto militar...

Outra antor  corntempordneo, de filiag#oc marxicsta, Michal
Kalechki, responsavel por drnportantes contribuicles no campo da
dindmica esecondmioca, tambeém precoupcu-se com & guestao do
armament ismo & da produgdc de armas. Onde mais clarvamente aparece
sua precepgdo dao papel do armamenticmoe para & dimé&mica oo
capitalismae & num artigo poblicads em 13967, Analisands a guestio
da demanda efetiva &m Rosa Luxembwrg e Tugan-Baranovski, Kalecki
mostra  ocomo ambos oz autores, enbora privilegiando aspectos
distintos das condiglies de marmtenclo da acuwmulagcio capitalista,
sunerian concepgldes validas para o entendimente do cardter do
capitalisme contempordrnecs. Tanto a saida dos  "mercades externos”

de Rosa Luxemburg - qgue incluism o gasto militar - comoe a
"oroducdo de maguinas para a praduciio de miquinss" - gue admite &
produciic de meios de Cdestruaigio” - se  evidenciavam, para
Halecki, comd caminhos posSsivels para a manuterncdo, vnum mivel ndoc
digruptivo, do furncicrmamento do capitalismse norte-americaro da

¢poca. 0 gasto militar € aporntado, assim, Comc Lt MeEcarn 1smno
especialmente  adequado para tal finalidade, s2ia evitando as
crises de subconsumo, dado gue pode viabilizar um adeguado sjuste
entre a demanda efetiva & a producic, seja as de super-prodoagio,
U & VR que & capaz Cle esterilizsar a capacidade produativa
excedentdria. )

As concluslies  a que chegam Mandel e outros, pareten pasSiain
um maicr poder explicative do gue o lograde  poe culiras correrntes
do marxiismo contemporanec, seja a gue privilegias oz aspectos
externcs do gasto wmilitar & o imperital ismo, op o aguela gue se
engajou na  "polémica ecorcmnetrica’  sobre o dmpscta do gasio
militar no desenvolviments ecorngmico. Pais do gue az  oubtras, a
perspectiva recém-comentada  1nos parece  uma resposta cantundente

as keyrnesianismo militar. Isto porgue ela mostra vnao existir
gqualguer razaoe estritamente econtnmica gue legitime & hipétess da
gue o gasto militar tenda R e sl ver, f ook d Brad e

positivamente  para  a  superagio das contradigies do capital isno
gue levam atr arrvefecimento do crescimento ecornfdmico. A utilizacdo
do gasto militar ocomo solugdis para  os problemas de ocupagdio da
capacidade SCicEa, desemprego,  etc. permitiria situagdes
convenientes mas  de pouca duragdo, transferindo para o futuro as
contradigies, ne voltam a =se manifestar de forma ailvda mails.
grave. A dnica marneira de atacar essa recorvérncis dentro da
ldpica armamerntista atualmente em vigor seria ocom maicores gastos

militares. Tende~-se, portarnto, a uma situacao de permanente B
erescente gasto militar gque,  sem vesalver o problemas a mivel
econimnico, (aduil it fu propden algurns, aventila cada vez mMais &

caracteristica armamentista da fase astual do capitalismo.

Noeste sentidoe, a antiga corntradigdc do capitalismo, gue reside na
ecrescente scoialiragiio da produgdco 2 ma apropriagda privads dos
recultados deste DroCes S0, DErMansecEria, trarzmitada =
modernizada, mas sem qualguer solugdo.
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a tratar
tecricl dgica

autores filiados & visdo marxista chegou

com  Finalidades wmilitares. As poucas referéncias existentes,
entretanto, indicam uma aceitaciEo da existérncia de um  "spin of £
da FP&D militar parea o comjunto da sconomias (ver, por erxemnpla,
Marndel, 1386:214 e Baran e Sweezy, 1691172 Esta praposilgio,

adiarte abordada serd coriticada posteriormente por outras
dedicando—-sg &

que,
tecnaoldgica no

da produtividade e

armament 1 smc.

4

1.2,

antores-
da problematics cientifica =
apontam para o papel de inibiglo
cresciments econbmico detevrminados pelo

analise
ambito militar,
g

A visado neo—clissica

B matyiz
caracterizada
sendo

de pensamento
Vil
modificada e

mobre o armamentisme & o militarismo,
anterior como visdio cléssica, fol
o pericodo posterior & Segunda Gusrra

Capitulo
ampliada

Murndial. Uma de suas derivagdes & & chamada "wvisdo rnecoclassica',
gue, a semelhanga de sua versio econtmica prapriamente dita, gus
se consclidon no final do =éculo passado, togna oomo ponto ge
partida a visio classica, mas chega & posigles gue terminam por
descaracterizi~la. De fato, esta & a visd3ic gue talver mencos
contribui para & entendimento ta prablematica atual do
armamnent 1 smc.

A visHeo  cléssica partia -do principico de que < Estado,
entendids come um ator urniditdrio e porta-vozr dos interesses do
conjunto de seus cidadaos, e interpretando um  sentimenta
nacional acerca da ameaga de wum inimigs externo, deve tomar as
providéncias recessdrias parva evitar {atraves da dizssuasdcl, ou
para enfrentayr um atague. Erfatizande o papel do Estado nuam
sictema democratico B pluralista, rma solugdEo dos conflitcs
irnternos da sociedade e wmia fisl execucdc das declistes  de
consensc, 8sta visdo ndo reconhece, por exemplo, & mportarcia
dos militares como mantenedores da ordem  interna 2 & Sua
influgrcia wma tomada de decistfes atribuidas ax  Estado. A
existéncia de potenclals iwvimigos externcos e de pguerras &
visualizada por ela i comporente intrinseco a rmatwresas da

humara g As

relacies

antre nagdes, a ser dimingdido ou eliminado

em tdltima instancia pelo emprege da forga.

Nesta perspectiva a8 guerra & vista, simplesmente, oo
resultads de uma decisdo econdmica gue compara o custos nela
ervalvidos com oz pitencials beneficics gue podem determinar para
o pais  vencedor. Da mesma forma, as decisdfes & respeito da
oriagics de  uma capacidade "defernsiva® (riumcs me  supfis A
preparaglia  ofensiva)l g3 tomadas no interior do aparelha de
Estado, avaliando-se o sea custo de oportunidade ent relacXo As
"preferégnciaz” de consumo  dos  cidad3os ouw oa ouwtros tipos de

desposan

publicas.



A guestio do esforpoe econfimics e defessa deixa as=im de
constituir uma decisia de respornsabilidade da scciedade e passa &
sy uma guestia corntéabil, decidida atvaves do poder mediador do
Estado & de seus {tecnicos & 2 especialistas. Essa wvisdo elude a
influgrcia dos grupocs  de imteresse no processo da  tomada de
decisies que leva a coriagc3ac do poterncial de defesa. 0 argumento
de gue, em tempos de paz, dave ocorrer a preparacic paras uama
gugrra sempre poterncialmente presente faz com gue as decisies
tomadas =6 possam ser avaliadas no caso de sua occorréncia, 2
ariica instancia capaz de mostrar o acerto ou rdo das medidas
implementadas. Em condiglies normais, o ambiernte de sigiloc — gue,
rixmia permarnente situagdco de conflita poterncial, deve proteger as
decisies e agifies neste campos - torna  impossivel gualguer
avaliacho das mesmas pela sociedade. '

Na medida em gque o equilibric determivnado pela sconcmia de
mercads nEo satisfazr os  interesses coletives  {em fung2io da
pxistérncia de monopdlicos, bens indivisiveis cu efeitos externos)
legitima-se a intervengodo do Estado como meic de alcanga-los. No
caso  do gasto militar, tcabe ao Estado compatibilizar as
preferéncias manifestadas peloes individucos em relacéo & defesa
face a  outros bhens divisiveis de rnatureza privada. £ a restyicic
técnica de indivisibilidade do eguipemento bélico, 2 de resto as
caracteristicas da orpanizagiic militar, gue da ac gasto militar
sey caratey pablico & coletivo. Os pgastos com a defesa configuran
um  exemplo tipico dos berns indivisivels gue =6 - poden SEr
produsidos 2 consunidos pelos Estade.

FPaul Samnmuels=on, em  seu conhecimento marnueal de eocorndiia,
‘dedica algtins poucos pardgrafos & analise do papel do gasto
militar mna dirnamica da economia norte-americana. Tratarndo—=e de
Lt dos expoentes ety pensamanta eoonoml oo neaoclassica
contenpor&res, =LA cprdved He poed e = @ interpretada oo
representativa desta posic3o. Segundo ele, ndo existivia nada de
especial e gasto militar gue pudesse levar a um  efeito
multiplicador na economia rwmorte—americana maior  do gue o de
cutras despesas piblicas. PFortanta, uma  diminuwigics  do rmesmc
poderia  tert sua consequéncia de aumento do desemprego o lulb ey
comtirrabalancada, por exemple peloa aumernto des outras despecsas o
Py ma diminuicas doas  impostos, Além  do  gue, existivriam
vantagens associadas & esta iniciativa. Uma reducdcs no gasto
militar levaria a uma gueda no daficit externo & a merc pressic
para a scobre-valorizaglio do dolars instrumentoes de politics
monietdria & 2 crediticia pode ser usados com o abjestive de
redirecionar o investimento da drea militar para cutros serores,

A conmfianca de Samuelsorn yos mecanismos de mevcads & Nas
ferramgntas macraoeconinicas desenvalvidas rnas itimas decadas
levant-no & postular gue a ecomomia norte-americans poderia ser
grandenente beneficiada por wa corte no gasto miiitar., Ressalta,
enmtretanto; gue, enbora 3o exista gualguer razdo sconfimios para
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a sua mamnlttengiic contrariamente aoc gue  postala o pensamento
marxista pode  haver obstaculocs politicos aoc corte »no gasio
militar, Eles estariam ligados & uma incompreensio, por parte doa
puablice em geral, a vespeito da wviabilidade do coresclmentao
ecortlind oo dissociada de pesados gastos militares. Carven
enfatizar gue Samuesleorn 3o menciona expligitamernte a existéncia
de gruposs de irnteresses {(do tipo do gcomplexo industrial-militar)
capazes de Ppressionar na sentidoe de manutencio (ou anplliacdc) dos
gastos militares.

£ idédia de gque existe um rnivel ideal de preparagdco para a
guerra, determinavel a partiv da "preferéncia pela seguranga® e
do seu custo oporturnidade enm relacdic acs pastos puablicos civisg,

leva & formulagdo da guestdo  do gasto militar comoc um tipico
problema passivel de ser equacionade pela econcmia nec—classica.
0s "covsumidores” (isto &, o8 cidaddos) atuariam como unidades

iscladas de tomada de decisiao, baseados rnuma raclonslidade
uriiversalmente aceita, maximizando Eua."utilidade”fem relacico ac
custe da detesa 2 A& sua  recipraoca, o custe do desenvolvimento.
Um eguilibric geral de todas as  partes interessadas  seria, por
cdefinicdo, possivel. A partir da integracgic das  Ccurvas
individuais de preferéncia, seria deduzida waa fungio de
utilidade coletiva que permitiria definir o nivel adegquado das
despesas  militares, & partir de candigles de comtornc
estabelecidas pelos abjetivas sstratégicos e pela dispornibilidade
de recursds. ' .

Um bor exemplo da terntativa de aplicagido do instruamental
poonbmico necclassics na resolucaa do problems da determinacie do
“riivel Stimoe” de gasto militar foi proposta por FMobamara (196890
e formalizada por Gitli (1284).0s econamistas contempordneas gque
se filiam a esta tradigde recuperaran a reflexdc sobre a guerra e

o armament Lsmo, transmutando-a num problema  Yeconbmico! i
sentida mais pobre do termo. Bua preccupagico paszou A Ser ums
gengralirzagao el concelitbto de guerra, descaracterizade de

gualgquer cornetagis s=acial cn econfBmica mais amplas

Comee s pode ver, a perspectiva weoclassica & interpretada
por duas  pereepgles de cervia forma contraditdrias. Por um lado,
ela mantém & idéia de que & guerva & o armamnentismo seriam algeo
inerentes, & rnatureza humana B, portanto, rnidc pertercentes ao
campo de preoscupacies da economia. Mevhum esforco significativo
fol  envidado, pelos seguidores desta visda para analisear as
transfornagies gue e fFerndmnero, e BURS determinacies e
inplicagiies, sofrea &o lornpo  da histdéris, & gm eopecial agusla
que se acirrava com o capitalismo, j& aporntada por Adam Smith, da
crescente incorporagio do progresso tdonioo &4 arte da guerra. Por
cultya lado, ma  medida  em e & ecornomiag, como & por mles
entendida, disple de métodos passivels de sevem aplicados a
guaze gualguer scfera da atividade humarna, entre elas  a guerra,
evidentements, ndc hd porgue nllo aplicid—los. ..



1.2.%9. B vis&o liberal -~ eritica da irneficiéncia
do armament 1 smo

A visda  liberal - critica do complexe industrial militar,
abordada anteriormente, foi conformada basicamerte peloa debate
entre as vislies keyrnesiana © marxista contenpordnes coorride até
a final da deécada de 1380, Varios aspectos relativos & matureza

do armament ismo do pis—guerra e do sey impacto sobre a econcmia
sédc discutidos na literatura. Entretantc, como j4 irndicamcs, este
debate ndo tocam una dimers3a gue j& aparecia como importante no

armamerntismo, gQue & a dimens’ia tecnoldagica.

Era dificil explicar este fato wum  momenbts en que  a F&ED
militar j& cCoMsumia umMa  razcavel guarntidade de recursos e
produzia  resultados  bastante significatives, e o gual o
armamento fabricado pelos paises centrais Ja dava mostras de uma
tendeéncia a uma scofisticagdc contraproducente. ste  s=e deve
talves ax  fato de que os ecorcmistas gue se preacupavan Com o

tema do armamentismne e gue pariticipavam dagueles debates
estivessem situados Yo Caunpo da Macroecornomia, n3Ao tendo
port &t o BEL interesse despertads para enca dinmensidoc
"pertencente’ ax  ambite da Microcecoromia, e mais especificamente
da organizacdco  irndustrial. Fesa. dimensHo entretantao, r#o od ja&

estava se convertendo num aspecto orucial do armamer:t 1smo, Comnd &
revelar se um  elementce  central pafa esclarecer aspectos até
erntlc ndAc—explorados (e ateé certo ponto mevos explicitos) da seu
impactc econdmica. De fatao, & qguest3ic da ineficiercia  para o
funciornament > do  sistema econmica que o gasto militar e a
producss de armas parece determinar, estava estreitamernte ligada
as caracteristicas gque assume o deservolvimernto cientifico =]
tecnoldgica.

Foi Scomente 2 partir das  reflexes . de Seymour
Plelman, posteriormente aprafundadas = ampliadas por oubros
ragtores, gque essh gquestico passou a ser evidernciada. Mo seun 1iveo

editadco em’ 1970, Pentagor Capitalism, Melmarn oferece wma ansalise
tas comsequéncias negativas da exnansio dos gastos militares o

pos-guerra para a ecornomia g2 a sacliedade rnorte-americanas,
pracurandoe indicar as razfies gue levaram a esta situagda.

Logo mco inicia de sua obra, Melman oritica o que ele
dencmina  "tecoria cléssica do inmperialismo", mostrando come a
participacic na guerra do VietnX, um  dos everntos recentes mais
importantes em gque se envalvew o governo dos EUA, n3co poderia
cser interpretado a partir dela. 0 gasto até  ent3co realizado, de
mais de 100 bilhles de délares com as operacties relaciconadas ao
Vietrnd, ri3o poderia ser Justificado pela  itmportiéncis eceanfimica
dos mercados ou investimertos reais ou poterciais da regiAo. Flém
-desta, s3o apresertadas outrss evidéncias gue o levam & concelusio
de gue este gasto estaria explicadeo pelo interssse da indbistria e
do capital finarceirs no conflito em si mesmo. Ao comtrdric da
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interpretag & marxista, gque erntenderia esta agsa do Estado oomo
alge ligados ao seuw cardter de executor dos  intereszes da classe
dominante, e obviamente descartando a vislo colassica, Melmarn a
visualiza comoe o resultadoe da coriagico de wn nove tipo de
administracaa  estatal-industrial, inserida no proprio apavato
capitalista de Estado gue assinala uma modiflcagido essencial na
econcamia, o governo 2 na sociedade norte-americana.

Em 1360, a pretexto de assepgurar um controle civil

sobre o Mirnistério da Defesa e de aumentar a eficiércia do
complexs de milhares de empresas a ele ligedas, fol instituido um
sistema admiristragdoe centralizada pele secretdric de defesa
Robert PoeiMamara. Este sistema, maxldads ra administragico das
grandes organiragiies empresarials, de cardter impesscal, passcou a
zger responséavel pela geréncia docomponente mais  importante da
sconicmia riorte-americana, colocando Ful interesse militar—
estratégico e o das empresas sob uma dnica  estrutuwrs de comando
Murca antes 1 57=1 histadria daguele pails teriahavido tal
centralizacdo de poder rnas miios de tecrcburoccratas, que  eram, ao
MeE S tempc, TESRONISAVELS pelas decisdies deste sistema
efunciondrias popliticos de alto rivel do governo.

' .

0 carater de administragico industrial deste sistema levaria
a um “aubo itmpulsae”  sistemdtico e concatenados para  a Siia
expansiio, uma ver que esta  dlitima & um  sintoms ineguivocoo de
suresss de uma administracdo deste tipo. O reponsdveis por este:
sistema, com o objetive de otimizar seuw desemperhd de acordoa com
essa  premissa, lutam  por manter e aumentar seg poder  de
decisio, amplianda o legue de suas  atividades, o owmidmera de
empregatdas, o vaolume dos investimentos gue manejanm e adguivindoe o
conmtrole de um rnimers corescente de crganizacdes e subsididrias. O
valume do  arvgamsnts que controlam 2 o seuw  poder de influéncia
scbhre 0 aparelbo produtive—industrial, incluilndo <
desernvolvimentoe gientifico e tecwmologiceo, a mHEo—de-obra e
matérias—pyrimas, transformar—se—ia o principal fator  para
viabilizar a =sua expansdc, politicamente. incontroldvel pela
acsciedade 8 ate pelo préprio govering novte-—-americanc. '

Numna obra postervioe, IThe Fermarnevt Way  Ecornomy: Amevican
Capitalism diwvi_ Declipe, de 1974, btelman prossegue sua andlises do
impacto do armamentisme na economia nerrte—americana aprofundando
& abordagem 2 rivel Fricy tipica dos estudos de ecornomia
irndustrial, que j& inicisra 2 0 gue utiliza  para Fundamentar as
suas proposigiies mals abrangentes. T

Segurndo Melmar, desenvalveu-s2 a partir do inicio dos ancos
cinguenta ros  EUA um consenso politico "trans-sccial” icross
society) em torno da ecornomia de guerica: "Empresarios, operdacios,
engernhelros, furciondrics (o ol L ER YO intelectuails, toados
somaran-se & confiante avaliacio de gue a econcamias G QUETT&,
rima base sustentada sra, @do somentes viavel, mas econcmicamente
desejiivel”. A preaopupaciio central de Melman & justamente desfazer
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esta avaliagds, gue considera um mito. Meste zentides o resultade
de seu trabalho orienta-se para combater tanto as proposiclies dos
adeptos do keyrnesianisma militar come as de seus griticos
marxistas, gue viam no capitaligmoe de guerra permanente um
expediente de maioy félego que aguele por ele visualizado.
Assin, par-tinde da verificaciic da existeéncia de um complexa
industrial—militar e aceitardo as hipdteses da visio liberal, ele
ta mais além, colocando este complexs no centro do capitalismo de
Estade enterdido, inclusive, comoe resultado do crescimento da
indastria de armas. Ele distirnguia claramente o sebter civil da
pronomia worte-anericana do setor militar, considerande este mais
fortemente ligado ac capitalisms de Estado. A press3o exserclida
pelo complexo irndustrial-militar rna direcdoa do aumento dos gastos
militares rmIc resultava para ele rnum berneficio gengrico gque
incluisse o =metocr civild, at copterdrico do gue sustentavam as
visdes marxistas e heyreslianas., Sedq resultadca era oam dana para o
setor civil, cauvsado pela ineficiérncia que' i Processo
armamentista terndia a difurndir no sistema econb@mico.

Mo ha come subestimar & guinada tedrica gue o trabalboa de
Melman determincn. Fela primeira  ver era dito claramente e, se

rigto proavado, pelo merncs moastrado, gue o srmamenticsmno & o gasto
militar, nd3c eram sequer funciconails para o interecsses  de curto
praza  da classe capitalista morte-americanas G, em ocutras
palavraszs, que aguilco gue o8 marxistas, como PMandsl, apontavam
comn sendo LR & situagcas tenderncial jéd estava ccorrendo. E que
ista nic se devia a desajustes detectados pela amdlise de
abstratos ESUenas cle reprodugdcs | gue apormbavam  para &

impossibilidade de realizagds do excedente gerado por neice de
forcas produtivas ampliadas, mas antes pela asfixia causada pela
padrio de dnrneficierncia sistemdtica gue preside a lépica de
furncicnanento das enpresas produtoras de armamentos, imposta aoc
Conjunta do sistena.

R base da argumentacds de PMelmarn  estd rna percepgio de i
tipo de empresa que, contrariamente aocs pwéceitos deoe capitalisma,
de minimizacdo dos custos £ de maximizacgio dos luoros, mas Ogragas
ac ambiente constituida povr um capitalismo de Estado gue opera
Waa Booncoila de guerra, makimi:a custas e mirnimizsa berneficicos.
Ecste tipo de comportamento, padrds do  ecomplexo  ivdustyiasi-
armamentista serie sarciornads, walidado, g ate estimulade, pela
virtual inexisténcia de limites ac gasto em srmamerntos, tornada
possivel pela sistematica aveitagdo pelo Congresso e pela
spciedade em  geral do  orgamento para defesa. (Embora nd3o seja
claramerte enuciado par bPlelmarn, & édbvio gue este comporbtamenta =06
seria vidvel em furngio de um clima de "guarra fria”).

A existericia de um comprador monopsSrnics  gue encomenda L

produto por wm prego gue & fungdo  do custo incorridos pelo
produt ar, o ual S8 nEc £ra pasgsa & ser o Unicon capaz de
fabricad-lo - de  acordos com um projetc 8 praticeas produtivas

autonomanente defivnidas, sstd na ocrigem desta si1tuvagic. Ao cbhier



50

tm contratos on wma encomenda relabiva a um sistema de  armas, a
gmpresa recebe uma parte corrvespondernte ds  primeivas etapas do
sew desenvalviments., Sey, como usdalmente ocovre, o custo total &
Superior ac previsto, o preco total, caleulado va base de cost

plus, aumernta rna mesma propoegdo, awtentande assim & margem de

lucrae aufervida. Se, entretanto, o obhjetive nBlo & alcancado no
prazo maximo  previsto, & enpresa em guest3c aitnda  assio
cont inuard recebendo apoilo pois  borna-se, avtomat icamenrte, a
deterntora  das melhores condigiies técrnicas de prosseguir a

execuglo daguele projeto.

De gualguer forme, dado gue os custos de PED s3ao sempre oS
mais infernsos ago  escrutinio gue eventualmente poderia cocorrer
por parte do comprador {que, nrna verdade, pouco interesse ou
competéncia tem para implementa-~lo) & de se esperars gue sejam
eles os escolhidos  parva  seremr  inflados. Pov outro lado, a
concorréncia entre enpresas n3o se da em funcdos do sgu nivel de

cumpriments dog  contratos, ol do prego gue apresentam, mesmno
porgue como regra geral o gque vale & o ‘“"desempenho do produato”
(seja qual for o coritério para avalid—la), mas sin em funcdio da

competéncia tecrnica, expressa através dos guadros de projetistas
e engernheiras gue podem apresentar. '

Assim, sSe a emnpresa  tem condigdes de apresentar um guadiro
técnico "competente! disposto a aceitar os desafics de
desempenhc estipulados pelas distinmtas Forcas Armadas, darndo a=zas
a imaginecdc para fazer um  “chapeamento a ouwre”" {gold platirg)
que possa  justificar malores custaos, pregos e lucraz, o cirewito
estda fechado. Os militares receberam o gue gueyriam {ow o que
pensaran gue  gueriam), oz projebtistas fizeram o gue se lhes
afigurava mais atraernte, a empresza chegou na margem  de lucro gue
lhe parecia a4 maxima para aguela situsag¥c. B o bDepartamerto de
Defesa paga. «.

g verdade gque esse praocesso pode levar & produacio de um
equipanentao ponco carnfidvel poy ser demasiadamente compleso, de
dificil manuterncds & sujeits a varios tipos de Falhas., A mencio
deste fato, que e mals tarde explorado pore Mary Maldor com maior
detalhe, codao iremnns most rar, congtituin-se tambeén AT &
contribuigdo importante de Melmarn gue abalcocu fortemente a 1
gue em gsral se tinmha a este respeito. Fara Pielmarn, o fatoc da
tecrologia  gerada pelc setor militar apresentar custos de
desenvolvimerts muitae  superiores acs previstos, & a&acs do setor
civil, n3dc € uma caracteristica inerente & tecrnologia militzser, a
qual, como s sabe, deve-se consubstanciar em  produtos cods
especificagties mais estritas, mas um resultado da matevialilzagEs
da tendénpia & maximizagaco dos custos e subsidios.

Por outrae lado, Melmay guesticnca, tambén, a existéncix de
uma difusic das inovaglies tecnolépgicas dessnvolvidas no setor
militar para o setor civil, gue tenderia a wlevar a eficigvcia &
& produtividade do caonjuntos da ecornomia. Ao renor & eXdisténcia



deste mecarmismoe: o decantade spin of f, que era um dos elementos
Cue cumpria, pelo lado tecrildégico, o mesmo papel legitimador do
gasto militar que o efeito multiplicador keyresiano cumpria pelo
1ada econtmico, frtez Laar se cormbrapoas & L argumenta
uriiversalmente aceito, irnclusive pela visdAo marxista
contemnporirea. Neste semtido SLA contribulgdo & tambem

extremamente importante para a avaliaglic dos efeitos dos gastos
militares e do armamentismo, e para as andlises de outros avtores
contenpardnecs.

Sua argunentagdcs & simples: a F&D militar produz tecrnologia
militar. A pricridade dada & F&D militar, em detrimentc da de
carater. ciwvil teria gue, necessariamente, produzir inovagtess
importantes com aplicagldes para outras fimalidades. Entretanto,
segunda afirma, a tranferéncia de conhecimento tecrolégico do
setor militar para o civil representa apenas 5% do gerado no
setcr militar. Asgsim, a reversdco da prioridade na alocac3a de
repursas A BED levaria a uma situagdc favordvel, inclusive, para
o propric setor militar., Por outro lado, dado que oz produtos gue
iricorporam & tecrologia militar mais avancada (o arwmamerntos’i nd3do
satisfazem mails eficientemernts as recessidades da populacdc {como
wes hens de  consune civil) e wem tempoucoe contribuen ara
aunentar a produtividade futura (comz o casa  dos  bens de
prodacdal, o5 recursos aplicados a  F&D militae  seriam &
subtragic ao potencial de aumento de eficiencia da econcmia do
pais. o ’

OQutro elemento gue onera ainda mais os custos e, portanto, o
precgo final, sdao o8 custos o administrativos, gue tipicamernte
alcangam uma proaporgdo mais gue duas vezes supericor ac das
Tabricas de produtos civis.Além destes Fatores, Melman cita uma

serie de autras, AT = baixa relacgic produtoc/cocustoa de

miAc—de-ohra, devido aos maiores saldrios praticados no setoe de
armamentosy; o  empregs de  maguinaria 2 materiais extremamente, =
ateée desnescessariamernte, sofisticados; & uwtiliracyo de instalagdes
cedidas pelo pgovernoy o acesso preferencial aco capital, etc. gus
seriam tambénm responsdvels pelo aludido comportamento.

O resultado deste padird3ic de furncionaments do setor produtar
de: armamentos e de sed contexto mais abrarngente, o de
capitalisma  de nestado voltado para uwma economiar de guerra,
representa um peso econtimico crescente {(jd gue ele se encontra sm
exparnsdo) sobre & gconomia civil, i rcardater parasitdric desse
setor  ternderla a sufocayr a scomonia norte-americana, devido A
guantidade crescente de recuwrses & ele dedicadeoe, levendo & ums
deterioracd3cs  dos  servigos  publicos {ircluirdec desde servigos

wrbancos até  a  educagiao, par gxrempla)l a LTS queda do
investimentos industrialg a e [Sil=2elal ritme de iricevac o
tecrnoldogica nax setor civii, e consedguente, a  uma  perda de

competitividade internacional, gete. A ineficiégrncia intrinseca do
setor produtor de arvymamentos afetaria tanto mais a economia como
um todoe guanto maiorr fasse a propovgdo de  recursos & ele
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deastinado. Dada & existoOncia de outra tendérncia identificada por
Melmarn, a de sua auto-expans3ic, < resultade final 506 poderia ser
o auments da ineficiércia geral do sistema. Ele se daria straves
de um DFUGEJ:ﬁ de hipertrofia do setor militar parasitéaric, gue
tenderia a “"sufocar" o setor givil. |

A abordagem de Mary Haldor & multo mais incisiva gue a de
Melman v gue respelta ac cavater da teonologia desenvolvida no
&mbito da produgio de armamentos. Sua obra publicads em 1382, que
trata o tema de fooema mals detalbhada tem por tituloe The Barcgue
Arsenal justamente poogue, ras  suas  palavreas | V.. o& teorniclopgia
militar moderna nico & 2 avangada, € decadente, & barroca. ... A
autora escrevew, antes deste livro, oubtros  trabalbhos importantes
sobre temas relacionados ag militarisme e ac armamentismo, mas @
nele gue aparece . com clareza sua  posicdo acerca da dimens3o
tecrnoldégica. Esta parece ser resultante da reflexdic desenvolvida
i &uabito deo grupos de Folitica Cientifica e Tecnolédgica da
Universidade de Sussex, preccupads com oa  relacis entre as
flutuaclies de longo prazo da econcmia rcapitalista e a ivicvagdo
tecnoldgica. '

Com efeito, o ponto de partida de sua  abordagem & a
constatacda de uma certa  identidade entre a situagico atual e a
existente ro firmal do século XIX, caracterizada pelos niavios de
guerra "bharrocos’. A descrigio gue apresents do sistema praodutor
de armamentos  incorpora muitas  das caractevisticas j& aporitadas
por Melman = Ganmsler (ver adiante), embora con uma maior énfase
na dimensia  teonoldgica & o seu papel indutor de ineficiércia
para a econdmia em  covjuntoy g wutilizevndo uma metodologia
bastarnte mais proxima da gqgue vem sendo orescentsEmente utilizada
.pelos estudicsoes da tematica  comhecida como Folitica Cienmtifica
e Tecrnclégica. '

Seu privmeipal ahjeto de andlise s on  complexos
industriais-militares ruvte-americance & britéanico e, em mencr
medida o sovietico, dentro  de uma pEPSpPCtiV&, B VRN L0S

sentidos, irnovadorae. Como, & 2 destacado pela prépria autﬁnﬂ,: 1
livro =e orienta, Wwioc para a guestic de "poegue nos armanos, mas

a e =l f) ol nos armamnas. & import&ncia dada a esta daltima
questic terminow poe obscurecer a  primeira. Além do gue, aoc
contrario da visdao adotadea pelo sistema, £  por una oovrrente
marxista critica aoc mesmc ela corsidera que o armamentisme tem

uma rRiE fuwﬁamentaimente int erna, fracaente determinada pelas
ameagas egxternas. Entretanta, tambeém contrariamente & outra
corrente marxista gue caractevizamos, ela m¥o situa o estimulo ac
armamentismo e ao gasto militar rna drbita dos problemas colocados
pela realizacic do capital. '

Aliands aspectas da visd3o ritica do complexo industrial-
militar com  uwma aguda cumpweem;%c_d@ desernvalvimenta cientifico
e tecrnolégica e das caracteristicas da F&D com fims militares,
Mary Haldaor ectabelece pelo merncs duas conclusdies gue nos parete
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impartante destacar:(a) - indo além de  Melmarn, ela sugesre um

processa distinte do apontadoes por este ac supoy wn processo de
"difusdo da dveficiéncia" para o conjunto do sistema econtmico,
que s8  d& nEe  sd T devido  ao orescente  peso  da produci3o de
armament os =] de sia tecrnologia barrocoa, intrincecanente
ineficisente, maz tambem devido ac fato de gue os ssgmentos mais
importantes da economia passam a adotar este "tipo” de tecorologia
e A5G demals formas e croganizagdo da produgi3coc gue  a
caracteriza: (b)) - a dimensXo tecnoldgica @ enterdida por ela coma

central para a compregnsdc do fendmeno armamentista modervia. Mas
mais do gue isto, a FED militar & apontada como detentora de um
papel crescentemente autbérnomo, pelo menos rno casa dos EUA, gue a
torma nido winta conseqguéncia, mas sim wma das  principals causas da
corrida armamentista, '

fApesar da lmportidncia tedrica dozs estudos de Seymour PMelman
g Mary HKaldor para o entendimento & avaliasaco do rnpacto
econfmics do sistema industrial militar, um cutro lives editado
em 139380, The Defernse Industoy, de Jacques Gansler, merece s
citados a parte como um trabalho da maior importiowia. Ele, na.
verdade, constitai uwma excegdco notavel entre o5 estudoes schre o
tema. Seu objetivo ndlo & semelhante aocs de Melman ou Kaldor, gus
est¥c  preccupados e formular uris teorizacac arerca 4o
armanentismo, do gasto militar, da producia de armamentos, e de
seus efeitos sobre a economia e o desernvolvimento tecnolégico.
Comsequentement e, sua obra i contém mnervhuma reflexdic tedrica
relevarte. Ele parte de uma posicdc gue wdc pode ser considerada
critica em relacio ac sistema, ao contrérico de Melman e cutras,
mas chega & wm nivel de profundidade e de seriedade na sua
analicse cpue sé excepcionalmnente ooorre ertre aueles
interessados em explicitar os pontos fracos para depois melhor se
contraporem & eles. SBua experiérncis de 25 arcs  de tryabalbo ra
indastria de armamentos dos BEUAR, ornde ocupouw postos de direg3o em
varias empresas & orgdos pgovernamentais, & decisiva para o
resultado gue alcarnga.

Seu cbjetivo, a partir da constatacBo de gque & "industiria
da defesa" apresenta um padrico de desemperrho ineficiente; que mndo
corndiz com o interesse publico, & o de sugerir medidas corretivas
terndentes 2 sapnar  esta situago. Fara cumpri-~lc reEalizas um
estudo tipico de ortanizacio trduastirial de excelente
gualidade.Adotands uma  postura de coritica irterna, gue evite o
gquesticnamentc das premissas do sistems econtmico e poeliticos e da
propria "miss3dAo”  da  industria de  defesa, Bamsler procura Se
colocar ruma situacdoc "weutra’ que privilegia a apresentacio de

fatos, em  ve:r de andlises mais abrangentes, eventualwente mais
sujeitas ao viés ideclégics do autor.

Geu estudo & desenvalvide segunds wm esgquema classico,
comegands por uma  apanhado histéricoe  da evoelugiio do setor, a
caracterizagdc de sua estrutura, dos  fatores de  produgo, do
mercada, etc. e analisando cada um dos aspectos relevantes do
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tema, CCACe A L guestdco da  FA&D, elan capacidade  de mobilizagso
industrial, o compartamnento dos diferentes segmentos da
industria, etc. A partir desses varios elementos, bansler chega
a estimar as quantias gue poderiam ser econmomizadas casc fossem
eliminados cada um dos varios fateres gue gevam  dneficiérncia no
sistema. : ’

Nz &mbito do esforco empreendide por econcmistas P& R
testar de forma agregada as hipdteses tedricas acerea da
relagic entre o gpgasto militar e o desempernho da ecoromia dos
paises centrails, o autor gue oferece um guadro mals abrangernte e

detalhada:o & Reabert e Grasse, no seuw liveao Military Expansion
artd Eoconomic Decline, de 1383, acerca do casco rnorte—amerciarnos. A
partir das proposigies fedricas de varios coutros autores,

inclusive os de Melman e Mary Haldor, & irncorporasde boa parte
dos estudos  empirvicos realizados atée ent3o, De Grasse desernvalve

sua obra em torrnog de quatre pontos centrais. 0 primeira & a
avaliagida da estrutura e peso  relativa do gasto militar
povrte—americans e seq  impactco de  curto  prazo ma  pgeracdc de
emprego. ) segundoc refere-se a uma andlise de longo prazo a
respeito das implicagties faful gasta militar na ecCromnia
rorte—americana o gue tarnge a sua competitividade, poternrcial de
crescimenta, ete. 0 terceira arnalisa o= custas do gasto militar,
abordands  privcipalmente o mpin  of f tecncldgico. Finslmernte, o
guarto avalia "o estidgico atual e pregramade do gasto militar a
partiy de uma comparacidc  comw outiros momentos da histdria
norte-anericana recente. Suas conclusiSes, baseadas rmuwn rigoroaso

tratamento da informacdo disponivel corrobora em muitos aspectos
as proposicdes enurnciadas pelos  autores antericormnente cltados
rieste item.

Como s ptde constatar, a contribuicio tedrica dos auvtores
gue agrupamos, a falta de melhor denominagi3io,na "visio liberal-
oritica da iveficiérocia"” erriguece 8 ilumina sigrificativamernte a
.reflexlc saobre o papel do armamnentisme e . dos gastos militares.
Mum certo sentido, 2la suwrgid para 1novar. .. Ma verdade, a
constatagiz de gue o gasto militar passava & perder sua fungda
reguladora de tipo keynesians & apresentava uma tendencia mais ow
mencs  regular de corescimerntc sem maiores  impactos, =4 que,
portanto, Cr poder explicativo das teaorias existentes era
debilitado, parece ter sido o ponteoe de partida das andlises recén
ccmentadas. Estas ndoc levaram ama reavaliagdco dosz argumentos
existentes ouw das suas tentativas de validag3co empivica, Mas
aport aren, pela conmirario para um  guinade fundamental do
enfague. '

Do ponto de vista dos  resultados alcah¢ad@§, & digﬂd de

destague o fatao de qgue, tanto as autores que partiam de uma
contestaciic da rneressidade (&m termnos getratbgiocos o
politico-saciais) de manter o wilvel do gasto militar ou o
gsbtimula & indlistria de armamentos, como agueles  gue  ndo ]

questiconavam chegaram a oConclusdes semelbantes. 0 complexco de
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produgds de armamernto apresernmtava uma grande drefigigéncia e, ac

contraric doa gue atg ent 3o gra consensual, ndc  apreservtava
spin  offs para o setor wivil que justificassem o esfcoroo
ecordmico & ele dedicada, em particuler o dirigido para & FED
militar. Algurns autores sugerem, inclusive, gue & dedicagio de
um esfoargo exctessive a4 &rea de defesa {em termoes de percentagem
do gasto militar sobre o PIER cou gastos de RFED militar sobre o
gasta total em F&D) levava a wuma gueda no desemperho econttmico

glabal. Indicadores de desempenhas apresentados pelas economias
Japore=za e alemd, yvis-a-vis & norte-americana ou brité@nica, sio
apontados coms elenmegntos comprobatdrios dessas anajlisss.

Po pormto de vista da metodologia empregada, gue ndo & =
mencs inportante  tendo em vista o trabalho gue apresentamos nos
capitulos subseguentes, = inavagaia Fead tambeén bastante
significativa. Ela foi responsavel pela  ivtrodugldo de L
metodalagia de andlise, ate entdc poucoe ou rnada utilizada,
baseada na orgardizaclo industrial e ma economia da tecrmolongia,
que descia az nivel micro dos estudos de caso, e buscava
explicitar relagldes inter—-industriais, tendérncias de
custo/desemnpenha, o papel da tecrologia, ete. fissim, esta visdo
fol responsavel pela incorporag3o ac campo da reflex3ic sabre o
armamentismo 2 o gasto militar de importantes dimensfes antes ndo
corretamante avaliadas pela simples razdo de gue n3o e RN
percebidas.

1,8.6. A vis&a do Exterminismo

oz Gltimes anos  da década de 137G, foram sendos
crescentenent e guestiomadas pela sociedade em geral as politicas
norte-americarna e soviética de  preparagdo para uma  guerra
nuclesr. A paosigas saovietica de rndo utilizar sew podedrio contra
paises gue sSe neguen a8 prodazir, adguivrir ou armazenar em seu
territoric a&rmas nucleares, g de ndo Berem o5 primeivos a

utilizéd—-lo cantra gualguer pais tem sido afirmada atée agora de
maneira muitc mais clara e categdrica que a dos EUA. Evtretanto,

esta posigls 2 aubras enunciadas pela URBES a  Tavor  do
desarmament o tém sido  vistas peles EUA como una maneira de
alcangar uma situscdo de paz que daria livre curss & guerra
ideclégica, com vistas a generalizagliio do sccialismo e o
comuritismo. A manutengdo dos  valores da 'Yecivilizacdo ocidentasl e

cristd" exipiria, poartantey, um nivel minimo de preparscio para a
guerra inegooiavel.

2 URBS tem == coloacade, claroamente, o papel responsivo.
"Suas acies no campo militar teriam apenas o objetive de manter um
razoavel eguilibrio de forgas, e h&a irnpgameros estuados sobre o
balango do poderio does dodis blocos gue se dedicam a demcenstrar



] )

esta proposicio. A hipdtese de uma  agio distints, e =¥ =]
aproximnasse de uma proposta de desarmamento wiilateral € afastada
com um  Torte arpgumento andlogse ac narte—americanco em termos
ideclépgicos: dar aos EUA a chance de destruler oz Ecstados germes
de ama nova sociedade, gue sab  todos os aspectos representam wn
avanco en relagic ac capitalismo, sevia uma traicic & toda a raca
humara. Prhtes de trai-la irremediavelmente, oy gavernantes
savieticos preferem everntualmernte ameacar sua sobrevivéncola.

Mo plano econdbmioo, a ocorrida armamentista &€ consideradsa
cfipialmente come um pesc para os  EUAR, apesar doas argumentos
existentes acerca da funmcicomalidade do gasto militar para o
capitalismc norte-americana, apontada pelos marxistas e aceita
pela  visao HReyriEsi arid. R corrvida armamentista & inclusive
crescentemnente avaliada menos pelo efet iy potencial de
destruicis go gue pela sofisticacdc tecownoldgica do eguilpasmento
(que rnem  sempre & determinante do primeiro) e, privcipalmente,
pelo gasta militar a ela associado.

A URSS adota posigdes eguivalentes, e hé vistes pro-URSS gue
irclusive explicam < eorescente gasto militar rorte—americanco como
uma maneira de inflingir &8 egconomia sovietica, supostamente merncs
eficiente do ponto de vista tecrncldénico e mais comprometida com o
gastao militar, gdanos gue terminariam por desestabilizar sccial 2
politicamente o bloco sccialista como wa todo.

0  crescente guestionamento da scociedade em relacio ao
‘absurdo sccial e goonlmico da corrida armamerntista e acs peripgos
gue envolve tem o seu contrapontao, no plano tedrico, 2im una
insatisfagao e mesmo vum descrédito, por parte de analistas e
pestudinscs, face 4s visities gue prapliem edplicaces para o oseu
recrudescimenta. MNenhuma das vigdes apontadas & totalwente
aceita, o gue ‘leva a novas corncepoides. Muma terntativa de
sistematizacdc = sintese aguai as chamamos  de “vis3do do

extermintsmo'.

3 conceite de "Texterminismo” foi  cunhado por Edwrard P
Thompsoy, Tt o orasidas de unm  debate em torno da cormyrida
armanerntista  entre pensadores na maigria de tradigdo (o
"extracdo") marxista, promovidoe pela Monthly Review e publicado
em maic de 1380, For meic dele, Thompson  apontava  para uama
configuracico de forgas saoaciais em  torno da bomba atomica, gue
impulsicona as grandes potencias rnuma direclo oujo resulteade &
necessariamente o exterminio de multiddes. g processa gue se

instaura & intrinsecamernts contraditdério, ma medida em gque parte
de pressupostos e agies — macionais, como expandir o capitalisme,

proteger o secialisms, prevenis  wm atague, dissusdir o fvimigo,
etoe -~ = chega & 2 uma situagico irracienal em que o orescente
aunments do poderia bélico rna3io leva ac cumprimento  de nenbium de
seus cobjetivos. O gue inicialmente era comsiderads ooms wil med o,

cu uma reagdo ante a uma situacHo gue obstaculizava a consecundo
de wm abjetivo maiar, £ transformade wuam fim osm s omesma,  ma
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divegss do desernvalvimernto de sistemas ecornbBimicoz aperentemente
antagdnico, mas com  caracteristicas -de militarismo orescentemente
L oIuriS.

0 questicnaments da ideclogia de ambos o3 blocos, base
gegundo  Thompsorn, do verdadeiro ideal de internacionalismo,
leva-o a postular a existérncia de  um  “mado de produgda

exterminista’. A semelhavca do militarismo e do imperialisme, que
considera como caracteristicas do conecelito de exterminismoe, este
seria "algo mewmos do gue uma formacico social & algo bem mais do
gque atribuetos culturals ou idecldégicos” (Thompson, 1985:43). Seu
cardter “trans-sistema” estaria dado pela crescente semelhanca
entre as configuraclBes da base institucional, produtiva (=3
tecrno—-cient 4 fica, e também politica e idecldgica — de
caracteristicas militaristas - que se instalam, tante rnos EUA,
coma na LRSS, 0 disomorfismo no campos do militarismo e do
armamentisma, dada a forga com gue estes se manifestam, far con
que as duas grandes potérncias deixen de ter complexos industyiais
militares para passarem a "ser! pstes complexcos, e termina por
iguala~-las ruma mesma tendénecia para o conflito e o exterminilo.

Coerentenente com sua visdo, o eventual desfecho da corrida
armamentista ric se daria em fungd3c de uma atitude poeliticamente
furndanmentaday erglobands a sociedade comas um todo, mas como
resultado da inégrcia descordemnada  dos sistemas armamentistas gue
presidem a 'lﬁgica de comportamente das duas superpoténcias. O
automatisme das respesteas, € um dos  aspectos mais precoupantes
do s=sistena de defesa das grandes poténcias, Sua tendé&rcia &
attoematizacdc se desenvolve de maneira a aumerntar o risco de gue

uma falha ftecrnica ouw  bhumarna verha a desencadear uma guerra. U
ritmo no gual se incorporam ac sistems os mecanismos de resposta
automatica &  sensivelmente maior do gue o correspondente acsE gue
permitiriam evitar falhas ocu erros de avaliag3o. £ eBxtensa a
lista de episddiss gue tém levado & situacgies de alerta do
sistema devido a falhas tecnicas, & & ilnpressionants o ndmesro de
funciondrics que teém sido afastadoes da operagac do sistema de

defesa {(cinco mil por ano entre 1975 e 77) principalmente por
apresentarem dependéncia a drogas.

Desde 1960, durante a administragfic de Hobesrt PFollamara oo

Secretaria de Defesa, o goverrns norte—americance 0 teve como
politica a nio detornagiao de sew aparato nuclear essztratépgico antes
gue < sew territoric fosse atingido por um artefato inimigog

mesmo gue  um eventual  atague houvesse sido detsctadoe por outros
meicos., Existem sigmificativos sintomas de que tal politica esteja
serda  substituida por uma  cuitra de  launch or_warning, oo de
launch under_attack, a gual implicaria rno desencadeamornto  de wm
atague a alvos soviégticos gquando houvesse sinais evidentes de gue
unt atague inimigo estivesse em cursc.

U dos  conswliores que preparcud um informe considerado
secrete pelc Pentdgorno rvrefere-se a esta politica como sendo
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respornsavel por i sistema de  "C3I" (Coordenagia, Comarndao,

~omtrole e Ivteligercia)l Y= condiciona o Frecidente dos CUA a
» 9

tomar uma decisiao  em Pooseas mirat s, "impedindoe gqualguer

possibilidade de consideracie racicnais, nmorals, au  de

raciocicrnic militar -  ele & reflexivo®. {Scientific American
#Es{4), Oct. 13986, p. 67.1) :

Uma réplica marxista & proposicdo de Thompson nde paoderia
deixar de destacar gue ela, & em muitos aspectos arndloga &
posicio revisionista a respeita do papel do imperialisma e do

armamentismo . De fato, Thompson interpreta o sstégiao presente de
comfromtacHoa entre  as duas potércias (o armament ismo atual)l) rido
como um atributo irnegrente ao modo de produci3oc capitalista, mas

=
como uma caracteristica superestrutuwral de ambos oo sistenmas que,
sg rneo for eliminada, furncicwma oomo um cé&ncer gue terminaria por
levar o sistema & morte devido a sua tendérncia ao exterminio.

FPartindo desta similaridade, Pavis (1385} critica detalhada-
mevmte azs  posiglies de  Thampson, indicande suas irncoerérncias e
simplificagcies, g afirmando pue, apesayr de seu  aszpecta
mobiilizador wgente e rnecessarico em prol do movimernto pacifista,
levam a uma minimiragidce das diferengas de comportamentc e de
objetive dos dois blocos envalvidos. Com o propdsita de fornecer

uma visdoe alternativa A& de Thompoaor, Davis resgataea, serm
explicvita~-la o concelto de MTrevolugdco permanente’ de Trobshy,
mostrande como o ycles do conflito "entre as grandes poténcias
deslaca—-se, COme era de s& espeyrar {eegurde ele) mesnc e sl

tivesse havido a crescente expansac nuclear, para o terceiro
mumdo. :

Fartindoa de matrizes ideclégicas diferentes e utilirando
argumerntagites e abordagens tambem distintas, outros auvteores tém
me preccupadoc com o caradter irracicmal da corrida armamentisita,
com & pouca validade das vislies & interpretacies existerntes a seud
respeito, 2 com a necessidade de enguadrar esta guestdo niutm marco

mais geral e crise e YIS A civilizagio, | chegartdc &
proposigies mals oo menos - semelhantes. Entre  ecsses, cabe citar
Hesrvrera (1384), gue Fformila um comceitoe de MTautocmatismo das
respostas”, muitae prdximo. ac aspecto inercial e irvaciconal que

apresenta o "exterminisme” dg Thompson,

fimbos tém  como express3o material o fato de gue os sistemas
degstrutivos, dada sua antomatizacio, gue presocinde  da
interverngic humana para serem detonados, elimina a deCcisdo
politica. Herrera, entretanto, interpreta este aspecto coma umw
sirmtoma de uma situacico de crice com caracteristicas extremamente
graves e abrangentes, dencminada por ele de "orise da eantcie
humarna"”, gue estaria comprometendo, talvez de forma irreversivel,
a wvida no plarneta. 0 automat ismoe adguire uma conctac3o berm mais
ampla, situando-se na raiz da pridpria corrida armamesntista, uma
ver que os governas das duas superpoténcias, alem de constituairem
sistemas bélices  totalmente redundantes, passam a responder de




)

forma avtomdtica e irraciornal com incrementos & estes sistemas,
cacda vez qgue suspeirtam gue o inimigo detem  alguma Yvantapem'
relativa. Qutras espécies amimals teriam chegado a encruzilhadas
deste tipo ac  lowmge de sua existéncia e, guando  lhes foi
impossivel adaptar-se, ouw migrar parsa oubros ambiente, sdaounbicam.
) "automatismo das respostas’ seria para Herrera um dos aspectos
mais urgentes a serem modificados, de marneira & permitir uam
gsuperior patamar de consciéncia e existérncia & espécie  humara,
garantir—-lhe as ecocndigles para seguir seu processe evolutivo em
risco de ser intermrompido.

Para concluir este capitule inicial, acreditamos converniente
sirntetirar, mediante o guadroc sindtice apreserntado a seguir, as
prirncipais visdlies e contribuicies agui analisadas. Ele mostra, de
uma forma esquematica, o aspecto Jjad apontado de "derivag3co’ das
distintas wvisties, ac  lorgo do tempo e em furnci3o dos
acontecimentos mais  importantes relacionados ac armamentismo e &
producda de armnas.
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e & produedn e o _Comarcic de _armamentos: Uil parsrant@

internacional

Este capirtulo imtroduz am comjuntoe de fdpicos relativos &
atual situagEHo. da producic 2 comércio de armamentos, necesséarios
ac tratamento do caso rasileiro, A primeira segdHo sugere wama
ronceitbuagAa do setor  pradutos de armamentos, enfocando suas
especificidades emn relagda  ac apareglha  produat ivo, 2 sSuas
implicacies para o proprio desenvalvimento do setor e do
conjunta da ecanamia. A segurnda apresernta uama retrospectiva da
evolucio recernte da produgic @ do condrcic de armamentos a nivel
interracional, destacards alpguns aspectos e tendéncias mals
importantes para a abordagem do caso brasileiro.

™

;.--1- C rac
material be

ifb

¢&u__mqgn§mig§ g _tecrmldnica do setor produtor de -

mwd
.13 =N

Esta secdo mostra como se orpganiza atualmente a producd3o de
material helico tomands como referéncia a sitiacae dos paises
capitalistas industrializados, e apresentands algurns dos sens
prirncipais aspectos econtmicoos e tecrnaldnicos gue justificam o
geu tratamernto particularizado.

1.1, Caracterlstlca : Boontricas do  setor produtor  de material
helico

A rcaracterizagico apresentada rneste item toma por baze a
situagio existente o &mbito dos  grandes paises produtocres e

armameritos, conforme vem sendo tratada pelos estudos mais
importantes: relativos Qe ELIA, Inglaterra =3 Franca. L
procediments adotada & o de retratar oo pontos oonuns a essas
distintaz realidades, tomande oome referéncia principal, &

situaglco norte-americana.

¢ .

* Ertre as fontes bpiblicgrdficas gerericamente utilizadas na
elaboragdao desta secHo, merecem ser citadas: foland-Hood (15988,
Armistead (13811, Art (19735), Eall & Leitenberg (19831, Blank e
Rothcohild (1385 ) Bulletin {19861}, Comeroia (1985), Dagrirno
(1385, in Hambr_n ger), Deger {(1386), Dighy (1975, Di sarmamsnt
(198%5), Dussauge (1%988), Forbtanel (1983), Fortanel e Smith
(1385 Galbraith (L9281, Ganmslear (1381, 19482 e ot 82r, Gitli
{(s/d), Gummerntt (17286), Herzfeld (1%78), Hoffmarn (13739}, BRurdens

(12835}, Jolly €178, {aldor L1380, - 1985, 1984y, Hoistinen
(1980), Mark (1280&), Melmarn (1272, 1984, 19860, Meuman
£1373), Ra’ arran, PBfaltzgeaff e HKenp (183 78), Sarches

Senghaas (1%78), Victor {1905},
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A producac de material bheélico deve ser entendida  merncs ooao
wn setor, do pontoe de vista econtmics ou estatistico, do gue oo

um  sistema particular, funcionarndo ra  interseccio de deoars
conjurntos de  atividades e ivteresses mais amplos. Um de ratwr-era
essenclalmente poiitica, gque  tem por eixe consideractes  de

SEUrANCa naciornal, gstraténgicas e geospoliticas, e outro de
caracterist icas fundamerdalmente poornbdminoas, ﬁujﬁ polon & o omenk e
irddusteaal det malor sofiobicagdo tecralogica. ft ospeoc: bio tdadde
deste setor & justamente sen posicionamerto na interface destes
dois coanjuntos, e comsequentemernte a dupla -determihagéﬁ da
dindmica de seu furcionamentas (Schmidb, 1985). Por outeo lado, o
fato de gue o material beélico tem um cornmcelto nBfo-econdmloo, mas .
militar, faz com que sua  prodoucdco se  verifigue em segmentos
irdustriais bastante diversaos e pousco relaciornados enbre si.

B utilizag3s do termo "getor" gue fazenos reste drabalibo &

chviamente abusiva & irncoarrveta dentra de uma perspectliva
pstritamente ecoaimica. Nesta perspectiva, entende—se, Frors
setores estritamente oo juntos de atividades produtiivas
(agropecuiarias, industriais, ou de servicos) cada um doz guals se
decompoe am subsetores, ranos, sto. No Ambito do setor

industrial, por  exemplo, situam-ze  rarogs como o mebaliarngioo, o
autonobilistico, eto. Mo interice de cada rama gnocontran—ss olovas
subdivisgdes, que chegam até o detalhe de definicho de um prodoato.
Utilizaremzzs agul o tervmo setaor ruma corcepodo inteiramente
distinta. U conjunto de ramos ou sub-ramos, que inbegran cnmpresas
de naturza extremanente variada, que  se dedicam  integral ou
parcialmente (o gue @ multo mals comuag) & Fabricacido de materieal
bélicn, & o qgue devrominamas rneste - trabalho de de setor de
produgiic de material bélico, o irndidstria de material bélico. O
mesna baermo, oo mals propriamente, concelbto, de setoe & ubtilizadao
para desigrar oo cavjunto de unidages produtivas gue se dedicam &
producido de armamentos. Na verdade o conceito mals proximo ac que
s parecs adeguados ao casa & o e “"oomplews induastrial.
“Ertretante, a uwtilizacdo deste termo fol evitada porgue =21l
ternderia a levar a uma associacdo  indevida no caso brasilieirao,
pelas razides gue ficardo claras ag lowgo do trabaiho, com & nocao
de complexc industrial-militar observéavel em paises come os BA.

3
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O termo setcor produter de material bélico ou de material de
emprege militar ¢ agui utilizado para agrupar @ conjantos de
umnidades industrials gue fabricam o itens riecessdvics & operagic

das Forgaz Armadas. Tais itens inmcluemr  desde raches, uniformes,

rifles, atee mimseis. 0 termo septor og inddstria de armamentaos
coomstitui wi | contunbto vangicla pe bt pedme i yo, Ele . abmerrsa afmmoas

aguelas fadbricas e prodasen sistemnas de arvss (aviides, oarros
de combate & rmavios). A ateng#Ho deste trabalbo concentera se reste
altime conjunto. .

A malicy  parts das empresas  produbtoras dos sistemas de
artias situa—se na rams material de  fransporbs, 8 produacacs e
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murichties, explosivos e propelentes perterce ac ramo da industria
quimica. Entretarnte, o fato de gque as empresas  produtoras de
armamentos costumam ser relativamente verticalizadas, faz com
que, na maitoyr parte das vezes, encomtrem-se representadas no

interior de uma neSsna planta {que em geral wio prodoz
gexclusivamente material de empvenc militar) VEFIoS ranss
industriais. 8] cada ve D maicr dnternsidade e tecrnologia
eletrénica presente nogs armamentos determinag gue pratlcamente
todas elas integrem, tambhémn, pste ramo irdustrial. Diarte dessa
superposicdo, € com o chjetivo de diferenciar operaciovalmente o
setor s alale RRE viul o de armanarh o, recorrerenns an oonoeito de

segments, culo detalhamernto & apresentado a seguir no ‘Qapitl_gi.:f -
deste trabalbo.

Oz armanerntos ndo s3dco bens  gque, a semelhanca dos berns
"rermals” o ou civis, costuman seyr usados no sentido fisicoo,
material, do termo. A grande maicria dos armamentos proaduridos
riunca chega a seyr atilizada. A terdéncia & serem armazenados
pelas FFAAN e, ac cabo de alguns arnos, desmobilizados por terem-se
torrada ahzoletos. A obsolescéncia nda &, comc vin caso dos bens
civis, RINEY consegquencia  de terem sido langados rno mercado
mercadorias gue apresentem preco menoe cu vantagens comprovanrdas.

Noo case  dos armamentos, a obhsolescéncia otorre, forimcipalmentbe,
em funclo da expectativa dos militares de um pais, baseads em
oritériog tecnoldgicos e/ o estratégicos, de fgue, COm eV S

equipamentos, poderds suplantar os seus inimigos poterciais.

Come  verenss mais adiante, a pr‘-:rdt.‘;c_:é(-:- - de armamerntos &
extremamente concentrada a mdvel mundial. Os  EUS e a URSS s&o
responsiveis em cornjunts por meis da metade dos  gestos militares
totats do murndo — cerca de um triihdce de délares anuais, & fragio
semelharnte da produciao mundial de armamentos. Esses dols paises
ouwtros que tem alguma importarncia meste contexto, coma a Framca,
a Irnglaeterra, a I1tdlia, = oa Alemanha, rcaracteriram—-se pelo sou
alto gran de desenvolvimento soonémice e Lteonoldégion,

Com efeitc salve raras excecles, apernas os paises dotados de
elevada capacidade cientifica e tecrnoldgica. figuwam esntre oS
grandes progdutores e exportaflores de armamentos. Essa condigliao od
& conseguida mediante unl | 2roreme esfoargo o ez Peaqulsa =
TNesenvalvimerntc (&5 militar  gue chega, & alcangar em &louns
paises, mais da metade do total de ryecursos despendidos el
OC eV v para esta @ finalidade. A concentyant:  dos gastcs
internacionals de PED militar & ainda maicr do que a existernte a
mivel da producia e comercialilzagic de armas: os Flid.e & URSS =30
responsavels por mals de 807 dao total. A dimportéancia da variaved
tecrnoldgica wdo s restringe ac alto centeddos de PED incorporado
ac produto, embora se estime gue ele seja responsidvel poe SO0 do
cuata,rprmpmrq%m vinte vpreg malor da que a dos produtos ciwvis.
Por ser o processo de agquisicdo de  arvmas bameada meEycs i
critério tradicicornal de comparacico de pregos, e mais nio de
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desenpenhc tecrnico e rna busca de superioridade em relaclo aos
inimigos potencials, este tem uma grande import&ncia.

=] producio de armamnerntos  costuma dar—-se  atraves clex wim

esguemna de subicontratagiio, nos guals as  enpresas terminsas
responden pela fapricagds da plataforma  scobre a gual = A
imstalades os diferevntes sistemas que o Pmmmtitnnh, & ot aelae oA
pecas e ocomponentes, inclusive sua parte mais importamteo, oo

vetores e s armamentoas praopriamente ditos, Este coniunto &
dencmninado de sistema de armas ou armas pesadas fmaj@r WEeSRDTS ).
As empresas terminals contralam o processo de produciao ooms wm
todo, por  Sevem as vesponsAvels pela corncepodo do produto B opela
especificagdc das caragteristicas dos componentes & 2 sSerem
encomendados As empresas formmecedoras,

A producdo de armas ndo se dd, como no casc da "oonoorrenoia
perfeita", ocomo um atae anilateral s sujeito as irncerteras da
mercado, e gue o pradator nMo tem nenhuma garantia prévia de oue
a menreador i A aque oferece A "realizada® e mercadd. i
contrdrio,essa producio se dad  por encoienda. Ista &, ela =6 B
levada a cabo depois que a venda estd assegurada.

0 processo de aguisigdo de uam armaments 2m 0 pouco S& Doceoe
am atao da compra da grande mainrcia dos hens civis., Ele & composto
per uma série bem determinada de eventos, que sSe indicia oo &
defirnigao pelas FFOAA das caracteristicas do eguipamnento a Ser

decsernvolvido e val ate o recebimento das primelras umidades,
tendo ja& o5 protétipos e pré—-séries sido submetidos a sucessivas
etapas de teste e modificacdes. Trata—-se de programas de
execucio complexa, Piesss juiad e poden estar envalvidos milhares de
pesscas, gue abarcam uama grande guantidade de atividades de
carater bastante diversificado, e gue costumamn ter uma duracdos de
dez a quinﬁe anos {(sete a ez ancs | para desenvolver AT YT N
sistema de armas, 8 trés a cinoo para gque se dé o sua produagdEal .
Sua grarnde duwraciio garante As - enpresas ama cevta SE QWIS e

BUAS  OpEeragsies, wuma WENT bt 1o o comtrato, e entreoa i

armamenta, que rormalmente se da mediante um pagamento Final gue
representa uma  pequena parte  do custeo total envelvido, & apenas
uma etapa concluasiva, fAssim, an contréarioc do gue "ooorre nia
maioria - dos mercados", ¥ ha& uma - adaptagio mplt levta
(virtualmente irnexisternte) As modificag®es observadas na aferta
e rna demanda.

0 desenvolvimernte de um  dado sistems de armas, ao gual

freaguentemente correspocnde um sebor determinadn das Forgas:
FArmadas costuma cess corvtratado mediante o praocedinento de cost
plus ~ ista e, o lucwrs da . atividade & caleuwlado como ama

pProporgaEa o custe efetivamernle ochservado. Ma medida em gue o
valor final dos servigos prestados € talculado a  posbeniorl, @

muite pegquerna  a possibilidade de controla-—lo. Lovseqguentement e,

custos (=] precas Fimais varias VERIEen =Rl al =1 ed gue e,
inicialmente estipulados passan & ey um dacdo usuwal & ahd
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esperado, Esta caracteristica diferencia claramente o setaopr
armamentista dos  demais mercadaos, oS QUaLSs OS5 TeRQas S0 O
resultade de umn enfrenmtamento, da oferta, astabelecida em Fumoedo
dos  ccustos de  producio, oo a demanda, determinada pela
utilidade do consuamidor,

O mercado de armamerntos ae earactoeriza pela existéoncin e
apenas  um cliente, oo Ewstado. Mesma  nos casos  enl gus as
export acies representen dma proporgdo alta do volume prodoazado,
s sila importancia como  irntermediador das  travsacfies com os
clientes externcs empresta o mercada U carater fortemente

monopstrnicoe. Em tese, esta
poder guase abscluto na determinagio
produt aores de armamentos N3

paises que detém uma irndistria de
a  fatao de  existir
determinada pela firalidade e outras

mea

grarvde especializagio produtiva e tecnoldgice dos fabricantes.
=e
unta situeasdc na qual
ituacHs de virtual monopédlic ao

mercadnoe bternde
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apresentar segmentado pore
cada fabricante se
ze evifrevbtar ocom o

pela Departamerta de

Defesa Pt Gy s e ot ron [pads I,
cerpdu T SR politica de  ocompras b encder OO bass o gue lhe &
permitido gastar, e nln o gue & 'mecessdrio “para atender as
atividades relacionadas a defesa. 0 Departamento de Defesa dogs
ELR, por exemplo, recebe, a partir da sprovacHoe T ol avganent o
miltitar pelo Congresso, um valaor determinads para desernvolvimento
e aguisigic de armapentios, U preco gque Fimalmente  terdo esitiec
eguipamentos Costuma ser varias vezres malor do gue o imicialoente
crpado, sem gue isto verha a causar  uma rebtracla na demanda gue,
como ividicada, respomde a  oubvro tipo de estimalos. Izso farm odom
gue uma dimirnwicdo da demarcla Tenda & levar a  um asument s o

preco, £ 2 n3dc a sua dimivnuic3c, como

concorrencial s.

A oferta ndo ternde & ajustar-se
{mesmo porgue esta nda & fruto das
de cornsumidores), contribuindo para

ccicsa meja  especialmente

determinada e

elevada,
raniies tecnclidnic
manutencio de uama resevrva estrate
para situagles de conflito, pelo cara
Qe imictados rhrarvicien P
mercadse gxterino. 8 capacidade ooiosa
nos  BEUA ¢ estimada entre =
segrnentos. Jad o sebtory de miniocles,

grande ressrva de ‘capacidade de
aument o de demannda raun e confl
O, Como Covisequaenicia, =
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producda para  atenoer a um
ito, apresenta um indios de
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Cperar ruma faixa de retorrnos orescenbtes & escala, bastante
afastada do ponto de equilibric tedrico. Isto & viabilizadao
atraves da oriaglo, pelo goverrnos, de "externalidades® de véarias
tipos wrientadas a subsidiar as empresas.

Cam os recursos postog a sua disposig3a, as FFAR adguirem
uma certa guantidade da Twercaderia-seguranca’ (riy jargdao dos
econcmistas de defesal, sem entrar muito em consideracies sobre a
guantidade cu eficacia real do gue esta sendo  adguivido. O
tamarnho do mercado »dEe s @ fixado pela interaglc de compradores e
vendedores, oas por uma antoridade independente, o Congresss on o
Goaverno. Comtrariamente A QU se poderia esperar de um mercacdo
mornopsénioco, nHo ha renhuan contrale do Estado sobre as empresas o
gque deixa ¢ precco final do prodoata flutoar en fungdo do interesse
destas. Estimativas por certo irrealistas, mas precoupantes e
sintomdticas, revelam dque a manuwtencio das tendérncias obhservadan
atualmente, de crescimento do prego dos  armamentos,  faria com
gue, no anc Z0OLG, todo o orgamento militar morte-americanc seria
syuficiente para adguirir apernas um avildc de combate.

0 grau de concentragdse existente no setor & extremamente
elevade, "~sendo gue, 1o inicio tda decada de 1380, =&z cem maliores

ENpresas ey an FESDONBAVEIS por o BEH dos gastos coimn
desenvalvimernto e atquisicio de equipamentos militares. 3
concorréncia normalmente assume uma caracteristica do 'tipm IR LR U Tl
cu mada. fAs enpresas ndEo oostumam ter como estratégia a coupagdio
de uma parcela do meveoado de un determinads equipsmenkbo, mas sim

do mercado inteiro. Laso isto zeja considerado invigvel, elas rnem
sequer terntam estabelecer-se neshe mercado, preferinds dedicar-se
4 producds de  um  cutra tipo de  eqguipamenta, tambén de oo
militar. Este processoe reforca a tend@&noilia a s exXcessSiva
diversificarda dos prodotos e a uma segnentacHs do mercado de
armamerntas, considerada indese jdvel pelos prdpriocs anslistas de
sstor interessados em aumerd ar sua 1nefimiénc1ahiﬁanﬁler, LA

Fasas grandes companhias, para marnt eremn urttlioads EER LY
[=1=8-Yw]- & amente guslificadao e oen eauipamenta, & nartie = LI
o 1 1t it Iif 1, i t o, I t de
demanda 'que apresenta Flutuaches de vedlume ds verndas {e,

portanto, de mAc—de-ocbra rnecessdria)l supericres & 0 medila, WMo
podem prescindir de oontratos ) de  longo prazo oom o QOvVeTna,

subsequentes uns acs outros. Ista &, as emprecas necessitam
estar permarnentemente em busca de wnovos conbratos, antes mesms de .
terem alcangado os chietivos esperatlios NICS pwojetbﬁ em
desenvolvimento. Fara ter-se uma idéia da importancia dessa

contindidade, basta dizer gue todas as  empresas do setor mantam
grupas  especializados que  ftvabalham  estreiltamente ligados acs
militares, e cula funplo @ & prever as  caracteristicas do
armamente que sevd demandado v Fuboaro, guando os atualments oem
operagio ouw en projeta tiveren sua wvida atil 301} vias ce e
esgotar. A intima relagidc  existente entre seses grupos e os das
forcas armadas, que chegs & rasulitasr  wuma ABBESSCOr 1A prestsds
pelos primeiraos na formalagico das propostas on licitagdes oue
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serdo posteriormente por eles  mesmos atendides, faz com gue se
realimente uma  s6lida  "comurb3o de interesses" Este, como temnm
sido crescentemnente derunciada nos ELA, freguentemente  leva &
corrupcio. Estes aspectos dernotam uma importante caracteristica
da dindmica de Funcicrnamento do setor, que & cdada

fundamentalmente pela oferta, e rnio pela demanda.

s

Us fortes irteressesn das  partes ewvoelvidas - militares,
EMpresdrings, centros de pesquisa, pniversidades, drnios
governamentais e gindicatoes -~ articulam—se ruma rede gue peoduz
resultados positives para tedas elas. Esta rede tende a asnumlr
wi papel gue tramscende o desemnpernhado peleo Y"complexro militaue-
irdustrial” para transformar-—se rnum verdadeiro "Estado dentro do
Estado", capazr de refledda & aglo sistemdtica ra defesa de seus
interesses {(Thompsorn, 1985).

Aperias 8% daes gasntos =41i] armament o efetuados pela
Departamentao de Defesa dos EUA s3o realizados o o oriteric de
Comparag&a entre o preco dos fornecedores, s restantes 90%
baseiam—se principalmente o Ydesemnpenha técrnico', rn&o haverndo,
portanta, wernhbum estinalo pava reduci3o de custos. pels conbtrario,
mia maicaria dos casas O8S custas tem aumerntadao s taxs real
5uperie5 a D% oac  ano. (Garnsler, 1980) fHs rarass sitoacties onde
aooorre gomcorrérncia o entre produatords tendem a ser manipuladas
pelo Estadeo que, atraves da encomenda do desernvolvimente de um
mesme  sistema  de  armas  a dois o mails  fabricantes, busca
tecricamente diminuir o risce do empresndimento e/ou aumentar o
desemperho do produta. '

Como consequéncia,’ tendem a se estabelecer fortes barreiras
A entrada £ a saida de enpresas s, em Consequéncia, & conformar—
se um setor altamente estivel., 0 componente mals importante das
barreiras & entrada @ compreensivelmente a tecmoldgica. A.alla
intensidade tecrnaldygica  dos armamentos & suficiente por s1 para

explicar a sua importArncia, N empecializagio teonolépgice qgue
acorva o a  rniivel de pradutos, an silstemas de armas, tende =2
aumernta~la ainda mais. Poor outre Ladeo, &  mareira oodns s3o
estahelecidos o5 coornteatos pava o desesrvolvyinents & a prodoagiio
doe armament oh, faz oom  gue, mesme sevdo mal sueed oo, o

fabricante qgue recebea um corntrerato passe a comstituir-se no
candidato melhor  capacitado A recehbher Furdos  adicilonals para

completar seu trahbalho, cu para dndociar o desenvolviments de un

novo eguipamentol O ndc-cunmpirimento do contrato, seia em termos
da qualidade o adequacdo o resultado, seia om termos cde oastoon
rido tem, vrealisticamente, como ser coibido., lete  apesar das

tentativas gue vem sends realizadas pelao Congresso pela propelao
Departamento de Defesa, & da magnituede do inchamento dos ocustos
praticado pelas empresas, que  2m alguns  casos faz  ocom o Dreds
cobrado poar prodatds corriguediroas seja duzentas  vezes maiore
guands o clisente & o Pentagono, '
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Estas caracteristicas contr i buan, ac mesmos tempo, para a
elevagio das barreiras A entrada e para manter altas barreivas &
saida dos produtores j4 sstabelecidos. A natureza estratégica do
setocr reforga ainda mais  am  movimento rnesta  dirvegdo.  Ante &
possibilidade gue um fabricarnte vernha a zair do mercado, seja por
falérncia, seja por mudanca de ramo, o governo estd omormalmente
dipaoste a manté-lo ‘opecaricio, mesgmo que de forma onotor i ament e
deficitaria. A especializag®o existente no intericr  do setor faz
com gue i fechamento de uma fabrica importante guase sempre
signifigue qgque as FFAA ficar2do incapacitades de se suprirem do
equipament o em guestio, Por cutro lado, o porte das instalachss
fabris & a alta irntegracio industrial existente fazem Coi Gue
sejam bastanmte pgrandes as preccupagies em  termos de impacto de

seu fechamerto a nivel do emprego, eto.

Far parte das rormas de conduta do setoyr a diversificacio
das lirhas de prodagio das empresazs terminails visando o
fornecimenta, ac mercado civil, de produtos de alta tecornolonia.
Mesmo aguelas gue feram oriadas especificamente para a produc®c
de material bélico, gque podem ser consideradas minoria, procuran
e sia estimuladas peloc governo para  produzivr tambémnm para o
mercade civil., Isto contribui para aumerntar a cautela por parcte
do governa quands s trata em retirvar os subsidios concedidos a
firmas em situagda fiﬁaheeiwa difiecil, elevandoa sinda mais as
barreiras a saida.

A alta g crescente participagiao do custo de PAD oo custo de
fabricacico de um novo armamentoe faz  com gue rarvamente sejam
alcarngados os niveis de producio rentdveis, capazes de amoetizar
ceste custo. Isto ircertiva oz rvesponsdveis pela sua  fabricagio a
produzi-la  em  series  gue terndem a ser superiores & demarnda
interna das FFAAR de um pais. Cono decorvérncia, o gue se observa &
gue vien mesidg as grandes poténcias escapam da vecessidade de,‘paw
razfies secontmicas {(além de estratégicas e politicas), competir no
mercadoe internacional para a wvenda de seus progutos. Q'progorgéo
da producao exportada varia segundo cada pais e segurndo o tipa
de armamsnto, e  tambdém, & clara, cora A conjuntura polibico—
estratépgica a nivel interna & externo. MNa verdade, a exportacio
de armamentos € um elementoa impor-tante da projecdo de poder e
influérncia das wagies que os fabricam. A tal porto gue a posigdo
de um pais em relagdo &8 grandes pobténcias poder cer aferida pelsa
arigemn do armamentos gue utilizam suas FRAA.

A participagio de véarios paises e fabricantes rnum weirrcado
interraciornal mais  atomizado, relativamente ao de "mornopdlio
bilateral" qgue . vinora no trtericr  de cada pais,  tenderia
supustamnente a fazer oo gue o prego de um certo tipo de
armamento fosse determinado pela oferta 28 a demanda. Ertretanto,
o fTatao de existirem condigles de prazros de entrega, orédito,
possibillidades de covnter trade, e de comercio de  outras
mercadorias, eto, alem de razldes das rnatureza politica envolvendo
cada transagdo, faz com gue o prego de  wn certa armamnernt o e



tenda & homogerneizagioy mesmos quando existe o consenso , o gue
também ndc & usual, de que sauipanentos de mesmo tipoe maes de
distinta procedéncia, apresembtam igual desempenho. "Cada comtrateo
& um corntrata’, e o preco do omesmo armamnente potde variar
consideravelmente de um para  acutra, De gualguer forma ele
normalment e pRErCHanece emn segredao. Mesmao a entrada de rnovos
fabricantes i mercado, a "despolitizacia” das exportagdo das
duas superpoténcias ooorelda nos dltimos mitinze anas,  que
resultou rmum  forte aumento da proporgdo de armamerntos negociados
com objetivos econtmicos ac invés de politiceos, n8o  fol capaz de
emprestar ao comerciao de material bélico a transparérncia a 16gica
pcondmica ohservadas em outros mercados.

A comcoryrgnsia mo interior do setor 3o se  dé, coma fica
clara,  wvia pregos, mas pelas caractevisticas de desempernbico do
produto. A demanda & altamernte sensivel & "percepciic de ameasca’
dos militares, 2 & perspectiva do deservolviments, seja no pais,
seja por parte do  dwvdmipge potencial, de ynovas  tecnologias mai1s
gficiertes. A especializacdo das empresas, em termos de tipo de
armamento fabricado, 28 a praticamente inexistente corncorr@ncia
pxterna, torna ainda mais atipico o funciconamenta deste merocado.
Devido & wsua complexidade, esta teoncolongia & 2 cada ver mais
legitimizadcyra da import&rnicia e necessidade de militares
altamente qualificados e, em consegquénecia bem pagos. FPor outro
lado, os grupos militares gue atuam resse processo de interasio
e as  campaniyias  de  P&D, por estarem afastados da pratica
concreta da QUErtra, tendem a wvalorizar caracteristicas de
"performance” .doas  armamentos gue  poucos tém & ver oom Sua
eficiéncia real no campo  de batalha. Sua demarnda tende a gerar
uma R&D gue tende a ser "seguidista”, pouca  incvabiva, e
‘erientada para melhoramentos margirnais, & o para modificscoes
radicais que deem origem a armamentos de conecepolia riova.

Esses "melhoramentos', além de pgeralmente desrecessdr oo,
t ernden Y determirnar, privoipalmente Y CAasC denss EUA € ca
Irglaterra, desvarntagens causadas pelo  Sseu maicw tamanho =]
camplexidade. Guantc  maior o tamanho, maior a valrnerabilidade.
Buarnto maicy a conplexidade, menrm a confiabilidade, mal oY a
dificuldade de aperaciic e manutenclo, ete. Enfim, maiocres os
problemas logisticos e custos & menores a eficiénoia econdmica, e
mesms "tecnica, dezses sistemas de  armamentos. Todos esses
elemertoas conformam um ambierte  favordvel a uama situsedia de
precos administrados, Dado que & o item F&D o gue aparece oo
mais sensivel k] L "1 wmohamento! visardo custos e
conseqguentemernte lucros crescerntes, torna—-se converniente exanirnar
cam algum detalhe as caracteristicas “"téconico-produtivas® =3
tecrncolégicas do sebor, .

2. 1.2, Caracterist]
de material belioco

setar de prodiigio

Muitas tdas caracters

sticas gconiimicas do setor  de pgreodocl
de material bélicn decorven de suas caracteristicas tdonicas,
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algumas das guals causadas pelas mesmas razdies que determiman as
primeiras. MNo item que segue, aﬁ%eaantames as caracteristicas
que nos parenen essentiails para o entendimentco da andlise
realizrada mos proximos capitoalos.,

A crescente  interpernetracio dos mercados a navel mandial, a
uril Foarmiragdo das pauteas de  cornsuame & estilos de  vida €20
presenga das enpresas trarsnacionais, determinam gue pwaticémeﬁte=
todos os produtes sofram um processo de  especificacio de suas
caracteristicas gue tende a transcender os limites de cada pa:s

em particular. Dado e SUR utilizagido deve preenchsr
reqguisistos semelhantes, irndependentemente do pais onde ela se
verifigue, tende a existivyr uma corescente homnogenelizacdEs da

tecnologia utilizada em sua producia,

Tal processo de homogeneizacio G Qoo con igual
intensidade. 2m todos o3 setores  produtivas, Ha algurmz qQue se
caracterizam por g maionr graw de "tolerdancia" & utilizagdo de

tecrmlogias  distintes da que se  encontra en  processo de
generalizagiic  a escala mundial. For rardes ligadas & perdprisa
idgica de geracgaa e difusdo do conhecimenta cilientiflioo

tecrolégics & muito dificil gue paises com mense capacitacitacia
restas &dreas possam acomparhar o ritme de irnovacdo e difus3o de
novas tecrnologias, o gque  os bterrna praticamente incapazes de as
desernvolverem simultarneamerte acs paises lideres (Dagnirne, 1988},
Ista far eom gue o perfil tecrnclogico dagueles setores marls
Ytoleyrantes! raras veres utilize terrnclogias e rnatwesa
distinta, mas que se srocntrem rnum nivel de eficiénoia compativel
com o dos paises lideres. A situaciic mais  freguente &€ que sles

. Be encantrem atyasados =13 relag3c ao "estado da arte"
internacional e gue se integrem na tendéncia mais  peval de
hamopenel zae o tecnoldgica que £ 6 verifics o rizvel
internacional.® Foliticas protecionistas s mulitas  vezes

utilizadas o serntido e manter a viabilidade da mamuiencdo de um
certo hiato tecnolégico, gue deve ser obviamente "admirastrado”

1
gntirea o rmivel interno e interrnacicornal. 0 Y aluk Rwly H0
desernvolvimento cientifico e teoncldgicoo, a tranmnsferaentcia de
tecrnolugia, < recuwrse g capital e teoncolaogias estrangeiras =40
as mansiraz mais comuns de  viabilizar a obterncdco de nivels

compativeis com o perfil internacional.

& g possivel exemplificar bem  simplesmente o que estamos
guerends aporntar  atraves da considerac3o das  atividades de
transporte urbandt 8 asrec. A primeirva apresenta um o alto grag de
"tolerdnorla®™: os Oribus gue  trafepgam nas  cidades dos paioes do
T, -mesmo quatidoe importados, s23o moito distintos tecnmlbgicameﬁta
dios dos paises centrals, e ¢8c  "operados'" de marneirae igualmente

distinta. J& o trarncportse adreo, por estar sulelbtao & normas
internacionais bastante sEeVvEran, TIE admite guasese nenhana

televéncia £, comsequentemente o padrda tecnollgico que apreasenta
viw T @ praticaments idéntico aon dos paises centrais.



0 caso do  sebor produtor de armamentos  dos  paises
periféricos mda &, por uma sorie  de razdes, dentre as guais &
principal de natureza estratégica, um setor de pgrau relative de

"tolerdnoia® elevado. Frinmcipalmente guando essae indistris
pretende destinar psarte de sua produg3o & exportacio. Mos
parapgrafoas que  senguem apredentamcs alpumas caracteristicas
especificas do setor praduator de material belice  a rinvel

internacicrnal gue permitem visualizer a capacitagia rnecessaria
para a produgio de algurns equipamentos de uso militar, em
comparagic acs  seus  "similares" civis. Trata-se de uma licta
parcial, aperas indicativa, mas  que  permite visuallizar outras
gdistingle=s implicitas, referentes ac  desenvolvimento, prozeto e
fabricagda dos mesmos, & também acs reqguisitos relacicrnados acs
itens manutenglo e operagiia, nos paises do Terceiro Munda.

0 seomernto apronagtico

0 segmento produtor de aeronaves militares apresernta as
sepguintes caracteristicas teécornicas fundamerntais {ver Lastell
cutros) e

5o

-o5 avides  de combate, privcipalmente os destirnados a atimgie

velocidades supersinicas 2 alta marmbrabilidade, deven possuier

uma relagiio peso/poténcia muito mais elevada do gue a dos avides

de emprepgo civil.

—para ftanto & rnecessario gue sejam  equipados o sotores mais

leves e potentes =, en consequéneia, mais complexos.

~sya Fuselapgem tawmbém suplbe maior complesxidade. A estrutura deve

ser mais resisterte e leve, o que leva a utilizaclic de processzos

de praducd3Ea e produbos, comc: os materiais compostos, malis

sofisticados e complexos.

—requisitos especials sio tambemn recessidyios no gue tange & parte

eletrénica de rnavegacis e Comurt o ag ey, nem mEnclonar adusla

referente aos sistemas de AFrMas, cada W T mais intensivas &m

microeletrdnica.

~printe ama elevada "superposigio’ entre a produgdo civili e

militar. A fFfabricagdo de aprownaves civis & militares costuma se

dar rno interior de uma mesma empresa. _

~peguernas series de produgio. MNormaalmente s3Hto produridos ceveoa de

SO0 unidades ac longo do pevicodoe de fabricacac de wg meEsHo &vi1Eo,

gue pode durar mais de uma dezena de anos., .

-elevado vndamers de modificagi®es elio introduzidas, ac longo descse

pericdo num mesnoe acdelo, ' .

—existem trés sub-segmentos de produco bem defimidos: fuselagesn,

motores g oomponenteos, ’

e levado nivel de suheoitrat agia =] conseguentenente  de

interligeagio interindastrial., : :

—a oomcppedn e deservalvimernto  de produte finsl bewm como oA
o oyarde namnera de component s

Ao s d&d a cargo do sub-

sspecificagda & -a integracia o
comnplexocs, 2 a Ssua oomercializ



7

segments Fuselagem. . Ele & constitoido pelas enpresas montadoras
o terminais. )

—a sub-sepmenta  produtor de fuselagens, apesar  da definitiva
importincia das  empresas norie-americanas, Passa por um praoeso
de relativa desconcentragiic, com o aparecimernto, inclusive, de
empresas aseronduticas em paises do Terceiro Mundo.

—o sub-segmento fabricarnte de mobtores & prbtremamente conoernt eodo
a rivel mandial. Un peogoens vodmers de enpyresas, @ nomers a lnda
merncr de paisas detdn o controle deste mercado. Az guatyra malores
enpresas gue dominam o mercado de motores asronduticos de alta e
média scfisticagidc sdic a General Eletriec, a Pratt-Whitrey e a
Rolls Royee & a Gnecna. OQubyas empresas ennos inportantes, gue
fabricam scb licenga siic a MTU  alem¥, ‘a FIAT iteliana, @ VYaolva
GUEOR, = a Mitsubishi Jjaponesa. Os fabricantes de moataores
produzen apernas | um ndanero limitade de modelos, ao gual deven
adaptar-se o produtores de fuselagens. '

—-¢ sub-segmento produtor de componentes, do gual & parte mais
importante = i, crescentemente, os fabricantes de aviiinicos, e
extremament e heterogénes em  termos deg capacitacio sgpecifics
(informatica, mecanica de precisdc, novos  materials, etocl,

tamarho da empresa ou divisdo, etc.

0 segment:s yaval )

Qs navios de guerra devem atender a requisitos de veloccidade
e marcbrabilidade mais severos gue os de emprego civil.
—seus sistemas de propulsiio, a gés ou rMesmo sucleares, sdo multo
mais complexos do que as motores  de combustio, o
—seu edquipamenta eletrinico para navegagdo, sem  falar naguele
destinado ao cumprimento de sua miss3o militar, wltrapasssm em
‘muite a sofisticacde dos rnavios de yso civil.
—a série de fabricacdo & extremamente limitaday &s wvezes slas oe
reduzr a uma umica unidade. ‘ '
- tempn de projeto e construacioe @ novrmalmente mails slevedo do
que os sistemas de arnas terrvrestres e adrecs. ‘ '
—c custo de fabricagio é, comparat ivamente, tambeém muito mais
alto.
—vemn = tovrnando cada ve: mails  frequernte, & nivel murndial, uwa
preponderdreia do sub-segmento produtor de eguipamento eletrdénicoo
de emprego naval {inclusive  armamento) sobre o de construagas
naval, a ponto do primeiya passar A sEr o responsavel pela
projeto, construgido e comercializagdc dos navios de guered.

0 segmentg produtcr de caryes de combate

O reguisitos de confilabilidade e as condighes de operaogia
daos . carvos  de  combate (metecraldgioas, altas temperaturas,
gualguer tervenc, elevados  aclives, sto) s3do extremamente &z
severas fdo gue o5 veiculos de emprepo civil.

~—mua Fabricagdic, am oonserpudncia, supdie gcapacitacihes na drea de
metalwgia e novaos materiails toarhlies de alta velooidaode e

pressio, blindagem’, mecanica de precisdo (givo-estabilizadores),
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microeletrOmica (sistema de direcdao de tirva e coutros), Fabricagao
tde motores de prquerna rvelagdo  pegsolpotérncia, eto, malto mals
plevadas do gque as necessdrias para a produglio de vediculos oe
emprego civil. :
~tal fato, erntre outras razdes, tem levadoe a uma corescente
independéncia entre os produtores destes dois tipos de veiculos.
Rl ml () TolBE wlund bl = em aubtyos segoeantos & cada ver malmye a incoe e mg e
de equipamenbcs de  origem microelebrénica, tambta no carvoa dee
combate ©m =i agulii L principalmente, oS BRUS sistemas e
comunicacio & de armamernto,

{0 segmento pyvodutor de misseis

A produaciico de misseis exige capacitagles rnas  dreos de
microeletrdnica, aptronica, termografia, mecinica de precisic
{(giroscépics, servomecaniemos), propelentes, metalurpia especial,
novos materiais, eto, também extremamente elevadas.

Z.1i.3. £ PAD militar e geg impacto ma goorncmia

0 gasto mundial com PED militar | contituwi-se no maicr Ltemn
espocifico de despesa, representands 25% do gasto global o setoar
e superande o tatal alocado em  cornjunto nas  Adreas de pesgulsa
basica, erergia, salde, transporte, processamenta de
informagXa, pol ooy agricultura. Estima—se que em 1380 cerca
de 500 mil ciertistas e um milhic e quirbentos mil ernpernhelros
estiveram engajados ma FED militar, o gue representa cerca de J54
da disponibilidade murndial.

A estrutuwra de PRD militar rorte-americana absorvew, nos
Gltimos ancs  cerca de 70% do gaste govermamental em PED dos S0,
e representa aproximadamente S0%  da  despesa mundial  alacacds &
pesquisa N setar. A estrutwra de PED militar da WURSS, gue

resporice pore apraximadamernte 25K g gasto taotal muncial,
caracteriza—-s& por wma tendencia semelhante & existente nos EUM.
Az razdes entretanto s¥o diferentes, relaciconando-se & inderoia
institucional: do sebor militar ® a0 oonsecrvadorisms  das
crganizacdes industriais. Ds restantes 20 a 2B% do tatal murndial
alocade a F&D militar sao gastos principalmente pela Frarmoa,
Inglaterra, seguidas pela Sudcia, Alemarha UOcidenmtal, Japia,

Canada, italia, ete. Mesoes paises, a.estrutura de RED militar &
razoavelmente diferencilada, serdo gue oz produtores mernores tém
conseguide alguns gxitos comerceciais atravées da exportacio, para
paises do Terceirao Muando, de armamerbtos  mais adequados &5 suas
rnecessidades. ' :

0 esforepo de RPED militar tem originado TVriovanties Gue.,
utilizadas pelo setor civil, auvmentaram a produtividade 8 abviram
aporturnidades  de irnvest iments goe diriamizaram a economia,
Existen varicos exemplos de 1rnovacies gervadas no S&mbito milztar
gue Ltiveram un peofardde dmpacto na drea civil. Bara nlo alonoar
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lista, citarermos apernas  alpguns dos  gue  teriam  se verificada,
segundo certos analistas, desde a Segunda Guerra Mundial:s

-cs mobkores a jato iniciaram = ser desenvalvidos en furnocXo da
construgio das “"bombas voadoras' alemds.

o uso da erevgla nuclear para a geragic de energia eléteica ol
possivel & partir das pesgquisas  para a constirugdo da bombea
atbmica norte—americana. ®

—gquase todos )] ictul:} civin da nicrceletrinica e ilas
telecomunicacXes decorreram das  pesquisas gue se irniciaram na
drga militar. 0 radar, Cr laser, a fFibra oOtica, eba, =% Ta

decorréncias imediatas destas pesquisas.

-a piéncia 8 engevbaoria dos materiais, qgque ven dando coringen &
niovos  materiails de  aplicagdo inrtensiva na irdiastria moderna
tiveram igualmente sua origem na area militar.

0 efeitc  da FED militar sobre o setor civil, chamado pelos
téonicos de gpin of f tem sido usado rnos  paises capitalistas come

um argumento gue Jjustifica o gasto el armamentos. Parece-rnas
Ghvic, ertret antao, que, =1 = ) b jet v Fromae est imual arm ol

crescimentoe econtmica atraves da  progressao téconico, & aplicagio
direta de recursos para a pesguaisa em setores gue tem impacto
diretc ¢ mais elevado sobra a3 produciMo seria muaito mats eficaz.
Especialistas rna area de tecrologia e de sen impacteo e6cio—
econbmice est imaram @ gue, cano Of recursos materiais e humanos
alopados a FE&ED militar, desde = Seguwnda Guerra Mandisl, Fosseam
utilizados para TfTinmalidades aslterviativas, a maiorla doas avangos
tecnclégicos esperados para o ano S000 poderian ter sido obtidos
gm 1980, For outro lado, a orescente complexidade da teconologis
militar fax com que, mesms nos paises centrails, N mais  do gue
S0% dios seus resultados teoham algunia possibilidede de aplicacdo
para fins cilvie,

Se for comsiderada & mailor disparidade gue ternde a ewistir
entre os  wiveils teonalagicos do setor produtor de armamentos @ oo
de bens civis das economias atrasadas, & de se espeyrar uma macgen
de utilizagdo ainda menrnor. Alén disso, & man@ira Cooaa &
atualmente realizada a P&D na &rea militar, onde predomiva am
clima de segredo, iscolamernto e Falta de criatividade, tipico da
"pesgquisa por encomenda’, tende a dificultar o spin. off, tanto
nas econcmias centrais  como--nas periféricas. fe, peloa lada da
contribuigdc para o desenvolvimernts tecorncldngico em  geral, « RHED
militar tem se mostrado ineficaz (e até mesno nociva conn verems
no item seguivte), pelo lado de sua influéncia na dirdmica do
gasto militar, ' pode-se identificar uwm  papel também bastante
mediocre. 7 ) ’ < )

2 Esta origem militar da producio de ernergia naclear & o gue
explica, segundo alguns cievtistas & sua inedequacdo, sobretado
o gue respelta & pquesties de SEOFCATICA. Featores comcebidos
especialmente para producio s de  energla, nE0 padeceriam destes
prableaas. ' '



0 desecvalvipeato becnoldyica @0 wm elenento  cenbeal da
corrida armamentista, dewvi o ac  carater qualitativo que esta
asaume. Mais do que a sua guont idade, 2 o poder destruativa - om

cutras palavearns, a sofisticngde teonaldgica dos avwamentos - & o
Coritério que preside a coprioda armamen b tota., fmsim o aroerind
eristernte e tAe  dimportante para avaliar o podevio de um pais
guanto =) capacidade de efetuar inovagdies tecrnologicas
significativas ¥ A mildbaoe. Deeyma foormn jub o o

ponsideragtbrs estratdgicas, a varidvel tecorolégdoa passa  &ozer
furndam=ntal, dadoe gue ela & um plemento necessario da busoada
supericridade. lsso, ao mesmo tempo em gque conduas a8 orecsoentes
gastos em FED, leva a waa sofisticacho e custa cada ver maiores
do armamento, bem como a periodos de wvida dGtil cada ver wmals
curtos. Se, poy um lado, a complexidade dos armanentos exi ge  um
tempo de projobo e construeds carda ver mais eleovodo, pels cagtea
continuo esforgo  de BED 0 Faz Com que, meoms antes da entvada e

operagio de wum equl pament o, Jja& exista ocutra  gue 1 Eooryea
ahsoleto. Embora ambos  se  diferencien apernas por uilas pousas
caracteristiocas, e testadas Y& pratica (e, port ant o,

"tedricas"), seud valor pode sey bhastarnte distintbo, dado aos alio
cuacto de PED ivicorporrado s ivedovagdies marginais.

Uma ardlise meramente quantitativa® da composigio do gasto
militar tende a mascarar o papel debterminante gue deseapernha, a
atividade de FF&D nma dinamica do gasto wmilitar, Tiplcamente, o

crgamenta militar woiorte-americans & aloocads e panamento de

pessoal, 33%y . opevagdio e manatengho, AT FICes e ool pament o,
DSy e PAD, 10%g e 1988 o gasto em pesascal foi 490% e em FED

Feod 2%y de um total de 240 billhdes de délares). 1 atividade de
F&D, apesar de guantitativamente pounco representativa, & a gue

tende  a determivar r rrustoe gloees POy O epaut pasenton ey

consequentemnomt e, sews gastos de aper ACNCO B manutencho e oo bd P
de pesscal gue ird operd-les. Aldm do gue, & facil imaginars goe
um mivel farmttal) sunterntade de despesas g PED dra pgeras efotbons
maltiplicadm s oamutab tvas de vatursza distinta deos advindos os
v alte ooty em peanea poor eremp ol Boevicdente, e cabera
lado, gue S gasbo on poosoal connbibai LTTHEY foraeMo divela da
gualificacie deste, o a8 qual, Froos sua ves, & oum regnistto dmposto

pela safisticagcdo de el pament oo gbilTizackor e ver Pioarnae e,
e earto periods de D oavos §L974~813)Y, a propovcdoe dos reocrut
das forgas arvumadas norte-americanas gue  possaiam diploms de
senundo Ograty passou de 61%  para  B9%, pode-se  avaliar  a
importante relagdo gue se ectabeloce entre a tendencia & cada ver
maior sofisticagds do  eguipamente e gqualificacio crescente da
pxc-de—atiea militar o, :

-l

“ Essas consideragteos, guardo aralisadeas v debibo ole uran
perspectiva de  engeajamernts das  estyutwras de  CET dosn paiaos
periforiocog ra perscpudlaa mi it o, indicam o escasso efelto oA
1o (37T iy =] Terrnng sociais @ ecornlmio o, O VS [CRAE Y I
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Aperas para iiustrar a dificuldade e oz efeitos dessa
virnculac3o das  estruburas de CE&T mm FED militar, cabe mencicrar
mais wn exemplo. A precounac o coat @ Cornversito da tnddstria
b&lica, YIS paises centraie, tem  levado os analistas  a
investigarem o grau de especializagio erncontrade entre a sua o
de—obra, & catenoatia e aprenent i cararterintioas fia e
distintivas & a envolvida com atividades de P&D. Frara ter-se uma
ideia da magritude do problema, vale citar a estimativa, feitsa
para o casc da  URSS, tdo tempo de ryetreirnamento do pessoal

3

ernvolvide com FED militar, Ele # superiocr & wn ands paca oS
rientistas de uma mareira geral, e superior a dois  arnos para
rertos tipos de engerheivos. ™ .

Pl N Gast o militar, producdic  de armpaementos e o desenpernbio
econiimics

Fate temay, J3& abordado v primeiro gapituleo  do presente
trabalhog & retomado agui com o objebivo de ressaltar &
existéncia de dois aspectos relativamente independentes da
relacdo indicada. Um de naturerza econtmica, relacionodo ao efeilto
multiplicador—acelerador  keyrneslaro, camnerdtado neste item. U
cutro @ de raturera tecornolédgica gque, segundc alguns autores, oooo
blary Haldor e Seymour Meliman, estaria wna. ratz  do carAaters
atualmente iviibidor do crescimento econfmicn nos porzes centiralo,

) gasto militar tem side deferdido, reots paises centralis,
pelo seu poder dinamirador da economia no curte prazo. A prodag o
ge armanentos gera sapreges  de védrias especialidades e demsnda
imsumos  de muaitos  setores  industriais. Sua operagic reguer un
contingente de pessoal gque, ao gastar seus saldrios, tambémn ira

contribuly para dirnamizar @ toda a BCOronl &. Além disso, ot

tecrologicons, que pode =@ ePsEporado. Foas ALk A ol lado o papel
central gue esta possuil ona divmica doe gasto militar evideroia
umas das Cornmequéncian nlcivas gue uam apoio a PED militar pocheria
determinar. Alem de implicar uma oraonbagiio do escasgoe pobtencial
de PF&D desces paises para setores s>rialmentes wdo prioribdsios,
e2le poaderia  levar a um crescinents wdo farilments controlavel da
indastria de armamnernbtos.

S -3 licito supor que eata rnecessicdade  de retreiviament o
Cooorva no sentidoe inverso e gue, as desvantagens jé referidas, do
envalvimento da esterutura de C&T  dos paises perifériocs ©om A
produgcic de armas, sone-se  a de destivarem escasscos recurnos
tenps para qualificar'ciEHtiﬁtag e engernheiras para atividades de
FE&D militar.
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equipamenta rmilitar, dep>is de fabricado, A e converbe em
capagidade produtiva que, como um fear, oo exenplo, necessitard
Corsumidores U COMpITten Poupa. Ele v3do oria prablemas foboros
para a dindmica ciclica irverente aoc capitalismo. Foor gey uanm
"egterilizadar oo eXxcedent e crescentemnente gerado B0 cem
oportunidades de realizacito, o investimento ria  produciio de cormas

& capazx de estimular o Crescimemnbs econfmioo e ounrbs prazo,  sem

o perige de vir a frea-lo rvex futuaro.

Embora apontando o carater peErversd deste mecarnl o
articiclics de estimulo ac crescimento capitalista, seus criticos
recovherciam, ateé ha pouco tempo, a sua eficacia. Sua argumentaciHo
se dirigia apernas ac.atagque & utilizacis militar dos recuwreos de
natureza prblica, uma vez gue as mesmos poderiam  ser diretamente
destinadoes  pelos governs na dirvegio de oubros setores de msior
relevarcia econbfmica 2 social, E orndo se trata de um "vesidaes!
sem possibilidade de ocutra aplicagdcs produtiva, em  termncs
capitalistas. De fato, azs decisles sobre guanto gastar em oada
setor  da ecormomia sao tomadas centralmente, em  fungda oos
interesces politicos gque se manifestam rno governo. s despoesas
militares sHO decididas  de forma a atender conslideracfes
estratégicas a mivel itnbermaciconal e e Fung Mo doo it preces ol
complexs industrial-militar.

_ 0 impacto dessa situacdo, em teraos sociais, tem sidao
amplamente docuamentads por diversas 1nstituiglies istervrciconals,
tais comc a OMUL 0 gasto militar anual mundial que, ja superow am
trilhio de dédlares {(guanee dois milhdes de déolares por miruto ) &£
frequahtememﬁe Ccomparado com o custo dos pragraras de educacio,
alimentaclic, sadde, etc., nos paises do  Terceiro Mundo, Esses
PrCraHa s, caso  executados, poderciam diminuis consideravelmente
as  tenslies sSoCiais responsavels, em Dltima instérncia, pela
corrida armamantista. : .

0 ponto gque oS interessa ressaltar, apesar de menos
impoactante, e o dmpacto desta realidsade ni divamismo das
eoonomias  centrais. 0 gastoc militar, o inves de atender ao
cbijetivo de reproducis smapliada do capitsl, como até hd pouno se
aceittava consensualmente, terde a rnegéd-lo. Sua funcicnalidade
eocontmica, ein termnos capitalistas, =oxire umn guest icrnamento oada
VEZ  maloTy, gue s soma & coondernecido social g moral mais

difundida, agregands roves elementos paoca sua oribioa.

O obijetiva de divamizagdo da sconomisa via investisento de
PEDUrTEO6, snnpostamente Beam possibilidades cle aplicacio
alternativa, »no setor de defesa tem ficado cada ver mais distaete
da ldgirca do gasto militar. No eontrAri e, eute & cada vern mars
uma parcela desviada do fuwnde de drvestimento poblico divecronad:s
a gestos sociais, <de  infra-sstirutoras, = de  ontroas bTipnos,

necessdrios ao funciocvramento do capitalicsmo. A tabela apreseatads
a senguir, embora n¥Eo se propocha A oprovar nossa argument adg e,

permite visasalizar uwaa  btendércia  atual irapovtanhe no gue diz




7Es
respeito A gasto militar e eyvesciments econtnico rms paicses
centrals. .
Tabela &. 1.1 Gasto militar e cresciments ecorbmico
axeter PUEL AT I Tooena de Dveso— Tvovise b Ligtsa oo/

menrnto do IR FrIE
(1596073 (1960-79) C19G0-73)

* l e A0 AV ¥
Jap&a Ly, 8 ’ &, 8 X
RIFA T 3, g
Franca G, 7 £y =

18
17

“Inglaterra 4,5 &,
Eua 7,6 Sy

S VS B s B

Fonte: De Grasse. {1983)

A tabela wmostra gue os paises  que destinam menor propeese o
de seu KD para gastos militares apresentan melhor desemnpent
econbmica, seia esbe avaliado sm termos e tawva e eyrescimento
e fout
investimento /7 IH, Mola nde estXo relacionados AL men sociatistas.
Estudos realizadas sobve o caso sovidbtico apontan, entretanto,
voim sent ido mud bt senelhante. 0 dhi ferenca no desempenta tadioada
pela tabela, | scobhretuds a existente entre o Japdo o oz BEURA, pode
estar Fortemente influenciada pela transefergncia das
responsabllidades  de defesa deo primeiro para o segundo, o que
coriginaria um vazamernts de recursos dispimivels ao gqoverns norbe—

il enm t e ches AR ftlveednal dexberminarhe & ooy

americard: Dara ra o] L p V= diretamente, o crescimentoe econfinmi oo
Esta iwvterpretacic, alegada por algurns grnalistas, na realidade

supde qgue o gasto militar teria um efeito dicotémico sabre o
desernvolvinerntao ecombmice, do btipo "abd wum determivado aivel ele
apresenta L etetto positive, depodis dete,  mwgativea', p@uco
realista. RNa realidade. 2la parece ser o reflexs de uma tendéncia
mais geral & queda da papel estimulado dos setores relacionados
a defesa observado ate ha salguns anos atras, o por oub e 1 ada,
do  impacte maicry  assocliado  a imvestimentos  de raturecs oo
militar, '

0 crescimento o gasto militar e, mais precisaneate, oa
produciio de armamentos, tem sido apontade pelos nele interesocados
come un dos fatores gue podemn levar & minaear um dos problemnas
gue malis precoupan as  economias cenbraeis, o desemprego. hWeste

gsentido vale ressaliar a existéncia de  estudos, realizados om
paizes oevitralis, gue tem  demonstrado gue a capacidade de nerare
enpregos diretos 2 ivddiretas, principalmente nos  seguentoas da

massa trabalhadora mais afetados pelo dessmpreqo, & maito malor
em ceobtores oo Satde; educacia & habitagdo do gue mo caso da
produsio de armamentos., H oevidérncia estaria mostracdo gue &
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dimiruigdo do tamarho do setoe de armamestos, oo suas eliminagdo,
poderia ser Facilmernte oompernmadn caso o8 reourGos pudezzzm
aplicades nesses setores, O obstioulo a  uama agdo desse tipo dy
entretarnta, de rnatweza sminentemsente politica, uma vez gue ela
afetaria positivamente o crescimento econbfmico.

e

] cppia milibtar e s deneng
dgos paises proodatores de avmas

A evidérasia apresentada pela desenpeanho da ecornomia das LT
e da Inglateria, palsen. gue =t =) caracterizam FIeey crlentar ;s
maloress prrocentagena de seu gasta piblice em CET pera o PED
militar (em relagio & de  oobyoas paize= centraio) Tevou A gue
fosse tomayvid o Imin} adela L I argumentacaa que considera a
"degereresceércia’ das eoconomias viorte-—americana e inglesa oomo um
resultados da teonslogia de producso de armamentos. Ou seja, &
gueda da vitalidadé das B oo i A dms paises cenbyrals

i}

‘massivamente prod ot ores e armamentos n3do estarisa determinada
apenas por uma Tamdc "eoowntmica', entendida esta como relativa A

1}

manipulagias  dos  recuarsos  destinados as distintes categoriss d
gastao (cornsums, investipents, eto) oo acs distintos setores pare
oS guails s orienta feducag Mo, infraestrutura, etc). Pian
importante do gue esta, a covdicionante oracial da  tendéncia

‘degenerescéncia’ seria o estorgo dedicado & PED militar 2 o vipa
de tecrologia desenvolvida a parbtier do hwesoo.

it

% 4

Para entender como se oA esse efelta, g2 rneEcessdrio
considerar alguns azspectos o merveads de armamentaos, da l1dgica
intrinsica cac estamento militar, oy gque dix resnet o &
caracteristicas do  arvimamerds e wabtiliracio e aon fabto de gue nos
encontrancs atuwalmente rmima situacio de esgotamenta  deo paradigmsa
tecnologics  do pas-—-guerta, cerackecizads pela utilizagio  de
ivrovactes marginails. Tomemon, novamente, o caso choas FLUO, 30162 @A

I T T IRV O 4 Pl = o mevoado de armamentos e dominade por gyrandes
firmas oligopsolistas, gue frequentemente fabricam tambidm peodoab oo

civiw, especializadas rno projebta e produag®o, pov enoomnends das

Forgas Armoadas, de grandea sistemnas de armas. = compires s sl
SANVE DO

gque, entre o= militares, exista uma precscupagic obees
desompenho das armaz gur atbtilizam. Alem da sua SEQUITANCSR 8 & i
nagiic esta ewm jogo o soa mrestigiog ena onmpeteéncia proficess

terndera a ser  tants mais valeeizadsa quarnto mais sofisticaedos
forenm os equipamdertos gue utilizam. .

A cormcepedo de gue o btips de gusvres e oser enfrentadoc seria oo

Ttyadicional levae, tambdm, o ume sofisticegdo ocrecscente em diveods

a armas de caracteristicas X0 adapltadas aneg comflibos reate, gue
tém poy paloo o paiges do Terceiro Phayrd e, Froges wrh e ladao, o
critérim de organitsacino das  Forecas Armadas em toreno de sistenas

de armas, auucciad s dispatas  internas por poder, lerw i &
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demandas por wm tipo de eguipamento gue um especialista chamow' de
Tyma porca gue da Imite, pde’ ovos e o produz la” {epgg-layirng,
woolopreducing, wille-giving sow).

A configuracios bidsica dos armamentos {(dada fundamentalmernte
pelas Ccaracteristicas da plataforma de langaments ocu delivery
systen) wio sofred mudarngas radiceis nos Altimos ancs. A dinamica
do setor tem s yvobtabilizado pela inmtrodacia de  inovagdos
margirnais, apesar de sigrificativas do ponto de vista das
caracteristicas e do desempenho esperado da preduto. Assim foram
incorporadas as sofisticadas tecnologias dos microprocessadores @
raic laser em armas  terrestres 2 aereas, energla  nuclear em
submarirnos, eto., levarnda a  um produto gue alia um consideravel
conservadorisentd en sus CanoeptHo & um encorme potevncial nominal de
destrulgdc. Esta terndéncia parece estar determinada por uama
situacio de orise de lowgo praze da econcomia capitalasta, na qual
se combimam € se ochotam wa paradigma tecnclogics em processo de
esgotamento, relacionade & fase expansiva dd onda longa anteriorr,
€2 b, ern gestagio, que ira  liderar, abivivide reovas
Fronteiras de irnvestimento, a expansio Futura.

Um ambiente de asseszoramento mibtus, no gqual os enpresécios
de F&D BUOeen O tipo de arma & ner produzido, & os militares
participam diretamente da diregac ‘das empresss e de seuws altos
lucros, estimula o Toomplexo  industrial-militar® em diregdico a
unta sofisticagao crescente,. Assim, os altos e infladrs custos de
FED podemn ser repassados acs precos dos armamemtog,'Cada ver Mals
Justificados por esta complexa teia de imposictes de seguranca,
desenpenhoe 2 interesses, '

haseados em tecrnalogias nascentes tem sido alto & corescente, nXo
guardanda  wma  relagio linear, mas sim exponencial, ©om o Seu

0 custo de desenvolvimento e produglc destes sguipamerntas

desenpenhs nas chamadas "situagles reais  de ramflite', Sua
covtrapartida & wa squipanents cada ver mais caro, de baisa
confiabilidade, marobralidade & flexribilidade, o Serios
prablemas legisticos de marnutengdc e consumo de combustivel.

Esta tendéncia, verificavel a mivel  microeconbGmico, Jja e

amplamente =sentida e chumthada' i intericor da instituioXo
militar, e tem suas cohseqﬁéﬂciaﬁ na economia dos principais
paises prodotores de  armamentos. Gastos militares pesados e
creserentes tendemn a acelerar este efeito e difurndi-—-lo o interior
da estrutura produtiva. - :

A empresas produtoras de ArAEE ey an O u@a' "ldgioa de
imeficiancia” gue s transmite a toda a seconaomia por dols canals
principais. Poroum ladm, atraves das firvmas que  fabricam os
componentes rigidamentse especificados & caros, rnecessaArios para a
produc3o de armas. For coutro lado, através das mesmas enpresas
armamentcs  gue S38no, tanmbam, produtores de bens de atilizag
civil. :

de
'é( [}
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A comparacio entre dados relatives a diferentes paices
permite reforgar a argumentacic exposta. ‘ste  caso, ol 1 Do B
anteviorments apresenl acdog T ) peeaa et & estreitament o
relaciovnado, sugere a exdisténcia de uma  relacio inversa entre o
ggforgo em PE&D militar e o ocrescivents da produtividade.

Tabela &.1.8: OGastos em FP&D, P&D militar e produtividade

F&D/ IR F&D Mil/P 1l Crescimert o
19370-73 197CG~-73 da produtividade
(%) i (1370=100)
Japdo 1,9 ©, 1 190
RFA 2,3 0, 3 1640
Franga 1,8 0,5 155
Inglaterra 2, 1 0,6 125
ELI 2y 3 1,0 125
LRSS 3.5 1,2 180

fonte: De Grasse, 13983,

Estudos mails recentes, conduzidos sob a coordenagic de Mory
Haldor, na Universidade de Sussex, mostram  outros aspectos dessa

‘mesmna guestHo. Tomarndo por base dados vreferentes & exportacio e

inportagcio de produtos marmfatwrados, eletrénicos e armamentos, e
as ‘categorias de irnsumo! nasha  em FED mrlitar/stotal e
informagiies scobire patentes, para o paises da OCDE, oz estudos
chegam a conclusiies que corroboram btotalmente As 3a comentadas.

Emsse tipo de constatagio, asmim  Covmc @ mals gendrica,
associada aos efeitos contraproducentes do gasto militar, ja&
comentadas, coloca as  decisfies relativas ao gasto militar e &
produciio de armamentos, nos seas devidos tevoos, & eolteradaments
abordada  ao longs  deste  trabalho a  arpumentacio gue procuara
justificar a producico de  armamentos ao Hrasil pela via de seus
efeitaos colaterais positiveos  sobre a economia e sobre o

desernvalvimento cientifice & tecnaldgico. 2 fato de gue &
experiéncia internacional  esteja mostrando gue tais efeitos, ao
contrarico do gue ainds se alena, o existenm e, pela contydr Lo,
est2io se revelando, cada ves: mais, como sendo negativos, niso &
levade em conta. Consequentemernte, continua se a tomar o exenplo

tido como positivo dos paises centrais para justificar a posigio

adotada YICH FByasil relativamente AT = ¥= Hull e praducio de
arvmamentos. A discussio desta questBao ros paitses centrals estd ce
crientarndn, cada ver mais, para o terrenc pm]iti&o—eatratéqicu,
unia = gue Lol o) a5 razdogs ES ele asacciadas as Urnicas ous
realmerte contam para a btomada de deoisfSes acerca dos gastos
militares e da praodocic de armamentos. Semelhantemente, &
discusasdos do tema  em nossc pass deveria estar centrads na

existencia de alpguws argumenta forte gue justificasse a desturagdo
de recurgos para o sebor,
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(s capitulos 4 e U deste trabalbo procuram apresenta
elemertos de juizo referentes an caso brasileirve gue  permitam, a
semelhanca do gue  estd oocoeerverado a nivel dos paises cenbrals,
enlocar a discussdEo sobre o bena ittt terreno mais raciomnal. HA

gue enfatizar, erntretanto, e & simples considerag3iao  da
experigncia imternacional comentada rneste capitule inidcial, j&
seria sufieciente, cano Fosoe conhecida o levada em conta,  paca

gue a abordagem do bena em ovonso Pads fosse efetivada de mavee s
mais sérvia g abjetiva.

Eef.. 0 evolugda recente do comdreic internaciornal de armamernt

’

A Segunda LHuerra Mandial estabelecen um  rovo padeda de
comércia de armamentos a nivel mundial, que wvelo debilitar a
hegemcria suropéia ate entdc existente wna exportacalo de
armamentos. A bi-polarizagiic estabelecida, como resultado oo
desfechs da guerva, 2 o debilitamernto das poténcias euwropdias,
tradicionais praodutoras e exportadoras, fizeram emergir dois
atores, os EUA e a URSE gue passaram a dominar o comdroic
internacicral de armamentos. A independéncia politicea de paisecs
do Terceira Fundo 2 sea processo de afivmaglio soonfimica, ouia

arigem remonta ac pos- guensra,  POeriarERceran SO Fatores laternbsa
de modifivagHo do pancrama  do coméercia de armamentos. & somente
algum tempo depois,. ja wna deécada de 1970, e passan A

representar um mercado importante.

A medida en que o paises da Euﬁopajfﬁwamiwetomando =ua
participagic v comercico internacional, e gue dam se pestando,
o Ambito da grapl, | acordos der transTeréncia e co-pyroduc ™o de
armamentos, coocorven um paslating crescimnerto das  exportacties de
armas euwopalas. Paises como a Inglaterra, Franca, Rlemanba &
Itdlia, passaram a explorar o mercado do Terceiro Moando buscando,
ao mesmo tempo, aumentar suas recelitas de exportacio 8 viabilizar

uma  eascala de  prodocXo rentavel rara Sas irndiastrias chez
armamentos. Em ,paralelo a este processo, Coordreld UmMa Sevcsivel

mudanca da politica reorte-americans  de transferencia de armss -

para o Terceirs Punda, gie serda ohjeto de uma anAdlise especi fica
a seguir, & gue teve yeflexos especialmente importantes no casao
brasileiro. - . .

“ Ertre as Tontes biblicpgrdficas genericamente utilizadas na
elabovagiio desta  segio, devem  ser  citadas: Harra by C1%38Y1 ),
Flackaby e (Ihlsaon {1938, Blechmarn @ Lutbuwak (1987, Broosioa
(1984, 1987), Brzoska e Chlsan | (13985, 1987), Cavnrmizzo (123803,
CLEE (1286), Deger (12086, Deitchman (1283), George (13981), Jooes
(1904, HKliave (1983, 1984), Unhlson (1386832, 1388y, Ohisonm e Shons
(1398867, Fierre {(1238&),
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0 primeiye  choque do petrdles, ocorrido wno final de 19973,
estabelecew wum maveo diferenciador entre a0 situacHoe vigente apds
a Segunda Guerra Mundial e a qgue iria vigovar, com alguamas
cdificackes merncres, até a atualidade. 0 mercado de armamentos

gofren  uma pressic dao lado da  demanda, causada pelo abrupto
crescimento da receita  do petrdédlen dos paises  arabes, &
engaiamevnto cle muitons dries, a particr de ent®o, v processc s
precedentes de aguisighs de armanmenbos, Dz Faly, embora Lentia

aumerntadao, a partivr de ewtio, a participacica dos paises do
Oriente Médio nas importactes mundiais, este  aumento ficow moaito
aquem do verid Ficadao na rubrica dos armamentos.

Verificou-ce, por outra parte, i racvimerntos pelo lado da
aferta. A grande gquantidade de recursaos que passon a ter gue ser
orientada pelos  paidises o awto-saficientes em petrélec para

custear sua import acHa, levaou o paises  da  Dwapa a busoar
aumentar suas exportagdes. M3o por acaso, rna dificil conjurntiora
de comércic internacional  gue  se  instawrou, Cem o Aarmame it oo
passaram a ser uma meroadoria especialmente atrativa. Eles tanmto
atendiam um mercados orescentemente e vendedor” DO G

constituiam viuma varidvel importante parae asseguray o Fflupo waital
do petréles, proveniente, em sua maior  parte, do Oriente Fedio.
Meamo rno caso de pairses ndo significativamente dependentes e
petrédles,” parece ter havido  oma intenga&o de * aproveltar a
"propensio dos paises arabes para a defesa’ enxugsndo os recuwrsos
extras, oriuwndos da exportacio de petrdlen, atraves da vends de
armas. Na verdade, a irncapacidade dos paises arabes em absorver
internamente a receita do petrédlec levou-os & um derrvame de
petraoddlaress Yoo mreEvcaco firanceirs internacicnal,os guais
termirnaram encontrando aplicagfs produtive em ocubtras rvegidbes.

Como resultado, o comdroio de oooverncionais com o Feroelryo
Mooy gque havia mioy imerrh acdo 77 hilhtes de ddlares no perdiado
19%1--71, alcawngow um total guatro vezes maiory, de S bl lh®e o doe

ddlares, ¥ pear s odo 137 =02, (STERI, 13687y, Erte aumento, =wemn
precedentes rno valume de armas exportadas ao Tereeirae Poando, oEo
foi, vieem ole lomge, Aacapparnhade pelao orescimento do comerolo

mundial com estes paises,

A taxa wmedia de ocresciments da expovtacic de armamerntos para

o Terceira Mundo foi de 13% as ano, durante o peviods 197077, e
Aperas S% ao ang entre 1978 & 19846, Into erntvetanto St el A
de 8 F 4 5
consbitui um  desemnperho rasodvel, dacda a gueda geverallzeds oo
comércio oom o Tevrceiro  Pondo verificada o peraodo. De 153779 &
1984 190 pilhdes de - délaves foram oomgrcializados a wmivel
1

muvidlial, sendo gue, destes, 20 milh8es oerdentaram-se aos padnes
do Terceiro Phuando, Cerca de 20000 carvas blirdados leves
tangues, 3500 avilies de combate, G000 helicdpterocs, 100D
terra-ar, 7EHO wavias  de guerra, eto, foram adaguivida
paizses do Terceiro FMundo (BTERI, 1907).
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gef.d. Us primeipais forrecedores

0 comércio de arvmas com o Terceire Foodo representa cerca de
794 do  total muandial. A LRSS & atualmente o privcipal exportadaor
de armamentos para este mercado, embora seja suplanmtada, tarnto
.pelos EUA como pela Pranca, em termos de nimero de clientes. O

URSS ol & responsavel pela  edportacde de  36,6%  do total

absoyvide pela oconjunts do Teveeiro Mosdo, darcanbe o per oo
1971-8%9, contra 31, 3% dos EUO. NYo obstante o predominio destes
dois paises i comdreic com o Terceiros Mundo (67,9% das
exportackes rx pericda),  tem mido flagrante a dimireicdo oo ey

papel (ver tabela abalixo).

. Cabe destacar, entretanto, gue, no pericdo do pos-guerra até
19277, os BN mantiveram-se como o principal  exportador.  Bla
verdade, =ze fosse computado o valor vreal dos armamentos cedidas
pelos EUR acs seus alilados, esta participacdo seria  ainda maicr.
A queda da participagia  dog CUNY vde dimplicouw, todavia, muna
diminuigdc das valores exportados. Ernquarnta  que MO arnies
cinguenta e sessenta a4 exportacio rorte-americana de armamentos
raramente excedia | bilhXc de délares aruasis, ela fol em média de
12 bilh&es de ddlares nos arncos setenta e alcangou 21 bilhdes de
délares e 198Z. ' *

B a
I queda da participsgiic das  edxportacies norte-anericanacs
parece dever-se menos a uma perda de competitividade dos seus

armamentos do que a gdecicsMes ce Lo @25 T daguele DR G.
Inicialmente fol o esfTorgo associado A guerers do Viebsd o
responsivel poy dama diminuicia das  suas verdas externas.

Postericrmente, em fugdo do desgaste cue sofridoe devido a esta
intervengdoc, & pressionada pelo congresso de maloria demoorat a,
o governs norte-americans yvesolvew restringir a exportacio de
sistemas de armas aos paises do Terceirs Mando, 2 corndicionar a
cessdo ou verda de armamentos & situaclHo dos dirveitos bhumanos vmos
mesmos. A mudarnca na politica norte-amegricana de fornecimento de

STHRE, 21 parte reasultarte dessas decisles, parece  ter
influenciado a queda da participagioe apontada. g MmMila

nce  Heanran, que corrsishia e ceossdl de armament o
aliadas, perdet sua lwmpoortdncia ca pavt i de 193735 e

substituide pelas [Forveign Military Sales, qgue s constituic em
vendas acs aliados, realizadas & - vista ou através de crédiboas

concedidas pelao governd porbe-amevicano.

Esses  desenvolvimerntos tiveram duas COMBenuanitias
impovrtantes para os paises oo Terceiro Munde, alédgm  da esperada
cdimivnigoha de san aguioiges de armamento o te-americonng o oo
aumeni ko claes impent acMes pronvyeni et en cheaes b D mes

tradicionalmente  prodabtores.’ £ primeira fol o entimadio A
produgdo local. A seguanda, 2 pavite resuliante da primsica, ol
um aumento do comeroiao entye os paises do Terceivro PMarndo. Coms se
verd nas  pangirnas sepguintes, o Rrasill ol um  dos paises oo
Terceiro  Muwmda gque e b prave i bo CHOPISEILL R €A
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politica de Fornescimento dos EUN ndeo e
ervia de material  beélico do  Padis, oomno,
o ampenrtante mercado para seus produtos
uricha ™,
ostya em maicr detalhe a evolucio da
nitas  grupos de paises no coméercico de
i 17180, Como jA4 indicade, as ol Fras

de sistemas de armas e 3o o produbto de
senurndse uma mebaodaelogia esnpecifica. Sua

situagio.

N dos distintos forrecedores ao
Terceirs Moo
(cifras em %X, valor tobtal geral em bilhes de délares)
1971-75 1376-80 1381-85 LF71~85
EuA 52, = URBES 39,7 URSSH 34,0 UREE 26,6
URSE 36, & EUA 32,7 EUA Oy 2 Etey 31,3
Sub-Total 7%, 4 SBub-Total 73,4 Sub-Total S59,8 Sub-Total £7,7
G B, = - 11,0 Frr o, 13,43 FR 18,5
FR T, 8 GE 5,1 GE 5,3 GR 29y
Chiwma 2y 4 ITtal. &4 Ital. 5,0 ITtals 3.1
Bub-Taotal 94, 1 Sub-Total 91,3 Sub-Total 83,4 Sab-Total 86,5
RFA 1, & Chiva 1,7 R0 4,1 China &,6
Italia 1,1 RFEA 1,1 China 3,5 RO 2,3
Pakla 14 Israell,D Espan. 1,6 Inraslo.?
Canada 0.5 Falla 0,73 isvraell, & Bragil,?
Suscia O, 3 Mhrasili,t Egpar. 0, 7
Total HY7. 3 lntniqt & lmtalﬁﬁ,? ot al9n, 7
val o T H {.‘l.i.l. 14 G e
(US4 bilhdes?
fonte: Brzoka & Ohlson (17287)

A tabela permite wvisualizar a exiastérncia de uma lara
segmentagds v mercado fornecedor de armamentos para o Terceilro
Murmdo, com a existénria de trés grupoes bem diferenciliados. O
primeiro . formade: peplaog dedis maiores produtores,; apesarr te
hegemdyviico, Ve ampresent ardds ama participacifa decrescente. {ildm
das ohvias diFerernas a nivel politicns e de aliangas militares,
da maneira oo a traresferéncia ou verda de armas (e seu precod)
sda  daosadas en FuncXo de’ consideragiBes estratdéngices, as duas

T Ceta guocstio marecerd ume abordagen particularizads & mails
detalhada v capibagla 4. ‘ '
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superpotencias se diferevciam em  termos do tipo de material
belico que produzen. Apesar do grande  dnoremento da sofisticacia
tecnclogica e do prego das armas sovidticas, occorrido nos altimos
ancs, £las ainda se caractevicam por cobrivem todo o espectro de
armamento cormbecido, muitas vezes enm prejuizo de sua gualidade e
por sua vooaoHEHo paras um combate intenso e imivente, protagormizado
poy grandes unidades de  combate ocom pouco tredwamento. o
cposiodon, o armamenta norte-—-anericanc, 2 ocidental em pgeral, ¢
praodurnido de acordo oom uma Filosafia que privilegis a eficiérmcra

tecroldngica e detrimentoc da guantidade de ocombatentes. fm
consequencia, € maior a  sua complexidade & prego, B S3o maicres
tambem s  reguisitos de btreivnamento, manutenclc e logist ica

recessaArios para tormid-los efetivos. Estes diferentes enfoques
que caracterizam a COrICeRe At dos armament o torvmanm dificil sua
intercambiabi lidade por parte das forgas armadas de peaises que
utilizam um cu cutro tipo, criando uma certa deperdéncia em
relacgic ac Forvecedor,

0 segurndo, formado pelos  trés paises seguintes em valor de
export agiies - a Franga, com as  vendas e ascensiio, a Grd

Bretarha, e desde 13976, a Italia ~ tem aumentado suas participacio
de 18,8% ate 1280, para 4%, reo pevaodo 1981085, MNa verdarcde,

estes tres paises, Jurntamente com  as duaas superpoiéncias e a
Repiblica Federal RAlend,  tornaram-se conhecidos nas dltimes
decadas como o5 "sels grandes”" do comércio de armamentos. Fodo e
intericor deste Ygrupo dos seis”  gue QCOrTEram as malores
mzdificachies o comere i itnternaciornal verificadas - wma década
passada. 1 evolugiac da Frarnca, embara impressionante, s @
surpreendente. Ela @& o dnico pais, & parte das superpoténci as,

gque optog por manter wa capacidede de projeto e produgitn de todo
o larga espectro de armamentas tecncldgicamente saofisticados ara

pristente. Como resultade, a Franga, intencionalmente  ouw 3o,
passoun a adobtar uma apgressiva  estratégia de  exportacio de

armamentaes, de manseira a amortizar o custo envolvido nesta opog 3o,
iste chega 3 preccupar oertosm militeares e amalistas de defesa
franceses, gue aporntam a inconveniéncia de tal estratégia para a

capacidade de oneracia das forgas armadas. Caunsa  também
preccCiupactiess, sa politica e fornecimernt o te A as,
excess ivamernte descomprometida com critérios estratégioos o

OTAN,

O terceiro O Uy, Forrmado [atals paises ot DA
significagdc em  termos de exportaciog mas com lonpa edxperi@ricia
ria producie de arwmamentos, e por NICs, dentre o gquais pode ser
irncluide <o Hrasil®, a partir dio periodo 1976-80. Este grupo

2 Embora  a caracterizagio ol Erasil Sy T M  oais
recentemernte industializads NI s2ja cbhjetavel, i

guestionanerd o mdic @& auficientemernte significativo peras impedir
que acomparnhemcs o tratomenbts dado na literaturas inbernaciconal
schre o ftema do comdrolo de arotamnentos,
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também estd auvwmerntarndc sua participacico velativa, terndo & mesna

subidy de 3,8% no  pericdo 1971-7%5, para L1, 5%, wo 1981-85. A
pericdizagice utilizeda na tabela € especialmente adeguada para
caracterizar a irrupcico do Brasil como dmportante exportacdar.

Entretanto, apesar de interso, seu grescimerntoa tem sido inferior
ac da Esparnha, ou  da RFA, por exenplos 0 aparecimento da Uhina
rivma posicdco superice & da RFEA, até had pouco integrante dos "
grandes” & também bastante sigrificativa.

e B

Apesar de que a participagae desse grupo denonstre uma
tendéncia ascendente, o hd como confundi-ta com alge que vernha
a questionar a posicds  hegeménica dos  grandes prodotores. Mais
além de consideragiies guantitativas, gque por 91 84 ja serilam
suficientemente esclarecedoras, ha qgue levar em conta gue &
gxpansdo da producde e exportacio de armamerntos desse grupo se &
rium contexta geral de importacac de tecrologia e de componentes
proveniente dos granmdes produtores, gue terde a manter inaltasrada
Zua posigdEo glabal. De gualguer forma, dado gue aguela tendé&mcia
diz respeito muito de perts & realidade brasileira, & importante
examind—la ccm algum detalhe.

Embora a produgdo de  armamentos terha surpida, ma grande
maioria dos paises gue intenram o grupo dos  chamados BNICs, poe

razies furmdamentalmente - palitico-estratégicas, ela =)
transtormoy, emdlguns casos  importantes, mam aparemtements bhom
rieQdcio de  exporbtagio. 0 casa tipico deste aparente sucesso

econbdmics exportador €@ o Brasil., No cutro exbrems estariam paises
como a  India gque apesar do porte assumido pelo sua indastria de
armamerntos, o logroo peretrar no mevecado interrnaciconal. Eate
Fato leva a argument agies, no nossa entender incorretas oue
consideram o desenvolvimento da producico de  armamentos em rosoo
Fais como sendo ditade por consideraghes seconbmicas ligadas &
melhoria da situwacic da balarnga comercial.

Os armameritos produzidos por estes paises situam-se no n1ohe

nAco—oobherto pelo et pamanto cle M i Co soficsticag o,
principalmente norte-americarno, sovigtico e francés. (Os paisss do
Terceira Marndao, cujas forgas armnadas nio preenchem os requicitos
de treinaments suficientes para tivar partido da  momirad

superioridade tatica e estratégicea deste tipo de armamento, Hom
s inclinado para  adguiriy  equipamento oom as caractacistilicas
encontradas nos  produtos dos paises gue formam o grups dos NICs.

A principal diferengca do Brasil e relacds  aos  seus
parceliros & o fato de gue a "mistuwra tecowmolédgica” gue atiliza & o
resultade de uma estrategia propria ¢ auwténema. £ China bhaoseria-—
se, Ffurndamentalmente na tecrologia sovidtica do Final dos anos
cingquenta & inidicio dos  sessenta, para a produgdo de versies
modernizadas. Estratégia sewmelhante & utilizada pela India,
embora rnido se vestringirde  ac aporte tecnolégico proveniente da
LIRSS, Isvael, e a Uoreia do Sul, por cutra lade, utilizam-—cs
grandemente de teornslogis rnoorte-americana.




A China, por razfies de vArias raturezas, ¢, sem ddivida, um
pais gque ternde a aumentar sua participegdico rno comégrcoic murndial de
armamentos. Nao obstante, estudos ceoordenados por Herbeort Wolff,
levando em  conta uma sdérie de pardmetros, tais como a proporgac
do produta industrial wno RIB e da produclc e emprego  de
industrias consideradas mails relevantes em termons da fFfabrioao o
de armamentos sobre o ftotal da indastria, o nlmero de cientistas
e engenheiros  per capita, a Ccomposlico B oproporeo da pauta das
exportacies & 2 importaclies de produtos dndustrializados, mostram
que o Mrasil & o segunde pais desse  grupd oom malory poatencial
para exportagio de armamentcos. Embora a India seja apontada necte
estudo comno sendo o pais de malioyr potencial, razies ligadsas &s
estratégiasas tecrnoldpgicas e industriais seguidas - por  esses dois
paises, & qgue serdc apontadas maeis adiante, tovrnam muito gificil
a materializagds desse poterncial.

... O primoipails clientes

Dentre as oito regities em gue costuama ser dividido o

Terceira -Murndao, a que lidera as impovtacies de  armamentos & o
Oriente PFédio, responsivel e A daoas import acMes duyrante o
pericdn 1371-85.. A expl ic:ét;@(c' decste comportamerto, inicialmentes
relaciconade a2 aumento  dos pregos  do petrdleao, MEereoerd g
tratamento mais detalhado, a sepguir, devido a importancia gue

tem para o cascs brasileiro. 0 comportamento dos  paises do
Oriente Lovmgiviguo, erxplica-se pela ooorrdncia de conflitos de
Fforma mais ouw mencs continuada, desde o indiclo da década de 1970,
0 das paises da Africa, coms também o de outras regivies e, de uma
mareira ou de outra, e como n3o podervia deixar de s, vesultante
de uma conposiclc dos dois determinantes - da disponibilidade de
recursos g2 da percepoic das ameagas — Ja apontado%.f

£} tabela amresentada a seguir bvarz um panorama detalhado da
demanda de armamentos dos paises do Terceiro Mundo.



Tabela &.&.d43 Farticipagao dos privicipais imporitadoves  do
: Terceira Muavoda .
(cifras em %, valor ftotal geral em bilhftes de dolares)

197175 197680 1981685 1274185
I 13.9 Libia 1t.s iraque 13.3 iIraque &
Egita 1o.5 Ird 1003 Egita L9 Ird 7.7
Sub~Total24l 4 Sub~-fotalzl. 8 Sub-TotalzZZ.2 Sub<Totallb.7
Siria 9. 3 Irague 5.5 Siria a.8 Siria 7.
Israel 9.1 India = India 7.6 Epito R
Vieb. 5. 6.7 Israesl 4.3 Arabia Ge 3 Libia 7.1
Sub-Totald49. 9 Sub—~TotallS. 4 Sub-Totalzz., 7 Sub-Total 1.3

India 5.3 Vietram 4, 4 Libia i India . 1
Libia 4 firabia fe 2 Argent. 3.6 Isirael S. 3
Viet.N. 35 Siria 4 Israel CT | Arabia &, 3
Iragque 2. 3 Frgelia 3.5 Taiwan 2.3 Vietrnam Z.1
Brasil . 8 Coreia 3 Faguistdo &.3 Argentina 2.5
Total 68, O Total 8.9 Taotal 1G.3 fotal 21,3
valor T70 102 . 114 288

{US% bilhdes)

forte: Brzoka e Ohlsor €1387)

R tabela indica a existéncia de guatro grupos de paises,
classificadeos pelo valume das importagiies de sistemas de armas. ©
‘evidente a predomindancia do Irague e do Ird responsdavels, 2im
conjunte, por 15,7% do total. Na verdade, & digno de nota o Fato
de gque h& mais de uma diécada 60% das impertaches deo Terceiro
Mundo tem se divingide a2 um grapo mais ou mernos imubavel de apErnas
 der dos mais e 130 paises que o compiem. Depois do Oriente
Médic, o Sudeste da Rsia & a regiXo mais significativa em termos

de importacio gde armamerntos, A andlise mals aprofundada deste
panorama exigiris, pels  mernos, daols  recortes adiciornaisz. Isto
porgue entre elez encontram-se paises que atuam  coma e
exportadores de armamerntos, péfées g Lee? rie(e detéem praticamewnvte

nernhiuma capacidade interra de produc3co de armamentos, até paises
quéee irdependentes do exterior  para sea  suprimento.. 0 fato de
gue o SIFRI adota  ama metodolopgia gue detervminag a consideracio
das armas produsides sob licenga ooma importacies, tende a
mascarar essa  distingdo. Ertre esses Qltinos. paises, cabe
destacar a presenca do Brasil, que, depois de ocupsar a décims
posigio v periodsc 197175, passa a  situar—se em posiglies cads
vez mais inferiores, coms resultado da  produgde interna de
armansntos. . a1 o proporeda de armas produzidas sob licerca
pela India, entroetanto, faz oom  gue sew compoytamento se s
gistirte do apresentado pelos Hrasil, et pela Coréia do Sul,
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Israel e Afyica do Sul. A maioy parcela do total  dewmandads pelo
Terceiro  Murdo, g o qgue explica a dindamica da importacic de
armamentas, retratada na btabela, rniao é, entretantc, a produacio
s liceng a, =113 a. produgdico dos latecomers, mas sim O
comportament o dos  principais @ tradicionals ‘produtores e
demandantes.

Em termos do tipo de ayvmamento demandado, o5 avilies tém se
mantidao como oo item mais importante, tanto para o conjunbo do
Terceiroe Mundoe ocomse para cada uma das suas  repidies. SHuaa
participacic e total dimivodw, entretanta, de SO para 45U, v
pericoda 197183, Oz itens seguintes o3o atualmerte blindados e
artilharia, wnaviocs, sistemas de radar e diregido, & misseis,. oo
estar fortemente determinada  pelaos maitores imnportadors de
armamert os, engajados  ruma  corrida armamentista que  tende &
determiviar am ocomportamento-reflenc, a situagdo do conjurnto n3o
corvesponde exatamente a4 de  outras  regilies. Ernguanto  gue wo
Oriente Medio os mavicos ocupam o dltima lugar entre os sistemas

de armas importados pela regific noe pericdo 1971-85, eles coupam o

segurnds na Ameérica Latina, com oum btotal o de 40%, ligeirvamente
inferior ac dos avidies, € malor do gue ¢ dobroe da soma dos cutroas
trés itens indicados. Este fato serd posteriormente retomadao,
pois  tem dmplicacdes importantes para a andlise do ocaso

brasileiro.

- ) ]

Durante o peviado 1971-8%, verificou—se wama diminuiodo da
participacio dos armamentos de segurkia o 2 repotenciados o
com@girels com - o Terceivos Muds, que passou de quase SO5%, em 1371,
para mencs de 10%, em 19835, Este pracesso  oorvresponde, am certa
medida, a mudanga na poalitica norte~americana de fornecimenta de
armas, £ ad desejo dos paises do Terceiro Mundd em  comtar com
armamentas modernos, Os navion  sdo os itens gue det@m & mial o
participagda na catepoaria de "ri#lo-rovos” B oa regildo gue mais se

utiliza desta categosia &, consenquentemente a Amdrica Labtinma. A
Exniste, ¥y 2 ohatante, s cutra tend@nocia, atd certo poantao

contraditdéria em relagioc A aport ada, gde meaory utilizacHo do
repotenciamentoe do armamento existente como uma alternativa &
irniportacda ou & produgacs local. Fega tendéncia, gue leva ac

aumpento © da wvida atil dos  sistemas e armas mediante a
inCoTrporag Ao Aas plataformnas de vetores foy armnamnentos,
propriamente ditos) de melhor desampenho, resulitado  de
tdesenvolivimernto  tecnoldpgicos mais recentes, poacke ter Sebhy 1 e

efeitos irnibidomes no valume do comércio de armamerntos.

Gutya seérie de tendérclias cornexas, verificadas oo periodo
127185, sico  as de proliferagdo, diversificaco e dimivaicdae da
dependéncia em relagio a um drnico fornecedor, Isto porgue pode-—-se
afirmar gue dwante o perdiocdaor (&) ocresceld o nlpnerae de paises
produtores e exportadores de avrmamentos, bem come o de paises gue
fabricam ou momtam partes dos mesnos, mediante acordos ie

tramsferércia de teornolopgia ou co—producio; (B CraECel o rnimey e

de paises gusg detem oz guatro tipos de sistemnas de armas mMals
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importantes (cagas & jato, carros blirdadeos, mavios ou submarinas
de mais de 800 torneladas f misseisy e (o) dimingia o rndmera de
paises gue apreaesentan deporndencia de suprimente em relagdo aos
guatra principails produtores (URSS, EUA, Franga e Inglaterral, ao
mesmns tempo em gue  aumentou a gquantideade de pasises que recebem
armamentcs provenientes dos dols blocos politicos conbrdyiog
(DTAN & Pacto de Varsdaviad. '

Do ponto de vista da demarnda, duas reqgifies ou cornjuntos de
paises  Merecen s analisadas, dada sua importancia oo
importadores dos armanentos produzidos no Brasil. A primeira © o
Oriente Médio gue, comoe  jJA indicado, & responsavel por gquase a
metade da imporvtacdEs de  arstamentos do Terceiro Mundoe  durante o
pericdo 1971~-B5. Além do auments do prego do petirédles 2 osuas
TonsEgUerdias imediatas, Jé  dindicadas, autras fatores = H
responsaveis pelc aumnento das importagifes dos paises arabes.
Erntre eles cabe destacar o maior envolvimento das  gravdes
potéricias na el Ho, derivado da posiclo estrategica que ela

. passcu a deter, 2 3 coorrédrcia de varios conflitos armados intea—

regiconais, cona ot ocorridos entre Isveael contra o Egito e &
Giria, em cutubrae de 1973, entre Egite e Libia, em 1977, evtre
Iesrael e Siria, & entre Ir3d e Irague a pariir de 1980,

Evtre o5 paises do Oriente Médic, o lrague & gue tem
liderado as importaciies de armamerntos durarnte o pericde 1971--8%5.
Buscandos  livrear—-se da excessiva degend&rncia em relac3o &
material soviégtico (974 rno pericdo. 1371-75), e em  funcXo de
problemas politicos havidos em meados  dos ancos setenta entre
estes dols paises, o Irague passa  a importar arvmas  de oubras

procedéncias. Italia e Franca, bem como produtores marginais,
come ¢ FBrasil, passam a forwecer armas para o Irague. e fato, o

Irvague & o pais gque tem recebido a maior guantidade de armamentas
de fabricecla brasileira, ' :

A preparacdo para a guerra iniciadae  em 1980, em Fumgdn oo
ataque iraguiaric adx [y, comecou a dar—-se desde a primeira metade
dos ancs setenta. Do lada draviiano, havia a pretensda  de
hegemonia regional respaldada na prdatica pelos EUQ, que colaberan
decisivamente para a expansio do poderio militar, mediante a
exportagde e assisténcia téordca  para a producia de armamernton,
gque se manbiveran ate o Frorp i mernd o, coorride em 3790 Do lade
iraguiare, ihtewqﬁeé e mreparativos semelhantes existiam. Coube
ac  Iraque iniciar o cooflito,  procurandos tivar wvantagem da
dificil =ituagdc interna reiriante no Ir3. Semelhantemente ac gue
moorren com O Iragque, deu-se, v caso iraniarnc, un processa de
sabstituigie do  foroeecedosr principal, neste caso os BEUA, poore
cutros produtores, Ivvimeros expedientes  foram wtilizados para
burlar o embargo oficial decretado contra o Ir3. Variazs foram as
técrnicas & taticas wilitares empregadas pelos dois paises
beligerantes, e diversos . foram o5  instrumentos  usados pelos
interessados para a manutengde do canfliito.



o -
(=%

Ceoan referéencia ac Brasil, convém ressalbtar ademais o fato de
gque, - apesar da consideravel dimiriicio da dependéncia iraguiana
em relaciio ac armamento da URSS (gue baidxou de 97 para L5%, entre
1971 e 1985 & ainda grande o ormmey s de palses, dos mais de 30
que atuwalwmerte fornecem wmaterial bélica para o Irague, que
produzes  armas de concepgXa scxvietica (na verdade inclusive o
Frasil chegoot a produzriy pecas de  reposigio para armamernbors

sovigticos). o autroe lado, mecmo que n3o se chepgue a waa
solucdo do caonmflita, & possivel wan  reatamentce com oa  URBL. De
fato, isto parece  estar ooorrerndo a  partir de 1983, seja en

furnclo dos interesses da URGS, seja devido a vantagem que o©
"prego politico” imputade ac avmamernta sovietico significa para o
Irague.

A segunda regidc gue merece ser analisada com um certo

detalhe o ser a que poterncialmente poderia vir a absorver os
] (3]

armamentos praduzidos no Brasil, & a América Latina. Emta rernideo

manteve, ao Taormpgo do perdiodao l??fﬁﬂﬁ, o mesmo perfil moderado de
aguisigio de material belico evidenciads o péds-—guerra, sendo
responsavel frenye 2% das  impovitagites realizadas pelo Terceiliros
Murndo. O valor das importagMes aumentow de cercoa de um B ihdo de
dédlares prayra aproximadamerte treza bilhies, marnterdoe &
participacdc v taotal mais o meyess constante. Ov smete paices

sgl—ameyricaryas gue apresernt anm maiores valores de imporbtagiao de
armamentos, dwante o perioda, a participagdaa no tatal rmportado,
e o copportaments das iwmporiacdes destes paises a0 longo do
pericdca estio indicados na tabela abaixo: : ' ) '

Tabela .. 3: Farticipagds dos paises sul-americancs
nia importacdo de armamentos
(cifras ema %, valor total em bilhdes de ddlares?

participagdo valares em velagdao a 1973 (=100)

€% ) 1378 1903 ‘
Argent ina iy 3 100 Z55
Feru 15,4 4535 R
Brasil 13,0 &8 9
Veneruela 11,4 i o33
Cuba 1,6 141 S
Chile 8,1 8t 124
Equadar &, 5 435 G447
total 85,3 i

farnte: SIPRI, 1987,

Como se pode ver nela tabela, o Brasil mestra um
comportament o atipice ewm relagio acs demais paises, apresentandso
wna cersideravel gueda nas suas dmporvtagies de armamenton v
periadc.
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Fruto da adocic de posturas militares mais indeperndentes e
relaclic acs UM, pelos paises da vegilio, deu—se uma significativa
dimivruigda da participagia dos armamentos norrte—-americancos nas
importacties da regidio. Ela passouw de B5E% vo pericdo 137173 parac
11% no  de 138185, sendo o mervcado ocupada pela Franca, REND,
Italia, Inglaterra & Hrasil. Um dmportante impulso & producia
local 8] verificoouw Y paises  oom maior  desenvolsvimento
industrial & tecralénico relativo - HBrasil, Arperntirna e (hile.
Seuw ritmo, entretantao, & "o ser e oass bhrasileiro, ndo foi
muficiente para ocorntrabalancar a demanda das  FFOY por novaos
egulpamentcs. Ista  apesar dos  embargos parcidis gue sofreran,
durarnte algum tempao, a frgentina e o Chile. A mrande guantidades
de recursos canalizados por estes paises, e também pelo Pera, foi
um Fatoyr dmportante para o apravaments da sua  situacdo pconbGmica
e firnanceira. : ' ' :

Las  ma

ey antes  d
viivel mundial @

Mo 8 oonegrclo de

Rlém dos Ffatos e tendéncias ©  arnalisadas nas secdes
anteriores deste capitulog autras frés ternd®ncias merecem cor
destacadas dada  sua  imnpoténcia para® a  andlise  do caso da
indistria hrasileira de  armamentos, 1 primeira trata da Forma
coma = tém sirdo orescentemente comercialirzados os armamentos  a
riivel intermacional, gque  terdewn a favorecer a @ expansacs das
exportacies brasileiras. A segunda diz respeite & div@mica da
inovagdo tecvnldéngica na area de producio de armamentas no passads
recente, uma das  responsdvels pela expansdco  das exportaces
brasileiras de armanmentcos, e seu possivel impacta da alteracias da
tendércia observada ro desemperhs da Industria de frmanentos do
Hrasil (IAm. A ultima refere-se ao atual processo de diminuwicia
das compras de armamentos, verificado a mnivel mundial. '

e e b 0 comércico compernsado

0 escamboe & a forma mais primitiva de  intercambic de
mercadorias. Ele foi usado rnos primeivos tempos do comércio
internactornal serndo paulativmmernte substituide pelas transacies
envolvendo moedas. Modernamente ele tem sido ressuscitado sob as

= Envtre as fontes bibliomgrédficas genericamente utiliradas
ma elaboracio dests seclo, mercem ser citadas:

AL ford, B bee LTy, Comeroio {1380, Dagrmires (1LTJ8E, ir
Pfroceedings), Garwad {186, bBerneral (L84, Gliksnan (19827F,

Griffinm Jr. (1988), Grimment (1985, TEEE (1962, Lelloauche
C1881), Melmarn (1984, 13986), MNeuman {1985), HFubinstein (138327,
Smith (1285, Urnited (1385, 139863:. '
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dencminagies de barter, affsets e cournter  trade, palavyras
inglesas de uso corrente a nivel intermacional. fodas elas se
referem, de marneira indistinta, a um certo tipo de conpenseag o,

geralmente impoesta pelce importador, em termos da conpra de outras
mercadorias poy ele produzidas, ou de investimerntos. Essas formas

de comérci Oy ot desipgnarencs palo rome de "oogroio
compensadot, - tém-se canscolidado em  Fumglio de do furncicrmamento
deficients do gsistema finarnceirs intermacional, da cenveniénrcia
em conmtorrniar barreiras conerciais € 2 Coriar mecanismoes de

reciprocidade, e da necessidade cada ver maior, de certos paizses
de Terceiro Murde, em efetuar suae treoecas sem utilizar divieas
estrangeiras. 0O comércio compensado tende, cresventemnente, &
abranper mercadorias bastante distintas, serndo freguente a troca
de produtos por trarmsferércia de teernclogia, producl3o sob licenrnca

ou  estabeleciments de Joint vernturess rno pais  importador. O
comgrcio  compensado permanece, entretanto, como uma forma
marginal. Uma pesguisa entre as SO0 maiores enpresas norte—
americanas, responsavels  por 60%  das  exportagiies dos EUA,

revelou gue somente &% das mesmas havia sido realizada via
comeroic compensado.

A mesma pesquisas indicou, poy autrao lado, que doovalor
exportade mediante comércico compensado, 7E% correspondiam a
pguipamentos de emprego militar. (citade em  Tullberpg, 1987). Tal
fato indica uma  tendéncia comentada  por védrios analistas do
comércic intervnaciconal de armamerntos. Una coutra estimativa (tidas
coma conservadora pelo sea auter) indica gue cerca de um terco
dos 14,6 bilhTes de dolares em armamentos, exportados  pelos EUA
em 1984, correspanderam a comnd@relo compensado (Meumarn, 1386). A

adogao  do comercios  compensado o ambito do  comérgin de
armamnentcs remonta ao imediato  pés-guerva, 2 ele contirnua sendo
utilizado pory um  grande ndmeroe de paises  industrializados.
Estima-se gue 79% do comercica compensado ma area de armamentos

envalvenda os EUR  ccorre com  paises desta categoria, oo O
Canadd, <o JapX<o (Meumarn, 1986). f ‘

Embora os paises do Tercelrc Purndoe tevrham sido responsivels
por  apenas - 3%  das exportacies  de armamnentos  via comércio
compensade realiradas peloas EUA wo periode 1375-81, & crescernte o
nimera de paises e de contratos que prevem sux utilizagho {(citado
por Neuman, 1386). MNa realidade, a ﬁrética do comércio comnpencsado

envolvendo paises do Terceire Mundo & mais  freguente com s
paises da Eurapa UOcidental e o5 do bloeo socialista do aue com os
EUR. Cada vez mais freguente &, tambem, o comércio compensads de

armnamnentos entrée os paises produtores e inportadores do Terceiro
Murido. *

0 aumento dos  precos do petrdles determinou, como &
indicanas, profurndas mod i Ficaglies na’ paroyama do comércio
internacional de armamentos. A grande demanda por armamentos,
exercida pelcos paises  Arabes, foli em. parte suprida mediarnte
contratos envolvendn coméroclio  compernsado. 0 poder de barganha
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conferido pela posse de uma mercadoria cara e escassa fer oom gue
cs paises ar-abes . tendessem a exigir pagamento & vista e e
délares pela peirdlec gue comercializavam. R dnica excegda era na
Avea de eqguipaments militeor, crde o coméreio compensado era
aceito praticamente sem restriges. Este fato estimulou os paises
importadores de petrdlec co tradigao i fabricagao de
armamentos, ool a Franca, a caoncentrar suga atengda noc Oriente
Meédio. '

Outras paises, pomos o Brasil, seriamente afetados pelo
aumertto dos  pregos do petrdéles, gue tinha gque ser importadas &
razic de cerca de um milhdo de barvriz por dia (B804 do consums era
suprido pelas  importagies na década de 1370), sofreram um duplo
estimulo. Foy um lade, visualizaram a importancia de participar
no  drive importador de armas dos paises arabes, por ocutroa gSe
dispuseran a "aceitar® o pagamnentos em  petrdlec do armamento
verndida. Na realidade, a produgtio de armamentos em nosso pais
esteve sempre muite ligada, e legitimada, pela possibilidade que
implicava em captar recurscs externos mediante & sua exportaciic,
e, em particwular, em poupar as divisas decorrentes da importag3o
de petrélec. Como normalmente a utilizaglo do comércio compernsado
se dd envalvends unm certo Y"desconto" para o pais importador, &
bem possivel gue os paises gue entraram nio "negdcico aoentamentos
petrdles” terham sidoe beneficiados. Isto parque a receita poupada
por esses paises deve ter sido superior a gue obteriam mediamte a
simples exportacic dos armamentos - submet ideos A comero 1o
comperisadc. Ista Y implica, entretanto, gque 0s 2 paicses
compradores dos armamentos estivessem sendo prejudicados. O prego
de vernda dos armamentos poderia situar—se inclusive,
ligeiramernte abaixo do prego praticado no mercado internaciconal,
uma ve=s gue & garantia de formecimento de petrélecs era umna
vantagem altamente valorizada pelos vendedores.

0 comércic na adrea de armamentos segue a tend&rcia observada
ent geral, de ‘utilizar crescerntemente a transferérmcia de
tecrnologia cu a co-producis como um dos dtens comerecislirados.
Esta categomria de comércio compensado, gue envelve a compensac 3o

atiraves de beris de riatureza . bastarte  distinta, denominado
coméreio compensado indireta, tem =sido também wtlizada pela 1ABR
Seja  Coho reteptora  de ;ecnologia e Cr AT paircelro e rem s

experiente em acordos de (co-producio, seja como cedente ou
mediante sua participagdoc como sécic mais ilmportante.

0z estudos sobre comércio compensado realizados  por
pesquisadores . estrangeiros ressaltam a auséncia de informagaa
confidvel a respetto de sew volume (Fringle, 17285), em particular

gquando envolven armamentos, - sua  producic corjuntay et &
transferérncia de teonclogia na area. Uma das razfles gue
Justificaria, inclusive, & utilizaglao do coméreoic conpernsado
seria justamente a possibilidade gue " aferece de Nesconder” a
comercial i zagdo de armamentos dos  drpdos nio diretamente

envolvidos, da opinil3o pablica do pais, 8 mesme de crganismas
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internaniorais ST s FMI {gue estabelece restrigies &

importagdoc de certos tipos de produtos, inclusive material de
emnpraego militar). i :

A medida em gue o mercado internacional de armamerntos foi-
se tornando cada vez mais um mercado do YcompradoeY, o coméercic
compensada P s et a abrangey iterns até erntic considerados
Y*mensivels®, ou n3c—passivels de comerciaslizagio. Faises gque ate
ent&c se mostravam wmuito reticentes em relsc3o & produgda
conjunta o a transferércia de tecrnalogia, Dl Mesio ad oodaeryoio
compensads direto, passaram a aceitéd—-los comoe parte integrante de
acordos de comercio envolvendo material de emprego militar. Como
consSequéncia, tendem a acorrer situacdiss e©m que um pais
interessado em vender a oubtro, produtos de alta sofisticaciioc
tecrnclogica e prego, au simplesmente em ampliar/manter sua
presenca, decida conprar armamentcos do segundo.. Este parece ter
sido o caso da escolha do Tuecano, produzide pela Embraer, pela
Inglaterra.

Essa tendénrcia, como sSB2 verd  oom maicr detalhe mais
adiante, parece ter sido positivamente utilizada pela IABE. A
conscidédncia da importancia limitada da produgdc de armamentos

brasileiroes rum mercads mundial altamente competitivo, sempre fez
com gQue- as empresas 8 o governoe brasileiros tivessem uma posigdo
muita flexivel en relagio a todos os tipos de ocomé&rcio
compensado e. mais do que isea, gm relagdco as disposiclies
relativas a= "usc final” dos armamentos exportados. Os acordos &
realirados com a Inglaterra e Egite, para & produclo de avidies de
cambate, =3 @5 em  negociacdo . com a Ardbia Sawdita, envolvendo

varigs itemns {(aviles, tangues, etc), indicam a atengdc qgue vem
sendo dada pela IAE, g o aparente sucesso gue vem sendos obbtido,
em empreendimentos deste tipo. £ de se ssperar, inclusive, uma
maior exploracio, falai e narte do geverno e das  enpresas
brasileiras, de sua  "condiclo de Terceiro Mundo™. isto &, =&
"afinidade" conm 05 maiores paises  importadores, 2 a maior
"proximidade” em termoes de soluglies tecnologicas, pradutivas e
organizativas. FPor  outro lado, a ponsciéncia cada vezr maior de
gue, além de um mercado para os armamentos brasileiros, os paises
der Teyeeiro  Mands (sabretudas do Ordiente bMedic) se afiguram ooma
importantes importadores poternciais de produtos de media
safisticagda tecnmoldgica, ity mesmo de berns tradigcionsis,

determina uwma posicHo brasileira ainda malis flexivel.

2. 32.2, 8 atual tendéncia descendente do congroic de armamerntos

Na seci3o precedernte analisamos como s estrutuwra o coméercio
internacional de avmamentos e comentancs as  SuUas priacipals
tendérncias para o futura. Keservamos para eote 1tem a
apreserntagio da gue considerames a tendéncia mais impovtante para
a2 analise das perspectivas da IAR, realizada mais adiante. Trata-—
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se da dimivaiigdo aobservada ros altimos amos do comércio marmdial
de armamentcss. i

0 grafico abaixo mostra  a importaciio dos privcipals qrupos
de paises doo Tercelra PMuando, durante o periodo 196786, Comne j&

assinalada, & o oconjunto dos paises  do Terceiro | Munde gue
gstabelece a tendéncia desbe gomdroic, wma ves goae, poe axenplo,

em 19306, wle foi  responsndvel por tag  exportacties das duas
superpoténcias e maiores edportadores mundials.

Grafico 2. 3.1

lmportdc:c:o de Armaas pefo Terceiro Mundo
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0 grafica mostra alguns  aspectos da estrotuwra e das

terdéncias do conégrecio internacional de armamentos jd analisadas,
tais como a importiancia dos paises do Oriente HMedio CoTIT
importadores, a rapida expansic do comércio verificada no periodo

196777, =to. 0 fato que ros  interesza destacar & a estanrnagio

deste comercic, guands aveliado em délares constantes de 1286,
através dos  dados oo GIFRI, & partir do ance de 1377, & a
tendéncia declirnante mais claramente definida de 1984 em diarnte.

Mais do gue ista, interessa ros  ressaltar o cardteyr n3do
meramente  cordgduntuwral  deste movimernto gque estaria vrefletindo,
talver, uma oY a tendancia "estrutural® afal comercia e
armamentas. ' :

Fara tarnbo, & ilmporiavnts  observar gue, das trés regifos do
Terceirs Moando gus mais imporbam armas, asomente o UWriente FMadio
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manteve importagiies corescentes depois de 1379, sendo gue a
manut engic de patamar  préaximco acs 822 t“ilhties de délares,
abservado desde entdo, deve—se apernas a este fato. A partir de
1984, entretantc comegcam a declirar as importagies do Oriente
Meéd iy, o que leva a um decréscims do comércico com o Terceliro
Mundo, Embora n3o se dispombha de dados mais recentes, & cornhecida
a dimirnuigidce das compras do  DOriente- Médico coovvida nos anos
posteriores. Neste sentido, 2 Irague @ um pais especialmernte
impartante. Ele & o primeirso importador mundial, tendo sido
responsdvel por 12% do comereio com o Terceiro Mundo, entre 1382
e 1386 {(SIFRI,1988). 0O tévmino da Guerra Iri—-irague, por ocutro
lada, sem gue seja necessdria pelo momernto avaliar outros fatos,
Ja e suficiewnte para apontar o cardter Mestrutuwral" do declivio
apontado*©,

Como vimos, apesar . da aocorréncia e manutenglla de varios

coenflitos ma  Terceire Mundo, tem havido uma nitida diminwicXo da
aguisigic de armamentos por este conjunto de paises. Razbies
econtmicas de pesco explicam este fato. A gueda rnos pregos do

petréles 2 a aumento da divida externa e seu  =ervigo, SHO o5
principais. N2o  ha&, entretante, comc wnegar A importéncia de
outros fatores, mernos veiculados e nals especificos. A compra de
grarndes guantidades de armamentos, par  parte dos  paises do

Terceira Murndo, decorreu pat= ) aperas da abundincia de
petrodélares. il ambigio - vyegional, e muitas wverzes. até mesmo
pessaal, dos  "militares cl Terceiro Jundo, associada &
"habilidade” dos vendedores, gue freqguerntemernte se utilizam de
procedinentos poucos ortodoxos come comissdies g "presentes”, para
garantir sSuas vendas nda  pode ser subestimada. Este fato
contribuia para  coriar  wm clima cornducente a uma demanda
"artificial’ pore armamerntos  que, rium  momento de  escassez de

divisas, tende & dissipar—-sSe.

U dos fatores importantes desse conjuntao €& associado &
tendéncia & supersofisticagiic do sormamento produzido pelaos

tradicionais fabricarntes, abordada em detalhe & seguir. Esta

terndéncia, responsavel também pela rédpida penstragdo de novos
pradutores, ainda marginais, no mercado internacional, determinon
sérios problemas de absorcglc nas  forgas  asrmadas do Terceiro
Murndo., Os elevados reqguisitos logisticos, de gualificag®o de
pesscal, eto, tém motivade a suspensi3o de encomendss de vulito e,

1o Dada a importédncia  destes fatos e terdéncias para a
analise das perspectivas da iag, eles seric retomados
posteriormente.
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simultansamente, procedimentos de "aguisicdc mais estritos e
valtadoas paya  armamentos mais facilmente absorvivels por esses
paises (Miller, 1988).

2.3.3 Tendércias tecrnclégicas da producic  de armas  noS paALSEeES
centrais

Meste dtem apresentaremos a terndéncia tecroldgica que se
manifestou nas dltimas duas décadas, nos paises centrais, e a
gue atualmernte se expressa no seu setor produtor de armamento do
tipo convencional (m3c nuclear). Esta asndlise permite entender
melhor uma das causas do éxito alcarncads pelo Brasil ro mercado
internacional, ac produzir armamento de tipo pouco saofisticado, e
apaorntar para as dificuldades de carater tecrolédgica gque terndem a
comprometer & exparns3c da  indistria bélica racicnal, temas gue
ser&ca abordados posteriormente.,

0 passado recente: a terdércia a supersoefisticacio do armamentoa

Durante as décadas de 1360 e 1970, a produgiic de armamentas,
notadamernte nos  Estados Unidos e na Inglaterra, passan a
caracterizar—se por  uma sofisticagde crescente de consequéncias
indesejiaveis em termos de custo e desempenhas do equipamenta.
Varics militares e especialistas em tecrologia belica tém—se
referido a ela de forma bastante. critica, @ alguns arnalistas da
area de ecornania de defesa tém buscado determinar suas causas e
implicacies mais gerais. Antes de apresenta—1a de mocdo

sistemidtico, citaremos duas opinides gque intraoduzem com

promriedade & questdo.

Ma edicac de 1981/82 de famoso Janme's Fighiting Ships, wm

capitds da marinha britanmica escreve gue oS novos navios da
estic sujeitos ac efeito da arvore de natal” — isto &, eles s3a
rncrmalmente carregados com tanto equipamento gue, em alpuns
casos, isto tende a diminuir sua capacidade de combate. Outrao
depaimente & do préepric editor do Jane's, gue afirma gue =&
marinha rnorte—americana costuma construir sistemas de defesa em
navios e avilies que sda super—elaborados mas’ de  baixa

confiabilidade. Esta tendérncia estaria, segundo ele, associada ac
desejo consumista norte americarnc de ter sempre o maior, melhor @
mais modernc.

Segundo Mary Haldor (1382), essa sofigticag3o e complexidade
crescentes levaram a uma situacio de cade ver maior irneficiégrncia

dos armamentos praoduzidos, devido a sua cada wvez merncore

duwrabilidade & caonfiabilidade, & grande demanda de pecgas de
reposicic, combustiveis, municdo & mdo—de-cbra especializada para
operacda & marndtens3o, e peloc pusto orescente de irnstalacic e
cperagdc. A explicitagic dessa sitdagdo sdé  surgidy, & nivel das
forgas armadas nrnorte-americanas, a partir da Guerra do Vietram,
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na qual ficou evidente a inadeqguagia e idneficiéncia desses
sistemas rnas situagdes de conflito tipicas da atualidade.

A luz da apresentagda acima & facil entender porgue alguns
paises do Terceira Muando, entre eles o Brasil conseguiram lograr
wma bea pernetragio no mercado interrnacional de armamentos. Por
nic disporem suas Forgas Armadas de armamento moderro, & poar nEo
possuirem esses  paioses uma  inddstria de porte compativel com a
terndércia verificada nos EUR, ccorreram condigies para a "queima
de etapas"” gue as situagles de conflito internce ocu externca, por
coutro lado, exigiam. 0 esforgoe de consclidagdo da indastrias de
armamentas desses paises ocorre ja sob a égide de uma concepoi3o
radicalmente distinta da gque vigorava e de certa forma ainda
vigaora, ¢l=3-1 paises centrais. Como conseqéncia, os armamentos
produzidos conmstituiram—se vuma alternativa & "tecrnologia militar
barraca”, Dada & possibilidade de serem produzidas em seérie, a
baixe custo, em grandes quantidades, e oaperadas por soldados
potco  treivados, aliandao, erfim, eficiéncia, simplicidade e
confiabilidade contebidos, com a robustez e baixoe custo de
plataformas adeguadas as situagd¥es reais de conflita atualmente
existentes.

A aceitacdio gue tiveram o5 armamentos fabricados por esses
paises no Ambitoe do conjunto dos paises do Tercelirao Mundo pode ou
ndo ter sido  esperado par eles, Numa visdao retrospectiva,
entretanta, & «hvio que issoc  iria ccorrer. A adequacc desse
armamento ds necessidades desses paises, guer ternha sido fruto de
uma simples identidade de situagtes de conflito proavivel e de
cutras caracteristicas tecrnolégicas, quer terha sido premeditada
ermn funcio das perspectivas desse mercada, fol & causa
furdamental da sua aceitagXo.

8 situacic atual: tendeéncia de explaracdc da base microgletrénica

1 situagido atual da tecnclogia de produgdic de armamentos
nos  paises  centrals se caracteriza pela convivérncia de duoasg
terdéncias gue, embora aporntem para scoluycties difTerentes em termos
de configuragid= da guerra  futura, se  reforgam mutuamente em
muitos aspectos. '

A prigeira delas, gue chamaremos de exploracice da base
microeletrérnica, tem a aparémncia de uma contindacio da tendérncia
& supersofisticagice das decadas passadas, dado gue se baseila
igualmente mna combiragdc de plataformas de tipo tradiciomal com
equipamentos de base microelebtriOnica. Apesar disso, na realidade,
deve ser entendida mais propriamente como uma contra-terndéncia &
superscefisticagido, na medida em gque, ao invés de dar oripgem 3
armamentos de baixa eficiéncia e elevade ocustao, permite  a
fabricagio de "armas inteligentes” mais adeguadas as situagles
reals de conflitc.
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A segunda tendéncia, ao contrério, caracteriza-se, mdo pela

inoorporag s de inovagties oriundas dos  avangos na  area  de
informatica e telecomuricagiies a armamentos de concepo3o
tradicional, mas pelc projeto de  armas inteiramente novas.
Ergquanta que A4 primeirva conserva, por exemplo, a configuragi3o
badsica das plataformas dos sistemas de armas, a segunda suplfie - e
demanda - solucies consideravelmente difererntes 2
revoluciondrias. s caracteristicas destas NOVAas armas, em
particular ¢ seuw poder de destruigic seletiva (como e o caso da
arna égtrnical, sua safisticacio conceitual {armas
eletromagnét icas) e as implicaciies ecocldgicas gue apresentam
(armas climatolégicas), apesar de importantes para uma andlise

.das perspectivas da produglic de armamentos a mivel dos paises

centraizs, n3c serd3o abordadas agui.

0 swgimenta dessa contra-tendéncia & supersofisticagio
parece ter sido provocado, Jjustamente, pela observagde das
situvacies de conflito mais recentes, rnas guals se manifestou com
clareza a enorme ameaga que uma rnova geragcdo de "armas guiadas de
precisdo" (precisiop_guided muniticns), de baixo prego e grande
poder de destruiglo, significa em relacc acs sistemas de armas
atéd agora considerados como os malis  avangados. 0 esfoarco no
sentido de reverter a tendérncia antericor n3do teria sido poassivel,
entretanta , casc nic estivesse basagada vium fato tecroldngico
congreto, que foil o amadurecimentos das tecnclogias gue virnbham
serndo incorporadas  de maneira imperfeita & produgdc  de
armamentcs. 0O privicipal elemernto wviabilizador desta reversico da
tendérncia & supersofisticacdc  irneficiente parece ter sidao o
aperfeigoamento do  conjunto de irnovaches centrado na tecnolegia
microeletrinica — gque . comega a despontsr em meados dos anos
sesserta.

0 surgimenta e consolidagdco de alguwns avangos tecnoldégicos
importantes na drea de microeletrénica parecem ter finalmente
permiticdo transformar fal ProOCesso tertativae de atdigles
incrementais, que compreensivelmernte tende a levar a&a scolucglhies
ineficientes, numa  situagdoe gualitativamente distinta. Coma ze
sabe, foi no interior do setor de armamentos, devido & @norme

concentracio  de gastos de FP&D em  areas de fronteira que o
cuaracterizd, que se gestou . o EEL=aVl paradigma tecroldgico
micraoeletranico gue tende a impactar de forma violenta e

crescente toados os  setores  das sociedades desenvolvidas e,
também, tos paises tecrnologicamente deperndentes. Fol ali gque se
deq, primeirc atraves de um processo imperfeito de tentativa e
erro, 2 incorporacica e noave  conhecimente cientifico &
tecriolégice que hoje se difunde para imdmeros cutros setores. A
perspectiva de aplicagico tecwncoldégica que atualmente pode ser
percebida de forma gereralizada aparece, no setor militar, com
uma forga proporocicomnal & capacidade que possul de concentrar
recursos crescentes e os melhores cientistas existentes. Ror
cutro lade, a melhor adaptacdo das plataformas tradicionals acs
noves equipamnentos - esta  sim resultado, fundamentalmente, da
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apreciacdo dos conflitos reais — gcomo o gue citamcs a seghdir,
cartribuic para a4 nova situac3a.

No caso da Guerra das Malvinas, mais da metade dos 114
avidies e 10 rmavics perdidos por ambos os lados durarnte os dois
meses de conflite foram postos  fora de combate  por "armas
inteligentes": 61 avides argentinos foram derrubados por misseis
terra-ar 8 ar—arj; 3 navios britanicos por misseis ar-ravio ow
terra-navic; e L riavio argent ino por torpedos-gul ados
acusticamente lamcados de submarinos. £ destruicidic do destrdier
Sheffield —~ cujo custo, hd mais de dez anos, foi de 90 milhdes . de
délares 8 gue contava com o5 mais avangados sistemas de defesa da
atualidade — causada pelo impacto de um missil de medic alcance
de apenas algunas centenas de milhares de délares, constitul
praovavelmente o melhor exemplo da importércia desta nova geragio
de armnas.

Na verdade, o tnicao fator que - permitiac um relativo
eguilibric entre forgas completamente dispares rum determinado
mamento da  guerva foi justamente a disponibilidade argentina
desse tipo de armas, capazes de fazer frente aoc potencial
brité&nico. As palavras de um brigadeirc inglés, comparando a
guerra das Malvinas ao conflito siric—israelense sintetizam
perfeitamentoc o gue gqueremcs dizer: "Nds  lutamos a guerra de
cnten'. "is  israelenses lutaram a guerra de amanhX". De fato,

pesse dltimo caracterizou—se pelao emprege da guerra gletrénica, emn
gue as contramedidas israelenses, destinadas & confundiyr os
dispositivos eletrénicos de detecgdc e mirva do  inimigeo, foram
capares de evitar a aclo siria. :

Ao gue parecs, o atual esforga rnovrte-americarnc em FED
militares tende a corcentrar—-se em seis Areas principais, todas
elas envelvendo o desenvolvimente de digspositivos eletranicos e
de ~processamento de informagles, berm coma - do saftware
correspondente, tendentes a incorporar as ligies aprendidas- nia
avaliacio dos conflitos mais recentes. Essas &reas SaC as .
segquintes: : :

{1) Detegcda e HBusca. 0 cbjetive desta atividade & detectar
alvos ou armas ivimigas & maior disté&rncia possivel., Os sistemas
vwsados classificamn—se Cem ¢ passivos - (detectores de raiocs
infravermelhos e de sinais acusticas, p. 2Xx. Y, nands a energia

captada proveémn do prépric aparelho inimigo, auw ativas {(radar e
sonar, p. 2x.?) , quando a energia captada &€ resultante de emissio
prévia rnele refletida. E crescente o poder de detecoda &
distérncia e de resclugdic obtida em termos de  velocidade e
posiclo desses | dispositives, assim como a capacidade de evitar
aclMes inimigas de detecpdo e jamming. ;

2) Enguadramentc _do alvo e controle de disparo. Uma vezr gue os
dispositivos de detecgo ivndicam a presernca de um alvoy, as
informagies correspondentes sdo processadas por oum . SEnsor
responsavel por uma  ddentificagido mais precisa e pela agio de
dispara. A auwtomagico crescente destas atividades permitird a
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cperacda  simultinea com varios alves de distintas e elevadas

velocidades, Esses sensores de enguadramenta do  alve e pontrale

de disparo sS3o ativos, o gue exige a introdugdo de dispositivaos

contra detecgaao  irndimiga do tipo liga/desliga e de deslocamento

vapido da frequérncia de operagdo. 0 radar & base de laser esta

sendo desenvolvido como uma forma de aumentar a eficigrncia desses
7_ﬁ15p05itiv05.

{3) Cgmunicacic. A protecico coantra a interceptacis e o Jjamming,
e radiagfes diversas dos varics tipos de comunicagio usados
(acustico, dtico e eletromagnetico? € o principal objetivo de F&D
nesta area. . '

{(4) Navegaoao. 0 desernvolvimenta de sensores eletrornicos
capazes de proporcionar melhores informacdes para navegagdo, a
s

partir de forntes externas - como satelites —~ e de ochstaculo
'naturais, & a prinmcipal precoupagio rmesta &rea.

{5) Comarid e Controie. A integragico das  informnacdes
provenientes de sensores e canals de comunicagdo diferentes e a
determinagic de sua relevancia, de marneira a permitir a correta
tomada de decisdo, estd senda corescentemente processada por
comput adores. O desenvalvimento desta Area exige softwares cada
vez mais rapidos & confiaveis, e de extrema complexidade.

{(6) Guerra eletrénica. PFode ser classificada em treés tipos:

(a) medidas, de tipo passivo destinadas a proteger, coaio wma
espécie de escudos, as forgas em  agdc da cbservago do irnimigog
(b) sensores de alerta, destinados a detectar uma agdo inimiga de
tipo eletriénicas () contramedidas ativas destinadas a confundir
o sistemas inimigos ou & perag3c de informagio falsa {alves
insxisterntes)., s dispesitivos em desenvolvimentos coperam nd3o =6
frequéncias tradiciconalmente usadas, gque v3o desde a micro-onda
ate a VHF, - mas também oom infravermelho luz visivel.
Dispositivos de contramedida, do tipo anti-janming, estic serndo
desenvolvidos.

Como ja foil ressaltadeo, todas essas recentes tendérncias de

desenvalvimernt o baseiam—se (e T=1 existéncia de dispositivos‘
eletrdnicos gue permitem uma cada vezx maior eficiérncia, rapidez e
compaccidade. A declat‘ac;éic: do presidente da Martin Marietta, de
que M e S avarigos e microeletvrénica e Gtica serdao mais
sigrnificativos que os progressos em  tecnoclogia aerondutica e
naval. ... " ja, gy comsensualmente aceita. De fato, sequrido

estimativas feitas para o casa norte-americanc  espera-se que oS
conpornentes  eletrdnicos incorporados  aos armamentos terham seu
valor relativo corescendo de 40, 6% em 1381 para 47% em 1387,

Fara ter uma idéia do esforco gue vem sendo desenvolvido e
que contribui  para concretizar declaragies como a receém citada,
basta dar trés exemplos: o programa rnorte-americano de F&D
"financiade pelo DOD de rcircuitos integrados de muito alta
velocidade (VHSIC), que permitir3ce a construciic de dispositives
militares muite mais rapidoes e confidveis gue os atualmente
‘existentes, absarvera 325 milhdes de délares rum prazo de 7 oanos
(83-89); - a despesa de PAD 2 aguisicio de dispeositivos para a
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guerra eletrdnica nos EUA, em 1981, foi de 3,4 bilhlies de ddélares
sendo este item de maior orescimente do orgamenta militar (25X de
aumento por anc nos dltimos anos). Fara ter se uma idéis do
exforeo programade pelos EUA em P&D militar vale a pena lembrar
gue o item aumerntarid sua participagi3o de 10% do gasto militar em
1980 para 124 em 1988 cu, em termos absoalutos de cerca de 18 para
75 bilhtes de délares.

No item anterior apreserntamos uma série de veracteristicas
do complexs industrial-militar, que terndeu a veforcar a tendéncia
& superscofisticagio. Ateé gque ponto a grande guantidade de
recursos alacadas a HE&D e aquisic;ac. o campo dessa nova geragda
de” armas inteligentes”, e o« esforgo no séntido de reverter dessa
tendérncia a superscefisticagic, serdio capazes de contrabalancar o
efeite dagquelas caracteristicas & ainda uma . incdgrnita. Como
VEremos a definigiac desta situag¥o tenderd a influernciar o
deservalvimernto future da induastria de armamentos brasileira,
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3. Frocedimemnto_ _metodolégico para  a  andlisce dos _segoerntos da

ingastria de LA

Da reserha do pernsamentc ecenfmics acerca do gasto militar e
doo armament i s, apresentada no capitulo 1, pode—-se resgatar uma
coviclusdio impoartante a respeito das abordagem metodoldgica mais
adeguada para a avaliagio dos impactos econbdmicos & tecrnolégicos
da produgdico de armanentos. Trata—-se da conveniéneia de estudar as
guestdes relaciomadas & produgis de armamentos & partir de uma
abordagem baseada rnio instrumental da organizagics  industrial e da
proncddia da tecnologia, atraveées de estudos de caso, vis—4-vis &
gue privilegia a consideragino de agregados macrogconbtmicoas.

Comtudoy a indastria de material hélico?t ndto pade ser
estudada utilizando-se, aApenrnas, (=2 procedimentas nsuais

propovcicnados pela arnalise da argariizago industeial, C oy
preterndemcs ter mostrado ac longo dos dols capituloes. anteriores.
Hua légica de furclionamernto n3dc se reduz &  ldgics empresarial. O
componente politico-estratégico  interno e externo, gue orienta
sita  implantagdco e manutencio, diferencia—a dos outros ramos

industriais, o oque  torna imprescindivel a consideragdco deszsec
aspectos. Dificilmente =se poderia avarngar no entendimento de
suas caracteristicas e do sewu modo de Fuancionamernto, sem levar

em conta tais componentes,.

Assim, alem das particularidades gue a indistria de material
b&lico apresewnta do ponto de vista de sen furcionamernto, e que s
traduzem ra observancia de "leis econtmicas” particulares, ha uma
cutra que diz respeito ac papel cerntral que tém cada uma das
forpas singulares que integram  as Fergas Armadas de  um pais na
determinacia  do perfil que tendem paulatirnamente a assumir os
spus distintos segmentos armamentistas. Ma wverdade, mesnn as
particularidades indicadas sda  uma decorréncia deste papel
defirnidor que possuem as FFAR em relagdo ac setor. o

For cubro lado, o fato de gue rosso -objeto de arndlise seja
uma industria de wmaterial bélica situada num pais de Terceiro
flundc, obriga--ncs a atentar para um  oubvro conjurnto de fatoroes
causais gue il estariam  presentes rno casoc da  de  um pais
deservalvido. Exstes fatokes, que conferan uma certa
esperificidade asc processc de  implantag3c das  inddstria de
armamentos resses  paises, constituaem um fooo central de nossas
precoupacies. = : ' S -

t Come  Tieard clare no decorrer . do capitulc seguinte, as

expressiies © "inddstria de material bélica" e "inddstria de
armamentos brasileiva (IAR)Y n¥8o sio empregadas como sindnines,. O
segurndo & um conceilte que denota  um 'gram de amadurecimernto,
sofisticago 8  "rompletamento”  industrial e tecroldgico gue

transcende o correspondents ac primeiro.
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-0 presente capitulo tem shel g cbhietiveo explicitar <
procedimnento metodoldgica a. ser utilizado no présimo capitualo
para a analise do  processo de  implantacdo e desenvolvimentao da

indastria de material belico brasileiva. Na verdade, acreditamos
gue =seu ryesultado transcende este objetivo. O procedimento
metodaldgico aguil sugerido constitui uma contribulicdc pars
chegar a um maroo de referéncia  tedrica adequads & andlise e
apresentaciic daquele processo neg paises do Terceiro PMunde, cuja
inexisténcia ate o momento representa uma  lacurna importante rma
literatwa sobre o temna. :

- Nossa oo locag?o basica ¢ a de gque as caracteristicas pgerais
gue apresentam cada um dos segmentos  da inddstria  de armamentos
deperndem (em primeirva instidncia e em grande medida) das missies

estabelecidas a nivel da forga singelars correspondente, & das
suas  demais caracteristicas, ecpecialmente de sua percepoa a
respeito da questidc tecrnoldgica. Esta relaci3c ¢, entretantao,
mediada, ac longe do processa de conscelidaclo de cada segmento,
por uma  séerie de cutros elementos  exterrnos e internos, de
distintos tipos & de carater mais ou mencos  conjuntural e
subjetive. E mals, a medida em que estes outros elementos se
modificam, e a medida gque se alteram oz condicionantes
intrinsecos A& cada forga, vao se modifiocando, tambeém, as
caracteristicas de cada segmento.

0 procedimento gue serd utilirado na descriclc deo processo
de deservolviments da indistria brasileira de mateirial bheélicoa, =
das caracteristicas de cada um dos seus seguentos, decorre da
exploragic da coolocagio basica gue fizemos  acima. Ele objetiva
explicitar a mareira ocoro se interrelacicnam os  diversos
elementos determinantes do perfil de cada segmente da  formas mais
simplificada possivel, sem entrar em consideraciies gue no dizem

diretamente. respeito as recessidades’ do  presente  trabalho. Um
estudce gue tivesse come eixa, nloe  considerackes de maturesa
cecontnica tecnotdgica, mas, por - exemplo, ‘EStratégica5,
demandaria writ tratamenta consideravelmente distinta. Vale
destacayr, por oubtro lado, gue o procedimento exposto decorre de
uma abordapem  "civil-adadémica" . pessoal do autoo, Ele muita
provavelmente nido corresponde & forma concreta como se organizan,
por exempla, o5 Fluxos de informagles, decisdes e recursos entre
as FFAA e as empresas no  interdicr do seteor, rnem & maneira coinc

ele & entendido pelos agentes: intervenientes.

Os esguemnas agui  apresentados pretenden mostrar oS
principais fatores gque, idealmente, iﬁtérviwiam ra determinagsa
das caracteristicas de cada segmento da iﬁdagtwia‘dé armanent s,
Na realidade o processo aem  senpre  ocorred da forma indicada,
pstando sujeito & distorgles de varias raturezas. fFApesar disso,
a derivacio das caracteristicas dos segnentos e seuas produtos
segunds a cadeia causal de avaliagies e decisdes indicadas, pode
ser entendida como uma espécie de  "modelo estilizagao? Para
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perceber A racionalidads, e o8 desvios em relacdc a ela, da
pvolucic verificada.

Us esguemas apresentam  os  véariocos elegmentos interverierntes
come Be fossen  indeperndentes., Embocra isto seja, evidentemente,
irrealista, & dtil para gue se possa formar uma idéia orpanizada

. & com algum detalbe do processo de tomada de decis3o subjacente

aos acontecimentos realmente verificados,

0 primeiryra esguers aponta aos fatores corndicionantes das

decisiies acerca o nivel tecreoldgica cornsiderado wvidvel,
determivante importante do tipo de eguipamento a ser utilizado
pelas FFAN do pais. Como se ve, esta decigiio ndic & concebida, no

RBOURITR, OO0 deperndente da produgdoc interna do equipamento. &

evidente, erntretanto, que isto nd3c corresponde & realidade, tenda
apenas a finalidade de toenary mais compreensivel o processo. Apds
a apreserntagcidc do esquena, tenta-se explicar com algum detalhe,

cada um de seuns componentes,

Esguema 3.1: Condicionantes do Perfil dos segmerntos
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Pode-se supor, a btitulo de hipdbtese, .gue siico os interesses
nacionals est abelecidaos pelo conjunto da scciedade gue defirem o
tipo de missd3a desigrnada as FEAR, a nivel intervno e externco. No
cass brasileirao, ma realidade, pelas rrazdies gue 1vdc sendo
explicitadas wio  decorrer do proxime capitulo, mesms este nivel
baAsico de definiciies esteve sempre gquase iteiramente subordivadeo
A pufera militar, rdae existindo uma participacidco civil semelharnte
A& que ocorve em paises democraticos. s caracteristicas da missio
{(ou nmissfes) € a identificaciHao dois) inimigo{s) potencial{is) a

ser(en) enfrentado(s)  d3c origem as hipéteses de cenfliteo
formuladas pelas FFAN. O processos gue leva ao estabelecimento da
missiic de coada forga tera rniveis variados de participaci3o
social, dependendo do pais & do  momento histdvieo, 2 pode estar
mais ou mencs sgpijeito a pregconceitos e ideiss equivocsadas
(presentes mia institwicdc militar oy " em outro segmenta  da

soriedade) gque levem a rivalidades artificiais e a inimigaos
imaginaricos. '

Costuma haver um certce grau de independérncia relativa de
cada uma das forcas simgularves no ambito da organmizagdo militar,
via definicaa de suas missdes, inimigos potenciaies, e rnas
decisfies ligadas & implantacg3c dos  segmentos  produtores  de
armamentos. 0 Tato de gue ele & especialmente elevado no casoc

brasileiro, a ponto de mnHoe existir, de fatc, uma coordenagia
efetiva das decislies e acdes relacionadas ao assunto, no interior
das FFARA, torna rnecessaria a 2 abordagem do pecblema de Forma
particularizada. - por forga singular e segmento ~ tal como a gue
permite o esquemna apresentado. Nt & nossa  intengio,

erntretanto, aprofundar agui a consideracdo do caso brasileivo, o
que & feito o capitulo seguinte.

Hara a aralise gque estamos desenvolvendo, o gue importa das
caracteristicas do inimigo potencial identificado (abandonmaremnos,
por comodidade, o plural, a partir daqui) &t somente o sea
potencial de inflingir dano & nagdc. Ele ¢ determinade pelo
tamanho do efetive e por outras caracteristicas organizativas das
-muas forcas armadas e, dentre elas, pela sua Meficéacia
tecrnolégica’, de importéncia  cada ver maior. Na verdade estes
diferentes elementos estio relacionados, o que permite & cada
pais adotar uma "sclucdo de compromissco! entre eples  na
constituicHa de sua forga armada. :

Come j& se pode ver, a decis3c acerca de conc preparar—se
para fazer fremte a uwm  inimigoe com um potercial determiviado
envelve a avaliacdo da cornveniénocia em manter, por  exemplo, um
efetive vuamerosc e uma "eficdcia tecncldgica” baixa, ou vice
versa, Existe, entretanta, um  limite infericr de Yeficacia
tecnclégica™ a ser  mantido, abaixe do gual seria tecnicamente
impossivel enfrentar o inimige potencial  ddentificade {(rmivel
tecnclégios minims  reguerido). Na verdade, ele dificilments seré
atingido, dada & prdpria natureza da formagdo dos militares e o
papel orescentemente importante da teonclogia na "arte da
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O escaguena abalxo tlustvra, com o auxilic de awe "curva de
lo—aff evistente.
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0 rrave 1l ce "eficdcia tecnoldgica” & ser perseguido

(obietiva) & fartemente determinado pela percepgdc " da forga a
respeitoe da prablematics tecnoldégica, aléwm dos “precos relatiwvos"
ascociados & manutengdo do efetivo e da "eficdcoclia tecrnocldégica®.
Isto e, vnanto malor a inmportincia por ela concedids & manubtencEo
de wia alta "eficacia teornoldgica”, em relagido a, por exenplo, um
efebtiva nume s, matcr  serd o "hnivel tecncidgico objebisso’.
(Asaim, para am wmesno nivel toovaldogioo mind mct,‘ diferentes foargas
podordas chegar, 2m fungdo de suas tdicssincrasias, & distintos
"valores” de nivel tecrnoldgico cbjetivo. ’ '

¢ mecessaric distingueir trés aspectos, que  atuam ro sernmtida
de garantir  um determinade nmivel de eficdcia tecrclidgica. Sabre
eles ¢ gque ivd dncidivr a "perceopodo da  problemdtica tecnaeldédgicat
exisbternte a nivel de cada Forga e, levando ao privilegiamento de
um ou mais deles, & levanda  ac estabelecimento  de um particular.
"estraténpia  de capacitagdco cientifica e tecnoldgica da forga®.
Eles estdo veferidos a totalidade 8 a cada umg das partes gue

constibuem o Tade mabterial, o eguipamento, das TFO, como os
avides de oombabe, port exemplod Hao eles, o d Ty
emprans e o oaprestanenta. O desemparnhs @ intrinsecos ao aterrlal
bélico propriamente, dita, (=) £ considerado o componente

tecraldgice por exceléncial 0 emprego refere-se ao componenbe
humarno, £ varia na razdo do  tveinspevnto & motiveacho do pessoal
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quie apera « eguipament o, 0 aprestaments & a ceapacidade da
CorgarnizacEo militar em manter o eguipamento em condiglies de ser
utilizadeo a&a  gualguer momento, € permanecer operando engquantoe for
meressaric.

Fica claro, por conseguinte, gque & eficdacia tecrnoldnica &

funglie de varidveis gue  téw um comportamento dependente, uma em
relacic  as cutras, Lhn gguipamente sofisticada s de alto

desempenha n&o conduz necesgariamente a uma alta eficicia, pois
pode vdto contar oom pessoal gualificado  para operd-—-lo {(emprego)
oy para  proporcionar—lhe a manutenciico adeguada {aprestamentol.
Uma estratégia de aumento da eficiacia de uma forga armada supde
permanente precscupagde o sentido de ativgiry um balanceramentao

"adeguado" entre os trés aspectos, o que implica rnuma particular
avaliascio dos trade—-off existerntes {(eficéacia » custeay, autorncmia,
ete) entre eles. Ha um espectro mais aou mernos amplo de "solucoles
possiveis” parsa s praoblema da "maximizagido da eficacia

tecrnoldogica’™, o gue guer dizer gue as FFAA (e mais do gue isto,
cada forga singular) podem optar por ganhear em um dos aspectos enm
detrinento de ocutros,

Se o pais possui a infraestrutura material (industrial e
tecroldgical para proguziry seus  armapentos, tende a ccovrer uma
certas sinergia entre os trés aspectos que estamos analisando,  uma
vez que a capacidade de produzivr equipamentos de albto desempernha,
cle Empregé—la’ﬁe de manté-le em boas condicgles operaCloarnais,
depends do mesme tipo de capacitagico tecorncolédpico—industrial. Esta
&, em Oltima analise, proporciaonal as  condigdes de gualificacdo
da m¥c-tde-otha disporivel noa pais. Mesmo reste casca, entretantao,

distintas organizacies militares tenderi3co & escolher distintacs

" eembinactes dos  valores dos trés elementos e, consequentemernte
estabelecer diferentes estratéglas de capacitacic de SeUs
integrantes. Iste ocorrerd senpre  que, poy gualisquer vazdes,
exista uma distinta percepciic da prablematica tecrwolédgica no
&mbite de cada forga. Havera, nXo abstante, uwma terdérncia de
“longo prazo & homogereizagxo entre as combinagdes eccalhidas por
cada TfTorga, imporndo-se um padrdc para o conjuntoe das FFRA
fortemente determinado, como dissemos, pela potencial industyrial
e tecnoldgicoe geral do pais.

Quandcs o "pais n3c conta com uma capacidade sigrnificativa
para produzir os armamentos que demandam suas FFAR, e ¢ por isteo
aobrigads a - dmporta-los, a citaeda sinergia rndo ccorve, e terndem a

manifestar—se desajustes entre agueles trés elemerntos. For
exemploa: a intportacdoc  de armamerntos sofisticados de  alto
desemperhc pode preajudicar o aspecto emprege e aprestamentog na

medida em gue a capacitaglico dos responsavels pela sua cperagdo &
manutencio ndo seja adequada. Ou, s o pais decide, por razdes
estratégicas (para evitar um boicote de wam oubro pais, por
exemplc), adguiriy equipamentos de diversas pracedéncias, teréd
gue papar por istoe um alto prego, ew t@rmos de aprestamento,
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devida A manuterng3c de um - estogue variade de pecas de
repasinda.

Mesmo sem  explorar coutras situagidies hipotéticas, & possivel
avaliar a importdancia da produgdEo local dos meios NRCeSSATrios
para equipar as  FFAAR para otimizar: o nivel de eficacia
tecrnicldpgica. Neste rasa, torrma—se alnda mailis necessaria wma
preccupac3a no  sentide’ de  escolher uma  combinacldc adeguada dos
tres elenerntos. ] possibilidade/wecessidade de importar
armamentes fTaz com gue seja possivel combinar niveis bastarnte
diferenciados dos  trés elementos em  funglc dos  fatores Ja
apantados oo missdo da Fforea, percepgdc da problemat ica
tecnolagica, etc. Como consequéncia, poderd  originar—se wuma
situcdo de hetercogereidade no conjunto das FFAA na gue targe as
gstratégias de capacitacgido de seus irntegrantes e ra  perfil dos
diversas segmentos produtives a ela relacionados.

As diferencas desses paises em relagldc dgueles gue possuem
uma capacidade extensiva de producda de  armamentos tendsrm o a
"particularizar” o processo de desenvolvimento do setor 2 de cada
um dos seus segmentos o Uma  vezr que nlo se  parte de condicdes
dadas, mas sim em constituigio, o processo protagonirzado por cada
pais tenderd a ser drnico e especifico n3a  tendo porgue  seguir o
weorride em outrocs  paises perifaricos e, muito merncos, o dos
paises centrais.’ : : : :

Os fatores gque iriformam 2 decis3o de importar ow fabricar
internamente D}~ armamentos definidos como rnecessarios, SHo
apresentados no esguema seguinte. Ele se une com o anterior
atraveés de um elementoc central, o da estraténiz de capacitagio.
Essa decisio € a gue ocorre em paises de industrializacio tardia,

onde se resclve, a uma certa altwa avancada do seu processo de
deservalviment o, implantar uwma inddstria de armamentos. be ate
este momenta de rnossa andlise era possivel suaposs gue distimtos

paises do Terceiro Mundo pudessem ter orientagtes =zemelhantes em
relacio &4 qgquestiloc de como suprir o sguipamentc recessaric para
atender as missdes de suas FFAA, & ctonsideragdco da convenliéncia
emn proguzir internamente armamentos  tende a acentuar as
diferengas que Jj& paderiam ter =sidoe notadas entre eles. Os
elementos condicicnantes dessa decis3a s3o abordados a seguir.
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fintes de exblicar cada L dog elementos  do esguema, &
conveniente iwmdicar, uama ver mais, & importdrncia da avtoncmia
existernte entre as forgas singularss na conformacio da indastria
de armamentos. Mo e inccaun, a rivel dnternacional, a
existéncia de um certo grauw de independéncia, & mnivel de cada
forca, i canformagis  das condigies atirnentes & sua Area
especifica de influencia. Mas & especialmente importante no casao
brasileiro, devido ao  ja aludido alto grau tradiciomal de

independéncia de decisiies e agties tomadas pelas distintas forcas
sirgulares no ambito das FFAA do pais.

As decisdies tomadas no intericor das  forgas =singulares, a
respeito de sua estratégia de capacitagdo n3do decorrem somente do
nivel de eficécia tecrnalégica aobjetivo, Este dltimo &y coma o
name . indica, um objetive a ser alcarncads mediante uma estraténia
de capacitacgdc; alge gue paode ou ndo ser  vidvel rnos  prazos de
planejamento estabelecidos pela forga. Essas decisdes tendem a
estar influenciadas muito de perto pela capacidade cientifica,
tecricldgica, de engerharia (industrial), eto, pengrica, existente
rice  Painm, 2] a capacidade egpecifica (pavra a producidc de
armamentos). A estratepia de capacitacld da forga & responséavel
pela geragdo de um efeitc de "catalise seletiva’ sohre a
capacidade gernerica, no sentido de desenvolver certas capscidades
especificas adeguadas & conseQuoila do rivel de eficdacia
tecnolagica viavel. De maneira geral, pode-se dizer gue guanto
mais baixka for a capacidade genérica, maicr serd a necessidade e
o impactc gue terdo as estratepgias de capacitagdo impulsionadas
pelas FFAA.

A complexidade relativa do  equipamentc uwtilizado  por cada
forga € um  elemento  impoertante na definigio da estrategia de
capacitagda., Casoe a producd3a interna do eguipamento demarndado
seja considerada: inviavel, dado o nivel de capacidade (gereérica
e/cu  especifica)l existente no  pais, terderd a haver pouco
estimule a perseguir a via da producHa local. Meis atencdHo
tenderid a ser dada, rneste casa, & capacitacdo asscciada a correta
cperagdc dos equipamentos @ componentes necessacios od A
regquerida para a sua Correta especificacas e agquisicido  jurto scs
fornecedores existentes. Esta altima, embora  aparentemente
trivial, tostuma exigir LEEe conheciment o téonics  bastante
profunde e um treinaments sofisticado.

Exiete pelc menos um coutro elemento orucial na definigHo da
estratégia de capacitagico da forga. Sem a sua consideragdae seria

impossivel entender as  diferencas de comportsmento. entre as
forgas singulares gue integram  as FFAA brasileiras. Trata-=se de
g conjurnta de fatores "gubjetivos” relacitonados as

idicsincrasias de cada uma delas e ac poder politico gue detém na
Smbito da oorganizaci3co militar..

Dada a sua  impartirncia para a andlise gue se farg
posteriormente a respeitc das ecaracteristicas de cada um dos
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segnentos da inddstria de armamentos brasileivra, e das forgas
sirgulares caom eles mais diretamente envelvidos, vale & pena
aprofundar esta guesti3o. Esguenaticamente falarndo, pode—-zse dizer
gque existem treés opeles de capacitagio no gque respeita & guestio
que nos interessa, da aguilsic3o de eguipamentos militares. Elas
nic sic excludentes, mas pode haver no interior de cada forga (e
este & o casco brasileiro) um claro privilégio de uma delas em
detrimente das coutras. Essas opodes podem ser desigrnadas pelas
expressies abaixoe, gue indircam a "diregdc" privilegiada em gue se
d& a capacitagdc da forga:

—ogue  adguirir? Esta expressdic dencota a rcapacitag3o para

especificar corretanente os armanentos a  serem  adguiridos,
mediarnte uma correta arndlise das recessidades viswalizadas e os
tipos de eqguipamentos existenrntes (a serem  encomendados I

extericr) ou passivels de produgdca local.

—pope utilizar? Como ja comentado, a capacidade de usar de
maneira adeguada o equipamernto disponivel pode, sverntualmente,
mais gue compensar a insuficiéncia de material.

—rome adouirir?’ A capacidade para decidir como viabilirar o
equipamentce da forga, gualguer gue seja a estratégia corncreta

escalhida — importagdo cu  producic local - supde um esforgo de
formpaclo de recursoes humancs, e P&D, elevado & continuado. A
pricri, e ocontrariandoe afirmagdes usuais relativas & ocutras

setores da indastria, e dificil afirmar gue o esforgo asscociado &
produc3o local seja necessariamente maior do gue o correspondente
a4 negooiaciia e compra "intelipente" de armamentos.

Rlem do gque, comne oCorre vma grande maioria dos paises, € oom

mais razi3o wnos da Terceiro FMondo, & producds logal implica
necessariamente  na aquisicio  de tecrnclopnia ouw  componerntes
provenierntes do exterior,. A tendérncia observada atualmente no

mundo irnteird, e ndo  apenas na producis de armamentos, € gue sSe
verifiguem niveis distintos, e em geral  crescentes, de produgic
local <u "macionalizacia”. Dificilmente cocorre  a.. produgia
inteiramente mnacional, a "autargula tecrnoléglica” de um pais. Este
fato determina que uma importdrncia muaito grande deva ser dada &
capacidade de integracidc de tecnologias e componentes de crigem
distinta. Nura certe | semtido, potie-se afirmar guie bl
desenvolvimenta da capacidade de "adguirir de forma inteligewmts®
exige um esforgc gualitativamente muits semelharnte ac da praoduco
logal. N2o é descabido dizer gue; se levada adiante, & capacidade
de "saber comprar’ e a mesma necessaria para "saber integrar” e,
no limite, para "saber fazer”. ' '

Nita & de  estranhar qQUE, freguentemente, as emnprecas
epstrangeiras s s displ3emn a fTormecer a tecrologia necessaria &
praoduciic de um determinado item guarndo aduguirem a certeza de gue
o cligsnmte nela interessado esta prestes a domina—la. Essa
capacidade, entretanto, nem sempre ¢ desenvolvida exclusivamente

ty
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ree interior da crgantzagdae militar. Iste fica patente pela
chservagdo da realidade dog paises tradiciconmalmente produtores
de armamentosy mas & igualmermte sengivel no caso dos do Terceirc
Murndc,

N¥c hé gue subestimar, entretanto, & relevéancia asscciada &
decisao de producdsico local, LUha vez gue a mesha desencadeia uma
s@rie de efeitos potenciadores em termos de capacitag3o, seja da
propria forca, seja das &reas mails diretamente ligadas & produgdic

de armamentces ou da  inddstria em geral. Isto yas  obhriga a
distinguir erntre as orientacles gue finalmente assumem as
estratéglas de capacitagis tecnolépgica das forgas singulares: na
diregdc do "saber comprar", da "saber integrar” e do "saber
fazer",

Assim, e importante ressaltar, pode ccorrer gue — em fungic
de caracteristicas particulares da forga — decida—-se priocrizar o
desenvalvimentco de uma capacitacdo nas Areas de  epprego ou
aprestaments, ou nas cutras indicadas, mesmo gue em detrimento da

capacidade de producdc local do eguipamento necessdric & operacioc
da forga. Na realidade, a decis3c de produzir localmente, comos J&
indicados, & a orucial... e ela dificilmernte estd infernsa a
determninacites de ordem politica.

Retomando & apresentacdo do rnosso esguena, & convenlente
indicar gue, normalmente, < nivel de eficdcia tecroldgices viavel
se encontra abaiyc do objetivo. Isto &, as capacidades especifica
e genérica, mencionadas, funcionam como limitantes, wmesmo antes
gue se verha a considerar a conveni#éineia da produciio interrna de
armamentoes., Isto porgue elas determivam, em grande wmedida, os
plementos que conformam a eficdcia tecncoldgica. Ambos oz mivels

s3a mutantes, embora devida a causas inteiramente distintas. O
cahjetivo varia, priveipalmente, devidoe as percepciies de ameaga,
hipéteses de conflito, etcy o viavel em funclo da alteragidc do

guath*c das capacidades gernéricas e especificas do pais.

Dentro de certos limites, pode haver wun consideravel aumento
‘dee certas capacidades especificas, via géragae ‘de regursos
hamarnos, instalagdo de cerntros de F&D, e de unidades industriais,
sab acdo das FFAA e em furnglic das estratégias adotadaz=. Istoc pode
levar a geragc de uma defasagem em relagdc & capacidade
genérica dao pais gue, en.alguns casos, pode ser bernefica para o
conjunto das fargas, 2 mesmc para a estrutura tecrolégica e
industrial do pais. : ' )

Az decisties que se estabelecem ac lonpo da cadeia indicadsa
No . esqguerna, dizem respeitc & marneira comno s3o adguiridos os

equipamentaos mecessdrics ac  aparelbhamentoe de cada forgae. Elas
incidiviam em cada um dos itens demandados. Teoricaments, poder-—
se—ia supor gue houvesse um processo "objetive" para determirmar

guais demandas seriam satisfeitas. Por exemplo, uma guantidade de
recursos seria Ya priori alocada, em . fungdco de diretrizes
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para cada forga, de maneira gue a decisi3ic pudesse ser tomada
indeperdentemente. Neste casoy, gue evidentemernte ndc corresponde
4 realidade observada nao Pais, as demandas por eguipamento; a
rivel de cada Tforga teriam gue se coinglir Aas diretrizes
mencicrnadas., )

conjuntas de defesa, atraves de um planc gidinglenal ou decenal,

A decisdc de importar cu produziv localmente, central para o
estabelecimento da estratégia de implantagic do segmento, @
determirada pela consideracdo de uma serie de fatores, alguns dos
quais s3o indicados no esguena. Dentre eles, talvez o Gnico
determinade por  consideraglies Fundamentalmernte "zubjetivas” — e
que pode ser considerado coms m&o auto-explicative ~ seja o de
"autonomia®. Istao &, a importdancia contedida pela forca A
conveniéncia em Ccontar internamente com um pargue de produgiic de
armamentos., ] nEc-inclusic das "capacidadesY jid mencionadas,
evidertemente importantes ocomo elemernto de decisdo, decorre do
fato comentado de que elas entram antes na cadeia de decis3o.

Movamernte &  importante assimalar o carater  iterative do
proCessd. Dele decorre o fatoe de gue, com a modificacds de
gqualquer um dos elementos, alterar—-gse-d4 a avaliagcio a respeito
da conveniérncia da producio  interna de determinedo eguipamentc.
Na realidade, entretanto, as decisfies a gue nos estamos referindo
castumam ser tomadas "em bloco'. Isto &, dificilmente se decidird
pela fabricagda de um item pouco expressivo do conjunto de
eguipamentos necessario a4 forga, se  n¥a  guando esta decis3a
integrar uma estratégia mais ou merncs  "completa”. fis decisties
guardam entre =i, por cutro lado, um efeito deé "ercadeamenta” ou
de retro-alimentacics  i1mportante. Uma wvez gque J& se decidiu
praduzir um  equipamento ou componente, itens similares tendem a
ser privilegiados.

.

As decisles reiteradas de  produzir irnternamente  wum
determinado equipamento (g mais realisticamente, um conjunto
deles) vali conformando a estrategis de implantacdc do segmernto.
Em cada caso, tenderd a ser privilegiada a producds local de

equipamentcas cuja fabricagdo seja mals simples; compativel com a
capacidade industrial e fteoralégica  local; mais acessivel em
termas de investimenta; capazes, de serem produzidos numa ezcala
compativel com & demanda intEPﬁa; com tecrnologia passivel de ser
desenvalvida ou adquirida facilmente, com mercado  externc
promissor, etc. .

Issao, L=YT diavida, tende & distorcer as @ consideragdes
relativas & ezsencialidade dos eguipamentos para o5 cendricos de
conflito e miss®es definidas pava cada forga, gue si3c o ponto de
partida do rossas esguena. Assin, pode cocorver gue um equipamenta,
apesar de necessariao, nide ternha sua produgio, on importaco,
efetivada, por ser reiteradamente relegado pela observagdico dos
critérics recem Indicados. Em outras palavras, o perfil que cada

segmentc apresenta num momento  dado depende  apernas em primeicra
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instancia da miss3c  (aute—) atribuida & ecada forga. Casco o
processo de toomada de decis@io e alocagiio de recursos rndo seja tAoo
"ebjetive! comrc o delineado, mais séria tende a ser a situacgdo de

umma fTorga gque demande equipamentos gue sejam, por alguna razdo
além das indicadas, sistematicamente preteridos.

Coma foi sugeridao inicialmente, a implantagidc de cada
segmentc pode wiEo decorrer de wi processo de decisi3o rigido como
o definidao, < talver sequer de uma estratégia. Muaito menas
estatica, comc poade dar o a enternder o esguema. 0 esqguema aperas
apresenta os critériaos gue idealmente seriam chservados, e na
medida do necessédrio relaxadeos. A aplicagio destes critérices, de
grau de Tobhjetividade” bastante distirto, se efetiva de maneira

casuistica., Assin, cada vezr gue se decide pela produgdo interma
de determinado equipamento, £ se vai, paulativnamente, conformando

o perfil do segmento correspondente, ternde a ocorrer uma re—

avaliacXa de toda a situaglc relacionada acs critéricos. Mais do
gue ista, ma medida em que rovas situacilies vao se estabelecendao,
s distinmtos critérios tendem a ter sua importancia relativa
alterada, poderdc mesme coorver sua redefinicio.

Além disso, & medida em gue decisdes reiteradas gue levem &
raeducic dinteryna  vido sendo tomadas era-se i win lado Lm
P < ’ 1 1
rocessa de re-—alimentaci3o ositiva uwe tende ao progressivo
P & P g prog
fortalecimente das  bases industriais e becromlogicss do segmento.
Ueorre, por outro lado, um processo de aprendizado institucionasl

que tende a canstituir um conjunto de mecarnismos de apoio
permanente, mas flexivel, A produgia da material bélico
TiPCEssSaria. Meste coconjunta tendem a se mesclar mecanismos de

fomento & F&D, &o  investimerto e  capitalizaca, de incentive i
export ag o, etc, que fivmalmente torrviam possivel <
deservalviment o da inddstria de armamentos como uam todo.,

No capitulo seguinte, em que se apresenta o« processa de

consclidagdo dos diversos segmentos da inddstria de armamentos

brasileira, explorar-se oom detalhe (] varios tipos de
"distorgia" em relagio ac esguema apresentado, gue se geraram ao
lonno doo processo. A conveniérncia de  adotar o gsguema oomo
procediment o para a analise da setor deve-se, justamente, &
rnecessidade de entender as razlies que levam acs processos
observados ) © que dificilmwente poderia ser leogrado sem o recurso
metodolégico ui:i}izado.

0 esguema & seguir indica o8 mecanismos furdamentais gque
tendem a ser criades ou acionados uma ver gue tenmba sidao decidida
a conveniéncia de implantar o segmentco no  pads. EFle deve ser
entendide coma um desdobramento do antericor, mais especificamewnte
de sua parte final, o que se rvefere & implemesntacScs da
estrategia de implantagdc dos segmentos. Seuw "ponto inicial"” & o
momernts em gque uma forga  simgulars, =i eventualmente, gquanda &
possivel uma agdo cocordenada ou conjunta, as FRAAR, especificam am
equipamentce a s=2r produzidoe localmente. Seuw ponta fFinal & o
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pornjunto de empresas de varios btipos (peivadasd, mistas, extatals)
e situadas em vaerios ramos intustiriais (metal-mecinicoa, OQuimMico,
gte) gue participar ma prodagdo daqueis poguipamento, Seia oo
Baaev b adoras’ oo =it ens iwmb mgrachog G A T Formeroadoras oo
alguma inporbtanoila. B ey S o0 ersuemna se situacoe v mero o

dois uadroes Fimpils tlen £ 05 0 LR 113 anterior (Fobratéagra o

Iwplantacdc doe Degmevnto e FervlTil do Segmenta).

Esguema 3.4% O setor. produbor de avmamentos:
agentes e mecanismos intervenientoes
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A semelhanga dos antericores, este esguema fornsce wn guadrao

de referérncia para a apresentecda do casco  da indistria de
armamentos brasileiva. Como o esguema € praticamente aubo-—
explicativo, e dado gue o capitulc seguinte ird detalhar sua
"aplicag3da® para o casco brasileivoa, iremos apernas comentar os

seus aspectos mais  inportantes. Um deles ¢ a tentativa de
indicar graficamente os fluxos que se estabelecem entre os atores
ou elemertos - gue  interveém v processo, As lirnhas tracej)adas
indicam a irnfluérncia politica gque detém os responséaveis pelo
gsetor de produgico de armamentos {em particular oz militares). As
linhas simples, a existércia de um fluxo de decisfes relaciconacdos
A qguestioc tecrnclégica. As lirhas cheias, a de recursos
canalirados diretamente pelos drglos de governo ace centros de
F&D e as empresas, ou as decisdes gue redurndam  num berneficia

cecoviinios para as nmesmas.

Uma ver especificada o equipamento a s produzide, cabe
decidir sobre a gquestic da obternclico da tecrnclogia rmecessiria a
sua produgsc. Dificilmente, pelas razdes Jja indicadas YICS
capitulos anteriores, € gque ficar3c mais evidentes nos seguintes,
ocorvre & simples aguisicidc da tecnologia wo extericor. O gue
geralmente se verifica & uma "mistuwra" entre &4s duas alternatiwvas
de desernvaolviments autdctorne da teornclogia e de aguisicla. A
capacidade de jintegrar tecwnologias, matérias—primas, componentes,
pecas, eto, de procedéncia, e "safras tecroldgicas” variasdas, &
fundamental para legrar a prodogo local  de armamentos  num pais
do Terceiro Mundo., Como ficard claroc com a arndlise da industria
de armamentos brasileira, isto depernde crucialmente da existéncia
e unia - capacitagia  interna de "desernvolvimento' de tecrologia,
mesmz  que ela sze restinja & capacidade de integragio. As
caracteristicas do setor tendem a excluir a pratica vusual no
Terceira Mundo " da "transferérncia” de tecrnologia irndustyial
mediante plantas “chave na mEa", "pacotes fechados'", etc. Este
aspecto diferenciador exige uma  abordagenm distinta = especifica
da questdc da transferéncia de tecrologia.

A aguisigdoc de tecnoloegia costuma  dar-se atraveées de uma
var-iedade bastante grande de acordos com 85 EeNpresas
ectrangeiras. Fatores como o @ perte do rnegdcic e mercado a ser
atendide, existencia de capacidade tecnoclédgica e de proedugio
locais, "sensibilidade” da tecnclogia  em guestdo  para ambos os
paises, etoc, determinam o grau de intervenieéncia direta do

noverns (FFAR)Y da pais. A combinac¥o dos "fatores" irdicados pode
dar como resultado a existéncia prévia de interesses empresariais
para a produgda local. Isto, entretanto sé tende a coorrer guands

o segments ja se  encontra numa fase adiantada de consolidagiic.

Neste caso, a transferéncia da tecnologia, embora geralmesnte
intermediada em algum nivel pelas FFAA, pode dar—se diretamente
pela SMpresa interessada. Ficar tgualmente sob SUE
responsabilidade a adaptagiic da tecnclogia  recebida e 0 a sua
"mistura” com  desenvolvimentos teconolégiceos préprios, atravées do
seu centro de P&D, rdio havernds  um repasse ou capacitacio pelas
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FFAA. Embora esta situagda possa dar—se objetivands a producico de
sistemas completos de armamento, ele & mals. ococmum  no cascs de
componentes ouw processos especificosy guangdae pode irclusive
cocovrer, nXo a interveniérncia de uma empresa  estrangeira, mas
simplesnente a de um consultor.

0 vasc mostradoe nio esguems € o meis genérico. Ele aparece
vz interior do yetarngulo tracejado, gue indica a parte mais
praopriamente "tecnoldgica"” do esguemas. Ele tende a cooorrer guando

o equipamento e questdo nlo & ainda produzido  localmente. Neste
casos s5d0 08 centros de FED militares os gue desenvolvem a
tecrologlia, <u a receben, adaptam e Tmistwram', fregquerntemente

até lograr a consirucdco de um protétipo. Fara tanto, os centros
de PRD militares recebem recursos diretamente provernientes do
creamernto das FFAA cu  das agérncias governamentals de fomento . &
C&T.

Vale a pera discorrer, ainda gue brevemente, a respeito
deste sistema, uma vez gue e o sBdy interior gue se desenvolven
os projetos de maior interesse militar, em particular os de maicor
porte. A organizagdc de cada forga para levar a frente estes
projetos & frequentenente distivita, como o &, conforme  Ja
citamos, & importarncia que covncedem a variavel tecroldégica. Tarnto
pademn existir instituictes relativamernte autdrnomsas, cornsolidadas,
e especificamente dedicadas & F&D, como ccormyer um envolvimento
mais difusoe do conjunto da forga gue, em determinados momentos, e

em fungiic da riecessidade de levar & cabo wma atividade de maior
importdncia, da crigem & organizacso  do ue se denomina neste
SRR 1O, um Yprojeta” visando  a realizac¥o das véarias etapas gue

vesultam na construgdo de um sistema de armas.

) 0 sistema apontada funciona de acorde com a  logica de
repartigidc de tarefas, aproveitamentc de recursos materiais e
humancs e "dilwicXo de custes" tipicos da organizagdo militar. &
cComc 1) Sa existéncia estivesse legitimada Do =1,
independentemerite de ser mabilizada para o cumprimento de ama
finalidade ou projets pespecifico. Sua manubtengdo parece ser
erncarada com uma das  atribuicles das FFAR, que pars tanto deve
detar—-se das condicifes meaterials e humanas correspondentes.
Existe uma amalcocgia com a situagda das universidades bracsileiras.
Sua funglc privcipal & a docéncia; consequentemente, a atividade
de pesguisa & encarada como alge "adiciornal" ouw  acessdric. Por
esta  razdo, tanto num casa coma no outeo, nAE0 existe a
possibilidade de contabilizar com propriedade oz custoas derivados
desta atividade. 0 custe do desswvolvimesnto e da construgic de
prototipos que incorre o sistema militase, 2 semelhangca do gue
acontece com s da  pesguisa universitaria, & seguramente multo
maior dooogque o que aparece aXplicitaments ras estatisticas. No
casce da universidade, o8 gastos coam a construgio e manutengiico das
instalacfes e equipamentos, com o pagamento dos pesguisadores,
ete, ni3o sdHo computados. A execucdo da pesguisa se da como
contrapartida de uma frag3o muito peqguena de seuw custo reals
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sends o conjunt o da socisdade guem arca cem a totalidade deste.
Em relagia ac sitema militar, pouco se sabe mas @ muito
pravével gue ocoavyra una situagio semelhante.

] .

Voltando ao nosso esguema, e as altervnativas de para a
precugio da pesguisa e desenvolvimento tecnaolégiceo, pode-se dizer
que, na realidade, o gus costuwila occorver @ uma mescla de ambos os
cascos ol procedimentos indicadoes acima, mesme guando se trata de
um mesmno equipanmentc. Isto & facil de entender, se tivermos em
mente que um mesmo sistema de armas ervolve uama grande guantidade
de tecrmlogias de processo e prodoato, gue apresentam  em
intensidade variada agueles "fatores" recém indicados.

0 poder dos militares, & dos demais interessadeos rno éxito do

setor, para obter diretamernte recursos para o desenvolvimento de

seus projetos {(de P&D, producdc, etc) e, nila meros importante, de

influernciar a acidc dos drpidos governamerntals gque tém sob sua
responsabilidade & formulac3o e implementag3a das politicas
puiblicas de alguma marneira relacionadas & produgde de

armamentos, & decisivo para o desempenho do setor. No esguema s3o
indicados algumas das aclies que tendem a ser impulsidnadas par
estes 6rgcs em beneficic das empresas e/au da aoperagcsc de seboar
em seu conjurntc.

A "evicomerida de um protétipo”, gue em muitos dos casas de
desenvalvimenta de sistemas de armas gue se d3Ho nos paises

centrais, & o passa  a [que se  yresume o processo descorito o
esguema, nHEc  possui, em geral, nio | Terceliro Mundo, tarnta
importdncia.  Agui tende a explicitar—-se  toda uma série de
articulagiies, Como as apresentadas gl= egqueﬁa, que 14&

simplesmente nd3Ao existem o estio obscurecidas cu "relaxadas”
dadgo, entre ocutryas ooisas ao mails elevado estédgic de implantacio
do setor.

A erncamenda de um lote inicial de producgico, pelas FFAR do
pais, ¢ frequente. Em primeirco lugar porgue, teoricamente, se um
armamentc & praduzido vum pais € porgue ele & necessarico para
eguipar as suas FFRAA. Em segundo  lugar, porgue, embora possa
‘existir, em certoas casas, um privilegiamenta do aterdimentce do
mercado externc, ate em detrimentao das demandas das FFAR do pais,
a compra  de um lote inicial, ainda que pequena, costuma cumprir
um duplo papel de ‘'gararntia de qualidade” e de viabilizagdo do
enprecndimento. ‘

.

Os squemas apresentados oevmitem a 2 visualizagio oS
diferentes fatores intervenientes rna determinacito do perfil
industrial & tecroldégico que tenderd & estabelecer-se, a nivel

do setcr produtor de armamentos cu de cada am dos seus zegmentas.
0 procedimento metodologico que conformeam parece ter uma validade
gerérica para gualguer pais do Terceiro Mundo, cu  forgas armadas
coma  um todoy, & também para cada um dos tipos de eguipamernto
demandado. Cornven ressaltar que ele implicitamente assume gue a
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decisio de produzir internamente armamentos & tomada
fundamentalmente a partir de consideragies estratégico-militares
g, em men medida, em funcdo de avaliagles de tipo scontmico.

Fosta hipttese, emnboyra discoubtida por algues  autores, parece
correspondey & realidade observada, 1rnclusive rno caso dos NiCs do

Sudeste RsiAatico, onde a existeéncia de um modelc exportador a
cutrance paderia  legitimar um entendimento distinto. No nossa
entender poderia tey havido, meste caso, uma gobredetermirnacdco do
tamanho e das caracteristicas dao mercddo gxternce nas decisdes

iniciais. De qualguer forma, este ndc &, evidentemente o caso da
industria de armamentos brasileira, embora seja verdade, ocoma
iremos indicar, gue na sua Ffase madura terha acorrideo um claro
aumento da importancia de fatores ligados ao mercado exterrno na
definiclo dos seus rumss. )

Esperamcos ter mostrado, ac longo deste capitulo, que a

cadeia de descricio de eventos implicita nos esguemas
apreserntados parece ser Otil, ndo apenas para entender o processo
de implantacaa e consolidacido da indistria de arvmamentos, e de

cada um dos seus segmerntos importantes, mas também comce um
"orocedimento metodoldgica” para apresentd-los e caracterizd-los,
Un das procedimentos alternativeos, proporcicnadeos pela literatura
scobre organizagdo  industrial, seria descrever cada segmentda, e
particular as suas  empresas mails  lmportantes, tomando  como
referérncia parametros descritivos tradicionais {oomo vaelune de
produg 3o & exportaciic, etcoc), estratégia tecroldgica, gtc. Outro

poderia  ser a abordagen do setor atraves de determinadas
caracteristicas consideradas fundamentais, tocando, mee Smbito de
cada  umaa, s diferentes segmentos e empresas. Ambos parecemn
padecer de inconvenierntes e  inprecisiies, além de rito permitirem
ac leitor uma correta visualizegiHa do  grocesso de tomada de
decis3a relacionade ac desernvolvimento da inddstria  de material
bélico brasileiras Como nossa preccupacdo nio @ apenas & de
desorever o selor, mas principalmente, apontar para a légica da
processa de formulagao e implement agHo das politicas

coneeynentes, @ comno o proacediments suagevido apresenta am miivel
de rigor pelo mencos equivalente acs demais, ele sevd o utilizado
no capitulo seguinte. :
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f. R producda de  meterial béiico ywoe Brasil: uma_ _abordagern

histérico-estrateégica de seus seguentos? :‘

0 presente capztuls trata do processo de  ilmplantacao e
ponzmclidacico da indidstria orasileirea de arpamentos (JARY. Ele
tem, como vreferéncia metodolédgica, o procedimento apresentado no

capitulea 3. Erntretanto, mesmo a analise de cada um dos segmentos
da IAE, gque coms s vera ndgo € o anico cbjetive perseguida poar
nés reste capitulo, ndic se dd exatamente da marmeira ali sugerida.
Na wverdade, a quantidade de elementos que seria necessaria para
seguir o procedimento metodoldgico propoaste @ muito menor do gue
a qgue apresentamos reste capituleo. A prinecipal vazéds de tal fato
& a vconsciéncia da precariedade com gque tem sido tratado o tema
da producdo de armamentos em nosso Fais. Assin, ac inves de nos
limitarmos  a estabelecer a informagd3o miviima rnececssaria A
aplicacdc  do procedimentos citado, proacuramss 1y mais  alérm,
buscando registrar e, frequentemente, analisar, uma serie de
outros elementos direta =] indiretamente ligados =Yl
desernvalvimento da IAB. Estes elementos, disperscs numa grande
guantidade de formtes, muitas delas de dificil acesso, foram
incluidos parya oferecer uwma contextualizacdo dos  temas mals
ezspecificos aborrdades gue a existéncia de um tratamento antericr
does mesmos teria tornade prescindivel. For  ocutro lado, &
precariedade apontada vios levouw  a  incluair no trabalho algumas
abordagens muitca preliminares de "temas laterais" a0 nossao
abjetive (mas que rnos parecervam importantes) gque esperamcs possan
viyr a ser apraofundados por cutvos pesguisadores. Hoonve, portant o
uma ivternclo cornsciente em peicrizar uma abordagem horizontal, em

muitos casos  ate mesmo jornalistica, em detrimentoa  de  uma
concentragic e aprofundamnento nos . assuntos  especificamente
relacionados ao tema da IAR, e indicados no  procediment o

metodoldgice expasto ne capitula 3.

As fontes biplicograficas utilizadas meste  capitula,
constituenr uma série relativamentes extensa de liveros, ftezes

‘académicas, artigos e noticias de periddicos, gque podem ser

agrupados &£m seis conjuntas principais. 0 primeivro, relativo ao
tema geral dos aspectos socials, eqconbmnicos tmalis precisamente
industriais} e politicos dg  desenvalvimernto: brasileirao, enm

especial o5 gue guardam maicor . relacliao vom a participagic dos

: Ertre as fontes biblicgraficas utilizades na redaglc deste
capitulo, merecem ser citadas as seguintes: Aret (1985), Ball e
Leitenberg (1383), Barrag (1987), Brazil (1583, Brigagio (1281,
1983, 1984, 19895, 1986), BErigegi3c e Mroenga Jr  (1988), Cosse
{13986), Dagwninc (1383, 1385), Degger = Sewn (13855, Hiltan, Jornes
(1985), Hatz (1284), Lock (1384), Neuwman (1384, UGbherg, Ra'anar,
Ffaltzgraff e Hemp (1378}, Fao {1378y, Saraiva {1985), Tuomi
(1983), Varas (1987, 1988), Wehloke (1986), Wulff (13983},
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j militares. o seguridd, gue trata de aspectos impaortantes do
ambiente interrmiacicnal e suas tendéncias politicas, tecnolégicas,
etc, vecessarios para contextualizar o processo de inplanteacglic e
consolidacdo oda indastria de material blico brasileira. O
terceira relativo & produclds e coméreio  de armanentos a miivel
mundial, & nos paises periféricos, parte do gual j& amalisado rnos
capitulos anterviores. 0O quartoe & constituidoe de estudos de
| conteddo academico sobre a produgao de armas no Brasil. 0 guinta,
relative a publicagies de caratey técowmigo saebre caracteristicas e
' desemperhs de varios tipos de armamentos, irnclusive os proaduridos
) pelo Fais, bem cono por publicagdes das empresas do setor e do
goverrno brasileiro  acerca do tema. O sexto, e dltimo, & formado
por artiges e rnoticias de periddicoes nacionais e estrangeircs,
direta ou iwvidiretamente relacicrnados & industria de armamentos
brasileira. De marneirva a facilitar a leitura adetoau-se o seguinte
procediments em relagdc ac material biblicgrafico utilizado:
- sempre que o texta se reportar de forma genégrica a um
b subconjunta perterncente a algum dos acima tipificadosa serd feita
uma referéncia explicita ao mesmae numa nota de rodapé;
—sempre qgue uma  informagdo, icdeia, ou argumentcs importante

' formulado na biblicgrafia wtilizada merecer uma identificacxo
i mais precisa, seja porgue dela discordemos. ou porgde ela & tomada
come ponts de  partida para uama reflex3c mnossa, esta serd

efetuada rno texto.
| -

gsintética e conjunta, isto e, sem fazbr distingfes por forga
' singular que o precedimento de referércia  estabelecido  mio
. capitula 3 propiie, da fase inicial da producio de material bélico
no pais. Nela se busca, fundamentalmerte, irndicar cs elementos de
natureza ideocldédgica e politica gue vic conformando o pernsament o
dos militares brasileiros 2 respeitos do  dessrnvolvimento
tecnoldégico e industrial, e da producic de armamentos. Estes
elementos  te&rm mrande  importancia ra oarierntace  das aghes
implementadas nas fases seguintes., Embora o marco terminal desta

primeiva fase sSeja a Segunda Buervra Mundial, rna medida em gque =e

apresentam aspectos de natureza basicamente conceitwal, esta
abordagenm se esternde, as vezes, ateée uma eépoca posterior.

A segunda  parte se constituil de uma caractervizagio sumaria
do gue, se supde, sejam as hipéteses de conflito que se foraun

desenhando ao lorigo doo tempo v Ambito das FRFAG brasileiras, e
gue seriam as atualmerte manejadas por elas . De acordoe  com o
esguema  apresentado o capitulo S gsta caracterizagic &

fundamental para gue se possa entender a maneira como se Taoram
desernvolverndo as agies gque levavram & implantacdc dos segmentos da

. IRE, e suas caracteristicas correspondentes. 0 tratamentao
 dispenzade & gquestdc parece suficiente para balizar a andlise
desernvolvida, embora rnde se analisgse o processo pelc gual as

hipdéteses apresentadas foram se estabelecendos, nem tampoucs as
modificaclies que ocorrveramnm a €sse respeito rno ambito das FFEA.

O primeiva parte deste capituleo corsiste de uma abordagem:
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2 terceira parte & constituida por wuma andlise de cada um
dos  segiientas constitutivos do setor de produc3o de material
bélico, & da forga singular correspondente. Embora se refira &
etapa postericoy & Segunda Guerra Mundial ew que ocorre o
desenvolviment da producico de material bélico v Pais ela
inclui, guarnd necessario, . retrospecto da evoluclc de cada

- gegmento que se inicia num pericode anterior. De uma forma peral,

o gque se preteride & explicitar:

- COms D ect abeleciments  de certas condicles materiais =
tecncligicas &, poa cautro lado, C amadurecimenta de guestlies
palitico-militares YIg interior da organizagiic,g levaram =

paulatina implaritagic da indastria de armamentos;

- pomo vio  se gestando as  condicles, primcipalmente as  de
carater intervc ax FPais e ao  préiprico segmento, que cornduzem &
situagic de "crise" em que se encontra a IAR.

Usita abordagem histdrica il o= exaustiva, embora
suficientemnente detalhada para nossos @ propésitos, & utilizada
para referiy os principais fatos e elementos do processo de

constituic3ce de cada segmento/forga simpgular. A mrande maicria
das referérncias feitas provém da imprensa em geral, e de algumas
fentes especial izadas. Em algurns momentos, o detalhe com gue sJo
invdicados se deve, privcipalmente a rnecessidade de explicitar a
natuwreza das winculagdes gue se foram estabelecendo: () —~ entre
as distinbtas at ores, em . especial oz enpresériocos e os militares,
rnas Areas tecncaldgica e econbBmicas; e (b)) entre algumas "fungbes',
coma  aterndimerito aocs requisitos das FFAA brazileiras e
exportacio.

£t abordagem rvealizada ndos  tem, portanta, a pfetenaao de
chegar a unta . cronclogia do setor, Ela B ariernt a,
furndanmerntalment e, a explicitar os dolse pares de guestiies expostas
nos pardgrafos AC IS, e a estabelecer as rcaracteristicas

 materiais e tecnoldgicas dos segmentos, de maneira & possibilitar

a avaliagdo de =suas implicagies econbmicas, apresentadas  mio
capitulo seguirnte. A auséncia de referérncias a fatos;, sobretudo
o mais rvecentes, apesar de  impaortantes  sab Qutres pontos de
vista, deve-se a que estes nAc adicioram elementos importantes
para o tratamewvitc das questdes pricritdrias indicadas.

RAlgurns dos assuntos abordados  na descrigdic de cada  um dos
segmentos—-forga singular 530 NMIECESEBAT1OS, tambén, para &
compreensio de aspectos relativos a outros  segmentos. E o gus
ImImdw) o) ol =g por ExXempla, com o5 aspectos relativos ao importante
papel que teve © pensamentc da ESB, ou & atuagdc do Grupo
Fermarnente de Mobilizac3o Irndustrial, a palitica de estimulc &
exportacio, eto, para a instalagdo dos distintos segmentos da
IAR, os guais s3I0 tratados somente noc dmbito da seclo relativa ao
segmento carros de combate-Exército, Por outro lado, alguns temas
que abordados rias partes referentes a Marinha ou a FRE , comno a
guestda da busca da auwtornomia tecnolégica, da foormagdo  de
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recursos huanaros, eto, = M igualmente importartes  para <
entendimenta de guesties relativas aocs denais.

0 critéric de T"pertinéncia"” utilizado parece, entretanto,
suficientemente explicits e justificado. 1 apresentagic  dos
distirntos temas de "interésse comum"” acs quatro segmentos coloca
um problema metodoldpgico de organizacio da exposicéc de dificil

w0l ug Ao, A alternativa ac procedimento adoctades - seria  a
apresentagaa en separadoe dos  aspectos de importancia genérica
para o conjunta da IAB., Entretants, ela redundaria rnuma sucess3Ho

de cortes temporals e tematicos gue ros pareced inadeguada,
levando—vnos a optar pelo protedimento adotadoa.

4, 1. Retrospecto Historico®

g inicio da produc3c de  armamentos noc Brasil remonta ac

séouls XVIII! 0 primeire ravio de guerra, foi fabricadeo em 1767,
pelc Arzenal de Marinha do Rio de Jarneireo, fundados trés ancs
arntes, por  ivniciativa do primeiro Vice-Rei nomeado por Portugal.
Antes disto, porem, coarnsta gue teriam sido  produzidos

equipamentas balicos, como carh®es, alguns dos guais enviados
para Fortugal.

Em 1864, <o Brasil constyuiu embarcégaes de guerra, &t que
consta com base em projetos desenvalvidos localmente, o5 guais se
caracterizavam pela atualidade e sofisticagio. FFol o segundo
pais, depois dos EUA, a construlr encouragados, no FArseral de
FMarinha do Rio de Jarneiro.

0 processo de constituig3ao das FFRA birasileiras, Se2
cornfunde, desde o 1inicio da Republica, com a histéria da
participagio dog militares {(privncipalmente do Exercitoc) na vida
prlitica nacional. Antes desta época, o Exército n3c tirha o
rnivel de participagidic politica qgue pragressivamente passaria a
deter, embora fosse “representado’, atraves de seuws altos
ocficiais, no Parlamento 8 no gabinete ministerial. O Exército era
mal pago, mal preparado, mal equipada, e pouwco prestigiado pelos
governantes do Imperic. Apesar da vitdria na Guerra do Paragual,
nic houve wenhuma mudanga sigmificativa rno status dos militares

na politica., Esta situwagico comtribuiu para gue o Exercito se

v

= Entre as fortes bibliograficas wtilizadas na redacio desta
secloc, merecem ser  citadas: QCarvanza (13783, Carvalhao (19743,
Castro e PMartiwmesz {1280), Cavagrnari (1987), Coelhao (1976), Coasta
£19a8%5)y, Costa (1386, Dreifuss {1381, 1984, 18487y, Dreifuss e
Dulci {13984, Ferreira {1280), FIESE (1370), Manwaring {19815,
Martines 1380, Migris EX1372), Oliveira {1386), Siiberfeld
(1384), Silva (1367), Stepan (1{971), WYidigal £1381), Wolpin
{1386).
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somasse, Jja sob a influencia das  ideias positivisbtas que iviam
marcar epoaca a partir de enti3o, as movimente pela FProclamaci3cs da
Republica. .

£ participagic dos militares, entretanto, se distinguia da
das ocutras faorgas, civis, gue s alimbhavam na defesae do ideal

. republicanc. Saa reserva & atuagico dogs  "doeutores", considerados
cportunistas & desprovidos do sentimente rnacionalista  a
progressista gue, segundo eles proprics, s animava, fazia com
gue sua "Repablica" fosse bastante distinta da dos civis. O

pscasso prestigic e poder gue detinham os militares niao permit i,
entyetanto gue a decisiva participacidc gue tiveram nos primeiros
anos da Repiblica se manmtivesse. 0 fracasso econtSmico e politico,
gue marcou a atuacdc dos dois primeiros governantes militares da
Republica, precipitocu a eleigdo de um governo civil  cimco arnos
apds a Froclamagdo.

. :

FPouca temnpo depois, um  cutra eplisddic, de natureza
emirentemente militar, levou a um enfraqueciments  ainda maice da
posicdoe dos militares we  &mbito da sociedade. O episédic de
Canudos evidewciow o desprepare do Exércitco para  debelar uma
simples revalta interna, indicando, portant o, sua  virtual
incapacidade para cumprir sua missio de defesa externa. Este fato
calouw funde, G apenas  na opinidco piablica, mas, aogue & mais
importante para nossa andlise, i }ﬂteriow da ocrganizagic
militar. A consciéncia de uma parte da aficialidade de gue era
rnecessario alcancar um nivel de profissionalizagiic & competérncia
A altwa do seu projeto de pais, levou—a a pressiconar para o
estabelecimento de modificag®bes na formagko militar. Os primeiros
resultados foram as missies alemd, do final da primeira década
deste século, e a frarncesa, de 13Z0. '

£ gue e importante destacar rneste processo =] a
instavragdc, vim firal do século passado, de uma dissensdlc no
seic da oficialidade, a gual se marnterd, encoberta ou explicita,
até oz diasms de hoje. Uma cormrente destacava & rmportancia do
profissional isnme 8 da concentracXe da atengdic dos militares rmas
suas tarefas e mizsidies especificas; Outra salientava o papel
civiliratdric e modernizador dos militares, gue Masce o
profundas’ raizres NS ideais positivistas, e gue levaria
inevitavelmente a formaci¥o dos wmilitares—-politicos. O movimento
dos "jovens twroos”, e postericormente o dos "teverntes", motivadaos
pela primeira delas, sio os primeires indicaderes, J& no inicico
deste século, dessa dissens3o. ' '

Egsas wvisles se imbricavam e desdobravam numa sérlie de
outras guestdes de importéncia por certo malor do gue a gue »Bios
interessa destacar rneste trabalho. Aguil restyringiv-nos—-emos &
implicacdo gue tinbam em  termos do lado material da preparagiHo
dos militares, do egipaments das FFRA, das caracteristicas gue
deveria deter este equipamernto, em termos  de gquantidade, nivel
tecvolégico, procedéncia, eto.
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A convivencia dessas visdes, até certce ponto antagbnicas, na
seic da ocrganizacio militar foi possivel devido & coesio, fundada
o principic da hierarguia. Esta caracteristica da organizaci3o
militar sera ricovamente abordada  ac longe  do presente trabalho,
peia import&ncia que detéwm para o entendinento da guestiic da
produgic de armamngntos no pais. i capacidade de Twmanter a
uriidade"” apesar da dissens3do {gque levava & implemerntac3c de
projetocs quase antagénicos a rivel material), possibilitou acs
militares evitar o imobilismo gque situagkes desta natuwreza
costumam detevminar no ambiente civil., Ela prevaleceu mesms mos
momentos em gue divergéncias determinadas por guestides multo mails
candentes pareciam levar a um enfrentamento irncontovcédvel. A
gquestio das caracteristicas do equipamento £ da convernigncia em
produzi—-lo na pais, nunca  fol polarizadora, Ela era apernas wuma
consequéncia difusa de visdes mais abrangentes sobre questies de
maiory trancend&ncia. Hua permanéricia, fruto da coes3o apontada,
mesno em conjunturas em gue predomimava & vis3o gue relegava o
profissicnalismo 2 a preparag3c  material a um  planc bastawnmte
secundaric, permitiu gue alguns passos fossem dados na direcla da
capacitagic riaciocnal para a praoducio de material bélico.

De acordo com a situacio existente a nivel internacicornal no
fimal do seculo passado, e em Cconson&necia com as condigfes
materiais prevalecentes no pais, a producHo de armamentoas

limitava-se & fabricagl3c de pélvaora; furndicia de canhdes, &

construgdico de wavios., Ela se dava de fovrma concentrada préxima ac
centro de decisdes do pais, sob  a respomsabillidade do goverric.
Evitretanto, pravavelmente em furnglc da rmecessidade de contar com
fabricas de municlce, e mesno de armas leves, Tora do centro do

pais, e algumas regilies consideradas estrategicamente
impartantes, foi estimulada uma certa descentralizagao da
produgdo. CEla =1=] deu, por cutre . lada, baseardo—cse

significativamente na iniciativa privada, de marneirva a constituie
uma capacidade de produg3c junto & dinddstria local,” passivel de
ser mobilizada guandg necessario. Exemnplo deste proctesso & a
fabrica de armas leves Rossi, Tundada em 1883 rno Ric Grande do
Sul. Como resultado deste processo observou-se gque, ja em 1330,
cerca da metade da munigi3c utilizada pelo Exégvcito provinha de
fabricas civis. R :

A primeira  vez que fol arnalisada de marneira sistematica a
guest 3o da proadugio de material beélico no Pais & em 1916, por
ccasidc de debates promovidos pelo Clube Militar. A publicagao,
em 1940, das conferéncias proferidas pele oficial Castro e Silva,
que havia sido auxiliar do ministro Caldégeras, & um testenmunho da

clareza, prafundidade e detalhe com que o téema. havia sideo.

Ctratada. RAlids, diga—se de passagem, niAa temos noticia gue tenha
sidc tratado publicamente com a mesma seriedade posteriormente. &
por esta raz3o que faremos agui uma digressic para reproduzir
algumas passagens da aobra citada (Castrc o Silva, 1940).
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A primeiva delas refere—se as questfes envalvideas na decis3o
de importar ou produziv loralmernte o material bélice necessaria
as FFAAR. ‘

"R quest ™Mo da aguisigio do priveipal material de gueryra
comperta trés solugles:
1a mnagdoe arma—-se € municla-se oom o gue compra fora do

pais;
ZYobtém arvmamento 8 munigies de suas proprias Fadbricas; e,
3 finalmente, adota um sistema intermediaric ocu misto,

utilizarndcoa-—se simultaneamerte das antericores scoluclies.

A primeiyra & anti-econBmica, porgue forga o Pais a exportar
o cura para receber em troca material improdutive, como &
material bélica.

& tambem incortestavelmente anti—-militar, porgue caloca na
dependéncia de elementos estranhes & nagdo a scrrte de suas
guerras.

"A segunda £ irguesticonavelmente a melhor, porgue além de
convir do ponto de vista militar, utiliza & articula todos
s elementos produatores de siquera do pais.”

"A tercelra  sclugdo coupa o meic termoy serve aos paises de
limitados recursos econdmicos ou, tramsitoriamente, aqueles
que, embora  wos  tenham em grande abundancia, wi#o os hajam
conveniertemnente aproveitado,®

A segunida passagem refere—se A gquestde da participacio do
capital estrarngeire na produgdc de material bélico, ac indice de
nacicnalizagdo & ser perseguido na produgEo irnterna, R[OS
subsidics & serem proporciconados, ax impacto  econdmica @
tecraldégice. Como se ve, temas que heoeje podem ser considerados
como de extrema atualidade. '

"Admito, a&lias com reservas, gue aguelas (...eMpresas. .. ) ogue
n¥c dizem respeito & fabricag3o do matervial de guerra podssam:”
ser tconsSideradas rnacionais, aivida que consistam na id&
eleboragale ou o simplies acabamenta de material de
procedéncia estrangeira.

Admito C o reservas, porgue mandsr vir  do exterior
geradores, motoares, maguinas - aperatrizes, acessirlos,
ferramentas, lubrivicantes, combustivels e até operdrias,
para aguil sa glaboraremn matérias primas igualwmente
estrangeiras, 50 para dizer gue o produto & fabricado no
nosso pais, ndo pode deixar de ser uma  solucds 1lusdria,

apenas ocom o cardater, aliasz moito meritdirio de promover a
gducacdc profissiomal de nossa pente, de aplicar agui a
imporyt &ncia relativa & mAo—de~chra, bem comg as destinadas a
terrencos e edificias.”
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f,..proablemnas. L) tem feito  abortar muitas  ivddastrias
incipierntes; ou ert &y, =zab o5 agspicics de  taxagfies
proibit avas, tem alimeniado pseuwudas fabricagdes nacionais,

ocom o sacrificio da ecoromia do povo, @obre cuja miséeria e
um disparate querermos assentar os progresscs do pais.

Eig porque somente com reservas admito que essas indiastrias
ossam Ser tildas como nacionais.
P

Em se tratando, porem, daquelas gue tém por fim alimentar a
luta para a vitdria, rnacionais sMo  apenas as  gue empregam
matéria—prima existente o capaz de ser imediatamente
adguirida em nosso pais. "

E sepue, abordando um  outra tema de atualidade, o da
participacic estatal ra produglic de armamentos:

"Hatemo—rnos pela orgamizagda naciconalista das indidstrias do
material rnecesséric 4 defesa da honra g integridade de nosso
futuraoso pais, neas pretendemos, um momento sequer, sobrepor
os _ interesses militares ao desenvolvimento da inddstrias
civil. '

' : e

Todo o mundo sabe gue as  indistrias de guerra nd3io comente
auxiliam, como tambem estimulam e aperfeigcam as que sHo
coupadas em outros encargos. |

E econvém declarar gue ndo insinuanos, NeN SEgUEr gQuersmos
que elas sejam forgadamente do governo. '

Freferirviamncs até gque estivessem permanentemente a cargo de
empresas particulares, porque esta circunstincia nos daria
em consequentia, e além do mais, a possibilidade da formag3o
de especialistas consagrados, de  fato, A =eus misteres
profissionals, varit agemn precicsa que - nos, militares,
acorrentados & cadeia hierarguica, iAo podenos apresent ar,
ao -demais, oscilando entre a usina 8 a cazserrna. ™

£ realmente impressionmante como tados estes conceitos
emitidos pelo oficial Castro e Silva, em 1916, parecem ter sido
assimilados por uma parte importante da corporagdo, a ponto de se
constituiremn mais de sessenta arnos depoils nas rnormas que paut aram
o desenvmlyiMEﬂﬁa recente da indiustria de armamentcs brasileira.

Na mesma cpovtunidade, adotando  uma postura bastarnte
inovadoara para & epoca, LCastro & Lillva procuwra ilustrar saa
argumentacdo analisando  dma situvacio real ; & relativa &

alternativa a impovtagdo de 200000 fuzis realizada pelo Erévcito
brasileiro. Esta cperaclco levada a efeito entre 13908 e 1912,
custou a0 Fais 15416 mil réis em cureo. Dogundo ele, se em 1908
tivesse sido  tomada a decis3c de impovrtar maguinas e parte da
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matéria prima  wnecessdria para a fabricacl3o dos fuzis no pa!s, e
mesnios poderiam  ser produzidos entre 1311 e 1315, a um custo,
mivrvcicsamente ocalcuwlado, e 15670 mil réis. Como vantagem
adicional & alocaglda wa PFPais de uma parte considerdvel dos
recursos gastos T exteriocr, ele irdica o treinamentoc

_possibilitadao a cerca de 1000 operarios, a capacitacic dos

fornecedores da matéria prima & a propria existéncia da fabrica.

Como & dissemos, mas vale a pena ressaltar, nida temos
ricticia que o tema tTernha sido tratado ruama publicacdo com a mesmo
grau de seriedade 2 profundidade postericormente.

Os fatos que se sucederam ac "movimernto dos ternentes”, cuja
impaerténcia no contexto que nos interessa & o de ter  levantado a
gquest Ha da preparacic militar, pocuco contribuiram para
impulsionar decisivamente agles na drea da fabricagiico de material
beligo. Ent parte porgue o periodo gue se segue, marcado pela
Revolugico de 1230 e seus desdabranentos, & foi um de
prevalecimernto da visdio do militar-politico, agente civilizatoriao
e modaernizador. Em parte, também, porgue. a guest3ic da preparagio
militar, e com maior razdoe a do lado material, da fabricagdo dos
meics para obté—1a, ternha ficado relegada em  furngio de
araontecimentos politicos internacionais de maicor wvulto = da
participagic militar nos meswmos, tratada mais adiante.

- 2

De qualquer forma as trés mprimeiras décadas deste seculo
levaram.a um avango da industrializac3o gue permitiu a produg?io
interna de muitcos dos iterns recessdarios ao suprimenta das FFAB. A
fabricagidco de aeronaves inicicu—-se em 1910 8 a construglio seriada
de veiculos militares motorizados dwante a década de 1330. J& no
seculo passéda, o Brasil vendeuw embarcacgdies para outros paises, e
a partir da decada de 1330 passaram a ser exportados munilgdic,
requipamentos militares e ate avides.

A "RevolugXo Comstituciomalistas de 32" comstitui-se ruam
marco importante da participagice da FIESR, que - virvia culmirnar
mais de trinta arncos mais  tarde, ra coriagia das condiglies
necessarias para a produc3c de material bélico ne Fais. 0 apelac a
indistria paulista para atender & conjuntura de mobiliragdo
determinada pelda movimento constitucionalista teve como porta voz
e organizador a FIESH. Iriciativas come a organizagico de
cadastros das empresas instalaglies e estogues mobilizéaveis,

supervisiic de agfies de conversiic de algumas fTabricazse e a

ircorporacc dos maiores centros de pesquisa do Estado & do Hais,
o Imstitute de FPesquisas Teconcldgicas, e a Escola Folitéonica ao
psforga de mabilizagiio, visando o deservolvimente e a fabricacHRo
de material bélico foram rcanalizadas atravées da FIESF. Empresas
coma a Bernerdini, atwal responsavel peloe repotenciamento dos
tanques do  Exercito brasileiro, iniciam resta oportunidade sua
experigncia como fabricantes de material bélico.
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0 goverro que se instala no ivicic dos anas trinta tem, comdc
uma de suas metas industyriais furndamentais a implementacso da
siderurgia o pais. JA no sen discurso de plataforma, em janeiro
de 1830, Getalio Vargas expressava a relevérncia deste projeto
para o "deservivolvimento econdmice” do Pais e para a "prépria
seguranga nacional” {Camara dos Deputados, 1982). De fato, fazia
parte do programa getulista o atendimento  as demandas das FRFAA,
scbretudo do Exéreoita, por meics “adequados" para o cumnprimento
de seuw papel de defesa externa. bBEntretanto, tanto para ele
prépric conca para os wilitares, gue na época emprestaram ndo sé o
apoic politico, come o material 2 o humana (teonico) para a
imiciativa, estava claro que as duas metas eram independentes rno
curto e mégdic prazos., Na realidade;, os militares, ac mesmne tempo

que estavarnm interessados a implantacda da siderurgia,
sabidamente wum projeto de  longa  maturagio, na medida em gue
sigrificava uma clara charnce de desenvolvimento para o pais,
demandavam wma agic  imediata noe campo do  eguipamento bélico.

(Hiltor, 1277, p.83). Tal demarnda fol ewcamivihada atraveées do
incentive & produclco local de armas  leves, municdes, maguinaria,
e outraos componevtes militares, gque  envolvia, inclusive, a
implementac¥3o de um programa gue estimulava & participaciEo da
inddstria oivil, respaldado com meios tecnicos, propoveiconados
pelas FFAR e com < apolo financelro governamental. Muita atengio
recebew,y também, a guesti3o da aquisigda de armanmento estrangeilrc,
no  ambito da qual se  inseriram ,as  rnegociagifies comercials
entaburladas com a Alemanha para a instalagi3ico da siderurgia.

0 processo de instalaclo da indiastria siderdGrgica no pais, a
habil bargamha realizada por Getdlic explorande os interesses
canflitantes entre a Alemanha, entiic um grarnde parceirce comercial
do Brasil, e principal forrnecedor de material bélico, e o5 EUA,
tem sido  tratade por véarios analistas (entre eles, Hilton, 13977,
Dimiz, 1981 e Wirth, 1373). Nic & nossa intengio reproduzir ou,
muito mencos, aprofundar o tratamentos dado por eles aoc tema. 0 gue
& importante friser, ¢ a percepgdco militar a respeito, que iria
manifestar—-se reiteradamente o processo de  desenvolviment o
industrial e tecrncldgico do pais. i

A relagdo, muitas vezes de "conflito", entre seguranca e
desenvalvimnento, e entre o lonpgs e o curitc pirazos estava
presente, jé& naguela epoca, nas discugties dos militares. Ests
relag3a tem sida pouco compreendida por um m3ce peguenc nimere de
analistas do desernvolvimento  brasileiro, incapazes de entender
comn o5 0 militares Toram capazes de impulsiconar projetos gue vl
estavamn diretamente vinculados as suas necessidades imediatas
e/on especi:ficas. Ao 1nves de procowaren entender gquals os reals
motivos gue avrimaram oz militares em distivtos momentos da
historia da industrializag3c brasileira, preferem aceitar difusas

e extempordaneas  (embora | nHo absurdas) relagles entre a
importancia de certos  projetas, come @ da implantagiac da
irndustria siderdrgica, e a produgio de material belico. tira

exemnplc bastarnte atual e contenporédrnec deste tipo de associacidac .
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incorreta pode ser encontrado nas interpretagies ue buscam
explicar a participagdo dos militares rna politica de informéatica
brasileira'em furcdo da importércia da guerra eletronica...® Tal

postura, covmtamivada pelo wmesmo maniguedismo gue & impubado aos
militares, pouco tem servido & comprensi3io do papel gue estes tém
desempernhadc o desenvolv imento cientifico, tecrnoldgico e

irndustrial do FPais. Esta guest3c sera navamente tratada rna &mbito
deste trabalho. Mossa irntengdo, por agora, € apenas introduzi-la
& lur de um exemplo sigrnificativo.

A hipdtese que & observagio dos acontecimentces 2 da
participacdo militar permite formular com relagdc & gquesti3c da
criagido de wma rcapacidade interwva de produciic de material belico
& a seguirnte. fpesar, e ac mesms tempo poy causa, da grande
participaglc dos militares Dbrasileiros. na wvida politica, a
questac da preparacgao militar propriamente dita, & em especial a
relaciconada & sua missdo de defesa externa, tendeu a ser relegada
a um  plano secundarico. Como consequéncia, o conjurnto (no sentide
de "vetor resultante”) da organmizacio militar embora tivesse um
papel extremamente inportante ma ocriacdo das condigles materiais
para o estabeleciments da infraestrutura industrial do pais, n3o
envidouw esforgos  significativeos para a constituigo de um pargue

produtor.de material bélico. Sua preogupagdic central parece ter
sido sempre mals com a criagdo dagquelas condicdes materiais para
o desenvolviments do  que com a produg3a imediata dos meios

militares.

Isso nd3dc quer dizer gue s militares vldo tiveszem
consciéncia . de gue, assin pracedendo, o estivessem tambén
criando as cowndicles para gque esta produciio pudesse viabilizarv—-se
o longo prazo. No nossd entender, os militares semnpre estiveram
muito mais preocupados em adguirir B ooconsalidar, seja a nivel da
corporacdc, seja a nivel da magda gue julgavam representar, as
condigles e comnpeténcias para a satisfag3o das necessidades gue
ernunciavam por material bélico, do gue propriamente em satisfazé-
las. Esta disjuntiva entre importar material bélice ef/ou produzi-
lo para satisfazer necessidades imediatas, & oriar as condiglies
para a sua produgdo & mobilizd~la, no futurs, se necessaric, para
o aterndimentos de riecessidade passiveis de sevem proteladas no
presente  parece parcar a exXperiéncia brasileira neste campo.
Marcaram sempre esta disjuntiva o dilema do curto e do longo
prazo, 2 o htrade off entre desenvolvimento de um pais carente s
gscassoe de recursos 8 a seguranga, uma guestdc que serd retomada
rio decorrer da analise da implarntagao e desenvolvimentoc da IAH.
Nocte—-se qgue esta postura contrasta com & assumida pelos
militares argentincos gue, desde este pericdo, preaocupavamn-se em
asserntar as bases para a produglico de material bélico.

3 0 trabalhce deé Domicic Proenga Jr. (1987) consegue iy mais
além da superficialidade a gue a ignorancia  scbre assuntos de
natuwreza tecrnolsdgica parece condenar os trabalhos sobre o tema.



Ha varios elementos paradoxais nesta hipdtese. Talver o mais
importarnte & o de qgue, se o militares detivham uma parcela t 3o
grande do  poder, e se ela estava baseada fundamentalmente rno
monopdlio dos meias materiais  para exercé-lo se £ 2 guarsdo
Necessariog come chegou a confiliguwrar-se uma situacio de tanmta
debilidade no camnpo material como a vigernte vo periodos em ardlise
g em outros momentos da historia do pais. Situacio semelhante &
a gue ocorre nic pericdo pas-64, emnm que os militares, apesar do
imensa poder que detivham ni3o optaram, & semelharnca do gue

acorrey em  vAariocs  paises  do Terceira Mundo, e inclusive da
América Latina, poy aumentarem & participacic dos gastos
militares nro argamentce da nagdo. Esta questiio, dada a sua

importidncia para o tema gue estamos  tratando serd abordada com
maicr detalhe mais adiante.

A "chave do mistéric” sd pode ser explicada pela visio de
"seguranga e desenvolvimenta”, criunda do . terentismo, que passa a
farer parte da "douwtrina Goes HMonteira”, adotada pela parcela

hegembnica das FFAA a partir dos anos. trinta, e depois
incorpovrada & sScofisticada noe &mbito da ESGE. Uma abordagem mais
detalhada desta quest devera também SEn apresentada

posteriormente.

Quando ivroampeu & Segunda Guerra Murndial, o Fais J&
fabricava uma considerdvel variedade de equipamentos militares
leves e munigdies, e ateé mesmc avittes de treinamentc. Em fungic

desta conjuntura, o QOoOVerno preccupal-se. em  aumzrntar esta
capacidade, através de acdes de mobilizagsao econdnica e
i rndustrial. Senuindo, em lirnhas gerais, o esguema utilizado &
época do Movimento Constitucionalista de 1932, a goverwnc retoma
as atividades visandao o cadastramart de empresac, de
desenvolvinernto e fabricagdo de material bélico, inclusive

mediante a oriagdo, em 1343, de um Setor de Produg2o Industrial.
Este érgdo passou a concentrar as . ackes do  governo e das FREAA
vigsande a mobilizagido da capacidade do Pais para enfrentar uma
possivel conjurntura de conflito. Estas imiciativas nida levaram a
desdabrament os de importancia gigrnificativa, tendo sida
praticamente descontinuados apos o términce da  Segunda Guerra, s6
vinde a ser retomadas em 1364, Moo obstante, a capacidade de
produg3c de armamentas existente no FPais naguela @poca ni3c era
desprezivel. Um indicador disto e o fato de gue, sepgundo consta,
durarte a participagi3c brasileira noe conflito foram produzidos rno
Fais avidies de treinamenta para use militar & razi¥o de um poore
dia. :
: . # )

0 final da Segunida BGuerra Mundial e, um poueco mais tarde, da
guerra da 'Covela, determinog a desmobilizacio de uma grande
guartidadse de matevrial belico riarte—-anericans gue ferd
sincorporado, & um custo minimoa, as FRFAAD aliadas e, inclusive, as
atividades civis) notadamente as levadas a cabos rnog  paises mencos
gdesenvalvidos., & ¢ Casc dos célebres avidies LC-3, gue permitiram
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a expansiao déa aviagio civil @ em varios desses pailses, e Hos
"jeeps'" que até hoje estdo rodando rna 'Asia, transformnasdos em
miltiplas verslies. Este fato detevrmirou uma certa inibic3io das
iniciativas locais de produci3c de armanmentos.

No cases do Brasil, gla 56 foli retomada com &nfase muitos
anas depocis, por razfies que se ird assinalar em autra ponto deste

tTrabalho. = importante ressaltar, por enguanto, gue este Tato

fazia com gue a demanda das FFAA por material beélico se
restringisse praticamente a peEsas de reposicio, para ot
equipanento Que recebia. Nio era necessaria a mobilizagio de
esforgos sigmificativos de orojeto e fabricagdo como os gue
seriam necessarics para a fabricag3o de equipamentos comna os
sistemas de armas. A manutengdc do equipamento demandava, também,
um contingerite de téconicos das préprias FFAA, embora a fabricaca
das pegas de reposic3o, nic tivesse que coorrey rnecessariamente
e sew ambito. Felo contrario, dado que ndo implicava na
mobilizacdo de recuwsos  humarnss ou materiais de monta, qgue
requeressen a sua participagio, poderiam ser  deixados, g e ()
vantapem, para a irniciativa privada. Alids, .comx havia sido
Justificadg vaArics ancs antes nas palestras do Clube Militar, gque
citanos, esta  altermativa parecia ser a preferida pelos priprios
militares.

o que parece, uma das caracteristicas distintiva=z da IRE, a
elevada participacic da iniciativa privada wno setor, poderia ser
explicada pelo processo a que nos  estamcs referindo. Durants os
vinte arncs gue =e seguiram & Segunda Buerra-Mundisl parece haver
acerride am processc de capacitacdo da inddstria nacilional através
da encomenda, por parte das FFRAA, de componentes e pegas de
reposicio. Este processc adguiria maior impulsco na medida  em gue
o equipamenta  existente ia se tornando mais velho e cobscletao e,

SUdS  pPeCaS, mais necessarias e dificeis de abter. Guar:dao
posteriormente se decidiu que era necessaria a grodugio de
sistemas de armas no pais, havia o J& instalada wwa consideravel

capacidade laocal para tamtoe ne mbito da iniciativa privada. Mo

gue r¥o houvesse uma disposicdo consciente das FFARA brasileiras
de estimalar & participagids  privada, mas sem duvids ela teria
sidoa de mais dificil oCorréencia caso o Chouvese havido um

processa do tipo descorito.

For cutryro  lado, hd que considerar um slemgntoe de natureza

Yinstituciconal” de importancia, =1=] nEo maiaor, peloc mencs
equivalente. Trata-se de um panlating aprendizads gue parece ter

acorrido desde épocas anteriores no intericor das FFAAR®. Na medida

“ Um elemento importante dests processoc feoram as
experiéncias, citadas, de militares e empresdrics {inclusive na
ambito da FIESR) visando a produciHc de material belice, por
crasido da HRevolugiio Cownstitucionalista de 327 e durarnte a
Segunda Guerira Mundial.
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em gue seus oficials "se acostumavam” a veyr os enpresivricos oomo
parceliros civis competentes, era mails facil que estivessem de
acordo em entregar—lhes missles mais complicadas, rernunciliando acs
bereficios {(prestigico e legitimagdc social, maicr contrale sabyre
O PrOCessoy etc) gue poderiam advir da produclio pelas FFAR, daoas
armamentcs der que recessitavam. Esta orientagic & gue torncu
possivel, arm—s mais  tarde, o processo de  vepotenciacio dos
sistemas de armas jid obscletos e a adaptagiic de material de
riaturera ciwil para emprego militar por empresas privadas
riacicnais.

Izt na3to sigrnifica) entretantcy que aceitemcs a vis3o

EXpressa - por Tuomi & Valyrinern {1383y, gue, tentando wuma
generalizagic arriscada, interpretam o surgimento da indidstria de
armamentas Terceiro Mundo  como serndo uma sucessdo natural de

etapas que se inicia com a manutencdc do  eguipamernts importado,
passa pela produczdoe de pecas e componentes & pela fabricag3o de
armamentos sob licenga, e chega até a produgdc com tecrnclogia
prépria.  Na vealidade, e Fora a decisdo havida no ambito
militar, em meados dos aros setenta, de constituivy uma verdadeira
inddastria de armamertos, @ rfide  apenas seguir  apoiandoe o
decsenvolvimernitc de um conjunto de urnidades produtoras de material
belico, @ praocesso descoritoc teria sido abcrtadao.

For oposicdo, pode—se menciconar o raso da Argentina, gue scob
muitos aspectos pode ser considerado como um pais "semelhante" ac
BErasil, 8 gue apresenta ainda hoje um perfil de sua IR guase que
inteirvamente estatal, e gue comega a dar os primeiros passos para
a produgic irnterna de material bélice muito antes. Ele poderia

ser explicado pela distinta vis3o dos wmilitares argentinos em

relagio & qguestdo da produclco dos meicos materiais necessarios ao
cumpriment o de suas missiNes e, verdade seja dita, ze
relacilionavam muito mais estreifamente com a sua profiss2io. De
fato, a tyadicdc de participacidc militar na wvida politica
brasileira desde a HMroclamagda da Repdblica, niHo  poade Ser
comparada & que se verificou ma Argentina ate o pos—-guerra. A
hipdtese & gue as FFAAR argentinas teriam sentido muilto mals cedo
do que as brasileiras =a necessidade de produzir localmente
sistemas completos de armas, © gue as teria obrigado a um esforco

Serm outra alternativas, dada a disparidade ertre as
caracteristicas do enpreendimenta e a infrasstrutura industrial e
tecriclébgica existente, gue a de um  envolvimentos diveto. De

gqualguer forma, a situagidico gque se estabeleceu 2m fungio da
Segurnda Guerra Mundial vem reforgar  ainda mais as diferewngas
existentes.

A posigdo de rneuwtralidade, assumida pela Argentina durante a

Segunda Guerra Mundial, provocou uma rapida expans3o do orcamento

militar e da producice de material belico, &m furngo do embargo
estabelecids pelos EUR. Mesmo com a suspensdc do ewbargo, gue se
da em 1947, o impulse que recebewn a induastria de armamentos fol
responsdvel por uma situagio muitoe distinta da gue ocorria rno
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Brasil {(ela, rea verdade, 56 & conparavel com a gue virvia a se
efetivar no Hrasil rna segunda metade da décade de 1970). Poucao a
poueo, entret antao, a orescente  facilidade para a aguisici&o de
equipamnento noate-americanc desmobilizado, determinou uma certa
inibigids do  desenvelvimentos da  inddstria de material bélicea
argentiva. 0 que se observa, reste caso, @ uma série de everntos e
caracteristicas, comos a n3o comtinuidade de estimula recebidoe por
parte dao goverwvog, o baixe desempenho exportador, e a falta de
autancmia tecrncldgica, gue o diferenciam do brasileiro, marcado
deste o seu iwvmicio pela formulagiie de plancos de lowngo prazo e por
um apoic goverrnamental sustertadeo. (Millaw, SIPRI, 1Y26).

Vorltando aa cascs  brasileirao, poder—-se—~ia dizer que &
disponibilidade de equipamenta  rorte-—americanc  desmobilizado
atuocuw sabre a evolucHo da indidstria de material bélico brasileira
de maneira paradoxal. FPor um ladao, inibiu, durante um longo
pericda, o projeto e fabricaclo autéctorne de siztemas de armas.
Mas pela outro, possibilitoun a emergencia, i ambita  da
iniciativa privadsa, de  uma competéncia para a produgilc de
armamentos incentivada pelas FFAR, gue ocrigivnou a conscolidaciic de
uma inddstria de armamentos mais  vidvel e pujante do que se
instalouw na Argentina. Assim, o que oS interessados na existencia
de uma _IA iy Brasil ‘“perderam” eam tempo, "garnharam” em
viabilidade dao empreendimento, gquando velo a ser decidida sua
implemnentagic. B ‘ :

Farece valido sdpor gue existia no irnterior das diferentes
forgas singulares, clare que yum gras  variadvel determinado por
suas propri|as 0 caracterdisticas e  idicssincrasias um "modelao
gendrico’ para a ilmnplantagfic das respectivos  pargues produtores
de armamentos. Ele se caracterizaria pela disposiciio de delegar a
iniciativa privada, desde que brasileira, a producHco do material
bélico reguerido;  mantendo, na medida do que a sofisticagio’
relativa do eguipamentc aconselhasse, uma capacitagdico cientifica
e tecrologica iviterna a&s  FFAA gue permitisse instrumentalizar
{muwiciar) a atuagio das esmpresas. Esta Gltima, eva rnecessédria
para a formagdco dos militares e o desenpenhce de sua atividade e
respovisabilidade estratégica, no gue tange a seleglc e apropriada
cperacio de seu equipamentce; fosse ele nacional ou importadao.

A feicoc gue toamcocu a aplicagdoc desse modelo em cada casco fol
determinada pelas caracteristicas de cada forga & pelas injuncdies
congjurnturals gue marcaram o ambiente politico interrnc e externo,
epoonbmnico, industrial e tecnclégico na qual se desenvalveu a
conscelidagia da IAHE.
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. 2. fis hipditecses de confliteo (aparentemente) aceitas pelas
militares brasileircos> :

Az caracteristicas das FIFOA de um  pais dependen, em altima
irstancia, da tipificaglic das hipéteses de conflito pele poder
executivo com um grag  variavel de participagdc da sociedade,
transfornadas, pela comando militar, em estratéygias, plavos de
contingérnoia, etc. Essas hipéteses s3Ho entendidas come situaglies
de enfrentamevitoe com imimigos externcs ow interrnos, ocuja solugio
56 se pode dart atraveées do empregos da viaclérnciad Mo capitulo
anteriocr explicamcos como o proprio perfil da inddstria de
material bélico de um pais parece estar estreitamente relacionado
ccom as  hipoterses de conflito formuladas., Mesta seg¥a dedicamo—
rios a delinearys o gue rnos parecemn ser as principais hipdteses de
conflitao formuladas pelas FFAAR  brasileiras, com a finalidade
especifica de wmelhor referenciar o processo de desernvolvimernto da
IRe, objetco deste capitulo.

No Brasil cabe acs wilitares um  papel bem maicr do que o
wgual rna definigio das hipdteses de conflitco, Com base nios
chamados abjetives naciconais € em  pressupostos douwtrindrios
prdpricos (Doeuwtrina de  Seguranga Naciornalld, =do identificadas,
pelos militares, as hipoteses de conflito, entendidas Comg
mituagles em gue a implementac3o  dos planos coeventes oo os
abjetivos nacionais  encontram abstaculos exterrncs o internocs. O
estudo destas situsglies, seu possivel desdobrament o, 2 sua
hierarquizagoay da arigem & configuracico das hipdteses de
conflite gue irdo determinar as caracteristicas que deversc ter
as FFRAA. Esse= processo ndae conta com a participacio civil., Este
fato, embora compreensivel, dada a "tradicloc" vigente ro pais,
o encontra similar vios paises democridticos, onde o prooesso Se
da atraves QE uma discussdio a nivel do Parlamernta.

Na Amgrica Latina, desde a Segunda Guerra Mundial, e conc
fruto da doutrina militar difurndida pelc Departamentc de Defesa
Norte-funericanc através da Sistema Interamericans de Defesa, a
hipétese de guerra irnterra sempre recebeu a mais slta pricridade.
A concepgdce de que o enfrentamenta entre as duas grandes
poténcias, o ocontexto da guerra fria, tenderia a gerar, no
interior dos paises da regilic, movimerntos orgahizadog cCapares de
desestabilizar os regimes pré-norte—americanos, levoy as FFRA &
privilegiarem, rna sua organizacHo, uma estratégia de coupesdo do
territoéoria capaz de fazer frente ao inimige interrnc. Comao
consequércia o papel pﬁed&minante coube & forga terrestre, mais

adegrada para o tipo de inimige a esnfremtar 2 o cendrio de

<

S Entre as  fontes biblicgvaficas utilizadas na redaciEo
desta segda, merecen ser citadas as seguintes: Carvalho (1984),
CIDE {13978), Dagnrninc e Flores (13853, Mivamoto (1384}, Oliveira
(1387}, Selcher (13983).
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cperaglies esperadoy e capatz de se- distribuir ou deslacar em
furngdo das sit wagles de conflito emergentes.

Pareceria ser tamnbém o Exércitc o principal responsiavel pelao
controle de =1tuaces gue ndo as de guerra; seja pelo exercicic
da repressio sistematica acs movimentos de contestacio terndentes
a perturbar a "ardem estabelecida" {ou a extermind-lics), seja
pelo contrale imediato de fooos inswrreciornals.

Az hipdéteses de conflito aparentemente averntadas pelos
militares brasileiros poderiam ser classificadas da seguinte
maneira:

a) rno intericr de um pais, ertre as FFAA regulares e "movimerntos

‘organizados de esquerda”, geralmerte assumindo cardter de guerra

de guerrilhas, de prazo e intensidades varidveisg

b} entre paises latiroc—americands em disputa povs hegemornia
geaopclitica, come o caso da Chile contra a Confederaciic Peruano—
boliviana, en 1840. AR situagic existente entre Argentina e
Brasil, tida coma de conflito potencial desde ha muito tempo,
poderia levar a um enfrentamento deste tipog

o) entre paises latinc-americanos em disputa por tervitéricos
contestadas. Situacles como a do Caral de Beapgle, em disputa pelo
Chile & Argent ina, ou a de busca de acessao ac Facificea, pela
Bolivia, poderiam levar a uma guerra deste tipog

d) entre paises latinc-americancs, ro CAsSc em gue wum deles fosse

.ameagads, a wrdvel internca, poy um moevimento "subversive” anti-—

ricrte—americarvs,  capaz de tomar o poder e controlar ¢ pais. Necste
casa, em nomne - da democoracia' rna  regido, cu a pretexto de
antecipar—se a ama acdc  subversiva em seu territérico, um cutro
pais, eventualmente limitrofe, poderia  aliar-se, abertamente ou
hﬁb, ans adversarios a este movimento, configurando una guerra
entre paises, que - teria, simultaneamente, caracteristicas de

-guerra interna s
el guerra oo poténcias medias. Esta hipdtese de conflito

praticamente 546 passou a preccupar os militares apés o conflito
das Malvivas. Embora esta terha tidoe um cardter ofensivae pov
parte da Brgent ina, a situacdc suposta @ de um atague proverniente
de uma poténcia médiag

f) guerva noe At lantico Sul. A presenca sovietieca mo sul da Africa
e a cada vez maior importérncia  dessa zona para tramsporte de
mercadaorias a torna sensivel, privncipalmente do pontoc de vista
das grandes poténcias; _ : '

g) guerra mundial. Uma guerra mundisl envaelvendo a OTAN & o Pacto
de Yarsdvia poderia levar a um uso limitado de armamento rnuclear,
& disténcia, 2 um enfrentamernto, no cenario esuropeu, cmn armas

rnucleares tatices e converwiornais. Depois  do primeira atagos

riaclear limitado, a FAmérica Latina poderia converter-se riom
cendrio  securddrio, gada a necessidade  de manter as  wvias
maritimas e agreas de comunicacdc para deslegcamento logisticoe e
preparacio de Wi novo ataque. Os submarinos nucleares e

bombardeircs seviam o8 praotapgonistas principais  deste cendrio.
MNestse caso as FFAR latino-americanas, em conjunto com as das EUA,
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teriam comoe aobjietive  proteger, pelos menos, as seguintes areas

criticas: 1?2 a  passagen  do _ﬁtl&ﬁtico Morte ac Atlantico Sul,
situada entre o Cabeo de 530 Rogue e Falma; 2) & passagem do
fitlantico ace Facifico, constituwida pelo estreito de Magalhlies 2 a
passagem de Drake e, secundariamente, o Canal de Heagle; 3) a
passagem  do Facifico aco  Indico, gue  val desde o Cabo da Boaa
Esperanca As Ilhas ARtlanticas Austrais e desde estas &

Antartica. Farte integrante desta bhipdtese de conflito s2o as
caracterizadas antericrmente, gsegundo as guais paises pré—-UHRSS
(Cuba) . Lt gue  pudessem  eventualmente ser controlados por
mavimentos pro-URSS5, enfrentariam os paises pro-EUA,

Feita esta rapida tipologia das  hipéteses de conflito
caberia irdagar as implicacies que as mesmas tiveram na definicHo
do perfil da IAB.. Uma resposta a esta  indagagdco & tentada rnas
segdes que Seguem, A partir delas & possivel, imclusive, avaliar
ateé gque ponta elas foram de Fato levadas em conta. (ha, por outyro
tado, aduciiTn] algumas delas, apesar da extrema importéncia gue
detinham a Frivel g discurso geopelitico-estratégico dos
militares, r3o parecem ter tido grande incidéncia na definigdca do
perfil da IAE.

No gue segue desta segda, e de maneira a permitir uama
avaliaglco prévia g papel gue ternderiam & desempernhar as
diferentes hipoéteses de conflite na determinag3co do  perfil da
IAR, iremos apresentar rossa visdo acerca da sua probabilidede de
coorréncia. FPara tanto;, levaremos em conta a situagio atual £ a
que se apresenta  ocomno mais - provavel dado o processo de

redenccratizacdc guse vive o pais. i decisi3ca de enunciar noscsa

wVisdo sobre essa gquestice deriva da ausérncia de uma reflexdoc
sistemdtica sobre ela, guesr por parte da comunidade académica ou
politica, guer, principalmente, pelos militares brasileiras. Com
referérncia a estes  dltimos, ¢ "wsigilo moropdlice”  com gue a
gquestio tem sido tratada chepga &s vaias do despropdsito... '

Na realidade, a parte gue segue ndo & impreécihdivel para
prosseguir a analise que estamos fazendo. Ela ze refere mals o
futwro do qgue as situacies passadas que poderiam explicar as
caracteristicas gue assumiu o pargue produtor de material belico
brasileiro. s caonclusiies que esta parte possibilita s¥Ho, n¥Ho
obstante, importantes para refletir sobre trés ~ temas de
fundamental iwvterésse, abordados novamente em pontos posteriores
deste trabalhcs: (a} a tendérnocia atual e futwa de evolugio da
iAB; (b os fatos e argumentos concernentes as hipoteses de
conflito gue devem ser levados em conta pela sociedade brasileira
no sentide de dizcutir a orientagdo do setor; (2) 2 as dirvetrizes
que. poderdo ievar a uma praoposta de yeorganizagdc das FFAA
brasileiras.

A inclusdsico desta parte no presente capitulo deve—sey, por um
ladae, & relago gue guarda com a parte anterior. For autero, ao
fate de gque algumas das hipdteses de conflito cuja probabilidade
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& avaliada, permarneceram durante muitc tempo come importantes e,
apesar das gyrandes tramsformaclies por que passa o Pais e o
continente sul-—americanc, continvam  sercdao tonsideradas oomno
provaveis por uma parcela importante das FFAA.

g quadro politica rnacional estA lornge de apresentar

mlementos gue demandemn uma acdo das FFAA no  sentido de controlar

militarmente movimentos subversivos aorganizados capazes de
desestabilizar o processo de redemcoratizacioc em ouwsoc. Embora a
situaglc presente possa ser considerada explosiva do ponto de

vista scocial, dada a extrema detericragic do nivel de vida da
populacac, @ pouco  proavavel a cocorréncia de tentativas de
desestabilizac®o por parte das fargas de esquerdes, Coce

alegadamente teria ocorrido no passado. A experiéncia por elas
vivida e o gyauw de maturidade hoje existente na sociedade
brasileiva apornitam para aclies muito diversas. Por parte da ultra-—

direita, as tentativas de desestabilizag3ac - a experiéncia
histdérica mestra - tenderiam a assumlr um carater nids massivo e,
em alguma medida, concaternadas oom setores golpistas das FRFAA.
Demardariam delas, portarntao, uma  agdc, muito mais do  tipo
preventivo, baseado ma sua estrutuwra de informagfes e hierarquia,
do  gque ruma tapacidade de controle militar de movimentos

aorganizados.

A possibilidade de uma aglo golpista por parte das FFAA, e
em especial da forga hegembnica, o Exército, ainda que atualmente
mencs provavel do que ha alguns  ancs, permanece. Com relagiio a

ela nlo had o gue discutir no contexto da arndlise que ora.

desenvolvenos., Resta esperar gque a vocaclo constitucionalista
verha a predominar no interior das FFAA permitindc a evolugl®ao do
Processa gn Cursa. ' - ’ :

Afastada, cou pela meros grandemente relativizada a hipotese
de conflito interna caracterizada em (a) cabe investigar as
passibilidades de conflito externo.

8 nivel do continente americans o Brasil n3#o . parece ter

irnimigos potencials, apesar da impertédncia conferida pelas FFRA A
marmtencdo . de um esguema dissuasdric. Casa seja mantida a
palitica até agora vigente de contornar, pela via diplomatica,
evertuais conflitos, e ainda mais  se, come se espera, for
reforcada a posicdo nda  agressiva em relagio acs psises latino-—
americancs, o Fais manter-se—is sem inimigos rno Contirente. MNeste
sentido, & possibilidade de termcs ogue rnos defender de um atague
externe proveniente destes paises & remota. Erntretarnto, embora
eliminada a hipotese de win  aventurelrismg expansiconista
brasileiro vestaria a de gue uma agressio deste tipo — airnda gue
improvavel -~ pudesse oCorver. £  para defender—se de uama agHo
impensada e provavelmente suicida deste gérnero que as nossas FRFAA
deveriam estar preparadas  para dissuadir ou  repelir. Como
verenos, parece ser esta hipétese de conflito, caracterizada em
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(b) e (¢}, a gue aprecenta praobabilidade mengs reduzida. For isto
ela serd aralisada em detalhe postericormente.

Também a hipdtese de interverngidc em paises latinc-americancos
gue verham a ser controladoes por regimes anti-norte-americanos,

- caracterizada em {d), deve ser afastada, pelas razlies Ja
comentadas. A manutengio e reforgo de uma politica r2lo agressiva
do Fais no contivente  dinmviabilizaria tal atitude, ac passe gue

uma ac3o de defesa frente a possivels ataques dagueles paises nos
levaria rnovamewnite ao casoc  recem abovdado, e que merecera malior
analise. ;

Com relag¥o & hipotese de conflito com poténcias médias,
caracterizada em (e), cuja aparente probabilidade passou a ser
aventada depcis do conflito das Malvinas, - & importante salientar
alguns porntaos: em  primeivoe  lugar a impossibilidade do Brasil
fazser frente ac  poderic bélico naval ouw aeronaval {(inclusive
riuglear) de wm pais coma a Inglaterra cou a Franca sem  gue sejamn
dispendidos rvecursos despropositados, dada a situagda atual deo
preparc de nossas FRAAL g segundo lugar, héa gue considerar o
carater ofensivo desemperhado pela Argentina o conflito. Isto
porgue nos  parece improvéavel gue a  inlciativa de  um atague ao
territoric brasileirce parta de uma potérncia meédia.

Sem tocar as questiies rglativas, & gec—politics
internacional, restringir-nos—emos & considerarn azpectos
estritamente militares. 0 custe  de manter FFARA preparadas para
uma iniciativa deste tipo, viuma  repisc situada a  milhares de
quilémetros & suficiente para desestimular uma agdo ofensiva.
Ista fica evidente pela situvagdc por gue passa a OTAN, na gual os
paises eurapsus, premidos  pelocs seus priprics gastos interrnos,
demcnstram—se cada vez mais retigentes a deslococar recursocs para
atender a seus pretensces compromissos politicos e militares.

Em terceiro lugar as liglhes dessze conflito mostram qﬁe o
apaio politica norte—americano foi decisivo - para TOHBE Y 1
moment &nec equilibyrica de forgas gque chegouw a configurar-se. Na
hipdtese em que estamas analisando, de uma agress3o proveniente
de uma poténcia média, mesmna que "aliada'", € bastante provavel
que este apoic viria a favor do Brasil. Com maicr razdo este
apoic  existiria v caso de  um ‘ataque do bloco sovigtico (de
remota probabilidade) pois tenderia a trasformar—-se, rapidamernte,
rniam comflito EUA-URSE. Por dltims caberia perguntar gue
prablemas ndo—sclucionidveis pela via diplomatica poderiam ter
esses  paises ew  relaglc ac Brasil capazes de justificar uma
agressde? Fica ao leitor  investigar, se2 irteressadao, esta
situago gue nos parece tHo longingua.

A hipdtese de, conflito ne Atlantico Bul exposta em (F)
supgere, mais do gue uma  preparagic para a  guerra, a eventusl
necessidade de unna atuagic no  sentildo de  acompanhar o
desenvolvinenta das agdies de outreosg paises wna dbilirzsclo da
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regidoe gcome rota de comercic. Dadao gue a rvrota do Cabo da Boa
Esperanga vem sendo utilizada para o suprimevntco de petréles para
os EUA {({cerca de 0% das importagdies norte—americarnas) e a Euvropa
ceidental {cerca de (0% e gue a presenga da OTAN na  Area &
extremamente veduzida, tem bhavido uam orvecscente interécse om

L Peompartilhar® com o Brasil e a fArgentina & responsabilidade de

protegic da ryvegidc. £ possivel identificar inclusive uma pré-
disposicidio do Departamentco de Defesa norte-—americans no sentido
de recrientar a preccupacdo dos militares latinco—americancs merncs
para o contrele internco e para os conflitos intraregionais, e
mais para as guestdes de defesa continental.

. No caso dco Brasil, o fato de qgue 604 da importacido de
petrédlec flui pela mesma rota; ¢ crescente o comércic com oS
paises africarncos; e cerca de 40% das exportaghes e um terca das
importagies & realizada atraveés do Atlamtico Sul, indicam a

importancia da regifc. Nao aobstante, ¢ rnecessdric separar
precisamente tad=} interesses morte—americanss de  delegar
responsabilidade na ryegidco - o gue lhes permitiria corncentrar
esforgos em cubtras areas para eles prioritérias - dos interesses

brasileiros. Tambenm reste casoc, parece-nos gue o custo para dotar
a Marinha de wum poder de intervengio wa area (estimada em atd S0
bilhdes de ddélares) parece totalmente injustificade tendo em
vigta as hipdéteses reais de conflito enyvolvendo o Brasil.

A hipdtese de guerra mundial, tipificada em (g}, merece as
mesmas consideragies feitas amteriormente com relagiic ac custo de
oportunidade associado a  preparagao de nossas FFRAO  para esta
eventualidade. Novamente neste caso & wvital ddertificar os
interresses naclionals associados a esta hipotese e a conveniancia
dos EUA  em delegar ao nossoe Pais as  responsabilidades gque, em
dltima andlise, por opolo estrateégica, lhe caben.

Embora n3ic seja nossoc objetive, neste  trabalho, explorar a
guestd3c de uma possivel corrida nuclear entre Argentina e o
Brasil, parece-nos gue e neste contexto que ela deveria ser
analisada. Seu resultado, mais do gue conferir uma supsricoridade
militar a um dos contendores, seria o aparecimentc de um alvo
para o dispositive nuclear das grandes poténcias. Assim, as
pretensas vant agens  assocladas a uma superioridade rvegional e &
possibilidade e atuacia rive conflito nuclear  devem  ser
cuidadosamente avalidadas por estes dois paises & semelhanga do
gue atualmernte estdo farendo as poténcias médias e os pequencs

rpaises da Eurapa.

4.3, O segmento produter de carrcs de combate - Everoito®

& Entre o gramdé namera de fontes biblicgrafices utilizadas
na  elaboracdic desta secdic, merecem SEv Cltadas as seguintess
Rarvros {1978), DbBasito (1984}, Hech (1385), EBeck e Lapa (1387},
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Como jad fod assimaladoe rna introduc3c deste capitule, esta
seclc difere das que a seguem pela sua maior exdtensiiao e
abrangéencia. Ecte fato decorre, emn primeiroe  lugar, do
reconhecimente de que o Exércite foi a forga gue primeirvoe se
preocupoul CoE a produg3co local do materisl bélico de gque

recessitava. Cormseqguerntemernte, por ter sido no seu &mbite Em gue

s3do primeive tratadas as questoes relativas a esta intenglco, &

compreensivel que seja  na parte a ele mais diretamente
relacionada gue elas  sejam  abordadas. BEm segundo lugar estid o
fato de gque desde o inicico do processo que levouw & constituigio

gda irnddstria de material belico no Fais, era o exército a forga
singular mais importante e hegemdnica; o que fazia com gue o
debate scobre aquelas quest3es e o encaminhamentc das decisbes
correspondentes ooorressem, necessariamente, no seu ambito. Em

terceiro lugar, e quase certamente como decorrencia do maicr
poder politico gue detém o Exercito, foram as agles visarndo &
producic local de material bélica por ele empregado as gue maior
transcendencia tiveram. Firnalmente, 2 comsequentemente, C

segmento de cavra de combate, a ele adstrito, fol o gue nuclecu a
maicr parte das medidas de politica paulatinamente sstendidas ao
conjunto da IAE. -Mais do que isto, foli do interior deste segmento
que emergry a empresa e & forga peolitica (e o principal
personagem) responsdvel pela dinamica gque assumiun & IAB.
- B

A primeira razda € a gue nos levou a ineluir nesta parte do

trabalho uma retraospectiva histdrica yelativa aoc surgimento, no

Pais, das primeiras instalagties de produg3ico de material de.

emprego militar gue postericormente dardc origem ac sistema de
fFabricagac de material beélico do Exércitoe (primeivro item). A
segunda & a gue nos levou a apresentada agqui a reflexdo scobre o
papel do  pensaments formulado pela BESG relacionado as gueasties
tecrolégicas 2 industriais e ac desenvolvimento desta indastria
de material belico {segundc item). A terceira e gquarta razdes
fizreram com gue «ptaAssencs poy Incluiy nesta segdic una série de
pventos  de adamportancia parva a IAE como um todo, destacando,
sempre gque conveniente, o papel da Engesa e do seuw proapristaric e
presidente nos mesmcs. f i1mportarncia gue passou a ter este
personage,- a ponte de se tornar o "inspirador” =Sse ndEo o
responsavel direto por decisdes oruciais para o desenvolvimernto

BERNARDINI (19683}, ERernhard ({13282}, Brazil {1383), Brigagdc
{1383y, Calliraux e Froernca Jr. (1285), Campbell (1982 e 1358%3,
Carusc (1984), Castro, (1984), Castyrac (13981), Caulliraux (19852,
Dagninc (1387), 0 desafiao (1983), Eirnaudi {1373), Fontarel e
Baraiva {(1384), Fernarndes {13983, Fundagio (1986, 1987}, Godoy
(1387), The helix (1983}, -Imbel (1983, HKlare (1984), Lagoa
{1383), HMursa (13822, -Nigris (1372), 0= tangues (1983, 0=
verenosos (19830, Proenga Jr. {1385, (387 & tese), Ross (1981),
Ross (19843, Smith (1386), teparn (1986), Williams (132862).
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de setor, serd reiteradamente enfatizada as longe do item gque
trata mais especificamente da Engesa.

0 fatoe deste segmente ser o abordado em ﬁrimeir@ lugar esta,
também determiradao pelas mesmas razdes. O tratamento postericr
dos outros segmentos ver—se—a  facilitado e, por coubtyo lado,
permitird corcentrar a  atengio nagueles pontos em gque eles
apresentam especificidades ou tragos paradigmaticos merecedores
de abterngog como a guestic do desenvolvimento cientifico e
tecnoclégico, por exenpla, tratata com maicor detalhe na segio
relativa ac segmento agronadutico.

0 terceiro dtem refere-se & importérncia corescente que
passcu a desempevhar o carye de combate sobre roadas rma guerra
moderna apds & Segunda Guerra Mundial e, g especial, guandos da
coorvéncia dos primeiros conflitos no Oriente PMédio, do inicio
dos anos setewta. 0 guarts item apresenta o surgimentc do carra

de combate brasileiro e, e sen ambito, trata da empresa
responsavel pela sua produg3o, a Engesa, cuja operagic 2 poder de
bargarha tiveram uma importancia crucial para o desenvalvimento
da IAE como  wm ftodo. Neste mesme item € tratada a empresa
Bernardini, responsavel pelos re—potenciamento dos  carros  de

combate sobre lageortas do Exéreoito brasileiroa. OQuestd®es camo a da
rudanca da covcepsdos das FFAAQ brasileiras acerca da mobilizagio

industrial, das rvelagfes ocom s EUA, au A politica de
exportachtes, etc, gque dizem respeits ao cornjurnta da IAR, mas gue,
entretantao, parecen ter sido  encaradas para atender
primordialmente  aos chjietivos do  segmentoe produtive sob a

responsabllidade do Exercitoa, s3do igualmente tratadas reste items

4,3, 1. Retrospecto Histdrico

A fabricagio do material beélico rnecessérica & operagia das
forgas terrestres e mavais gue na época constituiam o dispositivea
de defesa mantido por Portugal na colinia, sd se inicia em 1808,
nic bojo  do swuwito de modernizac#a determinade pela vinda da

familia real. E rnesta data gue se dia a fundag3o, As margens da
Lagoca Rodrigo de Freitas, de uma fabrica de pédlveora, uwtilizada
Conmc explasivao e propelernte das muanicles de Querra.

Fosteriormente esta. fabrica foi transferida para Petrdpolis, ande
se encontra em operago até oz dias de hoje sob o nome de Fdbrica
Estrela. Airnda no séculoe passado fol fundada a Fabrica do
Realengo,  destinada & fabricagio de muniglc de infantaria, Ja&
entdc dotada de cartuchos metalicos. '

Em 1303, foi fundada a Fabrica de Félvora sem Fumaca, mais
tarde derncminada Fabrica de Folvoras e Explozsivos de Piguete, =
que fTimalmente adguiriu o nome de Fabrica Presidente Vargas.

MNa década de 193¢, em furngdo dos compromissos assumidos pela
governa com o Exércitoy, e no bojo de um processo de nodernizacio
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impulsicrnado pela sua corrente Yprofissionalista” (ver segdcs

4,1), verificou-—se uma série de eventos de importincia na area de
1 P

producic de material bélico., Naguela década, 1= sab &

resporisabilidade do Mimistério do Exército, foram criados:

- Grupe de Fabricagda de Rolvora de Rase Dupla;

~&- Fabrica de PArmas {atual Fabrica de [tajubal), para a produgsc
. de armamentos portateis;

~a Fabrica de Espoletas e Estopilhas de frtilharia (atual Fabrica
de Juiz de Foral)j;

—a Féabrica do Andaraiz, para a fabricagi3c de granadas para
artilharias

—a Fabrica de Curitiba, para a produc3co de fopdes de campanhia,
reboques e viaturasy

—a Fébrica de Bonsucesso, para a fabricag3o de gases de caombate,
maAscaras contra gases, etc.

fidemais das instalagles citadas, de respansabilidade do
CExérecito, existiam ouwtras fabricas de armas, come a Rossi e
Taurus, noe Rio Grande do Sul que tinbam alguma importancia ne
suprinento de armamnents leve para o Exército. Hlém dos aspectos
relativaes & questio do suprimento de material bélica para o
Exércitae brasileiro, seja produridoe localmente seja importado,
gue foram indicados na segda 4.1, pouco haveria a acrescentar, De
fato, os elementoes apresertados s3o suficientes para caracterizar
uma situagdc de relativa deperndéncia em relacio ac exterior para
o suprimento dos armamentos rneEcessadrios & operacio do Exdército,
embora o mesms N¥ce  possa ser dito no gue tange a materiais de
emprege corrente.

Como Foi antericrmente indicadao, apesay das iniciativas
levadas a cabo pelo governo brasileiro, ccorvidas imediatanmerite
antes 2 durante a Segunda Buerra Mundial, visarndo a irnstalagic de
unidades para & produgdca de material bélica mais sofisticadoy e

que poderiam  ter determinado uma evolugio bastante distinta da
1AR, rada de mais importante parece wmerecer destegque. 0 finm da
Segunda Guervra  Mundial, como assiralamos determinoun uma situago

que terdia a inibivr a fabricaco local de armamentcs, em especial
de sistemas de armas, fazendo com gue a inddastria brasileira de
material beélico ndo tivesse um desenvolvimernto sigrnificativo ate
meados dos anos sessenta.

A fim de pogsibilitar a compreensic do que viria a suceder
emn meados da decada de 1960, em relagdc & inddstria de material
belico, & interessante retomar a armdlise desernvolvida na segXo
4,1, velacionada ao pensamento dos militares brasileiros, em
particular ac concelita "seguranga e desenvolvimento', Ja
formulado por Gées Monteiro e seus seguidores na  década de 1330,
Neste sentidoe € gue se apresenta & seguir um breve apanhado das
idéias g conceitos formulados no ambito da ESG, que servivam para
definir o contexto moe gual seria decidido o deservolvimento da
indastria brasileiva de material be&lico,
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4.3, 2 8 eronbexts politico-gstraténgics . o desernvolvimento da
indiastria de material bélipo: a importdancia da EBG

A "Doutrimna de Seguranca NMaciornal!" se configura, a partir de
1364, no elementos fundamerntal gque orienta o desenvolvimernto
brasileiro e gue explica as acgiies dos militares nos varios canpos
de atuacic a que se dedicaram desde essa  époCa. Sua origem,
entretanto, remonta acs primeirvos anos deste  século, guando os
militares brasileircs resalveram arrogav-se a tarefa de promover

o desenvolviments do Pais, ax mesmo tempo em gue permaneciam

canstitucicrnalmente resporsAvels pela segurarnca externa e pela
marnutenclic da "ordem interna". Embora o conceito de "seguranca e
desenvolvimenta” j& tivesse sidao formulade e levado & pratica
anteriormente, € Ccom o3 ensaicos escritos por Golbery do Couto e
Silva, desde 1952, e compilados wo célebre livre QGecpolitica do
Brasil (Bilva, 1967), gue adguire sua forma "acabada", ou pela
mencs mais corhecida.. ~

0 pensamentc geopelitico do gen. Golbery serviu comc base
doutrinaria para a cansolidagico da Escala Supericor de Guerra
(E56), furndada em 1348. 0 papel deste organisme como formulador e
difusor da doutrina de Seguranca Nacional, fermadoy~  da
consciéncia das elites militares = civis brasileiras,
articulador cdas agies  gue levaram & formag3o do Instituto de
Fesquisas e Estudes Sociais e, finalmente, ac golpe militar de
1364, tem sido analisado por diversos autores (ver, entre outros,
Dreifuss, 1284). HNic & nrnossa  intencio retomar aqui essas
andlises, mas sim destacdar um aspecto contraditéridc da atuago da
ESGy, 1o gue se refere a4 implantag3o da indidstria de armament os rc
Fais.

O primeiro pélo dessa contradigdo esta  ligsdo ao papel de
aliade preferencial gue o PBrasil, segundo a corrente mais
importante do pensamento militar, deveria assumir apés a Segunda
Guerra Mundisl em relagiac acs EUA, e gue determira uma politica
de aproxtmacdic e influéncia deste pais na definigio dos rumas do
desenvolvimente brasileiro. A niivel de Sua peraeposa de
sepuuwranga, o 2 elemernto certral reside ma adoglico da postura norte-
americana wno  cenario estrategico da HEuerra Fria”. Camo
resultado, o combate 4 manifestacic irnterma do  "comunisma
internacional®™, o chamado "inimigo internc”, se configura como a
missda mais importamte das FFRA brasileiras. ‘

Az crigens dessa influédncia, entretanto, devem ser buscadas
riuma relagds gue se estabelece bastante antes entre as elites
brasileiras £ norie-americarnas, gque ftem uwm  importante papel na
definigic da politica exterior dos EUA  face ao conjunto da
América Latina &, TRE S, a oubras regifies do Terceiro Murndo.
Assim & que, por exsmpla, em meados da década de S0, antes gque os
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FUR comegassen a se  preococupar  seriamente com o problema da
gusyrrilha ¢ & contrainswrgérncia, os  estrategistas da ESG ja o
haviam feito. {(Stepaw, 1371, Castra, 1380},

Nossa ripotese @ a de gue muites dog elemerntos da "doutrina
do Fentagopo' 3 gque passa a influenciar grandemente a politica
extericor ricvrt e-americana, e, especialmente, o papel atribuidao acs
militares wos paises do Tercelros Mundo  (legitimedos pelas, aou
impostos as, sotledades destes paises), decorre de uma re-leitura
dos arontec imentos da histéria republicana, e de Sua
interpretacic, pelas elites brasileiras. A percepciac  de gue os
militares do Terceiro Mundo  eram a anica forga suficientemente
esclarecida e crganizada para liderar e ProCessd de
"madernizacdo” das soriedades destes paises pode ser interpretado
comce um exempla de idéia o conceito gue  foli  retivado da
experiéncia brasileira e incorporade &4 "doutrina do Pentdégona’.
Um exemplo interessante deste pretenso papel dos militares no
Terceira Mundo & o caso do Brasil. Este fol praticamente o dandice
paig em gue o35 militares tiveram, de fato, uma atuagdc coerente
Com Qorpo idecldénics formulade. Em outros paises da America
Latirna submet idos a hegemonia dos militares, por exemple, & parte
dos efeitos perversos, conhecidos e externsivos aocs seus colegas
brasileirgs, pode-se  observar uma grande iIncapacidade para &
promocdo da "modernizaglc” postulada.

i

A mengdoa a este paradoxo, da -subardihagéo acs  EUA, por ouam
YTado, e da realizacia de esforgos visando a suwtonomis, por
outro, n3c term por objetivo de aprofundar sua andlisd, o gue esté
aleéem do escaopo deste trabalbho, e tambeém de nossa Tamiliaridade
com o tema. Tem, simplesmente a funcldio de ilustrar come, apesar
da importarncis da influérncia rorte—americana, fol possivel pgerar
um pensamento contraditério em relagdoc  a ela, de grande
importéncia para a implantacic da AR, O efeitoc dessa influencia,
e da modernizacdoe, que era entendida come wp processo gue levaria
A& construgla de uma sociedade analoga & rnorte—americana,
implicava, em termos  da postura dos militares em relagdc ac
aparelhamenta das FFAA, rnuma aceitagdo irvrestrita dos ditames da

estratégia dos EUR. Isto, poy sua  vez, rdXa significava apernas
gug = Brasil devia se alivnhar junts acs EUA na defesa do "muando
livre! ante a ameaga do "imperialisms russo’; oz cenarias de
gQuUeErra, a organizagis das FFAA, & o que & mais importante no
cortexto deste  trabalho, o armamernto ubtilizado, deveriam sayv

compativels com 05 adotados pelos EUA. Mais do que isto, deveriam
ser adquiridos dos EUA,

De fate, no pericdo que sucede a Segunda Buerra Mundial, &
inplementada pelos EUA uma politica de transferéncia de material
bélico para a América Latina, e em espepcial para o Brasil,

bastarte cocerente gom o corntexto acima  caracterizado {ver
capituls 2. B saomente no indcio dos  anos  setenta gue esta
nalitica comega & 2 ser revista, terminandze  por levar & e

conmzideriavel aftastamernto entre Brasil. & EUR rnesta ares. Mais
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adiante, rnesta mesma segdo, s¥3o abordadas as raities especificas

gque levaram & este distanciamento.

0 segunda pola da contradigiic implicita no idedrio da ESE ce
relacicna as implicagdes gue o pensamento geopolitico, a doutrina
de Seguranga Nacional, e o "bindmic seguranga 8 desenvolvimento!

tém sobre a guestilo da constituigco das bases para a consecucdo
“do abjetive de  transformar o Brasil na  "grande poténcia’ do
futura e, especialmente, scbre o problema do aparelhamento das
FFAA. Se a "modernizag3a! implicava em seguir receitas gue

levavam, no fervyena material, ao privilegiamernto da indistria e
do capital multiviacional, a adog¥o de tecriolopias estrargeiras,
eto, era, pone cutro ladao, evidente, gue o "projeto de Hrasil
grande poténcia’™ supurnbha um grauw de auvtonomia, & 2 uma preccupagio
com & @ constituigdo de uma infraestrutura loccal de aterndimentoe &
demanda tecriolénica, gigrnificativamente Malcres. Esta
contradicio, se nio entre os distintos objetiveos da doutrina de
"segquranga € 2 desenvolvimenta", pelo meros nae o forma de sua

implementagso, e encontrada em  oubtvas  campos  gue n3o o da
produgic de matevial belico. 0 casc do impulse concedido pelos
militares, privcipalmente durante a . década de 1970, =1

constituigdo da gstrutura cientifica e tecrnclogica do Pais, ao
mesmo  tempz gue era estimualada & 2 i1mpovrtacdo de teconoclopila,
inclusive pelas enpresas estatais, conmstitui uma manifestago
ineguivaca dessa contradigda (ver, povr exempla, Dagninc, 1383).
. L]

Mo cabe agui entrar na andlise de atéd gue ponta easca
contradicdo era exclusivamente algo inevente & pripria doutrina-—
e, portanto, s manlifezstava no intimo de cada indivaiduo que a

abragava, senda de alguma maneira responsidvel por decisdies

significativas - o se bhavia uma polarizagee adicional,
decorrente de cnitros interesses, eventualmente estrarmhos & missda
nacitornalista de promover ] desenvalviment o gdo FPasis, ot abé

excusos. De gqualguer forma, a Torte hipdtese da existéncia de um
monclitisme homesta e bem intencionadog o interior da elite
hvasileira, a respeito dessas gquestdes n2da @ incompativel com a
duplicidade & até "esquizcofrenia” ro seuw encamirhamentc.

Fara o escopo deste trabalhce cabe, povtantoa, destacar o
vesultado do embate erntvre a concepgido de  auvtoncmia, e a de
"modernizagice” de | influéncia rnorte-americana — pélos dessa
contyradicia, na  politica adeotada pelas FFAA no que  tange a
producio de material belico. E, @ que & mais vnotavel, indicar gue
o5 pesmos organismos (EBG/IRFER) responsavels, por. exemploe, pela
preparaciico do golpe militar "prd-—americanc” de 1964 foram oz gue:
~ense jaram a formulagdo do marco conceitual gue fez despertar a
cornveniéncia da implantacio de uma inddstria de material bélico
no Faisy 8 serviram cone insténcias da articulacdo deos intergsses
militares e empresariais que permitiram az  primeiras agles
tendentes a implementacic da fase woderwa da indastria de
armamentcs brasileira,” com a oriagac do  Grupo Permanente de
Mobilizagl3ac Industrial, no ambito da FIEGR,



4, 3.3. 0 syvgimenta de um wovo enforgque osrva a aguestdo da producso
interna cle ayrpamnantas T Firial oo Qo &N Goulart e _—
manvtenclio apds o golpe

£ interessante notar, entretanto, que o germe do moavimernto
gue veio a amadurecer algpuns anos depois, e wnum contexto politico
interne e de influencia deos EUA sobre a realidade brasileirva,
totalmente distinto, fol tomada rvo &mbito do governo "anti-norte-—
americanco" de Boulart. Freccupado com a total dependéncia das
FFAA brasileiras em relacic aos EUAR para ¢ 2 seu aparelhamento, e
com a falta de capacidade local para a produclc de material
beelico exceto o de muite pequena scofisticagdo, Boulart teria
estimulade seu Mindistro da Guerra a buscar uma reversi3o decsta
situacic. Nesta época jé& estava em pleno andamento a padronizagio
dos armamentoes utilizados pelos paises da OTAN, Sua existérncia
permitia a utilizaglo pelas FFAA brasileiras, sem prejuizo de sua
capacidade operacional, de equipamentos produzidos em outros
paises gue ndo os EUA, Procwrando tirar partido desta situagio,
as militares brasileiros resclveram procurar an parceira europeu
que estivesse disposto a transferir a tecrnclaogia rnecessdria para
riacicrmalizay alguns itens menos sofisticados do arsenal deo
Exércita., , Assin, em fevereiro de 1%64, fed estabelecido um
contratoa, ocom a Bélgica, para a aguisigio de S0 mil rifles, o
gqual dava direitas A& sua posterior fabrigagiico pela indastria
naciornal {Marini, 1380)7.. Apds a gueda de Goulart, o rnovo
Ministro da Guerra, pgen. Costa e Silva confirmouw a operagio.

Comc j&a  wvimos  anteriormernte, a producsc interna dos
equilpamentos, gue s2 visualizava ocong rnecessé&rios, era R 1=
ambig¥s baztarnte antiga entre W& faccHc dos militares

brasileiros. O ftrecho acima indica come foi ganhando corpo, nios
primeiros ancs da década de 60, e numa conjurntura completamente
distinta da gque iria wvigovrar apds o golpe, um. noveo enfoque para
questdc da produgsa local de armamentos. '

Cuase ao #[mesms tempo, ac  tomar posse na  Confederago
Nacioral da Indastiria, o general Edmunda Macedo Scares e Silva®,

7  Ruy Maurc Marini, e AT liviree  Subdesarrollc v
Revolucidn, publicado em 1369, foi o primeiro cientista soccial
brasileirdes a tratar o tema da producdic de armamentos no Pais,
Cora uma notavel capacidade de arntevisdo do gue viria a ser o
desenvolvimento desta indastria, desoreved o5 primeiros passos da
fase nodermna da produgiio de material bélico ne Pais.

a A figura do general Macedo Scares parece ter sido, desde
o tempos da oriagio de Volta Redonda, um importante enlace dos
interesses militares g empresariais do Pais. :
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promunciou-se a - favor de wna politica de substituicico  de
importagtes e material bélico, de maneirs a preeerVaP a
autoromnia rnaciomal. Yarias agiies implemerntadas pelo goverrno &
partir dai iwndicaram a intengdc de levar a cabo esza politica
(Marini, 198032. -

Ao gue tuda drdica, gssa  nova concepgiic Jja  estava em

‘gestagia desde antes da criagia  do Grupce  Fermarnente de

Mobilizagdos Ivdustrial, wne dmbito da FIESP, tido come um marco de
uma nova posicoiao dos militares (e empresdricos) Aguele respeito. A

criapdc do GREMI teria sido uma dessas agdes decorrentes da
posigdo assumida pelce governa militar, apés o golpe, que teve uma
importancia  orucial para a assentar as bases materiais e
politicas da fase atual da inddstria de material bélico

"brasileira.

Segurndo alguns autores, o GPFMI  teria sido criado apés o
golpe militar de 1964 (Brigagio, 1984). Erntretarnto, n3c & isto o
gus se pode depreender da palestra realizada na ESG pesla enti3o
presidente da FIESPE, em 1372, No towm "romarnesco' gque marca toda a
sua prelecic ele dizia: :

"Depois de vitoriosa a Revolucl3o, figeow decidide gue o Grupo
Fermanente de Mobilizagdo Industrial, cujos fundadores foram

um pugile ilustre de civis e militares mdc seria dissolvido,
cont inuardes,  pois, a prestar sua colaboragico As Forgas
Armadas dce HFrasil. Objetivarndo & dar—lhe estruturacio

definitiva, foram fixadas suas diretrizes e definidas suas
metas, gque estio consubstarnciadas rum documernto ja publicado
‘pela entidade representativa da  inddstria paulista. ..o’
(Nigris, 1972). (sublinhado rnossol.

Fode-se depreender da citagle gue o “pugilo ilustre" j& se
havia reunidce antes do golpe militar para prestar colaborag3co as

FFAan. 0 gue ndo fica claro & se esta colaboragdo ervolvia alguma

agidc relativa a mobilizagéo  indusirial praopriamente dita, ou se

estava destimada a ocutros tipos de "mobilizagic”, que poderiam
incluir, poy exempla, a preparacic do golpe. Se tomarmios o
concelito da ESGE  de "Mobilizagd3ao Nacional" wvemos gque ele

compreende as atividades impulsionadas pelo Estado desde amna
"situagdo comum', objetivando adquirir a capacitagic recessaria
para enfrentar uma "situagdo de emerpéncia de grauw edxcepcional”,
e desta manelira conduzir novamente o FPais 3 normalidade, uma wvesz
ponbrolade o motive da  perturbagioc ogorrida. s A situacie de
emergéncia  1nmeluil tanto as advindas de ameagas externas como
aquelas de origem interna, estas referidas ao risco de uma "grave
perturbagiic da ardem'. 5

O conceita envalve a existéncia de treés fases de
rmobilizagdo: a de preparacgic, durarnte uma situacio rnovrmels a de
eXecus o, durante - uma situagdic de gmergénciag e & de

desmobilizacic, e  implica wne rvretormo & situagso normal. &
=
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Mobilizagiao Nacional, & em particular sua fase de execugo,
quando se torva necessaric a transferéncia de melics provenierntes
do &mbito cdiwil pavra o militar, contém  ouw abrarge aquatro
expressiies impoartantes: a econtmica, a militar, a palitica &2 a
psicosocial - Az  duas Bitimas suplen, respectivamente, a
concentragiic da autoridade nas wmdos do  poder executive e rna
restrigidc das liberdades individuais) e a manutengdo do moral da
nagidce num nivel elevado e a coriagHo de um "clima psicosccial" de
apaic acs motiwvos da mobilizacio. (EBG, 1981).

Como se vé, nidc pode ser afastada a hipdtese de gue o tal
*pugile idustrye" tenha . participado na preparagidco | do  goldpe
militar, dado gue se configuwrava uma situaclo de emsrgéncia gue
demardava a criagde de uma situwagdoa de apoic ac movimento
golpista, nos Ambitos ecomdmico, militar, politico e psicosoccial.
E gue, posteyicrmente, "controladoe o motivo da  perturbagio
coarrida™, termbia resalvido iniciar um processo de desmobilizago
ras Areas que 3a nds demandavam susa atuagiico e concentrar—se na
gue se afigurava come  imporitante para o futuro, 0 fato de gue a
articulagic/mudanta de nome g8 o status/eriacio institucional do
GEMI tenha comtado decisivamente com a participacid de membros do
IFES, & wum bom indicic de sua matureza. Sew primeiro presidente,
o enpresaric Vitorio Ferraz, foi  wa importante personagem do
processa deserncadeado por aguele instituto e gue culmivou com o
oolpe de 64. )

A palestra de Theobaldo de Migris contém, erntretanto, cutraos
povitos gue merecem ser explorados. MNa verdade, o documento a gue
deu origem & um  dos  raros momentos  em gue foram claramente
coolocados os objetives de oriacioc da IAB. Rinda segundo MNigris:

" movimerito de 31 de mparce de 1364, rnecessltando, naguela
ccasidoc, de maiur quantidade de equipamento, ndo sé militar,
mas de wso comum as Forgas  Arvmadas no Estado de 5Xa Paulo
{...refere-se, agui a policia militar...), deu praticamente,
origem & formagio do Grupe FPermanente de Mobilizeglla
Industrial da FIESP." ' '

b

|

E =egue,
"o eriarmos esse importante organismo, tivenos presente a
idéia de que cabia & todos os brasileiros e, principalimernte,
as classes pradutoras, a responsabilidade de  marnter 3s

Forgas Avmadas  bem  praovidag, pois  disto dependem noessa.

SEeQuranga interna & exterrna g nossa  sobrevivencia codio
homerns 11ivres." Nigris, 1972, p.10, sublinbhado rnossa)d

A criagHos de uma capacitacic interna para a produgdo dos
equipamentas mecessarioes as cumprimgnte da fungio das FFRFAAR, era
encarada, pelo menos a nivel do discurss {(romangsco  como
indicado, & verdade), como uma guestic de patrictisma e de defesa
da liberdade e de demooracia. AR conotacdo de sepguranca, ow de
"defesa® iwnmterna, & também evidente vna preleclo de Migris, como o



15

L

& a idéia de que era wua respornsabilidade dos empresaricos ajudar
as FFAR a preserva-la. Long se os empresarios, ac se  dedicarem A
producio dague les equipamentos estivessem, ido 50 abrniegadamernte

cumprindos a sua parte rna situagdco de  Ypermanente mabilizagHo®
futuwra, coms retribuindo a atuacHo das FFAR na defesa de "sua
sobrevivéencia comg homens liviea” {leia—-se dos seus interesses

econtmicas) .

Ha em todo o documento, escrite em 1372, apenas Wma
referéncia, de passagem, a conveniéncia da exportagcio. Tada a

énfase & posta no aparelbamento das FFAR e das peolicias
militares, & ser conseguido através da capacitagio da inddastria
nacional via a colocagdo de "encomendas educativas”" por parte das
avtoridades militares. Isto parece indicar gue, pelc mencs a

nivel do  GFMI, ndco havia, até aguela éposca uma precoupacia Com a
aguela gquestdc. Este fato, jurntamernte com cutros gue trarmsparecem
de autros pronunciamentos e noticias, permite gque se estabelega a

hipdtese de gue, durarte os primeiros arcs da "era moderna” da

producic de material bélica no Brasil, gue dencmihamos "fase da
-

mobilizagaa™, o mercado extsrrno ndoc era considerado pelas

pnpresariocs come un insirumento importante para o gstabelecimento
da IABR. & ruma fTase bastarnte posterior, gue dernomimamcs “fase da
exportaco, e gue Se inaugwa  em 1975, que =e estabelece
claramente o papel corucial das exportagiies nesse processao,

s de Men ivos e faziam rno tAlE S
As declaracdes & preparativ ue se T am r & , Aapis

golpe militar, o sentidoe da producie local de material belico
3o passaraimn desapercebidos as auwtoridades norte—-americanas. Em
agoste  de 1965, o subsecretaric de Defesa para Assuntos do
Extremnco-riente, Avir Freeman, marnifestaw a empresarics
brasileiros o interésse do RPentdgono em adguirir material bélico
produzidc ne  pais para  emprego no Vietnd, ermn virtude da

dificuldade entdc- visualizada de mobilizar a indistria norte-—
americana em caso de uma guerra ni3o declarada.

Em Jjaneiro de 1966, regressandoe de uma viagem aos EUA, o
presidente do  GEMI, Vitdric Ferraz, dava maicor credibilidade ao
assunto, declarando que & indistria brasileirva ia  fabricasr
armamentaos para colaborar com os norte-americancs na guerva do

Vietrnd. "Colabarando  com o exterminica do Vietcong, (Brasil)
aproveitaria a capacidade cociosa de suas fabricas e permitiria a
criagico de 180 mil rnovos empregos. Bimaltaneasmente conmbateremos o
comuniismn & o desemprego. (Covrelo da- Manhd, darneiro de 1965,
citado em Marini, 1980:73). A citaco tem peloc mencos gquatyo
pontos gue wmerecem destague: (a) o anti-comunismo ao mesms Ltemoo
ingeruse e radical, t3c ac gosto da  épocas (b o vualta do
emnpreendinentc contemplada, capaz  4de  gerar mada mencs gue 180
mil empregos, Vidmers apenas 2,4 0 veres mesnor doe gue o haolje
correspondente a indbstryia  de armamentos francesa, responsavel
por 15% das exportaciieos mundiaisy (o) as dificuldades de carater
produtive & tecroligico que existiriam para a sua implementagio,
@ a profundidede = abrangércia da cooperacfoe bBrasil-—-EUsR gue
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implicavas; e (d) a wmengdo explicita, feita pela primeira vez, &
possibilidade de ccupar a capacidade ocicse da  inddstria via
produciic de material bélico.

Na verdade, o empreendimento “caia como uma luva' para as
motivagles do grups que  havia coriadoa o GRFMIL Além dos daois
chjetivos menciconadas pela sew  lider, & o3 expressados desde o
privcipic, de Fornecer material beélico as FFRAA para & defazsa
interna &, eventualmente, externa, o GFPMI irvia servirvr como um
importante elo de ligaciz entre o Brasil e o saey modelo e
exemplo, os  EUA. A consecugdo da autornomia brasileira na area de
material belicoe seria alcangada sem gue fosse necessario romper
os  lacos com 58w tradicional fornecedaor., Fela contrdric, a
relacie de compra e venda seria substituida por uma outra, muilta
mais vantajosa para o Brasil, a da transferércia de tecrnologia.

Nos arncs subsequentes o programa comegou a8 sey lmplementado.
Donis meses depois, em margs de 1966, Faul Hower, furncilionaric do
Departamenta de Defesa e wmembro da Comissdc Mista HBErasil-
Fetados Uwmidos, velo ac FPais com a missdo de agui  implantar uma
fabrica da avidtes militares, R Tébrica seria instalada rno Ceard,
sch a supervisdice do GRPI, e contaria com capitails privadeos e da
SUDENE (Mariwvi, 1980: 73). .
7 A partir daguela data; contudo, muito pouco foi wmoticiado
sobre o tema wa lmnprensa brasileira nos trés - ances seguintes, até
. gue em dezembvo de 1369 finalmernte amaduwrece, a nivel da Forga
Atrea a idéia de instalar a Embraer. ' -

A intengic norte—americana de instalar rno Pais  uwn pargue
érgdutﬂﬁ e material belicao gue viesse a contar com Sua
rooperacdio para a capacitacdc e transfereéncia tecnoldgica, nic se
verificon., FPFelo contrario, as agiies gue se desenvolveram & partir
dai estiveram crescentemente  baseadas ma prédpria  capacidade.
brasileira, guandos  wic, comoe jad  era intencio do Mirnasteo da
Guerra de Jodc Goulart, rna cooperagio  oom paises  da Euwropa. A
possibilidade de contar com a mobilizagao da inddastria rovte-—
americana para satisfazer a demanda incrementada das FFAR em
furnelc da Guerra do Vietn® parece ter tido uwma influénoia
decisiva mas caracteristicas que veio a assumir: a indadstria
brasileira de wmaterial bélico. Oubtros fatores, certamente, devemn
ter contribuido para gque o processo tivesse se  orientado ruama
direclc consideravelmente distinta da prevista. Mas, de gualguer
forma, mesno QUEe 506 4ma pequena parte‘ houvesse sido realizada
conforme o previsto, dado o wvolume das acde=s programnsdas, o
processo teria sido bastante distinto.

e 3.4, 0 conceito de mobilizaco & sua importancia Dara O
desenvolvimento da dndoastria de material baelico
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A guestzx do fipo e do volume dos subsidios gue deveria
receber a inddstria naciornal para orientar sua produc3co para a
drea militar, tem sido uma precoupacdas mais ou menos constante
dos militares brasileiros desde o pés-guerra. De fate & a partir
dessa @pPOCa, gue a concepgds de estratégia militar, gue erigia a

preparagfdn para a guerra oo uma  respoensabilidade das  FFRA em

- tempos de paz, garnha  dnportivicia na  conformacko da percepgdico e

das atitudes das militares brasileiros €m relagio  aos
empresndimnento de rnatureza industrial e tecnoldgica,

Apbds .a fundacc da E&G, em 1949, a reflexrdo sobre essa
qrestic concerntrou-se no sew &mbito, aparentemente  porgue o
relacicnamnento que ensejava, entre o militares e a elite civil,

permitia  gue ela Se realizasse de maneira praveitosa.

Posteriormente, Jj& nos anos sessenta, ela encontra um foro ainda
mais adeguadc, origivnado na irmterface da ..mesma com & Federaglo
dags Inddstrias do Estado de S 3o Paulo (FIESR). O conceito de
"mobilizac3o industrial” passa a sery, a partir dessa época, o que
orientard as discussdes e resclughMes gue se estabelecem a nivel
do  camando  das  FFAAR 2 das entidades representativas dos
empresarics, levando & conscolidag3c da IABR.

A ESG formula o conceito de mobilizagdc de uma marneira
abrangente & gernérica, de modo a abarcar tanto as agles visando
estabelecer uma capacidade wnaciconal de produc3 e de armamentos
(mobilizagXo industrial), comnog o serviﬁm militar e uma  serie de
cutras iniciativas de cardter wvariado. A mobillizacdo industyial
refere—se, neste contexto, a ftoda um conjunto de aglies a seren
implementadas de forma continua e sistem&tica duwrante a vigérncia
de situacglies consideradas "mormais” e, Ccaso CNECEeSSAaria,
reforgadas na eventualidade de uma situagic de emergéncia.

veiculos militares e a importincia do careo de oombate

0 desermrclar da Segumda Guerra Mundial demostroun claramente
a nrecessidade de se conmtar com equipamentos mbweis, de rapido
deslocamento, adaptados para os virios tipos de missic & terrvencs
de i;:pera‘c_:%(c-, tipicos da guerra moderna.® 0 papel proeminente
desemperhado na conflite pela aviaglio, dada a rapidez que passou
a conferir as agdes de combate, levou a um grande inpulsce ao seud
desenvolvimento mas, pocr auteo lada, reforgoun & necessidade de
eguipamento terrestre capaz de apoik-la e accmpanhk-la. Os aper-

= 0 trecho que segue nia ce  propifie  a uma discussso
sistematica do desenvalvimento da guerra mecanizada, nem dos
veiculos blivndados de combate. Nossa intengic & 2 t3o scmente
conferir elementos | para contextualizar o swrgimento deste

segmentc noe Brasil. Ma bibliografiao especializada  sobre o tema
destacamos o trabalho de Campbell {(19872).



156

feigoanentos resultantes da experigncia da guerra introduzicoan
jmpertantes maodificapdes o carro de combate sobre lagartas,
geralmente equipados cam torreta giratdoeia muanida de um canhdio “de
medic alcarnce, usualmernte chamado de "tarngue'". Este passouw & ser
< privcipal elementc da guerra terrestre msoderna.

Conflitaos mais  recerntes, coma s ogorridos wo riernmte
Medio mo ithoio da dbecada de setenta, ameagaram .entretantoc, a
superioridade ate ent JAo inconteste da targue. Az

caracteristicas dos enfremvtamentocs havidos, as caondig@ezs do
terrerno das cnerages, o o lima e as disténcias envolvidas,
bpastante difererntes daquelas da Segunda Guerra Mundial rna Ewropa,
pdo permitiram um uso  macigoe do tangue sobre lagartas. Era
necessbric um velculo mais velaoz, com maicr avwtonomia. PAssim, o

CAFVTG de comnmbate sobhre vodas, que tinha tido o) [=2=131
aperfeircamento descuidade durante certo tempo, ressurgiu coma um
gquipamentc imprescindivel o cendrio dos armamentos mnodernas.

Um elementc gqgue teve um papel importante rnmeste processc foil a
melhoria do desenpenho dos preumaticos.

Por cutbtro lado, a wtilizag¥3o de velculos como plataformss de
dispositivas de detecclio e controle, & de langamento de misseis
contribuiv, tambdkm  para aumerntar a sua demarnda & importéncia. De
uma finalidade restrita ao transporte de trapa e recornhecimentao,
s velculos militares abarcam hoje mais de uma dezena de versihes,

e vio desde os lamga-porntes acs carras anfibios. EFsse processao
de diversif&cagéa do emprego dos carros de combate, inposto pelas
necessidades militares, foli acomparhado poyr uma tendérncia & espe—
‘cializacio ‘excessiva e por uma  ampla proliferagiic de modelcas,
de efeitos muitas vezes contraproducentes.

A crescente safisticapio tecrnolihgica dos armamentos
teleguiados de precisdic, destivnados ac atague a alves terrestres,
tem ameagado @ desemperho dos  veleulas wilitares obvrigando a
medificagdes  importantes em  sua concepe3co e fabricag3eo. Emtre
elas, talvez as mais significativas sejam as inovagles na bhrea de
blindagens, as que permitem um perfil mals baixo do veloculo, & as
que se destinam a dotar o velculo de dispositivos de Jamming .
(interferéncia rvnos sinais eletrénicos captades pelo inimiga) e
de camuflagem. Elas tém permitido, até o momentao, a manutengic
dos velculos militares como ¢ principal eguipamentoe dos exErcitos
em todo o mundo. o )

Fara comprender melhor o processc gue apontamos, gue gusrda

estreita relag3s com o desenvolvimento da indbstria bklica bra-
sileira, e mais do gue isto, para analisar as gspecificidades e
comportamento  deste sew segmernte especifico, B conveniente

caracterizar, ainda gue de forma simplista, o gque - se enternde por
um veloculo militar. Pode-se separk—la em duas partes principais,

A primeira se constitul ra sua configuragio mecénica bhsica
e se compde dos seguintes elementos: (&) carcaga, na maioria dos
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cascs dotada de uma blindagems; (b)) sistema de $ragldico, constituldao

de lagartas, rodas . ou de ambos); (o) sistema de suspensio, gue
garante o seu deslocamento em terrencs diflcoeis & a velocidades
adequadas; (d) sistema de poténcia , constitulido pelo motor e

seus equipamerntos auxiliares de refrigerag3o, eto; (e) sistema de
transmissio que tramsmite <o mavimento do motor ao sistema de
tragHco.

Nessa*configurag3c mecdnica bisicay, gque pade ser entendida

QoMo uma plataforma, £ instaladcs o eguipamentco adegquado ac
cumprinento de missdes especificas e combate {(terrestre ou ab-—
reaoa, de curta ou longa alcance, etc) on apoic (Dransporte de

tropas, recorhecimento, langa—-pontes,etc). 530 as caracteristicas
da missda gue ir3o determinar o tipo de sguipamento instalado,
bem como as caracterlisticas da plataforma e da terceira parte do
velcula, gue B o conjurnto de equipamentos eletro-pletrimicos.

Ela compreernde desde uma série de dispositives mais ou
menos convernclionais, semelhantes acs de um velcoulo civil - a widio
ser pelo seu maior wivel de confiabilidade, alcangado, ocmo o
caso dos compomentes mecénicos, atraves de rnormas e procedimentos
de fabricagsar mails rigidos ~ atb os dispositivos de camunicasdo
pxterna e interna, pontaria, controle e dirveedo de tirao, movimern—
tagio da torre do canhiio, estabilizacdc, e o préprico armamento.
Esta terceiva parte, em furgdc das recessidades impostas pela
guerva moderna, = a partir do Avango da tecrnclogia
microeletrénica vem crescentemente  substituindo dispositivos de
ratureza meclnica ou  preumhtica, e ternde &a acoplar—se muitao
estreitamente as cutras duas, determinando suas caracteristicas e
configuraglties. Este fato constitui-se num aspecto cada ver mais
crucial do processo de projeto e produgi3ico de velculos militares,
que revela que a importé@ncia da microgletrénica para o armamento
moderr: ndlo se limita & guerra  eletrénica propriamente dita. O
carhter de ' sistema de armas (weaporn_  system) gque crescentemente
marca oz velculos militares tem va microeletridnica o seu elemento
integrador mais importante. S '

Feita esta descrigdo sumdria dos principais elementcos de um’

veicula militar | conven apresentar,  tamb®m  resumidamente, os
principais tipos de veiculos militares atualmernte em producdo oo
desenvelvimento. Suas configuragdies mecdanicas e eletrtérnicas,
envolvendao il diversos sistemas acima irndicados procuram
responder ac conjuntoe de missdies identificadas pelos fabricarntes
e pelas Foreas fArmadas de cada pals, dando origem a dez grandes
categorias. ‘ B

_ Rs empresas  produtoras costumam apresentear  externsas e
detalhadas descriples de cada uww de seus produtes, gque =3ao
publicadas em revistas e livras especializadas. Estes A
semelhanga do gue coorye com as revistas de suwtombveis, comparan
os  desempenhos  de cada um  deles, peraitinds ams  phblico de

"aficcionados" o acomparhamento deste florescente mercado. Nossa
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intengdia nio & cbviamente esta, e, porissce nos contentamoes Com
uma visio mais agregada, mernos atualizada gl ue a qmeisaria
possivel gextralr das publicaglies especializadas (entre cutros,
podem  ser citadas a publicaggs Jarne’s_  Armour  and Artillery
Vehicles, e & revista semanal editada pela mesma empresa, Defernce
vieehly.

Mo anc de 13981 existiam, segunds o SIFRI, 213 tipoas

diferentes de veloulas militares em produedo ou desenvolvimentoa.
Destes, 95 eram blindados de transporte de pesscal e de combate
de infantaria 2 38 eram tangues pesados {(main battle tanks). Do
total, 31 moedelos eram produzidos na  Franga, 28 nos kBUR, 26 ma
Inglaterra, 12 rna alemarha Federal e 13 rna URSGE.

4.3.6. 0 carrc _de combate brasileivre e a Engesa

Mo inicic  deste capitule g, posteriormente, no conego dessa

Csecdc justificamos < tratamentco mais extensivo e abrangente que

estamos dedicandos a este segmentao. Vale a pemnsa mencianar,g
adicionalmente, a razla gue nos  levoeu ao estila multas verzes
angdético que agui adotamos, em contraposigiao  ac utilizado nas
cutras secldes deste capitulo. Comc se verd ac longce deste item, e
coma  ficard ainda maiz paternte vo capitulo seguinte, este
segmentc, ou melhor, sua empresa terminal mais importante, foi a
principal responsavel pela criagdo do ambiente de mistéric, des-—
informag o, desmoralizagio de LGy g Eos ‘governamentals e
desrespeito & apinida pablica que caracterizou a IREK. As.
verdadeiras razdes gue  levaram a esta atitude, =4 podem. ser
cabalmente compreendidas gquandoe comparadas  com o clima cqgue
ervolve a estdédria contada nos prdximos pardgrafos pelo presidente
da Erngesa, que propositalmente nos  esforcamocs  em manter
inalterada. :

O primeiros passos da Engesa: “casualidade e desting!

A histéria da Ergesa & cheila de episddiog pitorescos, £ até
romarnescos, que mostram o tipo de dificuldades ernfrentadas pelos
seus dirigentes v inicio da operagdo das empresas (ou pelo menos
a visido gque eles tem das mesmas).

Us primeircs passos da Engesa foram contades pelo propric
empresaric Whitaker em varias oportunidades, e publicados em
diferentes Jornais g revistas. Talvez a materia mails
interessante, sSeja pelas gualidades literdrias do repérter, seja
pela "irmspivagia” do entrevistado o momento da entrevista, tenha
sido a publicada p2lao Wall Street Journsl, a 4 de Jjaneiro de
198%5. : '
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Segundoe vos conta a reportagem, tudoe comegou em 19686, guarndo
ele, gue chegaria @ s e chamado de civiliar: armaments Crar
(Williams, 1384, entdos com 41 anas, fabricava bombas para

extragic de petroleo jurto com seus dois mecidnicos, numMa  peguerns
oficima em B3 Fauwlo... Um veiculo por ele convertido para tracio
mas guatro rodas e adaptado para a manutencilc das  bombas, no
terreno dificil dos campos de petréles, fol avistado por oficiais
do Exército ... coma resultado, 100 camivnhdes foram entregues

‘para serem adaptados. A oronica falta de recuwrsos, agravada pela

recessia reinante, e a disposigio de riacionalizar o© seun
equipament o, devem ter sido as causas deste primeiroe contrato
realizade peloc Exércitoe com Whitaker. Segundo censta, oS

caminhdes eram antigos GMC, wvindos dos EUA apédés a Segunda Guerra
Murndial, gque tiveram seus motores substiuvidos e a tragio total
instalada. .

Um marca extremamente inmpertarte rna vida da ewmpresa foli o

desenvolvimento da suspensido/transmissia "boomerang', gque
permitia a wm veiculo sobre rodas avangar em terrernos até entXo
"axclusives" aos de esteira, 8 a uma velocidade bem maior. Este

verdadeirce breabthrough, desenvalvido e patenteadoe pela Engesa,
foi uma das arigens do sucessc gue obtiveram seus veiculos
militares. 0O inicic das atividades da empresa concentroau—se, Ccomc
Ja indicadao, na exploragic desta  inovaglo. Em 1971, apés
fornecery para < mercado  Intervnio, caminhdes para uso civil e
militar, a empresa efetucun contratoes para sua exportagdoc pars
Marrocos, FPortugal, EUA, Inglatevrra, Chile, Verezuela, Paragual e
Argentina (ESGF Z0.08,.71). ’

Mas, em 1970, dois aros depocis da realizacdc . do contrato
para‘o fornecinento doas caminhiles para o Exército, 2 apts té-lo
cumprido, ele comeca a fazrey algumas experiégncias para constyuir
um caryra blindado para ¢ Exército. & ele gue contas

"Primeliro nos  terntamos ! pendurar? blindagens wos
caminhdies, mas era t™s complicado que finalmente . nés
projetamcs nosso  prdoria monobloco (chiassis e carvoceria
urnificadas). blindado. 0 moter e a trarnsmissiio, entretanto,
cont invaramn sendo pegas normals de caminhol " WBT, 47017850

Nesse sentido, e talver somente rnele, a experiérncia da
Ergesa pode ser counparada com a da Bernardini (veyr adiante), que
comegou suas atividades com a twawsf&wmag&a de material wusada das
FFARA brasileiras.

Os rimeiras protdtines de um carro de reconhecinento =abre
P g :

rodas, o "Cascavel”, equipado com carh¥es retiradoes de antigos
carvros de combate do Exército, e de um caryo de transporte de
tropas anfibio, o "WUrutuw”, faram apresentadeos 2 testados com

sucesso pelo Exércitoe, em 1270, 0 primeira loete de oito Urutus,
gue viabilizou a produgdo  de umne pré-sé&rie fol encamendado pela
Marinha, paraz os Fuzileiros Navais, naguele mesmo arnc. Yale oitar
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que, embora o veicoulo  tivesse sofrido varios melhoramentos, qgue
deram origem as suas versdeg i1, i1, eto, dotadas  de maicor
velocidade & marnzbrabilidade, elas n3o puderam ser intrcduzidas
vias unidades da Marinha, devideo a inexisténcia de recursas para

tantc. Aflpumas uwunidades do  Cascavel e do Uruta foram tombém
ercomendadas pelo  Exércite. Elas, a2 que consta, nidc eram,
entretanto, suficientes para viabilizer a produgcc em escala
rerntavel dos eguipamentos desenvolvidos. Pe gualguer formas, e
gragas a incentivas governamentais, as  primeiras entregas
efetuadas para o Exército brasileiro ccorreram ne primeiro

semestre de 1371, integradas por carraos Uratuy e Cascavel. Foil
1974 que se inicicy a produgio em série,

Whitaker ric se refere, rias matérias citadas & em nenhuma
‘das . inumeras entrevistas gue deu & imprensa  mnacional =]
estrangeira, & gualguer esquema de colaboragcdo gue eventualmente
pudesse ter existido com pessoal tecnico do Exercito, no sentido
de facilitar o desenvalvimento do carrc. Isto provavelmernte se
deve ac fato de gque, em entrevistas deste tipo, tal assunto mnd3co
pudesse ser abordado da marneira apropriada, ou talver porgque ele
Ets] estivesse interessado =1y fdividir® ] SUCBRSS0 do
emnpreendimentce com mals nivnguen. Na wverdade, a colaboracic da
estrutwra de P&D do Exercito com a Engesa parece ter ocorrido
apenas na -+ primeira fase de consclidagdo da empresa. As
caracteristicas desta estrutura, em  particular a8 sua evidente
fragilidade n¥Ec permitia nada semelharnte ac gue se verificouw rno
segmenta dos avidies militares, tratado na seglo seguinte deste
trabalhe., A colaborag3co do Exercito noe  epprerendimento dey-—ce
meito mais no terrvence dos subsidios de varias wmatarezazs, abordado
mals adiantey, e em particular rno repaldo financeiro.

0 fato & gue, na: mesma epoca variog estudes visandeo o
desernvolvimento de um carrce de combate maciornal estavam sendo

levados & caba pelos engenheirvos do Exéreito. NG havia, no
entanto, aoc gue consta, uma disposicdo firme de implementd—los
poy parte dos responsaveis, tenerosos da magmitude do
empreendiment o B espErangoscs de obterem os equipamerntos

desejados  através das tranferéncias efetuwadsas pelos EUAL Na
verdade, as duas atitudes eram encontradas em facgles distintas
da porporacdoc que representavam interesses e posigbices distirntas
em relagdo & produgdlic de armamentos, Somente alguns &nos mais
tarde & gue as idéias ent3Ho veiculadas teriam desembocada na
produgdo do Cascavel da Engesa.

Um artigoe publicado ma revista A Defesa Nacional, gue’
divulgava temas de natureza bastanmte wvariada, mas  semnpre do
interesse dos militares, € especialmente sintomdtico. Eu dezembro
de 1965, o oficial Cezar bargues da Rocha, indicave recsse artigo,
as rarles gue o levavam a propor a  fabricaglo de um carvo de
combate scobre rodas brasileiro, as principais caracteristicas gue
deveria possuwire BSeria um  veiculo gue aterndesse as restrigles
existentes do orgamento do Exdrcito, do tipos de terreno s gue
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deveria atuar e da competéncia tecrnolénica e irndustrial do padis:
um veicula de cérca de 10 tonmeladas, egquipado com um motor de
caminhic e com uaa  torve com canh@Eo de 70 a 100 mm. Come se va,
muiite semelhante ac gue seria alguns ancos mais tarde, com & mesma
"fFilosofia™, pela Engesa. O artigs tem um claro tom de reclamacio
e apels, daguela gque parecia sey uma corrvente importante da
afircialidade jovem e tecrnicamente melhor preparada do Exégrcitao,
o serntido da  poura  importdarncia  dada & produgdco  interrna de
armanerntos.

Por coutyo  lado, a precariedade e o gspirito de improvisacdo
que, segundoc o pyropric Whitaker, parecem ter marcado o 1vniicico
das atividades da Engesa, sugerem wma participacic bastante
grande de erngenhelros do Exércite, pelo menos nesta fase inicial.
Ela sem duawvida decresceu significativamente depois, 4 medida que
a-empresa fold ganhando experigéncia (8 atingindoe um nivel de
competéncia similar ao das préprias @ eguipes do Exércitol, e
também & medida em gue suas verndas passaram a depender cada ver

mais da mercado externc, £, consequentemente, mencs dos
reguisitos e das especificagdes do  Exército. filge semelhante
parece ter ccorrido no casce de  cutras empresas, come a Hvibras
{ver adiantel, pelas mesmas razdies. Somente a Bernardini marnteve
vinculos mals pstreitos com engenheiros do Exército. Isto
paderia seve explicado pela fato de gue sua atividade ce
concerntrog o vepotenciaments de eguipamentos do Exército, no
qual teria qgque haver rnecessarijiamente uma maior panrticipac3o dos
engerheiras militares.  For outro lada, o fato de que a empresa

ni¥c se tenha orientado, coms as outras, para o mercatlo externa, e
apresente, &0 que parece, uma capacitagic tecrclinica inferior as
citadas, pode também explicar a evalugde cbservada.

A "averitura' da busca do mercado externo

Aqui seguinos, porem, com a "estoria’”, tal came foi cortada
an repirter do Wall Street Jowrnal. Réeproduzimos wa lergoe trecho
da mesma para gue se possa  formar  waa o imagen  de situacio
enfrentada por uwm dos principais protagonistas dos primeirocs
tempos da experiéncia de exportacic de armamentos brasileira. Em
13973,

. O Exércitao brasileirco estava interessado mas nda tirnha
dirheirc. Assim, diz o Sr. Ribeiro, '"Eu comecei minha viagem
a procura de compradores no estrangeiro.?

Frimeiro havia que tirar o protétipo do Pais rum barco,
burlanda a vigilancia dos buwrocratas brasileiros, gue, por
alguma razdo, proibiam a exportaco de armamentos naguela
época. Ele engarncu—os disfargarndo seuw carero blindado com uma
pintura  branca e oruzes vermelhas para convencer o5
funcicorarios gque ele pretendia vender ambulincias.

Em Portugal ele repintocu o caveroe com o verde-militar
apropviado, aduipou—c com un canhdio francés e partiu para a
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Libia nuama traiveira fretada, poy tey ouvido falar (grifo
VOGS EC) gue o governa do coronel  Muamar Hadafi estava
patrocirands uma . concormréncia internacional para seleciornar
un carra blindado para seu exército.
‘Eu tinha somente seis mil délares para as despesas, e
por  issc viwvia dos peixes que eu pescava na traineira, lembra o
Sr. Ribeiro. Enguanto isto ele tivha gue ficar de olha no
capitio do  barco, gue estava convencido gque todos eles
estariam melhor se ele afurndasse o barco e o tangue para
receber o segura, :

"Os libios dificilwmente poderiam acreditar nos seus alhos
quands Jose Luis Whitaker Ribeiro chegow wno porto-de
Tripoli... muma traiveira aluwgada ecom um ameagador  tanque de
batalha rno  convés., As autoridades fiferam o gue era légicao:r
colocaram—noe na cadeia e apreenderan a seu tangue. "

N2o foi facil converwer as autoridades 1libias gue sua
intengao era competir com os fabricamtes soviédticos, britanicos,
italiarnos, fravnceses e iuguslavas que se faziam  acompanhar de
grande ndmerc de teécrnicos que se hospedavam em hotéis de luxol
Conta o 5. Whitaker gue sua situagdco finanmceira era t3dHo precaria
que ele teve gue pedir emprestado combustivel para o teste de seu
carra e que dormir e comer no acampamentcoe  dos libios. 0 que 1lhe
permitiu, - por casualidade, travar caonhecimento com o préprio
Kadafi, mnuma wnoite em gue preparava os companentes de seu carroc
de combate. R ' '

] desempenho do carra fabricado pey Whitaker fol
impressicnante, culmirando no momento em que o tangue soviéetico
enguigou 2 foi por ele rebocade. Este resultade, aliado ac fato
de gque o prego  da sey  carro era a metade do dos concorrentes,
dade que havia sido construido a partir de componentes de uso
civil produzidos em massa, fez com gue egle obliivesse wma
ercomenda de 200 unidades.

Na viagem de volta ele fol preso em cada porto. Finalmente
chegoy  ao  Brasil onde contratouw 12 empregados, encomendou
componentes, £ 2 onseguil, dolis  anos depols  atender a encomenda
dos libiocs. Mas, antes qgue iste ococorresse, outroas paices do
hiente Médio Ja& haviam iniciado evtegrdimentos para a importagio
dos produtos da Evgesa. Em 1975, ocorre a venda de 100 blindados
para o Buatar, considerada uma das primeiras efetuadas pela
empresa (JR, 22/04/83).

tma rmoticia publicada em 1971, entretanta, di margem a gue
se cologue uma seria  interrogacdo  acerca da Mestiria” aguil
repradunida. Segundo ela, o iniciao das gestilies para a
realizagio de exportages levouw o5  técnicos da empresas . a
familiarizar—-se oo o equipamentoc produzidoe e empregade ewm
diversas partes do mundo. 7 "gueyra dos seils dias', gue teve
lugar em 1967, teria sido um dos conflitos observados. 0 exame de
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carraes de comnbate de procedéncia sovigtica, apreendidos por
Israesl I conflito, teriam permitido & Ccomparagic de Seus
produtos & & Conprovagdo  de gue o5 .mesnos poderiam concorver emn
pé¢ de igualdade com os soviédticas {(ESP 20.08.70). Cowma se  vé, ha
fortes indicicos gue o que denominamos de Yaverntuara” ndo teve
propriamente este carater. Este fata, alem de irndicar qgue a
Erngesa estava ja desde o inicica de sua operagice visando o mercado

externc, sugere gque o §esma  olorraud oo as FFAQ. Nossa
interpretagdic  acerca ga Ywvoreagsic exportadora™ da IAR serad
retomada e melhor aprofundada adiante. Cabe por enguanto

ressaltar o carater de "prova factual" que essa noticia possui.

Esta Yprecose’ crientacdc  da empresa para o mercado
externo, até o ponto de que a prépria concepgdc dos seus proadutos
terha estado de certa forma condiciconada por ele, teve, por cutro
lado, importarntes reflexos rna estratégia empresarial da Engesa®.

Ela pode ser classificada coms market oriented (ma verdads o
termo corveto  seria external market coriented) em opasicodo a
estratégia product oriented, pavra usar o Jarg3o da organizagdc

des estudos de organizagic 1ndustrial. A estratégia empresarial
de uma cubtra firma muito importante do setor, tratada mna seglo
referente ac segments de avides militares - a Embrasr — permite
um interessante contraste. & evidente, naguele casao a existércia
de uma estratégia product oriented, que se traduz, inclusive na
possibilidade de Yeconmtar a  histéria” da Embraer  atraves da
historia de seus produtes (procedimento esse alidéds, gue- foli o
utilizado por -wigl. Esta diferencga de enfogue ma guestdo nmercado
(irnterno g8 externc! ® produto, como era de se ssperar, teve um
forte imnpacta na conformagdo da estratégia tecrncldgica seguida
pelas empresas Citadas. ’ ' '

0 atrativo mendcio com oS drabes: armas ®x petrédles

(4] conscié%cia de gue o mercado para os seus produtos sram os
paises do Terceiro Mundo e, em especial os paises d&rabes foi um
elemento—chave da estratégia seguida pela sr. Whitaker e por sua
ENpresa.

0 aumento  dos pregos  do peirdlec, ro FTinal de 1973, havia
colocado mad mics de um peguenc gruapo de paises do (hiente Médio
uma grande guant idade de délares gue seriam despendidos
rapidamente para atender a&s suas demandas matsrials reprimidas.
Devidoe a fragil estrutura  industicrial existente, a maicor parte
dessa demanda teve que ser inicialmente atendida mediante a
compra de bens e servigos produzidos em outroz paises. Os
empresdrics  brasileiras logoe  perceberam a conveniéncia de
explorar este wmercado, gue se tornava mals importante no mesmo

“ Algo muito semelhante ocorre no caso da Avibras, por
cccaslido de sua transformagdo vivma grande exportadora.
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ritmo em  gue aumentava o déficit ra balarnca comercial bi-lateral
dao Brasil ocom esses paises. O governos brasileiro, da sua parte,
tinha todo interesse em fomentar o comércico com eszses paises.
Além da recessidade de marnter um gerto eqguilibric na balarga de
pagamentos brasileira, era furndesmental assepgurar o supriments de
petrélec para o Fais, neEssa épota uma mercadoria escasss e
sujeita aons "capriches" dos paises produtores. Acrescido a esses
fatores hid gue considerar um cutrea, relative & situacio econfimica
do Brasil gque ciclicamente, em varios momentos, restrimgiu
severamnente as oportunidades de realizagdo no mercado intervic,
Forgandos uma saida para o exterior.

0 resultade dessa cdonjuntura foi a de logo se estabelecerem

contratos para a exportagic e armamentos, pelas razdes
conhecidas, para a construc3c de obras civis, &area na gual o
Fais possuia conmsiderdavel experiéncia, criunda dos grandes
praogramas  governamnentals i Area de transportes e 0 ernergila

elétrica, iniciados no final da " década de 1360, e uma cerita
competitividade interrnacional.

Estes dois ramos de atividades, producdc de armamentocos &
erpgenharia civil, embora muito distintes no gue respeita & sua
riatureza, possuem razoavel semslharnga ne gue tange & 2 sua
comercializacHo. Envolvenm geralmente grandes volumes de recursos;
s3o precedidos  de concorréncias  organizadas pelos governos, nas
quais gewalmentewse apresentam varics paises; &, principalmente,

‘estda sab “a’  responsabil idade, nos - paises de menoy
desenvelvimento, onde o5 militares tém um  papel importante mia
administracdce do pais (mesmno guanda ndo existam propriamente

ditaduras militares), do mesma grupo tomador de decisfo. Era, por
ista, irevitdvel que a realizagdo de um regécic importante numas
dessas areas abrisse imediatamente camivho para a 2 outra. Comos
também o era gque, posteriormente, oz negdcios nestas duas adreas
abrigsem mercados para a exportaciia de cutros  tipos de
mercadorias, oo auntoméveis, pletrodomésticos, & alimentos. B
irniciativa de vircular a exportacic de armamentos com & de
produtos civis decorre inicialwente das & préoprias enpresas do
setor, como a Engesa & & Embraer, que produzem  tambsm o para o
mercads civil. £ verdade qgue esta estratépgia & coordenada
impulsionada  a wm nivel mais alte, através do Cornselho de
Seguranga Nacional em conjunte com véaries ministerios.

Uma scimples olhadae para & relagio dos paises com o guails o
Braszil estabeleceu contratos para a constiruglc de obras civis de
valor razoavel, permite corvoborar o apontado acima. Irague
(rodovias & ferraovial, Avrgelia {(reconstirugio da rede
fervraviarial, Mauritawnia {rodovial, Libia, Nigé&ria 4 Buatar,
Malasia. Na Ameérica do Sul, embora a relag3o entre a realizagio
desses dois tipos de negdcic esteja inTluenciada por cutros
fatores, a coincidérncia & tambeém sigrnificativa. 1 Brasil exporta
armamentos 2 servigos de engerbaris oivil para Vernezuela,
Paraguai, Bolivia, Eguador, Hornduras 2 Suriname.
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fis formas de comercializacis dos armanentos brasileiros

Az gque parece, as autoridades brasileiras nunca exiglram qgue
os armamentcas  fossem pagos em noeda forte, coma fazem outroas
paises, Us barnqueiros brasileircs estidoc rnovrmalmwente dispostos &
firanciar operaglies bem pouco ortodonas... A transagdc parece
arorver da seguinte marneira. G fabricante imicia o rnegdécic
normalmente, ruma certa altura da rnegociagdo, @ aventada, pelas
autcridades brasileiras envolvidas, a possibilidade de que o
pagamentce do armamentc seja efetuado mediante o fornecimento de
uma mercadoria gque o pais  comprador produz e comercializa no
mercado exterior. No casa do comdgrcic do Brasil com os paises
Arabes tratava-se invariavelmente de petrélec. 0 prego de ambas
as mercadorias e estabelecido mais ou mencos como habitualmente,
embora haja uma maior  flexibilidade em  funcd3o do comportamernto
dos respect ivaoes mercadaos. '

De umx maneira geral, pode-se dizer gue o pais produtor da
mercadoria tecnclogicamente mais "nobre'", ou mais escassa, tendes
a ser mais beneficiadoc com a utilizagdo desta forma de comércic.
Raramente wum  produto manufaturade de comercializagic Tacil,
produzido por um pais  com alto gran  de auto-suficiéncia en
relagdc ac extericor, o priﬂcipalmeﬁte, produzide pelos EURA-
pais que detém < moncpélico de emitir moeda de circulagdo forcada,
o délar — & -objetas desta modalidade de . comércio, dencominado
cauntertrade {(ver capitulc 2.

Ela envolve wsualmente paises gue Jad mantén relacties
comerciais de tipo tradicional, 2 que, emn  fungdo te  um

‘desequilibrioc em suas trocas comerciails, plem-se de acordo, por

iniciativa do pais deficitdriao, em  ubtiliza—1lo, ampliando, para
tarto, o espectro de mercadorias transacionadas. & especialmente
utilizads v cazsd de paises que, tém dificuldade em realizar
pagamentcs  &m "moeda forte. Este & o caso  tos paises

soclalistas, guando tbramsacionam com paises.da "drbita do délar?,

ou de paises do  Terceilro Mundo, em dificuldades wno balarngo de
pagamentos. NOs Ccascs gm que os dois parceiros se encontram nesta
situagdo, & pratica do countertrade tende a ser, inclusive,
subgtiuvtida, como fol o gue ccorrew entre o Hrasil e & #Hrgentina
por um mecanisne de  compensagdo periddicoy gue prescinde do uso
do dolar como melio de pagamento,

No caso brasileiro, como  apontado acima, a subita elevac3oc
dos pregos  do petvéles em 135732, determirnoue um dezeguilibrio rma
sua "covnta petrélec” e a necessidade de gue Tfosse busecada, oo
recomernd 2 a boa pratica de comergio intermacional, uma

compernsacic atraves da exportagio de mercadorias demandadas

pelos seus fTornecedores. 'A medida em que o Brasil martinhae seoyg
processts de orescimento econtmice =em  efetuar a necessdria
substituigia & reddugdco no consums de petrélec, gue S veio a
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dar—-se posteriarmente, e sem retomar as atividades de prospeccic,

o gque  coorred ainda mais tarde, ora wrgente que se garantisse’ o
suprimento de petrdlec estrarngeiroe gue representava, na epoca 80%
do CoOMSuEC.

¢ dificil dizrer até que ponto a producda de armamerntos por
parte do Brasil esteve influenciada pela conveni@rcia em export &—
los para paises dos quais o pais j&  importava petrilec, & gue

estavam evgajados, em fungdo do  grande volume de recursoe que
passaram a dispor, & de consideractes estratégicas,. rnum processa
de reaparelhamentco militar sem precedentes no Terceiro Mundo. O
fato & que ismsae ocorred e, uma vez gque muitas das condiptes
necessadrias para a pratica do courtertrade estavam dadas, sua
adocln se efet ivou guase naturalmente, Cama apoanta uraa das

revistas melhor conceituadas ro vamo, o sucesso da IAK
seus produtos rmio exterior se deve, ao fate de que ela :

em calacar

csatem wum preco de verda menor do que qualguer um dos
proedutos concorrentes coidentais, e gue aceita  acordos de
‘barter' de matérias—-primas em troca de produtos acabades.,
Esta situacgiic & particularmente vantajosa para paises enm
desenvolyvimentao, sempre necessitados de moeda  forte,
(Deferce & Mrmaments, ndn. 45, novembro de 1385, p.23.).

A primeira verda de vulto da IAR, feita para a bLibia, j&
prenunciava  a sgrie de arranjos e "mecanismos incovadores” gue
marcariam seu desernvalvimanto futurg: & megoolagiic de pacotes
envolvendas a interveriéncia de srg3os goeverrnanentais e a
utilizagi3c do barter comoc forma de pagamentos de cutros bens e
servicos forrmecidos pelo Brasil. Comentando, em 1379, a
exportagic de 400 carros de combate & Libia, ASSiN SE eXpressava
o jornal Estade de 5. Faulo: _ - _ -

Yoo a Braspetro, subsididria da Fetrobras para o extericr,

obteve uma corncessio para explorar  jazidas em territdric

libio, uwma vez gque parte do pagamnento pela venda dos carvoas
blindados brasileircs serd efetuada e petrdlec. " (ESP

13.04.77) ' -

Fela gue se depreende da noticia, a empresa brasileira iria
extrair petrélec em solo libic, & qual seria consumido fo
Erasil, através de suasm distribuideoras, e trocado por mercadorias
produzidas  por uma  empresa trivada brasileira. Coma me nxo
bastasse isto, para indicar p'g%au de "simbicse” e comurh3o de
interesses existente ertre o governo e as enpresarios, a noticia
cita gque, entre os executivos da Evgesa, que estavam. negocianda &
venda de carvos de combate para o Irague (gue ent¥c  se preparava
para a guerra contra o Ir¥) encontrava-se "o pove ministere da
Irdastria e do Comércic,; fngels Calmoern de Sav, ‘ :

Ao que parece, o counter trade envolvendo armamentos foi
utilizado pelo Fais em varias oportunidades, tendo ele se
colocada em "ambos os lades” deste tipo de QUMeYEic, OOt
ver pelas noticias abaixo:

582 pocle
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- comsta que. o acords cocm oa Alemanha Oeidental para a
constyrugHos de dois submarivmas de 1400 tean, um  em Hiel e
autyo o Rio de Janeiro, envalverndo 200 milhies de délares,

[l

contemplava o forrnecimertoe de wmindrio de feryo brasileiro

como parte do pagamentaog )

- as tramnsagies cowm o Chile paregem ter snvolvido a entrega

de mindrioc de cobre como parte do pagamento pelos armanerntos

adguiridos por aguele paisjg.. )

- o fornecimento de carvos  de combate para a Algéria  iria

dar—se em troca de petrileca e gas rnatuwral...

Embora seguwanente terha ocorvido em troca - de petrélec, o
counter  trade Ao esgotava & 2 demanda  total do Fais por este
produto. Basta, para tanto, aterntar para o fato de que, por volta
de 1984, o Evrasil recebia petrolec do Irague equivalente a cerca
de 1,5 bilhi3la de ddélares por anc. Este pais, - por seuw lado,
recebia carrocs de combate, bombas & ocutras armas, gue poy um
valor bem mails reduzido.o A este respeitos, a publicagioe The Midle
East, de Jurnho de 1986 (p. 34~-3) afirmava gue 634 do petrdlec
importads pelo BErasil & negorciade via countertvade e que, em
1385, o PBrasil teria recebido do Iragque, seu maior fornecedor,
160 mil barris/dia, &5 mil dos guais atraveées de countertrade.

0 sucesso dos blindados da Engesa

0 "patismo de fogo" dos carros de combate da Engess ocorreu
em 1977, quandcs um esquadvro libia  formados pelos Cascavel
‘brasileiros € por tangues sobre lagartas de 662 toneladas
sovieticos foi langado contra as forgas epipeias. Us Cascavel, de
apernas & toneladas, e vodando  sobre  priewus, consegriran waa
consideravel vantagem sobre os  tangques percorrendo os 500 km de
deserto que o8 separavam do local de combate em mencos da metade
do tempo gasto pelos tangues (Velda, 17.10.73). .

Un fato que tambem muito gontribuiv para o éxito dos
blindados fabricados pela empresa foi a conoretizacio da venda de
wa grande  lote de carvras de combate para o Irague, imediatamente
antes da eclos3c da guerva com o Ir¥d. 0 conflito permitiuv o teste
enm  combate dos  mesnos, servindo como uwma especie de “"vitrine
internacional®.  FAlids, um FTata que bem  ilustra & pré-—
disposigdo da empresa em langavr—se ne mercado externc, e atesta a
flexibilidade e competencia de gue dispunha, e a Tfabricagloc de
componentes de armanentos soviéticos -para o Irague, iniciada no
final dos arnos gsetenta. A dificuldade - ouw o desinteresse -~ da
Urnidlce Soviética em comprometer-se com o Torrnecimento de pecas de
reposiciMa para os tarnques da familia T e para os  jatos "Mig®,
desenvolvidos nos  anos  cinquenta, fol aproveitada pela Engesa,
que passcou a fabrica-los sab encomenda das FFAA do Irague, dentro
dosn  padrdes de gualidade exigidos. Desta forma, aceitando um
encargo Gue, provavelmente, midas lhe renderia nenhuma vantagem
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comercial sigrmificativa, A enpresas garantia a encomenda de seus
praodutos de 1limha. ) .

0 sucessca alcangado intermnacionalmente pelos blindados da
Evrgesa foi t&o grande  que, sequrnds a BHpresd, teriam sido

produzidos, ate 198&, S000 carvios de combate; o gue a coalocaria
em primeiro lugar entre os fabricantes mundiais deste tipo de
armamentc. Destes, apenas SH00 teriam sido adguiridos pelo

exercito brasileirc.

A Intermnaticonal DRefense  Review, uma das publicagdles mais
coviceituadas do gérnero, acompanhou com atenclic os primgliros ancos
da empresa. Em seus rmlmercs 1 de 1373, 2 de 1377 e & de 1973, a
revista publiccu detalhadas reportagens sobve a empresa e seus
produtos?. MNa report agemn de 1979, a rvrevista incluia,
aparentemente emn primeira m3ds, a informac¥o de gue a Engesa éra a
maicr praodutova de carros blindados sobre vodas do "Mondo Livee',
e gue o5 estava fabricande a wa ritmo de 4 uriidades diAvias. De
fato, em repetidas oportunidades, < sr. cWhitaker declarou gue a
Erigesa gra a maicr  fabricanmte de carvoes blindades sobre rodas,
responsavel pory S0% dos equipamentos em operagio no mundo inteliro
{este assunto serd retomado mais adiamte no capitule 5 deste
tyabalho, orde se apresenta uwm desmentidoe a esta afivmagiaol,

Na raiz de todos esses Méxitos" -~ e Ccomo S0a condicXo
pegpsgaria — esteve, sem embargs, um grande sense de oportunidade
e conhecimernt o das terndércias do mercadoe intervrnaciconal de
armamentos {claro gque aliada ac conjunta de medidas de apoic

governamental, coma as ja citadas). A corveta erxploragiico do nicho
de mercado criado pela tendércia A supersofisticagio do armamert o
mroduzide pelos paises centrais {(ver capitulo 2) foi o comporente
privcipal dessa condigdc necessaria. A opgio por equipamentos de
facil marnutenmgAo e operago, adaptados - as situagles veals de
conflito, rudes e baratos, foi desde o indicic a "regra de cura’

da Evgesa {come de resto das cutras empresas da AR

¢ o préprio Whitaker gue diz:

"Nags fazemos rnossos veiculos de mangira gue nossos soldados

prassamn entender como manté-los. Eles rnem precisam saber ler.
Nés fornecenos 180 videg-cassetes que mostram  cada wn dos

7 Uma relagdc  pormenorizada das  caracteristicas dos varias
praodutos da Evigesa, das duas empresas gstudadas ao longo deste
trabalho, g também pelos demais fabricantes de material de
empreg: militar brasileiros, pode ser encontrada nas: publicag@es

arnuais da Jane's (Javne's Infantry Weapons Jame's  frmour and
. 3

Artillery, Jame’s /ll The kWorld Hirverafi, Jarne’s Weapon Systems,
Jarne's Fighting Ships), YIS catélagoé' editados pelo governo
brasileira Bhraziliarn befernse Doguipnent, Fundagaio Visponde de
Cabo Frig) ou noe material imprezes velcowlado pelas enpresas.
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o pERCessArios para gque eles se tornem peritos nos

passos
ssas carrag. ' (he Wall Steeet Jouwrnal, O4/01/785%).

il

;

Nao por acaso, as  caracteristicas dos produtos da Engesa,
como das outras smpresas da 1003, estavam fortemente determinagdos
pelas condigiies cle capanitagia tecnoldgica e industrial

Cexistentes no FPais, e pelos requerimentos das suas  FFAR (ver

capitule 3). Uma outya "condico¥o de contoaorno', e  Ccome &
primeira, pode ter funcionade oomo um importante elemento
explicative da aceitapdc dos  produtos de IAH, reside no baixo
custo da m¥o—de-acbra do Fais, seja ela especitalizada ou rdo.
Segurndo 10 Fumcicmadrio de wina das maicres exportadoras
brasileiras de armnamentos, o mperncor custa de mEco~de-obra e de
materiais permitiria um diferemcial de custo da IAER em relacl3o
aops -fabricantes rnorte-—americanos e sovieticos de 259 9 a 354,
{Christian Sciemnce Monito, 14,01, 85). Apesar da grande diferernca
entre os salarics praticados no Brasil em relasci3c a outros
paises, e do fate dos armamentos brasileiros serem relativamente
mais "irternsivos em midco-de-cbra', as razdes que serdo abordadas
ma spoHo 4.9 adiante, nos levam a relativizar a importéncia deste
fator.

esa atores ombdmico—institucionals come o5 & .
0 p de fatores "Tecondmico—institucionais” o5 &
apontadoes, e outros que  serdo tratados ao longo deste trabalbo,
de natureza "politigo~institucional®, o foram seguaramesnte mais

importantes. Derntre estes dltimos vale citar o "pragmatismoe” gue
tem caracterizado a exportacdao de armamentos pelo Hrasil. O baixc
Hivel de restricao inposto pelas autoridodes, gue s traduz nia

existéncia de uma Mlista wegra’® muito redurida, & rna-ndAo
exigércia de um certificade de usco firnal (como fazem 2s outros
exportadores de armamevntas), & freguentemente citada - e, no
rimssa entender, cam  razdo -~ come um elemento importante desse
BUCeS S, Coma apraopriadamente  se expressou o presidente da
Ennesa: : . :

"Guarndo os russcs fazem uma venda,eles vém com 600 téonicas,
constroem wma base @ comegam a2 intrometer-se na  wvida dao
pais. 0 kErasil faz uma transagic estritamente comercial, e
nas senpre damoz  um ans de garantia.” (The WHzill Street
Jouwrnal, 04,01,85).

Nem todos o produtos da  Engesa, entretanto, foram T3S
"exitosos. 0 primeire insucessco  da enpresa deveu-se, ac gue
consta, a moativos eminentemente. tecnicos {(diferentewmente do gue
iria ocorver mais tarde com o tangue UOsdério, emn relaciic ac gqual
AT Causas o parecen ter sido deste tipa). O caca-tangues
Sucuri desenvolvido pela Engesa, um dos maicores blindados sobre
roadas do ocidentse (18 tormeladas), rndo chegou & entrar em progducHo
por apreserntar problemas de massa gue compromnebiam o desempenhbio
de seu canhdc de 103 mm. v maioc de 1582, entretantco, ac gue
parece em fungic da compra por governos sul-ansricanos  do caga-
tangue schre lagartas austiriaco Huerassier, e exercito

manifestou-—cse irteressados em Ffivanciar, o aperfeigoamenta do
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Suouri. Istea ndo veico a ocorrer de fato, mas exemplifica a
possibilidade senpre existente de que produtos . apenas
experimentais venham a ter sua fabricagiio viabilizada em. fungio

do interesse conjuntural das FFOA. Em 19687, a empresa divalgou
gque o caga-tangques Sucuri-I, poderia vir a ser edportado para a
tibia. Ele cowmstituil uma versio melhorada do anter ior, co v a
suspensdo prieus mais largos, e dotado de eguipamentca para

.medicao de radicatividade na atmosfera.

Os impactos da mudanga na politica de fornecimento de armamentos

ac Terceira Murdo sobre g IRREe

No capitwulo & fal  tratada a gquesti3o da mudenca da polaiticas
de forrnecimenito de armas norte-—americanas para o Terceivo Mundo,
e suas oconsequéncias  gerais para o comércico de armamentos A
escala mundial. Dada a itmportancia -deste evento  para o
desenvolvimernto da IRAE, explora—se com mais detalhe, no trechao
gue segue, o ©aso brasileirc.

8 anc de - 1374 foi marcadoe  por dois  acontecimentos

importantes para o desenvolvimento da indistria brasileira de
material bélico. 08 inicio das pgestdes por parte da I0AHE para
pernetrar no mercados  exterrne e a detericragic dazs  relagles

militares Mrasil-EUARA, em especial nrnoe campo do foroecimentos de
armamant os.

As relagdes Brasil-EUA no campo da ajuda  financeira,
mantimham—se até aguela data wum nivel bastarnte satisfatdric, a
Julgar pela participacic wnorte—americanas no total recebidoa scb

este conceito pela Pais. Entre 1946 e 1973, o Brasil  recebex 7,8
bilh&es de dilares  sob o conceito de assisténcia externs, dos

guais & bilh&es (77%) dos EUR. 56 rno pericdo 196273, o pais
recebeu 4,3 bilhdes de dolares (734 dao totaldy diveta ou
indiretamente provewnientes dos EUA, o gue mostra a disposigia do
governos norte-anericanos em seguir participardcs e estimualando o

desenvolvimernrto brasileiro.

Ao contraric do gque ocorria em cutros  paises do Terceiro
Murdo, a ajuda militar norte-americama ao HBrasil nuwneca foi
significativa em comparagioc com o total proporcionado. No pericdo
19507 4, a Ajuda-. militar somow - poucco mais de 300 milhdes de
délares, divididos entre eguipamerntos e treinamento, atraves do
Grant Aid and Excess Material Frogeam. C=te programa era
finmanciado oom  fundos da assisténcia externa rorte-americana,
serndos =5 valores a ele correspondentes  incluidos na total
propovrcionado pelo governo dos EUA a véarios paises. Em termos de
material belico, ele contemplava  uma ampla gama de armamentos e

2 VYer, entre ocutros, Interamericarn Economic RAffairs (1374)
2 Klare (19845,
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supvrimertos proveniente do estogue nAac-utilirzado pelas  FFAAR
norte—americanas. ) )

0 Gltimo ancs €6 gQue BsSsSe prafgrama previd  recursas para o Hrasil
foi o de 1360, Tais rvecuwrsos fForam aplicados nos clinco anos
subsequerntes, fazendo com que, em 13973, pratvicamente todos os
iterns tivessem sido entregues, 2 gue a existéncia do programa
passasse a ser irrelevante para o Fais a partir de entac.

Além desse programa, o Foreign Military Saleg (FHS) também
comtribuia para o suprimento de material beélico norte—americanc
as governs brasileirg. Cerca de 200 milh3es de délares foram
antorizadas pela programa FMS durante o mesmoe pericdo (1950740,
tatalizands cerca de 500 milhdes de dolares em &5 ancos, 0O
material era atdguirideo, mediante créditos comprometidos,
praovenientes do propreic pregrama,  ou do eetor privado, mas sempre
avalizados pelas goverrno dos EUR, junto ao Departasento de Defesa
ou oA trnduastria norte-americana.

A decisdgo do Congresso ricrte-americang de  restrivgir as
verndas de eguipamento militae {sobretude o cornsiderado de matior

gofisticaca) a América Latina crorreun nos ancos sessenta, soh a
influgncia de membros liberais. Ela ecoancidiu, tavez de
propésito, oom o moments em gue as  FFRAA  da rvegidoc estavam

erga jadas en importantes progyamas de re—-equipamnentos e
modernicat . i

O Foreinn Hssistanee flct, - de acardo com wa emenda
promylgada en 19366, previa um teto de 75 milﬁﬁes de délares
arutais para a ajuda militar para a fimérica Lotina, excluido o
treinamento de pesscoal (posteriormernte, em 1972, pote teta foi
ampliado para 150 milhi3es de dolares). Dois ancs depois, em 1968,
o Foveign Military Sales  Aci, ue yrevisouw a legislacdo atinente
4 assistérncia externa, proibiug a wvenda de armas sofisticasdas,
comn sistenas de misseis e avilBies a jato, ressalvando s cascs am
qué o presidente dos EUR julgasce que tais | verdas eran
importantes para o interesse norte-americand. '

Sendo a  reglliio considerada de interesse estratégico, e dada-
a impeossibilidade de efetuwar a vernda de armamento norte-americano

diretamenrnte, s goverys - dos Bl optou poy uma politica
alterrnativa. Fassou a repassar furdos, atraves do Tesoura, &as

FFRAA latino-—americanas para -a compra de arnamentos produzidos
pelas seus aliados ewvopeusd

. Segundo varias fortes norte—americarnas, boa parte da ajuda
econdmica  cocorncedida & regilido teria sido origntads de manzira
semelhante. Isto &, para a aguisigacs de armamentse  produzido por
paises da | Eurcpa, que além de ric _calocarem‘ limites ao
Fornecimento de 2guipamentos saofisticados, ofereciam condigitiss de
assisténcia técnica e Ffinanciamento mais favoridveis do gue as
norte—americanas. De fato, & neste pericdo gue varios paises da
reglic efetuaram  conpras valtozas, coma o Pery (Cagas francoses
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Mivane), a Colombia {submarinos suecos), o Chile {fragatas
irglesas). No caso deoe BHrasil alega-se gue, entre 14067 e 1073, 800
milhdes de délares teriam sido gastos na  compra de avides ‘de
cambate e transporte, maviong, helicdpteros e  submarinoas, do
Canadd, da Franga, da Inglaterra,da RFA e da Austrédlia. Enguanto
igsc, aApenas 170 milhdes de doélares teriam sido gastos nas EURA
Com o a importagio de material bélico. Esta situagHa era
consideravelmewte distinta da existernte desde o pés—guerra ate
meados da deéecada de 1360, quanda as FFAA brasileiras eram
supridas, gquase que exclusivamente, zom material rorte—

americanc™.

Az restrigliies  inpostas pelo Congressa  rnorte-—americanc,
apesar dos subterfligicos wiilizados peloc Executive, surtiram o
efeito desejado de limitar a vernda de armaments  para o Terceiro
Murda. No caso brasileiro, entretanto, origirnaram uma situagdic,
nXXo buscada, dde descontentamento entre os militares., 0z EUA eram
considerados aliados guase que incondicionais pelos militares
brasileires, & ponta de terem merecido o sew apoic nas aglies da
Segunda Guerra Mundial e em cutras subsequentes, & de serem a
formte praticamente exclusiva de material bélico. A atitude de
desconfianga, = até hostilidade, do governo norte-amsricanc, gue
impedia o cumpyimento dos pragramas de moderrnizacdc das  FFRRA, em
particular a recusa em  foenecer avidies & jato & Heronauticoa,
levaram & i acirvyamentsg das  tenstes. R situacic de excessiva
dependéncia dos  EUA para o suprimento de material béliceo, gque ja
preccupava setores militares corescentes importantes contribulw
para uma mudanga significativa wna estratégia de aguisigiia de
equipamentos das FEFAA. (&} éenfase, Jé existente  no ambito da
Aprorndutica, »o desenvolvimento tecroldgico e na produgao lccal,
passcu a difundir-se. A diversificagia dos forvecedores de=
equipamentos, pecas & comporentes, bem coma de tecrnalogia capaz
de dar origem a projetos de co-produgo, passcon & atuar nio
serntido de um progressivoe afastaments dos . EUA & da aproximagio
dos  parcelros eWOpEuS. : '

Pelo lado rnorte—americana, variocse analistas e politicos

apontaram as desvantagens . e riscos causados pelas medidas
implementadas. CErntre eles, o prejuizoas econtdmicos potenciais
causados & inddstria militar iorte-anericarna, a perda de
influgncia polditica junto  ao Erazil, a -possibilidade e

surgimentc de problemas logisticos em agdes militares conjuntas,
devids & irncompatibilidade do eguipamentos utilizado pelo Brasil.

R Um episddio bem conhecide envolvendo o Hrasil & o da
Jecusa dos  EUA & fornmecsr cacas & jato sob a alegaciio de gue I
equipamento era demasiado sofisticade pava as  FFRA brasileiras.
Este fata teria detevminadoa a compra neloa Brasil de 16 Mirage
franceses (Intervaticrmal Heraeld Tribume, 07,09, 82,
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Existe wuna considerdvel controvérsia a respelito do efeitae da
politica adotada pelos EUR na deécada de 19370, de restringir as
pxportacdes de armamentos para  paises do Terceiro Mumde. Alguns
autores, interpretando, consclientemente ou n3o o5 interesses da
industria de armamentos norte-americana, afirvmam que o ereitc das
restriglies i1mpostas, primeiramente pela Congresso, e depois pela
propria admimistragio Carter, fol simnplesmente permitiy que os
EUA fossem substituidos por  oubros paises, o Tornecimento de
material b#lice para o Terceiro Fundo, sem levar & uma queda do
comércio  internacional de  armamentos, comn se  pretendia. A
afirmagdc esta baseada tanto em dados pglobais coma  em epliséddics
contretos, em que uma negativa por perte dos EUR, do formnecocimento
de certos eguipamentos a alguns paises, simplesmente levouw &
importacdc de similares produridos por  empresa de  outras
rnacionalidades {(Labrie, Hutchins, Peura, 1382).

Como exemplo do primeliro tipo de argumento, hd a constatago
de gue durante a administragioc Carter, enguants o valor dos
acerdos de transferémclias de armamentos para o Terceiroa Mundo se
mant irha constante enm termos nominais {e , portante decrescente em
termos reaisl)) a URBS praticamente dobrou o valor das
transferérncias gue havia feitao nos guatrs anos antericres. Isto
fez ocom  que, em 1379, pela primeira  vezr, a URES5 tiveese
ultrapassado «s EUR em volune de armamentos entregues ac Terceira
Murgo. No mesmo pericodo, a Framga trdaplicou o wvaloe dos sews
acordos Qo o Terceivo  Mundo, equanto gue & Inglaterra, &
Alemarha Ocidental e a Italia o duplicaran. ' :

- Como exemnplos do seguando tipo de argumenta, aaﬁlmeﬁcionadds,
gntre cutvos: - a cowpra, pelco Equador, de HMirages F—1 frarnceés,
em fungdEao da yvecusa dos LUA de fornecimento do F-58, 2 seu veta &

exportagia da Kfir israelense, equipado com motores  de
procedencia rnorte-americana; — a aquisicdo, pela  fArgentina de
helicdodpteros franceses, submarings. alemdies, e Mivanes
israslenses, depois da proibigc3oe de exportacio de armamentos
riobte-americarims para  agquele pais. ~ a gompra, pela YIindia, do
Jaguar britamico, em fungis do veto dos EUA & exportaciic  do oaca
Viggen Sueccy eguipado com motores produzidos sob licenga norte—

americana.

i perda dos mercados anteriormente dominados pelas empresas
norte-—americarias & especialmente preccupanie, segurnds e5s2S
autores, devidao &s condigBes em qQue se realizam as. vendas pelogs
seus concorrentes. Os subsidiozn concedidos pelos paises europeas
e principalmente pela URSI, que por motivos  paliticos pratica
pregos inferiores A0S da CONOOTTarie i a, covtede oreditos
especialmente vantajoaos, e aceita acordos de "courntertrads",
fazem com gue seje dificil a sua everntual recuperaciic pelos EUR.

Alem do prejuizc gue a politica de restrigles & exportagic
de armamentos teris causado A inddstria norte—americana de
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armamentos haveria, outron, de cardter eostratdégioo, para aguele
pais {pevda de capacidade de influenciar as wepistos politicas,
comercials =] diplamidticas dos -paises  recebedores). MNuma
perspectiva mais global, haveria, Eambiem, estimulos  para o
crescimento da ocorrida armamentista, primeipalmente a nivel

regional, devido ac crescimento da produgico de  armamentos oo
paises do Terceiro bMando.

Em seu Yivre The  fmerican frms  Supermarvket, Michaesel Klare
contesta muitos desses arguamentos de UFTa forma bastarnte
aceitavel. Em relagic ac argumento de gue as empresas produtoras
de armamentos vorte-americanas teriam  perdido o mercado latino—
americanc para  ob paises da Europa, ele retruca mostvando gue o
armaments formecido a regilie pelos EUA ne pbds—guerra constituia—
se de material desmobilizado, sendo gque 0 pRises eurcpeus
mantiveram-se, durante aguele pericdo, forrnecends o eqguilpamento
neve. . A Inglaterra teria sido o forrecedor mais inmportante,
exportandos navios, cagas e bombardeirces. Assiog ndto teria havido
propriamente wuna perda para as emnpresas norie-amsricanas, uma vez
gue elas runca teriam de fato entrade neste mercado.

Aos argumentos de gue a politica worte—americana teria
estinulads oS  paises da regi3do a desenvoelverem suas préprias
indistria de material bealica, ele retruca indicands gue as
restriglies referiam-sg apernas acs eguipamentos mais sofisticados,
cono cagas supersinicos,t gue ate  agora nerhum pais latino-—
americarnc fabrica. For outra lado, constata gue a maior parte dos
armamentos  pyaduzidos pelos paises da regilio poderiam ser
livremernte adgguiridos nos EUA. ' -

O roempimento do acordg @ suas consequéncias pava s AR

Foi  vnum momento de orescente afirmagdc do nacionalisno
caracteristico dor pericdoe Geisel, que ooorreun aguiloc gus Toi
consideradd com alarde pelos militares brasilelircos  coma ura
indesculpavel intvomissiio rorte-amnevicana noe assuntos internos
do Brasil. Em juvribho de 1976, ol promulgada nos EUR uma emnendas
gque exigia gque a proposta feita pelo Exegutive ao Congresso para
a destinagic de furndas de Yajuda para a sepuranga” {(security
assistance) fosse acompanhada poye wa relatorio schre o situardc
dos direitos humanos. Em agosta do mesmo ano - isto fol comunicado
4s autoridades brasileiras, e no  inicio de marco de 1977 foi
divulgade na Erasil o relatdrio produzideo pela embainsda niorte--
americano em BErasilia a respeito da situagio interrna rno Brasil. O
documento citava a existéncia de disoriminagic racial, tortura,
prisfdes ilegais, restriglies politicas. perseguigio & lgreja,
abardone dos indios @ a desigualdade social, além de referivr-se a
estrutura militar do Pais. {(ESR, QE.Q3.77) . fApesar do teor deo
relatéric, o Executiva norte-americanc nfo reduziu a  ajuda
militar para o Brasil, ao contrario do gue cSooorreud oo &
Argentina o Urwguaid, que haviam sidoe avaliados de maneira
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semelhante. 3 proponta de alocags de 90 milhties de délares que
poderia, eventualnente, vir a ser reduzida pelo Conmgressa fol
martida. .

_ Coma represalia ac  gue fosva  interpretads pelos militsres
brasileiros coms ama  iniustificavel intromissda nos assurnios
interncs do Fais, mas gue, na verdade, era alygo conhecido hé
varios meses, o fgoverns brasileirveo decidia denunciar, em marco de
1977, o RAcovrdos de Assisténcia Militar Brasil-EBEUR de 1952. A
decisiio occorreuw  pouco antes de encerrar—se um prograna gue ja
pouca significava em termes praticos.

0 trecho cue segue nos da uma idegia da dimensd3c gue o fTato
assumiu para o goverrn: brasileirao: :

"0 fim da alianca BErasil—-EUR j& havia acontecide. O
rampipernito deu-se em margo de 1977, Acorescentada a corise de
eviergia de 1973 e & perda do sudeste da fisia, de Mogambigue,
Angola e Guiné Bissaw, em 197%, havia uma lista de supostas
viclag¥ies aocs direitces humancs ligada & ajuda militar rncrte—
americana de 30 milhies de ddlares. Indigrnado ante scssa
interverngia, © overno brasileiro, gue chegow & considerar o
rompimento das  relaglies diplomaticas, contentou-—se cocm o
cancelaments unilateral do acordo de defesa matua de 13952.
Frevaleceram o interesse econbmico e as Cconsideragles
estratégicas” (FRIEDE, R. "0 Jmpacto do Poderic plilitar
Erasileira'. Ecpago e VYoo, I(3) 13981, p. Z6/28).

Como vimos, a situagas daz FFAA  brasileéeiraz nesce pericdo
era bastante dificil em terwmos de eguipamentd. Muitos deles
haviam sido fabricados rna década de 1240 @ no inicic da de 1954,
e sua quase totalidade era de procedércia norte-americana. Além
de tecnicamernte obsoletos, sua manutencgdc se tornédra proibitiva e
= La confiabilidade reduzida. S} decisdo de proceder™ ao
reeguipaments das forgas armadas a partir de um  esfocrgo internc
psteve estreitamente ligada a uma ‘situagio de abardorno que
estaria sendo determinada pelos CUA. O texto gue segue, do mecno
autor, carvacteriza dramaticamente esta situagio: ’

1

forpas da democoracia do sudeste da Asia, tém demonstrade qu

a velooidade da retragio do poderico e da disposigdo militar

dos kstados Unidos, vem, inevitavelmernte, pressionar oS sSEus

parceiros militares & . substituoivem as duvidosas promnessas
militares wnorte-americanas en poderio militar real (=3
dispornivel com capacidade de dissussio estrateégica’.

A idéia -do abandons rorte-americarns & retomada por coutro
especialista brasileiro ((FERREIRA, 1980: &5), a partir de uma

tenddnoia, gue estaria se covfigwando, da énfdase & guerera
convencional em  detrimentos da guerra’ rnaclear, e indicardo a
postura assumida pelos paises coma o Brasil:

O vitima da paralisia oorte—anericana — do ‘estodo de alma?’

da populaglo dos Estados Unidos — & & perifercia...”

.. 5 POUCOS anos . gQue Se passaram desde a retivada das>
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"een®r W& peniferia gue a Unido Soviegtica rvealizo sua manobra
confiante de quwe o estado de alma rorte--anericans voltow a
zer iscolacionizta. .. povrgue Hashington  faz da guerra,; na
medida que seus lideres politicos e molitares estdc prescs a
ilusio mucliear, a idéia de gue € e sé podes  cor absoluta.
Messas condiglies, o problema da periferia & enconirar seus
prépricos meios  de defesa, sabendo que a inliciativa
estratégica cliassica pertemnce a Unidco Sovietica e gus os
Estados Unidos  n3o tém comoy, wia guerra classica, defender
interesses supostds seus rnc além mar”. (grifo nossa)

g dificil determinar gual < papel que desemperhoun a situagHo
descrita no processa de coriagdc & consclidagio da indistria de
armamentos  do pais, dado que sew indigic, como vimos, oCorreu
muito antes, quands as relaglies com os EUA re planc militar eram
as melhores possivels, De qualguer forma, € inegavel que ela
ternha cumpridoe um dimportarnte papel catal isador de efetiva
mobilizagdo dor potencial qgue havia sido coriado. Na'ocasiéa,
varios militares e enpresdrics ernunciaram sua opinidic a respeitoc
da possibilidade de suprivy, mediante produglio interna ou através
da importacso de cutros paises (o gue j& wvirnha acontecendo, haja
vista a compra dos avides Mirage frarnceses e 2 das fragatas
inglesas), as necessidades das FFAAR brasileiras. (EGR, 08.05.77).

0 clima das relagiies militarves Brasil-KUA e a possibilidade de
sua alteracdo -

O clima entre EUA e o Brasil, no gue concerne as relagles
militares permaneceu fric, sem que nenhuma  iniciativa importante
fosse tomada no sentido de uma reapro’timagdo, até o firnal de
‘1982, Apesar das pressiies de natureza comercial, decorrentes das
manifestagles de enpresas norte—americanas {comentadas mais
adiante), prevaleceu, po parte do establishment militay norte—
americance uma atitude politica de "apoio oriticae” & expeanslc das
exportaciies brasileliras de arwamentos. Somente em coasiMdes em que
um conbrata de venda vivha a contrapor-se  dirvetanente as
determinagiies rnorte-americanas & 2 que ge fazia notar alguama
pressio ne  sentido de gque a 2 mesma fosse evitada. No geral a

atuago thasileira era vista comn bastante tolerfuncia.
Frivncipalmente quando as exportacdes divigiam-=se as  FFAAR de
paises veladamente apoiados pelao establishnent militar nmorte—

americang, mMas gue ndos podiam veceber armamentos "made in usar,
devido a imnperativoes de politica externmay, ou & situacico politica
interna. Nestes casos, em  gue o« fornecimento de egquipamento
riorte-americancs  era desacomselhavel ou dmpossivel, devida a
disposicies e lLegislativo dagquele paic ey, duramte a
administracdco Carter, do prépric Edecutiveo, a alternativa era o
Fornecimento clandesting ou a triamgulagdo através da exportasdEo
para terceiros paises.  No entanta, a obrigatoriedade do
certificade de uso final terrava o expediente extremamente
complicads e arriscado.



177

A exportacio de armamentocs brasileliros para o Chile permite
entender  cono deve ter furnciciado o 250 ENa. Durrante &
administracitic Carter, a exporbtacio de arnamentos para o Chile foi
suspensa devido a reiteradas viclogdes dos diveito humanos. A
siltuagio, evidentemente, Y G interessava ac ecstablishmernt
militar rnorte-americarnc, desde o inicic do regime auvtoritdria
compromet ido com a defesa dos interesses do capital norte—
americanc rnaquele pais. Era converniente manter um fluxg de
armamentos para as FFARAA  chilenas, seja  para a manutengdo da
repressio imterma, S8 ja para alimentar as pretensiies
expansionistas de Finochet. Como fazé-1o? A IAR, interessada em
expandir. seus mercados, invelurntariamente tinha a resposta. Cabia
as forgas situadas rnos EUA interessadas em gue o trifngulo se
fFechasse apoiar a iniciativa, auy, pela mencos, evitar que fosse
cwhstaculizada.

A primeira agdco rorte-americana o sentidoe de alterar o
guadyros vigernte acorreu em  novembro de 198, por ccasidc da
vigita do presidente Reagarn ac FPais. No &mbito de um ample acords
de cooperacdo  econdmica e tecwoldpgica, fol assinadoe um protocolc
ge intengies envaolvends  a cooperacdc ra  a&rea militar. Esta
irniciativa fazia parfte de uwm projeto da administragio Reagan de
reouperar a "confianga® dos militares brasilelros, segundo sew
staff ameacada pelo seuw antecessor.

A possibilidade de contar com tecnologia norte-americana era

bastarnte atrativa para a IABR, atd entlin limitada ac suprimenta de

resultados téeonaoldpgicos alcargados nos paites ewroapeus (ah que
consta existem acowdos de transferéncia de tecnclogia militar
com, pela mencs, guatro paises ewopeus, mas rnernhum com os EUAD.
A consciéncia de gue a manutencdo do crescimenta das exportacles
de armpamentos  passave por uma rapida ivcorporagio de teconclogia,

dificilmente obtenivel tde marneira autéromna, =stimulava as
emnpresas do setor a explorar as potencialidades do protocoloe de

interncles.

Entretantc, a julgar pela aparente inexistércia de gualquer
desdobramenta significativo, o5 fresponsdvels pels implementagdo
das acles nesse Campa parecem ter encontreadeo aobstécouwleos dificeils
de serem resmcvidos. Feleo wenos tyés deles podem ser imaginados.

+ P

0 primeiro, externc & area militar, era gue a transferéncia
de tecnolegia militar estava condicichada  ao relaxamento da
politica de informéatica brasileira  (reserva de mercadol. 0

segundo, também alheic & area militar, referia-se & relvirndicagdo
do goverrno  rnorte-americanc de  gue fosse retirade o subsidio &s

exportaclies coricedido as  empresas  brasileiras. Este assunto,
.alias, foi habilmente excluids da pauta de rnegoclagles, uma vexz
gque, um dia antes do inicico da visita, em I3 de movembro de 1982,
foi  baitxada uma portaria estendendos o prazo de vigérnocia do
crédito-prémio do IFI, de abril de 1983 para abeil de 1385, 0O
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terceiro e Gltime, mails diretamente relaciconado & AR, ora que as
auteridades por ela responsavels deveriam passar & exigis um
certificado de uasao  final para os armpamentos exportados; o gue
significava, de fato, que os EUA | assardiam & 2 poder influir
divetamente »io destivne das exporvtacies brasileiras de armamnentoas,

Alem do aspecto de Yoerda de soberanial que isso
representava, havia uma guest3o muito pragmitica a ser cbjetada.
tra o fato de gque dois dos maiores clientes brasileiros, o
Irague e & Libia, seriam vetados pelos BEua, com considerdveils
prejuizons & IRE. A avaliagdc dos responcsdvelis pela IAR,
comparando oS lucros potenciais  proporcionados pelo aporte
tecrnocldgico vioorte-americanc, oom o8 prejuizos gue advirviam com &

perda  de mercados, . deve ter apontado um resultadoe tendente &
marmtenclc da situaglio entdo existente. £ claro gue, coms no Casc
do rompimento do acordo, coorride em 1977, a alegaclo do governo
brasileirc concentrou—se o aspecto da manuteng3o da soberania do
Fais, mals uma vezr ameagpada, e rnda nos motivos reals gue
detevminavam sua atitude.

s pressdes rovte-amgvicarnas £ a "resposta’ de Engess

Um dos casos mals flagrantes da pressd3ica a gue passcut &
estarr sujeita a Ihg, [l parte edos paises tradicionalmente
produtores de armanentos, coorereun bazstante cedoa. Em 197359 &

Cerneral Motors do BErasil resalven converter a sSua linhha de
producio de motores diesel de sua fabrica de S53c Jose  dos Campos
para fabricar motores & gasclina. Us mobores  diesel eyran

empregados pela Engesa nos seus blindados & 0 a decisXoe da GM
dificultava os plancs-da empresa, o gue originod ama reclamagdo
por parte do engenheiro Whitaker ao Governotro, A partir dela,
distintas posiglies foram assumidas pelas avtoridades (Isto g,
Q7.11.79): — o gern. Gerpa, entdc chefe do o Departamentce Geral do

Fegsoal o Exercito, acusaul genericamente a5 eHpTresas
multinaciomais de deterem  um poder de hoicotar  segnentos
produtivos  vitais para o paisti; - o entdc Mintsterc o do

flamejamentca, Delfim Netto, negou categoricamente a existéncia de

1o Na vealidade, a decisfis da GM riica chepouw a atrapalhar
muito os plarnocs da eppresa, dada a possibilidaede de utilizagsHo de
motores diesel fabricados no pais por enpresas ewropdias.

11 Um ex~chefs do EMFA explicou as pressies sobre a AR de

maneira muito  apropriada e clara, dizendo: "toda a @ vezr gue
desenvalvenas tecnologia prd pord ay fabricanda L okt o
confiavel, com aceitagdo " estravigeira, a5 nagties estrangeliras
senten~se prejudicadas, . 2 isto £ uma coisa natural®. (EGE

06, 11.81). .
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um boicote das empre as maltinacionals contra a dndastria bélicas

brasileirase — . OEvYi. Calderari, ernt¥c  presidente da Iimbel,
admitiu gque as enpresas multinaciconals senpre  ajudaram multo a
indastiria de material beélico brasileira, dando igualmernte s

entender gue 3o concovdava com as afirmagdes de Whitaber®=.

A esta altura, e pelas razdes erunciadas a Engesa j& estava

o ouam lugay Tassegqurada" nos  paises do Terceiras Mundo e, em
pspecial, ne promisscor mercado do Oriente Médic. Sua peneiracio
o mercado dos  paises centrais  era, entretanto, praticamenrte

it

rnula., A "resposta’ da Evngesa as pressdes gque comnegava a sofrer (e
coma ela  também a Embraer, gue tinha a exportacido do Randeirante
para emprego civil dificultada em  furnglca das acu=sacles de
dumping feitas pela emdpresa norte—americana Fairehild) m3oc se

fer esperar.

Poucos meses depois, ela indcliava rnegociaglies wvisando seu
ingresse no  mercado norte—americanc,gue se daria atvavés de uma
asscoiagdo entre a Engesa e uma comparhia norte—americana,

sponsdvel pela produgdc de ama  versic mals sofisticada do
Urutu e, everntualmente, do Cascavel, gque receberia a denominagdo
de Hydracobra. Uma concorréncia estabelecida pelas FFAA rnoyte-—
americanas, em Jjulho de 1381, com o objetivo de equipar sua faorca

gde rapido deslocamento, 2/oun sen corpo de fuzileiros navals. Da
concorréncia poderia yvesultar numa encomenda gigantesca de mais
de dois  mill veiculos contou cowmt uma proposta elaborada pEla

Engesa em assoCiacs com a Bell Aerospace TENtrnn (ESR Z5.08. 81 =
16.03.81). ) '

Casa houvesse ganho  a conicarrégncia a 2 proposta teria
" originado um acordo de co-produg3c  gque estabeleceria. um marco
importante wa histdria da industiria de armamentos do Terceiro
Murndo., Teria sido a primeira vezr gue um  pais do Terceiro Muando
garharia uma concorvréncia deste tipo. Na realidade esta situagdo
56 veio a ocorrer guatro ancos  mais tarde, quando a Epnbraer, 2m
assaciaciia  com. a Short Brothers, garnhouw a concorréncia da RRAF
para a enbrega de 120 avidies Tucano.

A probabillidade de gue a iniciativa da Evngesa viesse & sey
bem sucedida ers remota, embora ela ja fosse considerada na £2poca
A maice fabricante ocidental de blivdados sobre radas. Meomo gue
fosse coanstatada uma clara superiaorvidade dos produtos da Evgesas,
o estado das relacies entre os dois paises no campoe militar ndo
parecia facultar um empreendimentc dessa naturerza.

1= Como se pode ver, s
cornfronto de posiglies entre e
confronto 2sse que iria agravar

ava se iniciarndo, nesta épocs, um
5t e dods perscmagens do setor,
—so pﬁrt riorment e,

t
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0 concorrente ! da Engesa: a Bervardind

0 trechc que segue  trata de uma oubra empresa terminal do
segmentc carros de combate, a Berrardini. Além de mosbrar algumas
caracteristicas da ENPrESad, ele servird pera indicar, &=

senelhanca do Que se ira fazer em ouwtras pontos Jdesta gegao, a
importAncia gue  foi adquirindoe a Engesa rna determinaglc do ramo
gue foi sendo dado ao deservelvimento da IAE.

Mo Final da Segurnda Guerra Mundial o Brasil recebeu dos EUA
uma grande qguantidade de veiculos militares que, eﬁtretahto, fwg i}t
a passar do tewnpos tornaram-se uwltrapassadeos, dado o surginento de
TIDVIOS gquipamentos, e de manutengdo proibitiva, dado " a
dificuldade de obtencidc de pecas de reposicgico. No final dos ancs
sesseinta, em furgio das encoamendas feitas pelo Exército junto 3

inddstiria nacional ja  havia sido possivel substiboir a maior
parte dos caminhlies, Jipes & tratores militeares por veitculos
produrzidos localmente. A fabricagio de Carros de combate,

entretanto, apresentava uma complexidade teencldgica maior do gue
a caracteristica da indistria automobilistica, entdo o setor mais
saofisticads instalads no pais. Isto levow o Exeércitao a tentar a
cbternglc de carros de ocombate worte-americavcs M-41 2 M—113
necessiarios para manter sua capacidade operaciornal.

Diante da mudanga operada na politica norte-americans de
fornecimento de armas, que implicava a desativagio dos acordos de

concessdc de equipanento, e da impossibilidade de contar oom
recursas para  importar, e em Tuncdo da onda de nacional ismno
tipica do periodo Geisel, o Exército resclveuw; emn meados dosg

anos  setentay s modernizar as  centernas de carvos de combate
obsoletos (M-3R1 Stuart e M4 Sherman) gue integravam suas

unidades. Em 1373 o Exército gualificouw um conjunto de empresas
articulads . em . torno da Bernardini e constituido slat gl
multinacionais sediadas vo pais, come a HMercedes Benz e a Saab
Scanila, e orupos nacicnals, coma - a Rizselli, Fovatragdo,
Motapecas, D.F. Vascorcellos e Eletrometal, para a modervizagdo
de 80 carros de combate leves M-3A1, produzidds no Flrnal dos ancs
trivnta e no ivideoioc das guarenta wos BEUARY A (FEP 17/11782 e ESP
18.1=.81). s atividades ca Bervardini {uma tradicional

fabricante de Ccofres e mavels de ago) va area militar haviam—se
iniciado em meados dos sessenta, com a fabricacio de carrocerias

de camivnh?es 4x4 e "6x6  para & Marinha e s Fuzileiros
Mavais. Talvez =sem dar—se conta, o Eeército brasileire se
constituia, com  estar indciativa, i dos plovieirvos de uma

terndéerncia gue. iria caracterizar o setor de carros blindados a
nivel internacicocnal wnos ancos seguintes, o refurbishment.

&

13 Oo gue comsta esses tarngues  encontram-se aincda ernt
aperagida nio Exército brasileidrc. )
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A partir da experiéncia  adguirida com a modernizagio dos
M3AL1l, gue passaram a se derominar  X-1, a empresa inicicu a
fabricagidc de w novo produto, o tangue de 19 tomeladas A-~1RA2.
Segqunde declarvagtes divulpgadas pela empresa em 1980, o tanque,.
inteiramente produzido no FPais, g oo e . alto indice de
nacionalizagiic, teria sido testado com sucessc  pelo Exéroito 2
estaria sende objeto de regociagies com varios paises, & um praco
e 400 mil délares a unidade (Internaticnal Defense Review
1/71980). Além deste tarngue, armado com um canhio Cockerill-Engesa
de 90 mm, & empresa  estaria  também produazinde ai langader de
pornites (XLF-10). U chassis modificado do M3RA1 seria utilizado
para a produca de um 1aﬂgédGP de fopguetes (XLLF—40), gue estaria
aguardando a certificagac dos foguetes produzidos pela Avibicas
para ser fabricado em série. (idem). '

0 casas em que esta tend&roia ac repoternciamento apreserntou
resultados potencialmwente mals importantes, ircluzive em termos
de exportagic, foi.o o dos  tangues narte-americancs kHWallker
Bulldog, O M-41. Tratava—-se de tangues de &3 toreladas,
projetados no Firnal da Segunda Guerra Mundial, e que entraram em.
produgis  em 1951, Fraticamente todos os elementos—chave desse
carrg de combate foram substituidos, com  excecdco da carcaca. O
sistenta moator, a gasolina, fol suabstivido por um diesel Scania
b5-—14, permitinds maloyr economia e 0 autoncmial o e trac3Ho
{(lagartas e roletes), o de transmissdo (caixa de mudarnca, ete), o
de arregfecimento e o elétrico e de radio-comunicacgdo foram tambdém
substituidos., Os rvreservatirios de combustivel foram éumentadag, =]
a blindayemn de 38 mmfoi reforeada, adaptandes o carro ao malior
poder de fogo das armas modernas. 0 sistema torreta-carnhdco de 76
ram foi substitwids por um de 90 mm de calibre de acito tires par
miruteo e duas metralhadoras, uma co—axial e cutra anti-aerea.

0 resultads foi excepcional, levando o Exército a efetuar
novas enconendas e, oMo era previsto, estimulou as empresas a
ampliarem muas atividades ro setor de armamerntos, diversificanda

produtos 2 proouwrands estabelecer—se no mercaedos externo, (2]
qualidade da produta obtide e a enorme quantidade de carros de
combate rnorte—americancs, privicipalmente oS exercitos do
Terceiro Muando, poderia | levar a wn excelente negdcico de

exportacda. Neste sentido, a EM%TﬁEa chegou a avaliar um mercado
potercial de cerca de 4 mil carros de oombate norte-amnericarncs M-
41 {dos 6 mil gue  foram  produzidos)  espalhados pela Ecparnhiag
Bélgica, Argentina, TAustria, Bolivia, Chile, EQuador,“Etidpia, e
mals de dez cutros paises. Foram reportados pela empresa contatos
Cont varions paises, gntre esles a Tailandia, -para'prmceder L]
repotenciamento dos  M-41 (ESRE 28.05.80). A empresa estimava na
gpoca gque o gusto do "kit de repotenciamento seria de cerca de
100 mil délares, prodeyvida dimiriuir segurdo o woalume das
encomendas. : —
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Na mesma cportunidade a empresa ananciown a realizacio de
contatos oom autoridades chinesas wisandos a modernizagic de
tangue sovieticos 1T-37, fabricado nos anocs trinta, e o T-35 (£S5

20.05.680). 0 wegicic poderia chegar a um valor de 200 mil
dilares & parecia extremamente converniente para ambas as partes.
Fica dificil imaginar as razdes gue teviam levado a gue wdia tenha
sido concretizado

Embora a Hernardini terha anunciado sua intengdo de exportar
Mits de repotenciamentos”  para diversos paisss,  bewm  como de
receber targues de paises sul-americancs parva modernizéa~los em
snas oficinas, & Julgar pelas informaglez divalgadas pela CACEX,
nerhuma  aoperagdse de vulto parece  ter sidoe conoretisada. Pore
crasilio de uma vigita realizada & empresa, varias vezes ol

tocado o asswrmito do ovelume  das exportacies efebuadasz. Variag

veres o assunto foli "desconversado'...,saob  a costumeira alegagio
de sigilos Quando perguntamcs se a empresa havia Jé realizada
alguma venda ac exterior (o que - demandava &apenas  uma resposta
megativa ou afivrmativa) nada ol respondido.

Vale ressaltar, nesse sentido, gue a Bernardini parece
contar com wit apoio divets do Exéreita en tevrmocs de resultados de
HED e de acomparnhamentce de seus projetos ben malor do gque o
existente no caso da Engesa. A empresa mals parece wun laboratdrio
de pesguisa onde militares e civis combinam suwuas habilidades e
experisricias Ldw] o} o abjetiva de s acumularem oconhecimentoa
tecrinldgico e de producdio ey "eventualmente” produzivem algo gom
valor goorfinico. De gqualguer  forma, & inegdvel gue a empresa
passaod par ot dverl procesasce de aprendizagem btecnoldgica e
industrial, cofe atesta a qgualidade daoas véricos modelaos gue

desenvalven a partir dos tarques repotenciados.

Ao gue  parece, o desenvolvimento mails iwmpovtante ds empresa
foli o do tangue de 34 torneladas =obre lagartas {dencominado X—
30, equipadoe oom um canmh3c de 180 mm, gue viria a sgr denominado
Tamoico. O tangue (3 aF=} anurncilado pela enpresa OO T primeilro
veiculo militar sobre lagartas totalmente projetado e pradusida
no Terceiro PMando (JB Q5. 04.73), e teria um custo de produag®Ho
estimado =2m 9500 mil diélares guande produzidae em sévie, a partir
de abril de 17810 0 projeto do Tamoio, itniciado ne firvnal dos 70,
fol paralisado duwrante dois ances, engquants os militares estudavam
a compra do tangue alemso Lecpard, considerads ria  época oomo O
melhor do mundae.

No  dnicic de 198Z, canstatada a irnviabilidade decssa
cperago, a Bermardinl voiiouw a receber 05 vecursos necessArics &
cont ivwagdo do pyrzjeto. De fato, em maio de 1982, mno bojo de wam
Tample programa de  veaparelhamento das  FFAA, catalizado pelo
conmflito das Plalvinas, o Exdéircito parece ter rosolvido acsloerar
os preparativos  para a produgdo de sew tangue wmedia de 30
torneladas, at e et Ao 21 desenvolvimenta pelc consOroio
Ferrardivi-Riselli-Nova Tragiio, em cooperagito com dirgilos de B&D
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do Exégrcito. "Em 1985, v PMoticidrioc do Exercito, | ha& IS
referéncia ac "desenvolvimento do projeto do carra  de combate
principal do Exércitao brasileicro” (ESP QR 01.82), o gual, ao gue
tude dindica, se referia exclusivamente & cooperacic Com &
Hernardini, visando a produgdo do tangue postericrmente conhecido
como Tamclo.

A entrada da Engecsa ng “mercadao’ dos tangues

£ importante ressaltar gue, até meados de 138, a Engesa se
havia dedicado exclusivamente & produgdc de carvos blindados
sobre rodas, € 2 nunca havia  andnciado a  intengidc de produzir
veiculos militares scobre lagartas. Este segmento parecia ter sido
“reservadoe’ & Bernardini que, em coocperagdo  com cutvas enpressz,
havia iniciadcos no comego dos  ancs setenta a noderanizagio dos
tangues do EXército. bEste fato fol  repetidas veres interprestado
pelos analistas como uma medida digsciplinadora dos respornsaAvels
pela setor visando evitar uma conporréncia predatdria.

Foi nesta época, porém, que a Ernpesa demornstra pela primeira
ver interesse em vir a produziy um blindado sobre lagartas, o gue
seria viabilizado através de uma proposta de produgdo paraslela &
que j& havia sido apresentada ao Exército pela consédrcia liderado
pela bermnardini. Cabia ac Exército avaliear as duas propostas e,
pels primeira @ vesz, erfrentar uma situacdc de -verdadeira
ConoorT érncl 2. )

Ate  ent o, acs gue se tem noticia, s contratos para o
desernvolvimerts e produgdo dos  equipamentas militares hawviam

segquidae o procediments de encomenda dirveta a um Qnico fabricarnte.
Ma realidade, este profedimento & o mais usual mesmo em paises

[alw]fi] LTI pargue produtor de  armamentos puito maicor 2 mMais
sefisticades gue &« bhrasileiro {Gansler, 1980),. - 0 resultadao da
avaliagdo TiEo deveria neCceEssariamente apomtar  uwm  projeto

vencedor. Seguindc wma pratica intermacicnal ms setor, o Exnérolia
Brasileirao poderia apoiar  ambos os  projetocs até o 2 fose. de
comstrucdo dos praotoétipos, e posteriormente, =g fosee julgada
conveniente, escoclher apensas um para a producds em sdrie.

De wum lado encontrava-se um constrelio de empresas gue Ja
havia apresentado resultados wzipmificativos i area da
repotenciamento dos sews tangues sobre lagartas, B que possuia un
projeto gque virnha contando, hé algum tempo, com sua participago.
Do cutyo, havia dma eMpresa cujae experiéncia na producdc e
comercializacdc de blindados sabre rodas era excepcional, mas gque
até emtdco n3oc havia produzido veicolos sabre lagarias. Alguns
analistas consideravam, ma época, que a inmiciativa da Engesa
estava fadada ao fracassg, = gue o propesta de Beonardinl seria &
escalnida. A declisgdic toamada pelo Exército de apoiar o5 dois
projetos foi  a mais’ prudernte e, sem divida, totalmernte coerernte
com sua Filosofia de oriagio de competéncia macional ma Areas de
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producdo de armamentos. Mas, por outro lado, ela evidenciava o
poder de  bargarha da Engesa, GUe CconsSenqiuliily S PEDar 2 ndo
apresentar uma capacidade técnica gspecifica na area de veicoulos
sobre lagartas, receber o aval do Exército para rnela iniciar suas
atividades. '

0 episddico IMBEL: mais uma vitdria da Engecss

Fela mesmas azdes gue levaram a apresentar o casca da
Berrnardini, wm oubtro paréntese merece ser  aberto para tratar de
um cutra  episédic importante na histdéria deo segrento gue sstamas
analisands. Trata-se do casos da Imnbel.

A Imbel fol coriada pelo Governo Federal em 1975, a partir de
sete Fabricas militares operadas pelo Exéercito e espalhadas pelo
Fais., Visava—se com 1sso gue as Tabricas passassem & ser geridas
de manegira centralizada e com um cardter empresarial, podewido,
assim, aumerntar o grauw de utilizagc de suas capacidades
produt ivas.

filgumas das Tabricas reunidas pavra dar origen & Imbel hawiam
sido oriadas hd varias dezenas de ancos. Elas eram as segquintes:-—
Itajubda, de armas portatels; — Juiz de Foras, estojos, espoletas

estopilhacs para mardgdc de artilhariag ~  Arndarai, granadas de
artilharia; — Fresidente Vargas, pdlvera e explosivos; — Estrela,

polvoaa NEQra Para um e dois  estdgios, e gravulados pDara
propelerntes s61lidasy ~ HRealengo, cartuchos de 7 e 5 mm para
armamento poartatil. :

] A emprasa tem produzide o amplamente usado vifle FARAL 7. 68
{150000  unidades haviam sido  fabricadas até 1983), assim como
submetralhadoras, pistolas, munigdo de artilharia de 37 a 109 nua,
granadas de md3c e para bocal de  fuzil, do tipo anticarro e
antipessoal, etca.

A Imbel estd ligada & um  grande rnanera  de fornecedores de
material., Entre outras, est8ao  as seguintes enpresss privadas

brrasileiras: —-Xtal i Brawsil, fabricante ce crictals
cnelladoress ~D.¥. Vasconoellos, equipamernt o ctico de
acomparnhamento de  tirocg -Gz, municdo  de pequeng calibre,

cartuchosy & ~Frélogo S/0; eguipamentos eletréricos.

A Imbel sempre apresentou dama postura modests (low profile),
quands  comparada as  enpresas-lideres do sstore. Destinada &
fabricagao de material baelico pouco sofisticado, € rndos & de
sistemas de arnmas, & empresa dedicava sua producdo basicamente ac
mercado de reposicdo das FRHAA brasileiras. Na verdade, a corcsulta
efetuada ao barco de dados da Cacex revela gue a empresa ndo tem
realirado exporitaglies nocs wltimos anos, pelb menos diretamnente.
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Em maic de 1983, a wmprensa macional dermanoia unm escandala

gue teria corricda o Ambito da eNpresa. Frusacties= de
ineficigncia, (nlu) STAIIY i Tl FM favaorit ismo, eto, g0 estampadas n&as
manchetes dos principais jornals do Fais, e o pen. Calder-ari,

apontado como o responsdavel pelas mesmas, € swbstituido pelo
presidente da Engesa, 0 "Czsr" da [AE,

Nem todos concordavas com a2 avaliagdo de gue & IFEBEL

ernconmtrava—se muna situacdo dgifiecil, e qgue poyv isto era
convenlente proceder &4 sua recrganizagio atraves da troca de seu
presidente » militar por uwwm civil. Em  14/05/83, o Jornal de

oposigido, Tribura da Inprensa, publicou uma extensa matéria com ©
sugestive titulo "0 Engesa {falida) guer engolir &  IMEBEL
(prasperissimal’. Nele se fazr referéncia a uma carta gue teria
sido eserita pela gern. Calderari, derunciando fatos relativas ac
epistdic & defendendo-se de acusagles no seu entender injustas.

Seguwndo <& jornal a indicagda do presidente da Engesa, para a
presldancla ca  IMBEL, cargs  tradicicnalmente occoupads por um

general em final de carrveira, teria por objetive  permitic &
Evmgesa tirar proveitco da estrutwa jéd montada e gfigiente da

IMBEL, & contornar a dificil situag3c  financeira em gue se
encontirava & primeira. Coms se wve, exatamente o conmtrdarico da
versio gue aparentemente havia sido divulgadsa pelos porta-vozes
da goverio e das FIFAA. 0 Jornal cita a recusa de vWhitaker em
publicar o balange da Engesa, contraridndo as disposiclies legsils
vigentes, alegando motivos de "seguranga macional”.

3 autor da materia & presidente do jorna,, Heélio Fernandes,
formula a pergunta "de onde se origina o poder de Whitasker,
suficiente peara contrariar as disposighies legais referentes A
publicagdc do  balangos .da Engesa, desrespeitar & decisdc do
govarn: ne  cass da  venda de armamentos & Libia, e ainda pasra
receber favores como a presidencia da IMREL?Y.

A pergunta lancada pelo Jormalista merece  uma andlise mails
praofunda, wmna ve: que permite desvelar o poder de preoodo goe
Ergesa detém, ne 56 no interior da IAL, mas, por externcsido, face
ac conjurnte da ecoromia macional. & por istoe gue ainda voltaremos
a esta questdc em outras cportunidades.

De gualguer forma, a magrnitude desse poder jd pode ser
aguilatada pelo fato de gue o pgen. Calderari, que saza do
episddio totalmente desprestigiade e tidao oomo v ininc,
irncompetente, havia sido uma fFfigura ilmportante rna indicacdo do
gen. Figueirede para a substituir o gen. Geis=l na Fresideéncia da
Repablica. Ao aceltar a presidencia  da IMBEL, ha algum tempo
atras, ele havia aberto uma vagas de general de exégrcitbto
possibilitands assim gue Figueiredo, ao preenché—la, satifizesse
uma das congdiclies para sua indicagio.
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Oz verdadeirces mobtiveos gue determinaram & substituwigdc do

fgev. Calderari, nAo foram esclarecidos na época; nem tampouco
postericrmnente. Cabem, entretanto, algumas especulacdes.
Em primeira lugar, havia a posicdc doo gewn. Salderari que, COnc
de um impoa~tante segmento do Exérgito, julgava gue a producdao de
armamentos deveria ser efetuada pelas FFAAQ, & ndo poy enpresas
privadas. E=sta posicdo era totalmente contréria, MAD 56 aos
irnteresses Ccomercialils dos empresarios  doa seto , e em particalsy
do presidernte da Engesa, coma & postura "filosdfica” por ele
expressa, € 9que parecia ser comuin a uma  boa parcela de seus
polegas. Mals adianmte esta guestic voltard a ser tratada. Em
seguwnds lugar, e mails importante, havia a intengdo, gue a mancobhra
dencta, de relangar a IAE vo mercado interno apds uma fase bem
sucredida de orescimente das exportactes.

R Gueyrra das Malvinas e o reaparelhamentoe das FFAR

O conflitc das Malvimas teve um  profunds impactos junto as.
FFAA brasileiras. FPara avaliar sua dimensdc basta considerar gue,
no caso da bPlarinha & da Aerondutica, ateé mesmo as  hipdteses de
conflito consideradas comg mais provaveis por estas forgas foram
alteradas, com a inclusdo da passibilidade de um conflito armado
envol verddo uma poténcia wmaedia, 2 oom a mogificacidc de sus
avaliagdc a respeite dao pess relative das ameagas extermas &
internas. '

0 apoic dos EUA & Inglaterra trouxe uma grande incegurangs
para os militares brasileiros em relac3c a posicic rnorte-
americana no casa de  wum conflito enmtre o Brasil o uwa poté&ncia
media. Esta Irnseguranca estava evidentenente bacseada ria
estimativa gue DS eSS fariam da =sua probabilidade de
coorréncia. Embora els possa ser desprezivel, guando se far uma
arnalise como a reallizada na segda 4.8, o fatoc concreto & gue,

para os militares brasileiros, ela era grarde. o suficients pora
desencadear uma  revisico nds  cenarios de conflito externo. At e
entdo a peccupaciic deles rna area externa ae continente cul-
americano resumlia~-se  as possibilidades de um conflito leste—

ceste, na gual o Brasil poderiz, eventualmernte, vira envolver—ze,
alirhartdio—se do ladoe ocidental.

A partir da Guerra das Malvinas o conjunto dos cenarios de
conflito externo passou & abarcar wma dimensdos norte—-sul. Este
movimento estava, de certa forma serndo "amadurecido” a partir de
uma série de eventos na drea militar e nas relacties exteriores do
Paic. 0 rounpiments do acordo militar, em 1377, representou vieste
sent idao, o marco de uam  prooesso de  revisdo das relaches
militares Brasil-&£un, & gual teve imporvtantes desdobramentos
postericores., A crescente aproximag3o impulsionada pelo Itamaraty,
poit raziies de ordem furdamentalmnente econimica, a paises
africanos de oriesntagdc rnidc-capitalista, entre cutras atitudes,
poden ser entendidas coma  elemerntos deste processo. Eelas agles
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eram  um  sivtoma  do reconhecinento, ) riwvesl da burooracia
dirigente, de gue o Fais tinha intevesces que  poderliam esteoo em
conflito ocom os dos pARiISEs fa bloco . ocidental. Esta revisdac

apontava para a necessidade de reavaliar as condigles materiails
com gue oot avam as FRAA brasileiras para se adeguarem a elas.

Frear cutro lada, o conflitao foi interpretado pelos milit ares
brasileiros de wama maneira  que também ivcluia a uma preccupacio
com a eficdéacia de sea poderio bélico para fazer fremte a
agressiies provenientes do exterior. No casce do Exército, a
prifncipal implicagac do conflito fol a percepclo de gue a
Argentina, apesar de derrotada, apresentava v poderio bé lico
suficients para suplamtar o Brasil durante a fase inicial de um
eventual conflite armado. Nesta hipdtese, uma ofensiva argestina
por terra seria de grande importéancia e, em fungo de sua
supeyioridade bélica, faria ocom gue a capacidade de comtra-
ofernsiva byasileira =¢ pudesee ser recuperada mediante a
mobilizacko da AN e do restante do pargue industeial do Fais
para suprimernto do Exércitao,

Como decorréncia dessas avallacles, deslocod-se parcialmente
a . énfase dada peloc conjunto das FFRFAA, & principalmente pelao
Exércitoa & chamada defesa interna. Em consequérncia ~ & este & um

elementa que, Comnd iremos mostyar postericrmente, detdém grande
importincia para o desenvolvimento futuwo da TABE - aument ouw a
consCisncia de que era recessario-. um movimenbtos ao sentldo de

promover o seu "profissionalismnod,

Uma cutra constatacdco importarnte  foi & da rnecessidade de
contar i U maiore grau de awtononia na  groduciEa de
armamentos. Em primeiro lugas, para  evitar a intevrupgdo dio
suprimento ent casa de conflito, em fungic de wi possivel boicate,
come o gue, se verificou da parte dos CUAL EZm segunds lugar para
dimimuiy o custo  em moeda estrangeiva do eguipamento. A &sse

respeitoe estimnou-se gque mais da metade da divida externs
cargentina, de &7 milhtes de délares em 1982, era devida &
importagic, e armamentos. Ma  verdade, a observagio  do casc
argentins mostrow acs militarves, e & opinido piblica do Bras il o

acerto da estrateégia ate entic seguidae de busca da autornomia na
produc3ao de armamert s, Conmferiu, ademals, Ccomd era  der g
esperar, un yeove  dinpulsa A Cdndciativas de aprofundament o do
proceszo de  naticnalizagdc dos  1tens enm produgiio g de avango em
divecias a novoes projetos.

Embora outros conflitos j&  houvessem chamado a atengio dos -
militares brasileiros para a importincia da guerra eletrénica, a
guerra das Malvinas, devidao &  =sua prodwimidade . em  relacXo ao
territdric brasileivra e & pretensa semelhnanga a conflitos gque
poderiam envalver o Fais, teve um papel muito mais impocrtante do
gque os conflitos ocorridos até erntlio.
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A dmportdrncia en prepariut-se para un covif L it tipo Malvinas
iy, POyt b 1 ad, para enfrentar a belicosidade argentins,
levou o BExéreoltao a lmpulsionar pelo mneros doas agles distintas. A
primeira, e mais inovadora orientava-se para o auanesnto de saa
capacitacdao na area slebtriénica. '

Ewm 13782, a Telebras "ofereceu" ao EMFA um terrenc de 187 mil
metros gquadrados, situado acs lado do Chgh, e&m Campinas, para guae

fosse oonstruido wir eentyra de  P&D voltado & produglo de
armamentos. Aproveitandos-se  do patencial humarnes e material

existente na regliidc na area de alta tecnclogia, formado por
universidades, emmresas nacionais g estrangeiras. e centrog de
pesguisa govevmamentais e privados, a idéia era de implantar wm
complets centroa de pesquisa militar, inspivado, segurnde se dizia,

v Centra Macional de Estudos de Telecomunicaglies da Franga

{CHNET) .

& centya crientar—-se—-ia para o desenvalvimento de
pguipamnentcs de guerra eletrinlica, cuja importancia estrategica
payra a guerra moderna, guer terrestre, agrea ou  maraitimg, havzia
sido perocebida ate mesmo pelos militares mais recalcitrantes das
FFRA brasileiras, em fungicoc da Guerra das Malvirnas., O militares
mais ligados as empresas produtoras de material bélico, por cuteo
lado, j3& haviam s convercido da urgente. necessidade de reforgar
a capacitag¥co wnacional nesta  drea, de maneira a garantisc a
posicio alcangada. pelas produtos brasileiros no exterior. Ba
medida gue o5  eguipsamentcs a serem  desernvolvidos ticham wrna

‘evidente base tecrnclipica comuan, era de todo aconselhdvel gue

houvesse  uma concentiragio de  esforgos e uma centralizagia dao
decisdies, de forma a evitar projetos repetitivos e/lou nPo
concatenados. Aproveitands a experiéncia acumuwlada o interior
das FFAR, e principalmente da fAerondutica, i desenvoelvimento de
tecrlogias & serem  posterviormente repassadas para a inddstria

nacicnal, a idegia era que o centro fosse dmplementado ey

chviamente, fimanciadeo pelas FFAA. Ma medida em gque, de acordo
oo o decreto—lei 500, de 13.0%9. 69, cabia aoc EMFA & coordernag 2o
dos planos de FED  gue transcendessem os objetivos especificos e
as disponibilidades financeiras de cada ministério, era natural
gue o centro ficasse sob sua rvesponsabilidade.

Algumas das linhas de pesquisa em desenvolvimento no CRgD, e
que, inclusive, decorriam de atividades levadas a  cabo ia
UNILARME, comae as  de fibras oticas, raics  laser, antenas, e
auntomacdo de eguipamentos de telegomunicacties, tivham aplicagdo
imgdiata rna Avea militar.

MNao obstante a série de corndigies favoraveis aco &xito do
empreendinentcy NMWHIA mals se ouviwg falar a respeilito de sua
implement ac3c. Ao gue tude indica, ele rnunca tol instaledac.
Caberia especular zobre as rarzfies desse fato. Uwm  cobservador bem
informado a respeiltcs do conceits de gue goza o Estade Maior das
Forcas Armadas jJunto ace militares revelow gue o swpreendimenta

.
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Mo progrediu exatamente porgue estava socb sua responsabilidade.
Esta seria apenas mals uma das  =uas iniciativas que, Lk S g fal
oot oy oot um apodo decidide de cada uma das forgas singulares,
forl abortada. Ao gue parecs, as rivalidodes existerntes entre as
foogas singulares tem lmpedido, mna pratica, gue agles conjurnias,
mesno gue de interesse comum, possam ser levadas a cabo. O citado
drgio parece padecer de wum imolkilismo ordnico, devido ao fato de
ter assumido um cardter de anmstdncia. e que se discutem os
conflitos entre  as forgas singulares e no gqual se bavparham as
solugdics a serem adotadas.

De gqualguer forma, em 1984 o Exercito acabou eoriando em
Erasilia, atraves de decyeta assimnadc pelc Fresident e da
Repuablica, o Centro de Instrugila - de Gurrra Eletrbtnica.
Subordimado ac EMFAR, o Centro era visto por fortes militares como
uma importante inovagico na  doutring de defesa territorixl.
Segunda consta, a idéia de oriacio do Centro z2urgia a partisr da
abservagdic da Guerra das Malviras, na qual os ingleses empregaran
completamente as comunigacties das forcas
argentinas. (Defesa, 5{(39), junho 1384)

f segurnda agdc  integrante do  programa  de reaparelhamento
relacionada & andlise rvealizada pelas FFAA do conflito das
Malvinas foi um nove impulso ao  processca de nacionalizag®o do
material pelico em paulatino desenvelvimento desde muitos anos
antes. Isto porque, como na conjuntura imediatamente posterior ac

golpe de 194, o reaparalhaments,  gue implicava  produaziey
armanentas ateé entloc rEc-Tabricados i FPais, raanterndce ou
aumentando a autornomia, teria gue ser efetivado cem demandar

grande quantidade de recursos, principalmente externos.

Erigajar os enpresaricos maclionalis era algo mandatdrico =, ao

mesmno tempa, poderia  ser wi bom negoicic pars eles. As FRFAR
colaboravam  entregando resultades de P&D Jjé& realizadaos,
encomendando lotes iniciais, certificandc a gualidade — o gue era
cornsiderado um requisitoe para a  exportagdo -~ e oferecerndo

atrativos subsidios & sua realizagdc. Isto se dava porque nllo &ra
possivel assegurar grandes encomendas pava &5 enpresas  gue se
dedicaszemn & produclo de material bélico. Desta formzs, < de
acordo com o= preceitos da YDoutrina  Esguiana da Mobllizagda
Indust+ial®, aumentava-se a preparagdo do pargue industrial pars
uma everntual mobilizacdo.

Us empreséarics nda ganhariam wmuito de saida, pelc menos
explicitamernte, mnas poderian berneficiavr-se atraves da
expovtagioc dos seus produtos. Este esguema permitia gue o
crgaments das FRFAA n3dc crescesse, pelo menos explicitamente, was
que aunentasse ¢ seuw poder multiplicador via subidios &s aglies da
iriiciativa privada. Além de ndo wtilizar escasscos  Frecurscos en
moeda ectyramgeira para & importagds de armamentos, o esoqueEmns
poderia resultar, inclusive, na captagdc de recursos externos via
sua exportagdc.
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A dniciativa de proceder A nacionalizacXo de dezenas de
itens de material de campanha, levada a cabo pelo Exército, Toi
win exemplo. Atraidos pelos imcentivoas & edportagiio, 2 pelo
formecimnmentca, por parte do Exdército, do cornhecimento tecnoldgico
recessdric, OF  enpresaricos engajaram-—se  no programa. O Exdroito

avangouw, desta formay, em seu esforgs de reaparelhamento e s
BRPrESarlos, e pouco tempo, puderam pernetrar  vnum Jucrative
segmento do comereis internacional, auxiliados inclusive pela

implantac3o Jja cobtida pelas empresass produtcras de sistemas de
armas, en especial pela Engesa.

g digvma Jde destague a @ opinis emitida e epoca pelo
erapresaria, Claudic  Bardella & respeito do programa de
reaparelhamewto das FEOA. Ele, gue Ja& em 139382 defendis
publicamerte a convocagdo de uama Assembleia Constituinte, & se
constituia rmivm exenplo de emmpresdrio esclarecids e progressista,
cooupandc & vice-presidérncia da PAssociagdic Drasileira para o
Desernvolvimento das Indistrisas de Base, declarou:

: " o reeqguipamentae {das FFAAR) poderd contribuir para reduazir

a capacidade ocicsa do setor de bens de capital” (Veja,
IU/06/82).

A Testyutura pasra  implenentar este  esquema J& emtava
praticamente mortada. A experigncis de GPMI, entdo em procescoo de
instituwcionalizagdc no &wmbito da FIELE, com sua travnsformacio =m
Departamento, apewnas Tfoi extendida as Federagfes das Inddastrias
de outros Estados do fais. O PHNEMEM, oriado anos antes, por oubvro
lado servia Comc wm mecanismoe de  apole indispensavel para a
maotivagdo do emnpresariado.

0 resultado, entretanto, ni3ic foi espetacular, como esperavan
alguns. A inddstria de armamentos ndo ocresceud da maneira esperada
pelos responsdavels pelo setor; nem tampouco  suas exportacgliies. A
que parece, sua rota  de expansilo ndc passava pelas empresas gue
pudessen ser atraidas para a producdc  de material beélico. Isto
porque o nivel de capacitacdo teconcldgica e industrial recessdrioc
para a produgdo local dos iterns que eram realmente significativeos
em termcs de suprimento  as FFAA e de exportagdco, estava aleém do
alcangado  poy £65sa’3 enpresas. MiXo  que ricix tivesse havido
interesze de ewnpresas  oOLivis, que passaram a fornecor itens de
utilizag3a das FFAA. Mas . estas EMpresas [ Fizevram,
fundamentalmente em fungdo. da conjuntura de recessio gue sSe
abatia gobre a inddastria em geral, bem como para preservar suas
boas relagdes  com o5 militares, e ndco porgue tivessem de fato
corndigldies para integrar uma segurda "leva" de empreendimerntos na
drea de material belico, semelhante &8 gque se constituiu no irnicio
dos ancos setenta. :

Talvez em funcdoc da débil resposta gque o© Exército obbteve do
emprezariadd nacional, s proagrama de modernizacdEo TFinalmernte
arnunciade enm 19383 era  bem mernos ambicioso do gue o das cubtras)
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forgas. Isto apesar da relativamente baixa complexidade do
equipament< requerido, e da consequente maicy possibil lidade de
ser implementads com os meilocs localmente disponivels. Seus

privcipais itens eram: a modernizaci#ico de &30 cavros de combate -
il apEricarnds (ernvalvendao basicamente a troca do mnoter e dos
carhdes), seguindo & terndéncia mundial de econcomizar reECuUrsos
meadiante o repatencianents (seu custo € da ordem de um guarto do
prege de wm @arro de combate novol; 80 a simples aguisicdo dos
carros de combate ja produzidos pela Engesa (Urutu, Cascavel) e
pela Bernavrdini (Carcard).1s

A tentativa de replicar o éxito anteriornente obtido  j& mEo
era cosrente  oom o patamar alcangado pela IAR e, multo menos com
o estadgic de sxfisticagede da producdco de  arme wentoz & mivel
internaciormal. 0 corescimernto do setor teria gue se dar mais poin
B processa intensive, gue passava pelo fortalecimento das
empresas existentes e pela sua scofisticag¥c em diregio a rcvos
produtcs, £ mencs post g processo extensive, de auwmnento do ndgnera

de enpresas dedicadas, parcial il integral ac. setor. £
possibilidade de pequenas ow médias empresas virem a estabelecer-
se para produzic material  bélico como parecia zer o dessjo do

GeMI, Jja era, na gpoca, remota. Esta guestdc & retomada no item
spguirnte com a apresentagdo dos pontos de vista de algumas das
figuras mais importantes da [AR., '

8

0 reaparelbaments e a Yopimida pubilica”: um dehate aus  rf3o
Corb 2ol o

0 programa  de reaparelhamento das FFAA deu arigem rno imdoic
dog ancs citenta a um debate entre os politicos da epoca 2 a
opinidio ptblica”, gue, &ge manteve entretarndc comos seria de s

esperar, aapenas i estagic imicial. Coma ™ assinal amcs
antericormente, o conflito das Malvinas catalisoun as pressifes das
trés forgas para a obtengHo de PECUrNSCS para =S =R =2
aparelhamernta. For motivos  dbvios, a Marinha £ a Reromdutica
eV an as [jue dispurham de  maior paoder de bargyganha perarnte o
Goveyrio g mas evam  tambd&m  as gue mais dificilmente teriam sdas
demandas satisfeitas, dado o grauw de endividaments intermo e
externc do Fais. Ista fez com que as discuscshes sobre o
reaparelhamanto viessem a4 apresentar aspectos conflitivas,

Feas um lade, ele parecia legitime ante uma considecidvel parcela
¥

dos membros do governs 2 da chamada "opinidc puablica”™. FPor outerdy
devido ao we significava em ternocs  de recursos winicipalments
L s R =

o caso da Marirnha e da RAsrondatica, para as guais haveria &

14 Desta manelira esperava-se aumentar & mebilidasde da forca

num eventual esforgo de defesa dos 17 mil ki de frooteira que
possul com des paises (50 inferior & da URSS & Chivnal, smborsa wdo
sa pretendesse sxluciocnar o5 graves problemas  operscliormails

decorrentes da utilizagdo de eqguipamentos obsoletos.



recessidade de dma maior guantidade de recursos, em délares, ele

Yo

Tl aceito pacificamente.

U dos  seus oponentes era o astute entido Miwistra da

Farerda, Delfim Neto, que langou milc de um  importante argumento
durante o debate. Segunde ele, era rnecessaric manter a tradigio

dos

militares brasileiros de deservoelver o pavque industyial

visarnde objetivas econfmicos e ndo-estritamente militares, comne
coorria em ocutros paises. A possibilidade de rdpida mabllizascdo

da capacidade industrial deveria servir como uma  garavitia
suficiente para aplacar o "apetite reaparelhador?® goe chaefes

militares. & dificil saber se o argumentos grs apernas uma hidbil
manchra para evitar o desvio de recursos escassos para projetos

que

ele niica considerava interessantes, ol se era Uwa tentativa de

evitar gue O pais embarcasse numa estratégia de producica de
armamentos gue ele, como bom ecoromista, j& sabia ser predatoria
para os proprios paises centrais.

PMDE,

0 deputads Pimernta da Veiga, entdc  lider em exercicic do
declarau, duwrante um debate no Congresso, gue o sew partido

nEo era a priori contraric ac reaparelhamento, desde gue houvesse

uma

justificativa daos miviistros militares perante o5

parlamentares de gue ele era realmente necessério, 0 deputado
apontava para a necessidade do debate, uma vez que... '
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R Congresso punca esteve gorvenlentemente informaedo a
respeita do poderdic bélico, do armamento, do efetivo e das
instal acldies das Forgas Armadas.

E concluia dizeradas

=1 agﬁﬁ esce debate ficar compraovade gue as Farcas Armadas
estda con o sgeuw poderico defasado, nES  vejo  porgue Sernos
cortra esse rreaparelhamento, uma ver que & precisoe que elas
possan cumpriy o sed papel institucional: a defesa exterme.
(grifa rmosso). {(FEP 25, 05, 82).

Este pronunciamento reflete uma opinidao bastarnte ponderada &

racional el relacio a questdco ds aguisicdo e produgico de
armamentos e, mais do que isto, & prdpria concepcdo do papel dos
militares. Esta parece ter sido a primgivay, e talvez a dnica vesz,
durante a vigé&ncia do regime militar, e mnesmo depois deley, gue o
assunmto foi levarntado de forma 8o clara € sem preconcelto pelos
politicos'bwasilﬁiwaz. 0 gue se solicitava era apenas um mivel
minime  de  infaormag3o, compativel com as responsabilidades e
cbrigacies do  Congresso, de fiscalizar e legislar, normalmente.
propercionadas sem restrigies aos parlamentos de  todas as naglies
denoor&ticas. For cutre lads, & mengdo aso papel “institucional”
das FFAA, logo apds & mengdo & mecessidade de maior  1nformsgse =
debate, era um claro "recado' de gue os politicos 8 a soriedade
precisavan ser convencidos da ligaciao entre o reapoareliamento & 3

missic de detesa externa. Como se pode constatar pela andlize

realizada mals adiarnte, a postura  postericormentes assumida
{explicita  ou implicitamente) pelos politicos, inclusive os do
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mesnmno P anta conjuntura aporenbomente aadls favoraved &
realizagio de observagiies decte cardter, e de oriticas aco ndo
fornecimenta pelas FRFAAR de informagles gue permitissen  aa

Congresso tomar decislies a respeito, ol mulite distinta...

MNovas politicas para a I1AER

A Guerra das Malviras e s programes de reaparelhamento do
Exéreito tiveram consequlrneiass paradoxais a nivel das politicas
gue  foram implementadas am  relaclsc as setor de producsa de
material belicc bDrasileiro. Az comtraric do o gue se poderia
pensar, Mo houve  um aumento significative das erncomendas das
FFRA ao sebor. Na verdade, o evento de maio, importancia gue
acorred neste periodo, 2 que talvez deva ser considerade como a
tentativa melhoy articulada dos responsdveis pelo setor de
assentar as hases doo gue poderia vir a s O "ocomplexo
industrial—-militar brasileira®, tenha sido & implantacdc de um
ample & vobusto programa de ivncentive as exportagties de material
belica, Coma se vera em mator detalhe mais adiante, esta medida
era perfeitamente coerente com & din&mica de expansic do setor
idealizada 'pelos militares.

Fara explicarpmos as razlfies que parecem  tor prosidido o
deseonvaelviments dessa  imiciativa, come  de outras que passaran &
ser tomadas & partir da mesma  épocd, & rnecsssdric consideranr
alguns elementos de avaliagico do estiéagio em gque =ze encontrawva a
IAR vnaquele momento, & de sdas perspectivas de crescimentoa.

No inicico da década de 1280, 74 devia estar j& patente para
=4 PesponsaQeiS pela AR (empres4arios, militares e govermnol guae
era necessarico aumentar-rapidamente o gonteddo tecrncoldgico dos
armamentos produzidos no Fais, de modo & ampliar, @ ou ao meEnas
preservar, oS mercatdos conguistados, Isto porgue os mercados mals
relevantes estavam  J& Y"saturadeoes” com oo tipo de armamertos
produzidos pelao Fais (e Vi pareciam & existir mevrcados
alternativos potencials de importancial, enguanto gus lucrat ivos
segmentos mais safisticados seguer  tinham sidoe exploredos. As
liglies proporclionsdas pelo conmflito das Malvinas haviam sido
degisivaz; ele mostrouw o papel de equipamentos doe  guerra
eletronica e de oubtras tecorologias avangadas 1ncorporadas a
armamentos gue comsolidaram sua  vital importéncia  para a guerra
moderna, mas gue possuiam alto gusto de sguisicdEo.

Em cutvras palavras, a tendéncia mundial estava aporntarndo
para a necessidade de incorporar, ads plataformas tradicionails,
eguilpamentos forcosamente Mals intensivos en teocnologia, mas

ut 1lizande a mesma  abordagen "anti-barroea” gque a IAE havia
utilizade atée  entdo, de produzir a baixe custo armesmentos
confidveis, ches f&eil aperacHdc & marnaterngiio, eto. Icta =P a

furndamental crgue, de  oubtra Forma o mearcado dog aises o
1 7 P
Tercelra Mundo seria reconguistado pelas paises centrads ol mEsmno
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gantyo por alguns NICs, mudto molhor capacitados gue o ranil wo
campo da microeletronica. Entretants os responsdvels pelo setor
sipumbam gue o desafico era possaivel de ser enfrentado, dadas a
experiencia e capacidade que a Inn tirha demonstrado
anbericorment e,

Fara Formar uma idéla da importincila da eletrinicos, ora en
crescente processo de minitatwrizagdo e sofisticagio, vale a pena
citar alpurms  dados amplamante divulgados pala literatura
pspecializada do vamo, S¥o as  sepguintes as participacgdes da
eletrdnica o custo de producdo dos principais sistemas  de armas
ent operagia na atualidade: avites de combate, 307 misseis 4G0%;
navios de guevrra, 304 {(sem contar a correspondente ao armamento
que os equipan); sistemas de guerra elety nica 2 comunicages,
FEU.

Os militares vasileiros pareciam estar bastante conscierntes.
deste fato = muaito preccupados oom ele. O 0er. Alacyr berner
declarou, em 1981, visitande a FPrimeira Feira Internacional de
Informatioa, que:l

"as FFAA tém interesse por todos os problemas nos gusis ha

tecrnologia sofisticada embultida. 1 seguranga  levada ao

extremo & a guerra & toddos o sistemas de armas modernos s

A& "hase de eletréonica. Pfovrtanto, todos o everntoco gue

demonstram o avange do Irasil rnecta drea siio de intereccsel”

Na mesma oportumidade ele afirmou gues . ‘
"o dinteresse do BNMEFA n3o 2e wolta apemas & aplicagiio dessa
tecrnologia na guerea, mas tambén nos evertos ftecncldgicoas
gue tém alguma infulrcia no desenvolvimento.

Declarou, ainda, gque o Brasil se encontrava  bastante
avangado na area de informatica. Mas gue as FFAA "de=zejariam gue
esse avangs fosse ainda majoe. " (ESP 2L, 10,810,

A maneivra aparentemente mais adeguads  para ,:ohzeguir'dar
esce "salto" era através da utiliragio de tecrncleogia estrangeira.
Isto por conslderagies de gualidade, custo e viabllidade no curtco
prazo. Seria possivel ir desernvolvendo interrnamente a tecnologia
necessaria e iy "misturango-a  com _a;mrt&é prrovenientes G

exteriom, segulinds a estratdégla de auvtomomia progressive ateé
erntdco  implementada. Erotretanto, iste seria provavelmento mais
caroe e levaria um tempo ue poderia  tormar inmviavel o

empreendinent o, dado fque < rnovs nicha de mercadao poderia ser
coupado pelos concoorrentes, e j& se sabia das dificuldades de
retomar mercados. A IAE e oz institutos das FFAA ndao dispurham de
capacidade de P& suficiente para atentder rapidanente a demanda
tecnoldégica vizualizada e, a altermativa de wtilizar o potencial
existernte, poy exempla, mas umiversidades, mediante convernlios
para a realizagic de pesquiss ndo seria vidvel, por racodes
covhecidas.
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o

Oz responsaveis pela 1A tivham consciéncia de gue o
=t

processao de abzoreio de tecocrnologia proveniente do exterior & wuma
"*faca de dois gumes”, seja ele baseados wa importecic pura e
simples, g1 acordos de  oo-produglic de  certos prodotos o
companentes, ot ma formacdo de joint ventuwres  com empresas

estrangeirds. Por outro lado, o ndivel de auwtornomia tecrnoldgica e
contrale nacional existente v sebor P&EC L& suficiente para
implementar uma  estrateégia de ftransferérncis de teonclogla bem
sucedida. ' '

Elemerntos importantes dessa  estratégia eram a zelegdis de
parcelres & nivel dirnterrmacional e a uwbi izagcdo de processo de
rnegociagio gque tirasse partido dos pull  factorse que estavam a

estimular os fabricantes dos paises centrais, em particular os
eUrapEls. 1sto reqgueria  um mecanl smo de cocrdernag o oue

permiticze atuar de maneira coerente,; atendendo aos interesses 2
necessidades dos varios fabricantes, reduzindao, assim, oy ocustas
e riscos assaociados a um empreendiments deste tipo. B provavel
gue a idéia dos responsdveis pelo setor fosse mais o a de
implementar TG =Y complementag®o % setary  gue peErmitisse
internalizar a produciio de compornentes demandados  pelas enpresas
terminais & estabelecidas (como a Embraer, a BEngesa e &
Avibras), o gque viabilizar = o estabelecimento de moavas
fabricantes de sistemas de armas, que. poderia levar aoc swwgimento
de formas de conoorvéncia predatdrias para o capital naciomal. A
internalizagds de componentes, principalmnente o2s  baseados na
tecralogia micrceletrdnica, de uso comum &z diferentes enprasas
terminais, parecia a estratégia mals merecedora de atenoio.

£ interessante notar como esta nova postura dos responsdvels
pela IABE em relagico & tecrnologia estrangeira, e em especial a
baseada na microeletrdnica, coirncide com uma fase de desinterssse
por parte dos militares em relaglio & questic da informatica no
pais. Parece legitimo afirmar gue ¢ justamente rneste pericdo gue
se tornag gerneralirada no meic militar, a percescdo de que a
reserva  de mercado, g &a poalitica maciconal de informética, ni3lo
seyrriam iwmcapazes  de prmpar:imnab a Ak o gubstrato teonoldnica
que necessitava para continuar seuw processo de desenvolvimento. O
surgimento da "prograna pardlele”  de informatica, apontado por
CFroenga Jr. (1387), parece_téﬁ sey inicia neste periodo.

Una peca importante deste mecanismo era, A0 qQUE parece, a
Imbel. Ela s&rila responsavel por duas fungdies primordiais & niivel

internaciconal. A primeira seria a Tmonitoragdc” do mercado
internacional . em  buseca de fabricantes de - sguipamentos €2
compornentes cuja  produecis no paidis, visando a exportacio dirveta,
ou sua Ancorporagdo em arvmanmentos  produzidos por Bmpresas
nacionais, fTosse interessante. A partir da i1dentificagéic de

poterciais parcelras, a tarefa subsequente seria a de estimul -
los a estabelecer algum tipa de arranje  (tranzsfevrérncia de
tecnclogia, co-produclo, joint vernture, eto) gue wviabilizasse o
enapreand imervb o, Varios corntatos estabelecidos rnessa édpocs por
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eNDTOERS egtranﬁmiwaﬁ {Comz a4 suiga  Uevlikan, pirocdutora de
carihdies ant l—-adrecsy a briténica  Marconi, de torpedos; a belga
FM, de vifles) e gruposs nacicormals, parecem ter sido intermediados
pela Imbel, postericormente &4 alteragio gue cofred por coccasido da
mudarnca de seu presidente.

Sua segurnda furnglio seria a de promover, de  formas conjumta e
centralicada, a venda dos produtos da 1AB no exterice. Para tanto
foi coriada meste periado a S5Ul&  enpresa "tradirng" CODECE, em

associagio slulfy duas experientes empresas  exportadorazs  de
material bélico {a Mayrink Veiga e a PACMEBRAY. Ambas as fungles
sd poderiam ser desemperhadas  por uma  organizagdco gue palirasse
acima das grarndes empresas  Jja existerntes, de manelira a poder
deferder os seus interesses de conjuntoc. A tr wisformacdo da Imbel
‘rne L sentido apoitado era ama  continuagio do processa de

comsolidaclia da IAR irviciado alguns anos antes.

Embora a eficacia do mecanisms - idealizado supusgsse uma
certa igualdade de diveitos das vdrias enprasas, QuUe passariam a
bereficiar—se com &le, era  i1rnegéavel o maior poder gque detinbs a
Erigesa para tanteo, em furclo de sua importanmcia, consolidada como
exportadora de  armamentos. Hoor cutvo lado, sua posicdo a este
respeito era irveguivoca. Numa das raras ocasifies  em Que o 870
Whitaker explicitouw de forma clara e orpganizada a sua viedo de
coms devertia ser a  estrutoea de  preodacdo e apoilo da indd=tria

bramileira de material belico (hhitaker, 1983), ele assim ze
refere a Imbel: . .
" ITmbel e guas congéerneres oventuais  nazs outras Forgas

Armadas (sic) devem ser crgamismos dirigidos especificamente
para auxiliavem vigomrosamernte os  produtores de material
bé#lico, com apories de capital e de tecrnologia, com pgente
para ajudar a wvencer os entraves burocrdticos, a0 MESHIG
tempo em gue ordenem a concorrgncia, evitards "marvretelros,
gumpings, camibalismos, ebco."

litica dacional de Exporitscgdo de Materiald de Emprogo Militar:

funcionamanto, sSinnificado e impactos

A parftir das primeiras imiciativas bem-sucedidas da Enoosa,
visamnds a sxportacys de carvros - de  combate, Fod se debilitanda
cada verz mais wr omeio militar a corrente que propugnEava a
importacica de armamentos. Ela havia sido forte noe inicic dos
arncs setenta, gquande foramn dados o8 primelros passcs para &
coneal idagla, em escala industrial, da producio  de armamentos na
Pais. A wvalorizaclo do naciovalismo, wo periode Geisel, oricu a
atmosfera para que as primeiras imiciativas de exportacic foosen
‘sl tlvament e avaliadas, = para  que emerglsse auam setos
importante das FFRA a decislic de respaldié-las. £ idéia de gus era
necessdrie Fertaleoer a IHB'jé il T ivibia adveredrios g seilo das
glites dirigentos nacionais. 0 problema parecia agora refericv—ce
A guestio da Forma de propriedade a ser sstimalado vio setor (se
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estatal ou privadal, ax  papel do capital e da teconoloagia
estrangeircs, e ao nivel de sofisticagHo, tipoe e empregs do
equipamenta a ser fabricado.

Com o objetivo central de promover a exportagdco de material
bélico & desta forma wviabilizar, entre outras colsas, o awmento
da capacitagdc do pargue nacional para & 2 produgdioc em eccala
rentivel dos itens demandados pelas FRFAA, o governo estabeleceu,
em 1276, a Folitica MNacional de Exportaciico de Material de Emprego
Militar (FNEMEN). Ma verdade, o PNEMEM estendeu a toda a IRE as

privilégias, em especial o tda isengdc tlos impostosz  de
importagliics, antes restritas & IMDBEL. Em certo oentilido =le
sigrnificou ama  vitoria de. Whitaker {prévia & do episddie

Caldevari), uma wvez qgue a EMBRAER gozava tambim hi mais tempo de
alpguns dos beneficios que ele estabelece genericamente,. -

Em 1983, apds cito anos de um deoecempenboa aparentemente bem
sucedido, = Julgar paelo grande aument o verl ficadao MAas
exportagities brasileiras de armamerntos, & PMNEMEM fol reformulada
de modo a ampliar sed espectro de aglo, & torrmar suzs azdogiic mais
concatenada e abrangente. A exposicdcs de motivos e as "Diretrizes
Gerais” datadas de 13 de derembro de 1983, resultantes desta
reformulagia, operada por um "Grupos  Interministerial Informal®
comstintido por representantes da FMarinha, Exdroito, fAerondub ica,
Relagies Exteriores e Farernda e coordenads pela Sscoretaria Geral

dix Conselho de Seguwranga Nacional,, parece ter "wvarado” para a
1Mprensa. : :

Em  Jjargive de 19835, OS5 JOrTals divulgaram parte dioes
dooument os produzidos pelao Grupo, e eBspecial, -2 de Forma

hastante detalhada, o circuita gue havia sido estebalecides para a
vealizag%avde exportagtes de armamentos {(os orgloz de consulta e
de tomada de decisdo interverdentes, epte). As matériss gue foram
divulgacgas mencionavam, tambem, a existéncia de  um decreto
secretdo, o gQue causcouw um evidente mal-estar entre oo reEsponsAvels
pela cetor. Consta que uam do= enpresarion precsentes a uma e A
cende oo documentos Toram aprecentados, PO s "rmowatal no
ambiente, Jjulgou que nidc haveria nenhuam inconveniente em divulpd—
1o para a imprensa e gue, posteriormente, teria  side repreendido
pelas autoridades. De gualguer forma o assunta nuinca mals fol
veiculads pela imprenca, e nenhuma avalisgdo sobre, por exemplo,
a efetividade do mecanisme chegou a ser postericrmente noticlada.

g interessante citar este fato porque ele permite visualizar

o nivel de censura ¢ de auto—censura & itrformacdo gue impera nd

setar. Em 18084, poy ocasido de wossa primeliras visita ao
Ministério de Relagles Exteriores, laborigsamnents conseguida apos
véarias reguzas alegardo compromissos, eto, o  funcionavic do
Departamnents de FPromogdao Comercial, depolis de declarar que ndo
estava autorizado a informar wmada a @ respeitce do volumes da
exportacic brasileira de armanentos, explicou (com  detalhe =d um
poucs maicr do o gue o dwsado pela imprensa ances antes) o mecanismo
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da FREMEN. Isto revela una  "uwnidade  de  comandc”  em  relacio a

divulgagia da informaghes gue  indica um controle muite estrito

S

por parte dosS resgonsavels pelo setor.

Prostericrmente, 2 através de um oficial do Exército
reformade pudenos ter acessa  ac decumento, de nove pagines, gue
contém as diretrizes gerails da  PMNEMEM, e de seus  aneXdos gue
incluem uma lista de cerca de 380 itewns cuja exportacis poderia
ser reallzada através da mesma. 0 material foi cedido apés
indmeros culdados e declaragdes de gue se tratavae de algo super
secrets 2 comprometedor, ha verdade, (ww i D depols  fFicou
esclarecide, < referido oficial  Julpgow que o fato do assunto ja
ter sido divalgado pela imprewmsa e goe, i seu entender, 3o
adiciormava qualquer . informagdc relevante gue j& mdle fosoe de
corhecimentas pablico, nldo obstava que rndés o -anhec@osemos. Isico
revela, uma vez mais, < clima conspirativo e de sigilo gue osrca
as= atividades do sebtor. )

Como ivndica o prépric documentao, a FNEMEM  j& havia sido

reformulada em 1381 mas, comos justifica o secretdrio geral do
Conselho de Seguranga MNacional em =sua exposicidc de motivos ac
Presidente da Repiblica, . .senting gste Grgdo, acoclhendo
proposta do PMiwmisté-ic  do  Ewxdrcito, & conveniéncia de nova
atualizagds, visando, basicamente, a diramizacHoe do praocessamento
das aubtorirzacles. " {(grifo rnosso). ¢

i fim de aguilatar, uma vez mais, a impocrténcia do papel do
engerhelro Whitaker mna condocdo  da IAR, vale a perna conparar a
citagia, em especial do seuw trechoe grifado, com o texto de uma
palestra P ele proferida para aluncs  da £506, e=m setemnbro de
17383, Mele, Whitaker clamava gue "A politica do FPMNEMEN tem gue
ser decbuwrocratizada  para  valer e refeita em corjunio ccm as
emnpresas, Vi rns gabiwmetes  burocordticos. ™ (Whitahker, 56,
1383, A "ocoincidénoia" & muito grandes para ser casual. NEo cabe
davida gue os engresarios, e em especial o eng. Whitaker, Ffoean,
sp pdc o yespansavels pela reformulacdio havida, seus principais
mentores. A mengdo ao Mindstério do Exdéarcite,. por outro 1ado,
indica o caral privilegiado  atraves do gual deve ter ccoreido a
pressic de Whiittaker para a reformulac¥o do PNEREM. :

Para melhor ernternder o significado da  PNEMEM & convenlente
precisar, alrnda gue sumariamente, o estagic alcarngado pela IAH
naguela época. — 7/ IARE j& era capaz de produzir a grande maiorla
dos  itens demandados pelas  FFAAQ, e serntia gue o poterncial de
aguisigldic das mesmas era  francamente insuficiente para permitir
BUR  BXPAnSHCo. - 1 Guerra das Malvires j& havia excercido seuy
efeite "reeguipamentiszta” wras FFAA brasileiras, €11 buseca de
equipamentos mais sofisticados. =~ As empresas vizuallizawvan a
abtenglc de contratos "miliorarios" de exportacic e ansiavam por
uma maioy indeperndérncia em  relagio aos dirgidcs burocraticos psra
leva—losn  adiants, A mesmo tempo gua demandavam mailiores
incentivos. Hinuvltoneamerte, elas percebiam a necessidade, pore
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ramtes tarmta de suprimento s demandas 1t ervias Coa S eyt o ado
internacioral, de desonvielveroan IOV IS Praciu boes, coan sl o
intensidade tecroldnica.

Ma eépooca, ja  estava adiantado < process iz aliteragdo da
parcengdo brasileira de mobilizaciao industrial, gue determincu am
apoio orescente as  grandes empresas terminais do setoy, em
detrimertoa da manuternclos do altrapassado sistema "artesamal®
criticads pelo eng. Whitaker. — Az FIFAA md3o pavecian dispostbas a
alterar sua politica de Yecomomizar" mantends um baixe nivel de
agquisicdo de svmamentos ey & troca, gastar o gque Frosop
necEsadr i para  aumentar a capacitacac local de fabricacdEo de
material beéliceo, ;

A ENEMEM surpin assim coma uma providéncia coercnte con essEe
con Junt o gde aspectos. Ela seria responsével pela criacia de

econTilas de epscala e pela atracdo de iv estimentos, @mbos
NeCEsSarics ac prosseguimento da  expansda oo setor segunidoe &
receém  referida pol:itica de "eoconomial estabolecida oElos
militares. Sua | abrangé@ncis & moito medor do que o sew nomne dd a
enitender. . MN3o =g  trata simplesmente de wma politica - de
exportagio, Come mostra & gue desenvolveremos & seguir, mas da
implantagiae e da consolidagdo de  toda uma  estrutuwra de

planejamerntc @ apcilo ao setor, destinada a promover sua exparnsido.

£ sivbomatico, entiretanta, gue  a o FNEMEM 3o terhe sido
denominada, por exeaplo, "politica nacional de deszenvalvimernt o da
indastria de material de emprego militar', coma suas abranp@roia
sugere. Dois motiveos parecem fer deterninado denominaciao adot ada.
Unm ligado & questdc da "legitimagic social’ do prograna, o S81c
do  aparelho de Estada. Ma medida em que ele fol slabovados em
condunts com mivistériaos civis, o de Felagips Exteriores o o da
Farenda, ernvolverdos ainda a atuagic de alpuns ocutros, & palavera

fexportac®a”  timha  um atrativa muito mailar. G segundo,
relacionade ac fato de gue, na verdade, a expansic e conegolidacio
da ING, desejada pglocs militares, concermtrava—se claramente, e

pelas ratdes Jj& expostas ac lorngo deste trabalho, no aumento das
exportaces do setor. ) :

Mo armexce encontrado ac, final deste capitulo & realizada uma
amalise da PNEMEN., Ele adiciona movos  elementos acs enunciados
até agui, revrforcando nossa  percepgldc de que a constituic®o da
ENEMEM objetivava muitoc mais do gue pyromnover @ exporitac® o dos
produtos da IABR. Ela - deve sew, ma realidade, grntendlda Ccoma um

esforoco de "saltar etapas”  em dirvecXs & realidade cbzervada em
cutros paises gque j&  haviam alcangado um nivel | mais elevado de
consclidec®s de suas  inddstrias de  armamentos.  Tomando oomo
exemplo  os EUS, ¢ possivel  constatar gue o ProcEES O de

cunstituicda da estrutuwra estabelecida pela PMEMEY tardo wn 1ongo
pericdos, e, o que e mais importante, ivnicia-se nuna conjuntura de
intervina mebiliraco do Pais em fongldo da Segunda Guerra Mund ial.

A comunhdo de interesses que dd origem as gue velio a ser chamada
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de coalisdc keynesiarna, £ posteriormente conbecida oo "oonp lexo
irndugtrial-militar” {mas gque na realidade envoelve mnuitos oubros
atores, e imteresses, além dos empresdrics e militares, & agul
sancionada @ estimulada diretamente, "por decreto'.

A inicitativa mostra um  notavel "senso de antecipagia®™. O
Estado brasileira  ja havia dado mostras de sua capscidade para
gestar, atraves de sua interverngiico, mecanismes de concertagdc de
irteresses semelhantes, Mas nuanca com LA alto  graug de
articulagdo = abrangencia. Emboras, como irenos  argumentar
postericrmente neste trabalho, n3do comsideremos adequade falar de
um Ycomplexos industrial-militar” para designar o gue preferimos
chamar, pelas razdes que serda indicadas, de IAL, ¢ evidente gue
o seuw enbriXce fol decididamente implarmtado atiravés da PNEMEM.

O fabricackco de canh®es de gprossa calibre: mais ums vitoria da
Ergesa :

Em vowvembra de 1381 foi anunciada a intencdo da empress
brasileira ITE em estabelecer uma associagdo com & Jerlikon para
o estabelecimento de uma Tabrica de canhdes de alte sofisticacio,
de 20 e 35 mm bi-tubo, com tecnclogia suigo~italiana da emoeresa
ecstyangeira. Este eguipamentco fazia parte do arssrnal da OTAM e

era considerado a nails eficiente arma anti—-adrea da =ARE=
categoria. | emprandiment o, que dencminar—se—ia Indastria
MecArnica de ' Sistemas, contaria, poe imposioia da governc
brasileirs, com  wuma participacdc  mincritdaria da Oorliborn (4537
da ITS {(20%}y e do grupo Monteirao  Sranha (20D, e ficaria
localizado em Curitibs. Outras emnpresas paranaensess psrticipasriam
da produgdc, comc a Inepar, na 4rea eletrénica, e & FAM, wa de
mecanica. -

D interesse do lado brazileiro era o dominic da tecrclogia &
ser transferida pelo parceirs estrarmgeira. Do lado iialiancs, =ra
a possibilidade de exportar para paises do bloco gocialista e der
Driente-Médico, o gue rda poderia ser feito dirvetamente, dewvido
aos acordos firmados pela Italia no seio da OTAN

A iniciativa era piconeira. Pela primelira ver serla
estabelecida uma empresa proedutcra de um sistema de  armas
resultante de uma assocliagio entre capitalis privados naciornais o
estrangeliros S2m a participacio  do Estado. Ela parecia refletir
uma terntativa dos responsavels pela IAB em implemertar am yovo
tipo emprevdimentos no s2tor gue permitisece o acesso & tecrnclagia
sofisticada £  uma malor presenca no mnercado exterso. A Helibris,
cuja furndaciic Jjd& havia coorrido na  ano antericr, tambigm poderia
aer  enguadrada resta nove  abordagem, com as diferengas de gue
neste caso havia, tambem, a participagcio do Estado, 2 gque o =doia
naciornal era uma emnpresa gue detinba algama experigncia no vanc
(o gue  poderia iraplicar Yitma efetiva transferéncia dea



o0

tecrnologiala. De  qualguer forma, cous m cass da Helibras, bavia

uma ceria pPressic gara gue oorresse  uamn progressivo aunento do
indice de waclonalizacdce dos  produtaos, gue deveria aloangar 80K
em gquatre ou clirco anos para o canhido menos sofisticado, de =G

. Domo se ressaltou antericormentes, a imposichie doe indices de
naciornalizacdo orescentes n3ao parece ser uma  mnedida eficmz nio
casc da producic de equipamentos de alta dernsidade tecnclégica,
e em especial rna de avmamentoas. Ertretanto, neste caso, oomo no
da Helibras, esta era talvez a dnica medida ao alcance dos
respomsavelis  pela IAR  para estimular a tramsferéncia da
tecnologlia. '

fal completa auséncia de informagdo a recpeito do

desgrivolvimento desta iniciativa vna imprensa brasileilvra, leva—nos
a inferir que, J& rnesta época, havia uma internga dos
responsavels pelo setor em garantir & EBErngesa a produco de
carnhiegs. De fato, pelc mencs a partir de 198%, a Engeca j4 estava
egquipando sew carro de combate Cascavel, entdo no 2ua quarta

versdo, Con um canhfa Cockerill MK III de " © mm. Este, bem comc
suas versies de 105 e 155 mm, s3do  fabricado pela Erngex, enoresa
do grupo Engesa localizada em Salvador, com tecrnologia belga.

R Engesa, apts adguirir a tecnologia da Cockerill para &
fabricagic dos camhidies para eqguipar sgus  carros  blindados,
decidiu moedificar substancialmente o processo de produgSo dos
nesmos, realizade atée ent3o de mode guase artesanal, na sua velha
fabrica. fAs privicipals lnovagldes coorreram atyroaves da introducio
de modermas maguilnas de comancdos randgyicos (o pargue inotalado psla
Ernmgex para a fabricagio de canhiies & um dos mais sofisticado da
America Latinal. Em consequéncla, sequnds declaragiies de =z=eu
presidente, a Erngesa comseguin diminuir de 29 horas para 55
minutos o temps de usinagem da culatra dos carhsz, & atingir um
maicr mivel de gualidade. Isto permitiuv, & Engeca, vendé—los & um
preco de 59 mil délares com  lucro, enguanto  gque a. Cockerill os
vende, oOom prejuiso, por 185 mil délares. Desta maneira, 2 Evngesa
J& ecormseguiuv vender mais de 1500 unidades desde o momento  em que
estabeleceu = contrato com & CHCHEPlll, enguants gue esta vendeu
apenas 40 (Whitaker, 1383).

Comos se ve ndo serla con facilidade gue uma cutra empresa
iria receber apolo gﬁverﬂaMEﬁtal para a produgdo deste tipo de
armaments no pais. Mas a estéria segue.

No imicic de 1985, o Exérveoito procedeu a  was concorré&rcla
para & aguisigdo de canhiies pesados, gue envoalvew wga prova de
tire sob a responsabilidade do Departamente de Material Belico do
Exerecito. Esta  corcorréncia pode zer tomada oomo um exemplo de
procediments visarndo, ac mesms tenmpo, & seleclo de eguipamento e

e ampliacic do espectra de produtos oferecidos nela 160G Além do
aque, serve oono exaenpla de mais uma cportunidede em oue  a Engeca
conseguiuw levar  vantagem em  relagdo acs | sews concorrentes. Hor
iste a abordanos augul ocom certos detalhe.
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Apresernt aran-ne A prova de tiro, trés canbdies produzidos por

firmas estrangeliras. Ao pavticiparem da concorrsnola, =]las
assuntilen lw? oMol 8ed de, CADD vencedoras, fabricarem ]

geguipamente €m  CcomEirolo oom O grupo naClcnal gue chancslava sul
participacic. Eram elec: o FH-77R, da Lofors sueca, gue poderia

vir a ser produzida e consdrolo com & CBY, gque atualmente
fabrica o L—7O de 40 mm sob licenca da Boforssy; o GHN-45, carh3io
chuseiro de 15% ma, da Noricum austrisca, i1dem com a Evgesa, nia

sua subsididria Erngex, gue fabrica os canhdes de baixa prescio
Cockerill gue  eqguipam seus carros blindadosy o FH-70, fabricadao
pelo consorocio germano—italo—briténico {(Fheirmmetal l 700 o~
Melara/VMickers), idem com & Verolme, atualmerte dedicada &
construcia riaval. :

O resultadc dos testes & detalhadawente apresentade pelas
revista Tegnologia e Defesa, em sew wnamero 27 de 1386, i1ndicando
os varios criterics de avaliacHo de desempenhas wbtilizados, bem
comnn consideraglies a respelto do preco g oindice de macionalizagic
esperados, dificuldades relativas de mavutencdo g ooperacio, sboo
A Erngesa parece ter vencldo a concorréncia devideo &= vantagens do
ggquilpamenta que pPropos. Manmtendo a "filosofia’ que tem
caracterizadc & ONpresas {al ele seria oferecide em tTrés
veﬂsaeg,— avwtopropulsada {(montada sobre o chassis do Oséviocd,
rebocada (por um caninh®o pesada) e rebocada  con propul sio
auxiliar; () comtaria com wa indice de nacionaliragdo de 7e%
cantra 995% do concorrente mals proximo; () teria um preco merior,
da cvdem de S50 mal dolares contra 1230 mil e 600 mil délares das

conoorrentes; e {d? acfereceria mai o confiab:lidade e
simplicidade, permitindo i mencoy | temps de treivismernto,
marutencic, eto, serndo por isto mais adeguads  4s necessidades

brasileiras e dr mercado dios paises do teyeeivo mavdo
privilegiadd pelas IAR. :

Segurgce a estimativa da revista, existiria um mercado
potencial de substituicde de  trés mil carnhites, eguivalente a &
bilhdies de délares (supbe-se gue we Drasil), o gue tornava c
negdcio altamente satrativo. A vitdria da Erngesa parece ter sido
motivada n3o  apenes pela sua malor  expeEridgncia rno Fais o ona
produciic de canhlies. O fato de ji ser uma epnpreca estabelecida no
ramg deve ter atuwados no Eentido de aumentar suas chances na

concorréncia. Tal cope descrito ma literatwra internacionasl, e
come exemplificam outiras situagilies postericormente comentadas, em
que & Erngesas esteve envolvida, as  "barveiras & saida',

sabidamente elevadas mo seteor, deven ter sido inportantes neste
caso. -

2 mudarnca i coneppoda  de mobi il i zacio iviciustrial das FE R
brasileiras £ 2 papel da Enpesa
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Cogner jJ& Fol dindicads, a discussiio da guestio da "mobili oacia
industrial” Sonmee ooorred em Fotos mos quals particl pavam
militaros o ©RPresarias. Moo dia 9 9 de setembro de 1585, faoi
realizade  wmm painel scobhvye & tema, na  ESGE, gque contou ocom &
participagda de importantes porscornagens da inddctria de material
belico do Fade. A leitwa dos documentos originaedos das palestras
proferidas ‘por trés destes personanens, ‘d&  uma  iddia do olima
entdco existernte & regpeito da participagiio da inddastria rnacional
na produaciic de materisl bélico.

Ffirtes de procedey & sua arnalise, cabte. lembrar gue &
conjuntuwra  ma gual se realizava o painel  era de uma grave
recessda. na economnlia brazilelira que se prolongavae desde 1981,

A indastria paulista, gue representava S0 da inddstyria naci ornaly
havia diminuido seun mivel de atividade em 10% com relagio a 1500,
0 empregs havia diminuido em 7%, o namero de hovas trabalbhadas

em E4%, e capacidade occicsa era  Jé& supeEricor a &8%. Este guadero
dificil e sem perspoctivas de melhoria {de Tato, ele se manteve
por mais dals  ancs), ac  mesms  tempo gue | causava grangde

precoupac o o melc eppresarial paulista, despertava o interssse
pela possibilidade de amenizar os efeitos da rececsido atraves da
producio de material bélico, B indastria paulista ere, e ainda &,
a responsdvel pela guase totalidade wa produciic de material
bélico do Fais €, sem divida, a melhor capacitada pava engajar-se
rium processa de conversio das livhas  de produciico de algumasn de
suas empresas para o mercade militae. Em particular o setor de
bens de capital, especialmente importante do ponte de vista de
cuonvers3a, tirmha tido sua  prodociic reduzida em 19%, em 1981, =
11% em 1302, ' :

Unia declaragsEoe que, pela importéancia de sew autor, d& uma
hoa imagem do sentimento do empresariado, na dpoca € a do entia
presidente da  Confederagiic Naciocnal do Comércio, Antonico Sarmtac.

Ele, declarou, em meados de 1208&, Cjx via & exporiag®™o de
armamentos oo uma  saida  para a depressio que 22 Pravia

precipitade saebre as indastrias auwtomotiva, de eletradopdsticos,
textil, erntre cutras {(Ipternaticnal Herald Teribune, 07.09.82) .

A palectra do erntdo presidente da FIESP, Luiz Euldlico Bueno
Vidigal Filho, diferia em muito da proferida onze ancs antes, en
derenbro de 1972, para um piblico semelhante, por Theobaldo de
Nigris gue & ©poca oCupava o mesmo Ccarga. Oontrastandos com o tom
atimista e esperancoss do seu  antecessor, que detalhava nc
documents as atividades presentes & futwras da inddstria paul ista
o setor de producio de material bélico {(ver item 4.3.3), Yidgigal
Filho se mostya bastante pessimista e relagd3oc ac tema. Imicia
sua interverngidc retratando cruamente a dificil situagcic em que se
encontravamnm oS emnpresariocs de S5&c Fauwlo. Em segoeida, expie o gue
parece s an propeamna s de mudancas no canpos econbtmico e sooial
abragado pelo capital grivado wnacional, e termina lugubremsrbe:
"Caso isso ndo seja realizade (L..refere-se aoc programa gue havia
apresentado. .. b, i meu enterder, gualouer ecfargo o

£
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veja ameagadas

Para bam entendedor.. .. O gue o presidernte da FIESP sstava
guerendo dizer & que, antes de se pensar em instar o enpresariado

a colaborar com & wmobilizacio, era neEcessarila que O Qoverno
Ccriasss as condiglies para uma retomada do desenvolvimento e, em

especial, gue fossen concedidos novos estimulos ao conjunto do
emprecariado. Na vealidoede sua posigio era congruents com o cargo
gue ocupava. Nao cabia a esperanca de que a situagiio do cornjunto
da indoastria pavlicsta pudesse ser resolvida atravds da conversdo
em divecdico & produgdtico de material  bélico. Vale destacar, por
cubro lado, que o momento politicoe, e em particular & posigHo de
empresariado em relagic 8o modelo econdmica wvigente, eva muitao
diferoente daquele de 1972, '

Oz ocutros  dois documentos & gque tivemos acesso registeam as
intervenoies de dois lideres da IAR, o cel. Ozires S1lva,
presidente  da Embvasr, & o eng. Jomd Luiz bWhitaker Ribeiro,
diretor-presidente da Engesa. Seu tom & bastante distinto do da
intervengdo anteriar, embora  guarden entre si diferencas muito
sigrnifidativas.

Ozrires Silva comegca por  apresentar um  guadro estrutural deo
Pais, enfatizarndo sous aspectas sociais, gconimicos it
tecrcldépgicos, | gue, segundos ele, seriam irndispensidveis ooy a
contextualizar a discussdc da mobilizagl3ao industrial. Em seguids
diz: :
"Easta ovdem de ldelias poderia sugerivr que, em  certa medida,
parte da oclosidade da nossa estrutura industrial poderis
ser utilizada para a produgdcs de eguiparentos militares,
facilitamnds a absorg 3o de ma—de-—abra {(reduzindce o
desenprego? & baixandos os  custos de fabricagdo, " gragas &
oeupacdo mals racional dos meics dispohiveis. 3 gue faltaeia
para _debonar estoe procoasa ndeo @ pouco,  man patia impece due
s2.3Aa diccutaide e amnal isadao aquantso 4 wiabilidade.
({p. 1% (sublirhado rossal.

LF

A discussds proposta comstitui-se, na verdade, numa "augla de
politica cientifica e tecroldégica®. 0 cel. Ozires abords com
gramde propriedade guestdes comoe a da transferérncia versus
desenvalviment o auvtoctone de teenaloapgia; a das pxliticas
explicitas e implicitas passivels de serem implementadas pelo
goverro  Dara o famernts ao desenvolvimento tecnoldgico; a da
importdncia da tecnologia para ¢ desenvalvimento econdmico; a das
diferentes papeéis gue desemperhan, no proctessos de deseovolviment o
tecrnoldgica, agentes como as universidades, cerntros de pesguisa e
emnpresasy etoc.
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Novanemte, poder-se—-ia dizer que  "pavra bom entendedor. ...
Sutilmernte, o palestrante covcegue mostraas porgue havia falado rno
imiein gue "o gue faltaria para detonar o processo n3 o era
poucs. Os rveguisitos por ele apresentados, aque deveriam ser
preenchidos para  quo pudesss aoorrer wnr movimento emn direoio &
mobilisagXo industrial, evamn de tal ordem gue nEc cabia

espeyangas que o mesno pudesse efetivar-se na situagiico existente.

A exposicdc do eng. Whitaker &, comas as anteriores,
convincoente o gue tTange & 0 pouca  probabilidade de qus a
mobilizagiio dindustrisl pudeszse ser interpretada pelos empresarios
coms uma saida para & situagdc gue enfrentavan. Seu tom nEC & o
pessimista £ ldagubre, mas cobra do pgoverno providéncias para a

saida da orise. Tampouco & didatico, pois, sutilmente, termina
também convercendo—se  do indcuo que seria propor a mobilizagsEag
dadas as complicagles gque envalve, para a "salvacHo" do

empresariado.

0 vYCzav" UWhitaker comecga citando o @ entiic secretévic de
defesa norte—amervicans em sew Relatdrico Anunal ao Congressc, que
enfatizava a detericragico, cocorrida ros altimos  viwte ancos, da
capacidade da indidstria dos FUR para responder a uma chamada de
emergtncia para  produzivy pera a defessa. Dentre cutros pontos, o
autor apontava oz soguintes:
Y"eComparado con outros vamos dep negdcios, a  progdog o de
material bélico & vista pelos empresarics em gersl como
MEVTS estavel, mencs previsiv 1 = pertantc - mencs
atrativa...” .
" inddstria bélica tem limitada capacidade de mobilizacla
e emergéncias, em todos s niveis  abaixe  do contvratants
fingl..-"+ {sublivhadoe wnassc). Istc &, somente as enpresas
gue se situam rna fase final ou de montagemn, o gue significa
dizey, as gue J& produzriam material bélico antes da situagia
de emergéeéncia, € que tem realmente capescidade de produzir os
gguipamentos necessariocs para enfrentda—la. )

A situvaglo aporntada teria levado o governo norte-amoricoanc a
perseguir a inmstalagEas de uma bese industrial permenente de
Tabricacdo de material belico que possa atendey a um surito de

mobilizacdo. Na raiz desta situagdo estariam: (1) o acerntuado
desenvolvimento tecovnoldgico .ccorrido nos dltimos arncs na adrea de
armamgrntos, gue aumentouw os reguisitos de sofisticacio peara & sua
fabricagda, inviabilizands sua  produgdo por emprecas de baixa

capacidade tecncliégicas; {(2) a cada ver maior especializeco dos
processos & meics  de produg®Ec (da gual & substituwicio das
magquinas—Tferramenta universalis por centros de usivagem dedicados,
de elevadas precisioco e produtividade, ¢ um exemple sipnificative)
torna prolbitive o mesmo imposzivel a mobilizacfco no sentido
tradicional caracterizada  por uma rédpida convercio da indastria
civil.
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Fvossenga irndoe oo essa linha de raciocdinic, o oeng. WHhitalbker
termina por a T ivmen-:

"Vair Ticarndo cada ver mals claro gue & puro faldcis gqualguer

pratrama de mobilizasgdo industrial, simplecmente partindo de

indidstrias oivis noemals sem gualguer vincolegio  com a

producda de material bélicoo” (gublivnhado no originall.

Segunde Whitaker, a dnica forma vrealista de impulsionasy uama
gatratdpia de mobilizag®a industrial seria apoiar—se2 para tanto
nas irndastrias terminais.

Esta coloacagiio se oplie frontalmente ac expressoe onze ancs
artes pelo erntdo presidente da FIESPE:

ML L uASE toda a mobilizagia militar tem que ser

Furdamenrtada na indistria civil, que suprird as rnecessidades

das Faorgas ffhraadas em  condiglfies de merncores custos e de

padrifes da melhor gualidade.” (Migris, 319732, p.10).

Mas, a discordincia wdos para ai. s  razdes de cardter
ternoldglioo apontadas  por Whitaker, baseando—se mna realidads
internacional e lal setor de produg o de armamerntas  s3Ho
comtraditadass por Migris:

' e, riclc: s2rd mesmno viavel, dentro das condigles de

egpecial A ragis dax irnddstria moderrna, criar-se uma indastria
mititar, em virtude dos insoldveeds problemas de economia de
escala, de custas e aproveitamento, em  cardter persanente,
da rcapacidade instalada. £ por lsso que os metodos para
intcrememtar a capeacitacda  industrial belics, -em cascs de
coflito, baseiam—se rna conversio da producdc civil de grande

ridmero de empresas, em produgdo militae.. . IMigris, 13972,
pe 100,
Cabe perguntar se teriam mudads tanmto as condiches

tecrnolépicas vigentes no setor de produgdc de material belico no
perisdo de onZe ancs gue Eeparan as duas ocolocagdes? Ou e terian
mudades  serlan as rnecessidades de capacitag3o tecrnaldgics 2
ivdusticrial impostas pela demanda do setore, jA entao fortomonte
determinadas pelo nercade extericor? Goem respondes negabilivemesnte a
gualguer dessas duas perguntas, cabe destacar um cutro ponto:r o
fata  de que cada wum dos dols  peErsconagens citados estava
defendenda interesces distintos e mésno conflitantes.,

De maolde a comsubstarnciar sua tese de que cabia &as empresas
terminais & yvesponsabllidade pelos supriments das nececssidades
previsivels das FFAA, dada uwma situaglc de emergéncia, Whitakear
argumenta  que seria precisda gQue  as mesmas mantivessenm amR
capacidade de produgaos bastante superlior & reguerida para o
formecimento dos egulpamerntaos mecessdrios para o btretlrnamnento dos
efetivos das FFAR em situapies rnormals. & evidente gue o cusio de
instalacgdo e marmtengds desta ecapacidade produtive seria multo
alto, podendo chegar & ser de fato proibitivo.s Assim, para evitar
gue isto viesse cocovrer, seria aconselhavel wtilizar o excedente
de capacidade produtive praoduazinde pava o mercado exbaoao.
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Agui haveria ague "completar” o raciocinico de Whitabker. Istc
permitivia diminuwivy o custo de manter o Fais preparado para wma
pmernéneia. NAo gue, com isto, pudesoe zser gerado auvtomaticamernte
w bereficic econfmics; tratava—se, mails propriamente, apenas de

tentar dimimuir o Srnug gue  a  producic de material belico
L

determinava.

0 casc da Erngesa era clitadeo como  paradigematics A empresa

estaria exportando Vi epoca Yod de sua  produciog o Que
sigriificava gue, em  cass de uma mobilizacic de smergonc i,
bastaria gue houvesse  um redireciconamento da  prodacdo p=ira

aterder a demanda das FFAAR, "sem & necessidades de mals nenbium

TFuniciondeiog teonica, prédio oy material, Comg  escreweLl

Whitaker, para mostrar a convenliéncia da suaa idéia.

0 conceits de mobilizagdo industrial implicitamente propostao
por Whitaker eya, portanto, muaite distinto deo tradicionsld.
Erwolvia desde O inicio una especialiracic de fadbricas para a

produgda de material belicao, a8 guals, | para nlo ornerrar
exceaaivamnente a econcmia do Fais, teriam gue - corlentar sua
rapacidade de grodugdic execedentariaa para a 2 Tabricagdc e

armamentos & servem comercializados: no extericr. Rssim,
"Partindo de uma motivagdo & ivdastria, para que  produza e
expomrte o materiais belicos qme interezeam  ac Brasil,
estard sevdo formado o @ sistema de  produgic pronta pomra
atender & guaisguer solicitacgles macignais, em guantidade e
gualidade, sem traumas e com reslismo.” - ’

E segue: ‘

" E gual & motivagdo? Lucro oo oredibilidade. Tem—se gue
farer os executivoes sentirem gue o apoeic € para valer = para
ficar. E dar—lhes irncentivoes fiosecsis, corediticicos, cambisis
e tecrnoldgioon. Dar~lhes apoic comercial 14 fovra. Dar—lhies
enfim a ovedibilidade, para gus sintam gue nada vel mudar
dagui a poueo. : .

Na verdade R prelegiio de Whitaker poderia eer tomads ocomo
uma "recerRbta" de como ocrgamizar a estrutura de produgldia B oapoilo &
IRk, casae ela  ja rndo estivesse, basicamente, smplantada. De
qualquer forma, © fato de ela se ajudftar tXo perfeitamente & esea
receita causaria surpresa, en sends ele apensas un dos enpresdri os
do setor,  os  gquais vnormalmente, em  quaiguer indistrias, ©émn
certas restrigéies & politica e & atuwacHo governamental., Na
verdade a posigfio de Whitaker rnio pade ser simplesmentes explicads
pela mecanisms normal de, a partiv de ama visdo ) post de ama

-realidade  tragcar o modelo sploua a racionallidade gue teria

mresidido sua materializagiic. A semelharnga entrs receita =
cstrutwra n3a &, em nosso entender, casual. Muito  ao oconterdel o,
ela & destermivada pela enorme infludgncia gue sempre feve o eril.
Fhitaker na condugda do processa de  dmplemesntacio o consolidag 3o
da indastria de matevial belico. '



e orises da Ernpesa e as tentativas de covtorpd—-las

1 orise guae assola a Engesa, bem oomo & Avibras, serd
analisada mo capitulo &, onde serd3ia fratados os seus aspectos
eronbnico-financelros, @ i capitula &, ode serd discutidas a

Ttendéncia a seu  agravamento e oun a possibilidade "politica-—
instituciconal® de sua reversdo. MNossa intengdo, agul & aperias
aralizar algumas das eordicionantes desta orise asscociadas as
opoiies  de carater dindustrial e tecrncoldgicos efetuadas pmlia
B2MRPRreSas

fipesar da grande itnfluénecia que teve a Engesa, il mais
especificamente seuw presidente, na fornmulagdo e implementacio da
palitica relativa & IRE, e dos favores gue parece ter recebido, a
EIMPrToa Benpre Py el volioular sua caracteristica puramsribe
empresarial e sua posigic de indepercencia  em relegXo  as FRFAR e
ac Doverrno. Era justamente ertrinchelrada rmesta posicHo guz sla
criticava a politica existente e lagrava sua alteragdc sesmpre gue
lhe interessava. )

Coma JA indicamos, a Erngesa, desde o final dx década de
1970, vem.se tovnands  independente das FFRFAA no gue respeita aoc

suprimento de - resultados tecnoldgicos scignificativos @ &
colocacdo de seus praduatos, J&  ent 19749, porta vores da enpress
declaravamnm que 0% da produciio era destinmada & eeportagdico. Eote
fatg, entretanto, ndo implicou muma redugdic do apolo prestado

pelo governo  brasileiro a ewmpresa. U gue, diga-se de passagerd,
tampouco aplacou a  postwa oritica dos  seus responsdvels en
relagdo ac mesic.

Em 13973, a emnpresa realizouw wa aumento de capital de guas
400%, guanda o BNDES, por  intermédico da  Embrames adguiriag 80
milhdies de CRUIeiras em aglies. Em furncgile destsa elevada

participagXs de capital estatal, gue a caracterizava como enproSa
de econcmia  mista, hbouve ama pressiic do Tribunal de Contas da
Uri 8o para examinar a contabilidade da  empresa. Tal fato gercu
grande descdntentamento no dmbito da Engesa, ao ponto de gue, em
1978, cpus® respoisivels, apiraoveltands wma clédusula contratuad
readguiriremn =31 agiies o | Banoo. Ut  exemplo da  postara
Yocomstrutiva"” das FFRA em relacidc &s demandas da Engesa, foi o
que  ooorreu e ang sgguinte, guands o Mivnistério do Exércita
pleiteoy junta & SERLANM a inclusidc das  empresas  produtoras de
material bélico como beneficidrias de coréditos cpecials ou
Financiamnenta atravis de bance= de deservolvimento, como o BEMDE.

Em junho de 133831, no bojo de uma de suas primeiras orisses, a
Evgesa atrasdun o5 saldvias de seus furnclonarios — o gue oCasioricud
uma grave de dois dias —~ e deixcu de efetuar pagamentos &
Forrnecedores, B8ob & alegacio  de que o oropric governo ndo bavia
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Al s _dividas para  com a  empreesa (O (]

IV €31 in“-"e cir\q uele ang, o ernb. bWhitaker reclamava,
"uma legislacic abrangente e dwadowra voltada para o spolic
& exportactc de armamentos - tal cono ccorre  com ontros
produtaos. ' B dindicava que atdé hdad poucos mesegs antes nlla era
permitida & exportacico dos  canhiBes producidos pela empresa
iscladamente, o gque j&, ma época, era possivel. {(Megdocics em
EXAME, ©4.11.81)

, 1G.0B.81) 0 Em

Segundo & empresa, a orizge pela gqual passava rnaguela época
timha e ovriginado de wum comportamentoe srvatico doo Governo para
com o setor. 3 syspernsdos dos  oréditos do TRI, decretada em
noventhro de 1979, e Tuncdo da alteragdis da politica de promogic
aAn pxportaces, gque passod o basear-se na manipulagio da taxa de
cambioc, foli alegadas como privnmcipal detonador da orise finmarmceira
e QUastaﬂ.

Nessa conjuntuwra, por intermédic de umea articulada campanha
junto as  autoridades, os dirigentes da empresa foram Capazes de
abter, entre outros berneficios, wie  ecraedito de fivanclamernto &
ﬁrodugﬁe proporolonads pela CACEX e ouam smpréstimoe proveniente de
um comsorcia de bhanoos  euronegs, avalizado pelas  BRDE, de 25

milhtes de délaves. Tembém em 13931, o que pavece runag campanhs
para indeperndizar-se  formalmente do apoico governoamental, (a3
recponsavels pela Engesa venderan, az grupo Moerberto Gdebrecht,

agties equivalentes a 12, 7% do capital social da  empresa, &té
entiic do propriedade da dMecénica Pesada  S.AR. - Embramec, do

BNDE. Pore parte do grups compradoe, o interesse parecla ser o de
utilizar a LCrgexoo em  suas operaches no exterior. De fateo, &
experidéncia da "trading' do grupo Engesa, a Engexos, "no con@grocio
de armanent s, sabridamente um  dos mals "intrincados! do mundo,

dava—ihe condicles de @ intervir favoravelmenie no sentido de
auxiliayr as empresas  brasileiras a estabelecer nondglos mails

vantajosos com o o estrangeirod A Engexco  jéd  era responsdvel,
naguela eépocas pela comercializecdco dos  produtos de  outyas
ERPrESas, cone a  Embrasre, Imbel, Companiiia mrasileira =

Cartuchnos, fArco-Flex, Villares, etc.

Apesar dos fatovres agravantes gue podem ter coorrido, =z fata
strutural gue wnos parece mais dnportante para explicsse as
dificuldades gus a enpresa  vivha atravessando nesse periodc era
interrupgls  do  oresciments  das  suas exportachos gque  havia
acorrido em 1780, e gue em 13J81 apernas alcangam o valor de 1978
(ver capitulo D32, " )

O= prepavativos poava, o projets Osdric

Foi talvers esca sinalizaclo do mercada extarno gue acabou
ivicent ivando a Lringesa a iniciar cgus praparativos para
diversificar sua linha de produtos em diregdco &ao  “nicho de



- W W Wy W W W W W

210

mercado’’ gue SELG tﬁmnlLuG A teriam identificado, rno campo dos
blirndados sobaore lagavrtes. De fato, desde o comego de 1381, =&
partir das bases da empresa em coevoa de 20 paises, responsdvels
pela venda @ a assistércia tdonica dos blindados sobre rodas, o

spu pessoal virha observands o desempernhs, em situaciios reasis de
combate, de uma prande variedade de tangues =sobve lagascetas
existerntes mas FFAA dagueles paises. Noe indcico de 1983 o prajeto
fol comegadao e, em  setembro doo mesmo ano, J&a ewxistiam 100

engenheiros dedicados exclusivamente a ele.

0 presidernte da empresa  espevava gque em  julho de 1384
estivessem prontos os protétipos de provas e, Bm jarnsivro de 1986,
saitriam da lirha de produgd3o os primeiros tangues de producHo
meriatda. 0 custo estimado do projete era de U3 milh@Ses de
délares e esperava-se gue, ao sey térming, ele estaria envolvends
cerca de 300 técwmicos ’

Em 19832, a pmnpresa  ooiecoun  assim & 2 preparar—es para a
produciic seriada do Osérioc. fAdouiriu, por 20 milhdes de délares,
a Fabrica Maciornal de Veiculos (FNV), onde os tarngues passariam a
ser produztidos a partir de 1985, & Bardella-Boriellc e a
Amplimag. Estabeleceu uma Jjoint  wverntare com wma multinacionasl
sediada  no pais, a Philips, gue origincu a Engetrinica. Este
enpreendiment o estava em consondnola dom a politica recomendada
ra época pelas FEFRA, e provavelmente sugerida pela prdpria
Ergesa, de aumentar o contedde tecorcldigico da IR através da
aliarnca com < capital estramngeiro. Ostas assaciagies phssaran &

ser estimuladas em condiglies quE assEiuracson o controle
financeira do  emprocondimento, e rmas quais houvesse umas garantia
de absorgic de tecowoclogia. A Dngetrdnica seria o responsiavel pela
fabricagio de sistemas de portaria, diregda de tiro & visdo
notwna// laser produgidos a  partir de teconclogia aportada pelo
Sécia estranpgeiro, aumernt anta, REE1im, a ocompztitividads G
blinmdados Ja& fabricados pela Erngesa, bem como. de seun movo

proaduto, o tavmgue Osdric.

Foi mssas epoCa que o grupoe BErngesa alcamgon a conotituicic
que apresenta atuvalmente:*=
-Engesa, empresa controladoras
—-FiV—Veiculas e EFEoulpamentosm  S5/7A, tradicional fabricante de
vagies, carrocerias, rodas ferroviarias e longarinas.
-Erngex 5/ EqQuipamentos Especializados, gus produz Cmﬂhuus de T30
mm sob licencas da Cochksrill @ ocubtros comnpomentos  para & BNDEESA

im0 grups oosttava, em jurha de 1387, com cerca de 10000
furciondrios (que pavece ter sido o pico de emprago alecangadad
trabalharnds em  suas anidades  fabris localizadas em Barueri, S3o
José dos Campos, Jandira e Cruzeiro, no estads de S¥o Pauwlo, Juiz
de Fora (MG}, e Salvador (EA).

U
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contiroladora, ascim  oomo hastes e« unidades de bombeios para a
inddstria petyroliforag .

-Engesa GQuimica S8, produtora de muniglips de diversos tipos,
inclusive a usada no canhiio de 50 mmg

~Engesa Eguipamentos Eldiricos D/A, produtocora de motoares
glétricos diversos, mnotores de traclo para tréleibus & mebtro.
~Erpesa Eletyinica 8707, gue desenvolive e produs equipamnentos
4dticos e eletrinicos {(optrinicos, segundc o rnecolagismo criadoe a

partir da converg&nicia destas duas  tendérnclias  de  inaovacdo
tecncldégical) wusados pela Ergesa, e avidnicos para a Embvaers
—Erngexcs Exportadorta S/78, trading company oncarrepada das

pxportacdes doo grupo e de oculras empresas naclonais, em espooial
as progutoras de armamnentos) e '
~*Orbita, furndada mais tarde, com a  participecido da Enbraesv,
sucessora da Engemissil, destinada inicialimente & produg3o de
missels ar—ar e terra—terra. '

Os anas de 17004 a 139845 e caracrtevrizaram povr um notdvel
processo de ivvestimento, na aguisicio e adaptagdc a5 suas nowvas
finalidades, das empresas que hoje gorvstitusm o gerupo, 2 T
desenvolvimernt o de tecnologia B TeCurscos hunanos  para a
pesquisna. 0 projeto do Osdério 8 a preparagdo para & sus produac o
doven ter representado uwma pesada carpga  financeira para &
empresa. Apesar de suas exportagdes terem mals do gue duplicasdo
entvre 1981 e 1398z, e terem continvado a aumentar atdé 12584, o
impacto da orise gue - -caomentamos, airda nido tinha, am Que Darsde,
sido adeguadamente assimilado. Na - verdade, o orojetoe COzdrio Foi
um golpe de auddcia da Engesa, =4 pozcsivel (g =8 passivel de ser
entendidae) dada sua cmoda sitvacdHs pevante o governo & as FREAA
brasileiras. Em  cutras palavras, por meis | auspiciocso gus
parecessem as perspectivas da  mercado internacional, =& ama
empresa situada no sTtor produtor de armamentos, e com o poder de
bargarha gue possuia a Erngesa sentir-se—is animada em vealizar um
estforgs do norte que e conhece, Era uma  Ydartadad
se " fosse bem sucedida poderia lever a empresa a irrompor no
Jmercade internacional com um novo produato gue lhe asceguraria uam
bom horizonte de vendas. ) ‘

peErigosa, Mas

As perspoctivasn do Osdric v mereado internacional

:

0 sucesso go tangue da Engesa vio mercado intermacional, esta
cerdicionads, como no caso de gualguer ouiro tipo de armament o,
ds caracteristicas de desempenhs e prego gue possuel em relscdc J&s
dos egquipamerntos concorrentes a wivel intermacional. Meste casda,
gles s30 o novos tangues PLI-A1, norte-americances, = os T30
sovidticos, além dos ja em aperacdo, Chieftain, AMA-30 & Lecpard,
g cubras. ' '

0 MLI-Al & o suresscre do M1, atusimente orgado em quase 2
milhdes de délares. Boments rna Europa, cexisten apraoximadamsnte
1400 em sorvigo. FPlem destes, outros 4 mil serito cubstituicdas
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pela Mi-ii, tao lago eles entrem em fabricagdoy o gue significa
gque 794 dos bangues sbtualmente em  servigo ma EBEuropa. (Mewswosi,

16,05, 80y, Supoondo que naos proRinos anos a nesma percentagenmn do
efet 1va de targues exigtentes rnos EUS seja sabstitouido, fter-—-oee—ia

um total geral de ceveoca de 11000 anidades. A razic do existencia

de L plavic LA anbicicsa reside e recemn-desoobhorta
supericridade atual dos tangues sovidbticos, capazes wido apernas de
destruir o5 tangques norte—asmericanos, Oy de nEG serem

serianente ameagados pelas armas anti-~tangues daguele pais.

Eetes dados permitem fazer  uma  idéia das vantagens que
teriam as SnNMpPresas fabricantes desses tangues, e termos de
econcmias de escala &, comsequentenente, de custos de produg o,
em relagico a una enpresa nedfite nesse mercado e sediada ndm pais
semn wn mercads "cative' propiciado pelo sua posigdo peospolitica a
riivel mundial (e, principalmernte, ndo integrante das aliavmca=s
gstratégicas), como a Engeca.

Entretamtoy como ja fol assinalado antericrmente, o preco de
vernda rndo @ um aspects fundamental na degisHo de agquizicia de um
armamento. 0 fator desemperho tende, em maitos casos, a suplamtar
cons ideracies de prego. s condigles de aguicigiio  {(prazos de
entrega, . assisté&ncia téonica, oréditos de forngoimonta, =to)
podem, por oubro lado, distorcer o fator prego de  venda. fNa
real ldade, u desempevho satisfatéria do eguipanmento comstitul

uma condigda  indispensavel  para gue  outros anpectos e 3am
considerados. Bste fatoe nos  leva a aprezerntar algums elementaos
gue permiten uina apraeciaglic sumdria . &y, evidentomente

"amadoristica’, do  desemperhc dao Usdrio em relagdo ans s&us
competidores. ‘

fis especialistas em sistemas de  armas terrestres costuarmam
Cawactﬁrizaﬁ trés  itens responsdvels  pelo desenrpenhs de L
tangue. Eles estariam relacicornados entre 1 atraves de o trade
of f, come o mostradeo na figura abaiwo,entre: ’

Esqguema 4.4.1: Condiciommantes do desempenho de um tarngue
g ) = g

poder de fogo
]

mobilidade

proteciz
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Elementos inpoetantes do item poder de  fogo s3o:r calibire,
alcance, tipo de  munigla, & demais- especificagiies do canh®og
caracteristicas do seu sistema  eletrdrnico de aguizigdc do alwvog
especialmente sua capacidade de destrui—-1lo mo primeiroe impacto.
0 ditem protegdo do tangue, ervalve a blindagem, gue pode ser
passiva {camo em que o5 aspectaos metaldvgicos B relacionados a
moviss materiais estruturais e ode cobertdra s3o fundamentais), ou
ativa (gquando o impacto de um projétil detona um dos elementos da
blindagem, meutralicande seu  efeitc); o desenho cu "lay out®
interns 2 externy (responsavel pela obtenco de uma silhueta mais
baixa, pela protegdic dos seus ccupantes, ete). 0 item mobilidade
& furngic da relagic  peco/poténcia {(gue determina a rapidez oom
que pode  movimentar-se guando em combate); da pressico gue exerce
sobre o sola (que determina sua capacidade de enfrentar terrerncos

sujeirtos  a "aturdamenta); da suspensidlc {(responsavel pela sua
capacidade de efetuar um dispara guando  em  movimeErnto) g da sua
largura toctal {urma vez ue  og  tanques £¥o rnormalmente

tranpaortados por trem, gue tem bitolas  padrdo; 1, 44, na Lurops
Jroidental & 2,1 & 3,3m, na Ewaopa Orientall.

Os trés 1tewns (e mesmo alguns dos seus elenentas tendenm &
ser conflitantes entre si), como indica & figura. A adogda  de um
canhfico de grosss calibre, o de uma blindagem mulito pesada, por
exenpla, pode comproameter irremediavelments a mobilidade ds= oum
tangue. Uma comnparagic entre os tarnqgues  atualmente emn oporagHo

imdicaria uma ~ Supsrioridade do Lecpard o comjunto dos trés
itens. O Chieftair, embora apresente mobilidade menos do gues e

&
AMX—-30, supera o em funcio de swuas vantagens  em termos: de podsr
de fogo e blindagemn. Fara ter—-se uma iddéia das imovagche= gue
foram ou sevrdae intrcduzidas nos tangues atualmente em fase Firnmal
‘de desenvolvimenio, conven  examinags a cronclogia dos altimos
quirnize arncs, rveferente a apernas um  dos iterns de seu dessmperiho,
a blindagen: : .
~1973%, Guerra do Yom Kippur, "blindagem reativa”, constituida por
expiosivos  colocados na  sua face externa que  yvepelem o
projéteis gue a ativngem;
—~197&, blindagem caonstituida de camadas de cevamica reosistente &
alouns tir-s de inpacto de micseis, Em 13280, tangues inplesss =
norte—angricarnos pascavam a utilizar este tipo de blindagems
-1983, oo EUMA langam  um programa pora desenvolver uma blindagemn
super—densa constituida de urdmico inativos .
-1983, o EUR descobrem, contrariands o gue até  ent3Hoc pernsava a
CIA, gue s sovidgticos JA& utilizawm n& alogum tempo & blindagem
restiva e a bDlindagem ceramica. ComZ comsequéncia o programnd
citados recebe uma alta pricridades :
—-1587, testes reallrcadoez rnos  EUA, com o canhdo de 105 mm dos
tangues norte—americamss e am poderosas missil  recentemente
desenvalvido revelaram que eles nlio era eficazes contra as
blindagens atualumente usadas pela URSE montadoas  wmuwm T-72.  Foare

autro lado, a colocagda € | oporagdo de  wum tangue soviegtico
(esperado pela seyrvigo de intelipéneia para os ancs 90 eguipads

com um canhdic de 139 mm, coom poder de penetragico SEL maicr do gue
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o canhdo de 129 mm o do T80, serd fatal para & blivndagem dos
tanmgues norte—anoricanocs atual s. :

As 1novaglhes incorporadas pelos  tangues sovigticos sXHo 3o
ameagadoras que os BEUR preterdiam gastas, em 19849, S obhilhdtes de
délares melhorandos sua  forga de tarngues, od s2js, mals dinheiro

do que serd gasto no prograna "ousera nas estreglas’, comne revela

.a revista Newsweesh apontando a grosseira falhae do servigo de
inteligéncia norvte—americanc. Tal paroarama aconselhs gue se tone
com cautela as afirmaglies veiculadas pela Engesa, de gue o seu
tarigue apresenta uma oombinacds dos  itens gue  expressam o
desempenho, superior a dos seus concorverntes.

Evidentemente, Ao estamos capacitados {rien & Tnossa
intenga) para realizar uma andlise ue oologue em o dxeque a
afirmagic da empreca. Mas, dada a idimportédncia vital que o

prajeta do Osério teve na vida da empresa nos Gltimos arncs,
ponte de comprometer seriamente o seu desempanho  econtimico,
dads que somente encomendas de grandes proporoles poderian
Justificar — comercialmente, & clarco - o investimento fealizad@,
& convenlente que pelo menos essas informagdes preliminares sejam
tomadas em conta. : '

[1ER

EFwmbora a Ergesa terhia recentemente  Ydeserncantado® Lna
negociagiia cam a Arabia Sauwdita gue  j& durava 9 ancos {os dois
primeiroes protétipos foram enviados adgyele pais, prava testos, =m

1984), e gue poderd sigrnificar numa encomenda biliondria de até
mil tarngues, duas coigas ficam evidertes., Primeira, gque o Dedric,
atée  entds considerado oo wm dasn melhores tangues  de sua
categoria, terd concorrentes cada ver mais  sérios, & medida em
gue o= novos tangues soviéticoos e norte—americancs verham & ser
oferecidos no marcade. internacional., Isto porgue o desempenho
eaperado destes tangues & bem melhor gue o do Usédrilic, g porgue o
vittmera  de urnildades a  ser  produacido apenas para  atender as

necessidades "interrnas" dagueles paicses (vadrias vescs maicoe do
que a esperada para o Osdvia) ¢ suficiente para deberminac  ama
consideriavel econcmia  de escala, 2 eventualmente permitir wn
precos convidativoe pava o8 clierntes atualmente irteresados mo
Osdrio. Segunda, Pt g ues fuck -3 rECUTSOS imvestidos ¥R

deservolvimernto do Osdric correm wm séric risco de alo ceren
amortirados, dado o volume de encomendas previsivel.

Erntretanto, a grande irncdgmita em relacdcs a ssta guestio &
a posicio da FArabia Saudita, uma ver que as encomendas esperadas
do Osdric  seriam, segunds & Engesa, suficierntes para viabilizar
sua progugiic. Este fato nos leva & uma digress3do a recspeita.

LA 3034 a 818 nEG irh & conseguido penetrar o atvratb ivo
Ate 1304, inh ) t h 8] | D % t £

mercado da Ardbila Soaudita, apesar de jéa ter efetuado nogdcios com
varicos paises da  regilog envolverdo a broca por petrdlec. A
Arablia Saudita, Doy ST lado, ecstava tentarndo, J& bha& algum
tenmpo © sem SUCESSS, Primelra oom os EUR & depols  com paisos da
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Ewrapa, estabelécer acordos  de cooperago visarndo a produaci3io
conjunta de armamentos. A inciativa fazia parte de am prajeto
mais ambicioso, ha longo tenpo acalentads juntae com Cuiros Daises
da regidos {Egitc e Irvaque) no dmbito de organisnoes de ccopeRyagslo
industrial da reeryl dio. Talver & posigio dos tradicionasis
produtores de armamentoss DoSSa sar explicada FeEle gue ela
representaria, casa viesse a  ser bem sucedida, em termos de una
notencial perda do mercado do Oriente Médio., Seguwndas unma antiga
“tradigio! ATl Comercia Y"centro-periferia” eles et arian
dificultando a fabricagic de produtos na reglds para, asSsin
zeguirem exportando,

Mo dia 9 de gutubro de 1984, pov ocasidco da visita de uma
delegacia saudita as principais fébricas de  armamentos, foi
assinads pelo Minmistroe de Relaglfies Exteriores do Hrasily; Saraiva
Guerveirs, e p2las o Ministro de Defesa g Aviagdoc Saudita, HAbdul
Azir, um acordo genérico de cooperacdo militar—-irngustyixsl de
LTS AriiS. J& ma época comerntava-se, o Hrasil, gue o acordo
poderia ocrigimar  a criagdic de joint—-ventures wna Arédbia Saudita
para a fabricagio de armamentos, entre oz gusis o Aztros il, da
Avibras, 3é& demarvstrado ads  FRFAA  daguele pais, = Oséric, da
Erigesa, € o fucano, da Embragr. (Fime, 16. 10,84, Qutros  iterns de
interesse dos  sauwditas  eram o AbX cujia entrada em produgdo
estava prevista, na época, para 1287, 2 as franotaes construidas
nes Brasil sab licengs da Vouper Thoerneyoroft., ) erenplo do gue JA
teria coorvido com o Irague, gque terisn financiado porcialmente o
decenvolvimenta do  fAstros, da Avibras, a Ardbia Seudita estaria
interesnada em  aloacar recwrasns  para o 0 desenvolviments  de um
missil navic-naviao semelharnte ac Babriel israslernces 36

Como s pode avallar, o acorde era convenlents2 para ambas as
partes. Fara a Arabia Saudita significava, mais do gue vantagens

comaerciais, a pogssibilidade de afirmar-zge oo uma poté&rncia
indugtrial ia  regiic. Ele permitirvia  wa saltoc gqualitativo

importante da sua irndistria de material beélicog ate  entdo
limitada a Ffabricagdo de rifles de infarntaria de armaz e munigdes
de pegquoena calibre.

No Byasild, a acerde Toi festejado pela IAR comoe win grande
gxito ptonbmico, dado gue poderia origingr negdoiaos nuam valor atéd
entdod nunca contratados com gualguer  pais, da ordem de 5 & 5
bilhdes de délares. Na verdade ele sigrnificava algs ainda mais
impoirtante, a ponto de estabelecer, no nosso entencer, wn Nova
marco da histdria da IAE. Na verdade ele irnauguwrava wma nova Tase

16 O megicico era esproialmente intereczante pavra a IARE, wmna
vesr que  J& e dispunha de urm projeto de mimasil, apenas
recessitando de recuwrsos para sed dosenvolvimento, o gual poderia
soyr facilmente exportatado parva o Oriente Médio. Tambdm o era
para as FFRA do Brasil, gue se ancontravan em nenoclaghss Dara a
compra do Gabvriel com Israsl, para equipar seus navios.
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do desenvalvimenta da IAK. tra & primeira vez gue se estahelecia
um acords prevendo g pooperacdo tecownoldgica, & oa co-praducic de
armanerntos, em gue varias empresas rasileiras assumiam a posloia
de sdécioc mais  importante, detontor do controle o processo de
implantaciao e  de produc3o de fabricas intelras, a  serem
lovalizadas yram oubtiro pais. Neste sentido o acontecimonto poderis

csey Cinterpret ado como una demonstracio da "maioridade”, ndo sé da

-

IsE, como da propeia indastria brasileira.

Por cutyo lado, gle reorecsertavia uma primeirve vitdria da
nova politica da IAR, implantada wo anmo antevior e gue  tTove oomo
marco mais  evidente & posse do enge Whitaler ra presidémcia da
Imbel. 1 rnova politica tivha como um de sens  elementas
fundamentals, Justamente & mnegocliagdEs  cornjunta, atraves da
propria Inbel, dos ivteresses e produtos das diversas enprecas
gue compurdam a IAR, Q acordo supurha a fabricagio de toda uma
livha de produtos gue ia, de  tarngues a fragatas, posoando pore
avides. Nesse sevtido era alga  potencialmnente mulita mails
significativa do que se poderia  esperar do acords azssimads um
pouce antes  com o bgite, que previa a montagem, rnaguele pais, o

20 Tucarnos, M35 envolvia apenas uma empresd. '

0 fato de que no més seguinte & assinatuwrs do  acordo & era
esperadana Avabia Saudita uwma delegagio brasileiva chiefiada pelo
Brng. Whitakey e pelo gen. Jose  Albuguergue, PFrezidente do
Conselho fAdministrative da Imbel (JDW,Z7.10.684), & por nés
interpretade come uma evidéncia gque corrobora noccscsa hindtese de
gue =i " havia decidido atribuir & Imbel & cogrdernagiio do setor (o
que acabou m3S ccorrenda). Pt ba nenbuma outra  razido aparents
para incluivy @ gen  Rlbuguergue coms um dos chefee da missio, ao
lado do "Czav'. Consta gque um dos objetivos da missdo era efstuar
una  demomstracdc el Ostric. Ermtretanto, eles eram mals
ambicicsoz, £la 1iria passsy  por outros  paises para deserncadesar
uma nova  ofensiva, gue incluia o reatamentos com a Libia. Seguando
& 1mpransa iviternaciaonal o @ acords previa  fTramsasdes do $ipo
barter, ©m gue o5 produtos e/oun servicos bracileivros seviam
trocadas  pog petrdlec. {(fAiviation Weshk & Spoce Techrnolony,
o2.10.85%). A importacdae de petydlecs Saudita havia repressniadoe a

—

quantia de 1,2 bilhles de délaves no arno antericr (13832,

Apds a amsinatura do acordo, passou—ze algum tempo  sem gue
a imprensa tocasse no assunto. Foi somente em 19808 que sle valtoy
ads manchetes dos jornails. A partir de entldo fol anurciada varias
veres a imiviente vitéria do Oséric face aos esus comcorrerntes i
Arabia Saudita. Pouco a poued, erdretanta, e apesar de todos oS
esforgos dos militares, doo governoe brasileivo e da présria
Engesa, ol ficando clarc gue as esperadas encomendass do Osdério,
gue poderiam salvar a empresa das dificuldades crecsoontes em gus
se encontravay, nio driamn-se  concretizar. g difTicil precissr &
importancia dos condicionante

s téornicons e das presedes politicas,
mas o5 acontecinentas {sntre eles & guantidade de demisshbes qus
J&  reduzia a menos da metede o 2 pessoal da enpre DOvEoem
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apantar para uma situagdc cada ver mais coritica. Bua superag3a,
coma indicamos noe capituloc 6, depende  fundamentalwente de uma
atitude do governd brasileiro no sentido de nlc delxar morrer umna
de suas empresas mais estimadas. ..

4 4. O segmevito produtor de asronaves — Forca Aérea DBrasileirs 179

Esta secdo analisa a irnddistria aerondutica brasileira
(IfAel) rno sew duplao aspecto de segmentoe da IRE e de fabricante de
avidies para empreno civil., Nossa preccupagio &, ac mesmo tempo,
descrever a IfeB como wum todo, e enfatizar aproprizdamernte as
suas caracteristicas gue decorrem do fato de se dedicar &
- produgoc de material de empregc militar. ARlém de descrever o s=g
processo de desenvolvimento dessa indidstria, & secHo &
especialmente orientada a uma reflexdo scbre a guestlo dos spin
offs tecrnoldgicos da produclao de armamentos no Brasil. Ela mic
pretende  apra&sentar conclusiies gerais. Ro conmtrario, estamos

constientes de gus o setor aprondutico € um casce estecial saob
diversos aspectos. Um deles & justamente o gque rnos levou a
gstcalher T setar aerondut ico para aprot gndar guestiag

tecnolégicas importantes, relativas & IAR comoe um todo: os avidies
Xy, erntre as plataformas de cowmbate, agueles gue mals se
assemelham acs produtos de uwso civil. Comd consequéncia, o setor
aerondutico & aguele onde os  dmpagtos tecrnolépgicos =cbre a
industria civil sic mais fortes 8 mais facilmente avaliados.

Outras caracteristicas do setor, gue seriic analisadas ac
longo do texta, contribuem também para tornar mais evidentes os
impactos gue estamos interessados em avaliar. Num cevrto sentido,

esta caracteristica  noes permitirda fazer uso daguiloc gue em
matemdtica s&  chama propriedade transitiva: e NHT puderinas
detectar, em relagdc a este =sggmento, indicios . de gus sua

existéncia & conveniente do  ponto de vista tecrnoldgico, entdo &
bzm provavel que 0s demals segmentos da IRB se  comportem de
maneira oinda pior. ' : :

0 propésitce central desta seglic ¢ explicar por gue, € coumd,
foi possivel comstitair uma inddstria aeranautica enfremntarndo &
resisténcia irterra & investimentos de alto risco, a falta de

*7 Entre as  forntes genericamewnte uwtilizadas na elaboracio
desta segia, encontram—se: R decclagemn {1977, Arndradea (1582),
Anuarica {198&), AMX (1384}, arlx (1328583, Apresentado (1385),
Barreta (13852, Cabral (1987), Chinmarnovitch (13388), Costa (13832),
CTA (1384, Dagrnirc e Prosngca  Jr. (1983, Damiani {13857,
Disarmament {1584G), Fernandes (1383}, Fleuwry, (198%5), Hud=on
{1983y, O lorngo {1983}, PRacitti (1978, Paim (15987%), Paula
(1985), Bilva (1382}, '

L

e
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capacidades teonoldnicas e industriais adequadas, assim como um

contexto internagional desencorajadar, marecados pela alta
comprtitividade e reguisitos de gualidade. Ela ird mocstrar oomo,
s existir apolo politico, Jumtamente com uma  determinacio de
persistir em esforgos de lomgo prazZo, & poassivel resistir, e

mesna comtrapor-se a tendérncia, externas obstaculizantes. O ponto
mais critico de tais esforgos pareceresidir ma capacidade de
assegurar ¢ controle locel da teocwnclogia. £ por dstce gue se
enfatiza o papel da estratégia tecrnclégica que fol adotada & o©
contexto poslitice e econfimico gue a tornou possivel.

As caracteristicas especificas da inddstria asromduticsa
brasileira mecessitaram mails do que apenas a simples rezsevrva oo

meyveads local contra produtores {au produtes) estrangeivros mais
eficientes. Frovou—-se  imperative adguirivr e manter um rnivel

tecnoldégico comapetitive gue n3o se restringissz a evitar a
competicic yo intericr de rossas fromteiras, mas gue tentasse

AGSEQUTEr uUna  PoBlofo conveniente e sustentada s mErcado
mundial, de mada & pYapocercicrar as  nScessirlas pconomias de
ezcala. Ele ercontrou a resistérneia de companhias gstabelecidas
nun setor altamernte coarcentrado, com baorreliras & entrada

frequentemerite proibitivas: noventa por centoe dos  paises de
economia nHo—planificada sio supridos por treze comparhias com
base wnos EUA e com extensas redes de vendas 2 manutengdo

espalhadas por todo o munde; setenta e cinco por cenmto da
producdic americana € de responsalyilidade de apemas trés
comparnhias; meroe  da ametade dessas firmas produzem motores

aerconduticos. Menos de Jez paiecs do  chamade Terceiro Mundo
possuen instalaclies capazes de produzir avides, e emstas servem
guase que tHa somente para satisfazer necessidades locais, de
curho estratégico—wmilitar, E & partir de informagies desse tTipo

que se deve avaliar o grauw de capacitaccoc teonclégica alecancado
pela IAReR. " Ele configura uma situvacdo de “autorncomia tecrnoldgica®
mywito  pouco cormum, tarmto & nivel interne  Ccomo noa planc

internacional.

£ com base nas consideragtes acima gque abordamos a questdc
da IRel, entendendo—a, basicamente, comds um empreendimentos que sé
pade ser apropriadamernte compreendido dentro de uma peroepodo
militar-sstratégica. Isto coloca tal iniciativa mails proxima das
varias tentativas gque s militares fizeram para implambar uma

indastria de armamentos noe  Pais do que uma  iniciativa
industrial—-comercial, Come ‘mulitos tentam Tazewr Orer.
Especificamente, o desenvalvimento da IRsR & o resdltado dirveto

tde paoliticas de laonpo aleance da Forca Rérea Brasileira. Estas
intengldes & planmas, sempre anteciparam & necessidade de atender,
tanta A&s demandas militares e cCcivis imternas, comos também se
valer—se do mercads internscional para obter pganhos de escala
que viabilizassem minimamente o empresndimento.

H.4.1. Bntecedentes historicons & racionalidade da IQelH
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Fara entender a atual situsgic da IAek, & necessdario
perceber o« papel essencial dos wilitares ra sua historia e
desevnvalviment o, Este item formece uma visio pancrimice geral da
histdaria da aerondutica brasileiva e das 1nigiativas correlatas,
até a coriagio da Empresa Brasileiva de Revandutica, Embrasr. Ele
"enfatiza o papel determinante dos esforgos sistematicos ernvidados
pelos militares brasileiros.

A preccupacic dos militares com setores industriais gque
possuen potencial para a fabricagdo de armas & um fato conhecido
irternactionalmente, e ja Toi comentada sua importéncia para &
industrializacae brasileira. 0 envolvimentoe dos militares tem
"sido importante 'para.o estabelegcinento da ivdiastria asrondutica
em muitos paises. Todavia, descrever a externsic da intervengiio
dos militares brasileivos wo segmento aerondutico simplessmente
came "irnteresse” € correr o risca de subgstimayr  de maneir
grosseira o papel essencial gue tém desempernhado nia sua oriago,
desenvolvimenta ¢ conscolidagdo.

Az iniciativas militares tém sida a’cewﬂe, da IRel, suprirndo
recurscs materiais, resultados de PED, apoio politico 2 opessoxl.
Esta preccupagio permanente € o gue sugere enfaticamesnte gue a
IReBR n3c pode ser analisada do ponto de vista de uma légica

empresarial-econtmica mas, ac  conbrémia, 26 a pavrtir de uma
perspectiva da racionalidade gstratégica {milivari. Esta
racionalidade pode cer sucintamente deseritsa coma o desejo -  dos
militares de transformar o Rrasil em uma “grande poténcia, um
protagonista wa arsma internaciornal. f intervenpdo militar

brasileira rna ind€siria aerondutica n¥3o constitui uma ccorréncia
isalada, mas se insere no  padric geral de cocmportamenta j&
comentadeo, gue tem suas raizes no fimal do século dezencove.

Cama wvimos, o5 militares sempre desfrutaram de um graua

considerdavel de avtoromia rno Brasil e, particuwlarmente wo gues diz
resperitc a seus  interesses auwto—desigrnados como de "seguranga

racional’, tém sido infernscos a gualguer tipo de controle civil,
Muite antes do gue a elite civil, o3 militares brasileirocs
tomaram consciéncia de que a busca da autoromia tecnalépica era =

chave para o tipo de desenvolvimento tecnocldiglicoo em e
pretendiam basear o progressa econbmico do pais. A indastria
aerondutica foi um dos setores nos guails esta percepoda acabou

levards a uma solugdc aoriginal e produtiva.

Primdrdios

Embora um  brazsileiro, Barmtos  Dumont, terha =sido um dos
wuitos inventores dos chamados veiculos mais—pesados—gQue—o—ar v
conego do secula vinbe, iEG Virngou, ne Hrasil, una irndustria
agrcndutica autdctone. Faltavram para iszo tanto & @ vontade
paelitica coordenada come a estruotuara, industerialtecnclégica.s A



220

(1]

partir da metade dos anas trinta, iy entanta, uma crescente
conscientizagde a respeito do impacto estratdgica das aoronaves,
na ambito das Forgas fArmadas, & & intensa dedicag¥s de alguns
pioneiros, conduzivram & realizagiic de algumas terntativazs de
produeda nacianal sob licernoa, 2 ate a algurns projetos loacais.,
Estas foram iniciativas ambiciocsas, gue  procuwraran construie
avidties completos no Brasil. Elas tomaram forma em alpgumas
fabricas de opyropriedade privada, gue iniciaram a producdo de umas
pouCas Seromawes oo Erasil, mas oue se extinguiram alguns arnos
mals tarde. Hpesar  disto, a5 experié&ncias gue possibilitaram
serviram para alimentar amwbiglies postericores gque, fimalmentes,
levariam & or iacio de uma inddstria asrcondutica no Pais.

Ezssas inciativas fracassadas conscientizaram os militares
das limitagles industriais e tecrcldégicas do Brasil. Torrmou-se
clarce para alguns deles gue o Fais estava daapraparado nara
enfrentar KRS diversas demandas da industria maderna,
particularmernte wa questiic de mido—de—obra especializada. A
experisncla acunulada =sobre as muitas dificuldades de maontar
fabyricas de awvilies, ccorridas nos ancs trinta e guarenta n3c

apenas foram importantes erguanto liges. Durante a participacio
brasileira na Segunda Guerra Mundial, por exemplo, houve esforcos
endégencs qgue chegaram a produziy em média wm avidco de

treinamento por dia, além de geromaves leves de passageliros o de
carga. Mag 2ssas  papreitadas eram economicamente invidvelis em
tempos de pazZ e’ ' ' ) :

Um saltoe gualitativoe fou alavancado pela azcociacico dessas
iniciativas cam & experiéncia, visdo, e treinamento propiciados
aos aviadores brasileiros através de seuw contatcec com & forca
‘agvea norte—americarna duwrante a Segunda Guerya Mundial., Véaricos
aficiais brasileivos noctaram gue o desenvolvimernto da asronduiica
riacicnal rnecessitava de uma base mais ampla. Tornou-ze clara para
eles qus uma Eal irniciativa ridlo nascevia de uma Tébrica ou grupo
de fabricas. Frecisava~se de uma perspectiva € de uma estratépgia
de lovgo praso gue a prépria criagic do Ministérico da
Reromdutica, em 1741, ajudava a delinear.

Os repursos hamanos: O Instituto Tecocraldnico de Qerondutica

J& em 1349, menos de der ancs deposis da eriacio de ums Forgs
erea Brasi ira independen ) T d e iadas 1 scola de
A 2] leira independernte (FRED, foi eriada uma escola de
engerharia, com o propésito de formar recursas humanos para &
produgdo e operaciic de  agronaves  brasileiras. O Inmstitutc
ecno ico e =palat T i ( Fundado oo soperacao
T lég de  Asrondutica (ITA), Tundado conm a cooperagdo do
assachussets 5t i u of = Tl I3 1 < = )
M p t Institute f Taehrnalo (MITY, comprovou sSer o
primeirce passo para  construie uma instituicdo muito maicry. Um
Centra Tecrnoldgioo e Rerandutica (CTA cresceil
= 2
progressivanerrte ac  redor dele, com a criageo de institutos
associados, dedicados ao ensine de graduagdo e pée—graduagio,
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pesquisas, qualificagidc de fornecedores = atividades
agrospaciais. :

’

£ importante perceber gue embora a énfase da Tormagdo dos
estudarntes do ITh Ffosse wa area de projetce e construgdo
aeranautica, poucas  profissiornais recém-formnados, ouw Ealve:z
nenhum deles, poderia esperar  fazer usce de zua guaslificagice em
postoas de tyabalhe ja existentes. 0 Brasil tirha uma inddstria
acronautica muito reduzida, preccupada  exclusivamente Ccom  a
proadug o de aeronaves leves. Assim, a maicr parte dos praduados
terminava srocontrande celocagdco em campos alheios ao de sua
especialidade. '

Durante oS anos cinguenta, e atée hoje, o« ITA-CTH foarmeceuw
regularmente pessoal altamente qualificado paira muitas
atividades iwndustriais e cientificas da maigr dmportincia. Este
fate, aliadce ac espiritc corporative que carscterizava eszas
instituiglies, convertew os formandos do ITA num poderosa £ bemn
posicioviado grupo de pressdo. Esta politica parece tery sido
deliberada: uma grandes reserva de mic—de-abra . trelinada estava
sends acumul ada com cbjetivos  Fuaturos en mente. R meEsnc tempog,
prosseguia um trabalhe continuo visando o projeto da primeira
agronave brasileira; vm pornto de apoio para realizagdes futuras.

A admivistraciic HKubiltschek fer avangar a instalagic de
importarntes I =R 3 B = irndustriais pate Brasil. g Ymodelao!
automobilistico iria deixar proafundas impressies, e plasmar
muitos dos desenvolvimentos inmdustriais posteriores no Brasil.
Mumerosos ex—aluncs do ITA erncontraram—se envolvidos no comando
de fabricas e politicas publiczas relacicnadas: a estas
iniciativas. Fol uma precicsa  edperiéncia, scbre a gual paresce

ter cocorrido uma avaliagdco de méritos e pontos fracos gue iria

influenciar o« rums tomado pelos acontecimentos futuros..

Em neados dos ancs sessenta, uma década = meia de trabalho

contivuos o ITR-CTA tivham—se coristalizado no projeto do avi o

postericruernts batizade de Bandeirante; cowic protdétipo voou com
SUCBESSC i Galtimo  ane daguela década. Corncamitantemente, =

irvdastria brasileira havia amaduwrecido consideravelmente. A
indastria auwtcmobilistica propicicua o desenvolvimento de  um
grande e cococmplexo pargue do apoia, o gue, aT monos @0 parte,
remaovia um dos  obstaculos centrails & produs¥o domgstica de

aeronaves. For oubrce lado, a iniciativa passava & contar com o
apcio palitico poderzsoe & 0 ivrestrita do entldo wvigente sregims
militar. Sentiu-se gue a hora de dar mais um passo adiantez sra
aguela. £ assim fol decidida a instalagio de uma féabrica piovezra
gue, entre ocutros projetos futuros dedicar-se-ia & produciio do
Bandeirante. '

H4.4.2 A Inddastria: A Empresa rasileira de Rerondautica — Embrasre
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Corista gue oS militares buscaram o apolso dos civis, ou mais
precisamente do capital viscionnl para a sva empreitada, mas gue
este n3o se concretizow. Teriam sicdo, ent3o, "forgados”
por uma  empresa controlada pelo Estado, criando—se assim &
Embraer, decembrae de 13963, 0 governo federal {ra pratica o
Ministdérico da Reronmautica)l) passou a deter S1% do capital vobtarnte,
e portanto o controle da empresa, aco mesmo tempo gue o capital de
investimento fol  aberte & iniciativa privada. Desde o comeco, o
apoaic goverviemnental fol osguenmatizade de marneira que a Embraer e
com Bla o comjunte da IAeR, pudessem ter sucesso e florescer.
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Desde sua mais tenra existérncia, a Embraer e beneficicu de
diversas formas de apoic governamental e recebed  muitos
"presentes". 5Seu ampla tervernos localirade em dietrito industrial
privilepiado, prédics, assim oome a magudinaria, pescoal téonicoa e
administratiwvo do  Institute de Fesquisa e Desenvalvimento, e o
proipriac projetce do Bandeirarnte, foram repassados sem fnus do CTA
para a Embyaer. Iste sigmificou a continuidade, dentra da
Embraer, do trabalho das equipes de projeto, 2 da politica dos
militares, gue haviam se envolvide com a IReR desde os anos
cinguenta. Desta forma, asseguwrou—se um  alto graw de coesdo &
coordenacic de todos seus escallies supericores de administracic e
engerharis, assim como um conpromisso dos mesmos oom os ldesis do
CTA e oz soanhios da IAeR. )

Houve cubros  bereficics materialis qgue trarnscerndiam a esfera
estritamente militar. As importacdes da Embracr ficavam iserntas
de qualgquer inposta. Moy cutro lado, e gificil prollems de
levartar capital foi resclvido pdr meic de um  engerhoso arvanio
fiscal negoeciade algurns mecses antes da oriagda da Embraer, entre
o seuw futuwroes superintendente e o propric Fresidente da Repdablics.
Ele permitia gque fossem canalizados recurses privados para a
Embraesr, sob a forma de dedugdies do Imposto de Renda. Assimnm,  em
janeira de 1970, fol promulgada uma lei gue permitia & dedugia de
14 do Imposta de Renda de gualguer empresa sediada no Pais, sEm
quaisgueyr limitacles, desde gue aguele montante fosse usadoe para
a aguisicio de agties da Embraer. O cbjetive e sigrnificedo desta
medida (exclusiva, Ja gue nenhum outro setor foi alve de medidas
deste carater? pode ser compreendidoe guando se verifica gus 354
do capital da Lmbraer € atualimente possuido por mals de 2000000
empresas. Aval.a—ze em torno de 350 milhiéies de doélares c vaolume
de recwrsos recebidos pela empresa atraves desse dlsposSitivo.

Airda em 12749, a aguisigio gavernamental de agronaves
fortaleceu & IfRel como um todo, o grandes  pesdidos 45 Tabricas
em opgracio, € em especial a Embraer. 0 Ministeric da Rerorndutica
fer um pedido de 80 Bandeirantes e arqguitstou a produgic, sob
licenca, de 112 Xavantes (RAermachi 386). Logo apés, o Mimistérico

A

da Agricultura fez um pedido de 30 avides leves., bstezs pedidas
gram equivalentes & <ito ancs de orodugdo da Embraesr, e s24
ritmo inicial, de duas uridades menssis. Fol o comego  de uma
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politica cormtinua  de compras que vem garantivndo ama demanda para
a produgiiao da Embraer e gue equilibra a flutuvaglo do mercado.

0 apoic governamental para a Embraer vem sendo dado em todos
oS nivels. Ele fornece um impressiconante registra, pelo sew
enfogue e velcoridade de lmplementagio, mas acima de tudo pelo
altao nivel de integrac3o entre as varias politicas. Um t3o alto
grau de coordenagdo foil (e &) ryarissimo wa histéria das politicas
publicas brasileirvas, 2 sugere a existérncia de uma agéncia de
contrale centralizade dentro do Ministérico da Aeronautica.

Em 1974, por exenplo, a Embraer fol eximids dJdo pagamento do
Imposta sobye Frodutos Industriais (IP1), & poesteriormente, em
1976, do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICHM ). Estes
foram de fTato, subsidios bastante considerdvels, poais  tais
impostos chegaram a 2@ responsavels  poyr guase dodls tergos do
preca de venda de produtos come automévels, por exemplo,

0 goverwvic tem—sg mostrado capaz de interferir, ndo sonente &
riivel da empyesa  {como  indicade acimal, copo tambem a nivel
nacional, a favor da  Embraer. Assim gue o Randeirante comeaesu a
ser produzide, o Sistema Hrasileiras de Trafico Aéres Regional
(SITAR) foi recrganizado, separandc-se das lirhas aéreas gerals.

[

Foram coriadas tarifas especiasis, HZorando &% lirhbhas afreacs
regionais  emnpreendimentocs empresariais  vidvels; e Toram também
fornecidos recwrescs para o resguipamento de frotas a&reas
r*egicma&is. g Bandeirante ndo somente ==y =) atu l_zadr-ava YiES

especificagies ‘coma  foi vendido em termos muito favoradveils,
através de ' lirhas de créditc especialmente oriadas pelo Goverrnd.
Uma vez mais, o Ministeric da Seronadutica se provouw Tlexivel. Ele
inadgurou & pratica (posteriormente coristalizadal) de posterpar o
recebiments de =sus pedidos, de meneira a possibilitar gue &
Embraer atendesse oculras encamendas, internas ou internacionals,
com pouca ou meEnhuma demora. :

0s elementos e o enfogque acima forrmecem a base para « alerta
de que a Embrasr (e a IfAeR como wa  todo) riglo deve ser
errtrneanente entendida como uma empresa privada, gue surgig por
razfies gcondmicas, para ccernder uma demanda pré-exictente, como
as vergs proouram dar a entendesr | certos setores. (Ela deve —er
mais apropriadamernte entendida como um elemento da estratégia
brasileira de busca de um estatute de poder mais elevado rnc
cendrio  murndisi, parte integrante de uma  racionalldade
estrategica de alcance mals amplo. :

0 item subsegquente descreve o caminho do desernvolvimento da

Embragr de