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"Partir és morrir un poco
pero quedarse és morrir del todo
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THTRODUCAC

0 chjetivo deste estudo @& analisar o comportamente das
finangas publicas do Estado de S&c Paulo no periodo entre 1979 e 1985,
com ¢ intuito de contribuir para o debate, mais geral, acerca do ajus
rapento do Setor Piblico e, em especial, dos Setores Publicos Esta
duais, & crise econdmica dos anos B0. A opgdo por S3c Paulo, enguanto
estudo de caso, deve-se a sua condigdo Impar dentro da federacdo bra
sileira e, pelo periodo entre 1979 e 1985, por ter sido © momento em
gque se manifestam de forma mais clara e intensa o8 desegquilibrios eco
nomicos e financeiros da economia brasilelira, e, em particular do Se

tor Publico.

A desaceleracao do crescimento econdmico {em particular, da
pzm&ugﬂa industrial) e a retomada do processo inflaclionario, a partir
da segunda metade dos anoe 70, bem como a recessaoc do inicio dos anos
80 aprofundada pelas politicas de ajustamento adotadas para sanar os
desequilibrios do balanco de pagamentos, levaram a economia brasilei
ra e, particularmente, o0 setor publico ~ em suas trés esferas: fade
ral, estadual e municipal -~ a enfrentar a mals grave crise de finan
ciamento do pds-guerra. Este processo conduziu, ne inicio dos anos 80,
av esgotamento do padrac de financiamento gestado com as reformas mo
netaria, financeira e fiscal de 1965/66, e fortemente apoiado, nog
anos 70, na ampliacio do endividamento externo. Tais problemas econd
nicos acabaram por configurar uma profunda crise fiscal, ndo s6 pela
interrupgaoc da principal fonte de recursos liguidos para o Estado e
suas empresas, mas também porque - durante o pericode de endividamento
rapido - foram-se atrofiando a contribuig¢do das receitas tributdrias

= sobretudo, a capacidade de autofinanciamento das empresas piblicas.

Na primeira metade da década dos 70, a expansac econdmica bha
seou~se no crédito externo devide a disponibilidade de acesso a liqui
dez internacional a taxzas de juros baixas, aliadas & quase inexistén-

cia de linhas de financiamentos internos de longo prazo. A partir de



1974/75, as taxas positivas (porem decrescentes) de crescimento do
produto interno e da produgdo industrial, foram garantidas basicamen-
te pelos investimentos realizados pelo Setor Publico através de suas
plhipresas estatais. Estes mesmes investimentos foram financiados, na
guase totalidade, via uma politica deliberada de inducgdo ao endivida-
mento externo (notadamente a partir de 1976) gue aumentou considera
velmente a participacdo do Setor Publico enquanto tomador desses re
curses, dando inicio ao procesgso de ”estatizagﬁc da divida externa
hrasileira®. No rastro desté crescimento, no entanto, foram se acumu-~
lando uma série de desajustes latentes: aumento simultineo e inter-re
lacionado dos endividamentos externc e interno, concentrados crescen-
temente no Setor Piblico; altas taxas de jurcs internas; elevacao do

patamar inflacionario e aumento da egpeculagdo financeira.

Esse gquadro & agravado,no infcic dos anos 80, pela deteriora
¢do da capacidade de se manter um patamar minimo de investimentos na
goonomia, determinado basicamente pela redugdo dos investimentos pii
blicos, concomitantemente & instauragdo de uma crise cambial -~ gerada
pela eleva¢do do prego do petrdleo e das taxas de juros internacionais
~ &, posteriormente, com o desaparecimento do mercado "voluntario® de
crédito para os paises endividados a partir de setembro de 1982, Come
resultado tem-se a acelerac¢do do processo de estatizacdo da divida ex
terna brasileira e a adoglo de politicas de ajustamento sob a inspira
cdo do modelo de "ajuste monetario de balango de pagamentos” preconi-
zado pelo FMI ~ com base na contragdo monetaria, elevagiao das taxas
de juros internas, desvalorizag¢des reails do cambio, contengio da masg
sa salarial e dos gastos plblicos, no intuito de gerar superavit co
merciais ~ o gue torna explicita a ¢rise, que vinha em cursc desde mea
dos da década dos 70, através do estrangulamento cambial, taxas nega-
tivas de crescimento no triénio 1981/1983 de aguda recessio, aumento
do nivel de desemprego, desestruturagac das finangas pablicas e hiper

(1)

inflagao iminente.

{1} Para uma compreensio da dindmica econdmica global, deste perfedo, e suas rela-
cGes econdmicas ver: Tavaves (1987), Belluzzo (1988}, Mazzucchelli (1987), Bra
ga {(1988), Oliveira (1987) e de Paula {1987).




Os reflexos imediatos desses acontecimentos sobre as finan-—
gas phblicas ~ nos trés niveis - se manifestan, inicialmente, atra
vés da gueda na capacidade de gasto do Estado em custeio e . princi
palmente ,investimentos, aconpanhado de forte elevacio de zeus encar
gos financeiros, terminando por configurar um guadro de iliguidez em
face dos mals imediatos compromissos de ordem corrente. Foram frutos
da convergéncia de dois efeitos adversos: queda das receitas proprias
~ tributariag, prec¢os e tarifas publicas - e elevagdo do endividamen
to piblico interno e externo, gue imobiliza o Setor Pablico, no sen
tido de assumir o papel dindmico, que lhe caberia ter, contra a pers

pectiva de estagnacdo e deteriorag¢ac da base produtiva,

Dentro desse cendrio se insere, portanto, este trabalho cu
jo objetivo € o de contribuir para o debate sobre o comportamento das
finangas piblicas estaduals,; no contexto da crise econdmica bragilei
ra dos anos 80, através do estudo do caso especifico das finangas pil
hlicas do Estado de Sao Paulo, no periodo entre 1979 e 1985. Para
tanto, busca-se desenvolver uma andlise que propicie uma visio de
conjunto das finangas do Setor Publico Paulista, no pericdo em ques-—
tdo, nao apsnas guantificando suas principais variaveis agregadas,
mas também procurande avaliar as principais determinantes do agrava-
mento acelerado de seus problemas, gue atualmente limitam sua gestao

economico~financeira.

0 passo fundamental, no sentido da cbtencdo dessa visido de
conjunto do comportamento das finangas do Setor Piblico Paulista
{spP), fol a montagem de um esquema matricial -~ Matriz de Fonteg e
Usos ~ gue permitiw melhor ané&lise de seus principais fluxos finan
ceiros, bem como de seus mecanismos. A construgdo deste esguema re
guersuw a formulacdo de uma metodologia para o tratamento dos dados
raferentes as diversas entidades gque compoém o S$PP {Administracgio Di
reta e Descentralizada). Incorpora-se, portanto, pela primeira ven
neste estudo, além das contas relativas a Administracio direta, as
da Descentralizada {aqui entendida como o conjunto das Autarguias,
Fundacoes e Empresas Pablicas Estaduais ndo~financeiras) responsi-

veis, ao periodo, por cerca de 3/4 dos recursos mobilizados pelo SPP.




Fato este que possibilitou a apresgentacgao de informacGes consolidadas,
via criagdo de novos agregados, cuja sistematizagdo permite a  obten
cdo de uma malor aproximagdo -~ valores globais - dos recursos efetiva

mente mobilizados pelo SPP a cada exercicio.

Por outro lado, a complexidade e diversidade das entidades
gue compbem o conjunto do Setor Publico Paulista {composto em 1985
por 20 secretariag de estado, 24 autarqguias, 21 empresas nao~financei

rag e 13 Fundag5es}{2)

- exigiram um trabalho de aprimoramento da me
todologia acima referida,para que pudesse ser enpregada com acuidade;
bem come levaram a uma tomada de consciéncia de suas limitacdes. En
tre estas, cabe destacar duas: a primeira seria a de que uma analise
mals precisa e abrangente do fluxo financeiro do SPP deveria levar
em conta o importante papel das entidades financeiras estaduais
{BANESPA, BADESP, CEESP, DIVESP)}, guer no repasse de recursos, guer
no atendimento ds demandas do SPP. A segunda diz respeito as limita~
gOes guanto ao periode estudado 1879%9/1985, dada a inpossibilidade de
se trabalhar com dados anteriores, wua vez que inexistiam informagoes
sistematizadas e confidveis das empresas nao-financeliras. Quanto ao
bifnio 1986/87, os dados relativos s empresas nio~financeiras tam
bém ndoc se encontram totalmente sistematizados. De toda maneira, as
conclusdes a que chegamos no trabalho nfo parecem ficar prejudica=-
das, devido & essas limitag¢des; pelo contrario, a gualidade das en
tidades estﬁdaéas, atuando nos setores mais diversos da economia a
apresentando contabilidades bastante distintas, suscitou tal volume
de guestdes a serem resolvidas gue hoje torna~se possivel afirmar
sar esta metodologia passivel de aplicacdo para o estudo de outros

estados e municipios.

Na elaboracio da "Matriz de Fontes e Usos do SPPY, foram
utilizadas as seguintes fontes basicas de dados: Balangos Gerais do

Fstado de S83c Paulo elaborados pela Coordenacdo da Administragdo Fi

{2}y A listagem dessas entidades e sua organizagac institucional encontra-se no Ane
%o 11 pag. 88.



nanceira - CAF, Orgdo da Secretaria da Fazenda do Estado de S3ic Pau-
lo; Fluxos de Caixas e Fluxos de Atrasados Financeiros das Empresas

Piklicas nao-financeiras de Sac Paulo, elaborados pela Coordenadoria
de Investimentos das Empresas e Fundagdes - CIEF, Orgdo da Secreta-
ria de Economia e Planejamento do Estado de Sac Panlo, e, Fluxos de
Caixa das Autargquias e Fundagbes, retirados dos Relatdrios da Execu-
gido Or¢amentaria (REO), slaborados pela Coordenadoria de Programagao
Orgamentaria - CPO, drgao da Secretaria de Economia e Planejamento do
Estado de 83c Paulo. Além das fontes basicas de dados utilizadas, ca
be destacar, o fatc de que a questdo chave na elaboracdo da Matriz,
consistiu na obtencao do volume de recursos transferidos, direta ou
indiretamente, pelo Tesouro do Estado a Administracao Descentraliza-
da {autarquias, empresas e fundacles), de modo a minimizar a ocorrég
cia de dupla contagem. Para tanto, tornou-se necessario compatibili-
ZEY o5 dados economicos dos Balangos Gerals com os dados financeil
ros dos Fluxos de Caixa, fato que estd demonstrado no Anexo Metodold

gilco,

Ooutra caracteristica do Estado de 830 Paulo a ser ressalta-
da, enquanto objeto de estudo especifico para o entendimento do com
portamento das finangas estaduais na crise, € a sua posigao impar

frente as demals Unidades Federativas..

rPor um lado, destaca-~se sua malor autonomia relativa frente
ao Governo Federal, devido ao peso relevante dos recursos gerados in
ternamente pelc SPP, em relagdo as transfereéncias federails instity
cionais, no total de suas fontes de recursos. Muito embora tenha aun
mentado gradativamente a sua dependéncia financeira guanto a utiliza
cho de recursos oriundos de operagdes de crédito realizados junto as
entidades financeiras federais ({BNDES, CEF, etc...), no financiamen=-—
to de seus programas de investimentos, particularmente, a partir de
1983 guando tornam-se escassos og recursos externos. Pols, neste con
texto, segundo Rezende e Afonso (1988) "uma operagac de contratacao

de divida por um governo estadual, assume a natureza peculiar de uma




forma disfargada de transferéncia, constituindo outra das miltiplas

faves das relacoes financeiras intergovernamentais no Brasil®.

Por outro lado, a concentrag¢aoc econdmica e, mais especifi-
camente industrial, no Estado ~ a economia paulista concentra mais
de 50% da indistria naciconal e, mais ainda, 3/4 partes da indistria
mais moderna {bens de capital e bens de consumo durdveis), sendo o
grande foco de geragao de empregos produtivos do pals - torna-o mais
suscetivel as oscilagdes do nivel da atividade econdmica. Assim,
gualguer estrangulamento no Setor Publico Paulista, que da sustenta
gao a esse desenvolvimento, pode provocar problemas para o desenvol
vimento brasileiro, uma vez gue, as tarefas e responsabilidades do
SPP aumentam com o crescimento da economia estadual, particular
mente, no que diz respeito a infra-estrutura basica (transporte, sa
neamento, energia) e social (educacdo, satde e seguranca). Além dig
so, como € sabido, o 8PP ccupa-se de fungdes gue usualmente se
riam destinadas a Unido tais como: ferrovias, rodovias, universida-
des, institutos de pesguisas e outras ligadas & salide, agricultura

aig.

Destas constatagdes emergem dois fendOmenos paralelos que.
ressaltam a oportunidade do presente estudoe de caso. Por um lado, o
peso dos recursos gerados internamente (tributériocs e operacionails)
em suas fontes de financiamento, tem como consequénéia gque as oscli-
lagdes do nivel da atividade econdmica refletem-se diretamente nas
finangas do 8PP, constituindo-se, por conseguinte, num modelo exem-
plar para o estudo em pericdos de crise. De outra parte, estes mes
mos periodos criticos se manifestanm de forma mails acentuada no Esta
do de S3o Paulo, levando a sociedade ¢ivil a pressionar o Setor Pu
blico pela melhora e ampliagdo de seus servigos; servicos estes gue
sho geridos pelo prdprio Estado. Neste gentido, as demandas também

g30 pronunciadas sobre o Governo do Estado de Sdo Paulo.

fm sintese, pretende-se demonstrar de forma mais "pura" as



consequéncias da crise econdmica nacional, da c¢rise financeira e fis
cal do Estado Brasileiro, e as intera¢les destas crises com a dinfmi
ca das financas plblicas estaduals. Uma vez que, nos demais estados
da federac¢ao, cujas bases econdnicas sdo significativamente inferio
res as de Sao Paulo, a crise das financas estaduais estaria muito
mais relacionada as dificuldades da Unifo, réfletindo com menor cla
reza todas ds conseguéncias da crise econdmica e financeira geral por

que pasga o Pals.

Com vistas ao tratamento do tema acima apresentado este tra

balho se divide, naturalmente, em trés partes.

Na primeira parte, serd feita a andlise do comportamento das
principais fontes de financiamento do SPP, no periocdo entre 1979 e
1985, agregando-se em guatro grandes categorias econdmicas, a saber:
“Rpoursos do Tesouro”, "Receitas Proprias", "Operagles de Crédito” e
"Outras®. Como © objetive do estudo e apreender ¢ movimento mais
geral desta estrutura de financiamento na andlise de cada uma des
sas novas varidvels agregadas, sera dado destague para os itens de
recaitag, gue pelas suas caracteristicas,determinaram de forma pre

ponderante a evolugdo das mesmas.



HNa segunda parte, analisaremos a evolugao dos principais
itens gastos do SPP, no mesmo periodo, agregando-os, também, em qua
tro grandes categorias econdmicas: "Pessoal", "Investimentos", "Sex

vigo da Divida" s "Outras®.

Na terceira parte, teceremos considera¢des finais, sohre a
natureza e os efeitos das mudancas ocorridas nessas estruturas {fi
nanciamento e gastos), gque deixaram uma pesada heranga para as futu~
ras gestdes econdmico~-financeiras do Setor Piblico Paulista.  Além
disso, serdc apresentados trés anexos: dols estatisticos e wn metodo
1égico - no gual serd explicado item por item, os critérios adotados
para COmMpOr essas novasg variaveils agregadas formadoras dag matrizes

de sontes e usoes do SPP.




CAPITULO I

EVOLUCAO DA ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO PAULISTA - EN
TRE 1979/85 '

Este capitulo tem como objetivo analisar o comportamento da
Estrutura de Financiamento 4o Setor Piblico Paulista, entre 1979 e
1985, guando a mesma passa por mudancas substanciais -~ tanto pelo lado
da natureza dos recursos que a compodem, como pelo lado das instdncias
administrativas que os obtiveram -~ resultando no agravamento da situa

can financeira do SPP.

Para tanto, sera feita wuma andlise da evolucdo de suas princi
pais fontes de recursos, as guals foram agregadas em quatro grandes ca
tegorias scondmicas, a saber: Recursos do Tesouro, Receitas Proprias,

{3)

Opeyagbes de Crédito e Outras . Mais especificamente, procuraremos

bagear nossa andlise na apreensdo do comportamento dos itens de recei~
ta f{arrecadagdo do ICHM, receitas operacionails e operacgdes de cradito
das empresas) que pelas suas caracterlisticas determinaram de forma pre

ponderante a evolugdo de cada uma dessas novas varidveis agregadas.

I.1. RECURS05 DO TESGIREO

A anadlise da fonte de financiamento, Recursos do Tesouro, des

eriminados na Tabela 1, basear-se-d exclusivamente no estudo da evolu-

{4)

cdo da arrecadacido do ICM-QPE , desconsiderando os demals itens da

{2) A composicaoc de cada uma dessas variaveis agregadas ancontra-se descriminada no
Anexo Metodologico.

{4Y A arrecadacdo do ICM é distribuida, consoante o texto constitucional, em duas
parcelas: a primeira, ac Tesouro Estadual, compreende 80% da arrecadacao ICM~QPE;
os 20% vestantes sac destinades aocs municipios (ICM-QPM), sendo repartidos segun
do determinada férmula, 0 ICM~QPE, doravante denominado de ICM, diz respeite a
esga parcela destinada ao Tesourc do Estado.
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receltas, tals como: recursos originarios do ITBI-~QPE e taxas, bem co
mo oe originadrios das chamadas receitas diversas {receitas patrimo
niaig, servigos, industrial ete...). Esta opg¢ao analitica de que o
ICM constitul-se no principal fator determinante do comportamento dos
recursos disponiveis para o Tesouro do Estado, & fruto da sua elevada
participagéo - cerca de 90% em mé&dia — na composicac desta fonte de
fin&nciaﬁénto, e, principalmente, da sua natureza de recurso "livre"
para o Estado, uma vez que sua aplicagac nao se encontra, a priori,
vinculada a determinados programas ou dSrgdosg como o sidc os demais

itens de receita que compOem esta fonte de financiamento.

TARELA 1
ESTARO DE SAT PAULD
COMPFOEICAQ D05 RECURSOS DO TESOURD

LEFR/ 4785

(EN L)
ANOS 1979 1950 1981 1982 1983 1904 1985

TTENS
RECURSOS DO TESOURO 106,00 100.00 400,00 10D.00  100.00  L00.00  40D.00
$ TRIBUTARIOS 93.70 94.2 $2. 49 v1.27 96,99 9635 87.46
2 .38 91,14 B9 .42 87 .70 93.50 9354 86,64
1181 -@PE .89 N 73 1.3 1.08 P4, W73
TAYAR CR.4y 2.5 2.34 T 2.3% 2.40 1.90 . 1.87
RECETTAS DIVERSAS & .30 5,73 7.51 8.7 g 3.45 . i0.%4
PaTR IMONTAL 1.04 1.70 4,23 5,48 .44 1464 7.4
THELG TR AL a7 T4 TS 53 .03 04 .02
BERVIGHS e - — e A5 A9 §.24
AGROPELUARIA o - e -- LAb 67 .04
. DIVERSAS - - 4.58 3.2% 2.4% 2.73 1.94 .58 1,60

FONTE: TaBELA 1, ANEXD Ii.




1l

Antes de iniciarmos a andlise da evolucdo da arrecadacio do
ICH paulista enktre 1979 e 1985, cabe aqui situar a participacao rela
tiva dos recursos tributarios do Estado de Sao Paulo sobre o total
dos recursos tributarios arrecadados no Pais. Observando, por um la
do, a evolucgdo de algumas relag¢des entre os recursos fiscails que 30
arrecadados no Estado e no Pals e, por cutro das parcelas desses re
cursos gue efetivamente permanecem nos cofres do Tesouro Estadual
{Tahela 2}, nota-5e Que as mesmas, Sem excecdo, apresentaram ten
déncias declinantes ao longo do periodo. Apesar disso, Sdo Paulo con
tinuou sendo a regiido fiscal que mais arrecadou e, por conseguinte,
a que participou de forma mais ativa na redistribuicgado do "bolo" tri
putirio, contribuido liguidamente para o restante do Pals, uma vez
gue  permanecem em seus cofres apenas um terco, em média, do total

{5)

de recursos tributarios arrecadados no Estado. Tlustrando, em par
te, a posicio Impar que ocupa no aspectro das unidades federals men

cionada na apresentacgdo inicial do trabalho.,

TadELa 2
RELACSES FNTRE AS RECEITAS GRUAHUNTORIAS ARRECADALAT KM 820 PAULO £ HRASIL

(RS St

tEH 1)
f0S 1w 1980 i9gi 1982 1783 1984 1585 HEB LA

TTENG o
REC. ORC, DO TES. BAD. ARRED. EM SR/ o ’ . .
pLo. iy, Do TESOURS NALLOHAL 42.78 33,74 3513 34,40 A%.03 33,89 35.37 385,94
pEf, TRIA. &RREC. EM 5. PAULOS
FEOL OTRID. ARREIC. sRasih 44,45 7.7 35.%0 34.90 G9.ER 37.79 39.87 37.03
ICKR - GFE 5. PALLOSISH - GPE BRASIL 43.54 AL, 74 40,32 rdﬂ.aé 39.32 37.51 38.i2_ Ad.1&
THTaL OF RED. FIECAIS EM 8. PAULOY ) .
THTAL BE RES. FISCAlSs ARREC. EM &P 33.10 JAU.3E3 3.8 35.29 3i.14 32.23 32.40 33.48

FOuTE: TABELA 7, ANEXO IIL.

{51 Conforme a Tabela 2, em média de cada Cz$ 100,00 da receita orcamentiria da
Uniac Cz$ 35,91 provem de Sae Paulo. De cada Cz$ 100,00 de receita tributaria
da Vniao, Cz$39,04 provem de Sao Paulo. De cada Czd 100,00 do ICM arrecadado
np pais €z$ 40,15 sac arrecadados em Sao Paulo, E, finalmente, de cada Cz$
100,00 de todos os recursos tributaries arrecadados no Estado, apenas Cz$
33,51 ficam nos cofres do Tesouro Estadual. C
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A partir dessas consideracdes iniciais passaremos & andlise

do comportamento da arrecada¢ao do ICM paulista entre 1979 = 1985,

Apds ter experimentado um periodo de expansdo significativa,
gue wvai desde sua criagio, em 1967, até 1978, as receitas oriundas da
arrecadacao do ICM atravessam uma fase de semi-estagnagdo no tridnio
1978/80, iniciando, a partir de entdo, um pericdo de forte declinio
até 1984. Em 1985, essa tendencia declinante se reverte e a arrecada

sho do ICM volta a atingir um nivel proéximo ao obtido no bienio 1979%/

{6}

80 (Grafico 1}. e e
_ GiRAFICO |1
ESTADD DE SAD0 PAULD
EVOLUCAQ DA ARBECADACAD DO ICH
1867 /85

SEony |

[ e

£000G

SSARG

BRI

43000 4

RERBYLE

a4

$500% 1

220632

2529 + ) , , ;

& % 2 % o @ & o = = o % = & i 2 s 2

ANGS

Valores em Cz3% milhoes de 13864
Fente:dados da tabela B~Anmexo 111,

{63 Com efeiro, a taxa media anual de crescimento da arrecadacao do ICM em Sao
Paulo teve o seguinte comportamento:

1967/78 = 8,3%

1978/89 = -0,2%
1980/84 = -5,27%
1980/85 = ~0,5%

Lol
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Levando~-se em conta apenas o periocdo em estudo (1979/85) (Ta
bela 3), as razdes da queda verificada na arrecadacdo do ICM e, como
conseguéncia, da participacac relativa dos recursce de natureza fiscal
pa estruotura de financiamento do SPP como um todo, devem ser buscadas
no somatdric de alguns fatores, dentre os guais se destacam: os efei-
tos da recessiao economica no quadriénio 1981/84; a aceleracgdo inflacio
néria; e, por fim, a pouca eficacia das medidas de politica fiscal,

specialmente em relacao ao melhor eguacionamento da questﬁo das iseg
coes e imunidades concedidas pesle ICHM, e da reestruturacio do sistema

tributdric no periodo em estudo,

THEELA 3
éSTﬁQO DE GEG PAULG
EUOLUCAD DA ARRECADACAT DO ITUM-GPE
i979/1980 |

(EM CZ2% ﬁILH&F“ E 19843 (1)

ANOS . 1979 1960 L5801 1962 1983 1984 $78G
ITENS e
RERECADAGEOD DO ICHM-QPE 53699 53RGE 49803 51277 43892 43391 52377
VARTADEG ABBOLUTA EM RELAGA0 A 1979 v 153 - 458 ~2422 ~9HO7  ~10308 -1322
- e - o] y
Tekte ANUAL DE CRESCIMENTO (X - b0 .28 ~BLB2, 4,43 14,40 114 20.714
THDICE DE EVOLUGED f00.00  100.28 21,44 95.49 81.74 80,80 97 .54

ZONTE: PALANGDOS SEEAIE DO LbTGDG GE 5A0 PAULG

HDTA: (1) VALORES INFLQCIONQDOS PELO IBP-DI ~“COLUNA 27 (IBRE/FBV) MULTIPLIC. MEDIA aNUAL.
i .
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Em primeiro lugar, ha gue se deter no comportamento da econo
miz brasileira, no periodo em andlise, particularmente, na fase pos
terior a 1980 quando se inicia o processo de retracdo econémica,{?)

gque se prolongara até meados de 1984,

Mals especificamente, torna-se necessario avaliar os efeitos
da recessdo sobre a economia paulista e seus reflexos no comportamen
to da arrecadagac do ICHM. Isso porgue se a maior participacio do ICM
no total dos recursos do Tesouro 2 destes, no total da estrutura de
financiamento dos gastos realizados pelo apPP, pode, de um lado, indi
car maior autonomia relativa das financgas estaduais paulistas compa-
rativamente & maioria dos Estados da Federacdo; por outro, revela com
maior nitidez o carater estritamente reflexo dessa fonte de recursos

ante o ritmo de expansio ou contracao da economia.

Em outras palavras, o fato de o ICM ser um imposto langado

{8) £

sobre o valor adicionado az com gue sua evolugao esteia intima

{7) As principais caracteristicas que marcam a especificidade do processo de reces
sdo economica brasileira, que se inicia em fins de 1980 e se estende até oS
primeiros meses de 1984, sao:

- ps getores industriais sao os mais afetadosy

- entre £sses, 4 industria de bens de capital, principalmente a de produtos me
canicos, apresentou resultados fortemente negativos, em decorrencia da retra
cao dos investimentos;

- o mesmo ¢ valido para a indistria da construcao civily

- & dnica excecgdo ¢ a industria extrativa mineral, devido ao incentive & produ
cao de petrdleo: '

- parcelas crescentes da producac em geral e da inddstria de transformacio en
particular sdc destinadas & exportagao;

~ os coeficientes de importagac da economia em geral e da industria de trans-
formagao em particular foram reduzidos,

Maiores detalhes sobre o comportamento da economia brasileira no perfodo, con

sultar: Goldenstein, L. (1985); Andlise de Conjuntura Fconomica (1984/1985);

Boletim de Conjuntura Industrial (1983/1985).

{8} Wa realidade, o ICM desvia~se substancialmente do principic do valor adiciona-
do pure na aleocagao do imposto entre setores de atividades economicas, pois
néo inclui todas as atividades em sua base de caleulo, Isso faz com que gua
disrribuicac entre os setores difira significativamente do valor adicionado
correspondente, Maiores detalhes consultar C.A. Longo (1984).
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mente corrrelacionada ao ritmo de expansao da economia (%} e, especifi
camente no caso de Sdo Paulo, ao ritmo de expansio da indiistria de
transforma¢ao, responsavel pelo recolhimento de cerca de 70% do ICM

arrecadado (Tabela 4). Sem dGvida, pela andlise da evolucio de al
guns indicadores econdmicos (Tabela 5) verifica-se gue o processo rg
cessivo por que passou a economia brasileira atingiu de maneira mais

que proporcional a indlstria de transformagdo e, por conseguéncia, a
economia paulista. Nao & de se estranhar, portanto, a gueda na arreca
dagao do ICM paulista {em especial no biénioilSSB/Bé), ha pouco men-
cionada, nem tampouco a reducdo na participacgio das regides e Estados

mais industrializados -~ especialmente S3o paulo - no total do ICM ar

Tabela 4
ESTADO DE SAD PAULO
ESTRUTURA DO PIB E DA ARRECADACAO DO ICM

Em percentagem

prp/paus P TeM/pagy (2

Setor Primario 4,1 0,23
Setor Secundario 52,4 72,77
- Indistria de Transformacao 46,8 72,72
- Outros 5,6 0,05
Setor Terciario 47,5 27,08
~ Comércio 20,2 25,44

. Atacado - . 11,88

. Varejo - 13,56
- Sistema Financeiro 15,1 -
- Qutros 12,1 1,61

Fontes: (1) Representa a média de 1975/80, retirado de Kon (198%)

(2) Anudrio Estatistico do SEADE - 1974 a 1982 - represen
ta a media destes anos. -

{89} Esta correlacgdc sé nao & maior poils ndo fazem parte de sua base de cdleulo (ex~
cluidos por legislacao federal) o setor de servicos, a mineracao, os combusti-
veis liquidos e gasosos, e a energia elétrica. Sac ainda isentos (parcial ou in
tegralmente) de recolhimento desse tribute uma gama variada de produtos, tais
como: hortifrutigranjeiros, bens de producao agricola, equipamentos € maquinas
industriais para investimentos, produtos manufaturados para exportagae etc.
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, . (10 , . : '
recadado no Pals( }. Isto posto torna-ge possivel afirmar que parte
ponderavel da queda na arrecadacdo do ICM paulista deriva do agrava

mento da situacdo econdmica do Pals, no pericde considerado,

TabELA %

INBICADGRES ECONGHMITOR

197 Y/8s
(ANO BASE -~ 1980=100)
PRODUTO IMTERNO  INDICES DE PROD.  EXPORVADAO DE ARRECADARAC REAL
BRUTO INDUBTR 1AL MANUF ATURADOS DO LCM-QPE

ANOS
BRASIL 5. PAULO BRABDIL $. PAULO BRASIL 8. PAULO BRABIL S. PAULD
1579 w2 23 59 e 78 - 96 100
1780 160 100 100 100 160 100 100 10103
L1931 97 °F: 24 8 140 116 95 94
1982 P4 94 23 B4 08 g2 3 9%
R 9% 52 87 81 528 ?7 4 82
LR 100 24 98 84 75 137 913 84
1¥8G 109 £05 101 94 164 132 o7 97

FORTES THBELA 10 - ANEXG IIX.

A aceleracdo inflaciondria constitui-se num segundo fator de

gueda da arrecadagdo do ICM, no periodo considerado, e mais especifi-

camente no biénio 1983{84{11}. Em principio, ela n3o chega a prejudi-

aar as rendas do Estado, no que toca ac ICM, por ser este um imposto
advalorem, mas esta caracteristica deixa de vigorar quando a alta ge

neralizada de pregos se torna explosiva e ascendente, em virtude do

"hiato temporal®™ existente entre o fato gerador e © efetivo recolhi-

mento do tributo.

(18) De 1979 para 1985, a participacis de Sac Paule na arrecadagao total do ICM no
Brasil caiu de 43,5% para 38,1%, enguanto no mesmo periodo a Regiao Sudeste tam

bheém ap;esentou redugao de 65,5% para 58,9%. Maiores detalhes, ver Tabela 1l- Ane
x0 1II). B

(11} No bienio 1983/84, as taxas médias anuais de inflachc dobraram em relacac aoc
bienio anterlor, passando de 1007 para 200%, marcando um agravamento mais do
que proporcional do vetor inflaciondrio, que se estabiliza, em 1985, neste no-
¥ patamar.
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No caso especifice do Bstado de Sdc Paulo, a arrecadacio do
ICKM foi afetada, também, pela propria caracteristica da Inflacio no

yeriodo,{lz}

quandoe se observou uma variag¢do no sistema de precos re
lativos, com desvantagens para o5 precos dos produtos que compdem a
parte mais relevante da base de calculo do ICM tais como: em 1983 e
boa parte de 1984 os precgos agricolas foram favorecidas em detrimen-
to dos precos industriais; os géneros industriais mencs concentrados
apresentaram taxas inflacionadrias acima da média setorial, principal
mente em 1983, refletinde o comportamento fortemente inflacionario

do ramo dos produtos alimentares; os pre¢os dos bens de consumo nao-
duravels cresceram visivelmente & frente dos correspondentes aos
beng de produgdo e da média inflacionadria, também refletindo a forte

inflacao agricola.(l3}

{12} 0 ano de 1983 fol warcado por chogques de precos bastante iIntensos e localiza
dos no tempe, provocando uma brutal inflagao de custo, Os principais choques
foram: 1) maxidesvalorizagao de feveresiro, ¢ componente importado puxou a in
flacao entre marco e junho; i1) inflacac corretiva, os precos publicos pres
sionaram o IOV entre junho e agosto; iiil) a quebra da safra agricola se ma
nifesta a partir de julho, Em outras palavras, a prioridade do resultado co
mercial impds uma politica cambial inflaciomaria, o reequilibrio das finane
cas piblicas requereu a rapida corregao de precos e o onus que recaiu sobre
a apricultura a tornou particularmente propensa a choques de oferta.

0 ano de 1984 inicia-se com a desaceleracao da variacao dog pregos agricolas.
Contudo, a resisténcia a baixa do processo inflacionario, decorrente do  sis
tema de indexagio formal e informal da economia, em pouco tempo inviabilizou
a tatica antiinflacionaria do governo de sorte que, ja entre junho e julho
de 84 percebia-se que a queda que até entac vinha ocorrende devia-se tac-so-
mente a fatores sazonals, ligeiramente reforcados pela pressio sobre os pre
CUS agricolas. Com © pacote monetarioc de setembro {aumento nas taxas de ju
ros) gquando as expectativas e o comportamento da demanda interna eram bastan
te positivos levaram a um duplo movimento: por um lado temw—s2 um movimento
de reajustamento das margens de lucro e, por outro, um endurecimento das ne
gociagoes salariais (reajustamento salarial segundo fragdes crescentes da va
riacac do INPC e antecipacbes trimestrais, além de outros beneficiocs). Iste
duplo movimento que provocou a elevacao dos custes salariais e fipanceiros
contribuiu para acelerar intensamente a inflacao,

Maiores detalhes sohre o comportamento da inflacao neste per{odo, ver: Bole~
tim de Conjuntura Economica, n2 6 e n@ 14 - SEP/CERRAP.

{13} Maiores detalhes sobre a evolugdaa dos pregos relativos no pericdo ver:
( ib idem) *

il
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Assim, pode-se conclulr que a explosiva aceleracglo inflacio
niria, principalmente e vivida no biénic 83/84, além de afetar nega-
tivamente a evolugao da arrvecadacdo do ICM, contribuiu decisivamente
para reduzir o poder de compra do SPP, uma vez que a maioria dos sgeus
custos {exceto pessoal) no minimo cresceram a niveis semelhantes aos

da inflacdo.,

Como terceiro e Gltime fator, cumpre destacar a reduzida
sficacia de medidas de politica fiscal e tributaria tomadas num  am
hiente recessivo e inflacioqério, caracteristico do periodo em andli
se. Concretamente, no gue toca ao ICM, as decisdes tomadas a nivel
federal e pelo Governo do Estado pouco contribuiram para inverter a

tendéncia de queda na arrecadagao de ICM, mormente no biénig 1983/84.

Um exemplo claro desse fato diz respeito a utilizacao do
I0M como instrumento de politica tributaria voltado ao desenvolvimen
(14) R

to setorial e @ diminuigdo das desiqualdades regionais via con

cessao de incentivos, isencdes e/ou imunidades e alteracdes nas all

(15>. Apesar de no periode taerem

guotas (internas e interegtaduais)
sido tomadas algumas medidas visando reduzir a influéncia desse fa
tor & ele gue explica em parte a razac da queda na arrecadagio .do
ICH ter side mais profunda e demorada do que a redugado do PIB paulis

ta particularmente no biénio 83/84 (como mostra a Tabela 5}.

{14) Isto &, o que o Estado deixa de arrecadar para atender a finalidades especi~
ficas da politica econdmica geral, tais como: incentivo & exportagao, incen-
tivos aos investimentos, incentivos de cunho social ou administrativo etc,
Deixando de lado os produtos e setores que sdo excluidos da base de cdlculo
do ICM pela legislacdo federal (constituicgdo), como os combustivels 1liquidos
e derivados de petrdleo {gasolina, quercsene, dleo e gas liquefeitos), ener-
gia elétrica, setor serviges ete, as malores isencoes - no caso de Sao Paulo
-~ recaem sobre os produtos industrializados destinados a exportacaon, produ
tos hortifrutigranjeiros e maguinas e equipawentos para lnvestimentos, apesar
de estes ultimos terem tido, no periodo, reducdes em suas isencoes,

{15) aAs altevacoes das aliquotas internas e interestaduais do ICM sao decididas
através da CONFAZ.

ity e
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Para reforgar o argyumentc acima, se levarmos em consideracao
a utilizagado do ICM enquanto instrumento de politica de incentivo as

{16}

exportagdes , via isenc¢oss de tributo aos produtos industrializa-
dog exportados, constata-se que egse fato, ao menos no triénio 19583/
85, provocou uma rentuncia fiscal pelo Estado da ordem de 15% a 20% da
receita total desse tributo. Em outros termos, os beneficios schre a
renda e emprego advindos da ampliacdo das exportacdes da industria
{caso tipico de 1984) num primeiro momento, ndo chegam a refletir-se
na arrecadac¢do do ICM, uma vez que tais operagdes gido isentas desse

tributo.

Quanto ao usc do ICM como instrumento para diminuigao das
desigualdades regionais, no periodo em estudeo, aplicou-se uma redugdo
na aligquota interestadual média do ICM de 28% {caiu de 14% para 10%)
{1?){ propiciando gue os Estados deficitdrios no comércio intervesta-
dual arrecadassem a diferenga entre sua propria aliquota e a aliguota
interestadual. Retendo, desta forma, recursos fiscais as expensas dos
Estados superavitirios em suas transagbes comerciais, como & o caso
de 840 Paulo onde as transacdes interestaduals representaram, em o€
dia, no periodo, segundo C. Panzarini {1988}, cerca de 25% do ICM ar

racadado.

{16) Uma das pecas centrais do ''plano de estabilizagdo econdmica', posto em prati
¢a nos ultimos anos, consistiu numa politica agressiva de incentivos As  ex
portacbes e reducdo das importacdes, com o objetivo de gerar superavits <o
mercials para equilibrar as contas do balango de pagamentos. Essa politica,m
inegavelmente, ampliou o coeficiente médio de exportacoes de varios ramos da
indGstria de transformacao brasileira em geral, e da paulista em particular.

(17) Enrre 1979 e 1985 a variacac das aliquotas interestadual do ICM para Sao Pay
lo foram as seguintes:

197911980[1981{1982]1983/1984]1985
| Op, Est. SUL/SE | 14% [ 157 | 117 [ 11Z | 127 | 1271 12Z
Op. Est., N/NE/CO| 14Z | 11X 19,5%1 9Z 1 9% | 9% 1 9%

Fonte: Bolétim do ICM - SEF/MINFAR - fev/88.
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Agsim, as principais medidas tomadas em relagio a melhoria da

arrecadacdo do ICM tais como: a elevacao da aliquota interna do ICM

ocorrida nesse periodo,

(18)

associada ac encurtamento do prazo de reco

lhimento do ICM para os maiores contribuintes (junho/83) e A ampliacio

aos Juros decorrentes de atrasos no recolhimento do tributo (junho/83),

sarviu apenas para enfrentar problemas imediatos, nao sende encarada,

portanto, como medidas destinadas a promover modificagles substantivas

na arrecadacio do tributo.

dentro da sstrutura de financiamento do S5PP,

Em suma, a perda de relevancia dos recursos de origem fiscal,

foi comandada pela queda

verificada na arrecadagdo do ICM no periocdo em analise, o que condicio

nou praticamente o propric desempenho do Governo Estadual, no gque tan-

ge &5 agoes dependentes de base de recursos, gque deve ser creditados

em grande parte a distorg¢ac de sua bage tributidria - incide basicamen-

te sobre o setor industrial - associadas a recessio econdmica e a on

nlosdo

inflaciconaria e, em menor medida, a timidez nas mudangas refe

rentes A ampliagio da base de calculo do ICHM e & politica de isengles

a/oun imunidades.

1.2 — RECEITAS PROPRIAS

Esta fonte de financiamento compreende as receitas geradas in

ternamente pelo conjunto das entidades que compdem a Administragdo Desg

{18) Entre 1979 e 1982 a aliquota do ICM para operagoes internas cresceu 14,37 (pas-
sando de 147 para 16%Z). Em 1984, cresceu 6,37, passando de 16% para L7% (Emenda

Fassos Portol.

¢ quadro geral da evolugao das aliquotas do ICM para operacoes internas, no pe

riode, no periodo 1979/85, foi o seguinte:

}
E
j

1979 | 1880 | 1937 1983 1 1984 | 1985
147 157 15,52 167 177 17%

Tonte: Boletim do ICM ~ SEF/MINFAZ - fev/88.



21

centralizada do Estado de S3ac Paulo - autarquias, fundacdes e emnpre
sas - através da venda de seus servicos. Como mostra o Grafico 2, a
mesma caracteriza~se por ser composta em guase sua totalidade, pelas
receitas proprias das empresas nao-financeiras paulistas(lg), dentre
a5 guals selis respondem por mais de 90% do total desses recursos,

denotando forte concentragao neste agrupamento de entidades.(zo)

Sua evolugdo no periode (vide Grafico 2} distingui-se  da
observada nos Recursos do Tegsouro, principalmente no guadriénic 1979/
82, quando apresentaram um crescimento real de 71%, fato que possibi
litou uma considerfvel elevagdo de sua participacdc relativa dentro
da estrutura de financiamento do SPP, inclusive, superando os recur-
05 do Tesouro a partir de 1982, Cabe ressaltar, gque este crescimen-
to deve-se em grande parte a criacdo da Eletropaulo {1981) - incorpo
vagao pelo Estado da antiga Light ~ que sozinha representa cerca de
35%, em média, das receitas proprias do conjunto das empresas paulis
tags {Tabela 6 ). Ja no bienio 83/84 elas sofrem uma retragioc voltan-—
do a crescer em 1985, o que reflete a inger¢do particular desse con

junto especifico de entidades, no movimento econdmico do pericdo.

{19) Com afeito: as receitas proprias das empresas sao constituidas pelas receitas
pperacionais (exceto as veceitas provenientes da venda de servigos para Admi-
nistracac direta - cf. Anexo Metodoldgico) mais as diversas entradas e repre-
sentam cerca dé 937 desse item {ver Tabela 12~ Anexo III).

(20) Das seis empresas referidas, trés sao do setor energéticoe (LESP, Eletropaulo
e CPFL); duas pertencem ac setor transportes (VASP, FEPASA) e uma faz parte
do setor de saneamento (SABESP),
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Desta forma, sua caracteristica - ser composta basicamente
das yeceitas operacionails e concentrar-se num reduzido numero de em
presas ~ e sua evolugadc ao longo do periodo podem dar a entender que
o ltem "Receitas Proprias”™ seria importante fonte alternativa de fi

{21}

nanciamento acs gastos realizados pelo 8PP, compensando, assim,
a sofrivel evolugio considerado. Contudo, fatores de ordem estrutu-

ral e conjuntural ndo permiten encara~lo dessa maneira,

Por um ladeo, =280 muito reduzidas as possibilidades de
transferir para outras entidades 08 virtuals excedentes existentes
{regultado operacional) nesta ou naguela empresa; ou seja, € pratica
mente impossivel, por exemplo, lastrear ampliag¢bes de redes de &qgua
ou esgotos com os excedentes das empresag de energia(zz). Por conse-
guinte, embora vultoseos, tals recursos sao imprdprios para conferir
malor equilibrio aos gastos phblicos, visto serem praticamente imd
veis e, a partir de 1982, apresentarem uma tendéncia declinante. Por
outro lado, as tarifas das sels empresas acima mencionadas sdo deter
minadas pelo Governo Federal, ¢ que impossibilita uma politica mais
agressiva do Estado nesses setores, com vistas a aténder seus progra

mas de investimentos.

bado o ambiente recessivo e inflaciondrio, caracteristico
do periodo em andlise, bem como as consideracOes de ordem estrutural
j& feitas, € razodvel conclulr gque as “Receitas Proprias" ouw, melhor
ainda, as receitas operacionals das empresas ficaram diretamente

atreladas - via efeito quantidade - & evoluc¢lo da economia brasilei-~

ra aem geral, e da paulista em particular, embora com uma fluturagao
menos pronunciada. Isso se deve principalmente ao fato de gue, além

de a demanda por servigos piblicos ter mantido seu crescimento, a

{21y Convém salientar que esses recursos nao seriam inteiramente disponiveis e sim
gomente 0 excedentes gerados com resultados operacionais positivoes que se
concentram basicamente mas empresas do setor energla {vide Grafico 3 e Tabela
14 ~ Anexo III)

{72} vide nota 70 pag .
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maicria desses servigos constitul mercados monopdlicos {energia elé-

tyica, saneamsnto basico),

HA que se considerar também o efeito-prego a partir da au-

sencia de politicas tarifirias realistas que compensassem os efeitos
danosos da recessio sobre as receltas operacionais das empresas. Is
to porgue, de um lado, as repercussoes emninentemente sociais de uma
politica tarifaria realista em época de crise, dadas as condicdes da
eoononla brasileira {inexisténcia de uma distribuicido de renda e de
salarios mais homog@nea, com pisos salariais mails elevados e com
maior formalizacao das relagoes do trabkalho), dificulta a retirada
dos subsidios tarifarios, que se transformam em parte integrante da
formagao da receita, capaz de cobrir 0s custos operacionais e a re-
serva de investimentos, sobretudo, nas empresas de servigos de utili
dade piblica FEPASA, METRO, SABESP), transformando-as em empresas de
pendentes de recursos fiscais. Por outro lado, o recrudecimento in
flacionario, a partir de 1979/1980, aliado 3s altas taxas de juroes
{internas e externas) e 0 agravamento da situagao cambial do Pais,
induziram as autoridades econdmicas a adotarem uma politica de  con
tengao de pregos e tarifas plblicas gque, além de ser um elemento
adicional & politica de controle da inflagdo {(devido ao grande = po
der de propagacac das tarifas dos setores basicos) e subsidiar o se
tor privado {(particularmente o setor exportador), cumpriu a funcgdo
de estimular a captagdo de recursos externos pelas estatais via redu

za0o de seu grau e capacidade de autofinanciamento.

A conijugaglo dessas duas atitudes, determinaram a decisao,

23 _— c o
por parte do Governo Federal,( ) de sacrificar a rentabilldade das
enpresas paklicas em geral, e as paulistas, em particular, conforme

poide ser verificado pela Tabela 7 e Grafico 3.

(23) 0s préprios gestores da politica economica reconhecem a defasagem tarifdria,
tentando alpumas vezes reverter esse provesso! em 1980 com a chamada infla-
cao corretiva; em 1983 explicitada dentro dos acordos com o FMI; e em 1985
através de planos de recuperacao setoriais.
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Tabela 7

INDICE DE TARIEFAS

Ao | ovase YD1 mrro G0 Fepasa Y90 sasise CY vpretrroas®) 1GP
1979 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0 1.0
1980 2,1 1,7 1,6 1,9 1,9 2,0
1981 5.9 3,3 4,3 4,1 4,4 4,72
1982 8,7 6,1 7,9 8,6 8,0 8,2
1983 24,4 14,6 15,6 18,8 17,9 20,9
1984 | 105,2 40,3 34,6 59,1 56,9 67,0
1985 | 317,6 138,4 133,2 198,72 197 ,4 218,2

Fonte: - Brasil 1985 Relatdrie sobre a situncio social do pais - vol.T - Nicleo
de fstudos de Politicas Piblicas - Instituto de Economia - UNICAMP
- Anudrio Aviacdo Civil - wvol. II - 1985
- I Tarifas e Precos Pablicos - SBAP .~ out/1985
- SABESP
Notas: (1) Tarifa média Trifcge Doméstico
(2} Tarifa média bithctes unitdrios
(3} Tarifa wédia sublrbios
(4} Tarifa wmédia dgua e esgoto
(5} Tarifa média

Do exposto, & possivel afirmar gue as caracteristicas do
item analisado, ao impossibilitarém um c¢rescimento significativo das
receitas operacionais, conduziram as empresas ao mercado financeiro,
com vistas ao financiamento de seus investimentos e servigo, da divi

da, como Serd explicitado na proxima unidade.
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I.3 - OPERACOES DE CREDITO

As captac¢oOes de recurscs via operacdes de crédito {internas e
externas) fol o item gue apresentou malor crescimento dentro da estru-
tura de financiamento, entre 1979 e 1985, Esse movimento ascendente
se acentuou principalmente no biénic 1983/85, guando inclusive, ultra-
pagsa, em valor absoluto as demals fontes de recursos. Com efeito, en
tre 1979/1985, as operac¢des de crédito realizadas pelo SPP apresen-
taram um crescimento real de 104,3% (equivalente a uma taxa anual mé
dia de l2,6%){24).

Tal processo de crescimento acelerado do nivel de endividamen
to do SPP, de modo semelhante ao ocorrideo no conjunto do Setor Phblico,
vem confirmar a tendéncia delineada desde meados da década dos 70, de,
por um lado, intensificar a contratac¢do de operacgoes de crédito para
compensar a reducgao na capacidade de auto-financiamento do setor fren-
te seus programas de gastos, dado o declinio dos recursos de origem fig

(25). E, por outro, seguir as inflexOes da politica

sal e operacional
econonica, no periodo, que determinaram a utilizacgdc do Setor Phblico,
em especial suas empresas, enquanto instrumento de captacio de recursos
externos, no sentido de suprir as necessidades de financiamento da eco
wonmia braslileira para investimentos e crescentemente para rolagem da

divida externa (plblica e privada).

{24) As operagdes de crédito, de 22% no biénio 79/80, passam a representar cerca de
347 no bienio B4/85 da estrutura de financiamento do SPP {ver Tabela 1 - Anexo
I11).

{25} Ou seja, a ampliacao do nivel de endividamento do SPP, em particular de  suas
empresas, se insere no movimento de ajustamento do Setor Publico {(nos tres ni
veis e em especial suas empresas estatais), durante os anos de recessdo econo—
mica, sendo parte iIntegrante das mudangas aos niveis patrimonial e financelro
que se processaram no setor produtive da economia brasileira. Estas mudancasg
se dervam de maneira distinta entre as empresas estatais e as privadas, sendo
que entre as estatals, 4s empresas estaduals foram as mals aferadas pegativa~
mente desta questao devem ser buscados no trabalbo realizado por Almeida (1987)
onde o autor discute minuciosamente o5 efeitos dessas mudangas gobre as empre-~
sas privadas (nacionais e estrangeiwas) e publicas {(Ffederais e estaduais).
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Analisando a evolugao dos itens que compdem a estrutura de

gndividamento do SPP{26)

» verifica-se que sac as operagdes de crédi
to realizadas pelo conjunto das empresas publicas gue determinaram
o aumento do nivel desta fonte de recursos (Grafico 4). Pols, no pe
ricdo, além de obterem um crescimento real de 147% {equivalente a
uma taxa anual média de 16,3%), aumentaram sua participacdo relati-
va - de 71% em 1979 passam a representar 86% em 1985 - no tokal das
operagbes de crédito realizadas pelo SPP(27).

Quanto a origem e natureza do endividamento realizado pelo
conjunto das empresas {Tabela 8 )}, destaca-se o crescimento dos em
préstimos, principalmente em moedas estrangeiras, em detrimento dos
financiamentos (nacionais e estrangeiros) estes sim, assoclados di

(28}

retamente a projetos , cuja evolugdo apresenta ligeira gqueda
até 1984, JA em 1985, tals financiamentos wvoltam a crescer, e, face

a continuidade da crise do mercado externo, dirigem-se de  maneira

{263 A captacio de rvecursos de terceiros pelo SPP materializa-se, através das se-
guintes operacoes de crédito:
~ divida interna: ,

. emissoss de titulos do Tesours (ORTPs):

. contratos de financiamento efou empréstimos junto as instituigoes finan~
ceiras nacionais realizadas pelas empresas, autarquias e adwministracao
diveta. _

- divida externa;

. contratos de financiamento efou empréstimos junto as institulcoes finan-
ceiras internacionais realizadas pelas empresas, astarquias e administra
cao direta.

{27} Concomitantemente acs aumentos verificades tanto na participacao relativa co
mo noe volume de recursos captados viag operagaes de credito pelo conjunte das
smpresas estaduais, as emissoes de titulos realizadas pelo Tesouro (ORTPs,
hoie OTEs) sofreram queda real em torno de 257 {equivalente a uma reducio
anual média de ~4,6%) reduzindo sua participagac relativa de 287 em 1979 pa

ra 107 em 1985, dentro da estrutura de endividamento do 8PP (Ver Tabela 15 -
Anexo ITI). :

{28) Pela auséncia de informacao mais precisa, para efeito deste trabalho, estamos
considerando as operacoes de crédito via contratos de empréstimos {(nacionais
@ estrangeiros) como operacoes tipicamente bancarias (adiantamento de dinhel
ro em troca exclusivamente de furos). Por sua vez, os contratos de financia-
mentos {(nacionais e estrangeiros} sao considerados operagées de cradito con
tratadas com fornecedores ou com imstituicoes oficiais para fins especificos
na arega de investimentos.. '
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mais direta ao mercado interno de crédito basicamente Jjunto ao BNDEszg)

TABELS §
EMPRESAS PUBLICAS PAULIGTAS
EMGLURED DAS QPERALDSES DE CREDITO
1979783
(IHOICES DE EVOLULAD ~ 1979=100)

AGHOS  AR7% 1980 19BL 4982 1%83  19B4 {98y

TTEND

EMPEESTIROS 106 87 134 145 43 153 205
THTERNOS 100 24 7 45 2 13 87
EATERNGE 104 81 174 i87 44 233 297

FIHANCTAMENTOS 100 78 7% &7 ' 3% #4 9%
IHTERNOS 100 77 73 48 33 22 104
EXTERHOS 104 B3 A1) 3% i 4% 81

FOMTE: TABELA 18 - aREXO 11X

NOTA: PELAS PIFICULDADES EM SEPARAR AD OPERACBES THFORMAIS DE CREDITO EH-
TRE ENPREGTINOS INVERHOS E EXTERNOS, A8 MESHAS FOFAN EXCLULIDAS DEG-
TA4 TABELA.

No gue diz respeito a distribuiclo setorial desses recursos
entre as empresas estaduals, tem-se uma concentragdo nitida na Area
de infraestrutura basica (energla, transportes e em menor escala no

de ganeamento) (Grafico 5).

{293 Apesar de nao estarem contabilizados os dados referentes acs anos de 1986/87,
sabe-se, segundo informagoes colhidas junto a SECREFI/Sec.Faz. ¢ CIEF/SE?,
que neste bienlo essa tendéncia foi acentuada, incluindo a part%r de entao, a
participacac de recursos obtidos junto a CEF, notadamente através de projetos
como o FADS -~ Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social.,
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0 setor de transportes fol o gque apresenton malor crescimen—
to na captacao de recursos via operacdes de crédito, transformando-
o5 em sua principal fonte de financiamento(BO). Essa necessidade
crescente de recursos de terceiros, principalmente externos {em
grande parte comprometidos com a rolagem da divida pretérita), deveu
~5e ag especificidades do setor: primeiro por ndo contar com  recur
s08 proprios em proporgbes significativas para fazer frente 3s suas
naecessidades de gastos; segundo, por ser o mals dependente de recur-
sos transferidos do Tesouro estadual, foil o mals atingido pela crise
fiscal do Estado; e, finalmente, por ter encontrado sérias dificulda
des no periodo mais agudo da recessdo (1983/84) para obtencdo de fi

nanciamento junto as agéncias oficiais de crédito.

Quanto ao setor energéetico, com uma estrutura de financia~
mento totalmente distinta & do Transportes - £ 0 seator que possul a
malor geragdo de recurscos proprios, depende multo pouco dos recursos
transferidos do Tesouro - também ampliou operag¢des de crédito prin-

zipalmente no biénio 1984/85(31)

. Esse crescimento deveu-se por um
lado, ao aumento das pregsoes exercidas para saldar compromissos da
divida pretérita e para manter minimamente seus programas de investi
mentos @ por outro, Ao comportamento pouco satisfatdrio de sua gera
cdo propria de recursos devido ao processo de corrosac tarifaria
aliado a elevacdo de seus custos operacionais {principalmente, © au
mento do preco da enargia comprada e do acimulo das Reserva Global

de Garantia (RGG) e Reserva Geral de Reversiao {RGR} devidas)(32;.

{30} No bieniec 1984/85, concentraram-se metade das operacoes de crédito realizadas
pele conjunto das empresas publicas de transportes. Dentro do setor merece
destague a part1c1pagao da FEPASA que sozinha respondeu por cerca de 31 %

do %otal das operagoes de crédito. (ver Tdbela 10 - Anexo 1T e Tabela 19 — Anexo
111
{31} Ver Tabela 9 - Anexo Il e Tabela 19 - Anexo IIIL.

{32) RGR ~ Reserva Global de Reversao: fundo estabelecido em 1971, constituldo pox
recursos recolhides junto as concessiondrias, administrado pela Eletrobras
com o gual se financia programas de obras das empresas do setor.

RGG ~ Reserva Global de Garantia: fundo criado com a adogao da tarifa elétri~
oa equallda&a no pals em 1974, administrado pelo DNAEE - Departamtnto Nacio-
nal de dguas e energia elétrica. Maiores detalhes sobre o funcionamento deg
ses fundos ver R.M.G.Azevedo (1986).
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Por sua vez, o setor de saneamento ao contririo dos demais
setores, apresentou uma reducdo substantiva em suas captagdes via
operacoes de crédito, particularmente entre 1983 e 1985. A contra-
gﬁ@ desses recursos pode ser debitada em grande parte, por um la
do, a queda significativa verificada na integralizagdo do FAE - B

Fundo de Agua e Esgoto(33)

pelo Tesouro do Estado e pelo FINEST/BNH
€, por outro pela queda também verificada no fluxo de recursos do
REFINA G e REFINESG/BNH. Essa reducdo da-se em funcgdo das dificul-
dades "politicas"™ e financeiras encontradas no periodo, ex?ressas

no impasse criado pela combinaclc da crise fiscal do Estado de Sao

Faulo com a crise vivida pelo BNH(34).

Desta forma, a ampliacdo acelerada da utilizagdo de recur
sos de terceiros {principalmente do componente em moeda estrangei-
ra} pelo conjunto das empresas publicas paulistas nos anos 80 - cu
ja ratignale origina-se na prdpria politica macroecondmica de
curto prazo ~ atuando sobre uma estrutura passiva sobreindividada
na década dos 70, contribuiu de modo decizivo para inibkir a busca
de um processo mals racional de ajustamento das empresas estaduais
a crise dos 80(35)

{33y 0 setur de saneamento basico (SABESPY, € financiado basicamente através do
FAE {(fundo gerido pelo BANESPA)} composto por recursos do tesouro estadual,
pelo retorno deo investimento realizado (juros mais amortizagoes pagos pela
SABESP) e pelo FINEST/BNH. Além disso, participam de financiamento do se -
tor as linhas especiais de crédito do BNH: REFINAG (para agua) e REPINESG
{para esgoto}.

{34} Neste contexto, inviabilizou-se a captalizacio do setor porque, por um la-
do, houve diminuicac efou paralizacao das transfergncias do Tesouro esta
dual, dadas asg prloridddes governamentals e, por out¥o, 0& TeCcursos adlvin
dos do BNH - origindrios da contribui¢ao compulsdria de trabalhadores &
empregadores para a constituigao deo FGTS - sofreram os efeitos adversos do
‘desemprego e da gqueda do salaric real. Maiores detalhes sobre o assuntover
Fagnani, Braga e Silva (1986).

(33) Com efeito, a maneira em que se deu a elevagdo do nivel de endividamento do
SPP estd na raiz do agravamento sem precedentes das condigoes de rentabili
dade e liquidez das empresasg do Estado. Segundo Almeida (1987}, “quando na
entrada dos anos 80 as condigoes que VLgoravam nos mercades financeiros in
ternacionais se alteram, sobretudo guanto as taxas de juros, € a polltlca
economica patrocina a elevacao das taxas de juros e a desvalorizagio real
do cambio como medidas de ajuste no plano interno, e vulnerabilidade das
empresas estatals quanto ao endividamento externo se patenteia na incapaci
em reverter o quadro via reforco da acumulacdo interuna & dos cortes de gas

tos correntes'




35

Gutra caracteristica marcante desta fonte de financiamento,
&€ o fato de que o crescimento do nivel de endividamento do conjunto
das empresas e do SPP como um todo ndo correspondeu = como veremos
mals adiante no Capitulo II - a um aumento do ritmo de investimento,
nem foi suficiente para saldar os compromissos assumidos com o paga~
mento dos servigos da divida acumulada, principalmente a partir . de
1983, quando essas operacdes de crédito deixaram de ser supridoras

liguidas de recursos para o Estado,

Isso fez com gue parcela ponderavel do crescimento das ope-
ragoes de crédito, realizadas pelo conjunto das empresas piublicas no
triénic 1983/85, possuisse cariz distinto, constituindo-se em cré&di
tog "informais™ ou "compulsorios" {(Grafico 6 ). Mais especificamente,
nessa rObrica estdo computados os atrasos de pagamento do Governo do
Estado ac Governo Federal {impostos e contribuigdes previdenciarias),
a empreiteiras, a fornecedores e mesmo a instituigdes financeiras. '
Na verdade, esse procedimento se constitul no derradeiro expediente
do Governo do Estado de S3c Pauwlo para fazer frente & manutengio,
ainda gue precaria, dos servigos basicos, dada a impossgibilidade,por
um lade, de manter os nivels de recursos fiscals e operacionails e,

por outro, de rencvar os débitos junto as institui¢des financeiras..

Quanto as operacgoes de crédito relizadas pela administracgdo
direta, {Tabela 9 ) destaca-se a queda verificada nas capta¢Oes de
recursos via emissdes de titulos plblicos do Estado {(ORTP, hoje OTE)
~ responsavels por cerca de 75%, em média, do endividamento do Tesou
ro ~, cujas razdes estdo intimamente ligadas ao fato de que devido a

36 ~ - "
suas caracterlstlcas( ), a expansao e contragao das colocagoes desg

{16} Az ORTPs, criadas em 1974, sac titulos cuje valor unitaric e igual ao das
ORTNs com clausula de correcdo moentaria. Nos ultimos anos as ORTPg em circu
lacac tinham cinco anos de prazo e juros de 7% ao ano. A sua emissao depende
de autorizacoes do Governc Federal, via Banco Central, do CMN e do Senado Fe
deral. Além disso, ha restricoes derivadas das defxclen01as do mgrcado fipan
ceiro nacional, come a insuficiencia de tomadores finais para papéis publi=
COB esPec1a1ante o5 estaduais, Na prdatica , nunca existiu um mercado cati
VO para osg titulos pliblicos estaduais, devido 2 concorrencia dos certificados
de deposito dos bancos privados e das ORTHNs & LTNs., Assim, os maiores subs
critores acabam gendo as instituicoes financeiras estaduais e federais e, no
caso de interesses dos agentes privades, esses titulos sempre tem de ser co

locados com forte desagilo.
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ges titulog no mercado, ao longo do periodo, terem sido afetadas pe-
ias vicissgitudes da politica monetaria e crediticia posta em pratica
pelo Governo Federal.

TABELA 9
ADMINISTRARAO DIRETA
EVOLUCAD DAS GPERACOES DE CRERITO
197974963
EM PERCEHTAGEN

Sl T o e T e

AHOS 1979 4980 1984 1982 1983 1984 4¥BD

ITENRS

GRERACGES OF CREDITO  100.00 100.00 100.00 i00.00 100.00 100,00 100.00
TITULOL(OHTRE) 7907 FHGL BIV7S A0.70 VIL73 &1.73 BBLEA
CONTRATOL IHTERHDS L3200 8.37 0 8.00 19031 13.08 0 4,47
COMTRATOR EXTERHOE 20.41 13.49 10.24 30.72  4.11 20.16  5.83

FONTE: DADGS DA TABELS §- ANEXOLS

Aszaim sendo, tomando zua evolugﬁo entre 1979 e 1985, obser-:
va~s5e gque, 34 no primeiro biénio, esse tipo de captagdo de recursos
& afetado pelo aperto de liquidez imposto a economia e pela prefixa-
cio da correcio monetaria. Em setembro de 1982, com a instalacgac da

(37) a emissao de novas ORTP sofre dura restrigio do

crige camblal,
pontoe de vista do mercado, j& que passam a ter forte concorrente nas
ORTNs cambiais. A partir de 1983, somam-se a esse fato as restrigles
impostas pelo Governo Federal a rolagem da divida mobilidria dos Es-

tados(38)¢

{37} Com a crise cambial em setembro de 1982, aumentaram as expectativas de maxi-
desvalorizacas do cruzeiro (gue ocorreu meses depois), que se traduziram na
elevagio da procura dos papéis fixados com corregdo cambial existentes no
mercado.

(38) Os limites impostos pelo Governo Federal 3 rolagem da divida mobiliiria do
fEstado naoc s6 impediam que o Tesouro, a medida que as ORTPs venciam, pudesse
emitiv mais ORTPs do gque a guantidade vincenda, como fizxou o limite de 707
do volume de titulos resgatados para as novas emissoes,
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Degsa maneira, o sistema de endividamento mobiliirio do Esta
do de Sac paulo & levado a apresentar resultados negativos no biénio
1983/84, voltando a ser positive apenas em 1985, transformando-se em
mals um dreno de recursos fiscais, deixando, por consequinte, de
constitulr~se numa alavanca dos gastos em investimentos como fora

primaviamente concebido.

Para concluir, & oportuno frisar que se as operagoes credi-
ticias potencializam, por um lado, capacidade imediata de investimen
tog, por outro exigem gue no periodo posterior, guando da liquidacgio
dos créditos, ocorra uma ampliagdo das receitas correntes para gue
seja possivel o pagamento dos Jjuros e amortizagoes. No periodo consi
derado, constata-se claramente a perda de funcionalidade das opera-
eSes de créditeo - enguanto potencializadoras do investimento - agra-
vada simultdneamente pela gueda nas receitas proprias e pela impossg

nilidade de renovacao total desses débitos.

Em sintese, ao observarmos a evoluglo da estrutura de finan
ciamento do 8PP, a partir da analise do comportamento de suas princi
pals fontes de recursos, verifica-se gue a mesma sofreu, entre 1979
e 1985, mudangas substanciais, tanto pelo lado da natureza dos recur
805 que a compoem (Grafico 7)), como pelo lado das instincias admi

nistrativas gue 0s obtiveram (Grafico 8).
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Com efeito, observa-se uma reduncio substantiva na participa
can dos recursos de natureza fiscal -~ caem de 45% no biénio 1879/890
para algo pouco superior a 30% no biénio 1984/85 - dentro desta es
trutura. Como decorréncia, a participacio da Administracio Direta -
{gestora destes recursos) no financiamento global dos gastos publi-
cos decresce, no mesmo periodo, de 55% para 38%. Essa queda dos re
cursos fiscals, no biénio 1981/82, & compensada pelo aumento da par-
ticipagdo relativa dos "Recursos Préprios" - compostos basicamente
das receitas operacionals das empresas pGblicas Qaulistas.(Bg} No
fltime triénio, 1983/85, o destaque fica por conta da ampliacioc dos
recursos captados via operagoes de crédito, particularmente os pexr
vinentes ao conjunto das empresas pﬁblicas(40}, acompanhados de uma

gueda em suas receitas operacionais.

Assim', essas mudangas foram, pouco a pouco, consolidando

a tendéncia que vinha sendo observada desde meados da década dos 70 -
nerda de relevancia dos recursos de origem fiscal, em relacdo & am-
pliacdac da participacdo dos recursos proprios, e principalmente, das

oparagoes de crédito realirzadas pela entidades da Administracgio Des
centralizada - em egpecial pelo conjunto das empresas pablicas es
taduails - no financiamento dos gastos realizados pelo SPP. Isto 1re
sultou tanto da ampliacgao do processo de descentralizacao adminis~.

trativa - criagdo, ampliac¢dc e/ou incorporacac de autarguias, funda

ghes e empresas plblicas -, gquanto da elevada utilizacio de recuy

sos crediticios para fazer face aos programas de investimentos. A
combinacao destes movimentos, intensamente utilizados na década dos

70, fruto de mudancas institucionais introduzidas na organizagao do
Betado brasileiro entre 1964/68, que resultaram em significativo eg

vagziamentn econdmice e politico dos governos estaduals havendo am

{3%) Como visto na dlscuasao e&pElelCd do item "Recursos Proprios” essa elevacao
se deveu basicamente a incorporagac, em 1981, da Eletropaulc ao conjunto das

empresas publicas paulistas.

{40) Essa evolugao, como vista na discussao do item "Operagoes de Crédito”, se de
veu em boa parte a 'politica de atrasos financeiros™ praticada a partir de
meados de 1983.
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decorréncia, uma transferéncia das decisdes de investimentos para fo

ra de suas Orbitas de atuaqao‘4l);

{41} Segundo Rezende e Afonso (1988): "a perda de autonomia dos governos subnacio
nais, paradoxalmente, contribuiu para facilitar e ampliar o endividamente. A
descentralizacac administrativa consolidou estruturas onde empresas e OYgaos
autarquicos estaduals dependem menos das autoridades locals que das institui

' ¢oes federais coordenadoras dos sistemas nacionais, responsiveis por grande
parte do financiamento dos investimentos (a relagdo entre concessiondriocs de
dgua e saneamento e o Planasa do ex-BNH, 2 o exemplo mais evidente e mesmo
das atividades correntes {(considerando o controle de pregos e a definicao da
politica tarifdria). Em myitos casos a decisao de ampliar ¢ endividamento ul
trapassa o interesse especifico de uma determinada empresa, desconsiderando
a capacidade de pagamento ou a existéncia de garantias, para submeter—se a
uma politica mais geral do setor, definida pela empresa ou agencia federal
que atua como matriz nacionall,
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CAPITULO II

EVOLUCAQ DA ESTRUTURA DE GASTOS DO SETOR PUBLICO PAULISTA ENTRE
1979/85

Meste capitulc procuramos apreender as mudancas processadas,
ac longo do periodo em estudo,na Estrutura de Gastos do Setor Piblico
Panlista, enguanto consequéncia do comportamento e limitacdes de suas

principals fontes de financlamento.

Assim, o desenvolvimento desta anidlise se dard a partir do
estudo da evolucao de seus principais itens de gastos, agregados en
gquatro grandes categorias economicas e por instdncias administrativas,

a saber: Pesscal, Investimentos, Servicos da Divida e Outras.{gl)

IT.1 - DESPESAS DE PESSO0AL

A andlise da evolu¢do global dos dispéndios com pesscal no
5PP, entre 1979 a 1985, apresentou como caracteristica ba
sica um forte declinio (Grafico 9)(42), deixando de ser ¢  principal
item de despesas dentro da estrutura de gastos do SPP a partir do al
timo biénio 1984/85.

Em termos gerais, a reducdo dessas despesas ~ produto da con

tencdo salarial aplicada engquanto estratégia de ajuste do setor - de

{él} A composicao de cada uma dessas varldvels agregadas encontra-se descriminada
g Anexoc Metodelidgico,

{42} Esta queda acentuada nas despesas com pessoal, somente minimizadas nes  anos
de 1982 e 1985, produziu uma redugao real de 307 entre 1979/84 (equivalente a
uma taxa anual média de ~7,0%). Ja quanteo aos anos de 1982 e 1985, esta taxa
baixa para 6% e 144 go ano respectivamente (ver Tabela 23 - Anexo III).
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correu da combinagao de uma contracgdo significativa das despesas mé
dias por funcilonarios (DMF}(43} com um aumento do nimero de funciond
rios (NP} entre 1979 e 1985. Como pode ser observado na Tabela 10,

ne gue diz respeito a evolugac das DMF ocorre um decréscimo real de
34% das mesmas {equivalente a uma taxa média anual de -6,4%), enguan
to gue o NP apresenta um crescimento real de 30% (egquivalente a uma

tarxa anual média de 4,5%).

TaABELA 10
SETOR PUBLICO PAULISTA
EVOLUGAG Ua DESFESAH DE FESS0aL.,
ﬁﬁﬁﬁ&ﬁ BEOFUNCIOMARTIOS B DMF {m)
Le79 /a9
mMwwwmMmmwmWgﬁMWMM;gmwgggtmgwammmmmmwmw

COFEBEGAL FUMECION,

AMGE

[ d~ 00 1,036} RAl
L O80 86 102 £4
9984 Gy 140 7
L1oaR 03 118 &
1983 78 1034 63
15904 &% f20 =4
L 9RY 86 5530 &
FONTES TaRELa 27 - AaNEXO 1711

(%) OMF= DESPESA MEDIA POR FUNCIONARIO.

AMO BASKE 1 197%=1l)

(63} Embora os valores das despesas médias por funcionarios {DMF) nao possanm ser
tomados como a evelugao do salario meédio, € bastante razoavel supor que o8
mesmos indiquem uma tendencia da evolucao dos ganbos dos empregados do 5FP,

J Y N T
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Como os gastos com pessoal apresentaram comportamento e peso
distintos quando de sua distribuicao entre as instincias administra-
tivas que compdem o SPP, torna~se conveniente o exame dos mesmos a
partir da andlise do comportamento da DMF, NF e Despesa Total em ca
da uma destas instancias, para uma melhor qualificacdo dos resulta

dos acima citados.{44)

Fm relacgdo & evolugao dessas despesas na Administragio Di
reta ~ responsavel por 2/3 em média dos empregos e por 60% dos  gas
tos com pessoal do $PP - uma tendéncia torna-se evidente até 1984:

h&d uma sistemdtica queda da DMF acompanhada de crescente expansio do
nivel de emprego provocando, desta forma, uma gueda real de 38% na
despesa total de pessoal entre 1979 e 1984. Em 1985, ao contrario,

nota-ge uma recuperagao da DMF - cresce cerca de 29% em relacio ao
AT anterior - acompanhada por um crescimento bem maig modesto do
nivel de emprego, resultando, portanto, num aumento dos gastos totais

com pessoal (Tabela 11}(45).

{(44) Com efeito, do total dos gastos efetuados com pessoal pelo SPP, 59%Z, em mf:i
dia, destinam-se ao pagamento dos funcionarios alocados na administracae
direta; 25% aos empregados das empresas; 14% aos das autarquilas e, 2% aos
das fundagoes. Enquanto que, do total do numero de funcionarios (NF) do
SPP, 667 pertencem ao quadro (ativos e dnativos) da administracao diretas
21% ao guadro das empresas; 117 ao das autarquias; e, 27 ao das fundacoes
{ver Tabels 26 - Anexo I1I}.

{45} Se tomarmos o periodo 1979/84, verifica-se que as taxas geométricas medias
anuais de crescimento para a DMF, NF e despesa total da administracao dire
ta foram —-13,7%, 5,3% e -9,2%. Tomande o perfiode 1979/85, estas taxas caem
para ~7,9%, 4,67 e 3,7%Z, respectivamente.

e s el e e
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TABRFLA 11

ADMINISTRACAY DIRETA

NUNMERG DE FUNMCIONARIOS B pMp (%)
19785

DESP . DE  NUM. »F ‘WﬁgéPFﬁﬁ

AMOES FESHGAL  FUNDION, MERIA

[E T — LT PO [ tr wrte e ey

1779 10 400 104
19RO B3 104 2R
1981 £24 144 7
L9az £33 Li7 71
1283~ A1 134 Vi
1784 b 19 44
i9g8 g0 1324 &1
FONTER TARELS 27 -~ ANEXG 1171 o
O DMF= DEBPESA MEDIA FOR FUMCTONARTO,

ANG BASE 1 £979=3100

A contracdo da DMF, particularmente a verificada no quadriéd
nio 81/84, foi em grande parte proporcionada pela aplicagdo das poli

ticas salariais(46’ definidas a nivel federal, que por si s determi

{46) Lei n® 6.708 de outubro de 1979; Lel ng 6.886 de dezembro de 1980; Decreto~
Lei n® 2.012 de janeiro de 1983; Decreto-Lei nf 2.024 de maio de 1983; be
cerato-Lel n® 2.025 de julho de 1983:; e Decreto-Lei n 2.0565 de outubro de
1983; maiores detalhes ver Boletim de Conjuntura Industrial - IEI-UFRJ, v.3,

ng 4, oub/83,
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naram um rebaixamento sensivel dos niveis de saldrio real. Outra par
cela coube ao governo estadual que néo desenvolveu nenhum esforco

)

adicional,{47 pelo menos até meados de 1983, para tentar conter o]

processo de deterioracaoc dos saldrios pagos 3 maioria dos funciona

rios alocados na Administracao Direta.{48)

A partir de meados de 1983 e, principalmente meados de 1984,
com 0 intuito de atender as pressBes realizadas pelos funcionfirics pil
blicos e cumprir promessas'de recuperag¢do salarial assumidas durante
a campanha eleitoral, o governo estadual tomou algumas medidas no
sentide de minimizar a defasagem salarial do funcionalismo piblico
estadual diante dos demais setores da economia, inclusive, dentro do
proprio SPP{qg). Porém, com a aceleragao da inflacdo e a queda na ar
recadagdo do ICM, essas medidas somente serviram para evitar uma que
da mais violenta da DMF e por consequéncia da massa salarial no bie
nio 1983/84. Quanto & recuperacgio da DMF em 1985, fol resultante tan
to da continuidade das medidas acima mencionadas, como e, principal-
mente, do fato de gue neste ano a inflacao estabilizou-se {apesar do

patamar elevado) e a arrecadacao do ICM retomou o crescimento.

{47) Mo sentido de que o governo estadual a partir de 1979, quando da implementa~
cao do projeto de lei que reestruturou carreiras e niveis salariais do fun
cionalisme publico {Projetdo),nac apresentou nenhuma outra politica geral pa
ra estes funcionarios.

{48) Cabe destacar dois fatos: o primeiro & que a Administracao Direta sozinha
alocava em 1979 cerca de 66,17 do total dos empregados do SPP e respondia
por cerca de 63,7% do total das despesas com pesscoal, Em 1985 alocava cerca
de 66,67 do total de funcionarios e representava apenas 58,17 do total das
despesas com pessoal. O segundo & que se somarmos os funcionariocs da Adminis
tracao Direta, das autarquias e os inativos da FEPASA, juntos representam
cerca de 807 do total dos funcionarios do SPP e esse conjunto tem sSuas car
reiras e politicas salariais regidas por leis estaduais totalmente distintas
dog trabalhadores das empresas e fundagoes que sao regidos pela CLT. Como
exemplo: os trabalhadores regidos pela CLT tiveram seus saldrios reajustados
semestralmente a partir de 1979, segundo suas faixas salariais em proporgao
ao INPC, Os funcionarios publicos somente tiveram aumentos semestrais a par
tir de 1984,

{49} Em junho de 1983 foi enviada mensagem a Assembléia Legislativa propondo au
mente do piso salarial para 2 SM; reajuste semestral para os funcionarios da
Administracdo Direta a partir de 84; e antecipacao da data base para os mes-—
mos de margo para janeiro. Em 1934, foram concedidos aumentos diferenciados
por categoria aos funcionarios da Administracdo Direta, e a partir do segun-
do semestre foram concedidos abonos trimestrais.,
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Em relacdo ac crescimento do nivel de emprego, cabe também
uma melhor qualificagio. Segundo estudo elaborado por Cintra e Ferrei

£51) . - - : .
ra } a8 razoes basicas para tal fenomeno teriam gido:

- "a substituic¢8o de significativo contingente de funcionirios que,
dados os estimulos criados para aposentadoria, passaram para a con

dicdao de inativos:
~ o crescimento da oferta de servigos por parte do Estado;

- op¢ao efetiva pela jornada parcial de trabalho, que promeveu a "du~
plicagdo”, em alguns casos, do nimero de funcionarios por posto de
trabalho®.

Por outro lado, a estrutura de distribuicio dos funcionarios
pelas diversas Secretarias de Estado tem praticamente se conservado

(51)

oom ¢ passar dos anos, nao havendo nenhuma politica efetiva de al

teracao dréastica dessa estrutura como furto de decisdes conscientes

{52)

de redifinicac de politicas governamentais. Como decorrencia, as
alteraqdes nas quantidades de pessoas como um toede s3o mais significa-
tivas do gue as variagdes na distribuig¢do do pessval entre as varias

secretarias.

Assim sendo, torna-se factivel concluir que, apesar do cres-
cimento continuo do nimero de funcionarios - fendmeno que exerceu uma

espécie de papel anti-ciclico, do ponto de vista do emprego, com'a in

(50} Maiores detalhes sobre a evolucac dos gastos e da distribuicao do contingente
ativo e inativo de Poder Executivo do Estado de Sac Paulo ver Cintra e Ferrei
ra (1985).

{(51) Em wédia se tomarmos somente o Poder Executivo, o total de funciondrios tem a
seguinte distribuigado: Secretaria da Educacao 60%; Secretaria da Saude 11,8%;
Secretaria da Seguranca 8,3%; Secretaria da Agricultura 7,07%; demais Secreta-
rias 13,4%. Maiores detalhes ver Cintra e Ferreita (1985).

{52) Segundo Cintra e Ferrveira (1985):
"As alteracOes havidas no perfodo parecem refletir muito mais pequenas mudan-
gas de ecritéric na alocagéo de recursos, resultantes das disputas normais in
rerburocriticas quando da elaboracao dos orcamentos, do que frutos de  mudan
pas nas prioridades de governo".
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corporacac de funcionarios nem sempre atendendo critérios transparen-
tes das reals necessidades para o exercicio das fungdes plblicas,
enguanto 08 demalis setores da economia passavam a demitir forga
de trabalho durante a crise e a recessdo - as despesas totais de pes
scal foram ajustadas via contenglo salarial, dada a queda de sua prin
cipal fonte de financlamento, a arrecadagdo do ICM. Evitou-se assim,
que o governo estadual assumisse o Snus de tomar medidas mais drésti-
cas. Tais medidas deveriam inevitavelmente passar por uma reforma ad

ministrativa de peso, gue permitisse aumentar a eficiéncia e a racio-

nalidade da maguina administrativa, acompanhada da redugao de seus
efetivos ativos e de uma politica mais realista em relagdo ao cresci

- . . . 53 . e -~
mento vertiginoso do contingente 1nat1v0( ), visando minimizar o pe

so das despesas totals com pessoal e reflexos,

Quantc ac conjunto das empresas plblicas, a evolucdo de suas
despesas com pessoal apresenta duas fases distintas ao longo do perip
do em estudo. A primeira compreende o guadriénioc 1979/82, onde a evo
lucio destes gastos difere do ocorrideo na Administracao Direta, uma
ver que, apds um leve declinio em 1980, elas crescem no biénio seguin
te [1981/82) em funcldo tanto da absorgio da ?éiyroPaulo em 1981 (que

p

amplia significativamente o nivel de emprego como do aumento da
DMP no ano subsequente. A segunda fase, que vail de 1983 a 1985, apre-
senta uma evolucado .{no tocante a tendéncia) semelhante a das denais
instAncias administrativas. Enguanto no biénio 1983/84 tanto as DMF
(em maior escala) como o NF {em menor escala) sofrem redugbes gue pro
vocam significativa queda na despesa total de pesscal e encargos, em
1985, essa tenddncia se altera em virtude do bom crescimento da DMF e

4o moderado aumento no nivel de emprego {Tabela 12}.

{533 Segundo Cintra e Ferreira (1985):
“0 peso do contingente de inativos, em nimerc e gasto, vem crescendo a taxas
consideravelmente superiores as do funcionalismo como um todo, o que tem resul
tado na ampliacdo sistematica de sua participacao no conjunto das despesas de
pessoal do Poder Executivo™..."Em outubre de 1984, esses gastos representavanm
cerca de 25% das despesas de pessoal do Executivo, superados apenas pelos dis
pindios de pessoal da Secretaria da Educagao",,."Excluida a Secretaria da Edu
cacio, os gastos com Inativos equivalem aos gastos de pessoal de todasg as de
mais Secretarias de Estado, juntas".

{543 Excluindo a Eletropaulo do conjunto das empresas, observa-se apenas alteracao
na intensidade das variacOes da despesa de pessoal e encargos, do nivel de em~
prego e da DMF.
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THEBELA L2
EVOLUGED DA DESPESA DE PESHOAL,
MUMERG DE FURDIOMARIONS E DMF (%)
1979/8%5
CANO BaBfr 127%=100)

vs wmin sms para baab ahek rlne arvs arbe TG gt pavE 43 seen xn wren bret nis CE LR AR N B AR 4638 1T 2ens P AREE Spas bpa whie g Rl

R D RUML DE GEBPESA

ﬁLﬁﬁﬂﬁL FUNCTON. MEDIA
ANOG
1979 400 160 1.030)
§ 9 96 103 93
1791 105 149 89
i wae 186 194 L0
L9673 L0 A 4
1584 94 124 75
1985 107 124 86
FONTE: TABELA 27 - ANEXO 111

(wrr DMF = DEGPESA MEDTA POR

FLHCTOMARTO

Cabe ressaltar gue a DMF das empresas pﬁblicas} a medida que
incorpora os inativos da FEPASA ~ estes Lltimos, embora repreéentem
apenas 10% do total das despesas com pessoal, no numero de funciona-
rios tem uma participacdo que ultrapassa 30% do total -, estd subes-
timada {Tabela 13)(55). Esse fato, no entanto, nao altera o comporta

mento descrito anteriormente,

(55} As empresas publicas, apesar de a sua DMF tex sofrido os efeitos gerais da po
1ftica salarial do Governe Federal, por se inserirem no mercade de trabalho
privado e estarem regides pela CLT, dispoem de uma autonomia ante o Estado para
compensar esses efeitos e manter seuns quadros mais qualificados através de
uma politica de beneficiocs indiretos. De fato, € provivel a hipdtese de que,
durante o pericdo em analise, os beneficios indiretos tenham elevado bastante
sua participacaoc em relagdo ac total da DMF das empresas.
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Em termos setoriais, o energético aumentou sua participacdo
relativa no total das despesas com pesscal e encargos durante o pe
riodo, resultade de dois fatores: uma variagdo menos que proporcio-
nal_da DMF e uma mais que proporcional do pessoal emnpregado {mesmo

desconsiderando o efeito da incorporagdo da Eletropaulo}{SS).

Tabela 13

EMPRESAS PUBLICAS PAULISTAS

LYOLUCAQ COMPARATIVA DA DMF COM 0S8 INATIVOS FEPASA E SEM 08
INATIVOS FEPASA - 1979/85
Em Cz3 milhdes de 1086

ANOS DMF COM INATIVOS) DMF SEM INATIVOS
FEPASA ' FEPASA
1976 86 127
1980 31 120
1981 76 104
1582 88 119
1983 _ 72 96
1984 65 ‘ 87
1985 74 97

PONTEH: TABELA 28

guanto as autarquias, observa-se gue 0 comportamento dessas
varifveis & muito semelhante ao ocorride na administracgao direta, ao
longo de todo o periocdo, diferenciando-se apenas ligeiramente na in
tensidade. Fato este gue era de se esperar, uma vez que seus guadros,
em sua grande maioria, sdo regidos pelas mesmas leis que atuam na Ad
ministracdo Direta (ver Tabela 14},

{56) Quanto aos outros setores, o crescimento do nGmero de funcionarios foi homo-
geneo, O mesmo nao se pode dizer em relacac a DMF, dado que o setor de ganea
mento sofreu uma redugao menos pronunciada {(Tabela 27 - Anexo IL1},
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TaBia 14

AUTARGUTIAR
EVQLUGCAS Da DESPESS DE PERSOAL,
HUMERG DF FUNDIOHARIOCS B DHF ()

1979/8%

T
ANDS PESBOAL  FUNCTON. MEDTA

1979 500 100 100
L 980 f4 I 83
1981 B 107 B
Loa £9 144 80
1983 74 521 573
1584 49 L 54
1985 ge 97 69
e

Gy DiMF= DESFESA MELDIA POR FUMCIONARIO,

ANG BAGE & 1979100

Finalmente, o conjunto das fundacdes, apesar de seu peso muli
o pegqueno sobre o total dos gastos com pessocal no 8PP, foi o que
apresentou maior crescimento neste item de despesa (Tabela 15). Is
+o deve ser creditado, exclusivamente, ao explosivo crescimento veri

=
ficado em seus guadros de pessoal{37), ama vez gue suas DMF apresen-

{57y 0 vertiginoso crescimente do ndmero de funciondrios das Fundacdes, bem como
do total desgpendido com o pagamento dos mesmos deve-se, em boa parte, ao fato
de que a FUNDAP - Fundacao do Desenvolvimento Administrative a partir de
1980, passou a administrar o recém criado programa de bolsas para os residen~
tes médicos € outros profissionais, que atuam na grea de saidde e, em 1981, as
sumem a administracac de bolgas para estagios (estudantes dos niveis técnicos
e superior) dentro das entidades publicas. Ambos, anteriormente eram contabi-~
lizados (despesas e numeros de funcionarlos) nas entidades hospitalares e nas
Jecretarias de Estado.
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taram, ao longo do periodo em estudo, a mesma tendéncia verificada

nas demais instdncias administrativas, ou seja, um forte declinio.

THRELA 15
FUNDALEES
EUDLUCAD D& DESPESA DE PESSOML
NUMERD DE FUNCTONARTIOS B DMF (%)
L5797 B%
© DESP. DE NUM. DE  DESPESA
ANGS PESEOAL  FUMETOM. AEDTA -

LRTY 100 4 (M} ion
1980 10 iR 835
1vElL 125 174 73
igaa 168 P84 20
iHya 3418} i 7o
1984 123 2003 &2
19838 140 .o2RY &3
FONTEY TaREL& 27 - ARNEXG 11X

day DMF= DESPESA MEDTA POR FURNCIGNARTO.

ARG BABE % 1979=100

Em suma, o declinio verificado nos gastos de pessoal do
conjunto do SPP, principalmente no periodo 1979/84, deve~se basica
mente a significativa e sistemdtica reducdo das DMF na Administra-
a0 Direta, nas autarguias e nas fundagdes, gue mesmo associadas a

continua e crescente expansdc do nivel de emprege, redundou na con
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tracio real dos referidos dispéndios(Sg), j8 que o conjunto das empre-
sa5 publicas nesse nesmo periodo apresentou evelucdo mais moderada,
tanto nas suas DMF como no seu nivel de emprego. Em 1985, verifica-se
uma expansdo significativa das DMF e uma a diminui¢dc no ritmo de
crescimento do nivel de emprego nas instincias a&ministrativas{Sg),
produzindo uma evidente inversao da tendéncia declinante dos gastos
com pesscal que permaneceu (apesar de nao estarem computados os dados
referentes aos anos B6/87) com uma trajetdria ascendente no bienio

subsequente,

(58) Sem diivida, este fato vepresentou a maneira encontrada pelo Governo Estadual
para fazer face & queda verificada na principal fonte de financiamento deste
jtem de despesa, o ICM {cerca de 73% em media do ICHM arrecadado e utilizado
no pagamento das despesas de pessoal dessas instancias), sem comprometer aln
da mais o pegueno grau de flexibilidade de seus orgamentos, uma vez que, pa
ra elas, este -item, de despesa € o que pesa mals em suas estruturas de gas
f£0s. )

{58} Como visto anteriormente, fruto da estabilizacao da inflacdo e da recupera-

cho das receitas correntes (fiscal e operacional) do SPP, que possibilitou
haver ganhes reais na DMF do SPP como um todo,
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IT.2 -~ INVESTIMENTOS

Dentro da estrutura de gastos do 8PP, as despesas com inveg

timentos foram as que sofreram maiores redugles ao longo do periodo

60 - , ~ .
am estudo{ ), Essa gueda, no entanto, nao fol homogénea no periodo
quanto aoc seu comportamento nas diversas instancias administrati
vas. '

Em relagaoc a sua evolugidoe ao longo do pericdo, cobservam-se
dois momentos distintos (1979/82; 1983/85), nos gquais os investimen-~
tos,embora apresentem diferentes patamares, possuem caracteristicas
similares. Por um lado, nota-se uma semelhanga ciclica (G8rafico 10)
expressa na contracdo inicial dos investimentos seguida de posterior
recuperacio. Isto, deve-se,em boa parte, ac fato de cada periocdo coin
cidir com um mandato especifico de governo'(Maluf 1979/82; Montoro
1983/86), sobressaindo desta forma a componente "politica” de sua
determinacao, no sentido de que, o inicio de uma gestdo geralmente
caracteriza-se por adaptacoes administrativas, redefiniglOes e até
mesmo cortes de certos programas de investimentos. Passado esse pe
riodo inicial de adaptagbes, os investimentos piblicos tendem a ser

retomados atingindo seu ponto maximo, geralmente, no altimo ano de

mandato.

Por outro, a determinacdc de diferentes patamares de inves-
timentos alcangados em cada pericdo, diz respeito as condigdes ge
rals vividas na economia. Nesse sentido, a magnitude da queda nos

investimentos entre 1983/84, prende-se em grande parte a intensidade

(60) De 27,67 em 1979, os investimentos passaram a representar apeunas 15,5% do to
tal dos gastos realizados pelo BPP em 1985, representando uma gueda real de
20% (equivalente a uma taxa medis anual de crescimento de -3,6%7 no periedos).
Se considerarmos o perfodo 1979/84, a queda real chega a 447% {(Tabela 23 - Ane

xo II113.
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g & especificidade da recessap econdmica do biénicfﬁl), aliadas a pa

ralizacao, guase completa, da entrada de novos recursos externos pa

) 2 62 g ing Pnd L3 » a
ra seu flnan01ament0( }. Ja a recuperacao economica vivenclada 0o

biénio subsequente (1985/86) permitiu a elevac¢do do nivel de investi
mentos 4o SPP(GB}.

No tocante a distribuic¢io dos gastos com investimentos en
tre as instancias administrativas do SPP, {Grafico 11} destaca-se a

participacdo da administragido descentralizada e, particularmente, a

(64)

do conjunto das empresas piblicas no comando do movimento acima

{61} A recessdo econdomica de 1983, apresentou uma queda bem mais violenta do nivel
de atividade do que a ocorrida em 1981, A grande diferenga entre esses dois
periodos baseia~se no fato de que a retracdc econdmica de 1981 atingiu muito
mais o setor privado através de um chogue de juros (elevacdo das taxas de ju
ros internas) e da volta da correcao monetdria e cambial plena, enquanto que?
am 1983, a retracac atingiu pesadamente o investimento publice ~ nos tres ni
veis de governo e, enm especlal as estatais - como parte de uma estrategia de
ajuste do setor via cortes pos investimentos e aumento dos pregos e tarifas
publicas, de modo a saldar compromissos da divida externa acumulada., Maiores
datalhes ver Belluzzo (1988).

(62) Este fato, demonstra que apos o periodo de grandes ingressos liquidos de re
furs0s externcs para investimentos durante a década dos 70 - época em que sao
iniciados grandes Investimentos no SPP, muitos dos quais permanecem ate hoje
ainda com necessidades de recursos - a guase totalidade dos recursos de tex
ceiros ingressados nos anos 80 foram utilizados para "rolagem” da divida pre
térita, principalmente, a partir de 1983, quando os mesmos passam a ser nega-
tivos obrigando, inclusive, o Tesouro do Estade a desembolsar mals recursos
para o pagamento da divida do que recursos para investimentos. Segundo  A.C.
Flguelredo (1988) "do crescimento da ordem de 1 bilhao de ddlares, ma  capta
cao externa entre 1980 e 1981 aproximadamente 207 foram recursos noves  para
investimentes. Entre 1981 e 1982, ha um crescimento de 900 milhoes de ddlares,
dos quais os recursos efetivamente para investimentos nac chegam a 100 mi
lhoes de ddlares, sendo o restante mobilizado para rolagem da divida, Durante
o Governo Montoro, praticamente nao houve ingresso de recursos novos para in
vestimentos através de operacoes externas”

(63) Muito embora os dados de 1986 ndo estejam processados, & inegavel a eXpansao
acentuada dos investimentes nesse ano, inclusive mudando de patamar, cocasiona
das pela melhoria das finangas estaduais que foram favorecidas pelo dquecimen
to da economia, quando a taxa de crescimento do PIE fol excepclonalmente al
ta.

{(64) Ver Tabela 29 - Anexe IIT,

‘S;P%
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descrito, Para se ter uma idéia de sua importincia, observa-se que
a administragao descentralizada fol responsavel por cerca de 90%,.em
média, dos investimentos realizados pelo SPP, entre 1979 e 1985, Des
se total 73%, em média, coube ao conjunto das empresas ficando 08 17%,
com as autarquias (basicamente DAEE e DER), ji que a participacdo das
fundagbes, no total fol inexpressiva. Assim, a Administrac3o Direta
ficou com apenas 10%, em média, do total do volume investido no Esta
do. Desta forma, a gueda verificada no total dos recursos investidos
pelo SPP, & reflexo da reducdo do nivel dos investimentos realizados
pelas empresas do Estado em 1984, quando,os mesmos, reduzem-se prati
camente a metade do montante realizado em 1979, Esta desaceleracio
foi tdo forte gue mesmo apresentando uma recuperag¢do significativa em
198% {53%) com relagao ao ano anterior, nio foi suficiente para recu
perar © nivel alcancado em 1982, (gue somente seria atingido e ultra
passado em 1986). Cabe, portanto, alguns comentdrios sobre a estrutu
ra setorial e de financiamento dos investimentos realizados pelas egl

presas pGblicas paulista entre 1979%/85.

Quanto ao comportamento da estrutura setorial {distribuicao
entre as empresas estaduais desses investimentos), nota-se que, ape
gar de todas as empresag terem apresentado tendéncia decrescente {va
riando apenas em intensidade}(65), ocorrem algumas mudangas que pro
porcionaram uma nova configuracgdo setorial (Grafico 1l e 11 A) Ao se ob
seyvar a Tabela 16, no inicio do perliodo {1979/81), os setores de
energia, trangportes e saneamento - gque juntos representaram mais de
90% desses gastos - mantiveram suas participacOes estaveis em rela-
¢adc aw total dos investimentos. Ja no decorrer do pericdo, {1982/85)
apenas o setor de transportes manteve relativamente estdvel sua par
ticipagdo, ao contrario dos outros dols setores gue tiveram suas po
sigbes relativas invertidas, ou seja, enquanto o setor de energia
elevava sua participacgdo no montante dos investimentos realizados pe
lo 8PP, o setor saneamento apresentava uma queda significativa de

seus investimentos tanto em termos absolutos como relativos.

(65) Resultado plenamente esperado por se tratarem de setores de Infra-estrutura
Basica, e, desta forma, necessitarem realizar investimentos de grande porte
com requerimentos crescentes de recursos.
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TABELS 16
ERPRESAS PUBLICAS PAULISTAS
EVOLUDGCAT DA RETRUTURA SETORIAL LOL TMVESTIMENTG
LR791980
EM PERCENTAGEM

ANDS 1979 1980 19814 ieng 1983 1984 1789

SETORESR

ENEGLA AL B 4,700 AB,.49 40,43 G2.800 LF LAY LFLGY
TRANGFORTE 28,05 23,38 24,45 2%.11 30040 2%.446 0 RV L3Y
SHREAMERTO 2788 B2.%9  EHLIR 0 AY.SY 14.99 Padd 8,57
ARASTECITMENTD - P « &7 »éU » 943 w1 w17 ol
OBRES PUBLTCAS 8,04 7,69 Heb4a 4. 84 L F.41 5.81
CIENCIA l w <74 87 - 9% - a8 7 o 45

ik nein wam Eb bR S s sxrs ranr hie ABEE AR SRas inn her b anaR miar Sra w BAEE ver e s w Lpv Apep Aeae Akb dadd SNAE FEAL baps anse ssrm snes ddad HEY Py pass smes etk avh S RS prar saes smds Al vin Mk bty ace sees v sems ek S b ppn min s aere

FOMTE S DAROS Da THBELA 20 - AMEXO TIX
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Com relacao a estrutura de financiamento dos investimentos
~ compostas por quatro fontesbasicas de recursos, a saber: geracgdo
préopria de recursos {receitas operacionais - despesas operacionais);
transferéncias de recursos fiscais do Tesouro; operagdes de crédite
junto a Bancos (nacionails e estrangeiros); operacdes de financiamen
tog junto a institui¢des financeiras oficiais (BNDES, BNH, CEF,
BIRD, etc) e fornecedores (nacionais e estrangeiros) -, observa-ge,
também, que ao longo do periodo ocorreram alteragdes importantes en
tre suas principais fontes de recursos (Tabela 17). Tendo como base
os resultados obtidos pela pesquisa realizada por Emilia Ticami e
Paunla Gadelha {198?){66}, pode-se tracar as seguintes cbservacdes a

cerca destas alteragdes:

. guanto ac comportamento instdvel dos recursos oriundos de resulta
dos operacionails positives {geracac prdpria) deve-~se, basicamen—
te, ac fato dos mesmos terem sido gerados, em quase a sua totali-
'daﬁe, pelas empresas de energla responsavel no periodo por cerca
de 98%. Desta forma, ©0s mesmos passaram a sofrer variacgoes
abruptas em razdo da estagnagado das receitas operacionals dessas
empresas {corrosao tarifaria 2 repercussces da crise sobre o consy
mo médio de energia) e também por uma elevagao dos custos (princi

palmente pelo aumento do preco da energia comprada};

as transferéncias do Tesouro realizadas para este fim - fortemen-
te concentradas nos setores de transportes, saneamento, obras pl
blicas - apds apresentarem crescimento entre 1979/82, caem no Ul
timo triénic em funcgido do comportamento sofrivel das receitas tri
butdrias do Estado no periodo, cada vez mais comprometidas com

outros tipos de gasto (pessoal, outros custeios e servigo da divi

dajl;

{&&) Neste ponte utilizaremos os resultados e conclusces do trabalho realizado
por Emilia e Paula (1987), no qual desenvolveram um minuciocso estudo sobre
o comportamento da estrutura de financiamento da Administracao Degcentrall
zada do 8PP, juntando ao conjunte das empresas os dados referentes ao DAEE

e DER.
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» guanto ac resultado liguideo das operag¢des de crédito®7)

; Concentra
das nog setores de energla, transportes e saneamento ~ este Gltimo
até 1981 - tiveram entre 1982/84 um movimento ascendente, voltande a
cair em 18985, Este crescimento, antes de representar a entrada de
recursos novos para compensar a reducao das transferéncias do Tesou
ro, decorreram em grande parte do crescimento das operacdes de cxe
dito informails (como visto no item I.3);

(68), principal fonte de recursos dos investimentos

. 08 financiamentos
realizados por essas entidades no inicio do periodo {cerca de 32% em
média no triénie 1979/81), apresentaram uma queda sensivel no  bid
nio 1983/84 ({reduz sua participacdo relativa para cerca de 16%), re
cuperando~ée apenas em 1985. Refletindo, desta forma, tanto as difi
culdades "politicas" encontradas pelo ygoverno estadual em negociar
gases financiamentos junto as instituig¢des oficiais de cradito, no
biénio 1983/84 ~ devido as restrigdes impostas ao crédito para os
Estados - como o fate, das mesmas terem sido negativamente afetadas
na c¢rise, justamente quando & mais premente a necessidade por esses

recursosg;

. Finalmente, cabe ressaltar o fato de que a composi¢dc da estrutura

(69) acaba por determinar o grau de

de financiamento de cada setor
capacidade propria de realizagdo de seus investimentos., Um exemplo

elucidativo deste fato &€ gue somente os setores gue contaram, signi
ficativamente, com recursos proprios tiveram condig¢des de manter mi
nimamente o nivel de investimentos, caso tipico do setor de energia

gue apresentou malores condigoes de defender seus investimentos du

{A7) Com efeito, as principais fontes de recursos dessas ingtituicoes de fomento,

dependem fundamentalmente do nivel de atividade economica, como é o caso do
PIS/PASEP no BNDES e do FGTS ne BNH (hoje incorporado a CE¥F).

{68) Pois, a maioria dos contratos efetuados exigem contra partida de recursos
proprios e condicionam posteriores desembolsos @ consecugao de determinadas

etapas nos projetos de investimentos.

(693 Yer Tabelag 31, 32 - Anexo IIi.
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rante a crise. 0 mesmo ndo ocorreu com ¢ setor de saneamento, pols,
face & sua depeﬁdéncia basica por recibos do Estadoe financiamentos
junto a agéncias oficiails {BNH), teve seus investimentos profunda-
mente atingidos. Também o0 setor de transportes, extremamente vulne-
ravel &s oscilagdes na disponibkilidade de recursos externos e a ge
ragao propria, exigiu inger@ncias maiores por parte do Estado, com
a necessaria definigdo de prioridades para posterior aporte de re

cursos estaduals e captacdo Junto a instituicdes credoras.

TABELA 17
EGTELTLAA DE FIRANCTARONTO DOS INVESTIRENTOS PAR FOWTE £ SET6R
EHPREBAS
197971985
‘ {F PERCUHTAGEN)
ms 1979 IS0 1Vl 1982 {9E3 1984 9%
[TENS :
25,82 18,78 3092 3,43 7.8 5.2
23,95 1943 20,55 R T R
L4 Ll G0 0. L2
000 T 5440080 0.00
: 0,69 i) 00 0.8 D50
nL1teg A B G50 0.0 0.60
ESERVILOS TECHILSS (.60 4 A2 .40 0.00
THIFEREHOIAS 00 EBTADO W 7.7 24,09 3147 29.43 1044 23R
£ 3,00 440 A9 400 A0Y A0 28
T A0 259 AT 6.8 LTLES 9,40 1562
3 ¢ RT3 N VB 5 111 R T S s
: CHTO YT - B U GO X1 Y R .
¢ BLIEAS 549 L7 ST A B 345 5.4
LI SLRVICHS TECHICOS  JLé D WP G0 . .20 U3
PLS7 4507 .02 &80 156 447 0,00
50 8.7 400 38 L& L8 0.0
£.70 473 789 L7 LY B 0,08
0.50 G0 0.0 D0 0.8 000 0.00
SRV TN 1 {0 1 O v N S v O
B.80 0.0 S0 .80 009 000 0.08
000 0,56 9.9 0@ 000 960 0.08

GPERACIES DL CREDITO LIGNDAS .42 344 6.03 14,70 15,19 3428 4.7)

IE] 1,66 3,30 A6 0.E2 B8 2300 148

ETES L8 BL0D 0 3R GLBY 0 50N LA g

i) LU BEY O ED D0 RGD 0.0 8.0

THEHT 1 A7 GG LG 4.0 0.0 6.O8
FLICAS 237 B0 AP AGh o 0 L S

in £ SERVIEGD TEENILOS L33 A 4,6 0,66 4.0 0.0 B8.00
FIHANLTAREHTOS 32,57 24,00 FLEF GA.00 RA.14 15042 30.48
£ 0.0 0.00 Y JEOOLY 4% BSY

T W18 8.4 3,27 378 4.0 LG LA
5 el 2AL 14 213 18015 16,74 7.0 6.74
fi 0.80 .80 Rl o5 A6 0,080 8.
{ BB g.0m 400 0.pd 0.60 0 005 0.80
£i 4 O LG A5 400 508 A2
FOTAL £00.00 160,00 100,00 105.08 166,60 100,00 100,06

FONTEIDADOS DA TARELS 32 ~ ANEXD 11X
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Desta forma, torna-~se evidente que as alteracoes sofridas
tante pela estrutura setorial como pela estrutura de financiamentﬁs
dog investimentos do SPP, antes de representarem uma recrdenacio de
pricridades do governo, foi resultante, por um lado, da imobilidade
dos recursos excedentes, devido a ausdncia total de mecanismos ins
titucionals que permitissem uma maior flexibilizacdo orgamentéria(?ﬂ)
Ey por outro, pelo aumento das ingeréncias das agéncias oficiais de
financiamento e, em alguns casos dos fornecedores, na alocacio des
ses recursos. Desta forma, contribuiram para diminuicio da autonomia

do Estado, guando de suas decisOes sobre prioridades programdticas.

Sobre este Gltimo aspecto, cabe destacar algumas peculiari
dades do modo em gque essas lngeréncias acabam por influenciar o fi

nanciamento dos investimentos realizados pelo SPP no periode e, que

passam desapercebidos na analise mais global.

A primeira diz respeito ao fato de que boa parte dos inves
timentos realizados pelo 3PP ~ particularmente os dos setores de
trangportes, saneamento e em menor escala no de energlia - a partir
de 1983, terem sido sustentados por créditos, quer das instituigdes
financeiras oficials ({BNDES, BNH, FAS, BIRD, etc) quer de fornecedo
res, Como altérnativa ag estancamento do fluxo de recursos exter

nQSQ

A manutencao de tals fluxos de recursos, deveu-ss ao com

promisso do SPP em saldar as obrigagdes vencidas junto a essas ing
tituic¢des, ou seja, parcela ponderdvel do servigo da divida ({caso

tipico da CESP em 1984 e do METRD em 1985) teve que ser saldada,
na maior parte dos casos, COmM recursos correntes para gue as mesmas
retomassem o financiamento de determinados plancs de investimentos.

Neste sentido, tal mecanismo agsumiu papel fundamental na alocagéoe

{70y Por exemplo, na hipdtese de criacac de uma "holding™ das estatals estaduais
contar-se-ian com mais flexibilidade para transferéncias de recurses inter-em
presas, Pode-se—ia também peunsar na hipotese desta flexibilidade dar-se via
um “Conselho Financeiro"” do conjunto daquelas empresas que orientasse o flu
x0 inter-empresas através do sistema financeiro piblico estadual, Maiores de
talhes ver de Paula (1988) e Rodrigues(1988).
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de recurscs, por parte do SPP, particularmente, os referentes aos
programas de governo, gue sofreram forte influéncia das entidades
credoras no que toca ao ritmo e mesmo a escolha dos investimentos.
Além disso, cabe ressaltar a infludncia dessas instituicdes finan-
ceirvas oficiails sobre 0s programas de investimentos das empresas,
uma vez gue, passa pela assuncao por parte dessas entidades, da de
finigdo de prioridades e da analise da viabilidade dos projetos.
Implicando, portantco, num verdadeiro atrofiamento do poder decisd~
rio por parte das empresas estaduais, em particular, e, do SPP co

me o um todc.(?l}

Em outros termeos, @ muito provavel que o elenco de invesg-
+imentos fosse bastante distinto, caso fossem outras as relagoes
do 8PP com seus principais agentes credores. Isto é,pode-se ques
tionar, neste periodo, a prOpria adequag¢do dos investimentos publi
cos frente as reais necessidades sécio-econdmicas do Estado de Sao

Paulo.

{71) Segundo Paula Gadelha (1987): "desta forma, o poder de decisao sobre os re
cursos disponiveis e a propria geréncia ~ cromograma e ritmo das obras -
deaslocam~se para as instituicoes de financiamento".
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II.3 SERVICO DA DIVIDA

Os gastos realizados com o pagamento do servigo da divida

(interna e externa) do SPP, foi o item de despesa gue apresentou

maior crescimento entre 1979 e 1985, periodc em gque atingem am

crescimento real de 150% (equivalente a uma taxa média anual de
72 s . . .

16,7%)‘ ). Este aumento significativo dos custos financeiros den

tro da estrutura de gastos do SPP {de 17,4% em 1979 passam a repre
sentar 31,6% do total dos gastos em 1985}, transformou-~se na face
perversa da crescente utilizacdo do endividamento (principalmente
de sua componente em moeda estrangeira, fortemente utilizada a pax
tir da segunda metade da década dos 70} enquanto supridor das ne
cessidades de recursos para o financiamento da maguina publica pau
lista. Esta caracteristica torna-se mais intensa e problematizado
ra, quande da instalacgao da crise do sistema internacional de cré
dito, aliada aos problemas j& tdo debatidos de ajustamento do  ba
lango de pagamentos, da recessao e instabilizacdo financeira oriun

daz das politicas ortodoxas acordadas com o FMI, a partir de 1983.

No tocante a sua distribuigéa entre as instincias adminis
trativas {Grafice 12), destaca-se a influéncia do conjunto das
empresas publicas do estado, na determinacac do novimento ascenden
te acima descrito. Ja que as mesmas, passam de 60,7% em 1979 a re
presentar 85,5% em 1985 do total do servig¢o da divida do SPP, atin
gindo um crescimento real de 252% no periodo (equivalente a uma ta

xa média anual de 23,3%) (/3),

0 aumento continuo e acelerado do servico da divida, para
o conjunto das empresas estaduais, resulta do somatdrio de alguns
fatos, gue foram se acumulando entre 1979 e 1985. Primeiro, COMo
mostra a Tabela 18 ; tem-se no biénio inicial {1979/80) um

maiogr aumento do fluxo das amortizagdes do principal em relagao aos

{72) Ver Tabela 20 -~ Anexo III,
{73} Ver Tabela 23 « Anexo III.
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jurcs e encargos da divida, que cresceram de maneira menos acentuada,
Esse comportamento deve-se, fundamentalmente, & maturacio dos emprés
timos e financiamentos (internos e externos), intensamente contrata-
dos na segunda metade da década dos 70 e, secundariamente pelo  con
gelamento das corregdes monetlria e cambial de 1980, cujo efeito foi
aw mesmo tempo reduzir as necessidades de recursos destinados ao pa
gamento de jurcs e encargos, diminuindo momentaneamente as pressdes

sobre os passivos em débitos e, sinalizando vantagens de se acelerar
o pagamento das amortiza¢des. No biénio seguinte (1981/82), com o xe
torno das corregdes monetaria e cambial *plenas", acompanhadas da es
calada dos juros internacionais e internes, as despesas com 0s juros
¢ encargos aumentaram significativamente, enquanto, as amortizagdes

{12 em novos patamares) apresentaram um leve declinio.

A partir de 1983, o processo acima descrito assume nova di-
namica, reflexo tanto de mudangas na composigio do servigo da divida,
com aumento da parcela relativa aos juros e encargos {gque vinha sen-
do sentida desde ¢ biénio anterior) como do aumento das necessidades
de recursos para servir as obrigacgdes financeiras denominadas em dé
lares, devido ao impacto da maxidesvalorizagac do cruzeiro {feverei-
rao/83) . Estes acontecimentos provocaram, pela primeira vez, um sig
nificativo aumento do velume de atrasados financeirostTé), gue de
uma média em torno de 12% no triénic 1980/82, passaram a representar
cerca de 38%, no triénio 1983/85 do total dessas obrigagbes. Alémdis
so, outro fator que colaborou tanto para o aumento dos atrasados fi
nanceiros, como para a manutengao, em 1983, dos jurcs e encargos, em
patamar semelhante ao ocorrido no ano anterior, com expansio dasg
amortizagoes {em volume semelhante ao da maxi), foi o processo de
inibic3o da alcocagd3c de recursos destinades ao pagamento dessas obr;
gagbes provocado tanto pelo estancamento do fluxe de recursos exter-
nos {(devido os impasses gerados nas negociagbes da divida externa

Jjunte ao FMI) como pele elevado aperte do crédito interno, em espe

{74) Parcelas relativas ao pagamento do servico da divida (amortizactes e juros e
encargos) em 31/12 de cada exercicio, devidas e nao pagas,
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cial, destinado ao Setor Pablico (fruto da politica de ajuste interno
também acordada com o FMI}. Ja no Gltimo biZnic (84/85), mantém-se
elevadas as taxas de juros internas e externas, contabilizam-se mul-
tas pelos atrasos praticados no anterior e registram-se oS efeitos re
tardados da maxidesvalorizacdo do cruzeiro (fev/83). O resultado é
uma elevagao significativa do montante dos juros e encargos devidos,
seguidos de perto pelo crescimento do fluxo das amortizagbes. Porém,
hd simultaneamente uma flexibilizagdo maior das condigles de rolagem
da divida, proporcicnande um aumento razoavel do desembolso de recur=
sos para saldar essas obrigagdes financeiras, apesar de parcela, ainda,
significativa das mesmas, serem mantidas em atraso. Assim sendo, 0
final do periode em astudo, fica marcado por um aumento sem preceden-
tes do servigo da divida do SPP, atingindo um novo e perigoso patamar,

gquando, inclusive, superam em valor absoluto 0s demais itens da estru

tura de gasto do SPP.

TABELA 8
ENPREBAS PUBLICAS PAULISTAS
EVOLUGAD 0O SERVIGO U4 DIVIDA
1979485
(IHDICE DE EUOLU@%Q - 1279=100)

AHOS 4979 198D 1984 1982 19D 1984 1985

AMCRTIZAGAD DO PRINCIPAL 100 143 160 179 294 26% 320
PAGAS 00 42 140 153 130 203 195
ATRASADAS 0 100 132 164 77 3Hb 73

SURQS £ ERCARGOS ' HEL 118 167 194 193 331 384
PQGQS 108 108 14% i72 £ i78 352
HTRABADAS 0 190 143 185 404 1234 384

TOTAL 160 13t 174 187 224 295 30

FOMTE: TABELA 34 ~ ANFX0O I1I
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Quanto & distribuigdo dessas despesas financeiras entre as
empresas estaduais, verifica~se uma forte concentracic nos setores
de energia, transportes e, em menor escala no de saneamento. Sendo
que, no nltimo triénioc (83/83), o crescimento da participagao do se
tor de transportes {de modo especial o crescimento verificado na
FEPASA e VASP}, contrasta com a diminui¢do da participacio relativa
das empresas ligadas aos setores de energia e de saneamento (Tabela
19},

Merece destaque, portanto, o fato da troca de posigoes re
iativas ocorrida entre os getores acima mencionados, bem como, do
crescimento do montante total, do servicgo da divida, verificado no
conjunto das empresas entre 1979 e 1985, ter como caracteristica
bésica o aumento considerivel da parcela ndo paga das mesmas a par

tir de 1G83.

Lk

Em outras palavras com a interrupc¢ac do processo de capta-
cao de recursog externos (como visto no item 1.3}, gue permitiam,
até entdo, a manutencgdao de um esquema de renovagio automatica e in
tegral das obrigacgdes vencidas, o Governo Estadual {(de forma seme
lhante ao ocorrido com o Setor Pablico Brasileiro em seu conjunto)_
racorreu a uma forma "heterodoxa® de financiamento, via actmulo de
atracsados financeiros. Desta forma, os dades apresentados na Tabela
19, possibilitam visualizar o modo como se distribuiu entre as  em
pregas pUblicas paulistas, esse aumento das obrigaﬁaes financeiras
atrasadas. Primeiro, nota~se ¢ crescimento acelerado das obriga
coes financeiras do setor transportes (de 45% em 1982 atingem  61%
em 1985), gquando seus débitos atrasados passam a representar 28%,
em média, do montante total do servigo da divida do conjunto das em
presas. Segundo, de modo semelhante - embora com um valor absoluto
bem menor, apenas 3,6% do total do servigo da divida - o setor de

saneamento apresenta um aumento considerével de seus atrasos finan




TABELA 19

EHPRESHS PUBLICAS PAULISTAS
EVOLUGAD DO SERVICO DA DIVIDA POR SETOR

1979785
(EX PERCENTAGEN)
AOS 1979 1980 15BF 1980 {983 1984 1985
TTENS |

ENERBIA .07 49.50 4864 A4.E2 AN.84 34.18 98,70
SERVLE DA DIVIDR 407 4580 M7 2079 2Loh 3D 290
prIucIpAL 19,69 26,47 2082 {5.46 955 16.24 1142

JURGE £ ENCARGOS eof 1975 DU.B4 FALE3 130 20.43 (7.4
ATRAS0S 0.00  3.47 3.9 503 18.90 -3 -.54
PRINCIPAL 0.00 {52 1.4 .99 7. o138 -y

JUROS E EHCARGOS 0.00 2.1 2.y 04 1042 -3 -7
TRANSPORTE 436 37,35 47574504 4541 5284 0.8
SERIL0 D DIVIDA 45,34 2100 23.82 070 e 20,22 47.75
pplicivar 2550 10,86 2030 2279 47.3% 1434 1540

JURGS £ EHEARBOS (0.43 1204 5.5 (5.9t .24 3.95 2088
ATRABOS 0,00 633 5.93 476 T8 3.5 0359
PUIHCIPAL 000 403 377 420 700 7.58 4.3
JURGS E ENCARGOS 0.00 2.30 246 2.45 010 5.07 9.5
SAHERNENTO HL05 B9 492 7033 683 7L b7
SERYIED 04 DIVIOA .06 080 444 &6 AUD 387 3.2
PRINDIPAL 449 07 200 2.3 1.7 L3 80
JUR0S T EHCARGOS 6,38 553 Adé AdE mp7 258 22
ATRASDS 0,00 3 76 LB7 A73 384 3.3
SRINCIPAL 0.00 3 .3 L3 AL 247 2,09

JUROS E ENCARGOS 0.00 8 A5 B 1 L3 LY

OUTROS 250 448 247 239 393 325 3.80
SERYIE0 D4 DIVIDD 29 %45 L5 LY LM LY 1.9
PRINCIPAL Jb Lt L7649 L3 136 .48

JURGS E ENCARGOS $.74 203 .49 4D L8 7t 645
ATRAS0S IR S c SRR - SO TR O - S W B W8 71
PRINCIPAL 0.00 B3 a7 B 150 198 1.s

JURGS E ENGARGOS 0.08 0.08 0.00 0.00 0.60 D0.00 8.0

T0TAL

108,00 100.05 100.00 100,00 100.00 100,00 100.00

FONTES TABELA 34 - AREXE TIX

-73
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ceiros. Por fim, o setor de energia torna-se o finico setor que, apds
manter em 1983 boa parte de seus debitos em atraso (cerca de 18% do
total do servigo da divida, conseque no biénio gseguinte {(1984/85)

saldd-los e mais, mantém suas obrigacgdes praticamente em dia, pas
sando com isso, a responder pelo pagamento de cerca de 33,5% do to

tal do servico da divida do conjunto das estatais paulistas.

Um Qltimo aspecto gue merece ser comentade, diz respeito a
evolucdo das operacgdes liguidas de crédito (75}, uma vez que, quando
se compara a evolugao do servicgo da divida e a das captagdes de recur
sog via operacgtes de crédito, verifica-se que o ritmo de crescimento

da primeira foi bem superior ao da segunda{76}

. Confirmando, portanto
¢ fato de gue, a partir de .283, o SPP passou a conviver com um 'déii
cit substancial e sistematico na captacgac liguida de recursos (Tabela
20}, isto €, 08 recursos captados através das Operag&es de crédito

nido chegaram sequer a ser suficientes para saldar o servigo da divida.
Nesse sentido, os saldos liquidos das operagdes de crédito passaram a
constituir-se num substancial vertedourc de recursos plublicos corren-

tes, dificultando sobremaneira a administracic das contas publicas.

{75) Estamos considerando para efeito de célculg das Operacoes liqu%das de cradito
(captacoes de recurscs via Operagoes de Creédito - Servico da Divida) apenas os
valeres efetivamente pagos.

{76) No que toca as empresas publicas, o inico setor a apresentar um saldo 1{quido
positivo nas operagoes de credito e o energetico {ver Tabela 37 - Anexo ILI).
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TAHELA 20
GRETOR FUBLICG PAULISEA

CYOLLCAE 0T CPERACOES LIGUIOAS BE CREDBITO

Hrmes R oEet MUICES DE 1904
- - - AHDS ;;79 ) L9118 i';;I “““““““ wn;_ HHHHH 1733 W"-"I;m "’”E
BEHTHIGTRACAD QIRETS 14;37 "1.5?5 3.;60 1.;64 -3.4487 ~po2 ~HL7
a4, DESCENTRALIZADA 5.516 -S540 —424 -2.427 -7.73 ~3.514 . a2
CHFRESAS 7.208 1,705 1.99% ~7880 ~7 0 _—4.;'.;"9 ~121
AUTARRGL AR —h.4%4 ~4.074 1,74k -2.448 707 -l .23% 40
FUNRACOES - - - - - -
;;?AE h ‘s.f;ﬁa-m 744 R.734 ~1,773 —i1.379 -—:‘“_::ié? . -1 37

FONTE: DADOS DAG TABELAS 3. 4. 5. L. F_ @, 9. T - ANEXD Iz

e DARTANCES U4 OPTRACOES DE CREDITO (CHCETA » PﬁﬂCEEA EOGIUQLEHTE ADS
ATfAGOE HOG PAOAHENTOS ag ENPREITEIRAY, FOSMECEDRORRES £ QUOTAS BO
BOUERHO FERERAL Y MENGYS O SERUVILD b RIVIDA.

HOTAT GPEEACCES LEIQUIDAYS DE CREDITO

Do exposto, pode-se concluir gue as dificuldades financeiras
vividas pelo 8PP, agravadas sobremaneira no biénio 1883/84, se deve-
ram, em bea parte, ac aumento do custo do servico da divida. Este fa
to contribuiu definitivamente para a redugao do ja debilitado grau
de flexibilidade da estrutura de gastos do SPP, criando presstes adi
cionais & geragdo de recursos prdprios para investimentos, apesar do
rehaixamento dos custos com pessoal. Tal foi a gravidade dessa situa
cao, que somente fol possivel administrar econdmica e financeiramen-
te ¢ SPP, no biénio mais critico (1983/84), com a ampliagdo do volu-
me de atrasos no pagamento dessas obrigagles, mesmo levando-se em
conta as redugoes sofridas tanto nos gastos com pesscal guanto nos

investimentos.
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ITI.4 - QOUTRAS DESPESAS

O item "Outras Despesas” - composto do somitorio das despe~
sas de custelos (exceto pessoal e reflexos) e despesas diversas da
Administracao Direta, autarquias e fundacdes, mais despesas operacio
nails (exceto pessoal e encargos) e despesas diversas do conjunto das
empresas publicas do Estado - fol outro componente da estrutura de
gastos do SPP, que apresentou significativa expansido no periodo em
estudo, elevando sua participacglo relativa, dentro dessa estrutura,
de 20% em 1979 para 31% em 1985(??)
mento real no mesmo periodo de 123% {egquivalente a uma taxa média
anual de 14,3%)(78).

« Fato que, representou um cresci

A evolucdo destes gastos correntes (Griafico 13 ) permite dis

tinguix trés fases distintas: a primeira, marcada por um crescimento

PR

réapido, cobre o triénio 1979/81; a segunda, gue vail de 1981/1984, &
praticamente uma fase de estabilizacao destes gastos, ja em novos pa
tamares, apesar da leve queda de 1983; por fim, temos um crescimento

significativo dos mesmos no Gltimo ano do periodo (1985).

A dindmica desse movimento & dada novamente pelo conjunto
das empresas pUblicas, fato verificado guando da observagdo da dis
rribuigio deste tipo de gastos entre as instancias administrativas
{Grafico 13) onde, as mesmas representaram em média, cerca de 3/4 do

total destas despesas, ao longo do periodo.

{77) Ver Tabela 20 - Anexo I1I.
{78} Ver Tabela 38 - Anexo III,
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Analisando separadamente o conjunto das empresas plblicas,
nota~se uma forte concentracdoc, destes gastos, no setor de energia
{cerca de 70% em média) e, em menor escala no setor de transportes
(cerca de 13% em média) (Tabela 21). No caso do setor de energia,
esses gastos concentram-se, fundamentalmente, em suas despesas ope
racionais, cujos malores valores dizem respeito a compra de ener
gia para revenda{?g), e, em mencr escala, os valores contabilizados
como Encargos do Consumidor, referentes aos recolhimentos das quo
tas de reversao e de garantia (RGR e RGG). Desta forma, a incorpo-
racdo da Bletropaulo em 1981, contribuiu de forma decisiva para a
explicagdo do aumento destes gastos, neste mesmo ano (Tabela 22).
partir desta incorporagao, cabe ressaltar alguns aspectos sobre os
dois itens - compra de energia e recolhimento de quotas - de despe
sa acima mencionados, enguanto contribuicdc para o entendimento do

moevimento experimentado por estes gastos entre 1981 e 1985.

THRELSA 24
EMPEESAS PURLICAD PALLISTAS

PARTICIPAGAC RELATIVA DE OUTRAS DESPESAS POR SETOR
1979/85

CEM PERCENTAGEH)
e s L SRR
I ¥ E N g 4 T4 bab R4S AL ias e yann wgae fems Tavn sins ren whrd e rh rinn mind o rb bk B8 HE i B4Ss b SR TRSE P SN STRE [Are wnie ritR inin are AEs TIt3 4TS SRS ams rems shes sesh sem e sreh mabe sbar mers fabe frbe wre arer berh Frtr Ares artn bafs brk sare areh Ak Srre brms mems saph verk poer
ENERGIA 42,18 52,31 TALEL 73.69 75,07 7H.3L 76.54
TRANGPORTES 40,14 24,63 13,98 15.74  15.4D  17.47 14,01
SANEAMENTO 5.45  7.99  B.45  4.21  3.66  2.87  3.26
OUTRAB 18,52 15,07 6.36  4.39  H.87 4,35 6.09
ToTAL 400,00 100.00 100.00 §00.00 100.00 100.00 100,00

FONTE® TOBELA 29 -~ ANEXO LTI

(79} O setor elétrico de Sac Paule possue duas empresas distribuidoras de enexgia
Eletropaulo e CPFL) e uma geradora (CESP). Tanto a Eletropaulo come a CPFL,
compram energia da CESP e de Furnas, enquanto que a CESP alem de gerar - sua
propria energia, mantém convénio com Furnas para aquisicao da energia gerada
em Itaipu.
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TABELA 22
BETOR PUBLICO PAULISTA
‘ COMPOBICAD DAG “OUTRAS DESPEDASY
| | L9798
CEM PERCENTAGEM)

mww 'i ,?’ §3’8£,} 3‘2‘:31 S’:’ci?* "‘f‘&} i?&’f’% 19485
TTENS

HDHINISTRACAG DIRETA 1E.88 20,08 14.0% 42,70 10,80 11.48 14.0%
ALITARGUTAS K V4 PR by &9 St F.43 Y. ?.08
FUHDALOES 2ubhé 228 iadd 194 .71 A Z.88
EMPREDAD ABLYY 68,43 FF.EB O 73¥.84  FH.386 FULAL 73.990
EHERGIA “ 29,40 38,72 G7.8L 0 $58.83 5H.8%  E8.23 56.60
ELETROPADLD - AL.FF ATLERE 3F .62 33.%L 38,04
GUTRGE | 37,89 Jd.64 17,78 21.01 19.G3 i?"UQ 17,39

¥%THE 1QU‘QU iUQ HU LDU HU iiU UU {UU HH iHO UQ

FOMTES TABELA 29 - ANEXO 111

Quanto as despesas com compra de energia, destaca-se o fato
de sua contribuicdo para a guase duplicacac verificada nas despesas
operaciconals {exceto pessoal) das empresas elétricas entre 1981 e
1985 (apds, portanto, a incorporacac da Eletropaule). Desta forma,

acreditamos ser esta uma tend@ncia gue vem acentuando-se, principal
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mente no filtimo biénio (1984/85), como decorréncia provavel dos se-

guintes fatores:

. entrada de uma grande empresa distribuidora de energia (Eletropaulo/
81}, que apresenta uma estrutura de custos diferenciada em relacio
a uma empresa geradora. Com efeito suas despesas operaciocnais ({pes

soal mals outras despesas de operagéo(gg)

, tem uma composigdc on
de as outras despesas operacionals representam cerca de 86% (dados
de 1985), enquanto, para CESP, uma empresa geradora, essas mesmas

despesas representavam apenas 70% (dados de 1985).

. aumento do coeficiente de importacao de energia comprada pelo Esta

do de Sao Paulo. A energia comprada em 1981 era 19% do total da
ensrgia requerida. Esse percentual cresce paulatinamente e, emn
1985, 34 & de 28,53 8%) '

., aumento mais gue proporcional das tarifas de suprimento de energia

. . 2
para revenda do que das de fornecimento aos consumzdores(B }.

Quanto acs valores relativos aos recolhimentos de quotas
{RGR & RGG), sofreram, a partir de 1981, alteragdes nos seus limites
minimos gque provocaram uma elevagac do débito dessas empresas junto
ac Governo Federal.. Este fato, inclusive, fol responsavel direto pe
lo aumento, principalmente a partir de 1583, no volume de atrasos de
pagamento verificado nesta rubrica contéabil, em funcdoc do nao reco-
lhimento dessas quotas por parte das concessilonarias de energia pau

listas,

{B0Y Despesas Operacionais {exceto pessoal) = material + servi¢o de terceiros +
energia comprada para revenda + encargos do consumidor (RGE e RGG) + depre
ciacac + outras despesas.

(81) Segundo dados do "Relatdrio Setorial: Setor Energia - SEADE/1986", a CESP,
principal supridora de energia do Estado, apresentou entre 1982 e 1985 um
crescimento da ordem de 459% na quantidade de energia adquirida. Esse fato

pode dar a idéia do pesoc dos aumentos dos custos derivados da compra de
energia,
{82} Conforme notificado no Relatdrio de Administracao da CPFL referente 820

exercicio de 1984,
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Quanto ao setor transportes, nota-se gue, apesar do METRD e
FEPASA, terem apreséntado uma malor taxa de c¢rescimento deste item
de despesa no periodo (em virtude da expansdo de suas linhas, princi
palmente no Gltimo biénio 1984/85), a VASP continuou sendo a empresa
que apresentou maior volume de gastos neste item, basicamente, em
fungdo de suas despesas com a compra de combustivel e manutencio e/

ou revisdo de suas aercnaves.

Assim sende, boa parte da rapida evolugdo das "Outras Despe
sas"” ocorrida para o conjunto das empresas estaduais e, portanto, pa
ra o SPP como um todo, deve-se ao significativo crescimento das con
tas acima mencionadas, principalmente a partir de 1981, com & incor-
poragao da Eletropaulo. Pois, a semi~estagnagaoc destes gastos no pe
ricdo 1981/84, bem como seu posterior crescimentc em 1985, estio mui
to mais ligados as oscilagfes do nivel de atividade da economia, em
geral, e do Setor Piblico, em particular, do gue - com poucas exce
goEs ~ & uma politica articulada de contencadoc e/ou racionalizacio
destes gastos correntes, a nivel do conjunto do SPP. Isto porque, es
te tipo de gasto {material de consumo, insumos basicos, servigos de
terceiros, etc...), ac contradrio do ocorrido com as despesas com pes
soal {vigto no item 1.2}, tiveram seus prec¢os relativos variando, no
minimo, de acordo com as taxas de inflagdo, chegando, em alguns ca

gog, a variar acima das mesmas.

Torna=-se, portanto, razoavel concluir gque apesar do cresci-
mento deste item de despesa ter se concentrado no conjunto das empre
sas pliblicas e, dentro dele no setor elétrico - Gnico a mostrar-se

auto~suficiente{83)

nesse periodo ~ a evolugdo das "Outras Despesas™
reduziu ainda mais o ja estreito grau de flexibilidade das despesas
do BPP, com reflexos imediatos na execugdo de seus investimentos e

prestagdes de servigos basicos.

{83} O .setor nao necessitava de recursos adicionais do Tesouro, embora a situagao
descrita tenha provocado substancial crescimento de seu endividamento. (ver
Tubelan 9 - Anexo II).
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Do exposto ao longo deo capitulo I, verifica-se que a evolu
¢ao da estrutura de gastos do SPP, em consequéncia do comportamento
e limitacCes das suas principais fontes de financiamento, apresentou

mudangas significativas ao longo do pericdo em estudo.

No gue diz respeito aos tipos de gastos realizados (Gréfico
14}, observou-se gque ©s gastos com pagamento de pessoal e ¢om inves-
timentos, foram os itens cujas participagfes relativas dentro da es
trutura de gastos sofreram maiores redugdes, passando de 42% e 24%
em 1879 para 27% e 14% em 19853, respectivamente. Por outro lado, os
gastos com © pagamento do servigo da divida acumulada e com "outras
despesas” tiveram elevagoes significativas em suas participacgbes den
tro desta mesma estrutura, passando de 17% e 16% em 1979 para 32% e

28% em 1985, respectivamente(84). '

Essas mudangas foram reflexos diretos do modo em que se deu
o ajustamento do SPP & crise dos anos 80 via utilizac¢do de politi-
cas salariails e de investimentos contencionistas adotadas para fazer
frente a evolugdo pouco satisfatdria dos recursos prdprios (tributi-
rios e operacionais) agravada pela perda de funcionalidade do proces
so de endividamento {enquanto geradoras de operac¢les ligquidas de cré
dito positivas} como potencializador dos investimentos e supridor de
recursos para renovacgao total das obriga¢des financeiras {internas e
externas) assumidas anteriormente. Politicas estas, gue foram insufi
cientes para conter o deseguilibrio financeiro do SPP, agravado com
crescimento significativeo dos servigos da divida e dos gastos corren
tes {exceto pessoal) a partir de 1983 dada a extrema rigidez a queda

destes dispendios.

(84} Ver Tabela 20 - Anexo IIY,
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Quanto a distribuigao dos gastos pelas jinstincias adminis-
trativas SPP (Grafico 15) assiste-se a uma queda na participacio dos
gastos realizados pela administracao direta, caem de 37% em 1979 pa

ra 24,5% em 1985, acompanhados por uma expansao, de igual magnitude,
dos gastos realizados pela administrac¢ao descentralizada - aumentam

de 63% em 1879 para 75,5% em 13885. Isso se deve principalmente a
forte expansao do peso do conjunto das empresas piblicas no total

do gasto realizado.

Essa modificacac no perfil da estrutura de gastos do SPP
evidencia, na verdade, o agravamento da seguinte tendéncia: os gas-
tos de origem fiscal, gue tradicionalmente deveriam ser orientados
para o cumprimento das fungdes socials basicas do Estado (gastos exe
cutados nag fungdes - Saude, Educacdo, Justiga, Seguranca Publica e
Bem-estar Social, foram pouco a pouco perdendo espag¢o para os gastos,
realizados pelo setor mais moderno do Estado (empresas piblicas), ca

da vez mals comprometido com suas despesas financeiras.
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CONCLUSOES

Os problemas do Setor Piblico Paulista revelam de forma
mais complexa e abrangente a crise pela gual passam os Estados bra
sileiros ao longo da década de 80. As especificiﬂades de Sao Paulo
mostram como, neste Estado, as contradicedes das financas publicas
apresentam-se de modo mais agudo. Por isto este trabalho & um estu
do de caso gue permite compreender as determinagoes daquela <¢rise

e apontar como as solugfes requerem mudancas estruturais profundas.

Em primeiro lugar}a Setor Piblico Paulista é aquele gque -
melhor espelha os dilemas das formas de intervencgac estatal, desen
volvidas a partir do préprio governo central e que hoje aparecem
como fatores centrais da crise da economia brasileira. O processo
de descentralizacdo - cuja marca principal foi a emergéncia das em
presas estatais ~ alcangou em SdHo Paulo um grau bastante elevado.
Se estas empresas sustentaram os investimentos plblicos durante um
certo periodo, encontram-se hoje na origem dos graves desequill
brios financeiros que o governo estadual enfrenta. Andlogamente ao
governo federal este processo problematizou intensamente a nature-

za e as dimensOes da agac fiscal do setor piblico.

Ademais, o movimento de endividamento ascendente tanto do
Tesouro Estadual gquanto principalmente dagquelas empresas, produziu
custos financelros crescentes que tém imobilizado ou distorcide o
cardter plblico do processo decisdrioc sobre as agles sdcio-economi

cas do governo estadual, numa perspectiva de médio e longo prazos.

Pensou=-se que Sao Paulo era "malor que a crise®, Na verda

de & chamada antonomia relativa da economia e do setor

piblico paulista revelou-se extremamente contraditdria. Aqui, tem-
se a base econdmica mais avangada do pais, e portanto maior capaci
dade relativa - frente aos demais Estados - de gerar "recursos prd
prios” e, potenclalmente,um maior grau de liberdade frente ao go

verno central. Entretanto, o advento da c¢rise econdmica afetou Sao
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Paulo com maior intensidade exatamente porgue aqui & determinada a
dinamica expansiva ou estagnacionista da economia nacional. Adicio
nalmente € agqul onde a heterogeneidade social e consequentemente

os contrastes sOcio~econdmicos revela-se com a toda forga e em maio
res escalas. Em razdo disso, nos periodos de crise, as exigéncias
de uma ac¢ado compensatdria,por parte do Estado, manifestam-se de for
ma intensa, e em dimensOes ampliadas tanto qualitativa como quanti-
tativamente. Em outras palavras, qual a capacidade deste setor pi
blico efetuar gastos decaracteristica social e combase fiscal se suas fi
nangas deterioram=~se e sua autonomia relativa & desgastada exatamen
te pelas Instabilidades conjunturais e pela quase-estagnacio gque
marcam os anos 807 Neste quadro, gual a possibilidade de o governo
manter e renovar a infra-estrutura, modernizar o capital social bi
sico, indispensivel para a expansic econdmica global, para a recupe
ra¢dc 4o emprego e para uma melhor distribuicdo da renda e da rigue

zZa?

Sdc Paulo & o espago regional, por exceléncia, onde se ma

nifesta a crise do setor pliblicc no Brasil, em suas varias dimen
stes. Apreendem~ge as varias consequé&ncias da evolugdoc econdmica so
bre o setor publico local @ compreendem-se os varios aspectos =

fiscals financeiros, de politica econdmica e politico-administrati-~
vos -~ gue entrelacam problematicamente a Unido e os Estados da Fede
ragdo e explicitam a profundidade dos percalgos das politicas pibli

cas no Pais.

Isto posto, cabe aqul reconstituir os principals resultados

obtidos no desenvolvimentd deste estudo.

0 8PP nao escapou ileso da crise de financiamento vivida
pela economia brasileira em geral, e pelo Setor Pablico em particu
lar a partir do inicio dos anos 80. Pelo contrario, as mudangas ocor
ridas em sua estrutura-de financiamento demonstram de maneira ine
gquivoca que o SPP ao ampliar, significativamente, o nivel de seu en

dividamento acaba por comprometer seriamente sua capacidade de ala
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VAanCar recursos para seus programas de investimentos.

Neste sentido, a principal alteragdo foli a acentuada per-
da de relevancia dos recursos de origem fiscal que de 45% no biénio
1879/80, passaram a representar apenas 30% no biénio 1984/85 do to
tal dos recursos do SPP. Adicionalmente, deu-se, num segundo momen
to, a gueda dos recursos prdprios, principalmente, as receitas ope
racionais das empresas. Ambas mudangas foram acompanhadag pelo
crescimento acelerado dos recursos obtidos via operacoes de crédito
que de 22% no biénio 1979/80 passaram a representar cerca de 34% no
kienio 1984/85 do total de recursos do SPP.

Essas alteragOes fizeram com que a tendéncia da década dog
70 - oriunda da ampliag¢do do processo de descentralizagao adminis-
trativa e do aumento da participagao dos recursos de terceiros na
estrutura de financiamento de seus gastos - se intensificasse nos
anos 80, guando as principais fontes de recursos correntes apfesen~
taram evolugac pouco satisfatbria diante das necessidades reais de
recursos do SPP, Tal evolucao, como se sabe, esta intimamente ligg
das ao desempenho da atividade econdmica e, as decisbes tanto de po
litica fiscal como de politica tarifaria e de precos piblicos. Este
movimento glebal obrigou o SPP, particularmeﬁte o conjunto de suas
gmpresas - come visto, concentrado, em sua quase totalidade, nas em
presas dos setores energia, transportes e saneamento -, a recorrer
cada vez mals ao mercado financeiro externc e interno, com vistas
tante a manter um fluxo minimo de recursos para o financiamento de
seus investimentos, como para saldar as obrigagdes financeiras assy

midas anteriormente.

Com o aprofundamente da crise deo sistema financeiro inter-
nacional {setembro de 1982}, aliada & morosidade e especificidades
do acordo firmadeo com o FMI com vistas & renegociagao da divida ex
terna brasileira e & promogao de ajustes internos em nossa economia
{1983), ocorre uma interrupgao do suprimento de crédito externo,
acarretando o fim das entradas liguidas de recursos externos, isto

&, sua entrada em volume inferior ao proprio servigo da divida pas
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sada. Desta forma, ¢ colapsc dos fluxos financeiros externos e, da-
da a impossibilidade de comprometer maiores parcelas de receitas
correntes ja em processo de descenso acelerado, o SPP de forma se
melhante ac setor publico em geral, viu-se obrigado a recorrer ag
mercado oficial de crédito (BNH, CEF, BNDES, BB), bem como, tentar
ampliar a colocagado de seus titulos pablicos no mercado, como alter
nativa para atender ao crescimento de suas necvessidades de finan-
ciamento. Porém, estas possibilidades foram, em grande parte, cer
ceadas pelas medidas restritivas de politicas monetiria e crediticia
adotadas pelas autoridades federais em consonancia com o FMI, prin

cipalmente no bienio 1983/84.

A resultante deste duplo processo - a deterioragac da capa
cidade de gerar recursos proprios e © endividamento crescente - foi
a explosde dos custos financeiros do SPP, principalmente, apds as
duas maxidesvalorizagdoes do cruzeiro e as elevagdes das taxas de jg
rog internas e externas. Isto porgue, desde o inicic dos anos 80,
e, de modo especial a partir de 1983, foi o servigo da divida preté
rita gue contribuiu pesadamente para amplificar os requerimentos fi
nanceiros do SPP, pois, desde entac, os gastos com investimentos e
as despesas com pesscal sofreram seguidamente cortes substantivos,
Comprometeun-se, assim, definitivamente esse esquema de endividamen-—
to crescente - amplamente utilizade de meados da década dos 70 até

1982 -~ enguanto supridor liguido de recursos para o SPP.

Em suma, as mudangas na forma de financiamento do SPP, re
fletiram~se perversamente sobre sua estrutura de gastos, marcadamen
te no guadriénio 1981/84, restringindo ainda mais, o seu ja tao de
bilitado grau de flexibilidade. Desta forma, gerou o aprofundamento
da queda nos niveis de investimentos e das despesas de pessoal, gue
55 nio foram maiores devido a politica deliberada de atrasos nos
pagamentos de obrigag¢bes financeiras assumidas junto ac Governo Fe
deral, empreiteiros, fornecedores ¢ instituic¢des financeiras, prati

cadas pelo .Governe estadual desde 1983.
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Cabe ressaltar que, mesmo sem'terem sido resolvidos estrutu
ralmente esses problemas financeiros, em 1985 o SPP comega apresen
tar sinais de recuperacao de suas receitas correntes, reflexo direto
da reversac do nivel de atividade econdmica experimentado desde mea
dos de 1984. Como consequéncia tem—-se uma recuperacio do nivel dos
investimentos e das despesas com pessoal. Ainda gue o periodo poste
rior a 1986 ndo tinha objeto deste trabalho, implem-se algumas qua

lificacgoes.

Em 1986, com o plano de estabilizacdc econdmica - PLANO CRU-
ZADO -~ criou-se um ambiente bastante favoravel as finangas pablicas
estaduais, que possibilitou ndc sé a manutencao como a ampliagfo do
processo de recuperagao das principais receitas correntes do SPP
{particularmente, no que toca a arrecadagaoc do ICHM, com AUMENTO REAL
de 36% em rela¢fo ac anc anterior). Hste ambiente refletiu-~se igqual
maente na intensidade do crescimento das despesas Com investi

mentos & pessoal.

Ja em 1987, com a gueda do nivel de atividade econdmica e re
tomada acelerada do processe inflacionario, novamente nossa
economia passa a enfrentar sinais de reversao do crescimento ob
servado ac longo do biénio anteior. Em conseguéncia, tém~se a
retracgido nas receitas pablicas -~ principalmente das tributarias -
enquanto suas despesas, especificamente as com pesoal e investi
mentos, ja haviam atingido e consocolidado novos patamares, con
tribuindo para o aparecimento de novos desequilibrios financei-

rog e até mesmo de caixa no SPP.

No primeiro semestre de 1988, como & sabido essa situagdo

se agrava sobremaneira, especialmente, apds a imposigdo pelo Gover
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ne Federal, de j& conhecidas restric¢des lineares na oferta de cré
dito para o setor publico, atingindo de forma intensa os progra
mas de gastos do SPP. |

Isto nos leva a concluir gue as recuperacdes obtidas foram
efémeras, pois conjunturais, uma vez que a verdadeira reversao de
tendéncias requer mudangas estruturais no equacionamento fiscal, na
reducio dos encargos das dividas e na redinamizacgdo dos créditos pa
ra o financiamento de seus, investimentos, nas reorganizagoes polé
tico~econdmica e politico-administrativas, sobre as guais, a se

guir teceremos alqumas consideragbes,

O principal obstaculo A recuperac¢ao das tarefas gue, his-—
toricamente, cabem ao setor plblico desempenhar, diz respeito a
questao relativa ao financiamento de suas unidades. Como visto, no
periodo entre 1979 e 1985, a estrutura de financiamento do SPP fi
cou seriamente comprometida por uma incompatibilidade profunda en

tre seus compromissos financeiros e gua capacidade de geracio de

recursos propriocs, resultando num progressivo estreitamento de éua
capacidade de gastos. Reproduzindo, desta forma, aguilc que aconte
ce a nivel nacional como um todo, ou seja a ocorréncia de um enci-
lhamento das financgas pliblicas. Isto impossibilita a retomada dos
seus investimentos a niveils compatlveis com as reais necegsidades

do aumento das demandas por seus servigos, gue se faz presente por
virias razoes: os investimentos sociais {habitacdo, educacac, sali-
de, et¢...} pelo enorme atraso a que foram submetidos; os ligados

4 infra-estrutura bésica (sobretudo nas areas de transportes, ener
gia, saneamento basico e ambiental} dada a necessidade de rea?arew
lhamento, ap0s anos de paralizacdes ou de orientacdes equivoéadas

dos mesmos; agueles relativos especificamente as empresas piblicas,
pela necessidade da promogao de eficiéncia e ganhos de produtivida
de; e, finalmente, pelo papel que 0 investimento pltblico exerce na

recupera¢do econdmica.
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Desta forma, © grau de complexidade dos problemas vividos
pelo setor piblico da unidade federativa mais desenvolvida do pais

e, ac mesmo tempo, possuidora do maior grau de heterogeinidade s

=y (O

cio-economica, exige solugles complexas e niveis de dispéndio D
blico, gue desmitifiquem concep¢des gue sempre entravaram sua rela

¢do com o governo federal e, questionaram a validade deste gasto.

Uma delas se esvai pelo fato de que Sdo Paulo, mesmo sen=~
do economicamente forte, ao contrario de certas interpretacgdes, ne
cessita de outras fontes de financiamento, face a constatacgio da
extrema rigidez de seus orgamentos. A concepgao primaria de gasto
piblico, como "ineficiéncia alocativa de recursos® € outra concep-
¢do a ser criticada, no momento em gue se constata que, pela com
plexidade de seus problemas, surge a necessidade do Estado patroci
nay programas de investimentos de custos elevados, gque atendam a&s
necessidades palmares da sociedade como um todo. Em outras pala-
vras, sao momentos, em que mais do que poder gastar, torna-se evi

dente gque o Estado deve gastar.

Neste sentido, a solucao destes problemas tem como condi-
cdo esencial o equacionamento mais duradouro dos problemas gerados
com ¢ crescente endividamento piblico (particularmente de suas em
presas), gue passa necessariamente, por uma solugdo, também, dura=-
douro, da renegociagao da divida externa brasileira e por uma re
forma do sistema financeiro piblico e privado nacional. Conjunta-
mente, & preciso equacionar o problema do endividamento plblico pau
lista, com a reforma do sistema tributario, gue entre outras medi-
das, privilegie o aumento da carga tributaria de modo compativel

com uma melhor distribulc¢do pessoal e regional da renda.

Qutro aspecto importante gue deve ser tocado, concomitan-—
temente, diz vespeito & intensificacao do processo de reforma  ad
ministrativa gue vise principalmente: a simplificacao dos procedi-
mentos, particularmente, nas atividades meios; a eliminagdo de fun
¢tes e/ou atividades duplicadas; e a eliminaglo de fungbes inade-

quadas ao Estado. Estas mudancas administrativas tém o sentido de
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reduzir a necessidade de pessoal, o que implicaria num rebaixamento
das pressfes exercidas scbre os orgamentos estaduais via gastos com
pessoal e custeio. Privilegiar~se-ia, desta forma, o pagamento de
salérios mais justos aos seus funciondrios e a agilizacdo, a racio-
nalizagi3c e a eficiéncia dos procedimentos da miquina piblica esta

dual em suas diferentes instancias.

Finalizando, cumpre ressaltar que as medidas de reformula-
¢ao estrutural acima preconizadas devem ser implantadas respeitando
~ge, por um lado, as especificidades da economia e sociedade paulis
tas mas, também, o fato de ser Sac Paulc uma unidade da Federacgao.
Em outras palavras, deve-se procurar um equilibric entre as necessi
dades da sociedade paulista e as dos demais estados da Federagao,
concomitantemente a uma distribuicaoc coerente - de recursos e fun
¢hes - entre as distintas esferas de governo. Tal processo devera
ter como objetivo amplo uma renovacado das fun¢des do Estado na eco-

nomia compativel com o desenvolvimento econdmico e social,
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ANEYXO I ~ ANEXO METODOLOGICO DA MATRIZ DE FONTES E USOS DO SETOR
FOBLICO PAULISTA

O objetivo deste anexo metodologico & descrever os procedi-
mentos utilizados para compor a "Matriz de Fontes e Usos do SPp* {Ta
bela 1) em seu conjunto. Para tanto, come jd citados na introducio
do trabalho, foram utilizadas as segquintes fontes basicas de dados:
os Balangos Gerais do Estado de Sao Paulo, elaborados pela CAF - Coox
denacgdo da Administracdo Financeira/Secretaria da Fazenda do Estado
de Sac Paulo e uma série de dados relativos aos fluxos de caixa e
fluxos de atrasados financeiros das empresas piblicas nd3o-~financeiras
do Estado de Sao Paulo elaborados pela CIEF - Coordenadoria de Inves
timentos das Empresas e FundacOes (Secretaria de Economia e Planeja-
mento do Estado de Bac Paulo {SEP), e. fluxos de caixa das autarquias
¢ fundac¢Ces estaduais retirados dos Relatdrios de Execugdo Orcamentd-
ria (REQ}, elaborados pela CPO - Coordenadoria de Programagdo Orcamen
taria/Secretaria de FEconomia e Planejamento do Estado de Sio Paulo
{SEP} .

A guestao-chave, na elaborag¢ado da matriz, consistiu na ob
tencic dos dados relativos ao volume de recursos transgferidos direta
ou indiretamente pelo Tesourc do Estado a Administracdo Descentraliza
da {empresas, autarquias e fundag¢bes), de modo a minimizar a ocorrén-

cia de problemas de dupla contagem. Com esse fim, tornou-se necessa-

rio compatibilizar os dados econdmicos dos Balangos Gerais do Estado

e os dados financeiros obtidos dos fluxos de caixas das empresas, au
tarquias e fundagées‘l). Compatibilizagdo esta,minimizada pela intro
dugdo dos valores relativos aos atrasados financelros das empresas es

taduals nao financeiras.

{1} A diferenca entre o dade economico e ¢ dado fipanceiro expressa-se ‘da seguinte
forma: 08 primeiros sdoc dados contabilizados sobre o principio de competencias
ou SEJ& "o reconhecimento de receitas e despesas estd 1dent1Llcada com perlodos
gspecificos e associados ao surgimento de "fates geradores' de natureza econo-
mica, legal e institucional, nao sendc evento funﬂamental para tal reconhecimen

. to o desembolso de caixa ou o recebimento de numerario” ... Quanto aoc dado £1
nanceiro, sao contabilizados pelo principioc de caixa, ou seja, dentro do exerci
cio financeiro, o evento fundamental para ¢ reconhecimento das receitas e despe
gas sao o recebimento efetiveo de numeririos e os desembolsos efetivos de caixa,
respectivamente {Iudicibus et alii),
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Tabela 1
MATRIZ DE FONTES E 1UJSOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PAULISTA
FONTES

FONTES |ppr rro - TRANS. ,
REC.TES. . <0 REC.P L
SETORES FES.IOP., CRED] REC.PROD, OUTRAS A IND. TOTAL
. Administracao Direta aqy a12 a4z 8yg ~a 4o
. Autarquias a,, 859 Ay a9y ayc
. Fundacoes azy azo dq7 Az, g
. Empresas 241 440 ayq a4 Ay
TOTAL
J508
Usos _ i
PESSOAL INVEST.| DIVIDA QUTROS TOTAL
SETORES
. Administracao Direta bj? b12 b!3 bM
. Autarquias bZ? b bz bo4
. Fundacoes h%i b%z b33 b34
. Empresas b41 béz b43 b44
TOTAL '

Especificam-se, em seguida, as definigdes e os procedimentos

utilizados na elaboragcac da matriz:



1.2 - MATRIZ DE FONTES DE RECURSQS

1.2.1 - Administracao Direta {1inha 1) (2)

)

- Recursos do Tesouro {(a

11

Sao os recursos arrecadados pelo Tesouro estadual, ex-
ceto a parcela diretamente transferida aos municipios. Assim,
{all} fol composto da seguinte maneira:

(3)-- Parcela Transferida aos Muni-

[all} = [(Receita Tributaria
cipios) + Receita Patrimonial + Receita Industrial +

Receita Agropecuaria + Outras Receitas Corr

Cabe ressaltar que, por sua propria natureza (trata-se
de uma fonte de recursos exclusiva da Administracao Direta), es-
se item sera zerado nas demais linhas da matriz. '

- Operagdes de Crédito (312)

Representa a captagdo direta de recursos feita pela ad

ministracio Direta, por meio de emissdo de titulos (ORTPs} e das

contratacdes de empréstimos internos e externcs. O dado apresen-

tado é o subitem "Operac¢des de Crédito"”, um dos componentes das

Receitas de Capital, que consta do Balange Geral do Estado.
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{2} Todos os dados referentes a Administracac Direta foram obtidos junto acs Ba~

{3}

lancos Gerais do Estado, excegao feita ac item [—als].
{Tabela 1 e 3 ~ Anexo I1).

Receita Tributdria = (ICM/QPE) + {ICM/Atrasado/QPE) + IBTI/QPE + Taxas.
ICM/Atrasade/QPE = valor composto do somatorio, dos seguintes itens (quandog

dizem respeito ac ICM): multas e juro de mora do ICHM, wmultas de outyras ori-
gens; indenizagoes e restituicdes; Recelta da Divida Ativa Tributaria; Recei
tas diversas. Todos componentes do item 1900.00.00 '"Qutras Receitas Corren—

teg',
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- Receita Propria (ayg):

A Administracdo Direta, por sua propria natureza, nNao pPosS-
sui receitas proprias, porém o item consta da matriz, ja que faz parte
da estrutura de financiamento das empresas publicas, autarquias e

fundacoes.

- Outras Receitas (314)

Nesse item estdo computadas as transfereéncias institucio-
nais das quotas partes dos impostos Unicos e demais convenios feitos
pelo Governo Federal, exceto as parcelas que cabem aos municipios e
a parcela relativa a transferencia do Imposto de Renda retido na fon-
te - pelo fato de estarmos considerando essa rubrica como uma receita

e despesa meramente contabil.

- Transferencia a Administracido Descentralizada (Transferéncias In-

tragovernamentais) (-a,c):

Representa o total de recursos transferidos direta ou indi-
retamente pelo Tesouro do Estado as empresas, autarquias e FfundacSes.
Bsse item & fundamental para a consolidacao das contas do Setor PUbli-
co Paulista, ja que represeﬁta 0 canal de interligacdc dos fluxos fi-
nanceiros entre g Administracao Direta e Descentralizada.

0 sinal negativo que aparece neste item tem dupla fina-
lidade. Por um lado, torna mulo o total da coluna §, jd que o seu valor

representa a soma dos recursos transferides pela Administragac Direta

a Descentralizada, evitanﬂo—se,-asSim, a dupla contagem, quando se
toma o total dos recursos mobilizados pelo Setor Piblico Paulista.
De fato, ndo tem sentido apresentar as transfereéncias a Administra~
¢ao Descentralizada como fontes de financiamento do Setor Publico
Pauiista como um todo, uma vez que tal volume de recursos constitui
fonte de financiamento apenas das empresas, autarquias e fundacoes,
e nao do conjunto do Setor.
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Por outro ladeo, a inclusao do sinal negativo em e sig-
nifica que a soma dos itens que compoem a linha 1 da matriz represen- .
ta apenas o total dos recursos retidos pela Administracgao Direta.

Esse dado fol retirado dos fluxos de caixa da CIEF/SEP e
dos Relatdrios da Execucdo Orgamentaria {(RFEQ) da CPO/SEP. A esco-
lha dos mesmos deve-ge ae fato de conjuntamente, representarem o
total de recursos efetivamente repassado pelo Tesouro Estadual &as
empresas, autarguias e fundag¢Ces, uma veZz que, estdo excluidas
grande parte das duplas contagens existentes nas relagOes entre

tais eﬁtidades.{4)

Para compatibilizar os dados da SEP e os do Balanco Geral
do Estado, dando consistencia interna i Matriz, igualou-se o valor
total das transferencias feitas a Administragido Descentralizada, se-
gundo as duas fontes consideradas, por meio de uma aproximacio cujo
procedimento € desenvolvido na explicagép do item b14 da matriz de
us0s.

' 53}
1.2.2 - Autarguias (Linha 2)(

- Recursos do Tesouro (az})

Pela propria natureza do item {(fonte de recursos extlu51~

va da Administracio Direta), seu valor €& nulo, por definicdo.

- Operagoes de Credito (a,,)

Até 1982, por nac ter sido possivel sua desagregacdo, o
montante de recursos obtidos pelas autarquias, via opera-
¢oes de crédito, foi incluido em "Recursos Proprios'. Dessa forma, o

(4) Exemplo: O Estado transfere certa quantia para o DAEE, porém grande parte
desse total ja tem destino certo, ou seja, SABESP, LESP ou CETESB.
A grande vantagem da fonte de dddos ytilizada & quc proporciona o valor exa-
to dos recursos retidos efetivamente no DAEE, bem como o valor dos TECUTSOS
retidos na SABESP, na (ESP etc.

{5} 0s dados relativos as autarquias tem como  fonte  as infonnagaes
elaboradas pela CPO/ SEP. Cabe ressaltar que o IPESP niao consta
dn relacio das dutdrquldb analisadas (ver Anexo ]I - Tabela 5).
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valor do item aparece nulo no trienio 1979/81. Nos demais anos o
valor apresentado refere-se as operacoes de financiamento e emprés-
timos realizadas por essas entidades. (6)

- Recursos Proprios (ay4)

Nesse item estdo incluidas além das receitas geradas inter
namente pelas autarqguias pela venda de seus servigos, as receitas
provenientes da venda de servigos para a Administrac¢do Direta e Des-

{7)

centralizada. A excegdo ocorre no triénio 1979/81, onde, aldém do
exposto acima, estdao somadas as operagOes de crédito por elag reali-

zadas.

- Outras Eonteb [324

Nesse item deveriam estar classificadas as transferencias
federais vinculadas gs autarquias- DPorém, COmO na pratica
tais recursos passam primeiro pelo caixa do Tesouro do Estado, para
depois serem enviades a seus respectivos destinatarios, o item foi
somado as transferéncias da Administracfo Direta 4 Descentralizada,

elemento  {a,.J, razdo pela qual seu valor aparece nulo na matriz.

- Transferéncias a Administracao Descentralizada (325)

Foram consideradas como transferencias as subvencdes eco-
nomicas oriundas da Administracio Direta, 08 recursos utia-
lizados para pagamento de pessoal e reflexos e demais despesas cor-
rentes, as transferencias de capital e as transferencias federais

vinculadas.

(6} Destaque-se ¢ fato de que a principal entidade captadora via operagoes de
crédito € o DAEE - Departamento de Aguas e Energia Lletrlca cujo valor_pode
estar subestimado, uma vez que grande parte desses recursos e destinada a
SABESP.

(7)  No caso das receitas provenientes da venda de servigos para a Admlnlstragao
Direta pode ocorrer dupla contagem, porom de dificil quantificacdo, ja que
tais recursos aparecem como receitas proprias das . autarquias e
nio sdo necessariamente classificades como transferéncias intragovernamentais
na relacac das despesas da Administracgao Direta.
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1.2.3 - Fundacgdes (Linha 3) (8)

- Recursos do Tesouro (33?)

Pela prdpria natureza do item (fonte de recursos exclusiva
da Administracdo Direta), seu valor € nulo, por definicdo.

~ Operacdes de Crédito (ay,)

Por ndo ter sido possivel sua desagregacdo , o montante de
recursos obtidos pelas fundacles, via operacoes de crédito, foi inclui
do em "Recursos Prdoprios". Dessa forma, o valor do item aparece nulo
no periodo, o que ndo altera a estrutura de fontes de recursos dessas
entidades, uma vez que as operagoes de financiamento e empréstimos por

elas realizadas sao praticamente inexistentes.

- Recursos PTGpTidS (a52)

Nesse iltem estdo incluidas as receitas proprias das fundacBes
propriamente ditas e as receitas provenientes da venda de servigos para

(9]

a Administracdo Direta e Descentralizada. Além do exposto acima,

estao somadas as operacoes de credito por elas realizadas.

- Qutras Fontes (334)

Nesse item deveriam estar classificadas as transferéncias fe-
derais vinculadas as fundagSes. Porém, como na pratica tais recursos

passam primeiro pelo caixa do Tesouro do Estado, para depois serem envia

(81 Os dados relativos as fundacles tém como fonte as informagoes elaboradas pela
CPO/ SEP.

(93 No caso das receitas provenientes da venda de servicos para a Administracao Dire
ta pode ocorrer dupla contagem, porem de deficil quantificagdo, ja que tais re-
Cursos aparecem como receitas proprias das fundagoes e nac sdo necessariamente
classificados como transferéncias intragovernamentais na relacdo das despesas da

Administracao Direta.



162

dos a seus respectivos destinatarios, o item foi somado is transferén
cias da Administracaoc Direta a descentralizada, elemento {aZS}, Taza0

pela qual seu valor aparece nulo na matriz,

- Transferéncias a Administracado Descentralizada (a

35)

Foram consideradas como transferencias as subvengdes econdmi
cas oriundas da Administragao Direta, ou seja, ©0s recursos utilizados
para pagamento de pessoal e-reflexos e demais despesas correntes, as

transferencias de capital e as transferencias federais vinculadas.

1.2.4 - Empresas Pblicas EBstaduais (Linha 4)(10)

~ Recursos do Tesouro (aéi)

Pela propria natureza do item (ou seja, uma fonte de re-
curses exclusiva da Administracdo Direta}, seu valor £ nulo, por

definigao.

- Operacoes de Credito {a42)

Nesse item, além de todas as captagdes de recursos via
financiamentos e empréstimos (internas e externas) realizadas pelas
empresas publicas, estdo incluidos os chamados créditos informais
compulsdrics - retirados dos fluxos de atrasados da CIEF/SEP. Mais
especificamente, estdo computados como créditos a contrapartida dos
atrasos de pagamentos do Governo do Estado junto aco Governo Federal
- impostos e contribuigdes previdenciarias - &s empreiteiras, forne-

cedores e mesmo a institulctes financeiras.

Bsse procedimento contribul na pratica, para transformar os
dados financeiros dos f£luxos de caixa das empresas em dados econbmi-
cos. Dessa forma, minimiza muito o problema de compatibilizagdo dos

dadeps das empresas com os dados do Balango Geral do Estado,

(10) Os dados relativos ds empresas ptiblicas panlistas foram obtidos junto aos
Fluxos de Caixa -~ consolidados - CIEF/SEP - Anexo II - Tabela 16.
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- Recursos Proprios {a, <)

Foram considerados recursos propriocs as receitas opera-
¢ionais e parcela significativa das chamadas "Diversas Entradas".
Nesta 0ltima estdo englobades, entre outros, o IUEE recolhido pelas
companhias elétricas e receitas diversas da VASP, principalmente
de arrendamento de aeronaves,(¥}}assim come e o resultado da dife-
renga entre o saldo inicial de caixa e o saldo final de caixa de

cada ano se superavitario para os anos analisados (1979/85)

Cabe ressaltar que as receitas provenientes da venda de
servigos para a Administracao Direta, autarquias e fundagbes (ou pe-
1o menos -boa parte delas) foram classificadas como transferencias
indiretas segundo critéric da CIEF/SEP, por serem recursos oriundos

do Tesocuro do Estado, apesar de consideradas receitas operacionails
pelas empresas.,

- Qutras Fontes (344)

Nesse item estdo contabilizadas as transferéncias de or-
gaos federails e municipais (em alguns casos recursos oriundos de

reinversao de dividendos de autarquias).

-~ Transferencias a Administracio Descentralizada {(Transferencias

Intragovernamentais) (a,¢)

Neste item estdo incluidas todas as transferéncias rea-
lizadas pela Administracdo Direta &s empresas publicas paulistas
que, segunde os critérios da CIEF da Secretaria do Planejamento,
sio divididas em trés categorais: transferencias de capital, sub-

~vencbes economicas e transferéncias indiretas,

(11) BEstdo excluidas dessa classificacdo, enquanto "transferéncias', as receitas
provenientes do pagamento, pelas demais entidades que compoem o SPP, das conw
tas de energia elétrica, agua e esgotos, contas junto ao IMESP e contas jun-
to 4 VASP (passagens aéreas),
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Quanto @s subvencdes econdmicas, convém ressaltar que
somente tres empresas possuem autorizac¢ao para recebé-las: IPT,
FEPASA e PROMOCET.

Como transfereéncias indiretas, estdo classificadas, ba-
sicamente, as vendas de servigos das empresas publicas para a Ad-
ministracao Direta, autarquias e fundacles, exceto as receitas pro-
venientes das contas de energia elétrica, agua e esgotos, contas
junto ac IMESP ¢ junto a VASP (passagens acreas).
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V.3 - MATRIZ DE USOS OU APLICAGOES DOS RECURSOS

1.3.1 - Administracdo Direta  {Linha 1) t2)

-

{13
-~ Pesscal e Reflexos (b11)

0 dado relativc ao item '""Pessoal e Reflexos" da Administra-
cao Direta fol constituido pela soma das seguintes contas do Balanco
Geral do Hstado:

a} Do item "Despesas de Custeio” foram somados os subitens:
. "Pessoal Civil", '"Pessoal Militar', "Contribuicoes de Previden-
cia Social” e "Contribuicoes de FCTS";

b) Do item "Transfereéncias Correntes' foram somados os subitens:
. "Transferencias a Pessoas'" (inatives, pensionistas e salario-
familia') e "Contribui¢des para a Formacdo do Patrimonio do
Servidor Plblico — PASEP".

- Investimento (b12)

Foi utilizado o dado apresentado no Balango Geral do Esta-
do, com o titulo "Investimentos', mais o subitem "Aquisicdo de Imbveis',

que aparece no item "Inversdes Financeiras",
- Divida (bys)

0 item '"Divida' & composto dos subitens "Encargos da Divi-
da Interna e Externa' e "Amortizacdo da Divida Interna e Externa”,

que rvepresentam os resgates de ORTPs, mais as amortizacoes e pagamentos

(12} Todos os dados relatives a Administracdo Direta foram retirados dos Balancos
Gerais do Fstado (ver Anexo II - Tabela 2 e 4) '

{13) Cabe ressaltar, que do total das despesas de pesscal foi retirado o valor equi
valente ac do IR-retido na fonte como contra partida de sua exclusdo quando da
contabilizacao das transferencias federais (item CQutras Receitas (314)),feitas
ac governo do Bstado.
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C#F

de juros da divida externa e interna do Tesouro, que compoem o total
do servico da divida da Administracao Direta.

~ utros Useos (b14)

Composicao do item: "Material de Consumo" (4+) "Servicos
de Terceiros e Lncargos” (exceto a parcela considerada como transe
feréncia indireta & Administragdo Descentralizada) (+) diferenca
entre "Transferencias Intergovernamentais" e a parcela de recursos

que € transferida aos municipios + "Diversas Despesas".

Para tanto, adotaram-se os seguintes procedimentos:

a) "Material de Consumo”: o dado foi retirado diretamente do Balanco

Geral do Estado (subitem de “Despesas.de Custeio').

b} "Serviges de Terceiros e Encargos': do totel desse subitem das

despesas de custeio foi subtraida a parcela referente ao pagamen-
to dos servicos prestados pela PRODESP na area de processamento

de dados, considerada como transferencia indireta do Tesouro as
empresas e autarquias, mais uma parcela estimada do subiten
“Outros"” (também considerada como transferencia indireta do Tesou-

ro).

¢) Das transferéncias intergovernamentais sao subtraidos os recursos
transferidos aos municipios, a fim de evitar ocorréncia de dupla
contagem, ja que quando do computo da Receita Tributdria (a4 ©
mesmo valor foi retirado.

Assim procedendo, o total da linha 1 representa o volume
de recursos gastos efetivamente pelo Tesouro do Estado. Esse total
mais as transferéncias a Administracao Descentralizada, mais as
transferéncias aos municipios Trepresentam o total das despesas com-

putadas no Balanco Geral do Estado.
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1.3.2. Autarquias (14)

a) Pesspal (b,;)

s dados das despesas de pessoal e reflexos das autar
quias , 530 0s gue constam da sistematizagac elaborada pela CPO/

CIEF/SEP.

b) Investimento  (b,,)

Como investimento, foraw consideradas todas as despe-
sas de capital das auntarquias. Dentre elas, estdo as realizagdes

em obras e instalacdes.

c) ﬁﬁ% (}}23)\
Neste item estao contabilizados os dados referentes ao

pagamento dos juros e Bncargos mais as amortizacoes da divida

contraida por essas entidades.

d) Outres Usos (b24)

Estdo incluidas aqui as despesas correntes, exclusive

aquelas referentes ao gasto com pessoal e reflexos.

(14) Os dados relativos ds Autarquias provém @éms;stematizagéo elaborada pe
1la CPO/CIEF/SEP. (ver Anexo II - Tabela 5). .
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1.3.3 - FundagGes (15)

a) Pessoal (bg,)

O0s dades das despesas de pessoal e reflexos das fundagdes,
sao os que constam da sistematizacdo eleborada pela CPO/CIEF/SEP.

b3} Tnvestimento {b323

Como investimento, foram consideradas todas as despesas de
capital das fundagoes. Dentre elas, estao as realizagbes em obras e
instalacoes.
¢} Divida (b
Este item & praticamente inexistente e, dada a dificuldade
de desagregagao, os dados referentes ao pagamento dos juros e encargos
maie as amortizagdes da divida contraida por essas entidades foram in-

cluidos em Outros Usos.

d) Outros Usos (b34)

Bstao incluidas aqui as despesas correntes, exclusive aque-
las referentes ao gasto com pessoal e reflexos. Além disso, estao soma
das as despesas referentes 3 divida que essas entidades porventura con

trairam.

(15) Os dados relativos As Fundagoes provem da sistematizacido elaborada pela CPO/
CIEF/SEP, (ver anexe II - Tabela 6)
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1.3.4 - Empresas Piblicas (Linha 4)(16)

- Pessoal b(41}
Em "Pessoal™ foram contabilizadas as despesas de pessoal
e encargos das empresas, bem como aquelas relativas ao pagamento de

"Inativoes e Pensionistas' da FEPASA.

- Investimentos (b42)

Nes e item, além dos gastos classificados como investi-
mentos pelas proprias empresas em seus fluxos de caixa, inclusive
as desapropriagoes, estao computados os atrasos de pagamento das
empresas  junto a empreiteiros, fornecedores, desapropriagdes e ad-

ministracao de obras.

Além dos dados referentes ao pagamento do servico da 4i-
vida {amortizacgoes + jurds ¢ encarges) efetuado pelas empresas, es-
t4 contabilizada a parcela dessas obrigagdes que nao fol saldada no
exercicio. Ou seja, esta computado o fluxo de atrasados das empre-

sas junto as instituic¢des financeiras (nacionais e estrangeiras).

- Qutras Despesas (b )

Nes e item estdo incluidas, além das despesas tradicional- ¥
mente classificadas como tais, o restante da despesa operacional
{exceto pessoal); o resultade da diferenca entre o saldo inicial de.
caixa e o saldo final de caixa quando deficitdrio; e, também, o flu-
xo dos atrasos de pagamento das empresas (em especial as do setor

2létrico) junto ao Governo Federal.

(16) Os dados relativos s empresas publicas foram obtides junto aos Fluxos de
Caixa Consolidados (CIEF/SEP) e Fluxos de Atrasados CIEF/SEP (ver Anexo
11 - Tabelas 9 a 15 e 18 a 24)
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Para composicao deste anexo estatistico, trabalhou-se com as seguintes
entidades que compoem o conjunto aqui denominado de Setor PGblico Pau-

lista:

1} ADMINISTRACAQ DIRETA

Poder Legislativo

Poder Judicidrio

Poder Executivo

Gabinete do Governador

Secretaria da Educacgdo

Secretaria da Sande

Secretaria da Indastria, Comércic e Tecnologia
Secretaria da Promogao Social

Secretaria da Cultura

Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Secretaria da Administragao

Secretaria de Obras e Meio Ambilente
‘Secretaria dos Transportes .
Secretaria da Justiga

Secretaria da Seguranﬁa

Secretaria do Interior

Secretaria da Fazenda

Secretaria do- Trabalhe

Secretaria de Esporte e Turismo

Secretaria dos Negdcios Metropolitanos
Secretaria do Estado do Governo

Secretaria de Economia £ Planejamento
Secretaria de Descentralizacao e Participacao (criada em 1983)

ii} EMPRESAS POBLICAS NAO-FINANCEIRAS ({agrupadas por setor de atividade)

Abastecimento e Fomento a Agricultura:

CAIC -, Companhia Agricola Imobilifiria e Colonizadora

CEAGESP - Companhia de Entrepostos e Armazens Gerais de S3o Paulo
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Ciencias e Servicos Técnicos:

BRASVACIN ~ Laboratorio Brasileiro de Vacinas S/A (desativacio decretada
em 1980)

COSESP - Companhia de Seguros do Estado de Sdo Paulo

EMPLASA - Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande SHo Paulo

IMBESP -~ Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

PRODESP - Cia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo

PROMOCET - Cia de Promogées de Pesquisas Cientificas

SETASA -~ Servigos Especials de Telecomunicacoes para o Est.de 8P
(desativacdo decretada em 1880)

TERBAFOTO ~ TERRAFGTO S/A - Atividades de Aerolevantamentos

CESP - Companhia Energetica de Sao Paulo

COMGAS - Companhia de Gas de Sdo Paulo (incorporada cm 1985)

CPFL - Companhia Paullsta de Forca e Luz

ELETROPAULO -~ Eletricidade de Sao Paulo S/A (incorporada em 1981)

Obras Publicas: _
CODESPAULO~CDH - Companhia de Desenvolvimento _
CONESP -~ Companhia de Construcdes Escolares do Estado de Sao Paulo

Saneamento e Meio Ambiente

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sido Paulo

Transportes

DERSA - Desenvolvimente Rodoviario S/A

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - (incorporada
a EMPLASA em 1981)

FEPASA - Ferrovia Paulista S/A

METRO - Companhia do Metropolitano de Saoc Paulo

VASP - Viacdo Aérea de Sdo Paulo S/A
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iii) Autarquias:

iv]

BOCM - Bolsa Oficial do Cafée e Mercadorias de Santos

CBPM - Caixa Beneficiente da Policia Militar do Estado

DAEE - Departamento de Aguas e Energila Elétrica

DABSP - Departamento Aeroviario do Estado de Sdo Paulo

DER - Departamento de Estradas de Rodagem

DOP - Departamento de Obras Publicas

FUMEST ~ Fomento de Urbanizacao e Melhoria das Estancias

HC-Ribeirdo Preto - Hospital das Clinicas - Faculdade de Medi-
cina de Ribeirdo Preto/USP

HC-USP — Hospital das Clinicas - Faculdade de Medicina/USP

IAMSPE . Instituto Assisténcia Médica - Servidor Publico Bstadual

ICESP - Instituto de Café do Estado de Sdo Paulo

IMESC - Institute de Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo

SUCEN - Superintendencia de Controle de Endemias

SUDELPA - Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista

SUTACO - Superintendéncia de Trabalho Artesanal da Comunidade

UNESP -~ Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho"

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas

USP -~ Universidade de Sao Paulo

Carteira Prev. Serv. Nao Oficiais da Justica do Estado de SP

~Lartelra Prev. dos Economistas do Estade de Sao Paulo

Carteira Prev. dos Advogados do Estado de Sdo Paulo

Carteira Prev. dos Deputados da Assembléia Legislativa do Estado de SP

Fundacoes:

CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de Administracgdo Municipal

CERET - Centro Isportive Recreativo ao Trabalhador

FAPESP - Fundacao de Amparo a Pesquisa do RBstado de Sido Paulo

FEBEM - Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor

FUNDAP - Fundacgdo do Desenvolvimento Administrativo

FURP - PFundagdo para o Remedio Popular

F.E.VASP - Fundagao dos Empregados da VASP

LIVRO ESC. - Fundacide do Livro EBscolar

ONCOLOGIA ~ Fundagao Centro de Pesquisa de Oncologia.

SEADE - Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados

P,ANCHIETA - Fundagédo Padre Anchieta - Centro Paulista de Radio
e TV Educativa

TRAB.PRESQ -~ Fundacac de Amparo ao Trabalhador Preso

ZO00LGGICO -~ Fundagdao Parque Zoologico de Sdo Paulo



TaERELA 4

EVOLUCAD DAY FONTES DE FINANCIAMEMTG DA ADMINIBTRACAD DIRETA

RECEITA TRIBUTARIA
ICH-QPE
ITRI-GPE

R T
TEAREG

QPUERACORETD DE CREDITO
TETULOG
LCONTRATOS INTERNOS .
COMTRATOS EXTERNOS

TRANHGIEREHIIALS FEDERALS

GE e[

Gi-EOTR

HEEEHE W

ar-TULCL ARIOIOHAL
GE - FULE

ETLE e

QP TEL

B

PROGRESBS

Q-84 ARIY EDUCACAD
CORNVENIOE

OLTRAS KLCETTAS
PATR (MONIAL
INDUSTRIOL
SURVICOS
AGROPECUARIA
LIVERSAS

.ol
S Ba8

It 1
(e

1.750

.70
34
124

12443
PR
Rt
bR
&E5A
Ba2

1.743

Gi

B.7537

L1 F
400

LOTEES
EM CZ% MILHOLS DE 4924
1400 158y 1283 1904 1235
B adl S0 TRy AT 5L AG L ETL 53.746
53,790 L 4735 BEE A3.03 So.ars
L L) 7ot e 403 443
1.9 1 .2ES i, 863 1.104 Bat f.tus
& B G218 5.700 T oR.EST 5.735 5.549
ALTAE & TPE 2440 L L.9HS 2.540 S.780
%40 - a4 Q67 750 Ba4
ana 1.514 2.E07 109 i.443 552
4,970 A4, a0 B L 27 P 2.377 3.455
D& PoF 4134 244 A7y 459
&5 §59 188 24 82 1
57 a?; s FAY ann 142 [ %,
0% L2 510 a4 . 19 i4
594 i 77l any” B9 &4
154 144 194 104 2 ah
iy a3 R Bud <dui] 197
¥ G54 EER KLY T4 inr
47 176 251 133 14 L
i.70% $.740 B L.0253 1.673 1.407
59 Lt: 63 101 44 13
ICE: L1 .01 1.495 4.35
i.004 a3, R0R 207 sar 4,507
435 12 i5 on i3
- - - 72 8 7413
- = - 215 21D 2z
f.5948 i.348 1,594 907 74% 44
TO.EL0 &7 LETA &9 . 471 53,148 55,499 70,815

FONTE: palAaNCes GERQIS.DO ESTADC DE 8AL PAULY —~ L979/00/BL/82/783/84/05.

it



TaBELa 2
EVOLUCAC DA ESTRUTURA DE BagTe Dn ADMINISTRACAC DIRETA
197%/85
EM CZ% HMILHOES DRI {984

ANOE 1979 izpn 1951 1B 1983 1934 iees

DESPESAS LE CUSTEID 41,398 3.3 E0.237 a7.788 26.5%0

PREG0AL E REFLEXOS 35.921% a%.558 RO .265 2z2.184 20.701

IR-RETIOG Ma FONTE 1.303 P25 ekelh Haw L.561

ESTORTAL DE CONSURD &1 i.848 490 1007 1.5018

CBURVICS DE TERGEIROGS . i 783 BLAFT : 2 44? 2.972 3.73E

QUTROS . HEY 234 182 193 FEQ
INVESTINENTOS - . 2.4%0 G.734 1.7558 2,517 2.222

BERVICS DA BIVIDA ARE A Joany 4.59% _é.““i S.907 A

INTERNA 4.961 o B Rt .82 #3g 4.504 5.006

TITULGE 4. ERT .38 “1? 4.0035 A4.874

CHPEESTINGS A8 =a{) arz &5F f.ids

ExTORNA 2.37% Ve 1.25¢ 5,483 1.53527
TRANSIEIENDLAS 40,004 28,245 38 4L .AZD 33.348 SALERE A LELD

* “”;‘ ﬂ.\‘t r . I\-"Rﬁ 25_ :""[-(S 23.‘?‘?\‘5 . 2:} 2?.. ‘2‘. 21 -EJ:’”? 22-30“* ﬁé.Cf:;S
' . FONBALGE . . ; 1.314 5 i.881 1.483 i.313 1.528
: ’ [:18) ;1&Gu1h5 12,348 iz 12.8%8 I2.0RE i1.274 i2.144
: E‘f’ll’iLSﬂE; pRE iG 12,607 F.200 .73 12,570
TRaMoE . INTE . : s 14 iz 1E.v8s 11,7709 18,724 $5.257

TRANSF O HUNICIPIOS : i4. iU“ / 13.007 13.874 1i1.778 . ii.643 13.825

ICE-F e ) 13.384 12,275 12,8514 i0.971 10,84 i3.074

IT3I--FaM . R P Fidb 584 422 ’ 440

"'ULTﬂ“ r‘ ,JUROS . : i1z ‘h“‘f) . 2‘714 :2:':5 4 QSG

TRANGF . FED. 81 &7 . %1 . ) &7 A¥ a3

QUTRAE SE 145 111 14 5 403

DESPECAS DIVEREBAS 245 A B Thd =08 133 a7

Toan "0 W 3] BL.0LG 85.64% 7i.992 Fd o PR g&.%02

FONTE- BALANLOE GERALE DO ESTARO DE SaQ pPalbLO - {979/780/81/82/63/784/80.

SIT



TABELA 3
FGNTES DE RECURDOS DO TESGURS DO ESTABO DE 8A0 PAULO
1979785 ’

S4.943 TE.AL4 44,938 45.387 &, 368

e B CREDITO C.4604 &. 078 LI s.oron noaBa S.735 G.04Y
5. 7En &.97D L 4, a0m 5,307 3.555 3,377 3,455
" 5 ¥3.744 7440 AT .54 6%, 474 ©3.145 55,499 70,315

TABLELA 1.
DEFLATOR: IGPADI -~ TERREAFGY -
NG RECUREBOL 0O

“COLUNA 29, MULTI

RECEITE TRIBLTAL - IO
TR panTe BOS HUNICIPIOE
PARTE DOD MUNLDIP L
TRIAL + RECEITA

911



TABELA &

ESTRUTURA DE GaASTEZ L0 TESQURS DO ESTADLDD DE SAC PAULD

1979 /82 ,
- EM 25 MILHOES DE 1985

""""""""""""" T anos 1982 19683 1504 1955
PESSOSL E REFLEXOS 3% . 921 29.574 39,643 55048 22.16 2E.70L
INVESTIMENTOS 2.4%0 3.12% 3724 1.755 2.517 2.322
DIVIDA 7.54% VLT 4.595 £.324 5,987 7. 149
QUTRGS 8,564 5,545 5,344 4.44% 4,955 7.042

MATLRIAL DE CONSUMO Lii3 ilp49 LiBag . 490 1.0y XL

SERU. TERE . ENCARBOS L7B5 sl6es .09 54499 %70 3555

THTER 55 £y 11 57 353

DIvinsos 914 a0 451 232y L.a57
GASTO EFETIVG ' 50,537 45,740 43,434 37 . 765 35,555 45,555
TRAMS, MUMICIFIOS 14,102 14,003 13,007 13.874 ii.778 11,843 12,828
TRANG . ADM . DESCEN, 25,846 23,99 25,009 27,454 21.579 22,504 26,055
TR~RETICO NA FORTE To508 Lo £a2 93 g50 $09 $I5EY
BHSTO TOTAL 91.58% 45, 52,592 85849 74,592 70,452 86,900
FONTE: TABELA 2 .
DEFLATORE IGP/DI — IBRE/FGY =~ “COLUNA 2%, MULTIPLIC. MEDIA aNUAL
NOTAS @ PESSGAL E REFLEXOS = PESSOAL CIVIL + PESSOML MILITAR ¥ CONTRESBUICOES (P

CUTROS ERCARGLS (FERS A5+ INATIVOB + SALARIO
INVESTINMENTOS = OLRAS E INGTALAL COUTPANENTOS E MATERYAL PERMANENT INVESTIMENTOS EM REGIME
FEPECIAL + DIVEL EATIHENTOG w AUUIBICAG DE THOVELS
DIVIDA = ENCARGOS DA DIV RNA B EXTERMA + ANORTIZ. DA DIVIDA INTERNA £ EXTERNA.

S TERC. ENCARGOS

INTER
DIVERSOR
TRaNS . AD. DEBCENT

n

M Ph?“ﬁ_&rﬂ
ﬁLUMﬂJ‘ %ﬁ.FG&OK
3?;gﬂr* O“RQ 5

) e :
e O R hpredhe Con
LARCO R TG EETA

TRANGF . INTERGOVERNAMENTAIS CORRENTES E DE CAPITAL - ICH PARTE DOS MUNIDIFIDE
TRANSF. A INSTITUILOES PRIVADAS CORRENTES E DE CAPITAL + DIVERSOS CUSTEICH + CUYROS
TOTAL DAS TRANSF. REALIZADAS PELC TESOURC RO ESTADO A5 AUTARGUIAS, EMFRESAS E FUNDACOES.

LIT



TaRELa 3
FONTES DE RECURS0S DAS AUTARGUIAY

L979/8E

‘ EM CZ% HILHGES DE 1924
T T ANes [ asye T iped | agei T seRa T T TAsns L | ivea isas
RECURSOS PROPRICS 3.003 4.75% : 3088 3.192 2.4%94 2.312 2.780
OPERACOES DE CREDITO - - - - i.0iz &6 1.93
TREMTFERENCIAS DO TESGURO 14,948 . i12.3498 LE.08S 12,890 12.0%% 11274 12,3144
OUTROE T N T R c N T ~ a ~ -
- S 2 B T I A AT N T
S s
DEFLATOR: IGPRADI ~ IBREJFGV ~ “COLUNA 2¥, MULTIPLIC. MEDIA aNUal.
NOTA: OPERACOQES DE CREDITO = DEVIDG a DIFICULLADE LE DESKORESACAQ DOS VALGEES REFERENTES AD OPERALCES DE CREDITO DAS

: AUTARGUEAS NO GUADRIENIO 197%/22, ES8TAG INCLORPORADAS A0S RECURS0S PROPRIOS.

CB8: NESGTE CONJUNTQ DE ENTIDADES ESTa EXCLUIDG O IPESP

BTl



TAEELS &
EETRUTURA DE GAETOS DAE AUTARGUIAS

1979/85 .

: - " EM CZ% MILHOES DE 4936
T TAwes Tawre T T aveo T aSei T ivea T Taves T TigEa 135S
PESSOAL £ REFLEXOS ' 7.eeL 5.AGA o 7.074 Z.0%8 &. 054 5.488 7.044
DIVIDA : 1.691 5.874 1.911 T 2.158 1.759 1.502 1.322
INVEST IMENTOS 4.078. 4177 4,143 4.453 5,070 2.¢07 a.822
DUTRAS 2.190 2.570 2.824 2.370 2.758 4.050 4,402
S TTTirlesa 7.3c8  18.973 i6.004 T 55,899 14.254 . is.e82
FONTE: CIEF/CPO/SER. T I
DEFLATOR: IGP/DI - IBRE/FGY ~ “COLUNA 27, MULTIPLIC. HEDIA aNuUaL.

.

61T



TaBELA 7
FONTES DE RECURSOHS Das FUNDACCES

1579/85
EM CZ% MILHOES DE 1986

I TeNes T Tavze T agmd o Awei T s%e2 T i9es " ivma | ivas
RECURS0S PROPRIOS 142 121 289 275 635 &1 1.093
OPERACOES DE EREDITO - - - - - - -
TRANSFERENCIAS DO TESOURO £.270 1.314 1.3%0 $.851 1,483 1.315 1.520
OLTROS ) - e e - - - -
TotaL | TTTUTTTTTTTTTTTTylsme . d.a36 1.679  2.426 i.84% f.e33 2.414
FONTER CIEF/CPOZBER. e T
DEFLATOR: I6P/DI — IBRE/FGY - “COLUNA 2¢, HULTIPLIC. MEDIA ANUAL.
NOTAZ OPERACOES DE CREDITO = DEUIDG o DIFICULOADE OF DESAGREGACAO0 DOS UALORES REFEREN OPERACOES DE CREDITO DAS

0eT



TaBELA 8
ESTRUTURA DE GASTOS DAS FUNDACOES

197%9/85

_____________ e _CZE HILHOES DE 1986
"""""""""""""""" o ewes | T iwry 980 isei | ivbm || Thess | TTapea 71985
PESS0AL £ REFLEX0S 745 814 924 1.252 1.045 957 1.043
DIVIDA - - - - - - - -
INVESTIMENTOS - 22 7 51 44 70 62 8%
OUTRAS 414 644 ___és2 830 702 953 1.485
TetaL T T TTTTelmea1.a3s daye  alies t.eiy s.93a 2.614
FONTE: cIeF/cRO/SER. T T o

DFLATOR: IBP/DI — IBRE/FGY ~ “L{OLUNA 27, MULTIPLIC. MERIa ANUAL.

Tet



TABELA 9

SETOR PUBILLICO PAULIBTA

FONTES E APLICACOES DAS EMPRESAS PUBLICAS

$979/85

R ¥ ENERGIA

SETH

ANDS iV7Y 1936

FOHTER 24,9004 2R.479
RECEITA OPERACIGNAL 12,958 11.812
TRANSFERENLIAS : 2,034 2.214
TRANGF. DO TES. DO ESTADD FH7 7at
GUTRAS TRANSFERENCIAS i.174 4029
CPERALDES DE CQREDITO & BEe T80
EHPRESTINGSG & . €84 7199
FIHANCIAMENTOS - 2.0
QUTRAD FONTES 3.823 4.574
APLICATGOES 24.6%1 EB.479
DESPESS GPERACTONAL S.130 & BT
PLEEBOAL E ENCARGOS 3,229 327
GUTRAS {.721 RLHLS
IHVESTIMENTOS B.00¢ A&.013
SERVILO DA DIVIDA &.811 P.275
JURGS B ENCARGOS 3.1%8 4,074
PRINCIPAL 2.813 5.160
QUTRAE APLICALQESD 4.829 7,183

1981

/0. 5B
24,984
1.833%
1.15%
a8
12,744
1e.44@
.81
10.84%

47387
14.993
3.868
b A R
F.24G
iR.084
&.8L0
&G40
13.294

53.421
29.234
247
i.527
S
L2462
. 4644
3.810

F.254

UL AR
17.374
5.888
12202
11.44%
14.947
7.298
4,651

FONTE: FLUXOS DE CAIXA £ CONTAS EM ATR§$0 ~ CONJUNTO DAS EMPRESAS ~ CIEF/SEP.
- FEoLUNA 2Y, MULTIPLIC. MEDIA ANUAL.

LEFLATOR=

IGP/DY — IBRESFEY

iq4.228

R.RG&

12,821
8,394

A8, 997
14,997
.98
19.440
7759
13,849
F.64if8
SLAGE

EM CZ% MILHOES DE {9846

12,545
Ha.980
.72

1 L4533
2. 417
d.5735
146.8532
7240
15.2464
8.787
Ha 277
8563

19423
14,055
4,090
B.%43

SPLaR
24,571
4,849
i9.7¢81
iit.2414
14.41%
B.4%14
.04
Pl

13.579

A



h TABELA 40
GETOR PUBLICO PaULISTA
FONTES £ APLICACOES DAGH EMPRESAS PUBLICAS
1979/05

SETOR 5 TRANSPORTE
EM CZ% MILHOES DE 1784

ANCS 1979 1980 1781 1982 ' 1793 iva4 19859
FONTES : 22.238 19,804 24.394 29404 29.253 35.655 45,591
RECEITA OPERACIONAL 7 661 702 6,95 7.032 b.723 b 690 7.849
TRANBFERENCIAS 5.u8Y C 5.634 b .74 7.0468 5. 602 PR 7.667
TRANSF. DO TES. DO ESTADO 3.633 3.672 5. 0R7 $.645 5.334 b.494 7.869
OUTRAS TRANSFERENLDIAS 2,053 i.564 1,714 753 267 98 o
OPERACOES DE CREDITO _ 8,371 6837 9. 842 13.13% 15948 24782 | 29.563
EMPRESTINOS : F.993 3.762 4 PH2 2.184 3.¢24 8.43% i2.613
FINAHCISMENTOR 2.avy 2.B75 2.879 4,951 12,923 13,646 16.689
CUTRAR FONTES 1.1i8 244 709 - 2,648 XA I 792 w2t
APLICACOES = gr.on8 19 . B4 24.995 L EDLA04 25,053 2. OS5 45,591
DESFESA OPERACIOHAL 8725 C 7.B53 @479 9,006 B.248 757G AN
PEGSOAL E ENCARGOS 4.523 4875 4,388 4.958 4,292 3,949 4,306
; GLITRAS : 4,201 3.757 B.846 4,047 3.9453 3,400 4,337
‘ INVESTIMENTOS 8.565 4,854 5,117 7,143 4,492 3,700 5.332
SERVICO DA DIVIDA 4.339 6. 984 © 48.3688 12,449 15. 492 22,593 39.548
JURAS £ ENCARGOS 2.633 2,794 4., 369 4.8%4 4,074 12.241 15.53
PRINCIPAL 3. 704 4.283 5.978 7.2Rs i€.22 14,05 $4.937
OHTRAS APLICAGDES ' 468 F14 735 1383 1919 2.208 1.003

FONTE: FLUXOG DE CAIXA E CONTAZ EM ATRASO ~ LONJUNTO DAS EMPRESAS - LIEF/SEP.

DEFLATOR: IGP/DI - IBRE/ZFOY ~— “COLUNA 27, MULTIPLIC. HEDIA ANUAL.

£Z1



TABELA 14

SETOR PUBLILO PAULISTA

FONTES E APLICADCES DAl EMPRESAS PUBLICAS

19797856

3 SANEAMENTO E MEIOQ AMBIENTE

SETOR
ANCS 197e 1980
" FONTES 12.036 15,070
RECEITA OPERACIONAL .45 2.469
TRANGFERENLIAS 2.845 2.05999
©OTRANSF. DO TES. DO EBTADO 2.845 2599
OUTRAS TRAMSFERENCIAS - -
OPERALOES DE LREDITO 5,444 4.821
EMPRESTINGG 27 a%
FINANCIAMENTOS 5. 146 4,746
QUTRAS FONTES 261 268
APLICACOES 12,034 14.870
DESPESA OPERACTONAL 3.494 9.456
PEGHOAL E ENCARGOS 2,467 2.72983
OUTRES £.274 1,247
THVESTINENTOS 5,525 5. 648
SERVICO DA DIVIDA £.58% L. HET
JUROS E ENCARGOS 914 1.868
PRINCIPAL 4679 55
OUTRAS APLICACOES 234

by

19434 1983
11-136 11.673
2.8246 4.542
2.548 P Toket
2.448 L.999
- &
S.837 4.344
Hd A4
&.55 4.7
i73 148
14,484 T A g
3.8644 4. 0537
E-493 2.871
faiEG fF.188
PR A, 4,582
1.74% 1.954
i.5i44 1.243
S7a Jit
429 277

i46
2.472

2232

7nefid
= L
2258
Géd
1.457
2.108%
1.434
7’9
273

EM CZF MILHOES BE (904

1.i68
3.252
1888
1.99%

134

e et e e ot (e i e R T i e i i e e e e e 7 o

FONTE: FLUXCS DE CAIXA E CONTAS EM ATR&ABO ~ CONJUNTO pAS EMPRESAS — CIEF/SEP.

DEFLATOR: IGP/RT ~ IBRE/FGU - “COLUNA 2%, MULTIPLIC, HEDIA ANUALu.

2.843
P4
2,719
233

81446}
3.8a8
2.1837

723
1.673
3,353
1.7848
1.452

349

B et L Py PP ——
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TABELA 42
SETOR PUBLICO PAULISTA
FORTES E APLICACOES DAS EWMPRESAD PURLICAS
APFRARG

SETOR & ABAGSTECTIMENTSG E FOGMENTO & ABRICULTURA
EM CIZ3% HILHOES DE 4944

FONTES

RECEITA OPERACIONAL

TRANSFERENCTAS
TRANSF. DO TES. DO ESTADD
QUTRAS TRANSFERENCIAS

OPERMCICELD DE CREDITO
EMPRESTINOGS
FINANCTAMENTOS

GUTRAS FONTES

APLICACOES

GESPEDS OPERALTIONAL
PEBHOAL E ENCARGOS
OUTRAS

INVESTIMEMTOS

SERVICO Da DIVIDA
SJURGE E ERCARGOS
PRINCIPAL

QUTRAE APLILALDESR

ANDES 1979 1980 198t ienz 1783 1784 1983%
1.9079 i.enz %4 oo - 7583 P14 ¥
433 39¢ A0 D B 425 343 : 374
19% 313 157 188 R 27 . 179
140 68 177 188 a2 27 179
35 & - - - - -
343 gl 194 147 221 252 -
274 FETIC 8% i 4 252 -
5 - 144 54 217 - =
137 124 24 ii2 iv 435 74
1.279 1.883 LI : 856 U P53 A6
533 ’ 499 454 4748 A65 3466 414
iled3 251 272 pEATS 264 249 258
227 218 1846 192 141 : 2% i5g
=208 114 126 12 24 22 Pt
£33 379 224 1354 RIS 483 154
44 i6a bt 144 50 128 74
834 229 145 59 249 355 BE
179 aé 42 ias o2 39 &%

FONTE: FLUXOS DE CAIXA E CONTAS EM ATRASC — CONJUNTO DAS EMPRESAS — CIEF/SEP.

DEFLATOR: IGP/DI - IBRESFGY - “COLUNA 27, HULTIPLIC. HEDIA ANUAL.

YAl



TaABELA 13

BETOR PUBLICO PALLISTA

FGNYES E APLICACOES DAS EMPREBAS PUBLICAS

1979,8%

BETOR @ OBRAS PUBLICAS

FONTES
RECEITA CGPERACIONAL
TRANGFERENCTAS

OPERACOLE DE CREDITO
EMPREBTINOS
FINANCIOMENTES

GUTRAS FOHTES

APLILACOES
DEBPESA OPERACIONAL

GUTRAS
INVESTIHENTOS
SERVICG DA DIVIDA

JUROS E ENCARGOS

PRIHCIPAL

ioa2

A.02i
297
i.284
1.245
aer

pe Lo b

4

148

2.921
260

174

83
i1.i9%8
371

ANOS 1979 1966 1981

3.7337 e e 2,147

190 299 2689

1.0270 1,445 i.2i2

TRANGF . DO TES. DO ESTARO 1.270 1.445 1.242
QUTRAS TRANSFERENGCIAS - - -

' 1,159 464 Soa

1.158 BIR 4011

- 7e 5]

724 7od 138

2.3237 2.825 2,447

aae apw petc 1)

PEGEOAL E ENCARBOS 231 243 149

La7 116 &9

£.0883 i.334 1.194

64 274 354

144 109 23

- P any

PEH 8as 270

GUTRAD APLICALOLES

FONTE: FLUX0S DE CalXa £ CONTAS EM ATRASO - CONJUNTO DAS EMPRESAS -~ LIEF/SEP.

DEFLATOR® ISP/DI - IBRE/FGY — “COLUMNA 27, MULTIPLIC. MEDIA ANUAL.

EM £2% MILHOES DE 19784

1983 1984 1905
2,179 1.347 3.248
299 189 274
639 427 1.462
439 427 1.402
1.148 597 1,485
5823 194 ' 549
544 404 839
71 £32 144
R2.179 1.847 3.240
393 125 242
129 99 145
264 ' 25 ip7
AT 438 $.1504
958 7 4% i.687
ava 1@ 321
645 43¢ 1,086
151 a7 186

8Z1



FONTES

RECEITA OPERACIONAL

TRANGFERENCIAS
TRANGF., DO TES. DO ESTADRES
OUTRAS TRANSFERENCIASG

OPERSTOES DE CREDITH
ENPRESTINGS
FINGNCIAONENTOS

QUTRAS FONTES

APLICALGES

DESPESA OFERACIONAL
PESROAL E EMCARGOS
GHTRAS

INVESTINMENTOS

SERVICO ba RIVIDA
SURGCE E ENCARGOS
PRINCIPAL

QUTRAS APLICACOES

TABELA 14,

SETOR PUBLICO PALLISTA

FORTES £ APLICALCES DAL EMPRESAS PUBLICAS

172,80

SETOR @ CIENCIA B SERVICOS TEONOLOGITLOS

1979 1986 1981
Raddi FaG2L 2.568
b Ry 1341 1.2343
1.149% 1.423 GaHG
L.147 f.423 PHG

:2 e —
143 113 4%
7 1i@ 37
135 3 7
194 442 L9F
Hobhi F.024 T R2.748
2,169 2224 2.086
oy 1188 1,209
1474 L.844 a=s
117 is3 el
e 5 125 i B
a3 a4 838
24 741 4%
229 T 3t

19882 1983 1984 1985
3.209 2,454 2,396 2,834
1.379 1.49% 1.117 1,480
1,154 ) @5 gar
1.154 928 Qpa 837

f— — 2 —
&% 15 » 44
54 13 - 5
ia - 2 38
426 414 ari 472
3,239 .45 2.3%94 2834
2,301 1879 1.745 1.985
1.354 1.074 735 8vsg
957 Bea Big I A
144 54 2% e
169 41 145 &S
42 4 ~ 28
&6 as 143 a3
&41 474 418 710

FONTE: FLUXOS DE CAIXA E CONTAS EM ATRASO - CONJUNTG DAS EMPRESAS - CIEF/SEP.

DEFLATOR? IGP/DI ~ IBRE/FEY - “LCOLUNA 27, HULTIPLIC. HERIA aNUAL.

Let



TasEls 15
SETOR PUBLICG PALLISTA
FONTES £ APLICACOES DAS EMPRESAS PUBLICAS
1979/8“

SETOR ¢ TOTAL GERAL

FONTES

RECELTA QPERACIONAL

TRANBFERENCING .
TRANGE. PO TES. DO ESTADG
GUTRAS TRANSFERENLCIAS

GPERALOES DE CRERITO
EMPRESTIMOE
FIN&HOCIAMENTOS

OLITRA&E FONTES

APLIDALOES
DESPLGA OPERALIONAL
FESSOAL E ENCQQGQS
CLITRAZ
RUESTIMENTOS
' SERMICO Dy DIVIDA
JURGS B OERCARGOS
PRINCIPAL
CUTRAT ARLICDALGES

. g s ot o i [ P —_—

LH7P 19EG ' 1%8L ieez 1943
&65.0%4 AhLRE4 f1.086 1ae.109 PLP2E
24,962 25,253 q$7 .84 A3.003 37 .07
12,4018 12,700 13,653 14,0875 .52

PLTHS @il $&.408 IRLATE 8§.299
3,247 Z2LEVS 2,374 1.498 352
21,498 22302 20,349 ?d AL3 1
13.6811 12,003 1R.GAY 7aR7G S.781
7506 18.389 B 8 PRt 13 172 20.298
Ao dhH4q & FHT if.a3¢ R R gy 16,6308
G BTG ChbLBES S1.605 L8N, 199 76¢.921
260581 CORG.ALE P J3.588 28,409
11.724 : ii.288 12.2%0 14757 2.
§.034 P.ia7 17.3404 iB.7a% 16,478
23,404 17,328 24,187 24,539 14,578
14.269 ig.7e8 L e t et 26,657 Ja.083
Ha 791 B.284 11478 13,594 i3.44%
LTS i%.453 13,4523 13,062 18,358
7. i 2 . RuTPS 15,458 15,495 15,55

FONTE: FLUXOS DE CAIXA E CONTAS EM ATRASQ - LONJUNTO DaS EMPRESAS -~ CIEF/SEP.

DEFLATOR:z XGP/DI ~ IBRE/FGY ~ “OOLUNA 27, MULTIPLIC. MEDIA ANUAL.

EH CZ% F*LHOES DE 904

L7084

- B9.254
44254
18.566

PLoeR
&7
44,400
2i.i4%
23,474
3.533

GF 205
3987
iB.720
[N f"hgas
12,488
AZL1T7Y
23.1i28
1?.682
1i.445

G3Li09
20.368
24,381
{3.3450

128,407

3IB.P83
i:j- SC’J:‘)‘
26397
19.445
DOWREs7
SELBT2
P INC Y el
11.73%

87T



TaBELA L&

FONTES DE RECURECS DAS EMPRESA

A% PUBLICATS PAULISTAR

1975/8%
“ EM £75 MILHOES DE 1934
““““““““““““““““““““ T ANOG 1979 1580 1581 192 1983 19534 1985
TOLBSOG PRIOG 21 .04 21,201 49 . 563 g5 .72 47 .888 44,415 S4.847
R0 AR B R A8 ronars 251907 55 5u g7 855 431086 37 gs; 41491 341401
BIVERGAS &6.D44 AR S $1.6EE 1hla7e 14,800 3.323 16345
TRANCGFERENCLAS DO TEGOURO 7.224 1,434 18,656 12.47S e 7.E02 12.37¢
CPERADDES DS CREPDITS “2i.a7s AL E%2 2R.o4T 3a.4A52 i 34.404 I L4408 33,489
QUTHAS TOHTLS 3.247 2.570 2.596 1.498 ) 498 -
YOTAL DE RCLJQSOf é;,J;é && . 234 “99& i@@ 195 20,901 P9 . 054 125,407
FONTE: FLUXOS OF CALXA — CONJUNTO DAS EMPRESAS CIEF/GEP.
DEFLATOR: IGP/DI = IBRE/FGY =~ “COLUNA 27, MULTIPLIC. MEDIA AMUAL.
NOTASH DIVERSAS =
F: ‘ Ed E
HeE R Y5y
OPERACOES DE CREDRITO = ?t@f?O_LF"" HESAS, EgTad
e BONPUL RePsntInA pds
00 MU FEDERALT
13 : ARDIDTONAL FOI
E gyt O ANLE DT
) A ZESAS LHMPRECAS.
QUTRAS FONTES = r‘(\rﬁmL TZADAGS TRANGFERD: EDERAIS E MUNICIPALS, EHM
SEURGOS OR TUNDGS DE RE LNVERGA N ‘ o

62T



TABELA 47
ESTRUTURA DE GASTOE DAS EMPRERAS PUBLICAS PaULISTAS

1979/85
______________ e e et e e ET}_C28 MILHOES DE 1936
""""" o TTUTTURNos 1979 e iesi ty2 1983 1954 1935
PESSOAL E ENCARGOS 11.744 14.280 12.290 $4.757 12.014 1g.720 12,563
| INUESTIMENTOS _ - 235,404 17.228 21.4187 24,539 14.478 12,488 $9.445
‘pruida 14.289 18708 24.03% 24.6%57 32.003 A2.190 =0.247
OUTROS 15.954 1g.968 32.773 34.24% 32,209 43.65 28,128
N TTTTTmmTTmm T $5 306 as.zsa  ei.086 ipoo.1i99 p0.901 Se.o54 180.407

FONTE: FLUXOS DE CAIXA E CONTAS EM ATRASCS ~ COMJUNTO DAS EMPRESAS - CIEF/SEP.
DEFLATOR: IGP/DI ~ IBREJFGY - “COLUNA 27, NULTIPLIC. MEDIA ANUAL.
NOTAS: PESSOAL E ENCARGOS = NESTE ITEM ESTAC INCLUIDAS A0 DEGPESAS RELATIVAS A0 PABAMENTO DOS
INVESTIMENTOS = ALEN DOY GAYTOS CL 5 COMO INVESTIME NIQE PELAG PROPRIAS &
CRTXS . INCLUG ut SEGAROPRIACOES © PROURANAS ESPECIALS DU INVEET]
g% h’wq 08 RE P/ S LEUADGE 4 CADD FELAS ENPRESAS JUNTO A EHpRE
IeTRACRG DE OBRAS.

5 EMPRESAS COM Q_Pnbnh SHTO DOS ENCARGOS
. ESTAC INCLUIDAS AS FARCELAS NAO PAD

[H

DA FEPASBA.

M _SEUS FLUXOS DF
ESTAG LoMPUTADOS
0%, FORNECEDORES,

-l

BIVIDA

C3n

QUTROS

i
N
]

5t
I
-4 i T
3Ty
(e A

0ttt



TARELA 48

SETOR PUBLICO PAULISTA

FORTES E APLICADOES DAS EMPRESAS PUBLICAS

1979/,85

SETOR @ ENERGIA

EM CZ% MILHOES DE (984

T it Pt el g P Y Al ok . 8 i 4 T ek T PR o e sy B s e

ANOE 1979 19482 §981% ives £1983 1984
FONTES 24.95% 25,429 46,5993 49,643 S&,. 583 43.964
RECEITA QRERALCIGNAL 12.858 it.779 24.774 2. 425 2%5.0702 28777
TRANSFEREMCIAS 2.984 R i.8g3% Ha8é7 §54 1.424
TRANGF. DO TER. DO ESTABO 07 781 i1.40% i.327 479 643
OUTRAS TRANSFERENLDIARS 1.17& 1,489 a9 93% =t A%
OPERATOES OF CREDITO 4. 884 7197 19,537 2.83%9 2.389 13.924
EMPRESTIMOS 4. 884 7.49% 16.419 B8.444 2.284 12.515
FINANCIANENTOS - - 125 195 igz ol
QUTRAS FONTES 3.823 4.248 7.842 7.i80 7.874 i.041
APLICACOES 24.851 2429 44,993 49,4413 346,393 43.954
DESFESA OPERACIONAL L Beic b, 086 14,992 S A7.342 i4.55¢ 29.253
PESTOAL £ ENCARGOS 3.22% 3.274 3.868 5.488 3.982 3.575
OUTHAS R L 1 2,810 1,423 i2.273 ie.wim 18,678
INVESTINENTOS ‘B.280 G.849 B.587 16.668 5.959 S.8246
SERVICO DA DIVIDA d.014 §.588 11.094 19,4607 7.e22 16,383
JURQCE E ENCARGOS 3.498 3.693 S.424 6.48% 3.965 F.h44
PRINGCIPAL 2.813 4895 G667 4.i24 3.854 6.859
4.829 4.944 i2.04¢ i1.424 B.779 S61

QUTRAS APLICALOES

- P )

FONTETFLUX0S DE CAIXA-CONJUNTO DAS EMPRESAS-CIEF/SEP

B DEFLATOR2IGF/DI-IBRE/FBV-"COLUNA 2%, MULTIFPLIC, MERIA ANUAL

TET



ANDE

FONTES
RECEITA GPERACIONAL

TRANSFERENCIAS
TRANSF. B0 TES. DO ESTALO
QUTRAS TRANSFERENCIAS

OPERACOES DE CREDITO
EMPREBTIMOS
FINANCIANENTOS

CUTRASB FONTES

APLICACOES
DESPESA OPERACIONAL
PESS0AL E ENCARBOS
OUTRAS
INVESTINENTOS
" SERVICO DA DIVIDA
JURDE E ENCARGOR
PRINCIPAL
CUTRAS APLICAUCES

FONTES E APLICACOES DAS EMPRESAS PUBLILAS
ie79/s89
SETOR * TRANSPORTE
EM CZ% MILHCES DE 1984
1989 1781 ivaa 1983 1984 ivas
£g8.337 22,8504 25,335 i6.73% -22.408 33,104
5.268 &.829 H.792 &.087 &5.479 ’ &L 881
5.034 &.745 7348 S.482 4. 08T 7 .89
3.872 D.e27 6.615 T.334 H.471 7 899
1.141 1.7416 753 2&7 SH -
5.A28 7 .48 F.ia7 3.450 8.5038 17,455
F.P42 &.982 8.184 3.924 8.435 i2.843
1,458 &7 723 4325 4a2 4.34%
Fii 79y 2,064 Y78 7va 1.248
18.327 22.854 RG.335 14.73%9 22.409 83.1846 .
7787 B.¢3& g.7e2 7.394 7.45% 8.4332
4,068 GL2L7 4.844 3.700 4.087 4,349
3.718 B.749 3.855 3.414 3.342 4.084
3.8464 4.45% S.i97 2,292 3.933 4.902
5.80¢ 8.874 19.315 6.594 8.528 i8.714
g.274 3.834 4,244 i.e38 1.4648 i1¢.982
3.528 wl.042 & @74 S5.555 5.842 7735
873 &64 i.ii9 437 RAB7 1.983

TREELA 13

SETOR PUBLICO PAULISTA

i ke k.

FONTEFLUX0S DE CAINA-CONJUNTO DAS EMPRESAS-CIEF/SBEF

DEFLATOR t XGP/DI-IBRE/FGV-"COLUNA 2" MULTIPLIL. MEDIA ANUAL

TET



ANDOE

RECEITA OPERACIONAL
- TRANSFERENCIAS

TRANSF. DO TES. DO ESTADO
QUTRAS TRARGFERENCIAS

OPERACOES DE CREDITO
EHPRESTIMOS
FINANCIAMENTOS

OUTRAS FONTES

APLICALOES

DESPESA OPERALIONAL

- PESSZ0AL E ENCARGOS
QUTRAD

INVESTIHENTCS

BERVICO DA DIVIDA
JURGS E ENCARGES
FRINCIPAL

QUTRAS APLICALOES

i T ok sl AT . P ek il i PP e ke Y T ke S AR e Lk LR L U ekl B e b . PR e s

TABELA 20

SETOR PUBLICO PAULISTA

FONTES E aRPLICAUOEE DAS EMPREBAS PUBLICAS

1979785
BETOR ¢ SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE
EM 0Z% HILHOES DE 1984

$97%9 1980 1951 1962 1933 1984
iz2.036 1@.754 ig.huz2 1%.044 4,197 Ha489
3.485 3.332 R.637 4.343 3.524 2.321
2.845 2.5999 Z2.348 2.005 443 BB7
2.845 2.59% 2.it8 1.999 &39 747
- - - & 4 iag
SaA94 4,414 G.4622 4.983 £.844 1.9084
275 89 &é A4 i4é &
S.148 4.528 4,553 3.957 1.668 ¥33
261 237 173 iag 214 pedea
12.934 ie.704 ie.oh52 19.5484 5.497 5.40%
3,474 B.44%% 3.617 Z.781 2.784 2.4673
2.447 d.221 2.38% 2.83% 2,193 1.227
1.224 i.i9@ i.239 £.442 794 a5
&.3520 5.435 4.972 4,529 i.624 768
1.581 1.4698 1.829 1.722 .34z 1.433
Fid i.234 1.033 .1G4 868 1.e84
H70 874 495 5615 AZ4 S47
234 2799 429 RIF 273 i34

FONTERFLUXO8 DE DAIXA-LONJSUNTC DAS EMPRESAR~CIEF/SEP

DEFLATOR:IGPR/DI-IBRESFBU-"COLUNA 2%, MULTIPLIC. MEDIA ANUAL

£ET



TABELA 21
SETOR PUEBLICO PaULISTA
FONTES E 4PLICADOES DAS ENPRESAS PUBLICAS
1979785

SETOR ¢ ABASTECIMENTO E FOMENTO & AGRICULTURA
£H C7% MILHOES DE 1984

i el e e e e e ey e e e ey e o e B ——— - - et et

ANOE 1979 {980 1981 iggz ° - 4983 1%813 i78%
FONTES 1.670 4.883 854 850 758 . $i4 443
RECEITA OPERACTIONAL 433 39¢ 458 Siz 425 - 343 - 391
C TRARGFERENCIAS i93 fch i i77 198 7a 278 179
TRANSF. DO TEE. DO ESTADO 148 398 177 108 72 27 179
OUTRAS TRANSFERENCIAS 35 & = - = - -
OPERACOES DE CREDITO 303 253 194 117 224 asa2 -
EXPRESTINOS : 298 - 263 g9 50 4 252 -
FINANCIAMENTOS 3 - 1¢4 & 217 - -
© QUTRAB FONTES o 137 iz4 2% iie iv AT k8!
__. APLICACCES 1.978 i.083 854 ) aug 758 Fi 4643 .
; DESFESH OPERACIONAL 533 49T 458 o 491 445 . Béa 4id
. PESSEOAL E ENCARGOE 306 . 284 272 298, 264 249 o5
OUTRASB 227 218 iga iz §44 125 158
INVESTIMENTOS 232 iis i 128 i92 24 ' az page
BERVICO DA DIVIDA 133 377 224 154 273 483 i54
JUROS E ENCARGOS 49 - i%e S8 124 53 128 75
PRINCIPAL 84 aa9 1465 50 Ri¢ 355 ' 8%
OUTRAS APLICACOES : 170 . B8& 42 ies 52 39 .53

— - o b e b i

FONTERFLUXOS DE CAIXA-CONJUNTO DAS EHPREGAB-CIEF/GEP

DEFLATOR:IBP/DI-IBRE/FBU~"COLUNA 2%, HULTIPLIC. MEDIA ANUAL

PET



TaBELA 22
SEYOR PUBLICO PAULIGTA
FONTES £ APLICACOES DAS EMPRESAS PUBLICAS
1979/85

BETOR = 0BRAS PuUBLICAS
. EM CZ$ MILHOES DE 1984

ANQE i?79 19ad 1984 ivaa 1983 1984 ivgn
FONTEE 3.337 2.56%5 2.814 1.B1E £.434 799 Z2.2584
RECEITA OPERACIOMAL. 196 153 ’ i78 25 ii7 as ) 124
TRAHSFERENCIAS i.27¢% 1,845 i.212 1.248 &3 427 i .402
TRANSF., DO YES. DO EBTADO i.278 . {.445 1.2412 1.248 &£39 427 1.482
OUTRAS TRANSFERENLCIAS - - - - - - : -
OPERACDES DE LREDITE 1.199 392 473 382 583 491 ey
EMPRESTINGS i.i56 3% 481 382 .. =583 $1%1 549
FIMAHCIAMENTOS - . - - - e - o -
QUTRAS FONTES 7ah g2 138 148 2% i32 1484
APLICALOES 3.337 2.595 2.-911 1.8415 1.431 o] 2.2581
- DESPLEA CGPERACIONAL 239 293 2i2 Bad S& . i25 28
PESSOaL E ENCARGBOS 234 213 | 168 i74 129 . ) 9 145
QUTRAS . iy 77 i 54 ) 25 24 . 24
INVESTIHENTCS 1.883 £.334 £.4i82 f.454 &7 : 444 1.427
SERVICO DA DIVIDa 1464 18% 249 233 453 i74 749
JIROS E ENCARGOS 164 185 23 12 29z ii¢ &21
PRINCIPAL - - 222 222 161 &4 128
250 B35 376 igg . i%e &7 - i83

QUTRAS APLICACOES

——— - E— P

FON%E:FLUXOS DE CAIXA-COMJUNTO DAS EMPRESAS~LIEF/SEP

DEFLATOR: IGP/DI-IBRE/FGU="COLUNA 27 MULTIPLIC. MEDIA ANUAL

QeI



TABELA 23
SEYOR PUBLICO PAULISTA
FONTES E APLICACOES DAS EHMPREBAS PUBLICAS
. N : 1979/8%

SETOR @ CIENDIA E SERVICOS TECNOLOGICOS
- EM CZ% HILHOES DE 1984

et e s .t s i Bl Y oy i e e kB o il A 4 rm mas m

ANOS 1979 1980 : 1981 ivg2 . 1983 1983 1985
FONTES - R.66L 3.621 2.948 3.229 Z.451 © 2.396 2.524
RECEITA OPERACIONAL 1.152 1.341 1.245 £.379 1,699 1.447 £.450
TRANGFERENCIAS 1.169 1.123 960 1,156 va2 905 g3
TRANSF. DO TES. DO ESTADO $.147 1.423 . 740 1,156 _ ga2 942 837
OUTRAS TRANSFERENCIAS 2 - - - - 3 -
OPERACOES DE CREDITO _ : 143 143 45 &5 13 2 44
EMPRESTIMOS : 7 130 37 54 15 - 5
FINANCIANENTOS : 135 3 7 13 - 2 54
OUTRAS FONTES ‘ 194 442 597 428 414 374 472
APLICACOES ’ 2,661 3.021 2.948 3.229 2,458 2,396 2,834
DESPESA OPERACIONAL 2,140 2.024 2.087 2.334 1.87% . 1,745 1.945
PEGSOAL £ ENCARGOS 989 - 1.180 1.259 1.364 1.674 933 895
OUTRAS . 1.373 1,044 827 967 ges 812 {.e5%
INVESTIMENTOS . 417 163 2e7 146 56 v5 89
SERVICO DA DIVIDA 5 125 87 _ 169 44 $45 &1
JURDS £ ENCARGOS : 33 SER 38 42 4 - og
PRINCIPAL = 24 71 49 &b . 34 525 P

OUTRAS APLICACOES 323 584 GBS 441 47 4 4i¢ 7i8

B T i 0 b T o . Py —_ — e ey e e - i

FONTE'FLUXOS DE CAIXA-CONJUNTG LAE EMPRESAS-CIEF/SEF i T i

DEFLATGR s IGP/DI~IRRE/FGU~-"DOLUNA 27, HULTIPLIC. MEDIA ANUAL

€T



TABELA 24

SETOR PUBLICO PAULISTA

FONTES E APLICACQES DAS EMPREBAS PUBLIEAS

TOTAL GERAL

L979/85
SETOR &
#ANOS 979 {v8e
FONTES 45.398 41.342
RECEITA QPERALIONAL 24.982 23.947
TRANSFEREMNCIAS 12.5%% i2.738
TRaNSF, DO TES. bd ESTARO ?.384 | 14§34
GUTRAS TRANSFERENCIAS 3.247 Z2.598
DPERACDES DE CREDITO 21.498 i7.993
ERFRESTIMOS 13.84 12,063
FINANCIAMENTOS 7.4684 LIPS
CUTRAS FONTES &.264 & 641
APLICACOES $5.3%6 &H1.342
DESPESA GPERACTONAL 20.5841 20,384
PEGRROAL E ENCARGOS 14.744 18,237
QUTRAS - g.8ex4 ¢.0464
YNVESTIMENTOS 23.404 14.755
SERVICG Da DIVIDA 14,289 16.488
JUROE E ENCARGOS 6.5%94 F.389
PRINCIPAL 7.298 g.299
7489 7.547

QUTRAS APLICACOES

Tl e e i P e e e e A e s e Al b e o

1.698
22.9435%
17 .27¢
TR TS
1. 295

21,354
T 33.0%7
14.4640
18,484
2i.149
22.144
15.993
£4.454
13.953

CZg MILHOES DE 1984

1983 1984
43.881 7B.873
36.763 48,278

8,852 ig. 200
B.299 ¥.502
ooz &7B
B.475 43.848
H.981 2i.446%
2.474 i.849
7,599 2,583
&3.881 75.873
27.373 32.4614
11,4624 1%.884
iG.747 21.749
1g.628 iR7.287
ih.7e9 27 .299
&.245 12.4535
7.454 14.835
i9.1i87 3.4814

$12.37¢
12,379

5.918

28.348
7509
jé.382

i8=.273
38.478
12,365
25,142
ig.424
34,839
2i.82¢
14.249
?.134

FONTERZFLUX0S DE CAIXA-CONJUNTO DAS EMPRESAR-CIEF/SEP

DEFLATORIIGP/DI~IBRE/FOU~"COLUNA 2%, HULTIPLIC. HEDIA ANUAL

LET



TaBELa 23

ADM. DIRETA 59.265 8.48& ——— S.7g  -2B.s02 44,137 3a.9281 2,490 7.549 4.3464 G0.C524
AUTARAUIAS e e 3.003 e 14.948 i7.#ad .94 &.078 i.4698 2.4%0 17,9580
FUNDACUES : ———— —— i1z e L.270 i.38z : F45 232 b G114 i.3281
EMPREEASR - 2L..498 3i.244 3.0867 7.284 45,373 £1.744 23,304 i4.4289 15.9354 &5.393
TOTaL 57.260 S0.i84 34.341 7.05% 0 132.848 36403 L.994 23.3529 23,422  135.048

.

TABELA 25 A

FONTES R
______________________________________ PERCENTABEN
REC.TES OF.CRED REC.PROP QUTRAS  TRAN.AD TGTaL FESS0AL INVEST DIVIDA GUTROS TOTAL
ABM.. DIRETH 100,00 28,77 o 53,91 34,23 &3, 68 7,78 32,08 i8,88 37,24
AUTARAUIAS - — 8,74 — 13,51 i4,414 15, %% 7LAB @, 47 i3,2%
FUNDADOES ’ - e 0,32 v i,04 1,32 0,08 Einbe 2,65 i o2
CMPRESAS ' a———— 74,228 B0,93 34,08 A%, 248 20,882 73,14 &0,73 &3, %9 48,42
TOTaAL 100.00 100,00 i00.060 i00.00 100.400 i00.040 iog.eon ia.04a 100.00  100.00

FONTE & DADOS DA TABELA 25



TaBELA 26
MATRIZ DE FONTES E US0G DO SETOR PUELICO PAULISTA
ANG DE 4980
UL.E.:
______________________ EM 02§ MILHOCS DE 1984
REC.TES OP.GRED REC.PROP  OUTRAS TRAN.AD TOTAL PESSOAL  INVEST  DIVIDA  OUTROS TOTAL
. ADN. DIRETA 59.044 4. 075 - 4,970 -23.793 A6.34i6 29574 3.139 7491 5.564  45.758
AUTARAUTAS — e 4,959 mee §2.248  17.307 &.6B% 6.177 1.874  2.570  47.307
FUNDACOES —— e 121 — 1.314 §,435 514 7 ——— bi4 1,435
EMPREGAS —we 22,358 31.200 2.598 10.421  64.280 11.280 17.328 18.708 i8.944  £6.280
TOTAL 59,044  28.444  26.280 7,548 0 134 48,354 26.641  28.073  27.7i2 430.780
FONTE: TABELAS 3/4/5/6/7/8/9/10 - ELABORACAO IESP
TABELA 26 A
NATRIZ DE FONTES E US0S DO_SETOR PUBLICO PAULISTA
ANO DE 1980 ’
FONTES Usos
____________________________________________________________________ ERCENTAGEM
REC.TES OF.CRED REC.PROP  QUTRAS TRAN.AD TOYAL PESS0AL  INWEST  DIVIDA  OUTROS TOTAL
ADM. DIRETA 100,00 21,42 - 45,66 35,24 85,15 11,74 26,68 20,08 94,98
AUTARQUIAS e - 13,87 - 13,47 i3 8o 2%, 48 5,67 9, 27 13,23
FUNDACOES —— N 0,33 ——— 5,07 {,48 0,02 — 5,24 1,09
EMPRESAS . 78,57 85,99 34,33 50,46 23,32 45,04 6&, 84 &8, 42 50,48
TOTAL 106.00  £60.00  100.G0 . iD0.0D 100.00 100,00  100.00  400.00  400.00  100.00

FONTE t DADOS DA TABELA 26

6€1



TABELA 27

ANG DE ivaid

REC.TES  OP.CRED RECL.PROP QUTRAE  TRAN.AR ToTAL
a0M. DIRETA S54.912 8.312 - 4,428 24,9484 AL FRE
AUTARQUIAS - i 3,088 e 12,885 13.973
FUNDACOES - e 289 e L.3%0 1.&7%
EMPRESAS ——— 28.348 49,642 2.39& i0. 5656 71.082
TOTAL 34.913 346480 52.03% é6.824 0 i3i.4%5

FONTE: TaABELAS 3/74/5/6/7/78/9/710 — ELABORALCAO IESP

THBRELA 27 A

PESIOAL ITNUEET RIVIDA QUTROS ToTAL
P FT 3.522 S.152 G.PhR AE.7U3
7074 4,443 1.9114 2.8724 15,972

Fa4 a1 e 492 1.477
12.289 21187 24,834 32774 71i.084

HATRIZ DE ON?EQ E U508 DO SETOR PUBLICO PSULIETA

ADM. DIRETA
HUTARGUIAS
FUND&COES
EMPRESAS

REC.FPROP

QUTRAS  TRAN.AD

FONTE : DADOS

DA TAEBLLA 27

us0s
FERCENTAGEN
PEBGOAL  INVEST  DIVIDA  OUTR TOTAL
54,08 12,47 14,45 14,09 29,66
14,32 414,39 5,99 b, 48 10, 47
1,89 0,17 e 1,64 i,1i0
24,89 73,24 77,85 77,57 59,74
100.60  {PD.G0  400.00  i100.00 00,00

07T



TAREELA
FONTES £ UE0S DO

28

CANG DE 1982
TONTES
M L v e B ]
_____________________ REC.TES OP.CRED REC.PROF  OUTRAS TRAN.AD TOTAL
ADH. DIRETA | 58.468  5.700 - §.907 -27.424  42.044
AUTARGUIAS — — 3.192 —e 42,898 14.090
FUNDAGCOES R - ey e L6854 Painé
EMPRESAS - BO.45L 55,374 £.698 12.475 1i00.155
TOTAL 55,443  34.151 $8.838 7.005 0 460.a57

FONTE® TARELAS 3/4/5/&/778/9/73i0) ~ ELABORACAC IESP

. TABELA 28 A
MATRIZ DE FONTES E U805 DO SETOR PUBLICC PAULIBTA

L

EM CZ§ WILHOES DE 1906

PESGOAL | INVEST  DIVIDA  CUTRGS 1O,
29448 @704 4,595 5,344 43.43%
7.0 4,453 2.148 2,370 is.087
1050 44 - 630 L1246
14,754 24,539  26.654 34.244 100,195
S2.7F4 22,7480 33.4i% B85 i6%i.84at

e ot e

GUTRAS  TRaN.aD

REC.TES
AUM. DIRETA 104,048
AUTARGUTIAR -
FUNDACQES : © e
EMPRESAR ———
TOTAL 160.00

FONTE : DADGE DA TaBELA 238

Uz

K<
k£

PESS0AL  INVEST  DIVIDA  GUTKO TOTAL
54,24 £1,36 13,75 12,49 24,83
13,44 i3,59 &, 48 5,52 ¢, 74

2,av 8,12 —— 5,94 1,81
27,56 74,50 79,74 79,04 &1,90
100.00  i09.00 A00.00  4i00.00 - 100.00 -

vy



TREELS 2%

ANG DE IWES

REC.TES OP.CRED RED.PROP  OUTRAS TRAN.AD TOTAL

ADM. DIRETA 44.938 2,653 ——— 3,588 -BL,E77 0 31.570
AUTARGUIAS e 1.0412 2,494 —— 1 O9 15598
FUNDACOES e e &35 ———— 1,183 1.818
EMPRESAS ——— 24,180 47.887 542 8.299 P0.74i8
TOTHL 44.988  27.84% 51.043 4,408 0 139.904

FONTE: TABELAS 3/4/5/75/778/9/40 ~ ELABORALAQ IESP

TeBELA 29 A
MATRIZ DE FONTEH

ADM, DIRETA 100,00 7,04 e B6,55 22,58
AUTARGUIAS e 2,67 4,88 wa— 1,19
FUNDACOES e e 1,24 — 1,30
EMPRESAS : - ¢0, 31 93,84 13,44 ' 44,98
TOTaL 100.G0 100.00  100.0D0  100.00 100,06

YBoE
o EM CZ% MILMOES DD 1906
PESSOAL.  INVEST  DIVIDA  OUTROS TOTAL
25,0465 1.75% &.321% 4.440 37.784
&.0%4 4.070 1.759 2.795  15.59%8
§ .04 70 — 702 1.817
12,040 44.477 22,002 32.228 90,947

PERCENT ABEHM

TPEGBOAL | INVEST  DIVIDA  OUTROS  ToTAL
54,93 8,53 18,78 10,80 25,85
13,64 19,78 4,29 9,43 £0,67
2,35 0,54 e 1,70 1,24
27,06 71,33 75,52 78,35 62,22

¢vT



FONTF“

OP . CRED REC.PROP

REC.TES

o Py et A ey th 2 i e . A ok IR P ko = WA v S et e o R e P o e 12m aps Frh 1 it i [t ras £ vy ey b PR Al b, Ly P U Ayaf e W TR Lk g 2 AL Ly frrm R b 7 o A —ip

ADM. DIRETA
AUTARGUIAS
FUNDALOES
EMPRESAS

FONTE: TABELAB 3/4/5/8/7/8/79710 ~ ELABORALAO IESP

AEM. DIRETA
AUTARQUIAS
FUNDACOES
EMPREGAS

U 0“

£M OZ% MILMOES DE 1924

QUTRAS TRAN.AD TOTAL PESSOAL  INVEST - DIVIDA  OUTROS TOTAL
i 8.877 ~22.0%i 33,407 22,104 R.517 5. 987 4,043 33591
2.342 e ALLR7A 14,252 5.406 2.807 1.908  4.088  £4.253
&1y e 1,385 1,933 G917 &2 e 253 1.%32
44.914 598 2.502 99.254 £0.724 4R.6BF  42.i%0  33.652  9¥.U50
47,344 4,075 0 148.843 39.308  48.073  50.079  435.526 150.984
TABELA 30 A
MATRIZ DE FONTES E US0% DO S FI?BNEHBEEQQMEGL%ESTﬁ
ANO DE 1984 :
FONTES ' Us0s
‘ PERGENTAGEN
OUTRAS TRAN.AD TOTAL PESSOAL  INVEST  DIVIDA  OUTRGS TOTAL
s 82,86 22,44 56,43 13,92 11,99 £1,47 24,
4,88 e 9,57 13,95 15,53 2,79 9,32 P, 4%
5,30 - 1,29 .3 0,34 - 3,18 1,28
93,80 17,43 66,48 R, 27 70,49 B4, 24 77,30 85,73
190.00 100,00 100,00 100.00 100,00 100.00  10D.G60  100.00

FONTE 5 DpaDOS

ba TABELA 30

A A



TERELS 31
. O MATRIZ DE FONTES E U G RO BETHR PUBLICO PallIsTs

DI I N M I WD A IR R A AR R I S ISR RS s T B T R A L T S I O S R T AR R A R R R S IS I IR s I

ANG DE 1983

L

LY
14|

N Epi CZ% MILHORS DE 1984

REC.TES OR.CRED REC.PROP SUTRAS  TRANJAD TOGTAL PESSOAL INVEST DIVIGA QUTROS TOTAL

abH. BIRETA &0, 300 = GAY e B 4GS ~26.054 44,280 . 28,704 2,322 7189 FuEs1 45453
GUTARQUIAS - 1-937 2. 780 - i2.164 is.881% 7044 3.822 1,333 4.488 i4.801
FUNDRCOES e e 1.6%3 —— 1.520 2,413 1.043 83 - 1.48%5 2.813
EMPRESAE - 53-18% L4846 v 12.370  420.403 12,555 19,440 0.247 38,126 120,402
TOTal &0.3200 &1.673 58.749 S. 883 0 1iBA.1GY AP L3503 a5 .4694 SB.749 33.554 185.350

FONTE: TARELAS 3/4/5/7677/78/9740 ~ ELABORADAD IESP

TaBELA 31 A
MA&TRIZ BE FONTES E UG0S DO CSETOR FUB LICQ PAULISTA

FONTES | ' UEos

AbM. BIRETA 100,00 if, &4 i 160,00 #4,03 ub, 13 2,08 12,20 14,08 24,52
AUTARGUIAS — 3,14 4,73 ——— P. LA 14,27 14,87 2,248 ?,08 ¥, .10
FUNDACOES e e 1,84 el 1,44 2,1k 4,33 - 2,88 i,ai
EHMPREEAS . . -—— 86,23 93,40 —— C b6u, 38 25,45 TG, 73 8L, 52 73,95 &4, 75
TOTaL 100.00 100,06 105.00 inG.og 198.00 108.00 100,064 1i00.00 i06.840 A00.00

FONTE : DADOS DA TABELS 31

A



ANEXO IIT: ANEXQO ESTATISTICO -~ DADOS REFERENTES AO TEXTO




TARELA 1

SETOR PUBLICH PAULISTA - CONSGLIDADO

FONTES DE FINANCDIAMENTG POR CATEGORIA ECONOMICA

L1979 /85

B EM £I% MILHOES DE 1986

ANOS 1979 1980 1981t 1982 1903 19824 19685

REGURGOS DO TESOURD 59264 59 . 645 54,943 53,464 46,938 243G &£@.0300
OPERACOES DE CREDITO 30.184 28,447 34.60% R6.452 37,844 51,040 61475
RECCITAS PROPRIAS ' 34,362 24.203 53,0414 si.041 51,045 47.,34% 50,721
DUTRAS P B5S 7 .548 4,825 7008 4.1i98 4,875 3,445
TOTAL 132.84% 134,944 154 . 462 160.444 139,910 148,848 184.144

- FONTE: DalOS DAS MATRIZES 1979/08/8B1/82/83/84/60.

14



RECURSOS DO TEQOURQI
OPERACOES DE CREDRITO
RECEITAS PROPRIAS

QUTRAS

1FFR/0T
ANOS 1979 1986 i9814 1782
S . 264 G .045 .98 8. 4464
3y .04 2. 447 B2H.0U81 33,849
34 .3462 346.283 86 .46272 B6uBL0
P RS 7068 &. 825 704
132.849 131.344 i31i.842 1346.139

SETOR PUBLICS PALLISTA

FONTES DE FINANCIAMENTO POR

TaABELA 2

- CONGOLIDADG

DATEGORIA ECDONOMILA

EM £Z% MILHOES DE 1984

1963 19684 1985
46.938 464,387 40.300
34,599 Am, 782 54,458
31 . 54% 24,912 37991
4.108 4,917 Fud6E
117,642 106.078 155,245

FONTES DADGE DAS MﬁTéIZES 1979/86/801/82/80/84783,

OBS: ESTAC EXCLUIDOS 05 RECURSOS DA ELETROPAULD.

LYY



TABELA 3
SETOR PUBLICO PAULIBTA ~ CONSOLIDADRD

FONTES DE FINAMNCIAMENTC POR CATEGORIA ECONOMILA

B 1979/85

EM CZ% MILHOES DE (984

ANOS 1979 1980 ival i9g2 1983 1984 £ 985

RECURSOS DO TESOURO 59,244 59,045 54.913 E8. 464 44.938 44.387 &0. 300
OPERACOES DE CREGITO 30,184 24,089 3L.BY4 28.136 12.341 29,413 44,403
RECEITAS PROPRIAS B84.362 35.670 52,494 58,012 49,481 45,592 $7.859
QUTRAS o 7.568 &aBRS 7.006 4.108 4,075 3,445
TGTAL 132,849 124.373 145,810 154,649 142,870 126,448 184,034

FONTE: DADOS DAS MATRIZES 1979/80/Bi/82/83/84/85.

0BST ESTAO EXCLUIDOS 05 CREDITOS INFORMAIS QU COMPULSORIOS.

_B¥F1



TABELA 4

SETOR PUBLICC PAULISTA — LONBCLIDADD

FONTES DE FINANCIAMENTO POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA

113.848

i08.036
4,718

1.093

1979/85

ANGS 1979 1980 1981 1982 1983 1984

ADHMINISTRACAD DIRETA 73.7414 C 0,410 &7 454 AT, 474 53,148 55.499
ABMINISTRACAG DESCENTRAL IZAGA 59.127 61,234 B3.807 P0.592 B& . 764 93,349
EMPRESAS 56.0i2 Sé. 452 80.429 87.524 82,422 BY.751
AUTARGUIAS 3.003 4,959 3,088 3.192 3.504 2.979
FUNDACOES ' 112 ias 289 P7S &35 418

TOTAL 132.849 131.344 145 . 444 139,910 148.848

FONTE: DADOS DAS MATRIZES i1979/78B0/81/82/83/84/85

67T



TaBELA S

SETOR PUBLILO PAULISYTA -~ LCONSQLIDADC

ST FONTES DE FINANCIAMENTO POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA

EEC-N et
EM CZI% MILHOES DE 1984
ANOS 1979 1980 1984 1982 1983 1994 1985
ADMINISTRACAG DIRETA 73.741 70.140 &7 454 &9.471 53,348 55,499 TO.3L5
ADMINISTRACAD DESCENTRALIZADA 59,127 54.262 78.415% 82,447 59,7214 59.948 95745
EMPRESAS 56,018 5i.180 T4.777 7B.ETY 55,582 46,371 B89.903
AUTARGUIAS 3.002 4,559 3.088 30492 3.504 2.97%9 4,718
FUNDACOES 112 124 269 275 £35 &i8 1.0%3
TOTAL 132.849 126.373 145,810 154,449 tiz.870 125.448 166,034

FONTE: DADOS DAS MATRIZES 1979/80/84/B2/83/84/8%

CBS* ESTAQ EXCLUIDOS 0S5 CREDITOS INFORMAIES E COHPULSORIGE EFETUADROCS PELAS EMPRESAS.

061



TABELA &

SETOR PUBLIEG PAULISTA ~ LONSOLIDAROD

T FONTES DE FINANCIAMENTO POR INSTANCIA ADHINISTRATIVA

ANOB 1979

ADMINISTRACAO DIRETA . 73.744
ADMINISTRALADG DESCENTRALIZADA 59.127
EMPRESAS S6.0i2
AUTARQUIAS 3.003
FUNDACOES 112
TOTAL 132,849

FONTE: DADOS DAS MATRIZES 1979/80/8i/82/83/84/8%

OB3: ESTAO EXCLULDOS 0S5 RECURB0S DA ELETROPAULO.

107 .4%2

1979/8%
EM CZ% MILHOES DE 19Hé
1980 1984 ivgz 1983 1984 iogs
FR.iio &7 .654 &9, 471 53.148 E5.49% J0.315
J&.252 S9.5865 S8.31% 40,593 52.1%3 78,5450
Si.i60 $6.487 54,850 B36.453 48,595 64,303
4.959 3.088 C3.i92 3.504 2.E2Y 4.718
iz24 289 275 &35 448 $.093
1246.373 127,220 127 .790 93.744 140,434

———

I81



TaRELA 7
EVOLUCAS DOS IHPOSTOS FEDRERAIS E EGTVARUANIE ARRECADADRCS NG EETADO DE HA0 PaULG

197G/ LFBY
_____ (EM CZ% MILHBES DE 19863 (&)
ANOS {979 {980 e 1582 1984
TTENS 2 1983 1985
I REC. ORCAM. DO TES. NAC. CBDAYY2 343025 R41297 333737 304N66  B18017 3533064
RECEITA TRIBUTARIA ' 2IPEGY  RPIFS0 RENS78  RERSA7  DBABSS  22Y974 DE0BL9
IR ‘ (1) SH307 94418 94093 404342 409906 ARiBYP 143545
1Py (13 80337 77083 74333 Bi0ET basad 51092 SH471
1oF 12685 BiA3A  35UPE 38p4B 19098 D400 15366
1. IMPORTALAO {7570  33p30 - {7a%Y  Yasol {2005 $698  1iavs
I. FK?ORTQQ&O ‘C.'Jc;? B4 L0{e A530) 4703 3504 raS V4
DUTROS IMP. E TAXAS (2) 49682 4D3RF 30489 300YE  p3PiB 19494 pha4io
DEMAIS RECEITAS 42283 FI275 BS7I9 45190 69730 82044 90487
FINSOCIAL _ - L o — {5997 15251 17805
DIVERSCS 9544 17423 11697 48242  Biapn 20573 9104
DUTRAD ¢3) . 82769 HHBER 44022 46978 4béna  AéBis  e%hhse
1T ARREC.TES. NAC. EM 5.P. 182133 146416 09425 114B0S 113699 109745 124963
RECEITA TRIBUTARIA 126848 LOY0RS 99645 10438f 103957 94853 118524
IR (1) 57440 42785 42GLR AGYES  A9LY6  S2V4B 618480
b1 : 1) a5754 34430 34585 37003 Shs¥y 234105 30204
SUTROS IMP. E TAXAS (4} 27484 293G DBo¥ia  BDESE  D54BB Dio6D De49D
DEMAIS RECEITAS 5285 7592 98414 10425 10442 8895 5439
II1 REC. ORGCAM. TES. = 5.P. FEOBR  7O747  4GB948 70447 54431 S6vL 70743
RECEITA TRIBUTARIA SE528  §S44L 50787 BAI5E 45547 44691 53944
TLH-QPE 53506 SO0 4%402 51273 4388%  A4387 52376
GUTROS IMP. E TAXAS-QPE EilE: f671 {as8 2653 1652 1304 1570
DEMAIS RECEITAS 19856  ISE7S 47734 47118 BSP& 12002 14795
TRANSE . FEDERALS~GPE 5814 5016 2402 5277 3540 3375 3540
GUTRAS (5> (3742 10589 43338 1104% 5657 Bapy  13h8S
IV ARREC. DO ICH-BRASIL 154033, 161002 450166 450809 {36807 144559 171754
ICH-ERASIL-QPE 123226 129802 424733 4D7047 144046 415647 137404
V ARREC. DO ICH-E. PAULO 46908 47238 648378 AAUPL  S4BH6  DHaRE4 65470
IEM-G. PALLO-QPE 53586 53790 49402 S4273 43885 43387 52374
FONTE: (1) E (1I) BOLETIM MENSAL ANCO CENTRAL DO BRASIL DEZ/BR/B83/84/B5: JAN-FEW/86 E JUL/B&.
(1115 BALANCO OERAL DO EST, DE &. PALLO-1978/79/80/81/82/83/84/65
(TU3 B (U3 BOLETIM DO ICH-~MINFAZ - AEBR/BZ.
NOTAS: (1) NAO DEDUZIDAS A4S RESTITUILGES
(2) COMPAL EGTE I1TEH 06 SEGUINTLS IMPOSTOS E TAXAGH TUEE/IUM/ITRP-C/ICH-TENIT/ITBI/SERY. CO-
FUNTEACBES/ TRUS TR TELECOHUNTLALGES/ TX, PORTOS/IUCL .
(a) CoNpgE ESTE ITEM: CONTR. SAL, EUUCALAOICOTA PREVIDERCIA/CONTR. PING CONTR. PROTERRA/COTA
CONTR . BEXPORT ./ (COVE/CALALS/COTH CONTR. ALUCAR E ALLOOL/ GOBRETAXA TELECOMUNICACGESS
ADTC. PETROLEC/BERTUADGS £ DIVIDENDUS.
(4 TNCLOT TOF/ L. IHP./IUEE,1UH/IUCL/BENATS IHPOBTOS £ TAXAS (INCLUT O INMP, 5. TRANGP. RODO-
UraRIosT, EXP.ZTRUZTR. DE MELNOR, DOS PORTOS E f TX. SOBRE FISCAL. DE TELECOMUNICACAES .
(5) RECEITA PATRINOWIAL/RECETTA AGROPECUARTA/RECEITA INDUSTRIAL/RECEITA DE SERVICOS/RECELTAS
DiUEEGAE-GFE/OP y CRED. 7OUTRAS, -
(&) UALORES INFLACIONADOS PELG IBE - DI “COLUMA 27 (IBRE/FGY) MULTIPLIC. MEDIA ANUSL.

TARE



TABELA 8

PAULO

850

ESTADG DE
EVDLUCAC DA ARRECADALAD DO ICH

1967/B5

DE 1%8é3

HE8

CI% HILH

(Em

ICH-TOTAL  ICHM=-@PE 1CH-GPM

ANGS

PO ) s T I U O DA TR D i O O
NG D IS I S B NN TR DT iJ
VIR O T O O I O T 20 TR B DR N TR T

Ld

W T S A O IR W R ]

el st el sl e el e e e T b s e e e

o Lt s i, A e b T R AR ok st e S

GERALS DO ESTADO DE

8A0 FALLO.

BALANLOS
DEFLATOR®

70

MULTIPLICADOR

IBRE/FGY -
MEDIA ANUAL.

IGR/DY
LLNa 27,

153



TABELA &
EETADG OE BRd PaULE

ARRECADACAG DO TOM SLOUNGS 05 RAMOS € GEHERSS GE aTIVIDARE ECOHGHICA

IFFR/0E
(EM CI% HMILHBES DE L9862

ANOSD ig7g 1780 i7et LFoe 1253 1904 L1785

RAMGS E GEMEIRES DE

ATIVINGERE ECONGHIDA
IMy. DE TRANGFOEMALAD 48?18 AEA50 4587 L LRt 377FL 29T 48 ATFES
PROLITOD 1IH. NEG-HETALICLS JeTa] & 2834 27 padasans 1784 200%
FHETALURCICA e ] HH5G TEEP A753 SiET FLG4

HUAHILA 2353 PR 1574 R 150383

HaT. BELETRICO £ OF COHUNIDACGESD 275 ALTT Za4r7 3FUG 3ALE 31U E
mTiflal, DE TRANSPORTE U475 G023 oYL L Jowac] 3403 204 o2
Mol TR 248 S ] < ASG 3u4 el HFA 7
HObILIARIO 70 Dl S aus ZiY Aol i
EAPEL F PAPELARD L&7rs 1373 1097 1Eaw 1223 o7 V7
B IEATHD - FaR Saa 845 1009 - SaT - 321 37
COUROGE. PELES E PROD. SIHILARES Fa ] K 133 133 (R eIy
GUTHINA &139 PR S5 1Y 5355 SLr0 Si48 FaLn
FROBITON FaRMAL. E PERFUMARIA 7 G ii7? 2202 19443 1E4GT 2012
FRLBUHTOS DE MAT. PLASTICO 1474 1478 1287 fZ67 ii%4 1138 15377
TERTIL 274 2444 2843 3073 R3EG 21ié 2864
MIDVIRGWRIO, GCAaLtADOS £ &. DR TECIDOS {728 SAFEE LFTLY 188 1443 1074 1914
FRODUTOS ALINBENTARES . 4303 400G 43545 Sia% 4108 280 &SI
PROGDULTIS ADRICOLAS . ) Rl - &D ' &il =0% TLE 190
FRODUTOZ PECUARIOE £ FRIGCRIFICOS e - 494 ) 3317 Gadl 431 P
FEDREAT E QUTROS HAT. DE CONSTRUGAD —— -~ 54 ax 4 A4 26
HESTONS 454 223 1447 TaU 1783 2027 L4073
FEIEIG ) i% a 323 jedeta 193 248d L2
: ERITORIAL B BRAFICA ' 545 oY 300 286 2232 20 jeiels)
§ DIVERERS 1140 11354 &40 1728 18648 204% 1615
IMNDUSTRIA EXTRATIVA i& i3 32 29 248 2 27
AGRICULTURA E FRECUARIA . 22 30 Té 74 72 132 &7
COMERCIO . L7387 17902 10018 1S05S 14095 13423 14323
ATACHDIETA Faet BI&T L9588 Fa42 a7 s105 7¥LT
Gaile ISTA 9794 PE&E33 BOL7 B34i3 &G14 8320 G233
CUTRAE ATIVIDASED jyalat &3S L2 438 g &S00 484
ATIVIDADES AURILIARES jRets] 148 136 147 ’ i7i 237 ' 327
_________________________________ o e e o i 2 o e
TOTHL &F073 &HFALT &1E%2 T 44091 T4B8S7 oL Yaawsa LSRR

FONTE: AMUARIS ESTATISTICO DO ESTARODE SAU PAULDG ~ SDACE (1979785,

088t DEFLADICHADS PELO ISP-DI {IBREJFGV) MULTIFLITADOR HMEDIA &AMUAL.

ot



TABELA 10
INBICADORES EDONOMICOHS
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TaBELA 11
EVOLUTAD DA ARKECADACZAD TOTaAlL DO ILH NG BRASIL

1979 /BS
~ (EM CZE BILHGES DE 4984)

o b s . P 1 ot U AP A o R R Al S e e e e e e ey TR T VR A A i o o - b ALF Fbin el Wi . . U ok 1 bt i e e s St S Ly i b ke e s KR S e T e e A L 7 e i ok e e s AR A ol kb o e PP TV S b S

ANOS 1979 1980 L9814 1982 1983 1984 1595
REGIAD NORTE 2326 24681 2615 2867 2730 318t 3940"
REGIAG NORDESTE §7442 58509 L8590 15837 (8404 19716 22988
REGIAD CENTRO-QESTE 6463 7663 7744 8438 B5iS 9a82 11679
REGIAG SUGESTE 100883 10253R 94338 9H33B 83031 84811 408128
SA0 PAULO 56908 47238 64378 64091 54856 54224 85470
REGIAO BUL 24972 2e520 zavel 24338 26404 27873 3p628
ToTaL-BRASIL $EA0E3 161002 152864 41SBEDS | 138807 144559 171756
FOMTE: BOLETIM DO ICH - MINFAZ. ~ ABR/BZ.
DEFLATOR: IGP/D1/IBRE/FGU~MULT. MEDIA ANUAL
TABELA 11 .4
EVOLUCAC DA ARRECADADAO TOTAL DO ICH NO BRASIL
_____ (EM %)
ANGS 1975 iv80 1984 i982 $7E3 1984 1965
REGIAG NORTE 5,54 £.67 1.72 1.84 $.97 2.20 2.29
REGIAD NORDESTE 15,230 £1.56 i2.28 $2.49 13.24 13.64 13,38
REGIAO CENTRO-OESTE 4,20 4.76 5.09 5.31 6.13 6.7D &.45
REGIAD SUDESTE 55,49 £3.69 . 62.00  61.92 59.82 58,67 58.87
SA0 PAULO 45,44 41.76  40.34  40.36 39.52 37.52  38.12
REGIAG SUL £7.54 18.34 18.51 8,47 18.52 $65.80  19.00
TOTAL-BRASIL 100.00  400-00  <00.00 400,00 $00.00  i00.00  100.00

FONTE: DRLOS DA TABELA 44

ast



TABELA 4,

SETOR PUBLICO P

AULISTA

e | EMOLUCAD DOS RECURSOS PROPRIOS POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA

L9705 .
EM CZ% MILHOES DE 1i9Bs
ANGS 1979 ivoe 1781 1982 ivaa 1904 1943

SDMINIGTRACAO DIRETA - - - - - - -
ADMINISTRALAD DESCENTRALIZADA B4.362 34.283 93.9414 55.84% S1.81% 47 . 245 a.724
EMPREGAS 3 .2464 35.204 49 . 64T 55.372 47 .0288 44,415 o4.847
AUTARQUIAS _ F.003 4,929 3.008 Faiv2 2.493% 2.312 2.788
FUNDACORS E ii2 123 289 : 273 4345 6403 1.893
TOTAL C34.382 34,283 S3.0414 J6.8414 Hi.915 47 . 345 Sg.724

FONTE: DADOS 065 MATRIZES 1979!86/81/82133/84185.

L&t



TRAGELA 13
RECEITAG OPERACIONALE UAE EMPRESAS PUBLICAS PAULIBTAS

LR7R/BS .
M CZ% MILHQOESR DE 1738

ANOE 1979 L1980 L7 1982 1783 1984 1985
ENMERGIA i2.058 11.842 R4.934 Z9.234 25.512 29,123 31.444
ceEsP 7.044 B.524 2.838 ?.241 z.aze i0.3v8 10.837
FLETROPALLO _ - — 12,407 i6.302 14.924 $4,.973 146.475
CRFL : 3.044 3.288 3.541 3.49% A.708 3.758 4.0014
COMBGAS ) - - - - - - 430
TRANSPORTE : 7664 7.020 4.985 7.083 4723 &.490 7.019
FEPraGa 2.b614 2.580 2.7E4 2.449 2.4%7 2.394 2.399
METRQ 4346 392 397 458 . 605 AP5 ner
DERSA 427 433 ass 317 184 214 272
VaLe 3.7838 ) 3.4614 3.447 J.748 3.4323 3.548Y 3.74%
SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE . 3.48% 3.440 3.824 4,342 3.796 F.4625 3.847
GABESP 3.271 3265 3,440 4,583 3.483 S 3,564 3.810
CETESH 243 195 184 159 113 654 57
ABASTECIHENTO E FOMENTO A AGRICULTURA 4323 390 4543 oS82 X 425 343 324
CEAGESP ' 282 299 3i9 350 3035 263 323
CAIC _ 154 74 . 138 184 147 78 48
OERAL PUBLICAS i70 20? e 287 299 189 278
LoNESE i7a i73 233 2462 283 184 274
CONESP AL O-CDH 14 . a3 b 34 14 3 i
CIEHCIA £ SERVICOS TECNOLOGICOS i.i352 1.344 £.245 1.879 1.099 i.i4i7 1.480
T 27% 295 358 334 256 148 127
PROMOCET = - & he ’ - . 3 4
EMPLASA 3 43 i9 14 7 b ¥}
IMESP 234 =252 2714 24614 2515 228 as4
TERRAFOQTO 7i 49 a9 S i9 3 77
PRODESE : 7é P& 113 i47 140 137 is59
COSERP A5 S582 448 370 437 ' S22 742

SETASA - - - e - - -
TOTAL 24,9682 24,233 ar.siz 43,000 37.857 41.0%94% 44.484%

FONTE® FLUX0S DE CAIXA E CONTAS EM ATRASOS - CONJUNTO DAS EMPRESAS — CIEF/EEP.
DEFLATOR: IGP/DI - IBRESFGY — ~UOLUNA 27, HULTIPLIC. MEDIA aANUAL.

THNOTAZ RECEITA OPERACIONAL = ESTE ITEH NAC ENGLOBA RECEITAS DE SERVICOS PADOS PELCS COFRES HO TESQURG. NO BEU ToTalk
ESTa0 COMPUTADOE 08 ATRASOHS A RECEBER PELAS VENDA DE BENS E SERVICOS. NO CAS0 DOS TRES
ULTIMOS SETORES, A5 CONTAS £EM ATRASO — PELA BUA INSIGNIFICANCIA ~ ESTAO CONCENTRADAS
Na CONESP.

861



TARELA 14

RESULTADD OPERACTONAL DAD ERPRESAS PUBLICAS PalMLISTAS

FRFESBED
EM CZ% MILHOES DE 1984

ANDS 1979 L98e 1901 1982 1983 i?84 1985
ENERGTA 6.928 §.723 5,993 14.863 1@.914 g8.70% 6.854
CEGP 6.035 5.004 5.771 6.833 4.785% 4,855 4,144
FLETROPALLD - - 3.2084 4.893 H.322 2.0686 2.154
CREL : - 892 720 285 PB4 805 970 484
COMBAS ) - - - - - - 74
TRONGP OR TE i, AT ) . o~i.108 ~1.972 -y B34 B 8 LT
FEPRGA -5 093 304 —-3503 — PG 4627 ~1.14] -§.378
METRS ~5hrd -G65 545 -8PH ~344 3819 -4H i
DERSA 223 4 03 143 ~831 -3 -i9
UALP 42 24 ~325 ~d4 s o Y . LT 1812

EMTU ~§9 ~44 - ~ - - -
HANEAMENTO £ MEXCO AMBIENTE —84b 4 1 4R el R ' Haz gya 806é
SARESE 245 295 449 gae 217 . i.424 1.424
CETESB ~451 -291 ~238 ~334 ~285 -2 ~318
ABASTECTHENTO E FOMENTO & AGRILCULTURA -2 ~58% - 2% i% 2R w24
CEARESP -7 ~A -5 -3 1 4 2
Larc ' 2 -6 4 34 i8 -2& -3
OCBRAS . PUBLIDAS ) ~149 ~-£20 59 : 39 -3 4 ’ as
CONERD ~3 ~3% 7é 7 —~&1 iag | L
CODESPAULO-{DH . -14% 35 ~47 e =34 ~35 w5
CIEHCIA E .SERVICOS TELNOLOGILOS ~§ LGOS ~$383 —-82% —RE2 T =788 ~&eB w4834
. IBT ~338 . ~347 -349 -374 ~zt 88 ~299 —2814
2 PROMOCET - -5 i ~14 - -7 ) P
. EMPLASA . ~i R -4 34 —iaz —-i45 -9 ~ 535} ~£3E3
ImMELGP A Ad 25 214 13 i4 1803
TERRAFOTS -8 ~37 -31 3 -20 4 -2
PR ODESR - 594 ~47 1 ~444 497 ~433 ~341 -ZR9
Losgsep . 56 g2 3é 53 5é 31 119

BRABVALIN : ~i@ - - - - - -

SETASH 17 -13 - - - - e
TCTAL 4,481 3.782 g8.207 P.493 ?.147 8.4131 H.018

FONRTER FLUXOB DE CAIXA E CONTAS EM ATRASD —~ CONJUNTO DAS EMPRESAS ~ CIEF/SEP.
DEFLATOR: IBP/DI ~ IBRE/FGY - “COLUNA 27, MULTIPLIC. MEDIA ANUAL .

NOTA: RESULTADO OFPERALCIONAL = RECEITAS OPERACIONALS (EXCETC A8 RECEITAS PROVENIENTES DE SERVILNODS PAGOS PELOS COFRES
B0 TESOUROY . IRCLUINDO A5 RECEITAS A RECEBER POR VENDA DE RENS [ SERVIDOS EM ATRASO
CMENGS DESBPESA DPERACIONAL (ABRANGE AS DESPESAS COM PESSOAL E ENDARGOS E AS CUTRAS DEG~
PESAS TAlS COMO COMPRA DE ENERGBTA PELAS COMPANHIAS ELETRICAS, COMPRA DE DOMBUSTIVEL
PELA UASE, HATERIAL D TRATAMENTY D& SaBESF £ PAGAMENTOS DE PREMIOS DOFE SEGUROT DA CO-
SE&P, ENTRE OQUTRAS.

65T



TABEL® 15
SETOR PUBLICO PAULISTA

EVOLULAD DAS OPERACOES oE CREDITOG POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA

1979785 )

EM CZ% MILHOES DE 41986

————— B B anNGs 197% LO0G 12851 1982 ivel i9834 1935

ADMINISTRACAO DIRETA 8,486 &.095 8.312 5,780 2.653  5.738% 6.54%

ADMINISTRALCAO DESLENTRALIZADSA 25 .4%8 . QQ;SSE 2H.349 3P .ASE _ aB5.i93 45,365 B5.127

EHPREGAS : 25,498 22.3%52 28.349 30.452 34,464 44,5638 53489

: AUTARGUIAS - - - - 1.012 664 i.937
" FUNBACOES _ - - _ - ' - - - -

TOTAL a3¢.i84 . 28.947

36.482 346,402 37 .8B44 S1.846¢ Alub76

FONTE: DADOS DAS MATRIZES 1979/00/ B4 /82/B3/04/ 85,

091
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TABELA 16
SETOR PUBLICO PAULISTA

EVOLUCAC DAB COPERACOES DE CREDITO POR INBTANCIA ADMINISTRATIVA

1979/85

EM CZ% MILHOES DE 1784
ANGS 1979 1906 1944 igaa i?83 1934 1985
ADHINISTRACAQ DIRETA 8.6846 6095 8.312 5.708 e« &53 S.730 . £.549
ADMINISTRACAO DESUENTRALIZADA 21 . 498 17 .993 23.563 22.438 F.487 23678 37 .8055
ENPREDAS 21.498 17993 23.563 22,495 8.675 23.6114 85.918
AUTAROUTAS . - - - - i.eiz Sé&b 1.937

FUNDACGES - - - ' - - - -
TOTAL 34.i84 24.0879 35.87& 28,134 12.34% 29.413 44-4@5

e 0 S8 BB s i e e e e e e e i e e ——— o nnn b st b —_-

OBS: ESTAQ EXCLUIDOE 08 CREDITOS INFORMAIS OU COMPULEORIONG REALIZADOE PELAS EMPRESAB.

191



TABELR 17

CPERALOES DE CREDITO REALIZADAS PELAS EMPRESAS PUBLICAS PAULISTAS

197 9785

_ EM £Z% MILHOES DE 1984

T ANOS 1979 1930 1581 1982 1593 1v84 1985

OPERACOES REALIZADAS 21.498 17.993 23.563 22.435 B.575 23,811 35.948
OPERAGOES INFORMAIS - 4.258 4,805 H.014 25,505 24,4625 $7.271
TOTAL 21,498 22,852 26,349 20,452 34,48¢ 44,438 53.489

FONTEY FLUXOS DE CAIXA E CONTAR EM ATRASOS ~ CONJUNTOG DaB EMPRESAS -~ CIEF/SEP.

29T
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TABELA 18
"LHPRERAS PUBLICAS PAULISTAS
EVOLUGAD DAS GPERACEES DE CREBITO

L779/4985
{EM CT% HILHOES DE 8&)

ANOS 1979 1980 i9BL 1982 1983 i¥84 195

TTEHS
ENERGIA 404 9BBD S2740 12481 14228 (9425 (9423
ERPRESTIHOS A084 7199 10410 BA4S 2206 12315 14825
THTERNOS \egr 3257 28313 WY 32 40 174%
EATERNOS 477 32 TEFT TSeé 1834 12007 13084
GPERALBES THFORHAILE 0 268f 2204 3622 41840 4402 27M2
FINAHDIAHENTOS 0 0 126 194 (g2 500 1804
DHTERHOS 0 g 48 127 144 347 1218
EXTERNGS g 4 78 &7 LG VS S
TRANPORTE 8370 4833 7BAD 13134 409AR 24782 29903
EHPRESTIHOS G993 ¥4 6782 Bipd 3004 8133 12813
THTERNOG A7 178 123 G804 2024 2393 3aAl
EATERHOS 2368 2174 T7AY ARE3 1000 9742 AR
QPERAGEES INFORMAIS 0 1447 28t 407 42299 13245 42349
FINANCTARENTOS 2377 1457 497 923 823 407 A3
IMTERHOS isag 739 248 4ABY A2 214 4455
EATERNGS g 73 42% 436 378 i85 i)
SAHEARENTO G443 ABDD G045 4344 2648 2377 2842
EMPRESTIHOG 275 85 &b 7 144 b 94
INTERHOS 3d 4 } {) d b |}
EXTERNOS o223 79 &b 47 144 &4 94
OPERAGHES INPORMALS 8 187 34 38 Boa iWe 13w
FIHAHCIANERTOR 3168 4528 4553 3957 1668 B35 b42L
INTERNOS Siaf  4B2R 4355 1957 LaAB 35 1407
EXTERBOS y b G 0 0 & i
UTRGS 601 B 734 493 1387 8R4 1498
EHPRESTINGS 1459 797 L 387 405 445 G748
THTERMOS 73 630 30D TSN € 1 Y A 29
EXTERNGS F£3J TP A & S v B 1. S V1 - L)
QPERAUGES IHFORMALS i 77 K| 7 Gk A 8&F
FIRANCIANENTOS t42 3 U3 9% A7 2 38
INTERHUS 142 3 i 9 27 2 38
EXTERHGS g 0 7 g g i} g
To74L 71498 22352 2BIAT 30407 34181 44838 3189

FOMTE: DADOS DAS TABELAS 7 4 L4 £ 18 & 24 - ANEXQ 11



TaBELA 19

DRERACOES DE CREDITO DAY EMPRESAS PUHELICAS PAULISTAS

PG7e /85
EM 2% MILHOES DE 1914
ANGEH ’ 1979 {7B¢ 17034 1282 783 1784 19785
ENERGIA : &.9034 ?.884 13,744 i2.442 ia.2am i9.424 19.423
CEop 4,435 i B.AR7 g8.o5%% - KT tiky 2.954 ia.247 LR.788
CLETROPAULD - - - 2.i8¢ 2.362 3,247 7.288 7.2i8
CPEL 1.649 . 1.473 264 849 1.626 1.894 1447
COHGAS ' - - - - - - 3
TRAMNUPORTE B.374 & B8F 2063 43.43%9 15.%48 24 .782 29,000
FEPALA , 4.307  B.eRy 5.218 5.8 &, 420 11.738 19,071
METRO : 984 1.220 758 1.542 1. 895 §.958 4,403
DERSA ' 2.24% L.744 PLgng R F.16¢ 3.73% G.289 1.587
VAGE ) 813 845 1.72% 3.2 3784 2a794 4,264
SANEANENTO £ MEIC AMBIENTE _ : S.444 4.861 S5.e17 4,044 2.648 2074 2.853
SaRESE .19 4,752 4.9u4 4,301 2,405 2.537 2.724
G 224 49 P¢ : &3 212 3 52
ABASTECIMENTO E FOMENTD A AGRICULTURA 203 263 194 147 ans o5 -
ClEaAREop X pedite 227 i94& -4 12 224 232 ) -
Calo i7 25 - 4 - - .
GBRAS.PUBLICAS ' 1.450 A54 B4 307 1,148 G997 1.40%
CoNEGR ) Haf : 72 284 228 i.e45 575 i.3n¢
Cconroratilo-goH - SR av2 122 . 78 iaz 21 a3
CIENCYA E SERVICOS TEONOLOGICOS : 143 113 4% &5 18 2 44
iy ) £57 199 37 &5 1.7 2 -
EMPLAGA : - - = - -~ : - 24
TERRAFOTO - - 7 - : - -~ 4
COBESD - - - - - - iz
BRASVATIN 17 - s - - - -
BETASA 7 A - - - - -
TOTaL . 21.498 22.352 28,349 30,452 34.48B1 A4. 638 §3.489

FONTE: FLUXOS DE CAIXA E CONTAS EM ATRAS0 ~ CONJUNTO DAS EMPRESAS - CIEF/SEPR.
DEFLATOR: IGP/DI - I[BREJFBY — “COLUNA 2%, MBLTIPLIC. MEDIA ANUAL.

NOTAY OPERADOES DE CREDITE = NEDTE JTTEM alEH DAS OPERACCES DE UREDITO EFETIVAMENTE CONTRATADAS PELAS EMPRESAS, ESTAQ
COMPUTADOS 09 CREDITOS “INFORMAIS O COMPULBORIOG™, QUL REPRESENTAM A CONTRAPARTIDA DOS
ATRASOS DE PASAMENTOD LEVADOS & GABO PELO GOVERNMNG DO ESTADS JUNTO ad GOUEHRND FEDERAL,
EMPRELITEIRAR, FORNECEDORES © MESHO INSTITUICOES FINANCEIRAS. ESTA PARCELA ADRICTIONAL FOI
RETIRADA DO FLUXO DPaS CONTAS ATRALRDAS Dok EMPRESAS (19837847850, PARA 08 aNOL DE 1979/
JBU/BL82 FOI FEITA UMa ESTIHATIVA BABEADA NOS DADRCS DOR BaALANDOL DESEASR EMPRESAS. NO
CaS0 DOB TRES ULTIMOE SETORES (SANESHMENTO, ADABTECTMENTO E CIERCIAS E SERVICOS TEOCNICOS)
~ Daba A DIFICULDADE DE DESAGREOALAG E A INSIGNIFICANDIA DGE NUHMEROE ~ OPTCU~SE POR
CONCENTRAR O FLUXO DE ATRASOH Na CONEGF. ' ’

o1



TABELA 20

SETOR PUBLICO PAULISTA — CONSOLIDADRG

- ESTRUTURA DE HASTOE POR CATEGBORIA ECONOMILA

FONTE: DADOS

DAS MATRIZES 1i929/80/81/B2/83/784/84.,

EM CZ% MILHOES DE 1984

iBIS.340

1979/65
ANOS 1979 1980 1984 1982 1983 1984
) - PESBOAL E REFLEXOS 54,405 a8, 355 49,374 58,774 44,576 3%.309%
: INVESTIMENTOS 31.994 26442 z8.925 32.742 20,575 i8.074
; DIVIBA 22,530 28078 45 .899 33.424 40.043 S0.080
OUTROS 23.125 27716 42244 42.892 41,429 47,531
TGTAL 135.057 130.789 152,444 144 .852 146,125 150,997

G991



TaABELE 21

SETOR PUBLICO PAULISTA —~ CONSOLIDADG

ST ) ESTRUTURA DE GASBTOS POR CATEGORIA ECONOMICA

LF7P/E5

£M CZ% MILHOES DE 1984

ANOS 1979 i980 1984 1982 1983 1984 1985

FPESS0AL E REFLEXOS ' S4.40% 48.355 47948 50,207 42,253 37.438 47.38%
INVESTIMENTOS 31.996 26,643 27.568 AD. A6 18.904 1%.704 21,399
DIVIDA 23.530 28,074 29,584 Do B34 34.75% 44,012 55,0932
OUTROS 23.425 27,716 27,149 - R&.070 2H.657 28.768 33.222
TOTAL 135,057 130.789 32,858 134,430 123,574 127 .925 157.104

FONTE: DADOS DAS HMATRIZES 1979/80,/81/82/83/84/85,

UBS: ESTAQ EXCLUIDOS 08 BASTOS DA ELETROPAULO.

991



TagELa 22

SETOR PUBLICC PAULISTA - CENSOLIDADO

43.792
16,517
23,740

34.833

- ESTRUTURA DE GabTOB POR CATEGORIA ELDONOHICA
1979785
ANCS 1979 igsb 1984 ie82
PESSOal. E REFLEXQS . 96,405 48.342 47290 H2.629
INVESTIMENTOS 31.994 24 .047 27 .5548 29.372
DIVIDA . 23,530 24.0%3 27,442 29.%09
GUTRGS 23.4250 25,384 A03.79% CALL098
ToTAL 135,007 i25.847 146.794 is3.007

FONTE = DADOS UDAS MATRIZES 1979/80/B1/82/83/04/8%,

119,085

O0BS: ESTAO EXCLUIDOS 0F ATRAGOS DE PAGAMENTOS LEVADOS 4 CABG PELAS EMPRESAS PUBLICAS JUNTO
A FORMECEDORES, EMPREITEIRGS, GOVERNO FEDERAL E INSTITUICOES FINANCEIRAS.

EM CZ% MILHOES DE 1984
1984 1988
37,452 4% . 355

17 .&7% 24,451
3%.180 44542
45.308 AB. 478
127657 167 .2287%

91



TABELA 23

SETOR PUBLILO PAULISTA -~ CONBOLIDADD

ESTRUTURA DE BASTOS POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA

EM CZT MILHOES DE 1984

Ll ks S S U ke e e

139.%04
120G. 407
is.882

2. 614

e L R PV b e e . Ak A, b PR AR S e e g i B

1979/85

ANOS 1979 1980 1781 1762 1983 1984

ADMINISTRALAD DIRETA H0.327 45.760 #3708 43,434 37.785 35.555
ADHINISTRACAC DESCENTRALIZADA® 84.730 83,048 108.740 158,417 1084340 415. 442
EMPRESAS &5.394 &6 .284 94 .0846 108,199 ?0.721 F9. 204
ALTARQUIAS i7.9582 i7.308 15.975 16,078 15,599 14,254
FUNDALOES i.38:2 1.43& 1.629 ° d.124 1.8i% 1.933
TOTAL izs.ouy 130.7p9 152,444 141.8%2 144,125 130.9%97

FONTE: DaD0S DAS MATRIZES 1i779/B0/84/82/83/84/85

i85.340

s P VL Al ke Y A A A A e e e i, S e
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. TaBElLA 24
SETOR PUBLICO PalLIBTA —~ LONBOLIDADG

ESTRUTURA DE GASBTOB POR INGTANCIA ADMINISTRATIVA

- 197985
EM CZ$ MILHOES DE 1984
ANOS 1979 1980 1981 i9p2 1983 1984 1985
ADMINISTRACAG DIRETA 50,327 AS5.740 43,706 43.434 37.785 | 35.555 45456
ADMINISTRACAO DESBCENTRALIZADA 84.730 80.0%4 103.087 109.572 84 . 200 92.061 12i.770
EMPRESAS 65,396 &%.312 85,434 91.354 . 63.884 75.873 102.273
AUTARGUYAS 17.952 17308 15.973 16.091 15.599 14,254 16.882
FUNDACOES . 1.382 1.486 1.679 - 2,126 1.819 1.533 2.644
TOTAL 135.057 125,847 146.794 153.007 119.085 127 .617 167 207

FONTE: DADOS DaAS MATRIZES 1979/80/84/82/83/84783

0BS: ESTAO EXCLUIDOS ¢S ATRAS0S DE- PABAMENTOS LEVADOS A CaBO PELAS EMPRESAS JUNTO & FORNECEDORES, EMPREITEIRSS,
GOVERNG FEDERAL £ INSTITUICOES FINANLEIRRAS.

ﬁéT



TABELA 25

SETOR PUBLICO PAULISTA -~ CONSOLIDADRO

ESTRUTURA DE BASTOS POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA

] 1979/85
EM CZ$ MILHOES DE 1986
ANDS 1979 1980 1984 1982 1983 1984 {985
ADHINIBTRACAC DIRETA 50 .327 45,740 43.704 43,434 37.78% 85,555 45.454
ADMINISTRACAD DEGCENTRALIZADA 4. 730 85.028 BE. 445 ?3.196 85.784 P2.349 111.548
EMPRESAS £5.396 66.284 70,9914 74.978 &B.347 76,481 92,154
AUTARGUIAS 17262 £7.308 15.973 16091 15,599 14.254 14.882
FUNDACOES 1.382 1.436 1.679 2.126 1.819 1.933 2.4614
TOTAL 135.057 130.789 138,354 134,630 123,874 127 .925 157,104

FONTE: DADOS DAS MATRIZES 4979/780/81/82/85/84/85

0BS: ESTAO EXCLUIDOS ¢85 GASTOS DA ELETROPAULG.

0LY



THRELS 26

SETOR PUBLICO PAULIETA

EVOLUCAO DAS DESPESAS DE FESSOAL POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA
1979/85

: EM CZ3 MILHOES DE $98&
ANOS 1979 1980 1984 L1582 1983 1984  {oes
ADMINISTRACAC DIRETA 55,524 29 .57 4 29,877 29,468 25.265 22.404 26,761
ADMINISTRACAC DESCENTRALIZADA 2¢.484 18,781 20,299 8.107 £9.441 17.425 20.4653
EMPRESAS 15.744 14.286 12.298 14,757 12,044 16,728 i7.545
AUTARGUIAS 7.994 6.686 7,074 7.8 5.054 5. 486 7844
FUNDACOES 745 814 934 L.252 1.645 v17 £.043
TOTAL 56,405 48.355 49,376 52,776 44,376 39,309 49,355

FONTE: DADOS DAS MATRIZES 1979/88/81/82/783/84/85.,

_at
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TABELA 28
EMPRESAS PUBLICAS PAULISTAS
¥
EVOLUCAC DaS DESPESAS DE PESSOAL. HUMERO DE FUNCIONARIOS E DESPESA MEDIA POR FUNCIONARIO

POR GETOR DE ATIVIDADE

197 /BG

T T T T ke T TRANSPORTES  samgamento outrOs

DESP. OE NUM. DE  OESFESA DESP. DE KNUN. DE  DESPEGA DESP. DE NUM. DE  DESPESA DESP. DE NUM. DE  DESPESA
Ao PESS0AL  FUNCION. MEDLA PESSOAL  FUNCION. MEDIA PESSOAL  FUNCION. MEDIA PESBOAL  FUNCION. MEDIA
1979  ama9 2% 156504 4523 © B3 54530 2447 24 145702 1524 12 134484
1980 3274 24 155473 4048 84 48474 2221 ‘23 94218 1674 ¥ 142154
1981 3848 4n. Y7825 4267 86 49844 2380 24 98450 1694 13 132399
1982 _ 5368 41 123950 444 89 54540 2839 23 115660 1834 14 £34525
1893 3982 44 4239 3980 89 44984 2195 23 25348 1447 13 152482
1954 3575 42 85322 4087 88 46519 1927 23 B5104 1272 2 104923
1985 4809 a5 . 407584 4349 89 49081 2137 23 3501 1248 i3 100515

NOTAS: DESPESAE DE PESSOQL £ ENCARGBOS DAS EMPREGAS PUBLICAS: FORNECIDOS PELOS FLUXOCS DE CaIXa DAS EMPRESAS ~ CIEF/SEP. NELAS ESTAO
- INCLUIDOS 0S5 PAGAMENTOS DOS INATIVOS DA FEPASA (EH [Z% MILHBES DE
19860 .

NUMERO DE FUNCIONARIOS DAS EMPRESAS:t REPRESENTAM A POSICAC EM 34712 DE CADA ANO. FORAM FORNECIDOS PELA CYEF/BEP £. INCLUEM
. . 08 INATIVOS DA FEPAGA (EM L1000 FUNCIDHARIOGEH?.

-

GESPESA MEDIA POR FUNCIONARIO: RELALAD ENTRE DESPESA DE PESS0AL E NUMERDO DE FUNCIONARIOB (EN CZ% MIL DE 1984).

ELT



TABELA 29

SETOR PUBLICO P

EVOLUCAD DO5 INVESTIRENTOB POR INSTANIIA ADMINISTRATIVA

AULTISTA

1979785
EM £Z$ MILHOES DE 1984
ANOS 1979 1980 1983 1962 1983 1984 £985
ADHINISTRALAO DIRETA 2.490 3.429 3.522 3.724 L.75% 2547 2.322
ADMIMISTRACAO DESCENTRALIZADA 29.505 23.513 25.40%3 29.939 18.819 15,558 23.373
EMPREGAD 28.404 i7.328 24.187 24.539 14,4678 12.488 19 445
AUTARQUIAS &.078 6.177 4,163 4,453 4,079 2.807 3.822
FUNDACOES a2 7 54 44 7 42 85
TOTAL 31,996 24.442 28,925 32,742 26.57% 18,674 25.495

e it iy

FONTE: DaDOS DAS MATRIZES 1979/B@/81/82/83/84/85.

PLT



TABELA 30
INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS PURLICAS PAULISTAS

(979,85
EM_C2Z$ MILHOES DE 1986
| " ' ANOS 1579 19Ru 1981 178z 1983 1984 1985
3 [ —_—— o o i e o . ey g e ek e a4 o S % - Hork i i b s s i e e i i 455 A e i m e i 3oy TP o 4 B s . i 1t T a4 A U . e T e P i . [T P
' 8.080 6.913 9,215 i1.149 5 7286
&oBiz g1as8 7187 §oAna 5lh78 41383
- e 1557 2. %4008 1.a76 2.7
EPEL 1.247 678 g1 a7y 9 G4z
Eousiag - - - - - .
TRANCP ORTE 8. 565 5. 447 7.144 5.700
FLraga B1has 794 1.600 1,104
no J044 5,965 §g1y 1.0
PR A 1Le¢a0 3544 37450 10395
URSH 104 92 16 &7
SANEAMENTO £ METO AMDIENTE : £.525 5L 6 4G 5,022 4,500 1,148 Nyt
ANE BLENT AMBIENT s 4355 2: 048 5,315 4805 £1584 1-eds
7% 10 2 1 3 3 15
CTMENTO £ FOMENTO A ABRICULTURA pan £3 4 § 20 12 24 oo 28
{!ﬁhi&P 537 119 iia 55 54 5 24
EATE 1 é £0 2 - 3 3
OBRAS  PUTLICAS 1.883 1.334 1.496 £.492 6956 433 §.124
CORESP £.B81 hHa 12194 10193 851 Ah5 ie39
FonEakatLo-coH L ~ - " 105 23 B
CIENFIﬁ E GERVICOS TECNOLOGICOS 147 143 207 144 54 95 89
B 45 5% 33 i1 B 5
P ?s E)NO{ ET . 3 2 o) i - - i
EWPLASA : - - - - - 3 a3
THESD 4 2 42 64 4 7 5
TERRAFOTO 2 3 - - - 2 &
PRODESP 17 62 4% 43 29 10 ad
. 1 a3 1 9 é2 3
BRﬁ UACIN 2é 1 - : - - -

FONTE: FLUXG DE CTALXA E CONTAS ENH ATRASO ~ CONJUNTG DAS EHPREGAS - CIEF/BEP.
DEFLATOR® JBP/DI - IBRE/FEBV - “COLUNA 27, MULTIPLIC. MERIA ANUAL.

NOTA: INVESTIMENTOR = ALLM DOS GARTOS CLASSIFICAROS COHMO INVESTIMENTOS PELAS PROPRIAS EMPRESAS EM BEUS FLUXOS DE CAIXA,
THELUGIVE DESAPROPRIACHES Lk PROu@ﬁﬁﬁ“~FQPELIAIS DE INVEGTIMENTOS, ESTAQ GOHPUTQDOS 0S8 ATRALOG DE
PGGRNKNFQS LEMADOS A LABO PELAG EMPRESAS JUNTO A CMPREITEIRAS, FORMECEDORES, DESAPROPRIACOES E
CARDMINIBTRACAQ OF OBRAS. NO CAS0 DOS {Rﬁ5 ULTIMOS BETORES, A5 CONTAS EM QTRQSO - PEL& BUA INSIG-
NIFICANCTA ~ ESTAO CONPUTADAS NA LGNt 3P W

TA



TABELA 34

FSTRUTURA DE FINARLCIAMENTO DOS TMVESTIMENTOS POR FONWTE E SETOR

EMPRESAS + DAEE + OER

1979/4985

) EH USE HILHOES
A0S 1979 1980 1981 1987 1983 984 1985

TTENS
GERACAQ PROPRIA W7 O%E8 WY OS5 A9 268 A%
ENERGIA W26 5% S MY M2 A
TREISFORTES 7 S S T B T
SANERENTO o 0 8§ 0 & b B
AL RATERTHENTD A T A T T S
USRS FUBLICAS s 4 6 4 6§ 0 8
CICHCIA £ SERDICOS TECHICOS 6 2 8 5 1 & 8
TRARFERENCIAS DO £STADO B4 47 We 518 WS 494
EHERBIA B4 W % 5 a5
TRAHSPORTES T TR S VY S TR Y
SAAEAHENTO e M3 om0 7y
WBASTECTHENTO R T T T T
GARAS FURLICAS whoin 95 %8 40 34 o
CIERCLA £ SEAVICOS TEONTEOS S - S SR B B
OUTRAS TRAHSFERENCIAS 049 U5 92 439 45 4 D
ENERGIA 7 143 5% 77 2% MW B
TRANSPORTES 9 %6 1% &2 128 0
SAHEARETD S S R T TR S
ADAGTECTHENTO T4 0 0 8 b B
GERAS PUBLICAS 9 8 © ¢ ¢ 8 8
CIERCIA B SERVICDS TECNIDOS I R S S S
OPERACCES D CREDITO LIGUIDAS 293 449 487 297 190 33 290
ENERGIA w8 76 178 it 26 268
TRANSPORTES i % 4 19 m i o
CAERHERTO 8 414 & b0 D 0
FEASTECTHENTO I S T R R B
ORRAS PUBLICAS % 0 1 0 ¢ 3 2
CIEHEIS E SERVICOS TECNICOS i i 0 .0 o & @
FINANCTAKENTOS 57 493 45U 434 oM im A9
ENERGIA 0 0 10 1 15 @ W
TRANSPORTES f9h 120 57 76 T 3 o8¢
SAHEARENTO w5 Y3 45 w7 iy
ABASTECTMENTO R S T T TR T
(ERAS FUBLICAS i 8 8 0 4 0 8
CIERCIA £ SERVICOS TECNICOS & 0 o6 i 8 b 2
TOTAL IR0 1892 27 53 M50 4479 184

FONTE: DADOS DAS TABELAS 4 A 9 TICAKI £ GADELHA {198))

178



THRELA 32 :
ESTRUTURA O FINANCIAMEWTO DOS DIWESTIRENTOS POR FONTE £ SETOR
EHPRESAS
1579/4985
_ EM U35 HILHOES
ANOS 1979 1980 1%BL  I9H2  15R3 1984 1985
TTENS
GERACAD PROFRIA 497 268 53Y 525 499 248 43
ENERGIA 461 B3 TR% 0 G0 433 242 4%
TRANGRORTESR 27 3 2 g 0 0 2
BANEARENTD § 1 i 0 6o g ]
ABASTECTMENTG ) ) g 0 i G ¢
UERAS PUBLICAS ¥ g 0 d g 0 0
CIENCIA E SERVILOS TECHICOS f 2 8 5 i & ]
TRAHFEREHCTAS DO ESTADG 366 399 420 434 324 482 388
EHEROIA 75 4 87 1% 33 30 Wb
TRGUSPORTES 72 i 44 332 224 % 219
SAHCARENTD 17 72 &3 &7 0 12 24
ABATTECTHENTD 7 e 3 ] 2 2
GHEAS PURLICAR S A1) 73 78 40 34 71
LIENCTA £ SERVICOS TECHICO3 50 2 b i 2 3
QUTRAS TRANGFERENCIAS 267 25 192 139 43 44 0
ERERGIA 97 1i8 b 77 23 a8 0
TRANSPORTES 149 P46 136 42 22 8 ]
SENLAHENTO 1 i 0 0 0 0 )
ARAGTELINENTO 3 § 0 D i b i
(BEAS PUBLIEAS g D t 0 { it i
CIENCIA £ SERVICOS TECNICOS g i o it 0 0 0
OPERACOES DE CREDITO LIRUIDAS 164 29 A0 297 e 3@ 290
EHERGLA 32 L 76 178 i1t 226 288
TRANSPORTES 69 0 8 11% 44 110 ]
SHHTARENTO 4 i i ) g g |
ABRSTECINENTO 14 i 0 0 0 g 0
(BRAS FUBLICAS 44 ) 3 i i7 2 2
CIENCIA E SERVILOS TECHILOS i i ] ) ] ] ]
FINRNCTAKENTOS &7 453 431 424 204 b2 449
ENERGIA g ) ig 14 i3 32 14%
TRANSPORTER 196 12 37 76 2 KS I |
SANEAHEHTO 25 W3 O 324 134 7714
HRASTECIMENTO g 0 ? ] 2 0 {
JBRAS PUBLIEAS 0 0 0 0 0 ! 8
CIEHCIA E SERVICOS TECHICDS b ] ¢ i 0 4 [
T03AL 1925 §427 1743 2019 1284 986 1735

FONTE: DADOS DAS TABELAS 4 4 9-

TiCﬁﬁI E GADELHA {49872

177



TABELA 33
SETOR PUBLICG PALLISTA

EVGLUCAG DO BERVICO DA DIVIDA POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA

. 1979/85

: EH €25 WILHOES DE 1986

ANGS 1979 158¢ 1981 1987 1983 1954 1983

ADMINISTRACAO DIRETA 7.549 7,491 5,452 4.595 &.32% 5.987 7469

ADMINISTRACAD DESCENTRALIZADA 15,984 20.582 24.746 28.82% 33,722 44,092 . si.504

EMPRESAS 14,299 18.708 24.035 26.657 32,403 42,196 5¢.247

AUTARGUIAS {.4691 1.874 £.944 2.468 1.719 © {.992 1.334
FLNDALGES - - _ . - _ _ ~

TOTAL _ 23,538 28.674 24.89% 53.421 40.643 50. 08¢ 58,750

FONTE: DADROS DAS MATRIZES L979/B8/8L/8B2/83/84/856.

8LT



TAOELA 34

EMPRESAS PUBLICAS PAULISTAS
EVOLUCAG DO SERVIEO DA DIVIBA POR SETOR

1979/88
(EM CZ% MILHIES DE 1784}

AHOS 1979 4960 19BL foh2 1983 {984 1945

ITERS
EHERGTA 041 9275 2084 1%47 (3049 15244 14419
SERVICG DA DIVIDA &1L BURY 11095 10407 7O2L 143420 14488
PRINCTPAL 2843 4875 D667 4421 GUGs 4857 URd8
JURSS £ ENCARGOS 3198 3894 D4ZE 4486 IRED 9443 8BS0
ATRASDS § 686 9RY 1340 4048 -100B 269
PRIRCIPAL 0 285 400 G3p 2394 -IE2 -33
JURGS £ ENCARGOS G 40 38 B0 38 -6 &3
TRARSPORTE §339 4734 10348 12f19 15492 Z2303 20048
EiR@I%Q o BIVIDA 4339 SBOO  E3%6 10347 4593 BR2Y 1B/
PRINCIPAL 398 958 5042 &7 SERG eBAR 7734
JURCS £ EHCARGOS 2633 2E72 3834 42 1038 1667 109BH
ATRASGS 0 184 1472 i802  889% 13774 {iEM
FRINCIPAL 0 754 936 {148 Gaeé 3187 720
JAUROS £ EHCARGOS ¢ 430 G3%& 434 3233 10373 4450
SANEARTHIO §581 1A47 1719 1994 wen 3252 3333
SEEUI?0 D4 DIVIDA 1981 1409 4330 2R 1312 1634 166k
PRINCIPAL 670 w4 47 66 42 47 402
JURDS € EHCARGOS 214 100% 1033 fiBé 883 1067 12M
ATRASHS { 58 U189 232 73 1418 14W7
PRICIFAL | 24 78 96 305 1DA4 1047
JURGE £ EHCARGOS 0 M b 136 s 574 438
GUTROS 388 782 444 43R 1EST LWL B0
SERUI?G DA DIVIDA 38 M8 53 E@ 72 B3 W
PRINCIPAL iy 302 438 344 41y 333 243
JURDS E EHCARGOS 249 30 2% i8¢ 3 47X
ATRASOS § 106 00 {35 8% 38 9
PRINCIPAL 0 180 105 - 435 483 53 9¥H
JURGS £ EHLARGOS 0 i 0 0 @ 0 0
TOTAL 1428% 18708 24835 26453 32003 42190 0247

FONTEY DADOS DAS TABELAS 9 &4 14 E {7 4 24 - ANEXD 111

179



TABELA 35
BERVICQ Da DIVIDA DAE EMPRESAS PUBLICAS PAULISTAS

$979/65 :
L e EM CZ5 MILHOES DE 1984
ANGE 1970 L9080 Y YTy 1983 1964 1985
ENERDTA 6. 041 9.275 1R .04 11,947 {9.04% $5.244 14.419
CESE An78% Bo565 Grang Frinh Bani §rERg S5y
R - - ooata Goin4 Br887 Alo6n AL s
i 1.240 1,069 "Ha9 L.0a4 10100 §1670 €55
Foniag od it < - - N 1
TRANSE 08 TE 6.939 4,984 10,368 £2.449 £5.492 23 003 30549
. 3. EuE 21793 P Gntieh SI85E 15455 B4.4701
00 B0 85 NPT ALY 5887 I
5. 676 .78 5. Ba0 i avs 31603 5458 MRS
L1564 o a3l gt e 5r95% BI¥4% 4564 a.794
ﬂgﬁg AHENTO E MELO AMBIENTE €. 58 4,667 1.749 4,954 2. 185 3.057 3.359
Hp 10407 1635 1268, i’ade Too5% 31695 3:189
: s CiB% o4 i 44 £54 159 144
ABATTECIMENTO E FOMENTO A AGRICULTURA 537 379 2114 154 o7 487 £54
splp in 379 557 (88 5460 are 158
EATE 5% g 4 ) 5 A -
BBRAL . PUBLICAS 164 274 354 971 938 740 {487
CONTGP 74 551 537 571 338 585 1867
CONESE AUL O LDM 94 24 4 T - - -
CIENCTA E SERVICOS TECNOLOGICOS 56 125 a7 109 4t 545 b4
FERS 35 7 w7 251 1A a5
Pt A 7 2 - - 5
- - - s 7 7 &
9 8 3 i 5 7 é
! - - . - - :
- g - - - o -
14,289 16,708 24,935 28,457 22,605 42.108 . 2.247
FONTE: FLUXOS DE CAIXA E CONTAS EM ATRASO — CONJUNTO DAS EMPRESAS - CIEF/GEP.
DEFLATOR: IBP/DY ~ IBRE/FEV — “COLUNA 27, MULTIPLIC. MEDIA ANUAL. _ .
NOTA: 5. DA DIVIDA = ALEM 005 GASTOS EFETUADOS PELAS EMPRESAS COM PABANENTO DOB ENCARGOS E AMORTIZACOES DE SEUS DEBITOS
INTERNOS E EXTERNOSG, ESTAQ INCLUIDAS AS PARGCELAG NAO PAGAS DESSAS OBRIGACOES JUNTO AS INGTITUICOLS
EINANCETRAS . NO CASH £68 TRES ULTIHGS SETORES A8 CONTAS EM ATRAGO - PELA BUA THOIONTFILANCTA - Eoo
TAD CONCENTRADAS NA CONESP . .

081



EVOLUCAC DO SERVILES DA DIVIDA POR INSTANCIA ADHINISTRATIVA

TaBELA 36

GETOR PUBLICS PAULISTA

1979/03

EM CZ% MILHGES DE 1984
ANGS 1979 1980 19861 1982 1993 19034 1985
ADMINIBTRACAD DIRETA 7.549 7474 G132 4.5%3 6,324 S.987 7147
ADHINISTRACAD DESCENTRALIZADA 15.981 i8.542 23,996 2U.343 i7.419 27192 37.373
EMPRESAS 14.289% i6.688 22.878 23.144 iS5.7e0 27 270 346.83%
AUTARGQUIAR 1.6%4 i.874 1.%48 E.ié68 1.74% 1.902 1.333

FUNBALGES - - - - - - -
TOTAL 23.539 R56.0%3 2F.442 27.989 23.74¢ 35.186 44 . 542

.t Pt e o

FONTE: DADOS DAS MATRIZES 1979/88/B81/82/83

/BA/8E.

086: ESTAD EXCLUINOS 05 ATRASOS DE PAGAMENTOS LEVADGS A CABO PELAS EHPRESAS JUNTO AS INSTITUICOES FINANDEIRAS.
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TABELA 57

CPERACOES DE CREDITO LIQUIDAS DAS EMPRESHE PUTLICAS PAULISTAS

ERFFIBG
EM CZ% MILHOES DE 1984

) ANGE 1979 1986 ERATES 1982 i?Gﬁ 19834 £ 905
§ ENERGIA 73 684 857 545 1£.158 4,441 5.404
g Cegp ~315 Adz 17y 2.4461 1.333 7o L.774
: ELETROPALULD - - Ba&6 -4.28% 46 B.247 .54
coe ang 143 ~368 “3b4 ~453 220 -i54
COMOBAS - - - - - - =iz
TRAMEPORTE s.ea2 -447 584 1.0414 456 G204 o W XA
FEP AGA 4,734 293 ~£.238 -1 .89 4154 ~743 -2.159
METRO CoBS 241 -1 38 5ap 77e ~79 2,488
DERBA 957 -4 a3 1.2324 247 L.448 ~364
UALE ~352 ~HeR 210 asg 589 -1 .388 -~Sas
SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE 3,842 5.134 3.2%7 2. 80% 432 b7 G 349
SARESP 3.8i2 3.214 3.3714 2458 4316 ~585 ~4 452
CETESR e -7 R -4 et i4 —~3124 -7
ABASTECIMENTO E FOMENTD a4 AGRICULTURA i14% —128 ~2F -37 53 ~238 B ST
CEAGESR 173 —~1 42 ~2¢ ~38 -3 —ané s 357

YA -3 18 -~ - 45 -4 -
GRRAS.PUBLICAS iS5 igs 195 -H4q 21 ~—142 —-2R2
COMESH W ~4 79 oy ~143 Ler ~444 11
CORESPALN. G-CDH 431 A&7 118 78 igz =3 1 o
: CIENCEA E SERVICOS TECHOLOGIDGS $na ~42 -42 -4 4 —S —jan -y 7
: IpY ai i3 ~38 -3 4G ~8 37 - 45
: EMPLARA ~i@ -4 -7 -2 " - 22
ITHMESP - - - -5 -7 ~7 &

TERRAFGTO - - 3 -4 -2 -7 -
COBELSP - - - - - - iz

BRASVACIN i4 - - - - - -

GETAGA 7 - -4 - - - - -
TOTAL 7.200 9.643 B.534 3.794 2.478 2.447 2.941

FONTES FLUXO0S DE CAIXA E CONTAD EM ATRALBO ~ UONJUNTG DA EMPRESAS — CIEFASEP.

DEFLATOR: IGP/DY — IBREJFSEV ~ “COLUMNA 27, MULTIPLIC., MEDRIA ANUAL.

NOTAZ OPER. BE CRED. LIGU. = OPERACOES DE CRERITO REALIZADAS PELAS ENPRESAS MAIS OPERACOES DE CREDITO “INFORMAIS o

COMPULGORIAS” HMENOS ENDARDBOR E AMORTIZACOES DA DIVIDA (INCLUINDG A PARCELA Nod PAGA DES-—
a8 OBRIGAGOES) . NO CASB0 DOS TRES ULTIMCE GETORES A8 CONTAS EM ATRASS ~ PELA SUs INSIG-
NIFICANCIA - ESTAO CONDENTRADAS NA CONESP.
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TABELA 38 .
SETOR PUBLICO PAULISTA
EVOLUCAG DAS OUTRAS DESPESAS POR INSTANCIA ADMINISTRATIVA

1979 /05
EM CZ% MILHOES DE 1986
o ANOS 1979 1966 ‘ 1984 1988 £983 1984, 1985
ADMINISTRACAG BIRETA ' 4,364 5.565 5,954 5.446 A.442 4,845 7.243
ADMINISTRACAO DESCENTRALIZADA 18,755 22,1508 36,299 37 . 444 26,687 - BE . 645 44,294
. EMPRESAS : 15.954 18,945 82,773 . 34.245 32.029 33.654 88108
AUTARBUIAS - 5.198 2,576 2.824  2.370 3.755 4,058 4,480
FUINDACOES &4 614 492 a3 762 . 953 £.485
TOTAL \ 23.125 27.746 42.244 42.892 43,429 49,531 51,559

e

£81
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TABELA 3%
SETCR PUBLICO PAULISTA
EVOLUGAG DE OUTRAS DEBPEBAS
1579785
(EH CZ% MILHDES DE 84&)

ANGE 1979 1980 19BY 1982 1983 1784 1983

TTENS ]
ADHINISTRACAO DIRETA 4366 5565 5954 S446 4442 AB6S 7263
AUTARQUIAS 2190 2570 2824 2370 3755 ADSR 4487
FUMDACOES 614 615 492 830 702 953 1483
EHPRESAS 15954 18965 92773 04246 32209 33454 38128
ENERGIA 4730 9920 24419 25235 24195 25346 29182
TRANSPORTES 4809 4674  4SB2 380 4944 5880 5340
SANEAMENTO 1450 1514 1687 1443 4179 965 1283
OUTRAS 2955 2658 2083 2488 {891 1443 2323
votaL 23120 27715 42R43 42892 41428 43530 54558

iy e A um b s S i S S e TR A Ry T . omp Sk ik v AR S v L L Ly b i 444 P £ iy .y S S s wing S ka4 S o ALy A W T B g T T T W g S Pk o T ik ey 1 oy

FOMTE: DADQS DAE TARELAS 9 4 15 - ANEXO III
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