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APRESENTACRG

0 assunto desta tese'é o comportamento dos salarios e
suas interagoes com o ritmo da atividade econdmica. No projeto
inicial pretendiamos realizar uma pesguisa que permitisse 1ilus-
trar a evolugac dos salarios industriais no periodo 1970/75 com
énfase na mudanca da dispersdo dessas remuneragoes diante de um
intenso auge da economia brasileira e de um estreito controle
governamental sobre a fixagdo do saldrio minimo legal e sobre os

reajustes salariais das diversas categorias profissionais.

¢ projeto inicial foi desalentado pela precariedade e

. - ' ) ':: - . I c
imprecisao das informagoes disponiveis que carecem de um deta-
- £ B

lhamento suficiente a nivel das distintas atividades; tipos de
1

i . ~ -
de trabalho. Porem,na frustragac dos objetivos

do proieto inicfal-%esou tanto a aﬁséncia de dados adequados

empresas e postos

guanto nossa percep%éc da necessidade de um esforgo - prévic
ne sentido de explicitar corretamente as perguntas relevantes.
Sentimos a falta de um esquema tesrico wminimo capaz de orientar
a pesquisa empirica,indicando o gue exatamente procurar e faci-~

litando a interpretagdo de seus possiveis resultados.

Por este motivo,fomos levados a modificar a finalidade
da tese que a contragosto passou a ser uma tentative de esbogar
um esqguema tebrico para a analise do comportamento dos salarios.
Porém,desde logo, eséava longe de nossos propositos ‘qualquer
pretenséo de desenvolver de modo sistemético,nalgo que estivesse
proximo de uma teoria completa e consistente sobre a formacao de
salarios, capaz de levar em conta todas as complexidades do com-

portamento dos saldrios nos processos envolvidos pela dinamica

da atividades econbmica. Apenas pretendiamocs pensar um pouco so-
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bre as peculiaridades do comportamento ¢os saldrios em economias

subdesenvolvidas como o Brasil que passaram recentemente por in-

i
1

tenso processo de industrializagac a partir'do trabalhc de uma
serie de autores que nos pareciam ter fornecideo importantes con-

tribui¢Oes para o estudo deste tema. |

No Brasil, como em muitos outros ;é{ses, as institui-
goes gue atuam na fixacgido dos saldrios teméatraido a atencdo es-
pecialmente dos que tem uma posigao politicé mais a esquerda nos
diversos debates e polémicas sobre saldrios. A &nfase nas insti-
tuigdes no estudo do comportamento Aos salé%ios parece gorreta.
Porém nado se pode prescindir de um quadro mais geral da determi-
nacac 4os salérios que entre ocutras coisas ajude a situar os
proprios efeitos daguelas instituicdes que iﬁtervém ne fixagao

“
dos salérios, integrando~os aos.diver§0$ aspectes envolvidos na
dinamica da atividade economica, inclusiﬁe agqueles vinculados ao

5

funcionamento do mercado de trabalho.

Quando se fala em saldrios e mercado de trabalho costu-
ma-se pensar imediatamente em oferta e demanda de trabalhc em
torno de algo tide como ocupagoes diversas e isoladas uma das
outras. Porém, como destacou John Dunliop, a histéria do pensa-
mento economico registra diferentes conceituagoes de oferta e
demanda de trabalho. As diferéngas entre essas conceituagdes de
fato expressam distintos objetos colocados a teoria dos saldrios
gque por sua vez estdo associados as pecualiaridades ecgn6mica e
politica de cada época, as caracteristicas das teorias dominanw.
tes sobré a economia e até mesmo ac propric compertamento obser-
vado dos saldrios.

Existe, entretanto, uma guestao mais geral q#e.deve ser

enfrentada previamente a gualquer tentativa de esclarecimento da

determinacdo dos salarios e seus vincules com o funcionamento do
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mercado de trabalho. Trata-se da maneira de encarar as relacdes

i
|

entre produgao,emprego, salarios e pregos no sistema economico.

1
i

Distintas posigoes a respeito tem implicagles muito importantes,

scbre o mode de tratar o comportamento dég salarios e suas inte-

ragoes com o ritme da atividade econdmica.

Por este motivo, o.primeiro capitéio desta tese refere-
-g@ a0 tema emprego, salarios e pregos. Coép a questac aflorou
mais nitidamente na teoria econdmica duranté a crise dos anos
30, comegamos o capiltulo com ume breve refeiéncia a polémica en-
tre Keynes & Pigou sobre o modo de encarar é determinacio  do
ritmo da atividade econdmica. Trata-se de uﬁi debate especifica-
mente cambridgiéno entre dois discipulos de Marshall sobre como
estender as consideragdes deste ﬁltimo, referidas a indistrias

.

iscladas, para o conijunto do sistema éc?nﬁmico. De modo gue, a
posigdo de Pigou, criticada por Keynes, 550 deve ser confundida
com outras gue decorrem da aplicacao de ugé versao diferente da
de Marshall, da teoria da produtividade mgrginal, gue fol desen-
volvida a partir do que depois se chamou de fungao de produgao,

incorporando uma visdo walrasiana do equilibrio geral do siste-

ma economico.

Fm seguida, apresentamos sinteticamente uma interpreta-
cao da teoria do emprego de Kéynes no entendimento de gque ela
coloca claramente o significado da determinagao do ritmo da ati-
vidade econdmica no capitalismo. Porém, segundo nossa interpre-
tacdo, a questao da determinagdo do ritmo da atividade econdmica
& colocada por Keynes num ni?el muito alto de abstragac, a par-
tir do isolamento do instante ldgice da tomada das decisces de
produgio encaradas como expressdo da logica geral de avaliagdo e
valorizagao do capital aplicado na esfera'produtiva; :Nossa opi-

nifc é gue se trataria de ume primeira aproximacdo muito geral a
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produgac e aos pregos visando estabelecery um wmarco tedrico da

H
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logica das decisoes envolvidas na produ@ao gque, uma ver estabe-

lecido, impoe a necessidade de um esforco no sentido de introdu-

4 1
1 H

zir outras consideragoes teoricas menos abstratas que sendo com~
‘. . , - :
pativels com o referencial mails geral, permita identificar e

analisar as interagOes das decisdes de producio através do tem-

po. ;

Por este motivo, a apresentacgao da.;eoria do emprego de
Keynes ¢ seguida de um conjunto de considerégSes sobre a dindmi-
ca da produgido e dos pregos a partir do priﬁcipio do custo to-
tal. Trata-se de uma breve reflexao sobre mércado e concorrencia
e de uma sumdria discussdo de suas implicacdes sobre a dinami-
ca da produgao e dos pregos e sobre a distribuicac funcional da

\,
renda, tendo por referencia principalmente as estruturas oligo-

polisticas de mercado. t 
z

A teoria do emprego de Keynes oferece uma alterna-
tiva a determinagac do ritmo da atividade econdmica como um a-
justamento do mercadc de trabalho. Fica, entretanto, em aberto a
questao da influencia deo ritmo da atividade econdmica sobre a
formagao dos salarics através do funcionamento do mercado de
trabalho. Enfrentamos esta questdo a partir da anadlise de Hicks
dos efeitos da escassez ou abﬁndéncia de forga de trabalho sobre
os salarios. Sua anadlise das razdes pelas guais os salarios nenm
sempre diminuem quando é grande o desempregoe ou aumentam diante
de escassez de mao-de-obra, fornece uma série de elementos im-
portantes para uma conceituagao de organizagéé do mercado de

trabalhe gue nos parece particularmente util para o estudo do

comportamento dos saldrios numa economia industrial moderna .

Qualquer tentativa de explicar porgue no pos-guerra foi

possivel aumentar ¢ emprego e o salario real sem provocar maior
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inflaq%o‘enquanto étualmente cal o emprego € © saldrio real ao
mesmo tempo em que as economias passam por um  intenso processo
inflaciondrio,envolve uma série de dificuldades. Essas dificul-
dades llustram a complexidade do estudo do comportamento dos
salarios e sugerem a necessidade de se estabelecer cortes ana-
liticos gue sejam capazes de ir introduzindo Passo a8 passo s
distintos problemas envolvidos de modo a esclarecer suas diver-

sas8 naturezasg.

A apresgntagéo desses cortes analiticos sera o objetivo
do terceiro capitulo e eles se derivam de sugestOes contidas na
interpretacdc da teoria do emprego de Keynes, nas divagagoes so-
bre o mercado e concorréncia a partir do principio de custo to-
tal & na conceituacado de mercado de trabalho e formagao de sala-
rios em Hicks. Antes, poreém,discutiremos no segundo capitulo, uma
serie de questdes referentes & estrutura dos salarios nominais
num sistema industrial, visando precisar um conceito de mercado
de trabalho gue seja util para a andlise da interagdo do compor-

tamento dos salarios com o ritmo da atividade economica.

0 segundo capitulo comeca com uma discussao sobre como
encarar a barganha de contratos coletivos de trabalhe gue, ao
mencs nos paises capitalistas desenvolvidos, responde pela fixa-
cao de algumas das principais“taxas salariais. Trata-se de pro-
blematizar a interpretacdo convencional da agao sindical como

simples imperfeigdao no funcionamento do mercado de trabalho;&is~

ocupagoes relativamente bem definidas e isoladas umas das ou-

tras.

. !
A partir da ideia de lideranga salarial destacamos, €O~

s , ;
me alternativa a visao convencional de mercado de trabalho e de-

3

terminagdc de saldrios, uma nogaoc de estrutura salarial gue de~

;?
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corre das comparagoes realizadas entre os diversos contratos co-

1 H

letivos de trabalho. A observagdo de que nio existe um dnico pa~
§ ¢

drao de ajustamento salarial gue abarqueia totalidade da econo-
v

mia e uma breve discussac sobre os fatore% &ue fazem com que
certas Ccomparagoes e nao outras tenham eféi£os determinantes nas
negociagdes coletivas de salario, de modo %.integrar um conjunto
de taxas de saldrio, a ponto de que formemédeterminaﬁa estrutu~-
ra, nos leva a conclusdo de que embora existam fortes condicio-
nantes ao nivel das peculiaridades da produééo e dos mercados na
configuragao e no funcionamento do que Arthﬁr Ross denominou de

orbitas de comparagoes coercitivas, esta € uma matéria de his-

3 © - - *
toria social e politica dos diversos paises.

Nao obstante ,acreditamos qﬁé\seria preciso recupsrar a
nogao de mercade de trabalho para analiggr a formagio dos sala-
rios num plano mails geral, encarando-o de um nodo gue facilite a
incorporacao dos determinantes histcricos, politices e institu-
cionais num nivel mais concreto da andlise do comportamento dos
salarios. Uma alternativa que procuramos examinar tem origem na
nogac de segmentagao que destaca a existéncia de um mercado de

trabalho heterogéneo, privilegiando suas implicagdes em termos

de discriminacac no emprego e escassa mobilidade de  trabalho.

Uma discussac sobre este wmode de encarar o funcionamen-
to do mercado de trabalho nos leva a conclusio de qgue a énfase
excessiva na questdo das condigdes de acesso dos individuos aos
diversos posteos de trabalho, destacando as consideragoes sobre
aprendizado e ajustamento dos empregados as fﬁhgﬁes no trabalho,
& uﬁa decorrencia de sua preocupagao se centrar funéamentalmehte
nos problemas de mobllidade ocupacional e discrimipagéo ng em-
prego. Esta enfase prejudica sua aplicagac na andlise do compor-

tamento dos saldrios que para 05 propositos daguelas investiga-
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¢bes poden ser assumidos como dados, |

\
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- Consideramos, entao, uma alternativa de interpretagac da

i

segnentagao do mercade de tratalho menos preocupada com o pPro-
Voo
blema da mobilidade ocupacional entendida:como progresso indivi-

i
i

dual dos trabalhadores. Interessamo-nos sépfetudo na explicagao
da persisténcia de importantes divisdes naaéeio da classe assa-
lariada, num contexto em que a produgao meéanizada em grande eg-
cala tem implicagdes no sentido de provocar uma ;‘felativa uniformizacdo dos
procedimentos e condigoes de trabalho. Estazvertente da teoria
da segmentacgdo do mercado de trabalho ofereée uma recolocagao
interessante da discussac das relacgdes entre qualificacdo, expe-
riencia de trabélha, produtividade e remuneragio que € importan-
te para a analise do funcionamento dg\mercadﬁ de trabalho e da
determinagdo dos salarios. Ela fundaménga uma reinterpretacio da
ne¢ao de mercado interno de trabalhe a pértir das mudangas ooor-
\
ridas nas relacdes de autoridade dentro das empresas gue acompa-
nham as transformacoes nos processos de t;abalho. Estas, por sua
vez, ocorreram simultaneamente ac aumento das escalas de produ-
Ca0, a0 progresso técnico e ao estabelecimento de estruturas o-

ligopolisticas de mercadc com suas implicagdes em termos da si-

tuacao economico-financeira das grandes empresas.

Entretanto, apesar da importancia que possa ter a gues-
tao da hierarquia deo trabalho nas grandes empresas para a detexr-
minagdo dos saldrios, ela n8o deve impedir ou obscurecer uma vi-
sdo mais ampla do funcionamento do mercado de trabalho e sua re-
lagao com o comportamento 4os salarios. Tentamos recuperar esta
visdo mais ampla, desdobrando-a em dois niveis de andlise. De um
tado,o que privilegia a guestao da estrutura salarial dentro de
cada empresa e de oultro © gue destaca o problema déL estrutura

salarial ac nivel do sistema industrial.



.08,

Partimos da afirmagao &a existéncia dé estruturas de
taxas de sélério dentro das empresas que decorrem do modo como
se organizam 08 progessos de.trabalho, impondo vinculos de con-
teudo ocupacional entre os pésfos de trabalho com implicagdes
sobre as remuneragoes. A seguir, discutimos a maneira convencio-
nal de ver os salarios como simples resultado de ajustamento en-
tre oferta e demanda de trabalho nos varios postos de trabalho.
Continuamos com uma analise das implicégaes sobre os saldrios de
alteracoes no ritmo da atividade econOmica. Esta andlise nic po-
de desconhecer a_priori a possibilidade de que ocorram mudangas
entre as taxas de.sélérias correspondentes aos diversos postos
de trabalho, devené@ contemplar COmMe € Porgue QCorremn essas mo-
dificagtes na es?éutura salarial. }ssim,dewan ser distinguidos e
identificados com ?elativa preciséo as seguintes gquestdes: o am-
bito de determigagéo das diversasitaxas de salario, as forgas
gue incidem na éuaééeterminagéo e o modo como sac afetadas pela

mudanga no ritmo d% atividade econdmica.

Uma discussac em torne desses assuntos permite-nos por
em evidéncia a presenga de fatores de variada natureia gue in=-
fzﬁem na configuracgao e na transformacac das estruturas de taxas
de saldrio. Atraves dos conceitos de grupo ocupacional e contor-
no salarial de Robert Livernash e John Dunleop destacamoes basica-
mente, além das implicacdes da organizacao dos processos de tra-
balhc no interior das empresas, © tipo de estrutura competitiva
nos mercados em que elas se inserem, as caracteristicas do mer-
cado de trabalho onde recruta a mao~de-obra e as peculiaridades
dos mecanismos institucionais através dos guais s3o negociados

0os contratos coletivos de trabalho.

Embora ¢ congceito de contorne salarial seja apenas uma

precisao da nogao de lideranga salarial, padecendo de seus defel
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tos e insuficiéncias basicas, ac colocar dé medo mais claro os
\ :
fatores de variada natureza gque influem%nosi perfis das estru-
turas de taxas de salaric,permite realiz%r ?ma. distingac impor-
tante para a analise das inmplicacles da 5;n5mica. da atividade
economica sobre © compoertamente dos salér;oé. Trata-se da dis-
tingao entre as situagOes de estabilidade %{transformagéo nas
diferentes dimensces que definem o perfil éos diversos contornos

salariais.

Numa situacac de estabilidade dos éontornos salariais,
em que a dindmica da atividade econdmica nic acarreta modifica-~
coes substanciais na organizacdo dos proceséos de trabalho, na
posicao competitiva das empresas nos diversos mercados, nas suas
fontes habituals de recrutamento de“m§0wde«obra e nos mecanis-

..
mes institucionais que regem a barganhd{coletiva. de salarios,
tendem a sér preservadas as diversas estf%turas lde taxas sala-
riais. Qg salarios nominais poderiam modificar-se com o ritmo da
atividade econdémica, basicamente em resposta as mudangas nos ni-
veis de emprego € pregos, mas seu comportamento tem de ser exa-
minado também em termos relativos_i.?ara;isso: temos de supd-lo fundado
em compracoes, visando preservar determinando sistema de propor-

cdes entre as taxas de salario ao nivel de cada um dos contor-

o3,

A dindmica da atividade economica pode envolver pro-
fundas transformacoes nas varias dimensdes do perfil dos contor-
nos salarials particularmente guando surgem novas indistrias e
mercados e se modificam em profundidade o©s existentes. Neste ca-
so0, seria insuficiente tentar retratar o comportamento dos sala-
riocs como simples decorréncia de comparagoes no émb;to dos di-
versos contornos, pois teriam ccorxrido transformagses nas estru-

turas de taxas salariais.
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Finalizamos o segundo capitulo comcluiﬁdo que o estudo
desgas mudéngas nas estruturas salarials nao pode ser empreendi-
do num alto nivel de abstragac, reguerendo a consideragac de e-
lementos historicos e sécio-péliticos gue ajudem a analisar as
formas concretas como as em?resas e os trabalhadores conseguen

s¢ adaptar as transformagoes ocorridas na estrutura da egoonomia.

Nos dois capitulos finais apresentamoes a propesta que
consubstancia o nicleo desta tese. No cép{tulo terceiro, procura-
mog esbogar uma proposta de decomposigao analitica do comporta-
mento dos salarios que incorpora uma’ série de sugestdbes tedricas
contidas nos dois cépitulos anterioies. No quarte capitulec tra-
tamos basicamente_ﬁe duas questaes_presentes no debate contempo-
raneo sobre saléﬁios. A primeir%zdiz respeito ao problema dos
salarios nos péise% subdesenvolvidés enguanto a segunda refere-

~ . f ' ] ’ . . PN
~5€ a hipotese de -normalidade dos pregos nos modelos teoricos de

S
E

De modo que, o terceiro capitulc retoma as consideragdes

inflagao.

sobre determinagdo dos salarios empreendidas no primeiro e usa a
nogace de contorno salarial apresentada no segundo, Comegamos com
uma sintese da visao do funcionamento do mercado de trabalho e
sua influéncia sobre a determinagao dos saldrios que, sendo com=
pativel com os resultados das discussbes empreendidas no segundo
capitulo, esta implicita na nossa proposta de abordagem ac com-
portamento dos saldrios. Seguewée uma discussac da guestao fun-
damental de como encarar 08 salarios no ambite das decisdes de
producio e de formaclo dos pregos industriais. Neste contexto, a
discussdé ainda se restringe a questdo dos efeitos das decisodes
de produgdo sobre a distribuigdo dos saldrios atravéélde sua in-
cidéncia sobre o nivel e composicio do emprego. Para Jcolocar em

discussac a questdo do nivel dos salarios é preciso  considerar
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os efeitos do comportamento da produgdo, emﬁrego 2 pregos sobre

L i
R . - ' :
as condigoes de negeciagao dos contratos) salariais.
1T
| Vo
A analise do comportamento do nivel dos salérios é fei-

ta em seguida sob hipdteses bastante rest%i{ivas gue abstraem as
transformagoes que por ventura podem Ocarr;f na estrutura da
economia por falta de uma base tedrica parézunx tratamento com
pretensdes de um minimo de generalidade daqgelas transformagoes
estruturais. A discussao do comportamento dés salarios nesta si-
tuagdo hipeteética, excessivamente simplifiaéda; nos leva a con-
cluir que, apesar da nao consideragdo de mudéngas nas estruturas
competitivas dos mercados, nas escalas de prbdugéo e na técnica
e organizagdo das unidades produtivas, o ciclo da atividade eco-
nomica,particularmente quando envalﬁe\movimentos muito diferen-
ciados por industria e medificacoes nakcgsto de vida, pode pro-
vocar alteracbes também diferenciadas no q}vel dos saldrios. Nio
obstante, as principais razdes para quse ocofram mudangas no nivel

e na distribuicac dos salarios deveriam ser procuradas no estudo

das transformacoes na estrutura da economia.

Tendo reconhecido a incapacidade de dar um tratamento
geral a este problema, procuramos apenas reconsiderar, desde a
Stica da perspectiva de abordagem propesta para o estudo do com-
portamento dos salarios, pontos centrais das discussOes sobre
problemas de formagdo de salarios em paises subdesenvolvidos
gue mais avangaram no pos-guerra em termos de industrializagao,
Este é o objetivo do primeiro item do quarto capitulo. Tentamos
dar conta das razdes basicas do contraste no .Eomportamento do
nivel e distribuigio dos salarios nestas economias Y;%*é“ﬁi% o

cbservado nos paises desenvolvidos.

A questdc e colocada a partir de uma interpretagéo das

teses da CEPAL sobre excedente de mao-de-obra e formagaoc dos
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salarios em paises subdesenvolvidos. Ao cantﬁério do  sugerido
inicialmente pela CEPAL, a intensificagdo do processo de indus-
trializagdc nidc superou o carater excludente do desenvolvimento
periférico nem proporcionou as condigdes estruturais para a ele-
vagao do nivel dos saldrios, agravando sua dispersdo. Esta cons-
tatagdo nos levou a rediscutir a relagdo entre excedente de mao-
~de-obra e nivel dos salérios, guestionando em particular a
perspectiva de abordagem desse problema popularizada a partir do

trabalho de Arxrthur Lewis.

Nesta discussac,enfatizames a necessidade de sge consi-
derar explicitamente os efeitos da dinamica industrial sobre a
organizagac do mercado de trabalhe,o gue nos permite qualificar
os efeitos da siméles existencia de um excedente de mao-de—
~obra sobre a formagao dos salarios. Concluimos que o sentido da
influencia do excedente de ﬁéc—ﬁe—obra sobre s éalérios depende
da complexa interagao das mudangas na estrutura da economia com
a forma de organizagao do mercado de trabalho assalariado. Neste
aspecto, a especificidade dos paises subdesenvolvidos que mais
avangaram na industrializacdc ndo reside na simples  existéncia
de um excedente estrutural de mao-de-obra. A rapidez e descon-
tinuidade de seu processo de industrializagaq, ao lado do inten-
80 processo de urbanizacao porQue passaram agueles paises, Con-
duziram a uma organizacgao do mercado de trabalho com uma base

muito ampla e poucos segmentos especificos que ndo proporciona,

para uma grande proporgao de assalariados, as condigbes estrutu-

rais necessarias para barganhar salarios compativeis com o nivel
I
de predutividade que vai assumindo o sistema industrial daqueles

i
H

paises & medida que avanga o processo de industrializagao.

H

L a f‘ ¥ Pt
O problema dos salarios em palses subdesenvolvidos nao

H
1

reside apenas nos efeitos das rapidas e descontinuas mudangas na
;

i
f
|
{
H
i
i



‘13!

estrutura produtiva sobre a orga%izagéo dos mercados de trabalho
e, através dela, sobre o nivel e estrutura salarial. Também pode
ser importante a tendéncia ao aumente dos pregos relativos dos
bens elaboradeos e dos servigps prestados for% do sistema indus-
trial, particularmente guando pesam muito na estrutura de consu-
mo dos assalariados. B o gue tratamos de mostrar no segundo item

do capitulo quarto.

Os aumentos relativos de precos externos a  inddstria
atuariam na mesma diregao do funcionaﬁento de um mercado de tra=-
balhoe com base amplq.e peguenss segméntos especificos. Eles aju-
dam a complementar_é explicacao do porgue o nivel da base sala-~-
rial permaneceu téé baixo enguanto éumentou a dispersao das re-
muneragoes dos asgalafiados no péoéesso de industrializagdc dos

paises subdesenvolv?dcs,
' P

Na veréa%izesses dois fagpres S30 estreiiamente intexr-
relacicnados em pai%es subdesenvelvidos: os aumentos de pregos
externos a inddstria dificultam o aumento do poder de compra dos
salarios na base do mercade de trabalho; isto, por sua vez, co-
loca dificuldades adicionais a segmentagdo do mercado de traba-
lho contribuinde para conscolidar uma base muito ampla de mao-
-de-obra barata em busca de gualguer emprego, ao estimular, pelo
lado do trabalhador, a rotatividade no emprego e a ausencia de

especializacgao.

2

& tal pontoxse identificam irregularidade no emprego
com baixos saldrios que se pode considerar que a necesgidade de
buscar cutro emprego melhor remunerado efou uma fonte comple-
mentar de renda, termina por tornar grande parte dos empregos em
fonte de complementagao de renda, opgoes complementares inespe-
cificas de outras atividades, assalariadas ou nao. E com isto,

os assalariados perdem a principal oportunidade para wvalorizar
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0B cwpregos nas formas modernas de produglo. Nestas, £ a espe-

o que gualifica o mao-de-obra pars poder bar rganhar co-
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tetivamente welhores condigdes de CTPregs & remunerac:

De fato, podemos dizer gue os dols fatores mencicnados
{mercado de trabalho com base ampla e aumentes relativos de pre-
gos externos a industria), refletewm duas perspectivas diferentss
porém complementares, no exame das razoes pelas quals o8 sal
riog nac acompanharam a elevacdo da produtividede, tendo simul-
taneamente aumentado sua dispersac, no transcrusc do provess
industrializacao dos paises subdesenvolvidos. Uma privilegia os
efeitos do capital 1pdustr1al sobre a ovganizagac 4o wergada e
trabalho assalariado. 2 outra pode e2nfase nas peculiaridades da
configuragao da vida urbano-metropolitana em paises subdesen-
volvidos. Neste particular destacar-se os efeitos e capilts
wercantil, diretamente e através de sua influéncia sobre a acac
do Estado.

Ha,entac,um simples deslocamento do Ffoco da anadlise.

QJ-\-

Ele significa tomar o trabalhador desde outra perspectiva: 1a

NAC como um operaris se nao come um consumidor e um  cidaddo,

rentando verificar nao tanto o baixo nivel de seus saldrics en-

. ] 1 - . * r
guanto custe industrial, mas sua situagao de pobreza, miseria

2 degradagaoc soccial,

No tratamento dos efeitos dos aumentos relativos de

sentido, de

precos externos aco sistema industrial que operam no

dificultar a ampliacac e diversificagdo do consumo- -d6s.. . assa-

,

lariados de base,& util a hipdtese de noLmdlldade des pregos in-
I
i

is;segundo a qual eles apenas repassam. custos a pre¢os,

i

‘
H
i

conforme o principioc do custeo total. ;

dustri

]
f(
Como esta hipdtese ¢ também usada (indiscriminadamente
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. * + 1+ ]
em modelos feoricos gue procuram evidenciar a natureza do pro-

cesso inflaciondrio contemporéneo,nos vimos obrigados a diszcutir

as condicdes necessarias para a aplicagao da hipotese de norma-

1idade dos precos. Bmbora o propdsiteo desta tese nao inclua o
exame da natureza do processo inflacionarioc contemporaneo, a

discussio da hipdtese de normalidade dos pregos nos levou a uma

gqualificacgdc da interpretagdc keynesiana da inflagac como resul-

tado de um conflito distributivo.
Finalmente, o capitulo guinto sintetiza algumas das

conclustes da tese em torno de duas guestoes centrais do debate
contemporanec sobre mercado de trabalho e salarios. A primeirs

. diz respeito a natureza essencial especifica do subdesenvolvi-

mento e a segunda refere~se 2o modo de encarar os salarios en

3 R . -
contextos inflacionarios.

it
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CCAPTTULO I

EMPREGO,  SALARIOS E PRECOS

Na an&lise do comportamento dos salirios uma questio fun
damental & & de como encarar as relacles entre salirios, emprego
e precos. Distiﬁtas.perSQectivas tedricas sobre a maneira de en
focar as determinagoes do emprego e dos pregos conduzem a dife-
rentes modos de ver o comportamente dos saldriog e suas implica

¢Oes sobre o sistema econdmico. Um aspecto dessa questdo que &
- particularmente importante & como situar os saldrios no  ambito
tespecifico do problema da determinacac do nivel da atividade eco
sndmica, Facilita a preciséo‘na colocagao desse aspecto da ques
?téo de como encarar os sald@rios na produgao capitalista.a abstra

¥
gao de outros tipos de problemas, de muito mais diflcil solugao,

saomo, por exemplo, o dos efeitos das mudancas técnicas sobre o
emprego e 08 salarios ou, de um modo mais geral, o do impacto de

gualguer transformagao na estrutura da economia sobre aguelas

duag variaveis,

1.1. Uma Breve Rewisao da Polémica Keynes -~ Pigou

A queda do nivel da atividade econdmica no inicio dos

anos 30 encontrou os economistas tendo & sua disposigac uma cons

il

trucio tedrica com grau relativamente alto de consisténcia 16gi

ca sobre alocagdo dos recursos produtivos e pregos relativos de

produtos e recursos. A profundidade da crise dos 30 tornou  pre
/ .
mente a necessidade de procurar estender as consideragoes sobre

!
alocacio de recursos e pregos relativos para o contexto de uma
;

discussdo sobre a determinacgdo do nivel da atividade econdmica ,
|

S N
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de modo a permitir o aproveitamento do aparelho conceitual exis

tente,

A teoria prevalecentesfratava 0s precos, a produgdo e a
distribuicao centrando-se no equlllbrlo da alacagao dos recursos
e na determinagao dos preg@s e remuneracoes compativeis com agque
le equilibrio. Nao havia uma preoccupagio especifica com o proble
na do grau efetivo de utilizacdo dos recursocs na produgdo, muito
embora o equilibrio da alocacdo dos recursos tenha a ver com 08
fatores de produgac efetivamente utilizados, sem ser possivel to

mar como autoevidante o plenc uso doé recursos disponiveis.

No que diz respelto espeC1flcamente ao mercado de traba-
ibe, concebia-se Fm quadro geral dc seu funcionamento em que o
nivel de emprego em qualquer inﬁustria ou ocupagac resultava dJe
um ajustamento entre oferta e demaﬁda de trabalh@..Em sintese,e§

[ : .

te guadro supunha q@e para cada ocﬁpagéo um determinado trabalha
dor exigiria um min%mo de salario capaz de atrair e reter os seus
servicos. Em funcdo de suas preferéncias essa remuneracao minima
poderia variar para um mesmo trabalhador em distintas ocupa
gOes. Por outro lado, admitia-se gue a produtividade do trabalha
dor também seria diferente em distintas ocupagoes. Considerando
em um determinado momento a totalidade dos trabalhadores e ocu
pacOes seria possivel especificar uma série de conjuntos de pre
cos de oferta e de demanda de trabalho para cada uma das ocupa-
goes e indastrias. Esses pregos de oferta e de demanda constitui
riam a base para a definicac do eguilibrio do mercado de traba
lho: sob as hipOteses de llvre mobilidade do txabalho e de livre
concorréncia em todes os mercados, ¢ equilibrio do mercado de
trabalho se estabeleceria quando a composicao do emprego e a es
trutura das taxas de saldrio correspondessem a igualagao dos pre

¢cos de oferta e de demanda de trabalho nas distintas  ocupagoes
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1/

& indistrias. =

pesde esta perSpectiva:teérica de encarar o mercado de
trabalhe o cobjetivo da teoria sobre O emprego.e o8 salirios se
reduz a formulagdo de princiéios capazes de determinar a com@osé
¢dc do emprego € o sistema de taxas salariais por indlstria, ocu
pagao e localidade sob condig¢les hipotéticas seleciocnadas para
anilise, no sentido de proporcionar critérios peles quais fosse
possivel julgar se o emprego e os saldrios em gqualguer ativida
de, unidade produtiva; ocupagao e localidade estio em equilibrio
ou sujeitos a modifiéagées.'g/ E o c?itério & expressado pela

igualagao dos pregoé de oferta e de demanda de trabalho nas dis

tintas ocupagOes e indlistrias.
g

Na definigao do prego de oéerta para cada ocupagav se en
fatizanm as possibilidades alternatﬁvas de colocagac no  mercado
de trabalho, Admitingmse que em pr&ncipio um trabalhador esco-
lhe determinado empJEgo levando em conta suas preferéncias e com
parando as taxas salariais possiveis de serem obtidas, uma alte
ragac no salario relativo de uma ocupacdo modificaria a  oferta
de trabalho para a mesma ao motivar transferéncias de trabalha
dores entre ccupagoes. Entretante, a disponibilidade global de
mao-de-obra naoc era considerada um simples resultado da dindmica
demogrifica em determinado momento. Postulava-se gue a decisao
do trabalhador de procurar algum tipo de ocupagao envolvia a pos
sibilidade dele obterluma remuneragao compativel com o  sacrifi
cio do lazer implicito no proprio ato de trabalhar. A partir des
ta hipdtese se considerou que a disponibilidade global de traba

lhadores em busca de emprego ficava delimitada pelo -confronto

1/ Ver Shove, G.H. (1963)
2/ Ver Shove, G.H. {1963)
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ha margem entre a utilidade no consumo permitido pelo salaric e

a desutilidade do trabalho enquanto sacrificio do lazer.

Por sua vez, atravds 65 prego de demanda de trabalho se
introduzen as condigdes do eqﬂilibrio da produgac, Sua  fundamen
tagao tedrica reside na doutrina da produtividade marginal do tra
balho. Entretanto, existem variadas formas de apresentacic desta
doutrina. Sem pretender fazer uma reconstituicdo da histdria des
ta doutrina, vale a pena referirmo-nos _és suas principais ver

soes com a finalidade de explicitar brevemente os seus propdsitos.

Cabe inicialﬁente observar qﬁe a doutrina da produtivida
de marginal do trabaiho significou uﬁ deslocamento da questao da
relagao entre os ni;eis de emprego efde salarios. A economia clas

i :
sica colocava este problema no contexto da discussio sobre o pro
cesso de acumulagao %e capital, supdndo rendimentos decrescentes
[ )
na producgac de befs %alérios associado ao declinio da produtivida
de na aqricultura.é.n%&ida gque o processo de acumulacgdo de  capi
tal, ac fazer crescer a massa global de salirios, obrigava a ex-
pandir o cultivo para terras menos férteis e/ou pior localizadas.
A teoria da produtividade marginal do trabalho deslocou a guestao
da relagao entre os niveis de emprego e saldrio do contexto de

uma teoria da acumulagao de capital para o ambito de uma  teoria

das decisdes de produgao.

Na versao que_terminOu predominando e posteriormente se
reproduziu nos liVIOS*ﬁexto sobre a teoria da produgéo, destg
ca-se o conceito de fungdo de produgac. Este conceito pode ser toma
do éomo representando uma transformagac da hipdtese classica de
rendimentos decrescentes na agricultura num principio universal

aplicavel em geral & produgao, sempre que se modifique a composi

¢ao de uso dos fatores produtivos, dado o estado da técnica
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imperante.~ Esta versdo arranca do trabalho de J.B. Clark, gue
enfatizou o principio da substituicio entre os fatores na expii
cacido da sua produtividade marginal, admitindo implicitamente que
a natureza fisica dos mesmos se modifica conforme a alteragac na
composicao em que sdo usados na producgao. &/ Outra passagem. im
portante na construgdo da mesma foi o trabalho de Hicks, gue tam
bém enfatizou o principio da substitui¢@c mas distinguiu analitica
mente o efeito substituigdo do efeito escala de um maior nivel sa-
larial sobre o emprego, incorporando no segundo as consideracdes

de Walras e de Cassel sobre possiveis alteragoes na demanda pelos

produtos em decorréncia de modificagses nos seus pregos relatives,

O _conceito de funcao de produgdc representa © PYOCEsso
produtivo como uma relacao entre guantidades fisicas dos produ
tos e distintas alternativas de combinagoes de fatores produti

vos diferentes. Degsde a perspectiva gue ela oferece para encarar

a produgao, a diferenciagac dos fatores produtivos fundamen
ta-se na existéncia de limites na substituigao entre eles, com
o gque a existéncia de rendimentos decrescentes expressos no dg

clinic relativo da produtividade marginal de uma fator quando au

menta seu uso em relacaoc aocs demais, & uma simples decorréncia
- . N . — — g 5"/
da propria definigao de fungao de produgao.—
E o conceito de fungdo de produgac foi utilizado para
demonstrar gue o equilibrio da produgao em condigtes de livre
concorréncia em todos os mercados implicaria um'nivel de- empre

!
e o8 valores das produtividades marginals do trabalho expressa

i
¢
3/ Ver Sraffa P. (l968) e Possas M. (1882}, rapitulo: 2.
4/ Ver Robertson D. {1851}. f
5/ Ver Robinson J. (1969), apéndice e Possas M. (1982},  capitu
1o 2. :
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dos em termos dos precos de cada uma das indistrias. Em sintese:

H :
b

0s pregos de equilibrio dos diferentes bens deveriam igualar seus

|
i

respectivos custeos marginais; como o cus%o @arginal é igual &
proporcac entre o prego de gualquer dos Egt@res de produgao &
sua respectiva produtividade marginal, sezvérificaria, em equili
brio, a igualdade entre seus pregos e o va@ér de suwas produtivi

dades marginais.

Marshall oferece outra versac da %eoria da prédutividé
de marginal. Em vez de enfatizar o principib da substituigio des
tacou o principio da demanda conjunta pelosifatores de produgao.
Apesar de nao excluir a possibilidade de existirem diferentes ma
neiras de combinar o trabalho com outros recursos na  produgao,
associou a produtividade ao conjuntbﬁde recursos produtivos or
ganizados de um modo técnicamente dadonhxintroduziu a importante
distingac entre a decisao de utilizagao dg uma c&pacidade produ
tiva 13 instalada e a de alterar essa capaéidade com ou sem  mo
dificacao na técnica de produgao.

£ importante nao confundir, como & fregliente acontecer,a
distingdo marshalliana entre a anflise da produgac no curto e no
longo prazo com a questdo de supor ou nao a constancia no uso
de certos fatores no cwntexté_da funcao de producaoc, £ o que fez
por exemplo Hicks e sua posicdo se reproduziu nos livros= texto
sobre a teoria da produgac. Para Hicks, uma vez estendida a dou
trina marshalliana do produto liguido marginal do ambito da de
terminacio do prego de demanda de trabalho numa indistria parti
cular para o do nivel geral dos salariocs, a finica diferenca com
respeito & teoria da produtividade marginal consistiria no fato
da primeira supor que os métodos de produgac ndo variam  enquan
to a sequnda admite sua variabilidade, com © gue teria maior

profundidade porgue, de um modo geral, haveria de se admitir a
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possibilidaﬁe de alteracao nés ﬁétodos de produgao. 8/

O estabelecimento de uma relagdo especifica entre a mag
nitude do emprego e o nivel dds salarios pressuporia a possibi
lidade deste Gltimo afetar e#pressivamente 08 custos da producao,
08 pregos e o volume de vendas dos produtos, e/ou motivar mudan
¢a nos métodos de produgae, conduzindo a uma substituicio do tra
balhoc por outros fatoxeé produtivos. Sempre & possivel imaginar
situacOes em que uma alteragdo nos salarios tenha efeito signifi
cativo sobre os custos e os pregos dos produtos e portanto sobre
o volume de vendas,.ﬁrodugao e enprego. Nao obstante, qualguer
proposigaoc relevanté acerca de uma relacao entre os saldrios e
o nivel de emprego;no dmbito do conjunto do sistema econdmico de
ve ser deduzida afpartir de um iﬁsfrumental analitico capacitado
para exprimir toda% as conseqﬂencxas de uma alteragao nos  sald
rios, lncarporando conSLderaqo&s sabre a dindnica da produgdo
nos diferentes mércados e suas interagoes. £ mais dificil ainda
tentar vincular em deral saldrios e emprego através de Imudangas
nos métodos de produgdo, E parece pouco provévél, principalmente
nas condigdes do capitalismo contemporanec, gue se deva atribuir
maior énfase ao papel exercido pelos salarios na orientacdo dos
métodos de produgao. Se alguma relacao relevante pode ser estabe
lecida entre métodos de produgao, saléarios e‘emprego parece ser

no sentido inverso: og efeitos das mudangas nos métodos de produ

gao sobre os salarios e sobre o-emprego.

0 mals correto, entretanto, & reconhecer gque no  estado
atval do conhecimento sobre a matéria pouco se pode dizer em ge
ral sobre mudancas técnicas e suas implicagles sobre emprego e

salérios. E tudo indica que este assunto € muito mais suscetivel

6/ Hicks J. {1963}, capitulo 1.

j
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a uma abordagem de cunho histdrico e algé réfratéria ac tipo de
generalizagao perseguido habitualmente pélaé teorias econdmicas.,
Aparentemente, guande muito, pode-se infe%ir relag5es determi-
nadas validas para periodos histdricos esg;ggificosg dificilmente

H

permitindo alcangar relacgOes tedricas gerais.

O proprio Hicks posteriormente real}zou uma autocritica,
reconhecende a incoveniéncia de tratar os sélérios como um resul
tado do equilibric entre oferta e demanda dé trabalho nas varias
ocupagdes e indlstrias. O principal defeito ao paradigma de equi
librio dos mercados residiria na inadequada incorporagéo da teg

poralidade dos processos econdnmicos.

Quando escreveu o seu primeiro livro A Teoria dos Sala-
. '
rips, em 1931, Hicks acreditava que uma teoria do eguilibrio dos
3

salarios era um ponto de partida adequado para a.analise da dind

\Q
mica dog salarios na economia. J& percebia, no entanto, alguns
dos problemas implicitos no tratamento dos saliZrios como uma

varifvel que ajusta oferta e demanda de trabalho nas distintas

 ooupagdes e indistrias, Assim, por exemplo, guando discutiu  os

efeitos de uma oferta de trabalho maior gue a demanda sobre 08
salarios, reconheceu que o tratamento desta matéria requeria dois
tipos de consideracOes gue nao podiam ser devidamente levadas em
conta numa teoria do equilibric do mercado de trabalho. Esses
dois tipos de congideracgtes seriam, de um lado, o tempe e as
perturbacgdes nos ajustamentos econdmicos, e de outro, as expecta

tivas das empresas na elaboragao de suas previstes sobre o futu-

o,

Para Hicks, o tempo e as perturbagdes nos  ajustamentos
econOmicos cumpririam um papel muito mais importante no contexto
da anflise da dindmica das mudangas na economia gue no ambitc da

identificagao das condicgoes de eguilibrio do mercado. Em suas pa
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lavras: "E verdade que na teoria do equilib;io nac & totalmente
L T

negligenciada a importéncia do fato de qbe ¢ trabalhador nac po
de mover-se de um emprego a outro senm cu%tas 2 parturbagaes | e
gue custos semelhantes.séo impostos aos e%pfegadores guando eles
mudam seus métodos de organizacac. Tais cggtos de transferéncia
influem nas condicgoes de equilibrio... Ent%étanto, na maioria dos
casos que tratamos, 0s custos de transferé;cia ndc sao suficien
temente grandes para que sua consideragao séja de importdncia fun
damental na determinacdo das condicoes de &Quilibrio,.. Tac logo
o custo possa ser difundido num pericdo indefinido (como ocorre
sob condigbes de equilibrio), muito freqﬁeniemente torna-se ne
gligenciavel. Quando o mercado nao estda em equilibrio, os cus=-
tos ndo podem ser difundides num periodo indefinido, Mesmo  que
seja certo gue a mudanga serad uma mudaggg para melhor, nao & cer
to (e realmente & altamente'improvévelg que a nova posicdo conti
nuarid por longo tempo como a melhor a obter-se., Beria altamente
imprudente a mudanga, a menos que o custo .da mesma fosse coberto
por ganhos dentro de um perlodeo muito breve de tempo. Por isso,
os custos da mudanca tornam-se uma influéncia amplamente mais im
portante sobre a agdo do que seriam sobre as condigoes de egui-
1ibrio estacionario". 1/

A maior importdncia dog custos da mudanga no contexto da
anflise da dindmica econdmica contribuiria para elevar também a
relevancia das previsdes: " a andlise econfmica elementar que cul
mina na determinagi@o das condigbes de equilibrio assﬁme, quando
trata da mudancga, que ela nao fol prevista e Qﬁe gquando tem  lu

gar todos podem considerar a manutengdc das novas condigoes. Tal

suposto naturalmente conduz a paradoxos, De fato, todos prevéam

7/ Hicks J. {1963), capitulo 4, pags 58 e 59, tradug§0 nossa.



as mudangas em alguma extensio e os efeitos de uma mudanga dife

rem segundo se espera gue continue ou ndo... Adicionalmente, os

efeitos das agdes de hoje nio se esgotam hoje. A acac sempre &

sucetivel de ser afetada pelés consequéncias mais remotas S que
se espera decorram dela. Porém, a imparténéia atribuida a essas
consequiéncias remotas dgpénde de expectativas sobre que situacao
se materializard no futuro e entio qualguer acao depende de to

das suas conseqguéncias esperadase também das expectativas gerais

sobre o futuro relevante. Nenhuma delas pode ser prevista corm
perfeicao, mas ambas podem ser previétas em alguna extensaoc e
_ 8/

ambas devem ser tomadas em consideragao. -
Apesar de éentir 0s problemés envolvidos na andlise es
titica do equilibfio do mercado ée;trabalho como ponto de parti-
da va&lido para o e%tudc da dinémicé do emprego e dos  salariocs,
Hické au:re(fiitz:—wa;q"*aié poderia resal&er algumas das dificuldades.
Em particular, acregitava na possiﬂilidade de incorporar as ex
pectativas sobre o futuro na teoria do equilibrio, o qué contri
buiria para dinamizar a analise do mercado. Muito tempo  depois

roppeu radicalmente com esta opiniao inicial. Ilustra sua nova

posicac um recente comentario sobre seu libro Valor e Capital

publicado sete anos apdg a Teoria dog Salarios e considerado
grande contribuigao & formulagaoc da teoria moderna do eguilibrio
dos mercados: "ainda penso gue esta certa a forma em gue comecel

a colocagdo do problema 'dindmico'. A concentragdo no gque  acon

tece num dado periodo {minha 'semana'), um periocdo gue reccnheci
damente estd relacionado a um processo histdrice, de modo que
tem um passado e um futuro; o efeito de decisotes passadas que

se torna imutavel sob a forna de estogue de capital, gque foi her

- dado do passado; o efeito de expectativas sobre o futuro que. de

g{ Hicks J.{l963); ca@itulo 4, pags. 59 e 60, traducdo nossa.



Ry

.27,
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termina a forma presente do investimento%em éapital; tudo  isto

estd certo e eu conservaria ainda. O que ;goia sinto que estava
errado foi minha tentativa de representarapsfmercados daqueia
semana como estando em equilibric, até em.%eéuilibrio_geral" no
sentido de minha teoria estidtica. Enquanto hm modelo opera  sob
expectativas dadas acerca do futuro, isso ééiogiCamente defensa
vel; mas desde que (como eu ja percebia) a sémana nao deve ser
mais que um passo em direcdo & analise de um%processo, nao é
bastante trabalhar com expectativas dadas, Eﬁtﬁo tentei ir mais
além, dar margem aos efeitos das transacOes éobre as  expectati
vas, suponde gue esses efeitos pudessem (de élgum modo) ser con-
temporaneos ds proprias transagdes, de modo que pudesse ser al
cangado um equilibrio gue fgualasse 5fe;tas e demandas, a pregos
gue levassem em consideracgac o efeito dééxmesmos pregos sobre as

expectativas. Isso contiido, ndo fazia sentido. Em  Capital and

Growth, guandc volteil aoc mesmo assunto, pude ver gue naoc tinha
sentido. Isso vioclenta deliberadamente a ordem em que ocorrem oS

eventos no mundo real {(em gualguer mundo real}. Foi esse artifi

cio, esse trugue indefensivel que arruinou a teoria ‘dinimica’de

" Value and Capital., Foi isso gue a conduziu a uma diregac esta-

9y

tica e, portanto, neo-classica”.

voltando a Marshall, nd3o se coloca no curto prazo a pos-
sibilidade de uma alteragaoc nos métodos de produgac. Apenas  se
discute © grau em que se utilizard o equipamento produtivo ins

talado, reunindo a ele maior ou menor guantidade de mao-de-ocbra.

4/ Hicks J. {1978), Prefacic (e Revisao) pags 8 e 9. Embora essa

autocritica mostre com suficliente clareza a deficiéncia estru
tural basica de sua anadlise do mercado de trabalho na Teoria
" dos Salarics, nao invalida a rigueza de algumas de suas colo-
cacoes, gue em grande nedida avangan posigoes posteriormente
desenvolvidas por diversos autores a partir de um conhecimen
to factual mails aprimorado sobre o mercado de trabalho no
capitalismo moderno. Mencionararos algumas no item 1.4.
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¢encorréncia perfeita, iguala o custo marginal da produgao, in
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E neste contexto, o prego de demanda deitrabalho, ou seja, o

maior saldrio que desde o ponto de vistgado;empregador justifica
ria um determinado nivel de emprego, devérié igualar o valer do
produto liguido marginal do trabalha. Ent%eﬁanto, o valor do pro
duto liquido marginal do trabalho envolvegié, além do acrescimo
na receita de vendas pela reunizo de um tr%balhador adicional ao
equipamento produtivo, a deducado dos custoglassociados a0 uso acs
demais recursos produtivos prdprics ou cont%atados, necessarios

aguele maior nivel de emprego.

Ao colocar desta maneira a questao éa relacao entre salé
rio e demanda de trabalho na analise da prodﬁgéo a curte  prazo
Marshall, com sua habitual ambigﬁidade entre o rigor formal ¢ o
realismo, duvidou da imporééncia deéfatﬁoutrina do produto margil
nal do trabalho no sentido dela ser capéz de sustentar uma teo~
ria dos saldrios. Isto porqﬁe a proposigaaﬁda que © prego de de
manda de trabalho iguala o valor do produto liguido marginal do
trabalho ndo iria muitc além de uma maneira éarticular de afir

mar que a receita marginal ou o prego, no caso do mercade de

G/

. P . (93 1
cluindo neste Ultimo todos os recursos produtivos utilizados. -

A justificaclo dos rendimentos decrescentes, que ddc ori
gem a uma relacao inversa entre emprego e salario,também & dife-
rente da implicita no conceito de fungao de producao. Neste, co
mo mencionado, rendimento decrescente & simples decorréncia de
uma representacdo geral da produgdo que abstrai qualquer referén
cia especifica ds indlstrias e mercados, correspondendo a uma ra
cionalizagdo abstrata da 16gica de escolha de técnicas. Neste con

texto, a relaclio inversa entre niveis de emprego e salario & as

10/ ver Robertson D. {1951},
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sociada a escolha de técnicas gue usam intensivamente o fator de

L
|

produgac que tem prego relativamente bai&o.gﬁm Marshall, entretan

to, um maior nivel de emprego na indﬁstria € relacionado a um
menor prego de demanda de trabalho porqueésé tem por referéncia
um mercado caracterizado pela presenca dez;ivre concorréncia, na
hipbtese de gue, neste tipo de mercado, oséprodutores sistemati-~
camente tendem a operar no limite da capaciﬁade produtiva ins
talada. &/ %

Marshall duvidava da relevéncia do ﬁercado de livre con
corréncia como representagao adequada da maioria das indlstrias.
De fato, gquando considerou a possibilidade de alteracac na capa-
cidade produtiva da indlistria por entrada de novos produtores
e/ou aumento nas escalas de produqéog§os 38 estabelecidos, seu
realismo aconselhava ndo descartar a EfiQri a existéncia de re
tornos crescentes a escala. A possivel egagténcié de crescentes

3,

vantagens competitivas decorrentes do aumento no tamanho das en
presas nao somente pode ser incompativel com a hipdtese de livre
concorréncia, como ple em guestdao a prdpria relevincia tedrica do
do paradigma do equilibric das decisces na produgao, ao chamar a
atengao para a mudanga na estrutura do mercado,.lg/ Efetivamente,
se os produtores gue se expandem tém crescentes vantagens em re
lacao aos demais, precgos e margans de lucro, mais que refletir um
ajustamento de decisces de oferta diante da demanda, podem ex-

pressar as contingéncias de um processo gue aponta no sentido da

concentragac do mercado.
Marshall tentou eludir esses problemas e preservar a re

levincia de sua consideracac das decisoes de produgao em termos

do paradigma do egquilibrio parcial do mercado recorrende @ nogao

11/ Ver Possas M. (1982), capitulo 2.
12/ Possas M. (1982), capitulo 2.
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aneito se tenta intredu

zir uma sintese da estrutura 4c nmercado qhe,?embora pudesse se

de firma representativa. Através deste c

alterar no tempo, permitiria a cada mcmenép uma referéncia para
a definicao do preco de oferta do produto ;o mercado; que indica
ria o grau em gue diferentes niveis da deménda pelo produto se
traduziriam em distintas quantidades transa;ionadas a/ou simples

mente diferengas no precgo.

Esta crenga de Marshall na wvalidade éo conceito de equi-
1ibrio para a analise da producao e dos pregés num mercado  foi
consolidada e enrijecida pelo modo como a paﬁtir da interpr&té
¢ao de Pigou se passou a representar ¢ ajustamento entre oferta
e demanda num mercado de livre concorréncia na diregdo do equili
brio a longo prazo do mercado. A curvg\de cuéto de longo prazo
em forma de_U ftrangformou a firma represéntativa,nde uma sintese
da estrutura do mercado em dado momenito, gue poe entre parente
ses as diferengas de tamanho e custo entre as empresas, num ta
manho otime ao gual tenderiam instantaneaménte asg escalas de pro

3/

" ydugdo das firmas presentes no mercado. 2 Hesta transformagao do
conceito de firma representativa em tamanho Otimo se confunde o
horizonte temporal da decisao da firma e sua meta guanto a esca-
la de produgéé com o processo de expansao das firmas ao longo do
tempo. E com isto, em vez de abstracgao deliberada da diversidade
de tamanhos e de custos entre as empresas, na sintese da estrutu
ra do mercado em dado momento através do conceito de firma repre
sentativarno contexto de uma teoria das decisSes de produgaoc, se
introduz a suposicac de gue o percurso concretc das empresas e

gua diversidade no mercado podem ser tomados como um ajustamento

ou transicdo de uma situagdo de equilibrio a outra. Para evitar

13/ Possas M. (1982), capitulo 2.



o o

problemas de interpretagéo deste tipo, éos ;arece que seria me

; : -
lhor reduzir a discussio ao momento légfpo Qa tomada das deci-
goes de produgéo e deizar em aberto, ou éeja, sem uma referénéia
especifica, a questdo dos ajustamentos aoénivel do mercado. Apa-
rentemente esta serd a posicidc adotada pafggeynes em sua teoria
do emprego, na gual recupera algumas das c&locagaes de Marshall
na analise da producdo e dos precos de curﬁo prazo, tentando es

tendé~las ao nivel da consideragido do conjunto dc sistema econd-

mico.

Neste empreendimento, Keynes tem por oponente a formulg.
¢ac dada por Pigou 8 determinacgdc do empregd a curto prazo, que
tambe&m partiu das consideragoes de Marshall sobre uma indastria
isclada tentando estendéwias para o.équunto'da atividade econd
mica, Pigou dividiu a economia em dois Eetores de atividade: 0
primeiro inclui todas as indistrias que elaboram bens consumidos
por assalariados e o segundo abarca as_demais indastrias. Na hi
pbtese de que, na proximidade da plena utiliéagﬁo da capacidade
produtiva em todas as indistrias, uma maior producaoc implique
maiores custos e pregos de seus produtos, um maior nivel global
de emprego seria acompanhado de menor saldrio real para dado sa
lario nominal. Se a este menor salario real a disponibilidade de
mao-de~obra for inferior a demanda global de trabalho, existira
um limite superior péra o nivel global de emprego. Pigou val além
e considera gue o nivel global de emprego & determinado pela dig
posigdo da mio-de-obra em aceitar trabalhar com um nivel de sala
rio real compativel com a produtividade margihal do trabalho na
producac de bens-salario .

Segundo Marshall, © prego de demandé de trabalho em cada

indistria seria igual ao valor do produto liguido mavginal do

trabalho. Em ccndiqées de livre concorréncia em todos os merca
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dos, e na hipdtese de que o maiox custa.associado a uma maior pro
dugéo;xmsa ser reduzido ac maior custo salarial devido ao decli
bio na produtividade do trabalho, seria possivel estabelecer uma
relagdc inversa entre o emprego e o poder de compra de dado sala
rio nominal sobre os produtos de cada uma das indistrias. Consi
derando a classificagéo das indlstrias nos dois setores  tambén
se poderia estabelecer uma relagao inversa entre o nivel global
de empregc e o poder decompra dos saldrios sobre os bens congumi
dos pelos trabalhadores, ou seja, entre o emprego e o salario mé
dic real do conjunto da economia. Esta relac3o dependeria fun
damentalmente da rapidez com que declina a produtividade do tra
i balho em cada um @os dois setores em gque foi dividida a econo
» mia. B o que expressa a elasticidade-salirio real da demanda
global de trabalho, que mediria a sensibilidade da relagdc inver

sa entre o nivel global de emprego e o salirio médio real. 14/

Se com o aumento da producac a produtividade do trabalho
declina malg rapidamente no setor das indlstrias que elaboram
bens-salario do que no das demais indlstrias, um maior nivel glo
bal de emprego supoe um crescimento relativamente mais rapido do
emprego na producac de bens salarios que nas demails indlstrias.
Também ocorreria uma elevagao nos pregos relativos dos bens sala
riocs e haveria um declinio acentuado na relacaoc entre a disponi-
bilidade desses bens e o nivel global de emprego, a qual se tra-

:

duziria no declinio do salario médio real. Neste caso a demanda

-

global de trabalho seria ineladstica ao salario redlv De-gualquer

14/ Keynes J. (1943), apéndice capitulo 19. Este conceito de
elasticidade da demanda de trabalho & bastante diferente _do
formulado por Hicks a partir da nocgac de ‘fung¢ac de produgaoc.
Heste Gltimo se enfatiza a substituicao de produtos e de fa-
tores na produgac dado o estado da técniga enguanto o de Pi
gou ge refereg ao equilibric de curto p*azo numa extensao das
consideracoes de Marshall sobre uma indiistria particular pa
ra a totalidade do sistema economico.

R R gt
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modo sempre seria possivel cobter um alto nivel global de emprego
se tambem fosse possivel haver uma grande disponibilidade de
mao-de~cbra disposta a trabalhar com um nivel muito baixo de sa

lario real.

Se, ac contrério, o aumento da producdo conduz a um de
clinio mais lento da produtividade do trabalho nas indistrias que
elaboram bens-salirio do gue nas demals indGstrias, um maior ni
vel global de emprego supoe um menor crescimento relativo do. em
prego na produgdo de bens salirios e poderia inclusive haver uma
gueda nos pre¢os relativos desses produtos. Em todo caso, nao de
clinaria tao acentuadamente a guantidade de bens sallrios dispo
nivel por assalariado empregado, de modo que seria menor a queda
no salério médio real. Neste caso a demanda global de trabalho se
ria mais elastica ao saldrio real, de modo que um aumento pro

porcionalmente grande do emprego global seria acompanhado de um

- pequeno declinic no salario real.

Esta forma de colocar o problema da determinagao do ni
vel global de emprego, associando diretamente a disponibilidade
de mao-de-obra com o salario real e fazendo depender o salario
real do nivel global de emprego, dadas as condic¢oes de rendimen-
£o nas indGstrias de bens.saldrio vis-3-vis &s das demais in
distrias, sugere que se nos abstraimos do desemprego friccional
asscciado a problemas de organizacaoc e de informagao no meréado
de trabalho, todos os trabalhadores dispostos a-ﬁfﬁbalharm ipem
um saldrio real compativel com a produtividade do trabalho  nas
indistrias de bens=-saliric nao teriam dificuﬁdades para  encon

!

= i

trar colocagac. : /
/

De fato, na perspectiva que esta forma de colocar © pro

i
blema oferece, o nivel global de emprego scmente poderia ser sy

T
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perior se ocorresse alguma das seguintes al%ernativas: t/
| :

. - . ~ ‘.l!
1} melhorasse a organizagao e informagac no mercado de trabalho,

i

de modo que diminuisse o desemprego friceiocnal.

i
L

2} aumentasse a produtividade do trabalholnas indlustrias que elg
boram bens-saldrio, de modo a fazer com que ¢ maior nivel glo
bal de emprege nao seja acompanhado de menor nivel de salirio

real,

3} no mesmo sentide, houvesse maior digponibilidade de bens~sald
ric para os assalariados en consegUéncia de um menor Consumo

degses produtos por parte de nao assalariados.

4) gue houvesse uma maior disposicac da populacao para trabalhar

com um menor salirio real. ‘a\

kY

.

Como se trata de uma discussio Sobre a determinagac do
rﬁyelglobalnde enprego no curto prazo, serdia mais razoadvel dei-
xar de lado a possibilidade de reduzir o desemprEgo friccional ,
de aumentar a produtividade do trabalho na produgaoc de bens sald
rios e de reduzir o consumo de bens-sallrios por nao assalaria
dos. De modo gue, no contexto daguela discussao, um alto nivel
de desemprego poderia ser atribuldco & tentativa individual o
coletiva dos trabalhadores de impor um salério real incompativel
com um maior nivel de emprego, dadas as condi¢bes de produtivida

de nag diversas indistrias.

5

A conclusio anterior pressupte uma relacao direta entre
disponibilidade de mao-de-obra e salario real e sugere que esta,
a0 aceitar trabalhar com menor galaric, pode contribulr para a
obtenczo de um mailor nivel global de emprego, E em torno dessa

questio que se articula a critica de Keynes a Pigou. Antes de

15/ Ver RKeynes J. (1943), capitulo 2.



considerar mais detalhadamente egsa critica, seréfﬁtil, para ilus
traxr. a posig§0 de Keynes, mencionar o fatc dele chamar atengdo pa
ra a maneira como Pigou determiha o nivel global de enprego, suge
rinde gue se o desempreqo aumenta & porgue os.trabalhadores tor
nam~se mencs dispostos a trabalhar com dado salirio real e/ou poxr
gque diminui a elasticidade-salario real da demanda global de tra
balho em consegiidncia de mudangas nas condigoes de produtividade
das indGstrias de bens-salario. ou na pfoporgéo desses bens  que
esta disponivel para os assalariados. No primeiro case, seria pa
radoxal supor gue os trabalhadores exigem maior saldrio real dian
te de maior desempreéa, sendo mails plausivel considerar o aumento do
salario real na reqéss&o como consequéncia, e ndo como causa, do
declinio na atividéde econémica.ENofségundD casc, a reducao na
elasticidade da dem%nda de trabalha?equivale a um aumento no mul-
tiplicador do emprq§o nas indﬁstriaé que nao elaboram . bens-sali
rio, poils, Sendé mehor a produtiviéade e a disponibilidade de
bens~salario para_asgalariados, um mesmo  emprego nas demais in
distrias estaria asscociado a um maior emprego na produgdo de
beng-salario. Entretanto, a explicacgac da redugao no nivel global
de emprego reguer que se expliquem as razoes pelas quais diminui
a produgao e o emprego nas indistrias que nao elaboram bens-sala-
rio, particularmente nas que produzem bens derinvestimento. 18/
Segundo a teoria do emprego de Pigou, o saldrio médio
real e o nivel global de emprego.sao determinados pelo ajustamen
to dog trabalhadores és peculiaridades da produtividade das diver
sas indiistrias. Supde-se que o nivel de emprego nac & maior  por
gue nao ha disponibilidade de mao~de-obra ac menor saldrio médio
real que acompanharia o nivel de emprego superior. Diante disto,

uma politica econdmica que conduzisse a uma maior demanda nomi-

16/ Keynes J. (1843), apéndice, capitulo 19.
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nal agregada pelos produtos nac contribuiria para expandir o ni-
vel global de emprego. Supunha-se que o aumento do emprego  nas
indiistrias estimuladas pela pelitica econbmica sefia compensado
pela queda exatamente igual no emprego de algumas das demais in
diistrias, porque um maior emprego global acarretaria menor sala
rio real e nao haveria maior disponibilidade de m3o-de-obra. Dai
concluir-se que o Gnico efeito de uma politica econdmica expan-
sionista seria obter uma alocagac de recursos e um sistenma de
pregog distinto do que seria imposto pelo livre funcionamente do
mercado,'sem contribuir para um maior nivel global de producao e

enprego.

Para Keynes, a disponibilidade de mac-de~obra pode va
riar com © sal&rio nominal; por influéncia {ou nao) dos sindica
tos e de politicas de saladrio. Hao cbstante, ele gquestiona a
idéia de que existe uma_relagéo direta entre disponibllidade de
mao-de-obra e salario real, qualguer gue seja o nivel do salario
nominal. Este tratamento ortodoxo da oferta de trabalho como fun
¢ao direta do salario real equivale a postular que em si mesmo, ©
nivel nominal dos saldrios seria totalmente irrelevante para a
contratag@o do trabalho. Entretanto, na realidade a céntratagéo
do trabalho se realiza a partir da fixacao de um saladrio nominal
e seria absurda a pretensao de menosprezar este fato, escamotean
do o cardter monetdric dos pregos e dos salarios ao tentar repre

sentar o Funcionamento do mercado de trabalho como uma troca di

reta de servicos produtivos por bens. Como afirmou. Shackle,

contrato de trabalho & expressc em termos monetdrios e nao na
!
: !
forma de uma cesta de bens de consumo e, em consequéncia, no mo
] '
mento da contratagao da mao-de~obra, nem ¢ assalariado pode 8a

ber © gue serd capaz de comprar, nem O empregador esta em condi-
i

¢oes de conhecer © gue serd@ capaz de wvender a  al-

S oA 2 i it
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i/

gum prego. 17 _ |

De fato, para considerar que, déﬁosgcs salarios nominzis,
a demanda de trabalho em cada indlstria iepande do valor do pro
dute marginal do trabalho medido pelos pr%gés dos produtos des
sas industrias, enguanto a oferta global ég.trabalho depende do
poder aguisitivo dagueles salidrios sobre o;'bens consumidos re
1os_trabalhadores, seria preciso supor que.g contrato de trshalho
fixa diretamente o salério real. Comoc o conﬁrato de trabalho £fi
xa apenas o saldrio nominal, haveria uma relagé@ inversa entre
o5 niveis de emprego global & salaric real na suposicao de rendl
mentos decrescentes na produgao de bens salgrios, mas seria ne
cegsario determinar o nivel global de emprego em vez de  consi-
dera-lo simples resultado da dispasigéo para o trabalho em fun
¢ao do saldrio real. \\}

A Qﬁestéo pode ser &olocada noutraes termos: o raciocinio,
sob a hipOtese de rendimentos decrescentes, gque sustenta a  pos
sibilidade dos trabalhadores afetarem o nivei global de emprego
ao decidirem empregar-se ou nac em fungao do nivel nominal  dos
saldrios, suponde que esta decisdo termina por afetar o =alirio
real engquanto custo e poder de compra, envolve uma falacia de
composicao. 18/ Porque uma afirmagao que poderia ser valida para
uma indistria isolada nao necessariamente se aplica para o con

junto do sistema econdmico. De fato, numa indistria isolada me

nor saladrio nominal significaria, ceteris paribus, menor custo

salarial e menor poder de compra sobre os bens consumidos pelos
trabalhadores. E, em principio, o menor sal@rio nominal nao  te

ria porgue afetar significativamente a demanda pelos produtos da

17/ shackle, G.L.S. (1967), capituloc 12Z.
18/ Keynes J. (1943), capitulo 19.
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quela indlstria. Neste caso, o5 mencres pPregos que num mercado de
Livre cgncorréncia acompanhariam © menor custo salarial permiﬁg
riam, em maior ou menor grau, ampliar a producaoc e o emprego. O
argumento, entretanto, nao poderia ser estendido para o conjunto
da economia porgue supOe inalterada a demanda nominal por todos
os produtos, enguanto ao menos a dos produtos das indiistrias que
elaboram bens=salario seria afetada pelo menor nivel geral dos
saldrios nominais. Qualguer concluséo a respeito dos efeitos de
um menor nivel geral dos salarios sobre o nivel global do empre-
go exigiiia a construgdo de um instrumental tedrico mais adequa
do para orientar a analise do que determina o nivel global do en

prego.

Em sintese, pademoé interpretar a argumentacgdo de Reynes
contra Pigou nos seguintes termos: os convénios sobre saldrios fi
xam seu nivel nominal. A partir das hipOteses de rendimentos de
crescentes e livre concorréncia em todos os mercados seria possi
vel estabelecer uma relagao inversa entre o nivel global de enm
prego e o poder de compra dos salarios, de modo que, por exem
plo, um maior nivel global de emprego implicaria num menor poder
de compra de determinade nivel de galario nominal sobre og bens
de consumo dos trabalhadores. Entretanto, esta relagéo nao e sg
ficiente para permitir a conclusao de que, se o nivel dos sala-
rios nominals fosse inferior, o veolume global de emprego gseria
superior. Sem a introdugdo de consideragtes adicionais’__caﬁazes
de especificar o nivel efetivo do emprego no conjénta;ég:;m§30ng
mia, seria perfeitamente possivel argumentar ﬁue um menor nivel

de saladrio nominal seria acompanhado de pregqs proporcionalmen

§ g - >
te menores, sem que ocorressem gualsguer alteragoes. nos niveis

H

de emprego e salario real., £ & justamente | a auséncia de

uma adeguada teoria do emprego que constitula a cobranca
i

L v dpo e g
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fundamental de Keynes aos chamados economistas "classicos™. Sen

ela, sequer seria possivel proceder & andlise do impacto de uma

modificacao no nivel nominal dos saladrios sobre o emprego e . o©s

precos. Em suas palavras, referindo-se a teoria do desemprego de
Pigou: "podemos considerar este livro como uma investigagac nao

caugsal das relagoes funcionails determinantes do nivel dos sald-

rios reais que corresponderd a gualquer nivel dado de emprego.
Porém nao & capaz de nos ilustrar sobre o que determina © nivel

efetivo deste"..lg/

i
H
i
i
3
;

e,

s
ey

19/ Reynes J. (1943), apéndice, capitulo 19, pdg. 243, tradugao
T nossa. |
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1.2. A Determinacio do Emprego em Keyvnes

Como sugere o titulo do seu principal livro, Keynes ten-
tou construir uma teoria do emprego, do dinheiro e do juros
apciando-se numa discussao de carfter geral sobre as decisdes ca
pitalistas na produgao. Desde a perspectiva que propds, a deter-
minagao da produgdo e do emprego & vista como um resultado de
decisoes capitalistas de fazer uso de um equipamento instalado ,
reunindo a ele basicamente mao-de-obra contratada e insumos écg

prados a outras unidades produtivas.

Sua proposta tedrica &, entdo, pensar a produgac, o eé
prege e os pregos come resultando de decisces de aplicacao e va
lorizacao de capital. Incofporando aspectos fundamentais de uma
economia mercantil onde as decisoes sdo autdnomas e interdepen-—
dentes no tempo, consideroﬁ que as decisoes capitalistas ba
selam-se em expectativas incertas scobre o futuro e associou a ca
pacidade desta incerteza scbre os resultados afetar as decisoes

ao conte@do monetario daguelas decisOes que permite o seu .adia

mento diante da imprevisibilidade.

porém, na Teoria Geral, Kevnes, em vez de tentar captar

diretamente a dinamica das interagoes das decisCes capitalistas
através do tempo, optou por abstrair a passagem do tempo, isolan

do o momento 1ldgico da tomada das decisCes, retendo-as num . al

te por uma considerag@o apenas parcial da interdependéncia .- das

decistes, manifesta na suposigao de expectativas dadas e na hi

i

pbtese de simultanidade de todas as decisdes. Se de um lado is
j

to significou o abandono da preocupacgac com a identificacgao e
/
analise das interacgoes gue as decisoes na produgao  estabelecem

através do tempo, de outro lhe permitiu expressar de mode mais

!
H
H
H
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clarc o problema tedrico envolvido na determinagdo do nivel de
produgac e emprege dos recursos produtivos que nos parece consti
tui um passo conceitual prévio que deveria ser dadec antes = de
gualquer tentativa de desenvolver uma teoria sobre a dinamica
da atividade econdmica no capitalismo. Noutras palavras, Xevnes
teria coptado deliberadamente por prescindir da passagem do tempo
para pensar melhor o significado da determinacdo do nivel da ati
vidade econdmica no capitalismo, que ndc ficaria tic nitido caseo
se tome em consideragéo diretamente a dinamica dos précessos ny

ma economia em movimento através do tempo.

20 nivel de uma empresa individual ou de uma  indlstria
isolada, suas decisces de fazer uso de recursos produtivos Pro
prios, contxatadoé ou comprados a cutyas empresas e indlstrias
dependem de suas expectativas scbre vendas rentaveis. Quando se
considera a produgao no conﬁunto da economia deve-se levar em
conta, de um lado, gue parte dos custos de produgidao das empresas
constituem transacgoes éntre elas e, de outro, gue o processo glo
bal de produgado envolve a geragao de renda e, de algum modo, as
compras de bens de consumo podem estar vinculadas ao nivel de
renda. Tendo em conta essas consideragoes, Keynes determina o ni
vel global de produg§0 e emprego come aquele‘que permite as em
presas o maior lucro esperado.pela venda de suas respectivas
producgdes. 28/

Antes de tentar desdobrar sua argumentacao, convém ébseE
var que a proposta de Keynes diz respeito &s dec£;56$ é;Tm§ﬁ§r@w
sas gquanto & utilizagio dos recursos produtivés. & decisao de
producdo & vista como a de utilizacao de um équipamento produti=-

j _

vo dade, para a gqual a empresa contrata trabalho e compra insu

i
]
i

e

20/ Xeynes J. (1943), capitulo 3. §
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mos elaborados pelas demais. Nao se exggicita, por exewmplo, a
guestdo da verificacdo ou nédo das expecﬁati&as envolvidas nague
las decisCes, de modo que o carater efe€§v5 da demanda se refere
a efetivagao do uso dos recurscs e nao t;ptp d concretizacao das
vendas esperadas como lucrativas que pareéa:ser a acepgac conven
cional da nogéo de demanda efetiva. Como 5firmou Keynes,
vel de emprego gue as empresas individuaisioferecem & uma conse-
gquéncia de todo um conjunto de previsdes. 05 resultades efetiva
mente obtidos na produgac e venda da mesma éomente terao influén
cla scbte o emprego na medida em que déemn métivos para mudangas

subseqlientes nas expectativas", 2L/

A compaﬁibilizagéa destas duas concepgﬁes de demanda efe
tiva € problematica e guando interyraﬁada nes termos habituails de
uma teoria do equilibrio dos mercadoshgﬁrece regquerer a suposi
cac, algo absurda, de que pelo menos as.é%?ectativas de curto
prazo, referidas & ?rodugéo corrente, nece;sariamente se  verifi
cariam, na medida en que as decisoces envolvidas materializarian
as expectativas em gue se basearam. Nossa Opiniéo, entretanto, &
gue a determinacdo do nivel de emprego em Keynes nao expressa a
especificagdo do equilibrio da produgdo no sentido habituwal de
resultado de um suposto processo de ajustamento ac nivel do fun
gionamentoe dos nmercados. De fato, na mesma médida em que ele des
tacou © carater incerteo das expectativas sobre ¢ futuro numa eco
nomia monetiria, nio caberia supor a preconciliagao de decisdes
individuais interdependentes no tempo como paradigma geral Gtdil

para a analise da produgac e dos pregos. 22/

Nio cbstante, tendo rejeitado a determinagac do nivel de

21/ Keynes J. (1943), capitulo 5, pag. 51, tradugao nossa.
22/ ver Possas M. (1982), capitulo 1.
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enprego como um ajustamento do mercado de tﬁabalhoi Keynes vpare

i

ce ter-se sentido obrigado a demonstrar b possibilidade de um
v o o o - |
equilibric da produgao abaixo do pleno empreqgo dos recursos pro
dutivos. Com este propdsito especifico admitiu a eventualidade da
satisfagao das expectativas de curto prazo dos produtores, o que
n2op necessariamente significa que postulasse a existénecia de me

canismos de ajustamento na producdo que garantissem a tenddncia

a verificacao daquelas expectativas. i

De fato Keynes considerou na Teoria .Geral a possibilida-

de de desprezar as expectatives de curte prazo referentes 3 Pro
dugac corrente. Em suas palavras: "fraqﬁenteﬁente serd indcuo omi
tir as (expectativas) de curto prazo, tendo em vista que, na pra
tica, o processo de reviséo das expé&tgtivas'ée curto prazo &
continuo e gradual e se realiza em sua %aicr parte tendo em vis
ta os resulfados obtidos, de modo gue ©8 r@sultaéos egperados e
0s obtidos se confundem e se interpenetram, porgue, apesar da
producio e do emprego estarem determinados pélas expectativas de
curto prazo do produter e nac pelos resultados obtidos no passa-
do, os resultados mais recentes com freghéncia jogam um papel pre

23/

dominante rg determinacao de tails previsSes”, =

Num artigo posterior & Teoria Geral -Keynes val além e

considera que poderia expressar melhor o contelido de sua teoria
da demanda efetiva supondo que as expectativas de curts prazo sao
sempre satisfeitas, para somente depois analisar os efeitos da
o . » jong ¥ - 24/ . ' 4 ™ +
nao verificagao desta hipotese, "~ E em nogsa opiniaod, por sin

‘ples guestdo de 1dgica, ndo era dificil para Keynes admitir que

os produtores acertam em suas expectativas de curto praze, na neg

23/ Keynes J. (1943), capitulo 5, pigs 53 e 54, tradugdo nossa.

24/ Keynes J. (1973) e Possas M. (1982}, capitulo 1.
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dida em gue considerou um pericdo de producao isclado & tratou
as expectativas como dadas, ao ndo considerar ¢ modo como elas
se glteram, particularmente os efeitos das interacdes da  produ

cac no tempo. 23/

Sob a hipOtese de verificac¢ac das expectativas de curto

prazo dos produtorgs se poderia facilmente mostrar a existéncia
de distintos niveis de producdo e enprego possiveis; e na medida
em que houvesse uma relagao estavel entre consumo e renda, o ni
vel global de empreqo seria determinado basicamente pelo volume
de investimento, que'por sua ves depéndéria de decisbes baseadas
en expectativas com:maigr_grau de iﬁcerteza, nao apenas porgue
envolvem um horizgﬁte temporal mais amplo mas também porgue se
i i .

defrontam com maiores alternativas e risco na aplicacdo de capi

s . -
tal que a simples decisao de operar uma capacidade produtiva ins

4 .

. -
talada. EQ/ ; \i

ki

Na construg%o de seu aparelho conceituai para  exprimir
a determinagdc do nivel de emprego, Keynes tenta precisar o ca
rater capitalista da decisao de utilizagao da capacidade produti
va instalada. Parte da consideragao de gue quando O empresario
invesée num eguipamento espera valorizar o capital aplicado -prg
dutivamente durante a vida Gtil do equipamento, Porém; uma vez
de posse do equipamento produtivo, terd que tomar sucessivas de
cisbes guanto ac modo de utilizéwlo através do tempo, O uso do
equipamento a cada mdmenta envolve pagamentos a fatoresxd& produ
cao contratados, basicamerte mao-de-obra, compras.de insumos 8

outros empresirios e depreciagao do capital investido. Se inves

25/ Ver a autocritica de Hicks citada no item anterior.

26/ Ver Possas M. (1982), capitulo 1, E a polémica de Keynes com

™ pigou pode sugerir esta forma de colecar o problema,  Pigou
ndc teria determinadc o empreco nas indistrias gue nac ela
boram bens-saldrio , particularmente nas que produzemn bens
de investimento.



tiu no equipamento € porque o em%ras&rio esperou gue durante sua
vida (til ele gerid capaz de thér pregos e volumes de vendas qﬁe
'yermitam; além de cobrir os cuétos de fatores e as despesas COm
insumos, recuperar © capital investidc através da depreciagao e
proporcionar uma rentabilidade_sohre o capital aplicade fixo e
circulante, equivalente 3 taxa de juros sobre empréstimos de pra
20 @ risco comparavels. Porém, a cada decisdo de predugdo o empre
s&rio deve avaliar a conveniéncia de péf em uso o equipamento ou

adiar sua utilizacio.

Keynes expressa essa avaliacdo da converiéncisa do uso do

capital produtivo n¢ presente em vez de reserva~lo para o futuro
- s 27/ - e
através do conceito de custo de vso. "~/ O custo de usc & defini
do "como a diminuigao gque sofre o valor do eguipamento ao ser uti

. . ! ' . e ,
lizado comparativamgnte 20 que ocorreria se nac fosse usado, ten
| < - ._ ‘ -
1 % — H .
do em conta © Cu$to&da manutencgao e 4dos melhoramentos que convi
ria realizar e as C%Fpras 4 outros empresarios... Calcula-se cono
o valor desgcontade do rendimento adicional futurs gque se chteria
em alguma data posterior se ndo for utilizado na atualidade... Esg
te valor deve ser pelo menos igual ao gue atualmente representa
a oportunidade de adiar a reposicac do eguipamento se este ficar
inativo e pode ser malor gque isto. Serad maior gquando se espere a
obtencao de um rendimento superior ac normal em alguma data futy
ra sendo que nao se acredita gue dure o suficiente para justifi
car {ou dar tempo suficiente para) a producio do equipamento novo.
0 custo do uso presente seria igual ao maxime dos valores descon
tados dos rendinentos potenciais esperados em todas as datas pos-
28/

siveis do futuro".

£ basicamente esta apreciac¢ac da avaliacaoc capitalista da

27/ Ver Keynes J. (1943, capitulo 6, especialmente o apéndice.

28/ Keynes J. {1943), capituleo 6, apéndice, plg. 70, inclusive no
ta 4, tradugac nossa.
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conveniéneia de usar © equipamento no presente através do concel
to de custo de uso que destinglle Keynes e Marshall no Gue diz
respeito ac tratamento de uma decisac de produgdo isclada., De fa
to, aparentemente, Keynes nao parece ir muito além de Marshall
neste contexto. Em ambos o volume de predugao decidido em deter-
minado momento & © que maximizaria o lucro esperado pelos produ
tores. Formalmente seria aquele para o qual o custo primaric mar
ginal, gue inclui o pagamento a fatores e o custo de uso, iguala
ria a receita marginai prevista. Entretanto, em Keynes ¢ acrésci
no noe custo primé&io com uma produgao superior nio se refere ape
nas a um menor rendimento dos recursos na produgido., Ble tenta
precisar a idéia marshalliana de gue uma produgdo superior pode
|
acarretar uma deterioracio extracrdindria do equipamento produti
;ve mostrando como o custo de uso resulta de uma avaliagao da con
‘iveriéncia da utilizacgdo presente e futura do eguipamento em fun
%gﬁc de previsoes de vendas e custos. Em suas palavras, "o empre-
y sdrio fixa o volume de emprego (e em congequéneia © da  produgac
e da renda real) visando cbter o maior lucro presente e futuro
{determinado o calculo do custo do uso pelo seu ponto de vista
socbre a forma de usar o equipamento de modco a dar o maior rendi-

29/
mento durante sua vida Gtily".

E importante ter em conta que Keynes adotou uma defini~
¢ao bastante ampla de equipamente de capital. Nela o "eqguipamen-
to" abarca ndo somente as maguinas, aparelhos e instalagoes ﬁas
também os estoques de matérias-primas e de produtos em “proeésso
bem como os produtos terminados porém nao vend@dos gque constiﬁug
riam respectivamente O0s elementos materiais e@ que se consubstan

ciam o capital fixo, o capital de giro e o caéital liguido. 0

custo de uso se refere a todos esses elementos materiais do capl

Il
H

29/ Keynes J. (1943}, capitule 7, pag. 77, tﬁaduqﬁc nossa.
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tal produtivo da empresa ¢ sua magnitude marginal dependeria da

existéncia ou nio de estoques sobrantes sem uso. 38/

Be nao houver maquinas e instalagBes sem uso e estogues
sobrantes de matérias-primas, produtos enm processo e produtos ter
minados, a magnitude marginal do custo de uso dependeria simples
mente, de um lado, da reducdc na vida Gtil ou na eficicia do equi
pamento associado a uma utilizacao mais intersiva e, de outro, do
custo correhte de reposigao. Porém se houver equipamento sobran-
te, interessaria péo seu custo corrente de reposi¢ao mas sim  uma
reavaliagao do mesmo gue expresse o valor atual do equipamerto na
data prevista em gue este excedente serd absérvido; levandeo - en

~conta os juros implititos na aplicagdo de capital no eguipamento
;e a depreciagao prevista nas condigOes em gue ele nac & utiliza
ido. De modo que para Keynes, embora o cuéto de juros e o custo sy
:*plementer ndo entrem diretamente no cileulo do prégo de oferta de
%curta prazo de uma unidade do produto, gue se reduz ao custo mar
tginal de fatores e de uso, o fazem indiretamente através de sua
influéncia sobre o custe de uso na situagao em gue existe equipa

mento redundante.\3i/

30/ ver sobre isto © apéndice do capitulo 6 da Teoria Geral. Esta
acepcao mais ampla que a habitual traduz filelmente o modo <o
mo Keynes encara a produgac com o resultado de decisoes capl
talistas. O capital produtivo & uma forma de aplicagac de ca-
pital alternativa as demals, Quando decide produzir, o zmpre-
saric opta por recuperar imediatamente uma parcela do capital
investido no equipamento a partir de seu usc e guando investe
seja em capital fixo ou circulante ele opta por ampliar o va
lor de seu capital produtivo enm relacao a outras formas de
apllcdgaa de capital. De mnodo que gualguer compra .a. outroa en
presarics, e rao apenas as dos elementos do capital fixo, poaa
szgnzficar uma ampliacao no valor do equipamento e as decisces
de produgao ¢ investimento sao dois aspectos distintos de uma
decisao mails geral de aplicar e valorizar o uapltal na producac.

31/ Entende~se por custo suplementar a depre01agao do equlpamenta
gue independe de sua utilizagdo, mas & suficientemente regular
para ser previsfvel Admite~se que possa haver outros tipos de
depreciacgao ndo ligados ao uso e lmprevisiveis como aguelas as
gsociadas a mudangas nes precos, obsolescéncias e catastrofes.
Porém Keynes as considera como perdas de c: pital*

f'.
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A ideias & mais facilmente ilustrada considerando a exis
téncia na empresa de um estogue Sabrantezde uma matéria-prima es
tratégica como o cobre. Segundo Keynes, no cilculo do custo de

uso deste elemento do capital produtivo da empresa se consideram

“os valores provavels em varias datas futuras, série gue & influen

ciada pela proporgado em que e absorve o estoque e ocorre uma
aproximagac gradual ac custo normal estimado. O valor atual ou
custo de uso de uma tonelada de cobre em estogue serd igusal ao

maior dos valores que possa ser obtido deduzindo do valor futuro

estimado de uma tonelada de cobre, em cada uma das datas conside-

radas, o custo de jurcs e ¢ custo suplementar corrente de uma to

nelada de cobre que correspondem ao periodo compreendido entre o
h

momente presente e aguelas-datas”.

T

No caso da matéria-prima & maigﬁnitidm o fato de seu uso
no presente impor o_sacrificio de nao sevr Qossivél utiliza~la no
futuro. Porém seria apenas um caso extremo ﬁas an&logo a0 agsocla
de a qualguer decisido de usar o equipamento ﬁo presente, particu-
larmente guando € preciso repor a cada periodo alguma parte 4o
equipamento e/ou guando seu use aproxima a data em que torna-se
necessaria a reposicgac. De modo que "um baixo custo de uso na mar
gem de produgdo nao & uma caracteristica do periodo curtc en-
gquanto tal, mas de situagdes particulares ¢ tipos de equipamento
cujo custo de manutengao & gravoso gquando fica inative e dague
les desajustamentos caracterizados por ripida obsolescéncia e
grandes redundincias, especialmente se uma elevada proporgao  do

o . 33/
pquipamento em operagao € relativamente novo"., -

Tendo em conta suas observagoes sobre o custo de uso, po

32/ Keynes J. (1943}, capitulo 6, apéndice, pag. 71, tradugga nos
Sa.

33/ Keynes J. {1943), capitulo 6, apéndice, pag. 73, tradugio nos
sa.
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demos concluir que, na afirmagdn de que o velune de producio de
I H =
- _ | ; :
de uma empresa e determinado de modo que ¢ custo primdrio margil

nal ilguale a receita marginal prevista, K%ynea estd tentando sin
tetizar o fato dela ser um resultade gde uﬁ? évaliagao do useo do
.aqﬁipamento no sentido mais amplo, a parti£ de previsdes de cusg
tos e de vendas no presente e no futuro em %ermos da valorizagao
do capital produtive aplicado pela empresa.?ﬁssim, por exemplo,
guando os empresarios decidem um baixo grau de utilizagao de sua
capacidade produtiva instalada, 0 Ffazem porqﬁe; conforme suas
avaliagoes diante de previsGes de custo e de vendas, a opcao  de
reservar © eguipamento para um uso futuro gafantiria uma  melhor

valorizacao do seu capital produtivo.

Na hipdtese de uvm custo primdrip unitldrio crescente com o

- o~ . D
grau de utilizagao da capacidade produtiva, o prego de oferta de

{ist

uma unidade adicional do produto seria superior ao custo prim

rio unitario e o lucro esperado pelo empresirio corresponderia &
diferenga entre o valor total de suas vendas @revistas e o custo
primdrio total. Dependendo das circunstancias ele pode ser maior
ou menor gue o custo suplementar, de modo que o empresario pode
ria operar com lucros ou perdas liguidas pois, de posse do equi
pamentco produtivo, resta~lhe apenas a possibilidade de definir o
modo maié apropriado de valoriza-lo na produgzo, usando-o no pre

sente ou reservando-o para o future,

Ao fixar o dgrau de vtilizacao da capacidade prodﬁtivajﬂﬁ
talada, o empresario decide envolver-se em pagamentos a fatores
2 compras a outros empresarios e a incorrer numa perda de valor
no seu equipamento. Assim, o custo de uso do pguipamento nao se
restringe a perda de valor do eguipamento vinculada ac seu Uso;
coerentemente A definicdo ampla de "eguipamento®” usada por Key-

nes, seria necessario somar a esta perda de valor o montante das



.54,

compras realizadas a outros empresarios e associada ao volume de
produgac decidido para cobter ¢ total do custo de uso do equipa

L, A ' - 34
mento vinculade a este volume de produgac. 3;/

Por sua vez, a difefenga entre as vendas previstas e O
custo de uso do egquipamento corresponderia ao valor agregadn ge
rado a partir da decisao de produgac, ou seja, a soma dos paga-
mentos aos fatores e do lucro tetal previsto pelo empres&rio.Bif
A.agregagéo de todas as decisdes de produgac permitiria obter a
renda ou valor agregéde no conjuﬁto da economia no sentido

ex ante, onde 08 ]ucroc 830 08 wrev1utos e gque motivaram as  de

cigoes de producao independentemente de gue se efetivem ou  nao

através da confirmag@o das vendas previstas gue, ao ndo corres
i Cd
ponderem as previsotes, podem dar origem a altera¢des indesejadas
. _ % X ' 36/
de estogues e/ou pregos diferentes dos esperados. ~-
k] : . R

1 kY

A este éonéeito ex ante de valor agregado no cenjunto dua

economia correspanég un conceito de produto ex ante que expres
sa a soma dos valores previstos de vendas de bens de consumo €
, . 37/ . i : .
de investimento. "~ Em outras palavras, ¢ valor agregado previs
to seria igual & soma dos valores previstos dag vendas de hens
de consume e do aumento no valor dos equipamentos de tcdos osg en

presarics, todos eles expressos em termog monetarios. Simultanea

34/ Sendo U o custo de uso, Ay as compras a outros empresériga,
G o valor do equipamento no final do periodo de produgac,
B' as despesas necessarias para conservacao e melhoramento do
equipamento sem uso e G' © valor hipotético do equipamento
no flnal do per1odo sem gque o mesmo tenha sido utzllz do, en

tao U=hy+ (¢ Py-God
35/ Sendo A o valor previsto das vendas, A=F+L+0U
36/ Ver Possas M. (1982), capitulo 1.

37/ A-U=F+L T {A-U)= L (F+L);
por outro lado: I(A~U)= LfAmA3+{G (G'-B%) }=
=% (A=A +Z{G- (G =B }=C+I



mente, ¢ conjunto das decisoes de producdo teriam determinado 0
- g

nivel global de emprego. Keynes tenta expressar os vinculos entre

¢ emprego e os nivels glehais de renda e produte através da unida

de de salarios, gue permitiria traduzir os valores monetiarios da

renda ¢ do produtc em termos de emprego.

A proposta de Reynes de nedir a produgao agregada atra-
vés do eﬁpraqo baseia~se numa visao determinada do modo como fun
ciona © mércado de trabalhe, cuja organizacgdo imporia certa rigi
dez nos sall3rios nominais, no sentido deles nio se alterarem au
rante o perliodo de tempo gue congtitui o horizonte de cilculo das

decisces de producdo das empresas. Esta questdo deu motivos para

algumas confusces, de modo gue devemo-inos deter um pouco nela,

Quando criticou Pigou por raciocinar pensando gue 0s tra

. balhadores poderiam determinar o salidrio real em contratos sobre

saldrios nominais, Keynes se preocupou em encontrar uma racidnalé
dade para as disputas sobre saldrio nominal, afirmando que "des-—
" de que exista mobilidade imperfeita do trabalho e que os sala
rios nao tendem a produzir igualdade precisa das vantagens tigui
das em diferentes ocupacodes, gualguer individuo ou grupo de indi-

viduos gue consinta numa redugac de seus saldrios nominais em re

-

laggo aos demais, sofrera uma diminuicdo relativa de seus sall

rios reais, coisa que basta para justificar sua resisténcia a
ela”, 38/ De modo que, mesmo gue o8 individuocs sejam incapazes de

saber a magnitude do poder de compra gue representam seus éalé—

rios nominals no momento em que decidem assumir o contrato.de tra

balho, resistirdo a um nivel nominal que os cologue em posigao des

i

favoravel perante os demais, gualguer gue Sejé 0 poder de compra

H

que de fato agquele salidrio nominal chegue a aﬁingir,

38/ Keynesg J. (1943}, capituio 2, pag. 24, txadugéo nossa.
i
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Esta colocagac de Keynes sobre ¢s salarios deu margen pa

i H

r& toda uma discussao sobre formacdo de ;§15£i05 am gque ung  des-
tacaram a tentativa de paridacde salarial ;u Yrelatividades", 'eg
quanto outros enfatizaram a recomposicac 5@ %umenté no poder de
compra dos saldrios. De fato é possivelflaépértir de Keynes, des
tacar a importéncia das relatividades entreéos salirios e été mes
mo considerar a luta dos trabalhadores por éalérios nominalis, par
ticularmente através de sindicatos, como incidindo mais sobre sua

distribuigac que sobre o nivel real dos salidrios, que sequndo ele

seriam determinados por outras forgas do zistema econbmico.

Esta Gltima proposta fundamenta-se nas hipStesges de 1i-
vre concorréncia e rendimentos decrescentes na produgao e
bens-salério, que fazem coﬁ que © prépxio nivel global do émprego
tenha uma influéncia decisiva na determihagZo do nivel do saldrio
real, permifindo estabelecer uma relagao igversa éntra eﬁpreqc &
saladrio real qualguer que seja a magnitude dos saldriocs nominais.
Por sua vez, a luta salarial é de fato iacalizada, havendo refa-
réncias explicitas entre grupos particulares de assalariados, a
.menas que tenha havido um aumento muito acentuado no custo de  vi
da que contribuiria para uniformizar as reivindicagoes de todos os
assalariados. Nas hipbteses adotadas, esta situacao pressupde a
presenga de pleno emprego no mercadco de trabalho, e nac apenas ha
veria uma elevagao geral dos saldrios nominais visando recuperar
o poder de compra perdido, como também possivelmente o nivel de
emprego nao poderia ser superior por falta de disponibilidade de

mao-de~obra,

Entretanto, a validade da unidade de medida do enmpreygo
proposta por Keynes independe do tipo especifico de organizacao do
mercado de trabalho e, em particular, de gue sejam mais ou mWenos

importantes, as comparactes de saldrio nominal ou a tentativa de



repor © poder de compra perdido com a elevacac do custo de vida
na.passado, para a fixagao dos saldrios nominais. De fato, o que
realmente importa para a validade daquela unidade de medida ao
emprego & apenas que as taxas de salArio nominal dos diversos pos
tos de trabalho nzo se alterem durante o perliodo que se tem por
referéncia ao se decidir o grau de vtilizacao do equipamento pro
dutivo, n@o sendo necessdria gualguer afirmagao especifica  so
bre o tipo de organizagao do mercado de trabalho e suas implica

¢Oes sobre a formagdo dos saldrios, além da rigidez salarial no

sentido mencionado.

Quando propoe a homogeneizacdo das unidades de emprego
jatravés das diferencas de sallrioc enktre tipos de ocupacaoc, Keynes
;afirma gque "na medida em que graus e tipos diferentes de trabalho
‘e emprego assalariado desfrutam de uma remuneragao mails ou  menos
zqfixa, a magnitude do emprego pode ser bastante beﬁ definida (para
fseus proposites), tomando vma hora de emprego de trabalho ordina-
grio como unidade e ponderando uma hora de trabalhe especial pro-
porcicnalmente & sua remuneragao (...} Denominamos unidade de tra

balho a unidade em gque se mede o nivel de empregoe e chamamos uni

dade de saldrio ao salario norinal de uma unidade de tramﬂho“}%/

Para entender o significado de sua proposta & preciso
ter presente o contexto em gue & colocada a questao da unidade de
medida apropriada para tratar da produgac e do empreqo no conjun

to do sistema econdmico. Keynes apresenta ¢ problema referindo-se

s dificuldades de se medir a produgao global de bensma%”swﬁéiQOs

guande ela € um complexo heterogéneo em que 0s componentes de uma
j

produgdc ndo entram na mesma proporgac em outras produgdes. Nestas

Il

circunsténcias, distintos pregos relativos afetariam os ragulta

i,

39/ Keynes J. (1943), capltulo 4, pag. 46, tﬁaduggm nossa.
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dos da medicao da magnitude da producdo glcebal, mesmo gque esta

nao se altere em termos fisicos.

Para Keynes este problema nio tem unma solugio tedrica exa
ta guando o objetivo & tentar medir o crescimento da produgao glo
bal através do tempo, porque neste caso se teria que “comparar mon
tantes de produgao que resultam da associacio de distintos equipa
wentos de producio com diferentes quantidades de emprego“*ég‘
problema de Keynes & diferente, pois ele pretende determinar o ni
vel de emprego em certo momento a partir das decistes dos enpresa
rios sobre o grau de utilizacho de dado equipamento, ao qual se
assocliaria determinado montante de wao-de-obra. B & neste contex
to gue ele propOe gue se consgidere diretamente O emprego e se pro
; cedaad hemogenizagﬁé dos trabalhos através das diferengas entra
"as taxas de salario. Para tanto bastaria que as taxas salariais
i

O

.‘dcs diversos postos de trabélho nao se alteraﬁseﬁ durante o pexr
| do que Os empresdrios tém por referéncia ao decidir o grau de uti
'lizacao do equipamento produtive, o qual é compativel com distin
tag hiplteses sobre organizagdo do mercado de trabalho e_formagéo

dos saliarios.

Keyries nao desconhece a existéncia de "grandes diferencas
na habilidade especializada dos trabalhadeores e na sua adegquacao
as diversas ocupagaes“¢.4if Se as remuneracgoes dos trabalhadores
fossem proporciconais é.sma eficacia no desempenho das ocupag&as,
as diferencas se compensariam e seria possivel considerar qué o5
individuos sempre contribuem para © emprego proparéionéiﬁénﬁ;: E

sua remuneragac, Porém, se 0 saldrios sao dados independentenen
te da eficdcia do trabalhador pode ocorrer qu% a produgao aumente

menos gue o emprego. Neste caso a contratagao de trabalhadores ca
i
i

-

; .
40/ Keynes J. (1943}, capitulo 4, pag. 46, traducac nossa.
41/ Keynes J. (1943), capitulo 4, pag. 46, tradugao nossa.
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da vez menos eficazes pelo meswmo salBrio elevaria o custo da pPro

dugao e seu prego de oferta,

Tratar-ge-ia de um fator a mails ao ladc de outros, conm-
duzindo, a partir de certos niveis de produgdo em determinadas in
distrias, a rendimentos decrescentes guando se amplia o grau de
utilizagao do equipamento produtivo e se contrata maior nimero de
trabalhadores. Ou seja, a “"nAo homogeneidade das unidades de tra
balho de igual remuneragﬁo seria englobada no eguipamento produti
vo julgado cada vez menos adeguado para empregar as unidades de
trabalho disponiveis guando a produgac & superior.;. Portanto, se
nao houver excedente de mdo-de-obra especializada ou gualificads
?e o use da menos adaptavel supde maiores custos de trabalho  por
junidade de produgac... 0 preco de oferta da produgao aumenta guan

}do eleva-se a demanda mesmo que ainda exista um equipanmento SO

. s oA R A 42
brante do tipo identico ao que esta sendo utilizado", 2/

g -

] Resumindo, as decisoes de producaoc dos empresarios SAQ
vistas por Keynes como decisoes de usar os equipamentos predutl

vos instalados reunindo a eles determinados volunes de m3o-de-chra,

et

2

Dadas as unidades de emprego e saldrio, o uso dos eguipamentos i

.

juw

plicaria o pagamento de determinada massa global de saladrios. E
sas decisdes dependem de previsces de vendas, e a relagao entre as
vendas previstas e os niveis de emprego e massa salarial depen

dem, por sua vez, dos precos de oferta implicitos nas decisOes de

i

produgac. Estes pregos unitérios seriam iguais & soma dos custos
marginais de fatores e de usc. O custo de fatores Ccorresponderia
ao pagamento pelos fatores e dependeria do se@ rendimento na  pro

dugao, enquanto o custo de usgo representaria a contribuigaoc pre

i

vista da produgaoc decidida por cada empresario para o retorno do

3
H

i

;

42/ Keynes J. (1943), capitule 4, pag. 47, inclusive nota 6, tra-
dugao nossa. j

i
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capital investido na empresa através de qua utzledcao na produ-
‘.i‘
|

i

gaon,

Atraves das unidades de emprego eisalério & possivel as
sociar o nivel global de emprego ao produtg é renda global medin
do-os em unidades de saldrio. Entretanto, Sznivel global de en
prego depende nao apenas do produto e r@ndaiagx&gaﬁa medidos em
unidades de salaric mas também do modo conc#eto como esta renda
foi gerada nas distintas industrias, ou gaja, de sua distribui
g8o setorial. E esta distribuicdo incide nio somente sobre o ni
vel global de emprego mas também sobre a participacao da massé

43/

global de saldrios nominais na renda monetdria agregada.

Ao relacionar o nivel global de emprego medide em unida
.
des de trebalho ac nivel de renda agreéaﬁa medida em unidade de
saldrico, Keynes assumiu "gue a cada nivai de demanda efetiva to
. 5,
tal corresponde uma Unica distribuicdo da demanda efetiva entre

03 produtos das diversas indisirias concretas. Entretanto, & me

dida que 05 gastos globais variam, o gasto correspondente a0s

Eprodut@s de uma indistria individual nao se modificara, em geral,

na mesma proporgic — em parte devido a gue os individuos nao au

mentarao proporcionalmente a guantidade de produtos gue compran

a cada indGstria 3 medida gue aumentam suas rendas e em parte

porque os precos dos diferentes bens responderao em grau dasi
' . o 44/ - .

gual aos aumentos dos gastos feitos neles”. '~ Alem disto, se a

demanda efetiva flui preponderantemente para a indistria "gue tem

elasticidade de emprego relativamente baixa, uma proporgac walor

43/ Bejam E a massa global de salérios nominais, N o nivel glo
bal de emprego em unidades de trabalho, § a unidade de sala~
rios e ¥ o nivel global da renda monetaria. Temos entao gue

N= E'% . bDadas as unidades de emprege e salfrio um  mesmo
YoS valor de Y pode estar associade a distintos ni
_ vels de N 2 E/Y.
44/ Keynes J. (1943}, capitulo 20, pags. 224 e 225, tradugao nossa,



o

da mesma ird aumentar as rendas dos empﬁeaafias ocutra manor a

gquem recebe salarios e outros componentes do custo primério".éﬁf

Portanto, um mesmo nivel de demé%dé efetiva global pode
estar assoclado a diferentes niveis de emﬁ;éga em funcao de sua
distribuigao entre as diversas indlistrias éue apresentan capacida
de diferenciada de responder em termos de p%bdugéo e emprego a de
manda nominal prevista para seus produtos. éntretanto, como Key
nes se situa no momento ldgico da tomada daé decisoes de produ
¢ao, pode tratd~las como simulténeas. 48/ Seiaﬁemais concebencs a
operagao 10gica de um multiplicador instantineo, aguelas decisdes

de produgac fixariam nio apenas o nivel global da renda mas  tam

bém sua distribuic¢ac entre as diversas indlstrias.

Nao obstante, um éonjunte digerentelde decisﬁes de produ
¢ao conduziria a distintos niveis de emp;ego e participacao da
massa globai de saldrios na renda monetaria agregada, a Kenos gques
*1} todes os recursos sem utilizacac sac homogeneos ou  intercan
bidveis na sua eficicia para produzir o qué se requer, 2} os fato

+ yres de producac gue entram no custo primério marginal se confor
%
mam Com a mesma remuneragac nominal enguanto exista um  excedente
dos mesmos sem utilizacgao. Neste casco teriamos rendimentos cong
tantes e uma unidade de salirio rigida enguante exista o menor de

o A1/
semprego”., -

Sob estas hipdteses bastante restritivas, nao somente a
unidade de sallrios seria representativa dos custos primdrios de

produgaoc, guanto a demanda efetiva agregada medida pela renda

ex ante expressada em unidade de saldrio indicaria exatamente o

45/ Keynes J. (1943), capitulco 20, pdg. 256, tradugdo nossa.
46/ Ver sobre isto e o gue sesgue Possas M. (1982), capitulo 1.
47/ Keynes J. (1943}, capitulo 21, pag. 262, tradugao nossa.



nivel global de empregc. Nesta éituagéd, distintbs ni?eis de de
man@a efetiva corresponderiam exatamente a diferentes volumes de
pradug&q e emprego sem ser acompanhada de disﬁiﬁtos pregos e par
ticipagao da massa total de $alérics na renda monetiria global.

£ entao sob aguelas hipdteses que teria pleno sentido
a utilizacao da unidade de salérios para a expressao da renda mo
netidria em termos reais, necessaria ao contexto de uma teoria do
emprego. Ao permitir associar a unidadé de salarios aos precgos in
corpora-se cabalmente a formagao dos pre¢os e a criagdoc dos empre
gos ac processe de geﬁag&o da renda conforme o principio da deman
da efetiva, Nao obsﬁénte, mesme no ¢aso em gque & possivel asso-
giar extamente o ni§e1 global de emprege exclusivamente ao nivel
global da renda mgéida em unidade de saldrios, em gue distintos
niveis de demanda efetiva sao acoméanhadas exclusivamente de dis
tintos niveis de,e@ﬁrego sem modificacbes no nivél e na estrutura
dos pregos e na éiséribuigéo funcional da renda, nao se deve deg
conhecer a simultanitdade da determinagdc dos precos, do emprago

e da renda a partir das decisces individuais de producio.

O proprio Keynes reconhece a artificialidade das hipbte
ses necessdrias para a associagdo do nivel de emprego diretamente
& renda agregada medida em unidades de saldario. Em primeiro  lu-
gar, “"se o salaric de certo ti?o de trabalhador & uniforme inde-
pendentemente da eficadcla dos individuos, teremos custos do traba
1ho crescentes qualquer'qu@ seja a eficacia do equipamento. Além
disso, se este ndo & homogéneo e alguma parte dele supoe um custo
primdrio maior por unidade de produgdc, teremos custos primarios
marginais em ascenso para gualguer aumentc (da produgao} devido acs
custos orescentes do trabalho. Dal gue em geral o precgo de oferta
aumente a medida que a produgao @oi um equipamento determinado se

43 maior. Assim, o aumento da produgao serd acompanhado de um  au
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rento de pregos, & parte de qualduer modanca na unidade de sala

rios". 4§/

Em segundo lugar,... "em geral, a demanda de alguns bens
e servigos alcangard um nivel além do gual a oferta torna-se, de
stibito, perfeitamente ineldstica, ainda gue noutras diregoes per
manegan excedentes importantes de recursos sem utilizaclo., Assim,
a0 aumentar a produgao, se chegard sucessivamente a uma série de
pontos de estrangqulamentos nos ¢uals a oferta de determinados bens
deixa de ser elastica e seus pregos subirdo ao nivel necessario,

L] 5 o] ) g 4
qualquer que ele seja, desviando a demanda noutras direcdes”, 5/

Em terceiroc lugar,... "desde o momento em gue cada gru-

po de trabalhadores saird ganhando, ceteris paribus, com um aumen

to em seus proprios saldriog, héd naturalmente, uma pressio neste
sentido por parte de todos os grupos de trabalhadores & os empre-
sarios estar@o mais dispostos a fazer concessoes quando estdao fa
zendo melhores negdcios. Por este motivo, & provavel que uma par
te de gualgquer aumento na demanda efetiva serad absorvida ao sa

. -, . - .50
tisfarzer 2 tendencia ascendente da unidade de salarios®. 9/

Finalmente,... "de fato as taxas nominais de remuneracioc
dos diferentes fatores mostrarao graus variados de rigidez e po
dem também ter elasticidades de oferta desiqﬁais em resposta a
mundangas nas remuneracoes monetadrias oferecidas. Nao fesse  por
isto, poderlamos dizer que o nivel de precos se compGe de dois Fa

tores: a unidade de salarios e o nivel de empregoe™. Acrescenta em

seguida que "talvez o elemente mais importante no custo marginal,

gue tem probabilidade de mudar em PLoporgan diferente da unidade

i

48/ Keynes J. (1943}, capitule 21, pag. 266,5txadug§o nossa.
49/ Keynes J. (1943}, capitulo 21, pag. 266,ftradug§0 NnEssa.
50/ Keunes J. {1943}, capltulo 21, pag. 26?,ftradug5a NOS&a.

i
i
1
¥
H

i

:
¢
i



oy
]

de salarios, e também de flutuvar dentro de limites muito mais am
plos, seja o custo marginal de uso, porque este pode subir violen
tamente guande o emprego comega a melhorar, se (como provavelmen-—
te ocorrerd) a demanda efetiva crescente ocasiona uma mudanga rd

3 4

pida nas expectativas que prevalecem com respeitc a data em que

sera necessario repor ¢ eguipamento”, 24

As ponderagoes anteriores gualificam o uso da unidade de
salario como instrumento para a expressac da renda real agregada
pondo em evidéncia a complexidade do problema da geracao da renda
e determinacao do nivel de emprego. Alguns aspectos adicionais das

dificuldades envolvidas zao apresentadas por Keynes ao discutir

prs

sua funcao de emprego. Segundo ele, "a curva ordinaria de demanda
de um bem particular & tragada partindo de supostos com respeito
4s rendas das pessoas que formam ¢ piblico e tem que ser corrigi
da se essas rendas se modificam. Do mesmo modo, é curva ordiniria
de oferta de um bem particular & tracada baseando-se em supostes
sobre a producdo do conjunto das indistrias e ela estd sujeita a
modificacbes se a produgdo global se altera. Em consequéncia,quan
do examinamos a reagac das indbstrias individuais ante ﬁudangasrm
empreqgo total, necessariamente nos estamos referindo n3c a uma sO
curva de demanda para cada indlstria conjugada a uma 30 curva de
oferta, se nao gue a duas familias de curvas gue correspondem aocs

. 2
diversos supostos gquanto ao emprego total”. 2/

Essas dificuldades sao particularmente relevantes gquando

se tenta dar um passo alem da simples determinacido do emprego no

1

51/ Keynes J. (1943), capitulo 21, pig. 268, tradugao nossa. Esta

'  observagio sugere que, considerando baixos nlveis de emprego,
esta, e ndo os rendimentos decrescentes dos recursos produti-
vos, seja a principal razdo para o aumento no nivel de empre-
go ser acompanhado de malores pre¢os € manor salaric real en
Keynes. J

52/ Keynes J. (1943), capitulo 20, pags 249 e 250, tradugdc nossa.

{
:
i
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instante l0gice en que 530 towaﬁés simultaneamente, por hipdte
ses, as diversas decisoes de prédugﬁo e se procura analisax a
dindmica da produgac, dos precos e do emprego através do tempo.

Como este nao era o propésitq de ¥eynes, ele pode determinar O
enprego supondo "gque a propensac a consumir estd determinada,tan
to quanto os demais fatores que no capitulo 18 demos por conheci
do, e gue estamos considérando as modificacles no emprego. gue
se apresentam como resposta as mudangas;no nivel do investimento.
De acordo com estes supostos, para cada nivel de demanda efetiva,
em termos de unidade de saladrios, havera um emprego total corres
pondente, e esta demén&a efetiva se.éividiré em determinadas pro
porcoes entre o cogéumo e o investimento. Mais ainda, cada nivel
de demanda efetiva;correspondera'aZuma determinada distribuigao da
renda. B razoavel, fortanto, supor; além disso, gue a determina-
do nivel de demandgEefetiva corresﬁand& uma Unica distribuigso da
mesma entre éifeéenﬁes indﬁstrias.;ﬁ Isto nos permite determinar
gue guantidade de_em%mego correspondera em cada indiistria a cada
nivel dado de emprego total, O que guer dizer que nos da o nivel
de emprego em cada indistria particular correspondente a cada ni

vel da demanda efetiva total, medida em unidades de salério".Sé/

Conclui-se, entao, gque o nivel global do emprego seria
determinado pelas previsces de demanda e de custo dos diversos
empresarios gque lhes permitiriam o maior lucro esperado, no
sentidode que unnivel de emprego inferior ndo poderia prevalecer

porque alguns empresarios seriam motivados a decidirem uma

53/ Keynes J. (1943}, capitulo 20, pag. 250, tradugao nossa,



i

maior produgao e emprego, enguanto um nivel superior tampou

€0 prevaleceria pois nenhun dos empresarios seria motivado

a decidir uma produgac e um emprego das gquals resultasse unt
54/ ‘

nivel global tdoc elevado.

54/ Keynes J. (1943}, capitulo 3. HNos termos desta Formulacio
do principio da demanda efetiva, a critica de Yﬁynes a Pigou
poderia ser recolocada afirmando gque este suple ser’ pOSSlVLl
a determinagac de qualquer nivel de emprego sempre gue o-sala
rio nominal seja suficientemente flexivel, Porx exemplo, um
menor salario nominal compensaria os rendimentos decrescentss
de uma malor produgac. Porém menor salfiric nominal por si &d
implicaria menor demanda para asg indlistrias de bens-salario
e nao necessariamente aumenta as precisces de vendas de  bens
de investimento, gue depende da avaliucéo de seus usuariocs no
sentido de elevar suas compras de ?qulnamentos tendo em vista
a rentabilidade do sen uso futuro, a gual nao tem porgue au

entar somente porgue © nivel dos saldrios nominais & inferior.

i
H
H
i
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1.3. Consideracoes Sobre a Dindrica da Producio e dos Precos  a

Partir do Principic do Custo Total.

1.3.1. 2 dindmica da producac ¢ dos precos

A teoria de Keynés sobre a determinagado do emprego ne
conjunto do sistema economico situa-se num alto nivel de abstra
¢2o, que isola o instante 1Sgico da tomada das decisOes de produ
cao e retrata essas decisdes como uma'expresséo da ldgica geral
de avaliacao e vaio:izagéo dos ativos da empresa na esfera produ
tiva. ¢ nivel de geﬁeralidade com gue a producao & tratada & tio
elevado que abstrai o fato dessas décisaes capitalistas serem
tomadas em nelo é.um processo ccﬁpétitin cujas especificidades
nog distintos tipo% de mercado poﬁém ser importantes para o estu

i
do da producac ¢ é@f pregos.

Como uma pr%meira aproximagio & produgao e aocs pregos vi
sando estabelecer o quadro mais genérico da 16gica dags decisles
envolvidas, se justifica supor tal desprendimento das empresas
diante do mercado, a ponto de ser pogsivel retrata-las simples-
mente como unidades gerals de avaliagac e valorizagao do capital.
Porém, tendo sido estabelecido este marco tedrico de referéncia
& préciso um esforco no sentido de tentar introduzir outroes ti
pos de consideractes tedricas num nivel de abstracdo mais baixo
gue, sendo compativels com © ma?co referencial mais geral, ajude
a preparar O terreno para a identificagfo e andlise das interagOes

das decisfes de producadc através do tempo. 55/

Em nossa opiniao, um passo necessario nesta diregao &

uma reflexao tedrica sobre a concorréncla e os mercados, que in

55/ Possas M. (1982), capitulo 1.
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clusive pode ajudar a concretizar alyuns dos elementos determi
nantes das expectativas que XKeynes, no marco de sua teoria geral,
demonstrou serem tao essenciais para a formacio da produgaoc e
dos precos. Esta reflexio pode contribuir para abrir o caminho pa
ra uma abordagem dindmica & producac e aos pre¢os, onde, em vez
de expectativas dadas, se incorpore sua formacao nos Processos
competitivos ac nivel do mercaﬁo,'se ndo em tedas as circunst&g
cias concretas, ao menos em condi¢Oes hipotéticas deliberadamen-

te selecionadas para anadlise.

Esta questao pode ser inicialmente colocada a partir de
uma rediscussao dos condicionantes da reagdo dos pregos e da pro
dugac e emprego diante de alteracOes na demanda. De um modo ge
ral, podenos afirmar que © impacto real imediato da demanda SO
“bre a produgdo e o emprego de uma indistria requer ndo apenas a
presenga de estoques e de excesso de capacidade preodutiva, tanto
na indlstria congiderada quanto entre seus fornecedores de insu

mos, mas também gue 0s pregos, em principio , naoc aumentem toda

vez que a demanda supera a oferta no mercado.

Como vimos, no contexto de sua teoria geral, Keynes as-
sumin que o impacto da alteragao na demanda sobre a produgdo e/ou
os pregos depende, de um lado, das condicOes de rendimento aos
recursos na produgao e, de outro, da avaliagao dos empresarios =0
bre a conveniéncia de usar o equipamento produtive no presente
au.regervawlo para o futuro. Sob condigoOes de ren@imenpég debreg
centes, um aumento da demanda provocaria uma gle?é@ﬁO“ﬁa““”pﬁodE
gﬁq e no ewnprego mas seria acompanhado de ma?ores precos expli-

cados pelos maiores custos unitarios da produgdao ampliada. Se aco

i
i

mesmo tempo, as expectativas dos empresarios; sobre custos e ven

H
£

das no presente e no futuro aconselham reservar o eguipamento pa

ra uso noutra ocasiao, haveria ndo apenas nalores pregos mas tam

§



bem uma elevagao na margem de lucro sobre os custos dos fatores.

A proposigac anterior se sustenta nos termos muito o=

rais em que € colocada. Porém & necessario precisar o significa-

do da avaliagdc dos produtores sobre a conveniéncia de usar 0
equipamento no presente ou reserva~lo para o futuro. Keynes a

considera sob a perspectiva da légica abstrata, predominantemen-

te financeira, da valorizagao do capital em geral. E, de  fato,

tratando-se de empresas industriais, existem fortes razbes para

supor que prevalega os critérios abstratos de rentabilidade pros

pectiva, risco e liquidez, a medida em gue aumenta a importincia

relativa dos movimentos de conglomeracgao da atividade produti

56/

va. Porém o reconhecimento da domindncia da 1dgica financei

ra abstrata do capital nao deve cbscurecer o fate de que ela nio

suprime as peculiar%daﬁes da concorréncia no mergada gue & forte
mente Condicionaéax§ambém pela natﬁreza especifica dos determinan
tes técnica“produtiﬁps e comercials da atividade econémicauSZ/

Pensar de outro medo seria desconhecer que dela depende o risco

, ~ . o . 58/
agsoclado as diversas opgoes postas diante das empresas. =/

Em particular, quando se procura estabelecer uma rela

56/ Ver Tavares M.C. e Belluzzo L.G. {1880).°
57/ Ver Possas M. (1982), capitulo 1 e 3.

58/ & titulo d provocagdo, poderiamos afirmar que Keynes  criti

~ cou Pigou por nao ter generalizado adeguadamente o trabalho
de Marshall no dupleo sentido de passar da consideracao de uma
inddstria isolada para o conjunto do sistema econfmico e de
tratar de modo mais geral a produgac come resultado da ava-
liagac e valorizagao de capital. Keynes como especialista enm
capitalismo, dinheiro e finangas, deu grandes gontribuigces
nesta diregao, partindo de um tedrico da produgac e organiza
¢ao das industrias e dos mercados como fol Marshall. Porém ,
parece necessario reconsiderar, desde a Otica mais geral pro
posta por Keynes, © tratanmento moderno da organizagao indus-
trial gque também fol degsenvolvido a partir de Marshall, uma
ver abandonado o paradigma do equilibrio parcial,
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i
i
:

¢ao entre o grau de utilizacdo da capacidade produtiva e os pre-

H
i

o8 e margens de lucro sobre o3 custos dé faﬁores, nac hasta uma
discussao generica sobre 0 cariter capitaiisﬁa das decisdes de
produgaoc, sendo necessiria uma referéncia %s?ecifica a forma de
organizacao do mercado. Somente na éituagéé Eipatétiaa de um mer
cado atomistico com livre concorréncia é pl%usivei uma COnoepgan
do comportamento das empresas totalmente éefivado de avaliagdes
gerais sobre aplicagao e valorizacao do capital em gue nidc se des
tacam de modo particﬁlar, consideracgdes sobré as condigbes do pro

cesso competitivo no mercado.

De fato, naguele tipo de mercado é ?ratic&mente inconce~
bivel a existéncia de uma agdo coordenada das empresas sem U
apoio externo ao mercado, ﬁois a rupﬁﬁ;a dos acordos nao depende
do gue faga cada uma das empresas, com 63que tende a imperar Ui

58 , . )
2/ Noutros tipos de mercado & em par

comportamento independente.
ticular no oligopdlio, a incerteza das empresas guanto as suas ex
pectativas sobre o mercado incide de um modo especifico sobre o

comportamento dos concorrentes dJue, a menos gue alguns deles dis

ponham de claras vantagens sobre os demais no processe  competiti

vo, tendem a usar métodos convencionais na fixacao da produgao e

dos precos que ajudam a obter mailor previsibilidade do comporta-

mento empresarial no mercado.

Que exista uma tendéncia ao coluio particularmente en
mercados oligopolisticos e gue ela seja reforgada pelo uso de pPro
cedimentos convencionais na fixacdo da produgac e dos pregos vi

sando disciplinar o mercado, ndo significa gue sua coordenagao sge

ja facilmente obtida e que, uma vez atingida, seja permanente. A5

empresas nao podem ter a priori um quadro exato de suas vantagens

59/ Ver Fellner W, (1949) e Possas M, (1982), capitulo 2.
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no processo competitivo tendo em;canta 0s concorfent&s estabelieci
d0$_@ 08 gue por ventura possam tentar entrar no mercado. Muito
menos as empresas sao capazes de prever com certeza a provavel
reacao das demals perante a astratégia de mercado gque decida im
plementar, Elas formam expecﬁativas sobre ¢ mercado e atuam  con
formemente, guestionando-se a cada momento sobre a conveniéncia
e os riscos de tentar modificar a seu favor as condigdes do  mer
cado. Portanto, nada garante que optandé pela preservacao da es
trutura do mercado, a estratégia das empresas, calgada em expecta

tivas incertas sobre suas conseguéneias, atue efetivamente no sen

tido de contribuir para a preservagao da organizacao do mercado.

E de fat0 b grau de facilidade e permanéncia da coordena
q&@ QligOPOEisticp:varia muito ent:é'mercﬁdOs diferentes refle
tinde a diversidade de condigbes cgmpetitiv&SPréprias de cada um
deles. Porém sob1a}hipétese de uma estrutura de mercado estivel e
de aplicagao irréstéita de procediﬁentos convencionais na fixacao
da produgac e dos péegos, exclui~se a possibilidade de existéncia
de gqualquer mecanismo automadtico de ajustamento do grau de utili-
zagdo da capacidade predutiva da indfistria ac nivel de suas  ven
das gue opere através de alteragOes nos precos e margens de lucro
a partir das tensOes existentes no processo competitive. A exis-
téncia de um mecanismo deste tipo & que justificaria, ao nivel

da operacao do mercado, uma relacgao inversa entre o grau de utili

zacdo da capacidade produtiva e os pregos e margens de lucro.

Assim, por exemplo, podemos Supor gue as empresas plane-
jam a utilizagao de sua capacidade produtiva em funcao de previ
sges de vendas no presente e no futuro. A Menos gue sua presenga
no mercadoe seia puramente evenitual elas deveram operar com uma re
serva de capacidade gue depende do gue acreditam ser ﬁ@cesséﬁk)gg

ra ao menos garantir sua posigdo no mesmo, J& que a expansao  da



i

capacidade produtiva recuer determinado éeri&d@ de tempo. Se a8
vendas mostram-se inferiores s expectati?*gzdas enpresas, elas

i

terao obtide lucros inferiores ao esparad& eis& defrontarao com
am.grau de utilizagdo da capacidade grodut;vé aquem do planejado.
Digponde de um excesso de capacidade prcdué?va superior ao neces
saric para garantir a ocupagho do seu espa@§ scondmico no mercado
& sendo premente elevar os 1ucrcs.no prasenﬁa independentenente de
suas conseqiifncias sobre o futuro, as empresﬁg poderiam estar dis

postas a reduzir seus pre¢oes e margens de lucro na tentativa  de

ampliar o velume de suas vendas.

E se de fato as empresas operam COm uma rentabilidade

apenas suficiente para justificar sua presenga no mercado nic s

I

ria dificil eliminar uma parcela expressiva da capacidade produti
., -

va excedente © gue contyibuiria para ref@zer as condigGes de ren
tabilidade das que lograrem sobreviver no mercado. Porém o exces

. b _ -
so de capacidade produtiva conduz & tentativa das empresas for

gar sua posicao diante das demais somente se estas nédo dispdem de

condigoes para opor resisténcia a essa tentativa de concentrar o

)

‘mercado. Por outro lado, a obtengde de lucros inferiores as ex
pectativas leva & tentativa de forgar seu aumento as custas  das
demais empresas através de um estreitamento nas margens de  lucro
somente guando & relativamente débil a situaggo financeira das
empresas em consequéncia delas operarem com um baixo nivel  abso
luto de lucros.

-

Lucros normals e auséncia de vantagens competitivas per-
manentes entre as empresas estabelecidas no mercado sao duas ca
recteristicas bisicas associadas & livre concorréncia. Noutras
formag de mercado as empresas podem valorizar a prese:#agéo de
sua estrutura pelo termor de extropifd-lo a partir de uma agac in
dependente visando elevar os lucros &s custas das demals, alraves

de redugfes nas margens de lucro.



L e

§
i
i
i H
: i
L

|

-

Ro caso contrlrio das vendas mostr%rem;ge superliores as ey
pectativas das empresas elas terio obtiéb lucros superiores ao
esperado e se defrontaram com um grau dééptilizag&a da capacidade
produtiva além do planeijado. Dispondo de Em.excesso de capacidade
produtiva inferior ao julgado necessirio gara garantir a oCcupacan
do seu espago no mercado, auferindo lucrOSasuperiores aos implici

tos na avaliagao capitalista de suas decisdes de producic; as en

presas poderiam estar dispostas a elevar seus pregos € margens de

-Jucre aproveitando-se das circunstincias do mercado.

A alts rentabilidade imperante nc meréado estimularia a
ampliagdo da capacidade produtiva a partir das enpresas egtabelo
cidas e da entrada de novas empresas no nercado. Esse ajustamento
da capacidade produtiva ao volunme dag-vandaé terminaria por rebai
Xar os lucros ac nivel normal através éé uma expansac  desordena
da. Porém, a presenga de vantagens permanéntes entre as eEmMpresss
no processo competitiveo, inclusive diante de concorventes  poten
ciais, pode permitir a sustentacao de uma alta rentabilidade sem
motivar uma expansac descordenada das empresas existentes e a en

trada de novoes concorrentes ac mercado, preservando-se sua estru-

tura.

Em sintese, numa estrutura de mercado estivel, mais fre
qﬁente nas condigoes de oligopdlio, em que 530 relativamente per
manentes as vantagens das empresas no processo competitivo, a mar
gem de\lucro ndo & flexivel de modo a contribuir para édequar o
grau de utilizag¢do da capacidade produtiva aos niveis planejados
pelas empresas. Neste caso, serd o grau de utilizagao da capacida
de produtiva e nae a margenm de lucro gue respondera diante de di
ferengas entre vendas efetivas e previstas e o contraste entre os
graus efetivo e planejade de utilizagao da capacidade produtiva

impactara sobre o ritmo da atividade de investimento, centrado nas



A

empresas estashelecidas no mercadc» 60/

Porém, ndo ha porgue e%ciuir a possibilidade de que alﬁg
ragoes na demanda provoguen mudangas na estrutura do mercado gue
sejam acompanhadas de modificacfes nas margens de lucro. Por exen
plo, uma grande expansac da demanda pode iﬁplicar no declinio dag
vantagens relativas das eﬁpresas noe processo competitivo estimu
lando a ekpansﬁa de concorrentes e a entrada de novos ac mercado.
Esta sitnagao & tanto mais provi@vel quanto as empresas existen
tes nao dispoem de vantagéns absolutas de custo e de diferencia
cao de produtos gue impegam 0 acesso dos rivais efetivos e poten—

1/

ot T Y n 2 6
ciais As mesmas condicoes de predugdo e vendas. =

Caso a expansao da demanda diminua as vantagens relativas

' i
das empresas no processo competitivo pode ocorrer uma transforma

¢ao na estrutura doél__mercadon Uma das alternativas & que a  deses
i : _ v
truturacao do me£65%0 resulte da Gﬁqéo das empresas por fixar pre
go e produgaoc segun%o O que possa absorver momentaneamente o mer
cado, Nestas circunstancias o prego e a margem de lucro aumenta
riam junto com o grau de utilizagao da capacidade produtiva insta
lada. No entanto @ duvidogo gue se possa postular gue tal compor-

tamento das empresas seja uma caracterizacio geral, particularmen

te sob condigbes de oligopdlio.

Seria mais realista admitir a existéncia de uma tendéncia
a uma relativamente rapida acomodagao das empresgas a uma nova es
truturagcdo do mercado. E diante da redugdo nas vantagens  relati

vas das empresas no processo competitivo a nova estrutura do mer

i

60/ Ver Steindl J. (1952), capitulo 5

61/ Schre a definigaa de vantagens absolutas de custo e de dife~

7 renciaglo de produtos ver Bain J. (1956), capitulo 1. Sobre a
infludncia do tamanho do mercado sobre o nivel das barreiras
& entrada ver Labini P.S. (1966}, capitulo 2 e 3.
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cado que pgﬂe ser mantida estévéi nessas Candigéés tem inplicita
margens de lucro inferiopes &s existentes previamente & elevagdo
da demanda. Negte caso, a concorréncia das empresas pela ocupa-
gao de um crescente espago econdmico no mercédo conduziria a uma
redugac da margem de lucro e n3o o contrario. Qualqﬁer cutra hi
pOtese gignificaria a totalndéscansideragéc dos efeitos das con
digdes estruturais do ptocesso competitive no mercado sobre a de
finig8o das estratégias das empresas. Estas nao podem ser intel
ramente deduzidas das condigbes do mercado mas seria absurdo pro
por que tais condigéés nao as afetem, particularmente em cligopd

lio. 62/

0 fato de uma grande expansido da demanda contribuir para
a existéncia de ﬁéquenas vantagehsfrelativas entre empresas no

pProcesso campetitigo provavelmente diz respeito a uma indistria

em formagac ou quésfassa por profunda transformacdo. Nestas ciy

B

cunstincias & plausivel gue nao se consolide determinada estrutu
ra de mercado. Poréi, o ritmo de crescimento da capacidéde produ
tiva deve ser muito elevado e provavelmente chegard a superar a
propria expansao das vendas no mercado. Isto tenderd a  contri-

buir para uma acomodacac futura das empresas a determinada estru

tura de mercado ac viabilizar sua ocupagao do espaco econbmico.

As consideragdes anteriores sugerem a importancia de se
refletir sobre as formas de concorréncia guando se estuda a for-
macdo dos pregos e da produgac tendo superado a hipdtese de 11
vre concorréncia, Uma alternativa fol proporcionada pelo princi-
pile do custo total que se constituiv no ponto de partida para
uma abordagem aos mercados gue, descaracterizando a determinagdo

dos pregos e margens de lucro como um mecanismo de ajustamento da

62/ Ver Possas M. (1982}, capitulo Z.



proedugao a\dgmanda, abriu espago para uma reflexdo sobre a dind

mica dos pre¢os a partir do comportamento dos custos.

Numa sintese e interpretagée das implicacGes do princi-
pio do custo total, Mario Possas nos esclarece: “a tradigao neo
~cléssica fixou na teoria dos precos o habito de racioccinar ocom
a determinagac simultdnea de preco e quantidade de um  produto
pela presuposta lgnaldade entre cferta (identificada com produ
gao) e demanda, ¢ que de resto evidencia a escolha do prece como
variavel independente essencial para émbas guantidades e Como
variavel de ajuste entre oferta e pfbcura. Desde © momento =hil
que se rompe teori#ém@nte essa simetria € necessario ir mais lon
ge e reconhecer qué nac hid nenhum mecanisno de ajuste automatico
da oferta (praduége} & demanda, éc@o se costuma atribulr ao pre
col{...} O ajustameﬁto ndo automatico da producdc & demanda & pos

' i , -
sibilitado pelas @agiagées de estogues e pedidos acunmlados (...}
! ;

uma empresa.aligopo%ista fixa o prego seguindo uma poliﬁica de
pregos de tipo custo totall...} tendo em conta custos diretos
em geral constantes até o limite de capacidade e gque esta quase
sempre & subutilizada. A demanda terd infludncia sobre ©  nivel
escolhido de producdc da empresa, mas este nao pode reagir  ing
tantaneamente, porgue as modificagdes na programagac do volume
de producac tomam tempo e despesas (...} A utilizagao deste  pro
cesso mais flexivel de ajustamento da oferta a demanda, mantendo
inalterado ¢ prego e a @rodugao.é& curto prazo), cumpre um papel
subsididrio na coordenacao oligopolista, na medida em gque reduz
os riscos de guebrar a disciplina do mercado ou mesmo precipitar
a competigdo em precos em consequéncia de erros de avaliagao ou

de ocorréncia de condigbes no mercado gue encorajam uma atitude
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mais independente das empresas“n'g%/

A longa citacac anterior pde em evidénela aspectos essen
ciais da'?astura do principio da custo total frente A questdo da
determinagao dos precos e da produgdo. No gue diz respeito 3 pro
blemética da geracio da renda e do emprego & particularmente Cim

portante a mencionada ruptura tedrica entre a formacio de DIeQus

s

e 08 processos de ajustamento da producac ad demanda. A descaracte
rizagao do prego como varidvel de ajuste automdtico entre oferta
e demanda permite esclarecer o fato dé que apesar da  simultanei
dade entre formagao dos pregos e detérminagﬁo da renda real, eles

sac dois processos diferentes gue nao respondem acs mesmos fato

res. /

; <
O principio do custo total encara o processo de formacgio

dos precos como uma%remaxcagéa dosicugtos diretos gnitérios relas
empresas. Estag éeé%dem deterninade grau de utilizacio de sua ca-
¥ :
pacidade produtiva i?stalada com base em previsces de vendas. Des
ta decisao resulta determinado usc de matérias-primas e trabalho.
Dados os salarios e os precos das matérias-primas, resultam deter
‘minados custos diretos unitarios ao grau de utilizacgao planejado.
Os pregos sao entao fixados aplicando um mark-up aos custos dire
tos unitarios. Se o mercado nao confirmar as previsdes de vendas
das empresas, o efeito imediato serd uma alteracao imprevista no

nivel de estoques e a obtencao de lucros distintos dos desejados.

.

s consegliéncias vlieriores da ndo confirmagdo das previ
soes de vendas dependem das condicGes do processo competitive no

mercado. Elas ndo sao automaticas pois envelvem a passagem do tem

63/ Possas M. (1982), capitule 2, pags 2.36 e 2.37. Baseamo—nog es

" treitamente neste esforgo do autor em contribuir para a cons
trugdo de um corpo tebrico para a analise dinamica do oligopd
lio a partir de uma revigdo critica da literatura existente.
Remetemos © leitor a esse trabalho para um tratamento mais pro
fundeo e completo de questdes gue apenas tocaremos de modo ex-
cessivamente sintético.
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i
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PO necessario para a reprogramagio das g@ividadas das  empresas
@ serao distintas se implicarem ou nio m%daﬁ;as na estrutura do
mercado. Nas condigoss de estabilidade dégtafestrutura, a nao
confirmagao das expectativas de vendas prévacarﬁ uma  alteragao
no grau de utilizacdo da capacidade proﬂutgva instalada sem modi
ficar a margem bruta de lucro, podendo afeéar, isto sim, o ritmo

da atividade de investimento das empresas.

Porem, a estrutura do mercado nio tem porque se  manter
estavel e em todo caso, nunca deve ser tcma&a como um dado  defi
nitivo. Numa perspectiva ampla, o precesso c@mpetitivo deve ser
considerado come tendendo a envolver permanehtemeﬂﬁe uma trans
formagdo na estrutura do mercado, porque & de sua natureza que a
manutencgao de determinadas-vantaqens_ge uma empresa  pressuponha

3 6~4;/

a constante tentativa da mesma no sentido de amplid-las, As

proprias previsces de venda das empresas referem~se nio sd ao
: K

crescimento glokal do mercado mas também & parcela do mesmo que

lhe cabera. Ambos tipos de previsao dependem de sua  estratdgia

competitiva na luta pela ocupagao do espago econOmico do mercado,

Numa discussao ampla scbre O.pfécaésﬂ competitivo, as
politicas de preco, producio, vendas e investimento sdo partes in
separavels das estratégias de mercado das empresas. Estas, ade
mais, incluem decisdes, como és de ordem.financeira, que eitrapg
lam o ambito das consideragdes mals imediatas sobre os mercados
referindo-se 3 empresa, nac come uma entidade inserida em deter-
minado mercado, mas sim como uma unidade de valorizagao do capil
tal em geral. De modo que nado se deve restringir a estratégia de
mercado das empreras a simples consideragoes relativas as suas

vantagens especificas no processo competitivo sustentadas objeti

64/ Esta concepgao do processo competitive foi formulada por
Schumpeter J, (1943}, capitulos 7 ¢ 8. Um desenvolvimento de
suas implicagoes microscondmicas encontra-se em Penrose L. (1959).



vamente nas carvacteristicas técnico~produtivas ¢ comerciais ao

mercado.

ﬁe fato, as enpresas normalmente dispﬁem de grande auto~-
nomia ac definir suas estratégias competitivas, particularmente
notdrias em situagbes de desestruturacdo dos mercados. Porén a
estratégia implementada nac deve ser vista como totalmente arbi
traria devido &s restric¢des colocadas ao. comportamente da empre
sa, derivadas das caracteristicas técni00mprodutiva5 e comerciais
dos mercados, sob as quais elas fundam objetivamente suag particu

lares vantagens relativas no processo competitivo.

0 proprio ritmo da transfcréagéo na estrutura do mercado
pelo processo COmp?%itiVO & especifico de céda mercado, nao 55
porque as inovagoes fe dao a partirfdos condicionantes tacni~
co~produtivos e cpmgzciais existentés, como também porque a ocupa
gao do espago ec&iémgco do mercado costuma envolver a criacaoc de

nova capacidade prodétiva e a possivel eliminagaoc da 3& . instalas

da, © gue se processa em ritmos diferentes nos varios mercados.

Un cago extreme € o do mercado de livre concorréncia. Nes
te, por definigadc, & impossivel a manutengao de vantagens relati
vas entre empresas no praceésc competitivo por um periodo signi-
ficativo de tempo. Devemos, entretanto, admitir esta possibilida
de, embora em graus variados. Isto constitui a caracteristica es
sencial dos mercados oligopolisticos, com implicagoes fundamen
tais para sua estrutuﬁa e dindnmica. E esta possibilidade de perma
néncia das vantagens relativas das empresas, e © fato de gue sua
simples existéncia nao implique necessaria e imediatamente a deto
nagdo de pressdes competitivas tendentes a modificar a estrutura
do mercado, que dA substincia a uma concepgdo de estabilidade na

gual se aplica o principio do custo total enguanto norma de fixa

cio de precos.
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Segulndo Schunpeter, o ALOLQS“O cmmpetltivo pode ger sin
taLJ?ado na permanente busca e lucros de monopdlic através de
inovagbes que subseqientemente tendem a se difundir através do
mercado. Essas inovagdes modificam as vantageﬁs relativas das en
presas no processo competitivo, dando condi¢des para que algumas
delas possam aumentar suas margens de lucro. A clevagaoc das mar
gens de lucro amplia a potencialidade de crescimento das empresas
que lideram a introdugao das inovagée&.:Dependendo de fatores. de
risco e dos pardmetros financeiros que orientam a atuacgio das em~
presas, esta malor potencialidade de crescimento pode se  concre
tizar no interior dqﬁmesmo mercado ou através de uma diversifica
gAc nas atividades éa empresa, sendo também concebivel gque se tra
duza em gimples agiicagﬁes finaméaiﬁas. Casc a empresa tenda a
CYescer ne mesmo megcade, seja as cu¢tas dos cancarrentes ou atra
vés da elevacao do_groplLo rltma de crescimento global das  wven-
-das do mercado, éeu Bsforgo competitivo, do gual resultariam trans
formacOes na estrutuga, implicarsd no declinio das margens 1igui-
das de lucro por aumentos de custo (direte e iIndiretol ou por re

dugao de prego.6§/

Pode~se postular, entao, gque de wodo geral existe uma re
lacao inversa entre a magnitude do esforgo competitivo dag empre
sas visando ocupar O espago ecdnémico do mercado e sua margem li
guida de lucro para dado nivel de utilizagao da capacidade produ

tiva instalada. Se esse espago scondmico for peguenc em  relagao

a capacidade produtiva instalada, o esforgo competitivo das empre

sas com maior poténcialidade de crescimento poderd conduzir a des

truiciao de parte da capacidade produtiva existente. Isto depende

rd da capacidade de resisténcia, inclusive financeira, dos concor

rentes mais débeis no mercado. Pelo contrario, se o espago econd

65/ Yer novamente Steindl J. {(1552).
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mico do mercado e amplo vis-d-vis a capacidade produtiva instala
da sera maior a ameaga de alteracao na estrutura do mercado, seda
por conta da expansao das empresas estabelecidas ou pela naior

farilidade de entrada de novos cancorrentes.Gﬁ/

Porém, como mencionamos, a estratdgia das empresas, nota
damente das gue exercem a lideranca dos mercados, nao pode ser in
teiramente deduzida de seus condicionantes estruturais. Bla leva
em conta a concorréncia potencial interna e externa ao mercado, Po
rém existem incertezas nado eliminiveis no processo competitive, de
correntes da presenca de decisoCes interdependentes tomadas isola

- damente ¢ baseadas em expectativas reciprocas de comportamento.

A teoria do mercado apenas estabelece vs condicionantes

‘gerais das estrat@gias das empresas ao nivel do processo competi-

%

. tivo tentando deduzir efeitos especificos das interagOes das em

presas no mercado. Se a empresa 1ider define sua estratégia con-
%forma a opgdao de preservar a estrutura do mercade, a teoria mog
tra como ela estard capacitada para auferir determinado limite ma
ximo de margem de lucro compativel com aquela estabilidade estru
tural. Este limite méximo para a margem de lucro depende, de um
lado, das condigOes técnico~pro&ﬁtivas e comerciais do mercado on
de se sustentam as vantagens relativas das empresas no processé

competitivo e, de outro, da natureza da concorréncia potencial,

particularmente sua capacidade para alterar aquelas caracteristi

i

cag estruturais do mercado.

compativel com a estabilidade da estrutura do @erca&o, & teoria

sugere as condigdes que definem a maior ou menox probabilidade

dessa egtabilidade e, o gue teoricamente & mais importante, no ca

5 e g

66/ Ver Labini P.S5. (1566}, capitulo 2 e 3.

i
i

;
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%
80 de instabilidade, aponta o sentido prévévél da evolugao do mer

i

cado e das margens de lucro, centrando a hnélise en aspectos aqe

rais do surgimento das pressfes competitivas, suas manifestacdes

na estrutura e na dindmica do mercade, bem como seus efeites 8o

bre o nivel e comportamento das margens ﬁeilucro.

Enfocando explicitamente as interaéées-desencadeadas na
transformagao da estrutura do mercado a partir do surgimento  de
pressoes competitivas enraizadas nas vamtageﬁs relativas das en
presas e refletidas em suas margens de 1ucxo% a teoria destaca o
potencial diferenciado de crescimento das empresas associado 8
distintos ritmos de acumulagao de capital a ﬁartir dos lucres,que
seria o determinante Ultimo das condigfes de viabilidade de estra
tégias agressivas em precgo, qualidadaag comercializagao, dependen
do das peculiaridades estruturais do meigado. E com o exame das
diferenteg pcssibilidades en termos de coﬁ%iguragﬁo estrutgral do
mercade e do tipe de estratégia das empresés lideres se chegou a
identificar diferentes padroes de concorréncia com importantes im
plicactes sobre a dindmica do sistema econdnico, tanto no que sge
‘vefere acs investimentos na ampliacidc da capacidade predutiva,
guanto no gue diz respeito & distribuicdo da renda, decorrentes dos
efeitos dagueles padroes competitivos sobre o grau de utilizacao
da capacidade produtiva 2 sua infludncia simultdnea sobre o com-

portamento das margens de lucro. 61/

1.3.2. a distribuicio funcional da renda

A questac da distribuigdo da renda pode ser colocada a
partir de uma discussao acerca dos efeitos sobre ela de uma alte-
racdo no nivel da atividade econbmica, Kalecki formalizou a deter

minacao da parcela da renda bruta gue cabe aos trabalhadores dire

&7/ Ver Tavares M.C. (1974) e (1979)
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da composigao dos custos direts

tamente ligados & produgdo come uma funcio inversa do mark-up e

£

totais em saldrios ¢ cutros insy

[£5]

68/ o .
wOs. ~ Supoe~-se gue a empress fixa o prego a partir dos custos

diretos unitdrios estabelecendo uma determinada relagao entre e

lucro bruto esperado e o total de saldrios pagos ao pesscal liga-
do & produgao. Dadas as taxas de sali3rio, a massa total de sali-
rios deperde do emprege determinadco pela programacdo da produgaoc
das empresas. Entretanto, o lucro bruto dependeria da confitmagéo
das previsoes de vendas que deram origem dquela programacio da
produgao.

Mesmo que admitamos por hipdtese 2 estabilidade das es-

truturas de mercado e gue os mark-ups nhao sejam afetados pelo que

ocorra em termes de confirmacac ou nao das previsdes de vendas, a

‘relagdo lucro-salario & afetada pelas vendas efetivas das  emprs

sas. De modo gque a participacao dog salirios na renda depende nao
apenas das condicoes estruturals dos mercados que incidem sobre o
nivel dos mark-ups bem como dos fatores gue determinam a composi
gga_dos custog diretos das empresas, dentre os guails destacam-se
os niveis das taxas de salario nominal e dos pregos dos demails in
sumos e as caracteristica técnicas dos processos de produgac, mas
tamb&m dos niveils da demanda pelos produtos das empresas gue, jun

to com o mark-up, determina a magnitude deos lucros brutos.

Entao, somente no caso particular da perfeita confirma

cao das expectativas de vendas das empresas tem_Sentido a  formn

{
i

68/ Sendo w a participacdo do total de salarlas do pessoal ligado
& produgao, X o mark-up expressado pela relacao entre Drego
e custo direto unitdrio e J a r@lagam enfre outreas despesas
com insumos e salarios entao: B r . ‘sobre isto
ver Kalecki M. {(1976}. 1+{Kw1)§(l+J}
i
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termos do mark-up e da composigao dos custos diretos de produgao,
Se as verdas efetivas sdo distintas das esperadas, aquela 2gUagan
mantem apenas uma validade puramente formal enguanto identidade,
sem que a relagao entre vondag e custos diretos esteja  indicando
a magnitude do mark-vp no sentido de determinacac dos pregos  em
dadas condigoes estruturais de concorréncia. De fato ela refleti
ria tanto os efeitos das vendas sobre o8 lucros brutos quanto as
consegiéncias da fixacgBo dos pregos a partir dos custos diretos u

nitarios,

Portanto, nao se deve interpretar diretamente a relacao
observada entre vendas e custos diretos em termos da determinacao

dos precgos através do mark-up. Outro problema distinte & a inter-

pretagao, também presente em Kalecki, do mark-up come exprimindo

‘o poder de mercado das enmpresas frente a concorrentes, fornecedo

et

res de insumos e trabalhadores. De fato, © poder'de mercado das
empresas nd3o se traduz exclusivamente na fixag¢ao dos pregos. Por
outro lado, as margens brutas de lucro scbre os custes diretos uni
tarios sao sensiveis As particularidades de cada estrutura de mer

cado, especialmente suas caracteriticas técnicas de producac e as

- 2 . 69/ = x - >
formas de concorrencia predominantes. "~ Em 81 mesmo O pProprio

conceito de grau de menopdlio fica prejudicado, na medida em gue
se enfatiza a existéneia de diferentes estruturas de mercado ca

racterizadas pela presenca de distintos padroes de concorréncia.

N3ao obstante, & importante a idéia de encarar a repértiw

¢io da renda entre lucros e saldrios como um rasultadof"entre ou
tras coisas, da fixagao dos pregos a partirc d@s custos diretos

unitirios e do emprego e uso de matérias-primas decorrentes  das

69/ Uma discussao mais awpla e completa dos miablemas ?nvolvide
tanto na inte tpretagda da relacio entre vendas e custos dir
tos guanto na idéia do mark-up como medida do grau de monoPGm
lic encontra-se em Possas M. (1982), capitulos 2 e 3. -




* relacdo de uso entre matérias-primas e trabalho na produgao. "=

H
H

i

decisoes de produgdo das empresas. Apenig ) Questionével o proce

dimento de tomar a relacio vendas-custos daxe Los como  eXpressio

Al

do mark-up enguanto norma de fixagao de piegms, guando ela tambén
pode refletir o efeito das vendas gquando nio corresponden exata

3

mente & producao.

i

Em resumo, © total de salarios na gﬁodug&o depende do ni
vel das taxas salariais e do emprego. Este ultlma reflete as deci
soes de produgaoldas empresas em funcdc de suas expectativas  de
vendas. O lucre bruto depende, de um lado, dé como as empresas fi
xam 08 pre¢os a partir dos custos diretos unitirios e, de outro,
de como se matex;alizam concretamente aqnelaé previsoes de vendas.
Dadas, estruturas de mercado estivels e mark-up constante, nao al
terdveis diante de desajustamentos entre producao e vendas, o lu-
cro bruto dependeria dos niveis do cusfq@direto total e do mark
~-up além da relagao entre vendas e produééo, 7%/ por sua vez a re

' %
lagao entre sali&rios e lucros bruitos depen&eria invergarnente Ao

nivel do mark-up, da relagac vendas-produgao, da relacdc entre o

preco médio das matérias-primas e a taxa média de salarios e da

71/

Sequindo as sugestoes oferecidas por Kalecki, os precgos

dos produtos primérios bisicos tém uma ldgica de formagao diferen

-

te dos precos industriais. ho contrario destes (ltimos sao aeteg

minados fundamentalmente pela demanda, devido & inflexibilidede da

producio e & presenga de especulaglo através da manutencao de es

70/ Sejam LB o lucro bruto, P o prego, u o custo direto unltarlo,
dp a quantidade produzida e gy 2 gquantidade vendida entao:
LB = P,9y~u.9p = ( E.Hy -1) u.9p _ S

71/ Sejam W o total dos 5alarla ;7 o preco médio das matériasﬁgri
mas, ® a taxa média de qalarios, MP a guantidade fisica de ma
téiras-primas e ¥ o emprego na produgao. Entao:

wo_ w.N B 1 .
B B.S9v S By Ly o T 2P}
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72/

togues,

A ldgica da formagio dos pregos industriais reflete  as
condigoes esgacificas da concorréncia enquanto disputa pelo poder
de compra gque € mediatizada pelas caracteristicés particulares das
estruturas de mercado, na medida em gue elas condicionam as for-
mag de concorréncia, gue entre oubras coisas abarcam as estraté
glas de pregos das empresas. J& a logica da formagdo dos  pregos
dos produtos primirios b&sicos, na mesma medida gue as condicBes
comerciais de seus mercados permitem maior especulacdo, tende a
apresentar um maior grau de indiferenca guanto a formas particula
res da disputa pelo poder de compra, predominande mais nitidamen-
te os critérios abstratos da valorizacdo do capital, ou seja, ren

tabilidade prospectiva, risco e liguidez. 13/

As diferengas entre mercados industriais e mercados onde
predomina mais claramente a especulagao com a Oférta tem implicaw
¢Oes sobre o proprio significade da incerteza das expectativas,cu
ja consideragac & uUm aspecto crucial no estudo da dindmica da ati
vidade econdmica. Num mercado industrial, a importéncia_da nagse
preéutiva material como condicionante das estratégias competibivas
das empresas faz com gque a incerteza tenha a ver principalmente

com o5 efeitos dessas estratégias sobre aquela base material. Is-

72/ John Hicks também distingue duas 1ldgicas de formacao de pre-
o8 apllcavels ao gque ele denominou mercados de prego fixo e
flex1vel_ O termo prec¢o fixo nao necessariamente quer dizer
que nac variam, mas sim _gue sao fixados pelos produtcores, e
as causas de sua variacac nao se relaclonam diretamente . com
desajustamentos entre predugio & vendas. Por sua vez 0s.. pre
gos flexiveis sao os vigentes em mercados .onde a comercializa
¢ao permite uma especulagao. Hicks inclul neste Gltimo  tipo
de mercado os das matérias-primas baqzcaq ‘e os dos atives fi
nanceires. Ver Hicks J., (1974} . -

73/ Possas M. (1982), capitulo 3, discute e%*én,a e profundamente

7 & conceituacdc de concorréncia e formagac de pregos mais ade-
quada para a andlise da dinanmica bamltallstdu Os breavesg co
mentirios que seguem sobre concorréncia foram em grande medi-
da sugeridos pela leitura deste trabalho;

i
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to nao somente contribui para dar maior estabilidade 3s condicoes
)
de concorrencia — o que perinite dar substincia ao conceito do @8

trutura de mercado — como tambén implica}determinada echijetivida
de na formagao das expectativas. Np casc dos mercados gspeculati~
VOs a formagéo das expectativas bassia-se numa previsao do Compor

tamento dos demais e, mesmo guando exista uma base produtiva mate

rial — como no caso dos mercados de produtos primarios ——, o
gue interessa para o comportamento dos precos € apenas que ela

ndo impega o controle especulativo de sua comercializacdo,

u~t§

wl
W

O papel dos estoques @ o carater doé processos de a
mento da producio 3 demanda também sdo diferentes nos dois tipos
de mercado. Nos mercados industrials a presenca de estogues oum-
pre a funcao de viabilizar uma resp@éhg mais suave da empresa &
demanda enguanto els reprograma sua proébgéaf ¢ gue envolve tempo
e pode reguerer a ampliagac éa SUE capacidﬁde préﬁutiva. Particu-
larmente nos mercados oligopolisticos fica,.em principio, exclui-

da uma especulacao direta com estogues, porgue provavelmente c<on

duziria a uma ruptura da estabilidade do mercado guando sua estru

tura nao oferece vantagens suficientes para aquelas gue optassen

por esta estratégia. Esta, a nesso ver, seria é razao fundamental
poerque nos mercados industriais, ac contrario dos mercados de pro
Autos primarics, os pregos, como"afirmou‘xalecki; respondam  acs
tustos de producio e ndo a demanda,

0 fato dos precos das mat@rias-primas b&sicas responderem
3 demanda pode ter implicacCes substantivas numa discussic da re-
lagio entre nivel de emprego e participacize dos salarios na renda,
pois se nhAo occorrer algo semelhante com os saladrios, noderemnos

concluir que, ceteris paribug, guanto maior o nivel,ﬁ@ empregd me

nor o peso dos saldrios nos custos diretos de produgao, o gue re
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1
|
percutiria negativamente na distribuicao

da renda. Entretanto,
Vo

& precizso considerar explicitamente a formacao dos salarios

E t o

e
sua relagdc com o ritme da atividade econdmica.
I".
\



1.4. Pormacap dos Saldrios e Organizacio do Mercado de Trabalho

Conforme John Hicks.

A andlise de Hicks sobre o funcionamento do mercade  de
trabalho e a formagao dos sallrios se desenvolve em torno da  im
portante discussdo dos efeitos do excesso e da escassez de forca
de trabalho sobre os saldrios. Ela tem por Preocupagac imediata
esclarecer as razdes pelas guais os saldrios nem sempre diminuem
quando € grande o desemprego ou aumentam perante escassez de
mao~de-obra. Sua éxpasigéa e feita em duas etapas. Inicialmente ,

- postula-se a auséncia de inteﬁveng%o do Estado e dog sindicatos

objetivando captar o suposto livre jogo da concorréncia num mer-

cado de trabalho hipotético. 4/ Posteriormente, se introduz a in

vterferéncia do Estado e dos sindicatos e se tenta extrair da ani-

'lise as peculiaridades dos seus efeitos sobre a formacfo dos sald

5/

. 7
% _ Permeia toda a andlise de Hicks a rigidez dos niveis sa

lariais ocbservada na Inglaterra durante a grande depressio dos

anos trinta. Em particular, constatou gque os saladrios nominais ayu

mentaran fortemente, embora de modo muito diferenciado por indds

tria, desde o infcio da Primeira Guerra Mundial até 1920. <Calram

também bruscamente entre'l920 e 1923, guando a Inglaterra enfren

tou uma retragdc no nivel de sua atividade econdmica. Depols  de

ligeira recuperagao, 0s sallrics nominais se mantiveranm ou calram

levemente apds 1926. Na depressac dos anos trinta,” a queda - nos

saldrios nominais foi muito menor que na recessac do infcio da dé

cada anterior, apesar de sua maior profundidade. Em ambas, os pre

e,

74/ Hicks J. (1963), capitulo 2, 3 e 4. 3
i
75/ Hicks J. (1963}, capitulo 7 e 8, §



¢os declinarem acentuadamente, permitindo a manutencio dos sald
° ~ + a - . us ) & -
Fios reais no inlcio dos anos vinte e seu aumento na depressaoc dos

trinta,'

A gquestdo imediata chQcada por Hicks & porgue teria si
do tao pequenc o declinio dos salarios nominais nos anos trinta ;
apesar do desemprego massivo e da diminuigao do nivel dos precos.
Encaminhou seu estudo dos efeitos do desemprego sobre os salarios
nominais tentande inicialmente analisaf as causas do proprio de
semprego. Tratando de diferentes tipos do que depols ficou conhe~
cido como desempregq fricecional, concluiu gue nio tém porgue afe-
tar o nivel nominal;dos salarios, péis nac refletiriam  mudancas
no gue chamou de condlgoes normais ﬁa operagac do mercado de tra-

balha. .

O desempréow friccional éfconsiderado temporério e re

'{

fletiria em granae yedlda o 1mperfelto conheclmento das oportuni
dades de emprego pe%os trabalhadores, ou gualguer outro tipo de
dificuldades para o transito de um emprego a outro. Admitindo-se,
em principio, que os saldrios nominais podem ser encarados COmo
determinados pela concorréncia dos trabalhadores pelos postos de
trabalho existentes e pela disputa dos empregadores pelos trabaiha
dores disponiveis, a demonstracao de que o desemprego friccional
nio afeta necessariamente os saldrios nominais requer gue se nOS
tre a inutilidade dos empregadores tentarem tirar vantagem deste
tipo de desemprego rebaixando Qé saldrios. De um lado, o rebaixa
mento dos salidrios nominais pode levar o empregador a perder al
guns de seus empregados e, ao tentar substituiflosr notar a redu~
¢ao de sunas possibilidades de contratar trabalhadores adeguados.

De outro.lado, o rebaixamento dos salarios, na m@ﬁida_em gue pro
voca conflitos no local de trabalho, prejudicaria a eficiéncia

produtiva dos trabalhadores (ue optassem por mantexr-se no
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7
eUPTego.

Un desdobramento importante da andlise de Hicks do desem
prego friccional @ seu tratamento da parcela do desemprego gue jole;
de ser atribulda a uma adaptaé&c imperfeita dos salidrios nominais
& eficifneia individual dos trabalhadores; ou seja, aquela parce
la do desemprego associada ao fato de prevalecer um salario uni
forme em circunstancias nas quais diferem muito as qualidades pro
dutivas da mao~de-obra disponivel voltada para determinada indls
tria. Ele reconhece que a eficiéncia piodutiva de um  trabalhador
& uma matéria complexa, tendo variadaé dimensoes gue inclusive ex
trapolam o8 aspectos.propriamente técnicos do trabalho. Este fato
torna dificil uma definicao precisa_da eficiéncia produtiva, O
gue por sua vez i%ﬁlica nao ser éiaﬁfasilmente reconhecida pelo
empregador, a0 meno% no momento da éontratagéo da forga de traba-

: % . ' .

' ‘é-.

ltho. .
1

Nao obstant%, Hicks admite que, em circunstincias parti-
culares, existem razoes concretas para um empregador preferir de
terminados empregados a outros. Conclui, entretanto, que este fa
to implica a existéncia de forcas gue fazem com gue os trabalhado
res com atributos egpecificos dirijam-se aos empregadores melhor
capacitados para usar esses atributos. Dal poder postular a exis
téncia de uma relativa homogeneidade na oferta de trabalho  para

determinada ocupagdo, o gue se manifestaria numa distribuigao nox

mal das aptiddes dos diferentes trabalhadores.

Por outro lado, Hicks também admite gue na maioria  das

ocupacdes & baixo o nivel de gualificacao exigido e pegueno © pe

76/ Note-se que a discusgac refere-se ao salaric pago por um e
pregador ou por uma indistria. Meste caso, menor salarioc no
minal significa em geral menor poder de compra sobre os bens
de consume dos assalariados.
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riodo de aprendizado necessirio para ati&qiuio, Por este motivo,
os atributes dos trabalhadores vinculaéosza éeterminada CCURagas
nao somente representariam uma distribuigép ﬁormal, como também a
digpersao em torno da média seria pequ@na.aEﬁ consequéncia, nao
se justificaria um maior esforgo da parte ég'empreqador no  senti
do de discriminar seus empregados numa detefminada ocupagao fixan
do~lhes saldrios em fungdo de sua eficiénciaéprodutiva. Dai postu
lar a existéncla de uma tendéncia a se impgrluma taxa salarial pa
dronizada para cada tipo de ccupagac numa empresa. Esta teﬁdéncia
seria particularmente marcante tratando-se dé empresas de grande
tamanho que empregam muitos trabalhadores em cada uma das oTupy
goes. De um lado; a lei dos grandes nUmeros asseguraria uma menor
dispersdo das aptidoes dos trabalhadores quanto maior o nlmero de
S
empregados envoelvidos. De outro lado, égEela discriminacao reque
riria uma supervisao muito detalbhada com.}isco de- provocar atri-
tos no local de trabalho, que aldm de prej&&icar a eficiéncia pro

dutiva coletiva poderia amea¢ar a prdpria manutencaoc dos bons en

pregados pela empresa.

Nao obstante, sempre existiriam alguns poucos trabalhado
res com eficiéncia produtiva superior, e de gualquer modo € do in
teresse da empresa instituir estimulos salariais ao trabalho, Poxr
tanto, & necessaria élguma diécriminagéo dos empregados pelo em
pregador. No caso em gue os resultados dependem nitidamente do e§
forge individual do empregado, e isto seja facilmente percebido e
medido pelo empregador, a remuneracao por resultado  proporciona

ria os estimulos salariais ac trabalho. Nas situagdes em gue nao

& facil medir a relacao entre resultados e esforgos  individuails
dos empregados, a discriminacgac entre eles pode sex alcangada
pela utilizacdo de esguemas de promocgac em torno aos quais se

constroen determinadas escalag salariais. Através dessas escalas



de promogac, os empregados superi&res, uma vez démonstrada O quan
to valem paﬁa a empresa, poden ascender de posicdo, e esta possi-
bilidade forneceria os estimulos necessarios ao trabalho. Por ou
tro lado, os poucos trahalhaﬁores con natérié aptidac inferior fi

cam impossibilitados de obter e/ou manter o emprego com a taxa sa

larial padronizada. Agqueles gue, apesar disto, permanecem nc mes

me segmento do mercado de trabalho, enfrentario um desempregoe crd

nico.

As obhservacgoes anteriores permitem a Hicks atingir duas
conclusSes importantes: em primeiro lugar, ele demonstra que a
emergéneia de um saldrio padronizado nao é necessariamente uma

congeqliéneia exclusiva da imp@sigéo'por parte de sindicatos operd
rios, gue de fato!tém lutado porhuﬁé uniformizagao dos saldrios por
ocupagaoc. Citando S%dney e Beatricé Webb, Hicks afirma que "o em
pregador mais auta@éético e intransigente adota eépontaneammﬁﬁ ta
xas salariais padroﬁizadas por tipoide trabalhador exatamente do
mesmo modo como o sapateiro fixa seus precos ndo de acoréo com O
que lhe parece ser a capacidade de cada cliente, mas como uma pro
porcao do custo". 11/ Em segundo lugar, ele mostra gue a caréncia
de gualificagoes adequadas e, de modo mais geral, as dificuldades
de adaptacioc & disciplina do trabalho no sistema industrial, ten

dem a conduzir a periodes relativamente longos de desemprego e

naco a baixos saladrios.

Para que o deseﬁpreqo pudesse chegar a afetar o nivel dos
salfrios nominals seria necessario gue els estivesse rwvelacicnado
com mudangas no que Hicks chama de condigbes normais do funciona-
mento do mercado de trabalho. Em particular, este seria o cass

guando ocorresse uma retragio no ritmo da atividade econdmica das

77/ Webb S§. e Webb B (1920) pag 231, citado por MHicks J. (1863} .
pag. 39, tradugao nossa.
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empresas empregadoras. Mesmo neste caso,iHicks admite gque nac sao
i i
claros ovs efeitos do desemprego sobre o8 salfrios nominais. 0 e
clarecimento desta dificil guestdo envolve a. propria concepgao do

4ue se entende por concorreéncia no mercado de trabalho e suas im

plicagoes sobre a formagdo dos salidrios nominais.

Para Hicks, uma anidlise ccondmica éos saladrios nominaisg
pressupbe a possibilidade de renovacio periédica dos contratos de
trabalho. No caso extremo de uma relacdo de émprego de carater sin
gular e totalmente eventual, sem qualquer peispectiva de Yenovyg
géo do contrato através do tempo, onde nem Qé trabalhadores nen
08 empregadores s3ao necessariamente especialiZaﬁos em  determina
das ocupacgOes, seria impossivel constituir uma base para a nego-
ciacac sistemdtica entre tfabalhadorééie empregadores, e 058 sald
ries seriam aleatdrios e totalmente indé%grminaaos, fivtuvando con
as contingdncias cotidianas da oferta e demanda de trabalho. A de
terminacio dos salidrios requer a existénecia de um mercado com a
presenga de uma demanda continua de trabalho..Esta, entretanto

mesno quande irregular no tempo, conduz pelo menos alguns  traba-

}

lhadores a se especializarem em alguns aspectos do servigo a ser
prestado. Neste caso, os trabalhadores estariam voltados a um par
ticular mercado de trabalho, mesmo que nao lograssem estabelecer

uma relacio permanente de emprego com determinado empregador,

Para Hicks, portanto, uma teoria dos salérios nominais
requer uma conceituagao de mercado de trabalho envolvendo nao
apenas a existéncia de contratos de trabalho gque fixam as condi
gaes de troca entre trabalhadcores 2 empregadores, mas também a
possibilidade de sua renovagao no transcurso do tempo embora nem
sempre com 0 mesmo empregador. Neste caso, as previsges sobre o
futuro da parte dos trabalhadores e empregadores podem influir

significativamente sobre as condigOes do contrato de trabalho.
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Todos os empregadores poden sa%rer?variagées cotidianas

no ritmo de suas atividades. Nao obstanf%, ém cartos casog, tails
[

variagoes na atividade econdmica néo impfgcém necessariamente uma
flutuagace imediata no nivel de emprego, Sé édemais existe alguma
economia associada ao fato da experiéncia.éo trabalhador com um
particular empregador tornar mais Gtil os éervigos de seus empre
gados — O gue nao necessariamente tem a-vei gomente com as pecu
liaridades técnicas do trabalho —— pode levér a uma regularidade

na relacdo de emprego dos trabalhadores com um determinado empre

gasor.

A expectativa ou presuncac de renovég&o do contrato de
trabalho introduz especificidades na formagac dos salarios nomi
nais. Dai Hicks distinguir os mercadog de ﬁrabalho segundo © gue
gle chama de empregos casual e regular:gﬁmbora reconheca a inexis
téncia de uma linha divisoria claramentendsfinidé, havendo apenas
uma diferenca de grau entre as taxas de rogatividade nas  varias
ocupagdes, examina os dols cascs extremos para sublinhar suas

proposicoes.

Numa situacio de emprego casual & alta a taxa de  rota-
tividade do trabalho, seja por conta do tipo de atividade econdmi
ca do empregador, seja porque ele nao atribui nenhuma vantagem sig
nificativa ao fato de manter a relagao de emprego COm OS ReSwos
trabalhadores. A alta rotatividade sugere a presenga de um baixo
custo de adaptacio do trabalhador &s caracteristicas do. empreyo
bem como a existéneia de uma alta competitividade dos trabalhado
res no mercado de trabalho. Nestas condigaes?'dificilmente os tra
halhadores podem estabelecer uma base para tentar elevar os salid
ries nominais, a menos gue a expansao do emprego provogque EsCas

sez.

Nio obstante, apesar do carfter casual da relagido de en
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prego, o empregador nao pode dei%ar de levar em conta o futuro
guando decide uma alteragdo nos saldrios nominais. Tsto serd pé£
ticularmente verdadeiro se empregadores e trabalhadores fossem es
pecializados em determinadas ocupacgdes. Neste caso, sempr:z tera
alguma importéncia a qualidade.do trabalho e serad preciso  algum

tipo de selegao por parte do empregador.

A alta rotatividade do trabalho e a mais facil adaptacio
do trabalhador as ocupacdes, especialmente nos tipos inferioresg
de emprego casual, fazem com gue © deéemprego seja relativamente
alto nestes mercados de trabalho. Eniratantm, os salarics  nomi-
nais nao teriam poréue flutuar com ds contingéncias do mercado ,
pols os efeitos dainivel dos salarios sobre a disponibilidade de
forca de trabalhoéﬁara.o empregaéaf nao sao imediatos, mas tendem

a ser diferides no %empo.

t
W

Quando a f@utuagéo no meréado de trabalho for suscetivel
de previsao acurada%por parte de trabalhadores e empregadores, co
mo seria o caso tratando-se de flutuagoes sazonais na atividade
de um seteor produtivo, seria possivel uma variacdo dos  saldrios
nominais, especialmente quando ela contribuir para a regularizagao
das atividades do setor por seus efeitos sobre os custos do empre
gador. Entretanto, também seria possivel gue -0s salarios nominals
fossem fixados num nivel suficiente para atrair a guantidade dese
jada do tipo requerido de trabalhadores,; permanecendo constante
durante as flutuacoes nas atividades do setor. O resultado que
efetivamente prevalecera € uma questao de politica salarial,. que
pode ser interpretada como representando os "costumes" do setor.
Do ponto de vista da anilise econdmica, o fato relevante & que
guando o ritmo da atividade & alto nio & preciso aumentar o sald
rio nominal para atrair mao-de-obra comum, enguanto que seria di

ficil atrair forca de trabalho excepcional sem lhe garantir ao



mesmo tempo a presungao de um emprego reqular. Por outro lado,
quando o ritmo de atividade & baixo, uma redugdo no saldric nomi
nal poderia comprometer a disponibilidade de forca de trabalho pa

ra um empregador particular quando a conjuntura melhorasse.

Quando a flutuagdo n&o & passivel de previsio acurada, a
politica salarial do empregador dependeri de suas expectativas
quanto & duragdo e profundidade da mesma. Uma expansio considera
vel e prolongada do emprego pode levar a escassez de mao-de-ohra.
Isto por si sO nao basta para obrigar os empregadores a aumentar
imediatamente os:salérios nominais. Porém, alguns empregadores

;
provavelmente os mals prosperos, podem considerar a possibilidade
de elevar os salérios. P%ocedendo desta maneira, compelirao seus
concorrentes a acompanhd-10s no aumento dos saldrios nominais, E
verdade que, se todos oS empregadores aumentam os saladrios, isto
. prejudica a estratégia de atrair mao-de-obra com-altos saldrios |
_mas nac a anula totalmente, porgue sempre existe a possibilidade

dos empregadores menos prOsperos nao terem as condigdes  necessa

rias para elevar os saldrios no mesmo ritmo de seus concorrentes.

De modo andlogo, uma gueda no nivel de emprego héo impli
caria necessariamente uma redugac iwediata dos salarics nominais,
Para Hicks, cada empregador somente considera seriamente a possi
bilidéde de reduzir os saldriocs guando esta séguro de conseguir to

da a forga de trabalho gue espera necessitar no presente ¢ no fu

turo ao nivel salarial inferior. Isto implica a consideragac nio

H

perante os concorrentes. Nao obstante, os emprbgadores mais de

i

beis podem chegar a deflagar uma queda dos salarios num determi-

i

H

nado mercado de trabalho. {
|1

f
Portanto, tenderia a haver uma simetria nos ajustamentos

i
;
k
3
i

H
H
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dos sal@rios nominais perante flutuagﬁe% na%atividaée econdmica
em un mercado de trabalhe com relagles ééguéig de empreqo. Nao
obstante, Hicks postula a existéneia de gmaimaior rigidez dos sa
larios para cima neste tipo de mercado deitgabalhoa Justifica es
ta proposigac baseando-se na hipdtese de épe seria wais fAcil pe
netrar do gque salr de um nercado de trabalﬂa com relacao de _upYe
go cagual, De um lado, qualguer trabalhadorédesempregado seria um
candidato potencial ao emprego casual, aspééialmente nos niveis in
feriores deste tipo de mercado de trahalho‘iDe ocutro lado, os bai
xos saldrios e os habitos irregulares de trabalho adquifidms no

emprego casual prejudicariam a entrada em mercados de trabalho con

relacao de emprego regular.

Conclui-se, entao, gue & mais facil o estabelecimento de

condigbes para o declinio que para o aumento dos saldrios nominais

em maercados.de trabalho com relagac de emprege cdsual. Isto, en-
: *

tretanto, ndc impede totalmente a pogsibilidade desses  saldrios

aumentarem num pericdo de expansac do emprego, especialmente guan

do ela se da simultaneamente em varios segmentos do mercado de

. trabalho. Hicks admite gue, nestas circunsténcias, mesmd 08 mer-

cados de trabalho com relagac de emprego regular podem eventual-
mente absorver trabalhadores antes vinculados ao emprego casual.

De fato, os empregadores, quando enfrentanm féses excessivamente fa
voraveis de seus negdcios e escassez de mdo-de-cbra, podem pres-

tar menos atencdo nas gualidades da forca de trabalho que contra-

tam,

Em todo caso, Hicks poe muita énfase na importancia dos
deslocamentos dos trabalhadores entre os empregadores na anflise
da determinagac dos salarios nominais em mercados de trabalho com
amprego casual, que nisto se deistinguiriam dos meréaﬁos de traba

lho com emprege regular. A regularidade da relacao de emprego se
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ria um sintoma do desfrute, pelo empreg@ﬁ&r; de algum tipo de eco
nomla associada & experiéncia de trabalho especifica de seus  em
pregados. Essas economlas acarretariam malor necessidade de o  enm

pregador procurar manter seus empregados mesmo diante de uma re

tragac de sua atividade econdmica.

Num mercado de trabalho com permagéncia da relacao de
enprego dos trabalhadores com determinado émpregador, a politica
salarial deste Gltimo também depende de sua§ expectaiivas sobre
o futuro. No caso desses emprecvadores, a politica salarial depen

derd estreitamente de suas decisOes sobre manter, rebaixar ou ele

var o nivel guantitativo e gualitativo da m&o-de-obra que  empre

ga, decisoes estas muito influencidveis pela maneira como as empre

sas encaram a flutuvagao de suas atividades e a situacao do merca-
AN |

i

do de trabalho em que aperéem. )
%,

aAssim, se ¢ empregador encara axﬁxpanséé do empreco Como
temporéria, pode optar por enfrenta~-la comﬁprocedimentos tambén
temporarios, ampliando horas-—extras ou contratando mao-de~ocbra adi
cional senm vinculo empregaticic, sem se preocupar com a gualidade
do trabalho. Ao contrario, se ele prevé a continuidade da expan~
sac e o agravamento da escassez de maoc-de-obra, pode optar oY

elevar os salarios nominais. Simetricamente, se a retragao de

suas atividades & vista como temporaria, provavelmente o emprega

“dor evitard a reducdo dos saldrios nominais, porque nao estard dis

posto a assumir o risco da possivel piora, presente e futura, na
qualidade de sua forga de trabalho. Outra poderia ser sua atitude
caso esperasse a continuidade e o agravamento da retragado em sua
atividade econdmica. Apesar desta simetria no ajustamento dog sa
larios nominals perante a retragdc e a expansao da atividade eco-
ndnica, & possivel gue a defasagem seja de maior magnitude no  ca

so da expansao, particularmente guando a reprogramacao da prodn-
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fao envolver a ampliagao da capacidade produtiva, o gue normalmen

te requer maior transcurso de tempo,

A peculiaridade dos mercados de trabalho com relacao de

enprego permanente reside nos mecanismos de difusio das altera
¢oes nos saldrios nominais através da indlstria, A natureza da

relagao de emprego permanente acarreta melhores condicdes para os
trabalhadores pressionarem diretamente seu atual empregador por
uma equiparacao salarial, independentemente de que se concretizen

ou ndo os deslocamentos de mio-de—-obra entre empregadores.

A mailor importdncia da presgao direta dos empregados por
eglidade ¢ justica nas remuneragoes’ contribuiria para introduzir
maior rigidez na Qétrutura salaxia; da industria. De um lado, as
alteragoes pos séiarios nominaisxténdem a se propagar mals rapida
menter de outro, e%as podem se tornar mais independentes da gitua

: _ S
gao de escassez bu”gxcessc global de mao-de~obra no mercado. A

pressao direta por iquiparagéo salarial nac s difunde  aumentos
salariais localizados, como retarda as decisOes dos enpregadores

no sentido de reduzir os salarios na retracgao.

A partir das consideragoes anteriores, Hicks concluh?que
as mudangas nos saldrios nominais constituem um processo que nao
se concretiza somente em perlodos de flutuagao espetacular do en
prego em locais e setores determinados. As mudancas nos salarios
nominais se dao num processo continuo gue gera uma estrutura sala
rial altamente complexa, com diferencas locais e setoriais difi
ceis de interpretar nos termos usuais de oferta e demanda. Tal c¢o
mo mostrou claranente em sua mencionada autocritica, seu eguivoco
foi pensar ser possivel reinterpretar os conceltos de oferta e de
manda de modo a introduzir as expectativas dos agentes envolvidos

nos contratos de trabalho incorporando aos salarios os efeitos das

transagOes schre as expectativas acerca do futuroe. Por isso, guan
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escreveu & Teoria dos salarios, ainda destacava a mobilidade  do

trabalhe na busca de melhores condicdes de emprego e salario  no
sentido de contribuir para a redugho das vantagens liguidas  dos
diatintos empregos, mesmo en ‘mercados de trabalho com relagdo de
emprego permanente, onde j& reconbecia que nem & facil nem & 1A

pido o deslocamento dos individucs entre localidades, ocupacdes e

setores de atividade.

O problema nac reside no fato de se reconhecer a  impor
tincia da possibilidade do deslocamento de trabalhadores entre en
pregadores chegar a afetar os saladrios nominais. Esta pode ser uma
influénecia marcanté; gspecialmente em mercados de trabalho onde
imperam relagdes de.emprego Casuais; A verdadeira dificuldade re
side na interpretéééo desses efeit@s.a partir da consideracio dos
salarios como varié?eis gue ajusta@ ofertas o demandas de traba-
lho,.implicita na hicéo de e@uilfbfio do mercado dé trabalho. Sua
avtocritica deixa claramente estabelecida a total incoveniéncia
de ge interpretar o©%s salfrios como determinados pela ofefta e de
manda de trabalho, devido & incapacidade desta visao do funciona-
nento do mercado de trabalho e da formacao dos saldrios em intro-

8/

. . 7
duzir adeguadamente © tempo & as expectativas sobre o futuro, —

0 eguivoco de Hicks em pensar gque uma teoria do  equill
brio do mercado de trabalho pudesse fornecer um ponto de partida

0til para uma abordagem adequada ac estudo do comportamento dos

saldrios ndo invalida o contelido de sua distingao entre os rerca

dos de trabalho com emprego casual e regular. Parece-nos particu-

78/ Uma consequéncia grave desta 1nvapa01ﬂade de intreoduzir ade
gquadamente © tempo gquando se uza @ ideia de eguilibrio N dos
nercadeos &, como mostrou Keynes, raciocinar sobie formagao dos
sal&rios nominais como se o contrate de trabalho determinasse
os salarios reais enguanto custo & poder de compra sobre 05
bens~salario .



.98,

larmente importante sua sugestﬁd de gue num mercédo de emprego ca
sual as alteragdes nos salirios nominais, ao envolverem desloca-
mentos de mao-de-cobra ficariam mais presas ds contingéncias da si
tuacao global do mercado, enquanto nos de emprego regular tra
tar-se-ia mais de um problema de administracdo salarial, uma gnes
tao de costumes que transparece para empregades e empregadores co
mo um problema de justica e eqiiidade das remuneracoes.

-

Entretanto, Hicks guestiona a.simples referéncia as
ideias de justica e egllidade comc suficientes para exclarecer o
comportamento dos saléxioss Embora na época ele tenha interpreta
do "estas reqgras defeqﬁidade e justica {(como)l simples guias gros
seiros através dos.quais operariam as antecipagdes no funcionamen
to da oferta e da;procura" ?2{ ﬁgafdeixa de ser importante sua
observagao de que % preciso explicér porgue em certas circunstin
cias; £ nao em quﬁfas, 038 ampregadéres reieitam demandas salarizis

1

§ : . . SUN
de sevs empregados formuladas em termos de justica e eguidade,

%

Elc endossou as pélavras de Clay guando afirmou que “an
tes da guerra eram graduais as mudangas econdmicas a que tinham
que se ajustar os saldrios. Por isso, as taxas salariais tinham
um alto grau de estabilidade, e as relacoes entre os salirios em
ﬁcupagées semelhantes ou muito parecidas eram igualmente estavels.
Os salarios, podia-se facilmente dizer, constituiam um sistema,
poste gque havia taxas bem definidas para muitas ocupacgOes. As re
lagbes entre estas eram.estéveié ¢ aceitas de modo geral € as mu
dangas em quaisquer delas imediatamente deflagravam demandas por
mudancas nas ﬁemais“,Bg/ Entretanto, insistiu gue diante de trang-
formacdes na economia nac basta © recurse as idélas de justiga e

Eqﬁidade implicitos na nocdo de um sistema salarial para esclare

79/ Hicks J. (1963), capitulo 4, pag. 80, tradugao nossa.

80/ Ccitado por Hicks J. (1963), capitulo 4, pag. 80, traducao nos
T ga.
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cer os movimentos efetives dos salirios.!
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i

Em sintese, existe uma r@sistén%ia é redugas dos saldrios
nominais ou & rejeic¢aoc de um aumento sala%iai ja concedido por ou
tros empregadores para ocupagoes semelhangesg Para explicar essa
resisténcia\néc é preciso referir-se aos sinaicatos e a interven
¢ao do Estado no funcionamento do mercado de trabalho e na for-
magao dos salarios nominais, o que nao significa necessariamente
desconhecer sua ilmportancia para o comportamento efetive dos sald
rios nominais. O propric temor dos empregaﬁores en perder seus me
lhores empregados e/ou em prejudicar suas reiagées Com 08 gue se
mantém no enprego muitas vezes pode ser sufiéiente para ele com-
portar~se sequndo as pregsoes de Seus empregados por eguiparagao

salarial. 3 .
5,

-,

Portanto, mesmo admitindo a pé§§ibilidaﬁe de ge denons
trar, sob certas hipét@ses'ém algumas delag basténte irrealis
tas.wm, a existéneia de determinada estrutura de taxas salariais
gue minimizaria os desajustamentos entre oferta e demanda de tra
balho nas viarias ocupagoes e indistrias, nao se pode concluir gue
pecessariamente o saldrio deva aumentar guando existe escassez de
trabalhadores adequados ou diminuir gquando eles saoc abundantes. De
fato, & possivel gue o galario necessario pare atrair novos traba
lhadores adequados seja superibr ac que & guficiente para manter
os trabalhadores na ocupagao ou indlstria, sendo que as caracte-
risticas da organizacao da produgao podem exigir, por razdes de
eficiéncia, ao menos a presuncao da continuidade da relagao de en
prego. Isto teria implicacodes em termos de dificuldades para re
baixar os galdrios, uma ver que tenham sido elevados visando
atrair noveos trabalhadores. Por este motivo, existiria uma relati

va rigidez na estrutura das taxas salarials no sentido dela nao

responder automaticamente 3s condigdes de dewanda e disponibilida
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de de mao-de-obra. A infludncia do contexto téenico e social da
Grganizagﬁo dos processos de trabalho permitiria, entdo, relativi
zar o papel da demanda na determinacgio dos salérios nominais. E,
na medida em que de fato a estrutura salarial seja rigida, o pr§
pric aumento de salario para atralr novos trabalhadores diante de
escagsez no mercado de trabalho seria um mecanismo dispendiocsc
e ineficaz. Porém, tanto na expansac quanto na contracao, ‘pode
ccorrer que nem todos os empregadores sejam igualmente afetados.

Alguns deles podem nao ter condicoes para acompanhar os niveis
salariais dos demais. Diante destas transformagdes na organizagao

do mercado de trabalheo, nio se pode excluir a possibilidade delas

colocarem problemas insollveis de insatisfacdo dos empregados.

Hicks taﬁbém discutiu se, além da impossibilidade econd
mico-financeira de responder & demanda salarial, o empregador Do
deria negar-se 3 concessao das demandas em vista'de seus ganhos
com isto suplantarem as perdas associadas & diminuicac em sua dis
ponibilidade particular de mao-de~ocbra. Ele reconheceu a  possi-
bilidade de uma "exploracio" monopolista da mao-de-obra pelo en
pregador, cuja efetivacao dependeria do grau de facilidade COm
gue ¢ empregado pode mudar de emprego e de como empregados e en
pregadores consideram o presente e o futuro. Esta possibilidade
aumentaria com a crescente especializacado do trabalho e monopoli-
zagdo das indistrias. Porém, "a exploragao simultanea de consumi-

dores e empregados seria uma politica particularmente perigosa.

réncia potencial {gual monopdlic privado nac © &?) a exploracao
|
dos empregados qualificados logo os levaria a abandonar o enpre

go... {(ou relaxar o ritmo e gualidade de trab%lho),.._pcdendo en

H

tao oferecer uma base para a expansao de um rival, o gue seria

i
I

pior que concessdbes convenientes para evitar‘este perigo. De fato,
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¢ muito mais provavel que um monopolista privado considere pruden
te oferecer a seus trabalhadores qualificados uma participacao nos
seus qanhos de monopdlic do que obrigi-los a COHLrlbUlr para 08

nesmog Béf

Embora na citacio aﬁterior trangpire claramente a manei
ra convencional de abordar o mercado de trabalho e de tratar do
monopblio, nao deixa de ser importante a referéncia 3 situacho es
pecifica das empresas e a énfase na %ua.p051¢ag competit 1§a para
o estudo da formacaoc dos salarios. 82/ £ tal a relevancia atribui
da por Hicks & desigualdade de situagCes dos empregadores que ch e
ga a sugerir gue ela'seja a principal causa estrutural do estimu
lo que a industrializagéo representa para a sindicalizagéagsem ne
gar o fato de quegg consolidagéo:égé sindicatos também depende de
fatores politicos favoraveis, Commipor exemplo a existéncia de um

sistema legal e de“ﬁm governo nao totalmente contrarios ao sindi

83/ S |

gato, 7= i

Baseandgwsg,num breve interpretacdo da histdria do sindi
calismo na Inglaterra, Hicks tenta precisar © papel do sindicato

na Fixacao dos salarios nominais. Sua principal conclusac é a de

gue o sindicato, ao organizar a resisténcia Ynatural" dos traba-

8L/ Hicks J. {1963), capitulo 4, pay. 85, traducao nossa.
82/ A colocagac anterior situa~se no contexto do debate entre os
" gue seguiam a doutrina da produtiyidade marginal do trabalho
sgbre as implicacﬁes da imperfeiciéo da concorréncia para a re
lagaa entre os niveis de emprego € salirios. A idéia de . que
nestas condigoes o salario poderia ser inferior ao valor do
produto marginal liguido do trabalho serviu na epoca para a
defesa da regulagac dos salarios pelo Estado e da atuagao do
sindicato. Afirmou-se gue em concorréncia imperfeita Doderla
ocorrer uma situagao em gque o0s @mpr@sarlos, temendoc um aumen
to dos qalarlad, decidissem um nivel de produgac e emprego in
ferior ao gue poderia ser cobhtido se eles efetivamente Comp““
tissem pela mao-de-obra disponivel. Nesta situacgao, a impos
‘¢ao de um maior nivel salarlal nao implicaria menor volume ﬁ@
emprego, pols o maior salario apenas se igualaria ao produto

liguido marginal do trabalho associado ao nivel de emprego pre

valecente,
83/ Hicks J. {1963), capitulos 7 e 8.
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thadores, torna mais dificil ao empregador menos prospero rejei
tar demandas por eguiparacao de salirios na indistria. Criginaimen
te, a atuacao dos sindicatos estava voltada para impor taxas sala
riais minimas utilizando procedimentos indiretos que visavam limi
tar a entrada a determinadas ocupagoes, de modo a impedir, espe-
cialmente, a queda das taxas salariais nas fases de retracac dos
mercados. Posteriormente, o dezenvolvimento dos sindicatos teria
apontado para uma atuacao mais direta sobre as taxas salariais pa
gas pelos empregadeores, visando inclusive induzir os mais praspe
ros a concessOes eﬁ épocas de lucros extraordindrios, que logo se
riam transmitidas aos demails empregadores através da indlstria.pa

ra tanto, deveria o sindicato naoc somente ser capaz de paralisar
;

as atividades dos smpregadores mais prdsperos, mas também cobrir
auma parcela expressiva da indiistria, de modo a nio prejudicar as

Sconcessoes salariais dagueles empregadores por conta de seu dehi-

litamento diante da concorréncia.

;
{ 0s sindicatos teriam entao contribuido para a relativa
uniformizagao dos salarics no interior das indlGstrias. NAo obstan
te, mostraram-se incapazes de evitar as mudancas na estrutura se
torial das taxas salariais, particularmente em periodos de profun
das transformacoes na economia. Hicks destacou dois fatores ne
cerne deste comportamento diferenciado dos Saiérios por indlUstria
gque, pelo menos até meados da década de 1920, teriam imperado na
inglaterra. De um lado, a nao uniformidade na sensibilidade gdas
diversag indﬁstrias diante de flutuag5es ciclica§ ﬁa atiﬁid&ﬁ;qu
ndmica. Em particular, destacou a grande sensibiiiééééméégwméélé—

;
riocg ac ciclo econdmico nas indistrias produtoras de insumos of

:

VRN

3

sicos & bens de capital gue apresentavam marcante flutuagao n

i

emprego e nos lucyos. De outro lado, apontou a distinta cavacida-

de das indlstrias em absorver aumentos salariais, seia através da




R

de econdmica e da presenga de desemprego massivo. -~

S LO3.

sua influencia sobre os pregos dos dem 3% lndummaf seja por meio
de sua capacidade para repassar maioreszmustﬁﬂ a pregos sem  afe-

§

tar significativamente seus volumes de vendas.

Para Hicks, porém, houve uma muda%gé estrutural no funcio
namento do mercado de trabalho e na formaégé dos salidrios na Inw
glaterra a partir da Primeira Guerra Mundiélﬁ A consolidagac dos
sindicatos operarios teria estimulado o deé&nvolvim@nto de asso
ciagdes de empregadores voltadas para a problemdtica da = fixragao
dos salarios ncminais. Se, de um lado, a negociacio entre entida
des nacionais de empregados e empregadores éonéuziu A& criagae de
todo um sistema de conciliagao e arbitragem; de outro, a desorga-
nizacio da estrutura salarial com a rapida expansao econdmica des
de ¢ inicio da Primeira Guerra Mundia} contribuiu para o desenvol
vimento da idéia da necessidade de um.é%anejamanto da estrutura

dos salidrios em acordos nacionais, através daguelas entidades de
: "

'\

conciliagfo e arbitragem.

As novas instituigoes de negociacac salarial e a crescen

te intervengac do Estado no funcionamento do mercado de traba
lho — Hicks destaca particularmente o estabelecimento do sequ
ro degsemprego -— teriam contribuido para a maior rigider de sald

rios observada a partir de meados da década de vinte, A  negocia
cdo centralizada dos saldrios étravés dos acordos nacionais de en
tidades de empregados e empregadores e o fato do seguro desempre
go ter reforgado a posicdo dos sindicatos operarios na imposicac
dos resultados dagueles acordos teria tornado mais dificil qual-

quer reducio salarial, mesmo diante da gueda no ritmo da ativida

4/ -

84/ Hicks destaca en particular a importancia da "clausula, constan
te em todas as lels de sequra bOClal na Inglaterra, est&m&aaﬂl
do gue gualguer emprego 'a uma taxa salarial menor ou condigdes
menocs favoravelq gquae aguelas garaimunte observadas num distrito
em Cons OQUPnle de acordos entre associagoes de enpregados & en
preqadares nao deverao ser consideradas como emprego decorgo

80, cuja recusa ﬁeqqadliilca para os beneficios”. Ver Hicks J.

(1963), capitule 8, pay. 177.
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Nao:jxﬁxmte(ﬁfmcenmeinstitucionalﬁ;agﬁo do mercado de traba

i

lho ¢ a subsequente "politizacao“da d@térmihagéo dos salirios no
minais em negociagles coletivas, Hicks i%siéte na necessidade de
nao se descuidar das consideracles de Qrégm.econamica ao se anall
sar o comportamento dos sal3rics. Ele nﬁoanega a possibilidade de
representar o comportamento sindical como #ma tentativa de defen
der nivels salariais considerados normais ém termos relativos a
outras categorias sindicals e em relacgao aé_pcder de compra sobre
0s bens de consumo habituais dos trabalhadores. Também admite que
a permanéncia de determinadas condigles ecaﬁémicas ne tempo tende
a facilitar a consclidacao de costumes relativamente rigidos e
torno do sistema salarial existente. Este, entretanto, nio deve

ser considerado imutdvel, particularmente diante de transformaces

AN

profundas nas condi¢les econdmicas, o gue obrigaria a recuperar o
%

papel do mercade de trabalho na anflise dos salirios. Embora este

- -, % ) ,
papel nao possa ser interpretado nos termos usuais do ajustamen

to entre oferta e demanda de trabalho, nao seria possivel despre

zar os efeitos das flutusgoes da atividade econdmica, do cresciren

to diferenciado do emprego e dos lucros nos distintos setores, das
mudangas na posicio competitiva das empresas e na estrutura produ
tiva das indOstrias sobre a fixacdo dos salirios nominais em nego

- . 85
clagoes coletivas. 2/

Num comentario introduzido na sequnda ediciao da  Teoria

“dos Salarios, em 1963, Hicks reconheceu que naoc tinha sentido in

85/ Esta questao dos efeitos das transformagoes na estrutura do

7 sistema econdmico sobre a formagao dos salarios € um dos  as
pectos centrais para uma teoria da dindmica dos saldrios, ao
lade da questaoc da determinacac dos precos e da produgao. Sau
tratamento adequade & decisivo e o confronto das diferentes
abordagens pode ser feito em termos delas facilitarem ou nao
o esclarecimento da questao. Nao podemos afirmar gue a aborda
gem de Hicks & tenha esclarecido convenientemente, Porénm he
cabe ac menos o mérito de ter formulado a guestao com  razod
vel clareza.
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sinuar, como o fez, que o desemprego na ;rige dog trinta devia-se
ans altos saldrios imperantes 2 gue sua éedﬁéao poderia ajudar
a recuperar o nivel do emprego. Em suas p@]avras, "o movimento dos

salarios reais durante a grande depressao dcvcrla claramente ter
gido tratado (como © foi na teoria de Keyn@s} come un efeito a8

nao como uma causa” 86/

”

Mencionamos qu@.o contraste do coméartameﬁtc dos sala
rios nominais nos perfodos 1914-1923 e 1926-1933 na Inglaterra foi
interpretado por Hicks como o reaparecimento, no segundo, da rigi
dez salarial do pré-~guerra, guando os saldricds nominais nio dimi-
nulam significativamente diante do desempr@gé nen aumentavam  ne
cesgariamente com a escassez de mao-de-obra. Hicks destacou, no
resurgimento dessa rigidez, a importéqpia do fato do aumento de-
sordenado dos sal&rios na expansac da %t@viﬁa@e econdmica a par-
tir da Primeira Guerra Mundial ter sido logo aconmpanhado de uma

Y
queda também acentudda dos saldriocs nominais quando da retragao
econbmica do comego da década de vinte, ao.passo gue, durante a
grande depressdo, os sali@rios nominais calram bem menos depois
.de um periodo de relativa estabilidade, guando ter-se-ia consoll

-

dado determinada estrutura salarial. £ como se 0g aurmentos de sa

lario nas indistrias muito sensiveis ao ciclo econdmico do pos

~-guerra nao tivessen sido interpretados como de carater permanen

86/ Entretanto, tambén 1cvantou neste momento a possibilidade de
gque nem sempre seja assim e de gue, em particular no pds-quer
ra, "o0s esforcos dos sindicatos por sustentar (e entdo por ele
var) os salérios reais, se constituiram numa influéncia inde
pendente {ou exdgena) sobre o funcionamento da economia (de
muitas nacoes). O0s efeitos desses esforgos nac necessariamen-
te se revelam em desemprego, embora tenha havido casos em que
pareceu fazé-lo, particularmente, talvez, na pmérica™: Hicks
J. (1963), pag. 313. EHste tipo de proposicio requer a disposi
cao de um modelo representativo do funcionamento da economia
capaz de captar a dindmica dos processcs econdmicos. Nao acre
ditamos gue Hicks tenha tido mx;to nos seus empreendimentos
mais recentes visando a construcac de um modelo deste tipo.
e qualguer modo, sao estinmulantes suas sugestoes acerca das
peculiaridades do comportamento dos saldrios na atual crise em
relagas ao da década de trinta.



L 106,

i
i
i
i

te, devido & rapidez com que sge reverteu}seu3movimant0» Também fa

s . | : ) _
cilitou o restabelecimento da estrutura salarial do pré-guerra o

i

5 ¥

declinio de pregos verificados na xetragﬁé a&mnémica do inicic dos
vinte, gue fez com gue os menores salérioszﬂominais nao se tradu-
zissem numa diminnigao expressiva do pod@riﬁé compra 40s sald
rios, Por sua vez, na grande depressiao, os %alérias nao podiam ser
considerados "anormalmente™ altos, podenda«ge inferir uma  maior
resisténcia d baixa do seu nivel nominal. Coﬁo neste periodo tan-
bém houve acentuado declinio dos precos, particularmente das maté
rias~primas, a rigidez dos salarios, acompanha&a inclusive de ele
vagdo no seu poder de compra, nac pareceu ter significado uma

pressae excessivamente marcante sobre os custos industriais.

Entretanto, a consolidacao do sistema moderno de barga
nha na negociacac salarial e a cresc&ngé%prevaléncia de relacgCes
de empreygo regulares, cuja'eficiéncia exiée contentamento das de

_ .
mandas dos empregados por tratamento eqﬁitétivo ne contrato de
trabalho, nao deveriam sef menosprezados. Elas estariam no ocerne
da explicacac do porqué a “pressao 'social’ por aumento sala-
‘riais tem~se tornado dominante. Estamos longe do caso em gue a
principal forga que faz aumentar os salarios € a escassez de tra-
halhadores. 0s salirios aumentam haja ou nao escassez de trabalha
dores. Eles aumentam na retragao tanto quanta‘na expansac. Todos,
87/ T

S

numa comparacao ou noutra, sentem que ficaram para trag".
to porgque a generalizagao das comparagOes salarials tende a tor-
na-las incosistentes, motivando o permanente aumento dos saléarics,

mesmo diante de prolongada estagnacdo.

0 problema anterior seria particularmente grave diante

de iaflagéa* Tsto porgue a malor parte da forga de trabalho toxr

87/ Bicks J. (1963), capituleo 3, pig. 71, tradugdo nossa.



L i T

i
|

nou-se uma nercadoria de precgo fixo gue %em éue ser fixado em ne
gociagées. Na medida em gue seus resultaéps ﬁém que pareceyr satis
fatbrios para amabas partes envelvidas, eia seria facilitada quan
do fozse possivel recorrer ao precedente, ;a hipbtese de que | 0

8/

aceitavel no passado o seja também no prasénta.§~ Isto dificil
mente pode ocorrer numa situagaoc inflacioné}ia, onde ©s cCustos nao
salariais da indilstria e os pregos dos benside consume dos  traba-
lhadores aumentam acentuadamente. Essa probiematizagéo da negocia
cdo salarial em condicgdes inflacioné:ias manifestamse, inclusive

na insuficiéncia das comparagoes entre acordos de contrato coleti

vo para estabelecer as bases para determinada negocilagao.

Retomaremos, no proximo capitulo, a discussao de algumas
- - N e o
guestoes referentes a estrutura dos salarios nominals, CEtentando

e ‘
aprofundar o exame de sua relagao com ¢ estado do mercado de traba

3

1ho. ' s

A8/ Fessas consideragoes sobre o impacto d&sfavorévelﬁda inflacao

7 o sentido de dificultar a negoclacac salarial tem por referén
cia a experiéncia briténica dos anos 67/70 e ?gXTE. _ Desta
ca-se 0 aumento nos precos de materias-primas basicas nao SG
em decorréncia da situagaoc do mercado internacional desses pro
‘Qutos- mas da desvalorizacdo cambial devido ao estade do balan
co de pagamentos da Inglaterra.
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# DESENVOLVIMENTOS EM TORNO D2 NOCAO DE SISTEMA DE SALARTOS

i

Nos estudos sobre o comportamento dos salidrios  costuma

-se dintigulr as consideragbes sobre o nivel ¢ a diferenciacao
das tawas salariais. Do ponto de vista da andlise econdmica, a
questao do nivel dos saladrios & mais importante e,em nossa opi

nide,a principal referéncia tedrica seria Keynes, cnja teoria do
emprego, fundada numa peculiar formulagio d@ principio da depan
da efetiva, ajuda a mostrar as razdes pelas quals devemnos tomay
o nivel dos saléfios como resultado da dinamica da atividade eco

noémica, proposigao gue desautoriza gualquer maior &nfase aprioris
= B

tica noszs seus efeitos sobre o desempenhq‘do sistema econdmico,

Na perspectiva oferecida pela teoria de Keynes, os sala

rios nominais sao dados para as decisces de produgao e seu eigni

ficado, enguanto custo e poder de compra, depende daguelas dewi

sbes ¢ dos precos implicitos nas mesmas ou resultantes de altera

‘¢bes processadas no mercado. Porém, os sallirios nominais podem se

modificar com as interacgdes das decistes de produgao no tempo
pois estas costumam envolver mudancas nos niveis de emprego e de

precos ou mesmo nas formas de organizagdo da producgdo.

E neste contexto das interagOes das decisdOes de produ
CA0 no tempo gue se coloca apropriadamente o problema ca diferen
ciagdo das tawxas de salarios nominal. Este Serd o tema deste capl
tulo gque procurard apresentar uma nogao de estrutura de salarios
que tem uma visdoc implicita do funcionamento do mercado de traba
l1ho digtinta das que tratam os salérios nominals como simples re

sultados de ajustamentos entre oferta e demanda de trabalho.
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A idéia da existéneia de uma estrutura salarial est3vel
diante de mudangas no nivel da atividade econdmica ganhou notorie
dade a partir da constatacao de uma relativa rigidez nas diferen
gas entre as diversas taxas de saldrio. Esta rigidez galarial
foi logo associada & crescente importincia da necociacgao coletiva
dos contratos de trabalho através dos sindicatos operdrios. Porém
a associagdo entre contratagio coletiva e uniformidade das varia

¢Oes nas taxas de saldrio nominal exigiu uma reformulacio da v

I [

sao convencional acerca do modo de atuacio dos sindicatos e  sua

influéncia sobre 08 salarios nominais,

Desde Adam Smith se tem enfatizado as tendéncias eguali-
zadoras da concorréncia no mercado de trabalhosvista como uma dis
puta individual de trabalhadores pele emprego e de empregadores pe
la forga de trabalho. Quandce considerada, a atuacaco do sindicato
foi encarada come introduzindo uma imperfeicao no funcionamento do
: mer¢ado de trabalho gue supostamente perturbaria, ao lado de ou
tras fricgOes, a materializagdo das tendéncias equalizadoras das
vantagens e desvantagens dos diversos empregos, &0 contribuir pa

ra a existéncia de grupos ndo competitivos de trabalhadores.

Numa discussaoc, ocorrida nos EUA durante a década de cin
guenta , acerca da influéneia do mercado de trabalho e dos sindi-
catos sobre os salarios nominais, tendo por feferéncia um meio
economice crescentemente monopolista, alguns dos participantes ten
taram incorporar uma série de consideragoes, normalmente despreza
das na an&lise dos diferenciais de salario, visan&o captér ;seus
efeitos sobre as egstratéglas de barganha na nagoéiéééémwwééiétiva
dos contratos de trabalho. Procurarvam mastrarjque essas congidera
coes poderiam ajudar a explicar a relativa in?egrag&o das diver-
sas taxas salariais no sentide de formarem umgsistema mais ou me

¥
i
!
!

nos rigido.

I
i
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Porénm tambén natafam Gue seriaairr%alista super a  exisg
téncia de uma estrutura salarial que ab;gcaése a totalidade aa
economia e gue foése imutavel atmn@s<k3t%@xnﬁﬁmacbmmﬁm@éﬁ colocou
dois tipos de questdes gque seriam muito i%pdrtantes para a cons
trugao da nogao de estrutura salarial: emzprimeiro lugar a da de
finicdo da unidade de andlise que seija rel%vante wara o estudo da
formagao dos sallrios nominais., A discuss&&_desta questac envere
dou por uma critica & no¢ao convencional deiocupagéo, como ©  &m
bito em gue sao determinados os salirios noﬁinais, através de
ajustamentos entre ofertas e demandas de trabalho, sob diferentes
acepcoes destes conceitos conforme a abordaqém considerada, Em se
gundo lugar, a questao da identificacaoc dos éeterminantes da es

tabilidade e da transformacao das estruturas de saldrios atravds

do tempo e sua relacac com o desempenho da atividade econdmica. Ma

b

o~ * .
discussao deste problema se procurcu introduzir alguns dos poss
veis efeitos das peculiaridades técnico-predutivas e econdmicas do
processc de acumulagaoc de capital sobre o comportamento das taxas

nominais de saldrio .
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2.1, Bstrutura Salarial e Barganha Coletiva

A barganha sobre contratos coletivos de trabalho & reco
nhecidamente, ao menos nos palses capitalistas mais desenvolvidos,
o mecanisme responsavel pela fixacao de algumas das principais ta
®as salarials. Nelas, a atuagae dos sindicatos operarios niac deve
ser interpretada simplesmente como uma imperfeicdo no funcionamen
to do mercado de trabalho., Esta maneira convencional de encarax
a influéncia dos sindicatos sobre os salirios & muito marcada pe
la impressao cauéada pelo tipo de atuagao dos antigos sindicatos
de oficios que de fato parecia poder ser representada Como wing
tentativa de restringir a disponibilidade de mado-de-obra para de
terminadas ocupagoes, aproveitando-se da existéncia de barreiras
3 entyada, ou mesmé colocando empecilhos artificiais a uma disputa

indiscriminada dos trabalhadores pelos empregos disponivels.

Nas condi¢oes industriais modernas, com excegia de ca

sog particulares, & até dificil conceber o estabelecimenio e a
sustentacao de posigoes de barganha favoréveisgcom base numa orga
nizagao erguida em torno de oficios indispensavels e insubstitul
vels. Preglentemente, & pré-requisito para a propria exclusio  da
concorréncia pelo emprego, uma organizagao sindical ampla gque ex
trapole o ambito de ocupaceces particulares. Além disto, a atuagﬁé
desta organizagac parece muito mais uma tentativa de impor direta

mente determinados niveis nominais de saldrio que o exercicio de

una restricdo na disponibilidade de forga de trabalho, .

Para gue o sindicato seija capaz de influir nos "diversos
contratos individuais de trabalho.através da negociacao de um con

trato coletivo,deve dispor do poder de impor ?s resultades desta
negociacao, com maior ou menor inflexibilidade, a todos os empre-

i
£

gadores sob sua Jjurisdicdo. Isto significa gque o sindicato deve

E



ter melos para impedir que o empxégaﬁmres recorraﬁ a uma forga
de trabalho nao sindicalizada efoﬁ obrigar sesus empregados gindi=
calizados a se submeterem a cendigées de trabalho £ remuneracac in
feriores éo estipulado no contrato coletivo. £ com este propdsito,
gue o sindicato com freqﬁéncia:tende a se constitulr numa organi
zacio de todos os empregados de uma indistria,e nio somente os de

certas ocupagoes especificas.

Existem evidéncias de que a crescente amplitude das  or
ganizagGes sindicails e das estruturas unificadas de barganha de
contratos coletivos de trabalho foram acompanhadas de redugao nos
diferenciais de salério por estabelecimﬁntm e postos de trabalho,
Porém, organizacoes amplas nao necessériamente implicam uniformida
de de salirios. B yérﬁade gue ¢ poder de barganha do sindicato de
pende, entre outras coisas, do graufde coesao de seus membros. En
tretanto, nem sempréga uniformizagad dos contratos individuais de

% L
trahalho deve ser;viéta como contribuindo para lograr esta coesac

e de fato © sindicat% pode envolver—-se na negociagao de . diferen

tes contratos coletivos de trab:alho com distinftos empregadores,

A necesgidade do sindicato estabelecer compromissos en
tre uniformidade e diferenciagac de contratos de trabalho & parti
cularmente marcante no caso de prevalecer uma grande heterogenei
dade de condigdes técnico-produtivas, comerciais e financeiras en
tre os empregadores sob sua jurisdigac. Neste caso,a busca de uma

aniformidade contratual pelo sindicatoe poderia significar sua e

nuncia em impor maiores concessCes aos empregadores mals prosperos.

No que diz respeito especificamente aos salarics, signi-
ficaria a obtencac de uma massa global inferior A possivel de ser
obtida caso o sindicato discriminasse os empregadores, impondo &
indlsgtria uma maior dispersdo salariasl. Porém, segundo Arthur Ross,

“ge a maximizagéo da folha total de sall@rios fosse o obkjetive domi
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nante da politica sindical seria muito dificil dar conta de fre

e

quentes conflitos entre sindicatos e gef@ntas ne ambito de barga
nhas com miltiplos empregadores, também éﬁamada barganha da indﬁg
tria em seu conjunto. E muito provivel, q;e o total de pagémentms
de salarios seja menor na barganha com mﬁitiplos enmpregadores  do
gue seria no caso de barganhas separadas négociadas pelo sindicato
com cada empregador. A menos qgue as emgresés com custos superio
res sejam cbrigadas a abandonar o negdcio, é taxa salarial deve
ser estabelecida abaixo da capacidade das firmas com custos infe
riores. Apesar de resultar numa menor folha}salarial global, = o=
sindicatos comumente procuram a barganha coﬁ miltiplos empregado-

-, . 1/
res, enguanto os gerentes, ao contraric, opoen~se a ela”.~

Portanto, parece inGOnvenieﬂge_tratér de reduzir a expli
cagdo do comportamento sindical no sentl&o de ampliar da bargarha
salarial e buscar uniformidade a uma maraﬁtentati?a de Procurar
melhores termos nos contratos coletivos de trabalho. De fato, Nao
se pode deixar de considerar que o sindi&ato & uma  instituigdo
complexa cuijc comportamento nac pode ser devidamente enguadrado no
marco de uma racionalizacaoc abstrata predeterminada. E no que
diz respeito ds metas estabelecidas pelo sindicato para a barga
nha com os empregadores, a hipdtese de maximlzagao da massa total
de sallrios dos membros do sindicato & apenas uma entre nidltiplas
possiveis e, sendo execessivamente forte para justificar-se a prie
ri, ndc tem muito respaldo empirico. As evidéncias nao apontam pa
ra o Fato do sindicato tentar wmaximizar gualquer varidvel objeti-
vo. Porém, aparentemente eles tém uma meta predeterminada e con
forme Adrian Wood, s nem selpre sac capazes de alcanca-la, tampou
co se esforcam por supera-la.Entretanto, seria muito  dificil o

exito de gualguer tentativa de se estabelecer o gue governa esta

1/ Ross A. (1979}, pdg. 97, tradugac nossa.



reta em tarmos de umw campcrtamentg racicnal abstrdato e aprioristi

2/

(S

Nao obstante, € possivel arrolar uma série de motivos de

variada natureza pelos guals a politica salarial de um sindicato -

seja muito influenciada pox una constante referéncia aos acordos
coletivos logrados por outros sindicatos. Sendo isto verdadelro,
essas comparagdes intersindicais estabeleceriam um canal pelo
gual se transmitiriam as mudancas nas taxas salariais através dos
distintos acordos coletivos., E para muitos, entre eles Ross ]
wood, a anilise 4o comportamento dos galériws nominais scob barga~
nha coletiva deveria enfatizar essas ¢Omparagées intersindicais,
O gue inclusive aju&aria a fornecer.ﬁma explicagao plausivel e

coerente das meta§5estabelecida5 per muitos sindicates.

Nas palavras de Arthur Ros% o ﬁrabalhadar "sabe gue ndo
pede'ébter e quefggétaria de terx maé deseja estar  acompanhado...
(Ele toma) como éfrdhta a sua digniéaﬂa e ameaga a0 seu prestigio
obter menocs gue outr trabalhador gue acredita pode ser legitima~
mente comparado. As comparacbes $30 cruciais no mundo sindical e
serpre existe um estreito escrutinio dos acordos salariais em pro
cesso de negociagao e daqueles j& negociados. Elas mostram se o
comité negociador realizou um trabalho de barganha suficlentemen
te qualificado... Uma comparagac favoravel ("o melhor contrato na
indiistria') torna~se um argumento para a reeleicac dos funciona
rios, uma base para consolidar e estender a filiagdo sindical e
uma ocasiao para o avéngo dentro da lideranga funcional,eUma slofule
paracac desfavordvel (‘o melhor gue foi possivel obter dadas  as

circunstincias’) torna provavel o descontentamento entre og lide-~

rados, prestigia as liderancas rivals e ativa os sindicato COrL-

2/ Ver sobre isto Wood A. (1%78), caplitulo 1.
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correntes... Os acordos j& estabelecidos tem outros atrativos., Ne
gociagbes, arbitragens, greves 2 lockouts 580 custosos, consomem
tempo € nio proporcionam prazer... Elés sempre contém um  residuo
de enfermidade. Se o 'patrdo’ ndo & tdo violento, dificilmenté pa
rece ter méritos uma greve por um acordo diferente... A lideranca
salarial na barganha coletiva se autorecomenda em muito pélas ne s

mas razles que a lideranga de pregos nos mercados de heng". 2/

Porém, a idéia de lideranga salarial & compativel — com
distintas explicagoes das alteracdes nos salidrios nominais dos se
tores lideres, desde aguelas gue pdem énfase nas perdas de poder
de compra dos saladrios por elevacac dos precos dos bens de consu
mo, passando pelas que destacam auvmentos de produtividade e de

rentabilidade de suas empresas, at€ as gue poem em evidéncia fend

‘ menos especificos de escassez de mao-de-obra especializada. NG

e

primeiro case, na medida em gque a Qlevagée dos pfegos dos bens de
consumo afetaria igualmente todos os assalariados, nio seria neces
sdrio gualquer referéncia a comparagGes intersindicais para expli
¢ar a simultaneidade e uniformidade do aumento em todas as taxas
salariais enquénto que, nas demais, seria possivel apontar‘a intera
cao dos diferentes acordos coletivos como a responsdvel pela alta

geral dos salérios.

Pe gualquer modo seria precise introduzir elementos ted-
ricos adicionais para explicar o comportamento do setor lider,nao
sendo suficiente uma simples referéncia as comparagﬁes_interéin&i
cais. B verdade que € possivel conceber em abstfﬁ{?hgm §§@g§§p ge
ral das taxas nominais de salario,a partiy ex@lusivamente de' in

consisténcias das metas salariais estabelecidas pelos diferentes

sindicatos, se elas se baseiam em comparagdo intersindicais. PO

e

3/ Ross A. (1879), pags, 98 e 99, traducgao nossa.
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rem, mesmo Wood, gue desenvolveu unm moé%lo calcado nesta hipote
s¢, nao deixou de destacar, ao lado dos ‘conflitos entre metas sin

dicais relativas, suas interagles com asicondi¢des econdmicas dos

distintos empregadores e com o mercadc de trabalho.

Além disto, a consideragao de co&parag&es salariais frans
cende o ambito de uma discussio QSpecificaisobre as metas dos sin
dicatos. Tanto é assim,que ela aparece foré do contexto da  andli
se da negociacao coletiva, por exemplo, nosiestudos sobre estrutu
ra salarial numa organizagao burocratizada e nos debates sobre in
ternalizacao dos mercados de.trabalho gue nao necessariamente tem
a ver com a atuagado dos sindicatos. E sua utilizagio para ameni-
zar a &nfase nas disputas individuais pelo emprego em detrimento
da influéncia dos costumes também pode ser feita na auséncia  de

™.
sindicatos., Assim, o propric Adam Smith reconheceu a  influéncia

*

de convengOes sociais sobre remuneragoes relativas em  ocupagdes
tidas como de responsabilidade pela empresé, nag guais o085 emprega
dores procurariam assegurar-~se uma confiancga peculiar no desenps-
nho do empregado, estando dispostos a pagér um salario superior
ao estritamente necessirio para garantir a disponibilidade no mer
cado de uma forga de trabalho com a capacidade e a eficiéncia rxe
queridaalﬂ/

' De modo gue, a hipdtese de lideranga'salari&l destaca <o
mo principal papel do sindicato na formacgao dos saldrios nominais,
sua atuagao, ao lado de outras forgas, como agente normalizador
das mudancas nesta varidvel. As comparacgGes entre os distintos
acordos coletivos de trabalho apenas vinculariam as  alteragoes

nas diferentes taxas salariais. Porém, como nac se observa a exis

téncia de um padrao de ajustamento salarial gue seja comum & tota

4/ Ver novamente Wood A, (1978}, capitulo 1.
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lidade da economia, fica em aberio a auﬁ%iao do que faz com que

o Lk A
certas comparagoes e nao outras tenham um efeito ¢ determinante nas

negociagoes coletivas, constituindo-se num mecanismo gque integr

st
33

un conjunto de taxas de salirio, a ponto de se voder referir a

ele como formando determinada estrutora

E na nedida em que este conceito de estrutura salarial re
fere~se aos contornos das instituicdes de barganha dos contrates
coletivos de trabalho, nac se aplica apenas & Yemuneracac noneti-

ria dos trabalhadores. O contrato coletivo de trabalho costunma in

cluir nao smmentelo saldric mas também duracio da jornada, condi
goes e regras de trabalho, critérios &e promogac e de  dispensa,
plancs de beneficios indiretos como os de salide e de complementa~
¢ao de aposentadoria e pensap. Tauwbém contempla o reconhecimento
;@o sindicate como interlocutor e estabelece procedimentos de guel

xa e limitagles para a verificacao de greves duranie a vigéncia
édos acordos coletivos de trabalho. Cada uma dessag miltiplas di
%mensﬁes dos contratos coletivos de trabalho pedem ter diferentas

5/

efeitos enguanto renda do empregado ¢ custo do empregador.

De fato, guando as bases do sistema industrial encon
tram-se praticamente montadas e o sindicato reconhecide com intexr
locutor legitimo pelos patroes, pela sociedade e pelo Estado, a
barganha coletiva tende a se e$tén&er para aspectos cada vez e

nos diretamente vinculados ac prego da unidade de forga de traba-
ljho. A experiéncia recente nos EUA sugere que as alteragoes z nas
taxas nominais de salério ¢ho origem a perturbagééé no. tfénsdﬁrso
da barganha gue sao muito menores do gue, por exemplo, a neuociaw

cao de muitos beneficios indiretos. Em pdxtlgular; nos anog seten

ta, destavaram-se notaéawanue graves pxoblemas de negociagio emn

L I—

s/ ver Dunleop J. {1341).
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torno de questOes especificas derivadas)de alteracSes tecnoloyl

cas,bem como nas de esquemas de pensdc @ assistdneia médica e de

seguranga de emprego e renda. Quanto 3s taxas nominais de = sald

%,

Ty

B

rio , os diferventes acordos coletivos utfliéaram com muita .fx
quéncia formulas anilogas de COYYreCas saiarial em funcac da va
riagao do custo de vida e que tambén incor%oravam uma estimativa
do aumento "secular®" da produtividade no cénjunto da produgdo ma

6/

nufatureira. =

A difusac dos resultados de barganhés coletivas em teyr
mos de beneficios indirvetos pode colocar problemas especificos,
nao existentes quando da negociacéo pura e simples de un salario
anetério. Certos planos de beneficios indiretos nfo poden sexr

facilmente aplicados em determinadas indlstrias ou empresas., AS

sim, por exemplo, a énfase na garantia.de venda, dlante da possi
bilidade dg_rebaixamenta de cargo por c;usa de uma contragac 4o
nivel de emprego em empresas onde a dispeﬁsa se verifica com uma
aplicagdo rigida do critério de antiguidade, depende eétreitameg
te do formate da estrutura de cargos da eﬁpresa. Ela € mais im
portante para os empregados de empresas com uma estrutura de caxr
gos de forma piramidal, nao sendo tdo relevante, tratando-se de
uma empfesa cuja estrutura de cargos tem um perfil mais horizon-
tal. Problemas andlogos de generalizagao ou extensao de clausu

las entre acordos coletivos diferentes se verificam na adogac de

determinados esguemas de complementagao de aposentadoria e pen

s40 gue reguerem um himero minimo de empregados na empresa para

7/

garantir sua viabilidade econbmica., -~

De um modo geral,o contelido da politica sindical na bar

6/ Bourdon (. (197%).

7/ Vex povamente Bourdon C. {(1379).
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ganha coletiva & em grande madi@a'muitﬁ especificé, em  situacoes
@articular@é, 0 que c¢oloca muitas dificuldades péra qualguer ten-
tativa de generalizagao. Apesar disto, & poszivel identificar
guestdes comuns que podem servir d2 nlcleo paré unm condunto de
proposicoes de ordem mais g&xél acerca da barganha coletiva. Ag
gim, por exemplo, um dos aspectos da formulacaoc da politica de um

sindicate é a decisao quanto 4 énfase nas peculiaridades  lorcais

ou, ac contrario, nas reivindicagdes comuns a determinada  indds

i}

tria. Neste contexto sao fundamentais os compromissos politicos |,
multas vezes clrcunstanciais, no integior do gindicate, incliusive
visando conciliar possiveis divergéneias de interesses entre geus
nembros. Nao obstante, & possivel ajﬁdar & esclarecer ¢ problema
do conteldo da po%ifica do sindicaté, estudando as peculiaridades
diistrias e dos mercados, no Awbito de sua A3

8/

se possa dar uma resposta geral & questao.—

. das empresas, das

in
risdigao, embora nag

_—

Como ilﬁatéa Arthur Ross, é partir da experiéncia norte
americana, com a Coniolidagéo da contratagao coletiva de  traba
tho, o proprio contorno das unidades de barganha pode variar mul
to de um caso a outro. Com freqﬂéncia a referéncia comparativa no
gstabelecimento dos contratos coletivos de trabalho extravasa O
ambito da localidade. Particularmente na barganha coletiva centra

lizada por entidades nacionais de empregados e empregadores & p=a

guena a influénecia da localizagao espacial da atividade  econdmi

B

ca, predominando nitidamente as comparagoes entre ©s principails
sindicatos organizadoé nacionalmente por indlstria. Esta separa
gao entre as infludncias da indistria e da localidade sobre as me
tas e os resultades da negoclacao coletiva, & mails clara guando a

indistria ndo estd concentrada em regides especificas, difundin

&/ bunlop J. (1941).
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do~se através do pals, principalmente gquando, além disto, os 211

pregadores sac empresas que concorren no mercado nacional e nao

em nercados regionais ou locails restritos.

Porém, o fato das indiistrias e mercados estarem astrutu-
rados a nivel nacional pavece ser uma condicio necessdria mas in
suficiente para que o ambito da barganha coletiva seia a totalida
de da indistria no conjunto do pais. Bm algumas indistrias e mex
cados nacilonais observa~se uma relativa descentralizagao da neqo
ciagdo coletiva e inclusive uma maior dispersdc de salirics nomi
nais entre localidades. Freqﬁantamante, eszes casos de negoclacao
descentralizada por localidades sdo produtos de uma evolucioc  da
indiistria e dos mercados que através de mudancas na natureza @
nas modalidades da concorréncia entre empresas, trensformaram-se
de regionais em nacionais, em condigtes de que, a dindmica poli-

tica interna das organizacoes sindicals e a resisténcia dos empre

gadores, ajudaram a impedir a adaptagao das unidades de barganha

& nova situagdo. Ao contrério, é muito mais nitida a  predominan
cia de uma negociacgao coletiva centralizada a nivel nacional nos
casos de indistrias que praticamente surgiram voltadas para o mexy
gado nacional ou se transformaram em tal, antes da consolidacgao

dos atuals sindicatos.

Arthur Ross observa gus nbs negécicé de ambito local, ao
mencos no gque diz respeito aos salarios, se verifica maior unifor-
mizé§§o quando esses negdcios sac cobertos por uma unidade ﬁé bar
ganha gue pode ser considerada dominante, enquanté que .as '%axas
de salario saoc muito diferentes e gygliuem 4€ nodo | diférenciado
guando naoc se destaca nenhuma barganha coletéva na localidade. O
predominio de uma determinada barganha.ooleti&a numa logalidade
nac depende exclusivamente do seun significa@é em termos da propor
¢éo de trabalhadores envolvidos. Con freqﬁén;ia & tao ou mais iwm

i
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portante o pesc dos empregadores para a @G@némia da localidade.
Nestes casos, os salarios concedidos por esscs empragadores a

seus empregados afetam os de outros empredadores, apesar dos  pri

nelros absorverem uma parcela desprezivel da foreca de trabalho da

localidade.

Com a crescente metropolizacio da %ida urbanas  torna~ase
mais dificil que se destague uma Gnica indﬁgtria em determinada lo
calidade como foil o caso das antigas cidad&s!do ago e das indis
trias téxtil e auto-motriz ou mesmo localidades portudrias e de
importantes entroncamentos ferroviidrios. Se énﬁes da metropoliza-

¢ao urbana se confundiam as influéncias da indlstriz e da  locali

-\

dade, com ela torna-se mais facil o estabelecimento de  vinculos
na negociagac coletiva das diversas indistrias. Porém esses vin-
" .

culos sao mais facilmente estabelecidos no gue diz respeito ao

k]

o,

salirio monetario e muito mencs no que se refere a oubtros Lormos

\‘\‘
de acordo coletivo gue refletem mals estrelitamente as peculiarida
des dos processos de trabalho das indlstrias e o tamanho e tipo

A,

i

de organizagac das empres

O tipo de indﬁstria tmpoe condicionamentos basicos para
as comparacoes intersindicais na negociagac coletiva, porgue ela
é o Armbito primirio onde se desenvolve a dindmica da organizagio
do trabalho., E nac se trata apenas da semelhanga de postos de tra
balho e tipo de mao-de-obra requerida. Importa a propria organiza
¢ao industrial da empresa, inclugivé as implicagoes dos seus pro
cessos de producdce e de trabalho sobre a fixagao dos salArios,que
gio especialmente nitidas no caso de indistrias onde predomﬁumagg
presas de grande tamanho ¢ sofisticada organizagac, Com processos

continuos de producao.

A influéncia desta organizagado industrial padronizada &

particularmente notdria tratando-se de empresas transnacionais em
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industrias de processos continuos Ao tiple imperante, por exemplo,

na petroguimica, guando de sua instalacag &@ paises subdesenvelivi
dos. Neste caso, mesmoe na auséncis de sigﬁiéatog podRros0s, ou as
menos guando ndo & possivel atribuirwlheséum papel fundamental,es
tas empresas apresentam saldrios que parec%m raito pouco afetados
pela situagac do mercado de trabalho viaenée na localidade em que

wf

se implantaram.

Uma possivel interpretacdo deste fénémeno pode ser cons
trulda a partir da hipdtese de ocorréncia de uma transferdnciz de
esquemas de controle e cooptagao da forga de trabalho,erguidos . a
partiy da experiéncia trabalhista de palses &ese volvideos e que

0
incluem uma particular estrutura salarial. 2/ Como esta tem pouco

¥

a ver com as condicoes de mercado de ?;abaih@ dos paises de desti
na, e tampougo chega a influir eignifié&tivamente sobre os sald
rios vigentes noutras enpreésas, a 8ituag50xpoder£a ser retratada
como um "enclave®, Porém, & duvidoso gue eéta situagac deva ser
tida como permanente, polis poderia se modificar uma vez consolida

da a nova indistria.

De modo gue parece haver fortes determinantes estrutu
rais ao lado dos politico~instituci0nais, na configuragao = ne
funcionamento daguilo gue Arthur Ross denominou de Orbitas de conm
parscdes coercitivas. Porém, a diversidade de situagoes entre pal-
ses, mesmo tratande~se de indistrias e tipos de empresas semeihan
tes, recomenda nao exagerar a énfagse nestes determinantes de tipo
egtrutural, sendo mais prudente remeter o preoblema da estrutura
gcdo e evolugdo das instituigdes de negociagao coletiva dos contra
tos de trabalho para o Ambito da histfria social e politica  dos

distintos palges,

9/ Cunba P.V. da (1979},



O sindicato & primarismente uma instituicio sdcio-politi

Ca e que nao trata de refletir mecanicamente a situacfo das indis

L

L}

tiras, dos nercados e das ERPrEsas que egtéﬁ sob sua  Jurisdicho
Porém, a situagdo dessas indlstrias, merc;dﬁs e empresas pode afe
tar a politica do sindicate e espﬁaialmengg 03 resultados da nEgo
ciagdn dos contratos coletivos de trahalho; Talvezr tenha razac
Arthur Ross guando sugere gue a canﬁazréncié entre empresas  seja
um mecanismo mals significativo para explicar a difusio de rebai-~
xamentos no nivel dos salirios diante de préfunda e prolongada re
tragac na atividade econdmica, impondo-se & resisténcia sindical,
do gque como mecanismo gque alastra melhoras s?lariais em épocas de
prosperidade, gquando a iniciativa seria do sindicato na. barganha
dos contratos coletivos de trabalho. Entretanto, mesno nestas Ule
timas circunstincias, o qué egteja ogéxrando.nas indistrias, wexr
cados ¢ empresas pode condicionar ou m@gmo sayr dgcisivc, pars 0
exito dos sindicatosg embora seu comportamento nas seja cabalmen
te explicado sem um referéncia explicita A politica, aos costunes

sociais e ds consideragdes de tipo institucional.

E, de fato, na pergpectiva de uma teoria da determinacio
dos saldrios nowminais, no minimo se deve procurar proporcionar ele
mentos de ordem mals geral gue sejam capazes de contribuir inclu
sive para mostrary a natureza e a verdadeira extensac da influéncia

dos fatores extra-econdmicos, no caso, ¢ papel da negociagac dos

contratos coletivos de trabalbo por organizagdes de empregados
e empregadores. Como afirmou John Dunlop, um modo de fazé~lo £
nao desconhecer completamente o fato de gue as taxas salarials

SAO pregos e sua estrutura em determinado momento conformd um sub
sistema de precos gque resultam de decisdes gue podem ser muito in
fluenciadas pela situagao econdmica dos agentes envolvidos, este-

jam ou naoc presentes sindicates operdrios e assoclagoes de empre



i

gadores. 18/ Se nan somos capares de iha dar uma determinacac
} 7
geral completa e convincente e sowmos aﬁ?igédos a introduzir con
sideragoes histdricas concretas, nio p&éemoa tampouco permanscer
ao nivel de um tratamentc puramente poliéido“institucional por
que, a este nivel, dificilmente poderiamés dar conta secuer de
cono e porque se estabelecen as c@mparagéés que vincular as bay
ganhas coletivas dos contratos de trabalha;integrando»as nem de

terminado sistema e de como e porgue se¢ consolidem  determinadas

unidades de barganha gue impoem as decisdes unitirias.

Por este motivo nog parece Gtil tenﬁar recuperar a nogao
de mercado de trabalho para o estudo da for@agﬁo dos salirios,en
carando-o de um modo gue permita uma mals facil integracao dos
aspectos politico-institucionais ao nivel de uma anadlise concre

. Assumimos as palavras de John

03

ta do comportamento dog salirio

"
;]

pDunlop quando afirmou gue "a nocBo de uma teoria politica dos
salarios aﬂvolve uma confusao. Na ausénciy de sindicates, as fir
mas e grupos de gerentes tomam decisoes salariais e, sob condi
¢oes de barganha coletiva, as partes 1ogrém acordos sohre as  es
calag de salarios. E realmente apropriadeo estudar 08 processos,
procedimentos e influfncias gue determinam as decisces nessas or
ganizacGes e seus processos de construir acordos. Porém, a com
preensdo da tomada de decisGes nas organizagbes nao avanga  ape
nas chemandc o processo de ‘politico' ou 'econdmico'. 0 processo
interno de decisfes numa oryanizagao gerencial ou em um  sindica
to... nao preenche inteiramente o objeto de uma teoria dos sa
lérios,., Mals ainda, uma grande parte do estude institucional das
decisdes deve procurar mostrar o impacto do externo, inclusive dos

. . . 11/
desenvolvimentos dos mercados, sobre as decisoes internag"., &

10/ punleop J. (1857).
11/ punlop J. (1857}, pdg. 14, tradugao nossa.



Porém,.fica em aberto a questdo da forma ‘mais adequada dJde
encarar ¢ mercado de trabalho a.sua influéncia na formagao dos sa
lirios nominais. Uma alternativa, gue di%cutirémos em seguida, ga
nhou muitos adeptos recentemente. Ila fol contruida en torno de
uma nogao de segmentacgao qua:afirma a existéncia de uma particu-
lar.heterageneidaﬁe no mercado de trabalho, tendo por referéncia
imediata uma discussaoc scbre mobilidade do trabalho e discrimina-
ci0 no emprego, a partir da observagao da experiéncia norteameri-

cana de fins da década de sessenta e inicic da seguinte.
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2.2, Mobilidade OQcupaciconal o

_qeqm@ntaqﬁo 40 Mercado do Trabalho

A formulacao da hipditese de segmentacac resultou de de

b

dobramertos de diversas disoussces em distintas épocas e  lugare

5
sobre ag formas modernas de producdo e algumas de suas implica~

¢Ges sobre o funcionamento do mercado de trabalho. A versio  gue
agul consideraremos afirma, em sintese, que o mevcado de trebalho
é heterogéneo, nao podendo ser vishto como um espago continuo onde
estariam abertas igualmente para todos, as oportunidades de pro-
gqresso em termos de renda e condicOes de emprego e trabalho. A
partir desta hipctese, foi propoesta a distingac de dois tipos oe
néricos de ocupagdes em fungdo do gue elas sdo capazes de ofere-
cer guanto a nivel salarial, condigCes de trabalho, estabilidade
no enprego, chancés de promocac e grau de legitimidade ou arbitra
riedade pa administracio das reoras de trabalho, alocagao dos  en
pregados nes postos dé trabalho e determinagao ée suas remunara-
goes.

Entretanto, esta formulagdo dz hipbtese de  segmentagac
nao se constitui simplesmente numa descrigao de resultados obser

vados do funcionamento do mercade de trabalho. Ela tem a preten

te mercado. Tendo sido originalmente concebida no contexte de as
tudos sobre os prcblemas de pobreza urbana e discriminacac no em

prego em paises desenvolvidos, especialwente nos Estados Unidos da
américa, traduziu uma preocupagac central com a gquestaco da wmobill

dade ocupacional dos individuos.wa verdade ,esta versao da hipbtese de se

mentagio foi construida em oposicgdo direta & ﬁeoria do capital hu
mano e procurou, a partir da contestagao de v%rias premissas deg
ta teoria, elaborar uma maneira alternativa dé abordar o problema
do acesso dos individuos ao emprego e 4 rend%} com énfase nos con

H

dicionantes de sua mobilidade ocupacional.
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- Por outro lado, estas formulagao da hipdtese de segman-
tacho faz parte de um esforge no sentido de organizar uma  série
de conhecimentos empiricos acerca do funcionamento dos mercados
de trabalho urbanos de baixa renda, adguiridos em grande  medida
de modo assistenstico, a partir da emergéncia da chamada crise ur
bana no final dos anos sessenta, e/ Esta experiéncia, ao por em
questdo o mito liberal, tipicamente americanc, da sociedade aber
ta com ilimitadas oportunidades para ¢ progresso dos individuos .
sugeriu a importdncia do estudo dos aspectos técnicos e institu

cionais que, regendo ao nivel das empresas, o volume de SMOrey

o

3
]

bem como as condigbes de trabalho, remuneracdo e avango ocupacio

nal, limitavam de fato as possibilidades de desenvolvimento indi

vidual, diminuindo deste modo, a relevincia da questdo da escolha
- dos individuos entre ocupagdes e dos seus eaforgos no sentido de
obter as qualificacdes necessBrias, em cuja énfase centrava-se &
e 13/ '

teoria do capital humano. "=

O esforgo na tentativa de estabelecer um marco mails abran
gente para a anilise da mobiiidade ocupacional e da discriminagao
no emprego, de modo a evitar s simplegs utilizagao ad hoc de hipd
teses particulares e desconexas, ceﬁtra&as em consideragCes pura
mente descritivas dos aspectos institucionais gue condicionanm
agquela mobilidade, levou ao desenvolvimento de uma nogaoc de seg-
mentagao no mercado de trabalho, no sentido de transformi-la numa
proposicac de carater mails geral sobre a estruturacac daguele mer
cado. E enguanto proposicac de ordem geral Sobre“amorganizagao do
mercado de trabalho, a hipdtese de segmentagao cantrariouma_;isﬁc
convencional des processos econdmicos que des%aca 08 Pregos Como
a principal wvaridvel gue orienta a alocagao dé recursos, fornecen

i
§

H

H
i

12/ ver a respelito Gordon D, {(1972).
13/ Ver Coutinho M. (1984).




129,

do-lhe supostamente um mecanisno através do qual ‘se processariam
0s ajustamentos entre ofertas e demandas, gue no caso do  mercado

de trabalho seria desempenhado palos salirios.

Embora sempre se tenha admitido a heterogeneidade &a for
ga de trabalho e tenha sido iambém muito frequente associd-la &
diferenciacdo nog niveis dos salirios, foi a teoria do capital hu
mano quem precisou, desde a Otica do paradigma do equilibrio, prd
pria da abordagem convencional ao funcionamento do mercado de tra
balho, a natureza da relagao entre as diferengas na gualidade da
forga de trabalho e a dispersac das taxas salariais. Neste em
peendinmento, a qualidade da mao~de-obra e, relacionado com elz, a
produtividade do trébalho, foram trétadas como resultado de deci
a0es individuais xécionais de aperfeigoamento em funcdo de custos

P

e retornos esperados, associados as distintas alternativas enfren

. R o .
tadas pelos Individuyog. Esta maneira de encarar & questao permi-
[ ' ’
tiria concluir que fuma situagio de equilibrio das decisdes no
mercado de trabalho% as diferengas de renda pegsoal pederilam ser
explicadas fundamentalmente, ou em dltima instincia, por agiferen
s 4 - RyIsh; fd 11 dicion * ST =1y
rag inaptas entre 0s individuos gue condicilconam ou responden pelo
modo como percebem 05 custos e 08 retornosg para dado esforgo no

4
sentido de aperfeicgoamento pessoal. 14/

Os pontos de atrito entre a hipdtese de segmentagao e &
teoria do capital humano se dac em varios niveis da cadeia de rxg

lagOes causais estabelecida pela Ultima ao vincular a renda dos

14/ Para uma sumiria apresentacac das teorias do capital humano e

7 da segmentagdo e um breve confronto de ambas ver Lima R. (1980}
Um tratamento mais aprofundado de problemas especificos envol
vidos na tentativa de estabslecer uma relagdo causal direta
entre saldvios, produtividade e caracteristicas pesscals dos
trabalhadores encontra-ze em Cunha P.V. da ¢ Beopelli ®. (1978},
e em Coutinho M. (1984), Para uma sintese de nidltiplas concel
tuacbes de segmentagac e dualidade do mercado de trabalho ver
Cunha P.V. da (1973},
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individuos 8s suas caracter fsticas mosoonsdc e “
£ a8 suag caracteristicas p@&ﬁ?dl&f A explicitacac deste

i

atrito se encaminhou no sentido dps defensores da hipGtese de ses

Pttt

mentagao mostrar a inconveniéncia de v8 o funcionamento do merca-
do de trabalho como um mecanisme de ajustamento entre oferias &
demandas de qualificagbes para as ocupacbes, através dos  niveis

de salario.

Foram enfatizadas dois tipos de cohstata;ées no  sentido
de prejudicar esta visao do funcionamento d@ mercado de trabalho.
& mais importante seria o fato das oportunidades de emprego geza?
dag pelo empregador serem independentes, em ?rincipim, das carag
teristicas apresentadas pelos trabalhadorss no momento em gue
assinem o contrato de trabalho. Secundariamente, o fato da malor
parte das qualificagtes necessirias ao desem@enho de uma ocupagao

.

ser adquirida durante a propria realizagdo do trabalho.
a

Em-conjunto as duas constatacgbes mencionadas contribui
. % * -

2

riam para qualificar a tentativa de se tomar em geral as diferen~
cas de renda como resultado de opgbes individuais de aperfeigosmen

to pessoal decididas em termos de custos e retornos esperados,bem

.como o estabelecimento de um virculo causal entre a2s caracteristi

cas pessoals dos empregados e sua produtividade no trabalho. Bg
sas duas guestoes estariam interrvelacionadas mas & primeira apon~
ta mais diretamente para a dificuldade de se conceber a disponibi
lidade de mao-de-cobra em termos de oferta de trabalhe e a segunda
diz respeito a demanda de trabalho derivada a partir da produtivi

dade., léj

15/ Esta questao serd retomada no proximo item a partir de consi-

T deracoes de Robert Livernash scbre a estrutura salarial den-
tro de uma empresa. A persgpectiva deste autor é mais Gtil pa
ra ver alguns de sceus desdobramentos guando se tem pory propo-
sito uma discussac sobre a formacao dos saldrios nominais. Ele
avangou as idéias centrais do concelto de mercado interno de
trabalho a ser mencionado em segquida.
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A nogao de oferta sempro dumpriu 0 papai de retratar as
condigoes da digputa dos trabhalhadores palo amprege na anadlise do
funcionam@ntﬁ do mercade de trabalho e muitas_enfatizaram que s~
ta disputa se daria principalnsnte erm termos do nivel salarial. Po
rém, o modo como a tecria do capital humano coloca as relagdes en
tre cualificacgdo, produtividade e TeMuneragas sugere a possibili-
dade de se reduZir praticamente toda a discussio sobre salirics
em termos de aonsid@ragéeﬁ sobre oferta de trabalho. 0 empregador
compraria qualificacoes no mercade de trabalho e n3o uma mao-de=-o

.
bra para desempenhar postos de trabalho predeterminaﬂosﬁéﬁf

N entanto; egpecialmente néa condigaes modernas de pro-
dugao, dada a enorme especializacdo do trabalho, € com frgqﬁéncia
difleil separar, mésma conceitmaiménte, a Obtengaﬁ de détarmhwﬁas
gqualificagoes do pr?prio ajustamenﬁe Gos enmpregadcs avs Cargos gue
exeréem, durante,axéealizagao do trabalho. De Fato, nao ALDENLS
am muitas "ocupaéﬁéé" & daificil isolar a formagdo profissional do

trabalhador de seu éreinamento no servico, como também sempre se

verificaria um ajustamento do trabalhador as peculiaridades de
postos de trabalho pré~-especificados, independentemente de sua

qualificacdo. B na maloria dos casos a dinamica dos processos de
trabalho nao somente determinaria a gualificacao requerida A
também afetaria significativamente a propria ﬁisponihilidade des
sas "gualificacgoes”, ao transformar os individuos empregados nos

postos de trabalho. ' ~

O nao reconhecimento deste fabto tem a ver com a nmaneira
peculiar da abordagem convencional representar a produgac e extra
vaga o Ambito espacifico da teoria do capital humano que, poderia

mos dizer, apenas extrema a posigac convencilonal a esse respeito.

16/ Ver Cunha P.V. da e Bonelli R. (1978) e Coutinho M. (1984},
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AO admitiy gue a produgdo pods ser representada como uma  combina

gao de fatores produtivos sem wmalores referéncias aos pProcessns

i

envolvidos, toma-se ag caracteristicas do trabalhador como deter-

8

minante e nao come simples elemento restritivo gue deve ger ajus
tado a processos gue em grande medida sao delineados & sua  reve-
lia, Noutras palavras,a abordagem convencional e, en particular ,
a teoria do capital humano, inverte o sentido real do ajustamento
do trabalhador aos cargos pois, tudo indica, & o trabalhador gque
se ajusta acs postos de trebalho e nao estes gque se adaptam em

fungao das caracteristicas pessoais dos trabalhadores. 17/

Em situagoes especificas, © empregador pode preferir cer

tos trabalhadores a outros. Alguns postos de trabalho poden exi

gir uma qualificagao profissional prévia e sempre um empregado cin

" maior experisncia no tipo de tarefas envolvidas tem maior chance

B

A

L

de render mais no trabalho. Porim o surgimento das oportunidades

~ocupacionais nao depende das caracteristicas pessocais do trabalha

d

dor & a produtividade & inerente ao posto de trabalho e nd3o ao in
dividuo, restando ao empregador selecionsr e ajustar os individuos

aog postos de trabalho. 18/

Se as coportunidades de trabalho devem ser consideradas
como dadas independentemente das caracteristicas pessoais dos tra
balhadores que, guando multo, podem condicionar seu acesso aos
postos de trabalho existentes, e se a malor parte das gualifica-
¢Oes necessarias sac adquiridas no propric trabalho, © meréa@s de
trabalho no maximeo poderia ser encarado Como um chaniSﬁpﬁgEiaju&~
ta individucs treinfveis a postos de trabalho predeterminades. — Nesta

perspectiva, a produtividade e o salidrio deven ser tratados como

17/ Cunha P.V. da e Bonelli R. (1878).
18/ Cunha P.V. da e Bonelli R. (1978}, i
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atritubos dos postos de trabally iAot :
atritubog dos postos de trabalha, G individuos disputan empregos preferidos
mas o sao - incapazes de garantir o seu acesso, seia oferecendo-sa

A menoy salério ou melhorando seus atributos pesscoais, pois  suas

o

decisves ndao alteram ¢ nlvvl e 28 caracteristicas dos empregyos dis

_—_— 19/
poniveis,

Em principio, nada impede gue o mercado de trabalho s
estruture de modo a facilitar a alocagao dos trabalhadores em fun
gao das caracteristicas dos postos de trabalho. E provavelmente
ele se reestrutura de modo a ajustar-se a mudangas nos postos de
trabalho decorrentes do progresso tégﬁico ou de qualquer outra
alteragao substantiva na forma de crganizagao dos procesgsos de
trabalho no interior das emgxesas,_Porém deve-se destacar a impoy
téncia da dinémiqa dos postos de_t;abaiho e nao o papel  desempe-

nhado pela escolha ocupacional dos individuos.

Poderiamoé;entﬁo distinglir conceitualménte as categorias
salaric e renda éo.ﬁrabalho, normaimente confundidas a partir da
abordagemn canvencio.al a0 funcionamento do mercade de trab&lh@.Eﬁ
tremando o argumento, a problemitica dos saldrios seria parte de
uma andlise da organizagac dos procesgsos de trabalho por ser um
dos atributos dos postos de trabalho enguanto a guestac da rends

pessoal dos trabalhadores tem a ver mals diretamente com as condi

coes de seu acesso aos postos de trabalho disponiveis.

A abordagem do mercado de trabalho proposta a partir da
hipbOtese de seygmentagdo privileéia a questdo do ajustamento dos

individuos aos postos de trabalho existentes, destacandc simulta

18/ © tratamente das oportunidades de emprego como independentes
das caracteristicas dog trabalhadores ao lado da constatagac
de gue a concorréncia pelo SOEYEGo se da wxeponderamtemanuzﬂn
termos de background e nac através do nivel dosg saldrios,cons
titui a esséncia da YTeoria" das filas proposta por Lester
Thurow e Roger Lucas » Ver Thurow L, {1979},
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Deamente as caracteristicas de&ﬁés Gltinmos e seué vespechivos an
culgs gue constituiriam os principais condicionantes das  possibi
tidades de substituicaoc de trabzihadores e das Dportunidﬁdes ge
progresso abertas aos individuos, & jﬁstamﬁnte em torno desta pro
blematica gque se afirma a natureza hetercgénea do mercado de tra
balho bem como caracterizam seus diferentes segmentos. NAo apenas

postos de trabalho estariam dados para os individocs gue 08

disputam através de seus atributos, como seus atributos, ao serem

4

adguiridos e/ou desenvolvidos ne prdprio trabalhe, contribuen

e

fr

w

ra enquadrar as possibilidades individuais de progresso dentro &

20/

determinados padroes ou correntes de mobilidade.

Desde esta perspectiva, as correntes de mobilidade deg
Crevem o processoiae aprendlgado e de ajustamento dos individucs

as peculiaridades @ps postos de trabalhe, A rigorrscada corrente &

@

mobilidade conqt;tumrla ur segmeﬁao do mercado de trabalho, haven
do maior ou menor dificuldade para ‘o transito dos individuos en
tre elas. Porém, dogpento de vista de uma discussiao scbre a mobi~
lidade enguanto progresso individual, destacou-se o fato de exis
tirem postos de trabalho nao estruturados em qualquer corrente de
mobilidade. Nestes postos de trabalho desestruturados, os desloca
mentos de mao-de-cbra sac aleatdrios, nao sendo possivel identifi
car uma lOgica de avango ocupacional gue, pof Sinal; geralmente so
mostrariam muito limitadosn Eles formariam o segméﬁtc secundirio
do mercado de trabalho enguanto.no segmento primaric, o©s pPOsSTCs
de trazbalho estariam integrados em diferentes correntes de mobili
dade, todas elas razcavelmente bem definidas, gue encausariam 08
movimentos ocupacionais dos individuos, imprimindo-lhes uma parti

cular experiéncia profissional.

20/ Ver Piore M. {1875).



A distincao entre o3 segmentos primirio ‘e secundiric ex

presgaria entao uma diferenciagac entre MQrcados.estruturados e
ﬁ&séstruturades, No segmento primirio Seria.pmésivel identificar
e isclaf distintos mercados de trabalho @nquaﬁta 0 segmento secun
dério seria um residuc formado a partir de todos que, por alguma
rTazrao, se mostraram incapacitados para ze inccrporarem'a algum dos
mercados de trabalho estruturados. Esta impressio de que o segmen
to secundaric do mercado de trabalho & um residuo & reforcada pe
lo fato de nospalises desenvelvidosz, ao menos em veriodos de forte ex
pansac da atividade econdmica, ele abarcar principalmente una
mao-de~obra também séaundéria, campoéta de individucs nao plena-
mente incorporados 3 forca de trabaiha, como dovens, mulheres e

algumas minorias étnicas e raciais.
i ’

A constatagdo desta heterogeneidade do mercade de traba-

tho cumpriv um papel importante na avaliag@o critica de uma série
ER .

$

de programas governgmentals nos RUA, gue tentaram corrigir &g
deficiéneias de con%igﬁes de vida e de trabalho nos enpregos se

cundarios, baseando~se principalmente no desenvolvimento de ativi
dades sducacicnaig. Porém, do ponto de vista de uma an@lise mais
ampla do funcionamento do mercade de trabalho, tantco guanto a disg
tingao entre os segmentos primdric e secundirio, interessaria wum
discussao sobre a proOpria heterogeneidade dog mercados de traba-
1ho primirios. De certo modo, a discussao foli ampliada neste sen-
tide, por aqueles gue, partindo da hipbtese de segmentagidoc, tenta

ram desenvolver o conceito de mercado interno de trabalho.

De fato, as correntes de mobilldade nos mercados de  tra
balho primdrios nao sao homogéneas. Elas.variam na amplitude e na
profundidade dos avancgos ocupacionalis permitidos e alguns enfati-
zaram a relagio entre estas diferengas e & natureza da experiéncia

profigsional obtida pelos individucs, O3 gque seguiram nesta dire-



¢80 destacaram em particular os efeitoz de uma créscente  divisao

i

& eSpﬁcialiZaan do frabalho scbre o tipo de comportamento indivi

dual requerido pelos diversos postos de trabalho. 2L/

A idéia era que, de um modo geral, a divisio do trabalho
nas grandes empresas tende a @rovocar wma multiplicacgdao de poztos
de trabalho, compostos de tarefas simplificadas que apenas regueg
rem regpostas diretas e imediatas peraniz determinados estimulos.
Nestes postos de trabalhe, a pexformancé.seria garantida simples-
mente pela consolidagao de hibitos e costumes especificos. Em pay
ticular, nado se requeriria uma cempregnséo nais ampla dog proces
s08 que integram os resultadas cas diferentes tarefas, exercidas
em postos de trabalﬁo gspecializad s; nem tampouco um  conhecimen
to de principios @é ordem geral sobre o trabalho gue pudessen of:)
pacitar os individu?s para deduzir o comportamento mais apropria
do diante de sitgagées novas. Pelo contrario, esﬁas postos de tra
balho de contelds Oéupacianal estxeito seriam delineados vwvisando
justemente evitar, n% possivel, o aparecimerto de situagoes novas,
de modo gue o trabalho seija o mails repetitivo e permita conseii
dar os hibitos especificos necessarios. Esta consolidagac de hibi
tos especificos seria facilitada pela estabilidade do trabalhador

ne emprego e, por isto, ela tenderla a ser valorizada pelos empre

gadores.
Porém, nem todos os postos de trabalhe das grandes empre
sas se caracterizariam pela simplicidade e/ou rotina, Permanee

riam existindo postes de trabalho com contetdo ocupacional rels-
tivamente amplo gue requeririam uma experiéncia de trabalho mais
variada, capaz de permitir aos individucs o reconhecimento de
principios gerais sobre o trabalho, inducio muitas vezes facilita

da pela insercgao em processos formals de aprendizado. Nestes posg

21/ piore M. f{org.) (1879}, Introdugao.



v ria a prevalecer um compertanento comnandado por superviszo estrei

s

tos de trabalho, ndo bastaria consolidar habitos especificos, Pe
lo contrario, se requeviria o desenvolvimento de um comportamento
voltado para a busca de respostas racionais diante de situagdes no
vag. O desenvolvimento deste tipo de comportamento, ac exigir a
exposigaodos individuos a variadas situacdes de trabalho, poderia

inclusive ser contraditdrico com a estabilidade do trabalhador nun

MEsSme emprego,

Um terceiro tipo de posto de trabalho seria aguele £m
que, nac sendo necessario um conhecinento aprofundado dos princi-
pios gerais sobre o trabalho, por uma ou outra razao, ligadé as
caracteristicas dos empregadores cu da forga de trabalho, tampou-
co lograria desenvolver habitos especificos, suficientes para ga
rantir a performance dos individuos no emprego. Neste caso, tende
ta, arbitraria e personalizada. Estes € que seriam os postos de

trabalho tipicos do segmento secundario do wmercado de trabalho.

£ a partir destes diferentes tipos de comportamento . no
trabalho e do mode como eles 530 desenvolvidos que, em ﬁltima ing
tancia, Michael Piore distingue os diversos segmentos do mercado
de trabalho: no segmento Secunﬁério'prevaleceria um comportamento
comandado enquanto © segmento primario seria dividido em dois sub
segnentos. No superior predominaria um comportamento instrumental

veltado para a busca de respostag racionais diante do permanente

surgimento de gituagdes novas, enguanto no inferior, o comp@rtaw

mento seria costumelro,

A conclusao mais substantiva permitiéa por este tipo de
desenvolvimento a partir da hipdtese de segmeétag%o do mercado de
trabalho & entao a de que a existéncia de padgées ou correntes de
mobilidade, na nedida em gque dirige o8 movimémtos ocupacionals dos

individuos e lhes imprime uma pariicular experiéncla profissional



i

it

tende a impor barreiras 3 nobilidade, aG Mesmo Lempo gqu torna
. L .
nao totalmente aleatdrio, os movimentos ooupaciconais dos  indivie

duovs.

Nao chstante, o grau de mabilida@eioeupaeianal chservado
em determinado momento depende do ritmo dézatividade econdmica
mesmo quando ela nao envolve transfarmag&aé na organlzacgaoc dos
procegsos de trabalho. O grau de mﬁbilid&dé_@Cu?acional efotiva-
mente observado pode ser relativamente alte; quando a econcmia a
travessa unm periodo de rapida expansac do eﬁpregar circunstincia

gue tende a facilitar a integracao de individucs previamente vin

i

culadosao mercade de trabalho secundaric em alguma das .correntes

de mobilidade dos mercados de trabalho primdrics. Em todo caso, en

gquanto existir postos de trabalhe desestruturados que requeirz um

comportamento comandado @ gue nao exi%e {Q/Oﬁ permite) siguer o
“

dasenvolvimgnto de habitos especificos,=COntinuaria a haver um

segmento secundario de mercado de rrabalhe. Mudaria apenas © tipo

de individuos 3 ele integrados.

Porém nac nos parece suficiente a simples constatagao da
existéncia de diferentes padroes ou correntes de mobilidade ¢ sua

v el

associacao & crescente divisao e especializagao do trabalho. Por
estar centrada em consideragbes sobre mobilidade ocupacional &
discriminagac no emprego, esta vertente da teoria da segmentacan

]

parece ter dado é€nfase excessiva 4 discussac do acesso aos postos

de trabalho, particularmente ac desenvolvimento dos atributos gus

condicionan este acesso, nao dedicando esforgos eguivalentes a0
problema fundamental da formacao e transformagac das  estruturas

N 22
de postos de trabalho. 2/

Para explicar o surgimento dos padroes ou correntes e

mobilidade parsce necessdric ir além da simples consideracao do

22/ Ver Birnbaun #. (197%).




aprendizado e do ajustamento dog empregades acs diferentes aspaé
tos envolvidos nos diversos tipos de trabalho. Uma posgibilidade
@e encaminhapentc da discussao deste assunto, explorada  especial
mente pelos economistas radicais americanos, & centrar-se numa re
feréncia ao processo histdrico de desenvolvimento dos mecanisnos
internos 3 empresa, estabelecidos com o proposito de dominar, alo
car e remunerar a forga de trabalho no processo de produgio. Tra
tar-se-iam de transformagSes ccorridas na organizagio dos proces
s0s de trabalho gue teriam acompanhadc o crescente tamanho, ccm-
plexidade organiéativa e sofisticacan tecnoldgica das crpresas bem
cone a moldagem das diversas estruturas oligopolisticas de  mer-

cadc. Zé/

Nesta outra perspectiva de encarar a segmentacao do mer-
cado de trabalho, a preocupagac Ja& nao se centra tantoc na proble-
K matica da mobilidade ocupacional enguanto pr@greéso individual. &
enfase passa a ser colocada na busca de uma explicagdo para & pex
sisténcia de importantes divistes no interior da classe agsalaria
da gue reflete uma grande heterogeneidade de experiénclasde vida
e de trabalho, apesar do fato de gue a crescente predominﬁncia
da produgdo mecanizada em massa tenhe significado a destruicdc dos
resquicios dog oficios gualificados, em favor do predominio de
ccupagoes operacionais relativamente Simplifiéaﬁéé e rotineirvas,
¢ gue teria representado uma parcial uniformizacao dos procedi-

mentos e condigCes de trabalho.

4 proposta dos economistas radicals americanos centra-se
numa recolocacio da discussido em torno da questao das relacles en

tre qualificaclo, produtividade e remuneraczo. Desde seu ponto de

vista, essas relagbes deveriam ser encaradas de um modo que 08

23/ Ver Edwards R., Reich M. e Gordon D,(orgi) (1975), Introdugado;
Edwards R. (1875), Stone K. (1975} e Cunha P.Vv. da (1979).
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vinculos entre experiéncia e produtividade mais gue una premisga,
se constituissem num problema a ser explicado através de um estu-
do mais aprofundado sobre disciplina e rotivagao para ¢ trabalho,
que teriam implicagdes sobve a prdépria estrutura da rganizacao

dos processos de trabalho. 24/

Em sintese, © progresso do capitalismo fez snrgixr as cor
poragoes que, organizadas na forma de sociedade pPOr agoes, mostra
ram-se capazes de estruturar seus mercados, assegqurando uma esta-
bilidade minima 3s suas alkividades. Simaultaneanente, ocorreramn i
dangas substanciais nas relagces socials de produgdo, particulay
mente no interior das empresas lideres dos mercados oligopdlisti-
cos. Na andlise da relagdc entre as mudangas nasg estruturas de
produgio e de mercado e nas formas de organizagé@ dos processos de

]

trabalho, um conceito chave é o de mercado interno de trabalho.

4 nogao de mercade interno de trabalho tinha side propos
ta por Doeringer e Piore no inicio dos anos setenta recuperando
uma série de idéias desenveolvidas nos anos cingienta ac calor dos
debates entre institucionalistas americanocs sobre a infludnoia dos
sindicatos e dos monopdlios sobre os salérios. Ela foil usada por
Doeringer e Piore para destacar a importancia dos requisitos Léc

nicos especificos do processo de aprendizade ocupacional, em con-

digoes de um trabalho especializado, composto de procedimentos ro

3

tineiros, ac lado das exig8ncias de submissaoc a regras e disposi-
tiveos no interior de agrupagoes de postos de trabalho, no sentido

de elevar o custo de uma alia rotatividade dos trabalhadores . no

emprego: os altos custos de recrutamento, selegdo e treinamento

explicariam a tentativa de estabilizacao da relagidoc de  emprego:;

24/ Fsta maneira de colocar o problema encontra-se explicitamente
em Gordon D, {1972). /



"

relagoes de emprego  estivels QCLTltLlJﬁm da senvelver costumes no
o ] oo, = b . . T [ 3o . - s
local de trabalho gue, por sua vez, &ﬁflulrlam na alocacac e remy

neragac dos empregados, 1ad0po“aen%emcnb@ daz condicaes de merca-
L \::: ' E:-
do de trabalho externas 8s grandes empresas. 28/

Qs econonistas radicals americanos retomaram o conceito

y e

de mercadce interno de trebalho desde uma perspectlva diferente,

~h

procurande enfatizar as mudangas ocorridas nas relacdes de autori

dade dentro das grandes empresas. Argumentaranm que os aunentos nas

T

escalas de produgdo e o progressoe técnico, bem como as  muda

=3

i
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na situvagac econdmico-financeira das grandes empresas, terminaram

por subverter a organizagdo tradicional do trabalho, gue ainda se

baseava nos resguicios de oficios qualificados. Se antes o traba-

lhador quallflcdéo tinha um importante papel na organizagio Qs
\ .

processes de trabalho, as mudancas ocwrridas a partir do final do

século dezenove, teriam significado uma crescente ingeréncia da

i

empresa na organizagao do trabalho produtivo.

Entretanto, transitoriamente, a crescente ingeréncia da
empresa ha organizagao dos processos de trabalho teria se manifes
tado numa supervisao estreita, arbitriria e personalizada, que im

punha a disciplina, tendo como principal instrumento, a pressao da

ameaca de digpensa. Porém, a eficdcia da organizagao do  trabalho

5,3.‘

baseada nestes métodos, pressupde a possibilidade de uma avali
cao da performance dos empregados individuais. Esta € crescente-
mente dificultada pelas caracteristicas técnicas da predugac no

derna. E o préprioc desenvolvimente do aparelho administrative da

empresa, com ¢ aumento do seu tamanho ao lado da cregcente impor-

23/ Ver Dcerlnqor P. e Plore M. (1971). Veremos no proximo ltem suas
1mp11g&gobq sobre sala&rios na empresa a partlr das considera
COSS de Rohert Livernash feitas nos ancs ¢in ﬂuehta, NOS anos
sessenta CGary Becker tanbdm enfatizou a guestac do custo aa
rotatividade tomando o treinamanto do trabalhador como um  in
vastimentc da empresa, no contexto de uma analise do equill
brio do mercado de trabalho, nuna das vertentes da teoria do

capital humano. Ver Becker G. {(1964).
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tancia, inclugsive oem nimero de ampregados, das atividades de pla
nejamento, finangas e comercislizacic, pareceriam exigir uma  es
trutura de comando bem mails complewa e sofisticada, onde se coloca

riam npoutres termos, a questao da disciplina e motivagas para o

trabalho.

Essas mudangas nas relagdes sociais de producac no inte-
ricor da grande empresa € gue seriam as responséveis pela implanta
cac de uma divisao do trabalho hiaxarquizada e burocratizada, com
uma distribuicao do poder e daz responsabilidades, dentro da £
presa, muito mais rigida, impessoal e institucionalizada. Seus re
guerimentos em termos de regularidade nos hadbitos de trabalho, es
tabilidade e previsibilidade de comportamento dos empregades sao
entdo destacados Pér suas implicaqﬁés sobre as condigoss para G
preenchimento dos p?stos de trabalhe, a formagao de ladeiras ocu-

. BN -
pacionais gue definem as carreiras dos individucs dentro da empre
E T - wran,

sa e a fixacao das éaxas salariais.

0 trabalho %eria entdo passado a ser crescentemente o

vernado a partir da interpretacao de critérios formalizados, mais
do gue por ordens especificas g arbitrarias de supericres, E nes
tas novas condigtes, a “objetivizacgac” das regras e procedimentos
poderia abrir o caminho para um novo tipo de participagac de orga
nizagées sindicais que de fato, muitas Vezes,bderam parecer no er
gulmento desses mercados internos de trabalho, contribuinde para
a consolidagdo dos costumes na contratagdo, alocagdo de  emprega
dos, remuneragac, preﬁogéo e dispensa, facilitando a legitimagac

da estrutura de trabalhe da organizacgao empresarial moderna.

No entanto, existem duvidas schre o grau de generalidade

pretendido por esta argumentagac rvadical sobre o como e porque
surgiram estas formas hievarguizadas de organizagao dos procesg

s0g de trabalho. Jill Rubery, por exemplo, levantou a suspeita de
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gque se trataria muito mals de uma rami@n%lizagéo da atual estrutu

ra do mercado de trabalho nos EUA, cuija 13 eza e formas de sege
mentagao seriam diferentes das a@rgs@mtadas em oukras experiénciag

oy .
de paises capitalistas desenvolvidos. o/

Em todo caso a hipldiese de $egm§n€agéo & Gtil para a gua
lificagac da vis&o convencional de c&mﬁoper% o mercado de trabsa-
lho. Por sua vez a constatagao da existéncia de uma hierarguia na
empresa tem implicagdes importantes pelos vinculos gue pernmite es
tabelecer entre, de um lado, a estrutura ecaﬁémicowproduti?a e &
Qrganizagéﬂ dog processoes de trabalho, e de cutro, o funcionamen-
to do mercado de trabalho. Porém uma grande ?arte da andlige Ga
hierarguia fol muito influenciada pelo fato dela ter surgido nas
circunstincias de um declimio da importéncia da gualificagio pro
fissional para a crganizagao € o comand&eéos processos de traba-

1ho.

-

Em termos muito gerals & pessivel afirmar gue ¢ aprofun-

damento 8a divisido do trabalho com © progreésso capitalists redu-

%ziu a qualificagao e o tempo de aprendizado necessirio ao traba
%

lho, além de prescindir crescentemente da iniciativa do trabalha-
dor, restringindo~lhe a capacidade ¢ a coportunidade para o desen
volvimento do conhecimento sobre o processo produtivo ¢ para 0
exercicio do julgamento. Entretanto, para efeitos da analise da
formagac dos saldrios e do Ffuncionamento do mercado de trabalho ,
nic & suficiente permanecer 2o nivel destas consideragdes gerais
sobre a existdéncia de uma tendéncia d remogao progressiva 4o rit

me do trabalho, da gualidade do produto e da organizagac dos pro

26/ Ver Rubery J. (1978). Ela menciona explicitamente a situagaoc
da Inglaterra onde se teria que enfatizar mals o papel desem-
penhado pelas organizagoes sindicals,
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cessos de traballio do dwbito das declsBes dos trabalhadores e 3
sua ircorporagac na hierarquia da empresa. £ necessario colocar
cutras guestoes além desta pmrda de dominic do produtor imediato

sobre a realizagao dos processos de trabalho, en conseqiéncia da

transformacac industrial,

formagdes que ocorrem no mercadc de trabalho. Uma alternativa par
ticularmente importante no que diz res?eito A andlise da forwma-
gao dos saldrios nominais, & centrar a discussio tendo pOxr refe-
réncia ¢ estabelecimento de posig@es de barganha entre empregados
e patroes, 21/ Isto.permitiria exprimir melhor a natureza e as
formas ﬂa‘seqmantagéa do mercado de trabalho, ndo apenas o signi
cado do declinio!das gualificagdes e da implantagio de formas
hierarquizadas de ?rganizagﬁo dog processos de trabalho, mas tam

i _
bém das mudangas pa estrutura do emprege e da composigac da  fo

3

n

. o4 n. . -
¢a de trabalho digponivel em conseguencia de transfcrmagoes

nas
egtruturas técniCOwgrodutiva e de mercadoe da economia.
Uma andlise do funcionamento do mercado de trabalho e de

suag relacles com a formagao dog saldrios nominais tem que se re

ferir & concorréncia. Porém o mercado de trabalho & peculiar.

Suas principais transformagoes transcendem as disputas por empre
go e por forga de trabalho, sendo consegqléncia do proyressc eco-
némico decorrente da concorréncia entre empresas e das intera
coes entre seus respectivos mercados. Aos trabalhadores e empre-
gadores restam adaptarsm-se as mudangas nas condigoes de produ
CAO, nas relag&es estabelecidas nos locals de trabalho, na dis
tribuicio do emprego por indlstria e unidades produtivas, @S
gqualificagoes necessérias € nas fontes de recrutamento de mémmdg

~obra. Entretanto, o medo como o fazem nao parece multo suscetl

27/ Ver Ruberv J. (1978).
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vel a majores generalizacBes., “=

Numa perspectiva muitn geral, o estabelecimento e susten
tagdo de posigdes de barganha favordveis sos trabalhadores pods
ser considerada como decorrente de uma exclusao da amaaga de sua
substituicao por outros, a partir de uma dlferenwldwam Com rég
peito A4 concorréncia potencial. Bsta diferenciacio dos trabalha-
dores poderia abarcar desde esquemas de aprendizado, proprios de
antigos sindicatos de oficio, até linhas de promogdo por antiglii
dade, mais adequadas ds condigdes modernas de produgfio, Todos es

-

ses métodos de diferenciagdc significam restriges & entrada,iso

lamento de determinados empregos com respeitce 3 concorréncia po-
tencial.

Neste sentido, a eStratific&gﬁo dos postos de trabalho
implicita na hipStese de segmentacdo, ao tornar a mio-de-obra ni

-

intercambiavel, contribul para o éxito das estratécias de barga-—
nha dos trabalhadores organizados. Porém, interessa tambénm o8
Giversos modos como se degsenvolvemn, estendem e se  reestruburanm,

tanto as organizagtes dos trabalhadores guanto suas estratégias

de barganha, a medida em gue se transformam as estruturas técni

co-produtiva e de mercado, se desloca a geragao de empregos, &e
tornam redundantes antigas qualificacles e surgem novas . fontes
de recrutamento de mao-~de-obra. Nao & ficil dar um tratamento
geral a esses assuntos mas tentaremos dizer algo scobre eles, a
partir de alguns dos participantes do dehate da Qeca la dc binw
qﬁenta, nos EUA, sobre a influéncia dos STﬂ&lCath, da”?bntratam
cao coletiva, da concentragao industrial, da @Qn@p@liza@éo .dog

mercados dasg empresas e do fuancionamento do mgrcado de trabalho

H

sobre a formacao dos sal@rios nominais. !

i

28/ hs proprias observagoes de Jill Ruberj A resme*to parecen ex
cessivamente marcadas pela experviéncia 1nﬁlesa de antigos sin

dicatos de oficio.



2.3. Estrutura Salarial ao Rivel da Empresa

A critica & visao ao_funcionamento do mercado de traba-~
1heo como um ajustamento entre.efertas & demandas nas di?ersas
oCupacoes que, com diferentés énfases e matizes, tem prevaleci
do desde Adam Spith, precedeu historicamente a construgio da no
cao de segmentacdo, nos termos em que ela foi celocada no debate
americano do final dog sessenta e inicio dos setenta, scbre mobl
ilidade ocupacional, discriminsgio no emprego e heterogeneidade
da classe operédria. Em termos gerais, a idéia central 34  tinha
sido de certo modo évangada né dissﬁsséo sobre o fendmeno da ri
gidez na formacaoc dos salarios, gue foi particularmente marcante
na década dos tr%nta.2gj A quastﬁo;é retomada no debate sobre egs
trutura salarial da decada de cinmﬂenta, nos EUA, e nele foram
aprofundados Vdrlosgelemurtog dcpa:q incorporades no conceito de

mercado interno de %rabalho.

Duando traéou das diferencas entre as taxas de salirio,
Adam Emith as considercu um aspecto da existéncia de uma grande
heterogeneidade de condicoes de emprego na economia. Destacando
essas diferencas em termos de atrativos e custcegde acesgo  para
os trabalhadores, admitiu que, nas circunstancias de igualdade
de oportunidades e facil deslocamento da mio~de-obra entre 05
postos de trabalho, a concorréncia pelo emprego e pela forca de
trabalho tenderia a provocar umd nivelagao de suas respectivas

vantagens liquidas.

A nao verificagdo da igualagac das vantagens  liguidas
dos diversos empregos foi loge atribulda i auséncia de igualdade
de oportunidade e 3@ imobilidade do trabalho. John Suart Mill in

—

terpretou esta auséncia de iguails oportunidades e a imobilidade

2%/ Ver algumas das cologactes de Hicks no Item 1.4 do capitulo 1.
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do trabalho enfatizando a ewisténcis de grupos nio  competitivos
no mercade de trabalho, de mode gue seria ela gque explicaria uma

.

nente ag

at

diferenciagdao dos salfrios que nio correspondesse exarta

desvantagens relativas dos diversos empregos.

Em todo caso, a economia politica clissica privilegiou
as consideragoes sobre oferta de trabalho na discussic schre a
diferenciagao dos nivels salarials, nao especificando nenhuma re

lagav precisa entre nivels de saldrio e demanda de trabalho, ao

j&H

2,

estilo do que seria posteriormente deduzida & partir do conceito
de preodutividade marginal, especielmente na versac construilda oom

wo/

, - = o 3 o
base no conceito de funcao de produgac. "~ De fatoros clissico

i

conceberam a demanda de trabalho como decorréncia algo imprecisa
do processo de acumulagac de capital, colocando toda énfase nas
condigoes de mobilidade entre os postos de trabalho , para expLl
car os diferenciais de salirico, embora reconhecesse gue poderia
ser decisivo para esta mobilidade, ou para sua auséncia, as ca-

racteristicas dos empreges gerados.

0s desenvolvimentos tedricos posteriores, a partir da
chnomia neocclassica, sofisticaram bastante a explicagao dos di
ferenciais de salario, tendo por referéncia o paradigma do egui-
libric do mercado de trabalho. Nac apenas se procurou estabelecer
uma relacao precisa entre o nivel dos saldrios e a magnitude do
emprego nos diversos postos de trabalho, como alguns, particular
mente os tedriceos do capital humano, se preocuparam em mﬁs#rar
que os verdadelros determinantes 4os diferenciaiéf@e_géi%?@@%néo
seriam os elementos de desutilidade implicitm$ nos variecs empre
gos mas agueles capazas de influir na demanﬁa;de trabalho av de
terminar o rendimento da maco-de-obra. Muitosj&cnsidararam e

s
H
H
¢

30/ Ver Macedo R, (1982), capitulo 3.



ocutros fatores, além dos que ingiden sobre a &esétiliﬁade e o
xandimantm.da trabalho, poderiam ser interpretados como motivos
de imperfeigac, simples fricgdes, passivels de serem superadas
pelo prépric funcionamento d& concorréneia no mercado de  traba-
iho, vista como uma disputa individual pelo emprego e pala

mao-de-obra.

As consideracoes sobre a demanda de trabalho tentam  ex
pressar os condicionamentos do empregare dos salarios do ponto de
vista do empregador que se derivam das caracteristicas da produ-
3o e dos mercados ﬁos produtos, enguanto as sobre a oferta pro
curam exprimir as cén&igées da dispﬁta entre trabalhadores pelog
EMpYegos disponivgis* Na década de;cinqﬁenta alguns autores, senm
negar totalmenteia existéncia dé:uﬁa disputa pelo emprego e pela
forca de trabalho,iconsideraram inﬁtil e enganador, a tentativa
de reduzir a foxmagﬁa dos salériosinominais gsimplesmente a Ui
visao generalizada ﬁesta disputa, éo nivel de distintas slabisk- 0
¢oes isoladas umas %as outras, sem esclarecer a0 mMesNo tempo 2,

de modo explicito, seus condicionamentos organizacionais & ecc-

nomicos.

Hickg de certo modo pressentiu este problema em 1932 quan
do afirmoun que “na interrelacao da oferta com & demanda no
mercado de trabalho... tanto compradores guanto vendedores ten
certas caracteristicas comuns (ds de outros mercados) mas, no en
tanto, existem diferengas entre as formas como as coisas sio Corn
pradag e vendidas nos distintos mercades. Durante muitos anos,
tem sido pritica habitual dos economistas, & observagao dos prin
cipais rasgos carvacteristicos de todos os mercades, estabelecen-
do-se somente ligeiras diferencas entre eles, com o recordatdrio
de gue devem ser mais ou menos perfeitos. Tem havido poucas di-

vidas de que, trabalhando assim, foram capazes de constatar real
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mente a parte mals importaente., O funcicnamento geral da oferts o
da demanda & tido como matéria muito mais importante gus a qus

distingue os mercades. Nao chstante, izto significou o Q8 ue

11

a .

1t

fem

mente guase completo de determinados fatores que a primeira  vis

ta parecem mais importantes. O fate de gque na realidade sejam me
nes importantes do gue os gue conformam o objeto das discussdes,

. 31
nunca foi demonstrado claramente”. 3L/

Quando se pensa em oferta e demsnda de trabalho, costu
ma-se ter por referéncia ocupagtes razoavelmente bem definidas e
isocladas umas daé outras. Porém, diante das formas modernas de
producdo, nao somente a tecnologia dos processcs produtivos nas
também o proprio modo de organizagiao dos processcs de trabalho no
interior das emprésas, nac.parece conveniente analisar oz  sald-

rios come se resulltassem simplesmente de um ajustamento entre

oferta e demanda de trabalho para cocupacgoes isoladas. Seria pr

im

ciso investigar diretamente a natureza e os tipos de relagdes en
tre os conteldos dos postos de trabalﬁo e suas implicagdes sobre
os saldrios. Esta investigagao sugeriria a existéncia de estru
turas de taxas de salarico no interior das unidades rrodutivas,
vinclilos entre taxas de salario de diversos postos de  trabalho
que tendem a fazer com que se alterem em conjunto, impedinde gus
sejam tratadas come resultados de ajustamenté entre ofertas e dg

mandas de trabalho para cada um deles. 32/

Algumas ocupacces isoladas ainda hoje proporcionam - una
base em torno & gual se constituem mercados de trabalhol” Porém,

1.
1L

de um modo geral a producac mederna levou a wna enorme  desint
i ;

o

graciao das antigas ocupagdes, a ponto de gue, mesmo as gue logra

31/ Hicks J. {(1863), capitulo 1, pag. 4, traﬁuqéo nossa,

32/ Ver Livernash R. {1879).



ram subsistiy, encontram~se con fraqﬂéncia tac subdivididas, en
fungao de postos de traballc gue eavelven tarefas tac  rigorosa
mente delimitadas e gue exigen cualificagoes tdo especializadas,
gue € dificil entender exatamente o que significavia para a maio

ria dos postos de trabalho as nogbes de oferta e demanda de  tra

balho.

Ou seja, do mesme nmodo cowe destacaram posteriormente 03
econonistas radicais americenos, ao contririo do antigo sistema
fabril, guando ainda prevaleciam resquicios de oficios gqualifica
des que influiram na propria organizagio dos processos de traba
1ho e portanto no modo de integragdo ds mac-de-obra ao processo

produtivo, hoje teriamos uma agrupacico de uma forca de trabalho

muito especializada num processo produtivo de grande dimensac gue

rextrapola o nivel imediato do trasballho e reflete a prdpria orga
2 P Ja

et

nizagao industrial da empresa. Nestas condicdes, os saldrios ndo
podem ser considerados comc simples resultados de ajustamentosen
tre oferta e demanda para ocupagdes isoladas. A desintegragio das
ocupagbes, com o predominio de postos de trabalho com contefdo o
cupacional muito estreito ¢ integrados em estruturas a partiy da
organizagao industrial da empresa, prejudicaria a visao da deter
minagao de suas taxas de sallrio como ajustamento entre  oferta

e demanda, 33/

Has palavras de Robert Livernash, "dentro de wa  grupo
de postos de trabalho numa Gnica planta, relacionados por um pa

dEo comum de promogio e transferénicia , 08 diferencilais de sallriol po

den ser considerados como prémies para  Compensar treinamento

adicional ou para egualizar elementos de desutilidade. Porém, se

. i

33/ Seria mais plausivel pensar como Mershall numa demanda con

T dunta para virios postes de trabslho tecnicamente integrados
as nivel do eqguipamento prodotive e da Qgganizagéc indug~
trial da empresa. :
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agregamos o requerlimento de gue o prego de cada trabalho deve
enxugar o mercado, surgen fatos contraditdrios. Dentro de cada
grupc de postes de trabalho inverrelacionados, o nllmero de emprE
gados capazes, dispostos e desejoscs de serem promovidos supera
em muito o nimero dos efetivamente promovidos... Deixando de la

do agueles campos profissionails gue tem grandes custos meneti

rios assumidos peles individuos e outras ocupacdes especializadas

‘para os quals nao existem livre oportunidade de treinamento, mui

tos postos de trabalho na indistria nao tem custo monetaric de
treinamento para serem assumidos pelos individuos. Alguns poucos
trabalhadores nac desejam ser promovidos, mas muitos deles dese
jam anciosamente a oportunidade para se moverem na ladeira oeu
pacional e salarial. Embora uns poucos trabalhadores sejam elini
nados por incapacidade, nem a caréncia de capacidade nem a carin
cia de desejo por melhores ocupacgoes limitam a oferta. 0s traba-
lhadores em geral simplesmente nao tem a oportunidade de traba
lhar no nivel de gualificacac de sua escolha e as diferencas enm
atrativo ocupacional, exceto algung pouces elementcos de desutili
dade, nao sao nivelados através dos salériocs. Os postos de tra-
balho sao racionados pelas oportunidades inerentes ao PLOCesse
produtivo, qualquer que seja a politica de selegao que possa pre

. 34
valecer numa determinada empresa®. 4/

O fato da adeguagdo dos individuos & maioria dos postos
de trabalho naoc lhes acarretar nenhum custo monetirio nac signi
fica auséncia total de custos neste processo de:ajustaménto¥ Sig
nifica, isto sim, que pormalmente os custos deste  treinamento
sao assumidos em grande medida palos empregaéor@s. Freqﬁentemag

te & dificil sequer distingUir as gqualidades particulares da for

¢a de trabalho regueridas pelo processo de produgaoc, princinal

35/ Livernash R. {1978), pags 77 e 78, tra&ﬁgﬁo nessa.,



mente quando.a maior parte delas sao adquiri&as  inexoravelmente
nw'prépria'ﬁasempenhm do trakbalho. Isto torna complicado e ENga-
noso qualguer tentativa de conceltuagido de qgalificagéa que seja
independente ou separado do ato de trabalhar. Porém, nio impede
que se reconhega a exiaténcia dagueles requerimentos, em malor ou
menes grauw, em gualquer provesse produtivo, embora na mesma medl
da em que a "qualificacao® seia adquirida por experiéneia ne tra
balho, oz custos deste treinamanto néc;poﬁem ser isolados do cus
to de produgac, Wao obstante se manifestariam com nitidez, par-
ticularmente guando se¢ compara o© desempenhm de empregados com
distintos gravsde experiéneia com a:peculsriedades do equipamnen
to, dos materiais,'dﬂs produtes e dﬁs processos produtivoes que
sao justamente osfelem@ntas gus primariam@nte dao especificidade

aos postes de trabalho das diferentes indGstrias. 33/

%

Entretantq, as diferentes taxas de salario dos postos de

!

trabalho de uma;em§resa ou planta ndo se explicariam como resul-
tado de ajustamentos entre ofertas e demandas de trabalho e 8XL%
tiriam estruturas de taxas de salirioc para gru?es determinados de
postos de trabalho. Deixando de lado certas categorias ocupacio-
nais bem definidas ainda possiveis de identificar, os postos de
trabalho de uma empresa on planta estariam organizados em  dife
rentes grupos (Job Clusters), havendo uma egfreita relagao entre
a alocagao do trabalhador dentro destes grupos e sua remnunera--
cao. 08 vinculos entre os postos de trabalho de determinado gru
po hac se raduziriam.ams condicionamentos tecnolbyicos do proces
so produtivo, sendo com fregléncia também muito importante a or
ganizaééo administrativa, principalmente em emprasas de grande
tamanho e os cogstumes socials consolidados no local de trabae-

i1ho. 3§/

35/ ver Doeringer P. e Piore®. {(1971).

36/ punlop J. (1857).
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0 peso de cade um dos diversos fatores que influem na
confiquragao dos grupos de postos de trabalho pode variar de  um

¥
=N

para ontro e ele nao & rigido atravis do tempo. Asgim, mudangas
na tecnologia, na orvanizacao administrativa e nos costumes po
dem acarretar modificagoes na configuracac dos grupos de postos
de trabalho, redefinindo saus respectivos escopos e relagoes in
ternas. Essas transformagCes nas estruturas de postos de traba-

i1ho das empresas e plantas podem, por sua vez, implicar mudancgas

nags diferentes taxas szalariais.

Em partiﬁular, a existéncia de estruturas de taxas de
salario definidas ao nivel dos diversos grupos de postos de tra
balho da empresa ou planta sugere a inconveniéncia de se colocar
uma 8nfase excessiva na influéneia sobre os saldrios das condi
eGes de contratagac e de retengac do trabalhador no emprege. Quan
tc a questao da contratagfo Robert Livernash destaca o fato de
gque "uma vasta proporgao de postos de trabalho vagos em gualguer
planta ou empresa & preenchido atualmente nao por  contratagao
dos de fora mas sim por promogao dos de dentro da organizagao.
NZao houve uma ruptura marcante com o passado pois a proﬁagéo in
terna tem se desenvolvido com a crescente diversificagao e espe-
cializagac dos postos de trabalho. Entretanto, a crescente impor
tancia da barganha coletiva e das praticas mé&ernas de administra
¢Bo de pesscal deram um impacto significative a promogao dos  de
dentro. Essa politica e pratica de promogac de dentro restringe
a contrataczo a um nimero relativamente paquanc'dés que!¢ pﬁdem
sey chamados de 'postos de trapalho de contxataqaé}:!CmfigiéémeQ

. . . . 37/
te localizados no fundo da escala salarial’. gm’

No gue diz respeito & motivagao para a permanéncia no em

: - : it ‘ . e
prego em determinada empresa ou planta, a frequente utilizacgao da

H

37/ Livernash R. (1979), pdgs. 78 e 79, tradugao nossa.
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antigiidade como critério, tamt5 para a wvgmogéé guanto para a
ordenagao das dispensas quande diminul o nivel de emprego, aldém
da crescente presenga de plancs de benéficies indiretos vincula-
des ao tempo de servigo do empregado, faz com gque o simples ni
vel do saldrio nao seja suficiente para fornecer uma .explicacac
adequada. "Neste mundo de antigﬁiﬁaﬁe, um enpregado certamente

seria peculiar se julgasse sua posigaoc econdmica apenas em te

i

mos de sua taxa salarial. Mesmo neste éaso, sua escolha alterna

. . - ~ ~ /
tiva seria uma das ocupagoes de contratagac em outro lugar“‘gﬁf

0 fato de que uma parcela expressiva 4os empregados este

|-+

jam fortemente vinculados a determinadas empresas, gue © nive

f

dos salfrios seda insuficiente para explicar a motivacao par

Ll

esta permanénciagﬁo emprego, gue a contratagac com fregli@éncia s
faga atraves de de%erminadms postmé de trabalho, gue a promogso
egteja muito r@laqfénada com a pripria existéncia de vagas e gue
exista uma relaéivaﬁrigidez O diferenciais de galaric  dentro
dos grupos de postog de trabalho, nao anularia totalmenﬁe a in
fluéncla sobre a formagao dos saldrios do mercado de trabalho ex
terno a empresga. Egta poderia continuar operande tanto no'sentiw
do estrito das condigdes de contratagao de mao-de-obra guantoe no
sentido mais frouxo gue diz respeito &g comparagoes galarials en
tre empresas. Apenas se destaca a impropriedade de se tentar fun
dar inteiramente a teoria dos diferenciais de salario numa empre
sa ou planta em taxas supostamente vigentes e impostas pelo mer

cado através dos processos de geragzo do emprego e de contrata
gao de mao-de~obra.

De qualguer modo, seria necessfrio uma explicagio para a
propria estruturagac do sistema de taxas salariais da smpresa ou

planta, levando em centa seu contexto econbmico, téenico e admi-

38/ Livernash R. (1979, pdg. 79, tradugdoc nossa.
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nistrativo, Entretanto, Livernash nao %GO . elha estabelecer uma
distingio forte e definitiva entre g in%erferénwia do mercado ex
terno & empresa e as relagoas iﬂt@rﬁaé éﬁ sﬁag taxas salariais
comd posteriormente parece sugeriy Doeriég@} 2 Plore, ao aplicar
o conceito de mercado internc de trabalho a determinaczo dos sa-
la&rios. Para Livernash o que seria preciso_é formular a influén

cla do mercado de trabalho nu: balancesmento razoivel com outras for

gas que também incidiriam fortemente na formagdo doe salirios.

Quando observamos os salirios vigentes nuna empresa <
. - . . LEa - :
planta seria posgsivel distinguir um nlicleo central formado  por

vérias estruturas de taxas de saldrio e um conjunto heterogéreo

-

de taxas salariais gue poderiam sey consideradas conmo periferi

cas no sentido de relativamente lnﬁcyenﬁ ntes entre si & com res

N,

peito ao nlcleo. Estas Gltimas freguentemente dizem respeito

A

I
4%

"nostos de trabalho de contratagac” e nic se constitairiam m
pontos focais para comparagoes de grupos &1anfLC 2E1vos de ou-
tros postos de trabalho na empresa ou planta. Por este motivo |,
elag poderiam sair mails facilmente do alinﬁam&nﬁo internc das ta

xas salarials do empregador, por influéncia do mercado de traba-

A
lho externo & empresa. Porém, no caso das taxas salariails que
configuram alguma das estruturas do nucleo central dos sald

rips de uma empresa ou planta, a infludncia do mercado de traba-
lho embora nao excluida serla bastante relativizada pela necessi
dade de coerépcia interna com os reguisitos de rlvauns da organi~

9/

- : 3
zagao dos processos de trabalho da planta ou empresa. ~-

O conceito de estrutura salarial também sugere gue 03 no
vimentos das taxas de salario de un deterninado grupo de  postos
de trabalho de um empregador estariam mais diretamente relaciona

dos entre si através do conteldo dos postos de trabalho e de seus

9/ Ver Livernash R. (1979},
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vinculos, mais do que os movimentos das taxas de saldrvio do  dig

tintos grupos de postos de Lrabalho, mesmo gue localizados numa

H

unica empresa ou planta. Gu seja, ndo apenas as taxas salax

ol
g,

'

&1E
pagas por um empregador nao sio arbitvariamente impostas pele mei
cado de trabalbo rnem variam aleatdriamente, como também nioc po
dem ser tratadas come todas elas igualmente relacionadas entre
si. Por este motivo, o grupo de postos de trabalho e ndo poétms
de trabalho isolados ou a totalidade dos postos de t¥abalho  de

um empregador, & que seria a unidade relevante para a andlise dos

diferencials interncs de salirio.

Robert Liv&ﬁnash sintetizou.e ilustrou claramente zgte
ponto: "a premissa basica é gue aglcomparagées internas de  con
teldo chpacianal:ccmo uma ba8@.pa¥a a determinagaoc das taxas sa
lariais & mails for%e e de carater élgo diferente dentro de cexr
tos'grupos de sttés de trabalho gue entre eles... Como elabora-
gac desta premissa.%ésica existen grupos amplos de postos de tra
balhe contendo grupdbs mais estreitos. Os grupos amplos éodem saxr
ilustrados dentro de uma manufatura conmo: 1} executivo-gerencial,
administrative, profissional e supervisao; 2) escritdrio; 3) fa
brica. Dentro do grupo de fabrica estac og grupos de manutengdo,
inspegdo, transporte e produgic. Dentro da produgdo localizam-se
certos grupos menores que variam com a natureza da indistria. As
comparacoes de contelido ocupacional sao fortes dentro dos grupos
estreitos, algo mais.débeis entre grupos funcicnals estreitos e

- 40/
de menor significado em relagao a grupos amplos". —

rortanto, as comparagoes de conteldo ocupacional  entre
o8 postos de trabalho somente teriam um sentido mais rigoroso tra
tando-se de grupos estritanente definidos. Neles as comparagoes

de contefdo ocupacionasl constituiriam uma base "objetiva’ oara

40/ Livernash R. (1979), p&g. B2, tradugao nossa.
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estabelecer o ordenamento das tawas salariais. J& as COMParacoes
entre postos de trabalho de grupos diferentes, nao proporoiona
riam uma base "objetiva' eguivalente e refletiriam muito mais um
julgamento de ocrdem mais geral acerca das relagoes apropriadas en
tre as taxag salarials, seja ele explicitado ou nio no transcuxr
50 de negociagoes coletivas entre os empregados e o empregador.

Reste julgamento de ordem mais geral sobre as relagOes apropria-
das entre as taxas salariails de postos de trabalho de grupos ai
ferentes, podem incidir mais fortemente comparacies de sallrios
entre empresas e mesmo a influéncia das condicodes vigentes no

marcado de trahalho,

Dentro de cada grupo de postos de trabhalho destacam-se um
D1 mais entre eles que servem de padrac de comparacidc com oubros
grupos do mesme ou de outro empregador. A0 mesmo tenpo em gus
servem de referéncia para essas compaxagﬁes externas ac grupo,
aqueles postos de trabsalho constituvem os canais de transmissao
doz efeitos dessas comparagoes sobre as taxas de salério dos pos
tos de trabalho a eles associados ou subordinados dentro de cada

W G0S grupos, 4L/

Algumas vezes esses postos de trabalho chaves de um gru

po sac simplesmente os mals adequados para facilitar as compara
¢Des entre grupos, devido a relativa padronizagao de seu contel
do ocupacional. Porém, com frequéncla, os postos chaves tem  um
significado priprio dentro do grupo a gue pertencem, seja em:teg

mos do numere de empregados abarcadces ou pela importéncela das
15

"gqualificagoes® envolvidas. Nem sempre ©s postos chaves para com

oo

paracoes entre grupes de um mesmo erpregador SA0 0S5 MESMOS que
estabelecem a comparacao com os de oubros empregadores e traduzem

a influéncia do mercado de trabalho. & a referéncia ao mercado de

;

41/ Ver Dunlop J. {1957}.
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trabalho pode wvariar muito, inde desde a aumsi‘aragie das ccﬁdi
goes para contratagac de mao-~de-obra na localidade até compara
goes salariais com outras plantasg e enmpresa dentro de uma mesng

indistria ou de indistrias diferentas. 42/

0 reconhecimento da importancia dasg comparacoes sala~
rials entre distintogs grupos de postos de trabalhe e de gue elas
normalmente se dac através de comparacGes com oubros emprega-
dores e que podem refletir a influéncia do mercado de trabalho
por meio dos postos chaves, aconselha nac colocar uma énfase ex
cessiva no fato das decisoes sobre saldrios sitnarem-se numa de
terminada unidade organizacional. Porém, esta tem uma peolitica de

mao~de-obra que leva em conta a especificidade da estruturacio de

}_I
2l
=
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F

seus postos de trabalho e és taxas de salario nao necessarx
te responden de modo imediato e automdtico &s condigoes de dispo
nibilidade - no mercado de trabalbo, As referéncias aos princi-
pais concorrentes nos mercados de produte e de trabalho freglen-
temente sac apenas um procedimento razoavelmente sistemitico de
verificagac do carater apropriado das diversas estruturas sala-
riais de um empregador, sem que as inconsisténcias observadas ne
cessariamente acarretem uma reformulacac de suas estruturas sala

rizis, 4§/

Parece entao dificil alcancar algum tipo de generaliza
cao acerca da formagao dos saldrios nominais permanecendo ao ni
vel da configuracaoc dos grupos de postos de trabalho, sggs fincg
los de contelido ocupacional e as implicages destes sobre as ta
xas salariais, cuja descrigac detalhadsa intere@saria mails a  uma
perspectiva propria da andlise de administraéao de pessoal do
gque a um estude mais geral sobre os salériws; Uma alternativa,pa

i

i

#

42/ Ver Livernash R. (1973).

43/ Ver Doeringer P, e Piore M. (1371). f
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ra tentar estabelecer relacoes de tipo causal de ordem mais  ge
ral sobre os processos de formagao dos salarios nominals, & ro

curar incorporar as consideractes sobre estruturas de sataric

feréncias as indbGstrias, mercados e fontes de abastecimento de

mao~de-obra, visando inclusive esclarecer porgue algumas Vezres
prevalecem taxas salariais zemelhantes em determinadog postos de

trabalho de empresas diferentes, enguante noutros casges obser

va-se uma ampla dispersac. £ o gue tentou fazer John Dunlop ao

propor e desenvolver o conceito de contorno ou padrao salarial,

partindo da hipdtese de que o Embito da determinagac dus sald
traba-

rios € mais amplo do gque grupocs especificos de postos de

lho em empresas ou plantas iscladas.
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Z.4. Estrutura Salarial ao Hivel do Sistema Industrial

A afirmagao da existéncia de estrubturas salariais no  in

terior das empresas,enm decorréncia da forma de organizacaoc de

seus processos de trabalho, gue estabelere estreitos vinculos er

)

!

tre os contefidos ocupacionais dos postos de trabalho, com impli-

cagoes sobre suas regpectivas taxag salarisis, cumpriu um  impor

tante papel na critica & abordagem dos saldrics como resultado de

ajustamentos entre oferta e demanda para ocupagoes .gupostamente

isoladas e bem detfinidas.

L

H

Be fato, na medida em que a Qrganizagﬁo dos procegsos &
trabalhe independe da situagac do mercado de trabalho e tenm im
plicacgoes sobre as taxas salarials dos postos de trabalho, de mo
do que elas configurem uma ou mals estruturas, nao se deve con
siderar os saldrios como respondendo exclusivamente ds condicoes
de oferta e demanda para os varios postos de trabalho. Neste sen
tido, a existéneia de estruturas salariais acarreta uma relativa

rigidez na determinacao dos salariocs.

Esta constatagac € particularmente importante péra & ana
lise do comportamento dos sallrios a partir da mudanga no nivel
da atividade econdmica. Ela sugere & inconvenigncia de tratar os
efeitos das mudangas na atividade econ&mica.gsbre os saladrics no
minais como simples resultados de desbalanceamentos entre ofarta

e demanda para os diversos postos de trabalho. Entretanto, tam-

-

pouco parece suficiente, na analise dos efeitos das mudangas no
ritme da atividade econdmica sobre os salidrios nominails, rafe

rir-se a um suposto nivel geral de saldrios. Davemos reconhecer

a possibilidade de ocorrerem modificagoes nos diferencials de sa

13rio e procurar examinar como e porjgue oCconYel £8sas altera

H
H

ghes,



E o que nos aconselha John Dunlop guando’ afirma que ®nao
¢ satisfatorio tratar a determinacio dos saldrics em termes  de
ume unica taxa salarial, No passado houveram varios dispositives

—a

para reduzir a fixacao salarlal ao problema de uma Gnica taxa. A

,..-!1

taxa salarial de trabalho comum ou desqualificado era examinada
de um modo tal gue qualguer t”“hd1no quallflcado podia ser tradu

zido como consistindo de algumas unidades de trabalho desgqualifi
cado, Esta convengao fol seguida tanto por Marx guanto por Kay
nes, Uma Unica taxa salarial, 3 parte da totalidade da estrutu
ra, era tomada como Indice ou bardmetro para todas as outras ta
wag, Porém, a total@dade das taxas sgalariais nao se movem en cor
junto, nem num peribdc curto nem num periodo longo. A estrutura
salarial nao & ccm?letamente rijidg no tempo, Mais ainda, as de
terminagoes do nivel salarial e dagastrutura dos saldrios estio
fortemente interrs 1&010nadus*.‘ Re&lmenteg em vez de reduzir a
flxagao sajarlal a0 prebhlena de uma tnica taxa, éfﬁérefa da ana-
lise da determinagip dos salirios & em muito o problema da fixa
cao e da variagao %a totalidade da estrutura ou ccmplegs de ta
xas salariais. Embora seja possivel conceber gue o nivel garal
das taxas salariais mude 3 parte de variagCes na estrutura, ae
fato eles ndo estac dissociados, Mudangas no nivel sa larlal as
sociadas 3 alteragdes no ritmo da atividade do sistema econdmi
co estdc necesgsariamente vinculadas ds mudancas na estrutura sa
larial e as interrelacces do nivel com a estrutura dos salirios

.. - , . ~ a4/
congtituem em si mesmas, a printipal area de investigagac® o

A citacho anterior & rica em sugestoes. Em primeiro lu-
gar ela insinua que a teoria dos salarios deve se concentrar no
estudo das implicacgoes das alteragoss no ritmo da atividade ecu

nomica sobre as taxas salariais dos diversos postos de trabalbho,

44/ punlop J. (1857}, pdg. 15, tradvucao nossa.
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empresas e industrias. Sugere também a axisténcia de complexes do
taxas salarials de wodo gue nio caberia, em primcfpio, NEM SURor
um nivel geral de salérios para a totalidede éa eConomnia nem ﬁg
mar por referéncia as supostas ocupagdes isoladas da visic els!
vencional da determinagao ddﬂ saldrios pelo funcionamento do mer
cado de trabalhe. Destaca, portantc, a necessidade de ze procy
rar identificar com relativa precisao o ambito em gqus 08 sald
rios s3o determinados, as forgas gue incidem na sva determinagzo
e como elas sao afetadas pelas mudancas no nivel da atividade eco

nomica., 56 entao, seria possivel tentar esclavecer o comportamen

to dos salarios a partir da dindmica da atividade econdmica.

As taxas sélariais resultaﬁ de decisdes tomadas por ca

da uma das empresés e & precisc esclarecer as forgas gque in
i _ .

fluém nessas decisdes. Porém, as eﬁpresas guando fixam cada uma
de suas taxas salgﬁiais ndo costumam tomar decisCes totalmente in

s e

- - . . ror . N R o, .
dependentes entre ﬂg, Seria entao possivel distinguir conjuntos

de taxas salariais %Qmo se resultassem cada um deles de uma Gni

ca decisao por parte da empresa, de modo que eles seriam, neste

\ : . . o~ ) 45/
sentido, as unidades de determinacgao salarial. ™~

Entretanto, a configuragao dessas unidades de determina-
¢gao salarial, e as forgas que influem nas decigCes dos smpregado
res a respeito, nao refleteriam apenas as imﬁlicaq%es da organi-
zacao dos processos de trabalhc no interior das empresas. Podem
tambhém ser muito importantes,o tipo de estrutura competi?iva aos
nercades em gue a emﬁresa se insere, as carvacteristicas do merca
do de trabalho em gue ela recruta suna mao-de-obra, as peculia~
ridades dos mecanismos institucionais onde se procesgsam as  nego
ciacles de contratos coletivos de trabalho em gque se vEé  envolvi

da. Tentando captar esse conijunto heterogéneo de influéncias =0

45/ ver bunleop J. {1957} e também Wood A. (1878).
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bre a configuragac e o funcionamento dag unidades de  determina

¢ac salarial, John Dunlop propds a nogio de padrio de baroarha ou

A0%

i
!

contorno salarial (Wage Contour), |

\

Na elaboragac do conceito de padrao de barganha ou con-
torno salarial Dunlop enfatizou trés dimensGes. Em primeirc  1u
gar, o contornc salarial teria uma dimensao ocupacional. Ele diz

respelto a tipos especificos de postos de trabalho ou Job

Clusters determinados. Nao necessariamente # arca todos 08  pos-—
tos de trabalho de uma empresa, de modo gue seria possivel gue
ela estivesse envolvida em varios contornos saiariais diferantes.
Neste caso, como a determinag%o dos saldrios se refere aos gru
pos de postos de trabalho de cada contorno, haveria na enpresa va
rias estruturas salariais, sendc a distribuigao dos saladrics ao

.

nivel da totalidade da empresa, o resultado de uma simples super
N £

posicao de estruturas gque, em principio, se moveriam de modo in

Y,

%

dependente.

Em segundo lugar, o contorno salarial teria uma dimensao
industrial.Ela conterpla alguns postos de trabalho de um conjun~
to particular de empresas. Nao necessarviamente estariam presen-
tes todas as enpresas gue possuem postos de trabalho analogos
aos que formam o contorno. Este, em particular, tende a envolver
postos de trabalho anadlogos de empresas gue éancarrem numa mesma
ind@stria ou ramo de negdcios. De modo gue & possivel que os  sa
larios de postos de trabalho ﬁemélhantes mas situados em empre-
gsas de indistrias ¢ mercados muito diferentes tenham um comporta

mento muito diferenciado.

Finalmente, o contorne salarial teria uma dimensao espa
cial ou geografica. De um lado, as indistrias podem estar concen
tradas em determinadas localidades ou, ao contririo, estarem dis

o

seminadas em certas regides ou mesme na totalidade do pals. 03
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wreados, por sua vez, podem ser locais, regionais, nacionais ou
internacionals. De outro lado, distintas localidades podem apre
sentar diferentes composigGes de indiistrias, variando desde co
munidades especializadas.numa determinada indlistria até dreas ne
tropolitanas que abarcam a maloria das indlistrias existentes, es
pecialmente aquelas cujos produtos estdao mais diretamente liga-
dos ao consumo final, individual e produtivo, Todas estas pecu
liaridades da distribuicaoc espacial da atividade econdmica poden
condicionar fortemente nzo apenas as caracteristicas do mercado
de trabalho mas também a constituigdo e o funcionamento das ins

tituigbes de barganha coletiva.

A.combinatéria de situagoes possiveis enm cada uma das
trés dimensdes principais &oa contornos salarials gugere a enor
me variedade de possibilidades. E nem sempre pode ser ficil deli
mitar claramente os limites de um determinado contorno sala-
rial. Este pode ser ¢ caso diante da existéncia de instrumentos
formais de barganha coletiva entre organizacgoes de empregados e
empregadores. Nestas circunstancias,nao somente o ~ prefil
do . contorno salarial tende a ser mais nitide, no sentido de
facil de cohservar, como também gualguer alteracao nos  salirios
provavelmente&mediﬁﬂﬁirﬁamais_rapidamente através do contorno.
Entretanto, nao € necessaria a presenca de uma barvganha formali-
zada para definir a existéncia de um contorno salarial pois ests,
na verdade, difere formalmente da simples lideranga saiari&i,t&é

ver aprofundando relacoes que existiriam in&ependentemgp;guﬁela,

Em todo caso, para bDunlop, "um contorno salarial cordina
riamente contdém uma ou, em alguns casos, varias barganhas  cha-
ves, O contorno compreende as taxas salariais de empresas chaves

1
e de um conjunto de empresas associadas. A Parganha chave pode

{iv

ser estabelecida pelas malores empresas, lideéres em pregos cu p
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la empresa que exerce lid&ramqa{en ternos de relagdes de  traba
Ihoo.. (Em alguns cascsg) og cutros produtores tem castum@ifamen“
te seguide o ‘padrac’ quase imediatamente. Noutros casos, pode
haver umn lapso de tempo antes dos seguidores acompanharem a mu-~
danca. Algumas podem segui-~la apenas & disﬁéncia, alterando até
mesmo alguns aspectos menores dos termos da fixagdo chave. Um
contorno salarial pode entac ser examinado como um conjunto de
enpresas para dada gama de postos de tfabalh@; em que algumas d
las estdo muito fortemente relacionada com os 1lideres. Qutras em

presas estdo menos diretamente associadas. Fora do contorno...as

46

T

empresas podem apenas muliito remotamente segulr a liderancga®.

Esta descrigdo de um cmntorno salarial sugere que se tra
ta simplesmente éé uma precisao dofconceito de lideranca salarial
capaz de identific%r com maior clareza os limites de sua aplics
¢cao mas padecendoxﬁfs SBUS Megmos &efeitoa ou insﬁficiénciag. Em
particular, ele & i%capaz, por si s0, de mostrar as razdes pelas
quais as barganhas chaves d3o inicio a um processc de alteragao
no patamar dos sal@rios nominais do contorno. Apenas afirma a
existéneia de um mecanismo de difusaoc dessas mudangas nos saié
rios nominais, tendo sido elas deflagradas a partir das barga-

nhas chaves, nmostrando como seriam alastradas pelo contorno atra

vés principalmente das comparagoes nele estabelecidas.

Entretanto, ao precisar o conceito de lideranca salarial
e introduzir os fatores de.distinta natureza gue influem nos i1
mites de cada contorno salarial, permite introduzir a importan
te disting%o das situacBes de estabilidade e de transformagao no
seu perfil, gue pode ser muito uUtil para uma andlise dos efei-
tos das mudangas no ritmo da atividade economica sobre 0s sald

rios nominais. Embora com propdsitos mais limitados,se trataria

46/ Dunlop J. (19857}, pag. 18, tradugao nossa.
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de uma distingao andloga a gue & possivel estabelecer gquande  se
pretende analisar a prépria dindmica da atividade econdmica., 4/
Esta pode ser investigade supondo, num primeiro momento, a esta
bilidade dos pardmetros estruturais que influem nas decisdes de
producac, emprego, pregos, ilnvestimento, etc. das empresas, para
depois tentar introduzir os efeitos de possiveis modificagdes enm

cada um desses parametros.

No caso do contorno salarial, a estabilidade do seu per
fil requer a suposicao de gue nenhuma de suas principais dimer
soes se alteram.'Assim, por exemplo, seria necessario que nao
ocorresse nenhuma modificagao significativa na estrutura produ~
tiva das indOstrias e na organizagao dos processos de trabalho
das empresas que pudessem alterar as caracteristicas dos postos
de trabalho abarcadeos pelo contorno salarial. Adicionalmente, tam
bém seria preciso gue nac ocorresse nenhuma modificagioc substan
tiva nag estruturas dog mercados das empreasas de modo gue  suas
respectivas posicoes diante dos processos competitivos em que
se véem envolvidas nao se alterassem, com possivels reflexos so
bre suas decisces com respeito ds taxas salariais de seus postosg
de trabalho. Também seria necessdrio admitir gue naoc surgem fend
menos de escassez ou de disponibilidade excessiva de mao-de-obra
que pudessem induzir ds empresas no sentido de uma modificacao
substancial em seus padroes de contratac¢ao e/ou em suas fontes

habituais de recrutamento de trabalhadores., Finalmente, seria pye

cbes de barganha entre empregados e patroes.

No contexto formado por todas estas hipdteses, uma mudan
¢ga no ritmo da atividade ccondmica ndo teriea porque modificar o

perfil dos contornos salarials. Nao obstaﬁte} os salarios nomi

i

47/ Ver Possas M. (1982), capitulec 1 e 3.
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nais poderiam sofrer alteragoes. Porém, os diferenciais dentro
dos contornos tenderiam a se manter inalterados, e © comportamen
to dos saldrios poderia ser descrito, como fundado em comparacoes,
vigsando sustentar determinado sistema de relatividadesnas taxas
salariais. Suas modificagoes poderiam,entao, ser interpretadas co
mo um processo de difusao através do contorno a partir de suas

respectivas barganhas chaves.

Nas palabras de Dunlop, "as forgas gue formam os  sala-
rios sao examinadas como concentradas nas taxas chaves dos Job
Clusters., Estas taxas se estendem para fora das estruturas inter
nas da empresa e constituem o0s pontos focals para as forgas gque
fizam os salarios entre empresas dentro do contorno. As taxas cha
ves nos Job Clusters conformam os canais de impacto entre os dg
senvolvimentos exteriores 3 empresa, porém internos ao contorno,
e a estrutura interna das taxas da empresa. De maneira analoga,
as barganhas chaves constituem os pontos focais das forgas que
fixam 08 salarios dentro do contorno e conformam os pontos onde
as forcas que fazem os saldrios convergem do exterior para den
tro do contorno... A visao de estrutura salarial sublinhada aci-
ma, singulariza um nimero linitade de taxas e barganhas chaves
para a andlise. Estas taxas salariais particulares sdo seleciona
das, ao menos no curto prazo, pela anatomia da estrutura  sala-
rial que & dada por: a) a tecnologia e os arranjos administrati
vos; b) os padroes competitivos nos mercados de produtos;y c) as

fontesg de oferta de trabalho®. 48/

# possivel, entretanto, gue a dinamica da atividade eco-
némica modifique o perfil dos contornos salariais e dé origem a
cutros novos ac fazer surglr novas indlistrias e mercados, alte-
rar as estruturas produtiva e competitiva dog existentes, prove

car escassez ou excesso de mao-de-obra e gerar tensées nas nego

48/ punlop J. (1957), pdg. 19, tradugao nossa.
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c1a%0eb coletivas gue terminem por muﬁa% “SIIRSLLtH7$ 0es imperan
tes. Assim por exenplo, uma m wdanga na éqFrﬁtura dos mercados Jdas
erpresas pode provocar uma dlxar&nczaga‘ %dbqt&nfldl no poder  de
barganha dogs enpregados das diversas e:pfé sas. As gue wmelhoraram
sua posicao no processc competitivo pO“mﬂZVEIWSe obrigadas a par
ticipar de barganhas chaves e conceder aumﬁmtos nominais de  sala
rie. Entretanto, as empresas gue se debilitéram perante a concor
réncia podem niao ser capazes de acompanhar 0 nove padrao sala-
rial, HNeste caso, elas tenderiam a ser obrigadas a se afastar da
gquele padrao e, no limlte, deixariam de faze? parte do contorno

que antes participavan.

Qutra pdssibilidade importante de mudanga no perfil  do
contorne salarial decorre de uma Lranaﬁor agao radical na estruty
ra produtiva das industrias e/ou nas fO_ﬂYS de oroanlzacam dog
processes de trabalho das empresas gue modifivuem substancialmen
te as caracteristicas dos poestos de trama]ho que conformam © con
torno salarial. Neste caso, alguns destes postos de trabalho des s a
parecem € 05 novos gue surgem da transformagao industrial noden

; tnio ter vinculecs tdo intensos com o5 que sobreviverem aguela frans
formagao. Isto pode conduzir a novas relagOes entre as taxas sala

riais ou inclusive a uma separacao de geus respectivos comporta-

mentos, guando entao, passariam a fazer parte de contornos dife-

rentes,

-

A existéncia de instituicoes de barganha de contratos co
letivos de trapalho poderia imprimir certas rigidez ao contorno ,
permitindo wos rrzbalhadores tentar evitar modiflcagoes no sen
perfil diante de mudangas nas caracteristicas dos postos de traba
lho. Porém, em tode caso, essas mudangas tenderiam a provocar per

JaN
=

turbacdes nos processos de negorlagao porgue de certo modo lhe

retira a possibkilidade de recurso a resultados obtidos no  passa
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0, HIDENGO as bases convencionais que sempre facilitam agquela

ociagaoc. B, de qualguer modo, os efeitos das mudangas nas  ca

_ . P - .. .
qdaterl ticas dosg postos de trabaliho gseriam particularmernte notd

ﬁlas no casc dos unilgom empregados, ajustadog acs processos  de

trahalho que foram superados, apresentarem dificuldades de adap~

@agao ds exigéncias dos novos, levando o empregadores a preferi

rem procurar outros tipos de trabalhadorer para presnche-~los,

Algo anéiago ocorreria com o surgimento de uma indlistria
n?va; com postos de trabalho com carvacteristicas diferentes dosg
v?gent@s nas indiistrias existentes. Cada indfistria, uma vez cong
t;tuida ¢ consolidada, normalmente dispce de uma maior ou  menor
r%serva de forga de trabalho espescializada, particularmente ajusg
t%da a seus postos de trabalbo e n3c necessariamente aptas para
G%desempenho adequado imediato de cargos de outras indistrias. A
m%gnitude cdeste contingente depende em grande medida da taxa de
rétatividad@ normal da mao-de~obra nos enpregos da indistria =}

sta pode nao ser muitc alta, porqgue poderla afetar negativamen-
t% o grau de especializacao dos trabalhadores. £ esta reserva

de forgca de trabalho gque ajuda a indistria a enfrentar com rela

tiva facilidade um crascimento "normal" de seu nivel de emprego.

Porém, guando surgs uma indistria nova com postos de tra
halho distintos dos existentes noutras inéﬁsﬁrias, ela tem que
formar seu proprio mercade de trabalho. Dependendo das peculiari
dades de seus postos de trabalho e da natureza das fontes alter
nativas de recrutamento de mao-de-obra a gue pudé!ter acéSSQ; O
surgimento de indOstrias novas, pode prev@car,pré ssGes no senti-
do de elevéﬁ os salirios nominais nos contarnés salariais onde
se localizam a mao~de-obra que elas tendem a ;ecrutar. Se a in
distria nascente chegar a integrar esses contornc salarials, em

vez de motivar a criacao de outro 1ntelramente novo, pode provo
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car mudangas nas taxas salarials prevalecentes, do mesmo tipo
que as que resultariam de uma transformagio radical em indis-
trias preexistentes. Esses efeitos seriam particularmente notd
rios se o surcimento de indlstrias novas coincidir com, ou mesme
ajudar a provocar, um répido crescimento global do nivel de  em

prego da sconomia.

E de fato, a rigor, nao seria necessario o surgimanto de
novas indistrias ou a ocorréncia de grandes transformagoes na es
trutura produtiva das existentes e nas formas de organizacio dos
processos de trabalho das empresas para provocar este tipo de my
dang¢a no perfil dos contornos salariais. © simples crescimento do
emprego pode ser suficiente para ter efeitos importantes sobre ¢
perfil dos contornos salariais, ao obrigar a uma série de indis
trias a procurar novas fontes de recrutamento de mac~-de-pbra. Ou
seda, bastarias um aumento multc intenso e prolon§aﬂo no nivel da
atividade econdmica que Fizesse o crescimento do emprego pressio
nar as fontes habituais de recrutamento de mac-de-obra, a ponto
dos empregadores, particularrente os mals prosperos, seren leva~

dos a buscar fontes alternativas de recrutamento.

0O sentido de todos esses efeitos sobre os salarios nomi-
nais depende, como mencionamos, das peculiaridades dos postos de
trabalho e da natureza das fontes alternativas de recrutamentc
de mio-de-obra disponiveis. A situagao pode ser multo diferente
caso os empregadores forem obrigados a recrutar trabalhadarés en
pregados noutras indiistrias que pagan salérioé reiati?éﬁénté; al
tos do gue -guando existe um nivel elevado de ?esamprego e/ou
grandes contingentes de mao-de-obra empregaﬁ% em atividade de
baixa remuneracio, facilmente acessiveis par% GRpPresas Ccom gres-

;
cente nivel de emprego. i
;

in
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De gqualguer modo, a velocidade com gue ocorren e
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transformacoes no perfil dos contornos salariais pode variar mui
to de um para outro, particularmente quande existir instituigdes
formais de barganba coletiva que, comoe dissemos, costuma impri
mir mais rigiderz ac contorno salarial..Outro fator de naturssa
diferente que pode atuar no meswmo sentido de dar major estabili
dade ac perfil do contorno salarial, ou ao contraric, contribuir
para acelerar suas transformagdes, vincula-se ao cariter dos pa

droes competitivos vigentes nos mexrcados en gue se inseren as em

presas e ao tipo de estrutura de custo prevalecente na indiistria.

guando o:padrﬁo competitivo do mercade se caracteriza por
intensa concorréncia em prego e & indistria tem uma estrutura de
custo onde pesa muito os saldrios, os efeitos disruptores sobre
o perfil dos contornos salariais, do surgimento de novos ROstos
de trabalho que reguerem maiores taxas de salario e da Pressac
do emprego sobre as fontes de recrutamento de mao-de-obra, sao
mals intensas e tendem a se processar mais rapidamente. Ao  con-
trério, guando os saldrios pesam pouco nos custos da . indlistria
e/ou o padrao competitivo 4o mercado permite ds empresas um rapi
do e facil repasse dos waiores saldarios noninais a preqb, 0s  em

pregadores poderiam absorver os maiores niveis de suas taxas s

f o

lariaig com o gue seria mais facilmente mantido o perfil dos con
tornes salariails,apesar do surgimento de novos postos de traba-

1tho e/ou da escassgez de mao-de-obra.

Embora de modo excessivamente sintético, John DUﬁlop; cQ
locou estas diferentes questoes relativas i tranéf?;mﬁ?%§ nD¢Pe£
fil dos contoynos salariais,referindo-se genegicamante ao coﬁpog
tamento dos salérios nominais no transcurso dé un processo de in
dustrializacac, Ele afirmoun gue "h estrutura éas taxas salariais
de um pais pode ser concebida como refletindé O curso de sua  in
dustrializagao e desenvolvimento econdmico. g oferta de trabalho

i
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bem como o ritmo e o padrac da industrializacido sdo fatores cru
viais. Um pais com escassez de mdo-de~cbra provavelmente requere

o

foud

rd e estabelecerd maiores diferenciais sélari&is por guallf
gao gue outro com abundante oferta de trabalho. Um ritmo ripido

2

de industrializacao produzird maiores diferenciais por gqualifica

cdo gque um yitmo lento. A segli€ncia no desenvolvimento das indis

trias através do processo de industrializaééo afetard em  algum
grau a estrutura das taxas salarials guando os diferenciais sao
usados para atrair forga de trabalho para eésag indistrias a par
tir da agricultura ou de outra atividade indugtrial,*, Numa g0
ciedade agraria se requer diferenciais relaéivamente peguenos pa
ra deslocar a forga de trabalho para fora dgs propbsitos agrico-
lasg... Quando sucessivas in&ﬁstrias'sg desanvolveram, foram ne
cesgdrias taxas salarials malores paragatrair forga de trabalho,
nan diretamente da agricultura, mas sin de mutrés indistrias com
remuneracdo inferior... As novas indistrias podem Yeguerer  pa-
droes superiores de qualificagao, Estes p@dém ser utilizados em
plantas com um minimo de varios milhares de empregados. Uma taxa
salarial superior € necessiria para atrair agquele niimero do gque
em relagac a uma planta gue aumenta gradualmente desde uma pegue
na wmagnitude. O custo do trabalho & com freqﬁéncia uma peguena
fracao do custo total e os mefcades dos produtos freglentemente
sio oligopolisticos... O prosseguimento da industrializagac da
origem a crescentes diferencials por (ualifica¢ao ao criar mud
tos noves postes de trabalho e cargos coperacionals. Alguns des
tes postos de trabalho e cargos tornam—-se chaves € proporcionam
& base para comparacoes entre firmas., O prosseguimento da indus~
trializacao também di origem a maior conjunto de produtos, para
os quais sao Gnices os tipos de concorrénciza, Essas .caracteriSM
ticas dos mercados de produtos combinadas com alguns aspectod

do mercado de trabalho, dao origem a contornos salariais dentro
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dos quais os salirios tendem a mover-se sob forcas comuns relati

- e
vamente aog salarios fora de cada um dos contornos®. 43/

Entretanto, as consideracOes anteriores estiveran parti
cularnente veltadas para o problems dos diferenciais de saliario
nominal gue & somente um dos aspectos da questio do comportamen
to dos salarios diante de mudangas no nivel da atividade econdmi
ca, agquele mais estreitamente relacionado com o "mercado de tra-
balho". Nao foi dedicada a devida atencio a0 problema, bem mais
complicado, das interagCes dos salldrios com a produgdo e os pre
cos. De fato podériamos afirmar gue se tomou como dado © compor
tamento da atividade econdmica e & preciso, de algum modo, intro
duzir e averiguarsuss interacOes com os niveis das diversas ta
xas nominais de saldrio., Tentaremos apontar nesta direcdo, mesmo
que scb hiplteses excessivamente restritivas, a partir de uma re
-, consideragdo das colocagoes do capitulo anterior sobre a maneira
de tratar os vinculos entre saldrios, producio, emprego e pregos,
baseadas numa possivel extensao da teorla do emprego  de Reynes,

_ 50
compativel com o principic do custo total. 8/

i

49/ punlop J. (1957), pags 25 e 26, tradugao nossa.

Y 50/ Tanbém teremos a oportunidade de tentar sintetizar as coloca-
T ¢des deste capitulo em termos da visao gug oferece sobre o
mercado de trabalho e sua segmentagao, !

£
=
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SALARIOS E PRECOS: UMA PROPOSTA DE DECOMPOSICAQ ANALITICH

A primeira coiga a fazer & tentar esclarecer a dificil
gquestdao de como encarar os saldrics no ambite da formagao da produ
¢ao e dos pregos industriaig. Com este propdsito trat&remas ini
cialmente os salarios no contexto de um periodo de preodugio isola
do no qual se su@ﬁe dada. a estrutura de postos de trabalho nasg
diversas unidades produtivas e industriss, bem como as taxas de sa
lario a eles associadas. Neste contexto, a discussdo schre os sz
larios se restringe aos efeitos das decisCes de produglo sobre  a
distribuigao dos saldrios através dainciddneia daguelas decisfes sobre o

nivel e composicac do emprego.

0 passo seguinte serisn tratar de analisar os efeitos ao
comportamento da produgao, emprego e pregos sobre as coaﬁigaes de
negociagao dos contratos salarials, aspecto decisivo para o estudo
do comportamento dos saldrios no tempo. Por falta de umé base ted
rica adegquada fomos obrigados a restringir esta anélisepabstrainda
todas as mudangas estruturals no mercado de trabalho. Do ladeo . da
produgao, nao consideraremos a possibilidade do surgimento de  no
vas indistrias e da decad8ncia de algumas das existentes. Tampouco
levareros em conta gqualguer mudanga em suas respectivag estrutur&s
predutiva e de mercado. Consideraremos apenas 51mnlas fluﬁu coes

no ritmo da atividade econdmica a partir das mudangas na deiar

\uJ

a
efetiva e suponde adicionalmente gue se verificam todas as condi

¢Ges necessdrias para a estabilidade do cédleulo capitalista da pro
dugio. Do lado do mercade de trabalho,considerarencs que naoc ocor

rem mudangas significativas na composicao da disponibilidade de

mac-de-obra provocadas seja por fateres demograficos ou  principal
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mente por transformactes econolticas nos demais setores de ativids

e, particularments na agricultura e nos sexvigés,

.Foge, entac, de nossos propdsitos um tratamento Sistemétg
co dos possiveis impactos sobre os saldrios &e madangas na estruty
ra do mercado de trabalho em conzegiidncia de tranformagoes econdni
cas nao apenas na indGstria, mas noutros setores de atividade. Tan
pouce discutiremos a fundo os possiveis efeitos schre os sala
rios da auséncia daquelas condi¢oes de estabilidade necessirias ao
cidlculo capitalistsa na produgdo. Em vista da escassa hase tedrica
para o tratamento desses assuntos, optamos por neos limitar a uma
breve reconsideragao, no capitulo guarto, de aspectos centrais d&o
debate sobre a formagao dos salérids em palses subdesenvolvidos
paxticularmente a&ueles gue gassarﬁm por intenso processo de indus
trializagdo e uréanizagéo, tentan&é captar gua especificidade arm

i

poeg . ‘} - ay ’ -
relagao ao occrrldg nog paises degenvolvidoes no pos-gusrra,
g )

Antes; ﬁarém, & necessérioitentar recuperar alguns dos
aspectos da discuﬁﬁﬁo empreendids no segundo capltulo da tese &
tentar sintetizar a visio do funcionamento do mercado de trabalho
e da determinagao dos salarios gue estd emplicita na maneira pro
posta de encarar e desdobrar analiticamente o estudo do comporta-
mento dos saldrios. O principal propbsito desta sintese &  tentar
mostrar as razoes de ordem estrutural que estio por traz da natu-
reza contratual e coletiva dos processos de determinagao dqs salé
rics e apontar algumas de suas implicagoes para o.estude do COn

portamento dos salarios.

3.1. 0s salirios e a seghentacdc do mercgado de trabalho,

05 galldrios sao fixados em contratos estabelecidos entre
empregados o patrBes. Tals contratos especificam a remuneragao que
caberdi ao empregade por compromebtsr-se a permanecer duvante detey
rminado perliodo de tempo a disposigio do patraoc para ser utilizade

na realizacio de uma série de tarefas cujos resultades reverterac



@m.ben@ficio 4o ehpregador . Esses contratos de trabalho de um modo
geral podem ser encarados colo expressands 08 termos de uma opera~
gﬁc de compra-venda de uma uercaﬁgria, a forca de trabalho, e &
necessaric para ¢ estudo da.det@rminagﬁa dos salérimsy especificar

um quadro genérico sobre o modo como funciona o mercado de traba

1ho.

Em pré do realismo na confecgéé deste quadro genérice do
funcionamento do mercado de trabalha¥é muito impoertante reconhzcer
a existéneia de uma organizagdc do trabalho no processo de produ
cao{o chamado proceésa de trabalho), cuja determinacdo tem uma pre
cedéncia légica em relagdo & guestao da formagdo dos salfrios. A
partir deste recgﬁhecimento da preéxisténcia de wwa estrutura crga
nizada de trabalho, & possivel enfaﬁizaxhna formagac dos salfrios a

b

influgncia das peculiaridades dos postos de trabalho decorrentes de
L) _ ' * 1/ v
sus estruturagao nos diversos processos produtivos 7 . Traduzin-
do o fato de que nu%a cconomia moderna & a mao~de-obra gue se
ajusta aos postos de trabalho existentes e nac estes que se adaptan
4s caracteristicas da nmao-de-cbra disponivel, o reconhecimento da
pré-existéncia da orgenizagaoc do trabalho permite definir uma
perspectiva de encarar os saldrios na qual se distingue claramente

o surgimento dos postos de trabalko do acesso e adaptacgao da mao-

-de-~obra ap emprego.

Entretanto, a existéncia de uma estrutura de postos de
trabalho delineada como reflexo da organizagio da produgdo e nao
tanto como fruto da necessidade de adaptd-la em fungao das caracte

risticas individuais da mio-de-cbra disponivel, nao nega o fato de

1./ Sobre esta guestao wver Cunha P.V, da e Bonelli R.(1878). As co

T locagdes que scguem haseiam-se em grande medida neste trabalho
que coferece uma discussio mais exaustiva desta perspectiva de
encarar a estrutura fde salarios , destacande os pontos en gue
ela contraria a visio convencional e, em particular, a  teoria
do capital humano.



gque certos tipos de mémwé@webzaftam maior chance de obter determi
nados empregos e gue trabalhadorss melhor ajustados e experientes

tenham melhor desempenho na realirzacdc das tarefas envolvidas nos
postos de trabalho. Pelo contrdrio, em maior ou menor medida,  as
peculiaridades dos postes de trabalho podem impor padroes minimos
de contratacac,obrigando os empregadores a fazerem uso de procadi
mentos de recrutamento, selecao e treinamento  orientados para a
adequagao da mac-de-obra disponivel 3s particularidades dos postos

de trabalho.

Alguns dos atributos pesspais desejados sao passiveis de
serem adgquiridos previamente a insergao da mac-de-obra no mercado
de trabkalho. Porém, mesmo neste caso, o8 atributos individuais sao

: -

desenvolvidos e orientados para os reguisitos dos cargoes a partir

. p . - '
da experiencia de trabalho gue ajusta a mac-de-obra aos posteos de
: : T

o a
trabalho. Deste modp, a interagao das caracteristicas pessoais da

mao~-de~-obra com o m%io técnico e organizacional no qual o trabalho
& realizado,modifica as caracteristicas dos individuos adaptan-

do-as ds pecualiaridades do emprego.

Com um winimo de estabilidade da estrutura da organizagao
do trabalhono terpo terde a se formar mercados de trabalhn especifjcos en
torno de determinados postos de trabalho, refletindo a especializa
cao dos trabalhaderes. E de fato, & possivel apontar razdes no sen
tido de Jjustificar a relativa permanéncia no tempo das peculiarvida
deg dos postos de trébalho . Como mencionado, essas Gltimas, resul
tam dos arranios das tarefas produtivas a partir do delineamento &
organizacgao do trabalho nas diversas unidades de produgac e podem
ser tratadas como produte da histdria das empresas e das indis
trias. Poré&m, de um modo geral, pode-se afirmar que neste contax-
toa experimentagac & dificil e seus resultados  incertos como pa

ra justificar certa relutincia por parte das empresas e€m procurar
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transformar a estrufura de seus postos de trabalho, particularmen
te gquando abarcam processos produtivos de grande dimensio que  én

volvem arranjos de um nlmero multo grande de tarefas 2/

A relativa rigidez wa estrutura de postos de trabalho
nas unidades produtivas contribul inclusive para explicar a necesg
sidade delas desenvolverem praticas gerenciais visando assegurar a
eficiénclia operacional de seus organismos de trabalho,tratando de
resolver problemas gue ndo podem ger solucionados através de mu
dangas no delineamento da organizagao de trabalho.Tais praticas ge
renciais tampouco tendem a modificar-se com frequéncia porque a
eficidcia no cumprimente de seus propdsitos depende de sua consoli-
dacac como costume no interior das unidades produtivas, j& gque &
praticamente impossivel a imposigao de contratos de trabalho tao
detalhados gue gejam capazes de esgpeciflcar exatamente ¢ comperia-

3/

mento dos individucs perante todas as circunstincias possiveis &,

Os processos produtivos, eqguipamentos, instalagoes, mate
yiais e produtos variam entre indistrias e imprimem especificidade
a muitos de seus postos de trabalho. Nao obstante, a estrutura da
organizacao do trabalho ndo pode ser tomada como um simples re
flexo imediato da base técnica de cada uma das indistrias., Outros
aspectos da experiéncia das empresas sao também importantes e naco
poden ser menosprezados. Em particular{destacawse o fato das gran
des empresas terem desenvolvido rela¢oes hierdrguicas de autorida-

de gue influem na organiizacdo do trabalho e nas remuneragdes, de

4/ .

tipo de indistria em que elas operam,-

1/ 8obre iste ver Cunha P.V. da {1983)
2/ Ver novamente Cunha P.V. da (1982}
3/ Ver Cunha P.V. da e Bonelli R. (1978}.



Em  tode caso, num sentido amyl@, a;estrutur& industrial 2o
egponder em cada momento pela &istribui%éo-dws postos de trabalho
& a principal responsével pela gaeg hhnfanQ do mercado de trabalho.
Além disso, como a adguisican das qualidadas gue facilitam o aces
so da mao~-de-obra aos empregos (que incluém nao apenas determina-
das habilidades t€cnicas mas também caxactar sticas mais genéricas
de comportamento e conduta) sao ﬁesenvolviﬁgs a partir da propria
experiéncia de trabalho, a disponibilidade de mio-de-cbra pode tan
bé&m ser encarada em grande medida como um reflexo da estrutura in

dustrial. Esta influfncia decisiva da estrutura industrial sobre a
disponibilidade e a demanda pelos varios tipés de mao-de-cbra fagz
com que ambas nao possam ser consideradas cowo independentes e per
mite remeter o problema da:difereﬁciagao gocial no interior da
classe assalariada ao dmbito das dlsParAd es existentes na estry
tura industrial, especialmente as dli@x@n%ﬁS entre ramos produtives
¢ tipos de empresas, Jjustificando a lnterpretagam gue atribui  aos
mecanismos de gelegdo e ajustamento da mao-de-obra aos postos  de
trabalho , o papel simultdneo de mecanizmo sistematico de diferen-

5/

" ciagac social .

Entretanto, nao se pode tomay come definitiva a organiza
gao do trabalho existente. Na verdade pode-se esperar que ela se
altere a partir das transformagoOes na propria estrutura da  indis
tria , destacando~se em particular ag modificagoes substdnciais na

organizacao da produgaoc, decorrentes de alteragOes expressivas na

5J Cunba P.V. da e Bonellli R. (1978). Uma das implicacoes de
ConcluGAD & que uma mudanga no padrao de d@gigua‘dade salaria
nao pode se obtida - simplesmente através de uma politica educs-
cional "exclarecida”. ¢ verdadeiro papel da eduvcagao emn geral

f=3

»’}
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r

‘¢ em particular da formacao profissional nas escolar & muite
- mais gue contribuir para elevar 0 rendimento da forga de traba
itho, ampliar ou redirecicnar as atividades em gue um individun

pode dcsampunnar g2 oem igu dldaﬁe 6m condictes  con os demals,sen
pre gue estes einda nao posguam uma experiéncia de trabalho  es
pacifica.
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Lhaenica e nos nétodos de produgao,a partir da concorréncia en

tre as empresas. NO entanto, a mesma concorréncia gue em  certos

]

momentos e capaz de romper as caracteristicas da estrutura indus
trial herdadas do passado, noutros pode cgﬁtrﬁmﬁlﬂ para sua  perma
nencia durante um periodo de tempo significativo, dependende, do

wdo comno evolul as vantagens ralat1vas das diversas S8RPYressas no

processo competitivo ao  nivel dos diferentes m@rca&ms,éf

A proposicao basica é, entéoVQue as caracteristicas da
estrutura industrial tem uma infludnecia decisiva sobre os Proces
gos de formacgdo dos salirios. Um dasdobralento analitico  desta
proposicao & que _é determin agae das salédrios nao pode ser retra
tada do modo convencional gque a ve comn resultado de um suposto
funcionanento do m@xcada de trabalho gue enfatiza a disputa da
nao~-de-obra pelo& é%preqog exis ten#@s a2 dog empreéddores pela
mao-de-obra dlSDOH”VOl como se aﬁbas disputas se realizassenm bz
sicamente através do nivel dos salérios. Nesta perspetiva conven
cional, o mercadc de trabalho se assemelha a um leilao por onde
passa cotidianamente a totalidade da mac—de-cbra disponivel, refa
zendo-se a cada momento s respectivos contratos de trakalho B
fungao do contraste entre o nimero de vagas e a mao~de-obra  dis
panivel.z/

Foi mencionado, que ag peculiaridades da estrutura indug
trial tendem a provocar uma seg&entagéo do mercado de trabalho fa
zendo com gue algung trabalhadores estejam voltados preferentenen

te para determinados enmpregos,gerados por certos empregadores. Bg

ta especializagac, consolidada a partir da experiéncia de traba

&/ Uma discussac acerca desses dois momentos do processo competl-
tivo tendo por referéncia estruturas oligopolistas de mercado
encontram~se em Poszsas M. (1882).

7/ Heste e nos proximos parvagrafos noes basearemos nas C01093§5ﬁ€ G
Tobim J.{;S?z} o de Solow R, (19300 acerca das 1wml3cag Sa5 0GR
segmentagao do meVLado de trabalho scbre a determinagao dos

uéluriﬁé»

e
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lho dos empregados, proporciona vantagens mituas para trabalhado-
res e patroes, motivando-os a tentarem estabelecer relacdes de om
prego permanentes,mesmo (ue nao necessariamgnte entre um trabalha

dor e un particular empregador.§f

Em consequéncia, nem todos os trabalhadores digputam en
tre gi todos o3 empregos existentes nem todos os enpregadores dis
putam a totalidade da mao-de-obra dispenivel . B nfo se trata ape
nas do reconhecimento de que a map~de-obra nao & um fator de pro
dugdo homogéneo, destacando-se diferencas significativas em ter
mos de habilidades, experiéncias e gualificagles que dao vanta
gens a certes trabalhadores em relagao aos demais na disputa por
determinados empregos. A  segmentacaoc do mercado de trabalho nao
apenag significa uma restrigac no Ambito das disputas pelo empre
go e pela mao-de-obra disponivel como também permite destacar o
papel dos habitos e costumes na determinacac dos salarios nomi
nais, impedindo gque seija possivel tratd-los como pregos determi-
nados de modo a enxugar cada um dos segmentos do mercado de traba

1ho.

8/ Mesmo que neste contexto enfatizemos o custo de reposigﬁo dos
empregados no desempenho das tarefas em postos de trabalho espe
cializados, ndc hd porque desqualificar a nogao de mercado in
terno de trabalho pela simples constatagao de uma alta rotati-
vidade da mao-de-chra no enprego nas diversas unidades produti-
vas. De fato.a experiéncia americana no inicio deste séculoilus
tra como a diferenciacao e especializagao dos postos de traba
lho mum momento em gue nao se conscolidaram o0s diverseos  segmen
tos do mercado de trabalho, prevalecendo uma fluidez tipica de
postos de trabalho nao especializados, motivou muitas empresas
a definirem hierargulas salariais g promogao segundo o critério
do tempo de servigo,visando explicitamente’ a manutengio da
maco-de~obra "qualificada" na ecupresa. Na medida em que vao s@e
consolidando os diversog segmentos da marcado de trabalho a par
tir de um minimo de estabilidade na estrutura 1ndustr1aﬁg deixa
de ser tao imgortante a busca de uma ba,Aa rotatividade da mao-
~de-nbra no emprego desde gue ela permang@a voltada preferente-
ments para © mesme segnento do mercado de trabalho.



;
et
@
-

Cada segrento do mercado de trabalho & formado pPor um
grupo  particular de empregadores que se enfrentam a um Grupe v
pecial de trabalhadores. Entretanto, en todo momento, uma paréela
expressiva desta mao-de~pbra estd envolvida numa relagao de  empre
4o que apresenta ao menos a presungdo de certa continuidade. Inde
pendentemente de que as reruneragdes estejam expressas em contra
tos explicitos ou em acordos mais informais, © fato € que a relati
va permanéncia das relagles de emprego contribui para definir um
tipo de G&mportaménta no mercade gue & completamente diferente do
que se poderia esperar guando prevalecem relagtes de emprego ti
das por anmbas partes como passageiras. Ao mesme tempo em gque o
i
:contrata de trabalho nao & fortuito, o salario ndo se altera alea

ctoriamente e o mercade n2o poede ser retratado comoc um leilio, des

1

‘tacando-se as limitagles impostas pela presenga das relacdes de am
éprega a2 estabelecidas gue se apresentam para oS empregadores como
@exigéncias gque tem gue enfrentar para colocar novos trabkalhadores
em suas respectivas Folhas de pagamento de salidrios, independente

mente da existéncia ou nao de substitutos potenciais.

E a nao renovagdo cotidiana dos contratos de trabalho que
expressa o fato dos salarios terem uma validade definida para pe
riodos de tempo finitos que impede gue se retrate teoricamente *
mercado de trabalho como um leilacs através do qual os salarios se

determinariam a partir do contraste entre as vagas € 2 mpac-de-obra

disponivel. Pelo contririo, prevalecem as tendéncias  -dnmperantes
nas relacoes de emprego estabelecidas, a que os empregadores - 8ao

ebrigados a respeitar,independentemente da si?ua@&o de escassez ou

abundancia de nao-de-obra. !

A cada momento da renmvagﬁa dos contiratos, os trabalhado-~
{

res individualmente ou em grupos podem nao estar dispostos ao  tra

balho, se oz empregadores nao concedem ¢ considerado necessario
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para a renovagao dos contratos que pode ?mvdlv@r g reconposigac ou
mesmo aunento do poder de compra dos 5al%rios entyre contratos 54U
cessives e também comparacbes com o gue egté sendo pago por ouktros
enpregadores em postos de tyrabalho tidos épme equivalentes ¢ que
fazem parte do mesmo segmento 4o mercado dé trabalho., Porém, nEs
me gquando o custo de vida esteja se elevané§ rapidamente ou 08 =a
larios estejam aumentando intensamente noslpostos de trabalho egui
valentes, & possivel supor gue ndc hid um abandonc generalizado do
enprego durante a vigéneia dos contratos de £rabalh0. Ao contrario,
o normal parece gser a tentativa de recemparios salérios na &pcea
da proxima renovag@o contratual e guando muito apressay a data
desta renovacgao. Sac justamente os problemas dal decorrentes gue
tornam atrativo para empreﬁaﬁas e em?regadares, a8 existéncia de
contratos coletivos de trabalho gue ao ﬁgnos garante a répida uni

formizagdo dos contratos individuais de trabalho.

No entanto, © que importa nao & propriamente a pregenga
das instituigoes vinculadas ac contrato coletive de trabalho, mas
gsim, de um modo mals geral, a existéncia de condicglbes gue assegu

fol

rem a renovagac continuada das relagtes contratuais gue como
mencionado no primeiro capitulo & uma condigdo essencial para o
planejamento da produgao e gue ao lado de oukros contratos Como ©s
de aivida e de fornecimento de ingsumeos, contribuem para a indis
pensivel estabilidade e previsibilidade dos custos tao necessaria
para o cidlculo dos pre¢os monetarios da pro&ugéo.g

0 estudo do comporitamento dos sal8rios deve entao enfati
zar a andlise das condigoes para a renovagfo dos contratos de  tra

halho em cada um dos segmentos do mercado de trabalho. Neste con

texto importa em particular, as circunstancias gue incidem na esta

5/ 8Sobre isto ver Tavares M.C. e Belluzzo L.CG. (1985)
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bilidade cu nao dagueles segmentos, ent;e 0% guals se destacam nao
apenas as possivels mudancas nos pgstoséﬁe fr&balh& em  conseguén
cia de transformagtes na técnica e na or%anizag&o da producac, mes
também nas perspectivas de permandncia déé empresas no mercado, o
surgimento de novos empregadores detendo ﬁm& proporgao significati
va do emprego total do segmento & as impli;agﬁes da proOpria pres
sac do crescimento do emprego sobre a nio-de~obra digponivel, no
sentido de motivary possiveis alteracdes nosipadr&es de contratagao

e nas fontes de recrutamento de mio~de-obra existentes.

Em todo caso,cabe relativizar a influéncia das  mudangas
marginais no empredgo & na disponibilidade ﬁé mac-de~obra tao enfa
tizada na visao convencional sobre o funcionamento do mercado de
trabalho e a determinag¢ao dos salérigg. De fato, mesmo quandoe de
senpregada, a mao-de~obra vinculada a mesegmenta particular ao
mercado de trabalho permanece voltada pxéferentamente para ¢ mes
mo, embora eventualmente seja obrigada teﬁ%arariament@ a buscar ocu
tro emprego para garantir a Sobr&vivéncia,ﬁg/ Por outre lado, &
contratacao de novos trabalhadores guando o enprego s2 expande tende a -
ser pautada pelos salarios dos empregados existentes gue fixa o
padrao ou a referéncia para 0% novos empregados, nao apenas os - Ja
previamente vinculados ao segmento do mercado de trabalho,mas tam
bém os dos recém entrados 4 populacio econamicamente ativa ou  ©S

gue anteriormente estavam vinculados a outros segmentos do merca

de de trabalho.

10/ A instituicdo do segquro-desemprego pode, no enitanto, contribuir

T para evitar essa busca temporaria de outro tipo de emprego.des
te caso mesmo sob condigdes de um descaprego relativarente prd
longado & maorde~obra pode mais facilmente manter seus vinculcs
com um pacticular segmento do wmercado de trabalho.
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Entretande, deve-se reconhecer gue nem todos os postos de
trabalho acarretam uma especializacdo de m%aﬂdevobra;mesmo sob
condigoes de uma estrutura industrial estdvel. De fato, & possivel
ldentificar todo um continuo de situacSes entre os extremocs de
utra relacao de emprego completamente casual em postos de trabalho
nao especializados e uma relagéa de emprego definitiva em postos
de trabalho especificos de um determinado empregador, passando por
uma relagio de emprego casual porém er postos de trabalho especia

11/
lizados a nivel da indlstria ou do tipo de empresa.™

0 fundamento tedrico da relacdo de emprego permanente tem
a ver com a especializagao do trabalho. Como o gue importa & a na
tureza diversa da qualificagéa necessaria ao desempenho nos va
irias postos de trabalho,nao parece ter maior sentido referir-gse

;80 nivel de qualificagdo, mesmo porgue, a especializacgio em  grande

medida n3o supte custo monetiric a ser assumido pelos individuos en

%llf Embora trate-se de uma gues tao de grau, a disting ~ao entre rela
goes de enprego casuais ¢ permanentes pode ter dmvcrsas 1mp¢1m
cagoes 1mportan%es para ¢ estudo do comportamento dos S?ldrlDS.
Uma delas,gue & partlcularmante relevante para a discussao acer
¢a da distribuicdo dos salarios,& a existéncia do trabalho co-
mo fator guase-fixo de produgad que:como veremos permite, a
partiv de certas hipOteses ,estabelecer ums relacdo entre o ni
vel e a dispersac dos salarios. Como mencionado no segundo C%
pltula desta tese;a considoragdo dessasg diferencas nas rela
goes de emprego parecem Ete) antlg 3 guanto as primeiras teo~
rias do salirio, pois & possivel encontrar alguma referéncia a
elas no proprio adam Smith, gquando destacourentre os detexmi-
nantes dos salarios.a p0551vel influéneia da Lonllanga do en
pregador no trabalbo do empragado. Nao obstante, a enfase nes
ta questao & moderna e de certo modo corresponde as peculiari-
dades das atuais formas de organizacdo do trabalho em unidades
produtivas de grande dimensac e altamente capitalizadas, porém
gue nao podem prescindir totalmente do trabalbho humano com o
que o éxito da produgac programada segue dependendo.em maior
ou menor medida,da disciplina, cooperagao voluntaria e aderén-
cia dos empregados ds normas costumeiras. Referéncias sugesti-
vag sobre este assunto encontram-se em Salm C. {1880) 2 Morais
Neto B, (1%984). Um tratamento pioneiro de suasg implicagées 50
bre os salérics. enconktra-se nos primeiros trabalhos de Hicks
na década de 30 socbre o funcionamento da goncorréncia no  mey
cado de trabalho. Seu ponto culminante parece ser a NOCEO e
mercado interno de trabalho congtrulda por varios autores en
oposicao a idéia de um mercado geral de trabalho.
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tanto, mesmo tratando-se dos pOstos de t%abalhm nao ezpecializados,
a relagdo de emprego pode nio ser inteirﬁmente casnal., B o  casc
por exemplo,de muitos postos de trabalho %ue 20 COmMUNS &  VArios
tipos de indisitrias ou de ermpresas @né@;eﬁ'muitag cdelas, a ativida~
de & continua e ndo & muito alts a rotativida&a no emprego,de modo
guerpara uma proporc¢io significativa do astéque de mao-de-cbra en
valvida, a relagao de enprego pode ser considerada permanente. Nes
te caso,o funcionanmento do mercado de trabalho tampouco pode sexr
encarado como um leilao,embora nem sempre séja facil estabelecer
uma referéncia salarial uniforme devido 3 he%erogeneiﬂade das  in
distrias e empresas envelvidas naguele tipo de relacao de emprego.
A gquestdo gue esta possibilidade coloca parece fundamen
tal para a discussao scbre a existéncig_d@ wma base salarial refe
rida & totalidade da indlistria e sobre o papel do excedente estru
tural de mao-de-~cbra, particularmente nas economias capitalistas

2/

atrasadas, na determinagac do nivel desta base salarial.ém Afix
ma-se que existe un mercado geral para a mao-de~obra nao especiali-
zada gue transita facilmente pelas varias indlstrias e entre elas
e alyuns segmentos de atividades informais e propSe-se que este fz
to dustifica a idéia da existéncia de uma tendéncia a formacgdo de
um pisc salarial ﬁnicofcol&candmwsegentéof0 problena da determina-
cao do nivel deste piso. Um dos aspectos deste problema € como ca
racterizar a existéncia e a influéncia do excedente de mao-de-obra
na¢o especializada.

A discussao & levada em oposigac @ afirmacaoc de gue o pi

zo galarial da indlstria & simplesmente determinado pelo nivel de

renda monetiria possivel de ser obtida nos segmentoes da atividade

12/ Ver a respeitc Souza P.R., e Baltar P.E. (19879), HMacedo R.. e
o Garcia M. {1978); Bacha B.{197%2) Fauza P.R.{1980);: Tavares p.C.
e Souza PLR.(1%81); Marques C.{
{1982} ; Cunha P.V.da {1983} :8akb

PRELY; Souza POE. @ Curha P.V.4R
ia  J. (1885},
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informal onde nao hd dificuldades para a entrada e wais ainda a
idéla que enfatiza,ns determinacio da basc salarial o nivel de wvi
da gue permite a produgao rural de subsisténcia. Pracurawse'enfg
tizar as peculiaridades da situagac no nlcleo capitalista das ati
vidades econdmicas, propondo-se gue uma vez congtituldo ¢ mercado
de trabalho geral da indlstria e tendo-se formado uma base téenica
minima que garanta o avango autosustentado da acumulagao de  capi
tal industrial, ¢ piso salarial deve ser tomado como resultade das
condigOes de rencvagio dos contratos de trabalho de mio-de-obra ndo
especializada onde a situagac de disponibilidade seria apenas um

de seus aspectos e ndo necessariamente o mais relevante.

Um aspecto critico desta discussao & se a elevada rotativi
dade da mao-de-obra nac especializada no emprego e em particular a
propria auséncia de especializacac por fungdes e atividades, jus
tifica ou nao o tratamento tedrico do mercado geral de trabalho co
mo um leilac, case em gue o nivel de renda monetaria possivel de
ser auferida nas atividades informais com livre entrada,poderia ter
uma influéncia decisiva sobre a base salarial, porgue ao afetar a
digponibilidade de mao-de-obra, incidiria fortemente nas condigdes
predominantes para garantir a efetivagao dos contratos de trabalho
da mao-de-obra nac especializada,no nicleo capitalista das ativida

des econdmicas.

Desde a perspectiva proporcionada pela representagao  tel
rica do mercado geral de trabalho come um leilao; .o nivel_da; base
salarial do niicleo capitalista das atividades econdmicas  somente
aumentaria quando a expansao capitalista ao gincorpcrar RAo--de -~

-

~obra ndo especializada e ao abrir espagos econdmicos para a re
rroducio das atividades informais, provocasse a elevagao da  renda
monetaria possivel de ser obtida nestas Gltimas atividades. Somen

te nesta situacao,a efetivagdo dos contratos de trabalho da mio-de
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~obra nao especializada no nficleo capitalistafexigiria maiores ni
veis de salario nominal. O contririo tenderia a occorrer em Epocas

. o . . - o - ; . . .
de declinio no ritmo daprodugasn capitalista guando diminuiriam os

Ld 1 L - . . art . y -
nivels de salario nominal e de renda moneti3ria no setor informal.

A argumentagio anterior admite qualificagbes e precisdes
sem malores perdas de substancia. Por exemplo, & possivel por en
discussao o grau efetivo de disponibilidade de muitos dos engaja
dos nas atividades informais para serem empregados no nticleo capi
lista das atividades econdmicas. De fato, nem toda a populagac ati
va nac empregada no nfcleo capitalisﬁa estd efetivamente disponi-
vel  como atesta,per:ex@mplefo nivel de renda relativamente alto ou
muito baixo en algﬁns dos segmentos das atividades informals , Por

; _

putroe lade, o progresso do capitalismo de um modo geral tende a

;

expulsar a QOpulagﬁh do camposao dificultar o acesso a terra e ao
modernizar a agriclgtura e naoc absqrve totalmente a disponibilida-
de de forga de trab%lho assim criada. Ao mesmo tempo, ele destrdi
e recria 0s espagos econOmicos para as atividades informaisg urba
nas e, dependendo das dificuldades no acesso a essas atividades, es
ses movimentos se mnanifestam nas condicoes de vida da populagdo
ali engajada. Embora a experiéncia dos palges subdesenvolvides ilug
tre uma crescente deterioragéo nestas condigOes de vida, manifesta
das na pobreza urbang, nac se pode negar, em principia;que ag menos
nas circunstancias de um boom  excepcional de crescimento do en
prego comandado pelo nlcleo capitalista, o salirio nominal pode
elevar-se mais rapido gue os pregos dos bens de consumo. Isto se
ria particularmente verdadeiro guando for possivel elevar o nivel
de renda real nos segmentos relevantes dag atividades informails, ©
gue depende nfo apenas da renda monetdria auferida mas também  dosg
precos dos bens de consume ¢ dog possivels @feitg% de mudancgas na
' /

. ~ 1
astrutura produtiva sobre o padrae de consumo, —~

13/ Sobre esta Qltima guestdo ver Coutinho M. (1979).
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Entretanto, a guestio fundamental, & a da validade de  se
retratar teoricamenta ¢ nercado geral ﬁe rmas-de~ohra nao &specia

da do nlucleo capitalista dasg ﬂtlvgdauea econdnicas como unm ied

E..}

lige
lan por onde passa cotidianamente a totalldade do estogue ae
nao~de-obra disponivel, refazendo~se sous éontxatos de trabalho. A
resposta nac depende apenas do grau de xotétividada da mac-de-obra
nao especializada nos empregos existentes, ﬁaﬁ também da proporgio
gue representa ¢ incremento do emprego enm rélagéo ap astoque  exis
tente. De fato, o que estd em discussao & sé o padrao de referincia
dos salérios da mao-de-obra nio eupwckalxzada reflete as condigoes
para a renovagao dos contrates da maawdewobxa gue permanece nos
seus respectivos empregos, ou e, ao contrériof lepende da condicoes
que sio necessfArias para estabelecer os contratos e trabalho dos
gque estaoc sendo incorporadcs nas divar§§$ indhstrias, ssja por cav
sa do aumento no estoque dos emMpregos ou para substituir o8 gue

, 1
abandonaram as respectivas Lnﬁus*“1as.~£/

Cabe no contexto deste discussao, ﬁigtinguir a situacgao de
auge com rapido crescimento do emprego. Ela € particularmente rele
vante numa eccnomia capitalista atrasada que ainda ndo consolidou
totalmente sua estrutura industrial e onde impera uma rotatividade
muito alta, especialmente nos postos de trabalho menos especilallza
dos. Na mesma medida em gue a incorporagac de novos trabalhadores
& uma alta proporgao do estogue existente e principalmente & alta
a taxa de rotatividade no emprego, o salirio de referéncia para a
mio-de-cbra especializada, refletiria principalmente as condigoes
necesgirias para a contratagio desses trabalhadores. Enguanto fos
se desprezivel a parcela daguele estogne gue se manté&m no emprego,

o mercado geral de mdo-de-cbra néo especializada se assenelbaria a um

14/ Esse assunto serd retomado com paiocr profundidade guando 5
tratar do comportamente dos saldrios em condigeoes de mudancas
substanciais na estrutura econdémica de palses subae%ervolv1 Lol



leilac, pols a maior parte dosg t“abalhaﬁore estariam cotidianamen

- . _ ;2
te envolvideos em novos contratos de trabalho., &5

Na nedida em que as indlistrias se consolidassen e diminuis
se a taxa de rotatividade no Qmpr 2go, © mercado de trabalho se tor
naria menos flulide e os saldrios seriam croscentemente influencia-
dos pela renovagac des contratos de trabalho da crescente parcela
de estogque gue ge mantém no emprego. Neste caso, provavelmente nico
apenag © merado de trabalho deixaria de assenelhar—-se a um leiléo?

como tawbém possivelmente deixaria de ser um mercado geral para a
totalidade das indlstrias, pois a renovagam dos contratos de tra
balho poderlia ser afetada pelas condicOes especificas de cada uma

16/

delas. =

15/ A mesma argumernitagio se aplicaria numa época de gueda no nivel
Ge emprege se an mesmo tempc aumentasse a taxa de rotatividade
da mao- de«obra Pao ebme1gllzama

16/ Cabe agui uma G%SPLV&WBG partlaular tendo em vista a situagio
eapec1flca da rnacao de salarios no Prasil. A existéncia de
um salidrio minimo legal fixado acima do nivel de renda monets
ria possivel de ser auferida nas atividades informais com 11
vre entrada, pode fazer com que o salarioc de referéncia para
es contratos de trabalho da mao-de-obra nao especializada te
nha un comportamento distinto da renda monetdria nas ativida~
des informais relevantes. Note-se, entretanto, gue tambén
existen os reajustes salariailg das categorias profiissionals e
pelo menos os saldrios da mio-de~obra nac especializada  que
se mantém no eRPreyo, tende a segulr o comportamento ditado por
esses reajustes além dos possivels efeiteos da existéncia de es
guemas de promogac em fungao das politicas salariais das emn
pregas . bBsseg fatos sao o8 principais regﬁansavel% pela exis
téncia de cevta dispersaoc salarial no caso da mao-— de~abra nao

especializada e coloca problemas de interpretagac no compa
nhamtnto da evolugac dos salariocs deste tipo de ma an~da- ohra.
Assim, por cxawploym fato dos saléarios dog nao especializados
ter durante certo periodo de tempo acompanhado o comportamen-
to do saldrio minimo legal,pode estar traduzindo simplesmente
a circunstancia dos reajustes das categorias Droil gionais ter
sido muito semelhante ao 40 proprio salario minimo, sen U
este Ultimo tenha mostrado realmente uma ;ncidéncia importante
no campﬂrtuﬁpncc dos salfrios monetarios dos nao especializa-
dos. A selugao ste problema reguer uma investigacao dirveta
dos mecanisnos de mercade e das pOl]LlPa salarials das enpre
sas. Exbora wmuitos ternhan destacado gue a rotatividade & um
ingtrunento para evitar o reajuste das categorias prof L%%]Q
nais, & duvidoso que as empresas, onde una fragac nac  desprezi
vel da mao-de-obra nio G%ﬂ?CJdJL!ﬁdu peYRAnece ne empredgo, nac
conting
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cumpram com os reajustes das categorias profissionais. Em to
do caso, um aspecto decisivo deste nroblema parece ser a LYo
progiao do estoque de mdo-de-obra ndo especializada gue se
mantém no emprego. Se ela nac for expressiva, o salario de re
feréncia para a contratacso de mdo-de-obra hio especializada
pelas varias indistrias pode nao ser o ditado pelas condigoes
necessarias & renovagac dos contratos dos poucos que se  man
tém no emprego, gue simplesmente provocard uma ma*or dispersao
nos saldrios dos nac especializados gue se manifestard ao ni
vel de diferengas entre indistrias, empresas. localidades &
postos de trabalho. O contrério ocorreria se a proporgac  4os
que se mantém no emprege & alta e difundida por empresas, in
ddstrias, localidades e postos de trabalhe. Neste caso,o sala
rio de rpferCﬁcia seria ditado pelas condigéss ne QESSarlu &
renovacio desses contratos de trabalho e nestas condigOes poden
1uﬁ1d1r fortemente. o reajuste das cat@qorlas proflssionais ou
mesmo & situagaoc especifica de cada indiistria em particular.
Este ndo parece ser o caso, comd sugere inclusive as racentos
reivindicagoes de multos sindicatos pelo estabelecimento de
pises salariais para suas regpectivas categorias urcﬂlds“anahq
tentanto impor institucionalmente uma dif u?a?“‘ac;
cao ao saldrio minimo lecal para a remunerasao da
especializada dentro de sus jurisdigac, num mon £:19 qu@ :
aparentenente, ©F radguv*ta das categorias prgilm3lmnals sULS
ram os do saldrio mnininmo legal. i
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nos mercados em gue o emprego é prec&rfﬁ & irregular (notando-se de
i . :

fato uma disputa da mio~de-obra pelo ma%mé},n&a ba condigtes  ob

jetivas que viabilizem uma negociagio iﬁg renovacao) dos contratos

de trabalho gue estabeleca a base de reféréncia para os salarios

nonetarios, inclusive dos novos empregados contratados. Neste ca

80, a presenga de um excedente de mao-de-obra em relagio 8s vagyas

o

existentes contribui diretamente para limitar o nivel nominal dos

7/
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salarios. ™ Em empregos mais estaveis nao ha na verdade uma dis

puta da mao-de-chbra pelc emprego e os efeitos da presenca de um

excedente de mao-de-obra passa pela negociagio dos contratos e
trabalho existentes, sendo um condilcionante, ao lado de outrom |

das demandas e conguistas dos assalarlados.~§f

£ entao necessirio analiszsar os condicionantes estruturais

desta negociacado dos contratos de trabalho levando em conta 05

$
efeitos nao 56 do comportamento do emprego e dos pregos mas  tam

hém de possivels mudangas na estrutura industrial. Estas Qltimas
colocam problemas adicicnais na renovagio des contratos de traba-

lho ac desestabilizar os segnentos do mercado de trabalho,fazendo

com gue nao seja suficlente, como afirmou Hicks, repor as pes
soas a seus respectives enpregos. Enfrentemes agora & dificil

guestde de como tratar os saldrios no contexto da problematica da

formagdo da produgac e dos pregos.

17/ Marshall A. (1975} e (19279)

18/ Wa presenga de sindicatos e negociacdo coletiva dos contratos
de trabalho, a influéncia do desemprego schre a atuagao dos sin
dicatos pode se manifestar , como sugere Adriana Marshall,atrg
vés de um maior temor das bases e de um fortalecimento da lide
ranca mais noderada, Entretando, mesmo admitinde esta possibi-
lidade, pode ger mals importante que o desemprego er Si mesmno,
05 efeitos sobre os saldrios da maior precariedade da situnagao
condmico~financeira das empresas. £ 0 casc por exemplo da
empresa utilizar linhas de promogao em postos de trabalho 5e
melhantes e tratar de reduzir custos despedindo os erpregados

no topo e contratando noves trabalhadores na base destas 1i
rhas de promocac. Sobre a importancla desses procedimentos  enm
&pocas de declinio da produgac na industria auvtomoiriz vey

Humphrey J. {1979} e (1UEQ}.



3.2, Baldriog e Precos no Periodo de Producio

O primeiro problema fundamental na construcko de uma akorda
gem para o estudo do comportamento dos saldrios & definir a manei
ra de encarar og salérics na formegac da pfodugﬁe @ dos pregos., A
solugdo deste problema pressuple um posicionamentc acerca da pro
pria maneira de tratar a produgac e os preg¢os gque & uma das princi
pais questoes gue surgen em gualguer teoria econdmica, havendo 30
bre ela muitas controvérsias, Prudentemente evitamos nos pronuncis
ar sobre os méritos e defeitos das diferentes posigles conflitantes
gque inclusive deram margem para a construgao de diferentes sistenas
tedricos em economia‘ Acreditanos éntretando, dque para oS NGsSsos
propésitos, a grénde contribuicdo continua sendo a fornecida  por

Keynes na foxmulag%e de sua teoria do emprego.

E particulanmente importante a proposta de Keynes de concen
trar a analise da grodugac no momento 16gico da tomada da decisio
de produzir, nao excluindo se nao gue deixando para uma etapa pos

"~

terior nac empreendida por ele; & investigagao da dindmica da pro
dugac gue envolve as interrelacdes das decisOes de produgdo  atra
vés do tempo. Em todo caso, a decisao de produgac &€ entendida ao

estilo marshalliano, como uma decisao de utilizagao de uma capaci
dade produtiva instalada em fungao de previgoes de vendas ¢ de cus
tos. Porém,se enfatiza o cardter capitalista desta decisao manifes

to no fate dela se apresentar como uma entre cutras alternativas de

aplicacae e valorizacao de capital.

E  da decisac de produgdo que depende o emprego da mao-de-
obra b@ﬁ como o dos demals insumos, pumas proporgoes relativamen-
te bem definidas e técnicamente implicitas no equipamento de capi
tal e na organizacao das unidades produtivas. Nao se nega a possi

bilidade de exigtirem diferentes maneciras de cembhinar o trabalho



com o8 demals recursos produtivos mas ela fica praticanente sxclui
da do estudo da deciszao de utilizagao da capacidade produtiva  ins
talada, sendo remetida para o contexto da andlise da decisio de
alterar a prdpria capacidade produtiva guando de fato se coloea de
modo mais apropriade a questdo de uma modificacaop significativa na
organizagao da produgic, embora n&o necessariamente ela tenha que
ccorrer na implementagao de qualguer programa de investimento pro

dutlvo.lgf

A distincdo entre deciséés capitalistas de produzir e inves
tir € analitica e expressa fundamentalmente diferencas em termos
de horizonte temporal e natureza dos calculos envolvidos. Em algu
mag atividades, como por exemplo na agricultura de cultivos tenpo
rarios, & praticamente impossivel distinguir concretamente a uki

lizagdo da alteragBo da capacidade produtiva. Entretanto, na maio
ria das atividades produtivas ela naoc & dificil de ser estabeleci-
da, sendo particularmente relevante no caso das gue costumam  nor
maimente operar com excesso de capacidade onde, portanto, exigte

a possibilidade de aumentar a produgac sem a necessidade de simul

tanegamente ampliar a capacidade produtiva instalada.

Ac tratar de analisar a decisao de produgac convém desde o
inicio explicitar claramente gque ela desencadeia uma série de pro
cessos que se verificam no trénscursa do tempc.e nao de modo simul
tineo no propric instante 1Ogico em gue a decisao € tomada. Em par
ticular parece fundamental reconhecer a presenga de uma ver@aéeira

programacae da produgdc gue a rigor nao pode ser Culfunakda £OMm

18/ Obviamente, tampouco gquer dizer que a possivel alteracio na or
ganizagao da producdo com a implementa¢ac dos programas de  in
vestimento produtivo deva ger necessariamente consideradi como
traduzindo a escolha pela firma da 0013Lnarao otima dos  recur
808 produtivos em fungao dos seus *bgo relativos, como  suce

de na visac convencional da escolha ds tecﬁlﬁdu.
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uma ginples oferta no mervcado, a partiréde ?m estogque de produtos

disponiveis. De fato, a programacio da &ﬁilixag%a da capacidade
produtiva tem um horizonte temporal &ete;miﬁado e suas alteragoes
no sentido de ajustar-se i demanda pelosibrédutms nac &€ automitica

2
& envolve tempo e despesas._gf

Em algumas atividades produtivas & possivel associar exa
tamente o horizonte temporal da decisio de%produgéo d duragao do
pericdo de turnover da produgao. Nesses, casos a venda dos  pro
dutes € a culminagac do ato da produciio mas & possivel uma separa
gao nitida entre a producic e o ajustamenfoldas vendas &  demanda
através das varlagoes nos estogues dos Pro&ut@s. Houtras ativida
des produtivas, particularmente nas gue tem um turnover muite curx
to e & muito elevado o custo de qua}quer.raprogramagéo da produ

cao, esta se da em periodos de tempos mals longos que © estritamen

te necessdrio para a efetivagiao das vendas dos produtos elaborados,

£ o gue sucede freguentemente na indistria e esgpecialmente onde
prevalecem processos continuos de produgac e naslinhas de mon

L/

tagem.gw

0 importante,para os propositos da separagao analltica en
tre decisac de produgao e ajustamento das vendas a demanda, & ser
possivel identificar um intervale de tempo entre decisOes de produ
c&o sucessivas. Como & somente na priwima decisdo de produgdo gue
& possivel reprogramar o fluxo da produgao, a meta de produgac de
cada firma leva em conta as previsﬁag de venda e custo no interva-
lo de duas decisces subseguentes que constituiria o horizonte tem

poral da decisdo de producdo ou o periode de produgao.

Além das expectativas de vendas, a declsao de Producao ba

20/ Sobre isto ver Fossas M. {1982) capitulo 2.

21/ Possas M. {19821, capitulo 3.
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sela~se npum prego de referéncia que coble o5 custos previstos @

!

permite uma nargem desedjada de lucros. ﬁe modo gque, cada decisas de

produgac tem implicito determinado niveize estrutura de custos ao
gual se associa um prego hipetético gue p&ssibilita determinada ren
tabilidade desejada. Esta, em principio, éodﬁ ser considerada como
fungao da posigdc da empresa no mercado bemacomo das peculiaridades

da estrutura competitiva vigente no mesmo € em termos de expectati-

vas, deve justificar a produgao enguanto aplicagéa de capital.

Trata—-se de um prege puramente nocional gue podemos denomi
nar de "pregos de produgac™ visto que & inérente & decisao de.prg
duzir e se define previaments acs ajustamentos efetivos que possan
ocorrer ao nivel do mercado, particularmente quando nao se reall

Fad

zam exatamente as previsces de vendas e de custos dos diferentes

\‘\
produtores. Neste Gltimo caso, dependendo do tipe de erro nas pre
vigoes e das peculiaridades do nercado, o8 ajustamentos de vendas
a3 demanda durante o periodo de produgao podem conduzir a pregos e

lucros distintos do esperado, agueles gue motivaram a decisao de

produgac.

A ndo confirmagdo das previsces de vendas resulta inexora-
velmente na obtengac de um volume global de lucros diferente do de
sejado pelos produtores. Dependendo das pecuiiaridad@s do  mercado,
esse resultado inesperado envolvera ou nao pregos € margens de  lu
cro scbre custos diferentes do desejado e implicito na decisao de
produgio. Nos mercados de precos flexivel, uma demanda  diferente
das previstes que deram origem ds decisdes de produgdo & mais  fa

cilmente acompanhada de um ajustamento das vendas a demanda gue



P :
envolve  alteracgoe soos . o5 Nos reados G £
v alteragoes nos pregos. Nu&amalcaumn deg prago [ixo 0

ajustamento das vendas & demanda se gé étraﬁés de modificagoes im
previstas nos estogques dos produtos sem %ltéragées NOS precos du
rante o periocdo de produgio. 2 |

Qualguer gue se’da a forma dos ajuétamentas das vendas a de
manda, o efeito da ndo confirmacio das pf@?isées de vendas sobre a
magnitude dos lucros durante o periodo de ﬁr@dug&o depende do  ni
vel das margens desefadas de 1ucro.§£/ Ou.seja, ocorrendo altera
Qoes nos preges e/ou mudancas imprevistas nés estogues durante o
periodo de producao, quanto maior a margenm dese’iada de lucro, me
nor o impacto da obtengao de uma receita delven&ag distinta da
prevista sobre a diferenga entre as magnitudes efetiva e desejada
dos lucros. Se, COMO parecer ser o caso, 08 mercados industriais
(onde os pregos nac costumam seo altergr em Cahs@quéncia da nao  con
firmagao das vendas) tende a operar nax;almente con’ maiores mar

gens dese’dadas de lucro. eles apresentarad lucros mais estivels pe

rante modificagdes imprevistas na demanda durante o periodo de pro

22/ Cabe entretanto observar, como notou Kaldor, gue nem SeRpre

a uma demanda menor gue a prevista provoca reducap imediata dos
pregos,particularmente guando for possivel acumular estogues
e forem favoravels as expectativas sobre o crescimento futuro
da demanda. No entanto, uma gueda prolongada e marcante na
denanda reverteria as evpectativas e, entéo, o8 precos cal
riam brusca e intensamente. De modo analogo, uma demanda ma
ior gque a prevista pode implicar numa redugio de estogues,sen
aumentos nos pregos, se as expectativas sao de que a elevagio
da demanda & cirvcunstancial e nao cumulativa enguanto que s
a experiéncia mostrar gue o aumento da demanda & permanente
e sustentado, os pregos aumentarao brusca e intensamente.Como
mencionot Kaleckl, o cardter "especulativo" da formagas  dos
pregos flexiveils tem por fundamentc uma balxa elasticidade da
producac e se verifica principalmente nos mercades de bens pri
marios. Ver Kaleck, M. (1976} & Kaldor N. {l1976).

23/ 0 mercado de prego fixe € caracteristico do sistema industrial

'''''' moderne cujo modo de formar pregos supte ndo apenas a presenga
de estogues significativos mas tanbém a operagaoc das  unidades

produtivas com  excesso planejado de capacidade nao desprezl’
vel e gue a digputadas empre no mercado nao atinja a fixa
can dog pregos. hssas circunsténcias sac tipicas de mercados

cligopolisticas com estrutura competitiva estavel,



P 199,

dugao.

Quanto as previsoes de cuastos, “n le~ge admitir expecional-
nente a possibilidade de uma modificagao jos pregos dos ingunos e

nas taxas de salario, chogues exdgenos que per sua vez alterem  to

do o calculo capitalista. Nac cobstante, é frequ@rto a existéneia de
contratos tanto com os trabalhadores quant& com 08 fornecedores de
insumos gue contribuem para impor wna estabilidade desses pPrecos

ne  horizonte temporal das decisdes de producdo. Essa estabilida-

-

de &€ mais nitida no caso da maco-de-obra, devido & presenca gensera

i

lizada de contratos coletivos de trabalho gue normalmente tem  vi

géncia nun periodo de tempo superior ao do horizonte temporal das

decistes de produgac. No caso dos demais insumos, nota-se, em  al

N
gumas industrias, um estreito contate das empresas com fornecedo

%,

res especializados gavantindo padronizacio do produte o estabilida

de

u’l

de de precos. Entretanto, sempre existenm fhsumms fundarmental
uso difundido na totalidade do sistema industrial para cs guals &
mais dificil garantir a estabilidade de p%eQOS, principalmentsa cuan
do se trata de bens primirios estratégicos, sujeitos a pregos fle
xivels., Esta instabilidade potencial & particularmente notéria no
caso das matérias-primas cujos prec¢os sao formados no mercads  in
ternacional, sejam eles um Itenm de lmpOLtanD ou produtos exportd-
veis. Nos dois casos elas estao sujeitas a alteragbes de pregos
durante © horizonte temporal dag decisces de produgac no  sistenma
industrial e nao apenas em funcac das contingéncias do nercads in
ternacional de matérias-primas mas também por mudangas nas taxKas

o e = s ~ 25/
de cambio ditadas por razoes de politica econOmica . —7

Nao obstante, a simples perspectiva de amplaggée da ativi

dade econdmica nao tem porgue negsssariamente provocar uma conti

25/ Este & ps proximos paragrafos baseia
prlnCLp&LACﬁt@ em Tavares M.C. e ?aEJ?zo L. G {“



nua ale?agﬁo nog pregeos dos bﬁné pPrimarios. 0s pregos desses Lro
dutos sac dados pelo mercado e suas alteracdes dio sinais para .mg
dar a produglo e as compras, nump comportamento erratico, devido &
influéneia de expectativas especulativas na manutengao de estogues
e de um ajuste defasado na prqdu@éa$-18to,-no entanto, provoca em
principio apenas flutuagles momentdneas nos precos dos bens prima
rios e nac pecessariamente wna tend@ncia para um aumento cunula
tivo que & capaz de gerar previsdes reiativamente seguras de uma
elevagao irreversivel nos pregos das matérias-primas durante o pe

6/

riodo de produgio. 26

Nestas circunstancias de relativa estabilidade nos Pregos

dos pens primarios, © mais provavel € gue suvas flutuacles errdti
- . L . . . ,

cas nao sejam lncorporadas na formagao dos pregos industriais comeo

uma previsdo de aunentc de custo durante o periode de produgho,se

i

Ei ) . )
ndao que o sejam;aﬁrgvég do repasse aos precgos, depois de teren
iy,

[

ocorrido, na préxim? decisao de produgao, sempre que notive expec

tativas de um aumento permanente nos pregos das matérias-prinas.

As perspectivas de alteragdo nas taxas de juros também po
dem, em principio, afetar a decisao de produgdc, influindo nao ape
nas sobre os custos mas também na prépria avaliagac de capital im
plicita naguela decisao, ac incidir nos valores dos atives e pas
sives das empresas. Nao obstante, se ndo houver uma renovacaoc fre
guente dos compromisscs de divida e uma flutuagdec brusca e acentua

B

da nas taxas de jurcs durante o periodo de produgdo, ©s contratos

26/ Entre as condigoes necessarias para a estabilidade dos pregos
dos bens primdrios destacam-se naoc apenas a estabilidade de
seus custos de produgao e a possibilidade de ampliacao em sua
cferta mas também a existéncia de uma relativa paridade npas re
lactes de troca dag principals moodas e algums estabilidade das
taxas de ‘Juros no mercado internzcional de dinheliro de modo a
sey possivel considerar a existéncia de um melio monetlrio estd
vel gue girva de protecao contra as flutuagoes nos pregos rela
tivos dos bens primarios, evitando uma acentuacao da especula-
cB0 com 0% pregos nos mercados internancionais desses produtos.
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Ge credito e de endividamento poderdo ser considerados dados &

termos de saus prazos e taxas de jouros.

Nestas circunstincias de relativ; eétabilidaﬂ@ dos  contra
tos de divida as empresas poderdo se adap%ar as flutuacoes sem ten
déncia cumulativa & alta nas taxas de jurés, simplesmente ajustan-
do a composicac de seus ativos e passivos en cada decisio de produ
gac, colocande maior ou menor &nfase nos Itens financeiros o en
particular nos de maior liquidez, de medo a proteger a estrutura do
sen - capital. Nao necessariamente se verio obrigadas & colocar
wna crescente nargem desejada de lucros para impedir a desvaloriza
¢ao do capital, como seria o caso dela prevér um aumentod nas taxas
de juros e ser'ebrigaﬁa a refazer seus compronissos de divida au

rante o periode de produgio. g
N

Entao, para a andlise da pxoduéép & nmuito importante a
existéncia ou nao de uma relativa establlidade nas condigtes dos
contratos de divida e de fornecimento das empresas pois ela inci&i_
ré& na forma como zs unidades produtivas reagiréo perante deterni-
nada previsao sobre o comportamento da demanda monetéria. Ela pode
ter enormes implicagOes sobre ¢ caridter instivel da producdo e dos

pregos numna economia capitalista,

Keynes percebeu a extrema instabilidade da economia capita
lisma decorrente do cardter essencialmente monetlrio das decisoces
gque envolvenm julgamentos sem uma base zequra sobre a rentabilidade
futura dos atives de capital. Ele mostrou ndo apenas a importancia
de existir a opgdo pela liguidez mas também gue as circunstancias
gue aumentam a incerteza sobre o futureo tendem a dar motilvos para
se preferir a liguidez. E tirou as implicagdes deste fato para a
produgac, através da aplicagio de sua formulagac do principio da
demanda efetiva: as firmas reduzem suss metas de producao e tentam

proteger ¢ valor de seu capital com aplicagdes em ativos financel



1

res de maior liguidez de modo que em vmi de comproxetér-se cow
produgac manténm a ligquidez visando aﬁllmdxéﬁﬁ alternativas de o
pital, derivando-se uma gueda vumuiatlva no: r; mo da atividade @

némica, caracteristica de uma &poca de crise.

Entretanto , Kevnes parsce ter sup&sto gue a Unica expsco-
tativa varidvel com influéncia importante éobre as decisoes de pro
dugao refere-se d demanda monetdria e suas 1mpllhd ¢Oes schre o pre
go da liguidez. Bnfatizou o aumento nas taxas de juros conforme &
elevacao da preferéncia pela liguidez quanuc predomina & valoriza-
cao especulativa da riqueza capitalista, tipico de épocas de ori
se. Nao considercu devidamente a passibilidéﬁa de expectativas wvo
liteis nos mercades de cambio e de matériass-primas e gue a taxa
de juros deixe de ser ayeﬁaa tH préﬁia_éa liquidez,paskcndo a embu
tir um prémio de risco devido & incerte%a guanto aos contratos de
divida. Essés expactativas varifveis também podem  perturbar as ba
ses do cadlculo da produgdo ¢ dos pregos comk efeitos especificos
gue podem contribuly para exp ar porgue um gumento esperado &
demanda nominal pode ndo ser acompanhade de uma &levagao na proda
i'géo industrial se nao que de aumentos nos pregos, apesar da oxig

téncia de capacidade ociosa.

Destaca~se,em particular,o fato da interagido dos pracgos
das matérias-primas com as taxas de cdmblo e de juros através Go
tewpo poder desencadeay um generalizado encurtamento nos periodos em que
se reajustan os paganentes monetériocs envolvides na produgéo;c gue

contribul para uma maiory instabilidade nos processos de formacan da

i'%]

produgdo e dos pregos. Nestas condigoes, a tentativa das empres
em proteger—se contra a degvalorvizacao do seu capital pode signifi
car: além do nic compronetiments de recursos na produgac e mencs ain

da com investimentos na ampliagac da capacidade produtiva, a incor

poragBo generalizada nos “"precos de produgdo”, das previsces pessi
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mistas sobre o comportamente dow custos e Aos valores dos ativos e

pasgivos das empresas. Ioio tende a elevar indiscriminadanente .as
margens desejadas de lucre na produgao e elas serio ou nio confir-
madas durante cada pexicde de produgao, denendoﬁdc do comportamen-—
to efetivo dos pregos das matérias-primas e das taxas de cimbio e

7/

de juros. 27

Nas circunstincias nencilonadas & extremamente dificil esta
belecer qualquer proposigac mals sOlida acerca do comportamento dos
precos e das margens de lucroe na predugéo industrial. Embora seja
possivel admitir gue os produtores industriais nao recalculam a ca
da momento © pregolda produgac e a rentabilidade desejada, & pro
blematico tratar de r@presentar_seus conporfamnentos CoOmo uma sim
ples tentativa ﬁé aplicar uma nérmé de fixacac de pregos com hase
nog custos da prad%géa. Ista proposigac tedrica sinterizada s
principio do cuétéﬁtatal SUpoe que:os produtores néo dispoen  cla

3 :
ramente de vantage?g aﬁxiomﬂﬁ gobre os demais no Processo  compe

titiveo, vantagens gue em geral decorrem de inovagles gue mais gue

compensam o8 riscos associados a qualguer tentative de alteraczona

27/ Como mostra Maria da Conceigao Tavares e Luiz Gonzaga de
“Mello Belluzzo essa situagaoc se reproduz no tempe gerandc um
processce cumulative de alta na inflagao com estagnagio da

at1v1da a econumzca Fles ao Lauam 118 ariqon @egﬁo pLoce 850 A
mita o o%tabnlECLFGnto de umna paxldadL nas rblagoev de tlmaé
das moedas dos principails palses capitalistas. Bsta situacac

teria prevalecido durante a década de 70 depois da desvalori-
zacao do dblar em 1971 e foi fundamental a crescente capacida
de do gistema bancario internacioconal de criar liquidez inter-
bancéaria, sustentando 05 processss especulativos no mercado in
ternacional de dinheiro. A tentativa americana de impor a va
lorizacgao do dolax depois de 1979 apenas agravou o problema

particularmente nos palsges endividados, ao provocar uma alta
generalizada das taxzas de juros. Ver Tavares ¥.C, @ Belluzzo

L.G. (1985).
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estrutura competitiva dos mercadns, particularmente marcantes nes

Qiigopmlisticms.gﬁf Entretanto, nae & gsuficiente a nio ocorréncia
de transformagles significativas nas bases técnico-produtiva e co
mercial dos mercados gue de fato sd0 0% principais condicionantes
objetives das estratégias das empresas e da prdpria estrutura COMpe
titiva dos mercados. Por si s0 ela nao permite supor a existéncia
de parametros estaveis que orientam a formagao dos pregos a partir

X

dos custos de produgdo.

.J.

Masmo sob a hipltese muito restritiva de estabilidade da
gstrutura técnico-produtiva e comercial dos mercados &€ possivel con

ceber situagtes como a de instabilidade nos precos deg insumos e

' nas taxas de juros gue tornam  excessivamente precdria qualguer pro

“posigéo maisg embicivsa na tentativa de retratar o comportanento ds

-

produgac e dos precos, ac comprometer a estabilid lade necessaria dos

e

parametros gue guiam & atuagéo das empr@sas ne mercado, perturban-
do as bases dos cdlculos envelvidos nas decisles de produgho.Peran~
te tal situacao o Gnico gque se pode afirmar & gue as emwpresas  rea
gem ao encurtamento do horizonte de caleculo da rigueza capitalista
e do alto risco e incerteza envolvido nas decisoces de prego e pro
ducao e tentam adaptar-se através de mudancas na composigao de seus
ativos e passivos e da elevagéo nas margens de seguranca no ciloulo
dos custos pela reavaliagao periddica de seus ativos produtivos, en
particular os estogues, Nao obstante, na medida em gue o sistema fi

nanceiro for levado a responder operando com prazos cada vez . mena

1
v

volvidos no tratamento da transforn acao estrutural, nao existe
uma base sdlida para assentar uma teoria completa dd produgac e
dos pregos. Por este molive, as propas sigoes sobre produgas
pPrecos normalncnta pregsupoen a estabilidade estrutural, remaeten
do-se 08 problema associados & tran sformagao para o arbito too

ricamente ainda mzl*a praciric e inconcliusivo da tecria do de
sanvm1v1meﬁte, :

28/ Como as teorias econémicag ainda naoc resolveram os problemas en

115
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res e crescentes prémios de risce, forgam os endividados a aceitar
um aito jurcs na rolagenm cada vez mails'frequentes de una divida
ampliada e o resultado & uma inflaclo acdentuada gue nao desvalorsi-

z2 08 contratos de divida, notando-ge um'aumenio real nas bax i de

_%’_

‘-.D j
“‘\

juros e bruscas mudancas nos pregos relativos dos produtos

As alteragOes nos pregos afetam o.émder de compra des sala
riog. Porém, a menos gue a inflag&& chegue:a provocar reajustes B&
lariais multo frequentes gue torne o perioéo de vigéncia dos con
tratos salariais inferior ao horizonte tempﬁral das decisoes de
producao, os saldricos nominais podem ser cg@siderados zstivels pa
ra a formacao dos precos de produgdo. B a presenca generalizada no
sistema industrial de contratos coletivos de trabalho com duracac

superior ao horizonte temporal das decisoes de produgao, autecriza

S

supor gue as taxas de salario dos distintos postos de trabalho das

unidades produtivas sac dadas para a decisac de producao;ia Ggue
— | - - N - - b 3 O //
nae costuram se alterar durante o© perlodo de produgad. —

Portanto, ac se analisar uma decisac de produgac isgolada &

posgivel supor gue nao apenas estd dada a estrutura de postes  de

traballho implicita na organlzacao e no egquipamento cuja utilizagao
esti sendo decidida mas também as taxas salariais associadas a ca

a -

da um desseg postos de trabalho, ou seja, a propriag estrutura saia

29/ 0 modo como responde o sistema fipanceiro a esta aceleragéo o
ritmo da 1pfldgaa depende de uma lado das caracteristicas de
sua organizacao e de outro, das peculiaridades da politicsa Elee]
némica.

30/ Esta hipbtese nio necessariamente implica gue o empregador sb
" renova os contratos individusis de trabalho de seus empregados
guando se enfrenta a uma nova decisdo de produgao, nac pedende,
antes disito ocorrer, contratar eventualmente outros trabalhado
res para substitui-los. Basta gque a renovacao dos contratos in
dividuais ds trabalho durante © %OIlOJO de proauvﬁa nao Pﬁiial
gue os nivels salarials vigentes gue conforme a hipbdbtese adoita
da so poderiam ser alterados com um novo contrato coletive de
trabalho.



rial da unidade produtiva, Cabe, entretanto, ressaltar aque o Fo

1hatomﬂ,&a€mgaﬁmtm3é;ﬁbﬂew@bra e a distribunicio desses salidrios
entre os trabalhadores da unidade produtiva nac estd dada, se nac
que depende da pripria decisdo de producio. Esta decisao pode in
cidir tante ne nivel global do emprego quanto na COMpPOsigan ao

emprege em termcsdos diversos postos de trabalho e em ambos casoes

afeta a folha total de pagamentos de saldrio.

Habitualmente se inclui os pagémentes de saldrios entre 0s
itens que formam os custos varidveis da produgdo, como um COMProne
timento de recursos e despesas dirvetamente relacionados com a meta
estabelecida na programagao da produgao. Nao obstantersd como uma
simplificagao pode-seadmitir a hipéteae de que a meta de produgad
fixe direta e m&éénicamente o vélg@e e composigac da mao-de-obra
utilizada, sendo m$itas vezes bem ﬁais complexa a relagéo antre

- i - " -
meta de produgac e contratagac de mao-de-obra. De fato,especialmen

)

i

te em grandes empresas, ado menos unma parcela da mao-de~obra ndc va
ria com a meta de produgao. Isto levou alguns analistas.do mercado
de trabalho a pensar em termes do trabalho como um fator de produ
¢do quase fixo. Efetivamente, a empresa s dispensa ou contrata rao
~de~-obra adicicnal para certog tipos de postos de trabalho perante
a ocorréncia de flutuacdes tidas como acentuadas e prolondadas nas
vendas de modo que, nesses casos, o horizeonte temporal da decisao de

¥ - . " X P —
contratar ou dlspensar trabalhaderes supera © perixods de produgaoc.

De modo gue, nd gue dizlregp@itﬁ a0g salarios nominais de
unma unidade produtiva, a estrutura salarial & um dado para a dect
sao de produgdo porém o volume global e a distribuicac dos sald
rios depende da programagdo da produgdo. Se, Ccomo parece Ser o ca
s0, os postos de trabalho com maiores niveis salariais sao mais
frequentemente caracteristicos do trabalho como fator de produgas

quase~-Fixo enguanto nos de niveis salariais inferiores o trabalbo



& preponderantamente  up fator variivel, & possivel estabela

e
um&'rala@ﬁm especifica, vdlida para um periodo de produgio detor
minado, entre de um lado a tendéncia central da distribuis cat  Gos
salarics numa unidade produtiva e de outro a dispersdo relativé o
grau de assimetria e de concentragao dmsta mesma distribuig&oiuna
meta de produgac mo&erad amente superior gue ndo Chrigue o erprega
dor a investir na ampliacao da cont rataguo de trabalho come fatoy
de produgio quase~fixo, tenderd a ser acompanhada de um menor ni
vel médio .e maior dispers@o relativa, assimetria e concentragio

na distribuig&o des saldrics nominais da unidade produtiva e vi

ce-versda.,

Portanto, en fungac da de;zsao de produgao fica estabele

i
cida uma relagao inversa entre a média e a dispersio, assimetria

- { - 13 - . . - - L
¢ concentragac dosisalarios enm cada unidade produtiva. Adicional-

1

mente, pode-se @bg%rvar gue esta r@lag&c serd tante mals pronun-
ciada quanto menor ? piso.e malor a diferenciagao na estrutura de
taxas de salario associada aos postos de trabalho da unidade pro
dutiva que, como foi mencicnade, & um dado para a decisdo de DY e
dugac, Ou seja, guanto menoxr o piso e maior a diferenciagaoc na
estrutura das taxas de saldrio, uma decisac de aumentar a produ
gao implica uma maior queda no nivel médio dos saldriog ¢ um  ma
ior gumento na dispersao relativa, aseimetria e concentragac. Ao
contririo, uma decisido de reduzir a produgdo acarretaria um waion
aumento no nivel méﬁiolaos alalwos e uma maior redugac na disper

sae, assinetria e concentragao.

31/ acerca da influencia da va riagao na produ ICAC e NO enprego 80
hre o n*vel nédio dos ualurio" ver o8 varios trabalhes de Ro
harto Macedo, Cabe obsopvar qu(‘: somente as medidas estatisti-
cas de &15Lwrs§0 relativa gue levam explicitamente :
as diferengas entre todas as ngvrvaqﬁug acusarao
inversa entre a média e a disparsac. Nao @ 0 caso por @h
do desvio padrao ou mesno do coeficiente de variagdc gue
rem todos os valores observados d média.
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Uma vez tomadas as decisSes de producio nas diversas g

dades produtivas de uma indistria ficaria determinada & distribui-
a0 dos saldrios nominais em cada uma delas. Na hipbtese de que os
salarios de todas as unidadds produtivas da indlistria sio Ffizados
simultaneamente e gque também coincidenm seus respectivos periodos de

.

produgan, o perfil da distyibuicic des sallrios ao - nivel da indis

tria pode seyr facilmente visto como um resultado de uma AYregacan,
refletindo os niveis das distintas taxas de saliirio e a Composi

- . . . 32/
¢av do emprego segundo postos de trabalho e unidades produtivas. ™

Entac, para o perfil da distribui¢do dos sallrios da  in
diistria, pode ser importante nado apenas as decisdes de  producio
individuais mas também a resultente distribuic¢do da produgic entre
as unidades pxoduéivas. De-fato, se as unidades produtivas da in

distria sao relativamente homogéneas de modo a apresentar estrutu-

ras salariais e composicdo do empreygo por posto de trabalho seme-

32/ Nao necessariamente as fixacodes de salario de todas as unida
des produtivas devem ocorrer simultaneamente. mesmo quando di

zem respeito a um Gnice segmento do mercado de trakalho ou uO&
torno galarial. Pode ocorrer uma sucessio de negociagSes sala
riais através do tempo. A rigor 50 & necessério postular a
existéncia de lideranga salarial., Ou seija, que existam certas
empresas lideres gue, dados os resultados de suas negoclagoes
salariais, fixam o padrao para a totalidade do Qantﬂlrofehqda}
to as demals seguem o paaram estabelecido mesmo gue com  algum
atraso e peguenas discordancias. Weste caso, simplifica-se basg
tante o problema sem introduzir distorgles pronunciadas sapog
do gue as neqocxaﬁaes salariats ocorrem Slmu1taﬁ@um““u@ *Lud
cao gue € mais plausivel se existir um Gnico sindicato gua ne
gocia um b contrate coletivo de trabalho com todas as unidades
Drcdutlvn¢. Se além disso admite-se que cog lideres salariails
sao tambiénm lideres em preces pode-ge ginplificar ainda mais o
problema postulando a coincidéncia dos periodos de producac das
diversas unidades produtivas.Meste caso, os 1lideres salariails
fixariam suas nmetas de produgao e respectivas margens - deseja
daz de luers enguanto os demals sequen os pregos fixados obiten
do as margens de lucro gue sedaw capazes sem utilizar o fato
de negoclarein novos salirios com atraso come ur instrumento de
concorréncia, case em yue deixariam para o momento de 3u0as ras
pectivas negociagbes salariais, o reajuste de SEUS pregos e
procurariam congquistar maiores fatias do mercado ds custas dos
gue primeire reajustaram os saldrios e o pragos. Ao contririeo,
ge gUnLhe gue 08 demals produtores rofazeln seus pregos & mebas
de produgac seguindo os lideres o obtem maiores margens efeti
vag de lucro até o meomento em que passam a operar oom nOVas
salarios. :




1

lhentes, a distribuicio da producio e ﬁa emprago entra as unidades
produtivas nac tem porque incidiy suhatﬁpcialMxn%ﬁ no perifil iz
distribuig&o agregada dos salarios ﬁomingis; Entretanto, ze a in
Gstria & muito heterogfnea. e a estrutura %al&rial e cbmpﬁsig%a do
emprego varia muito conforme o tipo de uﬁi&ade produtive, distintas
distribuigoes da produgic e do emprego ent?e elas tem cofeitos sig’

33/

nificativos sobre o perfil da distribuicdo agregada dos saldrids.

Se, num perfodo de producdo, dada é estrutura das  taxas
salariais, a distribuicao dos saldrios resulta das diversas deci
sces de produgao, o significado desses saldrios em termos de custo
para as unidades produtivas e de pode: de compra sobre os bens de
consuwno dos trabalhaderes depende 4o comportamento dos pregos.  Ad

.

mitindo gue no sistema industrial predominam os mercados de prego

.\::

ixo & possivel atribuir todas as mudangas nos salirios enguants

4

: - 5 .
custo e poder de compra as modificagoes nos precos flexivels deter

minados fora do sistema industrial, pois por hipdtese, nosg mercadcs

de preco fixo, eles nac ge alteram durante um particular periodo de

~ 34
produgao‘—w/
33/Por este motivo & necessarico muita cautels na comparabao o das
distintas medidas estatisticas da distribuicio dos salirios en
tre as diferentes indlstrias, mesmo guando as Lompardcoeb ae

restringem acs saldrios contratuais, desprezando-se possivels

diferencas em termos de horas ef&tlvamcnte trabalhadas e benefl
cios indiretos. Em particular, & precisc, no estudo do comporta
mento das diferencas de galdrio entre indastrias, isclar anali-
ticanmente os distintos efeitos da evolugcao dos niveis das taxas
de saléric, da estrutura de postos de trabalho por tipo de uni-
dade prgdutiva e da composicio do emprego por posto de trabalho
e unidade produtiva. Sem este procedimento analitico pode nao
sey facil por exemplo, interpretsr o significado de uma aliera-
cdo na dispersio dos saldrios médiog das diversas indistrias.

3é/hdotum0 agui a hipdtese simplificadora adicional de gue a dura
cao dos pOleﬁw de produgan coingildem nas diversas incgstr;ab.

Basa . hip sotese £ muito maiz forte que a anteriorn, referida ag
‘unidades produtivas de cade industria en particuler. Um trata

mento mals ricorose do problema  exigiris a utilizacas de um PQ
delo dindmico capacitad o para incorporar as interagoes 4as de
cimbes de produgas nas diversas indletrias através do tempo no
estilo do proposto por Mavio Possas. Ver Possas M. (1482} capitu
lo 3.
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As alteragtes imprevistas nos pregos flexiveis durante un
periodo @epradugém provam mudancas de pregos relativos compativa-
mente aos pregos implicitos nas diversas decisdes de predugac. Po
rém nae tem uma repercussic irediata sobre os precos industriais,
incidindo pas proximas decisdes de producao, guando as unidades
produtivas refazem suas expectativas acerca de vendas e custos ao
reprogramar 08 fluxos da produgas. POr sua vez o roder de compra
dos salarios também pode se modificar, sempre gue alguns dos bens
de consumo dos trabalhadores tenham pregos flexiveis que se alte-
ram durante o perfodo de produgao. Pordm os niveis nominais das

letivos de trabalho.

Na hipdtese de gue a vigencia dos contratos coletivos de
trabalho correspondem exatanente & duragao do perfodo de produgae,
as mudangas nos pregos flexiveis pode provocar sirultansanmente uma
reagao defensiva dos produtores industriais no sentido de recom

por os precos de produgac a partir da nova estrutura de custos ten
tando preservar a margem desejada de lucro,e,uma reagac defensiva
dos trabalhadores através da barganha dos noves contratos coleti-
vos de trabalbo, na tentativa de preservar o poder de compra dos

salarios.

£s mudancas de pregos relativos entre 08 mercades indus
triais e 0s de prego flexivels poden fazer com gus a intensidade
de uma modificagac no poder de compra dos saldrios sejamfdiatinta

Ao

de sua alteragaco em termos de custo para a produgao dog sistema i

1tho e na eficdcia de utilizacao das matérias-primss, o resultado

efetivo no transcurso de sucessives periodos de producds depende

3

ndo apenas do perfil da estrutura de custos da produgao industrial

&

e do comportamento das margens de lucro mas tambénm da prbpria par



et

ticipacio do sistems industrial no forneﬁiknnra de bens-salirios

Agsim, por exemplo, uma muaa:mcag&o no peso dos salarios

p

na estrutura dos custos da produgdo Lﬂdhé rial sewpre supds VR
midanga na relagao  entre os pregos médiﬁs das matérias-primas e

- -, o - :
¢ nivel médio dos saldrios, se deixamos de lado a possibilidade de

alteragoes na produtividade do trabalho e'na eficacia da utiliza
¢ac das matérias-primas. Porém, o que oc&rie com o poder de  con
pra dos salarios depende da origem dos pro&ut@a gque COmpOem a ces
ta de bens de consumo dos assalariados. Ha hipétese extrems ie
gue a totalidade dos bens salarios sdo produtos elaborados pelo
sistema industrial, o poder de compra dos Séléricﬂ 86 se medifica
a partir do repasse das alteragoes nos pxegés das matérias-primas
na formacao dos pregos industriais. Neste caso, © podeyr de compra
dog galdrios e seu peso na estrutu?a ﬁe custos da produgao  indus
trial tendem a variar no megmo sentidoe é ac contrario das altera
CORS NOS pfegos das matérias-primas. 22/ ~Ou seda, guando ha  uma
aceleracac no ritmo dog avmentos nos precos das matérias-primas

tende a cailr tanto o poder de compra dog saldricsg guanto © seun
pess nos custos industrials e vive-versa. Ademals, se exclul &
possibilidade de gue, perante uma aceleragao no ritmo de cresci
mento dos pregos das matérias primas possa  aumentar o peso  dos

salarios nos custos da produgaoc industrial.

35/ mdotamos agui a hipdtese de que as margens de lucro da produ-
- cao industrial sdo constantes. Se, entretantc, elas aumentan
de um periode de Drouugaa a nhtraf pode acentuar a gueda

poder de compra dos salirios ao acelerar o ritmo de AT .
4os precos  dos bens de consumno dos assalariados e amortecer
o declinio do peso dos saldrics na estrutura dos custos da
produgdo industrial,a partir da reagsao dos trabalhadores na
tentativa de recuperar a perda de poder de compra dos sala

rios.,
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Ao contrario, no oulro extrevo, ¢m que todos o5 bens-sals
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rios sav elaborados fora do sisters nuhmtrﬂﬁva'mE1MMﬁwﬁm”d@]ﬁﬁﬁﬂﬁ
xivel, a possibilidade de um aumenio moacuéto salarial perante
uma aceleragac no ritmo de aumento dosg pre@as das matériass-primas
nao pode ser excluida, pois os pregos dos Sens salarios podem nes
te caso,elevar-se mais rapidamente que os &és matérias-primas, fa
zendo  com que a simples tentativa por parté dos trabalhadores en
repor as perdas passadas no poder de campraidas salarios possa mro
vocar um aumento no custe salarialsmnesmo quando aguela tentativa
seja recorrentemente frustrada pela aceleraggo no ritmo de aume:

to dos pregos dos bens de consumo dos assalaviados.

?crtanto, como a cesta de consumo dos assalariados inclue
tanto produtes industriais quanto ban;'g seyvigos com pregos  fle
®iveis, pode haver um comportaments diﬁérgente dos saldrios @
guanto poder de com?ra e enguanto custo dgiprcﬁugéo industriél.
Beta possibilidade pode colocar problemas especificoes nos proces-
sos de negociagao dos contratos caletivcs.de trabalhe, dos guails
depende a evolugac dos niveis nominais das taxas de salério  dos
varios postos de trabalheo, unidades produtivas, indistrias e ioea
lidades. Na andlise desta negocizcao salarial tratarewos inicial-
mente dos saldrios nominals em épocas de expansao e contragao no
ritmo da atividade econémicajsob a hipdtese de gue nao esLE0 Conr
rendo simultaneamente transformagOes nas estruturas produtiva e
de mercado da  dindistria , deixande para depois, alqumas bireves

refereéncias acerca dos efeitos dessas mudangas estruturals sobre

oz salarics nominails.
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3.3, Salarios e Flutuacdes na Atividade Econdmica

No estudo do comportamento das taxas de saldrio & fundamen
tal a questio dos vinculos entre a evelugdc do padrio de vida da
classe assalariada ¢ as peculiaridades dos movimentos da atividade
econdmica. No curso das interacdes do nivel de vida com os sala
rios nominals e a atividade cconomica nio se pode pretender estabe
lecer uma simples causalidade unidirecional mesmo que a historia
permita ilustrar uma série de casos particulares. N2o cbstante, &
possivel destacar gue em principio e de um modo geral, o EUCesso
dos trabalhadores na sua luta pela defesa e melhora de nivel de vi
da através de reiyin&icagaes sobre salarios nominais depende es
treitamente das caractaris&icaa dos processos gue se verificam guan

do se altera o ritme da atividade econlmica.

No exame das interagdes dos movimentos do sistema econdmi-
co com © comportamento dos saldrios & importante esclarecer o gue
sucede com sua distribuicao pois os saldrios ndo tem porque nos
trar trajetdrias uniformes nos diversos postos de trabalho,unidades
produtivas e indistrias. Entretanto, as modificagbes na distribui
¢ac dos salarios com as mudangas no ritmo da atividade econdmica ve
fletem nao apenas o comportamento das taxas de salario mas tamhém
as alteragoes nas diversas estruturas de trabalho e na conposicio
do emprego por posto de trabalho, unidade produtiva e indﬁstria,

Para nosses propositos, a guestao mais televanta & é_form@
cdo das diversas taxas de salirio e suas alteracdes delorrentes do
comportamento da produgac, emprego e pregos.fA possibilidade de
que simples mudangas nas estruoturas de trabaiho e na composigao do

empreqgo por indbstria, unidade produtiva e pesto de trabalho afe

E

tem a distribuigdo dog salarios meswmo gue nado ocorram mnodificagdes

substancials nas taxas de salirio, aconselha prudéncia nos estudos



empiricos baseados no acompanhamento daé&voiugﬁg dos salirios
dios de aygregados industriais através deztemgo € Jue procuren ey
plicar as mudangas observadas a partir déihiyétageg referidas &
formagao das taxas de saldrios o sua ralaéﬁa cor o comportamento

do mercado de trabslho,

O tema & em si mesmo nuito complexﬁ.e as dificuldades Be.
ampliam ao ser necesgirio referirese is impiicagﬁes da fixagao dos
diversos salarios sobre a producdo, o empreéo e o5 precos gue  sub
sequentemente afetaraoc as condigdes da foxmégéo dos saléarios no
futurc e nao se dispde de instrumentos analiticms adeguados rara
exprimir todas esgas interactes. A tarefa é facilitada se discutir
mos o comportamento dos saldrios na situagao hipotética de simples
flutuagtes no ritmo da atividade ecdﬁémica a partir de mundagas na
demanda efetiva. Nesta aproximagao ao tema, os movimentos do gig
tema econdmice nio 830 acompanhados de qgalquex‘alteragéo subs

tancial na estrutura da economia.

Em particular, nao se consideram ﬁudanga& na estrutura de
produgac e emprego e na composigao da mao-de~cbra disponivel , nem
alteragoes nas estruturas competitivas dos mercados ou qualguer cu
tra wodificagac pos parametros gue orientam a formagao dos pregos
industriais.

pe modo gue, nosso propdsito & tratar de especificar, na
hipdtese de auséncia de transformagles estruturais, alguns dos  ag
pectos da interagac das flutuagoes ne ritmo da atividaée econdmica
com o comportamente dos salarios. Tentaremos sugerir as condigles
gue definem distintas trajetdrias possivels das diversas taxas sa
lariais bem como sua expressio em termos de poder de compra sobre
o5 bensg de conpuno  dos assalariados. Tem-ge exclusivamente poT

referéncia 0s saldrios no sistema industrial e admite-~se gque nals

predoninam estruturas oligopolisticas de mercado.
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ks hipdteses simplificaﬁér&s 540 as seyuintes:supde-se, em
particular,que naoc ocorre nenhuma altersgiao marcante na camposi?%&
da produgac e do emprogo por tipo de atividade econdmica gue  pu
desse proveocar ums mudanca radical na composigac da mao-de-obra
disponivel para as diversas ind(strias. Sob esta hipbtese, a dis
ponibilidade de mao-de-obra para o sistema industrial aumenta com
0 crescimento demografico, especialmente se postulamos tambdm gue
nao ocorrem alteragdes nas taxas de parﬁicipagéo da populacdc no
mercado de trabalho. Por ocutro lado, admite-~se gue a tecnologiz e
a organizagio das diferentes unidades produtivas industriais tam
pouco se alteram em.profundiéa e, de modo gue néo ocorre wma modi
ficagao siqnificativa nas estruturas de trabalho. Além disso, su
poe-sSe Una r&laté?a estabilidade na estrutura compatitiva GOS
distintos mercaﬁosigndustriais, de modo gue nao se modificam pro
nunciadamente ﬂem-a;r@partigao dosimercados'antré A48 SUPresas nem

as margens de lucro sobre o5 custos da produgac industrial.

Nas circunstdncias postuladas, o desempenho da .produgéo
provoca gimples flutuagoes no emprego das diversas indUstrias @
a tarefa gue se coloca para a andlise do comportamento dos sald
rios neste contextor & discutir os efeitos da evolugao do volume e
composigdo da producdo bem como do nivel e estrutura dos pregos

sobre a formagao das diversas taxas nominais de salario,

Entretanto, o comportamento dos sal@rios também pode afe

tar as trajetdrias da procugao, do empreyo e dos pregos indus

trials através do tempo.

Em primeirc lugar, as mudangas nas taxas nominais de salad

rio, ac lado das alteragoes no nivel global do emprego,acarretan

modificactes na demanda monetaria sobre os bens e servigos adgul-
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idos  pelos assalariades e alguns  deles 230 elaberados no inte-
rioy do sistema industrial.™ Essas mudancas na demanda nowinal
pelos bens consumidos pelos assalariados se traduzirdc ou nio em

modificagoes na demanda efetiva e na producio em fungfio do comper

i

tamento dos pregos e da capacidade instalada nos setores produts

res de bens-salirio.

Por outro lado, o8 salarios constituem itens de custo a
suas modificagoes podem repercutir de modo variado nas distintas
indfistrias provocando alterages de'prego relativo gue podem in
fluir na composicac da producao e dd:emprego atravds :do tempo, Na
verdade, como se sméée gque a8 margens brutas de lucro das emprasas

sac constantes, as mudangas nos pregos de seus produtos devem pro

i

. . 4 ~ : P - ,
vir dos efeitos das alteragoes nos salarios e nos pregos flexiveis

- i : i I ' £ '} 2
das matérias-primag elaboradas fora do sistema industrial.Como adi

¥

cicnalmente, sa0 §%sprezadag por hipltese as mudangas na produtivi
% :

dade, aguelas modif?cagées nos precos "externos” ac slstema indug

trisl repercutirao nos pregos relativos dentro do setor industrial

em fungaoc da diversidade de estruturas de custo das indlstrias.

Os dois aspectos da interagac do comportamento dos salé
rios com o da produgho, emprego e pregos industrials podem se  ana
liticamente geparados e de fato nao ocorrem simultancamente no ten

po. Centraremos a discussac no tratamento dos efeitos da ativida-

de econdmica sobre as condigfbes que incidem na fiwacao dos sald
rios ac zse astabelecerem os distintos contratos de trabalho SEm

procurar averiguar exatamente os efeitos do comportamento dos sald

26/ Postula-se que a demanda nominal pelog bens e servigos consumil

T dos pelos assalarviados & uma conseguéncia direta ou  indiveta
das Tlutuagdes no ritmo de atividade econdmica explicadas basi
camente pelo comportamento do investimento produtivo das enpre
sas. Trata-se de uma simplificagao pois nao se pode excluir a
pogsibilidade de variagCes "autonCmas” na demanda por bepns de
consumo, inclusive a dos assalariadeos, a partir de mudangas no
grau de endividamento das familiazs.
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rios sobre a produgido, o eMPrego € o5 Precos que regqueriria, mesns
nas circunstancias muito simplificadas agqui consideradas, a utiii
zagao de wn complexo modelo dindmico, O comportamento da produ

cao & do emprego resultarao dos movirentos da demanda efetiva pelos diversoes
produtos e postulamos gue as indlstrias que se mostram mais senst
vels &5 flutuagoes da atividade econdmica global sdo as que elabo-
ram bens de produgac, especialmente as gue fabricam bens de capl
' 37/ .~ , . ) o~ : .

tal. — HNao obstante, a evolug¢ao do poder de compra dos  galarios
pode ter uma influéncia importante sobre a producio e o eMprege
das indistrias gue elaboram os bens consumidos pelos assalariados,

aventuando o8 efeitos sobre elas da propria flutuacdo do nivel glo

bal do emprego,£:

Destacam~s§ basicamente trés tipos de fendwmenos gue podem
dar.mrigem as mﬁdé&gaﬁ nas taxss nominais de salario a partir das
alteragoes no ritmo, da atividade econdmica sob condigoes de esta
bilidade estrutural. Em primeiro lugar, pensando em termos de &4
mentos nos saldrios nominais , a possibilidade de uma resposta abi
va diante do surgimento de escassez de maco-de-pbra em determinacdos
segimentos do mercado de trabalho, decorrente da rapidez com  gue
se expande a produgao. Em ségunao lﬁgar, a possibilidade de  uma
resposta salarial também ativa perante uma melhora na rentabilida
de das empresas, provavelmente diferenciada por indistria, em con
sequéncia da expansac da produgac e apesar da consténcia nas  mar
geng brutas de lucro. Finalmente, a regsposta, passiva 2 provavel-

mente generalizada, dos saldriosg ao aumento dos precgos dos  bens

37/ Bo excluir por hipbtese a possibilidade da economia passar por
profunds modificagao esstrutural, desconsideramos a montagem e
consolidacgao de novas industrias de bens de consumo,particu
mente a de bens duraveis com prego relativamente alto gue G
bém podem se incliuidas entre as gue sofrem profundas flutuacs
ra producio e no emprego durante um ciclo econdmico.
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e servigos consumidos pelos assalariados, gue pods se concrebizar

de modo diferenciado nos varios segmentos do mercado de trabalho,
en fungac de suas peculiaridades em termos de escassez e abundidn

cia de mao-de-cbra e de rentabilidade das empresas envolvidas,

Para gue o surgimento de escassez de wao-de-obra,sunento

na ventabilidade das empresas e alta no custo de vida cheguem

£

incidir na fixacao dag taxas nonminais de saldrio & preciso gue in

fluam nas condigoes necessdrias para o estabelecimento dos  con
tratos de trabalho, destacando-se especlalmente as da  renovagao

- .

dos contratos dos & empregados nas diversas industrias. Na ot

s
in

w

cussao deste problema vale a pena distinguir a situagao dos Pos
tos de trabalho gue sdo especificvos de algumas poucas indistrias
dos gue estio presentes na maioria delas e/ou néo conduzem a unma

especializacao da mao-de~obra.

Tem-gse colocado muita énfase na impart§n$ia Ao fendmenc da
escassez de mao-de-obra para a explicagao dos aurentos nas taxas
nominais de salfrios. Por exemplo, as primeiras interpretagoes da
curva de Phillips chegaram a relacionar um aumento gerallnaﬁ taxas
de saldric, exclusivamente e sem mediagdes, com uma redugas na
taxa de desemprego ou mais precizamente com uma gueda na relacac
entre os nimeros de desempregados e de postos de trabalho Vagos

ne conjunto da econonia.

E de fato, a pressdo do crescimento global do emprego  so

- -

siva sobre o .nivel das taxas nominais de salario. Por.exemplo, ¢

possivel conceber uma situagac em gue os postos de trabalho cri

v

dos com a expansac da atividade gconomica € ag vagas surgidas aa
necessidade de substituicdc dos gque abandonan a forga de trabaliho
ou memo dos gue simplesmente trocam de posto de trabalho-— unidade

produtiva ou indigtria - vao sendo preenchidas passo & passo.



Além disso, tendo em conta LUE Nag cou&igaes postuladay
o “NWE}tO da disponibilidade de mdo-de-obra resulta da dinamica de
mcgr&fiéa e de possiveis mudancas nas taras de participacac, aguel:
sitvacac @ mails plausivel q“ando o aumento global do emprege  nao
é maior que o da disponibilidade de mio-de-obra e/cu sio muito ale
vadas as taxas de desemprego e subemprege. Ao contrario, se o cresg
cimeﬂta global do emprego supera o da disponibilidade de mac-de-
~obra e nao sac altas as taxas de desemprego e subemprego €  mais
provavel gue surija escassesw e$@k1dlﬂuilg)prﬁehﬂhlﬁOﬂLO dos pesto
de trabalho vagos. Ademais\ esga @scassez pode tornar dificil nao
50 o recrutamento denovos trabalhadores mas também a prépria manu
tengac dos Jja empfegaQOS na maioria das indlstrias e postos de tra
balho, inclusivefnas que nao mostfam um rapido cregcimento global
do emprego. Isto p%rque & provavel que, diante de um rapido cresci
: o

b

mento global dm;eggrego e de escassez de mao-de~obra,torne-se mais
f&eil a mobilida&e%ﬂnxe segmentos do mercado de trabalho em  <on
sequéneia por @Hémpio, da possivel redugao nos padrdes de contrats
¢do e no rigor dos processos de selegdo por parte dos diferentes

8/

, 3
empregadores.—

Entretanto, mesmo na perspectiva proporcionada pela énfase
no fendmenc da escassez para o estudo da influéncia do estado o
meycado de trabalho sobre os salarios em condigoes de estabilidade
a estrutura econdmica, nac se justifica concluir afirmando a exis

téncia de uma tendéncia & relativa cristalizagdo das rglagoea an

tre as diversas taxas de salldrio. Embora possa ocorrer um  relaxa

38/ A possivel redugao nos nadreg% de cmr?ra%agéa e no rigor dos
Processos de sclega@ em épocas de rapida expansaoc do emprego e
gescassez de mao~de-obra pode inclusive contribulr para gexEli

car porgue nessas Kpocaa tenden nomentaneamente a aumaentar  as
tavas de participagao de segmentos populacionals normalmente
pouco intedrados ao mercado de trabalho.
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mento geral nos padrdes de contratagdo e procedimentos de selegaon
\I\ N . = o mdu hene :yn »‘._-.);
nac tem porgue ser suficiente para implicar um movimento uniforme

das diversas tawas salariais. De fato,sd se justifica cafirmarx
oy '

aguela tendenciz & cristalizagio em sogmentos especifices do  mer

cado de trabalho onde prevalecem comparacbes diretas de salério
entre postos de trabalhe, unidades produtivas e indistrias, -nac
sendo possivel uma extrapolacdo, postulando a exigténciaz de um rf

gido sistema de relatividades salarials que abranja a totalida-

de da economia ou mesmo do setor industrial.

E entao preciso averiguar com cuidado a infludnocia imedia
ta do crescimento da produgao & do emprego, independentemente da
situagao em termos de disponibilidade global de mio-de-cbra. Num
sistema industrial madurc em gue as iﬁdist&ias estac consolidadas,
tendo superado a stapa de implantag%ohéﬁque gdemais nao sofrem
transformagoes substanciails em suas respegtivas estruturas produ-
tivas, o nlmerc de novos empregos criadogrnéa tende & ser uma
proporgac muito expressiva do estogue global de empregos.Isto con
tribui para destacar o papel que pode desempenhar as condigotes ng

cessdrias para a renovagao dos contratos de trabalho dos gue pe

i

nanecem empregados:, no gaentide de determinar as taxas nonminals de
salldric gue os empregadores serao obrigados a pagar aog novos tia
balhadores contratados, especialmentse se for reduzida a taxa de

rotatividade no emprego.

Entretanto, a situagao nao pode ser considerada uniforme
para todos os tipos de posies de trabalho e indlstrias. De fato &
possivel afirmer gue de um wodo geral a eficécia das reivindica
coes salariais dos empregades depende, de um lado, de seus efeitos
sobre a rentabilidade dos empregadores e, de outro, de existéncia

ou ndo de meios & disposigio desses tliimos para tentar contornar

aguelas reivindicacOss que no caso extremo, pode significar a



substituicao dos empregados por cutros trabalhadores.

Quanto & primeiva guestac.as hiplteses postuladas permiten

supor gue o8 maiores custos resultantes dos aumentos nas taxas
nominais de saldrieo poder, de um medo geral, ser repassados 208
precos. Alem disso, apesar da constancia nas margens brutas iz

lucro, ¢ aumento da produgac provavelmente significa uma elevagaoc
na rentabilidade das empresas, particularmante naguelas com maior

ritme de crescimento da produgéo.éﬁ/

Quanto & seygunda questao & decisivo o grau de egpecializa-
cao dos postos de trabalho. Isto ym?qu& é pouco plausivel gue OS5
empregadores, diante de um orescimento o emprego em postos de
trabalho especia%izadas, egteiam p#opengas a dispensar a 0aior
rarte de seus empregados para subsiituimlmg por outros trabalhado~
res, mesmno que Qsa%a Dltimos estejam dispostos a empregar-se pox
um sallrio ncmiﬁal'%nferiox a0 quezesté sendo exigido pelos atuais

empregados para r@ngvar seus contratos de trabalho.

E ndo se trata apenas de que pode ser mais dificil & subs
tituigao dos empregados no caso dos poestos de trabalbo especializa
dos. Também & importante o fato de gque & justamente nos segmentos

de mercado erguidos em torno de postos de trabalho especializados

39/ Note-se que se excluiu por hipdtese a pogsibilidade da decadéen

77 Tia de algumas indistrias ou de transformacdes estruturais nos
mercados com acirramento da. concorréncia entre enpresas e redu
gao em guas margens de lucro. Admite-se agpenas que certas in
distrias tem evolugdo relativamente menos favoravel de sua pro
dugao e rentabilidade durante uma prosperidade geral. Em  ab
trato, elas poderiam elevar proporcionalmente SuES taxas nomi-
nais de salaric e manter suas margens brutas de lucro., Sa no
entanto, seus salirics nominais sumetam puma proporgac inferior
acs dag demals indistrias e na medida em que nao sejam compen-
sados pela elevagao dos procos flexivels das matérias-primas

apenas acarretariam um dec¢linio relativo nos seus preqos ae
produgao. Entretanto, essas mudangas nos pregos relativos  den
tro do getor industrial, decorrentes de alieragoes diferencia-
daz nas taxas nominais de salario,podem néo ser nulto pronunch

adas, especialmente se o peso dos salarios na estrotura de  cus
tos & nuito menotr nas industrias com malor ritmpo de crescinmen-—
to da produgas.



.

gue & mails provivel que se verifigue a circunstancia de gue uma
fragao significativa do total de enpragados pertengam a indistrias
gue pOr passar por uma rapide expansic da produgan apresentan 1m
elevado crescimento do @mpregﬂ;igf Ou geda, mesme guande em | ter
mos globals 05 novos empregos criados durante uma prosperidade nio
representa uma fragao muito expressiva do estoque total de empragcs
existentes, a expansac da produgdo e do emprego, tendo um impacto
diferenciado sobre os distintos segmentos do mercado de trabalho
pode criar as condigoes para um aumento relative dos salarios no
minais nos postoé de trabalho especializados das indistrias que
apresentam maior crescimento da producao e do emprego, apesar de

nac se estar em presenca de uma escassez global de mdo-de-obra.

De modo que apesar-da nac consideragdo de mudangas nas  es

truturas competitivas dos mercados, nas escalas de produgac &  na

teécnica e organizacgao das unidades produtivas, a simples expansao
diferenciada das indGstrias, guande muito acentuadsa, pode levar =2
uma medificagao nas diferencas entre ag taxas nominais de saldrio
dos postos de trabalho e indistrias. Se esta tendéncia prevalecer

poderiamos esperar que durante uma expansio da atividade econdmi-
ca haveria um aumento relativoe dos zalirics nominais nos postos
de trabalho especializados das indlstrias mais sensiveis ac ciclo
econbmico, aguela onde a produgac € o empfegﬁ aumentam wmais  répide,
engquanto gue nos postos de trabalho mencos especializados 08 sald

riogs nominais refleteriam o estado global do mercado de trabalho .

40/ Note-se que guando agrupancs of postos de trabalho em segmentos

de mercado nizo estanos pensando em termos da nocao convenclional
de ocupagac, bem definidas e isoladas uma das outras,sendo gue
nos referimos 3 idéiade grupo ocupacional mencionada no caplitu
lo anterior e gue envolve ge postos de trabalho estrelitamente
relacionados ap nivel da organizagdo das unidades produtivas.

H
i
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Come, ademaisz, os postes de trabalho nﬁé eﬁﬁacia,izados tenden a
ser predominantemsnte os plores rpaaﬁorgﬁas, nao apenas haveria ura
ampliagdo nas diferencas de salirioc mé dxd entre indistrias mas tam
bem um aumento na dispersfo salarial no lﬁterlmr das indldstrias

principalmente naguelas mais sensiveis z0 ciclo 2rondnico.

A influéncia dos aumentos da prodméﬁo e do empyreqo diferen
ciados por indistria no sentido de prcvocariuma tendéncia 4 disper
880 salarial pode se manifestar mais claraménte guands a  expansio
da atividade econdmica for acompanhada de aumentoz no custo de vi
da. A elevagao do custo de vida, ao motivar}um gsforgd  generaliza
do por parte dos trabalhadores na tentativaide recuperar a - perda
do poder de compra nog seus salirios, tende a aumentar a amplitude
das alteracOes nas taxas nominals de\salério; dandop margem para

uma maior dispersdo, provocada pela dis tlnva capacidade dos diver
sos tipos de trabalhadores, reflexo das uLfeanga de situagao eco
nimica de seus empregadores e das peculiaridades de seus postos de

trabalho. ﬁé/

Particularmente quando a prosperidade, embora intensa, nac
& muito prolongada e guando o custo de vida e o8 precos flexiveis
das matérias-primas gue sobem no auge, declinam na retracao da ati
vidade econbmica, a ampliacac na dispersao das taxas nominaisz  de
salério nao tem porgue tornar-se definitiva e & possivel conceber
uma tendencia ao retorno a& situagdo anterior, pois uma ver finalil
zada a prosperidade, as indbstrias que mals sge expandiram SErao

tanbém as que mostrardc maior vetragao na produgdc € no enpreyo .

Entretanto, se os precos flexiveis nao declinarem com o ritmo da

41/ A gitusgao dos assalariados mails fracos ante os aumentos  de
custo de vids & de tal fragilidade, gue a maioria dos DaLses
ten algun mecanismo de defesa imaiit“czonml da base salavial.



atividade econdmica e em particular se é custy de vida permanscar
aumentando na recessio, o declinio relaf@vg dos salirics nominais
gue mals aumentaram durante a prosperidé&e; e portanto, & rever
580 & situacfo salarial anterior, pode se% dificultada. Aparente-
mente uma intensa e prolongada- redugac naaprodugéw & no  enpraygc
dagueles getores industriais mais sengiveié ao ciclo. recomporia a
estrutura gsalarial anterior, mas isso & duﬁidasog Cono o poder
relativo de defesa, na reCessizo, nio melhcré para os colocados na
base da piréamide salarial, nao se pode excluir a priori a possi

bilidade de uma mudanga definitiva nas estruturas das taxas nori

nails de saldrio,

2 relutancia dos empregadores em conceder elevagdes subs
tanciais de salario nominal en ép&cag.de prosperidade, mesmo 0o
cazo de seus postos de trabalho esPeci&iizadosi é reforgada  pela
existéncia.de contratos coletivos de trabalho que tendem a impor
reajustes salariais uniformes para a maloria dos postos de traba
iho de uma ou mais indlistrias interrelacionadas. Particularmente
em épocas de 1nflagao, a contratacgac coletiva de trabalho  tende
a indexar os saldrics nominais ao custo de vida, &, senpre gue &e
sobreponhs &s circunstancias de mercade, provoca maior unifoymida
de nas alteragOes nominails de saldrio por poste de trabalho e in
distria.

NAao obstante, a eficicis dos contratos coletivos de  tra
balho na fixagdo das taxas salariais pode variar de uma.indﬁstria
é cutra em fungao do graﬁ de cobertura 4os seus postos de  traba
Iho. Como esta Gltima depende em grande medida das particularida-
des dos postos de trabalho e da situagao econbmica dos empregado-
res, a contratagao coletiva, do ponto de vista da andlise dos

zaldrios, significaris apenas uma consolidacgao dos grupos ccupaci

- &

onalg em termos da formagﬁo dos salirios. De modo gue poderia nao
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evitar totalmente as rudangas na dispersio das tavas salariais que
passariam a refletir principalmente a situacio dos trabalhadores |,

em termos de estar ou nao sob a cobartura de contratos coletivos

i

The

de trabalho, bem como a diversidade nas datas de suas respectivas
negoclagoes que é iﬁpﬂrtaﬁté especialmente grando ocorrem altera-
goes no ritmo dos aumentos do custo de vida.

As mudangas no ritmo dos aumentos no custo de vida tambénm
teriam uma influéncia decisiva na explicagé@ do comportamento do
poder de compra dos saldrics. Num periodo de prosperidade com ace

leragdac na elevagac do custo de vida, os empregados em postos de

trabalho nao especializados, particularmente os gue nic sio cober

tos por conitratos coleiivos de trabalho tenderiam a sofrer uma
gueda de salériofreal, a menes gue houvesse escasge? geral de
nac-de~obra. A queda no salirio real também ocorreria nos CAaso

e .
dos trabalhadores, sob contratos coletivos de trabalho cujs barga

i

nha apenas permité? guando muita,la recomposicio de poder de com
pra dos salarios né época de suas respectivas negociagdes. J& oS
empregados especializados das indlstrias com maior expansao ke
produgae e 4o emprego teriam melhores condigGes para sustentar ou
mesmo elevar o poder de compra de seus salarios, alcangando an

mentos nominais superiores & elevacdoc do custo de vida.

O contririo tenderia a ocorrer numa retracao da ativida-
de econdmica acompanhada de uma gueda no custo de vida. Neste ca
a0, o poder de compra dos salarios tende a aumentar de um iilelels;
geral, porém pode ocorrer gue a maior proporgio das dispensas on
termos de estoque rotal de empregos nas indistyias com maiox re
tracao na producio, provogue rotagdo de mao-de-obra especializada
permitindo a sua recontratagdo a menores salarios nominais de tal
nodo gue chegue a reduzi-los em termos reals, fazendo-os perder

na recessio ¢ gue conguistaram durante a prosperidade.Para 0s seg
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nentos do mercado gue nde aumsentomn a rotatividade, o3 trabalhado-
res recuperam,guando cal © custo de vida, o gue perderam durante

— . v - - 3 4 2
& aceleracao inflaciondria do auge,hw/

Assim, mesmo com as hipdtese restritivas adotadas, nio &
possivel excluir a priori a pessibilidade de ccorrerem modifica
goes permanentes nos diferencials salariais dos postos de  traba
1ho e das indGstrias e no poder de compra dos saldrios durante o
trangcurse de um ciclo econdmico com estabilidade estrutural., Po
rém & no estudo das implicacCes das transformagles na estrutura da

economia que devemos procurar as principais raztes das nudangas no

nivel e na distribuigio dous saldrios.

.

No entanto, como Inexiste uma base tedbrica sélida para fun
damentar generalizagOes acerca dessas modifjicages estruturais nos
limitaremos a consliderar alguns dos pontos centrais dea discussac
sobre os problemas de formagao de salarios em paises subdesenvolvi
dos com alto dinamismo na mudanga estrutural & gue por isto mosm

dao lugar a mercados de trabalho asltamente heterogéneos. Nestas

e

5

condigoes & preciso considerar com o devido cuidade as implica

o

dos.deslocamentos setoriais e geograficos da mio~de-cbra, a desgua
lificagdo e requalificagdo da mesma, com a destruigdo e criagac de
novoz postos de trabalho, gue podem significar o surgimento simul
taneo de escassez e abundd@ncia nos varios Seém@ntos do mercade de

trabalho, paralelamente & restruturacio das atividades econdmicas.

42/ Nas recessdes ¢o periodo recente, nao se verificou nenhum deg
77 tas hipdteses jA gue se trata de um fendmeno generalizadode
"estagflacac” gue escapa intelramente ac comportamento de unm
nodelo de "pregos normals”, como o gue temos tratado ate agui.

e
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CarITULO IV

BALARTIOS E PRECOS: REFLENSES SOBRE O DEBATE CONTEMPORANEQ

4.1, Salarios e Mercado de Trabalho em Paises Subdesenvolvidos

Existe um marcante contraste ne comportamento do nivel e

4

da distribuicao dos saldrics entre os palses desenvolvidos, onde
a estrutura econdmica é menog heterogénea e as principais trans
formagodes e deslocamentos setoriais e geograficos da populagio
ativa ocorreram anteriormente ao pds-querra, e os paises subde
senvolvidos que experimentaram mudancgas importantes nas décadas
recentes. Observa-se gue nesses tltimos palses, ao contrario dos
;primeiros, os salarios de un modo geral nao aumentaram ao Compas
-y 80 da produtividade. Além disso, também se cbhserva que as maio-
- res diferencas no comportamento dos sallrios entre os dois tipos
jde paises ge verificam egpecialmente na base de um mercado de
trabalho crescentemerte urbano de mode gque a diferenciagac sala-

rial & maior nos paises subdesenvolvidos.

L comparagﬁo'das situagCes da Buropa e América Latina @
especialmente 0til para i1lustrar as jmplicagbes dinadmicas deste
comportamento diferenciado na distribuicio das rendas do traba-
lho. De certo modo, em ambas reglces se generalizou durante o
pbs-guerra o padrac de consumo americanc a partir da maicr - ou
menor difusdo dos bens de consumo durdvel. Enquanfo na-~w~Euﬁopa
aqu@leslb@ns passaram a fazer parte do consumc maséi&éwéénﬁdéulg
¢ao, na América Latina a maioria da @qula;éo; embora nao total-
mente excluida daguele consumo, nhao se Constiﬁuiu na base de mey
cado dog novos produtos, particularﬁent& 0% q% pregos mais al

2y dm

tes. Como mostrou Maria da Concelgao Tavares/esse fato contri
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buiu para acentuar a instabilidade do ritmo da atividade econfimi
ca na America Latina e acarretoy Jaa relativa a@mardca dos  pro

blemas de superar o atraso econdumico e melhorar as condicdes de

. ~ 1/ o v o
vida da populagac,~ Nossa guestao, entretanto, nio & discutir as
implicagoes econdmicas dessa exclusao social para o desenvolvimane

to dos palses subdesenvolvidos mas sim tentar contribuir para a

4.1.1. As teses da CEPAL sobre o exzedente estrutural de mio-dew

-ohra.

Segundo a interpretagac do processo de in dustrializacaoc
gue decorre da visac da CEPAL sobre o cardter desigual do desern
volvinento do sistema &“HLIO“pGTiLQKIa, a elevacao da renda per
capita tende es“fnLanea wente a ser acompanhada de uma mudanga na

. 4 N s 2 - s
strutura produtiva da economia periférica. w/ Porem, essa indus
5
=5 R ~ . ' .
trializacao perifé rifa nao seria capaz de absorver plenamente a

mao~de~obra diﬁp@hi%@l em niveis de produtividade compariveis acs
dos segmentos proﬁut%vos gque vao sendo instalados. A presenca des
te excedente de méo~de~cbra contribuiria para impedir gue os sa
larios aumentassem com a produtividade resultante daguela trans-
formacac na estrutura produtiva da economia periférica. Por este

motivo o custo do trabalho industrial por unidade de produto se

ria menor na periferia apesar dela apresentar mencres niveils de

fn

produtividade indugtrial, por conta das peculiaridades de sua ¢

trutura proﬁutﬁva vig~d-vis a 110@rante nos palses centrais.

1/ Tavares M.C. {1972} e (1981},

2/ Sobre o pensamento da CEPAL «
Rodrigues 0. (1980), Para a ¢
do proecssso de industrializag
To o J.M. (1875).

particular a auséneia Qe um setor de bens de produgio o

de gerar endogenamente progresso técnico, Esta tese el
AL, cumpre um panal importante na sua explicagao 4o porgus
rocesso de industrializ vacan periférico nac immcﬂﬁ a dete
>rncao dos seus termos de troca com 0s palses centrais e a

ﬁlf?i@ﬁbluqao de renda pereapita no sistema contro-periferia,

erca do subdesenvolvimento ver
itica da interpretaces cepalina

o
b
ao periférica ver Cardoso de Mel

i3

3/

{u

{”J
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Adicionalments, a agricultura concentraria uma warcela
substancial dos empregos de baiza produtividade. A estrutura e
propriedade e pogse do solo agricola herdada do vericdo colonial
e consolidada na época em que o creéciment@ econdmico foi coman—
dado pela expangao das exportacdes de produtos primariocs, maroou
a construgac dos Estados Nacionals e teve enormes implicacdes so
bre & estrutura sScio~econdmica dos palses Latinoarericanos. Em
particular,ela contribuiuv para um répido processo de urbanizagio
ao implicar escassez de terras para a peguena producac  agricola

gue, junto com a medernizacgdo de segmentos especificos da agri

Ly

cultura, expulsa a populagac do campo. Em segundo lugar, como a
pequena producao agricola responde pelo abastecimento de produ

tos alimenticios bisicos para as cidades, seu baixo nivel de pro

cdutividade tende a provocar rigidez na oferta desses produtos gue

N ) 4
nao responde adeguadamente ao aumento da demanda e dos pregos.—

.

P

Isto contribuiria para a inflacac e para um baixo nivel de vida
urbano. Bm particular os saldrios sao baixos nao apenas enm ter
mos de custo industrial mas também em termos de poder de compra

sobre 05 bens e servigos consumidos pelos assalariados.

No gue diz respaeito ac nivel dos sallrios engquanto cus~
to industrial, a argmmentag&o da CEPAL destaca diretamente a in
fluéncia da presenca de um excedente estrutural de mao~de-obra.
Na periferia,nio apenas é muito rapido o crescimento demogrifico
¢ o aumento da populagido ativa,como também a producao industrial

capitalista {0 setor moderno} tem um peso muito pacmena no empre

A/ Hode a questio agraria € ainda mais complexa. A modernizagio

7 de certos segmentos da agricultura particularmente voltada
para a exportagac e¢/ou para a agroindlstria coloca mro*?“mas
novos gue nao podeon ser reduzidos 4 estrutura de propriedade
2 posse do solo agricola. E mals importante a cm? Sgem de piw
§Os a0 nercado internacional gue inclusive tem e¢leitos espe
cificos sobre a estrutura de propriedade & posse do solo  ao
afetar o prego da terra. !
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go total., Em consequéncia, para que nﬁoéaum&pte O nopero de S
pregados fora da producao capitalista (éo Sétor atrasado)l seria
preciso um ritmo muito elevado de acmmul@gé& de capital, B IE -
cialmente se ©8 novos segmentos, incmrgofaﬁgs d estrutura produ-
tiva da economia periférica no trans*urso?da industrializacao
contribuen para elevar a relagao nédia caﬁiﬁalmtrabalho. Entre
tanto, nas condigdes estruturals da economia periférica, dificil

mente se atingiria esse elavado ritmo de acumulagao de capital

num processo espontaneo de industrializacdao,

Portanto, o problema do emprego gue para o CEPAL estaria

na raiz dos baixcs salarios enguanto custo industrial numa eco-

j1]

nomia periférica, ndao se reduz & mera consegléncia de um rapido
crescimento demografico e de um baixo peso da producio indus-

trial capitalista no emprego total. Tampouco residiria simples
mente na inadequacac da tecnologia m@déxna gque implicando eleva
da relagao capital-trabalho reduz o impacto de dado ritno de acuy
mulagace de capital sobre a criscio de novmé enpregos. Egges pro
bleras exlistiriam de fato mas poderiam Sev sﬁp@rades oom um rite
mo mals elevado de acumulagac de capital. Entdc, em Gltima ins

tincia, o problema do emprego decorreria dos limites gue as ca

racteristicas da estrutura produtiva da economis periférica colo

~cam sobre o ritmo do processo de acumulagao de capital.

A peculiaridade da estrutura produtiva de uma ezonomia
periférica residiria, de um lado, na sua pequena diversificagao
manifestada principalmente nunm balxo grau de complementariedade
intersetorial e integraczo vertical e, de outre, na sua heteroge

neidade, resultante de lenta e desigual penetracac e difusao do

iy

sticas estrutu

b

progresso téconico. Para a CEPAL, estas caracter
rais da economia periférica limitam seu ritmo de acumulacac  de
capital porgue restringem a magnitude alcangivel pela taxa G

poupanca-investinento e pela relagao capital-produto. De unm ia
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do, tenderia a ser muito elevada a proporcao de Lens de CONS LMD
no produto anual e de outro, seriam peguenas as economias exter
nas e grandes as desproporgées entre tamanho dos mercados e es

3/

calas modernas de produgio.

Em sintese, para a CEPAL, a economia periférica nio te
ria a capacidade de acumulagio de capital necessiria para atin-
gir espontaneamente um grau adeguado de diversificagao, integra
¢3o e homogeneidade na sva estrutura produtiva. Esta seriz a
principal razao da existéncia permanente de um excedente estrutil
ral de mao-de-obra gue impediria os salarios de acompanhar a pro

dutividade num procesgo limitado de diversificagao da estruvtura

produtiva.

Esta conclusdo sponta pafa;o fato da instalgao de certos
segmnentos produtivqs que sao fundaﬁentais para atingix aguela
diversificagéo, @nﬁ%qra@&m 2 hmmagénei@aﬁa na estrutura  produ-
tiva nao estar aoc éicance aa iniciétiva privada porgue envolve
ria grandes investiﬁentos com longeo praze de maturagaoc é grandes
escalas de produgio, erigindo grandes concentragtes de capital
industrial e tendo implicito um alto risco nas condigoes de uma

6/

gconomia periférica. = Como a lniciativa privada seria incapaz
de levar adiante esses empreendimentos, a periferia nao teria

condigoes parva dar espontaneanente © salto qualitativo reguerido

5/ Note-se gue nesta afirmacio ndo se pretende ajudar a explicar

T porgue a dinamica da econonia periférica envolve um baixo rit
mo de acumulagao de capital mas sim apontar limites estruty
raiz A taxa de acumulagao potencial numa economia periférica.
Por esse motivo,ndc nos parece tao grave a referéncia a duas
varidveis resultados, como o $a0 a taxa de poupanca-inveshimen
to e a relacdo capital-preduto, numa discussao sobre o ritmo
do processo de acusulacao de capital. Para uma critica incisi
va ac uwso dessas varildvelis no conteto de wnm estudo gobye &
dinamica de uma econcmia periférica e, em particular, na apre
sentacac da tese da tendéncia & estagnagao neste tipo de eco
nomia, ver Tavaves M.C. e Serra J. (1971},

&/ Bcobre esta gquestas ver Cardoso de Mello J.M. (1975},



na transformagac de sua estrutura prﬁdutﬁva,:que resultaria nuss

elevagao substancial da taxa de investimento, da relacio capi

1

tal-produto e, portanto, do ritmo pmtenciél de seu processo e

acumulacac de capital.

A partir de consideragdes como as anteriormente sinteti

zadas, a CEPAL concluiu pela necessidade de um aprofundamento da

industrializagcao em gue seria fundamental a agfo do Estado na in

plementacao de uma politica deliberada de desenvolvinmento econd

mico apoiada em investimentos piblicos, empresas estatalg e meds
das de politica econdmica. Porém, o otimismo da CEPAL guanto

continuidade e aos resultades daguela industriaslizacao foi frus

.

LI W e

tado em fins dos anos 50 e inicio da década seguinte, guando se

manifestaram com nitidez sintomas de crise neste .aprofundamento

da industrializagio.

., '

Nao nos interessa agul comentar os diversos esforgos de
b

reinterpretacac do processo de industrializaczo na América Lati-

na que a desaceleracao industrial e seu aprofundamento na corisa

7/

dos anos 60 deram origem. ~ Importa sim destacar a constatacao

Yae que a intensificagac da industrializagdo ndo superow o  card

ter excludente da economia periférica nem forneceu as condicfes

estruturais para elevar os sallrios enguanto custo industrial ao

nivel do observado nos palses desenvelvidos., De fato, a intensi

7/ Destes, os mals promissores, trataram de incorporar mals ey

plicitamente, consideracces sobre a dindmica de uma economiz
periférica, ne hipdtese de gue, embora com  especificidades
préprias, a desaceleracao industrial do inicic dos anos ()
era uma manifestacac do carater ciclico de uma economia capl
talista. A preocupagac da CEPAL em identificar os problemas
peculiares da natureza periférica das economias latinocameri-

canas a fez abstralr-se dos problemas gerails inerentes a  di

ndmica capitalista. Esta posicdco poderia se justificar ot
conterto de uma tertativa de mostrar o carater limitado 18

industrializacio periférica espontinea, mas nao teria senti
do, uma vez aprofundado o procesgo de industrializagao.-



ficagao da industrializacao vontribuilu ﬁaraia?rofundar @ desi
gunaldade social e de renda dando-lhes nn%aaimatizes &  peculia-
ridades numa economia subfesenvolvida. iéﬁazsugere a nzcessidade
de uma explicagao especifica da pobreza eiéa regressividade cie
distribuigao de renda gue nac as Consiﬁ&reﬁ mero reflexo do atra

so econdmico-produtivo.

4,1.2. 0 excedente de mao-de-0Obra e o5 Salirios

Oz paises subdesenveolvidos se caxactérizam pela presenca
de um enorme excedente estrutural de mao-de-obra gue se manifes
ta principalnente no elevado peso do emprego urbano fora do ni
cles capitalista das atividades econémicas, Trata~se de uma =3

™,

pecificidade do funcionamento do mercééq de trabalho urbano dos
paises subdesenvolvidos e & preciso esclarecer a infludncia  do
excedente estrutural de mi3o-de-abra sobre ; formacao dos salé-
rios. No contexto da discussao deste assunto importa destacar o
fate do progresso econdmico capitalista ter efeitos significati
. vos sobre a disponibilidade de ma3o-de-obra. E sac trés as prin-
cipais formas de mudanca na magnitude e composicac da mao-de~cbra
disponivel para a indistria ou, de um modo geral, para o nacleo
capitalista da atividade econOmica. En primeifa lugar, a gue {e
deriva do declinio relative do emprego na agricultura e da acen-
tuada migragao rural-urbana. Em segundo lugar,a gue resulta de
um aumento nas taxas de participagac com a crescente incorpo-
racao de jovens e principaimante de mulheres ao mercado de traba
1ho urbano. Finalmente, a que & conseghéncia de mudancas radicais

to

na estrutura do emprego urbanoe devido ds transformacoes nos i

versos segmentos produtives do nicleo capitalista, ndo s6 da  in

distria mas também dos servigos funcionais & expansac e diversi



L
it 1

ficacao do grande capital (financas, servigos de utilidade plbli

ca, cadelas de distribuicio comercial, ate.)

Na discussao dos efeitos do excedente estrutura e

mao-de-obra sobre a formagac dos saldrios & dmportante  reconhe

1y

cer o fato de gue a mao-de~obra recém incdrpora&a a0 mercado de
trabalho urbano, seja a gque participa por ?rimeira vez da  popu-
lagao economicamente ativa ou a.que se desiéaa 40 canpo para 8
cidade, como também a que transita permanenﬁemenﬁa entre ativida
des produtivas urbanas, nem sempre pode ser considerads homogs

nea e menos ainda intercambilvel com a existente em seghentos es

pecificos do mercade de trabalho. Ora,para a discussao da in
fluéncia do excedente de mao-de-cbra sobre os saldrics sfo funda
mentais as peculiaridades da incorporagdo € reincorporagas da

mao-de~obra pelo sistema econimico. Cabe neste contexto destacar
duas guestoes nao totalmente indeyendantqs, De um lado, a exis
ténoia e particularidades das onrtunidade§ de sobrovivéncia e
ra do niicleo capitalista. De outro lado,as.implicagaes das for
mas de incorporagac da mao-de-obra pelo nlcleo no sentido de cen
duzir ou nao a uma alta rotatividade no emprege e a uma auséncia
‘de especializacdo por tipo de postos de trabalho. Tendo em conta
essas duas questdes pode ocorrer uma transformagao apenas  par-
cial da mao~de~obra em trabalhadores assalariados e uma mobilida
de permanente do excedentsa néa.incorperado ao mercado formal. Em
todo case, dificulta-se a consclidagdo de relacgtes  permanentes
de emprege que fundamentam a sagm&ntag&o do mercado de trabalho
assalariado, mesmo guando prevalecs uma grande continuidade  na
demanda de trabalho pelas distintas atividades econdmicaz do nl
cleo capitalista.

portanto, a caracterizacido da existénoia de um excedente
egtyutural de mac-de-chbra nog paises subdesenvolvidos e a corre

ta explicitacho de suss implicacoes sobre a formagao dos salarios



s

parecem bem mals complicadis U@ z sugerida na propostas G

2

Arthur Lewis. Esta enfatiza gem maiores mediagﬁes a presenga de

o

uma oferta elédstica de mao~de-cbra determinando os salfrios

o

partir do nivel de vida obtido na peguenaz produgio agricola de
subgisténcia, argumento postericrmente extendido de modo a consi
derar o nivel de renda auferido nas atividades informais urha-

8/

nas. —

A propria transposicac do argumento envolve problemas im
portantes. Quando considerado para determinar o salfric de base
urbano apenas a péquena producao agricola de subsisténcia -~ e na
hipCtese de gue o Item alimentacio tem um pesze relativo fundamen
tal na composig¢ac do consumo dog assalariados - a equivalénciaéw
saldrio real como o nivel de vida dos camponeses era imediata.
:Bastava acrescentar ao nivel de subsisténcia rural uma determi-
inada proporgac para inclulr, de modo aproximado, a parcela do
consume gque refletda o0 estilo de wvida tipicamente urbaneo dos as
salariados. De modo gue o trabalbo assalariade nédc apenas seria
uma opgac alternativa ao trabalho na peguena produgdo agricola co
mo também a disponibilidade de mac~de-obra assalariada seria in
fluenciada estritamente pelo salavioc real. Porém, guando a refe
réncia & o nivel de renda das atividades informais urbanas, ape
nas permanece a possibilidade de opgoes alternativas entre enpre
gos de natureza diferente. De fato, neste Ultimo caso, tanto a
renda infornal guanto o salirio, em termos reals, dependem :dos
precos dos bens de consumo do trabalhadores. Portanto, g@bos;peg

manecem indeterminados. ademais, como mencionaremos adiante, &

8/ Retomamos aqui a discussho sobre a maneira de encarar a rela

T gio entre a existéncia de um setor informal e o funcionamen-
to da base do mercado de trabalho do nlcleo capitalista da
atividade econdmica. Az colocacgoes gue seguem foram muito in
fluenciadas pelo importante trabalho de Paulo Renato  Souza.
Ver Souza P.R. (1580}. :
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natureza da determinagiao da renda informel & diferente do  salie
rie, o gque torna precdria a tentativa de estabelecer vinculos di
retos entre seus niveis nominais. Nio obstante, isto naoc exclui,
a priori, a possibilidade do excedente de mio-de~chra influir na

formagdo dos salfirios.

A perspectiva sugerida por Lewls para encarar o exceden

te de mao-de-obra deu origem, inicialmente, a opinices obimis~
3 - o - -

tas, subsequentenente nao confirmadas, sobre o cardter  tempord
rio dos preblemas de empprego e balxos saldrios nos palses subde~
senvolvidos.que tenderiam a ser resolvidos com ¢ progresso da

N 1 9/ , e ,

produgac capitalista. = A frustragao dessas expectativas e os
cregcentes problemas de subenmprege urbano geraram toda uma  dige
cussac sobre a capacidade do crescimente do emprego no nficleo ca

pitalista promover a plena absorcac da mao-~de-chbra disponivel de

s modo a permitir superar com o tempo a dualidade do nmercado ce
trabalho.

Alguns destacaram os efeitos "maléficos® sobre o cresci-

mento do emprego resultantes da imposicac institucional de um

preco relativamente alto para a mapo-de-cbra nao gualificada e

dos estimulos concedidos pelo Estado visando uma ripida industria
lizaciao, enquanto outros cenfatizaram a estagnagac ou lenta am-
pliacao dos mercados, fendmeno gue fol associado a uma distribuil
gao de renda inadequada, atribuida 3 propria dualidade do merca-

do de trabalho em paises subdesenvolvidos. 10/

9/ Em particular se esperava gue o desenvolvimento capitalista

T terminasse por fazer com gue a produgdo camponesa fosse subs
tituida pela produgao capitalista na agricultura, Neste = mo
mento se superaria a dualidads com a unificagao do nercado de
trabalho e entao o progressoc finalmente permitiria slevar os
salirios , ampliar e diversificar o consumo dos assalariados,
tal como de fato estava sucedando nos paigses desenvolvidos.

10/ paulo Vieira da Cunha apresenta s discute distintos enfogues

i dualidade no mercado de trabalho, Ver Cunha P.V. da (187%).

H
H
i
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Entretanto, parecen mails frutlferas as idéias subjacen

S tes a construgao da noca

'T}_ Vi

¢ ae neterogeneidade estrutural. = Elas

permitem uma abordagem ac problema da ma%qinalidaﬁe urbana

que
poe enfase no fato do desenvolvimento caﬁitaiista dar origem a

uma estrutura produtiva hetercgénea, deatdcaEQOvse a coexistén
¢ia de formas de organizacdo com distinta gatureza econdmica. Con
trapoe-se, ent3o, & idéia de que a manutenééo da dualidade no
mercadg de trabalho urbano seja uma decorréﬁci& de empecilhos av
tificialmente impostos ao livre Funcionamento dos mercados  e/ou

que seja simples resquicio do passado associado ao atraso econo-

mico dos palses subdesenvolvidos,

Na perspectiva que a nogao de heterogeneidade estrutural
oferece para encarar os segmentos informais da atividade econém&
ca, intersssa esp@cialmenté o @studo.§o modo.como se repraduz a
quela heterogenaeidade com o desenvalvima;to do capitalismo. Por
tanto, o setor informal ndo & visto apenas como local de refligio
da mac-de~obra exvedente, chamando-se a atengfic para o problena
de como suas relagdes mercantis, diretamente com as empresas  ca

. ,pitalistas ou indiretamente através da circulagio da renda gara

11/ Neste campo o trabalho pioneiro ¢ o de Anibal Pinto. Unm de

7 senvolvimento importante da idfia de heterogeneidade estru-
tural voltado especificamente para o estudo do Ffuncionamen
to do mercado de trabalho & a interpretacgio dada pelo PREALC
A ﬁ@g%@ de setor informal, caracterizando-go como sendcﬁ um
espago econdmico e populacional determinado pela  dindmica
do nicleo capitalista. Quanto & discussio acerca da mansira
de encarar a influéncia das condictes gerais do mercado de
trabalho urbano sobre a formacao dos saldrios no nicleo ca
pitalista,uma contribuicao importante & a de Paulo Renato
Souza em seu empenho por guestionar a idéia de gue o salé
rio & fixado um pouco acima do nivel de renda possivel de
ser auferida nas atividades informals para garantiv una ofex
ta ilimitada de assalarviados de base para ¢ ntcleo capitsa-
ligta. CGervasio Castro de Rezende propde uma eritica sene
lhante & propasigﬁo de gue © salario rural e determinado pe
las condicoes de vida na peguena produgao rural de guhsis
téncia. Ver Pinto A. (1965), {(1970)y, (1%71); Souvza PLR.
(1980) ¢ Rezende G.C. (1878).
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da preponderantemente nas atividades econdmicas do nficleo caplita

lista, permitenm a sobrevivéncia d&quele excedente de mao~de-ohra.

Essa concepgan de setor informal, cono ei@ment@ a@strutu
ral de um.sistem& econdrico heterog@nec gue se reproduz o O
progresso capitalista, prassuﬁ5e que as atividsdes inforrmals sin
plesmente preenchem os espagos ndo ocupados pela producgac capi-
talista, por nao oferecerem pargpectivas de lucro. Portanto, O
aspecto decisivo nesta definicio de setor informal é a  auséncia
de valorizagao do capital na Srbita produtive apesar de se cons
titulyr numa produgac para o mercado, B dele que decorrem as ca
racteristicas técnico-economicasg gue éomumente Servem para deg
crever as unidades produtivas infcrmais, como por exemplo, limi

tagoes em termos de escala de produgdo, divisfo do trabalho e me

canizagao. Dele ta%bém resulta o modo peculiar e 0 significado da
expansac das atividéﬁes informals, qual sejam, crescimento vege
tativo por pr@liféfgjéo de prodatoréa em busca da'sbbrevivéncia‘
Apesar disso, sob ce%tas circunstén&ias especiais, eles | moden
usufruir de um nivel de renda relativamente alto, notadamente nos
casos em que hajam dificuldades para implantagao de concorrentes

vig~d~vis a ampliagdo dos espagos econdmicos disponiveis.

Entretanto, nesta definicao, os produtores informais ndc
fazem parte dos mercados capitalistas e portanto naoc podem sen
confundidos com peguenas enpresas qgue em determinadasg estruturas
de mercado podem apresentar peguena escala ou mesmo crescimento

por proliferacao de unidades produtivas, em vez da arpliaczo da

escala de producic. De modo que, a rigor, a nocae de setor de

it
i

atividades informais como aspecto da heterogeneidade estrutural,

expressa na verdade uma difervenciacio de tipos de mercado ¢ nao

simplesmente diferencas enftye tipos de unidades produtivas,

wF

Por mercado se entende o local da councorréncia, porém,
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4 natureza e as implicagoes do processa competitive sio muito 4i

H

ferentes quendo se consideraln cnpresas ;apitaliﬁt&g ou produto
res informais,. Nao se trata, porbtanto, égs diferencags mals evi-
dentes em termos dos métodes utilizados gasfdisp&ias pela deman-~
da, seja en pregos, gqualidade dos prodatbs ou wariadas formas
de promocac de vendas, mMESmo porque esseslmétodos variam  entre

distintas estruturas de mercado capitalista.

0 agpecto decisivo na diferenciacac entre os mevcados ca

pitalista e informal reside no distinto potencial transformador

ot

da estrutura econdmica gue € tipico da concorréncia entre  capi

tais em valorizagao na produgao, embora ela assuma especificida-

des e diferenciagSes ac nivel das diversas estruturazs de merca

Sl

12 . - , , .
G. 2/ E por este motive gue a concorréncia capitalista pode ser

o

congiderada comoc o motor da dinfdmica do sistema econdmico . gerar
do os espagos econdmicos mesmo gquando nac oz ocupa cabalmente., J3&
ag atividades informais limitam-se & preencher espagos nao ocu-

pados pelas empresas capitalistas sendo incapazes de crii-los.

Mesmo quande peguena, a empresa capitalista estd inseri
da numa concorréncia entre capitals e sua rentabilidade reflete
as condicoes em que se verifica aguele processo competitivo  em
termos das vantagens efetivas e potencials das diferentes empre
sas, inclusive guanto as suas respectivas siﬁuaééas financeiras.
Se hem € verdade gue com freqﬁéncia resta as pegquenas enpresas
apenas acomodarem-s5e &5 estratégias de expansao das lid@res do
mercado, sua permanéncia no mesmo supde uma rentabilidade mini

ma pois afinal trata~se do resultado de uma aplicacao de capital.

Nioc & o gue ocorre com & produgao informal, mesmo  guan

do, em circunstancias especlalis, seus produtes sac idénticos acs

12/ Mario Possas desenvolve esta conceituacdo mais ampla de  con

e -~ - . I . o e E s iy gt
corréncia e mercado capitalista. Ver Possas M, {(1982), capi-
tulo 3.
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elaborados pelag empresas capitalistas. leste caso,pode haver ums
compaticad em preges entre sueas ”GSUGCtTV“( mercadorias mas  nao
oCorre uma concorréncia entre capitais. 0 mercado da producio in

- 3 i

formal segue sendo determinado pela dindmica do nlicleo capitalis

S

b ]

ta, embora as peculilaridades da concorréncia naguele mercade ca
pitalista possam terminar por implicar maiores @8pAages para &
produgdo informal. Assin por exemplo, guande a concorréncia capl
talista conduz a um aaﬁentm nos pregos relativos das indistrias
produtoras de bens salariais,umna possi%el consequéncia serd i
aumento nos salarios nominais. Quando estes tem um peso elevado
na estrutura de custos das empresas Capitalistas tendem a ser re

passados aos precos dos produtos. Se estes também sao produzidos

pelo setor informal, abre-se um maior espago econdmico para sua

atividade, permitdindo a elevagac da renda média dos produtoras

R .13/
informais, =/

g

As fornas é ificas em que a dindmica dm produgac capi

talista abre espa¢o§ para a produgéo informal s2c &s mais varig
das e parece va qﬁalquar téntativa genérica de classificagao. Eg
ta complexidade da formacao e transformacac do setor informal a
partir da dinfmica capitalista, aliado ac fato da j& mencionada
insuficiéncia da simpies descrigao das unidades produtivas para
identificar as atividades informais, coloca sérias dificuldades

para a estimacdo da prépria magnitude global do mercado de fraba
lho informal urbano.
O fato peculiar da produgio informal, de que tanto o ni

mere de produtores guanto o espago econdmico disponivel para suas

atividades decorram do ritmo e particularidades do desenvolvimen

13/ Gervasio Castro de Rezende wutiliza um argumento semelhante a
plicado 4 agricultura para wmogtrar gue a causalidade na rels

cao entre saldrio e renda per capita da peauc e produczo  fa

miliar agricola se di no sentico contraric da postulada  pe
los sequidores de Arthur Lewis. Ver Rezende G.C. (1978).




to do nucleo capitalista, sugere a existdéncia de uma diferencsa

essencial entre a determinacado do nivell de renda per caplita nas

atividades informais e a formacdo dos saliriocs.

No mercado de trabalho informal urbano 8 possivel consi-

derar os niveis de renda per capita de seus distintos seguentos

secomo um resultado imediato de um ajustameﬁto de suas  dimensoes
.éconémica e populacional. Ambas s3o explicédas independentaemente
uma da outra e, com relacao dqueles niveis de renda, a partir do
comportamento do nacleo capitalista. No meréa&o de trabalho assa
lariado, ao contrario ¢ nimero de empr@gaﬁaé & uma conseqléneia

imediata de uma demanda de trabalho, derivada das decisdes da

i
1
E

produgac das empresas, dada a técnica e a organizacac das unida-

des produtivas.
-

niveis diferentes de salario nominal possam ter algum efeito 50

%,

bre o volume de emprego assalariado e que oz saldvios nominais
possan sofrer a influéneia da presenga de um excedente de

mao~de~cbra. Nao cabe porém, em principio, considerar os  sald
Y rios como um resultadeo de um ajustarento imediato entre um  espa
co dado e & mao-de-obra disponivel, pois,ao contrario da produ-

cao informal, nao surgem empreyos assalariados pelo simples fa

to de existir uma disposigdc para o trabalho.

Concebemes pelo menos quatro possibilidades do nivel dos
saldriog afetar o emprego do nicleo capitalista. Em primeirc lu
gar, sua influéncia através da demanda efetiva sobre o ritmo glo
bal da atividade econdmica. Em segundo lugar,a possibilidade de
qu&,.em circunstincias particulares, o nivel dos saldrios possa
desempenhar alyum papel na transformagie estrutural de algunm seg
mento do nicleo capitalisterincidinde sobre as condigoes de con-

corréncia entre as empresas. £ o caso, por exemplo, de uma in



&Y

Ustria em transformacio,com tendéneia 5 concentracio.onde um sl
to salﬂria_pod& contribuir ;azdgimprimir maicr rapidez & elimina
cao de certas empresas do mercado ¢ estas utilizam mais intensa
mente a mao-de-obra. Em terceiro lugar,a possibilidade ge que em
algumas empresas e indistrias, em fungio das peculiaridades de
suas respectivas estruturas produtivas, uma elevacio brusca dos
salarios nominais possa estimular a informalizacac do  trabalho
através da svb-contratascao de alguns servigos a produtores infor
mais. Finalmente, a possibilidade j& mencionada de que um aumen
to nos salarios ao ser repassado a pregos pelas empresas condu

zam a uma rvedugdc nas vendas de seus produtos em favor da produ-

cao informal.

Podemos, pols, concluir gue saldrioc e renda informal tem

a _ .
determinagoes de natureza diferente. A pripria existénela de es

pagos econdmicos dibponiveis para a atividade informal  implica

i

GUe a0 menos parte %Q excedente de mao-de-obra uxbano nao pode

ser congilderado ccm% imediatapente dxsp ivel para o niicleo ca
pitalista da atividade econdmica. Este fato & suficiente para

problematizar gqualguer relacdc causal dirveta entre saldrio e ren
da informzl, mesmne gue em termos puramente nominails. Mas, en
principics naoc nega a possibilidade de existir uma relagac mails
geral entre excedente de ma& ~de-chra e formagao dos saldrics, par
ticularmente na chamada base dos mercados de trabalho de nlcleo
capitalista.
A influéncia mais evidente da existéncia de um ekcedent@
de mao~de~cbra sobre a formacao dos salirios, deriva-se de sua
ontribuicio para dificultar a ocorréncia de @SCASSEZ NOs  Merca
dos de trabalho assalariadeo, en épocas de expansso do EMPregor Co
mandada pelo nicleo capitalista. Este, em sua dindmica, destrdi

2 oria, tanto novoes empregos assalariados, quanto espagos para a
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producae informal. O resultado Liguido pode ger,protelar og  mo

]
e
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mentos de escassezr de trabalhadores assalariados,.que poderia con

tribulr para a elevacgdo dos salirios nominais, inclusive a par
tir da disputa dos empregadores pela mio-de<obra efetivaments

disponivel.

£ a partir desta infludneia do exc.ﬂc te de  mao-de-obra
sobre a formagao dos salarios que se cmstuﬁa estabelecer uma ro
lagio causal entre os niveis de saldrio e renda informal. ©  de
fato, particularmente em momgntos de répida\eXpaﬁséo do  nucleo
capltalista,o crescimento do estogue de empregos assalariados e
dos espagos disponiveis para a producgdo inf@rmal tende a ccntrim
bulr tante para o aumento do saldrio nominal guanto para o aumen
to da renda infaxmal,léf Porém ¢ grau de pressac da nic-de-obra
excadente - gue & ¢ principal r@sgangﬁvel peio corportaments  do
nivel de renda infermal - ndo necessari ;wanue tem a mesma in-
fluéneia direta scobre o nivel dos salirics. Ela depende das pecy
liaridades da organizagao do mercado de trabalho assalariado e
esta O em parte & influenciada pela presénga de um excedente de
mao-de~obra,sendo tac cu mais importante o impacto das proprias

caracteristicas do processo de industrializacdo dos palses sub

degenvolvidos.

Nao se pode negar,; entretanto, gue mesmo em empresas  in
dustriais, existem postos de trabalhce gue a rigor nao fazem par

te da estryutura bhasica da crganizacdo de seus resgpectives proces

s0s de trabalho, no sentido de gue as unidades produtivas podem

5 zubdesenvolvides existen evidéneias da auvsdncia de

14/ Em palise
escassez de mao~de-obra como fenomeno duradouro, capaz de ex
plicar a elevacao dos salarios fora de circunstinciag muito
particuvlares,como a breve culminagio de um longo boom do  ni
oleo capitalista, logo revertido numa contragic da atividade
econdnica que reduz o crescimento do smprego assalariadoe &

dos espagos ahertos gs atividades informais.
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com relativa facilidade optar pela ﬁubcéntratacﬁo dos SErVIQOS

a terceiros,.em vez de contratar azamaewmgra par“ executar direta
mente o sexvigo. E algumas vezes,a su“"gntzataqmo pode signifi
car a propria informalizacio do trabalho,gﬁ-jugtamente nesges l

nos posteos de trabalho que se verifica uma lnt@t cace mais dire

ta dos empregos formal e informal.

Curicsamente nos postos de trab alhoicom interface mais
direta entre os empreqos formal e informal 5 relativamente alfa
& qualificagé@ profissional da mao-de-~chbra, refietindo as aifi
cuidades, nas condigoes técnicas e de organizagéo imperantes, de
divisao do trabalho e mecanizagfo na totalidade ou em parte dos
processos produtives de determinada izé"*trjé§ 12/ Deste modo pa
rece um equivoco tentar traduzlir a influéneia das condicdes glo
bais do mercado de trabalho urbano, ébbre a formagdo dos sald
rios, através dos efeitos da amplitude Jés fontes de recrutamen
to ¢ da facilidade de trinsito entre postos de trabalho na base
do mercado formal, decorrentes de suposta auséncia de gualifica-
Gho. No gue Giz respeito 3 infludncia do excedente de mio-de-cbra
sobre a formagac dos saladrios parece mais importante  ressaltar

‘suas implicacdes sobre a prépria falta de permanéncia das rela

ot

15/ Para ilustrar ¢ sentido dessa observacao € til uma refer&g

T cia 4 utilizagap por varias inddstrias da subc rontratagao  de
servigos a produtores informais qualificados profissicnalmen
te, por exemplo, na 1pdustr ia do Vﬂ“§uarlo @ mMesmo em algu
mauzﬂmv1d,ALQ de reparacao & manut O gue oCorrem Ccom una
fraqueﬂﬂza irregular em qranues en as de varias indistriss.
J& a subcontratacao de servigos p’ adms por mao-de-chra hra
cal,costuma ser Ielta utrabes de @ p'GSQb espect allgauas,gal
vez porgue somente 2las tem Cenﬁigﬂeq de prover a prgw'aoma
do servigo na escala adeguada ¢ com a continuidade regquerida.
Entretanto, algumas vezZes o8 servicos € o8 produtos da  atli-
vidade informal em vez de cumprir funcoes complementares  As
das empresas, disputam com elas o espago do mercado. E o caso
da consgtrucao residencial nas faimas em goe nac existem van-
tagensa yelativas asho¢1amn as maiores escalag de roducao
das erpresas por dificuldades técnicas para maioy ﬁiv;amo do
trabalho e mQCﬂQLZngg, '
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goes de emprego assalariado e sobre a especializagac de  mao-de

~obra por indistria e tipe de posto de trabalho. Porénm, noeste
contexto, o excedente de mao-de~obra & apenas uma  pré-condicio
para uma alta taxa de rotatividade, 43 que ela implica numa alts
relagao entre disponibilidade de mio-de-obra e estoque de  empre
gos formais. No entanto,as raztes explicativas desta grande me
bilidade" do trabalho residem muito mais na rapidez e amplitude
das transformagdes estruturalis no niicleo capitalista e em  seus
efeitos sobre as oportunidades de emprego assalariado e sobre os
espacos ccondmicos do setor informal. Sac essas transformagoes
gque condicionam as formas de incorporacgaoc e reincorporagac de
mac~de-obra ao sistema econdmico, podendo implicar num assalaria
mento apenas parcial de uma parte exprazssiva da forga de traba

lho, além de tornar maior e mais fluida a base do mercado de tra

* balho do nicleo capitalista.

et

e

De modo gue nao & propriamente na simples existdncia de
um excedente de mac-de~obra que devemos procurar a explicacdo da
especificidade da formagac doz saldrios em palses subdesenvolvl
dos gue, como mencionamos, resultou numa ampla dispersao sala

rial e num nivel que ndo acompanhou a produtividade.

Neste sentido, ac menos no gue diz respeito ao problema
da formacio dos salirios, uma parte importanté do grande debate
sobre a infludéneia do excedente de mao-de-obra girocu em torno
de uma falsa guestac, ao pressupor que a renda média fora dazprg

dugao capitalista determinaria o salidrio.

Nao se nega a importancia, na forma@éq dos“ﬁéfééééé de
trabalho assalariade, do fato da induatri&liz#?&o, em alguns pal
ses da América Latina, ter cocorrido p@ﬁteriorﬁente ou noe  maximo
em simoltaneos a uam inteso processo de urbaniz?gﬁm gue roasultou

3

na marginalizacao de uma parcela expressiva da populagao ativa



urbana em relagac ao emprego assalariado. Apenas se destaca ser
insuficiente tomar aste fato ccﬁa incidindo diretamente na for
magdo dos saldrios através de uma suposta relagéa causal entre o
nivel de renda média fora da produgdo capitalista e o salfrio. A
andlise do impacto de excedente estrutural de mao-de-~obra scbre
a formagac dos saldrios requer a consideracic do modo como  ele
feta a organizagao do mercado de trabalho assalariado e isto
erxige o exame dos efeitos da transform@géo industrial, sobre  a
organizagac daquele mercado e sobre a criacdo de espagos econdni

cos para atividades informais.

4,1.3. Dindmica industrial e organizacac do mercado de +trabalho

aggalariado.
P
A té€cenica e a organizaczo das unidades produtivas podem
i

contribuir pava imprimir especificidade a certos postos de traba

I |

1ho das distintas indlstrias @mquaﬁta outros S0 comuns a varias
delas., Dentre esses postos de trabalho esp@cificos,alguné Nao
tem maiores reguisitos de entrada e neste caso a mao~de-obra que
g preenche ndo tem porgue provir necessariamente de fontes par-
ticulares de recrutamento. Ao mesmo tempo,os postos de  trabalho
deste tipo tampouco contribuem para especializar a mao~de-cbra ,
nem condicionam estreitamente a trajetdria profissional futura
dos individuos gue estidc ingressando no mercado de trabalho., Es
tes,em principio, terao amplas oportunidades alternativas de en
prego, particularmente se estiverem surgindo melto novos postos
de trabalho e/ou se for alta a rotatividade da mao-de-obra no
emprego. Neste caso, apesar da especificidade setorial dos  pos-
tos de trabalho, dificilmente se constituird em torno deles, um

segnento especifice de mercado de trabalho.

Porém, se oS postos promover a especializagdo da mao-dg
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-~obra podem contribulr para dar origem ds condiges necessarias
para gue se erga em toyno deles: um segnento especifico de mercs
do de trabalho. A rigor/ndo é necessidrio que o posto de trabalho
seja especifico de um tipo particular de atividade produtiva. O
gsegmento do mercado de trabalbo pode girar em torno de uma ocupa
cao razoavelmente bem definida que, apesar de isolada das demais
por seus requisitos peculiares em termos de gualificacgao, esta
presente de um modo difundido no sistema produtivo. Por outro la
do, a extrema divisao do trabalho e a mécanizagao, fendmenos ¢l
picos da indistria moderna, fazem predominar os segmentos de mey
cado de trabalho gue giram, nao em torno de ocupacbes, mas sim
de postos de trabalho variados e estreitament& integrados ao ni
vel dos processos de produgio que sao especificos de cada uma

das indGstrias,

£ entdo posgsivel distinguir, de um lado, uma série de
i

segmentos no mer?aa? de trabalbo e de outro um nimero de varia

dos postos de tr&baého gue nao fazem parte de nenhum segmento. Es
ses postos de trabalbo ndo estruturados constituem a base do mer
cado de trabalbo. De um modo geral sao postos de trabalho gus
nao tem maiores reguigitos profissionals para um desempenho nor
mal, nao sao especificos de indlstrias particulares e nao promo

vem a especializagao da mao-de-obra.

Quando a malioria dos segmentos do mercado de trabalho as

salariado ndo séo construidos em torne de ccupagdes bem  defini
das, torna-se mals arbitraria a’refexéncia da especificidade cos
paétcs de trabalho e da especializagao da nio~de~obra aos regui-
sitos de qualificacac profissional. Ademals,observa-se que estru
turas produtivas basicamente semelhantes deram origem a distin

tas formas de corganizacao do mercado de trabalho assalariade. Ne

las, ndo apenas sac distintas a configuracac dos varios segmentos



Como ate hesmo, postos de trabalho gue numa situacio fazem  par
te de um segmentn especifico, noutra pertence A base do mercado

de trabalho assalariado.

Essa diversidade de situactes diante de estruturas produ
tivas semelhantes aconselha a prudfnoia de nidc tentar generali
zar sobre a forma de organizacao do mercado de trabalho assala
riado a partir das caracteristicas de uma estrutura  industrial
determinada. Porém, ao menos é possivel afirmar que em geral a
estabilidade de uma determinada estrutura produtiva facilita a
consolidagdo de segmentos do mercado de trabalho. Ou seja, a sim
ples reproducao dé uma mesma estrutura produtiva contribul para
a especializacgao da mdo-de-cobra e para a estabilizagidc das rela-~
cées de emprego em varios postos de trabalho e indlstrias. Por ou
tro lado, também & possivel afirmar gque grandes transformacées na
‘estrutera produtiva pode ajudar a desestabilizar a crganizacio do

y

S mercade de trabalho.

{ Podemos tentar ir um pouco além e afirmar gue de um modo
%geral umn mercado de trabalho assalariado & mais fluido ou maLs
rigidamente estruturado em funcio da rapidez ou lentidﬁo.com que
2 montado o aparelho produtivo de uma economia gapitalista. Cu
seja, na situacav de unm pals que monta pPasso a passo sua estruty
ra produtiva durenie um pericdo gue se extende por década & mais
proviavel gue o nmercado de tranalho assalariado se organize er
segnentos rigidamente estruturados. Enguanto noutro que assiste
a0 surgimento simult@neo de muitas indlistrias num_gurto periodo,
ac meswo tempo en gue as poucas indlstrias tradicibﬁaigm§§ t?gn§
formam radicalmente - nao apenas reduzindo seu estogue de @mprém
gos mas também nudando completamente a naturex%;de Seus | vostos
de trabalho - tende a prevalecer uma hase muiga ampla gue in

Voclui uma elevada proporgac dos postos de trabalho das varias in

i
H



dustrias. ;

No primeiro casg, as indistrias %ue?vé@ surgindo atraem
mac~de-obra das existentes e podem dar Qgig&m a amplos segnenitos
de megrcado de trabalheo assalariado. No &eéundo caso, as novas  in
distrias sao obrigadas a buscar sua mﬁomde;obra preponderadamen-
te nuna massa wrbana indiferenciada e aiﬂdé naoc adaptada & disci
plina do traballio industrial. Tsto & particularmente verdadeiro
na situagao histdrica dos paises de capitaiism@ tardio, gue ten
do uma alfa parcela de populagao ativa no campo, assistem a un
intenso processo de urbanizagao, com migragéeg magsivas 4o campo
para ags cidades e de regiodes mais atrasadas para 0% Centros uy

banos em gue 80 depoils sao montadas a nmaioria das novas  indiisge

trias. _
"

De modo que, na formagao histdrica do mercado de traba-

lho assalariado de um pails, importa o modo

e o ritmo com gue &
%,

montada sua estrutura industrial e as peﬁuiiaridadés do melo ux
bano a que se defrontam as novas indlstrias. £ ndo se trata apa
nas de uma questao demografica. Como o que importa & a disponibi
" lidade de mao-de~obra, interessa tanbém o modo como aguela inten
sa urbanizacac reproduz oportunidades de sobrevivéncia em ativi-

dades fora da produgao capitalista,

Ern todo case, engquanto a producao capitalista ainda e
presenta uma peguena parcela do emprego urban@fsua dindmica nao
& suficiente para reproduzir a forga de trabalho necessiria dian
te de uma dristica intensificacdo do processo de  industrializa
a0, Adicionalmente, o forte peso do capltal mercantil na con

figuracgdo da economia urbana ¢ © baixo grau de desenvolviments do

capital industrial pode significar a abertura de amplos espagos

16/ Ver Tavares M.C. (1981},
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eCONORICOS, N0 APENas para a pegquens Ompivhd, mas tambén para

a pequena produgdv ndo capitalista,inclusive nos intersticios de

€3]

um aparelho produtivo enm cmmstrug%o*

A base técnica @ entdo muito heterouénea e o mercado de
trabalho assalariado peguenc em relagao & populacac ativa urba-
na. BEntretanto, ele pode conter uma série ﬁe segmentos  espeacifil

cosserquidos em torno de postos de tr“balhm que exigem gualific

hit
d

e ' ] a3 fl 3 x - <
gao profissional, Ifrequentemente preenchidos por mag-de-cbra mi
grante de paises mails desenvolvidos. Este mércado de trabalho su

cunbe diante da lﬂtﬁﬁ%lflcaﬁdﬂ da 3ndu¢%r1allzaQQU3

O aprofundamento e consolidacao da 1ndustr3ali acao ele-
va a proporgac do emprego assalariado na populagdo ativa urbana

7/

y - - 1 - a A
e torna mais homogenea a estrutura produtiva. ' Porém, a rapl

dez do provesso impoe elevada rotatividade no emprego e impeds
H
uma malow equC1alAzdgao da mio~de-cbra. Consequentemente .  foxr-

ma~8e um m&rca&o de trabalho com uma baze multo ampla comparati-

vamnsnte ao ocorrido em palses desenvolvidos

Entretante, o maior peso do enpregoe assalariado na popu-

lagdo ativa urbana também torna mais importante a dindmica de
atragio-repulsso de mao~de-obra a partir da modernizagao de  ra

mos mais atrasados do niiclec capitalista e do proprio movimento
ciclico da acumulacgao do capital industrial. Qu seja, o recruta-
mento de mao-de~obra para novos setores produtives e para a ex

pansio dos existentes j& nao depende tanto do excedente de

mao~de-obra nas cidades e torna-ge crescéentemente una recol@qg

: ide predominio do  capi
Lgl indus trial na Confcrmz do apmnrelho produtivo. Pode,
entretanto, prevalecer ampias Aiferen ngas intersetortals Ge
P Yod futividade dapendendo do mode como se introdez ©  progres
50 téonico.
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gac de assalariados urbanos A submetidos & produgac capitali
tg. =

Porem, a recorréncia de brusoos & 1niena0ﬁ SUrtos 'de

-

aprofundamento da industrializacao recoloca pernanentem ante as
condigoes para uma elevada rotatividade nolemﬁgego e auzéncia de
especializacac de mio-de-obra, Em c@nseqﬁéncia & base do mercado
de trabalho permanece ampla e nan se eﬁtruturam amplos segmentos
especificos. Somente uma rroporcao reduzida dos postos de  traba-
lho dao origem a uma especializacido da mao-de- obra & a uma relia

9/

cac de enprego com maior ragularidade¢lw

Esta nos parece ser a principal razio de ordem  estrutu

ral na explicagao dos baizos saldrios em terxmos de custo incus

s

trial nos paises subdegenvolvidos gue-levaram mais adiante s&u
processo de industrializagao. Ro contririo dos paises desenvolvi
dos em gque esse processo fol mais lento e/ou partiu de uma bass

industrial mais significativa, o mercado de trabalho nio se

0
1

truturou em segrentos rigidos amplos, de modo a favorecer um  a
: ¥

{ea

18/ Ver novamente Tavares M.C. (1981). Wao se trata apenas e
U lEpllCﬁCuQ da maior proporgic do emprego assalariado na
populacao ativa urbana. O crescente predominic do capital in
dustriml no aparelho produtivoe tends a restringir a2 1n*ev33
ce dos empregos formal e informal ds indlistrias onde, por ra
zaes de ordem técnica, nao hd vantagens associadas & cmcal:
e & ﬁificil a “ecan*?acﬁo. Declina a importidncia da peguena
producdo mercantil nao capitalista e torna-se mals rel&vaute
a5 efaluos da QlVLY%lLECmQaD do gonsumo, particularmente o
da ¢lasse m&d ig, na criacac dos sarvigoes pessoals que ampiian

oS e¢pa%05 econdmicas para o setor informal.
19/ Was profisstes que por razoes de ordsm técnica mantemn-se
~ maior interface dos empregos formal e informal, a rapidez fo
crescimento do emprege com a dinfmica industrial cawitai’s
ta wmultas vezes termina por desestabilizar hieraxqusz It §

.

Fissionals tradiciconais, contribuindo para reduzir ¢ MLV,

3
T
de renda., Por ocutro lade, principalmente nos centros urbano
e
C

iou t;) G ]

mairs desenvolvidos, servicos antes atendidos por wprodutor
informals passan & S0y organizados por peguenzs enpresas,
pacitadas para reunir toda a gama de profzbgohs requerid
COMG VER 0UoYrrends na rﬁﬁu"ﬁtﬁm de residénoiasg vm SeUB aspac
tos de eletyricidade, mnoanamantor gervigos de pedreiro, car
pintaria & marcenaria.
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mente dos salarios no compassc groﬁuﬁiviﬁade gua resulbtou das

transformagdes estruturais gue

3

aracteri%amzﬂ industrializacao.

POr sua vez, esse modo de Glgﬁﬁllﬁﬁuﬁ do mercado de tra
balho nos paises subdesenvolvidos a que estamos nos raeferindo,
tem também a ver com a grande dispersao saiarial observada  neg
ses palses, que acompanhou a elevada proporgao de assalariados
na base do mercado. Notadamente, ao nao se Eanfigurarem amplos
sagmentos de mercado de trabalho em torno das indistriaes, aguela
diferenciacao salarial com relacao & base refletiu mais estreiia
mente a hierarquizagao dos processos de trabalho nas empresss, es

pecialmente nas grandes empresas piblicas e filiais de empresas

multinaaionals.29/

Entretanto, nio nos parece gue a dispersio salarial pos
sa ser reduzida simpleswente ds difer@ngas de tamanho ou organi-
zagao das empresas. As diferengas nos processos produtivos das

distintas indlstrias tem também efeitos especificos sobre a es

trutura galarial. Assim, por exemplo, em multos ramcs da metalme

i

canica emprega-se grandes contingentes de mao-de-obra e uma pr

1

‘porgao relativamente elevada de trabalhadores especializados,pro
fissionalmente gualificados. A instalagac desse tipo de indGg
tria pods dar origem a aumentos autdnomos de salério com uma re
percussao mais ou menos ampla sobre o mercado de trabalho assala

riado da localidade em gue sao instaladas. Estas indlstrias, uma

vez consolidadas, e na hipdtese de nao ocorrerem substanciais
transformacdes técnicas com implicacOes marcantes sobre 0 empre

GO 8 4 es trutuia?ao de seus processos de trabalbo, dariam  lugar
mais facilmente & conforma xoao de gegnentos mals ou menos  amplos

de mercado de trabalho especifico, com uma proporgao relativamen

20/ Ver novamente Tavares M.C.{1%81).
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te peguensa de postos de trabalho na de& do nmercado de  trabalho.

assalariado urbano. Noutr industrias, @om@ am ramos da  gualnie-
ca e particularmente na petroguimioa, emﬁreg&wse um pequens  con
tingente de mac-de~obra que, mesme gquan 1o.nao onrofissionalmente
gualificada, tende a ser estavel no @mpx@ga e relativamente bem
reminerada, frente aoc mercado de trabaliho da localidade. Isto de
corre, nao apenas de uh alto grau de m&caﬁi?agﬁo e capitaliza-
cao, como da continuidade de geus processos produtivos gue exi-
gem sequranga e estabilidade em muites de séus postos de traba

tho. Neste caso, o peso do sallric no custo industrial & muito

menor e o impacto de sua instalacao sobre os salarios fica  res

- 4 ot

trito as mpre&as da prépria indbstria, nido se conformando saqg
mentos mails amplos de mercado de trabalbo assalariado a partir
de sua consclidagio, Porém, na maioxia das indistrias, o enpre

go ndo & tao grande nem a mao-de~obra tao especializada e profis
.

sionalments oua llIlLudd. Tappouco prevalece tao altoe grau de me

canizacao, capitaliza§§o e continuidade no processo de produgao.

Nelas, uma proporgao muito alta dos postos de trabalho fazem parx

Y te da base do mercado de trabalho assalariasde urbano, particular

mente guando periodicamente passa por profunda ¢ brusca moderni-
ZACAD,
De modo gue, na discussdo sobre formacaoc dos salarios em

salses subdesenvolvidos gque passam por rapida transformacao na

sstrutura de sua econonia, importa destacar oz efeitos da  indus

e,

trializagao e da urbanizagac scbre o modo de estrutura A do
mercado de trabalho assalariado. Diante dessasg mudangas estrutu-
raig & ilusdric pretender representar a formagac dos saldrios <o
mo wn simplss resultado do confronto entre a demanda corrente e a
disponibilidade de mio~de-obra, E preciso examinay as ‘lrwdﬂﬁtéﬁ

cias em gue sic criados e destruidos os postos de trabalho &
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suas implicagoes sobre a configuragio d% mercado de trabalh@ as
salariado, | |

E neste contexto gue adguive seu%xeél sentido a infludn
cia do excedente de mao-de-obra sobre a férmagﬁo dos  salirios.
Bla depende da complexa interaclo das mu&&hgas na estrutura da
economia com a forma de organizagao do meréado de trabalho assa-
lariado. Nao se trata de que o nivel de renﬁa pravalecente nag
atividades onde schbrevive o excedents de mao-de-obra, determina
o nivel de remuneracao na base do mercado de trabalho asgalaria
do urbano. Trata-se, isto sim, de gque um régido e intenso proces
so de industrializagao gue coincide com um também rapido e massi
VO processn de ﬁrbanizagé@ tende a gerar um mercado de  trabalho

assalariado com uma base muito ampla e poucos segmentos especl ti

cosy constituideos ao compasso e em correspondéncia com a transfor

magio estrutural que € a esséneia da industrializacac. Hes stas con

digoes, gue sao cspecificas dos palses subdesenvolvidos gue mais
avangaram na industrializagao, os salarios ndc acompanham 0 au

mento da produtividade gue decorre daguela industrializacao.

A experiéncia histdrica de alguns palses desenvolvidos pa
recem ilustrar gue nao basta uma abundante disponibilidade de

mio-de-obra proveniente do campo, de regides mals atrasadas, ou
mesmo de palses menos desenvolvidos para impedir uma organizagac
do mercado de trabalho assalariado gue permita os saldrios acon-
panhar a predutividade. Se a expansao industrial apenas reproduz
de modo ampliado a estrutura produtiva existente, ajuda.a cCoOnso-
lidar amplos segmentos especificos de mercade de trabalho urbane,
masme gue simultaneamente se constitua um wercado de mao~da-ohra

L]

- 21 -
gsecundaria mais ou menos exXienso. &/ Porém, mesmo guando ocorre

71/ FBste parece ter sido o caso da experiencia dos LBUA.



uma mudanga estrutural relativamente pr@fﬁﬁﬁa nas gconomias  do-

cia  de uma 3m 2 vrkana consolidada @

senvolvidas, a preexistén
de uma indistria com peso relativamente 1 criante no emprego uy

bano, podem contribuir para que unm amplQ.EKQQ&, te de mao-de~obra
urbana nao impega a segmentacac do mﬁlcaae de trabalho. Neste ca
50, nao apenas a pressao da mao~de-cbra axcedente sobre o empre
go & repressada fora da producac capitalisﬁa, em geral em servi
cos pessoals ou desemnrego remunerado Como, o gue & mais impor
tante para a forpagao dos saldrics, a base do mercado de  traba
iho nao se torna ampla.

o

Entretanto, as formas concretas de organizagao do merca
do de trabalho assalariado variam muito entre palses desenvolvi-
dog refletindo nac somente ag peculiaridades das mudangas estru-

RS

turais de suas economias mas principalmente ¢ prdprio modo  comd
5

N . = - 22
a elas puderam se zcomodar os movimentos cperirio e sindical. 2/
,
Essa acomodacgao depende de fatores de natureza histdrica e $0
cio~politica sendo precaria gqualguer tcnta*‘vu de generalizacas.

E a forma concreta de organizagao do mercado de trabalho incide
na distribuigao dos saldrios que por este motivo varia também de

pals a outro. Ou seja, razdes de orvdem histdrica e sdcio-poll
tica podem fazer com gque variem entre palges as diferentes dimen

soes dos seomentos de mevcado de trabalhoe assalariado, guais  se

[t

jam, seus aspectos ocupacional, industrial e de localizacao espa

-

cial, e isto pode influir sobre a distribuicao dos saldrios num

nrocesso de crescimento industrial.

Nao obstante, conseguimos digtinguir uma difereénca ae
fundo entre os palses desenvolvidos e os subdesenvolvidos no

3

gque diz respeito d organizagao do mercado de trabalho assalaria

do e sobre ela &€ possivel alguma qener&liz&gioxa partir, nao tan

227 Ver Bruno 3. (1979},
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to das carvacteristicas de suas respectivas estruturas indus-
triais, mas sinm da rapidez com que fol montada e das peculiarida
des do melo urbanco que enfrentou. B a diferenca reside no fato
de gue apesar da diversidade de organizacoos do mercado de traba
lho nos paises desenvelvidos eles s8o melhor estruturados e a
base & menor, reaultandso um custo salarial mais alto e uma dis-
persao de salarios inferior ds cobservadas nos paises subdesenvol
vidos que mals avangarsm no processo de industrializagso.

Em sintese, as formas de organizagao do mercado de tra
balho assalariado podem variar e deste modo afetar a  distribui

cao dos salarios. Porém, para gue os salarios acompanhem a produ

Tl

tividade & necessirio gue a base nao seja ampla gqualguer gue se

in

ja a forma particunlar de organizagao do mercado de trabalho assa

‘ lariasdeo. Ao menos isto pode ser dito em termos gerals sobre 08

salirios enguanto gue a forma concreta de organizacac do mercado
jend K2

de trabalho & matéria de natursza histdrica e sdcio-politica,
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4.2, "Normalidade de

Avreciscao Critics

A evolucdo dos salarios enguante custo da produgas in-
dustrial e enguanto poder de compra sobre os bhens de consume, nao

20 do mercado de trabalho mas

depende apenas da forma de organiza
também do modo como se comportam o pregos relativeos dos bens e
servicos elaborados fora do sistema industrial. Assim, pbr RGN
plo, recorrentss aumentoes relativos dos pregos externos do siste-
ma industriel atuam de duas maneiras distintas. Eles tem un efei-
to direto sobre os custos da producao industrial, gquando sz frata
de matérias-primas, e um efeito indireto,através dos salirios,
quando se trata de bens e mervigos consumidos pelos assalaviados.
Neste wltimo caso, conduzen & movimenios divergentes nes saldrios
enguanto custe & enguanto poder de compra, £f2ite gue sera tanio

meis importante quanto maior a proporgac dog bens

oy

e servigoes con-

5

sumidos pelos assalariados e eslaborados ou prestados fora do sis-

o

tema industrial.

pava ver mais nitidamente & relagdo apontada entre pregos

externos a industyia e comportamento dos saldrics enguante poder

de cempra e custo industrial, € usual deixar de lado possiveis

mudangas relativas na produtividade do trabalho e na eficacia de
utilizacdo das materias-primas provocadas pelo pProgresso técnico

s g . i T B - cn o

bem ceme o carater ciclico da produgao capitallista, & supory | gue

os pregos industriais sao formados & partir do aplicacge de

mark uyp constante sobre ¢ custo primario unitario, T

. . ﬁ ‘ i . o

Como vimos ne item 3.2, do capitule terceire, se todos os

bens e servigos conzumides pelos assalariados. forem produzides
pels industria e aumentar o prego relativo daa materiag-primes e-

) . w . . s L . R, - . .
latoradas fora do sistema industrial, hav&ra;uma gqueda ne peso



3
wd
Lo

Lo

dos sal:

&

3y R SO el . _
rios no custo DIRAarLe @ uma Yi;fi.h,ii;fﬁ@ 9 Baun poger de oome

pra sobre 08 bens de ¢onsuwe, ewm Conss da  aceleragio no

ritmo de sumento dos pregos desses grcd&twﬁ, O fato dos assaia-

riados s0 congumirem produtes da inddstria faz com que o5 movi-
. L o : o .

mentos dos salarios como custo e poder de comprs se déem basica-~

mante na mesma direcac.

Se, ac contrario, todes os bens eige:vigos consumidos pe-
los assalariados forem produzidos fora do éistema industrial e
geus precos relativos aumentarem g;§;§;3;§ os das matérias-pri-
mas, a tentativa dos trabalhadores em repor ag perdas no poder de
compra dos saldrics termiparia provecando uﬁ aumento ne custo sa-
larial, principalmente guando aguela tentativa de recuperar per-
das salariais seja recorrentemente frustrada pela aceleracdo no

ritmo de aumento dos pregos dos bens e servigos consumidos pelos

. kY
agsalariadns. .

by

Esses aumentos de pregos relativos externcs a industrie
tem dois efeitos distintos. Em primeiro lugar, ao provocar  um
processo inflaciondrio cronico e constanfamente acelerado, faci-
lita ¢ repasse dos aumentos de Custoes a Pregods ne sistema indus-
trial por tornar mais fregientes as decisdes sobre pregos e por

facilitar as empresas lideres o repasse de Custos a pYeges Sen

- e . T 'S L r o
Lemer ameagas a sua posligar no mercade. Em principico  dsto difi-

culta o aumento dos salarios acompanhande a predutividade. Ape-
sar dos ganhos de produtividade, os pregos industriais nao dimi

v

nueln em relacao ao salario nominal, particularmente quands o8
aumentos de preg¢os relativos decorren das materias-primas & yedu-
zem o peso dos salarios no custe primario da produgio industrial.

gxterncs reapresenta uma

i

Em segundo lugay, o aumnento 4dos pregos

pressae de custos sobre a industria. Parvticularmente guando esta

5

go da sobre o5 bens ¢ servigos consumidos palos assalariados, e



diante de uma organizagdo de mercado de traballio em Gue S8 alouns

POUCOS e pequencs seqmentos especifico

4

tem condigoes para tentar

proteger ou melhoray o poder de compra de SUAS YemuNeTacoes tFor-
k Poremuneragoes, ten

de @ provocar um ample gradiente mna diferenciacio salarial.

ESta.ﬂiferEﬂciagﬁo na estrutura %aiarialg amplificada pe-
lo acesso diferenciado ao crédite de canguﬁo, conduz a diferengas
substanciais na estrutura de consumo dos éivarsos tipos de assa-
leriadog. E, neste processo, 56 o8 melhor 2 remunerados tem ver-
dadeiramente condigOes para vsufruir dos ganhos de produtividade
do sistema industrial, mesmo se em contrapartida de um cressente
endividamento. Como consumidores, sao eles bs principais benefi-
ciades pela expans&o industrial, particularﬁent@ guando os ganhos
de produtividade se menifestam na gueda docs precos velativos dos

produtos introduzidos pela industrializagao.

0 saldrvio da grande maioria doé:trabalhadores, rando
muito, segue com defasagem 08 Precos dog bens e‘ servigos ja in-
corporados a sua estrutura de consumo, embora esta esteja sempre
se alterando como reflexo do proprio fendmeno da metropolizagéo
da vida urbana z/ou como resultado das estratégias competitivas
prevalecentes nes mercados industriais de bens de consumo. 50 a
minoria melhor remunerada tem o privilégio do padrio de consumo
que uma estrutura produtiva basicamente semelhante consegue pro-
porcionar ao grosso da populagao nos paises desenvolvidos, e so-

menta ela constitul a base de mercado dog hens de consumo de pra-

co maiz elevado.

Tratamos as mudancas de pregos relativos de bens e sger-
vigos com mercados externos ao sistema industrial destacando sua
contribuicio no sentide de dificultar a majoria dos assalariados

usufruir plenamente dos ganhos de produtividade no sistema indus-

Ead - - - + . - ol
trial. Ao faze-lo, implicitamente utilizamos a hipotese de gue,
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apesar daquelas mudangas de pregos relatives, o comporitamento dog

pregos 1noustriais poderia ser retvatado come szeguinde um padrio

de normalidade pelo qual apenas repasse custos a precoes, confor-

. * . .
me o principio do custo total,

; “
Porem, nem sempre 03 efeitos das mudangas nos pregos ox-
ternos aoc sistema industrial podem ser tratados desta maneira. De
fato, o processo inflacionario gue ele detona pode vperiubar a

normalidade na fixagao dos precgos industriais, caso em que seria

2]

mais apropriado descrever o comportamento dos salarics simples-
» +,
ments como uma corrida atras dos pregos, sem que se pudesss apro-

' - - f “ C e . .
priadamente fazer qualguer referencia a relacdo saliario-produti-

vidade. Isto porgue, no caso de instabilidade ou azusencia de nor-
malidade dos pregos industryiais — situagao em gue as empresasy,
diante de grande incerteza, tratam de egtimar custos = taxas de

jureos no horizonte temporal de suas decisées de producso, colo-
cando grandes margéns de ssguranga —, elgs nac podem ser retra-
tadas simplesmente como repassadoras de custe. Dependesndo do com-
portamento dos precgos externos a industria, isto facilitara ou

ndo o usufrute por parte dos seus empregados, enguantc Cconsumi-

dores, dos ganhos de produtividade do sistema industrial.

n afirmacido anterior sugere que somente teria sentido a
discussao da gquestac ~— de se os salarios acompanham ou nac  a
produtividade — tendo por referencia um processo auto-sustentado
de expansaoc do sistema economico. Este, por sua  vez, tem comp
pré-regquisite a verificagio das condigles necessarias para a ©5-

tabilidade ou normalidade da formagac dos pregos e da produgac

industrial, sem as guals a economiaz poderia apresentary flutua-
cOes erraticas em seu ritmo de atividade, mas nao  descreveria

propriamente uma trajetoria de expansao,

A hipdtese de normalidade dos pregos industriails, gue nos



parecen tao util pars examinar os moviﬁeﬁtas de pregos, salarios

e
(e

2 produtividade na expansio industrial do pds-guerra, pode O

modo 8¢y totalmente inadeguada para a 5pmpreen$&m do DYoCesse
inflaciondric que caracteriza a crise céntempor&m@a 1o capitalis-
mo mundial. Embora nao seja nosso wropés%to discutir a natureéa
deste processo inflacicnario, nio pod@mog-deixar agqui de nos re-
ferir, mesmo gue breve e Superficialmente; & utilizacio de um mo-
delo de pregos normalis bem como a enfase ﬁa indexascao dos 2
lérios e nos choques exogenos de pregos externos a inddstria gue

a contraposicac keynesiana a visio monetarista do processo infla~

cionario costuma adotar.

Trata-se de um debate sobre inflacao e politica anti-
inflacionéria, tendo portanto como centro a questdc tedrica da

propria determinagao dos niveis de prego e da atividade econo-

i

mica. No que nos interressa, umna revisio superficial deste debats
coloca comé primeira interrogante as razoes pelas guais ele se
centrou no mercado de trabalho e no comportamento dos salarios,
destacando, nas divergéncias entre oS pafticipantas, as implica-

"

b # . + . n
goes teoricas de suas diferentes abordagens a pregos, salarw

ke

a8,
produgao & emprego — gue, de certo modo, ¢ uma reedigico, noutro

contexto, do debate Keynes-PFigou dos anos 30,

Neste sentide, desde seu ponto de pértida, a CUrva cle
Phillips destacou o mercado de trabalho e os salarios na discus-
sao sobre o processo inflacicnario, enfase esta gue impregnou to-
do o debate. As divergéncias que se manifestaram em seus desdo-
bramentos referirvam-se principalmente aos supostos sobre o fun-
cionamento do mercado de trabalho compativeis com  as  distintas
vistes sobre determinacgao de precos, salariocs, produgac e empre-

qo .

Tnicialmente a relagio observada entre o ritmo dos auwmen-



tos  de  salario neminal @ @ taxa de degerprego fol inter-
1A

pretada como simples conseguéncia de uwa pressio da demanda sohre

@ disponibilidade de mac~de-obra, asseciagdo que teve grande

lo intuitivo, particularmente nums situggéo\da mercado de traba-
1he resultante de um longo pericde de exéansﬁo, interrompide por
poucas e breves retYagocs ne ritmo da ati?idaﬂe econdmica, como a
gue caracterizou o pos-guarra. Tove tambéﬁ:granée apelo intuiti-
vo a atribulgac aos salarics da responsabilidade pela  lenta o
arrastada inflacdo nos paises desanvolvidoéP vigstec que no pos-
~Guerra o8 pre¢os relativos dos produtos primérios no mercade in-
ternacional e as margens de lucro industrial se mostraram velati-

vamente estaveis. Dai ter parecido natural colocar o mercado de

trabalho e 0s salarios no centvo 3o debate sobre inflacdo, atra-

i

vés de uma discussio sobra como interpretar o achado estatisti-
" -

co de Phillips. No aprofundamento do debate a partir da década de

60, pareceuy necessario, na discussic sobre inflagio e atividade
. .\-:.

economica explicitar as hipoteses de cowmpdrtamento dos mercados

de produtos e vecursos, os ditos "fundamenios microeconomicos® da

MECYOLCONOmia.

Para o3 gue, como Milton Friedman, ssguindo a ortodoxia
no pensamento econdmico, se negavam a discutir pregos e salarios
fora da situacao do equilibrio geral dos mercados, os aumentos de
saldric nominal em um mercado de trabalho permanentemente eguili-
brado foram vistos como uma conseguencia do fato de trabalhadores

L0

s

e empresarics nao sevem capazes de perceber ¢ nivel do =al
real no momento em que decidem vender & comprar for@a de traba-
lho, sendo entdo obrigaedos a bascar suag decisoes gm previsces de
preces, inicialmente supostes como formadas a partir da projegao

dos pregos observados no presenite & nNno passado.

Desde esta perspectiva tedrica os pregos relativos sempre
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resuliarviam de um ajustamento entre oferta ¢ demanda nos  vArios

mercados, de modo gque o salavio real, como qualquer outro Preco
s ~l i = e R .'.15' D

..}wg

relativo, seria determinado peleo equilibrioc geral do sistema soo-
némica. O fato de se privilegiar o mercado de .trabalho e JdB B
Formularem explicitamente hipdteses especificas sobre o comporta-
mento dog salarios nominais Qismu apenas incorporar a obijegao, ja
gpontada por Keynes, gue destaca o desconhecimento de trabalhado-
res e empresas sobre a magnitude relativa que o8 salarios nomi-
nais alcangarao diante dos precgos dos produtes no momento em gue
tomam decisoes gue Serag crucials para determinar a oferta dog

produtos.

Porém, a suposigio de que as expectativas sobre os pregos
no futuro sac formadas s partir da éxperiéncia passada introduzia
uma inércia no pggcesso inflaciondario com impilicacdes importantes
para a analise dos efeitos da &emaﬁda agregada sobre pregos e

Iy

nivel da atividaﬂetecon&mica. Tais implicagdes, como se destacou
[
posteri@rmente,5dev§riam sar levadés em conta numa discussao so-
bre a eficacia das %wliticas anti-inflacionarias baseadas no con-
trole sobre a demanda através de medidas monegtarias e  fiscais
contracionistas. Isto porque a inercia do processo inflacionario
poderia fazer cow que, ao menocs em seus efeitos imediates, uma
reducdo nos gastos atuem principalmente sobre os niveis de ativi-
dade econGmica e emprego e nao tanto sobre 08 niveis de pregos e

#alArios.

E de fate € possivel interpretar a argumentagéa_ moneta-
rista dos anos 60 como sende dirigida muilte mails no  sentide de
sugerir prudéncia na gestao da politica economica, partisularmen-
te em seus aspectos monetario e fiscal, de modo a evitar o surgi-
mento da inflagao, do que proprismente no de propugnar medidas de

contengao do gaste visando reduzlr & inflag&o, embora seus defeﬁ



M s

sores acreditassem gue, no final, wma politica restritiva termi-

naria estabilizando pregos e salarios.

- s vy .
Em sintese, a idels <ra guo aumentos excessivos 4o aasbto
¢ da demanda pelos produtos contribuiriam para elevar os pregos,

na medida em gue provocassen escassez nos mercados. Este aumento

dos pregos dificultaria um aupento adeguado na produgao dos bens

4

ri

[N

porque of trabalhadores reagiriam exigindo um minimo de sal

o

real previsto para ofertarem trabalho. Porém, tendo sido deflaga-
da a inflagao, uma restrigdo no gasto poderia inicialmente afe-
tar mais o emprego e a atividade econdmica do que o5 precos & 08
salarios. £ o tempo necessario para ocorrer a estabilizagao seria
incerto, porgue dependeria da adaptacgao das expectativas infla-
cionarias de trabalhadores e empresss a partir dos precos efeti-

vamente observados nos mercados.

0 agravamento sibito da inflagdo nos anos 70 colocou a
questic pratica da politica econdmica anti-infiacicndria no cen-
tro da discussao sobre inflag¢fo. Entao, as implicagdes da exis-
téncia de uma inércia no comportamento de pregos e saldrios ser-

viu de motivo e marcou profundamente o5 desdobramentios posterio-

res do debate, inclusive entre os préprios monetaristas. Entra
eles, a questio da sensibilidade Qa inflagdo perante mudancas

provocadas na demanda agregada e, portanto, os efeitos da poli-
tica de contencao de gastos sobre pre¢os e salarios de um lade,
e niveis de atividade econdmica e emprego de outre, foi ceoloca-
da em meio z uma discussaco sobre como se formam e se modificam as

gxpectativas de pregos dos aggentes economicos.

A hipdtese de expectativas racionals fol usada paraz negar
gue o processo inflacionaric contivesse inexoravelmente uma insy-
- . -_; , . N .
cia e gue, portanto, o ajustamento da economia & nivels inferio-

- N ¥ i;‘l.\ - .
res de preges e salarios atraves de uma politica de contengao de
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gastos necessaviamente implicasse "custos", mesme  que tempora-
rios, em termos de emprego e atividade econfmica. A razfo basica
a impedir que uma redugac no gasto diminmisse precos e saldrios
sem afetar significativamente o snprego e atividade economica
residiria no fato das empresas e tvabalhadores espersrem pregos
mais altos no future qualquer que fosse o nivel da demanda a-
gregada no presente. Alegou-se gue e¢sta afirmacac bassava-se nu-
ma hipdtese criticavel sobre como o5 agentes econémicos forman

suas expectativas de pregos.

A hipotese de expectativas adaptativas fol criticada por
introduzir um pressuposto de comportamento irracional dos agentes
economicos, contrariando o estile habitual da abordagem ortodoxs
calcada na pressuposicaoc do equilibrio geral dos mavcados. B
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sintese, reconhecia-se a necessidade de incorporar o fato de gue
empresas e trabalhadores nac poden saber os pregos que gstaran

vigentes ne futurce ao decidirenm a compra e venda de forga de tTra-

i balho, porém sem precisar Supor que esses agentes ccondmicos

téem uma vis@co tdo curta que os leve a apenas projetar o comporta-
mento passade dos precos, sem levar em conta of efelitos de mudan~
cas ocorridas ou anmimciadas pa politica econdmica sobre os merca-
dos. Uma vez absndonada a hipdtese de que as expectativas 8ET
adaptativas, poder~se-ia concluir gue, se o3 agentes ECONOMICoS
esperam uma alta inflagdo no futuro, ndo & porgue s0O olham  ©
passado, mas sim porgue a realizagac desta alta inflagdo no futu-
ro € praticamente garantida pelas medidas de politica  econémica
tomadas ou anunciadas no presente. Se, ao contrario, hoﬁ&&ssé de
fato disposicdo e credibilidade na politica antiminflaciéﬁééié,ﬁs

efeitos Lrediatos da restrigao monetaria e fiscal seviam rebaixar a infla-

gao sem prejudicar a atividade economica e ¢ €mpreyo.

Diante do descrédito no trade off inflagao-desemprege da

i
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curva de Pnillips, provocado pelay recessces inﬁermiﬁentes aromes
nhadas de suvtos inflaciondrios gue caracterizam a década de O,
@ éam o crescente predominio jntelectual e politico do conserva-
éorismd monetarista e sua proposta de ajustam@nto da econcmia
centrado na contengao dos géstmﬁ, ¢s keynesianos vesponderam re-
tomando a questdo da inércia inflaciondria, & partir de supostos

diferentes dos de Milton Friedman sobre determinagzo do  emprego

¢ formacio de precos e salarios.

Em primeirc lugar, reafirmaram a determinacgiac do nivel
da atividade econcmica pela dewanda efetiva, em contraposigic ac
suposto ajustamente do mercado de trabalho, com ofevrta e demanda
de trabalho ralaciénadas ac salario real previsto a partir ds
experiencia passgéa dos pregos. Porém, suas hipoteses sobre O
comportamento de pregos e Saléri@é também implicaram uma inércia
ne processo inf}qé&oméric - ambgfa ela nao fosse, como em Fried-
man, uma ccnseqﬁ%n&ia do modo como se formam as expecitativas gus

asupestamente influ%riam nas decisoes que afetam oferta e demanda

no mercade de trabalho.

De fato, os kevnesianog inverteram ¢ modoe de colocar o
problema da inércia do processe inflacionario, a partir de uma
visdo distinta sobre pregos e produgao. Os pregos e a produgio,
particularmente na inddstria, nac seriam ﬁe£erminados por i
ajustamento entre oferta £ demanda nos mevcados dos produtes. Gs
precos seriam formados a partir dos custos primarios por unidade
de pro&ugga, atraves da aplicagis de um mark-up sobre estea,lauja

a + + 3 m = " .
magnitude seria insensivel ao nivel da demanda pelos produios.

Vendo a formagao de pregos industriails destea waneira, es
causas da existéncia de uma insrcia no processe inflacionario de-
veriam ser buscadas no fato de gue 2o menos algum dos pregos ba-

S$icos gQue entram po custo primidric da producac industrial
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—- ¢ salario - taubém & insensivel ao nivel da demanda e depends
estritamente da inflacao obsgrvéﬁa no pasgado, Como o gutyo item
pasico dos custos primdrios da irdistria foi considerado COnG
tendo um mercade de prego flexivel, qgue responde mais facilmente
as condigoes de oferta e deméﬁ&a, destacaram-se os salaries, o
sua indexagac ao custo de viﬁa, como @ causa bésica Ga indrica no
processe inflaciondric, embora as razges peles quais se supde que
og salérios nominais se cowportam desta maneira sejam as mais va-
rindas, npao se distinguindo nenhuma deias come a mais geral, ca-

paz de englobar as demais come principio unificador.

Esta reintexpr@tag&e da inéécia No pProcesso inflacionsd-
rio permitiu aos Keynesianos superdEy o irade off da curve de
Phillips, adequanﬁoﬂse a realidade da nova velagdo observada en-
tre inflacao e d%semprego. Simuit%neament@, ruderam raitomay oom
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maits forga a critica a politica anti~inflacionaria dos monetaris-

tag, calcada na:cé%tengﬁa dos gastos. Finalmente,-com a ajuda de
¢ :

hipoteses adiai@na%ﬁ visando uma especificagdo mais detalhada da

economia considerada, propuseram uma caracterizagao genérica do

processo inflacionaric como expressao de um conflito scbre dis-

tribuicdo de renda, gue conduziu a uma proposta de combate a in-

filagao mediante politicas de rends, baseadas em acordos mediados

pelo governo entre empresas & sindicatos, no sentido dJde propor-

cionar um controle de pregos e salarios.

Para concretizar o significado desta interpretagaoc da
natureza do processzo inflaciondrio contemporaneo podemos  levar
em consideracdo o comportamento dos salarios em paises desenvol-
vidos no pos-guerra. Destacamos na explicagao do aumento genera-
lizado dos salarios a par com a produtividade, gue permitiu a di-
versificacdo do consumo da classe trabalhadora, a importéancia da

crganizagac de um mercado de trabalho rigidamente estruturado em
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amplos segmentos especificos, ao lado da estabilidade dos prec:
relativos de alimentos e matérias-primas gue, elaborados fora de

sistema industrial, tém mercados de pragos flexiveis.

Devemcs entretanto reconhecer gue oS aumentos de produti-
vidade foram muito diferentes nos diversos paises desenvoividos
e, ap mesmo tempo, que houve no pés-guerra uma crecente abertura
dos sistemas industrisis de cada pais ao mercado internacional,
Nos paises onde fol mais lente o aumento da produtividade —— re-
flexo do menor dinamismo na transformagdo de seu sistema .iﬁﬁuﬁ“
trial — houve uma crescente perda de competitividade num mercado
internacicnal com crescente peso de produtos manufaturades, tanto
na producac de cada pais quanto no comérgio entre paises, notada-
mente os produtos de ramos gue, como a metal-mecanica e a guimi-
ca, estiveram nolcentro das principais transformagoes industriais
do pés-~guerra.

Era de se esperar entao que a perda de competitividads
internacional dos sistemas industriais dos paises que  aumentaram
mais lentamente a produtividade terminasse agravando eventuais
problemas de balange de pagamentos, contribuinde para reforgar as
pressoes no sentido da desvalorizagdo cambial. Porém, principal-
mente en paises altamente dependentes de importactes de alimentes
e matérias-primas, como a Inglaterra, a desvalorizagdo cambial
apenas ajudaria a agravar os confliteos salariais na indastria,
potencizlmente presentes devido ao lento aumento na  produtivi-
dade.

Nesses paises mais expostos a inflagao, o”proceﬁao'iﬁflam
ciondrio poderia entdo ser caracterizadeo a partir de sua relagio
com a existencia de um conflite distributivog.Perante aumantos de
preges, o5 trabalhadores respondevianm elevaﬂﬁe os salarios nomi-

naig, Bles naoc reduziriam a oferta de trabalho a0 prever gueda no



salario real. Tampouco tentarlam praﬁugﬁr @mpr&gmﬁ welhor
nerados se seus atuails empreg&ﬂcr@% n&ozcmngedaﬁaam B aumenios
pretendidos de salério nominal. Regpmmﬁériaﬁ coletivamente nago-
ciando contratos de trabalho que, &xplicita;ou implicitamerte,

permitissem ac Menos indexar o salario nominal ao aumento do cus~

to de vida.

Numa situesgac de inflagdo estavel, reproduzindo-se a ca-
da ano neo mesmo ritmo, a indexagdo dos salarios nominais a varia-

gao passada no custo de vida seria suficiente pera garantir a

manutengi&o do salario medio real. Se a taxa de inflacic se man-
* 4 . i . bl 3 | . <
tivesse em nivels razoavels, nac haveris uma diferenga maunoy -

tavel entre o val&r do salario real no momeﬁtn do reajusits de ga-
larios e na época da proxima negociacio salarial. Porédm, diante
de uma aceleracao inflacionadria — co:g}”e.o,pof exenplo, a gue sSerlia
provocada por uma desvalorizagio Cambi\él acima do ritmo prévio
do processo inflacicnario — , haveria'um§ queda"no saiario médio
real entre pericdos consecutivos de contra%oa salarialis e aumen-
taria a diferenca no valor do salaric real entre o inicio e o

final do periodo de cada um desses contratos,

A aceleracgdo inflaciconaria, particularmente guando tende
a se vepetir no tempo, poderia levar os trabalhadores & tentar
encurtar o periodo de vigencia des contratos salariais, wma al-
ternativa mais eficaz de defesa do poder de compra dos salarios
do que, por exemplo, tentar prever aumentos futuros de  preges.
Isto porgue a previsao da inflagido futura nac impede a queda no
poder de compra dos salarios durante o periodo de vigénecia dos
contratos salarials, e isto em gi mesmo pode ser importante para
o trabathador, particularmente guando ele, fazendo uso do giste-
ma de crédito ac consume, se vé diante de rigiﬁés conpromissos

“ 1 L - . - <
de pagamentos monetarioes durante o periodo de wvigencia de  seu



contrato salarial. Além disso, as DIEvisoes dos_ﬁrabalhadareﬁ B
bre_preqas.futmrms s@o parvticulermente incertas na hipdtese de
que os pregos industriais sao fixados a pertir dos custos primé-
rics por unidade de produgav, e de que estejam, ao mesap ﬁempm,
ocorrendo bruscos aumentos nog pregos relativos dos produtos pri-
mariocs, como seria © ©aso fr@ﬁt@ a uma desvalorizacgao raal do
,

cambio, ou de chogues Yexogenos” de precos em  insumos  estraté-

gicos.

0 fato de que, com inflagdo constante e manutengao dosg
pregos relativos medics, nio se altere o poder de compra de sga-
larios e lucros industriais, sugere a associagdo entre  inercia
inflacicndria e copflito cu incompaiibilidade distributiva. 8Si-
multansamente, & %ael@rag&o inflécionéria por  chogue de  pregos
relativos pode ser.§nterpr@tada coﬁa resultado de aoirramento

' . [ A : . . -
dagueles conflito ou incompatibilidade digtributiva. Dezse modo,

N
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tendo em conta a iﬁ%erpretagﬁm da natureza da inflagdo como re-
sultado de um conflito distributive, © processo inflaci@hério po-~
deria ser analiticamente decomposto em um componente de ineércia
e outro de chogue. O primeiro responderia pela constancia no rit-
mo da inflagio e por sua persisténcia ou insensibilidade ao nivel
da demanda, enguanto o segunde daria ¢onta de eventuals mudangas

no patamar inflacionaric.

Uma indexacdo maior dos salariocs nominais a0s pregos no
presente, CoOmMo a8 gue seria provéaada pela redugao no prazo de
vigéncia dos contratos salarisis diante de aceleragac no ritmo da
inflacgho, reduziria a inércia de processe inflacionario mas, en
compensacan, aumentaria a vulnerabilidade da economia acs chogues

exégenos provocados por aumentos ou redugoes relativas autonomas

& de um ladcg

i

de pregos externos ao sistema industrial. Entao,

uma indexacao mais intensa dos salarios sos pregos  no  presente



poderia aunmentar a eficdcia da politica de combate a anfla

através da reducio na demanda que exercevia seus efeitos zobre os
pregos flexiveis das matérias-primas e alimentos e, atraves dos
saldrios, reduziria os pregos industriais ~—, de outro <tornsria
a economia mais exposta acs chamados chogques de oferta, variacoes
de pregos flexiveis independentes do estado da demanda no mercado

desses produtos — que se incorporariam mais rapidamente acs sa-

L . . > © - . + .
Jarios, amplificando seus efeitos sobre os pregos industrias

"!3

Umn suposto-chave do esquema de analise que deconpde o
processc inflaciondric em inércia e chogques exdgenocs de oferta e
de demanda nos mercados de prego flexivel &, no entanto, o da

normalidade dos pregos industrials.

Para encaray a aceleracdo ou desaceleragdc no ritmo do
processo inflacioniric provecadas por chogues de oferta e/ou de
demanda sobre precos externos a indistria come simples transicdas

entre distintos patamares de inflsgdo inercial, ou seja, como

mudangas na trajetdria tendencial de um modelo de pregos do tipe

.
i

"gteady state’, & crucial que agquelss chogues ndo perturbem a !
potese de que o8 pregos industriais sao formados simplesmente por
repasse a pregos das mudangas nes custos a partir de mark-ups
constantes — ou, guando muite gue, © chogus, embora perturkando
a normalidade dos precos industrials, nao imipega  gue esta  seja
novamente restabelecidsn, ainda gue com mark-ups diferentes dos
chaervados antes do chogue.

Dada a importancia desta hipdtese para o, enfogue %eyn@m
sianc de processc inflaciondrio, & crucial que se estapPelecam as
condiches necessarias para @ verificagso da @ormalidade dos pre-
cos industriais. Uma discussac scobre elas poée ser levade a oabo

ai
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= sohre o carater capitalista das
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a2 partir de congideragdes
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decistces de pre¢o e produgac num sistema industrial.
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Considerando que qualguer reprogramagac da  produgho  in-
dustyial envolve custos ¢ levs tempo, podemos destacar o fato de
que o horizonte temporal des decisbes de producan  a finito, com

~

o gue tais decisCes tem que basest-se em expectativas de vendas

9]

a de custos. Isto permitirvia, entre outras coisas, distinguir
analiticamente entre s determinagdo do nivel produgdo e o ajusta-

mento das vendas a demanda no wercado.
Por ocutro lado, desde uma perspectiva muito geral, pode-
mes considerar que os preges de referéneia implicitos nas metas de

producac industrial juntamente com as expectativas do vendas

permitem, de um lade, cobrir os custos previstos, além de assegu-

rar uma margem desejada de lucro associada a posicdo da empressa
no mercade e as peculiaridades de seu processo competitivo. De
outro, agueles mesmos pregos de referencia justificariam as  de-

cisoes de produgio como aplicacao e valorizacio de capital.

A existéncia de mercados internacionais de prego flexivel
para bens primdrios estratégices introduz uma instabilidads po-
tencial nas decisdes de produgao e prec¢o no sistema industrial,
porqgue aqueles pregos podemr em principio se medificar durante o
horizonte temporal das decisdes de produgao. Entfetahto, exilsten
razbes para pensar que nem toda flutuacdo desses pregos flexiveis
seria capaz de desestabllizar as decisdes de prego e produgio
industrial. Tais flutuagoes podem ser freguentes ac sabor das
condicdes de producio e demanda num mercade mundial sensivel a
expectativas especulativas baseadas em oacilag&eq de”mmgstéques,
tendo em conta o fato de gue, para agueles bhens, ”ﬁ"praduggo S0
responde com atraso a demanda. Porém se essas  flutuagdes forem
erraticas, poderiam ser desprezadas e desse 1?10{]‘:} as empresas in-

dustriais 506 considevariam, nas previsces de custo, mudangas sig-

i
i
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monto ou redugac nos pregos flexiveis dos bens primarios  estira-

£ N
LeglICes.

Facilita este procedimento, que contribui para a novma-
-1i&aﬁe dos preges industriais, ¢ fato das empresas poderen pro-
teger-se das oscllagdes nos pregos de seus insumos, mativadaé por
flutuagbes nos pregos dos bens primarios estratégicos, ao opersa-
rem com estogues de insumos. Na verdade, o manejo de estogues po-
de ser visto como ajudando a preseyver o calculo capitalista da
produgac industrial contra os efeitos deleterios de variaghes im-~
previstas nos precos das matérias-primas sobre o lucro indus-
trial, desde que se suponha estéavel a taxa de Juros. Dentro de
certos limites, e na suposigae de que a taxa de  jurcs nao seja
suficientemente alta para prejudicar a manutengao de estoques, a
empresa pode fixary seus pregos levando em conta uma estimativa do
preco médio de suas matérias-primas no horizonte temporal das de-
cisoes de producao, precavendo-se contra os efeitos de uma pos-
sivel subestimacgao sobre os lucros ao fixar o nivel dos esto-
ques em fungdo do grau de incerteza das suas previsoes. Como 03
estoques se valeorizam com aumentos nos pregos das matérias-primas
compensariam em parte 05 menores lucros no caso da subestimagao

dos cugtos de produgado.

Por este motivo, &0 menos na auséncia dJde grande instabi-
lidade nog pregos das matérias-primas e de aitas tazxas reals de
jurcs, os custosg das materias-primas podem ser concebidos COmo
entrande na formagao dos preges industriais come um  “custo de
uge', ao lade da depreciagan do eguipamento produtiva..uNesté ca-
sa, o maneijo de estoques seria um aspecto entye .éﬁffﬁé} do modo
como A empresa em geral se protege, em seu %élculo capitalis-

ta, do risco sssociado d existéncia de pregos flexiveis, adap-

tande a estrutura global de seus atives e pagaivgﬁ'

i



Tao ou mais importante neste sentido sdo as Flutuacdes na
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taxa de juros, que poderiam afetar as dacigoes  de produgio
fluindo nac apenas sobre 08 custeos financeiros mas agravariam o
cardter especulativo na prdpria avaliacio de capital implicita
naquelas decisdes, ao incidir sobre oz valores dos ativos e pas-
sivos da empresa. Entretanto, novamente, nem toda perspectiva de
flutuagao nas taxas de juros e capaz de wmotivar previsdes de ums
tendeéncia ascendente das mesmas no horizonte temporal das deci-
soes de producdo no sistema industriall Em particular, 8E nag
houver uma renovacao fregliente dos compromissos de divida da em-
presa com mudangas _bruscas £ acentuadas nas taxas de juros, gu=s
elevem enormemente © risco de nao sé prevar uma tendéncia ascen-
dente das taxas de jures no horizonte temporal das decisces dJde
produgac, a empreéa pode congiderar como dados ©0s  pragzos & 2 as
condigoes de seus ?ontratos de crééito e endividamenteo, adsp-
tando-se Conti“z'mﬁm%nt@ as flutuacgGes dos jures por wmeio de ajus-~
tamentos na Compoéigéo de seus atives e passivos a cada nova de-
cisEo de predugéo,%protegeﬂdo agaim o valor do cépitai atraves
de wma maior ou menor proporcac de ativos finanéeiros, particular-

mente 08 de malor grau de liquidez.

Também no caso de baixa acentuada da taxa de Juros e de
previsao de chogues nas matérias~primas, a politica de retengao
de estocues & altamente especulativa. Em resumo o gue imporia
destacar & que, numa situecdc de yelativa estabilidade nos pregosx
dos bens primdrios estratégic:§ ¢ nas taxas de Juros, as empresas

nac sac necessariamente obrigadas a colocar crescentes margaens

- . . rs
de seguranca no calcoulo de seus custos e na taxa de Juros lmpli-

ey
b

cita nas avaliacgtes envolvidas na decisao de produgao = enguanio
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aplicacac e valorizagao de capltal. Este, ao contrario, seria o

caso se fosse wmuito grande a incerteza e o risco das  previstes
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de custos e taxas de JUTOH, particularmente g2 a enpresa fosoe
obrigada a refazer Compromissces de divida com juros flutuantes
durante o horizonte temporal de suas decisdes do produgao.

Esta questao da existencia ou ndc de estabilidads nas
condigoes dos contratos de divida e no fornecimente de ingumoes
incide fortemente no mode como as empresas reagen a previsdes do
vendas. Numa situagao de instabilidade ela se superpde, agravan-
do-os, aos efeitos da prépria incerteza sobre o comportanento da

demanda inerente ao carater monetaric das decistes que, numa

1

economia capitalista, necessarviamente envolvem  Julgamentos  sem

base segura sobre & rentabilidade futura dog ativos de capital.

. i ’ . a
Seus efeitos especificos sobre produgao e pregos indus-
triais derivam- s do fato desta ter um horizonte temporal de de-

cisao finito, dade o custo de gualguer reprogramagio da producio

e

flex

¥

e dog investimentes. Por iste, & instabilidede dos prego
veis, ao lado de crescente incerteza sobrye as previsdes de deman-
da, podem levar nao somente a@_néo’compxometimanto de recursos na
pradugas corrvente e na ampliacao da capacidade produtiva, E S
também & incorporagac, nos pregos, de previsbes passimistas sobre
o comportamento dos custos e dos valores dos ativos e passivos da
empressa.

Bxpectativas volateis sobre pregos de materias-primas e
taxas de juros podem, portante, contribulr para lmprimir peculia-
ridades as manifestagdes de uma crise. Seguindo a proposta de
Maria da Conceigdao Tavares e Lulz Gonzaga de Mello Belluzzo; co-
logariamos essa instabilidads no centro da @xplicé§55 do”fén6mené
da estagnagac com inflagao gue tem caxacterigadc a crise contam-
porénea. Fla pode ajudar a explicar porgue, épea&r da guesda na

. P . ~ .o
demanda, os pregos fixos & flexilvels nao diminuem wmasg, ac  con-

trario, sumentam; e porque, diante ds eventuals @ fortuitas



perspectivas de aumento na demanda, Tazem con gque tendan & ey
principalmente 08 Pregoes & nao apenas, © necessariaments a  pro-
dugao, que respondem as expaotativas, apesmar da existéncia cie

uma ampla capacidade ociosa.

Ao perturbar o oa 110ulo rapltullqu na produgdc, a insta-
bilidade dos preges dos bens primarios estratégi&oa e das taxas
de durcs comprometem 0§ parametros que, emzaon§i§69$ NIOYmEis, po-
deriam orientar a atuagao das empresas no ﬁercada, no  gue diz
respeito a formagao da preodugio e dos pregos, guiando esses ultd
mos a partir do comportamento dos custos, Nesta situagic de ina-
tabilidade, pouco s pode afirmar sobre pregos e nmargens de lu-
cro, mesmo guando nao estejam ocorrendo simﬁltaneamﬁnte muidancas

substancialis nas bases tecnico-produtivas ¢ comercials dos merca-

dos que, em condi¢tes normals, serjam os principais condicio-
nantes objetivos das estratégias COmpg?JtlvaE das enpresis o oo

mareado.

Em termos gerais, © gue se poderia dizer & gque as empre-
8a5 industriais, encontrande limites na redugéo do horizonte
temporal de suas decisdes de produgio, em principio reagem a un
encurtamento generalizado nos horizontes do cidlculo capitalista,
e a um conseguente aumento na incerteza & nos riscos envolvidos,
tratando de adaptar-se através de mudangas na composigio ativa e
passiva do seu patrimonio e do aumento das margens de seguranga
no calculo de seus custos. Porém seu comportamentu  efetivo  nas
decisoes de prege e produgan pode variar muito, dependendo cia
situacac do mercéﬁo. Hao se exclui @ pricri a possiblilidade de
uma desestabllizacido dos mervcades gue conduza ao aumento do TLHECD
de maior compatlgao em pregos pela incapacidade de s& 1mpor umia
liderancga no mercado. Bsta situagae pode ser particularmente play

sivel quando muitos concervaentss enfrentam grandes estogues e ax-
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cesacs de capacidade produtiva, e ndc tenham uma situacio finan-

i

ceira suficiente para aguardar o tempo nNecessario para adaptar-~
~ge as novas condigoes do mercado, sendo levados a optar por ma-

nores margens de lucroe na tentativa daseéperada de evitar ﬁaimr
declinioc nas receitas de vandas. Neste céso, todas as EHRTEaaS
podem ver-se obrigadas a moderar suas mar%ens- de lucro sobre o
custos egsperados, principalmente gquando siﬁultaﬂeamente LIRpeTa
uma alta taxa de juros real, o que acomsalha major prudencia no
gentido de evitar aumentes indesejados nos estoque . Em todoe ca-
so, os resultados efetivamente obtidos pelas ewmoresas  em  Leymos
de margens de lucro e rentabilidade gperaciénal dependerao ainda

soes gue motivaram as diversas decisces de produgac.

De gualguex modo,lmuma Situééﬁe de instabilidade CoOmo 8
mencionada nao caberia retratar o Cowpdrtdmento Qms precgos indus~
triais a pértir da hipdtese de normalidads, gue € prejudicada nio

gnte pela incerieza e YisCo no calculo doq custoes & nas previ-
soes de demanda, mas principslmente no célculo dos proprios va-
lores dos ativos e passivos da empresa. Como os atives tem dis-
tintos timings de valorizacao e o passivos diferentes peri {odos
de maturacldo, as empresas sao permanentemente levadas a ajustes
de portfolio que VEQ Sempre em prejuizo da produgdo e dos inves-
timentos produtivos. E esta incalculabilidade dos valores de ca-
pital e a imprevigibilidade de custos = taxas de jures que serian
o8 principais regpmnséveis pelo fato de variagbes mna demanda se
traduzirem em wudangas nosd pregos e ndc na produgso, em lugar G suposta
inércia do processo inflacionario atribuida basicamente a indexa-

géo dos reajustes salarials acs pregoes do pass ado,  Com Derk  uns

gque nic diminuem na formagac dos pregos industriais

e - . 'd
Aoeitando a argumentagisc anterior, Heria 3] SO LVOTO
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enfatizar, na.mrig§m dos provlenas que %e Mémi’ubtam no ritme do
processo inflacionaric, a suposta pocbb;iaa6 de veajustar precos
relativos em presenca de wma inéroia no &omp@rtam@nto dos pregos
industriais colocada pelos reajustes de g@leria‘ Nas  condigoes
mencionadas, sintetizadas na expressio “iﬂstabilidade dos  precos
e da produgac industrial", continuar concebendso o processs infla-
cionario como s& seu ritmo pudesse ger decomposto N0%  COmpPOnNSn«
tes de inércia e ”choque“ significaria desancwmlnhar a discussao
com falsas questdes — como, por exemplo, o.papel da indexagdo
dos saldrios no sentide de fazer com que as mudancgas tidas como
necessdrias nos precos relativos sé vudessem verificar-se as cus-
tas de uma aceleragdo da inflaglc. Esta forma de encarar o pro-
cesso inflaciondaric ndo ajudaria a ver, mas encobriria, os feno-
mencs peculiaves da crise atual, nﬁtééamente o predominic do ca-

!

rater estritaments especulative da valorizacic da rigueza capita-
lista e suas manifesta¢Ofes na propria valovizacic produtiva do

capital, que esta na raiz de desaparecimente da normalidade dos

pregos industriais.

Como mostraram Conceicac e Belluzzo, a desestabllizagao
dos precos e da produgio industrial € um processo que coincide
com a exsustao da longa prosperidade do pds-guerra, ganha forca
com o crescente descontrole dos movimentos internacionails de ca-
pital financeirc ~ principalmente apods a desvalorizagdo do ddlar
em 1971 e subsequente ruptura do padrdo monetario internacional
aae ge intengifics com o8 auwmentos de prego relative dos alimen-
tos, matérias-primas e energia e culmina com a imposig¢ac da hege-
monia 4o ddlar, atraves do aumento nas taxas de jures internacio-
nais e suas consegueéncias sobre a situagide das  economias endl-
vidadas, particularmente as do paises subdesenvelvidos, A fenta-

tiva desses Ultimos palses de contornar a situagao dos bualangos
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de pagamentos através da des va*wrgiugao cambial @ do aumento das
taxas internas de jurecs, vias D“;iilpq monetaria restritiva &
crescente emissio de titulos piblicos, sm ves de ajustar a econo-
mia pr@parandowa para rvetomar ¢ crescimento de modo compativel
com a obtencao de grandes nupﬁravmtc comerclials {lembora tenhs
cumprido seus objetivos mais superficiais guando @ situagao do
coméreio internacional permitiu a obtencfo daguele superdvit) o
fer as custas de malor instabilidade na produgac, refletida nke
somente no aumento do ritme da inflagdo mas também na colocagio
de crescentes dificuldades para a retmmada do crescimento. As
manifestagoes mais evidentes disto 550 o8 altos Jurcs reaiw, a
desorganizagac das finangas do ﬁstaca ¢ o cyrescimento do onus da
divida social a ser cobrada num future imediato, ao compasso 4o

endividamento do Estado e do pais'a&m o exterior.

T

BEm sintes e, NOS parece um equivoco pensar gue os pPregos

- ,
industyialis coutln%am sendo formados a partir do repasse de au-
mentos de pregos v%rificadoe no passadeo e interpretar a acelera-
gao inflacionaria como uma decorréncia de bruscos aumentos exé-
genocs nos preges flexivels — chogues de oferta ou de demanda
gue, embora pudessem representar uma perturbacao abrupta da nor-

malidade dos preges industrials, logo levaria ¢ sistema a conver-

gir para uma nova normalidade,

Entretanto, nac negamnes ¢ue mesmo diante de uma S8ituagao
de instahilidade o processo inflacicndrio contenha uma inércia
gue dificulta o rebaixamenpa do seu ritmo. Insisgtiy na tentativa
de negar a existéncia desta inércia significaria apenas levaniar
novas faleas questoss em prejuizo da verdadeira compreensiao da natureza
do processo inflacgionaric, simplificando em excesso ¢ argumento &
debilitando a critica & visdo keynesiana. Apenas destacamos que

a indrcia € sowente um aspecto particular do processo inflacio-
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niario de modo que as analizes fundadas sxclusivamente o= B8
existéncia seriam totalmente snsuficientes. Na verdade sugerimos
a necessidade de se tentar ver a formagio dos pregos industriails
de um modo mals amplo gue comporte tanto a situagio de normalida-
de guanto s de anormalidade ou instabilidade, E a idéia mais ge-

ral e gque formar pregos significa tentar valorizar capital na

ad

[

produgao e soments em condigdes de estabilidade estrutural a om-
rresas formam preges simplesmente opevando mark  ups sobrs custos

) - & N I .
Primarlios unitarios.

£ somente neste sentido que a énfase na ruptura da nor-
malidade de pregos industrials proporciona uma outra maneira de
ver o processo inflaciondric. EFntretanto, ela permite identificar
de outre mode os fatores de realimentagic e aceleragao inflacio-
naris benm como oferece outﬁa base para sugtentar as avaliacoes
do significado da politica economica. Tendo em conta gue o objeto
em discussds € @ produgio e 08 Precoes & gue o horvizonte tewporal
da produgide & finito enguanto o do calculo capitalista pode ser
reduridc indefinidaments, em vez de supor normalidade de pregos
- segqundo a gual seriam os choques de prego relativo a alterar

o patamay inflacionario -, destaca-gse a ruptura da normalidads

e descontroladas mudangas de preges relativos, num Drocesso  in-
flaciondrio constantemente acelerado. Nesta ultima perspectiva de
encarar o processe inflaciondrio, o significade da politica eco-
nomica ¢ avaliado nao tanto pelas mudangas de prego relativé que
provoca, tidas como necessarias pars ajustar a “econeﬁiéq ji HIGES
principalmente por seus efeitos no sentido de;aumentar ou,  ao
contrario, impedir este aumente = o grau de instabilidaﬁe ne
calcuio capitalista da produgac. |

H

m oprincipio, os pregos relativos sas simples resultados,



= e

e nao elementes de calculo empresarial nas decisdes Qe produgac

& inveﬁtimgnta. Por que entio colocar tanta énfaze num  suposto
ajustamento de pregos relativos para a reativa¢ao da QCDﬂJmiﬁ?.ﬁ
verdade que nido basita a presenca de expaectativas favoravels com
respeito & demanda nominal pelos produtos, pols tals expsctativas
poden conduzir simplesmente a maiores pregés industriais, aem
afetar gignificativamente a produgao e o empreqo, naoc se tradu-
zindo em maior demanda efetiva. Porém, esta Ultima possihilidads.
que & tipica de uma situacao de extremé instabilidade neo calculs
da produgac e dos pregos, apenta justamente para a necessidads
de se discutiv as condi¢les necessariaes para refazer a estabili-
dade e reevguer a atividade econdmica, guaisgquer que sejam as
bases em que sla sg retome en termos de estrutura produtiva. Na
discussac desta qnestéo ~— do saneamento necessaric para regupe-
rar ¢ ritmo da atigidade acwﬁﬁmicajsob bases mals sGlidas e esta-
velis =, nao sejdaée perder de viﬁta o fate de qﬁe simples aumen-
L0S Nos pregos indi%triais, guando contribuem para desvalorizar
08 compromisses assumidos pelas empresss no passado, sob expacta-
tivas que a realidade do presente mostrou terem sido falsas, & em
principio favoravel a reativagéo da economia. O verdadeirc pro-
blema da inflagdo € gue nas cirvcunstancias atuais, em vez de fa-
cilitar o rompimento com ¢ passado e a abertura do caminho para o
future, simplesmente exprime Qma grande incerteza nags decisgoes
economicas. E, neste caso, nao somsnte prejudica o desbravansnto
de novas areas de investimentos, fundamentais pars gqualguer Ire~
erguimento sustentado da sconomia, mas também preijudica as pro-

prias atividades correntes do gistema industrial.

Por este motivo, qualquer avaliagdo do significado da al-

ta dos precos em termos de suas implicagdes sobre o ritmo da a-

e s

. - ' &+ v v e N
tividade econdnica requer uma analise das condigdes em  gque 8A0



temadas as decisoces Jde pregos, produgac o investimento, nac basg-
tando afirm&r que uma mudanca de pregoes relativos, refletindo-
-se nas rentabilidades dog diveraos S@t@fﬁﬁ.@/Ou na demanda ﬁ@los
védrios produtos, facilitaria a reacomodagac da  estrutura  produ-
tiva. Perque o gue tem gue ser explicado, em primeiro lugar, sao
as razdes pelas quais daterminada dewanda nominal se traduz  en
malores pregos e nao em maior producdo. Na discussdc deste DLo-
blema parece mais Util, em vez de destacar uma surosta perda  ge-
ral de eficiéncia alocativa do Siatema!de pPregos <om a inflagao

~ derivando-se dai a necessidade de extirpar o processo  in-

flacionario —, ceolocar claramente em evidéncia as circunstancias
que fazem com que a inflagdc nac ajude a desfazer COMPTroOMLescy

passados, repmmdo_congt&ntemente a necegsidade de elevar os pre-

oS para gque se pfossiga comprometénda algum recurso na produg%o.

E como se diante d% autonomia que éasum@ decisdes de pregos fran-

te a0 mercado num&fsituagéa'ﬁe instabilidade, houvessem paErmanen-
S | :

tes distorgoss de p%ag@s relativos & em cada tentativa de reali-

nhamento dos pregos'subisse ¢ patamar da inflagioe, endogensizan-

do os chogues inflacionarios.

Dal ¢ absurdo de se privilegiar s indexacgio dos saldarios

fef]

ao custo de vida como se fosse o principal fator de realiman—
racao inflacionaria, guande na verdade 08 salarios se constituen
num dos poucos itens gue podem ser considerados estaveis no cal-
culo dos custos das empresas; a menos gue chegassem a sy reajus-
tados de modo tao freqﬁénte que'seu periodﬂ de vigéncia fogsse in-

. . . L~ . . 23/
ferior ao horizonte temporal dGa avaliagac capitalista. = Os sa-

23/ ¥Wo caso brasileiro, este periods de avaliagdo tem encurtado
T zensivelmente desde os chogues de juros e cambio do comego da
década de 50. Hoje podemos afirmar, sem sombra de @uviddﬁaque
a avalicdao no gue se refere ao cambic e aos juros &, no maxi-
mo, semanal, e no gue se refers aos estogues @ acs pregos das
matérias-primas &, em regra, wmensal. Assim o céalculo do capi-
tal de gire, dos custos variaveis e da amortizagio tem COme
horizonte méximo, tres messs, NAo POT acaso a srimestralidads

se converteu numa relvindicagao generalizada.



laries corvem assim atvas da inflagao, gue ewm condigac de  ingta-

bilidade geral reflete basicamente a dificuldade de vomper com o
passado. Egta, entretanto, se mwenifesta comn um crescente remoy
diante do future, frente ao encurtawento geral do horvizonte de

céleuleo capitalista, dads gue na produglo existem liwites ao hovi
zonte dos calculeos nela envolvidos. O desenvolvimento desta gues-

. . F - ’
tan, entretanto, seria materia para cutra tose.,
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dada a amplitude dos temas nela tratados. Em vez de fazer uma
tentativa a _priori fracassada, optamos por destacar, nestes o)

mentarios finais, duas questCes centrais para o debate contempo-

raneo sobre mercade de trabalho & salarios.

A primeira delas constitui uma sintese apertada na gue
procuramos resgatar a natureza essencial e especifica do  subde-
senvolvimento que tem levado a uma controvérsia infinddvel e, a
nossc julzo, eguivocada, sobre o funcionamento do mercade de tra
balho em paises de capitalismo tardio e periférico. Neste parti-
cular, com risco de vepeticao, apresentaremos o cerne dos proble

_ ‘ .
mas tratados no guarto capitulo desta tese.

Ja a segunds guestac diz respeito ao wmodo como tratar
os salarios no contexto inflaciondrio especifico da atual crise
ccondmica mundial, tendo por referencia a situacao dos palses dg
senvolvidos. Isto porque, neles tiveram origem tanto a  crise
guanto as teorias sobre a inflagao gue animam e confundem o deba

te contemporanes.

5.1. Salarios e Subdesenvolvimento

Para ordenar a exposigic centremos a discussao sobre sa

larios tendo por referéncia o marcante contraste noe comportamen-

N " . - [ .
ro de seu nivel e distyibuicac entrs palses desenvolvidos e  sub

desenvolvidos no pos-guerra, guando se generalizou o padyrao in
dustrial e de consume americanc no mundo capitalista. Bssas

3

i




transformagoes produtivas implicaram grandes aumentos de produ-

ey

rios

tividade. Porém, enguanto nos paises deéemvmlvidos Q5 salé
sumentaram com a produtividade, pﬁrmitiéﬁa éiversifioar O CoOnsy-
mo dos assalariados através da incorporaé&o_da populagao ao con-
sumo massivo de bens duraveis de cmasumo,énos paises subdegsen-
volvidos a maioria da populacio, mesmo o éssalariada, embora nao

;o - : o~
totalmente excluida do consumo desses produtes, nio se consti-

) s

a

tuiu na base do ssu mercado, refletindo o fato de que os sal

rios nac acompanharam a crescente produtividade.

Agsoclames, em primeiro lugar, essa diferenga de com-
portamento dos salarios ac fato dos paises desenvolvidos teremn
retomado © cregcimento no pds-guerra contandc com uma gocledads
urbano-industrial razoavelmente consolidada, terem uma econcmia

~

com uma estrutura multoc mencs hetervogeénea gue a dos palses subds
senvolvidos e nao terem sofrido ﬂuranté?g pericde deslocamentos
setorials e geograficos de populagio tao %ptensoé* O  problems,
gntretanto, € come concatenar as relagodes ée brdem causal de mo-
do gque esta associacdo, qﬁe tem apelo num nivel intuitivo, tor-
ne-~se mais nitida analiticamente. Nosso ponto de partida foi ume
discugsio de visces prefundamente arraigadas na tradigdc do pen-
samento latincamericanco sobre subdesenvolvimento econdmico. Ba-
sas visbes assoclaram baixos salédrios a excedentes de mao~da-
-obra e estes ultimos as limitecdes do processo de industrisli-
zacio dos paiszes subdesenvolividos. Sugeriam assim gue se tratava
de problemas superaveis a partir da intervengao do Estado medi-

ante uma politica deliberada de desenvolvimento economico.

Porem & intensificagao da industrianlizagac nao superou
o carater excludente do desenvolvimento eCconomico periferico,
nem forneceuy as condigdes estruturals necessarias para elevar 08

salarics a par com a produtividade de modo & permitir ampliar o



consume da maioyvia dos assalaviasdos, fazendo-a constituir a ba-
se do mercade dos bens de consumo duravel, notadamente ol gim

degi-

e
1
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MALOTEs pregos. Ao contrario, houve um aprofundamento

gualdade social e de rvenda gue assumin novas matizes.
Este fato constatavel sugere por si mesmo 2 necessidade
de ge buscar uma explicacdo especifica da pobreza e da desigual~-

dade social e de renda, no sentide delas nao serem considerada

[

gimplesmente como um mero reflexo do atrasc econdmico~produtivo.
Em nossa opinidoe, a reflexdo szohre esta questdo deve ser condu-
. et £ . . Y - P " A .
zida a partir da discussao do gus ol tomado por hipotese, i1sto
&, a relacdo entre excedents de mao-de-obra e formagdo dos sala-

rica.,

Seguindo a proposta de Paulo Renato Souza e Maria da
Conceigio Tavares, colocamos a guestdo em contraposicido a tase

e

classica de ArthurzLewis, gque enfatizon sem Maiores mediagtes o3

efeitos do exceden{é de mio-de-chra sobre a formacio dos sald-
rios, no gentido de?proporcionﬂr vma oferta elastica de mao -
~de-obra, a dado aa%éria real, ecuivalente ao nivel de %ida ob-
tido na pequena producdo agricola de subsisténcia. Nesta .pers“
pectiva de encarar a relagao entre excedente de mao-de-chra e
salarios, uéa precondicglo para o progresso economice  finalmente
permitir elevar os salarios e diversificar ampliando o consum
dos assalariados, tal como sucééia nos paises desenvolvidos, se-
ria que o desenvolvimento capitalista superasse a producao cam-

ponesa, e com ela & duslidade, pela unificacao do mercado de

trabhaliho.
Acreditamos gue se avanga no estudo  da relagao entre
excedente de mao-de-obra e forwegde dos salarios aoc nao  towar

aguele excedente como simples d&ccrréncia do  atrasn  BConomico,

e s . R A -
gue influiria nos salarios ao pormitiv oferta elastica de mao-



-de-obra a4 um salario real equivalente ao nivel de wvida de sul
sistenvia no campo ou ne setor informal urbano. Assim & possivel
destacar mais claramente a necessidade de se estudar ¢ modo comno

# hetercgeneidade do mercade de trabalho se veproduz com o de-

senvelvimento do capitalismo.

Cabe, entretanto, distinguir dolis problemas diferentes,
De un lado a questao da funcicnalidade da existéncia do  setor
informal. Se fosse verdadeiro gue ele contribui para a elevagio
do ritmo do progresso capitalista, porjexemplo, ajudande a vre-
baixar o custo de reproducao da forga de trabalho, o sator in-
formal nac deveria ser considerado simples refigio de mio-da-
~obra sobrante. Outra questao & a da propria  caracterizacio o
setor informal enquanto refugic de sobrantes, considerando-
-G COmo regquiciq.do passado as&ociado a condigdo de atrase eco-
nomico dos pailses subdesenvolvidos ou, ao contrario, enfatizar
o seu cavatey eatgﬁtural maﬁifesﬁo.na reprodugao do setor infor-
mal com © progréaso@capitalista. Para o estudo da relagac entre
gxcedente de méowdeéobra e salarios, a segunda gquestdo & nmais
importante gue a primsiva. Independentemente de gue contribua ou
ndo para elevar o ritmo de acumulacao de capital, o importante é
destacar 0 setor informal como elemento estrutural de um sistema
heterogeneo gue Se reprodurz Com O Progresse capitalista, desta-
cando-se assim suas relagoes mercantis dir@témente com as smpre-
sas capitalistas ou indiretamente atrvaves da circulagao da renda
gerada preponderantenente no niicleo capitalista da atiyiﬁade -
condmica. Com isto & possivel enfatizar que o progresse capita-
lista nao apenas nao incorpora ne emprego  assalariado toda a popula-
cio ativa como, ao reproduzir suas yelagoes mercantis permite a
sobrevivencia dos gue formam ¢ excedente de wmac-de-chra.

o

Nesta perspectiva de encarar o excodente s mao-ae-



~ohra, define-se o setor informal privilegiando seu cardter mar-
cantil e enfatizando a auséncia de capital = portanto de sua va-
imrixagﬁo como objetivoe. A natureza essencial do setor iﬁf@rmai
residivia no cardter mervcantil, pOTerT NAO capitalista, de sua
produgac. Deste Gltimo aspecto da produgio informal se deriva-

n

riam as caracteristicas téenico-econdmicas que descrevem as uni-
dades produtivas informals como limitadas em termos de escala,
divisao do trabalho e mecanizacio, bem como o modo peculiar e o
significado da expansao de suas atividédes come Crescimento  ve-
getativo por proliferacao de produtocres am busca de sobrevivén-

cia.

P

Note-se, eﬁtretanto, que sg esta distinguindoe conceitu-
almente produtcores informals e pequenas empresas. A distingéc
pode parecar sutii, porgue afinai ﬁe contas, as unidades produ-
tivwsinﬁﬁmaise%remﬁmwnasyxﬁosf%mmﬁwmt@aaas considerados tipicos

1

das pequenas empresas em certas estruturas de mercado capitalis-

v

ta CcOmo peguensd esc%la @ crescimenio por proliferacidc de unida-
des produtiveas em vez de émpliagéb das escalas de produgac exis-
tentes, gue ¢ mais tipico da grande empresa capitalista. De fato
tratam-se de aspecios comuns associados ao paguenc tamanho  da
unidade produtiva, independentemente de seu cardter informal ou
empresarial. Entretanto, definindo com rigor a nogdo de setor
informal como um aspecto da heterogeneidade estrutural da econo-
mia subdesenvolvida, gue se reproduz no Progresso capitalista,
ela expressa na verdade uma diférenciagéo de mercados € nao sim-

plesmente difervengas entre tipos de unidades produtivas.

FPorém, o estabelecimento desta distingac e a relevancia
de suas implicacgdes para a analise do seter informal e de sua

influencia sobre os salarios reguer uma nogao de mercade & con-

corréencia mals ampla gue @ habitual, restrita ao estudo dos pre-
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gos {come se fosse pussivel iscolar esta varisval), qua privile-

gia o8 aspectos wals evidentes dosm métodos usados nes disoutas

s

dos proedutores no mercado atyovés de Uragng, qﬁalid&de dos pro-

dutos e variadas formas de promogio de vendas

e

Na distingao entre meycados capitaliéta e informal, in-
teressa destacar as diferencas na natureza e implicactes do DIo-
cesso competitivo em termos de potencial transformador da estru-
tura da economia. Este ultimo seria tipico da concorréncia entre
capitsis em valorizagao na produgdo, embora assuma eépecifioida—
des e diferenciagdes ao nivel das diversas estruturas de mercado
capitalista, com suas peculiariﬁades;em termos de padroes da

CONCOTTenclia.

Por seu potericial transformador, ¢ possivel considerar
a concorrencia capitalista na produgidc e nos mercades como o mo-
tor da dinamica do sistema econdmico, que gera seus edpRAgos mas-

!
moe quando eles qéqﬁsﬁo plenamente ocupados pelas  enpresas capi-

talistas. RAo contrario, as atividades informais se limitariam a
praencher os QS@agog econtmicos ndo ocupados pela empresa capi-
talista, nao gendo caparzes de criar 05 esSpagos gue ocupa, <com O

que sua dinamica de comportamento pode ser considerada um vefla-

¥o da dinamica capitalista.

Mesmo guando peguena, a empresa capitalista esta ingse-
rida num mercado capitalista e participas de uma concorréncia
entre capitais. Sua rentabilidade reflete as condigdes em gue se

verifica este processo competitivo em termos das vantagens efe-

E]

tivas e potencials das diferentes empresss, inclusive guanto as

suas respectivas situagdes financeirag. Embors freguentemente ¢

et

5
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paguenas empresas apenas se acomodem as estrategilas de expansao

dos lideres do mercade, sua existencia pressupbe uwma reptabili-

dade minima, pois antes de mais nada 530 0 resultado de unia
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aplicagao de capital.

-

N&o € © que ocorre ro setor anformal, e por iste o ni-
vel de renda per cabitva de sgus distintoes Segmentos pode ser
consideradce coms um resultado imediato de um  ajustamento entye
suas dimensdes econdmica e populacional., Essas duas dimensaes.do
mercado informal sao explicadas ou determinadas independentemer-

. £ -~ +
te uma da outra e em relagao ao nivel de renda per capita preva-

lecente, a partir do comporitamento do nicleo capitalista da ati-

vidade economica, seu ritmo e peculiaridades de desenvolvimento.

Distingue-se, entao, renda informal e lucro capitalig-
ta, mesmo que, eﬁ certas circunstancias especiais, a atividade
informal permita um nivel de subsisténcia relativamente alto
comparativamente ac prevalecente entre og assalariados. Por ou-~
tro lade, o fato peculiar da produgao informal —— de gue tanto
o nmumero de preodutores quanto o £s8pago economico disponivel pars
suasg atividades decorrem do ritmo e peculiaridades do desenvel-
vimento do nicleo capitalista — também permite distinguir a de-
terminacio do nivel médio de renda no setor informal da formacho
dos salarios. Ao contrario do setor informal, no mercadso de tra-
balho assalariado o mimero de ewmpregados ¢ uma conseqguéncia ime-
diata da existencia de uma demanda de trabalho derivada das de-
cisdes de producac das empresas, dada a técnica e a organizagao

das unidades produtivas.

Pcftanto, os salarios, ao contrario da renda média do
setor informal, nao devem seor vistos simplesments COMO um r&gulw
tado imediato de um ajustamento entre um espago'éégﬁﬁmidd dado e
a mao-de-~obra disponivel, pois, comtrariamemﬁﬁ a0 enpreqgo infarw

mal, nao surgem empregos assalariados pelo simples fato de exis-

. o o #
iy uma mao-de-obra disponiveld,
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A afirmagio anterior nfo nega que o nivel dos salarios
possa exercer algume influéncias; complexa e de 5éntido indefini~
do gwggiggif sobre o pmprege essalariado. Apenas destaca as di-
ferencgas no processo de geragao dos empregos formal e informal,
e 2 partir delas se afirma a distinte natureza da determinagio
do salaric e da renda média informal. Isto, porém, & suficients
para problematizar gualquer tentativa de estabelecer uma relagio
causal direta entre o3 niveis de salario e de renda média infor-
mal, mesmo gue em termos puramsnte n@minais* Entretanto, naoc se
nega em principio a possibilidede da existéncia de uma relacao
mais geral entre excedente de mao-de~obre e formagdo dos sala-

rios, particularmente na chamada base do mercado de trabalho as-

salarviado.

Azsim, a:grande prasséd dé mao-de-obra excedente, gque
& o principal resp%ﬂsével pelo cmm@srtamento do nivel da renda
média informal,jn§5 necessariamente tem a mesma influneia dire-
ta e imediata sobré%o nivel dos Saiérios. Sua influénciz depende
das peculiaridades ga organizagae do mercado de trabalhé agsala-
riade, que nao reflete somente a presenga de um xcedente de

mao-de~obra, mas também as caracteristicas do processo de indus-

trializacio dos paises subdesenvolvidos,

Na verdade, a pressupesigao de gue a renda média infor-
mal, na medida em que influi sobre a oferta de trabalho assala-
riado, determinaria o nivel do salario, fez girar grande parte
do debate scbre a influencia do)excedente de ﬁécwde"obra em tor-
no de uma falsa gquestio e encobriu as implicacoes do modo como
se transformou & estrutura econtmica dos palses subdesenvolvidos
cowm a industrializacao sobre a conformagao do mercado de traba-

1ho assalariado.

Entretante, nog parecs gue seria umiaﬂﬁvwxapﬂxnwar £
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neralizar acerca das formas de crganizagao do mercado de traba-
1ho aﬁsalariaﬁa a partiz da ccnsiﬁerag%o das cavacteristicas da
estrutura industrial. De fatg, & possivel observar gue estrutu-
ras produtivas basicamente semelhantes deram origem a distintas
formas de organizagao do mercado de trabalhe assalariado., Dstas
ndo apenas diferem na configuragio dos varios segmentos especi-
ficos de mercado, Como abé mesmno apresentam postes  Gae  trabalho
gue se, numa situacio fazem parte de segmentos especificos, nas

* .-
outras pertencem a base do mercado de trabalho assalarviado.

Porém, acreditamos ser possiv&l afirmar que, de um modo
geral, a estabilidade de ﬁetermiﬁadajestrutura produtiva facili-
ta a consolidagao dé determinada organizagao do mercado de tra-
balho assalariado. Ou seja, a simples reprodugao ampliada Ga
mesma astriatura p%ddutiva ao 1ongo 50 tempo ajuda a consolidsr
determinados pﬁdr&@% de especializacio de mac-de-obra, fazendo-
~a voltar-se preﬁe%%ntement@ para certos postos éé trabalhe e
industrias espacifié?s, contribuindo assim para estabilizar es
relagdes de empregd axisteﬁtes= 0 contrarioc se - pederia dizex
quando ccorrem transforma¢des radicais na estrutura produtiva,
nos padroes de concorréncia dos mercados capitalistas e na dis-
tribuicdo espacial da atividade econdSmica que, na medida em que
provocam intenscs deslocamentos setovials e geocgraficos de mao-
~de~chra, podem contribuir para desestablilizar a organizacao

existente ng mercade de trabalho assalariado,

Extrapcelando essas consideragoes gerais, afirmamos gque
um mercado de trabalho tende a ser mais fluiﬂo ou, ao contrario,
mais rigidamente estruturado, em funcio da rapidez ou lentidio,
cantinuidade ou descontinuidade, com gue s5& monta e s¢ transfor-
ma o aparelho produtive da econcmia capitalistas. Nossa hipGtese

« . + ) . ~ I ) .
é gue sariam malto dl_f%f@:ntﬁiﬁ bz e fﬁf}_t‘t\lago'@ﬁ de 1 palg Jue monia
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sua estrutura produtiva num pﬁrioao gue ae estende por décadas o
outYo que ve surygir s varies indistriss Simulténaamente T
curto periodo de tempo. Nesta Ultima gituvagio, tenderia a preva-
lecey um mercade de trabalho aszalariado com:uma bDase multo am-
pla, gue inclui elevada propercio dos postos de trabalho das va-
rias indistrias e POUCos @ peguenos gsgmentos rigidamente estru-

turados.,

No primeiro caso, as industrigs que vao surgindo recru-
tam mao-~de-obra preponderantemente nas indlstrias pré~existentes
e vac dando origem a amplos segmentos de mercado de trabalho as-
salariado, com isto estabelecendo as condigdes estruturais para
que os trabalhadores possam barganhar aumentos globais de salé~
rios que acompangém a elevacgao da produtividade, permitindo | a
grande mailoria d@s%assalariadoa irém incorporandoe, na sua estru-

X . . .
tura de CONSUMS, q& novos bhens & servigos gque vao gsndo introdu-
zidos pela induétriélizagém. No segundo caso, as industrias no-
VES recrutam m50mde%obra de uma massa urbana indifarenciada &
pouco adaptada a disciplina do trabalho industrial e que encon-
tra espagos pcondmicos para sobreviver fora do emprege asgsala-
riadeo, inclusive nos intersticios do aparvelho produtivo em cons-~
trugdo. Apesar disso, o crescente dominio deste pelo capital in-
dustrial termina fazendo com que a repraduq&d dos mercadas in-
formais se verifigue principalmente fora do sistema produtivo,
na prestacic de servigos, com excegdo de inddstries que por ra-
zoes de orden técnicé nao proporcionam vantagens de escala e on-~
de & dificil a mecanizagac e gue, portantc, tendem a manter uma

cstreita interface doz setores formal e informal.

A vecorrencia de bruscos e intensos surtos de aprofun-
damento da industrializacao, gue podem inclusive provocar inten-

508 booms industriails, fazendo crescer o emprege assalariads num
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ritwo superior ace da populagao ativa urbana e reduzindo moenta-
neamente a wpagnituds prapmrcienﬂl do excedente da mac-de-obra,
receloca pérman@ntemente ag condigoes para uma elevada rotativi-
dade 0o enprego e uma ausencis de especializacio para uma fracao
expregsiva da mao-de-obra assalariada. Isto, em principio, con-
tribui para manter baixo ¢ nivel dos salérios da maioria dos

trabalhadores, enguanto aumenta a dispersio salarial durante ss-

ses surtos de industrializacio.

A experiencia dos paises desen?@lvidoa mostra que a
simples existencia de um excedente de wio-de-obra nic & sufici-
ente para implicar baixos salarics. Mesmo em paises gue sofreram
profundas mudangas na estrutura de sua economia durante o pos-
~guerra, a existéncia de uma base urbana-industrial montada pre-
viaments ajudou aféompatibilizar'um excedente de maoc-de-obra re-
lativamente amplo G?m um mercado de trabalho assalariado rigida-

mente estruturado e com uma base relativamente estreita, gque fa-

3

[ e . : - P . L
3 malarios com a produtividade e permitiu

Cmanm

cilitou o aumento 4

e’

ampliar & diversificdar o consuno da maloria dos assalariados,
%

Porém, a forma concreta de organizag¢ac do mercado de
trabalhe assalariado n3o € passivel de generalizagao. Ela depen-
de fundamentalmente do modo como os movimentos operario e sindi-
cal se acomodam as transformagbes estruturais da economia, e es-
ta acomodacao depende essencialmesnte de fatores de natureza his-
torica e socio~politica. Apenas sublinhamos gue, para o saldrio
de maioria dos trabalhadores vir a acompanhar a produtividade,
uma precondicio é gque o mercado de trabalho nao tenha uma base
muito ampia. Fste dltimo fato tende a ocorrer em paises subde-
senveolvidos mais avancados na industrializscfo, ndo tanto pelas
caracteristicas de sua estrutura industrial — de veste semelhan

te a dos paises desenveolvidos —wmas pela rapidez e descontinui-
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dade com que fol montada e pelas p@culi;rid%ﬂ@ do  meio  urbano
que enfrentou. Isto, muito mails que a Simples existencia de um
grande excedente de mao-de-pbra, tem a vér com o0& balxos sald-
rios e grande disparsic imperantes naqueiaszpaiseﬂ subdesenvol-

vidosg.

Entretanto, as peculiaridades da organizacao do mercado

-

de trabalbo ndo gao suficientes pava explicar o3 baixos saldrios
e sua grande dispersdo nos paises subdesenvolvidos gue mais a-
vangaram na industrializagaoc. Por si mesma@ielas naodao conta do
porque os salaries nio acompanharam a produtividade, impedindo a
ampliacao do consumo da maloria dosg assalariados, que  por e%té
motivo nac se constituiram na base de expansio dos mercados dos
novos produtos inﬁroduzidqs pela industrializagao. Nic bastaria
entdo destacar cs efeitos do capitalxindustrial sobre & orgaeni-

i1

zagﬁo o mercads de trabalho, no sentido de nac gerar as condi-
gOES estruturals necemsarias para o salario da grande wmaloria
dos trabalhadores acompanhar a produtividade e intensidade do
trabalho carscteristicas da estrutura induztrial montada, o© que
denota a presenca de superexploracac. £ precise considerar ex-

plicitamente outryo aspecto da questdo, gue diz respeito ao poder

F . \ . e
de compra dos salariocsg e a estrutura de consuma  da  POPLLAgAC.

Uma caracteristica associada 3 condicio de subdesenvol-
vimento economico, refletindo mais estreifamente aspectos con-
cretos de certas socliedades, particularmente da orvganizagao do
Estado, em muitos paises subdesenvolvidos gue avangaram na  in-
dustrializagio destaca-se o fate ds uma parcela substancial dos
bens @ servigos consumidos pelos asesalariados ser produzids  fora
do sistema industrial = ter apresentado pregos relativos ores-
centes. Em parte esse fendmeno € consegueéncia do atraso econdmi-

co menifesto numa peculizry estrutura agraria, gug  enveolve a
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organiragao da p’aaz a0, a diﬁtribuig%méﬁa propriedade da terrva,
o regime de possze do solo e os padroes %e comercialilzagdo A0s
produtos, na incapacidade ou 1&‘;; 'g&% do  EBstado em propor-
cionay wna infraestrutura urbana adequmdé &:naa consequenciag
dos problemas estruturails do balanco de pégamento$. Porém também
reflete problemas asscclados ao tipe de modernizagio ou "estilo

de degenvolvimento", mals gue ao atraso econowmico. Talves o caso
mals ilustrative disto seja o© desenvolvim@ﬁﬁo de uma agricultu-
ra moderna voltada para a agroindustria e!oﬁ para exportagoes,

que em vez de garantir um padrao alimentar minimo pard a popula-
gace terminou colando os pregos de seus produtos ans vigentes no

iy £

mercado internacional, sofrendo & influencia das contingencias

deste mercado bem como as QB evo*u“am da 1aya de cambio.

™,

Na argumentagdo anterior abmfégu*se o aomportamento dos
salarics como um aspecto do desdobramen 'i'cz de um padrac de incdus-
trializacgdo que caracterizou o pés~guerra; Notarmos ss diferengas
entre cs paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e as relacio-
namos com as peculiaridades dzsses dois tipos  de  economia  em
termos fde organizagac do mercado de trabalho assalariado e evo-
lugao dos pregos externes ac sistema industrial. Elas yesponde
riam pelo fato dos salarios terem acompanhade a prodatividade
nog paises desenvolvidos sem gue ao mesmo teé@xn se aprofundasse
a dispersio salarial e a diferenciagio de estruturas de consumo
entre os assalariados, exatamente o contraric do occorrido nos
paises subdesenvolvidos de mais intensas industrializagao no

Ed

pOS-guerra.
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Bodo Salarios o Inflacaon

O confronto da atual crise econdmica mundial com a dos
ancs 30 wostra a peculiarvidsde da aceleragaoc da inflagio simul-

taneamente ao aumento do desemprego, chamando novamente a aten-
cao dos economistas para a quegtéo da &etérminagao do  emprego,
dos salarics e dos preges. A atual inflagac com desemprego tam-
bém contrasta marcantemente com o prolongadoc e intenso cresgi-~
mento da economia mundial no pésuguerré gquando nos paises capi-
talistas desenvelvidos, ¢ salério real parsceu aumentar ao com-
passo da produtividade. As evidéncias empiricas neste sentido
foram interpretadas por alguns comoe sintoma de uma mudanga na
propria natureza dos processés de determinag%@“éOS saldarios, que
teria sido funcibﬁal 8O des@mpeﬁho'da economia engruante durou &
prosperidade, mas Hue ter-se-ia térﬂado um empecililho ao reergui-

mento da atividade econdmica, colaborando para acelerar a infla-

1/ o
%

can. =
A esséncia da mudanga na natureza dos processos de de

e

terminacio dos salarios residiria na gradual transformagas da
n@gociagé& salarial num processo contratual progressivamente co-
ietivo, que teria diminuido paulatinaments a influencia do mer-
cado de trabalho. De fato, o comportamento des salarics no pés-
~guerra significou, primeiro nos EUA e depols na Duropa uma mu-
danca substancial no padrae de vida da classe operdria e
contrastou em varios aépectes cﬁm o sucedido em ¢pocas anterio-
res. Desde a consolidagaoc da produgio capitalista SEmpre fol

possivel ohservar uma estreita influencia do ritwo da atividade

econemica sebre o nivel nominal dos salarics, notando-ze entrs-

1/ Ver, por exemplo Bover R. (1979}
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tanto movimentos muito diferenciados por ccupacac, indistria e

]

localidades geograficas em funcac das midangas no  comportamsnto
do emprego e da mao~de-obra disponivel. Enguanto os saldrios mo-
netarios pareciam responder de algum modo aoc ritmo da atividade
econowica, o saldrio real refletia melhor os movimentos dog pre-

gos gue com frequencia variavam tambem no mesmo sentido da Dro-

dugat e numa proporgac maior que a dos saldrics mohetarios.

Em grande medida, a desproporcionalidade das alteracces
nog Pre¢es ¢ nos salarios monetarios no ciclo da atividade eco-
némica pode ser atribuida ao comportamento das relagoes de troca
entre produtos primarios e industriais. Enguanto na expansao da
atividade econémica o aumento dos precos relativos dos produtos
pPrimarios restringe a elevagao do salario real apesar do possi-
vel aumento dos salarios méﬁetérios, na retragac a queda dos
pregos relativos dos produtes primarics fecilita a acomodagéo
dos custos industriais a um ligeiro declinio dos salarios mone-
tarios, com possivel aumento do saldrio real dos que ainda con-

seguem manter-se empregados.

No pos-guerra, entretanto, houve um generalizado aumen-
to de salédrio real durante um periodo prolongado de intenso
crescimento economico. Muitos associavam este comportamento do
saldrio real & auséncia de perturbacdes significativas, mais que
conjunturais, nas relagoes de troca entre produtos primérios &
industriais e a uma relativa estabilidade das margens de lucro

2/

na produgdc industrial. ® Como simultaneamente. se observou unm

lento e arrastado aumento nos precgos, ele fol basicamente atri-

buido a uma elevagao dos salariog nominais acima dos ganhos de

produtividade, se nio em todas, as menos em algumas industrias,

FAN
2/ Ver entre ocutras Keldor N. (1976); Crippo:F. (1977); Robinson
J.o e Wilkinson ¥, (1977). o



Prevaleceram inicialmente dois enfoques distintos na
tentativa de explicar este sumento dos saldrics nominais acima
da produtividade. Da um lado, o da inflacdo de custos, gque des-
tagou as relivindicacOes salariais na barganha coletiva, e de ou-
tro, o da inflagdc de demanda, que pbds énfase na propria expan-
sao0 do emprego com o crescimento da demanda efetive. Esta pole~
mica em torno da origem dos aumenﬁos de saléri@ monetaric foi de
certo moedo interrompida pelo achado estatistico de Phillips so-

re 8 existencia de uma relacio estavel entre o ritmo de cresei-
mento dos salarios monetdrics e a taxa de desemprego, que ajudou
a consolidar a explicacdo da inflacdo centrada nas pPressces

existentes no mercado de trabaslho.

Note-ze gue a discussao em torno da curva de Phillips
diz respeitc ao comportamento deo nivel geral dos salarics e nac
apenas a variagtes setoriails especificas que poderiam significar
simples mudangas no perfil das diferengas salavieis. Mesmo entre
sutores gue, apesay do comportamento diferenciade do emprego por
indistrias, consideram a relativa permanaéncia no tempo das dife-
rengas interindustriais de salaric como contrariando a interpre-
tacao gque as toma comoe resultado Jde simﬁles disturbios  aleatd-
rios em relacac a norma competitiva de funcicnamento do mercadc
de trabalho, alguns ainda destacam a influéncia da taxa de de-
semprego sobre o nivel dos salarios, inclusive © das industrias

3/

gque nao apresentam flutuagoes eXpressivas no ewprego. —

De fato, nos paises capitalistas desenvolvidos, durante

o pds-guerra, os salarios nac parecem Lter aumentado em - malor
™ . — N 4 =t LR e - -

proporgac nas industrias e localidades gecgraficas que apresen-

taram maior crescimento do emprego. Existem svidéncins nao ape-

3/ Ver por exemplo Wachter M. (1870},
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nas de certa estabilidade na i

agac e nas difevencas de salda-
ric entre industrias cowo tambiém de associacdo entre elas ¢ &
copcentragac da produgao em grandes unidades produtives e a ren-

tabilidade das industrias., —

Muitos autores interpretaranm aquélés resultades esta-
tisticos como um sintoma de que as industrias de alto saldrio e
com rdpide crescimento do emprego tém maior capacidade de pagar
remunsragtes superiores as estritamente ne&essérias para atrair
e manter a mao-de-obra adequada, e gue ¢ farem em deeorrémcia dla
influéncia combinada das peculiaridades das estruturas de merca-
do de seus produtos e da mao-de-obra que utilizam, refletidas
inclusive num maior grau de sindicalizacgdc e num maiocr poder de

barganha do sindicato.

Nao obhstante, a proposicio aﬁtgriar nao descarta & pos-
sivel influéncia da situscio global do ﬁexcada de trabalho sobre
o comportamentce dos salarios, pois seria é%ecisa explicar porgue
08 salarios sumentam num ritmo semelhante nas industrias de bai-
x0 salario, inclusive nas que apressntam um lento crescimento do
emprego. Uma possibilidade gue nao pode ser descartada @& priori
& gque numa epoca de rapida e prol ngada expansao do emprego 1i-
derada por muitas das indistrias de altos salarices, as  indls~
trias de baiwoc salaric podem ver-se diante dé dificuldades pare
reter a mao-de-obra necessaria, sendo obrigadas a aumentar © sa-

5/
lario, apesar de apresentarem um lento crescimento doemprego. =
Esta proposig@c supde naoc apenas um crescimento global do empre-

go mais rapide que o da disponibilidade de mio-de-obra, mas tam-

Dém que, guande esta situagao ccorre & ja € baixa a taxa de de-

4/ Ver OCDE (1963).
5/ Ver Wachter M. {(1970}.



semprego, ampliam-se as possibilidades dos trabalhadores norme -
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mente vinculados ag indistriss de baixe 5A1ario MOVEran—~86 T

diregae daz de alte zaldério e con réapido crescimento do emprens.

Outros autores desprezam a infi@éﬁcia da situsgdc glo-
bal do mercado de trabalho e enfatizam diretam@nte as reivindi-
éagEes salarisis dos trabalhadores na barganha coletiva com seus
empregadores. &/ Estes também sdo obrigados nac apenas a mose
trar as razoes pelas guais ocorre um aumemfo generalizadoe dos
salarios monetarios mas também devemn apreséntar um mecanismo al-
ternative de determinacao dos salsvios que se sobrepornha as for-
gas compatitivas do mercado, levando ac auménto dos salarios in-

dependentemente da situacac de escassgez ou abundincis de  mao-

~de-abra.

.

Come sugere Joan Robinson, embora exista a possibilida-

%,

L . A N e
de logica de um esguema puro de inflagaoe de custo centrada nos

. . ; - .
galarios, e mais plauvsivel qus o crescimento economico gerse au-
mentos extracrdinarios nos lucros com on sem aumentos NOB Pregos

_ i 7/ e ] .

e margens de lucro. = Esta alta rentabilidade ewm algumas in-
distrias poderia conduzir a aumentos localizados de salarios mo-
netarics a partir da tentativa dos seus empregados de se apro-
veitar da situagio existente para melhorar o nivel de vida, com
ou ssm a presenca de escassgsez de mao-de-obra. Se esses aumentos
de saldrio monetdrio se difundissem na direcdc de oulros grupos
de trabalhadores a partir de seus respectives esforgos na tenta-
tiva de manter a posigao relativa de suas remuneracbdes, haverisa
um aumento generalizado de salarios e de pregos, sendo estes Gl-
timos principalmente nas indhstriss com crescimento mals  lento

da produtividade.

6/ Ver sobre isteo Cripps F. (1977)

bl

7/ Fobinson J. e Wilkinson ¥. {(1977)
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Entretante, nao parece plausivel a idéia de que existe

4
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uma rigida e bem definide estruturs de salariocs

8/

relatives  que
abargue ¢ conjunts da economia. De fato, guando se consideran
grupes de trabalhadores rigorvesamente definidos ewm fungao das
comparagdes salariais estabelecidas entre si, observam-sze mudan-
gas significativas, seja no seu ovdenamento, seja na magnitude
das diferengas entre seus respectivos salarics medios. Parece,
entan, mais plausivel que a relativa semelhanca dos aumentos sa-
lariais na economia deva ser atribuida ndo & existéncia de um
conjunto rigideo de relatividades salariais, mas a presenga de
causas comuns gque afetam as distintas fixagoes salariais  inde-
pendentes, Se este for o caso, seria entao necessario explicar a
natureza dessas causas comuns gue terminam por pProvocar  um  au-

mento generalizado dos salarios.

Uma das principals causas comuns do aumento generaliza-
do dos salarios & a proépria elevacao do custo de vida que entra
como argumento na negociagao dos salarios entre empregados & pa-
troes, através da tentativa dos primeiros em repor perdas no po-
der de compra dos saldriocs. Porém, a eficdécia na protegdo do sa-
lério real j& atingido varia entre grupos de trabalhadores em
funcho da rapides com que reagem ao aumento do gusto de vida. ©

g/

possivel gue alguns s6 o possam fazer com defasagem. =

Pntretanto, se a alta no custo de vida ¢ expressiva e
persistente, pode motivar o surgimento da militéancia e organiza-
cho operaria, de modo que, como afirmou Joan  Robinson; - parece
mais correto supdr gue e a inflacio gue gera o ﬁimdicato,uég;qne

atribuir ac sindicato a origem da inflacaa. ﬁe fato, comoe ze O~

8/ Ver sobre isto Cripps F. (1977). ;

9/ Ver sobre istc Robinsen J. e Wilkinson Ff {1977).
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servow no final dos aneos 60 e inicio @% dé&ada segquinte, o sin-
dicalizmo se difundiu amplamente nio aggﬂas entre  trabalhadovas
manualis previamenite desorganizados, masétambém entre  trabaiha-
dores de escritdrio e funciondrios piblicos, e 2td mesmo entre
profissionals libevais que, face da alta:dcs pregos, tiveram de
lLutar do mesmo modo gque trabalhadores menés "gualificados" para
impedir a queda nos seus respectivos padrSes de vida 30 em parte
provocados pelo sucesse de outros trabalhadores melhor organiza-

dos. iQ/

P

E sintomatica a inclusao crescentemente generalizada de
E . -~ - N ) . .
clausulas de indexagao dos salarios ao custo de vida nos contra-
tos coletives de trabealho, Algung auitoyes a interpretam Como  um

* + . o " . g »

sintoma de reconhecimente semi-explicito da existencia de um nai-
s . . L 1 1 ;f . . o

vel minime de consumo dos assalariados. < Da fato, enguanto naoc

houver uma brusca aceleragﬁo no aumsnte do custoe de vida, a in-
o N o . . . Y ¥ . P

dexacao dos salarios garante a manutengao 'do salsrlo medio entire

periodos sucessives de vigéncla dos contratos salariais, embora

hada um permanente declinic do mesmo &uraﬁte cada um desses con-
tratos,

A indexagdo dos salarios monetirios ao cusio de vida
parece sugerir que seja mals Facll para os trabalhadores procu-
rar obter uma compensagio depois gue tenham éfetivamente aumen-
tado os pregoes do gue tratar de antecipar-se a estes aumen-
tos, 12/ £ verdade gue diante da presenga de uma inflagho croni-
ca, os trabalhadores percebem, a insuficiéncia da simples repo-

e - s K .
aicio das perdas passadas no poder de compra de seus salarios.

10/ Robinson J. e Wilkinson F. {(1977).
11/ Ver por exemplo Boyer R. (1979).

12/ Pars uma cpinido contrdaria Rowthorn R. B. (1877},
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Forem, a eficacia das negociegdes salariadis entre empregados e

patroes em termos da preservagso de adeguadas relacoes de trapa-

Tho requer uma refervéncia que lhe pmsaaiatrihuir um  minimo  de
ohistividade" 0 aumento de cusgto de vidé ne pasgsds contribvei
mails para esta "objetividade” que a pr&vkﬁém do  comportasmento
futureo dos preges, particularments em mercadcos industriais eso-
taveis com preges formados s partir dos custos. B ose a irflagaoc
nao for constantemente acelerada, a indaxaééo do salario ao cus~—
to de vida ao menos garante a preservagao do salaric mddio real
no periodo de vigeéncia dos contratos salarials. Entretanto, a
generalizagao da indexa¢do dos salarios aod custo de vida é mais
notoria em Condigées de acelevagao continuada da  inflacgao, e
nesta situaciora ndo antecipacio dos aumentos de prego pelos
trabalhadores na barganha salarial ﬁiggifica uma  perda recor-
rente de poder de compra. No entanto, tudo indica qgue, diante
dessan circunsténcias, parece mais plausi;el que o trabalhado-
res, em vez de tentar incluir nos reajustes salariais uma margem
por previedo da aceleragac inflacicnaria, procurem encurtar o
pericdo de vidéncia do contrato salarial ou mesmo tentem esta-
belecer algum tipo de escala movel de salarios, na gqual a pro-

pria duragac do contrato passa a depender do ritmo da inflagso.

A experiencia dosz paises desenveivides no pds-gueryn
mostrou comoe o crescimento sustsntado da atividade econdmica e o
aumente dos saldrios reais podem ser compativeis com uma infla-
@50 estavel num ritmo lente. Enguanto durou, a longa prosperida-
de foi acompanhada da diversificagdo no consume dos  assalarvia-
dos que, especialments nos paizes europeus, foi contemporanea
as mudangas acentuadas na estrutura indasirial. Embora tenhamn
sido muito i&portantﬁﬁ neste processe a expansan do  oredito  as

oonsuno e passiveis nudangas nog pregos rvelatives dosg produtos,



nao e pode desprezar o papel do comportamento Aos salarios

netarica. i

CFol so com a exaustao dessa loﬁga prospervidede a partir

do fainal dos anos 60 gue s¢ agravou o prob ema da inflacio, de-

sencadeando uma escalada dos precos e dos salarios simultanes-
4
mente ac declinio noe ritmo da atividade @CQanlCd. Apesar dos

sintomas cada vez mals recorrentes da criée mundial, os salarios
monetdrios continuaram aumentando. As razﬁés pelas guals isto o-
corrveu, diante de um crescente desemprege e da acentuada presa-
riedade da situagdo econdmica e financeira de muitas empresas,
devem ser buscadas basicamente na explicacgac da aceleragio dos

aumentos dos pragos.

Como mostram Corcelgao e Belluzzo, a imposzibilidade de
se estabelecer uma parlradL estavel no poder de compra das prin-
cipais moedas = a partir da ruptura do’ padrio monetdrvio inter-
nacional — terminou por desencadear movimentos altistas nas ta-
xas de jurcs e cambio, desestabilizando os contratos de forneci-
mento e de divida gue sdo essenciais para a formagdo da  produ-
gao e dos pregos industriais. E nesta desestabilizacic dos con-
trates e na tentativa de antecipacdo das alteragdoes nos jures &
no cambio pelos industriais, visando evitar a desva lorizagao do
capital, que reside a explicagac da recorrente aceleracgao infla-
cionaria. Diante dela, os saldriocs monetdrios respondem com atra-

so, tentando recuperar o poder de compra perdido com a alta de

precos.

Hao é, entao, a rigidez contratual dos sal BTAOS monets-
rios e a indexagac dos mesmos ao custo de vida gue esta na raiz
do declinio da produgac e do aumentoe dos preges. Enguanto a du-
racan dos contratos salarials fol superior ao intervale de fixa-

cao dos pregos industrials, geralmente {(wmas nso necessariaments)



B

balizados pelo parioﬁa da pianmﬁﬁm@ntm da produg&a industrial,
o8 saldrios continuavio sendo um item de cust@_.@stével, apasan
de_aumentérem & cada renovagio dos contratos salariais. Somento
no caso extremo em gue a acelrragao inflacionaria motive a rodu-
cao dos periodeos de vigéncia dos contratos salariais, tornando-
-0s menores gue os periodos de formacdo dos pregos e de planeja-
wento da produgac ou, o gue seria mencs plausivel, gue  1Nncorpo-
rassem expectativas sobre s inflagao no futuro, & que os sald-
rios monetdrios passariam a constituir;se num elemento realimen-—
tador da inflagao, contribuinde para elevar as margens desejadas

de lucro sobre custos atuais na produgac industrial.

Desge moﬁm; nao parece qua a natureza contratual cole-
tiva das negociagdes salariais no éapitalismo contemporaineo te-
nhia muito a ver ebm a orvigem daasiﬁultaneidaﬁe da aceleragac da
inflagao com o aum§nﬁo do d&ﬁemprégo, peculiaridade da atual
crise ecmn&mica.muidial. De fato, como ilustra o recorrente fra-
cagsso das exp&riénéias de pulitic&é de renda em alguns dos pai-
ses desenvolvidos, particularmente nagueles gue teém déficit de
balanco de pagamentos e elevada inflagaoc, a disposigio da lide-
ranga sindical em colaborar com o governo ?ara aliviar a situa-

cao nao reduzr apreciavelmente a inflagido, apenas agravando  &s

- - {.. - .
tendencias ao declinio no poder de compra dos salarios.

E nao se trata apenas, como guer fazer crer Hicks, de
que as politicas de renda nac sejam capazes de oferecer perspec-
tivas confidveis de estabilidadé, indispensavel a qualquer recu-
peracao duradoura, porgus somente congelam a estrutura de vela-
g&eé entre os salarios dos diversos empregos existentes; em cir-
cunstancias tais que uma recuperagao exige a criagao de novoes

empreqos ¢ nac apenas a recolocagdo das pessoas nes antigos,



-

13/

perdidos durante a crise.

E verdade que & economia mundial parece prestes a pas-
sar por profundas mudangas estruturais com a perspectiva de sur-
gimento de novas industrias e de transformacdes amentuaﬁas. 1A
@strutura produtiva das existentes, procesgo este ja em curso.
Possivelmente essas transformagdes modificarac drasticamente o
perfil da compesigao du emprego. Isto pode ser acompanhado da
necessidade de saldrios mais altos para a formagao de novog seg-
mentﬁs do mercado de trakalho, apesar da presenca de um  alto
desempregoe global. Entretante, nao & convincente atribuir a as-
ses possiveis eventos as dificuldades atuais de deflagracio de
uma recuperacac duradoura. Parece mais plausivel considerar que
o gue esta perturbando o calculo capitalista na produgdo ¢ difi-
cultando a recuperacao nao € a instabilidade dos salérics, mas a
prépria incerteza envolvida naguslas transformagces estruturals
que ?rovav&lmente significaerac uma preofunda modificagdo ra divi-
830 intefnacianal do trabalho e na estrutura economica das di-

versas nagoes.

13/ Hicks J. (19831,
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