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O cegforgo de elaboraciio desta tese foil duple: enfrentayr um

nowo  do conphecimento - a Econowmia doe Setor Piablico & nele a
Politica Bducacienal -~ e o desafico de nio perder as aspore
gular-se pelis &t@@ia.da future. Termino com uma sensacio de gue nio
aoabon, gue deve reoomegd~lo por onde findel, pois hd wmulte a pensar,
& conhecer, talvez a prapér B & realizay na Educaglo.

Reafirmel a winha conviccde de gue € uma drea que nio pode
prescindir dag reflewdes fillosdficas. Be em nada esse trabalho puder
BT ﬁtii? ele  traz, gontudo, 1iaa pogitividade passoal: a
reconciliscio  com  ninba formagio de  ovigewn, a Filosofis, amor

arhandonade, hole reencontrado pela via da Econonmia.

Ho caninho para esse yeonconiyro, of passos dados nesta tess

s3]

tEm & proeccupacio de tinglr alguns pontos marcantes da atusl
disouesio sobre a atuaqé@ do Bstado na Area da Bducagio, avalliands os
instrumentos por nelo dos guals vén ocorronds.

Nesse senbide, procuro trager um caxinho gue tem a intengio
de  cclocar numa  ordem  olara .para a4  compreensac  problemas gue
iﬂquiatam agueles gue se aproximan da guestdo. Procurce saber porgue,
nesgss campo, €& precigo inguiriry mais a fondo sobre © padrdo de
desenvolvinento, o preocessc soclal e politico para se enfrentar o
desafilo da crise educacional.

Para tsto, me detenho na historiogrsfia da 8rea ¢ no perfl

oad

dry  Estado, bprocurando Saber cono e de gus maneira as situaches

-

concretas sio tratadas nag suas oposigdes e pontrastes. Desds a pavite
roltacionada ao camnibho da descentralizacio até a andlise das forgas
precgentes no setor da Bducagdo, minha  intancio & ftentar entender

porgue as transformacdes ocorridaz pdo foram suflcientes para superar
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para o Zroea sdocacional, gue levem em conta an

cla realidade

o valovizagdo de gue a mapeiyvs

Tigada o conjunte de uma civilizagfo industrial e

cogna a condigdo de existéncia dos homens: o fato de

a owicis astar assentada ew bases wmarerisis.
Ho encontro desss resposta e para & aberbura de um caninho
=8 B
BE el rhinentes o Flrmes cohearvaghes de minha orientadora Liana foran

ezsencialsy Ynergulbe ne realidade gue vood estd estudande™: esta fo

[

a bondics do nosso trabalho. Sua indicagdo para lelitura dos escritos

de Cliuvdio Salm fol vital para a CQRPY@&BQ&Q da guestio educacional =

de sua transformacdc. A ambos, neu maito obrigada pelo percursoe

intelectual gue me descortinaram., A Liana, um fraterne agradecinento
anvolts na afetividsde pela solidariedade nos momentos dificeiz e

pela sugestlo do prépric objeto pesguisado.

.1.

Todos gie estiveramw e estio na minha vida Bdo, & sua menelra,
po-antores & co-responsdveis por este trabalhe, porque o presente &

feite do passado gue s abre para o futuro & eles wne propliclavam e

'“(“

propician este presente gue & futuro. Ohrigada.

B Marilds, aniga especial, a guen devoe a discussic final
dosts tess, o rvesncontre com a escola plblica, com o Instituto
Captano de Campos, gue cursel; ao Fablance, meuw filho, Jovem psrcelrao
de mares bravies e ac Laurs, wmeu companheire, possuidor de infinita
sabadoria da vida, sem o gual este trabalho nao teria como chagar ac

seu Lérmince, meuw amor, carvinho s ohrigada.




Capiftulo I

. O Padrio de Intervengiio do Estado
na Area da Hducacho




HDO B OQUESTAO

B e ahordngem do DIoLogso sducacionnl, @m Ternos da
descentralizagio municivalizads, o que interosss pirocurar compreandor

& a logica, o filo gue val caracterizande e conduzindo esase pr

aghraves dos anos, assip Some o8 Instrusentos de pelitica educacional,
gque vio sando ubilizades na descentralizacio. Para tal compraensio,
rebomnar a guestio educacional, pelo &ngulo do Estado, do seu padrioc

de intervengdo, parece fundamental, porgue permite observar cono

3G
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conatitul transforna a génese da particularidade do processo de

o
a«\
1

descentralizaciio da educagisn, ac mesno tewnpo gue permiie apreendsr a

@Spaﬂifiﬁidaﬁ& ety ﬁﬁtaﬁo noe guadro democratizante dos anos 80.

Por essa ocasifo, desenhava-se un  desgasts  do padrio
centralizador e  antoritidrico Qe intervengdo phblica no  Brasil,
Tornava~se indiﬂpenﬁavel uma novae  propestz tedrica, politica e
institucional de suporte pava a atuasgio do Estado, gue fizesse frente
& crise econdnico-financeira, assim come & inadeguacdo das bases
tedricasz & operacionails frente aocg problemas. Devia-se alterar o
padric de intervengio, na medida em due s condugavam dois novos
problenss: as limitagBes econdunlico~finsncelras dos governos federal e

staduais e a natureza dos novos desafios dos problemas  sbcio-
acondnicos.

Hessa corise do Estado no Brasill, a atuagdo do setor pGbhlico
concentrou-se na formulacgic e lmplementagio de politicas seondmicas
dr  responsablilidade do  governo  federal, gue subocrdinava  as
administraches péblica divetn e Indirata, estadual e mun leapal. Com a
crise do Estado e a ermergdncia dos problemas sdcic-econduicos, surgs

Rl

a nacessidede de redefinigac do padrio de Intervengiio plblica e,




contoxto, a valovizagio da guestdo da descentralizacio, na sua
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srbents munio Lpalisadn das poll Cicas coolsis.

nova compotdineia de Bstado pressupds um nove nivel de

)

szcentrallzagdo.  Hsta dmplica  em meiores responsabilidades  dag
enferas  piblicas, estadual e wmunicipal, wmaior transferdncis  de

» 3

recurses o responsabilidades para  as  diferentes  instiancias

it
&

N coniorme espelhardc as Congtitulcies Fedsral e

degcentralizagio configura novos dessafiozx e exige nove

arcabougo organizacional do  setor phblico, aindas ndo devidamentoe

i

inovado e institucionalizado.
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Kesse sentide, evidencias-se, também, a necessidade
propostas  de descentralizagdo das politicss pablicas preverem a

transferéncia de competéncias e de funges pora as esferas logais,

implicando malor divigio do poder decisdrio. Has,

a descentralizagio, peichn ae, nao altars
avtomaticamente a distribuigio dos ntdcleos do podear. FPara que

3

isgo possa ccerrer, ela deverd prever profundas mudancas
estruturas  estatals ~ como as  reformss de  cunhe fiscal,

ccondmico, financeliro, adpinistrative, além da reordenacio

territorial. De oubtro, deverd defender a awmplliagio da autonomia
dos munimipimg emn relagdo FTetca services piblicos
descentralizades, estabelecer a gestdc global e  integrada,

portanto, ndo setorial, das politicas piblicas®. (1)

Segunde os trabalhos de M. Helena de Castyro CGuimsrdes,
deveria ter sido proposto un padrdce de lotervencgio articulado en
variocs niveis, com clara definicio de compebténoias e Ifungles, de

forma gue as unidades lecais pudessem interferir nos processos de

SUIMARAES, M, Helena de U, in:  "Sols g degeentrelizagioy

Ty
bt
San

{viarios textos) wnimec., Campinas, 1591, sem nlmero de pdglna; e

+

n: YHeminarios Capan®, mineo. Sdo Paulo, 12%0-91, sem nGmero de

?—Z»\

pagina, .




politicas, fortemante abtivadag, DY EROaNISnes

+

a0 das peoliticas.

e

BEambora a das

entralizacds nido seia sindnino de

participacho, parece impoviante frisar dols aspectos oue éw

sideo deztacados pela literatura @ gue o8 anos BU cornegaram o
snfrentar: a importdncia 4o processo coms fonte de estimulo a
novas praticas porticipatives & o combinagio de mecanizmos de
representacido  tradicionals {(partides, sindicatos), ocom  novas
formas institucionalizades de gestio dos serviges e de politicas
territorials descentralizadas (conselhoes, comissdes, consdroios
gba.) . Desse meodo, a descentralizagfo compreende aspectos
£

institucicnals, financeiros e organizacionals, seja oguando se

®

refers basicamente & transferéncia de competéncelas, seja guando

significa a reestruburacgdoc do poder®™., (2)

Ho plano financeiro, a pervgunta crucial da descentralizacgdo
municipalizada consiste en saber come val se dar a transferéncia de
racursas, guals critédrics redistributivos ela comporta ou nidoc & en

gue medida oz mecaniswnos de repasse tém sua continuidade assegurada.

fin

5 evidente gue a simples transferéncia de recursos ndo suficiante,
porém & imprescindivel para Jlograr-se malor grau de autonomia.
decisfria, nos nivels reglonal e local.

No plano politico-institucional, € importante o grau ds
complementaridade @ néao de rivalidade nas relaclas
intergovernamentals, sobretudc em estruturas federativas cono a
nosss, gque supdem teoricamente a atuagio decidida dasg trés esferas de
podony, com competénelas distintas, mas asrviculadas entre si, Alénm

disoo, a deawentralizagaa concebida como denccratizacio, veguer a

criocic de mecanisnos de representagdo, Jue combinen as estruturas
revresentativag tradicionnis {partidos) COm novas Formas ae
raprasentagioc no nivel loocal {comlsadan e consulta, e

f2y Idem, ibiden.

LS
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Finalmente, no plane administrative, o processo deve ser

flewivel, pois, soendo de longo prazo, obedece & ritmes o lécicasn

F - < g i Foey prn e by E Y " o S el w ». e . ! » >
stintan,  levando  em conta  as  difervenges regilonais  (sociasis,
goonfmicas 2 politicasy. {3)

Um  répide  diagnéstice do  processo  de  descentralizacho
iwplenentado no Bslado de 8o Paule, na década de 80, revela ampls

variedads dos programas de descentrelizacdo, om distintos setores de

e

intervengio social:
g & descentralizacio da merenda escolar, a parbir de 1983;
woa munisipanlizacio da peolitics de salde, a partir de 1984;

z a estaduslizagfo da politica habitacional, a partivr de 19847

]
4

a desconoentracdc aduinistrativa na &rea educacional, a partirv 4
1a86;

# a municipalizag@o do ensinoe fundamental e pré-escelar a partiy

T
{i

1987
5 a implantagio do Sistems Unificado e Descentralizado de Saidde ~
SUDS, a partir de 1987,

Tomadas em conjunte, essas iniclativas expressan tendéncias
relacionadas  a  unm aﬁﬁt&ﬁto sgpecifico  ligado ao  processo  de
depmocratizacio e do seu impacto scbre a astuaclo dos estados. Enm
congsegiidneia, porém, elas parecen ter originasimente um baixoe grau de
vinoulagio com reivindicagfes locals, ewbora, desde o final dos anos
70, tarnhan sﬁrgiéa tmportantes movinentos localistas, que

reivindicavem a vrecuperagico daz fLinangas plblicas municipais. Us

popeobo parbicular das tendincias Ge descentralizacio das politicas,
ne Estado de S$io Paulo, torna evidente gue as inlciativas tém no

poverno astadual seu agente  decisivo, nesse  contexto de  crise

(3% Tdew, ibidem.

10



siaim. Contudo, cabe

nos anos 5o,

politica educacional no

of entraves surgideos e o gue estd sendo felito

PRI

resposta, taentando aproeender o 8 3RES

de nove e de ransformacfo, na drea de Dduvagio,

¢ necoessirio fundamaentar-se em un ponto de vista tedrico, para ¢ qual

ro & possul um perfil de atuacdo na guestio soocial.
Emse padrido leva o Estado a stuar  com aspectos meritocrédticos e 14

perticularistas, com  acentuadas caracteristicas clientelisticas,

corporativistas e, ao mesme tenpo,. redistributivistas.({4) Esse
Eotadoe, sinpliansamente, oonserva aspectos excludentes no atendimento
& se  movimenta pcr critérios de Justilca social e egllidade, portanto
de redistribuicio.

A utiligagio desse conceituagde €  inprescindivel porgue
permits, de forma diacrénica aprceender o modo come @ tenszdo onitre

meritocracia e redistributivismo val se pondo e se processeando nas
sofos educzclionzis Qo governoe, Capta, tawmbém, as mudangas ocoryidas
na aoio tensionzl. Essa tensio & wmarcada, essenclalmente, pordue as
ag*eg du Estado nio estdc livies dos interesses particularistas das

elites no poder. Elas fazem trafico de interesses dentro do aparelho

do Estado, abtravés do universo dos poderes assoal, rupal,  dos
¥ - !
negboios de  curto prazo a2 0 dos interesses das categoriss

profissionails, direcicnande, influindo a agdc social do Estado e

{4} H¥ioc se estd abrindo, neste momento, uma discussdo schre o

concelto do Estado de Bem~Botar Soclal no Brasil., Parto-so da

eoncaituagio, tal como & apresentada  por  B38nia Draibe, eEH]

diferentes Lextos publicadon pelo HEPP, a gual nos auxiliard na

conpreensdo  do parfil de intervengio do  Estade na  dres  de
Baucacio, dentro dos obleltives a gue 2 andlise se propdso.

1L




gue o resultados obtidos estelsr agufs Go necensirio

&

=

B dentro  desss  cendrio - utd

et

rzands primelramentes o

.

acims  oltadaj identificande  en  seguida  ne setor

o

eciflcanente na Educagdo do Estade de 83o Paulo, ou

pevcorrides pele padrio de intervengZo do EBstado ~ que o

s

significade do processe de descentralizacio da Fducacio

3

torne-ge clare, permitinde 2 andlise da vertente municipalizante.
Awsin, prouvede-se & comparagdo com as décadss anteriores e se torna
facil perceber se hé algo de novo no processe de descentrelizagio e
punicipalizacio, dos anos 80, em relagdo & Bducacdo.

1
»

Ho, a ra ca de deter-se no

b
4
?...l.

3
i

becorrente dessa e o
g

Gy
recorte da dltima década dava—ﬁﬁ-ae fato de nela terem sido propostas
mudancas e exercitadss tentatives de alteragfo apds 20 ancs de
avtoritarismo, Estze nudangas forjam-se £ sg smalgamam no melo dos
enbates das transformacdas sdclo-econdmicas e politicas éo Yals.
Incorporan transformagbes gue se pratendem profundas por trazeram
condicSes oue parecswm favordvels para a realizaclo de antiga
appiracio: a demccratizagio.

Nesass guadro, & solugio doz problemzs do setor educacional

s

transferéncia do poder decisdrio

C}

daeveria passar pelo processo de
para mals perte dos usudrios finais dos ssyrvigos e dos agesntes
snvolvideos na  area. Fstes terian 2 possibilidade  de  ualor
participagio nas guestdes educacionais, viste terem gue exaninar o0s

pjetives e as estratéglas da eduéﬁgécz e fraduzi-~los en sclughes

descentralizadas.

{Tn

Hoesse sentido, importante retrogedar-aea

historicgraficamente na érea da educagio, para se compreendsar o
novinento entre centralizagio e descenty aliznclo, gue conduziuv . ¢

setor educecional. Tal processae rege o seboer, ao longoe dos ancs,

1%




gue o fizeran  ou ndo avVangar para uma eduos

1.2 ROTROSCECTIVA HISTORIOGRARICHA: O CAMINHO DA DESCHR ‘1’”:& WL ZACARD

Se  en oubres palses capitelistas a politica educacional
estrutura- s ex um largo periodo de tempo e tanbém demanda um longo
aﬁaﬁuw“al wento pavra a formagdo do Estade de Bem~-FEstar, no Braaii;
esta forpacgdo & diferente.

definiclo dos parémebtros politico~ideolégicos, sob os guais

-
i

devae se processar a socializacfo dos cldaddos, uma resposta &S

A

prosses & &8s demandas por extensio da cldadania, as tarefas de
reprodncio  ideclfgica de formagico técnico-proefissional da forga de
trabalho,  como  estruturagdo de um sistena naclional de  ensine
brasileiro tén sen npascedouyro em 1830,

Na histdria da educagio hrasileira, pode-ge visualizar wma
certa diregdo nova, a partir do final da década de 20, gue se
consclida coms projeto naclional em 30, com a criagdc dos Ministérios
da Bducacio e Salde & se prolonga peles anos 40 e 50,

Porém, & em 1868, com as reformas do Engine Buperior, & en

1971, com as reformas de 12 e 22 graus, gue se estabelece una

concapgfio plangisda e sisténics de Escola para o Brasil. Isto porgue
o pericde pés~£4, em especial, fol de autoritiric ordenamente
poondnico, social, ideoldgico e, naburalmente, de reordenamento

nalitico. Seu ojetive fol subordinary a tobalidade da  soclicdade
hrasileira a parvimetros de desenvolvimente capitalista, ocontrolado

o

pelo Bstado-Razde, e as nudangas relativas & Bducagdo fiz&ranwse ne
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@ apsyrelhos para o construcico da novas erden, soda polo

enHo, seja pely cosrgldo. A sducaglo &, nesse cenfirio, a insténcisz

da crroulaed da  ldeclogla, guer porgues as reformas educacionals

'Y

inhengio, quer porgue a prética pedagdgica traz, en
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dominasnte.

Todavia, a 2dueagdo ndo € apsnas a viedo de nundo dorinante,
alo € istoe e mals, 18 que o processo pedagdgico tem condicdes de se
estabelecer como dendncia do sistema, am fungae das contradicdes
insrentas ao éeﬁ&nvglviméﬁtma-ﬁa medide er gue cumpre suas tavefas,
ela pmgﬁiﬁiliFa o aumento da capacidade de participacio e barganha.
pagenvolve a  consciéncia  da realidade, da diferenciagdo, da
hisravguizaciio e da limitagfo das possibilidades concretas noe wercaso
de tyaksaliho. Bsses fatos geran resulbtados opostos sos esperados no
discurso e nog projetos oficiais da educagdo.

Desge nmodo, a educagie nic &, como guerem os economistas da
educagio esoolar, fungdo restrita ac setor produtive, devendo &

egcola participar do  esforgo  comum  do  desenvelvimento® (6) Eaag

3

{8y A referéncia para essa anilise fundamenta-se na posigdo socgundo a
gqual PDurante os vinte anos de regime autoritario, a razio
parecisz encarnar-se  exclusivamente em  duas  1ldgicas, ambas
radicadas na esfera sistémica -~ a razdc de Estado & & razio
poondnica. 08 tecnccratas falavam em nome de uma razio sistéumica
global, wacige, gue nio deixava espagos para uwma racionalideds
alternativa. 8Se o mnedelo politico e ecocondmico implantads no
Brasil representava a ragfo, nfdo sva possivel contestéd-lo sendio
contestando a prépria yaria"., In: Séruio Paulo Rouansht, “ig
razfBes do Lluminisme®, Companhia das Letras, SP, 1987, p.16.

{6} Essa posigdv fol assunida e defendida no Brasil por Carlos

Py

Langeni, "3 EBceonomia dp Transformacgio¥, & Roberto Campon, Iin

vrdncacio  para o desenvolvimento® s Mario W, Simonsen.  In:

14




sunivocada, abté no povadigns, que presidiu o descnvolvimento

durante ¢ séoulo XX, reduz a Bducacio porgue a vinoula

sTe posigdo trata a stividade educacional como

na linha de produgdo. Atribui-se a ela apenas a formagio en

coupsos Humanos para o sebtor preodubtivo. Encarada dessa forma, ela

o aspacto de  canal de socializaglo dos  cldadioz, porgue

e . R o o P PR PR | L I D, S I [ -
i ia b e LRRIBAGIEEEIILO L LR SE LN §3 1R g = 11 =38 el

a~se dela gualguer autonomisa na determinacio de seuy

shiato pr Gprio. Por outre. lado, essa concepgdo a transforna, por
inversde  dos  ternes do processe de  producdo, em  instrunento de
roprodugio  ldeolégica, onde a FBducagdo é  imagen especular das
necessidades eriginadas pelo mercadeo de trabalho,

Tampouco, para conpreender-se o processc @ducacion&llque fol
ororrends noe Br“%il, & suficiente entender o enfogue que descarta os
soonomistas da educacdo e ¢ substitulr por uma nova concepcdo: a gue
vé a Bducaglo come a atribuigic de uma tarefa de ajustamente do
Gndividuc & sociedade. Nesta (lbima versio, hd uma adesfo ans valoraes
tradicionais da socledade em gue se esti inseride, menosprezando a

sua participacgdo como elemento abtivo e transformader -~ a wnela da

ca de ajustamento privilesis o individuo & nio om
E

[y

mudanga. Fusa ot
grupos soclialis., A atlvidaede educacional velta~sge para a formagic de

individuos necessdrios & rmamitencio de um grupo dominante = nidoc ada

socledade em geral. A agic di-~se sobre inteligéncias singulares,
mentes  individuais e  interesses  famliliares em um  processo  de

]

reproducio da elite dominante, tanto pela socializsgdo, cquanto pela

cooptagio” (7}

"prasil 2001%. In: Neldson Redriguss YDesenvolvimento, Fducagio e
Fstadoy, Colegio Educagdo Contenporinss, L4, Cortew, &P, 1981,
z{}& }»gu

{7y B ouma coritica gue, dirvigida acs ecconomistas da EBducaglo, acaba

acentusnde a dimensio idooldgica  do papel do Rstadoe. B ouma

1%
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aguels pare & gual s Fducacdo & nomento  do

L s Ao el eabtrulura moolal ¢ politics, detarminada
B, concomitantonenite, o conhecinento da sociodads,

oo Uade gue isteo  acarrveta:  we  saber gue  trabalha a

tesanvelvimente  eoondéeico e aspliaclo  dos  direitos  socials -

da cidadania e instrurento para a construcico da sociedade

Assim, a EBEducagdo incide no campo p@liticawid90¢wglca @8

fundamantoe da cidadania, tornando-sa cada vez mals

fumd aspiracidoc generalizeda & uma cohguista a ser
defendida ... Est? cabalmente denonstrado gue € ¢ capital que
dd, ele proprio, solugso 4 guestic da gualificacic de seus
cuadros, gue a gualificscdo dos trabalhadores se faz sob o pelo
dominice do capital. ¥ gue 58 assin € possivel pensar numa escola
do caplital, que pouce ou hnada tem a ver com o sistems de
educagic btal copo existe™  (9)

5

O gistena educscional em termos do capital apresenta-ss, no
transcurse da histdria, cone sendo aigo paralelo, como una esfsra
improdutiva, mas, nio obstante inperativa para a wnanubtengio Qa
ordam. ﬁ gabido gue o padric de desenvolvinente econdmico, trazido
pela 38 Revelugdo Industrisl, transforma o papel da Educagio, tema a

]

ser vebonado mais & frente.

oeritica gue tem sido formulada por Wagner Rossi "Capitalisnoe e
Fducacio® = Birbara Freltag YEscola, Estado e Bocledade”. Im
Neidson Rodylgues, op. cit., p.19%.

(8y In: Clawdioc Salwm, "Escols e Trabulho®, ed. Brasiliense, 8P, 1984,
psiﬁ&

(9] Idem, ibidem, op. eit., p.i7.




Canvém fowbrar oues A 1una}f Py
provesso anterior do desenvolvimento, (10}

termos  Jda  Bras do ponto de vista 8a  Hconomia dn

gzt%4§&u; a2 andlisa da nmontogem e do desenvolvimento do sistama

pducacional pensa a escola como a ascola do capital. Todavia, messo
e 20, no dnicico do processo de industrializacio, ac ser colocadzs a
guestdo naclonal da educacio, sistema unificado de fortalecimento da
ynifio, © gue se pode verificar é gue ela aparece CoORO BOBENLO

politic ';HwﬁlﬁfiCOp gque incorpora conteldos soclais e oz explicita

através da Qlatafurwa da edunzglo piblica e gratulitbs.

U5 conteltGdos e reclamos soclais J4 se faziam presentes,
dasde 1920, de manelya insofismével, Eram porta-vozes de uma oritics

4

i Prim@mrg Reptblica, dade o ewtremo fedevalismo de interessaes, o
gual conduzia a2 un desegulilibric entre Unido e Estados., Ac wmesno
tenpe, revelava Aintaras&eg contraditério& antre as c¢lasses. O
aparaiho administrativoe caracterizava-se pela dispersioc &
subordinagio a interessses oligarguicos. Essa situvacdo manifestava-ssz
ﬁa. contraposicio entys sseolazz de elits (secundiria e supericr) e
saeelaz do poveo (primérias e téonico-proefissional). (11)

Para fTazer frente a esza situagio, o Estado, a partir da.zﬁ,
enguanto recepticulo des conflitos da sociedade civil, iniciou dentro

de i o preocesso de estruturagio de uma area do aparelho soclial, gue

.

viria dar apoio material para a elaboragdo da politica governamental

da Educacio; ao mesmo tempo, iniciou a moldasgem de uma resposta de

({10} Sobre isto, ver as importantes reflexdes desenvolvidas por
C.8alm em "Modernizacgio Industrizal e a questdc dos recursos

humanos®, Canpinas, mineo.

{11) Para essa andlise, utilizov-ze as reflexfes de Marilds Marting
Monteiro. In: Relatdrio Condaphast,. Secretaria e stadual  da

Culitura, gue appararam o tombamentc do Colégio Sion, exemplar . da

Educacio Temining de ellite da 12 Repdhlica.

17
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por ampliagioc  da cidedania,
winto privede.,
de us adarelho necional de ensino, ent 1830
- ey A 2y e - R e o ’ oo s .
(= R : mediants & clabora pezitvl ylen Ol Yot e 1o ig orainton 2
3 X3 % sindons,

estibulecendos estrutura e diretrizes para a Educagfo, confinura-se

come Instruomento, noe gentide de fazer frente ae guadre aclima exposto

Fof i alb

o

O anRLbar o Bduuegdu pars LoGos,

Com este objetivo, foram Fiwxadas as ﬁixetxizaﬁ gerals para o
ensinos primério, secundiric, superior e fécnico-profissional, Doy
meic da eoriagdo de Minist@riec da Educagdo ¢ Satde Pablica (1830}, o

2

Conselho Naclonsl da  Bducagde, o Conselho Consultive de  Epsinoe
Comereial e completadas, no Estado Hove, pelas Lels Orgénicas do
Engminge, via reformasg e planos {(1937),

O Estada,opara executar essa tarefa, precisou organizar seu
aparelho, especialmente sz politicas administrativas, a fim de puder
enfrantar & conplexidade da situacio. Quis dotar a administracio ds
agilidade e eflcidncia, para o pronto atendimentso dos interessas
articulados ne projeto de industrializagio.

Para ocorreyr a estruturscioc do aparelho do Estado, o© Qomto
essoencial foi uma politica de alilangas entre as diversas classes,
legitinadora do poder desse Bstado, o gual passou a ter a tarefa de
érbitxa entre oz interesses divergentes. Entretanto, se neste momento
o Estado & de c¢lasses, s5ua organizagdo institueciconal mascara essa
sstruobura compdzita, porgue & ume organizagdo gue se guer acima das
contradigdes. Outrossin, favorece o centralisme  governamental

expresso  em  un  comands, o gual privilegla alguns interesses na

direcic politica da Bdueagio. {12)

{12y Fm relagio ao confliito de interesaes, as divieSes internas da
burccracia e dog gquadvos politicos do Govorne, gue configuram a

Facre Fragil 4o Bstado s partiy dos anos 30, reporba-se o Sonia




tate dessa posigdo Lol a busocs

palo poder centyal, ewn forgas auxiliay

@ EUDE

inde A0 s tieslen,

nww prineive monento, o apelo dz nassas, o gual fol

aspocia nte, apts o torne de Vardgas, em 1950, pola

de um outro poder gue fosse caparz de legitimd-lo.

o3 viviese uma o

Ta bharmonizacin entre os interesses

dee classes. Quando ze guebrou esse egquilibrio {(1927-45)
instavrou-se a ditadura.

Dantre desse movimenio de

2% n&o homogéneos, fol gue

so dew a wodernizacio e a rvacicnallidade do aparvelho do Estado, no

+

cho e da lﬂﬂozpai(c da guestido sooial.

avanes da dndustrializ
Com esse perfil de intervengloe, o Estado estruturn-se e a
constituicdo, de 1946, reaflrms a competéncia da Unildo para fixar as

Fm 1948, inicicu-se a tramitagic

mases e as dirvstrizes da
do Prodjeto  de Diretrizes e Bases, no sentido  denooratizante de
smpliacio do atendimente, gque 8d val se transformasr em lel em 1961.
Com a aprovacio da Lel de Dirvetvizes s Bases e a oriagdc do Conselho
Federal de Bduceacgido, completou-se o perfil de intervengdo do Bstado,
cwia marca era, desde os anos 30, a ceptralizache dos dispositivoes de
cnnbrole estadual sobre s Bducagfo. Ao neswmoe tenpo contemplava-se as
YCKVLndquc es democratizantes: a Educacdo para todos e a afirmagdio
doy gnsing baslico,

Mesng com estas caracteristicas universaliz antas, &
iwportante observar, para o8 fins agui propos tonf a gualidade da
descentralizacgdo dos anos 80, As eMigéneias por mudangas 30 feltas
dentre dn cardter centralizador, ogus marca o Estado brasilelre & gue

scaba por ocontaminar a pelitica da Bducagic, com essa particular

PDraibe YRomos e Metaporfoses", bem come & ampla bibliilogratfis

citada pala autora nesta obra.

1%




constitnicido do seu sbarelho exeoubor. Seto o

snstrmentos legals e com ulm plano goral de Bducacio,

®, centiralments proesentes o balizadas, as margons

sirzar @ prevvogativas do reglme faderativo: a

gescenbralizacio adainistrative & a relacic entre as escoulas piblica

g oa priveda,
4 incorporacio das demandas populares pela Bducacfio Phblica e
gratuita, ao sa fazer centralizadamente pels Estado, trouxe na sua

eptrubturacio o warca do gavater de classe da sconomia e da sociedadse

nrasileira, presente na  fase de constituicdo do  caplitalisno
irdustrial {1930} e no periodo demcordtico dos anos 50 e comeco dos

ancas 60,
Dentroe do novimento desta 18gica centralizadors, as denandas
populares foram incorporadss pela extensfio da cidadanle, a gual, na

Gres  da  Edueacdo, apareceu sob a forma da universalidade, da

gratuldade e da obrigatoriedade do ensine primdric. Tratava-sse da
ascensio das massas, cons interlocutor legitimado do poder politico.
(13} Masm, mneswe assim, através da organizagic de uma rede voltada

para o Rducagdo das classes mencs favorecidas, esta intervengido do

H

ratado reafirmou, ao nivel da montagen do aparelho educacional, a
Gificuldade da politica de aliangas no procssse de industrializacgdo
bragileiro,

Os interesses em jogo ndo  aparecerzm  como o5 de classes
antagbnicas, mas de toda a populaclo. Assinm sendo, o concelito de

massa serviu de bage para o ponto de vista da estruturagio do poder

{133} & origem das nassas eram urbanas, pordém, a Escola Rursl ou
teolada  teve papel de destague na  eonfiguragio desta  massa
porgue atuouw na formagdo de miAo-de-obra gue acabou se dirigindo

para a cidade,

20
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cin nacionals gue esltavam em Jogo @ os de olasses.

pare gus o Bstado esbrubar 5]
5] fo para a elite o

san. A delinltagdo, no final dos 50, entre escolas

reforgou esta bipolarizagdo guanto d selecdo dos

firmou o padrdo caplitalista, gue win no direite da
pocols privada, se constituly come uma areas especifica de valorizacho

do gapitsl, causands o gelegdio de uma clientela. Para a wmalor parte

dos sebores assalariades gue ndo podia fregllentar estas escolas,
atendia-se com upa rede de ensinc voltada para a Educagdo das classes

nenos  favorecidas. Bsta rede de ensino piblico, diferentexente

rede privads - gua relacionava 0 niveis primdrio, secundirio e
supsrior - aruiculdva o nivels  primdrio, pré-vocacional @

profigssional, fazendo com gue a escols pliblica se voeltasase pava &
formacio da Educagde disponlivel para o mercado de trabalho.

Dentro deste escope do Estado, fol criado, nos primeirosn anos
ga déoada de 30, © CQn selho Consultive de Ensinoe Conmarcial. © EBEstado
estruturow  noe  Ministério da  Fducagdo, @ Inspestoria do  Ensino
Profissional~Péonico & a Divisdo o Ensine Industyrial,
concomitanterente, a Reforma do Ensino Comercial, em 31, deu injcio
aoc processe de articunlaciio da rede téconico-profisgional de ensing,
gue culminaria, entre 1942 e 46, cow as Leis Organicas de Ensine
Industrial (1942 e 1943) e com a institulgic do sistema Senai/dSenac -
Aﬁaaciagéo. escola~enpresa -  para  a  HEducaglo . e treinament dons
trabalihadores urbéﬁos, Fstava prepavada, entic, a argamassa  da

formacio do  aparelho educacional: atendimento necessério para a

Pormacdo  da socledade de massa, formagic de mao-de-obra parg o
desenvolvinento das décadas segquintes e elites dirigentes.
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e manter o ovdem oue proplicisve o

{14} Estava sendo alterads a cotrutura do sismbams

yrocutive e ¢ Estade busceva, nediante a Fducacio, manter un

principlos e criando normas. Do cepbrs
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educacionais, oriando, assim, un siztenma de funcionamanito

para  seus  programas e projetos. O poder politico, desta felts,
corporificava o poder do ZEstado, comecands a buscar nas nassas a
legitinidade gue lhe faltava.

Isto guer dizer gue o EBEstado, engouanto parceire de grande

notoriedade do processo de  desenvoelvimento capitalist

?‘\‘

1,  enguanto
slemente medliador dos interesses da acumulagio e cowmo instituicic

ssooclada aos interesses do capltal, comegou a desviar o seu ponte de

spolo para as canadag subaliernas, sen colocay am risco o projets

Naesse contexto, as mudangas educacionals caminharanm, ao longo
dGog anos, no sentlde de aunpliagio do atendimento integrado, via
atribvuicfes aos estades e wmuniciplios de encargos educacionais. ©
ohietive deste atendimento era manter a ordem e atender & intengis de
estfaitax* a relagido escola © 'tfabalha. A Reforma Universitéaria, =a
introducio da proposta  profissionalizante no  ensino  bisico e
secundario e a extensfc da esaolaridéﬁ& ébrigat@ria para oltn anos
{cicle bésico), definida nos fing dos anos 60, reafirmaran esae

QECOPO.

{14y Pava ilustray ests aliveagio, hd o célebre documentiric do DIP,
onde, simbolicamente, estudantes de virias escolas pGhlicas do

rio de Janeiro procedenm & gqueima das bandelras estadualse e, en

segiéneia, & igads a bandolva nacional,



orden, as reformas DUOUeBERE

om e exproseliva expansido guanbibtativa do

shobana Pelosendo montado o padrio de Bducacio do nassa,
do  orgenizagio, de financiamento e de institucionslizacgiio. Foran

o  principios gue estariam fundamentando o padrio, guo

integrativo. Ha Lei n® 5.540/68 (a reformulacic do
ensine  supwiior), e Lel ¥ 4.440764  (a instituicio do saldrio
pduacagio pava suplementar ag despesas com a educacio elezvl”xr} & na

neion® 50682771 { Divetrizes e Bases para o Ensino do 1% e 20 Graus)

ohsarva-se o perfil de atuagdo na Area de Educacdo.
A partivr de 64, armou~se, definitivements, o aparelho de

tal dntervencioc. Foram ldentificados os recursos deo

3

Financlamenteo do sistems, os princivios de operagdo e asg rvegras de

atendinento. Como se vé, ficou desenhado un perfll, gue se propunha a

per centralizador com descentralizacfo, ao mesme tempo dindmico e

e
5
ot
.-\
\.\)

TGRS LV .

"oentrallizador com descentralizacldo, porgue, por
meio da pclitiaa educacional, o Estade busca, através dos
giferentes niveis de poder (estadual, municipal}, encontrar
Tormas de incorporagio, gue vesultem em adeptos para o reagine.
Dindmico porgue ao armar um sistema, easte Ezxtado pode aunmentay a

expansdo guantitativa global do sistema educacional®. {15}

Revelam-se¢ agual alguns 4dos princi?iag gug 0 movimento da 64
e propunha  a atender: a necesslidade de superar as  chanadas
éi?kgrg&es{ gque aparecem em todas as manifestacdes do proceszo do
desaenvolvinento, seja ole polltico, econdmice, sooial ou milit v e a

necessidade de restauraciéo da ordem, da autoridade. Para tanto,

g )

o

lnpden-se mudangas de wétodo de sgao, na busca de S0lugoss obietivas.

Urge preparar nova estrutura institucienal para a deflagracgio do novo

{18} In: Liana Auvellano. A poll social, mimeo. Unicamp, 1989,
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encontrou nesse conbexto a deflinigio

§Fs: phes ¢ estabolecey seus obidebtivos, nétodos a
Loge, winoularam-se 4 Educsclo fungdes diretamente regueridas pelas
facybes dominantes dos prod £E508 acondmice e soclal. O Estado estava

suficisntenante instrumentado para operar uma profunda reforma nas

estrutuoras social, politica e sconfmica do Brasil.

O pericdo pds-64, assinalouw a retomada do processo  de

Aesenvolvinento anterior com radicalldads, am  as ambigiiidades gue
farian aflorar o clima politice, gue ponteou a histdria nacional

e +

gesde 1230, Procurou eliminar a possibllidade de ascensio das massas
e impedi-las de gerem intoerlioc ﬁﬁV“ﬁ do processe. Operou uwna reforma
sdninistrativa, politica e Juridica das instituigbes da sociedads
civil, oujo propdsitce  era engajar  tedas  as  instituigdes das
sociedades politica e  ecivil  na  perseguligdc  das metas  de
desonvolvinente  estabslecidss. Assumida como necessidade para ©
sucesse Go projeto, a escola fol reformada em fungdo dos critérios de
racionzlidades politica e econtnica.

Assim, a escola refletiu algumas divetrizes do periodo: a
sriacic de uma mentalidade comprometida com a wmodernizagio e com ©
projete de desenvolvimento aunto-sugtentado. (16) Sucessivamente, a

-

igéla de uma escola engalada com o processo de criacdo de uma nova

P S,

(16) ¢ idedrio presente no bindrie modernizagiio-desenvelvinento auto-
suatentado bageava-zse no Nacionallsmo Responsival {sam
mavimentos sociais & politicesy, Pragei&tico f(com base no nodelo
econfmice de  enpréstinos extarnos 2 no tripé Latado-
multinacionais-indistrias nacionzis) o Hederno (tecnocrdticod,
gue  tinha @ pretensao de promover o Brasil & condicio de
poténcia, noe  anc 2000 -~ Ind Chani, M., f"Conformisna o

Recizténoia®, ed, Brasiliense, 8P, 1986, pp.4B o 498.

Hha
8



& teoria e & pravica educacional nn

foi gue So buscasse O pProgresso noo

wels de resultados previstos, portante, a priori,

palo planejanento contralizador. Para tants, o pds-gd

pao fer da escola o logus onde o caplital fol buscar a reproducio da
sua forga de frabalho.

No o entanto, procurou dar 4 Bducagio uma raclionalidade ds

Livhan aue podesse INCOTROYAr O gue era entendido como necessario

para ¢ desenvolvimento: umae estruturagdo comn politicas e diretrizes

pupanificas. (17)

Esta reallizacido obrigou, a partiyr de 64, ao desmonte dos
tradicionsis  aparelhos instituclonals expressives da sociedads e
reordanou o  Estado do  ponte  de  vista juridico-politico-
a&ministrdﬁivwn Aszim, surge um  FNove Estado, gue assume,  oon
radicalidade, um papel substancial no processo de desenvolvimento,

proarnando em sl mesngo, pelas coesio ou pela coergdo, a sintese dos

interessses & das necessidades naclonaisg. A Histdria, relatada no
discurso produzido pelo Estado, teve como objebive malor a dissolugic

dns contradicdes e dos interesses antaydnicosz. Por isto, verifica-se

{17} Para este enfogue, gue se contrapde & visdo dos econcomistas da
Educagio, gue vaem uma yelsglo direta entre escola e trabalho,
recorre~-se 4 anflise de Claudio Salm em YEscola e Trabalho", no
gual © autor aflrwa: " se a finalidade da producio capitalista &
a veproducio e ampliacio das relagdes capitalistas de producio,
& no selo da producio mesng que deveros buscar a formagio dag
gualificagfes requeridas e pio numa instituicdo & margem como &
& escela... A grande empresad ird internacionalizar toda uma gana
de processes, inclusive o de tentar woldar o compoertamento dos
trabalhadores., Hio ird conflar na escola nem  parva  iste,®

Op.cit., pp.25 & 26,




14 ;:}

& © novs vario na Histéria.

Hetoria, mas vazio da Hisbéria®, (18)

C O que se busces identificar &8 o papel exercido pelo BEstado,
e no plo-a4 encontra cosréncia Fundamental o discurse ideo 1égice,

TOmO  rusic objeliva para sua agldc, & superacic dos

poeliticos gus assumia, guando Se expressava como Estado
ge todes as classes. Para este poviodo, ele & o ser da rario, oapaz
de, com sua visdo de tetelidade e capacidade oripresente, assunir
todion os problemas @ aharcar toedas as soluches. Ele & o inicio & o
fiw, o produtor e distribuider de todos os bensa.

Faraz atinglr esse estdgle de racionalidade, o Estado Toi
administrado, nic mais como expressio dos conflitos, mas em funcio
dos rumos que ele seria caparzr de catabelecar, Paré isso, constituiuv o
seun  corpo  de  adninistradores e planejadorss.  Seus  tecnocratas
represantavan a razdo em alo do Estado; o planejamento, a concretuds
dos ceminhos {12}

Wic hd Iugar pars o politico, porgue nfio ha p@agibiiidadé da
expressio das contradicdes. W&o hi lugar para a discordancia, nen
mesne na Universidade. Bn lugar algun fazia-se politica, gquesticnava-
ze o modelo, dlscutia~se as decistes, O Estado repregantava o ponto
convergente das classes dominantes na Economis. Nele concentravam-se

as esperangas e as necessidades da burguesiaz no gue ela almelava de

superacio de riscos de mudangas. (20)

{18} Como suporte para essa andlise, foram ubilizados o trabalhos de
Heidson Rodrigues, fundanentalmente, YEstado, Bducagio g
Pesenvolvinento Eoonfémice', Colegic Educaclo Contemporénesa, Ed.
Cortez, BP, 1382, pp.68 e &Y.

{19) Idem, ibidem, op. cit., p.70.

{20} © Fstado estava, assin, atinginde sus intengio: a aceitagio
nacional  da suz  visdo de  pregresso o) damenvolvinento

truturado enm basgs elebtiro-nmecinica com adestranento tayiorista.

[
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Bastarte, as  agdes  do  Hstado, funcilonoais =@o sistena  de

capitalista, fovew aguelas  gue puderam, Ss  an

stander 48 edigéncias  bisices para a  captagio e a divecdo g0

investimonto e, de outroe lade, oferscer as condicies esgencials

a utilizagfio da mo-de-obra, de mode a possibllitar a ewpansio da

Sk VT4

e +

povaunlagio. Assim, ac lado das inielativas pars a entrada de capitaie

para o8 sebores dinfimicos da economia {criagdo de infra-sstrotura,

ey

e

roliftica fiscal, de transportes, de energia, de financlamento ate.),

¢ Estedo  fol desenvolvendo igualmente politicas de contengdo

-«

snlarial, de formacgico e desenvolvimente de recursos humancs e

% A

politicas soclals necessérias & vreprodugio do capital -~  satda,

hapitacio @ alimentacio ezcolar.

toe de se garantir contra as tensdes soclal

i

Com o intu

1it

resultantes da concentracgio de esforgos e recursos para a expansio da
acumulacio, o EBstado langou wmdo de politicas soclals ligadas &
previdéncia, sos transportes de passa e & Rducagdo, a gual ooncedeu
Wil papei substantivo, porgue ela operava na cimentagdo do proijeitc do
Estado, nas consciéncias e na formagdo dos dirigentes.

Resse contexto, peode-se correborar a impoertdncia da Bducagio
na realizacao do projeto. Ela fol inserida destacadamente no interior
do planeijamento. NEo £ sem razdo due o aparelhe escolar recebeu a
mais completa remodelacgaoc.

o projeto educacional nieo pode ser analisado nem compreendido
aome estando fora do projeto econdmice. Ele Fol parte inbegrante e

atuou no intervior do meswme. Sen conpreender foda a sus extensio, bem

Nfio se questionava, entdoc, gue esse paradigma poderia vir a
ger uma das causas do atraso do perfil coupsacional bragsileiro. A

auvtomacin rigids solicita operirios gcom baixos reguisitos de

ualificacdo e cula Intervengin no processo produbtive @ miniss

como nes afirma Salwm. Iny "Modernizecio Industrial e a Questio

dos Recursos Humanosh.

ot
~d




" e stuagso do Estado na sua realizecodo, » visio do
i parcial. B no interior do desenvolvimento

3

£ ny Orbita des inlelativas ligadas & acanulacds gue poderd

sey  explicitade o sentidoe do projets educacional. Dianbte oi

p.;.

g R
SR,

uma yaforma na Bducagdo, visando a ewpandir a escolaridade

através da constituligio de anplos programas de alfabetisacio de

KL}, ampilando o alcance da eseola do 12 2 29 graug e

‘orgando-z com o eobjetivo do projete de desenvolvimento. Mas isto

ot
e
‘l...m

feou gue a Boueagdo e a escola foram aksorvidas pelo

+

porguas o desenvolvimanto industrial néo aoarreton

proporcionais a todos os setores da economia e a todos os

5 aa populagdo. Ferz apenas oom gue g8 esvazliassen ¢ conbteldo
2 o gentide doe trabalho para & maloria. (21)

A exgans&é do mercado ds ampreqa dew~se de modo relativo. No
momento da transformacido da economia rural sm industrial urbana, das

tradicionais em forwmas nmodernas de produgdo, diversificou-sze

puantitativarente o nimero de anpregos nag zonas  indus trianlizadas.
Houve uma enorme transferénecia de nito-de—-obrs auténoma {(empregazda nos
setores tradicionais, com ou senm vinculos empregaticios) pera o setor

3 +

industrializade. Houve uma aparente coriacgds de mercadoe de esprago
gue, na pratica, nada mais & do gue a trapsferéncia de mio-de-obra
enpregada gue vail de um setor para outro. Hota-se, inclusive, gue
essa transferéncia ocorreu em guantidades superiores & capacidade de
absorgio do nove sstor. Isto resultou na criacdo de sub~trabalho nas
regifes urbanas industrializades e gerou preofundas contradigdes no

pspago urbanc, com a ampliagdo dos problemas smoclals.

Mas a mnido-~de-obia transferids Posnes setores EXats vlah]

norindo, igualmente, um papal imporvtante: formacho de um owd

de  peserva, pronto a ser avionedo em fungic das necesslidades de

{21y In: Salw, Claudio, op.cit., pp. 27 e 28.

28



.o Uma dupla necessidade em relacio 4 Bducacdo fol o results

movinanto: Gma inocipiente rormagio dessa ndo-de-obra, medianta

g oamplisgdo da yede de educacdo primiria; uma necessidade e expanpsio

a0 técnice e profissional, para melhoria das condigdes e o

qualificogio da wio-de-cbra, J4 en atividade no getor produtive.

Amain, b ampliacio do sistema produtivo industrial
capitalista deu-se pela  absorgio  dos  trabalbhadores dos  sebtores
subfnosion e de subsisténcia, concorrendso para & proletarizacio oz
arplas faizas da populaglo, retirando-as de seu trabalho e lancando-
A8 D& a@mpeiiqé@ pelo enprego. Produziuv-sz2 uma sensivel perda de
conglicdo de vida da populagda, gus & deslocow em busca de oMprayo,

O dinamisme da politica soccial do inicle dos anos 70 levou,
om termos de cobevtura, ao szguinte resultado: $0% da falxa etaria
Lu?fﬁ:pﬁhﬁwﬂu & educagdo bééiaa foi atendida. Contudo, esta
percentagen mascarou wma realidade  desnudada nos  anocs  BO:  olto
milhdes de criancas en idade escolar encontravam-se fora da escola,

Tal processce de produgdc e reprodugio da mBo-de-ohra fol
gevador de tensbes relacionadas com © aumento do custo da
sobreviviéncia do trabalhador e de sua fanilia, polis diminuiu o poder
agquisitive do galdrio. Esta redugio deu-se em dols plancs diferentes:
no primeiro, peleo achatamento do valor pago pelo trabalbo (salario) e
ne segundo, pela itransformacdo  em  wercadoria  dos  fatores de
raprbdu@éa {habitagio, salde, lazer, alimentagio etc.). A urbanlizacio
tendey a transferir para a esfera do soclal 2, consegllentamente, do
pibliico as carédncias gue encontravam scolugde faniliar e comunitiria
na wids rural. Essas novas exigénoias tiveram de ser adguiridas,
transformande, assim, a renda obbtida com os saliérios apenas em fatoy
de sohrevivénoia, nao produzindo guarlguer axcedante e

pogssibilitasse a ascensdo ¢ novoes padrdes de sxigténcia.




rindes, a evasido escolar, apds as duay urimeiras

| T S e - v Ry M .
vamioo,  ultrapassava 50%,  indivendo £

mide educacionanl deade 3 3us baso.

néo fol a dnica veslidade contraditéria  de

pericde, wiste gue a  acelerada  expansfio  da  Edueasclo  provoooy
doterioracio da gualidade do e:z'}f.-?;i..mx; dado s halxos saldvios dos
profossores ¢ a curta perpanéncia dos estudantes nas escolas.

A cypansic da rede piblica foi ascompanhada e mesno superada

pela rede de ensine privada em algumas reglifes do Pals, indicando
ura  articulacio de interesses entre o Estade e o setor privado
produtor de servigos, qua se scobrepds ao discurso de EBEduocagio para
todos.

O sistena moentado fol regressive, porgue a drea de Bducacdo,
& para clitay um aspeocto, repetia através do Saldrio-Bducagdo, o

pervarse perfil do financilamento da politica scclal brasileira, gus

retiravae do prdpric usudrio o financlamento dos seus bereficics. ¢
Salério~Fducacio acabou, assim, por ssr auvbo-financiads, visto zeyr

c;;t‘i{:jinéir:icz da contribulicic das ewmpresas e acabar funcionandoe coms un
imposts indireto, repassado aos pragos do consumidor. v

Assim, a ag¢ls de EHstado na politica educacional traz as
contradicdes do préprio sistema e do projete de desenvelvimento -
nunma sociedade de capitalismo tardic, as condigbes para o plano
desenvolviments do sistema capitalista sdo relativamente frageis,
come o S30 seus mecanismos soclals redistributivistas

f dessa maneira gue c:*; Bstade pretendeu agir em fungio do
srandinento das necessidades do capital, para garantir sua aouanulagio
e oxpansio, ao mesmo tempo em gue se volltou para a reforma da
Bducagio. O esioreo na formacio e na preparacgio de capital hupano
precisou ser inseride num contexto de planejamento malor. A ltarela

sducacional fol entendids como parte Iiﬁt&{}r;mta da politica geral do



. Foraw dels os nivels de exigdneia prop

& dos de Tormagas pravia doe pldo-de-obon
., A y o AT e pen [ : . g g . o e e R
R 35 & ragds don Léonisos de altoe nivel e a nece i

au

visdo, no final dos 80, a politica educaciconal

phou-sa &5 novas exigéncias do desmanvoliviments e acroscentou aos

covimt abiativos vma descentralizacio: o Estado teria uma vegulscin

poermapente do sistena educacional.

A Lel ng 5.692/71 revela a preasenga desta concepgdo ac propoy

A

une  descentralizacdo vertical, preservando a unidade mnaclonal. Os

estados poderiasm organizar os seus slstemas de ensino, desde gue en
sonsondnoia com o principilice de respeibtc ao BEstado centralizador -

gaestor - é;gu.ei de direitoc e de fato, € aguele gue Se preocupa com as
oportunidedes dos individuos.

Portento, & denty de  um  enfogues  de  descentrallizacido
articulzda gue os estados erganizaran o sistenas de enalnef engusanto
repassavanr  aocs  municipicos as delegagbes de  suas atrimuicdes, A
cyriacio des Conselhos Municipals de Educagao e a elaboragdo da rede

egenlar municipal saguiran o principio de degcentralizagio

artioulnda.

A Lei n® 5.692/71 vpreviu a responsabilidade dos poderes
piblicos pela oferta de ensino, a concessio de auxilioc federal sos
sistemas estaduails e dispds gue as atribuigdes dos  estados e
municiplos, em relacdc ac ensino, fossem estabelecidas pela
legislacio estadual supletiva. A asutonomia  inferida neste lel @&
relative. Conservava a articulagic com o poder central, na medida en
que =as  adninistragdas estaduais estavan dependentes, do ponto do

vista adminpistrative - financelro, do Soverno Federal.

0 gue houve fol uvma foedeyw slizacice do sisteoma aducacional,

dirigida pela Unldo. Dsta eniragueceu oS entados ¢ municipios, o
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orma flsosl de 1965/67 o far cow

seen da Unida pa validay as suas decisbesn, Dave unm
certelre na descentralizacdc o na denocratizacio da politicas
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pduncacional, fazendo cow gue fodas as decisdes a seren ivplantadas

da Unido. A estratégis da regulacio pela UniZo levou-a a

. : _
v o, et — e gm0y e . | T - - - : E -
nimars dog lepostos cobrados nos estados e municinios a

-

e

dois. Isto fer com gue os meswoz dependessenm dela. A esta

¥

gitnagido somou-se o fato de o8 recursos do Fundo de Participagio

seren insuficiantes para enfrontsr os Indices de analfabhetismo & o
vroblema da exclusdoe dos alunos. |

Soby o aspscibe administrative, a descentralizacdc tashénm era
relativa, porgue as definigbes gerals para a drea dependiam do

Ministério de Hducagio e Culture, cabendo & ele aprovar ou nic as

propostas das Unidades da Federagdo, Dependente do Fundo Hacional de

Te

JDE -~ e da acelitagfio das propostas

e

Desenvolvimento da Educagde -~ F
edncacionals, por parte dos téenicos do Ministério, os estados e
municipics ficavam amarrados a esta centralizacgfo e suleitos ac
trafico de favores e influéncia, Hunto ao governe federal, para a
execucio dos encarygos educaéionaig & liberagic de verbas,

0 gue se depreende, cotelando este estado de colsas, & gue o
ecraeto-Lel n? 200/87 da  Constituiglfo, propondo a reformulagio
administrativa e nela a descentralizagio, preserva a centralizagio
daz decisBes e a descentralizacdo dependente das execugdes. Tsto, ne
caso  da  Bdocagfo, resulta em dificuldasdes para fazer frente &
extensio dé ensino para olto anos, porque 08 repasses de recursoes s8io
insuficientes para atender & demanda,

Fm 1971, con todas esta dificuldades, a chamada para a

£

matricula 6 atendeun 52,62% da demands total do Brasil,
Feta centralizacdo do goverpo federal desencadeoun, Con a

avtensio do ensine bisico, una série de consegiiénclas, guanto aocs



crpipamontosn e corvicos, para og estades o wuniciplos.
gificuldads para estruturar o atendimento, visto terem de arear oom

Wrses hummanos, en infra-estrubturs adeinistrativa

rede fisica, com eguiparentos adequados para a

A luz dests centralizagio, outra dificuldade surgiu para a
paucagic: & estruturagdo do 29 grau profissionalizante devido 3 niog-

gas  diferengas e  dlsparidades sociais, econdmicas e

entre estados e wmunicipios brasiieiros. NAc  as
euacionando, porgue elas se ligam a um probklema de desenvoelvimento,
o resultado fol gue os estudantes mals pobres terminaram em escolas
gue nic possuian s experiénciaz ¢ os melos necegsirios para a montagen

five

£y

sem  as  expectativas e

4]

de  oursos profissionais,  gue  sati
necesslidades do mercado. Estes acabaram ficando sob &
respongabilidade do SENAT e do BENAC, due ocuparan este espago desde

s dicada de 40 e desenvoelveram cursos profissionalizantes.  EAs

FT

pyperiénoias com  resultados positivos nesta &rea couberan

-
e

iniciativa. privada, gue, mals uwma vez, se sobrepds, em termos de
qualificagideo, & rede pQklica de ensino. Em 1981, essa diretriz
assumiv  sua faléncia e a lel gque prescrevia o Treinamento
profissional obrigatérioc para todos os alunos do cursc secundério fol
revogada g nada fol proposto em seu lugar.

| O gue se pode avaliar da descentralizagdo proposta em 64 e
swecutads na década de 70 & gue ela gerou problemas. A medida gue a
politica educacional fol se tornando descentralizada, os educadores
gue deverlam pvecuta-la viram-se as voltas oom uma série de cuesttes
paralisantes relativas &s instdnclas de decizdo, pols o centralismo

ndio  havia gideo daesmontado -~ a3 declsbes parmaneclam noe  cenbro

pducacional, no governo da Unido.
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Réo se conseguin eguecionar guestdes como: Guen  doeve Sap

pooponsavel pela distribulcio de verbas e cuenm deve recapé-las: quon

5

assuniy o controle e guals as instancd de poder de atuacio na

cagaa @ come se fardo nela presentes as forgas socizais, una vez

tradicion slmenta, no  Brasil, estas  néo 880 fortaements

Por este Gltimo wotive, as decisdes ﬁ@ntrai$‘$§0 deixadas con
grande  margem  de  avlonomia, am  raelsciz a0 atendimento dasz
necessidades veals, vigteo os grupes, objetos da descentralizacioc, nio
Serel agueles gue pr@%ulmi&nam & prépria descentralizagio
egucacional, Todos astes problemas fizeram com gque a gualidade da
descentrallizecio educaclional proposta nao fosss impulsionada paras una
sducasdo de malhor gualidade. i'répida expanagic da watricula ndoc ze

conseguin  responder com wrelhoria da gualidade e solucgBes para os
problenas. As oportunidades de ensino para as classes economlicanente
menns  privilegiadas acabargn  vesultando nuama  escoola pobre  para
pokbres, onde os padrdes sfio frouxos e as exlgéncias poucas.

A expansio da escolaridade com gualidade, nesse processo de
descentralizacio, deu-se insatisfateoriamente, guer pelas dificuldades
administrativas, financeirag, aussncia de eguipamentos e perdas de
recurses humanos, gquer pela prdpris maneira, através da gual procucon
ser efetivada a descentralizagdo - regulada. Zsta reafirmou, repondo
em diferentes nivels, os problemas acima citados e acrescentou nals
un: expds, agudamente, gue & marca das transformagdes no Brasil € a
da trensformacico social e politica, morosa e zrrastada, imediatista e
preservadora da conteds caractaeristico cle wm ProOcasso de
realinhamento conservador entre os setores dominantes do Pais. ko
astendar a oportunidade do ansino, o ES?&?O o foz de medo a gue a

descentralizacio se desse pele Centror as Verbas nos seus repasses
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o opolitios dou-se via exelusbo dos interessados direbos.
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Ensins Basyico, ¢ Estado Combém ndo deiveou oo
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fas elites, nos cursos de 32 grau e pdoe

dirigindo a estes parte substancial do seu organento.

rodas estas gquestdes apresentam um falso dgualitarismo no gue diz

oferta de ensino. Expandiu-se o nldmaro de
patriculas, estengou-se 0 Ensine bBasico, estruturou-se a mwaguina
cducacional para  atender a unma sociedade de massa., Contudo, as
wudangas feltas denotam gue a3 classes dowminantes brasileiras,
presentas na Gdrea de EBducagio, nao ceonseguen uma fusie politico-

demooritics, portanto, natuvralmente conflitiva, enm se tratande dos

come disciplinador das relagbes de classe e instituclonalizado cono
autoridade Gemocritice-civil.

agrava estas situagdo, o fato de os agentes dominantes na
Educacio eguaclonarem a pelitica educacional mediante poder pessoal,
sginde comn  gerentes e administradores dos  assuntos socletérios
gevals, de forma clientelista e corporativista, dentro dos Orghos
responsavels pela BEdugaglco enm nivels federal, estadusl e municipal.
faracteriza o comportamento desses agentes a linha gue eles adotaran

privilegiando o ensine universitirio e de pds-~graduagio, fazendo cowm

que, tambsm a esse nivel, o capital privede garantisse seu espago no

MEC e as verbas contemplassen, com malor empenho, as Universidades
(70% do organento federal da Educagao) .

A necessidade de acelerar o processo de desenvolvimento fez
com gque os governos pés~64 comnegassen pelo fim, isto &, p@lﬁ.aﬂﬁiﬁﬁ
supericr. Hxistia um potencial de btrabalhaderes de nivel wédic, aptos

ou seds, havia uma potencisllidade

A uma gualificaciio mals espoolilon,




capas de sunenbtar sooes

Lomo yesultsado, a aberiura paro O ensing SUperlior, oomneganio
st oa reforng £ amplliando ¢ ninero de ingtitui§6ea, pernitin um certoe
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pfvourkaments nas  veivindicagbes das  cawadas nédias  por  wmelhors

opovbunidades.

Tato fez com gue o igualitarismo, proposto na politica
educacional, nde resultasse en igualdade frente & Educacio. © Brasil
oferscen Pducagio en wassa 4 maloria da populagio e oricu o sequndo

3

sistema wunivarsiitsr

fotte

o e de pesguisa do wmundo;  porénm, 25% dos
nabitantes continuam snalfsbetos e o sistema piblico de Educacic
Secunddria  oferece FRducagio atrasada para pobres, reproduzinde a
wmesns desicoualdade de ngrtuﬁq ade social do Pals{22}. A garanti
dada pelo Estado, através da racionalidade técnica e administrativa,
po gue dizia respelito ac aloance das metas finals, n8o fol obtida. ©
fatado wlanejou pava gue todos pudessem galygar posicdes supericres na
socisdade, er fungdo de sua capacidade individual e, para gue isszo se
realizazses, coricu todas as condledSes. Pars o eapital, o Estado
oferscen recursos e Infra-estrutura; para o trakalho, multiplicou as

epovtunidades de ascensio, na medida en gue garantlu, pela escola

{22y Esta mesma perversidade apasrece completande um circulo, guando
gse Sabe gue 920% dos professores das escelas de 1¢ e 2% graus
piblices s58c oriundos de faculdades particulares, as menos
gualificadas. No ensino privado a situagdo & um pouco diferente
mas nio melhor, 34 dgue h& ums desgualificagio gerval da
profissfo, carveando  para ela o3 elementos temorogos de
enfrentar a conmpetigidc no mervcado de trabalho. Desta forma, todo

ensino & contaninado pels desgualificacio. Mesmo que melhoren os

salfirios, ¢ ciroule & de wvicioso gue ndo 8 racupera a
gualidade por ndo haver formadores gabaritados. In Sendndrio

TRumes para a  Bducagiob, Ilhéusf 1585 - Coordenacio Marilda

Marting Hontelro.




raidade, a sho das opoertunidades e privildgios.

sneferiu ao frabslhadeor a resnonsabilidade de  =uas

dimsoiyve

3, s vespongabilidade dos  agentes  econdnd
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A‘poiitica educacional, a pavtilr desses anos, expande-so, en

rermos de  atendimento & servigos, num enfoque universalista,

entretanto,  na execugdo  destes, pao & redistributivista, porgue

AR - s LU LD E oDy e it L PSS s vo LV Le 110 ‘ CIrTLLE el
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aWiennio ao ensing béasico, 3 BEPANSAQ das matvriculas & a

%

gescentrallizacio carvegam, , via  centralizagio, autofinanciamento

F

privatizagdio, as distorgfes de uma Sccledade Civil irrealizada o

Lk
fun

apsorvida pela Socledade Folitica dominante, estreitamente ligada a
L dn;unvaivlmehfc concentradoy de renda e yigueza. Avancou-se na

PAucacio, o 2O unma ratio, m sistemns e adrio e de un
hducacio, am termpes de uma ratico, de um sistemna, de um pad i

perfil de intervencio no setor gque trouxe a positividade, por Sser a
argamassa, onde novas propestas e discussdes sncontraro seu ponto da
nartida. Qualitativamente, porém, esta wratice estd longe de realizar
s principios de universalidade e egilidade, porgue na Educagio
transparece o Estado que trata 8 res publica como colisa privada, onde
a suptentacio ideoldgica das lutas pele extensiioc dos direites sociails
taz~se de forma parcelada e catégorizada por parte dos demandantes e
das demandas
Hao se pode negar gue o sistem procurou  atinglr a
harmonizagdo de todos oz sagunentos  da  sociedade pela adesio
idegldgica. Nessas clrounstdncias, a poessibilidade de oferecer
condictes superiorez de trabalho e de ganhos a parcelas das classaes
baiwas, gue ascenderan a condigfes superiores de trabalho mediante
Bia fornagio profissional adguirida na  ezcola, reprasentoun um
digeurso eficiente, conveoncandoe o Lrabalbador de potencialidade damn

oportunidades gue o nodo de produglio capitalista oferece a todos.




Se  amein &, dave  ooorrer igualnante g Eormas

neln e, portants, da luta, guande a ewpectativa ndo se
coneretisa. ¥ & nessa wmodida gue se pode entender gue a contradicd
paee & um dads extoerne,  mas  inbternce  ao  préprio  projeto  de

e gue, na formalagio da peolitics educacionsl, o

proteto pode  gerar o contradigdo na  prépria implewentagio  do

imen

o8 do plane educacional
& politica educacional, que teve um aspecto veltado para &

:

yorsmcdo 8 preparagdoe de recursos humanos  exigidos pelo sistenma

produtivo, acabou . por se ‘converter es fonte de pressae  sobre o
mereads de trabalho, reduzindo as posgsibilidades de negociacio nesse
poronda,

Diente de uma oferts malor do gue a procura, a tendéncia do
préprio mercado & a aﬁivagéﬁ da hierarguizagdo e a diferenclagido do
valor do trabalho, em funcdo de exigénoiss gus se colocam ne Interiorw
do processo. O sistema produtive tends a absorver progressivamente um
nenor nfmero de trabalhadeores altamante espacializados e um maior
nimere ¢e trabalhadores com baixo nivel de gualificagdo.

Hierarguizado ¢ trabalho, estabelecidaz as diferenclagles no
mercado de trakalheo, em fungfo de wmalor ou meneor gualificagio, a
egscola acaba  por cantribuirl para  a reprodugic das  relagles
nisrarquizadas e diferenciadas desse nercado de ‘trabalho. Isso
recoloca um cutro tipo de difevenclagho entre as escolas: asm que
ofarecem possibilidades de melhor gqualificagio e as gue ofsrecen
menorss posasibil dad&s de formacho e gualificegdo profissional.

Em  oubre nivel, e por outros caminhoes, reproduz-se a
diferenciacio criada pela escola de formagas profissional e pela
coarolin 3Q¢gn@§ria antericr & Leli de Diretrizes e Bases, gue manbinhs

n ensine nos rigidos gquadros das classes sociais. Escola gue cferece

fard
.
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infericr pava trabalhadores o escola de formagio suporioy

Mum balango da trajetdria dos anos 40 até o final dos T, oo

&

da atendinente educacionsl fol ampliado. A falta de

I . B, PP S . a.. P B TS of BN - e oy 2
Tl o principsl potive de ndo-superacdo do principio do

igualmente preservou a raproducio da hierarguizagdo social.
A marca dual de inclus@o/exclusio fol reafirmada deste modo, {ieands,
portante, distentes os . principios  universais de uma politica
democriatica.

Ho periodo, houve transformagdes fundamentals do préprio

regtade guanto 3z suas funcdes, estrutura e legitimidade. Ag fungdes

patat ganharan caracteristicas de distribuicio de servicos scclais

~.

spcuritidrios, ndo limitadas 4 assisténcia de emergéncila.

¢ Estado nfo atuou na anonia da sociedade. Legitipoun a
desigualdade.  Acabou por rveforgar as giferengas de renda e de
condichas soclials e compds un guadro de radical transfornmagio da
armacio institucicnal e financeira da politica social. Fol o periodo

em gue e organizaram os sistemas naclonals pGblicos de forma coesa,

nfo  tdc fragmentados e socialmente seletivos como nos  periodos
anteriores, devideo &s  exigéncias dos  acelerados  processos de

industrializacio, urbanizagio, ransformacio social & alteracido do
padrio tecnoeldgico e de desenvolvimento. O esforgo para fazer avangar
# base industrial pesada regueria gue fosse suprida a auséncia de
concentragioco de capital, aplacada a luta de classes e completads a
criacBo des principais setores para o avango do departamento de bens
e produgdo.

Ficou patente gque a forwa da intervengdo do Estado era
decisiva. O Eztado funcionou como  aglutinador daounm yYOCQSQﬁ. e
nonopolizacio do capltal noe dsbibto da economia; com isso, procurcu

viabilizar, direta ou indirotamente o avango  do  capltalismo. O

3G
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ramese 80h 0 padrdco de organizacio ds

enbracic de caplisl, oriunde de 64, aue 34 apressntara, =mn fins

g 70, indicios de esgotamento e erise nog aspectos organizacionais,

& sistema de politica social, no Brasil, reproduziv a

desligualdade preexistenite na socisdade - o dessnvolvimento se fes

A

através de um  crescimente gue pds de  lado grande parcala  da

sociedade, que a penalizow  com medidas de  arrocho  salarial o

concentragic de renda. Conseglsntements, e escasses, na politic

sncial brasileira, os aspactos re tialmu&? stas & lgualitérios. Por

f."}

f‘ik

isso, & relagio Bstsdo/Hercado revestew-se de frigeis nocanis
corretores, garvandc en terwos classiflostdrices un padrio de protegio
do tipo meritocrdtico-partical arista, ou sejs, baseado na randa g nog
postos de trabalho, por isto sesletive., O Estade encontva uma Torsa

peouliar  de  arranjo de intevssses de classe, o Clientelista-~

corporativista.

m%: 8!3 HA EDUCACAO: A DRSOENTRALIZACAD CONMO  UMA

Se no Brasgil, o5 ances 30 fovam wodelzdores dos tragos de uma
politica social, em termos de padrdo e de perfil, o periodc gue sc

sbre o partiy dos anos 70 faz com gus estes Lragos soe acentuen o &9

A0



de acesso acs subsistonas, Houve expansio o

patens e de ofevis de servigos,

Contude, ainda  estavan  longe de cavacteristicas do bipo
ipstivielonal redisteibutivista, pordgue ndo constituia objetiveo da
:wﬁitica soclial dos anos 70 a distribuicio da renda. Com esga masma

inha, a gonsolidagdc institucional dos anos 70 expandivu-~se no inicio

gos anos 80 e somente & pertir de  84/8% abriu-se para  uma

Tedas as andlises e o3 esforgos empreendidos por mudangas nas
décadas anteriores, no que  banges & Educacio, paracian aaltar
encontrando as condigdes para as suas realizagbes, basicamente porgue
p autoritarisme 2 o centralisme com o gual a2 cgoisa pidbiica vinha

sendo  tratada estava sendo posto en xegue pela socledade & pa

walitioos, O monopGlio goverpamental  da iniciativa polibico-

institucional estava sendo contestado pela tentativa da
denperdtica; & necsssidade da descentralizacgio de decisdes a de
execuqﬁa das poeliticas soclals era uwn fato primorvdial, visto a
elgho do autoritarismo significar a eupectabtiva de novas condichas

Ty
e lE

L

de vida. 0O espago das lutas na pelitica soclal deslocou-se para as
lutas politicas que procuravanm  alterar & 1dglca wodernizante-
conservadora do Esiado Autoritario dos anos 70.

A reformulag&e da atuagio do BEstado fazia-se urgente porgue
olhada pelos pardwetros de Justica e eqliidadse, a politica social
nanifestavea-se ineficiente, com politicas deschntinuas no o tewpo,
hetercgéneas e mesmo carente de deflinigio de uma politica geral para
¢ Pais. Para tanteo, havia necessidade de sey montada uma wﬁtratégia
de  dintervencido soclal que procurasse  wltrapassar  as  restriches

Financeiras, reovdenar o perfil de intervengdo soclal, atraves ds



fTormas: bripubtdria, financelr: reopiontagio do gasto =

Imarpyatrataivae. Para btanto, havia negessidedo  de une

envolvimento econdmice com geragido Jda nivels

clevazdc salarvial e desconcentracico de renda

gque atendesson 38 fortes demandas da populagio.

Asn  Towrgas  progressistas  denunciavam o déficit social o
FOOueriam nara resgati-lo una nova concapgio de Justics
radistributivistsa, gue fizesse {rente 8 orise que causava redugio de
STPYRYQ, saldrio, provocava nimero malor de sagues palos
desempregados e inviablilizava a continuidade de alguns subsistenas.

Daste periodo, o primeiro movimanto de alteracio
reprasentative, ruh_tgaahte & centralizacio das decisbes do governo

Federal e suas consegidncias, deu~se no plance de governos estaduals.

W
o
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Em  1%82, o partidoc de oposigio elegeu governadores

Lok

astados de nmalor peso no Palis, os éuaia assoclaran dg liberdades
dengoréticas i necessidade de profundaz nudangas nas condigdes sdolo-
soondmicas da populagdo e a busca de identificacio de um nowvo padrio
de  intervengdo social. Iste ndo dissociow dewmocracla politica e
lemcoracia Sacial, pois, sem redugdo das desigualdades de renda, da
nobreza & da wiséria absoluta seria dificil a construglo demccrdtica.

Fazendo criticas ao modelo econdmico-politico-auteritiric e
centralizadoy, sm S3c Pauloe, © governs HMontoro montou uma estratégia
am cima de trés pontos: promover a descentralizagioco do procssse

decisdrio, estimular a participscio da populsgiic nas guestdes de seu
interesse ¢ privilegiar a criagfio de empreges. O nove governo assumiu
cntas propostas, num momento em gue a corise econdmica colocava-sa
cowmo  grave  empecilho a ser enfrentado. O ICHM  encontrava-se
rostringide pela diminuicgdo geral da atividade coondmica o resultava

o escasse: s recurses pGhlicos frente & corescente demands social,

ne orise  pelos  serviges  bAsicos,  especiflcamente  a Dducacio,



Pavaer frentse a esias sibuagio, o Governo LORioloyo e

S o

T para sus gestic, a des

atraves de medidas concrebas, Como o auments

Grea soclal e apoic aos municipiss. Papa
ganto, aproveitou-sgs dos instrumentos gue o proprio governo federal
navia oriade no aparelho adwinistrative e buscou novas formas do

atuacho. Ver-ae-&, agora, come isto fol se processands na  ares

pducacional.

A resstruluragio da Becretavia de BEducacio do Estado de Sdo
Faulo, en consendnoia cow az reformas deo goeverno federal em 1974, 3a
subordinava o servigo da educagdico pré-escolar & Coordenadoria de
Fstudos & Normas Pedagdgleoas, gue tinha a regponsabillidade de

alaborar o nodelo pava a pré-escola. Nesta linha, a pré-escols serisn

mantida pelo Estado e pelos wunicipios e com isto abriu-se o gerne da

estruturacic de unm padric de intervengdio descentralizado., PBste wval
enconbtray, em 81 e 82, condigles mals fCavordvels, politicas e
adninistrativas, pars sus lmplantacio. ¥a adeinistracdo desenvolvida
de 1982 & 1984, intensificarasm~se as agdes pavra a municipalizacio da
pré-escola através do governo de oposlgdo.

Diante disso, & acio do governo, &m ternos de
descentralizagio, na sua vertente de municipalizacgldo, encontrou

copndictes legals e instrumentals estabelecidas para poder avangar e

propor nos seguintes pontos:

-

& a garantia de expansiio da escolaridade bésice, aumentando e

diversificando as possibilidades de acessoe para as populagdes das
periferias urbanas e da drea rural, precurando assegurar-lhes &s

condicbes de permanéncia no sistema escolar;
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Aralizacio de recursos fisicos e Financeiros, vedefinindo

e competéncias, redimensicnando drgios e setoves:
g & proncgdo da escols, fazendo com que ela mesma defina zeu projsto
aducacional;
o estapelecinsnte das seguintes direbrizes especificas:
asSeyuUINY O acesso aco ensino regular para a orianca gue se enconbva
fora do sistemna escolar;
dar continuidade ds wedidas pravistas na implantagfo do Clcle béasico
(1% & 28 séries);
regrganizar o ensino de 12 grau, considerando os resultados obtidos
pela implantagio do Cicle YmA1ag e sua avallagdo;
garantir a cmntiﬁuid&de do  proleto ~de  reestrubturagdce téonica,
administrativa e pedagbgica do ensine noturno;
anpliar o atendimento do Bnsinoe Supletivo, inclusive na zona rural;
avaliayr ¢ atendimento dos alunos nag escolas piblices da zona rural
e az medidas adotadas para a concretizagdo do Plano Bapecifico
para as.zmnaﬁ ruralis am 1886.
s Propor no gue Se refere aoc 2% graus
a recuparag cia das antigas escolas téenicas industriais e agricolas:
a reestruturagio e revitallzagdc da habilitacgdo especifice do 20
grau para o Magistério;
A GY?&RG&O do atendimento & demanda d 2§ grau{ madiante aumento de
oferta de vagas. |
Para © ocunprimento dessas diretrizes gue conduziriam &
descentralizacio com municipalizagidc e efetivagdo da ruptura com as
formas de centralizacieo, guor fo governs federal, quer do priprio

voverne sostadual, via Secretaria de Educagde, fazla-se urgente adotar

44




seciiintes  medides gue alteravizn o padrie de  intervengio na

sobitica edursclonal: expansio de Rede Pisica Sscolar & a veiorsa
saminiotyative, a wmnicipalizagio ds merends, a descentralizacic das

sonntrughes escolares e 2 experiéncia da mmicipalizagio do ensino,

nhadas havia necessidade de uns

e Anplene

Bntdc, seria necessiriv  promover & descentralizacido  do

so decistrio, onde oz pressupostos de un regime demccrético nio

fogsewm  apenas  representative e formal, mas gue incluissem ags
dinensdes do pluralismo, buscando o eguilibrio entre o Executivo e o
Legizlativo gotaduals, acolhendo as reivindicacbes populares
encaminhadas & Assenbléia ILeglslativa e revende a instdncis de
relagio com o governo federal, guanto ao guadro precario da politica
social. ,

A décaeda de 80 abriuwﬁe; proploiande o avangoe & 0
amaduracimente de  algunas  discussdes JA& em gestagio no  periodo
procedente. Rlas procuravan fazer frente 4 centralizacic do governo
faderal, gue conduzla & escasser de recursos e restringia a expansio
do ensine fundanmental, ao mnesmo tenpo em gue agravava a dat@fiwragéd

gualidade do ensino.

& ag8o do nove governo de B53c Paulo, para gue a politica
eduracional se abrisse cok novas propeostas, caminhou pela necessidade
de desaentrali#ar as acbezs nests 8rea, buscando © malor nlmero de
atendinento.

Nesta diregao, o© padrao de intervengido do Estado dos periodos
antericres revelouwse ipneficiente e ineficaz, pdrqua satava baseado

o centralisme e distante da djustiga e egllidade socials. Houve no
mopento  (anos 80} a necessidade de nova gstratégla de intervengdo
sociel, gue proourasse ultrapassar a cent nlizagho, as rastrigdes

finanoeiras anterioves e o perfil de intervengdo social, através de
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ol refornas tributdria, financelira, adminlstrativae e

retrientagie do gasto piblico. MPara gue isto fos

PpOssivel, sabla-se

gue era preciso uma pelitica ativa de desenvolvimento uoondmico, oos

niveis adeguados de  emprego, elaevaglio salarial renegociacio  da
divids exberna e encaminhaments para a desconcentracido da rends,

sebla-se também gue ndo era apenas no cawpo das politicas soclals gue
a guastio social poderia ser resolvida:; esta res soliuciio deveria s dar
pum novimenteo mais global da socliedade, da econonia o do Estado.

¢ primeiro wmovimento repressntative de buscs de alteracio, en

relagieo ac guadro insuflclente das politicas scocials, encaninhou-se
comp  corivica & ecentralizagio das decisdes, por parte do governo

federal e aons resultados a gue ela conduziu. Este movimento deu-sze &

nivel dos governos estaduals e, en pavte, pelos nunicipais, poy melo
do pressdes de demaenda soclal, agudizadas pela orise de 83 e 84. Tsto
fer com gue se visse com malor transparéncia a hipercentralizagio das

decisdes, de financlamento, das superposicdes de programas, do

clientelicmo e do corporativisme presentes na Uni&o. No bojo Geese

rrocesss, unidades de  governo tiveram que buscar solugdes  por
erné&dico da descentralizagido de decisdes e gestio de programnas,

de participag¢fo popular na produgio de hens o Servigos
e busca de alternativas de baixo custo.
Estes reclamos da socledade foram incorporados e receberan
uma  resposts mals acabada e encaminhada para o governo federal,

notadanents ew 85 selos dogumentos produsidos pela Copag (Comissio
vk : :

e planedamaento de Agdc do Governw), pelas Prioridades Sovlals de
furho de 1985, pelo 12 PED e pelas Priorvidades Socials de 84, as
quais  fazen um  diagndztico e  desenham  uma  estratégia  para &

3

intervencdo soerial do governo Tederal amalgamada nas expecbativag

WA

ezmpaduails ¢ municlipa
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calietiv pa poelitica

euucacional, oz problemas foram centrados es
St ey e - oy B o gy g T SR PR - R . 3 o b ‘ . - H
dois pontos bisicos relatvivos & egliidade e & dustics social:
= 0 padirio de  financiamento das politicas saoials: g Bua

ragressividade, a regra do sutolfinanciamente, & base gefinida por
fundos  vincuwlados, a distorgfic ne destino social de fundos e
recursoes arrecadados parva tals fins;

¥ 0 padric organizacional: a eentralizagdo, a burccratizagio, a
fragmentagio institucional, & supsrposiqdc dos Srgins e programas
e. as suas decorréncias (demora no curee dom recursos, oustos

elevados da miguine e dificuldade para se atinglr as clientelas

especificas dos programas).

uanto & estratégls decorrents deste diagndstice, atuocu-so de

guns Forma

i}

*
»

g implementagic dos Planos de Emergéneia para o combate & fome, aoc

desenprego o & misérim;

3

grande reformilacio deo Sistema Brasileiro de Protecgdo Social.
e balizas para esta estyatégla fundamentaramn~se na:

z descentralizacho com vertente municipalista;)

& intogracic dos servigos e equipsmentos sociais a nivel local;

B participacic popular nos processos de declsfo, implementagic e

controle das politicas socials;

2 concepcico alternative de ovganizar e distribulr bens e serviges
sootals, correndo paralela & maguina  burocridtica, através de
variass formas.

guntes Ultimos portos bidsicos eram novos, na wpedids en gue

compunhan Ul corpo  unissons,  una nova configuragic doe  intervengio



sl porém, no caso 4o setor de Hducaglo, esses pardnetros e

vinham  se  fazendos preses desde os  anos Y5, wela

cntinela de falta de recursos e de detevriorvacdo da qualidade ds

-

ssing, Bles eclodliram no prineliro governn civil, apds 20 anoz de

sptoritarisne militar, pela vertente da democracia participativa e

an descentralizscio-nunicipalizante. Ista se utilizou dosz avancos 4o

S [ LTI . e e - P e . . S S, : T
wis, abeptos em 1975, pelos  FaGylasas de Projetos Jde Munioipalizaoio

o

s atd 1986, o governo desenvolveu 12 progranas e projetos  gue
mrocuran viabilizar a desceniralizacio.

0 Projeto de Coordenaclo e Assisténcia Téconica ao Ensino
manicipal  (Pré-#Municipio) havia side implantede em 1975, com o
aivietivo de favorecer a ewpansio e o dpmxfﬁi@mamenta do enzino do 1®
graw, administrado pelo municipio, com a articulacdo entre estades ¢
punicivios, en conpondncia com a propesta de municipalizacdo inserida
nn Lei AR 5.6%2/71, de Divetrizes e Bases. A inportincia desse
projeto  deveu-se ao fato de ele prever a crisgio, em cada Secretaria
&a Educaqi@, de egquipses técnicas para acompanhamento do trabalho nos
municiples, prepiciando as reformas Gue o governo de oposigdo val
procurar implantar.

¢ Pré~-Municiplio na sua trajetdria de idas e vindas na

realizagio da municipalizac¢@o foi retomade em 1881, propondo a

transferéncis de recursos divetamente para o©s municipios. Embora
desativado, em 82, a partiyr de 83 ganha noveos contornoes ao definir a
aplicacic de 25% da cota federal do Salarie-Bducaglo, através do
Decreto nf 8.87&/83'para as municipics. Apesar de, neste momento, ©
BOVErno federal estar ainda presente ¥ atuante de  forma
centralizedora e auteritaria ~ porogue, por melo do Pré-mMunicipio, o
MEC relacionava-se  com o municiplos, som g internediacgio  das

Secretarias de Estado, preservandod  sgeus interesses  polltices o

eleitoreiros -~ nfo hié divids de gue ele trouxe um  avango na




astruturasdo & atuagdo do nunicisio s

ial

maneirs wmals Uransparente o perfil de
it mgan de Bstade na drea de Bducasgio, mesmo gue, do ponto de
i rutural  da politica  educacional, pio  vepresantasse o

dow entraves da  centralizaclio & pernitisse avangar,

e lerananiie, A KAk Glivares RECanisnes de maioy Lgualdads e

Ao definir a aplicagdo de 20%, no minimo, ds raceita
eribubtdria municipal no ensine do 19 grau e a aplicacio de no minino
20% do Fundo de Particlpagi@o do Municipio, na fungio IEducagio e
colturs, ele montou o arcebougo legal e financeiro do papel esszencial
do municiple no ensino do 12 grau. Reforcou o papel deste, colocandn
B &Ei%%ﬂﬁia, da ewlsténeols do Bstatuto do Magistério, do Consalho
Municipal de Rducacic e da Comisséo Municipal de Eduvcacgde e fixande

2 cahais gue permitiran ac governo de épm%igé@ se respaldar para a
sua proposta de municlpslizagio,

Se do pontoe de wvista d&.uma configuragioc de linhas e abuscdo
do  Estado, o Pré-Municiplo pode ser olhado sgob o aspecto da
positividade na descentralizagldo da Educagic, porgus ele definiu
narcos de uma politica, & preciso lenbrar gue ele esconds o outro
veran da moeda corn o gunl :3'MEC atuou no pericodo auteritaric na

descentralizagio. O auteritarisme centralizador presente na Bducagio,

reprasentallivo de alguns interesses, Fagz COm gque Tossen
desgualificadas A% secretariag gntaduais de Bducagio, na

-

internediacio do Pré-mMunicipic entre Unifc e ﬁunicipiﬁs g fep da
gquota de 25% do Saldrio-Educagdo uma pogitividade gue tinha um lado
negativo, porgus fol umps declsdo sem wonsulia, a nivel dos estados,
unma decisdo centralizada.

Maste coenfrio, apesar 4o conmpronisss explicito dos governos

extaduaiz e de  alguns municiplos, com o restabelecimento das

P’
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tativas, a a0 movimento porticipative o 4
e Bducagac wmanifostava,  por  parte 4o governo

gl TGOS (RiG Ha PROCaSEavan Saem O s

0 Préi-puridcioio revalou EETH faceta, € guanto &
descentrallzar de fate, a2 atuagio do governo federal era medida
politicamente, dentro dos interesses elitistas gue © compunham. Isto

rez do periodo de sbertura um periodo em gue o Estado, wvia politica

revelasse a manipulacdo pelo clientelismo. Através do

pro-Municipio, o MEC beneficiava estados e nmunicipios gue néo

solocavan exmpecilhos acs seus interesses poeliticoes, fazendo com i
¢ Fluwe do Saldrio-Educacio feosse dado ao nmurnicipio e revertido on

instrumento de trafico politico para o governo federal.

Por estas razdez e para além das proprias dificuldades
sducacionals locals, o governo de oposigdo en 80 Panlo teve, na sua
gusitio, de enfrentar a disténcia entre & sua intengdo ¢ o seu gesio.
Razfes para isto ndo faltarawm, na medids em gue, & partir de 83, sz
ipgeréncia do MEC se fex mals notdria, por este ndo ter montado um
sistema com a Secretaria de Educagio, dentro de um confexto mads
demoerdticoe. Houve vyogifies de conflito entre estas instincias ds
poder educacional e com os municipios

Pele Decreto n2 B,.8374/83, o governo federal wmanipulou a
guota do Salario-Educacéo, descartande o8 governos estaduals e
dmﬁxwﬁgeitando As instancias  de poder. Esmta  mesma atitude de
sokrapnsicde pelo MEC pode ser constatada guanto a aprovagio dos
projetos municipa fw; Fol apenas conmo formalidade gue aguels incluiu a
exigénela de integragac dos pr ojetos municigaig an Plano Restadual & &
aprovagio do Conselho g tadual de PRduragdo.

3

Fara aprovecio dos scus projetos, oz wmuniciplios filcovam

£

marced dos interessca do MEC, pols nen senpre ola era condizente oon
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A yespelbto do  periodo,  somos  levados a  ver gue  as
instituledes vigentes passavan por uma reformuiagdo de  fachads,
preservands e reproduzindeo seus interesses, através de gargulus Qe
influfneia presentes nas mdguinss gerencials lowals e regionais. A
ponbagen que ¢ governo fﬁd:ral; através do HBEC, praticou revelou gus

At g

de fate,  ndo sz pernitiv o guestionamente da representacio dos

distintos interesses pois, eliminandoe as diferentes instinclas de
nodey, esvaziande a yvepresentagiio de fato dasg comissées e conzalhos e

ligando diretamente o8 mmicipios ag governo federal, sste estave

coletivos e congervando o seu

g“

desonrtande a entrada de novos aboves
trafice de influédncia.

Destarte, acatou € ao nesmo temps resistiu aoe movimesnto

denocratizante, com descentralizacio e munieipalizagio, por meio de
uma libsralizascio ceontrolada gue se explicitou da gaguinte forma: do

iado do governo federal, um wmovimento pelo alto gue dmpediu a

descaracterizacio da  sua  dominaglBo e  reafirmou  suas  priticas

awciudentes e exclusivistas: do  lado dos governos de  oposigdo,

inpuseram limites as agdes inovadoras programdticas porgue nids araw

capagzes de pensar é avecntar as mudangas pretendidasn: demooratizacho

na méguing adwministrativa e necaniswos institucionais, através dos
¥

rusnis os diferentes Srgfos dp representaglic dos grupos da populagno

pudessen influir.

o
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Feor Comin Jo governo o PHBR. bo Estado de B0 Faulo, a

2 descentralizante esbaryou nas dificouldadoes de

NPT S A,
T L 3.3 LEMOE & Do

renponsdvels  por uma modifios

o do antervengdo social., Para que 1880 ocorresss,. o pnovinsnto
) '1 {\nt o i E ey ooy e Ty e 1o e ‘o ey o r 4
FEIERR T3% HLLEDQan GEVEILa Ser JETE B 1o ; envolvends,

fun&anaJuaimanhwg uma alteracho deo propric Estado brasileiro, gue nio

vetasse o diveiteo & plena cildadanla dgqueles gque nfo fomsem da

s dominante

Negsa perspectiva, o gue se obssrva £ gque a libera

encarada, palos gqyarnantag, apenas como instrumento para solucicnar
s problemas corizdos palog inpasses do modelo econdmiceo, dividindo
com a scciedadse o dnus da orisa, po nmesno tempo gque os direitos civis
et pepuiag%e foram encarados o como  concessfo  ou  outorga. Hesse

cendirio, a Tranzsicio Demoordtica ndo nascsue de rupturas profundas

antre estratos soclals, mas de un processc de convergénela de olasses

e

e elites dominantes am busca de realinhay posigdes,

Nesse pracp@<o o Estadeo expressou em  seu  discurso  un
unissono oo oS reclamds da socliedade @ com o8 governos de oposicio,
porém, em nivel dos fatos, © gue hoje se constata seria o nio-

sunmprinento das suas propostas,

5

Positivamente, © 41 CUTEO oficial sobre a guestio =zocial
incorporcl a descentralizache na sua forte wvartente municipalista, a
integracic dos servigos e egulpamenteos socials em nivel local, a
participacds popular nos processos de decisio e a implewentagio e
controle das politicas scclals.

Dantro deﬁté visdo, o MEC mapeou os problamas estruturals da
drea da Bducagio e elaborou medidas para encaminhid~los. Para tanto, a
aprovacio da Emenda Calmon sumonton 08 rooursas destinados & Bducagio
oo HEC teve seu orgapento aigado aog megunﬁ@ oreagmento do governg e

-

ao primeiroe das  dres  dos ministérics sociais. O Decreho-Lel nd




) - [P TP I .. T e s £ - Ay . - - x
'_; ; sTARTe a Emends Opl WMo, v incgl LR RS N S A Pooo{aEr
i B di: 13% dos dunostos da Unido e 25% dos estadoa, Distrito
sedoersl @ municiplos para o wenulengico o dosenvelvimaerito do onsino,

Mesmo  tends  sido substeancial o aumente  do orgamanto 4
poucacan atrevés desse decrete, para procurar superar o5 problenas
grénices  educacicnais, ele esbarrou com amplas  dificuldades. Os

fsmasses para a soelugdo da orize eccondmica, a corise de sustents S D

partidivia e de  credibilidads da  Nova Replblica sonados

fide
L

?

geficidncias crénicas da Educagio brazileira, gue ewigia sol lughes
diferentes em muﬂiqiyiag'difwheptw acabaram por transformar a Le
calmorn numa arma de dols gumes. De um ladn ela beneficiava o
organento da Bducascfo e, de outro lado, o municipiocos brasileiros
impactadsﬁ pelas disparidades do desenvolvimento regional vian-se
rtendo g alocsy @art&'sqb tancial do seu orgamento, em pariodo de
crize econdmica, na Educagdo e con iaﬁa ter da abandonar oubras &ress

sociais carentaes. Come ndo ze concretizava uma saida pavrs a orise

cconfmica, oriava-ge uwm cirvculo vicicao pmfm & ouestdc soclal, para a

Eduoscis, gue via o redivecicnanento dos seus pronlienss
chataculizados, tambim pels ausdnciz de retomada de crescimente gus,

sa ocorresse, poderia vir a tornar saudidvels os orgamentos municipais
e melhor viabilizar a descentralizagfo e wunicipalizagio da Educagdo.

Todos  estes problemas atravancaram o3 governos esstaduais
gleitos em 82 no processo de descentralizagfo e municipalizagio na
definicio das instédncias de competénela, além do gqgue, no ocaso
particular de S8c Paule, ndo Havia homogeneldade e consenso enire o
propric  governo quéntm & forma de veallzsy esta proposta coun
‘participagio. A agio da peolitica educacionasl, neste caso especifico,

refletiv mals priovidades governamsentals definidas previamente, en

relacie acs usulricos  dog servigos,  do gue  as  reals
sducarionals nunicipais.
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G, G avangos am torng doas dimousad

sobre  as  fransformagdes educecionals, tiveram dificulda

oA P h
k3

concratizaren e s efebtlvarem na pratica d

a descentralizac
aa Pdutagio. O exewplo dessas diflculdades  aparece claremante no

o MEC/85, de  Bduoagdo  para  todos. Guanto a4 sus

aperacienalizacdo, este programa afirma a necessidade de orid racio das
-omissdes municipals de Educacgio. Estas teriam o pape de canal de
tigagio entrae a InstdAncia federal e a municipal no progegse  do

<,
N e ) (-

descentralizagic com participagio e seriam constituidas por segunentos

-

ipteressados na ares edugacigmal. Apesar gisto, as propostas
formuladas pelo ﬁFCAHQQ chegavan a alﬁerar a estrutura de cocrdenagio
2 oontrole e tampouco democratizava de fato a politica educacionzl,
alterando seu perfil através dm principio de participacic soclal-
nolitica necessario para a qo]&@&& dos problema da Bducagda.

Quanto ao  ambito estadual  da politica  educacienal, os
entraves tambén se apresentavar mediante a dificuldade de encontyrar
una forma de incluly, participativemente, os agenbtes e 05 usudrios
finals dos servigos de EBEducacio. Por um lado, porgue on  impactos
democratizantes na Educagdio foram restringldes pelo funcionamento dos
drgfos plbhlicos envolvideos na &rea educaclional; por ocutro, devide ao
ssvazianento financeiro, desde 66, com a reforma tributiria, redutors
da participagdo relativa dos estados e municipios e tambkén devido a
uma  tradicic de ndo-participagdo nas politicas soclais. A corise

coondmica guse éfeteu o pargue industrial do Estadeo de 880 Faula fez
ow gue, na Bducagdo, o blénioc 23/84 sofresse restricio de gastos e a
dimensd3o politica mails geral nido concordasse, em termos das politicas
pablicas, com a combinagio definitiva da participacac @
descantrallizacio.,

Fronte & todesg estas parchas o contramarchas, o 0 caminho

pnercorride pelo padré@ de intervencdo, na idren de Bducacio no Estado
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iuo esboger un desenho gue,  paras aldm deie

i

A politics nacional brasileiva as

S & soeparacdo axis & formulacio de uma Pronosia
geral coerente e a dificuldade de realizsé~la na pratica, ante a

¢ heteroyencidade dos problemas  concrebtos  de  ums
gue  pouco avangou  na sua  propria organizacic
Mbaﬁé B runos da politics desta Erea.

:

Procurando gualificar um pouco mals, pode-se dizer ogue osm
critérios de justiga e eglildade na Educagio flcaram mals come penhor
intencional na acdo da descentralizacdo e municipalizagio do periede,
do que resultantes em agleg oconcretas, fazendo com gue O acesso
gocial aos beps e servigos dependessem nals do favofs do
'ﬁli@nﬁeliﬂmm, do corporativisme do que da cldadania, disTarcando,
através dagueles, a violéncla gue reina na esfera da produgio e gue
se reflehe na prépria poelitics edutacional. O campo soclial aparece,
madla, por meio das formas de realizagfo do Estado do Ben-Estar gue
pretuiak a Justica e a lgusldads, nmas gue ge revelam, pela pritica

dag benessss g da  e¥osgic, en lugsr dg ryegras, como  pods  sar

verificade na efebivaglio do Projete de Cosrdenagdo e Assisténcia

mErnion an Enzine Municipal, o gual, ropomia a descenirallizacis do
X I

ensing, atuou manipulando as influfnelas &, por isto mesmo, & nenhun
dos lados {Estade/Municiplo) interesseou denumsiar a outra.

Fei  dentro deste quadro de  dificuldades en romper  a
cumplicidade assegurada entre as partes gue a gestio ckz oposicio,
ﬁl&ita e 1982 no EBstado de 550 Paulo, teve gue buscar novas soiugdes
de como nmelhorar & gualldade o ensino pablico, através de propostas

gue comagaram a ser Inplementadas na segunds metade de sua gestio




y

falorizacio do Bnsinoe do Segunde Gran, (270)

PrOOiramans Drooilravan trao e linhn g uman

gue yvealizow a sviiculacido palor da acio governamaental oo

i

Eduoagio, buscande, por melo da agillidade administrative,

wnorar plteracgies gue permitissem:

{23y ¥rejeto Ip& - Visava ao treinawmentc e o aperfeicoanento dos
professores, principalmente daguelss gus estavam envolvidos con
¢ oiclo  bésico, atraviés de uma  operagdc  de  multimeics
{impressos telepostos, radic e telavisdo ~ Radio e Televisio
Culiural. ?Qi desencadeado pela Secretaria da Educagio, em 1984.

PROVIC -~  Programa de  Formagice Integral da  Crianga, fol

ingtituido pelo Coverno do  Estsdo em 1926, envolvends asm
Secrstarvias  da Bducagio, Satde, Fromoglio Social, Culture,

Spoxt&;TuriSmo e a Secretaria do Trabalho. Tinha em vista a

e

formagsd integral da Gliangw; reguerendo a ampliacdo e ©
apriwar@menta das instituigdes gue sducan e protegem as criangas

de zero a sete ancs, objetivando a redugic da evasio =& a

porcentagen de marginalidade.
Ciclo Bdsico - Fol projebtade em 1983 e ilmplantado no inicio do
ano letivo de 19284 e tinha por fim conbater o alte gran de

evasac e reprovagdo, fazendo com ogue a 13 e 2% séries 4o

primelire grau se ftransformassen em uam Unico ciclo, onde ndn
exlistisse reprovagio atd sua conclusio.
Yalorigagio do Ensino do Segundo Srau -~ A0 longo de 1835, foram

realizados guatro projetos cowm o propdsite de influir na

Iy

gualidade do ensino, especiflcanaente, nasg escolas
profissionalizantes:

~  Recupéracdo das antigag Escolas Téonicas  Industriaizs e
karicolas;

- Reestruturacio « revitalizagdo da Habllitagfo Especifica de 29

Grau para o Maglsté

- Construcldc @ implantag&m da PFolitica Educacicnal para a
regrganizacio do Ensino de 2% grau,

~  Bducagfeo Especial nce 2% Grau  (veltada para coriangas  oon

deficliénciag mental, fisica, visual e asditival.

Dty




i

para a alfabebizagio dos

alternative

jics para o ensine de 1§ grav
procurande  adsptar o ourriculo escolar ao  desenvolvimento i
aluno;

podivaligar & proposta do Clolo Basico para a rede, através de unz
oporacio da nultimelion;

¢ vadeliniyr o fungio da escola que, além de se dedicér g instrugio da
crianga, deveria se transformar também em instrumento de protecio
a ela;

g estabelecer o Plance de Mugicipéiiza@ao da Merenda.

Mesne ndo sendo a pricoridade da gestfo peenmedebista de 82, o
Enzino de Segunde Grau feol contemplado gom guatro projstos, cujo

objetive era influly na qualzaa # do ensine ministrado e nas escols

wil

profissionalizantes. Pondeo~se en unissono com as diretrizes federals
da Educagio, qguanto &s suag prioridades e propoesicdes, o governg
paulista tentava avangar pera a universalizsgio do ensine do 12 grau
e realizar susa concepgdo de demogracia politica e social.

Contudo, az tendépcias universalizantes e a extensio da

cagido bésica para olbo anos, gue ampllan o

1
ﬁ
w

obrigatoriedads da By
direite da cidadania, sofre am\ﬁamhém neste periode de ausincia de
possibilidade de controle da scciedade ciwvwil scbre o Estado, ew
dacorréncia da fragilidade das nossas institulcdex politicess. Isto
tudo se deu devido ao fato de 19835 e 1986 teren sido anox sleiltorais
e os grandes interesses politices terem utilizado em seu favor o
poder do Estado, do ponto de vista legislative e da distribulcio dos
fundos plblicos.

As  vontades individusis travestiram-se de vontade geral,
porgue este processo estava mediado por wm jogo politico, onde o
individuos se constitulram por relagbes de reciprocidade e processos

de {dentificacio, tende en vista ocuparem posigdes estratégicasz de

b7
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LOn guae,

wry v o A el e wy e P
o partieipstiva  gue o Governo

4owmercd do tridfico politioo de favores.

& politice estadusl de Rducegio para  ze  farer de  nove

cuaiidade o imnplantar-se, enquanto descentralizada e municipalizads

RN I

teria gue, para além dos seus préprios problemas da drea, enfrentar o

fato de gue a autonomisa nmunlcipsl, até entio, reduzia-se a aexvclusiva

nistragdo da méguina local, a qual funcionava com recursos dos

i

oy
SN

financlamentos, subneotendo-se ao RBstado unitéric. O jogo do poder nio

havia  mudado e os  servigos da  Educagdo  acarretariam  dnus,

£,

coptinuarian &s expensas das transferéncias federais do Funde d&e

Participacido dos Batados e Munigipios, As guals ascabavam se tornando

vinculados, O EFstade continuava e se constituila nums podarosa

alavancas de direcionamento & repasse de verbas para os municipios, as
vezras obstaculizando as agbes estadual e municipal,
Nao fosse suficiente ter gue enfrentar esta guestico, o

punticipalisme denmocrétice sobre o gual se fundamentava © governo de

oposlicio, para a efetivagdo da descentralizacio, necessitava de una

sociadade civil  organizada em  &nbito  loccal, com  movinentos
comunitérios ativos, tendo,  para tanteo, de degsmantelar o

munizipalisne oligirguico e manipulador (24).

Os interesses gerals descentralizadorss, am antagonisso com ©
de@r.eentrai, foram unissonos, mas as dificuldades em relagdo aoc
didlogo local, também nado  deixaram de se fareyr pr&senﬁem,
apresentando uma diferenca de interesses e objetives gque nem sempre o
poder estadusl pdde ou consegulu  equacionar, obstaculizade pelo

tréfico de infludncla nas diversas esferas do poder. Hests jogo, a

{24} In: Revista Cepan, ne 1.




sRitioa corpen o i

sestringiy & mera relvindicos

A 100&35; perdendo o conjunt

rlor gue wra politicos educacional deveria sintetizar, enguante visho

g wmundo gue se concrebizave, via yvuptura da dualidade centralizagho o

o g e g e - -
SABTERS RN NG = {;“ T

1

O gosmonte da centralizacdo o da descentralizacio gue ven do
centyo 2 € regulada constituiu, assln, un problena a ser eguacionads
e Qiferentes nivel Qy‘t&mygg & espacos © que mﬂcc;ﬁlta, ainds hode,
ser  rospido para 8 préoria operacionalizagdo das administracdes

st iodpa

£ fundamental, para iste, a denccratizacio da sociedads
y :
rrasileira enguanto superagdo do poder de mando e de manipulacdo, que

S

fazen da politica soclial o reino do clientelismo e do corporativiswmo.




Capitglo I
A Drescentralizacio em Questio;

A Municipalizacio da Bducagio
ac BEstado de S8o Paalo




& wgues para o setor da pducacio,

ne pariods oue

snde examinads (1982/89)

-

de pontos gque valorizam o wunicipio como lugar

v b
et I AR T

.

G I LV .
Buitas das  fungdes  da Secretariaz  de  Educacgdo  fovaw

ralizadas, atribuinde, deste modo, responssbilidades efetivas

is Divisdes Regionails dé Fheino, formulande e implementando Planos
conjuntos Betado-Prefeliuras, Vl sando, com isto, irdciar um processo
de regionallzagdo efou wmunicipalizagio do ensineg pré-escolar e de 19
grau, Os melos ryeguerides pera este processo  foram, inicislmante
{1982y, a r@egtru?uragﬂe ga Campaﬁhia. de Construgdes Escolarss, a
descentralizagio da merenda escolar, a8 reaglonalizacdo dos conourso
para ¢ magistério e a aprovagio de un nove estatuto do magistéric.
Todos  estes  pontos forarm  colocados  come  fundamentals  pars &
instauragio de uma educagdo de nova gualidade, justa e universal, que
deverin respondsy acs novos tempos gue exiglismm o pagamesnte da divida
ooial.

As condicdes pareciam révelarw se propicias, porgue a politica
sacial asbhogads pela Hova RepOblica dizila guerer marcar o inicio do

processo de transformacdes estruturais profusdas, com a presenca de

interegses diferentes e divergentes, gue se constituliriam nas bases

consensuais para as grandes reformas, tornando mais denso O processo
demooritice de reestruturacio da drea social. Para tanto, no nivel das

idéian, deveriam ser abolides & fragmentagdo institucional, o

*

gigan%fﬁwa da wméquing adsinistrativa, o berocratisno gue caussava

s

naficiéncia e ineficicia, a dewnora na alocsglo e aplicagdo  dos

recursos, & auséncia de mecanisnos  de combvole e avaliagic dos

61




dostes progranns

Eata SoNeT L Ly i g oA ool

da maguina . local e assunly o Uaerﬂ~szoztO dos meus

inserido neste contexto @ com este horizonte, o prosesso de

slizagfo e municipalizacio da educagio no Estado de Sic Panlo,

2 poritir de 1922, fol posto em curso como uma forma de atuacio que

a contribulir tembém para a demacratimnqao das astruturas

Enl S

de um Bstado federative, crescentemente democrdtico. O lecus municipal

entendide puntualwente, ou em forma vreglonalizada, seria o espaco
pelitico-adninistrative esséncial psra este acontecer. Ele abriria
oportunidade tanto para a agdo da comunidade, nas suas mnanifestacgdes
de reivindicacdo, guanto para assegurar wi padrio gue a intagraria 3

,’

grau de universalidade e egliidade necesair

-

das. A astyatégia deveria
ser procurar - alterar, de fato, ¢ grau de dependéncia dos Estados e

Mendoiplos com a Unidco, gue havia marcade o Pais até entdoc. Hets

astratégia faria com que as msssas  popullares ndo fossm apenas
racebedoras de decisdey procedentes de estanento téonico-bhurooritico.

A municipalizacdo da pelitica educacional deveria, pols, ser

colocada no ponte justo da sua fundamental importidncis: buscar ser una

das vias de democratizagdc da 5éciadadﬁ, por nels do envoelvimento das
basaes locals ne processo de Educagiio. Dentre desta concepgic, poder-
se-ia caminhar para um sistema institucional-redistributivista para
ensa politica, gue trataria de conciliar principlos universaliztas
com o direitos soclals, expressando-se por neio da edificagio de
aguipanantos educacionalis, de acesso  universal e  gratuitamente

oferacidos a todos,

Contudn, en nivel da realidade, a preftenzfio de dar, cada ves

mais, tudo a todos Iazia-se impossivel nums soclediads 8o desiguasl
como a nosga, onda a linha redistributivista ndo encontrava condigdes
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sosta. Mals uma wves, filcoou olaro Gue & marca da

no Brasil & o da transicic sccial e pelitvica morosa o

preservadors de  contelbdo e rasistente a

3, boda e gualguer wodanga setorial das politicas

siblicas tovnava-se dificultoga, weswo guando o apelo dg mudangas

[N

alg e do depanda explosiva da populacio gus

advinta dos movinentos sool
se faris vrgents atendsr. Isto porgue as alteracles de rota deveriam

sa confrontar com atrasadas elites gue tém dado um tom conservador ao

conjunto das tranwzu“magm_;'da socliedade brasileira. Com todas essas

regsalvas, pode-se dizer gue es leglslagdes educacional, federal =
ezxtadunl do periodso avangaran em relagdo acs pariodos anteriores e
expressaran a necessidade dz atuar sckre o contingente de excluldoes

sociais. A des C&Htf&lwfﬁga% municipalizada fol a proposta gue permitiuv
visualizar tal necessidsde, porgue Qiabilizaa o acesso a4 educaclic de
noves contingentes abrindo espagos pars 08 debates na area.

Az propostes de descentrallzsgio e municipalizagio em anbito
do Hetadn de S8c Paulo vao ewm busea, primeiramente, daguile gus a

3

sde 70, 44 considerava  como  servigos

[.J

leglaslagd educacional, de
cssenciails de assisténcia educacional. Seu obkistive era assegurar o

cupprisento da cobrig atoriedade escolar, a nré-escols, a merenda & o
Lransporte e garantlir una nova gualidade, fazendo, porém, cowm gue,
sste pericdo, a politica educacional fosse marcada, iniclalmente, pov
um cardter compensatdrico. Iste porgue teve gue atender, de imediato
ndc a concepgico universalista, da qual evs defensora, mas sim a
seletiva, dirigida; privilegiadanente, acs grupos mals carentes, pols
a situacio de miséria encontrava-sa agravada ne Pals. As acgles para a
municipalizacdo da  pré-esoola  de forna upiversal caminharam  em

. - * | o s v 3 Py o o *_;\'f._»_ oy g 5 o} o et S T e R
paralele ¢ se intensificeras stravés do celebragao do convinlos oom o5
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G0 ¢ o desonvolvinenta do prero

Decrete n¥ 21.8B10/83.

O wmunicivio  tornou-se 0 loous de um nDOVO  monmonte

L

vinha sende proceseads, na medida en que coube

iy oa continidade de atendimento das crlarngas insoritas om Bl
¢ providenciar 0% recursos humancs necessirios;
=z responsabllizar-se pela aplicacio dos 20% da recgita tributiaria o
des 20% 4o Fundo de Parficipag Municipios em educacio.
Enguanto &ds  prefeituras  caberia a operacionalizacio dos
. ao Estado c:g;ﬁ'aspgst;iria a elaboragio da proposta pedagogica, a
supervisho dos @raéramaﬁ o a capacitagio de professores & técnicos.

-

O recurses pare o finsscizmento desse programa foram advindoes

do Convénio Anual do Ministériop da Fducagido e Cultura/Governo do

rado de 1:»&0 Paulo (Finsccisl)y e designados & melhoria do ensino e ds
construcées  escolaves, &8 instalagfes de prédios, &s reformas =
dlacBes. Seu planoe de aplicagio destinou-se & pré-escola e aos

‘c

punicipios {22 ao todo} conveniados com a Sscretaria de Educagio. A
pré-szcola fol fortalecida fTambén, a partir de 82, com verbas do
Ministéric da Educagio, pelo MOBRAL.

Procurande veforear as condlegdes para a escolaridade, o
fornecimento de servicos assistenclals escelares transformou-se nun
programa emergencial, devido ao agravamento da situagio econdmica, o©
gue ccasionou deterioragfo salarial, desenprego, perda de condigbes de
vida, fazendo com gue as familias reduzissen suas condiges de compra,
inclusive alinentar, resultando e dificuldades diretas a0

aprendizado. Por ndo ser dirvetamsnte o fator atuante na distribulgdo
de renda, & politica educacional restava agly, compensatoriamente, de
forman  emergencial s assistenciel, fornecende, al@ém de merenda,

stondimentos médico, odontoldgico, material escolar, Transporte e

wentuldrio.




Toda 8 leglslagio edusscionsi, promuligads no infcie dos

fol, neste womento, rebtomads e reativadas o Pronan  (Brow

cional do Allnentagdo e Hubviciod, o Fundesp (Fundo e
senvolyvinento ds  Educacio em 58o P awlo) . sendo completados con A

gda FAER {(Fundacin de Assisténeis ao Estudante) em 1983, outo
[ o

seop@aito era desenvolver progranss de assis tuncld avzs astudantes, nog

ivels da pré-sscela, 18 e 22 graus, por melio de acles integradas nas
Arean nahyiod

anal o didético-pedagdyica.
Bpesar da grande linhé. da peolitica educacional, em Anbito
nacional, balizar—-se yal& Programa Bducagdoc Para Teodos, o peso da
.
necessidede dos prmgv as complementares & educagdo eram gritantes,
incluzive como condig@o bisica para a pripria proposta  de Gen
desenvolvimente., Portanto, a l1ldégica desta politica caninhou entre as
~avacte sristicas assistencials ~residunis e as universallzantes.

0 periodo- 82/86 no IEstado de Si&o Paulo abtuou através da
legislagfo  aciwma  exposta, valorizande c. papel  do  municipic no
atendinento emergancial e procurands avangay no processo democridtico,
dediante =a werenda, procurcuy elevar os indices de aproveitamento
cscolar e reduzir os indicas de exwclusio dos aluncs. O governo
estadual, pelo Decreto 4.021/24, rropig-sa & subvenclionar as

prefeituras, para ue estas se responsabilizassem pela aguisigio

F¢]

distribuicio da merenda nas escolas piklicas, nos pericdos diuwrnos,
noturnos e nas férias, coriandeo o Conselhos Municipal da  Mervenda
scolayr, constituido por vepresentantes da Prefeltura Municipal, 4a

Canara Municipal, da Secretaria da RBEducagde, das Assoclagdes de Pals e

Hestres e de produtores ¢ fornecedores locais. As despesas para o
forneaimento descentralizado da nerenda deveriam gser financliades psla
Suota  Fstadual do  Saldrio-Bducagio £ por recurses do orgamento-

programva do Bstado.

o relagdc ao transpu

e, ele espcaninhcu-ss no senbido de

proplolary acs alunos da zons rural o deslovswoents atd o nfeleo urbang

6%




AETEGUTAr 0 acoEse ans  olbo  ancs do

shrigoatdria, sendo gus, ewm 1984, no Estado de

prograna de Lransportes  aterxiia oz 459 munigipiwa (B0,24%  dos

Gl ipios oo adog
" n e, e kS " PR S T B 3 e, o . W A . - :
Cuanto & monicipelizacis ds pré-escola,  eata  teve  inicio

seddionte 2 Lel ne B.e922/71, mas se concretizou efetbivanente enm i18a1,
e 6 elaboragio daeg propostas de implantacio deste mervico pelos

aoniciplos, Mo periodo de 83 a 86, as acbes para a municipalizacin da

pré-eseols intensificaram—-se via o subprojeto Orientacic da

vunioipalizagdc da Pré-Bascols.
A forma pela gual o -lecus municipal passou a ser valorizado,
1 RN R atuacaoc educacional, £l A conveniada & nivel de

E N f;(zi:)f?‘iu;ii“CLt’}‘ [

A adminisiragfc conveniads introduzida neste periodo de
aherbura visava desfazer o monopdlio gcvcznxﬁentam. da iniciativa

B

politico-ingtitucional. Por um ladn, tomava o municiplio como base de
pe: nova fedevagdo com competénclia para adeinistrar suas questdes e,
oY outro, huscava operacionalizar a descentrallzacio I a
participagio. Ho repasse dos encargos educacicnals para og municiplos,
procurava ndo reproduzir os aspectos centralizadores e controladores
praticados pela Unifo. Mas fol neste seu canirhar gue o ideal esharrou
com o real.

Ha forma conveniada, encontra~se #0 mesne tempo una
positividade e uma negatividade em terwos de mudanga do padrio da
prot f@ soclal/educacional.

A adninistragic convenlaaa, enguanto instrumento da
descentralizacio, nio deu conta de eliminar es entraves do padrao de
protecio scecial, porgue o convénio ndo fol suficiente para derrubar a
deperndéncia dos municiplos ewn relacglo ao Estado. TPorém, via esta

3 v s ~ - N

adminlistracio, também & possivel so veriflicay um avango, na nodida on

3¢
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& B Gobaterewm om fornm o

SEN RS TN IR .
e tfonta Yinha oo foﬁ.ﬂ?i'qm@ a Seoretaria de Estade s
T 2, “ & politicas Qe descentraliz
& & elaboracio do programas, cono o nerends o
” Hecentamente, prooursu~sae  estender esgag
4 congtruedo, anpliscio e refornas de prédios escolares,
mando recursos &8 prefeituras.

Hoje, observa-sze gque o  processc  de  municipalizacio  da

para além dele mesao, fol encontrando ao longo da décads de

4

55 ckstioulos & sua realizag&a e mudangas. S2 do ponto de wvista dao
sps  positividade, ele tem servide para o redivecionamentoe dag
pricridades municlipais, fazende com qgue as gestdes eleitas, am 88,
ug1oﬂawmﬁﬁ a educapdo como umk de suas trés primeiras priovidades,
varios sdc  os mrabl@maﬁ politico-eleitoreireos oue entravaran e
entravan & Jdescentrelizagie & & ﬁuniaipa&izaqéa da educaclc. A

oA

jeda
A
fad

constituicio de 1988 reviu o papel do municipieo, procurande cory
timitacdo deos imposteos municipsis e conter o poder do Batado, Ela foi
a alavanca de dirvecionamento de tributacio econdmics, porgus fae  ocon
gue 47% do total arrecadadoe {(verhas controladas pelo governo federal)l
fouse auvtomaticamente trangferido para os =sstados e munlcipios. A
simples determinagic da Constituigde, sem gualguer outra ruptura
instituci&n&l. de hase, pode-sg perder na imocuidade. O centre das
decisfes permanece no clirculto fechado e Intocado do poder, ndc
alterando a oultura clientelistsa.

Nic & suficiente a letra, @& preclisgs uma oubra gramdtice da
volitica, onde a ﬁwéiadade impulsione o processo de reversdo inlcilado

pela  Constituligdo, para gue a diminuigdo das desigualdades e a

ampliacdo da oidadnnia conoretiiom-se na redefinigdo das
responsabilidades pablicas, guanto # formulaglio e & gestido das areos

sooiaig. A este gquestdo mals anpla, somam-Se o8 problemas  mals

&7




g educacdo, btals copng os difesront

5

sonttecinento das realidac

noe desenvolvinants da  Iniocind

& @ indroila para encentray formas de goo

syl do 1ol

Haturalmante, nde & suficiente valorizasr o loous punicinal =

afivmer-se uma educagio de nova gualidade. O que

sabd latenbe guastio & a necessidade de altervagdo de um
gontunto de Siﬁuag&a$ politico~econdmico~social e cultural, além de
noGif L ;u@ma@ nos proprios agentes dos sebtores da politica social, para
pue, de fato, se gltaré a- relagdo entre a colsa pablica e & sua

sdpinistracdo, um outro esguena opsratdérico e um outro sistens de

regras, a fim de gue, a Educagdo seaja descentralizada eonm oritéyrd

miversais e pguidninas,

£ obvio gue nido bkasta assumir bandeiras descentralizantes,
punicipalistas pafa_ sp ter uma educacdo de mova gualidade. Convéan
utilirar-se das alteracdes dos instrumentos da politica educacional.
Sewm isto, a educagio, nesmo atrevés dog novoes instrumentos da sua
politica de munic Jpaﬁlzaauo vl conservar a ldgica das priticas das
vepresentagdes e das formas de dominagfe tradiciocnals.

A proposts educacdo para todos, ndo é suflciente para tornar
real a cidadania. O atendimento universal £ a wunicipalizacio s3o
cousas necegsiriss, mas ndo suficientes, se nido forem desvendadoz os
conflitos e as contradicdes gue o processoe de nmunicipalizacio da
aducacio vem carreagando.

Na década de BG, foran discutidos  os  instrumentos, of
YECursos e a administxaqﬁg da educapio municipalizada, mas tude leto
ainda fol feito de forma cutorgada & seciedade, gquer peloe Estado, guer
pelo municipico, numa segiéncla de guelxas mituas entre essas partes,

T

no soentido de guemn deveris atender wails! Heste conportamento fol

ey
o7




co g fover e pouco de o usn resl avan
DT O o munioipalizacio da educac

refiiexo dos lmpasses do prdpyia socleds
irs ogue tents romper com o avtoritarieme, mas nio consegue
&&rralag&a ae forgas no apareiho do Estado{i). ror todas
Dew, a adrees educacional tem dificuldades psra se organizar de
£ & opsracionalizay e propoy uma  educacdo de- fato, da nova
ﬁmaiiﬁ&ﬁ@, gus ronpa com o vaelho.
No  Brasil, a educaglce enfrente o problema de o3 velhos

onde o Estado aparece come fund

sociais se efetivan sob a

A décads de 30,

ado de coisas,

milagre,
cia Bmergentea.

Ga BITRE 80

ocultar diferencas socials,

rapublicancs

sira emtruturﬁsta G
forma da tubela
atravas
COTE O BIaL

onde relinave

proouraliam

contlitos

rdo terenm ainda se concrotizado & a

3

modo  fortemente hilerdarcuico,

or do prépric soclal e as relagdbes

e do favor.

da drea social, procurou romper com

whismo, con o tecnocrdtico e superay

“

inconteste 8 geopolitica do Brasili-

negar, o pardmetros  poelitico-

ideoldgices, scb os guals, na década de 70, devia se processar a
. N o o ' o — - wy e Bh P S A R e €1 NP R o
socializagio dog cidadios uma educagio administrada, gus Visava

e contradicies. A diécada passada

procurel contestar essa visio da educagdo para & massa, preparvada pela
plite, gue substituia o espago social concreto, felto de divisdes,
©dif Crengns interditos e limitaclo, por wuwm espage honogdnhes e

transparente, aberto a todos

izolados ganhavam a ilusic de

{1} Hio & por acnso gus ven
urd iy

tontativas do coni

SELGONEE BB OIGL Bpis &

proos

Samnoraso

e no gual os individuos privatizades e

pertencer a uma comunidade - o Brasil da

ietinde nos 4ltines anos, inGmeras

goscentralizacie e munleipalizagido, cono

5.
EAg e

6%



modo,  w ddeologla do Fatado Drasile

o
Livrava-se do  fantesma gue  atormentove a
do social, lste @, & vigdo histérico-critica. s
groE B0 guerian  vomper com a crenca de gue o avanco tecnoldgive e o

aivela

(=3

da informaglo ivianm gerar o progresso e & paz,  Ouerian

SO Luun ANy

o Estade aubtoriitdrico, gue mantinha a educacda sob
e wobtrole  ddeclégico, onde a politica educacional era G oseu

L

vmento de controle.

.

P A
NGt

-

Dentro desge prisma oritico, a nocdo de maszss ndo terd cono
contraponte séolo-politico a nogBe de elite, mue tende a reduzir o
social & duas coanadas: & %aixa; formada pelo agregado amorfo de
individuos andnimos {a masza), & a alta, formads por individuos gue se
distinguen dos demals pela capacidade extreordindria {a elite),
#parem&ﬂﬁﬁ na contraposigio escola piblica {para & massaly [/ escola
privada {para a elite).

O logus aunicipal, a descentrelizacio ¢ o educscio paras todos,
propesto nog anog 70, diggimuilavan na sua peolitica sducscicnal a
divisico social das clesses cono processos de conastitulcofs do prprio
social, sssim come a distingio massafellite Justificava e legitimava a
subordinagio da  primsira & segunda. A ideologia dagueles  anos
considerava que a ellte estava no poder, nac s6 porgue detinha os
meios de produglo, os postos de autoridade 2 o fSstado, wmas tanbém por
nossulr competéncia para deté~los. A elite detém o poder, porgue
possutl o saker e por isto cris os objetos do saber e, com eles, o3
ingtrunentoes do poder. Ora, i@ﬁm significa, por um lado, que & nassa
ecstd  desprovida de saber, € inculta, incompetente, precisando ser
guiada, educada, prepavada, adaptando-se ao dasenvolvinsnte, & vida

nes centros urbanos, ceonm serventla para o trabalho na indistria,

Aesme utilizando o nocdo de Massa womo aguela oue tends a

peultar difersnces socials, conflites e contradiefes apresentads
por  Harilena  Chaul in "eonformismo v Resistdancia®, ad,
Brasiliense. §.P., 1886, p.L0.

Y
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enco novos lagoes entre o Sstado e a sogiedade ¢ivil, por wmeio

B mmmicipslizadss  com  yvaleve para a
e teria, pols, gue conhecer & cidadania

[ R

privildoio de clasgse, mas comng exercicic de divelitos,
(aRenae com gue a estora poblice constitua-se de fate cono pibhlica e
sl peja mals definida pelas exigénolas do espago privado, onde a

yontade o o arkitvio do ke marcas de governa e das institui Lodes,. A

educagds de nova guslidade exigiria, portanto, gue a prépris sociedade

givil ge veestruburasse e wudasse suas pratvicas. Dasse nodo, seria
AR _

prsBivel romper <¢om ¢ asuboritarisme politice gue se organizou no
interior da zocledads como regra e expressio das relacdes sociais.
‘Hegse sentido, a condiglo para a descentralizacie e
mu%iqipw} z;§§a da educagdo f&ﬁﬁimnar' passen A ser ndo apenas o
privilégio do locds, mas taembém a conguista da cldadania & o

%

egtabaelecinente de unma ordem legal, na qual oz cldadfos pavticipassen

da vida politica, implicando uma dinmimiiclo do raio de acdco do Poder

k]

vwecutlivo e o estabelecimento de garantlias individuais, social

tix

i

3

eoondmicas, politicas ¢ coulturails que expressassen  dirsitos e
liberdades oivis.

A déceda de 80, contudo, ndc fal una e homogénes negse
provesso; o gue se pode observar € gue ela teve trés grandes momentos:

as eleicbes de 82, gue canallzaram as exwpectativas de democratizagio e

de corescimento do wmovimento popular, em termmos dog estadeos e dos

i

minicipios, as de 86, yue propuseram a solidificagdo democritica, e a

+

de 88, momento ewm gue, pela Constituliedo, o gparato legal demccritic

G

estava pronto para a realizac@o da cidadania.

Masmo aseim, as dificuldadas acundmicas, politicas e

o

institucionails revelaram um  longe caginho &  ser  percerrvido. o0
sgravanento da situasio scondmica dos Gltimes anos nido tew auxiliado a

ninorar as desigualdades o a pobrea, nem tampouce tewm facilitado uma



dier intorvens

gocialt, A doecliséio da Consbit

a0 prineiple federalists, tew sofrido conbtragolpes 4o

ainds & centralizador. No {inal de 88, a Unifo apressou-se

e encarges  ass estados e municiplos, depols do
constituinte  gprevar  uma pova  sistam@tica para  distribuicdso  dos

roos Lributirios e o acordo pars o pagamento da divida exbterna dos

sabadon A longo prazo por 20 anos, com olte de caréncia, foil postoe de

iado, obrigande estes a saldarenm seus cowpromissos atd o fim de 89,

spbes nesmoe  de promulgada s nova Constiltuicgdo, a Recelta Federal
reatou de determinar aumentos na carga tributdria, atuando de forma
aubbnoms, sam considerar ned s Carta anterior, nem a fubura, nuna

comprovacgio clara de due no Estado unitdrio, o estamento técnicow

Jonnd
forn
<
W

surocrdtico age como partido hegendnico e de acordo com sua
vontbads,

Esta giﬁua@ﬁa' leva a presumir que, pDara arcar com o as
covsegiéncias das modlficagdes constitucionals gue estéo ocorrendo,
abd  pesmn o estados & municiplos passen & aumentar a  carga
trzhuti iz, fazendo com gue ezbta recala sobre o clidadio e o Estade
permanecs  fiscalmente assaltante, mem  alterar a canwxalmdada
constituida pelos reguisites sconfmices e politicos. Nesse contexto de
dificuldades, a municipalizagse das politicas socials, principalnente
satde e aducaciic, no Estado da 850 Pauleo, no decorrver da década de 80,
tewm  tido, com diferengas, a intengic de contribuir  pava @
denmocratizacio das estrubturas de um Estado federativo, crascentemente
denocratico.

Frente a todos esses impasses, resta perguntar, quais foram

an reais wudancas gue a munlcoipelizagic da educagdo, no Estado de Bio

Paule, conseguliu realizar.




DEOACAD NA EDUCAT

cendids & no sentido de awvaliar an

o0 amponhn da poelitica educscional no Dstado de S&c
Pl na BEUW DEOCRERD e gescenvralizagico-municipalizugio,
o entre 82 & 8%, perlodo en que os governos oestaduais

curarvamn energly  come  promotores  dos  bens  culiburals gus malus
wanterizaran  as necessidades bisicas e a condicdo de wvida da

populacdo.  Bsta proposta, profundamente  comprometida com &  meln

aiitica des governos de demoovatizagio da socledade, de wvalorizagio

don procsssos de participagic comun itdria e de promogdo regional, dave

ayaminada, aparecendo come elemento constituinte 2, muitas vezes,

ugyu;m;nunbﬁ da educacio bisicsa & dos services municipalizados. Tambén
serece atencdo o fato de ela ter se dade numa conjuntura ndo linear: a

Hova  RepGblica representou o anc de  diagnisticoes, formagio de

comisslas, propostas e possibilidades de mudangas, enguanic 08 anosg
seguintes revelavam a dificuldade da integragio desses discursos com a
pravica.

Levando esse cendric em conta & gue serido dolineades os
principais aspsctos gue permitem a caracterizagio da BEducogdo nos
municipios de Estade de 5o Paulo, através de dados fornecidos por

slen, mama tentativa de configurar o guadro paulista: SUR

institueionalizagio; ez servigosn  educaclonals prestados  palos
minicipios, a visio da administragio municipal, em relagfo & sua

vompeténcia na &rea, e a capacitacic estrutoral da Prefeltura para
atuar com as guestfes educacionais{(3).

A novidade desta pesguisa deve-se ao fato de ela expressar 8o

o ponte de vista oficial do  Estade, que propunha & politica

listas®™, desonvolvida

I3)  Peasgulisa YA &@uca@ﬁa nos municiplos
pela Pundagido Pre ite Pavia Lima (CERPAM) sm condunitso oomo A
tnide  dos  Dirvigentes Municlipais  de Bducagdo {UNDINMI) . en
1987769,

3
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ervoividos  oom

municipalizacio e, por isto

GE o entraves &, a0 mesmo  Lompo,  as

pesguisa e de sua &tica @ importante, porqgue

capa dos dedos oficlais do aparelho do Bstade & nos insesre ne bhojo

dos - préuvrios  municiplos, dando a medida rais. préxima dos

A refa

H

L3

H)

sonntecimentos sgucacionalis, num pericdo gue abrange o nmonaenio da
grandes dimousafes na drea, & buseca de delimitacgio de ﬁri&ridades & oo
nao-soluches para o setor. Asslw, constitul um testemunho do gue fol e
do gue tem sido esta estratégla de descentralizagdo, em uma época de
rervilhanento democrdtico e en ouira de parda de esperangas. A
proposta da realizagdo desta pesgulsa para o conheclimento da realldade
edunoacional dos municipios do Estado de S&c Paulo leva em conta a
anpecificidade da péliﬁica eduracional no Bstade, gue se insere em un
conterto sfcio-gcondmics g pelitico, a0 mesmo LEADO &N QU 58 Processa

por  intermédio de institulgdo, cujos agentes serdo MALS  OU Nencs

rransgformadores; lsto depends do graw da conscifncla gue possusm nio
sf desse contexto, mas tawbdém das particularidades do seu prépric

setor, para gue suas agdes possam ser mais ou menos transformadoras,
ew termos de alteracdes de padrdc de intervenglc do Estado, justiga,
egitidade e universalidade no atendimento da area.

| pava  se resgabar a divida  soeizl, resultado de um
desenvelvimento desigual e concentrador gquanto & renda e conservador
enguanto politica, o papel desses agentes & de relevada importincia
para efetivas realizagdes na Srea educacional. Estio mais prowimos dos
naudrios dos gervigosz, das necessidades destes cono melo recaphticulo e

de encaminhamento, podendo, assin, Sser uma medida de  entraves

74




pi osua bentaibivae doemod

Top oy m S o f— - - B -, o g A . .
por ootas razbes, ¢ alve de pesgulsa desonvolvids pe

RN,

foioa Prefeitura Munielpal, institulolio responsdvel pelsa adwinistraciao
des sorvigos municipais da educacio s pelos servicos descentralizados
SR yy&w@maéla; a merends & © traﬂﬁparﬁé gagolar. Seu obietivoe
fol prooursy dar a medida dos resultados alcangados ne periodo B7/89,
no Processe de descentralizagdo e nunicipalizagio.

Ao longoe da exposiclo, fol mostrade como o aparelho do Estado,
on dubitos naclional e estadual pauvlista, fol confilgurando um corpo e

tiretrizes para a Srea da educagdc e coms isto, nos diferentes tempos

P

e espagoes, esteve estreitamente relaclonado com as condigdes do
desenvoelvimento do Pals, com a visdo de munde dagueles gue detinham o
.puﬂﬁr, Respaltou-se gue, no Brasil, a Socliedade Politica absorve, con
pxtrema resisténcia, a Sociedade Civil, a3 suas expectativas & as suas
necessidades, em termos de politica socisl e, particularmente, na
politica educacional.

Neste wmomento, mediante 3 pesguisa B Bducagdio noes Huniociniosz
Paulistas, tentar-se~8& segulr este meswe caninho, averiguando ss 3
proposta demccrdtica de injcio dos anos 80 chegou ao fim da década cowm
resulitados gue possan ser aan&i@&ra@ms de avango ou ndo para o setor
da sducacie, an termoes da constituilgio e da alteraglo da agic do
Fatado. Por laso, sera tomada cowme ponto de wartida para esta andlise
a figura do dirigente municipal, gus € um elemento novo no processo de
descentralizacdo,

O clima em gue estes dirlgentes munizmipals surgem (1485) & o

momento em que, vivida a fase da clarificagde da visdo dos problemas
estruturals & deterninadas as condicgdes gerals para gue o guadro se

alterasse, S Comesava a viver a Iass

syolvimento dos P

2 dae deficiéncias ordnicas do panorana educacional brasiled

oyigéncia de una agdo imedliata.
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muniolpaias,  ouio viriaz a ser o de fortalecer os

F

fac dquestio educacional. Ests entidade iwpunba-se om Smbito

secional e congregava representantes das  forcas democratizantes da

cehacagdo, orisntando-as na buscoa da importdncia da municipalizagio ¢

s
o
in

servigos,

B d&ﬁcaﬁﬁr&ligaﬁaﬂf oue Vinha senae proposta, desde 1087
¢ Estado de S80 Paule parece encontvar nesta figura o ponto de
convergéncia para maior participagio dos envolvidos nos servigos do
setor, visto o dirigente poder repressntar a nmediagdo entre oz
ugufirios wmunicipais e as  outras insténclas de poder no  setor
Gdﬂﬁ&ﬁiﬂﬂﬁia_

Todavia, os dedos da pesgulsa apresentanm alguns obsticulos
pars o cunprimento dés%a papel:

s o primeiro deles diz respeito ao nimers veduzide de dirigentes e aoc
fato de nio estaren presentss en toedos o municiplos do  Estado;

N 3

5 ono casce dos wmuniciypios paullistas (447 responderan), a peasguiss

£

i

aponta gue corce de 33% dos municiplios da amcsira ndo possuem un
regponsdvel noneado para a drea de educagle, situacdo gus se sgrava
nos  pecguancs  municiplios faixa populacional de  até 20 mil
habltantes). Isto revelow a estruturacio precéria da dares de
cducacis municipal, 38 gue para o processo de descentralizagio-
municipalizagfo eva fundamental a existéncia e a presenga do
dirigente educaclonal. Este era o canal de conduglo das questdes
municipais, pois deveria representar usa neva forma de montagem do
aparelho educacional, podende, assin, guebrar as formas anteriores
tradicionais ¢ burccratlzadas, Para deseapenhar  este papsl, o

divigents  educecional  deverla gerenciar  os  problemos locais,
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FURNCAC DOS DIRYGENTES BUNLCIPALS, EBEGUNDCO O PORTE DOS

paroela

PORTE Bos @aICiping {PLMULATAD TOTALY
FUNE R TRTAL porte 1 | PORTE 1} PORTE 111 v
ATE PN HIL | DF 20 A 50 WL LDF 50 A 100 HIL| AZINA BE 10D M
fatal 447 6 44 34
00,0 108, 0 100,86 100,56 00,5
Dirigente Bunicipat ave 134 3 41 4
dp Fohiacds &G, % 45,3 82,0 9%.2 4,7
Prefeits 50 47 2 0
1,2 15,8 2,7 0 2,8

Yice-prefeito

tuitrs tungio

o informacie

L4
28,4

25
8,8

Fonte: PESQUISA

O processe de descenty

fase primeira, & apresentar algumas dificuldades, poils, além

L)

lizagio-municipalizacio comaca,

-

d

na 53

£ Barem

pouceos 08 divigentes, em relacgidc ac total da amostra, de sstaren menos

representados  nos

+

malores

65,7% deles,

CHTERCLED

nestes municipios,

de  peguenc porie gue

do Estado de 5380 Paulo e mesmo do Brasil,

conabitien asz

sonente

possuem o Ccurse superior completo. O

restente tem © 22 grau completo ou apenas o swperior incompleto, Isto

revela

mais especializado do responsavel pela educaglns,

Bomento de

pouca exigéncis,

profundas

ey

por parie

LEAY

Gos

haveris

municinp

necass tdade de

yiOS,  guanto

sendo gus,

a0 perfil

frente ao

Zom

muita eyperifnoia, pare gue as bransformagfos podessen sey rapldanente

Rostas em

andanento,

através

da delinmitagio

de prioridades

axcougio de umse politica de nova gualidade sducscional. {(Tabala 23
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RIGENTE HMUNICLIPAL DE .U

TE 111 ]
ﬁffll!ﬁﬁ&iﬂf‘ﬂﬁ‘ﬂSﬁ%i

paini 278 134 & 41 32
: 03,0 160, ¢ 100,0 100, 0 00,0
45 firau : 4 3 { 0 i
1,5 2,2 ¢ b 3,7
FOGend - 28 20 % 4 I}

18,3 14,9 6,2 9.8 5

superior Incoapiets 21 15 5 1
¥, 11,2 7.7 2,4 &
superior Dorplets 207 . 83 55 x4 k!
76,1 55 7 84,4 82,9 93,8
cimn Informag o 17 B 1 2 t
4,4 6,0 1,5 4,9 3,

ronbe: PESQUISA CEY

UNDIME

Para tanto, 08 recurses htnanos envolvidos estariam amifw das

nopessidades, porgue nido estio presentes enm uma parte dog nunicliplos e

reciutanentoe depsnde da rede de ensine estadual, 73,2% dos

.

dirigentes atuam ou 1& atuaram na rede estadual de ensine. Tudo isic

L"J\

g5 & municinalizacio um cax

a

Ater desigual e mal'mrganizadu gus vail
sfetar o3 servigos prestades. Ao mesme tempoe, o lado positivo dssses
dados pode ser encontrade no fato de oz nunicipios estarem preoccupados
com & Area de educagdo indicandoe um profissiconal responsavel pels
coovdenacdo  das  atividades, ocupando cargos oriado em  legislagio
wunicipal.

Portante, se & prematurs, pelos dadoes disponivels, afirmer gue
@ figura do divigente municipal represents uma guebra nas  formas
tradicionais do  burecrabisme e gue ele estd sendoe o ¢anal do
introducio para ume educacido de nova qualidade, ndo o & aflrnar gue

através dele estid havends walor sensibilizagdo para a drea da Bducacgio

L Laodn dos debates 21 torno aa

& contyilbuicies Jal- kst &
municipallizacido o do contexto poveacional Fstado/municiplio. [les estdo

T



o0onas

prioyidad

am cima e ewperisnelas, ampliando o conhooipentc

e PO LEs0,  wmosirvan-se favordvels & municipalizagdo do o

colar, was se dividen guanto ao ensino de 12 grau e & odus

i

e consideram Iinoporiuvna a transferéncia dos ENCATYOE no 2%

girau. (Tabela 3}

FRE~ESCOLAR, 1% GRAU E EDUCACAD

; - : . .
| 4IVEL DE ENGIHO
OFINTAD PRE-ESCOLAR | 19 Grak 2% GRAy
ESPECTAL

total : 447 7 &7 BT
100,0 108, 0 100,0 1060, 9

Favorduel 260 s 1 170

80,5 44,3 22,6 38,0
Desfaverdved &4 ¥ 27 152

14,8 A &0, 6 43,0

Sem pesposta 21 5% 75 BE

16,8 17,0

Fay
-
~
e
P
L]
X

Fanta: sguisa CEPAY ~UHDIHE

Dessa forma, pode-ze dizer gue os dirvigentes estdo ligados

fiss

socisdadse local e aos seus problenss, buscands conciliar principios

sniversalis na &rea, comn os dirvelitos socials de usvuario de igualdade .
Porém, © malor ou menor avango nesse camipho depende do grau de

monsoiéncia destes dirigentes, o gue pode ser wverificado com os dados

e seguem. Bles esto a par dos problenas sducacionals Qos

DEUun
25

'"unlaxplowf procurands  assegurar as propostas de desc centralizagio-

aunieipaslizagio, Come es poda ohaservar wmaedianie B0

B0 TOBDOLLAS
Lavordvels & municipalizsacic do ensine pré-escoelar. Das respostsos, 63%
si0y favoridvaels o apontam o8 cneficics gue a proximidade oom A

Sministracio pode trazer. Apenaz  10,3% dos dirigentes nmunicipals
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do ensing pré-ascolar devidoe &

R SF Y opy ATy e o B e B . [ S [T S : :
paddan GE IRLITA-RETIOCNTS administra L».i."@"t« e recuraes Tinancoiros

JEEECR e
Carier EEent o oamTeemomem b ooyrbo e sl e . = R TR By Y
wuelon represeptantas dos gue tém ats 20,000 habitantes ou
ao ultrapassam 500000, {Tabala 4}

4 RAZDES PAVORAVEIS ¥ DESEAVOREVELIS A &?NECI”AnléAP&Q 5O ENSTHD
EROOLAR

I _ PORTE DOS MURICIRICE woEe sy )
e B peRtE 12 | poste 111 | FORTE (¥
BE AYE 20 BIL DE 30 & O Hit DE B0 A 300 RIL
arima BE OO0 BHIL ’

Tobal &4 ePa s [AA 34
W e 100,40 GG, 00,0 162,08

FAN L
¢} iciple J& atus 171 9% R 20 7
pesi niyel deoensing 8.3 31,4 S 2L &5 .5 58 B
Aol 1{?’!3‘;{?"(){@‘.9 muicipal 190 76 i 9 8
epdima dos 24,6 28,4 28.% 0.5 PE IR
;3:‘051 Lemeps e s
Favereoe o contate direto i 5 2 % i 1
da poptagho 1,1 8,7 1k 2.3 2,9
o Estodo tom poucd atuscio il 3 F é el
neser nivel de ensine 2,2 5,0 &K %5 5.9
foasibiiita & mtagrame =5 0 & & 2 i)
atersdimente & orianga e 2.2 2.0 ZF 4,5 0
0 ad anos
o o ferengas de .2 1 % G 0
entre & pré-egoola 0,4 3 1% G o
estadusl e oa mwindcinel
Favordwel por outras h 1é 3 & 1
pezien 5.4 B 4% 2.1 2.9
DESFAVGRAVEL
falisn condigdes coundisicns &b ) 42 # 0 f
fingttoiras, aduninistrativas 0.2 14,2 5.8 i3 ]
etc.
Hip & fovordvel por outres I & A i) 0
razlios 1,6 Z.0 .4 0 0
BESPOSTAS VAGAS C1 DONFUSAS 11 @ ¥ 4.5 i)
2,5 5,0 & 4,5 0
SEM RESPOSTA &b is & [ i
10,3 12,¢ 645 G, 2,9

Fonte: Pesqguisa CEPAMN-UNDINME

cuando se manifestam  en relagio as ensino de 1% grau, a

argumentagho a faver camipha ng sentido da walorizagdo da proximidade

entre asdministracio e populagio, oulturs e poder  local, malor
possibilidade de participoclo, como condigdes para mailor eficiéncia.
Cs gue  se manifestan coptréarios, fazem-ne  argumentando  sobre 4

BQ




doo reourson humanos @ da falita do

a esoeolaridads Dhuics, atéd antio i
vl 30%, {Toabela 5
L DERTAVOR "v” FONIES X‘s MONITOTPALL i{”}z’%(;f;‘s.‘?’ DO BENSITND
dCteins (roRuLAE Totaly o
e et —
pAVEES TOTAL PERTE 1 } PORTE 11 FORYE 11} PURTE 1Y
o 4OA 50 RIL ! 50 & 100 KIL i%ﬁIS e 00 ﬁiit
""" 2@?{{ g N jgs - ‘;é SO . 3{{&
10,0 102,0 106G,0 100, T
ite g fnvogracBs i3 5 1 % A
cu 5 pré-escois 2,8 1,7 1,4 &, 8 11,8
a4 B6 1% 1G 11
20,2 2%, 1 26,0 28,7 3.6
8 i Fd 1 1
1.8 1,4 2, ¥ 2.3 z,%
pormite & introcuglo de ga- & 3 1 3] I
faticas dn realideds IR 1.0 1,4 ] I
resional @ booal ne cureis
cule escolar
i esnisténcia do Estads 3 {3 b i 4
¢l 0,7 g 0 2.3 4.9
Favnedval por outras it 11 4 3 &
rarfas [+ 3,7 8,5 4,8 [t}
DESEAVTRAVEL :
Falvam condicbes audzinis- 133 GO 24 1% H
crativas, finansefvas ote 29,8 ain, 4 x2.,¢ 25,0 23,5
o Estsds (A stun nesse 3 17 & & 1
Mmi de gnsing b,% 5,7 8,2 2,1 Z.0
pitimsidade patre solugis 3 3 o 2 o
don problemss relacionados 0.7 1,0 ¢ ¢l {1
ang professores
&5 werhas do Estude poderio & 2 h: 1 1
ser irsuficientes 3 7 2,7 2,5 a9
pificuidede de comelenti- - 1 ¢ 1 0 ¢
racHa dos guadros gu bras g,2 o 1,4 O &
halbam nesse nivel de ene
sinn
Hin & favardvel por ouuras 11 10 g 1 1
rivgdies Z.5 14 { g 2,9
BESIOSTAS VAGAS (A DONFUSAS & % 1 g B
1,% i 1,4 Q5 9
SEE RELEOSTE R 5 12 B &
18,6 w6 16,4




amiam om rolacio a Iy

copunicipalizacio. Prioriy

arstribuiglo dos  reocursos  para a  implantacio  oa

R S, S R o I A any : 3 !
STedosy, wmas ndo delwam de aooinsiap

L
A

niohe de uma politicn educacional, a anpliacgido da

subonomia, 8 busos da delis

itagio de prioridades, o diagndsibiceo da

wagic edusaciopal dos municipios e a definicio de compeléncia entre

administrativas. Quanto & participagio da cowmunidads boa
manifesta  seu atfaém. Apenas 1,3% dos entrevistados vé
no  envolvimento ﬁe outros  segnmentos da populacido nho
ProcassEn 46 ﬁuniwi@aliz&géof.para alén dos representantes legitinmos,

isto &, profossorss e diretwrasﬁ Com isto, nias tém intencido de

fb
&
0

redistribuiy o podasr de &mbito local; a adwinistracio fica

sendo aguaels que ten coppey para canalizar asg necessidades da
comanidads e, dewnle wmodo, weproduzen o atrase 2 o centralismo, gue
caripoteriza  a adninistragic no  PBrasil: a sua  pobre pratica
dgemonordticn, gue confirms a gevéncia do Estado. Seria preciso gue
extes  dirigentes rvompessgem comn o disfarce da dominagio an

sdministracio & tomassem consciéncia de due e5%a poestura lunpede o

svange para upa politica educacionsal mais justa e equinine. {(Tabusla 6).

0 gue se observa ewm relagdo aos dirigentes municipais diz
respeite ao fako de, nas oritlcas gue dirigem & politics educacional,

nde ultra§asgareﬁ o novimento da  simples negagio, conseguindo
taplantay o gue estido negardo. Assumem o discurso de competéncia
wazcarando a realldede que deve sery transformada para una politica
pris justa e delixam éa say forga transformadors para uma oducacio de

pova gualidade. RBEo estio se constitulndoe em agentes transformadores

do gltuagde porgiue suas agdes nio sio consogidy v tomada de
consciénoia da condigdo da préoris agio - condis o condicdoeg

Dospnivels.



£ LROE

gradag O arvers

téonion

nte oo ensing

Ho o ausdrn de

sefintcio de politioe e diretrizes educaoionals

smvinipal de onsing

créncia pare o wnicipico ou adwinistracks pele municipio dos recursos
da reda o ensing estadust

menprvolvimento o6 agdos regionais visando tme melhor utitizegdo dos regurses
tnerstimente em Boterial diddtice ¢ om outros recursos pedoglgices

metudos sobre a reslidude o necessidedes do municipic ng drea

fmptentagio pracusl do processe de monicipatizagio

conscientizecio de entidades do governo da importancia do processo de
grenicipsli raghio

participacio de profeeseres, diretorss, pelitices o popuiache em geral no
processe de gunicipalizagho .

Crizciio efou referpulngdo de legislaghio ¢ outres stos regulamentadores
nocossarios para & Sres de Educagho

pefinfode de competdnoias entre as esferas de governo no Gk diz
resprite & Educagie

Belhoris dos condicdos de sssisténcin oo veoolar

Realizagin de convinios entre s prefeitura e & Secretaria de
tetnds da Educacho

CAUTRAR

FEIPOSTAS VADAS GU CONFUSAS

&2

a8

72

23

18

21

19

26

10

15

10

13

aa

Fonte: Pesgulss TEPAN-
e

-

¥absd de volta, entio, a cribtica, gque vé

bracileire sempre uma reforsulagdo da fachads, onde

63
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asn diver

G4
6,%
16,1
5.4

4,0

&,7
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nolivico-cultural realinhinm posturas @ COneopvam  as

fosm saboras dominante

Se es divigentes municlipoice déo

e B I T e e A - o d " P -
NE MUNAOILAlizagos af duDagidd, porgue conbeoen  os

educacionais  locals, conbude, ainda nio  se  constitosws

Torgas Trancformadoras para uma politics educacional mals

= nis reougamn, tebalwente, a Stics teonsordtica da socledade,

sat o copo esta & Qeteyminada polce politico. Hic rafleten sobre as

[

L)

divisdbes origindrias ¢ dissimolam-nas, produginde  identidedss e

wefess a  conpeténcia, os  poderes, Recuperam & operacas

realizada had séculos pealo capitalismo tavdieo: o passado

aservado pela educagdo de elite s o future garantide pela edacagio

smotonta, oue esfums a diviegdo socizl da socledade & na sociedade
i : £

vinka gue sic os professores 2 o$ diretores os gue podem e deven se
pronunclar scbre as guestdes educacionais.
mats feita, o dirigente municipal nfo coloca sua competéncia

p seus conhecipentos a servigeo de uma traﬁgfmrmagéc real da Bducagio @
dn tomada de consclénoia do papel histérico-agente de homen coletivo,
porgua, guendo atvibuem a si a coupetéacis, ndo podem desmistificar os
inshrumentos corporativo-sconfimicos, a subordinagfo idsoldgica, pois
cstBa a eles subordinados. Por lsso, ndo podem compor uma dirveglo
relitica ¢ ideoldglcan que aproveita as brechas gue sSurgen no interior
do propric sistena.

A década de 80 aire-se com grandes DY OBESSas de
transforumacdes, nas os agentes nelas envolvidos ndo conseguen reallizd-
lag, porgue limitam-sz &s reformas. N30 possuen uma estratégia ligada
i andlise minuciocsa da situngdo histérica, ne nivel do mecanisno da
profducie e, fundarentalmente, da inportdncia da socledads oivil e
solitica, e gue tornaria mals  denso ¢ Processo denmocratice de
resatruburacido da drea educacionsl no Betado de &do Paulo. Poy n%a
anir deste mode, o dirigente municipal acaba na identidade do ser da

toeiedade, da teoria, da praxis e da hilstdria, uma vez gue ndo age
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porda doe identidade do ingividus

.1 - D PR,
da odg citedd LD

Ty ey e 3 -é«.\
sy Faltang

municipal, pars gus pudesse

Fatid fransformador , Gatar no movimanbo Glennal iotdrioco . o movimanto

s se apcontra com o da proeducdo, portento, elaborando
oF critics  dunkteo  com o gudrics dos  servioos

sdiCaoivaelsd 2000 o paszznds narp estes a conduta da sua politics

pducacional, Jdespertando  a  conscifneia dagusles gue  terism de

ARrOOnasr Suds detoerninacdes no sistema  de producidoc & oo isto
formilay a nivel de politica educacicnal.

Mas, seria injusto e parvial desconsidersr os esforcos feitus
pelon olrlqm“tom municipals da Bducagdo, no sentido de supasrar o
gesconhecinento dos prokblemas locais e o aubtoritarismo-centrallzodor
dos anocs 70, O insucesso de mwultas lutas ndo invalida esses esforges,
pelo contrdrio, vevela o conjunte de Qbétéwuleﬁ a transformagdo,

Convem yelembrar oue & figura destes dirigentes trouxe a

5

gxigénoia do estabelecimanto de una crdem legal de tipo dencoritico,
na gual a participagio nas guestdes educacionais implicou numa
diminuicis do rvale da aglo do poder centralizado deo Euxecubivo. Hesse
nivel, a cidadania estd referida ao direito de representacdo politiaa;
tanto oomo diveito a seyr representado guanto como direite a ser
repr#mantante. Come  ewigéneia do estabslecimanto de garantiasz  de

dirveite vigoraran pactos a serem conservados e yespeitados e o direito

4 opesigio. Come exigéncia de estabelecimento de una nova proposia
sducacional destina-se 4 redistribuicBo mals Jjusta dos servigos da

educagido.

Aswmim, representacio/libardade foram a ténicd das
rejvindicagdes democréiicas gue awpliarewm a guestlo da cidadania na

Educacio, fFfarzendo-a passar do plene poelitico instituvcionsl ao da

sociadnde como wn todo. Quande =o oxamning o largo espectro das lubas
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: gque A novidade  dolos

=He em dols yveglistros principais. Iuta pelo dlirelt

. . D T T - ST 5 B . I
& de parbticipar  das  deglsdbes  do

a wertilealidade hievirquica do poder esutoritivio, s, poy
stro soclal, se bem gue alnda incipiente, as lutas

qua acabam sendo para conguistar o préprio diveito

consbituly comoe sulsito gocial oque dizpde s
ndimento de un Servigo.
Por estas razdes, mesmo ndo sendo agentes transformadores do

suadro educacional no Estado de 580 Paulo na décade de 80, a figura do
dirigente municipal, como wmedisglo entre o municipio e o Estado, ten

incorporado mediante os debates os temas especificos e setorials, ao

smo tempo gue incorpora temas scobre o divelfo do cidadic & Educagio

rablics, gratuita e de melbor gualldade.
Veln-ne ertic a gsicio destes dirigentss em relagio 3
A ¥ ¥ N £
sunicipalizecio e & avaliaglo gue fazenm sobre a situagido do ensino nog
Através da pesguisa, verifica-se gue 57,5% dos dirigentes
afirmaran cue a populagdio tem interesse pelo ensino pré-escolar, © gue

peyrmite apontar gue al estaris presente um  indicador para &

+

necessidade de ewpansfo deo atendimento prioritéric nesta area. &
pferta de vagas peles nuniciples fol amplieda na dltima década, porén
rew  =ide  ainda  insufisients. Para gue 2la possa  oCorrer,  serao
necessarios mﬁiéres investimentos gue estido fora das possibilidadas
dos municipios e, com isto, a wupleipalizagio do ensine pré-escelar,

entendida come compromissce com & escolarizacido, terd gue contar com as

dewals instancias de governo, no tocante acs recursos nmaterials e

=

Qunanos . {(Tabela 7)

Em relacdo ac ensino de 1% grau, faixa de escolaridade
shrigatéria, apresente-se acs divigentes municipals como deficitério,

R condliofes da ensino na zonan rural, o 1apwtznu5a B oevasin, o atraso
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HoopadTe as "y &l 70 2ih in it

Eos Ranieipot 180,40 i, 4 15,7 5,8 6,% 6,9
rougen procurs de Bnsing 4T 3 =X I oar 4 2
pré-Euoilar 164, 0 14,8 20,5 57,5 2,0 4,9
eoretinbon presaries de engino T 12% 154 105 25 27
na zonie rural 10,0 27,7 34,0 5 5,6 5,3
pepetdénoia no 15 gray 447 162 4 33 B 25
10,0 43,0 54,0 g,5% 7.5 5,3
fyasko no 1% grau . 4T ‘283 106 e e k14
T00,0 o6, 5.7 6,3 6,0 6,7
ptrpzoe ne estolaridade L& 7 145 144 T i3 26
06,8 2.4 3.0 ¥, 2 8,% 5,5
#anslinbatienn 447 218 Fhg 20 25 25
- 104,8 48,8 35,6 4,5 5.4 5.6
gopatincia o 3% grau 447 11 48 Sy [ G
105,0 2,6 (37,6 12,9 10,7 g7
fyasho no £P grau LT 2ig 118 45 4 £YS
104,40 47,0 5,4 id, 1 8.1 3,3

Bwashie de Jovans Dars 150 123 121 30 23
oltres sunioipien 60,0 RE,8 7.5 27,1 4,7 5,1

vonte: Pesgulisa CEPAM-URDIME

ns asscolsridade e o analfabetismo 8o problemas gue ainda precisam ser
enfrentados com walores solughes pelo Estads. Nisto os nmunicipios
noderiam auxiliar e dessmpenhar papel lmportante, como, por exemplo,
desenvolvende classes de veforgo, complementando, assinm, & agio do

Estado.

guando os dirigentes afirmam suprir totalmente as necessidades do
censing de 18 grau {da 18 A& 8% gérie), & lwmporiante observar gue estio
se referindo ao atendiments da demanda, a geal ften sldo, na mnalor
parte, rvespeonsabilidade da rede estadual. Talk atendimento necessits

ser expendido aon wunicipion maioves. (Tebela ¥}
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_ tE B L1 népip 251 ten I § O T et &&T WY OYE 3 B P16 iad
55 guay 1% S1,7 55,8 9,1 B2 2,7 65 00 4,8 219 %1 4,0 4,2 22,8 10000
5% & By sdrin PAY I L 5 ool & 447 HOORT R st 30 1y A&7
52, 85,6 LY Y6 2,5 .2 100,00 17,0995 4,7 93,6 6,7 38,5 00,0
FOMHHGaT W ol FTOCT F A ... £ 00F1 a0 LET LIS T £5 L8 20 LaT
&% ERA E 36,9 Z"je? 53 1,3 6,9 1h, 4 150,0 &% 8.4 5,9 2.0 14,7 47, C 163, 0
profizsionalizants R TR & B ¥ S 447 A ET ORI 85 iR G467
12,3 43,8 19,6 2,510,5 19,2 106,0 2,0 15,% &3 8,6 12,5 45,1 100,0
Suarigr e 4G B OTE I3 &7 dOB 20 1ia 63 235 447
3,1 018,7 8,% 20,1 47,4 34,7 00,0 0,6 3.4 4.5 24,60 14,1 52,8 100,90
18 & 4% girie 162 1R 15 e &0 &9 447 32 & 31 &0 57 204 GLT
SUPLETIVG] 3LE 3,8 BA56 8,7 10,4 10,00 7,2 134 6,9 15,4 12,5 46,1 1000
5% & BY sirie a2 1RB 26 3E &% 2% 447 W RV ¥y &6 22 657
13,930,958 7,8 16,1 38,8 00,0 4,¢ 8% £,% 15,9 14,8 49,5 120,0
SUMETIVD 2 aRal 32OWE 44 A2 BhF 141 447 1 I S-S TV I O L4 ¥
7,2 25,3 9.8 9.4 18,8 315 05,0 £,2 &% &£,% 20,1 6,1 49,5 150,08
ERUTACED ESPERIAL LF t6D v 26, 70 0§ L& 6 F 32 &R ¥4 PER LAY
W5 358 7.8 5,5 15,7 74,4 04,0 26 T8 72452 16,6 49,9 104,90

- a uféim‘ sunre totalimente e = Hio tenns informagag

bow Precizs ampliar e atendimenin
¢ # Hau atendimonto _
d = #io & nrceasdrio no miicipie

Sem respostia
Tatsl

13

Em relagdo ao analfabetisno,

manifestan-se sobre a gravidade do problema e revelam gue 08 pr

T
e

espenificos de esco

necegnidria,

weia de uma politica,

ERR

Cerca de um tergo
atuacio dos municiplos supre

classes de supletive de 18

condiofo de manter progranas

Chonlorideds nao rona rural,

trevistados consideram gue

izagio de

apresentam problenas

50% dos dirigentes wmunicipails

oy

nas

adultes ndc t&m vecebido a atengdo

de recursos financeiros & indicam a
dos divigentes municipals afirwma gue a

av necessidades loveils no gue conoerne as

& 4% gérie, nas, SAD poOUCos 0% que Lém
extensiveos & populagdo adulta. Quanto &
a situncio agrava-se o somente 7,6% dos
a demanda por ourso supletive estd sendo
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nesta drea gue o situacio do ensino apresents-
Cha

epsine de 22 gran, segundo os dirigentes, os

mbo & evesio e vepet@ncia. No gue cohcorns

ALk

.

2w profissionalivante, ceroa de 55% dop entrevistados ealientan

e

o etopdimento & de baixa gualidade o bamhén apontam  para  a

& colocado como prioritiric pelos

}.(jz}l'}”{.,t‘"“u @ T isto ndo véem CoOmo necesss ia a =iiAa {,}’pdnqag

Mo gue tange & educacdo especlal, 3%,8% dos entrevistados
santfastan-se zobre a’naﬁegsidéﬁe de anpliar o atendimento, poréwn, &
e Brea dificil de ser arcada pelos municipics por depender de
coszoal especializade e de eguipanantos.

Com faspeita as creches, @ pesguiss mostra  (87,5% dos
mtrevistados) gue a- populagio solicita cada wes mals este tipo de
servigo, sstendendo~o pare um stendinento integral, incluindo-se a
faixa etériz de zero n trés anos. De nedo geral, os dirigentes afirman
5 importancia  da  implantaclc de uma  infra-esirutura  adeguada, @
meilioria da vede fisica municipal, a valorizsgio do magistério e =
copacitaciio de recurses humanos. {(Tabela 93

Desta avallagio felta pelos dirigentes municipals, corrobora-
e gue ndo & suficlente descentralizary e municipalizar para gue se
ait@ré o padric de intervengio do Bstado, na dren de Bducacdo. A walor
prowimidade fisica com os  problemas nlo significa solucionar os

nesnos, assim cone a existéncia de uma politica educacional mals justa

fa

e eguinime ndo se. reduz a atos de vontade. A estratég ek
degcentralizacio com municipalizaclo, via pesguisa gue estd  sendo

st ilizgado, permite afirmar, peleog =seus dados, gue a alteragio de ume

politics nio pode ser apenas un fate disoursive. Nio se estd diante ds
U fato de linguagemn, mag de uma prética  social, de una

erperiéncia  social  determinada, gue faz com gque a existéncia da
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tmplentagde de medidas potitico-sdni-

nistestivas

Reptiacio de etendimentu de 29 e 3% graus

g e medi

funclenamenio oas

sppo oo curricilo sscoelar

w gue interferem

stito dog profes-

Al implantesBo do stendinento
e B s 6 oancd

Investimonio o ecuipamentos wscolares
para a rede sunicipsd

Twestimento mn paterial diddtice

Besonvel viments de aofos Integradas

entre estade ¢ municipio

Beservolvisonto de agden invegradas
&
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Ares serde vedvindiosadas e terio
da gualidsde dos servigos e a ampliacio

oferin .

o

(1.3 - O TESTE DA REALIDADE NO PROCESED DE MUNICIPALIZACAD DA
ENUCACRO,

<

11.3.1 Sevvicoes Rducuanionals Prestados Pelos Municipios

Come assinalado no subitaw 11.2, o8 dodos levantsdon através
dos dirigerntes municipals indicen que alygs de nove passou a acontecer,
nos anocg 80, nos municiplos, en termos de Bducagdo, diferentemente dos
anos pracedentes. Este nove estd ligade 4s metas de democratizacdio o
s reallza por via da descentralizagdo dos gerviges educacionais
prestados pelos municipies, como confirmado a seguir.

Para tanto, serdo consideradas as modalidades de atendimento
4 eriancas menorss de sete anos, o ensine de 12 grau e 2% grau, o
nivel superior ou o 3%, grau 2 a educacgio de adultos. Enm relagfo acs
servicos complenaniares, sario analisados a alimentaclo e o

transporte.

52
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g

munioria

S S
CErLangas

&

suatidade & tipe de

de zero & @ nes e 11 neses oncontra-sg, na
runleipios, dols tipos de servicos: a oreche
de were a trés anes ) e a pré-escola {atende as
# sels anos). Bstes devas modalidades de servicos
divetrizes difserenciadas gue se reflelem na

atendinento,

A atuagdo dos municiplos, no gue diz vespeito ao atendinmento
de oriangas em oreches, @ bastante expressiva, tendo em vistas o
percentual de dirigentes municipals de educagio (70%) gue assinalaran

a prestagice des

BE He

rvigco. (Tabela 10}

TARE 10 ATUADAD DOS PUNICIPICS BY WIVEL LE CRECHES, EBREGUHDO O POERTE
PORTE DOS MBLCIPIOS (PUPULALED TOTAL)
TOTAL | PORTE % PORIE 11 PORYE 111 l PORTE 1¢
ATUATED ATE 20 ML i BE S0 A& EDTHA BE
A B0 ML 100 KIL W ML
1OTAL 447 pia 73 L4 34
. 100,0 100,0 100,0 108,9 100, 6
Aoz 314 192 40 72 0
78,2 84,8 82,2 72,7 86,2
Bao atus 119 ¢x 13 i %
26,6 31,4 17.8 22,7 8,8
Sem frforeagio 14 T 1 o 2 1
3.1 3,7 0. 4,5 2.9
"Fonte: Pasguisa GEﬂﬁﬁ UNDI
Todavia, apesar de, em um primeive mowmento, estas informagdes
parecerem extremanente positivas, ainda ndo cobrem a demanda exigida,
viste estarem matriculadas em 1887, 82.500 oriangas, mas o ninero de




o gualio anes] ser, hadguela ooasis

v

ne dnterior do Sstado

Por outro ladoe, o

veliado para a zons urbana e & feito, na sua maior parie

;RO

essio do aubvengdo a entidades privadas. A prestacdo desse s SEYViCo

adrinistragio municipal, de forma direta, & recente. (Tabola 113
Gz recursos destinados a este service sdo provenientes de

diversas: Ministérios de Bducagdo, Sadds, Trabalhe, Justica e

interior. Fm lugar de resulltar en uma forma harmdnica Qe repasse de
recurscs, estas diversas fontes geram wd distribuigio, dispersao

-

rnocia de uma politica de repasses e de fiscalizac8o sobre oz

BESNGS .
3 Administragic Municipal em lugar de consegulr suplantar
catas  distorgfes, por ndo possulr autonomia na  prestacio desse

¢ deficiéncias, ag mesme

§MJ

=210, acaba-se colocando & neyred dag

tenno gue, e ambito estadual, depende da Secretaria de Pronogio
Bocial gue, por seu lado, vespete oz desencontres da Adminigtracio

Federal. (Tebela 12)

THEBELDA 11 CR
O PORTE DOE

n

33

1
%

NCAS ATENDIDAS PELAS CRECHES MUNICIPALS EM 1987, SEGUNDD
IHICIPIOS

3
A
MU

"""""" - PORTE DOS MUNIGIPIOS [POFULACAG TOTALY
; T PORTE 1 PORTE 11 | PORTE 101 |  PGRIE v
ATURGED ATE 20 it nE 20 A DE SO A ALIMA BE
E A 50 HIL 100 KL | 100 BiL
YOTAL B2 528 17 8og 14 B34 12 264 37T 985
109,14 21,7 8.0 14,8 45,5
Zors Lrbena . 81 432 17 349 1% 77 12 165 37 147
1466, 0 . : 21,3 18,1 U,y 45,6
fotwy rural 1 096 530 ' 63 76 418
1,0 . 51,9 5,7 4.9 38,1

-ﬁ.‘iﬁh ‘.we-:: i?u(ﬁil 58 CEPLH-UNDTME
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R
Foidn

|
b urbans

ounteir exctusive pold LLT Y Z B 104 345
pradsd turs 60,0 i 0,4 1.8 22.5 P4
a Searsteria de 447 214 % ¥ 234 BE

100, 6 47,9 6,7 1,6 50,1 9

Corvinie oo oa Secretaria de L&T 28 1 1 28 410
Fohacagio 08,0 5,8 B2 4,2 &3 3,7

noovenio oom outras Secratuariss Le¥ b G Y B &35
Z

Corwfnios com Grofos Federsis i57 G4 { 2 Y4 381
00,0 24,0 G 0,4 21,5 h,%

turwdnios con outras entidedes 47 i { 2 B a9
104,0 12,5 Y 04 13,0 87,0

Subvengiio pela Prefeitira . L&7 128 i 3 189 K3k
i806,0 8.0 83,2 0,7 28,9 1,1

Fontas

DIHME

Acentuando estas distorcdes, constata=-se que o Poder Riblico
mmicipal faz a manutengfio dos servigos de creche em municipios coon
saiz de 100 mil heblitantes {64,7%), enguanto oo de peguens e nédio

4 g
s

portes tém a opedo administrativa de manter ou ndo estes servi

W

¢
resultando, portanto, em desigualdade guanto acs servigos prestades s
necessidade dos usudrios.

ooorre  gus os servigos de coreche térx demanda Crescente,
levando todos oz municiplos a tentaren eguacionar o proklema através
de convénios entre Estadefﬂniﬁé e Bstado/municiplos. Tanbén ndoe sendo
suficientes as Fornas convenindas, alduns municipies assumen  sua
méprisn rede de oreches @, para a panutengdo das mesmas,  buscam
sncorntrar solugdes  alternativas  de balxo custbo. Data  do gazigdﬁ
Yetante, Gltimos guatro anos, os municipios manterem poy conta prapria
“Stes gervigos, (Tabsla 13)

Segundo os dirigentes municipals, o servigo de creche prestado

Frlog pupiciples yeveste-se de vigdo aspistoncialista - cerca de 40%



TRIO8

ATUANM VM

HIVEL DY

CRECHE

L)
v

e A
safiraiiils

wiple pel

Fonta: P

atteve inforpacio relativa sobre =

SIVICOS.

ial e Bducagio tambi

i

Sfo el ive peds Prefeinura

s Brafaitura

wanicipios atuan dessa forma,

; TERPD B8 ATUACAD
ToTar MATS DF | s
4 Ayos L ANS e, ]
A7 1 50 104
100,0 11,4 11,2 77,4
LY 3 131 2%3
199, 4 20,8 29,3 44,9
447 35 103 3uG
169, 6 1 23,0 58,9
A atuagio conjunta entre Promogio
finocobre & mesna poroentagem (28,6%), mag ndo se

relagdo

ADE

L8

Deuaenas

DESFONSAVEL PELAS CRECH

municipios,

5 opara as oreches. {(Tabela 14)

i
H

M.

KA

PREFELTURSA,

SEGUN

inexisten

gual delas wmantém a coordenagdo dog

Arean

Dooo

AREA AESPOHSAVEL

FORTE DOk MRITNIPIOS (POPULACED TOTALY

TOTAL

VORTE 3
ATE 200 ®il

PORTE 11 l
UE 30 A
A SO HIL

PORTE 111 l
GE S0 A

Toyal

& #ren de educasio

patar social

Ao duns Sreas i

conluntamentt
(eatrag

Gem informasio

Hio sn aplica

PORTE [V
ALIMA DE

00 Wil \ 104 MIL

&47 P 3 Ld b14
04,0 1,0 164,0 169,40 104,06
2% 13 B -2 &
4,5 4,4 11,0 4.5 LN
A ogres de propogio ou bom 127 T8 21 15 13
28,4 25,45 25,8 34,1 38,2
128 9 2 12 i
28,6 25,8 39,7 27,3 23,5
30 22 A z ]
6,7 7.5 2,7 &, 8 8,8
16 iz 2 1 1
3.4 byt &7 2,3 R
17 o 14 141 3
24,7 3.1 $5.1 5.0 a8

sguisa CEPAWM-UNDIME



T ] FiagTgen E o wny e e - A . L - 4
FPELGE Uaden on peoguisa, podeqsg oboervar gue & em hernos

%

Balor partd dos municipios atua -~ ceroas ds 90% dos

o manter algum tipoe de atividade neste nivel. §

Arean  de  onping gue o Estade  wais  delegou Bervigos

aos

e . gun g g e g T e B, e 4 — . — . . N I
FAPELA 15 ATUACRC DOH HUNICIPIOD NA PRE-ESCOLA, SEGUNDO O PORTE

PURTE BOS MABUCIRIOE (POPULATED TOTALY
TOTAL | FORTE T | PORTE 1Y ) POKTE 111 PORTE 1V
AYIALED ATE 20 MIL e 20 A DE S0 & ACIRA DE
RS0 HIL 130 HIL 100 MIL

Total 4T 296 73 hdy 34
100, 6 100,0 196, 0 10,0 06,0

Atz 392 ' 252 T3 42 32
89,3 3,1 10,0 9%,5 94,1

Hio stus L AR G 1 i
8,9 12,8 0 2.3 2.8

fan informsgio & [ G 1 1
1.8 2.0 a 2,5 2.9

Fonte: Pesguisa CEPAM-UNDINME

Palas infeormacdeg  dos  dirigentes punicipais, £1,0% dos
sunicipics manténm, ha mals de quatre anos, pré-escelas custeadas,
svcluglvampente, pela Prefeitura. As fontes de financlamente nio foram,
contude, previstas e © gue se dedur € gue os punicipios  tenhanm
aplicado nesta dres 20% da receits tributdria destinada ao ensing de
W grauv, Em 1986, a Sacretaria da Educagéo estabelecely CONVANLo com o
vunieipios, através dos guals a pré-escola seria sbeorvida e estaria
soh a supervisio da Administragdo Estadual.

fm 1987, caerca de 61% das ofertas de matriculas do ensino pré-
tsoolar no astado corvespondem & rede muni&ipal. Parém, relacionands
anta oferta con a populagio aﬁcalarizével {(faiwa de guatyo a ssis
anosl, constobou-se que apenas 34,8% das oviangas Lén acosso & R

SECoLn. Bste yrahleﬁ& Be AgTavVa, Qriﬁci@almante, nos grandes centyos

D6




once g depsnds & oresconte, MNesse

nfvel, a rede particular

cerda de 30% da mpatyicy ezoluindo, portanto, do inure
que nao Leém poder agulsitivo para Se panter em escoelas pagas.
G atendimente da  pré-escola  em  2Zona  rural  constitunleso

essivanente;  apenas 42 delas, sob & responsabilidade  cdos
sicipios, prestan este tipo de servigo.
Do popto de vista da forma come o8 municipios vém atuando

sopte nivel, pode ger observado gue 59,7% deles caracterizamese palo

costelo integral, enguanbo B6,4% astuam via convénio com o Ministério

i BEducacdo.

Os municipios pequencs {até 20 mil habitantes) tém mnaior
dependéneia em  relagdo aos  recurses externos, principalmente os
provenientes da drea federal =~ 40,3% dos pesguisados afirmam wmanter

nré-ascolas conveniadas cowm o Minlstério da BEducagio e 33,6%

e custos integrals.

Os municipios nédios (entre 20 & 100 wmil habitantes) tanbén
nontén  convénios para atuarem na  pré-escolz - 73,3%  deles  s3o
conveniados com a Secrataria da Educngdo.

gutre problema gue s2 coloca para a pré-escela € a oferts
insuficiente frente 3 demanda, was oz municipios tém optade por nio
atenderem a cearca de 60% da popnlacgdo, em lugsr de ze utilizaren de
recureso do aunento de turnes, através da redugdo da permandnoia na
ssoola. Tém procurado manter as oriangas nas ezcoles ao menos guatro
horag, diaviamente.

Outrag informagdes a respelito de unm atesdimento mais integral,
apesay da existéncia de programas como o PROFIC, que incentiva a
pernanéneia da crianca na escols por um periodo de oito horas, nio sio

siynificativas. (Tabsla 18]

Os dados atd agul apresentados com relaglio & creche e & pré-
ssoela  vevelas gue inexiste, nos municiplos, wnn politica integrada,
voltada para as criangas menores de sete anos. is administragéos tom

97




fustvin o

sive pela Prefeitursn 1344 5 i3 3 L i i
S U o 16,8 Or:‘ B0 1.3 £54

i Recretaris de £87 16 T2 2 25 & R
3,5 te 0,4 5,8 i, FENS

47 21 204 2 7 3 195

108, 0 Gl 45,7 i,4 B ny 4i 5

somcinios oo oulray entidedes Gi¥ & a6 3 12 & 504
100, 0 G, % 5, 0,7 2.7 1.3 88,4

subwengio pota Prefelturs L&7 g 87 1 [ 4 T4
180,10 2,5 12,8 19,2 2,0 ¢,9 £2,1

Fonte: CEPAM-UNDIME

revelado no tocante & creche, wma postura de pouco empenhs, Limitandoe

a repassar recursos a entlidades privedas e ndo exercendo cuidadosa

¢

g Lmfio, Quanto A pré-escols, £s5ta se constitul en fonte de atengio

dn Poder Pibhlico, guse s assups cond sando de sus competéncia,

o

frante a este guadero, depresende-ge  gue as realidad
ponicipals estdo alnds longe de oumprivem o gue estd colocado na
tongtituicio de BB, Mesmo sssim, comparands dados em unma  série
hWistérica de 1971 a 1987, pode-se afirmer, no gue diz respelito ac
processo  de manicipalizacdo dsn Bducag8o, gue a exwpansic da rede
minicipal da pré-escola ocorreu e gue a rede oestadual, nesta area,

rotraiu-se - isto significa  gue os  municipios  foram  assunindo

patlatinamente sua competéncia.

- 0 Fnsino de Primeliyo Gray

fricialmente, © nirero de vagas disponiveis no ensino de 1%

sran, no Eetado de 880 Paulo, parece sey suficiente para atendey &

demandan ., Segunde a Fundagdo SEADE, em 1987, havia 4.96%,758 Criang

o}

30



go osete a b4 anos o 5.096.75% matriculas no e o

prioulas no 1% grau de oviancas

Ean

CULA INYCIADL BN BDUCACEO PRE~ESCOLAR -~ ESTADO Dy SAG

”ka{,b’i,?ﬁ fHITIALS

f ,,,,,,,,,, T S " -

F
R ESYABUAL ] REDE PARTICULAK

1971 34,85 35.8% 29,74
1974 22.5% &3,2% 34, 3%
1050 18,08 S6,5% 3%,5%
1582 13,4% 58,7% 28,45
1987 - 12,5% _ 60, 8% 26, 9%
Apudrio Bota ?;“t*ca de FBducacgdo do Estado Ae Sao Paulo -~ SEE~

Cip {“if?’?"l 1G74-1980-1982-1987) .

de sete a 14 ancs, verifica-se gue o nimero da 4.516.256, representa
un G&ETicit de 8,85%, gque aponta para um guadre ndo zatisfatdrio.
Em relagio ae Interior, 20% da clientela dos municipios que

18 grau estuds em escolas mantidas pela reds plblica. A

Secretaria Estadual da Eﬁucagéa‘é a responsavel palo 12 graun, enguanto
oz municipios vespondem por apenas 10% da denmanda. Esta € una area
imﬁblemética; porgue, enmbora a oferta de 12 grau esteja garantida,
constitucionalinentea, ¢ recurscos orgamentirics federails, estadusis e
municipais tenham sido vinouwlados, os huniciples n8ce investiram na
osupansio das suas redes ou na gualidade do ensino. ipenaﬁ 5%, ou zaia,
b,6% don munlcipios do Interior oferecem vagas no 19 grau, sendo gue a
setade deleg dizpde de apenas uma classe - um docente gue atende
Criancas de uma o nails séries, sen witrapassar a 42 $%rie do 18 grau,
Sunnbte & locallzracdo, estas classes epbdo, na suas waloria, na zona
tural ou nas periferias dos grandes CQH#TQS* On municipios reshtantes

dtuam no snsing regulay de 18 graw ocop oito sdries anuals. S8o 28 o

G



Vaoomunieipios  de portes nddic e granda  Lan marhiod

na oierta de veyss de LD Hraug, possuesm umn Yorte
de  ensino, possivelmente, devido ao seu nivel méedo-
[} A .
Fortante, a expansio da rede de ensine ne 19 grau, deptro do

spiverso pesguisado (55 municipies), nio resulta de una Qélitica e
integragio entre dstado e wunicipios e diretrizes preestabelecidas no
processo de municipalizaciic -~ & o resultado muito mais de fatores
conjunturais do gue de uma estrotégia educacionzl. (Tabela 18)

Oz municipios tém participacio restrita na oferts de ensino de
12 ograuw ¢ este fato, somado & poueca experiéncia deles neste nivel -
principalmente en termes das classes de 58 4 8% séries - revelon

obethoulos para & organizagdo da sscola de 12 graw integral. (Tabela

12}
Deste mode, do universo j& restrite des gue atuan ne ensing de
1o grau, somente a nebtade tenm experiéncia com Classes a partir da 52

séyrie. Cerca de 60% dos municiplios de grande porte da anmostra oferecen

cloasses de 12 & 48 géries e diminuem esta oferta, em tarmos das

o

classes de 52 & 82 méries . 03 municipios de pogueno porte (10,5%% da

3

amostra) possuen classes de 18 4 48 gériezs e somente 4,4% atuam em

nivel de 58 § 8% géries. (Tabsla 20)

« G Ensine ds Secundn Grau,

Para © ensino 4o 22 grau, as propestas de reformulaclic foran

nals profundas, porgue passoun, 2 partir da década de 70, & =mer visto

uyl L5

1.

como proparacio para o mercado de trabalho. Pare tanto, propunbis-s

&

eliminar a diferenga entye o curse secunddrio preparatirio hnars a

Universidade ¢ o8 cursos téonicos profissionslizantes. A Lel no

1006




[¥41

4

e Ll
~ o
—vw—“h\“)

4
o
-
-

496

sa W
5] ooF

%5
T2
3,7
547
B9
¥e.5
B
33,7
av .3
B3 %

i p—
w2
o

et oA
o

& oA

H_‘
[ R Y Ry
e Y ]

753

]

]

O8]
Ll

— g T

b £
[

T

e

[

"

-

.

I R Y A P S .

—d

73,4 25,4 531
47k 95,4 24 $,4 445
254 LR7 105 3 EEES
LAY ErRY 47 22,1 &4
123 ¥,z 28 &2 .8 EFA
335 &t 2.3 12,70 A5
- - 7 G0, 0 't
. 20835 98,5 11 1,5 2054
eirasslynsiga 140 TE5 126 26,5 L5
solto da Pirapors A W5 19 &4 L&D
Tenta Bita do Fosgp fuatro Fad ¥4,0 19 GG 318
T Mot Thi a1 %4 5,0 i
Toial 8615 & Qi L . GER
Araips 534G a8.% &0 11, 595
Gatuestu L7 &, 57 24 8 523
i ] ERS g5 5 2B 3 ks
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Fitda 18,3 10,3
uio stua 74,3 TY,7

e e R L

.
FALWER R Yo B ETERLETT R BN L A L

TARELR 20 MUNICIPIOS QUE ATUAM NO 19 GRAU, SEGUNDD O PORTE

PURTE DUS MUNICTPIOR (POPULACED TOTAL)

SERIES DO CYOTAL | PORTE U | PORTE 11 | PORTE 111 I PORTE 1%

12 GREL [ ATE 20 MIL nE 20 A DE 50 A 1 AUIMA DE

[ ASORIL | 100 mit | 100 mic

TGTAL ' 1% 296 73 44 34
108, 0 - 90,8 160,0 106, 0 00,0

G5y 4b Y 31 ¢ i2 24
18,% 10,5 36,0 7.3 53,6

e 4 gt 46 1% 18 & 17
10,3 4,4 13,7 13,6 56,8

Fonte: Peasgulsa CEF&E“@NQX&E

5,692/71 propde a reformulacio do ensino médio, através da garantia de
gualificagio prefissiconal a btedos gue conclulssen o 29 grau. Em 1982,
eata lei & modificada pela Lei n® 7.044, gue retirva do 2¢ grau seu
cardter obrigatdério de profissionalizante, niic 86 por uma critica
Ldemimgz # & lei anterior, como tanbém devido acs empecilhos concretos
so evercicio desses cursos: falta de egulpamentos & recursos humanos
sualificadeos. Todavia, o ensino de 22 grau ndo perds seuw cardbtey
rroblengtice de gualificagdo para o mercado de trabalho.

2 participagdo dos municiples, em relagic a este nivel da
ensine, tanbém tewm side restrite. £ a rede piblica estadual que

responde pela maior oferta de matriculas no Interior (67,6%), enguante

A participagfio dos munigipios & de 30%, ¢ a da rede particular & de

102



fre Do omunicinios ptusw pnoste nivel mals en Perwos dos o our

walizantes - a posgulsa

sponta gue 20, 6% dos  pesgulssios

no prol

-~ 2 wetio presentes oonm

e wunicipios de grande porte, acima de 100

5

PR el

2. Moo entanto, cabe uvma regsalva: os wunicipios DRCErnsg

ta partiy de 20 wmil habitantes) Ldén proourade atuar com mais empenio

El

o nivel, fazendo 2 opgdo de investiy ne ensine de 22 grau on lugar

- AV g e

. G e ST T i ] PR . P % o - e
(R R LN DuriQaineiin g g 2 WL it 3 KA LRt shdad 3357—:" S ] FE A L BN . ] 7 «’*3“‘{“‘5?"1*‘ Ea -

cada ano. {(Tabelas 21 & 22)

POHYE DG §

HIDIPIOS (POPULADAD TOTALY

YOTAL I e PORTE 41} PORTE 113 PORTE 1V
ATUAGEAD : RTE 20 mIG BE 20 A DE B A AUIHMA DE
: & 30 HIL 160 HiL Y80 MiL

TOTAL 45T 266 73 44
100, 0 10,0 106,0 100, 9 100,

Led

o

fitus &b i¥ 5 3 15

10,3 5.8 1%, % &, 8 PO
Hag atua x5 15
79,5 4 1

Il

Ln

ot

%

L%

Fuk

i1n

% SN

~

fem informagic : &F 27 v & 4
10,5 2,1 13,7 13,6 11,8

Fonte: Pesgulsa CEPAM~UNDIME

i

A demands por cursos- profissionalizantes concentra-se e

e

Téenico  em  Contabilidade, Téonice en Administragdo, Técnico emn
Bletrdnica, Habiliteagfo para o Maglistério e Téonlco em Computagdo,
sendo gue este & oferecide pela rede particular, através de repasses

dn recurmos pelas prefelturas. (Tabela 23]



PR . T o L
PLOARION MU 20 GRAU (PROFISSIONLLIZANTL

AL E 44T 294 73 42 34
164G, ¢ 160, U 140,0 160,40 00,0
fLEi YE 37 2& 14 ¥
20,6 12,5 32,9 31,0 IR
Hin atig =93 it} 49 20 12
85,5 74,3 54,2 45,75 35,%
Bers Indormogio v COEY B kL] 5
1%,9 13,2 0.6 22,7 14,7

GE.’;JP;&&*%U” IHE

A educagdce T de adultos defronta~-se com o tipo  de

sepvolvinente  Dbrasileiro, excludente e concentrador de  rends,

pantendo ainda em ftorno de 2.100.000 analfabetos.

Bsta situaglo & agravada pelo éxodo yural, gque desloca pars os
centros urbanes of seus analfabetos; pele fato de 500 mil criangas
pernmnaceyan sen ingresso no 19 grauw e dos programas de erradicagio do
analfabetismo seven insuficientes, apenas 127.38% alunos, em 19883,
eram atendidos, o gue represenitia apanas 6% do total dos analfaboetos.

Levando-ge om gonta gue também & clagzgificado como analfabeto
A pasgoa  com wenss de um ano de escolaridade, corrohorasne que,
segundo  a PRAD, em 1987, 2.700.000 pessoas poederiam assim saren
classificadas, © gue representa 10,8% da populagdo do Estado de 8io
Paunlo. Agravando ainda mals este guadro, constata-se gue o percentual

da  populagio com mais de 10 anos  possul apenas  guatro anos  de

3 4

ssoolaridade {(55,3%), sendo que deste percentusl, 77,5% encontrame-ss
b odona rural.

Diante Jdeste gundro, on @anicolpios concentram  sua atuacio,
fundamsntalinente, no ensine Supletive, bagicansnte, as  primeirags

JRSES



kel

de convEnlio com o Fundacdo

wF i . R, y i

chey Suplutivo da 1@

19 9% meantim Sunleotive do 58 8 Ba aArioaa @ a6

el p &l T FHERR 3%: f\,i‘fﬁ P ;} j [ L.—LVQ df’:l v d 8 & i swl\. liﬁ B ot dz.}uj 3;'& = ¥ ¥ }’ % {1 8 1‘* S E‘-i AR RS a
243

HALIZAHTES DE 28 GRAU COPFERECIDOE PRLOS

' ' PORIE DOS HUBICIPIOS (FOPULACAD TOTALS 0
TOTAL PORTE I PORTE 11 PORTE 111 | FCRIE 1V
CURE0S AYE 20 MIL | DE 20 A DE 50 & AR BE
K50 411 O ML | 00 mIL

TOTAL 9 k%) = 14 1w
100, 4 148,49 100,08 00,0 100,06

véenics em artes graficas 1 1] 1 B g

Téonice e nouinisteacis B I ] 4, 1 4
: 9.5 ] 16,7 7,4 &%,5
Técmion ewm contebilidede ’ 57 23 14 11 i

62,6 65,5 &5,7 T&, b A1,3

Thenico om ol {)cagBesfentradas £ 0 1 4] 1

thenico am eistrinica i 2 K4 1 %
8,8 5,5 8,3 7,1 17,6
Téeniop em enformagan 2 1 1 4] 0

debilitsghs oo magistérte & A 1 2 2
2,9 11,1 4,2 14,% 11,8
Téenien @ meodnica & 0 0 1 3
4,4 H G 7 17,6
Técnic6 em prtotogia elinfea P a i} 1 i
2,2 g o 7,1 5,9
Téentoe o wappulagio g 3 2 1 3
9,9 5,3 &,% 7.1 17,6
Téenico om secratariads & 0 i 3 A

Técnieo om Laboratérie de analises quimices 3 0 0 a 3

Teonieo an doesenio 2 B o i} i
2.2 2,8 {} 3 5,%

vagas o cenfusass 3 i o i3 3
3,3 4 0 & 17,5

Lo & 3 1 3 1
8,3 4,7 21,4 5.9




TOTRL ' LAT L7 L4T

50,0 106,0 100,08

£ 1595 5 e
43,8 12,3 6,3

8o Atun 220 246 285
49,8 61,27 63,8

Sem ndneracioe ' 31 18 137
5,9 25,7 21,5

pan CEPAM-UNDIME

£ nos wunicipios com mais de 100 wil habitantes quae se

~ata um maloy combate ao analfabebtiamo, guer através da Fundagio

CT
SOCAT, qu@r através dos proprios recurses das prefeituras, mantendo

rlasses de ensinoe Sup lebivo ds 18 & 4@

51

éries. Nos peguenos municipios

a atuacio & reduzida para aguén das svas necessidades. MNos municipios

[

El

tantes, a guestic do analfabetismo também & atendida

?..\.‘-.

da B0 mil hab
insuficientenante, © gue permite cvoncluly gue a atengdo ao problems do
analfabe tigsmo estd longe de poder ser gualificada cowo satisfatdrias no
processe de dﬁscantralizagﬁo g municipalizacio. {Tabelas 23, 26, 27 e
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Laye v 5 ¥ i g 1 ] & [N
F14 o o 50,7 0 1,3 95 7

A ? G 3 b 3 119 RS
i, 1.5 L i, ¢ G G o o 2,8 o7 o
&7 184 1 3 0 { it ] 1RE 2in
tgn,0 41,7 6,2 0,7 0 o o 0 42,1 57,9
(25 2 ¥ 1) & i} G G 3 793
Wi, 5.4 6,7 0 G o o 0 9,7 59,% |

&67 8 % { i ] 1 G PR
TR T 0,7 0 0,2 0 6,2 D 2.6 97,4
[Aws 4 6 2 3 o 23 [
100, 0 0 4,3 64 67 8,2 20 G4 5. 049
VO DE 18 on 43
SEI0S (et o

FoRTE il RPORTE 1Y

LE 20 & ADIMA BE

00 B

TOTAL 3% Ry 73 by x4
1G9, 160,10 ina, 168,40 1648, 8

AREE! . 164 114 37 Z4 21
£3.8 55,3 4,7 54,5 81,8

HEQ atun 2ED 143 30 16 $1
44,2 B3, 7 41,1 36,4 324

o informagio i1 1 6 4, 7
&% 6,4 8,7 9.1 5,9
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44 204

QEGH%

AUOEHA D
oL MIL

AL 73 4y 74
100,0 160,0 100,0 160, 0 00,6
P 55 19 11 17
12,3 6,4 15,1 18,7 58,0
s aTun 274 209 37 14 11
61,7 70,6 50,7 AR 32,4
fom indormegde 116 65 25 17 b
25,7 23,0 34,2 38,6 17,6
Porte: Pesguisa CHPAM-UNDIME
28 ATUARCAL DOS MUNI CIPTOS HO DNSINO SUPLETIVO DE 2% GRAU,
! i} O PORTE
% PURTE DOS MURICIFIOS (POPULALED 10TALY
TTyoTAL | PORTE T | PORYE I | PORTE 111 | PORTE 1y
ATUACED boate 20 #iL DE 2008 1 DE 50 A ADTHA OF
A5G wIL ] 100w 160 K1t
TOTAL 4T 7RG, 73 44 14,
00,0 160,0 10,0 106,0 100, 0
ftia 28 T & 7
6,3 2,4 8,2 15,9 23,5
Hae miua 285 212 33 19 16
65,8 71,6 52,1 43,2 47,3
Sem informagio 132 7 8 18 1
28,5 26,0 38,4 40,9 29,4
Fonte: Pesgulsz CEth ~URDIME
Pela pesguisa, observa-se gue frente a este grave problema de

&ﬁaifaﬁ xtiema,

3% pa}%cv Ao

i

Bols 38,
B, poy  s5eus

necosshiriass nodificagdaes

dirigentes
principic de
municipios,

ny guadro de

municipais

bom atendids e

108

gue &

Apanas

alfabetizagio

atendimanto.

34,8%

tém uma posigfo contraditdria,
cda  adulios
afLrmsan soren

{Tabela 29)



g

[ ?E BT DOS B : h{) TaaLy
R U peste i1 | eoste 118
ATUALAD H | LY MG oA BE 5D A |
! £ 50 HiL T0G ML I
P AL . LET 2 i 44 k1A
16,6 1040, 4 e, 0 14,0 T3, 8
iz arendonde ax nrcossidades 70 (ST 33 13 8
ip,0 2 L5 7 29,5 23,5
proeciss ser totalmonte modificads ' a5 36 3 & g
i3,¢ 12,2 1,0 13,6 £3,5
prociza sor poroialnents eodificeds 120 &7 2 17 14
- EHB 22,6 3,1 38,8 41,2
whn tenho infermagdo 56 46 3 4 %
12,9 15,5 .1 9.1 © B8
Sem TESDOSE _ &% 3% 7 4
9,8 18,5 9.8 et 2.7

nle: Posquisa CHPAN-UNDIME

~ 0 Fnsing Supsrior

*

O processe de descentralizagfo e wunieipalizacio nic deixs
resulitados ew termos do ensine superior, porgus este &, na sua naior
parte, responsabilidede da rede privada de ensino - esta domina 78,3%
danx matricglas no Estado. Estas rede prolifera, no decorrer da déocada
de 70, com o chamado milagre e a heranga gue ela deixa nos anos 80 &
ug  excedente de formados, nio capacitados e ndo absorvides pelo
neycado de frabalbo. |

A rede paiblica do ensing universitirio cobre, no Estado, 223%
das matriculas (88.795 aluncs). Has universidades estaduals encontran—
se 66,9% dos 88.795 o os restantes estdo em estabelecimentos isclados.
SHa 36 estabelecimentos piblices isolados, dos guais apenas guatro sio
mmpicipals. Entre a unlversidade estadual e os institutes isolados, oz
wuniciplios participan com cerca de 7,6% das maﬁxiculagu S&0 76 o quu

mantén atuscio no ensine superieoy, o gual &€ wolor nos de grande porte

facima de 100 mil hablitantes). (Tabels 30}
109




BHETND BUPR

1 (pa?uLagh{
T
ATUALED
r
LA 294 i3 G4 %4
00, G AR i, 0 100,06 TR
atun 76 27 14 14 2
VN 8.1 19,2 it,s 61,8
Rio aila KA Zh5 53 14 12
FLe Bé.8 &5, Y 8%, 1 33
sem Donfarmaio 7 i & 4 i
8,3 8,1 11,0 %, 1 2,9
¥ a); e Pesg 5 CHP&\“‘W\“‘E} EME -

A atuacfo dos

o
8

o

nolgas, gue  Lanbém o4& coneedidas por todos

srinedinalnente o8 acima de 50 mil hebhitantes. {(Tabela
I A

TROELA 31 Fﬂ*’*"ﬁ&; DR ATURCRO DOS MUNTCIPIOS NO ENSINC
5ORLPO DE :é’Li’mI‘«“"‘“%ACAC)

souencs municipios limita-se

i concassio de

Qs muni C:l,"”} L &,

31}

SUPERTIOR,

ROMITHISTRACED

EEGURDO

FORMES DE ATUACKD TOTAL DIRETA | IRDIRERA [ iEEIAe sug | sEa
) | THDIRETA TOTHL LHEOEMAGAD
Eynteic exclusive peolae Prafet- 447 1 } o 2 45
Tura f606,0 Q,2 f,2 0,4 .5
Custaio parcial ou total 44T % ? i 10 L7
pelo alung 160, 0 {,2 2.0 0 2.2 A
Subweoncio pela Prefeiturs L&7 2 11 1 14 433
160,05 0,4 2,5 a,2 3,1 95,9
Campessin oo bolsas de estudos AT &3 i85
10G,0 13,9 84,4
fponbhoelsfveis &
14,5
i roesbolsdvels 40
64,5
Rropholadveis o niie resibol- ~2
shvein 3,2
Hio espenifivados "
¥, 7

Fonte: Pes erpisa CEPAM-UNDIME
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ETUATAD )

] HaE

fostein toial cu paroiel pelos slunos 447 ] 10 PN
140,0 o 2.2 97, 8

LT Fd 12 3%

100, 0 0,4 2,7 95,8

Bulngy de Estudos he7 32 30 ieg

100, 7.5 6,7 5,0

-UNDIRE

Yi.3.2 gSeyvicos Conpl & Rducaclo

oLan

e n

criados pela Lel n® 5,682/71, os servicos cowplementsres &

scio tém o objetivo de garantlr o cumprimento da obrigatorie

& 0 Decreto Bstadusl n? 4.0231/84 gue atvibul aos

coppoténcia para a administragio e distribuicdo da

conlay, sbravés de agio lptegrads com & comunidads . Pava

4 crindo o Conselho Mundclipsl de Merenda, ao

a  politica nesta Adrea. O programs ol inplantado a

1983, procurendoe dar  autonomla ds

do Deparionento de Assisténcia ao Escolar, da

X R o G o .4
om L2803 21% dos mudnls




sende que,  om 54 nmaro se elevow poara 778 o, en

Pols gos  dirigentes munloipals, nota-se gue os

do Programa de FMundcipslizacdoe da Merenda Escolar astio

ot aleangados e of servigos vén sendo melhorades. Bnbretante, tom
aumenio congiderdvel Jde dJdespesas egte prograna, o o8

sunicinios ém tido seu orcaments dastinade & Educacdo onerads, e

-

Estadoe tem diminuido sua participacio - no infcio do programa

era de dols tergos daw despesss e hoje restringe-se & terga parte
disto, Isso resulba em gue alguns nuniciplos tén ajuda do Estado de 10
a 0% nas suag despesar com a nerends (193 municipios da anostra,
3%,2%), enguanto cubtyos recebem 70% ou mais de ajuda do Estado {11

da ammmtra},"maﬁma assim, as despesas por parte dos municiplios com a
perenda tenden a orescey, por &le mer um prograva priovitidrio. Multos
punicipios 8w dotacdo crgamentiria especifica para a merenda. {[(Tabela

s

13)

TEARLA 33 RECURESSS COMPLEMENTARES D& PREFEITURA

RECLASOS T Wi ] POssul | RAD POSSLY | SEW HFCRMATED

Dorizhs pas escolas 44T 350 %4
f6, 0 78,3 20,4 1,%

Tapinha pilote A&T 148 292 &
104, 9 33,3 65,3 1,%

Yaon mecinics G4 ¥ 189 782
Y0, O L3 Sé, 4 1.3

Padaris municipal LA T 148 293 &
- 100,48 35,1 65,5 T8

Horta ganicipal 447 243 172
00,0 £0,7 38,5 1,3

Fonte: CEPRM-UNDINE

FRIE

cerian

Fle copnstitul um inportante servige prestado pelo municipio,

no sentide de garantic o slecanento de parte dos  alunes,  gue
112



an guatre

day  oontd e, odds B4 8 g8 sdries, esbos
remEe ans oahives urbanos, sendo, portanto,

S

vascindivel ¢ transpovte.

G Psbado de S8&o Paulo possul un programs anplo de apoio ac

weing rural, sende gua, 34 ew 1984, o programa de transporte atendia
i wnunicipios, iuto &, £0,24% dos smuniciplos do Bwtado, & roponos
s0% dos vecurses solicitades pelios municipios.

A primeirs medida sobre transporite escolar fol proposta pela
Lei n® 9.812/767. Em 1976, o Funde de Desenvolvimento da Bducaglo de

Paule passa  a adeinistrar os programas  da merends  escolar,

petarial escolar e transporte de alunos e, em 1977, a Lei n® 1,389
petende & poszibilidade de custeio pava oz alunes de 1° e 29 dgraus e
#n prefsituras  pasgan a  Se  incumblr  desses  sarvigos, sem  a

ax;;gatal%auuaw de vepassd-los a Teveeiros. Ex umn primeliro moments,
ral  transporte  seria  intramuniciplo,  passande, a  seguir, para
intermaniocinal.

& forma de transporits gue prevelece & a Jratuita paras os
alunos e, independentemente deo porte do municipio, o© servige de
transporte ndo representa despesas para os usudrios. Tals servigos

netio  se estendendo também para alunos de curss  superior, gue

necessitam dirigir-se a outros municipios,. (Tabela 34)
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COLAR GRATUILO

g HIVEL LE Euhipo

e S p—
| gRel | zroenAt ] 3 grau

LGP LHE FURCIGRA

Servins Intessaiisipat it 5% QY 254
43,5 R 21,7 $1.5

abunes da Fons Sural 184 ' 3Tz plidet w
53 .4 83,2 G0 17,2

de Dreoles Préxipss 203 oG 70 163

5,4 2k 4 5,7 3o

Iroxd stenota oo Voesas Pragimas i tid 77 ' %%
5.8 25,5 1,2 34,7

sguisa CRPAN-UNDIME

Segunde  og  dirvigentes nunicipais, o servicoe de transporte
srends, significativawente, aos alunos do enzino pré-escolayr, gue

sacotas em balrroes distantes. Quante so 198 grauw, o usoe do

& wmencs freglente, porgue a rede estadual se distribui de
forms mals adeguada pelo wmunicipio. Mesmo gue eles assumam 85% das
despesns com o transporte escelar, ndo constitul um peso no orgamento

aque possa significar o impedimento da execugio de outros encargos

-  oubros  Services  Prestados Pelas Prefeituras as  Redes

3

Devido &s fortes necessidades de solucionar os problemas
aducacionain, as prefelturas vém assuninde oubtros s2rvigos parsa alén
de sua propria rede, dentro do processo de desﬁantralizaqﬁo.

¥ termos da rede estadual, elas  atuam eﬁ variocs servigos:

transporte e manutengio da rede fisica, formecimento de merends e

cobrinda o engine pré-escolay de 18 ¢ 29 graus

guanto A merenda, através do prodgrama e runicipallizacio, os
municipios investirvam en pdo-de-obra, equipanentos, instalacieg

fimicas e molhoris da gualidade dos alinmentos, atendendo tanto a yreds
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3

cgunicipal, oomo- 4 egtadual e particular, no gue dizs vespasiibc

s e edueoaeio esspecisl, mantidas por entidades £ilantydplioas.

&

3 SRRVICOS PHRSTADOS PELOE MUNICIPIOS A REDRE ESTADUAL

e 1

#ivEl DE ENRTHO o
SERVIEOS CRETHE ;F’EQE'EEC L i T OGRAU 2% GRal b e ..z AL T SUBLETIV
|
e st eseeurmnt e s ; oo b e waeh i

| Forneaimen: 52 154 204 207 8 o %
sHarwitemoida | ode matorisl 1,8 3,5 hy & 45,3 &, 8 B9 32,5

da '
pecde Figica| Forsesimento £ ity 289 284 i1 48 75
o piho-do- oheg 13,4 5.5 b2, ¢ &b 0 2.5 1,7 14,8
fornecinenic do matla- 57 197 287 225 i 45 73
riais o esuipamenios 12,8 [ &4, 50,3 1,8 19,1 i6,1
Hereryia Fornenimenta de 21 29% 14N 319 @ &5 110
tacalar alimentos 20,4 &6, 10 B4, 1.4 2,0 14,5 24,4
Forneeimante &9 247 T BaA 272 i 54 13
de mho-de-thra 15,4 54,8 ThH, G 60,9 2.5 12,5 Z1,0
Materiah Esoolor ' S0 143 210 114 4 L1 ¥
11,2 35,0 45,9 25,5 0,9 8,1 1,4
Travessposte Bavalar jiT3 139 542 2T 54 S £3
5.5 31,14 5,5 61,3 11,2 11,2 14,5
Aesisntdnein Bédicn &0 156 164 108 11 14 L
. 8,9 2,1 37,8 24,2 2,5 3,1 18,9
fasisténcis Odontoldgics 44 168 263 ThF 10 2% &%
10,3 17,4 58,8 31,8 2,2 4,7 10,4
Fornecinento de professores . 3 78 2h 2 ! 17 22
7.2 17,7 5,8 2,0 6,7 3.8 4,9
Formecinenio de pessoal &% 5 153 140 T k1S 20
acministrativo 16,5 16,8 34,2 31,3 4,6 3,6 6,5
lutras & © %5 65 50 & g t2

1.3 7.8 15,4 11,2 0,9 1,8 2,7

Fonte: Pesquisa CEPAM-~UNDIME

o transporte escolar tamb&m & oferecido @s  criancgas

patriculacdas na rede particular, nals diretaments aguelas gue estic no

28 grau, aos alunos de nivel supserior e de escoles es eclals.
As  profsibturas  tambén  astio  se incuebindo  das  rveformas,
congertos e tudo o gue diz respeito & manutsngido das instalagtss

sacolares junto & yede estadual, no sentide de desburcoratizar sua

astrubira & dar wmaior aglilidade & soluglo dos predlemas. (Tabels 36)
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. IR [T . By e . . ,
PREGTANGE PELOS MONICIPIOS A REDE PARTICULAR DE

i 3%
warsstan; 3o l §,0
da 1
Boda Fistoad 4%

o ot

1 ’ e

t [HArEI* ! I i

risis ¢ eguipamentes 15,1 8.3 6,35 13,9 o 0,4 #,5

Hal el Farnesimento de Eheh! &4 AL 7 i 7 &7
Encalar sl imntos 25,8 B 3 8,8 17,2 G2 1,6 1,5
Fornecimants toor 5% 38 &% 0 8 57

de mio-de-hra 21,7 11,9 2% 18,1 g 1,8 1,7

TMatorial fecolar s NEY v wr 3 4 57
16,8 11,6 b3 3¢ 0,2 0,9 8,3

Tramspecie Bseolar 35 25 _ 35 &4 53 13 50
7.8 5,6 560 . 19,2 11,9 2,9 1.7

sasistincia Bédica X &1 i 1% &1 & Al
15,5 6.9 4,% - B, 1,3 0,4 6,7

sasizmténcia (lonteldgina &2 &1 17 3 3 & 33
13,9 8,2 %8 8.7 0,7 1,3 7,4

forneoimento de professeres 72 52 @ 50 i 3 5
\ 16,1 11,6 2,0 11,2 ! 0,7 1,2
Yorpeoitenta de pessoal B3 b 11 34 1 34 1
adinistrative 11,9 5,5 2,5 71,0 4,2 7.6 0.7
LUt rss 17 & 3 14 2 Z 11
3.8 1,3 0,7 g,0 0,4 8,4 2,5

Pambe: Pesdquiss CLPAM~UNDIME

0s peguencs municiplos sio agueles gue walis se enpenham na

prestagio de servigos de apolo & PBducagdo, por serem 05 (gue possuen

]

populagldo mais carente o de baiwe poder aguisitiwvo.

o governt federal, racentemente, fez repasses de recursos ds
prefeituras, epoiando tals inlclativas, gue tém =2 mostrade positivas,
pois, wmediante esta agdo, os municipios estdo atuando de forma mals

- L

redistributivista na politica educacional.
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(L ALY Capaoitacdn Bstoubural das Prefeituras

Tas fhaesh Fluc

G processo de descentrallzaglio o municipalizacio, na década da

B¢, Fod pensade de nedo a allviar a maguing adwinistrativa, politica e
financelra do bstedo, Tesondo com gque os municiplios fossen assunindo

8l relagdd #5 suas prépriss guestdes, buzcando oom

ieto,  uma  forma mais demoordtica para a2  conducio das politicas

R -
(1S5 AN o5 5

Os resultados obtidos, ao longo desses anosg, indicaranm, nos
diferentes setores das politices piblicas, resultados diferentes e
gosiguais, basicamente porgue o  processo  de  descentralizacio
instaurado nos anosg 80, em suas diferentes fases, nido atucu de forma
planeiada, procurando agiv Cém diretrizes e politices gue preparam as
prefaituras pava assumlyem seu novo papel. Se as politicas se deran de
forma ndo linear o se nde foi dada uwse asseassoris suficiente acs

municipios gue os auxiliessen a reformulary sua capaclitagio estrutural,

Th

pars assukly sus nova fungdo, era de eSperar gue caninhassel, atrav

i

e ensolios @ arros, neste @rcaéﬁﬁm.

Desse wodo, nemn gempre o8 obletivos e os projetos puderarw
chegar & bom fermo, o o8 aspectos estruburals, como recursos humanggf
materiais, normas e prdcedimeﬂtos a&miniﬁﬁrativosf gapelhan  esta
situsclo gue diz respelito aco Estado, conpreendido nos seus dmbitos
ooptadual e federal.

Dagta observacgio destaca~se 0 setoy da Educagfo, poyr sor do
eﬁtrema sensibilidade para as prefelturas e porgue dentro dela melhor
ﬁi&p&e de uma  unidade adwinistrativas, dando, assim, inicio A
sasbruturagdo de we aparelbho pave atuar con o8 yuestdas educacionals,

Contude, o8 municipics de psguene  porte  apreseontan una

origanizacio  insatisfatdria e cerca de 50% deles nio possuen  una
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5

alucacional, oi o guae o possuem ndo o

led mundeoipal. (Pabsla 373

RATIVE MOHICLPAL RESDPONSAVEL
BEGUNDO O PORTE DOS HURICIPIOS

s MUNECIPIOS troruLaDRD TOTAL)

H ] F Eoy o113 FORTE 1Y
S A ML L bE 2% DE 50 & KEE GE
| R RO HIL 109 EiL 1060 #1L
TETRY . L&F 294 73 44 34
100, B 040,10 152,80 104, 0 1, G
o exinte 153 14bH k3 4 i
34,2 4¥.5 4,1 g1
friste 23 134 £8 k34 i3
61,3 45 3 .2 £8,5 27,1
som inforpacls 20 14 Z q
4.5 5,4 &7 N 2,9

“Fontr: Pesguisa CEPAM-UNDIME

Hos municipios acima de 20 wmil hébit&ntaag sata unidade existe
na waioria deles o, alén da Area de Bducagds, rvesponde pela de
Baporte, Lazer e Prorogao Socinl. Administrativamente, a unidade
sdurocionsl estd colocada a nivel de diretoria su departamento. Hos
municipios grandes, ela se insere ew um contexwbs administrative wais
complexa, se constitul  em  uma  secretaria e tende a  tyatar,
sxolusivanente, da Bducagio.

. Do organograma fornecido pelos dirlgentes mnunicipals, pode ser
comprovade gue, na maloria dos municipios, a acio da unidade
sducacional estd ligada 3 assisténcia ao egcolar (merenda, transporte
s outras) e a tude que diga respeifo ac Processe educaciconal, {Tabela

38)
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ATE 20 ®iL

THRTAL PORYE I i
bE 20 A | oo 50 a ST
1

g IoasowuiL | qo0un 0 HiL
TOTAL G4 Pt 73 Gt 34
106,46 LD 100,08 04,0 104,80
g o esoolar 177 73 52 30 24
cabimentaphs, Uranaperie obe.d 34,6 24,0 71,2 68,2 R
Friagic 177 1 B 30 25
39,6 O 68,5 85,2 74,5
fasisténoia téonica 23 i 2 5 11
o prdsgdgics 5.1 1,7 2,7 11,4 52,6
ackainisiragdo 1w 3 1 2 12
4.0 1,0 LIRS 0,1 35,3
pe debiberacie eoletiva 20 a 2 3 7
{oormeiho, comisefo (AR 2,7 2.7 6,8 20,6
RILIES - hé& ta 14 ¥ 17
123 6.1 19,2 15,9 50,6
yagns ol confusas : ¥ 3 2 Z ]
1,6 1.0 2,7 4,5 g
ser informagio 184 164 a B 2
41,4 5&,7 16,9 8,2 5,%

11*’.;1;

Bo tocante & participscgdo comunitiria, bandesiva do inicio dos
anng 80 nos assuntes educaclonals, verificou-se que fol insignificante
2 gue tampouco oubtros menmbres da Administragio Municipal atuam na éres
da Hducacio. Isto mostra gue ndo fol instituids uma forma colegiads ds
admiﬁi&tra§é0 do ensinc e nen nticiecs ouw conselhos wmunicipals o
foram. 0Oz gue mais participam da politica sducacicnal nos municipios
s80 agueles ligados & &rea - professores, diretores de escolas e as

Amsociagdes de Pals e Mestres. BExcegdo abre-se para os vereadorasn,
pois sstes sdo fundamentals nas negoclagdes entre o Legislativoe e ¢

Pwecutive municipal para ¢ encaminhamento dos projetos de lei. Apesar

de ns dirigentes apontarem com fregiiéncia as Delegacias e as miv~=ugd

Regionnie de Ensino, elas Tém atuagio peguenan na  formulegdo ou
vientacio dag politices educacionals. (Tabela 39)
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POLIELOM:

MR ENTOR

Lih

B

Trs
Ahed

STTORALD

30

3 | oo [y HAO i Mo
PHPOSTANTE i ?J‘??‘il?ﬂ.‘v"-i‘ﬂifi FHODETANYE [JMe0RTANLIA TiHs0 I EXIRTE uO
i . .
% [ mEpanacted mumicipig
oo et _— R S !
irsal 63 1 10 4 10 2nd %4
15,7 3.6 2.2 g,9 2,2 &£%.5 12,1
profenanreg ey &2 2 15 12 & 3
&6 4 13,9 7,2 5,4 2.7 1,3 5,
Diretuires de Fscola 284 74 30 13 1% 17 2%
62,56 17,0 6,7 2. 2, 2,7 5,1
fsgnsiacin de Pals o Hoegtres TR &2 i35 &5 % 0

Anmacianbss de Balreo od fentro
Copsinitéria

Comamnicods Eelesiel de Base

sindiceton do Cmpragp

& By dares

Vorosdiroy

&3

50
1,2

59
13,2

31

23, 24,8 12,6 16,1 6,% G 7.6
Pariidos Politicos (¥ e g2 126 3% i3 4%
10,5 16,48 0,8 28,2 12,% i,8 10,3
Gelegaeis do Engins 781 S¥ 21 i 1k 39 26
62,9 12,8 5,7 2.0 3,4 8,7 5.8
Bivisio Begional de Prsing 2he 74 24 ¥ 15 L5 34
54,1 16,6 5.4 2,7 3,4 10,3 ¥.6

Fonteae:

ol

Pesouisa CEPAM-UNDIME

-

guanto & dreas de recursos humancs dos municipios pesguisados

{447y, =fo formadas de professores da pré-escola (25,1%), pessoal

ligado & alimentagdo escolar -~ nerendeira (1%,2%), padeiro (3,6%),
nutricieonista {0,2%) = e serventes ({(11,7%), a maior parte dezses

rervidores sio remuncrados pelas prefeiturasm, mas atuam Jjunto a vede

estadual. (Tabala 40)
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I
N

SERVINORT

MOEICLPALS QUE AT

| FORTE CIRIS (ROPULACAD TOTAL)
TOTAL I FaEtE 1 ! PORTL T F T'i':m
& i ATE Z0oEn [ 0E 2004 ALTHA BT
L%

A0 ML 108 KL

TOTAL 180,0 100,6 100,05 100, 0 100, 0
i 6,4 [ 8.8 4.1 3.7
professar pré-escela 25,1 15,% 27 6 27,7 &t

professor 18 groag 42 8 4
fes  Emnsene AR ... TEE L0y
b b oanisuis 30 BFrdadd L by
L I
professor ¢f grau
professer 37 graun

Coordenndor Pedagdgicon
Orientacdoer Pducscional
Paicdiogo

Diretor de Esoelp

Poenpopl de o pan (chefe
e depnrtamento, ete)

 Puogsoatl administrative
Servente
Hurricionists
ferendairg
Padeirs

flutrag

Poogrind

LR -
DR

Bed g, 3.0 5,5
1,5 1,6 1,8 1,5

0,3 0,3 0,4 a2
0,4 2.4 1.0 1,%
0,8 2,2 5,5 0,7
3,1 5,8 5,9 4,5

9,3
0,3
20,7
9,1

2.9

Fonte:; Pesguiss

Estes
dos  municipios),

H

Cargos ou aehpragoi

aygiptério (12,8%).

CEPAM-UNDIME

porén  sac

estio

POUCHS

(66%

criados en lel municipal
08 gue  posasuem  Estatuto  do

03 peguencs manlcipicos sBo novamente agueles gue

1

aprasentamn problenas, porgue neleg a situacdo dog servidores ndo estd,

em boa pavite, regularizada (16,9%}).
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N O fa ] T T et
4% BITUACAD LEGAL D03 CARGOH U EHEPRUEGOE, SRGUNDO © D

IR I0E (PORPOLALAD TOTAL)

PLRTE £ PURYE
DE 50 A EO1MA UE
100 #iL ] 10D R

CRISCAD i LEY

AL _ 447 79 73 44 34
1650, 6 109,10 00,0 106, 0 104, G
5o 54 50 3 3 o
12,5 16,9 &1 6.5 :

wim, oo (ei de quatra de pessoal I3 0B 49 28 13
o7 8 70,3 67,1 63,6 52.%

Sim, ew Pstatute do Hagistério Municiput V5 & Iy 4 kA
. v 2,9 2"3 { 9,1 8‘:3
sim, on Lol go guadrottstatute do Meglstério &4 g 18 8 10

g.8 2,7 4,7 18,2 2¥,4

e inforpagie 3 24 3 ! 3
6,9 8,1 4,1 2.3 8,8

Fonte: Pesquisa CEPAM-UNDIME

Ho gue tange aocs salériqsi eates empregos estlo na faixs de
veruneracio de um a trés galdrics-niningg e o8 gue melhor receben  Si0
agueles gue se encontram em cargoes de Direcic, Nes municiplos malores,
o saldrio dos professores encontra-se na failwa de trés a sels

-

saldrios-mininos. {Tabela 42)
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B LA S

i
SERVIDG

iy Ead

I T

£
i

LAL-MiR
3‘2

gy | e 3¥,8 1,1 {1 f i 64,3
prefosser préesscnla 831 11,0 [ 4] G 25,1
profussor o 18 fran (10 & 00 sfeie) HLE G4 0,4 0 G 76,1
professee de 39 Grou {5 8 BY gérie} 4,3 2. .:‘.,Q i} o &1.,5
yro{5355r g 2 o LR 1,6 1.3 4] ! LRy
profoseer e 5% Groag i1 a,v 4,4 8,2 a g7 R
cosrasnador Podagdgico 5,8 Y, b 3,4 a,T a ag s
fedenteder Educacions 5B &, 7 2.5 8,7 0 B8 4

peivdloge

Biretor de Sscols

12,8

4G

4,7

peasoal oo DirecBe (chefe 5,5 12,5 12,8 .2 i &6, 9
e denarineento, etcl
peaseal mininistrative 32,2 iq,7 1,8 0 G 5%, %

Sgevents

gutricionl

Gta

62,0

3.1

Harenudaics 77,0 1.8 g g 0 21,3
tpddeiro 17,2 3,4 1} 4 A} R
HrLros 28,6 7.2 0, 4] ) 63,4

Fonte: Pesguisa CEPAN-UNDIME

Fazendo um balango dog services prestados pelos municipios, os

dirigentes municipals afirwam gue a malor dificuldade para a sclucio

dos problemas  encentra-se no  fate de os wmonicipios enfrentares

cEcasees de recursocs. Como solugfo para esta situacgdo, apontan para a
necessidade do Estado e da Unido farerem dotagdes malores para eles.

cutro problema colocado diz respelito ao fato de as prefaituras

ndo terem e quando o Té€n possuem una estrutura administrativa preciria
¢ um guadro de pessoal também insufliclente e mal treinade -~ 45% dos

pesguisados indicam gue hd necessidade de criagio ou nodernizagdo da

cntruturs administrativa e treilnanento de pessceal.

Estes problemas aparecem em maior wnimero em  munlcipios
menores, de até G0 mil habltantes, os guals a eles acrescantem &
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g de um Betatuto do Hagistério. Nagueles gue béw

rabitantes, o probless mais agude € relabtivo oo

i passsal, soguindo-ss o do escasser de racursos,
E Tan dos municiplos en relacdo d epcassez O Fecursow

& oum dos problemss oxdnlcos, restando  gaber oome  eats val se

s el

comportar,  apds a2 reforma  tribubdria, a partir da Constituicio

de 1983, atyavés da oqual o Bstado e a Unifo prastaric
ze-finmnceivra aos nuniciplos guanto aos programnas de

tar e fundamental. (Tabela 43)

-

?Cii‘?l{'ﬁ@‘:ﬁxi}”fié’lS?R{ TIVAS NECEESARIAS PARA RESOLVER
MINTSTRACEC MA AREA DR RDUCACEO

A PURTE DOS MURIECIFIDS ¢ o TOTALY

TOTAL | PORTE 1 PORTE 11 PORTE 111 | PORYE 1y

REOET ATE 20 OHIL LE 20 & DE S0 A AGIHA DE

& 50 HiL 100 MIL 00 HIL
fent frar malor percela do orgsmento az 54 15 ? 0
munioipal & Bdwiagas 18,3 16,9 17,4 20,5 29,4
Redisiribuir as dotaclen orgamentbrias &% £ 49 % 5
' 14,5 13,8 15,1 18,2 14,7
Bugaar, fora do sunicipio, pestoal 11 & 2 1 2
espeeinlizads g3 2.0 .7 2,3 SR
Buscar recUrsels junte au Estade efou Unife 256 i1 45 26 2%
57,3 55,4 61,6 59, % 61,8
Consoroiar-se com outroy madcipios para Lt 27 11 & 2
resolver problenss comins 14,3 L 15,13 3,6 5,9
Preenst i po treipamento do passoal 208 10% &3 28 A
exiovenin &4, 7 15,5 : 88,9 63,6 76,6
Bproveitar profisgionsts o Edinaghe 72 &5 2 5 Z
da rede estadust 16,1 21,3 e.7 11,4 5.9
Buscar speic téonice de outras entidsdes 72 47 13 & &
4,1 15,9 17,8 13,6 17,6
Ertvicular-ne pom outras drrigentca kY4 18 10 ) % &
municipsis 5,3 &, 1 13,7 11,4 11,8
Criar ou msudernizer estruturs adafnistrative 205 149 32 1& B
da drea e Sdusacin &5 0 50,3 43,8 L1 3.5
Elabkorar Bstatute do Magistério 102 T2 1 I 3
22,8 24,2 26,0 13,6 14,7
fontratar pessoal espenializads 81 9 i ¥ e}
18,1 18,6 1%,1 15,9 25,5
Sed informecdo 104 _ a4 7 2 2
25,7 29,7 5,5 0,5 5.9

Fonte: Pi?qalMd CEPAM-UNDIME




Einda pa ética de  um  balanco, oz dirvigentes

BE YRR &

de ensine, on lugar  de terem. um papel

a atayr na agsistinoela bécnica

visto of entrevistados privilegiavew, para a

[1

salugao dop problemss educacionsis municipaisz, as agiian do

péenica, de diagnbstice, formulagio de politicas e viablilizacdo

e
recuiraos. {(Tabela 44)
RN ?’.?k 4_3‘ ’“ ’U f C} }_‘;3 £ i_;}"“ “é ks Ry, 7 rERY o Tl Tl oy g
LRI G S .—:\(; 2X L JWIAC”{;S EJZ: EE‘I&‘}EI\: (} lf}&:&}\u l‘.’a };“315?&13
AYEIRUICEES I ..... T I REALEL
TOTAL [¥ 4 4 AT
100, 190, 0
teveniar ipfoermogles sobre a sifusgio loonl 198 Vb4
bl 3 36,7
Griantar & fermagdo de politicas cducacionats 1h7 53
St 18,6
Frostar essisténcis téenics - 283 17
CABR 25
Wiabilizar peoursos 237 ' ]
6,2 25,1
Froporpionar disceesdes ¢ solupdes de problemas regionalmente 220 82
49,2 18,3
pirigiv sus stuacho pare & rede estedus! 22 138
%9 30,0
Figcslizar a atvanio do municipin C A4S 120
10,5 24,8
Herhiann g BT
|4 12,5

Fonte: Pesguisa CEPAN-UNDINE

Isto porgue, a Rede Estadual, nediante ag Delegacias da
Ensine, tem se mostrado desinteressada dos problenas da administracio
municipal o0 gue acaba coriando uma separagdo entre 0s problenas da
aloads do mupleipio e oz da algada do estade, acervetandoe sendos ac
Processo Cde manicipalizagio 08 manicipios participam

inpwpressivamente na complementagio do trabalho da Rede Tstadual e

osta e encontra afastada dos pyroblemas municipais. [(Tabela 45%)
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. 1‘ ; Pf}{w—_r Ity
AYEL 20 KL | BE 20 8 B S0 0A ALEHA B
l K50 wit ma BILL 100 R

OTAL L7 w9 7% 44 %
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Factl, » cooparagin € rotot 257 184 k¥4 20 20
1.5 &b, & 30,7 455 288
Regittar, & precise fnsistic 10 56 22 18 o
23,8 18,9 30, 1 00,9 26,5

pificii, o8 copecilhos s8c meitos 345 20 # 3
7,6 6,8 11,0 6,8 5
fmpeasivel . nfo oxistoe didloge 5 4 1] i 0

1,1 1,4 0 2,3

Hho topdbo Inforoagio 2% 21 2

5,1 A 2.7 o 4]
Sem resposta 2% LE] 4 i 2
: 5,1 5,1 5,5 4,5 5,9

Fonte: Pesguisa

11,32.4 Visde da Adninistrag8o Municipal em Relagfo & sua Compebénolsa

na Ares da Bducacdo

¥ todo o processo de wunicipalizacdo dos anos 80, a grande
dificuldade dos nmuniciplos reside na capacidade para a expansio da

agde. Az razshes

-

aoferta de vagas nos nivels elementares de escolari
deste obstdoulo de agio devem-seg, sobhretudo, & entralizagio
desenvolvida peleo Estado, principalmente no pds-64. Dentre as formass
de centyalizacic desenvolvida, a gue se fez wails sentir & & guestio
dos recursos, a gual fol agravada & medida gue a desacelevacios do
desenvolvinento ocoorria ¢ & crise econdmica foi se instalando, a
parf_i_r de 78. Hestes anos, o corgamento sunicipal Tol sendo corroido, o

gue dificulion o dezenvoivinento de acgles préprias, por parte dos

punicipics, com relaglio fu quostdes educacionals.
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G e gus VAo de 82 oa 83 Foram, donbro do sgudizado gusdro

anes de excepolional cooperagdo entre Estado/municinios no

descentralizagio, Possivelnente, isto  se  devown ao

oo aberibura, em gue a vontade de mudancs

vumy

sara um mails juste atendimento social se fazia vrioritéria. Nestes

-
q

oS, 05 municiplos abtuaram assunindo of servigos do prograka  dao

da con spolo integral do Estade, gue via cono urgente a conbtya-

scho seobra a fome gue se agravava pelo processe de perda da rendes Jdas

Desse modo, a conpeténoia de atuagio dos municipios inicliou~se
o melo dom servigos de assisténcia ap escolar, A pesgulisa aponta
(752 das respostas) gue a zﬁyﬁget&ncia dos municipios vem ainda se
desenvolvendo, priovitariasente, ém torne dos programas assistenciais
S ﬂﬂaaiar, Com rveferéncia aoss municipios de pegueno porte ~ até 20
wil habitantes - a atuvacidc nestss programas & fundamental, devide &
pobrezay; oltenta e cinco por cento da sua atuagldo estd concentrada

nestes servigos. [(Tabelsa 46)
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de medidas que vieen o melboria do transporte ie6 170 A & %
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Aperfetcosmente das condigbes téonice-pedagduicas da rede 20 2 & 7 A

pand cipel de enying 4.5 8,7 R,Z 15,5 14,7
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g
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Fesprvolvimento de programss de atendisento 3 populagie 2 1 i g 1
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: ) {t 9 W, % 1%,9 26,5
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RO escolar, & priovi

municipios ten se encaninbado pare a expansio da rode

gnlolpil o de ensing pré-escoolar & oa cprmtiugdo de prédios escolares,

guanto 4 ampliagio da oferta de vagan, estd longe de atender A

nda. No Estado de Sdo Panlo, apenas 34,9% das criancas de qualvo a

r*\

anog bLén acesso 4 pré-escols @ apenas alouns municiplos ~ os de

norte - conseguirvan expandivy sua reds de ensine pré-escolar

mais de H0% da demanda.

Emoogue pess a priaridada.da construcio de prédios escolares,
10% dos pesguisedos a apontam come imprescindivel e estas constmigbes
e deram por melo 4o prograna de expansio do snsino pré-escolay e ocom
recursns destinados ao ensino fundamental, visto aguelss nidoc disporen
de recursos priprice .

4 educagio de adultos nfo tem sido &rea de prioridade para os
suniciplios, zendno qué on de médio e grende portes nem a ¢ltam entre as
suss dreas de atuagio e prefarénc - muitoe pouce fal feito pars o
stendimento da demands dog ocursos supletivos

..g 3

& competdnceia dog nunicipios tem sido precéria ew relagdo zos
projetos  de aperfeigeoamento  das condigies técnico-pedagbgicas e
cupucitacio de recurses humanes. Assim, atuan priovitariasmente nos
srimeires anos da escelaridade - oreche e pré-escola. Investenm nos

ensinas de 12 grau e superior porgue £ obrigatoriedade constitucional

¢ atends as elites logais. (Tabsla 47)
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106,00 HEL,D 10,0 00,0 0,8 00,0 16,0 100,80 106,90 160,0

frus 3439 60 44 @5 #1 76 194 5527
P ety w,b o B0 F0,6 IT,00 A3,e D 6,0

Nio st TS 4D X320 mAS 3B 2 334 219 27S 0 28%
B BY O TAE T2 TR EBY LT 9,0 61,5 63,0

e nformagho 1 5% 51 4 56 37 3113 13
39 L8 74 11,4 92 12,5 B3 8T 5,7 9,3

Fonte: o
Pelog dados acima expostos, conclui-se gue & competéncia dos

nicipios, em torno da guestlo educacional, fol ampliada na década de

15 pole processo de munlclpalizagfo, mas gue seu desempenho tem sido

1nsdo do escolaridade e que oz wmunloipios ndo

tew prescindir dos repazses de recursos do Estade e da Uniic.

Congtatade eate guadro pode-sa, entdo, ter idaia da mansira de
atnar da conpetdéncia wmunicipal:

i

prioriza asg atividsdes de assisténcis 80 alune, especislmente o

B

fornaecinanto de merends & btranspovibe escolar;

# ptua de forms reduzida no ensino de 1% grau ~ responde apanas por
0% das wmatriculas, apesar de reconhecsy (gue al se constitul o
problena mais grave da BEducagao;

u responds, precavianente, ao q cadro de crise da escola fundamental,

BorgLae prmLLQQﬁO} te ndo mantén prmgramau de refeorgoe para aluneos do 12
I g

5 nfic dedica atengio suficiente ao problema do analfabetismo;

¥ stun restritamente na oferts de vagas noe ensing do 29 Grraly e on

municipios praticam uma distorgdo em relagio a este nivel,

porgse dnvestem nele, esguecendo-ge de m«zr taer wrogranss voltados paras

O oonsing Fargdamental
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P integralments & demanda do ensino pré-sscolsy, alounz
contan  com o ensino de 18 graw, nen desenvolven

ge ppuio ao

srawn da rede estadual, wmas al

5 opara o oensing de tercelro grau;

suenos municiplos sdo os gue atuam de forma mais restrita na

de vagas, nos diversos niveis de ensino, e agueles que
sprosentan maloves  dificuldades  na  implementacie  da  organizacio

[P PO WO v, - P e e Tt mmmin i o o
LE R e T B ) R U B R Y S = R R L O S

¢ em menor escala, a competéncia municipal age em termos da manutencio

g rede Tislca, isto é, fornecimente do material escolay e prestacdes
de aszisténcizs wédica e odontoldgica;

g 8o o nuniciplios acima de 100 wil habitantes oS gue apresentan
pelbores condigdas de atendimento em todos os nivels de ensino;

¢ as relagdes entre Estado e municiplo carecem da definigic de

atribulcfes e competéncla, porgue continuam atuande com grande margen

s dificuldade para atuar em btermos de municipalizacgdo da pré-escola,
devide @ precariedade das  condigdes de administra¢io local,
financoiras, recursos humancs, fisicos e materials.

Para gue a municipalizagfio ge viabilize, os dirigemtea
municipais consideram, entfo, essencial gue haja ampliagico e malhor

distribuicdo de recursos financeiros, implantagio de infra-estrutura

No entendsr destes dirigentes, o processo de municipalizagio

do  ensino necessita estar atento & realidade sdclio-econdmica dos

municipios paras gue a politica educacional seja vidvel, dentro dos

E

nroblenas gque tal realidade colocik para gualgquer transforma¢ic. O gus

entio observandso diz  respeite amo porte  ddos  municipies & A

is cue -dsto acarrets, guando se
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pretende formular wma proposta de municipalizagio do ensina,
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e + gl 23 e PR A 1 L[ P, R . 3. 1
A, da populacio de Estado doe Sdo Pauvloe o

it 40 municiplos owia populaciio Ultrapassa os 100 mil

O guais forawm o gerio em fuburo proximwe,  Foopn de

de busca poy melhores chances de enpragoe e de vida, Isto
s tenha de atuar, com urgéncia, nas guoesties sociais e,
c# Educachoe. A ofertsa de servigos na drea da Bducacio é um

s e conglderar, uma vey gque as demandas crescem em todas

- ]

Estes wmwunicipios apresentam déficit no ensino de 12 grau, o
qua & agravado pela dissimulacio da multiplicacdo de turnos de
funcionamento. Oste €& un artificic gue os grandes centros utilizanm

sEYE acomaiar, sam resglver © problema do 12 graw, a denanda das

Os peguenos munic pl@ também merecen especial atengdo do

processo  de municipalizacgho da  Educacgdo, porgue, empobrecidos e

povasiados populacionalmente, dependemn, basicamente, das
tranaferéncins  estaduals e Ifederais provenientes do  Fundo de

rarticipacio dos Munilcipilos. Helss, og seguentos profissionais mals

gualificados, devido ds restrigdes do nercade de trabalho local, sio

swpuisos, btornando-se, peois, dificil oferscer uma escola de welhow

gqualidade.
Outro grave problems de municipalizacio é o fato de as redes
setaduais de ensino enfrentaren dificuldades para suprir a necessidade

HH

dee professores nos grandes centres - o gues se dird em nivel dos

DECVNENOS ﬁuﬁl@iinuf onde o problema  de recursocs financelircs &

A

shantse grave, a pabr@za dos recurses humanes @ inconteste o as
formas para sobreviver na crise ccondmica s8¢ wmals precdrias e con
wanos alternativas.

Todos estaes sendes referentes & nunicipalizaglo da Bduoacd
revelam gue hid o uma distdncla a  ser percorrida entre a politica

caoional gue se tenm e aguala gue se deveria ter.

}-me
5_.,\
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Capitulo 11

Brescentralizacio Municipalizada



Ge AProXima da guaestdo descentralizagis
tonawde come base os dados da pesguisa utilizada o

ior, # tavefs interpretative depara-se com um movimento

oo 1 de um lade, o discurso politico, dgue se orienta pelas

pranatformacdes  estruturals profundas e pela constitulcdoe de bases

+

somsensuals para as grandeg reformas 2, de outro lado, o= dados da

»

roptidade gue revelam a disténcia que separea o nivel das propostas e
se problemss concretos que ainds nfo enconfram formas para superar a
;nwg{ﬂffﬁlmaagﬁﬁ gue venm do centro,

e

#Se Ttomarmes alguns dados en relacio & dimensasn
da Sgovetaria da Educaglo hoje, podenos perceber gus algo ndo
val bem, a sus grandeza & ao meswo tenpo a sua fragilidade. Tns
secretaria gue comanda em torne de guase &.000 escolas urbanas |
mais 5.000 gscolas rurals, guase & milhidssg de alunos, 220 nmil
professores, 60 mil funciondrics aduinistratives & uma mega-
adninistracio - absurdamente grande e de dificil organizagio. A
Sepcretaria da Bducagfo tem  side, ac longoe do  tenmpo, muito
rasigtente &z transformagdes, &s modangss .« No  interior da
prépria Secretaria EnContranos grange guantidade de

poziclonanentos contrérios & municipalizagido ... % (1)

0 discurso proqra cista estabelece wum  horizonte gue 2

r
C
e
[s

woria nio permite realizar{?). Ele propde wma politica sducacicnal

1Y wWendes, A. N. Atuvagdc deo Estado na Municipalizagio da Bducacgdo
nos Peguencs e Médios HMunicipios: Subsidios do Senindric de
Mocooa, CADERNOS CEPAM ni&d, Fev./79%1.

1Y Bm dugar do aprofundamento da crise ter levado & ruptura, comante

for com gue O discursos se detivessem nos problenas agudos:
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£ oudEnine,  gus expr

a- fnsia da socliedade  om bun

we
i

o S

COB 6 SeUlals, mos ogue as olites,

i

o ucaim

oeas ne  aspecto prograniiioo  sen

de exeglaibilidade, Nem elas abremn mdo do clienteliswoe o do

o rativisme, nem  an  instincias  de  poder municipais encontran
formas do geesbtio descentralizadas que conjuguen as formas antlgas on

ppa nova organizagdo admdnistrativa. As aspivagfes gue se explicitam

comr @ poses dos governadores eleitos em 82 passam a se realizar,

a4

depols de §&, como asplragfes gue ndc se pretendia instaurar, mnas
simplesmente mapter -~ ndo so construiun wm nove modelo de politicn
&ﬂﬂcaﬁimma1; no gual o interesse piblico incorporasse de fato o
sooial.

O gus s prﬁaenciou na década de 80 fmi uma  validerz
dimeutivel de uma politica gue ndo teve forga transformedora, visto o
Estade, na sus fungde de legitimacdo, ter atuado come agente
unificedor dos interesses das  elites, gque nio conseguen 8oy
hegemenicamente divigentes e nodernas na vislo de cspiltalisao.

Esta auséncis de transformacdes reals resultou qua, apaezar de
haver significativa  expansdo da  cobertura e dos  equi 3&1&&%65
educacionals, permansceu uma concentracidco, em relagio &s poeliticas,

na  agends do governo e o gue restou foi uma descentralizagio

inconpleta de algumas politicas e programas, come, por exemplo, a

descentralizacdo politico- admlnxmtratjva da merenda escolar.
Tal inieclativa  fem  baixo graun  de  vinculagio  com

reivindicaodbas de plena auvtonowniz das esferas locals e regionals,

ome e pode verificar pelos depcimentos dos dirigentes wunicipais

inflagio, recessdo, salidric e corrupgdo. Ba Gltima campanhs

eleitoral para presidente ndo existis Jdistingdo entre as
orioridades governamentals. NEo elaboraram prograpas concrahos.
Poy isto, nenbum candidato se dizstinguis do outro,
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wraono.  Nos o anos 80, esss entidade bteve un papel restrito no

ATOUESHO D descentralizagio da Bducagio, porgue o processo en ourso

no governe estadual seu agente decisive. Convém repetir gue se

souve alogwm tipoe de descentrallizagdo na drea educacional, no Rstado
Ac BEo Paulo, ela diz respelito ds atividades apenas asglistencials

relavionadas acs programas de 12 grau, tais como: merends, transporis
sunaiar o material dldético.

Nesse novimento caminhou o perfil de intervengido educacional
dop governes do Estado de S8o Paulo, nes ancs 80, e & <Ccom o gue ainda
se defronta no iniclio dosz 90,

Dadas  as direbtrizes e Dprioridades prograndtican  dessas
gestdos, s politica educacicnal daguele pesriocdo expressou,
diferentenente , a necessidade de atuar socbre o contingente de
exeluidos soclals, e a descentralizacio e municipalizagdo foram a
entratégia, através da qual este obijetivo procurcu ser cunprido.
¥as, o @stadeo atuando come agente de implerentacio de uma politicas
sducacional teve, apesar de tudo, um desempenho de integracgio,
modernizacdo &  legitimagdo.

Hio houve nudanga radical do enfogue educacional, porgue
foram preservados os interesses caplitalistas gue se sustentam sobre
dasigualdades socials e agntradigées gstruturais., Ne Brasil, a res
pubiies, nedlante a agdo do Bstado , permanecs aspelhando um atraso,
porgue &  permeada de  Interesses  privadeos  dgue  expressam 2
hoterogensidade das elites. Ho processo nistdrico brasileiro, a res
pubklica tem revelado um afastamento da socledade dos seus proprios

¢

}_‘:..

e

i

itos, visto as  elites ndce conseguirem  rvealizar uma fusic

politico~democrédtica e, portanto, naturalimente conflitiva, na gual o
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idado  cowo disciplinador das relagdes de

sed onalisar-

com aunboridade democriiico-civil (3).
asileire tem conferido operacionalidade & uma

a secledade civil flea suieita a continuas

conviven lade a lado formas de conscientizacio

it do movimento educacional, con formas de
sglutinacde  populista e clienrvelista). drata-se, entdo, da una
gociedade clvil drreallizads o 33 absorvida pela sociedade politica
dowminante. B esta situacio gue =& viu concretizar no procassn  de

descentralizacio e municipalizagdo da Eduzagidc. Os governos repeten

estadual o priviléglo, o favoritismo e a centralizacio na

agenda do governo presentes na Unido.

Deste node, o nove dgue a década de 80 inaugurou em relagdo

hoacio ndo & absolutamente nove no gentide de ruptura, porgusa se

oy

refere apenas a tragoes diferentes na agio do Estado que se vd &
frente com uma situaglis de corises econdmica, social e transicio
pelitica. A sustentagdo idecldyglica  das  lutas  educacionals pela

ertansio dos direltos soginls, por wmalor justica e eglidade se faz de

forms parcelada e categorizada por parte dos demandantes =2 das
depantdas. A idecleogla das lutas educacionals recoloca o masme btrago

de manipulagdo de interesses individuals e politicos. Nao atinglu a
categoria de ooletivo porgue o EBstedo permansce envolto no atrasoe da
civilidade, guse v& a res pablica através da oOtica de slguns
intereases privados, smo guande essas demandas foram aglutinadas e
internediadas por 'aqéeg politico-partiddrias ou DOY PrOogranas
progressistas, como foi o caso do wovimento das Diretas-38 & do Flano

Uruzado.

-

\--\J
e
T

{3y oreifuss, R, - % 0 Jogo da Diveita®, editora Vozes, Pebtrépo

1089, pp. 7 e seguinten,
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Assin, & grande dificuldade presenie nos governes estaduals

Z3o Pauvic foi pa do disgourso doenogratizants A ratica o

tmiécimmaj problemnss,  ne  &sbite da  politica  educacional, que

eefera estadual e a wmunicipal, pois o centralismo do

+

as transformagfers mals profundas. Refleten cscolbhas

Ed

interesse dog grupos no poder, wvisto gue o Estado

mresileire constitul um espago piblico onde as poss b111d4d0 ..... sio
restiritnas aguanbo 0 ACBSHED, Caracteriza-sa COmD win locus
pradilcionalmente apropriado por elites gcondnicas, gue

ipstrumentalizan o poder, pars serviy aos seus préprios negdcios, de
godo gue € uma apropriagdo privada dos espagos piblices. Ao mesmo
ﬁoﬁpa, o Bstade, atuande e intervinde sob o principis  da
tegitimidada, promove um crescimento econdmico excludents e
concentrador;  por essa razdc, o desenmpenho da Administragio nos seus
diferentes Ambitos nde tem side a favor do bem comunm da sociedade
como um todo(4). Qualguer reformulagle da participscio do Estado na
supstdo  soclal pressupde 8 guebra desta situacdo, e tambdn a
formuelacdo da. participagdo dos  diferentes setores sociais’ na
soeonomia, pols, até agera, as recelitas por eles obbtidas s8c, enm
largas parcelas, revertidas em iﬂcemtivaﬁ e subsidios, o gus importa
sm iniguas btrensferénclias de recurses entre os grupoes goclials. (5)

E preciso gque a socledade esteija disposta a romper com a
nedtica do capitaliswmoe assistide e tecer uma nova  trama social, sen
o que o capltalismo brasileivo prosseguira sobrevivendo por meic gz
sao piblicse e fazendo uma praciris politice soecial.

HNio alterando a centralizagic do Estado, a atuagdo social

resulta  conservadora, sem avinglr o redistvibutivismo, porogue -a

{4y Dreifuss, R. Ibidewm, op.cilt, pp. 25 ¢ gseguintes,

{3y gtepsn, A. A -~ Yabertura do avtoritarismo’: orvigens s dindnica.

in: ¥henmooratizando o Brasii®, Paz e Terra, RT, 1985,



exprosas continuvard se fazendo sobre o

adade ~ a poelitica fiscal provém do produto do trabalho, o gue

\

@ &nlqhd. transierdéncias de recursos enbtre o5 grupos

& Estade, com oeste perfil, atuva em Lermes soclais, apenas

gvitay transtborncs gue poderdo se introduzir noe interior do

Sle cumpre fungdo ne sentido de Dreservar e ConSgrvar o
unl o concentrador -, ¢ gue f{faz com gque, na

wacio, atue visando a assegurar as premissas da produclo, dentro

4a economia global. Por isso, maior Jjustica e eqgiidade na politica

sducacional, guande sd3o buscadas, o sdc dentro destes conteddos

gue nascen d4da extrema desigualdade scobre a gual £
crocias  abtuar com mecanismos  compensstdrios. A agido do Estado,
nagessarianente, reguer renovacglo, pols estd schedamente provado gue

a wua acio classica & insuficiente,

Para estes pecanismos serem exeqiiivels, haveria a necessidade
do estabelecimento de um processo de desenvolvimento gue implicasse
pna condugagio  do crescimento . econdmico auvto-sustentado com &
progressiva elininagfo dag desigualdades socials, via instsuracdo de
uma politics nacional, a longo prazeo, abrangendo todos os setores da
vida soclial. Nio sde suflcientes, apesar de necessdrios para &
mulanga daste cendrio, apenas os mecanismos de descentralizagio e
minicipalizacio da B cacio, porgue scomente isse ndo altera o carne
do problema - o dominio e oz interesses das elites ~ em prol de ama
politica wals justa e eguinime.

rorvtanto, a primeira dificuldede dos governos eleltos em B2 e

-

8% fol esharrar com easa Torma de centralizagdc e privatizacio da

politica  federal, enm relagdo ds propostas de descentralirpacioc e
mundceipalizacio. Ao Ministério da Educagdo cabhla apyrovar ou nio as

Bromostas educacionals das unidadss da Fedevagdo, o gue revestis as

agfics na adrea com frageis mecaniswos correbores, gue ndc consegulan
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a Ferma pecullay de interesses presentes no Bstedo. Isto

de as da drea ndlo ficarem clarvas, ao

cpmudta no

0 tompc er que faz oow gue a 1déia de entrosamento, COGRerngio e

inherconplemcntariedade nido sela alyo segquro para 08 dirigentes
sqpicipais  da Bducagio guando necessitan encaminbar ou soluclonar

sous problemas,

Hio & suficiente tentar resolver as gueostles da Educacho pela

scentralizagdo dos servigos. Recomenda-ze gue seda estabelecida uma

interacido entre os diferentes nivels de poder - 'Gniéo; Estados e
wanicipios -~ para sonar experiéncia e recurscs,  inprimindoe  uma
racionalidade que permita a int&gragéa. das agles e uma politica
sducacional municipalizada. 2 descentralizaclo adoinistrativa gue
geveria levar & malor participagic e entrosamento entre as trés
psferas piblicas administratives consta da pauta de diretrizes do MEC
(Ministéric da EBEducagfo e Culturaj, desds 19875, sem lograr veals
avangos, pols  permanecem  regides de conflito entre este e  as
sscrotarias de EducagBo ¢ entre estas e o8 municiplios. Se o Estado
deve Ser ¢ promoter da descentrallsagio e da partlcipacdo, ele tem

gido um promotor enguanto controlador, como poderd Ser observado a

goaly.

0s critéricos estabelecidos pelo HEC, para a aprovacioc dos
projeteos wmunicipais, sobrepSem-se ds decisdes estaduals, uma vezr que
o3 municipios recepen instrugdc para a elaboracdo dos projetos,
diretamente, do Ministério. Isso, inclusive, wval chocar-se com
priovidades estabelecidas pela municipalizacgdo em planc estadual -~
alguns municipilos ndo desenvolven programas de apolioc ao primeiro
grau da rede astadual, mas alocsnm Yecursos para © ensino de terceiro
grauw. Iniciado o didloge da municipallizagio, © HEC, através dos
argumentos Jda descentrallizaedo de recursces, negociava, divetamente,
com  os  municiplos e, deste wmodo, fazia acertos para  algunsz
Cowpronissos politicos. Esta agio Lornou-se uma oonstante, sagundo 0E
Sirigentes municipais, guande o governo federal viuv-ze ameagado pala

bossibilidade de Diretas-14 o wmesmo apds este pericdo, a autononia



diferontoes nivels de compebiéncla ndo e esclavegeun. b yealidade

novos  encargoes  educaclonais, por parte dos  municinios,
Jritieomente o MEC respondeu com ¢ discurso da municipalizagdo,
forms de incorporagdo do cidadic & vida plblica dos municipios,
c mangira o ndo ter gue tocar, nem snfrentar o pﬁablﬁma de podor do

o {6).

Ha wesma livha de intocapilidade, o MEC auméntbu 08 Tenursos
Rducacio (Enenda Onlmon ~ Decreto-Leil n9 7.348/85) sen, contude,
cesnlver o problemn  da  insuficignols  de recursos  com  gue oS
aandaipios se confrontanm devido A agraveda situagio econdmica. Isto,

salves, resulte no fato de o3 nunicipileos viren a estar ainda mals

(6) Segundo Maria do Carmo Campello, "A Nova Replblica brasileira:

sob a espada de Diwmocles®. In: "Democratizando o BrasilY, o
probliena do processo politico brasileiro deve-se, basicanente,

aoc carater ds transigio encaninhada pelo PHDB, o gual nic

Cmnﬁﬁquiu ter poder para essa conduciio visto

¥,,. ~ a nodalidade da transicio, a auséncia
de politicas minimamente articuladas psran © novo regime, o
desarranjo partidirio - fol o gue levou o processo politico
&s dificuldades atuals. Por outreo lado, isto produziu também
um contexto onde pouco se tem feito no sentido de alterar |
ou minimizar, o peso de fatores gue sdo freglientements
apontados como causa gue mantédm e reproduzen a instablilidade
da denccracia politica no Brasil e a injustiga social gue
acaba por deslegitind-la:

- aw ocaracteristicas "pretorianas'" do sistena
politico, gue tém induzide a constants intervengdo militar e
- o gue & mals grave - a aceltagfo dessa Intervengio pelas
tclasses produtoras® e pela walor parte da populacgdo como
legitima; ”

- o reforgo do corporativismo e da integracido
direta dos interegsses goclails no interior do Estado, sam
passar pele sistema politico;

~ o alto custo da informacidco politica para os
setores populares, proploia a adesice pepulista wsuito pouco
controlada pelo EBstedo ow pelos parbideos, ou a apatia e o

indifevenca nio menos nefastas.™ p. 573,
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com 08 Neves  encarges  oducacionals, por bterem o

3»_ 3 31T

a Bancagio.

o oixe gue wmeve a politica educacional - a

;ganﬂralixagéa minlcipalizada - ndo consegus romper o sistens e
FOUTRE O Hgtada. e este continua expressando a rvelagdo peculiar de
shoronses de olasse, mediante o cliegntelisme estatal. Os nmecanlsnos
corvelores da politica educacional continuam, e IG oW a
apecentralizacic, sendo frigeis, visto o desenvolvimenitoc gue rage o
pais fazer-se por mweloc de unm crescimento gue pde de lado grande
pereale da socliedade e a penaliza conm medidas de arreocho salarial e
concentragdo de renda, fazendo com gue a estrubtuara do espago soocial
ndo ssla forite para suportar as.rupturaﬂ‘ Para isto, contribul tambén
g gaste piklico. Este foil nmarcadeo, nos anos 80, por um sistesma
tributério regressivo, gue nao desempenhou nenhum papal
redistributive gue pudesse alterar a Jdistribuigio primdris de renda,
com o agravante de gue vigoeran baixos saldrios & um Contingemﬁe maito
grande ca popnlagdo permanecs subenpregada nasg cidades o
marginalizadas no campo, cow L£rigels préticas de contastaglic politics
e de organizacgdes socilals alternativas (7).

& forma meritocritica-particularista somam-Se  aspectos
residuanis ou wesmo mals redistributivistas, es alguna momentos, cowno
nos anos 80, fazendo com gue minimos sociais sefam extensivos a todos
os  cldadios - nos servigos educacionals, o caso da mervenda &

-

gxenplar. Dentro dos arranios e rearvanjos dos interesses,tambén se
avanga # moeda do nosso capitalismo, na wedida em gue val sendo
fundanentado, pela socledade, o direito & realizacBo de politicas gue

importsn o fornecimento de  prestogldo positive acs demandantes. Isto

{73 In: Peggquisa nio publicads  CepamfUnicamp, Terciavizacio,
Metropelizagdo 2 Gestlo Metropolitana, relatdrio Enprogo o Wio-

de~Chra - 83o Paulo, abril 1991,




Jieado ne cazo da sadde, s partiyr de 1887, com @

ntacio do Sistemn Unificade o Descentralizads do Satde ~ SUDS -

o Plane dducacional do governe do Bstado de 880 Poulo, no perioda

SRS RS Este ampliow -~ porgue estava voltado para &

~ & agac deowecritica do governo estadual, vefletiu a

noia acina desorit ‘, na medlda en gue seu prograna de governo

sroturoe alterar as esfervas de decisfo para uma politica educaciconal

s redistributivista e universalizante, via municipalizacio.
contudo, a wmudanga nas relacdes Estado/municipios gque  sa

rhserva o partly da troca de governo estadual e de adninistracio en

56, fez~ge através da malor centralizaclo das decisdes. Isto revelou

gue, nas acdes das politicas secials, h& um profunde frage de
fragilidade e gue no Brasll elas estio sujeltas a alteragdes, mesmo

guande a conjuntura politica ndo as apresenta como significat

b

Vas,
ista &, o mesmo partide politico mantendo-se no poder

Nao se naga gue ao Estado compelte programas de ag¢ido, porém
inte se faz no wmode peculisyr de articulagdo das carvacteristicas
priéprirs da nossa socledada e dos nosses politices ~ o espago

ciieptelista 2 o ¢llientelismo estatal. Através deshtes,

‘ "ag eliltes regionals ajudardo a sufocar o fragil
snpreendimentoe democréatice brasileliro com suas mios enluvadag,
sgjan elas as dos iwmperabtivos do capitalismo selvagem moderno do
sul ou as ao provincianisne atrasado das oligargulas

noydestinas® (8.

Hio & o mera descentralizagio dos servigos, a malor ol menor
competénecla municipal/estadual, que vail poseibilitar a reorganizagio

do gistema escelar, a educagico do melhor gualidade ¢ encontrar unma

saida para a carise. B precizo superar o modo de funcion:

rento da

[(8Y In: Campello, M.C.,IBID op. clt, n. 613.



- 1 FTR. P T D . [ i ey s x
£ G palxa gualidads o ao moesno Lamps amnplisr a

O ooue estd em diﬁauyxéo & comoe o Estado, ao atuar
omd agente de daplementagfo da politica edvcacional, enid
pddficands suas  fTungdes de  integracie, de m@darnizag&m g de

capitalista. Para tanto, deveri conferiy
Ae dustincias estadual e municipal, qué, de Iorma

sen rupbura politico-social -, supde algum avancoe o

i

5
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e
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sentids de  prover alteragdo na organizagdo do sistensa
sducacional, para ume resposta mals justa e eguinime, dentro de unm
capitalisac modernizante.

Dentro deste enfogue, as alteraches do sistema educacional
o s f&zemvgar wera discussio gmﬁre o ensino de nelhor gualidade,
tevantando as  sequinbes guestdes: o ensinoe estid na competédnciz
setadual /municipel? ze fard através dos instrunentos da sua politica
- descentralizagio 2] municipalizacio? Aguelas dependean,
especiainente, do gran de consciéncila dos envelvidosw no setor e da
populagic como usudrio, porgue a realldade & social e politica s,
come tal, recobertas pela ideslogia e veificagdo ¢o homen, 56 assin,
guando instalsdo no covacglo da histéria, serid possivel inaugurar uma
nova histdria, serd uma nova politica educacional, abrinde um canpo,
através de critica das representagdes  tradiclonais, onde a realidade
condiciona a articulag8o politica para uma democracia mals awnpla.
Regulta gue & precise conhecer o desenvolvinento e os ssug modos de
representagio, onde  ag  agdes administrativas sdo raclonalmente
calouladas porgue o conhesimanto deve ser momento de reconhecimanito

da estrutura scclal e politica determinada economicamente (9).

(9} Pars este ato de conhacinento, convin pdr em Xegue & CONCepQas
e um munds en si, dinvarifvel, e seu eststuto ontolégico,
yeousar  Lomar o soclal  come  totalidaede = gistema,  trana

funoianal de regularidades onpiricas,
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ey o e, R

fLJ'.'..:,'-:. PHOITIEE i {‘) il i‘{‘n){ @ 5
sier o manor eficléncia do processc de municipalizacio da Educagdo
Lioaddnm das condigles infra-sstruturals existentes = a agas nes

& a de uma bomadsn de conscidncia das
soprdprie agdo, condigdes reals e condiodes possiveis. Dail decorre o

ato de btoda agio na politica educacional depender do conhecimento da
~alidada en todos ags suas dinensdes,

Portanteo, para gue a légica dos pericdos anteriaores sais

\.-a-

compida (@ centralizagfo, a privatizacic e o auvtofinanciamento da
wlitica  socialy, como 3@ wvisto ndo  basta  descentralizar e
sunicipalizar - izto & causa necassaria, mas ndo suficiente -~ visto
que ndc € no dmbito municipal ou estadusl que a2 nova gualidade do
sppine e define, was, baglcamenie pelos geus agentes,

Mesta linha de anflise, as obssrvagdes oferecidas pela
sesguisa ~ Y0 perfil da educacgfio nos municiplos paulistas® - apontawn
sue as diferencas signifilcetivas no desempenho de sscolas de uma rede
eatbdo em fungic de sua localizegdo « do municipico mais desenvoelvido
sara o mals  pauperizado, nas notadapente se d4dido em funcioe da
gualidads dog agentes envolvidos. A ﬁasquiga permite inferir que 6
sszencial para a oferta de ensino depsnde das caracteristicas dos
dirigentes e das exigénolas mals ou menos elevadas da populacic.

Lpesar da todas as relativas nmudangas administrativas gue o

problema da descentrallzagdo ven ccasionando, & reconendadeo gque og

“levando em oconta  gue a  realidade @ passivel de ser
tyvansformada oonscientemente?. Sua Uransformacio & ewatamente a

expregsio de  sda  cegnescibilidade,  enguanto apreensio  do
conjuntc das  relagOes socials, Porgue o8 dadog astdo
sohrnturados no oontexito geral da totalidade mocial. In: Alves
de Lima Filho, P,,%Capital: a categoria esguecida®, Revisita

IMES, ano VII, n® 19, Janciro/agoesto/90, p. 42,
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sducseionais e o8 usudrios ndo ATL OULTAS Twece e

oo emwo Inelutavels  » procissm ser ldoldos cm reis.
SRCELER RN L
e nEo acelida~los passivasmente. B inoorionte e

no  setor saiban fazrer un Inventéric da realid.

guz as classes socials enfrantan o seu dia-a-dia

Lotonal, para gue ¢ perfill da intervencio do Estado oaw

soteristicas mevitocraticas-particularistas, ao mgm;m

seviplista e corporativista, para caractervisticas mais universas

05 avongoes due a Bducagso obteve, na década de 80, noe Batade
can Pauwlo, deram-se muilo mals pela orvganizagdo, ainda  oue
codria, dos dirigentes wunicipais, na anpliacdo das discussies aas

.3 o na pressfo gue edercen sobre a naguina administrativa {(federal

sabadual), 4o gue pula simples ato do governo de descentralizar e
igipalizar. E guando estes dirvigentes se conscientizam de gun e
Csjeipalizegio € mals do gue uma proposta, gue ela escapa aos

sites dos diversos esbudos realizades por especialistas -~ porgue

24 btem gue ser a incorporagids do cidadio & wvida pOklica e & vids

fad
Lt
s
o
¥
e
.
1

siitica dos wuniciplios -~ gus a desceentralizacio e a municipal

sees a introduzdr o nove e a dar a medida das transformacdes

jwdrias para a ares.

Todavia, apesar do governo  municipal ser ¢ nivel mais

mtralizade do poder e mais facllmente p@ymeﬁvpl ds inlciativas

populagdo, ele & o mais iragnantade, porgue €@  prenmido  pela

neia de recursos, p@la pressio do governos central e pela presonga
interesses divergentes., Esta situagde faz com gque nem senpreo as
CRunfes encontradas sejam aguelas gue mals hensficiam a populagio,

sa pdde porroborar  pelad pesgquisa,  Os  governos  do EBabodo

igam~se dos  encarygos  cem @ pré-esceln e, oos  iste,  os
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siivdade relativa com ela poy ndo

= 3

f demanda.

s ge vonsideray gue o atendimento de 10 gray
revnlvida no Estado de Bao Peule, &
de produtividade da esgcola bisica & a
dag  oportunidades  educacicnais  em  oubtros

piveis de encinge demonstyam dgue a municipalizacdo, tal cowmo esta se

garla, ndo tow resolvide a orise oducacgional. Rla ndo astid levando en

ponta as  perticularidades e as  especificidades dos  heterogéneos
pundcipios panlistas  que obrigaw a pensar & wmunicipalizacic da

piucacio, ni- desobrigande os municipios na participacgdo, na oferta

do ensing a sonaren de modo mais condizente com oa sua realidade. Se

Getersninados sunicipics de peguento & médio portes ndo tém condicdes
e wiren o8 encargos de pré-escola e do 19 grauw, por gue nic

deixi-~los desenvolver aguelas abtividades {(merenda, por exemplo) para
a5 ouais tém condigBo e o Bstado arcar com aguilo gue eles ndoc poden
fazer e guande o fazen fazem mal?

X

¥, Gostarisa de lembrar gues, guando o procasso de
runicipalizacde fol implementadoe, farlamos guest@io de frisar gue.
era UM processo social gue teria gue percorrery um deterninado
tappe o  ocupar unm  deterninado  espago. RNio seria nunca  um
groaeﬂsf gque 34 pudesse ser definido apricristicamente. Como
processo, terim de acontecer, o os problemas surglriam e as
colucBes tanbdm, was de forma diferente da gue ocorre na
puracraria tradicional. Hiop pelo centre do podaer, nas através de

1

reunides, de infneras iddlas, pessoas, unidades geograficas, gue

¥

SeTian OB &\:liillﬁll‘l,t}g,

08 mwunicipios ém alge em  copum, was neste

processs de municipalizagice ndo podemnos esgquecer gue tim Lambén

alge de Jiferente... ¢ processo de municipalizacio deve levar en
sonta ecta diferenciagdo ... € al gue estd toda a rigueza do

DrOLesse.



Caminhanos  poace emn relagho a guestio  da

-

Siipacio e alinda estamos no momente  de tomada  do

la dog problemas que esta questdo nos propde.t (103}

Hada justifics gue o Estado nic leve ewn conbta as coepdigdas
,gttluviurva dog wmunicipios o trate a panicipalizacdo comoe um bodo

poncgiinec. A capacitagdo de reoursos humanos @ uma proposta

AoH wmuniciplos de porte superior e ndc tem porguse 05

com  vecelta  tributéris  guperior a  outros, teran

wrbicipagio reduzida na cfe xta de educsgio basica e manterem classes

e pré-escola subvencionadas pela Qoverno do Estado e pelo Ministéric
di Bducagio.

Sendo  a descentrallizagdo e nunicipalizagio uma astratégis

para & palitica gducacionsal, ela necessita  superar © tratanmento

hemogénes  digpensado  acs  wmunicipios, assim  como integrar  as

"!

diferentes lnstincias de poder. U gue a pesguisa denota en relagdo o

& gue o Pstado falha neste ponto, na medida em gque as

Fnsine desempenhan, simplesmente, papel Filscalizador =,

[t

come el ap desinteressan da Adwninistragio Municipal, como se na

Bducacio existissen duss ordens de problemas: oy gue 80 dizen

ragpeits ac Estado @ os gue sb dizem respelto acs municipios.

B... na Seoretaria de EBducagio, no nivel central,
ne Gabhinete, en miitas situagdes, ficamos tanbén confusoes porgue
ag demandas e as guestdes da Educagdo entram pela delegacia,
pela divisdo regional, pelas coordenadories, depols diretaments,
peles prefeitos, pelos dirigentes de educacio dos municipios,
pelos deputados estaduais, federals, politicos em geral, pela
Secretaria de Governo, pela Secrebtaria do Planedamento. HE uma
desorden interna na Secretaria em relagdo acs fluxdos dosz
acontecinantos ¢ 4ag respostas ... & estd sendo delinsada unma

proposta de reorganizacio da astrubtura desta Secretaria,

{10}y Hendes, AJNJYatoacdo deo Bstadeo® .. .Cadernos CEPAM.
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De fato, como elo existe hole, es3td & beira de

savel. Eabta proposts & que me refarid o
Secretaris da TPducagdo, propdbe que ela tevia
tecnioo-organizacional gue privilegiariz  as
escelas o ao delegocias. Terla umn proposta de coriacio de

covrdenadorias regionais - e depols de delegacias, eguipando-as

condicies pavra, de {ato, responderem divetaments A
ssooins, Haverlia un enxuramento desta estrubura da Secretar
Saria wals degcentralilzada, sevis wmals &gil, wmajs perto da
cropla.  Devia mals avtoncomia ao diretor da escola, para a
solugde de gseus problemes e, paralelamente, teria uma estruturas
gue estancs chamando de participagio social, ou seis, seria unm
canaxl  gue gorreria paralelamente e, fazendo com gue eslta
asntrutura  téonlco-organizacional seja  independente, mas  cok
canais de penslbracio nesta estrutura.

Ne  nivel municipal  seriam  as  comissdes  de
edugagdo, por sua vez enbrides de futuras conmissdes de educacio

no nivel reqiwnal“ Haveria um £Orum permanente destas comizsdes

z no nivel estadual e mals central, também um £érum permanente
culdando destas guastde oriundasg deste planejanmento

participativo, due ggrla' realizado por estas conissdes de

&
o=

educacio. Una pega diferente de planedamento porgue na medida
gue ela & veallzada por estes nivels que participam e fazenm
parte desta coslssio, ou seja, prefeltura, estado & a socledads
representada, € una pega de negoclagdo. Teriz mals forga do gue
o planejanento da Seoretaria ¢ue val colhendo dados, informacdes
e depols, faz un grande mapeamente, forma uma carga de dados e
indicadores para planejamento. Isto & un dado apenas frio.

A conissio produziria um tipo de planejanente gue
seria uma poca de negoolagio. ¥Negoclaria no nivel wunicipal conm
os dirigentes da educagio, no nivel regional, en termos dotagio

de vecursos com determinada veglifio e, ne nivel central.™{il)}

oda essa situacdo ate aals iretane ' 5 ; BNUE €
Tod ituag rabate, mals diretawente, nos peguenocs

wédios mubiciplilos, gue 8o o8 mals dependentes das  wverbas dos
govornos estadual e federal, para atender a dvea sociel. Nem wmesno a

reforns  tributdris, presente na Constitulcio, pode melhorar ess

{31 Tdewm
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Tt

o avances obtides por ela poderdio estar anmeacados por

recessiva efou pele recrudescimento das politicas de

crederes internacionais. Os peguencs e nédios

Thimas  dicadas  vinham  sofrendo  perda  de

wnto e yeanda e de anmpredqo e evasio de populagio e de guadros

1 ‘ii .ia.«ku L

gue nigram para centros malores, em busce 4o

snOTego, viéoam-se, entic, sob dupla aneaca para atuarem nas

politicas mondeipalizadas: falta de recursos e de guadros

adwinistrativos especializados,

Besa situasgdo pode ser constatada através de 15 entrevistas

Gtes nos peguenss e nédios municipilos gue conpdem as Delegacias
orads de Bducagiio de 380 Jodco da Boa Vista e Casa Branca. (12)
De modo geyral, os resultados obtidos, ao longo desses Ultimoes

pos, manifestaram-se difeventes e desiguals, guer porgque o processo

de descentralizacio e wunicipaligacgico da Educagdo ndo se desenvelven
g forme planeiada, proecurando agly com diretrizes e politicas gue
preparassen o5 prefeituras para assumiy sSeu nove papel, guer porgue

far

o municiplios paulistas possuen, entre g1, heterogensidade para
assunir a municipalizagioc. Ao Fetado, enguanto Secretayia da

fducagio; faltou  assesgorar os wmuniciplos, auxilisndo~os a

(12}  Entrevistas feltas por professores/pesguisadores da  Unesp
(Universidade Hstadual Paulista Jllio de Mesquita Filho), en
convénio com ¢ Cepan, em duvas delegacias de ensino, para
avaliar 5 municipalizagio da Rducacio, = Qs municipios
entrevistados, pelc responsivel pele setor, foram: Varden
Ggrande do 85ul, Tanmbad, Hocoga, Caconde, S8o Sebastido da CGranma,
Tapiratiba, Aqual, S53oc Jodo da Boa Vists, BEspirito Santo do
Pinhal, Casa Bramca, Itobkl, Santa Cruz das Palmeiras, S3o José
do ric vardo, Aguas da Prats e Divinoldndia, (As cltagdes entye
aspas, noe corpe do  trabalho, sio falas dos responsivels
municipais entrevistados). Hendes, A, H. CADERMOSE CEPAM,

Mov/1990.
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entio, de e esperay gue caninhassen por melc de ensaios

Desse modo, nem senpre o8 oblebivos e o prodetos puderan

a bom termo. 08 aspectos estruburals, como reoursos hunsnos,

sateriaie, normns e procedimentes  administrativos, espelham ossa
situacio gqua se rofere ds priprias dificuldades do Estado brasileiro,

e ambitos estadual ¢ fedeval.

Oz municipios de pegueno @ nédig portes s8c0 os gue apregent#m
s orgsnizacio insabisfatdria, sendo gue cerca de 50% deles, no
fstado de  S8c  Paule, ndo  possuam  uma  unidade administrativas
sducanional e oz gue a possuen estio em processe de criagio por lel
punicipal. Isso revela, de imediate, a dificuldade de implantagic e

™ .

tamento do prYoCesso educacional. Faltam canais de integracio

abivae entre as diferentes instinclas de competéncila.
Nog 15 municipios entrevistados, a situagfo ndo & diferente e
ainda  && agrava, pelo fate de ¢ propric responsivel pals

sentacio da municipalizac@o, nomeado pelo governo estadual, nao

$2

imple

tay suas Ffungdes @ responsabllidades definidas.

e sou  coordenadora da implementacao da
muricipalizacio e estou agul por una resclugio do Becretidric da
pauczcice, Embora  todas agquelas determinagbes estivessem na
resolucio, senti gue ninguén sabia bem o gue eu tinha gue fazer,

newm por onde su tinha gue comegar...v

Fasos wmuniciplos ressentem-se mals, por  suas  proprias

noe diferentes instincilas (municipal, estadual), & senten-se & moercé

a alfirmar gue, neste caminhiay

do gue val aconbteoando, chacand

R Lguen busca encontra, mas naoc sabem e o gue

eatio fazendo estd cerbo®. O gue lhes d& um pouco mals de
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e oo fato de gue todos se cophecem, hi multo tewpo,

Tego ‘ova os divetamente envolvidos na educacico de todos os

18 menicipios a terem varios pontos em comum guanto aes problemss

T . R ST o e o g - e - U . - [ .
ATUGES QI Yelagad d DMUnICLDaiizacao da aduc HBoao:
430 S e e Ao e T ek S w4 - . e e 2
FHouve uma wransfsrincis So o oum encaran estaduoal

para ¢ municiplo... Issco onerou  as  finangas municipais

bl
imobilizande, wuitas vezes, a entrada do muniecipio na area

-

padagbgics da educagio. .. ©

"HE falta de wma pelitica educaclonal concreta,

determinada de acorde com o interasse do povo brasileiro...®

"o politicos sfo insensivelis & Bducagio, o gue
ono lmpeds de ver o problema peleo ladeo pedagdgico, & fazem tudo

funcionar pelo lado do apadrinhamento.”

¥Yeie com tristeza os nmeus colegas dlretores,

hode, abandonados, NE&o hd serventes nas escolas. HA escoelas com

0

seis olasses e un diretor due ndc tem seguer mnaguina de
esoraver... HA lacuna entre o municiplo e a Secretaria de
Bducacio do Estado, pois o decreto que esta instituiu ndo da
conta da nosza realidade. .. De antemio, o©os municipios estiio con

-

uk pé atrés em relagdo ao gus vVem do governD do Estado. O
punicipic 48 foi levado na merenda escolar, no transporte.
guando v uma proposta de conveniar com o Estado, normalmente, o

prefeite fica preccupada...h

";;,Jﬁgant tudo nas costas da prefeitura. B uma
politice adotada pelo Governs do Estado, até em nivel de repasse
de informagio para diretores de escola ... £ muito cémodo fJogar
o oproblong para o prefelito. Isto & antidemccratico, porgue eotd

tivando o wesponsabilidads da cercola." (13)

{13)

Tdom, ibldem.
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-t

R3]

»

tevam 08 responsivels  pela Bducacio  nos

solicitaram:

sejn olininada o margem de Isolamento em gue estdo atuands,
sgravada pela indefinigio de covpaténcias e atribuicdes;

LS

sedayw swpliados e welbory distribuldeos o2 recursos financeiros:

ety

cone seds lmplantada una infra-estrutura adegquadas;

rouwe salas anpliado e reciclade o pesgsoal qualificado e nmormente
aestabelecidas as dirvetrizes gue contewmplam a heterogeneidade dos
miniocinios, oue ndo podem executar da wmesma maneira 08 encargos
asducacionais,

Segundo 05 dirigentes municipais, o Protesso de

1 s

penicipalizecio do ensino necessita estsr atente & realidade sdclio-

a

coonfmica dos municiplios, para gue o processo educacional se faga
vidvel, dentro deos problemas gue tal realidade coloca, para gualguer
transfornacio. 08 peguencs & médios municiplos dependem, basicamente,

dan ransferéncias estaduals e federsls provenientes do Fundo de

an

Farticipagio dos Municiplos e € sobre estes recursos gue hi wmais

expectativas.

"Se houver repasse de verbas, acredito qué
virvemos a ter condicbes de orientsr, planejar, acompanhar e
suparvisionar a nogsa nunicipalizagido.... Qg 5ervigos
educaclionnis municipalizadeos (merenda, transporte) oneram as
finangas wmunicipais; mas hoje sabenocs gue o5 resultados naguela
area foram multo nrelhores, © gue nos leva a ter seguranca de
gue, se tivéssewmes vecursos, iriamocs muito bem saber o gue fazer

para 2 melhor gqualidade do ensino.' (14)

Por outro lade, a reforma tributidria, até agora, ndo ajudou a

minorar a situacfe  financeira  dos  municipios, sequnde  os 15
entreviastadoes, Seus rvesultados pédoe se flzeram sentir devido 8 orics
cocndmica; talwez ainda demore porva manifestar suas wmudangas, © gus

{14y Tdem, ibidam.
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porgue muag formas de sobvevivancla na orise econfmica

moenos alternalivas,

dos  municipios & uma  ténica

tants am e of eplravietados o aparece tarbém na forma proposta

iatro, do conveniada,

Hlgoe convidnio € multifacetade, como se Tosse unm
miEo cow dez faces < $80 Gez dreas, i wunVERio d& doiz anono
gque pode cu nio ser renovado. O Estado foi multo ousado, neste

+

ponto. bessas der dreas oferecidas, a6 trés est@o sendo muito
procuradias, dque 8o as da’ infra-estrutura... Nas outras areas,
come reciclagen de pessoal, adeguagdo de curriculo & realildade
da escola e em outras, ninguén mexeu. O Estado, em hipdtese
alguma, tecou na transferéncia des encargos seclals, algumas
prefeituras flcaram com esse. passive ... O Estado financia

apenas algumas obras e nada matse, . ", (15)

+

- 3

Ruses municiplos, por serem precirios em tude, ndo conseguan
romper com & dependdnclia gue mantém em relagdo as Estado e, da forns
conveniada proposta na municipalizagio da Bducagio, aguardam tudo, o
gua  leva parte dos  entrevistados & afirmarem gue boa sorte d&a
municipalizacgio repouss, prepondervantemente, nas 10 dreas gue se
sncontyan [irmadas pelo convénio Estado/municipio:

"Ho momento, nic vislumbramos malor sucessc para
a > municipalizagd8o, a ndo ser nessas &reas especificas de
cooperacio ooasional, tempordria. Areas como construgdo escolar,

modos  parvadilditices, ftrazer recursos hunanos de  fora  para

reciclagen de professores, em cursoes de trinta horas ou mals ',
MAg, Se 08 1n1CLp1O% véem, em seu hovizonte, possibilidades
restritas sio maloria  guando falam sobre a positividade gue a
unicipalizacic da educa¢ao tem trazido para o envolvimento de maior
nimero de pes coas nas guestiss educacionals:

{18y . 3den, ikidem.
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ge pode dizer gue todeos, nos municipios,

Jam atuantes; conbude, estio male senoivels aos problomas CLif

Fesolver. ™ [(16]

positive que yvesgaltem refere-ze ao  fato da

~z& colocado, antes de tude, como naecessidade de

glecubiy  as  pudangas,  buscar propostas  para  seu  funcionamento,

ip

um Hlagndstico wminimo para o infcic dos trabalhos e »

v an

tentativa de orymagdo de comissdes para a drea educacional:

“ouando  fol para implantar a municipalizacio,

----- sGvamos receoses e reunimo-nos com o prefeito, varias vezes.
Azromimcs  a municipalizacgdo depois de nmuita participacio e

liaualmf ... A municipalizacdo & um exercicio de lideranca, gque
poderd Nroa organizar a socledade en torne de seus problenas e
as colss- acontecerer ... A munlcipalizacio € uma assuncgio  de

cargos, © um processo pastante importante de co-participacio e

-

de co-ge«tio dos negdclos da educacio no wmunicipio. (17)

Mesne havendoe essaes  aspectos positiveog, oz preblemas  dos
peagusnos e médios municiplos, em velagfo & participagdoc nas questdass
sducacionals, se fazem de Torma dificultosa, por uma série de
problemas gue se estendem, desde os adminlstrativos até os politicos.
O primeire veles diz respeito ae nlmero reduzido de dirigentes
sducacionals ;.ao fate de nic estarem presentes na malor parte dos
peaguencs e me ios municipics. Isse revela a estruturagdo precaria da
drea para o processo de descentralizagio municipalizada.

A existéncia e a presengs do dirigernte educacional, como

canal de conducho das guestdes dos seus municiplos, representavan a

nova  forma de montagem do  aparelho  educaciconal, essencial  para

guehiar as formas anterioves, tradicionais ¢ burocratizadas. Para

(16} ¥dem, ibidem.

(7Y tdom, ibiden.
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oo divigente educaclonal deveria gerenciar os

a

hé dificuldades para o preenchimentce dos pré-

ir

gueoney e wédics municipios, estio, en

parte, ausentes,

Mgl i -
A

modo,  og recursos humancs envolvidos estio aguén das

porgue nde estao presentas em uma parte dos municivios

wento depende da rede estadusl do ensine. Tudo isto 4i &

o um cardter desigual e mal organizado, gue val afetar

A inexisténeia do carge de dirvigente municipal tem deixado

1,

alguns  municiplos & mercé das  imprevisibilidades pesscals e

interessses politicoss

Ma o municipalizacdo depende muito do prefeito. Nég
somos uma ¢idade pequena do Interior, rodeada de pelitico wvelho.
& prefeito resolve a colsa assim: o responsavel educacicnal tewm
une cargoe de confianca, © prefeito vecebe pressdo para manter as
colsas como estdo, tudo fica personallizado. Se for um prefeito
progressista, & otims a wunlicipalizacgdo e a eguipe funciona ...
B importante gue se forme lideranga na area da educacio, sendo
senpre  teremcs problemas,  polis  somos  uma cldadezinha do
Tntericr, onde existe politicalha; por isso ndo dd para esperar

sentado, porgue a tradigdo politica & centralizadora™. (18)

Mesno dentro desse cendrio de dificuldades, o8 municiplos
entrevistados sdo  guase  unanimes em afirmar gue 0%  servigos
municipais (wmorenda e transporte), ao ficarem a caréa dog municipios,
tiveram unma grande melhoria.

ta merenda, apesar de tude, & saudiével. £ ben
melhor ae nos governcs anterlioves. A perenda did trabalho e

despesa, mas estd sendo soluclonada ... A municipalizasio da

merends o epresenton uma efobiva nelhoria, passou a4 ser decente @

{18} Ydem, ibiden.

156



dacente ... do ponto doe o vista da crianca, o

municipio wem - desenvolvendo represenian  uma

h»m,uﬂ*o as  declavagtes dos vesponslvels educacionais, pode-

se verificar gue os objetivos do Programa da Municipalizacio da

gerentga Bscolar  estio sendo aleancados e os SEYVICos vém  sendo

P I e -~ e 7T v o - B T W [N - X oam ey T - . ]
SR ALTAO0E, B a0 BIONLTLCO, 34guUnco GRS aplad Tad CEnng GOOITrLds

aumento consideyivel de despesas comn eSse programa ¢ o municipios

renban tido seu organento ﬁa%tlndéu & EBducacio onerado. 0 Estado ten

timinuido a sua participa¢do - no inicio do programa, era de dois
tergos das despesas ¢ hoje restringe-se & terga parte disto. Maesws

assim, para og nmunicipios, cantinma sendo UM programa em  gue  se
supenian e & prioritirie. |

No tocante ao transporte, a forma gue prevalece & a gratulita
para oS alunos, com 08 municipies assumindo 85% das despesas, que
stende prioritariamente a zona rural.

0 nmalores problemas, de acorde com  os  entrevistados,
raferom~se ao ensine de primeire grau e também A transferéncia de
encayrgos para ¢ ssgundo grau. Quanto A4 pré-escela, sdo Favoravels 3

municipalizacdo do seu ensino.  Porém, em relacdo a todos osses

1ivels, sfo undnimes en afirmar gue hé problemas de falta de infra-

pestrubura administrativa e de recursoes, ao mesme tempo em gue gueremn

o Estado mals préximo no processo de municipalizacio:

"0 melhor passo seria uma agdo cooperativa do
Estado, gerindo 0s TEeCUYs0s hunanos, reciclandeo 0s
profissionais... Na guestio da nmerenda e do transporte, houve
uma transferéncia de encargos. Comegou ums parcerlia e rasultou
puma parceria do ledo com o gordelrvinho. © Municipio ficoy com a
parte do ledo e o Estado ficouw com uma parte ridicula ...
tradicional a incompatibilidade do planejamento municipal cowm o

estpdual, Institucionalnente, nfdo existe esse entendimento. 86

{19} Idem, ibiden. -




wmoenha, twm nrofessor soe conunica con o outyro. Cowno dar

reo para o entrosamento da pré-escola, s ndoc houver uma

contimudade de adainistrativa estodo~manicipio?? (20)

O gus  se pode anferiv,  poritanto, & gue a capacidade

dos pequenos e nédios municiples atuarem nas guestdes

ueacionals & precéria, s as mudancas dependem de solugdes mals

- B muperacico da erise econduicad ¢ de maturidade nolitias,
nem os objetivos € os projetos podem chegar a bom

vanmo, B 08 s estruturais, como vecursos humancs, materiais,

novmas & procedinentos administrativos espelhanm essa situacgio:

¥

"Tinhamos uma visdo primeira da wunicipalizacgio,

cono se ela sd fosse vantajosa. Depols, tivemos uma visio

bastante diferente das dificuldades gue estamos tendo gue

x

anfrentay... o primaeiro passo € o Conselho se reunir e estudar
bem © que & a wmunicipalizagdo, o© gue ela propicia e am que
wmedida  se pode  usufruilr  dela  para minimizar o8  nossos
problemas. .. {(21)

Para superar esta situagdo series precise gue

zuniciniog  trabalhsssem em  conjunte as  diretrizes de politica

&

]

sducacional e gue estas nlo ficassen apenas reduzidas &s declisbdes

&

locnis da édrea de educsgio. B0 mesmo Lempo, este trabalho deveria
ampliar-se com a participacgds dagueles quelsac os demandantes dos
servigos. Sem esta intedgracdo das instinclas de poder e do exercicilo
do direito de cidadania aos bens 2 servigos plblicos, nido se superan
as distorges reals da nossa  rvealidade. N&o basta gue a nova
int@rvengﬁm social da”qoverno, na década de 8¢, incorpore os reclanog
aa socisdads, & cvonveniente gue tenham gfetividade material.

Nﬁo.é tomande a wmunicipalizagdo do ensingd, come malor bpeder

deeisio na adrea local educacional, através dos servigos, gque se

(20) Tdew, 1biden.

{23y Idewm, ibiden.




alieray o peridll de atuagdo do Retado, a descentralizagdo na s

n e Ea et oy [t R T e o R L N T A e e g fmh ¥ b am e — .
AT BUNECINAL L EYa, A }hiﬁgi&gdﬁ dos Servioons & heneficios o as

pare produziy, crganizar e distribuir bens e servicos,

a precévia participacdo popular (ela tem se dado mais en

de servicos, rabalho das wnies, do gue em partilhar de

deolsd pouco consegulran desburcoratizar e desinstitucionalizar a

sefo estatal, para malor eficiéncia educacional.

Puando o poeder de decisac municipal & apenas de execugio e as
gecisGas  continuan centralizadas, a correlacic de forgas nao se
altzra o pontoe de swpressar a maturidade do Estado na guestio social,
o Justioa e universalidade. Para tanto, é recomendada a instalacio
de um Estado Dewoordtico de Dirveito, onde ndo haja um equilibrio
instavel de compromissos.

O gus  se -pdde  ohsgrvar, noes  anos 80, em Yrelagio &
descentralizagio e municivalizagio da Educagde no  Estade de S3o
paulo, d4diz rvespeito a uma mudanga no enfrentamento da guestio
sducacional, poroue estd buscando formas especificas, para encaminhar
o problena - repasse dos sarvigoes assistenciais, a creche e nmesno a
eriagdo da figura do dirigents municipal,

Mo entanto, a protegfo soclal gue este pericdo manifesta, por
neio da mpunicipalizacio  da Educagdo, tem ralizes e condigdes
histdricas pal‘tlf‘_uhu{;m, Avanga en relagdoe aocs periodos anteriores,
porgue  guestiona o autoritarisme do  Estado, vreivindicando malor

inclusio dos ewcluidos, malor redistributividade, mas nao consegue
lihertar-se da  ftutela do  Estado, cuja Administragdo, na @ sua
composicio de interesses, acaba sendo a responsivel pels malor parte
das propostas de albteragdo. Conaeqﬁeﬁtemente, nao levando em conta as
diferencas entyre o8 municiplos en termos de porte, renda e perfil e
desenvolvinento, eles ndo foran todos capazas de institulrem o gue ze

nrogramow, os Coanselhos Monlolpals de Merends, ponto bésico para &
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srdtice pa guestio e, deste nodo, vesolver a cow

na admirisiracdo dos gervigos educacionnis.

Se, o por um lado,  slo avangados  porgue  na waioria  siao

& wmunicipalizagio, poy  outre lade,  intericrizarar o

vitarisns que  pretender reprotduzir  a  nlivel local -  a

contralizacio do comando.

“.oo ual & o projeto de sociedade gue se tem?
gual é o projeto de nacgio? Que politics educacional, gue Plano
Diretor se pode pretender do municipio? A descentralizagio foi
um  projeto inicladoe por wvolta de 82, com as eleicdes para
governador, 2 a aificuldade  continua ainda sendo a
punicipalizagio que & um passo conceomitante & descentralizacio
pos seus aspectos mals reglonalis. Tmplica em descentralizagdo de
vecurses, de poder & 0 ndo se did €0 ne  esguema intra-
governanental, seja municipal, estadual, ou federal, mas gusis
sd0 o espagos abertos no sentidoe de incorporar outros segmentos
da soecliedade nesta discussio? Ou serd que ela n&o tem o que
dizer sobre isto? E um assunto exclusivo de corporagic dos
professores & dog educadoares?

Muitas vezes ox iwpasses postes, gue surgen na
guestic educacional tém a sua  especificldade no  campo  da
educacio, mas tambénm wna parceria com a socledade dque nio esta
sando  considerada. Abé a proposta educacional mais ampla e
integrads passa necessarismente pelos municipes. HA a questio
dog recurscs, da gualificagd da grade curricular, das
gﬁpléiaiaa varias, o nodelo distorcideo de multas décadas e
tambén as formas de pariticipsgdo, hd um charmamento & discussio

da educacio por outros segmentos da socledagde.. . ™ (22)

Isto tuds desenboca em um processo gue " atus no tipo de
demanda por igualdade de rvesultados, porque reivindica um critério
igualitario na slocacdo de vecursos, produtos e servigos, mas que ndo
atua na  igualdade de oportunidades, porgue nidce =a faz de forma

democratiosn, rompendo com og abrosos dos interesses, do favoritiswmo e

{227 mendes, A, CADERVOS CERAM ne 5.
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aoladade ac proogs para gue, assin, =2 elinine ss
i, Uogue vesta s@io on dguslz e ow meds lguais. A opratics

RN T

t

& a prova diste,
O provesso de descentralizagdo e municipalizagio da Eduecagic

far de forma onividente & onipotent

e, porgue mantén uma tutels em

aos  demandantas,  posto gue repreduz no  microcosmo,  a

vweendaneia do poder. O discursos em prol da descentrallzagiu &30

-

clares, mas 8o poderim e ac deveria da idéla deste processo
contraple-sa a yealldads do poder dagueles que ail estdo envolvidos

clvocunstdneias,. A competéncia reproduz, no nivel da acio do

provasso  de  descentralizagdo e wunicipalizagdo, o  sistema  de

ente na socledade, fazendo com gque a relagdo

Fetade/Mercndo permanega revestida de fréigeis mecaniswos corrstores,
pois ela & forijada mé boio de um certo desenvolvimento econdmica,
numa forma de arrvando e de rearranic das forcas soclails.

0 processo sducacional dos ancsg 80, nos municiplos paulistas,
avengou em  fevmos de questionar a dissimclagdo das  contradicdes
socials da década anterior e caminhou no gentido de revelar &

2 ]

Falénoia da  sacral

i

zagdo des  ingtrumentos da racionalidade do
slanejamento, gue os anos do milagre haviam consagrade. Contudo, em
reliagido & inovacdo & & transformacio institucional e administrativa a
descentralizacdo e municipalizagdo praticada nfo conseguiu, e neanm
poderia, rommer com as caracteristicas de centralizaegio. Do mesmo
modc  ndo  copseguiu  introduzir  novidades  institucionais  gue

pdificagsen um  nove sistema Jde  politica educacional, diferente

daguslas formas e pratica anteriores, assisténcialistas e de
nubvencido estatal, ks novas condigdes foram determinadas por una
diiria conceneio o ROy mecaniasmos de seguridade

social/assistencialista,

161




Amglw, op se considevar a poreepcio o o sentimento de estar

Chado de oidadania ¢ oa percepgic do Estado, cowme alianca entre os

e o podevrcsos, verificar-ge gue o processo que se deun en

Fas

aulista, nido mudou o padrdo de intervencic do

¢ conceito de instrugdo para isto colaborou, porgue traz uma

lade, gua € ser portador de dupla conscidncia: a do dirgito e
s da espoliacdo. 86 gue, en ludgar de fazer avancar © processy dé
aedanon para UG ruptura, cgata dupla consciéncia permanecs

Gonelra das elites. As esperangas e valorizagbes depositadas na

instrucdo vepousanw na idecloglia da comppeténcia, na ascensdo social

pelo estude e, conseglentemente, na divisie do processo de trabalho.
Roue les gue demandawm repdem a ideologla consesrvadora da educagdo gue
prapara para 0 mercado de trabalho e deverd possibilitar wmelhor
profissio e melhor saldrio. A reestruturagdo dos grupos soclals faz-
se, entio, frouxs, em termos das lutas politicas pelos seus direitos.

O trigico de tu@a itato surgs porgue, masmo descobrinde © gue
5 e o qgue poderia ser e, por aesta razdo, transgredindo a orvden
estabelecida, o demandantes ndo chegam a construir uma  outra
exizténcia sooilal e edocacional, pols ficam aprisionados nas malhas
do instituido. A instrucio, deste wmodo resgatada, revela a busca de
uma  Ldentidade gue foi inserida por uma operdgéo ideoldgica reslizadae
ac  iongo do  nesso  caplitalismo  desigual e guse  produziu una
universalidade imagingria e umna identidade ilusdria, pols & a elite

gque continua detendo o saber e o poder.

1o



o

SERTES WA RREL DA BDUCACED ¢ AS DEMANDAS DpOn

O padrdo de dntervengdo do Estado, cowmo Y& visto, ns drea da
LA nos municipios poaulistas, ne decorrer dos anos 80, nio

uiu  romper, abravécs de ceus  Anstrumentos, com a marca 4o

desenvolvinento excludente gue, en termos da instrugao transformoun a
situacgio individual na divisico social do trabalho, sem altersr a

‘

situagdo coletiva. A instrugdo fol perceblda comoe instrunento de

infustica ¢ de desigualdades soclals, o gue fez com gue © estudo
fosse oncarado  como  diraito (ideal) 2, ao  mesmoe  tempo, COma
inilidade {realy.

Como esse direito ndo ge unlversalizou, sua posse fol mantida
cown  privilégic e, conseglizntemente, de direito converteu-se en
irjustica e arkitrariedade. O ensino piblico ndo chegou 8 Educacioc de
polhior gualidade, nem absorveu toda a demanda, tsmpouco elinincu a
area privatizada do ensino, ne gue ela tem de exorbitante e de
sxcludents, porgue sla contimia selecionando suas clientela, através
da matricula cara, da mensalidade e do material didatico inacessivel,
gerando nisto wma seleclo de classe gue confirma a elite como agusla
gque tem o saber, a competéncia e o poder,

Dentro do bindmio wmincrary e paralelamente agravar, poder-~ge-
ia dirzer gque o processo de descentralizaglo e municipalizagdo da
cducacic minorou 0% @roblemag educacionals, mas ndo praticou as
veFarmns eoirutura inm . e estavam Nos e R PrOogranas inic 1ai:~3 .

tondéncias universalizantes foram sende introduzidas, amnpliande as
nougibhllidades e ACHEs0 a0 asistemna por meio dos ServiQos
ineacionala, gL cont invan longe das caracteristicas 4o  Tipo
institucional - yvedigtributivieta, poOrgue N 56 e ey L

ﬂ%:txi}ulvxm de renda & na pohresa.




due a politica educacional  atue de  forma

WY ERTIOLL Lransporte, assistdénoia madica &
oo ey agravedo pela orise, o perliodo proourow

novo impulizo, em Lormnos da area educscional, através de ums

wales réapida ¢ dntegrada, descentralizando os  services e

instituingdo o convinios,

L soluches gue R Duneadas, 235 1o Ltransforman

appolutansnte, Cin a vantagen de procurar definiy novoeos principlos de

o

qncia de minimosz educacionatis extensivos

e

o gue garantam a exist

a teodos g cidadios -~ pré-escels @ 12 grau. O problema gue se coloca

diz  respeitoe ao fato de que por serem frigels o3 mecanismos

corratores do binﬁmia desigualdade ~ pobreza, a politica educacional

acaba por desviar-ge Gos seus problexas especificos para suplementar
immos asslistenciails,

A armaglio e a estratégla do Estado ndo peodlia, devide ao

syravamento da orise do periocde, prescindir da tentativa de melhorar

as condigdes de vida da populagdo, mesne incorporando, & Educagdo

Sreas gue ndo feossen de sua exclusiva competdncia. Entretanto, na sua
acio, nde  esteve livre dos  enbates e desgastes politicos e

ideoldgicos gue envolveram a retomeda do desenvolvimento e, nele, o
rasgate {'},a divida soelal.

Dada sua prépria natureza, o processo de descentralizagic e
nunicinalizagio ndo conseguiu, assim, dar conta da centralizaglio e da
privatizacio do Estado, a dqual ndo fol desmontada e avabou revelando-
ne wmedisnte uma forma bem articulada entre ele e o setor privado,
ceoupando espagos que devaerlamn ser praenchidos pelo préprio Estado. NHa
sypacio do financismento, a privatizagdo da EBEducagho estava acordada
1o aguels gue tem o poder do setor praodutor de servigos e

de produtes socizis. O Bstado estabelecen regras e

teaneferin recursas & o setor privado encarrvaegou-se da produgio de

.
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L it 4,

con gue, na Bducacao, o Estado acabassce por te

sua parbicipagdo.
por  owiyo  luado, a estratégila de  intervencgdo da politica

rac Lol irouw  da  situaglio velegada em que esteve o lade

Gitica, gquando o distanciou das formas tutelares e

politica referida aocs direitos de cidadania,

auGes programas de base ndo-contributiva, a longo praze,
com oo grandes slstemas de politica educacional. Mas, © resgate da
givida socinl, para Oﬁorrerrlte%ia que passar come 3& dito, por unma
reverado das relagdes entre a politica econfmica & a social, de tal
noGo gue esta ndo permanecesss, cone anteriormente, subordinada 3
politica econdmics.

O procssse de dagcéntralizagao e municipalizagdo manifestou-
se.  Iniciou-se @ prossegulu no nmomentoe em que a  demanda  por
cransformacdes soclials fazla-se aguda e no momento de ruptura com a
ordem  anterior.  Porénm, tudo isto vresultou de uma evolugio e
rransformache do prdprie regime implantado com o golpe de 1964. Ele
evoluiu 2 se transformou poy si pmesmo sob o conando das mesmag
forgas, gue sempre o controlaranm.

A classs  politica  retomow  sua atividade num guadro
conatitucional, transformade com a expliragio da vigéncia do Ato
Tpetitucional ne 5, em 1978, e a eleigdc dos governadores, em 1982,
Ug parlamentares conbtudo, pdo consegulram um ato transformador porgue
nfic wobaran pela emenda constitucional das elel¢bes presidencials
divebas @, conm isto, fizeram um acerto de ocontas com oS antigos
titulares do poder. A partir dai, o gue se verificou fol: os
nilitares assumiram a transicio como um desdobrumonto de 64 e og
crpresaries conscientes de gue o capltalisme reclamava, para a sua
gt&pria pragﬂrvaﬁéw, O campramiﬂﬁo. democritics, impulaiwnarﬁm a

ratisacho, reagindo ssslm, ao risco da excessiva estatizagio da

e

=R LR

.

105



procuraran escapdar do controle dos milltares o

jay)

Criousse  un gquadro, dada a conturbacio da  are

tal, noog

o militaves & emprosdrd

v tambémn, gue fagor

fpon & somatéria de relivindicac@es reprimidas antes pelo arbitrio e

paela rocs

fo, de forma gue os mecanismos e instrumentos de

crmagico sccial ndo apalassen o eguilibrio das elites,

&  convecagae  da  Constituinte nascey neste  colima  de  os

i
o
i
%
b
3

ponf litos entre participaglo populista de politicos
prasileiros. & Constituigio de 1988 acaba representando aasaé
contradigdes, gug marcam © seu processo e fundamentam o capltalismo
e temos - susbenta-se nas desigualdades e contradiches astruturais
- @, poy iggg; acaba compondo ur sistems dotado de ceoeréncia (23).
pusas condicdes resulta uma pro@esta de reorganizagdo das fungdesz

3

pliblicas. ©  Estadeo, atuvande por peliticas deverd conduzir a
sociedads a unm destino mals Justo, onde a ordem econdmica poderd ser
adeguada & uma outra realidade socilal gue atenderd8 & seguridade, ©
mue  se pergunbka @ se esta nova articulagio ryesultara adequaﬂa a
formagice de uma nova realidade soclal, onde o Estado represente, de
fato, ndAc apenas determinades grupos, mas o todo social.

A Constituicdo, em termos da Educagio, delinecu um perfil de
pod 1%1Gﬂ educacional gue 4d& pricridade ao ensino piblico e que,
apegar de afirmar os direitos da iniciativa privada, garante o uso
exclusive dos recursoes do Estado s escolas piblicas. Os parémetros
gue balizan a Educagdo na Conatituigdc 530 os  gue guilaram o processo
de  mpmunicipalizacic, e gue vém sofrendo oz impasses  enumerados
anteriormente: a universalizacio do direito & Educagdo, a fixagio dos
deveres do  Rgtado, a denccratizagio do acesso a4 ampliagio da

{23) Crau, Eros R."Contribuigiico para & interpretagic e a critica da
orden  eccondmica na  Constituledo de  1928Y.  Minmeo, Tese de

Titulacio, SP, 1890, pp.ii2 e wpgﬁiﬂnv“
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oo s vaipoilagio  de roecurses, segulde da descentralicacio
. calizacio

F e ol ‘\" o2 4Ty 340 F ety " ¥ T g omy e 3
vos dades gue se dispde, o gue s Ohservou no processo de

& gue o interssss soclal continunu sendo

ideoldgica, pois as forgas presentes na area da

continuam  atusndoe  por paradoxos, que apontam  as  marcas

da dominagdEo,  onde  os  grandes inbelesses CoUnGmicos

sthilizam, em seu favor, o poder do Estado. Todo este processo esta

dindo por um jego politico, onde os individuos se constituem por

relagfas de reciprocidade e processos de identificacdo, tendo en

coupar pesigfes estratégicas de mando nas instituigdes.

IEN:

¢ gue de novo inavgurou fol o fato de gue a substituigio da
politica pelas Adpinistracgio folil 1iquidada e hd necessidade de um
diflouo  permpnente &ﬁtre as varias forgas politicas, para que
splucfes  pomsam  ger  encontradas. Para  tante, deve-ze abrir  a
possibilidade de reencontrar o sentide do espago pliblico, onde &
democracia possa vir a instalar-se como procedimento de constante
nagooiacde 2, assim, abrir brechas pare novas formas de soiugéo no
gue btange ao dever do Estado, em fornecer Educagio para todos e o
diveito dos cldaddos a exigir. Sem isto, instaura~se a esgquizofrenia
das velhas téonicas politicas, onde o discurso da municipalizacio da
Faucanfo permanece & mercé dos interesses personalistas e populilstas,
gue me escoran nos instrunentos de descentralizaclo, como mdscara aos
sgus interesses eleitorais.

Num balango atual desse processe de descentralizaglio no
Eotado de S&¢ Paule, verificam-se algumas tendéncias gue o nonento
presente deve levar & superacio. VYma forte tendéncia & setorizacgio
daz politicas e programas descentralizades e nfio sua integracio. Em
nivel territorial esta setorizacido, contempla as particularidades dos

servigos e necessidades locals ou mesme reglonals, porgue nfio fem um




articuiade do ponte de wista do desenvolvimento urbano,

& gestic integrads do conjunto de intervengbes na

plblicas. (24) Por fim, todas as expariéncias de

pzacio nio foram capazes de avangar no tocante & guestio da
participagio.

i imperative que ganhe forga a  idéia de que nado sé a
descentrallzagdoe & politicamente desejavel, mas gue iss0 responds as
gemarding das  socledades  locals e &z formas como elas  tém se
Qrgamizaﬁé no processo de transigio politica, sem o gue ze  sufoca o

-

fraglil enpresndinmente demeooritico brasileiro.

" NA&o h& ddvida, porém, de gue , se as medidas de
veforna  constitucional tiveram come objetive exclusivo a
governabilidade do sistema, nfo haverd engenharia institucional
gue garanta s establlidade do regime, se ndc se procurar pPdr fim
& longa espera da socledade, gue anseia pela altersacio do guadroe
de profundas desigualdades soclials e econfnmicas gue a aflige.®

{25}
Por meio degse posicionamento € gue pederd ser encontrade o
fio condutor para o gue fazer e de como atuar na guestdo social.
Pogsuldor desse conjunto de andlise, o estamento téonico-

ur Atico poderd optar por estratéglas de descentralizacic gue

o

levem eﬁ consideragfio as diferencas regionalis, de modo a configurar
um processo que atribua crescente autonomia poelitico-adninistrativa
via territorialidade das politicas piblicas numa integracio e
coordenacin concertadas pelo Estado e a sccledade.

Sera através desse processo, do esforgo de uma gestio global
e integrada, acontecendo num  espago territorializado, que a

descentralizacio dae  pelitica  social  enfrentard os  enbates da

{24}  cGuimardes, M. H. C. Descentrallzacdce e Politicas Soclals,

CRDERNGES Cepan, n® &, 19%1,

{25y Cappelle, M.C. - Op. cit. ibkidewm.
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Lrerialidade {Reglao Metropolitana, MicrorrvegiBoes

Al deveri ser entendids cowmo o locusz de problionas
ot gue, Ildentificados em um territério, solicitam intervengdes

e uma  escala espacial  diferente, com  peculiaridades

consbitud, assinm, wia culra dimensio espacial,

rativae e financelira, gue, conmo tal, deverd ser encarada pelc
snejamento concebido como proposta de acdo e de diélogp,

Hio basta reunir um corpe técenico qualificado para gug  se
aloance Ln bom rosultade, ’ A elaboragio de U planeiamento
educacional, para a critica década de 90, precisa ser negocliada
poiiticanente, pois nuito do fracasso das propostas governamentals &
irﬁtw da auséncia prévia de entendimento, (26)

hegin sende, e rvetomando a quegtéo da crise do Estado, tal
como levantada na abesrtura do Caplitulo 1, depreende-se due ela ten
wirios perfis e se manifesta por meic de alguns aspectos que, no
momento, em termos da politics educacional, deverdo ser enfrentados.

Um deles tem a ver com a gualidade da Administracgdo. Apesar
de alguns esforcos empreendidos nos dltimos anos, no sentido do
ancaminhanento do problema social e  solugdo da wmiséria, muite pouco
fol obtido como resultade. Paor ésta razdo, o estamento técnico-
burccratice tem .qua fazer frente a uma guestio malor. HNéo basta
refletiy apenas sobre guals instrumentes s&0 necessirios para a
efativagiic das politicas soclals. E o préprio problema do Estade e da
sua orise gue deve geyr colocado. £ um guestionamento qué ae faz sobre
gue Estads é neeessirie na atual vealldade brasileira. Nesge nive}, ")
ﬁrablema nido diz respelito somente & critica & centralizagdc, mas sin
a repansar o papel do Estade, para que nfio permanega o dilema gue

{26y Exemplo desta agio 2 diflogo pode ser encoptrado na formagdo do
Consdrolo Intermunicipal de Fducacfo na Regldo de 88c Jodo da Boa
Vimta e Casa Branca, envelvendo wnals de 160 municipios, numa nova
crritorialidads para o discussdo ¢ busca de solucdes. Basta discussio
cneontra-se on docunentos produzides pelo Tonvénio Uneop/Cepam, 1991.
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sorial: a defesa absoluta da prosenca

absoivta da sda ausdneia,

a  oyise gque  astd occorrendo, @ imperativo

™
i
™

reak  probloma. A preasenca » o Estado & necessdria pava

a guestdo sogial. Olhar, rexila*ladrentv ¢ problema tambén
copduzird & essencialidade de um suporte peolitico-partidirico para o

ol a2 guestidco secial, que posss romper o faveritismo e as

1330
ok l-—l'\.mﬂ.c

¥oinperiozo que se defina o papel do kztado na racion:

o

Daste mode, nio basta elaborar nodelos de planejamento, nas
cim, compatibilizar a redistvibuicio de recursos financelrvoes com o

renasse  de  responsabilidades funclonals, para gque se garanta uma

continuidade de agdas no tempo 2 ne @ERACO, . POY melo de uma assoclagcio

7

cooperativa entre HEstado e manac1p10“.

B
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Conclustes



anteriores procurcu-se dar énfaﬁe & andllige da
descoentralizacic e municipalizacio como um  hinSmio presente no
safrentovente da corise da vducacdo. B importante, centudo, conclulr
reafivmainde algung pontos gue atentew para o fato: o desafio da crise
8 muito amplo, o ”Ulbhﬁ ¢ envelve a guestac aos instrumentos das
politicas sducacionais, a guestio pedagbgica e sua fiémorr&nte - 7
filaséfiéa» E condigio sine gua mon que sSe tenha um projeto cujo
centro sela o homem nos seus aspectos epistemclégicos, éticos e gue,
comng tal, »nossa a@uela ser wn  instrumento de soclializacio e de

integragio das geragdes no fluxoe cultural: uma ponte entre ¢ vellio 2

o contexto a%ual da cyrise de todos os paradigmas, dentro do
cendrio fulburo de um nove padrao de desenvolvimento, as solicitagies
sobye o sistema  educaclional ndo  sio, em  abscluto, apenas
guantitabivas -~ Bducagdo para todos. A universalizacio, a eqliidade e
a degcentralizacio, instrunentc gue as executa, sic objetivos & meio
necessirics, mas se exlige que sejam reallzadas paralelanente a uns
profunda  wodanga  conceltual do gue deva ser a formagdce e a
gualificacio. Estas ocorrerde, por um lado, pela necessidade de
srientar uwms resstruturacio e um novo padrdo de funcionamento do
sistema o, por outro , para se chegar & cidadania.

0 desafic & ser enfrentado deve romper com a formagdo
inferior gue o ensino brasileiro oferece, poroue os conhecimentos
sepecificos, até agora presentes na politica educacional, nd

rcles, aos perfls occupacionals e, antes de

r\z

responderdo s novas situs
mals nada, as exiginciss de um saber gue ndo £ a mera instrugio ou
competéncia, que s6 repde o sistema de desigualdade preexistente na
anciedade. O3 envelvides na area sdo obrigados a ter uma posigio de
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Latuto ouﬁﬂiaqica, o ogual towa o social como

ewpiricas, fobo ¢, totalidade e sistens, para

do o elrveuldo viciosor baiwxa qualificscic da

gue  culmina emn formadores e formados néo

cxbaritados. Isto porgua a realidade é paszivel de ser transformada e

Fvd

transfornagdo ¢ exabamente a expressio de sua cognoscibilidade,

| Para que mudongns reals ocorrawm, deve haver, essancialmente
2 recuperagide da Bducagio geral e da esvolaridade bhésica. Dentro
dusse priéma! uma Pducagio de nova qualidade se fard, rvreformando o
entendinento en relagdco as evidéncias, aprendendo, ensinando a
iﬁﬁﬁrrmgar e g refletlir sobre as contradigdes, porgue, do ponto de

vigta pedacdgice, £ ipportante despertar as consciéncias, num

et

rontavte  intelectual e de wvida -~ histdrice. Para tanto, ser

o
i
6]
i
D
ot

necessird o( sistema pliblico de 1¢ e 22 graug, o ensino
suparior, as atividades de pesguisa e a licenciatura, para gue se
possa ter formadores de gualidade.

A reallpagdo da cidadania via educacio processar-se—a, entio
no movimento gue scouber colocar a atividade educacional a servigo dos

nomens, sob pena de converter as perdas huma perda irreversivel: a da

oropria humanidede, invalidada pela incompeténcia.
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