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Os estudos  sobre a politica scondmics argentina peral-

b Leatan A intervengBo  do estade coms um  probloma de

i

iciencia slocatbtiva,. Hebas andllises avitam qualquer consi-
dersgiio com  relacdo as  allsncas polibtioas  que artionlamn 0
cupagd astabal, ¢ que silo produtos de um processo hishorico
singular. Comn conseqiiéncia, o debate sobre a crise Gy
fracasses do intervenclonismo na Avgentins (%) perde a pos-
sibilidade de refletir em dirvegdo a uma perspeotive histé-
ricn.,

Este trabalho propde o ﬁwe conhecimanto do aspecto his-
torico dos  problemss cruclials da economis smrgentine, postu-

lando gue a dimensic @ a l1dgica de coroameoimento do Eepitado

reapondem a razdes histéricaa~&ctrsxin&da&wmfpﬁﬁonaqui-apne%
”aentédoé,.pértantﬁ, dé éééﬁﬁééimﬁﬁtbs gua,.ab 1gg§5mg;hgig;
téaria da politicas econdimica argentina, mostraram-se determi-
nante8; do panto de wvista da intervencdo estatal na

atividade econdmica. Nespe sgentido, sste trabalho tem tanbém

() Fasou me referinde a trabalhos gue serde oportunamente
ocitados ao longo do texto. Na Argentina, egtes problemas si3o
abordados em  publicagdes Jornalisticas e em ediedes da
cartas inastituicdes eppeciallzadas {F1EL, ADTDA,
principalmentea].

.



come proposta revisar  uma extensa rede bibl logratiocn de

Qirculaado corrente na Argentina, que inclui  trabaslhos
rrecursores ¢ publicagdes recentes sobre o tema.

Duass particularidades inicials devem ser assinaladas.
Em primeire  lugar, o uEstadm argenting define-zse sgsencial-
mante pala domina@ﬁo tmposta abtravés da um clclo “e alisncas
politicas gue se sucederam no poder. Em segundo, é necessb-
rio reconhecer a lmportincia do Hetado argentine no processo
da formacio histérica do “capitalismo cricﬁlo", gque o dig-
tancla des casos euvropeus, agraciados pele animals spirit do
maroado.

A discua&ﬁu_aobre & imtervenqaq egtatal, gue., ocomo
parte singulaer do movimento histérico do Estéda, nos inte-
ressa destacar,  encontra, f.'—:z%i cada ume das tend@ncolas da po-
Litica econﬁmica argentina -~ liberallemo e nacionalismo ——,
o divisor de aguss, situande, na esfera produtiva, formas
dissimiles de injeréncia.

Assim, © percurso ac longo do século nos permitirsd re-
aonhecer as  aliancas qﬁe sustentaram a posigio do libefam
lismo « exg-lj:__oa.r por qauae geu discurso definiu programas de

governo noas guals o intervengico estatel adguiriv uma Ffungdo

protecionista en relaclo aos setores scondmicos  tradicio-
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nnds, com base nog  argunentos doas vautazons naturais, da
eficifneia ¢  do modernizagio, que, aldédm 4o mals, o consali-
doram como  prética excludente doag fracBes medias e popula-
T,

Q discurss nacionalista, por suas vesz, permitira refle-
tir sobre op interessed antagdnicos ao idedrlo liberal, que
divecionarsm a  intarvencdo estatal psra o controle do getor
externo &  para a probecio da peguena e média empress naolio-
nal, em opesiglo 4 expectativas e interesses tradicicnais.

O ceritérios intervenclomistas de um 2 outro parndigma
da politiosn econdmica argentina tiveram coneseqiiéneclas sspe-~
nificas para cada setor da écanomia. Fol escolhido, agui, o
getor petrolifero, oom a finslidade de sallientar os afeitos
dn oposicfo liberalismo/nacionaliemn. Trata-ss, pols, de una
epeolhia duplamente oportuna, dado o cardter estratéglico dop
hidrocarbhonestos @ a presenga  de interesses nacionals e esg—
Lbrangeiros, em un setor éaracterizaﬂo por btecnologis avan-
cada e gfandﬁa capltals.

Poucos bhens desempenham tio olaramente o papel politico
@ aean&mico; COmo 8 0.6&50 do petrdlen. Congtituil, ﬁoa

palses que o possusm em guantidade sufisiente {(Venszuela,
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IS, RIA e ops polses do Opriente Hadic), o elemento
ragponssval por s parte  significativa dé pua renda. Para
agualas qus,  an conbrirvio, .5%9 O posouem, sipnifica  nads
manos gue um fator determinante  de  asuasg balanéam de
pagamenta, dado aue o custo de  imporbtacino de petrdleo
reprasonte, geralnente, o ponto maie eritico da saida de
divigas.

Nos nlitimos cinglenta anos, este recursc  Lornou-ge a
fonte energética  do mundoe ¢ o produto vivael do comércie in-
ternacional. Ma Argentina, ¢ pebtrdles adauire, além de sus
caracteristlica de  bem eatraﬁégiCQ3 a de “vécurao politio&”,
rols concentra interasses eﬁtataié a privados que. ao longo
da historis, Lornaram-no oblebo da int&rvéna&a aestatal.

Nesse espaco, a histdéria da Yacimientos Petroliferos

Fiscalus (YPF) .permitlrd refletir  sobre o . lugar que.a YPF. ..

goupa na  politica econdmica interna & schre a realidade das
empresas publicas, hisbtoricamente sujeltas a internalizar a
ambivalénela piblicosprivado gue as colooa ﬁimgltaneament@
some Instrumento da intsrvengfo e como empresa produliva.

Mo primeiro napltule, ser8o tratadas as oaraeteristiéas
do Hatado de comecos do séoulo e au& ldentificacho com o po-
litica econfmica liberal, o surginmento do nacicnalliesmo da

¥Yrigoven & a retomada do liberalismo durante a década de 30,
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A origern  da YPY vingula-se a éﬁtﬁﬁ mimentos da historis ar-
penting,

Mo ﬁegundm.cmpitulm, o problema da intervencio eatabal
aitua~-ge ac  redor dse Industrializacho e, portanto, serdo
tratados, tanto © Plano Pinedo de 18240, gue significou uma
tentative de nodificagdo dos objetivos liberais rechagada
pels propria alisnga hegemdnlca (epgarce}, como as alterns-
Lives propostas pela nacionalismo de  Perédn (1946w553.
Inauguran-se, com estes programas de governo, Noves perspec-
tivas am relagioc so movimento histdrico do EBstado & ao de
oua intervencio no astor p@trolif&rdt

O terceiro capitulo reféremaa & década de 60, quando as
particularidades do programa de Frondizi e as do B Ograma de

E.Vasera  permitem  descrever o liberalismo

modernizante

“paseado na “internacionalizacBo” do capital industrial. Esta

década beve inportantes conseqidénelas sobre o conflito pid-
hilico/privade no dmbito petrolifero.

Finalments, o gquarbto capitulo aborda o liberalismo dos
anos 7O, no econtextn no governoe militar, o caos social e a
inflagio. O. principlio de Subeidiariednd del Eestado, como
pressuposte flloadfico do programa  de Mﬁrﬁinez g Hoz, & a
privatizacle periférica do setor petroliferc counstituem os
pontos fundamentals sobre 0s guais g2 anallza a fasge "disci-

plinadora’™ do liberalismo,



CAPLTULO I

0 ORTIGENG

Tolo A tradicio liberal

O liberalisne e o nacionaliﬁmm compdon, alternadamente,
o mmvimﬂnto 'histﬁvicg da politica econdmicoa  srgentina,
movimento que  se vineula A prépris histdria do Eastade, por
aate @er o espaco em que serio estrubturadas as alisncos gue
sustentario wwa e oubtra proposta de politica econdmleosl.

Nesta parspectiva, a origem de Estado o da politica
coondmica encontram-se assoclados, durante o sféoulo passado,
G Formagdo da Nagho. Hao ob@%aﬁtg, torna-se dificil enumerar
oo antecedsntes  que compdbem  a naglo arvgentins, dado  ause,
cntre o estampido reveluciconirio de 1810 e a définitiva ine—
titucionallizacla da ordem piblica, efetiveda no Ulbimo
guarto do século XIX, encerra-se um periodo de profundas mu~
taades no  campo scclial. Oszlak (1978:26-289) aseinala o pro-
cesso de  emancipsgfio do  poder imparial & 0 deemantelamento
do aparabo burmcrétieo_coloﬂial como um dos moméntos funda~
mentals na histdria do Estado. )

Depois da revolugdo de malio de 1810, guendo se produzin

a ruptura do governo de Las Provinclas Unidas del Rio de 1a

.

L Entendo  agul por lstadeo o dmbidto de relagées politilons
egtritamentoe  oriontadas para ootabeloeoer & ordoem £
direcionar a  acumulagio e o distribugdo da renda  de am
detoerminade palo. : :



Flata com  a Coroa HEspanhola, onorrperam intensos confrontos
antre  as  provincelas do  interior e  Buenos ~Alrees. Bate
conilito apunha LS ardemn “unitariar, que dense
exclusividade politics & acondmios & Buanos Alres
cosmopnlita, & uma og@@m _”federal”, oom  participscdo  dag
wravinsias no‘ﬁmuernm da nagio.

Eata disputa 86 encontrard seu fim guando da consagra-
gdo da provincis de  Buenos Alres enquanto capltal federal,
que ée afetun, em 1880, durante a presidéncia do general
Julico A.Roca. Aseim, o prolongado plelto entre portefios e
provingianos parece  fer &ez conclulido com o triunfo destes
Gltimos, muito emhora & vitdria real fosse de Fuenos Alres e
sau porto, 4a parbtir de onde o governo da nagﬁo sa elevarilsa
entio por  sobre as provinciaa, apagando, desse modo, o Gl-
Limos veﬁtigiaa do federalismo.

0O Estadn argentino « fol se estrubturando, a partir da
rupbura emancipadora do poder imperial, sobre os débels apa-
ratos hardados da coldnia:y  instibulgoes adminiétraﬁivas e
Juridicas locsis para o abastecimento das cidades, o ocon-
trole da satde, higlene, seguranea, a avrrecadacio alfandegsd-
ria e o‘regiatro piblico de certas transactes. Ao mesmo
Lenpo , a formagfo de novoe érgiios politicos fol consoli-
dando os atributos de dominaglio apropriados pars ouwtorgar, a

qualquer Estado, o reconhecimento externo de gua goberania.



O Estado se consolida, também, na medida em Que conae-
gue Institulr uma ordem interna. Nesse sentido, a trilogia
de presidentes “constitucionalistas” repragenta um momento
mportante da  histéria  argentina. Os  governos de Mitrs
{18GZ2-68}, S§rmiento £1860~74) e Avellaneda (1874-80) segui-
ram  uma politica que busgava a organizegdo da nagio
inspirada em uma voz de ordem: amoldar a realidade argentina
A s eatrutura de pals clvillizado. Essa voz se transformsa
na organizacio  da  Justiga, do regime migratério & dos
gistemas educative, elelforal, contabil e monetério.

Asgim, pola, o desmanﬁelamemta do aparats burocrético
colonial fern parte da formaclo do Estado armgenting contempo-
rENSG, que ﬂm&rgé entfo como base politica de uma forma ca-
pitalista incliplente, fundamentada na incerség .dg ”ggtor
agropecudric no eomércio internacional.

Inicialm&nte, aate péoce&s@ enfrentaria problemas com ©
baixo povoamento {que provocava escassesn de mBo-de-obral,
com o tragado das rotas, caom a auséneia de um mefcado finan-
ceiro & com o fato de importantes territdrios estarem sob o
controle de  indigenas & de cauvdilhos locals,., frente asos
qualis & emerééncia do Betado vem consolidar ums ordem capsas
de promover asg atlvidades agropeculrias e girantir o pro-

cesso de acumulacio.



A imigracdo fol uma das medidas estruturals do Processo
de institucionalizzelo da Argenting ¢ o elemento responadve ]
pela profunda  rewovaglo de  sua composiefio  social. Foi, no
inicio, & estraléegia mals zimples gue se encontrou pach re-
salver a barrelira econdmica da escasses de m8o-de—-obra: POB—
tertormante, no  entanto, acabou por se  tranpformar ewm ums
verdsdelra reestrubturagio produbtiva. A imigracio se consti-
tuiun en wum  fator de enorme importincis no governo de
Avellansda, pols inaugurou uma fage de ?rosperidad& eand-
mica bassada no aumento  da produglo de dereals. Com ritmo
gragnente, as  opdas de imigrantaﬁ foram c¢hegando ao  pais
atraldsa por wss ativae propagandsa, altos galérios & 0 reg-

palds institucional do Estado=,

R, Turante a presideéncila do general Roca (1880-88), 483 mil
imigrantes ingressaram no pais, em uma m@dia anual de 80 mil
pesacas, médla que fol enormemente superada sté o fim da
raferida décads (em 188Y, salcangon 261 mily. Entre o
imigrantes, predominavam  ltaliance e espanhdis, a cujos
ndcleos s agregaram contingentes mencres de divergns
origens. O primeivo censo nacional, reallzado em 1869,
acusouw wna  populagio  total, na Argentine, de 1.8B30.214
habhitantes; em 1895, esse nimere chegava a 3.956.080.
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A emergéneis do Estoado, como bass politics dos oetores
nucleares da  inserclo argentina noe caplialismo mandlial., irs
entic projetar o poder politico dos Ea@ifundiérioé {s oha—
mads oligarquia  rural® ou burgussia pampilana) e o capital
eaﬁrangeira,'eapemialment@ o britidnice {que assumniu os in-—
vegtinentos em estradas de fervo, comércio e finangus), em-—
bora btambém estivessem presentas  oubros capitais. comd o
norte-americanc, ¢ alemio é o francés. Por certo, tratou-se
de wma  inssrefo mundisl baseads na exportacia de matsriag-
primas (baslicamenhbe cereals € carnes, maﬁ-também coura, 18,
sto. ).

A atividade agro-exportadera alcangou na Arvgentina a

magnitude de uma forga pioneira. no espago econdmico e no

politics. O Bistema de “eebhneia’ ora menod . trabalho-infent. .

glvo e, a0 mesmno  bempo, manos capltal-intensivo que as ex—

ploracBes agririss do resto da América Labtina. © controle de

3,0 cgonceito de oligarquia, que se refere, na definigio
classica, & oonsbituichio de um governo baseado no poder do
patrimdnio, tem um cardter polémico lrrecusdAvel: chama a
atencio para o fatoe puro & eimples de gue o poder supremo
estd nas mios de um grupo restrito de pessoss, propensamente
fechado -~ 0 que, na concepgdo aristotélica, constitul "uma
forma viclada”. Em uma deflinigfc mals préwime da histdria
argentina, J.L.Romero diz gue a oligargquia se deu a g1 nesma
um programa  doutrindrico no gqual os  principios liberals se
acomcdaram Az possibilidades do momento & se orientaram, na
politica, 315! diregio a WHs, posigfo decldidamente
oconservadora. Sua composlcido era predominantemente agrirls e
seun interesse  residis na  manutengo da  proeminéncia rural
como fonte de renda e de poder. Com relago B eshbe conoelto,
ver, onbtre outros, Romero (L887:184) e Murmio vy Portantiero
(18B7-10-123.
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sus propriedads calu nas  oios de  ums burguesis local e
sncontrou ne  capital inglés um  saliado  fundamental. Isto
concreblizon o bragado definitivo da alianga “}ibera15
oportunamente depignado por 0 Donnell {1877:530) como “ponto
de engarce’  entre s oligarguia e © capital estrangeiro —-
uma unilo de  facgfes soclails aque configurou o bloco
negemdnico do Estado liberal de princinpios do sécoulo ¥X.

'D ketado liberal, que predominou =td pelo menos a pri-
meira expasrviéncia naclonalistas de Hipdlito Yrigoyen., assumiu
as condigles gersais para o funclonamento do capltalismo ar-
gzeptino, em um sentido 8@£elhante ao dos Estados liberais
BUPOPEUS O/  mesma época. Mas pus caractesristica de outorgar

una hase politica ag epngarce olligargulasoapital sestrangeiro,

que viabilizot a arrazadora proeminBneia da atividade agro-

pecuiria (especialmente da reglio pamplena, umsa planicie
fértil composta pela provincia de Buencs Alres e parte das
da Cordoba, Da Paupa € Santa Fe), permite observar outras
particularidades.

Fbi este um Estado ocom capecidade para articular ‘as
burpuesiss regionals na dindmica de expans8o dirigids pelo
ENEIrCe liberal. O fato da produgfo pamplana ter celido nas

mioe de uma burguesis  local, diferentemente do enclave & da



e pacidade doo - Eatado liberal de dintegrar al

plantation que carscterizaram outros paises da  América
Latina. nos quals o capital internacional foi seu propleta-
rig direto., & 0 fato da proporein de territdrio e ropulsgio
a»gﬁntinﬁa gque  @e incorporaram  ao comércio mundial serem,
comparativamente o estes outros palses, mals considerivels
caracterlzam a Argentins por sua "honogeneldade intranacio-
nal”d. Hsta categorlizacdo torna-se oporhuna enguanto oritém
rio de  comparacio com o8 demalg paises de América Latins,
cuda conclusio a respelto de seus estadaa_noa aprontsa o pre-
dominio das elites reglonaie, em contraposgicio & situscHo
argentina de hegsmonia do Eengarﬁe oligarguia/capital es-
Lrangelro.

MNio obstante, bopna-~se necegeidrio reconhecer asgul & ca-

o gt e e, i - .. . R

Warguesias reglonals, fato que nio pode ser explicitado pelo
conceito de "homogeneidade intranacional”.

Ho caso  da produgio de agtar do nordeste arvgentino, o
Estado libheral manbteve uma politica de proteqgic & apolion. com
hame no  tracads da reds ferrovidria e na polltica de crédi-
tos, que impediram a penetraglo brasileira nesse mercado

{Alimonda, 1983:13).

4, D' Donnell (1977:526,527) utiliza o goncetlto de
"homogeneidade intranacional”™ para caracterizar o modelo

agro-edxportador argenting.

gumas economiasg e oo
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Eeta capacidade politica do  liberalismo de comenns de
século, sob o dominic do engeros, marcn alguns p;ntos canm
relagdo & Tautonomia’® do  Estado likeral. Mo aue se refere
ao procssso  de dominacHic  bursuesa, ' o angarse fol efetivoe
ndo #6 pelas vantagens da chamada “homogeneidade intranacio-
nal”, mas  também pela sua eficdcia em artioular uma relacio
ma&idéria com ag principais burgueslas reglonaisg —~ eficdcia
gque iria  ficar ausente na esiratégie do liberalismo da dé-
cada de 30, COMo Veremos adisnte.

For oubtro lado, 0 Es tﬁmm ljbaral tamben fol eficaz na
coerefo da  olasse trabalhadora. Ha passsgen de um sdculo a

outro, o primeiros signos da era que se iniciava davam mos-—

tras do . divércio entre | as maszas e as minorias. A inestitu—. ...

cilopalizagdn, pela gual sa lutara no século passado, prepa-—
ron o bterreno para que a vida politica fosse regulamentada
pelas facedses soclials mals poderosas, enguanto assegurava o

funocionamento politico de uma socledads em que a massa  tra-—

5.0 conbcato de "autonomia’ de Estado se funda no
distancinmento entre o poder politico &8 econfnico que se
produz enguanto caracteristica da dominacido estatal. Uma vexz

gque o Bstado orienta o pracmsam de acumulagiio de caplital
acima de gualquer interesse setorial, este distanciamento
conselida & sua faouldade de dominagio, através da

capacidade de arvticular a multiplicidade de interesses que o
constitul {(¢f. Alvater, 1883). No caso arpgentino de comecos

de século, o_engarce wvincuwlow a lidersnga agro-exportadora
aos  interssses dos  economlias reglonais  que mails  se

dostacavam., Em:a capacidade, no entanto. foi  radicalmente
modificada pela reagdo politica em defessn dos privilégios
alipdrguicos do  liberalismo da  década de 30, como veremos
adianbe.
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balhadora aceitava como legitimo o nonopdlio do poder por
parta e una minoris.

0 discurso econdwlcoo do liberaliemo argentino, difeprspn-
temante do eurcpew, consolida-se através do  intercémbio ar-
gentino-britinico de matérias-primas por produtos elabora-

1

gspz-Yalre 2 o livre-cambismo

i

dos. HNesse quadro, o la
vieramn, por um lado, favorecer a produnido pamplans 8 0 o8
tpvestinentos para o excaedente de llauidez da Gra-Bretanha.
Por outro lado, exclulram as atividades mapufatureiras que
naa pertenciam ans  grupon de aﬁgﬁﬂtiﬁaﬁ cereslistas  ou
produtores de  pgado {ceriadores e invernadores), bem como de
ingleses, propristirios de frigorificos., bancos, coldnias,

extracfes minerais, entre outnes shividedas.

a tradighio Liberal argentina foi adauirindo. assin, un
carater cada vez mals asristocratizante, em respostsa ans sen—
timentos confusos da nova massa trabalhadora que se consti-
tula, pencsaments, nos limites da exclusfio politica & =cond-

mica.
1.2. O naclonalismo de Yrigoven

A primeira caracteristica gue identifica o naclonalioma

& sou perfil de proposta alternativa frente so liberalismo.
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L medidas econdmicas do lib@raliﬁma afetavam os novos seto-
res gue, com muita dificuldsds, iam se éncorporan&m & widn
politica do  pais, pois o Jeisses-faire e o Livre-cambismao,
a0 mesmo  btempo que  beneficiavam o acumulacko baseads  nas
vantagens naturais” da producfo pamplana . excelulsm os novoes
setores coondmliceos que emersiam 4 gua volia®,

L Apesar das oatividades uroanas comercials e industrials
urbanas terem alcangado na Argentina uma  importéncia o

diversidads guperior &z do resto da Amndrica ILatina. o

dasenvalviE-las. fo contréric. o llvre-camblemo afetava o

surgimentoe & a consolidacds daguelas atividades para as

-Quais.3&'3&.céniava.Cém{brdéﬁhgéf;méaff
A lsto deve-se acrescantar a axélua&a wolitica aoque g
submnetia 8 encorme massa de imigrantes e trabalhadorss gue
compunha o campo de foreas da socledads argentina.

thna parte significstiva da socledads argentina fol en-

30 se identificando com a proposta polltica de Yrigoyén,

2 A indistria voltada para o mercado internoe desenvolveu-ge
com capltal nacional, i PegUBTAn unidades, QLA E
artesanais. Fep-ss presente, por um laddo, na elaboragio de
bans de  conume ndo  dursdveis, tals como cerveda, oigarro,
aabiio, ete., . por oubro lado, expandiuv-se em  segmentos
periféricos ds atividades principais do pais, como materials
de conobrucio, implomentos para a agriculiura e roparaciso de
material ferroviaric (gf. Jdorge, 1871). O censo de 18514
localizou 40 mil eptabelecimentos industriaic, que
empregavamn um total de 400 mil operarios (Ortliz, 1971:204).
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en cuio  discurgo encontrava-ss & relvindicanfo pela defesa
da economia nacional e dos mobels depocréticos
Yrigoyen partencera  anteriormesite a uma  faccle do

Partido Autonomistsa Nacional (partido de tradigio liberasl de

Y .
Mitre, bSarmiento = Avellaneds), que @ opunha & linha
interna dg gensral Roca, rervindicando a, moral
adpinisgtrativa, o sufrdglo livre ] a auvtonomia das

provinoeias. Bsta facgdo lris depols fundar a Unidn Civies
Radical {(UCR), com uma hase heterogénea de adeptos
provenientes das classes médlia e popular. AtE€ 1831, a UCR ge
apds A allanga llbsral enﬁre Mitre ¢ Roca. Poasterlormente,
dividiv-ge em Unldn Clvica Radical. qgue contave com a
liderangsa  de Yrigoyven, e nidn Civica ﬁacional,“ que
conealida um encontro de seﬁores da oligarqula o dO'oapital
a&trangeirg, gsob a influéncia de Mitre e Hoca.

Guando, em 18316, Yrigoven ocupou a presidéncia da nagh
através de eleiedes livres ~-- pelas quailes & UCR havia
pressionado o governa'do libaral Saenz Pefia (1810-14} ——,
inavgurow uma  linha alternativa frente ao liberallsmo na
gqual, no iniqio, ficaram parcialmente descartados om grupos
Qligérqﬁieag tradicionalsa, sendo aue o8 ocargos decisivos
foram entdo  ocupados por  homens noves  {2m geral,. e salvo

exeacles, desvinculados dog intereoses conservadires).
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A Inecorporagio deoses howmens novos & politica econdmicos

1iE ., i

alimilicouw, em primelro lugar - @ eshse & oubro dog pontos
gué caracterlizsan o naclonalismo - » @ prapria modificasnio do
concelto de Hstado: uwma sspécie de abertura & classse mddis

en ascens@o, gue ird confluir em um projeto nacional e inte-

grador dos getoras econdmicos. Nos bermos de Yrigoven:

“Forzoso es lncorporarse  en la evolucion del pro-—
grapo numans,  eolocandn slempre por encima de
. todo otroe interés vy de todo obtro devecho los de
la  sociedsd y los de la Nacldén v  ese objetivo
a0 se slcanza eriglendo ls vielenclia o el imperio
cdel mas fuerte como arbliric de lap decisiones,
saa  del capltal para torturar e1 trabsio, sea
éste pars expoliar a aguél (...) n 1la armoniza-—.
cidn necsgaria e indispenesable de eses dos facto-
res, e donde ha de hallarse la tranguilidad gene-
ral v el biensstar comin'v.

Eata posigio politice -- gque, comm primeiro passo,

visualiza o confliteo de uma socledade 2us. longe d=  ger

homogénea, &, antes, antagdnica -- recoloca o Estado como
BEDGO0 harmonizante da relagho capltal //trabalha, A

intervenclo estatal adaulire, nessa perap@ctiva,_o status de
critérlio orientador do bhem—-eshar comum, diferentemente  da
harmonizagém natural do Ilalgsez-faire,

Da fato, & intervencdo estabal caracterizou os  trés
principals miclecs da politica nacionalista de Yrigoyven:

agricultura, petrdleo e estradas de ferrs, mnesmo que, na

7. Nota de Yrigoven dirigida & Asocieeién del. Trobade, dunho
da 1819, apud om de} Mazo (1803:84).
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pratiss, sua lneapacidade para estruturar vms allianca dos
sxtores naclonals  tenham-na reduzido ao scletismo e & inde-
FlriigHo,

in relacgfio a0 intervenclionismo, porém, seris aportuno
estabelacaer um  novo guadro  de obsereacio, Atualmente, =ua
dlocunsio ocupa vm lugar fundamental comno suporbe des poli-
tiloas ceondmican,  colocando-o, multas veses, a partir de um
ponto de viaeta apelativo e estatico: wm guadro de dados oro-
nologicos sobre ¢ financiasmento das atividades piblicas, qus
acarreta o défieit fiseal e, a partir deste, conjeturas so-
bre inflacio, derreseclo e estagnation®,

Nesse guadro, os efelbtos do moviments histaérico libera-—
lismo/macionalisma, que carachterizam a politica" econdmics
argentina, perdom-se em nome de uma interagdio objetiva de .
declabes, satritamente mediadas pela  estruturs condmnios,
gue nemn &empr@ & olaranente definida. A histdrig,
considerada desse modo, corre o risco de se convefter &I um
aconbtorne estrutural.

Entendo, ao contrério, o intervencioniemo como o resul-
tado histéric? do movimento liberalismos/nacionalismo, onde
as successivas allangas politicas ovrientam a intervengio
estatal de sacordo com oz interesses e condiclionantes de cada

momenho.

85 Yer, o trabalhos publicadeos por FIEL:
{1887 El. _ Fracaso _del Estatlsmo, (1888) Regulaciones. .y
Batancaniento e (1989} Los . Costos del Hatado Begulador: no
Brasil, entre outros, Hanke (1807) Privatlizar para Crescer.
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O antagonismo  enbre livr@;uamhiﬁtag ¢ protecionistas,
nesse gentidoe,  constitul-se em um antﬁcéﬁentﬂ do debate in-
tervencionlata. Antagonismo gue nfo representa um tems defi-
nltivamente sncerrado, no que se refersa & oposicdho dos inte-
reggses getorisls®, mas sim  delimita, por um lado, aquelas
articvulagdes politicas em defess da equagio liberal “expor-
taghes argentinas/importactes britinicas” e, por outre,
aguelas preceupadas  com o desempenho des atividades manufa-
tureiras emergentan.

Durante a  presidéncila de Yrigoy@n,'o intervencioniemo
fol uvma constante Junto & reivindicagdo popular. Com relaodo
a ums das primeirasg nedidas deste tipo —— vinculada ao
reﬁgatg de tierras estatals ilﬂgalmente slienadas T 0
mesno declaravacr

“Se han reivindicado millones de hectéreas de las

nas ricas tlerras, se conbtuveo, ademfis, el qonge

tante despojo de gue era victima =1 trabajador

modasto por el acaparador adinerado, para. guien

=s=e ahrisn siempre las puertas de la sadninistracidn
piablica 10,

%, A mudanca na posigio do setor dos produtores de gado,
tradicionalmente livre-camblista - durante o debate sobre a
Ley de  Aduans no  Congresso Nacionpal de 1875 e 18748, no
decorrer da presidénclia de Avellaneda --, em favor de um
aumento nas  tarifas alfandegérias gue circunstancialmante o
heneficlava, constitul  un bom  exemplo nesase aentlido. Ver
Puigrdos (1856:266, 267) e Homerc {cf. 1865).

19 Mensagem de Yrigoyven ao Congrcb%@ 2% de agosto de 1821,
apud del Mazo (L}BB 4773 .
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NQ qug diz respeito ao nacionalisme de Yfigayen} o in-
tervencio eatstal sigoificou uma medida para  a redafinicin
do espago publico, mediante a gual eram reivindlcades os in-
terespes populares, em declarada oposicBo ao  avango do cha-—
mado imperiaslismo estrangeiro.

Isto levou, concrebaments, no  ambito petrolifern, a
criacio da Direcoidn General de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) -- antecedente aue insugura a tradicdo egta-
tal na explorvacio petrolifera para os palses ocidentaig —-.
aite  pretendls monopolizar, ﬁo Egtadn, a explotagﬁo &
comeroianlizacgho de hidrooafbometos. Iste organismo passoun,
aob  a diregio do general  Mosconi, representante  do
nacionalismo & forte defensor da empresa estatal, a assumir
05 jamidas das localidades de Comodorc Rivadavia e Plaza
Huinaﬁl {Negquen), estes Gltimos descoberitos em 1917,

Em relagfo as egtradas de ferro. s redefinlicido do eg-
papo publico wincula-se & declaragido de caducidade de todas
asn concesshes privadas de prazos vanoidos, aue representa-
vam, neasms momento, 30X da rede ferrovidria do pals.

0 discurso de Yrigoyen dirdgla-se A massss reclusas

1

nag frontelilras do HBstado liberal: voltava os olhos para “os

v

de balxo”. Esta situagdo obrigouw Yrigoven a dlalogar com a
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saibilldade de transpor os liwites maroados pela hegenonls
do engarce. A propria modificagio do conceito de Hetado, gue
insplrava Yvrigoven {(Tpara qulen  se  abrian s lemprae  las
puerias de la adninistraciin pablica™; "oolocands (...) por
ancima de  todo obro  interés (,..) laos de 1a ﬁociedad'y loe
de  la Naclon”} a sadauirir, nesse sentido, um  statuys

carrosivo da ordem latifundidria.

~For outro  lado, o coritica que acusa Yrigoven de ssr

i

"pro-Gra-Bretanha” ——  TFodor vy O Connell (1873:38), em sua
analles sohre a ecopnomia atléntlca, & Solberg (1986:215), no
auadrs do nanional Lamo pet?olifero - refare-aea Qe
degencontro entre as declaragdes naclonslistas e a politica

ﬁonerﬁtampﬂtﬂ ﬁmpldntadu durants a presidénclia de Yrigoven

Na pratica, as poegsibillidades do projeto naclonalista
ge confrontavam com o fato categdrico de que a Argentina do
modelo agro-exportador era estruturads sobre as articulacles
do liberalismo, praticadasm pelas companhlias multlnaclonais e
pelos grupos  de emprezas assocliadas gque operavam com a Gri-
Bretanha. A vyelagBo entre a Gri-bBretanha 2 a Argentina era
foundamentalmente um negdolo de carne bovina, que envolvia os
interegses desaas  emnpresas ¢ da oligarquia latifundisria, e
uma questido de estredos de ferro, que convertla a Argentins

em marcado cativa dn Gri-Bretanha.



a0
[

Os interesses naclonalistas encontravam, necse guadro,
win poderoas obstasulo, aue n relacio cowm os BUA, basesds na
lmportacido de  maguinaris, possiblililtaria  reverter., sLravis
do deslocamento  do setor lodustrial para ums posicio de di-
namizsador Jda economla intarna,

O desenvolvimento da industria  local havia recebido o
lmpulso das pressoes da Primelra Goerrs Mundial, e receberia
0 apgio dan tendéncias protecionietas nas végperas da Criee
de 30, Além disso, o protecionismo agricola implantsdo pelos
palses centrals, na aegunda.matad& da decada de Z0. originou
um cerbo  probtecionismo indﬁatrial- que fragilizouw as bases
tradicionais do capitalismo crioulo.

No intervalo, porém, dos governos de Yrigoven, o presi-

“dente Alvear “{gue também era”da” LCR; mawe Lider-da-- linha

"anti-personalista’l, opoéﬁé"”aé.yfiéGQﬁﬁiﬁmo) havia. cedido
espace aos  intersspes do modelo liberal, gue pediram entfo
uma revisho dos tratados comercisis ds Avgentina., a fim de
assegurar a demanda britanica dos produtos da oligarguia.

A Sooiledad Rural desenvolveu, nesss cllima, sua mais
fervarosa propaganda. Curilosamente, a Uniép Industrial tam-

hém apciou este movimento, propondo, no lugar da redugioc  de



gravames para o tratsmsante  prefeorencial A Gr&-Bretanha, o
auientso dos  corrvespondentes aos LFUA, gue implicaria em uma
barreira aduaneira gue preservaria o setor industrial local,
sepclhante a0 protecionisme da Primeira Guerpa.

O tema das relacfes com o exterior representava. para
Yrigoyven, wn problema oruolal: ponto basico de poder do en—
garce liberal, deveria ser modificado em Ffavor de um funéiom
namento mais autdnome da economia argentina. Isto a6 poderia
Sy aiaamgadﬁ atraves de  uma  alianga politlics entre as
grupas =ocials alheion o engarce, que viabililizarla entio o
?rgjeta naclonalista. Mas Q:t@mor da burguesia nacicnal pelo
fantasma da penetragio norte~americans sssociou-se & defesa

do interesse olighrqulco, agravado pelo protecioniemo agri-

‘cola dos EUA, ou seja, a politica econdmica do nacionalismo

acabou se orlentando pelas ameacap externas a cada setor,
wuito mais que pelos conflitos internos*d. Assim, enguanto
os problemas da economia argentina postergavam qualguer ben—
tativa de resolueio, Yripgoven aderiu. na pratica, ao velho
esquema do capltalismo oriloulo, muito embora falando em nome
dan massas  confinadas nas fronteiras polit}caﬂ & econdmicas

fdo liberalismo.

11, Parante de Yrigoven, concratlzocu—-se um acordo
comercial (aprovado em 25 de Janeiro de 1818 pelo Congresso)
com &  Gra-Hraetanha, a Franga ¢ posteriormente com & [talla,
gue enbabelecia cobtan o pregop minimos  de compra para o
corcals argentlinos. Hm 18929, durante sew gegundo governo,
Yrigoven propdbs  um novo convénio com a Oré-Iretanha & s#
Ivrianda {Tratado D Abernon), antes de swa  aprovacio pelo
Renado, no entanto,. oporresu o golps de setembro de 1930,



1.3, Problemas de uma economia abopta

A dnsercio "primérioc-exportadorsa’ do capitaliemo AYEen -
tino impéﬁ' alguns condiclonantes fundsmentals para o movi-
menbo nistdricoe liberalismo/nacionaliemo.

Fa primelrao lugar, os produtos qus compSem o gquadro das
axportagies argentinas  sfo gineroes alimenticios (cerais e
carnmes) que  se constlituem, por gsua vasrn, nos bens-salario do

aetor popular. Esta caracteristica consolidou um meocaniano

de oposgicio entre o prego de  tails  bens, determinado
iaternacionalmente, & © valor real dos saldrics, gque ponsti-

tui o ponto ohjebivo do anbagonismo entre o engarce e o

sehtor médio e popular.

T B e [ e e

S A pertir da Gltinmas década dolrsécnlo pagsado; as fly

tuactes no  valor das divisss internacionals crisram proble-
mas de . Instabilidade monetaria e quedaﬂ no nivel resal dos
salérics gue foram enfrentados pela politica econdmica libe-
ral atraves do manedo das barifas alfandegérias 2 da fixagio
do preco da divisa. A partir de 1830, o avaneo das politicas
protecionistas em tfodo o mundo levou a economia argentina a
administbrar unm complexo sistema de protegic gue ird entio
heneficiar alguns setores, em prejuisc de outros, atravées da
protecio resultante da relagio taxa de cdmblo/salario real e

dags tarifas alfsndegirias.
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Az tarifas e o nlvel da  taxa de  cdmblo exercersm um
aicito de protecdo sobre alguns setores dn economia,_pveﬂ&r—
vando-og da competéneia internocional. E ests uma questsio da
largo alesnce na discuscio dag earascteristicas "eshruburais”
da economia  argentlina, cujas conotacies mopbram-se relevan-
tew na atualidade.

ntre ¢  prego internacional dos produtos comercislimd—
vels, traduwido pela taza de cdmbio e incrementado pela ta-
rifa alfandegaria, e seu prego afetive no mercsdo interno,
preduz-se ulma Tmargem de  protecio sxeedente” . Esta margen
Qaria tanto com a barifa como ﬁ@m & relacdo taxsa de cB&m-

&

hiossalirio nominal: quanto maior for a elevecio de um dos

seun determinantes, malor serd a "margem de probeqgio exoe-—

Cdente” . Aldi de préservar & empresa gus  opera T mercadeos oo

internc da  competéncia externs, tal margem oria wn Inter-
valo de permissividade dentro do gual essas empresas podem
modificar seus  custos € pregos gem serem afeltadas pela com-
peténcia externs. Com els, portanto, ag ampresas limitam-se
a bransferir o aumsnbos em geus custos para aumentos nos
pregos, conservando, desse modo, suag margens de beneficlo
{Canltrot, 1883:13).

Ha himstéria da politica econdmica argentina, este folil
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w Tator  altamente controvertido. Perdn tentou modifica~-1o
com A uacionalizagio do aomérclo exterior, enguanto gue o
governo das Forgas Armadas (1878-81) enfrentou-o com a8 libe-
ragio  irrestrita prom&vida relo programa econdmico de
Martines de Hoz.

0 sator externo configurou-se, em segundo lugar, no An—
Bito em qué se ddo o8 lucros do sefor exportador e importa-
&QP;_nam entradas de capital para o financiamento da econo-
mia Interna e na formaclio de gseu estoque de divieas -- razfo
parla qual a baxa ds é&mbio_e ag tarifas alfsndegéarias cong-
bituiram-se nosg  lastrumentos pfinmipais da politica scond-
mica liberal.

Ha década de 20, o guadro dag exportagdes compunho-se
quase exclusivamente de mela dazla de prcdutaghﬁgréridé, o)
que colocava a Argentina - -em una posiclo privilegiada frente
4 gualguer econemla monoexportadora da América Labtina, mas
tambyém Ffrente a varlas economlas importantes do mundo. Sua
astrutura monopdlica (os "quatro  grandesg” cerealistas e o
panl de  frigorificos) fol regponsivel pelas guerras de pra-
cns, palas  transferéneiss internaclionalis de lucro e pelo

subfaturamento do volume de vendasi?, articulando a

iz Em 1928, fez-se piblica a estrabtégla dos frigorificos
com base na transiaréncis das guedas de pre¢o pars ¢ meraado
interno e a retengio dos aumentos de geousn ganhos. Ver, entpe
oubros., Smith {(gf. 1868a) e Optiz {(cf. 1574).



vilnersbilidade econdmioa da  Argentinn em relacio  ao
conbaxto inﬁETﬁacional\

Hesse guadro, as consequidnclias do setor externo, no que
diz respeito. 4 “autonomia’  da politica econdmica, sio  um
ponteo Fundamental para a2 andlise de seuw movimento histérico.
Como assinala G Connell (1U84:480), "una economia ablierta no
sgihlo es valnerable a la inestabllidad de la ecopnomisa mundial
sino gue s convierte en parte de un sletema de poder, al
nivel global, qﬁe noe sliempre es el masg Qonv&niente para sa
axpanaidm futurae nl para ;a medor distribucidn posible de

gus benaficios®.

O mercado  externo conflgurou-se por uma relagdo ﬁriane
gular em que a Argentina, inevitavelmente, depsendia de sua
posigfo superavitiaria com a Gri-Bretanha parsa a comerciali-
zagio com of HUAXS,

A politica econbmica argentina fica virtualmente su~
Jeita ao  destinoe do  setor externﬁ, através do discurso dap
chamadas “éantagenﬂ naturais”, gue anuneclava a efelividade

de toda politica econdmica que fomentasese a produgdo & 0 in-

13 Ver Feodor v O Connell (1873:1-103%; e O Connall
(1954:485): quanto asm dificuldades politicas da relagio
triangular pode—-se consultar Esoudé {ef. 1983) e a critica a
Facudd dr Rapoport (of. 1884 ver também um  Srabalho de
abundante material estatistico, Astelarra (¢of. 1884).



tercintlico Internaclional  baseados no setor produtive interno
wado Intevnacionsimente . Para wﬁ'ée;oreﬂ praejudioa--
dos por  esta estratégla, © projeto nagionalista trouss ums
anluelo firmada  pela estatlizacio do comérclo externo e o

conseqglents reagio das facedes domlinantes.

1.4, Q intervencioniswne. libsral

A década de 30 oferece, no terreno da politics econd-
mica, vl  entrecrusamento de  gquestdes (roliticses ¢ econumi-
cas) de  grande lmportincia. Prim&irm porgue & crise caplta-
Timta, gue lnsugura a décadae & ocoloca o prdprio setor agréa-
rio em situscho complicsads, ascrescentou-se uma coerba modifi-
cngHo do ponoramsa poilibico. E depols perqué'eéﬁaﬁ.ﬁo3ifi¥-
cacles poermitem  explicar as  novas praticas do liberalismo
dliante da crise do livre-cambismo e do laispez-faire.

A crise afeta o quadroe de escassa antonomia, decorrente
da economia aberita, agravando sua natureza inetével. O pars-
digma da  Argentina prospera e do  Jaissez-Taire nmnostrou,
nasae contexts, sew btradicional apego as destino vulnerével

que a economnisa mundial e o engarce lhe atribulram precoce-

menhe.



U inicio da décoda de 30 caracterizou-ge relo desnopro-

namento do ganionalismo @ da denooracia de Yri goven . Como

consealitnela, dune linhas o laramente apostas foram
instituldas: o liberalismo gonservador e & democracia

popular, esta  ultima fortemente  ligsda. nosse momento., o
Yo dpoyan.,

Una terceira  linha vem completar o campo de tensées -—-
@i ﬁ&rtm por azar, diz J.L.Romero (1987:227), & em parte
poraue a8 circunstidnclas naclonals ¢ mundials  faziam  da
Argentina wn terreno proploio. Legﬁmldo jagones, um seguidor
aedusido por osta forea, defiﬁiu~a come Mla hora de  la
espada’, Os grupos aristocratizanbtes qgue a constituiram

fizeram-no insplrados p@jowﬁﬁmorﬂ %Hdﬁmaqggoiﬁ_pgpularv@mam

“O&PHPLPU uuﬁﬁ ﬁé.dw comunisne russ GQ.Séﬁ”idéégiém£éﬁgga§é o
pensamento de B.Musgsolini, e foram chamados "naclonalistas”,
& manelra da prdipria politlicas estatizante que a antecedsu.
ﬁsta tercelira  linha, cosrente cocow seu discurso, gue
propiloiava uma  socliedade repregenbada por grémios e oorpo-~
ractcs aolidamente  estruturados. consbtitulu-ce como s eoliu-

oo para o antinomia liberslismo congervador/democracis po-

pular. Bua gestio, porém, viu-se frustrada desde o comego,
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devido a sua incapacidade para convocar as foreas da sooie-

ey o em - - v B - e e - i . e - .
ade em dirvecho o nn funcionsmento corporativo disbanoiado

partidos politices. O general Uribury, gue asesumiu oo

pragidénclia depois degmlp@ de satembro de 1930, & que acre-—
ditava no mﬁéaniﬁmn mmrpwrmtiviéta comn 60lugio para a dema-
gogia, declaroun, posbteriormente. gque o plana de reformas
soandgmicas & goolals havia sido concluildo por militaress “sin
crea§ compromisgos de ninguna naﬁuralaza con log partidoes po-
liticos is,

O pals, ho entanto, enfrentava uma forte crise eoond-
mica. O brusco declinic dos prﬁ§08 de exportacio & & suspan-—~
aHn da entrada de copltals, antes da gueds de Wall Street,
ervtaran chestaculon Ag  finengas estatale. A Argentina, como
oonaéqﬁénaia,.aﬁreaentav& un quadre recensivoe cdm altos niQ
verln de desemprego.

Tendo fracassado a esbratégia nacional-corporativista
que dava apoio a Uriburu, emerge novamente a antinomia libe-
ralismo  congervvador/denocracia  popular. Os  partidos gue
anterlormente se opunham a Yrigaven, e qua nag se

identificavam com a perspectiva da terceira linha, uniram-se

14 Apud Romero (1987:231).
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st general AP Justo. que era apoiado pelo proprio Uriburu.
Sun oandidatura nds  haverio de  aleangar  triunfo.  sendio

atraves da  fraude eleltoral -- a alteracio do contedds das
urnas ara entio raaligaﬁa da forma generallzeda nos agéncias
o correio. ’Esta reCure, ad que parece, oferreceu ao
Hberalismoe um refliglio que o preservava da demooracia, e e
lﬁ@ perpltia, com o apolo da Igrejas e do Exército. conasrvar
sua‘hegemgnia no aspaco estatal.

O fatos econdmicos desta década resumem o 2 dilems
frente a0 qual a politica econfmica  liberal desenvoliveria
uma capacidade reativa para retz’.as;:al‘ toda & qualquer modifi-
cagio do modelo econdmico tradicional, contrariasmente ao gue
indicava a tendéncia mundlal: a reconversgio das economlas
internas aﬁé QIdesenvmlvimenta Iindustrial, 6e£;r“”em.§ﬁé a,
Argentina contava com suficientes antecedentes.

Atravées da negscio da salda denocratica, o engarce me-
graegou n setor popular de gqualquer participagdioc politica e,
gobretudo, de aqualguer espago no Smbibte do Esbado. Aguilo
que no principlo parecls uma volta ao Esmtsado liberal do co-
maco do século, constituiv, no entante, ¢ mails estreito viés

politico do liberallismo, em defesa do engarce.
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Na verdade, a propria cspacidade de srticulacio, com &
gual o blooo liberal havis consolidade & "aubonomia™” esmtatal

L]

durante a

I

s primgirvas décadas se séoulo, permitiuv defender os
interesses getoriais Jdo engarce, ao prego de por em préatics
uim imtarv&ncioniﬁmﬂ faveritiﬂta g condenado  ao  fracasso.
Bote paricdo ficou conhecldo como "décads infame'.

Frente ao progressivo fechamento do mercado externo, as
Q?Qé@ﬁ limitaram-se & diminuic¢ic do JA balxo volume de im-
partagdes,. ou a interrupeio das saldas de divisas na  forms
da encargos Ao capltal e tﬁ&nﬁferéncia de ganhos das mulbi-
nacionais.

A negagio da segunda  via concantrou a pblitica acond-
mice en  borno das  dificuldades gue  impunham ¢ cumprimento
dag'servi@os externcs, Na administragdo da ta%a.d& éagbio
passou-se da inconvertibilidade (dezembro de 1828) & instau-
racio do controle através de sucessivas etapas e, em 1933,
ao estabelecimento de um mercado oficial e outro livre, me-
dimnte os guals era reslizada a adjudicac®o seletiva de di-
vimag.

Através da taxa de clmbio oficial. destinavam-se as di-

vipas necessiriag para os gervigos da divida plblicae o para



]

R

as duwportasdes bisicas, O mervioeos ao o rital ewterno
astruturaram-gse conforme uma orden hierdrquics dos clisntes
da Argentina, entre oz quals a Gri-Dretanha oocupava o
prinasivo lugsar. No mercado livree., no entﬁnﬁmj negociavan-se
as lmportagtes nio recoberias pelo Aglo prévio - ums parte
conglderavel das  importacses em 1935 e &  totalidade das
meaman em LR35

Neste mercado, a preferénola  dos aueeaﬂivdﬁ ministros
favarecia o item de Iimportacfes britémicas, rela taxa de
cdmbio oficlial. A maloris dos bens de procedénceis norte-ame-
ricana,. por outro lade, ers negociada no mercado iivre & Uma
haxa consideravelmente mals elevada.

A guestic do patamar da taxa de cémblo nio revels aspe-
nas a  preferénclia pelo esguems mals tradiclonal do coméraio
axterior argentino, mas também coloca em evidéncias uma A1fe-
renga .ﬁe interesses o interior do engarce oligar-
quia/eapital estrangelro. Enguanto a primeira se interessava
por wha paxa de clmbio alta, o0 segundo exigia um nivel baixo
que facilitasse a tranasferdnola dg geus lueros para o exte-
rior.

Em geral, & taxa de cémbioc manteve-se supervalorizada,



mais gque o aeontridrio.  Heu balxo indice de degvalorizacio
real sra ent@o justificado pelos beneficios Tisosis que
repragentava para  a opedo  de continuar  com op encarzoa da
divida externsa argentina. A Argentinse fol um  dos DOLC O
palees que ocumprin com estas gervigos, até mesmo quando sua
interrupgfo fol  sugerids peio Proprio governo britanleo nas
mﬂgqaiﬁcﬁea gua pracederam © Pacto Roce-Runciman {0 Connell.
18984:500).

Agora, se o capital briténico fol cloramente favorecido
na ordem de praferréncila dantra_do angarae, o segundo  lugar
foi coupado, sem divida algums, pelo setor dos produtores de
gado. U Pacto Roca—Runciman. aBseguron wna cbta minima de

compra pars & carne argenting, sou 8 condiygdo’ Tde auE o

Arpgentina importasse —— com uma baxa de cimbip subesidiada --
bena inglesss  para og quals o pals oferecin as melhores
perapectivas de industriaslizagio.

A politlica intervencionista do liberalilismo &a década de
30 foi complementads com a4 coriagio das chamadas Juntas
Reguladoras de carﬂ&; cereals e frutos. No cago dos cere-
ais, A Junta’fai iniclalments finmncisda com a margem de

cambio das divisas: spread. BEste orglo eatatal financiava os
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pregos nindmos  estabelecidos para o 2rigo, o linhe & o
milha. .I

Ho que diz respetibo & politica momeldria, e dados o pe- .
rivdo inflacionario & a escassez de PRSCTVAS, seguliu-ge um
crivério restritivo. A politica fiecsl, por outro lado,
tendo experimentado um aumento nos gastos durantes 1930, man-
tavé-a mesna inspiragio (of. Diaz Alejandro, 1970).

0 saldo, parsa a década, fol 8 decadéncia politica, a
axclusio do setory médio & operédrio, a diminuiceloc da rendas
nacional per capita & um créﬂcimento industrial gue, em nmelo
ds determinagfes Impoatas pelo setor exierns., oonseguem um
&umentﬂ mem  par {(desenvolveram-se, smpesrticular, as refinam
rias de petrdles, as fabricas d& artigos de borracha, maéﬁim
narias e artefatos elétricos, aue eram, em 1828, pratica-
meﬁte inexistentes), deixando uvma séris da problemes decisi-

vos para resolver no futuro.
1.5, A criacio da XEE

No tema do petrdleo ha  dols aspectos coantrais. 0O
primeiro, gue £ o wmale conhecido e também, talvez, o mais

diretamente vinoulado & andlise escondmica, refers-sme & sua
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importineia como ben estratégieo, dada sun caracteriastica de

ER 4

recurso energétloe ao gual  se pode  atribuir um ousto o um

preco. O sepgundo estd relacionado com o surgimento e desem-
penhin da  empresa estatal  YPEF e de seuw mercado  altamente
rentavel . Bate & o aspecto gue mals nos interessa agui por
sus alnsularidade com relselo ao movimento histdrico libepra-
li&@g/nacimn&iigmo, dado  que no selor petrolifero podem mer
apreclados claramente os efeitos dos interesses e sstraté—
glas assocliados a cada um destes paradignas.

A equagdco liberal ”exﬁortagﬁea argentinas/importacies
hritdnicas” foil se consolidandoe como mecanismo regulador do
capltalismo crioﬁlo, com a efetividade de um discourso capaz
ciez oferecer rasposta a toda Ares eeonomimamenteqﬁentéve;f

Ho caso ensrgéeticoo, Az necessidadze de carviBo mineral
{o aombueﬁiv&l mals utilizado, principalmente pelo . trans-
porte ferroviario gue conduzla a produgdo agropecudria do
interior para o porto de Busnos Alres) eram supridas pela
produgio das minas inglesas trangportads por navios déssa
mecsns nacionalidade.

Depsse méda, as minas de carvio degcobertas na Argentina

antre 1870 e 1880, cujo calculo de volume fol reallizado por



pnvigue Hepmitte em 1802, ndoc despertaram, ao QUe parecs, o
intervsgse dos investidores particllsres.

Eata dependdnocia am termos eﬁ@rgéticvﬁ, no entanta, nfo
tardaria em Loroar evidente o reducioniswg polibico du equs-
ein liberal, Og pr@bléﬁaﬁ e falta de combustivel e a depoo-
nerta de  dreas petroliferss na Argentina puseram A& prova a
capacidade do  Hatado liberal como articulador dos espacos
piblico & privado no setor petrolifero sargentino.

Os primeiros  governos que .iriam assunir e enfrentar a
existéncia de . petrdleo na Argentina peritenciam & tradigHo
libaral representada peslo ;Parﬁido Autonomistsa MNacional.
Guando, em 1803, descobriu-ss a primelira drea petrolifera,
na leocalidade de Comodore Rivadavia, o entdo freaidente
Figueros Alcorta, através do Decreto 1803 de Prteshad del
Gaoblerno Naoional, declarpu ag Areas petraliferas Reserva
Haclonal e envion aoc Congresso uma proposta de financliamento
para exploracsn ectatal.

Esta proposta fol aprovada com o compromisso, por parte
do Eetado, de gue & drea de reserva fosse reduzida e com a
condicio de que, no cavo da acdo empresarial do governo re-

aultar ineficsz, fomse efetuado um l2ildo das terras petro-
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Piteras estatals. A propoata de Flgueros Aloopta despartou

no Congresso umna forte reacBo:r  multos sepadores  influentes
calbavamn  comnvencidos do gue a  Argentins devias 8 sua

prosperidade xo slstema econdmicon  internaclional baseado no
laispez-faire ¢ tenlam que a intervenefo governamentsl no
setor petrolifero oriasse um antecedents pouce saudivel para
oo prelagdo  da Argentina  agro-exportadora oom 0 capltal
ealrangeiro.

As terrap liberaﬁas pela redugio da draa de reserva na-
clional (gque passou de 7.8950 ha. para 5.000 ha.) foram ftrans-
feridas para investidores p&rtimula?ﬁa sob o conceita  de
coneesicon —-—-  um mecanismo, ubilizado J& no Direito Indiano,
pelo gqual as  regervas minerals permanscem no  poder do
Eotado, cedendo-se apenag o direito de vsufruto da  subtén-
ia migaral. Uma poderosa eorfente de intefeaﬁéﬁ grivéééé
den entdn  inicio a uma corridsa sspeculsbliva por essas Qorn-
ceashbes, situagio da qual os investidores vincuLado& BO &0
garce gairam beneflciados. O engenheiro Huergo, um dos pio-
neirog da atividade petroliferra astatal, atribulu a cﬁndﬁta
&apgcnlahiva do setor privade 4 presengda 4o capital estran-

geiro, profundamente vinculade a Figueroa Alcorta.



Figueroa Alcorta fol sucedido por Sasnz Pefia, gus agsu-
mie a prasidéncla da nagdo em um momento politico no qual a
posicin oligarquica pérdia sua foros, a0 mesmo tempo em gue,
a partly  de outros partides politicos (nidn Civieca Radicesal
e Partido Boclalista), reivindicava-se o sancionamsnto  da
18l aue regulamentaria o slstema eleitoral. Saenz Pefa apfsw
vou. flnalmente. esta lel., em usna  tenbtativa de  retomar o
tdedrio liberal  do funeionam@nta democrético pelo gual asa
lutars durante o séoulo pasaado.

BEm seu mandato, uma greve dos trabslhadores das minas
britinicas interrompen o habitual funclonsmento da eguscio
liboral, deixando a2 Argentina frente a ums crise snergética.

Como primeira medids, cricu-se a Direccoidn Gensrazl del
Patrileo de Comodoro RiVadavia, gua teria s finallidade de
int&nﬁifica: a produ;éo estatél nara atender as demandas da
rede ferroviadria e da Mariphs. A explorsgfo petrolifera, po-
rém, enfrentavs graves problemas ds2 infra-estruturs, oome a
falta-de dgusa potivel na regilio de Comodoro Rivadavia e a
necessidade de instalagdes portugrias adeqguadas para o0 atra—

camento dos navios cargueiros. Isteo acabou por dificultar a



tentativa de sosletdnela estatal. aue, aldm disso, viu o pe-

do  engenheiro Huergo  de financi di‘lusﬂ o eptatal sofrer

L
i
[
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Z

abjegdes, no Uoagresso, por parte da ospoeiefo ao bloco lihbe-

ral-~ponservador.

A urgénecia  energética recrudesceu & conduta espeoulo-
Liva do getor privado. O eddigo de mineragfo entio ém vighn-

2la, datado de IBH6, nfo fixava impedimentos parsa a partici-

pagho da  indclatlva privads, 2 cstabelecla, como primeirc

1

pagso para a obtengfo de terras petroliferas por concessfo,
a perinlesio para reallzar estudos de prospeceio ({pedido de
CaLEo) que  dava aos parkzcuiar@u o direito de explorar uma
aren de  ahté 2,000 ha. & perfurar um  pogo no prazo de 300
dias a partir do dia em gue se efeﬁuara o pedido, com diver-
sas possibilidades de prorreogacin. ﬁea&aa condlicfen, oo gru-
pos privados acumularam indmercos pedidos sobre grandes ex-

penohes de  berras, sem  efebtuvar as  corrsepondentse oxplo-

qQUGu.-Sa@ﬁgm Peqa, prﬁ ”ion Aitua QSPLPLIthVﬁ,

exigiv, abravesn do d@cr to du 9 de maiﬁ de 1 13, o cumpri-
mente do Adipo de mineragdo e anulou aquelas concessades em
que as  atividades produtivas ndo se deram. Quando, em 1814,

Victoring de la Plaza substituiuy Sasnz Pefia, ele reverbteu os
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Vimltes da  participacic piblica e priavads, em Tavor ds se-
gunda, atraves da amnpliagio da drea de conceselo.

A extragio de petroles fol crescends lenteamente . Mo
inicico btratava-ge de ume novidade gue  abeiris caminho entre
os consumidoras  oomo subsbituto  do carvio: nas vésperas da
Frimaeira Guérra, proporclonava menoes de 5% da energls que se

copsumnia no  pals. No  contexto da Tequagdo liberal”,  umes

S

pouncas conpanhias  estrangeiras dedicsarsm-se 4 inmportacin de
hidrocarbonetos, a malor delas, The West Indian 011 Company
(WICOY, subsidisria da Standard 011 (EUA)Y, fora orisda em
1802 para comerclalilzar derivados de petréles na Amndrica
Lotina. Fm 1911, iniciouw tambhém, na Argeniins, atlvidades de
refing,. atraves Ao controle meioritario dn Compaiizn Naoional
de Petrdleo Limitada {CNE), uma enpress que Crggaera_ggy o
ampafo da protegio tarifaria e que proploisva 85%  do
querosane da Argentina e 50% de sua gasollna. A Anglo-
Hexicaﬁ Patroleusn Products Company Limited, sua competidora

britanica, subsididris de Hoyal Dubch SBhell, Thavia sberto



seus eseritdrios em Buenos Alres emn 1913206

Fara o liberalismo argentino, & equacHo ehpar soles
argentinasSnportagdes briténicas” oconstituia-ze e uma

foarmule diticil de ser medificsda, sels pelos beneficios que

ac  emgaree,  asda pela incapacidade raatatal para
delimltar a  participacio pdblina & privada. viabilizendo o
sbaatecimento energético do palis: uma deficisncia o rucial,
em termos  de politica econdmica, por swa dificuldside em pe-
mudsmentsar o convivéncia ds intercsses distanciados ostenci-

vamente entre al, mas intringecamsnte arreolvidos, no gue e

refere 4 subonomia energdétics naclional.

‘gﬁfMQﬁ&d»o 1: ProduagiEoco & Inporihacho
' e Pavtralan Broabha na
Argentina
Arier (Fo%r @I WEeE Impoirt.
# e
RR=lntrd F.alocorits Lo I )] 186
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1805 ‘e - e 145
18330 B B i e i1z
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POYIA : s lalzorasfo prree gy L os o R Y & PR Pl
e “Arnuardo Hatadistioon dao YEFCOOIRSE )L
4 HAedos am T milhnres de W37
. dadoae de Dorfmaen {1838, Rasumon Estadliatloo
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Lonanionalisne de Yreigoven, nesso sesntido, .tamh@m S5~
teve,  por  sus vesn,  submotido  4s duras provas do terreno
onergatico. A Primelra Guerra Mmadial ccasionara sérios Dro—
Llemns de abastecimento, Jupbtamsnte no momento em qué s in-

terespes dag companhiag estranzelras iniciavam a dispuba pe-

A caréncia e carvio  durante a  Primeira Querra oriocu
obstéculos pars o degempenbo do setor menufatureiro, para asg

estradas de ferro e, sspeclalmente, para a Mavinhs, que foi

1

senclvelmente afetads em suas atividadern devido as escassas

X

possibilidades de aubstituigﬁo de Camhuétivel: de  seus
quinzé principals navios. apenas dols consumiam petrdleo, o
raesto vwtilizava carvao.

.Eﬁta situaciio wvem raforgar o dlagndstizo de que &
advertir o naclonalismo, enguanto tendéncls inalienfivel. com
ralsefo & antonomis nacliconal. Entre outros, nomes como o do
Jornalista Ricardeo Oneto e o do economiata Alejandro Bunge
entavan agsoniados 8 defesa do naclionalismo e da autonomia
econdmica da Argentina. Nas palavreas de Bunge,

Ha llegado para la Republica Argentina. la hora de
au nacimiento econdmico. Lo politica vy las normas

de socidon de btal naclionalismo 108 habran de
conducir a la autonomia economical®,

&£' ﬁ§ﬁ3_Lu1groﬁ {18LG27FT).
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A politica de Yrigoven na drvea petrolifera se insopreve
em oams posicdo anti-federalista gque reconhece os direitos do
govaerna naclionsi  de dispor  das pagorvas pobtrol e, Heia
posicio fol combabtida pelas elites reglonais, que arguments-

[

vam sobre a4 péaﬁibilidadﬁ da dificil situsgio econdmios ser
superada atraven da negoclagio de suas ressrvas petrollferas
com o capltal estrangeiro.  Pendo asnsim, a politics nacions-
Lista tembém deveria asgsunir o confronto com o capital es-
trangelro. A egse respaito, Pulgrds (18586:147) assinalac

Poco  queds  para demosbtrar gue el gobierno da
Yrigoven fue de caracter naclonalista demoord-
tico v aue en materia de ferrccarriles, oombusti-
blag {...) e induestrias se orientd hacls la
independencia econdmica nacional. Sus provectos,
cuando na morian en los corrsdores del Congrseso
~gue era como decir en las oficinas de las
ST eHAS extranjeras- se malograban o tergiver-
saban en -las interpretacicnss asopistices de 108

jusees, micntras los - diarios .y, partides oposi-. . .

tores defendian la legalldad del Estado liberal

de 1o Qe 1lamalban "la demagogia® v la

“dictadurs’ del lider radleal.

Mas a proposta estatizante com a gual o nacionalismo de
Yripoven enfrentou a questdo petrolifers, de fato, viu-se
Timitada., Desde o inicico, as oriticas com relagio ao caplital
eetrangeiro di3o-se de forme multo mals intensa quanto aos

"

interesses norbe—-americanos que guanto 208 britanicos. Aldm



do wmals, a demora nas  decistes governamentales  deuw Ag
companhlas eﬁtranﬁeirés caerto elima de 6stabilidad§ nara
sous plantsg.  Aguietado o temor naclionalista, o capital es—
trangeliro com sous pedidos especulativos de estudos de pros-
pocgio., & inclusive com AVANGOS na  terrenoc produtive,
abtraves de axploragies, construehes cle plantas &
incorpors¢io de maquinarias,

A proposta de exame das medidas sdotadas pelos governos
liberals,. apresentada no Congresso por deputados da Unién
Civica Redical, nfo pode aerzviabilizada devido & certa “he-
terogenasidade pragmitios’ gue cavacterizavea 08 projetos do
mesmoe partido*?. Isto fez do nacionalismc do petrélec um
alvo de ceriticae.

A balws produg8o nacional de petrdles, durante esséa_

anos, destinou-se a0 consume  em caldeiras, sem elaboragdo

préavia, o que acarretava na perda  dos produtos do  refino

{nafta, gquerosens). A caréncla cle transportes &
vt (0 deputado Demarchi, que postericrmente 82 tornou
minlatre da  Agricultura de Yrigoven, apresentou, em 15 de
Junho de 1814, um projete de  Jeili que propiciasva a

participagio de emprepas ecotrangelirss na exploracio da
racoerva de  Comndoro Bilvadavia., Por sun vesn, o depubtado Vega
propde gue a exploracio de petrdleo fosse levada adiante por
uma sociedade andnima, integrada pelo Hetado e por capital
privads nacional, sob a forma de cotas para a participacis
popular. B o deputade Melo apresentou um  projeto para
auborizar & explorar e dispor das regervas minerals.



annavenagens adeguados  no dmbite  estatal provocaram perdas
o decréscimos enm sua produgdo. Qo problemas adminlsbrativos
o oprganizaclonals (falta de  fiscalisacho, altos ocustos de

exploragio, vendas  a drgios pabllcos, btals como a5 estradas

der ferra, A5 Foreas Armadas e o minisbérios, que

aprasentavan  problemnses na hora do pagamento) tambén
contribuiran para dificﬁitar a posicio sstatal no m&réad@
inserno.

Em Junho de 1822, Yrigeyen reorganizow, em  termos
admintistratives, a indistris p&trdlifera aestatal, gupri-
mindg a Direccidsn Genersal del Petréieo de Comodoro Rivadavia
e orlando a Direccldn General de YPF, que permaneceu, ainda,

na Orbita do ministéric da ﬂgricultur&. Fatas reforma,

_ Z‘};jpp'}m’ . qu{j {3(3115’{; Cfuen C} Gaseiments 45 e}“‘;p}?eﬁ,d e&,tat,ﬁ_]_: . 11{3@" U

foram capascs de modifilcar a rivallidade entre as provinciag
e o governo naclional, que e encantvava preso ainda a um
esquem& legislative desorganizado, bem como As pressfes das
companhias estrangeiras.

A Standard 011l estabelecé, a partir de 1821, o dominio

-

de 3 milhfies de hectsres na Bolivis, de onde pretendia

B
o

inundar o meroado argentino com petrdleo barato, & se alia
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s

alite da provinois de Balth:

A

- ujo lidoer, o general Uriburu,
subatitulria Yrigoyen depols do golpe de 6§ de sstembro de
1930.

Fronte ao avanco ameagodor das companhisg enbrongeliras,
as linitacdes do nacionallsmo na resolugdo dos problemns da
YPE ocriarvam obhstioulos poara as possibllidades de intervencdo
votalbal po mercado de combusbiveis. O balxo nivel de produ-
efo limitava a sua rentabilidade e dificultave o barates-
mento de seus custog, colovando o espaco estatal em condigH-
a5 precarias para compebtlir | com umﬁ aatrutura progregsiva-
mente mommpelizada'por SMDPEERAS latrangeiras.

Como oconseqgiifnela disso. o grupo Htandard 011 sumentou

sua infludncia nas atividades de refino {(através da CHP & de

dade importadora da subsidiiria WICO, qgque resolvia por gi 86
a elevacdo e a gueda dos pregos de gasolina e quercsens, ge-
gundo as  aobaeles e ordens de Hova York), Junito & BRoyal

Dutach Shell, também britéanica, & a norte-smericana Texaco.



O naclonslismo  econbmico de  Yrigoven néo noNSegue re-

vertar & tenddnoin, as

rgurada paelo liberalismoe, de avanco
cotrangsiro no mercado interno  de patrdlao, mesmo mantendo
un aumernto  persistente btanto na producfio como no refino de
hidrocarbuncboal® Ba 1919, foil fanugurads  a refinaria de

Plaza Hulneul, em 1828 a de La Plata e em 1928 & de

Chachapoyas.,
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Nao obstapte, o funclonamento deperconte da Argentins,
1143 ambita energatlico, encontra-se aesoclado Ap Timitaghoes
politicas do  yrigovenlemo —- a demors em assumir diretivas,
a Thaterogengldade  pragmitica” de  guss propostas {Kaplan,
I972:3.4), o personalismo de Yrigoven, a vieio nacionslisha

unipavtidaria, a gatratégia prd-Ori-PFrebtanhat® . aue

dafinitivamente indicavam a ausénoia de uma allesnes  que
viabilizaria wn projeto nacional de crescimento econémios.
Mo mesmo  sentlido, © naclionallsmo de Yrigoven nio foi

capan de superar aa diflculdades gque a troca da hegemonia

18 Entre as virias opinifes gobre o tema do  petrdleo,
torna-ae oportung  altar a de Sclberg por sua relaclio nom o
debate acerca do naclonalismo de Yrigoven. Solberg atribui a
vaertente nanicnalisba & Alvear, mals do gue a0 prério
Yeoigovyen., Observa, com relagBo & este Nltimo, qgus 2oy
interesge pela exportagio de gado aproximava-o  ds uma
atitude pelitica centralizadora de poder {'personalista”) e
o afastava de uwma  intervencgio sstatal (Solberg, 1885:568 &
pasgin). Certamente a atltude personalista de Yreigoven
maraou sus trajetdria politica e fol  Inclusive motive da
peparacio enhbre alvearlisitas e vrigovenisitas, no interior da
Unidn Civica Radical. O gue me interesssa, no  entanbto,
assinalar agul & gue o modo pelo agual Solberg descreve ¢
nanionalismo de Yrigoyven pode ser assoclado & interpretacio
de H.Jeonhson (of. 18987) sobre o nacionalismo dos palses “anm
depenvolvimenteo”, que estaria condenado & uma Tprovpensio a
gztabalecsr um governo unipartidiric”. Isto redus a andllse
de Solberg: nio lhe permibte desvendar, oonforme o gue o
aubtor o propde, o "mito” de gue 0 golps de metembro ds 1830
agua derrobtou Yrigoven "ollia a petrdleo” . Para uma expliocsgdno
sobre a gqguedsa de Yrigoven Tanimada pelos  interesses da
Standerd 0117, pode-se consultar, entre outros, HDealabrind
Ortis (1885:44-407). - :




briténics pels dos BUA lmpde 4 economis argentina, come con-
digha sine gue nen para s industrisalizacho.

A mudanga na economia atléntica dividiu as dguss 4o na—
elonalisme de  Yrigoyven, que. prdoximo de wm antioligarauismo
¢ de um cerbo temor 4 economia norto-americana, acabs ns-
dando em um dilema  xenotfdbico. Dizen Podor v O Connell

(1873:38): "EL nacionalista v anti-oligérquico Yrigoven se

—

habida vuaelto probriténico. En realidsad ers el temor al domi-
nio norteamaricang que 1o habla llevado a epts posicidn”. O
bamor ao pradominio nmrﬁﬁmamﬁridana sujeitow Yrigoven 4 tra-
digfio britinica firmada no séoulo passado. Ao mesmo Lempo,
espe mesns btenoy fez com gue 08 setores da burguesia nacio-
nal se refuglisassen nas margéms do mercado dominado pelo ca-
pital mals concentrado. Ao final, o governo de Yrigoyen fica
dasprc&ido de agualguer allancs .social gue priviieglie suas
declaracies nacionalistas: o ccnfronto com o capital estran-

geire, nesse contexto, tingiria de petréleo © golpe de 1930,
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2.0, 0 Plano Finedo

¢ ponto mals apropriado para abordar o wmovimento hietd-
rico liberslismo/macionalisma no decorver  da décads dé 40
enconbra-sa en  Lorno do probloms da o industrializacho. A
exioténeia de  ablvidades manuiatureiras & anterior » estns
Gpocs, maito  embors, representasse, sem Jd0vida, vma quastio
complicada para a politlca econdmicas nacional: os setores
gue e mostravam mals din&mices_n&o aram ainda os tradicio-
nals 2. em geral, algumna formal e intervencﬁa_eatatal era
Tuase somnpre necassiria,. banto para o setor  indusstrial
anho para  as restantes  atividades urbanas & as diversas
econcmias reglonals,

Esta mesma configuragiio se projeta no debéﬁé d@sudifé?”
rentes auvhores aque tratam a politica sconbmica asvgentines®.
Também nas  princlipals pomielbes sstorials, gue, sem dvvida,
remeten a seus interesses mals intrinsecos, &br@ﬁ“B@‘O$ QOT—
tornos originarios do projeto politico naclonalista e libe~

ral, assim como as possibilidades de cada proposta sobre os

rumos da economlia argentina.

L, Hio constitul um  obletive do presente bLexto a discussio
destas posicfes asm especial, multo embors seus autores seianm
fregientemente cltados noe decorrer do mesmo.



[
P I

Qg anos anteriorss & Segundda EPETISNE slenifinaran.

aeni ido, v duro  golpe  para agueles gue  ainda
asporavam uma  volta 4 normalidade  do wodelo  basesdo  na
swpansio do comdroln mundial.

Mo terrenc politico, & cohamada Fedevscidn Haclonsl
Democrética,. conhecida como "Joncordancia’, agrupou em sen
interior gctoves que haviam dafendido o projeto corporati-
vista, uma multid8o de politicos conservadores que provinham
da bradicido liberal, os seoclalistas independentes & o "anti-
pereonalisne” radical. O resto do_eﬁp@eﬁro politico ird se
configurar, principsalmente, 'pﬁla Unidn Civica Radical, pela

Partide Demdorata Progresista & fambén. de modo geral. por

todos agueles  que durante a déczda de 30 naviasm defendido a
) I?Ci.@?in {.}O‘{‘lﬁ.t‘) i' "(;I.IC: iQIlﬁ}. 1 - — e T e gt e e e+ et

Enfrent&r,.neﬁaé. cén%éﬁtd;“d.ggébl@ﬁé induat?ial, @i
gia come primeira medida modificar a posie8o politica do en-
garces, até  entilo assegurada por melo da fraude eleitoral. O
primeiro documento de Estado que conslderard a possibilidade
de modificagio do modelo econdmico tradicional sera o Pléno
Pinedo de 1840, que teﬂﬁa uma concilizgdo entre o desenvol-

vimento industrial e o8 interesses que defendiam a economia

abweerta.
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Fedorico Pinedo  perbtencera  anbteriormente  ao Fartido
Socialista Independiente o era um dos politicos que. tendo
apoisde o golpe de 1930, argumentava s inevitabilidade da
Uraevolueio militar e proclamavea uns batalha ne intuiﬁo.d@
ariantar ¢ movimenbo para um ruamo demaaratioo que evitagse
sew carvater fascista. Esta posiedo nio  era bem vista pela
esquarda e Lambam pelos varios poartidos ﬁo centro, oo guais
Julgavam gue 05 homens  do governo  {Pinedo havia ocupado o
cargo de ministro da Fazends durante a presidéncia de Juﬁﬁm,
£ 133&} esbavan compremaetidos na restauragio e ampliscio
dog privilédgios gue a olligarauia gosava desde hd ma'to. O
ppﬁpri@ Finedo danominavs esha ﬁitﬂ#g%o de "medlisns demoora-
aia’.

A estratdépisa de Pinedo tinha comno obletivo uma "indus-
trializacidn para la exportacién”,.orientadsa pela nova hege-
monia norte-americans e muas pessibilidades de investimento
na economnisa argentina.

Pinedo, gue Dpercebera claramente as mudangas na ooong—
mia stléantica,. busca uma eshratégia que pomeibilitsece a8 ex-
pansac industrial, sem provocar, no entanto. a rapturs com o
engarce lLiberal. Com essa finalidade, seu programa declarava

entio a necessidade de estender o apoio estatal, que ol



ariginaimente coneebldo para o producio de "materias-pri-
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atflcar o mercado exbterno. Ho intuito de viabilizar esta e

p

tansdo do apaio  estatal. definiv-se comn "industria natu-
ral” tods enpress elaboradora  do matérias-primas naclionais
{milho, leite, carne, 18, algodfo, madeira, 2inco, ocimento.
el shol ).

MMaS g eritérios para  a seleglo das "inddstriss natu-
rais’”  niEo ga  epgobavam nEasa definigio: um  documento
elahoradm pela Armoup R-%@arch  Fundation {AREF), grupo
privado do  gual fol solicitads scessoramento pela eguipe de
Pinedo, recomendsva increnmentar a competitividade externa da
indidatria argentina, desmpoutan e, _psovena | dndistris
ineficlente e promover linhas de  produclo baseadas nas
“vantagens naturals™?.

Esta recomendagdo coloocasva, deaididamente," as "vanhba-—
gens naturals” oomo o critério que, dagquil para frente, iris
ﬁelécianar b pebor industrial. Nessa sua nova configuracém,
a promogcdo estatal iris se dirigir parse o segmento de msaior

.

posse de capital: o setor oligepolizado da burguesia urbana

2. Informs Armour (cf. 1982).
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e n.d) composbo por uns poucos oonglo-

der Bemberg, Tornguist, Punge & Born,
por emprasat norie-apericanas tails  como a

a General Bleotrio, a Goffre Garbone & Cia.

Cormack, bem oomo por oubtras snpresas

de Pinedo tambén mantinha em pé e explici-
do eriterio mercantil bmaseado na compra sos

da Argentina. Através dela, todas aquelas

gqua eram sabastecldos mediante
ficariam excluldas da promogio

se pods  assginalar como um novoe efelto da

Lrangslire EOAva e

"Debemns | precaverns

Preservava. | . pdﬁl

&éﬁ@ lus pPOdHPELOHLb q;a 1lendun a dl 7 Rt
de log paises gue sigan comprando

dizla PinedoS.

as medidas especificas da interven-

clirounscrever a  inbter-—

3, Informe sobrae un programna de resctivacion de la economia

nacional sometido al excmo. Br. Vicepresidente de la Kacldn
en ejercicio de la  presgidencia, Dr. R.5.Castillo, por el
excmno. Sr. Ministro de Haclenda de la Hacidn, Dr. F.Pinedo”,

Buenos Alres,

1240,

apud Llach (1884:524% .
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venpfio 9o Hotade ¢ reconhocin sep indigpensivel que este,
por sun parbe, orlasso an condlebes favordavels pars o opes-
cimento scondmico. A intervengdo estatal pretendia,. concore-
Lamenbe, enfrentbar o estroltoza do wmorcado de .cap Ltals, gue
Impunha 1_11*;&3’.'&:%223 rigorosas para  qua lguer injciativa ecoond-
wica. Originalmente, essa interveng&o tinha por obletivo
promover & garantir o financlamento a médio e longo prazo
para ap atividades urbanas que o requeriam.

Para leso, o plano propunha a criacio de um organismo
de financiamento do Baneo Central? oo oompeténcis para oon-
verter depdgitos de curio pfaﬁo em enpréatimos a gquinze anos
para a indiptria, e a 25 anos para a consirugiio civil. Ainda
que as aﬁividad@s'ben@ficiadaa por este financiamento se en—
contrassemn, em  um priﬁeiro momento, sujeitas aos critériaa
de seleclo (que, pelo seu cardter excludente dos setores mé-
dios, ndo se diferenciavaﬁ subgstancialmente dos coritérios do
libheralismo de comegos de séenlo), & maloria conservadora
no Senado -~ a chamada "Concordancls” —-- introdusiu severss
modificaedbes aue, nio 86 orisram obstdculos A proposata
original., maﬁ também consegulram desviar o financiamento das

atividades uvrbanas para a area de compras de cereals.
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& intervenclo eotabal assume também a Torma de garantis
goverpanental para  os creditos de promogdo de pxportacien
------- fato quae  avidencisa tambem o proemindncia  que os
interesses vinoulados ao eagarce mantiversam,

De acordo com estes coritérios de selecho, o gegmento
industrial que interessava para o planc ndo era outro aendo
o grupo  de industriass oligopolizadas. para o gual & aprosi-
mando da  economis norte-smericansa reprenentava  wna  ssids
possivel para & crise do modelo agro-exportador. Azpilsazu ot
Al. £1886:289) denomirna este setor “grupe econdmico diversi-
ficade', fazendo reféncia ad proceaso de indugﬁri;lizacﬁo dm
vanda agrmpeau&ria que caracterizara sua origem.

Mag o deastino do Plano Pinedo dependia inevitavalmente
do engarce liberal, para © qual a mudanga na orienta@.%o-.- do
ogomnérclio exbterior, € inclusive & propria presenga industrial
{qua, além de tudo. ndo eptavae igenta ds eérios problemas.,
conn a escassa complenentariedads enbre a economia argentina
e a norte-americana) elgnificavam ainda una  transformacio
£330 inaceltivel como qﬁalqu@r intervengdno estatal outra que
ndo a  compra dos excedentes agrarvios nAo-vendavels. A per-

aisténclia conservadora ol a respongavel, finalmente., pelo
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afastonento da  possibilidade de  ae convertar a exeludenta
dumiuag&d politica da década de U0 em wm projeto aubentics-
mente hesesmoni f.*.. .

O plane recebeu o  apolo absolute da Union Industrial
Argentinag (ULAY, que nio se manlfestava, no momento, com re-
lagfo 8 exclusio a  gue ge submetia 0 segmento da pequens e
média indistria nacional. Pela peropectiva dos  drghos aque
repregentavamn os interegses do setor  agropecusario (Sgoiedad
Bural Argentina = Bolsa de Comercio), & industrializacdo
deverias se restringir & Area de fabricacdo de matériss-pri-
mas, Os  produbtares de gad@? POr sua vez, opunham-sgse firme-—
mente a industrislizagio, defendendo, ac mesmo tempo, o co-
mércio ocom  a Gréa-Bretenha, pals com o qual a ﬁrgantina.m§n~
tinha saldos exportavels inconvertivels a divisas livres &
cujos produtos 38 nfo  satisieziam ag necesgldades argenti-
nas.

A posiclo politlica do seitor conservador se afirms atra-
vég do  discurso liberal gue, desde o comefo do séoulo, for-
necia-lthe o repertérié.maia adequado pars o degenvolvimento

do rodelo agro-exportador. A posicio palitica da
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Corcordancian® descnvolvew uma atitude reativa frente ao
futo, problemdtico para a oligarauia, de gque o mecanisno
origindrio do icapitaliamg criouls enconhrava-sa  abrofiado
para responder  As trancformacfes da  economia mundiasl., O
setor rural, . que credcera, nas tréa  primeiras décadas  do
péoulo, a umae tara  anuasl de 3,5%, alcanga, depois de 1930,
uma Laxa levemente superior A 1.7% anual {(cf. Diazm
Alejsndra, 18703,

A crescente urbanizagdo e a existéneia prévia de impor-
tantes Aresas  industrials adspbavam os espsgosn rentiveis aos
investbimenbos de alguns grupos asgropecudrios Interegsados em
diveraificar suaa_atividadeﬁ‘ Foram esgten "grupos econdmicos
diversificados” (of. Azpiazu el al., 1883) que eatvutufa?am
o Plano Pinedo, uwma opelic "moderna” e fagtivel parsn o libe-
ralismne arg@ntin&. Para as demais setores que compunham o
engarce ¢ debtinham ainda o poder mediante a agido llegsal &
fraudenlénta, uma atitude contraria a gualguer wmudanga do
capitalismo criouleo convertia-se no melhor modo de preservar
seu poder  -~- uma estraﬁégia que encontrava na tecnologia da

fraude v mecanismo mals eficlente que a propria competéncia
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no terrend  econdmico. Dlante disso. o vlano nio consegpuin
sua aprovagio no Congressce, ainda gue as clrecuhstincliaz es-
pecials gque caracterizavam o contexto econdmico a partir da
Begunda Guerra permitissem que sua estratégia -- exportagies
industrialis o diversificagiin de mercados —- fosse aleancando
certo &xito.  Assim, pols. enguanto gue  em 1938 a3 expopr-
tacbes de  produtos manufatursdos nlo-tradicionsis represen-
3

Lavam 2,8% do volume fotal das exportacdes srgentinas, em

1943 alecangsvom 18,4% {(Liach, 18384:8329.
2.2. 0O_naclonalisme de Perdn

0 peronismo representa na histdéris argentina uma gques-

180, sob multos aspectos, novi, pelas medifilcesgtes em termos

de discurso politico, pelss espectativas populares qus gerou..f

e pelo cardter gue imprimiuv ao naclonaliemo.

Serd bratado aqui segundo puags lmplicacdes aquanto so
movimenté histérico do Betado -- especialmente no que diz
respelto & sua intervengfo na economis --, com relacfo 4
industrializac8co & A integracho dos setores econdmicos, ums

vaz esgotados o mecanisemnos liberals de  acumalagfo.

ittt tmtie e




O projetos  politicos. nesto periodo, constituem, em

diferentes medidas, una pozigio  quantoe A discutids  pe-

conversds da economia argentina. que depende, conoretamsrte.
da questio Indusgtrial o de suas conseqldncias sobre o suadro

social. Neste sentidos, a  intevrvenedo estatal passord a en-

A

vaolwer interesses e obletivos certamente diversos, tanto
para o liberalismo guanto  para o proprio nacionalisms. Acs

até agul digcutidos.

No golpe militar que depds o presidente Casgtillo em 4

de dunheo  de 1843, & gque empossou o general Pedro Ramiresz

s
estava envolvido o grupo secreto Gouw -~ uma oOrganizacdo
nazl-fascista que. contava, entre o8 seum fundadores, com o
entﬁQ_&orQnel Juan . Peront, Hamiresz implantcu algumas
medidas populares {(entre elas, 0 congelamento do alugusl) e
manlteve uma palitiéa externa cuics  parcos resultados

fizaram-na reter-se entre uma pretenclosa imagem democratioa

4, 0O GOU manteve em gegredo, durants muito tempo, o
alnificado de sua sigla. Foram viarias se interpretacdes gue
gurgiram: Gobilerno-Orden-Unidad, Grupo-Obra-de-Unificacién,
Grupo-Orgianico-Unificade e, finalmente, s ague fol aceita
comn & versao oficilal: Grupo-de-Oficisles-Unidos (Page,
18983:81 v rasalw). Sobre  este ponto, o Urabalho de Potasch
(1984 cap. VI1) reconstrdl a hisgtdria de Perdn ¢ do GOU;
tambdém pode-—-me consultar Romavro  {(of. 1987). Com relagiio A
dimounsio que insoreve Perdn no fasclems, ver Lewis (of.
1800 em uma  abordagem  que  investigs os  antecedentes
fasnlstas do nacionallsmo na Argentine, pods-se consultar
tamb:om Camargo (1980 caps. 11 & 1V).
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¢ sua alinidade com  a pobépcia alemd. Sujeito a  ests
indetintelio, o governo argentinog g0 ve @hngaao, am Jdanaelro
der 1944, a declarar guerrs & Alemanhn e 4o Japfo.

Paran havia ocoupado o cargo de subosecretério de Guerra
€, paﬂtﬁrioyéenta, o de prasidente do Departamento Nacional
de Trabajdo (traumfofmado depols  em Secretario de Trabajdo v
Previsidin). Em  fevereilro de 1844, Hoamirez foi substituicds
PO e lmiro Farvell, poverno durante o qual FPerdn fol =ze-
cretério de Trabajo v Previeidn., ministro de Cuerra & vice-
prasidente do Gobierno Provineial.

o todas estas posicies qué Perdn ccupow. Ja& se peprce-
bia, sem dévida, sua  acentuada capaclidade pars transformar
um movimento  impopular., chamado “revolugfo” por seus mento~
res, em  popular - capacidade que o©o  converteria em
indiscutivel lider das magsas trabalhadoras.

Posteriormente, um grupo militar, incentlvado pelos
conservadores, destbituiuv Perdn de seus cargopd & o privou da
liberﬁade. Ho  intuito de obter sua libertacfo, surge o mo-
vimento popular de 17 de cctubre” de 1845, que conbava com
o apolo de grupos militares & policiaie, £ com & colabaragio

ds Eva, esposa de Perdn., O resultado fol a congolidacho da
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popularidade de Perdn, o reagrnpamento poelitico & a obrdpse

¢ de enfrentar o oposichs em comlaios,

Perdn  aoubs conguistsr o recrganizsay asn e s e
trabalhadoras: uma muld Lidso de ordigem oriouwlo-imligrante age
a partir  de 1930, comesa o se Lranelerir do interior TET A

Buenos Alres  em grandes  proporeGos, levada, primeivo, pelo
eagotanentae das  fontes de  brabalho, e depols atraids pela
industrializagio 2 pelas promegsas no campo da "juesitica so-
clal” . Hste fluxo interno da populscfo ira e constitulr em
osferta de mio-de-obra para o cinturdo industrial que cerca a
Capital Federal. Politicam@nte,.conatatavamse 8 existéncia
de grupos socisallstas & anarquistas, que e uniram em torno
de organizagdens  pre éuramram da Confederacidon General de)d
Trabaio(CGEr), fundada em 1930, e condenada & represaio da
“décasda Infame”8,

S, A histdoria do movimento sindical na Argenting nén &
particular do  periodo peronista. Desde o surgimento do
primeivo grupe sindical, a Unidn Tipogrsafica (1877), aue
realizon  sus primelira greve em 1878, muitos Erupos  a
partidos politicos foram construinde o espago de luta da

clasae brabalhasdora. A parcela estrangsira da  populacdo
argentina  multo infiuenciou A8 idéias politicas -
anarguistas, socialistas e ocomunistas participaram do

processe fundador de organizacies como FCA, FORA, CORA, UGT,
e a propria CET. 0O peronismo, na realidads, constitulu um

ponko  de ruplbura na histdria sindical: Perdn souhe
canalizar, no  dmnbito estotal, o didlogo e o controle das
corporastes  trabalhlistas. Alpunes auwtores explicam este
proceaso abraves da  prasenca ddex "mperarios novos',

provenientas da corrente wmigratdvia interna, e pirtanto, sem
formacio politica (Murmis y Porlantiasro, 1287:6¢ o poagsim, e
Gaormant, of. 1H73Y; oubkros  desbtoacam o participacio  dos
“operarios velhos,  como uma  oriticos sos primelircos autores
{cf. Smith, 1864h). Para uma sintese gobre & histéria
gindical srgentina, vep Mateounhitae (1983).




REonouants isso,  varics partidos  Juntarame-oce § agligar-
gquis: sob o poma de "Unldn Democréatica’ encontravam-oe oop-
garvadores radioais, demaepaﬁaﬁ progressistas 2 comunistas.

A vitéria Ao peronismo, em 24 de Toverairo de 1846,
signifiocow o inicio de uma era n@vﬁ, NAag pomente por reinaue
gurar o nacionaliswo econdmics, mas também pela transforma-
i @roduzid& no campos  das forgass politicas. Unm goipe cle
mestre, apolado em um disourso extremamsnte atrativo para os
sebores medio e opsrario e gue delxava o8 outros partidos
restantes semn resposta. Mag palavras de Perdn,

“La mds oscura y venal de las olligarouiss en poder

del Estado  hable montado uns  miguina electoral

qus  dio al FPueblo el derscho de vobkar, pero Jja-

mian el de eleglr a sus  gobernantes. Como sl
fuera poco, llegd s repartirvse las gananclas

con lLos cacigues, aparentemnsnie de la oposicion ®.

A classe trabalhadora, diz Halperin Donghl (1872:391),
a gual a industriallzacdo de guerra havia aumentado em ng-
mero @ a gual a substituicdo de imlgreqdo estrangelira {esggpo~
tada quape por completo em 1830) pela interna havia forne-
cido um paéo eleiboral ainds malor, formava, Junto com a
Ipgreja e o HExercito, & base politica do peroniesmo e fol, sen
divida. s beneficiaris da prosperlidade provooada pela guer-

jaF+

B, Discurso de Paron em 15 de outubro de 1944, apud Romero
(1887 246, :



Durante o ngernu de Perdn, o Botado adaguiriv uma “au-
tonomia” exclusiva para a definicfio dos conflitos trahalhis-
tloas. Boama  subonomia, é@gundm Peron, conelistia em manter
‘el papel de fiel de la balanza capital-trabaje”. o gque
eriava, além  de tudo, um olima  adequado para gque o Eatado
pucesse se  dedicar a enfrentar o déficelt sslarial. As poli-
Licas anteriores, ao contrarlo, através do esclusio liberal,
o measns anbte o fracasso do naeionaliﬁmo.de Yrigoyen, delxa-
ram o8 setores populsr e médio  limitadne a dmbitos de es—
cassa participacio na distribuicio da renda nacional e em
condicies polliticas restritas, ou, dito de ocutro modo, con-
finaramn-nos aocs “espacoes infracstatals” gue psssaram s cons-

titulr o nundo cobidiang das masaas.

'y

O clima se adequava, pois, ao florescimento do Estado
em gew papel industrializante, a0 mesmo tempo em gue a si-
tuasio econdmica  inbternacional também lhe resultava propi-
cia: o fechamento progreasivo dses econowmias na Segunda
Guerra motivou oerto protecionismo, e a necessidade de ali-

mentos por . parbte da Burcops estimularsm o demanda externa de

produtos argentinos. Tudo favorecia a industrializacifior as



idaian vigentes en guase todo o mundo., a incertess Mot -
=i

feptada pela Crise de 30 & pela Sepunda Guerra, o desaejo da

componaar as  medidas intervenolonistas ped-anpresss com me-

- .

didas favordvels aos assalariados s, deses modo, pols. &
tentagio de propor wea estratéglia anlfleada dos muitos Inte-
regmad deasnconbrados.

CBsta situagtdo  permitiv a0 governo contar com um ealdo

de divicas que facllitaris o desenvolvimento de umn olaro e

seguro vids  spocial, uma espfcie de sezialpolitik, inovadora
& de grande  aloance: decrebam-se  lels socials, tals como

dirvelto a feérias remuneradss, 13°- salArio. indenizsgio pop
demiossio, assistdnelia médica, eto.

Uma sosiaip&iiﬁik  diferenciadsa das politicaa.anteriae”.
res, gue hambém se defrontavam oom as diveresases carénclias so-
cials, as guals, auando néa raedusnidas 8 merag oportunidades
PBATA atiﬁgiv obhjetivos eleltorails, exigiam algum  grou de
atenefo por parte dagueles gue elaboravem a politica acond—
mica, Hesse sentido, o défleit sociml transformou-se em um
Larreno pbopicjo Dars & conaoelidagio de Perdn como

indiscutivel lider das massas, ainda gue este terrenc fogs,
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anterior ndo AT A0 peEronlomos., mas . Loambém A0
vrigoyenismoe, e egtivesse, de fato, vineulado an

tiberalisme, como consegddnela de meu cafétef excludente.
Entbre o peronismo 2 o yrigovenismae, o movimento histé-
rico do naclionallsmo svidenciouw doils monentos histéricos
singulares: em  primsiro lugar, o naclonalismo de Yrigoven
teri@ comd  um de  seus suporbtes & lrrupsio do asetor popular
da eirculo  eriado pai& madelo apro-expnrbador:; posterior-
mante, em relacio am'naﬂienaliéma de Perdn, produziou-ns uma
inserefio do sstor popularp holegpacg exztatal, conduzmindo A
expreoasio politica da clasese trabalhadors ne processo de in-~

dumbtrializacio, atravées da gus estruturacio no interior de

um sindicallemno "oficilalizadeo”. lsto permite identificar o

Estado peronista  coom og termos de Weffort (1878:62-83): o
naﬁeimentd de um "HEstado de Massas®” "foi um modo determinado
o concreto  de manipulagio das olasses populares, masg  foi
tambhém um modo de  exprassio de suag inmatlsfagdes. Fol, ano
mesmo btempo, uma forma de estruturaciic do poder pava .oé
grupos dominantes e a principal forma de expresado politica
da emargéneié popular no processo  de desanvolvimento

industrial & urbano™.



Com relacio an tema industrial, a;nﬁ& duraﬁte G BOVETDTIO
der Farvell, Peron havia  se wanifestads o favor da chamada
“defoega naclonal”™,  apolando a erisgin de ama inddstrin pe-
aeda nacional™ o as opoudo o qun Fauer form de proteclio que
inceﬁtivasaﬁ a tindistria artificdianlow,

Ho periodo  intermedidrio entre o Plano Pinedo e o pri-
melro governo  perondsta, a  Tdefess nacional”  consistia no
simpleos deslocamento do conceito pinedists de “indistrias na—
tural” {(come oo caso das ﬁ%bricaﬁ que elaboravam matérias-

primas de orlgemn nacional. protegldas por eréditos estatals,

tarifas alfandegirias, promogdo sstatal  para s importagio
de lnsunons 8 maqﬁiﬂafiaﬁ, etc. ) para eglobar as inddstriss
manufahureiraﬂ mob o contrale das Forgas Armadas. leto Ar&
rarnar o sebor wllitar um importants interlocutor no debate
induﬁtri&i‘ Muito embmra‘a participacic milltar na Area
manufatureira nio seja privativa destes periodo.(em IEET,IQ
axérecito inaugurow s Fabrica Militsr de Aviones e, em 19358,
a de Aceros), a chamada "defesa nacional” vem se chﬁoliaar
como indhistria militar em um periode em ague, no plano
politico, eme;giam seus Lragoes patrioticos-corporativistas.,

A posicfio de Perdn no debate industrial val se wmodifi-

7. Digeourso de Peron,  “Significado de  1a defensa naclonal
desde ol punto de - visgta siblitar”, Buoenos Alres, Minlasterio
de Guerra, 1940; apud Llach {(1984:H39).



canco 4 medida em que a politlea industrisl. se ajusta ac
auadro da politica macroecondmica, para & qual o nivel real
dog galiérios & o emprego ocupavam wm lugar de destaque

Nessa qvadro, evgagundo  as medidas implementadas palo
nacionalisme peronliste, surgem as caracteristicas que o sine
sularvizam: mercadolnternismno, protecionismo e  intervencio-
IliEﬁﬁQ‘

A primeira, alnda gque ndo tenha sido uma proposis opi-
ginal do peronismo (um projetoe radical de 1941, sobre a ins-
talagio de  novas indﬁatriaﬁ; dava preferdncia As matdriss—
primaa naclonals, priorizande explicitamente, e pela pri-
meira ver no dmbrito oficial., ap empresas argentines orisnta-
das para o mercado interno), tornou-se a melhor estratégisa
pard promov@f o setor industrial e favoreoer a politica dé
Enpregos.

Ffoﬁecieniata porgue o proprio procasso de_subtituicéo
de importacdes, impulsionade pels Segunda Guerrra, cbstacu-
lizadd pelas  pressdes politicas dos EUA £ ag limitagdes ar-

pentinas para ampllar e renovar seu estogue de magulnarias,

posaibilitou a consolidagBo das  ewpresas nacionais, em ep-
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pecial ds  pequena e madis empresa.  Fm ominha opinifio. sara
apte processo o dellagrador  da mudangs na posicdo de Perdn

com relagio  as Tinddstrise artilicisis’: depois de havar se

daeclarado contrario 5& mﬁémaﬁ,- Pasas o gonslderda-las como
parte oo admbito industrial protesido pelos atributos esta-
Lals.

U intervencionisma  do naclonalismo peronista foi dife-
rante do  intervenclonismo dos  governos  anteriores:  faoranm
egtatizados, entre outros, as estradas e ferro, o sistems
dep bransporte  urbano, as empresas de ocaplital alemdoc e o
coméreio exterior. Eete uitimo,. como forma de resolver o
grave  problema da qgqueda  do  salaric real frente A
recuperacis da  doemenda exberns, dads a gualildads enporté&al
dos bens-salério. fai também um meio de dispor das divisas
geradas pelas transacfes gque onlirora enriguasceram O €HFarce,
Bote & o ponto gue revels 0 selor axterno como Smbito do

anbagonismo entre a colasse popular e o  engarce, e as

o

exporbacfes argentinas, por sua vez, oomo una base objetiva
do confronto entre o libsralismo e o nacionalismo.
A nacionalizagio do comercic exterior, nesse gentido,

representa  uma  consbante com a gual a politica econdmica



naclonallista enfrentov  esse antajgonlomy  -—- na opinildo  da

Furtado (188625 Tconstlinye un edunplo plonera en Andrics
Latina de  la tentativa de someter lam exportaciones al pon-
trol del BEostoado'.

Paupralelamoentbo,  cria- oo o Inotituto Argentin., e
Promoelon para el Intercamblo  (IAPUY, um Srghio aue monopo-
Liza a compra da produgfio agropanuidria local e sus vendas oo
axterior, @ cnde renda  financioun o desenvolvimento indues-
trial. Coma ja se disse anteriormente, isto constituiu um
ponbo de  tengfo com s facgdo oligdrauica do libesralismo.
Sobre este ponto, asginala Halperin Donghi (1972:-392%,

{...) los mecanismos de vontrol lepados por los

congervadores  fusron  ahora ubtilizados para  sub-

venclonar ao al sector primarico sine al  indus-
hrial; el mantenimiento del valor aficial del pe-

s abarababa lam  importaciones, lTimitadas &

combustibles v materias primas  industriales, sa-

crificande  los  lucros de los productores prima-

riogs para la exportacion.

As estatizagles do periodo peronista provoocaram, além
disso, um movimento lmportante na redefinicfo do limite pa-
hlicosprivada. No caso das estradas de ferro, esse movimento

surgiuv do  entrecruzamentoc de interesses enbtre a retirada do

caplital  britdnico {semelhanbte a gue ooorrera no Urugual e
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1, fﬁdia} e a estratéglia nacionalista do peronismo.

Pouco depois de hover assumido a pregidéncia, Peron ra-
ceb&ri& uma  comlassido de Londres para  tratar. entre oubros
Chonas, da neg?ciacﬂa do snldo da divigas nio-conversivels da
Argentina.

Ho principic. a posigho argentins sustentou a néo-gbi-
lizagﬁm dos recursos blogusados para a compra das ferrovias.
Fosteriormentse, concordou-ga que a Argenbina ndo receberia
eassg divisas, @ gque as L B0 15 seriam utilizadas para cobrir
eventuais déficlits futuros.:ﬁ Gria~Hratanha, por sua  vez,
comprometeu-se a comprar os saldos exportivels de carnss ar-
gentinag durante 'quatvo anos  -—- uwma  renpegociaqdo do Pacto
Hocamﬁunoiman_Mf? enguantc que a posse das estradss de ferro
ficafi& a cargoe de  uma companhla mista entre os dois pai-
BES.

Iste acordo fol severamente coriticado pels oposigio e
também pela  propris linha naclonallsta, Os EUA opuseram-se
a0 acardo afgemtinmmhrit&nico pole eles havimm ooncedideo um
crédito 4 Gri-TBretanha, com & finallidade de permitir o pa-
gamsnto de suéﬁ dividas mediante a conversio de libra a do-—

lar.



Pordn decldiv-se, so final., utilizar os saldos arpenti-~
FGH A oompra das  estradas de  ferrvo s T gque, por oum Lado,
avitoun gque os mesnos foopem tomados comm_gapantia do orddito
:1{.35:‘*(;{&“-‘«11{11&3?itza_;f'if_), &, por oubiro, _ favorecewy & perapectiva na-
clonalista. Na realidade, as condi¢fios em que se encontravam
an eabradas  de ferro, em total wﬁmmlesmﬁnci&, exigiam somas
conaideravels de  caplital para sus modernizacio. A transacio
signifloou, aleém dinso, a perda de 68 miihfies de libras (que
proprezentavam o aaldo argentinog .na Cra-Bretanha), ouja
falta conegsaria a sap Bﬁntidﬁ frente & queda no nivel de re-
mervas gue a politica naclonalista sofreris pouco depals.,

Oubro caso fﬁi o da expropriacio das empresas de capil-
ol alemﬁo, consldervadas como iﬁimigaa em funeido do deolars-
cHio de guerra a0 Eixo, adoteada pels Argentinse. 0O decreto
1821, de 4 de janeiro de 1947, incorporow ac pabtrimdnioc na-
cional trinta empresas alemds, que ficaram sob o - controle da
Direccion Haclonal de Industrias del Estado (DIRIE}), um &r-
gEn criado para  manter a administragic de tals smpresas
indQPEndenté Jo resto do  aparate estatal. Neste caso,

argumentou~-se 0 compromisso  internacional do eptado de
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guerra, frente a0 aual & Tadoglo estatal”  evitaria  que

aubtros constreios internacionals  regulassem a competdéncia
dentro  do pals, Hete arvgusento ndo  sra  exelusive da

Argentina, tinha Ja p}eeedbnt&m am outras legliastagdes, tals
coms as da Franca e da Inglaterra (Schvarzer, 1979:858),

Durantae a sagunda presidénnia de Perdn, o nacionalismo
confrontou-se com sérias dificuldades: o oclima econdmicn de
apcagsers de divisas, 2 gqueda na  produgfo agropecudsria e o
oresmento estatal limltado ﬁev%rteram a politica naciona—
Lismts em diregfo & busca inevitével de o&pitaia eastrangei-
rog. A nomplexidade do quadro econfmico intensificou-se tam-—
hém frente aos sérios problemsas de organizecio e a caﬁaéi—
dade limitada de crescimento que afetavam s empresas pﬁbiim
cas., O déficit de slgungs drgio  transformoun-—-se em  um peso
para as TFinangas piblicas, diflcultando a J& restrite capa-
aidada dé aferta deéax getar. Ao sstrangulamento produtive,
sucederam-se as roeagfea soclials ¢ o Infleglo. Além disso, na
medida em  gque oS aubaidio& s@ restringiram, os investldores
dirigirammﬁé paras atividades menos produtivas e melhor pro-
tegldas da inflagio. | |

No Plano Eoondmico de 1952, o presidente empreondsu ums

hatalha antiinflacionaris gue s#e baseou ne redugio dos



pastos poblicos e no congolansnto de pregos e s&l&riOﬁ, par
vl prazo minbmo de dols anos. Postariormente, serla incluida
g opedo,  orucial para o pacionallisno, de fipancimnento e
diante empréastimos 'a“iurmb. Perdn, mesmn aepim, soube pre-
sarvar seu 41410 DOm 88 MASESS:

in los tilempos de abundancis pgozaremos todos v bo-
dos soporiarenos los  blew de orisis.  BEso es
1o solidario v gso0 eg lo Justo, va que hodos somos
factores de &xito o cauvna de insucssos.  Tanpooo
cyeasnos en la eficacia, como medids ccondmica. de
rebajar syeldos ¥y salarics, que, disminuyendo =1
volumen 4ael poder adquiﬁitivo, lleva una stonlis
contraproducente s bodos los seclores de la econo-
mio. Tenemns mig fe en las “ﬁlldauez v cuslidades
de nuesstro pusblo v de nuestros honbras, Que, 8-
timulados en su habher, sabrian hacer honor a nues-
tra confianza producliendo més, consumiendo menos yo
shorrande lo conveniente®.

da flzemos referéncia ds  dificuldades que o naciaﬁam
lismo de Yrigoyen assumiu em sua segunda Fase: as conseqiidn-
cias ds corise mundial seriam viglumbradas na Argentina antes
mesne da  queda de Walj Streat (0 Connell, 1Q84:488). Am do
nacionalismoe paronista, por sua  vezs, bambéam evidencliaram o
;Bﬁutdmﬁnto da btesouro nacional e do estoque de divisas e &
sancalada inflaciondria como o  limites das  tentativas  de
'justiga mocinl e integragio dos diferentess seloren eonndmi-

con através da estratégia de incentive &g wmercado  interno.

B Discurso de Pevdn,. "Para gque cada argentino  seps como

1o debe hacer”, Buenosg Alrers, Presidepois de la Mocoidn,
Subseoretaria de Informaciones,. 1852,




Peralta Rawmos (ol 1978)  enconbra # Fonbe dos limites do

N |

projoebo peronistsa no esgolampento  doas formas  de acumu lagio
basead: s na  digtribuclo do  rends noacionsl & no depenvolvi-
meariho dq meroidn intﬁv;o.

Dutera particularidade  histérica centribuiria para re-
foroar os  limites do nacionalismo peropiotsa: PO volta de
1855, depols de encaminhada a reconstruciic europdia, os
fluxes internacionals do capital finanseliro tornaram a ce
orisntar para .ms palses dalﬂmérica Loatina, imprimindo pro-
Fundas bransformacdes no maps de alilsneas poiliticas  da
Arsentina. Do gqualguer maneira a soclisdade argentina ficaria
singularmente marcada por estes anos. B retrospectiva de
Ranis {(1978:313) antecips,. com agudezs, s manlifestacio deéte
guadro: "Perdn’s abllity to keop Argentissa hostage for three
decades in his roles ag btwice-elected Tlider”, as exiled

“caudillo”, and president once more’.
2.3, Petprdleo e Inbervencio embatal

Mo Ambtxito snergético. as esptratégliass opostas Lragadas a
partir do paradigma do liberallemo e do macionallsmo demons-

Lraram gue a capacidade de articular um sistema produtivo



com aerta antonomia nacional diferencis-ge a parcir do [alalate
prio  slgnificado atribuido 4 “autonemis energdétipa”

Concretamente, asta OPJQtiVQ depende de uma intervengio que
concentee mom;paiieammnte ag aﬁividades "nas mina” do
Babado , il S WIS i bidadde ey sy i ferdnoia , 0 b odiver £
formas, do setor privado.

hﬂ ampliagioc da esfera egtatal no mereado enersétbico
vincula-se privmordialmente & gestio e controle da politica
seondémica na  Area olbtada. Np dmvpito especifico dos produtoes
derivados do  petrdleo, o Eaﬁadb manteve esua fronteira de
participachio, através da consolidacds da YPF: a "autonomia
enargetica” agsociou-se, deagse modo, & afirmacio dos atribu-
tos éstataiﬁ pﬁfa a produgfo e o abasteaimento.ﬁﬁéiénéimde'
petrdleo, convertendo a empresa  estatal em um instrumento
para regular esse mercado.

O que me interessa aaguil € justamente discutir esga ca-
pacidade do Botado em melo ao processo higtdrico. Nesse pen-
tido, Julgo conveniente considerar a posicio agque Scohvarzer
sustenta a esse respeito (1979:45 & passim). Sepundo este
autor, o Eﬁﬁado argentine assume niveis crescentes de inter-

vangho no aparato produtiveo. Schvarser atribul eocts caracte-—

N
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vigticn & auséncla de capibtal privado e ao desinterssce dos
tovestidorves esbrangeliros, no comeco 0 século.

Com relaciico  a este tema, J4 #¢ assinalon acul qﬁe &
"eauaeio libsral” constituluess en uma forma hermétics cue
agabou Limitando o desempanho das “fovoas naturais” do el
tallismo oriouleo, ainda gque tenha resultado "eficiente” p&ra
oa interesses do engarce. No caso particular do setor ense-
getleo, Ja  nos referimos  &n conseglfncias despa equagio: a
poatergacio doas  Anvesbimentos., tanto nas minas de oarvio
pomg nas arasas patrolifsras.

Sohvarzep atpibui o crescimento da intervengfo satatal,

durante & década de 30, & 1nter11pana do tema oonomiﬂo COm

”b”da'“éégdf&ﬁéa“nacional"'~4*éﬁéa”r63 Ao 347 fFol” tratnda,'no”
gque concerne ao deslocamsnto do conecelito de "matérias primas
nacicnals” para englobar, bambém, o minerails,. fato que ira
ampliar o campo de  influénelas das  Forgas Armadas. Deven,
todavia, saep apregentados  aqul  alguns  fatoo que  se
distanciam da afirmaciso de SBohvarzer sobre o cresgimento da
intervencio easbatal. Op mandatos de Uriburd e Jusio consti-

Luem-ge nos mals declisivos exenplos da smbigiiidade da poli-

tica petrolifera nacional. 0 primeiro devia sus  “"forea po-

e e R e
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titiesa” 4 elite da  provincia do Salta, GUE . POT sua ven,
Linba dinteessason comuins com o Sbandard 041, Into  colooa
Uribarn ean mujq o Jogo de danberosses desenconbrados: de
e lado as (:f}%;;?ﬁiriiiiifaﬁs catrangeiran o de oubro seu compromiso
rilitar com a defesa Jdos interesses nacionpallistas.

0 governo de Jusbo, por sua vezn, tambaem Filcou enredado
cntre seu vineulo com o capltal inglés & a promocio da em-
preesa estatal. No gue se refere ao contrato da Standard 011
e Solta, por exemnplo, que fol concretizado durante a sua
preaidéncia, Justo  foil obrig&ﬁg.a responder negativsamente 4
mnplliacis  da drea de cooncessio. Nasts época. Diadema
Argentinn, uma subsldiiria da " Shell {(Gr8-Bretanha), conpe-
guiu'ﬁuperﬁr a4 Standard 0il, conguistando o primeifb iuéaf
entre os produtores do pais.

Com relacdo a0 periodo peronista,. Behvarzer considers
a esgbratégis populista como forga causant da intérveng&a Ge—
tabal. Este periodoe foi, s#mem divida, singular, tanto pelo
papulisme como  pelas restriclies ao conpumo de combustivels
s quais a Ssgunda Guerra deu lugar. 0 uso de sucedineos,

tais vomo milho, trigo,. azelite de linho e casca de amendoim,
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consbitel-ze o um exemnplo olaro da  orise energetiocn gua,
v e mals o entsanaram o eoonomia A rent ina .

A Constituledo peronlata, aproveds em 1949, estabelenia
a propriedads  inalienavel, pela nagdo, de todos os recursos

minerais do pals. Tratava-ee de ums declarsoio nacionalista.

da ordem da politica econdmica de Perdn gue, no esntanto, nio

]

axecubod nenhums expropriagio das companhias egtrangeirss —-—
&ﬁtaé, por ginal. passavam  por um momento de intensa queda
em seus nivels de produgfo. A politica peronists, no terreno
ensrgético,. implantou algumaé medidas para a substituicio do
petrdlaeo pelo gas natural & peloa carvdo, ambos de ficil dia-
ponibilidade na Arvgentina. Em 1846, foi criada s Direceisdn
Hacional de Gas del Eatad@,'érgﬁm que comegaria a funaoionar
a partir de Jjaneliro dagusle ano, e culjo prwjeﬁa foi'a”cb5$4?
truw&ﬂ‘do gasoduto Comodoro Rivadavia-DBuenos Alres, inauvgu-
rado ar dezembro de 1848,

A YPE., por sua parte, enfrentou dois grandeﬁ problemas:
a escasses  de capital e a virtual impossibilidade de adgui-
rir maguinarias e equlpamentos no exterior. Frente aco se-
gunde problema, o general Mosconil optou por comprar ds pro-
dquioren argentinos, medida que serviria de estimulo & indus—
ryia mecinica naclional, aindsa gue a escasser de combustiveis
viegpe, como  era sabido, a afetar o limiLar, tamwém, A pro-

duglo de Lals inddstbriac.
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oy g om e T oy g B S P - AR .
Para oz EUA, asta situagio viela a ssr um terreno Pri-

PLalo para acirrar o Ja  riepide didlogo com  Perdn,

neadeando rigorasan reateicton A CQOmMPYan sargoent i

edesy

vaer ol

eoguipanenton de  perfuracic s inobtrumsntos de  retinsria.

Gritanudo, em 1948 osn HUA cancelavam suaﬁ'rastricdaa a YPF
-t P

contava com 4L aqulpanenios de peviuracio e a indbstria ma-

[

o&njqa sroantins continpuava  lopossiblilitads de stendser o
demanda da explorscio petrolifers estatal.

Durante o pesriodo peronlsta, a produgio estatal de pe-
trdleo orescey & una Laxa méaia de o, 89%, enguanto a marbi-
cipaciio do  setor privado deu-ge em sentido contrario. a uma

«

taxa nedia  de -3,53%. O restante do petrdlieo que a esconomia

argentbina empraogava era de orvigew estrangeira®. Na medida em
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GE Peron se aproxbog e ouma sltuaglo defioits -

s de pagamentos, estas lmportacfss  tornam-se
uma pesada oargs para a economia nacional. Perdn ird suge-
viv, por fim, como  soluclo pare este problema. a 34 conhe-
cida formula de outorger Areas petroliferas para a explora-
G0 p?ivada, Nio me  seguird, no enbtanto. oom o compromisso

nacionallista de priorvizar as empresas argentines: propbs-se,

no Congressn, uma concensiin A ommpanhia Colifornia Argentina
e ?étré}eo {S0CALY, ﬁubsidiﬁria_da Standard 011, gue. negeos
momento, perdia  sua posiclo  prioritaris no mercado argen-—
ting, frente AQ AVANGO da empresa briténices Diadema
Argentina, subsidisria da Bhell.

Esée contrato oferecia & companhis estrangeira um prezo
dg quar@nta' anos para on estudos prospecihivos e_exploragﬁo
de uma supesrficie de HO mil EmR.nm provingia de Sants Cruz o~
- a YPF, por sua vem, oconpraria a produq&e; O Estado

vacaberia 50%  dos beneficics da enprags  congessiondria, &

deixaria a  empresa estrangeira isenta de gualguer obstAculco

para remeter ssus lucros ao exterlor.
Este contrato, aue, face a dificll realidade petroli-

fera, pretendia resolver o abastecimento de derivados de pe-



Aar
trﬁ}@m atraves  da transformsgio do monopdlio estatal am uma
cutrutura oligopdlion  de capital sutrangelro, conpromebtey A
posleido nacionelista ~— muito  embors ¢ contrsto nfdo tenha
aleancado a realidade de  fato, depois de haver susoitads o
dabate no  Congresso,. com o advento  do golpe que dervotou
Peron.

Até aguil, o trajeto por entre ds fatos vineculados & po-
litica econdnica  argentina nos deiza sm condiogdes de phr enm
pravica uma  reflex#o sobre og critériocs do liberalismo e do
naclonalismo em  relaclo ao  desenvolvimento histérico do
Batado & suwa Vintervenello”. Poara lsso, consldero aproprisdo
recorvar & diferenclacio entre o gue define os oontarnoé“ﬁo
GRG0 ﬁatﬂthl T aﬂ.pr&ticas conerstas schre as quals amnerge
arn Cintervencionismo”  no plano econdmico. Definitivamente,
e quastionamento  a coerca do movimenloe da intervencho esta-
ftal e do movimento histdrico do Katadoo

RSegundo Schvarzer, o Bstade argentino val assumindo ni-
ve Ll creECﬂntés de intervencio no aparate produtive em face

das  necessidadas e wrginelas particulzres de cada momento



histdricoe. Usna poeropsactiva histdrioca ds intervengio estatal,
& 4o proprio Estado, porém, deveria distinguir, por um lado,
aqﬁila gque  forma wh canpd oomun entre o que fol s proLegiic
alfandegivia, do governo de  Avellaneds até o financiumenio
esbatal da Tindoslrla natureal” de Pinedo, e, por ocutro lado,
goaue e bradus us consolidacio do Motado enguanto promotor
das condicfes materials 2 medisdor dog conflitos de vms 2o~
ciedade .

Ho primelro caso, trata-se eppecificamente da intsrven-—
cio estatal, gue assume varisdas formas na atividade scond-
mica: suhsidios, garantiaa,_explarag@aa gatatais, mistas,
ene. Noo segundo cass, o BEstado & aqusie gue, mediants peuns
atributon, promove a scumulagio e a distribugio de renda.
Hests sentido, a afirmagaa de Schvarzer farn-oe plausivel.

De umn modo geral., o Bstado, em souw movimenteo histdrico,
tende o =me anpliar, fato aue o faz émergir como um ambito
altameﬁte cobigada pelas allengas aue se alternaram no poder
-~ iR “Hﬂtado"fracci@nado“, segundo O Donnell {(cof. 1977).

O movimento historice da "intervengio eshbatal”, por ou-

tro lado, torna-se um melo apropriado para a ldentificacio
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do liberalismo e do naclonalismo. U HEstado assume niveis

crescentes de Interveneiio na  abividade econtmica, tal como
assinala Schvarzer, mas sogundo sentidos diferenciados e,
miltas vezey, obostos. O Intepvencionismo liberal, por exem-
plo, pesgssulu ww carater limitado, de stafus guo (O Connell,
10984:488), e estremamente excluidor de qQualquer setor alheia
a0 engarce; a intervencgio do naclionslisms, ao conbrario. &ﬁ;
sunin a estatizacfo de diversas atividedes scondmicas. & um
aardter integrador o pr@tﬁtof dasz clagses nmddila & operbria.

Um axama da capacildsade do Estado em articular os egpa-
cog de participacio do setor privaedo na drea pebtrolifers nos
mostra que a influgnoia estatoal dependia do desempenho. ds
YRR, Uma dimensio desse desempenho € a medida de Qreﬁcimeﬁtm
da elaborag8o de pebrdoleo brubto em destlilarias estatals: sl-
cangod, durante o governo peronista. o valor de 11,48%, mag-
nitudes que supera essa  mesmna Laxa  durante a década de 30,
Cujm.valor fol 10,18%, enguanto que, durante as duss presi-
dénciﬁa de Yr;goyem, fol de 42,2851

Deve-se assinalar, por oubro lado, gue a atividade me-

Latal sujeltou-se sinda avs graves problemas que afetavam o

]

19, PTaxma wéedla de orescimento, elaboragio prdprin sobre
dados do TAnuario Hetadistico de YPFY (131 :58--89).
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crescimento Jda YPF o a capacidads de continunr implantando,

desmie oo, wng polibios pers 0 sebor.

Ag necessidadas  da YPYF  de recorresr ao finsnoiamento
Fiocal, gue ge produs na  egzéncia piblica dasg enpresas
esbtabats - subasidisdoras, an grous difsrentes, da atividade

acontmica ——. exizin una decisfo politics ouljo alicerce Ini
panlatinsmente afobado  pelos mesmos fabores que limltaram a
noliticsa scondmica mundial, ou ssla, a asfixnia do setor ex-
Lerno e o reacomodamento d&a aliangas politicas, em fTace da

nova tendéncia do fluxo de capital finapcelro Internacional.
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A MODEREIZACAD

A1 Frondizis o férmula supletdria

A partir de 1955, depcis da queda de Perén e a cassacio
de meu pertido. a politics scondmica dria entio ger egusascio-
nada scbhre  duss dificels questies. Umas delas se realoions 4
necessidade de  un programa que  enfrentasse os problemas
erondmicos  mals prementes, reflexos da debilitagdos  do
craaéimenté na indfstris de bens de conswnn acompanhads pelo
sagotanento do estoque de divisas, pelo aumento no nivel dos
pracos interncs e pelo défiai£ fiseal. A oubra guesilo ze
relsciona ae  fabto de gue qualquer empresndimento econdmico
deveria enfrentar, naguaele momento, a inevitavel incerteza
da tensic politiecs, criada pela inibicio A que sBe submelteu a
nassa. poﬁular am decorrdncia do ressurgimento das aliancas
tra&iciaﬁais, ague . conbavam  com a hsgemonia do  setor
industrial oligopolizads  come pega  decisdrisa no  tabuleiro
das relacBes politicas do Estado.

A cregcente pressio scclal e os avatares de uma Lrans-
formacfo econdmica  que comprometia novamente a  estrutura
tradicional da Argentina forvam problemas gue exerceram forté

influégneia sobre a conduta politica a partir da chnamada



Bevolugio Libertadora. Una situvacdo compleza pela existéncia
da conflitos politicos & econdmicos, em  gue 8¢ revelavamn
souelop interessen soborials, a0 gue psapeoes inconeilisve e
além do fato  de palrar  pervslistentessnte, Ut miisen
maloritbria reunida em btorno  do lider cassado. Isbto exigis
nada menos  do gue  captar o woto @ o aprcelio da masss
peronista. Por esta vaz8o, J.L.Romero (of. 1987} denomina o

periodo aus  medaels op dols governos peronistes (1855-73).

"la bhagueds de unsa formila supletoria’.

0 general Lonardi, gue sucedeu Perdn na presidéncia
apGz o golpe, tentara uma vaga € frustrads aprozximecio com
o metores  sindicals que, nesne se encondrando na 1legali-
dade, poderiam  lhe outorgar apcio politico. "Hi vencedores,
ni vencidos', daclarava.nmnardi* 0 apoioc politico tofﬁa?é;éé
imprescindivel para é desenvolvimento de wna politica econd-—
mica oposta ao nacionaliﬁma. Prebisch fol o responsivel pelo
relatdrio gue  insplrow essa politica sconfmicar A dilapida-

clo dag divisas, que gcorrera durante o peronismo, como con-

asealifneia de um  programa baseado na distribuicdo da renda



mulo ao  conswmno internc e a  promocdo das axporbacdan. Era
necansario, pols, um ascerbo de conbas oam o mereado intarno,
gue 58  btornaris vidvel ypela cassacio politics dagqueles que
sempra auportaram os custos der tais  ajustesn., e Qe
Brailovsky adjetiva como "orisis apdorifa(of. 1982).

Purante o mesmo ano, Lonardi fol msbstitutdo palo tam—
bém general Pedro Aramburu, cuds estrabégia de governo con-
gistia em tentar estimular o “velhos partidos” através da
criacio de  uma Junta Consultiva. Isto daria 4 Revolucidn
Libertadora uma orortunidade,. pois Fre livraria das
organizagdes partidirias, circunseritas agors em um eapseo
amntrolado.oficialmente & de_autoridade ficticia.

A possibilidade de uma eleligdo para 1857 provocou algua-.
mas  redefinicofes nas candidaturas partidarias. A Unidén
(Jivica Radical, em Janecire desss ang, passard a dividir-se
ern Union Civica Radical Intraneigente, liderads por Frondizi
~- m paolitico de estilo noveo, que se aprssentou com um dis-
curso desenvolvimentista --, e a Unidn Civica Radical del

Puablo, encabecada pelo menos espetacular R.Balbin.



Eum 28 de Julho de 1857, os votos op branco do peronismo

cassodo eosfriaram  as esperangas  dos demals candidatos, mas

O [ U P I T R T N R
Foady LANTTD S8 | LLEl, dus, gistanciando-os dap Al mubas

da Hevelueidn Libertadora. conssauiu uvm acordo com Perdn que

o]

o devou & presididncia nag eleiqedes de

U acordo entre Perdn e Frondisl parecsu oferccar onbio
uma "fdrmula supletoria”. Frondizl, awe atéd  entic maniteras
LA poaigﬂc marcadamente nacionalista, pds em  pratica uma
Qﬂﬁﬁ%t@ﬁjﬂ econdGmica  com o none de "Plan de Establlidad v
Degarrollo”™. beriam elimiuadaa,_aﬁﬁim,-mm controles & expor-
taclo, i importacio de bens ﬁe capltal & aos pregos dos pro-
dotos agropecuirios. Ao mesmo  tempo. Foram extintos os
subsidios a0 SONSUNG e canvocados ag  lnvestidores
astrangeiros para parbicipar do desenvolwvimento da economia
argantipau Pars noaaa'an&liﬂeq o porto  fundamental r@sidé
ju@tam@nte em borno  desta convooacdo.

A.chamada Internacionalizacdc do ocapliltal 'industrial,
parecia oferscer, no Bmbilto do "Plan de Eptablilidad v
Desarrolle”, uma salda definitiva. R.Frigerio, acessor di-
veto de Frondizi, definiu-a da segulinte maneira:s

{(...) lo’ﬁrimaro que hay que ponerse de acuerdo

ep gque ¢l financlamiento para absorver la téonica
moderna e inorementar el producto nacional



reguiere  woteodos de magnitud pay superior & loas
gue puedon resultar del ahorro interno, por mucho
qus B8e comprima el oonsumo (..} &1 por razones
de mal  enitonalde nacionalisme se  rechazs el
spovhe  de capital internzeional, la alternativa
no pedrd por obtra que condenar a las poblacidn a
severas ¥ prolongadas  privaciones {...)}) 81 en
lugar  de depender del capitsal extrandero para
abastecerse, el miomo pals  ilunporta capital para
Jao explotacion de  los  recursos naturales (L))
diaho capital contribuys A aumentar la
capacldad productiva local {(...) v  lihera al
pais del abastecimiento exteriopt.

Certamente., & fundamental o paralels entre o dlsgnds-
Lico de  Tescassez de capltal” e o auge dos fluxos financei-
ros internacionails gue, durante ésta déceda,. foram se rein-
caertando nasg economias 1atino—américanas, anuncliando-se como
salucio possivel diante do  enfraguscimento do  processo de
industrializacio por substlituicio de importagdes.

Durante 1908-62 autorizau¥5@ a entrada de 506 milﬁééa
de dbélares através do estabslecimento de difsrentes compa-
nhias estrangeliras, montante que duplicou a soma de todag as
autorizaces ofetundas entre 1804-58 e 1963-70. Nos auatro
anos da politica de Trondizi, foi autorizado (ﬁélo Dacreto
2584 do Poder EBrecutive) o estabelecimento de empresas es-

Lrangeiras em praticamente todo o espectro industrial, aspe-

T, Frigevio, R, (1963), Crecimiento v Demnocracila, Buenos
Alres, Loeada, apud Sourrouille &t al. (1985:23).
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sar de se concentrarem, em sua grande maioria, na indOstria
guimioa, petroguimicsa e de devivados do petrdles, além de
materiais de  transporte, metalurgls ¢ maquinarias elébricas
& NAg-elétrioas (Sourrmuille et oal., 198525,

0 censo econdmicoe de 13683 revelou que ﬁm guanrto da pro-
dugio total do pals  provinha de  enpresas estrangeirsas, e
aproxinadamente DO%  dosse total  correospondia a ostabeloect-

mentos gquée haviam iniciado suvas atividades a partir de 1858.

5'“

Por que a internacicnalizacfo do capital foi a pec
funmdamental do liberalismo dos anos 607

O ' Donnell (of. 18997, ém seu estudo sobre as aliangas
politicas ¢ o ciclo econdmico, exple algumns caracteristicas
gom relaclo ao depsmpenho do eapita; estrangelro em conjunto
com o setor nacional Qligopoli;ado. Geu facil anesso an fi-
nanciamento externe e interno € a possibilidaede ae uﬁuffgi;
de baeneficioes. tanto na fese de auge do oicle econfmico como
na recessiva, imprimiram~lhe um "movimiento pendular”, deli-
mitado, de um lado, por uma allanga com 4 oligarquia e, de
aubtro, por wma allancga com o sstor popular € a peguensa in-

aestrisa naclonal, viabilizando, assim,. dols programag scond-



.

-
i,

slons albernados. Pars denomina-los com oo termos de Auzpiaru

ot REBG42Y, Tindustrializacidn  basada en el consumo
cuntourio” ¢ Tindustrislizacidn basads  en la produce lon de
blenss doe consumo wmasivo’, roosecbivamente

Durante a década de 60, a alternativa baseada na "pro-
ducciaon de  blenen de  consumo masive”  encontrava um lLimlite
concrato, dado que a 1égica de expansfo da demanda de con-
sunc, sabisfelta pela incorporacio de empresas menores —-
possivel, durante O nacionalisne peronistsa e
impossibilitada, come ee  verd mals adlante, durante o
goverﬁm de I1llia (18863-67) :%m, achava-se condlcionada por
alguna alisnga do capital oligopdlico com o setor da peauena
g média aﬁpraﬁa nactonal e o setor popular, noe qual o8
primeiros ndo tinham interssase,

A mituacio internacional favorscla a renovacio da
alianga entre as facoBes outrora dominantes. A oligerquia, a
casa altura, sustentava-se com ¢ poder econfmico e politico
gue lhe oubtorgavam as exportagdes primarias: a auséncia de
gualquer “proyvecto histdrico"{(of. Azpiazu eb_al.. 188568) em

sua peraspectiva ideoldgica assocla-se ao setor oligopoli-



zado, restaurando,  desse modo, a antisg a. allanca das faocodas
mais poderosas  da econcwila apgentinag, agora com a hagemonia
do capital Industrial mligapojixado & sua interpacionall-
zagdo como albternativa modernizante  para o ressurgir do
Tiberalismon,

Em relagic  ao "Plan de Febvabilidad v Desarrolle”. suas
modidas slio  extremamentes slgnificativas  para una desoricio
da alicnea  Jdominante &  do nove  programs do o Liberal lemeo.
Tondo se  efetuado o pacto Pardn-Frondiszsi., gue oferecis unma
“foérmala supletoria’ para o egquilibric com & massa operidria,
o setor oligarqguico, forts opositor 4o peronismo, beneficis-
e com A eliminagio de toda e qualauer forma de conbtrole de
BEUs pregoé ~ 0 seja, 0 setor de indldstrias oligopolizadas
fol., na realidade, o bra_ne ficiario direto da "modernizacio.

Mo final de 1858, sancionou-se a lei lé?BD"de'invesﬁi—
mentos  eatrangsiros, oom caracteristicas amplamente
favordvels pars agqueles que sstabelecessen empresas no palis.
Foi aprovada bambémn uma 12l que preservava os investidopes

doa riscos da inconvertibllidade cambial. ima vern resolvidas

as diferencass com o8 investidores estrangeliros, herdadas do



peronifans, colocou-se  am andamento  un programa, respaldado
paelo ML, que eliminava as restricfes guantitativas ao co-
mércio internacional  dé wercsdorias & divisas e, ao mesmno
tempo, liberava as operacies no mercads cambial (pela pri-
mrlira ves  desde a década da  30). O Banco Central, por sua

vz, concedeun avals indiscriminados para a importacio de ca-

plital.

Oa programas de establlizacio de pregos. implantados,
nao spenas  durante o Programna éa Fropdizi, mas bagbdén no de
Dngania (18688-70) -- este Gltimo conhecldo como Plan Krieger
Yasena, em referéncla a seu ministro de Eoonomia —-—~, gue ca-
racterizam a estratégla 1iberai despa  décads, desoreven
apropriadsmente a alianca dominante. Em primeiro lugar, o
prob]e@a iﬁflaciom&rio ndo representava um okesticulo impor-
rante para a oligarqula, J& que & sua conseqleéncis habitusl,
a desvalorizacio da moeda lowal, beneficiavae o wvalor interno
das exportagies rurais. No inlecio, a desvalorizagio, que o
aotor oligopolizado possibilitou, mostrar-se-ia um dado fa-
voravel & oligarauia. Posteriormente., no entanto, € na me-

dida em que estz facclio insbaurs-se hegemonicamente, a des-



valorizagio vl adavirindo 1 #sentido difavaents,
trangformando-se em  um nalo  apropriady pava a concentragio

do gapital po ilonterior do prépric setor manufatureiro.
Peralta Hamos, em sua endlise da soumulscio do capital
na Argentina, atribul o fenfneno da congentracdo do capital
na incdistria & sua origem estrangsira, gue contribuiu para a
“debilidade estrubtural” da peguena  indbstrias nacional. ca-
roants de @oder politico e finonceliro. "La devaluacicdn en el
corte plazo, al lnerementar les deudas gque tienen en =21 ex-
tranjers lags anpresas MENONEE COn menop capaclidad de finan-

s01dn, se btransiorma en un mecanisme eficaz de liquidscidn

3
H»
&1

de les  pequefias vy medianss enpresas industriales (L..) esgta
liguidanian pass por el traslsdo de la propledsd de empresas
nacionales a manos extranjeras ™ {1878:1103%.

Ainda com relagfio aos prégramas antiinflacionarios gue
caracterizaramn as  esbtratéglas econdmicas  dos referidos go-
vernos, o argumento da participscfio dos salarios no custo de
producho, comd causa causant do crescimento dos pregos —-
gue, em  termos de politica econdmica, nfio produz  outro

resulbtado  senfio sua  consegllente  restrigdc para o consumo
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midio, prdvpia de sua  eXegeseg monatarista -, monétitui umn
maio doo oxcilusio, polo gual a maoon ancalariada & virtual e
perpanentemente relegada no  processo  de distribuicio  da
renda racional. |

0 liberaliesms "modernizante” renovou  bteamhém os oritd-

rios originals degsa exclusio, substlituindo o principio das

"vantagens naturais’ pele da Teficiéncia”. Dm critério,

o]

pols, gue estabelece elevados investimentos de caplital e uma
Lacnﬁl&gia avangads, ndo poden@e, portanto, ser abingido
polos setores méedlos, sem  gue estes tilvessem acesso A um
sistems finsncelroc que viabilizésaﬁ saeus smpreencimentos ou
a algums forms de intervencée gus o8 protegesse, tal como ao
caplital estrangsiro.

A estratéula de iﬁz‘:em}aazi_c&mliz‘acé}o rate) caﬁi.t;al qu*»«: poa
sibilitou o desenvolvimento das  atividades, com uso inten-
sivo de capital por homem empregado, induziu um incremento
desigual na praodutbtividade. Como conseqliéncia, oblém-se a ex-
clusio das  peguena ¢ média indlistrias nacionals, condenadas
a4 depoontinuidade tecnoldgilca.

om relagio a "intervengio satatal”, este SR N i
C lagk ntervengdo astatal esta e ajustou ao



G
o

soguemns de  economlia semifoechada  orisentzds para o firanoin-
sienhto @ para o probecio selebiva.

Schvarser (of. 1878) foz referdéncia o movimento dz in-
rervanefio estabtal  deste periodo sspundo a idéla irreoussve!l
do confronto entre o phblico & o privado, ou maelhor, o “con-
flicto tendiente a defiinir los limites de la inlciativa pi-
blics v privada en la economia arzentina™.

"N@ﬁtQ. confronto, serid o setor privado -~ & mals
eapecificamente o capital estrangeiro -- que, visivelmente,
ird ganhar egpago na area finanéeira, passando & concentrar,
em 19580, 41.58% dos depdsibos, frénte aos =4% com gue contava
em 1857. Este movimento de desestatizagdoe fol o resultade do
rhamado Tdepmantelamliento financlero estatal”®.

A b&aelugﬁo do confiite publicosprivado seguiu, pois,’
1L senﬁido privatizante. Uma dé auas caracteristicas é de-
werminar a Tungfo estatal como "gestors de la actividaed pri-
vada™. A Fabrica Militer de Aviones, que, durante as déca-

das de 30 e 40, alcangara lmportantes avancos, tanto no

2 8eu wonto smails alto serd  alcangado &m 1888, durante o
proprama de K. Vasena (governo de Onganlia), através do take
oVersg:  um macaniomo  baseado ma  absoreflo de  entidades
nacionals por parbte do capital estrongeiro, facilitado por
fortes desvalorizagtes da mosda locsl. A desvalorizsacio
aloancou, neabe poeriodo, 40% (Feldman v Sommery, 1888:100).
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plano tecnolégico  como na diversificacfo produtiva (motooi-
cletas, cubomdvels, tratores), associou seu s gmenta de fao
bricagiio de tratoras com a snprasa ttaliansa TIAT . oaue oonfi-

gurow a bhase do complexo metal-mecinico de Cérdebs. Em 1982

agsociou-se an  grupo norte-anericans KATSER, Ppogteriormente
incorporado pels REMAULY.
(hitra das caracterigticas  da veconiigurag o Pri-

bl C;ﬁ/p?“l ada refere-se A estratégla de “conciliacidn ests-
tal con el capital extranderc”., gue se da ainds durante o

rericds peronista ——  frente 45 pressfesn do déficit na

un

balance de pagamentos,. a develugio dag empresas  alem#

&
participantes da DINIE, fol um indicis da tranafornsgio no
nacionalisme econbmico,

0 examplo da Compafiia Argentina de Eleotfioidad.fﬁﬁﬁﬁ)r
vaevala ainda uma terceira caracteristics deste movimento.
Esta empresa fol transferida ac Estado em 18961, Ja que ¢ ca-
pital estrangeiro, propletario original, comegava a cocupar
eapagos de  maior rentabilidade. Uma ves naoes mios do Hztado.,
a OADE transformou-se em  Servicios Hléctricos del Gran

Ruenos Alres (SEGHBAY o fol objeto de novas estratégias  ing-
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plyradas nas  madlonsas juridican gue  prooupravamn  tornar as

daolabes das enpresgas miblioas auldnomas ewm relagio ao tesbco

[1:

da administraniio eﬂtatﬂl,

A redafinigin dos limites entre o pOiblico & o privado
indica também o posigido do ketado na allanca dominsnte. gue
DAHSE A awanmjr aauelam atividades caracterizadas o am
alto riscs, dificil rentabllidade e locslizadas em mercados
aom fortes  "havrelras A entrada’”. Isto & sugestiva, nsa me-
didna em que raflebte o oritério de intervengdo pautads pela
aliancs dominante.

Todas a8  gituagdes que  implicam em alto risco & baizs

rentabllidade slo, na sconomla argentins, Snbltos susceti-

viris de intesrveng ~a o omotivoes | ~primelro por-

Bo eptatal

qus o éeﬁof privadm'.ﬁﬁ.éfiéﬁﬂa, ﬁ@la.&uﬁ propria notureza,
para as  atividados que posgibilitam maior.retorno, e dapols
PTG momo- s obssrva até agul, € uma Gmnstanﬁg, e movie
mento hiztdrice  do Estsdo, sua pariticipssfo nas mals diver-
sas abividades produtivas.

0 fato singular de que o Estado tenha desempenhado ati-

vidades que aexlglom grandes aplicagbes de capltal foi. no
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antanto, couseqiténela  da nova oonfiguracho  do poder. A
allanca entre o coapital  oligopolisndsy necional e o eslran-
geiro, carscterizada pelo deslocamento  da hegemonia primé-
rio-gxportadora pars 0 setor industrial, fol o resultado de
dusa fortes  tendénclas. Yrata-se, a nivel internscional, do

chamsda movimento  de exportaciho de zapitais ¢ a nivel

interno, da modernlzacio do paradigma liberal, que inavegura
a versio efilclienticts do liberslismo argentino. Beus novos
critérios de selegdo estio rﬁlacionadﬁﬁ oom a Teficiéncla’:
o apolio financeirn e pmlitieb do Estado ser& orizntado agors
para o abtividaden gque implicam ewm elevados recursos
tecnoldgicos. Qu 'seja, um mecanismo de seleglo que axdluiu
gualguer promociio de projetos para a peguens e média empréaa
nacional. O Donnell {(1987:28), a esse respeito, asainalé:
“Cada ver mals o Estado a‘o caplital imhewnaeional COmEoaYyam

a aparecer como of Unicos cepaclitados para iniclar as novag

atividades econdmicas’.
3.2, O militaves e a dnteprnacionalizecio

A exclusio do partide peronists, durante a década de

B0, wnido significou, de modo algum, o golugic para o©  con-



fronto das  foreas zocials que compunham © DPANOYEMS palitico
da Argentina. Pérén, gue mantinha sinds ag massas populares
como soun refem mals  cobileado, frente as inconveniénoias do
governo d@mﬁropdizi, auEbhrou O pacto de 1958,

O giﬁdic&ﬁ@a a os militares enfrentavam uma profunda
crise. face as nudangas estrubturadas dursnte a experiéncia
peronista. No dia 29 de wareo de 1962, os chefes militaras
detiveram Frondizi e colocaram em seu lugar J.M‘Guidm, Ciie
ers entio  presidente provisdSrio do Senado. Guido exeroen o
cargo enguanto a estruturs militar passa por ﬁm conflito po-
1itico, assim como as  organizacders sindicasils, caussdo pela
opoaicio peraniamo/anti~pﬁroniamo.

No selc da institulefo militar, e depols da  chamada
guerra entre azules v colorados”, em  gue se conirontavam
L tandénmia decidida =& integrara o didglogo politico os
metores sindicais {"azules’) e uma tendéncisn que conslderava
necessarlio aua contenedo (Tcolorado™) conﬂﬁlidqua 8 poslqedo
do "asul” Ongania.

Da Union  Civics Radical Intransigente (UCRI), por sua

=5

e em 1963 desprendeu-se o Movimients de Integracldn y
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Degarrollo (MID} com Frondizi na lideranga e disposto a for-
mar uma frente eleitoral com o peronisme. A& UCRI manteve sua

.

identidade ovigingdria e proclamoun a oandidaturs de Alende.

=
H

Napg elelcdes de 1863, com o péroﬂiﬂma ainda caosado,
triunfa a  wvandidatura ge &rtura Tllia, da UCRP. Fol um go-
VEPTIO qué.Jadoéou uma politica econdmica prudente, oom certa
influénecla dos principios do nacionallsmo econfmico: basica-
mente, a  anulagdo dos contrates petrolifereos com as compa-
nhiaavestrangeiraa, assinados durante o EOVETTIO dé Frondizni,
e o apoio para o desenvolvimento da pequena e média inGetria
nacional. Entretanto, 808  pPOUCOos forem sasendo criados
ohuldculos para 8 evolugio do  procesnso democratico,
provenientes de diversos conflitos politicos. Us sindicatos
haviam se dividido em uma linha “ortodoxa”, fiel & Perdn, e
ot qué eata&am dispoatas a manter a estrulura éiﬁdicéiméém
.necessitar de sua liderangs!

0 modelo “aindical/militar” comega, Iinclusive, a mos-
‘trarwse como  uma estratégla  apropriada para a contengic e
administracio do poder social, medlante os dolis alicerces

que ocutrora constituliram as principale forgpas do Estado pe-

roniata.
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fm Junho de 1966, um novo golpe, desta vez chamado
Revolucidn Argentina, depds Illia e colocou na presidéncia o
teneral Juan C.Ongania, que proibiu a atividade dos partidos
politicos, inicisndo um QGVﬁrno.extremamente sutoritdario.

0 goVerno de Ungania auvtodefiniu-se por uma pardabola
atemyafafiJﬁéO:taria as caracteriéticaﬁ de um governo provi-
sOric & s prolongaria  itanto tempo quanto fosse necessirio
para consolidar objetivos scondmicos, socials e politicos,
nesaa.ﬁrdem de prioridade. A ditadura, no &mbilto econdmioco.
reafirmou a tendéncia "modernizante” do liberalimo, apoiada
pelo poder militar e pe;a repreasio soclilal.

Este autoritarismo foi.semelhante ac de ocutros palses
da América Latina. A declarada negacglio ao retorno da demo-
craclia fazia supcr qQue a "revolugdo” brasilelra de. 18?4
exercera uma. infiuéncia considerédvel sobre og ideais do se-
tor militar srgentine. Nessge sentido, a estratégia norte—
americana, que renunciou, apds a morte de  Kennedy., ao
bequilibrio entre reforma e contrarevolugfo en favor da

segunda, beneficiou a poslelio do novo governo. Diz Halperin

Donghi:
{...) ya no se trataba de imponer en todos los
casos la  democracia representativa, sino de
conbar con allados seguros, ¥y los golpes

militares deJaban por lo tanto de ser wvistos con

. +
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hostilidad slstemitica: con sllo la eficiencia
0 los glépreitos latinoamericannes QoMo
instromentos politicos volvia a saer rubrlicamente
reconocida. (1872:462)
Desse modo, o movimento histdrices do Estado segue um
rercurso que  se amplia duplamente: de um lado, a participa-

L

cHo in égéﬁwaﬁdo do seftor militar no controle da vida civil
g, re oubtro. o controle do Estado sobre as exlgéneias de um
modelo econdmico que funcionava sob o amparo de um complexo
sistema de probegio, basssado na administracio da taxa de
camblo e das tarifss salfsndegériaes. Tals caracteristicss

vinham se tornando cada vez male intensag na economla argen-

tina, desde a Crise de 30 e a Segunda Guerrs.

A.politiaa econdmica deste periodo correlscionou, cgn;
cretamente, dois objetivos: a estabilidade mmnetéria,-com-é
gual o 1ibebaliamm reafirmou sua tendénecia notedamente orto-
doxa {controle inflacionsdrio stravés da dssvalorizagBo da
taxa de cémbio, congelamento salarisl & restrieio monetsi-

ria), & a promoglo de exporbasdes e investimenios estrangei-

ros.

A promog83c de exportagfes responderia ao objetivo de



108

acunular divisas parva o financiamento das jmportacbas de se-

SHEr
tor industrial e, também, ao de fazer frente para o endivi-
daments  externo -~-  isto dentro de mm  quadro onde se

procuravaatralr  investimentos, qualificados como agentes

e -

"modernizadores” da economia interna. Semondo K. Vasena:

El reajuste camblario, el eqguilibrin del presu-
ruesto, la reforma arancelaris ¥y las wmedidas
monetariag BON parte de una tares UE
“sobre la base de la transferencis de recursos
humsnos v materiales de losg sectores de baja
productividad a los de alta eficacia~ comprende la
profunda  transformaciédn de las empresas castatales
v privadas ¥ la iniciacldn a corto plazo de las
obras prioritarias que el pais necesgita. fete
PYOETama. de inversion se hace wviable <on la
raeghbructuranisn  financiera ¥ cambiaria ahora
decidida. Ya  conbamos con la debids cooperacidn
finanolera exbarna, que permnltirs aumentar
sustancialmente las reservas del Banco Central=.

A constante do liberalismo, neste periodo, evidencia o
auge internacional da transascionalizagio de capitals como
alemento central dos programnss  econdmicos concebidos pelas
facehes hegemdnicas: um discurso conprometlido com op setores
dominantes, naclonais e internacionais, que parecia ofere-
cer~lhes uma pessibilidade para a transformagio da egtrutura

industrial em orise.

®. Krieger Vasena (1967), El.progeso.de industrlallzacidn
en la. Argentina en. el pericdo. . 1974-1383,." Buenos Alree,
CEPAL, apud Scurroullle et al. (1985:29).



empressa naclonal, gque deverla ajustar-se a0 processo de se-—

legho da modernizagio "(...) sobre la base de la transferen-

Cim de r?éﬁﬁgqg humanos’y materiales de los secbores de haja
productividad a los de alta eficacias’.

0 eritério eficientista associou-se ao predominio  do
capital estrangelro, que definiu, Lambém ele, o sentido da
intervenc8o egtatal: "(...)agentes de la modernizacidn in-
terna”, disse Sourreouille (1885:58), “haclia ell% iban  di-
rigidas las leyes de proteccién especial a l1a inver-—
sidn extranijara vy los diversos regimenee de promocidn
conforme a - aotividﬁdas eppecificas. Estos provoecaban una

desmedida proteceidén  arancelaria, acceso irrestericto ol

crédito bancario de origen local (a tasas reales negati-

vas) v reembolsos o subsidios a las exportaciones {...)
i sus planes, ni sus precios fueron motivo de control

especifico o negociscidn activa por parte del goblerno™.
Em relacio & transformacio da economla argentina, con-
cebida pelo  liberalismo modernizante, gue provocoow © avango

da indostria em importantes setores, tals como o antomotrisz,
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o metalmecédnico e o sidertrgico (Dorfman a denomina “modura—
oion Industrial”™, cf. 19H3) ¢ a integracio ﬁesta@ indistriag
con as fontes de recursos (petrdleo, ago, ebto.), cabe., toda-
via, uma;%éflgﬁéa sobre’ a infernacionalizacfo do capitsal in-
dustrial. Come ndo se produsiv, efetivamente, uma salids ime-
portanbs, para o exbterior, de sua produgiic., assinala nova-
mente Sourrouille (1885:59), estas empresas, passado seu im—
pacto inicial, foram se integrando irremediavelmente, até
fins da década de 60, & luta que 3e.dé, na socledads argen-
tina, em termos de cregelimento, distribulio da renda e
acumilacfo. |

Pode~-se agora observar o que diferencia 0'1iberaliéﬁo
economico do inicio do século e o modearnizaonte doe anos 80‘
0 ﬁrimeiro demenvalveu-se, até as Ultimas conseglénoelias,
dentro dos cinones da  economia aberta, ag pasgo que O 8o~
gunde congbrulu-ee  a partir  do chamado nadelo semlfcchado.
Isto gque, por um lado, retratara a mudancs na diregfo da in-
tepvengdo estatal (protécioniama do metor industrial oligo-
polizado hmgém&nico), por outro lado, manifeeta uma cong-

tanbe no decorrer do século: a exclusio dos setores médio e

operiario.
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O movimento histdérico do Hstado, por sua ver, deasenvol-
veu uml processo de consolidecio., mediante o qual seus abri-
butos militares—-repressivos foram se  desdobrando em defeasa
dus S&toﬁéé\ hegemdnicos, anulando assim gualquer forma de
erpressse politlica das olasses soolals excluidas,

Mo que diz respelto & concepgio de Esiado agul adotada.
ou seja, espaco constitubivo das relagles politicas, uma
politica econdmica a tal ponto excludenbe nllo equivaele, ao
conbrario do gque propde bradicionalmente o liberalismo curo-
pew, a uma intervengfio estatal llmitada. © controle social s
a repressio  politica sugerem, na reali&&ﬁ&; a enorme in-
flu&ncia dn  enfera estatal. Sugerem tambhém que, ao lado da
lmposiclo dos atributos estatals gobre o mecaniemoes regula~ o
dores da vida civll, a exclus&é de qualguer forma de parti-—-
acipaciio dos setores médios & populares reanimou o status quo
“liberal para, como nos snos 30, demarcar o8 limites entre o
setbor publico & o privado. Du sejé, p&ra qgque o5 beneficios
do engarce fossem preservados, 08 NEONOS aabores goclals fo-

ram limitados & uma infra-estrutura sem dirveitos politicos

a enondmicos.
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3.3, As. conces

hroliferas

A po;iticas retroliferas da década de B0 constitusm,
ma nAo uﬁ&.diSCHFﬁﬁo zncerrada,. um bom exemplo da interagio
do liberalismo modernizante (Frondizi/Ongania) e do nacions-—
Iismo (Illia) no gual a questioc da “subonomia’ nacional man-—
téve gua posieio diametral.

A politica de invesbimentos estrangeiros do plano de
Frondizi encontrou, na Area petrolifera, um espaco fundamen-—
tal para sua lnplanteefo, O déflcit na balanca de pagamenios
e o peso das importacdes de petrdleo (em 1958, cobriam H7H%
do abastecimento interno) reverteram a posiclo naclionalista
de Frondizl -- declarada durante a campanha eleitoral--a;:
apresentada sem seu livro, “Petréleo v Politica” -—-., que
pagas a apaiaf a participagfo do capital esirangsiro.

Durante o periodo 1558-83, nove companhlas estrangeiras
raeallzaran in?estimentos no aeﬁof petralifero no valor
aproximado de 200 wmilhfes de délares. O contratos petroli-
feros cobrlran as diferentes sltuseHes gue ge apresentaram
entre o35 negéciadores. Alguns possibilitavan a exploracgdo e

perfuraclo de pogos, @ob a condigZfo de que suas  obras  fos-

irs .
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sen entregues & YRE, em troca de um poagmmento propoarelionsl
an nimero de metros perfursdos. Outros assumivam o forns dos
eontratoﬁ\QQ produclco, através dos guals asm companhias deve~
riam ven@éﬂ; sua produgdo 4 YPF a um walor eguivalente ao
praco de inportagdo.

Um caso importante fol o da Pan American 0il (subsidid-
ria da Staﬁdard Qil), cujo conbrato estabelecia que a com-
panhia receboria  direltos de perfuragio = produgdo para umnd
Area de 4 mil  EmZ. na reglio de'Comed@rﬂ Bivadavias. A con-—
caessdo Lixava um prazo de trinta anos e estabelecis a compra
de parte da producdo pela YPF & um prego ﬁﬁperior a0 custo
clex proﬁucﬁo‘ da empresa estabal. A empress estrangelira, além
digso, ficava ipenta de limltes no envio de seus lucros pars
fora e 1ivre de gualguer impaaig&é esgtatal.

Fata politica iria ser instrumentalizada através de uma
‘nova leglslacio, gue, por um lado. nacionslizava as reservas
petroliferas — uma vezr que a in%alid&a%a da éonatituie&o
peronista de 1849 havia delxado 5 prolitica petrolifers sem

wna base Juridica —— e, por outro lado, permitis 4 YPF o

direito ({(até aquele momenito restrito &s provincias) ds



outorgar copcesstes  ao capital  privado. Isto fez com aue a
anprasa estatal alecangasse  uma  autonomia  oomparsavel a
qualquer inel hierdrauleo acima dos estados provincisis.
Muité‘embora um funclonamento mais independente da YPF
congtituisse, para a avbonomisa naclional, um elemento zmube-
tantivo, na politica de TFrondizi parece nfo tsr possuldo
este sentlido. Na realidade, contribuin para facllitar as
coneessfes, evitando o conflito com os estados provincisis.
Ao contrario do gue ooorreﬁ durante ¢ naclonalismo, a
reducfio da  frontelira estatal e a ampllagiic ds &rea de acfo
do setor privado scabaram limitande as pogsibilidades de in-
tervengio ﬂeaﬂe meraado. Além do mals, as concessfes exeolui-
raim a4 YPF da participagio, oublrora monopdlics, Dos programss |
de pvoduéﬁo nacional de petréleo, 0 aue far  com Que I=Y
palitica petrolifers flcasss senslivelmente sfetada, |
Izsto, dentro da pergpectiva naclonalista, provocou ori-
ticas diante da perda objetiva do espago aﬁtatai, dado que,
na pratvica, o concessionidrio torna-se proprietario, dificul-
tando asgsim  gualauer insbrumentalizacic de uma poelitica

pebtrolifera independente. Além disgo. eata epgtratégia eora
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considerada wnma  "fiogfo Juridica’., .pela casgacto real do
direito de vuvsufruto estatal (¢f. Sllensi de Stagni, 19833.
Por este motivo, Bravo a sssocla com o "enclave econdmica en
un paiﬁJDﬁlomj&”Lmﬁ. 18825 .

Guando 1llia assumiu o governo, em 1883, adotow umsa po-—
litiea scondmica ocuja proximidade com a Iinha nacionalista
confrontou a politica de Frondizi. Como  primeira medida,
iniciou-se na Cimara dog Deputados uma inve&tigac&o dog con-
tratos petroliferos, com base em denunolias de "concesiones
freavdulentas digfrazadas v soborne de las compafilas extran—
Jeras'. Um.relatﬁria da CAmara constatava uma egalds de divi-
BAS. COmo -remﬁssa de lucros para o axterior, Ssuperlior ao
montante decorrente das importagdbes .de petrileo . (Solberg,
1986:254) . i

Por este mobtivo, o metor de Frondirzi responsabllizou o
governag de Yllias pelo prejuizo de aproximadamente 120
milhes de ddlares, decorrente da'indeniza@%s dns contratis-
tas. A pusicfo nacionalista arguments, a esge regpelis, que
esse prejulzo  fol a tnlca alternativa, frente A continui-
dade desvantajosa das concesstes, gue exigia a aceltacHo de
um oraédito stand by do FMIL, em prejulzo do endividamento na-

clonal.



114

10 BT W . o P 3 y
No decorrer  do governo de Ongania, foram negociadons os

contralbos com a Pan American 011 ¢ a Cities Service, que até
entio nﬁmsﬁh&viam definido qualquer acoprds de compensanio.,
Com & lel 17.318, ampliou-se, além do mais. & dres de exylo-
ragio privada.

A politica de pavticipacio de compsnhiss eatrangeiras
na Adrea pebtrolifera estatal progsibllitow a dininuicdo do wvo-
lume de lmportagdes de petroles de sproximadamente 70% am
madlia para o periodo de Frondizi e de 42,25% psra o  de
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Isto axplica em gue medida o aubtonomins oncrgstica. como
oghietivo de umna politlea econdmica gulada pelo mercsdo, pode
alean@ar’ngmaros guae,. mesmo gue efetlivog, en btermos de im-
portacio de’ petroleo, em nada ese identificsam com o8 40 na-
ciopnallsmo, para o gual uma tal estratéglia constituil uma me—
dida politicamante viciada pela simples auséncla de gualquer
restriéaé da  protegio estatal &0 caplital estrangsivro. Alam
diasso, desde o parsdlgma naclonalista, o capital.estrangsiro
ndo adgulire uma funefo publica gue Justifliqague o subsidic ou
s probecho estatal, a0 contrdrio do que poleriam representar
o grupos de capital naclional. |

Para manter em vigor esta politica petrolifera, o
Estado teve que administrar, jdmtm A ineﬁrteza.pdlitiés 35 ”
c&da “férmula supletoria”. um mecanismo de proteqdo alfande-
géria e de bailwxos nivelas reals de saldric que rermitlissen
Imanter a margem de lucro das grandes companhlas e facilitar
sea anto~-Tinancismento (gf. Feldman v Sommsr, 1986).

Por oubtre lado, o governo de Illia n&o consegulu, tam-
pouco, reverter’ os problemas financeir05 s YPF, que se so-
maram ao sumento no volume de importacfes de petrdlec bruto,

uma ver inibidos oz contratos petbroliferos.
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Finalmente, a politica econfmica, a nivel geral, impde
obiantivos A3 empﬁeaaﬁ% catatals que divergem na sua concepeio
de Taubtonomia’, na medida em gue  impllcam em protegio ao
capital estrangeirce internacionalizado ou financiamento para
a emprasa  aostatsl. Ambas, pois, consgtituem formes obhjetivas
cles “iqtervmnuﬁw“, susn diferenca,. entretanlo, esta no sujelbo

a guen beneficiam.
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A ORDEM

A1 A (dasordem

O governoe peropista inicilado em 1973 oconstitui-se no
antacedanﬁé wmais direto do  chamado fprm&&ﬁo de reovganiza-—
cidn naci%nal“g tal como se outodenominog: o governo surgido
do rolpe de 1876, conhecldo, entre oubtras razles, por geu
prograna scondmicos 1iberal.

Deate periodo, serio tratados o5 anos referentes & non-
duglio aconfimica de Martinez de Hoz. oulss partiéulﬂridades,

obscuras & variadas, copstlibuen o nloleo da experiénclia eco-—

nédmlca liberal dos anos 70.

O governo per@nista_da 1973-76 deéemﬁﬁ1Veuuse_num oclims.
de conflitivo geral —— qualificado, por ooasiio da retoma&é
do poder pélos militarea &  conservadores, oomo  caos
social” . Na reallidade, a tensfo politiss originada pelo
confronto entre a direits e a esquerda, @ morte de Perdn e
uma desconcertante  sucessio de ministres foram corroendo o
chamado pacto social, tanto quanto os perogramas econdmicos
implantados, vm apds o outro, durante o terceliro governo

verconista.
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Wuando Purdn  regressou A Argentina, em 1973, parecis
inspirado por  uma férmuls  soclal-democrata. Como ponto de
parbida para oua politics eeon@miwa,_tentav& um pacho entre
appresirlios e trabalhadores. Buscava. inclusive, um scordo
COm D6 p?ﬁﬁ%dgs politicos, especialmente a UCR, e algum modo
de restabelecer suas relsgles com as Foreas Arnadas.

Negae contexbo, o radicalismo representava a primeira
minoris, seguldo pela esguerda {sccialistas e comunistas),
sendo due a direita nfo constltuisa nenhum partido significsa-
tivo: as faocedes soclais de wmalor poder econ&mioﬁ, em garasl,
ag inves  de depomitarem  sua conflanca nesepas alternativas,
inclinavam-se pela tradiclional estratégia de usufruir de
suas vantadosass relagdes com & lmprensa, as corporacdes e o8
militares.

Depois da morte de Perdn, em Jjunho de 1974, a inatabi;“
lidade interns de seu partido fez-se insustentivel. Ac masmo
tempo, a desordem scondmica também contribuia parsa o obsou-
reacimento do  destino do pais. O peronieme havin se conver-
tido em um conjunto de fragdes aque se confrontavam entre si,

enquanto a batalha setorisl por salfrlos & Pregos superava
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£6 possibililidades cie qualquer PLograma soondmico.
Mobilizagdo, é&xodo de empresiarios, violents repressgio dese-
havam o panorams nacional. Uma vezs mails o quadro econdmico
atingiu seu esgbado mals complexo de infla¢ﬁo, cdéficlit na s~
langa de pagamentos, fuga de c&pitais e deuréacimo no  volimne

de inv&éﬁiﬁenfoa,

Im marco de 1878, o Indice da inflagioc superava o di-
gito de 30% ao més, o gque obviamente acarretava em um manedo
eﬁpecﬁlaﬁivo daos  recursos financelros do pals, acompanhado
pelo lock-ont dos enpregas o p&lg desgapte sindical na luta
cotidiana pela recomposicdo salarlal. Um caos que desarticu-
lava qualguer osonvencio de regras inerentes & ordem econd-—
mioa.

.As Forgas Armadas,. por sua ves, vinham se organizando
para tomar o poder, desde a daté em que Perdn desapareoeréﬁl
0O golpe de 78, que, primeiramente, instalou no governo uma
“junta” de trés comandantes &, logo depole, o general
‘Videla, impHs oa novoes limlites que virviam reestruturar, dail
para frente, a ordem econdmlca.

O Eastado irda novamente entlo ge consiitulr no recursco

mals &prapriadoﬂpara ahordar esasa reconfipuracio. Antes, no
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entants, torna-se oportuno um bhreve comentirio com relagho 8

situacio interpacional que acompanhou o progroms de TH.
4.2, A ordem internacienal

A partir do chamado perigdo do pos-guerra, o especial-—
menta du?&gtef a decadda de 80, a cconomia mundial mantem um
congliderivel crescimento,. apoiado no auge do  setor indus-
trial e orientade pela extraordindgria concorréncia entre o
Japio, og BUA e o Hercado Comum Burcpzu. Asmsoccladss &
Lransformaeiio na forma das exrportacies {(asg de origem
industrial se esobrepdem 45 de origem agréria); a economls
mundial experimentou, de modo geral, presstes inflaciondrlas
que se tornam mals  intensas por volta da décads de 70, bem
coms  uma  tendéncia A espesculagio de matérias—primaé .e
PEOUrBOS estratégiocos.

Na década de 70, o problems inflaciondrlc transformou-
se no elemento crucial daa'politioas econdnicasg,. RAra guase
_todos o8 palses, dada a tendéncis para a alta dos preqos do
petroleo depoils da crise de 1873: o cartel petroliferon, for-

mado pelos palses da OPEP. impds entlo um brusco reajuste em
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Beus pregos, obrizando a oum reaccmmdamenta de toadon ag pre-
eoe relativos da economisa mundial.:

Com & orise do petrdleo, os BUA estabeleceram suas res-
trigdaen &5_1mportacﬁa&v além de um complicadoe sistema de im-
postos e”:éubaidioﬁ, medidas estas gue reverteram em altos
lueros aos  proprios produbtores naocionale  (of. Thurrow,
19&0}. A alta nos custos energéticos, pois, indusiu as auto-
ridades norte-amerlcoanas a implantar uma politica monetdaris
2 flacal restreitiva. |

0 Japdo, por sus vez, enfrentou o problems energétics
com wna politica nacionalista baseads noe avango tecnoldgico
a8 1o prote&ionigmoi

Para os palses ndo-desenvolvidos = n&o*axportﬁdareé de
petrHles, egte contexto implicou em ums sltuagdo difioii,
Cgue gerd  atenuadsa, durante‘ boa parte da década. principal-
mente pelas mudancas ocorridas na esfera financeira interna-
celonal.

Até 1873, o mercado internaoioﬁal de capitais desenvol-
VETA—-S5€ fundaxn@ntalmente. através das operagdes banciriss na

intermediaglo de moedas estrangelras. A partir da crise do
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pobrodes, on poeloon que o exportavam acumubariam um vo ! age

conmlderdvel de | repursos

Y

sricten ) v e s e LTS o g
nanoalres, a0 masme Ltempo em gus

op palses  importadores flcaram em uma rosiofo deflcitiria,

M

dado o deseguilibrio gerado em suas conbtas correntes

: o
ST

As cﬁndiéﬁes de acesso  ao mercado financeiro interna-
cional foram determinadas pelas politicas internas dos pai-
seas degenvolvidos  (acompanhsadas, nesse momento, por politi-
cas monetarias reatritivaa) & pelos excedentes  dos paises
gxportadores de petrdleo.

A rvecessfico nos palfises indusirializsdos, princlipalmente
durante 1B74-75, a deterioracko da posicdo dos BUA e oz ex-
cedentes petroliferos  trouxeram um periodo ﬁe reciclagemn de
fundos.paré op paises subdesenvolvidos. A diferencs de taxas
de Juros, entre os mercados internos e internacioﬁﬁié; gé;éu"
&um fluxo que possibilitou o financiamento das politicas nec-
liberats implantadas nesse periodo.

O custo destes fundos era determinade pela taxa de ju-
ros de. referénclia, principslimente 'a LIBOR, mals um spread
formado pelo risco caleunlado pelo prestamista, em relaclSo ao

preasbatario individuslmente considerado. bem como aos custos

de intermediacio.
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Durante o periodo de alta Liguides, tanto o apread como
a taxa de juros mantiveram-ge em nivels baixos: neste pe-—

rindo, os paises svhdesenvolvidos incremenbaram sua partici-

paglo na  oferta de Dbonus dos mercados internacionais. A

partir de 18973, e mals acentuadamente em 1880, echa partici-

o

e

DagEo de?iino@ como conseqidneis dos aumentos ns taxa de Ju-
rosg & na btaxa de camblo, o gue desestimuloun ne investimenton
com baxas fixas.

Logo depois de um periodo de ajuste econdmico nosg pal-
ages  desenvolvidos 2 de abundante liguidez no meroado
internacional, o resultade fol o eritice endividamento dos
paisaes  subdesenvolvidosg e o esgotamento dags politicas

sconomicas cula  inspiragdo ndo era senda  uma versdo mails

radical da politica monetarista.

4.3, A_ordem. uecliberal

Comessr a asnilise da pelitica de Martinezs de Hoz pela
descricho dos resuliados gerals no plano scontmiao tem o in-

tencido de observar, em suss consegquencias, o movimento hie-



tarico do  liberalismo. além de ser esta n melhor manesira de
introduzir o perfil de tal politica avondmica.

No inicle de 1870, & estrutura econdmica da Argentina
mmmpunhamﬁﬁ ez Qapita% estrangeliro, nacional e estatal. Os
napitaia~ ext§¥n0s constituiam um Bloco “nﬁo;diveraifi~
cado” (. Azplazu gb al., 1980) que possuia 9680 empressas lo-
cals, sendo que 70% voltava suas atividades vara o setor in-
duatrial.

i outro bloco do onpilal estrangoeivo Jormava o choamado
“prupo diversificado”, gue contava com o zontrole de 783 em-
pregas localis, sendo que 40% destas operavam no setor indus-—
trial, o restante em atividades de coméreio, financas = se-
gUYas .

0 grupd 3e'émpresas nacionals de maior conbéhtfé&éé.&e

Jcapital reprasanbava a2 poredo mals moderna do setor Induse—
trial junto ac capital estrangeiro. Atuava,. também, no sator
lagrmpecuério, financeiro, de segurog & gepvioos em geral.
Hﬁpresaﬁ nacionals independentes cam@letavém tanto o
gopectro industrial como o dags demals atividades, maito em-

hars nido  ooupassemn, em geral, posligdes de liderancs em ssus

mercados.,
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Purante o  programa ocondmico  de Marbines de Hoz, os
grupos econtmicos nacionais oligopolizados e o blooco diver-—

sificade do  capital estrangeiro aumentaram a sua prarticipa-
GAo na pquuc%o industrial. As empresas estatais, por sua
vez, aumeﬁﬁaram o seuw volume de producds, embora mantendo
alnda una  transferéncia de rends pars a esfera privada, me-
diante a queda quase permanente de  seus precos relabivos
(¢f. Asplazu gt al., 18988).

O grupo ndo-diversificado do cﬁpital spbrangeiro perde
parte de sua participagic no setor industrial, gue eai de
208 em 1973 para 14% ewm 1881. As empresas naclionals indepen-—

o
N

dentes acompanharam esta btendéncola.
Quantolao mercado de trabalho, verifica—-ge,. a partir de
1976, uma sistemdtlcs & ininterrupta demiss8o de trabalhado-
res, slibuacio aue ird se reverter somente ew 1983, Com rela-
iAo ao nivel dos salarios, mwito embora em Ltermeos reals sus
quada btenha se inimiﬁ&o en 18975 {com A politica econdmica ds
Hodrigo, durante o Gltimo governo peronistal. prrograma de
Martinez de Hoz inavgura una tendéncia gque se mantém em vi-

gor durante o8 anos 1877-78, & que representou, logo de ini-

cio, a perda de 1/3 da rends do trabalhador.



Batas serlam, . pels,. as  consegli@noias mals visfveis do
moda o econmmico de Y8 grupos estrangelros e nac .'U)I’I{Z’!vi. Gy gus
go desenvolveram, hilstorlcamentn, paralelamente ao disourso
libaral ngcentradar de renda, excludente e modernizante,
{(rojestabelecen sua poslclio dominante abravés de um processo
der {radegtruturagiio  do padrio de ascumulagdo. Ao lado. &
aliah@a Iberal/militar, um ponto todavia controvertide, val
tragando uma  marca aparentemente  menos viasivel: og limttes
politicos assocliados & nova Qrdem-econﬁmica,' .

.Q programa  de Martinez de Hozx caracterizou-se porp ﬁué
tentativa de liberalizagido absolubta de atividade econimica,

parcarddn sua diferencs em  relagido acs programas anteriores

do liberalismosr que haviam “refugsicra~libers.izacio asconds -
mica por alguma forma de intervengfo estotal. Por lsso im-

plantou reformas na ordem  financelra. alfandegaria e esta—
tal.

No gque se poderia considerar como primelra fase do pro-
srama (1976-78), o objetive foil o controle da  inflagHo,
abravés de uma politica monetdria restritiva e da liberali-

zacho dos  pregos da economis, A excessfio dos sslarios, que
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Ficaram congelados  até 1977, medida que Tol anunclada cono

‘sinceramiento de  precios”. U retornc da inflagcédo obrigou a
uma sapiarndo tanbat lva, novame e incoorents O €131
principios llberals: a chomada "tregua de precios” setLuabsle-

=

cew, em 1877, um novo congelamento, dests ves para todos os
pregos da econonia, pelo perlodo de 1920 dias.

ﬁ taxa  oficial de cdmbilo fol deasvalorizada com a Fins-
lidade de oriar uma margem minima de manobra no eatoque de
divisag. Martinez de Hozn pgozava de acesso corrvente  aoas
centros  financelros internacionais, o gque facllitou a
amplisgdo dessa margem: pouca tempo depois de her ocorrido o
golps de 76, o FMI aouborgou, ao novo governo da Argentina,
un erédito equivalente a 100 milhfes de délares._

Em Junho de 1877, deu-se andamento & Keforma Financelra
(Léy 21.528), aue liberou a fixacB8c da taxa de Juros ativa
e passival. 0 anterior Biétema hancirio era controlado e,
durante o periodolp@roniﬁta, pusa "nacionalizeacdo” reslizou-

s8¢ pela ilmpogicio de um nivel de encaje de 100%.

i, Atravéen da chamada  “cuenta de regulacidn moneltaria’”,
ariada pela Reforma Financeira de 77, o Banoo Cential passou
‘a pagar  uma compensacio pelas aplicascedes financelrae dos
bancos do slstena e a  debitar wn  encargo pelas  conbas
aorrenten. Como  oconsegiifineclia  deste  mecaniomo, o latbado
Lransferiy ao  glotems banedrio  bamoanbho montanbe do oapdbol
gque fol  parte decisiva no rendimento de nomerosas entlidades
financelras {(Arnaudo, 1887:117).
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Em dezembro  de 1978, em face do Tracassn na luta anti-
iadas ums btransformacio radiosl no
plano econdmico, inauvgurando a ﬂegund& fazse. O modelo de in—
flagio ba&eado no comportamento histdrico das oxpectativas
sobre a oferta monetirlia fol substituide pelo "enfogue mone-—
tario de la balanza de pagos”: um mecanismo de ajuste econd-
mico sujelto  aos fluxos monstiriocs externos ¢ internos. Oom
ala, a taxa de cimbio deixa de pertencer ao lLivre jogo do
wmeresads 20 Passa oo sepr previamenbte anunciads pelas auborida-
des econdmicasn, atravée da chamada “tablita”.

Na pratioca, conslistlin em am mecanisss de abragio de ca-
pltals atrgv@ﬂ de elevadas taxas reais de Jurocs e de ums
taxa de ciAubio extremamente supervalorlizads. Ac mesmo tempo,
iniclou-ge um programa de redu¢ﬁo progreﬁﬁiva das ”iﬁxaé
alfandegirias para a liberallzacico abescluita <do mercoado in-
terno.

0 ponte  de aoontrovérsia da alianga }ib&ralfmilitar gl
tua-se san Lorno do  eventual condlclonamento militar na es—
colha  desta politica antiinfiacionarias. Dz Canitrot
(1980:323),

"Ei abandono de la politica antiinflacionaria con-
Ltractiva iniclada esn la segundo parie de 1877, re-
sulltdé no de la imposibllildad de controlar la ofer-
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ﬁa mqnetawiu en prasencia de un mereado de oapita-
les ablerto al extericr, sino de la n&gativa del
gobietno  a afrontar  las consacuencias goviales v
estructurales de dicha politica. Las FA habian vel
tado desde un principio, invocando razonaes  de se-
guridad, todsa politica econdémios  que significars
unt alto nivel de desempleo (...) Las FA, en franca
opoplcion a la ideologisa neoliberal, visuslizan un
orden. gonial dptime donde la  olase trabadadora
ocupa una  poslclon  subordinada  pero protegida.
Protegida de las vicigltudes emergentes del fun-—
clonemiento de una economia de mercado’.

Qom ralaclo  a estas diferencas. considerando-se o rar—
samento ﬁilitav?, héa. teodavia, um ponto que mersce & nosss
atenclo. Sua tradiclional atitude german@fii& experimentara
s transformagio o partlr  da décade de 80. guando o con-
flito geopolitico laﬁtmwommﬂe modifics o papel eppecificon-

mente autarquizante e nacionalista das Foreas Armadas, em

dirveglo a uma proposta na gual & polafizeslo internadionsl ™~

permaSu toda .ﬁ qualqﬁer. iﬁgefpfétamﬁo dos rroblemas
internos. Hate registro singulsar marcou a  "Doctrina de 1a
Seguridad Nacional”, gque inspirara ace wililltares argentinos
en sua atuaglio no  governo de 70 s definira suo perspectiva
noderninante.

Mo mesmo trabalho, Canitbrot (1880:25% faz referéncia a

=, Também Schvarszer (1886:28) considera gue 7la presion
ideologica, la 1d6gica de la copbacion y la difusidn de los
halagos habyvian fordado la necesaria wunidad entre los
diferentes centros de decisidn en torno a lo deseado por log
soonomistas “ortodoxos”™”, o gue, sgsegundo o aubtor, taeria
permitido superar as diferencas entre o objetivo de "libre
mercado” da nova ortodoxisa e os objetives industriaslistas e
planificadores da vertente mililtar.-
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W evidentbe CIke 1o 'ﬁia‘}l}:‘(_} rta nhe era Leper
accest 5o los equipas oada ves man ef lolenbes producidos por

Ly

la bteonologia  internacional ¥oogque 1A

pacidad propla  de
;_'.u'm;.(.js_,rz:ir- aedsra o armamanbos de Leoguslogia e anbipun, salo
tenia un valor complewmenbario”.

{3 iﬂéél nadernizante, mesmo  gue nfs tenha sido esolu—
sive deste  paricdo (& chamada “generacidn del 807, em fing

do seculo passado., anmoliava-a peranbe sz prineiras violsei-

tudes do modelo agro-exportador) revels s identidade entre

a oprtodoxia  liberal e o projeto das Forgas Armadss, para
alén da  tenedo entre o desempenho  liberal & ag restriodes

militaresd
¢ projeto modernizante convooou os interesses dogs ssto-
vas lineval o militar  em direcio  au chomedo  “disciplins-

nierryp by

e

s ial . Bafind bivamente, ests alisnes  fol  tracads
sabhre a convergénois para um projeto de profunda traneforma-
o0 social do pals, frente ac dlagndstico de cacs & frente

an fracssso do pacto social?. Nas palavras de Martinez de

wFiTy também rebatida. 2@ sua condiedo mails
2L . Pelos resultados  da  politics  econbmics: o
Terntmnang  da axpulsiio e dissoolacho don desenvolvimento
produbtivo que sofrera a mio-de-obra nesse periodo "tisnde a
relativizar la  influencils que pudiars haber elderveido &1 tan
mentads  veto militar al redimensionamiento del meroado
laboral " (Azplazu ab al.. 1936:108).

4. Beccaria & Cerciofi  formulam tambem esta guastio,
considerando, a raspeito, o {fracassoe do  pacto  social
peronista & & sﬁtudrqo cadbion da sleddiade argentinag como

Cforean gue permibtiram ds politicas oritodoras ganhar o espago
estabal uma vez mais (18R 150),
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How (194760,

La susencia de wna autoridad respetads habla permi-
tado. mas alla de los Justos limites. ol enfrents

misnto sootal en pos de ung mejor poarbicipacidn  en
Lo elintribucion del dnpreso {...) Aguella cusencia,
asimisne, estlmuld la  indisciplina social (...) &
1o gue hay que agregar, btambién, la acoidn corrosi-
va de aquellos gque busecan destrulr logs  Fundampentos
de nuestro orden politico-institucional. La  asun-
oldn da lapg  Fuarzas Armadas restablece el orinci-
plo de autoridad, depurando el clima moral del palas.

FPara o liberalismo de 76, diferentemente dagquele dos

anos 60, a medernizacho agsociou-se ac reestabelecimanto daa
foreas do mercado como fendmeno digaiplinaﬁor do caos ccond-
mico. O maroado, na ekegef@ cdo liberalismo. ocupa um lugar
prioritaric para regular a convivéncia eaaﬁ&mioa, do mesmo

modo que a Tdisciplina’” na perspectiva das Foreas Armadas.

-~

Ista identidade asmalgamou os  inberesses de  ambos  og
sectores em um grau suficiente para converté-los em "formula
supleboria’” do chamado "caos social”. bHuzs regras, entre—

ranto, foram impostas pelo controle wmilitar da vida civil e

pela desestablizagfo liberal da vida econdmica.

Alguns pontos que caracterizam a perspectiva  do dis-

SUPE0 1iberai'&e Y8 moastram sob quals argumentos sustentou-
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se o deseshabtlzacio.
O principlo  fundador da  liberalizagho eaondmiocn era
chamado “"Subsidlarisdad del Hatado'. "El Estado no debe ha-

cer todo “aguello para 1o cual hay esfuerso privado”{cf.

- o
3

Martines de Hoz, 1980). Este principio veio complementar as
insuficienciag conceltuals que fizeram parte do suporte tesds-

rico do  programa neoliberal. Seus antecedentes se remetem a

&

Poutrina Social da lagreda Catédlica e aoe estudos do alembio
Wagner sobre o comporbamento secular do gasto ﬁﬁblica {of.
Treber, 1983).

0 Betado, neasa parapectiva. ocupa uvm lugar "ad hoo'
ant meto aoa domals agoonbes. Bua Tungflo particular de "Jues vy
gendarme” o singulariza do  resto das unidades eocondmicas

= empresas) abtravés de uma suposba “representati-

-

(familias
Hvidad& eguitativa’ doo agentes sobroe os quals o mesmo Se Ase
aenha.

B Botado "ad houe” da visdo libhoroal Jgnors qualquer tipo
de contliteo ou allianga entre og seltores da sccledads, o que

x1

lhe permite exteriorizar suas funeles de "Juez y gendarme”

aos pontos de deseguilibrio microeconfmico que o mercado ndo
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consapue . naburalments resolver. stas situacices GHO
admltidas, nessa perspectiva, mobh o conceito geral de
"externalidadas”, que cobre casos deade o monopdliio natural,
att os Pén@im@nﬁoﬁ oresoentes a esoala.

Na realldade, boa parte destas "externalidades” advim
ginplemante ds  viesio fragmentfiria, que implica  tomar RO
pontmwde referénela a empresa lgoladamente, ndo conziderando
o qgue  diz respeito aos encadeanentos  interindustriais e &
sun interdependéncia com oubrae empréaaﬂ.

No cagso  argentino, a intervenglo esbatal responds mals
ac movimento de dnteresses antagdnicos que &s proprias ey

ternalidadaes” . O Hstado assume o/ ou subosidia o processo de

.!
132
¥

ks

acumulagho de acords com caracterigticas propriss da eco-
nomia argantinag, bem como com o3 interessss e estratégiﬁé
das fracBes que se insbauraram no poder.

0 IAPL, por exemplo, financlou o setor industrial du-
rante o primeiro governo p&rﬂniata; a YPF, por sua vez. tem

subsidiado, ao longo da highéria, a matriz de custos energé—

ticos da economia argentinag, através de preagos ndo rentévels

et

dos combustivels

»
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Agora, o Habtado, na esfora produtiva, por um lado, nio
constitul apenas  uma fracfo do capital, polis. ao ampliar a

bame produtiva  do sistewa, ao fornecer produtos a  pregos

o

ﬂubridiagég_e{ou ac subsidiarp diretgment& o consumo privado,
sustenta o processo de valorizoaedo do capltsl como um todo.
Par oubtro lado, o Hstado precisa, como fracfo do caplital que
opera na  esfeva produtiva, garantir sua margem de jucro ou
entio desenvolver oulros meios gue lthe permitam financisr
seus investimentos.

A empresa piblica, pOor sua vez. —— ars fgOoVerns, ora en-
prasa mioroecondmica -, internaliza esta ambiglidade que a

ocoloeca emn ambos os lados da contradiclo piblica/privada,

_ Mas esta Tnatursza das  empresas piblicas & s que fre- |

qlientemnente se oculta s, formulagdo ans roliticas
Liberalizantea da Argentina. Poram, guectles também
‘importantes coms o 6 o fato das estatais ndo consegulrem
reverber as  tend@nctlas 4 balxa do clele, dados seus graves
problemas financeiros, instauram-se monolliticamente.

A “privatizagBo”, aue fol a medids decorrente do prin-

oia’o de "Subsidimrisdad del Estado’, basecu-se na busca de



gm Shimd  na locsgdo de recursos, segundo 2 rremisss gue ra-
conhlioce no sebor privado o “"verdadero motor que imnpulsa todo
el proveso scondmico-social”(of. Martines de Hoz. 1976)%.

A Teficignela” velo completar a base argumentativa da
“privatiﬁa?ﬁo“: o corte das areas ineficlentes do Estado di-
minuiriam;%euﬁ! custos,” diminuinds também, portanto, a de-
manda de  recursos financeiros ¢ sua viciosa emissis monets-—
ria.

Estes foram os conceibtos anunciados pelo programa de
Martinez de Hoz enguanto se iniciava uma pauvlabina libersli-~
saghao de preqos, taxa de cidmblo. taxas alfandegariss, Ltanto
para bens comn para caplitails, taxas de Juros, alugudis, eto.

Os regultados, no entanto, s3io diﬁparés. E cerbto gue
WA quénti&ad@ congsilderivel de smprepas eﬁtat&ié foram afé—
tadas, embora a helarogénea particiracio estabal na esfera

\prddutiva g a forma como se apresentaram suas cotas de capi-
tal {em poder de diferentes bancos, cotizando ou ndc na

Holsa, etc.) benham dificultado wma delimitagio apropriads

5 Além disso, pna pratvica, algumas nmodificactes Juridicas
facilitaram o processo de licltacdo e liquidagio de empresas
estatalis (Ley 18.832) e facultaram ao Poder Executivo
colocar & venda, por lilcitacgdo piblica, todas aquelag
pupresas nas  quals contava - com maloria  acionaria, ou  por

conbratacis  direta no  caso de  fracesso no  chamado 4
licitacdo {(Ley 22.177%). 0 Poder Hxecubtivo designou uma
comissio  encarregada de determinar o8 cortea na Ares

estatal.



do espago estatal na economis argentina, lmpedindo, do mesmo
modo, a sinples auantificacfo das empresas estatals transfe-—
ridas ao setor privado®.

‘ara aqueles  Ccasos em que, por rastes de egtratégian ou
e seguraggaE a transferéncia de rropriedade  para o setor
privacdn rééultava problemética, possibilitou-gs a participa-
eio privada  (denominada "privatizacio reriférica™) através
da adiudloagio de &reas parciais de exploracio. Esta
estbratégla alcangou empresas da magnitwie da  YPF, Gas dael
Estado » Ferrocarriles Argentinos.

Mas os  resultados sfo elogllentes para assinalar o con—
tlicto de interesses que desatou ¢ prograps. O Eshtado absor-—
veu considerdivels passivos de empresas pihlicas com a fina-
lidade de facilitar sus transferéncia para o setor erivado.
No caso da empresa CAVIC, importante pradntora-vitiviniﬁal&

estabelecida em Mendoza, o déficit abesorvide foi de B8O

milhdes de délares, valor que supera a botalidade does in-

g Embora axista uma varledade congsiderével de oasgos de
privatizacio, a6 informagles 580 inocertas. Semundo
declaractes oficlais da dpoca, abé 1879 cem empresas, que sa
encontravam no  ambito estatal por rasdes e faléneis, foram

reprivatizadas;’  oubras 207 SHPTesSan eatatals foram
transTeridas ac setor privado, medisante oferta do total de
achen em  poder do Banco Hacional de Desarrollo e da Caja

Hanional de Ahorro vy Seguro: 29 sofrersm venda paroial de
seu  pacote acgionario e 48  foram astintas, Trente  ao
diagnésticon de  quebra sem  possibilidade de  recuperacio de
dividendos {of. IEA, 18930 v 188H1). Agqul serio considerados
apenas os  casos  de malocr reperousio e oA Tprivatisacio
periférica’ do sebor petrclero.



veslinenbor provenisnbas  das privablisscfios  efatusdng ne

poariodo (ol Sehvarsers, 19823,

Ao mesne tempo em que se privablzoawa., o Estado adauiriu

a  emprega. JTALD,  vineculada XS de  geracio &

cibuiedo de energia elétrics, por wr vwalor gue supsrava
o monbtanbe  botal de atilvos vendidos peio setor  pOblioo

duranie esta processo (ol 0 Scohvaewor, B0

-

2 Qunaidles,

Por outro  lado, a cgmbinaéﬁﬁ de diferentbes atividades
pulilicas fol o aue permitiuv combater os sfeltos ds evolugis
oy mearoadn NS ANos de reoassio e & o gun explica a perma-—
néEneia & A expansda  de um considerdvel ndmers de empresas
privadas, enbre as maiores S do pals {cf. Schvarzer,
1913412 . Isto ae rahaci@na co& ﬁm s lugares gue ¢ espago
entatal ocoupa: a5 vinbe malores empresan odo pats, em volums
soder waerrdan, im0 Eolado como um comprador declsivo, propor-
cheo oaue se anpelia auando consideramos ws dusentas maiores
anprenas (of . Schvareer, 19835 e Kosacold, 1884).

Oubtra cargeteristica contraditaria, am relaelio a pre-

ST antbatal, neste por fodo N decarrn ido EEDER £ %] 1 “censor’ cles
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Estado no  reacomodamento interno  dos capitals. Ho caso de
SAGETRE - um grupo ccondmico de capital nacional, que., du-
rante as _QMas ltiman décadas, experimentara wu eregcimento
ppogvegai?ﬁ-e. enfrentava, neste periodeo, gérios problemas
financeliros ~-, 0 governo negou gualguer forma de rroteciao,
obhrigando-a & convocagio de credores.

o conclusio, o movimento histdrico do Estado, durante

o periodo  1876-81, consolidow uvma variedade de atribuigdes
guz revelam gue o corte estatal, baseado no critério de efi-
ciéncia & no principio da "Supsidiariedad del Estado”, re-—

aultou ndo 86 indefinideo {(ou entidn somente definide por

intasressaes ﬁarticularea) EETIAO owntraditério com o8 proprios
enunclados liberails.

A "privatizaqﬁaf anunciou—ée.come un melo para alcangar
m..“étima econdmico”, egtabelecendo a tranaferénci& de
‘propriedade das empresss esmtatals como condiglo slne gua non
para a “eficiéncia” econdmica. No\entantwv o) ﬁrograma de
Martinez de Hoz evitouw cualausr consideracio no gue  dis

regpeito As  alternativas de modificagfo do enganjamentc

estabal segundo os problemas particulares de cada sebor & as
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condicies de cadn empress.

L programa,  Dpor sua  vez, Lopds  um rogcomnadomnento nos
capilals igdividuais quae, de um lado, favoresceuy a consoli-
can de  grupos {inancelros, e, de outro. estreitou s indds-
tria. O Estado, nesse processo, estabelecsu o controle do
ajuste sovlal e realirmouw um intervencionismo gue nlo conei-
guiu ge distancilar dos interesses particulares.

A redefinicdo da politica industrial adguiriu, nesse
gquadro, um papel significative. 4 indigtris argentinae desen~
volvera-se atravées de um extenso procesgso de subsbtituicdo de
tmportacdea, apolado paelas particloacido eﬂtatél. O Eetado ss-
guniu, paia? diversas formas de intervengio, que permitliram
o amparo da competénela  internacional e o colocaram C oMo
pees fundamental para a eoneoiidacﬁm da burgusesis urhanac:
"access bo the state  apparatus and control of economic po-
Aicy are conceived as a simne gua non by the industrial bour-
geonisie (Beccaria y Cerciofi, 1882:147).

A politica industrisl fol anunciads como um melio de

orientar o sebtor para uma redusio de custos. com base na in-
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corporagio de  novas teonologlias e no aumsnto da produtivi-
dade. Estes obdetivos, no entanto, diferenciam-ge daqueles
a@rr@ntemggtm enunciados  na histdria da politica econémicsa
argentinag‘owm aexcaglfo dos correspondentes ao liberalisme do

inficlo do séoulor "se dice no a  la economia cerrads v & la
aunbarguia industrial. Se diecs quo no se debe pretsnder YO
dusir “todo 'y de todo en el pais. Lo apertura econdmics per-—
wlte o s8dlo la competencla, sino ung mavoer easpeclalizacién
SR 1a eficlencla v aprovachar'Laa ventadas de la moderna
divieidn internacional .del trabajo"(&f“. Martinez de Hoz.
lﬁBO),'Tranﬁfmrmﬂumae? ac final, em um mecanismo de seleclo
extremam@nté arriscado.

A partir dé Junho de 1975, com a politica econdémica de
Redrigo,'durante 0 governo peroniéta, o setor industrial en-—
traria em um fase de retrocesgsso, que sa caracterizou por uma
Forte conbraclio do demanda interna? decorrente da queda noe
salirios & nos invegtimentbos.

A reducfio das tarlifas de importaclo feve efeltos dire-—
tos sobre A {re)estruturaqéé do  padrico de scumulacio.

Durante 1878, as importacefes de insumos  incorporévels &os
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bens de  exportacio foram liberadas do controle dos impoatos
e as  empresas, de modo geral, ficaram fora de qualgusr mapr-—
gem do ;")rct?t;e«;".?ir:a B 1979, auvtorizouw-me a importacHo de auto-
pegas @ veleulvs 14 acabados. Nesse Aabita, o papel de “oen—
gar’ oo Habado ascomic wma mportineia deolatva, tanto para

e

A4 Lwipltantasfo  das novas  regras do AUANto Nas  nego-

clagtGes particulares com cadsa grupe sconfmico. Bm congeqtién-
cia, alguns grupcs acondmicos, tals como &_Ganeral Motors,
a Citrogn, o Peugeoh & a Chrysler, rebiroran-se da economia
argenting,

Duas medidas  fTundsmenbtats acumpgmh&ram & modernizaqéo:

a nova el de investimentos estrangeirosn, que estabelecsu o

r—— Faree e © e e, -, o o,

-prjﬂcipiafﬁ%rgéualdﬁde:enﬁre;iﬁveﬁtidafgq sahrangsliros 8 nE
agionais, e a lel de promocho industrial, aue feavorecew & im-
porbacio de bens de capital.

A voconvoersBo  Jda o econonrka nachonald ol PrOEPressive--
mente, minando o acesso da pequens e madisa empréaa naclonal
a0 mareado inberno. gue passa a ser inundado por bens impor-
tados ~~ 0 dua facilita, tanto a contencio do  processo
infilaciondrio, gquanto as sucessivas falféncias das empresas

ehamadas "ineficlentes’.




Ao lado da histdrica esxelusio liberai da pequens e mé-
dia dindistria nacional. a modernizacho atinge uma funcéo de
reurdenamento intarcapitalista qua instala o éet@r finan-
cotro no lugor hegemdnioo.

Os flgxos externog de capital, gque, durante sete pea-—
rioda, ingresaﬂram na‘hrgeﬁtin&-de forma progressiva, goza-—
ram das oportunidades indiscutiveis gue o novo modelo econd-
mico lhes ouborgava: seguros sobre as eventuals variascles da
taxa de  cémblo (awaps), liberdade parsa a remlessico de lucros
an axterior., com uma facilidade eguivalente a'de qualguer
maovimento interno de capital,. e btaxas de Jjuros reals supe-
riores As dog mercados externcsa.

Enguanto iﬁso, o setor financeliro encoﬁtrou formas ra—
pidas de obter lucros. A elevada rentabilidade dos ativos
financeiros evitave a demanda de divisas no mercado de cﬁﬁu
"bions, o gue permitis mamter'o balxo nivel de paridade da mo-
ada entrangeira?.

: - As conseqiléneclas  eram claras: estava-se provocando um

extraordindrio deslocaments de caplital,. mtravés de elevadis-

7. Devido 4a defasagem no gprego do dolar, ocom relacdo aos
precos internos. o.cimblo de ddlares por pesos,. seu depdsito
por um  prazo de trinta dias, a taxa amual de Juros ent¥o
vigente, e a renovacfo desta operagio quando do vencimento
do prazo, permitiram obter, ao fim de um ano, um capital 23%

superior ac inincialmente aplicado.
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simos Juron, que deacapd talisavam  ans anpeosas [3zw3ei11t;i_\rstf;,
fogsen ou  ndo eficlentes, e degparticulavam os investimenbos
am Favaor Qﬁ& movimentos  espsculativoeos a  curtissimo  prazo,
apmﬁtamdé'ﬁd riseo de um desajustbe financeiro ou de uma des-
valorizacio da taxs de cldmnbhio,

O "enfogue monetario del balance de pagos', sntretanto,
gue prassupde  um egulilibrio a longo praze entre a taxa de
ju@us local e & internscional, assenteu~ae' sohre uma hase
pouco segura,  aque rapldamente deteriorou o estado de con-
fianea nos negdclos. O diferencial de curto prano entre am-
e as, Laxas gers wna corrante.de caplibais que, num contexto
de mevcado aberto. tende a equilil.ara secaomiavinterna:
Por outro lado, o mod@ia.ésﬁébeiééé.Qm.equilibria basesada ns
taxa de  inflacio internacienal impondo, a longoe prazc, um
teto para a btaxse de  Infilsefo  interna {(ef. Fernandez ¥y
Rodriguesz, 1882).

Na realidade, a tendéncila eipansiva do fliluxwo interna-
cional de capitais durante egte periodo permitiuv uma afluén-
cia cansiderévéi de capltal para o interior da economla ar-—

gentina, convertendn a oferta de credito em um  componente
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perfeitanante  olistico, wulto embora isto nfo tenhia

loplicado nn convergéncia esperads  entre ag Lavas de Juros

local e dnternacional. Entre ambas, um diferencial que pap-

- &

tloipa nat‘fmrmacﬁo do  custo dm.aréditm externo, “premio de
riesgo{of. Frankel, 1881), varia de acordo com as especha-
tivas sobre o rumo  da politica  cambiaris. A confilanca com
rﬂlagﬁu A politica econdmica dependia entio, inevitavel-
mente, da  orenga, por parte do pablico, de gue & sutoridade
acondmica iria se manter Tiel 4 sus politica de antecipasgio
da paridade de odmblo {(“tablita™).

Dl s crepoente lnecerteza em relacdo ac custo do oré-
dito externo, o "premio de riesgo’” manteve, durante todo o
periodo dea ?igéneia do modelo, wm diferencial entfe ﬁa ﬁaxaﬁ
‘que constituiu a raiz de sua instabilidade g8 fer com que
fosse lmpensivel a existéncia de qualquer egulilibrio no mer-—
cado Tinanceliro e no nlvel de regervas do pola. "0 enfoaue
nonetario da balanga de pagamentos”, asslinalsa  ¥Frenkel
£198:1:378), "adota wmodelos de eguilibrio de longo prazo que
tendem a ignorar a incerteza. A livre mobilidade de capitals
entre a economla e o “resto do mundo” & tratada como equivéﬁ

lenkte A4 unificagen dos mercados de capitals”.



Nesta situvaclo, o Hetado, ainda gue G oegulilibrio orea-

mentirio estatal fosse wm regulesito inadidve]l para o funacio-
namenbo  do “enfoque"” . pasea 3 fim&naiar,‘ atraves do
endividanento externe de  suas enpresasg, Uma  demanda de
empreatinos gue  permltia manter oo enteadas de capital nao
horag em~ qUe=o modelo conduzia: a economia interna para um
rapide e natural despaste®,

Desse modo, a partlcipacio do setor financelro na nova
ordem fez-se preponderante. Sua ldgica implantou ag bages de
uma racionalidade  apta &8_ exigénelss de  comanidede finan-
calra internacional, em nome de vw egquilibric gque, ainds que
funcional, repregsentavs uma regposta & desordem nacionalists
e popular.

As normas sociais decorrentes do ajuste ecanﬁ@ieo foram
impostas pelo  trashordamento do meroado na.aooiedade'civii.

PDensa forma, o mercado estabeleceuw o ajunbe social a  unm

B0 Estado tambéam cumpriu um paprel declisivo na tentativa de
gerar oonfianga no sistemsa finanoceiror em 1978, pars
scentusr a liberagdo das condicdes operativas  do mercado,
0% doa  depdsitos sram oobertos por uma garantia do governo
2, no inicio de 1880, o governe restabeleceu a  gsranbia
irrestrita dosg depdsitos, tornando-a extensive dg colocagdes
em moeds  estrangeira. Hesbtas wltima medidae  foil adotada no
intuito de enfrentar a orise ilminente que se desencadeava no
sctor, & aue provocaria a rebirada de fundos do gislema e s
demanda de  dolares, | gue ofereciam malor Begurianga. "1
desegulilibrio sconomico otorgsbhsa fuersza politics o Quienes
"lo ereaban, grandes benefilcilos a quienes lo aprovechaban y
un poder cada vez mavor a  lod grupos  que controlaban el
mercado Pinanciero”{cf. Schvarzer, 1988:36).
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gramdes mercado. Por oubro lade, mediante a articulacio de uh
complexs aparato  de subsidiariedade 2 controle politiee "

Estado apols este processo.

4.4. A rprivatizacio periférica

. o
.

Pod&Q ser ochsepvadas, durante aote periodo, 5
modificagdes  ocorridas no ambito eatatal, como conseqiifnoia
da privatizasglo periférica, guando o Programa neo-~-libaral
articula um mecaniamo de  participagio privada basasde no
subsidio estatal.

B 1970, a YPF extrala 90% de-tﬂdu o petrdliec produ-—
zido no pals, suas refinarias processaveam 80% deste. abasgte-—
cando B0%  do mercado interno com  produtos derivados. Além
disso, ilmportava o bruto necessaric para eguilibrar o con—
sun energético do pales.

Durante o governo peronista de 1833, o YPF monopolizou
Lo mereado Interno, abravés da naclonalizagdo dos postos de
gazolina. As  refinarias privadas (Easc ¢ Shell), por sua

ver, processavam o brubko a partir das instrugBes da YPFS

¥, Az refinarias da . ¥YPF opesravam, neste periocdo, com plens
capacidade, sngquanto gue as particulares fazlam—no como
contratistas da egtatal, recebendo o excedente do petrsdleo

bruto, depois de cobertas as exipgénclam da YPF.



Durante o periodo gue al se inicia até a instauragia do

governo de 1876, o preco do  petrdleo brute (fixado pela

Semretavidfde Estado de Energia com base no valor FOR em re-
Jlnarda) aservird  como referéncis para as medidas tributd-—
riag: constitul s base para a  aligquots gue cslouls o mon-—
tante dg "rvegalias” pagas sos respectivos estados pebrolile—
ros provinoisls.

Em 1973 e 1874, como conseqilénela  dos moéim&ntoa o
mercads inbernacional de petrdleo, o weego do. brutao na
Avsentina manifestou un aumento gue contribuiu para a trans-—
ferénoia de renda aos  estados provinctais (Cregalias”).
Durante o restsante do periodo peronistsa, este prego asofrers
wna queda, come consealidnoia da deterioragdo dos precos d&s
SUPPEEAS pﬁbiicaa no.oontextw inflacionidrio,

Os objetivos snunciados pelo governo de 1876, ds incre-
moenbar o produgio & alcancar a aubosuficiénela. energética,
foram promovidos através da desarticulacio do monopdlio es-
tatal. Restitulu-se, onbio, a cota de participacio no mer-
cado interno d%s empresas Foso o Shell, o aue significou umas

vioclents gueda no volume de vendas  dos produtos finsis ds

Y (ﬁf. Sabato; 189817,
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Na Adrea  produtiva, incentivou-ee a formacio de grupos
privados, nacionals e estrengeiros, para a investigacZo e

regides  com possivels reservas petroliferas. ainda  ndo

comprovedas, e a explorvagfio. “mals eficiénte’, segundo os
critérios da politlca de HMartines de Hoz. das reservas de
patrdlen éﬁ poder do Estadolo,

Clom é implantacio da nova politica petrolifera. 2 es-
fera estatal passs 8 concentrar, na chamada "mesa de crude™,
a compra de quase a bobalidade do brubtoe produzido (com exee-
cho e uma peguens  margem de transferéncisa entre as demals
emnpreagsan) e sua distribucdo por ootaé entre as réfinarlaa { &
YPE, a Esso & a Hhell).

Através da “"mesa de crudes’ o Hstado coordencu a sloca—
p&o de pabrdlec bruto e continuou apsuminde pogtos de gaso-—
lina nio-rentéavelis por sua localizacﬁo 2 o abastecimento do
gsetor pihlico.

O intervensionismnc entatal, entretanto, agsgentou-s& go-—
bre wpr conplexo mecanisme de pregos oficlals gque ird iInte-

drar a cadels petrolifera de sxtragdo-refino-consumo. Iete

10, As  Areas de  atusgdo trangferidas para 0 setor privads
diferiam tanto pelo bipo de Jamidas oomo pelo tipo de
trabalho exigido para extragio (recuperacgdo primaris ou
secundaris). Ace oconbtratos  efetuados também  corrsspondem
situacdes variadas . {(concesesles, contratos de risco,
conbratos de exploragio). Para una sintepe dosg aspectos
duridicos do  Régimen de Hidrocarbures pode-pe consultar
Gonzalez (¢f. 1988).




mecanlsmng srileuiou  as decisBes de politica econdmica e
vinoulam a dimensdo governamental da empresae piblica ao mes--
cada e agsﬁluqa de capital onde opera.

Trés diferentes pregos interceptsarfio o movimento do pe-
trdleo até  seu daétinﬂ final: o "preco do bruto”. gue remu—
nerd o contratista, o Tprego de refinaria”™ {contabilmente,
wna das formas do "valor de refinaria’, também chamado “va-
lor tangue™) e o "prego dos combustivels & dos dérivadgg”, O
encadeamsnto destes preceos permite  subsidiar, em  um mesmo
fluxo produtivo, a contratistas e refinadores -~— gem
considernr oa véarios efeitos, de ordem indirets., também
produs idos.

Deade 1877, quando éfaﬁivamente se #ew andamento & priF
vablaagio periférica; o preeo  Jdo brute manteve-ge em alta.
e direcio a0 seu valor internacional. Este reacomodamento
fol considerado poesitive pars & estratégis  de promocio da
autosuficifnels energética através da participasgio privada.

O preco do brubo pago pela YPE aocs contratistas foi fi-
wado ﬁor acaféos contratuals diferenciados em fungic da

gualidade de cada jazida petyrolifera. Tals pregos represen-
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tam e custo superior acs da prépria exploracio estatslil.

O pre¢o dos cowbustivels e derivados, por sua ves, evi-
dencia, durante a malopr parte do periodo. uma.tendénmia de
perda sm  seus nivels relativos, caracteristica do comporba-—
mento dos  pregos das .@mpreﬂ&ﬂ Piblican.  Agul. o mecanismo
oficial ?éf.pr&@oa permitiy compensar a gueds nos pregos re-
lativos dos combustivels e, inclusive, incentivor as ompre-
aan do sobor, Cixando vma tenddmela decregoente para o I)Y;ﬁ}“
eon de refinaria.

Hata articulagfo possibilitou um slstema de subeidio as
agmprasas naclionals e estrangeiras instaladas ﬁoa'daia axbre-

maos da  cadela petrolifera — epstratégla que deixa a empresa

piblica frente a um quadrs financeiro dependente dasg  fontes

O T S em ae wetmmeme e L

e R Guadrs D Preacos mdadios Dpegos acos
aorntratd b =3 cusstios s YEPRERE

N A vieased  smiie st st

P A Wt Y FPradgo Chamto
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Ohiwlsan - 27,33 13,13
BEantsa Crius 37T .50 3, BER
Catyrial a1 ,a82 3, 35
Plasa Huinouwul e T = I 4,086
By ola see < 3, . a5 ) 14, 58
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satabais de  financolamento. Esta Ssituacho maprd apgravada pela
Limitada "margem  de retengfio”  fixeda oficialmente cdomo rre-—

tribulefo da atividade empresarial dsa YPpRE

Negtas condieles, a YPF obtém seu financiamento através

i R I L chmr 4y LT oy hen iy a4 e
e oredito  externo. Eete serd mais um dos pontos controver—

Tidos do_*perieda, uma ves que o regultado, para s empress

sgtatal, fol o endividamento externot®, que., ao. lado da im-

posaibilidade de  contay com  recurson gernuinos, a espds pe—
rante a opinido piblica como “empresa ineficlente.

A privatizaclio periférica transferiu pars o setor pri-
vado a3 areas produtivas  da YPE, éatruturando; AQ mesmo
tenpo, um mecanismn de  precos gue, enquanto orientava &

subatitulcdo da atividade empresarial do Eetadeo pela de

1=, A "margem de retenclo” surge do excedente entre o prego
don combustivels & dos derivados. depolis de desconbsados os
custos de refino & op pagamentos pelas "regaliass”. Alguns
gspecialistas  incluem nesta egquacdo a porcentagem de
anortizacies dos agulpanentos cedidos pela YP¥ BOS
contratistas {cf. Pigtonesi gb_ . al., 158883, Ma Argentina, o
combustivel & consumido em dJduas oategoriss: "eagpecial’. de
maior qualidade de  refino, g comum”. 0 wvalor das
"retencies” representou, em média. para o perlodo, 26,082% do
total do prego do combustivel especial e 28,11% do comum. No
case das  BUA e do Canada, esta mergem alcanpga B80%  (of.
Scalabrinl Ortis, 198L).

1300 divida da YPF alcangouw 4 billhies de ddlares, em 1878,
e § bilhtes em 1881 {(cf. Sabato,. 189H1)}.
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grupo privados, subsidiava a ﬁstes-parﬁici@antes.

Os resultado, em btermon de produgédo e sutosuficiéncia,
autio diretamnente t@l&eion&dmﬁ com O mecanlizno de hbransfe-
véncia de  rends da  YPF para tals grupostd. Os 22 contratos

implantadoes neste periodo adiudicaram Avess produtivas 1i-

+

vres de risco de wineraglo, onde. além do mais, a YPF deecen-

ranhava atividades de extrac8nls
A Trecuperaciio sgcundaria”™, que & a ewtragic de
peteréles em camadag cuja  profundidade exige mébodns mais

complexos, adguiriu wn potencial escasso de rentabilidade

14 Entre oulros, Auspetrol, Perez Companc, Golfo Petrolerco,
Astra, Petrolera San Jorge, Quitralco , ¥ial del Sur, Tecsa,

Pluspetrol. _ _ . .
158 Queadro £ ProducHo G Poebtrdlaes Eruatoe Ga YEREP o dac
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PRrg oo giupos privados,  comparabivamente 4 Urecuperacfo

"y 5 ,""‘i i LAl | S TS S " - S - S T PR S - | .
Primiria” beneficiada pala inlra-estratura 2 o eguipamsnios

wF

da YPF. Estas vantagens modificaram, inclusive, a estratépgis
dos antilgos conbtratiostasls

Finalmente,. as conseqiiénciss que a rrivatiszagio rerifé-
rios dwiﬁﬁfpaga 0 movimento historico da intervengfio estatal
rESUNe-SE nos aspectos  politicos da  delimitacio SR
blicosprivade & no efetivo alcance desta racstruturacio se~
torial.

A privatizagio, como estratégia de transformacic econd-
mica haseada na transferéncia de propriedade déa eshbatais,
mobiliza interesses politicos, dada a egsfnecia governamantal

gus  as  caracterizal¥. Suss possibilidades, sujeitas as

18 No caso dos  contratos de  Amoco {Standard 0411) e City
Sepvice (Banco Losbbh)., em  vigor desde sus lmplementacHo no
cprogramna de Frondizi, o total de producio por Treguperagio
secunddria’ ., pare ambas as empresas, diminul em 704 millhdes
de md, epnguanto gue, parag g Crecupreracdo prlimaria’, aumenbou
em mais de 1L milbhi3o de w3 {(gf. Bravo, 1881).

7. No caso inglés, pioneiro em projetos privatistae durante
o8 anos 80 (British Telecom, British Gas., sntre outras), ndo

egteve  ausente o confranto politico, measmo que  bails
tranasformacdfes ndo tenham nunoes ge anunciado 1M

iniciativas para afastar o Estado da econocmia, culda prescnga
real, além dipso. continuou vigorando nos mecanlismos  de
participacho no controle das empreesas privatizadass {of.
Walters, 1987: Peesley e Litohild, 1983; Hrierley, 1987). Ho
caso da Franech, s privatizsacho, para além do confronto
politico, orientou-se em diregido & integraciio dos interegees
piblicos e privados, visando o novos alosances btecnoldgloos
nos sebores de ponta da economia mundial {(¢f. Theret, 158373,
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rarticulavidades  histdricas do capltalisus crionlo, nio
slgnificaran, como supdes o liberalismo nrpentino. afastar o
Estado da esfera produtiveo. B o aue evidencia o mecaniesmns de

pregos otlclials e de subsidios que o Bstado pdas em andamento
atraves da YPF, durasnte a privatizacio periférion.

ﬁm que  se refere A reestruturaclo do sestor, longe de
eximir a YPEF de sen vinvalo com o Teommanding helght” da
gconomia, a privatlsaclo periférica  acabou subsidisnde a
inserefo de  grupos privados que,. ao Final, ngo realizaram
nanhum programa de investimentos, o gue serisa imprescindivel

para se  chegar a bom termo a. algums fenbabive, .gqualquer.gue -

osee, de automutielencla eneragtion.

Aléem disso, s substltuledo do Betsdo pelos grupos pri-
vadéﬁ, nas  atividades de eaxploracio de patrdleo, deun-zme no
conbento de  um complexo  funclomamento que  binha o Estado
como agente fundamental. Se este nido fomes o eaéo, 8 Cconse-~
aidfineis direta de uma retfa@&o s intervengﬁq da empresa pe-
_trolifera estatal no setor teria implicado, com relagio ao
bilnco de capital privado, em uma loglica de integracio oliggﬂ
p&lica diferente  da insergfo segmentéria gue efetivamente

toave .



Hosso  perourso rela histHria sconfmics  argentina
Pessiblilite algunes reflexbes em  torno  dos problemas da
politica econfmica e em relagio As medidas implantadas no
setor petrolifero estatal.

A paiitiea aconfricae argentina scompanhou os objetivos,
ora do liberalismo, ora do nacionalismo. Hstes programas
foram sustentados, ace longo do  século., por interessses
pelitiéas contririos, oujos pontos especificos de oposinio,
evidenclam-se, tal como vimos, nos critérios diferenciados
am matéria de intervencio estatal.

Para o 1liberalismo, que permaneceu relacionade as
aliancasn de forte conbetddo patrimonialista é que implantou,
POY  Sua veé, o8 programas agro-exportadores do engarce ¢ os
da ihternacionaiiza@ﬁo do capital da burguesia
aoligopolizada, o axito do desenvolvimento argentino ndo se
associa, necessariamente, ao pobtencial produtivo dos setores
&édioa a populares, gue forsm excluldes de gqualquer
rarticipacioc nas decisfies paliticas & na ‘intervencéo
aatabal.

0 nacionalismo, por sua vez, estruturou o objetivos

das aliangas de carater popular, que propleiaram O



dapenvolvinento do  meroado interno, bem como a protecio e o
financlamento estatal dos setores socials excluidos. Hates
ohietivos Impuseram s estratégia de estatizsacis do comdroio
@:}tﬁi;fﬂfz*:j.@b, OO meaio  de tornar A politica econdmicsa
lndependente da estrutura de propriedade tradicional.

A ééﬁfaﬁégia nacionalista nesta é&rem, no entanto,
encontra profundos  obsticulos, toda vez gue pua ilmplantacio
nho vem acompanhada poy una afluénola de oapital externo ou
po uﬁ aﬁmento na producHo primidria. suleltos, na realidade,
A8 decisbes de investimentos da oligesrauia. Yrigoven viu
frustraren—se os  lmpulsos da economlia inberna, antes gue se
pudesse sobrepor, as pressfes do  engaroce llberal, uma
alianea naclonalisba. FPeron, apdbs consclidar o apcio massivo
do sator popular, viu fortalecer, até o final de seu segundo
gévarno, aos interesses 4o eaquemé_tradici&nal, ﬁmé”vezméﬁéﬂé.
dindmica do mercado internc encontrava geus limltes.

Os sentidos da intervencBo estabal estabelecldos por
'Qada politica revelam, além do maisg 8 imp@rtﬁncia do Estado
no desenvolvimento da politica econdmica, responsdvel tanto

pela criacio de empregos ou a sozilalpolitik benfeltora como
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pelos incentivos aos setores mais concentrados do capital.

A criagio de smpregos € a protecion da pequenas e média
CHMDTeSa naclonnl., mediante a2 intorvengfo abtatal,
constituen-se nos aspectos de maiof tensio da politica
poondmica. argentina.

Dﬁp;ié-dé reagfo ante  © Plano Pinedo e a experiéncia
paeronista, a allianga libveral - aue aocs poucos reverbers sus.
poslelo agro-exportadora para a conselidacdo da hegemonia do
&etorPinduStrial oligopolizado —— enfrentou, com absoluta
raluténcia, gualgquer controle do fstadoe ne politica de
protegio  da mio-de-obra e dos \éetores médios. Sob &

parspectiva liberal, o nivel de emgrego =me regolve pelos

mecanismos naturalis de regulacio do mercado, gque outorga, &

alianca gue o pustenbta, um podsrosn . gontrole da politics .

"éové;ﬁ;ﬁéhﬁgigméggm &miﬁﬁﬁi{gﬁééwéfiéﬂﬁa;“gvi;{éf;éﬂééﬁmgara
a probtecio alfandegdvria e para o financiamento da grande
eupresa nacional e estrangelra.

Por oubtro lado, as  estratéglas nocionslietas parns
dinamizar o marcado interno, e combater o desenpregce e &

exclusio liheral, convivem com o risco de yproduzmlir, através
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dos pgaastos ¢ investimentos pablicos, rerigosos déficits

comercials & orcamsntarios.

s custos da intervencdo likeral. no entanto, mesnn que
restritos acs limites dentro dos qﬁais e desanvolva a
concorrédneia privada, nfo estio isentos deste risco, uma vesz

gue a referida concorréncia € multas vezes esbruturads em

E]

EEDPADGE ampayado&. por diversas medldas governamentais, oomo
foram 05 seguros de risco por inconvertibilidade cambidrias e
Q8 avaiﬁ. do Banco Central para a importagfo de bens  de
capital com a finalidade de promover o -ﬁeaémpenho dos
setores mais concentrados, durante o programa de Frondizi, é
os ropimes de subsidios e crédito interns a bazas reals

negatlivas do programa de K. Vapena.

 Na verdade, . cada vez que a. economin argentina entrs em . .

uma fasme de queda em seus niveis de produgio, ow &e crise na
‘bhelangs de  pagementos, as allancas libersls  lopdSem uma
ntervencfdo egtatal gulsda pelo objetive de redugio do
deficit através do r@trmoesmd da sosialpolitik necionalista
a do incentiveo aos investimentos dog setores oligopolizados.

A reversio desta tendéncia se origina a partlr das melhoras



no nivel de regervas e da  substituicis o alianga liberal
por  oulra gue incorpora  os  interesses ropulares. Isto
rermite recrientar a  intervencic esbabal Pars a5 mebas
nacionallistas,

0 Estado aszsume, através deste movimento, uma presenga
dm'ini%ivg, 5mm o dntuito de  resgusrdar o esfado e
confianza que possibilitae a retomada  dosm investimentos,
interromplidos diante da inceriezs politics  frents A
alternidnelsa das allangas, além de novas orilses na balsnes de
ragamentos e do aumenbo nos pregos internos. '

O eiclo palitico tragado em torno das duas vertentes de
Programas econdmicos  dmprimiuv um ritmo de Vidas e vindas®©
gue impds O formasn  opcoshas de intervencis estatal. Os
interesses do  liberalismo, por um lado., implicaram em uma
permanente exclusfo soclal, conseqléncls  de um modelo de
acumulag&o restrito ans patores aconfmicos mais
concenbrados. Por um lado, © nacionalisoe, agsumindo  ums
proposta soclialinente Integradora, fol freqié&ntemnsnte

degarticulado por restrigies finsncelrasg € crises no zsetlor

externo, as quale crlaram obstéculos pars oo tentabtlivas  de
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desenvolvimento do mercado interns.

Aszim, pois, a0 mesme tempo em que 0 ciclo politica
avgenbine difleultou a consolidacho de gualguesr um  dos
projetos, a frustracfo dos programos econdmicoss mantiveram
o condicionantes hiastoricos tradiclonals gque exigiram  a
paﬁtieipamﬁo aatatal frente a cada crise.

{} eétudo da politica pefrolifern contribul, neste
quadro, PAara  gue se  possa reconhecer os efeitos de medidas
tho dissimiles - Aspecialmente quando se btentas auestionar
a8 reals  inplicacSes da Intervencido estatal ac  longo do
século. |

A YFFE & uma enpress poblica com potencial competitivo
suficlente para assumir e coordenar a atividade petrolifers
argﬁntina..sﬁa naturezsa piblica, no entantoe. lhe ilnpdSe o
cumprimento de obhjetives diverscos dos relativos a uma
empresa microeconimica: o8 diferentes ¢ritérios impostos
palo naoionaiismo e pelo liberalisma converteram-na,
reppecbivamente, &m monopdlio estatal e em  instrumento de
subsidia, oabrigando-a a, agsumnir compromissos gue

necessitavam de fontes de financismento externas a propria

Snpresa,



161

Aldwm disso, & YPF articuls-se com capitale nacionsie o
astrangeiros sobre & forma de  um monopdlio  estatsl qgue
integra um bod@rbsa segmento de capital privado. D monoepdlio
antabal ﬁubﬁidi@u, durante varios progromas de EOoverna, nio
APEIIAE A ‘m§trig de custfos energéticos da aconomia interna e
aos grupos  privados qus  dependem de suas encomendas,  wmas
Lambém  aos pacvticipantes eghbrangeiros. Nesse sentido.
proliticas que se definem como "pabhlicas”. ror esblimular aoes
ETUDOS nacionais, acabam, 2.0 contririo, promovendns
iﬂterﬁssaa multinacionals.

O desempenho da  empresa estabtal permite reconhecer
também o fato de que ss  enpresss piblicas., artifices da
interveneio, nio 8é suldeitam a ficarem estritss so pa?ei
exclugivo de instrumentos da  politica soonfmlca. Hiveis
dlatintos de autonomia financeira, aseim Como AL
caracteristicas particulareé do bloco de capital onde
operam, explicam os motivos pelos quals as empresas piblicas
ndoc  constituesmn wn condunto homorénen & perfelitamente

coordenado aos comandos da economia.

A discriminacio piblico/privado, no entanto, basesds no



dogma do  mercadeo lLivee, que gerve, na malon parte das

1

receitas, de argumento para  a  reconversfo estatal. nio
conglidera a naturess complexa do espaco publico. O conceito
de "privatizacho” revela~ae agul altamente impreciso.

Como. pratica, a "privatizagio” exige a atribulcio de um
Drano qﬁ@ dificilmente considera questles como as  que
caracterizam a YP¥F, gue, em um nivel politico gersl, atusa
CHEMIIC instpumenta de conbtengfo de barifas em nome do conbrole
inflacliondrico e, em termos de estrutura secondmica, articula
uma complexa rede de encadeamentos industriaia.‘

Além disson, a "privatiz&qﬁo“,“ comg medids de politica

aoondbmics, integra-se a un outro progrema, malor, de

desregmulagio, vinoulado a reformag flecals que Drocuram A

”liberaliaagéo”dﬁmeconmmi&QmSéﬁg:%ééalféggé;fgégﬁéjélang;fsém~»
ainda mails imprecisos, pols, sSe se pfivatiza umna ernpress
lucrativa, o problems no & o déficit de calxa do Estado,
wmsa a  coriagfio de novas dreas de rentabilidade para o grande
capltal. Mas se, ao conbtririo, o que Be privatiza é uma

empresa deficitAria,. wuma correta avalilagio de uma venda néo

menns desvantajosa contribuiria para aliviar o fSnus  do

Eastado.
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e um modo ou de oubro, a experiénelia estatal na Area
raetrolifers indica  quo, a}ém das complexidades partiounlares
cey cang, as btranstormacdes nas politicas intervencionichas
csnatitu@méﬁe am u movimento  pendular entre o monopdlio
eatatal 3{fa ;ndtrumantmcﬁo Cde mecanismos  gue recriam uma
tondénoia liberal para o Hetado, politicamente excludente,
subsidiador do grande capital e condenado a4 sustentar o
G itn dos  grupos particulares com os gueais Ltradicionalwmente

tracs suas aliangas.
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